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Nr 181

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring i lagen (1955:183) om bankrorelse, m.m.;
given Stockholms slott den 30 oktober 1970.

Kungl. Maj :t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansidrenden och lagrddets protokoll, foresla riks-
dagen att antaga hirvid fogade forslag till

1) lag oméndring i lagen (1955: 183) om bankrérelse,

2) lag oméndring i lagen (1955:416) om sparbanker,

3) lag oméndring i lagen (1956:216) om jordbrukskasserorelsen,

4) lag oméndring i lagen (1969:732) om postbanken

Under Hans Maj :ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I syfte att underlitta fOor bankinstituten att medverka i internationell
kreditgivning fOreslds i propositionen att bankinstitut i vissa fall skall ha
riatt att lidmna bunden kredit utan att de nuvarande kraven pa arlig
amorteringsskyldighet och forbehall om ratt till fortida uppsdgning be-
hover iakttagas. I fraga om affdarsbanker och sparbanker foreslas vidare
att ledamotskap i styrelse for kontor eller kontorsgrupp i1 fortsdttningen
inte skall omfattas av de regler om kreditjdv som giller for dessa bankin-
stitut. Andringarna #r avsedda att trida i kraft den | januari 1971.1

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. | samt. Nr 181
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Forslag
till
Lag
om findring i lagen (1955:183) om bankrirelse

Hirigenom forordnas, att 61, 63 och 87 §§ lagen (1955: 183) om banksé-

relse skall ha nedan angivna lydelse.

{(Nuvarande lydelse)

61
Till verkstillande direktdr i bank-
aktiebolag, dennes stillforetrddare
eller annan, som ensam eller i f6r-
ening med annan fér avgdra pé sty-
relsen ankommande #renden, eller
till den som é&r gift med sddan per-
son fir bankbolaget 1dmna kredit en-
dast
1. meit

(Féreslagen lydelse)

§-1

Till verkstillande direktdr i bank-
aktiebolag, dennes stillféretradare
eller annan befattningshavare, som
ensam eller i forening med annan far
avgéra pa styrelsen ankommande
drenden, eller till den som #r gift
med sidan person fir bankbolaget
limna kredit endast
aanraamn sétklerhleet.

Ledamot av bankbolags styrelse el-
ler styrelsesuppleant, som ej erhdllit
uppdrag som avses i forsta stycket,
eller den som &r gift med sddan per-
son far beviljas kredit endast mot sé-
kerhet av siddan borgen eller garanti
som avses i forsta stycket 1, mot sé-
kerhet av pant eller genom diskonte-
ring av vixel, som #r grundad pé
verklig handelsaffir.

Ledamot av bankbolags styrelse el-
ler styrelsesuppleant, som ej dr sd-
dan befatiningshavare som avses i
forsta stycket, eller den som ar gift
med sddan person fér beviljas kre-
dit emdast mot sikerhet av sidan
borgen eller garanti som avses i
forsta stycket 1, mot sikerhet av
pant eller genom diskontering av
vixel, som &dr grundad pa verklig
handelsaffar.

Bankbolag far ¢j lémmra

sddan person.

Bankbolag far ej helllear
Forsta—{fjéarde

Sammanslutning, i

dirHetbdirimegskiyydidgs .

— — — denna paragraf.

Utan hinder

stieklee!3s3.

Stilles lan
Utan férbehall
Forfallotiden fésr-
Bankbolaget skall
Bestiimmelserna i denna paragraf
dga icke tilldmpning pa lan, for vars
fulla gildande staten, kommun eller
diarmed jdmférlig samfillighet sva-

1 Semaste lydelse 1968: 601.

girbeehdimmegskiyiddis.

sagda tid.
med aterldn.

i — — ——— | Bt iHeond ) jas.
——— laneforbindelsens fullgérande.

Bestimmelserna i denna paragraf
dga icke tillampning pa lan, for vars
fulla giildande staten, kommun eller
diarmed jdmfoérlig samfillighet sva-
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(Nuvarande lydelse)

rar., Foreskriften i tredje stycket
forsta punkten giller dock dven sa-
dant ldn.

(Hoiestdggen Liglidbsy)
rar, Foreskriften i tredje stycket
forsta punkten giller dock idven sa-
dant 1an. I frdga om ldan for wilket ut-
landsk stat eller utlindskt bankfire-
tag svarar fdr, oem sdrskilda skdl

[féreligga, undantag ske frin tredje

styeket tredje punktien och [jarde
stycket.

87 §

Angdende behérighet fér styrelse-
ledamot, sd ock for den, som eljest
bemyndigats teckna bemkaktiebola-
gets firma, att mottaga delgivning i
rittegang mot bolaget dr stadgat i
riittegangsballken; och skall vad i sd-
dant avseende giller dga tillamp-
ning jémvdl dd annat meddelande
skall delgivas bolaget.

Vill styrelsen — ————mmme — —

% sthimi )

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1971.

Forslag

till

Lag

om #ndring i lagen (1955: 416) om sparbanker

Hérigenom forordnas, att 30, 32 och 46 §§ lagen (1955: 416) om sparbam

ker skall ha nedan angivna lydelse.
(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen Iydelse)

30 §4

Till den som ensam eller i for-
ening med annan far avgdra pa spar-
bankens styrelse ankommande #ren-
den eller till den som ir gift med s&-
dan person fir sparbanken limna
kredit endast

1. mwit

Ledamot av sparbanks styrelse el-
ler styrelsesuppleant, som ej erhdllit
uppdrag som avses i forsta stycket,
eller den som #r gift med sadan per-
son far beviljas kredit emdast mot
sékerhet av sddan borgen eller garan-

1 Semaste lydelse 1968: 602.

Till befattningshavare i sparbank
som ensam eller i forening med an-
nan far avgéra pa sparbankens sty-
relse ankommande drenden eller till
den som #r gift med sddan person
far sparbanken limna kredit endast

=====- gnnan pantsikerhet.

Ledamot av sparbanks styrelse el-
ler styrelsesuppleant, som ej dr sd-
dan befutiningshavare som avses i
forsta stycket, eller den som ar gift
med sddan person fir beviljas kre-
dit emdast mot siikerhet av sddan

1t Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 sami. Nr 1St
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(Nuvarande lydelse)

ti som avses i forsta stycket 1 eller
mot sikerhet av pant.

(Hoiesdlggen Bytkdk))

borgen eller garanti som avses i f6rs-
ta stycket 1 eller mot stikerhet av
pant.

Sparbank far ej léimmea — stidban peesem .

Sparbank far ej heller — ———————-—— — #r betalningsskyldig.

Forsta—fjirde — dnapaanegndf.

Sammanslutning, i-——-— —— ————=sti{piett 33.

Utan himéker — girblethihimggsklyddgs.
32 §4

Stilles 1zm sepgtiatidd.

Utan foribetiedll — med aterlan.

Forfallotiden fair 1HirettHeail) fss.

Sparbanken skalll— —————HedGibiidbtberss fill igimandée.

BestAmmelserna i denna paragraf
déiga icke tillampning pa lan, for vars
fulla gildande staten, kommun eller
darmed jamforlig samfillighet sva-
rar, Foreskriften i tredje stycket
forsta punkten giller dock dven si-
dant 14n.

Besitimmelserna i denna paragraf
dga icke tillimpning pd ldn, f6r vars
fulla gildande staten, kommun eller
dirmed jamférlig samfhllighet sva-
rar. Foreskriften i tredje stycket
forsta punkten giller dock éven sa-
dant lan. I fidga om ldn fér vilket
utlindsk stat eller utlindskt bamk-
[foretag svarar fdr, om séirskilda skdl
foreligga, undantag ske frdn iredje
stycket tredje punkten och [fjirde
stycket.

46 §.

Angdende behoérighet for styrelse-
ledamot sd ock fér den, som elfest
bemyndigats teckna sparbemkens
[firma, att motiaga delgivning i réitte-
gdng mot sparbamken dr stadgat i
rattegdangsbalken; och skall vad i sd-
dant avseende gdller dga tilldmpning
Jjdmvdl dé annat meddelande skall
delgivas sparbanken.

Vill styrelsen

—

— med huvudméinnen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1971.

} Senaste lydelse 1968: 602.



Kungl. Maj:ts proposition nr 181 dr 1970 5

A\ Forslag

till

Lag
om #ndring i lagen (1956: 216) om jordbrukskasserrelsen

Hérigenom forordnas, att 40 och 75 §§ lagen (193%:216) om jordbruks-
kasserbrelsen skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen hydelse)

40 §.i

————

Stilles 1&mn

sapgthatidd.

Utan foérbehall —
Férfallotiden fér —

meel &terldin.

Cemitralkassa skall

1Bt Hosiljjss.
fhistbappnkiteen

Kreditkassa skall — — ———-1ketbibindétsenss fillgiinmdde.

Besftimmmelserna i denna paragraf
dga icke tillimpning pa lan, for vars
fulla giéildande staten, kommun eller
dérmed j4mférlig samfillighet sva-
rar. Foreskriften i tredje stycket
forsta punkten giller dock 4ven si-
dant lan.

Bestlimmelserna i denna paragraf
dga icke tillimpning p& lan, for vars
fulla géldande staten, kommun eller
dérmed jamfoérlig samfillighet sva-
rar. Foreskriften i tredje stycket
forsta punkten giller dock dven si-
dant lan. I frdga om lin for vilket
utléindskt bankféretag svarar fdar, om
sdrskilda skdl foreligga, undantag
ske fran tredje stycket tredje punk-
ten och femte stycket. '

75 §.t
Har krediittkassess —e- mmeet] stindATT.
Amndi aitt — — e o —fiiririen ke Lhadde.

Underléter kassa att stilla sig till
efiterrittelse av myndigheten medde-
lat forbud eller foreliggande eller
handhar kassan eljest sina angeli-
gemheter pa sitt, som ar dgnat att
rubba fortroendet till kassan, dger
myndigheten &terkalla godkinnan-
det.

Tillsynsmyndigheten dger — — —

Undlerléter kassa att stilla sig till
efterréittelse av myndigheten medde-
lat forbud eller foreliggande eller
handhar kassan eljest sina angeli-
gemheter pd sitt, som ir dgmat att
rubba fortroendet till kassan, kan
den som godkint kassan Aaterkalla

godkinnandet.
dbenmalagg.

Demnna lag trider i kraft den 1 januari 1971.

} Senaste lydelse 1968: 605.



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 181 ar 1970

Forslag

till

Lag

om #ndring i lagen (1969: 732) om postbanken

Harigenom forordnas, att 13 § lagen (1969: 732) om postbanken skall ha

nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

13 §
Stalles lan sagda tid.
Utan forbehéll - med éaterlan.
Forfallotiden for - lanet beviljas.
Postbanken skall--------------—- — laneforblndelsens fullgorande

Denna paragraf dger icke tillamp-
ning pa lan, for vars fulla gildande
staten, kommun eller darmed jam-
forlig samfillighet svarar. Tredje
stycket forsta punkten giller dock
dven sadant lan.

Denna paragraf dger icke tillamp-
ning pa lan, for vars fulla gildande
staten, kommun eller ddrmed jam-
forlig samfillighet svarar. Tredje
stycket forsta punkten giller dock
dven sadant lan. 7 fraga om ldan for
vilket utldindsk stat eller utldndskt
bankféretag svarar far, om sdrskilda
skdl foreligger, undantag ske frdn
tredje stycket tredje punkten och

fjdérde stycket.

Denna lag triader i kraft den | januari 1971.
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Ulkdrag av protokollet over finansirenden, hdllet infér Hans
Muaj:t Konungen i stalsrddet pd Stockholims slott den
9 oktober 1970.

N ér varan de:

Statsininistern PaLmE, ministern for utrikes drendena NILSSON, statsriden
STRANG, ANDERSSON, LaNGE, HoLmQwisT, ASPLING, SVEN-ERIc NILSSON,
GeWER, MyYRDAL, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING,
LOFBERG, CARLSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Siréing, anmiiler efter gemen-
sam beredning med statsridets dvriga ledaméter fraga om wissa dndringar i
bamklagstiftningen och anfor.

1. Inledning

Ar 1968 gemomfordes en omfattande dversyn av de lagar — lagarna (1955:
183) om bankrérelse (BL), (1955:416) om sparbanker (SpL) och (1956:
216) om jordbrukskasserdrelsen (JkL) — som giller for affirsbanker, spar-
banker och jordbrukets kreditkassor. Den nya lagstifiningen, som tridde i
kraft den 1 januari 1969, innebar en samordning av rérelsereglerna for des-
sa bankinstitut (se prop. 1968: 143, BaU 60, rskr 368, SFS 1968: 601, 602
och 603). Genom lagen (1969: 732) om postbanken (PL) inférdes likartade
rbrelseregler fér postbanken (se prop. 1969: 158, SU 190, BaU 53, rskr 423,
430).

Svemska bankfSreningen har i skrivelse den 24 juni 1969 hos Kungl. Maj:t
hemstéllt att férslag om vissa #dndringar av bestimmelserna i 57, 59 och
63 §§ BL foreldggs riksdagen. Framstillningen syfftar till att ge afféustam-
kerna 6kade mojligheter att limna krediter till utlindska stater och bank-
institut.

Bankfbreningen har vidare i skrivelse den 18 mars 1970 till Kungl. Maj :t
hemstéllt om sddan 4dndring av reglerna i 61 § BL om kreditjav att dessa
regler inte blir tillimpliga pa ledamdter av styrelse for kontor eller kon-
torsgrupp.

Efter remiss har yttranden 8ver de bdda skrivelserna avgetts av bankin-
spektionen, fullméktige i riksbanken, fullmiktige i riksgildskontoret och
Svemska sparbanksféreningen. Vidiare har poststyrelsen och Sveriges jord-
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brukskasseforbund avgett remissyttranden 6ver framstéillningen den 24 juni
1969.

Sparbanksforeningen har i sitt yttrande dver framstéliningen den 24 juni
1969 hemstillt att i 26, 28 och 32 §§ SpL vidtas éndringar som svarar mot
de av bankféreningen begiirda idndringarna i BL. Poststyrelsen har i sitt
yttrande uttalat att samma #ndringar bér gemomfbras ockséd i JkL och PL.

Vidare har sparbanksféreningen i sitt yttrande Sver framstéllningen den
18 mars 1970 hemstillt ait om framstillningen leder till &ndring i 61 § BL
motsvarande dndring vidtas i 30 § SpL.

2. Kredit till utlindsk stat och utlindskt bankforetag

Giallande ratt m. m.

Blancokrediter

De bestdmmelser som giller i friga om sikerhet for bankinstitutens kre-
ditgivning ér sa goitt som likalydande i de olika banklagarna (59 § BL, 28 §
SpL, 36 § JKL och 9 § PL). Huvudregeln #r att lén inte far ldmnas utan
att sakerhet i fast eller 16s egendom ecller i form av borgen stills och att
sikerheten ar beiryggande. I viss omffatining fér dock blancokrediter ges,
dvs. undantag goras fran kravet pi sdirskild siikerhet. Till att bérja med
har bankinstitut en generell ritt att limna blancokrediter inom en viss rai.
Denna édr bestamd till ett belopp motsvarande hégst 3 % av summan av ia-
stitutets eget kapital (for sparbank egnma fonder, for kreditkassa cemiralkas-
sas jamte ansluina jordbrukskassors eget kapital och fér postbanken det
risktdckande kapitalet) och dess inlaning. Vidare far blancokredit 1dmnas
till vissa sdrskilt angivna lantagare som kan presumeras vara goda for sina
forbindelser. Bland dessa lintagare ir staten, dock att for kreditkassornas
del staten inte mediagits med hinsyn till att det inte torde bli aktuellt for
kreditkassa att lamna kredit till staten (se prop. 1968: 143 s. 177 och 194),
1 &vrigt ar det fraga om foljande lintagare, nimligen kommun eller dér-
med jamforlig samfillighet, affirsbank, sparbank, postbanken, cemtralkassa
eller annan allmin kassa eller inrittmimg, vars reglemente faststdllts av
Kungl. Maj :t, kreditakficholag, forsikringsforetag med svemsk koncession,
utldndskt bankforetag och samf#llighet som avses i lagen om gemensam-
hetsanldggningar. Slutligen far blancokredit 1imnas till niringsidkare i och
for hans rorelse under forutsittning att krediten 4r kortvarig, De angivna
reglerna om kredit dger motsvarande tillimpning pd garantiférbindelse
som bankinstitutet iklider sig (62 § BL, 31 § SpL, 39 § JkL, 12 § PL).

Av det sagda framgir att blancokredit till utlindsk stat far ldmnas en-
dast inom ramen for den fria scktorn enligt 3 %-regeln.

Ocksa enligt de rérelseregler som gillde fore den semaste banklagsrevisio-
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nen fanns mojligheter for bankinstituten att limna blancokrediter; da in-
tagna 1 56 § BL, 28 § SpL, 37 § JkL och 1 § reglementet (1958: 600) angéen-
de forvaltningen av medel, som innestd i postsparbanken och pa postgiro.
Samtliga bankinstitut hade sdledes mojlighet — i olika stor omfattning —
att lamna blancokredit till s¥irskilt angivna rittssubjekt som kunde antagas
vara goda for sina forbindelser. For affirsbankernas del upptogs bl. a.
»gtat” och utléndskt bankfbretag. Afffsirsbanker och sparbanker hade dr-
utdver ocksd viss annan ritt att liimna blancokrediter. Det var for affrs-
bankerna fridmst friga om dels kortvarig rérelsekredit till affarsidkare, dels
en generell rétt att 1imna blancokredit intill ett belopp motsvarande hogst
en tiondel av bankens eget kapital, dirvid dock individuella maximibelopp
géllde (75000 kr. betridffande rérelsekredit till smaforetagare och 15 000
kr. 1 6vriga fall). Sparbank hade generell ritt att liimna blancokrediter till ett
sammanlagt belopp motsvarande hégst en femtedel av sparbankens fonder,
i varje lanefall dock hogst 15 000 kr.

De nu gillande blancokreditreglerna i BL, SpL och JKL stimmer over-
ens med dem som efter fOrslag i prop. 1968: 143 godtogs av riksdagen. I
samband med att propositionen behandlades av riksdagens bankoutskott
hemstillde bankféreningen i skrivelse den 8 november 1968 till bankout-
skottet om sédan #ndring i 59 § BL i propositionsférslaget, att utléndsk
stat togs med bland de sirskilt angivma rittssubjekt som fick beviljas
blancokredit (se bil. 3 till BaU 1968: 60). Som skil for hemstdllan angavs
att enligt 56 § 1 dess dd gillande lydelse blancokredit torde kunna ldmnas
till sAdan stat och att nigon #ndring hiri inte var motiverad samt att det
var foga konsekvent att utesluta utlindsk stat eftersom utlindskt bank-
foretag fanns med i upprikningen. Bamkoutskottet fann bankféreningens
tolkning av dévarande bestimmelser inte vara vilgrundad och uttalade
att | praktiken torde sddana internationella krediter som bankféreningen
syftade pd regelméssigt tas upp av vederbdrande cemiralbank, dirvid reg-
lerna om blancokredit till utlindskt bankforetag blir tillimpliga. Utskottet
fann dérfér inte anledning att ta nigot initiativ till dndring i propositions-
forslaget (BaU 1968: 60 s. 40).

Bundna lin

Ocksa reglerna om krediters 15ptid #r enmhetligt utformade for de olika
bankinstituten (63 § BL, 32 § SpL, 40 § JkL, 13 § PL).

For afférsbankerna, sparbankerna och jordbrukets kreditkassor fick reg-
lerna en i stort sett enhetlig utformning redan genom lagindringar ar 1965
(prop. 1965: 113, BaU 41, rskr 334, SFS 219—221). Bestimmelserna togs
med vissa justeringar oforéindrade upp i 1968 irs banklagstiftning (se prop.
1968: 143 s, 170, 236, 249 och 265). Reglerna — som ir foranledda av lik-
viditets- och solidfitetsskil — innebir foljande.

Huvudprincipen &r att utlaningen skall vara av kortfristig natur. Stélls
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l14n inte att betalas inom ett ar, skall silunda i linevillkoren tas in férbehall
om ritt att siga upp lanet till betalning inom denna tid. Bundna 14n, dvs.
lan utan sddant forbehall, far dock limnas i viss utstrickning. Undantagen
avser tvd kategorier av lin, dels aterlan enligt reglemenmtet angaende all-
minna pensionsfondens forvaltning och dels reverslan. Omfattningen av
bundna reverslén ir begriinsad till ett sammanlagt belopp motsvarande hogst
25 % av en summa som —i med viss modifikation — #r bestimd péd samma
sitt som i det foregdende angetts i friga om den gemerella blancokredit-
ritten.

I en allmiin regel slds fast att tidsbalans skall rdda mellan ut- och inlé-
ning. Dessutom giller for bundna lin sirskilda bestimmelser i vissa héin-
seenden. I fraga om bundet reverslan foreskrivs att dterbetalningstiden inte
far overstiga tio ar. Har for sidant 1dn inte stillts sikerhet i fast 16n eller
16s egendom — om det siledes #r friga om borgensldn eller blancokredit
— skall i skuldebrevet utfistas amorteringsskyldighet pd det sfitt att avbe-
talning skall ske arligen i forhallande till den tid for vilken ldnet beviljats.
Vad giller bundna 1an 6verhuvud — séledes bade dterlan och reversldn —
finns vidare regler om obligaitoriskt forbehall om rétt till fortida uppségning
av lan. Bamkimstitut skall siledes ha ritt att siga upp bundet 1ldn till dter-
betalning inom tre manader, om sikerheten for lanet forsvagas i miérklig
mén eller, nir det giller blancokredit, om trygghet inte ldngre finns for
laneforbindelsens fullgorande. Bestimmelserna om amorteringsskyldighet
och forbehdll om fortida uppségning siviitt avser bunden blancokredit till-
kom pa initiativ av bankinspektionen vid 1968 &rs banklagstiftning (se
prop. 1968: 143 s. 237).

De angivna reglerna om krediters 16ptid — med undantag av den allmén-
na bestammelsen om tidsbalans mellan utldning och inldning — giller inte
i fraga om lan for vars betalning svemska staten, kommun eller dédrmed
jamforlig samfallighet svarar. Skiilet till detta dr dessa lins sirstéllning i
soliditetshinseende (se prop. 1965: 113 s. 48 ).

De gillande reglerna ir utformade enligt de forslag som lades fram i prop.
1968: 143. 1 bankféreningens forut ommnimnda skrivelse den 8 november
1968 till bankoutskottet hemstillde bankféreningen att 63 § BL métte ut-
formas sa, att foreskrifterna betrédffande bundna l4n om amorteringsskyl-
dighet och forbehall om ritt till fortida uppségning inte kom att gélla i
fraga om lan som ldmnas till eller garanteras av utldndsk stat eller svenskt
eller utlindskt bankféretag. Bankoutskottet (BaU 1968: 60 s. 40) anmérkte
att bundna blancokrediter till utlindska stater och cemiralbanker dittills
inte torde ha forekommit samt fann det inte motiverat att i sammmanhanget
gora avkall pd den allmiinna regeln att ldngfristiga krediter — #ven sédana
som ldmmnats mot betryggande sidkerhet — fortlépande skall amorteras. Ut-
skottet fann det vidare befogat att ha kvar kravet pa férbehdll om uppsig-
ningsriatt. Av bankféreningen uttalade farhdgor for att detta krav skulle
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hindra svemska bankers deltagande i internationell kreditgivning syntes
6verdrivna. Utskottets majoritet fann dirfor ingen anledning att foresld
&ndring i propositionsforslagets regler om krediters 1optid.

Kapitalidckningsbestimmelser

For bankinstituten giéller enhetligt utformade regler om kapitaltackning,
dvs. bestdmmelser om skyldighet for bankinstitut att till insattarnas skydd
hélla ett med hénsyn till rérelsens art och omffatining tillrdckligt eget ka-
pital (for sparbankerna egna fonder och for postbanken risktickande ka-
pital)); 57 § BL, 26 § SpL, 34 § JKL, 7 § PL. Reglerna ir konstruerade som
placeringsregler differentierade efter placeringarnas art och innebdr i hu-
vudsak foljande.

Bamkinstitutens tillgdngar dr indelade i fyra riskgrader. Den ligsta risk-
graden omffattar placeringar med ingen eller ringa forlustrisk medan i den
hogsta riskgraden ingdr de mest riskbetonade tillgdngarna. Placeringarna
i den légsta riskgraden, riskgrad 1 (i lagrummen betecknad som grupp A),
&r helt fria fran krav pa téckning med eget kapital. I denna riskgrad upp-
tas bl. a. guldkantade obligationer (svemska stats- och kommunobligationer
samt hypoteksobligationer) och obligationer utgivna av kreditaktizbholag
samt andra fordringar for vilka staten, kommun eller dirmed jémforlig sam-
fillighet, affirsbank, sparbank, postbanken, cemiralkassa eller vissa andra
ritissubjekt svarar, Tillgdngarna i riskgrad 2 (grupp B) skall tickas med
1 % eget kapital, I denna riskgrad upptas bl. a. andra fullgoda obligationer
én dem som forts till riskgrad 1 och fordringar for vilka utlindskt bankfore-
tag eller annat forsikringsféretag 4n sddant med svensk koncession sva-
rar, | prop 1968: 143 (s. 232) uttalades att som kiinnetecken pé att en obli-
gation &r fullgod torde fd befraktas den omstiindigheten att obligationen
&r beldningsbar i riksbanken. Det angavs dirvid att enligt bankens praxis
som normal forutsittning for beldning i riksbanken giller att obligationer-
na offentligen utbjudits av svemskt bankinstitut och noteras vid Stockholms
fondbors. Vidare papekades att bestimmelsen om fullgoda obligationer i
och for sig dr tilldimplig ocksd pa obligationer som utfirdats av utlindska
lantagare. Att fordringar pd utlindska bankféretag forts till riskgrad 2 mo-
tiverades med ait sddana bankfbretag inte kan jamstéllas med de svemska
bankinstituten som arbetar under svemska lagregler och offentlig tillsyn (s.
141), Tillgdngarna i riskgrad 3 (grupp C) skall téickas med 4 % eget kapital.
Kapitalkravet for tillgdngarna i riskgrad 4 (grupp D) ar 8 %. Till denna
riskgrad skall foras alla tillgdngar som inte forts till riskgraderna 1—3. Ef-
tersom fordran pd utlindsk stat inte nimns bland tillgidngarna i riskgrader-
na 1—3 f6rs sdledes sddan placering till riskgrad 4. Det samlade kravet
pé eget kapital erhdlls genom addering av kapitalkraven i de olika riskgra-
derna.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 sami. Nr 181
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Bankforeningens framstéllning

Bankforeningen erimrar inledningsvis om att de ar 1968 genomfbida bank-
lagsandringarna i huvudsak innebar liberaliseringar som gav afféirsban-
kerna okad rérelsefrihet. P4 nfgra punkter som rér bankernas internatio-
nella verksamhet skedde emellertid vissa skirpningar, som #r dgnade att
inverka menligt pd denna verksamhet. Bankforeningen, som syfitar pa ut-
formningen av 59 och 63 §§ BL, anfor i huvudsak foljande.

Enligt 59 § BL far blancokrediter 1amnas till vissa séirskilt angivna rétts-
subjekt utan att nadgon begrinsning giller i friga om omfattningen. Ut-
landsk stat dr inte med bland dessa rittssubjekt. De regler som gillde fore
ar 1969 har daremot ansetts medge att frimmande stat fordes till den angiv-
na kretsen sikra ldntagare.

Det finns inte négot barande skil, varfor utlindsk stat skall uteslutas
fran upprikningen av de ritissubjekt, som far beviljas kredit utan sékerhet
eftersom utlindskt bankforetag tagits med i upprikningen. Kredit frén
svensk bank till utlindsk stat och till féretag med garanti av utlindsk stat
forekommer numera i okad omffattning. Som exempel pd sddana krediter
kan némnas krediter i och for inkdp i staternas affirsdrivande verksamhet
av L. ex. teleffomimtrustning for televerken och utrustning for kommunika-
tionsverken. I framtiden kan man ocksi rikna med forséljning av utrust
ning for statliga atomkraftverk och liknande hégkvalificerade produkter.
Tendensen att bank i 6kad omfatining bevilljar kredit till utlindsk stat f6r
inkdp frén Sverige frimjades genmom tillkomsten av mdjligheten for Ex-
portkreditndmnden att bevilja s. k. lingivargarantier. Syfitet med dessa var
att bank skulle bevilja erforderlig kredit for expontaffféarer direkt till de ut-
léndska koparna, daribland utldndska stater. Eftersom langivargaranti en-
dast beviljas for kredit till utlindsk kdpare, kan sddan garanti inte komma
i fraga for kredit till bank i utlindsk stat for finansiering av samma stats
inkép i Sverige, utan krediten madste beviljas direkt till staten. Denna ord-
ning har ytterligare befasts genom tillkomsten av en sérskild garantiform,
offentlig képegaranti, som avser kredit till utlindska stater och dérmed
jamstiillda rittssubjekt. Bankoutskottets uttalande i utlatande 1968; 60 att
kredit till utlindsk stat i praktiken regelmiissigt torde tas upp av vedex-
bérande cemfralbank och att bundna blancokrediter till utlindska stater
och cemtralbanker hittills inte torde ha fdrekommit, stimmer alltsd inte
dverens med det verkliga forhallandet.

Bankftreningen hemstiller silunda att utlindsk stat tas upp bland de
riittssubjekt till vilka affarsbank far limna blancokredit utanfér den fria
blaneokredilvolymen pa 3 % av eget kapital och inldning.I

1 fraga om reglerna i 63 § BL om bundna ldn hévdar bankfSreningen att
indringarna &r 1968 innebar skirpningar sitillvida att — i motsats till den
tidigare gillande ordningen — for bunden blancokredit till bl. a, utlindsk
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hank kom att gélla foreskrifter om dels amorteringsskyldighet, dels forbe-
hall em réitt till fértida uppséigning for det fall trygghet inte ldngre finns for
forbindelsens fullgérande.

Svenska exportdrer har behov av att svemska banker kan bevilja ut-
landska banker bunden kredit i och for finansiering av forsdljning frén
Sverige till utlandet. Finansieringsformen mojliggor, att den utléndska
banken bevilljar kdparen i bankens eget land kredit for inképet, och utgdr
ett alternativ till de traditionella leveramtorskrediterna. Man méste rdkna
med att denna finansieringsform fir 6kad betydelse allteftersom storleks-
graden av emskilda expoitaffiirer tenderar att oka t.ex. vid s. k. “turn
key projeets”. Krediter fér allminna iindamél i utvecklingslinder, t. ex.
| Sydiamerika, har av svemska banker ibland beviljats i den formen att
en bank | landet erhallit krediten. I dessa fall av kreditgivning till bank
skulle reglerna om fértida uppségning och amortering bli tillaimpliga. De
skulle 1 praktiken verka starkt hindrande pa kreditgivningen. I synner-
het torde en utlindsk bank inte godta en klausul om att langivaren skall
ha ratt till fortida uppsdgning om trygghet inte lingre finns for Aterbe-
talning av ldnet. Inte heller kan man rikna med att krav pé lika érliga
amorteringar alltid accepteras. Om ifridgavarande lanevillkor inte godtas,
kan de svemska bankerna alltsd inte medverka vid finansieringen. 1 stillet
méste d& den svemska exportdren hinvisas till att utnyttja traditionella
levesramtdrskrediter, vilket i det sirskilda fallet kan innebdra en atergdng
till mindre rationella forhallanden. Vidare erbjuder utlindska banker
ofta svemska banker att deltaga i konsortickrediter — gillande for ldngre
tid — till vissa andra utlindska banker. Kredittagare ar ofta banker i Ost-
europa och utvecklingslinder och krediterna avser ofta storre projekt sé-
som leveranser av hela fabriker, s. k. *turn key projects” eller emtreprenad-
arbeten. Svemska banker torde i regel kunna f3 tillstind av riksbanken att
bevilja sddana krediter. Det torde ofta vara ett svemskt intresse att svenska
banker kan deltaga i sddana konsortiekrediter, dels med hdnsyn till in-
tresse att frdmja néringslivet i ifrdgavarande land, dels med hiénsyn till
att ett sddant deltagande ofta 4r en forutsitining for att svemska export-
industrier skall ha mbjlighet att komma i fraga sisom leverantorer. Dess-
utom medfér deltagande i sddana konsortiekrediter att svemska banker
far mojlighet att internationellt h4vda sin stillning som forsta klassens
affdrsbanker jimsides med sadana banker utomlands med de fordelar den-
na stdllning rent allmint medfér i form av mdjlighet att kunna snabbt
och billigt ta upp 1én i utlandet for finansiering av svemsk export. Detta
ér av vitalt intresse for svensk internationell handel. Enligt bankférening-
ens erfarenhet forekommer i angivna konmsortickrediter inte villkor av
innebbrd, att krediten forfaller till fortida betalning om trygghet inte
léngre finns for kreditens aterbetalning. Bankfbreningen beddmer det som
alldeles otéinkbart, att man frin svemsk sida i en gemensam internationell
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kredit skulle kunna fa en klausul av sidant innehall inf8rd. Amorterings-
skyldighet forekommer givetvis normalt men det #r mycket olégligt, om
denna skyldighet méste fixeras pé sétt som skett i banklagen till att ovill-
korligen avse arlig amortering i forhéllande till den tid, for vilken krediten
beviljas. De nya reglerna innebir, att de svemska bankerna torde fd avstd
fran att deltaga i ifrdgavarande internationella konsortiekrediter. Deita har
ocksé skett i flera fall. Vad som nu sagts om bunden kredit till utlindsk
bank dger ocksa tillimpning p4 bunden kredit till utléndsk stat.

Bankforeningen hemstiller att mojlighet 6ppnas fér bank att bevilja
bunden kredit till utlindsk stat eller ntliindsk bank eller med garanti av
sAdan stat eller bank utan att nigra siirskilda krav pd amorteringsskyi-
dighet eller pa forbehall om ritt till fértida uppségning skall gélla.

Bankforeningen hemstiller slutligen om den #ndringen i kapitaltdek-
ningsreglerna i 57 § BL att fordran pa utlindsk stat tas upp i riskgrupp A
eller Atminstone i riskgrupp B. Med hinsyn till att sistnémnda riskgrupp
omffattar bl. a. statliga eller statsgaranterade utldndska obligationer samt
vidare fordringar pd utlindska bank- och forsiikringsfbretag kan det inte
anses konsekvent att fordran pid utlindsk stat skall hidnfbras till risk-

grupp D.

Remissytirandena

Nidgra remissinstanser tar stillning till bamkfdreningens framsidllning 1
stort utan att nirmare kommentera de olika delfrdgorna. Sparbemksférening-
en beddomer det av praktiska skil olyckligt att gbra dndringar i en lagstiftning
som sd nyligen grundligt omarbetats men finner skélen for de av bank-
foreningen begirda dndringarna sé Overtygande att forslagen kan tillstyr-
kas. Fullmdktige i riksgdldskontoret har diremot en avvisande attityd till
framstillningen. Fullmiktige erimrar om aitt bankféreningens framstéll-
ning i samma fragor i skrivelse den 8 november 1968 till riksdagens banko-
utskott i samband med utskottets behandling av prop. 1968; 143 anglende
vissa dndringar i banklagstifiningen inte gav utskottet anledning till att
ta initiativ till andring i propositionen och att propositionen ocksad biflls
av riksdagen i enlighet med utskottets hemstéllan., Det har inte intrdffat
nédgot av beskaffenhet att bora foranleda 4ndring i riksdagens beslut i de
nu aktuella hinseendena. Fullmiktige kan dirfér inte fororda bifall tiil

den nya framstillningen.

Bankf6reningens hemstillan att utlindsk stat tas upp i den kreis av
stikra lantagare till vilka blancokredit fir ges tillstyrks av jordbrukskasse-
[férbundet och fullmdktige i riksbanken. Férbundet finner forslaget rim-
ligt sérskilt med hiénsyn till att utlindskt bankfSretag redan & med i
denna lantagarkrets och till att statlig affirsverksamhet har en hdgst be-
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tydande omfaitning i vissa linder. Riksbanksfullmiiktige anmarker att
bankfbreningens uppfattning att de fore ar 1969 gillande reglerna med-
gav afféirsbankerna att limna blancokredit till utlindsk stat ar foga vil-
grundad. Fullméktige instdmmer dock i att sidan stat bor f4 en med ut-
léndsk bank likvérdig stéllning i blancokredithimseende. — Postsiyrelsen
har ingen erinran mot forslaget.

Bankinspekiionen stdller sig avvisande till den foreslagna lagandringen.
inspektionen granskar till en bdrjan bankféreningens tolkning av de be-
stdmmelser om blancokredit som gillde fore ar 1969. Sjilva ordalydelsen
i den dd gdllande lagtexten limnade kanske visst stdod for uppfattning-
en att blancokrediter fick ldmnas till utlindska stater. Det stadgades ndm-
ligen att bl. a. ”stat” kunde erhilla kredit utan sirskild siakerhet. I for-
arbetena till bestimmelsen finns emellertid eitt departementschefsutta-
lande som ger vid handen att med begreppet “stat” i detta sammanhang
endast borde forstds svemska staten (prop. 1933: 167 s. 57). Inspektionen
har for sin del alltid tolkat stadgandet piA nimnda siitt och samma &sikt
kommer ocksé till uttryck i kreditinstitututredmimgens betiinkande (SOU
19%77:64 5. 116) och i den av deita betinkande foranledda propositionen
om &ndringar i banklagstiftningen (prop. 1968: 143 s. 194). Det torde dar-
for redan tidigare ha saknats mojlighet for affirsbankerna att lammna
blancokrediter till utlindska stater. Inspektionen behandlar darefier sjilva
sakfragan, 1 friga om bankféreningens uppfattning att det inte foreldg
bérande skil, varfér blancokrediter till utlindska stater skall ta i an-
sprak bankernas blancokreditkvoter, niir si inte ir fallet med blancokre-
diter till utléindska bankféretag, framhalls till att borja med att krediter
till stora och vilrenommerade utlindska bankféretag ibland kan framsta som
mindre riskfyllda placeringar &n motsvarande kreditgivning till méanga
utléndska stater. Ndgon géng kanske t. 0. m. situationen dr den att en kredit
till vederbbrande stat bor anses forenad med storre risker in om ett bank-
foretag 1| samma land stdtt som kredittagare. Inspektionen syftar pa sidana
stater med instabila regimer och svag ckonomi dir lokala bankféretag, i
vilka de stora anglosachsiska och kontinentaleuropeiska bankerna har #gar-
intressen, &r verksamma, Att blancokrediter till utlindska stater behandlas
striingare i detta avseende 4n sddan kreditgivning till utlindska bankfore-
tag &r dérfor inte s inkonsekvent som forst kanske kan tyckas. Det avgéran-
de argumentet mot att dndra banklagen sd, att blancokrediter till utlindska
stater far 14mnas utan att bankernas blancokreditkvoter tas i ansprék hérfér,
&ér emellertid att genom den senaste banklagsrevisionen maojligheten att bevilja
krediter av detta slag vidgats mycket kraftigt. Tas bankernas stillning vid
halvarsskiftet den 1 juli 1969 till utgdngspunkt, skulle med férutvarande
regler blancokrediitrdtien uppgdtt till ca 260 milj. kr. mot enligt gallande be-
stdmmelser ca 1 770 milj. kr., dvs. nistan en sjudubbling. Att da redan nu
ytterligare utvidga blancokreditvolymen kan inte vara vilgrundat.
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Bankinspektionen delar inte bankforeningens uppfatining att reglerna
om bundna ldn i den idldre utformningen gav utrymme fér mdjligheten att
lamma bunden blancokredit utan krav pa amortering och fdrbehdll om
fortida uppségning. Inspektionen anser emellertid att bankfOreningens
begiran om slopande av kraven pa arlig amorteringsskyldigliet och pa
forbehdll om fortida uppségning vid bundna blancolén och bundna box-
genslan, for vars betalning utlindsk stat ecller utlindskt bankfretag
svarar, ar vdlmotiverad. Visserligen #r sddana krav hdgst naturliga nér
det giller en sidan kreditform som det hir #r friga om. Vid Overldgg-
ningar med represemtanter for bankerna har det emellertid kommit fram,
att det i vissa fall visat sig omojligt att fa vederbdrande utlindska stat eller
bank att acceptera klausuler med sidant innehill. Framforallt synes své-
righeter ha uppstitt vid forhandlingar med u-linder och stater i Osfteuropa
med planekonomier, men ocksi ifragasatt kreditgivning till de nordiska lén-
derna har av denna anledning inte kunnat komma till stind. Med radande
ordning riskeras att frian olika symvimklar i och for sig 6nskviirda krediter
inte dr mdjliga att lamna frén svensk sida. Hirigenom kan véra expoit-
foretag komma i ett samre lige 4n sina konkurrenter i andra linder, effter-
som inte sdllan kreditgivningen #ir en forutsitining for respektive affdr.
P& grund av det anforda vill inspektionen inte moisiitta sig att banklagen
dndras sé ait kraven pa lika arliga amorteringar och uppségningsférbehail
niéir det giller bundna blancolan eller bundna borgenslin, for vilka utlind-
ska stater eller bankforetag svarar, far franfallas.

Fullmdktige i riksbanken tillstyrker och postsigrelsen har ingen erinran
mot att de begirda lagiindringarna genomfors. Jordbrukskasseférbundet
uttalar sig positivt till en lagindring savitt angir bunden kredit till utlindsk
stat.

Fullmdktige i riksbanken, postsiyrelsen och jordbrukskassefoérbundet
tillstyrker dndring i kapitaltickningsbestimmelserna si att fordran pa ut-
landsk stat fors till riskgrupp B i stillet f6r som f. n. riskgrupp D. Riks-
banksfullméktige anser att det forhallandet att lan till utlindsk stat genom
de nu foreslagna dndringarna i flera avseenden blir mer likstdllda med ldn
till svemska staten inte innebir att krediter till varje utlindsk stat kan - -
éven bortsett frin valutasynpunkter— befraktas som likviirdiga fran risk-
synpunkt med motsvarande inlindska krediter. Diirtill kommer de risker for
valutakursférdndringar som ofta torde forckomma i samband med krediter
till utlandet. Med hinsyn hértill anser fullmiktige att fordran pd utldindsk
stat inte bor placeras i riskgrupp A. Diremot forefaller det motiverat att ock-
84 i detta avseende jdmstilla utlindsk stat med utlindsk bank och placera
fordran pa sddan stat i riskgrupp B. Poststyrelsen anser det rimligt att ford-
ran pé utlandsk stat fors till riskgrupp B, eftersom likstéilighet dd nas med
bérsnoterade utlindska statsobligationer och fordran pd utlindskt bank-
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foretag. Jordbrukskasseférbundet bar motiverat sin tillstyrkan pa likartat
satt.

Bankinspektionen &r diremot kritisk mot bankféreningens forslag i ka-
pitaltickningsfragan. Till att bdrja med framhalls att den jamfGrelse
som goérs i framstillningen mellan olika tillgdngars riskgruppsplaceringar
inte &r invindningsfri. Alla statliga eller statsgaranterade utlindska obli-
gationer inkluderas inte i riskgrupp B. Dit far némligen riknas endast si-
dana obligationer som med lagens terminologi kan anses “fullgoda™. Mot
bakgrunden av forarbetena (prop. 1968: 143 s. 232) bor for att hiinforas till
denna kategori obligaltionerna vara beldningsbara i riksbanken, dvs. i fraga
om bl a. nu aktuella forskrivningar utbjudna av svemskt bankinstitut och
noterade pad Stockholms fondbérs. Med en sidan definition av uttrycket
»fullgod” ér det emdast ett fital obligationslan, for vilka utlindska stater
svarar, som hor till riskgrupp B. Alla 6vriga obligationer av detta slag fors
till den riskgrupp som kriver hdgst kapitaltickning. Deita synes ocksd sak-
ligt motiverat, eftersom ifrdgavarande ldntagargrupp inte uteslutande bestir
av betalningsskyldiga som odisputabelt idr goda for varje sin forbindelse
utan dven av linder med vacklande ekonomi och osiikra politiska forhal-
landen. Vidare kan rent allmiint sfigas att det for en stat bor vara allvarli-
gare att inte fullgdra sina dtaganden betriffande obligationslin som place-
rats pd den internationella marknaden én att underldta infiia t. ex. nigon
enstaka exportkredit. Angiende jdmforelsen med fordringar pa utldndska
bankffretag kan motsvarande resonemang foras som inspektionen i det
foéregende fort i friga om blancokrediterna. Mest visentligt i samuman-
hanget 4r emellertid att nuvarande bestimmelser om kapitaltickning dr ut-
formade som en “summaregel” dvs. allt riskbirande kapital stdr mot samt-
liga bankens forbindelser. De for olika placeringar faststidllda procemt-
satserna har dirvid avviigts si att det sammanlagda riskkapitalet skall ut-
gora ett tillrdckligt inséttarskydd. I ett sidant system bor det inte komma i
fraga att siinka kravet pd kapitaltickning for vissa placeringar utan att
samtidigt géra motsvarande hojningar pi andra hill, om inte med fog kan
hévdas att en minskning av det totala kapitalbehovet framstir som moti-
verad. Négot sddant har inte gjorts gillande av bankféreningen och kan
svérligen forfiktas med hinsyn till att bestimmelserna nyligen faststillts
och for bankernas del tillika inneburit en kraftig siinkning av kapital-
kravet i forhéallande till vad som tidigare krivdes. P4 grund av det anforda
kan inspektionen inte tillstyrka framstéllningen i denna del.

Fragan om i vad mén en #ndring av reglerna for affdrsbankerna enligt
bankfdreningens hemstéllan bor foranleda dndringar ocksd i annan bamk-
lagstiffining dn banklagen har tagits upp av nagra remissinstanser. Spar-
bamksféreningen hemstiller att i 26, 28 och 32 §§ SpL gors dndringar som
svarar mot bankféreningens forslag till dndring i BL, dirvid foreningen Abe-
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ropar den princip om likformighet i lagstiftningen som géller for olika grup-
per av bankinstitut. Poststyrelsen anser av samma skél att 4ndringarna boir
genomforas for sivil sparbankerna som for jordbrukskasserdrelsen och
postbanken.

Bankinspektionen satter i fraga om de av inspektionen tillstyrkta &nd-
ringarna i BL betridffande amorteringsskyldighet och férbehéll om fortida
uppsiigning motiverar motsvarande findringar i SpL och JkL. Om undan-
tagsvis kredit av angivet slag blir aktuell for sparbanks- eller jordbruks-
kasserdrelsernas vidkommande synes med férdel rdrelsernas afféirsbanker
— Sparbankernas bank resp. Jordbrukets bank — kunna anlitas fér &nda-
maélet.

3. Kreditjav
Giillande ratt m. m.

Banklagstifiningen begrinsar i viss omffattning ett bankinstituts ritt att
lamna kredit till tjinstemin och andra som genom sin ankaytning till in-
stitutet intar en sirstillning. For affdrsbankernas del infordes lagregler
om kreditjiv genom andringar ar 1933 i 1911 irs banklag (se prop. 1933:
167). Regleringen, som grundades pa forslag av 1932 érs banksakkunniga
(SOU 1932: 30 s. 69 ©) och 1924 &rs bankkommitté (SOU 1927:11 s, 119—
122), togs med vissa dndringar in i 58 § BL (se prop. 195%:3 s. 172 ff). |
samband med 1968 ars banklagséversyn vidtogs pa initiativ av bankinspek-
tionen ytterligare dndringar i reglerna vilka efter den foretagna omdispo-
neringen av BL:s rorelseavsmitt ir intagna i 61 §. Reglerna innebér vésent-
ligen foljande.

De kreditjaviga rittssubjekten ir indelade i tre grupper. Den férsta grup-
pen bestér av delegater, dvs. verkstillande direktér och dennes stillforetré-
dare och ”annan, som ensam eller i férening med annan far avgdra pa sty-
relsen ankommande drenden”, 4vensom makar till nu némnda personer. Be-
skrivningen av delegatteyna innebir en 4dndring av den formulering som fére
1968 ars lagandring anvindes i 58 § BL. Enligt denna formulering fordes
néamligen till den forsta kategorin bl. a. “befattningshavare, dt vilken upp-
dragits att ensam eller i forening med annan avgbra péd styrelsen ankom-
mande drenden”. Mjligheten for styrelsen att delegera drenden regleras i
74 § BL. De personer som nirmast kan komma i friga fér uppdrag att av-
gora styrelsedrende ar styrelseledamot, tjdnsteman i banken eller ledambter
av styrelse for kontor eller kontorsgrupp (se prop. 1968: 143 s. 233).

Kredit till person i delegatgruppen far i princip ldmnas endast om till-
géngar med ingen eller ringa forlustrisk, dvs. tillgdngar som i kapitaltfck-
ningshénseende forts till de bida ligsta riskgrupperna (57 § forsta stycket
A och B BL), stillts som sikerhet for krediten. De sfkerheter det &r fraga
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om dr dels borgen eller garanti av staten, kommun eller dérmed jAmfdrlig
samfillighet, allman kassa eller inrittning vars reglemente faststéllts av
Kungl. Maj :t, svenskt bankinstitut, kreditaktiebolag eller forsékringsféretag
med svensk koncession, dels fordran eller virdehandling som anges i kapital-
téckningsbestimmelsen under A och B, bl. a. fullgoda obligationer och in-
teckning i jordbruks~, affirs- eller bostadsfastighet eller tommtréitt till sddan
fastighet, dock att i jivshénseende inteckning skall ligga inom 60 % (i stéllet
for i kapitaltickningshanseende 75 %) av fastighetens uppskattningsvirde.
Utéver kredit mot sdkerhet som nu sagts kan delegat fa kredit till ett belopp
av 50 000 kr. mot annan pantsékerhet.

Den andra gruppen kreditjaviga personer omffalttar styrelseledamot och
styrelsesuppleant som inte dr delegat samt sddan persons make. Mdjlighe-
terna att fa kredit i egen bank begriinsas till tre fall, ndmligen kredit mot
siikerhet av borgen eller garanti av samma rittssubjekt som tas upp fér dele-
gatgruppen, mot sikerhet av pant och genom diskontering av “handels-
véxel”, Den tredje gruppen omfaittar banks revisorer och revisorssupplean-
ter och deras makar. For dessa giller kreditjav utan undantag,.

Kreditjavig person som tillhor delegat- eller revisorsgruppen far ej heller
goditas som borgensman eller, nir fraga dr om vixel, som acceptant, trassent
eller endossent.

Slutligen finns bestimmelser som reglerar kreditfragan for kreditjdviga
personer nirstdende foretag. Huvudregeln ér att de givma kreditjdvsregler-
na dger motsvarande tillampning pa bolag, forening eller annan samman-
slutning, vari kreditjavig eller sidan persons make i egemskap av deldgare
eller medlem har ettt visentligt ckonomiskt intresse. 1 friga om sammansiut-
ning, vari person ur delegatgruppen har sidant intresse, géller dock inte
mdjligheten att limna begriinsad kredit mot pantsikerhet i allménhet. S&-
dan sammansluining far diremot limnas kredit pd véxel som #r grundad
pé verklig handelsaffar (handelsviixel) eller vara acceptant, trassent eller
endossent pa vixeln nir bank bevilljar kredit 4t annan.

Javsreglerna ar enligt 62 § BL tillimpliga ocksd vid tecknande av bank-
garanti.

De 4r 1968 genomforda andringarna i affirsbankernas kreditjdvsregler in-
nebar i sak bl. a. att de rittssubjekt som fors till den forsta kategorin rétts-
subjekt, dvs. delegatgruppen, fick vidgade mdjligheter att fi kredit i den
*egma” banken.l

1 det foregdende har berorts mdjligheten for bankstyrelse att enligt 74 §
BL delegera drenden frin styrelsen till underordnat organ. Vissa begréns-
ningar giller i delegeningsriitten. Bl. a. far styrelsen inte &t enskild styrelse-
ledamot eller annan uppdraga att avgira drende som avser beviljande av
kredit till person som “avses i 61 § férsta eller andra stycket”, dvs. som
ingdr i delegat- eller styrelseledamotgruppen, eller till sddan person nér-
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stiende foretag eller foretag dir denne ar styrelseledamot. Styrelsen har dock
mojlighet att £6r sddan person eller sammanslutning faststilla vissa grianser
inom vilka utan styrelsens beslut i varje séirskilt fall kredit far limnas i och
for en av ldntagaren idkad rérelse. Ocksi 74 § BL fick sin nuvarande utform-
ning genom 1968 ars banklagstiftning. Enligt den tidigare giéllande lydelsen
avsig motsvarande delegeringsforbud bevilljande av kredit till person som
var sddan befattningshavare som enligt kreditjdvsreglerna i 58 § BL ingick
i delegatgruppen eller ledamot av bankens styrelse eller av den sirskilda
styrelse, som kan finnas inréttad vid avdcmingskomtor” cller till siddan per-
son nirstiende foretag som nyss sagts. P4 initiativ av bankinspektionen slo-
pades forbudet mot delegering av sidana drenden sivitt angick ledamot av
kontorsstyrelse. Det ansigs nidmligen att dessa drenden hade en sddan ka-
raktir att det framstod som omotiverat att de méste avgdras av bankens sty-
relse (seprop. 1968: 143 s. 240 fF).

For sparbamkernas del inférdes genom 1968 ars lagstiftning kreditjévs-
regler i 30 § SpL som i allt visentligt 4r utformade efter monster av jévs-
bestimmelserna i 61 § BL. Samtidigt inférdes ocksa helt nya delegeringsbe-
stimmelser for sparbankerna (39 § SplL). Bestiimmelserna utformades i allt
viisentligt i enlighet med reglerna i 74 § BL (se prop. 1968: 143 s. 249, 251).

Bankforeningens framstillning

BankfGreningen memar att den dndring som dr 1968 gjordes i beskriv-
ningen av de personer som i kreditjdvshinseende réknas till delegatgruppen
innebar en saklig dndring i friga om den stillning som ledamdter i styrelser
fér komtor eller kontorsgrupper har. Enligt bankféreningens uppfattning
omfattades sddana personer tidigare inte av nagra kreditjdivsregler. Genom
1968 érs lagiindring fordes emellertid till delegmbgruppen — forutom verk-
stallande direktdr och dennes stillforetridare — annan”, som ensam eller
i férening med annan fér avgéra pi styrelsen ankommande drenden, i stillet
f6r — som i motsvarande 4ldre stadgande — ’befattningshavare”, som hade
sddan befogenhet. Deftta fick till foljd att sidana styrelseledamdter numera
trdffas av de restriktiva kreditjdvsregler som avser delegatgruppen. I mot-
sats till vad som tidigare giillde, kan sddana personer beviljas kredit i stort
sett endast mot stats- eller bankgaranti eller kommunborgen eller mot si-
kerhet av fullgoda obligafioner eller inteckningar i jordbruks-, affirs- eller
bostadsfastighet inom sextio procent av egemdomens uppskattade varde.
I huvudsak samma inskrénkningar giller i friga om foretag i vilket leda-
moten har ctt visentligt ckonomiskt intresse.

Den enligt bankféreningen nya ordningen ger i praktiken minga ginger
upphov till allvarliga nackdelar. Det dr av vitalt intresse for bankerna att
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hélla intim komtakt med néringslivet for att kunna fi si god dverblick som
mdjligt av dess utvecklingsmdjligheter och behov. Bamkerna strévar dérfér
medvetet efter att till ledamoter av sina lokala och regionala styrelser for-
viirva framstaende foretridare for ortens nirimgsliv. Dessa eller deras fore-
tag har offta behov av att kunna fa kredit mot séikerheter som inte omfattas
av upprikningen i 61 § forsta stycket BL, t. ex. inteckningar i industrifastig-
heter, foretagsinteckningar, konossement, avbeitalmingskomtrak
vardepapper an obligationer. Det dr varken rimligt eller behdvligt att de
skall vara avskurna frin sidana linemdjligheter. De utsétts déirigenom for
kidinnbara ekonomiska oligenheter, som sillan eller aldrig torde ha négon
motsvarighet nir det giller befattningshavare hos banken. Resulttatet méste
pa sikt bli att bankerna inte liingre fir méjlighet att besditta fértroendepos-
terna i sina lokala och regionala styrelser med foretagare eller andra ledande
personer frin niringslivet. Defta skulle sikerligen vara till nackdel bide fér
bankvisendet och for det allminna.

Lagandringen har lett till att medlesmmarna i kontors- och distriktssty-
relserna kommit att behandlas stringare dn ledaméterna i centralstyrelsen.
For dessa giller i allminhet att kredit far bevilljas mot pant av vad slags
beskaffenhet som helst. Demna regel hiirstammar fran ar 1933 och tillkem pé
forslag av 1924 ars bankkommitté. I motiven till forslaget anforde kommit-
tén att det inte torde vara behovligt att for ledamdter i bankstyrelsen inféra
lika stringa restriktioner som for direktérer, och att detta for dvrigt skulle
vara olampligt eftersom man dirigenom skulle géra det sa gott som oméj-
ligt for bankerna att sisom styrelseledamdter forvirva personer som sjéiva
utdvade industri- eller annan niringsverksamhet. I anslutning dértill fram-
holl kommittén vidare att den i friga om krediter till personer som, utan
att intaga direktorsstillning, var ledamoéter av sidan lokalstyrelse, som fanns
inrdttad vid vissa avdelmingskontor, inte ansett erforderligt att meddela
andra bestimmelser dn att sidana krediter skulle behandlas av sjélva bank-
styrelsen (SOU 1927: 1t s. 122).

Regeln att bankstyrelsen inte fick till annat organ delegera fragor om
kredit 4t ledamot av kontorsstyrelse behélls i 1955 ars banklag och fick
dér sin plats i 74 §. Vid den ar 1968 foretagna omarbetningen av paragrafen
upphévdes detta delegeringsforbud. Eftersom 74 § hénvisar till 61 § forsta
stycket och det lagrummet utformades pa sidant sétt att det fick tillimp-
ning dven pa kontorsstyrelseledamoéter, blev resultatet emellertid att, vid
lagtolkning efiter orden, delegering av drenden om kredit till sddana ledamé-
ter alltjamt maste anses otilliten. Deftta leder, séirskilt i de stérre bankerna,
till onddig och olamplig omging. Arenden av nu ifrdgavarande slag bor dér-
for kunna delegeras till nagot kontorsstyrelsen dverordnat organ, t. ex. ban-
kens direktion. Diiremot bor naturligtvis delegering inte fa ske till kontors-
styrelsen sjilv. Deita kan emellertid beaktas vid bankinspektionens gransk-
ning av utfirdade instruktioner.
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Bankf6reningens framstéllning mynnar nt i en hemstillan om sidan ind-
ring av 61 § BL att de angivna oliigemhetterna r6js undan.

Remissyftiirandena

Remissimstanserna har genomgdende tillstyrkt eller inte haft nagot ait
erinra mot, att person som ér ledamot av styrelse vid banks regionala eller
lokala férvaltning icke i denna egemskap fors till den personkrets som om-
fattas av jdvsreglerna i 61 § forsta stycket BL. Riksbanksfullmdktige har
samtidigt satt i friga om inte lagrummet utan #ndring kunde tolkas pa detta
sétt.

Sparbanksféreningen har i sitt yttrande hemstillt att motsvarande ind-
ring gors i 30 § SpL och anfort bl. a. foljande. Avddmimgskonmtor med sar-
skild styrelse som har ritt att fatta beslut i kreditfragor och andra fragor
finns ocksd inom sparbankstérelsen. Bl a. har vid storre fusioner den
organisationsmetoden anviéints, att Sverldtande sparbank behillits som av-
delningskontor till den dvertagande sparbanken och dirvid utrustats med
egen kontorsstyrelse till vilken sjilvstindig beslutanderitt delegerats. Den-
na ordning har underliittat fusionsverksamheten och kan vintas komma
till regelmissig anvindning i den fortsatta struktummatiomaliserimgsverk-
samheten inom sparbanksrérelsen. Mot bakgrund av att sparbankerna ge-
nom 1968 ars banklagstifining getts mojlighet till en visentligt, mer dif-
ferentierad kreditgivning &n tidigare 4r det att viinta att sparbankerna i
fortsittmingen kommer att dgna stort intresse &t foretagskrediter. Darvid
ar det naturligt for sparbankerna att till sima beslutande organ knyta
represemtanter for néringslivet. Bankinspektionen vill inte motsdita sig att
30 § SpL dndras pd samma siitt som begiirts betriffande affirsbankerna.
Riksgdldsfillmdklige har uttalat att vid en ilndring i banklagen bdr en
Oversyn goras ocksd i friga om motsvarande bestimmelser i de Gvriga
bankforfattningarna.

Bankinspektionen diskuterar vilken stillning i jdvshinseende som bor
gilla for séddana styrelseledamdter pd skilda nivder i en banks organisation
som utanfdr styrelsekollektivet ingér i s#rskilda beslutskollegier. Sidan
ledamot av bankens styrelse som fatt uppdrag att vara ledamot av t. ex.
direktion och for detta uppbéir sirskilda avlomingsfGrméner omffattas en-
ligt praxis av de stringare jdvsreglerna (jfr SOU 1927:11 s. 121 och
SOU 1982:2 s. 113). Det fortjinar att Sverviigas om inte ocksd ledamot
av styrelse vid en banks lokala forvaltning borde omffattas av dessa regler
for det fall han fétt i uppdrag att ingd i ett beslutsorgan, t. ex. en linedele-
gation, som lyder under den siirskilda styrelsen. En sddan styrelseledamot
har onekligen en stéllning som svarar mot den som en bankstyrelseledamot
har sdsom t. ex. ledamot av bankens cemirala direktion. Mjligen kan hév-
das att ledamoten av den regionala eller lokala styrelsen redan i denna sin
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wegandkap pd grund av delegation har att avgéra pd bankens styrelse an-
kommande drenden och att hans stillning frin jdvssynpunkt inte skulle be-
héva skédrpas, ndr han trader in som delegat i den begriinsade kretsen utan-
for styrelsekollektivet. Emellertid blir hans funktion dérvid likartad den som
utévas av bankens egna befattningshavare, eftersom han mera direkt deltar
i lanearendenas behandling och avgiirande och i den begrinsade kretsen kan
utdva et starkare inflytande pa handliggningen. Inspektionen anser dérfor
att styrelseledamot i affidrsbank eller sparbank — oavsett pad vilken styrelse-
niva han verkar — skall i jdvshinseende omffattas av de stringare reglerna,
om han ingir i direktion, linedelegation eller motsvarande beslutsorgan
utanfor styrelsekollektivet.

4. Departementschefen

Den omffattande Gversyn som dren 1968 och 1969 gjordes i friga om
rorelsereglerna for affirsbankerna, sparbankerna, jordbrukets kreditkassor
och postbanken innebar frimst, att reglerna samordnades si att de olika
bankinstituten fick ritt att pi likartade villkor driva alla inom bankvé-
sendet forekommande rorelsegrenar. Sammtidigt gemomfordes étskilliga lag-
dandringar i syfte att effektivisera bankinstitutens verksamhet. 1 flera hén-
seenden var andringarna fgnade att underlitta néiringslivets kapitalfor-
sOrjning. Sirskilt giller detta i friga om de adtgéirder som foretogs betréf-
fande kreditgivningsreglerna.

Bankf6reningen har nu hemstillt om vissa éndringar i BL med syftet
att forbgitra affirsbankernas mdjligheter att driva verksamhet péd det
internationella omridet. Bankforeningen har dérvid bl a. gjort géllande att
de nyligen gemomforda lagimdringarna i BL p4 ndgra punkter innebar att
bankernas mdjligheter att driva sidan verksamhet forsdmrades. Framstill-
ningen stimmer i allt visentligt 6verens med den skrivelse som bankf&r-
eningen ingav till riksdagens bankoutskott i samband med utskottets be-
handling av prop. 1968: 143 (se bil. 3 till BaU 1963: 60).

Bankforeningens framstillning avser till en bdrjan en vidgning av af-
farsbankernas ritt att limna blancokrediter, dvs. ritten att gbra avsteg
fran det allminna kravet att for kredit skall stillas betryggande real-
eller namnsiékerhet. Enligt de regler som fr.oin. 4r 1969 giller for
affarsbankerna far blancokredit limnas dels gemerellt inom en ram som
dr bestimd till 3 % av summan av bankens eget kapital och dess
inldning, dels dirutéver till vissa s#rskilt angivma lantagare, som an-
ses goda for sina forbindelser, och till niringsidkare i form av kort-
varig rorelsekredit. I gruppen siikra lintagare tas upp bl. a. staten och ut-
lindskt bankforetag men diremot inte utlindsk stat. Bankfbreningen hem-
stiilller att ocksd utlindsk stat skall tas upp i denna kategori av lintagare,
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sé att blancokredit till sidan stat kan limnas utan att den gemerella blanco-
kreditvolymen enligt 3 %-regeln behover tas i ansprik. BankfOreningen
anfor som ett motiv for sin hemstillan att de fore dr 1969 gillande reg-
lerna tog upp “stat” bland de ldntagare som hade en siirstdllning i blanco-
kredithdnseende och att detta innebar att inte embart svemska staten utan
ocksd utlindsk stat omfattades av begreppet. Gemom att de nya reglerna
tar upp "staten” i stillet for som tidigare “stat” bland de nimnda lénta-
garna har enligt bankféreningens mening skeit en icke dsyftad skirpning
i fraga om mojligheten att limna blancokredit till utlindsk stat. Bamkfor-
eningen for fram ocksd andra argument till st6d for sin hemstéillan. Sa-
lunda hévdas att skil saknas att inte ge utlindsk stat samma sédrstdllning
som utlindskt bankforetag nir det giller mojligheten att fi blancokre-
dii. Vidare anfor bankforeningen att det efter hand i Okad omffattning
blir aktuellt for svemska banker att limna kredit till utlindsk stat i sam-
band med att den utlindska staten gér inkdép fran svemska foretag. Med
de gillande reglerna forsviaras denna verksamhet eftersom utlindska
stater normalt stir frimmande for kravet pd att stilla sfikerhet for sina
krediter.

Liksom bankinspektionen och riksbanksfullmékiige delar jag inte bank-
foreningens tolkning av de blancokreditregler som gillde for affirsban-
kerna fore dr 1969. I upprikningen av de lintagare som hade en sfrstéll-
ning anviindes visserligen den obesitimda formen stat” vilket formellt
ger utrymme for den av bankféreningen hivdade meningen att sdvil svens-
ka staten som utlindsk stat avsigs. Det kan emellertid inte rdda nigon
tvekan om att uttrycket avsig uteslutande svemska staten, pd samma sitt
som begreppet “kommun eller dirmed jéimférlig samfillighet” uppenbar-
ligen omfattade embart svemska komamuner och samfilligheter. Ett klart
stéd for att bestimmelsen skulle uppfattas pd detta sétt finns, som bank-
inspektionen péapekat, i ett departementschefsuttalande i prop. 1933: 167
i samband med att blancokreditregler togs upp i 1911-dirs banklag. Det kan
tilldggas att kreditinstitututredmingen tolkade uttrycket stat pd samma sitt
i det betinkande som lig till grund for 1968 ars banklagsreform. I sam-
manhanget vill jag ocksd erinra om att nir bankféreningen i sin skrivelse
ar 1968 till bankoutskottet hivdade samma tolkning som i denna fram-
stillning, fann utskottet anledning att beteckna bankféreningens tolkning
som icke vilgrundad.

Av det sagda framgar att utlindsk stat inte bara enligt gillande regler
utan ocksd enligt de bestimmelser som géllde tidigare saknas i den grupp
av sdkra lantagare som intar en siirstillning i blancokredithinseende.
Fraga uppkommer di om bankféreningens framstéillning boér foranleda
att utldndsk stat nu tas upp i nimnda lantagargrupp. Sjilvfallet anser jag
i likhet med bankféreningen att det ar angeliget att reglerna om blanco-
kredit inte onodigtvis forsvérar for bankerna att medverka med kredit
vid export fran svemska foretag till utlindska stater. Frigan #&r di om
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utformningen av dessa regler inneffattar ett onddigt hinder for sddana
exportkrediter. Den genom 1968 &rs lagstiftning tillskapade sektorn inom
vilken bank fritt fr limna blancokredit innebédr, som framgér av det
foregaende, en mycket kraftig liberalisering av ritten att 1imna blancokredit.
I jamforelse med de regler som gillde fore den 1 januari 1969 har denna rétl
nira nog sjudubblats. Defta innebir for affdrsbankerna samrantagna méj-
lighet till en blancokreditvolym av ca 1800 milj. kr., varav ett belopp om
drygt en miljard kronor dr ouinylttjat. Det har inte pastitts att den sélunda
utdkade fria sektorn inte skulle forslé till att ticka bankernas behov av att ge
blancokrediter ocksa till utlindsk stat. Skulle 4 andra sidan de asyftade
krediterna ha en sddan storleksordning att de inom en forhallandevis kort
tidrymd skulle springa ramen for den gemerdst tillmiétta fria sektorn skulle
den av bankféreningen foreslagna lagindringen i visentlig mén rubba av-
vagningen mellan de olika bestimmelser i banklagen som syfitar till att véirna
om bankernas soliditet. En sd ingripande lagindring kan inte féretagas utan
foregidende utredning. Jag anser emellertid att bankernas blancolén till
utlindska stater tills vidare bor kunna ske inom ramen for den fria sektorn
utan att annan angeligen blancokreditgivning blir lidande dérav. Skulle det
sd sminingom visa sig att det finns skl att ytterligare liberalisera blanco-
kreditreglerna bor en vidgning av den fria sektorn dvervigas framfér en ut-
okning av den krets av lidntagare som har en siirstillning i blancokredithén-
seende.

Av det sagda framgir att jag inte finner anledning att nu féresld nigon
andring i blancokreditreglerna.

De gillande reglerna om bundna ldn, dvs. 1in med en 16ptid lingre #n
ett ar, fick sin utformning i huvudsak genom lagéindring &r 1965. Vid den
oversyn av bankinstitutens rérelseregler som skedde enligt forslag i prop.
1968: 143 idndrades utformningen sitillvida, att det gjordes klart att ocksa
for blancokredit gillde krav pa amorteringsskyldighet och forbehdll om
ritt till fortida uppsigning. I samband med riksdagens handldggning av
propositionen hemstillde bankféreningen i skrivelse till bankoutskottet om
en sddan andring i de foreslagna reglerna att ndmnda krav inte skulle gilla
i fraga om kredit som limnades till frimmande stat eller utlindskt bank-
foretag. Hemstillan foranledde emellertid inte nigon &ndring i proposi-
tionsforslaget. Bankforeningen har i sin nu aktuella framstillning &ater-
kommit till sporsmélet om bundna krediter till utlandet och hemstéllt om
réatt for affarsbank att limna bunden blancokredit till utlindsk stat eller
utléndsk bank liksom kredit med garanti av sidan stat eller bank utan
speciella krav pi amorteringsskyldighet eller p4 forbehdll om rétt att séiga
upp lanet till betalning inom tre ménader, om sikerheten férsvagas i mérk-
lig mén eller, vid blancolan, om trygghet inte léingre finns for ldnets be-
talning.

Bankforeningen har till grund for sin hemstillan pekat pé ett 6kat behov
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for svemska exportorer att — som eft alternativ till de traditionella leverai-
torskrediterna —— ordna expaortkredit genom att svemsk bank bevilljar ut-
lindsk bank kredit och sistnimnda bank ldmnar kdparen kredit for inko-
pet frédn det svemska foretaget. Enligt bankféreningen f6rsvéras anvénd-
ningen av denna finansieringsform genom att utlindska banker 4r obenég-
na att godia forbehill om fortida uppsigning och i en del fall ocksd kra-
vet pa lika arliga amorteringar. Vidare uppger bankféreningen att de an-
givna kraven lagt hinder i vigen for svemska banker att tillsammans med
utlindska banker delta i komsortickrediter till utlindska banker, bl. a.
banker i Osteuropeiska stater med planekonomi och i utvecklingslénder.
Det dr otdnkbart att svensk bank skulle kunna fi en sidan kredit forbun-
den med forbehill om fortida uppsdgning. Ameiteringsskyldighet ér visser-
ligen regel vid sidana krediter men det anges som oléigligt att skyldigheten
Ar fixerad till 4rlig avbetalning i férhillande till den medgivna lénetiden.

Riksgildsfullmiktige har motsatt sig den begiirda lagiindringen med hén-
visning till att det inte hiint nigot som motiverar en indring i det beslut i
fragan som riksdagen fattade nir 1968 drs banklagstiftning antogs. Riks-
banksfullmiktige har didremot tillstyrkt framstéillnimgen. Ocksa Svriga re-
missinstanser har stillt sig positiva till den. Bamkinspektionen har i sitt
ytirande pekat pa att fall forekommit dir ifrigasatt kreditgivning till ut-
vecklingsliinder och stater i Osttenropa liksom till de nordiska linderna inte
kommit till stind pi grund av att det varit omdjligt att f4 den utlindska
staten eller banken att godta klausuler om amorteringsskyldighet och for-
behill om ritt till fortida uppsiigning. Eftersom en forutsiittning for en viss
expontafifar inte sillan ir att kredit kan limmnas riskerar dirfér svemska
exportforetag enligt inspektionen att komma i simre lige &n sina utléndska
konkurrenter.

For egen del vill jag anfora foljande. Vid all bunden ladngivning bor en
given utgangspunkt vara att krediten forenas med amorteringsskyldighet.
I praxis torde sidan skyldighet ocksd vara regel. Demna ordning &r moti-
verad frimst av soliditets- och likviditetshinsyn. Det har dock inte ansetts
nddvandigt att i banklagen foreskriva amorteringsskyldighet for annat fall
an sddant dir bundet 14n limnas i form av borgensldn eller blancokredit.
Av det foregidende framgér att amorteringskravet — sérskilt regeln att av-
betalningen skall ske irligen i férhallande till den medgivna lénetiden —
liksom kravet pa forbehall om ritt till fortida uppségning ibland kan for-
svdra for bankerna att medverka som kreditgivare till utlindsk stat eller
utlindsk bank. Enligt min mening bor principen ocksa i fortsittningen vara
att nimnda krav uppritthills vid kreditgivning till dessa rittssubjekt. A
andra sidan fir det ses som ett angeliget svemskt intresse att i storsta moj-
liga utstrickning underlitta for svensk bank att medverka vid exporitfinan-
siering ocksé nir det dr friga om langa l4n och vid annan bunden kreditgiv-
ning som 4r till fordel for det svenska niringslivet och bankvisendet. I likhet
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med bl. a. bankinspektionen och riksbanksfullmiktige anser jag déirfor att
bankfdreningens hemstillan bor foranleda att mdjlighet 6ppnas till undantag
fran kraven pa amorteringsskyldighet och férbehill om rétt till fortida upp-
signing i friga om bundet l4n for vars betalning utldndsk bank eller stat
svarar. Umdantag frin dessa krav bor sdlunda fi goras di siirskilda skél
foreligger, t. ex. nir utlindsk stat eller bank som villkor kriver, att kredit
limnas utan att klausuler om érlig amorteringsplikt i forhallande till lane-
tiden eller om ritt till fortida uppségning tas upp i skuldebrevet. Sirskilt
nir det giller undantag frin amorteringsbestimmelsen bor cmellertid stor
restriktivitet iakttas. Jag forutsitter att det i lanevillkoren som regel fore-
skrivs nigon form av amorteringsskyldighet och att det siledes ndrmast kan
bli fraga om att géra undantag fran det nuvarande kravet pa att amorte-
ringsskyldigheten maste avse arlig avbetalning i forhallande till ldnetiden.
Jag utgdr fran att bankinspektionen i sin tillsynsverksamhet kommer att
tillse att bankerna iakttar vad nu sagts.

Det nu sagda tar sikte pa affidrsbankernas verksamhet. Som forut ndmnts
iar emelllertid reglerna om bundna 14n utformade ecnhetligt for samtliga
bankinstitut. Friga uppstir did om, som h#vdats vid remissbehandlingen,
motsvarande mdjlighet till undantag fran kraven pa amorteringsplikt och
forbehall om ratt till fortida uppségning bor Gppnas ocksd for sparbankerna,
jordbrukets kreditkassor och postbanken. Bankinspektionen bér for sin del
sait i friga om nigon indring behévs for sparbanker och kreditkassor. En-
ligt inspektionen kan sparbanks- och jordbrukskasserorelsens afférsban-
ker anviindas vid angiven kreditgivning. Med hinsyn till den genomforda
samordningen av bankinstitutens rérelseregler, vilken inneburit bl. a. att
sparbank och kreditkassa forutsatts kunna limna blancokredit till utlindsk
bank, anser jag dock att den aktualiserade lagiindringen bor genomfforas for
samtliga bankinstitut. For kreditkassornas del bor dndringen dock inte avse
lan till utlindsk stat eftersom sddan léngivaning far anses som utesluten.

Jag foreslar siledes att 63 § BL, 32 § SpL, 40 § JKL och 13 § PL #ndras i
enlighet med det sagda.

Bankforeningen har ocksa hemstillt om den dndringen i kapitalidicknings-
reglerna att fordran pa utlédndsk stat, som f. n. faller under riskgrad 4 och
sdlunda kriver 8 % kapitalticknimg, fors till riskgrad 1, dvs. likstills med
tillgangar for vilka inte krdvs nigon risktickning med eget kapital, eller
Atminstone till riskgrad 2 med ett kapitaltickningskrav p4 endast 1 %. Nag-
ra remissinstanser har tillstyrkt att utlindsk stat fors till riskgrad 2 under
hénvisning till bl. a. att fordran pa utlindskt bankfdretag forts till denna
riskgrad. Jag delar emelllertid bankinspektionens mening att frams#iliningen
inte bor foranleda dndring i kapitaltéckningsreglerna. I likhet med inspek-
tionen fister jag vid denna beddémning avgérande vikt vid det férhallandet,
att kapitaltdckningskravet for olika tillgdngar avvigts med hinsyn bl. a. till
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att det samlade riskkapitalet i form av eget kapital skall bilda et tillrackligt
skydd f6r inséittarna. Det bor diirfor inte — i vart fall inte s snart efter den
liberalisering av kapitaltickningskravet som genomfordes genom 1968 &rs
banklagstiftning — komma i friga att gora ett ingrepp i det uppbyggda
systemet pd det séitt som bankféreningen foreslagit.

Jag Overgdr hirefter till att behandla bankféreningens framstillning i
frdga om dndring i kreditjéivsreglerna. Affffirsbanks ritt att limmna kredit till
{jdnstemin och andra, som genom sin anknytning till banken intar en sar-
stiillning, 4r i viss omffattning begrinsad. Bairtsett frin bankens revisorer,
makar till sddana funktioniirer och dessa personer nérstdende foretag, vilka
&r helt uteslutna fran kredit i den “egna” banken, giller de stréngaste kre-
ditjévsreglerna for personer i den s. k. delegatgruppen. 1 denna grupp ingér
verkstéllande direktdren och dennes stillféretridare samt annan person —
t. ex. tjdnsteman eller ledamot i styrelse for kontor eller kontorsgrupp —
som av bankstyrelsen anfBrirotts uppdrag att ensam eller i forening med
annan avgdra pd bankstyrelsen ankommande drenden samt makar till si-
dana personer. Person som #r att hénfora till delegaitgruppen far beviljas
kredit endast mot séikerhet av borgen eller garanti av staten, kommun, bank-
institut eller vissa andra réttssubjekt eller mot sikerhet av vissa slag av
fordringar och véirdehandlingar eller mot pantsikerhet i allminhet intill ett
belopp av hégst 50 000 kr. I huvudsak samma begrinsningar giller i fraga
om kredit till sammanslutning, vari sddan person eller dennes make i egen-
skap av delégare eller medlem har ett viisentligt ekonomiskt intresse.

Bankftreningen har hemstillt om sidan indring i reglerna om kreditjav
att ledamotskap i styrelse for kontor eller kontorsgrupp inte skall medfora
att ledamoten omffattas av de jévsregler som giller for delegater i allmidnhet.
Syfttet med den payrkade #ndringen #r att underliitta for bankerna att till
sina lokala och regionala styrelser knyta personer som ir verksamma i
néringslivet. Hemskillan har tillstyrkts eller limnats utan erinran av re-
missinstanserna. Ockséd jag anser att det finns skil att bifalla framstill-
ningen varfér 61 § BL bor formuleras om. Jag delar vidare sparbanksfor-
eningens och bankinspektionens mening att motsvarande findring bor goras
130 § SpL.

Genom de fOreslagna éndringarna blir det klart att — som avsikten var
med den utformning delegeringsreglerna i 74 § BL och 39 § SpL fick ar
1968 — forbud inte radder for bankstyrelse att till enskild styrelseledamot
eller annan delegera beslutanderiitten i frigor om kredit eller garanti till
ledamot av kontorsstyrelse eller annan underordnad styrelse eller till sddan
person nérstdende foretag eller foretag vari ledamoten ir styrelseledamot.
Sjélviallet far sddan delegering ske endast till organ som #r dverordnat den
lokala styrelse i vilken personen i friga ir ledamot. Med hénsyn till forhéal-
landena i det emskilda institutet kan det ibland vara befogat att forbehalla
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den cemfrala styrelsen beshitanderitten. Frigor av denna art fir regleras i
den instruktion som varje bank har att enligt nyssnimnda lagrum érligen
faststélla och delge bankinspektionen.

Forutom de forslag till dndringar som foljer av vad som sagts i det fore-
gédende foreslas vissa fdndringar i 87 § BL, 46 § SpL och 75 § JkL. Dessa
dndringar kommenteras i specialmotiveringen.

Lagiindringarna bor trdda i kraft den 1 januari 1971.

5. Lagforslag

I enlighet med det sagda har inom finansdepartementet upprittats for-
slag till

1) lag om jndrimgi lagen (1955: 183) om bankrorelse,

2) lag om indring i lagen (1955: 416) om sparbanker,

3) lag om indring i lagen (1956: 216) om jordbrulkshk:

4) lag om indring i lagen (1969: 732) om postbanken.

Férslagen torde f4 fogas till statsradsprotokollet i deftta drende som bilaga.!

6. Specialmotivering
Forslaget till lag om dndring i lagen om bankrérelse

61 §

Paragrafen innehdller bestdimmelser om kreditjdv. Forsta stycket avser
kredit till personer i den s. k. delegatgruppen. Till denna grupp hénférs en-
ligt gillande ordning — forutom verkstédllande direktor och dennes stillf6-
retrddare — annan person, som ensam eller i forening med annan far av-
gora pa styrelsen ankommande drenden samt makar till nu nimnda personer.
Andra stycket avser kreditjav for ledamoter och suppleanter i bankstyrelsen,
vilka inte fétt sddant uppdrag som avses i forsta stycket. Uppdrag att av-
gira drenden i stillet for styrelsen kan ges savil till tjdnsteman i banken
som till annan person. Nir sédant uppdrag limnas till flera i forening &r
det offta friga om delegering till styrelse for kontor eller kontorsgrupp. I en-
lighet med vad jag angett i det foregdende bor ledamotskap i sidan styrelse
inte medféra kreditjdv. A andra sidan bor, som bankinspektionen framhail-
lit, ledamot i kontorsstyrelse, som ingér i 1dnedelegation cller annat liknande
beslutsorgan och dirmed deltar si att sfiga i det 16pande arbetet i banken, i
javshénseende hinféras till delegatgruppen. I enlighet med det sagda har

t Bilagan har uteslutits hér. De vid propositionen fogade lagférslagen 4r — bortsett frén en
redaktionell mindre jimkning — likalydande med de férslag som 4r intagna i bilagan.
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paragrafens forsta och andra stycken utformats i nira Sveremsstiminelse
med jdvsparagrafens lydelse fore 1968 ars lagiindring. Med begreppet beffait-
ningshavare bor i defta sammanhang forstas forutom tjdnsteman i banken
ocksd annan person som fitt uppdrag att ingd i bankens direktion, s. k.
kreditutskott, linedelegation eller i annat liknande organ pid cemiral eller
lokal niva i banken.

63 §

Denna paragraf innehdller bestimmelser om bl. a. bundna ldn. Den fre-
slagna éndringen har utférligt behandlats i det féregéende.

87 §

Paragrafens forsta stycke innehéller en hinvisning till ritiegiangsbalkens
regler i friga om behdrighet for styrelseledamot och firmatecknare att ta
emot delgivning for bankakticholag. De &syftade bestimmelserna finns i
33 kap. 17 § rattegidngsbalken. Genom lagstiftning som antagits i &r kom-
mer i fortsdttningen allmiinna regler om delgivmimgsfirfarande att ges i en
siirskild lag, delgivningslagen (19710:428); se prop. 1970: 13, 1LU 17, rskr
101. Demnna lag trider i kraft den 1 januari 1971 och ersditter bl. a. vissa av
rittegangsbalkens delgivmingsbestimmelser (bl. a. 33 kap. 17 §) som samti-
digt upphédvs (se SFS 1970:429). Att styrelseledamot och firmatecknare
har behorighet att ta emot delgivning for bankaktiebolag kommer att félja
av 9 § delgivningslagen. Bestimmelserna 1 forsta stycket i forevarande para-
graf kan darfor utga.

Forslaget till lag om dndring i lagen om sparbanker

30, 32 och 46 §§

Paragraferna innehéller regler om kreditjiv (30 §), om bundna la4n
(32 §) och om behdrighet att ta emot delgivning (46 §). De foreslagna édnd-
ringarna stimmer dverens med vad som foreslagits i friga om motsvarande
bestimmelser i BL.

Forslaget till lag om dndring i lagen om jordbrukskasserorelsen

40 §

Paragrafen reglerar kreditkassas ritt att ge bundna 14n., Amdringen har
behandlats i det foregéende.

75 §

I paregrafen ges bestdmmelser om tillsynsmyndighetens, dvs. bankin-
spektionens, mojligheter att ingripa mot kreditkassas olagliga eller i dvrigt
olimpliga beslut och atgirder. I tredje stycket anges f. n. att om kassa inte
foljer forbud eller foreliggande som meddelas av tillsynsmyndigheten eller
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annars handhar sina angeliigenheter pi ett sitt, som 4r 4gnat att robba
fortroendet till kassan, s4 har myndigheten ritt att iterkalla godlk#innandet.
Enligt 7 § JkL meddelar tillsynsmyndigheten godkiinnande av jordbruks-
kassa under det att enligt 18 § JkL godlkinnande av cemiralkassa meddelas
av Kungl. Mimj:t. Sjilvfallet bor adterkallande av godikdnnande prévas av den
myndighet som meddelat godkinnandet. Eftersom den nuvarande ordaly-
delsen emelllertid anger att tillsynsmyndigheten har réitt att aterkalla ock-
sd cemiralkassas godkinnande, bér bestimmelsen formuleras om. Enligt
min mening ricker det med att ange aitt godlkiimnandet vid angivna férut-
sittningar kan aterkallas. I friga om cemfiralkassa innebér detta att till-
synsmyndigheten har att anméla intréffat missforhéllande till Kungl. Maj :t
som direfter provar om godikimnandet skall iterkallas. Befriffande jord-
brukskassa provar tillsynsmyndigheten diiremot sjilv friga om aterkallande
av godlkiinnandet. Paragrafen har findrats enligt det sagda.

Forslaget till lag om dndring i lagen om postbanken

13 §
Paragrafen, som innehaller regler om bl. a. bundna l4n, har &ndrats i
Sverensstimmelse med vad jag anfort i det féregidende.

7. Hemstillan

Jag hemstéller, att lagradets yttrande genom utdrag av statsradsprotokol-
let inhdmtas 6ver forslagen till

1) lag om dndring i lagen (1955:183) om bankrorelse,

2) lag om dndring i lagen (1955: 416) om sparbanker,

3) lag om dndring i lagen (1956: 216) om jordbrukskesserorelsen,

4) lag om dndring i lagen (1969: 732) om postbanken.

Vad foredraganden sdlunda med instimmande aw
statsrddets Ovriga ledamodter hemstillt bifaller Hans
Maj :t Konungen.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten



32 Kungl. Maj:ts proposition nr 181 ar 1970

Utdrag av protokoll, hdllet i lagrddet den 23 oktober 1970.

Narvarande:

f. d. justitieradet REGNER,

regeringsradet MARTENIUS,
justitieradet BERNHARD,
justitieradet HESSER.

Enligt lagradet den 20 oktober 1970 tillhandakommet utdrag av protokoll
over finansidrenden, héallet infér Hans Maj :t Konungen i statsriddet den 9
oktober 1970, hade Kungl. Maj :t forordnat, att lagradets utldtande skulle
inhdmtas 6ver uppréattade forslag till 1) lag om dndring i lagen (1955: 183)
om bankrorelse, 2) lag om dndring i lagen (1955: 4-16) om sparbanker, 3)
lag om dndring i lagen (1956: 216) om jordbrukskasserorelsen, 4) lag om
dndring i lagen (1969: 732) om postbanken.

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, foredrogs infor lagradet av
hovrittsassessorn Edmund Gabrielsson.

Lagradet 1amnar forslagen utan erinran.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrém
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Ukdrag av protokoll éver finansdrenden, hillet infér Hans Kungl.
Hoghet Regenlen, Hertigen av Halland, i statsrddet
pd Stoekholms slott den 30 oktober 1970.

MNianrvaramde:

Statsministern PALME, ministern for utrikes sirendena NILSSON, statsriden STRANG,
ANDERSSON, HoLMQWVIST, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF,
MoBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON, FELDT.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet Siring, anmiler effter ge-
mensam beredning med statsridets dvriga ledamdter lagridets utlatande
over forslag till

1) lag om dindrimg ii ldgeen (1955: 183) oom bankrorelse,

2) lag om dndrimg ii ldggen (1955: 416) ocom sparbanker,

3) lag om dindring ii ldgeen (1956: 216) owm jordbrukskasserdrelsen,

4) lag om dgiwditting 1 lbgeen (1969:: 732) am postbanken..

Foredraganden upplyser, att lagridet limnat lagforslagen utan erinran
och anfér.

Viss redaktionell #ndring bér vidtagas i forslaget till lag om #ndring i
lagen (193%:216) om jordbrukskasserdorelsen. Jag hemstéller, att Kungl.
Maj:t gemom proposition foreslér riksdagen att antaga lagforslagen med
vidtagen andring.

Med bifall till vad foredraganden sidlunda med in-
stimmande av statsridets 6vriga ledamoéter hemstallt
forordmar Hans Kungl. Héghet Regenten att till riks-
dagen skall avldtas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gumnel Anderson
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