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Nr 178

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forord-
ning om dndring i forordningen (1941: 251) om sdr-
skild varuskatt, m. m.; given Stockholms slott den
23 oktober 1970.

Kungl. Maj :t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansidrenden for denna dag, foresla riksdagen att

dels antaga inom finansdepartementet upprittade forslag till

1) forordning om &ndring i forordningen (1941: 251) om sérskild varu-
skatt,

2) forordning om é&ndring i forordningen (1960:258) om utjdmnings-
skatt & vissa varor,

3) forordning om dndring i férordningen (1968:361) om avgift vid in-
forsel av vissa bakverk,

dels bifalla de forslag i Ovrigt, om vilkas avlatande till riksdagen fo6re-
dragande departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj :ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds, att den sidrskilda varuskatten pa choklad- och
konfektyrvaror ldggs om fran nuvarande virdebeskattning till en viktbe-
skattning med en enhetlig skattesats om 2 kr. 20 6re per kg av varans vikt
inklusive detaljhandelsemballage. Vidare foreslas vissa dndringar i beskatt-
ningsomradet och som f6ljd hdrav dven vissa dndringar i utjamningsskatten,
forordningen om avgift vid inférsel av vissa bakverk och tulltaxan. And-
ringarna dr avsedda att gélla fran den 1 januari 1971.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 samt. Nr 178
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1) Forslag

till

Forordning

om indring i forordningen (1941: 251) om sirskild varuskatt

Hérigenom forordnas, att 3, 6 och 8 §§ forordningen (1941: 251) om sér-
skild varuskatt samt bilagan till forordningen skall ha nedan angivna ly-

delse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3¢

11. Skatten utgar med femtio pro-
cent av varans beskattningsvirde.

22. Beskattningsvdrdet dr for vara
hanforlig till tulltaxenummer 33.06
eller 38.19, lika med det pris, som
den skattskyldige i allménhet beting-
ar sig vid forsédljning av varan till
detaljhandlare, och foér annan vara
lika med det Idgsta pris, som den
skattskyldige betingar sig vid for-
sdljning av varan i storre poster till
dterforsdljare, allt under forutsdtt-
ning att forsdljningen sker till nagon
med vilken den skattskyldige icke
star i intressegemenskap.

1 fall ddr forsdljning som avses i
forsta stycket icke bedrives, dr be-
skattningsvdrdet lika med det pris
den skattskyldige kan antagas hava
betingat sig vid sadan forsdljning.

I pris, som i forsta eller andra
styckena sdgs, skall icke inrdknas
beloppet av den sdrskilda varuskat-
ten. Sasom beskattningsvirde ma
icke angivas pris, som giller allenast

| Senaste lydelse 1965: 76.
a Senaste lydelse 1962: 31.

1. For vara, hdnforlig till tulltaxe-
nummer 17.0j, 18.06, 19.08 eller
21.07, utgdr skatten med tva kronor
tjugo ore for kilogram av varans
vikt (beskattningsvikt) och for vara,
hanforlig till tulltaxenummer 33.06
eller 38.19, med femtio procent av
varans beskattningsvirde.

2. 1 beskattningsvikt inrdknas sd-
dant forefintligt emballage med vil-
ket varor av ifrdgavarande slag for-
sdljas i detaljhandeln.

Beskattningsvirde dr lika med
det pris, som den skattskyldige i all-
méanhet betingar sig for varan vid
forsdljning till detaljhandlare eller,
om forsdljning till detaljhandlare
icke bedrives, det pris den skattskyl-
dige kan antagas hava betingat sig
vid sdadan forsdljning. Skattens be-
lopp skall ej inrdknas i priset. Sdsom
beskattningsvirde ma icke angivas
pris, som giller allenast for en mind-
re betydande del av den skatteplik-
tiga forsdljningen.
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(Nuvarande lydelse)

for en mindre betydande del av den
skattepliktiga forsiljningen.

(Foreslagen lydelse)

For vanza i fidvdivesystee.
Det ankommer + giwmen stbatrpamiden .
68,

11. Deklaration skall inséndas till
kontrollstyrelsen semast 4 femtonde
dagen i andra ménaden efter varje
kalenderménads utging och innehal-
la uppgift om beskattningsvirdet av
den skattepliktiga omsdliningen.

1. Deklaration skall inséindas till
kontrollstyrelsen semast 4 femton-
de dagen i andra manaden effter varje
kalendermanads utgdng och innehal-
la uppgift om beskattningswvikien el-
ler, i fraga om waror for wvilka skat-
ten ulgdr i férhdllande tll varuvdir-
det, beskattningsvardet fér de waror
for vilka skatlskyldighet intrdtl un-
der den kalendermdnad deklaratio-
nen avser.

Om sarskilda — — — — — — —— Kareathd] dbdi brnatooresn aveser.

2. I deKlaration — — — — — — —

Avdrag som nyss sagts skall avse
beskattningsvirdet.2

Pa sarskid—— ——— — — — —

— — — svemsk frihammn.

Awvdirag som nyss sagts skall avse
beskaltningsvikien i fraga om waror
for vilka skatten ulgdr efler wikt och
beskattningsvirdet i frdga om waror
for wilka skatten ulgdr i férhadllande
till varuvdrdet.
fran koparen.

8 §i.

1. Infores skattepliktig vara till
riket av annan #n registrerad im-
portor, skall den skattskyldige, dir
ej anmat nedan stadgas, i samband
med tulltaxeringen av varan till tull-
myndigheten i inférselorten i tva
exemplar avlimna en pa heder och
samvete avgiven deklaration anga-
ende varans beskattningsvirde.

2. Deklaration erfordras icke be-
traffande sddan skattepliktig vara,
som avses i 3 § 2 mom. fjirde styc-
ket. Belriffande sadan vara skall
den skattskyldige till tullmyndighe-
ten avlimmna skriftlig forsikran i
tva exemplar rérande dndamaélet med
inforseln; dock att siddan forsikran
icke erfordras direst det ir uppen-

1 Senaste lydelse 1965: 76.

1. Infores skattepliktig vara till ri-
ket av annan dn registrerad impor-
tor, skall den skattskyldige, dir ej
annat nedan stadgas, i samband med
tulltaxeringen av varan till tullmyn-
digheten i infOrselorten i tvd exem-
plar avlimna en pa heder och samve-
te avgiven deklaration angiende va-
rans beskatiningswikt eller, i frdga
om wara for wilken skalten ulgdr i
forhdllande till varuvdirdet, varans
beskattningsvarde.

2. Deklaration erfordras icke be-
traffande sddan skattepliktig vara,
som avses i 3 § 2 mom. tredje styc-
ket. Belriffande sddan vara skall
den skattskyldige till tullmyndighe-
ten avldimmna skriftlig forsikran i tva
exemplar rérande dndamaélet med in-
forseln; dock att sadan forsikran
icke erfordras direst det &r uppen-

Y+ Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 sami. Nr 178
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

bart att varan inféres fér annat dn- bart att varan inféres for annat an-
damal &n forsdljning eller anvidnd- damaél dn forsédljning eller anvénd-
ning i forvirvssyfte. ning i forvarvssyfte.

Bilaga

Forteckning over varor, for vilka sirskild varuskatt skall erliggasl

Tulltaxe- Varuslag
nummer

ur 17.04 Sockerkonfektyrer, icke innehéallande kakao, med undantag av
fondantmassor, mandelmassor, pastor och andra liknande halv-
fabrikat i bulk.

ur 18.06 Choklad och chokladvaror samt andra fédodmnen innehéllande
kakao, med undantag av glass, glassjulver, glasspasta (glass-
massa) och puddingpulver samt pulver, flingor, pastor och fly-
tande beredningar for framstillning av dryck.

ur 19.08 Biscuits och wafers med mellanldgg av krdm e. d. till évervidgan-
de delen 6verdragna med choklad.

ur 21.07 Konfektyrer, e¢j hanforliga till annat nummer, med undantag av
massor, pastor och andra liknande halvfabrikat i bulk.

Denna forordning trider i kraft den | januari 1971. Aldre bestimmelser
géller fortfarande i frdga om forhallande som hanfor sig till tiden fore ikraft-
tradandet.

| Senaste lydelse 1967: 242.
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2) Forslag

till

Forordning

om #ndring i férordningen (1960: 258) om utjiimningsskatt & vissa varor

Harigenom forordnas, att 2 § forordningen (1960:258) om utjéimnings-
skatt & vissa varor skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

2 §

Utjamningsskatt skall utga for

a) choklad- och konfektyrvaror,
som dro skattepliktiga enligt férord-
ningen den 25 maj 1941 (nr 251) om
sarskild varuskatt, med undantag fér
pulver och tabletter som forsatts med
socker eller sétningsmedel och dro
avsedda for beredning av ldskedryc-
ker;

b) fondantmassor, pastor och and-
ra liknande halvfabrikat, innehallan-
de mindre #n 80 viktprocent sot-
ningsmedel, i bulk, i tulltaxan den
12 januari 1968 (nmr 25) hinférliga
till tulltaxenummer 17.04, samt s. k.
[fastlagsmassa, hdnforlig till samma
tulltaxenummer;

Utjamningsskatt skall utga for

a) choklad- och konfektyrvaror,
som idro skattepliktiga enligt forord-
ningen den 25 maj 1941 (nr 251) om
sarskild varuskatt;

b) fondantmassor, pastor och and-
ra liknande halvfabrikat, innehéllan-
de mindre an 80 viktprocent sot-
ningsmedel, i bulk, i tulltaxan den
12 januari 1968 (nr 25) hinférliga
till tulltaxenummer 17.04;

¢) wafersoch — — — — — - — och starkol.

Demna forordning trider i kraft den 1 januari 1971. Aldre bestimmelser
galler fortfarande i fraga om forhédllande som hinfor sig till tiden for ikrafit-

tradandet.1

1 Semaste lydelse 1968: 360.
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3) Forslag
till
Forordning
om indring i forordningen (1968: 361) om avgift vid inforsel av

vissa bakverk

Héarigenom forordnas, att 1 § forordningen (1968: 361) om avgift vid in-
forsel av vissa bakverk skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
1§

For wafers — — —vid inforsel.

Forsta stycket gdiller ej vara som
dr skattepliktig enligt forordningen
den 25 maj 1941 (nr 251) om sdr-
skild varuskatt.

Denna férordning trader i kraft den | januari 1971.
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hillet infor Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rddet pd Stockholms slott den 23 oktober 1970.

Nanrvaramdes:

Mimistern for utrikes &rendena NiLsson, statsriden STRANG, ANDERSSON,
HoLmovist, ASPLING, SVEN-ERrRIC NiLsson, LuNDKkvIST, GEIJER, MYRDAL,
ODHNOFF, WIickMAN, MOBERG, BENGTSsoON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM,
CARLSSON, FELDT.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsridets 6vriga ledaméter fraga om dndring av vissa
punkiskatter och anfor.

Inledning

Med stéd av Kungl. Maj :ts bemyndigande den 21 mars 1969 tillkallade jag
den 20 maj samma &r tre sakkunnigal med uppdrag att se over gillande be-
stimmelser pd punktskatteomradet i de delar som inte ses §ver i annat
sammanhang eller som inte nyligen varit foremal for 6versyn.

Utredningen, som antagit benimningen 1969 ars punktskatteutredming,
har den 2 juli 1970 avgivit ett betinkande Oversyn av vissa punktskatter —
De materiella reglerna (SOU 1970: 37). Diéri redovisas resultatet av en tek-
nisk 6versyn av bestiminelserna betriffande den sérskilda varuskatten, ut-
jamningsskatten, forsiljningsskatten, pilsvaruskatten, skatten pa malt- och
liskedrycker, omsiittningsskatten pd motorfordon, energiskatten samt skat-
terna pa bensin, brénnolja och gasol. Utredningen har i princip utgétt fran
att de nuvarande punktskatterna skall behallas och att de skall ge i stort
sett oforindrade intikter for staten.

Over betiinkandet har efter remiss yttranden avgeits av gemeraltullstyrel-
sen, kommerskollegium, kontrollstyrelsen, statens trafiksikerhetsverk, sta-
tens vattenfallsverk, Dag]lngwnulcmantorers forbund, Guldsmmedisbranschens
Samorganisation, G edismndisitarnas riksforbund, Kemisk-Tekmiska Leve-
rantorforbundet, Km]pmatlva forbundet, Aktiebolaget Marabou, Moitor-
branschens Riksforbund, Swemsk Industriforenimg, Svemska Bryggarefor-
eningen, Swemska Busstrafikforbundet, Swvemska Celllulosa- och Pappers-

! Departementsridet Hans Fridolin (tillika ordf$rande), byrachefen Einar E:son Thulin och
departementssekreteraren Bo Willart.

Iftf Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 sami. Nr 178
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braksféreningen, Swvemska Choklad- och Komffekityrfabrikantféreningen,
Svemska Elverksfoéreningen, Swvemska gasforeningen, Svemska kommaunfdr-
bundet, Svemska Kraftverksforeningen, Svemska Lokaltrafikféreningen,
Svemska Petroleum Institutet, Swemska pilsbranschens centralkommit{é,
Svemska Varmeverksforeningen, Sveriges Bilindustri- och Bilgrossistfor-
ening, Sveriges Grossistforbund, Sveriges hantverks- och industriorganisa-
tion, Sveriges Industriforbund, Sveriges Kopmannaforbund, Sveriges Lant-
bruksférbund och Sveriges Parfymhandlares Riksférbund. Hirjdmte har
yttranden dver betdnkandet avgetts av Sveriges Kemiska Industrikontor och
Svemska Teknologforeningen. Kommerskollegium har dirjamte dverléipanat
yttranden fran flertalet handelskammare i landet.

Utredningen komstaterar inledningsvis att dess uppgift inte varit att be-
handla de olika punktskatternas vara eller icke vara i skattesystemet eller
att gora nigra bedomningar betriffande avvigningen av de i sammanhanget
aktuella punktskatterna. Utredningsuppdraget har gillt en teknisk dversyn
av bestimmelserna i syfte att undanréja oklarheter och underlitta tilldmp-
ningen och kontrollen av skatterna. I detta primira syfte foreslas ett flertal
dndringar i samtliga de behandlade skatterna. Vissa av dessa dndringsfor-
slag Aterverkar dven pa skatteutfallet, men, framhéller utrednimgen, deita
kan inte beftraktas som annat én av frimst tekniska skil motiverade jamk-
ningar i punktbeskattnimgen.

I remissytirandena har man i ett flertal fall inte ndjt sig med att behandla
enbart de av utredningen foreslagna tekniska dndringarna utan dven tagit
upp den principiella frigan om punktskatternas framtida stillning i skatte-
systemet. Fran foretrddare for de av skatterna beroérda branscherna har man
allmint framfort omskemalet om en avveckling av skatterna. Man har i sam-
manhanget erinrat om den punktskatterwweckling som forordades av all-
manna skatteberedningen i dess betinkande Nyit skattesystem (SOU 1964:
25) samt om den av drets vérriksdag beslutade allmfnna héjningen av mer-
vardeskatten till 15 % fran den 1 januari 1971.

Med anledning av dessa vid remissbehandlingen framfoérda onskeméil om
en punktskattieerwveckling kan jag hinvisa till mina uttalanden i denna fraga
i prop. 1968: 100, i vilken forslaget om en omliggning av den allménna varu-
skatten till en mervirdeskaitt lades fram. Jag framhéll da, att det inkomst-
bortfall pa ca 500 milj. kr. som en punktskatteawwveckling vid den tiden be-
riknades medfora maste kompenseras genom andra skatteatgirder och den
enda mdjligheten som hérvid stod till buds var att héja den gemerella indi-
rekta beskattningen. I valet mellan att hdja mervirdeskatten med inemot en
procentenhet, som skulle erfordras, och att bibehilla en i princip oférand-
rad punktbeskattning ansag jag avg@rande skl tala for den sistnamnda 16s-
ningen. Aven om skiil kunde aberopas for en avveckling eller modifiering av
vissa punktskatter maste fragan skjutas pa framtiden.

Dettta uttalande i mervirdeskattepropositionen har alltjdmt giltighet. Na-
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gon punkiskatteawveckling kan i dagens lige inte komma i fraga. Aven be-
trdffande punktskatter, som utredningen funnit vara behiftade med sarskil-
da olégemheter och problem, maste alltjaimt frigan om en avveckling ansta.

Vad nu anforts gor att jag i nuldget ansett mig bora endast ta upp sddana
av utredningen framlagda forslag vars gemomforande framstir som sarskilt
angeldgna fran skattetekniska sympunkter. Owriga av utredningen framfdrda
forslag ar det min avsikt att terkomma till senare.

I enlighet hiirmed tar jag i det foljande endast upp fragan om den sér-
skilda varuskattens utformning betréiffande beskattningen av choklad- och
konfektyrvaror. Foérslagen hidrom berdr dven den s. k. utjimningsskatten
och tullarna pa dessa varor.

Den siirskilda varuskatten

Gilllande ordning m. m.

Skatt enligt forordningen (1941:251) om sérskild varuskatt (omtryckt
1980:612; semast dndrad 1989:467) utgar, savitt giller choklad- och kon-
fektyrvaror, pa foljande varor.

Tulltaxe- Varuslag
nummer

ur 17.04 Choklad- och konfektyrvaror, hénférliga till foljande varugrup-

ur 18.06 per:

ur 20.04 choklad, med eller utan tillsats av socker eller sétningsmedel,

ur 21,07 karameller, praliner, konfekt, dragéer, kola, pastiller, tabletter,
tuggummi, skumstrutar, kokosbollar och dylika sotsaker, dven-
som sotsaker helt eller delvis utgorande eller innehéallande kan-
derade eller glaserade frukter, fruktskal eller andra vixtdelar
dvensom ersittningsmedel hirfér, lakrits, innehéllande mer 4n
10 % socker eller med tillsats av annat séinings- eller smakstt-
ningsmedel eller foreliggande i utformade figurer, stinger eller
stycken, marsipan, mandelmassa, nougatmassa, s. k. vit choklad
och andra liknande produkter i utformade figurer, stinger eller
stycken,

marmelad och ersittningsmedel hirfér i utformade figurer,

stinger eller stycken.

Anm. Skaitt skall icke utgd for kakao i form av pulver, flingor eller pasta, med
eller utan tillsats av socker eller sétningsmedel, ej heller for s.k. fastlags-
massa.

ur 17.05 Med socker eller sdtningsmedel forsatta pulver och tabletter,
ur 21.07 avsedda for beredning av laskedrycker.
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Skyldighet att erlidgga sirskild varuskatt dvilar den som inom landet
yrkesmaéssigt tillverkar skattepliktig vara for avsalu eller for vidare bear-
betning och den som infor skattepliktig vara till landet. Som tillverkning an-
ses dven omformning, omarbetning och i vissa fall forpackning av skatte-
pliktig vara, ndr varan dr avsedd att saluhallas i sdlunda forindrat skick.

For skattskyldig tillverkare foreligger obligatorisk registreringsplikt hos
beskattningsmyndigheten kontrollstyrelsen, efter arsskiftet 1970/71 riks-
skatteverket. Importor kan i siirskild ordning bli registrerad som skait-
skyldig hos kontrollstyrelsen. For registrerad skattskyldig intrdder skatt-
skyldigheten, niir skattepliktig vara levereras till kopare hdr i landet eller
tas i ansprak for vidare bearbetning. Skatten redovisas och erldggs till kon-
trollstyrelsen enligt ett deklarationsforfarande. Vid inforsel av annan &n
registrerad importor erldggs skatten till tullverket i den ordning som galler
for tull. Aven vid sidan import ir dock kontrollstyrelsen slutlig beskatt-
ningsmyndighet. Visar det sig vid granskning att for lig skatt uttagits av
tullverket, kan kontrollstyrelsen pafora den ytterligare skatt som skall ut-

f-

¢ Skatten utgir fr. 0. m. den 1 juli 1965 med 50 % av beskattningsviirdet.
Detta vdrde dr for choklad- och konfektyrvaror varans pris vid forsidljning
i storre poster till grossist. I beskattningsvirdet inrdknas inte den sérskilda
varuskatten och inte heller utjimningsskatt eller mervirdeskatt. Ett undan-
tag fran dessa allminna regler giller, di annan #n registrerad importdr in-
for skattepliktig vara for omformning, forpackning eller tillverkning av
annan vara eller eljest for annat dindamal dn forsidljning. Beskalttningsviér-
det dr di varans tullvirde med tilligg av tull.

For registrerad skattskyldig giller som huvudregel, att skatt skall redo-
visas fortldpande i deklarationer for varje kalenderménad. Deklaration
skall inges till kontrollstyrelsen inom 45 dagar efter kalenderméanadens
utgdng. Enligt deklarationen upplupen skatt skall erliggas inom samma
tid som giller for deklarationsskyldighetens fullgérande. Komirollstyrelsen
kan dock foreskriva att deklaration skall avse kalenderkvartal. Styrelsen
kan ocksé foreskriva kortare eller langre respittid for skatteredovisningen
(ldgst 15 dagar och hogst 2 ménader).

Aven nér skatt skall utga vid inforsel tillimpas ett deklarationsférfarande.
Importéren skall till tullmyndigheten avge deklaration betriffande import-
varans beskattningsvirde. Vid inforsel av vara for omformning eller annan
med tillverkning jamstilld dtgdrd eller for annat dndamadl 4n forsiljning
skall importoren i stillet for deklaration avge sérskild forsiikran rérande
andamaélet med inférseln.

Fdrordningen (1959:92) om forfarandet vid viss konsumtionsbeskatt-
ning &r tillamplig pa den sarskilda varuskatfen.

Intdkten av den sirskilda varuskatten uppgick fér budgetdret 196%/69
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till 267 milj. kr. Hérav uigjorde 254 milj. kr. kontrollstyrelsens andel och
13 milj. kr. tullverkets. Av kontrollstyrelsens uppbord f6ll 155 milj. kr. pa
choklad- och konfektyrvaror och 99 milj. kr. pa tekniska preparat. For
budgetdret 1969/70 beriiknas inkomsten av den sirskilda varuskatten till
275 milj. kr, och for budgetdret 1970/71 till 285 milj. kr. I beloppen ingér
inte utjdmningsskatt.

Vidiare utgér en sirskild utjimningsskatt pa choklad- och konfektyrvaror.

Slutligen kan nédmnas att fr. o. in. den 1 juli 1968 en sirskild avgift tas
ut vid import av biscuits och wafers som innehdller choklad (SFS 1968:
361). Avgifiten, som utgdr med 2 kr. per kg chokladinnehill, ir avsedd att
motsvara den skattebelastning som den sérskilda varuskatten medfor pa
inhemska sadana varor.

Utredningen

Varuvomrddet

Utredningen har Gvervigt emdast sddana Zndringar av beskattningsom-
radet som framstatt som sérskilt motiverade av rent skattetekniska skil.

Utredningen diskuterar ett slopande av den nuvarande skattefriheten for
bakverk hénférliga till tulltaxenmr 19.08 bl. a. for att istadkomma stdrre
neutralitet i konkurrensen mellan sétvaror och bakverk. Utredningen finner
dock att detta skulle medfora andra grinsdragningsproblem #n de som for
néirvarande foreligger och en visentlig 6kning av antalet skattskyldiga. Ut-
redningen foresldr diarfor inte nagon dndring i detta avseende.

Utredningen anser att fastlagsmassa, som nu ir skattefri, bor inrymmas
under beskattningen. Miandelmassor i bulk anses alltjamt bora vara skatte-
fria. Med bulk avses forpackningar om 1 kg eller mer.

For nérvarande giller undantag fran skatteplikt for kakao i form av pul-
ver, flingor eller pasta. Utredningen foreslar att pulver, flingor, pastor och
flytande beredningar for framstédllning av dryck skall vara skattefria, men
inte nér sddana varor ir avsedda for annat dndamaél.

Enligt nuvarande bestimmelser foreligger skatteplikt for sotsaker som
utgdrs av eller innehaller kanderade eller glaserade frukter, fruktskal eller
andra vaxtdelar och ersittmimgsmedel for sidana varor. Vidare foreligger
skatteplikt for sidana med socker eller sotningsmedel forsatta pulver och
tabletter som dr avsedda for beredning av lidskedrycker. Utredningen anser
att angivma varor kan undantas frin beskattning med hénsyn till varornas
ringa betydelse.

Ulredningen menar att skatteplikten generellt skall gilla varor som dr hén-
forliga till tulltaxenr 17.04 och 18.06 med exklusivt angivna undantag.
Deltta innebér att t. ex. dekorationsblommor och liknande till tartor, druv-
sockeitabletter utan smaktillsats, kross av karameller o. d. samt vissa typer
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av stréssel hanférliga till statnr 17.04.907 och 18.06.905 blir skattepliktiga.
Utredningen motiverar utvidgningen av beskattningsomridet med att man
dirigenom vinner storre enkelhet och klarhet i friga om avgrdnsningen av
det skattepliktiga varuomradet.

Utredningen behandlar dven fragan om beskattning av sockerfria konfek-
tyrer, Dessa triffas, pd grund av hogre ravarupriser dn pa socker, av en
hégre skatt én sockerkonfektyrer och har darfor ett simre konkurremslige.
Utredningen anser att dessa varor, med hénsyn till att utredningens forslag
om dvergdng till viktbeskatining minskar de nuvarande nackdelarna, allt-
jémt bor omffattas av beskatiningen.

Skatteformen

Uttredningen diskuterar utforligt den nuvarande virdeskatten pd sot-
varor. Utredningen konstaterar, att virdebeskattningen, trots att kontroll-
styrelsen meddelat kompletterande regler och anvisningar for skattens be-
réiknande, medfor ojimnheter i beskatttningen bl. a. ddrigenom att den ani-
merar képare och siljare till samverkan i syfte att ernd ldga beskattnings-
virden, a#t den pa grund av anknytningen till priset vid forséljning till
grossist orsakar svarigheter vid tillimpningen i de fall sddan forséljning
inte férekommer samt att den lett till forindringar av marknadsforhéllan-
dena i branschen. Utredningen kommer till den slutsatsen att en tillfreds-
stédllande 16sning av sdtvarubeskattningen inte kan dstadkommas med bibe-
héllande av virdeskatteprincipen. I stillet bor enligt utredningen en Gver-
ghng ske till en specifik viktskatt. Fordelarna med en siddan beskattning
anses stora. Den mojliggor bittre kontroll, den tar bort mojligheterna att
genom prisséttningen ni en ligre skattebelastning och den innebér att en
och samma vara beskattas lika oberoende av produktionsférhillanden, di-
stributionssitt, integrationsférhillanden ete.

Beskattningsvikten foreslas utgora varans vikt inklusive detaljhandels-
emballage. Utredningen har dirvid framhallit att en till nettovikten anknu-
ten skatt miste sdttas hogre an om dven detaljhandelsemballaget inrdknas i
beskattningsvikten och att dven utjamningsskatten berdknas péd varans vikt
inklusive detaljhamdelsemballage.

Med ledning av vissa undersékningar kommer utredningen fram till
att en enhetlig viktskatt om 2 kr. 20 dre per kg skulle ge en i stort sett ofor-
dandrad skatteintdkt for staten. Utredningen framhéller att den nuvarande
virdeskatteprincipen innebir, att chokladvarorna, som gemomsmiitligt &r dy-
rare in sockerkonfektyrvarorna, drabbas av en hardare skattebelastning &n
de sistnémnda. Utredningen har darfor overviigt en differentierad vikiskatt,
ddrvid det enda enligt utredningen realistiska alternativet skulle vara tvd
skattesatser, en for chokladvaror och en for sockerkonfektyrvaror. Skatte-
satserna per kg borde dirvid kunna bestimmas till 2 kr. 70 6re for de forst-
nédmnda och till 1 kr. 80 dre for de sistnimnda. Utredningen forordar dock
framst av skattetekniska skél en enhetlig viktskatt.
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Utredningens beridkningar dr grundade pa statistiskt material angdende
produktion, konsumtion m. m. av choklad- och konfektyrvaror samt pa en
bearbetning av inhdmtat prismaterial rérande dessa varor. Beftrdffande un-
derlaget for berfkningarna torde jag f4 hinvisa till betinkandet varfor jag
hir endast vill framhaélla foljande.

Den svemska produktionen av choklad- och konfektyrvaror har under
tiden 1960-—1969 dkat fran 48 000 ton till 65 700 ton. Endast en mindre del
av produktionen exporteras. Exportandelen har dock stigit fran ca 3,5 % &r
1960 till ca 7 % &ar 1968. Av exporten sistndmnda ir pa ca 4 700 ton gick ca
60 % till EFTA-ldnder.

Importen har kat mycket kraftigare in den inhemska produktionen och
har sedan ér 1960 mer &n tredubblats. Sarskilt markant ar importdkningen
for chokladvaror, fran 650 ton &r 1960 till ca 5 000 ton 4r 1968. Deitta inne-
bér att importvarornas andel av konsumtionen av chokladvaror stigit frin
2,6 % till 13,6 %. Beiriiffande sockerkonfektyrer, som svarar for dver tvd
tredjedelar av den samlade importen av choklad- och konfektyrvaror, var
den kvanmtitativa importandelen redan ar 1960 si hég som 15,1 % av kon-
sumtionen och har direfter stigit till 26,6 %. For hela choklad- och konfek-
lyrvaruomradet tillhopa steg importandelen fran 9 % till 20,3 % under
perioden. Importen kommer i huvudsak fran EFTA-lidnder.

Komsumtionen av choklad- och konfektyrvaror har o6kat firdn 50 800 ton
ar 1960 till ca 76 500 ton ar 1968, dvs. en okning med 50 %. For forsta
gadngen sedan ar 1963 kan viss konsumtionsminskning komstateras for &r
1968, Den faller helt pa chokladvaruomridet, medan konsumtionen av soec-
kerkonfektyrer nirmast visar en stagnation.

Av den totala konsumtionen av skattebelagda sotsaker faller ca 51 % pé
sockerkonfektyrer och 49 % pa chokladvaror. Andelen sockerkomfektyrer
&r relativt hog i Sverige jamfort med forhallandena i flertalet Gvriga viist-
europeiska linder.

Restitution av skatt vid export

Enligt giillande regler far sarskild varuskatt som erlagts for rdvaror och
halviabrikat som ingar i varuskatéebelagda firdigvaror dras av i skatteredo-
visningen till kontrollstyrelsen. Ingér rivara eller halvfabrikat i en icke
skattebelagd férdigvara saknas demna avdragsmojlighet. For att dstadkom-
ma samma skattebelastning péd importerade varor som pa varor tillverkade
inem landet utgér en sdirskild avgift om 2 kr. per kg chokladinnehdll pa
biseuits och wafers hinférliga till tulltaxenr 19.08. Utredningen anser det
skiligt att siirskild varuskatt som belastar ravaror och halvfabrikat som in-
gér 1 skattefiria varor som expaorteras skall kunna restitueras.
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Prover och gdvor m. ni.

Fér nédrvarande utgar inte skatt nir vara som tillverkats inom landet eller
inforts till landet av registrerad importor tas i ansprik utan vederlag som
gratisprov, giva eller for privat bruk av den skattskyldige. Déremot fore-
ligger skattskyldighet dven for prover och givor nir skatten skall erldggas
vid import.

Utredningen foreslar att gratisprover, gavor och privat utnyttjade varor
skall beskattas med hdnsyn dels till de svérigheter som foreligger att halla
utldmningen av prover och gavor under kontroll, dels till att det 4r angeldget
att jamstélla skattebeldggningen vid import och vid leverans frén tillverkare
och regisitrerad importor 1 detta hinseende.

Beskattningen i andra nordiska lander

Utredningen har undersokt beskattningen av sétvaror i Dammark, Fin-
land, Norge och Island.

1 Dammark dr choklad- och konfektyrvaror belagda med sérskild skatt.
Denna lades om den 1 februari 1969 fran en kombinerad vikt- och vérdeskatt
till en ren viktskatt. Skattesatsen ar 6 dkr. per kg och utgir pa varans netto-
vikt. Vid sidan av denna skatt utgir en révaruskatt pi kakaobdnor, mandel,
ndtter in. fl. varor vid infoérsel for annat indamal dn tillverkning av skatte-
pliktiga choklad- och konfektyrvaror. Vid import av biscuits, wafers och lik-
nande varor utgar en ”dadkmingsafgift” for i varan ingdende choklad.

Branschen hade forordat en Gverging till en ren viktbeskattning. I rege-
ringsforslaget avvisades en differentierad vikibeskattning med hénsyn till
svarigheterna att avgransa olika skattepliktiga varor. Det ansdgs dven rim-
ligt att mildra den héga beskattningen av de relativt dyrare chokladvarorna.
Diarmed skulle ocksi dnskemadl fran utvecklingslinderna bl tillgodosedda.

I Finland utgar sarskild skatt pa choklad- och konfektyrvaror. Skatten &r
utformad som en viktskatt, baserad p4 varans nettovikt, och utgar med diffe-
rentierade skattesatser. Skatten tas ut i producent- och importérledet. Vid
skatteredovisningen fir inhemsk producent dra av ett belopp motsvarande
skillnaden mellan inhemskt pris och virldsmarknadspris pa for tillverk-
ningen av skattepliktiga varor anvanda jordbruksvaror. Denna avdragsritt
utgor en motsvarighet till det svemska systemet med ravaruprisutjimming.

I Norge utgar punktskatt pa choklad- och konfektyrvaror. Vid ingdngen
av 1970 lades skatten om till en vikitskatt med enhetlig skattesats om 5 nkr.
per kg, riknat pa nettovikten. Omliggningen innebar totalt sett viss skatte-
sinkning i forhallande till tidigare virdeskatt. En enhetlig vikiskatt berik-
nades medfora en hojd beskattning av sodkerkonfektyrerna, men det ansigs
inte mojligt att finna entydiga och praktiskt tillimpliga kriterier for att
skilja dessa varor fran chokladvarorna.

Utover namnda skatt utgér i Norge en sirskild skatt pd chokladimnehal-
let i importerade biscuits.
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1 Island utgdr sérskild skatt pa choklad- och konfektyrvaror. Skatten &r
utformad som en ren viktskatt.

Remiissytirandena

Varuomrddet

Den av utredningen foreslagna utformningen av varuomridet har | all-
minhet godtagits av remissinstanserna.

Gemergilrullstyrelsen framhaller, att enligt utredningens forslag kommer
chokladpuddingar, chokladsas, chokladpasta och flytande chokladbered-
ningar att vara skattepliktiga, de tva sistnimnda varorna nér de inte &r av-
sedda for framstéllning av dryck. Styrelsen anser att matvaror prineipiellt
bbr vara skattefria och foreslar darfor att chokladsds och chokladpuddingar
i likhet med &vriga effferritter undantas fran skatteplikt. For skattefrihet for
Gvriga varor som innehdller choklad talar enligt styrelsen att behovet av
chokladutjamningsavgift pad biscuits och wafers som innehéller choklad
dédrvid kan bortfalla. Som en forutsitining harfor giller dock enligt styrel-
sen att dven blockchoklad i forpackningar dver 1 kg undantas frédn skatte-
plikt. Denna vara anviinds i huvudsak for tillverkning av andra varor. Ar
dessa skattepliktiga kommer de att tréffas av den sérskilda varuskatien. Ax
de diéremot skattefria bor de enligt styrelsens mening inte heller tréffas av
den skatt som for ndrvarande belastar i slutprodukten ingdende ravaror el-
ler halvfabrikat. Awslminingsvis framhéller styrelsen att biscuits och wafers
med heltidckande chokladéverdrag och med mellanligg av krém eller dylikt
tulltaxeras enligt nr 18.06 och dirmed ar skattepliktiga. Enligt vad som nu-
mera har framkommit efter dverliggmingar vid tullsamarbetsradet i Bryssel
synes sidana varor med tunnare choklad6éverdrag bora hénféras till nr
19.08, varigenom de skulle bli skattefria. Styrelsen finner det ldmpligt att i
detta sammanhang 6verfora dessa varor till tulltaxenr 19.08.

Kontrollstyrelsen goditar utredningens forslag i friga om det skatteplik-
tiga varuomrédet med endast den indringen att chokladpuddingar bdr vara
skattefria.

Svenska Choklad- och Honfektyrfabrikantforeningen goditar ocksd utred-
ningens forslag utom i fraga om strossel. Denna vara &r huvudsakligen en
hushéllsartikel och bor darfor inte beldggas med sérskild varuskatt.

Skatteformen

Den av utredningen foreslagna Gvergingen fran vérdebeskattning till vikt-
beskattning har med ett undantag vunnit anslutning hos remissinstanserna.
Diremot gir meningarna isir betriffande forslagets utformning med en
enhetlig skattesats for alla varor. Dessutom anfors olika meningar om stor-
leken av skattesatsen.
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Kemmerskollegium ifrigasiitier, om fordelarna med en dvergéng till viki-
beskattning &r sd stora att de uppviger nackdelarna i form av troliga om-
struktureringar av forsiljningens sammansittning med darav foljande ef-
fekter | produktionsledet. Kollegict menar att alternativet med en virde-
skatt 1 detaljhandelsledet borde utredas nirmare. Eftersom skatten dérvid
skulle utgd pa priset vid forsiljning till konsument skulle varornas relativa
priser inte forlindras. En sddan utformning av beskattningen skulle alltsd
lémna konsumtionens sammansittning opaverkad.

Av évriga remissinstanser uttalar sig generaltullsigrelsen, Dagligvaruleve-
rantérers férbund, Akfiebolaget Marabou, Skdnes handelskammare samt
Sveriges Kemiska Industrikontor for en enhetlig viktskatt liksom kommers-
kellegivim, for det fall vikibeskattning infors. Kontrollstyrelsen anfor att en
Gvergdng till en enhetlig viktskatt gynnar chokladvarorna pa sockerkonfek-
tyrernas bekostnad. Detta medfor dock endast att den gymnade position
sockerkonfokityrerna haft vid viirdebeskattningen gér forlorad. Négot ratio-
nellt skél for att beskattningen pa sétvaruomradet bor vara anordnad sé att
den gymmar nfgon av huvudgrupperna inom omridet torde inte foreligga.
Végande skéll bor dérfor inte kunna anforas mot att beskattningen pi om-
rAdet ges den | konknrrenshinseende mera neutrala verkan som en enhetlig
vikiskatt har. Det &r dessutom uppenbart, menar styrelsen, att en differen-
tierad viktskatt skulle bli viisentligt svirare att admimistrera och kontrollera
én en enhetlig vikiskatt.

Enligt Skdnes handelskammare talar savil praktiska som internationella
aspekter for inférande av en enhetlig viktskatt.

Keoperativa férbundet och Svenska Choklad- och Komfektyrfabrikantfér-
eningen forklarar sig kunna godiaga en enhetlig vikiskatt endast om skatte-
satsen bestdms till hdgst 1 kr. 80 ore per kg. Svensk Industriférening rede-
visar samma stdndpunkt men siditter grinsen for en acceptabel skattesats
vid 1 k. 50 ore per kg. Som skél hérfor anfors bl. a. att sockerkonfektyrer
tillverkas inom landet av ett storre antal huvudsakligen mindre fretag, som
endast undantagsvis tillverkar #ven chokladvaror, under det att choklad-
varer tlllverkas av ett mindre antal huvudsakligen storre firetag, vilka ock-
sa tillverkar sodkerkonfektyrer. En enhetlig vikiskatt med en skattesats en-
ligt utredningens forslag skulle medfora svirigheter for de mindre féretag
som tillverkar endast eller huvudsakligen sockerkonfektyrer.

Sveriges Giowinlfforbund och handelskamrarna i Géteborg, Bords och
Karlstad uttalar sig for en differentierad vikiskatt. I likhet med 8vriga re-
missinstanser har man dirvid utgétt fran att den differentiering som kan
komma | friga r en uppdelning pa tvé skattesatser, en hogre for choklad-
varer oeh en ldgre for sockerkonfektyrer. Grossistforbundet anser att skatte-
satserna bor bestdmmas till 2 kr. 50 ore per kg for chokladvaror och 1 kr.
50 ére per kg for sockerkonfektyrer. Som skil hirfor anfdrs att en enhetlig
vikiskatt skulle medféra en omstrukturering av marknaden, medan de av
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forbundet foreslagna skattesatserna skulle dstadkomma mycket fa forénd-
ringar i marknadsstrukturen. Handelskammrarna i Géteborg, Boras och Karl-
stad anfor att en enhetlig viktskatt om 2 kr. 20 ore per kg skulle f4 en i hég
grad konsumtions- och produktionsstyrande effekt. Prisskillnaden mellan
chokladvaror och sockerkonfektyrer dr for stor for att det skall vara méj-
ligt att med en enhetlig viktskatt undvika en sadan styrande effekt.

Endast kontrollstyrelsen accepterar utredningens forslag om en enhetlig
skattesats av storleken 2 kr. 20 ore per kg. Gemenallmllistyrelsen foreslar att
skattesatsen bestdms till 2 kr. per kg under det att Dagligvenuleverantérers
férbund och Skdnes handelskammare forordar skattesatsen 1 kr, 80 oOre
per kg. Gemeraltullstyrelsen motiverar sitt stillningstagande med att den
sérskilda utjamningsskatten pa wafers och biscuits enligt tulltaxenr 19.08
utgér med 2 kr. per kg. Eftersom skatten vid tillverkning inom landet och
vid import bor vara lika stor far en anpassning ske av utjamningsskatten
eller den sérskilda varuskatten. Styrelsen ifrigasitter om det inte &r lamp-
ligare att avrunda den sdrskilda varuskatten nedat till 2 kr. per kg.

Utredningens forslag, att som beskattningsvikt skall rdknas varans vikt
inklusive konsumentférpackning eller annat motsvarande emballage accep-
teras av generaltullstyrelsen och kontrollstyrelsen. Praktiska skil dberopas
for detta stdllningstagande. Komirollstyrelsen pekar hérvid pa att utjdm-
ningsskatten utgar pa varans vikt inklusive detaljhandelsemballage.

Ovriga remissinstanser ar kritiska mot utredningens fdrslag pa denna
punkt. Som skl mot utredningens forslag anfors bl. a., ait enligt forslag till
ny livsmedelsstadga nettovikt skall anges pa forpackningen i det fall netto-
vikten uppgér till 25 g, att betydande kvantiteter varor fortfarande férpac-
kas i sitt slutliga emballage i detaljhandeln, att betydande kvantiteter varor
importeras i bulk och forpackas inom landet, att skatten bor triffa choklad-
och konfektyrvarorna och inte presentforpackningar och liknande, att man
for statistiska indamal anvinder nettovikten semt att skatten utgdr pé va-
rans nettovikt i Danmark, Norge och Finland. Av ndmnda skél forordas en
skatt effter nettovikt.

Generadlwlistyrelsen och kontrollstyrelsen anfor att det av utredningens
forfattningsforslag anvanda uttrycket “konsumentforpackning eller annat
motsvarande emballage” kan missforstas. I stillet foreslas, att sidant em-
ballage med vilket vara siljes eller brukar saluforas i detaljhandeln skall in-
réknas i beskattningsvikten.

Restitution av skatt vid export

Utredningens forslag i detta avseende accepteras av remissinstanserna,
Generglulistyrelsen och Sveriges Kemiska Industrikontor ifragasiitter dock
om séirskild varuskatt 6ver huvud skall belasta skattefria varor som inne-
héller skattebelagda ravaror eller halvfabrikat. Som skil fér uppfattningen
att den sérskilda varuskatten inte bor triffa sddana varor anfors att skatte-
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belastning i detta fall rubbar konmkurrensneutraliteten i forhallande till im-
porten om man inte vidtar siirskilda anordningar i form av utjamningsav-
gifiter eller dylikt. Sédana anordningar kan dock enligt gemeraltullstyrelsen
inte goras sa omfattande och utférliga att snedvridning helt undanréjs.

Prover och gavor

Utredningens forslag att prover och givor skali beskattas avvisas i all-
ménhet. Kontrollsigrelsen anfor att utlimnande av prover och givor av
choklad- och konfektyrvaror torde forekomma i ringa omffattning och att
riksskattenimnden i friga om merviirdeskatt funnit att sidan skatt inte
skall redovisas for varor som utdelas i reklam- eller demomstrationssyfte
eller som i vissa fall dverldmnas som gavor. Den sarskilda varuskatten ar till
sin natur i likhet med merviirdeskatten en omsiitiningsskatt. I den mén
principiella beskattningsfrigor av likartad karaktir uppkommer inom de
béda beskattningsomridena synes frigorna bora bedomas lika.

Aven Skdnes handelskammare, Kooperativa forbundet, Aktiebolaget Ma-
rabeu, Svenska Choklad- och Komfektgrfabrikaniféreningen och Sveriges
Ghenyifforbund motsitter sig att prover och givor beskattas.

Huandelskamrarna i Goteborg, Bords och Karlstad forklarar ddremot att
de i princip inte har ndgon invindning mot att prover och givor beskattas.

Utjimningsskatten
Gillande ordning

Enligt forordningen (1960:258) om utjamningsskatt (semast #ndrad
1969: 716) utgér sérskild skatt pa sddana choklad- och konfektyrvaror som
&r belagda med sérskild varuskatt med undantag dock for pulver och tablet-
ter for framstéllning av liskedrycker. Vidare utgdr utjimningsskatt pé
fondantmassor och liknande halvffabrikat med mindre #n 80 % sdtnings-
medel, s. k. fastlagsmassa, biscuits, wafers, mellandl (61 av typ B) och stark-
8l. Denna skatt har tillkommit av speciella skil som huvudsakligen sam-
manhénger med vér anslutning till EFTA. De varor som omffattas av ut-
jamningsskatten rdknas samtliga som industrivaror i EFTA-hénseende.
Deitta innebér att tullarna pa dessa varor gradvis avvecklats i friga om
handelsutbytet mellan EFTA-lénderna. Diremot ingar de vid tillverkningen
anvénda jordbruksravarorna inte i EFTA s tullavvecklingsprogram. Eftersom
priserna péd dessa jordbruksvaror ar olika i olika EFTA-lEnder, skulle till-
veirkarna av ifrdgavarande firdigvaror i linder med en hég prisniva, t. ex.
Sverige, komma i ett sdmre konkurrenslige in tillverkare i lander med légre
ravarupriser. Med anledning hérav infordes i Sverige samtidigt med att tull-
avvecklingen i EFTA paborjades ett system med ravaruprisutjdooming. Sy-
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stemet gir ut pa att tillverkarna av bl. a. de nu aktuella fardigvarorna fér
sina viktigaste jordbruksvaror till virldsmarknadspris.

Tekniskt sker prisutj@mningen pa sa sitt att tillverkarna, som koper sina
révaror till ordinarie priser, vid redovisningen av utjaimningsskatt till staten
far dra av ett belopp beriknat pa den faktiska ravaruférbrukningen enligt
av jordbruksnamnden faststillda prisutjammimgsbelopp per 100 kg. I princip
motsvarar utjimmimgsbeloppen inforselavgiften. Fér mellanél och starkél
har dock avdraget faststillts till visst belopp per liter firdigvara, eftersom
ravaruforbrukningen ér tdmligen konstant for dessa varor.

I fraga om skattskyldighet, uppbérd m. m. giller i stort sett samma be-
stimmelser for utjamningsskatten som for den sfirskilda varuskatten. Be-
traffande mellanél och starkél som infors till riket uppbars skatten dock
alltid av tullverket.

Skattesatserna dr for choklad- och konfektyrvaror samt biscuits och
wafers 60 ore per kg, for fondantmassor och liknande samt fastlagsmassa
35 ore per kg, for mellandl 5 6re per liter och for starkél 6 ére per liter. I
beskattningsvikten ingir dven vikten av det emballage i vilket varan salu-
halls (detaljhandelsembualllzngeit).

Intdkien av utjamningsskatten uppgick budgeltéret 1968/69 till drygt 73
milj. kr. Hirav foll inemot 62 milj. kr. pa choklad- och konfektyrvaror samt
biscuits och wafers, drygt 2 milj. kr. pa fondantmassor o. d. och inemot 10
milj. kr. pa mellanél och starkél. Prisutjéimmimgsbidragen uppgick samma
budgetar till drygt 76 milj. kr.

Utredningens dverviiganden och forslag

Utjamningsskatten pé choklad- och konfektyrvaror ir i princip anknuten
till skatteplikten enligt forordningen om sarskild varuskatt. Utredningen for-
utsitter att anknytningen bibehdlls. Hérav foljer att den féreslagna utvidg-
ningen av beskattningsomradet for den sédrskilda varuskatten till att omfaita
aven varor med stat. nr 17.04.907 och 18.06.905 medfor att dessa varor dven
beldggs med utjimningsskait och att rdvaruprisutjamning bor ges for dessa
varor. Det motsatta giller de sbtsaker under tulltaxenr 20.04 som utredning-
en foreslir skall undantas frin sérskild varuskatt. De foreslagna undantagen
fran sirskild varuskatt for pulver och tabletter for framstéllning av ldske-
drycker giller varor som redan ir undantagna fran utjaimningsskatt.

Fastlagsmassa dr belagd med utjdmningsskatt enligt den ldgre skattesats
som giller for halvfabrikat i bulk under tulltaxenr 17.04. Skaftsatsen for
dessa varor dr 35 dre per kg. Som en féljd av den foreslagna beskattningen
av fastlagsmassa enligt forordningen om sirskild varuskatt bér denna vara
i forpackningar under 1 kg beliggas med samma utjimningsskatt som varu-
skattebelagda sdtsaker i allménhet, dvs. med 60 6re per kg.

Utredningen har dverviigt att lata utjdmningsskatten inga i den sdrskilda
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varuskatten. Med héinsyn till att utjamningsskatt utgar dven p4 andra varor
&n sddana som omfattas av den séirskilda varuskatten, t. ex. wafers, bisquits
och 0l skulle en sddan 15sning inte ge nigra praktiska fordelar, sarskilt som
&ndringar i utjamningsskattens storlek inte har nigot samband med uttaget
av stirskild varuskatt. Overviigande skil talar darfor enligt utredningen for
att utjdmningsskatten for samtliga varor alltjimt regleras i en sarskild for-
fattning. Hérav foljer att forordningen om utjamningsskatt vid ett genom-
forande av forslagen betriffande den siirskilda varuskatten behover dndras
p4 nagra punkter.

Amdiringarna i det skattepliktiga varuomradet foranleder dven vissa kon-
sekvensindringar i tulltaxan (1968:25) betriffande tulltaxenr 17.04 och
18.06 dér f. n, varor for vilka utjamningsskatt inte utgir dr belagda med
hégre tull. S3lunda bor uppdelningen i underpositionerna 17.04 B pé varor be-
lagda med utjimningsskatt och andra varor kunna slopas, emir samtliga till
denna position hénforliga varor foreslds bli beskattade. Vad galler under-
positionerna 18.06 B 1—2 foreslir utredningen, att de varor som undantas
fran beskattning (pulver, flingor, pastor och flytande beredningar for fram-
stéllning av dryck) specificeras under position 18.06 B och att en ny under-
position 18.06 C far omfatta utjimningsskattebelagda varor.

Remiiissytirandena

Ulredningens forslag betriffande utjimningsskatten godtas av remissin-
stanserna. Kontrollstgrelsen foreslar dock i likhet med vad styrelsen anfort
betréffande den siirskilda varuskatten att nigon findring betréffande defini-
tionen av beskattningsvikten inte genomfors.

Departementschefen

Den sérskilda varuskatten

Punkiskatteutredningen har betréffande den hir behandlade beskattningen
av choklad- och konfektyrvaror inom den sirskilda varuskattens ram fbre-
slagit vissa &ndringar i beskattningsomradet, en omliggning av beskattnings-
formen till en beskattning efter vikt och en utvidgad beskattning av skatte-
pliktiga varor som anvinds for prover och givor. Vidare har utredningen
uttalat sig for en mojlighet till restitution av sarskild varuskatt som belastar
ej varuskattebelagda exportvaror.

Varuomrddet

Utredningen foreslar att beskattningsomradet begrinsas till konfektyrer,
choklad och chokladvaror hinférliga till tulltaxenr 17.04, 18.06 och 21.07



Kungl. Maj:ts proposition nr 178 dr 1970 21

med for varje varuslag specifikt angivna undantag. I jaimférelse med nuva-
rande beskattningsomride innebér forslaget, att skatteplikten slopas for pul-
ver och tabletter for beredning av liskedrycker (ur tulltaxenr 17.05 och
21.07) och for kanderade frukter o. likn. (ur tulltaxenr 20.04), medan skatte-
plikt inf6rs for bl. a. dekorationsblommor o. likn. for tartor, vissa druvsoc-
kertabletter, vissa typer av striossel, kross av karameller samt s, k. fastlags-
massa. Nuvarande undantag for mandelmassa och annan jimforlig massa i
bulk, d. v. s. 1 forpackning o6ver 1 kg. foreslas bibehallen. En utvidgning av
undantaget till att omffatta dven massor med chokladinnehéll i bulk avvisas
av utrednimgen, bl. a. med hinsyn till att blockchoklad anses bora omffattas
av beskattningen.

Mot forslagen i denna del har vid remissbehandlingen framforts endast de
invindningarna, att skattefrihet alltjaimt bor foreligga for stréssel och att
undantag fran beskattning bor goras for chokdadsas, fardiga chokladpudding-
ar o. likn. och for blockchoklad. Som skil harfor har framhallits att dessa
varor har karaktir av matvaror eller ravaror for tillverkning av andra varor.

Den av utredningen foreslagna utformningen av beskattningsomradet ar
enligt min mening vilgrundad. Den erbjuder en klarare avgrinsning av det
skattepliktiga varuomradet och samtidigt en markantare begrinsning av be-
skattningen till konfektyr- och chokladvaruomréadet. Jag bitréder forslaget.

Som tidigare nimnts har gemeraltullstyrelsen framhallit att biscuits och
wafers med mellanligg av krim eller dylikt bor 6verforas fran tulltaxenr
18.06 till 19.08 dven om varorna har tunnare chokladdverdrag. Vid en sadan
tulltaxering skulle dessa varor bli skattefria med den nuvarande utform-
ningen av det skattepliktiga omradet. Den dndrade klassificeringen i tullhan-
seende kommer att genomfGras den 1 januari 1971. Med hansyn till att det
hir dr fraga om varor som direkt konkurrerar med chokladvaror anser jag
emellextid inte att dndrad klassificering skall medféra att varorna blir fria
fran sarskild varuskatt. Jag forordar dirfér, att i forteckningen Gver skatte-
pliktiga varor inryms nyssnamnda slag av biscuits och wafers hinf6rliga till
tulltaxenr 19.08. Detta betyder en ofGriindrad skatteplikt pi detta omrade.
Samtidigt hidrimed bor dessa varor undantas fran avgifitsplikt enligt forord-
ningen (1968: 361) om avgift vid inférsel av vissa bakverk.

Skatteformen

Den viisentligaste #ndringen i friga om choklad- och konfektyrvarube-
skattningen dr utredningens forslag att ersditta den nuvarande virdebeskait-
ningen med en beskattning effter vikt. Utredningen foreslir héirvidlag en en-
hetlig viktbeskattning med skattesatsen 2 kr. 20 ore per kg och med varans
vikt inklusive detaljhamdelsemballage som beskattningsvikt.

Forslaget om dvergang till viktbeskattning har fatt allman anslutning vid
remissbehandlingen, men meningarna ir delade betriffande vikiskattens ut-
formning. Komftrollstyrelsen och gemeraltullstyrelsen bitrdder forslaget om en
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enhetlig vikiskatt, varvid dock gemeraltullstyrelsen forordar att skattesatsen
bestims till 2 kr. per kg for att inte skatten skall 6verstiga den sérskilda ut-
jamningsavgift om 2 kr. per kg som utgir pa chokladinnehéllet i vissa im-
portvaror. Aven vissa foretridare for branschintressena forordar en enhetlig
vikiskatt under den bestimda forutsittningen att skattesatsen siétts ldagre én
den utredningen beriknat for ett offdriindrat skatteutfall. Skattesatser om
1 kr. 50 ore eller 1 kr. 80 ore har dirvid forordats. Amdra féretridare for
branschintressena forordar diremot en differentierad vikiskatt med lagre
skattesats for sockerkonffektyrer in for chokladvaror. Som skil harfér abe-
ropas att en sddan skattesatsdifferentiering skulle sti i béttre Overemsstim-
melse med den nuvarande virdeskatten. Vid remissbehandlingen har dess-
utom invéndningar rests mot forslaget att beskattningsvikten skall utgoras
av varans vikt inklusive detaljhamdelsemballage. Skatten anses i stillet bora
utgi effter varans nettovikt.

Jag kan helt ansluta mig till utredningens uppfattning att erfarenheterna
fran tillAmpningen klart visar behovet av en omlidggning av sGtvarubeskatt-
ningen till en beskattning efter vikt. Jag delar ocksi utredningens uppfait-
ning, att en enhetlig viktbeskaitning erbjuder tekniska fordelar. Mot en en-
hetlig vikiskatt 1 enlighet med utredningens forslag har framst anmirkts, att
den gymmar chokladvarorna och missgymmar sockerkomfekiyrerna med hén-
syn till att de semare har allmint sett ligre priser dn chokladvarorna och
darfor ocksa har ligre skattebelastning i nuvarande virdeskattesystem. Jag
vill dock hir peka pd att utredningen med stéd av inhidmtade prisuppgif-
ter kunnat visa, att den dominerande delen av inom landet tillverkade chok-
ladvaror och sockerkonffelkityrer faller inom samma prisomride. Deita for-
hallande utgor enligt min mening eltt starkt skil for en enhetlig vikiskatt
dven om en sédan skait ofrankomligen leder till en skatteskdrpning for de
prisbilligare sockerkomfekiyrerna och en skattelindring for de dyrare chok-
ladvarorna. S@dana verkningar undgir man for ovrigt inte heller vid en
differentierad viktbeskattnimg.

Ulredningen har dérjidmte kunnat hinvisa till att man savil i Dammark
som Norge giitt over till enhetliga vikiskatter pid choklad- och konfektyrva-
ror och att man dirvid av skattetekniska skil avvisat tanken pa en skatte-
satsdifferentiering. Det bor hirvid dven beaktas att skattesatserna i dessa
linder ir visentligt hogre dn den av utredningen med utgdngspunkt fran
oforindrade skatteintikter foreslagna skattesatsen 2 kr. 20 dre per kg.

Med héinsyn till vad nu anférts och med beaktande dessutom av de prak-
tiska tilldimpningsproblem som &r forknippade med en differentierad vikt-
skatt anser jag overvigande skil talar for en emhetlig viktskatt.

Kwvar stir emellertid att vissa remissinstanser forordat en enhetlig skatt un-
der den bestimda forutsittningen att skattesatsen bestdms till ldgre belopp
dn vad utredningen foreslagit. Som tidigare ndmnts har hirvid framforts
forslag om skattesatserna 1 kr. 50 ore, 1 kr. 80 6re och 2 kr. En justering av
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skattesatsen till nagot av dessa belopp skulle leda till minskade statsintik-
ter, sdvida inte den sinkta skatten medfor sinkta priser som i sin tur leder
till 6kad efiterfragan. Jag stiller mig dock tveksam till en sddan verkan av
en nedjustering av skattesatsen.

Ett annat skél for en sddan atgird skulle vara att man dirmed fir en
béittre avvéigning av skatten péd sockerkomfikiyrerna till den nuvarande be-
skattningen efiter viarde av dessa varor. Foljden skulle emellertid samtidigt
bli en dnnu gymnsammare beskattning av de dyrare chokladvarorna. Ett till-
godoseende av onskemadlen att i méjlig mén anpassa viktbeskattningen till
skattebelastningen enligt det gillande virdeskattesystemet borde dirfor i
stéllet, vilket ocksd framhaillits av vissa remissinstanser, leda fram till en
differentierad beskattning med en hégre skattesats for chokladvaroma och
en ldgre for konfektyrvarorna. En siddan utformning av vikiskatten har jag
dock redan ansett mig bora avvisa.

Mot bakgrund av vad jag nu anfort och eftersom det inte finns nigot utrym-
me fOr skattesinkningar i nuvarande statsfinansiella lige forordar jag att en
enhetlig viktskatt infors med skattesatsen 2 kr. 20 re per kg. Defta innebér
ocksé att jag ansluter mig till utredningens forslag att i beskattningsvikten
dven skall inrdknas detaljhandelsemballaget, varmed avses den konsument-
férpackning eller det motsvarande emballage vari varan av den skattskyl-
dige tillhandahalls for direkt konsumentférsiljning i detaljhandeln. Beskati-
ningsvikten blir dirmed densamma som for den sidrskilda utjamningsskat-
ten, Aven det forhéllandet att frigan giller en omliggning frin virdeskatt,
enligt vilken emballagdkosmadema ingar som en del i priset och ddrmed i
beskattningsvirdet, till en vikiskatt motiverar enligt min mening att vikten
av detaljhandelsemballaget skall inrdknas i beskattningsvikten. I detta sam-
manhang vill jag tilldgga, att den bestimning av beskattningsvikten som re-
dan giller for utjdmningsskatten bor tills vidare kunna tillimpas for den
sérskilda varuskatten pa sotvaror.

Owriga frdgor.

Som tidigare ndmnts ingdr i utredningens forslag dven en beskattning av
prover och gdvor. Defta forslag har avvisats av et flertal remissinstanser.
Med hénsyn hirtill och eftersom denna friaga synes ha sarskild betydelse i
frAga om den s#rskilda varuskatten pé tekniska preparat, anser jag att ett
stillningstagande i fragan bor anstd. Diremot vill jag redan nu ansluta mig
till utredningens uttalande att restitution boér kunna medges for sarskild
varuskatt som belastar rdvaror och halvfabrikat for framstillning av ej
varuskattepliktiga exportvaror, t. ex. skatt pi choklad som anvénts for till-
verkning av biscuits och wafers for export. Kungl. Maj :t bor bemyndigas att
utfirda foreskrifter hdrom.

En omléggning av konfektyr- och chokladvarubeskattningen i enlighet
med det anforda bdr gemomfdras utan onddigt drojsmal. Den limpligaste



24 Kungl. Maj:ts proposition nr 178 dr 1970

tidpunkten bor vara den 1 januari 1971, eftersom en omliggning da skulle
sammanfalla med den allminna hijning av mervirdeskatten som beslots
av vérriksdagen. I skrivelse som inkommit till finansdepartementet frén
Svemsk industriférening har framhallits, att ett beslut av hostriksdagen
om den hir behandlade omliggningen av sdtvarubeskattningen skulle kom-
ma for sent for ett genomfdrande redan fran instundande arsskifte. For-
eningen framhéller att omliggningen kridver omstillningar av produktio-
nen, anskaffning av nytt emballage o.s.v. Harfor behover producemterna
lingre tid pa sig och foreningen anser att omliggningen inte kan genomfd-
ras tidigare &n den 1 juli 1971.

Jag dr medveten om att overgangen till en viktbeskattning kréver olika pro-
duktionstekniska atgéirder och att det darfor behdvs viss forberedelsetid. De
tekniska atgarderna bor dock kunna losas under den tid som aterstar fram
till arsskiftet och jag har dven erfarit att foranstaltningar pa sima hall re-
dan vidtagits for att klara av en overgang till vikibeskattning den 1 januari
1971. Jag forordar dirfor ait den foreslagna omliggningen av soitvarube-
skattningen gemomfors med verkan fr.o. m. nimnda dag.

Utjaimningsskatten

I friga om den sirskilda utjammimgsavgiften, som utgar pa bl. a. varu-
skattebelagda choklad- och konfektyrvaror, foreslar utredmingen samma
dndringar i beskattningsomridet som i den sarskilda varuskatten och i
samband hirmed anpassning av ravaruprisutjimmingen till de nya férhal-
landena. Vidare bor en anpassning av skattesatsen for fastlagsmassa i for-
packningar under 1 kg gemomforas till den skattesats som galler for sotsaker
i allménhet. Utredningens forslag i denna del har allmént accepiterats vid
remissbehandlingen. Jag ansluter mig ocksa till forslaget och forordar hirav
betingade dndringar i utjamningsskatten med verkan fr. o. in. den 1 januari
1971. Som jag redan framhallit har jag funnit det i detta sammanhang
onodigt att dndra den for beskattningen gillande definitionen av beskatt-
ningsvikten. Vidare férordar jag att ravaruprisutjamning ges i enlighet med
utredningens forslag.

Som utredningen pédpekat medfér fdndringarna i beskattningsomridet
vissa konsekvensindringar i tulltaxan. Jag forordar att dessa dndringar ge-
nomfors och att Kungl. Maj:t erhiller bemyndigande att dndra tulltaxan i
enlighet med utredningens forslag med verkan fr. o. m. den 1 januari 1971.
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Hemstillan

Under hinvisning till vad jag sdlunda anfort hemstiller jag, att Kungl.
Maj :t genom proposition foreslar riksdagen att

dels antaga inom finansdepartementet upprittade forslag till

1) forordning om dndring i férordningen (19M.: 251) om sdrskild varu-
skatt,

2) forordning om dndring i forordningen (1960:258) om utjdmnings-
skatt da vissa varor,

3) forordning om dndring i forordningen (1968: 361) om avgift vid infér-
sel av vissa bakverk,

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga forordade dndringar i tulltaxan
(1968: 25) och att utfarda foreskrifter for forordad restitution av sarskild
varuskatt i frdga om viss export,

dels medge att ur anslaget Prisreglerande atgarder pa jordbrukets omré-
de utbetalas bidrag till tickande av kostnaderna for det utdkade prisutjam-
ningsforfarande som forordats.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med in-
stimmande av statsrddets Ovriga ledamoter hemstillt
forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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