Kungl. Majris proposition nr 177 ar 1970 |

Nr 177

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring i religionsfrihetslagen (1951: 680); given Stock-
holms slott den 16 oktober 1970.

Kungl. Maj :t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Sver justitieirenden och lagradets protokoll samt bilagda
skrivelse fran kyrkomotet, foresla riksdagen att antaga harvid fogat forslag
till lag om dndring i religionsfrihetslagen (1951: 680).

Under Hans Maj :ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Alva Mgrdal

Propositionens huvudsakliga innehaill

I propositionen foreslas att religionsfrihetslagen #ndras sa, att utlén-
ning som tillhor annat evangeliskt-lutherskt trossamfund skall kunna vin-

na intrdde i svenska kyrkan utan att behdva personligen instidlla sig hos
pastor.

1970 ars kyrkométe har godként forslaget.

1—Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 sand. Nr 177
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Forslag
till

Lag

om indring i religionsfrihetslagen (1951:680)

Hérigenom forordnas, att 10 § religionsfrihetslagen (1951: 680) skall ha

nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)
10

(Foreslagen lydelse)

§-

Vill ndgon

Visar sOkanden att han ar dopt i
svenska kyrkans ordning, skall han
upptagas i1 kyrkan. Detsamma skall
ock gilla, om soékanden erhallit den
undervisning i1 kyrkans ldra, som
med hénsyn till hans alder och o6v-
riga omsténdigheter bor fordras, och
infor pastor avgiver muntlig forsik-
ran att ansokningen &r grundad pa
allvarliga religiosa skal.

— ar kyrkobokford.

Visar sOkanden att han ar dopt i
svenska kyrkans ordning eller att
han  tillhor annat  evangeliskt-
lutherskt trossamfund, skall han
upptagas i kyrkan. Detsamma skall
ock gilla, om sokanden erhallit den
undervisning i kyrkans ldra, som
med hédnsyn till hans alder och 6v-
riga omstidndigheter bor fordras, och
infor pastor avgiver muntlig forsiak-
ran att ansokningen &r grundad pa
allvarliga religiosa skil.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1971.
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Utdrag av protokollet over justitiedrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pa Sofiero den 24 juli 1970.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena NILSSON, statsrdden STRANG, HOLMQVIST,
SVEN-ERIC NILSSON, MYRDAL, ODHNOFF, NORLING, LOFBERG.

Statsradet Myrdal anméler efter gemensam beredning med statsradets ov-
riga ledamoter fraga om dndring i religionsfrihetslagen (1951: 680) och
anfor.

Riksdagen har i skrivelse den 13 maj 1970, nr 159, anhallit om forslag till
dndrad ordning for intrdde i svenska kyrkan sa att utlanning, som &r evan-
gelisk-luthersk trosbekdnnare, skall kunna vinna intrdde efter skriftlig
ansokan.

Nuvarande ordning

Enligt 6 § religionsfrihetslagen far endast svensk medborgare eller hir
i riket bosatt utldnning vara medlem av svenska kyrkan. Den som forvirvar
svenskt medborgarskap skall utan sérskild ans6kan anses upptagen i kyr-
kan, om han &dr evangelisk-luthersk trosbekidnnare (9 §). Detta giller dock
inte, om han hos pastor anmiler att han inte vill intrida i kyrkan. Onskar
utlanning i annat fall 4n som sédgs i 9 § vinna intrdde, maste han goéra an-
sokan ddrom hos pastor i den forsamling didr han ar kyrkobokford eller
vistas (10 § forsta stycket och 13 §). Visar sokanden att han ar dopt i
svenska kyrkans ordning, skall han tas upp i kyrkan. I annat fall giller som
villkor fér upptagande i kyrkan att sokanden fatt den undervisning i kyr-
kans ldra som med hénsyn till hans alder och 6vriga omstdndigheter bor
fordras och att han infor pastor muntligen forsdkrat att ansokningen &r
grundad pa allvarliga religiosa skidl (10 § andra stycket). Sddan forsdkran
far avges endast infor prést och saledes inte infor ndgon som har i uppdrag
att bitrdda pastor i kyrkobokforingsdrenden (16 §). De nu angivna forutsatt-
ningarna for intrdde i svenska kyrkan innebir att utlinning, som inte &r
dopt i svenska kyrkans ordning, inte kan vinna intrdde i kyrkan enbart efter
skriftlig ans6kan. Kravet pa muntlig forsdkran enligt 10 § andra stycket
géller dock inte nidr ansdkan om intrdde for den som &r under 18 &r gors
av vardnadshavaren (12 §).

1* — Bihang till riksdagens protokoll 1970. | saml. Nr 177
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Ur forarbetena

I fraga om de regler som borde gélla for intrdde i svenska kyrkan — ut-
over vad som foreskrivits betrdaffande barns intrdde i kyrkan och utlandska
evangeliska-lutherska trosbekidnnares upptagande dari vid forvarv av
svenskt medborgarskap — framholl chefen for justitiedepartementet i prop.
1951: 100 med forslag till religionsfrihetslag m. m. (s. 149) bl. a. att dopet
utgjorde den normala forutséittningen for tillhorighet till en kristen kyrka.
Den som ansokt om intrdde borde sdlunda tas upp i svenska kyrkan, om
det visades att han var dopt i svenska kyrkans ordning. Detta borde dock
inte utgdéra den enda mojligheten for intrdde. Den som ville intrdda kundie
t. ex. redan vara dopt i annat trossamfund. For de fall dd det inte visades
att sokanden var dopt i svenska kyrkans ordning, borde gélla att ansdkan
om intrdde medforde ett upptagande i kyrkan, om det framgick att sdkan-
den fatt undervisning i kyrkans ldra och sdkanden infér pastor avgav en
muntlig forsékran om allvaret i sitt uppsat. Nar intrdde begirdes for barn
under 18 ar som stod under annans vardnad borde dock nagon sadan for-
sékran inte krédvas.

Riksdagens framstdllning

I tva likalydande motioner vid arets riksdag (1:832 och 11:981) hem-
stdlldes att riksdagen for sin del skulle besluta om sddan #ndring av reli-
gionsfrihetslagen att evangeliska-lutherska invandrares intrdde i svenska
kyrkan underlédttades. Till stéd for motionerna anfordes i huvudsak fol-
jande.

Sedan religionsfrihetslagen trddde i kraft har vart land mottagit ett kan-
de antal invandrare fran bl. a. Finland. Tillimpningen av géllande lagstift-
ning har betrdffande dessa allt oftare visat sig f& konsekvenser som inte
torde ha varit lagstiftarens avsikt och som vallar invandrarna oldgenheter.
Nér en invandrare fran Finland besoker pastorsexpeditionen for att fa
familjen kyrkobokford ar det for medlem av finska evangeliska-lutherska
kyrkan naturligt att tro att kyrkobokforingen ocksd innebédr intrdde i
svenska kyrkan. Detsamma giller om motsvarande besdk gors hos lokal
skattemyndighet. Fran sitt hemland medfor han dess system att den som
ar registrerad i en forsamling ocksa tillhér kyrkan. Den som uttrétt ar
antecknad i civilregistret. Om vederborande uppmérksammat de mellan
linderna skilda systemen, kan vid besék pa pastorsexpeditionen intrdde i
svenska kyrkan ordnas endast om forsamlingsprést dr narvarande. Skriftlig
ansokan godtas inte. Sarskilt besvirande har det varit nir en sddan invand-
rare — i tron att kyrkobokforingen inneburit intrdde i svenska kyrkan —
bestillt kyrkovigsel och denna i sista stund fatt skjutas upp, eftersom er-
hallet hindersloshetsintyg saknat anteckning om medlemskap i svenska
kyrkan och varken sddant medlemskap hunnit ordnas eller bevis om med-
lemskap i Finlands evangeliska-lutherska kyrka snabbt nog kunnat fére-
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bringas. Sjilvklart bidrar offta spriaksvarigheter till att nu gillande regler
medfor ndmnda besvir. De néra band som forenar svemska och finska kyr-
kan motiverar emellertid att atgarder vidtas for att undanrdja svérighe-
terna. Nédr en finsk medborgare dmmar utvandra till annat nordiskt land,
utfdrdas hans flyttningsbetyg av myndighet dir han ir registrerad, for
kyrkomedlem av pastorskansliet och for dvriga av civilregistret. Redan av
flytiningsbetyget framgéar salunda om den flyttande ar evangeliskJmthersk
trosbekidnnare. Det synes dirfor skiligt att dndra gillande lagbestimmelser
sd, att sddana invandrare som vid inflyttningen uppvisar flyttningsbetyg
utfidrdat av evamgdiisk-luithersk forsamling i hemlandet utan ansékan tas
upp i svemska kyrkan. For sivil intriide i som uttride ur kyrkan bor det
ricka med skriftlig anméilan.

Over motionerna avgavs efter remiss ytiranden av statens invandrarverk,
Stockholms domkapitel och drkebiskopen. Samtliga tillstyrkte att intrédet
i svemska kyrkan for invandrande evamgdidkalitherska trosbekinnare bor-
de underlittas genom inférande av en regel om att skriftlig ansékan skulle
berittiga till sddant intrdde. Didremot avstyrktes forslaget i motionerna om
att sddana trosbekinnare skulle tas upp i svemska kyrkan utan ansokan vid
kyrkobokforing hir i landet.

I sitt utlatande med anledning av motionerna uttalade férsta lagudskotiet
(1LU 1970: 37) bl. a. att det av motiomirerna vickta sporsmalet inte borde
ses som en principiell friga utan att det gillde endast de formkrav som
skulle stdllas upp for intrdde i svemska kyrkan. Den sjilvklara utgings-
punkten vid provningen hérav borde liksom i friga om utirdde ur kyrkan
vara att formkraven begransades i storsta mojliga utstrickming. Beiraf-
fande uttrddet hade Omskemélen att litta pa formerna tillgodosetts genom
en lagindring ar 1963, varigenom det tidigare kravet pa personlig installelse
togs bort. Mot denna bakgrund forelag enligt utskottet starka skil att soka
climinera oligemhelterna av nuvarande formkrav for intrdde och da framfor
allt kravet pa personlig instillelse for sddana utlindska medborgare som ar
evamgeiika-liviherska trosbekinnare men inte dopta i svemska kyrkans ord-
ning. Utskottet framhgll vidare att spriaksvarigheter sjidlvfallet offta bidrog
till uppkommande besvir liksom bristande kinnedom om reglernas inne-
bord. Det var dirfor viktigt med en efffektiv informationsverksamhet. An-
ledning syntes emellertid ocksd foreligga att Gverviga en dndring av be-
stimmelserna 1 religionsfrihetslagen. Visserligen borde den i motionerna
framforda tanken pa automatiskt medlemsskap i svemska kyrkan for in-
vandrare avvisas. En sddan ordning skulle innebira citt icke omskat avsteg
fran principen om frivilligt medlemskap i kyrkan. Goda skil syntes ddremot
tala for att helt slopa kravet pa personlig instillelse for de invandrare som
ar evamgelidka-Jivifherska trosbekinnare. En sédan dndring stod i samklang
med 1963 ars lagindring och syntes ocksa naturlig med hénsyn till svenska
kyrkans karaktir av folkkyrka. Ulskottet forordade darfor att en sidan
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andrad ordning for intridde i kyrkan nu genomfordes. Utskottet hemstéllde

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj :t anhéll om forslag till dndrad ord-

ning for intride i svemska kyrkan i enlighet med vad utskottet anfort.
Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan.

Foredraganden

Som framgér av den limnade redogorelsen har de formkrav som f.n.
stills upp i 10 § andra stycket religiomsfrihetslagen i friga om intréde i
svemska kyrkan viallat vissa oldgemheter for invandrare som ir evangeliska-
lutherska trosbekédnnare. Av de skél som anforts av forsta laguiskottet an-
ser jag att formkraven bor slopas i friga om sidana trosbekdnnare. Att
ga over till ett system med automatiskt medlemskap i svemska kyrkan for
utlinning som tillhor ett evamgdiskitlutherskt trossamfund kan dock inte
komma i friga. Som utskottet framhallit, skulle en sidan ordning innebéra
ett icke omskat avsteg fran principen om frivilligt medlemskap i kyrkan.
Av den som vill bli medlem av kyrkan méste silunda i formellt hinseende
kriavas att han gor ans6kan om intrade.

Den éndring som riksdagen har begirt synes ldmpligen kunna ske pa
det viset att det i 10 § andra stycket religionsfrihetslagen gors ett tillagg
av innebord att s6kande, som visar att han tillhér annat evangeliskt-
lutherskt trossamfund, skall tas upp i svemska kyrkan.

Amdiringen bor tradda i kraft den 1 januari 1971.

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom justitiedepartementet upp-
rittats forslag till lag om dndring i religiomsfrihetslagen (1951: 680).

Forslaget torde fa fogas vid statsradsprotokollet i detta drende som hila-
aal.

Jag hemstéller att enligt 87 § regeringsformen inhimtas dels lagradets
yttrande o6ver forslaget, dels kyrkomotets yttrande huruvida kyrkométet
godlkinner forslaget.

Vad foredraganden silunda med instimmande av stats-
radets oOvriga ledaméter hemstillt bifaller Hans Maj:t
Konungen, som tillika forordnar att till kyrkométet skall av-
latas skrivelse av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:
Guamnel Anderson

! Bilagan, som é&r likalydande med det vid propositionen fogade forslaget, har uteslutits hir.
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Bilaga

Nr 2

Kungl. Maj:ts skrivelse till kyrkomdtet med forslag till lag om
dndring i religionsfrihetslagen (1951: 680); given Sofie-
ro den 24 juli 1910.

Kungl. Maj :t vill lidrmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver justitiedrendenl, enligt 87 § 2 mom. regeringsformen in-
hamta kyrkomotets yttrande, huruvida kyrkomotet godkénner héarvid fogat
forslag till lag om @ndring i religionsfrihetslagen (1951: 680)2.

GUSTAF ADOLF

Alva Myrdal

| Det vid skrivelsen fogade utdraget av statsrddsprotokollet 6ver justitiedrenden for den 24 juli
1970 har uteslutits har.

1 Forslaget, som é&r likalydande med det vid propositionen fogade forslaget, har uteslutits hér.
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagradet den 28 augusti 1970.

Narvarande:

justitieradet RIBEN,
regeringsradet HIERN,
justitieradet BERGSTEN,
justitieradet GYLLENSVARD.

Enligt lagradet den 21 augusti 1970 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedrenden, héllet infor Hans Maj :t Konungen i statsradet den 24
juli 1970, hade Kungl. Maj :t forordnat, att lagradets utlatande skulle enligt
87 § regeringsformen inhédmtas &ver upprattat forslag till lag om dndring i
religionsfrihetslagen (1951: 680).

Forslaget, som finns bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet av
hovrittsassessorn Trygve Hellners.

Lagrddet 1amnade forslaget utan exinran.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrém
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Nr 2

Kyrkomdtets underddniga skrivelse i anledning av Kungl. Maj. ts

skrivelse med forslag till lag om dndring i religions-
Srihetslagen (1951: 680).

(Kyrkolagsutskottets betdnkande nr 2)

Till Konungen
I skrivelse till kyrkomotet den 24 juli 1970, nr 2, har Eders Kungl. Maj :t,
under aberopande av skrivelsen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet Gver
justitiedrenden for samma dag, forklarat Sig vilja inhdmta kyrkomotets ytt-

rande, huruvida kyrkomotet godkinde vid skrivelsen fogat forslag till lag
om &dndring av religionsfrihetslagen (1951: 680).

Med o6verlamnande av ett tryckt exemplar av kyrkolagsutskottets i dren-
det avgivna betdnkande, nr 2, far kyrkomotet i underdanighet anméla, alt
kyrkomotet godként ifragavarande lagforslag.

Underdanigst

Ruben Josefson

Sune K. Johansson

Stockholm den 22 september 1970.
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Bilaga

Nr 2

Kyrkolagsuiskotiets betdnkande i anledning av Kungl. Maj:ts
skrivelse med forslag till lag om dndring i religions-

[fribetslagen.

I en den 24 juli 1970 daterad, till kyrkolagsutskottet hidnvisad skrivelse,
nr 2, har Kungl. Maj:t forklarat sig vilja, under dberopande av skrivelsen
bilagt utdrag av statsriadsprotokollet dver justitiedrenden, enligt 87 § 2 mom.
regeringsformen inhimta kyrkomotets yttramde, huruvida kyrkométet god-
kénner vid skrivelsen fogat forslag till lag om #dndring av religiomsfrihets-
lagen (1951:680). Enligt till utskottet inkommet protokoll, héllet i lagri-
det den 28 augusti 1970, har lagradet limnat forslaget ittan erinran.

Forslaget ar av foljande lydelse:

Forslag
till
Lag
om iindring i religionsfrihetslagen (1951: 680)
Hiérigenom forordnas, att 10 § religiomsfrihetslagen (1951:680) skall ha

nedan angivna lydelse:

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

10 8.

Vill ndgan -—

Viisar sékanden att han ar dopt i
svemska kyrkans ordning, skall han
upptagas i kyrkan. Deltsamma skall
ock gilla, om sdkande erhallit den
undervisning i kyrkans ldra, som
med hénsyn till hans dlder och Gvri-
ga omsiindigheter bor fordras, och
infor pastor avgiver muntlig forsik-
ran att ansékningen dr grundad pa
allvarliga religitsa skil.

i Ryykloblok: it

Visar sbkanden att han &r dopt i
svenska kyrkans ordning eller att
han tillhér annat evangeliskt-lnl-
herskt trossemnfund, skall han upp-
tagas i kyrkan. Detsamma skall ock
gilla, om sokanden erhillit den un-
dervisning i kyrkans lira, som med
hinsyn till hans alder och dvriga om-
stindigheter bor fordras, och infor
pastor avgiver muntlig forsikran att
ansOkningen dr grundad pé allvarli-
ga religiosa skal.
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Denna lag triader i kraft den | januari 1971.»

Forslaget har framlagts i anledning av framstéillning fran innevarande
ars riksdag. Avsikten med &ndringsforslaget ar att underlitta evangelisk-
lutherska invandrares intrdde i svenska kyrkan. Hittills géllande regler har
enligt uppgift medfort oldgenheter sarskilt for det 6kande antalet invandra-
re fran Finland. Lagéndring i enlighet med forslaget har tillstyrkts av sta-
tens invandrarverk, Stockholms domkapitel och drkebiskopen.

Utskottet

Inom utskottet har vitsordats, att nu gillande ordning medfért svarig-
heter sirskilt i forsamlingar dar talrika finska medborgare bosatt sig. Ut-
skottet hemstiller,

att kyrkomotet matte i skrivelse till Kungl. Maj :t anmala,
att kyrkomotet godkédnner det i skrivelsen framlagda for-
slaget till lag om &ndring i religionsfrihetslagen (1951: 680).

Stockholm den 8 september 1970
P& kyrkolagsutskottets vignar.

NILS RAPPE

Vid forestaende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit:

herr Rappe, herr biskop Lundstrom, herrar David Svenungsson, Elvimg
Strandberg, Lindegard, herr biskop Herrlin, herrar Lagerberg, Ivlason, Lof-
gren*, Bilter, fru Osterlind samt herrar Gustaf Hansson och Sigvard Hans-
son.

Ej ndrvarande vid betdnkandets justering.
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Utdrag av protokollet over justitiedrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet pa Stockholms slott den 16 oktober 1970.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena NILSSON, statsrdden STRANG, ANDERSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, SVEN-ERIC NILSSON, LUNDKVIST, MYRDAL, ODHNOFF,
WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON.

Statsradet Myrdal anméler efter gemensam beredning med statsraddets
ovriga ledamoéter lagradets och kyrkomotets yttranden over forslag till lag
om dndring i religionsfrihetslagen (1951: 680).

Foredraganden upplyser, att lagradet ldmnat forslaget utan erinran och
att kyrkomotet godként detta, och hemstéller, att Kungl. Maj :t genom propo-
sition foreslar riksdagen att antaga lagforslaget.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instdm-
mande av statsradets Ovriga ledamoter hemstéllt férordnar
Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riksdagen skal! avlatas
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gunnel Anderson

ESSELTE TRYCK, STHLM 70
014391



