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Nr 172

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring i forordningen (1968: 576) om Konungariket
Sveriges stadshgpotekskassa och om stadshgpoteks-
foreningar, m. m.; given Stockholms slott den 16 ok-
tober 1970.

Kungl. Maj :t vill harmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansdrenden for denna dag, foresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om &dndring i férordningen (1968: 576) om Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa och om stadshypoteksféreningar,

2) lag om &ndring i lagen (1970: 65) om Sveriges allmidnna hypoteks-
bank och om landshypoteksféreningar,

dels bifalla de forslag i 6vrigt, om vilkas avlitande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj :ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslds en hojning av grundfonden fér Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa fran 2,9 miljarder kr. till 3,9 miljarder kr. och
av grundfonden for Sveriges allmidnna hypoteksbank fran 300 milj. kr. till
400 milj. kr. Vidare foreslas for savil stadshypoteksinstitutionens som
landshypoteksinstitutionens del vissa dndringar i reservfondsreglerna.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 samt. Nr 172
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Forslag
till

Lag

om indring i forordningen (1968: 576) om Konungariket Sveriges

stadsliypotekskassa och om stadshypoteksforeningar

Hirigenom fOrordnas, att 13 och 34 §§ forordningen (1968: 576) om
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteksforeningar

skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

13

Som grundfond for kassan stiller
staten till férfogande eu av riksgélds-
fullmiiktige utfirdad garantiforbin-
delse pia fvd miljarder nio hundra
miljoner kronor.

34

Forenings behéllna
Siakerhetsfonden skall

(Foreslagen lydelse)

Som grundfond for kassan stéller
staten till forfogande en av riks-
gildsfullméktige utfdrdad garanti-
forbindelse pa #re miljarder nio
hundra miljoner kronor.

— en sikerhetsfond.

Om forening ej kan uppfylla i
andra stycket angivet krav, skall
sikerhetsfonden sammanlagd med
ovriga foreningars sikerhetsfonder
uppga till ligst ett belopp som sva-
rar mot en procent av kassans skul-
der. Kassan meddelar anvisningar
om tillimpningen av denna bestam-
melse.

I den

féreningens skulder.

Om forening ej kan uppfylla i
andra stycket angivet krav, skall si-
kerhetsfonden sammanlagd med 6v-
riga foreningars sikerhetsfonder och
kassans reservfond uppgé till lagst
ett belopp som svarar mot #vd pro-
cent av kassans skulder. Kassan med-
delar anvisningar om tillimpningen
av denna bestimmelse.

betryggande sitt.

Denna lag tridder i kraft dagen efter den, da lagen enligt ddrd meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Forslag
till
Lag

om #ndring 1 lagen (1970: 65) om Sveriges allminna hypoteksbank

och om landshypoteksféreningar

Hérigenom férordnas, att 13, 27 och 59 §§ lagen (1970: 65) om Sveriges
allm@nna hypoteksbank och om landshypoteksforeningar skall ha nedan

angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

13 §

Ordforande fér sammankomst dr
ordfdranden i bankens styrelse. Vid
Jérfall for denne eller vid behandling
av frdga som anges i andra stycket
véiljer sammankomsten ett av om-
buden att vara ordférande fér sam-
mankomsten.

Sammnankomst éppras av den le-
damot i styrelsen som denna ulser.
Sammankomsten skall wilja ett av
ombuden att vara ordf6rande for
sammankomsten.

Bankens styrelselledbmitter——— — e st dbdtbagn.

Beslut faltas

genom lottning.

27 §

Som grundfond for banken stiller
staten till forfogande en av riks-
géldsfullmiktige utfirdad garanti-
forbindelse pad trehundra miljoner
kronor.

Sem grundfond for banken stiller
staten till forfogande en av riks-
géldsfullméktige utfirdad garanti-
forbindelse pa fyrahundra miljoner
kronor.

59 §
Foérenings behdllna — ——— — —en reservfond.

Reservfonden skaill —

Om forening ej kan uppfylla i
andra stycket angivet krav, skall re-
servfonden sammanlagd med Svriga
foreningars reservfonder uppgi till
ldgst ett belopp som svarar mot en
procent av bankens skulder. Banken
meddelar anvisningar om tillimp-
ningen av denna bestimmelse.

Om fbrening ej kan uppfylla i
andra stycket angivet krav, skall re-
servfonden sammanlagd med ovriga
féreningars reservfonder och ban-
kens reservfond uppga till lagst ett
belopp som svarar mot tvd procent
av bankens skulder. Banken medde-
lar anvisningar om tillimpningen av
denna bestimmelse,

Iden ——————— betryggande sitt.

Denna lag tridder i kraft dagen efter den, dé lagen enligt didrd meddelad
uppgift utkommit frén trycket i Svemsk forfattningssamling.

if Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 sami. Nr 172
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rddet pa Stockholms slott den 16 oktober 1970.

Narvarande:

Ministern f{or utrikes #drendena NILSSON, statstdden STRANG, ANDERSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, SVEN-ERIG NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL,
ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM,
CARLSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet String, anméler efter gemen-
sam beredning med statsraddets 6vriga ledamoéter fraga om vissa dndringar
i fondreglerna for stadshypoteks- och landshypoteksinstitutionerna, m. m.
och anfor.

Inledning

Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och Sveriges allmidnna hypo-
teksbank har till uppgift att finansiera stadshypoteks- resp. landshypo-
teksforeningarnas utldning. Finansieringen sker i huvudsak genom obliga-
tionsupplaning. Storleken av upplédningen bestdms av storleken pa den
grundfond som staten stéller till kassans resp. bankens forfogande. Uppla-
ningen far inte Overstiga ett belopp som motsvarar tio ganger grundfon-
dens belopp. F. n. har kassan en grundfond om 2,9 miljarder kr. under det
att bankens grundfond &r bestamd till 300 milj. kr. Grundfonderna bestar
av garantiforbindelser som utfiardats av fullmiktige i riksgdldskontoret.

Koparna av kassans och bankens obligationer tryggas bl. a. av de reserv-
fonder som skall byggas upp i savil centralorgan som forening. I princip
skall centralorganets och forenings fond ha en storlek som svarar mot ldgst
1 % av centralorganets resp. foreningens skulder. For foreningarna giller
diarutdver en subsididr regel som innebér att om en forenings fond inte nar
upp till 1 % av foreningens skulder, si skall i vart fall samtliga féreningars
reservfonder sammanlagda svara mot ldagst | % av centralorganets skulder.

Stadshypotekskassan och hypoteksbanken har i skrivelser den 26 resp. 31
augusti 1970 till Kungl. Maj :t hemstillt om hdjning av grundfonden. Kassan
har foreslagit att dess grundfond hojs till ldgst 3,9 miljarder kr. Bankens
forslag avser en hojning av dess grundfond till 400 milj. kr. Kassan och
banken har dessutom hemstédllt om en ny subsididr fondkravsregel som
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skall gdlla som ett alternativ till den nuvarande subsidiira regeln. Den
foreslagna regeln innebéir att cemiralorganets och foremingarnas fonder
sammanlagda skall uppfylla ett fondrelationskrav pa 2 %.

Over framstéllningarna har efter remiss ytiranden avgetts av statskonto-
ret, bankinspektionen, forstikringsinspektionen, riksforsikrimgsverket, bo-
stadsstyrelsen, fullmiktige i riksbanken, fullmiktige i riksgidldskontoret,
allmé@nna pensionsfonden, Svwemska bankféreningen, Svemska sparbanksfor-
eningen (berdr emdast kassans framstéllning), Sveriges jordbrukskassefor-
bund och Svemska forsikrimgsbolags riksférbund.

Gillande ordming

Besi@mmelserna fOr stadshypoteksinstitutionen finns i forordningen
(1963:576) om Komumgariket Sveriges stadshypotekskassa och om stads-
hypoteksféreningar (SF). Bestlimmelserna for landshypoteksinstitutionen
finns i lagen (1970: 65) om Sveriges allminna hypoteksbank och om lands-
hypoteksforeningar (LL).

Huvudbestimmelserna om grandfond finns i 13 § SF och 27 § LL. Enligt
dessa lagrum stiiller staten till kassans resp. bankens forfogande som grund-
fond en av riksgildsfullméktige utfirdad garantiférbindelse som lyder pa
2,9 miljarder kr. for kassans del och pa 300 milj. kr. for bankens del. Grund-
fonden bildar det yttersta underlaget for kassans och bankens verksamhet
genom att den utgdr berdkningsunderlag vid bestimmandet av upplénings-
maximum. Sammanlagda beloppet av kassans resp. bankens laneskuld far
sdlunda inte @verstiga tio génger grundfondens storlek (7 § forsta stycket
SF och 18 § forsta stycket LL).

Fér sévil kassan som banken giller att grundfonden efter anmilan till
riksgildskontoret fr tas i ansprik dels till fullgdrande av forbindelser om
medel till detta tillfiilligtvis saknas, dels ocksa vid kassans eller bankens lik-
vidation, Tas grundfonden i ansprak i annat fall in vid likvidation skall det
uppburna beloppet snarast mojligt aterbetalas till staten varjamte staten
skall erhdlla ersiéittning for den rénta som staten kan ha utgett med anled-
ning av att fonden tagits i ansprak. Vid likvidation far grundfonden tas i
ansprék emdast i den mén annan tilliging saknas som svarar for kassans
eller bankens forbindelser (14 § SF samt 28 § och 31 § andra stycket LL).

Om kassans grundfond genom fdrluster, som uppkommit pa kassans ré-
relse i dess helhet gér ned med mer #n 5 %, krivs tillstind av Kungl. Maj :t
for att kassan skall fa ta upp nytt lan. Ar nedgingen storre dn 10 % fordras
dessutom riksdagens medgivande. Om grundfonden tas i anspridk for att
thcka forlust, skall kassan anméila detta till Kungl. Maj:t (7 § andra oech
tredje styckena SF). Enligt motsvarande bestimmelser i friga om hypo-
teksbankens grundfond giller, att om fonden gir ned med 10 % eller mera,
84 far banken inte ta upp nytt ldn férrin fonden aterstillts till sitt ur-
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sprungliga belopp. Vid sidan nedging av grundfonden skall bankens del-
dgare, dvs. landshypoteksforeningarna, sammmamirida for att besluta om de
Atgarder som pakallas av omstindigheterna (18 § andra stycket LL).

Reseryfondsreglerna ar i huvudsak enhetligt utformade for de badda hypo-
teksinstitutionerna; 15, 16, 34 och 35 §§ SF (16 § &ndrad 1970: 66) samt 29,
30, 59 och 60 §§ LL. Reglerna innebir foljande. Stadshypotekskassan och
hypoteksbanken skall avsiitta den behdllna drsvinsten till en reserviond, som
i princip alltid skall uppga till ligst 1 % av kassans resp. bankens skulder.
M@jlighet finns dock att av vinsten bevilja forening bidrag utan aterbetal-
ningsskyldighet till att ticka foreningens forvaltningskostnader. For kassan
galler dirutéver att om reservfonden uppgdr till 2 % av kassans skulder, sd
far vinstmedel anvindas for syfte som hinger samman med kassans #nda-
mél. Kassans och bankens reservfonder fir i princip anvéndas endast till
att tédcka forlust som uppstitt pi cemiralorganets rorelse i dess helhet. Har
forening lidit forlust som den inte kan ticka med egna fondmedel, kan fér-
eningen dock bevilljas bidrag fridn kassans resp. bankens reserviond utan
fiterbetalningsskyldighet med belopp som svarar mot hdgst hélften av re-
servfonden. Innan sidant bidrag ges skall foreningarnas ombud i cemfral-
organet héras. I friga om landshypoteksimstitutionen géller vidare att ban-
kens reservfond i den méan den Sverstiger 2 % av bankens skulder kan an-
vandas till att ge foremingarna litinad i lanevillkoren. Sévél kassan som
banken ar skyldig att snarast oka reservfonden till foreskrivet belopp enligt
1 %-regeln om fonden gatt ned under detta.

Ocksé forenings behillna vinst skall avsiittas till en fond, reservfond for
landshypoteksforening och sidkerhetsfond for stadshypoteksférening. Lik-
som for cemtralorganen giller for forening ett fondrelationskrav pa 1 %, vil-
ket allts& innebar att fonden i princip alltid skall svara mot minst detta
procemttal av foreningens skulder. For det fall nigon forening inte uppfyl-
ler defta krav finns en subsidifir regel av innehill, att i vart fall samtliga
foreningars fonder sammanlagda skall svara mot ligst 1 % av kassans resp-:
bankens skulder. Den nidrmare tillimpningen av denna regel skall ske efter
anvisningar av cemiralorganet, Overstiger stadshypoteksférenings sékerhets-
fond 2 % av foreningens skulder fir avkastningen av fonden efiter medgi-
vande av kassan anvandas till att besirida foreningens forvaliningskosina-
der eller, om detta ej behdvs, till att ge medlemmarna, dvs, de enskilda lan-
tagarna, lattnad i lanevillkoren. Misitsvarande bestimmelse fér landshypo-
teksforening innebidr att i den man forenings reservfond &verstiger 2 % av
foreningens skulder far fondmedel — efiter beslut av féreningsstdmma —
anviindas till att ge lantagarna littnad i ldnevillkoren.

Genom att l4ntagare dr skyldig att till sin forening utge ett sérskilt for-
valtnings- och fondbidrag far forening mdjlighet att gora behdvliga avsiit-
ningar till sin fond (37 § SF och 55 § forsta stycket LL). Kassan och ban-
ken har motsvarande mdjlighet att ta ut bidrag frdn fSreningarna (17 §
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SF och 24 § fOrsta stycket LL). Cemitralorganen kan emellertid ocksa skapa
andra mojligheter till fondavsiittningar, bl. a. genom kursvinster vid inkép
av egna obligationer i samband med amortering p4 obligationsskulden. Ban-
ken har sdlunda inte p4 ling tid beh&vt ta ut nigra bidrag for fondavsatt-
ningsindamal.

Stadshypotekskassans och hypoteksbankens framst:illningar

Giwmdfonderna

Stadshypotekskassan komstaterar inledningsvis att kassans obligations-
skuld den 31 juli 1970 uppgick till 24 281 milj. kr. och att vid samma tid-
punkt dérutdver obligationer silts for 421 milj. kr. som skulle likvideras
senare. Den outnyttjade uppléningsritten uppgick alltsa da till ca 4 298
milj. kr.

Kassan erimrar om att frigan om grundfondens storlek semast prévades
av 1968 ars riksdag i samband med att beslut fattades om att bostadskredit-
institutionen genom fusion skulle gé upp i stadshypoteksimstitutionen (prop.
1968: 153, BaU 62, rskr 370, SFS 575--577). Grundfonden for den genom
fusienen utvidgade stadshypotekskassan bestimdes dirvid till 2,9 miljarder
kr., dvs, det sammanlagda beloppet av kassans och Swemska bostadskredit-
kassans grundfonder. De semaste grundfondshéjningarna skedde for stads-
hypotekskassans del ar 1965, dd grundfonden héjdes med 500 milj. kr. till
1,5 miljarder kr., och for bostadskreditkassans del ar 1968, di dess grund-
fond hbjdes med 500 milj. kr. till 1,4 miljarder kr. (se SFS 1965: 140 resp.
1968: 258).

Till belysning av stadshypotekskassans behov av upplaningswist redovisas
i framstéllningen foljande uppstillning betriffande utvecklingen under se-
nare ar av obligationsskuld och ldneverksamhet (fore ar 1969 inklusive upp-
giffter fér bostadskrediitkassan).

Beloppt Nettookning av

utelopande utestdende

obligationer hypotekslin
31/12 milj. kr. milj. kr. 0%
1960 ..o s 6 635 748 12,5
1961 ... 7 426 753 11,2
1962 8 717 1 405 18,8
1963 ... 9 465 691 7,8
1964 ... 11 oon 1431 15,0
1965 12 145 1255 11,4
1966 ...... 14 128 1978 16,1
1967 w vverrnmnn 16 027 1893 13,3
1968 ..o v 18 583 2 563 15,9
1969 ..o e 22 353 3699 19,8
31/7
1970 24 703 2248 10,0

1 1 beleppen har riknats in vid resp. tidpunkt forsilda men icke likviderade obligationer.
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Kassan pekar pa att laneverksamheten under de semaste dren okat avse-
virt men framhéller ocksi att det sjéilvfallet inte 4r mojligt att med nigon
storre grad av sidkerhet bilda sig en uppfattning om de laneSkningar som
verksamheten kan resunltera i under den nirmaste framtiden. Beloppet av
de balanser inneliggande beviljade lineansdkningar, som kassan till f6ljd
av laget pa kapitalmarknaden dnnu inte kunnat effektuera, uppgick emel-
lertid den 31 juli 1970 till inemot 4 miljarder kr., dvs. néira nog till den nu-
varande uppldningsmarginalen om drygt 4 miljarder kr. Med hidnsyn hértill
och med beaktande av omffattningen av det padgdende och planerade bostads-
byggandet bor kassan vara beredd att tills vidare mdta iineansprak av minst
samma storleksordning som forelidg under fjoldret. Utrymme bor finnas
ocksi for en okning i utlaningen i takt med den dkning som varit under de
senaste dren. Kassans upplaningsmarginal kan didrvid komma att visa sig
otillricklig for att medge nédviindig rérelsefrihet under den nérmaste fram-
tiden.

Nar det galler fraigan om storleken av det belopp, med vilket grundfonden
bor okas, erinrar kassan om de sympunkter som framforts i tidigare fram-
stillningar om fondokningar. Kassan har sidlunda framhallit bl. a, att kas-
san Ar vil medveten om kraven pa en stram kreditpolitik men samtidigt
understrukit, att lineanspriken i frimsta rummet &r beroende av omffait-
ningen av det bostadsbyggande som statsmakterna efter prévning frén bo-
stadspolitiska synpunkter funnit vara av den angeligemhetsgrad att det bor
ges utrymme i investeringsplanerna. Kassan har vidare i sina framstéll-
ningar framhillit att en grundfondshdjning endast skapar formella férut-
sdttningar for en okad obligationsutgivning och sélunda inte i och for sig
bereder mdojligheter till en 6kad utlining. Kreditgivningens ommfattning och
inriktning beror pd andra faktorer och miste f6lja de normer som forestavas
av den allmanna kreditpolitiken, Dessa uttalanden #ger tilldimpning ocksa
betriffande den nu ifrdgasatta hojningen. Med hénvisning till det anférda
foreskdr kassan atl grundfonden 6kas med minst 1 miljard kr. eller sdlunda
till lagst 3,9 miljarder kr.

Hypoteksbanken erinrar om att fragan om storleken av dess grundfond
senast prévades av 1967 ars riksdag dirvid fonden héjdes med 100 milj. kr.
till 300 milj. kr. (prop. 1967: 58, BaU 29, rskr 159, SFS 132).

Till belysning av bankens behov av uppléningsriitt redovisar banken den-
na uppstillning i friga om utvecklingen under senare ar av bankens obliga-
tionsskuld och lineverksamhet.
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Belopp Nettodkning
utelopande
obligationer
31/12 milj. kr. milj. kr.
1966 v 1 8822 178
1967 rverrme 2 0090 208
1968 v 2 2206 176
1969 s 2 48R 162
30/6
1970 vt 2 5820 94

Belloppet av uteldpande obligationer vid 1970 ars utging uppskattas av
banken till ca 2,6 miljarder kr. Gemomsmittligt skulle obligationsskulden
da ha Okat med ca 180 milj. kr. per ar under fyra ar. Frédn denna utgéngs-
punkt skulle med grundfondens nuvarande storlek utrymme finnas for en
dkad utlaningsverksamhet under tva ir. Defta innebir att framstillning om
héjning av grundfonden kan beriknas fi goras inom denna tid for att ett
ovenskridande eller evemtuellt uppehdll i utldningsverksamheten inte skall
riskeras.

Mot denna bakgrund anser banken det vilbeifinkt att redan nu hemstilla
om en héjning av grundfonden. Storleken av en siddan hdjning foreslds fa bli
densamma som vid den senaste prévningen eller 100 milj. kr.

Banken erinrar avslutningsvis om det uttalande som banken gjorde i den
framstillning som ledde till 1967 ars grundfondshojning. I detta uttalande,
som enligt banken fortfarande har aktualitet, betonades att banken var vil
medveten om att en h6jning av grundfonden skapar endast formella forut-
séttningar fér en 6kad obligationsutgivning och att den faktiska uppla-
ningen liksom tidigare maste folja de normer som utstakas av den allmén-
na kreditpolitiken. I friga om utlaningsverksamhetens omfattning erinrade
banken om att en viss 6kning i efterfrigan kunde bli en foljd av jordbruks-
utredningens férslag om den framtida jordbrukspolitiken. Harvid asyftades
bl. a. férslag om hojda statliga kreditgarantiramar som ett led i rationalise-
ringsverksamheten. Dessa forslag har direfter behandlats och resulterat
bl. a. i en Skning av kreditgarantigivningen.

Reservfondsreglerna

Stadshypotekskassan erimrar om att nir fondrelationskravet pd 1 % in-
fordes for stadshypoteksférening férutsig departementschefen, att vissa for-
eningar skulle f& svért att inom den nirmaste tiden klara detta krav liksom
att sddan svérighet i framtiden kunde intrida for forening med kraftigt
Okande utldning (prop. 1968: 153 s. 38). Dirfor tillkom den subsididra
fondkravsbestimmelsen som innebdr, att om en forenings sdkerhetsfond
inte svarar mot 1 % av foreningens skulder, i stillet samtliga foreningars
sdkerhetsfonder tillsammans skall svara mot samma procenttal av kassans
skulder. Hérigenom kommer fondrelationskraven for kassan och forening-
arna att innebéra, att de egna fonderna alltid kommer att vara minst 2 %
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av skulderna for stadshipoteksorganisationen sedd som en enhet.

Till belysning av fondntvecklingen under semare ir hinvisar kassan i sin
framstéillning till demna uppstillning (dren 1960—68 avser stadshypoteks-
institntionens och bostadskreditinstitutionens fonder sammmantagna).

Kassans reservfond Foreningarnas Kassans och fore-
sikerhetsfonder ningarnas fonder
milj. % av milj. % av milj. % av
31/12 kr. skulder kr. skulder kr. skulder
1960........ccccc coeeee. 60 0,91 73 1,08 133 1,99
1961......ccvvev voveee. 69 0,93 83 1,11 152 2,04
1962.....ccvivs vvecvee 81 0,92 95 1,07 176 1,99
1963. ......cooeev veveenes 94 0,99 109 1,14 203 2,13
1964 .......ocove ceneeee. 112 1,02 124 1,12 236 2,14
1965.......ccce vevereee. 135 1,10 140 1,14 275 2,24
196.........cccco covere.. 169 1,19 161 1,13 330 2,32
1967 ......coov v 212 1,31 187 1,16 399 2,47
1968B........ccovcv v 266 1,43 219 1,17 485 2,60
196D.........cocc vreennee 340 1,54 252 1,13 592 2,67

I en kommenttar till uppstéllningen anfor kassan, att anledningen till att
foreningarnas fonder stagnerat i forhéllande till skulderna &r den starkt
stegrade ntlaningstakten. Foreningarna ir for sin fondbildning helt hén-
visade till de forvaltnings- och fondbidrag som medlesmmmarna — lanta-
garna erlagger. Dessa bidrag ar avvigda si, att forvaltningskostnader och
behovliga fondavsitiningar skall tickas, under forutsittning dock att ldne-
stocken utvecklas i forutsedd takt. I och med de stora utldningsSkningar
som skett och som knappast kunnat férutses har bidragen inte rdckt till
for att konsolidera foreningarnas fondstillningar. Kassan diremot 4r inte
enbart hidnvisad till de forvaltnings- och fondbidrag som foreningarna er-
lagger. Kassans reservfond har darfér kunnat utvecklas pa ett tillfredsstil-
lande siitt.

Med storsta sannolikhet kan stadshypolieksimstitutionen for dverskadlig
framtid uppfylla det sammantagna fondrelationskravet pd 2 % utan att
sarskilda inkomstforstirkande atgirder behdver vidtagas. Diremot synes
det tveksamt om fOreningarna tillsammans framdeles utan sidana atgérder
alltid skall kunna uppfylla ett fondrelationskrav om 1 %. En alltmer 6kad
utlaningstakt kan medfora att foreningarna tillfilligtvis kan fa svért att med
nu utgdende forvaltnings- och fondbidrag uppfylla det gillande kravet pé
fondstorlek. Eftersom det 4r angeliget att inte belasta ldntagarna med stdrre
kostnader #n absolut nodvindigt for att undvika en hojning av boendekost-
naderna, kan det sittas i friga om inte den gillande subsididrbestimmel-
sen avseende forenings fondrelationskrav bor kompletteras. Till den nu-
varande bestimmelsen om att foéreningarnas siikerhetsfonder tillsammans
skall uppga till ldgst ett belopp som svamrar mot 1 % av kassans skulder kan
liggas en alternativ bestimmelse om att foreningarnas sikerhetsfonder och
kassans reservfond tillsammans skall uppgé till ligst ett belopp som svarar
mot 2 % av kassans skulder. Om bestimmelsen fir denna utformning skulle
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foreningarnas sikerhetsfonder sammanlagda tillfdlligt kunna understiga
fondrelationen pa 1 % under forutsitining att kassans reservfond kompen-
serar skillnaden. Kassan framhéller att en sddan komplettering inte inne-
bér nagon saklig indring av de gillande fondkraven. I stiillet stryks det un-
der att kassans och foreningarnas egna fonder sammantagna utgér skydd
for kassans borgenirer, dvs. i princip innehavarna av kassans obligationer.
Kassan hemstiller att 34 § SF dndras enligt det sagda.

Hypoteksbanken — som i fragan samrdtt med stadshypotekskassan —
hemstiller att i 59 § LL infors en kompletterande fondkravsregel av samma
innebord som kassan foreslagit for stadshypoteksimstitutionens del. Som
skil for dndringen Aberopar banken i huvudsak samma omstindigheter
som kassan anfort till stéd for sin hemstidllan. Banken papekar bl. a. att
fondrelationstalet sedan manga ir tillbaka minskat for sdvil banken som
foreningarna. Ar 1950 uppgick bankens fondmedel till 2,73 % av obliga-
tionsskulden; foreningarnas fondmedel utgjorde di 2,17 % av laneomslut-
ningen. Mettswarande procenttal dren 1960 och 1967 var 1,26 och 1,49 resp.
1,13 och 1,32. Enligt balansrikningarna vid 1969 irs utgdng har bankens
fondrelationstal okat till 1,23 % men for foreningarna har talet minskat
till 1,27 %. Den successivt minskade fondrelationen for foreningarnas del
hinger samman med utliningsexpansionen. Demna har varit sfrskilt stark
pé semare ar, dock med undantag for de allra sista dren di en ddmpning
skett genom den allméint itstramade kreditpolitiken. Vid utgingen av ar
1969 uppfyllde nagra foreningar inte fondkravet p4 1 % och nagra forening-
ar redovisade ett fondrelationstal som 1ig endast obeltydligt 6ver detta pro-
centtal.

Hypoteksbanken har slutligen hemstillt att reglerna i 13 § forsta stycket
LL om ordforande pa deliigarsammankomst i banken indras efter monster
av motsvarande bestimmelse for stadshypotekskassan.

Remissyttrandena

Framstillningarna om hdjning av stadshypotekskassans och hypoteks-
bamkens grundfonder har tillstyrkts eller limnats utan erinran vid remiss-
behandlingen. Jordbrukskasseforbundet har i samband med sin tillstyrkan
av en hojning av grundfonden for banken framhallit angeligenheten av att
ocksé landshypoteksinstitutionens faktiska kreditkapacitet stirks genom att
banken i 6kad omftattning ges tillstdnd till att emifttera obligationer. Enligt
det samarbete som rader mellan jordbrukskasserdrelsen och landshypoteks-
institutionen skall jordbruksnirimgens och skogsbrukets behov av ling-
fristiga bottenldn och lan med statlig garanti i stérsta mojliga utstrickning
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tiligodoses av landshypoteksforeningarna under det att jordbrukskassorna
i huvudsak skall tiligodose det mera kortfristiga behovet av driftskrediter,
en ordning som férbundet finner naturlig med hinsyn till institutionernas
olika séitt f6r kapitalanskaffning. Genom att hypoteksbanken inte fatt emit-
tera obligationer i erforderlig utstrickning har emellertid behovet av lang-
fristiga krediter i betydande omffattning fatt tillgodoses av jordbrukskas-
sorna, Som exempel anger forbundet att av de garantilan, dvs. lin med stat-
lig garanti, pd4 sammanlagt 155 milj. kr. som lamnats under budgetaret
1969/70, har 77 milj. kr. limnats av jordbrukskassorna och endast 52 milj.
kr. lamnats av landshypoteksféreningarna.

Samtliga remissinstanser har tillstyrkt eller inte haft nigon erinran mot
den foreslagna nya reservfondsregeln. Bostadsstyrelsen har i sammanhanget
betréiffande stadshypoteksforeningarna uttalat, att genom den nya bestim-
melsen undviks en sannolik hojning av de enskilda ldntagarnas fond- och
forvaltningsbidrag och dirmed ocksd motsvarande 6kning av boendekosina-
derna.

Bankinspektionen har med viss tvekan tillstyrkt att den foreslagna regeln
infors i SF och LL och har samtidigt tagit upp frigan om ett slopande av
féreningarnas nuvarande fondkravsregler. Inspektionen delar inte uppifatt-
ningen att den foreslagna regeln skulle sakna materiell betydelse. Forsla-
get syfftar ju till att mojliggora en utjdmning mellan & ena sidan forening-
arnas fonder, som viintas stagnera eller minska relativt sett, och 4 andra
sidan hypoteksbankens resp. stadshypotekskassans fond, vilken beriknas
Oka. Med nuvarande regler saknas en sadan utjamningsmojlighet. Forslaget
innebdr dérfor i realiteten att de egna fonderna i lands- och stadshypoteks-
foreningarna skulle kunna hdllas pa en lidgre nivd 4n som ir mdjligt med
géillande bestdmmelser. Fondkravet avser att sikerstilla att det inom lands-
och stadshypoteksimstitutionerna finns tillgdngar svarande mot de med
l&neverksamheten f8renade riskerna. For obliguionsinnehavarna torde vis-
serligen institutionernas egna fonder spela en jdmférelsevis begrinsad roll
i forhéllande till den sfkerhet som utgors av — forutom organisationernas i
forfatining nérmare reglerade placeringar — de statliga grundfonderna pa
ldgst 10 % av obligationsupplaningen. For staten diremot bor det vara av
intresse att fondkravet inte tunnas ut alltfér mycket med okade risker att
grundfonderna skall behdva tas i ansprik som foljd. Dartill kommer att ett
minskat fondkrav i lands- och stadshypoteksimstitutionerna medfor en for-
béttring av dessa organisationers redan starka konkurrenslige i forhallande
till sérskilt de bostadsfinansierande kreditaktiiebolagen. Med hédnsyn fram-
for allt till dessa sympumkter kidnner inspektionen en viss tveksamhet infér
det aktuella f8rslaget. A andra sidan talar intresset av ligsta mojliga kredit-
kostnader pa forevarande omréde med sddan styrka for framstéllningarna
i denna del att inspektionen nu inte vill direkt motsitta sig en dndring av



Kungl. Mlaj:ts proposition nr 172 dr 1970 13

foreslagen innebdrd. Aven om alltsa inspektionen i sak kan tillstyrka att
kravet p4 egna fonder i lands- och stadshypotelcsfféremimgamma &ndras, vill
inspektionen ifrdgasiitta forslagets limplighet i formellt hinseende. Genom-
fors forslaget kommer vid faststillandet av huruvida géllande fondkrav
iakttagits av foreningarna inte mindre 4n tre regler — ett huvudstadgande
och tvd subsididira bestimmelser — att behdva beaktas. Visserligen kan
kanske hidvdas att den foreslagna utformningen av reglerna skulle ha eit
visst psykologiskt virde, framfor allt diri att lagstiftaren sdsom huvudkrav
uppstiller egna fonder i foreningarna motsvarande 1 % av dessas skulder.
Denna synpunkt anser inspektionen emellertid inte ha sa stor tyngd att den
uppviger dnskemilet om enkla och litt begripliga forfattningsbestdmmelser.
P& grund hérav forordar inspektionen att nuvarande regler om minsta stor-
lek av foreningarnas egna fonder helt ersitts med det foéreslagna subsidiér-
stadgandet om ett fondkrav pa 2 % for lands- resp. stadshypoteksinstitutio-
nen som helhet.

Departementschefen

Stadshypotekskassans och hypoteksbankens grundfonder bildar underlag
for berdkning av institutens rétt till obligationsupplaning och dérmed for
mdjligheten till utlaning till stadshypoteks- resp. landshypoteksféreningarna.
Upplaning far sdlunda ske till hogst tio gnger grundfondens belopp. Girund-
fonderna, som bestir av garantiférbindelser vilka stills till forfogande av
staten, uppgdr f.n. till 2,9 miljarder kr. for kassan och 300 milj. kr. foér
hypoteksbanken.

Kassans grundfond pa 2,9 miljarder kr. tillkom ar 1969 genom en sam-
manslagning av bostadskreditkassans och stadshypotekskassans grundfon-
der i samband med att bostadskreditinstitutionen genom fusion gick upp i
stadshypoteksinstitutionen. Den semaste grundfondshéjningen skedde ér
1968, da bostadskreditkassans grundfond hdjdes med 500 milj. kr. till 1,4
miljard kr.

Som kassan framhéller dr det givetvis inte mdjligt att med négon stdrre
grad av sakerhet bilda sig en uppfattning om ldneutvecklingen under den
ndarmaste framtiden. Kassan har i en sammanstillning visat att nettofk-
ningen av utestdende hypotekslan var under ar 1969 3 699 milj. kr. och i
r t. 0. in. juli manad 2 248 milj. kr. Kassan pépekar vidare att beloppet av
de balanser av inneliggande beviljade lancans6kningar som till f6ljd av ldget
pa kapitalmarknaden fdnnu inte kunnat effektueras uppgér till inemot 4 000
milj. kr. och séledes i det nidrmaste ticker den nuvarande uppléningsmar-
ginalen pa 4 298 milj. kr. Det synes sdlunda finnas risk for att kassans upp-
laningsmarginal inte medger nddvindig rorelsefrihet om en hdjning far
ansta till 1971 ars riksdag. Jiig finner dérfor i likhet med kassan att grund-
fonden nu bor hojas. Hojningen bor ske med 1 miljard kr. eller séledes
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frém nuvarande 2,9 miljarder kr. till 3,9 miljarder kr. Mot en sidan hdjning
har heller ingen invéindning rests frin remissinstansernas sida.

I frAga om hypoteksbanken skedde en hdjning av dess grundfond senast
&r 1967, da grundfonden hdjdes med 100 milj. kr. till 300 milj. kr. Obliga-
tionsskulden uppgick den 1 juli i &r till 2522 milj. kr. och berdknas aw
banken vid arets slut ha 6kat till ca 2 600 milj. kr. Under iren 1967—70
kommer dédrmed den gemomsnittliga drliga nettoSkningen av obligationsskul-
den att uppga till ca 180 milj. kr. Mot denna bakgrund papekar banken att
grundfonden inom tvd &r maste hojas for att ett uppehéll i utlaningsverk-
samheten inte skall riskeras. Banken finner det emellertid motiverat att re-
dan nu — i samband med att framstéllning gors om sndring av reservfonds-
reglerna — hemstiilla om en héjning av grundfonden med 100 milj. kr.,
eller sdledes till 400 milj. kr. Remiissimsitanserna har inte haft nagot att er-
inra mot en sédan atgird. Aven jag finner att det kan vara befogat att som
en beredskapsatgéird nu hdja ocksa bankens grundfond. Hojningen bor ske
med det av banken begiirda beloppet, 100 milj. kr.

De foreslagna grundfondshéjningarna kriver éndringar i 13 § SF och i
27 § LL. I sammanhanget vill jag papeka, att grundfondshdjningarna endast
innebér formella mdjligheter till 8kad obligationsupplaning. Den faktiska
upplaningen far liksom hittills f6lja de normer som forestavas av den all-
ménna kreditpolitiken.

Jag OGvergdr hiirefter till att behandla kassans och bankens framstill-
ningar | friga om #ndrade reservfondsregler for foreningarna. For ettvart
av de bada cemtralorganen liksom for varje forening galler skyldighet att
som skydd mot forluster bygga upp en reservfond, for stadshypoteksfor-
ening bendmnd sdkerhetsfond. For sivil cemiralorgan som forening skall
fonden i princip ha en storlek som svarar mot ligst 1 % av resp. instituts
skulder. Med héinsyn till att vissa foreningar vid reglernas tillkomst inte
kunde uppfylla eit fondrelationskrav pd 1 % och till att en expansion av
laneverksamheten kan medféra svérigheter for en del foreningar att alltid
uppfylla detta krav, har for foreningarnas del komstruerats en subsididr
fondkravsregel. Demna innebéir att om en forening inte uppfyller fondrela-
tionskravet pa 1 %, sé skall i vart fall samtliga foreningsfonder inom resp.
institution sammanlagda svara mot ligst detta procenttal av kassans resp.
bankens skulder. Defta medfér att fomdrelationskravet ar minst 2 % for
resp. imstitution sedd som enhet. Kassan och banken har nu hemstillt att
den subsidiéira fondregeln kompletteras med en alternativ bestimmelse av
inneh4ll, att stadshypoteks- resp. landshypoteksforeningarnas fonder till-
sammans med centralorganets reservfond skall svara mot ligst 2 % av cen-
tralorganets skulder, dvs. obligationsskulden.

Remiissiimstanserna har tillstyrkt eller goditagit att en fondkravsregel aw
foreslaget innehdll inférs for foreningarna. En remissinstans, bankinspek-
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tionen, har dock anfért vissa erinringar mot férslaget. Inspektionen menar
att, eftersom resp. cemiralorgans fondstorlek i forhallande till obligations-
skulden nu klart Sverstiger 1 % och viintas 6ka ytterligare, det géllande
fondrelationskravet pad 1 9 for foreningarna medfor ett fondrelations-
tal pa inemot 2,5 % for resp. institution sedd som enhet, under det att
av den foreslagna regeln foljer att resp. institutions relativa fomdstyrka kan
komma att ligga ligre dn pa denmna nivi. Inspektionen framhaller séirskilt
att det ir av intresse for staten, att reservfomderna inte tunnas ut alltfér
mycket, eftersom detta medfor 6kad risk for att den statliga grundfonden
skall behova tas i ansprék. Inspektionen #r darfor i viss min tveksam till
den foreslagna regeln. Med hinsyn till intresset av att hélla ldntagarnas
kreditkosinader pa si 14g nivd som mdjligt tillstyrker inspektionen likvil
att en bestimmelse av angivet innehill fér gilla for féreningarna. Enligt
inspektionen bor samtidigt de tvd fondkravsregler som f. n. géller for for-
eningarna tas bort. Inspektionen memnar att den férdel som vinns genom en
enkel reglering viger tyngre dn det psykologiska virde som kan ligga i att
ett fondrelationstal pa 1 % anges som ett huvudkrav.

For egen del vill jag till en bGrjan erinra om att jag vid tillkomsten av
de gillande reservfondsreglerna framhéll, att fomdkravsfragan bér prévas
fran tva utgdngspumkter (se prop. 1968: 153 s. 38 och prop. 1969: 171 s. 53).
A ena sidan bor fondstillningen vara si stark, att den utgdr ett tillrickligt
skydd for obligatiomskdparna och samtidigt s3 1langt som mojligt eliminerar
risken for att den statliga grundfonden maste anlitas for att ticka forluster.
A andra sidan bor inte onodigt stora fonder drivas fram, eftersom detta med-
for okade kostnader for lantagarna och dirmed hdjer boemdekosimaderna
resp. jordbrukets och skogsbrukets kostnader. Avvdigmingen av dessa syn-
punkter ledde till fondrelationskravet pa 2 % for resp. institution sedd som
enhet med skyldighet for cemtralorgan resp. féreningsled att svara for ligst
hélften av detta krav. Den nu foreslagna regeln utgér liksom de gillande
bestimmelserna frin att fondrelationstalet for resp. institution sedd som
enhet skall vara ligst 2 %. Gemom den begirda regeln kan fdreningarna
emellertid vid en expansion av lianeverksamheten, dd de kan ha svdrt att
uppfylla 1 %-kravet enligt den nuvarande subsididira regeln, undvika att ta
ut hogre fondbidrag av sina lintagare i den mén det krav som stélls pa in-
stitutionen som helhet &nd3 uppfylls med hjdlp av kassans resp. bankens
reservfond. Den av kassan och banken foreslagna regeln ar siledes dgnad att
halla nere lintagarnas kostnader utan indring av det minimikrav pi egna
fonder som ansetts bora gilla for resp. institution sedd som enhet. Med hin-
syn hirtill anser dven jag att en fondkravsregel av foreslaget innehall kan
fa inforas for foreningarna.

Fraga uppkommer di om, som bankinspektionen forordat, de nu gillande
fondkravsreglerna for foreningarna kan slopas som dverflédiga. Jag vill med
anledning hirav framhaélla att enligt min mening saknar huvudregeln om ett
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fondrelationskrav pd 1 % for varje forening inte praktisk betydelse. Av
regeln foljer att férening, som for tillfillet inte uppfyller detta krav och dir-
for foranleder tillimpning av snbsididrregeln, inte kan underlita att ta ut
fondbidrag av sidan storlek att det ter sig mojligt att si sméningom na upp
till ett fondrelationstal pd 1 %. Det kan emelllertid finnas skl for att helt ga
ifrdn den nuvarande principen att fondrelationskravet pd 2 % skall uppfyl-
las till hilften av kassan resp. banken och till hilften av foreningsledet och
séledes i stéllet faststiilla detta krav i en enda regel for resp. institution som
enhet, Bankinspektionens forslag om att 1ita den nya fondkravsregeln helt
ersiitta de regler som nu giller for foreningarna innebiér ett steg i denna
riktning. En #ndring av den principiella hilftendelningen av ansvaret for
att resp. institution uppfyller ett fomdrelationskrav pa 2 % forutsitter
emelllertid att konsekvemserna av en sddan dndring nirmare klargjorts. Jag
ér dérfor inte i forevarande sammanhang beredd att slopa regeln om att
varje forening i princip skall uppfylla ett fondrelationskrav pa 1 %. Bank-
inspektionens 6nskemdl om en forenklad reglering bor dock tillgodoses sa-
tillvida, att den gillande subsididira regeln tas bort. Efter inforandet av den
nya subsidifira regeln finns nimligen knappast nigot behov av att ha kvar
denna.

34 § SF och 59 § LL har dndrats i enlighet med det sagda.

I sammanhanget vill jag erinra om att jag i prop. 1970: 135, som torde
komma att behandlas av héstriksdagen, foreslagit den dndringen i 29 § 3
mom. kommunalskattelagen (192%:370) att landshypoteksférening medges
avdrag vid inkomstbeskattningen f6r avsittning till reservfond intill dess
fonden uppgér till 2,5 9% — mot f. n. 2 % — av foreningens skulder. Moitsva-
rande dndring har tidigare genomfGrts i friga om stadshypoteksférenings
fondavsiittningar. Amdiringarna #r féranledda av den nuvarande subsidiira
fondkravsregeln, som kan medfora att forening dldggs av centralorganet att
forstdirka sin fond sé att den svarar mot mer 4n 2 % av foreningens skulder.
Eftersom ett sidant dldggande dr tinkbart ocksi vid tillampning av den nya
subsididra fondkravsregeln féranleder demna ingen éndring i den avdrags-
regel som jag foreslagit i prop. 1970: 135 for landshypoteksférening och
som redan giller for stadshypoteksférenimg.

Mot den av hypoteksbanken foreslagna #ndringen av 13 § LL har jag
ingen erinran.

Hemstiillan

Under dberopande av det anférda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t genom
proposition foreslar riksdagen att
dels antaga inom finansdepartementet upprittade forslag till
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1) lag om dndring i forordningen (1968: 576) om Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa och om stadshypoteksforeningar,

2) lag om dndring i lagen (1970: 65) om Sveriges allmdnna hypoteksbank
och om landshypoteksforeningar,

dels bemyndiga fullmiktige i riksgédldskontoret att utfdrda tvd garanti-
forbindelser, en pa 3,9 miljarder kr. att utgdra stadshypotekskassans grund-
fond i stéllet for den nuvarande forbindelsen pa 2,9 miljarder kr. och en pa
400 milj. kr. att utgéra hypoteksbankens grundfond i stillet fér den nuva-
rande forbindelsen pa 300 milj. kr.

Med bifall till vad féredraganden sdlunda med in-
stimmande av statsrddets Ovriga ledamoter hemstéllt
forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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