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Nr 170

Kungl. 3luj:ts propesition till riksdagen med férslag till férord-
ning em dndring i férordningen (1951: 763) angden-
de berédkning av statlig inkomstskatt f6r ackumulerad
inkemst, m. m.; given Stockholms slott den 23 okto-
ber 1970.

Kungl. Nmjj:t vill hiirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet Gver finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att
antaga hérvid fogade forslag till

1) forordning om #ndring i forordningen (1951:763) angfende beriik-
ning av statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst,

2) lag em &ndring i kommunalskattelagen (1928: 370),

3) lag om &ndring i férordningen (1955:256) om investeringsfonder for

4) lag om #ndring i fSrordningen (1967:752) om avdrag vid inkomst=
taxeringen fr avsfittning till fond for dteranskaffning av fastighet.

Under Hans Maj :ts
Min allernédigste Komungs och Herres franvaro:

BEIKRIIL

G. E. Strdng

Propositionens huvudsakliga inneh4ll

| prepesitionen foreslds en anpassning av bestimmelserna om aeckumi-
lerad inkomst till det nya skatiesystem som antagits av 1970 &rs vérriksdag.

Vidare foreslés ett fortydligande av reglerna om ritt for inldndsk skade-
forsdkringsanstalt till avdrag vid inkomsttaxeringen for avsdtining till er-
sittningsreserv.

Férslag liggs ocksd fram om indringar i bestimmelserna om investe-
ringsfond och ateranskaffnimgsfond for fastighet. Amdiringarna innebéir for=
tydliganden 1 anslutning till de nya reglema om avskrivning av fastighet.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 sami. Nr 170
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I propositionen behandlas vidare riktlinjerna for den dispens fran ut
skiftningsskatt som meddelas av riksskattendmnden enligt gillande be

stimmelser.
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1) Forslag
till
Forordning
om #ndring | férordningen (1951: 763) angaende berdkning av statlig
inkomstskatt fér ackumulerad inkomst

Hérigenom forordnas i friga om forordningen (1951: 763) angéende be-
rikning av statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst,

dels att 2 § och punkt 1 av anvisningarna till 1 § skall ha nedan angivna
lydelse,

dels alt till anvisningarna till 1 § skall fogas en ny punkt, punkt 3, av ne-

dan angivna lydelse.

{(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

2 §4

Till grund for skatteberdkning en-
ligt 1 § skall ligga den ackumulera-
de inkomsten minskad med avdrags-
gilla kosinader for dess forvirvande
maittobeloppet av dlen ac-
kumulerade inkomstem)
eller, om den skattskyldiges till stat-
lig inkomsiiskatt beskattningsbara in-
komst ér ldgre, denna inkomst.

Skalteberikning enligt

Till grund f6r skatteberikning en-
ligt 1 § skall ligga den ackumulera-
de inkomsten minskad med avdrags-
gilla kostnader for dess forviarvande
mettobeloppet av den ac-
kumulerade inkomstem)
eller, om den skattskyldiges sam-
manlagda till statlig inkomstskatt be-
skattningsbara inkomst  ar ligre,
denna inkomst,

-—taxxerade inkomst.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar

till 1 §.
1.2. Inkomsitskall — ———— e,
For aftt-—-——-—--—- - —— tva beskattningsér.
Engéangsbelopp, som - «—wcceee o ti &T.
Ackumulerad inkomst, ——— e el laTamtidtbm .
Intikt aw—-— - fhest tpdetben .
Ackumulerad inkomst, — — — — — — kortare tid.

Har jordbruk eller rérelse, som
bedrivits av den ena av tvid makar,
Oventagits av den andra maken, skall
denne, om han si yrkar, anses hava
bedrivit jordbruket eller rérelsen

1 Semaste lydelse 1962: 193.
? Semaste lydelse 1966: 216.

Har jordbruk eller rérelse, som
bedrivits av den ena av tva makar,
Overtagits av den andra maken, skall
denne, om han si yrkar, anses hava
bedrivit jordbruket eller rérelsen

I¢ Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 170
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(Nuvarande lydelse)

jamvél under den forstnimnda ma-
kens innehav av forvirvskéllan, un-
der forutsittning att makarna dé
voro samtaxerade eller, direst andra
maken haft inkomst, skulle hava
samtaxerats. Vad nu sagts skall dga
motsvarande tillimpning nér andel i
handels- eller kommandiibolag, som
dgts av den ena av tvd makar, Gver-
tagits av den andra maken samt nér
jordbruk, rérelse eller andel i bolag
i samband med den ena makens déd
overtagits av andra maken, och den-
ne var ensam dodsbodelégare.

Vad i nédstforegiende stycke stad-
gas om makar skall i tillimpliga de-
lar galla dven skattskyldiga, vilka
samitaxeras utan att vara gifia.

(Foreslagen lydelse)

jamvil under den férstnimnda ma-
kens innehav av forvirvskillan, un-
der forutsittning att makarna da
voro taxerade med tillémpning av
11 § 1 mom. férordningen om stat-
lig inkomstskatt eller, direst andra
maken haft inkomst, skulle hava
taxerats med tlldmpning av ndmnda
bestdmmelse. Vad nu sagts skall dga
motsvarande tillimpning nér andel
i handels- eller kommanditbolag,
som #gts av den ema av tvd makar,
Overtagits av den andra maken samt
nér jordbruk, rorelse eller andel i bo-
lag i samband med den ena makens
dod dvertagits av andra maken, och
denne var ensam dddsbodelédgare.

Vad i nédstforegiende stycke stad-
gas om makar skall i tillimpliga de-
lar gilla #ven andra skattskyldiga,
vilka taxeras med tillémpning av
ddr angivna bestdmmelse.

Vid skattebendikmings ----- === — samma skatiskyldig.

3. 1 fraga om skattskyldig sem
taxeras med tillimpning av 11 § 1
mom. férordningen om statlig in-
komstskait iaktlages bestdmmelser-
nai9 § 3 mom. samma férordning
sdvitt avser ackumulerad inkomst
som vid fordelning enligt 1 § dr hén-
[feérlig till 1972 eller senare drs taxe-
ring. Vid uppdelning av inkomst i A-
och B-inkomst anses inkomst som
A-inkomst, om det ej dr uppenbart
att den nigor B-inkomst.

Denna forordning triader i kraft den 1 januari 1971, Aldre bestdmmelser
géller dock i fraga om ackumulerad inkomst som tages till beskattning vid

1971 eller tidigare &rs taxering,
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2) Forslag
till
Lag
om indring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom forordnas, att punkt 2 av anvisningarna till 30 § kommunal-
skattelagen (1928:370) skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande Ilydelse) (Htiesslggon Bytbkdke)
Anvisningar
till 30 §.
2.1 Vid benilkigs ffjaddessyykienna.
Vimsten utgoér, — — - egen rakning,
Fran s@lunmtta——-—————fhirttaffifdosiikir g geoieisac.
Driver anstalt — riotbsrernaalde uinldes Kootee! .

Med forsdkringsfond for egen rik-
ning forstas forsikringsfond enligt
lagen om forsakringsrorelse den 17
juni 1948 (nr 433) (premiereserv,
ersittningsreserv och, om roérelsen
avser personforsikring som drives
enligt sarskilda av Kungl. Maj :t fast-
stillda grunder, reserv for tilldelad
dterbaring), minskad med virdet av
aterforsakrares ansvarighet. Till pre-
miereserven fir liggas avsitining
for beslutad premiedterbetalning
minskad med virdet av aterforsik-
rares ansvarighet. I ersittningsre-
serven inbegripes i friga om forsik-
ringsanstalt som driver sjoéforsik-
ring, land- och lufttransportférsik-
ring samt Iluftfartsforsikring den
forstarkning av forsikringsfonden
som sidan anstalt gor enligt bolags-
ordningen.

Med forsikringsfond for egen rik-
ning forstds forsikringsfond enligt
lagen om forsikringsrérelse den 17
juni 1948 (mr 433) (premiereserv,
ersittningsreserv och, om roérelsen
avser personforsikring som drives
enligt sirskilda av Kungl. Maj :t fast-
stillda grunder, reserv for tilidelad
iterbiring), minskad med viérdet av
aterforsikrares ansvarighet. Till pre-
miereserven far liggas avséittning
for beslutad premiedterbetalning
minskad med virdet av terforsik-
rares ansvarighet. I ersittningsre-
serven inbegripes skadebehandlings-
reserv samt, 1 fraga om forsikrings-
anstalt som driver sj6férsikring,
land- och lufttransportférsikring
samt luftfartsférsiikring, den for-
stirkning av forsikringsfonden som
siddan anstalt gor enligt bolagsord-
ningen.

Med premmicinkonsst,
Med utjimningsfford

Sdtefbisskicnaess amadbhar.
avesathanmeddkl.

Nedisittning av — —

Utdéver vad —

saggidaggrmmader.

tiill fiisskinpg shpgace.

Denna lag tridder i kraft dagen effter den, did lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit frin trycket i Svemsk forfattnimgssamling.

} Senaste lydelse 1969: 749.
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3) Forslag
till
Lag

om #indring i férordningen (1955: 256) om investeringsfonder

for konjunkturutjimning

Hérigenom forordnas, att 15 § férordningen (1955: 256) om investerings-
fonder for komjunkturutjimning skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

15 §4

For beskattningsdr, under vilket
medel avsafta till investeringsfond
tagits i ansprik jdmlikt denna for-
ordning, mi vid taxeringen avdrag
for avskrivning eller kostnad som
avses i 11 § eller for dir angivet bi-
drag med belopp svarande mot fon-
dens minskning ej ske, men skall,
dér medlen tagits i ansprak for si-
dana kostnader som enligt kommu-
nalskattelagens regler icke méa av-
dragas annat dn i form av arliga av-
drag for virdeminskning a tillgdng-
en i fridga, si anses, som om den
ifrAgavarande tillgdngen i beskait-
ningsavseende avskrivits med det i
ansprak tagna beloppet.

For beskattningsir, under vilket
medel avsafta till investeringsfond
tagits i ansprak jédmlikt demna for-
ordning, mé vid taxeringen avdrag
for avskrivning eller kostnad som
avses i 11 § eller for dir angivet bi-
drag med belopp svarande mot fon-
dens minskning ej ske, men skall,
dér medlen tagits i ansprik for sa-
dana kostnader som enligt kommu-
nalskattelagens regler icke ma av-
dragas annat 4n i form av 4rliga av-
drag for virdeminskning i tillgang-
en i fraga, si anses, som om den
ifrigavarande tillgangen i beskait-
ningsavseende avskrivits med det i
ansprik tagna beloppet. Vad nu sagts
gdller dven kostnad som avses i 15 §,
i den mdn kostnaden hdinfor sig till
markanldggning, betrdffande wilken
avdrag for vérdleminskning berdknas
pd sditt i punkien 16 av anvisning-
arna tll 29 § kommumalskaticlagen
anges.

Demna lag tridder i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svemsk férfattningssamling, och tillimpas
forsta géngen vid 1971 ars taxering. De nya bestimmelserna fger motsva-
rande tilldimpning betriffande sidan konjunkturimwesteringsfond och inves-
teringsfond, som bildats fore ikrafttridandet av forordningen (1955:256)
om investeringsfonder for komjunkturutjimning.

1 Senaste lydelse 1963: 215.
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4) enslag

till

Lag

om Hndring 1 férordningen (1967: 752) om avdrag vid inkomsttaxeringen

for avsiittning till fond fér teranskaffning av fastighet

Hérigenom frordnas, att 4 § forordningen (1967:752) om avdrag vid
inkomsttaxeringen for avsiittning till fond for ateranskaffning av fastighet

skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lIydelse)

4§

Avszitta medel far tagas i ansprik
for avskrivning av byggnad som an-
skaffats under beskattningsiret av
den skattskyldige och 4r avsedd for
anviindning i hans rérelse. Till bygg-
naden riknas icke sddana fasta ma-
skiner och andra tll byggnaden ho-
rande inventarier, som skall dsattas
sdarskilt maskinvdrde wvid fastighets-
taxering.

Har den skattskyldige awytttedt——
Har den skattskyldige anskaffat —

Avsafta medel far tagas i ansprak
for avskrivning av byggnad som an-
skaffats under beskattningsdret av
den skattskyldige och ir avsedd for
anvéndning i hans rérelse. Till bygg-
naden rdknas icke sddana tillgdng-
ar, vilka enmligt kommunalskatiela-
gen skall héinféras till maskiner och
andra inventarier i rérelse vid beriik-
ning av véirdeminsknimgsavdrag.

e e AT AL
—-—av anskaffningskostnaden.

Denna lag tréder i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svemsk forfattmingssamling, och tillimpas

forsta gdngen vid 1971 drs taxering.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 sami. Nr 176
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Utdrag av protokollet over finansirenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rddet pa Stockholms slott den 23 oktober 1970.

Nenrvaramde:

Mimistern for utrikes &rendena NiLsson, statsriden STRANG, ANDERSSON,
HoLM@ViST, ASPLING, SVEN-ERIC NiLssoN, LUNDkvVIST, GEWER, MYRDAL,
ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTssoN, NORLING, LOFBERG, LibBoM,
CARLSSON, FELDT.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Siring, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledamoéter friga om dndrade bestdm-
melser for beskatining av ackumulerad inkomst, m. m. och anf6r.

Inledning

I prop. 1970: 70 med forslag till reform av skattesystemet uttalade jag att
de #dndringar av bestimmelserna om ackumulerad inkomst som fOranieds
av reformen krdvde ytterligare overviiganden och skulle tas upp senare:
Sedan erforderliga forfattningsforslag utarbetats inom finansdepartementet
anhaller jag att nu fa ta upp denna friga.

I detta sammanhang avser jag att anmila ocksd vissa andra beskattnings-
fragor av mera begrinsad riickvidd. Det giller ett fértydligande av bestém-
melserna i kommunalskattelagen (1928:370), KL, om inkomstbeskattning-
en av forsidkringsrorelse, som drivs av inlindsk skadefisikringsanstait,
samt vissa dndringar i anslutning till de av 1969 ars riksdag antagna reg-
lerna om avskrivning av rorelse- och hyresfastighet i férordningen (1955:
256) om investeringsfonder for komjunkturutjgmning och férordningen
(19677:752) om avdrag vid inkomsttaxeringen for avsiittning till fond fér
éteranskaffning av fastighet. Jag kommer 4ven att ta upp fragan om rikt-
linjer for riksskattenamndens prévning vid dispemser frén utskiftnings-
skatt i vissa fall.

Ackumulerad inkomst

Nuvarande ordning

Bestdimmelser om ackumulerad inkomst finns i férordningen (1951; 763)
anghende beriikning av statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst (AIlFj.
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Forordningen #r tillimplig betriffande de skattskyldiga som beskattas pro-
gressivt, dvs. fysisk person, oskifftat dddsbo och familjestiftelse.

Har skatiskyldig som omflattas av AIF under visst beskatiningsr haft
inkomst som hénf6r sig till minst tva beskattningsir (ackumulerad in-
komst) kan under vissa forutsittningar den statliga inkomstskatten pé
denna inkomst berdiknas som om inkomsten tagits till beskattning med lika
delar under taxeringsaret och si manga av de narmast foregdende taxerings-
dren att inkomsten dérigenom blir fordelad pa det antal 4r, till vilka den
hanfbr sig. Fordelning fdr dock ske hégst pa tio &r. Finns inte tillforlitlig
utredning om antalet ar till vilka den ackumulerade inkomsten hénfor sig,
sker fordelning pa tre dr. Skatten pa den ackumulerade inkomsten utgér
efter det procenttal av grundbeloppen for statlig inkomstskatt som géller for
det taxeringsdr da inkomsten tas till beskattning (1 § AIF),

I fréga om frdelningstiden giller bl. a. att gift person som Svertagit jord-
bruk eller rérelse fran maken har ritt att tillgodorikna sig dven dennes
innehavstid under forutsittning att makarna did samtaxerats eller skulle ha
samtaxerats om bada makarna haft inkomst. Moitsvarande giller ocksd dé gift
persen Overtar handelsbolag m. in. fran maken. Med makar jimstdlls de
som samtaxerats utan att ha varit giffta (anvisn. till 1 §).

Till grund fér den sérskilda skatteberikningen ligger den ackumulerade
inkemsten minskad med avdragsgilla kostnader for dess forvirvande eller,
om den skattskyldiges statligt beskattningsbara inkomst dr ligre, den in-
komsten. For att skatteberikning skall ske fordras dock att den ackumule-
rade inkomsten uppgdr till minst 5 000 kr. och dessutom utgdr minst en
femtedel av den skattskyldiges statligt taxerade inkomst (2 §).

All slags ackumulerad inkomst kan i princip bli foremél for sérskild
skalteberdkning. | frAga om inkomst av jordbruksfastighet, rdrelse ech
tillfdllig forvérveverksamhet giller dock bestimmelserna bara vissa slags
intdkter (3 §).

Den sarskilda skatteberiikningen sker efter ansokan hos prévningsnimn-
den i det 14n dér hemortskommunen ir beligen. Ansdkningen skall vara in-
kemmen fore utgdngen av aret efter taxeringsiret (4 §). Bifalles anstkan
skall lansstyrelsen forordna om avkortning av skatt eller Sversinda Over-
skjutande belopp till den skattskyldige.

Forfarandet vid skatteberfkningen #r foljande. Forst konstateras till hur
manga 4r den ackumulerade inkomsten hinfor sig. Om dérvid antalet Ar
&r exempelvis fem delas den ackumulerade inkomsten i femtedelar. Stats-
skatten for inkomst under beskattningsar da inkomsten uppburits beriiknas
pa grundval av dels annan inkomst som enligt allminna regler skall be-
skattas da, dels en femtedel av den ackumulerade inkomsten. Dessutem
raknas statsskatten om for vart och ett av de fyra nidrmast foreglende Aren.
Den for varje ar faststéllda beskattningsbara inkomsten (i friga om gifta
makars sammanlagda beskattningsbara inkomst) 6kas med en femtedel av
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den ackumulerade inkomsten, varefter skatten beriknas pd summan. Skill-
naden mellan den skatt som skulle ha uttagits pi den f6r de fyra aren foi=
héjda inkomsten och den for dessa ar faktiskt faststillda statsskatten ldggs
samman med statsskatten for det 4r den ackumulerade inkomsten uppbu-
rits. Summan &r den statsskatt som skall betalas fr detta beskattningsar:
Vid bertikningen erhélles de beskatiningsbara inkomsterna frin de taxe-
ringsldngder som fors enligt 68 § taxeringsfSrordningen (1956: 623).

D4 skatten berdknas for de fyra foregiende &ren tillimpas den utiag-
ningsprocent som giller for det &r di den ackumulerade inkomsten upp-
burits. Metswarande galler enligt praxis i friga om den skatiskyldiges eivil-
stind. Om den skattskyldige saknar beskatiningsbar inkomst fér néget av
de &r pa vilket den ackumulerade inkomsten slads ut tas dven deita ar med
i berdkningen. Man anser di alt den beskattningsbara inkomsten det &ret
varit noll. Ndgon avrikning for tidigare oufmytijat ortsavdrag fér inte ske:
Har den skattskyldige uppburit flera ackumulerade inkomster under ett ar
skall var och en av inkomsterna fordelas pa det s#itt som hér angeits. Skak
ten skall dock berdknas pd det sammanlagda beloppet av de inkomster som
ir hinforliga till ett ar.

Férordningen (1965: 153) om siirskild skatteberfikning i vissa fall for
makar (frivillig sarbeskattning) tillimpas helt oberoende av bestdmmelserna
om ackumulerad inkomst. Séirbeskatiningen avser sdledes hela den inkomst
som ingdr i en taxering dven om denna inkomst vid berfikning av skatt for
ackumulerad inkomst delvis hianfors till tidigare taxeringsér, A andra sidan
sker beskattning for ackumulerad inkomst, oberoende av evemtuell sérbe-
skattning, pa grundval av samtaxering.

1970 ars skattereform

Fr. o. m. inkomstéret 1971 giller nya regler for inkomstbeskattningen av
fysiska personer, oskifta dodsbon och familjestiftelser.

Vid beriikning av beskattningsbar inkomst #ger skattskyldig, som varit
bosatt i riket under storre delen av beskattningsiret, atnjuta grundavdrag
enligt foljande. Grundavdraget ir 4 500 kr. om den skatiskyldiges enligt for-
ordningen (1947:576) om statlig inkomstskatt (SI) taxerade inkomst upp-
gér till hégst 30 000 kr. och, om inkomsten &r stérre #n 30 000 kr., 4 500 kr.
minskat med en femtedel av inkomsten till den del den Sverstiger 30 000 kz.
Grundavdraget uppgir till samma belopp vid den statliga och den kommu-
nala taxeringen. I vissa fall utgir grundavdrag med reducerat belopp, exem-
pelvis om skattskyldig varit bosatt i riket under hdgst hélften av beskai-
ningséret (48 § 2 och 3 mom. KL, 8 och 9 §§ SI).

Till A-imkomst hdnfors inkomst av jordbruksfastighet och rérelse om den
skattskyldige varit verksam i forvirvskillan i ej blott ringa omfattning
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samt inkomst av tjinst med undantag for periodiskt understdéd och dédrmed
jamférlig periodisk intikt som avses i 31 § KL. Owrig inkomst hénférs till
B-imkomst.

Beskaftningsbar A-imkomst utgdrs av det sammanlagda beloppet av den
skattskyldiges A-imkomnst minskat med allmfinna avdrag, forlustavdrag,
grundavdrag och s. k. exira avdrag. Beskattningsbar inkomst avrundas nedét
till helt hundratal kronor. Beskatiningsbar B-imkomst utgdrs av skillnaden
mellan den skattskyldiges totala beskattningsbara inkomst och den beskait-
ningsbara A-imkomsten (9 § 3 mom. Sb).

En uppdelning i A- och B-imkomst sker endast i vissa fall, ndmligen i friga
om gift skattskyldig da bida makarna har statligt taxerad inkomst. Uppdel-
ningen &r ett led i taxeringen. I de fall en uppdelning skelt torde inkomstens
karaktir komma att framgi av taxeringslingden.

I friga om skatteberikningen giller foljande. Har bara ena maken be-
skattningsbar inkomst beriiknas skatten p4 denna inkomst utan uppdelning
pa A- och B-imkomst. Har bida makarna beskatiningsbar inkomst beriknas
skatten pd beskattningsbar A-iimkomst for vardera maken for sig. Har ma-
karna enbart beskattningsbar B-inkomst beriiknas skatten pd det sammman-
lagda beloppet av B-imkomsterna och fordelas pa makarna cffter forhallan-
dena mellan de beskattningsbara inkomsterna. I andra fall liggs B-imkomst
hos make som har den ligsta beskaktningsbara A-imkomsten samman med
andra makens totala beskaltningsbara inkomst. Summan beskattas sedan
som om den utgjort demna makes beskattningsbara inkomst. Det skattebe-
lopp som dérvid erhills minskas med skatten pa hans beskatiningsbara A-
inkomst. Skillnaden utgdr makarnas sammanlagda skatt pd B-imkomst.
Denna skatt fordelas mellan makarna efter forhdllandet mellan deras be-
skattningsbara B-imkomster och avrundas enligt giillande regler. Vid be-
rikningen iakttas att B-imkomst till ett belopp som sammanlagt for ma-
karna inte ovexstiger 2 000 kr. behandlas som A-imkomst (11 § 1 mom. SI).

Giifta och diarmed jamstéllda skattskyldiga medges i vissa fall nedsittning
av skatt, s. k. skattereduktion. Gift skattskyldig vars make saknar statligt
taxerad inkomst dtnjuter skattereduktion med 1800 kr. Gift skattskyldig
vars make har statligt taxerad inkomst som understiger 4 500 kr. dtnjuter
skattereduktion med 40 % av det belopp som motsvarar skillnaden mellan
4 500 kr. och den taxerade inkomsten. Riitten till skattereduktion forutsdt-
ter bosittning i riket for bidda makarna. Siirskilda regler giller om bossift-
ningen varar bara en del av aret.

Skaftereduktionen avser flertalet skatter och avgifter. Undantag giller
dock bl. a. i friga om tilliggspensionsavgift. Besftimmelserna om skattere-
duktion iakttas vid debitering av statlig skatt, tillkommande skatt och pre-
liminir B-sgkatt samt vid faststdllande av preliminidr A-skaft (2 § 2 och 4
mom. uppbordsférordningen 1953: 272).
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Departementschefen
Allméinna synpunkter

En huvudprineip vid inkomstbeskattningen ir att varje beskattningsar
betraktas som en sluten enhet. Som f6ljd hirav kommer skattskyldiga med
inkomster som varierar starkt ar frin ar att drabbas hérdare av den pro-
gressiva statliga inkomstskatten #n skattskyldiga med jidmna inkomster.
Demnna efffekt kan bli sdirskilt mérkbar i friga om inkomst som uppbirs
ett &r men intjdnats under flera dr, s. k. ackumulerad inkomst. Gemom
séirskilda bestimmelser kan dock obilliga verkningar i detta hinseende und-
vikas. Av visentlig betydelse 4r hirvid forordningen angiende siirskild
skatteberikning for ackumulerad inkomst.

I prop. 1970: 70 med forslag till nytt skattesystem har jag framhallit
att skattereformen krédver dndringar i nimnda forordning. Jag vill forut-
skicka att de dndringar som nu foreslds dr av rent tekmisk natur. De ir
av begriinsad ommfattning och innebir att man behaller hittills tillimpade
principer for skatteberikning vid ackumulerad inkomst.

Till en borjan vill jag erimra om att bestimmelserna om ackumulerad in-
komst innebér att skatten pd sidan inkomst inte skall beriknas till hogre
belopp 4n som skulle ha paférts den skattskyldige om inkomsten beskat-
tats de ar under vilka den intjdnats eller pa vilka den eljest belopt. Syiftet
med bestlimmelserna 4r att undvika en oskiligt hog beskattning. Nagon
exakt Overemsstimmelse med den skatteberikning, som skulle gt rum, om
inkomsten beskattats de &r till vilka den hinfor sig, har inte effterstrivats.

Best@immelserna om ackumulerad inkomst inneb#r att man riknar om
de taxeringar till vilka den ackumulerade inkomsten hinfor sig. De tidigare
faststéillda beskattningsbara inkomsterna ingir i skatteberikningen med
offérdimdirat belopp. Dessa erhilles direkt ur taxeringslingderna och négon
unders8kning av sjilvdeklarationerna for de olika dren erfordras inte.

I det nya skattesystemet medges grundavdrag med fullt belopp bara vid
statligt taxerad inkomst upp till 30 000 kr. Vid hdgre inkomst trappas av-
draget av och ar helt borta vid taxerad inkomst pa 52 500 kr. eller héogre.
Reglerna innebir att den beskattningsbara inkomsten vid inkomstindring
i vissa fall paverkas av bide den beloppsmissiga dndringen och grundav-
dragets avtrappning. Vidare beridknas den statliga inkomstskatten pa olika
siitt beroende pa om inkomsterna skall delas upp i A- och B-imkomster el-
ler ej.

Av det jag nu anfért framgér i stort i vilka héinseenden samordning méste
ske av skattereformen och bestimmelserna om ackumulerad inkomst. Den
forsta frigan dr om man vid omrikningen av taxeringarna skall beakta
reglerna om grundavdragets avirappning. Demna friga uppkommer beiraf-
fande alla skattskyldiga. Vidare giller i de fall en uppdelning av inkomster-



Kungl. Maj-ts proposition nr 170 dr 1970 13

na i A- och B-mkomst ir aktuell, dvs. i friga om giffta dir bdda makarna
har statligt taxerad inkomst, att finna en limplig metod for uppdelningen.
Forfarandet vid skatteberikmingen, och sirskilt ommrdkningen av tidigare
ars statsskatt bor utformas s enkelt som mdjligt. Det 4r mot bakgrunden
av vad jag tidigare anfort uppenbart att man i dessa fragor dr hénvisad till
16sningar som innebédr viss schablonisering. En riktpunkt bor vara att de
for berikningen erforderliga uppgifterna om inkomster och avdrag skall
kunna erhillas fran taxeringslingderna. Vissa problem uppkommer vidare
belriffande ackumulerad inkomst som skall fordelas pa taxeringsdr bade
fore och efter skattereformens ikrafttridande. Slutligen far man ockséd ta
stillning till om den skattereduktion som medges gifta i vissa fall skall
beaktas vid skatteberidkningen for ackumulerad inkomst. I det fdljande
kommer jag att ta upp dessa fragor var for sig.

Grundavdraget vid skatteberikningen

Skatten for ackumulerad inkomst erhalles genom en omridkning av taxe-
ringarna for de ar till vilka inkomsten hanfor sig. Inkomster och avdrag
ingér i berikningen med de belopp som faststillts vid taxeringarna med den
enda skillnaden att den ackumulerade inkomstens nettobelopp fordelas pa
de aktuella dren. Som jag forut ndmnt giller i friga om tidigare taxeringar
att ortsavdrag som inte kunnat utnyttjas pa grund av bristande inkomst
inte far avriknas mot den ackumulerade inkomsten. Vidare gors skattebe-
rikningen med tillimpning av den skatteskala och den uttagningsprocent
som giller for det taxeringsdr dd den ackumulerade inkomsten tas till be-
skattning. Férfarandet vid skatteberikningen &ir sédlunda av praktiska skil
forenklat.

Vid en skatteberikning for ackumulerad inkomst enligt de nya reglerna
uppstar frigan huruvida hinsyn bor tas till reglerna om grundavdragets
avirappning i de fall nir fordelningen leder till minskning av inkomsten for
det ar da den ackumulerade inkomsten tas till beskattning resp. 6kning av
tidigare érs inkomster.

En sidan ordning komplicerar emellertid skatteberikningen i hég grad.
Jag finner darfor inte skl att i deltta hinseende ga ifrdn den hittills i for-
enklingssyfte tillimpade principen att inkomst- och avdragsbelopp skall
ingd i skatteberdkningen si som de faststéllts vid taxeringen. Vid detta
stillningstagande erfordras inga sdrskilda forfattningsbestimmelser pa det
nu berérda omréadet.

Uppdelningen i A- och B-inkomst

En uppdelning i A- och B-imkomst ar aktuell i fraga om gifta skattskyl-
diga dir bada makarna har till statlig inkomstskatt taxerad inkomst. Friagan
om forfarandet dd ackumulerad inkomst hanfor sig till 1971 och tidigare ars
taxeringar avser jag att behandla i ett semare avsnitt.
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Som jag forut framhéllit dras grinsen mellan A- och B-imkomst olika
for olika inkomstslag. Inkomst av annan fastighet, tillfdllig forvirvsverk-
samhet och kapital hinfors alltid i sin helhet till B-inkomst. Inkomst av
jordbruksfastighet och rérelse kan innehélla bide A- och B-inkomst. Har
den skattskyldige arbetat i forvirvskillan i ej blott ringa omfatining fbre-
ligger A-imkomst, i annat fall B-inkomst. Grdinsdragningen avser hir varje
forvirvskilla i dess helhet. Aven inkomst av tjinst kan inneh4lla bade A-
och B-imkomst. Periodiskt understéd och liknande ir B-imkomst medan
all annan inkomst av tjinst dr A-imkomst.

Bédde A- och B-imkomst kan utgdra acknamulerad inkomst. De vanliga for-
merna av ackumulerad inkomst, ackordsdverskott samt retroaktiv 16n och
pension, dr A-imkomst. Reiroaktiv rédnta, realisationsvinster m. m. ér regel-
maissigt B-imkomst. Vinst vid avyttring av invemtarier och framtagna dolda
reserver i varulager vid forsiljning av rérelse dr offtast A-imkomast men kan
ocksi vara B-inkomst.

Frigan huruvida viss inkomst dr att hinféra till A- eller B-imkomst
har i méinga, men inte alla, fall avgjorts vid taxeringen. Har en uppdel-
ning skeit vid taxeringen iakttas den vid skatteberdkningen for ackumule-
rad inkomst, och nagra problem i forevarande hinseende uppkommer inte.
I fraga om B-imkomst pi hégst 2 000 kr. som ansetts som A-imkomst med
tillimpning av friregeln i 11 § 1 mom. sista stycket SI torde hér gilla att den
behéller demna karaktir d4ven om tillagd ackumulerad B-imkomst skulle fér-
anleda att 2 000 kr.-grinsen ovewrskrids. Saknas uppdelning for nagot av de
berorda taxeringsiren kan emellertid en sddan behdva géras av prévnings-
nimnden i drendet om ackumulerad inkomst. Sviirigheter uppkommer da,
sirskilt betraffande tidigare taxeringar, i de fall uppdelningen skall grundas
pa arbetsinsatsens omffattning eller intiktens karaktéir. Med hinsyn till énsk-
virdheten av att skatteberdkningen skall kunna utféras pa grundval av upp-
giffter fran taxeringslingden bor grinsdragningen bli mer schablomartad.

Erfarenhetsmissigt vet man att de inkomster av det slag som kan vara
antingen A- eller B-imkomst, dvs. inkomst av jordbruksfastighet, rérelse och
tjdnst, i de allra flesta fallen hirrér fran eget arbete eller pension. De utgér
alltsd A-imkomst. En limplig schablonregel torde dérfor vara att inkomst
hanfoérs till A-imkomst om det inte &r uppenbart att B-imkomst foreligger.
Det semare forhallandet giller i forsta hand betrdffande inkomst av annan
fastighet, tillfallig forvirvsverksamhet och kapital, som alltid i sin helhet
ar B-inkomst. Det dr ocksa tinkbart att karaktiren av en inkomst kan fram-
gé klart av uppgifter som ldmnats i drendet om ackumulerad inkomst. Syfttet
med regeln dr att uppdelningen i A- och B-imkomst skall kunna ske utan att
deklarationerna for de aktuella dren undersdks.

Jag forordar att en bestimmelse av hér angivna innebdrd tas in i for-
ordningen om ackumulerad inkomst. Férfattmimgsméissigt bor bestdmmelsen
uiformas som en presumtionsregel vid skatteberdkningen. Den har sin plats
i anvisningarmna till 1 § forordningen.
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Skatteberédkningen

Beiriffande gifta beriknas den statliga inkomstskatten i det nya skatte-
systemet i princip p4 foljande sitt. Har makarna enbart A-imkomst beréiknas
skatten individuellt, Om skatten skall reduceras eller 8kas vid en ommiék=
ning med hénsyn till en semare erhallen ackumulerad inkomst innebér
detta inte nagra sirskilda problem i forevarande hiinseende. Finns ocksa
B-inkomst kan olika situationer uppkomma. B-inkomst beskattas som
nimnts pa “toppen” av den stdrsta beskatiningsbara A-imkomsten. Vardera
makens skatt p4 B-imkomst erhills sedan genom en fordelning av den totala
skatten pa sddan inkomst eftter forhallandet mellan B-<imkomsterna.

Skatten pa ackumulerad inkomst erhélls genom omrikning av de berérda
taxeringarna enligt vad jag tidigare angett. Vid omriikningen iakttas i
forekommande fall reglerna om A- och B-imkomst.

De sirskilda reglerna for berikning av skatt pi B-imkomst innebir som
jag forut nimnt en komplikation i friga om ackumulerad inkomst. Om en
ackumulerad inkomst &r A-imkomst kan den ensam eller tillsammans
med tidigare A-imkomst hos samma make, komma att Sverstiga den andra
makens A-imkomst for det dret. B-inkomst som beskattas hos denna make
skall da vid skatteberikningen for ackumulerad inkomst — om vanliga reg-
ler tillampas — flyttas over till den make som haft den storsta inkomsten.
Den omviinda situationen kan uppkomma det 4r den ackumulerade inkoms-
ten tas till beskattning, eftersom den di reduceras pa det siitt jag tidigare be-
rort.

Aven om bade A- och B-imkomst skall beaktas vid omrikningen kommer
denna i minga fall att kunna ske pi samma relativt enkla s#tt som nu. Vid
vissa inkomstkombinationer blir dock forfarandet nigot mera komplicerat
om man vid beskattningen av ackumulerad inkomst vill behélla den avvég-
ning av skatten pid A- och B-imkomst som eljest giller. Det 4r givetvis dnsk-
vért att sd sker i storsta mdjliga utstrickning. Jag vill hér i korthet ange de
fall som kan uppkomma och hur skatteberikningen synes béra ske. I sam-
band diarmed tar jag ocksa upp fragan om sirskilda berdkningsregler ar pé-
kallade i nagot fall. Framstéllningen tar i forsta hand sikte pd skatteber#ik-
ningen for de tidigare taxeringarna. Skatteberéikningen for det ar den acku-
mulerade inkomsten tas till beskattning asyftar, som jag framhallit i det
foregaende, direkt den inkomst som hénfor sig till detta ar,

1. Bide A- och B-imkomst finns. Ackumnulerad inkomst dr A-imkomst.

Av de inkomstkombinationer som bor behandlas i detta avsmitt torde bara
ett ge upphov till problem, nidmligen di vid f8rdelningen pa ett tidigare taxe-
ringsér den ackumulerade inkomsten, ensam eller tillsammans med tidigare
A-imkomst hos samma make, kommer att Gverstiga andra makens A-imkomst.
Det berakningsforfarande som hir bor komma i fraga &r foljande. For
framstéllningen hanfor jag mig till ett tinkt fall dér bdda makarna taxerats
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for savél A- som B-imkomst och diir mannens A-imkomst dr den storsta. Den
ackumulerade A-imkomsten uppbirs av hustrun.

Forst berdknas skatten enligt den faktiska taxeringen pa dels mannens
A-imkomst jimte bdda makarnas B-imkomster, dels hustruns A-imkomst. De
tva skattebelopp som dérvid erhdlls liggs samman. Direfter berdknas skat-
ten pA dels det sammanlagda beloppet av hustruns A-imkomst, den acku-
mulerade inkomsten och makarnas B-imkomster, dels mannens A-imkomst.
Aven dessa bdda skattebelopp summeras. Skillnaden mellan de bada sum-
mabeloppen ér skatten pd den ackumulerade inkomsten.

Den metod jag nu angett kan illustreras med foljande exempel.

Vid 1972 éars taxering taxeras mannen for 30 000 kr. A-imkomst och
4 000 kr. B-imkomst. Hustrun taxeras for 10 000 kr. A-imkomst och 3 000 kr.
B-imkomst.

Vid 1973 ars taxering #r motsvarande inkomstbelopp for mannen 31 000
k. och 2 000 kr. samt fér hustrun 50 000 kr. och 1 000 kr. Hustruns inkomst
pé 50 000 kr. utgdr ackumulerad inkomst som hinfor sig till inkomstiren
1971 och 1972.

Taxeringarna fore och effter omrikning framgir av foljande uppstéllning.

Fore omriikning Efter omrékning
Mannen Hustrun Mannen Hustrun
tax. 190920A . ..cnccvncrinn. 30 000 110 (® 30 00 35 000
B 4 000 3 00 4 (00 3000
tax, T9EB38A . ..ovcvcvvcvcrn. 31 000 5 01000] 31 @O 25 000
£ T 2 000 1 (B 2 1000

For 1973 drs taxering beriiknas skatten pa sedvanligt satt men pa grund-
val av den omr#iknade taxeringen. Skatt beriknas pa dels mannens A-in-
komst, dels denna inkomst jdmte makarnas B-inkomster, dels pd hustruns
A-iimkomst till den del som 4r hinférlig till taxeringen. Skatten pa B-inkoms-
ten fordelas pd makarna. Hustruns skatt blir summan skatterna pi hennes
A- och B-imkomster.

For 1972 drs taxering berfiknas skatten pa dels mannens A-imkomst jamte
makarnas B-inkomster dels hustruns A-imkomst, allt enligt den faktiska
taxeringen. Skattebeloppen liggs samman. Diirefter beriknas skatten enligt
den omrdknade taxeringen péd dels hustruns totala A-imkomst (inklusive
ackumulerad inkomst) jimte makarnas sammanlagda B-imkomster, dels pé
mannens A-imkomst. Aven dessa skattebelopp liggs samman. Skillnaden
mellan de bdda sammanlagda skattebeloppen dr skatten pa den del av den
ackumulerade inkomsten som hinfor sig till 1972 ars taxering. Denna skatt
liggs samman med den skait som skall betalas enligt 1973 &rs omridknade
taxering.

Med den hér angivna berikningsmetoden behélls den avvagning av skatte-
belastningen mellan A- och B-imkomst som asyftats i det nya skattesyste-
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met. Det merarbete som krivs vid skatteberikningen #r inte av stérre om-
fattning. I den man sarskilda anvisningar behdvs for tilldimpningen kan
sddana utfirdas av riksskatieverket.

2. Bide A- och B-imkomst finns. Den ackumulerade inkomsten &r B-in-
komst.

I detta fall beriknas skatten for den tidigare taxeringen pé dels den stbrsta
A-imkomsten och makarnas B-imkomster enligt taxeringen om séddana finns,
dels denna inkomst jamte den ackumulerade inkomsten. Endast tvd skatte-
berikningar fordras liksom f. n.

3. Enbart B-inkomster finns.

Har endera maken eller bida B-imkomst enligt taxeringen berdknas skat-
ten pd samma sitt som enligt 2 ovan. Forfarandet dveremsstimmer sdlunda
i princip med det nuvarande.

Overgingsfall m. m.

Under aren narmast efter det nya skattesystemets ikrafttridande blir det
aktuellt att beskatta ackumulerad inkomst som hinfdr sig ocksa till tiden
fore ikrafttradandet. Det dr forhillandet vid taxeringarna dren 1972—1980.

Den del av den ackumulerade inkomsten som beldper pa 1972 och senare
ars taxeringar beskattas givetvis helt enligt de nya reglerna, Foérfarandet
harvid har jag berort i foregdende avsnitt.

Betriffande 1971 och tidigare irs taxeringar maste av naturliga skél éldre
regler tillimpas i viss utstrickning. Visserligen beriknas, som jag tidigare
framhallit, skatt pd ackumulerad inkomst i princip enligt de regler som &r
i kraft vid den taxering vid vilken den ackumulerade inkomsten tas till be-~
skattning. Det giller uttagningsprocenten for den statliga inkomstskatten
och regler som anknyter till civilstind, i forsta hand skatteskalan. Dessa
faktorer enligt det nya systemet kan utan svérighet tillimpas i friga om
tidigare taxeringar. Ddremot bor sjilvfallet de regler som avser uppdelning-
en av A- och B-imkomster inte tillimpas pa de tidigare taxeringséren. En be-
stimmelse av denna inneboérd bor tas in i den foreslagna punkten 3 i anvis-
ningarna till 1 § AIF. Det innebiir att skilda beskattningsformer tillimpas
for samma ackumulerade inkomst. N&gra egentliga svérigheter torde dock
inte behéva uppkomma hiirigenom. Jag vill erinra om att frivillig sirbeskatt-
ning inte kan erhallas for ackumulerad inkomst. D4 skatt f. n. bertiknas pa
ackumulerad inkomst tillimpas i forekommande fall sambeskattning.

Som jag tidigare framhallit medges gift person i det nya skattesystemet
s. k. skattereduktion i den min maken saknar inkomst och dérfor inte kan
utnytlja sitt grundavdrag. Om denna make senare étnjuter skatteberikning
for ackumulerad inkomst kan ifragasittas om skattereduktionen bor dtergi.
Harvid ar emellertid att mirka att den del av den ackumulerade inkomsten
som beldper pa tidigare ar jamstélls med beskattningsbar inkomst vid skatte-
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berdkningen. Avrékning sker alltsi inte forst mot tidigare ej utnyttjat grund-
avdrag. Med héinsyn till det angivna sambandet mellan ouimytijat grundav-
drag och skattereduktion torde bora bortses fran skattereduktionen vid skat-
tebertikning for ackumulerad inkomst.

Vissa redaktionella &ndringar i bestimmelserna om ackumulerad inkomst
foranleds av skattereformen. I 2 § AIF bor intas ett fortydligande betrif-
fande den beskattningsbara inkomst som i vissa fall dr foremalet for acku-
mulerad inkomst. Har uppdelning skett i A- och B-imkomst bor den skait-
skyldiges sammanlagda beskattningsbara inkomst ligga till grund for skatte-
berdkningen. Vidare bér samtaxeringsbegreppet i dess nuvarande innebord
utmonstras ur AIF.

Ovriga fragor

Andring i kommunalskattelagen

I det fljande vill jag ta upp ett speciellt sporsmal rérande beskattningen
av inldndska skadeférsikringsanstalter. Fragan giller avsittning till ersatt-
niagsreserv vid beréikning av skattemissigl overskott i sidana anstalter.

Bestdmmelser som reglerar berikningen av det skattemissiga dverskottet
av forsékringsrérelsen finns i KL (punkt 2 av anvisningarna till 30 §). Vid
dveiskolisberdkningen medges anstalten avdrag for bl. a. avsdttning till for-
sdkringsfond for egen rikning. Med sddan fond forstds forsikringsfond
enligt lagen (194%:433) om fOrsikringsrorelse, minskad med vardet av
aterfOrsikrares ansvarighet. Forsikringsfonden for egen rikning innefattar
enligt VL bl. a. erséttningsreserv. Belopp som avsiitts till denna reserv far
sdledes dras av vid dverskottsberikningen. Vid sddan berikning anses & and-
ra sidan nedséittning av forsikringsfond for egen rikning — och ddrmed
&ven av erséttningsreserv — som int#kt.

Ersitiningsreserven skall enligt 262 § lagen om forsikringsrorelse mot-
svara forsékringsanstaltens ansvarighet pa grund av intréffade forsikrings-
fall. Till ledning for anstalterna vid beridkning och redovisning av bl. a. er-
séittningsreserven finns en s, k. normalplan, som upprittas av forsikrings-
inspektionen. Enligt géllande normalplan skall sddan avsitining till ersatt-
ningsreserv som avser forvéintade forvalimingskosinader for oreglerade ska-
dor bentéimnas skadebehandlingsreserv och redovisas for sig under sarskild
rubrik.

Riksskattenimnden har i skrivelse till mig anmilt att viss tveksamhet
i praxis uppkommit betréffande ritten till avdrag for avsitining till skade-
behandlingsreserv. Enligt ndimndens mening bor déirfor KLL:s bestimmelser
pé denna punkt smarast mojligt fortydligas.

For egen del vill jag framhalla att KL:s bestimmelser om ratt for in-
léndsk skadeféisdkringsanstalt till avdrag for avsitining till erséttnings-
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reserv inte innehaller nagon uttrycklig hinvisning till skadebehandlings-
reserven. Demna ingdr visserligen enligt vad som inhidmtats frin forsék-
ringsinspektionen tvekldst i ersittningsreserven. Emellertid skall den av
flera skil och i enlighet med inspektionens normalplan i redovisningen till
inspektionen tas upp under sirskild rubrik. Sirredovisningen av skadebe-
handlingsreserven i forhéallande till ersittningsreserven i dvrigt bor givetvis
dterspeglas dven i anstaltens sjilvdeklaration. Ocksa i denna bor dérfor er-
sittmimgsreserv och skadebehandlingsreserv redovisas under skilda rubriker.
Enligt min mening bor berdrda bestimmelse i KL forstis s att avséttning
till skadebehandlingsreserv omffattas av ritten till avdrag. Eftersom, sdsom
riksskattenimnden papekat, viss tveksamhet torde ridda om detta, dr dock
ett fortydligande i KL pakallat.

Jag forordar att punkt 2 av anvismingarna till 30 § KL dndras si att det
klart framgar att ersittningsreserven inbegriper skadebehandlingsreserv.
Anvisningspunkten bor i sin nya lydelse trida i kraft snarast mojligt.

Lagstiftningen om investeringsfonder

Jag har anledning att i defta sammanhang anmila #ven négra frigor
rorande foljdiandringar till de &r 1969 beslutade dndringarna i kommunal-
skattelagens regler om avskrivning av rérelse- och hyresfastigheter (prop.
1969: 100, BeU 45, rsler 233, SFS 363). 1969 ars dndringar syftade till att
bittre anpassa avskrivningsreglerna till det foretagsekonomiska kostnads-
begreppet. I fraga om rorelsefastigheter innebar deftta bl. a. en dndrad gréns-
dragning for vad som i avskrivningshinseende skall riknas till mark, bygg-
nad eller invemtarier. Gemom den nya avgrinsningen har inventariebegrep-
pet i avskrivningshiinseende blivit betydligt mer omfattande #n férut. Sa-
lunda riknas till inventarier alla anordningar avsedda att direkt tjina en
byggnads anvindning for rorelselindamaél liksom anordningar som anvinds
tillsammans med vissa maskiner eller andra invemtarier i rérelse. Till bygg-
nad hinférs numera endast sjilva byggmadsstommen och de anordningar
som behovs for byggnadens allmiinna funktioner. En sérskild avskrivnings-
ritt har infOrts for vissa till rorelsefastighet horande markanléiggningar si-
som korplaner, vigar, parkerings- och upplagsplatser. Vidare har inforts en
forbdtirad avskrivmingsritt for den som nyinvesterar gemom ny-, till- eller
ombyggnad. For siddana investeringar finns ratt till ett s. k. primiravdrag
med 2 procent for vart och ett av de forsta fem 4dren effter investeringen.
Aven i fraga om de vanliga arliga virdeminskningsavdragen har, som jag
forutsatte i prop. 1969: 100, en viss allmén héjning av procemttalen genom-
forts i praxis (se riksskattenfimndens meddelande nr 2: 1 1970). De nya be-
stimmelserna om fastighetsavskrivningar tillimpades forsta gingen vid
1970 irs taxering men under vissa forutsittningar kan skattskyldig efiter eget
val fortsitta att tilldmpa &dldre bestimmelser dven vid 1970 och 1971 ars
taxering.
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Kommmumnalskattelagens nyindelning av mark, byggnad och invemtarier i
avskrivningshinseende fér ocksd betydelse for en del andra skatteforfatt-
ningar. Jag syftar hirvid nirmast pa lagstifiningen om investeringsfonder
for komjunkturutjimning, om sirskilda investeringsfonder fér férlorade in-
vemtarier och lagertillgdngar (s. k. eldsvédefimnder), om avdrag vid inkomst-
taxeringen for avsdittning till sfrskild nyanskaffningsfond resp. fond for
dteranskaffning av fastighet. Gemensamt for dessa fondanordningar dr att
nér fonden tas i anspridk pa foreskrivet sitt skall tillgdng, som anskaffats
med fondmedel, i beskattningshinseende anses i motsvarande méin av-
eller nedskriven. Forutséttningarna for ritt till avdrag vid inkomsttaxe-
ringen till olika fonder 4r utformade med hénsyn till resp. fonds dndamél.
Sé giiller t. ex. for avdrag for avsditining till s. k. eldsvidefonder och ny-
anskaffningsfonder att avdraget ej far Overstiga beloppet av ersatining
for forlorade eller avyitirade maskiner och invemtarier som ingér i den
skattepliktiga intfikten av rérelsen. Awvdirag for avsiittning till iteranskaff-
ningsfond fér ej Overstiga beloppet av den skattepliktiga realisationsvinst
som uppkommit genom avyttring av fastighet som anvants i rérelsen. Efter-
som realisationsvinstbeskattningen vid forsdljning av rérelsefastighet inte
omffatiar den del av byggmaden, som i avskrivningshinseende hénfors till
inventarier, medfér de nya avskrivningsreglerna indirekt en viss beskir-
ning av mdjligheterna till avsiittning till dteranskaffnimgsfond. A andra si-
dan Skar pa samma sitt forutsittningarna for avsittning till eldsviddefond
och nyanskaffnimgsfond. Vad giller konjunkturimvesterimgsfonderna far
fonden tas i ansprak for bl. a. byggmader samt maskiner och andra in-
ventarier, Med héinsyn till avskrivningstidens olika 1ingd for byggmader och
maskiner dr det betydligt formanligare for foretagen att anvinda investe-
ringsfonderna for bygmadsinvesteringar dn for maskininvesteringar. Det ut-
vidgade inventariebegreppet dterverkar siledes dven pa detta fondinstitut.

Av vad jag hir anfort torde framgé att en viss forskjutning i grunderna for
ritt till avsdittning till och ianspriaktagande av olika fonder skett till foljd
av de nya avskrivningsreglerna. Jag finner det emellertid naturligt att den
adndrade gransdragningen mellan mark, byggnader och inventarier, som kom-
mit till uttryck i de nya avskrivningsreglerna, tillimpas gemomgiende vid
inkomst- och férmégemhetsbeskattningen i féorekommande fall. 1 lagstift-
ningen om investeringsfonder bor ett par foljdindringar av nirmast formell
natur vidtas i fortydligande syfte.

Nir investeringsfond for komjunkturutjimmning utnyttjas far avdrag vid
inkomsttaxeringen inte ske med belopp svarande mot fondens minskning.
For beskattningsindamal skall som forut nimnts underlaget for arliga av-
drag for virdeminskning av sfidana avskrivningsbara tillgdngar som anskaf-
fats med fondmedel anses reducerat med det i ansprik tagna beloppet. Nu-
varande bestimmelse hirom i 15 § forordningen (1935:256) om investe-
ringsfonder for komjunkturutjimning ommffsttar enligt lydelsen emdast si-
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dan kostnad for investeringar i byggmad och invemtarier som hittills kun-
nat avskrivas skattetekniskt. Gemom de nya avskrivningsreglerna kan arlig
avskrivning fér virdeminskning ske dven av vissa investeringar i markan-
liggmingar, bl. a. sidana markanldggningar for vilka enligt 14 § forord-
ningen investeringsfond fér tas i ansprik efiter sérskilt medgivande. Sjilv-
fallet skall markinvesteringar som bekostats med fondmedel behandlas pa
enahanda séitt som investeringar i byggmader och invemtarier. Jag forordar
dirfor att bestimmelsen 1 15 § genom ett tillagg utvidgas att omffatta dven
sidan kostnad for markanliggning som enligt gillande beskattningsregler
kan bli foremal for drliga virdeminskningsavdrag vid inkomsttaxeringen.

I 4 § forsta stycket forordningen (1967:752) om avdrag vid inkomst-
taxeringen for avsiittning till fond for dteranskaffning av fastighet stadgas
att avsalkta medel fir tagas i ansprak for avskrivning av byggnad som an-
skaffats av den skattskyldige for anvindning i hans rérelse. Vidare fore-
skrivs att till byggmaden inte riknas sidana fasta maskiner och andra till
byggnaden hdrande inventarier, som skall isittas sdrskilt maskinvirde vid
fastighetstaxering. Sistndmnda stadgande stir inte i dverensstimmelse med
det utvidgade inventariebegrepp som inforts genom de nya avskrivnings-
reglerna. Jag foresldr dirfor den dndringen i paragrafen att till byggnaden
inte skall rdknas sddana tillgdngar, som enligt de nya avskrivningsreglerna
skall hanfdras till maskiner och andra inventarier.

Friaga om dispens frin utskiftmimgssiaitt i vissa fall

Sveriges Industriférbund tar i en framstillning upp en friga som ror
medgivande for moderbolag att Sverta dotterbolags utskiftningsskatteskuld
i samband med fusion enligt 174 § 1 mom. lagen om aktiebolag. Férbundet
erinrar om att riksskattenfimnden enligt 1 § 2 mom. andra stycket férord-
ningen (1927:321) om skatt vid utskifiming av aktiebolags tillgdngar kan
medge moderbolag, som enligt 174 § 1 mom. aktiebolagslagen fusionerar
dotterbolag, att dverta dotterbolagets utskiftningsskatteskuld. Sadan dispens
kan enligt nimnda bestimmelse limnas under f6ljande forutsattningar,
néamligen att med fusionen asyftas en mera dndamalsenlig organisation, att
erliggandet av utskiftningsskatten med héinsyn till dennas storlek kan anses
utgodra ett visentligt hinder for fusionen samt att fusionen inte kan antagas
vara ett led i ataganden, syftande till att erhilla obehorig forméan i beskatt-
ningsavseende for ettdera bolaget eller for nigon, med vilken ettdera bola-
get dr i intressegemenskap. Forbundet pekar pa att fragan om stadgandets
innebdrd tidigare varit foremal for diskussion (se BeU 1952: 37 och prop.
1953: 28, BeU 14).

Fragestillningen var di nirmast om hinder forelag mot att tillimpa stad-
gandet nidr det ena bolaget bedrev rérelse men det andra emdast hade in-
komst av jordbruksfastighet eller annan fastighet. Departementschefen ut-
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talade i prop. 1933: 28 att han i princip var av den uppfattningen att dis-
pens borde forekomma i férsta hand mellan rorelseidkande bolag, men han
férnekade inte méjligheten av att si starka skiil av organisatorisk art kunde
féreligga dven da fusionen berdrde icke rérelsedrivande bolag, att det fram-
stod som motiverat med ett dispensmedgivande av riksskattenfimnden. Vi-
dare uttalade departementschefen att siddan gillande forfattningstext ut-
formats dgde riksskattenimnden #ven medge dispens i sisinfimnda fall, var-
for nagon forfattningséndring inte var pikallad. Enligt forbundet har ocksa
riksskattendmnden sedermera medgivit dispens di ettdera bolaget haft in-
komst av jordbruksfastighet, exempelvis skogsbruk. Diremot har nimnden
ansett sig inte bora medge dispens i de fall da dotterbolaget endast hade {till
uppgift att forvalta fastighet for moderbolagets rikning.

Forbundet framhaller att under senare dr foretagssammanslagningar har
férekommit i betydligt storre omfatining dn som tidigare varit fallet. I sa-
dana sammanhang forekommer ofta, att ett bolag som fore sammanslag-
ningen drivit sin verksamhet i egna fastigheter fitt 6verta bolag, vilka som
enda uppgift hade att forvalta fastighet, i vilken annat Svertaget bolag be-
drivit sin verksamhet. Fall har naturligtvis ocksi forekommit d4 samman-
slagningen medfort att flera sddana forvaltningsbolag forekommer vid sidan
av varandra inom samma koncern. Offta saknas i de dndrade forhallandena
skil att lingre bibehilla konstruktionen med sérskilda fastighetsforvaltan-
de bolag. Frin merviirdeskattesympunkt dr det enligt forbundet avgjort enk-
lare att verksamheten bedrivs i fastigheter som #gs av moderbolaget sjalvt.
Det finns dérfér anledning anta att foretagen av forenklingsskil vill verk-
stdlla fusioner mellan moderbolag och fastighetsférvaltande dotterbolag. En
sddan savil fran foretagens synpunkt som for det allminna effterstrivans-
vird forenkling kan dock omintetgdras, om den utskiftningsskatteskuld,
som kan forekomma hos dotterbolaget, maste erliiggas i samband med fusio-
nen. Enligt forbundets uppfattning bor dirfor medgivande kunna ges mo-
derbolaget att dverta det fastighetsférvaltande bolagets skatteskuld i dylika
fall.

Riksskatiendmnden anfor i yttrande over forbundets framstéllning att
nidmnden vid handldggningen av ifridgavarande dispensirenden foljt de av
departementschefen i 1953 drs proposition uppdragna riktlinjerna for dis-
pensgivningen. Nir friga varit om rorelsedrivande moderbolag och dotter-
bolag som endast forvaltar annan fastighet dn jordbruksfastighet, har en
individuell och noggrann prévning skett av de i ansékningen aberopade ski-
len for dispens. D4 rérelsedrivande moderbolag enbart arrenderat doiter-
bolagets fastighet — i regel en fabriksfastighet — och négra sirskilda skil
inte forelegat, har sédlunda den planerade fusionen inte ansetts av organisa-
toriska skél sa angeldgen, att det ur allmin sympunkt framstitt som moti-
verat att medge den begiéirda skattelindringen. Riksskattenimnden, som an-
ser att nya motivottalanden fran statsmakternas sida bor foreligga om dis-
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pens mera regelméissigt skall medges vid fusioner av ifrdgavarande slag, har
emellertid — med hénsyn till utskiftningsskattens ringa statsfinansiella be-
tydelse — inte nigon erinran mot att gemerdsare riktlinjer meddelas. Namn-
den anmérker dock att detta innecbir att en viss forskjutning sker i sjilva
grunden for dispensgivningen.

Allmédnna embudet hos mellankommunala prévningsnimnden yttrar dver
framstillningen att den 8kade internationella konkurrensen medfért att det
inom det svemska néringslivet bildas storre foretagsenheter in tidigare. Hari-
genom har antalet foretagsfusioner dkat under semare ir. Denmna utveckling
torde i framtiden komma att intensifieras. Allmminna ombudet anser — i
likhet med industriféSrbundet — att nuvarande regler och praxis kan verka
hindrande pa affirsméssigt motiverade fusioner. Han har dirfor i princip
ingen erimran mot forbundets framstillning, i varje fall betriffande dotter-
bolag i koncern dér dotterbolaget endast forvaliar fastighet som helt eller til!
huvudsaklig del anviinds i koncernens rérelse.

Depanementschefen. Som allméinna ombudet anfort har antalet foretags-
fusioner dkat under semare dr. Den internationella konkurrensen har med-
fort krav pé storre foretagsenheter i svemskt niringsliv dn tidigare och diri-
genom torde denna tendens i framtiden komma att forstirkas. Inforandet av
mervirdeskatten kan méjligen ocksa i viss min medverka till denna utveck-
ling. Vidare har framvuxit ett dkat intresse av att, Aven utan samband med
tillskapandet av storre foretagsenheter, fusionera fastighetsigande dofterbo-
lag med rérelsedrivande moderbolag. Mot bakgrund av det sagda har jag
ingen erimran mot att dispens meddelas i fall varom hir ér fraga. Jag vill
dock understryka att de i 1 § 2 mom. andra stycket forordningen om skatt
vid utskiftning av aktiebolags tillgdngar angivna dispemsfiéiuitsdttningarna
givetvis maste foreligga for att en dispensanstkan skall kunna bifallas. N4-
gon forfattningsindring &r inte erforderlig for altt medge en sddan tillamp-
ning av dispemsimsfitutet som jag nu angett. Vad jag hir anfort bor emeller-
tid bringas till riksdagens kinnedom.

Hemstillan

Under dberopande av det anforda hemstéller jag, att Kungl. Maj :t genom
proposition foreslar riksdagen att antaga inom finansdepartementet upp-
rittade forslag till

1) férordning em dndring i férordningen (1951: 763) angdende ackumu-
lerad inkomst,

2) lag om dndring i kommunalskattelogen (1928: 370),

3) lag om dndring i forordningen (1955: 256) om investeringsfonder for
konjun kit fimning,
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A) lag om dindring i forordningen (1967: 752) om avdrag vid inkomst-
taxeringen for avsdtining till fond for dteranskaffning av fastighet.

Med bifall till vad foredraganden sidlunda med in-
stimmande av statsridets Ovriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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