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Kungl. Maj.ts proposition till riksdagen med forslag till stadga
om enskilda vdardhem m.m.; given Stockholms slott

den 23 januari 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialirenden for denna dag, inhdmta riksdagens ytt-
rande Over hirvid fogade forslag till stadga om enskilda vardhem m. m.

GUSTAF ADOLF

Sven Aspling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen begérs riksdagens yttrande over ett forslag till stadga for
enskilda virdhem m. m. Den nya stadgan innehdller foreskrifter om tillsyn
och kontroll 6ver enskilda sjukhem och sddana enskilda institutioner som
bereder vard inom socialvardens omrade.

Bestdammelserna foreslas bli lika for dessa virdomraden. De skall omfatta
inrdttningar som drivs av annan an staten, kommun eller landstingskom-
mun och som har minst tre vardplatser for sjukvaird eller annan personlig
omvérdnad eller tillsyn. I begrédnsad utstrickning gors stadgan tilldmplig
daven pa sadan enskild vard som inte meddelas vid enskilt virdhem men som
dnda innefattar yrkesmaissigt mottagande av vardbehdvande for sjukvard.

Den som vill driva enskilt vardhem eller utdova annan yrkesméssig vard-
verksamhet skall ha tillstand av socialstyrelsen, som ocksa skall vara hogsta
tillsynsmyndighet. Vid enskilt vdrdhem skall finnas forestdndare och ldkare.
Forestdndarens kompetens skall godkédnnas av socialstyrelsen.

Den nya stadgan foreslés trdda i kraft den | juli 1970.

1—DBihang till riksdagens protokoll 1970. | samt. Nr 17
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Forslag
till

Stadga

om enskilda virdhem m. m.

Hirigenom férordnas som foljer.

Inledande bestimmelser

1§
Med enskilt virdhem avses i denna stadga inrdttning, som drives av an-
nan in staten, kommun eller landstingskommun och som har minst tre
véardplatser for sjukvard eller annan personlig omvéardnad eller tillsyn.

2§

Stadgan ar ej tillimplig pa

1. omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstérda, varom finns sérskilda
bestimmelser,

2. vard av handikappade, till vilken statsbidrag utgar,

3. kontrollerad familjevard eller darmed jimforlig vard,

4. anstalt, avsedd for riksforsékringsverkets sjukvardande verksamhet,

5. barnavardsanstalt,

6. anstalt eller inackorderingshem (behandlingshem) for missbrukare av
alkohol eller narkotika, till vilket statsbidrag fo6r anordnande eller drift ut-
gér,

7. annat i 1 § avsett vardhem for vilket Kungl. Maj :t meddelat sérskilda
foreskrifter.

Har enskilt vardhem inréttats med bidrag av statsmedel eller utgéar stats-
bidrag till dess drift, skall stadgan tillimpas endast i den mén den ¢j strider
mot statsbidragsbestdmmelserna.

Tillsyn m. m.

39

Socialstyrelsen har hogsta tillsynen 6ver enskilda vardhem.

Néarmast under socialstyrelsen utévas tillsynen av ldnsldkaren eller mot-
svarande foOrste stadslidkare, i samverkan med statens socialvardskonsulent.
Socialstyrelsen far foreskriva, att tillsynen skall utdévas av annan lékare,
som styrelsen forordnar.
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Socialndmnden i den kommun dar vardhem &r beldget, skall utova 16pan-
de tillsyn i socialt hdnseende 6ver hemmet.

Undervisning, som bedrivs vid enskilt virdhem och som motsvarar un-
dervisningen vid forskola, grundskola eller yrkesskola, star under tillsyn av
skoloverstyrelsen.

4
Liakare som utdvar tillsyn enligt 3§§ andra stycket (tillsynsldkare) far
forordna att person, som ej ldmpligen kan vardas vid vardhemmet eller
som vésentligt forsvarar virden av andra som vistas p4 hemmet, skall for-
flyttas dérifran.

5§

Enskilt vardhem skall ha de lokaler, den utrustning samt den personal
som behovs for att god vard skall kunna meddelas.

6

Enskilt virdhem skall forestds av éerson, som ar lamplig for uppgiften
och vars kompetens godkénts av socialstyrelsen.

Den vard som meddelas vid virdhemmet skall std under tillsyn av en
lakare (vardhemslikare). Socialstyrelsen far, om sirskilda omstindigheter
pakallar det, medge undantag fran skyldigheten att ha sddan ldkare.

Socialstyrelsen bestimmer vilka sirskilda behorighetskrav virdhemslika-
re skall uppfylla.

Tillstand att driva enskilt vardhem

73

Enskilt virdhem fér ej drivas utan tillstdnd av socialstyrelsen.

Ansdkan om tillstdnd skall goras skriftligen hos socialstyrelsen i god lid
innan verksamheten skall ta sin borjan. Ansokningshandlingen skall inne-
héalla uppgift om

1. den kategori virdbehovande for vilken vdrdhemmet avses,
vadrdhemmets bendmning och belédgenhet,
antalet vardplatser,
brandskyddsatgédrder och sanitédra anordningar,

5. vem som avses vara forestdndare for vdrdhemmet, dennes utbildning

N

och praktiska yrkeserfarenhet,

6. vem som avses vara vardhemslikare,

7. ovrig personal och dennas utbildning.

Socialstyrelsen far dock medge att uppgift om forestdndare och vardhems-
lakare lamnas vid senare tidpunkt.

Till ans6kninghandlingen skall fogas ritningar som visar lokalernas stor-
lek, inredning och anvandning samt, om byggnadslov meddelats for vard-

1* — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 samt. Nr 17
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hemmet, handlingar som visar detta. Om sO0kanden &r bolag, forening eller
stiftelse skall ett exemplar av gillande bolagsordning eller stadgar bifogas
jamte uppgift om vem som &dger tala och svara for sokanden.

8§
Innan verksamheten vid enskilt vardhem bérjar, skall den som avser all
driva hemmet tillstidlla socialstyrelsen och tillsynslidkaren skriftligt dtagan-
de av den som skall vara forestandare och av vardliemsldkaren.

99§

Beviljas tillstdnd skall socialstyrelsen utfarda skriftligt bevis. 1 beviset
skall anges vem som skall driva hemmet, dess beniamning och beldgenhet,
den kategori vardbehovande for vilken det dr godkint, det hogsta antal
personer som samtidigt far vardas diar och vem som skall vara forestan-
dare samt 6vriga villkor for tillstindet. Har byggnadslov ¢j meddelats och
ar det ej uppenbart att siddant icke behdvs, skall beviset innehalla erinran
om att byggnadslov kan fordras.

Beviljas tillstdnd innan uppgift ldmnats om forestdndare och, om sidan
skall finnas, vardhemslédkare, skall i beviset anges att verksamheten ej far
paborjas forrdn socialstyrelsen medgivit det.

10 §
Tillstdnd att driva enskilt virdhem meddelas att gélla tills vidare men
kan avse begrinsad tid, om siarskilda skl foreligger.

11 5§

Vill den som driver enskilt virdhem flytta eller utvidga hemmet, byta
forestdndare eller eljest dndra verksamheten eller hemmet, skall tillstdnd
sOkas harfor. Darvid géller i tillampliga delar 7—10 §§.

12 §
Tillstdnd far ej Overlatas.

13 §

Om vérden pa enskilt virdhem ej ombesodrjes pa tillfredsstidllande sétt
eller om annat uppenbart missforhédllande foreligger och rittelse ej sker,
kan socialstyrelsen aterkalla tillstindet. Beslut om &terkallelse ldander ome-
delbart till efterrittelse, om ej socialstyrelsen férordnar annat.

14 §
Nedldagges enskilt virdhem, skall den som drivit hemmet omedelbart an-
mila detta till socialstyrelsen, tillsynsldkaren, socialvardskonsulenten och
socialndmnden.
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Férestindare och viardhemslikare

15 §

ForestAndare for enskilt virdhem Aaligger att

1. ansvara f8r den personliga omvirdnaden och tillsynen,

2. se till att méjligheter ges till behdvlig aktivering och rehabilitering och
félja utvecklingen inom vardomradet,

3. se till att kosten &r fullvirdig och néringsriktig,

4. besluta om inskrivning efter samriad med vardhemslikaren, om det ej
uppdragits at denne eller annan liikare att ha hand om inskrivningen,

5. fora liggare 8ver de personer som vardas vid hemmet,

6. omedielbbart sdnda skriftligt dtagande av tilltridande lidkare till social-
styrelsen och tillsynslikaren nir byte sker av vardhemslékare,

7. fore utghngen av mars mdlnad enligt faststillt formular lamna arsbe-
ritielse for hemmets verksamhet under foregiende kalenderar till social-
styrelsen, tillsynslédkaren, sodialvd@rdskonsulenten och socialndmnden.

16 §

Vérdhemslikare dligger att

1. ansvara fér den medicinska virden vid hemmet, i den mén ej annan
lakare svarar for denna,

2. se till att vid hemmet vérdas endast sidana personer for vilka det dr
godikdnt och som ldmpligen kan virdas dir,

3. regelbundet besdka hemmet,

4, ha tillsyn 8ver hygienen och utrustmingen vid hemmet,

5. se till att av socialstyrelsen foreskriven journal fores vid hemmet och
férvaras dir,

6. om ndgon i samband med behandling vid hemmet &samkats skada
eller sjukdom av allvarlig beskaffenhet eller anledning foreligger att befara
att sddan skada eller sjukdom senare kommer att uppsta pa grund av be-
handlingen, omedellbart anmiila forhillandet till socialstyrelsen och till po-
lismyndigheten i orten, dock att sddan anmiilan ej kraves, om det dr up-
penbart att vardsloshet eller forsummelse icke forelegat vid behandlingen,

7. om vid dddsfall behov av rittsmedicinsk obduktion kan antagas fore-
ligga omedellbart anmiila detta till polismyndigheten i orten.

Enskild wévdiverksamhet utom wéirdhem

17 §
I fraga om sddan enskild vard, som ej meddelas vid vardhem som avses i
1 § men doek innefattar yrkesmissigt mottagande av virdbehévande for
sjukvard géller 3—5, 7 och 9—15 §§ i tillimpliga delar om ej Komungen for-
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ordnar annat eller varden drives enligt avtal med sjukvardsstyrelse. Darvid
giéller vad som sédgs om forestdndare i 7 och 15 §§ den som driver verksam-
heten.

Straffbestdmmelser m. m.

18 §

Den som driver enskilt vardhem eller sddan verksamhet som avses i 17 §
utan tillstdnd eller driver vardhem utan att for hemmet finns forestandare
eller likare, dir sddan skall finnas, eller vidtager atgédrd i strid mot 11 §,
domes till boter eller fingelse i hogst sex manader.

Den som underlater att fullgdra vad som aligger honom enligt 8 §, 15 §
4—7 punkten och 16 § 5—7 punkten, démes till boter.

19 §

Myndighet som anges i 3 § far krdva de upplysningar som den behdver
for sin tillsyn 6ver enskilt virdhem eller sddan enskild vardverksamhet som
avsesi 17 §.

Den som har att utdva tillsynen dger tilltrade till hemmet och ratt att gora
sig underrittad om forhallanden som &r av betydelse for tillimpningen av
denna stadga eller foreskrifter som meddelats med stéd av stadgan. Om
tilltride vigras utan godtagbart skél skall polismyndigheten pa begédran
lamna handridckning.

20 §

Den som deltar eller har deltagit i vardverksamhet som avses i denna
stadga far ej obehdrigen yppa vad han déarvid erfarit om enskilds personliga
forhallanden. Den som uppsétligen bryter hdremot domes till boter eller
fangelse 1 hogst ett ar. Allméant atal far vickas endast om malsdgande anger
brottet till atal eller atal ar pakallat fran allmidn synpunkt.

21 §
Niarmare foreskrifter for tillimpningen av denna stadga meddelas savitt
avser 3 § sista stycket av skoldverstyrelsen och i 6vrigt av socialstyrelsen.

Denna stadga tridder i kraft den 1 juli 1970.

Genom stadgan upphives stadgan (1960:114) angdende enskilda sjuk-
hem m. m.

Den som driver enskilt virdhem, nir denna stadga tridder i kraft, och
som innehar tillstdnd enligt stadgan (1960: 114) angaende enskilda sjukhem
m. m., skall anses ha tillstdnd enligt denna stadga. Detsamma géller den som
driver enskild sjukvardsverksamhet som avses i 12 § stadgan (1960: 114)
angdende enskilda sjukhem m. m.
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Betrdaffande sadant vid stadgans ikrafttridande befintligt enskilt vard-
hem, pa vilket stadgan (1960: 114) angaende enskilda sjukhem m. m. ej &gt
tillimpning och for vilket ej heller gillt sdrskilda av Konungen meddelade
bestimmelser, giller ej vad som foreskrives om tillstdind i 7 § denna stadga.
Dock éaligger det den som driver virdhemmet att vid straffansvar enligt 18 §
andra stycket denna stadga, fore utgidngen av ar 1970 skriftligen gora an-
milan om verksambheten till socialstyrelsen. Vid siddan anmilan skall 1am-
nas uppgifter enligt 7 § denna stadga och skriftliga dtaganden av den som
skall vara Adrestdndare och av den som skall vara vardhemslikare.

Om varden pé enskilt virdhem, som avses i foregaende stycke, ej ombe-
sorjes pa tillfredsstidllande siatt eller om annat uppenbart missforhédllande
foreligger och rittelse ej sker, kan socialstyrelsen forbjuda den som driver
verksamheten att fortsdtta med den. Forbud ldnder omedelbart till efter-
rittelse, om ej socialstyrelsen forordnar annat. Den som bryter mot sddant
forbud domes till straff enligt 18 § forsta stycket denna stadga.

2* — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 17
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Utdrog av protokollet over socialdrenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den 23 ja-
nuari 1970.

Narvarande:

Statsministern PALME, ministern for utrikes drendena NILSSON, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, HOLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER,
MYRDAL, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, LOFBERG, LIDBOM,
CARLSSON.

Chefen for socialdepartementet, statsradet Aspling, anméler efter gemen-
sam beredning med statsrddets Ovriga ledaméter frdga om stadga om en-
skilda vdardhem m. m. och anfor.

I skrivelse till Kungl. Maj :t har socialstyrelsen foreslagit att det utfar-
das gemensamma foreskrifter om tillsyn och kontroll éver enskilda sjuk-
hem och siddana enskilda institutioner som bereder vard inom socialvardens
omréade och som f. n. inte dr underkastade reglerna om tillsyn och kontroll
over enskilda sjukhem.

Socialstyrelsens forslag har remissbehandlats. Yttranden har avgetts av
riksforsdkringsverket, sjukvardens och socialvardens planerings- och ratio-
naliseringsinstitut (Spri), lénsstyrelserna i Stockholms, Sdédermanlands,
Kristianstads, Skaraborgs, Orebro, Malméhus, Goteborgs och Bohus samt
Kopparbergs l4n, socialutredningen, Svenska kommunforbundet, Svenska
landstingsforbundet, forvaltningsutskotten i Soddermanlands, Skaraborgs
och Malmohus ldns landsting, sjukvardsstyrelserna i Stockholm, Goéteborg
och Malmo, Forsdkringskasseforbundet, Landsorganisationen 1 Sverige
(LO), Tjansteminnens centralorganisation (TCO), Svenska kommunalar-
betareforbundet, Sveriges liakarforbund, Svensk sjukskoterskeférening, Pen-
siondrernas riksorganisation, overstyrelsen for Svenska roda korset, Riks-
forbundet enskilda sjukhem, Riksforbundet enskilda pensiondrshem och
Svenska Diakonisséllskapet.

Till yttrandena fran lénsstyrelserna har fogats yttranden fran ett flertal
myndigheter, huvudsakligen lénsldkare, socialvardskonsulenter och social-
nimnder. Aven vissa andra remissinstanser har bifogat yttranden som de

inhdmtat.
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Gillande best:iimmelser

Fér de enskilda sjukhemmen giller stadgan (1960: 114) angéende en-
skilda sjukhem m. m.

Med emskilt sjukhem avses enligt stadgan anstalt, som drivs av annan
#n staten, kommun eller landstingskommun och som har minst tre véard-
platser fOr beredande av sluten vird for sjukdom, skada eller kroppsfel
eller i samband med barnsbérd (1 § 1 inom.).

Frén stadgans tillimpningsomrade undantas vissa anstalter for vilka sar-
gkilda foreskrifter giller, Dessutom finns mdjlighet for Kungl. Mij:t att
meddela ytterligare undantag (1 § 2 mom.).

For enskilt sjukhem som inrittats med bidrag av statsmedel eller till
vars drift statsbidrag utgar tillimpas foreskrifterna i stadgan endast i den
man de inte strider mot bidragsbestimmelserna (1 § 3 mom.).

Sodialistyrelsen har hdgsta tillsynen 6ver de enskilda sjukhemmen. Nar-
mast under socialstyrelsen ut6vas tillsynen av linslikaren eller, i stad som
¢j tillhor landstingskommun, forste stadslidkaren. Sedialstyrelsen kan dock
foreskriva att visst sjukhem inte skall st under tillsyn eller forordna an-
nan ldkare att utéva tillsynen over visst sjukhem. Skolowarstyrelsen har
inseende 6ver undervisning som bedrivs vid sjukhemmen (2 §).

Lékare som utdvar tillsyn enmligt 2 § (tillsynslikare) kan forordna, att
pé emskilt sjukhem intagen person, som inte limpligen kan virdas dir el-
ler som vésentligt forsvérar virden av andra intagna, skall flyttas fran
hemmet (3 §).

Enskilt sjukhem far inte drivas utan tillstind av socialstyrelsen. Social-
styrelsen skall utfiarda skriftligt bevis om tillstind. I beviset skall anges
vem som skall driva hemmet och vem som skall vara forestindare, hem-
mets bendimning och beligenhet, de kategorier av vardbehévande for vilka
det dr godlkint samt det hogsta antal personer som samtidigt far viardas
dir (4 §).

Om den som driver enskilt sjukhem vill flytta eller utvidga hemmet, byta
forestdndare eller vidta annan storre dndring betriffande hemmet eller dess
verksamhet, eller om driften skall 6vertas av annan person, skall tillstind
sOkas hos socialstyrelsen (5 §).

Ombeséirjs inte viarden pa emskilt sjukhem pa tillfredsstédllande sitt eller
foreligger annat uppenbart missforhallande far socialstyrelsen iterkalla till-
stindet, om rittelse inte sker (6 §).

Enskilt sjukhem skall forestds av limplig person och till hemmet skall
i princip vara knuten en likare (anstaltslikare), som har tillsyn éver vér-
den av de intagna. I den omffattning verksamheten kriver skall dessutom
likare och annan personal finnas (8 § 1 mom.).

Det dligger forestdndaren bl. a., att besluta om intagning av virdsSkande
efter samrdd med anstaltslikaren, om det inte uppdragits 4t denne eller
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annan lékare att ha hand om intagningen, att fora liggare 6ver de personer
som virdas pA hemmet samt att arligen ldmna uppgifier rérande hemmets
verksamhet till socialstyrelsen och tillsynslikaren (10 §).

Vissa av stadgans bestimmelser, bl. a. foreskrifterna om tillsyn och till-
stind, giller dven for enskild sjukvardsverksamhet utom sjukhem som in-
nebar yrkesmissigt mottagande av virdbehévande for vard, sévida inte
Kungl. Maj:t forordnat annat eller virden bedrivs enligt avtal med sjuk-
vérdsstyrelse (12 §).

Owentriidelse av stadgan kan leda till straffpafoljd (13 §).

I vissa andra forfattningar finns bestimmelser som ror tillsynen Over
enskilda virdhem, vilka inte omffattas av sjukhemsstadgan.

Enligt socialhjilpslagen (1956:2) skall varje kommun tillse att den som
vistas i kommunen erhéller den omvérdnad som med hinsyn till hans be-
hov och forhallanden i &vrigt kan anses tillfredsstillande (1 §). Social-
niamnden skall gora sig vil fortrogen med den enskildes behov av omvérd-
nad och verka for att detta blir tillgodosett (6 §). Seocizlmimnden skall
vidare forvissa sig om att virdbehévande kommer att f4 god omvérdnad,
nir inackordering sker i enskilt hem eller virdhem (14 §).

Statens socialvd@rdskonsulenter skall enligt sin instruktion (1965: 789)
tillse att person som av socialvérdsmyndighet placerats i emskilt hem eller
virdhem far god omwvérdnad (5 §).

I instruktionen (1965: 792) for linslikarvisendet foreskrivs att 1anslilcar-
organisationen skall ha tillsyn 6ver personer som yrkesméssigt utévar hélso-
och sjukvirdande verksamhet (2 §).

I vissa fall kan hotellférordningen (1966: 742) vara tillamplig.

I forordningen avses med hotell- eller pensionatrérelse yrkesméssig verk-
samhet med dndamél att tillhandah3lla tillfdllig moblerad bostad, savida
inte bostaden tillhandahélls som ett led i verksamhet for vird, tillsyn, ut-
bildning eller uppfosiran (1 §).

For att driva hotell- eller pensionatrérelse som dr avsedd att samtidigt
ta emot minst nio gister eller som ommffaftar minst fem gistrum krivs till-
stdnd av polismyndighet (2 §).

Betréffande fragan i vad min exempelvis vilohem och konvalescenthem
omffattas av forordningen anférde foredragande departementschefen i prop.
1966: 124 att dven om bostadsupplatelsen i dessa fall var tillfillig och yr-
kesméssig syntes de ordningsintressen som motiverade sirskilda hotellbe-
stimmelser inte vara sirskilt framtridande. Ju nirmare anknytningen var
till den virdande delen i verksamheten, desto mindre skil fanns att anse
denna som hotell- eller pensionatrérelse. Om rérelsen inte skulle bli under-
kastad tillsyn av de myndigheter som utévade tillsyn pd sjukvéirdens omra-
de, borde den dock hinforas till hotellrérelse, nir villkoren i Gvrigt var

uppfyllda.



Kungl. Maj:ts proposition nr 17 ar 1970 11

I 5 kap. byggmadsstadgan (1959: 612) finns vissa bestimmelser om vird-
anstalter. Dir upptas bl. a. bestimmelser om inredning och komnstruktion av
byggnad som anvinds for dndamadlet (44 och 48 §§). For nybyggnad fordras
byggmadsnimndens lov (54 §). Byggmadslov krivs vidare bl a. for att ta
byggnad eller del diirav i ansprak for visentligen annat dndamadl én det var-
till byggmaden forut varit anvind eller som finns angivet p4d godkind rit-
ning. I omride, som inte omffattas av faststiilld gemeralplan, stadsplan, bygg-
nadsplan eller utomplansbestimmelser, giller bestimmelserna i 5 kap. bygg-
nadsstadgan i tillimpliga delar i friga om uppférande eller anordnande av
bl. a. virdanstalt eller dirmed jamférlig inrdttning med mer #n 50 platser

(65 §).

Enligt 12 § 1 mom. brandstadgan (1962: 91) skall regelbunden brandsyn
ske pi sddana byggnader, upplag och andra anliggningar, som #r sérskilt
brandfarliga eller dir brand kan utgdra fara for ett stérre antal mén-
niskor.

Socialstyrelsens framstillning

Allmdn motivering

Det foreligger enligt socialstyrelsens mening eit stort behov av bestéim-
melser om kontroll dver den verksamhet som utévas vid emskilda vérdin-
rattningar pa vilka sjukhemsstadgan inte &r tillimplig. Styrelsen framhéller
hiarvid att grinsen mellan sjukhem och &lderdomshem offta &r flytande.
Aldiringar som #r vid god hilsa niir de flyttar till ekt privat dlderdomshem
blir kanske efter en tid i behov av sjukvird. De stannar @ndd kvar pa
dlderdomshemmet, vars resurser inte samtidigt knnnat Skas i den ommffait-
ning som motsvarar sjukvirdshehovet. Vidare forekommer det att ménga
s. k. vilohem beldggs — bl. a. i stor utstrdckning pa remiss av kuratorer —
med patienter som behover sjukvard. Bland dessa vilohem finns &ven hem
som inte ansetts kunna godkinnas som sjukhem. Offta saknas sévil ldkare
som sjukvéirdskunnig personal vid sidana hem.

Styrelsen péapekar vidare att det vixande trycket pid lingtidsvarden har
medfort att de enskilda virdhemmen under den senaste tiden visat en tyd-
lig tendens att 6ka i antal, i varje fall i vissa delar av landet, trots att sam-
hillets resurser byggs ut kraftigt.

Anforda omstindigheter gor det enligt socialstyrelsens mening angelidget
att all emskild viardverksamhet, som baseras pa personlig omwirdnad och
tillsyn, diri inbegripet sjukvéird kan goras till foremél for emhetlig insyn
och kontroll. Styrelsen har dirfor utarbetat forslag till en stadga for sadan
verksamhet. Stadgeforslaget dr utformat med stadgan angdende emskilda
sjukhem som monster med de dndringar och tilligg som betingats av att
den nya stadgan skall avse dven andra virdomraden in sjukvard.
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Inventering av enskilda vardhem

Sowialistyrelsen har med bitride av liansldkarna, forste stadslikarna och
soviivgidskonsulenterna undersokt i vilken utstrdckning &ldringar, létt-
skotta psykiskt sjuka, konvalescenter och andra personer i behov av viss
vard yrkesmissigt tas emot i privata vardinrittningar, som inte #r godkén-
da enligt sjukhemsstadgan. Umdersdkningen avser forhillandena somma-
ren 1968.

Amtalet hem f8r vilka uppgifter limnats var 161 med sammanlagt 4 058
vérdplatser, varav 3 748 var belagda. Sociwlstyrelsen framhéller doek att
det kan antas att lénsldkarna och forste stadslikarna inte lyckats f& kiinne-
dom om alla hem, varfr man maste rikna med att det fanns flera hem &n
som framkom genom inventeringen.

Férdelningen av de redovisade hemmen pé skilda lin framgér av fdljande samman-

stillning
Lin Antalhem | Vardplatser | Beliggning
Steckholms stad 33 1890 1857
Stockholms 14n 42 809 740
Uppsala lin 4 29 17
Sédermanlands 14n 7 135 101
Ostergdtlands 1in 1 9 9
Jonkspings 14n 5 62 48
Kronobergs 14n 4 56 21
Kalmar lin 1 7 6
Gotlands 18n 5 58 58
Blekinge lin 1 75 75
Kristianstads lidn 14 188 171
Malméhus 18n 10 109 102
Hallands 14n 1 10 10
Goteborgs och Bohus ldan 5 77 77
Alvsborgs 14n 3 41 34
Skaraborgs 14n 6 87 69
Vérmlands 14n 1 20 20
Orebro lin 6 118 72
Véstmanlands lin 3 79 78
Kopparbergs 14n 4 46 34
Gévleborgs 14n 2 65 62
Visternorrlands 14n 1 8 7
Jémtlands 14n 2 80 80
Visterbottens 14n 0 — —
Norrbottens 14n 0 - -=
Summa | 11 | 058 | 3748

Av hem som redovisats som virdhem synes enligt socialstyrelsens mening
ett mindre antal, hdgst 15, utgdra pensioniirsligenheter, vilka till storsta
delen torde vara beléigna i Stockholms stad.

Av de 3 748 véardtagarna var 2490 friska aldringar, 430 alkoholskadade
eller ldkemedelsmissbrukare, 188 littskétta psykiskt sjuka, 148 konva-
lescenter, 141 senildementa och 77 lingvarigt kroppssjuka medan 274 till-
horde andra virdkategorier.
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Lokalernas beskaffenhet uppgavs vara god vid 131 hem och mindre god
eller ej goditagbar vid 30 hem. Behov av reparationer eller anhan Upprust=
ning forelag vid 53 av hemmen.,

Betriiffande forestdndare har i 27 fall angelts, att forestindaren har
sjukskdterskeutbildning och i 11 fall att forestindaren har dlderdomshems-
forestandaruthbildning. Aterstiende 122 forestdndare hade annan utbildning
eller inte nagon utbildning alls. Ett hem saknade forestdndare.

Li4kare, med vilken avtal traffats, redovisades for 104 av samtliga 161
hem. I 17 fall har anmérkts att avtalet var muntligt. Regelibundna ldkar=
besélk — en ging i méanaden eller oftare — férekom endast vid 50 hem.
Legitimerade sjukskoterskor fanns vid 26 hem. Vid 18 av dessa hem var
forestindaren inte legitimerad sjukskéterska. Socimlstyrelsen betomar att
personalen vid ett flertal hem ar oftillriicklig och okvalificerad 1 férhallande
till klientelet.

Arbets- och sysselsiittningsterapi forekom vid 14 hem. Betréffande 6v-
riga 147 hem saknades uppgift eller uppgavs att terapi inte forekom.

Socialstyrelsen framhéller i anslutning till redovisningen att antalet en-
skilda sjukhem som godkiints enligt sjukhemsstadgan — med undantag for
dem som har lasareftskaraktir — ir omkring 250 med tillsammans ungefir
5000 véardplatser. Totalantalet vardplatser vid enskilda inrdttningar for
sjukvérd och aldringsvird m. in. skulle alltsd uppgé till mer &n 9 000.

Virdomrdden som den nya stadgan bér omfatta

Sosigllstyrelsen foresldr beteckningen enmskilda vérdanstalier som sam-
manfattande bendmning pé de inrittningar, som den nya stadgan skall om-
fatta. Styrelsen forutsdtter hirvid att den som driver sddan vardanstalt
i bendmningen pé anstalten far anvinda ord som nérmare preciserar verk-
samheten, t. ex. sjukhus, sjukhem, dlderdomshem och konvaleseenthem.

Enligt stadgeforslaget skall med enskild vérdanstalt forstds inréttning
med minst tre vardplatser for sjukvard eller annan personlig omvardnad
eller tillsyn, som drivs av annan in staten, kommun eller landstingskom-
mun. Fran stadgans tillimpningsomride skall dock undantas vissa enskilda
vardanstalter, for vilka meddelats foreskrifter i siirskild ordning — i for-
fattning eller pa annat sitt av Kungl. Mixj:t. Vidare skall betriiffande en-
skild vérdanstalt, som inrittats med bidrag av statsmedel eller till vars
drift statsbidrag utgar, foreskrifterna i stadgan tillimpas endast i den méan
de ej strider mot bestimmelserna for statsbidragets dtnjutande.

Sédan verksamhet som endast avser att bereda personer vila och rekrea-
tion bér enligt socialstyrelsens mening inte omffattas av stadgan. Denna
verksamhet regleras av hotellforordningen i den man férutsittningar for
tillimpning av forordningen finns.
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Tillsijn

Sevilistyrelsen foreslir att styrelsen skall vara hogsta tillsynsmyndighet
samt att lansldkaren eller forste stadslikaren — i forekommande fall i sam-
arbete med den statliga socialvirdskonsulenten — skall ntdva tillsynen
narmast under styrelsen. Socimlstyrelsen bor dock kunna fOreskriva att
tillsynen skall utévas av annan liikare som styrelsen forordnar,

Véidanstalierna bor enligt socialstyrelsens mening inspekteras av till=
symsldkaren minst en ging 4rligen. Komtrollen skall avse vArden, omgiv=
ningshygieniska férhallanden, lokalernas utformning, personalens utbild-
ning och sammansiittning samt andra forhallanden, som #r av betydelse for
att skapa god vard i trivsam milja.

Tillsynsldkaren skall kunna forordna att person som #r inskriven vid
enskild virdanstalt men som inte limpligen kan vardas dar eller som visent-
ligt forgvérar varden av andra pa anstalten skall forflyttas darifran,

Belwdffande samarbetet med statens socialvirdskonsulent framhaller so-
eialstyrelsen att konsulenten skall ha uppmirksamheten riktad srskilt pa
de soeciala férhallandena vid de enskilda virdanstalterna. I de fall varden
géller t.ex. barn eller alkoholskadade bor komtakt tas med barnavérds-
respektive nykterhetsvardskonsulenten.

Sewialistyrelsen anser att det skall finnas mojligheter till kentrell eeh
tillsyn éven pé det lokala planet. Styrelsen foreslir att socialngmnden i den
lkemmun dér en vardanstalt 4r belligen skall utéva 18pande tillsyn i socialt
hiinseende dver anstalten. Demna tillsyn bor dven omffatta sjukhemmen ef:
tersom det enligt socialstyrelsens mening visat sig vara ytterst svért att med
Ruvarande tillsynsmdjligheter fa en tillrdckligt effektiv kontroll dver verk-
samheten vid sjukhemmen.

Styrelsen papekar dven att tillsynsverksamheten bér ses som ett led i den
uppsckande verksamhet som kommumerna enligt den nya lydelsen av 1 esh
6 §§ sociallhjilpslagen #r skyldiga att utdva. Seeidmdmnden bor nir si be-
16vs samrdda med barnavirdsnimnd och nykterhetsndmnd.

Tillstdnd

Enskild vérdanstalt skall enligt socialstyrelsens forslag inte fi drivas
utan Hllstand. Tillstindsprévningen bor ankomma pé socialstyrelsen.

Styrelsen framhaller i anslutning hirtill att man i samrdd med nimnden
for sjukvards- och socialvérdsbyggnader kommer att utarbeta riktlinjer
rérande krav pé lokaler och utrustning. Hirvid skall gilla att sddana resusr-
ser For undersbkning, behandling, aktivering m. m. skall finnas som behdvs
med hansyn till den kategori vardbehdvande for vilken vardanstalten &r
avsedd.

I frga om personalen betomar socialstyrelsen att det @r sérskilt viktigt
att denna &r tillrdcklig och har erforderlig utbildning. De vardanstalter det
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ar frlga om representerar dock s& skiftande virdformer, aft fragan sm
persenalens antal och utbildning i regel méste bedomas fran fall Hll fall
med hénsyn till platsantalet, klientelets art, lokalernas HIfQFMRIRG M- M-
En viss praxis har utbildats betréffande persenalstaterna fer §H§Kﬂd%9 §jnk:
hem. Normer for personalens sammansittning och utbildning bér faststallas
av socialstyrelsen i tillimpningsforeskrifter till stadgan. Vid virdanstalterna
bor dock alltid finnas forestindare, vars kompetens godkinns ay sgeial:
styrelsen samt i regel sirskild likare (anstaltslikare), som ansvarar f8r den
medicinska virden vid anstalten. Anskan em tillstand skall omfatta upp:
gift om bl, a, vilka som skall vara forestdndare och anstaltslikare.

I tillstandsbevis skall enligt socialstyrelsen anges vem som skall driva
vérdanstalten, dess bendmning och beldgenhet, den kategeri vardbeh8vands
i6r vilken den #r godkind, det hogsta antal personer som samtidigt fr vif-
das dir, vem som godkints som forestdndare samt Svriga villker foF till-
standet.

Kopia av beviset skall tillstéllas tillsynslikare, linsstyrelse; brandmyndie:
bet, socialvérdskonsulent, vederbbrande kommun i fl. Bestimmelssr hir-
om anses dock inte behova tas in i stadgan,

Tillstdnd att driva enskilt sjukhem enligt sjukhemsstadgan giller wtan
tidsbegilinsning. Secitalstyrelsen pépekar att flera skil kan anferas for aft
gdra tillstdnden enligt den nya stadgan tidsbegrénsade, t. ex. till fem & Sty-
relsen anser dock att detia ar en alltfor stor inskrénkning i den enskildgs
méjligheter att planera verksamheten och innebir en risk f8r att hans ip:
tresse minskas for forbitiringar av lokaler och utrustaing. Tillstind bor
darfor som regel gilla tills vidare. Sesialstyrelsen bgr deck kunna tidshe-
grdnsa tillstindet, om sarskilda skiil foreligger. Tillstindst skall vara per
sonligt och siledes inte kunna dverlitas, Om ny innehavare skall gverta
driften av ett hem maste ovillkorligen ny ansbkan géras.

Den méjlighet som bestimmelserna | sjukhemsstadgan ger socialstyrelsen
att aterkalla ett tillstand, om varden ef ombesdjs pi tillfredssidllands sitt
eller om annat uppenbart missforhéllande foreligger och riittelse & sker
bér enligt styrelsens mening ingd dven i den nya stadgan.

Férestdndare

Sowialstyrelsen framhiller att ansvaret fr att virden blir den bista mgj-
liga maste vila pa forestindaren. Denne skall leda §vrig persenal gch sg fill
alt varden har erforderlig standard. Eftersom det har visat sig att mederna
behandlingsmetoder, bl. a. trining for den dagliga livsféringen, arBetsterapi
oeh sysselsiittningsterapi, inte alltid tilldmpas vid de enskilda hemmen BSF |
stadgan sérskilt betonas att mojligheter skall finnas for exforderlig aktive:
ring och rehabilitering.

Vidare pipekar socialstyrelsen att det har varit myekst svist att kop:
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trollera kosthallet pa de enskilda sjukhemmen vid inspektioner eller andra
bestk. Det kan doeck antas att kosten vid atskilliga hem inte &r fullviirdig.
Styrelsen finner det dérfor nskvirt att forestindaren aliggs att se till att
kesten dr fullviirdig oeh néringsriktig. Det kosthéll som tillimpas vid lands-
tingens vardinrittningar och de anvisningar som ges av statens institut fér
folkhilsan bor vara vigledande.

Férestdndaren bér vidare ha till uppgift att besluta om inskrivaing efter
samrid med anstaltslikaren, om det ej uppdragits 4t denne eller anhRan
{dkare att ha hand om inskrivningen, att enligt foreskrifter som meddelas
av soeialstyrelsen fora liggare over de personer som vérdas pé anstalten,
samt att Arligen ldmna uppgifter till socialstyrelsen och tillsynslékaren 18-
rande anstaltens verksamhet.

Ldkarvdrden

Sesillstyrelsen foresldr att i stadgan anges att anstaltslikaren skall gdra
regelbundna besbk pé anstalten. Hur ofta besdk skall gbras bor doek inie
faststiillas i stadgan. Bedémningen hirav bor gras av socialistyrelsen | sam-
band med tillstndisgivningen. Lakaren bor gora besbk minst en ging i vee-
kan betriffande hem f6r kroppssjukvird och minst en géng i ménaden be-
triffande hem féF psykiskt sjuka eller dlderdomshem. Deltta bdr anges 1 till-
stindsbeviset for varje sirskild vérdanstalt.

Seciglstyrelsen anser att anstaltslikaren vidare skall ha tillsyn dver hygi-
enen och utrustningen vid anstalten, och tillse att endast siddana personer
viirdas pa anstalten, for vilka den ér godkand och som limpligen kan vérdas
dir. Dessutem bér likaren vara skyldig att tillse att journal som soeial-
styrelsen foreskrivit fors vid anstalten och forvaras dar:

Enskild vird utom vardhem

Sjukhemsstadgan giller i vissa delar dven for emskild sjukvérd sem
meddelas utem sjukhem. Sosialstyrelsen foreslir att detsamma skall gélla
enligt den nya stadgan, Sdlunda bor enligt styrelsen bestdmmelseina o
tillsyn, tillstdnd och fbrestdndare galla i tillimpliga delar ven for sadan
enskild vird, som inte meddelas vid vardanstalt men som innefattar yries-
tnissigt mottagande av virdbehdvande for sjukvird. Vad som siigs om fore-
stindare skall diirvid avse den som driver verksamheten. Om Kungl. Mgt
forordnar annat eller varden bedrivs enligt avtal med sjukvardsstyrelse
i landstingskemmun eller i stad som ej tillndr landstingskommun, skall
stadgan dock inte vara tillimplig.

Straffbestimmelser

Seciglstyrelsen anser att { den nya stadgan bor ingé straffbestimmelser;
som i huvudsak dverensstimmer med dem som finns i sjukhemsstadgan.
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Delita innebéir bl. a. att forestandare och anstaltslikare som fOFsUmmar att
iaktta vad som aligger dem enligt stadgan bér kunna démas till dagsbéter
om inte férsummelsen annars ir belagd med straff.

&S

Sewinlstyrelsen framhaller att man har Sverviigt hurwvida en OmPEEVRING
av alla tillstdnd for enskilda sjukhem skall géras | samband med att den
nya stadgan trider i kraft. Detta har dock inte ansetts méjligt att genom-
fora. Dérfbr har i forslaget tagits in en Svergingsbestimmelse att alla hem
sem @ godkdnda enligt sjukhemsstadgan skall anses godkiinda dven enligt
den nya stadgan. Vid dessa hem bor siledes verksamheten kunna fortsitia
oM om tillstand hade meddelats enligt den nya stadgan. Siskild upp:
miérksamhet bor emellertid 4gnas tillsyn och inspektion av sidana vird:
anstalter fran tillsynsmyndigheternas sida. Vidtas inte de Atgiirder som till-
syhsmyndighet anser nddviindiga, skall socialstyrelsen Aterkalla tillstindet.
Den som vid stadgans ikrafttridande driver enskild vdrdanstalt, for vilken
tillstdnd inte meddelats enligt sjukhemsstadgan och for vilken inte heller
gallt sérskilda av Kungl. Maj:t utfirdade bestimmelser, behéver inte séka
tillstind men skall anméla verksamhetens forekomst till sosialstyrelsen.
Axsilkten &r att alla vérdanstalter for vilka sddan anmélan bér gbras, skall
inspekteras si fort som mdjligt. Dirvid skall sarskild uppmérksamhet dgnas
patientbeliggningen pa vardanstalten, byggnadens standard, férestandarens
kompetens och personalstatens dimensionering. Uppticks missférhallanden
oeh sker ej riitlelse, bdr socialstyrelsen kunna forbjuda verksamheten vid
straffansvar.

Remissyttranden
Allménna sgnpunkier

Praktiskt taget samtliga remissinstanser har ansett det angeliget med
bestdmmelser om tillsyn och kontroll éven éver de enskilda virdinrFatiningar
som inte omfattas av sjukhemsstadgan. 1 likhet med sociglstyrelsen anser
remissinstanserna vidare att en gemensam stadga med enhetliga bestimmel-
sl Bor utfiirdas for alla enskilda anstalter som &r avsedda for att bereda
véard inom secialvérdens och sjukvéardens omraden.

Lansstyrelsen i Sédermanlands lan framhéller i detta sammanhang att Ay
gallande bestimmelser om det allmannas kentroll av privata dlderdemshem
och andra liknande inrittningar vilka faller utanfor sjukhemsstadgan visat
sig otillriickliga, vilket har medfort en vildvuxen flora av vardhem, varay
flera aldrig blivit foremal for ndgon insyn fran sambhillets sida. Lanssty-
relsen anser att genom den foreslagna stadgan garantier kommer att skapas
for kontroll fran det allminnas sida av saviil sjukhem som &lderdomshem i
privat regl | bdde medicinskt och socialt hinseende.



18 Kungl. Maj:ts proposition nr 17 dr 1970

Spri anfér att den av socialstyrelsen foretagna inventeringen av enskilda
vArdhem klart ger vid handen, att den enskilda védrdverksamheten &r av
icke ebetydlig omffattning och i stort behov av bittre kontroll med avseende
pi sévill lokaler som utrustning och personal. Svenska kommunjorbundet
finner likaledes att inventeringen visar att den enskilda verksamheten pa
detta omrade ir betydande och att kvaliteten skiftar mellan de olika herm=
men. Forbundet anser med hinsyn hirtill nddviindigt med en reglering av
verksamheten.

Nfigra remissinstanser har sarskilt tagit upp frigan om behevet av en-
skilda vérdanstalter. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin framhaller att det &
viltigt att tillimpningen av den nya stadgan inte i onddan hindrar enskilda
intressenter att starta eller fortsdttmimgsvis driva enskilda vardanstalier;
eftersom det starkt Skande antalet aldringar och det ekonomiska tryeket
pé kommunerna innebir att ett betydande utrymme for enskilda insatser
maste bevaras.

LO ech Svenska kommumalarbetareforbundet betonar det otillfredsstil-
lande i att 8ldringar och langtidssjuka héinvisas till privata vardinréitaingar;
d4 det lir samhiillets uppgift att garantera medborgarna den vard och tillsya
sem deras situation kriéver och som sambhillet i hégre grad dn enskilda har
méjlighet att ombesdrja. LO framhiller att en stadga med fbreslaget innhe-
hall ber knnna bidra till en kvalitativ upprustning av de enskilda vérdan-
stalterna i avvaktan pé att samhillets utbyggnad av vardverksamheten skall
ticka behovet. Kommunalarbetareforbundet anfor att den privata vardverk:
samheten méste accepteras under en dvergingstid till dess samhiéllets reswr-
ser biittre meotsvarar medborgarnas behov. Férbundet finner det deek vara
uppenbart att den enskilda verksamheten kan komma att bestd under avse-
vird tid, varfér det dr angeléget att denna sektor av privat foretagsambet
blir noggrant reglerad.

I fréga om den féreslagna benimningen enskilda vérdanstalier anfSr
lgnsstyrelsen i Kopparbergs lin, socialutredningen och Svenska kemmunfér-
bundet att ordet anstalt bor utga och virdinrittningarna benémnas enskilda
vardhem.

Tillsyn

Férslaget att socialstyrelsen skall vara hégsta tillsynsmyndighet tillstyris
av remissinstanserna, Viss kritik har diiremot riktats mot att 14nsstyrelserna
enligt stadgefbrslaget inte skall ha nagon tillsynsuppgift. Lénsstjrelserna
i Kristianstads ldn samt Goteborgs och Bohus ldn anser det vara inkense-
levent att 18nsstyrelserna, som har att godkinna planer fér de kommunala
slderdomshemmen och har tillsynen Over verksamheten vid dessa;, inte
nimns sem tillsynsmyndighet. Linsstyrelsen i Sédermanlands lédn anfor att
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det pa lénsplanet bor ankomma pa lansstyrelserna att utdva tillsyn §ver de
privata anstalterna i socialt hiinseende, vilken befogenhet torde fblja redan
av bestimmelserna i 52 § socialhjélpslagen.

Den samverkan som lénsldkarna och forste stadslikarna enligt social-
styrelsens forslag skall ha med socialvirdskonsulenten bdr enligt Sveriges
léikarforbund avse hela den statliga konsulentorganisationen.

Belwiffande forslaget att socialmimnden i den kommun dér en vérdan-
stallt ar beltigen skall utéva 18pande tillsyn i socialt hinseende uttalar Malmé
stads sjukvdrdsstyrelse att tillsyn av socialndmnden torde ha betydelse nir
det géller anstalter vid vilka i stort sett friska aldringar omhéndertas men
att det kan antas att vid de anstalter, som har till huvuduppgift att vérda
sjuka ménniskor, erforderlig tillsyn skall kunna utdvas av tillsyns- eeh an-
staltsldkare.

Nagra remissinstanser tar upp fragan om fordelning av den lokala tillsy-
Hen pa olika kommunala nimnder. Svenska kommunférbundet framhéller
hiérvid att en placering av den kommunala tillsynsuppgiften hes secigilnima:
den @ven | kommuner dir integrering av de sociala nimnderna inte skett,
oveiensstimmer med vad som giller om socialndgmndens uppsékande verk:
sambhet, varfor forbundet inte har nagon erinran mot detta fSrfaringssitt.

Sveriges likarférbund anser 4 andra sidan att det bbr Bverviigas om inte
den kommunala tillsynen skall dligga den ndmnd — socialnimnd, barna:
vardsndmnd eller nykterhetsnimnd — under vilken anstalten nirmast hér
med hiéinsyn till arten av dess verksamhet.

Stoekholms stads socialmimnd stiller sig tveksam till forslaget om att till-
3yheh genem sovialindmnden skall anses som ett led i némndens uppsékande
verksamhet och framhaller att socialnamnden inte bedriver nigen tillsyns:
verksamhet | socialt hiinseende vid andra sjukhem och sjukhus. Det synes
dédrfér ldmpligt att socialmimndens tillsynsverksamhet i stillst foF att leny-
tas il dess uppsbkande verksamhet ges en mera preciserad innebérd ech
begrénsas till att omfatta uppgifter, som till sin karaktir #r sadana att de
inte naturligen anknyter till den medicimska och hygieniska delen av hem-
mels verksamhet. Vad som asyftas dr nirmast tgirder av kurativt slag sé-
som persenlig radgivaing och bevakning av att den enskilde kommer | &tnju=
tande av sina sociala réittigheter och blir delaktig av fritidsaktiviteter ete.

Tillstdnd

Sewilistyrelsens forslag att styrelsen skall ha hand om tillstdndsprévaing:
en har i allménhet inte foranlett nigon erinran. Lansstyrelsen i Kopparbergs
lén forklarar att linsstyrelsen, trots att godkannandet av plan foF kommu-
Rala alderdomshem tillkommer linsstyrelse, inte vill moisiita sig att till=
stdndsgivningen f8r de enskilda dlderdomshemmen liggs pé socialstyrelsen.
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En siddan ordning bor frimja en enhetlig tillimpning av stadgan.

Misttsatt uppfattning framfors av linsstyrelsen i Kristlanstads lin som
anser det fordelaktigare med en decemiraliserad handliggning av ett re-
giomalt organ och forordar att tillstindsprovningen for ifrdgavarande hem
— i likhet med vad som giller for kommunala dlderdomshem — ombesdijs
av ldnsstyrelserna. Liknande sympunkter anfors av linsstyrelsen i Malmé-
hus ldn som ifrdgasdtter, om inte linsstyrelserna bér préva frAgan om
tillstAnd for enskilda dlderdomshem enligt riktlinjer som utarbetats av se-
cialstyrelsen.

Betrtiffande tillstindsprovningen ifrigasitter Riksforbundet enskilda
sjukhem och Riksforbundet enskilda pensiondrshem om det bér krivas att
férestAndare och ldkare skall vara utsedda redan vid anstkningstillfillet,
eftersom vid nyetablering godlkinnandet av ritningar in. in. méste berdknas
ske tv4 eller tre ar innan uppforandet av hemmet kan bérja.

Malmdhus lans landstings forvaliningswiskott anser att tillstinden bor
vara tidsbegrinsade till t. ex. fem &r. Forvaltningsutskottet delar inte so-
cialstyrelsens uppfattning att en tidsbegrinsning skulle kunna innebéra risk
for att den enskildes intresse for forbittringsatgiirder minskas. I stillet
borde begréinsningen utgdra en sporre till att skapa sa goda férhallanden vid
vardanstalterna som mojligt.

Enskild vird utom virdhem

I friga om socialstyrelsens forslag betriffande tillimpning av vissa av
stadgans bestimmelser dven pa sjukvard som meddelas utom vérdanstalt
framhaller linsstyrelsen i Malmohus ldn att all enskild forvirvsmissig vard-
verksamhet bor bli foremal for nagon form av tillsyn och kontrell. LO eech
Svenska kommunalarbetareforbundet anser att enskild vardverksamhet som
yrkesmissigt syfftar till att bereda nagon form av personlig omvéardnad bor
stillas under reglerad insyn och kontroll. TCO och Svensk sjukskdterskefor=
ening finner det angeliiget att kontroll och tillsyn utdvas 6ver vard i eh-
skilt hem, d4ven om virden avser endast en persof.

Straffbestdimmelser m. m.

1 friga om de i stadgefrslaget intagna straffbestdimmelserna framhailer
Riksférbundet enskilda sjukhem och Riksforbundet enskilda pensionérshem
att foreskrifter om fingelse som straffpafoljd inte bor finnas 1 en foifate
Rning som reglerar enskild social verksamhet. Férbunden betonar att de pet-
SOREF som ansvaFar for varden vid vArdhemmen utan tvivel drivs av ideella
skil, eftersom den ekonomiska vinsten i dagens lige knappast kan vara
leckande. Eventuella undantagsfall kan sikerligen tillrittaldggas pd annat
sitt.

Stockholms stads sjukvdrdsstyrelse och Spri foreslar att foreskrifter em
tystnadsplikt for personalen pa virdhemmen tas in i stadgan.
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Sewiplistyrelsens forslag att den som driver enskild vérdanstalt nir den
nya stadgan tréider i kraft inte skall behova soka tillstind tas upp av §Svenska
kemmunalarbetareforbundet. Forbundet ifrdgasiitter em enskilda inFitt:
ningar som tidigare inte varit underkastade sjukhemsstadgan skall fi Be:
driva sin verksamhet utan prévning. Férbundet anser att det foreslagna
anmalningsforfarandet jamte efterfoljande inspektion inte Hr tillfredsstil-
lande. Tillstdndsprévning ir enligt forbundet det snabbaste och mest till-
forlitliga séttet att préva verksamheten,

Departementschefen

De enskilda institutioner som meddelar sjukvérd har linge varit under-
kastade kontroll fran samhillets sida. Nu gillande bestiimmelser finns i
sjukhemsstadgan., For enskilda institutioner som meddelar annan vird
4n sjukvard finns déremot inga motsvarande bestdmmelser om tillsyn oeh
kontroll.

Sewialistyrelsen bir foreslagit att alla enskilda institutioner, som meddelar
sjukvérd eller annan personlig omvirdnad eller tillsyn, | prineip skall undes-
kastas enhetliga bestimmelser om tillsyn och kontroll. Sesialstyrelsens fo¥-
slag har mottagits positivt av remissinstanserna.

Fér egen del vill jag understryka att ansvaret for de varduppgifier sem
det hér &r fraga om naturligen vilar pA samhillet. Sambillets resurser foF
langtidssjukvard och ldringsvird byggs ocksa ut kraftigt. Inom 18ngtidssiuk:
varden kommer under ar 1970 att finnas drygt 40 000 platser och vid dlder-
domshemmen berliknas platsantalet vid samma tid uppgé till emkring
60 000. Sammmanlagt innebir detta en okning av vérdplatserna pé sjukhem
och alderdemshem under 1960-talet frin omkring 65000 till omkring
100 000. Aven den Sppna vard som bedrivs av samhillet i form av hem-
sjukvard och social hemhjilp forstirks kraftigt. Utbyggnaden av den so-
eiala hemhjilpen till aldringar och handikappade har medfért att antalet
hjélpta personer Skat fran omkring 80 000 ar 1960 till omkring 240 000 &r
1960. Behovet av omsorger av olika slag okar emellertid samtidigt, inte minst
pé grund av att antalet dldringar stiger. Trots den omfattande utbyggnaden
kommer det darfér under avseviird tid framat att finnas ett behov av enskild
véardverksambhet.

Det 4r dérfor vikiigt med en effektiv tillsyn 6ver denna verksamhet. Jag
finner det angeléget att bestimmelser meddelas om tillsyn och kontroll #ven
éver de enskilda institutioner pé vilka den nuvarande sjukhemsstadgan inte
ar tilldmplig, sd att standarden pa dessa institutioner kan hallas i nivi med
standarden pa motsvarande samhilleliga institutioner. Socimlistyrelsens for-
slag synes vil avvéigt och jag forordar att en stadga angdende de enskilda
virdhemmen meddelas i huvudsaklig Sverensstiimmelse med forslaget.
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Innehallet i stadgan torde visserligen kunna sigas vara av den art, att
Kungl. Maj:t enligt 89 § regeringsformen fir ensam besluta om utfiirdande
av stadgan. Sjukhemsstadgan tillkom dock efter riksdagens hérande. Med
hénsyn hértill och till att den foreslagna stadgan berdr niringsfriheten an-
ser jag att riksdagens yttrande bor inhimtas 6ver huvudgrunderna i stadge-
forslaget. 1 fortsittningen kommer jag att frimst uppehdlla mig vid dessa
huvudgrunder. Vid framdeles uppkommande behov att dndra stadgan torde
riksdagens yttrande bdra inhimtas endast di det #r friga om &ndring som
ber6r huvudgrunderna.

I frigan om vilka vrdomridem som den mya stadgan bbr
omffaitta ansluter jag mig till socialstyrelsens forslag. Stadgan bér sdle-
des vara tilldimplig p4 inrdttningar med minst tre vérdplatser for sjukvérd
eller annan personlig omvérdnad eller tillsyn, som drivs av annan én states,
kommun eller landstingskommun.

Som gemensam bendamning pi de vérdinrittningar som skall omffattas av
stadgan har socialstyrelsen foreslagit benimningen enskilda vérdanstalter.
Denna bendmning har kritiserats fran flera hill under remissbehandling-
en. Jag kan forstd denna kritik och anser att den gemensamma benémning-
en i stadgan pé dessa vdrdinritiningar bor vara enskilda vardhem. Den som
driver sidan inrittning har givetvis mojlighet att i bendmningen pa hem-
met anvéinda ord som nidrmare preciserar verksamheten t. ex. sjukhus, sjuk-
hem, dlderdomshem eller konvalescenthem.

Undantag fran stadgans tillimpningsomrade bdr som socialstyrelsen fore-
slagit goras for sddan vird som regleras av foreskrifter som meddelats
i annan ordning. Fér enskilt virdhem som inrittats med bidrag av statsme-
del eller till vars drift statsbidrag utgir bor foreskrifterna i stadgan tilldm-
pas endast i den mén de inte sirider mot bestimmelserna for statsbidraget.

Sosialstyrelsen har betriffande tillsymemn dver de enskilda vardhem:-
men fBreslagit att socialstyrelsen skall vara hdgsta tillsynsorgan, vilket inte
féranlett ndgon erinran under remissbehandlingen, Aven jag ansluter mig
till socialstyrelsens forslag.

PA l#nsplanet bor enligt socialstyrelsen linslikaren eller motsvarande
forste stadslikare — i forekommande fall i samverkan med socialvards-
konsulenten — utdva tillsynen. Ndgra linsstyrelser har hivdat att lanssty-
relserna, som bir tillsynen over verksamheten vid de kommunala alder-
domshemmen, dven bér ha hand om tillsynen Sver de emskilda vardhem:-
men. Jag ansluter mig till den av socialstyrelsen férordade 18sningen, som
ur administrativ synpunkt torde vara mest fordelaktig. Jag forutsdtter att
tillsynen kommer att utdvas i nira kontakt med barnavérds- eeh nykier-
hetsvérdskonsulenterna samt andra linsmyndigheter om sd behévs. Vidare
bér medgivande kunna ldmnas att virdhem i annat #n hygieniskt avseende
skall st& under tillsyn av annan likare #n linsldkaren eller forste stads-
liikaren. Sé4dant medgivande bdr limnas av socialstyrelsen.
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Tillsynslékaren bor ha befogenhet att forordna att person, som #r intagen
pa emskilt virdhem och som inte limpligen kan véardas dir, skall flyttas
fr4n hemmet, Mioisvarande mdjlighet finns nu enligt sjukhemsstadgan.

Aven pd det kommunala planet behévs det tillsyn. Soeiallstyrelsen foreslar
att sovialadmnden i den kommun, dir ett virdhem ar beléget, skall utdva
l6pande tillsyn 1 socialt hinseende 6ver hemmet. Flera remissinstanser har
utiryekt sin tillfredsstillelse 6ver detta forslag. I ndgot remissyttrande anfors
att socialndmndens tillsyn inte bér omfatta sjukhemmen, eftersom det kan
antas att nddvéindig tillsyn dver dessa skall kunna utévas av tillsynslikaren.

Soiialiskyrelsens forslag stir i Sveremsstimmelse med foreskrifterna i la-
gen ‘om socialhjilp, enligt vilka socialnimnden skall gora sig vil fortrogen
med den enskildes behov av omvirdnad och verka for att detta blir till-
godosett. Sjélvfallet bér socialnimnden, om si behévs, samriada med bar-
navirds- och nykterhetsnidmnd. Beiriiffande sjukhemmen har socialstyrel-
sen framhadllit att det med nuvarande bestimmelser visat sig ytterst svart
att fa en tillrdckligt effektiv kontroll 6ver dessa och att grinsen mellan
vardtagarna pé enskilda sjukhem och andra vardhem ir flytande. Jag anser
inte att man bor gbra undantag for sjukhemmen i friga om socialndzmndens
tillsyn.

Enskilt vardhem skall enligt socialstyrelsens forslag inte f4 drivas utan
tilisdtamd av socialstyrelsen. Forslaget har i allmiinhet godtagits av remiss-
instanserna, Nagra lénsstyrelser har dock diskuterat mojligheten av att de-
eembralisera tillstandsgivningen fran socialstyrelsen till linsstyrelserna. Fér
egen del anser jag det viktigt att fi en enhetlig tillimpning av stadgan. Fér
att uppnd detta ér det limpligt att samma myndighet prévar tillstindsfra-
gan fOr alla enskilda virdhem. Jag forordar dirfor att socialstyrelsens for-
slag f6ljs.

Sewiialistyrelsen har foreslagit att vid tillstindsprévningen skall iakttas att
vid enskilt vardhem alltid skall finnas forestindare och i regel sarskild
ldkare, som ansvarar for den medicinska vdrden vid hemmet. Nigra re-
missinstanser har ifrdgasatt en uppdelning av tillstindsprdvningen sé att
sbkanden inte skall behéva limna uppgift angiende forestandare och lidkare
samtidigt med ansb6kan om uppférande av virdhem. Som skil har anforts
att man vid nyetablering miste rdkna med att godkannande av ritningar
m, m, offta sker ett par ar innan ett virdhem kan tas i bruk.

Jag anser att stadgan bor utformas pa sadant satt att de av remissinstan-
serna anférda sympumkterna kan tillgodoses.

I detta sammanhang vill jag erinra om att det enligt byggmadsstadgan
fordras byggnadslov inte bara fér nybyggnad av enskilt vardhem utan ocksé
i de flesta full nér sddant hem skall anordnas i lokal som forut inte anvénts
for sddant dndamal. Om sékanden begiir socialstyrelsens tillstdnd innan han
fitt byagnadsiev, bor socialstyrelsen i tillstindsbeviset erinra sdkanden em
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att byggnadslov kan fordras. Bygomadisnimnden #r sjilvfallet inte bunden
av en sadan erinran nir den prévar om byggnadslov fordras enligt byggmads-
stadgan. I vissa fall behévs uppenbarligen ingen erinran, t. ex. nir ett befiint-
ligt vArdhem byter tillstindsinnehavare. Byggmadistekniska brandskyddsét-
girder bor i forsta hand beaktas i samband med byggnadslov. Jag férutsétter
att statens planverk vid meddelande av byggmadistekniska foreskrifter for
enskilda virdhem samrider med socialstyrelsen och i férekommande fall
statens brandinspektion. Sirskilt om i nigot fall byggnadslov inte behdvs
for inrdttande av enskilt virdhem, bor socialstyrelsen i samband med sin
tillstdndsgivning bevaka att brandskyddsintressena tillgodoses. Hérvid bér
naturliigen en samordning ske med andra cemirala myndigheters anvisningar
och praxis si att det inte uppstir konflikter mellan olika bestimmelser och
oklarhet om vad som giller.

Prévning av forestindarens lamplighet dr ett av de viktigaste leden i till-
standsprévningen. Med hénsyn till de enskilda virdhemmens olika karaktér
bor nigra formella kompetenskrav for forestindare dock inte anges i stad-
gan. I den man speciell kompetens ar erforderlig far detta beaktas vid till-
standsprévningen.

Socialstyrelsen har i anslutning till sitt forslag diskuterat huruvida till-
stdnd endast borde meddelas for viss tid. Styrelsen har hirvid kommit till
att en tidsbegrdnsning medfor en alltfor stor inskréinkming i den enskildes
mojligheter att planera verksamheten. Styrelsen har dirfor foreslagit att
tillstanden skall begrinsas till viss tid endast om sirskilda skél féreligger.

S& goitt som samtliga remissinstanser har limnat forslaget 1 denna del
utan erinran. Jag delar socialstyrelsens uppfattning och ansluter mig till
forslaget.

Jamfort med vad som giller enligt sjukhemsstadgan betréffande $6re-
stdndares iligganden innebir socialstyrelsens forslag viss utvidgning.
Bl. a. foreslas att forestindaren skall se till att mojligheter ges till erforderlig
aktivering och rehabilitering samt att kosten pa vérdhemmet #r fullvérdig
och néringsriktig. Flera remissinstanser har uttryckt sin tillfredsstillelse
hérdver. Aven jag finner denna upplidggning vil motiverad och ansluter mig
till forslaget.

Socimlstyrelsens forslag innebir skirpta krav dven i friga om liikarvar-
dem. Som socialstyrelsen foreslagit bor den ldkare som svarar for den medi-
cinska virden vid emskilt virdhem gora regelbundna besdk pd vardhemmet.

I friga om emskild vird utom virdhem har socialstyrelsen fore-
slagit att, i likhet med vad som giller enligt sjukhemsstadgan, vissa av fére-
gkrifterna i den nya stadgan skall vara tillimpliga dven pd sddan enskild
vérd, som inte meddelas vid virdhem men som inneffaftar yrkesméssigt mot-
tagande av vardbehdvande for sjukvérd. Foreskrifterna i stadgan skall dock
inte galla om Kungl. Maj :t forordnar annat eller vdrden bedrivs enligt avtal
med sjukvardsstyrelse.
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Flera remissinstanser har framhallit att all enskild forvéirvsmissig vard-
veiksamhet hor bli foremal for nagon form av tillsyn och kontroll. Jag har
forstéelse for dessa synpunkter., Det kan ifrigasiittas om inte de av social-
styrelsen foreslagna foreskrifterna om enskild vard utom vardhem borde
av§e samma vardomrdden som stadgan i ovrigt omffattar. En sddan utvidg-
Ring skulle emellertid komma att medfSra avgrénsningssvérigheter och
skapa andra praktiska problem. Utan néirmare utredning om hehovet av
formerna for en sddan utvidgning #ér jag inte beredd att tillstyrka att den
Bu genomfdrs. Jag ansluter mig dirfor till socialstyrelsens forslag i den-
na del.

Straffbestidmmelser bor ingd i den nya stadgan | huvudsak 8ver-
ensstdémmande med dem som finns i sjukhemsstadgan. Jag anser inte att det
finns anledning att, som socialstyrelsen foreslagit, straffsanktionera alla
skyldigheter som enligt den nya stadgan bor 4ligga forestdndare och vérd-
hemslédkare. Endast dligganden av ordningskaraktir bor straffsanktioneras.
Skulle dligganden som inte ar straffsanktionerade forsummas kan ytterst
évervigas att aterkalla tillstindet om rittelse inte kan nas pa annat siitt.

Spri och Stockholms stads sjukvardsstyrelse har foreslagit att en bestim-
melse om tystnadsplikt for personalen pa de enskilda virdhemmen skall
intas i stadgan, Jag finner detta vilbeiinkt och forordar att en bestammelse
om tystnadsplikt fors in i stadgan. Bestimmelsen bor avse enskilda minni-
skors privatliv inbegripet uppgifter om deras sjukdomar och endast sidant
yppande av enskilds personliga angeligemheter som #ir att anse som obe-
horigt och alltsa inte utesluta att uppgifter limnas till tillsyns- och kontroll-
myndigheter, Inte heller bér bestimmelsen inskrinka vittnesplikten. Be-
stiminelsen skall inte hindra insyn betridffande sidana forhallanden vid de
enskilda vardhemmen som inte rér enskilda vérdtagares personliga ange-
ldgenheter.

Bestdmmelsen bor utformas efter forebild av gillande regler om tyst-
nadsplikt 1 64 § socialhjilpslagen, 91 § barnavardslagen (1960: 97) och 64 §
andra stycket lagen (1954:579) om nykterhetsvard men straffmaximum
bor dock siittas till fiingelse i ekt ar.

Bewiffande dwergdngen till de mya reglerma forordar jag
i enlighet med vad socialstyrelsen foreslagit att alla hem som #r godkianda
enligt sjukhemsstadgan skall anses godlkiinda dven enligt den nya stadgan.
Vidare bor tillstind inte behdva sdkas av den som vid stadgans ikrafttri-
dande driver enskilt virdhem, for vilket tillstind inte meddelats enligt sjuk-
hemsstadgan och fér vilket inte heller gillt sirskilda av Kungl. Maj :t utfar-
dade bestiimimelser, Déremot bdr anmilan om verksamhetens forekomst
goras till socialstyrelsen. Jag forutsitter hirvid att alla virdhem for vilka
sddan anmélan gors skall inspekteras si fort som mdjligt. Om missforhal-
landen uppticks och ritielse inte sker bor socialstyrelsen kunna forbjuda
verksamheten. Férbudet bdr vara straffsanktionerat.
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Hemstillan

I enlighet med det anférda har inom socialdepartementet upprittats for-
slag till stadga om enskilda vdardhem m. m.
Jag hemstiller att Kungl. Maj:t genom proposition inhidmtar riksdagens
yttrande 6ver forslaget.
Med bifall till vad foredraganden salunda med instim-
mande av statsradets Ovriga ledamoter hemstéllt forordnar
Hans Maj :t Konungen att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.
Ur protokollet
Britta Gyllensten
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