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Nr 168

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag til lag em férvalt-
ning av kyrkilg jord, m. m.; given Stockholms slott den
23 oktober 1970.

Kungl: Maj:t vill hiirmed, under dberopande av bilagda utdrag av statsridsprete-
kellet gver utbildningsérenden for denna dag samt Kungl. Majits ech kyrkemgiets
ddri angivaa skrivelser, foresla riksdagen att antaga hilrvid fogade forslag till

1) lag om fSrvaltning av kyrklig jord,

2) lag om kyrkliga kostnader,

3) lag om Hndring i lagen (1947: 275) om kyrkomusiker,

4) lag om #ndring i skogsvirdslagen (1948: 237).

Under Hans Maj:ts
Min allernédigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Alva Myrdal

Propesitionens huvudsakliga innehdll

I propesitionen foreslés en helt ny lagstifining om forveltning av kyrklig jerd.
Behevet av reformer har ansetts vara si stort att man inem ramen f6r Ruvarande
erganisatoriska sambend mellan staten och kyrkan bér genomfSra en lagstifining
utan att avvakta beslut i kyrka-statfragan.

Férvaltningen av den kyrkliga jorden, som omfastar ca 400 000 hektar preduk-
v mark, skall inrikias pa att egendomens avkastningsforméga tillgedegérs pé
ekonomiskt bilsta sétt. Detta innebdr bl. a. att det kyrkliga jord- oeh skegsbruket
bér bli foremdl for en genomgripande strukturratiomalisering. Denna rationalise-
Fing bor anpassas till de ellménna rationaliseringsstrivandena inom jord- eeh skegs:
bruket. Det huvudsakliga ansvaret for rationaliseringen fireslés ligga pa stifisnimn:
derna. For att friimja en effektivare forvaltning av den kyrkliga skogen foreslds att
huvudparten av denna skall forvaltas av stifisnimnderna. Pastoraten tillfdrsikras
medinflytande genom att tvd pastoratsrepresentanter foreslds skola ingd i vatje
stiftsnimnd.

1 — Blhang till riksdagens protokoll 1970. | saml. Nr 168
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I forslaget till ny jordabalk foreslas att samma arrenderegler skall gilla for kyrk-
lig jord som for annan jord. Med hénsyn hértill foreslas i propositionen att nuva-
rande speciella arrenderegler for kyrklig jord skall upphora att gélla.

Vidare foreslas nya regler om fordelning av prastlone- och kyrkomusikerlone-
kostnaderna mellan pastoraten och kyrkofonden. Enligt forslaget skall erforderlig
avrakning mellan pastoraten och kyrkofonden bygga pa den faktiska arliga avkast-
ningen av pastoratens l6netillgdngar i stillet for pa en for 10 ar i sédnder bestimd
normalavkastning.

T .~ekniskt foreslds att nuvarande bestimmelser som Ar omfattande, inveck-
lade och svardverskadliga fors samman till tva kortfattade lagar av kyrkolags natur.
De foreslés trdada i kraft den | januari 1972.
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1) Forslag
till
Lag

om forvaltning av kyrklig jord

Hérigenom forordnas som foljer.

Inledande bestimmelser

g

Med kyrklig jord forstds i denna lag lonebostélle, prastgard, forsamlingskyrkas
fastighet, préstlonefondsfastighet, kyrkofondsfastighet, domkyrkas fastighet och
biskopsgard.

2%

Lonebostille dr fast egendom vars avkastning ar avsedd till avloning &t forsam-
lingsprést 1 visst pastorat.

Préstgard &r fast egendom pa vilken tjdnstebostad &r anvisad &t forsamlingsprést.
Ar tjinstebostad ej lingre anvisad pad egendomen, blir egendomen 16nebostille.

Forsamlingskyrkas fastighet dr fast egendom vars avkastning ar avsedd till for-
samlingskyrkas behov.

Préstlonefondsfastighet dr fast egendom som forvérvats for medel ur pristlone-
fonder fran flera pastorat och vars avkastning ar avsedd till avloning at forsam-
lingspréster 1 dessa pastorat.

Kyrkofondsfastighet dr fast egendom vars avkastning tillféres kyrkofonden.

Domkyrkas fastighet dr fast egendom vars avkastning &dr avsedd till domkyrkas
behov.

Biskopsgard é&r fast egendom pa vilken tjénstebostad 4r anvisad &t biskop!

39
Bestimmelse i lag eller annan forfattning om fast egendom som tillhor staten
ar ¢j tillamplig pa kyrklig jord.
4

Vad som enligt lag eller annan forfattning aligger fastighetsdgare fullgéres av den
som forvaltar den kyrkliga jorden.
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Organisationen

5

I varje stift finns en stiftsndmnd samt bostédllsndmnder till det antal Konungen
bestimmer. I Stockholms stift fullgéres dock stiftsndmnds aligganden av stifts-
ndmndema i Uppsala och Stringnis stift enligt Konungens bestimmande.

Bostillsndmnds verksamhetsomrade bestimmes av Konungen.

6 s

Stiftsndmnd bestar av biskopen sdsom ordférande eller annan, som Konungen
dartill forordnar, samt fyra andra ledaméter som utses av Konungen. For varje
ledamot utser Konungen en erséttare.

Néamnden utser inom sig vice ordférande.

Annan ledamot dn ordféranden och ersittare for sadan ledamot skall ha insikt i
jordbruk och skogsbruk eller eljest vara forfaren i allmidnna varv. Tva ledamoter
med ersittare utses efter forslag av sammanslutning som foretrdder pastoraten i
stiftet.

79

Bostillsndmnd bestar av ordforande och tva andra ledamoter, som utses av
lansstyrelsen. For varje ledamot utser lansstyrelsen en ersittare.

Ledamot och erséttare skall ha insikt i jordbruk. Den ene av de tva ledaméter-
na vid sidan av ordféranden skall vara arrendator och den andre, som ej far vara
arrendator, skall utses efter forslag av sammanslutning som foretrdder pastoraten i
stiftet.

8§

Ledamot av stiftsndmnd eller bostillsnamnd och ersittare for ledamot fGrord-
nas for hogst tre ar.

Forvaltningen
Allmdnna bestimmelser
9§

Lonebostille, med undantag av tillhorande skog, och pristgard forvaltas av
pastoratet.

Forsamlingskyrkas fastighet forvaltas av forsamlingen.

Lonebostilles skog, préastlonefondsfastighet, kyrkofondsfastighet, domkyrkas fas-
tighet och biskopsgard forvaltas av stiftsndmnden. Lunds domkyrkas fastigheter
forvaltas dock av ett sdrskilt domkyrkorad.

Konungen kan efter framstillning av den som forvaltar fastigheten besluta om
forvaltning i1 annan ordning i frdga om viss sadan fastighet som avses i andra eller
tredje stycket.
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Préstgard och biskopsgard
10 §
Om préstgard skall finnas, ankommer det pa pastoratet att anordna prastgarden.
Pastoratet skall underhalla och vid behov nybygga husen pé pristgarden.
Pastoratet svarar for préastgardens skdotsel, 1 den mén detta ej enligt bestimmelser
som Konungen meddelar eller enligt avtal ankommer pa innehavaren av tjdnste-
bostaden.
11 s
Behovs ny prastgard, skall priastgarden efter stiftsndmndens bestdmmande ldg-

gas pa lonebostille eller paA annan fast egendom som pastoratet stiller till for-
fogande.

12 §

Ytterligare bestimmelser om préstgard meddelas av Konungen.

13 §

Om forvaltningen av biskopsgard meddelas bestimmelser av Konungen.

Annan kyrklig jord
14§
Forvaltningen av 16nebostille, forsamlingskyrkas fastighet, prastlonefondsfas-
tighet, kyrkofondsfastighet och domkyrkas fastighet skall inriktas pa att egendo-

mens avkastningsformaga tillgodogores pa ekonomiskt bésta sitt. Naturvardens
och kulturminnesvardens intressen skall beaktas i skilig omfattning.

15§
Kyrklig jord som avses i 14 § och som ej forvaltas av stiftsndmnd far av for-
valtaren upplatas pa arrende for jordbruk endast pa de arrendevillkor som bostélls-
nidmnden bestimmer.

16 §

Om upplatelse av rétt till jakt eller fiske pa kyrklig jord som avses i 14 § medde-
las bestdmmelser av Konungen.

17 §

Stiftsndmnden beslutar om upplatelse av foljande réttigheter i saddan kyrklig
jord som avses i 14 § dven om den ej forvaltas av stiftsndmnden, ndmligen

1. upplatelse av nyttjanderitt for forsamlingsindamél, kommunalt behov, bo-
stadsbebyggelse, industri eller annat liknande dndamal,

2. upplatelse av tomtritt,

3. upplatelse av rétt till annan naturtillgdng &n vattenkraft,

4. upplételse av servitut.
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18 §

Upplatelse av ritt till vattenkraft pa kyrklig jord som avses i 14 § beslutas av
kammarkollegiet.

I drende som ror naturreservat, naturminne eller bestdmmelser till skydd for
djurlivet foretraddes kyrklig jord som avses i 14 § av stiftsnimnden, om e¢j
Konungen bestimmer annat.

19 §

Dispositionséndring, som ej avser sadan upplatelse eller sadant godkidnnande
som anges i 17 eller 18 §, provas i frdga om 16nebostille, med undantag for till-
horande skog, av bostéillsndmnden och for annan kyrklig jord som avses i 14 §
av den som forvaltar egendomen. Foranledes &ndringen av att ett sjdlvstindigt
jordbruk ej ldngre &r barkraftigt eller leder &ndringen till att ett saddant jordbruk
ej kan uppehallas, provas dock fragan alltid av stiftsndamnden.

20 s

Skog pa kyrklig jord som avses i 14 § och som ¢j forvaltas av stiftsndamnd far
avverkas endast efter utsyning enligt stiftsndmndens bestdammande.

21 s

Vinst eller forlust pa forvaltningen av préstlonefondsfastighet fordelas pa pasto-
raten i forhallande till deras andel i fastigheten. Motsvarande giller for vinst eller
forlust pa stiftsndmnds forvaltning av skogen pa 16nebostéllena i stiftet.

Bestdimmelser om hur andel enligt forsta stycket skall berdknas meddelas av
Konungen.

Uppsikt over forvaltningen
22§

Uppsikt 6ver pastorats forvaltning av 16nebostélles jordbruk och av prastgard ut-
Ovas av bostillsndmnden.

Stiftsndimnden utdvar uppsikt 6ver sddan annan forvaltning av kyrklig jord som
¢j handhas av ndmnden.

Néarmare bestdmmelser om uppsikt over forvaltning av kyrklig jord meddelas
av Konungen.

23§

Konungen kan forordna, att uppsikten over forvaltningen av viss sddan egendom
som avses 1 22 § forsta stycket skall handhas av stiftsndmnden eller att forvaltning-
en av viss sadan egendom som avses i 22 § ej skall std under uppsikt.
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Forsiljning eller byte av kyrklig jord

24 §

Tillstand till forsdljning eller byte av kyrklig jord far lamnas for att tillgodose
bostadsbehovet i orten eller bildandet av lampliga enheter for jordbruk eller skogs-
bruk eller for att framja annat liknande syfte. Tillstand far ocksa lamnas, nér kyrk-
lig jord i annat fall behovs for dndamal som avses i | § lagen (1917: 189) om
expropriation eller nir jorden pa grund av sdrskilda omstdndigheter ej ldmpligen
bor behallas for sitt &ndamal.

Tillstand till avhindelse far lamnas endast om avhéndelsen kan ske utan oldgen-
het for det allminna och endast mot vederlag som motsvarar fastighetens vérde
med hénsyn sérskilt till ortens pris och fastighetens avkastning.

25 §

Fragan om tillstdind enligt 24 § provas av Konungen eller, efter Konungens
bemyndigande, av kammarkollegiet eller stiftsndmnden.

Préastlonefond m. m.
26 §

Erséttning som inflyter for kyrklig jord pa grund av forséljning, expropriation,
upplételse av naturtillgdng, eller av annan jamforlig anledning skall fonderas, om
ej annat foljer av bestimmelser som Konungen meddelar. Avkastningen skall an-
viandas for samma dndamal som jorden varit avsedd for.

27 §

Medel som skall fonderas enligt 26 § och som hérrdr fran I6nebostélle eller
pristgard skall utgdra pristldnefond for pastoratet. Aven annan fond vars av-
kastning ar avsedd for avloning at forsamlingsprést utgdr prastlonefond.

Prastlonefond forvaltas av pastoratet. Den skall goéras rdntebdrande pa sitt
som foreskrives om omyndigs medel. Stiftsndmnden kan medge, att fondens till-
gangar placeras pa annat sitt enligt bestimmelser som meddelas av Konungen.

Av medel ur prastlonefonder fran flera pastorat kan bildas préstlonejordsfond
for inkop av prastlonefondsfastighet. Prastlonejordsfond forvaltas av stiftsndmnden.

Om inkdp av fast egendom for medel ur préstlonefond eller préstlonejordsfond
meddelas bestimmelser av Konungen.

28 §

Om forvaltning och placering av ersittningsmedel som hérrér frén annan kyrklig
jord &n som avses 1 27 § meddelas bestimmelser av Konungen.
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Besvir m. m.

29 §

Om talan mot forsamlings eller pastorats beslut finns bestammelser i lagen (1961:
436) om forsamlingsstyrelse.

30§

Talan mot beslut enligt denna lag av bostédllsndmnd fores genom besvér hos
stiftsndmnden.

Talan mot bostéllsndmnds beslut far foras endast av den som forvaltar egen-
domen.

31§

Talan mot stiftsndmnds eller kammarkollegiets beslut enligt denna lag fores ge-
nom besvir hos Konungen. Besvérshandlingen skall inges till den myndighet som
meddelat beslutet.

Mot stiftsndmnds beslut i fraga som fullfoljts dit far talan foras endast om séddant
ar tillatet enligt bestimmelser som meddelas av Konungen.

32§
Om domkyrkoradet i Lund meddelas bestimmelser av Konungen.
Niarmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av Konungen
eller myndighet som Konungen bestimmer.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den | januari 1972. Genom lagen upphéves

ecklesiastika bostéllsordningen (1932: 400),

forordningen (1963: 264) med sérskilda bestimmelser om hushéllningsplan for
ecklesiastikt 16nebostilles skog m. m.,

forordningen (1936: 579) angaende forvaltningen av de for biskoparnas avlo-
nande anslagna fastigheter,

lagen (1927: 1) angdende tillstand till forsdljning av kyrklig jord i vissa fall
samt till upplatelse av sadan jord under tomtrétt,

lagen (1942: 232) angdende anvindande i vissa fall av préstlonefond m. m.

2. 1 fraga om fastighet som &r anslagen till bostad eller avloning & domkyrko-
syssloman meddelas bestimmelser av Konungen.

3. I frdga om avtal om arrende av kyrklig jord som avses i lagen géller, om av-
talet ingétts fore lagens ikrafttrddande, fortfarande dldre bestimmelser om arren-
dators rattigheter och skyldigheter, i den méan ej Konungen och riksdagen beslutar
annat.

4. Forekommer i lag eller annan forfattning hanvisning till foreskrift som er-
sétts genom bestdmmelse i denna lag, tilldmpas i stdllet den nya bestdammelsen.

5. Ytterligare foreskrifter om ikrafttridandet av denna lag meddelas av Ko-
nungen.
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2) Forslag
till
Lag

om kyrkliga kostnader

Hérigenom forordnas som foljer.

I3

Pastorat och kyrkofonden bestrider kostnader for kyrkliga @ndamal enligt den-
na lag.

2

Med pastorat forstds i denna lag territoriellt pastorat samt, i den man Konungen
och riksdagen beslutar det, icke-territoriellt pastorat.

Vad i lagen sdgs om pastorat dger tillimpning dven pa kyrklig samfillighet,
som utan att vara pastorat bildats for varden av sddana angeldgenheter som avses
i lagen.

Om indelning i pastorat beslutar Konungen.

3%

Pastorats préstlonetillgdngar &r 16nebostillen och préstlonefonder samt andelar
i prastlonejordsfond och prastlonefondsfastigheter.
Pastorats kyrkomusikerlonetillgdngar bestar av bostéllskapital.

4%

Med nettoavkastning av pastorats pristlone- och kyrkomusikerlonetillgangar for-
stas attio procent av den vinst som uppkommer vid forvaltningen av 16netillgang-
ama. Bestdammelser om hur sddan vinst skall berdknas meddelas av Konungen.

Den del av vinsten pa forvaltningen av pastorats lonetillgdngar som ej inrék-
nas i nettoavkastningen far pastoratet anvénda for dndamal for vilket pastoratet
svarar.

5§

Om forvaltningen av kyrkofonden meddelas bestimmelser av Konungen.

6 s

Pastorat svarar for kostnad for avloningsformaner at forsamlingsprist och kyr-
komusiker, om ¢j annat foljer av 8 eller 12 §.

1* — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 168
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Forsamlingsprast dr domprost, kyrkoherde, komminister, kyrkoadjunkt eller
annan prast som Konungen bestimmer.

78

Kostnad for avloningsformaner enligt 6 § bestrides i forsta hand fran nettoav-
kastningen av pastoratets préstlone- och kyrkomusikerlonetillgangar och i andra
hand med forsamlingsskatt enligt lagen (1961: 436) om forsamlingsstyrelse.

B¢

Om summan av nettoavkastningen av pastorats préstlone- och kyrkomusikerlo-
netillgdngar och ett belopp motsvarande en utdebitering av forsamlingsskatt med
det Oretal for skattekrona som Konungen bestimmer visst ar icke tdcker kost-
naden for avloningsformaner enligt 6 §, far pastoratet for detta ar tillskott ur kyr-
kofonden med vad som behovs ytterligare for att tdcka ndmnda kostnad.

Oretal enligt forsta stycket bestimmes till dubbla beloppet av det oretal som
for samma ar bestimts for den allmidnna kyrkoavgiften enligt 10 §, dock hogst
tjugo Ore.

9%

Om nettoavkastningen av pastorats préstlone- och kyrkomusikerlonetillgangar
visst ar overstiger kostnaden for avloningsforméner enligt 6 §, tillfaller Gverskottet
for detta ar kyrkofonden. Uppkommer under senare &ar i stéllet underskott for
pastoratet, far pastoratet aterbéring fran kyrkofonden med belopp som svarar mot
underskottet, i den mén detta belopp kan utga ur dverskott for de ndrmast fore-
gaende tio aren.

10 s

Pastorat skall erligga allmén kyrkoavgift till kyrkofonden. Avgiften utgar i for-
héllande till det antal skattekronor pa vilket forsamlingsskatt berdknas.

Konungen bestimmer for varje ar det oretal for skattekrona, hogst tjugo, med
vilket avgiften skall erliggas. Oretalet bestimmes sa, att kyrkofondens inkomster
savitt mdjligt blir lika stora som dess utgifter.

11§

Till kyrkofonden utger staten arligen i januari erséttning for présterskapets till
staten indragna tionde m. m. med 5 050 737 kronor.

Utdver vad som foljer av 10 § och forsta stycket denna paragraf tillfores kyrko-
fonden

1. avkastning av kyrkofondsfastighet,
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2, rinta och vinst pa fondens tillgingar,
3. riinta och vinst p4 andra kapitaltillgingar enligt Konungens bestimmande.

12 §

Ur kyrkofonden bestrides

1. sddan kostnad for aviningsfidrmaner till prist som Konungen och riksdagen
bestimmer,

2. kostnad for pensionsfdrméan &t prist eller efterlevande till prast enligt bestim-
melser som Konungen meddelar eller enligt avtal samt for forsikringsformén som
utgér fOr priist eller annan kyrkomusiker #n skolkantor enligt statlig grupplivdr-
sékring,

3. forvaltningskestnad enligt Konungens och riksdagens bestimmande for stifts-
ndmnad och bostillsndmnd samt for statsdepartement eller myndighet ddr kyrkliga
frégor handligges,

4, annan kostnad for kyrklig verksamhet enligt Konungens och riksdagens be-
stimmande,

5. anslag till extra utgifter med ett av Konungen och riksdagen bestimt belopp
for &r, vilket efter Konungens bestimmande fir anvindas till kyrkliga &ndamal.

13 §

Pastorat kan fa 1an ur kyrkofonden for

1, éatglrd som syftar till rationalisering av driften av lonebostille,

2. kostnad for 18nebostélle till f6ljd av fastighetsbildningsfdmritining eller fore-
tag enligt vattenlagen (1918: 523) eller lagen (1939: 608) om enskilda vigar.

Stiftsndmnd kan f& upptaga 14n ur kyrkofonden for motsvarande zndamal.

Nérmare bestdimmelser om l4n ur kyrkofonden meddelas av Konungen.

14 §
I den mén det behvs for utlaning enligt 13 §, fir kyrkofonden upptaga 1an.

15 §

Pastorat skall tillhandahélla ordinarie forsamlingsprist tjénstebostad pa prést-
gard eller | bostadsligenhet pd annan fastighet, om Konungen bestdmmer det,

Kostnad for tjlinstebostad bestrides av pastoratet. Tjinstebostadshyra som for-
samlingspriist betalar tillfaller pastoratet.

16 §
Niérmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av Konungen.
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Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den | januari 1972.

2. Genom lagen upphidves lagen (1932: 404) om kyrkofond och pristlonekost-
nadslagen (1951: 570).

3. Den nya lagen é&r tillamplig pad Karlskrona amiralitetsforsamling, till dess
annat forordnas i den ordning som anges i 2 § forsta stycket.

4. Sadant beslut enligt 6 § lagen (1932: 404) om kyrkofond som é&r tillimpligt
vid ikrafttrddandet skall, om ej annat foljer av beslutet, gélla till dess annat for-
ordnas i den ordning som anges i 12 § den nya lagen.

5. Beslut om frihetsar enligt 10 § 5 lagen (1932: 404) om kyrkofond som med-
delats fore ikrafttradandet géller dven dérefter.

6. Forsamling, som jamlikt 55 § ecklesiastik bostdllsordning kunnat tillgodo-
riakna sig virke erforderligt for kyrka och kapell m. m., skall p4 ddrom gjord an-
sokan tillerkdnnas erséttning av kyrkofondsmedel for genom den nya lagen mistade
formaner. Om handldggningen av séddana erséttningsfragor forordnar Kungl. Maj:t.

7. Forekommer i lag eller annan forfattning hénvisning till foreskrift som er-
satts genom bestdmmelse i denna lag, tillimpas i stéllet den nya bestimmelsen.

8. Ytterligare foreskrifter om ikrafttrddandet av denna lag meddelas av Ko-
nungen.

3) Forslag
till
Lag
om indring i lagen (1947:275) om kyrkomusiker

Hérigenom forordnas, att 2 § lagen (1947: 275) om kyrkomusiker skall ha ne-
dan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

1. Sadana anstdllnings- och arbets-
villkor for kyrkomusiker som ma be-
stimmas genom avtal faststéllas, efter
av riksdagen godkidnda grunder, un-
der medverkan av Konungen eller
myndighet som Konungen bestdm-
mer.

2. Kostnaderna for kyrkomusikers
verksamhet gdldas, i den mdn de icke
skola enligt vad sdrskilt stadgas an-

| Senaste lydelse 1965: 579.

(Féreslagen lydelse)

Sadana anstdllnings- och arbetsvill-
kor for kyrkomusiker som méa bestam-
mas genom avtal faststéllas, efter av
riksdagen godkédnda grunder, under
medverkan av Konungen eller myn-
dighet som Konungen bestimmer.
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norledes utgoras, av pastorat och for-
samling, vardera i den utstrdckning
Konungen efter av riksdagen godkdn-
da grunder bestimmer.

Utgifter som pastoratet har att be-
strida skola — med undantag av en-
gangsavgift for pensionering samt er-
sdttningar vid vikariat — ligga till
grund for berdkningen av pasto-
ratets kyrkomusikerlione-
kostnad. Ndrmare bestimmelser
om hur kostnaden skall berdknas med-
delar Konungen.

3. De sdrskilda aviéningstillgangar,
som dro forenade med nuvarande kloc-
kar- och organistbefattningar inom ett
pastorat, skola for pastoratet utgéra
tillgangar for bestridande av kostna-
derna for kyrkomusikers aviénande.

4. Om anskaffande av medel till be-
stridande av pastorats kyrkomusiker-
lonekostnad, i den man den ej tickes
av avkastning utav hdrfor avsedda av-
I6ningstillgdangar (pastorats kyrkomusi-
kerlonetillgangar) eller andra tillging-
liga medel, stadgas i lagarna om for-
samlingsstyrelse.

Om rdtt for pastorat att for kyrko-
musikers avionande dtnjuta bidrag av
allmédnna medel stadgas sdrskilt.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1972.
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4) Forslag
till
Lag
om #ndring i skogsvirdslagen (1948: 237)

Hérigenom forordnas, att 45 § | mom. skogsvéardslagen (1948: 237) skall ha
nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
45 §4
I mom. Fran tillimpningen-------------------- viaxande skog
1) & ecklesiastika bostdllen och and- 1) & kyrklig jord som avses i 1 §
ra fastigheter av kyrklig natur, lagen (1970:...) om forvaltning av
kyrklig jord;
2) a sadana-------------------- stadgad aboritt.

Denna lag trader i kraft den | januari 1972.

| Senaste lydelse av 45 § 1| mom. 1952: 168.
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Bilaga

Nr 4

Kungl. Maj:ts skrivelse till kyrkomdtet med forslag till lag om forvalt-
ning av kyrklig jord, m. m.; given Sofiero den 17 juni
1970.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under &beropande av bilagda utdrag av statsradspro-
tokollet over utbildningsérenden och lagradets protokoll, enligt 87 § 2 mom. rege-
ringsformen inhdmta kyrkomotets yttrande, huruvida kyrkomdétet godkdnner har-
vid fogade forslag till

1) lag om forvaltning av kyrklig jord,
2) lag om kyrkliga kostnader,
3) lag om é&ndring i lagen (1947: 275) om kyrkomusiker.

GUSTAF ADOLF

Alva Myrdal
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1) Forslag
till
Lag

om forvaltning av kyrklig jord

Hérigenom férordnas som foljer.

Inledande bestimmelser

I3

Med kyrklig jord forstds i denna lag lonebostdlle, préstgard, forsamlingskyrkas
fastighet, préastlonefondsfastighet, kyrkofondsfastighet, domkyrkas fastighet och
biskopsgard.

2

Lonebostille dr fast egendom vars avkastning dr avsedd till avloning at forsam-
lingsprést i visst pastorat.

Préstgard &r fast egendom pa vilken tjdnstebostad dr anvisad &t forsamlingsprist.
Ar tjinstebostad ej lingre anvisad pa egendomen, blir egendomen lonebostille.

Forsamlingskyrkas fastighet &r fast egendom vars avkastning &r avsedd till for-
samlingskyrkas behov.

Péstlonefondsfastighet &r fast egendom som forvirvats for medel ur préstlone-
fonder fran flera pastorat och vars avkastning ar avsedd till avloning at forsam-
lingspréster i dessa pastorat.

Kyrkofondsfastighet &r fast egendom vars avkastning tillféres kyrkofonden.

Domkyrkas fastighet dr fast egendom vars avkastning &r avsedd till domkyrkas
behov.

Biskopsgard ér fast egendom pa vilken tjanstebostad &r anvisad at biskop.

3%

Bestimmelse i lag eller annan forfattning om fast egendom som tillhdr staten
ar ¢j tillamplig pa kyrklig jord.

494

Vad som enligt lag eller annan forfattning aligger fastighetsdgare fullgdres av den
som forvaltar den kyrkliga jorden.
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Organisationen
59

I varje stift finns en stiftsndimnd samt bostdllsndmnder till det antal Konungen
bestimmer. I Stockholms stift fullgdres dock stiftsndmnds aligganden av stifts-
namnderna i Uppsala och Strangnis stift enligt Konungens bestammande.

Bostillsndmnds verksamhetsomrade bestimmes av Konungen.

6 s

Stiftsndmnd bestar av biskopen sdsom ordférande eller annan, som Konungen
dartill forordnar, samt fyra andra ledamdter som utses av Konungen. For annan
ledamot &n ordforanden utser Konungen en ersittare.

Namnden utser inom sig vice ordférande.

Annan ledamot dn ordféranden och ersittare for sadan ledamot skall ha insikt
i jordbruk och skogsbruk. Tva ledamoter med erséttare utses efter forslag av sam-
manslutning som foretrdder pastoraten i stiftet.

78

Bostillsndimnd bestar av ordforande och tva andra ledamoter, som utses av
lansstyrelsen. For varje ledamot utser ldnsstyrelsen en erséttare.

Ledamot och ersittare skall ha insikt i jordbruk. Den ene av de tva ledamoter-
na vid sidan av ordféranden skall vara arrendator och den andre, som ej far vara
arrendator, skall utses efter forslag av sammanslutning som foretrdder pastoraten i
stiftet.

B §

Ledamot av stiftsnimnd eller bostdllsndmnd och erséittare for ledamot forord-
nas for hogst tre ar.

Forvaltningen

A llmdnna bestimmelser
9 §

Lonebostille, med undantag av tillhorande skog, och préstgard forvaltas av
pastoratet.

Forsamlingskyrkas fastighet forvaltas av forsamlingen.

Lonebostilles skog, préastlonefondsfastighet, kyrkofondsfastighet, domkyrkas fas-
tighet och biskopsgérd forvaltas av stiftsndmnden. Lunds domkyrkas fastigheter
forvaltas dock av ett sérskilt domkyrkorad.

Konungen kan besluta om forvaltning i annan ordning i frdga om viss sadan
fastighet som avses i andra eller tredje stycket.
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Préstgard och biskopsgard
10 g

Om priéstgard skall finnas, ankommer det pa pastoratet att anordna prastgarden.
Pastoratet skall underhalla och vid behov nybygga husen pé préstgarden.
Pastoratet svarar for pristgardens skotsel, i den man detta ej enligt bestimmelser
som Konungen meddelar eller enligt avtal ankommer pa innehavaren av tjdnste-
bostaden.
11 §

Behovs ny préstgard, skall préstgérden efter stiftsndmndens bestimmande lag-
las pa lonebostille eller pa annan fast egendom som pastoratet stéller till for-
fogande.

12 §

Ytterligare bestimmelser om préstgédrd meddelas av Konungen.

13 §

Om forvaltningen av biskopsgérd meddelas bestimmelser av Konungen.

Annan kyrklig jord
14 §

Forvaltningen av l6nebostélle, forsamlingskyrkas fastighet, préstlonefondsfas-
tighet, kyrkofondsfastighet och domkyrkas fastighet skall inriktas pa att egendo-
mens avkastningsforméga tillgodogores pa ekonomiskt bdsta sétt. Naturvardens
och kulturminnesvérdens intressen skall beaktas i skélig omfattning.

15 §

Kyrklig jord som avses i 14 § och som e¢j forvaltas av stiftsndmnd far av for-
valtaren upplatas pa arrende for jordbruk endast pa de arrendevillkor som bostélls-
ndmnden bestdmmer.

16 §

Om upplatelse av ritt till jakt eller fiske pa kyrklig jord som avses i 14 § medde-
las bestimmelser av Konungen.

17 §

Stiftsndmnden beslutar om upplatelse av foljande réttigheter i saddan kyrklig
jord som avses i 14 § dven om den ¢j forvaltas av stiftsndmnden, ndmligen

1. upplatelse av nyttjanderdtt for forsamlingsdndamal, kommunalt behov, bo-
stadsbebyggelse, industri eller annat liknande dndamal,

2. upplételse av tomtratt,

3. upplételse av ritt till annan naturtillgang &n vattenkraft,

4. upplatelse av servitut.
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18 §

Upplatelse av ritt till vattenkraft pa kyrklig jord som avses i 14 § beslutas av
kammarkollegiet.

I drende som ror naturreservat, naturminne eller bestimmelser till skydd for
djurlivet foretrades kyrklig jord som avses i 14 § av stiftsndimnden, om ej Konung-
en bestimmer annat.

19 §

Dispositionséndring, som ej avser sddan upplételse eller sadant godkidnnande
som anges i 17 eller 18 §, provas i fraga om I6nebostille, med undantag for till-
horande skog, av bostéllsndmnden och fér annan kyrklig jord som avses i 14 § av
den som fOrvaltar egendomen. Foranledes dndringen av att ett sjdlvstindigt jord-
bruk ej lidngre dr barkraftigt eller leder &ndringen till att ett sddant jordbruk ej
kan uppehallas, provas dock fragan alltid av stiftsndmnden.

20 s

Skog pa kyrklig jord som avses i 14 § och som ej forvaltas av stiftsndmnd féar
avverkas endast efter utsyning enligt stiftsndmndens bestimmande.

21 s

Vinst eller forlust pa forvaltningen av préstlonefondsfastighet fordelas pa pasto-
raten i forhallande till deras andel i fastigheten. Motsvarande géller for vinst eller
forlust pé stiftsndmnds forvaltning av skogen pa lonebostillena i stiftet.

Bestimmelser om hur andel enligt forsta stycket skall berdknas meddelas av
Konungen.

Uppsikt over forvaltningen
22 g

Uppsikt Over pastorats forvaltning av 16nebostdlles jordbruk och av pristgard
utdvas av bostillsndmnden.

Stiftsndmnden utdvar uppsikt 6ver sddan annan forvaltning av kyrklig jord som
¢j handhas av nimnden.

Néarmare bestdammelser om uppsikt dver forvaltning av kyrklig jord meddelas
av Konungen.

23§

Konungen kan forordna, att uppsikten over forvaltningen av viss sddan egendom
som avses 1 22 § fOrsta stycket skall handhas av stiftsndmnden eller att forvaltning-
en av viss sddan egendom som avses 1 22 § ej skall std under uppsikt.
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Forsiljning eller byte av kyrklig jord
24 §

Tillstand till forséljning eller byte av kyrklig jord far lamnas for att tillgodose
bostadsbehovet i orten eller bildandet av lampliga enheter for jordbruk eller skogs-
bruk eller for att frimja annat liknande syfte. Tillstand far ocksa lamnas, nér kyrk-
lig jord i annat fall behovs for dndamal som avses i | § lagen (1917: 189) om
expropriation eller nér jorden pa grund av sirskilda omstidndigheter ej lampligen
bor behallas for sitt &ndamal.

Tillstdnd till avhéndelse far ldmnas endast om avhindelsen kan ske utan olidgen-
het for det allmidnna och endast mot vederlag som motsvarar fastighetens véarde
med hénsyn sérskilt till ortens pris och fastighetens avkastning.

25 §

Fragan om tillstind enligt 24 § provas av Konungen eller, efter Konungens
bemyndigande, av kammarkollegiet eller stiftsndmnden.

Priastlonefond m. m.
26 §

Erséttning som inflyter for kyrklig jord pa grund av forsdljning, expropriation,
upplételse av naturtillgang eller av arman jamforlig anledning skall fonderas och
avkastningen dédrav anvindas for samma dndamal som jorden varit avsedd for, om
¢j annat foljer av bestimmelser som Konungen meddelar.

27 §

Medel som skall fonderas enligt 26 § och som hérror fran 16nebostélle eller
pristgard skall utgora pristlonefond for pastoratet. Aven arman fond vars av-
kastning dr avsedd for avloning at forsamlingsprést utgor prastlonefond.

Prastlonefond forvaltas av pastoratet. Den skall goras réntebdrande pa sétt
som foreskrives om omyndigs medel. Stiftsnamnden kan medge, att fondens till-
gangar placeras pa annat sétt enligt bestimmelser som meddelas av Konungen.

Av medel ur pristlonefonder fran flera pastorat kan bildas préstlonejordsfond
for inkOp av préstlonefondsfastighet. Prastlonejordsfond forvaltas av stiftsndmnden.

Om inkdp av fast egendom for medel ur préstlonefond eller pristlonejordsfond
meddelas bestdmmelser av Konungen.

28 §

Om forvaltning och placering av ersittningsmedel som hérror fran annan kyrklig
jord &n som avses i 27 § meddelas bestimmelser av Konungen.
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Besvir m. m.
29 §

Om talan mot forsamlings ellers pastorats beslut finns bestdmmelser i lagen
(1961: 436) om forsamlingsstyrelse.
30 §

Talan met beslut enligt denna lag av bostillsnimnd fores genom besviir hes
stiftsnimnden.

Talan mot bostiillsntimnds beslut far foras endast av den som fBrvaltar egen-
domen.

31 §

Talan mot stiftsndmnds eller kammarkollegicts beslut enligt denna lag fores ge-
nem besvdr hos Konungen, Besvérshandlingen skall inges till den myndighet sem
meddelat beslutet.

Met stiftsnédmnds beslut i friga som fullfsljts dit fir talan foras endast om sédant
dr tilldtet enligt bestimmelser som meddelas av Konungen,

32 §

Om demkyrkorddet i Lund meddelas bestimmelser av Konungen.
Nérmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av Konungen
eller myndighet som Konungen bestimmer.

Overgingsbestimmelser

1. Denna lag trlider i kraft den 1 januari 1972. Genom lagen upphéives

ecklesiastika bostillsordningen (1932: 400),

forordningen (1963: 264) med sirskilda bestimmelser om hushallningsplan fér
ecklesiastikt 16nebostilles skog m. m.,

forerdningen (1936: 579) angdende forvaltningen av de for biskoparnas avli-
nande anslagna fastigheter,

lagen (1927: 1) angéende tillstdnd till forsiljning av kyrklig jord i vissa fall
samt till upplételse av sddan jord under tomtritt,

lagen (1942; 232) angdende anvéndande i vissa fall av priistlénefond m, m,

2. I friga om fastighet som &r anslagen till bostad eller avloning 4t domkyrko-
syssloman meddelas bestimmelser av Konungen.

3. 1 frdga om avtal om arrende av kyrklig jord som avses i lagen giller, om av=
talet ingdtts fore lagens ikrafitridande, fortfarande zldre bestimmelser om arren-
daters rittigheter och skyldigheter, i den mén ej Konungen och riksdagen beslutar
annat.

4. Férekommer i lag eller annan forfattning hiinvisning till foreskrift som er-
gdtts genom bestdmmelse i denna lag, tillimpas i stillet den nya bestammelsen.

5. Yiterligare fOreskrifter om ikrafttridandet av denna lag meddelas av Ko-
nungen.
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2) Forslag
till
Lag

om kyrkliga kostnader

Hérigenom forordnas som foljer.

Iy

Pastorat och kyrkofonden bestrider kostnader for kyrkliga dndamal enligt den-
na lag.

2

Med pastorat forstas i denna lag territoriellt pastorat samt, i den man Konungen
och riksdagen beslutar det, icke-territoriellt pastorat.

Vad i lagen sdgs om pastorat dger tillimpning &ven pa kyrklig samfillighet,
som utan att vara pastorat bildats for varden av sddana angeldgenheter som avses
i lagen.

Om indelning i pastorat beslutar Konungen.

39

Pastorats préstlonetillgdngar dr 16nebostéllen och préstlonefonder samt andelar
i préastlonejordsfond och préstlonefondsfastigheter.
Pastorats kyrkomusikerlonetillgdngar bestar av bostéllskapital.

4%

Med nettoavkastning av pastorats prastlone- och kyrkomusikerlonetillgdngar for-
stds attio procent av den vinst som uppkommer vid forvaltningen av lonetillgang-
arna. Bestimmelser om hur sadan vinst skall berdknas meddelas av Konungen.

Den del av vinsten pd fOrvaltningen av pastorats lonetillgdngar som ej inrdk-
nas i nettoavkastningen far pastoratet anvidnda for d&ndamal for vilket pastoratet
svarar.

53

Om forvaltningen av kyrkofonden meddelas bestimmelser av Konungen.

6 §

Pastorat svarar for kostnad for avloningsféormaner at forsamlingspriast och kyr-
komusiker, om ej annat foljer av § eller 12 §.
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Forsamlingsprdst &r domprost, kyrkoherde, komminister, kyrkoadjunkt eller
annan prést som Konungen bestdmmer.

7%

Kostnad for avi6ningstormméner enligt 6 § bestrides i forsta hand frin nettoav-
kastningen av pastoratets pristlsne- och kyrkomusikerlonetillgingar och i andra
hand med férsamlingsskatt enligt lagen (1961: 436) om forsamlingsstyrelse.

8 §

Om summan av nettoavkastningen av pastorats pristlone- och kyrkomusikerl§-
netillgingar och ett belopp motsvarande en utdebitering av forsamlingsskatt med
det Oretal for skattekrona som Konungen bestimmer visst ar icke ticker kost-
naden for avidningsfisrméner enligt 6 §, far pastoratet for detta ar tillskott ur kyr-
kofonden med vad som behévs ytterligare for att ticka nimnda kostnad,

Oretal enligt forsta stycket bestimmes till dubbla beloppet av det &retal som
for samma ar bestdmts fér den allminna kyrkoavgiften enligt 10 §, dock hogst
tjugo Ore.

9%

Om nettoavkastningen av pastorats pristléne- och kyrkomusikerlonetillgingar
visst ar Bverstiger kostnaden for avloningsiGrméner enligt 6 §, tillfaller dverskottet
for detta &r kyrkofonden. Uppkommer under semare fr i stillet underskott for
pastoratet, fdr pastoratet aterbdring frin kyrkofonden med belopp som svarar mot
underskottet, i den mén detta belopp kan utgd ur Sverskott for de nirmast fore-
géende tio aren.

10 §

Pastorat skall erligga allmén kyrkoavgift till kyrkofonden. Avgiften utgir i for-
héllande till det antal skattekronor pé vilket forsamlingsskatt beriiknas.

Konungen bestimmer fér varje ar det Sretal for skattekrona, hogst tjugo, med
vilket avgiften skall erliggas. Oretalet bestimmes si, att kyrkofondens inkomster
sévitt mdjligt blir lika stora som dess utgifter.

11§

Till kyrkofonden utger staten drligen i januari erséttning for présterskapets till
staten indragna tionde m. m. med 5 050 737 kronor.

Utdver vad som foljer av 10 § och forsta stycket denna paragraf tillféres kyrko-
fonden

1. avkastning av kyrkofondsfastighet,
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2. rénta och vinst pa fondens tillgangar,
3. ranta och vinst pa andra kapitaltillgangar enligt Konungens bestdammande.

12 s

Ur kyrkofonden bestrides

1. sédan kostnad for avloningsformaner till prast som Konungen och riksdagen
bestimmer,

2. kostnad for pensionsforman at prést eller efterlevande till prést enligt bestdm-
melser som Konungen meddelar eller enligt avtal samt for forsédkringsforman som
utgér for prast eller annan kyrkomusiker &n skolkantor enligt statlig grupplivfor-
sdkring,

3. forvaltningskostnad enligt Konungens och riksdagens bestimmande for stifts-
namnd och bostillsndmnd samt for statsdepartement eller myndighet dér kyrkliga
fragor handlagges,

4. annan kostnad for kyrklig verksamhet enligt Konungens och riksdagens be-
stimmande,

5. anslag till extra utgifter med ett av Konungen och riksdagen bestimt belopp
for ar, vilket efter Konungens bestimmande far anvéndas till kyrkliga dndamal.

13 §

Pastorat kan {4 lan ur kyrkofonden for

1. atgdrd som syftar till rationalisering av driften av 16nebostille,

2. kostnad for lonebostille till f6ljd av fastighetsbildningsforrattning eller fore-
tag enligt vattenlagen (1918: 523) eller lagen (1939: 608) om enskilda végar.

Stiftsndmnd kan fa upptaga 14n ur kyrkofonden fér motsvarande dndamal.

Niarmare bestimmelser om 1an ur kyrkofonden meddelas av Konungen.

14 §

I den man det behdvs for utléning enligt 13 §, far kyrkofonden upptaga lan.

15 §

Pastorat skall tillhandahalla ordinarie forsamlingsprést tjanstebostad pa prist-
gard eller i bostadsldgenhet pa annan fastighet, om Konungen bestimmer det.

Kostnad for tjanstebostad bestrides av pastoratet. Tjdnstebostadshyra som for-
samlingsprést betalar tillfaller pastoratet.

16 §

Narmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av Konungen.
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Overgangsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1972.
2, Genom lagen upphives lagen (1932: 404) om kyrkofond och prastlénekost-

nadslagen (1951: 570).

3. Den nya lagen #r tillimplig p& Karlskrona amiralitetsforsamling, till dess an-
nat f8rordnas i den ordning som anges i 2 § forsta stycket.

4, Sidant beslut enligt 6 § lagen (1932: 404) om kyrkofond som ir tillimpligt
vid ikrafttridandet skall, om ej annat foljer av beslutet, gilla till dess annat for-
ordnas i den ordning som anges i 12 § den nya lagen.

5. Beslut om frihetsér enligt 10 § 5 lagen (1932: 404) om kyrkofond som med-
delats fore ikrafttridandet giller iven direfter.

6. Forekommer i lag eller annan forfattning hénvisning till foreskrift som er-
satts genom bestdmmelse i denna lag, tillimpas i stillet den nya bestimmelsen.

7. Ytterligare foreskrifter om ikrafttridandet av denna lag meddelas av Ko-

nungen.

3) Forslag

om iindring i lagen (1947:275) om kyrkomusiker

Hirigenom forordnas, att 2 § lagen (1947: 275) om kyrkomusiker skall ha ne-

dan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

1. S&dana anstiillnings- och arbets-
villkor for kyrkomusiker som méi be-
stimmas genom avtal faststéllas, efter
av riksdagen godkinda grunder, un-
der medverkan av Konungen eller
myndighet som Konungen bestim-
mer.

2. Kostnaderna for kyrkomusikers
verksamhet gildas, i den mdn de icke
skola enligt vad sarskilt stadgas an-

t Senaste lydelse 1965: 579.

(Foreslagen lydelse)

2§

Sédana anstillnings- och arbetsvill-
kor fér kyrkomusiker som méi bestim-
mas genom avtal faststillas, efter av
riksdagen godkinda grunder, under
medverkan av Konungen eller myn-
dighet som Konungen bestimmer.
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norledes utgéras, av pastorat och for-
samling, vardera i den utstrickning
Konungen efter av riksdagen godkdnda
grunder bestimmer.

Utgifter som pastoratet har att be-
strida skola — med undantag av en-
gangsavgift for pensionering samt er-
sdttningar vid vikariat — ligga till
grund for berdkningen av pasto-
ratets kyrkomusikerlone-
kostnad. Ndrmare bestimmelser
om hur kostnaden skall berdknas med-
delar Konungen.

3. De sdrskilda avioningstillgdangar,
som dro forenade med nuvarande Icloc-
kar- och organistbefattningar inom ett
pastorat, skola for pastoratet utgéra
tillgangar for bestridande av kostna-
derna for kyrkomusikers aviénande.

4. Om anskaffande av medel till be-
stridande av pastorats kyrkomusiker-
lénekostnad, i den man den ef tickes
av avkastning utav hdrfor avsedda av-
loningstillgangar (pastorats kyrkomusi-
kerlonetillgangar) eller andra tillging-
liga medel, stadgas i lagarna om for-
samlingsstyrelse.

Om ridtt for pastorat att for kyrko-
musikers avlénande dtnjuta bidrag av
allmdnna medel stadgas sdrskilt.

Denna lag trader i kraft den | januari 1972.
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Utdrag av protokollet &ver utbildningsidrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hbghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet pd Stockholms slott den 19 september 1969.

Niirvaramdie:

Statsministern ERLANDER, statsriden STRANG, ANDERSSON, LANGE, KLING, HOLM-
QViST, ASPLING, PALME, SVEN-ERIC NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL,
ODHNOFF, MOBERG, NORLING, LOFBERG.

Chefen for utbildningsdepartementet, statsridet Palme, anmiiler efter gemensam
beredning med statsrddets dvriga ledamdter friga om dandringar i lagstifiningen om
férvaltning av kyrklig jord m. m. och anfor.

1. Inledning

Vid flera tillfillen har, bl. a. frdn riksdagens och kyrkométets sida, framhallits
att nuvarande ordning fér den kyrkliga jordens forvaltning &r otillfredsstillande i
olika avseenden. Med anledning hirav tillkallades ar 1960 sakkunniga for att ut-
reda frigan om férvaltningen av ecklesiastika 16nebostillen m. m. I direktiven utta-
lades bl. a. att det med h#nsyn till den pigéende utredningen om den framtida
gestaltningen av férhéllandet mellan staten och kyrkan syntes uppenbart att endast
partiella reformer kunde &verviigas som utan att rubba de principiella grundvalarna
for den rittsliga regleringen av den kyrkliga jorden kunde leda till $nskvarda prak-
tiska resultat.

De sakkunnigal, som antog namnet 1960 &rs ecklesiastika bostillsutredning,
Uverlimnade i februari 1968 betiinkandet Forvaltningen av kyrklig jord m. m.
(SOU 1968: 12). Betinkandet innehéller forslag till lag om forvaltning av kyrklig
jord, lag om vissa kyrkliga kostnader m. m. och lag om Zndring i skogsvardslagen
den 21 maj 1948 (nr 237). Férslagen torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta
drende som bilaga 1.

Bestillsutredningen har under sitt arbete samrétt med arrendelagsutredningen om

1 Landsh8vdingen Ivar Persson, ordforande, samt riksdagsminnen hemmansiigaren Helge Lind-
strbm, jordbruksinstruktbren Gunnar Pettersson och distrikislantmitaren Bo Turesson.
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de arrenderittsliga regler som bor gélla for den kyrkliga jorden. Denna utredning
har i sitt shatbetéinkande Jordbruksarrende (SOU 1968: 57) foreslagit en i princip
enhetlig arrendelagstiftning for savil enskilda som publika arrendeférhillanden. Pa
grundval av detta betinkande har inom justitiedepartementet utarbetats ett forslag
till ny arrendelagstiftning. Kungl. Maj:t har tidigare denna dag pad hemstéllan av
chefen for justitiedepartementet beshatat inhéimta lagrddets yttrande dver forsla-
get.

Efter remiss har yttranden 6ver bostillsutredningens betéinkande avgetts av hov=
ritten over Skine och Blekinge, kammarkollegiet, statskontoret, riksrevisionsverket,
statens férhandlingsnimnd, riksantikvariefimbetet, doménverket, lantbruksstyrelsen,
lantmiteristyrelsen, skogsstyrelsen, statens naturvardsverk, léinsstyrelserna i J6n-
kdpings, Malméhus, Skaraborgs, Orebro, Visternorrlands och Jimtlands lin, samt-
liga domkapitel och stifisnimnder, domkyrkoridet i Lund, arrendelagsutredningen,
skogsbruksutredningen, skogspolitiska utredningen, Svemska kommunférbundet,
Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund, Svenska pristférbundet, Riks-
férbundet Landsbygdens Folk, Sveriges skogsigareforeningars riksférbund (SSR),
Skogsimdustriernas samarbetsutskott, Skogssillskapet, Stiftsjigmistareféreningen,
Svenska Jigareforbundet och F6reningen Lunds domkyrkas arrendatorer u. p. a.

Vissa remissinstanser har bifogat yttranden fran understillda myndigheter eller
tjinstemén.

2. Grunddragen av gillande ritt m. m.

2.1 Tndiadhiing

Till kyrklig fast egendom hénférs kyrkobyggnader, kyrkogirdar, pristgérdar,
lonebostillen, lokalkyrkors jord, domkyrkojord, biskopsgérdar och de ecklesiastika
arrendegirdama (allmiinpa kyrkohemman, biskopshemman, klockarhemman och
stifts pristlonefondshemman).

De kyrkliga jordbruks- och skogsfastigheterna omfattar totalt omkring 500 000
hektar, dirav cirka 88 000 hektar &ker och kultiverad betesmark och cirka
300 000 hektar produktiv skogsmark. Detta betyder att 2,5 % av den totala
dkerjorden och 1,3 % av den totala skogsmarken #r kyrklig. Taxeringsvérdet péd
de kyrkliga jordbruks- och skogsfastigheterna har av statskontoret uppskattats
till omkring 625 milj. kr. och marknadsvirdet till drygt 900 milj, kr.

Den ojimforligt storsta och virdefullaste delen av de kyrkliga jordbruks- och
skogsfastigheterna ir s. k. lonebostillen, ndmligen 90 % av indigojorden och 94 %
av den produktiva skogsmarken.

For forvaltningen, dispositionen och kontrollen av den kyrkliga fasta egendo-
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men giller ett invecklat system av rittsregler. Aganderitten till egendomen #r i det
enskilda fallet ofta oklar.

Huvuddelen av kyrkans fasta egendom utgér avldningstillgingar, vilkas avkast-
ning anvédnds till 18ner &t priister och kyrkomusiker. De regler som giller for for-
valtningen av den kyrkliga jorden hiinger ocksd nira samman med avloningssys-
temet for dessa tjinstemin. Till en bdrjan limnas dirfor en redogorelse for hur
detta system #r uppbyggt.

2.2 Awibiiingsssttanat i pudittar outh Ryplkoomusilesr

Priisternas och kyrkomusikernas avloningsférmaner regleras fr. 0. m. den 1 janu-
ari 1966 genom kollektivavtal. Regleringen innebir att visentligen samma grunder
tilldmpas betriiffande 16n och andra férméner for prister och kyrkomusiker som
for statstjinstemin.

Vissa priister avldnas direkt fran kyrkofonden. Detta giller bl. a. drkebiskopen
och 6vriga biskopar, Fér avldningsfiGmminerna t forsamlingsprist och kyrkomusi-
ker svarar diiremot i princip pastoratet. I 3 § priistlonekostnadslagen den 29 juni
1951 (ar 570) dr nérmare angivet vilka avloningsfGmméner for prister som pasto-
ratet svarar for, FOr att tHcka dessa lonekostnader skall pastoratet i forsta hand
anvénda avkastningen av sina prist- och kyrkomusikerlénetillgingar (5 och 6 §§
prhstldnekostnadslagen samt 2 § 3 lagen om kyrkomusiker).

Pastorats priistlonetillgdngar utgdrs enligt 6 § pristlonekostnadslagen av lone-
bostillen, pristlénefonder samt andelar i stiftets priistlonejordsfond och pristlone-
fondshemman.

Pastorats kyrkomusikerlnetillgdngar utgérs av det s. k. bostéllskapitalet. Genom
klockarbostilislagen den 9 december 1938 (nr 732) avvecklades det dlderdomliga
jordavibningssystemet fér klockare och organister. Lonefastigheterna och 1one-
fonderna &verldmnades i de flesta fall till vederbdrande férsamling. I négra fall
har de kommit att disponeras for kyrkofondens rikning som klockarhemman.
I vederlag har fSrsamlingen respektive kyrkofonden iklatt sig ansvaret for ett pd
visst sétt faststillt kapitalviirde av tillgingama — bostéllskapitalet — och skall
till pastoratet erligga den s. k. bostillsriintan som bestims efter bostillskapitalets
realvirde.

Om avkastningen av lénetillgdngama inte réicker till att ticka pastoratets prést-
oeh kyrkomusikerldnekostnader utdebiteras inom pastoratet forsamlingsskatt intill
det Oretal for skattekrona som Kungl. Maj:t bestimmer for varje &r. Enligt 8 §
lagen den 30 augusti 1932 (ar 404) om kyrkofond skall forsamlingsskatten be-
stimmas till dubbla beloppet av det dretal som faststills for den s. k. allminna
kyrkoavgiften, dock hdgst tjugo dre. Behdvs det yiterligare medel till avlénings-
kostnaderna, fér pastoratet tillskott ur kyrkofonden (7 § lagen om kyrkofond).
Dessa tillskott utgdr den stérsta samlade utgiftsposten for kyrkofonden. Fondens
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viisentliga inkomstpost #ir den allminna kyrkoavgiften, som med ett av Kungl. Maj:t
arligen faststillt Sretal for skattekrona skall erliiggas av varje pastorat i férhéllande
till det antal skattekronor pa vilket férsamlingsskatt beriiknas (5 §). Oretalet skall
bestimmas s, att kyrkofondens inkomster under aret sdvitt mdjligt blir lika stora
som dess utgifter (8 §). Kyrkofonden fungerar alltsd som en kostnadsutjgmnings-
fond mellan pastoraten.

Berikningen av det tillskott ett pastorat for visst &r kan f& ur kyrkofonden grun-
dar sig pa en arlig avrikning mellan pastoratet och kyrkofonden. For att forenkla
avrakningsforfarandet vid tillskott ur kyrkofonden skall avkastningen av pastoratets
lonetillgingar inte tas upp med de faktiska beloppen, som ju kan viixla frén &r till
ar. 1 stillet skall vissa schablonmissiga berikningsgrunder tillimpas. Avkastningen
av pristlonebostélle skall tas upp med ett i sirskild ordning som regel for en tio-
arsperiod faststillt uppskattningsbelopp, 16nebostilles normalavkastning. Avkast-
ningen av préstlonefond beriknas pd fondens kapital efter en av Kungl. Maj:t fast-
stilld procentsats, medan avkastningen av pastorats andelar i stiftets pristléne-
fondshemman tas upp med det faktiska beloppet for senaste rikenskapséret. Som
avkastning av kyrkomusikerlonetillgdng tas bostéllsréintan upp. Annan inkomst tas
upp till sitt verkliga belopp.

Négra fa pastorat har si stora inkomster av sina prést- och kyrkomusikerlne-
tillgdngar att de Overstiger lonekostnaderna. Sédana s. k. Sverskottspastorat skall
leverera in hilften av 6verskottet till kyrkofonden (4 § lagen om kyrkofond).

2.3 Forvaltningen av pastorais piiisifiénetiligingar
2.3.1 1hinbbstiillan

De nirmare foreskrifterna om bostillsférvaltningen finns i ecklesiastika bostills-
ordningen den 30 augusti 1932 (nr 400). Forsta kapitlet i bostillsordningen
innehiller vissa allminna bestimmelser om ecklesiastika bostillen. Till sddana
riknas i bostillsordningen all den fasta egendom som #r avsedd till bostad eller
avloning &t pristerskapet i territoriella pastorat eller som donerats till préistinke-
site. Med Znkesite avsigs tidigare 18nebostille vars avkastning tillfll &nka efter
innehavare av viss pristerlig tjinst. Numera har #nkes#tena férsvunnit som pen-
sionsformifiner och likstills med pastoratets &vriga 18nebostiillen. Bostille vard
tjanstebostad for forsamlingsprést dr anvisad kallas préstgédrd, medan bostille vars
avkastning ir avsedd till avl6ning &t pristerskapet i visst pastorat eller utgdr #nke-
site kallas I6nebostille (1 §). Lonebostille skall forvaltas av pastoratet, som har
att betriffande detta fullgora de skyldigheter som enligt lag eller sérskild forfattning
Aligger fastighets dgare (2 §).

Lonebostille bestir vanligtvis av arrendegérd och skog. I friga om bestimmel-
serna om utarrendering skall i detta sammanhang endast nimnas att innan 16ne-
bostilles jordbruksdel arrenderas ut — skogsdelen far inte utarrenderas —
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bostillsndmnden skall enligt 25 § hilla ekonomisk besiktning och diirvid bestimma
arrendevillkoren, Niimnden skall ocksd pr6va om arrendatom har ritt till for-
lingning av arrendefbrhallandet, s. k. optionsritt. Arrendet uppléts sedan av pas-
toratet, som dirvid for det fall optionsritt foreligger ar helt bundet av de arren-
devillkor som bostlllsnimnden bestiimt. Om optionsberittigad arrendator inte finns,
kan pastoratet begira hégre arrendeavgift.

Férvaltningsforeskrifterna i bostillsordningen innebir i &vrigt i huvudsak fol-
jande. Den direkta skdtseln av Ionebostilles skog handhas av pastoratets skogs-
bitriide, Stiftsndmnd kan foreskriva, att skogsbitriide skall anstillas av tva eller
flera pastorat gemensamt. Uppsikt 8ver pastoratens bostillsforvaltning utdvas av
bestéllsndmnd och stiftsnimnd (4 §). Bostdillsndmnd har ett tjanstgdringsomrade
som omfattar flera pastorat. Nimnden bestér av tre ledaméter, varav ordforanden
och en ledamot samt erséttare for dem forordnas av lénsstyrelsen. For tjanstgoring
gom tredje ledamot utser varje pastorat inom bostillsdistriktet en person jimte
suppleant, vilka av ordféranden inkallas till tjéinstgdring efter som ordféranden fin-
ner limpligt. Bostillsndmndens tillsyn utdvas genom ekonomisk besiktning. Nir
16nebostillle skall upplétas pd arrende, hdller nimnden som redan nimnts sddan
besiktning fOr att bestimma arrendevillkoren. 1 &vrigt fger ekonomisk besiktning
pé 16nebostllle rum minst vart femte &r (34 §). Stiftsndmnd bestir av fem leda-
mbter, varav tre utses av Kungl. Maj:t och tvd av domkapitlet (6 §). Stifisnimn-
dens medgivande kriivs for en rad férvaltningsatgirder. Silunda maéste pastorat,
som Vill ta 16nebostilles mark i ansprék for begravningsplats eller andra forsam-
lingsdndamél eller uppléta nyttjanderiitten till mark for kommunala behov eller till
egna hem, industri eller liknande, inhéimta tillstind av nimnden, som bestimmer
villkoren. Detsamma giller for utnyttjandet av naturtillgdngar frin 16nebostille
(24 §). Skall 18nebostiilles disposition #ndras, skall bostillsnfimnden understilla
stiftsndmnden forslag, Stifisndmnden kan ocks? sjilv ta upp sadan friga. I vissa
fall skall stiftsndmnden understilla Kungl. Maj:t friga om #ndring i 16nebostilles
dispesition (31 §). Ar bostillsnimnd inte enig i friga om stdrre ny- eller ombygg-
nad pé lonebestiille, skall Hrendet hiinskjutas till stiftsnimnden (32 § fjarde styc-
ket). Stiftsndmnden har vidare uppsikt dver skotseln av l6nebostilles skog. Skogen
gkall skotas efter hushéllningsplan, som upprittas genom stiftsnimndens forsorg
och faststiills av nimnden (45—46 §§). Hos stifisnimnden skall en eller flera
stiftsjdgmastare vara anstillda och, i den mén det behdvs, bitriiden &t dem. Av-
verkning pé bostlilles skog fér ske endast efter utsyning, som pastoratets skogs-
bitride gdr efter stiftsjigméstarens anvisningar.

17 § 1 mom. priistlonekostnadslagen foreskrivs, att ersittning som till foljd av
expropriation eller av annan jimfSrlig anledning inflyter for préstgrd eller 16ne-
bostille skall fonderas. En liknande foreskrift finns i 6 § andra stycket lagen den
4 januari 1927 (nr 1) angéende tillstdnd till forséljning av kyrklig jord i vissa fall
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samt till upplatelse av sidan jord under tomtritt (kyrkliga forsiljningslagen). Om
préstbostille siljs eller byts mot annan jord, skall k8peskillingen eller den behail-
na mellangiften fonderas, om inte Kungl. Maj:t férordnar annat.

Dessa fonder liksom annan fond som &r avsedd for avldning &t forsamlings-
prést i pastorat utgor pristlénefonder for pastoratet (7 § 2 mom. préstlénekost-
nadslagen) och forvaltas av detta. I lagen den 15 maj 1942 (nr 232) angéende an-
vandande i vissa fall av pristlonefond m. m. (pristlénefondslagen) och kungdrel-
sen den 11 december 1942 (nr 967) med foreskrifter rorande tilidmpningen av
nimnda lag foreskrivs, att sddan fond efter beslut av stiftsnimnden fir anviéndas
till att bekosta nyodling, torrliggning eller annan viirdebestiindig grundforbitiring
av pastorats pristlonebostille eller till inkSp av fastighet. Friga om inkdp av fas-
tighet med hoégre virde @in 100 000 kr. skall understillas Kungl. Maj:ts prévning.
Annars skall pristlonefond, om domkapitlet inte medger annan placering av till-
gingarna, goras rintebirande p4 samma sitt som giller for omyndigs medel (7 §
3 mom. prastlénekostnadslagen).

Fondmedlens placering i fastighet kan ske pa tva siitt, antingen si att pastoratet
forvarvar en fastighet, som da forvaltas av pastoratet som l8nebostille i enlighet
med bestimmelserna i bostéllsordningen, eller ocksi si att stifisnimnden med
anlitande av medel ur pristlonefonder fran tva eller flera pastorat kdper en fas-
tighet, som di forvaltas av stifisnimnden. De medel som stiftsnimnden tar i an-
sprak for detta indamal ingér ddrmed i en sdrskild fond, benimnd stiftets prast-
Ionejordsfond. Fastigheten forvirvas for denna fonds rikning och kallas stifis prast-
Ionefondshemman. Avkastningen av fastigheten ingdr till pristlénejordsfonden och
tillfaller pastoraten, efier avdrag av forvaltningskostnader, i férhallande till stor-
leken av deras insatser. Om prastlonefondshemman avyttras, skall ersittningen till-
foras prastlénejordsfonden och avkastningen disponeras pd samma sétt som hems-
manets avkastning. Betriffande placering av pristiénejordsfonds medel géller sam-
ma regler som for kyrkofonden och andra fonder som stdr under statskontorets
vard och forvaltning.

For stiftsndmndens forvaltning av pristlonefondshemman géller — liksom be-
triffande ©vriga fastigheter som forvaltas av stiftsnimnden — bestimmelserna i
ecklesiastik arrendestadga den 29 juli 1945 (nr 588). Stifts pristlénefondshemman
innefattas dirmed under stadgans beteckning ecklesiastik arrendegérd.

2.4 Foanvalbiniingen aw samem kyd] i jond! va. im.

2.4.1 Ecklesiastika arrendegirdar

Vid sidan av pastoratens lonebostillen och pristlonefondshemmanen finns ett
antal fastigheter vilkas avkastning ursprungligen varit anslagen till présters och
kyrkomusikers avloning men nu tillférs kyrkofonden och vilka f8rvaltas av stifts-
némnden enligt foreskrifierna i ecklesiastika arrendestadgan. Fastighet pa vilken
denna stadga tillimpas kallas ecklesiastik arrendegird. Stadgan tillimpas utan
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inskrinkning p4 allménna kyrkohemman, biskopshemman, klockarhemman och
stifts préistisnefondshemman. Antalet sddana fastigheter uppgick vid ingéngen av
ar 1962 till cirka 150, varav 58 var belsigna i Lunds stift.

Till allmdnna kyrkohemman réiknas ett mindre antal av kronan uppldtna prést-
bostillen, som genom lagstiftning under 1800-talets senare del losgjorts frén for-
samlingarna och vilkas avkastning nu utgdr inkomst fér kyrkofonden. Biskopshem-
manen, som utgbr den storsta gruppen av de ecklesiastika arrendegirdarna, inne-
hades tidigare av biskoparna sésom l6netillging. Avkastningen tillfaller numera
kyrkofonden, som svarar fOr biskoparnas avldning. Till klockarhemman hor ett
mindre antal hemman, som tidigare utgjort 16nebostillen for klockare och som
inte 1 samaband med 1938 &rs ldnereform for kyrkomusikerna forsalts eller dver-
ldmnats till forsamlingen utan kommit att disponeras for kyrkofondens rékning som
publik arrendegérd. Betriffande dessa tre kategorier av arrendegirdar giller att
stiftsndmnden uppbér avkastningen for kyrkofondens rikning. Forvaltningskostna-
derna bestrids ur kyrkofonden. F8r den aterstiende kategorien arrendegérdar, stifts
pristionefondshemman, vars avkastning tillfaller de pastorat som har andel déri,
har redogjorts under 2.3.2.

Stiftsndmnadens forvaltning av ecklesiastik arrendegird skall inriktas pa att pa
bésta sitt ekonomiskt utnyttja arrendegirdens avkastningsformaga (3 § ecklesiastika
arrendestadgan). Fastighetens jordbruksdel skall upplitas pd arrende eller med
nytjanderdtt for annat dndamal #n jordbruk (4 § 1). Betriffande de sirskilda
i ecklesiastika arrendestadgan meddelade arrendebestimmelserna bor ndmnas att
arrendeuppskattning skall gbras av bostillsnimnden infor ny upplatelse, varefter
stiftsndmnden faststiiller villkoren for upplatelsen. Vid utarrendering skall tas undan
sddan naturtilighng som limpar sig att uppléta for sjilvstindigt utnyttjande. T vissa
fall skall frAga om Hndrad disposition av arrendegards jordbruksdel understillas
Kungl. Majits prévning. Arrendegirdarnas skog handhas under stiftsndmndens
inseende av stiftsjdgmistaren med bitréide av den hos stifisnimnden anstillda skog-
liga personalen (8 §). Till ledning for skotseln skall stiftsndmnden uppritta hus-
héllningsplan enligt foreskrifter som giller for pastoratens Ionebostillen (7 §).

2.4.2 T eleMayukomess jjond

Den nerdiska medeltidsritten uppfattade efter monster av den kanoniska rétten
lekalkyrkan som ett sérskilt rittssubjekt som kunde #iga jord. Aven den kyrkliga
lagstiftningen efter reformationen har utgitt fran detta betraktelsestitt, Den jord
som kan dgas av lokalkyrka utgdrs i forsta hand av sjilva byggnadstomten for
kytkan — kyrkoglrden — som vanligen ocksd utgér begravningsplats. Utbver
kyrkotomten kan till férsamlingskyrka hora Zven annan jord, Detta giller framfor
allt i de forutvarande danska landskapen Skéne, Halland och Blekinge, diir kyr-
kerna 1 stor utstrlickning fatt behdlla sina medeltida kyrkojordar. I det ursprung-
liga svenska riket dr kyrkojordama diremot till foljd av Gustav Vasas reduktion
fétaliga och obetydliga till storlek och virde.

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 sand. Nv 168
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Férvaltningen av lokalkyrkans jord ankommer i princip p4 kyrkorédet enligt be-
stimmelserna i lagen den 2 juni 1961 (nr 436) om férsamlingsstyrelse. Vissa for-
valtningsbefogenheter tillkommer dock stifisnimnden och kammarkellegiet. Det bér
anmirkas att for forvaltningen av lokalkyrkornas jord i Skéne, Halland och Blek-
inge giller vissa Zldre forfattningar som bl. a. innehéller bestimmelser om utarren-
deringsforfarandet. Genom kungbrelsen den 16 september 1932 (nr 431) om #nd-
ring i gallande foreskrifter rérande utarrendering av kyrkohemman och kyrkoldgen-
heter i Skine, Halland och Blekinge samt genom cirkulér den 6 maj 1949 (ar 206)
angdende provisoriska bestimmelser for utarrendering av vissa kyrkofastigheter
i Skine, Halland och Blekinge har en viss anpassning skett till nyare lagstiftning,

2.4.3 Domkyrkojord

Férvaltningen av domkyrkornas egendom och sdledes #ven dem tillhdrig jord
ankommer enligt 26 kap. kyrkolagen pé biskopen och domkapitlet med domkyrke-
sysslomannen som den nérmast ansvarige forvaltaren. I praxis #r forvaltningen
i vissa fall organiserad pa annat sitt. Endast de #ldre domkyrkorna | Uppsala, Lis-
kbping, Skara, Visterds, Véxjo och Lund forvaltar domkyrkojord. Stiftsnémnden
och kammarkollegiet har samma befogenheter som i friga om lokalkyrkas jord.

For Lunds domkyrka och dess egendom, som omfattar drygt hundratalet bruk-
ningsenheter om totalt cirka 3 000 hektar in#igojord, géller stirskilda bestémmelser
i stadgan den 17 november 1859 (nr 70, s. 1) ang. vérden och férveltningen av
Lunds domkyrka och hennes egendom. Ett sérskilt domkyrkordd finns for dada-
mélet. Aven hir har emellertid stifisnimnden ett allmént Sverinseende &ver fdr-
valtningen av den fasta egendomen, och enligt kungtrelsen den 16 september 1932
(nr 432) om 4ndring i gillande foreskrifter rérande utarrendering av Lunds dom-
kyrkas hemman och ligenheter ankommer det pa stiftsnéimnden att ocksé utarren-
dera jordbruksfastigheterna.

2.4.4 Forsamling tillhorig jord

Det bor anmirkas, att om en kyrkoforsamling genom donation eller k&p for-
virvat fastighet for annat dndamal éin som préstgird eller 15nebostille &t prist ut-
g6r egendomen kyrkokommunal egendom. Denna forvaltas och disponeras enligt
vanliga kommunalrittsliga principer. Férsamlingen har alltsd att folja foreskrifter-
na i lagen om forsamlingsstyrelse och de forfattningar som i 8vrigt géller for for-
valtning och disposition av egendom i kommuns #go.

3. Allmiinna synpunkter

3.1 Wiredningen

Utredningen framhaller att de forslag som utredningen ligger fram syftar till en
effektivare, mera 16nsam och enhetligare forvaltning av den kyrkliga jorden. I den
mén som den kyrkliga jorden #iven framdeles skall tjéina hittillsvarande &ndamél,
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kommer de fOreslagna reformerna under alla omstindigheter att vara av prak-
tiskt viirde for forvaltningen av kyrkans ekonomiska tillgingar, oberoende av hur
de framtida relationerna mellan staten och kyrkan nirmare utformas. Resultatet
av kyrka-statutredningens arbete behdver for den skull inte avvaktas f8r att be-
stdllsutredningens forslag skall kunna genomforas.

Ea huvudfréga for utredningen har varit det kyrkliga jordbrukets och skogs-
brikets rationalisering. Till underlag for en bedomning av vilka Atgdrder som ken
behovas har utredningen latit gdra en inventering av det kyrkliga fastighetsbestin-
det. Inventeringen visar bl. a. att jorden @r splittrad pé ett stort antal smi bruk-
aingsenheter. Salunda uppgir genomsnittsarealen pa akerskiftena till cirka 15 hek-
taF och pa skogsskiftena till cirka 64 hektar. For att ge en konkret bild av situa-
tionen har utredningen latit gbra en specialundersokning av samtlige kyrkliga jerd-
bruksfastigheter i norra delen av Kalmar lén. Undersokningen, som gjordes fr
1964, visar att av samtliga 45 l8nebostillen i undersSkningsomridet hade 7 8ver=
skott ech 38 uaderskott pd jordbruksdelen. Det samlade éverskottet for jordbruket
i omradet uppgick till cirka 11 000 kr. och det samlade underskottet till eirka
264 000 kr. Det samlade Sverskottet for skogsdelen uppgick till cirka 427 000 kr.
I 22 full var underskottet pa jordbruksdelen sa stort att det inte kunde uppvéigas
av skogsdelens &verskott, Utredningen konstaterar att avkastningen frén 18nebostil-
lena i omradet uppenbarligen #r mycket 13g och att detta i forsta hand samman-
hénger med det déliga resultatet frin bostillenas jordbruk. De 45 18nebostillena
i omrddet var uppdelade pd 93 brukningsenheter., Lantbruksnimnden | Kalmar
ldn, som bedOmt enheternas forutsiittningar att bestd, konstaterar att av de 93 en-
heterna har 23 goda och 70 déliga forutsittningar att bestd som sjélvstindiga fore-
tag, om inte betydande omdispositioner gbrs, t. ex. genom utSkning av enheternas
arealer eller specialisering av deras driftsinriktning,

Utredningen erinrar om att den ekonomiska och tekniska utvecklingen inom
jordbruket och skogsbruket under efterkrigstiden lett fram till allt stdrre bruknings-
enheter med vl samlade och rationellt utformade behandlingsytor, Utredningen
konstaterar att ett stort antal av de kyrkliga fastigheterna blivit efter i rationali=
seringsstidvandena och anser det vara realistiskt att anta att 1/3 till 1/2 av den
totala arealen kyrklig jord dr i behov av strukturrationalisering,

Utredningen framhéller att jord- och skogsbrukets rationalisering #r en myeket
omfattande proecess som berdr alla kategorier av markiigare och foretagare i landet.
Det 4r angeliget, att den kyrkliga fastighetsforvaltningen utformas sa, att den méj-
liggdr en forhéllandevis snabb, fortlspande inre och yttre rationalisering, Det &r
ett speeifikt kyrkligt intresse att sd sker. Det &r ocksi ett allmiint intresse, att den
kyrkliga egendomen frvaltas sa effektivt som mdjligt. Men hénsyn till den em-
fattande kostnadsfSrdelning som sker via kyrkofonden kan de enskilda pastoratens
forvaltaing av sina priistlonetillgingar f& dterverkningar pi storleken av den kyr-
kekommunala utdebiteringen i landets alla pastorat, eftersom den allmznna kyrko-
avgiften dr den reglerande faktorn i fondens verksamhet, for vilken | sista hand
skattebetalarna i hela landet svarar.
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Behovet av en rationalisering av det kyrkliga jord- och skogsbruket reser enligt
utredningen tva krav for den kyrkliga forvaltningens del. Dels méste resurser ska-
pas for att planera de rationaliseringsitgirder som beh&vs, dels méste formerna
f8r forvaltningen bli sidana, att de mdjliggdr strukturrationalisering av det kyrk-
liga fastighetsbestandet och en rationell planliggning av skogsbruket.

Fér en effektiv strukturrationalisering av det kyrkliga jord- och skogsbruket krivs
en grundliggande genomging av hela fastighetsbestdndet och en beddmning av
dess framtida anviindning. Att genomfora den strukturrationalisering som pa grund-
val av inventeringen bedéms nodvéndig blir sedan en arbetsuppgift pé ldagre sikt.

Som centralt organ for att leda och samordna strukturrationaliseringen av dea
kyrkliga jorden och tillhandahilla viss expertpersonal 4tminstone under ett inled-
ningsskede foreslir utredningen att en arbetsenhet uppriittas inom kammarkolle-
giet. P4 stifisplanet forutsatter utredningen, att stiftsndimnden spelar en aktiv roll
och att en nira samverkan mellan stiftsnimnden och lantbruksnéimnderna komrmer
till stind. Den lokala bevakningen av fastighetsmarknaden bdr vara en uppgift for
bostdllsndmndema. Storre bostillsdistrikt bdr bildas. Pastoraten bdr fa en fast re-
presentant i bostéllsnimndema for att stirka dessas mojlighet att aktivt medverka
i strukturrationaliseringen.

Ved sedan giller forvaltningsbestimmelserna fér den kyrkliga jorden bdr de
utformas s, att de underldttar en rorlig markpolitik och en effektiv samverkan
mellan olika fastigheter och Agarkategorier. Nir det giller jordbruket kan sido-
arrende anlitas som ett forsta steg mot rationellare fastighetsbildning, Beslut om
#ndrad markanvéndning, annan drifisform m. m. bdr underldttas genom att be-
sluten dverflyttas frin Kungl. Maj:t till stifisnimnd eller i vissa fall till bestéils-
niimnd, Fér skogsbrukets del behdvs framfor allt en vil utvecklad samverkan Gver
gogransema. Utredningen finner att teknisk samverkan pé en del héll kan kemma
i friga med andra skogsforvaltande organisationer, sdsom Skogssiliskapet eller
skogsigarefdreningama med deras skogsbruksomriden. Utredningen anser emeller-
tid att det kyrkliga skogsbrukets samverkansproblem i frsta hand bér 10sas genom
en utbyggd samverkan inom den kyrkliga forvaltningens ram. Genom ett effektivt
samarbete mellan de skogsforvaltande pastoraten i ett helt stift kan man f& uader-
lag for de rationaliseringsatgarder som i frimsta rummet kriivs i form av Oversiktlig
planliggning av skogsarbetet, gemensam maskinanskaffning och anstillning av ar-
betskraft och ett gemensamt utbud av virke. Detta resultat kan tinkas uppnés pé
tvd vigar. Antingen kan stifisnimnden &verta forvaltningen av all kyrklig jord i
stiftet eller ocksd behiller man grundprincipen med en pastoratens egen forvalt-
ning, men uppdrar den gemensamma skogsforvaltningen &t ett samarbetsorgan for
pastoraten i varje stift. StifisnAmndens uppgift begriinsas dé till tillsyn dver for-
valtningen och tillvaratagande av kyrkofondens intressen. Utredningens majoritet
har stannat for det semare alternativet, medan ledamoten Lindstrm reserverar sig
till formén for férvaltning av stiftsndmndema.

Genomfdrandet av de forindringar som krivs i det kyrkliga fastighetsbesténdet
fordrar sidana Atgirder som kop, forsdljning och markbyten. Utredningen fram-
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ldgger forslag som avser att underliitta sidana atgdirder. Bl a. foreslés, att frigor
om placering av priistlonefondsmedel i fastighet skall fi avgoras av stiftsndmnden,
oberoende av beloppets storlek.

En annan huvudfriga for utredningen har gillt metoden for avrikning mellan
pasteraten oeh kyrkofonden. Nuvarande system ir inte rittvisande och Aterverkar
menligt pa forvaltningen av 18nebostillena. Vid den arliga avrikning som f, n. sker
skall avkastningen av ett l8nebostille tas upp med ett for tio ar i sdnder be-
raknat schablonbelopp. Erfarenheten har visat, att den faktiska avkastningen under
denna period ibland har avvikit starkt frin den schablonmissigt berdknade Arsav-
kastningen. Pa grund av dndrade konjunkturer har en del pastorat vissa r kunnat
gora betydande vinster pa kyrkofondens bekostnad. For att komma till rétta med
systemets avigsidor fdreslér utredningen en avrikningsmetod som 4r baserad pé
det faktiska &rliga utfallet av pastoratets samlade bostillsforvaltning, For att sti-
mulera pastoratens intresse for ett lonsamt jord- och skogsbruk foresldr utred-
ningen att pastoraten vid avrikningen gottskrivs viss andel av nettoavkastningen
for sitt bestyr med forvaltningen.

Andra frigor som utredningen behandlar giller bl. a. forvaltningen av dom-
kyrkors och lokalkyrkors fastigheter, formerna for upplételse av nyttjanderfitt, ser-
vitut m. m. samt naturvard, Utredningens forslag i dessa avseenden tar sikte pé
att dstadkomma stdrsta mdjliga enhetlighet i forvaltningsformerna, Vidare fram-
lagger utredningen forslag om vidgade méjligheter att placera fondmedel i andrea
objekt #n jordbruks- och skogsfastigheter.

Lagteknigkt sett innebir utredningens forfattningsforslag att nuvarande ganska
emfattande och svarbverskadliga bestimmelser om den kyrkliga egendomen och dess
forvaltning fors samman i tvd kortfattade lagar av kyrkolags natur och att detalj-
regleringen sker i en for hela omradet gemensam stadga, som meddelas av Kungl,
Maj:t.

3.2 Rentissybrandens

Remissinstanserna Hr ense med utredningen om att forvaltningen av den kyrk-
liga jorden behtver reformeras. Remissinstanserna, som framfor allt uppehéller
sig vid frdgan om jordbrukets och skogsbrukets rationalisering, framhéller att den
allmdnna utvecklingen inom jordbruket och skogsbruket under semare 4r gdr det
nBdvindigt att vidta atgarder siirskilt for att dstadkomma en snabb strukturratio-
nalisering av den kyrkliga jorden, om avkastningen skall kunna héllas pé en tili-
fredsstillande nivd. De allra flesta remissinstanserna delar ocksf utredningens
uppfattaing, att behovet av reformer #r tringande och att 4tgirder bdr vidtas sna-
fast mojligt utan att det slutliga stillningstagandet i kyrka-statfrigan avvaktas.

Flertalet remissinstanser anser att de forslag som utredningen liigger fram avsevirt
8kar mdjligheterna for kyrkan att driva ett rationellt jordbruk och skogsbruk ech
fortldpande anpassa driften efter utvecklingen.
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Kammarkollegiet framhéller att de utredningar som ligger till grund fér betda-
kandet bekrifiar nodvindigheten av en enhetligare, effektivare och mera 10asam
forvaltning av den kyrkliga jorden. Enligt kollegiets mening vore det vérdefullt om
de forslag till reformer som utredningen i sidant syfte ligger fram kunde med vissa
modifikationer genomforas snarast mdjligt och utan att det slutliga stéllningstagan-
det i kyrka-statfrigan avvaktas. Det #r i higsta grad ett samhélleligt intresse att
den kyrkliga egendomen, som ir av betydande omfattning, forvaltas enligt modera
principer och pa allvar kommer med i den livliga rationaliseringsprocess som pé-
gar i friga om statlig och enskild jord. Man torde frin samhillelig synpunkt knap-
past kunna st till svars med att lata ytterligare flera &r gd utan &tgarder | sddant
syfte som nu foresls. Det kan heller inte goras gillande att en framtida eventuell
dverglng till ett C-lige (en fii kyrka utan beskattningsriitt men med tillgéng till dea
kyrkliga jorden) dirigenom skulle forsvéras. Tvirtom torde dessa reformer vara
av praktisk betydelse for kyrkan, som i detta lige kan vintas komma att utforma
sina stadgar med anknytning till det vid dvergingen gillande férvaltningssystemet.
Lantbruksstyrelsen anser det vara uppenbart att en genomgripande strukturem-
vandling av kyrkans markinnehav ir behovlig fréan kyrkans synpunkt, lika vl sem
det fran allmin synpunkt 4r angeliiget att den kyrkliga jorden pé ett helt annat stt
#n tidigare aktivt medverkar i den piglende omstruktureringen, Behovet av en
sddan medverkan har accentuerats under senare ir. Att komma till riitta med old-
genheterna av #gosplittringen ter sig som den for dagen mest angeldgna uppgiften
for den kyrkliga forvaltningen. Domkapitlet i Goteborg konstaterar att direktiven
for utredningen inneburit en klar begrinsning av mdjligheterna att i detta sarman-
hang dra upp de riktlinjer for den kyrkliga férvaltningen i framtiden som den sam-
hélleliga utvecklingen och svenska kyrkans stillning som trossamfund kan kemma
att pakalla. Det pagiende arbetet rérande kyrkans stillning gentemot staten torde
ge anvisningar om ténkbara alternativ till en framtida kyrklig férvaltning. Sérskilt
intresse pa l&ng sikt torde knytas till bl. a. frigorna om till vilka &ndamdl avkast-
ningen av kyrklig egendom kan tiinkas anvéndas, om den kamerala organisationen
pé riks- och stifisplanet och om en integrerad ni#mndfSrvaltning pé stiftsplanet.
Domkapitlet framhaller sdrskilt att kyrka-statfrigan inte f&r undanskymma det
angeligna behovet att omedelbart undanrdja de allvarligaste bristerna i det au-
varande systemet. Stifisndmnden i Uppsala beklagar den inskréinkning i utred-
ningens handlingsfrihet som direktiven inneburit och anser det ocks# beklagligt att
utredningsarbetet tagit s lang tid att kyrka-statutredningens slutbetéinkande hua-
nit utkomma. Den omstiindigheten far dock inte tas till intdkt for att skrinligga alla
reformplaner rorande bostillsforvaltningen eller stilla dem p& en oviss framtid.
Det 4r viktigt att de foreslagna reformerna genomftrs utan onddigt dréjsmél. Till
stiftsndmndens yttrande har domkapitlet i Uppsala anshitit sig.

Svenska kommunforbundet anser att utredningen gjort ett virdefullt utrednings-
arbete. De utarbetade lagforslagen synes uppfylla det uppstillda kravet pé klarhet
och enkelhet. Styrelsen delar ocksd i huvudsak de uppfattningar och meningar som
utredningen redovisar och anser sig kunna i stort sett bitriida de av utredningen
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framfdrda sympunkterna och forslagen. Styrelsen anser dock att utredningen inte
tillrdekdigt beaktar pastoratens intressen och beréttigade ansprék pé ett mera direkt
och avgdrande inflytande pa bostillsforvaltningen. Lantmiteristyrelsen uttalar att
den foreslagna fSrvaltningen kommer att bli relativt komplicerad pé grund av de
inveeklade och delvis oklara #ganderittsforhallandena i friga om den kyrkliga
jorden och pd grund av sammanvivningen mellan den statliga och den kyrkliga
erganisationen. Forvaltningsregiera skulle bli mindre komplicerade em reformen
fiek anstd till dess kyrka-statfrigan avgjorts. I varje fall medfér det forhallandst
att kyrka-statfrigan #r oldst, att det inte nu finns utrymme fSr négra reformer av
mera principiell art. Emellertid torde vissa forindringar i friga om forvaltningen
vara 84 angeldgna och den lagtekniska saneringen s vérdefull, att reformen bér
genomfdras oberoende av utredningen om forhallandet mellan staten och kyrkan.
Lantmiteristyrelsen tillstyrker diirfor att lagstifining kommer till stdnd, varvid det
nu framlagda frslaget kan liggas till grund.

Viss tveksamhet gentemot utredningens forslag i friga om skogsbrukets rationa-
lisering anmiéles av skogsstyrelsen. Styrelsen anser att forslagen i betydelsefulla
avseenden saknar stdd av klarliggande analyser av effektivitet och 16nsamhet hos
elika mbjliga alternativ, Rationaliseringseffekten kan vid den praktiska tillimp-
ningen av utredningens forslag vantas bli timligen obetydlig. Skogsstyrelsen fram-
héller samtidigt att en enhetlig och ritlinjig forvaltningsform, ett aveikningsfdr-
farande som inte paverkar skogsbruket negativt och en aktiv markbytesverksamhet
for koneentration av Hgoinnehavet bdr ge goda mojligheter till en forbéttring av
det kyrkliga skogsbruket i linje med den i direktiven angivna mélséttningen.

Négra remissinstanser, som sirskilt behandlat utredningens forslag rérande skogs-
bruket, anser att fdrslagen inte ¥r tillriickligt ldngtgaende och att utredningsmateria-
let bér kompletteras. Domdnverket anser att utredningens direktiv inte medgett till-
rackligt radikala grepp for att dstadkomma en forenkling och centralisering av den
kyrkliga fastighetsforvaltningen. En forutsitiming for att nodvindig strukturra-
tionalisering och rationell fdrvaltning av den kyrkliga egendomen skall kunna ge-
nomfdras @r att dganderdtten till marken centraliseras. Endast om eft organ pa
ldgst stifisniva far oinskrénkt forvaltningsritt till samtliga skogar inom stiftet, ska-
pas sddana resurser att birkraftiga driftsenheter for sdvil jordbruk som skegs-
bruk kan bildas. Med hinsyn till den snabba utvecklingen sedan direktiven for-
fulerades anser doménverket en kompletterande utredning med vidgade direktiv
nodvindig for att en tillfredsstillande 18sning skall kunna &stadkommas, Skogs-
brksiiredrningen, som erinrar om att den enligt sina direktiv har att séka frimja
utveeklingen betrliffande forbattrad fastighetsrationalisering och samarbete &ver
dgogrdnserna, papekar att det i bostillsutredningens betidnkande saknas sévil sam-
manstdllning som analys av nuvarande forvaltningskostnader for den kyrkliga ske-
gen i forhallande till den ekonomiska avkastningen. Likasd saknes uppskattning av
vad den fdreslagna forvaltningsapparaten skulle komma att kosta, Skogsbruksut=
redningen kan ddrfOr inte gbra nigra bestimda uttalanden om vilka fBrindringar
som ar pakallade. Vidare innebdr bostillsutredningens forslag en viss utbygg:
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ndd och centralisering av forvaliningsapparaten. Inom &vrigt skogsbruk i landet
pagir diremot en besvirlig omstéllningsprocess i riktning mot en férenklad och
minskad forvaltningsapparat. Over huvud taget forsdker skogsbruket nu pé alla
omriden pressa ner forvaltningsapparaten i friga om antalet anstilida, i friga om
kostnader osv. Redan av denna anledning ter det sig synnerligen tveksamt att man
pé den kyrkliga skogens omrade skall kunna g3 i motsatt riktning. Problemet &ven
for den kyrkliga skogsforvaltningen giller alltsd hur den befintliga personalen bést
skall kunna utnyttjas. Sammanfattningsvis anfor skogsbruksutredningen att bosttils-
utredningen inte framlagt sidana uppgifter och analyser i friga om intdkter frén
skogsbruksdriften respektive kostnader for avverkning, skogsvérd, administration
m. m. att stillning kan tas till foreslagen lagstiftning utan ytterligare $versyn och
komplettering av utredningsmaterialet. Sveriges Skogsdgareforeningars Riksférbund
(SSR) framhéller att det dr uppenbart att 6verviiganden och forslag som berdr det
kyrkliga skogsbruket huvudsakligen skall vara baserade pi ekonomiska kriterier.
Utredningen framligger emellertid inte nigra ekonomiska analyser eller l6nsam=
hetsberikningar och kostnadsjimforelser fér nuvarande och féreslagen organisa-
tion. Dessutom saknas uppgifter om bl. a. uttagens storlek och inkomster av skogs-
produkter, specificerade kostnader for avverkning under olika férhallanden och i
olika delar av landet samt for skogsvard, grundférbattringar och administrations-
kostnader. Det av utredningen presenterade materialet foreter enligt SSR:s mening
sidana brister att det inte kan anvindas som underlag for den foreslagna lagstift-
ningen.

Négra domkapitel och stiftsnimnder ir negativt instillda till utredningens forslag
med hinsyn till den pdgdende utredningen om forhallandet mellan staten och
svenska kyrkan. Domkapitlet i Harndsand anser att nigon foréindring i de nuvaran-
de beslutande organens inflytande och sammansittning inte bor ske innan kyrka-
statfrigan blivit 16st. Stifisndmnden i Visby anfor att, om ett stillningstagande i
kyrka-statfrigan &r att viinta inom de nirmaste &ren, det dr tveksamt om bostHlls-
utredningens forslag bor genomftras dessforinnan.

Kyrkans fastighetsinnehav omfattar totalt cirka 500 000 hektar, dérav omkring
400 000 hektar produktiv mark. Uppenbarligen &r det ett samhéllsintresse att ett
s betydande markinnehav forvaltas vél och att dess avkastningsférméga tillgodo-
gOrs pa ekonomiskt bésta sétt. Det &r ett angeldget samhillsintresse #ven av andra
skidl. Den kyrkliga jorden utgdrs ndmligen till den allra storsta delen av léne-
bostillen och andra fastigheter, vilkas avkastning #r avsedd att tillsammans med
vissa skattemedel ticka samhillets kostnader for 16ner till préster i svenska kyrkan,
Det ar dirfor diven med hinsyn hirtill av intresse att avkastningen av den kyrkliga
jorden och di sirskilt av de s. k. pristlénetillgdngarna blir s& stor som mdjligt,
Dirvid dr att mirka att enligt nu gillande regler om utjimning via kyrkofonden
mellan pastoraten av pristlonekostnader det enskilda pastoratets forvaltning av sina
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prastlonetillgdngar kan f& aterverkningar pa storleken av den kyrkokommunala ut-
debiteringen i landets alla pastorat.

Vid flera tillfillen har, bl. a. frén riksdagens och kyrkométets sida, anmérkningar
riktats mot bl. a. formerna for forvaltningen av Ionebostillena och de s, k. ecklesi-
astika arrendegérdarna. Sirskilt har dirvid understrukits vikten av att man under-
géker olika viigar for att friimja rationaliseringen av jordbruket.

Det var mot denna bakgrund som dévarande chefen for ecklesiastikdepartemen-
tet begdrde och fiek bemyndigande att tillkalla sakkunniga for utredningen rorande
forvaltningen av ecklesiastika 16nebostillen m. m. (bostillsutredningen), Med hén-
syA till den da pégdende utredningen om den framtida gestaltningen av forhallandet
mellan staten och kyrkan begriinsades utredningsuppdraget till sidana partiella
reformer som, utan att rubba de principiella grundvalarna for den géllande riittsliga
regleringen, kan leda till nskvirda praktiska resultat.

Bestillsutredningen, som latit gora en omfattande inventering av det kyrkliga
fastighetsbestdndet, konstaterar att den kyrkliga jorden #r splittrad pé ett stort antal
smd brukningsenheter. Vidare konstateras att ett stort antal kyrkliga fastigheter
blivit efter i den livliga rationaliseringsprocess som pagar inom jordbruket och
skogsbruket | 6vrigt. Utredningen anser det vara realistiskt att anta att inemot half-
ten av den kyrkliga jorden #r i behov av strukturratiomalisering. For att 4stadkomma
en effektivare och mera 18nsam forvaltning av den kyrkliga jorden ligger utred-
ningen fram fOrslag som tar sikte pa att frimja en planering av rationaliserings-
verksamheten och att skapa fOrvaltningsformer som underlittar en rorlig mark-
politik och en effektiv samverkan mellan olika fastigheter och #garkategorier.

En annan huvudfriga for bostillsutredningen har gillt metoden for den ekono-
fiska reglering som varje dr sker mellan pastoraten och kyrkofonden i syfte att
bestdmma bl. a. det belopp ett pastorat under vissa forutsittningar skall erhélla ur
kyrkofonden fOr att ticka kostnaderna for 16n &t priister och kyrkomusiker, Vid
berdkningen av sadant tiliskott ur fonden till pastorat skall enligt nuvarande regler
avkastningen av pastoratets 1dnebostillen inte tas upp med det faktiska nettobelop-
pet utan med ett pd forhand i regel fr en tiodrsperiod uppskattat normalavkast-
ningsbelopp. Mot detta system har riktats mycken kritik och for att komma till
étta med systemets oldgenheter foresldr utredningen en avrikningsmetod, baserad
pé en &rlig nettoredovisning av lonetillgingamas avkastning.

Bostdllsutredningen konstaterar att nuvarande lagstifining om forvaltningen av
kyrklig jord brister i enhetlighet och #r invecklad och svardverskadlig. For att fa
till stdnd stdrsta mBjliga enhetlighet i frvaltningsformerna och for att géra det
lattare for myndigheter och enskilda att veta vart de skall vinda sig i frigor som
géller den kyrkliga jorden fdreslar utredningen forhillandevis omfattande dndringar
i géllande lagstiftning.

Nuvaraade bestimmelser om forvaltning av kyrklig jord innehéller dels regler
om forvaltningsorgan m. m,, dels regler om de arrendevillkor som skall gilla for
arrende av kyrklig jord. I friga om sist nimnda regler, dvs. de civilrittsliga delarna
av den kyrkliga arrendelagstiftningen, ligger bostillsutredningen inte fram négot

2% — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 168
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eget forslag. Frigan om Oversyn av dessa bestimmelser har behandlats i ett storre
sammanhang av arrendelagsutredningen med vilken bostillsutredningen samratt:
Arrendelagsutredningen har foreslagit en i princip enhetlig arrendelagstiftning fér
sfivil enskilda som publika arrendeforhéllanden och bostillsutredningen &r ense
med arrendelagsutredningen om att den nya arrendelagstifiningen bdr gélla dven
for den kyrkliga jorden. Bostéllsutredningen godtager dirvid arrendelagsutrediing-
ens forslag.

Remissinstanserna ir pd det hela taget positiva till bostillsutredningens forslag:
Samtliga remissinstanser dr ense med utredningen om att férvaltningen av den kyik-
liga jerden behdver reformeras. Flertalet anser att bostillsutredningens forslag bér
kunna avseviirt forbattra mojligheterna for kyrkan att driva ett rationellt jordbruk
och skogsbruk, och i manga remissytiranden uttalas att bostillsutredningens for-
slag till ny avrékningsmetod mellan pastoraten och kyrkofonden &r dgnat att till-
godose samma syfte. Aven de forslag utredningen ltigger fram for att dstadkomma
storre enhetlighet i forvaltningsformerna anses i allménhet vérdefulla, Négra remiss-
instanser, som sérskilt behandlat utredningens forslag rérande skogsbruket, anser
emellertid att forslagen inte @r tillrickligt 1ingtgéiende och att utredningsmaterialet
bor kompletteras.

I likhet med bostillsutredningen och en enhillig remissopinion anser jag det
vara av visentligt intresse att den kyrkliga jorden i full utstrlickning kommer med
i den rationaliseringsprocess som jordbruket och skogsbruket 1 &vrigt genomgds.
Det #r som jag nyss sagt ur skilda synpunkter ett samhillsintresse att den kyrkliga
jorden fOrvaltes vél och det Zr alltsi viktigt dels att kyrkans forvaltande organ far
biitire mojligheter att aktivt medverka vid den strukturomvandling som nu 4ger
rum, dels att f8rvaltningen 4ven i andra avseenden blir sa effektiv som mojligt.

Frdgen om fOrvaltningen av den kyrkliga jorden har som redan framgtt eft
visst samband med kyrka-statfrigan. F. n. arbetar 1968 ars beredning om stat o¢h
kyrka med den fortsatta utredningen av frigan om det framtida férhallandet mellan
staten och kyrkan. Beredningen har i forsta hand att ta stéllning i den centrala fré-
gan om detta fS¢hdllande. Dess forslag torde allisd fa formen av ett prineipbe-
tiinkande. Ndgra mer detaljerade losningar av praktisk-organisatorigk natur av det
slag besthillsutredningen légger fram skall beredningen emellertid enligt direktiven
inte utarbeta. Vill man siledes avvakta principbeslutet i kyrka-statfrigan ech det
yiterligare utredningsarbete rérande detaljlosningar som ftranleds av beslutet i
huvudfrAgan, kommer det att drdja linge innan problemen med férvaltningen
av den kyrkliga jorden blir 1osta. Enligt bostillsutredningens och de allra flesta
remissinstansernas mening 4r emellertid forvaltningsproblemen sé tringande att
de bbr bli 18sta s& snart som mojligt. Jag delar denna uppfattning och anser alltsd
att man snarast mojligt inom ramen for det organisatoriska samband sem f A:
rider mellan kyrkan och staten gemom partiella reformer av praktiski-organisa-
torisk natur bér undanrdja de hinder som leder till svérigheter att inlemma den kyrk=
liga egendomen i den livliga rationaliseringsprocess som pégar i friga om allmdn
och enskild jord.
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Négra remissinstanser har som forut redovisats gjort gillande att utredningens
forslag inte @r tillrlickligt 1angtgdende och att utredningsmaterialet bor komplette-
ras. Sdlunda anser dominverket att utredningens direktiv inte medgivit tillrickligt
radikala grepp fOr att rationalisera den kyrkliga fastighetsforvaltningen och for-
ordar en kompletterande utredning med vidgade direktiv for att en tillfredsstillande
18sning skall kunna nis.

Jag vill 1 det sammanhanget erinra om att bestimmelserna inom den kyrkligt-
ekonomiska forvaltningen friimst syfitar till att tillvarata intresset av att den kyrk-
liga egendomen bevaras och kommer till anvindning for det andamal vartill den
donerats av enskilda, anskaffats av forsamling eller pastorat eller anslagits av
kronan. Lagstiftningen priglas av spinningen mellan forsamlingslivets kyrkokom-
munala férankring och det statliga Sverinseende som sedan reformationen utévas
pad riks- och stiftsplanet. Otvivelaktigt skulle det vara mojligt att astadkomma
mera genomgripande reformer, om man helt kunde bortse frén dessa principiella
grundvalar for den nuvarande ritisliga regleringen av den kyrkliga egendomen.
Den frigan och andra dirmed sammanhiingande fragor har emellertid ett si direkt
samband med kyrka-statfrigan att de inte bor 16sas for sig. Som redan anforts
i direktiven till utredningen bor man nimligen f.n, begrinsa sig till partiella
reformer som inte rubbar de principiella grundvalama for den nuvarande rittsliga
regleringen.

Kritiken i @vrigt gar i huvudsak ut pa att bostillsutredningen inte gjort nagra
ekonomiska analyser eller 18nsamhetsberikningar och inte heller jamfort kost-
naderna for nuvarande och féreslagen organisation i friga om skogsforvaltningen.
Man bér i det sammanhanget hilla i minnet att forvaltningsbefogenheterna i friga
om den kyrkliga jorden #r splittrade, att forvaltningsorganen har andra uppgifter
dn skogsférvaltning och att vissa organ #r kommunala och andra statliga. Det ar
alltsd synnerligen vanskligt att stadkomma rittvisande kostnadsjimforelser. Man
far | stillet nja sig med mera allm#inna Sverviganden och forsoka att bedoma
huruvida utredningens fSrslag #r Hignade att frimja en mera rationell forvaltning
av den kyrkliga jorden. Det 8verviigande antalet remissinstanser anser att utred-
ningens forslag #r ett stort steg framat i denna rikining och jag delar denna upp-
fattning.

Vad jag nu anfért innebdr sammanfattningsvis att jag anser att utredningens for-
slag i sina huvuddrag #r vil Hgnade att liggas till grund for particlla reformer av
praktiskt varde fér forvaltningen av den kyrkliga jorden.

Sésem chefen for justitiedepartementet tidigare denna dag anfort vid anmélan av
forslag till vissa kapitel i en ny jordabalk bor samma arrenderegler gilla for kyrklig
jord som fOr annan jord fr. 0. m. den 1 januari 1972. Nuvarande speciella regler
om arrende av kyrklig jord bdr dirfér upphora att gilla vid samma tidpunkt, D&
bor dven de Gvriga férslag som jag kommer att liimna fram tridda i kraft,
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4. Avrikningem mellzam pastoratem och kyrkefonden

41 Gillamde ritt

Tidigare har redogjorts for kyrkofondens roll nér det giller att dstadkomma en
kostnadsutjimning mellan pastoraten (se under 2.2). Den fungerar i detta hin-
seende nirmast som en utjimningsfond, ur vilken de ekonomiskt simre lottade
pastoraten far tillskott fér att bestrida kostnaderna for avlénande av sina préster
och kyrkomusiker.

Tillskotten bestims pa grundval av en arlig avrikning mellan pastoraten och
kyrkofonden. Vid avriikningen skall avkastningen av pastoratens 18netillgdngar tas
upp med vissa schablonbelopp enligt nirmare foreskrifter i 7, 9, 10 och 11 §§
lagen om kyrkofond. Avkastningen av pristlonebostille skall dérvid tas i berékning
inte med det faktiska nettobeloppet utan med ett pa forhand — i regel for en tie-
Arsperiod — uppskattat normalavkastningsbelopp. Uppskattning av 18nebostélles
normalavkastning (normaluppskattning) skall goras av bostillsndimnden. Ndmndens
uppskattning understélls stifisnimnden for prévning och faststillelse. Talan mot
stiftsnimndens beslut fir foras av pastoratet hos Kungl. Maj:t,

Uppskattningen av avkastningen fran 16nebostilles jordbruksdel skall grundas pé
virdet av de intdkter som anses kunna erhillas genom forvaltning av denna del av
bostéllet p4 mest ekonomiska sitt med bibehallande av tillimpad brukningsmetod.
Avdrag skall ske for skatter och forvaltningsutgifter, diiribland kostnader fér under-
hélls- och nybyggmadsarbeten (10 § 2 lagen om kyrkofond). Till gruad for upp-
skattningen av skogsavkastningen skall l5ggas virdet av det fr avverkning tillgang-
liga virket pd rot. Frén detta varde skall dras dels rotvéirdet for 18nebostilles hus-
behov m. m., dels skatter och forvaltningsutgifter. Férlust pd jordbruksdelen fér
dras av p3 inkomsterna frin skogsavkastningen och vice versa (10 § 3 och 4 samma
lag). For att bestrida kostnaderna for ny- eller ombyggnad, som ett pastorat &lagts
att utfdra pa ett lonebostille, kan pastoratet erhdlla 1&n ur kyrkofonden i form av
byggnadsforskott, som beviljas av statskontoret. Byggmadsfiirskott ur kyrkofonden
kan ocksd beviljas pastoratet for kostnader som uppkommer d& bostille ansluts
till foretag enligt vattenlagen eller lagen om enskilda végar eller till lantméterifos-
réttning samt for kostnader for tickdikning eller annan grundfdrbittring. Amorte-
ring och rénta pa erhéllet forskott utgdr en avdragsgill utgift vid normaluppskatt-
ningen (14 § samma lag). 1 vrigt far utgifter fér mera kostsamma investeringar
som syfiar till att forbittra avkastningen inte dras av vid normaluppskattmingen.
I stillet foreskrivs att sddan forbittring av 16nebostéilles avkastning som man vinner
genom vattenavledning, storre tickdikning, torrldggning eller annat sddant kapital-
krivande foretag skall tas i betraktande forst efter det antal &r (frihetsédr) som
skiligen kan anses dtgd for att avskriva det kapital som nedlagts i foretaget, Stifts-
nimnden beslutar om antalet frihetséir (10 § 5 och 12 § lagen om kyrkofond).

Fér dverskottspastoraten giller sirskilda avrikningsregler. Dessa pastorats prist-
och kyrkomusikerldnetillgingar ger si stor behillen avkastning att dverskott upp-
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k@ﬁlﬁl@f, sedan avidningskostmaden
o¢h kyrkomusikerloner fordras silunda inte. Enligt 4 § lagen em kyrkefond skall
hdlften av sddant Sverskott levereras in till kyrkefonden. Aterstaende del fir ap-
véndas for dndamdl som dr gemensamma for pastoratet. Fér pasterat faststills i
dessa full enligt 2 kap. reglementet den 15 februari 1935 (nr 18) for ecklesiastik
edelsférvaltning en utjimningsperiod av hogst tio Ar, under vilken pasteratet dger
Fatt att tillgodordkna sig redan inlevererade eller eventuclla framtida Sverskeits-
medel for att ticka intill hilften av underskott som uppkemmer under eit redavis:
ningsér av perioden.

Nermaluppskattningssystemet infordes i samband med 1932 &rs reform 3v den
ecklesiastika bostillsforvaltningen. Syfiet var framf®r allt att gofa tillsketten ur
kyrkofonden oberoende av den storre eller mindre omsorg sem pasteraten lade
ned pé bostilisfSrvaltningen. Ett pastorat skulle fa tillgodogra sig den meravkast:
Rning utdver den uppskattade normalavkastningen sem pastoratet kunds bereds sig
genom en omsorgsfull bostillsforvaltning, men ocksd bira de forluster sem kunde
uppkomma genom fSrsummelser i forvaltningen.

4.2 Uftceiingen

Systemet med normaluppskattning har utsatts for kritik vid flera tillillen seh
frén olika hdll. Redan omedelbart efter 1933 &rs normaluppskattning anfSrdes kritik
frdn de ombud som utsetts att bevaka det allminnas intressen vid nermaluppskatt-
ningen. D& den av ombuden anforda kritiken | sina huvuddrag allgimt iger giltig-
het, br den i korthet refereras, Ombuden anség metoden med forhandsvirdering
av avkastningen otillfdrlitlig. Varken dagspriser eller medelviirden frdn de nirmast
foreglende dren kunde anses utgora en tillfredsstillande norm foF uppskatiningen
och en forutsiittmingslds bedomning av alla de | normalavkastningen ingdende elika
vérdena skulle | synnerlig grad bli beroende av slumpen och uppskattningsminnens
personliga uppfattningar. Redan den under hosten 1933 intriffade prisstegringen
pé virke hade medfort betydande avvikelser frin de samma &F faststillda nermal:
uppskattningsvérdena. Vidare framhélls, att pastoratens mdjlighet att genem ged
forvaltaing skaffa sig en vinst endast gillde sidan vinst sem kunde utfalla upder
uppskattningsperioden. Atgirder som pa lingre sikt var Hgnade ait héja avkast-
Ringea — t. ex, skogsvérdsitgiirder eller forbattringar inom jerdbruket, sem kunde
medfora hogre arrendebelopp — medforde endast att virdst av avkastningen upp-
rdknades | motsvarande mén vid nésta uppskattningstillfille. Pasteratens intresse
att vidta sddana mera lingsiktiga forbéttringsitgdrder stimulerades dirfdr inte
genom nermaluppskatiningssystemet. Den vinst de kunde gra sig genem god for:
valtaing torde i varje fall bli jamforelsevis ringa i forhallands till vinst, som kunde
uppstd genom lagt normalavkastningsvirde, forbiitirade konjunkiurer eller avverks
ningens forliggande till mera virdefull skog. Slutligen papekades, att forhandshe-
domningen av omkostnaderna erbjod lika stora svirigheter som beddmningen av
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den. framtida avkastningen. Inte minst berdkningen av skatteavdrag véllade stor
tveksamhet. Mycket skiftande meningar hade ocksa gjort sig géllande i frdga om
vad som ritteligen borde godkdnnas som avdrag for nybyggnads- och underhélls-
kostnader. Nér avdrag medgivits for byggnadsarbeten torde forutséttas kontroll av
att arbetena verkligen kommer till utférande under perioden och att inte avdrag for
samma dndamal medges for ndsta uppskattningsperiod. Ombuden forklarade sam-
manfattningsvis, att normaluppskattningen enligt deras uppfattning medforde sédana
svarigheter att de utan overdrift kunde péstas vara odverkomliga.

Aven riksdagens revisorer har vid nigra tillfillen kritiserat normaluppskattnings-
systemet. Bl. a. fann riksdagens revisorer ar 1957 att lonebostillenas normalupp-
skattade inkomster i allmédnhet vdsentligt understigit de faktiska, vilket medfort att
manga pastorat kunnat uppbéra storre tillskott ur kyrkofonden av skatteutjamnings-
medel dn vad som i och for sig varit motiverat med hénsyn till dessa pastorats
betydande egna inkomster. Denna utgiftsstegring for fonden hade i sin tur inne-
burit ett hogre skatteuttag i form av allmén kyrkoavgift 4n som annars behovts.
Statsutskottet (SU 1958: B 34, p. 31) ansag i likhet med revisorerna en dversyn
av lagbestimmelserna om normaluppskattning pékallad.

Utredningen har i forsta hand overvégt vilka mojligheter det finns att genom
modifikationer i det nuvarande systemet rdda bot pé dess oldgenheter. Bl. a. skulle
man for att komma till rdtta med det problem som konjunkturvéxlingarna framst
inom skogsbruket skapar kunna tidnka sig att rdkna om normaluppskattningsvar-
dena vid mitten av tiodrsperioden, om avvikelsen fran de normaluppskattade vir-
kesprisema dr mera betydande.

Utredningen har emellertid funnit, att man inte genom jamkningar i det nuva-
rande systemet pa ett tillrdckligt enkelt sitt kan komma till rdtta med dess avig-
sidor. Utredningen foreslar i stdllet en annan avrikningsmetod, didr man undgér
nuvarande markanta felslag till f6ljd av konjunkturférdandringar och darmed for-
hindrar att pastoraten gor oskiliga vinster pad kyrkofondens bekostnad, men dir
man samtidigt ger pastoraten en sddan andel i bostéllenas faktiska avkastning att
det blir ett intresse for dem att deras bostadsforvaltning ar 16nsam. Vill man vinna
pastoratens medverkan i en fortskridande rationalisering av det kyrkliga jord- och
skogsbruket, krivs att pastoraten upplever innehavet av en lonsam fastighet som
en tillgdng men ocksa bristande réntabilitet hos ett 16nebostédlle som en nackdel for
pastoratets egen ekonomi och inte bara som en oldgenhet for kyrkofonden.

Detta resultat uppnar man, om pastoraten tillerkdnns en bestdmd andel i den
faktiska nettoavkastningen av sina Ionebostillen. Till grund for avridkningen bor
séledes ldggas den faktiska arliga nettoavkastningen av pastoratets 16nebostillen
och andra préstlonetillgangar efter avdrag for denna pastoraten tillkommande andel
av nettot.

Aven avkastningen av pastoratens pristlonefonder bér tas upp i avrikningen
med sitt faktiska belopp och inte bara som f. n. med en av Kungl. Maj:t faststilld
schablonrénta av 3 %.

Ett saddant avrdkningsforfarande behover enligt utredningen inte vélla storre
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problem ur redovisningssympunkt. Pastoratens inkomster och huvudparten av ut-
gifterna for bostiillsfdrvaltningen #r vil kinda for stifisnimnderna. En nirmare
granskaing bor kunna begriinsas till en stickprovskontroll. Av praktiska skil kan
vissa kostnader dock behdva styrkas.

Stotleken av den andel av avkastningen frén 16nebostillena som pastoraten sjilva
bor f tillgodogdra sig bdr faststiillas till ett visst procenttal. Om beloppet i fraga
gkall utgdra en verklig stimulans for pastoraten, bér procentsatsen vara relativt hog.
Det kan vara motiverat, om man ser den som en kompensation till pastoraten for
deras bestyr med forvaltningen av bostillena och dvriga pristlonetillgingar. For-
slagsvis bOr den bestiimmas till 20 % p& nettoavkastningen.

Den sammanlagda nettoavkastningen av 16nebostillena belopte sig till cirka 12,5
milj. kr. r 1963, Av denna skulle enligt forslaget ett belopp av cirka 2,5 milj. kr.
komma att forbehéllas pastoraten, vilket siffermissigt sett skulle innebdra mot-
svarande inkomstminskning f8r kyrkofonden. Utredningen riknar emellertid med
att mojligheten fOr pastoraten att fi behdlla en procentandel av den faktiska av-
kastaingen kommer att utgbra en stimulans for dem i forvaltningen av bostillena,
och en sddan bdr indirekt kunna bli till ekonomisk fordel for kyrkofonden. Det
bor ocksd framhéllas, att vid nettoredovisningsférfarandet avrikningen baserar sig
pé Paktiska inkomster och inte som nu ir fallet pa en uppskattning av inkomsterna
under tio &r frambver. Att detta for kyrkofondens del innebir en betydande minsk-
ning av de belopp som behdver utbetalas i tillskott till pastoraten framgar av en
jémforelse mellan berfknad normalavkastning och faktisk nettoavkastning. Jim-
forelsen visar att den semare Oversteg normaluppskattningsbeloppet med 5,2 milj.
ke, &r 1960 och med drygt 500 000 kr. &r 1963. Vid stigande konjunkturer kan
kyrkofonden tydligen réikna med att gbra sidana besparingar i form av minskade
tillskott till pastoraten att dessa i ménga fall uppviger vad pastoraten vid hir fore-
slagna avrikningsforfarande skulle fd réikna sig tiligodo. Pastoratens pristlénefon-
der torde vidare undan f8r undan komma att fi en ekonomiskt fordelaktigare
placering #n den #nnu dominerande placeringen i langfristiga obligationslin med
ldg riinta, vilken i sin tur har motiverat den liga schablomrinta pd 3 %, som
lénge har tilldmpats vid avrikningen med kyrkofonden. Om de faktiska nettoin-
tikterna av detta smabbt viixande kapital fir tas upp i avridkningen med kyrko-
fonden, bor detta ocksd leda till att behovet av tillskott ur fonden minskar.

I nuvarande normaluppskattnimgssystem skall avkastningen av varje 16nebostille
uppskattas fOr sig och i den man det utvisar underskott foras upp med 0. Det dr
alltsd inte tilldtet att rikna av underskottet frin ett bostille ps en eventuell upp-
gkattad nettobehéllning av ett annat. Féljden &r att sd smart nettobehdllning be-
rdknas uppkomma pa ett l8nebostille, beaktas denna vid avrikningen mellan pas-
toratet oeh kyrkofonden, medan en uppskattad nettoforlust pa ett bostille inte
kommer till synes i detta sammanhang utan fir biras av pastoratet. Detta upplevs
som en kinnbar oldgenhet med nuvarande system. Vid en &verging till nettoredo-
visning av bostillsavkastningen bdr detta férhdllande rittas till. Det faktiska 4rliga
utfallet av pastoratets samlade bostillsforvaltning bor tas upp i avrikningen mellan
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pastoraten och kyrkofonden, liksom det bor bestimma den andel i en eventueil
nettobehdllning som pastoraten bor fa tillgodogdra sig fér egen rilkning i samband
med avrikningsforfarandet. Detta utfall bor sdledes basera sig pa det sammanlagda
nettoresultatet fran forvaltningen av pastoratets samtliga pristlénebostillen och
andelar i stifis pristlonefondshemman. Detta skulle innebéra att man vid avrdk-
ningsforfarandet 13gger samman de faktiska nettoinkomsterna frén jordbruksdelen
pé pastoratets samtliga l6nebostillen med den for dret redovisade avkastaingen av
pestoratets skog, av dess pristlonefonder samt av eventuella andelar i stiftets prést-
16nefondshemman. Fran det belopp man da fér dras eventuella underskott pé 16ne-
bostéllena av. Resultatet utgdr nettobehdllningen av pastoratets fdrvaltaing av sina
préstionetillgdngar. Av detta belopp skulle pastoratet som tidigare freslagits fa
Atnjuta 20 % fOr egen rikning, medan &terstoden fSrs upp pd intdktssidan i av-
rékningslingden. Dér den samlade forvaltningen av pastoratets l8netillgéngar ut-
visar underskott, far detta i avrikningslingden uppftras med 0.

Utredningen foreslar vidare att nuvarande regler om riitt att fa forskott (14n) uf
kyrkofonden for investeringar i jordbruk och skogsbruk modifieras i vissa avse-
enden. Enligt géllande bestdimmelser kan pastorat efter prévning av statskontoret
f8 bygenadsfdrskott ur kyrkofonden for bl. a. ny- eller ombyggnad péd l6nebostéile
eller tickdikning eller annan grundforbittring pa bostillet. Férskottet skall jamte
rénta gotigdras kyrkofonden ur avkastningen frén bostillet. Den 6kade inkemst
som investeringen ger upphov till tas upp pé inkomstsidan vid normaluppskattningen
medan annuitetema fir tas upp som utgiftspost. Det rider delade meningar om
hur kostnaderna for investeringar i skogsbruket pi l8nebostiille skall bestridas:
Kostnader for investeringar i skogsbruket fir egentligen inte dras av vid normal-
uppskattningen. Pastoratet skall i stéillet dtnjuta ett antal frihetsdr, motsvarande
skéllg tid for avskrivning av det nedlagda kapitalet, innan den forbiitring i av=
kastningen som vinns genom investeringen skall beaktas vid normaluppskatémingsn.
Bestimmelsen om frihetsir har endast i ringa omfattning anviints i praktiken. Sem
regel har kostnaderna for olika skogsvardsatgirder tagits upp som avdragsgilla
Atgdrder pé utgifissidan i normaluppskattningen. Samtidigt har pé inkomstsidan
tagits upp den okade avkastning, som beriknats bli en foljd av foretaget. Den
foga tillimpade metoden med berikning av frihetsér bér sdlunda slopas och ersétias
med ritt for pastoraten att i avrikningen gora avdrag jimvil for sina kostnader
f6r mera kapitalkrdvande Atgirder for markforbittring och skogsvérd. For att
underlitta finansieringen av sidana foretag bér forskott ur kyrkofonden kunna
f8 utgh for dessa dndamal liksom for byggnadsforetag pé l8nebostille. Déremot
finner utredningen det angeléiget, att kraven nir det giller beviljande av forskett
ur kyrkofonden for investeringar pa lonebostillenas jordbruksdel bringes att Gver-
ensstimma med de forutsittningar som giller for erhdllande av statlig ldnegaranti
enligt kung®relsen den 9 juni 1967 (nr 453) om statligt stdd till jordbrukets ratie-
nalisering m. m, Férskott bor namligen inte komma i friga for andra atgarder 4a
sAdana som beddms forsvarliga frén rationaliseringssynpunkt. Det bdr dérfor kunna
beviljas endast fér sidana atgirder som stifisnimnd har beslutat om efter forslag
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av bostiillsnimnd och efter hérande av lantbruksnimnd. P4 motsvarande sétt vill
utredningen foresla, att forskott for investeringar i skogen fér utgd endast for at-
gérder som stiftsnimnden har foreskrivit i faststilld skogshushillningsplan.

Vid en dvergéng till ett nettoredovisningsférfarande finner utredningen det inte
léngre motiverat att stiilla de s. k. dverskottspastoraten i sirklass. Det &r enligt ut-
redningen svért att i dagens lige finna nagra skil att 1ita vissa pastorat med sir-
skilt stora nettoinkomster behdlla en annan procentuell andel dirav for egen rak-
ning #n vad som skulle tillkomma &vriga pastorat. Vid avrikning med kyrkofonden
bor de kunna behandlas enligt samma md&nster som de 6vriga. Hela forfarandet med
avrikning mellan pastoraten och kyrkofonden har ju kommit till f6r att via fonden
fa till stdnd en kostnadsutjimning mellan pastoraten. Att vissa i friga om skatte-
kraft ekonomiskt simre stillda pastorat skall fi tillgodogora sig avkastningen av
betydande lonetillgdngar for andra indaméil én pristldnekostnader ter sig foga
rittvist i forhallande till andra pastorat som har lika svag skattekraft men som
saknar motsvarande tiligdngar. Pastorat och forsamlingar med bristande skattekraft
kommer ju péd annat sétt i dtnjutande av skatteutjimmingsbidrag. Frigan om &ver-
skottspastoratens stillning har f. 6. minskat i betydelse, di deras antal &r i sjun-
kande. Om normaluppskatimingssystemet slopas, bdr ocksid de fasta tiodriga ut-
jimningsperioderna avskaffas. Men eftersom ett pastorat som inlevererat Sverskott
till kyrkofonden bér ha mojlighet till Aterbdring dirav for att ticka eventuella
underskott ett semare ér, foreslar utredningen en form av rullande utjimnings-
period. Denna skulle inneb#ra, att ett sidant pastorat for att ticka underskottet
fick aterbiring med hégst det sammanlagda belopp som det under de niirmast fore-
géende tio dren inlevererat till fonden av $verskottsmedel. Uppkommer underskott
#ven ett senare dr, kan eventuellt ytterliga aterbiring ske av resterande overskotts-
medel frén de di senaste tio dren.

4.3 Raniisyttinandan

Remissinstanserna vitsordar att nuvarande system for avridkning mellan pastora-
ten och kyrkofonden, enligt vilket avkastningen av ett 16nebostille tas upp med ett
i forvilg for tio ar i siinder uppskattat genomsnittsbelopp, &ér behiftat med visent-
liga brister och delar utredningens uppfattning att systemet bor slopas och ersittas
med en mera riittvisande metod.

Utredningens forslag till nytt avrikningsférfarande bitrides allmiint. Flera re-
missinstanser uttalar att det nya systemet sannolikt kommer att frimja en foretags-
ekonomisk inriktning av forvaltningen och samtidigt stimulera pastoratens intresse
av en 16nsam forvaltning., FOr att ytterligare stimulera pastoratens intresse foreslir
négra stiftsndmnder att den andel av nettoavkastningen som pastoraten avses fi
behélla hojs fran 20 till 25 eller majligen till 30 %.

P4 vissa punkter anférs dock kritik av ndgra remissinstanser. Svenska kommun-
JOrbundet anser sig inte kunna bitrida utredningens forslag om att pastoratet skall
svara for uppkommen forlust pd forvaltningen. Pastoraten fir nidmligen ritt be-
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gransade mojligheter att paverka den totala avkastningen fran bostéllena och &vriga
prastlonetillgangar. Bl. a. maste av bostéllsndmnden och stiftsndimnden beslutade
atgérder bli av avgorande betydelse for avkastningen fran bostéllets jordbruksdel.
Om bostillets skog dessutom, som utredningen foreslar, skall forvaltas samfillt,
kommer pastoratet inte alls att kunna péverka avkastningens storlek fran skogs-
delen. Inte heller avkastningen fran Ovriga préstlonetillgdngar sdsom prastlone-
fondshemman och pristlonejordsfonder kan pastoratet paverka. Genom den fore-
slagna samforvaltningen kommer pastoratet att sakna mojlighet att mota tillfalligt
stora kostnader for jordbruksdelen under ett &r med 6kade inkomster genom ett
storre uttag ur skogen. Med nuvarande system har detta varit mojligt liksom att
atminstone 1 viss utstrdckning kompensera ett totalt underskott pa jordbruks- och
skogsforvaltningen under visst ar med tidigare eller senare uppkommen meravkast-
ning. Forbundet anser darfor att pastorat vid avrdkningen med kyrkofonden bor
fa direkt avrikna underskott for forvaltningen av préstlonetillgangama. En annan
16sning dr att vid avrdkningen tillskapa ett system med en »rullande utjamnings-
period» med mdjlighet for pastorat att kvitta visst ars dverskott pa bostéllsforvalt-
ningen mot tidigare redovisade underskott pad samma forvaltning ungefar p4 samma
sdtt som utredningen foreslar for atervinning av de belopp som s. k. dverskotts-
pastoratet inlevererat till kyrkofonden. Forslaget om en sadan rullande utjimnings-
period forordas ocksd av Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund.
Stiftsndmnden i Lund anser att utredningens forslag om att forlust pa ett bostille
skall fa tdckas av vinst frdn annat bostélle inom pastoratet bor forenas med villkor
att sadan kvittning far ske endast undantagsvis och i sddana fall da forlust kan
klart hérledas till utgifter som &r dgnade att pa langre sikt medfora godtagbar vinst
i bostdllets forvaltning. Om rétt till kvittning inte forenas med speciella restrik-
tioner, kan man riskera att dessa bostédllen med forlust inte blir foremal fér samma
uppmiérksamhet frdn pastoratens och bostdllsndmndemas sida d& det géller att
prova driftsomlidggningar, utbyte eller forséljning for strukturrationalisering m. m.

I fraga om Overskottspastoraten ifragasétter kammarkollegiet, nagra stifisndmnder
och stiftsfagmdstarforeningen lampligheten av en ordning med en »rullande utjam-
ningsperiod» med mdjlighet for pastorat att fa aterbéring av tidigare till kyrko-
fonden inbetalade &verskottsmedel. Enligt dessa remissinstansers mening bor alla
pastorat behandlas lika @ven i detta avseende.

5. Jord- och skogsbrukets rationalisering

5.1 Strukturrationalisering in. m.

5.1.1 Utredningen

Rationaliseringsstravandena inom jordbruket och skogsbruket syftar till att skapa
sé effektiva foretag som mojligt. Samtidigt som nya maskinella hjdlpmedel gor det
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mojligt att med oforéndrad arbetsstyrka bruka stérre arealer dn tidigare, framtvingar
de 6kande kostnaderna for arbetskraft och maskiner nya foretagsformer och som
regel en koncentration till stdrre brukningsenheter. Foretagens utformning behéver
successivt anpassas till den tekniska och ekonomiska utvecklingen.

Nir det giller brukningsenheternas storlek visar det kyrkliga och det enskilda
jord- och skogsbruket i stort sett samma bild. Bondejordbrukets och bondeskogs-
brukets problem avspeglas ocksd inom den kyrkliga egemdomsférvaltningen. En
skillnad dr dock att den kyrkliga forvaltningen har utrustats med organ som har
Yverblick 6ver ett helt stift och som har givits vissa befogenheter att organisera ett
samarbete som skulle kunna minska oldgenheterna med sgosplitiringen och de smé
brukningsenheterna. Hirtill syftar ju ocksa de olika jordbrukspolitiska strivandena
i dag. Malet kan emellertid nds pd minga olika sdtt och detta giller ocksi for det
kyrkliga jord- och skogsbrukets del. Genom sambruk eller andra former av sam-
arbete mellan olika markigare kan vissa av stordriftens fordelar vinnas. Genom
omdisposition av marken och inkdp av mark, nir tillfille dartill bjuds, kan bar-
kraften hos en brukningsenhet &ka. Omsorgsfullt planlagda investeringar kan pa-
verka l6nsamheten i gynnsam riktning,.

Inom det enskilda jordbruket pagar i stor utstrickning en ekonomisk sjilvsanering
som en f6ljd av att inga brukare lingre stir beredda att Sverta de mindre 16nsamma
jordbruken. Men eljest d&r den omvandlingsprocess som jord- och skogsbruket
nu genomgir ett resultat av mélmedvetna rationaliseringsstrivanden, dir stat-
liga myndigheter, kommunala organ, enskilda organisationer och mark#gare i
samverkan soker finna 1Gsningar som &r till gagn inte bara for den enskilde mark-
dgaren utan for hela virt niringsliv. Utvecklingen under hela efterkrigstiden har
lett fram till allt storre brukningsenheter och ett stort antal av de kyrkliga jordbruks-
fastigheterna har blivit efter i denna storleksrationalisering. Mycket tyder pa att
dnnu storre arealer kommer att krivas for de jordbruksforetag som kan beréknas
komma att bestd och att dirfor antalet icke lonsamma kyrkliga jordbruksfastigheter
kan vantas 6ka ytterligare.

Den behovliga strukturratiomaliseringen av de kyrkliga jord- och skogsbruksfas-
tigheterna beror inte endast den kyrkliga fastighetsforvaltningen. Redan den geo-
grafiska blandningen av olika dgarekategoriers fastigheter gor det nddvéindigt med
samverkan i alla riktningar. Behovet hirav forstirks ytterligare av att de kyrkliga
fastigheternas arealer ar fordelade pi ett stort antal #goskiften. Det &r i detta lige
uppenbart att den kyrkliga jordens medverkan i strukturrationaliseringen dr ndd-
véndig och kan bli till stor nytta inte bara for kyrkan. Det ar di angeléget att hand-
lingslinjerna for den kyrkliga fastighetsforvaltningen i detta sammanhang utformas
sd klart att fortroendet for forvaltningen, dess avsikter och atgérder inte rubbas.

En svérighet nir det giller att frin kyrklig sida ta initiativ till strukturrationa-
liseringsétgiirder ligger i den uppdelning av forvaltningsfunktionerna som priglar
den kyrkliga bostéllsforvaltningen. I princip dr det ju pastoraten som forvaltar 16ne-
bostillena, medan det allméinnas tillsyn utévas av bostillsnimnd och stiftsnimnd.
Till f81jd av den kostnadsutjimning mellan pastoraten som sker via kyrkofonden
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#r det enskilda pastoratets intresse av att 6ka bostiillets avkastning dock inte alltid
sHrskilt stort. Vissa ganska vidstrickta forvaltningsbefogenheter har emellertid upp-
dragits &t tillsynsmyndigheterna, vilket knappast heller varit #gnat att stimulera
pastoratens intresse for forvaltningen av sina 16nebostillen. Sélunda #r det bostills-
nimnden som faststiller arrendevillkoren och stifisnimnden som beslutar om #nd-
rad disposition av 16nebostille. Stiftsnimnden kan dven ta initiativ harvidlag. Bygg-
nadsfrigor avgors som regel av bostéillsndmnden. I friga om forvaltningen av skogen
ligger flertalet avgorande beslut, diribland frégor om hushéllningsplan, hos stifts-
nimnden. Stiftsnfimnden har ocksi tilldelats initiativet i friga om anvéndningen av
pristlénefondsmedel for grundforbittring eller ink6p av fastighet, och fastighet som
forvirvas for fondmedel frin flera pastorat férvaltas av stiftsndmnden.

Det ar forklarligt, att pastoraten inte visar nagot storre intresse for dtgarder som
skulle medfora att utrymmet for deras sjilvforvaltning minskar och att stiftsnamn-
derna & sin sida tvekar att mot pastoratens onskan begagna sig av de vidstriickta
befogenheter att driva en aktiv rationaliseringspolitik som nuvarande lagstifining i
och for sig ger utrymme for. Men ovilligheten i dessa delar har inte kunnat undgd
att allvarligt haimma utvecklingen inom det kyrkliga jord- och skogsbruket.

De flesta av de atgarder som krivs i samband med strukturrationalisering kan
enligt utredningen inte behandlas separat for de kyrkliga fastigheterna utan méste
anpassas till de allmiinna jordbrukspolitiska linjerna. Samma principer, metodik och
virderingsskalor bor anvindas for kyrkans som for andra #garekategoriers fastig-
heter. For flertalet Atgarder av teknisk och ekonomisk art dr det dérfor mest dnda-
malsenligt att den kyrkliga fastighetsforvaltningen utnyttjar den statliga serviceverk-
samhet som redan finns for jord- och skogsbruksfastigheters rationalisering. Pa s
sitt kan det kyrkliga fastighetsinnehavet bést inordnas i den allménna straktorra-
tionaliseringen och dra nytta av den. For att inte rationaliseringsverksamheten skall
bli orimligt fordréjd bor emellertid de kyrkliga fastighetsforvaltningsorganen forses
med kompetens och resurser for att dels verkstilla de inventeringar som #r ndd-
vindiga for en primir bedomning av det egna fastighetsbestindets framtida anvénd-
ning, dels bevaka fastighetsmarknaden i orten med hinsyn till foreliggande behov
av arealupprustnting respektive kompensationsférvirv. Uppgifternas fordelning pé
de olika kyrkliga forvaltningsorganen far emellertid ndrmare Gvervégas.

Utredningen anser att en planmissigt genomford strukturrationalisering av hela
det kyrkliga jord- och skogsbruket kriver utblick dver vidare filt in vad som om-
fattas av ett enstaka pastorats fastighetsinnehav. Man maéste ocksi forfoga Gver ett
forhandlingsorgan, som frén tid till annan kan ta erforderliga kontakter med kom-
munala och statliga myndigheter. Fér den yttre rationaliseringen méste ett shdant
organ kunna inte bara upptrdda som intressent nir det giller méjligheten att for-
vérva fastigheter utan ocksd erbjuda annan mark i utbyte. Att helt limna initiativet
4t de enskilda pastoraten later sig siledes knappast gora, om man skall fa till stind
en mera genomgripande strukturratiomalisering. Med hénsyn till att en god kinne-
dom om lokala férhdllanden och néra kontakt med organ pid kommun- och lins-
planet &r &nskvird framstir det som ldmpligast att rationaliseringen av kyrkans
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fastighetsbestdnd bedrivs stiftsvis. Nirmast till hands ligger di att stiftsnimnderna,
gom har lokalkéinnedom och sakkunskap, alltjimt far vara de myndigheter som skall
béra ansvaret for detta utvecklingsarbete och svara for de avgdrande besluten och
verkstdllighetsatgédrderna. Sdsom centrala kyrkliga myndigheter foretrider de ju
kyrkofondens och diirmed kyrkomenigheternas intresse av en 1onsam fastighetsfor-
valtning.

Aven om rationaliseringsverksamheten #r nigonting som miste fortgd kontinuer-
ligt och aldrig kan anses definitivt slutford, dr det enligt utredningens mening ofiin-
komligt att nu gdra en stdrre, mera samlad Sversyn av hela den kyrkliga jord- och
skogsforvaltningen. Hit hér en inventering av det egna fastighetsbestdndet. Denna
inventering bor i stor utstrickning liggas pa bostillsnimnderna. Nimnderna bor
dérvid fa tillghng till fastighetsekonomisk och fastighetsteknisk expertis.

Som ett led 1 strukturrationaliseringen av det kyrkliga fastighetsbestindet ingar
planering for och gemomfdrande av sddana atgirder som kop och forsiljningar av
fastigheter och fastighetsdelar med atfSljande avstyckningsforrittningar, samman-
liggningar och dgoutbyten. Aven om en visentlig del av dessa arbetsuppgifter kom-
mer att dvila stiftsndmnderna, &r det angeliiget att en effektiv bevakning av fastig-
hetsmarknaden sker pd det lokala planet si att limpliga tillfillen till mark-
forvérv for forverkligandet av uppgjorda planer inte forsummas. Till denna bevak-
Ringsuppgift kan sévil stifisntimnderna som bostillsnimnderna komma i fraga.
Méjligheterna till forvérv av skogsfastigheter bor liksom hittills i forsta hand
ankomma pd stiftsndmnderna och deras skogliga personal, som i detta avseende
torde ha den bésta dverblicken. Nir det giller jordbruksfastigheter anser utredning-
én ddremot att bostdllsndmndernas lokala karaktir och forankring bor tillmitas
stor betydelse. Utredningen utgdr ocksd fran att det bér vara en angeldgen uppgift
for bostdllsnamnderna att bevaka och tillvarata mojligheterna for att de kyrkliga
fastigheternas strukturrationalisering skall kunna genomforas i enlighet med upp-
gjorda planer och utan onddigt drojsmal.

For att bostdllsndmnderna skall kunna fullgdra de uppgifier som utredningen
foreslagit krlivs vissa forindringar i nimndernas organisation. Utredningen menar
att sd bor ske i tva bestiimda avseenden, nimligen i friga om distriktens omfattning
och pastoratens representation i bostillsnimnderna. I forsta hand bor det 4vila bo-
stdllsndmndens ordforande att kontinuerligt folja fastighetsmarknaden. Han bor
bl. a. ta initiativ till att forhandlingar om fastighetsforvirv kommer till stind, inte
bara d& mark som kan vara till salu 4r direkt limpad att inforlivas med det kyrk-
liga fastighetsbestdndet utan ocksi da mark kan komma till anvindning som bytes-
objekt och ddrmed indirekt medverka till rationaliseringsprocessens fullfoljande.
Han bor hélla en néira kontakt med stiftsjigmistaren, som fullgér en motsvarande
funktion for skogsfastigheternas del. For att dessa uppgifter skall kunna skotas
effektivt dr det nddviindigt att bostillsndmndsordforandena har en god &verblick.
En forutsdttning for detta &r i sin tur att distrikten &r tillrickligt stora. Enligt ut-
redningens mening bdr man dirfor skapa storre bostillsdistrikt. Vidare bor
pastoratsrepresentantens stillning i bostéllsndmnderna stirkas. Medan ordférande
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och arrendatorsrepresentant utses av lansstyrelsen och tjinstgér regelbundet i ndmn-
den, skall varje pastorat inom bostillsdistriktet utse en representant jimte suppleant,
vilka av ordforanden inkallas till tjanstgdring allt efter som ordfranden finner 1imp-
ligt. Dessa representanter fir darigenom inte samma fasta stilllning eller omfattan-
de erfarenhet av drendena som nimndens bida dvriga ledamdter. For att stiaulera
pastoratens medverkan i strukturrationaliseringen &r det angeléget, att de i de organ
som har att ta initiativ och framligga forslag till dtgérder blir féretrddda av re-
presentanter som kan bygga pa erfarenhet fran hela distriktet. Utredningen forordar
darfor att dven pastoraten blir foretrdidda i ndmnden av en fast representant, $om
utses av linsstyrelsen, efier forslag av pastoratsférbundet i stiftet.

Stifisndmndernas uppgift bor visentligen vara radgivande, stimulerande och gvei-
vakande, men i vissa fall maste de ocksd ha beslutande funktioner i samband med
strukturratiomaliiseringen. For att inte denna skall 18pa risk att bromsas upp pé
grund av eventuellt bristande intresse fran ndgot pastorats sida eller av andra ovid-
kommande orsaker 4r det viktigt att stifisnimnderna i forsta instans tillerkéanes be-
slutanderdtt i forsiljningsdrenden som berdr fastighet eller fastighetsdel, som ealigt
strukturrationaliseringsplan skall Overldtas till annan. Enligt vedertagen praxis tor
de det inte forekomma, att stifisnimnd avytirar bostillsjord utan pastoratets med-
givande. Vill man nu utvidga stiftsnimndernas befogenhet hiirvidlag for att undes-
litta rationaliseringsstriivaridena, bor garantier skapas fOr att pastoratsintressena
likvil vinner tillborligt beaktande vid stifisnfimndernas handliggning av dessa dren=
den. Utredningen foresldr dirfor, att pastoraten i stiftet blir foretridda genom en
ledamot i stiftsniimnden i likhet med vad nu &r fallet i domkapitlet.

D4 verksamheten med det kyrkliga fastighetsbestindets strukturrationalisering
kan vintas bli av stor omfattning, iir det enligt utredningen av flera skil angeliget
att en viss samordning av metodiken och Gvervakning kan ske genom ett centralt
organ. Detta bor di ocksa ha till uppgift att dra upp riktlinjer for rationaliserings-
verksamheten sdvil tidsmissigt som med avseende pd framgéngslinjer. Detta organ
bdr ocksa fi angeligenbetsgradera behovet av atgérder i olika stift. Vidare bor det
ankomma pi det cenirala organet att uppritta forslag till forindringar ifréga om
dimension och utformning av bostillsnaimndsorganisationen. Utredningen forordar
att det centrala organet uppriittas som en arbetsenhet inom kammarkollegiet. Det
bér ha tillging till expertis inom lantméteriets, jordbrukets och skogsbrukets om-
raden. Till det centrala organet bor knytas en rddgivande nimnd med representan=
ter for dessa olika verksamhetsomraden. I nimnden bor ocksd ingd négon foretrd-
dare for Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund. Genom en sélunda
sammansatt nimnd kan inom det centrala organet en samordning ske med den stat-
liga rationaliseringspolitiken i stort och de intressen som de kyrkliga kommunerna
foretriider bli representerade i de handliggande organen p& samtliga plan. Utred-
ningen anser att behov av en sédan central organisation finns i ett forsta aktuellt
skede av rationaliseringsplanldggningen. Direfter torde den fortlépande rationali-
seringsverksamheten kunna handhas av stiftsnimnden inom ramen for dess nor-
mala arbete.
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Naér det giller resurser for att planera drifisrationalisering och investeringar si ir
den kyrkliga forvaltningen i friga om skogsbruket utrustad med egen sakkunnig
personal hos stiftsndmnderna. Nigot annorlunda forhaller det sig nér det giller jord-
brukets inre rationalisering. Stiftsnimnderna dr inte utrustade med nigon speciell
personal for dndamélet. I detta avseende bér en intensifierad insats kunna ske ge-
nom att bostillsndmnderna mera kontinuerligt fSljer 16nsamhetsutvecklingen pa
18nebostillena och bevakar mdjligheterna till omldggning av driften. Nir det eljest
giller de mera expertbetonade insatserna for en driftsrationalisering inom jordbru-
ket #r det inte realistiskt att rdkna med att de kyrkliga forvaltningsorganen skulle
kunna utbyggas med egen personal for d&ndamaélet. Tvirtom synes det angeldget, att
lantbruksnéimndernas medverkan t. ex. med upprittande av investeringskalkyler och
tekniska planer skall kunna pakallas ocksd for de kyrkliga jordbruksfastigheterna.
Man bér alltsd fran den kyrkliga forvaltningens sida i forsta hand inrikta sig pa att
begagna sig av den experthjilp som kan képas frin andra organ for rationaliserings-
verlesamheten inom jordbruket.

51.2 Remivsyttirandena

Mainga remissinstanser framhéller vikten av att det kyrkliga jordbrukets och
skogsbrukets rationalisering anpassas till de allmiinna rationaliseringsstrivandena
och att den statliga serviceverksamhet utnyttjas som redan finns for jord- och skogs-
bruksfastigheters rationalisering.

Lantbruksstyrelsen konstaterar att strukturrationaliseringsitgirder i friga om
kyrklig jord hittills forekommit i mycket ringa omfattning. Enligt styrelsens mening
har man alltfér ensidigt varit inriktad pa att finna fran ren kapitalplaceringssynpunkt
lampliga objekt for aterplacering av forsdljningsmedel frin 16nebostéllen, medan
intresset for omarronderingsfragor och forséljning i rationaliseringssyfte till lant-
bruksnéimnd eller direkt till enskilda jord- och skogsbrukare varit ringa eller obefint-
ligt. Styrelsen framhaller emellertid att bestimmelserna i tidigare gillande jordfor-
virvslagar medfort att kyrkliga forviirvsanskningar behandlats forhallandevis res-
triktivt. Nu gillande jordférvirvslag &r viisentligt liberalare till sin uppbyggnad én
tidigare jordforvérvslagar och #r frimst avsedd att tjina som ett rationaliserings-
instrument. Lagen innehdller inte lingre nigot ovillkorligt forbud mot tillstdnd till
markférviirv. Aven andra #n s. k. prioriterade férvirvare skall sidlunda som regel
beviljas tillstind vid férvirv som medfor att redan innehavd brukningsenhet forbatt-
ras. Stundom kommer, speciellt i de béttre jordbruksbygderna, konkurrens om till-
skottsmarken att foreligga mellan exempelvis lonebostille och enskild bruknings-
enhet. Den omstindigheten att vissa enheter brukas av sina figare och andra av ar-
rendatorer fir enligt styrelsens mening inte paverka tillstindsprovningen vid till-
skottsforviirv, utan strukturférhallandena i det enskilda fallet skall vara avgorande.
Vad giller kyrkliga nyforviirv av skogsmark bor dessa — oberoende av pastorat-
grinserna — koncentreras till omrdden, dir pi sikt ett sammanhiingande storre in-
nehav kan byggas upp. Utvecklingen visar att i vissa delar av landet ¢j obetydliga
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arealer kan komma att bli tillgingliga for sidant &ndamil. Sérskilt vid placering av
fondmedel, gemensamma for flera pastorat, bor i samforstind med lantbruksnémn-
den tillskapandet av stiftsskogar i dylika omriden kunna komma i friga. A andra
sidan #r det i ménga bygder onskvirt att den kyrkliga jorden far disponeras for
rationaliseringséindamal. Huvudprincipen for samarbetet mellan lantbruksndmndes-
na och den kyrkliga fastighetsforvaltningen maéste vara att kyrkan kan parikna
nidmndens medverkan vid angeliigna och ldmpliga forvirv och att kyrklig mark som
erfordras i rationaliseringssyfte fir disponeras for detta d&ndamal s snart detta dr
mojligt och lampligt. Enligt lantmdteristyrelsen erfordras att alla méjligheter till
strukturrationalisering och andra forbittringar tas till vara. Ett intimt samarbete
mellan de myndigheter som svarar for de kyrkliga fastigheterna och de statliga
rationaliseringsorganen blir dirvid nédvindigt. Det mesta av detta samarbete bor
kunna ske pé regional och lokal niva. Lantmiteriet dr berett att medverka i arbetet
med struktwrratiomaliseringen. Skogsstyrelsen betonar vikten av att det kyrkliga
skogsbruket frén effektiviseringssympunkt ldter sig inbegripas i regionala och omré-
desvisa planeringssammanhang. Detsamma giller dven bl a. fr6- och plantforsérj-
ning, stillningstaganden i skogsproduktionsfragor, vignitsplanering, vigprojektering
och inte minst fortbildning och vidareutbildning av personal.

De forslag till dtgarder som utredningen ldgger fram for att f2 till stdnd en effektiv
strukturrationalisering tillstyrks i allmiinhet av remissinstanserna. Man &r i huvad-
sak ense med utredningen om att en strukturrationalisering i forsta hand kriver en
inventering av de kyrkliga jord- och skogsfastigheterna och en bedémning av deras
framtida anvindning och att denna inventering och bedémning liksom &ven genorm-
forandet av den sdlunda planlagda rationaliseringen genom forséljning, kép, byte
m. m. bor ske stiftsvis, under medverkan av — forutom nuvarande statliga regionala
och centrala rationaliseringsorgan — bostillsndmnd och stiftsndmnd.

Lantbruksstyrelsen framhéller att erfarenheterna av arbetet med strukturrationa-
lisering av doménverkets och skogsbolagens markinnehav visar att linet &r den
minsta administrativa planeringsenhet som kan ifrigakomma. Ofta har flera 1n be-
rorts av samma omarronderingsprojekt. Férhallandena #r likartade betrdffande kyr-
kans markinnehav. Féljaktligen kan inte pastoraten behandlas var for sig.

I vissa remissyttranden som avser skogsbrukets rationalisering betonas vikten av
att man genom intressearrondering skapar stora enheter av skogsmark. Silunda
framhéiller skogsstyrelsen att mélet pd sikt bor vara inte bara att dstadkomma bista
ekonomiska birkraft hos enskilda brukningsenheter utan &ven — och framfor allt
— att genom intressearrondering skapa storre samlade komplex av skogsmark. I det
skogsekonomiska monster efter vilket den kyrkliga fastighetsforvaltningen bor agera
framstdr dirfor inventering av fastighetsbesténdet och planering av markbyten for
intressearrondering som en atgird av hdgsta prioritet. Ekonomisk analys av 16n-
samhetsforutsdttningarna hos brukningsenheterna hér naturligt ihop med detta
arbete dels for att angelidgenhetsgradera rationaliseringsinsatserna, dels for att 1 det
enskilda fallet nd hogsta arronderimgseffekt. En grundprincip for strukturrationali-
seringen mdste vara att stadkomma mest gynnsamma resultat sett utifrdn det sam-
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lade kyrkliga skogsbruket. Stiftsndmnderna bor dirvid sdsom effektueringsorgan
spela en avgdrande roll i sammanhanget men verksamheten fir inte 14sas av for-
valtningsgidnserna utan bor fritt kunna gripa dver sévil pastorats- som stiftsgrénser.
I konsekvens hiirmed framstir utredningens forslag till central enhet med uppgift
att dra upp centrala riktlinjer for rationaliseringsverksamheten som angeléget.

Staiskontoret ifrégasitter emellertid om det finns behov av en si omfattande en-
géngsinventering som utredningen foreslagit. Statskontoret erinrar om att utredning-
en latit foreta en mycket grundlig inventering och analys av de kyrkliga fastigheter-
na inom Kalmar lin. Denna specialutredning har givit virdefulla upplysningar inte
bara om de kyrkliga #gofforhéllandena i detta lin utan iven om de kyrkliga mark-
tillgdngarna och deras mdjligheter att bestd 6ver huvud taget. Utredningens mening
synes vara, att lika omfattande inventeringar méaste ske @ven i landet i 6vrigt och
att en sddan samlad Sversyn av hela den kyrkliga jord- och skogsforvaltningen 4r en
forutsttning for att pdborja rationaliseringsarbetet. Niar det giiller jordbruksfastig-
heternas strukturrationalisering kan det enligt statskontoret ifrdgasiittas om det finns
behov av en sa omfattande engéngsinventering. Det bor vara mojligt att utan att
avvakta resultatet av en omfattande och minutids forplanering ta itu med rationa-
liseringsarbetet pd bred front i ndira kontakt med lantbruksnimnderna och deras
expertis. Den kyrkliga markrationaliseringen bor alltsi sisom en del av den allmént
jordbrukspolitiska strukturratiomaliseringen kunna utféras utan nagon stor extra
inventeringsapparat.

Remissmyndigheterna delar 8ver lag utredningens uppfattning att ansvaret for den
regionala planeringen av strukturrationaliseringen och dess genomforande i allt vi-
sentligt bor ligga hos stiftsndmnderna. Det framhills bl. a. att strukturrationalise-
ringen 1 h8g grad #r en friga om kop, forsiljning och byte av fast egendom, dér
gtiftsndmnden redan enligt gillande bestimmelser har en central funktion. Vissa
stiftsndmnder papekar att forslaget har den fordelen att det samarbete som pé vissa
héall redan pabbrjats mellan stiftsnamnder och lantbruksnimnder kan fortsitta utan
storningar.

Utredningens forslag att inriitta ett centralt organ inom kammarkollegiet med upp-
gift att leda och Bvervaka strukturrationmaliseringen och dess forslag att utdka bo-
gtillsnamndernas befogenheter nar det giller rationaliseringsverksamheten méter
emellertid kritik frin manga hall.

Kammarkollegiet anser att bostéllsnamndens roll i rationaliseringsarbetet &r négot
oklar. Ndmnderna bdr enligt kammarkollegiet visentligen tjana som ett serviceorgan
at stiftsndmnderna. De forslag utredningen framlagt i friga om bildande av stérre
bestdllsdistrikt och fast anknytning till bostillsnimnd for pastoratsrepresentant till=
styrkes | princip. Kammarkollegiet delar utredningens uppfattning att det foreligger
ett visst behov av riktlinjer fr och samordning av strukturrationaliseringen, Even
oM rationaliseringsarbetet huvudsakligen kommer att ske pa stifisplanet. Kammar-
kollegiet anser det vara naturligast att denna uppgift ldggs pa kollegiet, som p# riks-
planet nérmast har att ta befattning med den kyrkliga jorden. Sjilvfallet bér kelle-
giet ddrvid samrdda med lantmiiteristyrelsen, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen oeh
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Svenska kyrkans férsamlings- och pastoratsférbund. En sidan i férhéllande till ut-
redningens forslag mer begréinsad arbetsuppgift rdknar kollegiet med att kunna
fullgdra utan nigon forstirkning av personalen.

Lantbruksstyrelsen anser det inte vara motiverat att for ledning och planering av
strukturratiomalliseringen skapa ett nytt ceatralt rationaliseringsorgan inom kammar-
kollegiet. Det huvudsakliga planliggningsarbetet bor lampligen bedrivas pa stifts-
och ldnsplanet, varvid utomstiende expertis kan anlitas fér speciella utredningar,
Plankiggningen liksom genomforandet bor ankomma pé stiftsndmnden som dirvid
bor samrida med pastoraten. Styrelsen framhéiller att det enligt instruktionen for
lantbruksstyrelsen och lantbruksnimnderna aligger nimnderna att medverka i s&-
dant plankiggningsarbete och si lingt resurserna medger dr lantbruksorganisatio-
nen beredd att avdela personal for uppgiften. Det dr enligt styrelsens uppfattning
angeliget att sdvil planering som genomforande dvilar ett och samma organ, om ett
snabbt resultat skall dstadkommas. Om stiftsndmnderna fdr hand om planerings-
uppgifterna undviks oldgenheten av att intresset for planering liksom hittills varierar
fran ett pastorat till ett annat. Ansvaret for inventering av fastighetsbestdndet bor
likasa avila stiftsnimnden, som i nira samarbete med bostillsnimnd och pastorat
under medverkan av utomstiende expertis relativt snabbt torde kunna genomftra
en sidan. Lantbruksnimndernas strukturdelegationer bor, i likhet med vad som
skedde vid utredningens specialundersékning, ges tillfille att gbra en allmén jord-
brukspolitisk bedémning av materialet. I likhet med utredningen anser styrelsen
att bevakningen av fastighetsmarknaden i forsta hand méste ankomma pa ett kyrk-
ligt organ. Den foreslagna uppdelningen mellan stiftsnimnd och bostéllsnimnder
finner dock styrelsen knappast Zgnad att skapa enhetligare forhllanden. Styrelsen
foreslér, att denna bevakningsuppgift &liggs stiftsnimnden. Detta behGver inte ute-
sluta att bostéllsnimndens ordférande fungerar som lokal kontaktman. Ur lant-
bruksndimndernas synvinkel méaste det vara en uppenbar fordel att stifisnimnden
blir den myndighet med vilken forhandlingar kan foras i praktiskt taget alla fragor
rérande det kyrkliga markinnehavet. For att vid en sddan anordning tillgodose pas-
toratsintressena synes det limpligt att pastoraten ges en starkare representation i
stiftsnimnderna #n utredningen foreslagit. Aven lamtmditeristyrelsen kritiserar
utredningens forslag att dka bostillsnimndernas befogenheter i friga om struktur-
rationaliseringen. Det intresse och den ortskéinnedom och sakkunskap som kan
finnas hos bostéllsndmnderna bér tillvaratas men styrelsen anser det vara av vikt
att planeringsarbetet inte splittras. Bostillsmdimndernas funktioner i friga om in~
ventering m. m. bér vara helt samordnade med eller underordnade stiftsnimnden.
Flera andra remissinstanser, frimst stiftsnimnder, framfor liknande synpunkter.

Inte heller statskontoret anser att det behdvs négot nyskapat organ for central
planering och samordning av rationaliseringsverksamheten. Motiveringen for den
foreslagna arbetsgruppen inom kammarkollegiet #r enligt statskontoret knappast
birande och dess arbetsuppgifiter r svdvande. Dirtill kommer att ett centralt organ,
inriittat och organiserat for den enda uppgiften att dirigera den kyrkliga markratio-
naliseringen, kan komma att verka konserverande pid den nuvarande placerings-
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politiken och sdlunda kan komma att motverka onskviardheten av en battre risk-
fordelning inom den ecklesiastika formogenhetsforvaltningen. Aven ménga andra
remissinstanser avstyrker forslaget om ett centralt organ och gor gillande att ett
sddant organ skulle fordréja arbetet med strukturratiomaliiseringen. I stillet foreslas
frdn négot hall att direktiv utfirdas om ett niira samarbete mellan stiftsnimnder och
lantbruksndmnder i frigor som ror skilda stift eller som kriver en likartad 16s-
ning.

Utredningens forslag att stirka pastoratens inflytande i bostiillsnAimnd och stifts-
ndmnd godtas allmint. Lantbruksstyrelsen har som redan framgitt ansett att det
dr limpligt med en starkare representation for pastoraten i stiftsnimnden #n ut-
redningen fOreslagit.

5.2 Forvaltningsformer som friimjar rationalisering

5.2.1 Utredningen

For att en yttre rationalisering av det kyrkliga jord- och skogsbruket skall kunna
genomfdras i mera betydande utstriickning récker det inte med Oversiktlig planering
av verksamheten, De atgérder utredningen foreslagit i detta hiinseende méste ocks
kunna genomftras utan storre komplikationer. Bestammelserna om egendomsfor-
valtningen och de olika organens kompetens bor dirfor utformas si, att de under-
lattar en rorlig markpolitik och 16sningar som bygger pd samarbete mellan olika
fastigheter och #garkategorier eller forutsitter storre gemensamma investeringar
OosV.

5.2.1.1 Samverkan inom skogsbruket

Enligt utredningen uppgér den arliga avverkningen for de kyrkliga skogarna f. n.
till omkring 1 milj. m3 sk. Dérav forsiljs 50 8 60 % pa rot. Skogarna ir i regel
réitt sma och skogsbruket splittrat med manga arbetsplatser och smi avverkningar
pé varje arbetsplats. For att 16nsamheten skall kunna 6kas maste de rationaliserings-
mdjligheter av olika slag som i dag stér till buds tas tillvara. Harfor behévs fram-
for allt en betydligt mera utbyggd samverkan #n den som erbjuds inom de nuvaran-
de skogsbitriidesdistrikten. Utredningen har Sverviigt vilka fordelar som kan vinnas
genom olika former av samverkan. Utredningen finner att teknisk samverkan pé en
del hall kan komma i friga med Skogssillskapet, som &r en ideell stiftelse med all-
ménnyttiga syften och som forvaltar framfor allt skogar som tillhr allméinna inrétt-
ningar, kommuner m. m. Denna samverkan bor kunna férekomma i den formen att
séllskapet med sin personal och maskinutrustning bitrider vid forvaltningen av pas-
toratsskogar, vilkas beliigenhet gor ett siidant samarbete naturligt for bada parter.
En sddan samverkan kan erhdlla den omfattning och nfirmare utformning som i
varje enskilt fall #r limplig och kan dirigenom ldtt anpassas till den kyrkliga for-
valtningens krav. Utredningen har ocksad overvigt frigan huruvida medlemskap i
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skogsigareforeningarnas skogsbruksomriden kan anses som en limplig samverkans-
form for pastoratens skog. Utredningen finner dock, att de i sin nuvarande organisa-
tionsform inte erbjuder nigra mera patagliga fordelar for den kyrkliga skogen utan
tvirtom ger anledning till vissa betéinkligheter bide av ekonomisk och forvaltnings-
miissig art och frdn praktisk skogsvirdssynpunkt. Stiftsndimnd bor dock i enstaka
fall, efter provning av de villkor som skall gilla for medlemskapet i skogsbruks-
omride, kunna medge ett pastorat ritt att ingd i skogshruksomride med skogsmark
som ligger i anslutning dértill och for vilken denna form av samverkan dr limplig
fran driftssynpunkt. Men man bor dd ta hinsyn inte bara till vad som for det en-
skilda pastoratet kan te sig gynnsamt, utan ocksa till aterverkningarna pa den kyrk-
liga skogsftrvaltningens organisation i stort. Skogshmksomridenas nuvarande ut-
formning &r sannolikt endast ett stadium i utvecklingen mot en betydligt fastare or-
ganisation av privatskogsbruket. Sélunda forutser jordbruksutredningens skogs-
bruksgrupp i beténkande Utvecklingstendenser i modernt skogsbruk (SOU 1963:
63) behovet av en sddan med mera langtgiende forpliktelser for anshutna skogsigare,
i varje fall d& kontinuerligt sysselsatt arbetskraft och maskiner i storre omfattning
har anskaffats. Frigorna om hur samverkan 6ver dgogrinser i framtiden skall 16sas
och hur sidan samverkan skall frimjas av statsmakterna studeras ocksi av den ar
1965 tillsatta skogspolitiska utredningen. I avvaktan pi att samarbetet inom det
enskilda skogsbruket finner en mera definitiv form anser bostillsutredningen det
vara skél att iakttaga en viss forsiktighet betrdffande den ecklesiastika skogens an-
shatning till skogsbruksomriden. Utredningen anser att det i manga fall skulle vara
en enklare 16sning om man kunde shata ett mera begriinsat avtal med skogsigare-
foreningen om utnyttjande av dess tjinster pa bostillet. Ett rationellt utnyttjande av
skogsagareforeningens personal och maskinutrustning kunde ju komma till stdnd
ocksd genom avtal om skogsvards- eller avverkningsuppdrag eller genom forvalt-
ningsavtal. P4 flera hill i landet forekommer i dag en begrénsad teknisk sam-
verkan mellan pastorat och skogsigareforeningar i friga om arbetskraft och enklare
maskiner. Det vore Onskviirt att frigorna om en sidan teknisk samverkan kunde
nirmare studeras inom SSR. Sadana avtal om samverkan som nu sagts b6r emeller-
tid kunna tréffas ocksd med andra kategorier av skogsdgare som driver rationellt
skogsbruk. I bl. a. Luled stift bor samverkan med dom#nverket pd ménga hill te sig
naturlig. Tjénster bor under alla omstéindigheter kdpas pé sétt som visar sig billigast
och mest effektivt.

Utredningen granskar dérefter mot bakgrund av de aktuella tendenserna inom
skogsbruket vilka mojligheter en samverkan inom den kyrkliga organisationens ram
kan erbjuda for en rationalisering av skogsbruket och hur en sidan samverkan
lampligast bor utformas. Utredningen konstaterar att ett steg i ritt riktning mot ra-
tionalisering togs ndr man genom 1942 ars dndring i bostillsordningen méjliggjorde
bildandet av skogsbitridesdistrikt, dér tva eller flera pastorat tillsammans kan ut-
gora underlag for en heltidsanstilld skogvaktare. Inom ett sidant distrikt kan ar-
betet med skogsvéard, utsyning och avverkningar planeras rationellt och vad man
dirvid vinner i effektivitet kommer helt de kyrkliga avkomsttagarna till godo. I vissa
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avseenden innebar 1942 ars reform en lingre giende samordning inom stiftet i s
matto att stiftsjdgméistarna fick dverinseende dver avverkningarna pa pastoratssko-
gara. Organisationen med skogsbitriidesdistrikt, som nu har utbyggts till att om-
fatta huvudparten av den kyrkliga skogen, har visat sig effektiv och utredningen
finner det inte rimligt att nu &verviiga att bryta sonder denna organisation till for-
mén fOr en ndrmare samverkan mellan enskilda pastorat och andra kategorier
av skogsdgare. Genom att i stillet knyta an till nuvarande forvaltningsap-
parat och personal vinner man en garanti for att den kyrkliga verksam-
hetens intressen blir tillgodosedda. En konsekvens av den fortsatta utveck-
lingen inom skogsbruket efter &r 1942 bor enligt utredningen bli att man
inom stiftet — samtidigt som man genom forsiljning, kdp och byte strivar att
forbatira den yttre strukturen av kyrkans skogsinnehav — bygger ut de samver-
kansformer man nu har i skogsbitriidesdistrikten och den méjlighet till central pla-
nering som stiftsjagmiistarorganisationen erbjuder. Utredningen foreslar silunda, att
det kyrkliga skogsbrukets samverkansproblem i forsta hand 16ses genom en utbyggd
samverkan inom den kyrkliga forvaltningens ram. Genom ett effektivt samarbete
mellan de skogsforvaltande pastoraten i ett helt stift kan man f3 underlag for de
rationaliseringsatgéirder som i frimsta rummet krivs nimligen

oversiktlig planldggning av skogsarbetet,
gemensam maskinanskaffning,

gemensam anstéllning av arbetskraft,
samordnad virkesforséljning.

ol B

Kravet i punkt 1 kan enligt utredningen till stor del tillgodoses inom ramen for
nuvarande bestimmelser — 45 och 52 §§ bostillsordningen — med en nigot dndrad
tilldmpning. Det dr sdlunda Snskvért att man kan dstadkomma en Sverskddlig pla-
nering pa langre sikt for samtliga behandlingsytor inom ett stift. Detta maste in-
nebéra att det enskilda pastoratet inte sjalvstindigt kan fi payrka arbetsinsats vid
en viss tidpunkt, eftersom flyttning och uppstillning av maskiner och transporten
av arbetare kriiver samordning, si att arbetsinsatsen en bestiimd tid koncentreras
till en viss del av férvaltningsomradet. Aven nédvindigheten av att en teknisk sam-
verkan 1 s stor utstrickning som mdjligt kan etableras dver fgogrinserna mellan
alla olika kategorier av markigare gor det angeliiget, att det finns organ, som for
den kyrkiiga skogsforvaltningens riikning kan triffa avtal om sadant samarbete.
Ett sddant avtal kan innebira, att tillgingliga resurser i friga om arbetskraft och
maskiner i en markigares tjinst — och da @ven skoglig personal inom den kyrkliga
forvaltningen — kan anlitas for att utfora arbeten fiven pa angrinsande omréde i
annans 4go, Kraven i punkt 2 och 3 tillgodoses ej alls eller endast i ringa utstrick-
ning 1 nuvarande lagstiftning. Utredningen vill for sin del foresla, att en méjlighet
Oppnas att centralt i varje stift anskaffa erforderlig maskinutrustning med hjélp av
14 ur kyrkofonden, Aven arbetskraften bor anstillas centralt, Genom att maskiner
och arbetskraft administreras centralt kan mdjligheten ocksa utnyttjas att anvdnda
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dem i arbete for andra fastighetsiigare, givetvis mot debitering. Och i motsvarande
miin kan avtal triffas cemiralt om anlitande av entreprendrforetag eller eljest av
personal och maskiner i annans tjinst for arbete pd kyrklig skogsmark. Den skisse-
rade organisationen forutsdtter silunda inte att maskiner och arbetare méste vara
anskaffade respektive anstillda av det kyrkliga organet. Vad slutligen betréffar
kravet i punkt 4 kunde det tillgodoses genom en mindre sndv tolkning av nu-
varande bestimmelser om stiftsjigmaistares befattning med virkesforsiljning samt
genom en bestimmelse som klart anger, att virke skall siljas till hgsta mojliga
pris.

Nir det giller frigan hur organisationen pi stiftsplanet nirmare bér utformas
erbjuder sig olika alternativ beroende pa vilken avvigning man vill gora mellan de
krav rationaliseringen stiller pd en koncentration av forvaltningen och intresset av
att uppehélla ett visst miit av sjalvforvaltning hos pastoraten. Inom den ram som
utredningsdirektiven angivit torde endera av foljande tva alternativa losningar vara
mest fortjint att 6vervigas. En mdjlighet ar att stiftsnimndema Overtar férvalt-
ningen av l6nebostillenas skog, medan jordbruksdelen kvarstdr under pastoratens
forvaltning. Skogen skulle dirvid forvaltas gemensamt for pastoratens rikning. Ge-
nom en sddan koncentrerad forvaltningsform skulle tryggare forhéllanden skapas
for arbetskraften, som di kunde heltidsanstillas hos stiftsnimnden. Maskinutrust-
ning kunde anskaffas cemtralt och planliggningen av tidpunkt och plats fér olika
arbetsinsatser kunde ske hos samma myndighet som faststiller hushéllningsplaner-
na. Stiftsnimnden skulle ocksi kunna triffa avtal centralt med foretridare for andra
skogsigarkategorier om samverkan Over dgogrinserna. I ndra kontakt med den
statliga rationaliseringsexpertisen och berdrda linsorgan kan stiftsnimnden ocksa
genomfora erforderlig strukturratiomalisering, intressearrondering etc. For att pasto-
raten skall fi en jimnare avkastning av skogen och en rittvisare fordelning av
skogsinkomsterna, eftersom de inte lingre sjilva skulle f4 bestdmma tidpunkten
for avverkning pa deras mark och dirigenom utnyttja tillfélliga konjunkturforind-
ringar, kan forvaltningen ordnas enligt samma grunder som tillimpas i friga om
stiftens prastlonefondshemman. Nettoavkastningen skulle di &rligen fordelas mellan
samtliga deldgande pastorat efter andelsvirden, oavsett om avverkningen under éret
skett pa ett visst pastorats fastigheter eller ej. Mot en sédan l8sning talar framfor
allt den principiella oligenheten att denna forvaltningsform innebér en ytterligare
begrinsning av pastoratens sjalvbestimmanderitt. Man kan emellertid 4beropa, att
denna redan nu #r ytterligt blygsam nir det giller skogsférvaltningen och att det
enskilda pastoratets beslutande i friga om avverkningar och skogsvérdsatgérder ut-
gor ett direkt hinder for ett rationellt planerat skogsbruk. Tidigare har utredningen
foreslagit, att pastoraten skulle fi en representant i stiftsnimnden. Dirigenom skulle
de ju ocksi garanteras ett visst medinflytande 6ver skogsforvaltningen.

Det andra tinkbara alternativet i friga om organisationen pé stiftsplanet innebér
att grundprincipen for nuvarande bostillsforvaltning upprétthills, dvs. att pastoraten
svarar for forvaltningen av skogen. Ledningen for pastoratens forvaltning inom
varje stift bor dock uppdras ét ett samarbetsorgan. Stiftsndmndens uppgifter med
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avseende pad skogsforvaltningen skulle i detta fall kunna begriinsas till den tillsyn
som &r motiverad av kyrkofondens intressen och direkt dirmed sammanhiingande
forvaltningsdtgirder. Stiftsjagmiistarnas funktioner enligt bostillsordningen skulle i
huvudsak behallas och dessa liksom skogvaktarpersonalen synes alltjamt béra vara
kautna till stiftsndmnderna. Diremot skulle det ankomma pa pastoratens samarbets-
organ att anstiilla och avldna skogsarbetare, viss kontorspersonal m. m. och i sam-
rad med stiftsjAgmistaren anskaffa maskiner samt planera arbetena i skogen sé att
personal och maskiner utnyttjas effektivt. Samarbetsorganet bor siledes f4 svara
for uppréttandet av hushéllningsplaner, vilka dock som hittills bor faststillas av
stiftsndmnden, Vidare bdr samarbetsorganet fi besluta om skogsvardsitgirder, av-
verkning och forsiljning av virke, investeringar i viigbyggen etc. I ndra samarbete
raed stiftsndmnden och den expertis som har att planligga och genomfora en struk-
turrationalisering skulle samarbetsorganet éven ta initiativ till avyttring och forvirv
av skogsmark och till teknisk samverkan med andra skogsforvaltande organ, For-
valtaingen av stiftens pristlsnefondshemman bor vid en sddan form av samverkan
mellan pastoraten ldmpligen kunna Sverforas fran stifisnimnden till samarbetsorga-
net. Ddrigenom skulle pastoratens intresse for en mera genomgripande strukturra-
tionalisering stimuleras. Aven vid detta alternativ kan man tinka sig att nettoav-
kasthingen av den gemensamma forvaltningen irligen fordelas mellan pastoraten
efter andelstal.

Olika alternativ erbjuder sig néir det giller att bygga upp det tinkta samarbets-
organet, FOr att slippa skapa nya organ bdr redan existerande samarbetsorgan
for pastoraten kunna utnyttjas i detta sammanhang. Nirmast till hands ligger da,
att stiftsforbunden inom Svemska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund full-
gor funktionen som representation for pastoraten och utser den sirskilda styrelse
som skall svara for den gemensamma skogsforvaltningen i stiftet. En forutséttning
for ett sddant arrangemang b8r vara, att de skogsiigande pastoraten ir anshutna till
stiftsforbunden. Detta torde med nidgra fi undantag f. n. vara fallet. Vid sidant
forhéllande ser utredningen for sin del inte nigon anledning till att man inte skulle
begagna sig av den samarbetsform som hir erbjuder sig.

Kostnaderna for en férvaltning genom pastoratens egna samarbetsorgan torde en-
ligt utredningen bli obetydligt hogre &n vid en direkt forvaltning genom stiftsnzimn-
derna, De bor emellertid i nigon min kunna uppvigas av de vinster man kan géra
genom en vittgaende rationalisering. Om skogen far forvaltas av pastoratens egna
organ i stéllet for att stiillas under en myndighets forvaltning, bor det t. ex. bli ldttare
for pastoraten att acceptera sidan #ndrad disposition av ett 1onebostilles jord som
innebdr Gvergang fran jordbruk till skogsbruk. En sddan utveckling kan forutses for
en stor del av de kyrkliga bostillena och det dr angeléiget att forvaltningsformerna
inte bidrar till att motverka en dnskviird rationalisering. Genomforandet av en mera
omfattande strukturrationalisering innebiir ocksd for kyrkans vidkommande, att
jordbruksjord pé atskilliga hall avyttras och ersitts med skogsmarker, Pastoratens
medverkan kan sannolikt mera helhjértat vinnas for en sddan utveckling om de
genom egna organ fir utova forvaltningen.
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Utredningens majoritet forordar en 16sning enligt de hiir senast antydda linjerna.
Ledamoten Lindstrom reserverar sig till forman for forvaltning genom stifisnéima-
dema.

Reservanten aberopar att en av utredmingens mest angeligna uppgifter &r att
foresla atgirder, som verksamt kan bidra till att med framgéng inordna &ven den
kyrkliga jorden i den allmiinna strukturrationalisering som den tekniska utveck-
lingen gjort ofrankomlig. Bl. a. genom sin sammans#ttning och sin direkta tillging
till hogt kvalificerad expertis &r stifisnfmnderna vida mera #n ett rent pastorats-
organ limpade att leda de angeléigna strivandena att av et splitirat dgoinnehav
skapa brukningsenheter med goda forutsittningar for tidsenlig och arbetsbesparande
drift med okade mojligheter till forbitirad 16nsamhet. Reservanten pépekar dess-
utom att stifisnimndema inom sina verksamhetsomrdden sdsom tillsynsmyndig-
heter eller forvaltande organ foretrider alla kategorier av kyrklig jord. Dirigenom
har de ocksa vida storre méjligheter att for kdp, forsiljningar, byten och triangel-
byten méta alla markégarekategorier med motsvarande arronderingsintresse.

5.2.1.2 Sklogshiushlidlingspiimer ffir dée Kyykkigea skiogerrin

Bestémmelserna om skogshushillningsplaner for 18nebostilles skog finns i bo-
stillsordningen, i kungorelsen den 15 februari 1935 (nr 19) med bestimmelser
ang. tillimpningen av ecklesiastik bostillsordning och i Kungl. Maj:ts cirkuldr den
29 november 1935 till samtliga stiftsnimnder med anvisningar fér uppriittande av
skogshushallningsplaner for ecklesiastika lonebostillen. I ecklesiastika arrendestad-
gan foreskrivs, att dessa bestdmmelser skall gilla ocksd for stifisndmndens for-
valtning av ecklesiastik arrendegérds skog.

I bostiillsordningen foreskrivs bl. a., att 1onebostiilles skog skall skitas efter hus-
hallningsplan och att man niir sddan plan gérs upp skall, med beaktande av att s&-
vitt m&jligt jimn avkastning erhalls, efterstriiva att utvinna det med hénsyn till sko-
gens tillstind bista mojliga ekonomiska resultatet. Om det &r av betydelse frin na-
turskyddssynpunkt, att ek eller bok helt tas undan fran avverkning eller att ekskog
eller bokskog eljest skots pa visst satt, skall erforderliga bestimmelser hidrom tas in
i planen. Planen omfattar i regel en tid av tio dr. Den skall utvisa hur stor virkes-
mingd som fir tas ut under giltighetstiden. I tillimpningsbestimmelserna till bo-
stillsordningen meddelas nirmare bestimmelser om skogshushéllningsplaner. Dér
foreskrivs silunda, att for varje 16nebostilles skog i princip s#rskild hushéllnings-
plan skall upprittas. Vid uppgérande och tillimpning av hushéllningsplan skall ef-
terstrdvas, att varje skogsbestdnd blir underkastat en med hénsyn till dtgérdernas
omedelbara och framtida verkningar ekonomiskt dndamélsenlig skétsel. Marginalen
mellan det minsta och det stérsta virkesuttag, som #r forenligt med detta skogs-
vérdskrav, skall i man av behov utnyttjas for att vinna en sd jimn avkastning som
mojligt.

Syfiet med skogshushillningsplan dr enligt utredningen att underlitta skogens
rationella utnyttjande genom att inventera vilka underhélls- och investeringsétgarder
som fordras och foresla de avverkningar som limpligen bor gbras under den tid
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som planen omfattar, Betriffande lonebostillena utgdr skogshushéllningsplanen
dessuwtorn underlag for berikningen av inkomster och utgifier pé fastighstsrnas
skogsdelar vid den normaluppskattning som ligger till grund {6 avrikningen mellan
pastoraten och kyrkofonden. Utredningen anser att skogshushallningsplanerna kan
bli till béttre gagn om de innefattar en reell planliggning av avverkningar, skegs-
vardsatgarder och investeringar. Hushallningsplanerna bér emfatta inte endast ett
bestille utan ett pastorats hela skogsinnehav. De bdr indelas i bloek, vart eeh it
omfattande ett omrdde som skall behandlas under ett 4r. Dirmed underlittas bade
forberedelsearbeten, sdsom iordningstillande av viigar, upplagsplatser eh ken-
trollen av avverkningarna. Detaljerade bestdndsbeskrivningar kan slopas. Diremet
bor naturvirdssynpunkter kunna beaktas i planen.

I frdga om den mdlsdtining for det kyrkliga skogsbruket som skall ligga til] grund
for skogshushallningsplanerna anfor utredningen i huvudsak fdljande. Prineiperna
for den kyrkliga skogens sktsel, sddana de angetts i nyss refererade bestimmelser,
har uppfattats pd ett sitt som medfort att man pa manga hall efterstrivat stora
virkesfiorrdd och dirfor behdllit bestind i sddana aldersklasser, dir tillvixtproeenten
ar forhallandevis lag, Kravet pd forrintning av skogskapitalet har silunda | viss
man eftersatts, Malet bdr emellertid vara en langsiktig, stor avkastning, var=
vid deek kravet pd en mattlig forrintning uppehalls. Denna mélsittning bSF ge
virkesrika bestdnd, dock utan Sverdrivet lang omloppstid. De krav som skogsvérds-
lagen den 21 maj 1948 (ar 237) stiller pa den enskilde skogsigaren kan, om den au
foreslagna malsdtiningen antas, uppfyllas utan att de direkt behover Aterges | fore-
skrifterna om skogshushllningsplanerna. I nuvarande bestimmelser poingteras vi-
dare en strilvan efter jimn avkastning. En sddan strivan mAste viigas met de till-
vaxtiorluster som kan uppstd genom for tidig avverkning av vixtliga bestdnd eller
bibehallande av dldre bestdnd med lag tillviixtprocent. For det stora flertalet pas-
torat for vilka kyrkofonden &r en utjimnande faktor mellan perioder av stdrre oeh
mindre avkastning fran bostillena, synes en jimn avkastning fron skogen inte i eeh
for sig innebdra ndgon stdrre fordel utom niir det giller sysselsitiningen av fast
arbetskraft. Med den 8kade mekaniseringen av skogsbruket foljer emellertid krav
pa stdrre arbetstiliging for att trygga sysselsittningen och framfbr alli pasteraten
i sddra och mellersta Sverige torde ha svart att vart for sig tillgodese dessa krav.
Samtidigt medfor arbetskraftens stdrre rorlighet att den numera kan betjiina stérre
omraden. Kravet pd en jimn avkastning for det enskilda pastoratets skeg synes
darfor inte langre behtva uppehillas. Nir det giller stdrre omriden f&F diremet den
jamna avkastningen anses dnskviird. En pa langre sikt jimn avkestning av viFt lands
skogar 4r ju en grundfSrutsiittning for vart niringsliv, vilken méste beaktas inom
varje sektor av skogsbruket. Savitt giller de kyrkliga skogarna bér diirvid krivas

att man genemsnittligt for stiftets samtliga skogar far en sa jimn avkestning sem
mdjligt pa ldngre sikt.

52.1.3 Arrendejordbruket

Med den sjunkande 18nsamheten hos de mindre arrendebostillena kan man enligt
3 — Bihang Hll riksdagens protokoll 1970. 1 saml. N¥ 168
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utredningen rédkna med att sambruk mellan ldmpligt beldgna fastigheter blir van-
ligare &n hittills. Att arrendera tillskottsjord kan vara en smidig vég till struktur-
rationalisering men bor ses som ett forsta steg mot en framtida rationellare fastig-
hetsbildning. En sddan bor efterstrévas sa snart tillfille erbjuder sig. Sambruk mel-
lan kyrkliga fastigheter kan avse inte bara 16nebostédllen utan ocksa fastighet av an-
nan natur sdsom lokalkyrkas jord, biskopshemman, klockarhemman. Mera en-
hetliga arrendebestdmmelser, sdsom arrendelagsutredningen foreslagit, bor kunna
underldtta sambruk mellan kyrkliga fastigheter under skilda forvaltningar.

Utredningen anser att formerna for beslut om att inleda sambruk eller om att pa
annat sitt dndra dispositionen av jordbruksfastighet bor forenklas.

Enligt 31 § bostéllsordningen beslutar stiftsndmnden om &ndring i 16nebostélles
disposition. Om stiftsndmnden finner att dndringen kan medfora, att ett sjdlvstindigt
och bérkraftigt jordbruk inte ldngre kan uppehallas pa en brukningsdel, skall fragan
dock understédllas Kungl. Maj:ts avgorande. Sddan understidllning torde 1 praxis
séllan bli aktuell, eftersom sjilva dispositionsindringen i allménhet ej torde upp-
fattas som orsak till att en ddrav berdrd brukningsdel inte langre ar bérkraftig. En-
ligt 4 § 2 mom. ecklesiastika arrendestadgan skall ocksa fraga om upplatelse till
sambruk av sjdlvstindigt jordbruk eller del didrav pa ecklesiastik arrendegérd un-
derstdllas Kungl. Majds provning. Betrdffande lokalkyrkas hemman eller domkyr-
kohemman finns déremot inte nagon bestimmelse om att frdga om sambruk skall
understéllas Kungl. Majd.

Utredningen foreslar att beslutanderitten skall ligga pa stiftsndmnden, om dndring
leder till att ett sjalvstindigt jordbruk inte ldangre blir barkraftigt. I 6vriga fall bor
beslutet fa fattas av bostédllsndmnd eller, i friga om annan jord dn 16nebostille, av
det organ som fOrvaltar egendomen. I forhallande till nuvarande praxis innebéar
detta huvudsakligen en decentralisering av besluten rorande de ecklesiastika arren-
degardarna.

5.2.1.4 Kop och forsdljning av jord i rationaliseringssyfte

Som n@mnts i redogdrelsen for préstlonefond, préstlonejordsfond och préstlone-
fondshemman (se under 2.3.2) skall vid forsdljning, byte eller expropriation av 16-
nebostille kopeskillingen, eventuell mellangift respektive expropriationsersittningen
fonderas. P& sé sitt uppkommen fond utgér préstlonefond for pastoratet och ar
avsedd for avloning av forsamlingsprést i pastoratet. Dessa fondmedel kan fa an-
vindas till bl. a. inkdp av fastighet. Fondmedlens placering i fastighet kan ske pa
tva sétt. Antingen kan fastighet inkopas till 16nebostélle for vederborande pastorats
rakning eller ocksd kan medel tillhorande préstlonefonder fran flera pastorat sam-
manforas till en sdrskild fond bendmnd stiftets préastlonejordsfond, att anvéndas till
inkOp av fastighet. Séddan fastighet bendmnes préstlonefondshemman och forvaltas
av stiftsndmnden. I vilken ordning beslut om inkop eller annan placering av fon-
derna skall fattas, regleras i kungdrelsen med foreskrifter rorande tillimpningen av
prastlonefondslagen. Enligt kungdrelsen far stiftsndmnden besluta om fastighetskop
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intill 100 000 kr. for ett pastorats rikning, medan storre sidana forvérv och friga
o inkép av fustighet gemensamt for flera pastorat skall understillas Kungl. Maj:t.

I friga om frsllljning av kyrklig jord finns bestimmelser i kyrkliga fBrséljnings-
lagen oeh kungdrelsen den 29 november 1963 (nr 637) med tillimpningsfSreslrif-
ter till denna lag, Enligt dessa forfattningar giller att stiftsnimnden har riitt att
besluta om forsiiljning av kyrklig jord nir vardet inte Gverstiger 100 000 kr. samt
kammarkoliegiet om forsiljning av sidan egendom med hogre virde, niir friga
aF em verlatelse tlll kommun for samhillsbyggmadsindamal dock hogst 1 milj. ke
och i annat fall dock hogst 300 000 kr. Ovriga frigor om forséljning av kyrklig jerd
avgors av Kungl. Maj:t.

Utredningen konstaterar att den nya jordférvirvslagen den 14 maj 1965 (nr 290)
medidrt avsevdrda forenklingar for den kyrkliga forvaltningen i fraga om mojlighe-
terna att forvirva fast egendom. Slunda har tillstindstvanget slopats betriffande
all jord som fOrsiljs enligt kyrkliga forsiljningslagens bestimmelser. For beddm-
ningen av de kyrkliga organens mojligheter att upptrida pa marknaden for att
forvarva jord | ersittning for avytirade egendomar Z4r det enligt utredningen av in-
tresse att notera att forviirvstillstdnd inte fordras, om staten #r forvirvare, Vid for-
viry av jerd for kyrkofondens riikning t.ex. sisom biskopshemman, stir kronan
formellt som forvirvare, och tillstind behover inte sokas hos lantbruksnédmnd. Det-
samma giller om egendom som enligt medgivande av Kungl. Maj:t forvirvas for
kyrkligt 4ndamél, Eftersom sidant medgivande krivs vid inkép for pristlonefonds-
medel av fastighet med hogre virde #n 100 000 kr. innebir det, att lantbruksndmn-
dens forvdrvsprovning till allra storsta delen kommer att avse forviry av mindre
egendomar, huvudsakligen i den storleksklass att de kan utgora tillskottsjord till
existerande priistlonebostillen. I det skede av intensiv strukturrationalisering sem
jord= oeh skogsbruket kommer att genomlopa under de nirmaste Artiondena kan
man svrligen tdnka sig att reducera de statliga rationaliseringsorganens uppsikt till
lattnad fOr nya grupper av forvirvare. Aven om handliggningen av jordforviirvs-
drendena fordrojs oeh kompliceras genom tillstindsprovningen, far vinsten frén all-
mdn strukturrationaliseringssynpunkt anses uppviga dessa oligenheter. Utredningen
finner det darfor motiverat, att de kyrkliga markforvdrven underkastas lantbrulks-
Ramndernas provaing, Férsamlingar och pastorat kan i detta hiinseende inte géra
ansprak pd att jimstdllas med de borgerliga kommunerna, som ju for at fullgdra
§ina uppaifter, bl. a. fr att trygga bostadsforsorjningen, 4r hinvisade till att fora
en omfattande aktiv markpolitik.

Intresset att forstirka befintliga kyrkliga jordbruk gir hand i hand med 8nske-
radlet att finna en virdebestiindig placering for pastoratens uppsamlade fondmedel,
som hdrror fran foreglende forsiljningar av bostillsjord. Forvirv i kapitalplace-
ringssyfte har under en foljd av ar behandlats mycket restriktivt | enlighet med de
riktlinjer som statsmakterna tidigare dragit upp for jordbrukspolitiken. Med de nya
rktlinjer som angavs i prop. 1965: 41 med forslag till ny jordférviéirvslag ech i den
inom jordbruksdepartementet utarbetade promemoria som lag till grund f&F den
nya lagstiftningen har emellertid det principiella motstdndet mot kapitalplacerings-
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forviirv hivts. Sem exempel pa nir sadant tvirtom bor fd komma | frdga anger
promemorian | anslutning till ett uttalande av tredje lagutskottet vid 1955 &rs riks-
dag (3LU 1955: 24 5. 54) just det fall dé en forsamling salt viss egendom oeh | ef=
sittning dirfor vill fépviirva annan jordbruksfastighet av ungefir samma storlek. I
synnerhet nir den foreghende fOrsiljningen gagnar niringslivet, bostadsbyggandet
gller allmint Andamal, bor enligt promemorian sadant kompensationsforvdry kunna
piriknas. Denna av departementschefen understrukna foréindrade instéllning bér
kunna f& avgdrande betydelse for utvecklingen under de nirmaste aren, eftersom
pastoraten oeh andra frvaltare av kyrklig jord kan véntas bli mer villiga att pesitivt
medverka till forsiiljning av sddan mark som behdvs for allménna dndamal, om de
i sin tur bereds méjligheter att placera kopeskillingen i annan fastighet.

Nir det giiller pastoratens 4terplacering av forsiljningsmedel frén lonebostilien
synes den lampligaste formen vara att flera pastorat gemensamt forvarvar SIOFFe,
sammanhingande skogsmark. Jordlagsutredningen har i betdnkande med forslag
till jerdférvirvslag m. m. (SOU 19611:49) i friga om forviirv av skogsmark 1 8. k.
avfolkningsbygder uttalat, att man bor efterstriiva forvérvare med vilja och forut:
sittningar att kopa samman splittrade innchav till storre, for rationellt skogsbruk
limpade enheter. Enligt bostéllsutredningens mening skulle de till myeket stora be-
lopp uppgéiende priéstlénefondsmedlen tillsammantagna kunna komma till god an-
vindning i sédant rationaliseringssammanhang. Frin det allménnas synpunkt bor
det inte finnas ngot att erinra mot att pd sa sitt bildade storre skogsfastigheter fir
foFviirvas av pastoraten, i synnerhet som de diirigenom stélls under forvaltning av
offentliga organ med tillgang till fackutbildad skoglig personal. Som ett led 1 struk-
turrationaliseringen av ldnets skogsbruk och ett medel att effektivisera skogsskét-
seln bor en sidan 16sning vara vard att beakta. Vidare kan det enskilda pastoratet
i sina fondmedel ha resurser, som mojliggor visentliga strukturfbrbéttringar pa
dess egna lonebostiillen, om lampliga tillfillen att forvirva tillskottsjord kan till-
varatas. Genom Aterplacering av pastoratens forsiliningsmedel i fastigheter kan
allisé en fastighetsbildning komma till stind, som stér i god samklang med det
allminnas intresse av en strukturforbittring inom jord- och skogsbruket. En i
piira samverkan med lantbruksnimnderna genomford fondmedelsplacering kan alli=
54 bli ett effektivt instrument for de framtida rationaliseringsstriivandena.

st hinder emellertid ibland, att det enskilda pastoratet inte férfogar dver till=
rickliga fondmedel for att ndr tillflle plotsligt uppkommer forviirva tillskotisjord,
som lantbruksnimnden eller enskild siljare kan erbjuda. I sidana fall, dd det enligt
{antbruksnimndens och stiftsndmndens gemensamma beddmning #r angeldget frdn
rationaliseringssynpunkt att i forsta hand pastoratets 18nebostillen forstirks genem
tillkép, bor det vara méjligt for pastoratet att erhilla de for kopet erforderliga med-
len sem 18n ur kyrkofonden. Likasa kan en stiftsnAmnd som stdlls infér mbjligheten
att forviirva en strre fastighet till prastlonefondshemman finna svérigheter att med
grforderlig snabbhet disponera pastoratens fondmedel for dndamalet. En motsva-
rande méjlighet till 14n ur kyrkofonden bor di ocksd std stiftsndmnden till buds:

Ofta kan svérigheterna att forfoga over erforderliga medel bottna | att pastoratet
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har placerat sina fondmedel i 14n eller pd annat satt si att de inte ir omedelbart till-
géngliga, Eftersom sddan placering jimlikt 7 § 3 mom. pristlonekostnadslagen sker
efter domkapitlets medgivande kan stiftsndmnden hiir bli stilld infor fullbordat
faktum, For att fa en bittre samordning i detta avseende foreslir utredmingen, att
tillstdnd att placera pristlonefond pa annat sitt #n som ir stadgat om omyndigs
medel skall beviljas av stiftsnimnden.

Fér att kunna riitt ta vara pd mojligheterna att placera fondmedel i limpliga fas-
tigheter maste ocksd beslutsforfarandet forenklas si, att smabba beslut kan fattas,
da tillfdlle erbjuder sig att forviirva just den mark som fran strukturrationaliserings-
syapuankt dr sdrskilt vil Hgnad att komplettera tidigare kyrkliga markinnehav. De
kyrkliga organen missar ofta mdjligheterna pa grund av att handliggningsforfaran-
det 4r omstiindligt och att siljaren inte har tilamod att avvakta besked som dro-
jer.

Nu géllande understillningstorfarande forsvérar silunda i minga fall mojlighe-
terna att f4 till stdnd ett dnskvéirt k6p. Utredningen har svart att finna nigra bi-
rande skl att uppritthilla kravet pa understillning i flertalet fall, 4tminstone da
det dr friga om fOorvérv av jordbruksfastighet. I den mén Zdrendet inte avgdrs av
Kungl. Maj:t kommer ju forviirv av sddan fastighet enligt huvudregeln i 1 § jord-
forvirvslagen att provas av lantbruksnimnden, varigenom de statliga rationalise-
ringssympunkterna blir foretridda. Négon ytterligare provning av statlig myndighet
borde inte behvas i de fall di vederborande pastorat och stiftsnimnd #r Sverens
om forviirvet. Om diremot ett pastorat motsitter sig ett av stiftsnimnden vickt
forslag till placering av dess fondmedel i en fastighet bor dock frigan kunna under-
stillas Kungl. Maj:ts avgorande.

Nir det giller frAga om placering av forsiljningsmedel i annan fastighet, t. ex.
hyreshus i stad, blir andra myndigheter inte ex officio inkopplade p4 4rendet. Det
ar emellostid svart att se nigon anledning till att ett pastorat inte skulle kunna fa
vilja denna form av medelsplacering med endast stiftsnimndens godkénnande.

Oléigenheterna med understillningsforfarandet gor sig i samma man gillande, d&
friga uppkommer om forviirv av fastighet for kyrkofondens rikning som vederlag
for forsdlda ecklesiastika arrendegirdar. Aven hir synes de statliga rationaliserings-
sybpunkterna kunna tillgodoses genom lantbruksnimndens tillstindsprovning och
nagra bérande skl for att understilla Kungl. Maj:t drenden av detta slag finns
knappast heller, Utredningen fSrordar alltsd, att stifisnimnden bor kunna f3 besluta
om markforvirv for kyrkofondens riikning efter underhandskontakt med kammar-
kollegiet och statskontorets fondbyrd, vilken forvaltar kyrkofondens medel. Dirige-
nom skulle den kyrkliga fSrvaltningen kunna agera med erforderlig snabbhet, d4
tillfélle erbjuder sig att genom limpliga markfSrvirv komplettera det kyrkliga jord-
eller skogsbruket och skapa rationella brukningsenheter inom den kyrkliga forvalt-
ningen.

I friga om forstljning av kyrklig jord framhéller utredningen att, om det kyrk-
liga jordbruket skall kunna dra nytta av den planmissiga strukturomvandling som
Au péglr, det r mindre tillfredsstillande om en kyrklig fastighetsforvaltare pi ett
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hall kan motsétta sig en rationell fastighetsbildning genom att vigra en ifragasatt
forsdljning av kyrklig jord, samtidigt som man pa annat hall 6nskar kopa tillskotts-
jord for att forstdrka ett kyrkligt jordbruk. Av bl. a. denna anledning anser utred-
ningen, att nuvarande ordning bor bibehéllas, enligt vilken central myndighet —
stiftsndémnden, kammarkollegiet eller Kungl. Maj:t — provar och avgor fraga om
medgivande av utbyte eller forséljning av kyrklig jord.

Det moderna sambhéllet stdller mycket stora krav pa forutseende planering hos de
statliga och kommunala myndigheterna. Med anledning hédrav har kommunerna
i kungorelsen den | december 1967 (nr 878) om forfarandet vid kommuns forvarv
av statlig mark for samhéllsbyggnadséindamal tillerkdnts rétt att i frdga om staten
tillhorig mark erhélla forhandsbesked om mdojligheten att forvirva sddan mark for
samhillsbyggnadsdndamal. Utredningen foresléar att forhandsbesked av samma slag
skall fa lamnas till staten och kommun i fraga om kyrklig jord. Beskedet forut-
séttes gélla begriansad tid. Det bor f4 ges av samma myndighet som 4ger rétt att
besluta om forsdljning av jorden.

5.2.2 Remissyttrandena
5.22.1 Samverkan inom skogsbruket

De flesta remissinstanserna dr ense med utredningen om att ett modernt skogs-
bruk kriver stora enheter for att rationaliseringsfrdmjande atgédrder skall kunna
planeras och genomforas i full skala och att en forvaltning stiftsvis i de flesta
fall bor ge tillrdckligt underlag for rationaliseringsatgérder i fraga om planldggning
av skogsarbetet, maskinanskaffning, arbetskraftsfragor och virkesforsiljning m. m.

Maénga remissinstanser framhéller samtidigt att, &ven om det kyrkliga skogsbru-
kets samverkansproblem i forsta hand bor 16sas inom den kyrkliga forvaltningens
ram, utredningen borde ha anlagt ett mera positivt och konstruktivt synsétt pa
fraigan om samverkan med andra parter. Salunda framhaller skogsstyrelsen att en
omstrukturering av det kyrkliga dgoinnehavet kommer att ta lang tid och att det ar
nddvéndigt att under ett omstéllningsskede utnyttja alla andra mgjligheter till ra-
tionell drift. Behovet av samverkan med 6vriga skogsidgare och myndigheter ar dér-
for utomordentligt stort i dagens lige. Behovet kommer for ovrigt att bestd dven
sedan fastighetsstrukturen blivit bittre. Eftersom utredningen anser att det kyrkliga
skogsbruket i kraft av sin samlade storlek bor efterstrdva att std relativt obundet,
borde framfor allt formerna for begrinsad samverkan, sdrskilt av teknisk art, ha
blivit foremal for ett mera fordjupat studium.

Nagra skogsvardsstyrelser betonar att det inte dr ldmpligt att alltfor hart lasa
formerna for den skogliga féltorganisationen. Mojligheter att fortlopande anpas-
sa organisationen till de samverkansformer som redan &r etablerade eller haller pa
att vixa fram inom skogsbruket bor héllas 6ppna. Méanga remissinstanser manar till
forsiktighet i fraiga om att bygga upp en sdrskild awerkningsorganisation inom det
kyrkliga skogsbruket. Sa t. ex. ifragasitter skogsvardsstyrelsen i Gdvleborgs lin om
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man som regel kan tinka sig att den kyrkliga skogsforvaltningen bygger upp en
egen avverkningsorganisation. Stora delar av det kyrkliga skogsinnehavet 4r si pass
splittrat att personalens resor och transport av maskiner skulle medfora orimligt
héga kostnader. Styrelsen anser att utbyggandet av en kyrklig driftsorganisation
betrédffande i synnerhet maskiner, tjinstemén och arbetskraft bor ske med forsiktig-
het. Det bdr komma i friga endast i sidana skogsomriden dir en sidan egen orga-
nisation verkligen kan utnyttjas effektivt och rationellt. I andra fall torde det vara
ldmpligare att skogen brukas i samverkan med 6vriga Zgarkategorier. Detta bor
i forsta hand kunna ske genom teknisk samverkan med skogsbruksomridena men
kan ocksad &stadkommas genom att nigon annan avverkningsorganisation som &4r
knuten till en viss skogséigarkategori eller som ir fristiende utnyttjas. Styrelsen fram-
héller vidare att for vissa speciella arbetsuppgifier sdsom skogsbruksplankiggning,
projektering av skogsbilvdgar och diken, utsynmg av skog, utbildning av arbetskraft
oeh plantproduktion kan #ven skogsva elsema med fordel anlitas. Aven lins-
styrelsen i Jamtlands ldn framhaller att stor forsiktighet maste iakttas i friga om
uppbyggnad av en organisation med eget maskininnehav och arsanstilld arbetskraft.
Med hénsyn till den kyrkliga skogens splittring p4 ménga sma forvaltningsenheter
och spridning pa ett stort geografiskt omrade torde det knappast finnas forutsitt-
ningar att i ndgon stdrre omfattning kunna for egen del rationellt utnyttja en ma-
skinpark av den storleksordning som numera fordras. I stillet bor samverkan pa
detta omrade i stdrsta mojliga utstrickning sdkas med andra skogsforvaltande fore-
tag och organisationer, varvid de resurser som redan finns inom skogsbruket bst
kan utnyttjas. Liknande synpunkter framfdrs av skogsvdrdsstyrelsema i Alvsborgs,
Jimtlands och Visterbottens lin. Skogsvdrdsstyrelsen i Norrbottens lan uttalar att
i fraga om Oversiktlig planldggning och utbud av virke en samordning inom den
kyrkliga forvaltningens ram méh#inda #r méjlig. Gemensam maskinanskaffning och
anstllning av arbetskraft #r diremot enligt skogsvérdsstyrelsens mening en helt
orealistisk tanke med héinsyn till antalet skiften och deras spridning &ver ett geogra-
fiskt omrdde, som for Norrbottens del omfattar nirmare en fjirdedel av landets
hela areal. Det torde fran sdvil ekonomisk som administrativ synpunkt vara for-
mdnligare att som utredningen mera allméint uttrycker det “kopa tjinster pa sitt
som visar sig billigast och mest effektivt”,

Svenska kommunférbundet och Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsfor-
bund avstyrker forslaget att samtliga bostiillsskogar inom ett stift skall bilda under-
lag for en central skogsforvaltning i stiftet. Kommunforbundet anser att det finns
andra mdjligheter att stadkomma ett stérre och bittre underlag for de fordndrade
driftsformer som det nuvarande och framtida skogsbruket kriver. I forsta hand
avser kommunfdrbundet en reform av den kyrkokommunala indelningen som tar
gikte pd att skapa stdrre kyrkokommunala enheter eller att bilda kyrkliga samfillig-
heter. Med en bittre arrondering av den kyrkliga jorden torde de stdrre kyrkokom-
munala enheterna eller samfilligheterna kunna utgora ett tillrickligt stort under-
lag for en rationell skogsférvaltning. Dirtill kommer mdjligheterna till samverkan
med andra skogsigarkategorier, sdsom dominverket, skogsbolagen och skogsdgar-
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foreningarna med deras skogsbruksomriden samt skogssillskapet. Forsamlings- och
pastoratsférbundet hinvisar till den dndring i kommunindeiningen som haller pa att
genomforas och framhaller att det diirvid i regel blir aktuellt att bilda kyrkliga sam-
filligheter inom dessa storre kommuner. Att i det liget konstruera ett helt nytt kom-
plicerat forvaltningsorgan anser forbundet inte limpligt. Liknande synpunkter fram-
fors av stiftsndmnden i Skara.

Utredningens forslag att den gemensamma forvaltningen av alla 18nebostéllens
skog i stiftet skall uppdras 4t ett samarbetsorgan for pastoraten i stiftet avstyrks av
s& gott som samtliga remissinstanser. Dessa remissinstanser ansluter sig i stéllet till
reservantens, ledamoten Lindstréms uppfattning att den mest praktiska och rationel-
la 18sningen #r att 1ata stifisnamnden med en forstirkt pastoratsrepresentation &ver-
ta skogsforvaltningen. Som skil &beropas allmént att stiftsndmnderna genom sin
sammansittning och sin direkta tillgang till kvalificerad expertis #r vida mera l1dm-
pade #n ett rent pastoratsorgan att leda de angelégna strivandena att av det splittra-
de #goinnehavet skapa brukningsenheter med goda forutsittningar for tidsenlig drift
och med dkad 18nsamhet. Vidare framhills att stiftsnimnderna sdsom tillsynsmyn-
dighet eller forvaltande organ foretrider alla kategorier av kyrklig jord och dirfor
ocksd har vida storre mojligheter att genom kop, forsiljningar, byten och triangel-
byten mota andra markigare med motsvarande arronderingsintresse. Ett annat skél
som &beropas 4r att en sddan organisatorisk 16sning dessutom medger en naturlig
samordning mellan forvaltning och de foreslagna utvidgade befogemheterna for
stiftsnAmnderna i strukturratiomaliiserimgssammanhang.

Bland de remissinstanser som ansluter sig till reservationen éterfinns Skogsindu=
striernas samarbetsuiskott. Utskottet, som representerar de foretag som samman-
tagna utgdr den storsta avnimaren av kyrkoskogens avkastning, dberopar att en
administrativ centralisering under en av lokala hinsyn mer obunden stiftsndmnd 4r
mycket viktig ur Ionsamhetssynvinkel och 8kar mdjligheten till samlade utbud av
virket och i tiden garanterade virkesfloden, nigot som dr av stor betydelse for indu-
strins radvaruanskaffuing. En 16sning enligt reservationen medftr dven en effektivare
och mera dversiktlig samordning mellan forvaltning och arronderingsforbittring.
Vidare understryker utskottet att det ir orationellt att parailellt med stifisniimads-
organisationen bygga upp en ny regional organisation med likartade uppgifter.

Reservationen kritiseras av stiftsnamnden i Uppsala. Ndémnden avvisar tiil en
bdrjan forslaget aft inrétta ett samarbetsorgan for pastoraten i varje stift och dbero-
par att stiftsnimnden inte kunnat f4 ndgon klar uppfattning om hur detta organ
skall fungera. Aven forvaltningsrittsligt forefaller organets stéllning oklar. Nimaden
fragar sig exempelvis, om och i sa fall pa vilket sitt ett beslut av detta samf8rvalt-
ningsorgan kan overklagas. Vidare méste vil organet, om det ska 8verta forvalt-
ningsfunktionen betriffande all kyrklig skog inom respektive stift, bli rétt personal-
och kostnadskrivande. Slutligen kan det ifrdgasittas, om tillskapandet av detta nya
organ ligger inom ramen for de givma direktiven. Mot det forslag som framfes i
reservationen kan nigra av de betinkligheter som anfdrts mot ett sdrskilt samfor-
valtningsorgan inte goras gillande. Kvar stir dock den invéndning som av pringci-
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piella skdl kan goras mot att dverflytia nu ifrigavarande betydelsefulla forvaltnings:
uppgifter fran pastoraten till stiftsndmndema. Nimnden frégar sig dirvid em man
inte genom en sadan omléggning alltfor mycket avldgsnar sig frin den ridande ord-
ningen och givaa direktiv for att forslaget skall vara genomfrbart, Stiftsniimnden fir
visserligen i och for sig inte frimmande for tanken pé vissa indringer | giillande
forvaltningsorganisation, I rddande lige, dvs. innan &nnu utredningen av frigan
or de framtida relationerna mellan staten och kyrkan slutforts, bér man emellertid
enligt stiftsndmndens mening inte gora nigra stdrre organisatoriska forindeingar.
Denikapitlet i Uppsala ansluter sig till stiftsnamndens yttrande,

Sem redan angetts dr Svenska kommunforbundet och Svenska kyrkans f8rsam-
lings- oeh pastoratsférbund negativt instillda till en centraliserad stifisforvaltning.
Kemnunforbundet avstyrker ocksa forslaget att som organ for skogsforvaltningen
inFdttas en sirskild samfSrvaltning for pastoraten i stiftet. Forsamlings- och pasto-
rasforbundet sdger sig hysa viss férstielse for en sadan organisationsform,

5.22.2 Skbgshtuwnhblilniggphlacefjirdddamilifgoskheggumaa

Lantbruksstyrelsen uttalar att den av utredningen foreslagna mélstittningen fbr
det kyrkliga skogsbruket innebir en modifierad men alltjimt klart uttalad tendens
till upplagring av skogskapital. Detta avviker frin malsittningen f6r skogsbrukst i
Ovrigt, som strdvar mot firetagsckonomiskt rationell drift. Aven statsskogsbruket
har nyligen Hndrat sin malsittning i anslutning hértill, Styrelsen anser det fidn det
samlade skogsbrukets sympunkt motiverat att iven kyrkans skogar anslutes till sam-
fa mal som det Ovriga skogsbruket. En enhetlig malsittning skulle bl. 8. metverka
den splittring betrtiffande riintekrav och virdeuppfattning niir det giiller skegsfas:
tigheter som hittills varit ett hinder vid fastighetsoverlatelser | rationaliseringssyfte.

Met utredningens forslag till niirmare utformning av skogshushillningsplanerna
framfors kritik pd vissa punkter. Skogsbruksutredningen framhéller att faststillda
detaljerade skogshushallningsplaner torde ha ringa praktisk anvindbarhet och vara
relativt dyra i framstilining. Skogsbruksutredningen hinvisar till att den | sitt be-
tinkande om skogsbrukets planliggningsfrigor (SOU 1968: 8) rekommenderat in-
venteringar, uppfoljda av arliga rullande planer, vilket torde ge ett smidigare under-
lag for skogsbruksdriften, Skogsstyrelsen anser att bl. a. utredningens firslag ait hus:
hallningsplan skall omfatta hela pastoratets skogsmarksinnehav &r alltfér enyanserat
med hinsyn till att skogsmarken f. n. #r splittrad och bestir av mer eller mindre
barkraftiga brukningsenheter, av vilka minga bor brukas | samverkan med andra
skogsigare. Reglerna fr hushallningsplans upprittande bér enligt skegsstyrelsen
vara 84 flexibla att planerna kan anpassas savil till stiftets samlade skogsinnehav
som til] dgostrukturen och det aktuella samverkansbehovet i det enskilda fallst. Ofta
torde sddana hinsynstaganden underliittas om den av skogsvardsstyrelserna bedrivaa
emradesvisa resursinventeringen och versikiliga skogsbruksplaneringen fven far
inbegripa det kyrkliga skogsinnehavet. Det &r darfor inte heller limpligt att sem
foreslagits 1asa de kyrkliga skogshushillningsplanerna till en uppdelning i bleek.

3* — Blhang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. N¥ 168
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Sveriges Skogsdgareforeningars riksforbund framfor liknande synpunkter som skogs-
bruksutredningen och skogsstyrelsen.

5.2.23 Arrendejordbruket

Lantbruksstyrelsen och andra remissinstanser, som ndrmare behandlar arrende-
jordbrukets problem, konstaterar att utredningens undersdkningar ger beldgg for
att ett stort antal arrendebostéllen kommer att upphora som sjilvstandiga bruknings-
enheter. Det dr déarfor naturligt att mojligheterna till sambruk mellan kyrkliga fas-
tigheter tas till vara nér s& &r lampligt men i ménga fall kan en forséljning vara att
foredra.

Utredningens forslag att beslut om #ndrad markanvidndning, annan driftsform
m. m. bor underlittas genom att de Gverflyttas fran Kungl. Maj:t till stiftsndmnd
eller i vissa fall bostdllsndmnd eller det organ som forvaltar jordbruksfastigheten
tillstyrks allmént av remissinstanserna.

5.2.2.4 Koép och forsdljning av jord i rationaliseringssyfte

I remissyttrandena betonas allmént att kdp, forsédljning och byte av kyrklig jord
ar viktiga moment i rationaliseringsarbetet och de forslag utredningen ldgger fram
for att underlétta sddana atgérder tillstyrks i allménhet. P4 nagra punkter framfors
dock erinringar. Kammarkollegiet och stiftsnimnden i Lund tillstyrker forslaget att
pastorat som saknar likvida medel skall kunna f& lan ur kyrkofonden men fram-
haller att en forutséttning harfor bor vara att fondmedel berdknas inflyta inom en
forhallandevis snar framtid for aterbetalning av lanet. Forslaget att beslutanderitten
i fraga om fastighetskdp helt skall delegeras till stiftsnimnden avstyrks av kam-
markollegiet och domdnverket. Kollegiet papekar att fragor om forvérv av fastighet
for kyrkofondens ridkning — for medel som flutit in till kyrkofonden som vederlag
for forsdlda biskopshemman och allminna kyrkohemman — for narvarande under-
stills Kungl. Maj:ts provning. I dessa fragor kan en intresseavvigning och priorite-
ring mellan olika stift vara pékallad. Framst pa grund hérav finner kollegiet i mot-
sats till utredningen att fragor om fastighetsforvéirv for kyrkofondens rékning allt-
jamt bor avgoras centralt. Det synes dock motiverat att beslutanderitten i viss ut-
strickning delegeras, och da till kollegiet. I analogi med vad som géller vid forsilj-
ning av kyrklig jord bor viardegriansen for kollegiets beslutanderitt séttas till 300 000
kr. Under alla forhallanden &r den foreslagna anordningen, att stiftsndmnden skall
fa besluta »efter underhandskontakt med kammarkollegiet och statskontorets fond-
byrd» administrativt otillfredsstdllande. Inte heller anser kollegiet sig kunna till-
styrka utredningens forslag att beslutanderétten i fraga om fastighetsinkop for préast-
lonefondsmedel helt skall delegeras till stiftsndmnden vare sig detta inkdp sker for
ett pastorats rékning eller sdsom préstlonefondshemman f6r flera pastorats riakning.
Kollegiet foreslar att vid sadana forvarv skall gélla motsvarande regler som vid for-
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sdljning. Har fastigheten hdgre viirde &n 100 000 kr., avgdrs drendet av kollegiet.
Overstiger vérdet 300 000 kr., hinskjuter kollegiet drendet till Kungl., Majits prév=
ning. Gentemot den av kollegiet fireslagna ordningen kan visserligen inviindas att
den inte helt tillgodoser Snskemdlet om ett snabbare forfarande vid handliggningen
av inkOpsirendena. Den olligenhet som ur denna synvinkel kan vara forenad med ett
understdllningsforfarande torde emellertid inte viga alltfor tungt. Kollegiet vill i
detta sammanhang framhélla att exempelvis dominverkets stdrre markfBrviiry skall
understaflas Kungl, Majds prévning. Aven dominverket anser att markink8p &ver-
stigande visst belopp ocksé i fortsittningen bor understillas Kungl, Maj:t i likhet
med vad som géller fér dom#nverkets markforvirv.

Utredningens forslag att de kyrkliga myndigheterna skall f4 m&jlighet att limna
staten eller kommun besked om principiellt medgivande till framtida forstljning
bitrddes av kammiarkollegiet, statens forhandlingsnamnd, Svenska kommunforbun=
det och lansstyrelsen i Skaraborgs lan. Forslaget avstyrks av lanimdteristyrelsen,
SO anser att det inte finns tillrtickligt starka skil att Sppna sddana méjligheter.

6. Enhetligare forvaltningsbestimmelser m. m.

6.1 Witvediningsn

Nir det giller 6nskemdlen att skapa storre enhetlighet | de bestimmelser som
skall gdlla for den kyrkliga egendomens forvaltning méste man enligt utredningen
hélla | minnet, att det hir ror sig om egendom av mycket viixlande slag bids i friga
8 ursprung och de dndaméal egendomen avser att tjana. De krav som skall stiillas
pé forvaltningen maste med hinsyn hiirtill variera for olika kategorier av sgendem.
Silunda dr det allmdinnas intresse av forvaltningen av annen art ndr det giller
ecklesiagtika arrendegérdar och ldnebostillen, vilkas avkastning direki elier in-
direkt paverkar kyrkofondens ekonomi och dirmed i sista hand den allminna
kyrkoavgiften, @n i friga om domkyrkornas och lokalkyrkornas hemman, vilkas
avkastning disponeras for dessa kyrkors rikning. I det senare fallet begriinsar sig
det allménnas intresse huvudsakligen till att egendomen bevaras. F&r arrendatererna
av kyrklig jord dr det av intresse att si enhetliga arrendebestimmelser som méjligt
kemmer att gilla, oavsett den enskilda fastighetens natur. Dessutom vere def €a
fordel om antalet myndigheter som har att befatta sig med arrendefriger kunde
reduceras tll ett nigorlunda enhetligt minimum, Fastigheternas avikemstiagare kan
ha intresse av att sjiilva svara for forvaltningen. Motstdndet met att begrinsa paste-
Fatens sjélvbestémmanderitt eller att flytta forvaltningen av Lunds demlkyrkas jord
tll stifisndmnden har silunda varit starkt. Nér det giller shdan kyrklig jord vars
avkastning inte paverkar kyrkofonden finner utredningen att man s# litet sem m@j-
ligt bor ingripa i sjilvforvaltningen.
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6.1.1 Lokalkyrkornas jord och dontkyrkojord

Inledningsvis har ldmnats en redogorelse for vilka organ som forvaltar lokal-
kyrkornas jord och domkyrkojorden (se under 2.4.2 och 2.4.3). Utredningen tar
till en borjan upp frdgan huruvida det finns anledning att flytta ver forvaltningen
pé annat organ.

Savitt avser lokalkyrkornas jord aberopar utredningen att forsamlingen enligt 2 §
lagen om forsamlingsstyrelse dger att sjdlv varda sina angeldgenheter, om inte hand-
havandet dirav enligt ndmnda lag eller sdrskild forfattning tillkommer annan. Med
forsamlingsangeldgenheter avses bl. a. frdgor om vard av kyrka och annan for kyrk-
ligt &ndamal avsedd egendom. Enligt 43 § samma lag har kyrkoradet att bl. a. sjdlvt
forvalta kyrkans och forsamlingens egendom. For forvaltningen av lokalkyrka till-
horiga fastigheter finns salunda behoriga kommunala organ. Den egendom det hér
ar fraga om &ar med nagra markanta undantag av ganska ringa betydelse och for-
valtningen dérav torde som regel inte stilla krav pa annan kompetens dn den som
finns foretrddd i kyrkoradden. Kammarkollegiets och stiftsndmndemas allménna
uppsikt over den kyrkliga egendomens forvaltning forutsétter dock att de over-
blickar forekomsten av kyrkohemman och har mojlighet att bevaka vad som sker
betriffande dessa fastigheter. Onskvirdheten av enhetlighet i friga om arrende-
bestimmelserna och tillsyn 6ver skogsvarden bor vidare medfora, att vissa for-
valtningsatgdrder ankommer péa tillsynsmyndighet. Den ndrmare omfattningen
hérav behandlas i annat sammanhang.

I fraga om domkyrkornas fastighetsinnehav rader sirskilda forhallanden be-
triffande Lunds domkyrka. Ovriga domkyrkor dger endast ett mindre antal fastig-
heter namligen ett dussintal stadsfastigheter som huvudsakligen inrymmer dom-
kapitelslokaler eller byggnader av historisk karaktér. Jordbruksfastigheter finns en-
dast i Stringnds, Visterds och Vixjo stift. Utredningen erinrar om de ansatser
som tidigare gjorts for att adstadkomma enhetligare forvaltningsbestimmelser och
konstaterar att domkyrkosakkunniga av ar 1946 i betdnkande angaende domkyr-
kornas forvaltning och ekonomi (SOU 1949: 63) foreslagit att forvaltningen av
domkyrkornas fastigheter — med undantag for domtrapphuset och angrinsande
hus i Uppsala — skulle avila stiftsndmndema. Kungl. Maj:t foreslog emellertid i
skrivelse nr 5 till 1951 ars kyrkomoéte den uppdelningen, att stadsfastigheter skul-
le forvaltas av en sidrskild domkyrkostyrelse, i vilken hérfér lampad sakkunskap
skulle inga, och att pa landet beldgna fastigheter skulle forvaltas av stiftsndmnden.
Skrivelsen avslogs emellertid av kyrkomotet och forslaget om inrdttandet av sér-
skilda domkyrkostyrelser har darmed t. v. fallit. De skilda organ — domkapitel,
domkyrkokommission eller kyrkordd — som i de olika stiften har ansvaret for dom-
kyrkorna &dr inte utrustade med ndgon speciell sakkunskap for fastighetsforvaltning.
Omfattningen av domkyrkornas fastighetsinnehav kan inte heller ensamt motivera
inrdttandet av sérskilda forvaltningsorgan.

I detta ldge finner utredningen den mest nirliggande och praktiska 16sningen
vara, att forvaltningen av domkyrkornas fastigheter bade i stad och pa landet i
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enlighet med domkyrkosakkunnigas forslag och med déar angivna undantag for
vissa fastigheter i Uppsala Overlamnas at stiftsnamnderna. Négon adndring med
avseende pa anvdndningen av egendomens avkastning eller privilegieskyddet for de
dndamal som denna skall tjdna intrdder ju inte dirigenom. For forvaltningen bor
gilla samma bestdmmelser som betrdffande 6vrig egendom under stiftsndmnds
omedelbara forvaltning, och nettoavkastningen bor redovisas till det organ som
fungerar som domkyrkans styrelse. Stiftsnamndemas arbete med forvaltningen tor-
de bli sé obetydligt, att det inte motiverar att ndgon erséttning harfor utgar till kyr-
kofonden.

I frdga om Lunds domkyrkas egendomar dr ldget ett annat. Forutom ett par
stadsfastigheter och det s. k. Laurentiuskapellet bredvid domkyrkan innehade dom-
kyrkan vid utgangen av ar 1966 106 jordbrukshemman pa sammanlagt drygt 3 000
hektar. Dessa forvaltas f. n. liksom domkyrkan och dess fonder av det sirskilda
s. k. domkyrkoradet. Enligt utredningen 4r det uppenbart att det hir ror sig om en
forvaltning av sddan omfattning att den kan besta som en enhet for sig. Fors forvalt-
ningen till stiftsnimnden, maste detta diremot medfoéra en forstirkning av stifts-
nimndens personal.

Utredningen diskuterar hirefter olika 16sningar som kan komma i fraga betraf-
fande Lunds domkyrkas fastighetsforvaltning. Overviigandena leder till slutsatsen
att forvaltningen av Lunds domkyrkas egendomar alltjamt bor avila det sérskilda
domkyrkoradet. Detta anses framst motiverat med hénsyn till det ndra sambandet
mellan forvaltningen av sjélva kyrkobyggnaden samt de fonder och fastigheter vil-
kas avkastning bekostar dess underhall och drift. Det &r enligt utredningen realis-
tiskt att rdkna med att det dven i framtiden behovs en sérskild styrelse for sjédlva
domkyrkan. Forvaltningen av domkyrkobyggnaden och handhavandet av de tidvis
mycket omfattande byggnadsfragor som berdr denna dr av sa speciell art att de inte
lampligen bor ldggas pa de ordinarie stiftsmyndigheterna. Med hénsyn till att dom-
kyrkan bir sina egna kostnader bor forvaltningen inte heller anfortros at ett rent
forsamlingsorgan. Om salunda domkyrkoradet kan véntas besta, ligger det néra till
hands att lata detta forvalta all domkyrkoegendom, sérskilt som denna uppgift
f. n. fullgérs av radet. For att forenkla forvaltningen bor dock den nuvarande upp-
delningen av funktioner mellan bl. a. domkyrkoradet och stiftsndimnden begrén-
sas 1 s& stor utstrickning som mgjligt. Om stiftsndmndens &verinseende skall
minskas, bor emellertid domkyrkoradet utrustas med sakkunskap pa fastighetsfor-
valtning och jordbruk. Domkyrkoradets sammansittning bor emellertid moderni-
seras och béttre anpassas till forvaltningens krav. Till utredningens stdndpunkt i
denna fraga aterkommer jag under avsnitt 9.1.

6.1.2 Jordbruksarrendena

Av det samrad som dgt rum med arrendelagsutredningen har bostillsutredningen
blivit dvertygad om att det bor finnas goda forutsdttningar for en onskvérd for-
enkling i frdga om de civilrattsliga delarna av den kyrkliga arrendelagstiftningen.
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Nir det giller forvaltningsfoiffarandet betrdffande de kyrkliga jordbruksfastighe-
terna har bestéillsutredningen efterstriivat en si enhetlig handliggning av arrende-
fragor sem méjligt. Frimst vill utredningen né detta syftc genom att i stdrsta mdj=
liga utstréickning 18ta samma instanser fullgdra samma uppgifter betrliffande alla
kategerier av kyrklig jord. Utredningens forslag till en mera enhetlig reglering av=
seF bestimmelserna rOrande arrendeuppskattning, faststillande av arrendevillker,
utarrendering och ekenomisk besiktning, Forslagen avses gilla alla slag av kyrk=
liga jordbruksfastigheter, alltsd savdl ecklesiastika arrendegérdar som l8nebostéllen;
domkyrkors och lokalkyrkors hemman ete.

I friga em l6nebostiillena galler som nimnts under 2.3.1 att bestdllsAdmn=
den bestimmer arrendevillkeren vid en ekonomisk besiktning. P4 de ecklesiastika
arrendegardarna verkstiiller bostdllsnimnden arrendeuppskattning, varpd stifts-
nimnden efier hérande av optionsberittigad arrendator faststiller vilikoren for upp-
latelsen (se under 2.4.1). Arrendeuppskattning p4 Lunds domkyrkas hemman #0OF8
av tre persensr som domkyrkoradet utser. For kyrkohemmanen i Skéne, Blekinge
geh Halland ir foreskrivet att arrendeuppskattning skall verkstillas av kyrkoherden
geh tv4 av forsamlingen utsedda ombud. Betrdffande domkyrko- och lokalkyrke-
hemmansn ankemmer det f8rfattningsenligt pa stifisnimnden att faststilla arrende-
villkeren, #iven em detta i praktiken i stor utstriickning upphort att tillimpas | friga
om lokalkyrkornas jord.

Fér att astadkomma ett enhetligt handliggningsforfarande foreslér utredningen
att det uppdras t bestiillsnimnderna att gora arrendeuppskattning betriffande
samiliga kategerier av kyrkliga jordbruksfastigheter. Dirigenom uppnés en enhet:
ligare arrendesiittning inom den kyrkliga forvaltningen. Betriiffande l6nebestillena
bér det liksem hittills ocksd ankomma pé bostillsnimnden att faststilla arrende-
villkeren. Om den vid arrendeuppskattningen nirvarande pastoratsrepresentanten
geh arrendatom fr beredda att godta de villkor bostillsnimnden diirvid kan be-
sluta och shledes forutsittningar for ett for bada parter bindande avital foreligger;
bir kentrakt utfiirdas i enlighet med vad som dverenskommits, Om parteraa ite
iiF eniga, bOF pastorat som inte dr ndjt med de av bostillsnimnden bestdmda vill-
keren kunna anfSra besvir hos stifisnimnden. For lokalkyrkornas jord bor samma
ordning kunna tillimpas, sé att bostéllsndmnd faststiller arrendevillkoren och for=
samlingen har Fitt att klaga hos stifisnimnden. F.n. &r det som sagt stiftsndmnden
som faststiller arrendevillkeren for dessa hemman. Stiftsnimndens beslut i sédan
fraga em arrendevilikoren som forts dit genom overklagande bdr inte fa dverkla-
gas vidare. Fér de fastigheter som forvaltas av stifisndmnd bdr bostiillsndmnden
sasem nu sker enligi 21 § andra punkten ecklesiastika arrendestadgan verkstilla
arrendeuppskattningen, varefter stifisnimnden faststiller villkoren f8r upplateisen.
Utredningen foresiér att samma ordning tillimpas ocksd betriffande stiftens prilsi-
16nefondshemman oeh Lunds domkyrkas hemman. Stiftsndmnden bér inte langre
vara skyldig att innan den meddelar sitt beslut hora optionsberiittigad arrendator;
niF sidan finns. P4 detta stadium giller det ju endast att faststilla jordigarsidans
Bud i friga em nyit arrende. Om det finns en optionsberiittigad arrendator och
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denne inte @r beredd att godta villkoren, bér frigan i stillet hinskjutas tll ett opar=
tiskt organ, arrendentimnden, i Sverensstimmelse med vad som foreslas i forslaget
till ny jordabalk.

Sem skdl for att dverhuvudtaget behdlla myndigheternas befattning med ui-
arrenderingen av de ofta mycket smé lokalkyrkohemmanen &beropar utredmingen
behovet av en kontroll av deras fortbestand. Det har nimligen visat sig, att | de
fall d4 forsamlingarna sjiilva tagit sig for att utarrendera kyrkojordarna, stifisnéimn-
denl inte har nagon vetskap om dem. Om bostillsnimndemas befogenhet att fast-
stdlla arrendevillkor for 18nebostillena utstréicks att omfatta ocksé lokalkyrkehem-
manen, kemmer dessas existens och speciella karaktdr av stiftelseegendom att upp-
mdrksammas. De foreslagna bestimmelserna innebdr i princip inte nigon ny be-
gransping av forsamlingens kompetens, eftersom det f.n. forfattningsenligt an-
kemmer pa stiftsndmnden savil att faststilla arrendevillkor som att besluta om ut-
arrendering av kyrkojord. Frslaget innebir diremot, att beslutanderfitten i friga
om arrendevillkoren decentraliseras till ett forsamlingarna mera nirstdende organ,
bostillsndmnden.

Fér att vinna stérre enhetlighet i forfarande vill utredningen i anslutning till be-
stimmelserna | bostiillsordningen férorda, att utarrendering far ske genom vedet-
borande avkomsttagare. I friga om ecklesiastik arrendegérd och annan lyrklig
jord som star under stiftsnimndens forvaltning bor stiftsndmnden doek svaga foF
utarrenderingen. Detta skulle fér Lunds domkyrkas och lokalkyrkornas hemman
innebdra att denna befogenhet dverflyttades fran stiftisnamnden till domkyrkorfdet
respektive forsamlingarna, Det synes limpligt att det organ som #r nirmast an-
svarigt for den 16pande f8rvaltningen ocksa far anta arrendator och teckna kentrakt
med denne. Enligt 33 § bostillsordningen och 25 § ecklesiastika arrendestadgan
uiévas bestillsndmndernas tillsyn genom ekonomisk besiktning. Utredningen fSre-
slar att sddan besiktning skall ankomma p bostallsndmnden for alia slag av kyrk:
liga fastigheter.

6.1.3 Slggen

I skegsvardslagen den 21 maj 1948 (nr 237) meddelas de allminna bestimmelser
som gdller for skogsskdtseln i riket. Tillsynen dérver utovas enligt lagen av skogs-
vardsstyrelserna, Tillsynen avser friimst det sdtt pa vilket avverkningarna bedrivs
och Atgdrder fOr att trygga dterviixten. Undantagna fran skogsvardslagens tilldmp-
RniAg @ bl. a. kronoskogarna samt skog pé »ecklesiastika bostillen och andra fastig-
heter av kyrklig natur» (45 § 1 mom.). Skogsmark som tillhér kyrkofbrsamling
hor enligt motiven till skogsvérdslagen till de »fastigheter av kyrklig natur» vilka
undantagits frdn lagens tillimpning. Eftersom den kyrkokommunala egendomen
faller utanfdr stiftsnimndens tillsyn, har detta haft till foljd att sddana kyrkekem-
munala skegar 4r helt undantagna fran myndighets tillsyn. Det kan enligt utred-
ningen inte rimligen ha varit avsett att stiilla skogsmark av detta slag helt utanfor
sddan statlig uppsikt som giller for all Svrig skog i riket. Undantagsbestimmelsen
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i skogsvardslagen och kommentaren dirtill har véllat oklarheten p& denna puskt:
Bestimmelsen bor darfor fortydligas sa att det klart framgar att de kyrkokemmu-=
nala skogarna star under skogsvirdsstyrelsemas tillsya,

I friga om lokalkyrkornas fastigheter och Lunds domkyrkas hemman ernfaf
utredningen om att den i annat sammanhang pépekat att dessa fdretriids av egna
organ — forsamlingarnas kyrkordd respektive domkyrkorddet i Lund — som dF
lémpliga att omhinderha fastighetsforvaltningen. Stifisndmndernas befattaing med
deras skog bor darfor begrénsas till att faststélla hushallningsplan och att tillse att
denna lander till efterrittelse. Det forhillande att forsamlingen respektive dem-
kyrkoradet sjilv forvaltar kyrkskogama hindrar enligt utredningen givetvis inte att
man genom dverenskommelse kan fi anlita stiftets skogliga personal for skdtsel av
skogen, om s# anses lampligt. Lunds domkyrka anlitar f. n. dom#nverkets personal
for skotseln av domkyrkans skog.

6.1.4 Tinvallning aw hymesEastiigietar im. im.

Utredningen erinsar om att den enligt sina direktiv dlagts att Sverviga och utai-
beta sirskilda forvaltningsbestimmelser for andra objekt &n jordbruks- och skegs-
bruksfastigheter. Sfdana bestimmelser behdvs bl. a. for att ppna en alternativ
mijlighet att placera fondmedel i annan fastighet #n jord- eller skogsbruk. O
prdstionefondsmedel anvéinds till inkdp av en hyresfastighet blir denna priistiéne-
tillgdng for pastoratet. Utredningen anfor att givetvis bor forvaltningen hiirev lik=
sem av Bvriga I8netiligingar i princip fi ankomma pa pastoratet, Utredningen an-
seF att huvudgrunderna | bostéllsordningen i friga om pastoratens forvaltning av
l6nebestillen ken tillimpas ocksd pa hyresfastigheter som utgdr pristiSnetiligans:
Utredningen utghr ifrén att den kyrkokommunala forvaltningen #r utrustad med
gligr har tillgng till den sakkunskap som behdvs for en affirsmissig forvaltning
av hyresfastigheter. Det saknas déirfor anledning att lata bostiilsnédmad ha upp-
sikt Gver forvaltningen av sidan fastighet eller faststilla avgift ¢ upplételse dir-
av. Bostilllsnimndernas sammansittning bestims av helt andra arbetsuppgifter oeh
de foretriider i allménhet inte ndgon sarskild sakkunskap i friga om hyresfastighe-
ter. Kravet pA omsorg vid valet av placeringsobjekt motiverar emellertid, att friga
em pristlénefonds anvéndande till inkop av hyresfastighet p& samma sdtt som i
friga om annan fastighet fir provas av stifisnimnden, enligt vad utredningen tidi-
gare foreslagit (se under 5.1.2.4). Aven forsiljning av hyresfastighet bér folja reg-
lerna for bvriga lonebostillen, Vid provningen av savil k8p- som forsiljningsdren-
den bér stifisnamnden ha mdjlighet att anlita sirskild expertis.

Utredningen foreslér foljande grundliggande forvaltningsbestdmmelser for hyres-
fastigheter, varvid vad som séigs om pastorat och kyrkorad skall gilla dven 1 fraga
em kyrklig samfiillighet eller, ndr det gller fastighet som inkdpts for fondmedel
frén flera pastorat, det for pastoraten gemensamma fSrvaltningsorganet oeh dess
styrelse. 1, Pastoratet skall svara for fastighetens underhdll och hélla den brand-
forsiikrad till fulla vérdet. Genom kyrkoradets forsorg skall arlig besiktning av fas-
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tigheten ske. 2. Hyra och annan avgift for upplatelse skall faststillas av pastoratet
efter marknadsmiissiga grunder. Det ankommer pa stiftsnimnden att vid avrik-
ningen mellan pastoraten och kyrkofonden ta till vara fondens ekonomiska intresse.
Om tjéinsteman som upprittar avrikningsléingd finner anledning att anta att hyra
inte har satts marknadsmissigt, skall han anmila forhallandet for stiftsnimnden,
som d& kan besluta om att i avrikningslingden gora sidan avvikelse frin pasto-
ratets redovisning av intikter som kan finnas motiverad. Pastoratet kan sedan i
vanlig ordning besvira sig Gver ett sidant stiftsndmndsbeslut. 3. For att motverka
virdeminskning pa detta slag av fastigheter samt mota framtida behov av repara-
tioner bor &rligen en del av avkastningen avsittas till en reparationsfond for fas-
tigheten, Stiftsndmnd #ger meddela anvisningar betriffande sidan avsittning. 4. I
redovisning for fastighetens avkastning vid avrikning med kyrkofonden fir avdrag
goras for vad som under dret avsatts till reparationsfond. 5. Medel som avsatts till
reparationsfond far tas i ansprdk endast for underhdll och forbattringar pa fastig-
heten, Stiftsndmnden bdr dock i undantagsfall kunna medge, att fondmedlen fir
anvindas fOr annat #ndamal som kan tillgodoses med pristlonefondsmedel. Om
fastigheten avyttras, skall &terstiende fondmedel tillsammans med vad som erhélls
i vederlag for fastigheten utgbra pristlonefond for pastoratet (respektive tillforas
stiftets pristlénejordsfond).

6.1.5 Wjpplitttleemvmytiiomtberiittonthservittttpalyniidlizjort

I fraga om s. k. substansuppidtelser pa kyrklig mark &r det i de flesta fall stifts-
nimnden som beslutar dirom eller limnar tillstind till att upplatelse fir ske. For
de ecklesiastika arrendegardarna, som férvaltas av stiftsnimnden, foreskrivs i 10 §
ecklesiastika arrendestadgan att sten- eller kalkbrott, sand-, grus-, sten- eller lertag,
torvmosse eller annan sddan ligenhet fir undantas vid utarrendering av ecklesiastik
arrendegérd och upplatas av stiftsnimnden med nyttjanderétt sdrskilt for sig. Fraga
om upplételse av strémfallsligenhet skall dock understillas Kungl. Maj:ts provning.
I fréga om lénebostillena foreskrivs i 24 § andra stycket bostillsordningen, att
pastorat som vill ta naturtillgdngar i ansprak for annat &ndamal 4n byggande och
underhall av pristgéird eller upplata ritt till sddan tillging skall inhéimta tillstind
av stiftsndimnden som bestdmmer villkoren. Stiftsnimnden kan dérvid foreskriva
att inkomsten skall fonderas och utgbra pristlonetillging for pastoratet. Utanfor
stiftsnédmnds befattning med substansupplételser pa kyrklig jord faller endast lokal-
kyrkornas och domkyrkornas jord. Utredningen har under 6.1.1 foreslagit, att dom-
kyrkohemmanen i andra dn Lunds stift skall forvaltas direkt av stiftsnimnden.
De bor da #ven i friga om nyttjanderittsupplitelserna folja samma bestimmelser
som de ecklesiastika arrendegérdarna. Betriffande lokalkyrkornas jord finner ut-
redningen starka skil tala for att de i framtiden bor vara underkastade samma be-
stéimmelser som l8nebostiillena nir det giller substansupplatelser. Den nyttjande-
rltt det kan vara friga om vid substansupplatelse kan vara av mycket stor ekono-
misk betydelse. I synnerhet giller detta i friga om ritten att bryta sten eller ut-



82 Kungl. Maj:ts proposition nr 168 dr 1970

nyttja grustag. Upplatelse av sadan ritt innebdr ju att naturtillgingarna férbrukas
pé helt annat sitt éin vad fallet &r nir det giller markens avkastning av gréda eller
skog. Nyitjanderittsupplételsen &r dirfor mera att jimstilla med forsiilining. Med
héinsyn till de stora ekonomiska virden det kan rira sig om och till kyrkojordens
karaktdr av stiftelseegendom #r det angeliiget, att beslut om uppldtelse av natuf=
tillgdng och villkoren for upplatelsen prévas av stiftsnimnden, som har att hand-
légga flertalet forséljningsdirenden p4 samma fastigheter. Stiftsndimnden kan da tillse
att kyrkokassans behoriga intressen tillgodoses. De fr 18nebostillena och — enligt
vad nu foreslagits — lokalkyrkohemmanen gillande bestimmelserna bdr dga mot-
svarande tillimpning pd de av domkyrkorddet i Lund forvaltade domkyrkohem-
manen.

Betriiffande strémfalisfastigheterna ter sig frigan ndgot annorlunda. F. n. giller
att friga om upplételse av sirémfallsligenhet skall understéllas Kungl, Majits prov=
ning endast betriffande de ecklesiastika arrendegirdarna. Det kan emellertid vara
skéil att upplatelse av stromfallsligenhet pé varje slag av kyrklig mark far provas av
en eentral instans. Utredningen erinrar om att kyrkliga fSrsiljningsérenden dir
egendomens vérde overstiger 100 000 kr. skall hinskjutas till kammarkellegists
eller Kungl. Maj:ts avgorande. Vad nyss sagts om den ekonomiska betydelsen av
substansupplatelser giller i Annu hogre grad i friga om upplatelse av vattenkraft:
Varken ett pastorat eller en stiftsndmnd torde besitta tillr4cklig sakkunskap for att
bed8ma virdet av en sidan upplitelse. Det ar dirfor dnskvart att den expertis
som man har tillgdng till inom kammarkollegiet for sidana Hrenden kan utayttjas,
nér avtal ingds om upplatelse av vattenkraft. Behovet av sakkunnig provaing talar
for att drenden av hithorande slag betriffande all kyrklig jord understills kam-
markollegiet for beslut. Daremot synes Kungl. Majits prévning inte beh&va pé-
kallas annat #n besvirsvdgen.

Riitten till jakt tillkommer i allmiinhet den som #ger och disponerar marken:
En jordbruksarrendator har jaktritten pa det omride han arrenderar, savida inte
jaktrétten uttryckligen har undantagits i arrendekontraktet. I friga om de ecklesia-
stika arrendegirdarna stadgas i 11 § ecklesiastika arrendestadgan att jaktrétt som
dr av den betydenhet att den kan utnyttjas ekonomiskt skall upplétas sirskilt av
stiftsndmnden. I annat fall skall jordbruksarrendatorn ha riitt till jakt pd den mark
han arrenderar. I frigor om bildande av jaktvardsomréde har stiftshimnden taleritt
for arrendegérden. I bostillsordningen finns f. n. inte ndgon bestimmelse om upp-
14telse av jaktritt pa lonebostéllets mark. Pastoraten far alltsa sjélva efter gottfinnan-
de arrendera ut jaktritten, Utredningen framhaéller att med den splittring som prég-
lar det kyrkliga markinnehavet r bortarrenderingen av jakten, diir jaktutdvandet och
jaktvarden fordrar viss minimiareal, en mycket kinslig friga. Vid utarrendering
borde oftare &n som nu sker hiinsyn tas inte bara till vilka personer som skall ar=
rendera, utan Zven till hur jakten pd de omgivande markerna bedrivs, Endast for-
hallandevis sdllan r en kyrklig fastighet av sidan storlek att jakt och jaktvédrd kan
bedrivas pé ett rationellt siitt enbart pa denna fastighet. Det dr framfbr allt p& den
punkten som kritik har kommit fram mot pastoratens utarrendering av jaktmarket,
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bl. a. i en skrivelse till utredningen ifran Norrbottens ldns jaktvardsférening. Pasto-
raten har emellanit utarrenderat marker av obetydlig omfattning, vilka legat om-
givna av storre jaktmarksinnehav. Ménga ganger har tagits h6ga jaktarrenden, vilket
medfdrt att jaktarrendatorerna pa den kyrkliga marken haft intresse av att nedldgga
s& mycket villebrdd som méjligt men diremot inte haft méojlighet eller intresse att
idka jaktvérd pd de sma markomradena. Foreskrifter i sidant syfte saknas ofta i ar-
rendekontrakten i motsats till vad som tillimpas fran andra upplatares sida. Detta
forhéllande har stundom varit till férfang for jaktvarden pa omgivande marker. Ut-
redningen anser det vara limpligast, att jaktritten pé lonebostillenas marker undan-
tas vid utarrendering av jordbruket och upplits for sig. I kontraktet bér emellertid
da ske en viss reglering av jakten, si att viltstammen hélls pa en lagom hég niva.
Vidare anser utredningen, bl. a. med h#nsyn till onskvirdheten av en sakkunnig och
nigorlunda enhetlig bedémning av jaktrittsupplatelserna pa 16nebostillena, att det
organ som svarar for skogsforvaltningen dven far handha utarrenderingen av jakten.
Detta bor av praktiska skil gilla betrdffande sévél jakten inom ett 16nebostilles skog
som pa dess jordbruksdel. Pa detta s#tt kan de kinsliga jaktfrigorna lyftas ver den
lokala intressesfiren och tillgénglig sakkunskap pa jaktens omrade utnyttjas. Detta
betyder sirskilt mycket vid bildande av jaktvardsomriden, di det giller for fore-
tridarna for de kyrkliga markerna att bevaka dessas intressen. Upplételse av jakt
pa lokalkyrkas eller domkyrkas hemman bor diremot i den man den kan ekono-
misk nyttiggbras ankomma pa avkomsttagaren. Beslut hirom bor alltsd fattas av
vederborande kyrkordd eller av domkyrkoradet i Lund. Om stiftsnimnden sisom
foreslagits skall forvalta Gvriga domkyrkors hemman, bdr den ocksd uppléta even-
tuell jakt pa dessa.

Enligt utredningen #r fiske pa vatten som hor till kyrkliga fastigheter med vissa
undantag av ringa betydelse. Enligt 11 § ecklesiastika arrendestadgan skall arren-
dator av ecklesiastik arrendegéard forbehallas ritt till husbehovsfiske. I Gvrigt skall
fisket upplétas siirskilt, om det &r av ekonomisk betydelse. Utarrendering ankom-
mer pé stiftsndimnden liksom ritten att tala for arrendegarden i frigor om bildande
av fiskevérdsomride. Enligt utredningen bor stiftsnimnden dven i fortsittningen be-
sluta om upplatelse av fiske pa de fastigheter som stir under stiftsnimndens forvalt-
ning. Nir det giller fiske pa l6nebostille tillhorigt vatten saknas bestimmelser i
bostéllsordningen. Eftersom frigan om husbehovsfiske bor prévas i samband med
jordbruksarrendet, finner utredningen det l&mpligast att bostéllsnimnden far befo-
genhet att besluta hirom. I dvrigt bor ritten att utarrendera fiske och att besluta
om fiskevérdsomrade ligga kvar hos pastoraten. Likasd bor beslut om upplatelse
av fiske for lokalkyrkas och Lunds domkyrkas hemman ankomma pi avkomst-
tagaren.

En sirskild typ av nyttjanderétt dr den som brukar kallas dndamadlsupplatelse.
Den kinnetecknas av att den sker for obestimd tid. Begrinsningen ligger i stillet
angiven i #ndamaélet med upplatelsen. Nyttjanderitten upphdr, da den inte lingre
behdvs for detta dndamal. Till innehéllet erinrar dessa upplatelser smarast om ser-
vitut. Att nyttjanderittsupplételse fran kronan inte &r underkastad tidsbegransning-
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enil kap. 1 § lagen den 14 juni 1907 (nr 36 s. 1) om nyttjanderitt till fast egen-
dom framgéar av bestimmelserna i 1 kap. 8 § samma lag. Till 2 § andra stycket
3:0 b i 1932 irs stiftsnimndsinstruktion — som i denna del alltjimt giiller — har
frin kammarkollegiets #ldre instruktion forts Gver ett bemyndigande for stiftsnimn-
den att i friga om kyrka tillhtrig fast egendom samt ecklesiastik bostéllsjord som
inte avses i bostéllsordningen préva och avgdra drenden om upplatelse av jord eller
ligenhet »till allm#int, kommunalt eller ecklesiastikt dndamal pd obestimd tid».
Att foreskriften inte ansetts sta i strid med den i 1 kap. 1 § nyttjanderéttslagen an-
givna tidsbegréinsningen for nyttjanderittsupplitelser far enligt utredningen san-
nolikt ses mot bakgrunden av den #ldre uppfattningen att kyrklig jord tillhér kro-
nan. Om silunda stiftsnimnden enligt instruktionen dr behdrig att besluta om #nda-
malsupplatelser pa obestimd tid pa kyrkohemman och flertalet ecklesiastika arren-
degérdar, saknas ddremot ett motsvarande bemyndigande i friga om pristléne-
bostillena. Frigor om till tiden obegrinsade #ndamélsupplatelser har dérfor sdvitt
giller bostillen hinskjutits till Kungl. Maj:t, som meddelat beslut ddrom. Vanligen
avser sidana upplatelser endast medgivande att i bostillets mark ldgga ned vatten-
eller avloppsledning, kabel e. d. och att ha den nedlagd dir »si linge densamma
anviinds for avsett #indamal och laga hinder ej méters. Utredningen pépekar att
Kungl. Maj:ts medgivande i sddana fall regelmissigt har erhallit formen av upp-
latelse av nyttjanderdtt utan tidsbegrinsning, &ven nir den ansdkan som ligger
till grund for beslutet avsett godkinnande av servitutsavtal till férmén for en an-
given fastighet. I de fall da 16nebostillet inte i civilrittsligt hidnseende #gs av kro-
nan kan det enligt utredningen ifrégasittas om en sidan upplételse ar forenlig med
foreskriften i 1 kap. nyttjanderittslagen. Utredningen anser det emellertid vara
onGdigt att drenden av hithorande slag n#r det giller 16nebostillena skall behGva
hinskjutas till Kungl. Maj:t. Detta skulle undvikas om man tar in en bestimmelse
i den blivande forfattningstexten, som motsvarar bemyndigandet for stiftsndmnd i
den #ldre stiftsnimndsinstruktionen att besluta om #ndamaélsupplitelser pa obe-
stdimd tid. Men detta bor d& omfatta ocksé pastorats 16nebostiélle och fastighet som
star direkt under stiftsnimndens férvaltning. Med hénsyn till angeligenheten att
forenkla forfarandet och till fordelen for séviél enskilda som ber6rda myndigheter
att i dessa drenden forhandla med en enda kyrklig instans bor stiftsnimndens be-
slutanderitt kunna godtas, i synnerhet som de begrinsade nyttjanderittsupplatelser
det hir giller som regel torde vara av ringa ekonomiskt intresse for avkomst-
tagarna.

Bestdmmelser om upplatelse av servitut pa kyrklig mark saknas helt. Som f6ljd
hdrav har det regelmissigt ansetts ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta om sédan
upplatelse. Eftersom upplételse av servitut sker fér obegréinsad tid, och da utred-
ningen nyss foreslagit att stiftsnimnden skall fi beshuta om till tiden obestiimda nytt-
janderittsupplitelser, ligger det enligt utredningen néirmast till hands att stiftsnimn-
dema erhiller generellt medgivande att besluta i friga om upplatelse av servitut pa
kyrklig jord. Nagra allvarligare betidnkligheter hiremot finns knappast anledning
att hysa, om man tar i beaktande de befogenheter stiftsnimnd har enligt tillimp-
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Ringsbestdmmelsema till kyrkliga forsdljningslagen nir det giller forsiljning av
kyrklig jord, Utredningen foreslr allts att ritten att besluta om upplatelse av ser-
vitut 6verflyttas fran Kungl. Maj:t till stifisnimnderna.

Om upplatelse av tomtrdtt p kyrklig jord finns foreskrifter i 4 och 5 §§ kyrk-
liga forsiiljningslagen, Féreskrifterna giller alla kategorier kyrklig jord. Medgivande
till upplételse av sddan jord under tomtritt far limnas »dar for sirskilt fall omstén-
digheterna diirtill féranledas. Friga hirom provas av stiftsndmnden respektive kam-
markollegiet eller Kungl. Maj:t enligt samma grunder som giller for forséljnings-
drenden. Tomtriittsinstitutet har kommit till ringa anvindning betriffande kyrklig
jord. Markpolitiska utredningen har i sitt betinkande Statens och kyrkans mark-
éverltelser (SOU 1966: 64) uttalat, att tomtrittsupplatelser av firdigexploaterad
mark for egentligt samhillsbyggmadsindamal inte borde tillimpas fran vare sig
statens eller kyrkans sida, Diiremot kunde det finnas anledning att dverviga statliga
och kyrkliga tomtriittsupplatelser i friga om mark for fritidsbebyggelse, Bostills-
utredningen delar helt denna uppfattning. Att besluta om upplitelse av tomtrétt
i den begrinsade omfattning det hir kan bli friga om bér ankomma pé stiftsniimnd.

6.2 Raniissytizanttena

De forslag utredningen ligger fram i syfie att f3 till stdnd stdrre enhetlighet
i forvalitningsformerna betriffande olika kategorier kyrklig jord tillstyrks | allt
visentligt av de allra flesta remissinstanserna. Ett fital remissmyndigheter anser
deek att en mera likartad forvaltning av alla typer kyrklig jord borde ha efterstrii-
vats: Bl. a. anser stiftsndmnden i Karlstad att &ven lokalkyrkornas skogar borde in-
ordnas | det nya fOrvaltningssystemet. Stiftsnimnden anser att utredningens for-
slag att uteldmna lokalkyrkornas skogar fiin en gemensam fOrvaltning dr syn-
nerligen otilifredsstiillande. En samordning mellan lokalkyrkornas skogar eeh 16ne-
bestallenas skogsfbrvaltning kommer med stor sannolikhet inte att kunna genem-
foras. Da skogsskétseln pa det stora antalet kyrkdar i Vinern samtidigt i sirskilt
granalaga fran naturvirdssynpumkt— Vinerarkipelagen torde vara &tminstone Euro-
pas stdrsta sGtvattensjoskargard — och da det finns ett otal foretridare for lokal-
kyrkorna ndr det gilller dessa Sar, innebdr utredningens forslag manga naekdelar.
Deoménverket anser att beslutanderditten angdende samtliga upplételser pa kytklig
jord bor ligges pé stiftsnimnden, varigenom mera marknadsméssiga aveildsr kan
erhéllas.

Utredningens forslag att domkyrkornas fastigheter skall forvaltas av stiftsnimn-
den med undantag fOr vissa fastigheter i Uppsala och Lunds domkyrkas egendom,
vilken senare egendom fireslés alltjiimt st under forvaltning av ett sérskilt domkyr-
kerad, tillstyrks allmiint, Statskontoret papekar att Lunds domkyrkas egendemar
aF av en sddan omfattning att frvaltningen av dessa kan bestd som en enhet f8r sig.
Om forvaltaingen fors Gver till stiftsndmnden, maste stifisnimndens personal 8kas.
Man vinner salunda ingenting frén rationaliseringssynpunkt pa att flytta forvalt-



86 Kungl. Maj:ts proposition nr 168 dr 1970

ningen frin domkyrkoradet till stifisndmnden. Aven domkapitlet och stijtsnéininden
i Lund anser det vara vilbetinkt att domkyrkorddet i Lund fér bestd som sdrskilt
organ for forvaltningen av domkyrkans egendom med hinsyn till det unikt stora
fastighetsinnehavet och till formdgenhetsfrvaltningens stora omfattning, Lundy
domkyrkordd framfor liknande synpunkter.

Remissinstanserna ansluter sig i allt visentligt till forslagen till en mera enhetlig
reglering av bestimmelserna rorande arrendeuppskattning, faststillande av arren-
devillkor och utarrendering. Dirvid framhills att det &r angeliiget att enkla och
klara regler tillskapas for fordelningar av beslutanderdtten. Awrrendelagsutred-
ningen, som hor till de remissinstanser som tillstyrker bostillsutredningens foi=
slag i dessa delar, anfor bl. a. foljande. Bostillsutredningen féreslér att de sér-
skilda forfattningarna om upplatelse av kyrklig jord upphévs. D#ribland mérks sdr=
skilt bostéllsordningen och ecklesiastika arrendestadgan. Det fireslas att forfatt-
ningama ersitts med en lag om forvaltning av kyrklig jord. Den foreslagna lagen
innehéller bestimmelser bl. a. om att jordbruksmark i princip skall upplétas sem
jordbruksarrende, art upplatelse och Gvriga jorddgarefunktioner i princip skall ut-
ovas av den som forvaltar jorden, att oberoende hirav vid utarrendering av jord,
som forvaltas av pastorat eller forsamling, villkoren efter arrendeuppskattning fast-
stills av bostillsndmnden samt att arrendenéimnden skall faststiilla arrendevillkoren
i de fall dir arrendatom ir missndjd med jordigarens bud. Eljest innehéller den
foreslagna forvaltningslagen inga motsvarigheter till de arrenderittsliga stad-
gandena i specialfrfattningarna. Salunda saknas srskilda bestimmelser om op-
tionsritt, minimitid samt byggnads- och underhallsskyldighet arrendeparterna emel-
lan. Inte heller Aterfinns exempelvis bestimmelsen i bostillsordningen att arrende-
lagstiftningen i sin helhet skall gilla med tvingande verkan eller att syn skall
forrittas av ledamdterna i bostillsnamnden. Bostillsutredningen siger att den varit
inne pé tanken att i sitt forslag till ny lagstifining sammanféra arrendebestimmel-
sema for den kyrkliga jorden till en enda forfattning och gora dem likformiga for
alla slag av kyrklig jord. Bostéllsutredningen siger vidare att den genom samréd
med arrendelagsutredningen kommit till uppfattningen att behovet av en sddan
sirskild lagstifining kommer att minska efter genomforandet av den pagéende Sver-
synen av den allminna arrendelagstiftningen. Sedan denna avslutats kan enligt
bostillsutredningen fragan om sérskilda administrativa bestimmelser for den kyrk-
liga jordens utarrendering mdjligen beh6va tas upp till sérskild prévning. Vad bo-
stéllsutredningen salunda foreslagit tillstyrks av arrendelagsutredmingen.

Hovridtten dver Skane och Blekinge papekar att utredningens forslag i dessa av-
seenden inte kan bedomas fristiende. Férslagen synes ha ett sddant samband med
reglema for andra publika arrenden att ett enhetligt stillningstagande #r n8dvin-
digt. De #r alltsd beroende pa ett stéllningstagande till arrendelagsutredningens slut-
betdnkande.

Domkyrkorddet i Lund avstyrker utredningens forslag i friga om faststéllande
av arrendevillkor fér Lunds domkyrkas fasta egendom, vilket innebdr att stifts-
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ndmnden efter firslag av bostdllsndmnden faststiller arrendevillkoren. I friga om
lekalkyrkornas jord foreslar utredningen att bostillsnimnden skall faststilla arren-
devillkoren. I analogi hiirmed och for att vinna ett mera enhetligt arrendeforfarande
finner domkyrkorddet det rationellt att bostillsnimnden faststiller arrendevillkoren
#ven for Lunds domkyrkas egendomar.

Forslaget att den kyrkokommunala skogen skall stillas under skogsvardsstyrel-
serna tillstyrks eller 1imnas utan erinran av remissinstanserna.

Utredningens forslag i friga om férvaltning av hyresfastigheter anses @indamals-
enliga. Kammarkollegiet ifragasitter dock limpligheten av att principen om bo-
stdllsndmnds uppsikt 8ver bostillsforvaltningen fringas i friga om lonebostillen
som utgdr hyresfastigheter. Behovet av uppsikt ver denna forvaltning r inte mind-
re dn i frdga om &vriga lonebostillen,

Utredningens forslag i fraga om formerna fér upplitelse av nyttjanderitt och
gervitut anses av flertalet remissinstanser innebidra en tillfredsstillande forenkling
av handliggningen men fSranleder erinringar pa foljande punkter. Lantmyiteristy-
relsen anser att nyttjanderitt pa obestimd tid, upplaten genom s. k. dndamélsupp-
latelse, dr en riittighetsform som bor utménstras i friga om fast egendom som tillhdr
kyrkliga rlittssubjekt for att samstimmighet med forslaget till ny jordabalk skall
uppnas.

Till skillnad mot utredningen anser kammarkollegiet att tomtritts- och servituts-
upplételser, liksom nu #r férhillandet, bér jimstillas med forsiljning. Det innebir
att fragan om vilken myndighet som #ger limna medgivande till tomtritts- och
servitutsupplatelser skall vara avhiingig av virdet, dvs. betriffande tomtritt vérdet
av den mark som skall upplatas och betriffande servitut det kapitaliserade vér-
det av riittigheten. FOr sddana upplatelser bor alltsid dven i fortsittningen gilla
motsvarande regler som for forsiljning. I allmiinhet kommer stiftsnimnden dérvid
att bli beslutsmyndighet, men undantag kan tinkas forekomma, Svenska kyrkans
férsamlings- oeh pastoratsforbund och nagon stiftsniimnd anser att jaktritten bor
utarrenderas av varje pastorat for sig. Svenska jigareforbundet delar utredningens
uppfattaing att det organ som svarar for skogsforvaltningen 4ven bdr ha hand om
utarrendering av jakten pd savil inigodelarna som skogsmarken men framhéller
att det ocksd dr av betydelse att det i jaktvardsfragorna halls kontakt med ldnsor-
ganen for jakt och naturvird. Behovet av sidant samrid betingas bl. a. av att de
eeklesiastika fastigheterna #r mycket splittrade och inte var for sig 4r limpliga som
jaktenheter. Det har férekommit att smé omriden utarrenderats till hogstbjudande
pé ett sdtt som tvekldst varit till frfing for viltvarden och jakten 4ven pé angrén-
gande fastigheter, Dessa olligenheter #r vil kinda av jigareforbundet och har
dven papekats av utredningen. Aven om jigareforbundet siledes finner att upp-
litelserna av jakt regelmissigt bdr gdras av ett for stifiet centralt organ, vill {6
bundet framhalla att de pa orts- och personkdnnedom grundade lokala synpunk-
terna pa upplatelser givetvis ocksd skall beaktas. Domdnverket anser att fiske-
ritten inklusive husbehovsfisket bor upplatas av den som forvaltar skogsmarken.
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Enligt stifisndmnden i Karlstad bor annat fiske #n husbehovsfiske upplatas av den
som forvaltar skogsmarken. Sidan upplatelse sker numera i allt stérre omfattning
i vatten inem skogsomriden och vigar och mark inom dessa omraden maste tas |
ansprak.

7. Natmrvirden pa kyrklig mark m.m.
7.1 Ubredimimgen

I lagstiftningen rérande den kyrkliga fastighetsforvaltningen finns inte nagra all-
ménna foéreskrifter om naturvirden. I 45 § bostillsordningen, som innehaller be-
stimmelsen att lonebostilles skog skall skotas efter hushillningsplan, foreskFivs
emellertid att, om det frin naturskyddssynpunkt #r av betydelse att ek och bek
helt undantas fran avverkning eller att ekskog eller bokskog annars skots pd visst
siitt, skall erforderliga bestimmelser héirom tas in i planen. Eftersom skogshushall-
ningsplanen ligger till grund for faststillandet av normalavkastningen frin 16ne-
bostlles skog, beaktas f. n. kostnader for naturvardsitgiirder betriiffande ek- eeh
bokbesténd vid normaluppskattmingen. Bortsett frin denna specialbestimimelse
géller betriffande naturvirden pé kyrklig mark samma bestimmelser som 1 friga
om andra fastigheter. Fridlysning kan alltsd forekomma i friga om naturfbremal
av speciellt intresse fr&n naturvardssynpunkt. Kyrklig mark kan ocksd forklaras
som naturreservat eller strandskyddsomride eller omfattas av byggnadsférbud till
skydd for landskapsbilden. I de sist nimnda fallen kan friga om ersiittning frén kro-
nan bli aktuell.

For behandlingen av frigan om naturvirden pd kyrklig mark &r niirmast de
bestéimmelser av intresse som giller naturreservat och naturminnen, Ett omride
som bor skyddas eller vardas sirskilt pa grund av sin betydelse fér klinnedom om
landets natur, sin skonhet eller eljest mirkliga beskaffenhet kan av ldnsstyrelse
forklaras som naturreservat. P4 samma grunder kan ett till fastighet horande na-
turforemal med erforderligt omride p4 marken fridlysas som naturminne. Vidare
kan ocksi ett omrade av visentlig betydelse for allménhetens friluftsliv forklaras
som naturreservat. Innan linsstyrelsen fattar beslut i dessa frigor skall den bereda
dgare och innehavare av sirskild rétt till marken tillféille att inom viss tid hos
lansstyrelsen framstilla erinran mot atgdrden. Foreskrifterna hérom finns i natus-
vérdskunggrelsen. I friga om kyrka tillhdrig fastighet och annan ecklesiastik bo-
stillsjord #n som avses i bostillsordningen lér det vara stiftsndmnden som enligt
2 § andra stycket 3:0 fi 1932 &rs stifisnimndsinstruktion, vilken alltjimt géller i
denna del, skall préva och avgora drenden »om medgivande till fridlysning av natur-
minnesmirke». Nir det giller 16nebostille kan tveksamhet rdda om pastoratet skall
anses Aga godkinna bildandet av naturreservat eller fridlysning av naturminne.
Till sin karaktdr har ju dtgirderna viss likhet med servitutsupplatelse, dven om in-
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trnget inte dr till forman for viss fastighet, och servitutsupplitelser har ansetts
kriva Kungl. Maj:ts godkinnande.

Utredningen f6reslar att stiftsnémnden for enhetlighetens skull fir foretrida all
kyrklig jord i frigor om godkinnande av reservatforeskrift eller fridlysning. Med
hiinsyn till den kyrkliga jordens mycket skiftande karaktir skulle forfarandet enligt
naturvardskungbrelsen forenklas avsevirt for linsmyndigheternas del, om foreldg-
gande i samtliga fall som rér kyrklig mark kunde riktas till stiftsnimnden. Nimnden
skall enligt sin instruktion ha vérd och inseende 6ver denna egendom och 4r genom
tillgAngen till sakkunnig personal vil signad att foretriida de kyrkliga markintressena
i dessa fragor. Stiftsnimnden kan i sin tur ta erforderlig kontakt i drendet med
markens fOrvaltare och med eventuell nyttjanderittshavare. Det synes dérfor
lémpligt att stifisnimnden far godkinna reservatforeskrifter. Om foreskrifterna
medfdr sddant men att ersiittning av kronan kan komma i fraga for intranget, bor
erslttningsbeloppets storlek utredas, innan godkinnandet limnas. Mojligen skulle
man kunna tdnka sig att tillimpa en liknande ordning som den som giller for med-
givande till f8rsiljning av kyrklig jord, si att stiftsnimnden skall hinskjuta fraga
om godkénnande av reservatfSreskrift till kammarkollegiets provning nér det kan
rora sig om ersiittningsbelopp av mera betydande storlek. Diremot bor drenden
av detta slag understillas Kungl. Maj:t endast i en speciell situation, nimligen om
overenskommelse om ersittningsbeloppet inte kan triffas mellan linsstyrelsen och
stiftsnémnden respektive kammarkollegiet. Eftersom det enligt 18 § naturvérds-
kungorelsen dr kammarkollegiet som for kronans talan i mal om ersdttning eller
inlgsen enligt naturvardslagen, bor frigan i detta fall hianskjutas till Kungl. Maj:ts
prévning.

Naturvérdsintresset berdr emellertid inte enbart fridlysta naturvirdsobjekt.
Det finns i svensk natur och inte minst i kulturlandskapet atskilligt som utan
att vara sd egemartat eller mirkligt att det bér fridlysas éinda representerar bety-
dande skonhetsvéirden eller utgdr minnesmirken Sver en gingen tids hushallnings-
former, Bland de naturvirdsobjekt pi kyrklig mark som bor bevaras for fram-
tiden #r vissa pristgirdsparker och 16vingar. Det finns f. n. Atskilliga kyrkliga
dngar i hiivd pi Gotland. Arealen ar sammanlagt cirka 120 hektar. Aven i andra
stift — frimst i sddra Sverige — finns ett antal 16véngar, vilkas fortbestdnd 4r
hetat. Endast ett fatal av dem torde vara av den betydenhet att de blir skyddade
genom statligt ingripande med stdd av naturvirdslagen. I samband med reformen
av tjlinstebostadssystemet for pristerna har vidare under de senaste iren en de}
stérre omréden (pristgérdsparker) avskilts frin priistgird och lagts till 16nebostillet.
I en del fall har dessa parker en karaktiir som det fran miljosynpunkt kan vara
angelédget att bevara. Med hiinsyn till véra dagars 6kade turism och den snabba
emvandiingen av den svenska landsbygden finner utredningen det angeléget, att
de viéirden vi dger i en vacker natur och i en landskapsbild, som priglats av gammal
bygdekultur och en #ldre tids brukningsmetoder, kan bevaras at framtiden i s4 stor
utstriiekning som det 6ver huvud taget #r mdjligt. Man kan numera i stor utstriack-
ning rikna med att enskilda markiigare dr beredda att gora vissa uppoffringar for
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att bevara bygdens skonhet och egenart. De krav man i dessa avseenden kan stilla
pé en enskild Agare bor givetvis ocksa kunna riktas mot de kyrkliga markinnehavar-
na. Préistgirdarna och lonebostillena #r ofta beléigna i sockenkyrkans omedelbara
grannskap och intar pd ménga hall en framtridande plats i den landskapsbild som
kinnetecknar centrum for en ildre kulturbygd. Det bdr vara angeldget for kyrkaa
att bevara en miljo som den sjilv har varit med om att skapa.

Den naturvard som det hir ror sig om pa kyrklig mark #r av ganska ringa of-
fattning. Kostnaderna for erforderliga atgarder pa ett 18nebostillle &r ofta inte stdrre
dn att de i och for sig kan tdnkas biras av det enskilda pastoratet. Kostaaderna
kan dock drabba pastoraten ojimnt. Eftersom natur- och landskapsvérden 1 vér tid
knappast framstr som enbart et bygdeintresse, dr det naturligt att kostnaderna
for ett enskilt pastorat i vissa fall fordelas. Detta kan ske, om de fir beaktas vid
avrékningen mellan pastoratet och kyrkofonden. Stiftsnimnden bdr alltsd kunna
4ligga ett pastorat att virda visst naturfSremal med ritt for pastoratet att gora
avdrag for kostnaden vid den nettoredovisning som utredningen foreslagit skall ligga
till grund for avrikningen med kyrkofonden. Innefattar naturvarden — sésom i friga
om ldvdngama — skyldighet att pa visst sétt hiivda ett begriinsat markomréide som
inte 4r skogsmark, kan det i vissa fall vara limpligt att stiftsnéimnden fér mé&jlighet
att besluta, att omradet skall undantas frin den del av 16nebostillet som skall arren-
deras ut. Foreskrifter om skotseln av mark som tagits undan bdr tas in i hushéil-
ningsplan., Nér det giller naturvirden pd skogsmark #r det ocksé angellget, att
stiftsnamnden far mojligheter att ta in foreskrifter hirom i hushallningsplanen i
storre omfattning 3n vad som medges i nuvarande bestimmelse om vérden av ek
eller bok. Hérigenom skulle bl. a. frigan om varden av préstgérdsparkerna kunna
16sas.

I friga om de direkt under stifisnimndernas forvaltning stdende ecklesiastika
arrendegirdama bor det inte vélla nigra stdrre svérigheter att pd liknande sitt
tillgodose naturvardssynpunkterna. Skogen forvaltas hir enligt hushallningsplan.
Visserligen skall forvaltningen inriktas pé ett tillgodogdrande av arrendegérdens
avkastningsformiga p3 ekonomiskt sitt, men detta bor lika litet som i friga om
16nebostillena hindra att man tar rimlig hiinsyn till naturvirdsintressena. Vid ut-
arrendering skall sisom »arrendegirdens utmark» tas undan bl. a. det som rede-
visas sdsom skogsmark i skogshushillningsplanen. Utrymme b&r hér finnas ockséd
for att ta undan omrade som fran naturvirdssynpunkt bedéms bdra hiivdas for sig.
Foreskrift om skotseln kan tas in i hushillningsplanen. Kostnaderna for naturvar-
den bor i dessa fall fi bestridas av arrendegdrdens avkastning. Detta innebér att
kostnaderna i sista hand kommer att béras av kyrkofonden.,

Ocksa for lokalkyrka tillhorig skog upprittar stiftsnimnden hushillningsplan.
Naturvardssynpunkterna kan pd motsvarande sitt beaktas dir. I friga om lokal-
kyrkornas hemman och ligenheter har stiftsnimnderna enligt den i denna del allt-
jamt géllande dldre stiftsnimndsinstruktionen vissa forvaltningsbefogenheter, sisom
att prova och avgdra drenden om nyodling, anléiggande av torp eller uppréjande av
beteshage pd skogsmark. Far stiftsnimnderna sdsom utredningen féreslagit behél-
la vissa forvaltningsbefogembeter i friga om lokalkyrkornas jordinnehav bér hin-
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der inte méta mot att stiftsnimnd ocksé tar undan viss mark frin utarrendering
for jordbrukstindamal, om behovet av naturvird motiverar det. I sidana fall bor
bestillsndmnden och fSrsamlingens kyrkorid héras i #rendet. Kyrkoradets sam-
tyeke till dtglrden bor krivas, eftersom kostnaderna lir f3 tickas med avkastningen
av kyrkoegendomen eller i annat fall biras av forsamlingen.

I friga om domkyrkornas jord foresldr utredningen i annat sammanhang att
forvaltningen av dessa — utom i friga om Lunds domkyrkas fastigheter — skall
handhas av stiftsndmnderna. Motsvarande bestimmelser som giller for de eckle-
siastika arrendegérdarna skulle di bli tillimpliga. Kyrkofondens ekonomi bertrs
dock inte av Atgdrder i friga om domkyrkoegendomen, Vad giller Lunds dom-
kyrkas egendomar bor stiftsnimndens tillsynsbefogenbeter innefatta samma mdjlig-
het som 1 friga om lokalkyrkors hemman att — med domkyrkoradets medgivande
— ta undan mark frin utarrendering och att ta in naturvardsforeskrifter i skogs-
hushallningsplan.

I en del fall lir emellertid naturvirden pa jordbruksmark kunna tillgodoses i
enklare ordning #n genom att ta undan marken frén utarrendering och meddela be-
stimmelser i skogshushéllningsplanen. S& kan man t. ex. begréinsa sig till att i
arrendekontrakt stadga skyldighet for arrendator att hélla betesdjur och meddela
foreskrifter om betesging e. d. Det bér i sadana fall ligga bostillsnimnden att
bevaka att naturvardsintresset pd limpligt sdtt tillgodoses i arrendekontraktet.
Stiftsndmnden br kunna meddela anvisningar hirom for de enskilda fallen, men
bostillsnimnderna bdr ocksa sjilva kunna ta initiativ i detta hinseende.

Genom de nu foreslagna étgirderna bor det kunna bli ett gemensamt intresse for
pastorat, forsamlingar, bostillsniimnder och stiftsniimnder att inom ramen av den
egnha forvaltningen pé bista siitt sbrja for en aktiv natur- och landskapsvard, Man
bor dock alltjimt Bverviiga mdjligheterna att utverka fridlysning av naturvérds-
objekt av mera betydande allmint intresse.

Utredningen ligger #ven fram forslag for att forstirka kulturskyddet for vissa
byggnader pd kyrklig mark. Utredningen foreslar, att alla om- eller nybyggnads-
foretag pé pristgard eller fSrutvarande pristgard skall understillas stiftsnamnden,
som bdr hora lénsarkitekten och i friga om byggnad som ir mer &n 50 4r gammal
landsantikvarien. Landsantikvarien bdr i motsvarande fall horas ocksa vid forsilj-
ning av préstgard.

7.2 Rewiissttnamdens

Utredningens fdrslag som har samband med naturvirden pa kyrklig mark till-
styrks 1 allt viisentligt av remissinstanserna. Salunda godtas bl. a. forslaget att stifts-
némnden vid forordnanden utfirdade enligt naturvirdslagen skall foretrida all
kyrklig mark. Likasa godtas forslaget att vid forhandling om foreskrifter och even-
tuell ersiittning vid bildande av naturreservat stiftsnimnden skall utgdra motpart
och dga att trliffa dverenskommelse med linsstyrelsen, med undantag for drenden
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som giller ersittningsbelopp av mera betydande storlek da frigan skall hinskju-
tas till kammarkollegiet. Enligt kammarkollegiet 4r beslut om bildande av natur=
reservat ofta att jimstilla med ett medgivande till forsiiljning av marken. Fér god-
kinnande av reservatforeskrifter bor dirfor tillimpas samma ordning som géller
for forsdljningsmedgivande. Overstiger ersittningsbeloppet for intrénget 100 000
kr., skall stiftsnamnden sdlunda hinskjuta frigan om godkiénnande till kollegiet,
som i sin tur understiller frigan Kungl. Maj:ts prévning fér det fall beloppet Gver-
stiger 300 000 kr.

Utredningens forslag i friga om vérden av inte formellt fridlysta men #ndéd av
olika anledningar virdefulla naturvardsobjekt tillstyrks. Foérslagen, som avser av=
drag for naturvirdskostnad vid nettoredovisning till kyrkofonden, tillgodoseende
av naturvardsfrigor i arrendekontrakt, intagande av foreskrifter om naturvérd |
hushallningsplan, tillstyrks silunda av bl. a. naturvdrdsverket. Naturvirdsverket fin-
ner dessa former for tickande av kostnader som kan uppstd i samband med vard
av dessa naturvardsobjekt bade #ndamaélsenliga och angelligna.

Utredningens forslag i fraga om kulturskydd for byggmader pa kyrklig mark
tillstyrks av riksantikvariedmbetet och andra remissinstanser som uttalar sig }
fragan.

8. Placering av pristlonefondsmedel

8.1 Ultiredimimgen

I avsnitt 2.3.2 har limnats en redogérelse for uppkomsten och anviindningen av
pastoratens prastlonefonder. (Se #ven under 5.2.1.4). Pristlénetiligingar i form
av préstlénefonder finns i si gott som samtliga pastorat. Till stdrsta delen utgdrs
fondkapitalet av vederlag for bostillsjord, som har silts eller blivit exproprierad,
eller for ritten att utnyttja bostilles naturtillgingar, sdsom grus eller torv. Prilst-
16nefonder kan ocks3 ha bildats pa annat sitt, t. ex. genom donation av enskilda:
Framfor allt ar det kommunernas vixande behov av mark for bebyggelse, som
under senare ir medfort en starkt okad forsiljning av kyrklig jord och dérmed en
snabb tillvixt av de hos pastoraten fonderade vederlagsmedien.

Som n#mnts forvaltas fonderna av pastoraten och deras avkastning anviénds for
att bekosta utgifierna for prast- och kyrkomusikerlonermna. Huvudregeln &r att prést-
16nefond skall goras réntebdrande pa samma sitt som omyndigs medel. De néf-
mare foreskrifter som giller i detta avseende #r meddelade i 15 kap. 4 § fordldra-
balken och i forordningen den 21 november 1924 (nr 474) med strskilda bestém-
melser om anbringande av omyndigs medel. Med domkapitlets medgivande kan
fondens tillgingar placeras pa annat sitt. Fondmedel kan f& anviindas till grund-
forbittring av bostille eller till inkdp av fastighet. Medel tillhdrande pristiénefon-
der frén flera pastorat kan vidare tas om hand av stifisntimnden och sammanfbras
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till en sérskild fond, stiftets préastlonejordsfond, att disponeras till inkdp av fastig-
het som da kallas stifts préstlonefondshemman.

Enligt utredningen hade pristlonefondemas samlade kapitalbelopp, som den
31 december 1940 uppgick till 18 milj. kr., den 1 januari 1964 vuxit till ndra 110
milj. kr., vilket innebér att det sexfaldigats pd mindre an 25 &r. Sammanstéller
man denna siffra med uppgiften att pristlonebostillenas sammanlagda taxerings-
viarde ar 1965 uppgick till drygt 588 milj. kr., framgér det att det ror sig om en
betydande del av kyrkans fasta egendom, som under dessa ar bytts ut mot penning-
fonder.

Utredningen konstaterar att de mdjligheter till viardebestidndig placering av fond-
medel som star till buds utnyttjats endast i mindre utstrackning. Mojligheten att
med fondmedel bekosta atgarder som syftar till grundforbittring pa ett 16nebostille
har utnyttjats i mycket vixlande utstrickning i olika stift. I ndgra stift har sddan
anvéndning av fondmedel dver huvud taget inte forekommit, medan i andra stift
— framst Harndsands, Vixjo och Goteborgs — mojligheten utnyttjas flitigt. Till
allra storsta delen har medlen investerats i skogsbilvigar och andra vigforetag.
Mojligheten att anvénda préstlonefondsmedel till inkdp av fastighet for ett enskilt
pastorats rakning till 16nebostélle har under en lang foljd av ar utnyttjats mycket
sparsamt i forhéllande till de omfattande forséljningar av kyrklig jord som har 4gt
rum. Inte heller den andra formen for aterplacering av préstlonefondsmedel i fas-
tighet, som innebér att stiftsndmnden tar i ansprak l6nefonder fran flera pastorat
for att forvdarva en fastighet som stiftets préastlonefondshemman, har tillvaratagits
i ndgon storre utstrackning.

Att man i sd ringa utstrickning inkdpt prastlonefondshemman for uppsamlade
forsdljningsmedel fran flera pastorat har enligt utredningen delvis berott pa att
tidigare jordforvérvslagstiftning intagit en avvisande hallning till forvérv i kapital-
placeringssyfte. En annan orsak har varit att det visat sig svért att ta till vara de
tillfallen till markférviarv som kunnat erbjuda sig pad grund av tidsutdrékten vid
dessa forviarv som maste understéillas Kungl. Maj:ts provning. Vidare krivs for
ett sddant gemensamt forvérv att stiftsndmnden forhor sig hos ett antal pastorat
om deras villighet att skjuta till medel for det aktuella kopet. Pastoratens intresse
av saken har inte heller stimulerats av det forhallande, att for tillskottspastoratens
del hela den faktiska avkastningen av deras andel i ett sadant priastlonefondshem-
man tas upp i avridkningen med kyrkofonden, medan didremot deras avkastning
av fondmedel endast tas upp med en schablonmissigt berdknad rianta av 3 %, vilket
ger pastoraten mdjlighet att tillgodogdra sig den eventuellt overskjutande verkliga
ranteavkastningen. Utredningens forslag i avsnitt 4.2 anvisar dock ett sétt att
komma till ridtta med detta problem. En bidragande orsak till att s& fa préstlone-
fondshemman har forvérvats kan enligt utredningen ocksd vara, att det samar-
bete som detta krdaver mellan stiftsndmnderna och pastoraten forst under de allra
senaste aren har utvecklats i positiv riktning.

Huvudparten av préastlonefondsmedlen har alltsé inte funnit ndgon &terplacering
i fast egendom utan forvaltas som penningfonder hos pastoraten. Deras avkastning
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skall vid avrikningen mellan pastoraten och kyrkofonden tas upp med den proceat
av kepitalet som Kungl. Maj:t med héinsyn till de allminna rintefdrhillandena be-
stiimmer (7 § lagen om kyrkofond). Enligt kunggrelsen den 19 september 1945
(nr 633) angiende procenttal vid beriknande av fondavkastning jimlikt 7 § lagen
om kyrkofond har defta som nyss nimnts faststillts till 3 %. Med hiinsyn till att
fondmedlen till inte ringa del har placerats i langfristiga statsobligationer med lag
rinta har Kungl. Maj:t inte ansett sig kunna hdja procenttalet trots fordndringarna
efter ar 1945 i den allménna rintenivan,

Enligt vad utredningen inhZmtat var &r 1963 67 % eller drygt 72 milj. kf. av
fondmedlen placerade i bankrikningar, ddrav 46,3 milj. kr. hos sparbanker och
20,8 milj. kr. hos affirsbanker. Samma ar var cirka 31 % av fondmedlen place-
rade i ebligationer och i begrinsad omfaitning i andra viirdehandlingar, Aterstaende
20 % av pristidnefondsmedlen eller 20,9 milj. kr. var placerade i 1dn, som huvud-
sakligen och till ungefir lika delar fordelade sig pa frsamlingar, pastorat och bet=
gerliga kommuner, Denna medelsplacering gav den hgsta genomsnitiliga avkast
ningen, 4,3 %, medan Arsavkastningen av de pé bank innestdende fondmedlen var
endast 3,5 % och placeringen i obligationer gav 3,7 % rinta. Pristlonefondernas
faktiska avkastning under 4r 1963 uppgick till sammanlagt 3 964 559 k., vilket
innebir en genomsnittlig forrintning med 3,6 % pé kapitalet.

Efter en sammanfattande redogorelse for &verviiganden som under semare aF
gjorts om mojligheten att erhélla en virdesiker placering av fondmedel framhaller
utredningen att det frin det allmiinnas synpunkt maste inge betinkligheter, att de
sammanlagt mycket stora och genom forséljningar snabbt vixande priistionefon-
derna inte bevaras till sitt reella virde. Lonebostillenas sammanlagda taxerings-
viirden steg under 4ren 1944 till 1965, trots under mellantiden skedda forséljningar;
fran 191 milj. kr. till 588 milj. kr., vilket innebdr att viirdena under 20 &r mer 4
trefaldigats. Eluvudsakligen torde stegringen bero pa en anpassaing av taxerings-
viirdena till det aktuella penningvirdet. Under samma tid steg konsumentprisindex;
som i huvudsak kan tjina som en mitare pd penningviirdet, med 108 %, vilket ia-
nebir att penningvirdet sjonk med mer #n hélften under perioden, Detta visar at;
medan penningfondernas virde silunda snabbt reducerats, har den fasta egendemen
kunnat vil hidvda sitt virde,

Utredningen &beropar att riksdagen ar 1958 i ett annat sammanhang tagit stdll-
ning till frigan om fterplacering av uppsamlade fondmedel frédn forsiljning av mark
i allmiin #go, Riksdagens ar 1957 forsamlade revisorer hade gjort vissa uttlan-
den betriffande doménverkets markfond, som till f8ljd av kronans avyttringar av
fast egendom vuxit frén cirka 3 milj. kr. &r 1916 till 44,4 milj, ke, ar 1946. Av
revisorernas uttalande citeras féljande.

Givetvis kan statsverket i sin egenskap av fastighetstigare i ménga fall icke mot
siitta sig de ansprdk pa Overtagande av fast egendom som av skilda anledaingar
framstillas, vare sig det giller allmiinna syften, sdsom for viig- eller andra kem-
munikatiensiindamal, fOrsvarets behov, sjoregleringar, framdragande av krafiled-
ningar och liknande, eller nér enskilda intressen medverka, exempelvis vid dgoul=
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byten for omarrondering av skogsmark samt vid forséljningar till enskilda av jord-
bruksdoméner, ldgenheter och avskilt liggande smiérre skogslotter o. d. Det maste
enligt revisorernas mening vara i hog grad onskvért, att doménverket i dylika fall
dger mojlighet att genom en liberal forséljningspolitik tillmdtesga framstéllningar
om Overtagande av mark for skilda dndamal. En forutséttning for att sa skall kun-
na ske bor dock vara, att doménverket beredes mojlighet att i motsvarande utstrack-
ning forvérva skogsmark pa andra hall, framst givetvis saddana stérre komplex eller
skiften som lampa sig for skogsbruk i den av doménverket bedrivna formen. — Sa-
som tidigare ndmnts ha statsmakterna i friga om markfondens ianspraktagande
faststéllt, att medel som inflyta vid forséljning och annan Overlatelse av pd domén-
fonden redovisad mark skall anvindas for aterkop av skogsmark. Med hénsyn har-
till kan det enligt revisorernas mening icke anses tillfredsstédllande, att mycket bety-
dande belopp samlas pa denna fond, utan att aterforvarv kommer till stand. Revi-
sorerna dro medvetna om att stora svarigheter foreligga att finna for markfondens
medel lampliga placeringsobjekt, helst som dven andra allménna institutioner upp-
trada som konkurrerande kopare. Mot bakgrunden av den utveckling som skildrats
i det foregaende vilja emellertid revisorerna framhalla onskvérdheten av att det
allménnas markpolitik bedrivs efter sddana linjer, att det betrdffande markfondens
handhavande fattade riksdagsbeslutet kan praktiskt fullf6ljas.

Med anledning hérav uttalade statsutskottet i sitt av riksdagen godkénda ut-
latande (SU 1958: B 34, p. 38) att det forhallandet, att doménverket i vixande om-
fattning franhéndes realkapital utan motsvarande omplacering av dérvid erhallna
ersdttningsbelopp 1 virdebestdndiga tillgdngar, inte torde lata sig vdl forena med de
riktlinjer for markfondens handhavande som riksdagen tidigare faststillt. Utskottet
instdmde i riksdagsrevisorernas nyss atergivna uttalande.

Enligt utredningen maste de synpunkter som riksdagen i detta fall gav uttryck
at i motsvarande méan goras giéllande betrdffande préstlonebostillenas mark, som
ien @nnu snabbare takt omsétts i fondmedel.

Utredningen anser att en medelsplacering enligt huvudregeln i prastlonekostnads-
lagen, dvs. i 6verensstimmelse med vad som géller for placering av omyndigs pen-
ningmedel, idag framstar som klart otillfredsstidllande, eftersom placering pa bank-
rakning eller i de i 15 kap. 4 § fordldrabalken angivna slagen av vérdepapper eller
lan f. n. endast dr dgnad att bevara medlens nominella virde och géra dem réante-
bdrande men inte innebdr en vérdebestéindig placering. De enda tinkbara alter-
nativen i dagens ldge for att trygga en viss véardebestdndighet &r enligt utredningen
placering i fastighet eller i aktier. Utredningen har darfor begrénsat sina dverviagan-
den till dessa bada alternativ. Utredningen ar emellertid inte benédgen att se fragan
om fondmedelsplaceringen som en ren virdesédkringsfriga. Samtidigt som det med
hiansyn till vdrdebestindigheten &r angeldget att aterplacera fondmedlen i fast
egendom, bor ocksé vid forvirvet av fastighet strukturrationaliseringen inom jord-
och skogsbruket tas med i bilden. Om némligen placeringen av préstlonefondsmedel
i fastighet sker pa sd sitt att man genom tillkp av jord forstirker ett befintligt
l6nebostilles jordbruk eller skog och bostiéllet dirigenom fran brukningssynpunkt
Okar i1 vdrde, har man ju vunnit nadgonting utdver sjdlva den vérdesédkra fondme-
delsplaceringen. Med en 6kad avkastning pa léngre sikt fran Ionebostidllena minskar
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behovet av utdebitering i pastoraten. Sdsom utredningen tidigare uttalat (se under
5.2.1.4) bor det dven finnas goda forutsittningar att gora de uppsamlade prastlone-
fonderna till aktiva redskap vid den strukturrationalisering av den kyrkliga jorden,
som utgor ett led i jord- och skogsbrukets omstrukturering. Av den inventering av
det kyrkliga fastighetsbestdndet som utredningen latit gora torde klart framga, att
det behovs en genomgripande omstrukturering av det kyrkliga jord- och skogsbruket
for att anpassa det till den utveckling som &r pa gang inom landet. I ett sddant lage,
dé kyrkan inte bor genom sitt splittrade egendomsbestind sta hindrande i végen for
en allmén strukturrationalisering och da & andra sidan hinder inte bor resas mot
att ocksa det kyrkliga fastighetsbestdndet far del i en allmén upprustning av pro-
duktionsenheterna, &r det enligt utredningens mening angeliget, att fragan om prést-
lonefondernas aterplacering far en 16sning som i forsta hand tillgodoser rationalise-
ringskraven inom jord- och skogsbruket. Forst i andra hand boér fragan bedémas
som en ren kapitalplaceringsfraga. Utredningens uppfattning hérvidlag leder till
att den anser sig alltjdmt bora ge prioritet at en fondmedelsplacering i jordbruks-
eller skogsfastigheter. I de fall da ett pastorat, som innehar préstlonefondsmedel,
forvaltar ett 16nebostélle som beddms vara virt att behalla for framtiden, bor alltsa
i forsta hand mgjligheten att med fondmedlen forvérva tillskottsjord till detta bo-
stélle overvégas. Likasd bor forvérv av tillskottsjord for ett enskilt pastorats rdkning
kunna komma i frdga, om ett bostélle som visserligen i nuldget bedéms som mindre
l6nsamt dérigenom erhéller saddan forstirkning att dess framtida bestand som sjalv-
stindig och birkraftig brukningsenhet kan anses tryggad. En tredje situation ar
den, nér ett pastorat disponerar omfattande prastlonefonder och mojlighet erbjuder
sig att — inom eller utom pastoratet — forvirva en dven pa ldng sikt barkraftig
jordbruks- eller skogsfastighet till nytt 16nebostélle at pastoratet. Om inte nédgon
av dessa tre situationer foreligger, bor det enligt utredningen inte féorekomma att
ett pastorat ensamt placerar sina fondmedel i jord eller skog.

Fran l6nsamhetssynpunkt maste ett alltfor splittrat fastighetsbestand undvikas.
Fran denna synpunkt bor pastoratens 6nskan att placera fondmedel kunna ga hand
i hand med allminna rationaliseringsstravanden, om de ménga smérre préstlone-
fonder som uppkommer hos skilda pastorat i samband med forséljning av icke
bérkraftiga bostéllen i stéllet anvinds till gemensamt forvérv av fastigheter av sa-
dan storlek som kréver en storre samlad kapitalinsats. I likhet med vad som nu &r
anbefallt i kungorelsen med foreskrifter rorande tillimpningen av prastlonefonds-
lagen bor dessa ldmpligen utgdras av »helst storre och foretrddesvis av skogsmark
bestdende, inom stiftet beldigna egendomar». I ndra samarbete mellan de statliga
rationaliseringsorganen, stiftsndmndema och pastoratens egna organ bor rationella
brukningsenheter kunna skapas, vilka ger god avkastning pd de déri placerade
fondmedlen.

Placering av fondmedel i annan fast egendom &n jordbruks- eller skogsfastighet
har tidigare betraktats som ett sdmre alternativ, eftersom bostads- eller industri-
fastigheter ansetts vara mindre virdebestindiga. Med hénsyn till prastlonefondernas
stora omfattning dr det emellertid tveksamt om det finns mgjligheter att i full ut-
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Strdekaing dterplacera dem i limpliga jordbruks- eller skogsfastigheter, | synner-
het som en skirpt konkurrens med andra intressenter kan véntas bli en f5ljd av den
liberalare forviirvslagstifiningen. Vidare bor de betydande investeringar som krévs
fOr ett 1onsamt jordbruk ge anledning till att i vissa fall dverviga om inte placering
i annan fast egendom ocksd kan ge goda resultat utan att kravet pé viirdesikring
eftersiitts, Som limpliga objekt bor diirvid huvudsakligen stdrre hyresfastighet | stad
elier annan tiitort komma i friga. Sédant forvirv bor ligga sdrskilt vl till for stads-
pasterat oeh likartade pastorat, som disponerar mycket stora prastlonefonder, Pla-
eering av priistidnefondsmedel i hyresfastighet bdr ocksa kunna komma § frégs | sé-
dana fall, dd man sBker ett limpligt placeringsobjekt for fondmedel frén flsra pas-
torat. Aven denna alternativa placeringsméjlighet bér kunna prévas i synnerhet
i stift dér utsikterna att forviirva storre sammanhéingande skogsmarksarealer teF sig
mindre lovande.

En speciell situation fortjéinar att sirskilt uppméirksammas i detta sammanhang.
Det forekommer att pastorat placerar fondmedel i 14n till forsamling for uppférande
av forsamlingshus med lokaler for olika grenar av den frivilliga kyrkliga verksam-
heten ete, For firsamlingarna har detta ofta varit till stor fordel, eftersom det under
senare ar kunnat visa sig svart att erhdlla nddvindiga ldn pa annat hall. Dessa for-
samlingshus dr ofta mycket pikostade och f6ga rintabla och kan med Hndrade
tidsforhallanden och arbetsformer for den kyrkliga verksamheten komma att utgdra
en ekonomisk belastning for férsamlingen. Med tanke pd lonsamheten pd léngre
sikt bOr Overviigas om man inte, sdsom ofta sker i de fria samfundens byggnads-
verksambhet, kan inordna de for fSrsamlingsindamal erforderliga utrymmena i en
fastighet, som 1 Gvrigt rymmer hyresligenheter for kontors- eller bostadsdndamal
och som kan firviintas mera lingsiktigt ge en god ekonomisk avkastning. En sidan
fastighet beh&ver da inte heller uppforas i forsamlingens regi utan kan utgbra
placeringsobjekt for pristlénefondsmedel, varvid forsamlingen av pastoratet hyr
de for forsamlingsdndamal inrittade lokalerna, sa linge behov dérav foreligger.

Vad sedan giller frigan om placering av pristlénefondsmedel i aktier och fr-
lagsbevis finner utredningen, att samma behov av en virdebesténdig placering som
motiverat forslaget om placering i annan fastighet &n jordbruks- eller skogsegendem
ocksd talar fOr att en placering i aktier bdr kunna komma i fraga, I diskussienen
har tanken skymtat att man genom en gemensam fondforvaltning for pastoraten
skulle kunna vinna en mera allsidig fSrmSgenhetsplacering, Utredningen har i fa-
tionaliseringssyfte forordat en sddan gemensam forvalining i friga om pastoratens
skog, medan pastoraten har ansetts limpligen bora sjilva forvalta sina jerdbruks-
fastigheter, I friga om placering i viirdepapper ir det angeldget att en viss spridning
pé olika slags industrifSretag och andra aktiebolag efterstriivas for att metverka
sddana fluktuationer i konjunkturerna, som kan drabba en viss branseh. Viirdesik-
ringskommitién har emellertid | sitt betiinkande Indexlin (SOU 1964: 1 ech 2)
pavisat en tendens till stark samvariation inom aktiemarknaden, vilket goF at inte
heller stora och vil differentierade aktieportfoljer erbjuder nigen siikerhet met
kenjunkturpéverkan. Friga #r dd om nigon nimnvird fordel stér att vinpa pa att

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 sami. Nr 168
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infora en gemensam fondfSrvaltning i friga om virdepapper. Niérmast till hands
ligger att 1éta varje pastorat for sig svara for en sidan placering av sina prastione:
fondsmedel. Betriffande frigan i vilken utstrickning fondmedel bdr fé placeras i
aktier fir utredningen inte benégen att f. n. fororda att stdrre andel &n 25 % av ett
pasterats préstidnefonder fir placeras i aktier. Bl a. med hénsyn till 8nskvérd-
heten att ha fondmedel disponibla for rationaliseringséindamal anser utredaingen det
vara limpligt att tills vidare rét starkt begriinsa placeringen i aktier, Stiftsmyndig-
hets medgivande till placering i aktier eller forlagsbevis bor inhiimtas, En uttryeklig
antydan om mbjligheten att placera prastlonefonds kapital i sédana vérdepapper boF
inflyta | forfattningstexten, Det torde sedan fi ankomma p4 Kungl. Maj:t att | till-
limpningsbestdimmelser ndrmare foreskriva i vilken utstriickning sédan placering
skall f& medges.

I anslutning till frslaget om mojlighet till placering av préstlonefondsmedel i
alstier tar utredningen ocksa upp fragan om placering av kyrkofondens kapital | ak=
tier. Utredningen, som uttalar att fragan visserligen ligger nigot vid sidan av utred-
ningens emrade, anser att statskontoret nu synes bora f& medgivande att, om 84
finnes l8mpligt, placera en fjardedel av kyrkofondens kapitalbehallning i borsae-
terade aktier och forlagsbevis.

Utredningsn behandlar vidare fragan om tillsynen &ver priistlénefondernas for-
valtning. Utredningen erinrar om att den for att underlitta k8p av kyrklig jord har
foreslagit, att pé stifisndmnden skulle overforas domkapitlets befogenhet att be-
sluta om annan placering av préstldnefondsmedel @n vad som #r medgivet betriif
fande emyndigs tillgangar. (Se vidare under 5.2.1.4). Om sé sker, bor dven till-
synen 6ver fondmedelsfSrvaltningen Overflyttas pa stiftsndmnden. Det rér sig hér
om tillghngar som hiirrdr fran forsilda fastigheter och som i forsta hand avses bii
dterplacerade i fast egendom eller pa annat sitt nyttiggdras inom fastighetsfdrvalt=
ningen, Gver vilken stiftsndmnden har inseendet. Redovisningen av 16netiligéngarna
har ju ecksh sitt omedelbara intresse for avrikningen med kyrkofonden, oeh be-
styret ddrmed avilar ocks3 stiftsndmnden.

Betriiffande préistlénefond som inmestir pa bank fSreslar utredningen, att det
foreskrivs, att medlen skall vara insatta pa spérrat konto och inte f4 lyftas utan
stifisnimndens medgivande. Likasd bor aktier och andra viirdepapper vara fed:
satta | 8ppet forvar hos bank. Négon oligenhet for pastoraten eller kinnbar be-
griinsning av deras forvaltningsbefogenheter torde det inte innebdra, om stifis:
nimndens medgivande krivs for att lyfia pristloncfondernas kapital, eftersom
stiftsndmndens beslut #nda krivs i flertalet fall di det blir friga om hur medien
skall disponeras. En bestimmelse av sidan innebdrd utgdr enklaste séttet att skapa
en trygghet som annars skulle kréva en avseviirt mera vitigéende tillsyn fran stifis-
nfimndens sida eller ocksa uttrycklig foreskrift om pastorats ansvarighet for fond=
medlen. Spérregeln kan vdl dirfor nirmast anses vara en fordel for de pastorat
sem genom fBrséljningar, vilka ofta inte tillkommit genom deras egna initiativ,
kemmit att std som fOrvaltare av betydande 16nefonder. Till stiftsnémndens mera
formella granskning av pastoratens fondmedelsredovisning skulle i sé fall endast
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komma en kontroll att enligt bankbesked fondmedel, som Zr insatta pé bank, inne-
stér p4 spirrade konton.

8.2 RRaiisissttitraddnuna

Manga remissinstanser understryker vikten av att frigan om pristlonefondemas
plaeering 1 viirdebestiindig valuta snarast blir 16st. I likhet med utredningen anser
flertalet remissinstanser det vara angeliget att fondmedlen i forsta hand &terpla-
6eras pa ett siitt som tillgodoser rationaliseringskraven inom jord- och skogsbruket.
Férslagen till alternativa aterplaceringsméjligheter — i hyresfastigheter och aktier
— anses vdlmotiverade mot bakgrund bl. a. av fondmedlens allt snabbare tillvéxt.

En del remissinstanser ifrigasiitter om det alltid #r ekonomiskt motiverat att fora
@ver 10sgjorda tillgéngar i skogsfastigheter som, Ziven om rationaliseringsverksam-
heten ger goda resultat, méste komma att innebira ett splittrat skogsigande med
bl. a. héga kostnader for férvaltning och skogsdrift som foljd. Dessa remissinstan-
8eF anser att det | vissa fall bdr vara limpligare att Sverfora 16sgjorda medel till mer
latt Rorvaltade och bl, a. dirigenom lonsammare tillgangar. Salunda anfor Jantbruks-
styrelsen att olika meningar har gjort sig gillande vid bedémningen av vilka objekt
som Au och framdeles kan medge en virdesiker placering av pristlonefondsmedlen.
Det méste ankomma pa kyrkan sjilv att gora denna bedémning, men lantbrukssty-
relsen kan inte finna att en si klar prioritering som utredningen gér betriiffande fond-
medelsplacering 1 jord- och skogsbruksfastigheter #r befogad. Styrelsen ifrigasitter
dédrvid inte sadana fSrviirv som utgdr ett rationellt tillskott for en befintlig, besta-
ende enhet och inte heller successiva férvirv i bygder, dir ett samlat komplex kan
byggas upp. Den alltmer avancerade och mekaniserade skogsdriften medfor att
drifiskapitalet aumera utgdr en allt stdrre del av det samlade kapitalbehovet, Fér
jord- ech skogsbimksn#ringen giller i detta hinseende samma forhallanden som for
naringslivet 1 Gvrigt, Forviirv av jord- och skogsbruksfastigheter bor dirfor primiirt
syfta till att skapa rationella foretag, medan kapitalplaceringsbehov som sédant
inte bdr medfbra nigon prioritering. Enligt styrelsens mening b8r dirfbr alternativa
placeringsmojligheter Gvervigas, detta si mycket mer som fondmedlen uppgér
till betydande belopp och utbudet av fastigheter 4r begrénsat. Utredningen har
dven diskuterat placering av vissa fondmedel i hyresfastigheter och aktier. Enligt
lantbruksstyrelsens mening bbr bida dessa alternativ kunna bli av stort virde.
Stdrre hyresfustigheter i stad eller annan titort bor vara attraktiva objekt i forsta
hand fOr stadspastoraten men #ven for placering av fondmedel frn flera pastorat.
Den erforderliga forvaltningsapparaten behover i sa fall inte bli sérskilt betungande.
I varje full blir den av mindre omfattning 4n vad som pé léngre sikt kommer att
keéivas for rationell férvaltning av jord- och skogsbruksegendomar spridda 8ver
hela landet.

Statskontoret framhéller att enligt utredningens forslag skall pristlénefondsmed-
len anvindas som ett instrument for rationalisering inom kyrkans jord- ech skogs-
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bruk. Utredningen anser silunda att den helt dominerande delen av kyrkans till-
ghngar Bven framdeles bor utgdras av jord- och skogsegendomar, Med de inteh:
tioner utredningen har skulle inte bara de medel som redan finns 1 pristidnefon:
derna utan ocksa de sikerligen mycket stora belopp som kommer att frigdras vid
jordbruksdriftens rationalisering reinvesteras i skogsegendomar, Hirigenom skulle
kyrkans ekonomi 4nnu hérdare bindas vid skogsniiringen och dess skiftande ken-
junkturer, Bnligt statskontorets uppfattning bor denna ensidiga inriktning suecessivt
upplésas och erséttas med en bredare bas for de kyrkliga kapitalplaceringarna. Stats-
kontoret vill diirfdr tillstyrka utredningens forslag att pristlonefondsmedel skall 2
placeras | annan fastighet 4n jordbruks- och skogsfastighet och dessutom i altier
ech fBrlagsbevis men med den begrénsning utredningen féreslagit, Genom de dkade
placeringsm]ligheter som salunda skulle Sppnas synes goda fdrutsitiningar fore-
ligga att tillgodose allmanna Ionsamhetssynpunkter liksom att kunna uppné en 8nsk=
vard riskfordelning.

Met utredningens forslag i ovrigt i friga om placeringen av fondmedel framfBrs
erinringar i féljande avseenden.

Stifisnémnden | Géteborg konstaterar att i utredningens fdrslag forutsitis pla-
cering av ett enskilt pastorats prastlsnefond i mark endast om det ror sig o tll-
kbp till redan beflntllg pastoratsmark eller om forviirvet @r sd stort att det 1 sig
sfilvt &r barkraftigt. Man har dérvid uppenbarligen velat forhindra s. k. punktkép:
Emellertid kan punktkdp pa lingre sikt och genom tillkdp s sméningom ge upphev
till nya bérkraftiga enheter, varfor sddana i intressearronderingshinseende kan
vara forauftiga. En undantagslos regel mot punktkdp anser stiftsnédmnden ddrfor
olémplig. Stiftsnédmnden i Lund understryker att dnskemélet att fondmedlen ei-
héller en virdebestindig placering inte fir drivas sa ldngt att enstaka pastorat for-
viirvar jord- eller skogsfastigheter som inte pa lingre sikt utgdr biirkraftiga sjilv-
stindiga driftsenheter. Préstlonefondsmedel som inte kan placeras pd detta sitt
bor i forsta hand std till stifisnimndens disposition for att anviindas till placering
i frimst strre jord- och skogsfastigheter sisom stifts pristlénefondshemman, P&
denna punkt saknas realistiska forslag. Enligt stiftsnimndens erfarenhet dr pastora-
tens bengenhet att pa helt frivillig viig samverka tyviirr mycket liten., Stiftsndnmin-
den | Luled anser att det vore synnerligen Onskvirt att rationaliseringsorganet—
stiftsnfimnden far fritt disponera viss del av pastoratens samlade préstlénefonder
for fastighetsrationalisering. 1 annat fall foreligger risk for att mdjligheterna till
arronderingskop av skogsmark forsvéras eller i séimsta fall stoppas genem tids-
kravande remisser till de enskilda pastoraten.

Négra stifisndmnder foreslar att den &vre grinsen for forviirv av aktier inte sd
hért fixeras till 25 % av fondkapitalet. Domkapitlet i Stockholm anser att placering
av aktier bor kunna ske till en andel av 50 % av fondens kapital.

Statskontoret kritiserar utredningens uppfattning att en gemensam fondférvalt-
ning for pastoraten inte skulle medfora nigra nimnvérda fordelar, Savél de fore-
slagna vidgade placeringsmdjligheterna som den frvintade 8kningen av priistibne-
fondemas storlek torde komma att medfora stdrre krav pd sakkunskap i vad avser
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plaserings- och andra finansieringsfrigor vid forvaltningen av dessa fonder, Sidana
krav skulle lédttare kunna tillgodoses vid en regional eller central organisatien fbr
fondfSrvaltningen Hn vid den nu radande spridda organisationen, Vidare skulle
tillsynen Over férvaltningen fdrenklas. Statskontoret ifragasitter dirfér em inte
pastoraten bor beredas méjlighet att Sverlimna prastlonefondsmedel till frvaltning
i en gemensam placeringsfond, ordnad antingen pé central niva eller pé stiftsnivé.
Vid alternativet med en central gemensam placeringsfond bér forvaltningen 1imp-
ligen handhas av statskontorets fondbyra.

Svenska kommunférbundet och Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsfér-
bund framhaller att det varken #r nddvindigt eller limpligt att, som utredningen
foreslagit, fondmedlen skall vara insatta pi spirrade bankkonton och virdehand-
lingar nedsatta i &ppet forvar hos bank.

9. Fénvalfmimgsongzm
9.1 Utitecdiniggan

Utredningens fdrslag paverkar i viss mén utformningen av de organ som forval-
tar eller har tillsyn @ver kyrklig jord. Utredningen har foreslagit tillskapandet av
Bya organ | tva héinseenden. For ledning och samordning av strukturrationalisering-
en inem det kyrkliga fastighetsbesténdet har foreslagits, att en sirskild arbetsenhet
skall inrdttas inom kammarkollegiet, och forvaltningen av lonebostdllenas skog
samt stiftens priistlonefondshemman bdr enligt utredningens forslag uppdragas 4t
ett samarbetsorgan for pastoraten inom varje stift. Utredningen har i bida fallen
Faknat med att genom anknytningen till redan befintliga organ — kammarkollegiet
respektive stiftsfdrbunden inom Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsfr-
buad — kunna undvika en onddig ansvillning av forvaltningsapparaten (se under
5.2.1.1). I de fall diér forvaltningen pa det lokala planet nu utdvas av fSrsam-
lingens eller pastoratets egna organ, leder utredningens forslag inte till nigra mera
genomgripande forlindringar annat #n betriffande den foreslagna dverflyttningen
av pastoratens skogsfrvaltning pa ett gemensamt organ. Den kyrkokommunala
forvaltningen med kyrkordd som verkstillande organ rubbas annars inte av
forslagen. NAgot annorlunda stiller det sig diremot for de kyrkliga tillsyns-
myndigheterna bostillsnimnd och stiftsnimnd. Framfor allt om en mélmedveten
insats skall g8ras for strukturrationalisering av det kyrkliga jord- och skogsbrulest
kemmer de att fi ett nytt ansvarsfullt arbetsfilt, som stéller stora krav pé deras
6verblick, handlingsforméga och kunnande. Bostillsnimnderna kommer enligt ut=
redningens forslag att fA delvis nya arbetsuppgifter. De foreslés £ en aktiv roll niif
det gdller att bevaka mbjligheterna till strukturrationalisering av de kyrkliga fas-
tigheterna, och deras uppgift att gdra arrendeuppskattningar har utvidgats. Sam-
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tidigt kommer de enligt utredningens forslag att slippa normeluppskattaingaria.
Aven f8r stifisndmndernas del innebir utredningens frslag en del fSrdadringar
i arbetsuppgifierna. Om normaluppskattningssystemet slopas, bortfaller dérmed
stifisnimndens uppgift att faststéilla normaluppskattningama, men avrikningen
mellan pastoraten och kyrkofonden kommer alltjimt att avila stiftsndmnden. I
samband med strukturrationaliseringen avses stiftsnimnderna spela en aktlv roll
med vidgad beslutanderdtt bl. a. i forsiljningsirenden. Over huvud taget syitar
bostéllsutredningens forslag till att accentuera stiftsnimndens roll som tillsynsmya-
dighet och riittslig foretrédare for all den kyrkliga jorden i stiftet, varigenom man
vinner stdrre enhetlighet och gor det littare for myndigheter och enskilda att veta,
vart de skall vinda sig i frigor som giller sddan jord. Genom foreslagna deeentra-
liseringsétgirder kan stifisnimnderna vintas fi Skade arbetsuppgifter bl. a. | frésa
om dispositionséndringar, forsiljning av jord och upplitelse av nyttjanderitter.
Shutligen réknar utredningen med att stifisnimnderna skall mer &n hittills bevaka
kulturskyddet och naturvardsintresset p4 den kyrkliga egendomen,

Mot denna bakgrund har utredningen overvigt, hur bostillsntimnd och stifts-
nédmnd bdr vara sammansatta och hur ledamoterna limpligen bér utses. Utred=
ningen har vidare uttalat att domkyrkoridet i Lund bdr bestd som organ for foF-
valtningen av domkyrkan dir och dess ganska omfattande egendomar men att fa-
det borde erhilla dndrad sammansitining,

I fréga om bostdllsnimnderna har utredningen av skl som angivits under 5.1.1
foreslagit att pastoraten i bostéllsdistriktet blir foretréidda i bosidllsndmnden av en
fast representant i stillet for som nu av en representant frén ettdera pastoratet |
distriktet, som i varje sérskilt fall inkallas av ordféranden. Utredningen har fre-
slagit att den ledamot jémte suppleant som skall foretriida pastoraten skall utses
av ldnsstyrelsen efter forslag av den organisation som fSretriider pastoraten i stiftet.
Annars foreslés inte ndgon #ndring i bostillsnimndernas sammansittaing, Vidare
har utredningen foreslagit att storre bostillsdistrikt #n de nuvarande skall bildas:
Utredningen har dirvid forutsatt, att den foreslagna avdelningen inom kammar-
kollegiet som skulle ha till uppgift att leda och Gvervaka strukturrationaliseringen
av den kyrkliga jorden kommer att framligga bl. a. de detaljerade forslagen om
bostéllsndmndernas tjinstgdringsomriden.

Aven stiftsndmndernas sammansittning foreslds bli #indrade. Som redan AAMALS
bestér stiftsnamnden av fem ledamoter, varav tre utses av Kungl, Maj:t och tva
av domkepitlet. Av de béda sistnimnda skall enligt 6 § bostéllsordningen en vara
jurist och tjdnstgdra som sekreterare at nimnden. De bdda av domkapitlet ut=
sedda ledamdterna har s gott som undantagsldst utgjorts av biskopen och en
domkapitelsjurist, som regel stifissekreteraren, vilken tjinstgjort som sekreterare
hes nimnden. Kungl. Maj:t, som har att bland ledam&terna utse ordfrande, har
likaledes regelmassigt utsett biskopen hértill.

Starka sakliga skil talar enligt utredningen for att biskopen bér vara ledamet
av stiftsnimnden, Intill bostillsordningens ikrafttridande den 1 maj 1933 fanns
endast en stiftsmyndighet, domkapitlet. Den nuvarande uppdelningen pa tvd myh-
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digheter med gemensamt kansli #r i flera avseenden opraktisk men kan ses som
en uppdeining av stiftsférvaltningen efter drendegrupper. Som stiftschef bér dock
biskopen ha en allsidig verblick &ver stiftets forvaltning och da #ven den ekono-
miska sidan dirav. Med hiinsyn till den fasta praxis som tillimpats alltsedan till-
komsten av bostiillsordningen foreslar utredningen, att domkapitlets val av leda-
moter slopas och att det i stiillet foreskrivs, att biskopen skall vara ordférande i
stiftsndrnden pé samma siitt som i domkapitlet. Nagra principiella beténkligheter
met en sadan sjdlvskrivenhet bdr inte foreligga, efiersom val och utndmning av
biskep ju avser just chefskapet for stiftet och dess forvaltning, Négon sérskild er-
gdttare for biskopen vid fSrhinder for honom torde inte behdvas i stiftsnimnden.
Av praktiska skill bér dock en mdjlighet limnas 6ppen for Kungl. Maj:t att i sér-
gkilda fall forordna annan ordférande i stiftsnimnden. Behov hirav kan t. ex. fore-
ligga | drkestiftet med hinsyn till drkebiskopens omfattande uppgifier i rikskyrk-
liga sammanhang och kan givetvis uppkomma iven i andra fall, d sirskilda 8lig-
ganden eller andra omstindigheter motiverar att en biskop bereds nigon léttnad
i sin arbetsbdrda. Vice ordférande bor liksom hittills vljas av stiftsngmnden bland
dess ledamoter. Enligt utredningens mening bor stiftsnamnden i vrigt vara ett lek-
mannaergan | likhet med andra regionala forvaltningsmyndigheter, Domkapitlet
bér sdlunda inte ldngre utse en jurist till ledamot i nimnden utan endast till sek-
reterare 4t denna. Ansvaret for den rittsliga bedémningen av fragorna Avilar ho-
Aem | egenskap av tjlinsteman liksom &vriga foredragande hos nidmnden, Utred-
RiRgeR har Gvervigt om valet av dvriga fyra ledamdter och suppleanter for dem
gkulle kuana Gverflyttas till linsstyrelsen i det liin dir stiftsstaden 4r beldgen, Efter-
som stiftsndmnden har att foretriida den kyrkliga egendomen bl, a. gentemot olike
linsergan, finner utredningen l¥mpligast, att de #ven i fortsattningen utses av Kungl.
Maj:t i likhet med vad som #r fallet betriffande flera andra regionala forvaltnings-
myndigheter.

Med hinsyn till angelégenheten av att fi till stind en samverkan mellan pasto-
faten och stifismyndigheten, inte minst med tanke pa rationaliseringsverksamheten,
forordar utredningen att en av ledamdterna jimte suppleant i likhet med vad som
foreslagits | friga om bostillsnimnderna skall utses efter forslag av den organisa-
tion som fOretrider pastoraten i stiftet. Det valférfarande genom av kyrkoriden
utsedda elektorer fran varje pastorat som dr féreskrivet for att vilja pastoratens re-
presentant | domkapitlet dr omstiindligt och kostsamt och bor inte limpligen komma
i fraga hilr. I den mén stiftsndmnden behdver anlita sérskild expertis for bedémning
av en friga, kan detta ske enligt nuvarande ordning. Ersittning till sakkunniga ut-
gar fran en sirskild 4t myndigheterna anvisad delpost i riksstaten, Bl, a. kan ut-
redningen | byggnadsfrdgor av lnsarkitekt eller landsantikvarie bestridas dérur.
Detta @r helt | linje med utredningens uppfattning, att den kyrkliga firvaltningen
bor kopa tjénster pa annat hill nér det giller specialistuppdrag,

Enligt stadgan angdende vérden och forvaltningen av Lunds domkyrka och dess
egendom bestdr domkyrkorddet i Lund av fem personer, nimligen domprosten
och borgméstaren i Lund som sjilvskrivna ledaméter, en ledamot som utses ge-
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mensamt av landshévdingen och biskopen, en som utses av akademiska konsisteriet
samt en av domkyrkofSrsamlingen utsedd kyrkoridsledamot. Sammansittningen
tar ndrmast hansyn till domkyrkans vard och anviindning. Den svarar knappast mot
aktuella krav och ger i och for sig ingen garanti for att erforderlig sakkunskap pé
jordbrukets omréde blir foretridd i radet. Utredningen foreslér i stillet féljande
sammansittning av domkyrkoradet. Biskopen och domprosten bér ingé i demkyrke-
rédet som sjdlvskrivna ledaméter, den forre sisom ordfSrande. I &vrigt bor det
lokala inflytandet forstirkas genom att domkyrkofrsamlingen genom sitt kyrkorad
fir utse tva ledamoter i domkyrkoradet. Vidare bér behovet av jordbruksexpertis
tillgodoses genom att stiftsnimnden far utse en ledamot med sddana kvalifikatio-
ner. For de av kyrkoradet och stiftsnimnden utsedda ledamdterna bor erséttare ut-
ses i samma ordning. Tillgingen till juridisk och annan sakkunskap i rddet b8r
kunna tryggas i annan ordning. Utredningen utgér niimligen ifrdn att ridets om-
fattande forvaltningsuppgifter gor det nddvindigt att anstiilla personal for skilda
dndamal, bl. a. sdsom intendent for fastighetsforvaltningen, domkyrkoarkitekt, sek-
reterare och bitradespersonal. Det bér framhéllas, att domkyrkans inkomster av
sina fastigheter och fonder medger avlonande av sidan personal frén dess egen
stat.

9.2 Remiisyttrzndena

Utredningens forslag i friga om bostillsnimndema méter erinringar i féljande
avseenden. Lantbruksstyrelsen ifrigasitter om bostéllsnémnderna &ver huvud taget
har négot berittigande i de skogsdominerade delarna av landet och hiivdar att en
uppdelning av deras funktioner mellan pastorat och stiftsnimnd i vissa fall kan
ske utan oldgenhet. Stifisndmnden i Visterds hivdar att bostillsordférandens ar-
betsuppgifter i effektivitetens intresse bor Sverflyttas pé tjinsteman hos stiftsnédmn-
den. Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund samt linsstyrelsen i Jonkd-
pings ldn anser att bostéllsnimndernas ledaméter bér utses av stiftsndmnd i stéllet
for av lénsstyrelse. Enligt kammarkollegiets mening b8r pastoratsrepresentanten
jémte ersittare utses av ombud for pastoraten inom bostillsdistriktet i stéllet for av
ldnsstyrelsen efter forslag av pastoratsforbundet i respektive stift.

Utredningens forslag till ssmmansittning av stifisnfimnderna moter kritik sérskilt
frén ménga stifisndmnder och domkapitel, som anser att det saknas anledning att
frang4 nuvarande ordning pé annat sitt &n att en av de ledamdter som Kungl. Maj:t
utser bdr utses efter forslag av den organisation som foretriider pastoraten i stif-
tet, Dessa remissinstanser vinder sig sirskilt mot forslaget att stiftssekreteraren eller
annan tjéinsteman hos domkapitlet med juridisk utbildning inte skall vara ledamot
i stiftsnimnden, Samarbetet mellan stiftsnimnden & ena sidan samt domkapitlet
och dess kanslipersonal & andra sidan befrimjas bést genom att sdvill en ledamot |
domkapitlet som stifissekreteraren eller annan tjinsteman hos domkapitlet utses
till ledamoter i stifisnimnden. Harigenom bevaras ockséd kontinuiteten i den kyrk-
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liga forvaltningen. Det framhélls vidare att hos andra regionala forvaltningsmyndig-
heter sasom hos lantbruksnimnderna och linsbostadsnimnderna vederbérande
chefsijénsternan dr ledamot i respektive nimnd. Dessa remissinstanser Gberopar
ocksd, att sakkunskap i fragor om jordbruk och skogsbruk redan #r vl tillgodesedd
i stiftendmnden genom de tre ledaméter som Kungl. Maj:t utser enligt nu giillande
bestimmelser, Till skillnad frin vad utredningen foreslagit anser flera av dessa
kyrkliga remissinstanser att liksom f. n. ersittare bor finnas ocksa for biskopen.

Svenska kyrkans férsamlings- och pastoratsforbund, lamtbruksstyreisen, domka-
pitlet i Karlstad och stifisndimnderna i Striingnds, Visterds och Luled anser att pas-
toratsintressena bor tiligodoses genom att pastoraten ges en starkare representation
| stiftsndmnderna #n vad utredningen foreslagit.

Kammarkollegiet anser att pastoratsrepresentanten bor viljas av ombud f8r pes-
toraten | den ordning som dr freskriven for val av pastoratens representant i dom-
kapitlet.

I friga om den fBreslagna sammansittningen av domkyrkoradet i Lund delar stifis-
hédmnden | Lund inte helt utredningens uppfattning. Att biskopen och demprosten
ingdr som sjdlvskrivna ledamdter anser stifisnimnden sjilvklart. Likasd dr skélen
att slopa Auvarande universitetsrepresentation uppenbara. Diremot bor stifisndmn-
den, forutom jordbruksexpert, utse en i allminna ekonomiska virv vil forfaren
person till ledameot av ridet. Behovet av expertis inom réadets egen krets har nédm-
ligen med éren blivit alltmer uttalat. Om inte ridsmedlemmarnas antal skall ut8kas,
vilket inga sdrskilda skil nu talar for, dterstir di for domkyrkofSrsamlingen att
utse liksom hittills endast en ledamot. En sidan sammansittning av Lunds dom-
kyrkordd torde ocksa komma att ge en bittre balans i friga om representationen
| rhdet. Utredningens forslag om forstirkt lokalt inflytande torde inte vara meti-
verat mot bakarund av att domkyrkoférsamlingen ju redan, forutom sin valda re-
presentant, har sin kyrkoherde, domprosten, sisom sjilvskriven ledamet. Aven
dombkyrkerddet i Lund kritiserar utredningens forslag till sammansittning av radet.
Demkyrkorddet understryker att den lokala forankringen och tillgingen till sak-
kunskap inom skilda omriden ¥r grundliggande for domkyrkoradets sammanstt-
ning. Det bér gillla dven framdeles. Domkyrkoradet forordar dérfér en ordning,
dér tyngdpunkten inte vilar pa valbarhetsvillkoret som sadant hos den enskilde leda-
moten utan dir i stillet intressegemenskap och sakkunskap bildar grunden vid ut-
seendet av ledamdterna. Sdlunda finner domkyrkoradet i likhet med utredningen
att demprosten bor ingd som sjilvskriven ledamot i domkyrkorddet. I dvrigt bér
gjdlvskrivenhetens princip inte behillas. Borgmistarimbetet 4r numera inte ett
kemrunalt utan ett statligt ¥mbete. Att utse en representant for den sakkunskep
som domkyrkoradet forlorar i borgmistaren anser domkyrkoradet béra tillkomma
demkapitlet. Den ledamot av domkyrkoradet som linsstyrelsen och biskopsémbetet
AU gemensamt utser bdr, sedan stiftsnimnden overtagit den befattning med dem-
kyrkejorden som tidigare tillkom linsstyrelsen och biskopsidmbetet, utses av stifts-
nimnden. DemkyrkofSrsamlingen utser sésom hittills en ledamot, Domkyrkorédet
finner det inte motiverat att som utredningen foreslar domkyrkoférsamlingen skall

4* — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 168
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utse tvl ledamdter. I stillet bor en universitetsrepresentant i radet behéllas. Ei-
farenheten har visat, att det 4r ytterst virdefullt for domkyrkoradet att bland sina
jedamdter ha en sddan representant. Mellan domkyrkan och universitetet existerar
alitjdmt en intressegemenskap, som tar sig uttryck pé flera olika sit.

10. Forfattningsregleringen
10.1 Utredmimgen

1 direktiven for utredningen betonade departementschefen att de reformer som
utredningen har att ta stéllning till har det gemensamt att de gar ut pa ratienali-
seringar och forenklingar men ocksa fordrar forhallandevis omfattande dndringar i
giitlande lagstiftning fOr att kunna genomforas. Departementschefen understrok vik=
ten av att man i utredningsarbetet strivade efter att gdra férslagen till aya bestis-
melser s& enkla och praktiska som det dver huvud taget #r mdjligt. Utredningen
har Bvervégt om man med bibehallande av den nuvarande lagstiftningen kan gora
de iindringar 1 den som behdvs for att genomfdra utredningens intentioner. Utred-
ningen har funnit att detta inte liter sig gbra av flera skill. Ett skil dr att den au-
varande fOrfattningsregleringen ir omfattande, invecklad och svardverskadlig. Ea
starkt bidragande orsak till detta ir att forfattningarna har tillkommit vid skilda
tider och att ndgon samordning av forfattningsmaterialet aldrig har skett, F&r en
nutida beddmare framstar atskilliga olikheter i forfattningsregleringen som onbdiga
ech i vissa fall direkt hindrande for forvaltningen. Om utredningens olika forslag
férs in i de nu géllande huvudforfattningarna — bostéllsordningen, ecklesiastika
arrendestadgan, kyrkliga forsiljningslagen och lagen om kyrkofond — bidrar detta
knappast till att gora forfattningarna enklare och mera @verskdliga, Till detta
kommer att fOrfattningarna speglar en annan tids jordbruksforvaltning, Ett annat
viktigt skél utgdr de kyrkligt-ekonomiska forfattningarnas konstitutionella ka-
raktiir och i vilken omfattning kyrkomotet skall deltaga i lagstiftningen. De dnd-
ringar som har behdvt goras i forfattningarna sedan deras tillkomst under 1930-talst
har ofta krvt ett omstindligt lagstifiningsforfarande. Reformerna har ddefér kua-
nat genomforas forst efter lang tidsutdrikt. Det torde t. 0. m. kunna séttas ifrdga,
em inte just det omsténdliga forfarandet bidragit till att vissa i och for sig 6nsk-
virda reformer inte kommit till stind. De nuvarande férfattningarna dr produkter
av en gngen tids lagstifiningsteknik med s. k. blandade lagar, dvs. lagar som inne=
héller béde bestimmelser som skall tillkomma i den for lag féreskrivaa ordaingen
och bestimmelser vilka Kungl. Maj:t kan utféirda ensam. I en tid med snabba 8=
#ndringar i samhillsstrukiuren ir det uppenbart olimpligt att fordra riksdagens oeh
kyrkométets medverkan for att #indra bestimmelser som i och for sig hér hemma
under Kungl. Maj:ts forordningsmakt. Sidana bestammelser bor alltsd flyta in i en
av Kungl. Maj:t ensam antagen fOrfattning.
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Frigan om lagstifiningen om den kyrkliga jorden har kyrkolags karaksdr ligger |
och for sig vid sidan av utredningens uppdrag. Uppfattningama hur man bér be-
doma fragan paverkar emellertid utredningens uppliggning av den nya lagstiftning
oM utredningen har att ligga fram. Utredningen finner det dérfor nddvéndigt att
korthattat redogdra for asikterna. Fragan har behandlats ingfende av 1951 rs
kyrkomoteskommitté i det ar 1955 avgivna betdnkandet Kyrkométets grundlags-
enliga befogenheter m, m. (SOU 1955: 47). Kyrkomoteskommittén har lagt arbe-
tets tyngdpunkt vid utredningen av gillande ritt och darvid 1amnat en utfdrlig redo-
gorelse for de viktigare lagarnas tillkomst. Hirefter har kommittén givit sin egen
Sy pa lagamas karaktlr, Kommittén har vidare lagt fram forslag till rikilinjer for
kyrkembtets medverkan i lagstifiningen. Betinkandet avslutas med ett utkast till
ny kyrkelag och till kyrkoordning. Nagon slutlig stéllning till kyrkombteskemmit-
téns betinkande har statsmakterna inte tagit. I flera reformfSrslag under 1960-talst
har emellertid f8redragande statsridet aberopat vad kommittén anfrt i sitt be-
tankande samt | huvudsak bitritt kommitténs uppfattning, Utredningen utghr di-
for ifrdn att betdinkandet i inte ringa grad varit vigledande nér statsmakterna fattat
sina beslut. Kyrkombteskommitténs arbete har vidare lagts till grund f¢ den rede-
vishing av bl. a. gillande riitt som 1958 &rs utredning kyrka—stat lagt fram i sitt
betdnkande VI Lagstiftning—rittskipning (SOU 1965: 70).

Det bér forst framhéllas att kyrkométeskommitténs undersdkning av kyrkolags-
begreppet 1 tillimpningen visar, att inom vissa omréden fSr kyrklig lagstiftning
eklarhet inte rAder men att pa andra omréden olika uppfattningar kommit till sy
Res: Det semare giller i huvudsak just omradet for den kyrkligt-ekonomiske lag-
stiftningen. Kommittén uttalar att i friga om den kyrkliga jorden medger inte legis-
lativ praxis nigra sikra slutsatser i frigan hur lagstiftaren bedomt de elika forfatt-
ningarnas konstltutionella karaktér. Vad sarskilt angér bostéllsordningen kenstate-
FaF kommitién, att shatet av 1930-talet kom att medfora en omsviingning | praxis.
Medan tidigare lagstiftning skett enligt 87 § 2 mom. RF, inskriinktes fr8n denna
tid savil kyrkomtets som lagradets medverkan. Enligt kommitténs uppfattning har
det inte funnits skil att fringd den lagstiftningspraxis som utbildat sig fore shutet
av 1930-talet. Kommittén finner visserligen bostillsordningen vara av blandad
kenstitutionell natur, Det finns sdlunda bade bestimmelser, som efier sitt innehall
ndrmast tlihor omrédet for den administrativa lagstifiningsmakten, och stadganden,
som berdr 73 § RF em riksdagens beskattningsritt. Till visentlig del anser kom-
mittén dock lagen innehallsmissigt vara av kyrkolags natur. De bestdmmelser |
bestillserdningen (2, 4, 5, 6 och 56 §§), vilka anger de organ som skall handha
forvaltningen, dessas sammansiittning och reglerna for hur de skall tillsiittas, ech
dessutom grunderna for forvaltningen i Svrigt anser komittén silunda figa frén ma-
terlell synpunkt kyrkolags karaktiir. Betriffande kyrkliga forsdljningslagens kens-
titutionella natur uttalar kommittén att lagens inbegripande under 87 § 2 mom. RF
4F Raturlig med hilasyn till dess innehall. Kyrkans intresse av att den kyrkliga egen-
domen inte byts | mindre viirdebestindiga tillgangar kréver att bestimmelserna em
forutsiitningarna for forsiljning av denna egendom och erdningen f6r fSrsiljnings-



168 Kungl. Maj:ts proposition nr 168 dr 1970

drendenas handliggning tillkemmer under kyrkométets medverkan, Kommitién
konstaterar vidare att lagen om kyrkofond, liksom tidigare 1910 &rs lag | samma
iimne, har tillkemmit med kyrkomotets samtycke. P4 motsvarande sdtt som | fraga
em annan kyrkligt-ekonomisk lagstifining infordes mot slutet av 1930-talet e
ny legislativ praxis i kyrkofondslagstiftningen. Andringar i lagen om kyrkefond
har sAlunda genomgdende foretagits utan kyrkomdtets samtycke. I sina Gvervagan-
den em lagens konstitutionella natur kommer kyrkomdteskommitién fram tll att
stadgandet i 1 §, som siiger att fonden skall anvéndas for kyrkliga dndamél och for-
valtas utan sammanblandning med andra medel, samt fSreskriften 1 8 §, som be-
stimmer att fondens inkomster och utgifter savitt mdjligt skall bringas att balan-
sera, #iF ati anse som kyrkolagsbestdimmelser. Lagens vriga bestimmelser, bland
dem 6 § om fondens utgifter, anser kommittén inte #ga sidan karaktir, Med kyrke-
mbtet tillforsikrad ratt att i friga om de grundliggande bestimmelserna tillvarata
kyrkans intressen blir enligt kommitténs uppfattning regleringen av fondens &df=
skilda inkemst- och utgifisposter av mindre betydelse frin kyrklig synpunkt; efter-
som den inte inverkar pa sjilva fondkapitalet. Utdver de nu berdrda lagasna finRer
kyrkembteskommittén att forordningen den 27 november 1936 (ar 579) angaends
forvaltningen av de for biskoparnas avlonande anslagna fastigheterna samt prast-
16nefondslagen &r av kyrkolags natur. Vidare hinfors till omradet 7 § pristiSnekost=
nadslagen, som handlar om fondering av medel som flutit in vid avstdende av be-
stéllsjord.

I sitt utkast till ny kyrkolag har kommittén angett vilka regler som bér gilla ot
den lyrkliga jorden och med denna forknippade férhillanden, Kommitién anser
salunda, ait lagen bér innehalla regler om vilka organ som skall férvalta egendemen
eeh hur dessa organ skall vara sammansatia sami om grunderna f6r forvaltningens
ordnande i 8vrigt. Nér det giller de normer som skall gilla for forvaltaingen b8F
lagen enligt kommittén innehalla endast en allméin regel som siger, att forvaltning-
en skall avse egendomens bevarande och tillgodogérande f8r kyrkliga dndamal. En
sAdan regel tillgodoser det konstitutionella skyddet for den kyrkliga jorden. I fraga
em fBrsiljning av kyrklig jord bor lagen enligt kommittén ta upp bestimmelser i
huvudsak metsvarande kyrkliga forsiljningslagen. Lagen bdr vidare innehalla ett
stadgande motsvarande 7 § préistlénekostnadslagen om att ersiittning for expropria-
tien eller annan dérmed jaimforlig ersittning i friga om priistgard eller 16nebestiile
skall utgbra préstldnefond for pastoratet. Kommittén anser vidare att | lagen BoF
stadftistas, att kyrkofonden skall anvindas for kyrkliga #ndamal och forvaltas utan
sammanblandning med andra medel samt att fondkapitalet inte far forbrukas. Att
de lokala préstlénefonderna skall forvaltas av pastoraten bor likasd framgd av
lagen, vilken dven br ange grunderna for fondernas anvindande.

Utredningen framhéller att ett fullfoljande av departementschefens intentioner
i friga em lagstifiningen f6r den kyrkliga jorden méste innebéra, att de nu gl
lande lagarna hiivs och ersiitts med nya bestimmelser. De lagar det hirvid galler
i frimst bestiillsordningen, ecklesiastika arrendestadgan, kyrkliga forséljningsiages;
lagen om kyrkefend och pristionefondslagen. For att f en fullstindig, gemensam
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reglering lnom omrddet har utredningen ocksa inbegripit pristlonekostnadslagen.
Utredningen har i sitt arbete utgitt frin de meningar som kyrkométeskommittén
har uttalat, Liksom denna kommitté anser utredningen, att lagstifiningen bér om-
fatta de grundlliggande bestimmelserna om forvaliningen av jorden och de kyrkliga
fonder som hirrUr frén denna samt om kyrkofonden. Niar det giller lagstifiningens
emfatining anser sig utredningen dock inte kunna i allt folja kommitténs intentioner
i friga om ny kyrkolag. Enligt utredningens uppfattning skulle en sé knapphiindig
kyrlkelagstiftnlng som kommittén skisserat idag fora med sig att man far tre slag
av lagstiftaing pé det kyrkligt-ekonomiska omradet, nimligen kyrkolag, lag som
antagits av Kungl, Majit och riksdagen samt administrativa bestimmelser, utflir=
dade av Kungl. Maj:t ensam. Detta fljer av att atskilliga bestdmmelser i de nu-
varande lagarna har karaktliren av kommunallag eller ocksa av savil kyrkolag som
kemmunailag. For utredningen har den mest vigande synpunkten varit rent prak-
tisk, némligen att samla bestimmelserna i s f3 lagar som m&jligt f8r att gbra lag:
stiftningen p& omradet Sverskadlig och littfatilig. I detta syfte har flera bestiim-
melser tagits upp 1 lagarna &n vad kyrkomé&teskommittén velat ta upp i en ny kyrke-
lag. Utredningen har emellertid strivat efer att gora bestimmelserna s allmiin-
giltiga och fria frn detaljer som mdjligt. Detta ir enligt utredningen en ofrinkom-
lig forutsittming, om lagarna skall stiftas — och sedermera vid behov #ndras —
i den omstindligare ordning som stiftandet av kyrkolag utgtr. I négra fall, dir
reglerna fér anses vara av lags karaktiir men findock méste gdras mera detaljerade,
har anvéats den metoden att Kungl. Maj:t foreslas fa fullmakt att utfirda bestim-
melser enligt de grunder som anges av de lagstiftande instanserna.

10.2 rdenissyrténaddnan

De remissinstanser som uttalar sig i frigan om forfattningsregleringen delar ut-
redningens uppfattning att gillande forfattningar pa det kyrkilgt-ekenomiska em-
radet — friimst bostillsordningen, ecklesiastika arrendestadgan, kyrlliga fSrsilj:
ningslagen, lagen om kyrkofond, pristlonefondslagen och préstiénekostnadsiagen
~— b8 upphéivas och ersiittas med nya bestimmelser, varvid de grundliggande fire-
skrifterna samlas och systematiseras i tvA forhallandevis kortfatiade lagar medan
detaljregleringen sker i en for hela omridet gemensam stadgs, som uifirdas av
Kungl. Maj:t.

Hovriitten Gver Skéne och Blekinge ansluter sig till utredningens uppfattning att
By lag | dmnet | huvudsak bdr bygga p4 de sympunkter som kyrkoméoteskommittén
har uttalat. Hovritten har inte heller nagot att inviinda mot de praktiska &ver-
véganden, som enligt vad utredningen anfor bor medfora vissa modifikationer i de
av kommittén angivna principerna.

Kemmarkollegiet delar inte utredningens uppfattning att den nya lagstifining
som utredningen ligger fram #r av kyrkolags natur. Kollegiet papekar att det, som
utredningen redovisat, rAder delade meningar i friga om den nuvarande kyrkligt-
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ekonomiska lagstifiningens karaktir av kyrkolag. I sitt yttrande &ver kyrkométes-
kommitténs betéinkande har salunda kollegiet hivdat att ingen av de av utredningen
angivna forfattningama har sadan karaktir. Inte heller &tnjuter de enligt kollegiet
privilegieskydd. Med en sddan uppfattning skulle utredningens lagfbrslag inte be-
hdva understiillas kyrkombtet for godkiinnande.

11. Departementschefen

11.1 Avrikmimgen mellam pastoraten och kyrkofonden

Kyrkofonden intar en central stillning i den kyrkliga ekonomin. Fendens hu-
vudsakliga uppgift dr att frimja en utjimning mellan pastoraten av kestnaderna
{6r avidning till férsamlingspriéster och kyrkomusiker. I detta syfte fir de pastorat
vilkas avldningstillgdngar inte ticker avloningskostmaderna vissa tillskott ur kyrke-
fonden, under det att de pastorat vilkas avldningstillgingar Sverstiger avidnings-
kostnaderna, s, k. Overskottspastorat, har att inbetala hilften av Overskettet till
fonden. Flertalet pastorat fir tillskott frin fonden. Budgetdret 1967/68 upp-
giek tiliskotten till omkring 26,6 milj. kr. Fonden svarar dven for vissa andra
kostnader, sfsom kostnader for avloning till pastoratsadjunkter och pastoraténs
skogsbitraden samt kostnader for tjénste- och familjepensioner for prister oeh av-
gifter till ATP. Vidare svarar kyrkofonden i viss mindre utstrlickning for utgifter
som Hr hinfSrliga till kyrklig verksamhet pa kontrakts-, stifts- och riksplanen. Hit
hor bl, a. kostnaderna for loner till biskoparna. Kyrkofondens inkomster utgdss av
dels ersiittning for présterskapets till statsverket indragna tionde m. m. med eirka
§ milj: kr. per &r, dels inkomst av allmdnna kyrkohemman, klockarhemman och
biskopshemman, dels réinta och annan vinst pi kyrkofondens tillgangar och vissa
andra kepitaltillgngar, dels dverskottsmedel frin Sverskottspastoraten, dels all-
miin kyrkoavgift. Den allminna kyrkoavgifien skall faststillas sd, att fondens in-
komster balanserar dess utgifter. Kyrkoavgiften erliggs av varje pastorat i forhdl-
lande till det antal skattekronor pa vilket forsamlingsskatt beriiknas. For budget
fret 1967/68 uppgick intdkterna av kyrkoavgiften till cirka 84,5 milj. ks

Utredningen foreslar inte ndgon indring av principerna for kyrkofondens am-
viindning. Dess forslag gir huvudsakligen ut pa att &ndra nuvarade meted for att
berikna em och i vad mén ett pastorat skall fa tillskott ur kyrkefonden. Enligt
gillande bestdmmelser har pastorat ritt till tillskott frén kyrkofonden; om dess
kostnader f8r avldning till forsamlingsprister och kyrkomusiker @verstiger sufa-
man av dels avkastningen av pastoratets prist- och kyrkemusikerionetillghngar;
dels viss firsamlingsskatt. Vid den avrikning som &rligen gdrs mellan pastoraten
oeh kyrkofonden for att utrdna om och i vad mén ett pastorat har rétt till tillskett
ur fonden tas avkastningen av 16nebostillena inte upp till sitt verkliga belopp utaa
med ett i fdrviig, for tio &r i sinder uppskattat normalavkastningsbelopp. Met
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denna avrikningsmetod har som jag redan anfort riktats kritik frin manga hall.
Det har bl. a. anmérkts att ldnebostillenas normaluppskattade inkomster i all-
ménhet visentligt understiger de faktiska, nigot som medfort att ménga pastorat
kunnat uppbdra stdrre tillskott ur kyrkofonden &n som i och for sig varit motiverat.
Detta har i sin tur lett till ett hogre skatteuttag i form av allmin kyrkoavgift dn
som eljest varit erforderligt. De har visat sig att normaluppskattningssystemet i
manga fall slagit fel dven till pastoratens nackdel, bl. a. till f5ljd av att byggnads-
kostnaderna 6kat under normaluppskatiningsperioden. Mot systemet med normal-
uppskattning har vidare anmirkts att det inte alltid varit Zignat att stimulera det
enskilda pastoratets intresse att 8ka lonebostillenas avkastning genom t. ex. drifts-
omliggning, omarrondering och andra rationaliseringsdtgirder.

Utredningen anser att det inte gér att genom jimkningar i nu gillande avrdk-
ningsmetod komma till riitta med dessa oligenheter. Utredningen foreslir att
avrikningen mellan pastorat och kyrkofond skall grundas pa den faktiska 4rliga
nettoavkastningen av pastoratets samlade 16netillgdngar. Av nettoavkastningen fo-
reslés pastoratet fa tillgodorikna sig 20 % for sitt bestyr med forvaltningen. Vad
som sedan Aterstdr skall i forhallande till kyrkofonden anses utgdra avkastningen
av l8netillgingarna. Genom att pastoratet far for egen rikning behlla nimnda
20 % anses pastoraten fi ett ekonomiskt intresse av att bostillsforvaltningen #r
18nsam. Dessa bdda huvudpunkter i utredningens forslag till nyit avrikningsfor-
farande tillstyrks allmént av remissinstanserna. For att ytterligare stimulera pasto-
ratens intresse for en 16nsam forvaltning foreslir nagra remissinstanser att pastora-
ten skall gottslcrivas en higre andel av nettoavkastningen @n 20 %.

Utredningens nu nimnda forslag till #ndringar i nuvarande avrikningsmetod
undanrjer enligt min mening de pétalade bristerna i gillande system, Det torde
leda till betydligt rittvisare resultat #n nuvarande system. En dvergéng till ett system
som sadlunda baserar sig pd 10netillgingarnas nettoavkastning bor inte heller vélla
nigra storre praktiska svérigheter.

Att pastoraten vid avrikningen med kyrkofonden gottskrivs 20 % av nettoav-
kastningen for sitt bestyr med bostillsforvaltningen torde som utredningen antagit
stimulera pastoratens intresse for en god bostillsforvaltming, Forslaget fir anses
béitire tjlina det syfte som ligger bakom redan det nuvarande normaluppskattnings-
systemet, nlimligen att pastoratet skall ha ett direkt ekonomiskt intresse av en om-
sorgsfull bostillsforvaltning. Om man vill vinna pastoratens medverkan i en fort-
skridande rationalisering av det kyrkliga jord- och skogsbruket, lar det ndmligen,
sdsom uiredningen framhéllit, vara nddvindigt att pastoraten upplever innehavet
av en lonsam fastighet som en tillgdng men ocksd bristande rintabilitet hos ett
l8nebostiille som en nackdel for pastoratets egen ekonomi och inte bara som en
oldgenhet fér kyrkofonden. P4 hir anforda skil ansluter jag mig till utredningens
forslag att avriikningen mellan pastoraten och kyrkofonden skall grundas pa den
faktiska nettoavkastningen av avldningstillgingarna och att pastoraten skall till-
godordknas 20 % av nettoavkastningen for egen rikuing.

I nuvarande nermaluppskattmingssystem skall avkastningen av varje 16nebostille
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uppskattas for sig. Uppkommer underskott, svarar pastoratet for detta, Det &r
alltsi inte tilldtet att rikna av underskottet frin ett bostille p4 en uppskattad
nettobehdllning av ett annat lonebostdlle. Utredningens forslag angdende avrik-
ningen mellan pastoraten och kyrkofonden innebir att ett eventuellt underskott
ph en lonetillging far kvittas mot 6verskott pi andra 16netillgdngar i pastoratet.
Om fBrvaltningen av pastoratets samlade 16netillgéngar visar forlust, svarar enligt
utredningens forslag pastoratet sjilvt for denna. Forlusten beaktas alltsd inte vid
avrikningen med kyrkofonden. Aven i detta avseende har remissinstanserna all-
mint tillstyrkt utredningens forslag. Kommunférbundet anser emellertid att kyrke-
fonden bdr svara for en eventuell forlust pd den samlade férvaltningen i pastora=
tet. Enligt min mening bor utredningens forslag genomfiras. Att pastoraten bdr
& mojlighet att balansera eventuell forlust pd vissa 18netillgingar mot en vinst pé
andra sidana tillgdngar ir rimligt. Att gi si langt som kommunférbundet hiivdar
och 18ta kyrkofonden svara for underskott pa den samlade férvaltningen #r emeller-
tid inte tillrdligt. Det skulle innebira att kyrkofondens anvéndningsomrade vidga-
des och att en forlustbringande forvaltning i ett pastorat skulle bekostas genom
den allminna kyrkoavgiften. Vidare skulle pastoratens intresse av en lnsam for-
valtning och ddrmed en viktig rationaliseringsfrimjande faktor begriinsas.

I nuvarande avrikningssystem giller sirskilda regler for &verskottspastoraten,
dvs. pastorat for vilka den faktiska avkastningen av l6netillgingarna Sverstiger
prést- och kyrkomusikerlonekostnaden och det virkesbehov for pristgird m. m.
som avses i 55 § ecklesiastika bostillsordningen. Sidant pastorat skall f, n, betala ia
hélften av 6verskottet till kyrkofonden. Den andra hilften far &verskottspastoratet
anvinda till andra lokala kyrkliga indamal #n till 16nekostnader. Utredningen an-
ser att det saknas anledning att gora skillnad mellan &verskottspastoraten och
andra pastorat, om dess forslag att pastoraten skall gottskrivas 20 % av nette-
avkastningen genomfors. Utredningen foreslar dérfor att vad som éterstdr av net
toavkastningen, sedan 20 % gottskrivits pastoratet och dess kostnader fér av-
loningsformaner till forsamlingsprister och kyrkomusiker blivit tickta, i sin hel-
het skall levereras till kyrkofonden. Vid bedémning av frigan om &verskott fére-
ligger bor enligt utredningen hinsyn ej lingre tas till férut niimnt virkesbehov.
For overskotispastorat faststills enligt géllande regler en utjdmningsperiod av hogst
10 4r under vilken pastoratet har rétt att tillgodorikna sig inlevererade §verskotts-
medel for att ticka de underskott som eventuellt uppkommer under ett annat re-
dovisningsir under perioden. Utredningen anser att denna mdjlighet till aterbiring
av dverskott for att ticka underskott bor behallas. Dérvid bor dock den #ndring-
en ske att pastoratet for att ticka underskottet fir aterbdring med hdgst det sam-
manlagda belopp som pastoratet under de nirmaste foregdende tio éren inlevere-
rat till fonden av Overskottsmedel. Uppkommer underskott Hven ett senare &r
kan eventuellt ytterligare aterbiring ske av resterande &verskottsmedel frén de
di senaste tio aren.

Utredningens forslag i friga om Overskottspastoraten godtas Gverlag av re-
missinstanserna. Fran nigra héll framférs invindningar mot forslaget att behélla
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mojligheten fir pastorat att fi aterbiring av tidigare till kyrkofonden inbetalade
dverskottsmedel. Bl. a. kammarkollegiet anser att denna mojlighet bor slopas.

Liksem utredningen och remissinstanserna anser jag att det vid en overglng till
det fdreslagna nettoredovisningssystemet saknas anledning att gora skillnad mellan
dverskottspastoraten och andra pastorat i friga om vilken andel av nettoavkast-
ningen av l0netillgéngama som Overskottspastoraten bor fi behélla. Overskotts-
pastoraten bdr alltséd behandlas enligt samma monster som de &vriga pastoraten.
Fragan om Gverskott foreligger bér beddmas genom en jimforelse av endast 80 %
av vinsten pa forvaltningen av 16netillgéngarma, & ena, och avidningskosmadema
& andra sidan. Hinsyn bdr déremot ej lingre tas till virkesbehov for préstgérd
m, M. Sem utredningen och majoriteten av remissinstanserna forordat bor emel-
lertid 8verskottspastoraten ha mojlighet till Aterbdring av overskott som inlevere-
rats till kyrkofonden for att ticka eventuellt underskoit under senare Ar.

Enligt gdllande bestimmelser kan pastorat fi 1dn ur kyrkofonden, s. k. bygg-
nadsforskott, for bl a. vissa ny- och ombyggnader pa l6nebostille samt vissa
grundfSrbiitiringar, Amortering och rénta pi sadant 1&n utgdr en avdragsgill ut-
gift vid normaluppskattningen. I Svrigt far utgifier for mera kostsamma investe-
ringar inte dras av vid normaluppskattmingen. I stillet foreskrivs att den forbatt-
ring av 10nebostiilles avkastning som man kan vinna genom sidana investeringar
skall beaktas vid normaluppskattningen forst efter det antal ar (frihetsar) som
gkilligen kan anses dtgd for att skriva av det nedlagda kapitalet. Utredningen
foreslar, dels att nuvarande l&neméjligheter for pastoraten skall behéllas, dels att
systemet med frihetsdr skall ersittas med en mdjlighet for pastoraten att fi 14n
ur kyrkofonden och att vid avrikningen med kyrkofonden f3 gora avdrag for sina
kostnader fOr investeringar. Forutsittningarna for 14n ur kyrkofonden bor enligt
utredningen stdmma &verens med vad som giller for att erhilla statlig linegaranti
enligt kungtrelsen om statligt stdd till jordbrukets rationalisering. Lan bdr nédmli-
gen inte komma i friga for andra &tgirder in sidana som #r forsvarliga frin ra-
tionaliseringssynpunkt. Utredningen har, som jag tidigare redovisat, foreslagit att
vissa av pastoratens l0netillgingar, niimligen skogen pa lonebostillena och prist-
l8nefondsfustigheterna, skall foérvaltas av annan #n pastoraten. S3dan forvaltare
bor enligt utredningen f& samma méjligheter till 14n ur kyrkofonden som pastora-
ten.

Remissinstanserna tillstyrker utredmingens forslag om 14n ur kyrkofonden.
Aven jag ansluter mig till vad utredningen foreslagit hirom.

112 Jordbrukets och skogsbrukets ratiomsliserimg

I syfte att skapa s effektiva jordbruks- och skogsforetag som méjligt paghr en
omfattande rationaliseringsverksamhet inom jordbruket och skogsbruket, Sam-
tidigt som nya maskinella hjilpmedel gjort det méijligt att med ofordndrad arbets-
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styrka bruka storre arealer &n tidigare, har de 8kande kostnaderna for arbetskraft
och maskiner framtvingat nya foretagsformer och som regel en koncentration till
stérre brukningsenheter. Bostéllsutredningens undersdkningar visar emellertid att
ett stort antal kyrkliga fastigheter blivit efter i rationaliseringsprocessen. Den
kyrkliga jorden #r ndmligen énnu splittrad pa ett stort antal smé fastigheter, Inemet
hélften av jorden #@r i behov av strukturrationalisering. Det #r dirfr, som jag tidi-
gare framhallit, av vésentligt intresse att den kyrkliga jorden i full utstrickning
omfattas av de allminna rationaliseringsstrivandena.

Den strukturrationalisering som behdvs for den kyrkliga jorden berdr ealigt
utredningen inte endast den kyrkliga fastighetsforvaltningen. En samverkan med
andra jorddgare 4r oundginglig. Att den kyrkliga jorden dras in i strukturratie-
naliseringen kan darfor vintas bli till nytta inte bara for kyrkan. Utredningen fore-
slir dérfor att de tgirder som behdvs inte behandlas separat for de kyrkliga fas-
tigheterna. De méste anpassas till de allminna jordbrukspolitiska linjerna. Detta
innebir bl. a. att det for flertalet Atgirder av teknisk och ekonomisk art &r ldmp-
ligast att den kyrkliga fastighetsforvaltningen utnyttjar den statliga servieeverksam-
het som redan finns for jord- och skogsbruksfastigheters rationalisering. Aven inom
den kyrkliga forvaltningen bdr dock finnas resurser for att planera de rationalise-
ringstgdrder som behévs. Salunda méste de kyrkliga forvaliningsorganen f& sadana
resurser att dels de inventeringar som #r nddvindiga for att beddma det kyrkliga
fastighetsbestandets framtida anvéndning kan goras, dels fastighetsmarknaden kan
bevakas s8 att mdjligheterna att genom kop, forsiljning eller fastighetsbildning f2
till sténd 1&mpliga brukningsenheter kan tas tillvara. Utredningen hiivdar att struk-
turrationaliseringen kriver utblick over vidare filt #n ett pastorats fastighetsinne-
hav, Den bdr dédrfor lampligen bedrivas stiftsvis. Stiftsnémnden bér vara den mya-
dighet som bdr det huvudsakliga ansvaret for strukturrationaliseringen och svarar
fr de avgdrande besluten och verkstillighetsitgirderna. En sédan utvidgning av
stiftisndmndernas kompetens bor kompletteras med att garantier skapas for att pas-
toratsintressena beaktas vid stiftsnimndens handliggning av rationaliseringsiren-
dena. Utredningen foreslir darfor att pastoraten i stiftet blir foretridda genom en
ledamot i stiftsndmnden.

Arbetet med att g igenom det kyrkliga fastighetsbestindet och prir#rt beddma
dess framtida anvindning bor enligt utredningen i stor utstrickning l4ggas pa be-=
stdllsndmnderna, varvid de bor f3 tillging till fastighetsekonomisk och fastighets-
teknisk expertis. For inventeringen pa skogsbrukssidan finns erforderlig sakkun-
skap hos stiftsndmnderna.

Att genomfora den strukturrationalisering som beddms nddvéndig blir en ar-
betsuppgift pd lingre sikt. Vissa allm#nna riktlinjer kan utfdrdas centralt. P&
stiftsplanet forutsitter utredningen att en nira samverkan mellan stiftsnémnderaa
och lantbruksnimnderna kommer till stind. Utredningen betonar vikien av att
fastighetsmarknaden bevakas si att lampliga tillfillen till markforviirv inte for-
summas. Denna uppgift bor i friga om skogsbruksfastigheter liksom hittills i férs-
ta hand ankomma p4 stifisnimnden. I ovrigt bor den avila frimst bostéllsnimn-
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derna. Som centralt organ for att leda och planera strukturrationaliseringen av den
kyrkliga jorden och tillhandahalla viss expertpersonal, i varje fall under ett inled-
ningsskede, foreslas en s#rskild arbetsenhet inom kammarkollegiet.

For att bostalsnimnderna skall kunna fullgéra sina uppgifter krdvs enligt ut-
redningen vissa foréndringar i nuvarande organisation. Sdlunda bor nimndernas
verksamhetsomriden vidgas. Vidare bér pastoraten fa en fast representant i varje
ndmnd. Hirigenom stirks n#mndernas mgjligheter att medverka i strukturratio-
naliseringen.

Férvaltningsbestimmelserna for den kyrkliga jorden bor enligt utredningen
utformas sd, att de underldttar en rorlig markpolitik och en effektiv samverkan
mellan olika fastigheter och #garkategorier. For skogsbrukets del behdvs en be-
tydligt mera utbyggd samverkan #n den som erbjuds inom de nuvarande skogsbi-
tridesdistrikten. Stdrre enheter krivs for ett rationellt utnyttjande av maskiner
och arbetskraft. Gemensam planering av driften &r en nddvindig forutséttning for
ett 16nsamt skogsbruk. Utredningen har &vervigt vilka fordelar som kan vinnas
genom olika former av samverkan och finner att teknisk samverkan bdr kunna
komma i friga med Skogsséllskapet, skogségareforeningar eller andra kategorier
av skogsiigare. Tjlinster bdr under alla omsténdigheter kopas pa satt som visar
sig billigast och mest effektivt, Utredningen foreslir emellertid, att det kyrkliga
skogsbrukets samverkansproblem i forsta hand 16ses genom en utbyggd samverkan
inom den kyrkliga forvaltningens ram. Genom ett effektivt samarbete mellan de
skogsfidrvaltande pastoraten i ett helt stift kan man fa underlag fér de rationalise-
ringsétgérder som i frimsta rummet krdvs i form av &versiktlig planlidggning av
skogsarbetet, gemensam maskinanskaffning och anstillning av arbetskraft och ett
gemensamt utbud av virke. Vidare kan avtal triffas centralt med foretridare for
andra skogsigarkategorier om samverkan Over Hgogrinserna. Detta resultat kan
enligt utredningen uppnés pd tvd olika viigar. En majlighet ir att stifisnimnderna
Overtar forvaltningen av l6nebostillenas skog, medan jordbruksdelen kvarstar un-
der pastoratens fSrvaltning. Skogen skulle dirvid forvaltas gemensamt for pasto-
ratens rikning, Nettoavkastningen skulle &rligen fordelas mellan samtliga deldgan-
de pastorat efter andelsviirden, oavsett om avverkningen under dret skett pd ett
visst pastorats fastigheter eller ej. Utredningen konstaterar att detta alternativ
skulle innebira en ytterligare begrinsning av pastoratens sjilvbestimmandertt
men pépekar att denna redan nu ir yiterligt blygsam nir det giller skogsforvalt-
ningen och att det enskilda pastoratets riitt att besluta i friga om avverkningar och
skogsvardsétgirder utgdr ett direkt hinder for ett rationellt planerat skogsbruk.
Enligt utredningens andra alternativ skulle grundprincipen for nuvarande bostills-
forvaltning behéllas, dvs. att pastoraten svarar for forvaltningen av skogen. Men
ledningen for pastoratens forvaltning inom varje stift skulle uppdras &t ett sam-
arbetsorgan och stiftsnimndens uppgifter begrinsas till tillsyn 6ver forvaltningen
och tillvaratagande av kyrkofondens intressen. Aven vid detta alternativ skulle
Aettoavkastningen av den gemensamma forvaltningen arligen fordelas mellan paste~
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raten efter andelstal. Utredningens majoritet forordar en 18sning enligt sist ndmnda
alternativ, Ledamoten Lindstrém reserverar sig till férmén for forvaltning genem
stifisnimndema.

Mélet for det kyrkliga skogsbruket foreslds vara en ladngsiktig, stor avkastning
med bibehillet krav pid en maéttlig forréintming. Detta bdr enligt utredningen ge
virkesrikca bestind utan overdrivet ling omloppstid. Kravet pa en jimn avkast-
ning av det enskilda pastoratets skog behtver inte lingre uppehdllas, utan man
bor efierstriva en genomsnittligt jimn avkastning pé lingre sikt for stiftets samt-
liga skogar.

Niér det giller jordbruket kan enligt utredningen sidoarrende vara en smidig
vég till strukturrationalisering. Sidoarrende bor dock ses endast som ett fdrsta steg
mot rationellare fastighetsbildning. Framtida mera enhetliga arrendebestiimmelser
kan ocksi underlitita sambruk mellan kyrkliga fastigheter under skilda forvalt=
ningar. Beslut om Z#ndrad markanvindning, annan driftsform m. m. bdr under-
l4ttas. Utredningen foreslir dérfor att beslutanderitten i sédana frigor Sverflyttas
frin Kungl. Maj:t till stifisnimnd eller i flertalet fall da det giller lénebostilles
disposition till bostillsndmnd.

Utredningen framlégger vidare forslag som avser att underlitta k8p och forsélj-
ning av kyrklig jord. Det foreslas, att frigor om placering av pristlénefondsmedel
blir dverflyttade frin domkapitlens till stifisnimndernas handldggning och att pla-
cering av sidana fondmedel i fastighet, oberoende av beloppets storlek, fér beslu-
tas av stifisnimnd. Vidare foreslas att pastorat eller stiftsnimnd som inte har me-
del omedelbart tillgéngliga nir tillfille ges att forvérva frén rationaliseringssynpunkt
lamplig tillskottsjord skall kunna f 1an ur kyrkofonden for &ndamaélet.

De forslag till Atgirder av olika slag som utredningen ligger fram fr att f&
till stAnd en effektiv strukturrationalisering tillstyrks i allm#énhet av remissinstan=
serna. Man @r i huvudsak ense med utredningen om att det till att b8rja med
krivs tgirder for planliggning av strukturratiomaliseringen. Det beh$vs sélunda en
inventering av de kyrkliga fastigheterna och en beddmning av deras framtida
anvindning. Remissinstanserna delar utredmingens uppfattning att detta arbete
liksom arbetet med att genomfiora den strukturrationalisering som beddms néd=
vindig pd grundval av inventeringen, genom bl. a. kdp och forséljning, bdr ske
stiftsvis under medverkan av — utom de statliga rationaliseringsorganen — bo-=
stéllsndmnd och stiftsndmnd.

Frén négra hall framfors vissa allménna erinringar. Skogsstyrelsen understeyker
vikten av att rationaliseringsstrivandena inte bara inriktas pa att astadkomma
bésta ekonomiska barkraft hos de enskilda brukningsenheterna utan framfOr allt
pé att genom s. k. intressearrondering skapa storre samlade komplex av skogs-
mark. Statskontoret anser att det svitt avser jordbruksfastigheterna bdr vara
mbjligt att utan ndgon omfattande inventering ta itu med rationaliseringsarbetet 1
samverkan med lanbruksnimnderna och deras expertis.

Utredningens forslag till fordelning mellan stiftsndmnd och bostillsndmnd av
uppgifterna med att inventera fastighetsbestindet och bevaka fastighetsmarknaden
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liksom fdrslaget att inriitta ett centralt samordningsorgan inom kammarkollegiet
moter kritik frén flera héll. Kammarkollegiet, lantbruksstyrelsen, lantmiteristyrel-
sen m, fl. framhéller vikten av att rationaliseringsarbetet inte splitiras. Ansvaret
for inventeringen av fastighetsbestiindet och bevakningen av fastighetsmarknaden
bor enligt dessa remissinstanser helt &vila stifisnimnderna. Det intresse och den
ortskiinnedom och sakkunskap som finns hos bostillsnimndema bor tas tillvara
men dessa bor visentligen tjina som serviceorgan it stiftsnimndema.

Lantbruksstyrelsen, statskontoret och mdinga andra remissinstanser anser det
inte vara motiverat att skapa ett nytt centralt rationaliseringsorgan inom kammar-
kollegiet for ledning och samordning av rationaliseringsverksamheten. Planlagg-
ningen bor limpligen bedrivas p4 stiftsplanet. Kammarkollegiet anser att det finns
ett visst behov av riktlinjer och samordning, iven om det huvudsakliga rationali-
seringsarbetet bor ske pa stiftsplanet. Dessa i forhallande till utredningens forslag
mera begridnsade samordningsuppgifter bdr enligt kammarkollegiet liggas pa
kollegiet, som pé riksplanet nérmast har att ta befattning med den kyrkliga jorden.
Kollegiet riiknar med att kunna fullgdra dessa uppgifter utan nagon forstdrkning av
personalen.

I fréga om utredningens forslag till atgérder for att f3 till stind en mera utbyggd
samverkan inom det kyrkliga skogsbruket rider delade meningar. De flesta remiss-
instanserna ér ense med utredningen om att ett modernt skogsbruk kriver stora en-
heter fOr att rationaliseringsfrimjande &tgérder skall kunna planeras och genom-
foras 1 full skala och att en forvaltning stiftsvis i de flesta fall bor ge tillrickligt
underlag for rationaliseringsatgarder i friga om planldggning av skogsarbetet, ma-
skinanskaffning, arbetskraftsfrigor och virkesforsiljning m. m. Manga remissin-
stanser framhéller samtidigt att, #ven om det kyrkliga skogsbrukets samverkans-
problem i forsta hand bdr 16sas inom den kyrkliga forvaltningens ram, utredningen
borde ha anlagt ett mera positivt och konstruktivt synsitt pa frigan om samverkan
med andra parter. Ménga skogsvérdsstyrelser ifrigasdtter limpligheten av att en
sdeskild avverkningsorganisation byggs upp inom den kyrkliga skogsforvaltningen.
Det bér komma i friga endast niir en sidan egen organisation verkligen kan ut-
nyttjas effektivt och rationellt. Med hinsyn till att den kyrkliga skogen 4r splittrad
pé ménga sméd enheter och spridd dver stora omrdden ir det enligt flera skogs-
vardsstyrelser knappast mdjligt for den kyrkliga skogsforvaltningen att i négon
stdrre utstrickning kunna rationellt utnyttja en maskinpark av den storleksord-
nlag som numera anviinds. I stiillet bor samverkan i olika former sdkas med
andra skogsfdrvaltande foretag och organisationer. Dirigenom kan de resurser
som redan finns inom skogsbruket bist utnyttjas. Andra skogsvérdsstyrelser anser
att en samordning inom den kyrkliga forvaltningens ram i friga om dversiktlig
planléiggning och utbud av virke vil kan komma i friga. Forslaget om gemensam
maskinanskaffning och anstillning av arbetskraft anses ddremot orealistiskt.

Svenska kommunfdrbundet och Svemska kyrkans forsamlings- och pastorats-
forbund avstyrker fSrslaget att samtliga bostillsskogar inom ett stift skall bilda
underlag for en central skogsforvaltning i stiftet. Kommunférbundet anser att det
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finns andra mojligheter att dstadkomma ett storre och bittre underlag for de for-
findrade driftsformer som det nuvarande och framtida skogsbruket kriiver. I fors=
ta hend Bsyfiar kommunforbundet en reform av den kyrkokommunala indelning-
en som tar sikte pd att skapa storre kyrkokommunala enheter eller att bilda kyrk-
liga samfllligheter. Med en bittre arrondering av den kyrkliga jorden bér ealigt
kommunfdrbundet de stdrre kyrkokommunala enheterna eller samfilligheterna
kunna utgdra ett tillriickligt stort underlag for en rationell skogsforvaltning. Dir-
till kommer méjligheterna till samverkan med andra skogsigarkategorier, For-
samlings- och pastoratsforbundet hdnvisar till den #ndring i kemmunindelningen
som héller pa att genomfdras och framhaller att det dérvid i regel blir aktuellit att
bilda kyrkliga samfilligheter inom dessa stdrre kommuner,

Utredningens forslag att den gemensamma fSrvaltningen av all kyrklig skog i
stiftet skall uppdras 4t ett sirskilt samarbetsorgan for pastoraten i stiftet avstyrks av
s gott som samtliga remissinstanser. Dessa remissinstanser ansluter sig i stiliet till
reservantens, ledamoten Lindstroms uppfattning att den mest praktiska och ratie-
nella 18sningen #r att 13ta stifisnimnden med en forstiirkt pastoratsrepresentation
dverta skogsforvaltningen. Som skl dberopas allmént att stiftsndmnderna genom
sin sammanséttning och sin direkta tillgdng till kvalificerad expertis #r vida mera
lémpade &n ett rent pastoratsorgan att leda de angeliigna striivandena att av det
splittrade dgoinnehavet skapa brukningsenheter med goda forutsiittningar for tids-
enlig drift och 8kad 16nsamhet. Vidare framhdlls att stiftsndmnd sésom tillsyns-
myndighet eller forvaltande organ foretrider alla kategorier av kyrklig jord och
dirfdr ocksé har betydligt stdrre mojligheter att genom kop, forséljningar och by-
ten né uppgdrelser med andra markéigare med motsvarande arronderingsintresse.
Ett annat skdl som &beropas #r att en sidan organisatorisk 18sning dessutom med-
ger en naturlig samordning mellan forvaltning och de féreslagna utvidgade befo-
genheterna for stifisnamnderna i strukturratiomaliseringssammanhang,

Mot den av utredningen uttalade malsittningen for det kyrkliga skogsbruket som
bér ligga till grund for reglerna om skogshushillningsplaner for den kyrkliga sko-
gen framfor lantbruksstyrelsen erinringar. Styrelsen hivdar att den fUreslagna
mélsdttningen innebdr en modifierad men alltjimt klart uttalad tendens till upplag-
ring av skogskapital. Detta avviker frin malsittningen for skogsbruket i dvrigt som
stravar mot foretagsekonomiskt rationell drift.

Mot utredningens forslag i fraga om kop och forsdljning av jord i rationalise-
ringssyfte framfors erinringar pd négra punkter. Kammarkollegiet och dom#nver-
ket avstyrker forslaget att beshutanderitten i friga om fastighetskdp helt skall de-
legeras till stifisndmnden. I friga om forvirv av fastighet for kyrkofondens rik-
ning hénvisar kammarkollegiet till att en intresseavvigning och prioritering mellan
olika stift ofta &r pakallad. Sdana frigor bor dirfor alltjiimt avgbras centrait.
Beslutanderitten bor dock i viss utstrickning kunna delegeras till kollegiet. I fré-
ga om forvirv av fastighet for pristlonefondsmedel papekar kammarkollegiet och
dominverket att exempelvis dominverkets stérre markforvirv understills Kuagl.
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Maj:ts provning. Kollegiet foresldr att vid sidana forvirv skall gilla motsvarande
regler som vid forséljning av kyrklig jord.

Utredningen har som framgétt foreslagit flera mindre genomgripande refor-
mer som tillsammans skall tillgodose syftet att den kyrkliga jorden blir rationellt
forvaltad. En forutsiittning hirfor &r som tidigare nimnts att de kyrkliga jord-
bruks- och skogsbruksféretagens storlek anpassas till den fortgdende tekniska och
ekonomiska utvecklingen. Malet kan emellertid nis pa olika sitt. De metoder
utredningen anvisar #r partiella reformer av organisatorisk och forvaltningsmassig
art som ger kyrkans forvaltande organ bittre méjligheter till strukturrationalisering
och olika former av samverkan. Genom omdisposition av marken och forvarv
av mark kan blrkraften hos de kyrkliga brukningsenheterna Skas. Som ett led i
strukturrationaliseringen ingdr #ven avyttring av icke birkraftiga brukningsenheter.
Genom samverkan mellan olika markigare kan vissa av stordriftens fordelar vin-
nas.

Jag kan liksom remissinstanserna i huvudsak ansluta mig till utredningens stt
att angripa problemen.

Strukturrationaliseringen bor givetvis som utredningen framhéller anpassas till
de allm#nna rationaliseringsstrivandena. Verksamheten bér bedrivas i nira sam-
arbete med lantbruksnimnderna, som har till uppgift att frimja bl. a. jordbrukets
och skogsbrukets yttre rationalisering. For att dstadkomma en effektiv struktur-
rationalisering krivs vidare, som utredningen ocksd framhéller, en omsorgsfull
planliggning av verksamheten. Som ett led i planldggningen ing8r sddana &tgérder
som att inventera det kyrkliga fastighetsbestindet, att beddma dess framtida an-
viindning, att planera markbyten for s. k. intressearrondering och att angeligenhets-
gradera rationaliseringsinsatserna. En grundprincip i detta arbete bor givetvis vara
att dstadkomma sé gott resultat som méjligt for det kyrkliga jordbruket och skogs-
bruket i stort. Erfarenheterna med strukturrationalisering av dominverkets och
skogsbolagens markinnehav har visat att mindre administrativ planeringsenhet &n
ldnet ej bdr komma i friga. Av dessa skil bor som utredningen foreslagit stiftet
utgdra planeringsenhet.

Remissinstanserna delar 8ver lag utredningens uppfattning att ansvaret for den
regionala planeringen av strukturrationaliseringen och dess gemomfdrande i allt
vHsentligt bor ligga hos stiftsnimnderna. Det framhalls bl. a. att strukturrationalise-
ringen | hog grad #r en fraga om kop, forsiljning och byte av fast egendom, dir
stiftsndmnden redan enligt gillande bestimmelser har en central funktion. Aven
jag delar denna uppfattning. Sjilvfallet kan ett enskilt pastorat genom egna initiativ
och limpliga &tghrder forstirka ett bostille si att det ger en tillfredsstdllande
avkastning. Men att helt limna initiativet 4t de enskilda pastoraten lter sig knap-
past gbra, om man skall fé till stind en mera genomgripande strukturrationalise-
ring, Remissinstansernas kritik mot forslaget att ge bostillsniimnderna vidgade be-
fogenheter i rationaliseringsarbetet @r enligt min mening befogad. Det #r viktigt
att rationaliseringsarbetet inte splittras. Bostéllsnimnderna bdr vésentligen tjdna
som serviceorgan &t stiftsnimnderna. Ansvaret for inventeringen av fastighetsbe-
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stindet bor alltsd avila stifisnimnden, liksom det bdr ankomma pa stiftsnémnden
att ha ansvaret for att planlagda strukturférindringar av jordbruksfastigheter blir
genomforda.

Forslaget att inrdtta en sirskild arbetsenhet inom kammarkellegiet med vid=
strickta uppgifter aft samordna, Svervaka och dra upp riktlinjer for strukturra-
tionaliseringen har mott kritik frin ménga hill. Jag anser liksom kammarkollegiet
att det finns visst behov av samordning och centralt meddelade riktlinjer. Dessa, i
forhallande till utredningens forslag mera begréinsade uppgifter, bdr kunna lidggas
pé kammarkollegiet utan att dess organisation #ndras,

Att fordndra det kyrkliga jord- och skogsbruket kommer med n8dviindighet af;
ta 18ng tid i ansprédk. Det dr darfor angeléget att under omstillningsskedet genom
olika former av samverkan over iigogrinser motverka de oligenheter som beror
pé att brukningsenhetema inte #r tillrickligt stora och att arronderingen av drifts-
enheterna 4r bristfillig. Eftersom den 6kade anvindningen av maskinella hjélp-
medel inom skogsbruket fort med sig att de skogliga behandlingsytomas storlek
och form fatt en helt annan betydelse for det ekonomiska resultatet av skogsbru-
ket 4n tidigare, finns det sarskilt inom skogsbruket ett stort behov av samvetkan av
olika slag.

Utredningens forslag att samverkansbehovet for det kyrkliga skogsbruket i férs-
ta hand 16ses inom den kyrkliga forvaltningens ram godtas i princip av remissin-
stanserna. Férslaget innebir nirmare bestimt att man inom stiftet bygger ut de
samverkansformer man nu har i skogsbitrfidesdistrikten och den mdjlighet till cen-
tral planering som stifisjigmaistarorganisationen erbjuder. P4 si sitt fir man enligt
utredningen underlag for sidana rationaliseringséitgéirder som Oversiktlig planligg-
ning av skogsarbetet, gemensam maskinanskaffning och anstillning av arbetskraft
samt samordnad virkesforsiljning,

Liksom de allra flesta remissinstanserna delar jag utredningens uppfattning att
man bdr tillvarata och vidareutveckla de samverkansformer som f. n. finns inem
det kyrkliga skogsbruket. Det moderna skogsbruket kriver stora enheter fdr att
rationaliseringsfrimjande &tgirder skall kunna planeras och genomfdras i full ska-
la. Jag forordar dérfor att skogsforvaltningen i enlighet med vad utredningen fore-
slagit organiseras stiftsvis. Jag delar alltsd inte kommunforbundets och forsam-
lings- och pastoratsférbundets uppfattning att tillskapandet av stdrre kyrkokom-
munala enheter och bildandet av kyrkliga samfilligheter kommer att ge tillriek-
ligt stort underlag for att smabbt och rationellt 16sa de ménga problem som ett
splittrat skogsbruk moter. I likhet med ménga skogsvérdsstyrelser #r jag snarare
benégen att ifrdgasitta om ens en forvaltning stiftsvis kan ge underlag for vissa av
de rationaliserings3tgiirder som utredningen foreslér. Sjélvfallet bor foretagseko-
nomiska principer vara vigledande #ven vid valet av samverkansform. Frin denna
utgAngspunkt ter det sig naturligt med en samordning inom den kyrkliga forvalt-
ningens ram nér det giller sidana frigor som utbud av virke och planldggnings-
frigor., Déremot 4r det tveksamt huruvida det frin foretagsekonomisk sympunkt
4r l&mpligt att det i varje stift anskaffas maskiner och anstills arbetskraft for
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skogsbruket. Skogsvardsstyrelsen i Norrbottens lin har framhallit att detta #r en
helt orealistisk tanke fr Norrbottens del, bl. a. med hénsyn till skogsskiftenas
spridaing Over en areal som motsvarar en fjirdedel av landets hela areal. Manga
andra skogsvardsstyrelser har ocksd manat till stor forsiktighet i dessa avseenden,
Jag vill for egen del understryka dessa synpunkter. Jag anser siledes att, s& 1inge
det kyrkliga skogsbruket dr si splittrat som nu och si linge som den tekniska
oeh ekenomiska utvecklingen fortldper i si snabb takt som f. n., det inte bér kem-
ma i friga att inom den kyrkliga forvaltningens ram anskaffa maskiner eller an-
stdlla arbetskraft | annat fall ¥in da forutsittningar finns for en pé lang sikt ratie-
nell skogsproduktion, Det dr alltsa inte limpligt att nu alltfr hart 14sa formerna for
den kyrkliga avverkningsorganisationen.

Tills vidare bdr olika former av teknisk samverkan med andra kategerier av
skogsdgare vara den frin driftssynpunkt limpligaste 18sningen for det kyrkliga
skogsbruket. Hittills har sddan samverkan forekommit frimst med Skogssillskapet
i den formen att séllskapet med sin personal och maskinutrustning bitriitt vid {8
valtningen av 18nebostiillenas skogar, vilkas belégenhet gjort ett sédant samarbete
Ratuligt for bdda parter. P4 flera hill i landet forekommer ocksé en begriinsad
teknisk samverkan med skogstigareforeningar. Som utredningen pépekat bér i bl. a.
Luled stift samverkan med dominverket pa4 manga héll te sig natuslig. T detta
sammanhang bor anmirkas att enligt utredningens uppgifter 50 & 60 % av den
drliga avverkningen inom de kyrkliga skogama siljs pé rot. Om fbrvaltningen av
l6nebostiillenas skogar sdsom jag forordat ombesorjs stiftsvis, kan avtal triffas
eentralt om anlitande av entreprendrfretag eller eljest av personal eller maskiner
| annans tjlinst fr arbete pa kyrklig skogsmark.

Nir det giller frigan hur organisationen pi stifisplanet nirmare skall utformas
mdter utredningens forslag att skogen skall forvaltas av ett for pastoraten | stiftet
gemensamt organ ett kompakt motstdnd frin remissinstansernas sida, S8 gott sem
samtliga instanser ansluter sig i stillet till ledamoten Lindstrdms uppfattning ait
stiftspdmnderna bdr ha hand om forvaltningen. Aven jag anser att den mest prak:
tiska och rationella 16sningen ¥r att forvaltningen anfdrtros 4t stifisndmnderna. Jag
kan | huvudsak ansluta mig till de skil som Aberopas i reservationen. Man har
frdn nigot héll velat gora gillande att principiella skil talar mot att flytta &ver
pasteratens forvaltningsuppgifter i friga om skogen till stifisnimnderna. Som ut-
redningen framhallit ér emellertid pastoratens sjilvbestimmanderitt nir det giil-
ler skogsfdrvaltningen redan nu ytterligt blygsam. For att dven i framtiden garan-
tera pastoraten ett visst medinflytande over skogsforvaltningen foreslér jag, som
narmare skall utveeklas | ett senare sammanhang, att pastoraten blir representerade
i stiftsndmnden med tva ledaméter.

Myeket talar for att de féréindringar i arbetsuppgifierna som nu foreslagits for
stifisnédmndernas del kommer att pakalla viss utkning av stifisndmndernas per=
senal. I vilken utstrlickning personalen bor okas gir inte nu att bedéma. Till den
fragan far jag dterkomma i ett senare sammanhang,

Utredningen har gjort vissa uttalanden om malet for det kyrkliga skogsbruket.
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Jag vill i det sammanhanget pépeka att malet givetvis bSr std 1 verensstimmelse
med mélet fbr skogsbruket i ovrigt. Det kyrkliga skogsbruket bor alltsd drivas sd,
att det pA 18ng sikt lémnar bésta mojliga ekonomiska resultat samtidigt som det
ger en frin foretagsekonomisk synpunkt godtagbar &rlig avkastaing.

Utredningens forslag till ndrmare utformning av hushdllningsplanerna har mott
skarp kritik. Skogsbrukets planliggningsfrigor dverviigs f. n. av skogspolitiska
utredningen, Jag forordar att Kungl. Maj:t fir meddela anvisningar for den kyrk-
liga skogsbruksdriften, Anvisningarna bor utformas sd att det kyrkliga skegsbru-
ket ken drivas efter samma riktlinjer som &vrigt jimfSrligt skogsbruk.

Liksom remissinstanserna godtar jag utredningens forslag att Kungl. Majits be-
slutanderdtt i friga om #ndrad markanvindning eller andra dispositioaséndringar
av det kyrkliga jordbruket skall dverflyttas till stiftsnimnd och i vissa fall till be-
stéillsndmnd.

Utredningens forslag att beslutanderitten i friga om fastighetskp helt skall
ldgges ph stifisnizmmderna anser jag i likhet med kammarkollegiet och domén-
‘verket fora for langt. Fragan har samband med den stdrre frigan om placering
av de snabbt vixande kyrkliga fonderna som jag avser att behandla ndgot senare.
Jag vill emellertid forutskicka att onskemélet om en bredare bas for de kyrkliga
kepltalplaceringarna talar for att stiftsnimndens beslutanderdtt i friga om ink&p
av fastighet for préstldnefondsmedel begrinsas. Kungl. Maj:t bdr medges att med-
dela niirmare bestdmmelser i friga om forvirv av fastighet for fondmedel av olika
slag.

Utredningens forslag att de kyrkliga myndigheterna skall f& mdjlighet att limna
staten eller kommun forhandsbesked om principiellt medgivande till framtida foi=
silljning kan jag inte bitrdda. Fragan berdrdes i prop. 1967; 100 angdende riki=
linjer for bostadspolitiken, m. m. I sitt remissytirande ver det betlinkande som
18g till grund f8r propositionen forklarade bostillsutredningen sig #mna foresld
att kommun skulle kunna f3 bindande forhandsbesked om ritt att forvirva kyrk-
lig jord for att pA sa sdtt kunna forebygga att kommun alltfdr 14ngt innan mark-
dispositionen blir aktuell overtar fastighet pa vilken ett rintabelt jordbruk kan
bedrivas. Departementschefen uttalade bl. a. att en tidig &verltelse av mark tll
kommunen otvivelaktigt kan innebdra att den Sverldtna marken blir mindre ratie-
nellt f8rvaltad i skogsbruk eller jordbruk fram till tidpunkten n#r marken skall
exploateras for bebyggelse. Enligt departementschefen #r det frdga om en avvig:
ning mellan tvA samhéllsintressen, ndmligen intresset att frimja en god samhills-
planering och intresset av fortsatt rationell drift under en dvergingstid. Departe-
mentschefen betraktade det s angeliiget att frimja lingsiktighet i den kommunala
markpolitiken att statens och kyrkans intresse att fi behdlla marken sd linge som
mbjligt 1 viss mén borde f3 st tillbaka for intresset att dstadkomma en god pla-
nering av samhéllsbyggandet. Skil saknas att fringd detta stillningstagande i fré-
gan.
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11.3 Huthetligaxe fiiwalttmigstesttiimmetieer m.m.

Den kyrkliga egendomen #r, bdde i friga om ursprung och de Zndamal den
avser att tjlina, av mycket vixlande slag. Redan pa grund hirav ar det naturligt
att reglerna om forvaltning av kyrklig egendom &r tdmligen oenhetliga.

Den kyrkliga egendomen utgdrs dels av den kyrkliga jorden med tillhrande
byggnader, dels av 18s egendom sdsom inventarier i kyrkor, fonder som hirleder
sig frén den kyrkliga jorden och donationer. Den kyrkliga jorden kan indelas i
tvé huvudgrupper. Den ena avser fast egendom som genom sitt brukningsvirde tjd-
nar kyrkan, s. k. férvaltningsférmogenhet. Hit hér frimst kyrkor, kyrkogérdar och
andra allménna begravningsplatser samt pristgirdar och biskopsgirdar. Den andra
gruppen som skulle kunna kallas finansférmogenheten omfattar avkomstgivande
egendom. Till den avkomstgivande fasta egendomen ridknas huvudsakligen 18ne-
bostillen, pristiSnefondshemman, lokalkyrkas fastigheter, allménna kyrkohem-
maf, biskopshemman, klockarhemman och domkyrkas fastigheter, Avkastningen
av denna egendom #r avsedd for skilda #indamal. Sélunda disponeras avkastningen,
frn 18nebostillena och préstlénefondshemmanena for avloning av préster, frén
forsamlingskyrkas fastighet for forsamlingskyrkans rdkning och frin domkyrkas
fustighet for domkyrkans behov. Avkastningen frin allminna kyrkohemman,
biskopshemman och klockarhemman tillfaller kyrkofonden.

De regler om fbrvaltning av kyrklig egendom som nu #r aktuella avser endast
den del av den kyrkliga jorden som kan hiinforas till finansformogenheten samt
priistgérdar, biskopsgardar och vissa fonder. Lonebostillena forvaltas f. n. av pas-
toraten, Vissa forvaltningsbefogenheter tillkommer dock bostillsnimnd och stifts-
nimnd. Dessa ndmnder utdvar dven uppsikt 6ver pastoratens forvaltning, Férsam-
lingskyrkornas fastigheter férvaltas av férsamlingarna. Vissa forvaltningsbefogenhe-
ter tillkommer stiftsndmnd, som ocksd har uppsikt Gver forvaltningen. Pristlone-
fondshemman, allm#nna kyrkohemman, biskopshemman och klockarhemman for-
valtas av stiftsnimnden. Férvaltningen av domkyrkofastigheter tillkommer bi-
skopen och domkapitlet med en syssloman som nirmaste forvaltare. Stiftsnaimnden
har uppsikt 6ver forvaltningen av domkyrkofastigheter. For forvaltningen av Lunds
domkyrkas fastigheter gilller en annan ordning. Ett sirskilt domkyrkorid finns for
#ndamaélet, Vissa forvaltningsbefogenheter tillkommer dock stiftsnimnden.

Utredningens forslag tar sikte pi att &stadkomma storre enhetlighet i férvalt-
ningsformerna betriffande de olika slagen av kyrklig jord. I detta syfie foreslar
utredningen #ndrade regler om forvaltningen av bl. a. dels 16nebostillenas skog,
dels vissa domkyrkofastigheter. Vidare foreslar utredningen #ndringar i reglerna
om upplédtelse av arrende och andra nyttjanderitter, diribland jakt och fiske.
Utredningen framf6r ocksa forslag om naturvird och kulturminnesvérd.

Som framgédr av vad jag tidigare anfort har jag godtagit utredningens forslag
om att skogen pé samtliga 16nebostillen i ett stift skall forvaltas gemensamt. Jag
har dirvid forordat att forvaltningen skall utévas av stiftsnimnden,

Betriiffande lokalkyrkornas skog foresldr utredningen ingen organisatorisk for-
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#ndring, Varje forsamling bor alltjimt ha hand om skogsférvaltningen. Stiftsnémn-
dens befattning bor enligt utredningen begriinsas till att faststdlla hushéliningsplan
och tillse att den efterfoljs. Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget men
bl, a. stifisndmnden i Karlstad anser att lokalkyrkornas skog bor inordnas i dea
for stifiet gemensamma skogsforvaltningen. Jag anser att det saknas skil att fringd
utredningens forslag. Det allminnas intresse av fSrvaltningen Hr av annan art i
fréga om lonebostillenas skog, vars avkastning paverkar kyrkofondens ekenomi
och dirmed den allminna kyrkoavgiften, #n i friga om lokalkyrkornas skog vars
avkastning disponeras for dessa kyrkors rdkning. Det bdr emellertid inte méta né-
got hinder att, om fdrsamlingen onskar det, lokalkyrkas skogsfastigheter efter be-
slut av Kungl. Maj:t fir ingd i den for 16nebostillenas skog gemensamma stidtsfor-
valtningen, Forvaltningen av domkyrkornas fastigheter med undantag av Lunds
domkyrkas fastigheter och vissa andra fastigheter bdr enligt utredningen Ovei-
18mnas &t stifisndmnderna. Forvaltningen av Lunds domkyrkas egendomar fdre-
slas dven i fortsdttningen ankomma pa domkyrkorédet i Lund. Utredningens for-
slag i dessa avseenden tillstyrks av remissinstanserna. Enligt en understkaing som
kyrke-statutredningen gjort &r 1960 uppgick taxeringsvérdet av domkyrkornas
fasta egendom, med undantag av sjilva domkyrkofastigheterna, till 23,6 milj. ks
Dérav beldpte 20 milj. kr. p4 Lunds domkyrkas fasta egendom, Forvaltningen av
Lunds domkyrkas egendom bor alltsi vil kunna bestd som en enhet for sig. Dom-
kyrkojorden i dvrigt dr ddremot av ringa omfattning och de organ som f n. har
ansvaret for denna fasta egendom har inte nigon speciell sakkunskap for fastig-
hetsf8rvaltning, Négra birande skil for att behilla en sirskild férvaltningsorganisa-
tion f8r denna egendom finns alltsa knappast. Det torde vara betydligt ldttare att f&
till stind en rationell ordning, om forvaltningen anfortros stiftsnémnderna. P4 dessa
skl tillstyrker jag utredningens forslag betriffande forvaltningen av Lunds dom-
kyrkas och 8vriga domkyrkors fastigheter. Liksom utredningen riknar jag med att
det kan vara lampligt att betriffande vissa fastigheter ligga férvaltningen pé annat
organ #n stiftsndmnden resp. domkyrkoridet i Lund. Beslut hdrom bdr f& med-
delas av Kungl. Maj:t.

For stiftsnimnds forvaltning av domkyrkas fastighet bér gilla samma regler
som betrédffande stiftsnimnds omedelbara forvaltning av annan kyrklig jord. Det
bér phpekas att forslaget inte syfitar till nigon #ndring i friga om anviindningen av
egendomens avkastning. Inte heller &r det meningen att frénta de organ som £, n,
fungerar som domkyrkas styrelse virden och forvaltningen av sjilva domkyrkan
eller dess kapital och &vriga 16sa egendom.

Utredningens forslag rorande utarrendering syfiiar till en mera enhetlig reglering
av de kyrkliga organens handliggning av arrendefrigor. I friga om den privatritts-
liga regleringen av den kyrkliga jordens utarrendering har, som jag tidigare nimnt,
chefen for justitiedepartementet tidigare denna dag anmélt forslag som innebédr en
i princip enhetlig lagstifining for savil publika som enskilda arrenden. Enligt gil-
lande bestémmelser om forvaltning av kyrklig jord skall upplételser och 8vriga jord=
dgarfunktioner i princip handhas av den som forvaltar den kyrkliga jorden. I frdga
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om arrendeuppltelse dr emellertid de forvaltande organens handlingsfrihet in-
skrinkt | vissa avseenden. S4 t. ex. bestimmer bostillsnimnden arrendevillkoren vid
utarrendering av l8nebostélle. Detta sker vid en s. k. ekonomisk besiktning, Betrif-
fande forsamlingskyrkornas och domkyrkornas fastigheter foreskrivs att arrende-
uppskaitning skall géras av vissa dirtill utsedda personer, varefter stifisnimnden
faststéller villkoren for arrendeupplitelsen. 1 friga om riitten att sluta avtal em
upplételse av kyrklig jord pd arrende for jordbruk giller skilda bestimmelser, I
allmdnhet @r det forvaltaren av egendomen som har hand om sjdlva upplételsen
men | vissa fall, t ex. i friga om Lunds domkyrkas och lokalkyrkornas fastigheter,
Svarar stiftsndmnden dven for utarrenderingen. For att vinna stdrre enhetlighet i
fBrvaltningsformerna och for att fi en enhetligare arrendeséttning for de kyrkliga
arrendegardarna foreslar utredningen att det uppdras 4t bostdllsnimnderna att
gora arrendeuppskattning betriffande samtliga kategorier kyrkliga jordbruksfastig-
heter. I Gverensstimmelse med vad som giller for lonebostillena foreslés vidare att
det sdvitt avser lokalkyrkornas jord skall ankomma pa bostillsngmnden att dven
faststdlla arrendevillkoren. Betriffande Lunds domkyrkas fastigheter foreslés att
det skall ankomma p& stiftsnimnden att faststilla arrendevillkoren, Att anta ar-
rendator och teckna kontrakt med denne, dvs. handhavandet av sjilva upplatelsen
foreslds ankomma pé vederbbrande forvaltare. Remissinstanserna tillstyrker i allt
véasentligt utredningens fSrslag i dessa avseenden. Domkyrkoradet i Lund anser
emellertid att det bdr anlkomma pa bostillsniimnden och inte pa stiftsnimnden att
faststilla arrendevillkor for Lunds domkyrkas arrendegérdar.

Det &r enligt min mening viirdefullt med en enhetligare reglering av de kyrk-
liga organens handiéggning av arrendefrigor. Regleringen tar f. n. sikte pa dels att
férhindra att arrendevillkoren &r till skada for arrendegirdarna eller eljest fr det
allmédnna, dels att tillvarata optionsberittigad arrendators intressen. Sist nimnda
syfte kommer, om fOmslaget till ny arrendelagstiftning genomfors, att tillgodoses
genom allménna arrenderdttsliga regler. Enligt detta forslag skall bl. a, tvist em
rétt till fortsatt arrende och villkoren for sidant arrende prévas av arrendenéimnd.
Kvar star frémst intresset att nd enhetliga arrendenormer inom den kyrkliga 6
valtaingen. Det intresset tillgodoses om arrendeuppskattning betriffande alla sleg
av kyrklig jord uppdras at bostillsniimnderna. Dessa bor ocksa faststilla de vill-
kor som bor erbjudas den presumtive arrendatorn utom i fraga om fastigheter sem
frvaltas av stiftsniimnd. Sésom domkyrkorddet i Lund foreslagit bor limpligen
bestdllsndmaden, inte stiftsndmnden bestimma villkoren nér fastighet sem tillhér
Lunds demkyrka skall upplatas som jordbruksarrende. Detta stir i 8verensstim-
melse med uiredningens forslag i friga om lokalkyrkas fastighet, Arrendeavtalet
bor betréiffande alla kategorier kyrklig jord ingés med den som fBrvaltar egende-
men.

Utredningen har dven behandlat frigan om forvaltning av lonebostille som ut-
§0F hyresfastighet. Utredningen anser att pastoraten Zr utrustade med eller har till-
gang tll den sakkunskap som behdvs for en affirsmassig forvalining av shdana
fastigheter. Enligt utredningen saknas dirfor anledning att 14ta bostéllsnéimnden ha
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uppsikt dver forvaltningen eller bestimma hyran. Forvaltningen bdr emellertid
liksom i friga om andra pristlonetillgingar std under allmén uppsikt av stiftsndmn-
den. Utredningens forslag godtas allmint men kammarkollegiet har ifrdgasatt
lémpligheten av att i friga om lonebostillen som utgbr hyresfastigheter fringd
prineipen om bostillsndmnds uppsikt dver forvaltningen. Jag anser liksom utred-
ningen och majoriteten av remissinstanserna att pastoraten mycket vl kan anfér-
tros att sjdlva ha hand om forvaltningen av hyresfastigheter. Som utredningen
phpekat bestims bostéllsnimndernas sammansittning av helt andra arbetsupp-
gifter.

Aven i friga om andra nyttjanderittsupplatelser pd kyrklig jord #n upplatelse
pé arrende for jordbruk 4r de forvaltande organens handlingsfrihet inskednkt. In-
skriinkningarna giller frimst upplatelse som medfor sidan forlindring av den upp-
1tna markens anvindning att marken praktiskt taget inte ater kan anviindas pé
det tidigare séttet. I sadana fall ligger beslutanderiitten som regel hos stiftsndma-
den. Utredningen foresldr att upplitelse med nyttjanderiitt till forsamlingsédndamal
eller till kommunalt behov eller till bostadsbebyggelse, industri eller annat lik=
nande #ndamal i friga om mark som inte redan stir under stiftsnimads forvalt-
ning skall avgéras av stiftsnimnden. Detsamma bor enligt utredningen gilla dven
i frige om tomtrittsupplitelse. Aven upplitelse av ritt till naturtiligng, sdsom
tikt av grus, sten, torv eller lera, samt indaméls- eller servitutsupplateise bér en-
ligt utredningen beslutas av stifisnimnden. Ett undantag bdr dock gdras. Att be-
sluta om upplételse av stromfallsligenhet bor ankomma pd kammarkellegiet.
Remissinstanserna tillstyrker i allminhet forslagen. Lantmiteristyrelsen anser doek
att nyttjanderdtt pd obestdmd tid, uppliten genom s. k. #ndamélsupplitelse @r
en rlittighetsform som bor utmonstras i friga om den kyrkliga jorden. Enligt kam-
markollegiet bdr tomtritts- och servitutsupplatelser pd kyrklig jord jimstiillas
med forsdljning av sidan jord. Detta innebir att skilda virdegriénser blir avgdran-
de for vilken myndighet som skall besluta om upplételse.

Det allménnas intresse av att den kyrkliga jorden bevaras och kommer till an=
véindning fér det Andamél vartill den anskaffats av férsamling eller pastorat, done-
rats av enskilda eller anslagits av kronan har gjort att befogenheterna 1 friga om
upplételser av stdrre omfattning i ménga fall tillagts statliga organ, friimst stifis-
nimnder, Regleringen #r emellertid inte enhetlig. Utredningens forslag réder bet
pé denna brist och bdr enligt min mening i allt visentligt genomftras. Det bér
alltsd ankomma pA stifisnimnden att i forsta instans avgdra frigor om upplételse
med nyttjanderdtt till forsamlingsindamal, kommunalt behov, bostadsbebyggelse;
industri eller annat liknande #ndamal, upplitelse av tomtriitt, upplatelse av ritt
till naturtiligng och upplételse av servitut. Motsvarande bdr gilla dven upplatelse
av samfillighetsratt. Fragor om upplatelse av rétt till vattenkraft bor dock avgdras
av kammarkollegiet. Utredningen har foreslagit att #ven fragor om s, k. éndaméls-
upplételser, upplétna for obegrénsad tid skall avgdras av stiftsndmnden. I denna
form har tidigare vanligen upplétits rétt att pa kyrklig fastighet ligga ned vatten-
eller avioppsledning, kabel o. dyl. och ha den nedlagd s& linge som den anviads
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for avsett dndamil. Numera sker sddan upplitelse vanligen i form av servitut.
Enligt forslaget till ny jordabalk #r nyttjanderittsupplatelser tidsbegrinsade utom
i frAga om nyttjanderitt som upplits av staten. De s#rregler som finns betriffande
fast egendom som tillhdr staten skall, som jag senare kommer att foresld, inte gélla
for kyrklig jord. Under sédana forhallanden bor bestimmelserna om s. k. ndamals-
upplételser pa kyrklig jord slopas. Bestimmelser om upplatelse av ratt till jakt eller
fiske bOr meddelas av Kungl. Maj:t. I princip bor gilla att det organ som svarar
for skogsforvaltningen uppléter jaktrétten pa skogsmarken och angrinsande indgor
och att uppléatelse av fiske pd kyrkliga fastigheter beslutas av den som fdrvaltar
egendomen.

Utredningen har ingdende behandlat frigan om naturvdrden p# kyrklig jord.
Liksom remissinstanserna anser jag utredningens forslag vil tillgodose naturvAr-
dens intressen. Jag delar alltsd utredningens uppfattning att det som regel bdr an-
komma pé stiftsndmnden att avgdra frigor om att godkinna bildandet av natur-
reservat oeh fridlysning sdsom naturminne pa kyrklig jord. Medfor reservatsfre-
gkrift sddant men att mera betydande ersittningsbelopp bor utgd, bor frégan lamp-
ligen hiinskjutas till kammarkollegiet. I vissa situationer sisom ndr Sverenskom-
melse inte kan triiffas mellan stiftsnimnd respektive kammarkollegiet samt 14ns-
styrelse bor fragan hiinskjutas till Kungl. Maj:t. Som utredningen foreslagit bdr det
ankomma p& Kungl. Maj:t att meddela nirmare bestiimmelser i dessa avseenden.
Vad jag sdlunda foreslagit om godkdinnande av bildande av naturreservat bdr sem
naturvérdsverket foreslagit gilla #ven i friga om godkinnande av bestdmmelser
om skydd for djurlivet enligt 14 § naturvirdslagen. I likhet med remissinstanserna
anser jag utredningens forslag i friga om vérden av icke fridlysta objekt ndaméls-
enliga, Stiftsndmnd bor alltsd kunna &ligga pastorat att virda visst naturfOre-
mél pd 16nebostille med riitt att dra av kostnaden vid avrikningen med kyrkofon-
den, Giiller vérden ett markomrade, t. ex. en 16ving, bor det kunna undantas
fran utarrendering och skotselféreskrifter meddelas av stiftsnimnden, For for-
samlingskyrkas fastighet bdr kyrkorddets medgivande till motsvarande &tgdrd in-
himtas.

Principen att naturvardens och kulturminnesvirdens intressen skall beaktas i
skillig omfatining bdr enligt min mening komma till uttryck i lagstiftningen.

Som tidigare berlrts ingér i den kyrkliga egendomen 16sa tillgdngar av olika
slag. Dit hor pristlénefonderna som huvudsakligen bildats av medel som influtit
vid forsiljning av bostillsjord. Pristlonefond forvaltas av pastoratet och avkast-
ningen anviinds till pristernas avloning. Huvudregeln @r att préstlonefond skall
goras réinteblrande p4 samma sitt som omyndigs medel. Fondmedel kan ocksé
f& anvéindas till bl, a, ink8p av fastighet, som di forvaltas sasom lonebostille en-
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ligt bostillsordningens foreskrifter. Det ankommer pd stiftshémnden att ha sia
uppmirksamhet riktad pd mojligheten och limpligheten av att anvénda pastorats
préistlonefond till inkdp av fastighet. Fraga om inkdp av fastighet med hégre viirde
#n 100 000 kr. skall understillas Kungl. Maj:ts provning. Giller frigan kop av fas-
tighet med ldgre vérde far stifisnimnden sjélv besluta déirom. Vidare kan medel till-
hérande préstlonefonder frén flera pastorat omhéndertas till forvaltning av stifts-
némnden och sammanforas till en sirskild fond, benimnd stiftets pristlnejords-
fond, att anvdndas till inkdp av fastighet. Sidan fastighet kallas stifts pristlone-
fondshemman och forvaltas av stiftsnimnden. Den behdllna avkastningen av prist-
18nefondshemman tillfaller vederborande pastorat i forhillande till storleken av de
fondmedel som fran pastoratet tagits i ansprak for inkdp av hemmanet. Fraga om
forvérv av préstldnefondshemman skall understillas Kungl. Majits prévaing.
Enligt utredningen har pristlonefondernas samlade kapitalbelopp tkat starkt
under de senaste Artiondena och uppgick den 1 januari 1964 till n#ira 110 milj, k¢
De méjligheter som finns att anviinda medlen till ink8p av fastighet har av elika
sk#l utnyttjats mycket sparsamt. Huvudparten av medlen fSrvaltas alltsd som
penningfonder hos pastoraten och &r placerade pa bankrikning eller i obligationer
eller 1&n i dverensstimmelse med de regler som giller for placering av emyndigs
medel, En sddan placering #r enligt utredningen klart otillfredsstillande och ia=
nebdr att de snabbt vixande prastlonefonderna inte bevaras vid sitt reella virde.
Utredningen anser att f. n. endast placering i fastighet och i nigon mén i aktier ut-
g6r godtagbara alternativ for att erhilla en virdesiker placering av fondmedlen.
Fragan om medlens placering bor emellertid enligt utredningen inte beddmas en-
bart med hénsyn till virdebestindigheten. I forsta hand bor préstlénefonderna ater-
placeras pé ett sitt som tillgodoser rationaliseringskraven inom det kyrkhga Jord-
och skogsbruket. De blir pd si sitt aktiva redskap at strukturratioms ¢
Férvérv av tillskottsjord och uppbyggandet av birkraftiga storre brukmngsenhe—
ter bér efierstrivas. Men ett allifor splitirat fastighetsbestind méste undvikas.
Frén denna synpunkt bor pastoratens 6nskemal att placera fondmedel i fast egen-
dom kunna samordnas med allminna rationaliseringsstrivanden, om de maénga
smirre prastlonefonder som uppkommer hos skilda pastorat i samband med for-
sdljning av icke barkraftiga bostillen i stillet anviinds till gemensamt forvérv av
fastighet av sidan storlek som krdver en storre samlad kapitalinsats. Dessa bor
foretridesvis bestd av storre skogsfastigheter. I nira samarbete mellan de statliga
rationaliseringsorganen, stifisnimnderna och pastoratens egna organ bdr rationeila
brukningsenheter kunna skapas, som ger god avkastning pd de diri placerade
fondmedlen. Ocksi placering i andra fastigheter, friimst hyresfastigheter, bor en-
ligt utredningen kunna komma i frdga. Med hinsyn till prastldnefondernas stora
omfattning 4r det ndmligen tveksamt om det finns mojligheter att i full utstrick-
ning &terplacera dem i limpliga jordbruks- eller skogsfastigheter. Vidare bdr de
betydande investeringar som krivs for ett 16nsamt jordbruk eller skogsbruk ge
anledning till att i vissa fall verviiga om inte placering i annan fast egendom ock-
sd kan ge goda resultat utan att kravet pa virdesikring eftersiitts. Som ldmpliga
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objekt bor dirvid huvudsakligen stdrre hyresfastighet i stad eller annan titort
komma | frga. Sddant forviirv bdr ligga sirskilt vil till for stadspastorat och lik-
artade pastorat, som disponerar stora pristlsnefonder. Vad sedan giller frigan
om placering av pristlénefondsmedel i aktier och forlagsbevis finner utredningen,
att samma behov av vérdebestéindig placering som motiverat forslaget om placering
i annan fastighet 4n jordbruks- eller skogsegendom ocksi talar for att en place-
ring | aktier bdr kunna komma i friga. Utredningen ir emellertid inte benéigen att
fororda att stdrre andel 4n 25 % av ett pastorats pristlonefonder fir placeras i
aktier. I motsvarande utstrickning bor statskontoret fi ritt att placera kyrkofon-
dens medel | aktier. Betrliffande pristlonefondsmedel som innestir pa bank fore-
8lar utredningen att det foreskrivs, att medlen skall vara insatta p4 spérrat konto
och ej fa lyftas utan stiftsniimndens medgivande. Likasd bor aktier och andra
vérdepapper vara nedsatta i 6ppet forvar hos bank.

Flertalet remissinstanser anser i likhet med utredningen att det #r angeldget att
fondmedlen | forsta hand &terplaceras pa ett siitt som tillgodoser rationaliserings-
kraven inom jordbruket och skogsbruket. Aven forslagen till alternativa Aterpla-
eeringsmdjligheter i hyresfastighet och i aktier till en andel av hdgst 25 % av ett
pastorats fondkapital godtas av de flesta remissinstanserna. En del remissinstanser
ifrdgasitter dock om det frAn ekonomisk synpunkt #r motiverat att sd klart som
utredningen gdr prioritera placering i jordbruks- och skogsfastigheter, Lantbruks-
styrelsen framhéller bl. a. att det krdvs en mycket omfattande forvaltningsapparat
for en rationell forvaltning av jordbruks- och skogsegendomar, sirskilt om dessa
i likhet med de kyrkliga egemdomama #r spridda Sver hela landet. Styrelsen
tillstyrker att fondmedel anviinds till fastighetsforvirv som utgdr ett rationellt
tillskott till en befintlig enhet eller till successiva forvirv i bygder dir ett samiat
komplex av fustigheter kan byggas upp. Eljest bor fondmedlen placeras i mera 1dtt-
forvaltade tillgdngar sdsom i hyresfastigheter och i viss man i aktier. Statskontoret
framhéller att utredningens forslag att pristlénefondsmedlen skall anvindas som
instrument fOr rationalisering av det kyrkliga jordbruket och skogsbruket innebir
att kyrkans ekonomi &nnu hardare #n nu binds vid skogsniringen och dess skif-
tande konjunkturer. Enligt statskontoret bér denna ensidiga inriktning successivt
upplosas och ersdttas med en bredare bas for de kyrkliga kapitalplaceringarna.
Utredningens forslag till vidgade placeringsméjligheter tillgodoser enligt statskon-
toret allménna 18nsamhetskrav och dnskemilet om en riskfrdelning,

I forslag angdende riktlinjer for bostadspolitiken, m. m. (prop. 1967: 100; SU
100; rskr 265) har uttalats att betydande arealer statlig och kyrklig mark behdver
tas i ansprik for samhillsbyggande under verskadlig tid. Vidare har bostillsut-
redningen framhallit att inemot hilften av den totala arealen kyrklig jord #r i be-
hev av strukturrationalisering. Som ett led i strukturrationaliseringen ingér kop,
forstiljning och byte av jord. Eftersom huvudregeln &r att erséttning som inflyter
vid forsiljning av kyrklig jord skall fonderas, &r det alltsi uppenbart att pristione-
fonderna snabbt kommer att viixa. Som jag tidigare framhallit dr det ett allmént
intresse att pastoratens pristlonetillgdngar forvaltas pi ekonomiskt bista sétt.

5 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 sami. Nr 168
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Prastlonetillgdngama bestar till icke ringa del av préstlonefonder. Fragan om pla-
ceringen av dessa fonder ar allts av stort intresse.

Som forut framgatt erbjuder géllande bestimmelser goda mdjligheter till pla-
cering av fondmedlen i realviarden. Av olika skil har dessa mojligheter dock ut-
nyttjats endast i mindre utstrdckning. I stillet har medlen i stor utstrickning kom-
mit att forvaltas som penningfonder. Sjilvfallet dr det vardefullt om préstlonefon-
derna som utredningen foreslagit anvénds pa sadant sétt att rationaliseringen av
jord- och skogsbruket frimjas. A andra sidan bdér som nigra remissinstanser
framhallit de kyrkliga formogenhetstillgangarna inte alltfor ensidigt bindas vid
jordbruks- och skogsnéringen. Skilen hartill &r flera. Ett skél ar att det for en
rationell forvaltning av jord- och skogsbruksegendomar som &r spridda &ver hela
landet fordras en mycket omfattande och kostnadskrivande forvaltningsapparat.
Ett annat skél dr dessa néringars konjunkturkénslighet.

Att nirmare ange hur fragan om placering av fondmedlen skall 16sas &r inte
mdjligt. Forhallandena i det enskilda fallet méste vara avgoérande. S& mycket &r
dock klart att fondmedel bor fa anvéndas till angeldgna och lampliga forvarv i ra-
tionaliseringssyfte, sdsom ndr mojlighet erbjuder sig att inom ett visst omrade
bygga upp ett sammanhingande storre innehav av skogsmark eller att genom till-
skottskdp skapa ett pa lang sikt barkraftigt jordbruk. Att i rent kapitalplacerings-
syfte anvdnda medlen till s. k. punktkoép av jordbruks- eller skogsfastighet som
pa sikt ¢j ar barkraftig bor emellertid undvikas. Som jag framhéllit dr det av
olika skil onskvért med en mera mangsidig placering av de kyrkliga tillgangarna an
f. n. Kravet pa omsorg vid valet av placeringsobjekt motiverar att frdga om prést-
l6nefonds anviandande till inkdp av fastighet provas av stiftsndmnd eller annan myn-
dighet enligt de ndrmare bestimmelser Kungl. Maj:t meddelar.

Utredningens forslag att préastlonefond och kyrkofonden till viss del skall kunna
placeras i aktier har tillstyrkts av de remissinstanser som har yttrat sig dver for-
slaget. Kungl. Maj:t har nyligen, med &ndring av tidigare beslut, forordnat att all-
maénna arvsfondens tillgéngar intill hogst en fjardedel fér placeras i aktier eller for-
lagsbevis, noterade pa Stockholms fondbors. Aven for de fonder som det hir ar
fraga om bor det finnas mojlighet att placera viss del av kapitalet i aktier eller for-
lagsbevis enligt de ndrmare bestammelser som Kungl. Maj:t meddelar.

Utredningen har vidare lagt fram vissa forslag som avser kontrollen av pastora-
tens forvaltning av fondmedel. Det ankommer pa Kungl. Maj:t att meddela nér-
mare bestdmmelser i detta avseende.

11.5 Forvaltningsorganen

Som framgér av vad jag tidigare anfort har jag i huvudsaklig dverensstimmelse
med utredningens forslag forordat atskilliga dndringar i frdga om forvaltningen av
den kyrkliga jorden i syfte att dstadkomma en effektivare, mera l6nsam och en-
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hetligare forvaltning. Vissa arbetsuppgifter har betonats mer &n hittills. Jag avser
den synnerligen angeldgna uppgiften att fa till stdnd en effektiv strukturrationali-
sering av det kyrkliga jord- och skogsbruket.

I de fall dar forvaltningen pa det lokala planet nu utdvas av pastoratets egna
organ leder forslagen inte till ndgra mera genomgripande fordndringar annat &n i
ett avseende ndmligen fOrslaget att forvaltningen av ldnebostillenas skog skall
flyttas 6ver pa stiftsnimnderna. A andra sidan kommer de vidgade méjligheterna
att placera prastlonefondernas medel och den forviantade Skningen av fonderna att
stélla stora krav pa pastoratens forutseende och sakkunskap i placeringsfragor.
I den mén fondmedlen placeras i andra fastigheter @n jordbruks- och skogsfastig-
heter forordar jag att pastoraten anfortros att sjédlva ha hand om forvaltningen.

For stiftsndamndernas del har jag forordat atskilliga @ndringar i arbetsuppgif-
terna. Den mest genomgripande fordandringen dr som sagt att dessa skall forvalta
16nebostillenas skog. Dessutom har jag foreslagit att det huvudsakliga ansvaret for
strukturrationaliseringen skall avila stiftsndmnderna. Genom vissa foreslagna de-
centraliseringsatgirder far stiftsndmnderna vidare okade arbetsuppgifter bl. a. i
fraga om dispositionséndringar och upplatelse av nyttjanderatter. Slutligen raknar
jag med att stiftsnamnderna skall starkare &n hittills bevaka kulturskyddet och na-
turvardsintresset pa den kyrkliga egendomen.

Utredningen har mot bakgrund av sina forslag till arbetsuppgifter for stifts-
namnderna forordat vissa dndringar i stiftsnimndens sammansittning. Enligt nu-
varande bestdmmelser utser Kungl. Maj:t tre och domkapitlet tva av de fem stifts-
ndmndsledamoéterna. Domkapitlet har s& gott som undantagslost utsett biskopen
och en domkapitelsjurist till ledamoter. Kungl. Maj:t som har att bland ledamo-
terna utse ordforande har likaledes regelméssigt utsett biskopen hartill. Utred-
ningen fOreslar att domkapitlets val av ledamdter slopas. Stiftsndmnden bor en-
ligt utredningen besta av biskopen som ordférande samt fyra andra ledaméter som
utses av Kungl. Maj:t. Av praktiska skidl bor dock en mgjlighet ldmnas 6ppen
for Kungl. Maj:t att i sdrskilda fall férordna annan ordférande &n biskopen. For
annan ledamot dn biskopen bor Kungl. Maj:t utse en ersittare. Med hénsyn till
angeldgenheten att fa till stind en samverkan mellan pastorat och stiftsndmnd.
inte minst med tanke pa rationaliseringsverksamheten foreslar utredningen att en
av ledaméterna jamte ersittare skall utses efter forslag av sammanslutning som
foretrader pastoraten i stiftet.

Utredningens forslag till sammanséttning av stiftsndmnderna kritiseras av manga
stiftsndmnder och domkapitel, som anser att det saknas anledning att frangd nu-
varande ordning pa annat sétt &n att pastoraten i stiftet blir foretrddda av en le-
damot i nimnden. Dessa remissinstanser vénder sig sdrskilt mot forslaget att stifts-
sekreteraren eller annan tjdnsteman hos domkapitlet med juridisk utbildning inte
skall vara ledamot i stiftsndmnden. Som skél aberopas frimst att samarbetet mel-
lan stiftsndmnden & ena sidan samt domkapitlet och dess kanslipersonal & andra
sidan bist framjas genom att savil en ledamot i domkapitlet som stiftssekreteraren
eller annan tjansteman hos domkapitlet utses till ledaméter i stiftsndmnden. Svens-
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ka kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund, lantbraksstyrelsen, domkapitlet i
Karlstad och stiftsndmnderna i Stringnéds, Visterds och Luled anser att pasto-
ratsintressena bor tillgodoses genom att pastoraten ges en starkare representation
i stiftsndmnderna 4n vad utredningen foreslagit.

Som framgér av vad jag tidigare i olika sammanhang anfort har jag forordat
att pastoratens forvaltningsuppgifter betrdffande 16nebostdllenas skog flyttas Gver
till stiftsndmnderna. Jag har framhallit att detta forslag inte innebér négot storre
ingrepp 1 pastoratens forvaltningsbefogenheter, eftersom dessa justi frdga om skogs-
forvaltningen é&r ytterligt kringskurna i olika avseenden. For att @ven i framtiden
garantera pastoraten ett medinflytande Sver skogsforvaltningen foreslar jag emel-
lertid i likhet med fOrsamlings- och pastoratsforbundet och flera andra remissin-
stanser att pastoraten ges en starkare representation i stiftsndmnderna &n vad ut-
redningen foreslagit. Jag forordar att av stiftsndmndens fem ledamoter tva ledamo-
ter och erséttare for dem utses av Kungl. Maj:t efter forslag av sammanslutning
som fOretrdder pastoraten i stiftet. Den sammanslutning jag asyftar dr stiftsfor-
bunden inom Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund till vilka med
nagra fa undantag alla skogsédgande pastorat &dr anslutna. Vidare delar jag utred-
ningens uppfattning att biskopen sésom stiftschef bor vara sjélvskriven ledamot av
nimnden. Med dessa utgangspunkter och da det saknas anledning att 6ka antalet
ledaméter 1 ndmnden, bor enligt min mening stiftsndmnden ges den sammansétt-
ning utredningen har foreslagit, dock med den jimkningen att tva i stillet for en
av ledamdterna utses efter forslag av sammanslutning som foretrdder pastoraten
i stiftet.

I samband med att jag behandlat frdgan om strukturrationalisering av de kyrk-
liga jordbruks- och skogsfastigheterna har jag tagit upp fragan om bostéllsndmn-
dernas roll i rationaliseringsarbetet. Jag har uttalat att det &ar viktigt att arbetet
inte splittras och har for den skull ansett att ansvaret for arbetet i huvudsak bor
avila stiftsndmnderna. Samtidigt har jag uttalat att bostillsndmnderna bor tjéna
som ett serviceorgan at stiftsndmnderna. Jag har ndrmare bestdmt avsett att bo-
stallsndmnden bor vara stiftsndmnden behjélplig med bl. a. att planera strukturra-
tionaliseringen och att bevaka fastighetsmarknaden s& att rationaliseringen skall
kunna genomforas i enlighet med uppgjorda planer. Bostillsndmnden tilldelas allt-
sa arbetsuppgifter som ndmnden f. n. inte har. For att stimulera pastoratens med-
verkan i strukturrationaliseringen &r det angeldget, att de i bostédllsndmnden blir
foretradda av en fast representant. Denne bor utses av lénsstyrelsen efter forslag
av sammanslutning som foretrdder pastoraten i stiftet. I ovrigt foreslds ingen dnd-
ring 1 bostéllsndmndernas sammanséttning.

Som utredningen papekat torde det i vissa fall vara befogat att skapa storre
bostillsdistrikt. I den frdgan bor Kungl. Maj:t dga besluta.

Utredningen har ocksa foreslagit att domkyrkoradet i Lund skall f& &ndrad
sammanséttning. Domkyrkoradet bestar enligt géllande bestimmelser av fem per-
soner, nidmligen domprosten och borgméstaren i Lund som sjdlvskrivna ledamo-
ter, en ledamot som utses gemensamt av landshoévdingen och biskopen, en som
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utses av akademiska konsistoriet samt en av domkyrkoférsamlingen utsedd kyrko-
radsledamot. Sammanséttningen tar enligt utredningen ndrmast hinsyn till dom-
kyrkans vard och anvéndning och svarar knappast mot aktuella krav. Utredning-
en foreslar i stéllet foljande sammanséttning av domkyrkoradet. Biskopen och dom-
prosten bor ingd i domkyrkorddet som sjdlvskrivna ledamoter, den forre som
ordforande. 1 Ovrigt bor det lokala inflytandet forstirkas genom att domkyrko-
forsamlingen genom sitt kyrkoradd féar utse tva ledamoter i domkyrkorddet. Vidare
bor behovet av jordbruksexpertis tillgodoses genom att stiftsndmnden féar utse en
ledamot med sddana kvalifikationer.

Kungl. Maj:t bor bemyndigas att meddela bestammelser om domkyrkoradet i
Lund och dess sammansittning. Jag vill forutskicka att enligt min mening bor i
radet inga biskopen och domprosten som sjdlvskrivna ledaméter. I radet bor inga
dven en annan representant for domkyrkoférsamlingen &n domprosten. Dessutom
bor sérskilt behovet av jordbruksexpertis i radet tillgodoses.

11.6 Forfattningsregleringen

Utredningens forslag innebér att nuvarande, ganska omfattande och svarover-
skadliga bestimmelser om den kyrkliga egendomen och dess forvaltning samman-
fors i tva tdmligen kortfattade lagar av kyrkolags natur och att detaljregleringen
sker i en for hela omradet gemensam stadga, som meddelas av Kungl. Maj:t.

Vid bedéomningen av den konstitutionella naturen av de olika bestimmelserna
har utredningen utgétt frdn de meningar som 1951 ars kyrkomd&teskommitté ut-
talat i sitt betinkande om Kyrkomdtets grundlagsenliga befogenheter m. m. (SOU
1955: 47). Kommittén har i utkast till ny kyrkolag i stort angett vilka regler som
bor inrymmas under begreppet kyrkolag. I frdga om den kyrkliga jordens och
kyrkofondens forvaltning och disposition har kommittén i utkastet skisserat regler
om vilka organ som skall forvalta den kyrkliga jorden och hur dessa organ skall
vara sammansatta samt om grunderna for forvaltningens ordnande i dvrigt. Vidare
har kommittén rorande forséljning av kyrklig jord m. m. uttalat, att i kyrkolag sa-
dana bestimmelser bor ingd, som i huvudsak motsvarar kyrkliga forsdljningslagen.
Slutligen har kommittén foreslagit bestdammelser motsvarande | och 8 §§ i lagen
om kyrkofond om fondens dndamal och balanseringen av dess inkomster och utgifter
samt vissa stadganden rorande fOrvaltningen och grunderna fér anvidndningen av
pastoratens préstlonefonder.

Naér det géller lagstiftningens omfattning anser sig utredningen dock inte kunna
i allt f6lja kommitténs intentioner i frdga om ny kyrkolag. Enligt utredningens
uppfattning skulle en sd knapphéndig kyrkolagstiftning som kommittén skisserat
idag fora med sig att man far tre slag av lagstiftning pa det kyrkligt-ekonomiska
omradet, ndmligen kyrkolag, lag som beslutats av Kungl. Maj:t och riksdagen ge-
mensamt samt administrativa bestdmmelser, meddelade av Kungl. Maj:t ensam.
Detta foljer av att atskilliga bestimmelser i de nuvarande lagarna har karaktiren
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av kommunallag eller ocksa av savél kyrkolag som kommunallag. For utredningen
har den mest vdgande synpunkten varit rent praktisk, ndmligen att samla bestim-
melserna i sa fa lagar som mdjligt for att gora lagstiftningen pa omradet Sverskad-
lig och lattfattlig. I detta syfte har flera bestdmmelser tagits upp i lagarna dn vad
kyrkomoteskommittén velat ta upp i en ny kyrkolag.

Vid remissbehandlingen av kyrkomoéteskommitténs betdnkande gav kammar-
kollegiet uttryck for uppfattningen att bestimmelserna om den for kyrkliga &nda-
mal avsedda egendomen och om kyrkofond till ingen del ar att anse som kyrko-
lag. Kollegiet byggde dirvidlag pa ett formellt lagbegrepp, vilket innebdr att man
med kyrkolag far forstd vad som éaterfinns i 1686 éars kyrkolag med dari vidtagna
dndringar. Kammarkollegiet vidhéller sin uppfattning i remissyttrande dver bostélls-
utredningens betdnkande.

Kyrkomdoteskommittén har gett kyrkolagsbegreppet en materiell innebdrd, dvs.
innehéllet i en lag eller forfattning avgdr om den &r kyrkolag eller ej. Det materiella
lagbegreppet kompletteras av kyrkomoteskommittén med regeln om formell lag-
kraft. Lag som stiftats som kyrkolag far enligt denna regel upphévas eller &ndras
endast med kyrkomdtets samtycke. Dock undantager kommittén fran regeln om
formell lagkraft bestimmelser som uppenbarligen inte dr av kyrkolags karaktir
samt lagar som &r &dldre @n regeringsformen, t. ex. 1686 ars kyrkolag. Jag anser
liksom utredningen att kyrkomoteskommitténs bestdmning av kyrkolagsbegrep-
pet i detta fall bor kunna godtas. Det innebir att den lagstiftning som nu &r i fraga
har kyrkolags natur. Den omfattar nimligen grundlidggande bestimmelser om de
ekonomiska och organisatoriska betingelserna for kyrkans verksamhet.

Av praktiska skél har utredningen i viss man modifierat de av kyrkomoteskom-
mittén angivna principerna. I ndgot fall har utredningen i sina lagforslag for full-
stindighetens skull tagit upp flera bestimmelser dn kyrkomd&teskommittén velat ta
upp 1 sitt forslag till ny kyrkolag. I andra fall dar bestimmelserna far anses vara av
kyrkolags natur har anvints den metoden att Kungl. Maj:t foreslas fa fullmakt att
meddela bestimmelser enligt de grunder som anges av de lagstiftande instanserna.
I likhet med hovritten 6ver Skéne och Blekinge har jag ingenting att erinra mot ut-
redningens forslag i dessa hdnseenden. Det &r viktigt att gora lagstiftningen pa om-
radet overskadlig och lattfattlig. Metoden att ge Kungl. Maj:t fullmakt att med-
dela ndrmare bestdmmelser i kyrkliga fragor av vikt har tillimpats i andra sam-
manhang. Sa t. ex. ges genom kyrkliga forséljningslagen ett generellt bemyndigan-
de for Kungl. Maj:t eller kammarkollegiet att under vissa forutsittningar ldmna
medgivande till forséljning av kyrklig jord.

11.7 Lagforslag

I enlighet med det anfoérda har inom utbildningsdepartementet uppréttats for-
slag till
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1) lag om forvaltning av kyrklig jord,

2) lag om kyrkliga kostnader,

3) lag om &dndring i lagen (1947: 275) om kyrkomusiker,
4) lag om é&ndring i skogsvardslagen (1948: 237).

Forslagen torde fé fogas till statsrddsprotokollet i detta drende som bilaga 2.

12. Specialmotivering

12.1 Forslaget till lag om forvaltning av kyrklig jord

Iy

Paragrafen innehaller en definition av begreppet kyrklig jord. Paragrafens in-
nehdll motsvarar 1 § kyrkliga forséljningslagen. I den nya paragrafen har inforts
vissa nya bendmningar pa de skilda kategorierna av kyrklig jord. S&lunda har
bendmningen stifts préstlonefondshemman ersatts med pristlonefondsfastighet.
De anvédnda bendmningarna definieras i sin tur i 2 §.

Till den kyrkliga forvaltningen hor dven viss annan fast egendom &n den som av-
ses 1 denna paragraf. Sadan fast egendom &r i allménhet kyrkokommunal och for-
valtas enligt lagen om forsamlingsstyrelse.

2 s

I denna paragraf definieras de olika kategorier av fastigheter som enligt | § hén-
fors till kyrklig jord. Definitionen av begreppet lonebostille dverensstimmer med
nu géllande definition i | § ecklesiastika bostédllsordningen med det undantag som
betingas av att dnkesdtena upphort att vara pensionsformaner och numera likstélls
med 6vriga 16nebostillen.

Definitionen av begreppet prastgard i andra stycket motsvarar bestimmelser i
I § ecklesiastika bostéllsordningen. Med préstgard forstas fast egendom pé vilken
dr anvisad tjdnstebostad at forsamlingsprést. Till prastgdrd hénfors alltsa inte
sddant hus i vilket pastorat endast hyr en ldgenhet som tjdnstebostad at forsam-
lingsprést. Tveksamhet rdder f. n. hur man skall betrakta prastgdrd som upphor att
vara tjinstebostad for forsamlingsprist. I syfte att undvika oklarhet pa denna punkt
har pa forslag av bostéllsutredningen i andra stycket tagits in en regel som innebér
att sadan prastgard Gvergar till att bli Ionebostille.

Med forsamlingskyrkas fastighet avses enligt tredje stycket fast egendom vars av-
kastning ar avsedd till forsamlingskyrkas behov. Denna definition innebér att
sjilva kyrkotomten med tillhérande kyrkobyggnad, kyrkogérd eller annan begrav-
ningsplats inte rdknas sasom forsamlingskyrkas fastighet i denna lags mening. Sa-
dana tillgdngar forvaltas enligt lagen om forsamlingsstyrelse.
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Med beteckningen kyrkofondsfastighet i femte stycket avses alla kyrkliga fastig-
heter vilkas avkastning tillfors kyrkofonden. Till denna grupp fastigheter hor
alltsd de fastigheter som hittills kallats allmidnna kyrkohemman, biskopshemman
och klockarhemman. Regler om forvaltningen av dessa fastigheter finns f. n. i
ecklesiastika arrendestadgan.

Sjatte stycket avser domkyrkas fastigheter. Sjélva domkyrkobyggnaden rdknas
definitionsmissigt inte som saddan fastighet. Daremot omfattar begreppet de dom-
kyrkosysslomansbostéllen vars avkastning inte langre tillfaller enskild. I fraga om de
domkyrkosysslomansbostillen vars avkastning fortfarande tillkommer enskild fore-
slas i overgdngsbestimmelserna att Kungl. Maj:t meddelar bestimmelser.

3§

Bestimmelsen saknar motsvarighet i gillande lagstiftning. Den har pé forslag av
utredningen tagits med for att undanrdja tvekan om den kyrkliga jordens natur, en
punkt pa vilken ofta stor ovisshet rdder. Denna ovisshet har ofta lett till vidlyfti-
ga utredningar dven i mindre viktiga drenden. Genom regeln blir all jord som i
lagforslaget betecknas som kyrklig att betrakta som jord, pa vilken de i skilda la-
gar forekommande undantagen for fast egendom som tillhor staten inte géller.
Sjdlvfallet kan regeln dock inte befria Kungl. Maj:t fran skyldighet att enligt 77 §
regeringsformen inhdmta riksdagens samtycke till overlatelse av mark som &gs av
staten. En konsekvens av 3 § ar att expropriationslagen blir tillamplig pa all kyrklig
jord som avses i | och 2 §§.

4§

Fn motsvarande regel finns f. n. i 2 § ecklesiastika bostéllsordningen for 16ne-
bostdllen och pristgardar.

5—8 8§

I dessa paragrafer har tagits in bestimmelser om organisationen av stiftsndmn-
den och bostillsndmnden. I frdga om ndmndernas sammanséttning hénvisas till
vad som anfOrts i den allmédnna motiveringen (11.5). Det har inte ansetts nddvandigt
med ersittare for sadan ordférande i stiftsndmnd som ej &r biskop.

Motsvarighet till de bestimmelser om personal hos stiftsndmnd som f. n. finns
i ecklesiastika bostdllsordningen har inte medtagits i lagforslaget. Sddana bestim-
melser liksom bestimmelser om anstéllning for de nuvarande skogsbitrddena i pas-
toraten kan meddelas av Kungl. Maj:t.

9 3

Paragrafen innehaller de regler om fOrvaltning av 16nebostéllens skog och om
forvaltning av domkyrkas fastigheter som redovisats i den allmdnna motiveringen
(11.3). I paragrafen anges ocksd vem som fOrvaltar annan kyrklig jord. Med
pastorat jamstélls kyrklig samféllighet som handhar pastoratsangeldgenheter.
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I forslaget tlll lag om fdrvaltning av kyrklig jord ingér inte ndgon motsvarighet
till bestdmmelsen om bostillsstyrelse i 3 § ecklesiastika bostillsordningen. Detta
innebér dock inte att pastorat kommer att sakna mojlighet att utse en siirskild be-
stdllsstyrelse. Sddan kommer nimligen att kunna utses med stdd av 63 § 2 mem.
jimford med 57 § 2 mom. lagen om forsamlingsstyrelse.

Den forvaltningsuppgift som i paragrafen iliggs skilda organ ir inte total, I
skilda avseenden har forvaltarnas uppgifier begréinsats genom att andra ergen
dlagts besluta | vissa siirskilt angivna #renden. Bestimmelser héirom har tagits in
i 11 eeh 15—20 §§. Dessutom giiller att forvaltning som utSvas av annan 8n stifts-
namnad i regel stdr under uppsikt av bostillsniimnd eller stifisndmnd enligt bestiim-
melser { 22 och 23 §§. Om processuellt representantskap for den kyrkliga jorden
finns bestimmelser i bl. a. instruktionen for stifisnimnderna (jfr dven prop. 1963:
135 &, 43—45, 3LU 29, rskr 297; skr 1963: 4, S3U 2, kskr 5).

10—12 §§

Dessa paragrafer motsvarar 7—20 §§ ecklesiastika bostillsordningen, I de nu
foreslagna reglerna upptas pastoratets skyldigheter i mera allmdnna ordalag #n
i nuvarande bestimmelser. Nagon saklig ndring asyfias inte, De mera detaljbeto-
nade reglerna bdr meddelas av Kungl. Maj:t.

Skyldighet att tillhandahélla ordinarie forsamlingsprist tjanstebostad pé prést-
gard far dlliggas pastorat enligt 15 § forslaget till lag om kyrkliga kestnader. I 10
oeh 11 §§ forslaget till lag om forvaltning av kyrklig jord anges endast den néirmare
innebdrden i skyldigheten att hélla prastgird.

14 §

I denna paragraf, som motsvarar 17 § forsta stycket i utredningens forslag, anges
de allménna prineiperna fr forvaltningen av den avkomstgivande delen av den
kyrkliga jorden, Med den allménna utformning som paragrafen fatt beh&vs inte
— som utredningen fdreslagit — ndgon sirbestimmelse om hyresupplatelser, I
friga om den niirmare innebdrden av paragrafen far jag hir hinvisa till vad jag
anfort | den allménna motiveringen (11.2). Det &r att mirka att behovet av bygg-
Aader och annan utrustning far beddmas med st6d av denna paragraf. Nigra niif-
mare regler hiirom har inte ansetts behovliga.

Det har inte ansetts nddviindigt att i enlighet med utredningens forslag &ligge
forvaltare av kyrklig jord skyldighet att upplata annan mark #n skogsmark sem
jordbruksarrende.

15 §

I denna paragraf har intagits den regel om faststillande av arrendeviliker sem
foreslagits i den allménna motiveringen (11.3).

5% — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 168
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17 och 18 §§

I dessa paragrafer finns de regler om upplételse av vissa nyttjanderédtter m. m.
som foreslagits i den allmidnna motiveringen (11.3). 17 § motsvarar frimst 24 §
ecklesiastika bostéllsordningen och 4 § kyrkliga forséljningslagen.

19 §

Paragrafen innehaller bestimmelser om vem som far besluta om &dndrad anvand-
ning av kyrklig jord. Sévitt avser l6nebostéllen, med undantag av tillhdrande skog,
motsvarar paragrafen 31 § ecklesiastika bostéllsordningen. Beslutanderétten i fraga
om lonebostéllen, med undantag av tillhorande skog, har flyttats fran stiftsndmnd
och Kungl. Maj:t till bostdllsndmnd resp. stiftsndmnd. Stiftsndmnden skall kopplas
in s snart som grénsen for barkraftigheten i ett jordbruk nas.

Det har inte ansetts nddvandigt att, som utredningen foreslagit, i lagen ta in
en bestimmelse om skyldighet att samrada med lantbruksndmnd. Erforderliga be-
stimmelser hirom kan Kungl. Maj:t meddela i form av tillimpningsforeskrifter.

20 s

1 paragrafen foreskrivs i friga om kyrklig skog som inte fOrvaltas av stifts-
ndmnd, dvs. i huvudsak skogen pa forsamlingskyrkornas fastigheter, att avverk-
ning far ske forst efter utsyning enligt stiftsndmndens bestimmande. En motsva-
rande regel finns f. n. for lonebostillena i 52 § ecklesiastika bostillsordningen.

En regel om utsyning i friga om skog under stiftsndmnds forvaltning har inte
ansetts erforderlig.

21 s

I den allm#nna motiveringen har jag godtagit utredningens forslag att forvalt-
ningen av lonebostillenas skog samordnas stiftsvis. Jag har dérvid foérordat att
bostillsskogen skall forvaltas av stiftsndmnden. Enligt utredningens forslag om
samordning av skogsforvaltningen skall avkastningen av skogen — som jag tidigare
redovisat — fordelas mellan pastoraten efter andelstal oavsett om avverkningen
under aret skett pa ett visst pastorats fastigheter eller e¢j. En bestdmmelse av
denna innebord har tagits in i denna paragraf. 1 6vrigt har i paragrafen forts in
en regel om fordelningen av avkastningen fran pristlonefondsfastighet. I denna
del motsvaras paragrafen av 5 § forsta stycket lagen angdende anvidndande i vissa
fall av préstlonefond m. m.

For fullstaindighetens skull har reglerna om fordelning av avkastningen kom-
pletterats med en motsvarande regel om fordelning av forlust pa forvaltningen.
Den foreslagna regeln innebdr i frdga om préstlonefondsfastighet den &ndringen
i forhallande till vad som nu géller att det inte blir mojligt att 1ata kyrkofonden
forskjuta forvaltningskostnad.
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22 §

Paragrafen, som motsvarar 26 § och 27 § forsta stycket i utredningens fGrslag,
innehdller grundliggande bestimmelser om uppsikten &ver forvaltningen av kyrk-
lig jord, Bostilllsniimndens uppsikt avser som angetts | den allminna metiveringen
inte hyresfastigheter. Regler om stiftsnimndens uppsikt har fortydligats. Nirmare
foreskrifter om uppsikten foreslas bli meddelade av Kungl. Maj:t. Hit hor foresksif-
ter om att uppsiktsorganen skall kunna meddela ligganden em att brister i for
valtaingen skall avhjilpas, att fastighet skall hallas férsikrad 6. d.

Att mirka &r att uppsikten avser en kontroll av det fSrvaltande organets verk-
samhet. Den avser didremot inte det civilrittsliga férhallandst mellan detta organ
och . ex, en arrendator eller hyresgést.

23 §

Enligt 22 § stér all kyrklig jord som avses i forslaget till lag om fervaltning av
kyrklig jord och som inte forvaltas av stiftsndmnd under uppsikt. En sidan regel
kan som utredningen funnit bli betungande och i vissa fall meningslés. Kungl.
Maj:t har diirfor | denna paragraf tillagts réitt att medge undantag fin uppsilt
enligt 22 §, Sjélvkdart dr att Kungl. Maj:t i samband med beslut om undantag frin
uppsikt kan meddela de siirskilda bestimmelser om firvaltningen sem kan be:
hévas. Vidare har Kungl. Maj:t i enlighet med utredningens fSrslag tillagts Fitt att
i visst fall flytta uppsikt fran bostillsnamnd till stiftsniimnd. En sidan verflytt=
ning kan bli aktuell t. ex. i friga om en sidan upplételse av riitt att utnyttja 16nebs-
stilles naturtilighng som ¥r av stor ekonomisk betydelse. Enligt 17 § #iF det stifis-
Ramnaden som avgdr frigan om upplételse av annan naturtillgdng #n vattenkraft.

24 och 25 §§

_ ¥ dessa paragrafer, som motsvarar 28 och 29 §§ i utredningens forslag, har fa-
gits in huvudbestimmelserna i kyrkliga fSrséljningslagen, vilka dndrades semast
1963 (prop. 1963: 135, 3LU 29, rskr 297; skr 1963: 4, §iU 3, kskr §). 34 §
metsvarar 2 § forsta och andra styckena i kyrkliga fOrséljningslagen. Bestim:
melserna har dndrats endast i sprékligt avseende. 25 § metsvarar § § firsta shye=
ket i kyrkliga forsiljningslagen. Vad dir fSreskrivs om tillstand till frikép av om-
féde och de niirmare bestimmelserna om sédant frildp i 3 § kyriliga forsalj-
ningslagen har inte tagits med i forslaget tiil lag em forvaltaing av kyrklig jBfé:
Amnledningen hlirtill 3r att dessa inte lingre behbvs, eftersom den § k. eRsHiar-
lagen i praxis numera anses tillimplig p4 kyrklig jord. Genem bestimmelsen i 3 §
forslaget tll lag om forvaltning av kyrklig jord blir denna praxis lagfist.

Till 24 § andra stycket bor foljande anmérkas. T frdge om prissiitningen gitler
expropriationslagens viirderingsregler (jfr prop. 1963: 135, 3LU 29, rsiy 297
skr 1963; 4, S4U 2, kskr 5). Tillstand till avhiindelse av kyrklig jord f3F inte ges;
6m avhdndelsen dr till oldgenhet for det allminna, Enligt gillande tillimpnings-
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foreskrifter skall stiftsndmnden underrétta den kommun dir egendom ligger, om
det blir aktuellt att Sverlata egendom till annan &n kommunen. Denna regel kan
numera ses mot bakgrund av forkdpslagen den 8 december 1967 (nr 868).

25 § motsvarar som redan ndmnts 5 § forsta stycket kyrkliga forséljningslagen.
Fraga om tillstand till dverlatelse av kyrklig jord foreslas, i likhet med vad som nu
giller, bli provad av Kungl. Maj:t, kammarkollegiet eller stiftsndmnd enligt
Kungl. Maj:ts bestimmande. F. n. giller att stiftsnamnd har befogenhet att med-
dela tillstdnd intill ett virde av hogst 100 000 kr. Viardegransen for kammarkol-
legiets beslutanderitt dr 1 milj. kr., om Overlételse sker till kommun for samhélls-
byggnadsdndamél och i annat fall 300 000 kr. (SFS 1967: 670).

26—28 §§

Dessa paragrafer motsvarar bestammelser i 6 § kyrkliga forsédljningslagen, | §
forsta stycket och 3 § lagen angdende anvéndande i vissa fall av prastlonefond
m. m. och 7 § prastlonekostnadslagen.

I fortydligande syfte har i 26 § ersdttning som inflyter vid upplatelse av natur-
tillgang pa kyrklig jord uttryckligen jamstillts med ersdttning pa grund av for-
siljning av kyrklig jord. Med undantagsregeln i 26 § avses att Kungl. Maj:t kan
ge foreskrifter av innebdrd bl. a. att forsédljningsmedel kan fa anvéndas for forbatt-
ringar pa befintligt 16nebostille eller att vissa medel inte behdver fonderas i likhet
med vad som f. n. géller enligt 24 § ecklesiastika bostdllsordningen.

Vissa regler om préstlonejordsfond i 3 § lagen angdende anvédndande i vissa fall
av préstlonefond m. m. har inte forts Sver till de nya paragraferna. Motsvarighet
till dessa regler och de Ovriga foreskrifter om préstlonejordsfond som kan beho-
vas kan meddelas av Kungl. Maj:t.

1 27 § andra stycket foreskrivs, i Overensstimmelse med vad som f. n. géller
enligt 7 § 3 mom. préstlonekostnadslagen, att priastlonefondsmedel skall goras rian-
tebdrande pa samma sitt som omyndigs medel. Liksom hittills skall undantag fran
denna regel kunna goras. Beslut hirom foreslds, i Overensstimmelse med vad ut-
redningen foreslagit, fA meddelas av stiftsndmnd i stéllet for som hittills av dom-
kapitlet. Stiftsndmnd skall darvid iaktta de ndrmare bestimmelser om placering av
fondmedel som jag i den allmédnna motiveringen (11.4) foreslagit att Kungl. Maj:t
skall meddela. Dessa bestimmelser kommer att avse placering i 16s egendom efter-
som bestimmelser om inkOp av fast egendom kommer att meddelas enligt 27 §
sista stycket.

2931 §§

I 29 § har tagits in en erinran om att i frdga om besvér 6ver beslut av forsam-
lings- eller pastoratsorgan géller bestimmelserna i lagen om forsamlingsstyrelse.

F. n. finns tdmligen oenhetliga besvérsregler. P& forslag av utredningen har be-
svirsreglerna forenhetligats till att i regel avse ett tvé-instanssystem. Ett sadant
system har ndmligen ansetts ge tillrdckliga réttssdkerhetsgarantier. I vissa fall kan
det dock bli nodvéndigt att tilldta att drende som avgjorts av bostdllsndmnd far
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foras upp till en tredje instans, Kungl. Majit. Méjlighet tifl detta har 6ppnats ge-
nem undantagsregeln i 31 § andra stycket.

Ritt att fora talan mot bostillsnamnds beslut tillkemmer endast den som fOF:
valtar den kyrkliga jorden. Arrendator, hyresgist eller innehavare av tjanste:
bostad berdrs inte av bostillsnimnds beslut pé sfdant siitt att de bor ha Fitt till
talan mot beslutet. I detta sammanhang far jag hénvisa till vad sem anfors | den
allmdnna motiveringen om bostillsnamnds beslut om faststillands av arrende-
villker och i specialmotiveringen till 22 § om bestéilisniimnds uppsikt éver k-
valtningen av kyrklig jord.

Besvér 8ver beslut av pastorat eller forsamling enligt 29 § kommer att i hégsta
instans provas av regeringsritten. I fraga om prévning av besvilr | higsta instans
6ver beslut av stifisnimnd eller bostillsnimnd anfér utredningen fSljande. Ut
reédningen har funnit, att de drenden som enligt lagforslaget kan fSras upp besviirs-
vdgen till Kungl. Maj:t mestadels avser skilighetsavgéranden. Till fljd hiirav bér
besvdr, som anfdrs hos Kungl. Maj:t avgoras av Kungl. Maj:t i staisridet. Dsita
innebdr den dndringen i forhéllande till nu, att regeringsriitten befrias frin hithé-
rande kyrkliga besvdrsirenden, av vilka de flesta f. n, ror tillimpningen av eekde-
siastika bostlillsordningen. Hithrande problem har behandlats ingfende dels i
betdnkandet Kompetensfrdelningen av administrativa besvirsmél mellan Kungl.
Maj:t i statsradet och regeringsriitten (SOU 1959: 4), dels i forvaltningsdemstels-
kemmitténs betlinkande Forvaltningsrittskipning (SOU 1966: 70 5. §36__5§43).

Utredningen har reservationslost forordat en Sverflyttning av besvirsirenden
enligt forslaget till lag om forvaltning av kyrklig jord till Kungl. Majt | statsradet.
Som skl hérfor anfor utredningen att forslaget har en helt snnan karaktir i
lagstiftningen frin 1930-talet. Medan man vid dennas tillkomst gav uttryek foF viss
Fisstro mot statsmakterna och krivde réttssikerhetsgarantier har, i vazje fall se-
dan mitten av 1950-talet, den kyrkligt kommunala sjilvbestimmanderiitten utvid-
gats i visentlig mén. Samtidigt har de kyrkliga kommunerna bygst upp sin egen
erganisation sdvil internt som genom centrala forbund. Sjilvbestimmandsritten
har kemmit tlll uttryck sérskilt i lagen om forsamlingsstyrelse. Genem denna lag
har pastoraten fétt en klarare och sjilvstandigare stillning. Prineipen fullfeljs i
forevarande lagforslag, enligt vilket pastoraten tilliggs betydande férvaltningsupp-
giffter samt ges inflytande 4ven i de regionala organen. En av huvudiankara i lag-
forslaget &r vidare, att bostillsnimnds och stiftsnimnds verksamhet skall inriktas
pa att bidra till forvaltningens effektivisering och rationalisering. Redan nu hat
den riittsliga kontrollen av pastoratsforvaltningen minsket viisentligt i betydelse.
Ritsliga avgdranden frin senare tid har stundem enligt utredningen endast visat,
att man i lagtillimpningen mera varit tvungen folja en géngen tids stelbenta regler
4R att ¥4 avgdra mélen pa rationella grunder (se t. ex. R 1963: 30). Enligt lagfos-
slaget kommer Gverprbvande myndighet i de flesta fall att fa fatta skiilighetsavedran:
den av samma slag som fattats i det 6verklagade beslutet. Utredningen har vidare
framhallit, att majoriteten av regeringsrittens ledaméter har ansett, att huvudparten

av de kyrkliga mal varom hiir ¥r friga bor undantas frin domstolens kempstens:
omrade.
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Utredningens forslag att besvédr over bostidllsndmnds eller stiftsndmnds beslut
hos Kungl. Maj:t skall provas av Kungl. Maj:t i statsrddet har ldmnats utan er-
inran av samtliga remissinstanser med undantag av kammarkollegiet. Starka skél
talar for att 1ata besvarsdrendena hos Kungl. Maj:t provas av Kungl. Maj:t i stats-
radet. Fraga hdarom far dock provas ndrmare i annat sammanhang.

Overgangsbestimmelser

P& skil som tidigare anforts foreslds lagen om forvaltning av kyrklig jord trdda
i kraft den | januari 1972. Samtidigt méste ett stort antal forfattningar upphévas.
Utover de forfattningar som foreslas bli upphdvda i Gvergéngsbestimmelserna
kommer ett stort antal administrativa forfattningar att behova upphévas. Till dessa
hor bl. a. kungodrelsen den 25 maj 1962 (nr 284) med sirskilda bestimmelser om
tillsynen over skogsskotseln m. m. pa forsamlingskyrka tillhorig fast egendom.
Beslut hidrom far fattas i samband med att erforderliga tillimpningsforeskrifter
meddelas.

19 och 22 §§ lagen om forvaltning av kyrklig jord ges bestammelser om bl. a.
forvaltningen av och tillsynen 6ver domkyrkas fastighet. Dessa avviker frdn nu-
varande bestdmmelser i forordningen den 26 januari 1894 (nr 17) angéende hus-
hallningen med de allminna skogarna i riket, vilken forfattning enligt Gvergangs-
bestimmelserna till skogsvardslagen den 21 maj 1948 (nr 327) alltjamt &r tillamplig
bl. a. pa vissa domkyrkors fastigheter. Det finns alltsa skél att d&ndra dessa over-
gangsbestdmmelser. Hur dndringen bor ske behover dock som bostéllsutredningen
framhallit utredas ndrmare. Det bor uppdras at kammarkollegiet att utreda fragan.

12.2 Forslaget till lag om kyrkliga kostnader

I
1 paragrafen, som saknar direkt motsvarighet i bostillsutredningens forslag,
anges bl. a. i likhet med vad som f. n. foreskrivs i | § lagen om kyrkofond att kyr-
kofonden anvénds for kyrkliga d&ndamal.

25

Med pastorat avses enligt forsta stycket i forsta hand s. k. territoriellt pastorat.
Pa icke-territoriella pastorat foreslds lagen om kyrkliga kostnader bli tillamplig
forst efter sérskilt beslut av Kungl. Maj:t och riksdagen. I denna del motsvarar
paragrafen bl. a. en bestammelse i 2 § lagen om kyrkofond och | § | mom.
forsta stycket préstlonekostnadslagen. I punkt 3 i Gvergéngsbestimmelserna till
lagen om kyrkliga kostnader foreslas att lagen — liksom tidigare bl. a. lagen om
kyrkofond och préstlonekostnadslagen — tills vidare skall gdlla for det icke-
territoriella pastoratet Karlskrona amiralitetsforsamling.
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Vad i lagen sdgs om pastorat avser dven samfillighet som handhar pastorats-
angeldgenheter.

I paragrafen har tagits in nuvarande bestimmelse i 2 § préstlonekostnadslagen
om att Kungl. Maj:t forordnar om pastoratsindelning.

3
I paragrafen, som motsvarar 6 § préstlonekostnadslagen och bestdmmelser i 2 §
lagen den 27 juni 1947 (nr 275) om kyrkomusiker, definieras begreppen prést-
16ne- och kyrkomusikerldnetillgangar.

4%

I den allménna motiveringen (11.1) har foreslagits att avrakningen mellan pasto-
raten och kyrkofonden skall grundas pa belopp som motsvarar 80 % av den fak-
tiska nettoavkastningen pa pastoratens prést- och kyrkomusikerlonetillgdngar. Av
formella skil har det ansetts lampligt att i lagen ha en sérskild bendmning pa
denna del av avkastningen. Som sddan bendmning anvinds ordet nettoavkastning.
Bestimmelse hdrom har tagits in i forsta stycket. Som redan anforts i den all-
ménna motiveringen innebdr den foreslagna regeln, att fragan huruvida forvalt-
ningen av pastorats 10netillgangar lamnar dverskott eller underskott skall beddmas
efter en summering av inkomster och utgifter for samtliga pastoratets lonetillgang-
ar tillsammantagna. Forlust pa en 16netillgdng far alltsd tickas med vinst pa en
annan lonetillgdng. Det har inte ansetts lampligt att i lagen i detalj ange vilka in-
komst- och utgiftsposter som skall rdknas med vid bedomning av fragan om 6ver-
skott eller underskott foreligger. Bestimmelser hirom bdr meddelas av Kungl.
Maj:t. Jag avser att i annat sammanhang foresla Kungl. Maj:t att sddana bestdm-
melser skall utformas i huvudsaklig Gverensstimmelse med utredningens forslag,
vilket innebdr bl. a. att annuiteter pa lan for byggnader och anldggningar samt
pé odlings- och dikningslan blir avdragsgilla. Det formella forfarande som skall
tillimpas vid bestimmande av avkastningen regleras av Kungl. Maj:t.

For fullstindighetens skull har i andra stycket angetts att den del av avkast-
ningen pa pastorats lonetillgdngar som inte skall tas med vid avrdkningen mellan
pastoratet och kyrkofonden far anvidndas for dndamal som pastoratet svarar for.

5%
Denna paragraf motsvarar i huvudsak 9 § andra stycket och 16 § i utred-
ningens forslag. Med stéd av det i denna paragraf givna bemyndigandet kan Kungl.

Maj:t besluta om bl. a. vem som far ta upp lan for kyrkofondens rékning enligt
14 §.

6§

Paragrafen motsvarar | § i utredningens forslag.
I paragrafens fOrsta stycke anges att pastorat svarar for avloningsféormaner till
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forsamlingsprist och kyrkomusiker. Vissa sadana kostnader skall doek bestridas
av kyrkofonden, Bestimmelser hirom ingér i 8 § och 12 § 1.

I andra stycket definieras begreppet forsamlingspriist.

Giillande rétt. 1 3 § 1 mom. pristlonekostnadslagen sigs att pastoratet skall be-
strida kostnaderna fr foljande avioningsforméner, nimligen forsamlingsprést till-
kemmands 16n, 18netilligg och semesterersittming, forsamlingspréist, vikarle for -
dan prist, pastoratsadjunkt och icke-pristvigt tjénstebitride &t forsamlingsprast
tillkommande erséttning for Akning i tjénsten och tjlinsteresa inom pastoratet dveh-
som traktamente &t forsamlingsprist och vikarie for sddan prist i anledning av an-
stdnd med emstationering, I 6 § andra stycket 1 lagen om kyrkofond fOresksivs
att kyrkefonden svarar f8r avloningsforminer &t prister enligt préstiSnersglemens
tet, i den mén kostnaden ¢j jamlikt prastlonekostnadslagen skall bestridas av paste-
ratet eller jimlikt sérskilt bestimmande skall bestridas i annan ordning. I frdga em
kyrkemusikernas avidningsformaner foreskrivs i 2 § 2 lagen om kyrkomusiker
att kostnaderna for kyrkomusiker bestrids, i den man de inte enligt sdrskilda be-
stimmelser skall utgbras p4 annat sitt, av pastorat och férsamling, vardera i dea
utstriiekning Kungl. Maj:t bestimmer efter av riksdagen godkénda grundsr.

T 1 § 2 mom. pristlénekostnadslagen definieras begreppet fSrsamlingspriist.
Diir siigs att med forsamlingsprast avses i lagen dels domprost, kyrkeherds, kem-
minister oeh kyrkoadjunkt, dels med sddan forsamlingsprést likstdlld garnisons-
eeh amiralitetspriist, dels annan icke-ordinarie prist, som innehar vikariatsiéne-
forerdnande pé frsamlingspristtjanst. Som forsamlingsprést anses &venm Prisi
vilken Bverghitt till préisterlig overgingsbefatining och innehar fdrordnande pa
tjdnst som nyss ndmnts.

Utredningen. Detaljregleringen i 3 § 1 mom. pristlénekostnadslagen och i 6 §
andra stycket 1 lagen om kyrkofond har medfort att lagarna behdvt dndras ofta.
Andringarna har | allmdnhet avsett sporsmél av forhillandevis ringa rickvidd: 1
syfie att slippa dessa ofta aterkommande #ndringar vill utredningen fastsld prin-
eipen, att det &r pastoratet som svarar for kostnaderna, Detta far ses dven som e
foljd av att pastoraten genom lagen om forsamlingsstyrelse getts karakidren av
specialkemmun med uppgift att svara for avloningskostmaderna for préster och
kyrkomusiker, Denna princip anknyter till grundtanken i den forsta allménna prisi=
léneregleringen av &r 1910. Fortfarande ges genom undantagsregeln i ingfessen
till det aya av utredningen foreslagna stadgandet dock mdjlighet att fora &ver
vissa slag av kostnader pd kyrkofonden, om det behdvs frin skatteutjdmnande
eller eljest praktisk synpunkt. Den detaljreglering som £, n. tas upp | 3 § prastiéne-
kestnadslagen blir till foljd av det sagda obehdvlig. Motsvarande géller dven i
friga om kyrkomusiker. Den foreslagna regeln kan alltsd ersétta 2 § lagen om
kyrkomusiker.

Departementschefen. 1 enlighet med utredningens forslag har i paragrafen fast
slagits att det #r pastoratet som svarar for avioningsfGomaner &t forsamlingsprisi
eeh kyrkemusiker. Frén denna regel har, i likhet med vad utredningen foreslagit,
gjorts visse undantag, Sélunda foreslas i 8 § att del av avidningskostmaderna skall
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tdekas med tiliskott fran kyrkofonden. Enligt 12 § 1 kan kostnaderna for vissa
avidningsfommaner efter Kungl. Maj:ts och riksdagens bestimmande foras dver pé
kyrkofonden. Den fOreslagna regleringen innebir att — i motsats till vad som f. n.
gdller — kyrkofonden skall std for sirskilt angivna avloningsfdrméaner och pasto-
raten fOr Ovriga forméner. Nuvarande detaljreglering i 3 § pristlénekostnadslagen
blir obehdvlig.

Med avidningsiérmén avses — férutom sjélva 16nen — dven andra med tjénsten
forenade férméaner, sisom resekostnader och pensionsforméner,

Andra stycket motsvarar 1 § 2 mom. pristlonekostnadslagen. Det har ansetts
limpligt att | andra stycket riikna upp endast de viktigaste kategorierna av frsam-
lingspréster. De &vriga kategorierna avses komma att anges i tillimpningsbestim-
melserna till den nya lagen.

7 och 8 §§

I dessa paragrafer, som motsvaras av 2 § forsta stycket samt 4, 5 och 12 §§ i
utredningens forslag, ges regler om hur kostnad for avloningsformaner till forsam-
lingspeist oeh kyrkomusiker skall bestridas. Reglerna 4r av samma innebdrd som
Ruvarande bestimmelser i 5 § préstldnckostnadslagen och 7 § forsta stycket lagen
om kyrkofond. Vad i de nya paragraferna sigs om nettoavkastning av prést- och
kyrkemusikerl6netillgéngar har dock en annan innebdrd in motsvarande begrepp
i Auvarande bestimmelser. Innebdrden i begreppet nettoavkastning av priist- och
kyrkemusikerlOnetillgingar har preciserats i 4 §. Vidare ir att observera att be-
greppet priistlonekostnad i nuvarande bestimmelser inte omfattar vikariatsersitt-
ning at forsamlingspriist och tjénstedubbleringsarvode, medan motsvarande be-
grepp 1 7 och 8 §§ omfattar alla slag av avloningsforméaner.

Paragraferna innehéller inte nigon bestimmelse om att forlust pa den samlade
forvaltningen av pastoratets 16netillgdngar skall beaktas vid avrikning med kyrko-
fonden. Sadan f6rlust kommer alltsd liksom hittills att stanna pA pastoratet.

9§

I paragrafen som motsvarar 6 § i utredningens forslag, har tagits in de sérskilda
bestdmmelser om avrikning mellan de s. k. Sverskottspastoraten och kyrkofon-
den som jag foreslagit i den allméinna motiveringen. Avrikningen mellan ett 8ver-
skottspastorat och kyrkofonden skall, liksom avrikningen enligt 8 §, grundas pé
netteavkastningen av pastoratets prist- och kyrkomusikerlonetillgingar och den
totala kostnaden for avidningsfidrméner till forsamlingsprister och kyrkomusiker,
InnebGrden i begreppet nettoavkastning har preciserats i 4 §.

Aterbiiring skall utgd om nettoavkastningen pa lonetillgngama understiger
kostnaden for avldningsformaner. Aterbdringen skall avse ett belopp som motsvarar
detta underskott. I 9 § ingér diiremot inte nigon bestimmelse om att fBrlust pé
den samlade firvaltningen av pastoratets lonetillgingar skall beaktas vid berik-
ning av Aterbiiringens storlek. Sadan forlust skall alltsi liksom i fall som avses i
8 § stanna pa pastoratet.

Den éterbiiring som ett verskottspastorat kan erhalla fir avse hdgst det belopp
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som motsvarar vad pastoratet inbetalt till kyrkofonden av tidigare &verskott. Om
pastoratet redan fatt aterbdring pa grund av underskott under ett tidigare ar, far
aterbéaringen naturligtvis avse endast det belopp som motsvarar det inbetalda over-
skottet minskat med den tidigare &terbaringen. Som angetts i den allm&nna moti-
veringen beaktas endast dverskott som avser ndgot av de nirmast foregiende tio

aren.
10 §

Paragrafen motsvarar 10 § 1 och 11 § i utredningens forslag och innehaller
bestimmelser om kyrkofondens storsta inkomstpost den allménna kyrkoavgiften.
Bestdimmelserna har givits samma innehall som motsvarande bestammelser i 5 och
8 §§ lagen om kyrkofond.

11 §

Paragrafen, som motsvarar 10 § 2—5 i utredningens forslag, innehéller be-
stimmelser om de inkomster som tillkommer kyrkofonden vid sidan av den all-
ménna kyrkoavgiften och de Gverskott som Overskottspastoraten har att betala in
till fonden enligt 9 §. Sakligt 6verensstimmer de nya bestdmmelserna i allt vé-
sentligt med nuvarande regler i 3 § lagen om kyrkofond. Det har dock inte ansetts
nodvindigt att i bestimmelsen om erséttning for prasterskapets till staten indragna
tionde m. m. ta in en motsvarighet till nuvarande regel om avdrag fran ersitt-
ningen med belopp som motsvarar utgifterna for avloningar och 6vriga omkostna-
der for stiftsnémndemas verksamhet och for religionsvard at dova. Foreskrift om
att kyrkofonden skall bestrida sddana kostnader kan ndmligen meddelas enligt
12 § punkterna 3 och 4. Nagon saklig édndring &r alltsé inte avsedd.

Beteckningen kyrkofondsfastighet, som motsvarar den nuvarande beteckningen
kyrkofondshemman, avser liksom i forslaget till lag om forvaltning av kyrklig
jord allmént kyrkohemman, biskopshemman, klockarhemman och annan fast egen-
dom vars avkastning tillfors kyrkofonden.

12 s

Till paragrafen som motsvarar 13 § utredningens forslag, har i sak dverforts be-
stimmelserna om kyrkofondens utgifter i 6 § lagen om kyrkofond. Paragrafen har
formulerats pa ett mera allméngiltigt sétt med slopande av den nuvarande detalj-
regleringen. Det bor framhallas, att punkt 4 i allt vdsentligt avses motsvara de
mera detaljerade punkterna i 6 § lagen om kyrkofond. Till de utgifter for kyrko-
fonden som avses i punkt 4 hor bl. a. de belopp som kyrkofonden f. n. har att utge
till kyrkomusikers avlonande for klockarhemman eller 16nefond som hérror fran
sddant hemman liksom kostnad for hallande av biskopsgéard. Som hittills skall vik-
tigare utgifter understéllas riksdagen.

13 §

I denna paragraf, som motsvarar 14 § i utredningens forslag, har tagits in de
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bestdmmelser om 1an ur kyrkofonden som jag foreslagit i den allminna metive-
ringen (11.1). Det har inte ansetts nddvindigt att i lagtexten specificera 14netinda-
maélen i vidare mén ¥n att det anges att 1an kan utgi for Atgird som syfiar till re-
tionalisering av driften av 18nebostille. Dirjimte kan liksom hittills utgd 18n till
pastorat for tickande av kostnad fir fastighetsbildningsfisurattning eller for fore-
tag enligt vattenlagen eller lagen om enskilda végar.

Grunderna | 6vrigt for 1an ur kyrkofonden foreslas skola meddelas av Kungl.
Maj:t.

Enligt 4 § ankommer det pd Kungl. Maj:t att meddela bestimmelser om vilka
utgifter pastorat fr dra av vid avrikning med kyrkofonden. Med hénsyn hértill
har i 13 § inte tagits in nigon motsvarighet till 14 § andra stycket i utredningens
forslag.

14 §

Paragrafen motsvarar med viss spraklig justering 15 § lagen om kyrkofond.

15 §

I paragrafen anges att Kungl. Maj:t kan alidgga pastorat skyldighet att tillhan-
dahélla ordinarie forsamlingspréist tjinstebostad. I si fall svarar pastoratet for
kostnaderna for tjlinstebostaden. I gengild tillfaller tjinstebostadshyra pastora-
tet.

Forsta stycket motsvarar en bestimmelse som hérrdr frin pristlonereglementet
den 29 jual 1951 (ar 577), vilket reglemente upphorde att gilla den 1 januari
1966 i samband med f8rhandlingsrittsreformen. Bestimmelsen &verfordes ddrvid
till eirkuldret den 17 december 1965 ang. vissa bestimmelser i anledning av prést-
18nereglementets hivande.

Om Kungl. Maj:it bestimt att tjiinstebostad skall tillhandahéllas innehavaren
av viss ordinarie tjlinst som fSrsamlingsprist, brukar pastoratet fi ritt att vilja
mellan att tillhandahélla tjlinstebostad pa pristgird eller i bostadsldgenhet pa an-
nan fastighet, Tillhandah4lls tjinstebostad pi pristgard antingen om sidan redan
finns eller den avskiljs frin 18nebostille eller inkdps for andamalet, 4r egendomen
kyrklig jord som skall forvaltas enligt forslaget till lag om forvaltning av kyrklig
jord. Bostaden blir sddan tj#nstebostad, for vilken giller bestimmelserna i kun-
gorelsen angdende tjlnstebostadshyra m. fl. forfattningar (se SFS 1961:333 och
334 samt 1968; 649). Detsamma giller i friga om tjinstebostad, som anvisas |
bostadslligenhet pa annan fastighet in préstgard.

Bestad kan emellertid upplédtas at prist som ej ir skyldig att bebo tjénstebo-
stad; t. ex. 1 hus som utgdr kyrkokommunal egendom eller i byggnad pé kyrklig
jord utan att bostaden &r tjlinstebostad enligt forevarande paragraf i lagforslaget.
Det @r av vikt att framhalla, att de nu nimnda slagen av bostider inte fir f8rvix-
las med de egentliga tjinstebostliderna, varom forevarande paragraf handlar.
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I andra stycket som motsvarar 4 § priastlonekostnadslagen har pastorat alagts att
bestrida kostnaden for tjanstebostad. Till sidan kostnad réknas bl. a. brénslekost-
nadsgottgdrelse som prast har ratt att fa.

Overgangsbestimmelser

Av skél som tidigare anforts foreslds den nya lagen trdda i kraft den | januari
1972.

Lagen ersitter lagen om kyrkofond som tillkommit i den for kyrkolag stadgade
ordningen samt préstlonekostnadslagen som har antagits av Kungl. Maj:t och riks-
dagen. Lagarna forslas allts bli upphivda. Aven ett antal administrativa forfatt-
ningar maste upphdvas. Beslut hdrom féar fattas i samband med att erforderliga
tillampningsforeskrifter meddelas.

I punkterna 4 och 5 anges tva fall da beslut, som meddelats fére den nya lagens
ikrafttrddande, fortfarande foreslas gélla. Till sddant beslut hor beslut om skyldig-
het for kyrkofonden att utge bostéllsranta for vissa klockarhemman. Det anmirks
att beslut om frihetsar kan avse en tidsperiod av langst tio ar.

12.3 Forslaget till lag om idndring i lagen om kyrkomusiker

I forslaget till lag om kyrkliga kostnader har tagits in bestimmelser om pasto-
rats kyrkomusikerlonetillgdngar, dess skyldighet att svara for avloningsforméner
till kyrkomusiker och om berdkningen av tillskott fran kyrkofonden. Med hénsyn
hértill bér punkterna 2—4 i 2 § lagen om kyrkomusiker upphéra att gilla.

12.4 Forslaget till lag om éndring i skogsvirdslagen

I avsnitt 6.1.3 har ndmnts att enligt 45 § | mom. skogsvardslagen skog pa
»ecklesiastika bostéllen och andra fastigheter av kyrklig natur» &r undantagen frén
lagens tillimpningsomrade. Enligt motiven till skogsvardslagen hor skog som ut-
gor kyrkokommunal egendom till sddan skog som undantagits fran lagens till-
lampningsomréade. Bostillsutredningen har papekat att, eftersom den kyrkokom-
munala egendomen faller utanfor stiftsndmnds tillsyn, de kyrkokommunala skogar-
na dr helt undantagna fran myndighets tillsyn. Denna konsekvens kan enligt ut-
redningen inte rimligen ha varit avsedd. Bestimmelsen i skogsvéardslagen bor dér-
for enligt utredningen fortydligas sé att det klart framgar att den kyrkokommuna-
la skogen star under skogsvardsstyrelsemas tillsyn. I likhet med remissinstanserna
ansluter jag mig, efter samrdd med chefen for jordbruksdepartementet, till ut-
redningens forslag.

Lagéndringen har utformats sd att i 45 § | mom. skogsvardslagen, som anger
de inskrdnkningar som giller for lagens tillimpningsomrade, har tagits in en hén-
visning till 1 § forslaget om lag om forvaltningen av kyrklig jord, dir begreppet
kyrklig jord definieras. Detta omfattar inte den kyrkokommunala egendomen.
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13. Hemstillan

Jag hemstiller, att lagrddets yttrande genom utdrag av protokollet inhdmtas en-
ligt 87 § regeringsformen dver forslagen till

1) lag om forvaltning av kyrklig jord,

2) lag om kyrkliga kostnader,

3) lag om dndring i lagen (1947:275) om kyrkomusiker,
4) lag om dndring i skogsvardslagen (1948:237).

Vad foredraganden sdlunda med instimmande av statsradets
ovriga ledamdter hemstéllt bifaller Hans Kungl. Hoghet Regen-
ten.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga 1

Bostillsutredningens forslag till

lag om forvaltning av kyrklig jord
Hérigenom forordnas som foljer.

Allminna bestimmelser
1§

Kyrklig jord bestéar av foljande fast egendom, nimligen
1) préstgardar,
2) ionebostillen,
3) préstlonefondshemman,
4) kyrkohemman,
5) biskopsgérdar,
6) kyrkofondshemman,
7) domkyrkohemman.
2

Préstgard dr fast egendom, pa vilken tjénstebostad dr anvisad at forsamlingsprést.
Ar tjinstebostad ej lingre anvisad pa pristgard, blir egendomen lonebostille.

Lonebostille dr fast egendom, vars avkastning &r avsedd till avloning at forsam-
lingsprést.

Préstlonefondshemman &r fast egendom, som forvérvats for flera pastorats rik-
ning och vars avkastning &dr avsedd till avloning at forsamlingsprist.

Kyrkohemman é&r fast egendom, som besittes av forsamlingskyrka.

Biskopsgard dr fast egendom, pa vilken tjadnstebostad dr anvisad &t biskop.

Kyrkofondshemman &r allmént kyrkohemman, biskopshemman, klockarhemman
eller annan fast egendom, vars avkastning tillfors kyrkofonden.

Domkyrkohemman &r fast egendom, som besittes av domkyrka.

39

Bestimmelse i lag eller annan forfattning om jord som tillhor kronan dr ¢j till-
lamplig pa kyrklig jord.
4§

Uppsikt over forvaltningen av kyrklig jord utovas av stiftsnémnder och bostills-
namnder.

59

Préstgard och lonebostille forvaltas av pastoratet. Bostillets skog forvaltas dock
av ett for pastoraten i stiftet gemensamt organ, om stiftsndmnden ej for sérskilt fall
bestdmmer annat. Organet kallas pastoratens samforvaltning.
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Prastlonefondshemman forvaltas av pastoratens samforvaltning.

Kyrkohemman forvaltas av forsamlingen.

Biskopsgérd, kyrkofondshemman och domkyrkohemman f6rvaltas av stifts-
namnden, om Konungen ej bestimmer annat. Lunds domkyrkas fasta egendom for-
valtas dock av domkyrkoradet i Lund.

6 s

Vad som enligt lag eller annan forfattning aligger fastighetségare fullgdrs av den
som forvaltar den kyrkliga jorden.

Nimnderna
78

1 wvarje stift finns en stiftsndmnd samt bostéllsndmnder till det antal Konungen
bestdmmer. I Stockholms stift fullgdrs dock stiftsndmnds aligganden av stiftsndmn-
derna i Uppsala och Stringnis stift, i den mén Konungen ej bestimmer annat.

Bostillsndmndemas tjédnstgoringsomraden bestims av Konungen.

B §

Stiftsndmnd bestar av biskopen eller annan, som Konungen forordnar, sdsom ord-
forande samt fyra andra ledaméter, som utses av Konungen. Fér annan ledamot dn
biskop utser Konungen en ersittare.

Néamnden viljer inom sig vice ordforande.

Ledamot och ersidttare, som Konungen utser, skall ha insikt i jordbruk och
skogsbruk. En ledamot med erséttare utses efter forslag av sammanslutning, som
foretrader pastoraten i stiftet.

94§

Dombkapitlet utser bland sina tjinstemén sekreterare hos stiftsndmnden.
Hos ndmnden &r anstilld skogsutbildad personal.

10 §

Bostillsndmnd bestar av ordférande och tva andra ledamoter, som utses av ldns-
styrelsen i det lan déar bostdllsndmnden har sitt tjdnstgoringsomrade. For varje
ledamot utser lénsstyrelsen en erséttare.

Ledamot och erséttare skall ha insikt i jordbruk. Den ene av de tva ledamoéterna
vid sidan av ordforanden skall vara arrendator och den andre, som ej far vara
arrendator, skall utses efter forslag av sammanslutning, som foretrdder pastoraten i
stiftet.
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11 §
Ledamot av stiftsndmnd eller bostdllsndmnd utses for hogst tre ar varje gang.
Avgar ledamot eller ersittare fore den tid for vilken han 4r utsedd, utses ny leda-
mot eller ersittare for den aterstdende tiden.

12 §

Ledamoter av pastoratens samforvaltning utses till det antal Konungen bestimmer
av sammanslutning, som foretrdder pastoraten i stiftet. For varje ledamot utser
sammanslutningen en ersittare.

Ledamot och ersittare skall ha insikt i skogsbruk.

Ytterligare bestimmelser om pastoratens samforvaltning meddelas av Konungen.

Forvaltningen av pristgard och biskopsgard

13 §
Pastoratet svarar for anordnandet och skotseln av préstgérd, om det ej enligt be-
stimmelser som Konungen meddelar eller enligt avtal ankommer pa innehavaren

av tjanstebostaden.
Pastoratet skall underhalla och vid behov nybygga husen pé prastgérden.

14 §

Fordras ny prastgard eller flyttning av dldre prastgard, skall préastgarden efter
Konungens bestimmande ldggas pa fast egendom, som pastoratet stéller till for-
fogande.

15 §

Ytterligare bestimmelser om préstgard meddelas av Konungen.

16 §

Om forvaltningen av biskopsgard meddelas bestimmelser av Konungen.

Forvaltningen av annan kyrklig egendom

17 §

Forvaltningen av annan fast egendom 4n préstgard och biskopsgard skall inriktas
pé att egendomens avkastningsformaga tillgodogors pa ekonomiskt bédsta sitt.
Naturvardens och kulturminnesvérdens intressen skall beaktas i skilig omfattning.

Annan jord dn skogsmark skall, om annat ej bestdms enligt 20—23 §§, upp-
latas som jordbruksarrende.

Upplats i hus pa fast egendom bostad, kontor eller annan lokal mot hyra, skall
hyran bestimmas enligt marknadsmaéssiga grunder.
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18 §

Nyttjanderitt eller annan sérskild rétt till fast egendom upplats av den som for-
valtar egendomen, i den man annat ¢j foljer av 19—22 §§.

19 §

Nar jord som forvaltas av pastorat eller forsamling skall arrenderas ut, faststéller
bostdllsndmnden arrendevillkoren efter arrendeuppskattning.

For jord som forvaltas av pastoratens samforvaltning eller av domkyrkoradet i
Lund faststiller stiftsndmnden arrendevillkoren efter forslag av bostidllsndmnden.
Denna foreslar dven arrendevillkor for jord, som forvaltas av stiftsndmnden.

Om optionsberittigad arrendator ej finns, far vid utarrenderingen séttas hogre
arrende 4n som anges i de av bostillsndmnden eller stiftsnimnden faststillda arren-
devillkoren.

20 §

Om upplételse av rétt till jakt eller fiske meddelas bestimmelser av Konungen.

21 s

Om fast egendom, som e¢j star under stiftsndmnds forvaltning, skall upplatas med
nyttjanderétt till forsamlingsdndamal eller till kommunalt behov eller till bostads-
bebyggelse, industri eller annat liknande &dndamal eller ock med tomtritt, avgors
drendet av stiftsndmnden.

Aven upplatelse av ritt till naturtiliging, sisom tikt av grus, sten, torv eller lera,
samt dndamaéls- eller servitutsupplételse beslutas av stiftsndmnden. Upplételse av
stromfallslagenhet beslutas dock av kammarkollegiet.

Beslut att godkénna bildande av naturreservat eller fridlysning av naturminne pa
kyrklig jord meddelas av stiftsnimnden, om Konungen ej bestimmer annat.

22 §

Om annan dispositionséndring &n som sdgs i 21 § innebdr, att sjélvstindigt jord-
bruk ej langre blir barkraftigt eller att det upphor, avgors drendet av stiftsndmnden.
I annat fall far i friga om lonebostille bostdllsndmnden och eljest den som forvaltar
egendomen besluta om dispositionsdndring.

I viktigare fraga skall lantbruksnidmnden horas.

23 §

Skogen pa kyrklig jord skall skdtas enligt hushéllningsplan.

Pastoratens samforvaltning svarar for att plan upprittas for 16nebostilles skog.
Planen faststdlls av stiftsndémnden.

For skogen pa annan kyrklig jord svarar stiftsndmnden for att plan upprittas.
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24 §

Skogen far avverkas endast efter utsyning enligt stiftsndmndens bestdammande.

25 §

Avkastningen av prastlonefondshemman och bostillsskog, som forvaltas av pasto-
ratens samforvaltning, fordelas pa de samverkande pastoraten i forhéllande till deras

andel i hemmanet eller skogen.

Uppsikten over forvaltningen
26 §

Nar fast egendom, som forvaltas av pastorat, dr upplaten mot arrende eller hyra
eller som tjénstebostad for prést, har bostillsndmnden uppsikt Gver forvaltningen.
Uppsikten sker genom ekonomisk besiktning.

Besiktning kan begéras av arrendatom, hyresgédsten, innehavaren av tjénste-
bostad, pastoratet eller stiftsndimnden. Bostéllsndmnden kan vidare besluta® om be-
siktning, ndr den finner den behdvlig. Besiktning skall hallas minst en géng vart
femte ar pa bostille, som upplatits som jordbruksarrende, och minst en gang vart
tionde ar pa annan egendom.

Besiktningen bekostas av pastoratet.

27 §

Over annan forvaltning av fast egendom #n som sigs i 26 § har stiftsnimnden
uppsikt.

Konungen kan forordna, att uppsikten over forvaltningen av viss egendom, som
sdgs 1 26 §, skall handhas av stiftsndamnden, eller att forvaltningen av viss egendom

ej skall std under uppsikt.

Forsiljning eller byte av kyrklig jord
28 §

Tillstand till forsdljning eller byte av kyrklig jord far ldmnas for att tillgodose
bostadsbehovet i orten eller bildandet av ldmpliga enheter for jordbruk eller skogs-
bruk eller for annat liknande syfte. Tillstand far ocksa ges, ndr kyrklig jord i annat
fall behovs for dndamal, som avses i | § lagen den 12 maj 1917 (nr 189) om
expropriation, eller nér jorden pa grund av sirskilda omstédndigheter ej lampligen
bor behallas for sitt dndamal.

Vid avhindelsen skall iakttagas, att den ¢j &r till oldgenhet for det allmdnna samt
att vederlaget motsvarar fastighetens virde med hénsyn sérskilt till ortens pris och
fastighetens avkastning.
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29 §

Fragan om tillstand enligt 28 § avgors av Konungen eller, efter Konungens be-
myndigande, av kammarkollegiet eller stiftsndmnden.

Priastlonefond m. m.
30 §

Nar kyrklig jord forséljs eller exproprieras eller nér erséttning ges for sadan jord
av annan jamforlig anledning, skall medlen fonderas och avkastningen anvéndas for
samma dndamaél, som jorden varit avsedd for, om annat ¢j foljer av bestimmelser
som Konungen meddelar.

31 §

Erséttningsmedel, som hérror fran lonebostélle eller préastgard, skall utgdra préast-
16nefond for pastoratet, om stiftsnimnden ej medger annat. Aven annan fond, vars
avkastning ar avsedd for avloning at forsamlingsprist, utgdr préstlonefond. Prist-
lonefond forvaltas av pastoratet. Den skall goras rédntebdarande pa sitt som stadgas
om omyndigs medel. Stiftsnimnden kan medge, att fondens tillgangar placeras pa
annat sitt.

Av medel ur pristlonefonder frén flera pastorat kan bildas pristlonejordsfond.
Fonden &r avsedd for inkdp av prastlonefondshemman. Den forvaltas av pastoratens
samforvaltning.

Om inkdp av fast egendom for medel ur prastlonefond eller prastlonejordsfond
meddelas bestimmelser av Konungen.

32§

Om forvaltning och anvindning av erséttningsmedel som harror fran annan kyrk-
lig jord dn som sdgs i 31 § beslutar stiftsndmnden enligt bestimmelser som Ko-
nungen meddelar.

Besvir
33 §

Om talan mot forsamlings eller pastorats beslut stadgas i lagen den 2 juni 1961
(nr 436) om forsamlingsstyrelse.

34 §

Talan mot beslut av bostéllsndmnd eller pastoratens samforva/tning férs genom
besvir hos stiftsndmnden.

Talan mot bostédllsndmnds beslut far foras av den som forvaltar egendomen samt,
om beslutet ror arrendator, hyresgést eller innehavare av tjanstebostad, av denne.
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Avser beslutet villkor for ny arrendeperiod far dock endast den som forvaltar
egendomen fora talan.

Ar arrendator missndjd med beslut som avser arrendevillkoren for ny arrende-
period, far han begéra provning hos arrendendmnden. Infor arrendendmnden for
stiftsndmnden talan for all kyrklig jord.

35 §

Talan mot stiftsndmnds eller kammarkollegiets beslut fors genom besvir hos
Konungen. Besviren skall inges till den myndighet som meddelat beslutet.

Mot stiftsndmnds beslut i fraga som fullfoljs dit far talan foras endast i den man
Konungen forordnat om sédan ratt.

36 §

Nirmare bestdmmelser for tillimpningen av denna lag meddelas av Konungen.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den
Samtidigt skall foljande lagar och andra forfattningar upphora att gélla, ndm-
ligen

1) ecklesiastik bostéllsordning den 30 augusti 1932 (nr 400),

2) kungorelsen den 15 februari 1935 (nr 19) angéende tillimpningen av eck-
lesiastik bostéllsordning,

3) 2 § andra stycket 3:0) instruktionen den 16 september 1932 (nr 425) for
stiftsndmnd och stiftsjagmaéstare,

4) cirkuldret den 29 november 1935 med anvisningar for upprittande av
skogshushallningsplaner for ecklesiastika 16nebostéllen,

5) forordningen den 31 maj 1963 (nr 264) med sidrskilda bestimmelser om
hushéllningsplan for ecklesiastikt Ionebostélles skog m. m.,

6) kungorelsen den 25 maj 1962 (nr 284) med sirskilda bestimmelser om
tillsynen over skogsskotseln m. m. pa forsamlingskyrka tillhorig fast egen-
dom,

7) ecklesiastika arrendestadgan den 29 juni 1945 (nr 588),

8) forordningen den 27 november 1936 (nr 579) angdende forvaltningen av
de for biskoparnas avlonande anslagna fastigheter,

9) kungorelsen den 16 september 1932 (nr 431) om &dndring i géllande fore-
skrifter rérande utarrendering av kyrkohemman och kyrkoldgenheter i
Skane, Halland och Blekinge,

10) cirkuldret den 6 maj 1949 (nr 206) angaende provisoriska bestimmelser
for utarrendering av vissa kyrkofastigheter i Skane, Halland och Blekinge,

11) brevet den 17 december 1817 angaende arrendeauktioner & kyrkohemman
i Skéne, Halland och Blekinge,

12) brevet den 18 juni 1823 om arrende av kyrkohemman i Skéne,
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13) brevet den 5 juni 1828 angaende arrendebeloppets bestimmande vid auk-
tioner a kyrko- och skolhemman i flera lén,

14) stadgan den 17 november 1859 (nr 70 sid. 1) angéende varden och forvalt-
ningen af Lunds Domkyrka och hennes egendom,

15) lagen den 4 januari 1927 (nr 1) angdende tillstdnd till forsdljning av kyrk-
lig jord i vissa fall samt till upplatelse av sddan jord under tomtrétt,

16) kungorelsen den 29 november 1963 (nr 637) med tillimpningsforeskrifter
till lagen den 4 januari 1927 (nr 1) angdende tillstdnd till forsdljning av
kyrklig jord i vissa fall samt till upplételse av sadan jord under tomtritt,

17) lagen den 15 maj 1942 (nr 232) angéende anvédndande i vissa fall av prést-
16nefond m. m.,

18) kungorelsen den 11 december 1942 (nr 967) med foreskrifter rorande till-
lampningen av lagen den 15 maj 1942 (nr 232) angdende anvéndande i
vissa fall av priastlonefond m. m.,

19) kungorelsen den 11 december 1942 (nr 968) angaende avsittning till kapi-
talet av viss del av rénteavkastningen & préstlonefond.

2. For domkyrkosysslomansbostillen, vars avkastning fortfarande tillkommer en-
skild, meddelas bestimmelser av Konungen.

Bostillsutredningens forslag till

lag om vissa kyrkliga kostnader in. m.
Hérigenom forordnas som foljer.

Pastorats kostnader for prist och kyrkomusiker

1§

I den mén annat ej foljer av 13 § svarar pastorat

dels for avloningsforméner at forsamlingsprist och kyrkomusiker,

dels enligt Konungens bestimmande for annan kostnad, som dr forenad med prés-
tens och kyrkomusikems utdvande av sin tjénst.

Forsamlingsprast dr domprost, kyrkoherde, komminister eller kyrkoadjunkt eller
annan prast som Konungen bestdmmer.

2%

Kostnader enligt | § bestrids i forsta hand fran avkastningen av pastoratets prast-
och kyrkomusikerlonetillgangar.
Hur avkastningen berdknas framgar av 7 § tredje stycket.
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3

Pastoratets prastlonetillgangar dr 16nebostillen och pristlonefonder samt andelar
i prastlonejordsfond och préstlonefondshemman.
Pastoratets kyrkomusikerlonetillgdngar bestar av bostéllskapital.

44

I den man pastoratets kostnader ej tidcks av avkastningen fran prast- och kyrko-
musikerlonetillgdngarna, bestrids de med forsamlingsskatt, dock med den begréns-
ning som foljer av 5 §.

Om forsamlingsskatt stadgas i lagen den 2 juni 1961 (nr 436) om forsamlings-
styrelse.

5

Om det for pastoratets kostnader enligt | § under ett &r atgar hogre belopp dn
som tdcks

dels av avkastningen av pastoratets prést- och kyrkomusikerlonetillgangar,

dels av ett belopp, motsvarande en utdebitering for skattekrona inom pastoratet
av det oretal som Konungen bestdmmer for aret,

far pastoratet tillskott ur kyrkofonden med vad som behovs ytterligare.

6 s

Om avkastningen av pastoratets prést- och kyrkomusikerlonetillgangar 1dmnar
overskott, sedan kostnaderna enligt 1 § téckts, tillfaller overskottet kyrkofonden.
Om det visst ar i stdllet uppstar underskott, far pastoratet ater fran kyrkofonden
av de ndrmast foregaende tio arens overskott hogst vad som motsvarar underskottet.

Avrikning med kyrkofonden
74

Vid avrikningen mellan pastoratet och kyrkofonden enligt 5 eller 6 § far forlust
pé en inkomstkélla tdckas med vinst pa en annan.

Om forvaltningen av pastoratets samlade I6netillgangar visar forlust, svarar
pastoratet for denna.

Om forvaltningen visar vinst, far pastoratet tillgodordkna sig tjugo procent av
denna for bestyret med forvaltningen och for annat dndamal for vilket pastoratet
svarar. Vad som sedan aterstar, utgdr avkastning av pastoratets prast- och kyrko-
musikerlonetillgangar.

Ytterligare bestimmelser om avridkningsforfarandet meddelas av Konungen.
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Tjidnstebostad at prist
85

Pastoratet skall, om Konungen bestimmer det, tillhandahéalla ordinarie férsam-
lingsprést tjanstebostad i hus pa préstgard eller annan fast egendom.

Kostnad for tjanstebostad, som pastoratet tillhandahéller féorsamlingsprist, samt
brinslekostnadsgottgorelse, som priasten har rétt att fa, bestrids av pastoratet.
Tjanstebostadshyra, som forsamlingsprast betalar, tillfaller pastoratet.

Kyrkofondens indamal m. m.
9%

Ur kyrkofonden bestrids dels tillskott enligt 5 §, dels kostnader for andra kyrk-
liga 4ndamal som ndmns i 13 §.
Fonden forvaltas av myndighet som Konungen bestimmer.

10 §

Kyrkofondens inkomster utgdrs av
1) allmén kyrkoavgift som erldggs av pastoraten,
2) erséttning av staten for présterskapets till statsverket indragna tionde m. m.,
3) inkomst av kyrkofondshemman,
4) ranta och vinst pa fondens tillgangar,
5) ranta och vinst pa andra kapitaltillgangar, vars avkastning enligt Konungens be-
stimmande tillfors fonden,
6) overskott som sidgs i 6 §.

11 §

Allmidn kyrkoavgift erldggs av varje pastorat i forhallande till det antal skatte-
kronor pa vilket forsamlingsskatt berdknas.

Konungen bestammer arligen det oretal for skattekrona, hogst tjugo, med vilken
avgiften skall erliggas. Oretalet bestims med utgidngspunkt i att kyrkofondens in-
komster savitt mojligt skall bli lika stora som dess utgifter.

12

Oretal som sigs i 5 § bestéims till dubbla beloppet av det dretal som bestimts for
den allminna kyrkoavgiften, dock hogst tjugo ore.

13 §
Ur kyrkofonden bestrids
1) kostnad for prist, i den man kostnaden ej enligt 1 § denna lag eller Konungens
bestimmande bestrids i annan ordning,



160 Kungl. May.ts proposition nr 168 dar 1970

2) kostnad for pensionsforman at prast eller efterlevande till prist enligt bestdm-
melser som Konungen meddelar eller enligt avtal samt for forsdkringsforman,
som utgar for prast eller annan kyrkomusiker dn skolkantor enligt statlig grupp-

livforsdkring,
3) forvaltningskostnad enligt Konungens och riksdagens bestimmande for stifts-
ndmnd och bostillsndmnd samt for statsdepartement eller annan myndighet,

som handhar kyrkliga fragor,
4) annan kostnad for kyrklig verksamhet enligt Konungens och riksdagens bestam-

mande.

Lan ur kyrkofonden
14 §

Pastorat kan fa 1an ur kyrkofonden for

1) ny- eller ombyggnad pa lonebostille,
2) kostnad for Ionebostille till f6ljd av foretag enligt vattenlagen eller lagen den 3

september 1939 (nr 608) om enskilda vigar eller lantméteriforréttning,
3) tdckdikning eller annan grundforbéttring,
4) atgird som foreskrivs i hushallningsplan,
5) annat rationaliseringsdndamal.
Lénet skall med rénta &terbetalas till kyrkofonden i forsta hand fran bostéllets

avkastning.
Stiftsndmnd och pastoratens samforvaltning kan fa lan ur kyrkofonden fér mot-

svarande dndamal.

15 §

I den méan det behovs for utlaning enligt 14 § far lan upptagas for kyrkofonden.

16 §

Beslut enligt 14 eller 15 § fattas av myndighet som Konungen bestdmmer.

17 §

Nirmare bestdammelser for tillimpningen av denna lag meddelas av Konungen.

Overgangbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den
Samtidigt skall foljande lagar och andra forfattningar upphdra att gélla, ndm-
ligen
1) lagen den 30 augusti 1932 (nr 404) om kyrkofond,
2) reglementet den 15 februari 1935 (nr 19) for ecklesiastik medelsforvaltning,
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3) préstlonekostnadslagen den 29 juni 1951 (nr 570),
4) 2 § lagen den 27 juni 1947 (nr 275) om kyrkomusiker,
5) kungorelsen den 25 november 1960 (nr 633) om berdkning av pastorats
prést- och kyrkomusikerlonekostnad.

2. For overgangen fran avrikning enligt lagen om kyrkofond till avrikning enligt
den nya lagen meddelas bestimmelser av Konungen.

3. Beslut om bidrag enligt 6 § lagen om kyrkofond, vilket skall utga tills vidare,
skall alltjgmt gélla.

4. 1 den méan pastorat atnjuter frihetsar enligt 10 § 5) lagen om kyrkofond, skall
formanen gilla dven efter det lagen havts.

5. Haénvisning i lag eller annan forfattning till bestimmelse som ersatts av be-
stimmelse 1 den nya lagen avser i stéllet den bestimmelsen.

6. Fordras ytterligare bestimmelser for overgéngen till den nya lagen, meddelas
sddana av Konungen.

Bostiillsutredningens forslag till
lag om édndrad lydelse av 45 § 1 mom. skogsvirdslagen
den 21 maj 1948 (nr 237)

Harigenom forordnas, att 45 § | mom. skogsvardslagen den 21 maj 19481 skall
erhélla éndrad lydelse pa sétt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

1 mom. Fran tillampningen av denna
lag undantages skogsmark med dira
vixande skog.

1) a ecklesiastika bostdllen och andra
fastigheter av kyrklig natur,

2) a sadana

Denna lag trader i kraft den

'Senaste lydelse se 1952: 168.

6 — Bihang till riksdagens protokoll 1970.

(Féreslagen lydelse)

I mom. Fréan tillampningen av denna
lag undantages skogsmark med déra
vixande skog.

1) a kyrklig jord som angesi 1 § lagen
den------------ (nr) om forvaltning
av kyrklig jord;

stadgad aboritt

1 saml. Nr 168
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Bilaga 2
1) Forslag
till
Lag

om fOrvaltning av kyrklig jord

Hérigenom forordnas som foljer.

Inledande bestimmelser

I
Med kyrklig jord forstas i denna lag l6nebostille, prastgard, forsamlingskyrkas
fastighet, préstlonefondsfastighet, kyrkofondsfastighet, domkyrkas fastighet och
biskopsgérd.

2

Lonebostille dr fast egendom vars avkastning dr avsedd till avloning &t forsam-
lingsprést 1 visst pastorat.

Prastgard &r fast egendom pa vilken tjanstebostad ar anvisad at forsamlingsprést.
Ar tjinstebostad ej lingre anvisad pa egendomen, utgdér egendomen lonebostille.

Forsamlingskyrkas fastighet ar fast egendom vars avkastning ar avsedd till for-
samlingskyrkas behov.

Prastlonefondsfastighet dr fast egendom som forviarvats for medel ur pristlone-
fonder fran flera pastorat och vars avkastning &ar avsedd till avloning &t forsam-
lingspréster i dessa pastorat.

Kyrkofondsfastighet &ar fast egendom vars avkastning tillféres kyrkofonden.

Domkyrkas fastighet ar fast egendom vars avkastning ar avsedd till domkyrkas
behov.

Biskopsgard dr fast egendom pa vilken tjdnstebostad dr anvisad &t biskop.

3%
Bestimmelse i lag eller annan forfattning om fast egendom som tillhor staten
ar ¢j tillamplig pa kyrklig jord.

4%

Vad som enligt lag eller annan forfattning aligger fastighetségare fullgéres av den
som forvaltar den kyrkliga jorden.
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Organisation
59

I varje stift finns en stiftsndmnd samt bostillsndmnder till det antal Konungen
bestimmer. I Stockholms stift fullgéres dock stiftsndmnds aligganden av stifts-
ndmndema i Uppsala och Stréngnis stift enligt Konungens bestammande.

Bostillsndmnds verksamhetsomrade bestimmes av Konungen.

6 §

Stiftsndmnd bestar av biskopen eller annan, som Konungen forordnar, som
ordférande samt fyra andra ledamoter som utses av Konungen. For annan leda-
mot &n ordféranden utser Konungen en erséttare.

Néamnden utser inom sig vice ordfoérande.

Annan ledamot &n ordforanden och erséttare for sadan ledamot skall ha insikt
i jordbruk och skogsbruk. Tva ledamoter med ersittare utses efter forslag av sam-
manslutning som foretrdder pastoraten i stiftet.

A

Bostillsndmnd bestar av ordférande och tva andra ledamoéter, som utses av
lansstyrelsen. For varje ledamot utser lénsstyrelsen en erséttare.

Ledamot och ersittare skall ha insikt i jordbruk. Den ene av de tva ledamdéter-
na vid sidan av ordféranden skall vara arrendator och den andre, som e¢j far vara
arrendator, skall utses efter forslag av sammanslutning som foretrdder pastoraten i
stiftet.

8§
Ledamot av stiftsndmnd eller bostdllsndmnd och erséttare for ledamot forord-
nas for hogst tre ar.

Forvaltning av kyrklig jord

Allménna bestimmelser

93

Lonebostille, med undantag av tillhdrande skog, och pristgard forvaltas av
pastoratet.

Forsamlingskyrkas fastighet forvaltas av forsamlingen.

Lonebostilles skog, prastlonefondsfastighet, kyrkofondsfastighet, domkyrkas fas-
tighet och biskopsgérd forvaltas av stiftsndmnden. Lunds domkyrkas fastigheter
forvaltas dock av ett sérskilt domkyrkorad.

Konungen kan besluta om forvaltning i annan ordning i frdga om viss sddan
fastighet som avses i andra eller tredje stycket.
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Préstgard och biskopsgadrd
10 §

Om préstgard skall finnas, ankommer det pa pastoratet att anordna préstgarden.
Pastoratet skall underhalla och vid behov nybygga husen pa prastgarden.

Pastoratet svarar for préastgardens skdtsel, i den man det ej enligt bestimmelser
som Konungen meddelar eller enligt avtal ankommer pa innehavaren av tjénste-

bostaden.

11 s

Behovs ny préstgard, skall prastgérden efter stiftsndémndens bestimmande lag-
gas pa lonebostille eller pd annan fast egendom som pastoratet stiller till for-

fogande.
12 §

Ytterligare bestimmelser om préstgdrd meddelas av Konungen.

13§

Om forvaltningen av biskopsgard meddelas bestimmelser av Konungen.

Annan kyrklig jord
14 §

Forvaltningen av 16nebostille, forsamlingskyrkas fastighet, préstlonefondsfas-
tighet, kyrkofondsfastighet och domkyrkas fastighet skall inriktas pa att egendo-
mens avkastningsformaga tillgodogéres pa ekonomiskt bidsta sétt. Naturvardens
och kulturminnesvardens intressen skall beaktas i skélig omfattning.

15 §

Kyrklig jord som avses i 14 § och som ej forvaltas av stiftsndmnd far av for-
valtaren upplétas pa arrende for jordbruk endast pa de arrendevillkor som bostélls-

ndmnden bestimmer.

16 §
Om upplatelse av ritt till jakt eller fiske pa kyrklig jord som avses i 14 § medde-

las bestammelser av Konungen.

17 §

Stiftsndmnden beslutar om upplatelse av foljande réttigheter i sddan kyrklig
jord som avses i 14 § och som ej forvaltas av stiftsndmnd, ndmligen

1. upplételse med nyttjanderétt till forsamlingsdndamal, kommunalt behov, bo-
stadsbebyggelse, industri eller annat liknande dndamal,

2. upplételse av tomtritt,
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3. upplatelse av rétt till annan naturtillgdng &n vattenkraft,
4. upplatelse av servitut,
5. upplatelse av samfillighetsrétt.

18§

Upplatelse av ritt till vattenkraft pa kyrklig jord som avses i 14 § beslutas av
kammarkollegiet.

Fraga om att for kyrklig jord som avses i 14 § godkdnna bildande av naturreser-
vat, fridlysning sdsom naturminne eller bestimmelser till skydd for djurlivet pro-
vas av stiftsndmnden, om ej Konungen bestimmer annat.

19 §

Dispositionséndring, som ej avser sddan upplételse eller sddant godkédnnande
som anges i 17 eller 18 §, provas i frdga om lonebostille, med undantag for till-
horande skog, av bostdllsndmnden och fér annan kyrklig jord som avses i 14 §
av den som fOrvaltar egendomen. Leder dndringen till att sjélvstindigt jordbruk
ej langre blir barkraftigt eller att det upphor, provas dock frdgan alltid av stifts-
ndmnden.

20 s

Skog pa kyrklig jord som avses i 14 § och som ej forvaltas av stiftsndmnd far
avverkas endast efter utsyning enligt stiftsndmndens bestdammande.

21 s

Vinst eller forlust pa forvaltningen av prastlonefondsfastighet fordelas pa pas-
toraten i forhéllande till deras andel i fastigheten. Motsvarande giller for varje
stift 1 fraga om lonebostdllenas skog.

Uppsikt over forvaltningen av kyrklig jord
22 s

Uppsikt over pastorats forvaltning av 16nebostilles jordbruk och av prastgard ut-
Ovas av bostillsndmnden.

Stiftsndamnden utévar uppsikt over sddan annan forvaltning av kyrklig jord som
¢j handhas av ndmnden.

Niarmare bestimmelser om uppsikt over forvaltning av kyrklig jord meddelas
av Konungen.

23 §

Konungen kan forordna, att uppsikten dver forvaltningen av viss sddan egendom
som avses i 22 § forsta stycket skall handhas av stiftsndmnden eller att forvaltning-
en av viss sddan egendom som avses i 22 § ¢j skall std under uppsikt.
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Forsiéljning eller byte av kyrklig jord

24§

Tillstand till forsdljning eller byte av kyrklig jord far lamnas for att tillgodose
bostadsbehovet i orten eller bildandet av lampliga enheter for jordbruk eller skogs-
bruk eller for att frimja annat liknande syfte. Tillstand far ocksa ldmnas, nar kyrk-
lig jord i annat fall behdvs for dndamal som avses i | § lagen (1917: 189) om
expropriation eller nir jorden pa grund av sirskilda omstdndigheter ej ldmpligen
bor behallas for sitt &ndamal.

Tillstand till avhindelse far lamnas endast om avhindelsen kan ske utan oldgen-
het for det allmidnna och endast mot vederlag som motsvarar fastighetens vérde
med hénsyn sérskilt till ortens pris och fastighetens avkastning.

25 §

Fragan om tillstdnd enligt 24 § provas av Konungen eller, efter Konungens
bemyndigande, av kammarkollegiet eller stiftsndamnden.

Préstlonefond BIL in.

26 §

Erséttning som inflyter for kyrklig jord pd grund av forsédljning, expropriation,
upplételse av naturtillgang eller av annan jamforlig anledning skall fonderas och
avkastningen ddrav anvindas for samma dndamal som jorden varit avsedd for, om
¢j annat foljer av bestdimmelser som Konungen meddelar.

27 §

Medel som skall fonderas enligt 26 § och som harrdor fran lonebostille eller
pristgard skall utgdra pristldnefond for pastoratet. Aven annan fond vars av-
kastning dr avsedd for avloning &t forsamlingsprést utgdr préstlonefond.

Préstlonefond forvaltas av pastoratet. Den skall goras rintebdrande pa sitt
som foreskrives om omyndigs medel. Stiftsnimnden kan medge, att fondens till-
gangar placeras pa annat sétt enligt bestimmelser som meddelas av Konungen.

Av medel ur préstlonefonder fran flera pastorat kan bildas préstlonejordsfond
for inkop av prastlonefondsfastighet. Préstlonejordsfond forvaltas av stiftsndmnden.

Om inkop av fast egendom for medel ur préstlonefond eller prastlonejordsfond
meddelas bestimmelser av Konungen.

28 §

Om forvaltning och placering av erséttningsmedel som harror fran annan kyrklig
jord dn som avses i 27 § meddelas bestimmelser av Konungen.
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Besvir m. m,
29 §

Om talan mot f8rsamlings eller pastorats beslut finns bestimmelser i lagen (1961:
436) om fOrsamlingsstyrelse.

30 §

Talan mot beslut enligt denna lag av bostatlsnimnd fBres genem Besvir hes
stiftsndmnden.

Talan mot bosthllsnimnds beslut far foras endast av den sem fBrvaliar EgeR-
domen.

31§

Talan mot stiftsnémnds eller kammarkollegiets beslut enligt denna lag fBres ge-
Rem besvédr hos Konungen. Besvirshandlingen skall inges till den myndighet som
meddelat beslutet.

Met stiftsniininds beslut i friga som fullfoljts dit far talan féras endast i den man
Konungen férordnat om sidan ritt.

32 §

Om demkyrkorddet i Lund meddelas bestimmelser av Konungen.
Niérmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av Kenungen
eler myndighet som Konungen bestimmer,

Overgangshestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972. Genom lagen upphéves

ecklesiastiska bostillsordningen (1932: 400),

forordningen (1963: 264) med sarskilda bestimmelser om hushallningspian for
ecklesiastikt l6nebostilles skog m. m.,

forordningen (1936: 579) angende forvaltningen av de for biskeparnas avlé-
nande anslagna fastigheter,

lagen (1927: 1) anglende tillstind till forsiljning av lkyrklig jord i vissa fad
samt till upplételse av sddan jord under tomtrétt,

lagen (1942; 232) angende anviindande i vissa fall av préstlonefond m. m.

2. I friga om fastighet som ar anslagen till bostad eler avidning & demkyrke-
syssloman meddelas bestimmelser av Konungen,

3. Férekommer i lag eller annan forfattning hénvisning till féreskrift sem ef:
§dits genoin bestimmelse i denna lag, tilliimpas i stillet den nya bestimmelsen.

4. Ytterligare foreskrifter for ikrafitrddandet av denna lag meddelas av Ke-
nungen.
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2) Forslag
till
Lag
om kyrkliga kostnader

Hérigenom forordnas som foljer.

Allminna bestimmelser

1§
Pastorat och kyrkofonden bestrider kostnader for kyrkliga &ndamal enligt den-
na lag.

2§
Med pastorat forstds i denna lag territoriellt pastorat samt, i den man Konungen

och riksdagen beslutar det, icke-territoriellt pastorat.
Om indelning i pastorat beslutar Konungen.

39
Pastorats préstlonetillgdngar &r l16nebostillen och pristlonefonder samt andelar

i prastlonejordsfond och pristlonefondsfastigheter.
Pastorats kyrkomusikerlonetillgangar bestar av bostéllskapital.

4§

Med nettoavkastning av pastorats préstlone- och kyrkomusikerlonetillgangar for-
stas attio procent av den vinst som uppkommer vid forvaltningen av 16netillgang-
arna. Bestimmelser om hur sddan vinst skall berdknas meddelas av Konungen.

Den del av vinsten pa forvaltningen av pastorats lonetillgangar som e¢j inrdk-
nas i nettoavkastningen far pastoratet anvinda for dndamal for vilket pastoratet
svarar.

58

Om forvaltningen av kyrkofonden meddelas bestimmelser av Konungen.

Kostnadsfordelning

6 s

Pastorat svarar for kostnad for avloningsformaner at forsamlingsprist och kyr-
komusiker, om ej annat foljer av 8§ eller 12 §.

Forsamlingspriast dr domprost, kyrkoherde, komminister, kyrkoadjunkt eller
annan prast som Konungen bestimmer.
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7
Kostnad for avloningsformaner enligt 6 § bestrides i forsta hand frén nettoav-
kastningen av pastoratets prastlone- och kyrkomusikerlonetillgdngar och i andra
hand med forsamlingsskatt enligt lagen (1961: 436) om forsamlingsstyrelse.

8§

Om summan av nettoavkastningen av pastorats pristlone- och kyrkomusikerlo-
netillgdngar och ett belopp motsvarande en utdebitering av forsamlingsskatt med
det Oretal for skattekrona som Konungen bestimmer visst ar icke tdcker kost-
naden for avloningsforméner enligt 6 §, far pastoratet for detta ar tillskott ur kyr-
kofonden med vad som behdvs ytterligare for att ticka ndmnda kostnad.

Oretal enligt forsta stycket bestimmes till dubbla beloppet av det 6retal som

for samma ar bestimts for den allménna kyrkoavgiften enligt 10 §, dock hogst

tjugo Ore. 6

9%
Om nettoavkastningen av pastorats pristlone- och kyrkomusikerlonetillgdngar

visst ar overstiger kostnaden for avloningsformaner enligt 6 §, tillfaller Gverskottet
for detta ar kyrkofonden. Uppkommer under senare ar i stéllet underskott for

pastoratet, far pastoratet aterbaring fran kyrkofonden med belopp som svarar mot
underskottet, i den mén detta belopp kan utgd ur 6verskott for de niarmast fore-

gdende tio aren.

10 s

o Pastorat skall erldgga allmin kyrkoavgift till kyrkofonden. Avgiften utgér i for-
hallande till det antal skattekronor pa vilket forsamlingsskatt berdknas.

Konungen bestimmer for varje ar det oretal for skattekrona, hogst tjugo, med
vilket avgiften skall erliggas. Oretalet bestimmes sa, att kyrkofondens inkomster
savitt mojligt blir lika stora som dess utgifter.

11 s

Till kyrkofonden utger staten arligen i januari ersdttning for prasterskapets till
staten indragna tionde m. m. med 5 050 737 kronor.

Utdver vad som foljer av 10 § och forsta stycket denna paragraf tillfores kyrko-
fonden

1. inkomst av kyrkofondsfastighet,

2. ranta och vinst pa fondens tillgangar,

3. rénta och vinst pa andra kapitaltillgdngar enligt Konungens bestimmande.

7 — Bihcemg till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 168
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12 §

Ur kyrkofonden bestrides

1. sadan kostnad for avloningsforméner till prast som Konungen och riksdagen
bestimmer,

2. kostnad for pensionsforman at prést eller efterlevande till prast enligt bestim-
melser som Konungen meddelar eller enligt avtal samt for forsdkringsférméan som
utgér for prést eller annan kyrkomusiker @n skolkantor enligt statlig grupplivfor-
sékring,

3. forvaltningskostnad enligt Konungens och riksdagens bestimmande for stifts-
namnd och bostéllsndmnd samt for statsdepartement eller myndighet dar kyrkliga
fragor handldgges,

4. annan kostnad for kyrklig verksamhet enligt Konungens och riksdagens be-
stimmande,

5. anslag till extra utgifter med ett av Konungen och riksdagen bestdmt belopp
for ar, vilket efter Konungens bestimmande far anvéndas till kyrkliga dndamal.

Lan
13 §

Pastorat kan fa lan ur kyrkofonden for

1. atgdrd som syftar till rationalisering av driften av 16nebostille,

2. kostnad for lonebostille till foljd av fastighetsbildningsforréttning eller fore-
tag enligt vattenlagen (1918: 523) eller lagen (1939: 608) om enskilda végar.

Stiftsndmnd kan fa upptaga lan ur kyrkofonden for motsvarande dndamal.

Ovriga villkor for 1an ur kyrkofonden faststilles av Konungen.

14 §
I den man det behovs for utlaning enligt 13 §, far kyrkofonden upptaga lan.

Sérskilda bestaimmelser

15 §

Pastorat skall tillhandahélla ordinarie forsamlingsprést tjanstebostad pa prast-
gard eller i bostadsldgenhet pa annan fastighet, om Konungen bestdmmer det.

Kostnad for tjanstebostad bestrides av pastoratet. Tjdnstebostadshyra som for-
samlingsprést betalar tillfaller pastoratet.

16 §

Néarmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av Konungen.
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Overgéngsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den | januari 1972.
2. Genom lagen upphidves lagen (1932: 404) om kyrkofond och pristlonekost-

nadslagen (1951: 570).

3. Den nya lagen é&r tillaimplig pa Karlskrona amiralitetsforsamling, till dess
annat forordnas i den ordning som anges i 2 § fOrsta stycket.

4. Sadant beslut enligt 6 § lagen om kyrkofond (1932: 404) som ér tillampligt
vid ikrafttrddandet skall, om ej annat fOljer av beslutet, gilla till dess annat for-
ordnas i den ordning som anges i 12 § den nya lagen.

5. Beslut om frihetsar enligt 10 § 5 lagen (1932: 404) om kyrkofond som med-
delats fore ikrafttradandet géller dven dérefter.

6. Forekommer i lag eller annan forfattning hénvisning till foreskrift som er-
satts genom bestdmmelse i denna lag, tillimpas i stédllet den nya bestdmmelsen.

7. Ytterligare foreskrifter for ikrafttrddandet av denna lag meddelas av Ko-

nungen.

3) Forslag

om #ndring i lagen (1947: 275) om kyrkomusiker

Hérigenom forordnas, att 2 § lagen (1947: 275) om kyrkomusiker skall ha ne-

dan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)l

1. Sadana anstéllnings- och arbets-
villkor for kyrkomusiker som ma be-
stimmas genom avtal faststdllas, efter
av riksdagen godkénda grunder, un-
der medverkan av Konungen eller
myndighet som Konungen bestdm-
mer.

2. Kostnaderna for kyrkomusikers
verksamhet gdldas, i den mdn de icke
skola enligt vad sdrskilt stadgas qn-

| Senaste lydelse av 2 § 1965: 579.

(Foreslagen lydelse)

1

Sadana anstéllnings- och arbetsvill-
kor for kyrkomusiker som ma bestdm-
mas genom avtal faststillas, efter av
riksdagen godkdnda grunder, under
medverkan av Konungen eller myn-
dighet som Konungen bestdmmer.
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norledes utgoras, av pastorat och for-
samling, vardera i den utstrdckning
Konungen efter av riksdagen godkdn-
da grunder bestimmer.

Utgifter som pastoratet har att be-
strida skola — med undantag av en-
gangsavgift for pensionering samt er-
sdttningar vid vikariat — ligga till
grund for berdkningen av pasto-
ratets kyrkomusikerlone-
kostnad. Ndrmare bestimmelser
om hur kostnaden skall berdknas med-
delar Konungen.

3. De sdrskilda avioningstillgangar,
som dro férenade med nuvarande kloc-
kar- och organistbefattningar inom ett
pastorat, skola for pastoratet utgora
tillgangar for bestridande av kostna-
derna for kyrkomusikers avlénande.

4. Om anskaffande av medel till be-
stridande av pastorats kyrkomusiker-
lonekostnad, i den mdn den ej tickes
av avkastning utav hdrfor avsedda av-
I6ningstillgangar (pastorats kyrkomusi-
kerlonetillgangar) eller andra tillging-
liga medel, stadgas i lagarna om for-
samlingsstyrelse.

Om rdtt for pastorat att for kyrko-
musikers avlonande dtnjuta bidrag av
allménna medel stadgas sdrskilt.

Denna lag trader i kraft den | januari 1972.
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4) Forslag
till
Lag
om indring i skogsvardslagen (1948: 237)

Harigenom forordnas, att 45 § | mom. skogsvardslagen (1948: 237) skall ha
nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
45 §.i
| m o m. Fran tillampningen--------------------- vixande skog
1) & ecklesiastika bostillen och and- 1) & kyrklig jord som avses i 1 §
ra fastigheter av kyrklig natur, lagen (1970:...) om forvaltning av
kyrklig jord;
2) & sadana----------------—--- stadgad aboritt.

Denna lag trdader i kraft den | januari 1972.

Senaste lydelse av 45 § | mom. 1952: 168.
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Utdrag av protokoll, hallet i lagrddet den 3 februari 1970

Narvarande:

f. d. justitierddet REGNER,

regeringsradet MARTENIUS,
justitieradet BERNHARD,
justitieradet HESSER.

Enligt lagradet den 12 november 1969 tillhandakommet utdrag av protokoll
over utbildningsdrenden, héllet infér Hans Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen
av Halland, i statsradet den 19 september 1969, hade Kungl. Maj:t férordnat, att
lagradets utlatande skulle for det i 87 § regeringsformen avsedda dndamélet in-
hamtas &ver uppréttade forslag till 1) lag om férvaltning av kyrklig jord, 2) lag
om kyrkliga kostnader, 3) lag om dndring i lagen (1947:275) om kyrkomusiker,
4) lag om dndring i skogsvardslagen (1948: 237).

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, hade infor lagradet foredragits av
hovrittsassessorn Olof Kohl.

Forslagen foranledde foljande yttrande av lagradet.

Forslaget till lag om forvaltning av kyrklig jord

38

Med anledning av ett uttalande av departementschefen bor erinras om att pa
grund av riksdagens beslut (se prop. 1967: 99 och riksdagens skrivelse 1967: 279)
det i 24 och 25 §§ givna bemyndigandet for Kungl. Maj:t att i vissa fall lamna till-
stand till forséljning eller byte av kyrklig jord, resp. att delegera fragor hédrom till
kammarkollegiet eller stiftsndmnden, géller sdsom sadant samtycke av riksdagen
som enligt 77 § regeringsformen fordras for forséljning av staten tillhdrig mark
och att sédlunda nagot sdrskilt samtycke av riksdagen icke behdvs i fraga om for-
séljningar som sker med stdd av de nimnda paragraferna i forslaget.

17 §

Lagradet erinrar att upptagandet av punkten 5 om samfillighetsritt &r beroen-
de av att i annat sammanhang framlagt forslag om séddan ritt genomfores.

18§

Enligt andra stycket skall fraga om att for kyrklig jord som avses i 14 § god-
kénna bildande av naturreservat, fridlysning sdsom naturminne eller bestdmmel-
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ser till skydd f8r djurlivet provas av stifisniimnden, om e Kungl. Majit bestim:
fer annat: I vad bestdimmelsen avser naturreservat och fridlysning &syfias sidant
godkdnnande av forslag ddrom som avses | § § naturvirdskunggrelsen: | fraga st
skydd for djurlivet galler enligt 2 § kungbrelsen (1965: 57) att markiigaren skall
héras innan forbud meddelas. Det foreslagna stadgandst innebir att det skall ap:
komma pd stiftsnmnden att i hiir berdrda avseenden foretaga den PrEVRIRg som
eljest skulle ankomma pa markiigaren, Fér markigaren kan emellertid dven upp:
komma andra fragor &n att ta stillning till huruvida godkinnande skall limnas;
t. %, frdgor om krav skall framstillas om ersittning eller 18sen. Aven dylika SP&Fs:
méal synes bdra prévas av stifisndimnden, om Kungl. Majit ¢j Bestimmer annat.
Lagrummet torde dirfor bora jimkas s& att det generellt forklaras ankemma pi
stiftsndmnden att i hir avsedda sammanheng foretriida markiigaren, om Kungl:
Maj:t ej bestlimmer annat.

19 §

I motiveringen till paragrafen, som innehéller bestimmelssr sm vem som Fif
besluta om Hndrad anvindning av kyrklig jord, anfér departementschefen, att
stiftsndmnden skall kopplas in si smart griinsen for bilrkraftigheten i ett jordbruk
nés. Det vill diirfor synas som om avsikten fir, att frigan em dispesitionsandring-
en skall provas av stiftsnimnden inte bara di #ndringen sésem sidan leder till
att ett sjdlvstdndigt jordbruk ej langre blir bérkrafiigi eller ait dst upphér; utan
aven 1 det troligen ganska vanliga fallet, d4 #ndrade ekenemiska forutsitiningar
for jerdbruksdriften foranleder att ett bestaende sjilvstindigt jordbruk € lingre
& barkraftigt utan miste nedliggas och det dr detta sem ger anledning till en
dispesitionsiindring. D4 en sadan ordning ocksé fir anses #ndamdlsenlig sch met:
svarande foreskrifter i 31 § ecklesiastika bostillsordningen foranlett tvekan i fill=
lmpningen, foreslér lagridet att paragrafen fortydligas genem att dess sista me:
ning avfattas pa fljande sitt: Foranledes dndringen av ait et sjilvstindigt jord:
bruk o] ldngre #r blirkraftigt eller leder dndringen till att ett sidant jordbruk g
kan uppehéllas, prévas dock fragan alltid av stiftsniimnden.

21 §

Frigan hur sddan andel i fastighet som hiir avses skall beriknas kan | ¥i§§ﬁ
fall vara svarbeddmd. Lampligt torde vara att Kungl. Majit bemyndigas uifdrda
bestémmelser hirom.

3§

Enligt andra stycket fir mot stifisnimnds beslut i friga sem fullfBljts dit talan
foras endast i den man Kungl. Maj:t frordnat om sédan ritt. Bestdmmelsen ipne:
fattar ett undantag frén det eljest i forslaget genemfSrda tviinstanssysiemet. Som
skill for undantaget anfor departementschefen att det i vissa fall kan Bli padvip:
digt att tilléta att drende som avgjorts av bostillsntimnd 3¢ firas upp Hll en Hedje
instans. Lagrdet har i princip ej nigot att erinra mot den foreslagna Srdningsn:
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Sasom stadgandet &dr avfattat synes det emellertid innebéra att Kungl. Maj:t i var-
je sdrskilt fall kan prova huruvida fullfoljdsrétt skall givas. Da avsikten ar att full-
foljdsrétt skall kunna medges endast i vissa typer av mal, bor i forfattning angivas
i vilka fall fullfoljdsratt foreligger. Andra stycket bor déarfor jamkas.

dvergdngsbestimmelserna

I fraga om arrendeupplatelser pa kyrklig jord anmérkes i remissprotokollet, att
arrendelagsutredningen, efter samrdd med bostillsutredningen, i sitt slutbetdnkan-
de foreslagit, att i princip enhetlig arrendelagstiftning skall gélla for savil enskilda
som publika arrendeforhéllanden, och att Kungl. Maj:t den 19 september 1969 till
lagradet remitterat ett pa grundval av betdnkandet utarbetat forslag till lagstiftning
om arrenden, avsedd att ingd i den nya jordabalken. Samma dag har till lagradet
remitterats forslag till dndring i ett tidigare, den 29 november 1968 remitterat
forslag till lag om infoérande av nya jordabalken, innefattande sérskilda dvergéngs-
bestdmmelser for den nya arrendelagstiftningen.

I nu forevarande lagforslag har forslaget att den allménna arrendelagstiftningen
i nya jordabalken skall gdlla d4ven arrenden & kyrklig jord kommit till uttryck ge-
nom att ecklesiastika bostéllsordningen foreslas skola upphidvas utan att déri in-
gaende regler om nyttjanderéttshavares réttigheter och skyldigheter ersittes. De
avsedda reglerna finns i 26 och foljande §§ bostillsordningen. Sarregler i samma
hinseende finns vidare i ecklesiastika arrendestadgan och vissa andra forfattningar.
Sarreglerna angar bland annat optionsrétt for arrendator och hans dédsbodel-
dgare. En sirstdllning for viss kyrklig jord foljer vidare av bestdammelsen i |
kap. 8 § nyttjanderéttslagen, att nyttjanderéttsupplételser fran kronan icke ar un-
derkastade tidsbegransningen i | kap. | § i samma lag (jamfor remissprotokollet
s. 57 1).

I motiven till forevarande lagforslag har icke berorts fragan huruvida och i vad
man sdrskilda Overgéngsbestammelser erfordras betrdffande tillimpning av den
nya allménna arrendelagstifiningen & arrendeupplatelser av kyrklig jord som skett
fore ikrafttrddandet den | januari 1972 av forevarande lag och den nya jorda-
balken.

Enligt det ovan &syftade tidigare remitterade forslaget till promulgationslag till
nya jordabalken giller for bland annat 7—12 kap. i balken, vilka kapitel inne-
haller ny lagstiftning om nyttjanderédtt m. m., huvudregeln att den nya balken icke
skall dga tillaimpning i frdga om réattighet som upplétits fore nya balkens ikrafttré-
dande och att undantagen hérifran skall vara sérskilt angivna. Med utgangspunkt
fran denna huvudregel foreslas i det den 19 september 1969 remitterade forslaget
till dndring i promulgationslagen vissa stadganden om tillimpning av ny lag &
dldre arrendeavtal. Dessa stadganden angar bland annat besittningsskyddsreglerna
samt forfarandet vid anhédngiggdrande av tvist om forldngning eller villkorsand-
ring-

Avsikten far antagas vara att dessa Overgangsstadganden skall tillimpas &ven
betriffande arrenden & kyrklig jord. Frigan om stadgandena &r l&dmpliga och till-
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Fekliga betriffande kyrkliga arrenden kan iske bedmas wian en Rirmare yngsr:
sokning, Som forut sagts innehéller motiven till forevarande forslag iske Rdgst uk
talande 1 denna friga och den synes ej heller ha sirskilt HBBH}QF%QHH}SE i dst
nimnda forslaget till dndring av promulgationslagen. Staliningstagande il Bersr:
da spdrsmdl kan for ovrigt ef ske forrin | samband med behandlingen ay Jagfor:
slaget betriiffande promulgationslagen till jordabalken, vilker for Rarvapands ir
foremdl for granskning av lagrédet i annan sammansitming. Emellenid syass
vara pakallat att erforderliga Svergingsbestimmelssr savitt géller kyrklig jord som
avses i bostilllsordningen meddelas i anslutning till forslaget om B8§I§%§8fﬁﬁiﬂ§i
ens upphévande antingen i form av sdrskilda freskrifier eller gensm hénvisning
till de allmdnna Svergingsbestimmelserna.

For lagridet har uppgivits att frevarande lagforslag avses skola foreliggas
kyrkom8tet under hosten 1970, Det Iiirer icke vara uteshutet att vid deppa HapiRkt
S@I:?ﬁdlmgen av Svergingsbestdmmelserna till den nya arrendelagstiftRingsn ieks

utforts.

I det liige vari de olika lagstiftningsfidgorma shlunda befinner sig o¢h med hin:
ayn Ull karaktlren av de overgangsbestimmelser varem hir 4F fraga foreslar a8
Fadet, att | f8revarande lagforslag sasom punkt 4 j Bvergangshestammelsena HpR:
tages stadgande, att i friga om avtal om arrende av kyrklig jord som avses | layen
skall, om avtalet ingditts fore lagens ikrafttridande, dldre Bestimmelser gm arren-
dators riittigheter och skyldigheter allimt figa tillimpring i den man g Kungh
Maj:t och riksdagen beslutar armat.

Bunkien 4 | forslaget blir, om lagradets hemstilllan beaktas, punk 5.

Forslaget till lag om kyrkliga kostnader
2§

Liksom hittills (se 16 § lagen om kyrkefond eeh 1 § 1 mem. andra stygket
prastlonekostnadslagen) torde behdvas en uttryeklig fSreskrifi om att vad | 4BER
§dgs om pastorat Hger tillimpning 4ven pa kyrklig samfillighet som handhar Bas-
toratsangeldgenheter.

ii §

Bland medel som skall tillforas kyrkofonden namnes i andra stycket under |
inkorast av »kyrkofondsfastighets. Det synes mera upplysande ath; s3som | 3 §
lagen om kyrkofond, i stillet ange de grupper av fastighster som har avsEs; RAm:
ligen allménna kyrkohemman, klockarhemman och biskepshemman. Hirmed vin-
Res dven ait man far underlag for den definition av begreppet kyfkefeﬁéﬁf%{ig:
het som upptagits i 2 § forslaget till lag om fBrvaltning av kyrklig jBfﬁ:

Owriga lagforslag

Lagradet lémnar forslagen utan erinran,
Ur protokollet:

Ingrid Hellstrom
7% — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. N¥ 168
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Utdrag av protokollet dver utbildningsdirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pd Sofiero den 17 juni 1970.

Narvarande:

Statsraden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, ASPLING, SVEN-ERIC NILSSON,
LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOF-
BERG, CARLSSON,

Statsrddet Myrdal anmiler efter gemensam beredning med statsradets Ovriga
ledamoter lagradets utlatande over forslag till 1) lag om forvaltning av kyrklig
jord, 2) lag om kyrkliga kostnader, 3) lag om é&ndring i lagen (1947: 275) om
kyrkomusiker och 4) lag om &ndring i skogsvérdslagen (1948: 237).

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor.

Med anledning av vad lagradet anfort vid 3 § forslaget till lag om forvaltning
av kyrklig jord vill jag understryka att ett godkédnnande fran riksdagens sida av
bestimmelserna i 24 och 25 §§ samma fOrslag innebér att riksdagen enligt 77 §
regeringsformen givit Kungl. Maj:t ett generellt bemyndigande att i de fall som
anges 1 24 § forsdlja staten tillhorig mark och att delegera ritten att besluta om
sadan forséljning.

Jag ansluter mig till vad lagradet anfort om 18, 19, 21 och 31 §§ forslaget till
lag om forvaltning av kyrklig jord.

I anslutning till 31 § vill jag hdrutdver framhalla foljande.

Talan mot stiftsndmnds eller kammarkollegiets beslut skall enligt 31 § i det till
lagradet remitterade forslaget till lag om forvaltning av kyrklig jord foras genom
besvir hos Kungl. Maj:t. I lagradsremissen angavs att starka skél talar for att lata
besvérsdrendena hos Kungl. Maj:t provas av Kungl. Maj:t i statsrddet men att fra-
gan hdrom far provas ndrmare i annat sammanhang. Kungl. Maj:t har den 20 mars
1970 till lagradet remitterat ett forslag om forvaltningsrattsskipningens organisation.
Detta forslag innebdr bl. a. att mél, som i sista instans skall avgdras av regerings-
rétten, i ett stort antal fall forst skall provas av kammarrétten. Enligt forslaget skall
vidare i regel av varje forfattning framgé huruvida talan skall fullfoljas hos Kungl.
Maj:t i statsradet eller hos forvaltningsdomstol. Om i forfattning anges att talan
mot beslut féres genom besvir hos »Konungen» skall ddirmed, utom i vissa undan-
tagsfall, avses provning hos Kungl. Maj:t i statsradet. De nya bestdmmelserna
om forvaltningsréttsskipning foreslds trdda i kraft den | januari 1972. I lagrads-
remissen den 20 mars 1970 behandlas dven olika besvirsbestimmelser i géllande
och foreslagna lagar samt foreslds de @ndringar déri som foranleds av forslaget om
forvaltningsréttsskipningens organisation. I fraga om forslaget till lag om forvalt-
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ning av kyrklig jord anfors dérvid bl. a. att det maste antas att besvérsdrendena
enligt denna lag i stor utstrickning kommer att avse fragor av praktisk natur med
starka inslag av ekonomiska och andra @ndamaélsenlighetssynpunkter. Framst med
hénsyn hértill foreslas i lagrddsremissen att besvér enligt forslaget till lag om for-
valtning av kyrklig jord alltid skall provas av Kungl. Maj:t i statsrddet. Vid detta
forhéllande foreslas i lagradsremissen e¢j ndgon dndring av den besvirsordning som
anges 1 31 §.

Nagra bestimmelser om samfillighetsritt har inte tagits upp 1 forslaget till
jordabalk (prop. 1970: 20). Foreskriften hdrom i 17 § forslaget till lag om for-
valtning av kyrklig jord bor darfor utga.

Sasom lagradet foreslagit bor i dvergangsbestimmelserna till forslaget till lag
om forvaltning av kyrklig jord upptas en foreskrift, att i fraga om avtal om arrende
av kyrklig jord som avses i lagen skall, om avtalet ingatts fore lagens ikrafttrddan-
de, dldre bestimmelser om arrendators réttigheter och skyldigheter alltjimt &ga
tillimpning i den mén inte Kungl. Maj:t och riksdagen beslutar annat. Bestdm-
melsen bor tas upp som punkt 3. Till foljd hdrav bor de som punkterna 3 och 4
i det remitterade forslaget upptagna bestimmelserna betecknas som punkt 4 resp. 5.

Jag ansluter mig till vad lagradet anfort om 2 § forslaget till lag om kyrkliga
kostnader. Ddaremot kan jag inte bitrdda lagradets forslag betrdffande 11 § samma
forslag.

Utover vad som foljer av det hittills anférda bor vissa redaktionella jaimkningar
vidtas i lagforslagen.

Jag hemstiller, att fran kyrkomdtet inhdmtas yttrande enligt 87 § 2 mom. rege-
ringsformen, huruvida kyrkomotet godkdnner forslagen till

1) lag om forvaltning av kyrklig jord,
2) lag om kyrkliga kostnader,
3) lag om dndring i lagen (1947:275) om kyrkomusiker.

Med bifall till vad foredraganden sélunda med instdm-
mande av statsrddets Ovriga ledamoter hemstillt forordnar
Hans Maj:t Konungen att till kyrkomdétet skall avlatas skri-
velse av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga

Nr 24

Kyrkomdtets underdaniga skrivelse i anledning av Kungl. Maj:ts skri-
velse med forslag till lag om forvaltning av kyrklig jord,

m. m.
(Kyrkolagsutskottets betdnkande nr 12)

TILL KONUNGEN

I skrivelse till kyrkomdtet den 17 juni 1970, nr 4, har Eders Kungl. Maj:t, under
aberopande av skrivelsen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet over utbildnings-
arende och lagradets protokoll, forklarat Sig vilja inhdmta kyrkomdtets yttrande,
huruvida kyrkométet godkénde vid skrivelsen fogade forslag till

1) lag om forvaltning av kyrklig jord,

2) lag om kyrkliga kostnader och

3) lag om &dndring i lagen (1947: 275) om kyrkomusiker.

I samband med skrivelsen har kyrkomdétet till behandling forehaft fyra med an-
ledning av densamma vickta motioner.

Kyrkolagsutskottet har i drendet avgivit betdnkande, nr 12, varav tryckt exemplar
har bifogas.

Under aberopande av nimnda betdnkande far kyrkomdétet i underdanighet

dels — med formélan att forslaget till lag om forvaltning av kyrklig jord icke
kunnat ofordndrat antagas — anmiéla, att kyrkomotet for sin del antagit forslaget
med av utskottet angivna dndringar och tilldgg,

dels anmila, att kyrkomotet godként vid skrivelsen fogat forslag till lag om kyrk-
liga kostnader med den &ndringen, a#t efter punkten 5 i 6vergéngsbestimmelserna
insattes en ny punkt 6 av foljande lydelse: »Forsamling, som jamlikt 55 § ecklesia-
stik bostdllsordning kunnat tillgodorékna sig virke erforderligt for kyrka och kapell
m. m., skall p4d ddrom gjord ansdkan tillerkdnnas erséttning av kyrkofondsmedel
for genom den nya lagen mistade formaner. Om handldggningen av sadana ersatt-
ningsfrégor forordnar Kungl. Maj:t.», samt att punkterna 6 och 7 i Kungl. Maj:ts
forslag till 6vergangsbestammelser omnumrerades till 7 och 8§,

dels anmila, att kyrkomotet godként vid skrivelsen fogat forslag till lag om adnd-
ring i lagen (1947: 275) om kyrkomusiker,
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dels ock anmdla, att utskottets motivering godkénts med den &ndring, som foran-
leddes av motets beslut i frdga om lagforslagen samt med den ytterligare dndringen,
att sista meningen 1 tredje stycket pa sid. 4l i utskottets betdnkande utbyttes mot
foljande mening: »Nar fraga uppkommit om forséljning eller byte av mark eller om
atgdrder jamlikt 16 och 17 § lagen om kyrklig jord bor stiftsndmnderna alltid
samrada med berdrda pastorat.»

Underdanigst

RUBEN JOSEFSON

Sune K. Johansson

Stockholm den 24 september 1970

| Haér sista meningen i andra stycket pd s. 185.
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Bilaga

Nr 12

Kyrkolagsutskottets betinkande i anledning av dels Kungl. Maj:ts skri-

velse med forslag till lag om forvaltning av kyrklig jord
m. m., dels ock i anslutning ddrtill vickta motioner.

I en den 17 juni dagtecknad, till kyrkolagsutskottet hidnvisad skrivelse, nr 4, har
Kungl. Maj:t, under dberopande av skrivelsen bilagda utdrag av statsrddsprotokollet
over utbildningsdrenden och lagradets protokoll, forklarat sig vilja enligt 87 § 2
mom. regeringsformen inhdmta kyrkomdtets yttrande, huruvida kyrkomotet god-
kénner vid skrivelsen fogade forslag till

1) lag om forvaltning av kyrklig jord,

2) lag om kyrkliga kostnader,

3) lag om édndring i lagen (1947: 275) om kyrkomusiker.

I fraga om lagforslagens ordalydelse far utskottet hénvisa till skrivelsen, s. 2 121.

I samband med skrivelsen har utskottet behandlat fyra till utskottet hénvisade
motioner. I motionen nr 11 av herr Térnroth hemstilles, att kyrkomdtet vid bifall
till de med Kungl. Maj:ts skrivelse nr 4 framlagda forslagen matte framhalla, att
stiallningstagandet icke ma tagas till intdkt for en kyrkans sjdlvuppgivelse, varfor
kyrkan, nér tiden darfor ar inne, forbehaller sig rétten att i stdrsta mojliga utstrack-
ning hdvda sin frihet och sjélvstindigt besluta om sina angelégenheter. I motionen
nr 35, av herr Jinnegdrd m. fl., hemstilles att kyrkométet vid avgivande av sitt ytt-
rande i anledning av Kungl. Maj:ts skrivelse matte ansluta sig till de synpunkter
styrelsen for Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund anfort i sitt remiss-
yttrande Over bostdllsutredningens forslag. I motionen nr 41, av herr Roth m. {1,
foreslas dels att kyrkomotet gor ett allmént uttalande om kyrkans ansvar fér miljo-
varden, dels att kyrkométet vid behandlingen av forslaget till lag om forvaltning
av kyrklig jord m. m. fOreslér sddana tillimpningsbestimmelser att vid berdkning
av nettoavkastningen avdrag alltid far goras for miljovardskostnaderna. I motionen
nr 72, av fru Jondng och herr Sodermark, yrkas att pastoraten matte bibehallas vid
sin rétt att forvalta 16nebostédllenas skog och besluta om upplatelse av jakt- och
fiskerdtt.

I fraga om motiveringen till forslagen far utskottet hdnvisa till Kungl. Maj:ts
skrivelse och motionerna.

Utskottet

I. Allmédnna synpunkter

I skrivelsen framhalles av foredragande departementschefen (s. 26), att kyrkans
fastighetsinnehav totalt omfattar cirka 500 000 hektar, varav omkring 400 000

| Héar s. 16—26.
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hektar produktiv mark. Att denna mark férvaltas viil eeh att dess avkastningstor:
mdga utayttjes pd ekonomiskt basta sitt betecknas som ett angeliget samhillsin-
tresse bde 1 och for sig och darfor att forvaltningsresultatet — med hiinsyn til gil-
lande regler om utjimning via kyrkofonden — kan f& dterverkningar pd storleken
av den kyrkokommunala utdebiteringen i landets alla pastorat.

Det foreliggande forslaget bygger pa bostillsutredningens betfinkande Férvalt:
Ringen av kyrklig jord m. m. (SOU 1968: 12). Denna utredning tilikallades sedan
kritik mot gillande regler om forvaltningen av kyrklig jord framforts vid flera till:
fallen; bland annat fran riksdagens och kyrkométets side. Avsikien med forslaget
dr fréimst ait forbéttra frutsittningarna for en strukturrationalisering av den kyk:
liga jorden enligt de principer, som under de senaste decennierna tillimpats | friga
em jordbruk och skogsbruk i vart land. En mycket viktig indring #r eeksd att nya
regler foreslds for avrikningen mellan pastoraten och kyrkofonden.

I frdga om forslagets utformning och inriktning ma f8ljande uttalande ay departe-
mentschefen dtergivas (skrivelsen s. 291):

.. 488 Vil — — — erinra om att bestimmelserna inom den kyrkligt-ckonemiska
torvaliningen frémst syfitar till att tillvarata intresset av at den kyrkliga sgendomen
bevaras och kommer till anvindning for det dndamél vartill den denerdis ay ER-
skilda, anskaffats av forsamling eller pastorat eller anslagits av kronan. Lagstift-
ningen priiglas av spiinningen mellan forsamlingslivets kyrkokemmunala forank:
FiRg oeh det statliga verinseendet som sedan reformationsn utdvats pé riks- oeh
stiftsplanet. Otvivelaktigt skulle det vara mojligt att Astadkomma mera ﬂg@ﬂsm 1=
gﬁﬁd@ reformer, om man helt kunde bortse fran dessa prineipiella grundvalar for
en Auvarande rittsliga regleringen av den kyrkliga egendomen. Den fragan eeh
andra ddrmed sammanhiingande fragor har emellertid ett s& direkt samband med
kyrka—statfrigan att de inte bor losas for sig. Som reden anfbrts i direktiven foF
Hif@dﬁiﬁdgeﬁ bor man néimligen f.n. begriinsa sig till partiella reformer sem inte
rubbar de prineipiella grundvalarna for den nuvarande riittsliga regleringen.

Utskettet vill sdrskilt understryka forslagets karaktdr av en forvaltningsreform
inem ramen for det organisatoriska samband som fér nérvarande rider mellan
Stat och kyrka. Savitt utskottet kunnat finna har denna begriinsning iakitagits vid
forslagets utformning, och ndgot sirskilt uttalande av det slag som payrkats | metis-
nen ar 11 torde darfor ej vara behovligt.

Det har inom utskottet framhallits, att den kritik som fran elika hill riktats met
Kénebostéllenas frvaltning icke i alla avseenden varit réttvisande. En relativt 1ig
Rettoavkastning har i ménga fall haft samband med att stora kestnader nedlagts
pé forbittrings- och reparationsarbeten, som medfdrt att det kyrkliga fastighets-
bestdendet | dag genomgdende befinner sig i péfallande gott skiek. Vad silunda
anfdrts Gveremsstimmer med bostillsutredningens undersSkning rérande Kalmar
ldn (SOU 1968: 12 s. 232). Utskottet delar emellertid uppfattningen ait ytire geh
inre rationalisering i visentligt dkad takt #r erforderlig betriffande den kyrkliga
egendormen och att en frvaltningsreform enligt de huvudlinjer bestiillsutredningen
angivit dr dgnad att frimja en sadan utveckling,

1 Har s, 43.
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IL. Awrikmingen mellan pastoraten och kyrkofonden

Forslaget innebdr, att det hittills tillampade s. k. normaluppskattmimgssystemet
slopas och avrikningen mellan pastoraten och kyrkofonden i framtiden sker med
utgingspunkt frin den faktiska &rliga avkastningen av pastoratets samlade ldne-
tillgingar, Sedan direkta forvaltningskostnader avriknats freslds pastoratet fé tiil-
godordkna sig 20 % av Aterstoden for sitt bestyr med fSrvaltningen. Aterstéende
80 % — i 4 § forslaget till lag om kyrkliga kostnader ben#mnda nettoavkastiingen
— jamfores med de kostnader for avloningsformaner &t fSrsamlingspriist och kyrke-
musiker, som pastoratet i forsta hand har att bestrida. Overskott som uppkemmer
vid denna jimforelse skall inlevereras till kyrkofonden. Sadant Sverskott skall ater-
béras, om underskott uppkommer under nigot av de tio foljande dren. Underskett
skall eljest tickas med forsamlingsskatt intill ett av Kungl. Maj:t bestdmt dretal for
skattekrona, For kostnader som &verstiger summan av nettoavkastning och salunda
beréiknad utdebitering fir pastoratet tickning genom bidrag ur kyrkefonden.

De sirskilda bestimmelserna om ritt for forsamling att tillgodogdra sig virke foF
byggande och underhdll av kyrka m. m. (55 § bostéllsordningen) bortfaller genofi
det nya avrikningsforfarandet.

Enligt utskottets mening #@r de silunda foreslagna avrikningsprinciperna avgjort
att foredraga framfor hittills gillande system. Den nya metoden r dgnad att ge
ett rttvisare resultat pastoraten emellan och besparar dessutom bostillsndmnder
ech stiftsndmnder det mycket betungande administrativa arbetet i samband med
normaluppskattningarna. Ej heller i 6vrigt har utskottet funnit skél till erinran met
forslaget till lag om kyrkliga kostnader.

IIL. Jordbrukets och skogsbrukets rationalisering

Departementschefen framhaller (s. 1051), att strukturrationaliseringen bdr an-
passes till de allminna rationaliseringsstriivandena. Arbetet kriiver en omsorgsfull
planléggning och samarbete bland annat med lantbruksnémnderna, En grund-
princip i arbetet méste vara att astadkomma si gott resultat som mdjligt for det
kyrkliga jordbruket och skogsbruket i stort. Med hiinsyn &ven till erfarenheterna
frén annan strukturrationalisering bor stiftet utgdra planeringsenhet. Stiftsadma-=
derna bdr ha ansvaret for verksamheten, och bostillsnimnderna bor tjinstgéra
som serviceorgan it stifisnimnderna.

Strukturrationaliseringen ir en friga pa ling sikt, och under omstiliningsskedet
kommer samverkan #ven mellan skilda #igare i stor utstrickning att bli erfordeifig.
Enligt forslaget skall — bland annat med hinsyn till de varierande 16sningar sem
hiirvid kan vara limpliga — formerna for den kyrkliga awweaikmingsorganisationen
for nérvarande inte 13sas genom nigon nirmare reglering.

Betriffande forvaltningen av lonebostillena foreslér departementschefen — i
gnslutning till en reservant inom bostillsutredningen och ett stort antal remiss-
instanser — att skogsforvaltningen anfortros &t stiftsnémnderna och férvaltningen
av 18nebostéllena i Ovrigt 4t pastoraten. I &vrigt féreslds — i anslutning till au

I Har s, 119.
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gllande regler — att priistgérd skall forvaltas av pastoratet, forsemlingskyrkas
fastighet av fdrsamlingen samt pristionefondsfastighet, kyrkofondsfastighet, dom-
kyrkas fastighet och biskopsgard av stifisnémnden, Lunds demkyrkas fastigheter
skall dock — liksom hittills — forvaltas av ett sdrskilt domkyrkoréd.

Overflyttningen av forvaltningsbefogenheterna i friga om skogen till stifisniimn-
derha kitlseras | motionerna nr 35 och 72. I motionema gores géllande, att §ver-
flyttningen strider mot tanken att de principiella grundvalarna fbr nuvarande foF-
valtaingssystem ej skall dndras. Denna kritik kan utskottet ej instdimma i. Vad sem
¢j far rubbas &r egendomens #ndamalsbindning och forvaltningen genom organ sem
foretrdder kyrkan, Departementschefen har — med stdd av den hérutinnen eniga
bestillsutredningen och en helt vervigande majoritet av remissinstanserna — Be-
domt en forvaltning stiftsvis sisom ett minimikrav for att dstadkomma tillrliekligt
stora enheter. Utskottet dr av samma uppfattning. Fragan om stiftsnimnden eller
eit sdrskilt tillskapat samarbetsorgan #r det limpligaste forvaltningsorganet méste
anses sem en praktisk forvaltningsfriga. En annan sak @r, att det 4r angeldget att
den sakkunskap 1 friga om fdrvaltningen, som finns representerad hos pastoraten,
dven | framtiden tillvaratages. Sa sker i viss utstriickning genom de i skrivelsen
framforda forslagen om representation for pastoraten i stifisnimnd och bostélls-
ndmnd. Enligt utskottets mening méiste det #ven forutsittas, att stiftsnimnderna
kemmer att hélla ndra kontakt med pastoraten i frigor, dir kinnedom om lokala
forhéllanden och intressen dr av betydelse. Som exempel kan ndmnas frégor om
tillskapande av arbetstillftillen, om upplitande av jakt- och fiskeritt i den méan detta
ankommer pé stiftsndimnden och om forséljning och byte av skogsmark.

Sasom departementschefen anfort bor det kyrkliga skogsbruket drivas sé, att det
pé 14ng sikt 1émnar biista mdjliga ekonomiska resultat samtidigt som det ger en frdn
foretagsekonomisk synpunkt godtagbar arlig avkastning,IV.

1V. Hutleeliggaree fiiwediningstivstiinmelierr ma.ma.

Betriffande lokalkyrkornas skog fireslds ingen findring i nuvarande system, som
innebdr att varje frsamling har hand om sin skogsforvaltning, I 9 § forslaget till
lag om forvaltning av kyrklig jord foreslas emellertid att Kungl. Maj:t fir befogen-
het att besluta om fdrvaltning i annan ordning i friga om viss fastighet som eljest
skulle forvaltas av forsamling, stiftsnimnd eller domkyrkoridet i Lund, Av me-
tiven (s. 1101) framgér, att hiirmed avsetts att mojliggdra Sverflyttning av vissa av
bestdllsutredningen behandlade fastigheter samt att, om forsamlingen Onskar det,
lata lokalkyrkans fastigheter efter beslut av Kungl. Maj:t ingd i den for stiftet ge-
mensamma skogsforvaltningen, Utskottet har intet att erinra hiremot men anser
det av lagtexten bdra framgd, att dverflyttning forutsitter framstillning av den som
enligt lagen skall forvalta fastigheten.

Férslaget innebér att bostiillsnimndernas behdrighet att faststilla arrendevillker,
som hittills avsett 16nebostilllen, utvidgas till ait gilla alla slag av kyrklig jerd.
Hiremot synes intet vara att erinra.

' Har s. 124.
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Utskottet konstaterar med tillfredsstillelse, att den sérskilda forvaltningen for
Lunds domkyrkas fastigheter fér besta.

I 14 § forslaget till lag om forvaltning av kyrklig jord stadgas avslutningsvis, att
naturvirdens och kulturminnesvirdens intressen skall beaktas i skilig omfattning:
Utskottet ansluter sig till vad departementschefen i motiveringen anféet hérom
(skrivelsen s, 1131), I motionen nr 41 tas den vidstriicktare fragan om miljévarden
upp. Utskottet finner det sjilvklart, att de organ som har till uppgift att foevalta
den kyrkliga jorden i sin verksamhet beaktar miljovardsfrigorna, och det finns |
detts sammanhang skil att 4nnu en ging erinra om behovet av samrid med lokala
organ. De krav som det hdr ar fraga om miste emellertid stéllas pé alla fastighets-
figare, oech négon anledning att sitta den kyrkliga jorden i en sérstilining i
friga om exempelvis kostnadsansvar synes inte motiverat. Yrkandet i motionen
ar 41 att kyrkométet gor ett allmint uttalande om kyrkans ansvar for miljovérden
synes mindre vél forenligt med kyrkomdtets uppgifter jimlikt géllande kyrkemétes-
férordning och kan darfor ej tillstyrkas av utskottet.

V. Placering av pristlénefondsmedel

I skrivelsen uttalas, att en mera mangsidig placering av de kyrkliga tiligngarna
#n f8r nirvarande dr onskvird (s. 1162). Utskottet delar denna uppfattning. Nar=
mare bestdmmelser om placering och kontroll kommer att meddelas av Kungl.
Maj:t.

1 detta sammanhang har utskottet uppmirksammat bestimmelsen i 26 § for-
slaget till lag om forvaltning av kyrklig jord, som fSreskriver att erséttning som
inflyter for kyrklig jord pa grund av forsiljning, expropriation, upplételse av natur-
tillghng eller av annan jamforlig anledning skall fonderas och avkastningen ap-
viindas for samma #ndamal som jorden varit avsedd fdr, om ej annat filjer av
bestiimmelser som Konungen meddelar. Enligt utskottets mening bdr dadamaéls-
bindningen ¢j kunna #ndras medan diremot fonderingskravet pé foreslaget sétt bér
kunna efterges.

V1. Forvaltningsorganen

De #ndrade arbetsuppgifiema for stifisnimnderna har foranlett departerients-
chefen att foresld dndringar i stiftsnamndens sammansittning. Enligt fSrslaget skali
biskopen vara sjilvskriven ordforande i stifisnimnden, dock med méjlighet for
Kungl. Maj:t att i sdrskilda fall forordna annan ordftrande. Ovriga fyra ledaméier;
som skall ha insikt i jordbruk och skogsbruk, utses av Kungl. Maj:t, tvd av dem
efter forslag av sammanslutning som foretrider pastoraten i stiftet. Fr annan leda-
meot #n ordfdranden forordnar Kungl. Maj:t enligt forslaget en erséttare. Naminden
utser inom sig vice ordférande.

Det angivna forslaget bitrddes i visentliga delar av utskottet. Utskottet delar
sflunda uppfattningen att biskopen bor vara sjilvskriven ordférande i stiftsndmnden
med undantag for sarskilda fall, varvid sirskilt situationen for drkestiftets del med
héinsyn till drkebiskopens arbetsborda bor uppmirksammas. Likasé anser utskottet

t Har s. 127.
1 Har s. 130.
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det befogat att pastoraten pa foreslaget sitt ges inflytande pa stiftsnamndens sam-
fansditning. Utskottet anser det emellertid vara en svaghet i forslaget, att nagon
ersdttare for erdféranden — normalt biskopen — enligt forslaget ¢j kommer att
finnas. Med hilnsyn till stiftsstyrelsens enhet méste det anses olyckligt, att ingen
representant for domkapitlet deltager i sammantride d& biskopen #r forhindrad.
Det bor ocksé framhallas, att stiftsnimnden har att handldgga bland annat tjénste-
bostadsfragor for forsamlingsprister, vilka forutsiitter insikter som #r foretridda
pad domkapitelssidan. Vad nu anfbrts foranleder forslaget att ersittare bor utses
for varje ledamot, alltsd #ven for biskopen. Ersdttaren synes bora utses av Kungl.
Maj:t. Det torde med hiinsyn till det forut anforda vara naturligt, att Kungl. Maj:t
dérvid inhdmtar forslag frin domkapitlets sida.

Utskettet har vidare diskuterat frigan om kravet pa insikt i jordbruk och skogs-
bruk, vilket Yverensstimmer med vad som nu giller for av Kungl. Maj:t utsedda
ledam@ter i stiftsndmnd och givetvis normalt dr vilmotiverat. Med hénsyn till den
mera mangsidiga férmdgenhetsforvaltning som den nya lagen avser att méjliggéra
kan emellertid ocksa insikter av annat slag vara synnerligen virdefulla for ledamot
i stiftisndmnd. Utskottet har funnit dessa synpunkter kunna tiligodoses genom ett
tilldgg till behdrighetsvillkoren, innefattande att annan ledamot #n ordforanden
och ersittare for sddan ledamot skall ha insikt i jordbruk och skogsbruk eller eljest
vara forfaren i allménna vérv.

Vad dérefter angér bostillsndmnderna bitrider utskottet forslaget att en fast
pastoratsrepresentant tillféres dessa. Utskottet vill emellertid anmérka, att bostills-
nimnderna med nuvarande resurser och arvodessittning svérligen kan forvintas
bli négra effektiva serviceorgan for stiftsndmndema. Det méste anses Onskvirt,
att bostéllsnamndsordférandena i olika avseenden bereds en starkare stillning.
Fragan om bostéllsdistriktens storlek och vissa dirmed sammanhingande problem
prévas emellertid fér narvarande i sirskild ordning och kan nu inte foranleda nagot
initiativ fran kyrkom&tets sida.VII.

VII. Fonftatmiigsseegboiinggan

Forslagen till lag om forvaltning av kyrklig jord och om kyrkliga kostnader har
av departementschefen bedomts vara av kyrkolags natur. Med utgingspunkt fran
kyrkombteskommitténs bestimning av kyrkolagsbegreppet, som enligt departe-
mentschefen i detta fall b6r kunna godtas, konstaterar departementschefen att den
foreslagna lagstiftningen omfattar grundliggande bestimmelser om de ekonomiska
och organisatoriska betingelserna for kyrkans verksambhet.

Utskottet ansluter sig till den angivna beddmningen och vill uttala sin tillfreds-
stillelse &ver att Kungl. Maj:t p4 férevarande betydelsefulla omrade godtagit de av
kyrkom@teskommittén angivna principerna for kyrkolagsbegreppets bestimning,

For att undgd den sdsom opraktisk bedémda anordningen med en lag av kyrko-
lags och en parallell av annan lags natur har den tekniken anvints, att vissa bestim-
melser som enligt kyrkolagskommitténs bestimning icke skulle vara kyrkolag in-
tagits i forslaget, medan Kungl. Maj:t i Svrigt i lagen givits fullmakt att utfdrda
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ndarmare bestimmelser, Med undantag for smirre #ndringsforslag betréiffande 9
och 26 §§ i forslaget till lag om forvaltning av kyrklig jord, vilka behandlats ovan
under avsnitten IV och V, tillstyrker utskottet de framlagda forslagen.

VIIL. Utskottets hemsetiillam

P& grund av vad silunda anforts hemstiller utskottet,

A) att kyrkomdtet, med formilan att férslaget till lag om for-
valining av kyrklig jord icke kunnat oféréindrat antagas, i skrivelse
till Kungl. Maj:t anméler att kyrkomdétet for sin del antagit for-
slaget med nedanstiende sésom utskottets forslag betecknade

dndringar och tilligg:

{Kungl. Maj:ts forslag)
6§

Stiftsnfimnd bestir av biskopen sésom
ordforande eller annan, som Konungen
drtill forordnar, samt fyra andra leda-
moter som utses av Konungen. Foér an-
nan ledamot dn ordfdranden utser Ko-
nungen en erséttare.

Nimnden utser inom sig vice ordf6r-
ande.

Annan ledamot #n ordfdranden och
ersittare for sddan ledamot skall ha in-
sikt i jordbruk och skogsbruk. Tva leda-
mbter med ersdttare utses efter forslag
av sammanslutning som foretrider pas-
toraten i stiftet.

9%
Lonebaosstilbe—-———siiisilifit
domkyrkorad.

Konungen kan besluta om forvalt-
ning i annan ordning i friga om viss
sidan fastighet som avses i andra eller
tredje stycket.

26§
Ersittning som inflyter for kyrklig
jord pa grund av forsiljning, expropria-
tion, upplitelse av naturtillgdng eller av

(Utskottets forslag)
6%

Stiftsnimnd bestér av biskopen sisom
ordforande eller annan, som Konungen
dirtill forordnar, samt fyra andra leda-
moter som utses av Konungen. For
varje ledamot utser Konungen en ersét-
tare.

Némnden utser inom sig vice ordfor-
ande.

Annan ledamot #n ordféranden och
ersittare for sidan ledamot skall ha in-
sikt i jordbruk och skogsbruk eller eljest
vara forfaren i allmdnna vérv. Tvé leda-
moter med ersittare utses efter forslag
av sammanslutning som foretrdder pas-
toraten i stiftet.

9%
Lonebostille —sitisliltt
domkyrkorad.

Konungen kan efter framstillning av
den som forvaltar fastigheten besluta om
forvaltning i annan ordning i friga om
viss sddan fastighet som avses i andra
eller tredje stycket.

26§
Ersdttning som inflyter for kyrklig
jord pé grund av forsiljning, expropria-
tion, upplatelse av naturtillgdng eller av
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(Kungl. Maj:ts forslag) {Utskottets forslag)
annan jamforlig anledning skall fonde- appan jamforlig anledning skall fonderas,
ras och avkastningen ddirav anvdndas for ej annat foljer av bestimmelser som
samma dndamdl som jorden varit av- Konungen meddelar. Avkastningen skall
sedd for, om ej annat foljer av bestim-  guyiindas for samma dndamdl som jor-
melser som Konungen meddelar. den varit avsedd for.

B) att kyrkomdtet matte anmaéla, att kyrkomotet godként vid
Kungl. Maj:ts skrivelse fogade forslag till lag om kyrkliga kost-
nader och till lag om dndring i lagen (1947: 275) om kyrkomu-
siker;

C) att motionerna nr 11, 35, 41 och 72, i den méan de icke
ma anses besvarade med vad utskottet ovan anfort, icke maétte
foranleda nagon kyrkomotets atgard.

Stockholm den 14 september 1970
Pa kyrkolagsutskottets vignar:

NILS RAPPE

Vid forestaende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit:

herr Rappe, herr biskop Lundstrém, herrar David Svenungsson, Elving, Magnus-
son, Glimelius, Strandberg, Lagerberg, Linneil*, Klason, Lofgren, Lassinantti*
Balter samt fru Osterlind.

* Ej ndrvarande vid beténkandets justering.
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Utdrag av protokollet 6ver utbildningsdarenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pa Stockholms slott den 2 oktober
1970.

Narvarande:

Statsministern PALME, ministern for utrikes drendena NILSSON, statsrdden LLANGE,
HOLMQVIST, ASPLING, SVEN-ERIC NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL,
ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM,
CARLSSON,

Statsradet Myrdal anmaéler efter gemensam beredning med statsradets Ovriga
ledamoéter fraga om dndringar i lagstifiningen om forvaltning av kyrklig jord rn. in.
och anfor.

I skrivelse till kyrkométet den 17 juni 1970, nr 4, har Kungl. Maj:t begért kyrko-
motets yttrande, huruvida kyrkomoétet godkédnner vid skrivelsen fogade forslag till

1) lag om forvaltning av kyrklig jord,

2) lag om kyrkliga kostnader,

3) lag om dndring i lagen (1947:275) om kyrkomusiker.

I skrivelse den 24 september 1970, nr 24, har kyrkomotet anmaélt sina beslut
betriffande ndmnda lagforslag. Vid skrivelsen har fogats kyrkolagsutskottets
betdnkande 1 drendet, nr 12. Kyrkomdtet har godként forslaget till lag om forvalt-
ning av kyrklig jord med de dndringar i 6, 9 och 26 §§ som utskottet foreslagit
i sitt betdnkande. Forslaget till lag om kyrkliga kostnader har godkénts av kyrko-
motet med den dndringen att i overgangsbestammelserna efter punkten 5 infors en
ny punkt, 6, av den lydelse som anges i kyrkomotets skrivelse samt att punkterna
6 och 7 i Kungl. Maj:ts forslag till 6vergangsbestimmelser till f6ljd hiarav beteck-
nas som punkterna 7 resp. 8. Forslaget till lag om dndring i lagen om kyrkomusiker
har godkénts oforédndrat av kyrkomotet.

Foredraganden hemstéller, att lagradets yttrande genom utdrag av protokollet
inhdmtas enligt 87 § regeringsformen 6ver de dndringar i lagforslagen som kyrko-
motet for sin del godként.

Vad foredraganden sidlunda med instimmande av stats-
radets Ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans Maj:t Ko-
nungen.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagradet den 15 oktober 1970

Narvarande:

f. d. justitierddet REGNER,
regeringsrddet ~ MARTENIUS,
justitieradet BERNHARD,
justitierddet HESSER.

Enligt lagradet denna dag tillhandakommet utdrag av protokoll 6ver utbild-
ningsédrenden, héllet infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet den 2 oktober 1970,
hade Kungl. Maj:t forordnat, att enligt 87 § regeringsformen lagradets utlatande
skulle inhdmtas Gver av kyrkomotet godkdnda @ndringar i forslag till lag om for-
valtning av kyrklig jord m. m.

Forslaget, som finns bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet av hovritts-
assessorn Arvid Sanmark.

Lagrddet 1amnar forslaget savitt det utgdr foremal for lagradets granskning utan
erinran.

Ur protokollet:

Ingrid Hellstrom
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Utdrag av protokollet &ver utbildningsirenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i statsrd-
det pé Stockholms slott den 23 oktober 1970.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena NiLsson, statsriden STRANG, ANDERSSON, HOLM:-
QVisT, ASPLING, SVEN-ERIC NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF;
WIEKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LiDBOM; CARLSSON;
FELDT.

Statsrédet Myrdal anméler efter gemensam beredning med statsrddets Gvriga
ledaméter lagridets utlatande dver forslagen till 1) lag om fdrvaltaing av Kyiklig
jord ech 2) lag om kyrkliga kostnader, i vad dessa forslag skiljer sig frén de till
kyrkomdotet hinskjutna forslagen.

Féredraganden upplyser att lagrddet limnat de av kyrkomdtet antagna @nd-
ringarna i lagforslagen utan erinran och anfor.

Forslaget till lag om forvaltning av kyrklig jord har godkénts av kyrkomdtet med
vissa dndringar i 6, 9 och 26 §§. Lydelsen av 6 § har #ndrats i tvd avseendes.
Dels skall ersittare kunna utses dven for ordforanden i stiftsnimnden. Dels skall
till annan ledamot #n ordforande i stifisnimnden kunna utses inte bara den som
har insikt i jordbruk och skogsbruk utan #ven den som eljest &r forfaren i allmdnna
virv, Jag har intet att erinra mot den av kyrkomdtet antagna lydelsen. I 9 § har
sista stycket 4ndrats, Paragrafen innehiller allminna bestimmelser om vem som
skall forvalta den kyrkliga jorden. Enligt sista stycket kan Kungl. Maj:t betriiffande
vissa fastigheter forordna om forvaltning i annan ordning #n den som eljest fdljer
av bestdimmelserna i paragrafen. Kyrkométet har for sin del godkint styeket med
den dndringen att for sidant beslut av Kungl. Maj:t skall kriivas framstiillning av
den som fBrvaltar fastigheten. Jag har intet att erinra mot detta. I 26 § har kyrke-
mbtet gjort en mera principiell indring. Enligt det till kyrkomdtet hinskjutha for-
slaget kan Kungl, Maj:t besluta att ersittning som inflyter vid férsiiljning av kyrklig
jord skall f3 anvéndas till annat dndamal in det for vilket jorden varit avsedd. Det-
samma giller betréffande avkastningen av fondmedel som h#irrdr frén kyrklig jord.
Kyrkombtet har emellertid ansett att indamalsbindningen inte skall kunna fringss.
Hittills har gillt att Kungl. Maj:t i dessa fall kunnat besluta om anvéndaing For
annat Andamal. 1 undantagsfall har Kungl. Majit ocksd meddelat sddana beslut.
De har dé inneburit att mindre belopp fatt anviindas for annat kyrkligt dndamal.
Enligt min uppfattning borde visserligen m&jlighet hirtill finnas dven 1 fortsdti-
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ningen. Eftersom det dock inte kan anses vara en fraga av storre betydelse, vill jag
inte motsétta mig att 26 § dndras i enlighet med kyrkomotets beslut.

Kyrkométet har godként forslaget till lag om kyrkliga kostnader med den &nd-
ringen att i overgangsbestimmelserna till lagforslaget intagits en ny punkt, 6, av
foljande lydelse: »Forsamling, som jamlikt 55 § ecklesiastik bostillsordning kunnat
tillgodordkna sig virke erforderligt for kyrka och kapell m. m., skall pa dérom
gjord ansokan tillerkdnnas ersittning av kyrkofondsmedel for genom den nya lagen
mistade forméaner. Om handlédggningen av sddana ersittningsfragor forordnar Kungl.
Maj:t.»

I fraga om inneborden och betydelsen av den foreslagna 6vergangsbestdmmelsen
bor foljande framhallas. Bestimmelserna i 55 § ecklesiastik bostéllsordning speglar
— som ecklesiastika bostéllsutredningen anfort (SOU 1968: 12 s. 190)  en
dldre tids hushéllning. I dagens samhélle torde de i paragrafen ndmnda virkesut-
tagen forekomma endast i mycket begransad omfattning. Den ersittning ur kyrko-
fonden som kan komma i frdga med den av kyrkométet antagna dvergangsbestdm-
melsen kan dessutom endast avse den berdknade nettovinst som forsamlingen kun-
nat erhalla genom att utnyttja 16nebostilles skog. Vid berdknandet av denna netto-
vinst maste hénsyn tas till & ena sidan vad det i det aktuella fallet faktiskt kostat
forsamlingen att kdpa erforderligt virke i fardigt skick och & andra sidan samtliga
utgifter som forsamlingen skulle ha haft for att genom avverkning i lonebostéllets
skog, genom transport och bearbetning m. m. fa fram samma méngd fardigt virke.
I den mén nagon berdknad nettovinst i hdr angiven mening uppkommer torde den
i allménhet bli tdmligen obetydlig. Det dr inte heller sékert att hela den berédknade
nettovinsten skall utgad ur kyrkofonden enligt kyrkomotets beslut. Det dr ndmligen
att méirka att den rétt till virke, som enligt kyrkomotets beslut skall kompenseras
med kyrkofondsmedel, inte dr ovillkorlig. Den géller endast i den mén den avverk-
ningsbara virkesméngden i lonebostélles skog lamnar tillgdng dértill, sedan 16ne-
bostillets husbehov och pastoratets behov av byggnads- och hdgnadsvirke for prést-
gard tillgodosetts. Det administrativa arbete som kommer att behdvas for att avgdra
om erséttning skall utga eller inte torde komma att bli mycket stérre dn som kan
anses rimligt med héinsyn till drendenas ekonomiska betydelse. Séarskilt bedom-
ningen av om och i vad mén 16nebostilles skog innehaller en tillrdckligt stor av-
verkningsbar virkesméngd torde bli ytterligt besvérlig. Vad i 55 § ecklesiastik bo-
stéllsordning sdgs om lonebostilles avverkningsbara virkesmingd kan dérvid inte
tillimpas bokstavligen, eftersom forslaget till lag om forvaltning av kyrklig jord
bygger pa att samtliga 16nebostillen i ett stift forvaltas gemensamt och att vinst eller
forlust av forvaltningen fordelas mellan pastoraten efter andelstal oavsett om av-
verkningen under aret skett pa ett visst pastorats fastigheter eller ej. Mot denna
bakgrund torde det vara riktigast att tillimpa den av kyrkomotet antagna Over-
gangsbestimmelsen sa att vad ett pastorat for ett visst ar far ut som vinst for ett
visst 16nebostélle anses utgdra det ekonomiska nettovérdet av lonebostéllets avverk-
ningsbara virkesméngd. Fran ndmnda nettovéirde skall direfter dras av virdet av
I6nebostillets husbehov och av pastoratets behov av byggnads- och hignadsvirke
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for préastgard. Vardet av dessa forméner maste dérvid berdknas enligt dldre ord-
ning, eftersom sadana formaner inte skall finnas enligt forslaget till lag om forvalt-
ning av kyrklig jord.

Av det anforda framgér att den av kyrkomdotet antagna nya dvergédngsbestimmel-
sen till forslaget till lag om kyrkliga kostnader kommer att leda till betydande till-
lampningssvarigheter. Den torde dock inte fa ndgon ndmnvird praktisk betydelse.
Mot denna bakgrund och da det far anses vésentligt att lagforslagen i Gvrigt ge-
nomfors har jag ingen erinran mot att Kungl. Maj:t godtager den nya Overgangs-
bestimmelsen. Det dr dock viktigt att tillimpningen av Overgangsbestimmelsen
noga foljs sé att fragan vid behov kan tas upp till fornyad provning.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t genom proposition foreslar riksdagen att antaga

dels de vid statsradsprotokollet den 17 juni 1970 fogade forslagen till

1) lag om forvaltning av kyrklig jord,

2) lag om kyrkliga kostnader,

3) lag om dndring i lagen (1947:275) om kyrkomusiker,

lagforslagen under 1) och 2) med déri av kyrkomotet enligt dess skrivelse den
24 september 1970, nr 24, antagna &ndringar,

dels det vid statsradsprotokollet den 19 september 1969 fogade forslaget till

4) lag om dndring i skogsvardslagen (1948:237).

Med bifall till vad foredraganden sélunda med instam-
mande av statsrddets ovriga ledamdter hemstéllt forordnar
Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riksdagen skall av-
latas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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