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Nr 166

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring i lagen (1935:113) med vissa bestdmmelser om

arbetsformedling; given Stockholms slott den 23 okto-
ber 1970.

Kungl. Maj :t vill hdrmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver inrikesdrenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hérvid fogade forslag till lag om andring i lagen (1935: 113) med vissa
bestimmelser om arbetsformedling.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Eric Holmquist

Propositionens huvudsakliga innehall

For att det rddande forbudet mot arbetsférmedling i forvarvssyfte skall
efterlevas battre an f. n. foreslas i propositionen dels att straffet for arbets-
formedling i forvarvssyfte skirps, dels att &ven den som bereder arbete at néa-
gon som har anvisats arbetet genom sadan formedling skall kunna straffas.
Allméant atal for sistndmnda brott far dock véckas endast efter anmélan
av arbetsmarknadsstyrelsen. For bada fallen forordas att straffmaximum
bestidms till fingelse sex ménader.

| — Bihang till riksdagens protokoll 1970. | saml. Nr 166
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Forslag

till

Lag

om dndring i lagen (1935:113) med vissa bestimmelser om arbetsformedling

Hérigenom férordnas i fraga om lagen (1935: 113) med vissa bestimmel-

ser om arbetsférmedling,

dels att 8 och 9 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inf6ras tva nya paragrafer, 10 och 11 §§, av nedan an-

givna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

8 &

Bedriver ndgon utan tillstind ar-
betsformedling mot ersdttning, eller
bryter ndgon mot villkor eller be-
stdmmelse som meddelats enligt 3
eller 4 g, eller underldter ndgon att
Sullgora honom enligt 7 § dliggande
skyldighet, straffes med dagsboter.

Den som under tid da han dr stdlld
tilltal for forseelse som i
forsta stycket sdgs fortsdtter samma
forseelse skall, nér han ddrtill varder
forvunnen, for varje gdng stdmning
ddrfor utfdrdats och delgivits domas
till det ansvar som dr bestimt for sd-
dan forseelse.

Forsummar ndgon att géra anméa-
lan enligt 5 §, domes till boter fidn
och med fem till och med trehundra
kronor.

under

Den som bedriver arbetsformed-
ling i forvdrvssyfte domes till boter
eller fingelse i hogst sex mdnader.

Den som eljest utan tillstand be-
driver arbetsformedling mot ersdtt-
ning doémes till boter.

Den som forsummar att gbra an-
mélan enligt 5 § domes till boter
hogst femhundra kronor.

9 §

Forseelse som avses i denna lag
dtalas av allmdn dklagare vid polis-
domstol, ddr sdrskild sadan dr inrdit-

Den som uppsdatligen bereder arbe-
te dt ndgon efter anvisning genom
arbetsformedling som bedrives i for-
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(Nuvarande lydelse)

tad, men eljest hos poliskammare el-
ler, ddr sadan ej finnes, vid allmdn
domstol.

Boter som dadomas enligt denna
lag tillfalla kronan. Saknas tillgdng
till deras gdldande forvandlas de en-
ligt allmdn strafflag.

(Foreslagen lydelse)

vdrvssyfte domes till boter eller
fdngelse i hogst sex madnader.

Allmdint dtal for brott som avses i
forsta stycket far vickas endast ef-
ter anmdlan av arbetsmarknadssty-
relsen.

10 &

Den som bryter mot villkor eller
bestimmelse som meddelats med
stod av 3 eller 4 § eller underldter
att fullgéra skyldighet enligt 7 § do-
mes till boter.

11 s-

Om ndgon som stdar under dtal for
brott mot 8 § forsta eller andra styc-
ket, 9 § forsta stycket eller 10 § fort-
sdtter sitt brottsliga forfarande, skall
som sdrskilt brott anses vad han for-
brutit fore varje dtal.

Denna lag trdder i kraft den | juli 1971.
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Utdrag av protokollet over inrikesdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i stais-
rddet pd Stockholms slott den 23 okiober 1970.

MNinvaramde:

Miimistern for utrlkes drendena NiLsson, statsriden STRANG, ANDERSSON;
HOLMEVYiISF, ASPLING, SVEN-ERIC NILsSON, LUNDKwIST, GEWER, MYRDAL,
OPHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTssON, NORLING, LOFBERG, LipBoM,
CarLssoN, FELDT.

Chefen for inrikesdepartementet, statsradet Holmqvist, anméler efter ge-
mensam beredning med statsradets dvriga ledamdter frdga em skdrpla be-
stdmmelser om privat arbetsformedling in. m. och anfor.

1. Inledning

Asbetsformedling i forviirvssyfte ar forbjuden i vért land. Trots detia fore-
kemmer enskild sAdan férmedling i fraga om bl.a. arbetskraft inom varvsia-
dustrin och kontorspersonal. For att bl. a. undersska mdjligheterna att effel-
tivare hindra vinstsyflande arbetsformedling tillkallade jag med stéd av
Kungl. Maj :ts bemyndigande den 7 november 1969 sju sakkunnigat for att
utreda arbetsformedlingen inom vissa yrkesomriden m. m, Utredningen har
i juli 1970 1imnat en delredovisning av sitt uppdrag i promemerian Olaga
arbetsformedling (stencil In 1970:5). Enligt utredningens forslag skall
straffet skéirpas for den som driver arbetsférmedling i vinstsyfte: Dessutom
foreslér utredningen att dven arbetsgivare som utnyttjar vinstsyftande ar-
betsférmedling skall kunna straffas.

Remissyttranden 8ver promemorian har avgetts av riksiklagaren (RA);
hevyitten foF Viistra Sverige, riksforsikrimgsverket, statskontoret; statens
avtalsverk, centrala folkbokforings- och uppbordsndmnden (CFU); kemn-
merskellegium, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Svemska kommunforbun:
det, Kvinnliga kontoristféreningen i Stockholm, Landsorganisationen i Sve-
rige (LO), Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Svemska kontorsservice-
forbundet, Svenska skrivbyrd- och kontorstryckeriférbundet, Sveriges aka-

1 Oyerdirektren Bertil Rehnberg, ordfdrande, forhandlingsombudsmannen hes LO Lars Ahl-
varssen, direktéren i TCO Lemmart Bodstrém, sckreteraren hos SACO, numiera kultirseige-
teraren hes Karlstad stad Kjell Fredriksson, direktéren i Sveriges verkstadforening Sven Li-
deborg, avialssekreteraren hos Svemska metallindustriarbetareforbundet Holger Olsson 6gh
forhandlingsdirektéren Lars Stiernstedt.
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demikers centralorganisation (SACO), Sveriges hantverks- och industrior-
ganisation (SHIO), Sveriges industriférbund, Sveriges verkstadsforening
och Tjansteménnens centralorganisation (TCO).

Vid remissyttrandena har fogats,

av RA yttranden fran 6verdklagarna i Stockholms och Malmé &klagar-
distrikt och ldnsdklagarmyndigheten i Alvsborgs samt Viisternorrlands och
Jamtlands lén,

av kommerskollegium yttranden frédn ett antal auktoriserade handels-
kamrar,

av LO yttranden fran Svenska byggnadsarbetareférbundet, Svenska fa-
briksarbetareférbundet, Svenska metallindustriarbetareférbundet, Svenska
musikerforbundet, Svenska skogsarbetareférbundet och Svenska trdindu-
striarbetareférbundet,

av Sveriges verkstadsforening yttrande fran Sveriges varvsindustrifor-
ening,

av SHIO yttrande fran Mekaniska verkstddernas riksforbund.

Svenska landstingsforbundet, som har beretts tillfdlle &tt yttra sig Sver
promemorian, har forklarat sig avsta fran att avge yttrande.
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2. Nuvarande riittsliige m. m.

2.1 Gillande bestiammelser

Bestiimmelser om offentlig arbetsférmedling finns i arbetsmarknadskiin-
gbrelsen (1966:368). De offentliga arbetsformedlingsorganens verksamhet
omffattar arbetsformedling, yrkesvigledning och arbetsvéird (3 §). Féi=
medlingen #r avgifisfri (10 §) och skall i princip tdcka alla yrkesomraden.
Vid formedlingen skall efterstrdvas att varje arbetsgivare far bésta moj-
liga arbetskraft och varje arbetssdkande det arbete som #r ldmpligast for
lionom (4 §).

Den offfentliga arbetsférmedlingen har inte monopol pa arbetsférmedling.
Enskild arbetsférmedling regleras i lagen (1935 : 113) med vissa besi@n-
melser om arbetsformedling (arbetsformedlingslagem). Lagen dger tillimp-
ning pé all slags arbetsférmedling som bedrivs av annan &n offentlig arbets-
formediingsanstalt eller godkand sjukskoterskebyrd och som inte sker ge-
nem utgivande av skrift paA vilken tryckfrihetsférordningen &ar tillimplig
(1 § fbrsta stycket). Som arbetsférmedling enligt lagen anses ocksd sédan
férmedling som bestér i att avtal triffas mellan utévare av verksamhet for
arbetsanskaffning och arbetssékande om anstillning av den arbetssékande
hes verksamhetens utdvare eller av utévaren hos arbetssékanden, sdvida
det framgér av omsténdigheterna att det huvudsakliga syftet med anstéll-
ningen #r férmedling av arbete &t arbetssokanden (1 § andra stycket).

Enligt arbetsformedlingslagen fir arbetsformedling inte bedrivas i for-
vérvssyfte (2 § forsta stycket). Arbetsformedling mot sjédlvkostnadisersiitt-
ning fér bedrivas efter tillstdind av AMS (2 § andra stycket), Tillstdnd far
inte ges till enskild person (2 § fjarde stycket). Det &r i regel organisationer
eller foreningar som har fAtt tillstdnd (organisationsférmedlingl. AMS fast-
stiller maximiavgifier och meddelar de ytterligare foreskrifter som behévs
for verksamheten (3 § forsta styckeit). Tillstdnd kan aterkallas (4 §). Av-
giftsfri fSrmedling far bedrivas utan tillstind men anmélan om verksam-
heten skall goras till AMS (5 §).

Den som bedriver enskild arbetsférmedling mot eller utan avgift ar skyl-
dig att fora anteckningar 6ver verksamheten, hilla anteckningarna tillgng-
liga for AMS samt i Svrigt lamna uppgifter om verksamheten till AMS for
att mojliggéra Svervakning och samordning med ovrig arbetsférmedling
79

Arbetsformedlingslagen innehéller dessutom straffbestimmelser for 4sido-
séittande av lagens bestimmelser (8 §). Den som utan tillstind bedriver ar-
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betsférmedling mot ersittning straffas med dagsbdter. Att bedriva avgiftsfi
formedling utan alt gora anmilan till AMS &r belagt med penninghéter
fF. 8. m. 5 t. 0. m, 300 kr. Vissa andra forsummelser i samband med férmed-
lingsverksamheten, t.ex. asidosiltande av skyldigheten att fbra anteck:
ningar, & belagda med botesstraff. Dessutom finns en s. k. avbrettsiegel
som fir betydelse om nigon fortsitter brottslig verksamhet efter det Atal
har véekis. Som s#irskilt brott skall d4 anses vad han fbre varje &tal forbrutit.

AMS &r tllsynsmyndighet i friga om arbetsformedlingslagens efterlevaad
(6 §): De flesta fall av misstinkta Svertridelser mot lagen kemmer till AMS:s
kénnedom genom anmélan fran fackliga organisationer pé arbetstagarsidan.
AMS utreder anmiilda fall dels genom att skaffa in yttranden frin berérda
parter, dels genom direkt utredningsverksamhet vid berdrda arbetsplatser.
I de fall d& AMS finner att otilldten verksamhet foreligger gbrs i regel férsék
att forma férmedlaren att upphdra med den olagliga formedlingen. Om
ANIS:s pApekanden inte leder till resultat, anméls saken till 4tal.

2.2 Buikgnnnd rilllggill ondte Besttinmmediser

Ofifentlig arbetsférmedling vixte fram under 1900-alets forsta ar pi det
lkemmunala planet. Ar 1906 infordes statsbidrag for verksamheten. Genom
lag (1934:267) om offentlig arbetsformedling fSreskrevs skyldighet f6r
landstingen och de landstingsfria stiderna att anordna arbetsformediing.
Under andra vérldskriget forstatligades verksamheten proviseriskt. Siut:
giltigt Oveitog staten ansvaret for den offentliga arbetsformedlingen &
1948. Bestimmelser om den offfentliga arbetsfrmedlingen finns AU i ar-
betsmarknadskumgorelsen.

Privat arbetsférmedling har bedrivits i manga olika former. Sedan #r
1384 har det forekommit offentlig kontroll av verksamheten. Enligt kun-
gorelsen (1916: 163) angdende kommissiomidrer for anskaffande av arbets-
anstdllning krivde sddan kommissiomirsverksamhet tillstand oeh verksam-
heten kontrollerades av offentligt organ i fraga om bl. a. férmedlingsavgifter.

Arbetsformedling var en av de forsta fragor som den ar 1919 bildade Inter-
Rationella arbetsorganisationen (ILO) tog upp till behandling. Ar 1919 an-
tegs en kenventien enligt vilken medlemssiaterna borde uppriitta avgifisfria
offentliga arbetsfbrmedlingsamstalter stillda under kontroll av offentlig
myndighet. I konventionen behandlades fragan om samordning mellan av-
gifftsfria offentliga och enskilda formedlingar. I en samtidigt med kenven-
tionen upprittad rekommendation hemstilldes att medlemsstaterna skulle
vidia dtgdrder for att forbjuda arbetsformedlingsamstalter som tog betalt
for sin formedling.

Under 1930-talet omprdvades den privata arbetsformedlingens stdllning.
[LLO anteg &r 1933 en konvenmtion (nr 34) om avgifiiskrdvande arbetsfér-
medlingsbyrder. Enligt konventionen forband sig ratificerande land att inem
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tre &r frin det konventionen hade tritt i kraft avskaffa avgifiskridvande ar-
betsférmedlingsbyrder, som drevs i vinstsyfte. Under vissa forutsitthingar
kunde medlemsland for vissa byrier forlinga denna Svergdngsperiod tll
hégst tio &r. Konventionen triidde i kraft den 18 oktober 1936, Den fick ringa
anslutning och ratificerades av endast sex linder, déribland Sverige:

&fb@mféfmedlingslagen utformades med 1933 4rs konvenllion som grund:
Enligt dvergéngsbestimmelser till lagen skulle tillstind till enskild arbets-
formedling i férvarvssyﬁe inte medges efter utgingen av ar 1939. Fér vissa
yrkesgrupper som bestimdes av Kungl. Mhsj:t kunde dock fortsatt tillstand
till férmedling i forvérvssyfte meddelas under en Svergangstid: Kungl.
Maj :t fSrordnade att musiker och sceniska artister samt anstéllningssSkande
i husligt arbete, hotell-, pensionat- och restauramgrorelse, sjukvéard och jord-=
bruk skulle kunna f8 sidant tillstind. Tillstinden avvecklades sueeessivi:
Till en bérjan kunde tillstind meddelas till den 1 januari 1950. Deana tid
forlingdes flera génger, sista gingen till den 1 januari 1968 (1962: 45). Nu-
mera rader det alltsd totalfdrbud mot att driva arbetsférmedling 1 forvarvs-
syfte.

Genom lag (1942:209) dndrades arbelsifinmedlingslagen sé att dven ub
hyrning av arbetstagare blev ait anse som arbetsférmedling, om det hu-
vudsakliga syftet med verksamheten ir att formedla arbete:

Ar 1948 antog ILO en konvention (nr 88) om den offentliga arbetsfos-
medlingens organisation. Konventionen innebdr i korthet att offentlig arbets-
formedling skall finnas, att sidan formedling skall verka for bésta méjliga
erganisation av arbetsmarknaden och att syftet skall vara att frémja full
sysselsiittning samt utveckling och tillvaratagande av produktionsresurseria.
Sverige ratificerade konventionen &r 1949,

Sistnimnda &r antog ILO ett forslag till reviderad konvention (ar 98) an-
ghende avgiftskrivande arbetsférmedlingsbyrder. Den reviderade konven-
tienen innebiir en uppmjukning i olika hinseenden av 1933 ars konventien:
Den frimsta skillnaden #@r att den reviderade konventionen ger mbjlighet
for medlemsland att anta antingen del II i konventionen, som féreskriver
suceessivt avskaffande av avgiftskrivande arbetsférmedlingsbyrder med
vinstsyfte samt reglering av 6vriga formedlingsbyrders verksamhet; eller del
111 som reglerar arbetsférmedlingsbyriers — dven vinstsyftande byrders —
verksamhet. I del 1I, som nidrmast motsvarar 1933 &rs konvention, anges
ingen bestdmd tid for avskaffande av byrder med vinstsyfte. Déremot finns
diir bestimmelser som medger avvikelse fran principen om avskaffande av
vinstsyftande frmedling. M@jligheten till avvikelse, som #r kringgérdad
med starka restriktioner, tar sikte pA personkategorier for vilka tillfredsstil-
lande arbetsférmedling inte limpligen kan ordnas inom den offentliga fé¥-
medlingens ram. Beslut om avvikelse i enlighet med dessa foreskrifter kan —
till skillnad mot vad som gillde enligt 1933 4rs konvention — innebéra att
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ocksd nya vinstsyftande byrier far inrittas. Sverige ratificerade 1949 ars
konvention 4r 1950 och antog dirvid bestdimmelserna i del IL

Enskild arbetsformedling i forvirvssyfte utévas av bl. a. s. k. ambulerande
skrivbyraer, dvs. skrivbyrder vilkas anstillda utfor sitt arbete hos byrins
kunder. Ar 1962 fann hogsta domstolen att vissa fall av sddan skrivbyri-
verksamhet var att hinfGra till arbetsformedling enligt arbetsformedlings-
lagen. (Nyitt juridiskt arkiv 1962, Avd. I s. 820).

2.3 1966 ars udredmimgrsitirdog m.m.

Fragan att dndra arbetsférmedlingslagen si att ambulerande skrivbyra-
verksamhet skulle kunna tilldtas aktualiserades genom motioner vid riks-
dagarna aren 1962, 1963 och 1965 (2LU 19&2:37, 1963:21 och 195:26).
Sedan riksdagen med anledning av 1965 irs motioner hade hemstillt om ut-
redning av fragan (rskr 1965: 115) limnades utredningsuppdraget till sak-
kunmiga fér oversyn av arbelsformedlimgslagen. De sakkunniga redovisade
uppdraget i oktober 1966 i en PM angiende den ambulerande skrivbyra-
verksamheten (stencil In 1966: 6).

I promemorian uttalade majoriteten av utredningens ledamoter att am-
bulerande skrivbyrier pa et efffektivt sétt formedlar personal for korttids-
och vikariatstjamstgoéring inom kontorsbramclien. Den offentliga arbetsfor-
medlingen driver visserligen en motsvarande verksamhet men arbetsféormed-
ling i form av ambulerande skrivbyraverksamhet har enligt majoriteten vissa
fordelar for bade arbetsgivare och arbetstagare jamfort med den offentliga
arbetsformedlingen. Sdlunda kan de ambulerande skrivbyrierna genom att
personalen dr anstélld hos byran limna sérskild service som den offentliga
arbetsformedlingen inte kan erbjuda. Enligt majoriteten behdver man inte
beffara nigra skadeverkningar av den ambulerande skrivbyraverksamheten
om den drivs under offentlig kontroll. Det skulle vidare bli foremat med sva-
righeter att, om verksamheten bringades att upphora, fullt ut ersiitta den
med likvirdig arbetsformedling. Detta skulle ocksd medféra okade kosina-
der for det allminna. Mlajoriteten pekade dessutom pa att det minga ginger
ar frimmande att dra en grins mellan stationir och ambulerande skrivbyra-
verksamhet och att grinsen ibland kan vara svér att dra.

Mlajoritetens forslag innebiar att arbetsformedlingslagen idndras si afi
AMS far befogenhet att ge tillstand till ambulerande skrivbyriverksamhet.
Kungl. MEgj:t skall bestimma vilka personkategorier som tillstind far avse.
Tillstind far medges for ett r i sénder, sedan berdrda arbetsgivar- och ar-
betstagarorganisationer har fitt tillfille att ytira sig. Som villkor for till-
stAnd skall foreskrifter ges bl. a. om de avgifiter som fir tas ut i verksam-
heten. Verksamheten fir tiligodose endast tillfélligt arbetskraftsbehov under
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hogst tre ménader. Tillstdnd anses bora limnas endast sidana byrfer som
bedriver ocksd icke ambulerande verksamhet.

Utredningens minoritet, som representerade TCO och LO, reserverade sig
mot majoritetens forslag och foreslog for sin del ingen annan lagéndring
én eventuell sklirpning av straffet for olaga arbetsférmedling. Som stdd for
sin stdndpunkt presenterade minoriteten en utforlig argumentation. Den
innebdr i kort sammanfattning huvudsakligen foljande.

Reswrvamterna erinrade om arbetsférmedlingslagens syfie och uttalade att
det frén allminna synpunkter inte kan hivdas att kontorsbranschen #r sé
speciell att férmedling av tillfdllig arbetskraft inom branschen fér den skull
bor sérbehandlas i lagstiftningen. Den ambulerande skrivbyraverksamheten
#r dgnad att splitira arbetsférmedlingsverksamheten. Inget har kommit fram
som ger vid handen att en cemtral formedling beh6ver vara mer tungrodd
eller dyrare én en méangfald lokala formedlingar. Kosimaderna for den offent-
liga férmedlingen for att ta 6ver de formedlingsuppdrag som nu fullgdrs av
en del skrivbyrder i Stockholm bor vigas mot skrivbyriernas administra-
tionskostnader och vinst. Det ér inte sikert att ett vertagande skulle kréva
4 stor personalinsats att den inte kan tillgodoses inom ramen for arbetsfor-
medlingens nuvarande resurser. Under alla omstindigheter har det allmiinna
dtagit sig att svara for administrationskostnaderna for formedling av alla
slag och bor déarfor inte undandra sig kostnaderna for formedling av kort-
variga kontorsanstillningar. Mimoriteten kan vidare inte finna att den am-
bulerande skrivbyrdverksamheten medfor fordelar for arbetskraften. De
pekar bl. a. pd att personalen hos skrivbyrderna inte bereds ndgon egentlig
anstéliningstrygghet. Skrivbyrdn kan inte i och for sig garantera arbete i
storre utstrdckning an vad den offentliga formedlingen kan gora.

Av slirskild betydelse for minoritetens stillningstagande ar att varje ar-
betstagare — utan hénsyn till sysselsitiningens art eller lingvarighet — bor
ha mojlighet att tillgodogdra sig hela den ersittning som en arbetsgivare ar
beredd att betala for att fi ett visst arbete utfort utan att avsta nigon del
dérav som foretagarvinst at den som har formedlat anstéllningen.

Vid remissbehandlingen av promemorian tillstyrkte flertalet remissin-
stanser utredningsmajoritetens forslag. Till de tillstyrkande remissinstan-
serna hérde en minoritet i AMS:s styrelse, statskontoret, de hérda handels-
kamrarna, SAF, SACO, Sveriges verkstadsforening, Sveriges industrifor-
bund, Sveriges bokférings- och revisionsbyriers forbund och Svemska skriv-
byrd- och kontorsiryckeriférbundet. Miajoritetens forslag avstyrktes av
majoriteten i AMS :s styrelse samt av .O och TCO.

I direktiven for utredningen angiende arbetsformedling inom vissa yrkes-
omridden m. m. anfors bl. a. att utgdngspunkten for utredningsarbetet skall
vara att den offfentliga arbetsférmedlingen om mdojligt skall tédcka hela ar-
betsmarknaden. Med denna utgingspunkt skall undersdékas hur arbetsfor-
medlingen skall organiseras for vissa yrkesgrupper, bland vilka némns
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musiker och artister samt kontorspersonal. Som en annan utgangspunkt for
arbetet anges — efter redovisning av bl. a. 1966 ars promemoria och remiss-
yttrandena dver den — att arbetsformedling i vinstsyfte liksom hittills skall
vara forbjuden. I anslutning héartill skall atgérder foreslas for att man effek-
tivare dn f. n. skall kunna hindra vinstsyftande arbetsféormedling, bl. a. den
formedling av varvsarbetare som sker genom s. lc. uthyrningsfirmor och
formedlingen av kontorspersonal for korttidsanstdllning genom ambule-
rande skrivbyréer.

Andra lagutskottet har i sitt av riksdagen godkénda utlatande (1970: 19)
avstyrkt motionsyrkanden om att de ambulerande skrivbyraerna skulle un-
dantas fran foérbudet mot arbetsformedling i forvarvssyfte.



12 Kungl. Maj.ts proposition nr 166 dar 1970

3. Nuvarande former for formedling av korttidsanstillningar

3.1 Allmdint om korttidsanstdllningar

Korttidsanstillningar forekommer inom de flesta yrkesomrédden. Det van-
ligaste skilet dr naturligtvis att vikarie behovs under tid d& ordinarie perso-
nal ar franvarande fran arbetet av sddana anledningar som semester, sjuk-
dom eller ledighet av annan orsak. I vissa yrken &dr det ofrdankomligt med
vikarier dven vid korta ledigheter for ordinarie personal, t. ex. vid skolorna
dir det i regel dr nodvéndigt att anstédlla erséttare t. o. m. vid endagsledig-
het for larare. Inom vissa delar av arbetsmarknaden kan personallidget vid
kortare ledigheter bemaistras utan vikarier genom att arbetsuppgifterna for-
delas om mellan de anstidllda, vissa mindre angeldgna arbetsuppgifter far
vénta, kvarvarande personal arbetar pa overtid eller pa annat sétt.

En annan vanlig anledning till att arbetskraft maste anstillas tillfalligt ar
anhopning av arbetsuppgifter. Det kan vara antingen de vanliga arbetsupp-
gifterna som av ndgon anledning okat tillfalligt eller sdrskilda uppgifter som
maste 16sas snabbt.

I samband med arbetskraftsundersokningen i februari 1969 gjordes en
speciell unders6kning om hur ménga som under ar 1968 arbetade mindre
an 50 veckor. Undersokningen visar att hela antalet delarssysselsatta — var-
med avses personer som forvérvsarbetade 1—49 veckor — wvar 1 238 000,
vilket motsvarade 28,4 % av hela antalet sysselsatta.

Frekvensen korttidsanstédllningar dr lag inom vissa omraden av arbets-
marknaden. Inom byggnadsindustrin liksom inom t. ex. metallindustrin
torde vikarier inte anstédllas i ndmnvard omfattning. Tillfdllig arbetskraft
for speciella kortvariga arbetsuppgifter kan diremot férekomma.

Inom andra yrkesomraden forekommer tillféllig arbetskraft i stdorre om-
fattning ar genomsnittligt. Det géller bl. a. omradden dar arbetsvolymen
normalt varierar starkt frdn dag till dag. Som exempel kan ndmnas stuveri-
ocli akeriarbete. Foretagen inom dessa yrkesomraden har en begriansad ka-
der fast anstdllda arbetare som utnyttjas i forsta hand for de arbetsupp-
gifter som &dr aktuella. I Ovrigt anstélls tillfdllig arbetskraft, ofta endast for
eu dag eller i vissa fall t. 0. m. fér ndgra timmar.

Inom de tre yrkesgrupper som utredningen angdende arbetsformedlingen
inom vissa yrkesomraden behandlar i forsta hand, ndmligen kontorsanstéll-
da, anstédllda vid varven samt artister och musiker, forekommer korttidsan-
stidllningar i varierande omfattning. I frdga om kontorsarbetskraft dr arbetet



Kungl. Maj:ts proposition nr 166 dr 1970 13

ofta organiserat sd att vikarier maste anstillas i relativt stor utstrdckning,
Det kan dven forekomma saddan variation i arbetsbelastningen att tillfallig
arbetskraft behévs, Inom varven foreligger ibland behov av tillfillig ut-
okning av arbetsstyrkan framfor allt i samband med reparationsverksam-

het. Inom artist- och musikeromradet r det dvervagande antalet anstéllning-
ar av tillfallig karaktér.

3.2 Offentlig formedlimg

En myecket stor del av korttidsanstillningarna tillsitts utan medverkan
av nagot férmedlingsorgan, Komitakter skapas i dessa fall p4 ménga olika
sétt, t. ex. genom annonsering eller genom personliga forbindelser.

Den offentliga arbetsférmedlingen ger i princip service i samma utstréck-
ning i friga om tillfélliga som i friga om varaktiga anstillningar. En visent-
lig del av de anstédllningar som formedlas genom arbetsférmedlingen avser
korttidsanstdllningar. For vissa yrkesgrupper dir tillfilliga anstéllningar
forekommer i storre omfattning finns sirskilda expeditioner, t. ex. for stu-
veriarbetare och tillfdlliga transportarbetare. Lararférmedlingarna med-
veitkar vid tillsittning av en stor del av ldrarvikariaten.

Formedling av tillfdlliga anstéllningar inom kontorsomridet ingdr som
ett led i den offfentliga arbetsformedlingens service till arbetstagare och ar-
betsgivare. Varje arbetsféormedlingskontor kan fullgora sddana uppgifter.
Vid de storsta formedlingarna har speciella itgirder vidtagits for att effekti-
veira denna verksamhet, Vid arbetsférmedlingen i Stockholm finns t. ex. en
sérskild expedition for kontorsvikariat och andra tillfélliga anstéllningar
inom yrkesomrddet. Arbetssékande och lediga platser registreras dar och
resp. arbetssdkande och arbetsgivare underrittas nir lamplig anstéllning
anméls ledig resp. limplig sokande finns. Tillfélliga anstéllningar av négot
ldngre varaktighet publiceras varje vecka i den Gppna platslista som finns
tillgénglig dven for sokande som inte dr inskriven vid arbetsférmedling. Vid
vissa storre arbetsformedlingar limnas information om bl. a. kontorsvikariat
och andra korttidsanstédllningar genom automatiska telefonsvararamligg-
ningar, »Froken Platsy. Vid de mindre formedlingsemheterna spelar ofta
tjdnsteménnens personkinnedom stor roll nir det giller att fylla hastigt pa-
komna behov av tillfillig arbetskraft.

Inom artist- och musikeromradet ir hela formedlingsverksamheten upp-
byggd for att tillgodose formedlingsbehovet i samband med korttidsanstill-
ningar. De varaktiga anstillningar som forekommer inom ommridet #r f&
och spelar kvantitativt obetydlig roll. Den offentliga formedlingsverksam-
heten handhas av artist- och musikerférmedlingen vid den offentliga arbets-
formedlingen.

Inom andra omrdden — hit hor t. ex. formedlingen av tillfallig arbetskraft
till varven— bedrivs den offentliga formedlingsverksamheten p4 samma sétt
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som férmedlingen av varaktiga anstéllningar. En orsak hértill ar att gréinsen
mellan varaktiga och tillfdlliga anstillningar inte ar skarp. En anstillning
for en svetsare vid ett varv som vid anslillningstillfillet avsags vara tids-
begréinsad, . ex. i samband med en fartygsreparation, Gvergir ofta till var-
aktig anstillning hos samma arbetsgivare. En annan anledning ar att det
inom dessa yrken inte finns nagra sirskilda grupper sokande som i forsta
hand oOmskar tillfilliga anstdllningar, vilket i dtminstone viss utstrackning
ar fallet nir det giller t. ex. lirarvikariat och kontorsvikariat.

3.3 Enskild fommedlimg

I Stockholm finns tva privata avgifitskrivande arbetsférmedlingar inom
kontorsoiarddet som med tillstind av AMS drivs av organisationer. Kvinn-
liga kontoristféreningens i Stockholm vilcariatsservice borjade sin verksam-
het dr 1964 och Skrivbyricemiralen, som drivs av Swemska skrivbyra- och
kontorstryckeriférbundet, startade hosten 1969. Bida dessa formedlingar ar-
betar pa sa sitt att de arbetss6kande anstélls av formedlingsorganet for den
tid ett uppdrag varar och stélls till kundens forfogande for arbete under
dennes arbetsledning och i dennes lokaler. Lonen betalas av formedlingen,
som ocksd gor avdrag for och inlevererar preliminér skatt, erligger sociala
avgifter, betalar semesterersattning osv. Kunden debiteras dessa kostnader
jamte ett paslag som skall tdcka formedlingens administrationskostnader.
Storleken av paslaget dr prévat av AMS och far enligt arbetsférmedlings-
lagen inte beriknas ge vinst.

Kvimnliga kontoristféreningens formedlingsverksamhet har redan fran
borjan bedrivits med stod av och i nira samarbete med arbetsférmedlingen
i Stockholm. Gemom visst utbyte av bide arbetssokande och lediga platser
har mdéjligheter skapats att tiligodose omskemal hos arbetsgivare och arbets-
sokande.

Enskild formedling av musiker och artister sker genom organisations-
formedlingar som drivs med tillstdind av AMS. Svemska musikerforbundets
formedling dr den storsta. Den tillsatte under tiden den 1 juli 1968—den
30 september 1969 omkring 140 000 lediga platser. En stor del av dessa
platser dir mycket kortvariga och avser offta ett enda framtradamde.

3.4 S. k. uthyrningsverksamhel vid varven m. m.

S. k. uthyrning av arbetskraft forekommer — bortsett frin kontorsarbets-
kraften — frimst inom varvsimdustrin men har viss utbredning ocksé inom
angrédnsande omrdden av arbetsmarknaden. Foljande redovisning utgdr en
sammanfattning av de uppgifter som utredningen har limmnat i sin prome-
moria.

Varven har sedan linge anvint sig av arbetskraft fran utomstidende fore-
tag for vissa arbetsuppgifter. I allminhet ror det sig om arbetsuppgifter som
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varven inte har eller inte Smskar anviinda egen personal fér. Det br t. ex.
vanligt att varven pd emtreprenad limmar ut sidana specialarbeten som
elimstallation 1 fartyg, malningsarbete eller visst snickeriarbete. Vidare utférs
i regel s. k. klassningsarbelen av frimmande foretag. Klassningsarbete inne-
bar att fartyg stills i ordning for klassning genom rengéring, rostknaek-
ning o: d: Klassningsfbretagen har ibland étagit sig &ven sidana arbetsupp-
gifter som grovarbete, forhalning av fartyg m. m. Specialarbeten och klass-
ningsarbeten har i regel inte medfért nigra svirigheter vid tillimpningen
av arbetsformedlingslagen.

Under senare delen av 1930-talet borjade varven emellertid att i skande
omffatining anlita arbetskraft frin frimmande foretag for andra arbetsupp-
giffter &n specialarbeten och klassningsarbeten, i huvudsak svetsare och plét-
slagare fOr skrovbyggnad samt i mindre omfattning rérarbetare. Genom
att varvens produktion inriktades pa allt storre fartygstyper dkade behovet
sévél absolut som relativt av personal ur dessa yrkesgrupper. Varven ansig
sig inte kunna rekrytera egen arbetskraft i tillrdckligt antal.

Ar 1960 anmilde Svemska metallindustriarbetareférbundet till AMS ett
antal fall av misstinkt olaga arbetsférmedling. Férhandlingar togs dérefier
upp mellan representanter for AMS och berdrda arbetsgivar- och arbets-
tagarerganisationer, Ar 1964 triffades Overenskommelse om vissa rikt-
linjer som — efter revidering &r 1966 — fortfarande &r i kraft. Riktlinjerna
aldgger varven att se till att varje frimmande foretag som engageras far ett
sjdlvstéindigt arbetsuppdrag. Av betydelse for att ett frimmande foretags ar-
betsuppdrag skall beddmas vara sjilvstéindigt ir enligt riktlinjerna att fSre-
taget har egen verkstad och egen arbetsledande personal, att arbetsuppgifier-
Aa &r av sd speciell karaktér att de inte kan eller brukar utféras av varvets
egen personal samt att féretaget levererar materiel till arbetet. Varven har
vidare enligt Sverenskommelsen dtagit sig rapportering till arbetsmarknads-
myndigheterna om omfattningen av den frimmande arbetskraft som de an-
vénder sig av. Riktlinjerna synes emellertid ha foljts endast i begrinsad ut-
strickning, trots att AMS under 1960-talets semare hilft har dgnat skérpt
uppmirksamhet at fragan.

Ondfdttningen av den frimmande arbetskraften vid varven under
semare ar framgdr av foljande tabld over antalet arbetare. Uppgifierna har
lémnats av foretriidare for varven i anslutning till den hér aktuella utred-
ningen. Sifffermaterialet dveremsstimmer med uppgifter som AMS har om
verksamheten och som bygger pa varvens rapporterimg.

1967 1968 1969 1970

31.1 31.7 31.1 31.7 311 31.7 31.1
Klassningsarbeten 447 267 362 251 365 329 725
Specizllarbeten 246 1o 113 99 96 186 402

Svetsning, platarbeten,
rorldggning 826 692 1 036 627 1084 686 1657
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Utvecklingen har inte varit likartad vid alla varv. En enhetlig tendens kan
dock utldasas i den uppgang som skedde under senare delen av ar 1969 och
som kan antas ha samband med den da O6kande efterfrdgan pa arbetskraft.
Tva varv som hade lyckats avveckla den s. k. hyresarbetskraften borjade
under denna tid att pa nytt anvdnda sig av uthyrningsforetags tjanster.

Varvens behov av arbetskraft inom de berdrda yrkesgrupperna véntas bli
relativt konstant under de narmaste aren. Avgéingen adr emellertid mycket
stor som framgar av foljande tabell.

Antalet anstdllda arbetare vid sex storvarv daren 1964—1966

Slutade i
% av
antalet
anstillda
Antal anstillda Slutade Nyanstillda Minskning vid arets
Ar 1/1 resp. ar under aret under aret under aret borjan
1964 18 899 5900 5140 760 31,2
1965 18 139 5 980 5 500 480 33,0
1966 17 659 6197 5771 420 35,1
1967 17 239 4734 4527 207 27,5
1968 17 032 4776 3793 983 28,0
1969 16 049 5384 4 662 722 33,5

1970 15 327
32 971 29 399 3572

Som tabellen visar har avgangen medfort ett nyanstidllningsbehov under
de redovisade sex aren som ndra motsvarar dubbla antalet anstdllda den
| januari 1970.

Den frammande arbetskraften adr formellt anstdlld hos ett fran varvet
fristdende foretag. Dessa s. k. uthyrningsft oretag har i vissa fall
annan rorelse, som drivs vid sidan av uthyrningsverksamheten men oftast
har mindre omfattning. Flera av de foretag som har stillt arbetskraft till
forfogande for varven bedriver sin verksamhet i ndgot av de nordiska grann-
linderna. Omfattningen av de olika foretagens verksamhet varierar. Det
storsta foretaget har som mest haft omkring 500 personer i arbete vid olika
varv. | ovrigt brukar antalet anstédllda variera mellan négot tiotal och upp
till dver 200.

Vissa foretag har varit verksamma under en f6ljd av ar, andra har upp-
tratt pA marknaden och férsvunnit, ibland i samband med réttsligt ingripan-
de eller papekande fran AMS. Viss nyetablering av foretag inom branschen
forekommer. Formerna for de avtal som varven har triffat med de
fraimmande foretagen véxlar. I vissa fall innebdr avtalet formellt att det
fraimmande foretaget stiller visst antal arbetare av angivna yrkeskategorier
till varvets forfogande. I andra fall har formella entreprenadhandlingar upp-
rattats och det har ankommit pa det fraimmande foretaget att avgoéra hur stor
arbetsstyrka som skall anvéndas for arbetet. En reell beddmning av sadana
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entreprenadavtal synes dock manga ganger ge vid handen att det kan vara
fréga om uthyrning av arbetskraft.

De frémmande foretagen betalar | 6 n till arbetarna i form av tidlgn eller
aeleordsién. Varvets betalning till det frimmande foretaget sker i form av
el entreprenadsumma eller ett timpris, t.ex. vid bok- och rikningsarbete.
Det har forekommit att varvets beriiknade 16nekestnad for arbetet | friga
har lagts til grund och att varvet dirutdver har betalat prosentuellt pislag
pi 16nen. Av detta procentuella paslag har det frimmande foretaget tickt
lkosthader fOr sociala avgifter, semesterersittningar, traktamenten,; egen
administration in. m. Aterstoden bar utgjort foretagets vinst. Paslagets
storlek har varierat med hénsyn till omstindigheterna. Utredningen bar it
uppgiffter om péslag upp till 120 % av lénesumman.

Om arbetsledmimgen foreligger olika uppgifter. Varven och de
frimmande féretagen hivdar att arbetet leds av de sistimndas arBetsleda:
re oeh att varvens personal tjanstgoér som kontrollanter. Kentrolianterna
griper ibland in i det 16pande arbetet for att hindra att fel begds eller att be-
gangna fel blir svérare att ritta till. Men de leder enligt denna uppfattning
inte arbetet utan ger endast anvisningar till det frimmande foretagets aF-
Belsledare: Fran fackligt hall har diremot péstatts att den egentliga arbets-
ledningen utévas av varvens egna arbetsledare och att de frimmande fére-
tagens arbetsledningspersonal tjinstgor endast som mellanhand.

I fréga om ansvaret for arbetets riktiga wtférande uppees
fran varven att det ekonomiska ansvaret alltid bars av det frimmande fgre-
taget; dven om exforderliga justeringar ibland av praktiska skiil gbrs av var-
Vets egen persenal: Aven i detta avseende har man emellertid en annan upp-
fattning pa fackligt hall.

I vissa fall ut6var varvsledningen direkt inflytande p& persenvalet ogh
lréiver 1. ex. att svetsare som av frimmande foretag placeras vid varvet skall
genemgd svetsprev. Aven andra faktorer in yrkeskunnighet kan medfora alt
Varven paveikar personvalet. Praxis synes dock vixla mellan varven. Vid
vissa aibetsplatser forefaller man i stort sett lamna till det frimmande fore-
taget att gora personvalet.

Mraskiner och verkiyg torde i regel vara varvens med undantag for hand-
verkiyg, som tillhandahélls av de frimmande fbretagen. En stor del av de
verktyg som anvéinds dr sd komplicerade, speciella och dyrbara att det knap-
past &r praktiskt méjligt att annan iin varven tillhandahéller dem.

Arbetsuppgiffterna dr i regel av den art att varven tillhandahaller materia-
let: Varvens gemerella siikerhetsforeskrifter giller dven arbetarna hes de
frdimmande foretagen, Dessa foretag svarar for det individuella skyddet.
De friammande foretagens arbetare har ibland haft tillgéng till vissa av de
soeiala anordningarna vid varven och de brukar ha sirskilda omklidnings-
rum.

De frdmmande fbretagens arbetare torde i regel fA samma 18nefér

2 — Bihemg till riksdagens protokoll 1970. 1 sami. Nr 166
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in &ii e ¥ som varvens egna arbetare. Dessutom utgér ofta traktamente be-
riknat efter olika grunder. Ritten till trakiamente grundas formellt pa det
forhallandet att det frimmande foretaget driver sin verksamhet pa annan
oFt iin varvet och anstiller arbetskraften for arbete dér. Nér de anstillda se-
dan beerdras att tjanstgdra p& den ort dir varvet dr beldget kan trakianien:
te Bli aktuellt. Oftast torde denna plats vara den anstilldes bostadsort och
manga génger torde han dver huvud taget inte ha vistats pa den plats dar
foretaget formellt driver sin rérelse.

AMS har pé senare ér i sin tillsymsverksamnhet lagt ner stor méda
for alt kemma till siitta med uthyrningsverksamheten inom varven. Vid tvé
tillfillen har sem tidigare ndmnts riktlinjer utférdats for hur verksamheten
skall drivas for att den inte skall anses som arbetsférmedling. Rikdinjerna
har bitritts av varven. Gemom varvens rapporter om antalet frimmande
arbetare har AMS fétt en god bild dirav. Enligt de beddmningar man gjort
hes AMS terde stbrre delen av de fran fraimmande foretag anlitade sveisarna
och pléitslagarna ha anvéints i sadana former att det kan vara friga o olag:
lig férmedling. AMS har genom en egen utredningsverksamhet forskt fa
mer direkt insyn i forhéllandena. Detta har inte haft nigon mer mérkbar
effekt pi uthyrningsverksamhetens totala omfattning. AMS har efter utred-
ning §venldmnat vissa drenden till dklagarmyndigheten. Atal hai' véekts oeh
i pie fall har fillande domar avkunnats. Inget mal har prévats i Gveinstans:
Straffen har varierat. I ndgra fall har hoga botessiraff dSmts ut, Tee drenden
ir . n. bereends av dklagarens prévning och i ett fall har underriittens f¥i-
kénnande dom overklagats.

3.5 Avmbbuléeramdie skicribbyderr

Utredningens uppgifter om de ambulerande skrivbyrderna kan samman:
fattas pa foljande sitt.

Dest finns relativt ménga skrivbyriaer. Enbart i Stockholmsdelen av tele-
fonkatalogen finns omkring 220 sidana foretag i yrkesregistret. Midnga —
méjligen flertalet — av skrivbyrderna ir smi och sysselsiitter endast inne-
havaren och négon eller nigra fa anstiillda. Byrderna utfbr olika slag av
kentersarbete ssom avskrifter, utskrifter efter manus eller diktafon, kepi-
gring, steneilering, adressering, bokforingsuppdrag i olika former och andra
liknande arbetsuppgifter. 1 vissa fall dr skrivbyrd kombinerad med ken-
terstryekeriverksamhet. Ett mindre antal skrivbyrder stéller arbeiskeaft till
forfogande for arbete hos kunderna. Ett antal skrivbyrder ér sammansiutna
i Svenska skrivbyr- och kontorstryckeriférbundet. Miedilonsamtalet anges
f. n. vara omkring 125 i hela landet. Sedan denna organisation har tagit av-
stand fran personaluthyrning har ett mindre antal byrder brutit sig ur for-
bundst ech bildat Svenska kontorsserviceforbundet, som uppges ha 14 med-
lemmar.
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Det karakieristiska for verksamheten vid s. k. ambulerande skrixbyigét
ar att byrdn stiller arbetskraft till forfogande for en kund f6r arbete | dennes
lekaler och under dennes arbetsledning. Skrivbyrdn for register &ver per-
Soner som Gnskar komma i fraga for tilifalligt arbete. Vanligen fér byrén
lcontakt med ldmpliga arbetssokande genom annonsering. Nir en kund
vander sig tll en skrivbyra for att f4 personal kallar byrén pé en sbkande,
som bed6ms ldmplig for de arbetsuppgifter som ar aktuella, eller s6ker pa
aRRat sdtt komma i kontakt med limplig person. Arbetsuppgifterna kan
vara av olika slag, t. ex, maskinskrivning, sekreterararbete, arbete i tele-
fenvixel eller bokféring. De kvalifikationskrav som stills pa arbetskraften
med anledning hirav varierar.

Ibland kan den anstéllde i forvig fa uppgift om hur linge en anstéllning
lan beriiknas pAga, t. ex, vid semestervikariat. Ofta kan dock ndgon sidan
uppgift inte ges, t. ex. ndr det ar fraga om ett vikariat vid sjukledighet eller
i avvakian pa att fast arbetskraft skall kunna anstéllas. Uppsigningstid
torde 1 allménhet inte tillimpas. Det kan dven forekomma att den dagliga
arbetstiden kortas av och anpassas till de arbetsuppgifter som for tillfillet
ar aktuella.

I de flesta full torde kunden inte utéva nagot inflytande pa personvalet.
Det kan emellextid forekomma att kunden uttalar 6nskemAl om att en av
skrivbyrdn anvisad person byts ut mot annan eller att kunden i férviig med-
delar att viss person inte kan komma i fraga.

Kunden betalar till skrivbyrén ett 6veremskommet pris, som | regel be-
rdknas per timme. Priset inneffattar ersittning till skrivbyrn fbr den 16a
som byrdn betalar till den anstillde, for semesiterersittning och sociala av-
giffter 1 den mén sddana erliggs av skrivbyrin samt ett paslag som skall
tdeka kostnaderna f8r skrivbyrins administration och innefatta vinst. En-
ligt uppgift frn foretrlidare for byrderna skulle paslaget f. n. uppg till em-
kring 3—4 kronor per arbetstimme, en avgift som tas ut dven om anstill-
ningen fortsdtter under langre tid.

Enligt byrdernas uppfattning r det av visentlig betydelse for kunderna
att skrivbyrderna fungerar som arbetsgivare for den tilifilligt anlitade ar-
betskrafien. Hérigenom befrias kunderna fran de vanliga personalrutinerna.
Kunden ikléder sig inget ansvar for den arbetskraft som anlitas. Nér arbets-
uppgiften &r slutférd limnar byrins personal foretaget. Skrivbyrin garan-
terar arbetets kvalitet genom noggramnhet i urvalet av personal och genom
kentrell under arbetets gang. Skulle anledning till klagoméal finnas minskas
ersétthingen till skrivbyrdn eller byts den anstillde ut. Ytterst kan arbetet
f& gbras om pa byrans bekostnad.

Personalen anstiills endast for den tid ett visst uppdrag varar. Under
tiderna mellan de olika uppdragen ir personalen inte anstélld av skrivbyrin
oeh @ | prinelp fri att anta annan anstiillning. Den &rliga genomsnittliga
arbetstiden anges av byrierna till 3—4 veckor.
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Rekryteringen av personal torde i stor utstrickning ske genom annon-
sering. Ibland framgér det av annonstexten att byran soker personal som
skall arbeta hos andra foretag. Enligt byraernas uppfattning anlitar man
visentligen arbetskraft som inte vill arbeta annat &én tillfalligt, t. ex. kvinnor
som av familjeskil inte kan sta till arbetsmarknadens férfogande annat @n
under begrénsade perioder. Foretrddare for byrderna anser att byraerna
fyller en viktig funktion genom att de tar till vara denna arbetskraft.

Personalen anstélls i regel mot timlén. Individuell 6verenskommelse om
I6neformanerna triaffas vid anstdllningens borjan mellan byran och den an-
stdllde. Personalen dr oftast oorganiserad och nagra kollektivavtal pa om-
radet forekommer inte. Lonerna uppges véxla beroende pa den anstilldes
kompetens men sidgs vara anpassade till marknadslonerna pa omradet.

Skrivbyréan betalar 16nen till den anstillde, gor avdrag for preliminér skatt
och betalar sociala avgifter och semesterersittning i den man detta férekom-
mer. Lon eller annan form av ersittning utgar inte for de perioder mellan
olika uppdrag da den som Onskar arbete inte kan erbjudas séddant av byran.
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4. Utredningen
4.1 Mibeftondle ssypunidtter

Ulredningen konstaterar att arbetsformedlingslagen inte innehiller nigen
definition av begreppet arbetsformedling. Under lagen inbegrips emellertid
enligt uttryeklig bestimmelse s. k. uthyrning av arbetskraft. Vid tilldmp-
hingen har sv@righeter uppstatt att avgransa denna typ av formedlingsverk:
sarnhet frdn entreprenad. Dérfor har utredningen forsokt att dra en klarare
grdns mellan dessa tvd verksamhetsformer. Som bakgrund till sina &ver:
vaganden om straffskirpning och utvidgning av den straffbara persoRkret:
sen har utredningen vidare redovisat synpunkter pé de tva vanligast fére:
kommande formerna av olaga arbetsférmedling, nimligen uthyrning av
arbetgkraft vid varven och ambulerande skrivbyraverksamhet.

4.2 Gréimsthengningan medllon arthyringgswnlissantiedt asdh eHtepyesss

Preblemet att avgriinsa uthyrningsverksamhet mot entreprenad ar enligt
utredningen 1 prineip detsamma som frigan att dra en griins mellan upp:
dragsavtal och anstéllningsavtal. Man har i skilda lagstiftningar gjost fér-
56k att fixera demna gréins men det har inte visat sig méjligt. Problemet
boitnar 1 den principiella avtalsfrihet som #r en av grunderna féF Fitts:
systemet: Parterna har frihet att bestimma hur riattsférhallandet dem emel-
lan skall gestaltas. Man far alltsa inga klart avgréinsade avtalstyper utan en
glidande skala fran utpriglade arbetsuppdrag via mellanformer till klara
anstéllningsavtal.

Utredningen finner det inte mojligt att finga in begreppet uthyrnings-
verksamhet | en uttémmande praktiskt anvandbar legal definition. En sddan
definition skulle antingen fa goras sa allmin att den skulle sakna viirde f&F
de tillimpande myndigheterna eller ocksa uttryckas som en kataleg av upp-
tiknade omstindigheter. En upprikning skulle inte kunna géras fullstindig.
Det skulle vidare finnas risk att den snabbt blev inaktuell till f6ljd av fo&-
andringar inom arbetslivet. Dértill kommer att samma omsténdighet kan fa
varierande betydelse med hiinsyn till vilket yrkesomréde det giiller.

[ detta sammanhang erinrar utredningen om att det inte har varit méjligt
att inem andra arbetsriitisliga omraden dra en klar griins mellan arbets-
tagare och uppdragstagare. Enligt utredningen 4r det inte heller méjligt att
i arbetsformedlingslagen gora en tydlig distinktion mellan sidana fall av
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anstiillningsliknande forhallanden, som skall jamstiillas med anstéilning och
fall dir det ar fraga om sjilvstindiga arbetsuppdrag.

Utredningens slutsats blir att det dven i framtiden bér ankomma pé de
tillimpande myndigheterna att med ledning av samtliga foreliggande om-
stindigheter dra grinsen for vad som ir olaglig arbetsférmedling. Sarskilt
framhélls att avgdrandet méste ske efter en virdering av samtliga faktorer:
Man kan inte skilja ut en faktor och lita den ensam bli utslagsgivande. I
sista hand blir det domstolarnas stillningstaganden som blir avgérande.
Uttredningen belyser i det foljande vissa faktorer som den bedSmer betydelse-
fulla for bedomningen.

§jélvstindig arbetsledning. Som utmirkande for ett sjélvstindigt arbets-
uppdrag (entreprenadavtal) anger utredningen att emtreprendren faktiskt
utdvar arbetsledning, dvs. sjélv eller genom nigon som #r anstidlld hes he-
nom leder, fordelar och kontrollerar det arbete som den hos honom anstillda
arbetskraften utfér. Entreprenéren har viss handlingsfrihet. Han skall kun-
na anvénda sina metoder for att fa fram ett pa forhand bestiimt arbetsresul-
tat. Verksamhetens effektivitet blir i sin tur avgorande for det ekonomiska
utfallet av entreprenadétagandet. Fordelen med entreprenadsystemet &r att
entreprenadfdretaget pa ett effektivt sitt kan tillgodogdra sig ett sé@rsldlt
kunnande.

Skall ett formellt entreprenadavtal beddmas som en reell entreprenad
méste entreprenéren faktiskt utéva sedvanliga arbetsledande funktioner,
anfor utredningen. Det riécker inte med att emtreprendren formellt héller
arbetsledare. I praktiken har denna friga visat sig svér att beddma i fraga
om varvsindustrin. Det har gjorts gillande att frimmande foretags arbets-
ledare inte har haft nagon eller endast begrinsad ledningsfunktion, som
i stdllet anses ha legat pa varvets anstillda, ofta betecknade som kontrol-
lanter. Utredningen hénvisar i detta avsende till att man frdn varven har
pépekat att en sjélvstéindig arbetsledning frin entreprenérens sida inte
utesluter att bestillaren utdvar sedvanlig kontroll av arbetsresultatet, oav-
sett om denna kontroll sker fortlopande under arbetets géng eller foest nér
arbetet ar fardigstallt.

Vidare pépekar utredningen att handlingsmdjligheterna for ett frém-
mande fSretag med den integrerade arbetstelenik som anvinds vid byggandet
av fartygsskrov kan vara s kringskurna att utrymmet for egen arbetsled-
ning i praktiken blir mycket begrinsat. Nar varvets och det frimmande
foretagets personal arbetar sida vid sida pa samma del av ett fartygsskrov
kan arbetet visserligen tekniskt sett vara &tskilt. Det har emellertid sddant
samband att man i praktiken ofta inte kan ha separat arbetsledning. I sddana
fall féreligger enligt utredningens mening inte sjilvstindigt arbetsuppdrag:
Det f6rda resonemanget har allmingiltig innebord si till vida som det ofta
torde vara tilldmpligt nér personal fran en frimmande firma engageras for
arbetsuppgifier inom det bestillande foretagets cgemtliga produktion. Om
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arbetet dr organiserat efiter principen med 16pande band eller ingér i en
starkt integrerad arbetsprocess ir det inte mdjligt att sarskilja vissa arbets-
moment och anse dem som sjilvstindiga arbetsuppgifter som kan ldggas ut
som entreprenad.

Annan kentroll av arbeiskrafien. Vid entreprenad ar det enligt utredningen
normalt eatreprendren som avgor arbetsstyrkans storlek och sanmmamsiitt-
ning. Entreprendrens handlingsutrymme kan pi grund av arbetets natur vara
beguéinsat i olika avseenden. Silunda forekommer det ofta att bestéllaren pa
olika sétt tillférsiikrar sig kontroll 6ver arbetskraften, t. ex. i friga om vilka
arbetstagare som fér anviindas och arbetstagarens yrkesskicklighet. Aven
annan kentroll kan férekomma t. ex. av sikerhetsskil. I vissa fall kan det
med hénsyn till arbetets art vara naturligt med sidan kontroll vid entre-
prenader men allmént sett bedomer utredningen atgarder av detta slag som
teeken pé uthyrningsavtal. Bestdillarens intresse ir inriktat pa arbetskraften.
Vid egentliga entreprenader sker kontrollen av det arbetsresultat som har
astadkommits och anmirkningar gors till entreprenadféretagets ledning
eller representant for denna. Aven den omstindigheten att avtalet innebér
att bestiimt antal arbetare skall utfora arbetet kan enligt utredningen vara
teeken pa uthyrningsverksamhet. Ocksi att bestillaren konmtrollerar t. ex.
arbetstid, beviljande av ledighet etc. och ddrmed faktiskt utévar arbetsgivar-
funktioner i detta hiinseende tyder pa uthyrmingsverksamhet.

Arbetsdatagandets karakidr. Arbetsdtagandets omffattning anser utred-
ningen vara en cemtral del i entreprenadavtal. En entreprentr Atar sig att pé
visst sttt och inom viss tid fullgdra en bestimd arbetsuppgift, som redan
frdn boérjan skall vara klart avgrinsad. Féreligger inte denna avgrénsning
ulan arbetskraften har att utféra arbetsuppgifter som anvisas efter hand,
&r forhallandet till bestillaren enligt utredningens mening sidant att ut-
hyrningsverksamhet foreligger. At lopande, t.ex. dag for dag, bestimma
nya »avgrdnsade arbetsuppgifter» kan inte anses fylla kravet pa ett sjélv-
stdndigt arbetsdtagande. Sjilvstindigheten kan visa sig genom att arbets-
uppgiften skiljer sig fran vad arbetsgivaren sysselsiitter sin ordinarie arbets-
styrka med. Som exempel pa sjilvstindiga arbetsuppgifter ndmner utred-
ningen stiidarbete pd ett kontor, malning av fartyg, speciella inrednings-
arbeten pé ett fartyg, uppliggning av nytt kundregister for ett foretag.

Utredningen anser det inte nédvindigt att arbetet som sadant skiljer sig
fran vad bestéllarens ordinarie personal sysslar med. Kravet pa sjilvsténdig-
het &r fyllt om ekt varv, som vanligen utfor milningsarbete med den ordi-
narie arbetsstyrkan, bestiller milning av ett speciellt fartyg. Likasa kan man
tinka sig att sjdlvstdndighetskravet ar fyllt om ett entreprenadféretag Atar
slg att sjélvstdndigt bygga viss del av ett fartyg eller att en skrivbyra Atar
sig att skriva adresser pd kuvert med ledning av ett register e. d. I samtliga
fall méaste man enligt utredningen dock halla fast kravet p4 att arbetsupp-
giften skall vara klart angiven i forvag.
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Material och arbetsredskap. En omstindighet som utredningen féster stor
vikt vid d4r om bestallaren stiller material, maskiner och verktyg till for-
fogande. Defta talar for att uthyrningsverksamhet foreligger. Det innebér
ndmligen i realiteten ofta att emireprencrens enda prestation &r att stélla
arbetskraft till forfogande. Bedomningen miéste dock nyanseras med hdnsyn
till forhéllandena i vissa branscher dar det ter sig naturligt att bestiéillaren
tillhandahéller material eller speciella verktyg.

Formerna fér ersdtiningen. Det typiska for emtreprenad ar enligt utred-
ningen att ersdttningen helt beror av arbetsresultatet. Utgdr betalningen
med fast pris dr defta ett tecken pa arbetsuppdrag. Det &r emellertid inte
négot ovanligt att entreprenad utfors pi lopande rikning. Vederlaget be-
rdknas dé efiier bl. a. den tid som gir it for arbetet. Den omsténdigheten
att ersittningen bestims pé detta sitt vill utredningen inte ta till intékt for
att entreprenad inte skulle foreligga. En annan omstindighet som har be-
tydelse &r om arbetsdtagandet har gjorts effter ett anbudsférfarande, nagot
som tyder pa att entreprenad foreligger.

»Egen werkstad». Den som driver rorelse med egen verkstad eller liknande
som bas #r enligt utredningen i regel att bedoma som sjélvstdndig uppdrags-
tagare, n#r han tar sig arbetsuppgifter som skall utféras utanfor verkstaden.
Det ter sig naturligt att rdkna hans anstillda som knutna till rérelsen och
inte till en bestillare.

Utredningen betonar emellertid att foretag ibland har egen verkstad men
anviinder vissa arbetstagare for arbete som inte alls eller endast till mindre
del har direkt anknytning till verkstadsrorelsen. Innehavet av verkstaden
anser utredningen di sakna betydelse vid bedomning om sjélvstdndighets-
villkeret &r uppfyllt. Kriteriet »egen verkstad» har betydelse frémst i nega-
tivt hinseende. Den som saknar eit egentligt foretag som grund for sia
verksamhet har offta inte heller sjélvstindiga arbetsuppdrag. Han har inte
organisation och resurser att ta pa sig de arbetsuppgifter som &r férbundna
med enireprenad.

Anstillningstiden. Ett foretag som har sina anstillda i arbete hos andra
foretag kan enligt utredningen ha anstillningsforhillandena ordnade an-
tingen sA att anstillningen mer eller mindre uttryckligen upphér nér det be-
stillande fbretaget inte ldngre har anvindning for arbetstagaren, eller sé ait
anstéllningen fortfar och arbetstagaren placeras pé ett nytt arbetsstélle. Den
fbrstnimnda formen, som torde vara vanlig, utgér tecken pé att uthyrnings-
verksamhet féreligger. Den anstillde framstar inte som knuten till anslill-
ningsforetaget och #r, &ven om han under t. ex. ett ir genom fOretaget har
satts | arbete i flera perioder, under mellantiden i regel ofrhindrad att ta
andra arbeten.

Utredningen pépekar avslutningsvis att sjilvstindigt arbetsuppdrag kan
vara uteslutet p grund av det satt pa vilket arbetet dr organiserat. God vég-
ledning vid gréinsdragningen kan man fi genom att se pd hur verksamheten
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&r uppbyggd hos det foretag som étar sig ett arbete. For att det skall kunna
utféra mer omfattande sjdlvstdndiga arbetsuppgifter fordras att det har
vissa resurser. Det kan giéilla ledningen pé olika nivder av arbetet och mdj-
ligheterna att beddma ett arbetsdtagande. Det kan ocksé gilla tiligngen pé
arbetskraft, maskiner och material. Permanens och viss fasthet i verksam-
heten @t utmérkande for sjilvstindiga foretag. Ar verksamheten organiserad
huvudsakligen for personaladmimistration och drivs verksamheten med till-
féllig arbetskraft i bestillarens lokaler samt med maskiner och material
som tillhandahélls av denne, har man anledning rikna med att féretagets
arbetsdtagande inte har sjilvstindig karaktir. Om det i sidant fall inte fére-
ligger starka andra skil for att foretagets arbetsuppdrag dr sjélvstdndiga
bdr man enligt utredningen kunna utgd fran att uthyrning foreligger.

Det bor enligt utredningen ankomma p4 i forsta hand AMS att ge generella
anvisningar och upplysningar i enskilda fall. Det finns vidare anledning
att rikna med att man genom rikare rittspraxis i framtiden fér bittre led-
ning for bedémning av lagens innebérd.

4.3 Sympunkder i utlpnrimgsverlssomihation
4.3.1 Uthymimg aw arbetskraft widl warwem

Férutsitiningen for att sddan verksamhet som den de fraimmande fore-
tagen bedriver vid varven skall kunna uppkomma &r enligt utredningen
svarigheter for varven att behilla redan anstillda och att p4 vanliga vdgar
fylla behovet av arbetskraft. I ett mera balanserat lige skulle de frimmande
foretagen sannolikt tvingas att upphdra med sin verksamhet. Det anser ut-
redningen utvecklingen vid Uddevallavarvel visa. Dar forsvann de frém-
mande foretag som inte kan karakteriseras som specialforetag helt vid en
tidpunkt dd det var aktuellt att minska varvets arbetsstyrka. Nir rekry-
teringsbehov sd sméningom uppstod pa nytt borjade de frimmande fore-
tagen dnyo att bli representerade vid varvet.

Utredningen anser att de frimmande foretagen inte tillfér arbetsmark-
naden négon arbetskraft och inte heller medverkar pa nigot sitt, t. ex. genom
utbildning, till att goéra den arbeltskraft som finns lampad for de arbetsupp-
gifiter som kommer i friga, Tvirtom profiterar uthyrningsforetagen pi den
utbildning som varven svarar for, menar utredningen.

Enligt vad utredningen anfér har intresset for att avveckla den fraimmande
arbetskraften understrukits starkt av foretridare for bade arbetsgivare och
arbetstagare. Foretrddare for framfor allt de stora Giteborgsvarven har
emellertid uppfattningen att en avveckling skulle medfora produktionsstér-
ningar. Behovet att kunna variera arbetarantalet med hénsyn till bl a. re-
parationsverksamheten aberopas ocksa. Utredningen finner dessa farhégor
6verdrivna. For det forsta planerar varven inte ndgon 6kning av personalen
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de nirmaste aren. For det andra ar det inte enbart nyrekryteringen som har
betydelse for arbetskraftstillgingen utan i lika hég grad varvens mdojlig-
heter att behdlla anstillld arbetskraft. Varven har visat sig kunna rekrytera
arbetskraft, dock inte i tillricklig omfattning for att balansera den mycket
stora avgingen. Det forefaller dirfor ntredningen angeléget att varven séker
analysera orsakerna till den héga personalomsitiningen och vidta dtgérder
for att fi ner avgiangen. Aven en mindre nedging i avgéngsfrekvensen far
uppenbarligen stor betydelse for varvens méjligheter att klara sig utan den
frimmande arbetskraften. Erfarenheter visar dessutom att det #ven i ett
lage med pafallande stor effterfrigan pi arbetskraft finns mojligheter att
reducera personalen fran de frammande foretagen.

Enligt utredningens uppfattning bor det av varven dberopade behovet att
kunna variera arbetsstyrkans storlek kunna tillgodoses inom ramen for den
egna arbetskraften. Avgingen kommer namligen sannolikt att dven i fort-
sdttningen bli sd stor att personalen litt kan anpassas till vixlande behov.
Teorin om behovet att anlita de frammande foretagen for att snabbt kunna
variera arbetsstyrkan motséigs enligt utredningen av att de frimmande fore-
tagens arbetsstyrka vid vissa varv har varit relativt konstant, medan varia-
tioner har forekommit inom den egna arbetsstyrkan.

De anstéllda hos de frimmande foretagen har mdojlighet att fi bittre eko-
nomiskt utbyte av sitt arbete dn arbetskraft med samma arbetsuppgifter som
dr anstilld direkt av varven, pipekar utredmimgen. Amstillningstryggheten
vid frimmande foretag ir emellertid ofta otillfredsstillande. Mi@jlighetterna
lilll arbete beror helt av om foretaget far uppdrag fran varven. I ett lige med
minskad efterfrégan pa arbeitskraft kan man enligt utredningen med séker-
het anta att dessa foretags arbetare i forsta hand blir stillda utan arbete.

I nagra fall regleras anstillningsforhallandet genom kollektivavtal, upp-
lyser utredningen vidare. Amstiillda som inte har kollektivavtal kan stillas
utanfér de forméner som kollektivavtal ger, t. ex. permitteringslén och
grupplivforsikring. Narvaron av de frammande foretagens anstillda vid
varven véllar enligt utredningen irritation och misshilligheter. Varvets
egna arbetare vet att det frimmande foretagets arbetare far ett bittre eko-
nomiskt utbyte av arbetet. Offta gors det dessutom — med rétt eller oréitt —
gillande att de fraimmande foretagens arbetare fir de arbetsuppgifter som
ar mest 16nsamma eller frin andra synpumkter eftertrakiade. De kan dess-
utom offta utféra siit arbete utan samma noggranna kontroll som varvets
egna arbetare.

De storre och etablerade uthyrningsforetagen har efter vad utredningen
anfor i allminhet skott sina dligganden gentemot de anstéillda, P4 marknaden
har emellertid opererat en del mindre foretag som inte har varit lika nog-
rdknade. Det har uppgetts for utredningen att det har forekommit problem
med dessa foretags inbetalning av skatter och avgifter. I nigra fall sigs
detta ha gitt ut 6ver de anstéllda.
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Utredningen understryker avslutningsvis att uthyrningsforetagen inte
tillhandahaller nagot speciellt kunnande eller tillfér varven naget annat in
arbetskraft. Det framstér som stotande att foretag utan négra egentliga egna
arbetsinsatser skall kunna profitera pa varvens bristande forméiga att be:
hélla den egna arbetskraften och pa den rddande knappheten pa arbetsiraft.

4.3.2 Ambulerandts skuiibynien

Den del av behovet av tillfillig arbetskraft till kontor som tieks genem
skrivbyrdernas verksamhet uppger utredningen vara relativt liten. Utred:
ningen anser det mojligt att ticka detta behov pé annat st

Det dr enligt utredningens uppfattning inte dokumenterat att den serviee
skrivbyiderna ger sina kunder genom att overta det adminmistrativa be-
svdret med loneutbetalning in. m. innebar ndgon visentlig rationalisering
for kunderna. En skrivbyras kostnader for administration, som maste inne-
fattas 1 det belopp kunden betalar, ar knappast némnvért ligre dn met:
svarande kostnader hos kundféretag med rationell 16nerutin. Kestnadsék-
ningen for arbetsgivaren blir — under forutsittning att skrivbyrén betalar
géngse 16n — inte obetydlig.

Skrivbyiéerna har emellertid enligt utredningen ett forsteg framfér den
offentliga arbetsférmedlingen genom att de kan gora ett urval bland de
sokande och ata sig formedlingsuppdrag endast for den arbetskraft som ter
§ig mest attrakiiv frén arbetsgivarsynpunkt. Den offentliga arbetsférmed-
lingen skall dessutom efterstriva att varje arbetssokande far det arbete som
ar lampligast for honom .

Den arbetskraft som formedlas av skrivbyrderna har enligt vad utred-
ningen uppger en gemomsnittlig arsarbetstid av 3—4 veckor. Enligt skriv-
byrderna omskar de arbetssékande inte arbeta lingre tid &n som kan er-
bjudas av byrén. Dessa uppgifier har utredningen inte fatt bestyrkta och
de motsiigs av uppgifter fran arbetsformedlingen i Stockholm, dit skriv-
byrdernas sbkande inte sdllan vinder sig, ndr byrierna inte kan anvisa
lampligt arbete eller arbete i 6nskad omfattning. En intressant skillnad
Bdr det giller de gemomsnittliga drsarbetstiderna foreligger gentemot orga-
nisationsfdrmedlingarnas personal, som har betydligt lingre Arsarbetstider.

Urvalet anstiillningar som en skrivbyrd kan erbjuda dr starkt begriinsat,
framhdaller utredningen. De mojligheter till vidare utblick och alternativa
|ésningar som den offentliga arbetsféormedlingen erbjuder fir den sdkande
inte genom skrivbyrderna, Endast den arbetskraft som kan anpassa sig till
skrlvbyrdans Onskemdl och som skrivbyrin utan risk for missnéje frén
lkundens sida kan anvisa kan parikna anstiillning. De anstdllda har smé
mojligheter att hivda sina intressen i friga om anstillningsvillkoren. An-
stillningstidens lingd bestdms for att i forsta hand tiligodose skrivbyréns
och dess kunders intressen. Samtidigt bedomer utredningen att arbetsfor-
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medlingens arbete forsvéras gemom att en del av den bista arbetskraften
dras till byrderna utan att dessa har nigot ansvar for de mera svérplacerade
sbkandena.

Utredningen avvisar bestimt det ibland framférda argumentet att skriv-
byrier med personaluthyrning i och for sig skulle kunna ge en mer personlig
service 4t den arbetssékande d4n vad som &dr mdgjligt inom den offentliga
arbetsférmedlingen. Vid de mindre arbetsformedlingsemheterna forvirvar
formedilimpstjinsterninnen minst lika god kinnedom om sékande och ar-
betsgivare som personalen vid en skrivbyra med persomaluthyrning kan gora.
Inom storstidernas cemfrala formedlingar, dir vikariatsférmedlingen for
kontorspersonal ombesirjs av sérskilda for dindamalet avdelade tjinstemin,
far dessa betydande fortrogenhet med villkor och behov for de arbetsgivare
och arbetssokande som mer regelbundet anlitar formedlingens tjanster.
Ulredningen betonar att den offentliga formedlingen svamrar for andra yrkes-
gruppers behov av tillfilliga anstillningar och att formedlingen arbetar
med ambitionen att ge all den service som behévs for att skaffa arbete at den
sokande. I den man sérskilda brister foreligger pa kontorsomridet, kan
detta mycket val vara en foljd av att formedlingsarbetet inom denna sektor
har forsvérats genom uthyrningsfirmornas verksamhet. Enligt utredningens
uppfattning finns inget beldgg for av Svemska kontorsserviceforbundet
framforda uppfattningen att den formedling som utférs av de skrivbyréer
som hyr ut arbetskraft inte skulle kunna tas 6ver av arbetsférmedlingen
och organisationsformedlingarna med samma efffektivitet och till en kost-
nad som i varje fall inte dr hogre dn byriernas.

4.4 Pafoljdsfragermum.m.

4.4.1 Skilem for begransningarma av enskild arbetsfinmmodlinme

Risken for exploatering av arbetskraft torde, uppger utrednimgen, fran
borjan ha varit det starkaste skilet for en restriktiv lagstiftning i friga om
privat arbetsformedling. I forarbetena till 1935 ars lag kritiserades vissa
avarter inom den ditida kommissionfrsverksamheten. Genom framvixandet
av starka fackliga organisationer for de anstédllda har detta skil successivt
tritt i bakgrunden. Det innebir emellertid inte att alla risker for otillborligt
uinyttjande av arbetskraften har undanréjts. Inom vissa yrkesomriden &r
arbetskraften organiserad i relativt ringa grad och sakmar darfér skyddet
fran en facklig organisation. Det galler enligt utredningen t. ex. den personal
skrivbyrierna anlitar i sin uthyrmimgsverksamhet.

Nir det giller uthyrningsverksamheten pa varven foreligger enligt utred-
ningens bedémning i allminhet inte problemet med att arbetskraften utnytt-
jas otillborligt. Det har emellertid forckommit att arbetskraft som har rek-
ryterats i utlandet har fitt simre villkor &n varvens egen personal. Risken
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finns att sddan verksamhet dkar med den viixande internationella rorlig-
heten hos arbetskraften.

Den nackdelen med privat formedling att arbetstagarna far simre méj-
ligheter att tiligodogdra sig olika arbetsmarknadspolitiska medel ér enligt
utredningen uppenbar och behdver inte nirmare utvecklas. Arbetsformed-
lingen utgor kirnan i den organisation som bedémer behovet av och genom-
for de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna. Mot denna bakgrund #r det en
allvarlig sak om det skulle uppkomma en vidstrickt privat formedling av
arbetskraft som splitirar och begréimsar majligheterna till effektiva dtgérder.

Olaglig férmedling i form av uthyrning av arbetskraft innebar enligt ut-
redningen vissa s#rskilda problem. En utbredd uthyrningsverksamhet har
visat sig kunna leda till stdrningar pa arbetsplatserna genom att det uppstar
motséttningar mellan olika grupper arbetstagare. Aven frin andra aspekter
ter sig uthyrningen problematisk, bl. a. i fraga om arbetarskydd, anstill-
ningstrygghet och ekonomisk trygghet.

De redovisade skilen understryker enligt utredningen vikten av att gil-
lande inskrdnkningar i mojligheterna att bedriva privat arbetsférmedling
verkligen uppritthalls. Erfarenheterna fran andra ldnder anser utredningen
dessutom ge vid handen att privat arbetsformedling har visat sig kunna
véixa snabbt i omffatining med tendenser lill desorganisation av arbetsmark-
naden som foljd. I detta sammanhang framhéller utredningen att olaga ar-
betsférmedling forekommer inte bara inom varvsimdustrin och betraffande
viss kontorsservice utan ocksi inom andra yrken och niringsgrenar, t. ex.
inom annan verkstadsindustri dn varven, inom skogsimdwsirin och beiraif-
fande sddana yrkeskategorier som chaufforer. Svirigheten att dra en klar
grins mellan uthyrningsverksamhet och emtreprenad forklarar enligt ut-
redningen endast till en mindre del problemets omfattning.

Genom hogsta domstolens avgdiranden dr 1962 har det sedan linge stitt
klart att den verksamhet skrivbyrierna bedriver med personal som arbetar
hos och underordnas kunden ir olaglig, erinrar uiredmimgen. Trots detta
fortsdtter vissa skrivbyrier verksamheten i stort sett utan dndringar. Nar
det giller varven har det ocksd sedan ling tid varit uppenbart att uthyr-
ningsféretagens verksamhet strider mot lagen. Ulredningen anmirker att
grinsdragningsproblemen mot enireprenad inte har rort sidana foretag
som har atagit sig emtreprenader i andra sammanhang utan i stort sett av-
sett endast foretag som har stillt arbetskraft till forfogande utan att driva
nagon egentlig egen verksambhet.

AMS forsok genom bl. a. de riktlinjer som har dragits upp och bitriitts av
flera varv och deras organisationer att hindra uthyrningsverksamheten har
enligi utredningen inte varit effektiva. Varven har fortsatt att hyra arbets-
kraft, ndgot som utredningen anser inte i forsta hand hinga samman med
problemet ait dra en grins for overemskommelsens rackvidd utan ha sin
grund i att det har varit mojligt att utan sanktioner asidosditta utfistelserna.
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Den enda pafoljd som finns ar boter for verksamhetens utdvare. Utdomda
botesstraff har i regel varit ringa. Dessa omstdndigheter har enligt ut-
redningen helt naturligt lett till att forseelser mot arbetsformedlingslagen
har betraktats som relativt bagatellartade av myndigheter och allménhet.
Intresset att beivra brott mot lagen har darfor inte varit sarskilt starkt. Det
ar inte orimligt att polis och aklagarmyndigheter, som ofta i utrednings-
sammanhang tvingas att gora prioriteringar, anser det mindre angelidget att
lagga ned arbete pa att utreda brott, for vilket lagstiftaren inte har velat
aldgga stringare straff dn boter.

Det anforda finner utredningen ge vid handen att en forutsittning for att
lagstiftningen skall bli effektiv ar utvidgning och/eller skdrpning av sank-
tionerna. Harigenom markerar man att viss omvérdering av dessa brott &ar
motiverad. Olaglig uthyrningsverksamhet av det slag som har forekommit
maste ses som en allvarlig sak och inte som bagatellforseelse.

4.4.2 Sanktioner mot utévare av olaglig formedling

Utredningen anser att risken av bdétesstraff uppenbarligen inte har varit
nog for att avhélla fran olaglig formedling. Fortjdnsterna pa den olagliga
verksamheten &dr av allt att doma ofta mycket goda. Boéterna har kunnat tas
som en obetydlig kostnadspost i verksamheten. Aven om det har funnits
anledning att befara hogre boétesstraff vid fortsatt brottslig verksamhet har
detta uppenbarligen inte bedémts som nagot stérre problem. Utredningen
papekar att det finns bara nagra fa fall, da utovare av olaglig férmedling har
domts mer &n en gang for sin olagliga verksamhet. Det dr emellertid upp-
enbart att olaglig verksamhet ofta har fortsatt efter dom. Av olika skél har
lagforing sedan inte kommit till stand.

Mot bakgrund av boétesstraffets otillrdcklighet har tanken véckts att
fortsatt brottslig verksamhet skall beivras med vite. Utredningen anser att
det a4r uppenbart att vissa fordelar ar forenade med en vitessanktion. Vitet ar
inte som boétesstraffet maximerat. Dess storlek skall bestimmas sa att man
nar syftet med foreliggandet. Dirigenom kan det avpassas sd att det inte
ter sig ekonomiskt meningsfyllt. for utdvaren av verksamheten att fortsétta
den. Vitessanktionen kan alltsd vid forsta betraktande te sig som ett mycket
verksamt vapen. Sanktionsformen &r emellertid enligt utredningen behéaf-
tad med vissa svagheter. Det giller dels nackdelar av allmén art, dels pro-
blem som hinger samman med komplikationer vid samordning av vite och
straff.

Vitessanktioner finns inom en mangd rittsomraden. Utredningen fram-
héller att erfarenheterna inte &r odelat positiva. Det har ofta visat sig att man
har kunnat urholka verkningarna av vitesférlaggande t. ex genom att fort-
sétta verksamhet med en annan innehavare. Ett annat sétt att komma undan
vitessanktionen &r att gora fordndringar i verksamheten. Vitets effektivitet
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forsvagas dessutom av méjligheten att skaffa undan egendom innan ut-
domt vite har tagits ut. Institutet har dirfor inte alltid fitt onskviard effek-
tivitet.

En slirskild komplikation med vitet som utredningen ndmner #r samord-
ningen med straffbest4dmmelserna. Vite som har utfists for fortsatt brottslig
verksambhet far karaktir av i forvig fixerat botessiraff. Det kan dérfor knap-
past komma i frAga att utom utdémandet av vitet dven doma till straff.
Principiellt bor man undvika att for samma garning déma till dubbla sank-
tioner. Goditar man principen att bade straff och vite ej bér utdémas for
samma girning blir foljden afl man far stélla upp en regel som vid kollision
mellan dessa sanktioner utesluter en av dem. Det synes utredningen mest
folljdriktigt att en kollisionsregel utformas si att vitet och inte straff skall
utdémas vid Svertriddelse av vitesforbud. Négra betinkligheter betridffande
en sadan regel hyser utredningen inte si linge straffen rér sig om endast
boéter, eftersom det ter sig dndamaélslost att déma till boter vid sidan av vite.
Amnorlunda stéller det sig om man anser det lampligt att infora féingelse
som pafdljd for olaga arbetsférmedling. Féngelsestraffet skulle f& sin
frédmsta funktion vid fortsatt brottslighet. Foljden av att fingelse inforts
i skalan skulle kunna bli att olika paféljder kom att folja pa brott av sam-
ma typ. Vid fortsatt brottslighet skulle fingelse kunna adomas, om vite
inte var utsatt, men inte i fall d4 vite var utsatt. Demna konsekvens finner ut-
redningen inte acceptabel. Vid dvervigande om skirpta sanktioner uppstér
det darfor ett val mellan 4 ena sidan att inféra féngelse i skalan och 4
andra sidan att beivra brottsligheten med ekonomiska sanktioner i form
av boter och vite.

Utredningen har ocksd évervigt andra méjligheter till kombination mellan
vite och straff. Inom specidkitrafffcitten forekommer det i vissa fall att savil
vite som straff 4déms for samma girning. Det dr fall di man har ansett det
nddvéndigt att utrusta administrativ myndighet med patryckningsmedel for
alt gemomdriva beslut. Ett system av detta slag tillimpat pa den aktuella
lagstiftningen skulle innebéira att AMS fick befogemhet att vid dvemtyr av
vite forbjuda olaglig verksamhet. En sddan ordning anser utredningen moti-
verad, om det fanns behov av att mycket snabbt kunna ingripa for att stoppa
verksamhet. Problemen inom arbetsférmedlingslagens omrade synes inte
vara av den arten att man bor ta de nackdelar som ett admimnistrativt vite av
detta slag skulle innebira. Ultredningen pekar i detta sammanhang pé risken
for splittrad rattstillimepming, om sivil administrativa som allminna dom-
stolar skulle préva innebdrden av olaglig arbetsformedling. Utredningen
summeirar att valet synes std mellan vite och fingelse. I relation till annan
lagstiftning kan det inte med fog goras gillande att fingelse skulle innebira
en for langt giende pafoljd. I Dammark, Finland och Norge ingar frihets-
berévande pafoljd i straffskalan for olaga arbetsformedling, anfor utred-
ningen.
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Med h#nsyn till de svagheter som idr forenade med vitessanktionen anser
utredningen fingelse vara att foredra. Det finns anledning att befara att ett
system med cnbart ekonomiska sanktioner kommer att visa sig ineffektivt.
Utredningen foresldr darfor att fingelse infors i straffskalan. Fangelse skall
vara forbehéllet grovre brott, i forsta hand vid upprepade brott mot lag-
stiftningen. Straffmaximum foreslds bestimmas till ett ar.

Ett inférande av féngelsestraff inskirper enligt utredningen allvaret i
Overtridelse mot arbetsféormedlingslagen. Hojningen av straffmaximum bér
ocksé leda till att botessiraffen skirps. Det dr angeldget att man kommer
bort fran belraktelsesiittet att brott mot lagen skulle vara mer eller mindre
bagatellférseelser. I stillet bér man inskérpa brottslighetens relativt allvar-
liga karaktir. Uthyrningsverksamhet av det slag och den omfattning som i
dag forekommer pa vissa yrkesomraden &r enligt utredningen oacceptabel.
Verksamheten utévas i manga fall i 6ppet trots mot gillande lagstifining.
Det finns alltsd goda skil for att infora féngelse i straffskalan. Utredningen
betonar vidare att utdémande av fingelsesitraff inte skall ses som en avldgsen
teoretisk mojlighet. Visar det sig att man trots fors6k pa annat siitt inte kan
fa slut pa en olaglig formedlingsverksamhet bor fangelse normalt anvindas.

Vissa av de pipekanden som utredningen har gjort om ineffektiviteten i
vitessanktionen sfiiger utredningen ha sin tillimplighet dven betridffande
fingelse. Den som har blivit domd for olaga arbetsformedling kan forsoka
dra sig undan ansvar for fortsatt olovlig verksamhet genom att lta nagon
annan person utit svara for den fortsaita verksamheten. Altt komma till riatta
med sddana fall ir besvarligt. Utredningen framhaéller att bestimmelserna
om sitraff for medverkan till brokt ger vissa mdojligheter. Enligt allmfnna
specitlstraffrittsliga principer blir medverkan till brott straffbar, om fing-
else infors i straffskalan.

Utredningen foreslir dessutom att maximisiraffet for den som driver
avgifftsfri formedling utan att ha gjort vederborlig anmalan hiarom till AMS
hojs fran 300 kr. till 500 kr.

4.4.3 Utvidgad straffbarhet

I allméinhet forhaller det sig sd, anfor utredmingen, att den som sjélv inte
driver olaglig verksamhet utan endast begagmar sig dirav inte straffas.
Minga exempel kan anforas hirpd. Den som far gods transporterat genom
ettt foretag som verkar i strid med bestimmelserna om yrkesmassig biltrafik
straffas inte. Inte heller den som tar 6ver bostad som har formedlats i strid
med gillande regler straffas. Den som koper spritdrycker i strid med be-
stimmelserna i rusdrycksforsiljmimgsférordningen straffas endast om an-
stiftan foreligger. Det finns enligt utredningen emelllertid exempel pa bestdm-
melser som innebidr att den som utnyitjar viss verksamhet straffas. Ett sa-
dant exempel dr den tidigare gillande lagstiftningen om tillstind till bygg-
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nadsarbete. Vid dvertrddelse av reglerma kunde inte endast byggmdistaren
utan dven den som hade bestillt arbetet, byggherren, straffas.

Utredningen finner vissa skdl tala for att stricka ut straffansvaret enligt
arbetsférmedlingslagen till den som utnyttjar olaglig arbetsférmedling. Det
&r nytijaren som genom sin efiterfrigan pa arbetskraft ger upphov till den
olagliga formedlingen. Det kan anses befogat att dven hans bristande lojali-
tet mot lagstiftningens intentioner i princip blir straffbelagd. Det #r féga till-
talande att arbetsgivare medvetet begagmar sig av verksamhet som samhé#llet
fordomer.

Enligt utredningens beddmning méste lagstifiningens effektivitet antas
6ka hogst vésentligt om straff infors for dem som utnyttjar olaglig férmed-
lingsverksamhet, Frimst giller detta nir man inte effektivt kan komma 4t
den som driver verksamheten. Det kan bero pa att denne visar sig mindre
mottaglig for straff eller att en bulvan ansvarar for verksamheten, Dess-
utom hénvisar utredningen till svérigheten att komma 4t verksamhet som
drivs av utléndskt foretag. Driver ett sddant foretag uthyrningsverksamhet
i Sverige kan det vara svért att nd den ansvarige med straffrittslig paféljd.
Aven i sddana fall fir ett straff for utnyttjaren av olagligt formedlad arbets-
kraft direkt betydelse for mojligheterna att stoppa verksamheten,

Straff for den som utnyttjar olaglig formedling kan enligt utredningen
motiveras ocksd fran solidtaritetssympunkter arbetsgivarna emellan. Nér det
réder brist pd arbetskraft kan arbetsgivare skaffa sig ett arbetskrafistillskott
genom att uthyttja uthyrningsforetags tjédmnster. Hirigenom dras en del av
den arbetskraft som annars skulle finnas tillgdnglig undan arbetsmarknaden
och andra foretag i branschen fir simre mdjligheter att ticka sitt behov av
arbetskraft.

Utredningen foreslar alltsa att dven den som anvinder sig av olagligt for-
medlad arbetskraft skall kunna doémas till straff. Defta stdllningstagande
skall ses mot bakgrund av den risk som finns for att uthyrningsverksamhet
sprider sig till andra niringsgrenar in dar den forekommer f. n. Det synes
utredningen lampligt att straffskalan for nu ifrdgavarande brott blir den-
samma som for olaga arbetsférmedling. Straffet foreslds alltsi vara béter
eller fingelse i hogst ett ar. Straffansvaret skall emellertid enligt forslaget
begréinsas till utnyttjande av arbetsférmedling i forvirvssyfte.

Vidare anser utredningen det 1impligt att straffbestimmelserna utformas
sé att de kan anvindas selektivt. Siraffet bor begrinsas till allvarliga fall
av dvertrddelser mot lagen. Bestiillare som under ling tid anvinder sig av
olagligt uthyrd arbetskraft anses som sédana fall. Diaremot finns det knap-
past anledning att straffa den som tillfélligt anvinder sig av olagligt uthyrd
arbetskraft.

Utredningen foresldr att den 6nskade begrinsningen av straffbestémmel-
sernas rickvidd nés pa olika siitt. For det forsta skall fordras uppsit for att
straffansvar skall foreligga. For det andra skall straffbestdammelsen kom-

3—Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 166
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pletteras med foreskrifter att atal inte fir vickas utan anmiilan av AMS.
AMS med sin stora erfarenhet av dessa fragor kan dirigenom styra utveck-
lingen sd att man undgir stétande resultat och far effektivitet i lagstifi-
ningen. Nér AMS far kinnedom om féormedlingsverksamhet som &r olaglig
foranstaltar styrelsen om utredning av forhéllandena. Visar det sig att miss-
tankarna har fog for sig skall AMS forsoka piverka formedlaren att upp-
hora med verksamheten, antingen genom hinvindelser till formedlaren eller
genom att arbetsgivaren formaés att avstd fran arbetskraft formedlad genom
verksamheten. Utredningen menar att utsikterna att efffektivt paverka arbets-
givare 6kar om man kan peka péa att de begir straffbar garning.

Utredningen forutsitter att denna ordning medfor att dtalsanmélan inte
kommer till stind utan att formedlaren har fatt tillfdlle att frivilligt avsti
fran den olagliga verksamheten. Med ett sadant system kommer man i
huvudsak ocks4 ifran de problem som kan vara forknippade med kravet pa
uppsét hos den som anvinder arbetskraften. Denne kénner i regel till de om-
stindigheter som fGranleder att olaglig arbetsformedling i forvirvssyfte
foreligger. Skulle han i nigot avseende sakna kunskap om faktiska for-
hallanden av betydelse, kommer detta att avhjilpas genom kontakten med
AMS. Till detta kommer att arbefskraftsutnyttjaren vid denna komtakt fir
del dven av AMIS:s rattsliga bedomning av verksamheten.

Om den som utnyitjar arbeiskraft ir juridisk person, kommer det straff-
rittsliga ansvaret enligt utredningen att dvila foretagsledningen, dvs. i princip
styrelsen och verkstillande direktoren. For offfentligriittsliga organ som bry-
ter mot bestimmelsen kommer ansvaret att ligga pid den som leder verk-
samheten, dvs. arbetsforestindaren.

4.4.4 Effektivare tillsyn

I flera sammanhang uttalar utredningen att man inte kan komma till ritta
med olaglig formedlingsverksamhet embart genom inforande av skérpta
sanktioner. Utredningen anldgger darfor sympunkter pa vilka ytterligare at-
girder som bor o6vervigas.

Erfarenheterna firan de senaste aren visar enligt utredmingen vikten av
att AMS forfogar over tillrdckligt med personal for det manga giinger be-
svarliga utredningsarbete som maste utforas. Utredningen riaknar med att
AMS kommer att aktualisera demna fraga.

For att lagen skall fungera efffektivt fordras att AMS lamnar bistand till
polis- och dklagarmyndigheter, anfor utrednmimgen. Dessa myndigheter, som
relativt sillan har anledning att syssla med lagstiftningen, har inte alltid
de nodvindiga specialkunskaperna. Man bor darfor overviga om inte AMS
— utom att bitrdda i de enskilda fallen — bor samarbeta med andra myndig-
heter for att genom kursverksambhet eller pd annat sitt informera exempel-
vis polisens utredningspersonal om de problem som ir forbundna med till-
lémpningen av lagen.
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445 Samarbete med arbetsmarknadens parter m: m:

Savil arbetsgivarnas som arbetstagarnas organisationer har (agit avstang
frin den olagliga arbetsformedlingen, framhiller uredningen. AMS BSr |
samfad med dessa organisationer éverviiga vilka ytterligare dtgirder som
behgver vidtas for att sprida upplysning om lagens innehall #ll berérda pat:
ter; frdmst arbetsgivarna. Sarskilt angelliget finner utredningen detta vara
om utFedningens forslag att utstricka det straffréttsliga ansvaret fill arbefs:
givare som anvander olagligt formedlad arbetskraft genomfors.

Ulredningen erinrar om sina uttalanden i det foregiende att det kan vara
vt att komma &t maskerad uthyrningsverksamhet ech att det iBland kan
finnas anledning att ifragasitta limpligheten av vis§ sem @HH@BFSH&Q Ielas:
sad verksamhet som stir uthyrning néra. Enligt utredningen #F def i viss
man andra synpunkter in de som ligger bakom arbetsformedlingslagen som
alctualiseras | sammanhanget. Det giller bl. a. ansvarsférhallanden 9ch rela:
tioner mellan olika enskilda arbetstagare samt forhallandena mellan olika
grupper av arbetstagare pa arbetsplatserna. Parterna pi arbetsmarknaden
bar stort ansvar for utvecklingen och det bbr enligt utredningen inte hie:
slutas att man gemom Overenskommelser f6rsbker kemma till Fitta med
problem som rér omfattningen och sittet fér anviindande av frimmande
arbetskraft inom foretagen.

Fér varvsindustrins vidkommande erinrar utredningen om en tanke som
har véckis om inréttande av en sirskild arbetskrefispoel. Denna fidga anser
utredningen 1 forsta hand ankomma pa arbetsmarknadsparterna att ta Hpp-

Slutligen framhdller utredningen att statsmakterna har anledning att av
ekonomiska skill intressera sig for uthyrningsverksamheten. Sirskilt pekar
utredningen pa det stod som i form av statliga kreditgarantier m. m. Htgar
Ll varvsniringen.

4.5 Reservationer och séirskilt yttrande

[ en reservation till utredningens forslag framhéller ledamoten Lindehers,
att en forutsittning f8r en meningsfull 6versyn av arbetsférmedlingslagen
miste vara att en klarare grinsdragning mellan uthyrning eeh entreprenad
skapas. Utredningens synpunkter pa bl. a. arbetsférmedlingsbegreppet 9ch
olika former av uthyrningsverksamhet ar inte tillréiekligt djupledande f6r
att astadkomma Onskviird klarhet. Risk foreligger att entreprenadf®riaran:
det; som @r en rationell och dnskvird anordning fbr stera delar ay RAFIRgs-
livet; 1 viss utstrdckning kan komma att stdmplas som olaga arbetsférmed:-
ling. En sidan konsekvens bor undvikas. Fragan om straffskirpning sch
utvidgning av ansvarsbestimmelserna bor diirfor anstd tills grinsfrigerna
utretts s grundligt att utredningen kan mynna ut i forslag till dndrad fés-
fattningstext.

| @vrigt delar Lindeborg utredningens uppfattning att straffet f&r elaga
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arbetsformedling i forvarvssyfte bor skéarpas. Skdrpningen bor emellertid sta
i rimlig proportion till brottets karaktidr si att den forankras i allméin-
hetens rittsmedvetande. Straffet for olaga arbetsformedling i forvarvs-
syfte bor darfor bestammas till boter eller fangelse i hogst sex manader.

I fraga om straffansvar for den som uppsétligen anvander arbetskraft
som har féormedlats olagligt anser Lindeborg, att utredningens uppfattning
av straffets preventiva effekt forefaller 6verdriven. Det dr vanskligt att sa
linge lagen inte dr klarare aldgga arbetsgivare, som sOker arbetskraft, allt-
for kvalificerad bevakning av en medkontrahents verksamhet. Kravet pa
uppsat ger inte arbetsgivaren tillrackligt réittsskydd i den angivna situa-
tionen. Detta giller dven om straffansvar kan komma i frdga endast i fla-
granta fall och efter anmilan av AMS. Om en utvidgning av personkretsen
trots angivna betinkligheter anses motiverad, bor straffsanktionen stanna
vid boter.

Ledamoten Stiernstedt anser i en reservation att straffskalan for den
som anvénder olagligt formedlad arbetskraft bor innehalla endast boter.

De s. k. ambulerande skrivbyraerna bar, enligt vad ledamoten Fredriks-
son anfor 1 ett sdrskilt yttrande, fyllt en funktion. Skall denna verksamhet
genom skédrpta sanktioner och effektivare Svervakning av tillsynsmyndig-
heten bringas att upphora, bér darfor garantier ges att den offentliga ar-
betsformedlingen far resurser att svara for battre och mer differentierad
formedlingsservice néar det giller korttidsvikariat inom kontorssektorn. Ut-
redningen borde dirfor samtidigt som den foreslar skdrpta sanktioner ha
redovisat sin beddmning av vilka resursforstarkningar som den offentliga
formedlingen behover. Detta hade enligt Fredrikssons mening varit mojligt.
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5. Remissyttrandena

5.1 Remissinstansernas instdllning i stort

Flertalet remissinstanser goditar utredningens uttalanden om vilka fakto-
rer som bor tilliggas betydelse vid grinsdragningen mellan uthyrnings-
verksamhet, dvs. arbetsférmedling, och entreprenad. En majoritet delar
ocksd utredningens uppfattning i friga om svirigheterna att dra en for-
mell gréns i detta avseende. Altskilliga av dessa remissinstanser forordar
emellertid att utredningen overviger denna fraga ytterligare med sikte pé
altt dstadkomma en klarare grinsdragning.

Forslaget att héja straffmaximum for olaga arbetsformedling tillstyrks
eller ldmnas utan erinran av R4, overdklagaren i Malmé, lansdklagarmgn-
digheten 1 Alvsborgs lin, hovrdtten for Vistra Sverige, riksforsdkringsver-
ket, statskonioret, handelskamrarna i Géteborg, Bords och Karlstad, majori-
teten i AMS:s stgrelse, Svenska kommunforbundet, LO, Svenska byggnads-
wrbetanejorbundet, Svenska fabriksarbetareforbundet, Svenska metallindu-
striarbetareforbundet, Svenska musikerforbundet, Svenska skogsarbetare-
férbundet, Svenska trdindustriarbetareforbundet, SAF, Svenska skrivbyrd-
och kontorsirgckeriforbundet, Sveriges werkstadsforening, SHIO, Mekaniska
verkstdders riksférbund, Sveriges industriforbund och TCO.

Forslaget avstyrks pd denna punkt av owerdklagaren i Stockholm, lins-
dklagermyndigheten i Viisternorrlands och Jamilands lin, kommerskolle-
gium, handelskamrarna i Stockholm, Norrképing, Visbg, Malmé, Orebro
och Luled, minoriteten i AMS:s styrelse, Svenska kontorsserviceférbundet,
Sveriges wvarwsindustriférening och SACO. Dessa remissinstanser anser i
allménhet att frdgan om hojning av straffmaximum bor 6vervigas forst nér
gréinsen mellan arbetsférmedling och entreprenad har klarlagts yiterligare.

De remissinstanser som tillstyrker hojning av straffmaximum ansluter
sig i regel ocksa till forslaget att vidga straffbarheten. Undantagna dr SAF,
Sveriges werkstadsférening och Sveriges indusiriférbund, vilka i likhet med
de remissinstanser som avstyrker dndring av straffskalan dr negativa till
utvidgning av straffansvaret. Svenska kommunforbundet uttalar sig inte i
denna del.

5.2 Guéimsdragningen mellan uthyrningsverksamhet och entreprenad

De remissinstanser som uttalar sig om utredningens kartlaggning av vilka
ffaktorer som bér inverka pa grinsdragningen mellan uthyrningsverksamhet
och emtreprenad delar i allménhet utredningens uppfattningar.

Enligt majoriteten i AMS:s styrelse utgor utredningens overvaganden i
anslutningen till kartliggningen virdefulla bidrag till belysning av gréns-
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dragningsproblemet och kommer att bli till god vigledning vid framtida
beddmningar. Statskontoret har samma uppfattning. Statskontoret papeliser
emellertid att utvecklingen mot dkat personalinflytande Gver arbetsforhal-
landen och ver arbetets utférande torde minska skillnaderna mellan an-
stdllningsavtal och uppdragsavtal. Amstillda kommer att i vixande utstrick-
ning fi bestimda och avgrinsade arbetsuppgifter. De anstédllda torde kom-
ma att fa stérre inflytande pa valet av medhjélpare. Vidare kan nya 16nefor-
mer komma att minska denna faktors virde nir det giller att skilja mellan
anstéllnings- och uppdragsavtal.

y

Ocksa Svenska byggmadserbelanefforbundet understryker det vardefulla
i utredningens kartliiggning. Férbundet hivdar emellertid i motsats till uat-
redningen att uppdragsavtal i princip skall anses foreligga endast om ar-
betsuppgiften ir avgrinsad och utfors sjélvstindigt, arbetet kan dverlitas
pa annan, det inte foreligger hinder att utféra motsvarande arbete for and-
ra, arbetet sker med anvindande av uppdragstagarens maskiner, material
och verktyg, uppdragstagaren pi eget ansvar anlitar medhjilpare samt ve-
derlaget for arbetsprestationen &r helt beroende av verksamhetens ekonomis-
ka resultat. Samtliga dessa omstindigheter skall foreligga. Dessutom ifriga-
satter forbundet om man inte som villkor bor stalla upp att arbetsgivaren
skall betala skatt och ATP-avgiftter for de anstéllda.

Statskontoret och LO framhaller att de verkliga forhallandena vid an-
vindandet av arbetskraften maste vara avgorande vid bedomningen av samt-
liga omstindigheter.

Négra remissinstanser ar kritiska mot utredningens belysning av gréins-
dragningsfragan. Silunda omskar SHIO och Mekaniska verkstdders riksfor-
bund klarare och mera koncis skrivning i grinsdragningsfrigan. Avgrins-
ningarna i utredningens forslag ar sa diffusa att de inbjuder mindre nog-
riknade personer till fortsatt uthyrning av arbetskraft.

Svenska kontorsserviccforbundet anser att de faktorer som enligt utred-
ningen skall vara avgGrande for om uppdragsavtal foreligger inte ar kinne-
tecknande. Uppdrag kan t. ex. utan dverenskommelse dverldtas pd annan.
Det dr vidare en pataglig overdrift att siga att uppdragstagaren sjilv be-
stimmer sittet for arbetets utférande, arbetstid och arbetsplats. Det dr inte
riktigt att vederlaget for arbetsprestationen #r helt beroende av verksam-
hetens ekonomiska resultat. Uppdragstagarens tjénster torde ndmligen
vanligen debiteras per timma. Inte heller fordras att yrkesutévarens arbets-
uppgift ar avgrinsad och att den utfors sjilvstindigt for att emtreprenad
skall foreligga. Férbundet pekar pa flera yrkesomraden, bl. a. dataserviee,
revision pd emklare nivd och varjehanda distribution och transporter, déar
man med utredningens betraktelsesiitt skulle siiga att foretag hyr ut sin
arbetskraft.

Det foreligger enligt handelskammaren i Norrképing med utredningens
betraktelsesatt risk for att vissa i och for sig omskvérda former av emtre-

.
. 2
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prenad kan komma att stdmplas som olaga arbetsférmedling, Ocksd lvgn-
delskamrarna i Goteborg, Bords och Karlstad understryker vikten av att
man inte genem sniv tillimpning av arbetsformedlingslagen hindrar eller
térsvarar den utveckling mot 6kad emtreprenadverksamhet som fGrekem:
mer inem sveaskt niringsliv. Handelskammaren i Malmé forutsiitter att det
dven | fortsiittningen skall vara lagligt att utnyttja konsulttjinster, 18na ut
arbetskraft mellan fretag vid ojamn arbetsbelastning och tillfilligt engage-
ra ritare fran ingenjorsbyra.

| frdga om méjligheten att dra formell grins mellan vad som i uthys-
ning av arbetskraft och vad som ir entreprenad anser statskontoret ech 1O
i likhet med utredningen att det inte dr mojligt att | lagen infbra en fast
skiljelinje. Enligt statskontoret skulle detta kunna f& till fbljd att uthys-
hingsverksamhet maskeras till emireprenad. Detta kan, siger béda dessa
remissinstanser, forhindras om myndigheterna kan anpassa bedémningen
till de férdndringar som betingas av omstindigheterna. TCO och majorite-
ten © AMS:s styrelse har ingen erinran mot utredningens stéllningstagan-
de men frambéller, att det kan medfora vissa svirigheter i tillimpningen
att inte ha en gréins, Enligt AMS ir det emellertid av virde att utredningen
definierat arbetsférmedling som verksamhet som gr ut pd att samman-
fora arbetsgivare och arbetstagare i syfie att de skall ingd avtal om anstill-
ning.

Det 4r dessutom flera remissinstanser som utan ait anlégga négra syn-
punlter pd utredningens stilllningstagande inte heller framfér ndgen in-
véndning mot det. Detta giller bl. a. Svenska byggnadsarbetarefrbundet,
Svenska fabriksarbetarefsrbundet och Svenska metallindustriarbetareféi-
bundet.

Akskilliga remissinstanser finner det vara en brist att utredningen inte
har kunnat dra en uttrycklig grins mellan uthyrningsverksamhet och en-
treprenad.

Giémsdragningsfragan bor dverviigas ytterligare, menar R4 och éverdkia-
garen i Stoekhelm. Utredningen bor i sitt fortsatta arbete dnyo undersdka
o det inte dr majligt att fortydliga lagen. Ett fortydligande skulle bidra
Hll att gbra lagen mera litthanterlig for de tillimpande myndigheterna oeh
dérmed gora den efffektivare.

I Hera remissyttranden framhévs att det fran réttssikerhetssynpunkt Ar
onskvért att man frs8ker dstadkomma en klarare forfattningsreglerad av-
grinsning, sdrskilt om man avser alt hoja straffmaximum. Eftersom avsik-
ten @r att uppné efffektivare efterlevnad av lagen bdr man enligt hovrdtten
JBr Vistra Sverige forsSka utforma en klart preciserad lagbesttimmelse.
Hovuditien anser att uthyrning foreligger, niir arbetskraftsbestillaren fér led-
ning 6ver arbetskraften pd i huvudsak samma satt som giller for anstillda.
Eu eklar bestimmelse kan offta leda till frikinnande dom, Mot denna bak-
grund forordar hovritten liksom kommerskollegium att grénsdragnings-
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fragan utreds ytterligare si att en klar grins kan fixeras i forfattmimgstext,
trots att smabba forindringar bl. a. pa arbetsmarknaden kan géra att en
sidan gransdragning smart blir inaktuell. Samma instédllning har SAF, Sve-
riges industriforbund, Sveriges varvsindusiriférening, flertalet hérda han-
delskammare och SACO. Enligt Svenska kontorsserviceforbundet torde det
inte vara svart att klarldgga begreppen uppdrag och uppdragstagare.

5.3 Synpunkier pd uthyrningsverksamheten

5.3.1 Allmant om formedling

Ingen remissinstans gor négra inviandningar mot utredningens uttalanden
om betydelsen av den oflfentliga arbetsférmedlingen. | nigra yttranden un-
derstryks den vikt denna formedling har. Slunda framhaélls i yttrandet fran
LO att arbetsférmedlingen utgdr en av hornstenarna inom arbetsmarknads-
politiken. Den offfentliga formedlingen dr en forutsitining for ett samlat
grepp dver arbetsmarknadspolitiken och dess utveckling. Endast den offfent-
liga férmedlingen kan erbjuda en bred dverblick dver arbetsmdjligheter och
service i form av arbetsmarknadspolitiska medel. Aven Svenska tréiiindustri-
arbetareforbundet poangterar att den offfentliga formedlingen utgdr kérnan
i den organisation som beddomer behovet av och genomfor de arbetsmark-
nadspolitiska dtgirderna.

Kvinnliga kontoristforeningen i Stockholm har iakttagit en okande efftex-
fragan frén arbetsgivarnas sida pé korttidsarbetskraft och fran arbetstagar-
nas sida pé tillfdlliga anstéllningar (t.ex. fran studerande, pensionérer,
smébarnsmddrar och dldre fristdllda). Foreningen anser darfor att formed-
ling av denna arbetskraft bor underlittas. Detta skulle kunna ske genom
bl. a. en friare dispensgivning till icke offfentliga formedlingar.

LO och majoriteten i AMS:s styrelse uttalar sin anslutning till den i ut-
redningens direktiv givna forutsittmimgen alt formedling i forvérvesyfte inte
heller i fortsdttningen skall vara tilliten. Formedling i forvérvssyfte &r
oacceptabel ur den enskilde arbetstagarens synvinkel. Ingen skall behéva
avstd nadgot av sin arbetsfortjinst for att fi arbete. LO finner ingen anled-
ning att stilla skrivbyrdernas uthyrningsverksamhet utanfér arbetsférimed-
lingslagen och hénvisar till den avvisande héllning som LO intog till 1966
frs utredningsforslag. Aven Svenska skogsarbetarefdrbundet anser att sam-
hillets avvisande hallning mot arbetsférmedling i vinstsyfte dr starkt moti=
verad av hénsyn till arbetstagarens intressen. En sidan formedling medfor
enligt forbundet stora risker for otillborligt utnyttjande av arbetskraften.
SACO framhéller att denna formedling forsvérar det samlade grepp Over
arbetsmarknadspolitiken varom arbetsmarknadens parter &r ense.

Den nu redovisade instéllningen kommer till uttryck i flera andra remiss-
yttranden, bl. a. i yttrandet fran TCO.

I en del yttranden fbrordas, i flera fall med stéd av en utférlig argumen-
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lation, alt fOrslaget i 1966 ars promemoria om den ambulerande skrivbyra-
verksamheten gemomfors. Salunda siger kommerskollegium, handelskam-
rarna | Malmé, Orebro och Luled, SAF, Sveriges industriférbund, Svenska
kontorsservicefOrbundet och Sveriges werkstadsférening att kontorsarbets-
kraften bér undantas fran forbudet mot arbetsférmedling i vinstsyfte i en-
lighet med 1966 ars utredningsforslag. Fragan om skrivbyriernas undan-
tagande frén arbetsformedlingslagen bor enligt handelskamrarna i Norvko-
_¥ing, Goteborg, Bords och Karlstad ater aktualiseras. Garantier for att skriv-
byréerna driver sin verksamhet i linje med samhillets intentioner kan en-
ligt handelskamrarna i Stockholm och Visbg skapas genom nagon form av
auktorisation. Aven Svenska kommunférbundetl anser att ett auktorisations-
forfarande bér kunna Svervigas. Forbundet framhaller att grundsatsen att
privat arbetsférmedling i forvirvssyfte inte skall forekomma skall uppritt-
héllas. Det bor emellertid dvervigas att infora mojlighet att ge dispens till
skrivbyréder som uppfyller de krav som sambhillet kan stilla pd deras verk-
samhet fran olika sympunkter. De foreskrifter for skrivbyriernas verksam-
het som nyligen har givits i Dammark kan enligt forbundets uppfattning
tjdna som grund for att undersoka mdjligheterna att i Sverige Svergings-
vis reglera forhallandena pa ett i princip likartat sitt.

5.3.2 Uthyrmimg aw arbetskraft wid wanrwem

De remissinstanser som uttalar sig om uthyrningsverksamheten vid var-
ven instdmmer i huvudsak i utredningens sympunkter pA nackdelarna med
denna verksamhet. Till dessa remissinstanser hér bl. a. kommerskollegium,,
majoriteten i AMIS:s styrelse, LO och TCO.

Flera remissinstanser betonar att uthyrningsverksamheten drivs i former
som #r stétande frin arbetsmarkmadspolitisk, ekonomisk och social syn-
punkt. Sdlunda anfors i yttrandet frin Svenska skogsarbetareforbundet att
den som sdker arbete hos ett uthyrningsforetag inte fir del av det ekono-
miska stéd som samhillet ger till arbetslosa, t. ex. i form av starthjélp och
flyttningsbidrag. Inte heller garanterar uthyrnimgsfoéretagen sin personal
samma arbetstrygghet som andra varvsarbetare har, t. ex. vid skador i ar-
betet. Handelskamrarna i Stockholm, Visby och Malmé pépekar att den
frimmande arbetskraften medfér okade lonekostnader for varven, bl. a.
genom olika trakfamentskonstruktioner. Aven Mekaniska verkstéiders rilks-
férbund och SHIO tar upp frigan om den frimmande arbetskraftens 16ner
och framhaller att uthyrningsverksamheten pa vissa orter medfor onormala
l6nenivéer med Owerrorlighet pa arbetsplatserna som f6ljd. Detta giller
framfor allt under perioder med Sversysselsdtining. Enligt vad TCO anfor
har den uthyrda arbetskraften andra anstéllningsférhillanden #n de ordina-
rie arbetstagarna. Viktiga sociala forméner saknas.

Riksforsdkringsverket uppger att den som driver utldning av arbetskraft
anses som arbetsgivare for arbetskraften och ar skyldig att erligga arbets-
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givaravgift enligt lagen om allmin forsikring. Forsédkrimgsdomstolen har
enligt vad verket upplyser intagit samma stindpunkt. Sirskilda problem
uppstir emellertid enligt verket i fraga om utléndska foretag. Om utlédndskt
foretag inte driver verksamhet fran fast driftstille hir i landet, faststills
pensionsgrundande inkomst av annat forvirvsarbete dn anstillning. Det pa-
verkar enligt verket inte pensiomsritten for den anstillde, men arbetsgiva-
ren dr inte skyldig att betala arbetsgivaravgift utan den anstillde fir gora
del. Aven om l6nen innehiller kompensation hirfér anser verket att det ir
en betydande oldgenhet for den anstéllde att han inte far avgiften betald av
arbetsgivaren. Aven statskonitoret pitalar denna oligenhet.

Sveriges warwsindustriférening hiivdar, att utredningen inte har beaktat
nigra av de framsta orsakerna till att varven anlitar frimmande arbets-
kraft. En orsak ir strukturemmvandlingen som ar en foljd av utvecklingen
mot storre fartyg. Denna omvandling har éndrat relationerna mellan yrkes-
grupperna och medfort 6kat behov av viss arbetskraft. Tillfredsstillande
tillgdng pa sveltsare och plitslagare dr dessutom en forutsattning for full
sysselsdittning inom utrustningssektorerna dir medeldldern offta ir hog.
Uthyrningsforetagen tillhandahdller de svetsare och platslagare som behovs.
En annan orsak ar att den normala franvarofrekvensen har stigit fran 6—
8 % till 15—30 %, nigot som Okar behovet av tillféllig arbetskraft.

[ ndgra remissyttranden gors smirre invandningar mot utredningens syn-
punkter pa uthyrningsverksamheten. Handelskamrarna i Malmé, Géteborg,
Bords och Karlstad samt Sveriges varwsindustriférening anser att uthyr-
ningsforetagen i viss utstrickning tillfor arbetsmarknaden arbetskraft ge-
nom att engagera arbetstagare utomlands. I anledning av utredningens upp-
gift att den Okade lomekosinaden moitsvarar varvens rinteforluster uppger
foreningen att merkostnaden uppgir till endast 10 % av rantedifferensen.

5.3.3 Ambulerande skrivbyraer

Utredningens uttalanden om nackdelarna med den ambulerande skriv-
byraverksamheten betonas av LO, som hénvisar till sitt remissyttrande dver
1966 ars utredmimgsforslag. Vid detta tillfdlle framhéll LO att betydande
balansbrister kommer att finnas pi arbetsmarknaden i friga om olika ni-
ringsgrenar, yrkesmaissigt och framfor allt geografiskt. Bristen pa balans
kan medfora undersysselsitining och arbetsléshetsbar mitt i ett samhélle
som i ovrigt har full sysselsiittning och pa vissa platser brist pa arbetskraft.
En sddan utveckling, som medf6ér problem for den enskilde arbetstagaren,
kraver betydande insatser av samhadllet i syfte att underlitta och stimulera
en langsiktig omstillning och att gora punktinsatser i akuta arbetsloshets-
situationer. Behovet av et enhetligt kontaktorgan forstirks, nar allt storre
resurser skall samordnas. Enligt LO:s mening 4r arbetsférmedlingen rygg-
raden i denna verksamhet. Den bor inte handléiggas av privata byrder med
kommersiellt syfte utan av den offfentliga formedlingen. Svenska skogsar-
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betarefbrbundet anligger samma sympunkter pd uthyrning inem kenters-
omradet som pd uthyrning av varvsarbetare. TCO stryker under att den
elagliga verksamheten forsvérar eller forhindrar for den offentliga arbets:
formedlingen att uppfylla de arbetsmarknadspolitiska mél sem statsmalkter-
na har satt upp. Rafarenheter frin andra linder visar att desorganisations-
tendenser inom den offentliga arbetsformedlingen intriider, niir uthyrnings-
verksamhet blir mer omffattande. De privata formedlingarna Hgnar sig &t
de lattare férmedlingsfallen medan de svarplacerade héinvisas till den of-
fentliga formedlingen. Defta paverkar arbetsférmedlingens anseende hes
bade arbetsgivare och arbetstagare. Utredningens synmpunkter ldmnas ulan
erinran av bl. a. majoriteten i AMS:s styrelse, Svenska byggnadsarbetare-
férbundet, Svenska fabriksarbetareforbundet och Svenska metallindustri=
arbetareforbundet.

Svenska skrivbyrd- och kontorstryckeriférbundet och SHIO visar pé fo¢-
delar med att anlita skrivbyrdernas tjénster. Vare sig det giller stationiira
arbetsuppgifter eller uthyrning av arbetskraft utan forvirvssyfte kan be-
stillaren 4 uppdrag utfért inom viss tid utan att anstilla arbetskraft eller
tillgripa dyr 6vertid.

Ndgra remissinstanser stiller sig allméant positiva till uthyrningsverk-
samheten inom kontorsomradet. Kommerskollegium, de handelskamrar som
bar ytirat sig, SAF och Sveriges industriforbund hinvisar bl. a. till sina FoSp.
remissyttranden 6ver 1966 ars utredningsforslag. Organisationerna uttalade
dér alt det &r bade fdretagsekonomiskt och samhillsekonomiskt rationellt
alt tjanster av det slag som skrivbyriderna erbjuder i sin ambulerande verk-
samhet kan tillhandahallas pd ett smidigt satt. Foretag eller myndigheter
betungas inte | onddan med administrativt arbete i form av anstéllningspro-
eedurer eller med att faststélla anstillningsvillkor och ombesérja diverse
arbetsgivaruppgifter m. in, Kommerskolleginm och handelskamrarna fram-
héll bl. 4. att byrderna pd ett betydligt battre satt én den ofifentliga arbets-
férmedlingen kunde tillgodose myndigheters och foretags behov av tillfillig
lentorspersonal. Hiértill kom att de till skillnad fran den offentliga férmed-
lingen kunde bespara inhyraren atskilliga administrativa géromdl, Dess-
utem papekades hur vil byrderna fungerade. De sympunkier pd skrivbyra-
verksamheten som nu har lagts fram av utredningen ger inte kommerskelle-
gium anledning att frAngad sina tidigare sympunkter, snarare har kollegiets
ytterligare erfarenheter stirkt intrycken av byriernas virdefulla verksam-
het, yttrar kollegiet, Handelskamrarna i Stockholm och Norrképing anser att
den arbetskraft som formedlas genom uthyrnimgsforetagen ér sidan att den
ulan skrivbyrdernas effektiva formedling inte skulle ha samma méjligheter
att kemma ut i forviirvslivet. Handelskammaren i Malmé kan inte finna att
forekomsten av skrivbyrder medfor nigra oligemheter for vare sig arbets-
tagare eller inhyrare. Enligt SHIO och Mekaniska wverkstiders riksforbund
tillhandahéller skrivbyriemna vikariatsservice av hog klass.

I sitt utforliga remissyttrande bestrider Svenska kontorsserviceforbundet
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att forbundets medlemmar numera driver olaglig uthyrning av arbetskraft,
dvs. vikariatsférmedling. Forbundet bestrider ocksa utredningens péstiaende
att det karakteristiska for verksamheten vid de skrivbyrder som hyr ut per-
sonal dr att de stiller arbetskraft till forfogande for en kund for arbete i
dennes lokaler och under dennes arbetsledning. Enligt forbundet finns det
behov av skrivbyriaernas servicewerksamhet pa kontorsomradet. Det dr nim-
ligen dokumemterat att denna service innebér visentlig rationalisering for
kunderna. I fraga om den offfentliga arbetsférmedlingens begrinsningar
framhaller forbundet, att endast genom kontorsféretagens service kan si-
dana sysslor bli utfoérda som anstédllningsintervjuer, betygsgranskning samt
prov, tréning och kortvarig utbildning pa kontorsmaskiner, instruktioner
till den anstallde, genomging av den anstilldes onskemal, uppfoljning av
att den anstillde blir vil behandlad, utbetalning av 16ner oavseitt uppdragets
resultat eller kreditrisker, innehallande och redovisning av prelimindira skat-
ter, utbetalning av semesterersitining och sociala arbetsgivaravgifter, in-
givande av kontrolluppgifter och utfirdande av betyg. Det foreligger ett
starkt intresse och forstdelse fran forbundets sida for de anstélldas behov
av trygghet och valfrihet. Forbundets medlemmar strivar effter att vara goda
arbetsgivare och ndgra av dem har blivit medlemmar i SAF. Arbeitstagarna
foredirar att arbeta pd skrivbyriforetag bl. a. dérfér att de slipper vissa
besvér och har skrivbyrans stod. Skrivbyraforetagets anstillda har dessutom
I6ner som ligger vida 6ver arbetsmarknadsstatistikens kvinnolagloner i vért
land. Utredningens uppgifter om anstéllningstidens lingd ar felaktiga. Vanlig
uppségningstid giller men den anstéllde har frihet att avbGja nya uppdrag.
Byrierna utovar arbetsledning genom att Gvervaka dels att den anstillde
sysselsditts i avtalade sysslor, dels att den anstiillde skoter sig vil, Avsiténg-
ning av personal som inte skoter sig foreckommer endast i undantagsfall.
Utredningen saknar underlag for pastidendet att skrivbyrderna kan erbjuda
endast eit starkt begrinsat urval av anstillningar. Forslagets internationella
aspekter méaste beaktas.

AMS uppger att Svemska kontorsserviceforbundet i skrivelse i april i ar
har anmilt att forbundets Arsmoéte har beslutat underséka mojligheterna att
starta och med tillstind av AMS driva en egen organisationsférmedling.

5.4 Pdfoljdsfrigor m. m..

5.4.1 Samktioner mot utovare av olaglig formedling

Forslaget att infora féngelse i straffskalan for den som driver olaglig fér-
medlingsverksamhet tillstyrks eller limnas utan erinran av RA, éverdkla-
garen i Malmé, lansdiklagarmyndigheten i Alvsborgs lin, hovrdtten for Vistra
Sverige, riksforsdkringsverket, statskontoret, majoriteten i AMS:s styrelse,
Svenska kommunforbundet, LO, Svenska byggnadsarbetareforbundet, Svens-
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ko fabriksarbetareforbundet, Svenska meltallindustriarbetareférbundet,
Svenska musikerforbundet, Svenska skogsarbetareforbundet, Svenska trd-
indusiriarbetareférbundet, TCO, SAF, Sveriges industriférbund, handels-
kamrarna 1 Géteborg, Bords och Karlstad, Svenska skrivbyrd- och koniors-
tryckeriforbundet, Sveriges werkstadsforening, SHIO och Mekaniska werk-
stdders riksférbund. Hovrilten for Visira Sverige anser dock att det inte
finns anledning att &ndra straffskalan for den som driver arbetsférmedling
mot sjilvkostnadsersattning utan tillstand.

Flera av dessa remissinstanser, bl. a. RA, statskontoret och LO, fram-
héller att det klart framgér av utredningens promemoria att efterlevnaden
av bestimmelserna i arbetsformedlingslagen inte ir tillfredsstillande. En-
ligt RA &r dtgirder nédvindiga for att antalet dveriridelser skall nedbringas.
Inférande av frihetsstraff verkar avhillande och kommer att resultera i
minskat antal forseelser. En f6ljd av hojt straffmaximum blir ocksa att med-
verkan till brott blir straffbart. Meitswarande synpunkter anlégger LO och
majoriteten i AMS:s slyrelse. Styrelsemamjoriteten tilldigger att inférandet av
mojlighet att doma till frihetsstraff torde vara enda sittet att efffektivt
hindra uthyrningsverksamheten.

Med hinsyn till de oligemheter frin socialifirsikringssynpunkt som fore-
ligger for arbetstagare anstéllda i utlindska foretag som driver uthyrnings-
verksamhet dr det enligt riksforsdkringsverket angeldget att den olagliga
formedlingen bemots med effektiva sanktionsmedel. Hojning av straffmaxi-
mum understryker enligt T7CO att olaga arbetsférmedling inte 4r en bagatell-
forseelse. SAF, Sveriges industriforbund och Sveriges verkstadsférening hy-
ser inga betinkligheter mot altt fingelse infors i straffskalan for grava fall.

Kiritiska till forslaget att dndra siraffskalan for olaga formedling stéller
sig owerdklagaren i Stockholm, ldinsdklageanmyndigheten i Visternorrlands
och Jamtlands lin, kommerskollegium, minoriteten i AMS:s styrelse, SACO,
handelskamrarna i Stockholm, Norrképing, Visby, Malmé, Orebro och Luled,
Svenska kontorsserviceforbundet och Sveriges warwsindusiriforening. Dessa
remissinstanser avstyrker att dndring av straffmaximum genomfors, innan
utredningens samlade forslag foreligger. Vid det fortsatta utredningsarbetet
kan det allminnas resurser och mojligheterna att i forfattningstext klarare
definiera den olagliga verksamheten ytterligare belysas. Enligt kommers-
kollegium synes dndrat straffmaximum vara motiverat frin allmin lag-
lydnadssynpunkt. Fragan bor emellertid ansta tills grinsdragningsproble-
met har utretts si grundligt att forslag kan ldggas fram till forfattnings-
indring. Aven éverdklagaren i Stockholm framhiller att det ir tvivelaktigt
att forcera fram en skarpt straffskala, innan utredningens visentligaste
uppgifter har slutforts. Nigra av de nimnda remissinstanserna, bl. a. lins-
dklagarmyndigheten i Vasiernorrlands och Jamtlands lin och handelskam-
maren i Stockholm forordar att straffskalan skirps forst om rittelse inte kan
nds med andra medel. Flera remissinstanser nimner som sidana medel fri-
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villiga atgidrder fran arbetsgivare och arbetstagare, effektivare tillsyn och
effektivare offentlig formedling.

De remissinstanser som stiller sig positiva till straffskdrpning har ingen
erinran mot forslaget att straffmaximum bestams till fangelse ett &r. Enda
undantaget ar hovrdtten for Vistra Sverige. Hovritten anser att straffmaxi-
mum inte bor sittas hogre én fingelse sex ménader. Aven nigra av de re-
missinstanser som forordar att straffskalan inte skarps f. n., namligen
lansaklagarmgndighelen i Visternorrlands och Jdmtlands ldn samt handels-
kamrarna i Malmo och Orebro, menar att, om straffskalan #dndras, straff-
maximum bor bestdmmas till fangelse i hogst sex manader. Denna skérp-
ning torde vara tillrdcklig for att den olagliga formedlingen skall kunna be-
kampas pa ett effektivt sitt.

Enligt Mekaniska verkstdders riksforbund kan det verka betdnkligt med
ett sd hogt straffmaximum som féngelse ett ar. De rigordsa villkor som géller
for utdomande av sddant straff garanterar enligt forbundet att endast de
som systematiskt dsidositter gillande lag kan komma i fraga for sadant
straff.

Majoriteten i AMS.s styrelse anmirker att utredningen inte har uttalat sig
om huruvida domstolarna vid grovre brott skall doma till fangelsestraff. I
avsaknad av uttalande torde relativt grova brott forsta gangen komma all
leda till villkorlig dom eller skyddstillsyn. Det finns inget att invdnda mot
detta.

De remissinstanser som uttalar sig i frdgan om vitesforeldaggande godtar ut-
redningens avvisande hallning. Majoriteten i AMS.s styrelse stoder sig i sitt
stidllningstagande pa de mindre positiva erfarenheter som man har av vitets
anvandning vid Overtrdadelser av 1943 ars byggnadstillstandslagstiftning.

5.4.2 Utvidgad straffbarhet

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att erinra
mot att straffansvar infors for den som uppsatligen anvénder arbetskraft
som stéllts till forfogande genom arbetsformedling i forvérvssyfte. Till dessa
remissinstanser hdr RA, éverdklagaren i Malmé, Ilinsdklagarmyndigheten
i Alvsborgs lin, hovritten for Viistra Sverige, riksforsdkringsverket, stats-
kontoret, majoriteten i AMS.s styrelse, LO, Svenska byggnadsarbetarefér-
bundet, Svenska fabriksarbetareforbundet, Svenska metallindustriarbetare-
forbundet, Svenska skogsarbetareforbundet, Svenska trdindustriarbetare-
forbundet, TCO, handelskamrarna i Géteborg, Bords och Karlstad, Svenska
skrivbyrd- och kontorstryckeriférbundet, SHIO och Mekaniska verkstdders
riksforbund.

Majoriteten i AMS:s styrelse vill dessutom gé ett steg ldngre och infora
straffansvar dven for utnyttjare, som hade skélig anledning att anta att den
som anvéinds férmedlats olagligt. Detta motiveras med bl. a. att den praktiska
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effekien av utvidgningen blir stdrre och att bevissvarigheterna kominer att
reduceras. Det senare far stor betydelse for AMS.

RA exinrar om att den som endast begagnar sig av olaglig verksamhet i
regel inte straffas enligt svemsk ritt. Det finns goda skil att som huvudregel
halla fast vid denna princip. Straffsanktion bor i dessa fall tillgripas endast
om starka skill féreligger for det. I likhet med utredningen anser RA att det
ar betydelsefullt att skapa bittre efterlevnad av arbetsformedlingslagen.
Ett straffhot mot den som anvinder olovligt formedlad arbetskraft skulle
ha ged effekt. Utredningens forslag har dessutom forsetts med betydande be-
griéinsningar. Endast uppsatliga brott skall vara straffbara och 4tal far vickas
endast efter anmilan frain AMS. Med hinsyn hartill vill RA inte motsétta
sig utvidgning av straffansvaret i enlighet med utredningens férslag. Over-
dklagaren i Malmé anser att atalsanmilningar inte torde bli s4 vanliga, LO
och statskontoret pekar i likhet med RA pi de begransningar som forslaget
@r forsett med och anser att rittssikerheten hiarigenom ér tillgodosedd.

Aven hovrdtten fér Vistra Sverige understryker att de skil som utred-
ningen har anfort for utvidgning av straffansvaret viger tungt. Straff bér
dock komma i friga endast vid grava fall av owvertridelser mot lagen. Vid
tillimpning av 2 kap. 4 § brottsbalken kan enligt hovrittens mening uthyr-
ningsverksamhet som bedrivs i utlandet for att stilla arbetskraft till for-
fogande i Sverige anses begéngen i Sverige. Om denna beddmming ar fel-
aktig torde lagens néringspolitiska karaktir medfora att den inte kan till-
ldmpas péd gérningar begiingna utanfor Sverige.

Owerdklagaren i Malmé, Svenska skrivbyra- och kontorstryckeriférbundet
och SHIO finner utvidgningen vara ett limpligt medel for att battre komma
till rdtta med den arbetsférmedling som drivs i Sverige av utlindska foretag.

Utredningen borde ha Gvervigt att infora straff dven for den som later
sig formedlas illegalt, yttrar statskontoretl. Statskontoret papekar, liksom
ocksa ldnsdklagarmyndigheten i Visternorrlands och Jamtlands ldn att sam-
ma skéil som dberopas som stod for att siraffa den som anvinder olagligt
formedlad arbetskraft ocksé giller for den som later sig formedlas av olag-
lig formedling.

En minoritet av remissinstanserna anser att straff inte bér komma i fraga
for den som anvinder olagligt formedlad arbetskraft. Sdlunda avstyrks for-
slaget i denna del av minoriteten i AMS:s styrelse, kommerskollegium, Jver-
dklagaren i Stockholm, linséklagenmyndigheten i Visternorrlands och Jamt-
lands ldn, SAF, Sveriges industriférbund, handelskamrarna i Stockholm,
Norrképing, Visby, Malmé, Orebro och Luled, Svenska kontorsservicefor-
bundel, Sveriges verkstadsférening och SACO.

SAF, Sveriges industriforbund och Sveriges verkstadsforening motiverar
sitt avstyrkande med att straffbestimmelsen ir mycket diskutabel fran
réttssdkerhetssynpunkt, eftersom den brottsliga garningen inte har defini-
erats i lagen. De begrinsningar som finns i form av krav pd uppsit och
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Atalsanmilan frAn AMS ar inte tillrdckligt réittsskydd. Dessutom pépekas
att ett hojt straffmaximum for formedlaren kommer att medfora en automa-
tisk prevention for den som utnyttjar olagligt formedlad arbetskraft. Utvid-
gat straffansvar kan inte tillstyrkas, forrin lagen har tillférts en tydlig de-
finition av olaga arbetsférmedling och erfarenheter av effekten av hojt
straffmaximum for formedlaren finns. Owerdgklagaren i Stockholm finner
det tvivelaktigt ait forcera fram en utvidgning av straffansvaret, innan ut-
redningens visentliga uppgifier har slutforts. Enligt linsdkiagarmyndig-
heten i Vasternorrlands och Jamtlands ldn har de skil som har anforts for
avsteg fran principen att inte straffa den som begagmar sig av olaglig verk-
samhet inte sidan tyngd att man bor utvidga straffansvaret i forevarande
fall. Det torde forsvara uppdagandet av formedlarens brott, om ocksé den
som anlitar arbetskraft kriminaliseras.

Svenska kontorsserviceforbundet beffarar att en utvidgning av straffan-
svaret kommer att innebara allvarligt avbrick dven for lojala skrivbyré-
foretag och i allt fall for den kontorsservicevenrksamhet som forbundets med-
lemmar bedriver.

Av de remissinstanser som goditar forslaget att straffansvaret utvidgas &r
det endast hovrdtten for Vistra Sverige, lansdklagarmyndigheten i Alvsborgs
lén, Svenska skrivbyrd- och kontorstryckeriférbundet och SHIO som erinrar
mot det foreslagna maximistraffet ett ars fingelse. Aklagarmyndigheten an-
ser att straffet bér stanna vid boter. De dvriga stannar for ett straffmaximum
pé sex manaders fingelse.

Aven nédgra av de remissinstanser som avstyrker utvidgning, némligen
handelskammaren i Orebro och Svenska koniorsserviceférbundet, uttalar
sig om straffet. Om straff skall inforas forordar de att det skall bestdmmas
till boter.

Betréiffande utnyttjare som hade skilig anledning anta att den som an-
véindes fdrmedlats olagligt foreslar majoriteten i AMS:s styrelse att straffet
skall vara boter eller fingelse i hogst sex manader. Vid ringa brott foreslas
siraffrihet.

5.5 Owniggya frigpor

Flera remissinstanser tar upp fragan om den offentliga formedlingens
resurser. De remissinstanser som ytirar sig i denna del framhaller att det &r
angeldget att den offentliga formedlingen far tillrickliga resurser.

Salunda anfor majoriteten i AMS:s styrelse att uthyrnimgsforetagen pa
varvs- och kontorssidan f. n. &r konkurrenskraftiga med den offentliga for-
medlingen och att de dirfoér har en marknad. Eftersom uthyrningsverksam-
heten dr oldmplig, dr det angeldget att den offfentliga formedlingen far sa-
dana resurser att den blir helt dverligsen uthyrningsforetagen. Aven TCO
anser att de uthyrningsforetag som finns bor kunna elimineras genom eflfek-
tiv konkurrens fran den offfentliga formedlingen.
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Heowritten for Vistra Sverige, LO, Svenska skegsarbeiaraforbundss, Syert
ges varvsindusiriforening och SHIO anser att formedlingen B8F forstarkas
1 friga om formedling av arbetskraft till varven. DessHigm &F gt %H§SIE§ST
att en Gversyn gors av utbildningsresurserna pi dstta SmFads: VALven ar
intresserade av att med arbetsmarknadsmyndigheternas Rjalp Hirsda fragan
Ot Uppratiande av en sirskild arbetskraftspoel, siger Sveriges YARVSIRAN-
striférening.

Bl. a: T€O och Svenska kontorsservieefdrbundet har UppfaltRingen s 4en
offentliga arbetsformedlingen och de tilldtna organisationsformedlingama
fungerar etilliredsstillande och har for smé resurser for formedling ay dg
kontorsarbetskraft som hyrs ut av skrivbyrier. Bthyrningen & Srrﬁgfygﬁh
efligh TEO av begrinsad omfattning och theker ett behov av illfallig absts:
leraft till kontor i framst storstadsomridena.

Organisationsformedlingama bér enligt Syenskd SkrivBYrd- 8ch Fonwls
tryekeriférbundet Klara av behovet av vikariatsserviee pa konigrsomradst:
Dessutom bor den offentliga formedlingen och organisatignsformedlingarna
IJyena ta 6ver den férmedling som drivs av uthyrningsferetag till en kost
Aad som | varje fall inte &r hogre fn nuvarande kestnader. Motsaft HpR:
fattning har Svenska kontorsservicefdrbundet, som menar att dep gffeniliga
formedlingen inte kan ta dver skrivbyrernas serviee Hian KS&HQ%H%\?%%%%
investeringar.

Inte heller kommerskollegium bedomer den offentliga fErmedlingsns
FestFser sem tHilrdekliga. Den ambulerande skrivbyriverksamheten BEF en-
ligt kollegiet undantas frén lagen tills den offentliga formedlingsn har faft
sadana resurser att den pé ett nigorlunda jamfrbast sitt kan fllfelia ifra:
gavarande formedlingsservice. SACO framhaller, att om arbeisformediingsn
for kontorssektorn byggs ut pé ett dndamalsenligt sitt; den arbstskraft som
wthyrhingsverksamheten darefter kan tillféra arbetsmarknaden (9rde vars
obetydlig.

Nagra remissinstanser framhéller att det &F angeliget att AMS:§ FeSHESST
Forstirks. Till dem hor majoriteten | AMS:s styielse, som papekar att sffek-
tiviteten | Hllsynen dver arbetsformedlingslagens efierlevhad dglvis Ar Be:
tingad av den personal som stills till férfogande for dndamdlet. Arenden gm
tillsyn handldggs inom kanslibyréne juridisk-administrativa sektisn. fva
exira tjinstemin i inspektorsstillning #r sedan nigen tid anstillda for wi-
redningsarbete i drenden om uthyrning av arbetskraft pi varvs: och konigrs:
omradena.

1 frdga om AMS:s samarbete med andra myndigheter uttalar M’, 2t AM
bor lamna bistand till polis- och &klagarmyndigheter. ER viss spssiafyibild-
RiRg pa emrddet for polis och aklagare &r omskviird och skulle Bidra fill
ytterligare effektivering av lagstiftningen, Majoriteten i AMS:s shyrelse Hram:
héller att polis- och dklagarmyndigheternas bristande kinnedgm om arbsts:
formedlingslagstiftningen har sin naturliga follaring i att friger om dsnna
4 — Bihang #ll riksdagens protokoli 1970. 1 samt. N¥ 166
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lagstiftnings tilldimpning inte har tilldragit sig stdrre uppmaérksamhet av
dessa myndigheter. AMS &r beredd att underséka, om och péa vilket satt det
av utredningen asyftade samarbetet med andra myndigheter — t. ex. RaA
och rikspolisstyrelsen — lampligast skall kunna ske.

LO och Svenska metallindustriarbetareforbundet understryker angeldgen-
heten av god informations- och upplysningsverksamhet. LO forutsitter att
samarbete utvecklas mellan AMS och arbetstagarnas organisationer.
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6. Departementschefen

6.1 Allmdnna synpunkter

Arbeiwmarknadspolitiken 1 vért land bygger bl. a. pa forutsittningen att
det finns en offentlig avgifftsfri arbetsférmedling som skall kunna técka for-
medlingsbeliovet pé alla yrkesomraden. De medel som stér till forfogande 8¢
att vi skall kunna né de arbetsmarknadspolitiska mélen ar i regel knutna till
den offentliga arbetsférmedlingen. Sjilva formedlingsverksamheten omafat-
tar dven yrkesviigledning och arbetsvird. I formedlingsarbetet bedéms dess-
utem behovet av arbetsmarknadsutbildning, och den statliga bidragsgiv-
ningen | form av utbildningsbidrag, flyttningsbidrag, niringshjilp till handi-
lkappade in. in. har den offentliga arbetsférmedlingen som bas. Det #r bl, a.
mot denna bakgrund uppenbart att det ligger i savil samhillets som den en-
skildes intresse att den offentliga formedlingen omffattar huvuddelen av ar-
betsmarknaden. Atskilliga tgirder har inte minst under senare &r vidtagits
for att 8ka den offentliga fdrmedlingens effektivitet. Jag kan i detta avseen-
de hénvisa till bl. a. den redovisning hirfor som jag har limnat i prop.
1970: 1 (bil. 13 s. 64).

Enskild férmedling far i viss utstrickning forekomma vid sidan av den
offentligsa. Enligt arbetsférmedlingslagen ir det tillitet for enskild att be-
driva arbetsférimedling avgiiftsfritt. Hirfor krivs endast formell anmiilan till
AMS: Ocksd avgifitskrivande enskild arbetsformedling fir forekomma enligt
arbetsférmedlingslagen. Men lagen gor tva viktiga begransningar. Dels far
avgiften inte vara hogre &n att den ticker kosimaderna for férmedlingen,
dvs: den far inte innefatta vinst for formedlaren. Dels fir avgifiiskrivande
enskild férmedling inte bedrivas av enskild person. For avgifiiskridvande f&r-
medling krdvs tillstdnd av AMS, som da prévar bl. a. formedlingsavgiftens
storlek. Tillstdnd ges vanligen bara till sammanslutning av arbetsgivare eller
arbetstagare och brukar dirfor kallas organisationsférmedling. S&dan for-
medling forekommer f.n. i frdga om bl. a. musiker och artister samt kon-
torspersonal.

I fraga om béde avgiftsfri och avgiffiskriivande enskild arbetsférmedling
kan AMS meddela de foreskrifter som behévs bl. a. for samordning av denna
férmedling med den offentliga formedlingen. Hur denna samordning 18mp-
ligen bér utformas for framtiden utreds f.n. av utredningen angéende ar-
betsférmedling inom vissa yrkesomriaden m. m.

Som framgér av vad jag nyss har sagt ir arbetsformedling i forvirvssyfte
forbjuden i vért land. Férbudet infordes i och med att arbetsférmedlingsla-

4* — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 sand. Nr 166
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gen tridde i kraft den 1 januari 1936 och grundade sig p4 en ILO-konventien
fran Ar 1933 som Sverige hade ratificerat. Konventionen medgav emellertid
att enskild férmedling i vinstsyfte som bedrevs fore ratificeringen fortsaties
under en dvergéngstid. Med stod av detta medgivande fSreskrevs i Gvergangs-
bestimmelser till lagen att siddan formedling av bl. a. musiker och artister
fick fortgh viss tid. Demna tid forlingdes sedan i flera omgangar men upp-
hérde slutligt vid utgéngen av ar 1967. 1933 4rs ILO-konvention ersaties &r
1949 av en ny ILO-konvention (nr 96) om avgifiskriivande arbeisfSrimed-
lingsbyréer. Aven denna konvention — i de delar som Sverige har antagit —
forbjuder arbetsférmedling i vinstsyfte. Fran denna huvudprineip far avvi-
kelse undantagvis ske men bara i friga om noggrant bestimda personkate-
gorier for vilka tillfredsstillande offentlig arbetsformedling inte kan anoid-
nas.

Ar 1966 foreslog utredningen for Gversyn av arbetsféormedlingslagen att
arbetsformedling i vinstsyfte skulle under vissa forutsittningar medges 1
friga om kontorspersonal for korttidsanstillning. Vid remissbehandlingen
av forslaget stéllde sig flertalet remissinstanser positiva, men férslaget av-
styrktes av bl. a. de tva storsta 16ntagarorganisationerna.

Det #r enligt min mening oforenligt med sambhillets ansvar for den en-
skildes rétt till arbete att samhillet tilldter att ndgon bereder sig vinst pé
att férmedla arbete 4t andra. I den min arbetsgivare eller arbetstagare an-
ser att det finns behov av sidan sirskild service i anslutning till arbetsféi=
medlingen som den offentliga formedlingen inte kan eller bér ombesdrja,
stdr det deras organisationer fritt att efter anmélan till eller tillstdnd av
AMS anordna enskild formedling kostnadsfiitt eller mot sjdlvkostnadser-
shttning. Med hénsyn hirtill kan knappast goras gillande att det skulle fin-
nas ett tringande behov att oppna mojlighet till enskild formedling i for-
virvssyfte. Av dessa skil angav jag vid min hemstiillan om bemyndigande
att tillkkalla sakkunniga for att utreda arbetsférmedlingen inom vissa yrkes-
omsAden m.ni, att en utgdngspunkt for utredningsarbetet skulle vara att
enskild formedling i forvarvssyfte inte skall tillitas och att férmedling mot
sjilvkostnadsersdttning inte fir anfortros emskild person. Detta stéllnings-
tagande har godtagits av drets riksdag. Med anledning av motioner med yr-
kanden att ambulerande skrivbyrier skulle undantas frin forbudet mot ar-
betsfdrmedling i forvarvssyfte forklarade sig silunda andra lagutskettet i
sitt av riksdagen godkinda utldtande (1970: 19) dela den uppfatining som
jag gav uttryek At i samband med min nyss nimnda hemstéllan och avstyrk-
te darfor motionsyrkandena.

Trots det gillande forbudet forekommer vinstsyftande verksamhet som
domstolarna har funnit vara att bedoma som arbetsférmedling enligt ar-
betsférmedlingslagen. Det giller frimst arbetskraft for varvsimdustrin och
kontorsarbetskraft. Nuvarande lagstifining har visat sig vara mindre efffek-
tiv for att hindra denna formedlingsverksamhet. Utredningen angéende ar-
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betsférmedling inom vissa yrkesomraden m. m. — som gbr en allmin ver:
3yh av den offentliga arbetsférmedlingen for musiker och artister och inem
andra yrkesomraden, diir sirskilda krav kan behdva stéllas p4 formedlings-
arbetet — flek dérfdr uppdraget att med fortur framfdr Svriga utrednings-
uppgifter ligga fram forslag till atgarder for att hdja lagstifiningens effek:
tivitet: I sih AU avgivna promemoria med forslag till sidana Atghirder tar ut-
redningen upp tre huvudfragor, nimligen dels griinsdragningen mellan a#-
betsférinedling och uppdragsverksamhet, dels straffet for olaga arbetsfir:
medling; dels utvidgning av det straffbara omradet att avse ocksl den som
anvander arbetskraft som har formedlats genom vinstsyftande férmedling.

6:2. Gudmsdragningen mellan arbeisformedling och uppdragsverksambiet

Arbetsformedlingslagen innehiller inte ndgon allmiin definition av vad
$6H aF arbetsfrmedling. Déremot regleras den speciella form for sadan for-
medling som innebér att avtal triffas mellan utdvaren av verksamhet for
arbetsanskaffning och arbetssokande om anstillning av den arbetssékande
hes verksamhetens utévare eller av utdvaren hes arbetssékanden. Sidan
verksambhet skall anses som arbetsférmedling om det framgdr av omstin:
dighehwina att det huvudsakliga syltet med anstillningen d¢ formedling ay
arbete at arbetssbkanden. Det ir tillimpningen av denna bestimmelse som
tilldrar sig sérskilt intresse i detta sammanhang. Problemet ir nirmast atf
aAvgdra nar det féreligger s. k. uthyrning av arbetskraft, dvs. arbetsférmed-
ling; och nér friga &r om uppdragsverksamhet, dvs. entreprenad. Att denna
gransdragning ibland kan erbjuda svirigheter visar den redovisning som jag
pé grundval av utredningens uppgifter har limmnat i det féregdende fF yi-
hyrningen av arbetskraft till varven och den s. k. ambulsrande skrivhyri:
verksamheten (3.4 och 3.5).

Sénskilt med hiinsyn till att vertridelse av arbetsférmedlingslagens be:
stammelser &r straffbar ér det som flera remissinstanser har strukit ynder
onskcvart att det framgér av lagen vad som dr att anse som arbetsformediing.
Viss ledning kan man indirekt fa av den nyss angivna specialregeln. Den tar
visserligen sikte pa sérskilda former av formedling men den ger samtidigt vid
handen att bl. a. verksamhet vars huvudsakliga syfte fr att anskaffa arbete
at en arbetssSkande dr att anse som arbetsférmedling enligt lagen. I vilka
former férmedlingen sker saknar alltsa betydelse i och for sig. At spesial:
regeln tar sikie pd vissa bestimda formedlingsformer hiinger samman med
att man, nér regeln inférdes, ville klarlagga tidigare osiikerhet om hur just
dessa former for anskaffning av arbete skulle bedémas.

[ likhet med ndgra remissinstanser delar jag utredningens uppfattning att
det knappast &r mdjligt att i lag uttémmande ange vilka former av verk:
samhet som skall beddmas som arbetsférmedling. Ett viisentligt skil fér
denna standpunkt #r den principiella avtalsfrihet som rader i vast land i
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friga om utformningen av rittsforhillandena mellan parter. Man torde
alltsd som hittills f4 ndja sig med att definiera arbetsférmedling med ut-
géngspunkt i verksambetens huvudsakliga syfte. Det far sedan ankomma pé
de tillimpande myndigheterna, ytterst domstolarna, att med ledning av de
faktiska forhallandena i varje sirskilt fall avgora, nir verksamhet har detta
huvudsakliga syfte. Demna lagstifiningsteknik pa det straffritisliga om-
rédet kan séigas vara mindre tillfredsstillande fran rittssdkerhetssynpunki.
Den ér emellertid betingad av verklighetens mangfald och foréndring ech
anvéinds p4 andra omrdden dn det hir aktuella. Jag vill vidare stirgkilt be-
tona uttalandena av utredningen och bl. a. statskontoret, att de svarbed&m-
bara fallen ofta #r sddana, d4 reell arbetsformedlingsverksamhet maskeras
i andra former, och att dylik verksamhet litt kan anpassas sd att den faller
utanfér en definition av vilka verksamhetsformer som skall anses vara ar-
betsférmedling. Tillimpningen av den forut nimnda specialregeln &r eit
exempel pi detta. Mot denna bakgrund skulle kunna Svervigas att erséitta
specialregeln med en generell regel, som knyter an uteslutande till det hu-
vudsakliga syfiet att anskaffa arbete 3t arbetssékande eller arbetskraft &t
arbetsgivare. Med hénsyn till den osdkerhet en sddan &ndring kan féranleda
pé lingre sikt i fraga om de i specialregeln dsyftade formedlingsformerna &r
jag emellertid inte beredd att fororda denna l8sning.

Arbetsférmedling kan alltsd vara for handen oberoende av hur arbets-
sbkande, férmedlare och arbetsgivare formellt har bestimt réttsférhdllandet
mellan sig. Till ledning for tillimpningen har utredningen angett en rad
faktorer, som enligt utredningens mening har betydelse for grinsdragningen
mellan arbetsférmedling och entreprenad, dvs. den grinsdragning som har
visat sig svérast vid arbetsférmedlingslagens tillimpning. Utredningens syn-
punkter i detta avseende har jag redovisat utforligt i det foregdende (4.2)
och jag hénvisar till denna redovisning. De flesta remissinstanser som har
gétt nrmare in p4 vad utredningen har anfort har i det viisentliga instimt i
utredningens beddémmingar. Ocksé enligt min mening bor utredningens ut-
talanden kunna ge vérdefull ledning for den ifrigavarande griinsdragningen.
Men jag vill i likhet med utredningen stryka under, att samma omsténdig-
heter kan ha olikartad betydelse inom skilda yrkesomriden. Man méste
alitsd vid beddmningen stilla alla omstindigheter tillsammantagna i rela-
tion till foérhallandena inom det yrkesomride dir den prévade verksam-
heten édger rum.

AMS utdvar tillsyn dver enskild arbetsformedling. Atal for olaga arbets-
férmedling kommer i allmanhet till stind efter anmélan frin AMS, Innan
anmilan sker, fir den som driver formedlingen genomgéende tillfille att
frivilligt inom viss tid avveckla verksamheten. Denna ordning innebér prin-
gipiellt att Atal behdver vickas endast nir verksamhetens utdvare ifrdga-
siitter riktigheten i AMS:s bedomning av verksamhetens karakidr, Héri
ligger viss garanti frAn réttssakerhetssynpunkt och den stirks efter hand
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88/ Vi; som jag har anledning att formoda, far en rikare rattspraxis pa detta
omrade.

6.3 Sambritrer mot wiiue av olagliy arbetsfimedilng

Straffet for den som utan tillstdnd bedriver arbetsférmedling met ersiitt:
ning dr enligt arbetsférmedlingslagen dagsboter. Straffbestimmelsen em-
fattar bade arbetsférmedling, som utovas i forvérvssyfie eeh alltsd ir for-
bjuden, och arbetsférmedling som sker mot sjidlvkosimadsersiitining men
utan tillstdnd: Det finns enligt min mening goda skil att i fraga om pafblj-
den géra skillnad mellan dessa olika typer av formedling, Det har silunda
varken i detta lagstiftningsiirende eller i andra sammanhang gjorts gillande
att lagens foreskrifter om tillstdnd for formedling mot sjilvkostnadsersiitt=
ning Asidesétts 1 mérkbar mén. Diremot har utredningen gjort sannelikt
att forbudet mot arbetsférmedling i forvirvssyfte dvertréds i betydande ut:
straekning. 1 all synnerhet giller detta formedling av arbetskraft till varven.
Men oeksd | friga om kontorsarbeiskraft synes det i inte s4 ringa utstrick-
ning forekomma vimstsyftande formedlingsverksamhet i former som dom-
stolarpa har beddmt som arbetsférmedling. I viss mén torde dessa forhél-
landen pd kontorsommrédet ha sin grund i den osikerhet om det framtida
Fittsliget som har ratt sedan utredningen for Sversyn av arbetsformedlings-
lagen avgav sitt forslag &r 1966. Denna osikerhet ar emellertid numera un-
danrdjd, bl. a. genom stéllningstagandet av Arets riksdag.

Jag &r ense med utredningen och en majoritet av remissinstanserna em
att man betrdffande vinstsyftande arbetsférmedling bor dverviiga mer verk-
ningsfulla pafoljder for att hindra att sidan formedling fortgdr och breder
ut sig. Déremot anser jag att det inte f.n. finns anledning att skéirpa pé-
foljden for den som utan tillstdind utévar arbetsférmedling mot sjilvkost-
nadsersittming.

Sem utredningen framhdller har ekonomiska sanktioner i form av bétes-
straff visat sig vara ineffektiva for att hindra arbetsformedling i forvérvs-
syfte. Det mest niraliggande skilet hirfor ar naturligtvis att dylik verksam-
het ger sd goit ekonomiskt utbyte att ett botessiraff har ringa betydelse, Ett
bidragande skill kan ocksd tinkas vara att, som utredningen antyder, den
férhiliandevis ringa paféljden kan ha medfort att brottet betraktas som
ganska bagatelllawtat och att utredning om sidant brott darfér far std till-
baka for utredningar om andra, med hénsyn till paféljden grévre brottsliga
forfaranden. Bada dessa skil rojs undan om man som utredningen freslér
for in fiingelse i straffskalan. Dirigenom blir dessutom medverkan till
brottet straffbar enligt allminna specislistraffrittsliga principer. Defta inne-
bér 6kade mdjligheter att hindra fortsatt verksamhet av den som har démts
for olaglig arbetsférmedling i forvirvssyfte och som fortsitter verksam-
heten med annan person som formell utévare. P4 grund av det anfdrda f¥re-
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slér jag i likhet med utredningen och flertalet remissinstanser att straffet
for arbetsférmedling i forvirvssyfte bestims till dagsboter eller fingelse. En-
ligt utredningsforslaget skall straffmaximum vara fingelse ett ar. Syftet med
straffskérpningen tillgodoses enligt min mening om straffmaximum sktts
till fangelse sex manader.

Féngelse som pafoljd for arbetsformedling i forvarvssyfte ar avsett for
grovre fall, i forsta hand fortsatt sidan verksamhet. Utredningen har ver-
véigt om man vid upprepad dylik brottslighet i stillet for eller jimte straff
kunde anvinda vite for att stoppa verksamheten. Utredningen hyser dock,
liksom de remissinstanser som har yttrat sig i frigan, starka beténkligheter
mot att vite anvénds i detta sammanhang med hénsyn till dels mindre god
effektivitet, dels vissa komplikationer vid anvandning parallellt med straff.
Jag delar utredningens sympunkter i detta avseende.

6.4 Utvidgad straffrarhet

Enligt nuvarande bestimmelser i arbetsformedlingslagen 4r det bara den
som utbvar olaglig arbetsformedlingsverksamhet som kan straffas, diremot
inte den som utnyttjar den olagliga formedlingen, dvs. arbetsgivare och
arbetssékande. Utredningen har vervigt om inte, utom utdvaren, dven den
som anvénder arbetskraft som har formedlats olagligt bor kunna straffas.
Overviigandena har begrinsats till utnyttjande av arbetsférmedling som
sker i forvirvssyfte. Enligt utredningens mening ir det i sédana fall inte
obefogat att straffbeligga ocksd nyttjarens bristande lojalitet mot lag-
stiftningens intentioner. En sidan atgird skulle hoja lagstiftningens effek-
tivitet avsevért. P4 grund hdrav foreslir utredningen att den som anvénder
arbetstagare som har formedlats genom arbetsférmedling i forvéirvssyfie
skall kunna straffas. Forslaget har godtagits av flertalet remissinstanser;
bl. a. RA och den hérda hovritten.

Enligt svensk ritt straffas i allminhet inte den som begagmar sig av
olaglig verksamhet. Undantag frian demna huvudprincip bér komma i fraga
bara om det finns starka skil for det. I detta hinseende vill jag peka pa fram-
for allt att den effektivering av lagstiftningen mot utdvare av vinstsyftande
arbetsférmedling i Sverige som jag har foreslagit kan vintas medfora att
sidan férmedlingsverksamhet belrdffande anstillning hir forliggs utom-
lands. Redan f. n. forekommer detta i friga om varvsarbetskraft, Jag anser
att detta och Svriga skil som utredningen har anfort utgor tillrdcklig grund
att infbra straff dven for den som anvinder sig av arbetskraft som stills till
forfogande genom arbetsformedling i forvirvssyfte.

Vid remissbehandlingen har viss tvekan yppats om brott mot férbudet att
bedriva arbetsformedling i forvirvssyfte kan anses begénget i Sverige, nér
formedlingen visserligen avser anstillning i Sverige men bedrivs i utlandet.
Howuditten for Vistra Sverige anser Overvigande skl tala hérfér. Utan att
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ta stidllning i denna frdga, som det ankommer pa domstolarna att préva en-
ligt foreskrifterna i 2 kap. brottsbalken, vill jag framhalla att straffbarheten
for utnyttjaren inte bor goras beroende av att formedlaren kan straffas. Ut-
nyttjandet bor vara ett sjidlvstédndigt brott.

Straffbarhet for utnyttjaren bor i enlighet med utredningens forslag fore-
ligga endast vid uppsatligt brott. Jag delar vidare utredningens uppfattning
att det ar lampligt att gora atalsritten beroende av atalsanmélan av AMS.
Hérigenom far man en spéarr mot atal i de fall da rattelse for framtiden kan
antas komma till stdind utan s ingripande &tgird. Atalsanmilan bor &
andra sidan goras ndr det dr fraga om upprepat brott eller det av annat skél
ar pakallat med lagforing.

De erfarenheter som utredningen har redovisat ger anledning att rdkna
med att det framst vid upprepad brottslighet, men dven annars i speciella fall,
inte sa séllan kan beddmas som verkningslost med endast bétespafoljd, sér-
skilt nir det géller férmedling som sker fran utlandet. Jag ansluter mig dar-
for till utredningens av flertalet remissinstanser tillstyrkta forslag att fang-
else bor ingd i straffskalan. Liksom i frdga om bedrivande av arbetsfor-
medling i forvérvssyfte bor straffmaximum vara féngelse sex maéanader.

6.5 Ovriga fidgor

Som sagts forut dr arbetsformedling i forvirvssyfte forbjuden redan nu.
Vad jag har foreslagit i det foregdende innebér alltsd inte att nuvarande lag-
liga mojligheter att bedriva arbetsformedling begrénsas. Det finns enligt min
mening inte grund for pastdendet, som gors i ett par remissyttranden, att den
formedlingsservice som arbetsgivare och arbetssokande kan fordra inte
skulle kunna ldmnas i anslutning till f. n. laglig férmedlingsverksamhet.
Den offentliga arbetsformedlingen har fatt 6kade resurser och bedriver bl. a.
vikariatsformedling i betydande omfattning. Utredningen undersodker i sitt
fortsatta arbete behovet av sérskild service fran den offentliga férmedlingens
sida inom vissa yrkesomraden. Behov av ytterligare 6kning av resurserna
torde pa framstillning av AMS fa 6vervigas i vanlig ordning. Harutéver vill
jag pa nytt erinra om att arbetsgivar- eller arbetstagarorganisationer kan an-
soka om tillstdnd att bedriva organisationsférmedling, om de onskar saddan
speciell service som den offentliga formedlingen inte ldmpligen kan eller
bor tillhandahalla.

Sévil utredningen som flera remissinstanser har berort tillsynen Over
arbetsformedlingslagens efterlevnad. Det ankommer som utredningen har
papekat p4 AMS som tillsynsmyndighet att prova tillsynsfragor och att gora
de framstéllningar till Kungl. Maj:t som styrelsen finner anledning till.
I tillsynsuppgiften ingar bl. a. att 6verviga vilka atgidrder som bor vidtas
for att sprida upplysning om lagens innehdll. Det ar naturligt att sddana
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overvaganden gors i samrad med arbetsmarknadens organisationer, som har
stort intresse av och ansvar for utvecklingen pa arbetsformedlingens om-
rade.

Utredningen har antytt lampligheten att en séarskild arbetskraftspool
kommer till stdnd i frdga om frdmst arbetskraft for varvens behov. Denna
fraga bor som utredningen framhaller i forsta hand arbetsmarknadsparter-
na sjélva ta stéllning till.

6.6 Uppridttat forfattningsforslag

| enlighet med vad jag har forordat har inom inrikesdepartementet upp-
rattats forslag till lag om dndring i lagen (1935: 113) med vissa bestimmelser
om arbetsformedling.
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7. De sirskilda bestiimmelserna

I 8 § arbetsformedlingslagen finns bestimmelser om straff for brott mot
lagen. Siraffbestimmelserna synes ldmpligen bora delas upp pa tre para-
grafer, 8—10 §§, varjamte den avbrottsbestimmelse som f.n. finns i 8 §
andra stycket bor brytas ut till en sarskild paragraf, 11 §.

8§

Paragrafens forsta stycke innehaller straffbestimmelser i friga om den
som utan tillstdind bedriver arbetsférmedling mot ersitining eller som
bryter mot villkor eller andra foreskrifter som galler for formedlingsverk-
samhet enligt lagen. Siraffet dr dagsboter. I andra stycket finns en avbrotts-
bestimmelse. Enligt tredje stycket dr det belagt med béter fr. o. m. 5 t. 0. m,
300 kr. att bedriva avgifftsfiri formedling utan att gora anmilan dirom inom
viss tid.

Ultredningen. Utredningen foreslir att fingelse infors i straffskalan for
den som utan tillstind driver enskild arbetsférmedling mot ersitining., Dess-
utom foreslds att den som driver avgifitsfiri formedling utan anmélan skall
kunna straffas med béter fr.o.m. 5 t.o. m. 500 kr.

Remissyttramde. Hovratten for Vistra Sverige forutsitter att uppsét skall
foreligga for att formedling skall vara olaglig.

Departementschefen. Jag har i den allmanna motiveringen forordat att
straffmaximum for den som driver arbetsformedling i forvirvssyfte skall
hojas till fingelse sex manader. Fér den som utan tillstind driver arbets-
formedling mot sjédlvkosinadsersitining bor straffskalan vara ofGrindrad
och liksom hittills innehélla endast boter. Det anforda foranleder att de
ndmnda brotten i forslaget har skilts 4t och behandlas i tvd stycken. Det
forsta innehéller den nya straffbestimmelsen for den som bedriver arbets-
formedling i forvarvssyfte. For straffbarhet enligt detta stycke skall kravas
uppsét att bedriva verksamheten i forvirvssyfte. Delta far anses framgé
av att straffbarheten ar knuten till att verksamheten sker i forvirvssyfte.
I andra stycket aterfinns den nuvarande straffbestimmelsen for den som
annars bedriver arbetsférmedling mot ersittning utan att ha fatt tillstind
dartill.

Ovwriga bestimmelser i nuvarande forsta stycket har forts dver till 10 §.
Mioitswarigheten till andra stycket har forts in i den nya 11 §.

Som utredningen har foreslagit bor straffskalan for den som bedriver
avgifftsfiri arbetsférmedling utan att gora anmilan justeras sa att botesmaxi-
mum Jveremsstimmer med vad som &ir normalt vid penningbéter. Sérskilt
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boétesminimum torde inte behdvas. Tredje stycket har dndrats i enlighet
hirmed.

9§

Enligt forsta stycket dtalas forseelse mot lagen av allmin dklagare vid
allmén domstol. Enligt andra stycket skall boter som a4doms enligt lagen
tillfalla kronan. Saknas tillgdng att betala béterna forvandlas de enligt lag.

Ukredningen. Enligt utredningens forslag skall den som uppséitligen an-
vinder arbetstagare som har formedlats genom forvarvssyftande arbetsfor-
medling kunna domas till boter eller fingelse i hogst ett dr. Allmént atal for
sadant brott fir vickas emdast efter anméilan av AMS. Fangelsesiraff anser
utredningen bora komma i fraga endast i grova fall.

Remissgttrandena. Majoriteten i AMS:s styrelse menar att straffbestam-
melsen bor utformas si att den técker dven det fallet att den som beredes
arbete formellt ar arbetsgivare i forhillande till den som utévar formed-
lingsverksamheten. Enligt howrdtten for Vistra Sverige bor man anviinda
formuleringen »arbeitskraft som stills till férfogande genmom arbetsfor-
medling» i stillet for »arbetstagare som formedlats». Att straff kan kom-
ma i fraga endast vid grova fall av dvertridelser mot lagen bér komma till
uttryck i lagtexten. Hovridtten ir vidare tveksam om utredningens forslag
innebir att arbetsgivare skall dldggas straffansvar for forseelse av hans
underordnade.

Depanitementschefen. Nuvarande bestimmelser i paragrafen dr forildrade.
Altallsriitten och ritt domstol regleras i rittegingsbalken. I friga om kronans
ritt till adomda boter och forvandling av oguldna boter finns bestimmelser
i brottsbalken. De nuvarande bestimmelserna i 9 § kan dirfor utgi.

Bestimmelser i enlighet med mikt forslag om utvidgning av straffbar-
heten till den som bereder arbete at nigon efter anvisning genom arbetsfor-
medling i forvirvssyfte bor inforas i 9 §. Siraffbestimmelsen omftaittar bl. a.
det av AMS omnimnda fallet att arbetss6kanden formellt dr arbetsgivare at
formedlaren. Jag har tidigare foreslagit att straffbarhet skall foreligga en-
dast vid uppsatligt brott. En uttrycklig bestimmelse hirom har fogats in
i lagtexten. I den allminna motiveringen har jag forordat att paféljden
for uinyttjaren skall vara boter eller fingelse 1 hogst sex médnader. Fangelse
bor komma i friga endast nir det kan bedomas som verkningslost med bé-
tespafoljd. Det torde vara fallet framst vid upprepat brott mot paragrafen
eller nir omstindigheterna annars ar forsvarande.

Forsta stycket har utformats enligt det nu anférda.

Om den som utnyttjar arbetskraft efter anvisning av arbetsformedling i
forvirvssyfte dr juridisk person eller offentligrittsligt organ far allminna
principer tillaimpas for att bestimma vem som &r ansvarig for brottet.
Praktiskt torde deitta avgoérande inte erbjuda stérre problem, eftersom det
kan forutsittas att AMS innan &4talsanmélan gors forsta gingen mot en
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arbetsgivare ger honom tillfille att avveckla sitt engagemang med den fér-
virvssyftande férmedlingen. Ar arbetsgivaren ett foretag, torde komtakt i
detta syfte i regel tas med foretagets ledning.

1 paragrafens andra stycke har intagits foreskrifien att allmant &tal fér
viickas endast efter anméilan av AMS.

10 §
Nuvarande bestdmmelse i 8 § forsta stycket om straff for den som bryter
mot villkor eller foreskrift som giller for formedling enligt lagen har i sak
offbrimdrad forts 6ver till denna paragraf.

11 §

I paragrafen har intagits en motsvarighet till den avbrotisbestimmelse
som f, n, finns i § § andra stycket. Bestiimmelsen har omformulerats si att
den stimmer Overens med forsta punkten Overgih i
lagen (1938: 251) om é#ndring i vissa delar av strafflagen, vilken punkt en-
ligt 14 § lagen (1964: 163) om inforande av brottsbalken alltjamt giller.
Anxirotttsbestimmelsen foreslas bli tillaimplig dven for brott av den som ut-
nyttjar forvarvssyftande arbetsformedlimg.

1l Jm [PESIA

Ikrafttradande

Ulredningen. Utredningen foreslir att den nya lagstifiningen skall trdda
i kraft den 1 januari 1971.

Remissytirandena. LO anser att skilig tid bor finnas mellan beslut och
tillimpningsdatum, si att avvecklingen av uthyrnimgsverksamheten kan
ske utan onodiga storningar.

Med hénsyn till den omffatining som uthyrmingsverksamheten vid varven
har f.n. blir den nédvindiga omsiillningsproceduren relativt tidsédande,
yttrar kommerskollegium. Vid bestimmande av ikrafttradandet av lagind-
ring som innebér hojning av straffmaximum och nya ansvarsbestdammelser
maste detta beaktas. Enligt handelskamrarna i Malmé och Géteborg bor
eventuell lagindring tridda ikraft tidigast den 1 januari 1972.

Handelskammaren i Goéteborg framhiller att utredningen har férenklat
de problem och svérigheter som skulle uppsti for varven vid en omedelbar
och total avveckling av den inhyrda arbetskraften. Utliyrningsféretagen #r
i stdnd att engagera viss utlindsk arbetskraft vilket varven inte kan géra.
Varvens farhigor for att den fraimmande arbetskraften gir over till annan
verksambhet dr enligt handelskammaren inte dverdrivna. Handelskammaren
anser att det fordras en kraftsamling for att 16sa varvsindustrins arbets-
krafisproblem. Deltta giller inte endast varven utan dven samhillets resurser
i friga om arbetsférmedling och yrkesutbildning. Liknande sympunkter har
kommit till uttryck i yttrandet frin Sveriges varvsindustriforening.
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Departementschefen. Som framgar av min redogorelse i det foregdende
for den s. k. uthyrningsverksamheten vid varven (3.4) har denna verksam-
het betydande omfattning. Avvecklingen av verksamheten torde som har
papekats i nagra remissyttranden inte kunna ske omedelbart utan risker
for aterverkningar pa varvens produktion. Men framfor allt hdnsynen till
arbetstagarna — savil de anstédllda som de inhyrda — medfor att viss dver-
gangstid bor medges, innan den nu foreslagna vidgade straffbarheten trader
1 kraft. De anstédlldas intressen bor beaktas ocksd i frdga om den vinstsyf-
tande formedlingen pé kontorsomrédet.

I frdga om straffskdrpningen for arbetsformedling i forvarvssyfte gor sig
motsvarande hinsyn géllande, om ocksa inte med samma styrka. Har bor
visst avseende fastas dven vid den ovisshet som har ratt om det framtida
rattsldget betraffande den enskilda arbetsformedlingen pa kontorsomradet.

Av de skdl som jag nu har angett forordar jag att ikrafttradandet av de
foreslagna dndringarna i arbetsformedlingslagen bestdms si, att en avveck-
ling av den uthyrningsverksamhet som forekommer f. n. kan ske successivt
utan oldgenheter for den berdrda arbetskraften. Jag foreslar darfor att
lagidndringarna skall trdda i kraft den 1 juli 1971.
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8. Hemstillan

Under aberopande av det anforda hemstéller jag att Kungl. Maj :t genom
proposition foreslar riksdagen att antaga forslaget Lill lag om dndring i la-
gen (1935:113) med vissa bestimmelser om arbetsformedling.

Med bifall till vad foredraganden salunda med instim-
mande av statsrddets ovriga ledamoter hemstillt forordnar
Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riksdagen skall av-
latas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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