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Nr 164

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om

dndring i stalstjinstemamvalagen (1965: 274), m. m.;
given Stockholms sloit den 23 oktober 1970.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden och lagridets protokoll, foresla riksda-
gen att antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om #ndring i statstjinstemannalagen (1965: 274),

2) lag om dndring i kommunaltjinstemannalagen (1965: 275).

Under Hans Maj :ts

Min allernidigste Komungs och Herres franvaro:

BERTIL

Bertil Léfberg

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds vissa éndringar i stats- och kommunaltjédnste-
mannalagarna. Amdiringarna innebir att anstillningsvillkoren for de offffent-
liga tjdnsteménnen i 6kad omfattning skall kunna bli foremal for avtal. Det
foreslds sdlunda att allmiéinna frigor om arbetstidens forldggning skall goras
avtalsbara. Forslaget grundar sig pa ett delbeltinkande som Overléimmnats av
forhandlingsutredningen. Lagindringarna foreslds trédda i kraft den 1 ja-
nuari 1971.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970.1 sami. Nr 164
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1) Forslag
till
Lag

om indring i statstjinstemannalagen (1965: 274)

Hérigenom forordnas, att 3 § statstjdnstemannalagen (1965: 274) skall ha
nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
3§
I anstédllningsforhallande 1 avtal.
Avtal méa 1 Ovrigt;
b) myndighets arbetsuppgifter, led- b) myndighets arbetsuppgifter, led-

ningen och fordelningen av arbetet ningen och fordelningen av arbetet
inom myndigheten, arbetstidens for- inom myndigheten eller ratt till an-
ldggning eller ratt till annan ledig- nan ledighet 4n semester;
het dn semester;

c) anstillnings- eller----------- myndighets beslutanderitt.

Har avtal +— — utan verkan.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1971.
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2) Forslag
till
Lag
om Andring i kommunaltjiinstemannalagen (1965: 275)

Hérigenom forordnas, att 2 § kommunaltjanstemannalagen (1965:275)
skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

2 s.

I anstédllningsforhallande
Avtal méa

1 avtal.

i Ovrigt;

b) myndighets eller inrdttnings ar-
betsuppgifter, ledningen och fordel-
ningen av arbetet inom myndigheten
eller inrdttningen, arbetstidens for-
ldggning eller ratt till annan ledighet
an semester;

c) anstillningsvillkor som -------------

Har avtal

b) myndighets eller inrdttnings ar-
betsuppgifter, ledningen och fordel-
ningen av arbetet inom myndigheten
eller inrdttningen eller ratt till an-
nan ledighet &n semester;

-------- anstillnings upphdérande.
utan verkan.

Denna lag trader i kraft den | januari 1971.
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Utdrag av protokollet owver finamsdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddetl pd Stockholms slott den
9 oktober 1970.

Nawrvaramde:

Statsministern PaLwge, ministern for utrikes édrendena NiLsson, statsriden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, HoLmgwvist, ASPLING, SveENn-Eric NILssON,
GEIER, MvYRrDAL, ODHNOFF, WICKMAN, MOoBERG, BENGTSsON, NORLING,
LOFBERG, CARLSSON,

Statsradet Lofberg anméler efter gemensam beredning med statsradets
ovriga ledaméter friga om awtalsfrihet betrdiffande arbetstidens forldggning
for offentliga tjinstemdn och anfor.

1. Infedning

Forhandlingsutredningen!, som tillsattes med stéd av Kungl. Maj:ts be-
myndigande den 7 april 1967, har den 25 juni 1970 avlimnat en promemoria
Fraga om avtalsfrihet betriffande arbetstidens forldggning (Stencil Fi
19770:8).

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgeits av rikspolissty-
relsen, kriminalvirdsstyrelsen, overbefilhavaren, forsvarets civilforvaltning,
karolinska sjukhuset, poststyrelsen, televerket, statens jarmvigar (SJ), sta-
tens vagverk, sjofartsverket, gemeraltullstyrelsen, statens avtalsverk, univer-
sitetskanslers@imbetet, skoloverstyrelsen, arbetsdomstolens ordférande, sta-
tens vattenfallsverk, riksdagens forvaliningskontor, Swemska kommunfGr-
bundet, Svemska landstingsforbundet, Statsanstilldas forbund (SF), Stats-
tjdnstemédnnens riksférbund (SR), Sveriges akademikers cemiralorganisa-
tion (SACO), Tjansteminnens cemiralorganisations statstjinstemannasek-
tion (TCO-S), Svemska komrmunalarbetareforbundet och Sveriges kommu-
naltjdnstemannaférbund.

Universitetskanslersimbetet har bifogat yttranden av rektorsdmbetena
vid karolinska institutet, universiteten i Stockholm och Umed samt tekniska
hégskolan i1 Stockholm. Skoléwarstyrelsen har Overldmmnat ytiranden fran
lirarhdgskolorna i Stockholm, Giteborg och Uppsala, ldnsskolndmnderna i

} Ledamdter statssekreteraren Arne Aldestam, ordf., borgmistaren Georg Ericsson, avdel-
ningschefen Ake Gustafsson, Justitierddet Nils Mannerfelt och departememtsriadet Jam-Christian

Meomtelius. Experter bl. a. direktdren | Svenska kommunforbundet Eugen Bjdrkman och direk-
téren i Svenska landstingsférbundet Eric Johansson.
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Stockholms, Kristianstads och Géivleborgs lin samt frin Birgiftaskolan och
Tomtebodaskolan.

2. Gillande ordning

Enligt den lagstiftning om de offentliga tjdnstemdnnens forhandlingsiritt
som tridde i kraft den 1 januari 1966 (prop. 1965: 60, K2LU 1, rskr 267)
har dessa tjinstemin samma ritt som tidigare tillkommit arbetstagare i all-
méinhet att genom sina organisationer forhandla och slata kollektivavtal om
16n och andra anstillnings- eller arbetsvillkor. Lagen (193&:506) om for-
enings- och forhandlingsritt dr sdlunda i princip tillimplig pa dem. Ritten
for de offentliga tjinsteminnen att tréffa avtal ir emellertid i vissa hin-
seenden begrinsad. Gmundliggande bestimmelser om deras rittsstillning
meddelas i statstjinstemannalagen (1965:274) och kommumaltjéinsteman-
nalagen (1965: 275). I 3 § statstjanstemannalagen och 2 § kommunaltjinste-
mannalagen anges vissa Amnen som har undantagits frin mdjligheten till
avialsreglering. Sdlunda far avtal inte trdffas om bl a. tjansteorganisatio-
nens utformming, myndighets eller inrittnings arbetsuppgifter, ledningen
och fordelningen av arbetet inom myndigheten eller inratfmimgen, arbets-
tidens forléggning eller rétt till annan ledighet 4n semester.

Till grund for prop. 1965: 60 1ag en departementspromemoria De offent-
liga tjamsteminnens forhandlingsrdtt (SOU 19@3:51). I promemorian
foreslogs att det avtalsbara omradet skulle avgrinsas pa visst sitt. Bl a.
skulle avtal ej fa tréffas om arbetstidens forliggning. Vid remissbehand-
lingen av promemorian ldmnades forslaget till avgrinsning utan erinran av
flertalet remissinstanser. I nigra yttranden kritiserades emellertid forsla-
get att arbetstidens forldggning skulle vara undantagen frin avtaisbarhet.

Betrdffande vad som borde undantas frin avtaisbarhet yttrade departe-
mentschefen i nimnda proposition (s. 117) att det dven enligt hans mening
inom det offentliga tjdnstemannaomridet fanns vissa frigor som inte 1amp-
ligen borde regleras i kollektivavtal. Han syftade dirvid i forsta hand pé sé-
dana fragor av rent eller dvervigande orgamisatorisk art sdsom vad slags
verksamhet det allmiinna skall bedriva eller hur denna verksamhet ldmpli-
gen bor handhavas. Enligt departementschefen borde det ankomma pa stats-
makterna och, inom det kommunala omridet, kommunernas beslutande
organ att besluta i sidana frigor oberoende av organisationer som frimst
foretrider de anstélldas intressen som lomtagare. I friga om arbetstidens
forldggning erinrade han (s. 143) om att pa den privata arbetsmarknaden
arbetsgivaren inte sillan forbehillit sig bestimmanderitten i den frigan.
En personalorganisation hade under remissbehandlingen framhéllit att det
inom sidana omraden dar tjamnstgorings- och turlistor forekom kunde vara
nédvandigt for driftens uppratthillande att myndigheten hade det slutliga

13§ Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 sami. Nr 164



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 164 dr 1970

avgorandet nér det géllde arbetstidens forliggning. Departementschefen an-
ség for sin del att det inte kunde komma i friga, atl den offentliga arbetsgi-
varen avhénde sig bestimmanderitten i friga om arbetstidens forliggning
pé sddana omrdden som t. ex. forsvaret, sjukvarden, socialvidrden och kom-
munikationsvéisendet. Aven om behovet av en ensidig reglering kunde synas
vara mindre framtridande pa andra omraden, fann han det inte mdjligt att
goéra skillnad mellan olika forvaltningsomriden. Han framhéll slutligen att
arbetstidens forléggning var av visentlig betydelse for de anstdllda och att
arbetsgivaren dérfér liksom tidigare vid behov borde samrada med perso-
nalen, innan storre forindringar vidtogs.

Lagrddet anmirkte (s. 273) att fragor om t. ex. arbetstidens forléggning
inte torde kunna héllas utanfér forhandlingar om tjéinsteménnens 16ner
trots att avtal inte fick trdffas i sddana fragor. Nigon erinran i sak mot av-
grinsningen av det avtalsbara omradet hade lagradet inte.

I motioner i anslutning till propositionen yrkades att arbetstidens for-
léggning skulle vara avtalsbar. Utskottet bitrddde ocksad motiomdirernas upp-
fattning pd demna punkt. Enligt utskottets mening var det inte realistiskt
att vid forhandlingarna skilja pa fragorna om arbetstidens forldggning och
de ekonomiska forménerna. De skil for avitalsforbud, som departements-
chefen angelt, syntes inte hindra avtalsbarhet, eftersom man kunde rékna
med att det allminnas forhandlingsorgan utan stod av lagbestammelser
skulle forbehalla det allménna erforderlig bestimmanderatt.

I en reservation till utskottets utldtande avstyrktes emellertid motioni-
rernas yrkande om avtalsbarhet i friga om arbetstidens forldggning under
hénvisning till i huvudsak de skil som departementschefen anfort.

Delbatten i kamrarna om forhandlingsrittsreformen (1965: 1: 25 s. 27,
19&5:11:25 s. 104) #gnades till visentlig del frigan om avtalsbarhet eller
avtalsférbud betriffande arbetstidens forlaggning.

Kamrarna bifoll med knappa majoriteter reservationen till utskottets ut-
ldtande, dvs. propositionens forslag att arbetstidens forliggning skulle un-
dantas frén avtalsbarhet.

3. Arbetstidens férliggning

Statstjinsteman

Den nuvarande utformningen av 3 § statstjanstemnannalagen innebdr bl. a.
att avtal far tréffas om arbetstidens lingd men diremot inte om dess for-
liggning. Frigan om arbetstidsférliggning kan emellertid bli foremal for
Overldggningar mellan staten och personalorganisationerna.

Ett allmiint arbetstidsavtal (ARB) har den It juli 1969 tréffats mellan
statens avtalsverk och personalorganisationerna. De tjanstemin som omfat-
tas av ARB indelas i dekta avtal i tva arbetstidsgrupper, A och B. Till grupp
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A hinférs huvudsakligen tjdnstemin, vilkas tjinstgéring regelbundet dr for-
lagd till vardag utom 18rdag och som har en ordinarie arbetstid av 40 tim-
mar 50 minuter for kalendervecka under minaderna september—april och
37 timmar 30 minuter for kalendervecka under méanaderna maj—augusti
(7 §). Till grupp B héinfors frimst tjinstemin med serviceffunktioner, t. ex.
polismén och anstfllda inom tullen och vid kommunikationsverken. Fér
sddan tjinsteman &r den ordinarie arbetstiden 42 timmar 30 minuter for
vecka eller, om begréinsningsperioden dr lingre, 42 timmar 30 minuter i
genomsnitt for vecka. Angivna tid kan under viss forutsdttning vara be-
stdmd till 40 timmar (10 §).

I anslutning till de férhandlingar om arbetstidens lingd som ledde fram
till ARB skedde dveiliggningar mellan foretridare for finansdepartementet
och personalorganisationerna om arbetstidens forldggning. Vid dessa 8ver-
|éggningar niddes enighet om reglerna for forliggning av arbetstid. Dessa
regler intogs sedermera i kungorelsen (1969: 564) om forldggning av arbets-
tid (1 det f6ljande kallad forliggningskungdrelsen). Kungorelsen avser den
ordinarie arbetstidens forldggning for sidan statlig eller icke-statlig tjdnste-
man, pa vilken ARB tilldimpas. I friga om personal vid myndigheter, for vil-
ka 14 § allméinna verksstadgan (1965: 600, indrad senast 1969: 565) giller,
innehéller den kompletterande foreskrifter till detta stadgande. Svitt géller
{jdnsteman i arbetstidsgrupp A foreskrivs i kungérelsen att arbetstiden
under perioden september—april skall liggas ut med 8 timmar 10 minuter
for arbetsdag samt under perioden maj—augusti med 7 timmar 30 minuter
for arbetsdag (6 §). I fraga om tjéinsteman i grupp B foreskrivs bl, a., att
vid forléggning av den ordinarie arbetstiden skall tillimpas ett system med
arbets- och viloperioder och att myndigheten si vitt méjligt skall be-
stdmma forléggningen av denna arbetstid i forvig genom s. k. fast lista
(9—10 §8). I kungdrelsen avses med uttrycket fast lista en handling som
géller for minst en vecka och i vilken i forvig angetts en eller flera tjdnst-
goringsitarer som &r avsedda att fullgdras pa ordinarie arbetstid. Innan fast
lista faststdlls av myndigheten, skall forslag till lista overldmmnas till perso-
nalorganisation som represemterar berdrda tjinstemén. Tillmétesgdr inte
myndigheten #ndringsférslag frdn personalorganisation, skall tillfille till
overliggning beredas organisationen. Om enighet inte uppnés vid 6verlégg-
ningen, skall arbetstids- eller tjimsfgoringsnimnd, om sidan finns, héras
innan myndigheten avgér frigan (11 §). Kungorelsen innehiller ocksé fore-
skrifter om arbetsperiods och viloperiods lingd och antalet arbetspass under
en arbetsperiod samt antalet fridagar per ar (13—19 §§).
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Statligt anstillda som inte &r tjanstemin

I fraga om statsanstélld arbetarpersonal kan arbetstidens forldggning
regleras genom avtal. I det ramavtal, som tréffats mellan statens avtalsverk
och SF for dren 1969—1971 siigs att den ordinarie arbetstiden skall forldg-
gas i enlighet med bestimmelser i specialavtal (4 §). I specialavtalen regle-
ras emellertid aldrig turlistor e. d. De faststélls for varje arbetsplats av ar-
betsgivaren effter samrad med personalen. Ett specialavtal kan silunda ofta
innehilla foreskrift att arbetsledningen skall effter samardd med personal-
representant uppritta tjdnstgoringslista som anger de olika tjdmstgorings-
turerna och de raster som infaller under dessa turer. Det brukar da ocksd
finnas en foreskrift att turférdelningslista skall, om det dr mdjligt, ange de
fasta turerna for stadigvarande arbetare under ménaden ecller avldningspe-
rioden och att den skall vara personalen till handa om md&jligt minst fem
dagar fore manadsskiftet eller periodens intrade.

Kommmmalanstillda tjanstemin

Enligt 2 § kommumnaltjéinstemannalagen giller detsamnma for de kommu-
nala tjinsteménnen som for statstjinsterninmen, nimligen att avtal far traf-
fas om arbetstidens lingd men inte om dess forldggning. Nagot arbetstids-
avtal motsvarande ARB har inte tréffats pd det kommmunala omradet. Inte
heller har det forts cemirala Overliggmingar om arbetstidens forldggning
som skett pa den statliga sektorn. Diremot ingir bestimmelser om arbets-
tidens ldangd i det kollektivavtal som trdffats mellan kommunfdrbunden och
personalorganisationerna under Allminna bestimmelser for tjdnstemin
(ABT 70 for kommunforbundet och LABT 70 for landstingsforbumdei). I
bestammelserna foreskrivs vidare bl. a. att for tjéinsteman som inte har nor-
mal dagarbetstid bor tjamstgdringstidens forliggning anges 1 turlista e. d.
som faststills av arbetsgivaren efter Gverliggning med personalen. I vissa
fall har anvisningar om arbetstidens forldggning utfirdats av arbetsgivaren.
Sélunda har Svemska kommunforbundet efter verliggmingar med personal-
organisatiomerna utfirdat sidana anvisningar.

Komnumunalt anstéillda som inte dr tjanstemin

For de kommunalt anstillda arbetarna giller att ocksa arbetstidens for-
liggning kan regleras genom avtal. Besitimmelser i sédant avseende har dven
tagits in i de kollektivavtal som tréffats mellan kommunférbundet och per-
sonalorganisationerna. I friga om anstillda med dagarbetstid har det i avtalen
foreskrivits hur arbetstiden skall vara forlagd. Parterna har dock getts maj-
lighet att lokalt komma Overens om annan forldggning. Nér det giller ar-
beistagare med annan arbetstid n dagarbetstid, foreskrivs i avtalen att ar-
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betstidens fordelning och l4ngd skall anges i turlista som faststills av ar-
betsledningen, sedan oOverliggmingar figt rum med personalen. Det finns
ocksé vissa bestimmelser om hur lang tid i forvig som varsel om dndring
av arbetstidens forldggning skall ges for att sidan dndring skall fi ske. De-
taljreglering av arbetstidens forliggning genom turlistor e. d. har silunda
inte blivit foremal for forhandlingar mellan parterna.

Privatanstillda

Inom den privata sektorn kan avtal trédffas om arbetstidens forlaggning.
I riksavtalen, vilka tridffas pd Swemska arbetsgivareforeningens och Lands-
organisationens forhandlingsomrade, anges ibland vissa ramar for arbetsti-
dens forldggning. Si stadgas t. ex. i textilindustirins avtal att den ordinarie
arbetstiden vid dagarbete skall forliggas mellan kl. 6 och 18 alla dagar utom
16rdagar, d4 den forliggs mellan kl. 6 och 14. I dvrigt hénvisas i allménhet
till att arbetstidens forliggning far faststillas i lokala avtal. I vissa avial ges
anvisningar for det fall att de lokala parterna inte kan enas. Om inga sidana
anvisningar ges, giller regeln att arbetsgivaren i sista hand bestimmer hur
arbetstiden skall forlidggas. Fragan om arbetsgivaren vid det enskilda fore-
taget har ritt att dndra forliggningen av den ordinarie arbetstiden inom de
grinser, som Kkollektivavtalet anger, har av arbetsdomstolen beswvarats ja-
kande (se t. ex. arbetsdomstolens domar 1962: 1 och 1964: 18). Fragor som
uppkommer i samband med ait turlistor upprittas avgors alltid av arbets-
givaren, som dock forst 6verligger med representanter for personalen.

4. Ny arbetstidslag

I prop. 1970: 5 framlades forslag till en allmén arbetstidslag som i princip
skulle omffaita alla arbetstagare, dvs. ocksa anstillda i offentlig tjanst.

Amdira lagutskottet (1970: 1) behandlade i samband med propositionen
motioner beiriffande frigan om stats- och kommmmaltjinsteméins ritt att
sluta avtal om arbetstidens forldggning. I tva likalydande motioner (I: 504
och II: 591) framhélls att den nya arbetstidslagstiftningen kommer att med-
fora ett dkat behov av att triffa kollektivavtal om arbetstidens forldggning
for de offentliga tjinsteménnen. Enligt motiondirerna hade de kommunala
arbetsgivarna inte bara hédvdat, att kommunaltjinstemannalagen uteslot av-
tal om arbetstidens forléiggning, utan dven avvisat forhandlingar i andra
former. Miofiionfiirerna ansdg att nuvarande inskrdnkningar i forhandlings-
och avtalsriitten borde upphivas och hemstillde att riksdagen skulle begira
forslag av Kungl. Maj :t om sddan dndring i berorda lagar att avtalsforbudet
om arbetstidens forldggning togs bort. I tvd andra likalydande motioner
(1: 859 och II: 1013) yrkades att riksdagen for egen del skulle besluta om
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dndringar i stats- och kommmumnalijinsternannalagarna av denma innebord.
Aven i dessa motioner motiverades yrkandet med den nya situation som ar-
betstidslagen foranledde.

Ulskottet tillstyrkte propositionen och uttalade saviit gillde motionerna
att tolkningen av begreppet arbetstidens forldggning hade villat vissa své-
righeter vid tillimpningen av stats- och kommumaltjinstemannalagarna. I
och med att det i propositionen uttalades, att nimnda lagar inte hindrade
de offentliga tjdnsteméinnen att fullt ut utnyttja dispositiviteten i den fore-
slagna arbetstidslagen, hade begreppet i viss utstrdckning blivit avgriinsat.
Sé@lunda skulle under detsamma inte hanforas fradgor som var foremél for
reglering i arbetstidslagen, dvs. den ordinarie arbetstidens, jourtidens och
overtidens lingd samt begrinsningsperiodens lingd. Utvidgningen av arbets-
tidslagens tilldmpningsomrade nédvindiggjorde darfor inte i och for sig
#ndring av reglerna for de offentliga tjinsteménnens forhandlingsritt. A
andra sidan var det uppenbart att den foreslagna lagen i 6kad omfattning
kom att aktualisera samverkan mellan avialsparterna pa det statliga och
kommunala arbetsfiltet i arbetstidsfragor. Detta forhéllande — liksom de
skél som motionfirerna i ovrigt anfort till stod for sina yrkanden — motive-
rade enligt utskottets mening att en Gversyn gjordes av de aktuella bestdm-
melserna. Den omstindigheten att forhandlingsutredningen hade att bland
ménga andra frigor dven behandla frigan om begrinsningarna i forhand-
lings- och avtalsritten for de offentliga tjdnstemé&nnen gjorde att resultatet
av en sddan 6versyn borde kunna foreligga ganska smart. Vad utskottet an-
fort i anledning av berdrda motionsyrkanden borde bringas till Kungl.
Maj :ts kinnedom.

Riksdagen bifoll utskottsutlatandet (rskr 1970: 85). Alllmiin arbetstidslag
(1970: 103) har utfirdats att gilla fr. 0. m. den 1 januari 1971.

3. Forhandlingsutredmingen

Utredningen erinrar inledningsvis om att det ingér i dess arbetsuppgifter
att — som eit led i en allmén Gversyn av bestimmelserna om de offentliga
tjdnsteménnens forhandlingsriit — prova frigan om evemtuella dndringar
i nuvarande avgrinsning mellan avitalsbara och inte avtalsbara anstéllnings-
eller arbetsvillkor. Den avser déirvid att underscka vilka mdjligheter som
kan foreligga att ytterligare 6ka de anstédlldas inflytande 6ver arbetsvillko-
ren. Emellertid har utredningen funnit att frigan om avtalsbarhet betraf-
fande arbetstidens forldggning bor kunna prévas redan innan den allmanna
oversynen ar klar. En anledning héartill dr att ett resultat i demma be-
griansade friga borde kunna néis ganska snabbt. De starka onskemdl om en
snar 16sning av friagan, som har kommit fran fackligt hédll och som ocksa
har framforts i samband med riksdagsbehandlingen av forslaget till allméin
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arbetstidslag, har givetvis ocksd beaktats. Om fragor betriffande arbetsti-
dens forléggning skall bli avtalsbara, bor enligt utredningen de lagindringar
som foljer hérav lampligen trdda i kraft samtidigt med den nya arbetstids-
lagen, alltsd den 1 januari 1971.

Under forarbetena till 1965 ars forhandlingsrittsreform nimndes som
et skél mot avtalsfrihet i friga om arbetstidens forliggning att arbetsgi-
varna pa den privata marknaden ofta hade forbehillit sig bestimmanderit-
ten 1 dessa fragor. Av upplysningar som utredningen inhdmtat rérande for-
héllandena p& den privata marknaden framgir att de cemirala avtalen i
allménhet fOreskriver vissa tidsramar inom vilka arbetstiden skall forldg-
gas, medan den nirmare forliggningen av arbetstiden hinskjuts till for-
handlingar pd det lokala planet. Upplysningarna ger vid handen att férlagg-
ningsfragorna pd den privata marknaden har kunnat 18sas utan stdrre
svarigheter och att en reglering av arbetstidens fordelning mellan olika an-
stdllda vid samima foretag inte har effierstriivats av arbetstagarnas organisa-
tioner vid forhandlingarna. Erfarenheterna frin detta omride fdranleder
dérfor enligt utredningens mening inte till storre betinkligheter mot att in-
fora avtalsbarhet.

Vid forhandlingsriitisreformen framhélls vikien av att det slutliga av-
gorandet om arbetstidens forliggning pa vissa omréden forbehdlls myndig-
heterna av hénsyn till driftens uppritthillande och sarskilt uttalades far-
hagor foér att avtalsbarheten skulle forsimra mojligheterna for myndigheter
med servicefunktioner att fullgdra sina uppgifter. Utredningen &r medve-
ten om vikten av att den ifrdgasaita utvidgningen av forhandlingsritten inte
skapar svérigheter p4 omradden dir arbetstiden maste forliggas dven till
levlls- och nattid samt till 16rdag och sondag. Den erinrar emellertid om att
de anstélldas organisationer redan nu medverkar vid myndigheternas for-
delning av arbetstiden mellan olika arbetstagare. Forslag till tjdnstgdrings-
lista 1dmnas &ver till berdrd personalorganisation som bereds tillfille till
overldggningar, innan listan faststélls. Det ir naturligt att arbetstagarna
fér tillfélle till sddan medverkan vid myndigheternas beslut om den indivi-
duella forléggningen av arbetstiden, anser utredningen, som ocksd uttalar
att den tillimpade ordningen tycks ha fungerat vil. 1 detta sammanhang
erinrar utredningen om att myndigheterna som ett led i sin uppgift att
organisera arbetet har att faststilla vilka dagar och tider pd dygnet som
verksamheten skall fortgd. Den fordelning av forekommande arbetsupp-
gifter mellan olika arbetstagare, som darpa sker gemom turlistor eller pa
annat sétt, ingér enligt utredningens mening i myndighetens befogenhet att
leda och fordela arbetet och tillhér pd grund hirav inte de fragor varom
avtal far trdffas. Utredningen hinvisar som stod for sistndmnda uppfattning
till uttalanden av arbetsdomstolen.

Med den avgréinsning av begreppet arbetstidens forléggning, som utred-
ningen utgér fran, omffattar detsamma sidana allminna fragor som t. ex.
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arbets- och viloperiods lingd, antalet arbetspass under en arbetsperiod
samt antalet fridagar per ar. Utredningen erinrar om att siddana friagor
redan nu varit foremal for cemirala Gverliggmingar mellan personalorga-
nisationerna och staten och att det dirvid har visat sig mdjligt att néd
enighet om dem. Fran de sympunkter som utredningen har att beakta finns
det knappast nigon principiell skillnad mellan dessa sporsmél och sddana
som vid 1965 ars forhandlingsrittsreform fordes till det avialsbara opmrd-
det. Utredningen finner dirfor overvidgande skil tala for att inte ldngre
hidnfora arbetstidens forldggning till frigor varom avtal inte fér triffas.

Shutligen framhaéller utredningen att forslaget inte innebir nigon dndring
i gallande ordning nir det giller den fordelning av arbetet mellan olika
arbetstagare som sker genom upprittande av tjinstgoringslistor e. d. Over-
laggningsritten bor besti. Eftersom dessa fragor ingar i arbetsgivarens rétt
att leda och fordela arbetet, siger sig utredningen ha anledning &terkomma
till dem vid sin fortsatta provning av innehédllet i 3 § statstjamstemanna-
lagen och 2 § kommunaltjinstemannalagen.

Forslag till de dndringar som behdvs i 3 § statstj@nstemannalagen och 2 §
kommunaltjinstemannalagen liggs fram av utredningen med den utgdngs-
punkten att forldggningskungorelsen skall gilla till dess kollektivavtal i till-
lampliga delar traffats betraffande de i kungérelsen behandlade fragorna.

6. Remissyttrandena

Utredningens forslag har i princip goditagits av samtliga remissinstanser.
Négra myndigheter har emellertid uttalat tveksamhet med hénsyn till re-
formens konsekvenser inom deras verksamhetsomriaden. Owerbefiilhavaren
framhaéller silunda att fragan om arbetstidens forldggning for forsvaret ar
mycket komplicerad p. g. a. krigsmaktens organisation och struktur. Enligt
Svenbeffilhavaren kan avtalsfrihet tinkas om garantier skapas for att myn-
digheten i sista hand beslutar i sddana fragor om arbetstidsférldggning som
direkt paverkar verksamheten. Poststyrelsen vill inte motsiitta sig forslaget
dven om styrelsen beffarar att detta kan medfora sidana avtal om arbets-
tidsforlaggning, att det kan bli nédvindigt for postverket att begriinsa sin
verksamhet t. ex. i friga om att hilla postanstalt 6ppen och att dela ut post.
Niir styrelsen tar denna stillning sker det i forvimtan att avitalsparterna
skall stridva efiter att ni sddana I6sningar att inte tillimpningen medfér be-
gransningar av postverkets verksamhet. SJ ser helst att frigor om arbets-
tidsforldggning inte gors avtalsbara. Harvid dberopas det speciclla krav pa
forlaggningen av arbetstid pa olika tider pa dygnet, som stélls inom 8J for
att verksamheten skall kunna drivas pd ett ekonommiskt sétt. I likhet med
poststyrelsen understryker SJ starkt kravet pa att ett avtal om forldggning
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av arbetstid utformas sa, att det inte blir begréinsningar av SJ:s verksamhet
eller mojligheter att effektivt utnyttja den ordinarie arbetstiden. De tva
kommunférbunden undersiryker ocksa vikten av att forslaget inte medfor
att myndigheternas médjligheter att uppritthilla verksamheten i nédvéndig
omffattning blir beskurna.

Utredningens grinsdragnimg mellan frigor sem falier
in under begreppet leda och fordela arbetet resp. be-
greppet arbetstidems forldggnimg har godtagits av si gokt
som alla myndigheter, kommunférbunden och nigra personalorganisa-
tioner, Fér flertalet av myndigheterna och de tvd kommunférbunden
synes sjilva avgrdnsningen ha utgjort en forutsitining for att utredningens
forslag skulle godtas, Statens avtalswerk anfor att forhandlingsutredningen
har till uppgift att gora en totaléversyn av 3 § statstjdnstemannalagen oeh
2 § kommunaltjinstemannalagen. I avvaktan pi en slutlig reglering av upp-
delningen i frigor som dr avtalsbara och inte avtalsbara kan det under eft
bvergingsskede uppsté vissa gransdragningssvirigheter. Avialsveiket utgar
fran att det Hr avsett ait forhandlingarna om arbetstidens forléggning skall
ske med utgAngspunkt i vad som giller i friga om verksamhetens bedri-
vande. Kommunférbunden framhéaller att oligemheterna av den Skade av-
talsfriheten kan fdrutses bli mindre genom utredningens forslag att friger
om att faststiilla tider ndr myndighet skall bedriva verksamhet eller om att
upprétta turlistor inte kommer att hinforas till det avialsbara omridet:

Av de instanser som ytirat sig om avgrinsningen har négra haft kei-
tiska synpunkter, Umiversitetskanslersimbetet anfor silunda att utred-
ningen synes pé ett olyckligt satt ha avlagsmat sig fran vad som enligt van-
ligt sprékbruk brukar liaggas in i begreppet arbetstidens forléggning genom
att betrakta den av arbetsgivaren i det enskilda fallet verkstiilida frdel-
ningen av arbetsuppgifterna genom tjanstgoringslistor etc. inte som forlagg-
ning av arbetstid utan som eft utflode av arbetsgivarens riitt att leda och
fordela arbetet. Ett sidant betraktelsesiitt ir enligt &mbetet dgnat att skapa
forvirring pa ett redan svirtolkat omride. Forsvarets civilforvalining an-
ligger motsvarande sympunkter och framhdller att utredningen synes ha
gett begreppet arbetstidens forliggning en alltfér begréinsad innebbrd: En
liknande uppfattning redovisas av TCO-S som anser att till arbetstidens for-
ligening hér frdgor om dels faststillande av vilka tider som myndighets
verksambet skall pagd, dels upprittande av tjamstgéringslistor e. d. Enligt
TCO-S :8 mening ér det endast di avtal inte triffats i sddana fragor som ar-
betsgivaren har rétt att besluta ensam och di som ett utfléde av hans ritt
att leda och fordela arbetet. Sveriges kommunaltjiinsiemannaférbund anser
diiremot att utredningen har gjort en riktig avgréinsning mellan begreppen
arbetstidens fdrldggning resp. leda och fordela arbetet, Férbundet &r sdlunda
av den uppfattningen att friga om hur arbetet tidsméssigt skall fdrdelas
mellan olika arbetstagare genom tjamstgoringslistor e. d. klart ingér i be-
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greppet leda och fordela arbetet. Arbetstagarnas intressen och dnskemél i
dessa angeldgenheter kan enligt forbundets mening liksom hittills tillfreds-
stallas genom samrdd och Sverliggmingar innan tjanstgdringslistorna fast-
stélls. SR framhaller vikien av att samtliga fragor som berdr arbetstidens
forliggning gors avtalsbara. Om si inte sker kommer enligt SR:s mening
ménga problem att uppstd nér det giller avgrinsningen av det avtalsbara
omradet. Svenska kommiunalarbetareférbundet redovisar en liknande in-
stéllning och tilldgger att, dven om arbetstidens forlaggning skulle bli avtals-
bar utan Inskrinkningar, forbundet inte avser att ta frdn kommun oech
landsting rétten att bestimma vilka veckodagar och under vilken tid pé
dygnet som verksamheten skall pagi. Riitten att leda och fordela arbetet kan
ocksd enligt forbundets mening utdvas utan att arbetsgivaren forbehalls
Fiitt att ensidigt uppritta tjdnsigoringslistor. Enligt SF:s mening har utred-
ningens forslag begriinsad omfatining och #r dirfor otillfredsstillande, For-
bundet finner det inte rimligt att arbetsgivarparten ensidigt skall f& be-
stamma 6ver ledningen och fordelningen av arbetet. Detta méste med skéirpa
understrykas, stiger férbundet, eftersom det enligt utredningen innebiir att
upprattandet av tjinstgbringslistor ingér i arbetsgivarens ritt att leda och
fordela arbetet. Férbundet fiister emellertid stort avseende vid att utred-
ningen understrukit att den vid sin fortsatta prévning av innehéllet i 3 §
statsyjanstemannalagen ocksd kommer att behandla fragan om arbetsgiva-
réns riitt att leda och fordela arbetet. Under hinvisning till anférda synpunk-
ter ansluter sig forbundet till utredningens forslag. SACO yttrar sig ej i de-
talj 6ver utredningens fdrslag men utvecklar ingdende angeldgenheten av att
samtliga de frager blir avitalstillatna som nu enligt stats- och kommunal=
tjdnstemannalagarna tillhor det avialsforbjudna omréadet.

Négra remissinstanser har diskuterat vilka fragor om arbets-
tid sF6ridggning som med utredningens grinsdragning blir av-
talsBbarean. Posistyrelsen befarar sdlunda att man inte kan gora en s& saiv
avgidnsaing av innebdrden av begreppet arbetstidens forliggning sem ut-
redningen gjort. Enligt styrelsens uppfatining kan man i ett avtal em ar-
beistidens forliggning vinta sig bestimmelser forutom i de fall som utred-
ningen anagivit dven 1 bl a, foljande avseenden, namligen arbetstidens fbr-
ldggning till vissa veckodagar cller till klockslag under dygnet, fridagarnas
forldggning till viss veckodag eller fritidens omfatining fore oeh efter fii-
dag; emfatiningen av morgon-, kvills- eller nattjanstgoring under begriins=
ningsperiod av viss lingd samt omfattningen av raster och arbetspauser.
Styrelsen framhdller hiir att en evemtuell avtalsbestimmelse om fridagarnas
forlaganing il t. ex, 16rdag kan medfora att verket maste inskrénka sin ser-
viee sadan dag. SJ forutsiitter att om frigan angdende upprittande av tjénst-
goringslistor fors till det avtalsforbjudna omridet kommer dven fragan em
fridagarnas forliggning att foras dit. Statens avtalsverk forutsitter att avtal
inte skall kunna tréffas som inom undervisningsomradet inskréinker méj-



Kungl. Maj:ts proposition nr 16b dr 1970 15

ligheterna att besluta om t. ex. lisérets lingd och forliggning, lovdagarnas
antal och forldggning samt under vilka dagar undervisningen skall pagd. SF
framhaller att utredningsforslagets verkliga innebord blir att det n#rmast
ér foreskrifterna i forlaggningskungorelsen som blir avtalsbara., Forslaget
skulle sdlunda medfora avtalsfrihet i friga om arbets- och viloperiodens
léngd, antalet arbetspass under en arbetsperiod, antalet fridagar och fri-
dagsperiodens ldngd. Avitalsbara blir ocksa foreskrifterna om att den ordi-
narie arbetstidens forlaggning skall vara bestimd genom fast lista och att
tjanstgoéringsturernas och fridagarnas fordelning bestims genom férdel-
ningslista. SF forutsatter hirvid att till det avialsbara omrddet ocksd kom-
mer att hora sddana kompletterande bestimmelser, som i dag finns vid
vissa myndigheter om arbetstidsuttagets lingd under en arbetsperiod samt
omfatiningen av nattarbete och liknande foreskrifter.

Overbefilhavaren, férsvarets civilforvalining, generaltmllstyrelsen och
universitetskanslersambetet har ifragasatt om inte wtredmningemns av-
gransnimg betriffande mdjligheten att trdffa avtal i friga om arbetsti-
dens forldggning bor komma till wttryck i lagtexten.

Nigra remissinstanser har tagit upp fragan huruvida avtal pa omrédet
bor utformas som cemitrala eller lokala avtall Televerket, sjé-
[fartsverket, generaltullstgrelsen och SR anser att frigan om arbetstidens
forléggning bor regleras genom cenmirala avtal. Samma instanser understry-
ker ocksé nodviandigheten av att cemirala avtal ger mojlighet till lokala avtal
som kan innebdra avsteg frin de cemirala avtalens huvudbestdmmelser. Det-
ta anses nodvindigt eftersom arbetsforhallandena varierar mycket vid de
olika myndigheterna. SJ framhaller som Omskvéirt att det i ekt forliggnings-
avial ges utrymme for att verket med hinsyn till dess speciella forhdilanden
far mojlighet att inom vissa ramar beslata om avsteg frin avtalets bestiim-
melser.

Niagra myndigheter har diskuterat vid vilkem tidpunkt lag-
simdringarna boér trida i kraft. Telewerket och vattenfallsverket
har inget att erinra mot att lagiindringarna trider i kraft samtidigt med den
nya arbetstidslagen eller den 1 januari 1971. Sjéfartsverket framhaller att
det knappast kan bli tid att fore den 1 januari 1971 dels trdffa avtal om
arbetstidens forlaggning, dels gemomféra fdndringar av tjémstgérimgslistor.
Statens awtalswerk betonar ocksa svirigheten att hinna triffa avtal i frigan
till den 1 januari 1971 och anser dirfor att lagimdringarna inte bor tréda i
kraft forrdan den 1 juli 1971,
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7. Foredraganden

Den ar 1965 beslutade forhandlingsrittsreformen innebar att de offfentliga
tjdnsteménnens anstillningsforhdllanden i princip skulle regleras genom
kollektivavtal. Vissa begriinsningar gjordes emellertid i denna avtalsfrihet.
Delvis avsig dessa begriinsningar fragor av rent eller 6vervigande organisa-
torisk art. Det ankommer uppenbarligen pa statsmakterna eller pA kommu-
nernas beslutande organ att avgdra sporsmal som t. ex. vilken verksamhet
det allméinna skall bedriva och hur denna verksamhet ldmpligen bor hand-
has. Dessa fragor kan sidlunda inte vara foremal for avtal mellan stat eller
kommun och de anstillda. Begpiinsningar i sidant hénseende foreskrivs 1
3 § statstjinstemanmalagen och 2 § kommunaltjinstemanmalagen. Silunda
ar t. ex. frigor om tjdmsfeorganisationens utformming, om myndighets eller
inrdttmings arbetsuppgifter samt om ledningen och férdelningen av arbetet
undantagna fran det avtalsbara omradet.

Men dven vissa frigor som direkt avser anstéllningsvillkor for offentliga
tjdnstemédn undantas enligt nyssndmnda lagstadganden fran avitalsomri-
det. Avtal far t. ex. inte trdffas om arbetstidens forldggning eller ratt till
annan ledighet #n semester. Arbetstidens lingd tillhér diremot de fragor
varom avtal kan ingas.

Sérskilt forslaget att undanta arbetstidens forlaggning fran avtalsfrihet
foranledde invindningar under forarbetena till reformen. Som skil for att
undanta denna friga aberopades att man eljest kunde starkt forsvéra for
myndigheterna att fullgdra sina uppgifter i forhéllande till allmiinheten. Det
framholls att stora svérigheter kunde uppkomma, om man inte skulle kun-
na uppritta turlistor, tidtabeller e. d. utan att dessfGrinnan komma overens
i forhandlingar. Riksdagens majoritet foljde det i propositionen framlag-
da forslaget att undanta arbetstidens forliggning frin avtalsbarhet. Aven
foretridare for majoriteten understrok dock att fragan kunde bli féremal for
fornyat 6vervigande sedan erfarenheter vunnits av den nya lagstiftningens
tilldmpning. Fragan behandlades pa nytt av 1970 irs riksdag i samband med
tillkomsten av den nya arbetstidslagen. Dirvid framstilldes motionsvis krav
pé att inskrénkningen i forhandlings- och avialsritten savitt gillde arbets-
tidens forldggning skulle upphivas. Riksdagen avvisade dessa krav med hin-
visning till att frigan om begriinsningarna i forhandlings- och avtalsritten
for de offentliga tjdnsteménnen redan var foremil for 6versyn och att re-
sultatet didrav borde kunna folja ganska snart.

Forhandlingsutredningen har till uppgift att 6verviaga dessa fragor. En-
ligt sina direktiv skall den mot bakgrunden av vunna erfarenheter bl. a. se
over bestimmelserna om de offentliga tjinsteminnens forhandlingsritt.
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Inom ramen for denna uppgift har utredningen inlett en granskning av
griinsdragningen mellan det avialsbara och det icke avtalsbara omradet 1
stats- och kommunaltjénstemannalagarna. I en promemoria som lagts fram
éir 1970 tar utredningen upp till sarskild behandling frigan om avtalsfrihet
betréiffande arbetstidens forldggning och foresldr att det nuvarande avtals-
forbudet 1 denna fraga skall slopas. Ulredningen erinrar om att samréd i
forldggningsfragor redan nu allmint forekommer mellan myndigheterna
och de anstilldas foretrddare och om att frigor om forldggningen av arbets-
tid har blivit foremal for cemirala Sverliggmingar mellan personalorganisa-
tionerna och staten, varvid det har visat sig mojligt att nd enighet om dem.
Utredningen forutsitter i sitt forslag att till forliggmingsfiragorna skall anses
héra sédana allminna spdrsmal som t. ex. arbets- och viloperiods léngd,
antalet arbetspass under en arbetsperiod samt antalet fridagar per &r. Den
individuella fordelning av arbetet mellan olika arbetstagare som sker genom
upprittande av tjanstgoringslistor e. d. far diremot enligt utredningen an-
ses ingd som ett led i arbetsgivarens ritt att leda och fordela arbetet och
berdrs alltsd inte av den foreslagna avtalsbarheten.

Jag vill i anslutning till forslaget erinra om att forhandlingsutredningen
i sitt fortsatta arbete har att préva om ytterligare dndringar bor goéras i av-
grénsningen mellan avtalsbara och icke avitalsbara anstillnings- eller ar-
betsvillkor.

I négra remissyttranden over forslaget uttalas tveksamhet med hénsyn
till befarade konsekvenser for myndigheternas mdjligheter att upprétthélla
den samhilleliga servicen. I stort sett limnas dock fdrslaget om avtalsbarhei
enligt utredningens utformning utan erinran av remissinstanserna.

Med hénsyn till de erfarenheter som har vunnits av stats- och kommunal-
tjdnstemannalagarnas tillimpning anser jag att de betdnkligheter betraffan-
de verkningarna av avtalsbarheten som fordes fram vid féorhandlingsrétts-
reformen inte lingre har samma tyngd. Det finns inte anledning anta an-
nat &n att enighet skall kunna nés vid forhandlingar i avtalsbara frigor pé
samma sétt som det har visat sig vara mojligt att komma 6verens vid de
bverlaggmingar som hittills har forts med personalorganisationerna,

Nagra remissinstanser ar tveksamma i vilken utstrickning fragor om
forliggning av arbetstid enligt utredningens forslag skall kunna bli foremaél
for avtal. Jag uppfattar den av utredningen gjorda upprékningen som en
exemplifiering. I princip bor enligt min mening alla sddana frigor av all-
mén natur som nu regleras i forliggningskungorelsen kunna bli féremal for
forhandling och avtal. Som jag anfort inledningsvis tilliter emellertid inte
tjdnstemannalagstiftningen avtal om myndighets eller inrétinings arbets-
uppgifter eller om ledningen och fordelningen av arbetet. Hiiri ligger att avtal
inte fér tréffas om vad slags verksamhet det allméinna skall bedriva och inte
heller om hur den skall bedrivas. T detta ligger givetvis ocksd en rétt for den
offentlige arbetsgivaren att bestimma under vilka tider verksamheten skall
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bedrivas for att avsedda arbetsuppgifter skall kunna fullgéras. Utredningen
har ocksd i motiven for sitt forslag erinrat om att myndighet — som ett led
i uppgiften att organisera arbetet — sjilv har att faststélla vilka dagar och
tider péd dygnet som verksamheten skall fortgia. Awvtal fir saledes inte tréffas
som hindrar att ordinarie arbetstid kan forliggas till de tider di verksam-
heten enligt myndighetens beslut skall bedrivas. Mymdiigheternas bestim-
manderditt i frigor som ror verksamhetens tidsméssiga forldggning skulle
i annat fall bli illusorisk. Med tanke sérskilt pa de farhigor som forts fram
fran en del remissinstanser vill jag i anslutning hartill understryka att myn-
digheterna ocksd i fortsdttningen skall kunna besluta t. ex. om att verk-
sambhet vid trafikanstalterna skall pdga dven pa lordagar samt son- och helg-
dagar, om att viss mottagningstid skall forekomma under kvillstid och om
att verksamhet skall pagd nattetid. Inom undervisningsomradet giller vad
nu sagts bl a, betrdffande lasdrets lingd och forliggning, lovdlagarnas antal
och forldggning samt vilka veckodagar som undervisningen skall pagé.

I négra remissyttranden héivdas att dven frigor om upprittande av
tjidnsigdringslistor och andra instrument for den individuella forliggningen
av arbetstiden skulle omffattas av den foreslagna avtalsbarheten, eftersom
de maéste anses innefatta forliggning av arbetstid. I denna fraga fir jag an-
fora foljande. Det ar visserligen riktigt att den utlaggning av de faststillda
arbetsuppgifterna, som sker genom tjdmstgéringslistor e. d., frin arbetsta-
garens sympumkt kan betraktas som en fraga om forlaggning av hans ar-
betstid. Frdn myndighetens sida ingir emellertid dessa atgarder som ett led
i den fordelning av arbetsuppgifterna mellan olika arbetstagare som det
aligger myndigheten att foreta.

Med den precisering som gjorts av inneborden i forslaget torde nagra stor-
re svarigheter inte beh6va uppkomma att i den praktiska tillimpningen fast-
stélla vad som i fortsédttningen skall undantas frén avtalsomrédet. Jag finner
det dérfor inte motiverat att — som en del remissinstanser har foreslagit —
infora sfirskilda stadganden hirom i lagtexten. Jag bitrider silunda ut-
redningens forslag till andringar i 3 § statstjinstemannalagen och 2 §
kommunaltjinstemannalagen.

Jag forutsitter att dven i fortsittningen samrad och overlaggningar skall
éga rum mellan vederbdrande myndighet och personalens foretriddare, innan
tjédnstgdringslistor e. d. faststalls.l

I utredningspromemorian har framhallits som Onskvirt att foreslagna
lagéndringar trdder i kraft samtidigt som den nya arbetstidslagen, dvs.
den 1 januari 1971. Négra remissinstanser framhaller att det kan bli svért
att hinna trédffa avtal om arbetstidens forliggning fore ndmnda tidpunkt.
En av dessa ifrdgasiitter om inte lagéndringarna bor tridda i kraft den 1 juli
1971, I likhet med utredningen foreslar jag att lagandringarna skall trdda
i kraft den 1 januari 1971. Det beror sedan av forhandlingar mellan par-
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terna fran vilken tidpunkt avtal i frigan kommer att gélla och nir det kan
borj a tilldimpas av myndigheterna.

I enlighet med det anférda har inom finansdepartementet uppréttats for-
slag till

1) lag om dndring i statstidnstemannalagen (1965: 27b),

2) lag om dndring i kommunaltjdinstemannalagen (1965: 275).

Forslagen torde fa fogas till statsrddsprotokollet i detta drende som bi-
lagal.

Jag hemstiller, att lagradets yttrande &ver lagforslagen inhamtas enligt
87 § regeringsformen genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden sdlunda med instimmande av
statsradets Ovriga ledamoter hemstéllt bifaller Hans

Maj :t Konungen.

Ur protokollet:
Britta Gyllenstenl

| Bilagan har uteslutits hir. Den &r likalydande med den bilaga som &r fogad vid propositionen.
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Utdrag av protokoll, hallet i lagrddet den 19 oktober 1970.

Narvarande:

f. d. justitierddet = REGNER,

regeringsradet MARTENIUS,
justitieradet BERNHARD,
justitieradet HESSER.

Enligt lagradet den 16 oktober 1970 tillhandakommet utdrag av protokoll
over finansidrenden, héllet infér Hans Maj :t Konungen i statsradet den 9 ok-
tober 1970, hade Kungl. Maj :t forordnat, att enligt 87 § regeringsformen lag-
radets utlatande skulle inhdmtas 6ver uppréttade forslag till lag om dndring
i statstjdnstemannalagen och lag om dndring i kommunaltjéinstemanna-

lagen.

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, foredrogs infoér lagradet av
hovrittsassessorn Borje Hardefelt.

Lagrddet lamnar forslagen utan erinran.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrom
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet pda Stockholms slott den 23 oktober 1970.

Narvarande:

Ministern for utrikes &drendena NILSSON, statsrdden STRANG, ANDERSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, SVEN-ERIC NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL,

ODHNOFF, WICKMAN, Moberg, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM,
CARLSSON, FELDT.

Statsradet Lofberg anméler efter gemensam beredning med statsrddets
ovriga ledaméter lagradets yttrande over forslag till

1) lag om dndring i statstjdnstemannalagen (1965: 275),

2) lag om dndring i kommunaltjinstemannalagen (1965: 275).

Foredraganden upplyser, att lagradet lamnat lagférslagen utan erinran,

och hemstiller, att Kungl. Maj :t genom proposition foreslar riksdagen att
antaga forslagen.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med in-
stimmande av statsradets Ovriga ledamoter hemstillt
forordnar Hans Kungl. Héghet Regenten att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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