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Nr 158

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring i jordabalken, m. m.; given Stockholms slott
den 16 oktober 1970.

Kungl. Maj :t vill hdrmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over justitieirenden och lagradets protokoll, foresld riks-
dagen att antaga hérvid fogade forslag till

1) lag om &ndring i jordabalken,

2) lag om &dndring i lagen (1932: 170) med sérskilda bestdimmelser om
handldggning av inskrivningsirenden.

Under Hans Maj :ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Lennart Geijer

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att inskrivningsdomare skall fa befogenhet att
utan ansOkan av fastighetsidgare eller réattighetshavare avfora inteckningar
for nyttjanderédtt m. m. nér det ar uppenbart att den intecknade rattigheten
inte giller i fastigheten. Vidare foreslas att Kungl. Maj :t skall fa ratt att
besluta att inskrivningsdomares dmbetsomrade skall ha annan omfattning
an domsaga.l

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 samt. Nr 158
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1) Forslag
till
Lag

om indring i jordabalken

Héarigenom fo6rordnas, att 23 kap. 6 § jordabalken skall ha nedan an-
givna lydelse.

(Nuvarande lydelse)l (Foreslagen lydelse)

Inskrivning far motsvarande del.
Inskrivning fdar avforas, om det dr
uppenbart att den inskrivna rdttig-
heten icke gdller i fastigheten. |

1 Lydelse enligt prop. 1970:20.
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2) Forslag

till

Lag

om indring i lagen (1932:170) med sérskilda bestimmelser om

handliggning av inskrivningsiirenden

Hérigenom forordnas i frdga om lagen (1932:170) med séarskilda be-
stimmelser om handldggning av inskrivningsidrenden

dels att 2, 3, 5 och 9 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 20 §, av nedan angivna ly-

delse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

28d

Inskrivningsdomare i domsaga ar

den av tingsrdttens lagfarna befatt-
ningshavare, som dartill ar satt.
Om sa —

Om sdrskilda skdl foreligga, kan
Konungen bestdimma att inskriv-
ningsdomarens omrdde skall ha an-
nan omfattning dn domsagan.

Inskrivningsdomare ar den som
dartill ar satt.

inskrivningsdomare finnas.

3 §i

Inskrivningsdrenden md —-—-— --—----

Inskrivningsdag md, ddr det pro-
vas lampligt, hdllas sdrskilt for viss
del av domsagan, sd ock a annan ort
dn den, ddr domstolens kansli fin-
nes.

--- sarskilda inskrivningsdagar.

5 g

Konungen bestimmer fér varje
domsaga, & vilka dagar och tider in-
skrivningsdag skall héllas, samt med-
delar erforderliga foreskrifter, da
fraga uppkommer om tilldampning av
2 § andra stycket eller 3 § andra styc-
ket.

Om kungodrande —

I Senaste lydelse 1969:809.

Konungen bestdmmer, & vilka da-
gar och tider inskrivningsdag skall
hallas, samt meddelar erforderliga
foreskrifter, da fraiga uppkommer om
tillimpning av 2 § forsta eller tredje
stycket.

— forordnar Konungen.

It Dihang till riksdagens protokoll 1970. 1 samt. Nr 158
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(Nuvarande lydelse)

(Horesslgpen [ylbise))

9 §4

Om inskrivningsdomarens beslut
eller annan i inskrivningsirende vid-
tagen atgird utom sdavitt angir an-
milan om upphort innehav av in-
teckningshandling meddelas besked
genom bevis, som tecknas 4 den till
grund for ansokningen aberopade
handlingen. Bewis om att inteckning
[fornyats far uifirdas sérskilt. Bevis
skall innehalla uppgift & det rum i
fastighets-, tomiritts- eller vatten-

Om inskrivningsdomarens beslut
eller annan i inskrivningsirende vid-
tagen atgdrd utom savitt angir an-
milan om upphdrt innehav av in-
teckningshandling meddelas besked
genom bevis, som tecknas 4 den till
grund fOr ansékningen &beropade
handlingen. Bewiset skall innehdlla
uppgifit 4 det rum i fastighets-, tomt-
riatts- eller vattenfallsrattshoken, vari
inskrivningen verkstallts.

fallsrattshoken, vari inskrivningen
verkstéllts.
Innefattar beslutet, ——————=—— —--——v fiairbesdlntbat.
Da lagffait — dir sttt
20 §.

Inteckning fér nyitjamderdti, av-
komstrdtt, servitut eller rdtt HIl
elektrisk kraft far avforas ur fastig-
hetsboken, om det dr uppenbart att
den intecknade rdttigheten icke gil-
ler i fastigheten. Avférandet skall
handldggas som inskrivmimgsdrende.

Forsta stycket dger molsvarande
tillampning i frdga om inteckning i
tomtrdtt och vattenfallsrdti.

Denna lag tréder i kraft, sdvitt avser 20 § dagen effter den, da lagen enligt
déré meddelad uppgift utkommit frin trycket i Svemsk forfattningssamling,

och i ovrigt den 1 januari 1971.

1 Senaste lydelse 1968: 286.
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Utdrag av protokollet over justifiedrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoéghet Regenten, Hertigen av Halland, i
statsrddet pa Stockholms slott den 18 september
1970.

MNanrvaramde:

Statsministern PAaLxe, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsridden STRANG,
LaNGE, HoLmgwisT, ASPLING, SVEN-ERIC NiLssoN, GEIJER, MYRDAL, MOBERG,
BEeNGTssoN, NorLiNGg, LipBoM, CARLSSON,

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Geiijer, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsriddets Gvriga ledaméter fraga om widgad be-
Jfogenhet for inskrivningsdomare att avféra betydelselosa inskrivnimgar,
in. m. och anfor.

Inledning

Foreskrifter om handlaggning av inskrivningsirenden finns f. n. i lagen
(1932: 170) med sarskilda bestimmelser om handliggning av inskrivnings-
drenden (inskrivningslagen). Moltsvarigheter till dessa foreskrifter har ta-
gits upp i det forslag till ny jordabalk (JB) som har forelagts riksdagen i
prop- 1970: 20. I prop. 1970: 145 foreslas att jordabalken skall tridda i kraft
den 1 januari 1972 och att bl. a. inskrivningslagen samtidigt skall upphoéra
att galla.

Inom justitiedepartementet har upprittats en promemoria (Stencil Ju
1970: 13) med fOrslag till vissa &dndringar i inskrivningslagen och JB.
Amdiringarna innebir att inskrivningsdomare fir vidgad befogenhet att av-
fora betydelselosa inskrivningar.

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av Svea hovritt,
linsstyrelsen i Kopparbergs lin, lantmiteristyrelsen, televerket, statens
vattenfallsverk, Swemska Bankforeningen, Swvemska sparbanksféremimgen,
Foreningen mellan ombudsminnen hos Sveriges landshypoteksinstitution,
Foreningen for tjamstemin inom Sveriges stadshypoteksorganisation, For-
eningen Sveriges hiaradshovdingar och stadsdomare, Domsttolarnas och akla-
garvisendets tjinstemannaférening samt Svemska Elverksforeningen.

Jag anhéller att nu fa ta upp dels fragan om lagstiftning pad grundval
av forslagen i promemorian dels ett par andra frigor om dndring i inskriv-
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ningslagen. Den ena av dessa rér bestimningen av inskrivningsdomarens
dmbetsomride. Den andra frigan sammanhiinger med lagen (1968:278)
om forayelse av vissa inteckningar for nyttjanderitt, avkomsitrditt och ser-
vitut.

Avférande av vissa inskrivningar

I fastighetsboken finns f. n. atskilliga formellt giltiga inteckningar
for nyttjanderitt, avkomsimiitt och servitut som har forlorat sin betydelse
helt och héllet, t. ex. nyttjanderittsinteckningar diir upplételsetiden har
gditt ut och inteckningar for livstids undantagsforméner dar férménstaga-
ren har avlidit. Mycket vanligt &r vidare att inteckning for nyttjander#tt
eller servitut géller i fastighet som inte berdrs av den intecknade rittig-
heten. Enligt praxis fore den 1 juli 1968 Gverfordes ndmligen vid upplig-
gande av blad i fastighetsboken for ny fastighet, som bildats genom av-
styckning, till det nya uppligget samtliga inteckningar som besvérade
stamfastigheten. P4 grund hérav kan exempelvis en inteckning for kraft-
ledningsservitut, som #r lokaliserat till ett bestimt omrade av stamfastig-
heten, ha kommit att belasta ett stort antal avstyckningar frdn denna utan
att avstyckningarna alls berdrs av servitutet.

Inteekning for nyttjanderitt, avkomsiritt, servitut eller rdtt till elek-
trisk kraft kan under vissa forutsittningar dodas p& begiran av réttig-
hetshavaren eller fastighetsigaren. Regler hirom finns i 44, 45, 54, 55 och
58 §§ férordningen (187%:42 s. 12) angdende inteckning i fast egendom
(inteckningsforordningen). Vare sig inteckningen dodas helt eller bara i
viss egendom #r dtghirden enligt bilagan till expeditionskungdrelsen (1964:
618) fri fran avgift, Intresset fran sakigarnas sida att genom dddningsét-
gérder hélla fastighetsboken fri fran betydelseldsa inskrivningar dr doeck
offta obetydligt.

Det finns inte ndgon genmerell bestimmelse om ritt for inskrivningsdo-
maren att utan dddmingsatgird avfora en betydelselds inskrivning ur fas-
tighetsboken vare sig i gillande riitt eller i JB. I samband med den reform
av fastighetsbokf8ringen som inleddes pa 1930-talet och som innebar att
de bundna lagfarts- och inteckningsbdckerna successivt ersitts av moderna
fastighetsbdcker enligt 18sbladssystem infordes emellertid bestimmelser av
innebord bl. a. att inteckningar for nyttjanderitt, avkomsitriitt och servitut
inte skulle 6verféras om de uppenbarligen saknade betydelse. Bestimmel-
serna dterfinns i 5 § lagen (1932: 169) om uppliggande av nya fastighets-
béeker for landet och 15 § kungorelsen (1932: 519) med nidrmare foreskrifter
huru nya fastighetsb8cker for landet skola inrittas och foras.

I motioner till 1964 &rs riksdag vicktes forslag om utredning i syfte att
rationalisera inskrivningsvisendet genom utrensning av inaktuella och
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onyttiga inteckningar och anteckningar i fastighetsboken. I utlitande &ver
motionerna framhéll tredje lagutskottet (SLU 196#4:25) bl. a. att det var
angelédget att man under det fortsatta lagstiftningsarbetet pa fastighets-
réttens omriade uppmirksammade de i motionerna berorda fragorna. Riks-
dagen gav i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening till kdnna vad ut-
skottet hade anfort (rsicr 144).

I 19 kap. 22 § JB foreskrivs att anteckning i fastighetsboken eller tomt-
ritisboken, som uppenbarligen ej lingre kan vara av betydelse, skall av-
foras. Deita giller emellertid bara anteckningar och inte inskrivningar av
rdttigheter. Genom ett tilldgg till inskrivningslagen (19 §) har motsvaran-
de regel inforlivats med giillande ritt fr. o. m. den 1 juli 1968.

I promemorian anfdrs att tiden nu synes vara mogen att infora en all-
mén bestimmelse om avférande av betydelselosa inteckningar for annat 4n
fordran, Det papekas att en systematisk gemomging av fastighetsboken
méste 4ga rum infor den omliggning till ADB inom inskrivningsvésendet
som drets riksdag har beslutat om (prop. 1970: 1 bil. 4 s. 44, 3LU 8, rskr
96) och att det fran flera sympunkter idr omskviirt att denna genomging pé-
borjas sa smart som mdojligt. Promemorian innehéller forslag till lagregler
som ger inskrivningsdomaren befogemhet att utan ansdkan av fastighets-
agare eller rittighetshavare avfora inskrivningar for réttigheter som uppen-
barligen inte giller i fastigheten. Lagtekniskt har forslaget utformats sa
att ett nytt stycke har fogats till 23 kap. 6 § JB och att en ny paragraf,
20 §, har inforts i inskrivnimgslagen.

De forslag som promemorian innehaller har genomgiende tillstyrkts el-
ler limnats utan erinran under remissbehandlingen. Aven jag finner den
foreslagna reformen Gmskvird och limplig. Det dr angeliget att tillvarata
alla mojligheter att forenkla arbetet pa inskrivningsavdelningarna. Den
foreslagna reformen ir dgnad att medfora gynnsamma verkningar i1 detta
hinseende. I samband med den systemmatiska gemomging av fastighets-
bockerna som krdvs infor overgangen till ADB inom inskrivningsvésendet
ar det vidare av stort virde att kunna pa ett enkelt sétt rensa ut uppenbart
betydelseldsa inskrivningar. Jag anser darfor att promemorieforslaget bor
gemomforas smarast mojligt.

For att inskrivning skall fa aviGras ex officio bor kréivas att det dr uppen-
bart att den inskrivna rittigheten inte galler i den fastighet det 4r fraga om.
Delta kan bero pa att rittigheten helt har upphért, exempelvis genom att
upplatelsetiden har gt ut eller genom att rittigheten har forklarats forver-
kad. Det bor inte vara tillrickligt att det t. ex. genom intyg visas att ett ser-
vitut har blivit betydelseldst till foljd av samhillsutvecklingen. Har ddremot
domstol enligt 7 § lagen (1907:36 s. 25) om servitut forklarat servitutet
forfallet eller forordnat att det skall avlosas bor inskrivningen kunna avfo-
ras. En annan typsituation di avforande bor fa ske foreligger nar den fas-
tighet i vilken réttigheten dr inskriven har delats. Om rittigheten ir lokali-
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serad till visst omrade har den nidmligen genom delningen upphdrt att be-
sviira fastighet som inte omffattar nagon del av omradet (7 kap. 27 forsta
stycket andra punkten JB samt 1 kap. 6 a § andra punkten lagen (1907: 306
s. 1) om nyttjanderitt till fast egendom och 3 § lagen om sexrviitut).

Elverksforeningen har i sitt remissytirande papekat att det vid kraftled-
ningsservitut ofta dr omdjligt att exakt faststilla vilken del av fastighetens
omride som berors. Servituten har vanligen den avffattningen att lednings-
dgaren har ritt att bl. a. dra fram och behilla en ledning i viss strickning
eller mellan tva orter samt att obechimdirat betrida marken for ledningens
tillsyn och underhéll in. m. Det &r enligt foreningen inte ovanligt att led-
ningsédgaren for reparationer och liknande miste framfora stora fordon dver
mark langt fran sjilva ledningen. Gilllande sikerhetskrav medfor vidare att
omffattningen av det omrade som behévs intill ledningen maste bedémas fran
fall till fall. De sdlunda framforda synpumkterna synes mig virda beaktande,
och jag vill framhélla vikten av att inskrivningsdomaren hor réittighetshava-
ren si snart minsta tvekan foreligger om rittighetens lokalisering.

Avfdrande bor handlaggas som inskrivningsirende och redovisas i dag-
boken. Amteckning om atgarden bor ske i fastighetsboken med angivande av
inskrivningsdagen och dagboksnumret.

Inskrivningsdomaren ar enligt gillande ritt och JB skyldig att avfora be-
tydelselosa anteckningar. Vad giller inskrivningar synes det vara tillrdck-
ligt att han fir en motsvarande befogenhet. Uppgiften att se till att bety-
delseldsa inskrivningar inte stdr kvar i boken bor nimligen i forsta hand
ankomma pé fastighetsigare och rittighetshavare. Inskrivningsdomaren bor
sjdlvmant ingripa framfor allt i sidana fall dar utredning létt kan erhéllas
eller dir ett avforande har betydelse for ett flertal fastigheter.

Den nya lagstifiningen bor gilla inte bara fastighetsboken utan ocksd
tomiritts- och vattenfallsrattsbockerna.

Med hénsyn till att genomging av fastighetsboken redan pégar i de dom-
stolar som berors av uppbyggnaden av en forsoksdatabank for delar av Upp-
sala ldn bor Andringen i inskrivningslagen triada i kraft si smart som mojligt.

Nar mdjlighet infordes for inskrivningsdomaren att avfora betydelselosa
anteckningar ur fastighetsboken gjorde foredragande departementschefen
foljande uttalanden angiende verkan av ett sadant avforande (prop. 1968: 89
s. 55).

Maoitsvarande fraga uppmarksammades av lagradet vid tillkomsten av 5 §
i 1932 ars lag om uppldggande av nya fastighetsbocker for landet. Enligt
denna paragraf skall inskrivning som uppenbarligen saknar betydelse inte
Overforas till ny fastighetsbok. Lagradet uttalade att underlatenhet att 6ver-
fora inteckning inte verkar som en dbédning samt tillide att motsvarande
torde gilla betriffande annan inskrivning. Uppticks dylikt fel bor natur-
ligtvis inskrivningsdomaren omedellbart avhjilpa detsamma (NJA II 1932

s. 172). Jag anser att den av lagriddet uttalade meningen bor dga tillimp-
ning dven betriffande anteckning som avfors med stéd av den nu foreslagna



Kungl. Mlaj:ts proposition nr 158 dr 1970 9

bestdimmelsen. Om en anteckning felaktigt avforts skall siledes ny anteck-
ning goras om felet upptécks.

Den prineip som sdlunda bar kommit till uttryck bor givetvis gélla ocksa
betriaffande inskrivning som avfors.

Indelning i inskrivningsomraden

11 § inskrivningslagen foreskrivs att inskrivningsérende skall tas upp och
behandlas av inskrivningsdomaren i rittens stille. Av denna regel foljer att
inskrivningsdomarens dmbetsomride — inskrivningsomradet — utgbrs av
underriittens domkrets. Nagon mdojlighet att ge inskrivningsomridet annan
utstrickning finns inte. Diremot kan enligt 3 § andra stycket inskrivnings-
dag fa héllas sarskilt for viss del av domsagan och pd annan ort #in domsto-
lens kansliort. Denna mdjlighet har utnyttjats i flera fall. F. n. géller enligt
6 § kungorelsen (1932: 522) angéende inskrivningsdomare och inskrivnings-
dagar att i Oxie och Skytts domsaga sirskild inskrivningsdag skall héllas i
Trelleborg for Trelleborgs stad.

Enligt 19 kap. 2 § forsta stycket JB ir inskrivningsmyndighets omrade
domsaga. Kungl. Maj :t kan dock bestimma annan indelning, om s#rskilda
skil foreligger. Sdlunda skall ett inskrivningsomridde kunna bestimmas att
omffatta inte bara del av domsaga utan ocksi stérre omréde, t. ex. tvd eller
flera domsagor.

I samband med den pa grundval av 1969 ars riksdags beslut (prop. 1969:
44, 11U 38, rskr 283) pagiaende domkretsreformen har det visat sig onskvirt
att redan fore jordabalkens ikrafitridande ha mojlighet att bilda inskriv-
ningsomriden som omfaittar mer in en domsaga. En sidan ordning ligger i
linje med den utveckling mot stérre inskrivningsenheter som riksdagen har
goditagit genom att godkinna de i prop. 1970: 1 bil. 4 s. 44 framlagda rikt-
linjerna for en reform av inskrivningsvisendet. Som exempel pa ett fall dér
det av praktiska skil torde vara limpligt att inrétta en gemensam inskriv-
ningsavdelning kan jag nimna de bada tingsritter som efter den 1 januari
1971 skall ha kansli i Ostersund, Jamibygdens tingsriitt och Ositersunds
tingsrétt. Det kan ocksa tinkas att det visar sig ldmpligt att lata ett inskriv-
ningsomride omffaitta en domsaga samt en eller flera kommuner i en annan
domsaga.

Jag anser under hanvisning till det nu anférda att Kungl. Maj :t bor fa ratt
att bestimma att inskrivningsomrade skall ha annan omffattning &n dom-
saga. En regel hirom kan ldmpligen tas upp som ett nytt forsta stycke i 2 §
inskrivningslagen. Infors en sidan regel synes bestimmelsen i 3 § andra
stycket om mdjlighet att hilla inskrivningsdag sérskilt for viss del av dom-
sagan inte lingre ha nagon sjilvstindig betydelse. Denna foreskrift bor dr-
for kunna utgd. Vidare krivs ett par foljddndringar i 2 och 5 §§.
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Bevis om fornyelse

Lagen om fornyelse av vissa inteckningar for nyttjanderitt, avkomstréatt
och servitut trddde i kraft den 1 juli 1968. Lagen innebir att inteckningar
som har beviljats for sddana rittigheter fére den | januari 1918 forfaller
om de inte fornyas senast pa sista inskrivningsdagen ar 1970. Med hénsyn
till att fornyelseansdkan inte behover vara skriftlig foreskrivs i 9 § inskriv-
ningslagen att bevis om fornyelse far utfardas séarskilt. Denna foreskrift
kommer inte att ha nagon betydelse efter utgangen av ar 1970 och bor dér-
for upphévas.

Lagforslag

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet uppréttats for-
slag till

1) lag om dndring i jordabalken,

2) lag om dindring i lagen (1932: 170) med sdrskilda bestimmelser om
handldggning av inskrivningsdrenden.

Forslagen torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende som bilaga$

Jag hemstiller att lagradets yttrande 6ver lagforslagen inhédmtas enligt 87 §
regeringsformen genom utdrag ur protokollet.

Vad foredraganden sdlunda med instimmande av
statsradets Ovriga ledamoéter hemstéllt bifaller Hans

Kungl. Hoghet Regenten.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten

1 Forslagen, som ér likalydande med de vid propositionen fogade lagforslagen, har uteslutits hir.
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagrddet den 13 oktober 1970.

Narvarande:

f. d. justitieradet REGNER,

regeringsradet MARTENIUS,
justitieradet BERNHARD,
justitieradet HESSER.

Enligt lagradet den 5 oktober 1970 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedrenden, hallet infér Hans Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av
Halland, i statsrddet den 18 september 1970 hade Kungl. Maj :t férordnat, att
enligt 87 § regeringsformen lagréddets utlatande skulle inh&dmtas 6ver upp-
rattade forslag till lag om dndring i jordabalken och lag om dndring i lagen
med sdrskilda bestimmelser om handldggning av inskrivningsdrenden.

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, foredrogs infor lagradet av
hovrittsassessorn Gunnar Sonnerhed.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrém
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Utdrag av protokollet over justitiedrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rddet pd Stockholms slott den 16 oktober 1970.

Narvarande:

Ministern for utrikes &drendena NILSSON, statsriden STRANG, ANDERSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, SVEN-ERIG NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL,
ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM,
CARLSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Geijer, anméler efter gemen-
sam beredning med statsradets Ovriga ledamoter lagradets yttrande &ver
forslag till

1) lag om dndring i jordabalken,

2) lag om dndring i lagen (1932: 170) med sdrskilda bestimmelser om
handldggning av inskrivningsdrenden.

Foredraganden upplyser att lagradet har ldmnat lagforslagen utan erinran
samt hemstéller att Kungl. Maj :t genom proposition foreslar riksdagen att
anta forslagen.

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
stimmande av statsraddets Ovriga ledaméter hemstallt
forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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