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Nr 157

Kungl. Mraj:ts proposition ill riksdagen med férslag till lag om
andring i naturvdrdslagen (1964:822) m. m.; glven
Stoekholms slott den 16 oktober 1970.

Kungl: Maj :t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver jordbruksirenden och lagradets protokell,

dels foresla riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om éndring i naturvardslagen (1964: 822),

2) kommunal renhillnimgslag,

3) lag om éndring i lagen (1943: 431) om allménna véigar,

4) lag om @ndring i lagen (1965:54) om kommunala renhallningsavgif:
ter,

dels inhiimta riksdagens yttrande 6ver hiirvid fogade férslag till

5) kungbrelse om #ndring i allminna ordningsstadgan (1956: 617),

6) kungbrelse om #ndring i hilsovirdsstadgan (1958: 663).

Under Hans Maj :ts
Min allernédigste Konungs och Herres frainvare:

BERTIL

Ingemund Bengtsson

Propesitionens huvudsakliga innehall

i o Krestis en Sidiinping av e ] i s
lagen till skydd mot nedskréipning och en utvidgning av tillimpningsem#i-
det for dessa. Vidare foreslds att lagen om skyldighet att renhélla gata m. m.
ersakts med en ny kommunal renhallningslag. Denna innehaller bestimmel-
ser om skyldighet for kommun att hilla rena gator och andra allminna
platser samt allménna viigar utom sidana for vilka staten & viighéllare.
Fastighetséigare foreslds fortfarande kunna fa svara for renhallning av géng-
bana. Kewwmunen foreslds bli skyldig att stida pA annan plats utemhus ip
som omfattas av gaturenhélining. I lagen om allminna vigar infbrs skyldig-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970, 1 saml, Nr §0



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 157 dr 1970
het for staten sdsom vighallare att svara for renhallning av allménna vigar,
rast- och parkeringsplatser samt sidoomraden till dessa. Kommun skall bli
skyldig att ta om hand och forsla bort hushéllsavfall m. m. fréan all bostads-
bebyggelse.

De foreslagna dndringarna motiverar vissa dndringar i allménna ordnings-
stadgan, halsovardsstadgan och lagen om kommunala renhallningsavgifter.
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1) Forslag

till

Lag
om @ndring i naturvérdslagen (1964:822)

Hérigenom fSrordnas, att 23, 24, 37, 30 och 40 §§ naturvardslagen (1964:

822) skall ha nedan angivna lydelse.
(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

23 §

Envar skall tillse att han ej skri-
par ned i naturen med plat, glas,
plast, papper, avfall eller annat, sd
att ddrav kan uppkomma otrevnad
eller skada for annan.

Envar skall tillse att han ej skri-
par ned wtomhus, vare sig i naturen
eller inom bebyggda omrdden, med
plét, glas, plast, papper, avfall eller
annat.

24

Har pé viss plats i naturen skri-
pats ned eller eljest osnyggats och
kan ddrav for nirboende eller andra
uppkomma obehag av ndgon beity-
denhet eller skada till person eller
egendom, dger ldimsstyrelsen foreldg-
ga den som villat eller eljest dr an-
svarig for nedskripningen eller
osnyggandet att iordningstilla plat-
sen samt vidtaga erforderliga fore-
byggande atgirder for framtiden.

Vad mm

Har pa viss plats i naturen skra-
E@tg ned eller eljest osnyggats, dger
dlsovdrdsndmnden foreligga den
som véllat eller eljest ar ansvarig
fér nedskrépningen eller osnyggan-
det att iordningstilla platsen samt
vidtaga erforderliga forebyggande
atgérder for framtiden.

37 §

Den som bryter mot forbud eller
foreskrift som meddelats enligt 5, 8,
10, 1t eller 14 §,

eller bryter mot forbudet i 16 §
forsta stycket forsta punkten,

eller utfor tikt eller annat arbets-
foretag i strid mot forbudet i 18 §
eller forordnande enmligt 19 § eller
foreskrift som meddelats i samband
med tillstdnd till foretaget,

eller bryter mot forbudet i 22 §
forsta stycket,

Till boter eller fingelse i hégst
sex ménader domes den som upp-
sdtligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot forbud eller fore-
skrift som meddelats enligt 5, 8, 10,
11 eller 14 §,

2. bryter mot 16 § forsta stycket
forsta punkten,

d. utfér tikt eller annat arbets-
foretag i strid mot 18 § eller forord-
nande enligt 19 § eller foreskrift som
meddelats i samband med tillstind
till foretaget,
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(Nuvarande lydelse)

démes till dagsboter. Ar brottet
growvt, md domas till fingelse i hdgst
sex manader.

Har ndgon dsidosatt stadgandet i
23 § och har forseelsen varit dgnad
ait fér annan medféra obehag av nd-
gon betydenhet eller skada tll per-
son eller egendom, domes till dags-
boter.

(Foreslagen lydelse)

4. bryter mot 22 § forsta stycket,
eller

3. dsidosatter stadgandet i 23 §,
om ej gdrningen sker pd plals, till
vilken allmdnheten icke dger tilltrd-
de eller har insyn, eller gdrningen
dr ringa.

39 §i

Har négon begiit girning som av-
ses 1 37 § forsta stycket, dger léns-
styrelsen vid vite foreligga honem
att rédtta vad olagligen skett. Over-
exekutor dger ock meddela hand-
réekning for sidant dndamil. An-
sdkan om handriackning mi goras av
allmén Aklagare, statens naturvérds-
verk, lénsstyrelsen, lansarkitekten
eller den kommunala myndighet som
handhar naturvardsfrigor. Belréf-
fande sddan handrickning gélla
enahanda bestimmelser som #ro
stadgade for det i 191 § utséknings-
lagen avsedda fallet.

id meddelande av foreldggande
enligt 16 § andra stycket, 17 §, 20 §,
21 §, 22 § andra stycket eller 24 §
mé ldnsstyrelsen utsitta vite, Efter-
kommes ej sddant foreliggande, skall
ph anmodan av lansstyrelsen utmét-
ningsmannen foranstalta om att &t-
garden vidtages.

Har nédgon begiift garning som av-
ses i 37 § forsta stycket 1—4, dger
lénsstyrelsen vid vite foreligga ho-
nom att rdtta vad olagligen skett,
Owvarexekutor Zger ock meddela
handrdckning for sidant dndamal,
Ansdkan om handrickning ma gdras
av allmin aklagare, statens natur-
vérdsverk, ldnsstyrelsen, ldnsarki-
tekten eller den kommunala myn-
dighet som handhar naturvérdsfré-
gor. Befraffande siddan handrick-
ning gilla emahanda bestimmelser
gom #ro stadgade for det i 191 § ut-
sbkningslagen avsedda fallet,

Vid meddelande av foreldggande
enligt 16 § andra stycket, 17 §, 20 §,
21 § eller 22 § andra stycket ma
ldnsstyrelsen utsitta vite. Efterkom-
mes ej sddant foreliggande, skall pa
anmodan av lansstyrelsen utmdit-
ningsmannen foranstalta om att at-
girden vidtages.

Hilsovdrdsnamnden md utsdtta
vite vid meddelande av foreldggande
enligt 24 §. Efterkommes ej fére-
liggandet, dger ndamnden lita wid-
taga digdrden pd den férsumliges
bekostnad.

40 §4
Talan mot linsstvrelses———meturvérdbmssiintessen-

Talan mot hdilsovardsnimnds be-
slut enligt denna lag fores genom
besvdr hos lansstyrelsen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1971.

1 Senaste lydelse 1967:377.
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2) Forslag
till
Kommunal renhillningslag

Hérigenom forordnas som foljer.

1§

Kommun skall inom omrédde med stadsplan fullgéra den skyldighet som
foreskrives i 3 § allm#@inna ordningsstadgan (1956: 617) att halla ren gata,
torg, park och annan sédan allmin plats samt allmén vdg d&vensom att dér
rja snd, skaffa undan sné och is samt sanda eller vidtaga annan atgérd for
att motverka halka. Inom omrdde med byggmadsplan skall kommun fullgéra
motsvarande skyldighet i friga om allmin vig. Skyldighet att vidtaga atghird
som sagts nu géller dock ej i den man atgérden skall vidtagas av staten som
véghallare.

Nér sédrskilda skél foreligger, fair Konungen pa framstéllning av kommu-
nen medge undantag fran forsta stycket.

2§

Kommun kan dlldgga den som #ger fastighet inom omrade med faststalld
stadsplan eller som i stéllet for dgaren ar skattskyldig for fastigheten enligt
kommunalskatielagen (192%:370) att fullgéra skyldighet som anges { 1 §
forsta stycket i fraga om gingbana eller annat for gingfrafiken erforderligt
utrymme utanfor fastigheten.

Har person som avses i forsta stycket icke tidigare haft sadan skyldighet,
skall kommunens beslut understillas linsstyrelsen.

3§

Har pd annan plats utomhus én som avses i 1 § dar allménheten #ger att
fritt flirdas skréipats ned eller eljest osnyggats, dligger det kommunen att
dterstiilla platsen i sddant skick, som med hinsyn till ortsférhallandena,
platsens beléigenhet och omstindigheterna i ovrigt tillgodoser skiliga an-
sprak.

Bestimmelserna | forsta stycket dger ej tillimpning, om skyldigheten en-
ligt lag eller annan forfattning eller sirskilda foreskrifter skall fullgdras av
annamn.

44

Kowmmun &r skyldig att till allmén avstjilpningsplats eller allmén destruk-
tionsanliggning forsla orenlighet som harrér frin hushéll samt hushallsav-
fall och darmed jamférligt avfall.

I lokal hélsovérdsordning kan foreskrivas, att vid bebyggelse forekom-
mande annan orenlighet och annat avfall 4n som avses i forsta stycket skall
forslas bort genom kommunens forsorg.

Nér orenlighet och avfall skall forslas bort genom kommunens fSrsorg, far
3@3&11 dperson én den kommunen anlitar for detta indamal ej taga befattning

armed.

Nar sarskilda skél foreligger, fir linsstyrelsen befria kommunen fran
skyldighet enligt forsta stycket.
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5%
Talan mot kommunal myndighets beslut enligt denna lag féres genom be-
svér hos lansstyrelsen.
Denna lag triader i kraft, savitt avser 4 § den | januari 1972 samt i ovrigt
den 1 januari 1971.
Lagen (1956: 619) om skyldighet att renhélla gata m. m. skall upphora
att gilla vid utgangen av ar 1970.

3) Forslag
till
Lag

om indring i lagen (1943:431) om allmiinna vigar

Hérigenom forordnas i fraga om lagen (1943: 431) om allménna vigar

dels att 5 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 5 a §, av nedan angivna ly-
delse.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
5§
Vig skall----------- tillfredsstéllande skick.
Till underhall av vidg riknas dels----------- av farja.
Vintertid omfattar----------- av dragare.

Till underhdll av vdig rdknas dven
renhdllning som avses i 5 a §.

5ald.

Genom renhdllning skall vigomrad-
de hdllas i sddant skick, att skdliga
sanitdra hédnsyn och trevnadshdnsyn
bli tillgodosedda. Detsamma gdller i
fraga om mark till en bredd av 25
meter intill parkerings- eller rast-
plats som hor till véigen, i den mdn
allmdnheten har tilltrdde till marken.
Inom omrdde med stadsplan eller
byggnadsplan dger vad ovan sagts
tillimpning endast pa vigomrdde for
motorvdg eller motortrafikled.

Denna lag trédder i kraft den | januari 1971.
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4) Forslag

till

Lag

om indring i lagen (1965:54) om kommunala renhallningsavgifter

Hérigenom fOrordnas, att 1 § lagen (1965:54) om kommunala renhéll-
ningsavgifter skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

1§.

Kommun &ger besluta att avgift
for bortforsling, omhéandertagande
och oskadliggorande av orenlighet
och avfall, som uppsamlats inom
kommun vid renhéllning enligt Adl-
sovardsstadgan den 19 december
1958 (nr 663), skall utga till kom-
munen eller till den som utfér ren-
hallningen pa uppdrag av kommu-
nen.

Kommun &ger besluta att avgift
for bortforsling, omhindertagande
och oskadliggérande av orenlighet
och avfall, som uppsamlats inom
kommunen vid renhéllning enligt 4 §
kommunala renhdllningslagen (1970:

), skall utgéa till kommunen eller
till den som utfor renhallningen pa
uppdrag av kommunen.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1972.
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5) Forslag

till

Kungorelse

om indring i allméinna ordningsstadgan (1956:617)

Hérigenom forordnas, att 3 § allménna ordningsstadgan (1956: 617) skall

ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

3§

Allman plats, som i 2 § forsta styc-
ket sdgs, skall genom tjénliga ren-
hallningsatgirder, genom snordjning
jamte undanskaffande av snd och is
dvensom genom sdndning eller an-
nan atgéard till motverkande av halka
héllas i sddant skick, som med han-
syn till ortsforhallandena, platsens
beldgenhet inom samhaéllet och om-
stindigheterna i Ovrigt tillgodoser
skéliga ansprak.

Till renhallning hénféres sopning,
bortférande av orenlighet och ned-
skrdpande féremal dvensom av sand
som paforts till motverkande av hal-
ka, rensning och upptining av rann-
stensbrunn, borttagande av ogrés
samt annan med de nu nimnda jam-
forlig atgérd.

Angéende fullgdrandet av renhal |-
ningsskyldighet, som no sagts, dr
stadgat i lagen om skyldighet att ren-
hadlla gata m. m.

Allméan plats inom stadsplanelagt
omrdde och allmdn vdg inom bygg-
nadsplanelagt omrdde skall genom
tjdnliga renhallningsatgéarder, genom
snorojning jamte undanskaffande av
snd och is dvensom genom sdndning
eller annan atgérd till motverkande
av halka hallas i sadant skick, som
med hédnsyn till ortsforhallandena,
platsens beldgenhet inom sambhiéllet
och omstindigheterna i Ovrigt till-
godoser skiliga ansprak.

Till renhallning hidnféres sopning,
bortférande av orenlighet och ned-
skripande foremédl d&vensom av sand
som paforts till motverkande av hal-
ka, rensning och upptining av rann-
stensbrnnn och ledning som forbin-
der sddan brunn med allmdn av-
loppsledning, borttagande av ogris
samt annan med de nu nimnda jam-
forlig atgard.

Angaende fullgérandet av skyldig-
het, som nu sagts, finnas sdrskilda
bestimmelser.

Denna kungorelse trader i kraft den | januari 1971.



Kungl. Maj:ts proposition nr 157 dr 1970 9

6) Forslag
till
Kungérelse
om #ndring i hiilsovirdsstadgan (1958:663)

Hérigenom erdnas, att 51, 65 och 84 §§ hilsovardsstadgan (1958: 663)

skall ha nedan angivna lydelse.
(Nuvarande lydelse)

(Féoreslagen lydelse)

51 §

Orenlighet och avfall inom hdlso-
vdrdstitort skall bortforslas till all-
mén avstjdlpningsplats eller allmédn
destruktionsanliggning eller pi an-
nat sfitt s& omhamdbx-tagas, att sani-
tér oldgenhet ej uppstar.

Orenlighet och avfall skall bort-
forslas till allmén avstjdlpningsplats
eller allmén dw’lruktlonsam][aggnmg
eller pé annat sétt si omlhdmdert AT
att sanitlir oliigenhet ej uppstér.

65 §.
De ytterligane——-—-———— lokal hilsovirdsordning.

Sédan foreskrift ma icke avse for-
hallande, som reglerats genom annan
allmén forfattning 4n denna stadga.
Vid meddelande av foreskrift skall
tillses, att ddrigenom icke ligges ono-
digt tvdng pa allminheten eller eljest
gbres obefogad inskrinkning i den
enskildes frihet.

84

Bryter niagon mot bestimmelse i
lokal hélsovérdsordning och skall
forseelsen foranleda ansvar, eller un-
derldter nagon att stilla sig till efter-
réttelse foreskrift, som meddelats
med stod av 70 §, straffes, om ej gir-
ningen #r belagd med siraff i annan
forfattning, med boter, hogst tre-
hundra kronor. Har forseelsen avsett
dliggande av stdrre vikt eller har dar-
igenom fOrorsakats avsevard skada
eller oldgenhet, skola dagshoter 4dé-
mas.

Sédan foreskrift méa icke avse for-
héllande, som reglerats genom annan
allmén forfattning 4n denna stadga
eller 4 § andra stycket kommumala
renhdllningslagen den
Vid meddelande av foreskrift skall
tillses, att ddrigenom icke ldgges oné-
digt tving pa allminheten eller eljest
gbres obefogad inskrinkning i den
enskildes frihet.

§

Bityter nigon mot bestimmelse i
lokal hé#lsovédrdsordning och skall
forseelsen féranleda ansvar, eller un-
derlater nigon att stilla sig till effter-
réttelse foreskrift, som meddelats
med stéd av 70 §, domes, om ej gir-
ningen #r belagd med straff i annan
forfattning, #ll boter, hogst fem-
hundra kronor. Har forseelsen av-
seit dliggande av storre vikt eller har
dérigenom fororsakats avsevird ska-
da eller oligenhet, skola dagsboter
4domas.

Denna kungbrelse trdder i kraft den 1 januari 1972.
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Utdrag av protokollet over jordbruksirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
27 maj 1970.

N srvaramde:

Statsministern PaLmE, ministern for utrikes #rendena NiLssoN, statsrAden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, HoLmovisT, AsPLING, Sven-Eric NILssoN,
LUNDKVIST, MYRDAL, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING,
LoFBERG, LipBOM, CARLSSON.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsridet Bengtsson, anmiler efter
* gemensam beredning med statsradets Ovriga ledamdter friga om lagsiiji-
ning angdende kommunal renhdllning, m. m. och anfbr.

1. Inledning

Under senare &r har miljévirden blivit en vixande samhéllsuppgift. De
milj@vérdsfragor, som hittills pakallat den frimsta uppmiirksamheten, har
varit fororeningen av mark, vatten och luft genom utslépp av gifter och
andra skadliga @&mnen. Ocksi nedskripningsfrigorna har emellertid erhdllit
allt storre uppmirksamhet.

I anledning av vdckta motioner anhdll riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t den 15 mars 1966 om Sversyn och utredning av vissa frigor rérande
anvéindningen av engingsforpackningar och angdende nedskripningen m. m.
(ABU 1966: 3, rskr 1966: 91). Med stdd av Kungl. Maj :ts bemyndigande den
3 mars 1967 tillkallade chefen for socialdiepartementet den 8 maj 1967 sak-
kunnigal med uppdrag att utreda fragor om itgérder mot nedskrépning. De
sakkunniga, som antog namnet Kommmittén for ett renare samhille, avlam-
nade den 26 juni 1969 betinkandet Ett renare samhille (SOU 193:18).
Bettéinkandet innehédller bl. a. vissa forfattnimgsférslag, som torde f4 fogas
till statsradsprotokollet i detta drende som bilaga 1.

Tidigare hade chefen for kommunikationsdepartementet, med stéd av
Kungl. Maj:ts bemyndigande den 15 september 1960, den 30 september
samma 4&r tillkallat sakkunniga for att verkstilla en Sversyn av véglag-
stiftningen. De sakkunnmiga, som antog bemimningen 1960 &rs végsakkun-

{ Landshévdingen Gosta Netzén, ordfrande, riksdagsledamiiterna Paul Brundin, Bertil Jonas-
son, Anna-Lisa Lewén-Eliasson och Bo Skiirman, borgarridet Thorsten Sundstrém, riksdagsleda-

moten Erie A, Svenning, direktéren Karl-Erik Tengroth samt ordféranden i Jonképings lans
landstings hilso- och sjukvardsstyrelse Sven Wilander,
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niga, avldmnade den 16 maj 1968 betinkandet AllmiAnna vigar (SOU 1968:
17). Beiinkandet innehdller bl. a. visst lagforslag som torde fi fogas till
statsradsprotokollet i detta drende som bilaga 2.

Efter remiss bar yttranden oOver betinkandet SOU 1969:18 avgefts av
Svea hovritt, hovriitten 6ver Skine och Blekinge, rikspolisstyrelsen, social-
styrelsen, statens institut for folkhilsan, statens vigverk, statens trafik-
sékerhetsverk, statskontoret, byggmadsstyrelsen, skoloverstyrelsen, domsn-
verket, lantbruksstyrelsen, lantmiteristyrelsen, skogsstyrelsen, statens na-
turvardsverk, kommerskollegium, vattenfallsverket, samtliga ldnsstyrelser,
stiftsnimnderna i Uppsala drkestift, Lunds stift och Lulei stift, statens na-
turvetenskapliga forskningsrdd, lantbrukshdgskolans styrelse, bilregisterut-
redningen, statens trafiksikerhetsriad, riksrevisionsverket, statens planverk,
bensinhandelsutredningen, vigkostnadsutredninmgen, Arbetsmarknadens
kvinnondmnd, Cemtterns kvinnoférbund, Cemirala radet for lokala konsu-
mentkommittéer, Cykel- och mopedifirimjandet, Folkpartiets kvinnoférbund,
handelskamrarna i Stockholm, Goteborg, Borés, Karlstad och Malmé, Koope-
rativa forbundet (KF), Kooperativa kvinnogillesforbundet, Kungl. automo-
bilklubben (KAK), Kungl. svemska segelsillskapet, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Modirata samlingspartiets kvinnoforbund, Miattanfférarnas liel-
nykterhetsférbund, Meitwnminnens riksférbund, Reso, Riksforbundet Lands-
bygdens folk (RLF), Riksférbundet for allmén hilsovard, Svewska samer-
nas riksférbund, Skid- och friluftsfrimjandet, Sveriges socialdemdkratiska
kvinnoforbund, statens institut for konsumentfrigor, statens konsumentrad,
statens pris- och Lkartellnimnd, Statstjinsteminnens riksférbund (SR),
Svensk industriférening, Swvemska arbetsgivareforeningen (SAF), Svemska
fjdliklubben, Svemska foretagares riksférbund, Svemska jigareférbundet,
Svenska kommunfSrbundet, Svenska kryssarklubben, Svenska landstingsfor-
bundet, Svenska lasttrafikbiligareforbundet, Svemska Naturskyddsférening-
en, Svemska teknologforeningen, Svemska turistféremimgen, Svemska turisttra-
fikférbundet, Svemska viigforeningen, Sveriges akademikers cemfralorganisa-
tion (SACO), Sveriges bilskrotares riksférbund, Husmodersforbundet Hem
och Sambhélle, Sveriges industriférbund, Sveriges kopmannaférbund, Sveri-
ges lantbruksférbund, Sveriges motorbats union, Sveriges riksidrottsfér-
bund; Tjinsteminnens cemtralorganisation (TCQ), Vattenvarnet, Samar-
betskommittén for hélsovérdsnimnderna i rikets storre stider, HSB:s riks-
forbund, Sveriges grossistforbund, Linsvignimndernas forbund, Motor-
branschens riksférbund, Nationalforeningen for trafiksikerhetens frimjan-
de (NTI), Néringslivets trafikdelegation, Svemska Kommumnal-Tekniska For-
eningen, Svemska petroleum institutet, Svemska forpackningsféreningen,
Svemska Renhéllningsverks-Foreningen, Jérfilla kommuns miljovardsrad
och gememsamt yttrande frin Midlkmskirgardens intresseférening, Blidé—
Frétuna skiirgardsférening och Dalaré skirgards intresseférening.

Remiissimstanserna har bifogat yttranden, lantmiteristyrelsen frdn dver-
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lantméitarna i Stockholms, Géteborgs och Bohus, Viistmanlands och Vister=
norrlands ldn, skogsstyrelsen fran skogswindsstyrelserna i Uppsala, Séder-
manlands, Jénk&pings, Kronobergs, Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs
oeh Visterbottens 1én, kommerskollegium frin handelskamrarna i Stoek-
holm, Géteborg, Bords, Karlstad, Malmé, Norrkdping, Orebro, Visby oeh
Sundsvall, samarbetskommittén for hilsové@rdsnimnderna i rikets stoire
stéder fran hilsov@rdsnamnderna i Boras, Eskilstuna, Gévle, Géteborg, Hél-
singborg, Jénképing, Karlstad, Linkdping, Lund, Malmé, Nerrkoping, Skel-
lefted, Solna, Stockholm, Sundsvall, Umeé, Uppsala, Visterds och Orebro.

Vidare har till remissvaren fran linsstyrelserna fogats séirskilda ytiran-
den fran bl. a. dritselkammare, handelskammare, hembygdsférbund, hélse-
vardsndmnd, kommunalndmnd, lantbruksnimnd, linsarbetsnimnd, 1&nsar-
kitekt, linspolischef, lansskolenimnd, linsveterindr, linsdklagare, natur-
vérdsrad, naturvardssektion pa linsstyrelse, polischef i kommun, provias-
forbund av RLF, samarbetsnimnd i kommunblock, skogsvérdsstyrelse, tu-
risttrafikforbund, vagforvalining och 6verlantmitare.

Bettéinkandet SOU 1968: 17 har remissbehandlats och #r foremél f6r be-
redning i kommunikationsdepartementet.

De delar av betdnkandet SOU 1969: 18 som ror upplysningsverksamhet
i syfte att minska nedskrépningen har behandlats av 1970 ars vérriksdag
(prop. 1970: 73, JoU 24, rskr 228). Sedan beredningen av de dvriga fragor
gom berdrts i betdinkandet avslutats anhdller jag att nu fd ta upp dessa
fragor. Flera av dem kriiver inte riksdagens medverkan. Fér overblickens
skull redovisas emellertid dven dessa fragor.

2. Nuvarande férhallanden

2.1 Amsvaret for renhillning enligt géllande rétt ni. m,

Skyldigheten att svara for renhéllning regleras i forsta hand genom lag-
stifiningen om allmin hélsovird, kommunal ordningshéllning och natur-
vérd. Renhillningsfragorna aktualiseras dven i viglagstiftningen.

2.1.1 Hélsovardslagstiftmimgen

Renhéllning enligt hélsovérdslagstiftningen behandlas i hdlsovdrdssiadgan
(1958:663) (HvSt) och i lokala hdlsovdrdsordningar. Hilsova@rdsférfatt-
ningarna kompletteras av ett antal meddelanden frdn medicinalstyrelsen
(numera socialstyrelsen). Renhillningens finansiering regleras i lagen (1965:
54) om kommunala renhdllningsavgifier.

Enligt HvSt har kommun hand om den allménna hilsovarden inom kom-
munen. Hélsovérdsndmnden dr det organ som nirmast svarar for dessa fré-
gor, Kommuns handhavande av den allminna hilsovirden innebdr bl, a. att
kommunen ar skyldig att i erforderlig utstridckning bevilja anslag till den
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verksamhet som bedrivs av hélsovérdsnimnden och till de sarskilda &tgér-
der som &r pdkallade ur hdlsovérdssynpunkt. I allmén hilsovérd ingdr sdvil
férebyggande och undanréjande av vad som kan betecknas som sanitér old-
genhet fOr ménniskor som en fortlépande hojning av den allménna hygienis-
ka standarden. Samilér oléigenhet inneffattar alla yttre faktorer av ndgon be-
tydenhet som inte #r av blott tillfdllig natur och som kan inverka menligt
i sdvél fysiskt som psykiskt hinseende pad en normal minniskas hélsotill-
stand.

Genom lokal hélsovardsordning kan bl. a. bestimmas, att HvSt:s foreskrif-
ter om hélsovardstitort &ven skall gilla utanfor sadan ort. Till ledning fér
utarbetande av sddana lokala hélsovérdsordningar har Kungl. Maj:t fast-
stidllt en normalhilsovirdsordnimg, frin vilken kommunerna inte utan sir-
skilda skil far goéra nigon visentlig avvikelse.

Lénsstyrelserna har uppsikt éver den allmiinna hilsovarden i ldnen och
gkall tillse att de atgéirder som behdvs vidtas for att undanrdja evemtuella
missforhillanden.

Defaljbestdmmelserna om renhillning aterfinns i stadgans 9 kap., som
innehdller dels bestimmelser, som ir gememsamma for hela riket, dels sér-
bestdmmelser med skdirpta krav betriffande hilsovirdstitorter. Av allmén-
giltig karakilir &r bestimmelserna om att orenlighet eller avfall vid bebyg-
gelse skall uppsamlas och omediellbart bortforslas eller sa forvaras, att sani-
tér oldgenhet inte uppstér. Deftta giiller inte bara vid bebyggelse inom stads-
plan eller byggmadsplan utan dven vid bebyggelse utanfdr detaljplanelagt
omride. Av forarbetena till HvSt framgér, att bestimmelsen avser inte en-
dast avfall och orenlighet frin bostadsbebyggelse utan dven t. ex. avfall frén
industriell eller annan verksamhet, i den min sadant forekommer inom eller
i anslutning till bebyggelse.

inem hélsovardstitort, dvs. omride inom stadsplan eller byggnadsplan,
skall orenlighet och avfall bortforslas till allmin avstjélpningsplats eller
allmén destruktionsanlaggning eller omhindertas pd annat sitt, sd att sani-
tdr oldgenhet inte uppstir. Komuwmunens skyldighet att anordna allménna
avstjilpningsplatser anses innefattad i dess allminna 4ligganden avseende
hélsovarden.

Halsovardskontrollen utévas av hélsovirdsnimnd och lansstyrelse. Hélso-
vardsnlimnden #ger for séirskilda fall meddela de foreskrifter, som utdver
HvSt och lokal hilsovérdsordning anses nddvindiga for att forebygga eller
undanréja sanitir oldgemhet vid viss verksamhet eller i samband med ut-
nyttjandet av plats och lokal, till vilka allminheten dger tilltride.

Féreliggande och forbud frin hilsovérdsnimndens sida kan allt efter
omstdndigheterna riktas mot #gare eller nyttjanderittshavare av berdrd
egendom eller mot bddadera, diremot inte mot exempelvis den som véllat
nedskridpning men inte #r #dgare eller nyttjanderittshavare till marken.
Nérmnden anses dock i och for sig ha formell mojlighet att tvinga mark-
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fgaren till renhalining efiter en nedskripande anonym allménhet, dven om
mark#garen sjilv inte pd nagot sitt varit véllande till att allménheten ut=
nyttjat hans omréde.

Hilsovérdsndmnd kan foreskriva vite for underldtenhet att stlla sig tiil
effterrittelse av nimnden meddelat foreliggande eller forbud.

Underliter ndgon att utfora arbete eller vidta atgérd, som aligger honom
enligt HvSt, lokal hélsovdrdsordning eller foreskrift som meddelas av hélso-
vérdsndmnden, dger nimnden lita verkstilla arbetet eller dtglirden pa den
forsumliges bekostnad. Den som bryter mot bestimmelse i lokal hilsovards-
ordning eller underliter att ritta sig efter foreskrift som meddelats av
h#lsovardsndmnden kan straffas med boter hdgst 300 kr. Straffet skéirps till
dagsbdter om forseelsen avseit dliggande av storre vikt eller om den fororsa-
kat avseviird skada eller oldgenhet.

Lokal héllsovdrdsordning och kommunalt renhdllningsmonopol

Kommun kan anta lokal hiélsovdrdsordning med kompletterande féreskrif
ter om den allminna hilsovirden. Sidan lokal hilsovérdsordning har an-
tagits i flertalet kommuner och utformats i anslutning till normalhdlse-
vérdsordningen. Av den lokala hilsovdrdsordningen skall bl. a. framg8, i
vad mén HvSt:s bestimmelser om hilsovérdstitort skall gélla dven for om-=
rdden, ddr bebyggelsen inte reglerats enligt stadsplan eller byggnadsplan,
samt { vad man hdmtning och bortforsling av orenlighet och avfall skall ske
genom kommunens forsorg eller inte. Niagon skyldighet for kommunen att
ombestuja dessa hdaminingar och transporter foreligger inte pa grund av
HvSt. Genom en bestdammelse i den lokala hilsovardsordningen kan emellextid
kommun fOreskriva dels att himtning och bortforsling av orenlighet och av-
fall skall utféras genom kommunens forsorg inom de omriden som sérskilt
anges, dels att endast av kommunen anlitad personal far ta beffatining med av-
fallet. Har siddant s. k. kommunalt renhéllningsmonopol inte beslutats av
kommunen aligger det fastighetsigaren att svara for bortforsling av orenlig-
het och avfall. Kommmnnalt renhillningsmonopol har inforts i ett stort
antal kommuner och har successivt utvidgals till att omffatta allt flera slag
av avfall och allt flera orter. De nuvarande kommunala renhéallningsmono-
polen torde i princip inte avse glesbygd utan endast hilsovérdstitort for
permanenthebygeelse eller fritidshebyggelse. Offta &r monopolet begréinsat
till tétort f6r permanenthebygselse. Det torde vidare hora till undantagen, att
monopolet forutom hushallsavfall dven omiffaitar industri- och affirsavfall.
I vissa kommuner begrinsas renhéallningsmonopolet till att gélla endast sé-
dant hushéallsavfall som ldggs i de av hilsovirdsnimnden rekommenderade
sopbebdllarna. Deitta kan pa sina hill innebdira att mera skrymmande hus-
héallsavfall av typen kasserade mobler och cyklar maste transporteras bort
pé annat satt 4n genom den ordinarie renhallningsorganisationen.

Har kommunen infort kommunalt renhillningsmonopol dr det mycket
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vanligt att renhéllningen ombesdrjs av siirskild entreprendr enligt avtal med
kemmunen. Ibland svarar kommunen for renhéillningen genom en av kom-
munen 8gd juridisk person, t. ex. ett aktiebolag.

Renhdllningens finansiering

Det kommunala renhallningsmonopolet innebidr bl. a. rétt for kommunen att
ta ut renhéllningsavgifter enligt lagen (1965:5b) om kommumala renhdll-
ningsavgifier. Avgifisriitt foreligger betriffande all orenlighet och allt avfall,
som uppsamlats inom kommunen vid renhéllning enligt HvSt. Av hénvis-
ningen till HvSt foljer, att kommun inte genom avgift kan finansiera kostna-
derna for gaturenhillningen. Remhallningsavgift skall vara 4rlig eller pa
annat sétt periodisk samt bestimmas till hogst det belopp, som motsvarar
nddvéndiga kostnader for forrdnining av anvinda medel, for fornyelse och
underhéll av anlliggningar och utrustning samt for driften. Frén kostnader-
na skall dras vad som kan beriknas belopa pa anvandning av anléggning
eller utrustning for annat 4ndamal in renhillning, sisom framstéllning av
vérme eller elekirisk kraft. For renhéllning som pa uppdrag av kommunen
utfors av entreprendr, far avtalet med denne liggas till grund for berékning
av avgift i den man det inte medfor visentligt hogre kostnad 4n om kom-
munen sjélv utfér renhallningen. Avgift skall utgd enligt taxa, som antas av
kommunens fullmékéige. Den 6vervigande delen av kostnaderna for fastig-
hetsrenhdllningen finansieras genom avgifier, dven om viss finansiering ock-
84 sker genom kommunala skattemedel, frimst betriffande kostnader for
avfallets behandling. Flertalet kommunala renhallningstaxor anger #ven
speciella s. k. tippavgifter, dvs. avgiffter som tas ut, d4 ndgon #id sidan av
den ordinarie renhéliningsorganisationen sjéilv limmar avfall p4 kommu-
nens behandlingsanlidggning.

2.1,2 Kommunal gatewenbsllmimg

Renhéllningen av allmén plats, s. k. gaturenhillnimg, behandlas i allmdn-
ha erdningssiadgan (195%:617) (AOSt) som betriffande renhallningsskyl-
digheten hénvisar till lagen (1956: 619) om skyldighet att renhdlla gatam. in.
Renhéliningsskyldigheten enligt AOSt avser allmiin plats inom stadsplanelagt
omréde | stad, kping och annat sambhille, dir byggnadslagens (1957: 385)
bestdmmelser for stad #ger tillimpning. Med allmin plats menas gata, torg,
park och annan plats som enligt faststilld stadsplan utgdr allmén plats eeh
upplétits for sédant 8ndamal, for allménheten tillginglig del av hamnomride
samt allmén vdg #vensom annat omride, som ar upplétet till eller eljest
anvénds for allmén samféirdsel. Sédan allmin plats skall genom tjdnliga
renlidllningsatgérder, snérdjning, undanskaffande av sné och is samt sand-
ning eller annan atghird till motverkande av halka hallas i sddant skiek, som
med hénsyn till ortsf6rhallandena, platsens beligenhet inom samhéllet ech
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omsténdigheterna i 6vrigt tillgodoser skiliga ansprik. Till renhallning hén-
fors i AOSt sopning, bortforande av orenlighet och nedskripande féremél
samt av sand som paforts till motverkande av halka, rensning och uppti-
ning av rénnstensbrunm, borttagande av ogris samt annan jamforlig at-
gérd.

I gaturenhdllningslagen liggs skyldigheten att vidta de i AOSt angivna
dtghirderna pé staden, kopingen eller samhillet, nir det giller gata, torg,
park och annan sidan allmin plats samt allmin vdg inom stadsplan. I
frdga om annan i stadsplan ingdende mark som &r uppliten till eller an-
véinds for allmédn samfardsel dvilar motsvarande skyldighet, i den mén den
inte skall fullgéras av vighallare, den som har ansvaret enligt géllande
foreskrifter eller dverenskommelse eller av dlder. Kommunens fullméktige
kan élégga fastighetsiigare att svara for renhallning, snorjning m. m. pa
gangbana eller annat for gangirafiken erforderligt utrymme utanfér fastig-
heten. Fullmi#ktiges beslut skall understillas Kungl. Mej:t, om beslutet
innebdr att pi fastighetsdgaren liggs skyldighet som tidigare inte 4vilat
honom.

Har nédgon underlitit att utfora arbete eller vidta annan atgérd, som alig-
ger honom enligt AOSt eller lokal ordningsstadga eller med stdd av sadan
stadga meddelad foreskrift, kan polismyndighet foreldgga vite eller, dd sé
anses nddvindigt, 1ata verkstilla arbetet eller atgirden pé den fSrsumliges
bekostnad.

For sddana delar av stad, koping eller samhille for vilka stadsplan inte
finns samt for landskommun #r gaturenhillningslagen inte tillimplig. Ga-
turenhallningsskyldigheten inom sddana omriden kan emellertid vara reg-
lerad genom sirskilda overenskommelser eller sedvéinja. Hinder torde inte
foreligga mot att kommun tar in bestimmelser om gaturenhallning i lokal
ordningsstadga.

2.1.3 Waiglagstifiiriirggon

Viighillare for allmén vig ar enligt lagen (1953: 531) om allmdnna vigar
pé landet kronan och inom stads omrade staden. Frin denna regel kan dock
gbras undantag. Vighillning omffattar byggande och underhdll av vig. Till
underhall av vig riknas atgard for vigs vidmakthéllande i fargillt skick,
vintertid omffattar underhillet ocksd snd- och isr§jning samt séndning.
Vighdllarens skyldigheter avser endast det egentliga vigomradet. Till detia
hor viigbanan och vissa omraden dirintill, sisom slédnt, bankett, dike och
upplagsplats samt anordning som utforts for vigens bestind eller bru-
kande.

Viighéllaren ar inte skyldig att svara for annan renhéllning av allmén
vig #n den som foljer av skyldigheten att hilla viigen i fargillt skick.
Trots att renhallningsskyldigheten 4r begrinsad péd detta séitt har kronan
gom véghéllare i betydande omfatining frivilligt patagit sig att, sérskilt ge-
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noin renhéilning av parkerings- och rastplatser, tillgodose ocks# trevnads-
krav.

Vég, som inte upplatits som allmin, dr enskild vig. Enligt lagen (1939:
608) om enskilda vigar giller for samtliga enskilda vdgar i huvudsak den
beskrivning av vigomridet och den omffatining av begreppet véghalining,
501 nyss angetis i friga om allménna vigar. Medan det for en allmédn vig
utsiigs, att den skall hallas i ett for samfirdseln tillfredsstdllande skiek och
vintertid vara fri frin sné- och ishinder samt sandas, giller for enskild viig
att végunderhall och vintervighéllning skall utféras p4 sdtt vigens #nda-
mdl fordrar. Det ér i forsta hand de enskilda viighallarna, som bestimmer
végens beskaffenhet och vigunderhillets kvalitet. Fér den stora grupp av
enskilda A&gar, som far statsbidrag, kan dock den bidragsgivande myndig-
heten sasom villkor for statsbidraget foreskriva bestimda kvalitetskrav och
denna grupp av vigar kan ej heller avstingas for allmin trafik.

Lagen om enskilda véigar innehdller inte nigra foreskrifter om renhalining.
Inte heller forekommer sédana bestimmelser normalt i utldtanden vid vég-
forréttningar eller i stadgarna for de vagsamfilligheter eller vigforeningar,
som svarar for vaghallningen.

2.1.4 Naturwindidtegem

Enligt naturvdrdslagen (1964:822) (NVL) utgor viss renhdllning i na-
tureri en del av naturvarden. I lagens inledande bestimmelser fastslés, att
envar skall visa hinsyn och varsamhet i sitt umginge med naturen, vari
anses bl. a. ligga skyldighet att undvika nedskripning. Demna skyldighet
har nlrmare preciserats i sdrskilda bestimmelser till skydd mot ned-
skrdpning. 1 lagen séigs att var och en skall se till att han inte skriipar
ned | naturen med plat, glas, plast, papper, avfall eller annat, s att det kan
uppkomma otrevnad eller skada for annan diirigenom. Forseelse mot ned=
skrépningsforbudet medfdr dagsbdter, om den medfort obehag av ndgon
betydenhet eller skada till person eller egendom. Den som gjort sig skyldig
till nedshkripningsférseelse kan forpliktas ersitta ddrav foranledd skada.
Har viss plats i naturen skrépats ned eller pi annat sdft osnyggats och kan
fér ndrboende eller andra uppkomma obehag av nagon betydenhet eller
skada till person eller egendom, kan linsstyrelsen foreligga den som véllat
eller eljest &r ansvarig for nedskripningen eller osnyggandet att iordning-
stélla platsen samt vidta erforderliga forebyggande atgirder for framtiden.
Denna mojlighet foreligger emellertid inte nir frigan om platsens iord-
ningstéllande skall prévas i annan ordning, t. ex. enligt vattenlagen. Vid
meddelande av féreliggande kan linsstyrelsen utsitta vite och om sddant
foreldggande inte efterkommes skall pd anmodan av lidnsstyrelsen utmiit-
ningsmannen foranstalta om att tgarden vidtas.

Natarvarden #r enligt NVL en sdvil statlig som kommunal angeldgenhet.
Inom lédnet har 14nsstyrelsen att verka for naturvarden. Statens naturvérds-
verk har dverinseendet Gver naturvarden i riket.

2 Bihang tll riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr so
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2.2 Bilvraken

Ugrangerade fordon medfSr nedskripningsproblem i form av skrotbiis-
upplag — bilkyrkogérdar — och bvergivna bilvrak bade i naturen oeh pa
allminna platser, Oldgenheter av hygienisk och estetisk art uppkemiier
genom bilvraken.

Enligt gillande lagstifining ar mojligheterna att hélla bilkyrkog#idarna
under kentroll huvudsakligen knutna till bestimmelser om sadan uppstéll-
ning av fordon, som kan betecknas som upplag, arbetsfbretag o. d. Sadana
bestimmelser finns i byggnadsstadgan (1959: 612), NVL, AOSt, lagen (1943
431) om allmdinna véigar och HvSt.

Enligt bygenadsstadgan fordras inom omride med faststilid geaeralplan;
stadsplan, byggnadsplan eller utoinplansbestimmelser byggnadslev bl. & for
inrittande av upplag. Upplag fr inte anordnas s, att det oksakar brand-
fara eller risk for olycksfall, skymmer sikten for trafiken eller fér nérbeen-
de, vanpryder omgivningen eller eljest villar oldgenhet av betydelse: Skulle
anerdning inFlittats utan fSreskrivet byggnadslov kan byggmadsnémnden vid
vite foreldgga dgaren att undanrdja eller &ndra det utfrda.

Enligt NVL kan lénsstyrelsen forordna om tillstindstvang for bl. a: upp-
lag eller annat arbetsforetag inom omride, dér sddan anordning kan an-
tas viisentligt skada landskapsbilden. Skulle tillstandstvang inte f8relig-
ga, foreskrivs en viss kontroll fran det allminnas sida 8ver arbetsfbretag
som kan viisentligt fordndra landskapsbilden. NVL:s bestémmelser tili
skydd for landskapsbilden mot upplag eller annat arbetsféretag avser
niirmast sddan verksamhet som utgor led i ett féretags drift.

Alimiin plats inom stadsplanelagt omrade i stad, képing eller samhélle far
enligt AOSt inte anvéndas for upplag utan tillstind av polismyndighetes.

Lagen om allmiinna végar foreskriver tillstindstving for bl. a. upplag pa
vig. For upplag inom visst avstand frin vig behdvs ocksd tillsthnd; em
upplaget innebiir fara for trafiksikerheten. Har upplag inréttats 1 strid
met forbud, kan utmétningsman foranstalta om rétielse.

HvSt innehéller slutligen vissa foreskrifter till forebyggande av sanitéra

olidgenheter genom upplag.

Owergivna fordon

Niir det giiller de i naturen och pa allminna platser évergivna fordenei
finns det f. n. mbjligheter att ingripa genom lagen (19877:420) om flyit-
ning av fordon i wissa fall (fordonsflytiningslagen) och NVL.

Fordensflyttaingslagen, som tridde i kraft den 1 juli 1967, ger méjlighet
att ingripa mot oldmpligt uppstillda och dvergivna fordon. Polismyndighet
kan besluta om flyttning av fordon, som uppstillts sé att det utgér eun tra-
fikfara eller ett betydande hinder i trafiken. Fordon far vidare flyitas om
det dr uppstéllt i strid mot foreskrift om uppstélining av forden sa ak
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renhdllning, snbrojning eller annat arbete pa vig avsevirt forsvAras. Det
tredje Hyttningsfallet avser Svergivna fordon, daribland bilvraken. 1 de
tvé sistnéimnda fallen meddelas beslut om flyttning av polismyndigheten,
oH vaghtsevaltaing eller kommunal myndighet begir det, och utférs av den
som pakallat beslutet. Fordonsvrak som flyttas skall skrotas sd snart det
limpligen kan ske eller skaffas undan pd annat satt. Amnat fordon som flyt-
tas skall stdllas upp 1 ndrheten av den plats dir det antriffats. Om detta
inte iampligen kan ske eller om fordonet ir att anse som &vergivet, skall
det foras til sérskilt anordnad uppstillningsplats och férvaras diir under
vardnadsplikt, Deftta gliller helt naturligt inte fordonsvrak. Fér sérskild upp-
stillningsplats svawar kommun, polismyndighet eller vdgfSrvaltning. Om
dgare inte hdmtar sitt fordon inom viss tidsfrist, tillfaller det staten eller
lkemmunen. Ar #garen okiéind, ir tidsfristen numera tre ménader frén kun-
gorelse av flyttningen. Ar fgaren kind, ir fristen en ménad. Betriiffande
fordensviak upphdr dgarens forfoganderitt i prineip i och med omhbinder-
tagandet: Bl: a. 1 preventivt syfte har fordonsigaren élagts betalningsskyl-
dighet for flytiningskostnaderna och i forekommande fall dven fbr skrot-
ningskostnaderna.

Staffsanktioner mot nedskripning med bilvrak i naturen finns i NVL.

Nediskréipaing 1| NVLis mening ir att skilja fran sidan verksamhet, som
utg6r led | ett foretags drift. I naturen dvergivna fordon kan visserligen
ibland utgbra ansamlingar av skrotbilar men torde vanligen inte vara fB#-
enade med ndgon rdrelse. Sidana former av mindre "upplag” kan enligt
naturvardsutredningen (SOU 1962:36, s. 261) knappast hinfbras till aF-
betsfbretag i NVL:s mening utan fir behandlas enligt de bestimmelser
som glller for nedskrépning i naturen.

NiGijligheten att identifiera dgare till registrerade fordon torde bl. a. mins-
ka bendgenheten att verge fordonsvrak i naturen och pé allménna platser.
Av Betydelse for sddan identifiering ir vissa bestimmelser om méirkning av
registreringspliktiga fordon med chassinummer, ramnummer, tillverknings-
humimer eller motsvarande. Enligt 21 § 1 mom. vagirafikférordningen
(1951: 648) skall registrerat fordon vara forsett med tydlig och pa varaktigt
satt anbringad mérkning for fordonets identifiering.

Skrotning av bilvrak

Skrothing av bilvrak bedrivs enligt de uppgifter som limnades i bil-
skrotningsutredningens betinkande (SOU 1964: 21) av skrotforetag, bil-
demonteringsféretag och bildelsparker. Skrotforetagen, som bedriver den
allmdnna skrothandeln, arbetar huvudsakligen med att utvinna ravarer,
frimst jdrnskrot, ur bilvraken. Endast nigot mer n 10 % av det skret
§om kO6ps av jérnindusirin berliknas utgdra bilskrot. Bilskrotningsutred:
Ringen ans4g att det inte finns mojlighet att inom en &verblickbar fram-
tid genem rationaliseringar gora bilskrotningen sjéilvbirande och 1on-
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sam. Bildemeonteringsfbretagen avser framst att utvinna reservdelar uf
bilvrak och tar sjélva ut reservdelar, som lagras for forséljning: Cen
tral branseherganisation #r Sveriges Bilskrotares Riksforbund med ett 50-
tal medlemimar, huvudsakligen i mellersta och sbdra Sverige. Sedan Fe-
servdelarna dementerats, skrotas bilvraken i ovrigt ned. Skrotet sdljs via
den allmiinna skrothandeln efter evemtuell ytterligare rensning och sowte-
ring. Aven bildelsparkerna avser frimst att utvinna reservdelar. Delarna as
emellestid bort fran bilvraken forst vid forsiljnimgen, som vanligen ar
ordnad enligt sjilvbetjéningsprineipen. Dessa foretag, som saknar bransehs:
organisation, nedskrotar bilvraken i ringa omfattning efter reseivdels-
tagningen. Vanligen lagras vraken for framtida skrotning och samlingen
av bilyrak viixer ofta till omfattande bilkyrkogirdar. Lagringen fungerar
som en effektiv broms for vrakens totala demontering. I den man sadan
kemmer till stind, sker den i regel i samarbete med den allm@nna skret
handeln, dels via egen utvinning, sortering och pressning av jéraskrot; dels
genom att bilvraken fors dver till skrothandeln i obearbetat skiek:

2.3 Férpackningarna

Konsumentférpackningar

Den huvudsakliga delen av nedskriipningen utgdrs av konsumentfdrpack-
ningar av olika slag. Dessa forpackningar, huvudsakligen engdngsemballage;
orsakar f. n. i forening med det dkande rérliga frilufislivet betydande ned-
skréipning i naturen och inom tithebyggelse. Forpackningsindiusiein har
en mycket hég utvecklingstakt. Detta har bl. a. lett till ett system med
huvndsakligen engéngsfSrpackade produkter, vilket i sin tur méjliggjort
gtt 1dngt drivet mirkesvarusystem, dar sjilva forpackningen blivit ett be-=
tydelsefullt konkurremsmedel.

Férpackningar fér 0l och liskedrycker

Av B): och liskedryekskonsumtionen i Sverige &r 1966 pé 1 800 milj. flas-
ker sildes 52 % eller inemot 950 milj. flaskor genom detaljhandeln; 29 %
direlst till hushallen, 15 % genom restauranger och 4 % genom kiosker: En-
géngsiPrpackningarnas andel utgjorde 30 % av forpackningarna for 0l oeh
ldskedrycker.

Starké]l pd burk introducerades ar 1955 och under slutet av 1950-talei
introdueerades dven 6l klass I pa burk. Ol pa engingstlaskor introducerades
Ar 1959 av ett bryggerl som da #gde ett av de svenska glasbruken. Lésk pa
engingstlaskor introducerades i borjan av 1960-talet och lésk pa burk | maj
ar 1968. Efter den koncemtration som igde rum péd glasbrukssidan under
bérjan av 1960-talet har betydande investeringar gjorts i produktivitets-
héjande Atglirder, Nuvarande produktionskapacitet tdcker vl den svenska
marknadens behov.
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Férbrukningen av engingsglas pa svensk marknad beriknades for 4r 1968
bli ungeflir 340 milj. st, varav ungefiir 50 milj. st. importeras fyllda. Fér
burk berliknades siffran till 160 milj. st., vilket ar en 6kning med mer #n
300 % jAmfdrt med &r 1967, Forbrukningen av andra engangsfSrpackning-
ar, frdmst av papper, for icke kolsyrade liskedrycker berdknades till unge-
far 50 milj. st

Tyngdpunkten i den fortsatta expansionen for engingsfo
forefaller ha forskjutits mot burkférpackningen. Engé.ngsglasens andel av
konsumtionen synes didremot inte dndras,

I och med engdngsglaset har produkter i denna emballageform erhallit
distributionsméjligheter som 4r jamforbara med dem som giller for Svriga
produkter | detaljhandelsledet. Systemet med returflaskor forutséitter dér-
emot bl: a. ett vl utbyggt distributionsnit med utrymme for tomglashante-
ringen: Taek vare engangsglasen har dven livsmedelsindustrin kunnat starta
lkonkurrerande tillverkning av ldskedrycker. Tva tredjedelar av landets livs-
medelsbutiker séljer bade engdngs- och returflaskor for 6] och léskedryeker,
Oviliga salufér i huvudsak endast engingsforpackningar.

Rekurglasens trippar — det antal génger en och samma returflaska an-
vands — har under 19¢0-talet sjunkit avsevirt. Flaskor for 61 och liske-
dryeker gjorde ar 1968 i medeltal ca 15 trippar mot 35 vid 196@-talets béxjan.
For restauranger och vid direktforsiljning till hushall ligger trippantalet
aveevdirt hégre &n gemomsnittligt. I detaljhandelsledet uppgick trippantalet
ar 1967 till ca 10. Amtalet trippar for returflaskor for vin och spritdryeker
torde ar 1968 ha varit ca 1,8.

Pant pd férpackningar for 0l och liskedrycker

Panipriset for 33 el returflaskor har linge varit 10 dre och tillverknings-
lkostnaden ca 15 re. Rent marknadsmissigt kan enligt kommittén pant-
priset inte Oveistiga nyglaspriset utan sirskilda reglerande 4tgiirder, som
sakerstiller Onskade atergangsviigar for tomflaskorna. Eljest skulle det i
ett sddant lige vara fordelaktigare for bryggeriet att kopa nya flaskor #n
att aterta anvénda tomglas. Aven enskilda personer kunde — vid bibehdl-
lande av nuvarande fria komkurrens — képa nyglas frin glasfabrikanter
oeh 16sa in dem fOr det hdgre pantpriset. I Norge, dar panten for den all-
mdnna standardiserade returflaskan dr 30 ore och nyglaspriset 21 &re f&r
huvuddelen av dessa flaskor, &r delta system praktiskt m&jligt pd grund
av gillande marknadsuppdelning. Varje bryggeri har dir forséljnings-
monepel 1 sitt diswrikt och varje butik har endast en leverantdr, som ir
skyldig att dterta alla tomflaskor.

Ekenemiska konsekvenser av engdngs- och returglas

Genom en samhillsekonomisk totalkalkyl har kommittén sékt erhalla
eu uppfatining om samtliga kostnader for engings- och returflaskorna,
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Denna kalky! slutar sélunda inte i och med att distributéren lémnar flaskan
ifrdn sig utan sbker &ven ta hénsyn till bl. a. kostnader f8r renhéllning ech
medicinska skador. Enligt denna expertundersékning, som emellestid &r be-
hiiftad med ménga osdkerhetsmoment, skulle ett system med embart retur-
flasker f.n. vara det samhéllsekonomiskt mest fordelaktiga. Btt system
med bade englings- och returflaskor skulle dock inom en smar framtld kun-
na bli ett fordelaktigare alternativ. Den framtida utvecklingen &r bereende
av léne- och tillverkningskostnaderna samt for returflaskornas del dven
av tripparnas antal.

3. Kommittén

3.1 Allmiinna synpunkter

Kommittén, som enligt direktiven haft att préva alla véigar, som kan leda
till att nedskrépningen bekdmpas effektivt, har niirmast behandlat den ned-
skrépning, som man kan komma till ritta med genom samhilllets reguljara
renhallning. Aven vissa fragor om avfallsbehandling och utrangerade forden
har tagits upp. Forslagen har vasentligen sin inrikining pé den enskilda
minniskans beteende och samhillets engagemang for att minska nedskiép-
ningen. For att f& underlag for sina dverviiganden och forslag har kommmit-
tén anordnat hearings och utfort enkatundersSkningar, Sérskilda expeiter
har behandlat hanteringen av avfall (inkl. virmedtervinning) och utfoet en
samhiillsekonomisk totalkalkyl angiende ekonomiska konsekvenser av en=
gangs- och returglas.

Genom Sveriges industriférbund har bl. a. utredningsmaterial pa fdrpaek-
ningsomsfidet och resultatet av undersokningar, som belyser problemet med
skiirskador genom emballage, stillts till kommitténs férfogande.

Nedslariipningen har ett visst samband med méngden hushallsavfall. Deltta
Hkar med 3—4 % per ar och berdknas dr 1975 uppgd till mer &n 300 kg per
person och &r. Ocksa den okade fritiden har bidragit till att nedskrépnings-
preblemet blivit allt stérre. Nedskripningen i naturen har blivit sérskilt
besviirlig ldngs véigarna, dir den visentligen orsakas av végirafikanter och
utévare av rorligt friluftsliv, men dven av dgare till fritidshus, vars aviall
av olika ski] inte omhéndertas av den ordinarie renhéllningsorganisationén.
Fartyg och smébétar orsakar nedskripnimgsproblem lings strinderna. Alle-
mansriitten missbrukas ofta med bl. a. omffattande nedskrépning som 8ljd.
Aven nedskrlipningen pa gator och allminna platser &r besvirande. [ sam:
hillen finns dock biattre mojligheter att komma till réitta med nedskrép-
ningen.

Nedskripningen medfdr utéver vantrivsel genom luki- och symintryek
ocksé vissa hilsorisker, i forsta hand risker for skador, skérskador, frdmst
av glas och plat, men #dven risker for att skripsamlingar blir grogrund for
bakteriehirdar o. d.
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Av utférda undersSkningar framgar att sirskador orsakade av glas ut-
g0r 2 4 3 % av det totala antalet skadefall. Ndgra undersékningar om
skrépets roll i bakteriellt hinseende torde inte foreligga. Vid en invente-
Fing ar 1967 av sopstationerna i Malméhus lin motsvarade emellertid Sver
80 % inte uppstéllda sanitira krav.

De ekonomiska konsekvemserna av nedskripningen i form av dkade kost-
nader for renhéllning kan antas vara betydande. Nediskripningen har dess-
uterm andra negativa konsekvenser. Skripsamlingar kan t. ex. utgbra en
brandfara och skrip pa vigarna en trafikfara.

3.2 Nedskrdpningen

Den enskildes beteende vid hantering av skrip ar beroende av att han #r
medveten om sitt ansvar, Undersokningar som kommittén utfért visar att
NVL:s bestimmelser om straff mot nedskriipning och stidningsforelaggan-
de mindre vél fyller sin uppgift att motverka nedskripningen. Rekvisiten
for straff och foreldggande dr till viss del allt for vaga och obestéimda, vilket
medfdr praktiska svarigheter, lagéwenttriidarna ir ofta svira att avsidja och
lagtillsynen bristfallig. Mot bakgrunden av dagens nedskripningssituation
tar det anses nbdvéindigt att soka stirka den enskildes ansvarsmedvetande,
bl. 4. genom en skéirpt lagstifining mot nedskridpning och en effektivare
lagtillsyn. Sanktioner mot nedskripning, som ar 13tta att tillimpa, &r hiirvid
enligl kommitténs mening viktiga dtgirder i forening med en kontinuerlig
upplysnings- och propagandaverksamhet och effektiv lagtillsyn. Risken f6r
upptéekt och beivran #r av stor betydelse vid nedskrépning, medan straffets
svarighetsgrad i och for sig inte bor tillmitas avgérande betydelse. Efterlev-
naden av forbudsbestimmelser mot nedskripning forutsatter vidare tillfreds-
stédllande mojlighet for allménheten alt gora sig av med skrép och annat av-
fall.

3.2.1 Forbud

Nuvarande forbud mot nedskridpning i 23 § NVL och i 6 § normalférsla-
get till lokal ordningsstadga avser endast nedskrapning, som #dr pé visst
sdtt kvalificerad genom krav pé risk for skada, obehag o. d.

Kritiken mot NVL:s straffbestimmelse avser i huvudsak rekvisitet “obe-
hag av nagon betydenhet”, som forutom bevissvirigheter avseviirt begriinsar
det straffbara omradet. 1 forbudet mot nedskripning p4 allmén plats enligt
nermalibrsiaget Hil allmén ordningsstadga har avsiktligt inte medtagits na-
gon uttrycklig foreskrift om papper.

Enligt kemmitién kunde krav pa kvalificerad nedskripning som fbrut-
sdttning for straff accepteras utan starkare invindningar i en tid d& ned-



24 Kungl. Maj:ts proposition nr 157 dr 1970

skripningen var av ringa omfattning. Nedskripningen &r i dag omfattande
gch uppkemmer till véisentlig del som resultat av ett stort antal vai for sig
relativt oskyldiga nedskriipningar. Den samlade effekien av sddana SMarre
nedskripningar blir helt oacceptabel. Skall sadan kollektiv nedskrépning
kunna metverkas, maéste sjilvfallet varje enskild nedskrépningshandling
vara forbjuden. Det Br Bven angeldget att skapa full Sverensstimmelse mel-
lan den straffbelagda nedskrépningen och den nedskrépning som i den all-
miinna naturskyddspropagandan betecknas sisom inte énskvérd:

Kommittén foreslar att ett allmint nedskripningsférbud — utan s&f-
skilda kvalifikationskrav — fors in i HvSt av skél, vilka nérmare anges ne-
dan i avsmitt 3.5.3.

3.2.2 Samktiomer

NVL innehaller olika slag av pafoljder vid nedskrdpning, némligen straff;
skadestandsskyldighet, stddningsforeliggande samt handriickning for rit
telse genem Bverexekutor. Nedskrapning pa allmin plats enligt nermalfdr-
slaget till lokal ordningsstadga ir belagd med straff i AOSt:

Kommmittén foreslér vid nedskriapningsforseelse samma slags sankiioner
som enligt gillande naturvérdslag men i en effektivare utformning, nim-
ligen straff, Aliggande att ombesinja erforderlig uppstéidning och aldggande
att ersditta kostnad, som foranletts av nedskrdpningen.

Straffet foreslés bli bdter omedelbart i penningar, hdgst 500 k&., for ak
mbjliggdra handldggning enligt ordningsbotssystemet. Straffbestiminielsen
anknyts till det foreslagna allmdnna nedskripningsférbudet i HvSt och f5-
reslds avse allmén plats i brottsbalkens mening. Alllmén plats innebar dar-
f6r att “platsen skall vara upplaten for eller eljest frekventeras av allman:
heten”. Undantagna #r dérigenom dels enskilda platser, dit allmé&nheten inte
har tilltriide, dels ock skog och mark, dit allménheten visserligen dger till-
tréide men déir ingen allminhet brukar finnas. Exempel pd allmén plats &F
viig, gata, torg eller annan plats, som ar uppléten for allmén samférdsel eller
eljest allménneligen befares eller dar allmin marknad eller auktion halies:
Tég, batar, hotell, restauranger o. d. &r allminna platser i den mén och
under den tid allménheten édger tilltrade dit, men inte t. ex. rum pé hetell
eller restaurang, forhyrt av slutet séllskap.:

Keommittén har funnit det dmskvirt att straffsanktionen avser inte en=
dast allmiin plats enligt 1 § forsta stycket AOSt, ndmligen gata, torg, park
gch annan allmén plats enligt stads- och byggnadsplan in. in., utan &ven si-
dana emrdden som exempelvis djurparker, folkparker, idrotisplatser; j&rn-
vigs- och tunnelbanestationer, utstillningsomraden o. d. Amknytningen til
brettsbalkens begrepp allmin plats har kommittén ansett vara en vésentligt
enklare och mera tillforlitlig mdjlighet iin den i och for sig tinkbara ankayt-
ningen till begreppet allmin plats enligt 1 § forsta stycket AOSt:
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Straffsanktionen foreslds emellertid inte, sisom det allminna nedskrip-
ningsférbudet, anknyta till begreppet bebyggelse, emedan detta diven inne-
fattar olika slag av privata omraden, exempelvis girdar i tatortstiehyzzelse.

Hélsov@rdsndmnds nuvarande mdjlighet enligt HvSt att meddela forelig-
gande och forbud mot dgare eller nyttjanderittshavare till nedskrédpad fas-
tighet fOreslas bli utvidgad till att vid nedskripning gilla diven ”den som
véllat nedskrépningen eller eljest dr ansvarig for densamma™. Avsikten har-
med &r att foreldggande dven skall kunna riktas mot exempelvis arramgdren
av en offentlig tillstdllning eller Zigaren till en campingplats, i den man de
inte kan anses ha vidtagit rimliga dtgirder for att forhindra nedskripning.
Formuleringen torde dven ticka innehallet i 24 § andra stycket NVL.

Vidlare foreslds domstol erhalla mojlighet att 4d6ma nedskrapare att stida
vid dventyr att stidningen verkstills pa den forsumliges bekostnad.

Av forslaget motiverade lagindringar bor vidtas i NVL och normalforsla-
get till lokal ordningsstadga. Stadgandet i 24 § NVL om lansstyrelses stid-
ningsféreliggande, som enligt kommitténs undersokning torde vara utan
direkt betydelse, foreslds utga eftersom kommuns renhallningsansvar i na-
turen utvidgas och hédlsovdrdsnimnd far mdjlighet att rikta foreliggande
&ven mot den som vallat nedskrépning i naturen.

3.2.3 Tillsyn

Lagtillsynen i friga om straffbestimmelserna mot nedskrépning be-
reder enligt kommittén avseviirda svérigheter, vilket bl. a. anses bero pa
att nedskrdpning till stor del dger rum pa platser, dir Overvakning inte
sker kontinuerligt. Svérigheten &r att antridffa den skyldige. Ett stort an-
tal fall méste avskrivas eftersom giirningsmannen inte kunnat antriffas.
Det anstrdngda arbetsliget inom polisorgamisationen har medfort att kon-
tinuerliga polisiéra aktioner for lagtillsyn betriffande nedskrapmimgsie-
stiimmelserna i NVL inte forekommit hittills.

Man maéste fa tag p4 nedskréparen for att kunna tillimpa péfoljdsreglerna
om ansvar och stidningsféreliggande. Eftersom detta ar mojligt endast i
undantagsfall kvarstir problemet pad vad satt en nedskripad plats skall
bli uppsnyggad. Av forarbetena framgar, att forfattarna klart insett svirig-
heterna att dstadkomma en effektiv tillimpning av lagens bestimmelser
mot nedskrdpning i naturen. En visentlig motivering for bestimmelserna
synes ha varit forhoppningen om en viss avskrickande efffekt och att fore-
skrifterna skulle fungera som underlag for en allmin upplysnings- och
propagandaverksamhet angdende upptrddandet i naturen.

Kommittén har gemomfrt tvd emkdtundersokningar angéende tilldmp-
ningen av bestdmmelserna i naturvdrdslagstifiningen mot nedskrépning.
Den ena har avsett tillimpningen av straffbestimmelserna mot nedskrip-
ning och den andra linsstyrelsernas handliggning av stidningsérenden.,

Av undersbkningen om NVL:s straffbestimmelser framgar bl. a. att hu-
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vilddelen av straffen uppgar till 10—20 dagsboter. I ett mindre antal fall
iir straffet 25 och 30 dagsbdter men iven 40 resp. 60 dagsbdter forekemmer:
DA hégre antal dagsbdter utdomits, har i flera fall dven annat brott begatis:
Billvrakséirendena ligger vanligen pa den dvre delen av den angivaa dags-
botsskalan.

Av svaren framgér att forbuds- och siraffbestimmelserna anses vara allt=
6r vaga och obestdmda for att vara av nagon praktisk betydelse annat &n 1
uppenbara fall. Det framhélls att iven om eit enstaka fall av nedskrépning
i och f6r sig kan vara obetydligt ar den samlade effekten av dessa relativt
oskyldiga nedskrépningar helt oacceptabel. Sidan successiv mindre ned-
skréipning genom méngas medverkan anges inte vara dtkomlig med gallan-
de bestimmelser, Sairskilt rekvisitet obehag av nagon betydenhet” uppges
medfSra svirigheter frin bevissympunkt genom sin obestimdhet. Det anses
Hven att detta uttryck alltfor snivt begrinsar straffbarheten av forseelser
mot fSrbudsbestdmmelsen genom att avse endast relativt omffattande ned-
skrépning. Miénga fall av nedskrépning kan inte bestraffas #ven om otrev=
nad fbljer. Rekvisitet skada till person eller egendom uppges inte bereda
speciella svirigheter fran bevissynpunkt.

Av undersdkningen anglende lansstyrelsernas handliggning av stddnings-
drenden framglr bl. a. att gillande bestimmelser allmént anses ha en vag
formulering, som i praxis ger stor spiannvidd mellan stringa och mindre
stringa uttolkningar. Sdvil rekvisitet “obehag av nigon betydenhet” som
rekvisitet ”skada till person eller egendom” anses bereda svérigheter i till-
ldmpningen.

I kommitténs undersékning om tillimpningen av NVL:s nedskrdpnings-
bestimmelser framhéller lanspolischefer och linséklagare allméint behovet
av intensifierad &vervakning p& detta omrade, frimst genom hélsovérds-
ndmnderna eller sirskilt forordnade tillsynsmén.

Kommittén finner det vara nodvandigt att nuvarande bristfdlliga lag-
tillsyn forbattras, om straffbestimmelsen skall fylla sin uppgift. Nagot rea-
listiskt alternativ till polisiir dvervakning torde dérvid inte foreligga. PA
sikt kan upplysningsverksamheten och kommitténs Svriga forslag medfdra
en sédan attitydfordndring hos allminheten, att tillsynen kan géras mindre
intensiv.

Aven om polisen inte kan avlastas ifragavarande tillsyn, framligger kom=
mittén vissa forslag, som avser att underlitta polisens arbete, sdsom att
i instruktioner och forordnanden for ordningsvakter, som forordnats av
polismyndighet, foreskrivs skyldighet att till polismyndigheten anméla den
som bryter mot gillande nedskrépningsférbud. P4 en séirskild blankett bor
vakten kunna géra anteckningar om nedskriparen och forseelsen. Nedskra-
paren bdr dven ha mojlighet att pa blanketten anteckna ett erkénnande av
forseelsen, varigenom strafféreliggande eller ordningsbot kan komma till
anvindning och nedskraparen undvika ett for honom mera besviirande fox-
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farande hos polismyndighet eller domstol. Till gruppen ordningsvakter med
polisidra befogomheter hor atskilliga parkvakter samt vakter vid badstréin-
der, camping- och parkeringsplatser.

Aven personal utan polisidira befogemheter torde kunna ldmna vérdefullt
bitriide vid lagtillsynen, Kommmiitén anser det emellertid vara mera ovisst
pa vilket sétt detta skall ske men rekommenderar forsdksverksamhet av
olika slag.

I syfte att bl. a. gora lagtillsynen efffektivare foreslar kommittén att ord-
ningsbotssystemet skall goras tillimpligt pa nedskripningsforseelser, Diir-
igenom ges polisman rétt att under vissa forutsattningar ta upp fragan em
ansvar for forseelsen genom att foreligga den forsumlige ett bdtesstraff —
erdningsbot — till godkéinnande. I normalfallet meddelas foreliggandet di-
rekt vid forseelsen. Ordningsboten for skilda forseelser bestims i taxor, som
{aststills av riksaklagaren. Saken #r slutligt avgjord, om den som begétt fbr-
seelsen godkdnner foreliggandet.

En forutsdttning fOr att en forseelsetyp skall passa in i ordningsbotssyste-
et 4r att grénsen for det straffbara omradet ar tydligt klarlagd. En allmén
forutsiittning far sdlunda anses vara att endast litt komstaterbara fSrseel-
ser bor kunna handidggas genom ordningsbot, diremot inte forseelser, som
kréver vérderingar och beddmmingar vid handlaggningen. Genom kommit-
téns forslag il ny utformning av straffbestimmelsen mot nedskrépning sy-
nes det straffbara omrddet vara avgrinsat pa ett tillridckligt entydigt siitt.

Dé ordningsbot endast kan komma i friga for brott, vard inte kan folja
annat straff &n boter omedelbart i penningar och ej heller normerade béter,
foreslar kommittén att straffet for nedskripning, som i NVL #r dagsbéter,
andras till bdter omedelbart i penningar, hogst 500 kr. Riksaklagaren bestiim-
mer | samrdd med rikspolisstyrelsen, vilka forseelser inom penningbetsoms=
radet som kan beivras genom foreliggande av ordningsbot. I 3 § ordnings-
botskungbrelsen (1968: 199) stadgas att ordningsbotens belopp far bestiim-
mas til hégst 250 kr. for ett brott och hogst 400 kr. som gemensamt straff
for flera brott. Deitta medfor att de grovsta formerna av nedskripning, sé-
som overgivande av bilvrak i naturen, utesluts frin handlédggning enligt exd-
ningsbotssystemet. Endast relativt ringa och klara nedskrépningsfall bér
kunna handldggas enligt ordningsbotssystemet, varfor ordningsboten bér
sattas relativt 1agt. Vid klart urséktliga forseelser skall rapporteftergift kun-
ha kemma i friga liksom vid annan tillimpning av ordningsbotssystemet.

3.3 Bilwraken

Enligt kommittén talar allt for att antalet arligen utrangerade forden
genomynittligt kommer att oka. Effektiva Atgarder erfordras, om ned-
skrapningen med fordon skall kunna forhindras. Bilskrotningens bris-
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tande 1onsamhet, som anges vara orsaken till att utrangerade fordon inte
slutligt skrotas, ligger dock utanfoér utredningsuppdraget. Kommittén bar
inte heller &nyo tagit upp frdgan om sirskild bilskrotningsavgift, som be-
handlades ingéende i bilskrotningsutredningens betinkande (SOU 1964: 21).

Mijligheten att pd administrativ vig ingripa mot bilkyrkogérdar &r god
och bor utnyttjas i avseviirt storre omfattning 4n f. n. Gemom bestimmel-
serna om upplag i byggnadsstadgan (1959: 612), NVL, AOSt, lagen (1953:
$31) om allmdnna wigar och HvSt kan bilkyrkogdrdarna hillas under kon-
troll. Av sarskild betydelse ir bestimmelserna i byggmadsstadgan om bygg-
nadslov for bl. a. upplag inom omriade med faststilld general-, stads- och
byggmadsplan eller med utomplansbestimmelser. Samordning i friga om
de olika myndigheternas dtgirder bor lampligen 4ga rum under naturvérds-
intendentens ledning.

Genom inventeringar erhélls kinnedom om tidigare okéinda upplag. Vég-
ledande vid grinsdragningen mellan upplag och ansamlingar av 6vergivna
skrotbilar i naturen anges vara att upplag 4r en verksamhet, som utgdr led
i eft foretags drift.

I fraga om Overgivna bilvrak torde enligt kommittén bilregisterutredning-
ens kommande detaljforslag till ny bilregisterorganisation komma att radi-
kalt forbsitira mdjligheterna att identifiera dgare till registrerade fordon.
Dettta pastds av kommittén i hdg grad kunna ddmpa bendgenheten att dver-
ge bilvrak, endr fordonsigarna di far ett motiv att sjdlva beffordra sina bil-
vrak till skrotning. P4 sikt antas hérigenom problemet med Gvergivna for-
don bli relativt obetydligt. I forening med en efffektivare lagtillsyn torde en-
ligt kommiitén bendgenheten att overge bilvrak dven antas minska genom
forslagen om straffsanktioner mot nedskripning savil i naturen som pa all-
mdn plats.

Kvittblivningen av skrotbilar innebir svarigheter i dagens lige. Erfaren-
heterna av fordonsflyttningslagen, som ger mdojlighet att ta om hand bl. a.
overgivna fordon, ar dock mycket goda. Men det dr av vikt att kommuner
och végforvaltningar utan dréjsmaél begar flyttningsbeslut betrdffande for-
donsvraken och sedan sd smart som mdjligt later skrota eller undanskaffa
dessa pé annat satt. Erforderliga uppstillningsplatser for bilvrak och andra
dvergivna fordon bor stillas till forfogande genom kommaunernas forsorg.

Kommittén finner det vidare synnerligen omskvirt att det inom ramen
for nuvarande skrothantering tillskapas praktiska 16sningar, som bidrar till
tkad bilskrotning. En mojlighet anges av kommittén ligga i anvindning av
ambulerande press for skrotbilar. Samverkan i stérre regioner rekommen-
deras, I varje ldn kan t. ex. anordnas ett antal storre upplagsplatser, till vilka
skrotbilarna levereras med trailer frin mindre upplag.
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3.4 Forpackningarna

Den distributions- och produktionstekniska utvecklingen pa forpacknings-
omrddet under de senaste decemmierna bedéms av kommittén vara i och
for slg pesitiv. Kommiittén finner silunda en genmerellt negativ instillning
till engémgsiGipackmingarna vara orealistisk, vilket dven framkom vid
hearings med foretridare for konsumentintressena. Inte 6nskvirda kense-
kvenser, som har sin grund i bruket av forpackningar, bdr emellertid elini-
neras.

Kommittén har diskuterat att genom frivilliga Sverenskommelser, for-
bud; pant ech avgifter minska oligemheterna av forpackningarna genom
nedskrapning.

Frivilliga ataganden frin niringslivets sida for att begrinsa anvéindningen
av en viss forpackningstyp bedéms f. n. vara en mindre realistisk utvig.
Av betydelse &r dérvid niringslivets egen syn pd forpackningarnas rell i
nedskrépningssammanhang och det avseviirda kapital, som investerats pé
férpackningsomradet. 1 Norge triffades ar 1965 en frivillig Sverenskom-
nelse mellan bryggerierna, mineralvaittenfabrikanterna och A/S Vinmeno-
polet om att avstd fran att marknadsfora 61 och mineralvatten i engéngsflas-
ker under forutsiittning att inte heller nagon import av 61 och ldskedryeker
i emg@ngsflidskor dger rum.

Férbud har i den offentliga debatten ifrigasatts frimst betriffande en-
gangsflagkor for Ol och liskedrycker. Detta torde sammanhiénga med att
for dessa produkter #&ven finns alternativet returflaskor. Vid kommitténs
hearings med fOretrlidare for konsument- och jordbrukarorganisationer
framfrdes inte ndgot allmént dnskemil om forbud mot engingsflaskor.
Fér ett tbrbud talar — utdver estetiska skil — framst riskerna for skdéir-
skader p& ménniskor och djur genom krossat glas, skador pa jordbrukets
maskiner, dkade kostnader genom starkt Skande avfallsvolym vid &ver-
gang fran retur- till englngsflaskor samt okade emballagekostader f6r
konsurnenterna. Mot ett forbud for engingsflaskor miste viigas vissa forde-
lar, nédmligen ekonomiska besparingar i varudistributionens olika led, kade
lkonkurrensmbjligheter for bryggeri- och liskedrycksindustrierna savil inom
landet som internationellt, hygiemiska fordelar och dkad bekvidmlighet fbr
konsumenten. Mi@nga producenter av 6l och liskedrycker samt | viss mén
aven av stilldrinkar &r f, n, beroende av mdjligheterna till distribution genom
engdngsglas. Vidare innebdir ett forbud mot engingsflaskor inte négen
garanti mot nedskréipning gemom returflaskor. Grinsdragningsproblemen
vid bestémnlng av begreppet engéngsflaska fir dven anses erbjuda sidana
svérigheter, att garantier for forbudets uppritthillande oméjligen kan
skapas.

Resultatet av den utférda samhillsekonomiska totalkalkylen angfende
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ekonomiska konsekvenser av engdngs- och returglas ger en intressant be-
lysning av de berdrda fragorna. Den har emellertid av kommittén inte till-
métts ndgon avgdrande betydelse bl. a. pd grund av de ménga osikerhets-
momenten. Kommnittén anser, att de ovan angivma oligenheterna med ett
forbud dr sé betydande, att 6vervigande skil talar emot att forbud mot en-
gangsflaskor infors. Vid denna bedomning har sirskild vikt tillmétts kon-
sumentorganisationernas intresse for engingsffGrpackningar — inkl. en-
gangsflaskor. Enligt kommitténs mening finns det skl att avvakia de
praktiska resultat, som kan folja av dvriga forslag i betiinkandet. Skulle
det emellertid visa sig att godiagbara resultat inte uppnds, kan givetvis fia-
gan om forbud bli akiuell.

Inte heller oligemheterna av andra typer av emballagemnaterial &n glas
anges f. n. kunna motivera tillverkningsforbud. Men det &r nddvéndigt att
berérda myndigheter med uppmirksamhet foljer utvecklingen med hiinsyn
till den starkt dkande forbrukningen av olika forpackningsmaterial, bl. a:
plaster.

Genom ett system med pant pa forpackningar finns mojlighet att paverka
hanteringen av dessa sa, att konsumentens bendgenhet att &terstélla dem
tkar, Pant forekommer endast i friga om returflaskor for Ol och léske-
drycker samt vin och spritdrycker. Panten understiger f. n. nagot nyglas-
priset.

Enligt kommittén kan en forhdjning av pantpriset 6ver nyglaspriset med
bibehsllande av nuvarande fria konkurrens leda till en inte onskad afftirs-
verksamhet med tomglas. Det blir ekonomiskt fordelaktigt for dryckespro-
ducenterna ait i stillet for att aterta returglas képa nyglas direkt frédn glas-
bruken eller fran utlandet. Aven privatpersoner kan, om inte sérskilda ét-
girder vidtas, inkopa nyglas, som sedan lamnas till bryggeri eller distribu-
tér for inlosen med det hogre pantpriset. Ett kontrollsystem, som kréver
siirskild administration, miste utformas for att hindra missbruk. Genom eu
héjning av pantpriset pa returglas forindras dven konkurrenssituationen till
forman for engéngsglaset. Pantens storlek, vanan och méjligheterna att ater-
lémna emballaget avgor konsumentens beniigenhet att aterstilla returflas-
kor. Nuvarande relativt ringa pant pi tio 6re anses av manga for lag for att
motivera eit iterlimnande. Engingsflaskans utbredning torde #ven ha pé-
verkat konsumentens benigenhet att inte iterlimna returflaskor. Amtalet
trippar for returflaskor har minskat avseviirt under senare &r,

Kommmitténs bedémning av mdjligheterna att genom héjning av flask-
panten minska nedskridpningen innebir att enbart denna dtgérd kommer att
innebdra sidana nackdelar, att en dylik 16sning inte forordas. Visserligen
kan en hojning av flaskpanten kombineras med ett kvittosystem for tom-
flaskhanterimgen, varigenom man utesluter risker for missbruk, dd flask-
panten Overstiger nyglaspriset. Tomflaskor atertas i ett sidant system en-
dast mot uppvisande av kvitto. Men betydande svérigheter torde folja i form
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av okat besvér for savill konsument som detaljist. Vidare medfor ett system
med kvitto den nackdelen, att det direkt motverkar ett dkat frivilligt upp-
samlande av kastade returflaskor, som en panthdjning i och for sig kan an-
tas medféra. Uppvisande av kvitto ir ju en forutsittning for utbetalning
av pantbeloppet.

En annan mobjlighet &r att hoja panten utan att andra atgarder vidtas dn
en motsvarande hojning av nyglaspriset genom en statlig avgift. Kommittén
har inte ansett det vara mojligt att fororda ett generellt system med avgifter
pé forpackningar i syfte att erhalla tickning for deras oldgemheter i milj-
sammanhang, bl. a. kostnader i avfallshanteringen. De praktiska svarighe-
terna att pa ett likformigt siitt berikna och debitera avgiffter for varje sér-
skild typ av férpackning skulle bli allt for betydande. Adimiinistrationskost-
naderna kan &ven komma att konsumera influtna avgifter. Vidare har kom-
munerna mojlighet att genom sérskilda kommunala renhallningstaxor fa
full kestnadstiickning for sina renhallnings- och behandlingskostnader.

Kowmmiittén har emellertid Sverviigt ett system med speciella avgifter,
grundade pé en annan princip 4n kosinadstickning. Uppenbarligen orsakar
eh del av de nuvarande férpackningsmaterialen storre oldgemheter &n and-
ra vid nedskriipning och i avfallshanteringen. I framtiden kan nya mate-
Fial bli anviinda, som medfor avseviirda oligemheter. Kommmittén anser det
darfér motiverat att samhillet ges siirskilda mojligheter att bevaka och att,
nér det anses pakallat, s6ka styra utvecklingen fran sarskilt miljéskadliga
konsumentforpackningar till mera miljovinliga material. Som komplement
till kommitiéns 6vriga férslag for att minska nedskripningen forordar kom-
mittén att en sérskild ndmnd tillskapas med mdjlighet att fdresld en
miljévardsavgift i produktionsledet, di oligemheterna av en viss konsument-
férpackning 6verskridit den goditagbara grinsen for miljoskadlighet. Genom
en Bkning av kostnaderna for inte 6nskade forpackningar forindras kost-
nadssituationen till formén for alternativa material, vilket kan komma att
styra forsknings- och utvecklingsarbetet mot forpackningar, som inte be-
lastas med avgift. Milljovardsavgift maste uttas dven for motsvarande im-
porterade utlindska fOrpackningar. Vid export restitueras inom landet
uttagen avgift. Néimnden, som foreslds bli understilld naturvérdsverket,
skall 1 forsta hand bevaka konsumentférpackningarna ur nedskripnings-
synpunkt men bér som sekundira frigor dven beakta andra oldgenheter av
dessa forpackningar, sdsom svérigheter vid avfallshanteringen. Det f&re-
slagna avgiftssystemet kan antas ha en forebyggande effekt péd produktut-
veeklingen fér konsumentforpackningar genom att niringslivet vid kontak-
ter med ndmnden kan f& information om dess synpunkter. Detta kan resul-
tera | att paldggande av avgift inte blir aktuellt, vilket kommittén anger
vara den Gnskvérda utvecklingen. Om systemet med miljévardsavgifter inte
fir avsedd effekt, har nimnden att infor statsmakterna aktualisera ett di-
rekt tillverkningsférbud.
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3.5 Renhillningen

Mot bakgrund av nedskrépningens variationer inom olika slag av gee-
grafiska omrdden och gillande rittsliga reglering anknyter kommitiéns
verviiganden och fBrslag till tre typer av omrdden, nimligen bebyggelse;
viig och mark diirintill samt naturomriden. Sympunkter framférs &ven péa
ﬁ‘ﬁgﬁﬁ om kommunalt renhillmimgsmonopol, med vars inforande kommu:
nernas praktiska ansvar for renhéllningen i hdg grad sammanhinger:

3.5.1 Bebyggelseomride

Komumittén har inte funnit skil foresld nigon #ndring av géllande Be-
stimmelser em renhdllningsansvaret vid bebyggelse. Midjligheter torde fore-
ligga att i stort sett halla nedskrépningen under kontroll i friga om svil
bebyggelse inom stads- och byggmadsplan som bebyggelse utanfér detalj:
plan genem dels gillande renhdllningsforeskrifter for omrade med bebyg-
gelse enligt hillsovérdslagstifiningen, AOSt, gaturenhallningslagen samt lo-
kala hilsevirdserdningar och ordningsstadgor m. in. och dels de FeSurser
som stills till forfogande for renhéllningen i samhillen, Kommaner eeh
linsstyrelser har tillsyn Sver renhéllningen, varjimte kommun i viss uk
stréekning #r skyldig svara for renhallningens genomfbrande. Kommmer:
nas engagemang for renhdliningen vid bebyggelse torde vara avgdrande foF
renhéllningsresultatet.

3.5.2 Vigomride

i friga om allménna végar, som i nedskripningssammanhang terde ut
gora ett av de mest omfattande och svirbemdistrade renhallningsproblemen;
tar kemmittén till utgdngspunkt for bedomningen 1960 ars végsaklunni-
gas forslag (SOU 1968: 17) om obligatorisk renhallning av egemtligt vag:
omrade. Detta fOrslag, i vilket vagrenhillningen hi#nférs tll “drift av
vig’, innebiir att vigomrédet genom tjénliga renhallningsiigdider skall
hallas i sadant skick som, utdéver vad som erfordras for samfiirdselns be-
hev, tillgedoser skiliga samitdra hénsyn och trevnadshénsyn. Detta galler
dosk inte sidan vig inom stads- eller byggmadsplan, som enligt géllande
trafikforeskrifter for anvidndas for gingirafik. 1 fraga om sidana vagar
skall renhallningsskyldigheten regleras i gaturenhaliningslagen och till-
kemma kemmunen. Ansvaret for renhallning av sidana végar som inte ar
upplitna for gangtrafik, bl. a. motorvigar, foreslds tillkomma véghallaren.
Detsamma foreslés i friga om oOvriga allminna vigar i omride utanfér
stads- eller byggnadsplan. Kommmiittén understryker vikien av att vagvei-
kets eemtralforvaltning i enlighet med vagsakkunnigas forslag genem nak-
mare instruktioner stikerstiller en viss miniminivd for den freslagna vig:
renhdllningen.
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Kommittén, som i och for sig ansluter sig till végsaklkunnigas férslag,
har emelliertid dven tagit upp fragorna om renhdllning av sidoemwadet intill
egentligt vigomrdde och om viss utvidgning av viighéllarens skyldighet att
férse allmén vég med anordningar, sésom parkerings- ech rastplatser.

Kemmittén, som finner sarskilda renhéllningsétgiirder pikallade i friga
o sidoomradet, foresldr ett tillidgg till 5 § andra stycket 5 i vi i-
gas forslag till lag om allminna vigar, innebiéirande att viighdllaren #liggs
obligatorisk renhéllningsskyldighet dven for mark intill 50 in fran det
egentliga vigomeadet inom omride utanfor stads- eller bygenadsplan. Ren-
héllningsansvar for sidoomridet anses inte rimligen kunna aldggas fastig-
hetséigaren eller kommunen. Vigsakkunnigas hiinvisning till en reflexver-
kan pa sidoowwddet av effektiva renhdllningsdtgérder inem vigemradet
Samt deras allmdnna uttalande, att vighillaren skiligen bér fta sig vissa
olkade kestnader for viiganordningar finner kommittén otillréekliga.

Nuvarande besvérande nedskriipning kring rast- och parkeringsplatser ir
det avgdrande skéilet for kommitténs forslag om begréinsning av kanthiltet
till 36 m. Det har emellertid inte ansetts pakallat att faststilla smalare kant:
bilien for végsirlickorna mellan angivna platser. I végsakkunnigas forslag
innefattas bl. a. slént, bankett och dike i de omréden som skall hallas rena.
Renhdllningen av dessa omraden kriver en insats av manuellt arbete. Dst
§yRes fran organisatoriska och ekonomiska sympunkter ddrfér vara dnda-
maélsenligt, att den foreslagna renhallningen av kantbiltet utférs i sam-
band med renhdllningen av slint, bankett och dike. Visserligen terde i
praktiken stérsta delen av 50 m-omrddet inte pakalla ndgra siirskilda ren-
hallningsatglirder, men av praktiska skil dr det motiverat att ha en emhet:
lig bredd pa kantbiéltet. Vid renhallningen av slint, bankett och dike terde
ran i regel utan svarighet kunna dverblicka, i vad mén #ven kantbiltet &F
i behov av renhillning.

Renhallningsnivan betrdffande sidoommridet bdr enligt kommittén be-
stammas 1 enlighet med véigsakkunnigas forslag om vigrenhdlining, nim-
ligen sd att skiiliga samitira hinsyn och trevnadshidnsyn skall tiligedeses.

Miéjligheten att vederbdrande fastighetsigare motsitter sig renhallning
av sidoowiddet beddms av kommittén vara utan praktisk betydelse. Vis-
serligen omfitar allemansriitien inte tomt och plantering, men markigaren
torde 1 regel komma att medge stidningspersonalen tilltréde.

Vidiare foreslar kommittén att det genom sarskilda bestimmelser i in-
struktioner o: d. skall skapas garantier for en god standard i friga em vig-
anerdaingar sdsem rast- och parkeringsplatser. Enligt végsakkunnigas fos:
slag vidgas visserligen nuvarande vigbegrepp till att omfatta dven sidana
vaganeordhingar, vilka alltsd i och for sig omfattas av den fbreslagna ren-
hallningsskyldigheten 1 friga om vigomradet. Men fradgan em att inritta
anordningar av deita slag &r helt dverlimnad 4t vighillarens eget aved-
rande: Erfarenhetsmilssigt bidrar anordningar sisom parkerings- och rast-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 sami. Nr 40
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platser med uppsamlingsmojligheter for avfall och toalettanordningar il
€n avseviirt forbittrad vdgrenhallning forutom pé vigomsddet ooksd pa vags
sidoomrade. Rena trafiksikerhetssynpunkter talar #ven till férmén for sé-
dana anordningar.

Enligt kommitténs mening bor vissa garantier skapas for att sddana an-
grdningar kommer till stdnd i en minimiomfatining, som bestims av de
féreliggande omstindigheterna i varje sarskilt fall. Som ytterligare skl
hirfor anfors den omsténdigheten, att renhillning enligt de sakkuRni-
gas forslag riknas till drift av vig och att anordningar sdsem parke-
Fings- ech rastplatser med uppsamlingsmojligheter f8r avfall har direlt
betydelse for renhillningen av vig,

Kommitténs forslag om viiganordningar avser av ekonomiska skél et
suesessivt uppbyggnadsarbete enligt en for varje siirskild végfoivaltning
utarbetad uppbyggnadsplan, Arbetet bor dock slutfSras pé inte alltfér ling
sikt, forslagsvis inom fem ar.

Aven tealetifragan, som &r en viktig del av frigan om véiganordningarna;
bér enligt kommitién 18sas s, att en viss minimistandard garanieras: Toa-
lettfragan kan enligt kommittén f en tillfredsstdllande 16sning endast ge-
nem olika arramgemang i anslutning till redan existerande serviee l4RgS
vigarna, sisom bensinstationer, kiosker och andra detaljhandelsforsiag:

Kommittén foreslar for de enskilda vigarna ett renhéallningsansvar med
i prineip samma innebbrd som for allmén vig. I stort sett &r visserligen
nedskripningen av de enskilda vagarna avseviirt mindre §n nedskrépning:
€n av de allminna viigarna, men i manga fall 4r den besvérande, framst
i friga om viigar, som leder till eller genom eftersbkta fritidsemraden:

I lagen em enskilda viigar anges inte renhdllning som en uppgift for Vags
lisllaren. Kommittén fSreslar att till vighallning hénfSrs dven végrenhill=
ning. Vigrenhallningens innebdrd foreslas bestimd genom ett tiligg tll 3 §
lagen om emskilda véigar pa liknande sitt som enligt kommitténs forslag
betriffande allmiinna végar. Till vagrenhdllning hénfbrs sdlunda (janliga
renhallningsétgiirder for att halla vigomridet och mark intill 50 m ddri-
fran inem omride fbr vilket inte faststillts stadsplan eller byagmadsplan
i sidant skiek, som, utdver vad som erfordras for samfirdselns behev, till=
godeser skiiliga sanitdra hénsyn och trevnadshénsyn. Vidare foreslds att
sem villker for statshidrag till underhall av enskild viig skall gélla att vdg-
hallningen fdven skall omfatta vdgrenhillning. I kostnadsunderlaget for
statshidrag till byggande av enskild vig foreslds i férekommande fall aven
3 inrdknas kostneder for anliggande av rastplatser med anordningar f&r
erdnad uppsamling och bortskaffande av skrép-

3,5.3NMsinonmidde

Natur i NVL:s mening forekommer béde inom och utom detaljplanelagt
gmrade, sisom stbrre parkomréde av strovkaraktir och grdnomrade for f¥i-
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tidsbebyggelse under byggnadsplan. Otvivelaktigt hor emellertid de mest om-
fattande renhéilningsproblemen samman med den natur, som ligger utan-
fér detaljplan och giller omraden, som allminheten med st6d av allemans-
rétten | speciellt hdg grad utnyttjar for fritidsindamal. Miawkagarnas instéll-
ning till allménhetens besdk och deras ansvar for renhallning efter allmén-
heten varierar i hdg grad, frdn den mest negativa till en mera positiv. Det
intrliffar dven att markigaren dr direkt intresserad av besdken och under-
laktar eller stimmulerar dem, emedan de pa ett eller annat sétt innebér en for-
del f6r honom. Han kan exempelvis gora sig inkomster av besdken genom
kieskrbrelse och uthyrning av parkeringsplatser. Fastighetsiigarens ansvar
for renhaliningen efter allméinheten méste kunna anpassas med hénsyn till
sddana omstindigheter.

De renhéllningsproblem, som avser naturen, bor enligt kommittén 18sas
genom bl. a. vissa Hndringar i lagstiftningen om renhallningsansvaret med
ett klarldggande av det nuvarande kommunala renhéllningsansvarets prak-
tiska innebdrd och en utvidgning av kommunernas ansvar for renhéllningen
i naturen. Sanktionsbestimmelserna och deras 6vervakning behandlas ovan
1 avemitt 3.2, Kommittén forutsitter att det utvidgade kommunala ansvaret
inte skall omffatta atgérder i anledning av oljeutslipp och ej heller renhéll-
ning av vigs sidoomraden. Samhillet, foreiritt av stat och kommun, maéste
engagera sig mera for renhillningen i naturen in som skett hittills, om né-
gon vésentlig forbéittring av rddande nedskripningssituation skall kunna
astadkommas. Kommitiéns forslag om ett vidgat kommunalt renhéllnings-
ansvar skall ses mot bakgrunden av foreslagna effektiva statliga insatser pé
informationsemradet, som &syfitar att skapa en stérre ansvarskénsla hes den
enskilde | hans attityd och beteende i fraga om nedskripning. Det anges vara
orealistiskt att utgd fran att komrmunerna skall vara beredda att acceptera
ett utvidgat renhéllningsansvar utan ett kontinuerligt och effektivt statligt
stéd i form av en brett upplagd, 14ngsiktig upplysningsverksamhet mot ned-
skrapning.

Rommiittén féreslar en sddan utvidgning av kommunernas ansvar fr ren-
héllning | naturen, att det inbegriper dven renhillning av trevnadsskil, alit-
884 av &ven andra omgivmingshygieniska skil dn samitira oldgenheter, En-
ligt kommitténs uppfattning kan i gillande HvSt intolkas eft visst kem-
munalt ansvar fér renhéllning i naturen i samband med sanitér oldgenhet,
Kommun skulle sdlunda ha skyldighet dels att Gvervaka renhéliningen fven
| naturen, d4 sanitér oldgenhet uppstiit eller kan uppstd, medan Sverviigan-
de skl talar for att motsvarande skyldighet inte foreligger, d4 blott trivsel=
synpunkter kan dberopas. Vidare kan i 1 § HvSt intolkas en prineipiell
skyldighet for kommunerna att i sista hand pi egen bekosinad ombesdija
sddan renhélining i naturen, som erfordras for undanrdjande av sanitir
oldgenhet eller risk f6r sddan. Kan samitir oligenhet inte Aberopas torde
dédremot nlgon sddan skyldighet inte foreligga. Aven om kommitténs telk-



36 Kungl. Maj:ts proposition nr 157 ar 1970

Ring av HvSt & i nigen mén tveksam, torde den framstd som sjalvidar,
om 1 stadgan infbrs en uttryeklig bestimmelse om renhélining | RAtUFER &y
trevnadsskil. Ndgon ny bestémmelse som specicllt behandlar ett av samitara
gldgenheter betingat renhdllningsansvar i naturen r under angivaa omStan-

digheter obehévlig,

%S’H‘HHSFH% ansvar {6 renhéllningen i naturen bor dérfor i prineip in-
nebira samma rittigheter och skyldigheter som enligt kommitténs mening
f. 1. foreligger betriffande ansvaret for renhallning vid bebyggelse, allisa
Bl a f@ij&ﬁé@% att utéva en kontrollerande verksamhet, att utfirda kem:-
plstterande bestimmelser, allménna eller avsedda bloit for eit enskilt fall,
att utfirda foreligganden, med eller utan vite, att vid behov lata verkstalla
erforderliga tgirder pd den forsumliges bekostnad och att sjéiva, om anhan
Hig’j théi att 3stadkemma riittelse inte star till buds, ombesdija och bekosta
erforderliga atgarder.

Ben nedskripningsgrad, som skall utlosa det kommunala renhallRings:
ansvaret, foreslds vara samma som géller enligt 24 § forsta stycket NVL for
lipsstyrelses stidningsforeldggande, némligen om dérav for nirboende eller
andra kan uppkemma obehag av ndgon betydenhet eller skada tll perseh
eller egendom. I osh for sig skulle givetvis ansvarets utlésning kunna kay-
tas till en tidigare tidpunkt i nedskripningsprocessen, men kommittén an:
ser att den foreslagna nivAbestdmningen jémte utformningen av det kem:
munala renhallningsansvaret i vrigt innebar en si viisentligt Gkad belast:
ning fr kemmunerna, att nigon skérpning darutover inte bdr komma |
friga. Liget efter platsens iordningstallande foreslds bli bestimt 1 enlighet
med nuvarande formulering i 3 § AOSt, namligen sdsom sadant skiek sem
med hinsyn till ertsférhillandena, platsens beldgenhet inom samhéllet oeh
omstindigheterna i vrigt tillgodoser skiliga ansprik. Genom aRknything
till depna formulering erhélls den fordelen att uppfattningen om bestim:
melsens innebérd framgér savil av lagens forarbeten som av praxis och kan
liggas till grund i det praktiska arbetet.

¢ foreslagna beskrivaingama av nedskrépningsnivd resp. frihet frin
skrip bér enligt kommittén géilla dven i fraga om fastighetsigares oeh Ayk-
janderdttshavares renhallningsansvar,

Ay den nya forfatimingstexten med forarbeten, jimford med kvarstiende
lagtexter om renhéllning i samhiillen, bor klart framgd att en légre grad
av renhélining méste accepteras for det kommunala renhAllningsansvaret
i naturen in for omrade vid bebyggelse. Detta giller sivél den Redskrip-
ningspivd som utldser det kommunala ansvaret som den grad av skrip-
frihet som efterstréivas efter uppstadning. Formuleringen 1 3 § AOSH sem
ger tillréiekligt utrymme for en ofrankomlig skilighetsavvigning, & af-
viindbar for svil titort som for naturen.

Férfatiningstekniskt har avgdrande skil talat for att de nya foreskrif:
terpa inférs i HvSt, ehuru skil kan anforas #ven fér att plaeera be-
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stdmmelserna i NVL eller AOSt. I konsekvens hirmed foreslds #ven det
Aya allmdnna nedskrépningsférbudet infort i HvSt. Skdlen for placering
i HvSt &r bl. a. att hilsovérdsnimnderna redan nu har i varje fall ett kon-
trellansvar for renhéllningen. Gudinsdragningen mellan sanitéirt betingade
synpunkter och trevnadssynpunkter dr svir att gora, varfor tolkningen av
alla hithérande bestimmelser bor ankomma pid samma kommunala myn-
dighet. En uppdelning av den omgivmingshygieniska tillsynen pé skilda
kommunala myndigheter kan medfdra en splitiring av tillgingliga resurser
med sénkt effektivitet som f6ljd. Det innehall kommittén foreslagit | friga
om komraunernas ansvar for renhillningen i naturen blir till vésentlig del
autematiskt forverkligat i och med att bestimmelserna infors i HvSt. En-
dast ett obetydligt antal forfatiningsindringar behovs for det énskade resul-
tatet: Utdkningen av hilsovérdsnimndernas ansvar stimmer &verens med
foreskriften 1 2 § HvSt att hilsovérdsnimnderna skall verka for en forbitt-
rad halsovard. Denna omffaittar — om begreppet allmin hilsovérd ges ett
nagot vidgat innehall — #ven renhillning av trevnadsskil. Kommnittén &r vil
medveten om att hilsovérdsndmnderna i atskilliga kommuner f. n. har alit-
f6r begrénsade resurser for den kontroll, som det utvidgade kemmunala
renhallningsansvaret medfér, men utgar fran att deras kapacitet sueeessivt
okas genom bl. a. kommunsammanléggningar och 6kat ansvar inom miljé-
vérden i 6vrigt. Det kan antas att hilsovérdsnamnderna i fraga om renhall-
niag | hég grad kan lita till den existerande renhallningsorganisationen, eav-
sett under vilket kommunalt organ denna sorterar organisatoriskt.

Hinder av systematisk natur torde inte foreligga mot att inféra de fbre-
slagna renhéliningsbestimmelserna i HvSt, dir begreppet allmén h#lsevérd
far anses ha erhallit en vidstriackt innebérd.

Enligt kommitién bor kommuns skyldighet att i sista hand pa egen be-
lostnad verkstdlla exforderlig renhallning klarlaggas antingen genom ett
aukteritativt tolkningsuttalande eller genom en forfattnings#ndring, vilken
emellertid | oeh for sig inte anses nddviindig; verkstillighetsskyldigheten
avseende hélsevarden 1 dess helhet skulle enligt kommittén kunna intelkas
il § HvSt.

3.5.4 Orgamiisatiiom

Nedskaéipningen minskar i viss mdn med en efffektivare renhaliningserga-
nisation. Kommumerna har redan nu formella méjligheter att utdva ett av-
gorande inflytande pd renhallningens organisation genom att anta hilse-
vardserdning och siirskilda foreskrifter om renhéllning. Enligt férslaget till
nermalhdlsevardsordning, 15 § 1 mom., kan kommun besluta, att himt:
ning eeh bertforsling av orenlighet och avfall skall utfSras genem kem-
munens forserg; 8. k. renhillningsmonopol. Detta kan omfatta hela kem-
munen eller endast vissa delar av denmsamma, t. ex. alla hi#lsovérdstiit=
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oFter inem kemmunen, Vid kommunalt renhillningsmeonepel behé\el Fen-
hallningen inte utforas i kommunal regi utan kan dvila renhéliningsentre:
prendr enligt avtal med kommunen. Ett betydande antal kommuner har i
allt £6r liten emfatining utnyttjat sina mojligheter att pa olika végar fa fram
en tillfredsstdllande renhéllningsorganisation. Vissa kommuner har saluada
inte antagit hilsevérdsordning eller erforderliga siirskilda foreskrifter o
renhallning.

Den effektivaste 19sningen anser kommittén vara, att varje kommun be:
tréiffande alla slag av avfall, silunda dven industriavfall, inf6¢ kommunalt
renhéliningsmonepel fbr hela kommunens omréde eller i varje fall fér samt:
liga hilsevdrdstitorter, vare sig det &r friga om permanent- eller fritids:
bebyggelse. Komumunen kan dé bevaka, att renhallningen organiseras pa ett
sitt, som tillgodeser nutida krav. Triffas entreprenadavial rekomimenderas
kemmunerna anvinda det normalforslag till sadant avtal, som utaibetats
ay Svenska kemmunfbrbundet och som forutsitter en reglering av de frager;
som paverkar renhdllningsorganisationens effektivitet.

Om kemmunerna inte pa eget initiativ under de nirmaste dren infor 1én-
héllningsmoenopel, i varje fall inom alla hilsovéardstitorter; bor enligt kems
mitténs mening bvervéiges, att gemom lagindring i HvSt példgga kem:-
munerpa det renhallningsansvar som eit sidant monopol innebér. Tills vi-
dare anges det emellertid vara lampligt att avvakta det prakiiska resultatet
av den kommunala nyorientering, som f. n. dger rum inom detta verksam-
hetsemrade och som i hdg grad sammanhiinger med Svenska kommun{di-
bundsts landsemfattande utredning av en i stora regioner organiserad Féh-
hallning.

Den organiserade fastighetsrenhéllningen i titorter fbr peimanentbe:
bysgelse bor enligt kommiitén battre tillgodose allménhetens behov av att
bli av med mera utrymmeskrévande avfall, sdsom kasserade mobler, husge-
rad, klader, eyklar, trddgardsavfall o. d. Kniittblivning av sadant avfall @r
f. n. ¢j sillan forenat med ganska stort besviir och en inte obetydlig exixa-
kestnad. | flerfamiljsfastigheter bor inforas ett system med sérskilt fastig-
hetsutrymme for detta grovre avfall. Det 4r angeliget att byggmadsnamn-
derna vid behandling av byggmadslovsirenden angdende flerfamiljshus
verkar for att ett sddant system blir genomfort. Det sérskilda fastighetsut-
rymmet téms vid behov genom den ordinarie sophimtningsorganisationéi;
gch kostnaderna finansieras genom de ordinarie sophéimtningsavgifterna f6r
fastigheten och belastar dirigenom ligenhetshyran.

I bestadsemraden, dér angivna system inte kan tillimpas, t. ex. omraden
med ildre flerfamiljshus samt for enfamiljshus i titort, bér pa vissa | F6ivdg
angivaa dagar skrymmande hushéllsavfall, som stéllis ut pa den nermala
sophimtningsplatsen eller vid gatan, avhimtas utan sérskild avgift. Kest:
naderna bér tas ut genom den ordinarie sophimtningstaxai.

Som kemplement eller alternativ till det angivna systemet finns anled-
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niag att préva ett system med comtainers for skrymmande avfall, vilka stills
upp inom thtorterna sd att transportavstinden dit fran olika delar av kring-
liggande bebyggelse blir relativt korta.

Vad som anférts om avfallshimtning frin titort med permanentbebyg-
gelse géller | princip dven titort med fritidsbelyggzelse, didr dock sophimt-
ningsforhdllandena genomsnittligt torde vara visentligt simre ordnade #n
vid permancnibebyggelse. Amnu simre torde sophimitningsforhillandena
vara vid glesbebyggelse for fritidsindamal. En stor del av det mera
skrymimande avfall som kastas i naturen torde darfér hérréra frédn
fritidsbebyggelse. Kommumerna bér mera ingdende 4n f. n. kontrollera, att
sophamtningsorganisationen i fritidsbebyggelse ar sadan att allmé#nheten
inte av bekvimlighets- eller kostnadsskil kastar avfall i skrépbehéllare ut-
med végarna eller | naturen. Saknas renhallnimgsmonopol, bér kommunen
bevaka sophé@miningsfragorna i samband med upprittande av exploaterings-
avtal med vederborande markexploatér.

Glegbebyagelsens speciellt svirbemiistrade sophaminingsfragor har inte
uppmarksammats tillriekligt hittills. Aven #gare av jordbruk och fritids-
stugor bor genom ldmplig taxesdittning soka stimuleras att anlita fSrefintlig
renhaliningserganisation for kvittblivning av avfall fran dessa fastigheter.

informationer om allménhetens tillgdng till anliggningama for avfalls-
behandling bor spridas i en helt annan omfattning &n f. n., exempelvis ge-
nem bresehyrer om renhéllningsorganisationen m. m,, vilka distribueras till
hushéllen men #dven till bensinstationer, motell och kiosker till viéigledning
for den allménhet, som mera tillfilligt uppehaller sig pa platsen. Svenska
kommunférbundet séker pd olika viigar stimulera kommunerna till att ge
béatire information om renhéllningen. Det av forbundet rekommenderade
nermalfdrslaget tlll avtal om renhéllningsentreprenad upptar en punkt an-
gdende information till allméinheten om sophimtningsorganisationen,

Viidiare bér behandlingsanléggningarna for avfall hillas dppna speciellt for
allméanheten dtminstone nagon tid under helgdagsfivia 16rdagar. F. n. torde
minga kemrunala sopstationer och andra behandlingsanldggningar endast
vara oppna méandag—fredag under normal arbetstid. Allménheten har da i
praktiken smé mojligheter att utnyttja anliggningarna. Besdksfrekvensen
oeh merkostnaderna dr av stor betydelse for bedémning av frdgan em spe-
ciella tider for oppethdllande. Betydelsen av sadrskilt dppethallande av an-
laggmimgarna reduceras avsevért, i den mén det rekommenderade systemet
rmed aviallshdmtning blir genomfort. I storre regioner for avfallshantering
kan vidare de langa avstanden till det begrinsade antalet behandlingsplat=
ser vara en fakior, som kan starkt minska allminhetens egna avfallstrans=
porter. Vad angar fragan om avgifter for limnat avfall finner kommittén
inte tllriekliga skiil foreligga for att den ringa del av allménheten, sem
sjalv énskar transportera avfall till behandlingsplatsen, skall helt eller del-
vis befrias frdn sin andel av dessa kostnader. Deitta framstér sdsom speeielit
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omotiverat, eftersom det exira oppeitthillandet fordyrar anléggningens skét-
sel, I debatten om de kommunala soptipparna har bl. a, framfSrts forslag
om att normalhélsovirdsordningen skulle kompletteras med foreskrifter om
dkat dppethallande av soptipp. Kommiittén anser att Gvervigande skil talar
mot detta forslag med hinsyn till vad kommittén anfért om allm&nhetens
tilltréide till berorda anliggningar och den sannolika utvecklingen av avfalls-
hanterimgen.

Renhéllningen av gator, torg, parker och andra allménna platser undex-
l4ttas genom papperskorgar o. d., utplacerade av den renhéllningsskyldige
| omedelbar anslutning till omraden, dir allminhetens vistelse féranleder
att avfall vanligen uppkommer, sisom vid kiosker, stdrre automater och
andra forséljningsstillen, serveringar och héllplatser samt i parker, Téthets-
graden for uppsamlingskarl méste bli beroende av de starkt varierande lo-
kala forhallandena.

I friga om renhéllningen av allminna vigar framhalls att vigverket bor
sbka samordna sin renhallningsverksamhet med renhéllningsverksamheten
i de olika kommunerna, sarskilt di denna organiseras i storre regioner. Nér
det giller enskilda vdgar miste frigan om sirskild organisation av renhall-
ningen beddmas med hénsyn till de lokala férhallandena.

Vid transport av avfall bor engingsbehillare och slutna fordon anvén-
das, sd att avfall inte sprids utefter fardvigen. Vid avfallshantering i stora
regioner torde risken for sidan nedskripning kunna helt elimineras.

Betridffande renhéllningen i samband med campingplatser, tillfélliga fri-
tidsldger samt i hamnar och pa fartyg anser kommittén det vara av synner-
lig vikt, att de av socialstyrelsen limnade raden och anvisningarna i fraga
om hantering av avfall o. d. blir allmént genomfdrda. De av kommittén f6-
reslagna Atgarderna bor kunna verksamt bidra dértill.

I friga om avfallets behandling har kommittén limnat en redogdrelse for
nuvarande metoder: kontrollerad tippning, nedmalning och homogenisering
(f5rbehandling), kompostering, samkompostering av sopor och avlopps-
slam, Japansystemet (Tezuka-pressen), forgasningsmetoden och forbrén-
ning. Ett sdrskilt avsnitt dgnas at tillvaratagande av hushallsavfallets vér-
mevérde genom vidrmedtervinning. Kommittén understryker den i och fér
sig sjdlvklara synpunkten, att varje led i behandlingsprocessen maste beva-
kas, sd att denna inte skapar nya miljévirdsproblem. En totalbeddmning
méste silunda goras fran miljévardsbetonade och ekonomiska synpunkter
av alla de behandlingsled, som erfordras innan den sista avfallsprodukten
slutligt overlimnas 4t naturen.

Overvigande delen av landets anliggningar for behandling av avfall &r
tippar, som #r den billigaste metoden. Flertalet av de befintliga tipparna ér
emellertid s4 déligt skdita och planlost uiformade, att de allt som oftast ut-
séitts for berittigad hard kritik. Den nuvarande vanskotseln av tipparna an-
ses troligen ha sin grund i ren okunnighet om hur en tipp boér skétas. Gi-



Kungl. Maj:ts proposition nr 157 dr 1970 41

vetvis ar det dven en ekonomisk friga. Kostmaden for behandlingen enligt
hittillsvarande satt att skota tipparna har varit minimal. En #ndrad in-
stillning till kostnaderna har emellertid iakttagits, sedan kommunerna efter
den 1 januari 1966 enligt lag erhallit mojlighet att i renhéllningstaxorna éven
ta med behandlingskostnaden. Tyviirr har man dirvid mera inriktat sig p&
dyrbarare metoder till foljd av kritiken mot tipparna. Mian kan emellertid
inte bortse fran att vilken annan behandlingsmetod som #n anvinds, méste
tippar finnas dels for de restprodukter, som aterstir vid andra metoder, dels
for siddant avfall, som inte kan desirueras med dessa metoder.

Vid kompostering erhills ett battre slutresultat om avloppsslam tillsétts.
Foérh&llandet mellan kol och kvéve blir gymnsammare och fuktighetshalten
kan justeras med hjilp av slammet. Dagens samhille har att brottas med —
forutom avfallsproblemet — 4dven ombhindertagandet av slammet. Déirfor
ligger det mycket nara till hands att i storsta mojliga utstrackning soka sig
fram till en gemensam 16sning genom komposteringsfGrfarandet. En hake
vid samkompostering utgoér dock t. ex. forekomsten av tunga metallsalter
(bl. a. kvicksilver), dgg frin indlvsmaskar (dynt) samt bakterier i avlopps-
slammet. En effektiv sanering av industriella utslipp i det kommunala av-
loppsvaitnet kan mojligen undanrdja just defta problem. Yiterligare forsdk
och forskning for svemska forhdllanden torde vara ndédvindigt. Man kan
utan vidare uttala sig positivt om komposteringsforfarandet. Diremot ér det
svirt att bestimt uttala sig om mdgjligheterna att finna avsiittning for det
framstillda kompostmaterialet. Hittills har det aktiva jordbrukets instéll-
ning varit mycket ljum. Troligen kan en aktiv information bland landets
jordbrukare oka intresset. Eventuellt kan kompost dven fi anviindning i en
rationell skogshantering, i vilken skogsmrkerna godslas. En verklig insats
pé forskningens omrade anses hir vara dnskvird.

Vid forbranning av avfall bedéms sméa anliggningar inte tillhéra morgon-
dagens 16sning av avfallsbehandlingen, eniir problemen i si fall inte kan
18sas tillfredsstillande fran natur- och miljévérdssynpunkt. Aven de allra
storsta anlaggningarma kommer emellertid att fi brottas med svérigheter i
dessa hénseenden. En arbetsgrupp har tillsatts av naturvardsverket for ut-
redning av luftvardsproblem i samband med behandling av avfall genom for-
brinning. Denmna utredning kommer att mera ingdende peneirera problemen
i samband med sopforbrinning, stoftavskiljning, rékgasrening liksom #dven
forbréanning av oljeavfall, kemikalier etc.

Virmedtervinning vid sopfiGibrinning kan i dagens lige ge en inte obe-
tydlig atervinning av kostnaderna i storleksordningen 20—30 %, men viir-
medtervinningen maéste befraktas som en sekundir faktor vid sopfGrbrin-
ning. Den primira faktorn maste vara desiruktion av avfallet och att i forsta
hand sdkerstilla stérsta mojliga driftsikerhet hirfér. Varmeatervinning ar

tankbar endast vid storre anlidggningar (20 000 tom/ar eller mera). Enligt
" utbredd internationell uppfattning forlorar virmeatervinning fran forbrin-
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ningsstationer i vdrde och betydelse efter hand som atomkraftverk vinner
storre spridning.

Ett sarskilt problem #r plasterna. Man beriknar att ca 10 % av den
totala plastméngden i Sverige i dag utgors av PVC (polyvimylkiorid), som
innehAller kloratomer. PVC anvinds mycket inom forpackningsindustrin.
En stor sopférbrinningsanlaggning anges sannolikt ge upphov till storre
HCl-emissioner dn en stor saltsyrefabrik. Vidare uttalas att det f. n. inte fore-
ligger nagra klara fakta betriffande plasternas nedbrytning i naturen och
att i ett kompostinnehall plast i rimliga méngder och med en maximal stor-
lek av 0,5—1 cm kan vara till fordel.

Aven avfallshantering inom storre regioner uppmiérksammas av kommit-
tén. Miénga kommuner har under semare ar kommit i akuta svérigheter
betrdffande framfor allt behandlingen av avfallet pa grund av avfallsrnéng-
dens 6kning och de dkade kraven p4 ett tillfredsstillande omhéindertagande.
Fére ar 1975 torde 50—60 % av kommunerna vara tvingade att finna nya
l8sningar for behandlingen. Avfialllshanteringen anges bést kunna lésas ge-
nom ett regionalt samarbete. For storre anlidggningar sjunker kostnaden per
ton behandlat avfall, vilket ekonomiskt skapar forutsattningar for transport
av avfall relativt 1anga strackor. Anlfiggmingarna blir dessutom bittre ur tek-
nisk och hygienisk sympunkt.

Konmmittén, som faster betydande avseende vid planerna pé stbrre regio-
ner for avfallshanteringen, anser det dnskviirt att planerna pa allt st stéds,
sé att de snarast mojligt kan forverkligas. Dérvid bér observeras behovet av
att ombinderta inte endast hushillsavfall och slam utan #ven visst avfall
frén affdrer, industrier och jordbruk. De stora regiomerna dkar mdjligheter-
na till specialbehandling av visst avfall, t. ex. oljeprodukter. En samordning
av statliga och kommunala atgarder pa detta omriade anges vara angelégen.
Storre Hanteringsregioner for avfallet torde ocksd verksamt bidra till en ef-
fektivare renhéllning och darmed till en reducering av nedskrapningen.

3.6 Forsknimgen

I fréga om forskning aktualiseras behovet av analyser av nedskrédpnings-
objektens materialstrukiur och efffekten av gemomférda aktiviteter i syfte
att minska nedskrapningen. Kommittén finner det angeliget att forskning-
en inom emballagdindustrin i hogre grad dn f. n. inriktas pa emballage till-
verkat av material, som relativt snabbt bryts ned, som innebér ett minimum
av skaderisker och som inte bereder speciella svérigheter i den organiserade
avfallshanteringen. Forslaget om miljovérdsavgifter anges kunna fa viss be-
tydelse for forskningens inriktmimg. Dessa fragor bor dven foljas av den fo-
reslagna avgifftsnamnden och den cemirala organisationen for upplysnings-
verksamheten. Utvecklingen pa plastomradet bor foljas med s#rskild upp-
mirksamhet. Studierna av gemomfiorda cemirala och regionmala aktiviteter
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for att fordindra den enskildes beteende kan bidra till storre efffektivitet i
kommande insatser genom ait stélla till forfogande ett systematiskt bearbe-
tat erfarenhetsunderlag. GemomfiGrandet av angivma forskningsuppgifier
och samordningen med annan miljévéirdsforskning bér mera ingdende pro-
vas 1 sarskild ordning.

3.7 Kostnader

Kommmittén har inte kunnat precisera forslagens kostnader, som blir be-
roende av den nérmare utformningen i praktiken. Kositmaderna for bl. a. vag-
renhéllning, renhéllning i naturen, som orsakas av nedskripning fran all-
mdanhetens sida, berors emellertid nirmare.

Den av 1960 ars vigsakkunniga berdknade kostnads6kningen pa 2—3 milj.
kr.ar for de sakkunnigas forslag om obligaftorisk renhéllning av egemtligt
vigomride kan enligt kommittén endast i ringa omfatining tdcka okade
kostnader for viganordningar. Kommitténs forslag anges naturligen med-
fora storre kostnader. Kositmaderna for forslaget om obligattorisk renhallning
av vigs sidoomrdde antas bli relativt begrinsade, bl. a. emedan denna ren-
héllning kan utforas i samband med den obligmitoriska manuella renhall-
ningen av slinter, banketter och diken.

Den ekonomiska belastningen for kommunerna till foljd av forslaget om
renhéllning i naturen anges gemommsmittligt sett bli av ringa betydelse frén
kommunalekonomisk synmpunkt, bl. a. emedan kommunerna inte fir nagot
ansvar for renhéllningen utefter vigarna. Kowmmittén har inte ansett till-
réckliga skél foreligga for en direkt reglering, som avser utjamning av kom-
munernas kostnader for renhéllning i naturen. Enstaka betungande fall, som
kan uppkomma for s. k. virdkommuner, dvs. kommuner med stort antal
turister, anges i huvudsak kunna bli 16sta inom ramen for regionbildningar
for flera kommuner. En viktig forutsittning for detta stillningstagande dr
att staten bevilljar tillrdckliga medel for erforderlig upplysningsverksamhet,
varigenom pé sikt dven virdkommuns renhéllningsproblem kan bli avsevirt
reducerat.

4. Remissyitirandena
4.1 Allminna synpunkter

Kommitténs betinkande har vid remissbehandlingen fatt ett i stort sett
mycket gynnsamt mottagande. Flertalet remissinstanser framhéller att
nedskrdpningen dr ett allvarligt problem som kriver ingripande atgarder
frén sambhillets sida och att kommitténs forslag bor realiseras smarast
m&jligt. Algirder mot nedskripningen pé bred front i enlighet med kom-
mitténs forslag anges vara dndamaélsenliga. Remissinstanserna ir medvetna
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om fOrslagens betydande kostnader, som likvil inte anses utgdra nagot skil
for mindre effektiva insatser. Allmént understryks att en reducering av ned-
skrdpningen forutsitter i forsta hand en attitydfériandring hos allménheten,
men dven avseviirt bittre mojligheter dn f. n. for den enskilde att fa avfall
omhiindertaget.

Kommitténs lagforslag foranleder en del invindningar och forslag till an-
nan utformning. I bilvraksfrigan och i fraga om fGrpackningarna anser
négra remissinstanser att forslagen i betfinkandet inte ar tillrdckligt langt-
giende och framligger egna forslag. S. k. virdkommuns samt markégares
och nyttjanderitishavares renhéllningsansvar i naturen uppmirksammas
i ett antal remissvar. Speciella naturomriden &dgnas intresse av nagra re-
missinstanser.

Mfmniskans cemirala roll i nedskripningssammanhang och den enskildes
ansvar betonas genomgiende och nédvindigheten av att pa olika sitt stirka
den enskildes ansvarsmedvetande framhalls allmént.

I den allminna synen pa nedskripnimgsproblemet kan bland remissinstan-
serna urskiljas tvd principiella grunduppfatiningar dven om olika bland-
former ir mycket vanliga. Den ena uppfattmingen innebar att nedskrip-
ningsproblemet i forsta hand anses vara en friga om hantering och omhan-
dertagande av avfall, som frimst kan klaras av genom efffektivare renhall-
ning. Den foretrdds av en mycket stor del av remissinstanserna, bland
dem howrdtten over Skdne och Blekinge, som framhaller att nedskrépnings-
problemet dr en fraga om hur man skall dstadkomma en battre standard
i friga om hanterande och omhindertagande av avfall av skilda slag. Det
viktigaste héirvidlag maste vara en efffektivare renhillnimg. Man bor ocksa
lita till ingripanden mot dem som skridpar ned och framfor allt till allméin
upplysning och stidningskampanjer for att frammana en mer ansvarsmed-
veten instdllning hos flertalet minniskor. Sédana strivanden dr dock ut-
siktslosa sdger hovriitten om de inte i forsta hand anknyter till en forbéttrad
renhallning. Dir det redan forut dr skripigt diir skripar alla. Ar det snyggt
och stddat, sérskilt om detta dr resultatet av en kampanj som néatt stor pub-
licitet, torde de flesta dra sig for att borja skripa igen.

Den andra grundinstéllningen till nedskrapningsproblemet innebir att
sarskilda atgarder i forsta hand bor sittas in mot konsumentférpackningar
genom en kontroll och begrinsning av dessa redan i produktionsledet. Med
denna grundinstéllning skjuts renhallningsaspekten i bakgrunden. Svenska
Naturskyddsféreningen, som kan anses foretrida denna uppfattming, fram-
héller med efftertryck att man i stérsta mojliga utstrickning méste satsa pa
forebyggande atgirder och ingripa vid killan, eftersom det dr karakteris-
tiskt for nedskrapningen att den ar si besvirlig att avligsna. Bland visent-
liga forebyggande atgarder nimner foreningen i forsta hand kontroll éver
de produkter som satts i allminhetens hinder och vidare rationell moitag-
ning, forvaring och transport av avfall till lands och sjéss, rationell fordel-
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Ring av ansvaret, rationell hantering av avfallet och propaganda eeh straff-
het. Staiskontoret anser att konsumenterna méste fi en metivering att med-
verka 1 renhéliningen, Dirfor bor i forsta hand prévas fSrutsiittningarna fér
att genem belbmingar skapa och forstirka onskat beteende, t. ex. via pant-
priset: KF beiraktar nedskripningen som en del av det stora miljdvards-
problemet: Amgvaret for ett renare samhille bdr dirfor gemensamt dvila de
enskilda medborgarna, néringslivet och det allménna. Att exalt faststilla
ansvarsidrdelningen mellan dessa olika parter &r enligt KF vanskligt men
det anges vara klart att atglirder fran samhillets och néringslivets sida efta
blir verkningsl6sa utan de enskilda medborgarnas aktiva medverkan.

Howrditten éver Skdne och Blekinge ar kritisk mot kommitiéns forslag
oeh anser att detta inte gér sirskilt langt. Howrditten uttalar som helhets-
emdome om betéinkandet att forslaget ar maéttfullt och forsiktigt oeh till
sin praktiska innebdrd ett minimum. Statens naturvetenskapliga forsknings-:
réad understryker de langtidsmissiga perspektiven med avfallets &tereirkula-
tien eeh anser, att kommittén delvis har forbisett denna prineip och endast
syfitar till att rensa upp efter gdrdagens och dagens fSrsummelser | friga em
renhéllning och avfallsbehandling.

Nagra remissinstanser framhdller den snabba utveckling som Hger rum pa
de av kommittén behandlade omridena. Skines handelskammare papekar
att de férutsdtiningar, pa vilka programmet bygger, i vissa stycken har find-
rats sedan kommittén slutfort sitt uppdrag.

4.2 Nediskripningen

Ett stort antal remissinstanser tillstyrker forslagen om férbud, sanktie-
ner och tilisyn: I allménhet understryks dirvid behovet av effektiva insat-
ser | frAga om lagtillsyn, Parallellt hirmed betonas att attityden méste
dndras hos den emskilde i friga om nedskripning genom effektiva insatser
pa4 upplysnings- och propagandaomridet. Olika uppfattningar redovisas
i fraga om lagbestimmelsernas utformning.

Nigra remissinstanser tar upp den principiella fragan om nedskripaings-
bestdmmelsernas placering i anslutning till kommitténs forslag att flytta
bestdmmelserna om nedskrépningsforbud och atgarder mot nedskrépning
frdn NVL till HvSt. Flertalet remissinstanser som behandlat frdgan &F po-
sitiva till flyttningen. Statens naturvdirdsverk forordar gememsaming be-
stdmmelser mot nedskrépning for hela riket i enlighet med kommitténs
forslag. Av lagtekniska skil kan det enligt verket vara svart att fbra in
bestdmmelserna i bdde NVL och HvSt #ven om vissa skil annars talar for
detta, efftersom dirigenom understryks savil sammanhanget med natur-
vérden som kommunernas ansvar.

Samarbeigkommitién fér hdlsovdrdsnimnderna i rikets stérre stéder fin-
ner det helt rikiigt att bestimmelserna om forbud mot nedskréipning ver-
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fors till HvSt, sd att hilsovérdsnimnderna i stérre omfatining #&n f. n, fér
ansvaret for renhallningsfragorna. Behovet av en forstirkning av hélsovards-
n#mndernas resurser framfors allmént av de remissinstanser som tillstyr-
ker kommitténs forslag. Lantmadteristyrelsen och hovritten éver Skdne och
Blekinge delar #ven kommitténs uppfattning om nedskrépningsférbudets
placering. Den omstindigheten att forbudet i friga om naturen flyttas fran
en med riksdagens medverkan tillkommen lag till en blott efter riksdagens
hérande tillkommen stadga torde enligt hovrittens mening sakna betydelse.
Det anses inte heller vara meningsfullt att diskuatera om det hir giller en
"hilsovardsfriga” eller en “naturvirdsfraga”. Placeringen bor enligt hov-
rétten ses helt ur praktisk synvinkel och forslaget ér praktiskt.

Vissa remissinstanser ar kritiska till den foreslagna placeringen. Skogs-
styrelsen finner det otillfredsstdllande att NVL sakmar ndrmare anvisning
for allmanhetens upptridande i naturen och anser att denna lag bdr inne-
halla &tminstone ett allmint nedskridpningsforbud. Svenska [fldllkhibben
ifrigasdtter, om HvSt dr den ur psykologisk sympunkt lampligaste for-
fattningen for nedskripningsbestimmelserna. Enligt Svenska Naturskydds-
Joreningen bor straffbestdmmelsen std kvar i NVL, eniir nedskrédpningen en-
ligt foreningens uppfattning till stor del 4r ett naturvirdsproblem. Lénssty-
relsen i Norrbotiens ldn menar att man med nuvarande ordning torde
kunna utgd fran att kraftfulla och regionalt sammanhdllna aktioner mot
nedskrdpning kommer att bli en av hornstenarna i lénsstyrelsernas pro-
gressiva naturvirdsarbete. Det skulle med denna madlsdttning vara fatalt
om en av grundvalarna for ldnsstyrelsernas beivrande och 6vervakande funk-
tioner rycktes undan genom den foreslagna utmonstringen av 23 och 24 §§
NVL. Ldnsstyrelsen i Jimtlands ldn anser att ett allmint forbud mot ned-
skréipning hor hemma i NVL och det anges vara tvivelaktigt, om ned-
skripning med papper, plast och annat avfall alltid sdtter den allménna
hélsovarden i fara. Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn menar att det frdn sakliga
synpunkter med skil kan hidvdas att nedskripningsproblemet liksom tidigare
frimst bor regleras i naturvérdslagstiftningen och att uppgiften att utarbeta
rédd och anvisningar i dmnet alltjimt bor tillkomma statens naturvardsverk
och inte socialstyrelsen, vilket blir fallet om bestimmelserna placeras i HvSt.

4.2.1 Forbud

I allménhet tillstyrks kommitténs forslag att ett allmént nedskrépnings-
forbud utan sirskilda kvalifikationskrav infors i HvSt. Flera remissinstan-
ser, bl. a. Riksforbundet for allmdn hdlsovdrd, anser att det foreslagna all-
ménna nedskrapningsforbudet i HvSt ger vidgade tillimpningsmdjligheter
och dkar hélsovirdsnimndernas forutsitiningar att ingripa aktivt. Riks-
polisstyrelsen framhaller att nedskripningsforbudet och den foreslagna
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straffsanktionen torde medféra bittre cffekt betriffande efterlevnaden och
storre mojligheter till kontroll in nuvarande bestimmelser i NVL,

4.2.2 SSaldttooresr

Straff

I frAga om straff for nedskripningsforseelse forordas med nigra undantag
den av kommittén foreslagna bestimmelsen, som genom anknytningen till
férbudet 1 HvSt &r fri fran s#irskilda kvalifikationskrav. I nigra remissvar
anges emellertid det straffbara omridet vara for vidstriackt. Rikspolisstyrel-
sen framhéller att det uppenbarligen inte kan komma i friga att bestraffa
varje form av nedskrdpning. Vissa mera bagatellartade former av nedskrép-
nlng sdsom bortkastande av en enstaka begagnad bussbiljett, cigarrettfimp
eller liknande, maste sjélvfallet #iven i fortsittningen falla utanfor det straff-
bara omrddet. Avgrénsning bér kunna ske genom att det i lagtexten anges
att forbudet avser nedskripning, som inte dr av endast ringa beskaffenhet.
Linsstyrelsen | Hallands ldn anser att det genom en klar definition bér an-
ges, vilken nedskrépning som #r straffbar. Invandningar mot den foreslagna
straffbestimmelsen utan kvalifikationskrav framfors av howrdtten dver
Skdne oeh Blekinge, som anser talsvigen vara rimlig endast i fall av mera
kvalificerad nedskrépning. Enligt hovrittens mening kan man inte avstd
fran kravet pa att nedskripningen skall vara dignad att for annan vélla obe-
hag eller skada till person.

Négra remissinstanser finner foreslaget straff med penningbdter hdgst
500 k. for nedskripningsforseelse otillrickligt. Statens naturvdrdsverk, vissa
lémssiyrelser och Vattenvirnet anser att dagsboter bor kunna utddémas foér
mera kvalificerade nedskrépningar och Svenska Naturskyddsforeningen an-
ser att straffbestdmmelsen dven bor innehélla frihetsstraff.

Begiieppet allmén plats i kommitténs forslag till straffbestammelse i HvSt,
som anknyter till brottsbalken, tillstyrks allmant i de remissvar som berdrt
fragan.

Mielllan det allménna nedskripningsforbudet och straffbestammelsen i
HvSt foreligger en viss skillnad i territoriellt hinseende, vilken i och fbr
sig avsetts av kommittén, Detta uppmirksammas av howrdtten over Skdne
eeh Blekinge och av nagra andra remissinstanser. Kommerskollegium f6r-
ordar att straffbestdimmelsen utvidgas till att omfatta all nedskrdpning
utemhus. Aven linsstyrelsen i Visternorrlands lin ifragasiitter, om inte det
territoriella tillimpningsomridet bor Gveremsstimma, varvid ldnsstyrelsen
véljer formuleringen “vid bebyggelse eller i naturen”. Ldnsstyrelserna i
Sodermanlands och Vistmanlands lin pipekar, att vissa inomhuslokaler
kommer att inrfymmas under straffstadgandet for ~allmin plats” utan att
samtidigt omfattas av forbudsbestimmelsen, som galler ”vid bebyggelse”.
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Owriga sanktioner

I friga om vriga sanktioner tillstyrks i allménhet forslagen, som avser
domstols stéddningsforeliggande och utdémande av kostnad samt foreldg:
gande av hélsovirdsnimnd 4ven mot den, som véllat nedskrépning eller &r
ansvarig for denna. Enligt socialstyrelsen bor emellertid domstol inte kun-
na Aldgga nedskripare att iordningstilla nedskripad plats, enér hiilsovards-
néimnd dédrav kan foranledas avsti frin att ingripa mot markégare eller
nyttjanderdttshavare. Det bor i stillet Gverviigas att vid meddelande av ord-
ningshot Aldgga nedskripare att omedelbart iordningstilla platsen:

Markégares och nyttjjanderdttshavares renhdllningsansvar

Flera remissinstanser tar upp fragan om mdjligheten for hélsovérds-
némnd att enligt 73 § HvSt forelégga stddningsskyldighet for markégare el-
ler nyttjanderdttshavare vars mark ar foremil for allemansréitt. Det fram-
halls, att marké#garen inte rimligen bor kunna aliggas stddningsansvar fér
allménhetens nedskrépning utom i sddana fall, d4 markégaren indirekt har
medverkat till nedskridpningen genom att exempelvis ekonomiskt utnyttja
marken i fritidssammanhang. Den foreslagna utvidgningen av kopnmuney-
nas renhéllningsansvar till att gilla ocksd omraden i naturen medfér indi-
rekt enligt hovrdtten over Skdne och Blekinge ait fastighetsfgarens ansvar
utvidgas i samma mén, varvid samma system av regler blir tillimpligt som
nu giller vid bebyggelse. Det nya i forslaget ligger i att foreldggande kan
riktas mot fastighetens dgare eller nyttjanderittshavare, som ocksd kan
komma att avkrdvas renhdllningsavgifier enligt 1965 ars lag, vilken avser
renhdllning enligt HvSt. Forslaget innebir, framhéller hovritten, att hela
kostnaden for det utvidgade renhéllningsansvaret kan drabba den en-
gkilde fastighetséigaren, vilket stundom kan leda till ett i hég grad oské-
ligt resultat. Enligt Svenska kommunforbundet miste det foreslagna ren-
héllningsansvaret for naturen i huvudsak avila det allméinna, Det kan
inte annat 4n i undantagsfall, sisom i de av kommittén angivna exemplen,
bli tal om att ligga deita ansvar pid markiéigaren, som ju #r underkastad
det intrdng allemamsritten innebér. Ldnsstyrelsen i Stoekholms lin be-
farar att h#lsovérdsndmnder i ekomomiskt mindre bérkraftiga kommu-
ner kan kénna sig frestade att lita markéigarna svara for stidningen, &ven
dad detta av olika skidl kan framsti som obilligt genom att markégare
varken direkt eller indirekt foranlett nedskripningen. Det bor dérfér Gver-
vigas att begrinsa mojligheterna att foreligga markégare och nyttjanderétts-
havare att ombesduja stidning av nedskripad natur. Lédnsstyrelsen i Soder-
manlands Idn papekar att det med den foreslagna ordningen finns anledning
befara att markégare gor allt for att hindra att allemansritten utévas.
Svenska Naturskyddsforeningen framhaller att dven markidgare i rimlig
omfattning bdr snygga upp dir andra véllat nedskripning.
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4.2.3 Tillsyn

Komumitténs forslag tillstyrks av flertalet remissinstanser. En effektiv iag:
tillsyn | friga om nedskriipningsforseelser anges allmint vara en evillkerlig
forutsétining for att straff- och sanktionsbestimmelser skall bli effektiva.
Svéarigheterna att fullgéra lagtillsynen i naturen understeyks. Rikspefissty-
Felsen pépekar att lagtillsynen i friga om NVL:s nedskripningsbestim-
melse dvilar polisen. Att NVL:s tillkomst inte medfdst den effekt som
dsyftades torde till stor del bero pi de kvalifikationskrav sem uppstiilides
och som medfort vissa svérigheter vid tillimpningen. En del av den ute-
blivaa effekten beror emellertid sannolikt pa bristande lagtillsyn. B3 grund
av det anstriingda arbetsldget inom polisen torde det endast i undantagsfall
ha forekommit att personal sarskilt avdelats f6r Svesvakning av NVL:s be-
stimmelser. Till dverviigande del har Svervakningen skett i samband med
annan polisidr verksamhet.

Forslaget om bitréide i lagtillsynen genom personal med begiinsad peli-
siar befogenhet, sdsom ordningsvakter o. d., forordas allmint av remissin-
stanserna. Domdnverket framhaller, att inom de av verket forvaltade vid-
sirdekia omrddena framstar mojligheterna till en effektiv Svervakning av
erdningen endast genom polisens forsorg ssom orealistiska. Inem dessa om-
raden &r det Smskviirt att verkets tjinstemiin och anstilld tillsynspersenal,
§0M har att Gvervaka att glillande lagar och foreskrifter efterfoljs, f3r fkade
befegenheter och hjilpmedel for att dirigenom kunna beivia nedskripning
| naturen effektivare. Rikspolisstyrelsen anser att det inte finns anledning
att | forordnande eller sirskild instruktion for ordningsvakt foreskriva skyl:
dighet att anmiila den som bryter mot nedskripningsbestémmelsen, vilket
kemmittén foreslagit. De av polismyndighet fdrordnade ordningsvakierna
har nimligen redan p4 grund av bestéimmelsen | 14 § forsta styeket polis-
instruktionen (1965:686) skyldighet att rapportera brott sem hér under
allmént atal.
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