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Nr 154

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
lokaliseringssamrdd, m.m.; given Stockholms slott den
9 oktober 1970.

Kungl. Maj :t vill harmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver inrikesdrenden for denna dag,

dels foresla riksdagen att antaga harvid fogade forslag till lag om lokali-
seringssamrad,

dels inhdmta riksdagens yttrande 6ver harvid fogade forslag till kungo-
relse om dndring i byggnadsstadgan (1959: 612).

Under Hans Maj :ts
Min allernédigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nadiga beslut:

BERTIL

Eric Holmgvist

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslads att Kungl. Maj :t i en lag om lokaliseringssamrad
far bemyndigande att forordna om skyldighet fér den som planerar ny-
byggnad av eller annan byggnadslovskriavande atgard med lokaler att sam-
rada med statlig lokaliseringsmyndighet om lokalisering av verksamhet som
lokalerna ar avsedda for. Sddant férordnande skall kunna ges i den omfatt-
ning det ar pékallat fran regionalpolitisk synpunkt. Samradet syftar till atl
garantera att fOoretagares lokaliseringsbeslut fattas pa grundval av allsidig
information om lokaliseringsforutséttningarna pa skilda hall i landet.

Enligt lagen skall samradet inledas efter anmélan fran den som planerar
byggnadsatgirden. Efter samradet utfardar lokaliseringsmyndigheten bevis
att samradet har d4gt rum. P4 den anmélandes begéran skall sadant bevis
utfardas inom fyra ménader efter det anmaélan gjordes. 1 sdrskilda fall skall
denna tid kunna forldngas med hogst ett ar. 6ver forlangningsbeslut kan
besvar anforas. Lokaliseringsmyndigheten ges frihet att ndrmare utforma
samradsverksamheten efter omstidndigheterna.

Kontrollen att samradsskyldighet fuligérs skall ske pa si sétt att bygg-
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nadslov for den planerade atgédrden inte far beviljas utan att bevis om sam-
rad har foretetts. Bestimmelser harom foreslas bli inférda i byggnadsstad-

gan.
Lagstiftningen om lokaliseringssamrad foreslas trdda i kraft den | ja-

nuari 1971.
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Forslag
till

Lag
om lokaliseringssamrad

Hérigenom forordnas som foljer.

18§

I den omfattning det #r pdkallat frin regiomalpolitisk synpunkt far
Konungen f8rordna, att den som planerar nybyggnad av eller annan Atgérd
med lokaler, for vilken fordras lov till byggande, skall samrida med myn-
dighet som Konmungen bestiimmer (lokaliseringsmyndighet) i fradga om loka-
liseringen av verksamhet som lokalerna ir avsedda for. Byggradsétgird
som omnffattas av sddant forordnande fér icke foretagas, innan samradet har
agt rum.

3

Den som planerar byggmadisétgird so§in omiffattas av forordnande enligt 1 §
skall s&4 smart det kan ske skriftligen anmila sina planer till lokaliserings-
myndigheten, Mymdigheten upptager overliggmingar i lokaliseringsfragan
med den som gjort anmaélan.

Miyadigheten skall utfirda bevis om att samradsskyldigheten fullgjorts.
Sédant bevis skall utfirdas semast fyra minader efter det anmilan gjordes
hes myndigheten, om den anmélningsskyldige begir det. Miymdigheten far
dock forldnga denna tid med hogst ett 4r, om den anmaélningsskyldige vig-
rar att limna nddvéndiga uppgifter eller pid annat sitt uppenbart undan-
drager sig att medverka i samridet.

3§
Talan mot lokaliseringsmyndighetens beslut enligt 2 § fores hos Konung-
en genom besvir.

48
Den som tagit befattning med samradsverksamhet enligt denna lag far
ej obehdrigen yppa eller nyttja vad han dirvid erfarit om enskilt foretags
eller enskild sammanslutnings affirs- eller driftférhillanden. Den som upp-
satligen eller av oaktsamhet bryter hiremot domes till boter eller fingelse
i hogst ett ar. Allendint atal far vickas endast om maélséigande anger brottet
till atal eller atal dr pakallat fran allmin synpunkt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1971.
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Forslag
till
Kungorelse

om #ndring i byggnadsstadgan (1959:612)

Hérigenom férordnas, att i byggnadsstadgan (1959: 612) skall inforas ett
nytt moment, 56 § 3 mom., av nedan angivna lydelse.

56 §.

3 mom. Omfattas atgard, for vilken byggnadslov sokes, av forordnande
enligt lagen (1970:000) om lokaliseringssamrad, far byggnadslov icke be-
viljas utan att sékanden foretett bevis enligt 2 § samma lag att han fullgjort
sin samradsskyldighet.

Denna kungorelse trdader i kraft den | januari 1971.
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Utdrag av protokollet over inrikesdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den 9 okto-
ber 1970.

Narvarande:

Statsministern PALME, ministern fOr utrikes drendena NILSSON, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, HOLMQVIST, ASPLING, SVEN-ERIC NILSSON,
GEUER, MYRDAL, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING,
LOFBERG, CARLSSON.

Chefen for inrikesdepartementet, statsrddet Holmgqvist, anméler efter ge-
mensam beredning med statsraddets 6vriga ledamoter fidga om organiserat
lokaliseringssamrad mellan samhdillet och enskilda foretag och anfor.

1. Inledning

1968 ars lokaliseringsutredningl avgav den 6 november 1969 betdnkandet
Lokaliserings- och regionalpolitik (SOU 1969:49). Kort dérefter ldmnade
expertgruppen for regional utredningsverksamhet (ERU) delbetinkandet
Balanserad regional utveckling (SOU 1970: 3).

Remissyttranden 6ver lokaliseringsutredningens betinkande — vid vilket
ERU:s delbetinkande var bilagt — avgavs av Overbefdlhavaren, telestyrel-
sen, jarnvagsstyrelsen (SJ), statens viagverk, sjofartsstyrelsen, luftfartssty-
relsen, statskontoret, bankinspektionen, riksrevisionsverket, konjunkturin-
stitutet, riksskattenimnden, riksbanksfullmiktige, skoldverstyrelsen, skogs-
styrelsen, statens naturvardsverk, kommerskollegium — som bifogade ytt-
randen fran tio handelskamrar — Gverstyrelsen for ekonomiskt forsvar, ar-
betsmarknadsstyrelsen (AMS), bostadsstyrelsen, statens institut for hant-
verk och industri (SHI), vattenfallsstyrelsen, samtliga lédnsstyrelser — som
bifogade yttranden fran olika ldnsorgan, kommuner, foretagarefGreningar
m. fl. — ERU, glesbygdsutredningen, Landsorganisationen i Sverige (LO)
— som bifogade yttranden fran Svenska byggnadsarbetareforbundet, Svens-
ka kommunalarbetareforbundet, Svenska lantarbetareférbundet, Svenska
metallindustriarbetareférbundet, Statstjdnarkarteilen och Trafackens utred-
ningsavdelning — Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Sveri-

| Landshovdingen Mats Lemne jamte rddgivande ndmnd bestdende av riksdagsledamoterna
Thorbjorn Félldin och Ingvar Svanberg, utredningssekreteraren Bert Ekstrom, Overlantméta-
ren Mac Hamrin, direktéren Tage Kahlin och distriktslantmétaren Bo Turesson.
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ges arbetsledareforbund (SALF), Tjinsteménnens cemtralorganisation
(TCO), Féretagareforeningarnas forbund, Koopamativa forbundet (KF),
Nourlandsforbundet, Riksforbundet landsbygdens folk (RLF) och Sveriges
lantbruksférbund, Stiftelsen Narlandsfonden, Swvemska arbetsgivarefor-
eningen (SAF) och Sveriges industriférbund, Svemska bankfGreningen,
Svemska foretagares riksforbund, Svemska hamnforbundet, Svemska kom-
munférbundet, Svemska landstingsforbundet, Svemska sparbanksforeningen,
Svemska vigforeningen, Svemska akeriférbundet, Sveriges grossistforbund,
Sveriges hantverks- och industriorganisation (SHIO), som bifogade yttrande
fran Jdmtland—Hirjedalens hantverksdistrikt, och Sveriges képmannafor-
bund.

Lokaliseringsutredningen behandlade i sitt betinkande diskussionsvis
bl. a. frigan om etableringskontroll betréiffande foretagsetableringar frimst i
storstadsomridena. Pa grundval av betfinkandet forordades i prop. 1970: 75
med forslag om den fortsatta regiomalpolitiska stodverksamheten, m. in.
bl. a. att upplysnings- och ridgivningsverksamheten i lokaliseringsfragor
skulle géras mer allmingiltig och fi organiserade former. Forutsittningar
ansigs finnas att aktualisera inforandet av ett anmélningssystem for obli-
gatoriskt lokaliseringssamrid mellan sambhillet och enskilda foretag. Dessa
uttalanden limnades utan erinran av riksdagen (RaU 40, rskr 270).

I friga om utformmimgen av ett organiserat samridsforfaramde i lokali-
seringsfrigor har forslag lagts fram i en inom inrikesdepartementet utarbe-
tad promemoria angiende lokaliseringssamrad (stencil In 1970: 2).

Remissyttiranden dver promemorian har avgetts av hovritten 6ver Skine
och Rlekinge, kommerskolleginm — som bifogat yttranden frin atta han-
delskamrar — AMS, bostadsstyrelsen, statens planverk, linsstyrelserna i
Stockholms, Malmdéhus, Géteborgs och Bohus, Virmlands och Norrbottens
lin — vilka bifogat yttranden frin olika linsorgan, kommuner, foretagare-
foreningar in. fl. — ERU, 1968 ars lokaliseringsutredming, Foretagarefor-
eningarnas forbund, KF, LO, TCO, SAF och Sveriges industriférbund, Han-
delskamrarnas nimnd, RLF, Svemska kommunférbundet, SHIO, Svemska
bankféreningen, Sveriges grossistforbund och Sveriges kopmannaférbund.

Hérutéver har visst ytterligare utredningsarbete gjorts inom inrikesdepar-
tementet i friga om lokaliseringssamridets omffattning och administration.
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2. Nuvarande forhdllanden m. m.

2.1 Frdgans tidigare behandling

Den ér 1947 tillsatta utredningen angdende ndringslivets lokalisering be-
handlade i sitt betinkande Néringslivets lokalisering (SOU 1951: 6) fragan
om lokaliseringstillistdnd i syfte att hindra lokaliseringar som &r olamp-
liga fran samhillets synpunkt. Enligt uiredningen borde emskilda foretags
lokalisering pédverkas i forsta hand gemom upplysning och radgivning. Om
detta inte gav tillrdcklig effekt, kunde i forsta hand kollektiva ekonomiska
atgirder komma i friga, t. ex. genmerella transportsubventioner. Om sddana
dtgérder inte medforde 6nskade resultat, kunde tillstdndsgivning dvervigas
som en sista mojlighet. Tillstindsgivning kunde anviindas for tvd syften. Det
ena var att i enstaka fall hindra lokalisering som var uppenbart olimplig
fran lokaliseringssympunkt, oberoende av verksamhetens art eller forlagg-
ning. Det andra var att genom kontroll 6ver fortagsetableringen inom visst
omrade inverka pa befolkningsstrémmen till eller fran detta och dérigenom
hindra en expansion som for omradet eller landet i 6vrigt bedomdes olamp-
lig.

Utredningen ansig att ett tillsiindssystem var forenat med &tskilliga své-
righeter. En svérighet gillde den branschvisa (sektoriella) avgrinsningen.
En annan lag i preciseringen av de fall i vilka tillstind skulle sokas och i
kontrollen av att tillstdnd sdktes. Aven den geogmafiska avgrinsningen kun-
de villa problem. Utredningen fann sig inte kunna ta stéllning till tillstinds-
fragan och hinvisade till att det inte var klarlagt om och i vilken form den
dé gillande byggmadsregleringen skulle kvarsti. Demna reglerade i prakti-
ken den totala investeringsvolymen av byggmader och anliggningar. Inom
regleringens ram anlades lokaliseringspolitiska sympunkter pa byggmadsfia-
gorna. Frigan om tillstindstving borde vila i avbidan pa de erfarenheter
som kunde komma att vinnas av utredningens ovriga forslag betriffande
den utvidgade lokaliseringspolitiska verksamheten.

Utredningens forslag behandlades i prop. 1952: 127. Dir framhélls bl. a.
att den del av lokaliseringspolitiken som syftade till att piverka emskilda
foretags forldggning borde ha formen av framst upplysning och radgivning.
Tillstdndsgivning for att hindra oléimplig etablering ansags inte nédvindig.
Sé ldnge byggmadsregleringen gillde borde emellertid lokaliseringspolitiska
sympunkter anliggas vid prévningen av drenden om byggmadistillstind. Lo-
kaliseringsverksamheten borde tills vidare ha endast forsokskaraktir. Led-
ningen av verksamheten borde i avwvaktan pi nirmare erfarenheter forlig-
gas till AMS. Frigan att inritta en sirskild delegation for lokaliseringspoli-
tiska frigor, vilket utredningen hade foreslagit, borde ansta. Statsutskottet
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anslot sig i huvudsak till dessa sympunker (SU 137) och riksdagen bif6ll
propositionen (rskr 246).

I enlighet med dessa uttalanden gjordes lokaliseringspolitislica bedémning-
ar vid prévningen av bygemadstillstind enligt 71953 drs byggnadsreglering
under perioden 1952—1958. Diireffter upphorde regleringen i huvudsak. Un-
der regleringen foll uppforande av hus av alla slag och olika typer av an-
liggningsarbeten. Fran tillstindskravet undantogs bara eit Fital specifice-
rade arbeten. Regleringen omffattade inte etablering i redan befintliga loka-
ler som kunde utnyttjas utan ny-, till- eller ombyggnad. Tillstindsansok-
ningar provades i regel av AMS och lidnsarbetsnimnderna. Den lokaliserings-
politiska bedémmningen skedde inom AMS:s lokaliserings- och utrednings-
byra. Komirollen av tillstdndsplikten 1&g p4d nimnderna, som hade sérskilda
byggmadskomirollanter for fdndamalet. Adimimistrationen maste betecknas
som tung.

Byggmadsregleringen hade lokaliseringspolitisk betydelse fran tva syn-
punkter: dels den direkta tillstindsprovningen frin lokaliseringssynpunkf,
dels den tidiga kontakten med foretagens etableringsplaner och mojligheter-
na att diskutera ldmpliga lokalisexingsalternativ innan planerna hade borjat
realiseras. Lokaliseringseffekten méiste beddmas som méttlig. Ar 1955 av-
styrkte lokaliseringsbyrin 25 av 287 ansokningar och ar 1956 16 av 425. Av-
styrkandena gillde i regel foretag i storstiderna. I Stockholm avslogs under
perioden 1951—1958 59 av 250 ansOkningar. Avslagen ledde emdast sillan
till annan lokalisering. Bara fyra av de foretag som sélunda fick avslag flyt-
tade till eller lade filialer i andra orter.

Kommittén for ndringslivets lokalisering avgav ar 1963 betiinkandet Aktiv
lokaliseringspolitik (SOU 198:58). Huvuddragen av kommitténs forslag
aterges i SOU 1969:49 s. 18. Belriiffande fragan om tillstindstvang fram-
holl komumittén bl. a. att gemomffGrandet av dess forslag i friga om upprust-
ning av lokaliseringsverksamheten och forstirkning av de lokaliseringspoli-
tiska medlen skulle 6ka mdjligheterna att piverka lokaliseringen av nirings-
livet i en frin samhillssynpunkt gynnsam rikining. Aven 6kad samordning
av den sambhilleliga planeringen kunde medfora forbittring av lokaliserings-
betingelserna. I fraga om etableringskontroll framhéll kommittén bl. a. att
en kontroll i storstiderna méiste omffatta alla niringsgrenar. Man mdste
rikna med att det skulle stéta pi betydande svérigheter att avgriinsa och
precisera de fall i vilka tillstind skulle krivas. En kontroll fick nirmast
forknippas med ny-, till- eller ombyggnad av lokaler. Kemtrollen kunde
knappast avse alla byggmadsirenden. Tillstind borde kriivas bara vid stdrre
projekt. Om gransen for tillstind sattes lagt blev den administrativa appa-
raten alltfor omfattande for syftet med kontrollen. Sattes grinsen hogt ris-
kerade man att kontrollen kringgicks genom att utbyggnad spreds pa flera
mindre anliggningar. Eftersom en obligatorisk etableringskontroll inte syn-
tes kunna ge patagliga resultat utéver dem som kunde folja av kommitténs
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forslag i Ovrigt, ansags det inte pakallat med sarskild lagstiftning om till-
standstvang i samband med lokalisering.

Kommmittén understrék vidare vikten av samverkan mellan niringsliv och
myndigheter i planeringsfragor. Det cemirala lokaliseringsorganet borde dven
framdeles inordnas i AMS med hinsyn till bl. a. vikten av samordning mel-
lan de sysselsitiningspolitiska uppgifiterna i lokaliseringspolitiken och de
arbetsmarknadspolitiska. En delegation for behandling av drenden om loka-
liseringsstéd borde inrittas i styrelsen. Delegationen borde ha ansvaret dven
for radgivning till foretagen i lokaliseringsfragor. Niwrmare uppgifiter om
lokaliseringsfGmmitsitiningar borde tillhandahallas av linsstyrelserna. Dessa
borde samrida med delegationen bl. a. i fragor som gillde flera l4n,

I prop. 19%4: 185 uttalades att det var angeliget att den rddgivnings- och
upplysningsverksamhet som dittills hade bedrivits av arbetsmarknadsmyn-
digheterna i samverkan med Sveriges industriférbund forstirktes sé att ut-
tommande information kunde ldmnas foretagen om lokaliseringsffGrutsitt-
ningarna i olika delar av landet. Ett varselsystem betréffande planerade ut-
byggmader och omlokaliseringar, varom oOverliggmingar da pagick mellan
AMS samt SAF och Sveriges industriférbund, ansigs avsevért forbdittra lo-
kaliseringsorganens mdjligheter att tidigt bedoma konsckvenserna av fore-
liggande planer. Mian borde soka péverka niringslivets lokalisering i forsta
hand genom stimulerande atgarder. Lagstiftning om tillstindstving ansags
tills vidare inte pakallad.

Bamkouiskoitet (BaU 48) understrok att arbetsmarknadsmyndigheternas
informationsverksamhet var en viktig del av lokaliseringsverksamheten. Ut-
skottet anslot sig till uttalandena i propositionen att det var Smskvért med
overenskommelser om varsel men foreslog dirutéver att arbetsmarknads-
organens komtakter utstriicktes till att omffatta #ven andra organisationer
inom néringslivet vilka sysslade med lokaliseringsfragor. Riksdagen god-
kinde utskottets uttalande i denna fraga (rskr 408).

Betriffande motionsyrkanden dren 1964—1968 hinvisas till SOU 1969: 49
s. 22.

I frdga om motlionsyrkanden vid 1969 drs riksdag kan nidmnas de likaly-
dande motionerna 1: 279 och II: 314, vari begiirdes att formerna for obliga-
torisk anmélningsplikt for all nyetablering av industrier och andra foretag
skulle utredas. Bankoutskottet (BaU 30) hemstillde att dessa och vissa
andra motioner skulle Sverlimnas till lokaliseringsutredningen. Deftta inne-
bar inte att utskottet i allo delade de sympunkter som hade anférts i motio-
nerna, pdpekade utskottet. Riksdagen bifoll utskottets hemstillan (rskr
309). I motionerna I: 1058 och II: 1219 behandlades fragan om utredning r6-
rande #tgiarder for att dimpa expansionen i landets storstéider och om till-
skapandet av ett kontaktorgan mellan staten och de mindre och medelstora
foretagens organisationer for att invemtera lampliga lokaliseringsobjekt.
Bankoutskottet (BaU 39) uttalade att utredningskravet framstod som opé-



10 Kungl, Maj:ts proposition nr 154 4r 1970

kallat mot bakgrund av departementschefens uttalande i prop. 1969: 1 (bil.
13) om atgirder i decemiraliserande syfte, till vilka uttalanden riksdagen
hade anslutit sig. Inte heller fann utskottet behov freligga for riksdagen att
Fileta négen sérskild framstéillning till Kungl. Migj:t i fragan om ett siirskilt
kontaktorgan. Motliomerna avslogs av riksdagen.

2.2 Nopvorodie samiidsformear

Upplysnings- och rdgivningsverksamhet till néringslivet i lokaliserings-
frager bedrivs av olika myndigheter frimst i anslutning till handidggning
av friger om lokaliseringsstéd. For att verksamheten skall fi riksomfat-
tande karaktdr ligger tyngdpunkten pa cemiral rddgivning hos AMS, som
enligt instruktionen (1965:667) for arbetsmarknadsstyrelsen och lénsar-
betshdmnderna har till uppgift att bl. a. leda verksamheten i fraga om loka=
liseringsstd samt bedriva radgivning och upplysning rérande néringslivets
lekalisering. I sin rAdgivnings- och upplysningsverksamhet bitrids AMS av
lénsstyrelserna och fbretagareforeningarna. Enligt uttalanden i prop.
196¢4: 185 (8. 194) bdr verksamheten bedrivas frimst i den formen att fore-
tagen sjélva vénder sig till lokaliseringsorganen och foretagarefSreningarna.
Sem ett led i en aktiv verksamhet frin myndigheternas sida i lokaliserings-
fragor bor emellertid AMS ocksa sjilv ta initiativ genom att séka kontakt
med féretag som kan tdnkas vara intresserade av att efablera sig pa orter
dér 8kad industriell verksamhet bedoms 6nskvérd,

Regionala statliga lokaliseringsorgan ir linsstyrelserna, som i sin regio-
nala utrednings- och planeringsverksamhet bitriids av lekmannaorgan, pla=
neringsriden. Deras uppgift dr enligt kungorelsen (1965: 10) om planerings-
Fad i ldnen att som radgivande organ delta i linsstyrelsens handldggning av
sidana drenden om sambhillsplanering eller kommunal, administrativ eller
judieiell indelning eller néringslivets lokalisering som #r av allmén bety=
delse eller stbrre vikt, Rédet bestir av nio ledaméter, av vilka fyra utses av
Kungl: Maj:t ech fem viljs av landstinget. (I fraga om ldnsstyrelsernas
framtida organisation se prop. 1970: 103.)

Utéver den nu redovisade samrids- och upplysningsverksamheten fran
samhdllserganen till néringslivet inleddes ar 1969 ett samarbete mellan re-
geringen och Sveriges industriférbund for att man skulle f4 till stdnd en in-
tensifiering av den lokaliseringspoliitiska verksamheten. Samarbetet skulle
syfta il att man genom konmtakter med industriforetag skulle kartldgga de
lkonkreta mojligheterna att dstadkomma 6kad industriell foretagsamhet i
Fegioner som har underskott pa arbetstillfillen, frimst i Norrland, Till led-
ning for niringslivets lokaliseringsbeslut skulle ett material stillas samman
s belyser eiablerings- och utvecklingsbetingelserna i de sysselsdttnings-
svaga omrddena. Den regionalpolitiska utvecklingsplanering som bedrivs av
|ansstyrelserna och planeringsrdden i linen skulle bilda grundval fér arbe-
tet: Som ett forsta resultat av samarbetet liimnades i bérjan av hésten 1969
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en redogbrelse for lokaliserimgsfi@muitsiiiningarna i vissa orter inom stdd-
omrédet | norra Sverige. Miiterialet avses bli kompletterat efter hand som ny
information blir tillgéinglig.

I eirkulér i februari 1965 har SAF och Sveriges industriférbund efter ver-
liggmingar med AMS rekommenderat sina deligare resp. medlemmar att
varsla arbetsmarknadsmyndigheterna om planerade visentliga utékningar
av arbetsstyrkan. I cirkuliret betonas siirskilt att det kan finnas behov att
med anledning av sédant varsel Gverviga alternativa lokaliseringar av den
erforderliga kapacitetsutvidgningen. (AMS cirkulir R: 2 den 19 mars 1965.)

2.3 Giilmde bestimnmelser om byggnadsloy

I olika sammanhang har tanken forts fram att i nigon form knyta kon-
takten mellan samhillet och foretagen i lokaliseringsfragor till byggnads-
némndernas handlidggning av drenden om byggnadslov. P4 grund hirav re-
dovisas h#ér i sammandrag byggmadsstadgans (1959:612, indrad senast
1970:243) bestdimmelser om skyldighet att s6ka byggnadslov. De innebar
foljande.

Inom omréden med faststélld gemeralplan, stadsplan, byggmadsplan eller
utomplansbestimmelser far atgird som &r att hinfora till nybyggnad i regel
inte foretas utan byggmadsnimndens lov (35 § och 54 § 1 mom. forsta styc-
ket). Till nybyggnad hénfors bl. a. uppforande av helt ny byggnad, till- eller
pabyggnad av forut befintlig byggnad, ombyggnad eller annan si genomgri-
pande dndring med avseende pa byggnads yttre eller inre utférande att den
kan anses jimforlig med ombyggnad, byggnads inredande helt eller delvis
till visentligen annat &ndamal dn det vartill byggnaden forut har varit an-
véind eller sddan fordndring av byggnad som medfor att byggmaden kommer
att strida mot faststélld plan eller utomplansbestimmelser (75 §). Aven for
uppforande eller anordnande av bl. a. byggnad for industriell rérelse utan-
for nyss angivna omraden kridvs byggnadslov (65 §). Vidare kriavs bygg-
nadslov for vissa dtgirder, som inte anses utgéra nybyggnad (54 § 1 mom.
andra stycket). Dit hor sddan dndring av byggnad som beror konstruktionen
av dess bérande delar eller av eldstiider m. m. eller som avsewiirt paverkar
dess planlésning eller yttre utseende. Vidare hor dit ianspraktagande av
byggnad eller del dérav for visentligen annat indamal fn det, vartill bygg-
naden har varit anvénd forut eller som finns angivet pid godkind ritning.
Dessutom behdvs byggnadslov for att bygga mur, schakta eller fylla inom
tomt i sddana fall da atgérderna innebar avsevird dndring av hojdlaget
for tomten eller inratta cistern eller upplag.

I friga om byggnad som tillhor kronan eller landsting fdger foreskrifterna
om stkande av byggnadslov inte tillimpning (54 § 2 mom. andra stycket).
Innan byggnad pabdrjas for kronans eller landstings rikmning, skall anmélan
om foretaget 1 god tid goras hos byggmadismimnden (66 § andra stycket).

Lansstyrelsen kan medge befrielse fran skyldighet att soka byggnadslov i
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fraga om industriomrade i vissa fall, om medgivandet har tillstyrkts av bygg-
fnadsnidmnden. Sédant medgivande far aterkallas ndr som helst (54 § 3
mom.).

Amsokan om byggnadslov skall goras skriftligen hos byggmadsnimnden.
Om #rendet giiller nybyggnad eller tillbyggnad, skall situationsplan och rit-
ningar fogas till ansSkan och i annat fall erforderliga ritningar och beskriv-
ningar (55 § 1 mom. andra och tredje styckema). Byggmadsnamnden kan
foreldgga sbkanden att komplettera utredningen vid dventyr att ansékan
annars forklaras forfallen (55 § 2 mom.).

Vid sin prévning av ans6kan om byggnadslov skall byggmadsndmnden
se till att det tillimnade foretaget inte strider mot byggnadslagen (1947:
383%), byggmadsstadgan, lagen om allmiinna vigar (1943: 431) m. fl. sarskilt
uppriknade forfattningar eller foreskrifter som har meddelats med stdéd av
dessa forfattningar (56 § 1 mom. forsta stycket). Byggnadsnamnden kan ge
lov till uppforande av tillféllig byggnad trots att foretaget strider mot plan
eller utomplansbestdmmelser, nimligen om foretaget inte avsevirt motver-
kar syftet med planen. Sadant byggnadslov ges for viss tid. Tiden kan for-
lingas (56 § 2 mom. andra stycket). Om atgéird, for vilken byggnadslov
sbks, enligt forfattning &r beroende pa tillstind av annan myndighet &n
byggmadsnéimnd, skall nimnden hiinvisa sokanden att skaffa sig sidant till-
stdnd (57 § forsta stycket).

Byggnadslov forfaller, om det medgivna arbetet inte har pabdrjats inom
tva ar (59 § forsta stycket).

I byggmadsstadgan ges hirutdver kontroll- och sanktionsbestimmelser. Si
t. ex, géller i friga om uppforande av nybyggnad att anmiilan skall goras till
nimnden pé olika stadier av byggmadsarbetet (62 §). Namnden utévar till-
syn Over byggmadsforetag for vilka byggnadslov behdévs och ndmnden kan
besiktiga foretag for vilka byggnadslov inte behévs (64 § 1 mom. forsta
styckett), Den som vidtar atgird som kriver byggnadslov utan att ha fatt
sédant kan ddmas till béter eller fingelse (69 §). Om byggnad har uppforts
eller annan &tgird har vidtagits utan att erforderligt byggnadslov har
forelegat, kan nédmnden foreskriva att det utférda skall undanréjas eller
andras (70 §).
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3. Forhallandena i vissa frimmamnde linder

3.1 Underlag

1968 Aars lokaliseringsutredning har i sitt betéinkande redovisat férhéllan-
dena i Frankrike och Storbritannien (s. 178 och 203), som tillimpar systein
med etableringstillstand, och Norge dar beslut nyligen har fattats att infora
ett system med etableringsanmailan (s. 195). I det foljande 1démnas i anslut-
ning till betinkandet och den norska lagstiftningen om lokaliseringsvigled-
ning en kort sammanfattning av hur etableringskontroll anvénds i dessa
linder.

3.2 Framkrike och Storbritannien

Sedan ar 1955 giller i Framkrike gemerellt krav pi byggmadistillstind for
industriuthyggnad. I Paris-omradet har en speciell etableringskontroll in-
forts i anslutning till byggmadslagstifiningen. Tillstind till nyetablering el-
ler utvidgning av foretag behdvs, om mer 4n 50 personer kommer att syssel-
sittas och byggmadsytan dr 6ver 500 m2. Utvidgningar som motsvarar mindre
éin 10 % av den golvyta som anvindes ar 1955 tillats inte. Etableringstill-
stdnd { Paris-omradet har i praktiken beviljats bara nir det har bedSmts
omdjligt att foreta utbyggnaden pa annan ort.

1 Storbritannien fé&r inte ndgot byggande av industrilokaler ske utan till-
stdnd fran de lokala planeringsorganen. Till ansokan om tillstdind méste ett
av arbetsdepartementet utfiardat industriutbyggnadscertifikat fogas, si snart
fradga dr om utbyggnad pa minst 5 000 fot? (465 in2) i vissa regioner eller
3 000 fot2 (280 m2) i vissa andra regioner. Deitta giller dven betriffande om-
byggnad, om byggnadens ytire méste dndras. Ceatiffikat beviljas endast om
verksamheten inte rimligen kan lokaliseras till ett utvecklingsomrade.

I frdga om vissa regioner krivs tillstind for utbyggnad &ven av kontor.
Inom en del storstadsregioner behévs tillstand for byggen dver 280 m? och
inom andra omréden #r grinsen for tillstandstvanget 930 m2. Villkor for till-
stAnd dr bl. a. att verksamheten inte kan utféras pd annan plats, att ingen
annan lokal finns, att projektet ir visentligt frin allmén synpunkt samt att
det, om fraga dr om modernisering eller ombyggnad, inte uppstar 8kad sys-
selsittning.

Enligt lokaliseringsutredningen har erfarenheterna av den brittiska etab-
leringskontrollen visat att den viktigaste efffekten dr de mojligheter som kon-
trollen ger till forhandlingar med foretagen. Medllet har inte visat sig vara
av storre virde for att Astadkomma flyttning av befintlig industri utan ger
-visentlig effekt frimst vid nyetableringar,
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3.3 Norge

Den neiska regeringen lade den 6 juni 1969 fram propesitien med férslag
till lag em lokaliseringsviigiedning. Propositionen bif6lls av stertinget den
13 mars 1970 Tidpunkten for lagens ikrafitridande bestims av regeringen.
Tidpunkten har innu inte bestamts.

Enligt det norska systemet skall foretag som har expansionsplaner anmila
dessa till en sérskild myndighet (lokaliseringsutvalget). Syftet med apmél-
ningsskyldigheten &r att sikerstilla att foretag blir informerade om och far
mojlighet att vérdera alternativa lokaliseringar, innan de beslutar sig fer
viss nyetablering eller utvidgning. Skyldigheten ghiller i de kemmuner som
Fegeringen bestdmmer, s. k. pressomrdden. Den omifattar endast foretag
inem industri och hantverk. I propositionen ségs att frigan em att utvidga
anmalningsskyldigheten till dven annan néringsverksamhet kemmer att
éverviigas, om det visar sig pakallat.

Industri- eller hantverksféretag som har minst 15 sysselsatta skall anmila
ot det planerar att flytta verksamheten helt eller delvis till pressemride
oeh dar ta | biuk lokaler med minst 300 m? golvyta, Vidare ir fEretag sem
har eller effter nyetablering eller utvidgning fér minst 15 sysselsatta skyldigt
att gova anmélan om det vill ta i bruk existerande lokaler med minst 300 m?
golvyia eller lokaler som genom tillbyggnad blir s& stora eller om nyetable-
tifgen eller utvidgningen kommer att medfSra ny-, pé- eller tillbyggnad pa
minst 300 m? golvyta. Vid ombyggnad av befintliga lokaler skall anmilan
g0ras dven | det fall att ombyggnaden beriknas kosta minst visst belepp som
regeringen faststiiller. Shutligen skall foretag anmila planer pé att képa,
arrendera eller hyra fastigheter for industriellt &ndamal.

Aven kemmuner som utgdr pressomraden har anmélningsskyldighet. Det
ar fallet | huvudsak niir kommunen dmnar expropriera fastigheter for in-
dustrl eller hantverk och expropriationen kommer att leda till att foretag
mdste fytta sin verksamhet eller nir faststilld plan forutshitter flyttning av
sadan verksamhet. Vidare skall kommun anmila nir den far forfragningar
o hya lokaliseringsmojligheter for foretag som omfattes av anmélnings-
skyldigheten.

Amnmidlan gors til lokaliseringsutvalget. Dettta utgdr ett sjélvstiindigt ken-
taktorgan mellan néringslivets organisationer och myndigheter i frager som
angédr lokaliseringen av foretag inom industri och hantverk, Hilften av ut-
valgets medlemmar utses efter forslag av niringslivsorganisationer eeh hilf:
ten foretrider myndigheter. Utvalget har ett eget sekretariat,

Anmdlan skall géras sd smart som mdjligt sedan foretaget har bb¥jat pla-
nera etablering; flyttning, etc. Det anses viktigt att utvalget far kontakt med
férelaget innan expansiomsplanerna har kommit sd 1dngt att de inte kan
andras: Utvalget forutséitts ta olika initiativ for att informera foretag inem
pressomradena hirom.

Féretag som hav gjort anmélan skall snarast mdjligt f& lokaliseringsviig:
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ledning. Vigledningen innebir framst att utvalget ldmnar upplysningar till
foretaget om lokaliseringsmdgjligheter, bistar det med kostnadsanalyser be-
traffande alternativa lokaliseringar och ldmnar upplysningar om mojlighe-
ter att fa stdd vid alternativ lokalisering m. m. Aven andra foretag in de
som dr anmailningsskyldiga har ratt att fa lokaliseringsvéigledning.

Naér lokaliseringsvdgledning har getts, skall utvalget utfiarda besked dar-
om. Om sérskilda skél inte foreligger skall beskedet utfirdas inom 120 da-
gar fran det utvalget mottog anmilan jimte nodvindiga uppgifter fran
foretaget.

Kontrollen att anmélningsskyldigheten fullgdrs anordnas pa foljande
satt. Om anmaélningspliktigt foretag maste soka byggnadstillstand, far bygg-
nadstillstdnd inte meddelas utan att besked om lamnad lokaliseringsvagled-
ning foreligger. Om foretaget har att »tinglysa» kop, arrende eller hyra
av fastighet eller lokaler som skall utnyttjas for etableringen eller utvidg-
ningen, far »tinglysing» ske endast om besked foretes att vdgledning har
getts.
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4. 1968 ars lokaliseringsutrednings betinkande

4.1 Utredningen
4.1.1 Inledande synpunkter

Enligt utredningen dr dess huvuduppgift att se 6ver den lokaliserings-
politiska stédverksamheten. Utredningen anser emellertid att den lokalise-
ringspolitiska stodverksamheten inte kan ses isolerad fran annan verksam-
het med regionala verkningar. Regionalpolitik beskrivs som den politik som
syftar till att paverka och/eller styra savél samhéllets och det enskilda na-
ringslivets ekonomiska utveckling och utbredning som den sociala och kul-
turella utvecklingen i sadan riktning att rimlig avvédgning nds mellan ex-
pansiva och kontraktiva regioner samtidigt som de nationella ekonomiska,
sociala och kulturella maélen tillgodoses i rimlig grad. F. n. saknas precisera-
de mal for regionalpolitiken i Sverige, sdger utredningen. Mera preciserade
regionalpolitiska mal kan utformas forst sedan man har fatt underlag for
analys av de ekonomiska, tekniska och sociala faktorer som har paverkat
och kommer att paverka den regionala utvecklingen.

4.1.2 Regionala utvecklingstendenser sirskilt i storstadsomradena

Utredningen framhaéller i sin Oversikt 6ver regionalpolitiska tendenser i
utlandet att regionalpolitiken inte dr inriktad enbart pa nedgdngsomréaden.
Regionala problem uppstar dven nér t. ex. stark allmén tillvixt av befolk-
ningen sker eller nar det forekommer markerad obalans i den geografiska
befolkningsfordelningen och férdelningen av ekonomisk aktivitet eller helt
enkelt med ett vixande vilstand.

I den internationella debatten anvinds enligt utredningen en uppdelning
av regionerna i tre olika problemtyper, ndmligen underutvecklade omraden,
ensidiga industriomraden och stockningsomrédden. De underutvecklade om-
radena karakteriseras i stort av vikande primirniringar, begrinsad indu-
strialisering och stark utflyttning. Kédnnetecknande for de ensidiga industri-
omradena ar obalans i den industriella strukturen. Till stockningsomradena
hor de titbefolkade storstadsomradena, dar samhillskostnaderna Okar
starkt pa grund av stockningstendenserna. Aven i Sverige borjar riskerna
med en ohdmmad tillvaxt i de tre storsta stadsomradena uppmairksammas.
En Overanstringning av resurserna i centrala delar av ett land forekommer
ofta jamsides med arbetsloshet och utflyttning i mera perifera omréden.

Utredningen redovisar i kap. 3 i betdnkandet kortfattat den sambhaillsut-
veckling som utgdr bakgrund till utredningens arbete. I fraga om storstads-
omradenas utveckling anfor utredningen bl. a. f6ljande.
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Umnder perioden 1960—1965 hade storstadsregionerna, milaromradet samt
s6dra och véstra delarna av Gitaland den snabbaste folkdkningen bland de
70 A-vegioner som landet ir indelat i. Av kommunblocken hade de tre sto#-
stadsomradena inemot tvd tredjedelar av den totala befolknings8kningen
under perioden 1960—1968.

Under 19%0talet har en fortsatt urbanisering dgt rum. Té#tortshefolk-
ningen uppgieck &r 1965 till sex milj., dvs. till drygt 77 % av landets befolk-
ning: Endast fA titorter utanfor storstadsomridena Skade kraftigt under
perioden 1960—1965.

Fér stora delar av nlringslivet kinnetecknas utvecklingen under 1960-
talet av forisatt konceatration, Naringsgrensmiissigt har utvecklingen inne-
burit fortsatt minskad sysselsiittning inom de areella niringarna, suecessivt
minskad Skningstakt for industrin och accelererad Skning for offentliga
tjénster och 8vrig service, Under perioden 1957—1967 dkade sysselséttning-
el inom industrin med 98 000 arbetstillfillen eller drygt 10 %. Verkstadsin-
dustrin svarade for den stdrsta Skningen i absoluta tal, medan gruvindu=
strin och textilindustrin hade den stdrsta sysselsitiningsminskningen. Den
snabbaste relativa 8kningen hade dvrig trdindustri samt kemisk och kemisk-
teknisk industrl. Antalet arbetsstiillen inom industrin steg under perioden
med 649 till drygt 16 000. Venkstadsindustrin svarade for den storsta 6k-
ningen. Regionalt sett 8kade industrisysselsitiningen &ren 1957—1967 i
samtliga nie riksomraden. Okningstakten i storstadslinen, av vilka Malmé-
hus 14n hade den hégsta och Stockholms stad och lin den légsta, var ligre dn
riksgenomsnittet.

Utredningen visar i fSljande tabell lokaliseringsffanimdringarna inem in-
dustrin i riksomridena aren 1963—1966.1 2

Arbetsstillen
Riksomrade Nyetable- Inflyttade Utflyttade Nedlagda Nettofor-
rade andring
AB 433 8 39 541 —139
0 202 4 6 260 — 60
M 223 10 12 299 — 78
G D, U T, E 506 66 50 529 — 7
LHFGKL 641 54 46 732 — 83
R, P, N 443 42 42 496 — 53
S, W, X 358 78 67 330 + 39
Y, Z 163 7 6 118 + 46
AC, BD 260 6 7 148 +111
Hela riket 3229 275 275 3453 —224

I anslutalng till tabellen anmirker utredningen att de stdrsta forindring-
arpa av antalet arbetsstéllen sker genom nyetableringar och nedliggningar.
Den negativa utvecklingen av antalet industriarbetsstillen for storstadsli-
nen framgér tydligt.

2 — Bikang till riksogens protokoll 1970. I samll. Nr 154
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Ett annat utveeklingsdrag ar den dkade uppdelningen av verksamheten
inem féretagen mellan 4 ena sidan driftsenheter med en relativt god regional
spridning och & andra sidan administrativa enheter, lokaliserade till ett fatal
stérre, nationellt betydelsefulla centra.

Den effentliga sektorn (utom affarsverken) har enligt utredningen okat
med 116 000 personer eller omkring 28 % mellan dren 1960 och 1965. Ok
ningstakten var gemomsmittligt kraftigare i skogslinen &n i storstadslanen:
Den snabbaste 8kningen hade dock dstra Svealand utom stockholmnsregionen
samt Ostergotland.

Enligt lénsplanering 1967 beriknas fortsatt koncemtration av nérngsliv
gch befelkning komma att dga rum, erinrar utredningen. Deita kemmer
sannolilt att &ka skillnaderna mellan skilda regioner samt mellan 4 ena
sidan glesbygd och mindre titorter och 4 andra sidan medelstora och stoFFe
titerter. Fortsatt tillvéixt av storstadsomridena forutses. Stoistadsldnen
viintas f& §kande andel av den totala sysselsdittningen men minskad andel av
industrisysselsittningen, Okningarna hinfor sig frimst till service- och
bygenadsverksamhet. Den stdrsta andelen av den bertiknade befolkningstill-
viixten under perioden 1965—1980 vintas tillkomma storstadslanen.

Utredningen framhéller att expansionen i storstadsomréddena har forisatt

under den forflutna delen av den forsoksperiod med lokaliseringsstéd sem
bérjade den 1 juli 1965. Stockningsproblemen i dessa omréden har inte Mins:
kat. Det ir annan sysselsditining @n i den egentliga industrin som har kat
under perioden. Industrisysselsittningen har minskat. Man bir rikna med
att denna utveekling kommer att fortsiitta. En undersékning i ERU:s regi
angdende regionala drag i niiringslivets utveckling visar klart att styrande,
kontakt- ech informationsbehandlande enmheter inom de stdire foretagen
kemmer att lokaliseras till storstadsomriadena, medan driftsenheterna oeh i
négon méan de kamerala enheterna kommer att ligga pa annat héll. Deana ul=
veekling tros leda till 8kad expansion inom servicewiiringaina i storstdderna
oeh till en social strukturering inom olika delar av landet som inte kan vara
regionalpolitiskt &nskvird. Utredningen bedmer att lokaliseringssidd en-
ligt i huvudsak nuvarande principer inte kan rida bot pa en dylik snedviid-
RiAg; "
Igfféga om medlen i den framtida regionala politiken sager utredningen
helt allmiint att genmerella medel bor anvindas i stdrsta mdjliga utstrieks
ning. Atgdirderna bdr vara sidana att de gymnar hela néringslivet 1 de regle-
ner som anses vara i behov av stdd.

4.1.3Synppnkideppietdblérmggkbnirioll]

Nigen form av etableringskontroll — etableringstillstand eller anmélan
— har enligt utredningen anvants i skilda léinder och vid olika tider som ett
kompletterande regionalpolitiskt medel i syfte att dimpa stockningspreble-
men i vissa storstadsomraden. Skilen hirfér har varit att positiva medel
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inte har viintats ensamma kunna bidra till dimpning av expansionen dir. En
anledning till tveksamhet infor etableringskontroll dr enligt utredningen att
medlets efffekter dr outforskade och sviira att bedoma. Det giller framfér
allt de indirekta verkningarna.

En diskussion om ctableringskontroll anser utredningen bora gilla framst
en enklare form av kontroll liknande den norska och avse ndarmast de tre
storstadsregionerna. Ett system med etableringsanmilan inom dessa regio-
ner bor syfta till att fa till stdnd en diskussion mellan foretag och samhélle
i lokaliseringsfrigan. Systemet bor omffatta inte bara nyetableringar utan
ocksd utbyggnad av befintlig verksamhet. Ett anméilningssystem som syfftar
till samrdd kriver Gverviganden i friga om bl. a. den sektoriella avgrins-
ningen och omfattningen av utbyggnaden eller sysselsitiningsokningen. Vis-
sa begrdnsningar mdste inforas for att systemet inte skall bli ohanterligt.
Omffattningen av systemet maste avvigas mot syftet och verkningarna i jim-
forelse med andra regionalpoliltiska medel. Systemet méiste vara admimnistra-
tivt litthanterligt och de forhandlande organen bor ha relativt stor rérelse-
frihet. Kositmaderna for systemet méste vidare vigas mot systemets effifek-
tivitet och de viintade resultaten av verksamheten.

Vidare riknar utredningen med att anmilningsskyldighet bor tillimpas
frimst pad storre projekt. Lokaliseringsdiskussiomerna bor limpligen foras
pé cemtral nivd. Samradet bor sittas in pa ett tidigt stadium av planeringen.
Samrad kan visserligen fordrdja foretagets planeringsarbete men foretaget
kan vid samradet fa vardefulla informationer som underlag for bedomning-
arna av lokedlsetingsffimitsifttningarna.

I avvaktan pa resultatet av det samarbete som har inletts mellan inrikes-
departementet och Sveriges industriférbund i lokaliseringsfragor anser sig
utredningen inte bora ligga fram forslag i friga om etableringskontroll.

I sdrskilda yttranden har tre ledamdéter i utredningens radgivande nimnd
redovisat avvikande uppfattningar i frigan om etableringskontroll.

Sélunda yttrar ledamiterna Ekstrém och Svanberg att staten bor fa storre
mojligheter dn hittills att i ett tidigt skede paverka foretagens lokaliserings-
val. Foretagsetablering i dverhettade omriaden bor forhindras. Ulredningen
borde dérfor ha lagt fram forslag att infora skyldighet att anméla etablering
1 forsta hand i de orter dir den lokala arbetsmarknaden ir overhettad. Leda-
moten Kahlin siger att inte minst forhallandet pa arbetsmarknaden gor det
naturligt att i varje fall de storre foretagen noga overviger mojligheterna att
forldgga verksamheten utanfor storstadsomridena innan beslut fattas om
ctablering eller utbyggnad dir. Samhillets cemirala uppgift i detta samaman-
hang ér att skapa attraktiva lokaliseringsaliternativ till dessa omriden och
att utforligt och sakligt informera om lokaliseringsférultsitiningarna. Denna
uppgift kan losas utan att man skapar ett obligatoriskt anmélningssystem
med radgivning i varje sérskilt fall. Ett anmilningssystem skulle i varje fall
medfora en tungrodd organisation. En bittre vig skulle forslagsvis vara att
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utvidga gillande varseloverenskommelse mellan AMS och néringslivs- och
arbetstagarorganisationerna betriffande driftsinskrankningar och driftsned-
laggelser att avse ocksd storre utbyggnader och etableringar inom i fOrsta
hand storstadsomridena.

4.2 Remissyttrandena

4.2.1 Allménna synpunkter pa regionalpolitiken med sidrskild hansyn till
storstadsproblemen

Redovisning av remissinstansernas synpunkter i detta avseende ldmnas i
prop. 1970: 75 med forslag om den fortsatta regionalpolitiska stodverksam-
heten m. m., vartill hénvisas. I det f6ljande lamnas en sammanfattning av
remissinstansernas uttalanden.

I en radd remissyttranden framhalls allmént att det behovs en allsidig
regionalpolitik som syftar till att skapa en balanserad regional utveckling
och som omfattar hela landet.

Sambhillsekonomiska hdnsyn maste fa Okat utrymme, sédger bl. a. LO.
Genom bristfillig regionalplanering inom ldnen har utbyggnaden av det
enskilda niringslivet och de samhilleliga atgédrderna i olika former inte
stimt Overens. Lokaliseringspolitiken har hittills 1 alltfér stor utstrack-
ning satsat pa det enskilda néringslivets ekonomiska utveckling utan att
samtidigt 6vervdganden har gjorts om hur regional balans skall nds genom
avvigning mellan industriverksamhet och Ovriga samhilleliga aktiviteter.
Detta har lett till att dtgdrderna for att underlétta arbetskraftens rorlighet
har natt mycket hog kvantitativ nivd medan atgidrderna for att forbéttra
den samhélleliga servicen och den industriella miljon &nnu inte har kommit
i samklang med de arbetsmarlcnadsmaéssiga. Liknande synpunkter anlidggs
i flera andra yttranden.

TCO och ett stort antal andra remissinstanser uttalar att regionalpoli-
tiken maste vara differentierad med héansyn till att problemen skiftar i de
olika regiontyperna. Ldansstyrelsen i Kronobergs Ildn knyter hirvid an till
utredningens uttalande att den snabba utvecklingen inom néringslivet leder
till uppdelning av landet i en storstadsdel med hoégproduktiv och hogav-
I6nad verksamhet och en glesbygdsdel med mindre produktiv och lagavldonad
verksamhet och foga specialiserad service. Denna utveckling gor det enligt
lansstyrelsen noédvindigt med punktinsatser redan innan en mer &vergri-
pande regionalpolitik har utformats.

De speciella storstadsproblemen motiverar enligt vad som framhalls
aven 1 flera andra yttranden snara atgarder for att man skall komma till
ritta med problemen. Salunda papekar linsstyrelsen i Alvsborgs lin att till-
vixten av storstdderna kan vélla externa effekter pa niringslivet i andra
regioner, t.ex. sysselsdttningsminskningar, befolkningsminskningar och
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minskad tillgidng till produktionstjanster. Deitta kan leda till efifektivitets-
forluster. Vidare kan oférdelaktiga externa efffekter for manniskorna uppsti
savill i storstadsregionerna som i andra omriden, i de sisinimnda genom
minskad valfrihet i olika hinseenden. Balansproblem av savil kortsiktigt
som langsiktigt slag riskeras, nidmligen hogre komjunkturkamslighet och
viss inflationsrisk. Storstadstillviixten gor det sviirt att fordela den ekonomis-
ka tillviixten pd olika sektorer av néringslivet si att balans nés. Man bér
s6ka komma till rdtta med en siddan utveckling genom att h#mma stor-
stadstillviixten och minska niringslivets alltfér ambitiosa utvecklingsplaner
i storstiderna. Ldnsstyrelsen i Kristianstads ldin betonar, att de regionala
gkillnaderna pd semare ar har fordjupats. Expansionen i storstiderna bor
a4 langt mbjligt hejdas och dessa regioner fi andrum for att 16sa sina mest
patagliga bristproblem.

Ocksd RLF och Sveriges lantbruksforbund framhiver de problem som de
senaste drtiondenas snabba ommsirukturering av niringsliv och bebyggelse
har medfbrt for bl. a. inflyttningsorterna. I de orter och regioner som tar
emot Hytiningsstrémmen uppstir svéra bristsituationer, som leder till slose-
Fi med sambillsresarserna och dkade levmadskostnader for enskilda. Sam-
tidigt sker en milj6forstéring som saknar motstycke. Dessa fSrindringar
har hittills pa olika sitt frimjats av statsmakterna. Effektiva 4tgérder méste
AU sdttas in fOr att bryta dessa trender. En radikal ddmpning av utbygg-
nadstakten | storstockholmsomridet miste Astadkommas och samtidigt
mdste utflytiningen fran de befolkningssvaga regiomerna véndas i en be-
folknings6kning dar.

Svenska metallindusiriarbetarefdrbundet anser att en regionalpolitik som
gyfitar till att styra savil samhillets som det enskilda niringslivets ekono-
miska utveckling i rikining mot en rimligare avvigning mellan expansiva
och kontraktiva orter inte kan begrinsas till piverkan av enbart industrins
regionala utbredning. Enligt Svenska byggnadsarbetareforbundet behdvs en
regional utvecklingsplan, som pa grundval av samhillskalkyler anger av-
végningar mellan olika alternativ for niringslivets och samhillsbyggandets
fordelning mellan regionerna och for utvecklingen inom dessa. Sidana sam-
hillskalkyler kan knappast anvindas utan en i det nirmaste fullstindig
insyn frédn samhillets sida i néringslivets investeringsplaner. Vidare forut-
sétter en avvigning mellan olika alternativ for niringslivets och samhills-
byggandets fordelning att samhillsorganen i betydligt storre omffattning én
f. n. har mojlighet att direkt paverka niringslivets investeringar.

Utredningens analys av storstadsproblematiken ir ofullstéindig, menar
ERU, som for sin del vill dela upp storstadsproblematiken i flera relativt
fristdende delar. En del hinger samman med takten i storstadstillvixten.
Snabb befolkningstillvéxt i storstdderna kan leda till samtidiga krav pa
snabb tillvéxt av olika niringslivssektorer. Oreglerad tillvixt kan medfora
arbetskraftsbrist vissa perioder och arbetskraftsoverskott andra perioder.
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Mlycket snabb befolkningstillvixt innebir enligt ERU ocksé att folkméngden
i andra regioner reduceras och att serviceanderlaget diar minskar. Sidana
storstadsproblem hénger helt och héllet samman med takten i de regionala
expansions- och kontraktionsforhallandena och kan uppstd i en relativt li-
ten storstad pa ungeffir samma sitt som i verkligt stora stéder. Problemen
ar av annat slag dn de problem som har samband med storstiddernas absoluta
storlek. ERU har i sin rapport framhéllit att en didmpning av tillvéxten
torde reducera balansproblemen. Dirigenom skapas handlingsfrihet, om
framtida utrednings- och forskningsresultat skulle visa att dtgirder méste
sdttas in for att storstidernas absolluta storlek skall bli mindre &n de nu
tenderar att bli. Av ERU:s materialredovisning framgér vidare att utveck-
lingen har gitt mot en uppdelning av néringslivet i en storstadsorienterad
del med tyngdpunkt pid kontaktverksamhet, informationsbehandling och
styrning samt en del som orienteras mot andra regiontyper och inriktas pa
rutiniserad produktion. Dessa utvecklingsdrag ir betydelsefulla, eftersom
det inte ar troligt att de kan paverkas i omskvird utstrickning av subven-
tioner av och skatter pi investeringar i byggmader och maskiner. Algéirder
som riktas mot storstidernas tillviixt torde i forsta hand ge efffekter i regio-
ner som ligger narmast under dessa stdder i hierarkisystemet och inte i
glesbygdisregionerna, som ligger i systemets ligsta del. ERU understryker
bl. a. med hénvisning hirtill behovet av en hela landet omffattande regional
politik.

Enligt linsstyrelsen i Malmohus ldn bir storstiderna visserligen méinga
fordelar, t. ex. differentierad arbetsmarknad och vil utvecklad service, men
ocksd ménga nackdelar, namligen miljémissigt och i form av stocknings-
problem. Ett regionalpolitiskt mal bor bygga pa ettt hierarkiskt funktionellt
monster av service- och arbetsorter i vilket savil storstaden som olika léns-
och regiomcemira har viktiga uppgifter att fylla. For att na de regionalpoli-
tiska malen bor samhillets sektoriella resurser samordnas.

I flera remissytiranden betonas att regiomalpolitiken bor anvinda fram-
for allt generella medel som &r dgnade att forbitira forutsittningarna inom
de regionmer som bor stodjas utan att forsdmra forutsittningarna i andra
regioner. Enligt Svenska bamkféreningen har den starka koncentrationen
av befolkningen till storstadsregiomerna kommit att framst4 som allt mindre
tillfredsstéllande. I dag torde allmén politisk enighet rida om att en alltfor
stark koncemitration av befolkning och niringsliv bor hejdas, en uppfattning
som bankforeningen delar. En gemomitimkt regiomalpolitik med kraftfulla
och konsekvemta atgdrder ar i hog grad omskvird. Grundvalen for denna
méste vara generella dtgirder som syfar till att skapa bittre allménna for-
utséttningar for snabbare utveckling av niringslivet i de regioner som nu
stir stilla eller dr pa tillbakaging. SAF och Sveriges industriforbund anser
det visentligt att fler sysselsditiningstillfillen skapas i de delar av landet
som sarskilt berors av struktumomvandlingen inom néarimgslWet. En var-
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aktig forbattring dar maste till betydande del baseras pé att nya arbetstill-
fillen kan skapas inom den industriella sektorn. Eftersom industrisyssel-
sitiningen i landet vantas stiga i mycket méttlig takt inneblir en dnskad
snabb &kning av industrisysselsdttmingen i skogslinen en omfbrdelning av
den industriella kapaciteten fran soder till norr. En sidan omfdrdelning
f&r inte leda till att mdjligheterna till en effektiv och 16nsam produktion
forsimras. Statliga insatser for att paverka niringslivets lokalisering och
utveckling maéste darfor sikia till att forbiditira 1 forsta hand de allménna
produktionsbetingelserna i de omraden dir en expansion av néringslivet &r
dnskvédrd frAn samhillets synpunkt. For Skdnes handelskammare framstar
de problem, som de tétbefolkade omridena mer eller mindre a priori anses
brottas med, vid internationell jimférelse som ganska smé och de &r abso-
lut sett inte storre dn att man kan komma till ritta med dem genom bétire
planering. Detta giller i varje fall Malmo-Lund-regionen. Stockholms han-
delskammare anser att nuvarande tendenser till koncemiration av befolk-
ning och néringsliv kan vintas bestid och formodligen forstérkas. Dektta
leder till ytterhgare minskning av sysselsdittningstillféllena i glesbygderna.

Beffollk milyttningen skapar besvirliga problem #dven for de expan-
derande reglonerna, frimst storstdderna. En viss oklarhet rider betréffande
bl. a. mélen for regiomalpolitiken och verkningarna av olika lokaliserings-
politiska insatser. Mot den bakgrunden miste man vara éterhdllsam med
selektiva ingripanden som inte ar marknadskonforma. Man bor dérfér satsa
pé generella medel, som kan forbiditira utveckdingsbetingelserna for foretag
inom stodomridet, och undvika exempelvis medel som stér konkurrens-
relationer.

4.2.2 Synpunkter pa etableringstillstdnd eller etableringsanmilan som regio-
nalpolitiskt medel

I huvudsak positiv instéllning till etableringspiverkan i storstadsomréde-
na har linsstyrelserna i Ostergotlands, Kronobergs, Kalmar, Kristiansitads,
Malmdéhus, Alvsborgs, Orebro, Vasternorrlands och Norrbottens lin, skogs-
styrelsen, Foretagarefdreningarnas férbund, Kronobergs, Kalmar och Jémi-
lands lins féretagareféreningar, RLF, Sveriges lamtbruksférbund, Svenska
landstingsférbundet, LO, TCO, SALF, Norrlandsforbundet, Svenska bygg-
nadsarbetareférbundet, Svenska kommmmularbetareforbundet, Svenska me-
tallindustriarbetareférbundet och Trafackens utredningsavdelning.

Négra av dessa remissinstanser forordar nirmast etableringstillstind. Sa-
lunda anser lansstyrelsen i Kristianstads ldn att en etableringskontroll lik-
nande den brittiska bor utredas. Ldinsstyrelsen i Alvsborgs ldn hivdar att
etableringskontrollen #r ett av de medel som allvarligt bor dvervigas for
att stadkomma 6kad decemiralisering av verksambheter till omraden utan-
fbr storstiderna. Aven SALF kriver att etableringskontroll noga analyseras.
Om inte kapital tillférs Norrland méste nigon form av kontroll tillgripas.
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Norrlandsférbundet torordar att man Overvéger etableringskontroll i form
av investeringsavgifter i de 6verhettade omradena.

Positiva medel &r inte tillrdckliga for att paverka den privata sektorns
lokaliseringar, yttrar ldnsstyrelsen i Kalmar ldn. Man maste samtidigt till-
gripa restriktioner mot investeringar och sysselsittningsokningar i stock-
ningsomraden. Investerings- eller etableringskontroll bor darfor inforas
i de tre storstadsomradena och tillimpas pa storre projekt. Kontrollen bor
handhas pa central niva. En investeringsskatt dr enligt ldnsstyrelsen emel-
lertid att foredra framfor en rent administrativ reglering. Svenska metall-
industriarbetareférbundet anser att avgifter och tillstand for etablering
bor provas i de Overhettade omradena jamte obligatorisk anmélningsplikt
for foretagare vid lokalisering eller utvidgning av verksamheten. Aven RLF
och Sveriges lantbruksforbund understryker i sitt gemensamma yttrande
att positiva atgirder inte ar tillrickliga for att astadkomma béttre regional
balans. Dessa atgidrder maste kompletteras med insatser for att dampa till-
vixttakten i de mest utpriglade expansionsomradena. Etableringskontroll
bor genomfoéras snarast. Kontrollen maste ha ekonomisk innebord for att bli
effektiv.

Négra instanser tar inte bestdmd stéllning till om inriktning bor ske mot
tillstdnd eller anmélan. Salunda anser 7CO att en utredning i fragan bor
avse medel som &r direkt dgnade att minska utvecklingstakten i storstads-
regionerna. Skogsstyrelsen héaller for troligt att vissa aktiva atgirder, t. ex.
etableringstillstdnd eller etableringsanmilan, kan behdvas for att ddmpa
en Overdriven koncentration till ett fatal storstadsregioner. Motsvarande
instdllning har Svenska kommunalarbetareforbundet.

Léinsstyrelsen i Malmohus Ildn framhaller helt allmént att det synes riktigt
att samhillets inflytande Over foretagens lokaliseringar okar, eftersom sam-
hillet maste gora stora investeringar. Etableringskontroll skulle behéva om-
fatta all nédringsverksamhet Gver viss niva, eftersom kontroll 6ver endast
industri torde bli foga effektiv. Men det kan sattas i frdga om en s& genom-
gripande atgidrd som etableringstillstdnd behover tillgripas. Etablerings-
kontroll kan medfora att etableringar uteblir eller att etableringar sker
utomlands. Déarfor bor utredas om inte etableringssamrad &r tillrackligt.

Inriktning av det fortsatta utredningsarbetet pa en samradsskyldighet
forordas ocksa av flertalet dvriga remissinstanser som &r positiva till ndgon
form av etableringskontroll. Till dessa hor Svenska landstingsférbundet,
som anser det angeldget att man — utan att den fria etableringsrétten rubbas
— inventerar administrativa instrument som bor inga i lokaliserings- och
regionalpolitiken. Diarvid bor etableringsanmélan for stérre foretagslokali-
seringar inforas. Hirigenom skapas mdjligheter att paverka foretagens
lokaliseringsplaner pa ett tidigt stadium.

Atskilliga remissinstanser knyter an till ett system med etableringsanmi-
lan eller etableringssamrad nirmast efter norsk modell. Silunda finner
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ldnsstyrelsen i Ostergotlands lin forslaget om samrad vara av intresse ge-
nom de mdjligheter som yppas att genom rédgivning paverka till etablering
utanfér storstadsregionerna. Aven Ulinsstyrelserna i Kronobergs, Orebro,
Visternorrlands och Norrbottens lin, Foretagareforeningarnas forbund och
Kronobergs, Kalmar och Jdmtlands lins féretagareforeningar uttalar sig
for eit sddant system. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lan anser ait man inte
bor avsid fréan etableringskontroll om man inte dr vertygad om att de nega-
tiva verkningarna av den nuvarande fria etableringsritten dr mindre dn de
negativa verkningarna av en kontroll. En anmilningsplikt bor inféras At-
minstone i de tre storstadsomrédena for en forséksperiod.

Enligt LO kréver ett effektivt fungerande system med etableringstillstdnd
att man bygger upp en stor administrativ apparat och infér vissa straff-
former. Trots etableringstillstindssystemets mojligheter att dstadkomma
béttre geografisk balans vill LO i varje fall tills vidare stanna for ett system
med etableringsanmélan. Det skulle ge samhillet 6kade mdjligheter att mot-
verka icke Omskvérda etableringar eller utbyggmader i redan dverhettade
orter och i stéllet styra aktuella etableringar till orter vilkas utbyggnad &r
mer onskvérd frin samhéllssynpunkt. Om detta resultat inte nds bér etab-
leringstillstdnd inféras. Ocksd Trdfackens utredningsavdelning fdrordar
anmélningsplikt f8r etableringar i stockningsomriden. I en kommande ny
regionalpolitik med utbyggda statliga styrmedel for all industrilokalisering
bér anmélningsplikten emellertid utvidgas till en fullstindig etablerings-
kontroll, evemtuellt kombinerad med investeringsavgifter. Liknande syn-
punkter anldggs av bl a. Svenska byggnadsarbetarefdrbundet.

Av de remissinstanser som har tveksam instiillning till inférandet av
etableringskontroll eller etableringsanmilan ifrigasatter lansstyrelsen i
Viistmanlands lidn vérdet av nagon form av etableringskontroll dver indu-
strietableringar. Det dr smarast servicesektorns — inte minst den offentliga
sektorns — utbyggnad som bidr upp storstadsomridenas expansion. Léns-
styrelsen i Jonképings lin haller med om att etableringskontroll och andra
restriktiva medel i svéirartade fall kan ge mdjligheter att 15sa lokala stock-
ningsproblem. Tyngdpunkten maste emellertid ligga pd positiva medel.
Léansstyrelsen i Hallands lin forordar att man framst satsar pd effektivare
FAdgivhings- och upplysningsverksamhet i etableringsfragor, innan ndgon
form av kontroll inférs. Till denna grupp bland remissinstanserna hor ocksé
Svenska kommunfdrbundet. Forbundet framhaller att det med hénsyn till
koneentrationstendenserna inom niringslivet och onskemélet om regional
balans finns ett starkt intresse att foretag lokaliserar sig och expamderar
utanfor storstadsregionerna. Erfarenheterna frin den hittillsvarande lokali-
seringsverksamheten har visat virdet av dverliggmingar och informations-
utbyte mellan offentliga organ och foretagare. I princip bor restriktiva me-
del anviindas endast nir positiva atgirder har visat sig otillrickliga. I det
fortsatta arbetet bor Sverviigas vilka efffekter inforandet av olika etablerings-
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spérrar kan fa. Darvid synes i forsta hand etableringsanmailan i 6verhettade
omraden bora provas.

Om etableringskontroll omfattar tillstind endast for nya foretag att etab-
lera sig inom storstadsregionerna dr det enligt £RU:s uppfattning osédkert
om medlet kommer att f4 6nskade effekter. Aven redan etablerade foretag
bor darfor omfattas. Forddlings- och arbetskraftsskatter i storstadsregioner-
na torde dock ge vidare effekter dn etableringskontroll. Sddana medel kan
lattare differentieras mellan olika néringslivsgrenar, vilket torde vara nod-
viandigt om en balanserad utveckling skall uppnéas, framhéaller ERU.

Avvisande till etableringskontroll genom tillstdnd eller anmélan stéller sig
Svenska bankforeningen, SAF, Sveriges industriférbund, Sveriges grossist-
forbund, Stockholms, Ostergdtlands och Sodermanlands ldns och Skanes
handelskammare, handelskamrarna i Géteborg, Boras och Karlstad samt
handelskammaren for Orebro och Vistmanlands lin och Stockholms lins
foretagareférening.

Svenska bankforeningen framhaller att tillvixten av administrativa funk-
tioner har avgorande betydelse for den starka befolkningstillvdxten i de cen-
trala tatortsregionerna. En central roll i detta sammanhang spelar den stat-
liga forvaltningen. Foreningen stryker under vikten av att en del statliga
verksamheter flyttar till orter inom stédomréadet. Praktiskt taget samtliga
storre privata foretag som har sin huvudsakliga verksamhet forlagd till
stddomradet har ocksd sina huvudkontor dir. Motsvarande géiller enligt
foreningen endast for ett av de storre statliga foretag som verkar inom detta
omrade. Samma synpunkter redovisar ocksa flera andra av de nyss ndmnda
remissinstanserna.

SAF och Sveriges industriforbund anfor i sitt gemensamma yttrande —
i vilket Sveriges grossistforbund instimmer — att syftet med etablerings-
anmailan, att fa till stdnd en diskussion om lokaliseringsalternativ, blir ett
sjdlvindamal om man inte fOrutsidtter att resultatet blir en relativt sett
minskad expansion i storstadsomradena, 6kad etablering inom stédomradet
eller badadera. Det dr emellertid knappast troligt att en obligatorisk anmaé-
lan far ndgon storre sadan effekt. Forutsédttningarna for etablering pa skilda
orter inom stédomradet ar vél kdnda. For atskilliga foretag dr lokalisering
till storstadsregioner nddvindig med hénsyn till verksamhetens inriktning,
informations- och kontaktbehov m. m. En anmailningsskyldighet skulle dar-
for inte medféra nagra fordelar fran samhiéllets synpunkt. Fordelarna eller
olagenheterna for foretagens del beror av hur drendena kommer att hand-
laggas. Man kan inte utesluta risken for langdragna och tidsddande férhand-
lingar, som blir mindre fruktbara for foretagen. Risker fran konkurrens-
synpunkt uppkommer om foretagens investeringsplaner blir kdnda pa ett
tidigt stadium, och faror foreligger for patryckningar frdn kommuner och
andra intressenter. Organisationerna framhaéller att dessa synpunkter géller
redan i frdga om anmailningsskyldighet. Industriférbundet tilligger att det
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&r berett att dven framgent medverka i en informationsverksamhet till fore-
tagen i frdga om etablerings- och lokaliseringsférutsittningar.

Etableringskontroll karakteriseras som ett mycket farligt instrument i
ytirandet fran Stockholns handelskammare. De av utredningen berdrda
stockningsproblemen torde i fraga om t. ex. social eller kulturell tillvéxt inte
ha sin grund i regionens snabba tillvixt eller utbyggnadsproblem utan i
andra f6rhallanden. Strukturrationaliseringen inom Stockholmsregionen
har skett och sker i snabb takt. Industribilden kan vintas bli avsevédirt dnd-
rad inom ndgra fi ir. Expansiv och kapitalintensiv industri inom bl a.
elektronik och kemi torde komma att ersitta dldre industrityper. En etable-
ringskontroll for sidana framvixande och dven for andra industriers del
synes direkt olimplig. For de asyftade industrierna torde lokalisering till
Storstockholmsregionen vara ett absolut effektivitetsvillkor och Nerrland
eller andra delar av stbdomradet ir inte nagot realistiskt lokaliseringsalter=
nativ fér dem. Alternativet ar i stillet etablering i en passande region utoms=
lands. Aven Skdnes handelskammare och handelskamrarna i Goteborg, Bo-
rds och Karlstad anser att etableringskontroll medfor risk att foretagen i
Okad utstrackning viljer att etablera sig utomlands.

Stockholms lins foretagareforening framhaller att Stockholmsomradets
tillvéixt inte beror pa utveckling av industrisektorn. Den &r ett resultat av
en allmin urbaniseringsprocess. Regionen ir den bista grogrunden for ny-
skapande av foretagsamhet. Eftersom utflyttningen av foretag ér storre &n
inflyttningen innebir det att regionen ar ett viktigt upptagningsomrade for
lokalisering till andra delar av landet. Det kan dirfor inte vara riktigt att
genom utvecklingsdampande atgarder kviva foretagsamheten inom stor-
stadsregionerna.

4.3 Prop. 1970: 75 med firslag om den fortsatia regionalpolitiska siddverk-
samheten

Efter erinran om skilda statliga insatser for att vidimakthélla en god sam-
hillsmiljo i landets olika delar framhalls i propositionen (s. 195) bl. a. att
den regionala politiken, om den skall forbiitira balansen mellan landets
olika delar, med nodvindighet méste innebira att dven enskild verksamhet
omfdrdelas frin expansiva till stagnerande regioner. Medel for en sédan
omfordelande regional politik kan inriktas antingen pd att stimulera ut-
vecklingen i de stagnerande omridena eller pa att dimpa tillvixten i de ex-
pansiva regionerna. En kombination av medel med bada dessa syften ger
helt naturligt sarskilt stor verkningskraft. Hirefter behandlas i propositio-
nen generellt verkande medel i den regionala politiken. Det beddms emeller-
tid nédvindigt att samhillet ocksa i det enmskilda fallet kan péverka fore-
tagens lokaliseringsval, om malen for den regionala politiken skall kunna
forverkligas. Harvid erinras (s. 197) bl.a. om det samriddsforfarande i
regionalpolitiska fragor som har utvecklats under senare &r mellan olika
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sambhilleliga organ och det enskilda niringslivet, frimst planeringsradens
verlsamhet, AMIS:s och foretagarefreningarnas radgivning till enskilda f8-
retag och samarbetet mellan regeringen och Sveriges industriférbund fbr att
intensifiera den lokaliseringspolitiska verksamheten. Det anses &nskvirt
att detta samarbete bestdr och utvecklas ytterligare.

Det bér emellertid, uttalas vidare (s. 197), dverviigas att gdra upplysnings-
och rAdgivaingsverksamheten mer allmiéngiltig och ge den mer organiserade
former @n hittills, Att pa foreliggande utredningsmaterial ta stillning till
fragan om att infSra etableringstillstind anses uteslutet, Déremeot bedéms
forutséttningar finnas att aktualisera inférandet av ett anmilningssystem.
Ett sddant system krdver ett relativt enkelt administrativt forfarande sam-
tidigt som det ger mdjligheter till ett konmtinuerligt samréd och utbyte av
informationer mellan de samhilleliga organen och de enskilda f&retagen.
Lokaliseringssamradet bor for att fi regionalpolitisk effekt inriktas frimst
pé sddana starkt expanderande regioner ddr det dr sérskilt angeliget att
€A mer balanserad utveckling kommer till stAnd. Med héinsyn till att det
inte bara eller ens huvudsakligen ar industrisysselsttningens utveekling
utan oeksd utveeklingen inom andra delar av niringslivet som utg6r grun:
den fOr expansionen i t.ex. Stockholmsomradet, bér ett samridsforfarande
i prinelp omfatta all sidan enskild verksamhet som har betydelse fidn
lekaliseringspolitisk sympunkt. De foretag som silunda b6r emfattas av
samradet br vara skyldiga att delta i samrad innan bindande beslut em
nyetablering eller utbyggnad fattas.

Propesitionen i hir aktuella delar behandlades av bankoutskotiet, som
Samtidigt tog upp en rad motioner som hade vickts dels i anledning av
Bropesitionen, dels under den allminna motionstiden vid riksdagens béjan.
I sitt utlatande (1970: 40) hanvisar utskottet — i anslutning till metiener
med krav pa etablerings- och investeringskontroll — till vad som anfbrts i
prepositionen och avstyrker p4 grund dirav motionerna. Med anledning av
metioner med krav pA ddmpning av expansionen i framfér allt Storstoek-
helmsomrddet erimrar utskottet om att riksdagen &r 1969 enhilligt gedteg
gtt uttalande av ehefen fér inrikesdepartementet att tillvéixten i storstads-
omrddena berde ddmpas och avlinkas till andra delar av landet. En strivan
berde vara att utveckla ett antal vaxtkraftiga stadsregioner som kunde ut-
gora attraktiva alternativ till storstadsomradena. Utskottet papekar att dessa
stallningstaganden i frdga om storstadsregioner och storstadsalternativ
aterkommer i prop. 1970: 75. Vilka medel som ut8ver de hittills tillimpade
bér komma till anvlndning i detta sammanhang torde enligt utskottet
kemma att Gvervéigas 1 den fortsatta regionalpolitiska utredningsverksams
heten.

Utskottets utlatande bifolls av riksdagen (rskr 270).
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5. Departementspromemorian
5.1 Behov av samrdd m. m.

Av det material som 1968 irs lokaliseringsutredning och ERU har pre-
senterat i sina betinkanden i friga om regionmala utvecklingstendenser i Sve-
rige framgdr enligt promemorian att den regionala obalansen har accemtue-
rats. Ett framtridande drag i utvecklingen ir stark koncemiration av befolk-
ningen till storstadsomrédena. For andra regioner dn storstadsomridena,
sarskilt regiomerna i landets nordliga delar, har utvecklingen haft helt
andra drag. Den kdnnetecknas av bl. a. vikande sysselsiitningsmdjligheter
till foljd av det minskade arbetskraftsbhehovet inom jord- och skogsbruket,

I promemorian erinras vidare om att ERU i sin rapport har framhallit att
utvecklingen har gitt mot en uppdelning av néringslivet i en storstadsorien-
terad del med tyngdpunkt pi kontaktverksamhet, informationsbehandling
och styrning och en del som orienteras mot andra regiontyper och inriktas
pé direkt varuproduktion. En fortsatt sidan utveckling kan enligt ERU fé
allvarliga ekonomiska, sociala och kulturella konsekvenser, bl, a. genom att
mbjligheterna till utjamning i forvirvsintensitet motverkas och regionala
olikheter skidrps ndr det giller arbetskraftens utbildningsstruktur,

Promemorian redovisar ERU:s uppfaliming att det for storstidernas ba-
lansproblein finns i princip tvd 16sningar. Den ena forutsétter att Skad ut-
byggnad av samhillskapital inte far komma till stind. Fér att balansen skall
uppritthéllas krdvs da att inflyttningen till storstiderna skiirs ned. Som
exempel pa medel att i defta syfte reducera nyetableringar och utbyggnader
inom storstiderna nidmner ERU bl. a. direkta forbud mot siddana étgérder.
Samtidigt kan regioner utanfor storstiderna gdras mer attraktiva exempel-
vis genom planméssig styrning av privata och offfentliga investeringar till
ett fatal stora tillvixtcentra. Den andra 18sningen #dr enligt ERU att den
sektoriella resursférdelningen styrs aktivt si att obalanser pd varu- och fak-
tormarknaderna undviks. Tidnkbara medel i detta sammanhang ir skatter
pé produktionsfaktorerna under ett visst skede och utnyttjande av investe-
ringsfonder av den typ som nu anvinds inom komjunkturpolitiken.,

Med dessa sympunkter fran ERU:s sida som bakgrund aterges i promemo-
rian departementschefens uttalanden i prop. 1970: 75 om behovet av samrad
i lokaliseringsfragor mellan sambhillet och foretagen och de stéillningstagan-
den som gdrs i propositionen i friga om inforandet av en upplysnings- och
samrédsverksamhet av mer allmingiltigt slag och i mer organiserade for-
mer én hittills.

5.2 SSumridlbed sssifféeontbf pormeer

I promemorian erinras om att det redan f.n. forekommer samrads- och
informationsverksamhet i lokaliseringsfragor. Demna verksamhet pé det re-
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gionala planet har stort véirde for lokaliseringsfrigorna inom varje region
men ocksd for den langsiktiga cemtrala planering som skall ligga till grund
for aktiva atgérder for att f3 till stind forbdtirad balans mellan regionerna.
Den ger enligt promemorian emellertid inte tillrdckligt underlag for att pa
kort sikt pdverka val mellan lokaliseringsalternativ i skilda regioner.

Ett sddant underlag ger diremot den informationsverksamhet som indu-
striférbundet bedriver pa grundval av de utredningar om lokaliseringsforut-
sattningar 1 olika orter som har gjorts i samarbete mellan forbundet och in-
rikesdepartementet, anférs vidare i promemorian. Demna informationsverk-
samhet tdcker dock bara forbundets branschorganisationer, som visserligen
omffattar dtskilliga men dock inte alla foretag och organisationer vilkas lo-
kallseringsval skulle behdva paverkas. Dessutom beror det sjilvfallet pa
foretagens eget intresse av att diskutera olika lokaliseringsalternativ om en
diskussion hiirom 6ver huvud taget kommer till stind. Deitta &r en brist 1 in-
formationssystemet. Det torde ndmligen i méanga fall forhalla sig s&, sigs
det | promemorian, att féretagen har forutfattade meningar i lokaliserings-
fragor och dérfor saknar intresse av att ta del av den information som finns
tillginglig. En f81jd hérav kan bli att de missbedomer fordelar resp. nack-
delar av olika lokaliseringsalternativ. Vid overviigandena om en forbattrad
samrads- och informationsverksamhet méiste dirfor det visentligaste syftet
vara att formd foretagare m. fl. att verkligen ta emot tillginglig information
om forutedttningarna vid olika lokaliseringsalternativ och pa grundval hirav
seriost overviga de skilda alternativen.

I en reservation till lokaliseringsutredningens forslag och ocks4 i andra
sammanhang har forordats att man Astadkommer forbdttrade kontakter
mellan fOretagen och myndigheterna i lokaliseringsfragor genom att knyta
an till géllande Overenskommelse mellan arbetsmarknadsmyndigheterna
samt vissa arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer om varsel vid drifts-
inskrénkningar och driftsmedldggelser. I anslutning hértill anfors i prome-
morian att SAF :s och Sveriges industriférbunds rekommendationer i cirku-
léret i februari 1965 om varsel vid arbetskraftsutokningar d@r virdefulla {
forsta hand frAn arbetsmarknadspolitiska synpunkter. De saknar inte heller
lokaliseringspolitiskt véirde. Erfarenheterna synes dock visa att rekommen-
dationerna hittills inte har gett det utbyte som ir onskvirt fran regionalpo-
litisk synpunkt. Bortsett hiirifran kan emellertid sittas i friga om en avtals-
reglerad varselskyldighet 4r dgnad att fylla det hir aktuella regionalpolitis-
ka syftet. Harfor maste nimligen fordras dels att avialet ticker de regioner
och branscher som samrddet bor omfatta, dels att varselskyldigheten for-
binds med skyldighet att medverka i ett samridsforfarande. Vidare bér sam-
radsskyldighet forenas med kontroll frén samhillets sida att skyldigheten
verkligen fullgbrs. I promemorian bedéms det mota svirigheter att knyta an
sddan kontrell till avtalsreglerad varsel- och samradsskyldighet.

Den nu ghllande byggnadsregleringen i form av krav pa igngsattningstill-
stdnd for vissa byggmadsarbeten ticker bara en del av byggnadsmarknaden.
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Tillstdndskrav giller sdlunda endast for s. k. oprioriterat byggande. Utanfor
tillstdndskrav faller bl. a. industrilokaler. Det synes enligt promemorian inté
lampligt att tillstdndskravet vidgas embart for att behovet av lokaliserings-
samrad skall kunna tillgodoses. Med hinsyn hirtill bed8ms nuvarande
igAngsittningsreglering inte utgdra lampligt underlag for samradsférfaran-
det.

Promemerian mynnar ut i slutsatsen att det lokaliseringspoliitiskt motive-
rade samrédet — med de beddmmingar som kan gbéras f. n. — synes béra
grundas ph en fristdende anmiilnings- och samradsskyldighet 1 fraga em
planerade nyetableringar eller utvidgningar.

5.3 Dangrografisdicnagyuinssniggan

I promemerian knyts an till uttalandet i prop. 1970: 75 att ett samrads-
forfarande bér inriktas frimst pd sddana starkt expanderande regioner dar
det iF sirskilt angeliiget att en mer balanserad utveckling kommer till stdnd.

Detta uttalande synes enligt promemorian f. n. tillimpligt pd frimst de
tre sterstadsomridena. Men besvirande balansproblem av stoistadshatur
kan uppkemma ocksé i andra omraden, sarskilt omrdden som ligger stor-
stadsemridena néra eller som vid den regionala planeringen betecknas som
storstadsalternativ. Man kan inte heller bortse fran att stockningsproblemen
for vissa regioner eller delar av regioner kan reduceras i sidan min att ekt
ebligatoriskt samrbdsforfarande inte lingre ter sig pakallat, Av dessa skdl
bér man undvika att stelt geografiskt avgrinsa de omrdden dér samrdds-
skyldighet skall gélla. I stéllet bér man striiva efiter en ordning som g0F det
mbjligt alt i den utstrickning som syfiet med forfarandet motiverar efier
hand vidga eller beg#linsa de omréden dar systemet skall vara tillimpligt: I
prememerian foreslés att Kungl. Maj:t darfor bemyndigas att nérmare be-
stimma den geografiska avgrinsningen pi grundval av uttalanden harem
som riksdagen kan komma att gbra i samband med behandlingen av pFop:
1970: 75 eller i andra sammanhang.

5.4 Anmdlningsskgldighetens omfatining

5.4.1 Allminna synpunkter

Det framhélls i promemorian som naturligt att utgdngspunkien for et
samradsforfarande blir anmilan om planerad etablering eller utvidgniag ili
den myndighet som Aliggs att handligga samradsfragan, I forsta hand maste
alltsa preeiseras i vilka fall anmiilningsskyldighet skall foreligga. Regler hér-
om bér finga upp s ménga som mdjligt av de fall i vilka det med hansyn
till syfist med fbrfarandet skall forekomma samrdd, Det skall vidare vara
enkelt att konstatera néir anmélningsskyldighet foreligger. Deltta metiveras
av savil intresset for den enskilde att veta vad som aligger honom som det
allmiinnas intresse av att det finns rimliga médjligheter 1l kentrell av att
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skyldigheten fullgdrs. Det betonas att det kan mbta svérigheter att pi en
gédng uppfylla bada dessa krav.

§.4.2 Giunden f8r anmilningsskyldigheten

Av redogdrelsen for det norska systemet framgér enligt promemerian att
mah | Norge har utnyttjat frimst lokalbehovet for att preeisera grunden foF
anmalningsskyldigheten. I viss utstrackning har lokalbehovet kembinerats
med sysselsittningseffekten. 1 ndgra fall utgdr viss investeringskostnad for
lekaler grund for anmilningsskyldighet.

Eftersem syftet med samradet ytterst dr att Astadkomma en balanserad
expansion, bor grunden bestimmas si att samradet kan strickas ut §ver
elika gremar av samhillslivet, anfors i promemorian, Det synes finnas hy-
vudsakligen tre tinkbara grunder for anmélningsskyldighetens intride: §Y§-
selsdttningsdkning, investeringskostnad och lokalbehov. I prememerian 8BF8
i dessa avseenden foljande bedémningar.

En sysselsiitiningsokning som grund for anmélningsplikt kemmer inte
att triffa nyetableringar eller utvidgningar som i och fbr sig ir féga perse-
nalkrivande men som sekundiirt kan leda till betydande sysselsitthingsék-
Aingar. Vidare fir man pa ett ofullstindigt satt kontakt med branseher dir
foretag med ganska liten personalstyrka dr vanliga. Siiseng- eller konjunik:
tuFvariationer | sysselsittningen kan vidare erbjuda besvérliga preblem. Det
terde inte sillan vara vanskligt att beddma om en sysselsittningsékning ar
saseng- eller konjunkiurbetonad eller inte. Trots dessa omstiindigheter finns
det goda skl att ligga sysselsittningsokning som grund f6r anmilningsskyl-
digheten. Det synes emellertid f. n. finnas ganska sma méjligheter att pi ett
enkelt och billigt sétt kontrollera att anmiilningsskyldighet har fullgjerts i
de full dér sa skall ske. Visserligen kan syssellséittningsfbriindringar avlisas
av de arbetsgivaruppgifter som skall avldmnas enligt forordningen (1959:
852) angélende uppbdrd av vissa avgifier enligt lagen om allmiin forsikring,
H: M: Dessa uppgifter blir emellertid tillgingliga i samlat skick fbrst om-
kring ett ar eller lingre tid effter det en sysselsiittningsfdrindring redan har
intratt: Det inneblir att mdjligheterna att kontrollera att anmélningsskyldig-
heten fuligbrs #r otillfredsstillande. De sanktioner som kan verviigas vid
underlaten anmélan #r néirmast boter och Aldgganden att begriinsa syssel-
sdtthingen. Sidana sanktioner maste emellertid beddmas vara antingen in-
effektiva eller féga limpliga med hénsyn till verkningarna f6r tredje man,
| forsta hand de anstiillda. Det torde av dessa skil f. n. vara svért att ligga
sysselsatiningen till grund for anmélningsskyldigheten.,

Vid bedémningen av investeringskostnad av viss nivl som grund fér an-
midlningsskyldighet méste man beakta att investeringar i viss utstréiekning
inte dr uttryck f8r ndgon expansion och inte heller leder till nagen mera
pétaglig efterfrigan pd arbetskraft pA andra hdll inom regionen. Vidare kan
bedémningen | samradsérende av de planerade investeringarnas direkta eeh
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indirekta efffekiter bli ratt vansklig. Det kan inte uteslutas att annars onsk-
viirda rationaliseringar i viss médn motverkas. En annan oligenhet dr att
man inte fAngar upp sédana i och for sig sysselsitinings- eller lokalkridvande
nyetableringar eller utvidgningar som kan ske till forhallandevis 13ga kost-
nader. Inte heller torde det f. n. finnas nigon pi en ging enkel och effektiv
mbjlighet att kontrollera att anmilningsskyldigheten efterlevs. Aven med
investeringskostnaden som grund giller att det ir svért att skapa siddana
sanktioner mot Overtriddelser, vilka pa en ging dr efffektiva och inte beror
tredje man. Ocksd investeringar som grund for anmélningsskyldigheten
synes alltsa bora avvisas.

Den tredje mdjligheten ar att knyta an till lokalbehovet. Sa har skett i de
léinder dir etableringskontroll nu forekommer. Aven att ligga lokalbehovet
som grund har vissa svagheter. Utanfor samradet limnas foretag som har
goda utrymmesreserver, och anméilningsskyldigheten maste omffatta dven
ganska obetydliga lokalbehov om man vill ni foretag vilkas verksamhet kri-
ver smd lokalutrymmen men &dr forhallandevis personalkrivande. I regel
torde emellertid ett dkat lokalbehov ha samband med en sysselsétiningsok-
ning, dven om det naturligtvis inte kan sigas att en lokalokning stir i en
bestimd relation till en sysselsitiningsékning. Behov av ytterligare lokaler
synes dock kunna utgora en tillfredsstéllande grund for en anmélningsskyl-
dighet som syfftar till kontakt med det alldeles 6vervigande antalet fall av
véntade direkta eller indirekta sysselsiittningsékningar inom regionen. Det
kan ocksd formodas att bedémmningen av om behov av ytterligare lokaler
mera dr en rationaliseringsitgird — t. ex. sammanforande av spridda ar-
betsstillen till ett — &n uttryck for en expansion atminstone i en del fall
inte innebidr samma svérigheter som nir efffekterna av investeringar till
visst belopp skall viirderas. Diirtill kommer att det dr jimforelsevis litt att
kontrollera om en anmélningsskyldighet som grundas pa lokalbehov verk-
ligen cffterlevs. Komtrollen kan bygga pa bestiimmelserna i byggmadssitad-
gan (1959: 612) om skyldighet att soka byggnadslov. Ammélan fér samrad
kan stéllas upp som villkor for att byggnadslov skall fa beviljas. Férdelen
med denna kontroll &r framf6r allt att lokalbehovet i princip inte kan till-
godoses och alltsd nyetableringen eller utvidgningen inte komma till stind
utan att samrad har dgt rum.

Man skulle kunna verviga att, som har skeit i Norge, kombinera flera
grunder, 1. ex. lokalbehov och viss sysselsittningsnivd. Man kan di skapa
garantier for att bl. a. sméforetag inte behover gora anmélan. Men efftersom
man kan forutsitta att det offta finns eit samband mellan lokalbehov och
sysselsiittningsékning bor den nimnda efffekten kunna i huvudsak undvikas
genom begransning av anmélningsskyldigheten till behov av lokaler med viss
yistorlek. En kombination av investeringskostnad och lokalbehov som grund
for anmélningsskyldigheten gor det nédvindigt att investeringskostnaden
utreds i kontrolldrendet. Defta innebar att kontrollen kompliceras avsevirt.
Det forefaller i si fall inte lampligt att ligga kontrollen pa byggnadsndmn-

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 sami. Nr 154
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den. Det &r dérfor knappast nigot vunnet med att kombinera flera grunder
jdmfort med att utnyttja endast lokalbehovet.

P4 grundval av dessa dverviiganden foreslis i promemorian att anmil-
ningsskyldighet skall foreligga i vissa fall av lokalanskaffning.

Aven om det alltsd finns avgdrande praktiska skil att f. n. knyta samrads-
skyldigheten till anskaffning av lokaler, bor man enligt promemorian upp-
mérksamma de mdjligheter som framdeles kan Oppnas att i stillet ligga
sysselsitiningskningen till grund. I detta sammanhang bdr dessutom beto-
nas att det 4r Smskvdéirt att de av SAF och Sveriges industriférbund utfirdade
rekommendationerna foljs i stdrre utstrdckning 4n hittills dven av foretag
som inte kommer att omfattas av obligatorisk anmélningsskyldighet.

5.4.3 Anmalmingssiyldighetens avgrimsming med himsym till sbttet for am-
skaffningen av lokaler

En utglngspunkt for att avgrinsa anmélningsskyldigheten med hénsyn
till séttet for anskaffningen av lokaler bor enligt promemorian limpligen
vara att skyldigheten inte bor strickas lingre dn som kan kontrolleras ge-
nom kravet pd byggnadslov. Man kan foruisitta att genmerellt krav pa bygg-
nadslov foreligger i de omraden dir anmilningsskyldighet kan antas bli
aktuell. Kravet pa byggnadslov omffatttar praktiskt taget alla fall av ny-, till-
eller ombyggnad av lokaler. Ammilningsskyldigheten foreslds darfor om-
fatta allt ianspraktagande av lokaler som foranleder ny-, till- eller ombygg-
nad eller annan &tgéird med byggnad som kridver byggnadslov enligt bygg-
nadslagstiftningen. Hur lokalerna anskaffas sakmar betydelse frdn annan
sympunkt #n att skyldigheten ait gora anmiilan resp. soka byggnadslov kan
komma att &vila annan #n den som skall disponera lokalerna.

Med denna avgrinsning skulle ianspriktagande av helt bruksfirdiga lo-
kaler eller lokaler som inte behéver dndras i sddant avseende som kréver
byggnadslov att falla utanfér anméilningsskyldigheten, framhélls i prome-
morian. Defta giller dock bara lokaler som inte skall tas i ansprék for va-
sentligen annat &ndamdl 4n det som de har anvints for tidigare. Den som
bygger eller iordningstiller lokaler for forsiljning eller uthyrning omffattas
av anmélningsskyldigheten enligt den foreslagna avgrinsningen. Alt dven i
Ovrigt inordna ianspriktagande av bruksfirdiga lokaler — vare sig det ar
fraga om ett foretags egna lokaler eller sidana som anskaffas genom kép
eller forhyrning — erbjuder stora problem darfor att det inte finns nigon
enkel mojlighet att kontrollera att anmilningsskyldigheten fullgérs. I Norge
har man lagt kontrollen av sidana fall p4 vad som motsvarar inskrivnings-
domaren i Sverige. En sddan ordning skulle i vért land tédcka anskaffning av
lokaler endast genom fastighetskdp. Det anses uteslutet att ligga en sddan
kontrollfunktion pé inskrivningsdomaren. Dessutom skulle dnda iansprak-
tagande av redan forut dgda lokaler eller hyrda lokaler lamnas utanfér kon-
trollen. Dessa fall synes inte kunna kontrolleras i sddana former att
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ianspraktagandet hindras, utan man skulle fa lita till straffsanktioner i
efterhand.

I sjédlva verket lar det enligt promemorian emellertid inte bli s4 manga
fall som i praktiken limnas utanfér anméilningsskyldigheten. De flesta 4t-
gérder med en byggnad kriver byggnadslov. Det anses darfoér kunna godias
att de sannolikt f& fall da byggnad kan anvindas for ny eller utvidgad verk-
samhet utan att byggnadslov krivs limnas 3sido, Atminstone tills vidare.
F. §. erinras om att det dr mojligt att i lokaliseringsstodirenden som galler
utflyttning frin storstadsomriden foreskriva villkor i frdga om anvind-
ningen av lokaler som blir lediga genom utflyttmingen.

En avgrénsning av anméiningsskyldigheten behover sjilvfallet goras ock-
sé sdvilt avser lokalernas storlek. Denna friga behandlas i ett semare avsnitt.

5.4.4 Den sekforiella avgrimsmimggzm

I promemorian erinras om att anmélningsskyldigheten i det norska syste-
met ligger i huvudsak pa foretag inom industri och hantverk. Man ir emel-
lertid i Norge beredd att utvidga systemet till &ven annan niringsverksam-
het om det visar sig behévas. Med utgangspunkten att alla samhéllssektorer
skulle behdva omffattas av sidan skyldighet uttalas i promemorian att man
fran anmélningsskyldighet synes bora undanta i forsta hand statlig, kom-
munal och landstingskommunal myndighet. Belrdffande statlig forvaltning
beddms lokaliseringsaspekiterna i samband med ait fragor om lokalanskaf¥-
ning m.m. aktualiseras. Fran tid till annan har vidare gjorts speciella ut-
redningar om den statliga forvaltningens lokalisering. Nyligen har en sidan
undersdkning gjorts av den av chefen for finansdepartementet tillsatta dele-
gationen for fragor om utlokalisering av statliga forvaltningsmyndigheter
fran storstockholmsomradet. Det foreligger darfor inget storre behov att
dlidgga statlig myndighet anméilningsskyldighet. Med hénsyn till formerna
for lokaliseringsfragornas provning, bl. a. i riksdagen, framstir en anmil-
ningsskyldighet i dessa fall inte heller som ldmplig. Diremot bor statligt
foretag omffafttas av denna skyldighet. En kommuns byggande for forvalt-
ningsindamal 4r av naturliga skil i allt visentligt lokaliserat till kommu-
nens omride och faller dirfor utanfor syftet med lokaliseringssamradet.
Detsamma anses 1 viss utstridckning gilla for landstingskommuns motsva-
rande byggande.

Mot bakgrunden av ERU:s karakteristik 6ver den uppdelning av nérings-
livet i en storstadsorienterad del och en mot andra regioner inriktad del som
utvecklingen har medf6rt papekas i promemorian att det material som den-
na karakteristik bygger pa ger vid handen att man inte som i Norge bor be-
grinsa samridet att gilla foretag inom endast vissa niringsgrenar. Tvirtom
bor i princip alla olika verksamhetsgrenar kunna omffaitas av anmalnings-
plikt. Vissa undantag beddms emellertid bora goras. Salunda bér man gene-
rellt undanta byggande for bostadsindamal. Omfattningen av bostadsbyg-



36 Kungl. Maj:ts proposition nr 154 dr 1970

gandet inom olika kommuner regleras bl. a. av de ramar som tilldelas kom-
munerna av bostads- och arbetsmarknadsmyndigheterna med utgdngspunkt
i den bostadsbyggnadsplan som statsmakterna arligen besluttar om. Bestfim-
mandet av ramarna for kommmunerna sker pa grundval av bl. a. regionalpo-
litiska Sverviiganden. Vidare bor samlingslokaler av skilda slag undantas,
t. ex. kyrkor, folkets hus m. m. Belfriffande sddana byggnader finns det
av naturliga skél ganska litet utrymme for en diskussion om alternativ lo-
kalisering. Ammilningsskyldigheten bor inte heller omffatta nirbutiker och
annan nérservice, som utgor naturligt komplement till boendet.

I dvrigt kan det enligt promemorian finnas anledning att for de utprig-
lade storstadsomridenas del tillse att lokaliseringssamrad kommer till stind
vid alla mera betydande nyetableringar eller utvidgningar inom flertalet
sektorer. Inte minst viktigt dr det att samradet omffafttar administration och
andra servicefimmktioner som svarar for en visentlig del av expansionen i
dessa omraden. Hur den sektoriella avgrinsningen i detalj bor ske bor bero
pa karaktiren av stochmingsproblemen inom de olika regiomerna vid olika
tider. Det bor siledes finnas mdjlighet att effter hand avgora vilka sektorer
som skall omffattas av anmélningsskyldighet, varvid skyldigheten bér kunna
bestimmas olika i skilda regioner och for skilda tider.

5.5 Samrddsforfaramde

Samridsforfarandet skisseras i promemorian i sina huvuddrag enligt fol-
jande.

En anmilan for samrad bor leda till att lokaliseringsmyndigheten viditar
atgirder som behdvs infor kommande overliggningar. Ammiélan bor & ena
sidan goras nar nagot sd nir komkreta planer foreligger for var och nir
etableringen eller utvidgningen skall diga rum och niir efffekiterna av planer-
nas forverkligande vad giller arbetskrafisbhehov in. in. kan bedomas. Mj-
lighetterna att fora meningsfulla Sverliggmingar om ldmpliga lokaliserings-
alternativ saknas om expamsionsplanerna ir helt vaga. Det dr 4 andra sidan
angeliget att foretaget eller organisationen far information om lokaliserings-
alternativ, innan planerna pa etablering eller utvidgning har fatt s fast
form att de inte kan éndras. Samridet bor komma till stidnd innan den an-
méilningsskyldige har bundit sig for visst ianspraktagande av lokaler. Det
torde inte vara mdojligt att nirmare precisera nir anmilan skall goras eller
mera detaljerat ange vilka upplysningar som skall bifogas for att anmélan
skall anses ha skett. De erfarenheter som effter hand vinns av systemets till-
limpning far liggas till grund for bedémning av mdjligheterna och behovet
att sedermera kompleittera systemet i detta avseende.

Lokaliseringsmyndigheten behéver for sin handldggning av samradsédren-
det vissa nidrmare uppgifter betrdffande den planerade etableringen eller ut-
vidgningen. Uppgiffter behdvs betriffande omfatiningen och beskaffenheten
av evemtuell nuvarande verksamhet, antalet sysselsatta, arbetsstéllenas be-
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ligenhet m. m. Vidlare torde uppgifter bora limnas myndigheten om den
nidrmare beskaffenheten och omffattningen av de planerade atgirderna och
om syfitet med dem. Den anmilande bor upplysa var etableringen eller ut-
vidgningen planeras dga rum och nir planerna skall forverkligas. Uppgif-
ter behévs vidare bl. a. om lokalbehovet, om beriknad sysselsittningseffekt
och om berdknade produktionsforéindringar. Hur pass omffattande uppgifter
som kridvs i samradsirendena kan variera fran fall till fall. Arten och om-
fattningen av de uppgifter som bor limnas bor samordnas med den upp-
gifitsskyldighet i motsvarande avseenden som aligger eller kan komma att
dlaggas foretag i andra sammanhang. Det synes mest dndamadlsenligt att
nirmare foreskrifter om uppgifftslimnandet ges i administrativ ordning.

Nzirmare reglering av vad som skall forekomma vid samrddet bor inte
goras. Man kan rdkna med att lokaliseringsmyndigheten i en del fall redan
pa grundval av anmilan och en forberedande utredning finner det dnda-
mAlslost att diskutera andra lokaliseringsalternativ. Si t. ex. behdver realise-
randet av vissa utbyggnadsplaner inte vara uttryck for nigon expansion el-
ler ndgon fran regiomalpolitisk sympunkt olimplig omsirukturerimg. Aven
i andra fall kan en alternativ lokalisering te sig inaktuell. Men méinga ginger
torde situationen vara sidan att ett mera ingdende informationsutbyte mel-
lan myndigheten och den anmilande ir pakallat. Hur pass ingdende infor-
mationerna bor vara maste bero av omstindigheterna i det sérskilda fallet.
Lokaliseringsmyndigheten bor déirfor ha betydande handlingsfrihet i detta
avseende. Det ar viktigt att den anmilande blir grundligt informerad bl a.
om det regionalpolitiska st6d som kan ldmnas honom vid etablering inom
omrade dar stod kan utga. Vidare torde offta finnas anledning att tillhanda-
halla utredningar betridffande lokaliseringsffénmits@ttningar i ovrigt i orter
som med hénsyn till sdvil foretagets verksamhet som ortens niringsliv kan
utgdra lokaliseringsalternativ. Det #r naturligt att myndigheten hirvid bor
ta hidnsyn till dnskemal frin den anmilande om uiredning betridffande si-
dana alternativ som han ir intresserad av liksom att myndigheten sirskilt
underséker forutsittningarna for etablering inom omréde dir stéd kan utgi.

For att utredningen skall vara dndamalsenlig kan myndigheten behéva
kompletterande uppgifiter fran foretaget. Om myndigheten utrustas med
tvangsmedel for att fa tillgdng till sddana informationer, torde samradets
karaktar av frivilligt forfarande gi forlorad. Med hinsyn hértill torde man,
Atminstone i avvaktan pi erfarenheter frin samréidséirenden, bora avsta frdn
att tilldigga myndigheten befogemhet att utnyitja tvingsmedel mot den an-
méilande.

Eftersom lokaliseringsmyndigheten bor ha handlingsfrihet i friga om
utredningen i lokaliseringsfragan bor det inte komma i friga att, som har
skett i det norska systemet, forplikta myndigheten att tillhandahédlla kost-
nadsanalyser betréffande alternativa lokaliseringar. Deftta utesluter givetvis
inte att myndigheten i man av resurser limmar den anmélande bistind i
dessa och andra avseenden.
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Ibland kan det vara #indamalsenligt att dverliggningar fger rum Hven med
anRan da den anmilande. S3 kan vara fallet t. ex. om lokalerna anerdnas
eller anskaffas fér annans rikning, t. ex. for att verlfias eller hyras ut. Det
bér ankemma pd lokaliseringsmyndigheten att beddma nér det &r ldmpligt
med ett pa detta séit vidgat samrad och att ta initiativ dértill, Négen siir-
skild reglering av séddana situationer synes inte behévas.

Samrédet skall ha karaktdir av ett utbyte av informationer om och syn-
punkter pd olika lokaliseringsmdojligheter. Det ar viktigt att samrédet ut-
formas 84 att det smidigt kan anpassas till foretagens och organisationernas
egen planering.

Efter avslutat samrad skall den anmilande ha frihet att sjilv besluta
om var han skall etablera sig eller utvidga sin verksamhet. Samradsfér=
tarandet bor avslutas genom att myndigheten utfirdar bevis om att samrad
har skett.

I promemorian pApekas att man vid remissbehandlingen av lokaliserings-
utredningens betéinkande har uttalat farhigor for att dverliggningar i loka-
liseringsfrdgan kan bli ldngdragna och tidsédande. Samridsmyndigheten
hér enligt promemorian svara for att samridet sker utan dréjsmal och f&
resurser hirfér. En snabb och effektiv handlaggning dr nédvindig om sam-
rAdsforfarandet | ldngden skall kunna fylla sin uppgift. En forutsittning for
att samrddet skall kunna g snabbt ir emellertid att de anmilande sjélva
@r positivt instfillda till samridsforfarandet och limnar reell medverkan i
detta genom att bdde gbra anmilan i god tid och sedan aktivt medverka i
samréadet.

Liksem | Norge anses viss tidrymd for dverliggningarna bora anges, efter
vars utglng sarmarddsskyldigheten anses fulngord Hmder bdr inte foreligga
att samradet fortséitts dven effter den bestimda tidens utgéng, fSrutsatt att
béde myndigheten och den anmilande finner detta dndamélsenligt. Mera
tveksamt bed6ms det vara om lokaliseringsmyndigheten bdr ha méjlighet
att foreskriva lingre samridstid om sirskilda skil foreligger. Miyndigheten
skulle dérigenom fd mojlighet att forlinga samradsforfarandet i avvaktan
pé kompletterande upplysningar eller utredningar som myndigheten bedé-
mer nbdvéndiga. A andra sidan riknas i promemorian med att féretag och
organisationer, som har positiv instillning till samradsforfarandet, inte
kommer att undanhélla de uppgiffter som lokaliseringsmyndigheten anser
nédvandiga for att beddma t. ex. vilka lokaliseringsalternativ som bdr pre-
senteras. For speciella fall forordas dock att mojlighet dppnas till forléng-
niag av tiden. Huvudregeln bor alltsd vara att tidrymden for samradet fixe-
ras, men mojlighet till forléingning finns, om det foreligger synnerliga skl.

Som har redovisats forut fir man enligt promemorian en pé det hela taget
tillfredsstéllande kontroll dver att samrid kommer till stind om man knyter
enmélningsskyldigheten till vissa atgirder som kriver byggnadslov. Kon-
trollen fOreslds i promemorian dstadkommas pa si vis att byggnadsnémnd




Kungl. Maj:ts proposition nr 15b dar 1970 39

inte far meddela byggnadslov utan att anmilningsskyldig sbkande foreter
bevis om ait samrad har skett.

Sveriges industriférbund har i sitt remissyttrande 6ver lokaliseringsutred-
ningens betankande pipekat att den offentlighet som pé ett tidigt stadium
méste ges foretagets investeringsplaner i och med att anmélan sker kan
medfdra nackdelar fran konkurrenssynpunkt och patryckningar frén kom-
muner och andra intressenter etc. S&dana oligenheter kan enligt promemo-
rian undvikas genom att savil de uppgifter som den anmilande limnar i
samband med anmilan som de utredningar lokaliseringsmyndigheten gor
sckretessbeldggs. Aven bestimmelser om tystnadsplikt for den som tar be-
fattning med samridsidrenden hos myndigheten behévs.

5.6 Lakalissamimgsmyyrdigietan

Lokaliseringsmyndighetens uppgifiter blir enligt promemorian samman-
fattningsvis att limna informationer och gora utredningar om forutsétining-
arna for etablering eller utvidgning dels pi den planerade etableringsorten
och dels pa andra orter, i forsta hand inom stodomradet, att ta upp dverldgg-
ningar om alternativ lokalisering och att efter Gverliggmimgarna utfirda
bevis om att samrad har forekommit.

Till grund for samriadsverksamheten bor ligga den regiomalpolitiska pla-
neringen, uttalas i promemorian. Den materialinsamling och det utrednings-
arbete som gors vid denna planering bor utnyttjas for att belysa lokalise-
ringsforuisatiningarna i olika regioner och orter. Bed&mmingar i samrads-
#irendena bdr goras pé cemiral nivé, eftersom det hir blir friga om diskussio-
ner rérande lokaliseringsval frimst mellan olika regioner. Underlag for sé-
dana dverviganden finns i viss utstrickning tillgéngligt inom inrikesdepax-
tementet och ERU. Aft forldgga lokaliseringssamridet p4 departementsniva
ér i och for sig inte lampligt och strider f. 6. mot grunderna fér 1965 ars de-
partementsreform. ERU ar eit utredningsorgan med stéllning som kom-
mitté och bdr inte Aliggas myndighetsfunktioner. Den enda cemtrala myn-
dighet som f.n. har direkt anknytning till regionalpolitiken &r AMS, som
hittills har fullgjort den cemirala myndigheisfunktionen inom lokaliserings-
politiken. Uppgifften som samradsmyndighet foreslds i promemorian dérfér
liggas pa AMS.

Hos AMS finns f. n. en arbetsléshetsforsikrimgsdelegation, som i styrel=
sens stille handldgger vissa arenden om erkinda arbetsloshetskassor (12
och 17 8§ instruktionen (1965: 667) for arbetsmarknadsstyrelsen och l4ns-
arbetsndmnderna). Enligt instruktionen kan Kungl. Maj:t vid behov utse
ytterligare delegationer for att handlidgga sirskilda uppgifter. Samradséren-
dena bor enligt promemorian limpligen pa liknande sétt handldggas av en
sdrskilt inrdttad delegation hos styrelsen. I delegationen bor ingd foreiri-
dare for bl. a. staten, néringslivet, arbetsmarknadsparterna och kommuner-
na. Till delegationens forfogande bor stillas ett sérskilt kansli inom ramen
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for AMS:s organisation. Det &dr viktigt att detta kansli bade kvantitativt
och kvalitativt far sddana resurser att samradsverksamheten far ett reellt
innehall. Delegationen bor iidrutdver kunna anlita sdrskild expertis i olika
fragor. Den ndrmare uppbyggnaden av kansliorganet foreslas skola under-
sokas ytterligare.

For utredningsarbete anses dessutom lédnsstyrelserna, planeringsraden,
lansarbetsndmnderna och foretagareféreningarna bora anlitas. I promemo-
rian sdgs det vara sérskilt angeldget att lansstyrelsernas/planeringsradens
sakkunskap i fragor som angér lokaliseringsforutsittningar inom ldnen ut-
nyttjas.



Kungl. Maj:ls proposition nr 154 dr 1970 41

6. Remissytirandena $ver promemeorian

6.1 Remissinstansernas instdillning i stort

Btt samridsforfarande av den typ som foreslds i promemorian tillstyrks
eller limnas utan erinran av bl. a. hovrditten éver Skane och Blekinge, kom-
merskollegium, AMS, bostadsstgrelsen, statens planverk, lansstyrelsen i
Goreborgs oeh Bohus lin, lokaliseringsutredningen, majoriteten i Svenska
kemmunférbundets styrelse, Foretagarefdreningarnas foérbund, KF, Sveri-
ges képmannaférbund, flertalet kommunala organ och Visternorrlands och
Jamtlands lins handelskammare. Ett par remissinstanser stiller sig inte
avvisande men h#vdar att det foreslagna samridsforfarandet inte bor in-
foras utan ytterligare klarligganden om samradets regiomalpolitiska syfte
och effekter, Yittranden av denna innebdrd har avgetts av linsstyrelsen i
Maliméhus lin och ERU.

En grupp remissinstanser stiller sig huvudsakligen positiva till prome-
morieforslaget men sitter i friga om inte en starkare styrning av etable-
ringarna skulle kunna vara motiverad, i varje fall pa liangre sikt. Till denna
grupp hor ldnsstyrelserna i Vérmlands och Norrbottens lin, LO, TCO,
Skdnes FCO-dlistmikt, RLF och ndgra kommunmer.

Huvudsakligen avstyrkande ytiranden har avgetts av bl. a. en minoritet
t AMIS:s styrelse, liinsstyrelsen i Stockholms lin, Handelskamrarnas ndmnd,
SAF, Sveriges industriférbund, SHIO, Svenska bamkféreningen, Sveriges
grossistféorbund, en minoritet i Svenska kommunférbundets styrelse, Stock-
holms lans och Malmdohus lins foretagareforeningar, Stor-Stockholms plane-
ringsnédmnd, Sydvdstra Skdnes kommunalférbund, stadsfullmdktige i Gite-
borg, driitselkammaren i Malmé och ett antal horda handelskammare.

6.2 Behowet av information i lokaliseringsfrdigor

Remiissimsitamserna ir i stort sett eniga om vérdet av forbéttrad informa-
tion till foretag och organisationer i fragor som har betydelse for lokali-
seringsval.

Ett aktivt samarbete mellan samhillsorgan och niringsliv ar inte nagot
nytt, pdpekar Svenska kommunforbundet. Det finns eit Oomsesidigt be-
roende mellan beslut av samhille och nirimgsliv. Samrid blir under si-
dana forhallanden ett naturligt inslag i beslutsprocessen. Redan nu fore-
kommer samrdd vid driftsinskrdnkningar och foretagsnedliggningar. Den-
na samverkan kan ses som eit led i forsoken att 16sa uppkomna problem i
samband med redan fattade beslut. Det finns starka skil for ett samrads-
forfarande innan slutlig stéllning har tagits till syssellsitiningsforiandringar.
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Ett 6kat informationsutbyte idr siledes naturligt. Férbundet erinrar om
samradet mellan Sveriges industriférbund och inrikesdepartementet i loka-
liseringsfragor och ser promemorieforslaget som en utveckling i syfte att
forbiittra beslutsunderlaget i lokaliseringsfragor.

Lokaliseringsutredningen framhaller att samhillet har ett starkt intres-
se av att fi kontakt med foretagen dels for att informera om lokaliserings-
forutsattningar i olika orter och regioner, det lokaliseringspolitiska stédet
och andra regiomalpolitiska medel, dels for att diskutera lokaliseringsal-
ternativ och soka paverka foretagens lokaliseringsval bl. a. genom anvind-
ning av de positiva regionalpolitiska medlen. Samridet bor smarast hin-
foras till de positiva medlen. Det &r ju fortfarande foretagen sjilva som
beslutar om lokaliseringen. Anmilningsskyldigheten behéver med hinsyn
till den information som skall ges inte uppfattas som nagot negativt. Det
positiva med samridet borde ha betomats mera i promemorian, anser ut-
redningen.

Aven andra remissinstanser betonar informationens betydelse for eu
framgéangsrik regionalpolitik. Enligt KF bor niringslivets strukturom-
vandling l6sas med i forsta hand arbetsmarknadspolitiska medel. Som
komplement till dessa behovs rérelsestimulerande medel och ett mer orga-
niserat informationsutbyte mellan sambhillsorgan och enskilda foretag.
Ett sddant informationsutbyte ir enligt KIF:s uppfattning en av forutsatt-
ningarna for att en hela landet omffattande regionalpolitik skall kunna utfor-
mas pa biasta sitt. Ocksi lansstyrelsen i Virmlands ldn anser att det finns
skil att stimulera niringslivet till 6kade kontakter med offentliga lokalise-
ringsorgan. Nya atgirder for att 6ka komtaktytan mellan néiringsliv och
samhille behévs som komplement till nuvarande lokaliseringspoliitiska och
regionalpolitiska atgirder.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin betomar vardet i1 lokaliseringspolitiskt
hédnseende av att informationsnivin hdjs. Osidkerheten infér nylolcalise-
ringsalternativ skulle hérigenom minska och benigenheten for ny lokali-
sering Oka.

I sitt gememsamma ytirande siger SAF och Svenges industriférbund bl. a.
att ju battre informationer om lokalisenimgs sélttningarna i olika owmri-
den och orter som stir foretagen till buds, desto stérre maojligheter har de
att gora en riktig bedommning av lokaliseringsfrigan. Mymdigheiterna kan
gora en virdefull insats for att belysa dessa fragor och samtidigt ge foreta-
gen informationer om samhillets intentioner inom samhillsplaneringen
och regionalpolitiken. Organisationerna har klart deklarerat sin positiva
instéllning till 6kad information och samrid mellan néringslivet och stats-
makterna i lokaliserings- och planeringsfragor och sin vilja att medverka till
att detta kommer till stind. Ocksi Svenska bamkforeningen anser att det be-
hévs Okat informationsutbyte for att foretag och myndigheter bittre skall
kunna bedoma fordelar och nackdelar med olika etableringsalternativ, Stoek-
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helms handelskammare siger sig utgd fran att de enskilda foretagen 1 sitt
eget intresse forldgger sin verksamhet till den plats som frdn fdretagens
syapunkter framstér som fordelaktigast med hinsyn till tillgéngliga infor-
mationer. Forbéttrad information frin samhillets sida om tillgngen pé
arbetskraft | olika regioner liksom upplysningar i Svrigt om lokaliserings-
forutsttningar #r enligt handelskammaren sjilvfallet av vdrde fdr ett
foretag. Liknande sympumkter anligger Handelskamrarnas nimnd. Enligt
Sveriges grossisiférbund réder det sjilvfallet inte delade meningar om det
onskvérda i en utvidgad komtakt mellan staten och foretagen i lokalise-
ringsfragor. Arbetsmarknadsmyndigheterna bor stilla all information om
lokaliseringsforuitsdittningarna i olika delar av landet till foretagens férfo-
gande sa att dessa kan bygga sina beslut pa en allsidig kiinnedom om rele-
vamta fakta, framhaller forbundet.

Liknande sympunkter som de hir itergivma fors fram i flera andra re-
missyitranden..

6.3 Samrddets syfte och former

I allménhet grundar remissinstanserna sin beddmning av forslaget till
organiserat samrddsférfarande pa en diskussion om det allminna regional-
politiska syftet med samridet. Med denna utgingspunkt behandlas fragan
om vilken grad av styrning av lokaliseringsbesluten som bor vara samra-
dets direkta syfte. Stillningstagandena till formerna for samradet knyts i
remissytirandena ofta samman med remissinstansernas stadndpunkter i
fraga om detta direkta syfte.

Det allménna regiomalpollitiska syfftet behandlas utfor-
ligt av ERU, som ser promemorieforslaget som ett forsta forsok att pa-
verka storstddernas utveckling. Syftet med samradet bor emellertid klar-
goras mera entydigt, innan slutligt beslut om samridsforfarande fattas.
Enligt ERU behandlas i promemorian tvd aspekter pa storstadsproblema-
tiken. Den ena giller problem som aktualiseras nir man vill n4 balanserad
utveckling inom vissa regioner, den andra problem nir mélet dr att nd ba-
lang i utvecklingen mellan olika landsdelar. Samridsforfarandet torde
kunna anvéindas for att 16sa storstadsproblem av bada dessa slag. Men den
regionala och sektoriella avgriinsningen torde bora vara olika om frimst
det ena eller det andra slaget av problem skall 16sas. ERU papekar vidare
att de inomregionala balansproblemen i regel dr kortsiktiga, medan de
mellanregionala ofta #r mer lingsiktiga. De inomregionala problemen kan
orsakas av alltfor snabb inflyttning men ocksid av olimplig resursférdel-
ning mellan olika sektorer under ett expansionsférlopp. Samrad kan inrik-
tas sévil péd att enbart dimpa tillvixten som pa att styra den sektoriella
fordelningen av resurserna. I promemorian hade verkan av samrdd pé de
olika balansstérningarna bort analyseras. Som exempel p4 problem som bér
beaktas vid en sddan analys nimner ERU bl.a. foljande. For de typer av
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ekonomisk verksamhet som nu fdr Gvenrepresenterade 1 storstiderna, nime
ligen bl. a. 6vrig partihamdel, uppdragsverksamhet, elekiroindustri, grafisk
industri och offentlig forvalining torde i forsta hand de i prop. 1970: 75
asyftade storstadsalternativen vara tidnkbara utflyttmingsorter. Samradet
torde salunda inte leda till ndgon omfordelning fran de mest expansiva re-
gionerna till dem som uppvisar den kraftigaste kontraktionen. Redan ex-
pansiva regioner kommer i forsta hand i fraga som alternativ till storstads-
lokalisering. Som framhdlls i promemorian bor samradet inte begrinsas till
handel och industri. Utspridning av kontaktkravande verksamhet kan med-
fora betydande fordelar fran vilfirdspolitiska sympunkter. Som ett annat
viktigt problem nimner ERU att alltfér snabb omfGrdelning kan leda till
betydande inomregiomala balansproblem i de regioner till vilka ekonomisk
verksamhet uppmanas flytta.

I friga om mojligheterna att skapa balans inom storstddernas utveck-
ling sidger ERU att, om samridet leder till att nyetablering eller expansion
reduceras genom altt andra lokaliseringsaliternativ viljs, mdjligheterna
Okas att den existerande kapaciteten for utbyggnad av bl. a. samhillskapi-
tal skall rdcka till for en begrinsad tillviixttakt. Det kan leda till béttre
samstimmighet mellan mal betriffande sysselsittningsgrad, produktions-
utveckling, prisstabilitet och sambhillelig service. En del av de inomregio-
nala balansproblemen ir av kortsiktig komjunkturpolitisk art, Storstads-
regiomerna ir mer sjilviorsorjande in andra regioner. Efterfrégedkningar
sprider sig i forhillandevis liten grad till andra regioner i form av import-
efterfrdgan. En 6kning av den ekonomiska verksamheten pa grund av ny-
ctablering eller expansion leder hirigenom till storre omedellara multipli-
katoreffekter i de storsta regionerna. Dessa torde dirfér vara mer komjunk-
turkéinsliga 4n de mindre. ERU drar hirav slutsatsen att de kortsiktiga
aspekiterna bor beaktas i samradsforfaramdiet.

Ocksé lokaliseringsniredningen beklagar att intentionerna med samra-
det inte har klargjorts i promemorian. Man hade bort knyta an till ERU:s
uttalanden om storstadsproblematiken i SOU 19740:3 och redogdra for de
overviganden om samridets anvindbarhet och avsedda funktion inom re-
giomalpolitiken som ligger till grund for forslaget.

Flera remissinstanser uppehaller sig frimst vid de inomregionala balans-
problemen. Svenska kommunférbundet finner att promemorieforslaget syf-
tar till att ddmpa tillvaxitakten i stockningsomridena. Enligt Géiteborgs och
Bohus lins landstings ndringsndmnd behover atgarder vidtas for att ddmpa
tillvéxten i storstadsregionerna. RLF forutsitter att direktiven till lokalise-
ringsmyndigheten utformas si att det blir klart att syftet dr att fa till stind
en markant dimpning av utbyggmadstakten i stockningsregionerna. Samra-
det bor dessutom inriktas pa att i forsta hand finna alternativa lokalise-
ringsorter inom stodomriadet. Mot bakgrund av den mycket starka syssel-
sittningsexpansionen och den mycket héga utbyggmadstakten i Stockholms
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lan finner ldnsarbelisnidmnden i Stockholms lin starka skil att samhillet
mera aktivt #n hittills, i forsta hand genom information och samrad, sdker
paverka lokaliseringen av sysselsdittningsexpanderande arbetsstillen inom
alla niringsgrenar dar.

Samrédet bor inte utnyttjas bara for att avhjilpa stockningsproblem utan
oeksd for att skapa tillviixtcemira utanfér de stdrre stiderna, anser TCO.
Ldnsstyrelsen i Malmohus ldn menar att det torde vara sallsynt att en loka-
lisering till stédommradet framstir som ett realistiskt alternativ till lokalise-
ring eller utbyggnad i Malméomradet. Radgivningen bor for att bli menings-
full inriktas &ven pd andra omraden #n stddomrédet. Darigenom nés ocksé
storre avlastning av storstiderna. Foretagslokaliseringar bor darfor inrik-
tas ocksd pé omrdden som frén lidngsiktiga regiomalpoliitiska synpunkter be-
hover en forstirkning av niringslivet.

Samréddets syfte bedémer linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin vara
béde att motverka stagnationen i vissa omraden och att démpa den kraf-
tiga tillvéixten i storstiderna. Linsstyrelsen ansluter sig till uppfattningen
att en regionalpolitik som syfitar till utjimning mellan olika delar av lan-
det méste innefatta att industriell verksamhet omfordelas fran expansiva
till stagnerande regioner.

En viss uppbromsning av tétortstillvixten kan vara omskvard for att
stockningsproblem skall undvikas och en uppbromsning minskar samtidigt
avfolkningsproblem pa andra hall, ytirar Svenska bankféreningen, som be-
tonar att detta dock inte far ske pd bekosimad av utvecklingsbeffrimjande
etableringar i titorterna.

SAF och Sveriges industriférbund efterlyser i sitt gememsamma yttrande
en klar mélséttning for regionalpolitiken och en medveten inriktning pé
att utveckla ett begriinsat antal titortsregioner med vil utbyggd enskild
och samhillelig service. Organisationerna stiller sig positiva till Atgarder-
na att nd mer balanserad utveckling mellan olika regioner. En minskning
av industrisysselsittningen i storstiderna har skett under 1960-talet.
Bakom den utvecklingen ligger strivanden hos foretagen att i storstadsre-
giometna behdlla bara sddan verksamhet som &r en forutsittning for fore-
tagens utveckling. Utflyttning beror i 6kad utstrdckning av om attraktiva
lokaliseringsaliternativ kan skapas. Eftersom en konkretisering &dnnu inte
har skett finns det anledning att iaktta stor forsiktighet vid anvéndningen
av direkta lokaliseringspolitiska styrmedel, menar organisationerna. Ocks4
stadsfullmdkiige i Goreborg anmairker, att det saknas emtydigt formulerad
regionalpolitisk maélsittming, och Sydvdsira Skdnes kommunalférbund pa-
pekar att det dr oklart vilka alternativ till storstadslokalisering som skall
erbjudas.

Vanskligheter med ingripanden i syfte att dimpa storstadstillvixten ut-
vecklar Stor-Stockholms planeringsnédmnd utforligt. Stockningsproblemen
hidnger enligt ndmnden i stor utstrickning samman med sjilva storleken
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och med stigande standardkrav och i endast mindre mén med befolk-
ningstillvixten som sddan. Stockningsproblem ér kriterier pa bl. a. ett in-
tensivt utnyttjande av sambhillskapital med liga gemomsmittskostnader for
invénarna. S&dana kapacitetsbrister bor hellre rittas till genom en 6kning
av kapaciteten #n genom en efterfrdgeminskning, Den statliga politiken bér
enligt ndmnden en visentlig del av ansvaret for kapacitetsbristen. Stan-
dardtillvixten #r redan dimpad pa ett samhillspolitiskt inte lyckligt sitt.
Det stora antalet sméregioner har andra obalansproblem. Awfilyttningen
fran dessa regioner forvirrar deras problem.

Storregionerna och deras tillvixt spelar en Gvervigande positiv roll for
landets ekonomi, fortsitter nimnden. Stockholmsregionen har eit betydan-
de exportéverskott gentemot Svriga delar av landet. Defta hinger samman
med storstidernas produktivitetsfordelar, i symnerhet for foretag med
avancerade krav pa arbetskraftsfillgdmg, marknad och produktionsmiljs.
Aven for invémarna ir storstiderna attraktiva gemom elt stort utbud av
arbetstillfdllen, utbildningsmdjligheterna och den kulturella méngsidighe-
ten. A andra sidan kan tillviixten i storstadsregiomerna leda till vissa pro-
blem. Investeringarna kan vara sirskilt resurskriivande. En viss inflations-
effekt kan uppstd genom ecfterfragedverskott pa arbetskraft. Inflytiningen
av arbetskraft till en region leder enligt nimnden till en kortsiktig och i
vissa fall ockséd langsiktig balansrubbning i inflyttnings- och utflyttnings-
regionen. I en storstadsregion stiller en inflyttning relativt seit inte si
stora krav som i en hastigt vixande mindre region. Om man emellertid av
stabiliseringspoliitiska skl forséker didmpa de obalanser som orsakas av
inflyttningens foljdinvesteringar skapas andra problem, t.ex. sociala pro-
blem, dimpad ekonomisk tillvixttakt samt minskat exportdverskoit till
andra regioner och dirmed sidmre forutsittningar for utjamning mellan
regionerna. Ulflyttningen fran glesbygden sker numera huvudsakligen till
andra block #@n storstidernas. En satsning pid storstadsalternativ kan pé-
skynda avfolkningen av glesbygderna, men di inte pa grund av storstads-
tillvixten.

Enligt nimndens dsikt méste motivet for att dtminstone temporart ddmpa
takten i storstadstillvéixten vara att balansproblemen pi kort sikt bedéms
som s& svéra att de krdver sddana dtgirder trots risken for i och for sig
ogymnsamma foljdverkningar. Ett minimikrav ir en grundlig analys av de
positiva och de negativa efffekterna i olika regioner och i landet som helhet.
En sddan analys saknas och man kan dirfor inte bedéma i vilken utstréck-
ning medel av typen lokaliseringssamrad kan tillgripas och mot vilka sek-
torer det kan riktas utan att det sammanvégda resultatet blir allifor nega-
tivt for storstiderna och for hela landet.

Liknande sympumnkter som planeringsnimnden anlidgger minoriteten i
Svenska kommunjférbundets styrelse i ett sarskilt uttalande. Ledamdterna
siger bl. a. att bade tillvixttakten och tillvixtproblemen forefaller ha Gver-
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skattats. Storregioner dr nddvindiga i en efffektivt fungerande ekonomi. De
problemn som foreligger i storstiderna har sin motsvarighet i de regioner
som kan vara realistiska alternativ till storstadslokalisering och problemen
ér inte mindre i dessa alternativa regioner. Inte heller dir torde finnas
némnvért outnyttjat samhéllskapital. Det ér de sma tédtorterna i utflytt-
ningsregionerna som har tillgdng till sddant kapital. Deras problem kan inte
16sas med atgéirder som ér riktade mot storstdderna. Det ir oroande alt for-
slaget inte bygger pé en regional-ekonomisk analys, framhalls i uttalandet.
Ocksé Stoekholms handelskammare kritiserar att man inte i detta samman-
hang har klarlagt vad som skall anses vara en balanserad expansion i stor-
stadsomridena och hur de agglomenationsvinster som koncenirationen av
néringsliv och befolkning till storstadsregiomerna ger skall avvigas mot de
valfardsforluster som demna utveckling kan innebéra.

Med hinsyn till den hardnande konkurrensen frian andra ldnder &r det
nédviindigt att man bygger upp komkurrenskraftiga regioner, vilkas tillvixt
inte far hindras genom regleringar, betonar Sydvdsira Skdnes kommunal-
férbund. Alt en begrinsning av storstadstillvixten inte behover betyda en
motsvarande okning i stodommriddena utan kan komma att leda till 6kad
etablering utomlands pépekas av bl. a. Malméhus lans foretagareférening.

I ett par remissyttranden berdrs forhallandena i Géteborgs- och Malmo-
regionerna. Handelskamrarna i Géteborg, Bords och Karlstad dr tveksamma
om huruvida det i Stor-Goteborg kan sigas forekomma besvirande balans-
problem av storstadsnatur. Amtalet arsarbetare i privat verksamhet dir
minskade under dren 1966—1968 med ca 7 000. Samtidigt 6kade antalet &rs-
arbetare inom den offentliga sektorn med ca 7 800. Ett annat drag i struk-
turen ir tendensen Lill fortsatt tillvaxt av den i Stor-Goteborg helt domine-
rande verkstadsindustrin med atféljande 6kad risk for komjunkturmissiga
storningar. For att skapa bittre balans mellan olika niringsgrenar gar re-
gionens niringspolitik ut pa att bl. a. frimja etablering av foretag med an-
nan verksamhet én den som nu ér foretrddd inom regionen. Enligt handels-
kamrarna synes en sadan néringspolitik std i motsats till strivanden att ge-
nom bl. a. samridsforfarande didmpa tillvixten i regionen. Liknande syn-
punkter har stadsfillmdkiige i Giteborg. Sydvdsira Skdnes kommunalfér-
bund anser det vara verklighetsfrimmande att tala om stockningsproblem i
Malmdregionen.

Av de remissinstanser som stéller sig positiva till det foreslagna samradet
i det dliirekta syfftet att garantera att foretagens lokaliseringsbeslut
fattas pa grundval av sd fullstindig information som mdjligt finner lokali-
seringsuiredningen det viktigt att foretagen far klart for sig att samridet
innebdr en kanal for informationer, vilka kan vara av betydelse for fore-
tagens planering. Med den utgdngspunkten borde det vara mdjligt att ut-
veckla ett fortroendefullt samarbete mellan staten och foretagen. Lika vik-
tigt dr ett fortroendefullt samarbete mellan staten och kommunerna. Den



48 Kungl. Maj:ts proposition nr 15§ dr 1970

valda 16sningen att skapa ett fristdende samradsforfarande ar i och for sig
acceptabel. Det kan emellertid ifrigasittas om det inte hade varit vardefullt
att f4 en anknytning till existerande informationssystem, varigenom redan
etablerade kontakter hade kunnat utnyttjas. Utredningen forutsitter vidare
att samarbetet mellan Sveriges industriférbund och inrikesdepartementet
vidareutvecklas och att komtakter med andra nirimgslivsorganisationer ut-
vecklas Lill ett reguljfirt samarbete. Ldnssiyrelsen i Golteborgs och Bohus lin
anser att de foreslagna samriadsformerna knappast kan innebira négon
oldgenhet for foretagen. Det torde ocksa frin néringslivets synpunkt vara
angeliget att man genom atgirder pa ett relativt tidigt stadium soker kom-
ma till ritta med balansproblemen.

Kommerskollegiet faster uppmirksamheten pi att det slutliga ansvaret
for lokaliseringen kommer att ligga hos den enskilde foretagaren i det fore-
slagna systemet som bygger uteslutande pa information och samrad. Etable-
ringskontroll har fordelen att beslutanderitten och dirmed ansvaret liggs
hos ett offentligt organ. Kollegiet finner emellertid uppenbart att ett system
med etableringsloomtroll skulle medféra betydande praktiska svérigheter.
A andra sidan ir den nuvarande ordningen inte tillfredsstillande. P4 grund
hérav forordar kollegiet att det foreslagna obligatoriska samridsforfarandet
provas. Enligt Vidsternorrlands och Jdmtlands lins handelskamimare bir
en forbilkirad och mera niringslivsanpassad information frin samhillet om
lokaliseringsfforutsittningar stort virde for foretagen. Amtalet institutioner
som nu dgnar sig it information och utredning pa lokaliseringsomradet dr
sé stort att verblicken gér forlorad. Skil talar dirfor for ett cemiraliserat
samridsforfarande.

Statens planverk riknar med att det foreslagna samridet far bara mattliga
effekter men betonar att man med de erfarenheter som vinns av forfarandet
fér bittre grepp om problemen for framtiden. Inte heller AMS séger sig vilja
overdriva de resultat som kan nis gemom promemorieférslaget. En vidgad
informationsverksamhet med aktivt engagemang frin niringslivets egna
organisationer borde kunna leda till 6kad utlokalisering. Tvéngs- eller styr-
ningsmetoder finner AMS inte dgnade att frimja utlokalisering. Samrad i
de former som har foreslagits i promemorian tillstyrks emellertid av AMS.
Bostadsstyrelsen konstaterar att syftet med forslaget ligger i linje med vad
styrelsen anférde i sitt remissyttrande 6ver lokaliseringsutredningens be-
tinkande.

Enligt lamseniitekten i Stockholms lin ar utvecklingen i Stor-Stockholms-
regionen f. n. si snabb att den Gversiktliga planeringen har svérigheter att
i alla avseenden hilla takten. Foljden kan bli mindre lyckade lokaliserings-
beslut utan stéd i oversikilig planering eller dispositionsplanering. Sam-
héllets ekonomiska och fysiska planering bor i allt hégre grad samordnas
for att man skall dstadkomma en 1dmplig utbyggnad och lokalisering av olika
samhéllsfunktioner. Det samrid som nu forekommer inom den fysiska pla-
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neringens ram och inom lénsstyrelsen frin regionpolitisk lokaliseringssyn-
punkt &r av stort virde. Det bdr fordjupas. Samridsskyldigheten &r ddrfor
dndamalsenlig. Nuvarande samrddsformer har otvivelaktigt Skat méjlighe-
terna att med positivt resultat vidta arbetsmarknadspolitiska Atgérder, ytt-
rar majoriteten i Svenska kommunférbundets styrelse. Detta samrad kan
ses som ett led i forsbken att 16sa uppkomna problem i samband med redan
fattade beslut. Starka skiil kan anforas for samradsforfarande, innan slutligt
stéllningstagande till sysselsiittningsfGrindringar har gjorts. Dérigenom tor-
de méanga fordelar kunna vinnas for alla inblandade parter. Styrelsemajori-
teten tillstyrker dérfor att det i promemorian framforda forslaget prévas
forsbksvis. Firetagarefdreningarnas forbund forklarar utan nidrmare kom-
mentarer att forbundet inte har nigot att erinra mot det foreslagna samrads-
forfarandet och RF stiller sig i princip positivt till det foreslagna samrédet
1 form av utbyte av information i samband med planerad utbyggnad eller ny-
etablering.

Som har redovisats i det foregdende forutsitter ERU att syftet med sam-
rédet bor klargbras mer entydigt och linsstyrelsen i Malmohus lin tillstyrker
forslaget om samrdd under forutsittning att rddgivningen fir en langsiktig
regionalpolitisk inriktming.

Till de remissinstanser som goditar forslaget men tar upp fragan om inte
en starkare styrning kan bli motiverad hér LO. Den foreslagna enkla admi-
nistrationen och betoningen pd samrid finner LO forutsitta att ett for-
troendefullt samarbete mellan foretag, kommuner och statsmakterna kom-
mer tlll stdnd. Om erfarenheterna skulle visa att den asyftade effekten inte
nés, bor statsmakterna sdka finna fastare bestimmelser och organisatoriska
former for styrning av etableringarna. RLF hinvisar till sitt uttalande om
etableringskontroll i yttrandet over lokaliseringsutredningens betinkande
att samrad knappast &r tillrdckligt. Forbundet har svirt att tro att ett system
i vilket sanktioner helt saknas kan verka som ett effektivt styrinstrument.
Ocksa ndgra kommuner samt Skdnes FOO-diilikt haller fore att en starkare
styrning av néringslivets lokalisering behévs. Ndgra av dessa remissinstanser
forordar att samrddsférfarandet tillimpas under en forsoksperiod efter vil-
ken en starkare styrning bor 6verviagas. Moitsvarande instéllning har TCO,
som anser att man for att nd det allminna regionalpolitiska syftet méiste ge
iokaliseringsmyndigheterna mojligheter att i storre utstrdckning dn som
anges 1 forslaget styra lokaliseringen inom och mellan regionerna.

Det &r inte klarlagt vilka negativa konsekvenser en direkt etablerings- eller
expansionskontroll kan ha frin samhillsekonomisk sympunkt, séiger ldns-
styrelsen 1 Virmlands lin. Resultatet av de kontakter som ettt samrads-
system kan leda till bor lingre fram bli avgérande for om samridet skall
avldsas av en kontroll.

Ett visentligt skil for de avstyrkande remissinstansernas stillningstagan-
de dr att redan det foreslagna systemet ger inte omskviirda styrningsméjlig-

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 155
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heter. Sélunda anfor Stor-Stockholms planeringsnimnd i sitt yttrande att
samrddet visserligen kan fi betydelse som metod att forbditira det dmse-
sidiga informationsutbytet mellan foretagsamheten och statliga och kom-
munala myndigheter om utvecklingsplaner pad 6mse hall. Huvudsyftet med
forfarandet 4r emellertid att kunna utéva paverkan mot storstadslokalise-
ring. Forslaget ger mojlighet att utveckla en etableringskontroll som kan
omspdnna all slags foretagsamhet. Styrmedlet dr si utformat att det under
alla forhallanden maste kridvas en ny och allsidigare utredning innan det
kan tas upp till slutligt 6vervigande. Bl a. foreligger ovisshet om samrids-
pliktens omffaitining och verkningar, vilket kommer att vara eit bekymmer
for foretagens planering. Osdkerheten i friga om de statliga styrningsatgér-
dernas rdckvidd och efffekt pa foretagsetableringen i storstadsregionerna
kommer dessutom att nira nog omojliggora all lingsiktigare samhélls- och
stadsbyggmadsplanering dir.

Minoriteten i Svenska kommunférbundets styrelse betonar att forfaran-
det kan tillimpas pa ett utomordentligt ingripande och hért styrande sitt.
Det ger i realiteten mdjligheter till en ganska hard etableringskontroll. En-
ligt handelskamrarna i Goteborg, Bords och Karlstad innebir samridet vis-
serligen mjukare styrning in kontrollen men det finns principiellt inte
nigon skillnad mellan de bida forfarandena. Samradet kan efter en tid
komma att ersittas med en kontroll, t. ex. dirfor att det visar sig ineffektivt.

Aven SHIO anser att forslaget kan leda till att indirekt en form av etable-
ringskontroll uppstar. Det kan vid samradet anforas att servicebehovet inom
viss bransch ar tickt och att dirfor foretaget rekommenderas att lokalisera
sig pd annan ort. Frigan om konkurrensneutralitet bor beaktas vid de fort-
satta Overvigandena.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn havdar att en styrning i syfie att motverka
den naturliga lokaliseringsutvecklingen kan verka negativt pa landets eko-
nomiska tillvixt. Ett samarddsforfarande far inte leda till ait angeliigna om-
eller tillbyggnader eller ersittningar for befintliga lokaler, t. ex. i sanerings-
syfte, fordrojs eller hindras. Lansstyrelsen édr emellertid positivt instélld till
ett systemm som innebidr okat samrid mellan niringsliv och myndigheter
inom en region.

Ocksé atskilliga forelrddare for nirimgslivet reagerar mot forslaget om
samrad dirfor att det bedoms inrymma styrningsméjligheter. Mian betomar
att ett system med samrad pa frivillighetens grund av olika anledningar ar
overligset det foreslagna. SAF och Sveriges industriférbund argumemnterar
utforligt for ett frivilligsystem. Organisationerna dberopar sin skrivelse till
AMS den 19 mars 1970 med forslag att varseléverenskommelsen vid drifts-
inskrénkningar skall kompletteras med en likartad Gveremskommelse som
giller storre utbyggnader och etableringar. Arbetsmarknadsmyndigheterna
skulle dirigenom redan i planeringsskedet kunna aktualisera lokaliserings-
fragan. Om radgivningen blir saklig och kvalificerad torde foretag i minga
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fall komma att inhdmta informationer redan i samband med forberedande
utredningar, En frivillig éverenskommelse ger enligt organisationerna goda
mojligbeter till smidig uiformning av uppgifisskyldighet fran foretagens
sida och till lamnande av upplysningar i lokaliseringsfragan utan dréjsmal.
Organisationerna upplyser att industriférbundets omfattande aktivitet for
att fora ut den information om lokaliseringsfénuitsGttningar inom stodomr3-
det som har sammanstillts av forbundet och inrikesdepartementet har méotts
av positivt intresse fran foretagen och att industriférbundet bér beslutat att
permanenta sin informationsverksamhet betriffande lokaliseringsffcuutsatt-
ningarna inom stodomradet.

Det framlagda forslaget om samrid innebir enligt organisationerna en
icke acceptabel vig att fa till stind ett informationsutbyte mellan foretag
och samhdlle. Tvingande bestimmelser ir inte nigon god grund att bygga
en fortroendefull samverkan pa. Eftersom anmilningsskyldigheten knyts
till investeringar som kriver byggnadslov, blir samridsirendena kvantita-
tivt mycket omfattande dven med betydande sektoriella avgrinsningar. Sy-
stemet blir kostnadskravande och risk for byrikratisering foreligger. Efter-
som alternativ lokalisering kan vara aktuell endast for en begriansad del av
de investeringar som kridver byggnadslov kommer forfarandet for foretagen
att framstd som meningslost. Vidare foreligger risk for forseningar av ange-
ligna investeringar.

Till andra remissinstanser som forordar en utbyggd varseléverenskom-
melse i stéllet for ett obligattoriskt samradsforfarande hor Sveriges grossist-
férbund, Skdnes handelskammare och SHIO, som dessutom anser att man
bor avvakta resultaten av de nyligen fattade regiomalpolitiska besluten och
genomifGrandet av den foreslagna utflyttningen av statliga myndigheter fran
Stockholm, innan en ny administrativ ordning tillskapas. Enligt drdtsel-
kammaren | Malmé bor resultatet av samarbetet mellan inrikesdepartemen-
tet och Sveriges industriférbund avvaktas, innan man tar stillning till pro-
memorieforslaget.

Stockholms handelskammare forordar att de resurser som ir avsedda att
stdllas till lokaliseringsmyndighetens forfogande i stillet anvéinds for att
bygga ut informationen om regionala etablerings- och lokaliseringsfGimmitsgit-
ningar i redan beprévade former. Ett samarbete liknande det mellan inrikes-
departementet och Sveriges industriférbund bor etableras med andra orga-
nisationer inom néringslivet. Ett frivilligt samrad har flera fordelar fram-
for ett obligatorium, anser handelskammaren, som &dberopar i huvudsak
motsvarande kritiska sympumkter som SAF och industriférbundet. Flera av
dessa sympumkter dterkommer ocksé i yttrandena fran bl. a. drétselkamma-
ren 1 Malmé, Handelskamrarnas ndmnd, Sveriges grossistforbund och
Svenska bamkfdreningen. Bankforeningen anser att den sannolikt ringa ef-
fekten av samrddsforfarandet bor medfora att informationsutbytet forenk-
las viisentligt i forhdllande till promemorieforslaget. Vad som synes leda till
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en tidsédande och komplicerad procedur ir enligt foreningen foreskrifterna
om samradstidens lingd. Om man dmskar en mera institutionaliserad form
for informationsutbyte skulle man kunna infora skyldighet att till cemiral
myndighet anmaéla avsikt att utféra mera betydande ny-, till- eller ombygg-
nad. Ammilningsskyldigheten borde inte sammankopplas med langdragna
obligaitoriska 6verlaggmingar och inte heller skulle bevis om samrid behévas
for byggnadslov. En si avgrinsad anmélningsskyldighet skulle evemtuellt
kunna kopplas samman med rutinerna for sékande av byggnadslov.

1 yttrandet fran Stockholms ldns foreiagareforening framhalls de okade
mojligheter till frivilligt samridd som finns inom ramen for foretagarefor-
eningarnas verksamhet. Foreningarna har goda kontakter med sérskilt den
mindre och medelstora industrin. Storindustrins lokaliseringsproblem torde
liksom hittills bora behandlas i nira kontakt med AMS.

Uttalandet i promemorian att foretag ofta torde ha férutfattade meningar
i lokaliseringsfragor delas inte av handelskamrarna i Géteborg, Bords och
Karlstad, som anser att foretagen inte har rad att vara diligt informerade.
Liknande uppfattning ger drdtselkammaren i Malmo och Handelskamrarnas
ndmnd uttryck at. SAF och Sveriges industriforbund framhaller att det lig-
ger i foretagens intresse att finna en limplig lokaliseringsort. Det dr darfor
svért att tro att de skulle sakna intresse av information i dessa fragor, Pro-
blemet ir enligl organisationerna snarare att det hittills har saknats ett sam-
lat, sakligt och littillgédngligt informationsmaterial om lokaliseringsforut-
sattningar i olika regioner.

Stadsfullmdktige i Giteborg anmirker alt de forslag som samarbetsutred-
ningen vintas l4gga fram om information fran foretag till samhille vid sys-
selsdittningsimskrankningar bor samordnas med promemorieforslaget.

6.4 Den geografiska avgrdinsningen

Vad som anfors i promemorian om den geogpafiska avgransningen ldmnas
utan erinran i det dvervdgande antalet remissytiranden. I vissa av dessa
yttranden tillstyrks promemorieforslaget uttryckligen men utan nirmare
kommentarer. Det dr fallet i friga om yttrandena frén bl. a. AMS och LO.

Av de remissinstanser som mera utférligt behandlar promemorians syn-
punkter i detta avseende varnar lokaliseringsutredningen for en alltfor stor
flexibilitet i gransdragningen. Erfarenheter fran utlandet talar for att grin-
serna bor vara si stabila som mgojligt. Téta fdndringar forsvérar foretagens
och kommunernas planering. Aven psykologiska skil och effektivitetsskél
talar mot téta dndringar.

Ett par instanser framhéller i stillet virdet med flexibla grinser. Sdlunda
siiger Svenska kommunforbundet att det ir riktigt att intresset i forsta hand
inriktas pa storstadsomradenas utveckling. Négra fixa geograffiska avgréns-
ningar torde dock vara svira att gora, eftersom stockningsproblem kan upp-
st dven i andra omréden. Den foreslagna omfattningen boér prévas pa for-
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sok. En noggrann utvirdering bor ske av systemets adminisirativa och loka-
liseringspolitiska effekter. Moltsvarande sympunkter anlidgger KF och lins-
styrelsen 1 Virmlands lén, som sarskilt framhaller vikten av att kriterierna
for samradsomradena dvervigs med omsorg.

Som forut dtergetts dr det enligt ERU ftroligt att den geograffiska avgrians-
ningen bor vara olika om det i forsta hand galler att 16sa inomregionala pro-
blem jdmfort med om det dr mellanregionala problem som skall 16sas.

Liéinsstyrelsen i Giiteborgs och Bohus lin ser i den geografiska avgrins-
ningen ett av de viktigaste momenten i forslaget. Lansstyrelsen understryker
svérigheten att pa ett tillfredsstillande sitt gora en adekvat grinsdragning
mellan storstadsregioner och andra regioner. Tankegingmma om stocknings-
problemen i expansiva regioner tyder pi att definitionen av de omraden dir
samrid skall tilldmpas dr pragmatisk. Det innebar att samridet frimst kom-
mer att gilla omridden dir balansrubbningar i olika avseenden dr mest fram-
tradande. En sidan avgrinsning mdiste emellertid bygga pa vissa kriterier
for att bedéoma forekomst och omffatining av de mera negativa expansions-
fenomenen. Det har inte skett en analys i det avseendet. Det torde dessutom.
vara svirt att gora en faktisk avgriansning inom storstadsregionerna. Den
visentliga tillvixten sker vanligen i ytteromrddena. Om samridsomriadena
gors for snidva, kan uppkomsten av drsringar i regionens ytteromraden pa-
skyndas. Sker en vid grinsdragning, riskerar man att i storstadsmonstret
inlemmas orter som inte passar dir. Avgrimnsningens betydelse for beddm-
ningen av promemorieforslaget medfor att det dr vanskligt att ta slutgiltig
stillning till detta utan att lidnsstyrelsen har fihtt yttra sig dver konkreta
forslag till avgransning. Stadsfullmdktige i Goteborg finner den foreslagna
geografiska avgransningen diskutabel och beklagar att nigot definitivt for-
slag inte har lagts fram.

Ldnsstyrelsen i Norrbotlens lan menar att man relativt smart bor ta stéill-
ning till fragan om inte samrad bor avse en storre del av landet med hinsyn
till den mycket snabba tillviixten i stora delar av s6dra och mellersta Sve-
rige. Utviirderingar av samridsverlcsamheten, som pa forsok bor omfatta
exempelvis de tre storstadsomradena, bor diarfér goras snabbt. Enligt TCO
bor samradet utstriackas 6ver hela landet. Om storstadsalternativ skall ska-
pas fordras nidmligen ritt stora satsningar pa néagra orter utanfér storsti-
derna. En anmilningsplikt som omffattar hela landet underldttar mojlig-
heterna att skapa storstadsalternatiiv.

Stadsfullmdkfige i Goteborg hivdar att expansionsddmpande ingrepp inte
ar pékallade for Gilteborgsregionens del. Sydvdsira Skdnes kommunalfor-
bund gor ett motsvarande uttalande betriffande Malmoregionen.

6.5 Grumdton fior ammvillwingssfit ptesi
Forslaget att anmaélningsskyldigheten skall grundas pa lokalbehovet till-
styrks av kommerskollegiel och AMS. Ocksa Skdnes handelskammare finner
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atl lokalbehovet ar den ldmpligaste grunden av de tre grunder som diskute-
ras i promemorian och att det 4r naturligt att knyta anmilningsskyldighe-
ten till bestimmelserna om byggnadslov. Ldnsstyrelsen i Virmlands lin
menar att sammankopplingen med skyldigheten att séka byggmadslov ger
forutsittningar for en ndjaktig kontaktwolym. Nya lokaler eller ombyggnad
eller tillbyggnad av lokaler utgdr grunden for ny produktion eller nya pro-
dukter. En vasentlig del av det som ir lokaliserbart torde fingas in genom
anknytningen till byggnadslovet. Samma instillning har KF. Kopplingen till
skyldigheten att soka byggnadslov ger enligt KF den enklaste formen for
kontroll. Det ar av stirsta vikt att det ges klara direktiv om vilken lokal-
storlek som skall foranleda anmélningsskyldighet. Hinsyn maste dirvid tas
till att lokalstorlekar inom olika verksamhetsgrenar medfor olika syssellsiift-
ningseffekter.

Sveriges képmannaforbund anser att en kombination av t. ex. sysselsiit-
ningsdkning och investeringskostnad inte torde bli praktiskt hanterbar.
Lokalbehovet ar i flertalet fall en funktion av sysselsittningsokningen inom
regionen. For detaljhandelns del far lokalbehovet anses vara en tillfreds-
stéllande indikator pa direkt eller indirekt sysselsittningsdkning,

Promemorieforslaget 1dmnas utan erinran av bl. a. stalens planverk och
linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin.

Den valda 16sningen med anknytning till lokalbehovet 4r enligt lokalise-
ringsutredningen lamplig eftersom den innebir ett relativt enkelt system.
En mer sofistikerad utformning far prévas sedan erfarenheter har vunnits.
Av den anledningen dr det av underordnad betydelse att man genom den
aktuella grunden inte técker nyetableringar eller utvidgningar dir lediga
lokaler finns eller byggnadslov inte behévs. Aven TCO ser anknytningen till
lokalbehov som en temporir 16sning. TCO understryker att sysselséttningen
bor vara avgdrande for om samrid skall ske eller inte och forutsétter att
forslaget kommer att ses over i den delen.

Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn bedomer det som i viss man tveksamt om
lokalbehovet bor grunda anmélningsplikt. Det kan leda till att foretagen
inom givna eller mittligt kade lokaler soker driva si kvalificerad verksam-
het som mdjligt. Ett kompletterande system for registrering av enskilda f6-
retags expansion i storstiderna behover utredas. Lansarbetsndmnden i Stoek-
holms Idn haller det inte for osannolikt att man for att nd Snskvérd effekt
behéver infora dven en anmilningsskyldighet som grundas enbart pé syssel-
sittningsokningen.

En tveksam instéllning till om lokalbehovet sammankopplat med bygg-
nadslov dr den ldmpligaste grunden har Svenska kommunfdrbundet. Fore-
tagen behdver ndmligen en méngsidig information pa ett forhillandevis
tidigt stadium i planeringen. Forslaget har emellertid stora fordelar fran
administrativ synpunkt. Om man inte kan finna en limpligare anmélnings-
grund ér det sarskilt viktigt med en kontinuerlig och aktiv information till
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foretagen. Aven stadsfillmdkiige i Géteborg, som beffarar att den foreslagna
grunden kommer att nedsitta effektiviteten i samridsforfarandet, fram-
héller att foretagen behover information i ekt tidigt skede i planeringspro-
cessen.

Négra remissinstanser papekar att forslaget leder till att samrad skall dga
ruin 4ven i en hel del fall d dverliggningar dr meningslosa, sisom di det gil-
ler tillbyggnad av maskinhall, uppférande av garage e.d. Till dem hér han-
delskamrarna fér Orebro och Vistmanlands lin samt Stockholms lins fére-
tagareférening. Aven SAF och Sveriges industriférbund kritiserar att man
genom anknytningen till byggnadslov drar in atskilliga fall dir lokaliserings-
fragan inte ér aktuell. Liknande sympumkter har ocksa bl. a. Stockholms han-
delskammare och Handelskamrarnas ndmnd samt minoriteten i Svenska
kommunforbundets styrelse.

Lédnsstyrelsen i Stockholms lin anmirker att forslagets tekniska utform-
ning ar alltfor gemerell och Stor-Stockholms planeringsnidmnd framhaller
att det ar svért att analysera verkningarna av samridsplikten eftersom
Kungl. Maj :t bestimmer dess omfattning. Flexibiliteten ar vansklig. Oviss-
heten om samridsplikiens omfattning och verkningar kommer att bereda
svérigheter for foretagen nar det galler planeringen. Kopplingen till bygg-
nadslovgivningen torde delvis vara ineffektiv frin kontrollsynpunkt. A andra
sidan fir bygemadisnimnderna kontrolluppgifter som blir nirmast omdéjliga
alt fullgoéra om det i storstiderna skall kunna piga byggande av arbetsloka-
ler i andra fall in de dir anvindningen #r fastlagd ldngt i forvig. Amtalet
byggnadslovirenden ir mycket betydande. Det dr risk att byggmadsmimn-
dens kontrolluppgifter fungerar som en utvecklingsbroms. Man riskerar
bl. a. att saneringar och moderniseringar av arbetslokaler forsvaras. Det blir
komplicerat att genomf6ra samradsproceduren for industrihus eller industri-
och hantverksbyar.

6.6 Den sekforiella avgrdinsningen

Uttalandena i promemorian om den sektoriella avgransningen vinner an-
slutning eller lamnas utan erinringar i flertalet remissyttranden.

I sitt yttrande tillstyrker AMS att samradsskyldigheten avgrinsas huvud-
sakligen pi det siitt som anges i promemorian. Kommerskollegiet anser att
riktpunkten bor vara att anmélningsskyldigheten begrinsas till fall som har
betydelse fran lokaliseringssympumkt och att den inte gors mer omfattande
in som #r nddvindigt med hinsyn till det syfte som skall tillgodoses. Aven
SHIO hivdar att ett samradssystem, om det infors, bor omffatta endast fore-
tag av betydande storlek vilkas utbyggnad eller etablering pi ett ingripande
satt kan paverka utvecklingen i en region.

Enligt SAF och Sveriges industriférbund ar de i promemorian anlagda
sympunkterna pa bl. a. samridets sektoriella avgrinsning si sxragt och allmant
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hallna att det inte &r mdjligt att bilda sig en klar uppfattning om vad sam-
rhdsfOrfarande! kommer att omfatta. Skdnes handelskammare anser att det
for en realistisk beddmning 4r nddviindigt att bl. a. forslag till bestdimmelser
om sektoriella avgrinsningar sinds pi remiss.

[ sérgkilda avgréinsningsfragor anfor remissinstanserna foljande.

Lekaliseringsutredningen ansluter sig till forslaget att statliga och kom-
munala bolag skall omfattas av samradet. Utredningen vacker ocksd fragan
om kommun bor fa mdjlighet att soka generell dispens fran anmilnings-
skyldigheten nidr det giller foretag i cemtrumomréade eller liknande, som
skall betjéna ettt helt bostadsomrade.

Férslaget att fran anmélningsskyldighet undanta offentliga myndigheter
féranleder papekanden att det huvudsakligen dr den offentliga sektorn som
pé semare ar har svarat for storstidernas expansion. Yttranden av denna in-
nebord foreligger fran bl. a. linsstgrelsen i Stockholms lin, Stockholms lins
féretagarefdrening och Svenska bankforeningen. RLF ifrdgasatter om lands-
tingskommunakl anliggningar bér undantas och hanvisar till deras betydel-
se fran sysselsiittningssympunkt och till att valmajligheter betriffande loka-
liseringen foreligger.

Skdnes handelskammare framhaller att starka skil kan anforas for att
utbyggnad av ett redan ctablerat foretag inte bor omffattas av samradsskyl-
digheten, forutsatt att friga ar endast om utvidgning av redan bedriven
produktion, varuhantering etc., iven om antalet syssellsatta kommer att oka.
Liknande synpunkter har drdtselkammaren i MéIndal. Dritselkammaren pi-
pekar att kommunen for redan etablerade foretag offta har lagt ned kostna-
der som inte kan nyttiggoras for annan industri.

KF, som pépekar att anmélningsskyldigheten i princip bor omffatta alla
former av néringsverksamhet, anser att alla typer av detaljhandelsanlagg-
ningar och andra serviceanliggningar bor foras till de generella undantagen.
Setvicemmnliggningar utgor naturliga komplement till boendet. Valet stir
mellan att lokalisera till en region som anléiggningen skall betjdna eller att
inte lokalisera alls. Storleken sakmar betydelse, hivdar KF. Sveriges gros-
sistférbund framhéller att partihandeln ar en servicemiring som #r beroen-
de av de marknader den har att betjina. De stora avsittningsomriadena finns
i storstiderna. Partihandeln méste ocksa ligga i nidrheten av hamnar. Det
gar inte att l4gga lokaliseringspolitiska aspekter pi dessa foretags lokalise-
ring och det 4r meningslost med samrad for deras del.

I fraga om affirsbanker, sparbanker och jordbrukskassor erinrar Svenska
bamkféreningen att de enligt lag ar skyldiga att hos nimnden for bankkon-
torsetablering anhélla om yttrande betriffande avsikt att Sppna nyit kon-
tor, Om samradsskyldighet inférs, bor affdarsbanker, sparbanker och jord-
brukskassor undantas frin anmélningsskyldighet. Eit sidant undantag
skulle dessutom std i 6veremsstimmelse med uppfattmingen att anmélnings-
skyldighet inte skall omffatta nirbutiker. Helt gemerellt forordar hovrdtten
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over Skdne och Blekinge att sidan verksamhet som kréver tillstind enligt
annan lag &n den foreslagna bor undantas frian anmailningsskyldighet.

Flera remissinstanser, bland dem SAF och Sveriges industriférbund, Han-
delskamrarnas ndmnd och Stockholms handelskammare, befarar att antalet

samradsirenden blir mycket stort 4ven om betydande sektoriella avgrins-
ningar gors.

6.7 Samrddsforfarandet

Sympumkierna i promemorian pa fragan om tidpunkten for anmilan delas
av RF. Lokaliseringsutredningen behandlar den fragan utforligt och under-
stryker bl. a. vikten av att samrad sker si tidigt som méojligt men inte si
tidigt att foretagens expansiomsplaner dr helt vaga. Det kan inte krévas
samma precisering i samridsirendet som i drende om byggnadslov, efter-
som det skulle innebdira att foretaget maste binda sig for et visst projekt.
En for tidig anméilan bér foranleda kontakter. Aven linsarkitekien i Stock-
holms lin betonar vikten av att samrad sker pé ett tidigt stadium. Statens
planverk framhaller att det #r viktigt med information om den nya lagstift-
ningen, eftersom det dr betydelseffullt att samrad fger rum innan den anmal-
ningsskyldige har bundit sig for vissa lokaler.

Vad som skall forekomma vid samradet bor inte ndrmare regleras, anfor
lokaliseringsuiredningen. Nirmare foreskrifter om grinserna for lokali-
seringsmyndighetens agerande bor kunna utfirdas efter det erfarenheter
har vunnits. Ocksd AMS menar att detaljerna i samridsforfarandet bor ut-
vecklas i tillimpningen. Liknande sympunkter anligger RF, som betonar att
myndigheten bor pa ett positivt sait bidra till foretagens planering genom
utredningar av lokaliseringsalternativ. Det ir av storsta vikt att myndig-
heters lokaliseringsplaner tas med. Det ir visentligt att ett 6msesidigt in-
formationsutbyte sker. Sveriges képmannaférbund podngterar att ett ut-
byte av informationer bor komma till stind. Bostadsstyrelsen anser det vik-
tigt att lokaliserimgsfiGmtsadthmimgar pd olika orter redovisas uttdmmande
och statens planverk vill att planforhallandena uppmirksammas sarskilt
vid samradet.

I yttrandet fran lokaliseringsutredningen anfors att lokaliseringsmyndig-
heten bor ha tillgang till uppgifter om lokaliseringsfi@nuitsdttningarna i olika
orter och god kidnnedom om olika branscher, deras behov, utveckling och
problem. Vid samriden bor myndigheten kunna erbjuda inte bara regional-
politiskt stod utan ocksa s. k. paketlosningar i vilka bostadstilldelning m. m.
ingdr. Ldnsstyrelsen i Norrbotiens lin erinrar om att ldnsstyrelsen har data
som bor utnyttjas vid samradet. Sveriges képmannaférbund forutsitter att
de erfarenheter i lokaliseringsfragor som finns samlade hos niringslivets
organisationer beaktas. Enligt ldnsstyrelsen i Virmlands ldn ar det viktigt
att samradsmyndigheten skaffar sig goda kontakter med de regionala orga-
nen. Dessa och de kommunala organen bor fungera som serviceorgan.
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SAF och Sveriges industrifsrbund réknar med att lokaliseringsmyndig-
heten skall bedéma vilken ort som ar den lampligaste frén foretagens eeh
samhillets sympunkter. Defta forutsitter ingdende kinnedom om fbretagens
och bransehers problem. Organisationerna beffarar att for foretaget bety-
delsefulla faktorer kommer att nedvirderas till forman for regionalpolitiska
Onskemal.

Lokaliseringsmyndigheten bér i utlatandet ange antingen om myndig-
heten inte har haft ndgon erinran mot avsedd lokalisering eller, { dvriga fall,
vilka orter som har forordats, framhaller bostadsstyrelsen. Statens planverk
understryker behovet av att det vid dverliggmimgmma fors protokoll varav
ldart framgar samrddets innehdll och rekommendatlonerna Protokollet bér
bifogas ansékan om byggnadslov.

De remissinstanser som gér nirmare uttalanden om promemorians for-
slag betriiffande samridstidens lingd ar kritiskt instéllda. Enligt RF bér
tidrymden for samridet vara hégst fyra manader, eftersom det annars kan
bli oméjligt att snabbt genomfora investeringsbeslut. SAF och Sveriges indu-
striférbund hévdar att fyra méanader ir en frin fSretagens sympunkt for
lang tid. Liknande synpunkter framfors av Stockholms handelskammare och
handelskammaren fér Orebro och Vistmanlands lin. Handelskamrarna i
Géleborg, Bords och Karlstad samt Skdnes handelskammare anser att skyl-
digheten att utféirda bevis skall vara ovillkorlig, ndr fyra manader har for-
flutit fran anmélan, Svenska bamkféreningen finner det speciellt betinkligt
att forslaget inte innehaller preciserade regler om forutsittningarna for for-
léngning av samradstiden och Skdnes handelskammare forordar att det klart
anges att forutsittning for forlingning av samradstiden &r antingen att fore-
taget inte har ldmnat fullstindigt underlag eller att det medvetet har for-
halat &rendet. Lokaliseringsutredningen anser att myndigheten bdr vara
skyldig att p4 den anmilandes begiran utfirda bevis dven i det fall att sam-
rdd inte har kunnat ske inom fyramanadersperioden, om defta beror pa
myndigheten och om objektet kan identifieras.

Fran kommunalt hall yrkas att kommun som berdrs av samridet skall f&
ta aktiv del i detta, Omskemal hirom fors fram av bl. a. Svenska kommun-
férbundet, stadsfullméktige i Goteborg, driitselkammaren i Mélndal och
kemmunalfullmdékiige | Arjing, som ocksid yrkar att kommunerna inom
stédomrddet halls informerade om lokaliseringsmyndighetens arbete. Ldns-
styrelsen 1 Virmlands ldn anser alt representanter for berdrda 1dn och kom-
muner bor fé delta i vissa av lokaliseringsmyndighetens sammantraden.

Vikten av att de uppgifter som den anmilande lamnar blir sekretesskyd-
dade betonas av EF och Sveriges kopmannaférbund.

6.8 Lokaliseringsmyndigheten

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker forslaget att AMS skall
handha samradsverksamheten. Till dessa remissinstanser hér AMS, som
forutsétter att erforderlig personal for uppgiften stills till styrelsens for-
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fogande. Aven KF, TCO och statens planverk finner att AMS bor ha hand
om samradsfunktionen. Planverket tilligger att lokaliseringsdelegationen
bor arbeta sjilvstéindigt i forhallande till AMS.

Loldiliseviimgsutredningen finner att forslaget bor accepteras som provi-
sorium i avvakitan pi en mer gemomngripande nyorganisation. AMS ar limp-
ligast for radgivningsverksamheten, forutsatt att en forstirkning sker av
AMS personella resurser. Aven flera andra tillstyrkande remissinstanser un-
derstryker vikten att samradsmyndigheten far tillrdckliga resurser for en
effektiv och smidig samradsverksamhet.

Nagra remissinstanser satter i friga om inte samradet bor forliggas ovan-
for dmbetsverksplanet. I inte s fi fall kan samradsidrenden gilla investe-
ringar pa over 3 milj. kr. inom stédomradet, siger ldnsstyrelsen i Virmlands
ldn. Kungl. Maj :t blir dérigenom sista instans i handldggningen. Eftersom
samradsverksamheten anges inte bora dga rum inom inrikesdepartementet
och ERU inte bor ges stidllning som myndighet torde AMS eller lokalise-
ringsberedningen kompletterad med ett expertkansli kunna 6vervigas. Lins-
styrelsen utgéir fran att verksamhetens forsékskaraktir har talat for en for-
ldggning till AMS. Inrittandet av en fristiende delegation &r ldmpligt.

Ldnsstyrelsen i Malmohus lin anser att det dr s#rskilt angelédget att sam-
rédet cemiralt sker pid departementsnivi och regiomalt handhas av lénssty-
relserna efter regeringens anvisningar, om radgivningen far den inrikining
som ldnsstyrelsen har forordat. Det bor for olika typer av foretag bestimmas
om rédgivningen kan ske cemiralt eller pi linsstyrelseniva. Ocksé nordvdstra
Skdnes kommunalférbund vill att de regionala myndigheterna skall f& in-
flytande pa radgivningen.

I friga om samradsdelegationens sammansittning forordar linsstyrelsen
i Goteborgs och Bohus ldn att delegationen skall innehdlla foretrddare for
flera sektorer inom samhillsplaneringen och att lekmannainflytandet skall
vara starkt. Handelskamrarna i Géteborg, Bords och Karlstad begir att hélf-
ten av delegationens ledamoter skall utses efter forslag av néringslivsorga-
nisationer. Enligt T7CO bér arbetsmarknadsparterna vara representerade i
delegationen och enligt Foretagareforeningarnas forbund bor foreningarna
vara representerade ddr. Féreningarna bor dessutom utnyttjas foér utred-
ningsarbete i samridsirenden. Férbundet forutsitter i sddant fall att for-
eningarma fir téckning for sina kostnader. Skdnes handelskammare betonar
vikten av att néringsliv och arbetsmarknadsparter blir foretrddda. Ldnssty-
relsen i Varmlands lan anser att delegationens ledamoter bér ha férankring
i de politiska partierna.
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7. Departementschefen

7.1 Inledande synpunkter

Enligt statsmakternas beslut i anslutning till behandlingen av prop.
1970: 75 med forslag om den fortsatta regionalpolitiska stodverksamheten
m.m. skall regionalpolitiken syfta till att skapa 6kad jadmlikhet i ekono-
miskt, socialt och kulturellt avseende mellan ménniskor i skilda delar av
landet.

Skall den regionala politiken forbéttra balansen mellan skilda delar av
landet, méste den med nodvindighet innebédra att savil offentlig som en-
skild verksamhet omf6rdelas mellan olika regioner. Jag vill i detta hinseende
erinra om att de problem som &r forknippade med storstadsregionerna be-
handlades redan av 1969 éars riksdag. Déarvid uttalades bl. a. att den starka
tillvixten av storstadsomradena borde didmpas och en del av expansionen
avlankas till viaxtkraftiga stadsregioner pa skilda hall i landet.

I olika sammanhang har initiativ tagits eller dr att vdnta inom den of-
fentliga sektorn for att jamnare regional fordelning av resurserna skall
astadkommas. Till atgarder i huvudsakligt syfte att paverka enskilda fore-
tags lokaliseringsval hor framst de direkta regionalpolitiska stodatgéarderna.
Dessa individuella stodatgérder ar inriktade pa att stimulera till lokalisering
inom bestdmda regioner. Samtidigt dr atgdrderna indirekt dgnade att ddmpa
tillvdxten i andra regioner. Medel som direkt har detta syfte star déaremot
till forfogande endast i begréansad utstrackning. Det finns emellertid anled-
ning att i detta sammanhang uppmaéarksamma den upplysnings- och radgiv-
ningsverksamhet i lokaliseringsfragor som har utvecklats mellan olika sam-
hillsorgan pa de centrala och regionala planen och det enskilda niringsli-
vet. Denna verksamhet, som syftar till att bl. a. klarlagga lokaliseringsforut-
séttningarna i skilda orter och regioner, kan givetvis medverka till en jam-
nare regional férdelning av resurserna mellan olika delar av landet. Som jag
framholl vid anmilan av prop. 1970: 75 bér man Overvidga att gora upplys-
nings- och rddgivningsverksamheten mer allméngiltig och ge den mera or-
ganiserade former #n hittills. Forslag till ett sddant organiserat samrads-
forfarande har lagts fram i en promemoria som har utarbetats inom inrikes-
departementet.

7.2 Behovet av information i lokaliseringsfrdgor
Néar grunden for regionalpolitiken lades ar 1964 blev det en uppgift for

AMS att efter hianvindelse fran foretag ge rad och upplysning i lokalise-
ringsfragor och att dven pa eget initiativ sprida information till foretagen.
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Informationsverksamheten har sedan vidgats under aktiv medverkan fran
ndringslivets och dess organisationers sida. Ett uttryck for den betydelse
som savdl samhillet som néringslivet tillméter detta informationsutbyte
utgdr samarbetet mellan regeringen och Sveriges industriférbund for att
intensifiera den lokaliseringspolitiska verksamheten och fora ut informa-
tion om lokaliseringsforutséttningarna i olika delar av landet till foretagen.
Virdet av den information som sédlunda sprids genom olika kanaler har vits-
ordats allmént vid remissbehandlingen av promemorian. Behovet av infor-
mation i lokaliseringsfragor ar emellertid inte tdckt, och en enhillig remiss-
opinion forordar en fOrstirkt radgivnings- och upplysningsverksamhet.
Denna uppfattning styrks av hittillsvarande erfarenheter av den lokalise-
ringspolitiska stddverksamheten. 1 det skede vari uppbyggnaden av var
regionalpolitik befinner sig dr det enligt min mening angelédget att informa-
tionen intensifieras i fraga om savil samhaillets regionalpolitiska intentio-
ner som de stodatgidrder samhillet vidtar for att intentionerna skall for-
verkligas. Jag vill peka pd nagra omstédndigheter som jag anser belysa det
O0kande behovet av ingdende och kontinuerlig information.

Ett betydelsefullt steg mot en konkretisering av de regionalpolitiska mal
som statsmakterna har faststédllt togs nér arets riksdag godkidnde de all-
maénna riktlinjer for utarbetandet av ett hela landet omfattande regionalt
program vilka jag angav i prop. 1970: 75. Underlag for att precisera malen
kommer att foreligga efter hand som resultatet av arbetet med detta pro-
gram laggs fram. Ocksa ERU:s utredningsarbete ger underlag for sddana
preciseringar. Pa detta séitt kommer successivt att kunna anges vilken re-
gional struktur som sambhiéllet dr berett att satsa pa nér det géller offentliga
investeringar m. in. Bade sambhaillet och foretagen har intresse av att fore-
tagens lokaliseringsbeslut fattas pa grundval av si fullstindig information
i dessa fragor som mojligt. Detta Omsesidiga beroende mellan beslut av
samhélle och néringsliv har betonats av remissinstanserna.

En omstindighet som jag vill ge sidrskild tyngd at i detta sammanhang
ar den utbyggnad av det regionalpolitiska stodet som riksdagen beslutade
om i varas. Det ar viktigt att information om stédmdgjligheterna nar ut till
alla foretag som planerar etablering eller utvidgning. Inom inrikesdeparte-
mentet har utarbetats en informationsbroschyr om det regionalpolitiska sto-
det. Broschyren har nyligen sénts ut till féretag, myndigheter, kommuner
och organisationer. Denna information avses bli kompletterad med annonser
i dagspressen. Trots information i dessa former kommer det utan tvivel att
finnas foretag som bedomer sitt lokaliseringsval som sjédlvklart och déarfér
inte gor sig narmare underrittade om vare sig stodmojligheterna eller
effekten av det stod som kan utga. Har har bade samhillet och niringslivets
egna organisationer en betydelsefull uppgift att fylla.

Det finns alltsd goda skil att framja en vidgad och forbéttrad informa-
tion till nédringslivet i lokaliseringsfragor. Att jag har uppehallit mig nér-
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mare vid informationsbehovet beror pa att remissinstanserna inte genom-
gdende har velat godta att kravet pad oOkad och forbéattrad information
rimligen maste leda till 6vervdganden om nya informationsmetoder som
bittre dan de nuvarande fyller det behov som alla ar ense om. Det ar som
jag ser det sarskilt betydelsefullt att information om regionalpolitiken,
det regionalpolitiska stdodet och Ovriga lokaliseringsforutséattningar i
olika delar av landet nar fram till foretag som planerar att lokalisera
sig i omraden dir den spontana lokaliseringsbenidgenheten dr speciellt hog
eller t.o.m. bedéms som alltfor hog. Det &r mot denna bakgrund som jag
anser det finnas starka skél att for vissa delar av landet dvervédga ett sam-
radsforfarande som skapar garantier for att foretagens lokaliseringsbeslut
inte fattas utan att olika fran regionalpolitiska utgangspunkter lampliga
lokaliseringsalternativ har overvigts.

7.3 Lokaliseringssamrddets syfte och former

Promemorieforslaget innebér att foretag som vill etablera sig inom sar-
skilt expansiva omraden skall vara skyldiga att gora anmaélan ddrom till
statlig myndighet och delta i 6verldggningar med myndigheten om lokalise-
rmgsforutsittningarna for den ifragavarande verksamheten pa olika tank-
bara orter. Lokaliseringsbesluten skall dock fattas av foretagen sjilva. Vid
remissbehandlingen har forslaget i allménhet fatt ett positivt mottagande.
Kritik har emellertid riktats mot forslaget fran en del hall. En grupp re-
missinstanser, som huvudsakligen representerar det privata néringslivet,
hidvdar att en pa detta satt utformad samradsskyldighet i verkligheten in-
nebar en styrning av lokaliseringarna och att det begridnsade syftet att in-
formera fOretagen loses béttre pa frivillig vdg, t. ex. 1 anslutning till ett ut-
byggt varselforfarande vid planerade nyetableringar eller utvidgningar. Fle-
ra remissinstanser sitter & andra sidan i fradga om inte ett samradsforfaran-
de som mynnar ut i att foretaget behaller den slutliga beslutanderitten i lo-
kaliseringsfrdgan blir verkningslost.

Jag vill gidrna betona virdet av det informationsutbyte som sker f. n.,
bl. a. i anslutning till gédllande varselsystem. En intensifiering och utbygg-
nad av dessa informationsformer ar under alla forhdllanden 6nskvird. Men
jag bitrdder den i promemorian utvecklade uppfattningen att ett samrad'
som grundas pa ett frivilligt varselsystem inte kan antas fa 6nskvird om-
fattning och inte heller ske i sd god tid att foretagens planering verkligen
kan paverkas. Ett organiserat samradsforfarande bor ha till huvudsyfte att
framja lokaliseringar som star i Overensstimmelse med regionalpolitikens
mal. Det ar tydligt att samradet kan ha en sarskilt betydelsefull funktion
framfor allt i regioner dér den spontana expansionsviljan ar pafallande hog
och en dampning av tillvixten anses bodra efterstrdvas. Genom samradet
avses foretag som vill etablera sig eller utvidga sin verksamhet i en sadan
region fa underlag for en mer nyanserad bedémning av lokaliseringsfor-
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utsdttningarna. Naturligtvis ligger i ett siddant samridsférfarande en styr-
ning si till vida som foretag, vilka pa grund av samrddet omvéirderar lokali-
seringsffénutsatiningarna pa kort eller lang sikt i den aktuella regionen, vél-
jer annan lokaliseringsort. Nigon ytterligare styrning, t. ex. genom att sam-
rddsforfarandet resulterar i ett offentligt uttalande fran den statliga sam-
rddsmyndighetens sida om ldmplig lokaliseringsort, nigot som forutsétts i
négra remissyttranden, ir inte avsedd i promemorieforslaget. Inte heller jag
forordar att en sddan ordning Gvervigs f. n.

Atskilliga remissinstanser har dragit i tvivelsmal om ett samrad enligt de
linjer jag forordar far nimnvird effekt. Jag har for min del uppfatiningen
att ménga foretag oriktigt tar for givet att en etablering i en f. n. starkt ex-
pansiv region dr forminligare for dem én etablering i annan del av landet.
Fér de genom samradsforfarandet klart for sig att det finns bittre lokalise-
ringsalternativ ligger det i foretagsamhetens natur att de véljer detta alter-
nativ. Jag tror alltsi att dven samridsforfarandet fir en omfordelande ef-
fekt. Ett samradssystem av den foreslagna typen ér oprdvat och samrads-
verksamheten fir ses som en fors6ksverksamhet, vars efffekter 1 olika avse-
enden méste foljas upp. Det fir sedan bero pi de vunna erfarenheterna om
det lingre fram finns skl att dverviiga andra former for att pdverka fore-
tagens lokaliseringsbeslut.

Jag foreslar alltsi att en samridsskyldighet enligt promemoriefSrslaget
infors for foretag som planerar att etablera sig eller utvidga sin verksamhet
inom omriden dar expansionen #r sarskilt stark. Syfitet med samrédet skall
vara att skapa garantier for att foretagen, innan de fattar sina lokalise-
ringsbeslut, verkligen fir ingdende information om samhillets regionala
politik, det statliga regiomalpoliitiska stodet och &Gvriga lokaliseringsforut-
séittningar i olika delar av landet, s att nyanserade Gverviiganden av olika
téinkbara lokaliseringsallternativ blir mdjliga.

I detta sammanhang vill jag erinra om att samarbetsutredningen i sitt
betdnkande Féretag och samhille (SOU 1971:41) har foreslagit bl. a. ett
system for ett i forsta hand inomregiomalt informationsutbyte mellan sam-
hélle och foretag. Férslaget remissbehandlas f.n. Frigor om samordning
mellan det samridsforfarande som jag foreslér och eit sidant regiomalt in-
formationssystem som det nu ndmnda bér uppmirksammas vid stéllnings-
tagandet till samarbetsutredningens forslag,

7. 4Gipadderyf o s ammd ddskidglilipbet

Samrédsskyldigheten bor utformas si, att samhillet pa ett tidigt stadium
far direkt kontakt med si méinga som mdjligt av de foretag vilka Smskar
etablera sig eller utvidga sin verksamhet i omridde dir samridsskyldighet
ghller, I likhet med vad som anforts i promemorian och av en enig remiss-
opinion anser jag att sidana kontakter naturligen bor komma till stdnd gen-
om att fdretag anmiler sina planer till den myndighet som skall handldgga
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samradsdrendena. En generell anmélningsskyldighet kan givetvis inte kom-
ma i fraga. Begridnsningar i anméalningsskyldigheten maste goras. Jag ater-
kommer till denna fraga (7.5).

Utgangspunkten for saddana begrinsningar adr att anmélningsskyldighe-
ten skall intrdda i samband med att planer aktualiseras pa att forligga
verksamhet inom samradsomrade eller att dar utvidga redan etablerad
verksamhet. Anmailningsskyldigheten bor dock inte utstrickas langre &n
att samhaillet med rimliga insatser kan kontrollera att samradsskyldigheten
verkligen fullgdrs. Jag anser det vidare vara betydelsefullt att det blir for-
hallandevis enkelt for bade myndigheter och enskilda att i en given situa-
tion beddoma, om anmaélningsskyldighet foreligger eller inte. Mot bakgrund
av allméinna Overvidganden av i huvudsak denna innebord har i promemo-
rian diskuterats om grunden for anmilningsskyldigheten bor vara viss in-
vesteringskostnad, viss sysselsdttningsdkning, vissa byggnadslovskriavande
atgarder eller en kombination av ndgra av dessa grunder.

Av de nu angivna grunderna dr som flera remissinstanser betonar viss
sysselsittningsokning otvivelaktigt det mest adekvata uttrycket for expan-
sion. Som utvecklas ndrmare i promemorian erbjuder det emellertid sva-
righeter bade att i forvidg beddoma en investerings sysselsadttningseffekter
och att i efterhand konstatera den bestdende sysselsittningsdkningen. Vi-
dare skulle en anmilningsskyldighet grundad pd den framtida sysselsétt-
ningseffekten av en etablering eller utvidgning inte kunna kontrolleras pa
ett enkelt och effektivt sitt, eftersom sysselsédttningsékningar registre-
ras forst efter det de har intraffat. Jag kan inte fororda att ett vidlyftigt
administrativt forfarande skapas enbart for att tillgodose kontrollbehovet.
An mindre forutsittningar for en dindamalsenlig kontroll finns det om berik-
nade investeringskostnader ldaggs till grund for anmélningsplikt. Om man
diaremot som foreslds i promemorian knyter an till planer pa nybyggnad el-
ler annan atgird med lokaler som krédver byggnadslov vinner man betydan-
de administrativa fordelar. Kontroll kan da anordnas genom foreskrift att
de planerade atgarderna inte far komma till stdnd utan att samrad har dgt
rum. Vissa svagheter dr otvivelaktigt forenade ocksd med en saddan anmal-
ningsgrund, nagot som framhalls bade i promemorian och i en del remiss-
yttranden. Jag tanker sdrskilt pa att samradsskyldighet inte kommer att {o-
religga i vissa fall, nar foretag disponerar bruksfardiga lokaler eller nar lo-
kaler for ny eller utvidgad verksamhet inte behdver dndras pa sadant sitt
att byggnadslov behdvs. Det kan ocksa ibland bli svart att fa till stand sam-
rad med de foretag som skall utnyttja nya eller ombyggda lokaler for etable-
ring eller utvidgning, t. ex. nér fastighetsforvaltande foretag uppfor s. k.
industrihotell for uthyrning utan att det &nnu ar avgjort vilket eller vilka
foretag som skall disponera lokalerna. Problem av denna typ anser jag
emellertid kunna bemaéstras (se 8.1). Jag forordar darfor i likhet med majo-
riteten bland remissinstanserna promemorians forslag, att huvudregeln
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skall vara att anmélningsskyldighet intréider for den som planerar att vidta
sadana Atgérder med byggnad som kriver byggnadslov. Framtiden far ut-
visa em mbjligheter kan yppa sig att kompleftera anmilningsskyldigheten
med hinsyn till beriknad sysselsittningsékning, nagot som en del remissin-
stanser har ansett onskvirt.

7.5 Nérmdare avgrdnsnimgar av samrddsskylidigheton

7.5.1 Fullmakt for Kungl. Maj :t

Enligt promemoriefrslaget skall samradsskyldigheten gilla inom de geo-
grafiska omrdden och de sektorer av niringslivet som Kungl. Mkaj:t be-
stdminer. Kungl. Maj:t skall dessutom kunna begrinsa samrédsskyldighe-
ten pd annat sditt utdver vissa begrinsningar som anses béra regleras i for-
fattaing. De berbrda avgrinsningarna kriver ménga detaljméssiga bestdm-
ningar bade sakligt och tekniskt. Jag forordar darfor ait avgrinsningarna
bestdims av Kungl, Maj:t, Defta bor enligt min mening komma till uttryek
genom att Kungl, Nmj:t far fullmakt av riksdagen att forordna om sam-
radsskyldighet. Fullmakten bdr kunna anvindas i den omffattning det #r
pakallat fran regionalpolitisk synpunkt. De begrinsningar av samradsskyl-
digheten till vissa geografiska omriden och vissa sektorer av néringslivet
som bedtms &ndamélsenliga och de Gvriga avgrinsningar som behdvs bér
sdlunda gbras i Kungl. Maj :ts forordnande om samradsskyldighet.

I det foljande kommer jag att med denna utgingspunkt redovisa nagra
huvudlinjer som jag anser bdra vara vigledande vid uinyttjandet av full-
rnakten och som ligger till grund for de ytterligare undersdkningar i av-
grénsningsfragorna vilka f. n. gors inom inrikesdepartementet.

7.5.2 Goografisk avgrinsning

Med den instéllning som jag har till syftet med ett organiserat samrads-
forfarande anser jag det betydelsefullt att samrad kommer till stand i de
mest expansiva omrddena dir den spomtana lokaliseringsbenéigenheten #r
péfallande stor. Den utgéngspunkten leder till att man har anledning att
Gverviiga om inte stora delar av sbdra och mellersta Sverige borde omfattas
av samrddet. S&dana asikter har ocksid forts fram vid remissbehandlingen
av promemorian.

Mot en sé4 omffattande samridsskyldighet, i varje fall i ett inlednings-
gkede, talar emellertid flera praktiska skil. For att ett samréddssystem ef-
ter de riktlinjer och med det syfte som jag har skisserat skall kunna fylla
sin uppgift vél &r det nédviindigt att systemet uppfattas positivt av fore-
tagen. Inom systemets ram bor ett fortroendefullt samarbete utvecklas
mellan samhélle och néringsliv. En grundliggande forutsdttning hirfér
&r att samhéllet vid samréddet verkligen kan ge kvalificerad information an-
passad till forhéllandena i varje individuellt samridsirende. Vilka krav
5 —Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 sami. Nr 154
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detta stiller pd karaktéren av informationerna och gingen av fSrfarandet
skall jag Aterkomma till. Jag vill hir bara erinra om att vi f. n. i véart land
saknar erfarenheter av ett allmingiltigt organiserat samradsforfarande. Det
&r viktigt att de resurser som i ett inledande skede kan avdelas for verk-
samheten inte belastas sa hért att kvaliteten pa informationsunderlaget eller
péa Ovetldggninguma i lokaliseringsfrigorna blir lidande. Det geografiska
omride inom vilket samradsskyldighet skall gilla bor i varje fall inlednings-
vis fa tdmligen begrinsad omfattning.

Statsmakterna har uttalat att den starka tillviixten i de tre storstadsre-
giomeina Stockholm, Gbteborg och Malmé bor dampas. Jag anser det mot
den bakgrunden naturligt att samridssystemet till att borja med tillimpas
dér, Deltta Sverensstimmer i sak med forslaget i departementspromemorian
vilket har godtagits av majoriteten bland remissinstanserna. Det bor vidare,
som har framhdllits vid remissbehandlingen, finnas mojligheter att pa
grundval av erfarenheterna fran tillimpningen av systemet vidga eller be-
grénsa den geognafiska omfattningen av samridsskyldigheten. Sdana énd-
ringar bor sjdlvfallet goras med forsiktighet. Jag delar silunda lokalise-
ringsutredningens uppfattning att tita dndringar bor undvikas.

Kommunblock resp. firdigbildade kommuner enligt den aktuella kom-
munblocksindelningen utgor de minsta enheterna i den regionalpolitiska
planeringen. Deftta har varit utgangspunkten vid bestimning av gridnserna
for stodomradena och bér vara det dven vid den geografiska avgransningen
av samradsskyldigheten.

7.5.3 Sektoriell avgransmimgs

I och for sig skulle det vara motiverat att samradsskyldigheten omfattade
alla samhéllssektorer vilkas lokaliseringar inte ar ortsbundna med hénsyn
till verksamhetens #ndamal. Som jag redan forut har antytt ar en si om-
fattande samradsskyldighet sjdlvfallet inte realistisk. I varje fall i eft in-
ledande skede bor skyldigheten begrinsas till sidana sektorer som har stor
betydelse for expansionen i samriadsomradet. Dylika begrinsningar bér
i regel knytas till det #ndamdl for vilket den planerade lokalanskaff-
ningen &r avsedd. Det dr emellertid inte alltid mdjligt att avgora lokalers
avsedda anvéndning pa grundval av deras tekniska utformning. Av deita
skél kan det visa sig nodviindigt att i den praktiska tilldmpningen i stéllet
sluta sig till dndamélet med lokalanskaffningen genom att komstatera for
vems ridkning lokalerna byggs eller éndras, dvs. vem som &r byggherre el-
ler avses skola hyra lokalerna eller dispomera dem pa annan grand.

I friga om den sakliga avgrinsningen med hinsyn till dndamalet med
lokalernas anvindning foreslds i promemorian att byggande som sker for
statlig, kommunal eller landstingskommunal myndighets rékning inte skall
omffattas av anmélningsskyldigheten. Fran nagra hall har man under re-
missbehandlingen papekat att det pad semare dr har varit i huvudsak den
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offentliga sektorn som har svarat for storstidernas expansion, Det iir i ech
for sig riktigt att den offentliga sektorn dir har vuxit Atskilligt, Emellertid
vill jag erinra om att statsmakterna i sirskild ordning provar méjligheter:
ha att flytia statliga myndigheter till limpliga orter utanfér storstidderna.
En beddmning i detta avseende har nyligen gjorts av delegationen fbr
lekalisering av statlig verksamhet i betéinkandet Decemfralisering av
statlig verksamhet (SOU 19700:29). Det foreligger darfér knappast behev
att dldgga statliga myndigheter anmilningsskyldighet. Hit hénfdrs d4 ecksd
de statliga affiirsdrivande verken men givetvis inte de hel- eller delstatliga
belagen. Kommmunalt byggande for forvaliningsindamal har av naturliga
skil | regel sddan bindning till kommunen att friga om alternativ lokali-
sering far antas sakna aktualitet. Mioitsvarande galler landstingskommuner-
Ras byggande, om man haller fast vid regiomalpolitikens mal att skapa
jamvikt 1 den nfringsgeografiska utvecklingen mellan olika regioner. Bl, a.
av dessa skél ansluter jag mig i likhet med de flesta remissinstanserna till
uppfattningen 1 promemorian att det byggande for offentliga organ som jag
AU har angett generellt undantas fran anmélningsplikt,

I ett par remissyttranden forordas att verksamhet som enligt lag kréiver
tillstdnd eller andra kontakter med myndigheter skall undantas frén an-
malningsskyldigheten. Tillstindsgivning eller beddomming i andra former
sker emelllertid i sddana fall ofta inte under sarskilt hinsynstagande till re-
giomalpoliiiska synpunkter. Nigot gemerellt undantag for dylika fall bér
dirfor inte géras. Behovet av samrad bor beddomas for varje slag av verk-
sambhet for sig | samband med forordnande om samradsskyldighet.

Déremot 4r det uppenbart att bostadsbyggandet liksom byggande av loka-
la samlingslokaler av olika slag, t. ex. kyrkor, folkets hus m. m., bér undan-
tas frin samrfdsskyldighet. Dessa undantag, som forordas bade i promemo-
rian oeh av remissinstanserna, torde inte kriava sérskild motivering, I sam-
band héirmed har vid remissbehandlingen hivdats att #ven lokaler som &r
avsedda for service av olika slag i bostadsomriden bdr undantas. I prome-
morian forutstts att lokaler for sidan servicewerksamhet som nérbutiker
inte bor foranleda samrad. Jag delar denna uppfattning och kan ocksé an-
siuta mig till de remissinstanser som menar att samrad dr #@ndamélsldst
dven | frAga om lokalisering av andra lokaler for service i mera vidstriekt
wening pé bl. a. detaljhandelns omrade. Ibland men ingalunda alltid kan
dessa skél gilla ocksd grosshandelsforetag. Har kan som Sveriges grossist-
forbund har papekat sérskilda lokaliseringsaspekter begrinsa lokaliserings-
alternativen, vilket dock enligt min mening inte behéver innebéra att det
ar meningsldst att dverligga om de alternativ som kan finnas.

I frdga om utbyggnad av verksamhet som redan ir etablerad i samrads-
omrade kan lokalisering pa annat hall ibland givetvis inte komma i friga,
Men | ménga fall kan stérre utvidgningar siikerligen med fordel ske i an-
nan ort och det &r inte heller orealistiskt att rikna med att det i ljuset
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av detaljerade informationer om lokaliserimgs :
hall kan visa sig fordelaktigt pa ldngre sikt att ﬂytta hela den utvidgade
verksamheten dit. I motsats till ndgra remissinstanser anser jag dérfor inte
att utbyggnader av redan etablerade foretag i samridsomridet generellt
bor undantas fran samréd.

Den sektoriella avgrinsningen av samradsslcyldigheten bor goras effter de
principer som jag hir har angett. Det ligger 1 linje med vad jag har sagt i
det foregdende att det bl. a. av admimisitrativa skél kan finnas anledning
att harvid ga fram med viss forsiktighet, till dess tillimpningen av sam-
radsforfarandet och kontrollen av samradsskyldigheten har gett erfaren-
heter pa defta hittills oprévade omrade.

7.5.4 Andra begrinsmingar

Det sist sagda giller ocksd de avgrinsningar av samridsskyldigheten
som behdver goras i fraga om de byggnadslovskrivande atgirdernas beskaf-
fenhet och omfatining. Jag anser sdlunda att byggande som avser uteslu-
tande markarbeten inte bor grunda anméilningsskyldighet. Mera omfaitan-
de arbeten av deftta slag torde i betydande utstrickning ske inom nirings-
grenar dir en alternativ lokalisering av verksamheten bara undantagsvis
kan vara realistisk. Ammiélningsskyldighet bor déarfor i enlighet med pro-
memorieforslaget och den uppfattning som flertalet remissinstanser har f6-
religga endast vid planer pa ny-, till- eller ombyggnad av lokaler.

Det har naturligtvis storst betydelse att samrad kommer till stind vid
mera betydande nyetableringar eller utvidgningar. Lika naturligt ir att
skyldighet att delta i samrad inte foreskrivs nir forhéllandevis obetydliga
byggmadsitgirder skall vidtas. En generell begrinsning av samridsskyldig-
heten till storre byggmadsprojekt éfir emelllertid inte invindningsfri, efter-
som behovet av lokalutrymmen &r hoégst varierande inom skilda nérings-
grenar och kan tillgodoses etappvis. Praktiskt administrativa skil talar
emellertid for att en enhetlig ytgrins faststélls i ett inledande skede i av-
vaktan pa erfarenheter av samridsforfarandet. P4 lingre sikt kan ytgrin-
sen behova varieras med héinsyn till de skiftande lokalbehoven for olika ni-
ringsgrenar och de lokala forhallandena.

Hur man 4n gor avgrinsningar av det slag som jag nu har berdrt &r det
ofrdnkomligt med hénsyn till kravet pad enkla kontrollmdjligheter att an-
mélningsskyldigheten kommer att omffatta fall i vilka samréd uppenbart
inte fyller ndgon funktion. Demna oldgenhet maste man enligt min mening
godta. Den behover inte bli sarskilt betungande for de anmélningsskyldiga,
eftersom det i de flesta fall torde kridvas endast ett enkelt besked till den
som skall svara for handliggningen av samridsirendena for att samrads-
skyldigheten skall vara fullgjord.

Vad som hittills har kommit fram vid de undersokningar som pégar inom
inrikesdepartementet om olika avgrinsningsfragor talar for att anmélnings-
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skyldighet inom de tre storstadsomridena — med avgrinsningar i enlig-
het med de riktlinjer som jag har angett och en enhetlig minsta ytgréins na-
gomstans mellan 300 och 500 m? — kommer att leda till en drendevolym som
medger reella lokaliseringsdiskussioner. De farhagor for att samraddsmyn-
digheten inte skall hinna klara drendetillstromningen som man har geit ut-
tryck &t pa en del héll vid remissbehandlingen forefaller mig darfér over-
drivna.

7.6 Samrddsforfarandet

Fér att samradsforfarandet skall kunna fylla uppgiften att skapa garan-
tier for att foretagens lokaliseringsbeslut fattas pa grundval av reella dver-
véganden av olika lokaliseringsalternativ ar tva faktorer av sarskild bety-
delse. Den ena &r att samradet kommer till stind pi ett lampligt stadium av
planeringsprocessen och den andra att foretagen fir dndamaélsenlig infor-
mation.

Som har sagts i det féregdende skall samridsforfarandet inledas med an-
mélan frdn den som planerar sddan byggmadslovskrivande &atgard med
byggnad som grundar samridsskyldighet. Om samridet skall kunna ligga
till grund for den anméilningsskyldiges lokaliseringsbeslut méste informa-
tionen om olika lokaliseringsalternativ limnas innan hans planering har
hunnit sa langt att han har bundit sig for ett niirmare preciserat projekt. A
andra sidan blir samréidet som papekas i promemorian inte meningsfyllt
om anmélan gors medan etablerings- eller expansionsplanerna dnnu dr helt
vaga, Midllan dessa ytterlighetssituationer finns en hel skala skeden i plane-
ringsprocessen. I den praktiska tillimpningen torde svérigheterna att nar-
mare precisera tidpunkten dd anmilan bér ske emellertid inte foranleda
négra mera betydande olidgenheter. Jag skall strax ange vilka Atgdrder som
bor vidtas for att informera om samridsskyldigheten och pa annat sitt
underliitta samridets genomforande.

Komtrollbehovet skall som jag har antytt tillgodoses genom att samrédet
gors till forutsdttning for att byggnadslov skall fi meddelas. Med en sidan
ordning ligger det i den anmélningsskyldiges eget intresse att medverka till
att samrddet dger rum i varje fall sa tidigt att hans byggmadsplaner inte for-
senas., Det ar cmellertid angeliget att samridet om mdojligt kommer till
stdnd pa eftt betydligt tidigare stadium i planeringsprocessen, innan mera
betydande kostnader har lagts ned pi projektering. Detta forutsitter att de
anmélningsskyldiga ir medvetna om sin skyldighet samt om samridsfor-
farandet och dess uppgift. Jag ser det som en viktig uppgift for den myndig-
het som skall svara for handliggningen av samridsirendena att pa olika
végar sprida information om samradsforfarandet. I detta syfte bor myndig-
heten bl. a. ta initiativ for att i mojlig mén gora sig underrittad om fore-
tagens investeringsplaner. Miymdigheten bor t. ex. ta kontakt med nérings-
livsorganisationer och foretag inom de sektorer av niringslivet dir sam-

6 —Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 155
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radsskyldighet foreligger for att fa en uppfattning om allmidnna utveck-
lingstendenser och om foretagens langsiktiga etablerings- och utbyggnads-
planer. I detta avseende kan ldnsarbetsnimndernas planeringsavdelningars
arliga enkiter hos foretagen om bl. a. planerade byggnadsinvesteringar un-
der den kommande tva- resp. feméarsperioden tjdna som forebild och even-
tuellt dven utnyttjas for samraddsverksamheten. Enkéterna utgér underlag
for direkta kontakter som ndmnderna tar med foretagen. Genom en effektiv
allmén information och kartliggande verksamhet av nyss angiven typ bor
det vara mojligt att forbattra forutsittningarna for att samradet kommer
till stand i ett skede av foretagens planeringsprocess som ger det bidsta ut-
bytet pa 0mse hall och medfér minsta mgjliga hinder for foretagens plane-
ring.

Som underlag for det direkta samradet maste samradsmyndigheten som
utvecklas nédrmare i promemorian fa tillgdng till uppgifter betrdffande fo-
retaget samt dess aktuella och planerade verksamhet. Hur pass ingdende
uppgifter som behovs far avgoras fran fall till fall av myndigheten. Harvid
bor myndigheten ta till vara de mdjligheter som finns att samordna upp-
giftsldamnandet med det inhdmtande av uppgifter fran foretag som sker i
andra sammanhang. Vikten hédrav har betonats i promemorian och jag
har nyss redovisat en sddan samordningsmojlighet. I likhet med flera re-
missinstanser ansluter jag mig till den i promemorian framforda uppfatt-
ningen att det i avvaktan pa erfarenheter av samradsforfarandet inte synes
nddvandigt att utrusta myndigheten med tvangsmedel for att fa erforder-
liga uppgifter fran de anmailningsskyldiga.

Fran samhillets sida skall, som jag redan har angett, vid samradet ldm-
nas information om resultaten av det regionalpolitiska utrednings- och pla-
neringsarbete som pagar samt om det regionalpolitiska stodet och &vriga
lokaliseringsforutsattningar i olika delar av landet. Myndigheten skall pre-
sentera material i dessa hidnseenden betrdffande biade det aktuella samrads-
omrédet och ett eller flera andra omraden. Det ligger i sakens natur att ur-
valet maste ske med hénsyn till dels vad som fran den anmilandes synpunk-
ter kan tdnkas utgodra realistiska alternativ, dels sambhillets regionalpoli-
tiska intentioner sd som dessa ar klarlagda vid tiden for samradet. I detta
avseende vill jag kraftigt betona vikten av att myndigheten beaktar resulta-
tet av ldnsplanering 1967 och de stédllningstaganden som i anslutning dartill
har gjorts i friga om regionala utvecklingsorter, bl. a. fran ldnsstyrelsernas
sida, samt den vérdering av planeringsresultatet som gjordes av 1969 ars
riksdag. Efter hand som resultatet av ldnsprogram 1970 véxer fram skall
det givetvis ldggas till grund for myndighetens bedomningar av samradets
inriktning.

Vilket material som bor tas fram i frdga om de utvalda alternativa or-
terna bor avgoras efter resp. foretags forhdllanden och andra omsténdighe-
ter. Som nagra remissinstanser har framhallit bor uppgifter om bl. a. ut-
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byggmadsplaner inom olika samhilleliga sektorer tas med. Jag delar ocksi
den i promemorian redovisade uppfatiningen att samradsmyndigheten bor
ha frihet att ge den anmélande bistidnd med kostnadsanalyser i fraga om
alternativa lokaliseringar och i andra avseenden, om den finner det lamp-
ligt och dess resurser medger det.

Av vad jag har sagt framgir att jag anser att lokaliseringsmyndigheten
bér ha betydande handlingsfrihet i friga om samridets nirmare innehall
och utformning. En sidan handlingsfirihet ir nédvindig av bl. a. praktiska
skdl, Som jag har pdpekat forut ar det ofrdnkomligt att samradsskyldighet
kommer att foreligga ocksa i en del fall da en alternativ lokalisering méste
anses vara inaktuell. Gemom att myndigheten inte binds av sarskilda fore-
skrifter om samradsforfarandet har den mdjlighet att omgiende avsluta
sddana drenden. Det #r enligt min mening viktigt av hénsyn till bidde den
anmiélandes intressen och myndighetens efffektivitet i betydelsefulla dren-
den att anmélningar som sdlunda inte bor foranleda nagot egemtligt sam-
rad snabbt blir utséllade och avforda fran vidare handlaggning.

Friheten for samrddsmyndigheten att forma samriadsforfarandet bor inte
omffatta samrddstidens lingd. I departementspromemorian har foreslagits
att viss lingsta tid skall anges for samridet, ndmligen fyra ménader. Enligt
forslaget skall dock mdjlighet 6ppnas for myndigheten att forlinga sam-
radstiden, om synnerliga skil foreligger. Vid remissbehandlingen har for-
slaget lamnats utan erinran av flertalet remissinstanser. Flera foretridare
for nédringslivet har emellertid havdat att fyra manader ar alltfér lang sam-
radstid fran foretagens synmpunkter.

Bedémningen av samradstidens langd bor goras mot bakgrund av vad jag
tidigare har uttalat om samréidsforfarandet. Det ligger silunda i foretagens
eget intresse att genom anmilan pa ett tidigt skede i planeringsprocessen fa
samradet till stdnd i god tid fore planernas realiserande. Om den informa-
tion om samradsskyldigheten som samridsmyndigheten skall ldmna och de
initiativ myndigheten bor ta for att gora sig underriittad om foretagens pla-
ner ger asyftad efffekt finns det anledning att rikna med att samrédet i re-
gel inte beh6ver ske under tidspress for foretagen. Om man viljer en ldngsta
samridstid pé tre eller fyra méanader torde alltsd frin foretagens sympunk-
ter inte ha avgdrande betydelse. Daremot ir det angeldget att samradsmyn-
digheten fér s god tid pa sig for samridet att den hinner dels presentera
ett utforligt informationsmaterial i friga om lokaliserimgsfenuitsdtiningarna
i olika alternativa lokaliseringsorter, dels fora reella diskussioner med fore-
taget om de olika alternativen och evemfuellt i anslutning dirtill komplet-
tera utredningsmaterialet. Med hinsyn till dessa omstindigheter forordar
jag forslaget i promemorian att den normala samradstiden bestims till 1ingst
fyra ménader. Angivandet av denna tidrymd beflriar givetvis inte myndig-
heten fran skyldighet att handligga samridsfragan si snabbt som forhall-
andena medger.
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En del remissinstanser har riktat kritik ocksd mot promemorians forslag
att samradsmyndigheten skall ha magjlighet att i speciella fall férldnga sam-
radstiden. Enligt min mening maste man emellertid rdkna med att foretag
av olika skail, t. ex. darfor att de ar negativt instdllda till en diskussion om
alternativ lokalisering, undandrar sig att medverka i samradet. Skulle sa-
dana fall mot formodan bli vanliga forlorar samradet sin funktion. | de an-
givna fallen bor lokaliseringsmyndigheten darfor ha mdojlighet att besluta
om forldngning av samradstiden. Jag dterkommer till denna fraga (8.1).

Samradet bor avslutas med att lokaliseringsmyndigheten utfardar bevis
om att samrad har skett. Av skédl som jag har angett forut skall beviset inte
innehéalla uppgift om myndighetens instédllning till lokaliseringsfrdgan utan
endast besked om att den anmailande har fullgjort sin samradsskyldighet i
friga om viss planerad etablering eller utvidgning. Leder samréadet till att
foretaget blir intresserat av att ndrmare undersdka mojligheterna till loka-
lisering i annan ort dn den planerade bér — om forutséttningar for regional-
politisk stod beddoms foreligga — ansdkan hirom naturligen initieras i an-
slutning till handldggningen av samradsirendet och samradsmyndigheten
underlitta de kontakter i olika avseenden som foretaget behdver ta i saken.

7.7 Lokaliseringsmyndigheten

Ett stort antal statliga organ arbetar i dag med regionalpolitiska fragor.
Léansstyrelserna har uppgiften att samordna den regionalpolitiska bedém-
ningen pa lansplanet och att i samarbete med kommunerna utarbeta regio-
nala handlingsprogram. Inom Kungl. Maj :ts kansli leds det regionalpoli-
tiska utrednings- och planeringsarbetet. En sirskild beredning — lokalise-
ringsberedningen — med representanter for myndigheter och organisationer
har kontinuerliga 6verldggningar om regionalpolitiska fragor, m. m. ERU,
som &r en statlig expertgrupp, initierar och samordnar en omfattande forsk-
nings- och utredningsverksamhet pa det regionalpolitiska omradet. De cen-
trala myndighetsfunktionerna inom den regionalpolitiska stédverksamhe-
ten utdvas av AMS.

Enligt vad jag har foreslagit blir huvuduppgifterna féor den myndighet
som skall handldgga samradsirendena, lokaliseringsmyndigheten, att sprida
information om samradsforfarandet, allmidnt f6lja foretagens planering
inom samradsomraden, gora utredningar om lokaliseringsforutsattningar
och andra fragor av betydelse for lokaliseringsvalet i enskilda fall och 6ver-
lagga med foretag om olika lokaliseringsalternativ. Det &r enligt min mening
inte lampligt att dessa uppgifter handldggs pa departementsniva. Uppgifterna
ar av den arten att de bor ankomma pa en forvaltningsmyndighet, ndgot som
ocksé de allra flesta remissinstanserna har forordat. I promemorian foreslas
att samradsverksamheten skall handhas av AMS. Invindningar mot detta for-
slag har gjorts av en lénsstyrelse, som menar att samréadet i vissa drenden
bor kunna ske pa lansstyrelseniva. Som betonas i promemorian blir det i
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samradsirendena ofta frdga om att utreda och diskutera lokaliseringsval
mellan orter i skilda ldn. I likhet med promemorieforslaget, som har godta-
gits av en stor majoritet bland remissinstanserna, foreslar jag att samrads-
verksamheten skall ankomma pa en central férvaltningsmyndighet. Det ar
f. n. naturligt att denna myndighet skall vara AMS.

Jag har i det foregdende forordat att lansplanering 1967 och lansprogram
1970 skall beaktas i samradsverksamheten. Redan hirigenom blir samradet
forankrat pa det regionala planet och hos kommunerna. I utredningsarbetet
i friga om lokaliseringsforutsittningarna i orter som bedéms som realistiska
lokaliseringsalternativ bor lokaliseringsmyndigheten dessutom tillgodogora
sig den sakkunskap som finns hos lénsstyrelserna, vilka pa senare ar har
fatt 6kade resurser for saddana uppgifter. Vidare bor myndigheten gora sig
underrittad dven hos kommunerna om deras forhéallande och planering. Pa
detta sétt tillgodoses i huvudsak de 6nskemaél som har framstillts fran lans-
styrelser och kommuner att de skall fa tillfalle att ta del i samradet.

Liksom de flesta remissinstanserna delar jag uppfattningen i promemo-
rian att samradsdrendena inom AMS boér handlédggas av en sérskild delega-
tion. Det dr viktigt att sakkunskap i olika fragor av betydelse fér samrads-
verksamheten blir representerad i delegationen. Salunda bor i delegationen
ingd foretrddare for staten, kommunerna, néringslivet och arbetstagarna.
Med dessa utgangspunkter foreslar jag att delegationen skall bestd av minst
sju ledamoter jamte erséttare.

Jag har i flera sammanhang i det féregdende betonat vikten av att sam-
radet fyller hogt stdllda ansprak pa kvalitet, snabbhet och smidighet. Som
har framhallits vid remissbehandlingen forutsitter detta att delegationen
far utredningsresurser som svarar mot samradsverksamhetens omfattning.
Bedomningen hérav &r givetvis vansklig att gora innan man far erfaren-
heter av verksamheten. Berdkningar som har gjorts inom inrikesdeparte-
mentet ger emellertid stdd for antagandet att antalet drenden inte blir
storre dn ca 500 om aret. Av dessa drenden kan en betydande del antas
vara av enklare beskaffenhet. For att i avvaktan pa erfarenheter skapa
noddvindig elasticitet i organisationen bor uppgiften att fungera som dele-
gationens kansli i varje fall tills vidare ldggas pd nagon av de nuvarande
byrdaerna inom AMS. Den byra inom vilken samradsidrendena skall bere-
das bor forstirkas med ytterligare personal. Dessutom bor medel std till
AMS:s forfogande for anlitande av sidrskild expertis i olika fragor av be-
tydelse i samradsarenden. Kungl. Maj :t kan medge de &verskridanden av
AMS:s myndighetsanslag som kan bli aktuella under innevarande budgetar.
I fraga om medelsbehovet for budgetaret 1971/72 avser jag att aterkomma vid
anmilan av motsvarande anslag i 1971 ars statsverksproposition.
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7.8 Sekretessfragor

De uppgifter om sin verksamhet och sina planer som anmailningsskyldi-
ga foretag och andra behover ldmna i anmaélningarna och under utredning-
ar och diskussioner i samradsdrenden kommer uppenbarligen ofta att rora
forhédllanden som inte bor komma till utomstdendes kidnnedom. Motsva-
rande giller andra uppgifter av denna art som pa annat sitt kommer fram
under samradsidrendenas handldggning. Skall fOretagen i dessa &renden
kunna agera med den OSppenhet mot lokaliseringsmyndigheten som &r en
forutsittning for meningsfulla diskussioner dr det darfér, som har fram-
hallits fran néringslivets sida, nodvéndigt att sekretessbeldgga handlingar,
som ror anmélande foretags eller sammanslutnings affars- eller driftfor-
hallanden. Till sddana handlingar hor bl. a. protokoll, som lokaliseringsmyn-
digheten for vid 6verlaggningar under samréadets gang och som kan innehélla
uppgifter om foretags forutséttningar att forldgga sin verksamhet till alter-
nativa orter. Detta sekretessbehov synes kunna tillgodoses genom att Kungl.
Maj :t meddelar erforderliga sekretessbestammelser med stod av 21 § lagen
(1937:249) om inskrinkningar i ritten att utbekomma allminna hand-
lingar. Denna fraga torde fa anmélas av chefen for justitiedepartementet,
om vad jag har har forordat vinner riksdagens bifall.

Vad jag nu har sagt motiverar vidare att foreskrifter ges om tystnads-
plikt for den, som tar befattning med samradsirende, i friga om vad han
darvid far veta om enskilt foretags eller enskild sammanslutnings affars-
eller driftférhallanden.

7.9 Upprdttade forfattningsforstag

I enlighet med vad jag har anfoért har inom inrikesdepartementet upp-
rattats forslag till

1. lag om lokaliseringssamrad,

2. kungorelse om &dndring i byggnadsstadgan (1959: 612).
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8. De sirskilda forfattningsbestimmelserna

8.1 Forslaget till lag om lokaliseringssamrad

1§

Promemorian

I promemorian foreslds att lagen generellt skall aldgga den som planerar
ny-, till- eller ombyggnad eller annan atgird med lokaler, for vilken fordras
byggnadslov enligt byggnadsstadgan, att gdra anmélan om atgérden till lo-
kaliseringsmyndigheten. Fran denna huvudregel foreslas undantag i fraga
om offentliga lokaler samt lokaler for bostadsindamal och allmidnna sam-
lingslokaler. Darutdver skall Kungl. Maj :t kunna dels bestimma det omra-
de diar anmélningsskyldighet skall foreligga, dels foreskriva andra undan-
tag fran anmalningsskyldigheten d4n de som anges i lagen. Pa detta sétt
tillgodoses enligt promemorian behovet att kunna anpassa anmaélningsskyl-
dighetens omfattning geografiskt och i ovrigt till omstédndigheterna.

Remissyttrandena

Hovridtten éver Skane och Blekinge och lokaliseringsutredningen forordar
att anmilningsskyldighetens @ndamal skall framgé av lagens inledande be-
stimmelser. Det bor enligt hovritten slds fast att vad som skall bli féremal
for samrad adr den verksamhet som den anmailande vill férlagga till vissa
lokaler. Grunden for anmailningsskyldigheten — &tgidrd med lokaler for
vilken krévs byggnadslov — bor enligt hovrétten anges i tillimpningsbestam-
melser till lagen.

Med hédnvisning till byggnadslagstiftningens nybyggnadsbegrepp, som in-
nefattar dven om- och tillbyggnad, foreslar statens planverk att anmélnings-
skyldigheten skall anges omfatta nybyggnad eller annan atgidrd med loka-
ler for vilken fordras byggnadslov.

Kommerskollegiet faster uppmirksamheten pa att samrad inte kommer
till stdnd i sddana fall da lansstyrelse med stod av 54 § 3 mom. byggnads-
stadgan har gett dispens fran skyldighet att s6ka byggnadslov. Rétt att med-
dela dispens bor enligt kollegiet inte gélla i omraden, som omfattas av sam-
rad, och redan lamnade dispenser bor aterkallas.

Departementschefen

Som jag har anfort i den allménna motiveringen (7.5.1) bor Kungl. Maj:t
fa riksdagens bemyndigande att prova om samradsskyldighet bor inforas
och, om det anses pakallat, bestdmma samradsskyldighetens omfattning geo-



76 Kungl. Maj:ts proposition nr 15i ar 1970

grafiskt och sektoriellt samt goéra de andra avgriansningar som behdvs. I
enlighet hdrmed har | § lagforslaget utformats som en fullmakt fér Kungl.
Maj :t att forordna om samradsskyldighet. Forordnandet skall ha ett regio-
nalpolitiskt syfte och ges den omfattning i nyss angivna hidnseenden som
ar motiverat av detta syfte. Detta har kommit till uttryck genom att for-
ordnande far meddelas i den omfattning som &r pékallat fran regionalpoli-
tisk synpunkt. Som ett par remissinstanser har forordat har vidare klar-
gjorts, att samradets dndamal ar diskussion med en statlig lokaliserings-
myndighet om lokalisering av verksamhet som lokalerna &r avsedda for.

I likhet med vad som anfdrs i promemorian anser jag att lagen bor inne-
halla den begrinsningen i samradsskyldigheten som ligger i att sddan skyl-
dighet far komma i frdga bara for den som planerar atgdrd med lokaler
for vilken krav pa byggnadslov har foreskrivits med stod av byggnadslagen.
Denna begréansning har inforts i paragrafen i enlighet med promemoriefor-
slaget men med den justering som statens planverk har angett i sitt remiss-
yttrande. Med anledning av kommerskollegiets papekande kan jag upplysa,
att dispenser fran skyldigheten att soka byggnadslov synes ha ldmnats en-
dast i ett begriansat antal fall inom de omraden dar samradsskyldighet enligt
vad jag har anfort bor komma i fraga f. n. Jag finner darfor inte skil att nu
fororda nagon dndring i nuvarande dispensregler for att dven de hér asyf-
tade fallen skall omfattas av forordnande om samradsskyldighet.

I det foregdende (7.6) har jag forordat att kontrollen av att samrads-
skyldighet iakttas knyts till byggnadslovgivningen. Det innebir att bygg-
nadslov inte skall fa beviljas utan att samradsskyldigheten har fullgjorts,
dvs. att den planerade byggnadséatgidrden inte far komma till stdnd utan att
samrad har &gt rum. Att forordnande om samradsskyldighet har denna
innebord har uttryckligen angetts i paragrafen (se vidare 8.2).

25

Promemorian

Anmaélan bor goéras sd snart det kan ske, anférs i promemorian. Narmare
precisering synes inte bora goras. Det dr emellertid uppenbart att anméilan
bor ske forst nir planerna har tagit sa konkret form att ett identifierbart
projekt kan anges. A andra sidan ankommer det p4 den anmilande att sjilv
se till att han gor anmélan i sd& god tid att etableringen eller utvidgningen,
om den skall komma till stdnd, inte fordrojs med anledning av samradet.

Lokaliseringsmyndigheten skall enligt promemorian vara skyldig att ta
upp reella 6verldggningar med den anmaélande, 6verldggningarna skall inte
resultera i beslut eller utlatande fran myndighetens sida. Det innebar dock
inte att myndigheten far undandra sig verklig rddgivning i lokaliserings-
fragan.

Enligt promemorieforslaget skall myndigheten utfarda bevis om fullgjord
samréadsskyldighet sa snart 6verldggningarna har slutférts och senast inom
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fyra manader efter det anmélningen kom in till myndigheten, om den an-
mélande begér det. Vill den anmélande, vare sig han har fatt bevis eller ej,
fortsitta samradet efter fyraménaderstidens utgdng bor myndigheten givet-
vis tillmotesgd hans 6nskan.

Fall kan intraffa, framhalls i promemorian, did det framstar som klart
otillfredsstéillande eller rent av stotande att bevis maste utfdrdas efter viss
bestdmd tid. Som exempel ndmns att den anmaélande underlater att ligga
fram material som underlag for samradet eller vagrar att ta aktiv del i el-
ler pd annat sitt forhalar samradet. Mot denna bakgrund foreslas i prome-
morian att tiden inom vilken bevis skall utfardas skall kunna férlangas, om

det foreligger synnerliga skédl. Négon tidsgridns for forlangningen foreslas
inte.

Departementschefen

Som foreslds i promemorian bér anmailningsskyldigheten aligga den som
planerar sddan byggnadslovskriavande atgidrd som omfattas av férordnande
enligt 1 §, dvs. i regel byggherren. Det &r med honom som samrédet skall
dga rum. I den allménna motiveringen (7.4) har jag ndmnt vissa situatio-
ner da byggherren inte avser att sjalv anvianda lokalerna utan dmnar hyra
ut dem eller pa annat sétt upplata dem till annan. Ofta torde det i sddana
fall vara mojligt for byggherren att ange for vilka d&ndamaél lokalerna kom-
mer att anviindas. Aven om det inte dr mgjligt, torde man i allminhet kun-
na bedéma atminstone for vilket eller vilka andamaél lokalerna dr dgnade att
anvdndas. Det torde darfor inte erbjuda odverstigliga svarigheter att av-
goéra om samradsskyldighet foreligger eller inte — ett avgdrande som an-
kommer pa byggnadsndmnderna (se 8.2) — och, om det ar fallet, fa till
stand meningsfyllda 6verldaggningar i samradsédrendet.

I den allméinna motiveringen (7.6) har jag anslutit mig till promemorie-
forslaget att anmaélan skall géras sé snart det kan ske och att lokaliserings-
myndigheten skall ta upp 6verldggningar i lokaliseringsfragan med den som
har gjort anmélan. Anmaélan bor goras skriftligt. Jag har vidare forordat att
narmare reglering av vad som skall forekomma vid samrédet inte bor goras.

Forsta stycket i forevarande paragraf har utformats i enlighet med vad
jag nu har anfort. Foreskrifter om vilka uppgifter som bor lamnas i samband
med anmilan bor meddelas i administrativ ordning.

I andra stycket regleras myndighetens skyldighet att utfiarda bevis att
samradsskyldigheten har fullgjorts. Beviset utgdér grunden foér kontroll av
att samradsskyldigheten fullgérs. Salunda skall byggnadslov for den plane-
rade atgidrden med lokalerna inte fa beviljas utan att beviset har foretetts i
byggnadslovsidrendet (se 8.2). Det ar darfor nddvandigt att beviset utformas
sa att den planerade atgédrden kan identifieras i byggnadslovsdrendet. Nér-
mare bestdimmelser om bevisets innehdll bor meddelas i administrativ ord-
ning.
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I fraga om samradstidens lingd har jag i det foregdende foreslagit att be-
vis pa begdran av den som har gjort anmélan skall utfdrdas inom fyra ma-
nader efter det anmélan gjordes men att denna tid bdér kunna forldngas
i sérskilda fall. Jag forordar att forutsittning for sadan forldngning skall
vara att den anmélande vigrar att lamna nodvéandiga uppgifter eller pa an-
nat sitt uppenbart undandrar sig att medverka i samdadet. Vidare foreslar
jag att forldngningen inte skall kunna avse ldngre tid @n ett ar. Foreskrif-
ter i enlighet hirmed har forts in i andra stycket i forevarande paragraf.
Mot forlangningsbeslut bér den anmélande kunna besvira sig. Jag ater-
kommer till denna frdga under 3 §.

Aven om bevis har utfirdats ir det angeliget att myndigheten héller kon-
takt med den anmélande sa ldnge han har intresse att diskutera lokaliserings-
alternativ och att myndigheten i forekommande fall aktivt medverkar till
att overldggningar kommer till stdind mellan den anmélande och veder-
borande myndigheter om konkreta stodmojligheter eller andra dtgidrder som
har betydelse for den anmilandes val av lokaliseringsort.

33

I promemorian foreslas inga sérskilda besvérsbestimmelser.

Remissyttrandena

Enligt lokaliseringsutredningen bdor den som har gjort anmélan ha ratt
att anfora besvir 6ver bl. a. beslut att vigra bevis, forlinga samradstiden,
vidga samradet eller avvisa anmaélan. Minoriteten i Svenska kommunfor-
bundets styrelse anmirker att det enligt promemorieforslaget inte synes fin-
nas mojlighet for den anmaélande att fa rattelse, om lokaliseringsmyndighe-
ten vill forldanga samrédstiden utdver de fyra manaderna.

Departementschefen

Som jag redan har sagt bor den anmélande kunna besvéra sig 6ver loka-
liseringsmyndighetens beslut om forlingning av tiden inom vilken bevis
skall utfirdas. Diaremot bor myndigheten enligt min mening inte avvisa
anmilan. Ar anmilan otjinlig som underlag for inledande av samrid bor
den anmailningsskyldige anmanas att komplettera anmélningen. Ger sadan
anmaning inget resultat, kan myndigheten forldnga samradstiden om det
behovs.

Jag delar uppfattningen att lagen bor innehalla en uttrycklig besvérs-
bestammelse i frdga om forldngningsbeslut. Bestammelsen aterfinns i fore-
varande paragraf.

4§
I enlighet med forslaget i promemorian innehéller denna paragraf be-
stimmelser om tystnadsplikt for den som genom sin befattning med sam-
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radsverksamheten har fitt vetskap om emskilt foretags eller enskild sam-
manslutnings affirs- eller driftférhillanden. Gemom sin avifattning giller
bestimmelserna dven t. ex. den som i foretagareforening har bitritt vid ut-
redningen i samridsirende.

8.2 Forslaget till kungdrelse om dindring i byggnadssiadgan

Promemorian

Foreligger anmilningsskyldighet enligt lagen om lokaliseringssamrid
skall enligt promemorieforslaget byggnadslov inte fi meddelas utan att be-
vis om fullgjord samradsskyldighet foretes. Beviset skall inte fi vara utfar-
dat tidigare an ett ar fore dagen da ansdkan om byggnadslov gavs in.

Remissytirandena

Skdnes handelskammare efterlyser besked om sittet for den formella
préovningen av fragan huruvida samradsskyldighet foreligger. Enligt han-
delskammarens mening skulle en enhetlig praxis frimjas om prévningen
ankom péi lokaliseringsmyndigheten. Eftersom en sfdan ordning emeller-
tid skulle ta tid, forordas att prévningen anfortros byggmadsnimnd. Své-
righeter for bade foretag och byggmadsnimnd att avgéra om byggnadspla-
ner idr sidana att samrad borde ha skett papekas av minorileten i Svenska
kommunforbundels styrelse.

Departementschefen

Enligt 1 § forslaget till lag om lokaliseringssamrad fir byggmadsatgard
som omffattas av forordnande om samrédsskyldighet inte foretas forrin
samradet har dgt rum. Med denna bestimmelse som grund kan kontroll att
samradsskyldighet fullgors ske i byggmadslovsirende och alltsd ankomma
pA byggmadsnimnden. I enlighet hirmed foreskrivs i det nya 3 mom. i 56 §
byggmadsstadgan att, om atgird for vilken byggnadslov s6ks omffattas av
forordnande enligt lagen om lokaliseringssamrad, byggnadslov inte far be-
viljas utan att sokanden har foretett bevis enligt 2 § samma lag att han har
fullgjort sin samradsskyldighet.

Det dr givet att det, som har framhallits vid remissbehandlingen, ibland
kan vara svirt for byggmadsnamnden att avgora om samradsskyldighet pa
grund av viss planerad byggmadsatgird foreligger eller inte. Det dr emeller-
tid naturligt att byggmadsmimnderna och lokaliseringsmyndigheten haller
nira kontakt i friga om samriadsskyldighetens omfattning, varfor jag har
anledning att formoda att sidana sviirigheter efter hand skall kunna undan-
réjas. Om den byggnadslovssokande inte vill lata sig ndja med byggnads-
ndmndens beslut att inte bevilja byggnadslov forrdn bevis om samrid har
foretetts, kan sOkanden besviira sig enligt de vanliga bestimmelserna om
besvir mot ndmndens beslut 1 drende om byggnadslov.
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I flera sammanhang i det foregdende har jag framhallit betydelsen av att
samradet kommer till stdnd 1 s& god tid att den samradsskyldige inte redan
har bundit sig for sina byggnadsplaner. Det innebér i frdga om storre bygg-
nadsprojekt att samradet kan behdva komma till stand ldng tid fore bygg-
nadsatgidrdens planerade genomférande. Som jag har sagt forut fordras
emellertid att planerna dr sddana att de kan utgdra grund for samrad, nagot
som lokaliseringsmyndigheten bor f4 mdojlighet att tillse. Mot denna bak-
grund finner jag det obehovligt att som foreslds i promemorian foreskriva
viss giltighetstid for bevis om samrad. Diaremot vill jag papeka att den fore-
slagna lydelsen av 56 § 3 mom. byggnadsstadgan utesluter att den som har
deltagit i samradet Overldter beviset till annan, som med stdd av beviset
beviljas byggnadslov for den byggnadsatgird som avses déri.

8.3 lkrafttrddande

Lagen om lokaliseringssamrad och dndringen i byggnadsstadgan foreslas
trida i kraft den | januari 1971.

Eftersom den foreslagna lagen dr en fullmaktslag, innebér ikrafttradan-
det av lagen och dndringen i byggnadsstadgan inte att samradsskyldighet
infors. Det sker forst genom att Kungl. Maj:t meddelar forordnande enligt
1 § lagen. I samband med att siddant férordnande meddelas torde behovet
av Overgangsbestimmelser i frdga om sddana av forordnandet omfattade
byggnadsatgirder for vilka byggnadslov har sdkts innan férordnandet tra-
der i kraft fa 6vervigas.
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9. Hemstillan

Under aberopande av vad jag har anfort hemstéller jag att Kungl. Maj:t
genom proposition
dels foreslar riksdagen att antaga forslaget till lag om lokaliseringssam-
rdd,
dels inhamtar riksdagens yttrande Over forslaget till kungorelse om
dndring i byggnadsstadgan (1959: 612).
Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instim-
mande av statsradets ovriga ledamoter hemstéllt forordnar
Hans Maj :t Konungen att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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