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Nr 15

Kungl. Maj.ts proposition till riksdagen med forslag till dndring
i tryckfrihetsforordningen; given Stockholms slott den
9 januari 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver justitieirenden, for provning i grundlagsenlig ordning
foreldgga riksdagen hérvid fogat forslag till dandring i tryckfrihetsforord-
ningen.

GUSTAF ADOLF

Lennart Geijer

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds vissa smérre dndringar i 12 kap. tryckfrihetsfor-
ordningen om rittegdngen i tryckfrihetsmal. Andringarna #r i huvudsak
foranledda av tidigare vidtagna dndringar i rittegdngsbalken och kommu-
nallagstiftningen.1

| — Bihang till riksdagens protokoll 1970. | saml. Nr 15
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Forslag

till

indring i tryckfrihetsféorordningen

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

12 kap.

1 §-2

Tryckfrihetsmal upptagas av rdd-
husrdtt i stad som ar site for lans-
styrelse eller, om radhusrdtt ej fin-
nes i staden, av den radhusrdtt inom
linet, som enligt Konungens for-
ordnande dr behorig att for ldnet
upptaga sddana mdl. Foérekommer
anledning att dven annan rddhus-
rdtt inom ldnet skall dga upptaga
tryckfrihetsmal, dger Konungen for-
ordna dirom.

Finnes ej rdadhusrdtt inom Idnet,
dger Konungen utse rddhusrdtt
utom ldnet att for ldnet upptaga
tryckfrihetsmal.

Till tryckfrihetsmal —

For varje lan skola utses jury-
man, fordelade i tvd grupper med
sexton juryman i fOrsta gruppen
och atta jurymin i andra gruppen.
Juryménnen i andra gruppen skola
vara eller hava varit ndmndeméin
vid allmidn underratt. Fér Stock-
holms stad och ldn utses jurymdn
gemensamt.* *

I Omtryckt 1965:818.

Tryckfrihetsmal upptagas av
tingsrdtt inom vars domkrets ldins-
styrelse har sitt sdte. Forekommer
anledning att dven annan tingsrdtt
inom ldnet skall dga upptaga tryck-
frihetsmél, dger Konungen fO6rord-
na dirom.

For varje 1an skola utses jury-
min, fordelade i tvd grupper med
sexton jurymaén i forsta gruppen och
atta juryman i andra gruppen. Ju-
ryminnen i andra gruppen skola
vara eller hava varit nidmndemén
vid allmin underritt.

¥ Andringen innebér bl. a. att andra stycket upphévs.
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{Nuvarande lydelse)
4

(Féreslagen lydelse)

Juryménnen utses

Valet skall fowrattas for Stock-
holms stad och lin av stadsfill-
mdktige i Stockholm och landstinget
i Stockholms lin samt fér an-
nat ldn av landstinget i ldnet eller,
da inom lénet dro flera landsting el-
ler finnes stad, som ej deltager i
landsting, av landstingen eller av
landsting och stadsfullmdktige i sd-
dan stad. Skola enligt vad nu sagts
juryminnen viljas av mer dn en
valmyndighet, férdelas antalet jury-
min inom vardera gruppen mellan
valmyndigheterna med ledning av
folkméngden, i frdga om jurymdn,
som skola utses for Stockholms stad
och lin, av Konungen och i andra
fall av lénsstyrelsen i linet.

Valet skall féretagas under dret
ndrmast fére valperioden av lands-
ting wid lagtima méte samt av stads-
[fullmdiktige, sedan landstinget fér-
rattat sitt val.

D4 juryman skall viljas, ankom-
ine pa rddhusrdtten att gora anma-
lan dérom till den som har att for-
anstalta om valet.

5

Till jurymin skola utses inom
linet boende svemska medborgare,
som uppndit tjugufem drs dlder. De
bora vara kénda for omdomesgill-
het, sjilvstindighet och rattradig-

het. Bland juryménnen bora skildal 2béra

§.i
Valet skall forrittas av lands-

tinget i ldnet eller, di4 inom lénet
finnes kommun som ej tillhor lands-
tingskommun, av landstinget och
kommunfullmdkdige i forstnimnda
kommun. I Gollands lin forrdttas
valet av kommunfullmdktige i Got-
lands kommun. Skola enligt vad nu
sagts juryminnen viljas av mer dn
en valmyndighet, férdelar linsstyrel-
sen antalet jurymin inom vardera
gruppen mellan valmyndigheterna
med ledning av folkméngden.

Dé jurynian skall viljas, ankom-
me pa tingsritlen att gora anméilan
ddrom till den som har att fGran-
stalta om valet.

§x
Till jurymén skola utses mymdiga
svemska medborgare, som dro bosai-
ta inom linet. De bora vara kinda
for omddmesgillhet, sjilvstindighet
och rittridighet. Bland juryménnen
skilda samhillsgrupper och

} Andringen innebdr bl. a. att tredje stycket upph#ivs.
? Andringen innebdr bl. a. att andra stycket upphévs.

1#*— Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 sami.
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(Nuvarande lydelse)

samhillsgrupper och meningsrikt-
ningar samt olika delar av linet
vara foretradda.

Ej md den vwara juryman, som dr
omyndig eller i konkurstillstdind.

(Heiesslagon yitdlss)
memningsrikiningar samt olika delar
av linet vara foretrddda,

6 §

Juryman, som fyllt sextio ar, dge
avsiga sig uppdraget. Vill juryman
eljest avga, prove rdadhusrdlien, om
giltigt hinder foreligger for honom
att utéva uppdraget. Upphor jury-
mén att vara valbar, vare uppdraget
forfallet.

Juryman, som fyllt sextio ar, #ge
avsidga sig uppdraget. Vill juryman
eljest avgh, prove tingsrdtten, om
giltigt hinder foreligger for honom
att utdva uppdraget. Upphor jury-
man att vara valbar, vare uppdraget
forfallet.

7 8.

Avgir juryman eller upphér han
att vara valbar, skall inom den grupp
av jurymén, som den avgingne till-
hérde, valmyndigheten utse annan
i hans stélle for aterstoden av val-
perioden. Valet ma i landstingets
stélle foretagas av dess forvaltnings-
utskott; dock gille séidant val alle-
nast for tiden intill landstingets
ndst infallande lagtima méte.

Avgir juryman eller upphor han
att vara valbar, skall inom den
grupp av jurymin, som den avgang-
ne tillhérde, valmyndigheten utse
annan i hans stélle for aterstoden av
valperioden. Valet ma i landstingets
stille foretagas av dess forvaltnings-
utskott; dock gille sédant val alle-
nast for tiden intill landstingets
ndastkommande méte.

8 §.

Klagan over val av juryman skall
foras hos rddhusrdtten. Ehuru kla-
gan ej fores, prove ritten den val-
des behorighet.

Belraffande fullfoljd av talan mot
radhusrdtts beslut i fraga, som av-
ses i forsta stycket, gille vad i lag
ar stadgat om fullfoljd av talan mot
undexritts beslat i ritfeging. Mot
hovritts beslut ma talan ej foras.

Fores klagan,

Klagan 6ver val av juryman skall
foras hos tingsrdtten. Ehuru klagan
ej fores, prove ritten den valdes be-
horighet.

Betraffande fullfoljd av talan mot
tingsratts beslut i fraga, som avses
i forsta stycket, gille vad i lag &r
stadgat om fullféljd av talan mot
undexritts beslat i riatfeging. Mot
hovritts beslut ma talan ej foras.

— — forordnar annat.
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
15 §
Naéarmare bestimmelser----------------- - regeringsformen foreskriver.
Aro inom samma lin flera rdd- Aro inom samma lin flera tings-

husrditter, vilka dga upptaga tryck- rdtter, vilka dga upptaga tryckfri-
frihetsmal, skola de uppgifter, som hetsmél, skola de uppgifter, som av-
avses i 4, 6, 8 och 9 §§, fullgdoras av  sesi4, 6, 8 och 9 §§, fullgéras av den
den rddhusrdtt Konungen bestim- tingsrdtt Konungen bestimmer.
mer.

Overgéngsbestimmelse

Mal, som vid tiden for ikrafttrddandet av tryckfrihetsforordningen i dess
nya lydelse dr anhédngigt vid underritt som ar behorig enligt de &ldre be-
stimmelserna men ej enligt de nya bestimmelserna, skall dock slutbehand-
las dér.
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Ukdrag av protokollet over justitiedrenden, hillet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den 9 januari
1970.

Nauwrvaramde:

Statsministern PavLme, ministern for utrikes arendena NiLsSSON, statsriden
STRANG, ANDERSSON, HoLMQVIST, ASPLING, SVEN-ERICNILSSON, LUNDKVIST,
GEWER, MYRDAL, ODENOFF, MOBERG, BENGTSSON, LOFBERG, LIDBOM,

Chefen for justitiedepartementet, statsriddet Geijer, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledamater fraga om dndring i tryck-
[frihetsforordningen (TF) och anfor.

Badh@Srighet att ta upp tryckfrihetsmal tillkommer f. n.
endast rAdhusritt. Enligt 12 kap. 1 § forsta stycket TF giller som huvud-
regel att sddana mal skall handlaggas av rddhusratt i residensstad. Finns inte
rddhusritt i staden, tas mélen upp av den radhusritt inom linet som Kungl.
Mayj it utser. Kungl. Maj:t kan ocksi forordna att dven annan radhusritt
inom ldnet skall &ga sidan behorighet. Forordnande med sidan innebérd
har meddelats betrdffande radhusritterna i Eskilstuna, Norrképing, Hal-
singborg och Boris. Finns inte nigon radhusritt inom ldnet, kan Kungl.
Nj:t enligt 1 § andra stycket utse radhusritt utom linet att ta upp tryck-
frihetsmal for linet. Sddan behdrighet har tillagts Stockholms radhusratt i
fraga om tryckfrihetsmal frin Gofflands ldn, radhusrétten i Jénkoping i
fraiga om mal fran Skaraborgs lin, rddhusritten i Malmé i fraga om maél
fran Kristianstads 14n, raddhusritten i Gévle i fraga om maél frin Koppar-
bergs ldn och radhusritten i Sundsvall i friga om mal fran Visternorrlands
lan.

Genom lagen (1969:244) om #ndring i rattegingsbalken (RB) har be-
stimmelserna om de allminna underritternas organisation undergitt en
genomgripande dndring. Reformen innebir att en ny, enhetlig underritts-
organisation skapas. Nuvarande hiradsritter och radhusritter ersitts av
tingsritter. Den skillnad som f. n. finns mellan land och stad i frdga om de
allinfinna underritternas organisation kommer silunda att upphora And-
ringarna i RB trdder i kraft den 1 januari 1971. Ovengimgsives
till den nya lagen innehdller under punkt 7 a en regel om 1 att bestammelse
i lag eller annan forfattning som avser hiradsritt eller radhusritt i stéllet
skall gélla tingsrétt, Savitt angér tryckfrihetsméil foreskrivs dock att be-
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stimitielse avseende radhusritt endast skall gilla tingsratt som har tritt i
stillet for radhusritt (jfr prop. 1969: 44 s. 247).

Inférandet av en likformig underrittsorganisation nédvindiggdr vissa
ndringar 1 TF:s bestimmelser om vilka domstolar som skall vara behériga
att ta upp tryckfrihetsmil. Den sirstillning som stadsdomstolarna sedan
lénge har intagit i detta avseende kommer att upphéra, nir nuvarande dua-
lism mellan land och stad forsvinner i friga om underritternas organisa-
tion. Principiellt sett torde det inte finnas nagon anledning att géra skillnad
mellan olika tingsritter i friga om deras kompetensomrade. Som papekades
| prop. 1969: 44 (s. 174) finns det emellertid ett visst behov av att koncen-
trera vissa slag av mal av mer speciell karaktir till ett mindre antal dom-
stolar. Delta giller bl. a. tryckfrihetsmalen. I likhet med vad som uttalades
vid tillkemsten av nuvarande bestimmelser i 12 kap. 1 § TF (prop. 1948: 230
8. B8) anser jag det vara limpligt att i princip endast en underritt i varje
1én ges behorighet att préva sidana mal. Liksom hittills bor hérvid i forsta
band undenriitt inom vars domkrets linsstyrelse har sitt site komma i fr8-
ga. Huvudbestdmmelsen i 1 § forsta stycket bor i enlighet hirmed utformas
88, att dér anges att tryckfrihetsmél tas upp av tingsratt inom vars domkrets
lénsstyrelse har sitt site. Formuleringen medfor att nuvarande bestémmelse
om behoérig domstol for den hiindelse att radhusritt inte finns i residensstad
kan utgd. Déremot bor det liksom hittills finnas mdjlighet for Kungl. Maj -t
att utse dven annan domstol inom lénet att handlagga tryckfrihetsmal.

['1§ andra stycket tillerkéinns Kungl. Maj:t f. n. befogenhet att, om rad-
husriitt saknas i ett 14n, utse radhusritt utom linet att ta upp tryckfrihets-
mdl for ldnet. Nér bestimmelsen infordes ar 1953 (prop. 1952: 183), moti-
verades den av att den pagdende indragningen av ridhusritter i mindre sti-
der véntades leda till att ett 1in kunde komma att bli helt utan rddhusritt.
Efter genomfbiandet av den enhetliga underrittsorganisationen finns det
inte ndgot behov av att forordna tingswritt i ett lin att handlagga tryekfii-
hetsmél frén ett annat ldn. Jag forordar dirfér, att andra stycket utgar. En
foljd hirav blir, att de séirskilda forordnanden som har meddelats for vissa
rédhusriitter med stdd av bestimmelsen i 1 § andra stycket kommer att
upphora att gélla, nér &ndringen i TF trider i kraft. Behoriga att ta upp
tryekfrihetsmdl fran resp. 14n blir d4 i stillet den eller de tingsriitter i l4net
som enligt 1 § forsta stycket i dess nya lydelse dger sidan behérighet. I mal,
som har anhiéngiggjorts vid radhusriitt utom linet fore ikrafttradandet av
de nya bestiimmelserna, bor emellertid handliggningen slutféras av samma
domstel. En strskild dverg@ngsbestimmelse om detta bor meddelas.

Genoinfrandet av en enhetlig beniimning pa de allmidnna underritterna
fr. 0. in. den 1 januari 1971 foranleder vidare formella &ndringar i 12 kap.
4 § sista stycket, 6 §, 8 § forsta och andra styckena samt 15 § andra styeket.

| samband med de nu foreslagna #indringarna torde ocksd bdra vidtas
vissa dndringar i bestimmelserna om vallbarhetsvillkor for ju-
ryman. For valbarhet till juryman giller enligt 12 kap. 5 § en nedre
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dldersgrdns om 25 4r. Som valbarhetsvillkor ar ocksi foreskrivet att jury-
man inte far vara i konkurstillstind. Samma villkor galler f. n. i friga om
valbarhet till nimndeman vid allmin underritt. Genom den forut berérda
lagen (1969: 244) om éindring i RB har hithérande regel i RB i berérda av-
seenden bringats i Overensstimmelse med de nya bestimmelser om valbai-
het till riksdagsmannauppdrag och kommunala fortroendeuppdrag som ny-
ligen beslutats av statsmakterna. Fr. o. m. ar 1971 ersétts silunda nuvaran-
de Aldersgrins for valbarhet till ndimndeman med krav pa myndighet, var-
jamte konkursvillkoret slopas. De skil som anforts for dndringen av valbar-
hetsvillkoren for nimndemin #ger enligt min mening motsvarande tilldimp-
ning i friga om valbarhet till juryman (jfr prop. 1969: 44 s, 377—378 och
1LU 38 s. 49). Jag foreslar darfor, att den nuvarande aldersgrénsen i 12 kap:
5 § ersdtts med krav pa att den som uppdraget avser dr myndig och att det
i paragrafen uppstillda konkursvillkoret slopas. I samband hidrmed bor det
i bestimmelsen angivna kravet pi att juryman skall vara boende inom lénet
anpassas till den nuvarande lydelsen av folkbokforingsforordningen
(1967: 198) dér det bl. a. anges att var och en kyrkobokférs pd den fastig-
het dir han &r bosatt, om inte annat foljer av sirskilda bestimmelser i foir-
ordningen.

Utdver del nu sagda bor dven vissa fformella #mdringar vidtas
i 12 kap. TF med anledning av olika under de senaste dren beslutade &nd-
ringar i kommunallagstifiningen och i den landstingskommunala indel-
ningen.

Statsmakterna har ar 1969 beslutat att nuvarande beteckningar pd de
borgerliga primérkommunerna — landskommun, koping och stad — fr, 0. m.
den 1 januari 1971 skall ersittas med den enhetliga beteckningen kommun
(prop. 1969: 63, KU 44 och 45, rskr 405 och 406). Med hinsyn hértill bor
formella dndringar goras i 4 § andra stycket.

Genom #andring i landstingslagen (1934:319) slopades fr.o,in. den 1
januari 1966 den skillnad som dittills bestitt mellan lagtima och urtima
landstingsméte (jfr prop. 1965: 61, KU 20, rskr 210, SFS 103). Enligt de nu
géllande reglerna i landstingslagen kan landsting i likhet med fullméktige
i kommun sammantréda i den utstrickning som krivs med hénsyn till for-
héllandena inom varje landstingskommun. Deita pakallar en formell &ndring
i78§

I 12 kap. 4 § tredje stycket foreskrivs att val av jurymén skall foretas un-
der Aret ndrmast fore valperioden av landsting vid lagtima moéte och av
stadsfullméktige sedan landstinget forrattat sitt val. Med hénsyn till de ér
1969 beslutade @ndringarna i 13 § fjirde stycket kommunallagen (1933: 733)
och 19 § landstingslagen (prop. 1969: 129, KU 44 och 49, rskr 405 och 407)
torde bestammelsen kunna utgi.

Med stdd av riksdagens beslut (prop. 19®77:77, SU 97, rskr 221) 0=
ordnade Kungl. Maj :t den 25 maj 1967 att Stockholms stad och Stockholms
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14n skulle lidggas samman till ett nytt lin, kallat Stockholms ldn. Denna
#ndring trddde i kraft den 1 januari 1968. Kungl. Maj :t forordnade vidare
den 13 juni 1969 att Stockholms stad den 1 januari 1971 skall intrdda i
Stockholms ldns landstingskommun (jfr prop. 1969: 112, KU 25, rskr 275,
SFS 213). Kungl. Maj:t forordnade dessutom den 30 december 1969 om
forening av Kalmar lins norra och Kalmar ldns sédra landstingskommun
till en landstingskommun den 1 januari 1971. De nu ndmnda indelningsénd-
ringarna foranleder formella dndringar i 3 § och 4 § andra stycket.

Chefen for civildepartementet avser att senare denna dag foresla att pro-
position foreldggs riksdagen med forslag att Kungl. Maj:t genom en sér-
skild lag ges befogenhet att forordna att Geiflands lidns landstingskommun
skall uppldsas i samband med att beslut meddelas om sammanléggning av
primérkommunerna i linet till en kommun. Primirkommunerna och lands-
tingskommunen har begiirt en sddan indelningsandring den 1 januari 1971
och civillmimistern avser enligt vad jag har inhdmtat att foresla ett forord-
nande hirom under forutsittning att begirt bemyndigande meddelas. Den
foreslagna lagen avses tridda i kraft smarast mgjligt. I propositionen kom-
mer ocksd att foreslds vissa forfattningsdndringar som en konsekvens av en
upplésning av landstingskommunen. Forfattningsindringarna avses trada
i kraft den 1 januari 1971.

Den lydelse av TF :s regler om val av juryméin som jag har foreslagit i det
foregdende forutsitter att det i varje lin finns en landstingskommun som
valmyndighet. Bestimmelserna i 12 kap. 4 § andra stycket dr utformade s4,
att landstinget i regel skall vélja samtliga jurymin. Finns det inom lédnet
primidrkommun, som inte tillhér landstingskommun, skall juryménnen vil-
jas av landstinget och kommunfullméktige i primirkommunen, varvid léins-
styrelsen fordelar antalet jurymén mellan valmyndigheterna.

Om landstingskommunen i Getflands lin uppléses kommer ldnet att, som
enda lin i landet, sakna landstingskommun. Med hénsyn hartill b6ér upp-
gifften att valja jurymin for lanet flyttas 6ver pa den nya primédrkommu-
nen, Jag forordar darfor, att i 4 § andra stycket tas in en foreskrift om att
val av jurymén i Gotlands lan skall férrittas av kommunfullmiktige i Got-
lands kommun.

1 enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet utarbetats for-
slag till dndring i tryckfirihetsfinrordmingen.

Jag hemstéller att forslaget gemom proposition forelidggs riksdagen for
provning i grundjagsenlig ordning.

Med bifall till vad foredraganden silunda med in-
stimmande av statsradets ovriga ledamoter hemstillt
forordnar Hans Maj:t Komungen att till riksdagen
skall avldtas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten



