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Nr 144

Kungl. Muj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
inférande av fastighetsbildningslagen, m.m.; given
Stoekholms slott den 1i augusti 1970.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under beropande av bilagda utdrag av stats-
Fadsprotokellet §ver justitieirenden och lagradets protokoll,

dels féresld riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om infSrande av fastighetsbildningslagen,

2) lag om &ndring i kommunal och ecklesiastik indelning i samband med
fastighetsbildning,

3) lag om form&nsritt for fordran pa grund av fastighetsbildning,

4) lag om #dndring i byggnadslagen (1947:385),

dels inhdmta riksdagens yttrande dver hirvid fogade forslag till kun-
gorelse om #dndring i byggmadsstadgan (1959:612).

Under Hans Maj :ts
Min allernddigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nadiga beslut:

BERTIL

Lennart Geijer

Propesitionens huvudsakliga innehall

Den av vérriksdagen antagna nya fastighetsbildningslagen foreslds genom
sérskild promulgationslag trdda i kraft den 1 januari 1972. Promulgations-
lagen innehdller vidare bestimmelser om upphivande av #ldre fastighets-
bildningslagstifining. I lagen regleras ocksd fragan om tillldmpligheten av
fldre rétt pd mél eller drenden om fastighetshildning som &r anhiingiga i
forsta instans vid fastighetsbildningslagens ikrafttridande. Bestimmelserna
hérem utgar fran att den nya lagen i princip ir tillimplig. Fran denna grund-
sats gors en del undaniag. Slutligen meddelas i promulgationslagen vissa
bestdémmelser om &ldre rittsinstitut som ar under avveckling.

Utbver promulgationslagen framliggs forslag till tva andra nya lagar som
avses skola triida i kraft samtidigt med fastighetsbildningslagen och som har
1 —Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 sami. Nr 1H
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anknytning till denna. Den ena lagen innehaller bestimmelser om férmans-
ratt for fordran pa grund av fastighetsbildning. I den andra lagen behandlas
frigan om &ndring i kommunal och ecklesiastik indelning i samband med
fastighetsbildning. Sistndmnda lag syftar till att sékerstdlla att samstdmmig-
het i storsta mojliga utstrickning kommer att rdda mellan fastighetsindel-
ningen och indelningen i forvaltningsomraden.

Slutligen foreslas vissa dndringar i byggnadslagen och byggnadsstadgan.
Andringarna innebir att dessa forfattningar anpassas till fastighetsbild-
ningslagens regelsystem. Sarskilt kan ndmnas att det nuvarande begreppet
rittsligen bestidende tomt utmonstras och att ordet tomt far beteckna en
enligt faststdlld plan for bebyggelse avsedd enhet. Ocksa dndringarna i bygg-
nadslagstiftningen foreslas trdda i kraft den | januari 1972.
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1) Forslag
till

Lag
om inférande av fastighetshildningslagen ( )

Hiarigenom forordnas som foljer.

Allmndinna bestiimmelser

1§
Fastighetsbildningsiagen och denna lag trader i kraft den 1 januari 1972.

2§

Genom fastighetsbildningslagen upphives med den begransning som foljer
av denna lag

lagen (1909:53 s, 8) innefattande vissa bestimmelser angdende laga skif-
ten i Juldkasjirvi och Karesuando sockmnar av Norrbottens lén,

lagen (1917:269) om fastighetsbildning i stad,

lagen (1918:526) om ritt att 6ver annans mark framdraga ledning for
vatten till husbehovsforbruknimng,

lagen (1921:379) huru férhallas bér med stréingar vid dgostyckning inom
Viisterbottens eller Norrbottens ldns lappmark,

lagen (1921:380) om forbud mot avsémdring av strédngar inom Vister-
bottens eller Naurbottens lins lappmark,

lagen (1925:102) rérande vissa laga skiften inom de pa bekostinad eller
med understdd av staten storskiftade delarna av Kopparbergs lin,

lagen (1925:222) innefattande bestimmelser med avseende 4 upphéavande
av lagen den 5 juni 1909 (nr 53 s. 7) om uteslutande tills vidare av ratten
att erhalla laga skifte inom vissa omraden,

lagen (1926:326) om delning av jord 4 landet,

lagen (1926:336) om sammanliggning av fastigheter 4 landet,

lagen (1930:99) om delning av fastighet vid Zndring i rikets indelning
m. m.,

lagen (1932:223) med s#rskilda bestdmmelser om delning av jord 4 landet
inom vissa delar av Kopparbergs lén,

lagen (1952:152) om sammanforing av samfélld vigmark och av jarm-
vigsmark med angrinsande fastighet m. m.,
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lagen (1964:783) med vissa bestimmelser angiende fastighetsbildning
efter dndring i kommunal indelning in. m,

lagen (1969:140) om ritt for innehavare av jarmvig att pakalla dgoutbyte,

vad som i annan forfattning strider mot fastighetsbildningslagen eller den-
na lag.

3§
Forekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till foreskrift som
ersatts genom bestimmelse i fastighetsbildningslagen eller i denna lag, skall
i stillet den nya bestimmelsen tillimpas.

4§

Vid forrdttning som pagir vid fastighetsbildningslagens ikrafttridande
skall dldre lag tillampas, om det dr nédvindigt for undvikande av oenhetlig-
het i forrédttningen eller om det eljest dr synnerligen angeléget med hinsyn
till enskilda och allminna intressen.

5§

Arende om sammanlaggning, som ar anhingigt vid fastighetsbildnings-
lagens ikrafttrddande och som enligt dldre lag skall prévas av dgodelnings-
domaren, handldgges av inskrivningsmyndigheten. I friga om villkoren for
sammanldggning och verkan av sidan atgird skall fastighetsbildningslagen
tillampas. I Ovrigt skall ildre lag i tillimpliga delar ldnda till efterréttelse
med iakttagande av foljande sarskilda bestimmelser.

Arende, som enligt dldre lag skall hiinskjutas till dgodidinimgsrittens prév-
ning, overlamnas till fastighetsdomstolen.

Talan mot inskrivningsmyndighetens beslut i sammanldggningsirende
fores hos howritten genmom besvir. Besvirshandlingen inges till myndig-
heten inom fyra veckor frin den dag da beslutet meddelades.

6

Aldre bestimmelser om faststillelse av forrittning och om rittelse i fast-
stilld forrdttning skall fortfarande tillimpas pa férréttning som avslutats
innan fastighetsbildningslagen tratt i kraft.

Vad som nu foreskrivits giller icke forritining enligt 5 kap. lagen (1917:
269) om fastighetsbildning i stad, om besvir anférts mot férrittningen och
besviren icke fore fastighetsbildningslagens ikrafttridande ogillats genom
avgorande som di vunnit eller direfter vinner laga kraft.

Vid tillampningen av forsta stycket skall inskrivningsmyndigheten full-
gora den préovning, som avilar dgodelningsdomaren, och fastighetsdomstolen
den prévning, som avilar dgodelmingsritten.

Har efter fastighetsbildningslagens ikrafttridande beslut meddelats eller
Atgdrd vidtagits enligt dldre lag, skall frigan, huruvida talan mot beslutet
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eller dtgérden skall foras sirskilt, bedomas enligt dldre lag. S#rskild talan
fores genom besviir, Besvduwshandlingen inges till fastighetsdomstolen inem
fyra veckor frdn den dag beslutet meddelades eller Atgiirden vidtogs.

Bestdammelserna 1 5 kap, 22 § lagen om fastighetsbildning i stad skall tili-
lédmpas dven néir beslut, som dir avses, meddelas sedan fastighetsbildnings-
lagen tratt i kraft.

7§

Mél eller drende, som #r anhéingigt hos igoddmimgsritten vid fastighets-
bildningslagens ikrafttridande, prévas av fastighetsdomstolen. Detsamma
géller sadant besvérsmal enligt 5 kap. lagen (1917:269) om fastighetsbild-
ning | stad som vid ikrafttriddandet ar anhingigt hos linsstyrelsen eller hos
den som fatt férordnande med stod av 21 § i samma kapitel.

8§

Ml eller drende, som enligt denna lag skall prévas av fastighetsdomstol,
handidgges i den ordning som &r foreskriven for fastighetsbildningsmal.
I stimningsmél géller dock om foreldggande for part och parts utevaro ritte-
gangbalkens bestimmelser angdende sak varom forlikning ej r tilldten.

9§

Ar mél enligt 3 § lagen (1918:526) om ritt att 6ver annans mark fram-
draga ledning for vatten till husbehovsfGrbrukning anhiingigt hos domstol
vid fastighetsbildningslagens ikrafttridamde, skall malet handldggas och
provas enligt dldre lag.

10 §

Vad som enligt fastighetsbildningslagen giller om dgare av fastighet skall
tillémpas dven pad den som innchar fastighet under stindig besittningssitt
eller med fideikommissritt. Detsamma giller den som i enlighet med beslut
vid allmén awittring innehar strééng.

11§
Vid tillémpning av fastighetsbildningslagen skall fordran eller annan riit-
tighet med foretrlidesriitt enligt 5 § lagen ( ) om inférande av nya

jordabalken behandlas som inskriven riittighet.

Vad som enligt fastighetsbildningslagen giller for det fall att fastighet
svarar for fordran skall tillimpas dven nir fastighet besvéras av rétt till
avkomst eller annan formaén.

12 §

Vad som i fastighetsbildningslagen foreskrivits om byggmadsplan &ger
molsvarande tillimpning pa avstyckningsplan. Awstyckmingsplan far &ndras
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enligt de bestémmelser som fore den 1 januari 1948 gillde i friga om till-
komsten av sidan plan.

Férbud mot avstyckning, som lénsstyrelse med stod av dldre lag meddelat
i avvaktan pé att stadsplan eller byggmadsplan upprittas eller &ndras, skall
icke lingre gilla.

13 §

Det riittsliga sambandet mellan tomt och dirmed oskiljaktigt forenad
stadstiga skall upphdra. Detsamma galler sambandet mellan tomt och stads-
figa som motsvarar for tomten utbruten andel i samfilld mark. Vad som nu
foreskrivits skall dga tillimpning dven om tomten uteslutits ur tomtindel-
ning.

I friga om verkan av sambandets upphdrande dger 6 kap. It § forsta
stycket och 7 kap. 27 § jordabalken motsvarande tillimpning.

Siipskild Svergangshestimmelse angiende 5 kap. fastighetsbildningslagen

14 §

Vid fordelning av medel som nedsatts enligt 5 kap. 16 § fastighetsbild-
ningslagen skall bestimmelserna i 6 kap. 15 § jordabalken om verkan av
att rittsigare avstar fran ritt till betalning 4ga motsvarande tillimpning
i frAga om innehavare av ritt till avkomst eller annan férman.

Sirskild Svergingsbestimmelse angiende 7 kap. fastighetsbildningslagen

15 §
Serviftut avseende skogsfing eller bete far upphivas genom fastighets-
reglering, 4ven om sidana omstindigheter som anges i 7 kap. 4 § fastig-
hetsbildningslagen ej foreligger.

Strskilda bvergingsbestimmelser angiende 11 kap. fastighetsbildningslagen

16 §

Bestdmmelserna i 11 kap. fastighetsbildningslagen om klyvning av fastig-
het, som innehas med samiganderitt, skall tillimpas dven pé fastighet som
dir delad genom sidmjedelning. Klyvning far dock ej ske, om deléigare innan
tillstdnds- eller fastighetsbildningsbeslut meddelats ansSker om legalisering
av simjedelningen eller, i fall da fragan om legalisering far prévas utan
ansdkan, samtycker till dtgarden.
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Séarskilda overgéngsbestimmelser angdende 12 kap. fastighetsbildningslagen

17 §
Bestammelserna i 12 kap. 2 § fastighetsbildningslagen om sammanldggning
av fastigheter, som tillhor dkta makar, géller ej nér dldre giftermalsbalken
ar tillamplig pa makarnas formogenhetsforhallanden.

18 §

Ar fastighet foremal for aterkopsritt, far den ej ingd i sammanliggning
utan rattighetshavarens medgivande.

Fastighet, som utgdres av besittningsratt till ofri tomt i stad, far inga
i sammanlidggning, endast om den som har 16sningsrétt enligt 4 kap. 6 §
dldre jordabalken medger det.

Fastighet, som besviras av vattenfallsritt, far ej sammanliggas med
fastighet, som besvéras av beviljad eller sokt inskrivning eller av fordran
eller annan rittighet med foretradesréatt enligt 5 § lagen ( ) om
inforande av nya jordabalken.

Slutbestdmmelse

19 §
Narmare foreskrifter for overgangen till fastighetsbildningslagen medde-
las av Konungen eller av myndighet som Konungen bestimmer.
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2) Forslag
till
Lag

om é&ndring i kommunal och ecklesiastik indelning i samband med fastighets-
bildning

Hérigenom férordnas som foljer.

g
Mark som genom fastighetsreglering Overfores till fastighet inom annan
kommun skall i fortsdttningen hora till den kommunen. Detsamma giller
nédr mark 6verfores till samféllighet som i sin helhet dr beldgen inom annan
kommun.

2§

Tillfores samfillighet, som &dr beldgen inom flera kommuner, genom fas-
tighetsreglering mark fran annan kommun, skall fastighetsbildningsmyn-
digheten bestdimma att marken skall hora till en av de forst angivna kom-
munerna.

Om fastighet eller samfillighet bildas av mark fran flera kommuner,

skall myndigheten bestimma till vilken av kommunerna den nya enheten
skall hora.

39
Sammanfaller grians for férsamling med kommungrians och dndras denna
enligt | eller 2 §, undergar forsamlingsgrinsen motsvarande &andring. |
annat fall paverkas forsamlingsgrins icke av fastighetsbildning.

4§
I drende rorande medgivande till fastighetsbildning enligt 3 kap. 11 §
fastighetsbildningslagen ( ) skall lansstyrelsen verkstidlla behovlig

utredning.

Arende, som avses i forsta stycket, avgdres av ldnsstyrelsen. Innebdr
fastighetsbildningen dndring av ldnsgréins, skall ldnsstyrelsen dock under-
stidlla drendet Konungens provning. Understédllning skall dven eljest ske,
om sarskilda skéal foreligger.
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58

Vid provning av frdga om medgivande till fastighetsbildning skall iakt-
tagas att oldmplig indelning i férvaltningsomraden eller avsevird oldgenhet
for kommun eller férsamling ej uppkommer. Foér sddant d&ndamal kan
foreskrivas avsteg fran | eller 2 §, dock ej sd att fastighet kommer att
omfatta enskild mark inom mer d&n en kommun. Vidare kan faststidllas
reglering rorande kommunernas eller férsamlingarnas inbdrdes ekonomiska
forhallanden och meddelas andra foreskrifter med anledning av indelnings-
andringen. For undvikande av olamplig indelning i férvaltningsomraden kan
dven bestdmmas att fastighet, samfillighet, eller del av samféllighet, som ej
berores av fastighetsbildningen, skall 6verflyttas till annan kommun eller
forsamling.

Talan mot ldnsstyrelsens beslut i frdga som avses i denna paragraf
far foras av kommun, férsamling och fastighetsdgare som beslutet ror.

6 3
Indelningsédndring enligt denna lag trdder i kraft den dag uppgift om
fastighetsbildningen inforts i fastighetsregistret, om ej annat bestimts
i beslut om medgivande till fastighetsbildningen.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1972.

Bestammelserna i 1—3 §§ dger motsvarande tillimpning nér fastighets-
bildningsatgird, som avslutats efter fastighetsbildningslagens ( ) ikraft-
tradande men handlagts enligt dldre lag, ror mark inom flera kommuners
omraden.

1*¥* —Bihang till riksdagens protokoll 1970. | saml. Nr 744
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3) Forslag
till

Lag
om formdbnsritt for fordran pi grund av fastighetsbildning

Hirigenom forordnas som foljer.

1y

Har vid forrittning enligt fastighetsbildningslagen ( } bestimts
att agare av fastighet skall utge ersiittning till annan sakigare och har
fordran pa ersitining icke forfallit till betalning tidigare in ett ar fore
utméining eller konkursansdkan, skall med fordringen folja forminsritt
enligt 6 § 1 forméansrittslagen ( )-

Samma formansritt tillkommer fordran pa ersititning i pengar enligt 5
kap. 31 § tredje stycket fastighetsbildningslagen for skog som ej kunnat
uttagas inom foreskriven tid.

2 §

Angiende skyldighet for dgare av fastighet att utge ersittning som avses
i 1 § forsta stycket samt angdende ratt emligt 5 kap. 31 § tredje stycket
fastighetsbildningslagen ( ) att uttaga skog skall anteckning goras
i fastighetsboken nir beslutet vunnit laga kraft.

Uppgiir det sammanlagda kapitalbeloppet av de erséttningar for vilka
fastighet svarar enligt 1 § forsta stycket icke till ettusen kronor, skall
anteckning dock ej ske.

3§
Narmare foreskrifter for tillimpningen av demna lag meddelas av Ko-
nungen eller av myndighet som Konungen bestdmmer.

Denna lag trédder i kraft den 1 januari 1972, da lagen (1926:335) om
sikerhet for utbekommande av vissa erséttningar i anledning av laga skifte
eller annan jorddelningsffénrittning och lagen (1965:194) angdende siker-
het for ersiittning enligt lagen om sammanforing av samfilld vagmark
och av jadrnvigsmark med angridnsande fastighet m. m. skall upphora att
gilla. De upphivda lagarna galler dock alltjimt i friga om ersattning som
bestimts enligt dldre lagstifining om Ffastighetsbildning.
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4) Forslag
till

Lag
om iindring i byggnadslagen (1947:385)

Hérigenom forordnas i fréga om byggnadslagen (1947: 385),1 2

dels att 46 och 139 §§ skall upphdora att gilla,

dels att 37—39, 47, 50, 51, 54, 56—64, 66—69, 72, 89, 141, 153—156, 163
och 164 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Ftivesdbgpon. Byitdke)

37 §.

tiill ttomtbar.

Inom bygumadiskwaattar

Ar fraga véickt om d#ndring av
tomtindelning, mi nybyggnad ej 6-
retagas 4 tomt som berbres dirav
innan fragan slutligt prévats.

Utan himdksr

Ar fraga vickt om #ndring av
tomtindelning, ma nybyggnad ej fo-
retagas 4 mark som berdres ddrav
innan fragan slutligt prévats.

38 §z

Nybyggnad ma ej foretagas i strid
mot tomtindelning eller & tomt som
icke dr rittsligen bestdiende.

Ej heller md nybyggmad ske, in-
nan skyldighet att anordna utfarts-
vég och aviopp fran tomten som en-
ligt denna lag &ligger dgaren eller
att utgiva det bidrag till kostnad for
gata som beldper 4 tomlen blivit full-
gjord eller nojaktig sikerhet blivit
stalld.

Nybyggnad mé ej foretagas i strid
mot tomtindelning eller 4 fastighet
som ieke dweremsstimmer med tomi-
indelningen.

Ej heller ma nybyggmad ske, in-
nan skyldighet att anordna utfarts-
vig och avlopp fran fastigheten som
enligt denna lag aligger Zgaren eller
att utgiva det bidrag till kostnad for
gata som belOper & fastigheten bli-
vit fullgjord eller ndjaktig sikerhet
blivit stélld.

Nir sérskilda —— — — — — forsta stycket.

1 Senaste lydelse av
46 § 1949:666
139 § »
1 Senaste lydelse 1959:611.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

39 §»

Har a tomt byggnad uppforts i sa-
dant ldge, att den skjuter in pd
grannes tomt eller pa gata eller an-
nan allmdn plats, och skulle bygg-
nadens nedrivande eller fordndring
medfora mdrklig kostnad eller old-
genhet for dgaren, vare denne ej
skyldig att avtrdda den intagna mar-
ken forrdn byggnaden vrives eller
brinner ned, utan sa dr att den som
uppfort byggnaden verkstdllt in-
kréiktningen med avsikt eller ddrvid
handlat med grov vardsloshet och,
om fastigheten overgdtt till ny dgare,
denne dgde kidnnedom ddrom vid for-
virvet av fastigheten. Vad nu dr
sagt gdller ej om trappa som skjuter
over gatulinjen; dock dger ldnssty-
relsen medgiva att trappan md kvar-
sta under viss tid eller tills vidare.
For det intrdang granne lider av bygg-
nad som skjuter in pd hans tomt
njute denne ersdttning, om han icke
hellre vill avstd tomtdelen mot losen.

Tvist om ersdttning eller l6sen pro-
vas av expropriationsdomstolen.

I fraga om byggnad som avses i
forsta stycket skall vad i 34, 38 och
158 §§ ar foreskrivet ej medfora hin-
der mot dndring efter vad
Konungen ddrom stadgat dr att hdn-
fora till nybyggnad. Sddan dndring
md dock ej vidtagas, med mindre
dgaren av den intagna marken med-

som

giver det.

Skjuter trappa frdn fastighet in-
om byggnadskvarter dver gatulinjen,
dger ldnsstyrelsen medgiva att den
kvarstar a gatumarken under viss
tid eller tills vidare.

Har byggnad i annat fall uppforts
sa att den skjuter in pd angrdnsan-
de mark och dr enligt jordabalken
dgaren ej skyldig att avtrdda den
mark som sdlunda tagits i anspradk,
skall vad i 34, 38 och 158 §§ dr fore-
skrivet ej medfora hinder mot sddan
dndring av byggnaden som dr att
héiinfora till nybyggnad. Andringen
md dock vidtagas, endast om dgaren
av den berdorda marken medgiver
det.

47 §.

Har ej inom ett dr efter tomtin-
delnings faststdllande dgare av tomt-
del viickt talan om inldosen av dter-

| Senaste lydelse 1949:666.

Tillhér enligt tomtindelning sdr-
skilda delar av tomt olika dgare och
har ej fastighetsbildning i 6verens-
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(Nuvarande lydelse)

stoden av tomten eller har dylik ta-
lan e} lett till tomtens forenande i
en dgares hand, vare staden beriilti-
gad lbsa tomien; dock md, om dga-
re av tomidel fore staden wiickt ta-
lan om inldsen, stadens ansprdk bi-
Jallas allenast sdframt dgarens talan
ej leder till tomiens férenande i en
dgares hand.

50

Ny gata skall upplétas till allmént
begagnande i den min bebyggandet
av tomtler, som enligt stadsplanen
hava utgang till gatan, kvarter efter
kvarter fortskrider fran forut upp-
ldten gata eller fran allmin vdg in-
om omride som i visentlig utstrack-
ning #r bebyggt for bostads- eller in-
dustriindamal. Harvid skall iaktta-
gas, att varje gatudel som begrinsas
av tvd pa varandra foljande tvirga-
tors utdragna mittlinjer skall upp-
litas, nir tomter med en samman-
lagd ldngd utmed gatudelen av minst
en tredjedel av de dirvid befintliga
grinslinjerna for byggmadskwvarter
bebyggts 1 enlighet med stadsplanen,
dock att, om dessffGrinnan bebyggel-
se foreligger tomt efler tomt i foljd
frin forut upplaten gata eller frén
allmén vidg inom omride som nyss

13

(Féreslagen lydelse)

stdmmelse med tomtindelningen
kommit tll stind pi grund av an-
sokan som gjorts senast ett dr efter
toemtindelningens fasistillande, dr
staden berdittigad l6sa tomidelarna.

Har ansokan om fastighetsbild-
ning i overensstimmelse med tomi-
indelningen gjorts innan staden med
stéd av bestdmmelserna i forsta styc-
ket wdiehkt talan om inlésen, skall
mdlet forklaras vilande till dess frd-
gan om fastighetsbildningen slutligt
avgjorts. Bildas fastighet som oOver-
ensstimmer med tomiindelningen,
forfaller stadens talan.

Niir stad wiickt talan om inlosen
av temit skall domstolen ofordrij-
ligen sdnda underrdtielse dirom tll
Jfastighetsbildningsmyndigheten.

§e

Ny gata skall upplatas till allmant
begagnande i den mén bebyggandet
av fastigheter, som owverensstimma
med tomtindelning och som enligt
stadsplanen hava utging till gatan,
kvarter effter kvarter fortskrider fran
forut upplaten gata eller fran allmin
vidg inom omrade som i visentlig ut-
strickning ar bebyggt for bostads-
eller industriindamal. Hérvid skall
iakttagas, att varje gatudel som be-
grénsas av tva pa varandra foljande
tvirgators utdragna mittlinjer skall
upplitas, nir antingen fastigheter
med en sammanlagd lingd utmed
gatudelen av minst en tredjedel av
de dérvid befintliga grinslinjerna
for byggmadskvarter eller minst en
tredjedel av de fastigheter som sko-
la hava ulgding till gatudelen be-
byggts i enlighet med stadsplanen,
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(Nuvarande lydelse)

sagts, gatan skall upplatas framfér
sdlunda bebyggda tomier.

Skall redan befintlig gata vidgas,
dligger det staden att till allmént be-
gagnande upplita gatans nya del i
den man tomter som enligt stads-
planen hava utging till gatan be-
byggts i enlighet med planen.

51

Torg, park eller annan sidan all-
mién plats skall till den del den icke
dr att anse som gata upplatas till
allmint begagnande, nir tomier el-
ler specialomraden med en samman-
lagd lingd utmed platsen av minst
tva tredjedelar av de déiirvid befintli-
ga grinslimjerna for byggmadskvar-
ter och specialomriden bebyggts i
enlighet med stadsplanen eller eljest
visentligen tagits i ansprak for dar
angivet andamal.

Kungl. Maj:ts proposition nr 144 dr 1970

(Fdreslagen lydelse)

dock att, om dessforinnan bebyggel-
se foreligger fastighet efter fastighet
i foljd fran forut upplaten gata eller
fran allmin vig inom omréide som
nyss sagts, gatan skall upplatas
framfor sdlunda bebyggda fastig-
heter.

Har fastighet i enlighet med tomi-
indelning belastats med servitut fér
utgdng till gata, skall sadan fastig-
het vid tillimpningen av férsta styc-
ket anses som bebyggd sd snart hiirs-
kande fastighet blivit bebyggd enligt
planen.

Skall redan befintlig gata vidgas,
dligger det staden att till allmint be-
gagnande upplita gatans nya del i
den mén med tomtindelning éver-
ensstdmmande fastigheter som en-
ligt stadsplanen hava utging till ga-
tan bebyggts i enlighet med planen.

§o

Torg, park eller annan sadan all-
min plats skall till den del den icke
dr att anse som gata upplatas till
allmint begagnande, nir fastigheter,
som overemsstimma med tomtindel-
ning, eller specialomriden med en
sammanlagd lingd utmed platsen av
minst tvA tredjedelar av de dérvid
befintliga granslimjerna for bygg-
nadskvarter och specialomriden be-
byggts i enlighet med stadsplanen el-
ler eljest viisentligen tagits i an-
sprak for dar angivet &ndamal.

54 §.i

Vill dgare av tom? verkstilla ny-
byggnad dird innan gata, till vilken
tomten enligt stadsplanen har ut-

} Semaste lydelse 1955:316.

Vill dgare av fastighet inom bygg-
nadskvarter verkstilla nybyggnad
dira innan gata, till vilken fastig-
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gang, blivit upplaten till allmiint be-
gagnande och allmin avloppsledning
anlagts, skall han anordna utfartswag
och nodigt avlopp fran tomten. I den
mén staden forfogar over erforder-
lig obebyggd mark som enligt stads-
planen &r avsedd till gata eller an-
nan allmén plats, vare staden pliktig
att utan ersittning lata marken nytt-
jas for andamalet.

56

Agare av tomt wid gata ir skyldig
att ersétta staden virdet av gatu-
marken framfor tomten intill gatans
mitt, doek ej till stérre bredd #n
fem attondelar av den enligt stads-
planen vid gatans upplatande till all-
mént begagnande tilldtna hogsta
hushéjden a tomten.

Ar tomt beligen vid gatukors, om-
fattar ersittmingsskyldigheten tillika
den del av gatukorset som inneslutes
av den i forsta stycket angivna gatu-
markens utdragna grinslinjer och
ar beldgen inom eit avstind firan
tomts sida eller horn, motsvarande
fem attondelar av den i forsta styc-
ket angivna hushojden.

57

Ingér i gata allmin vig eller ock
véigmark som staden jamlikt 43 §
nyttjar, skall tomidgarens ersiitt-
ningsskyldighet enligt 56 § forsta
stycket begrinsas till virdet av gatu-
marken framfor tomten intill gatans

(Foreslagen lydelse)

heten enligt stadsplanen har utgéng,
blivit upplaten till allmint begag-
nande och allmidn avloppsledning
anlagts, skall han anordna utfarts-
vig och nédigt avlopp fran fastighe-
ten. I den man staden forfogar Gver
erforderlig obebyggd mark som en-
ligt stadsplanen édr avsedd till gata
eller annan allmin plats vare staden
pliktig att utan erséttning lita mar-
ken nyttjas for andamalet.

o

Agare av fastighet som dr beligen
vid gata och som oweremsstimmer
med tomtindelning ar skyldig att er-
slitta staden virdet av gatumarken
framfor fastighelen intill gatans
mitt, dock ej till storre bredd in
fem éattondelar av den enligt stads-
planen vid gatans upplatande till all-
mant begagnande tilldtna hégsta hus-
hojden a fastigheten.

Ar fastigheten beligen vid gatu-
kors, omffafttar ersittmingsskyldighe-
ten tillika den del av gatukorset som
inneslutes av den i forsta stycket an-
givna gatumarkens utdragna grins-
linjer och &r beligen inom eit av-
stand fran fastighetens sida eller
hérn, motsvarande fem dttondelar av
den i forsta stycket angivma hushdj-
den.

Ingdr i gata allmin vig eller ock
vagmark som staden jamlikt 43 §
nyttjar, skall fastighetsdgarens er-
sittningsskyldighet enligt 56 § forsta
stycket begrinsas till viirdet av gatu-
marken framfor fastigheten intill ga-



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 14 dr 1970

(Nuvarande lydelse)
mitt, minskad med halva arealen av
viagmiirken.

Ingdir vigmark som avses i forsta
stycket i gatukors och finnes den
areal gatumark som #terstar i korset
efter avdrag av vigens areal vara
mindre dn den areal som &garna av
tomterna vid korset jamlikt 56 §
andra stycket skola sammanlagt er-
sitta, jamkas ersittmimgsskyldighe-
ten for tomterna sa att den samman-
lagt ej Overstiger virdet av ndmnda
aterstdende areal.

Vad i

(Foreslagen lydelse)

tans mitt, minskad med halva area-
len av vagmiérken.

Ingir vigmark som avses i forsta
stycket i gatukors och finnes den
areal gajumark som Aaterstir i kor-
set effter avdrag av vigens areal vara
mindre dn den areal som #garna av
fastigheterna vid korset jamlikt 56 §
andra stycket skola sammanlagt er-
sitta, jamkas ersittningsskyldighe-
ten for fastigheterna sa att den sam-
manlagt ej Overstiger virdet av
niamnda aterstdende areal.

58 §.

Ersittning varom i 56 och 57 §§
sigs skall beriknas efter medelvér-
det 4 all gatumarken framfor tom-
ten eller, i fraga om gatukors, 4 den
mark som ingar i gatuloarset; dock
skall vagmark som avsesi57 § forsta
stycket icke tagas i berdkning. Viir-
det av sjédlva marken skall, effter de
grunder vilka gilla for uppskattning
av gatumark som avstis till staden,
uppskattas utan hénsyn till kostnad
som staden vidkints for markens
iordningstéllande.

Ersittning varom i 56 och 57 §§
sdgs skall beriknas efter medelviir-
det 4 all gatumarken framfor fastig-
heten eller, i fraga om gatukors, &
den mark som ingir i gatukorset;
dock skall vigmark som avses i 57 §
forsta stycket icke tagas i berikning.
Virdet av sjdlva marken skall, efter
de grunder vilka gilla for uppskatt-
ning av gatumark som avstis till
staden, uppskattas utan hinsyn till
kostnad som staden vidkénts for
markens iordningstéllande.

539 §.

Direst sa finnes lampligt, ma Ko-
nungen pa framstillning av staden
besluta, att gatumarksersitining som
enligt 56—58 §§ sammanlagt bel6per
pa tomidgarna inom visst omrade
skall fordelas mellan dem effter om-
fattningen av den enligt stadsplanen
& tomierna medgivma bebyggelsen el-
ler efter tomternas storlek eller an-
nan skilig grund.

1 Semaste lydelse 1949: 666.

Direst sa finnes lampligt, ma ldns-
styrelsen pa framstéllning av staden
besluta, att gatumarksersittning som
enligt 56—58 §§ sammanlagt beloper
pé fastigheisdgarna inom visst om-
rdde skall fordelas mellan dem oech
i forekommande fall dgarna till an-
nan eller andra inom samma omrd-
de belagna fastigheter som ej hava
egen grins mot gata, effter omnffatt-
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ningen av den enligt stadsplanen &

[fastigheterna medgivna bebyggelsen

eller effter fastigheternas storlek el-
ler annan skilig grund.

Aro symmeiiggn - ~—————piiinces sl

Beslut emlliigit

60
Swarar den fordel som genom ga-
ta beredes tomt icke mot den ersiit-
ningsskyldighet som enligt 56—358 §§
eller 59 § aligger tomiens dgams, jim-
kas ersidttningen med hinsyn dartill.

61

Har markégare utan 16sen till sta-
den Owenlitit gatumark framfor tomi
eller i gatukors, eller har staden sam-
tidigt varit dgare av bade tomlen och
gatumarken efter det gatumarken
blivit i stadsplan upptagen sasom
sddan, vare tomtens Zgare fri frin
skyldighet att utgiva ersattning in-
till vardet av samma mark.

62

Skall gata vidgas, vare den som
dger tomt vid nagondera sidan av
gatan skyldig att ersiitta staden skill-
naden mellan de ersattmimgsbhelopp
som med tillimpning av 56—358 §§
&vila fomidgare fore och effter vidg-
ningen; dock skall medelvéirdet & all
mark framfor tomten eller i gatu-
korset berdknas efter medelvérdet &
den mark som erfordras for vidg-
ningen, och ma den tomidgarna &
omse sidor dvilande ersittningsskyl-
digheten sammanlagt icke avse hég-

alllioonziont Ureeggngmea e

g!

Swarar den fordel som genom gata
beredes fastighet icke mot den er-
sdttningsskyldighet som enligt 56—
58 §§ eller 59 § aligger fastighetens
dgare, jimkas ersittningen med hin-
syn dartill.

§

Har markégare utan losen till sta-
den Ovenlitit gatumark framfor fas-
tighet eller i gatukors, eller har sta-
den samtidigt varit Zdgare av bade
den i fastigheten ingdende kvarters-
marken och gatumarken efter det
gatumarken blivit i stadsplan uppta-
gen sisom sadan, vare fastighetens
dgare fri fran skyldighet att utgiva
ersittning intill virdet av samma
mark.

§.

Skall gata vidgas, vare den som
ager fastighet vid nagondera sidan
av gatan skyldig att exsditta staden
skillnaden mellan de ersittningsbe-
lopp som med tillimpning av 56—
58 §§ avila fastighetsigare fore och
efter vidgningen; dock skall medel-
véardet 4 all mark framfor fastighe-
ten eller i gatukorset beréiknas efter
medelviirdet & den mark som erford-
ras for vidgningen, och ma den fas-
tighetsdgarna 4 omse sidor avilande
ersittningsskyldigheten sammanlagt
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(Nuvarande lydelse)
re belopp d4n som motsvarar virdet

(Féreslagen lydelse)
icke avse hogre belopp d4n som mot-

av sisthdmnda mark. svarar virdet av sistnémnda mark!
Vid bes/timmmmditt-—- motiswanzrmdte tillEimppring;.
Har enlligit-——————— ammorlumdz férordmean:.
63 §.1
Skyldighet aitt ————gatirss wiidigiingg.

Ersiitinimgsskyldigheten skall full-
gbras vid anfordran. Vill tomtégare
erligga ersitining for gatumark ge-
aom avbetalningar, vare han dock
beréttigad dartill, om nojaktig sd-
kerhet stéilles. Avbeitalning skall ske
med minst en tiondel arligen. A ogul-
det belopp skall enligt stadens be-
stimmande gildas skilig rdnta fran
den dag da krav pi ersittning fram-
stiillts. Prévas nu stadgade villkor
alltfor betungande for tomftdgaren,
dger ldnsstyrelsen medgiva den litt-
nad som pékallas av omstindighe-
terna.

Ersiittnimgsskyldigheten skall full-
goras vid anfordran. Vill fastighets-
dgare erligga ersittning for gatu-
mark genom avbetalningar, vare han
dock beriittigad dartill, om nojaktig
sikerhet stilles. Avbeltalning skall
ske med minst en tiondel arligen. A
oguldet belopp skall enligt stadens
bestimmande gildas skilig rinta
frdn den dag da krav pa ersittning
framstéllts, Prévas nu stadgade vill-
kor alltfér betungande for fastig-
hetsdgaren, dger linsstyrelsen med-
giva den littnad som pékallas av
omstindigheterna.

64 §-

Sedan stadsplan blivit faststilld,
gger staden, #nda att ersdttnings-
skyldighet enligt 63 § ej intritt, pa-
kalla faststédllande av den ersitining
tomtdgare skall gilda for gatumark.

Vill, innan tomtindelning inom
visst bygemadskwarter skett, staden
att den ersittningsskyldighet for
virdet av gatumark, som jamlikt
56—058 §§ ecller 62 § forsta stycket
kan komma att A&liggas blivande
tomtdigare inom kvarteret, skall be-
stimmas, ma det ske. Sedan tomtin-
delning skett, skall ersittmingsbelop-
pet fordelas mellan tomidgarna jam-

t Senaste lydelse 1959:611.

Sedan stadsplan blivit faststilld,
dger staden, #ndd att ersiittnings-
skyldighet enligt 63 § ej intriitt, pa-
kalla faststillande av den ersait-
ning fastigheisigare skall gilda for
gatumark.

Vill, innan tomtindelning inom
visst bygmmadiskwarter skett, staden
att den ersittmingsskyldighet for
vérdet av gatumark, som jamlikt
56—58 §§ eller 62 § forsta stycket
kan komma att ilidggas fastigheis-
dgare inom kvarteret, skall bestim-
mas, méd det ske. Sedan tomtindel-
ning skett, skall ersittmimgsbheloppet
fordelas mellan fastighetsdgarna
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likt 56—59 §§ eller 62 § forsta styc-
ket, varefter, om fall som avses i
60 eller 61 § dr for handen, dir fo-
reskriven jamkning skall ske.

Vid bestimmande av ersittning
enligt andra stycket forsta punkten
skall vad eljest stadgas om temi och
tomitdgare gilla om kvartersmark
och dgare av sidan mark.

19

(Foreslagen lydelse)
jamlikt 56-—59 §§ eller 62 § forsta
stycket, varefter, om fall som avses
i 60 eller 61 § ar for handen, dar
foreskriven jamkning skall ske.

Vid bestimmande av ersittning
enligt andra stycket forsta punkten
skall vad eljest stadgas om fastighet
och fastighetsdgare gilla om kvar-
tersmark och figare av sddan mark.

66 §u

D4 ersittning for gatumark blivit
bestdimd, vare ny dgare av tomt eller
kvartersmark, som berorts av atgar-
den, bunden i samma omfattning
som forre dgaren.

67

Stadsfullméktige ma for staden i
dess helhet eller for viss del darav
meddela bestimmelser om skyldig-
het for agare av tomt att bidraga till
kostnaden for iordningstillande av

Bestimmelserna skola understél-
las Konungens provning, siframt pé
tomtdgare lagges skyldighet som ti-
digare icke alegat honom.

DA ersittning for gatumark blivit
bestamd, vare ny dgare av kvarters-
mark, som berdrts av atgirden, bun-
den i samma omfattning som forre
agaren.

§e

Stadsfullmaktige ma for staden i
dess helhet eller for viss del dérav
meddela bestimmelser om skyldig-
het for dgare av fastighet som over-
ensstammer med tomtindelning att
bidraga till kostnaden for iordning-
stillande av gata (gatubyggnads-
kostnadl).

Bestadmmelserna skola understil-
las Komungens provning, séframt pa
[astighetsagare ligges  skyldighet
som tidigare icke dlegat honom.

68 §2

Bestimmelser om bidrag till gaitu-
byggmadskosinad skola angiva grun-
derna for berikning av den kostnad
som skall péforas tomidgarna och
for kostnadens fordelning mellan
dem samt tid och ordning for er-
sittningens erldggande. Vid grunder-

1 Senaste lydelse 1949:666.
2 Senaste lydelse 1955:316.

Bestimmelser om bidrag till gatu-
byggmadskosinad skola angiva grun-
derna for berikning av den kostnad
som skall paforas fastighelsdgarna
och for kostnadens fordelning mel-
lan dem samt tid och ordning for
erséttningens erliggande. Vid grun-
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nas bestdmmande skall iakttagas:

1. Ersittningsskyldighet m3a ej
aldggas tomidgare betriffande gata
eller del dirav vars anlidggning pé-
borjats framfor tomten da fraga an-
gaende bestdimmelser om bidrag till
gatubyggnadskostnad vicktes hos
stadsfullmilktige.

2. Ersittningsskyldighet ma

3. A tomidgare mi ej liggas kost-
nad som utan motsvarande fordel
fér tomis bebyggande foranledes av
att gatas héjdlige skall i visentlig
mén avvika frdn markens naturliga
héjdlége eller av att gatas anlégg-
ning eljest pa grund av sarskilda om-
stindigheter stiller sig mer dn van-
ligt kostsam.

4, Tomidgare mi icke belastas med
gatubyggmadskostnad i stérre om-
fattning 4n som galler i fraga om
honom éliggande skyldighet att er-
séitta gatumark; dock mi kostnad
uttagas for iordningstillande av vig-
mark sdsom gata eller av gatumark
som avses 1 61 §, oaktat ersittnings-
skyldighet som nyss ndmnts icke
féreligger betriffande marken.

5. Utam tiindler aw wed] wmdkr 48
sdgs méa den gatubyggnadskostnad,
som skulle sammanlagt belopa &
temidgarna inom visst omrade, for-
delas mellan dem efter omffattningen
av den enligt stadsplanen & tomter-
na medgivma bebyggelsen eller efter
tomternas storlek eller annan skilig
grund.

(Foreslagen lydelse)

dernas bestimmande skall iaktta-
gas:

1. Erslttningsskyldighet ma ej
dléggas fastigheisiigare betriffande
gata eller del dirav vars anlaggning
péaboirjats framfor fastigheten da fra-
ga angdende bestimmelser om bi-
drag till gatubyggmadskosinad vick-
tes hos stadsfullméiktige.

11 sifiggs.

3. 4 fastigheisiigare ma ej laggas
kostnad som utan motsvarande for-
del for fastighets bebyggande for-
anledes av att gatas hojdlage skall
i viisentlig man avvika frin markens
naturliga hojdlige eller av att gatas
anlidggning eljest pa grund av sar-
skilda omstindigheter stiiller sig mer
an vanligt kostsam.

4, Fastighetsiigare méi icke belas-
tas med gatubyggmadskostnad i stor-
re omfatining #n som giller i friga
om honom &liggande skyldighet att
ersitta gatumark; dock ma kostnad
uttagas for iordningstillande av vig-
mark sdasom gata eller av gatumark
som avses 1 61 §, oaktat ersittnings-
skyldighet som nyss nimnts icke
foreligger befriffande marken.

5. Utan hinder av vad under 4
sdgs mi den gatubyggnadskostnad,
som skulle sammanlagt bel6pa & fas-
tighetsdgarna inom visst omréade,
fordelas mellan dem effter oumftatt-
ningen av den enligt stadsplanen 4
fastigheierna medgivna bebyggelsen
eller efiter fastigheternas storlek el-
ler annan skélig grund.

6. Ar inoih—— — genomsnittliga kostnaden.

7. Till gromd
8. Diérest nuvarande eller foregi-
ende dgare av tom! mot vederlag helt

ii anl Higgpiingg.

8. Direst nuvarande eller fbrega-
ende dgare av fastighet mot vederlag
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eller delvis vannit befrielse frin del-
tagande i kostnad for anlidggning av
gata, skall hinsyn tagas hirtill.

9. Tomidgarnas aligganden skola
stidse motsvara skiliga ansprik pa
rittvisa och billighet.

(Féreslagen Iydelse)

helt eller delvis vunnit befrielse fran
deltagande i kostnad for anliggning
av gata, skall hinsyn tagas hértill.

9. Fastighetsdgarnas &ligganden
skola stidse motsvara skiliga an-
sprik pa rittvisa och billighet.

69 §.1

Svarar den fordel som genom ga-
tas iordningstéllande beredes tomt
icke mot den skyldighet som enligt
bestimmelser om bidrag till gatu-
bygegmadskosinad avilar tomiens aga-
re, jimkas ersattningen med hin-
syn dértill.

Svarar den fordel som genom ga-
tas iordningstillande beredes fastig-
het icke mot den skyldighet som en-
ligt bestimmelser om bidrag till ga-
tubyggmadskosinad avilar fastighe-
tens dgare, jimkas ersittningen med
héansyn dirtill.

Betréffande tvist ———-—— —imotsvarande tillimpning.

72 §

Agare av tomt inom omrade, be-
traffande vilket forordnande enligt
70 § meddelats, vare ej skyldig att
utgiva ersittning for gatumark.

Agare av fastighet inom omrade,
betriffande vilket forordnande en-
ligt 70 § meddelats, vare ej skyldig
att utgiva ersittning for gatumark.

89 §.

Bedtriiffande samhélle som avses i
88 § skall den inskrédnkning i tomt-
dgares skyldighet att ersiitta gaitu-
mark som enligt 57 och 62 §§ eller
motsvarande dldre bestimmelser
dger rum, direst i gatumarken ingar
allmén vig, ej gilla i det fall att va-
gen efiter den 1 januari 1928 byggts
inom omrade som ingir i stadspla-
nemn.

Bettriiffande samhille som avses i
88 § skall den inskrinkning i fastig-
hetsdgares skyldighet att ersitta ga-
tumark som enligt 57 och 62 §§ eller
motsvarande dldre bestimmelser
dger rum, direst i gatumarken in-
gir allmén vag, ej gilla i det fall att
végen efter den 1 januari 1928 byggts
inom omride som ingdr i stadspla-
nen.

141 §2

Besttimmelserna i
Ar frdga om att mark som ingdr i
tomt skall inl6sas av anledning var-

1 Semaste lydelse 1949:666.
2 Senaste lydelse 1966:259.

il stadkgplan.
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(Nuvarande lydelse)

om formdles i 46 eller 4-7 §, skall i
stéillet for bestimmelserna i 26 §
andra stycket lagen om expropria-
tion gdlla, att till expropriationsdom-
stolen skall ingivas karta med proto-
koll rérande mdtning av tomten en-
ligt bestimmelserna i 2 kap. lagen
om fastighetsbildning i stad; och
skall vad i 42 § lagen om expropria-
tion dr stadgat om karta och beskriv-
ning i stdllet gdlla karta och proto-
koll som nu sagts.

(Foreslagen lydelse)

153 g

Vad i denna lag sdgs om &dgare av
mark eller tomt skall ock gélla om
den som innehar mark eller fomt
under saddan besittningsrétt som en-
ligt lag ar att hédnfora till fast egen-
dom.

154

Ar tomt beligen vid torg, park
eller annan sddan allmén plats, skall
marken framfor fomten anses som
gata till en bredd, motsvarande fem
fjardedelar av den & fomten enligt
stadsplanen vid gatans upplatande
till allmént begagnande tillatna

hogsta hushgjden.

155

Vad i denna lag sdgs om &dgare av
mark eller fastighet skall ock gélla
om den som innehar mark eller fas-
tighet under sadan besittningsratt'
som enligt lag ar att hanfora till fast
egendom.

{n

Ar fastighet beligen vid torg, park
eller annan sddan allmén plats, skall
marken framfOr fastigheten anses
som gata till en bredd, motsvarande
fem fjardedelar av den & fastigheten
enligt stadsplanen vid gatans uppla-
tande till allmént begagnande tillat-
na hogsta hushgjden.

g

Vad i denna lag foreskrives om
tomt och om fastighet dger tillimp-
ning dven pd samfdllighet inom
byggnadskvarter. Med dgare av tomt
eller fastighet avses ddrvid dgarna
av de fastigheter som hava del i
samfilligheten. Ar samfilligheten ej
avsedd for bebyggelse, skall den an-
ses bebyggd ndr den vdsentligen ta-
gits i ansprdk for angivet dndamal.
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(Nuvarande lydelse)

Vad i 56, 62 och 67 §§ stadgas om
tomt avser, férutom rattsligen be-
stdende tomt enligt gidillande tomt-
indelning, allenast sddan adminis-
trativt bildad tomt som dr i en dga-
res hand. Sagda lagram skola dock
gdlla jdmvdl annan inom byggnads-
kvarter beldgen fastighet, vard ny-
byggnad féretagits eller skall dga
rum efter det att kvarteret inlogs i
stadsplanen.

(Foreslagen lydelse)

Hbogsta tillilna hushdjden antages
dirvid vara medeltalet av vad som
gdller for de fastigheter som hava
del i samfilligheten.

Vad i 56, 62 och 67 §§ stadgas om
fastighet som oweremsstimmer med
tomtindelning avser dven annan in-
om byggnadiskvarter beligen fastig-
het, vard nybyggnad foretagits eller
skall dga rum efter det att kvar-
teret intogs i stadsplanen, samt tomt
som dr 1 en digares hand.

Vad i denna lag foreskrives om
fastighet som overemsstammer med
tomtindelning skall gdlla dven be-
trdffande fastighet som bildats med
stod av bestGdmmelserna i 3 kap. 2 §
tredje och [jirde styckena fastig-
hetsbildningslagen ( ).

156 §.

Gar grins — —

Kostmaden for gatan skall forde-
las mellan stiderna efter den nytta
de hava av gatan, med ratt for var-
dera staden att i enlighet med de i
denna lag stadgade grunderna av ve-
derbdrande tomidgare 1 den staden
uttaga bidrag till dess andel i kost-
naden som om gatan helt vore belé-
gen inom staden.

samma stad.

Kosimaden for gatan skall forde-
las mellan stiiderna efter den nytta
de hava av gatan, med ritt for var-
dera staden att i enlighet med de i
denna lag stadgade grunderna av ve-
derborande fastighetsiigare 1 den sta-
den uttaga bidrag till dess andel i
kostnaden som om gatan helt vore
beldgen inom staden.

163 §

Har gata eller gatudel framfér
tomt upplatits eller lagligen skolat
upplatas till allmant begagnande f6-
re demna lags ikrafttridamde, skall
angiende skyldighet for tomidgaren
att gilda ersittning for gatumark

Har gata eller gatudel framfor
kvartersmark upplitits eller lagli-
gen skolat upplatas till allmint be-
gagnande fore denna lags ikrafitira-
dande, skall angdende skyldighet for
kvartersmarkens dgare att gilda er-
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(Nuvarande lydelse)
dldre lag dga tillampning.

Vidgas gata, som upplatits till all-
mént begagnande fore ikrafttradan-
det av denna lag, och har skyldighet
for dgare av fomt att ersdtta staden
virdet av den gatumark, som tagits
i ansprak for gatan, enligt bestim-
melserna i dldre lag dnnu icke in-
tratt vid vidgningen, skall skyldighet
for tomtdgaren att enligt denna lag
med anledning av vidgningen gélda
ersittning for mark icke intrdda
forrdn erséttningen for mark for ga-
tans upplatande enligt dldre lag for-
faller till betalning.

164

Finnes i1 stadsplan foreskrift ej
meddelad om den hushéjd som éar
tillaten & fomt, ma tomtdgares skyl-
dighet att bidraga till stads gatu-
kostnad ej berdknas efter storre ga-
tubredd &n aderton meter.

(Foreslagen lydelse)

sattning for gatumark &dldre lag dga
tillampning.

Vidgas gata, som upplatits till all-
maéint begagnande fore ikrafttridan-
det av denna lag, och har skyldighet
for dgare av kvartersmark att er-
sétta staden vérdet av den gatumark,
som tagits 1 ansprak for gatan, enligt
bestimmelserna i dldre lag dnnu ic-
ke intratt vid vidgningen, skall skyl-
dighet for markdgaren att enligt
denna lag med anledning av vidg-
ningen gélda erséttning for mark ic-
ke intrdda forrédn erséttningen for
mark for gatans upplatande enligt
dldre lag forfaller till betalning.

§.

Finnes i stadsplan foreskrift ej
meddelad om den hushdjd som éar
tillaten a kvartersmark, ma mark-
dgares skyldighet att bidraga till
stads gatukostnad ej berdknas efter
storre gatubredd dn aderton meter.

Denna lag trdder i kraft den | januari 1972. I fraga om mal om inlosen av
tomt eller tomtdel som vid utgadngen av ar 1971 ar anhédngigt dger dock de
upphéavda bestammelserna i 46 §, 139 § och 141 § andra stycket samt den
dldre lydelsen av 47 § fortfarande tillimpning.
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Forslag
till

Kungérelse
om iindring i byggnadsstadgan (1959:612)

Hirigenom forordnas, att 34 § 1 inom., 36 §,67 § 1 mom. och 71 § 1 mom,
byggmadsstadgan (1959: 612) skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

34 §

1 mom. Forslag till tomtindelning
skall upprittas av person, som &r be-
horig att vara matningsman i stad.
Forslaget skall utmirkas 4 karta.
Till forslaget skall ock hora beskriv-
ning, i vilken for varje tomt skola
upptagas storleken av vart och ett av
de omrdden av vilka tomten skall
bildas, tomtens ytinnehall och ldng-
den av dess sérskilda sidor. Vid for-
slaget skall vara fogad forteckning
over dgare av mark inom kvarteret.

Vid forslageits

1 mom. Forslag till tomtindelning
skall upprittas av person, som &r
behorig att vara mitningsman i stad.
Forslaget skall utmirkas & karta.
Till forslaget skall ock hora beskriv-
ning, i vilken for varje tomt skola
upptagas storleken av vart och ett
av de omriden av vilka tomten skall
bildas samt tomtens ytinnehall. Med
tomt jamsidlles del av kvarter som
forutsdttes skola tagas i ansprak for
viss samfdillighelsbildning. Pd kar-
tan eller i beskrivningen skall dven
angivas vilka  servituisbildningar
som erfordras fér att mot tomt sva-
rande fastighet skall anses overens-
stdamma med forslaget. Vid forsla-
get skall vara fogad forteckning 6ver
dgare av mark inom kvarteret.

i fragan.

36 §.

Vad i detta kapitel stadgas om
tomt skall gdlla aven annan for be-
byggande avsedd fastighet.

Med gaita

Angiiende vadl

Vad i detta kapitel stadgas om
tomt gdller fastighet, samfillighet
och annan fér bebyggelse avsedd en-
het.

—
5 .



26

Kungl. Maj.ts proposition nr 144 ar 1970

67 §.

I mom. Lénsstyrelsen dger----------

Foreligga sérskilda skél att ndgon
vid nybyggnad tilldtes franga gillan-
de tomtindelning eller bygga a tomt,
som icke dr rdttsligen bestiende, ma
medgivande dartill ldmnas av lans-
styrelsen, sdvida atgérden ej kan an-
tagas medfora hinder for ett &dnda-
malsenligt ordnande av fastighets-
forhéllandena inom kvarteret.

71

I mom. 6ver byggnadsndmnds —----

-------- annan synpunkt.

Foreligga sérskilda skél att ndgon
vid nybyggnad tillates franga géllan-
de tomtindelning eller bygga & fas-
tighet som icke overensstimmer med
tomtindelning, ma medgivande dar-
till ldmnas av lénsstyrelsen, savida
atgdrden ej kan antagas medfora
hinder for ett andamalsenligt ord-
nande av fastighetsforhallandena in-
om kvarteret.

§-

——————————— —hos ldnsstyrelsen.

Klagan md — ——-----—---- 149 § byggnadslagen.

Har at annan myndighet dn bygg-
nadsndmnd uppdragits att prova
arenden rorande stédllande av sidker-
het enligt 38 § byggnadslagen for
fullgérandet av tomtdgares skyldig-
het att anordna utfartsvig eller av-
lopp fran tomt eller att utgiva bi-
drag till kostnad for gata, skall om
besviar over den myndighetens be-
slut i sddant drende gilla vad ovan
stadgats om besvar Over byggnads-
namnds beslut.

Har at annan myndighet &n bygg-
nadsndmnd uppdragits att prova
arenden rorande stdllande av siker-
het enligt 38 § byggnadslagen for
fullgérandet av  fastighetsdgares
skyldighet att anordna utfartsvig el-
ler avlopp fran fastighet eller att ut-
giva bidrag till kostnad for gata,
skall om besvir over den myndighe-
tens beslut i sddant drende gélla vad
ovan stadgats om besvar dver bygg-
nadsndmnds beslut.

Denna kungoérelse trdder i kraft den | januari 1972.
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Uldrag av protokollet over justitiedrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i stalsrddet pd Sofiero den 15 augusti 1969.

Narvaramde:
Statsministern ERLANDER, statsriden Kring, HoLmowisT, PALME, SVEN-
Eric NiLssoN, MyYRDAL, OpEnorF, WICKMAN, NORLING.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledaméter fraga om lag om inférande
av fastighelsbildmimgslagen, m. m., och anfor.

Inledning

Friga om en ny fastighetsbildningslagstiftning anmaéldes i statsrddet den
19 april 1968 varvid beslots att ett inom justitiedepartementet upprittat for-
slag till fastighetsbildningslag (FBL) skulle remitteras till lagradet. Gramsk-
ningen i lagridet ar nu avslutad och lagridet har den 2 juni 1969 avgett
yitrande Over forslaget.

Det remitterade forslaget till fastighetsbildningslag upptog inte forslag till
Overgfingsbestimmelser och annan foljdlagstiftning utan jag framholl till
remissprotokollet att jag hade for avsikt att senare ligga fram forslag i dessa
héinseenden.

Fastighetsbildningskommittén hade inte utarbetat forslag till fdljdlag-
stiftning. Arbetet diirmed har helt bedrivits inom justitiedepartementet.
Féljdlagstifiningen till fastighetsbildningslagen spinner Gver betydande de-
lar av forfattningsomradet och ir i skilda hinseenden av komplicerad natur.
I viss utstréckning berdr den annan lagstiftning som ocksa f. n. dr féremaél
for reformering. Med hdnsyn hirtill har det ansetts lampligt att dela upp
arbetet med foljdlagstifiningen i etapper. Ett forsta avsmitt av foljdlagstift-
ningskomplexet har nu firdigstillts och foreslds bli foremal for sarskild
behandling.

Inom justitiedepartementet har utarbetats fyra promemorior innefattande
dels forslag till lag om inforande av fastighetsbildningslagen (stencil Ju
1969: 7), dels forslag till lag om indring i kommunal och ecklesiastik in-
delning i samband med fastighetsbildning (stencil Ju 1969: 8), dels forslag
till lag om formdnsritt for vissa fordringar enligt fastighetsbildningslagen
(stencil Ju 1969: 9) dels ock forslag till lag om dndring i byggnadslagen den
30 juni 1947 (or 385) m. m. (stencil Ju 1969: 10).

Promemoriorna har remissbehandlats.

Inom justitiedepartementet har upprittats forslag till forfattningar i
de amnen som behandlats i promemoriorna. Forslagen torde f& fogas vid
statsradsprotokollet i detta drende som bilaga 1. Som bilaga 2 bor bifogas
de i promemoriorna upptagna forfattningsforslagen.
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1) Forslaget till lag om inforande av fastighetsbildningslagen

INLEDNING

Som foérut ndmnts bygger forslaget pa en inom justitiedepartementet upp-
rattad promemoria. Till grund for behandlingen av de i forslaget upptagna
bestammelserna om skogsfangs- och betesservitut har dven legat en fram-
stidllning fran lantméteristyrelsen, dagtecknad den 10 februari 1969.

Yttranden &ver promemorian och lantméteristyrelsens framstéllning har
efter remiss avgetts av Svea hovritt, hovratten for Nedre Norrland, kammar-
kollegiet, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, bankinspektionen, lédnsstyrel-
serna i Goteborgs och Bohus ldn, Kopparbergs ldn, Visternorrlands 1dn och
Norrbottens 1dn, Svenska kommunférbundet, Svenska bankfoéreningen,
Svenska sparbanksféreningen, Foéreningen mellan ombudsménnen hos Sve-
riges landshypoteksinstitution, Sveriges lantmétareférening, Svenska lcom-
munal-tekniska foreningen, Sveriges fastighetsdgareforbund, Sveriges skogs-
agareforeningars riksforbund, Riksforbundet Landsbygdens folk (RLF),
Skogsindustriernas samarbetsutskott, Sveriges advokatsamfund samt For-
eningen Sveriges hdradshovdingar och stadsdomare. Remissyttranden over
enbart promemorian har avgetts av lantméteristyrelsen, planverket och
bygglagutredningen. Yttranden har dessutom avlamnats av vissa under-
instanser.

ALLMANNA SYNPUNKTER

Principiella synpunkter pa utformningen av dvergangsbestimmelserna

Promemorian. Till en borjan redogdrs i promemorian for vissa allménna
principer i frdga om ny lags tillamplighet i tiden. Materiella regler torde i
princip, framhalls det, vara tillimpliga endast pa sadana rattsforhallanden
som uppkommit efter den nya lagens ikrafttradande (jfr lagberedningens
forslag till jordabalk, SOU 1960: 26 s. 5). P& det processuella omradet hirs-
kar den principen att nya bestimmelser bor tillampas pa processuella fore-
teelser som intriffar efter lagens ikrafttridande. En ny processlag far sa-
lunda inte retroaktiv verkan. Den &dndrar eller rubbar inte det processuella
lage som vid dess ikrafttradande redan intrétt eller de processuella réttighe-
ter eller skyldigheter som uppstatt pad grund av tidigare processhandlingar.
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A andra sidan skall en ny processlag principiellt omedelbart tillimpas ocksa
pé en rittegdng som bdrjat redan innan lagen tritt i kraft. Alla processuella
frigor som direfter uppkommer i en ritteging skall beddmas enligt den nya
lagen. (Se SOU 1960: 26 s. 5 och processlagberedningens uttalanden i anslut-
ning till lagen den 20 december 1946, nr 804, om inforande av nya ritte-
gangsbalken, NJA II 1947 s. 2.)

De nu angivna principerna ir, sigs det vidare, inte orubbliga. Tvartom har
i olika sammanhang gjorts mer eller mindre omfattande avvikelser fran dem.
I promemorian hénvisas i detta sammanhang till uttalanden i lagbered-
ningens forslag till jordabalk (SOU 19®0:26 s. 5) och processlagbered-
ningens forslag om promulgationslag till nya réattegangsbalken (NJA II 1947
s. 3, 6 och 33).

I promemorian ges hirefter en fversikt Gver promulgationsbestimmelser
som meddelats i samband med vissa tidigare reformer pd fastighetsbild-
ningslagstiftningens omride. Jag anser mig hir kunna inskrinka redogérel-
sen till att avse vissa bestdmmelser i lagen den 18 juni 1926 (nr 327) om vad
iakttagas skall i avseende & inférande av lagen om delning av jord & lan-
det (JDLP).

Enligt 2 § i denna lag skall betriffande jorddelningsférrittning, som pé-
bGrjats innan den nya lagen tritt i kraft, den nya lagen, dir si ske kan,
tillimpas pa fragor som vid forrittmingen forekommer till behandling efter
nya lagens ikrafttriidamdie.

Mot denna foreskrift framfordes inom lagriadet vissa invindningar. Bl. a.
uttalades att det maste vicka betinkligheter att tillimpa olika lagar pa olika
delar av en forrittminmg, dir de sirskilda fragorna ofta hingde nira samman
med varandra. Enligt lagriadet kunde detta lata sig gora nir bestimmelserna
i de bada lagarna endast obetydligt avvek frin varandra. I ett fall som det
aktuella, da de principiella olikheterna var betydande, maste man emeller-
tid stilla sig tveksam till lampligheten av att 1ita en forrattning handlaggas
effter olika grunder. Man syntes bora stanna vid att de dldre bestimmelserna
i regel skulle tillimpas pa en redan pabérjad forrittning. Lagradet framholl
emellertid att det méaste anses onskvirt att de nya reglerna kom till anvand-
ning, om en storre forrittning nyss birjat och endast nigra forberedande
atgirder vidtagits. Det kunde dérfor sittas i fraga, om inte det avgdrande
borde vara att forrittmingen inte fortskridit till visst stadium, t. ex. att gra-
dering inte skett. Hade detta stadium passerats, skulle den dldre lagen an-
viandas dven i fortséttmimgen, eljest den nya lagen. (Se NJA II 1927 s. 2.)

Departementschefen beaktade inte lagradets invindning och dberopade
som skidl harfor vad lantmiteristyrelsen anfort i ett utlitande. Styrelsen
hade i detta avsityrkt ett forslag att den nya lagen inte i vidare min &n som
angavs i forslaget skulle tillimpas pa forrittningar som pabérjats fore lagens
ikrafttridande. Antagandet av en sidan bestimmelse skulle, uttalade styrel-
sen, medfora att man for ling tid framat, som i vissa fall fick rdknas i ar-
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tionden, hade att tillimpa bade nya och gamla lagen. (Se NJA II 1927 s. 3
och 7.)

I 2 § andra stycket JDLP foreskrivs att den nya lagen skall dga tillimp-
ning i frdga om talan mot och faststillelse av jorddelningsforrittning som
paboijats innan den nya lagen tritt i kraft, dock att frigan huruvida talan
far efter forrittmingens avslutande foras mot atgird som vidtagits innan nya
lagen tratt i kraft skall bedomas enligt dldre lag.

Ealigt 3 § JDLP skall mal, som fore den nya lagens ikrafttrddande in-
kommit till dgoddimimgsritt eller dess ordforande men inte dessférinnan av-
gjorts, provas enligt dldre lag av vederbdrande enligt nya lagen inrittade
dgodedmimgsriitt eller dess ordforande.

[ det till lagrédet remitterade forslaget fanns en bestimmelse enligt vilken
mal, som fore ikrafttrddandet handlagts men inte slutligt avgjorts av dgo-
delmingsriitten eller dess ordforande, skulle slutligt handldggas av samma
ritt eller dess ordforande.

Lagrédet framholl att denna bestimmelse innebar att den dgodelmingsritt,
som i och med den nya lagens ikrafttridande skulle ersittas av en ny skif-
tesdomstol, skulle kunna i vissa fall fungera dven darefter. En sidan an-
ordning ansigs bora forordas endast om behov diirav kunde anses foreligga.
Deltta var enligt lagrddets mening inte fallet. (Se NJA II 1927 s. 9.)

Efter dessa mledande redogorelser behandlas i promemorian fragan om
utfermningen av dvergingsbestimmelserna till FBL. I likhet med vad som
tidigare har skett vid andrmgar i jorddelningslagstiftningen torde, heter det
| promemorian, overgingsfiigorna i samband med FBL:s ikrafttridande
bora 18sas huvudsakligen effter praktiska dverviganden. Vid den lagtekniska
utfermningen av bestimmelser i 4mnet har man emellertid att utgs frén de
allménna principerna om ny lags tillimplighet i tiden. Endast undantag
fran dessa principer behover siledes komma till uttryck i sarskilda fore-
skrifter.

Vid bedémningen av frigan vilka regler som bor gilla betriffande den
fortsatta handliggningen av en fastighetsbildningsfféurittning, som pabor-
jats fore FBL:s ikrafitridamde, bor enligt promemorian utgingspunkten
vara att de nya, efter tidens krav anpassade reglerna bor komma till anvind-
ning i sd stor utstrickning som mojligt. Det ar emellertid tydligt att den
nya lagen kan tillimpas bara pi frigor som férekommer till behandling
effter ikrafttradandet. Vidare bor gilla att avgoranden, som traffats tidigare
under forrdttmimgen, inte far rubbas genom att de nya bestimmelserna till-
ldmpas. Deltta foranleder en ytterligare begrinsning i friga om anvind-
ningen av den nya lagen. Olika forrittningsfragor har namligen offta sadant
samband med varandra att det dr omdjligt att tilldimpa de nya reglerna pa
en friga nir en tidigare frdga behandlats enligt dldre rdtt. En anvédndning
av den nya lagen &r i andra fall inte utesluten men skulle leda till si sto-
tande resultat aitt den med hinsyn hirtill inte bor komma i fraga.
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Vad angér de regler i FBL, som dr av siirskild betydelse vid forréitnings-
handlaggningen, anses bestimmelserna i 3 kap. alltid béra vinna tillimp-
ning, sivida inte beslut redan fattats om den nya fastighetsindelningen eller
grunderna for denna.

De i 4 kap. FBL upptagna reglerna om forrittningsforfarandet torde,
framhalls det, i allt visentligt bora linda till efterrdttelse dven i friga om
dldre forrattningar. Hirav foljer bl. a. att de i gillande lagstiftning upptagna
reglerna om understillning av Bast, som uppkommit vid fastighetsbildnings-
forrattmimg, inte bor tillimpas i fortsittmingen. Om det for fastighetsbild-
ningens genomforande dr av betydelse att tvisten blir rittskraftigt avgjord,
fir ett avgdrande istadkommas genom att sakdgare vicker talan vid allmén
domstol, om fragan inte kan tas upp till prévning vid fastighetsbestimning.
Hithérande fragor har behandlats mer utférligt i motiven till 4 kap. 39 §
och 10 kap. 8 § FBL (lagradsremissen s. 313 och 677).

Utrymmet for en tillimpning av bestimmelserna i FBL om de olika for-
réttmingsinstituten synes variera beroende pé det institut som forritimingen
avser. De torde kunna fi en vidsirickt anvindning nir institutet har en
direkt motsvarighet i den nya lagen. Si ar fallet med avstyckning och med
den form av laga skifte som innebir en uppdelning av fastighet mellan flera
deldgare, s. k. klyvningsskifte. Awstycdkmimgsimsititutet har i den nya lagen
samma beteckning som i den gamla, medan den fastighetsbildningsform
som motsvarar klyvningsskiftet kallas klyvning. De nuvarande instituten
dgoutbyte och gridnsbestimning (tomtmitning) har om inte direkta sd i
varje fall ndra motsvarigheter i den nya lagen. Fastighetsreglering och fas-
tighetsbestémning kan sdlunda betecknas som utbyggda varianter av de
dldre instituten. Fastighetsregleringen ersitter ocksd sddana dldre speciella
fastighetsbildningsformer som avsittande av mark till gemensamhetsskog,
sammanforing av samfélld vigmark eller jarmvigsmark med angrénsande
fastighet samt servitutsutbrytning. Aven pa forritiningar som avser de nu
angivna #ldre fastighetsbildningsrittsliga instituten bor den nya lagen kunna
vinna tilldimpning i betydande omfattning.

Betriffande det slag av laga skifte som avser omdelning av forut skiftad
mark, s. k. omskifte, dr enligt promemorian liget ett annat. Denna fastig-
hetsbildningsform saknar motsvarighet i den nya lagen. Genom fastighets-
reglering kan man visserligen ni samma resultat som genom omskifte. Till
sin allmdnna uppbyggnad skiljer sig emellertid de bada instituten helt fran
varandra. Omskiftet innebar silunda en delning av ett pad forhand fizerat
skifteslag, medan fastighetsregleringen har karaktiren av en reglerings-
dtgard som berdr en funktionellt bestimd krets av fastigheter. Den skilda
konstruktionen av de bada instituten medfor stora olikheter i friga om for-
réttmingsforfarandet. Dessa olikheter foranleder i sin tur att det finns bara
ett begrinsat utrymme for anvindning av den nya lagen pé en omskiftes-
forrattning som redan paborjats vid tiden for lagens ikraftiridande. Tydligt
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&r emelleidid att frigor om bestimmande av grinser, dgoutbyte, servituts-
utbrytning och avsittande av mark till gemensamhetsskog bor kunna be-
handlas enligt den nya lagen dven nir de aktualiseras i samband med ett
omskifte. Detsamma synes bora gilla andra samfillighets- och servitutsfra-
gor samt frigor om gemensamma arbeten. Den forut pavisade olikheten i
uppbyggnaden av omskiftes- och fastighetsregleringsimstituten torde nimli-
gen inte vara av nigon storre betydelse nir det galler handlaggningen av
de nu nimnda frigorna, och det ir frin sivil allmin som enskild sympunkt
Onskvért att de nya och tidsenliga bestimmelserna pa dessa omriden kan
vinna tillimpning i si stor utstrickning som mojligt.

Ait meddela regler om olika frigors behandling enligt ny eller gammal
lag synes inte indamalsenligt. En sddan reglering skulle bli mycket inveck-
lad, vartill kommer att tillimpningen skulle bli stelbent och sikerligen inte
alltid medfora frin praktisk sympunkt tillfredsstillande resultat. Den enk-
laste och bésta losningen synes vara att man liter den nya lagen i princip
vara tillamplig pa fragor som behandlas efter lagens ikrafttrddande men
samtidigt genom en allmiint hallen regel undantar de fall di en anvindning
av de nya bestimmelserna inte dr mojlig eller limplig. Delta dveremsstim-
mer med vad som skedde vid inférandet av lagen den 18 juni 1926 (nr 326)
om delning av jord 4 landet (JDL).

En frdga som bor uppmirksammas i detta sammanhang ir, uttalas det
i promemorian, i vad méan fastighetsbildningsmyndigheten ir bunden av
vad som i forrdtimimgsansdkningen angetts om sittet for gemomfGrandet av
en Onskad atgird. Som anforts i lagridsremissen betriffande FBL (s. 215)
bor sddan bundenhet inte foreligga, utan myndigheten bor ha frihet att
vélja det laimpligaste forfaringssittet. Detta innebir exempelvis att, om néi-
gon fore FBL:s ikrafttrddande begiirt omskifte, myndigheten i och for sig
&r oférhindrad att genomféra den 6nskade dndringen i fastighetsindelningen
genom fastighetsreglering. Har skiftet paborjats (jfr 3 kap. 11 § JDL) vid
tidpunkten for ikrafttridandet, ir emellertid mojligheten att gemerellt till-
lémpa bestimmelserna om fastighetsreglering i regel utesluten. Fragan i
vad mén den nya lagen kan anvindas under den fortsatta handlaggningen
blir att bedéma enligt de nyss berdrda principerna.

I promemorian erinras om att sammanléggning f. n. sker genom eit an-
sokningsforfarande hos jdgodelningsdomaren. Enligt FBL skall sammanlégg-
ning liksom annan fastighetsbildning handlaggas vid forriattmimg. Denna
olikhet mellan gammal och ny lag kriver sirskilda Svergingsanordningar.
En mojlighet dr att man foreskriver att de drenden som vid tidpunkten for
FBL:s ikrafttradande dr anhingiga hos igodelmingsdomaren skall dverflyt-
tas till fastighetsbildningsmyndigheten for fortsait handlaggning. En sidan
ordning skulle emellertid leda till tidsutdrikt och andra praktiska oligen-
heter. Starka skil talar for att prévningen av dessa sammanliggningsiren-
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den ligger kvar hos tjdnsteman vid domstol. Eftersom #godelningsdomar-
institutionen inte skall behéllas, synes uppgiften bora anfortros 4t inskriv-
ningsmyndigheten. Hérigenom Oppnas mdjligheter att uppehélla &nsk-
vérd kontinuitet vid handliggningen av #drendena.

Uppembaxt &r, sigs det i promemorian, att dldre lag bér tilldimpas nér det
géller den formella handidggningen hos inskrivningsmyndigheten. Didremot
torde de nya materiella bestimmelserna bora vinna tillimpning vid prév-
Riagen av sammanliggningsirendena. En sadan 16sning valdes vid 1937 oeh
1947 &rs éndringar i sammanléiggningsreglerna och nagra oldgemheter dérav
har inte kommit i dagen. Losningen stir ocksa i dverensstimmelse med prin-
eipen att man bor tillimpa den nya lagen i sa stor utstrackning som méjligt.

Pagar vid tidpuakten for FBL:s ikrafttridande avstyckmingsfomrattning
sem &r kombinerad med sammanliggning, galler de tidigare angivna prin-
eiperna om Ay lags tillimplighet pa ildre forrittningar. Defta innebér att
frigan om sammanliggning skall provas vid forrittningen och att ny lag

skall tillimpas vid prévningen av de materiella villkoren for fastighetshild-
ningen.

I frdga om Bverprévningen av fastighetsbildningsffénrittningarna skiljer
sig den nya lagen i visentliga hinseenden fran aldre ritt. I forsta hand #r
att mérka att den nuvarande faststillelseprovningen avskaffas och regler
i stiillet meddelas som ger foretridare for allmanna intressen ritt att ver-
ldaga forrittmimgsavgdrandena. Enligt promemorian ar det utan vidare klart
att Forrittningar, som avslutats efter FBL:s ikrafttridamde, bor vara under-
lkastade det nya systemet. Lika tydligt ir att faststallelseprévningen méste
behéllas betrdffande éldre forrittningar. I sistndmnda hinseende krivs en
évergdngsbestimmelse, Vid utformningen av denna maste beaktas att prév-
ningen for faststillelse av avstyckmingsfignrittning som ar kombinerad med
sammanldggning f n. fullgdrs av igodelmingsdomaren. Eftersom inskriv-
ningsmyndigheten skall Sverta dgodelningsdomarens uppgifter i friga om
sammanliggningsiirendena, bor den ocksid fi hand om faststillelseprov-
ningen i de nu berorda fallen.

Enligt FBL skall dgoddimimgsuditterna avskaffas och deras uppgifter dver-
tas av fastighetsdomstolarna. Ocksa denna reform kréver, sigs det i pro-
memorian, vissa Svergdngsbestimmelser. Till en borjan torde bdra medde-
las en generell bestimmelse om att mal eller drenden, som anhiéngiggjorts
hos Hdgodiedmingsritten enligt dldre lag men som inte fore FBL:s ikrafitri-
dande slutbehandlats av ritten, skall prévas av fastighetsdomstolen, Vida-
re méste de tidigare berdrda reglerna om inskrivningsmyndighetens be-
fattning med sammanliggningsirenden kompletteras med en foreskrift
om att drende, som enligt dldre lag skall hinskjutas till dgodelningsriitten,
1 stéllet skall dverlémnas till fastighetsdomstolen. Slutigen fordras en be-
stiminelse om att den faststallelseprovning, som f. n. i vissa fall handhas

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 sand. Nr 144
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av dgodelmingsritten och som Overgangsvis skall behallas, skall fullgbras
av fastighetsdomstolen.

Vad giller frigan huruvida de gamla eller nya fullféljdsreglerna skall till-
ldmpas édr det tydligt att den bor 16sas efter samma principer som frigan
huruvida faststéllelseprovning skall dga rum eller inte. De nya bestimmel-
serna skall sdledes anvidndas i fraga om forrittningar som avslutats och i
frdga om avgowranden i fastighetsbildningsirenden som tréffats efter FBL:s
ikrafttridamde, medan ildre lag annars ér tillimplig. En sddan ordning
stimmer dverens med allminna grundsatser om processuella bestimmelsers
giltighet i tiden och behover inte fastslis genom Gvergdn krifter. Vissa
svéirigheter kan uppkomma vid tillimpningen av de nya fullfljdsreglerna
pé forrittningar, som delvis handlagts enligt dldre lag, pd grund av de olik-
heter i friga om forrittningsforfarandet och forriattningsinstituten som fore-
ligger mellan de olika lagkomplexen. Dessa svérigheter torde dock i regel
kunna bemistras genom att bestimmelserna tolkas med beaktande av dnda-
milssynpunkter. I ett speciellt fall kravs dock vissa sirbestimmelser, nim-
ligen nar fastighetsbildningsmyndigheten effter FBL:s ikrafttridande med-
delat beslut eller vidtagit atgird enligt dldre lag, vilket som nyss ndmnts
undantagsvis skall kunna ske. Denna friga behandlas niarmare i special-
motiveringen.

I friga om forfarandet i fastighetsdomstolen bor enligt promemorian de
i FBL upptagna reglerna kunna linda till efterrittelse. Detsamma bor
gilla i fraiga om den fortsatta handldggningen av de fastighetsbildningsmal
som vid tidpunkten for FBL:s ikrafttrddande ir anhingiga i hovritten och
hogsta domstolen. Négra Svergingsbestimmelser i dessa hinseenden behdvs
inte.

Den materiella prévningen i fastighetsdomstolen och i hégre instans torde
bora ske enligt samma regler som den ligsta prévningsinstansen haft att
tillampa. Inte heller i detta héinseende synes nigra Overgingsbestimmelser
vara behovliga.

Attt faststallelsemyndighet skall tillimpa ildre lag vid prévning av for-
rittning som avslutats fore FBL:s ikrafttridande anses ocksd i promemo-
rian utan sarskild bestimmelse vara klart.

T
ositires

I promemorian papekas vidare att FBL forutsétter att stadsplan och tomt-
indelning inte ldngre skall ha négon fastighetsbildande verkan och sélunda
bli rena planinstitut. En sddan reform foranleder vissa dndringar i bygg-
nadslagstiftningen. Forslag till sddana Zndringar redovisas i en sérskild
promemoria. Fragan hur man i fastighetsbildningshinseende skall behandla
stadsplaner och tomtindelningar som redan finns nir den nya lagen trdder
i kraft bor emellertid tas upp i forevarande sammanhang. Enligt 1 kap: 1
och 3 §§ lagen den 12 maj 1917 (nr 269) om fastighetsbildning i stad
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(FBLS) skall stadsplans och tomtindelnings fastighetsbildande verkan an-
ses intrdda | och med faststillelsen, 14t vara att ytterligare atgirder fordras
fér att effekten skall utlésas. Vid sadant forhallande synes det enligt pro-
memorian rimligt att man later de stadsplaner och tomtindelningar som
faststiillts fére FBL:s ikraftiridande behilla sin fastighetsbildande ver-
lan. For att man pé ett sd enkelt sitt som mdjligt skall anpassa det &ldre
systemet for tomtbildning till FBL:s regler bor emellertid denna verkan
fa sl4 igenom omedelbart. Detta kan ske genom att man infor en dverglngs-
bestiiimmelse om att i fastighetsregistret skall som fastighet redovisas sé-
dant omrédde som enligt en fore FBL:s ikrafttridande faststilld lomtindel-
ning utlagts tll tomt eller tomtdel samt siddan tomtdel som enligt en fbre
samma tidpunkt faststdlld stadsplan skall uteslutas ur tomtindelning, Att
Man pd detta sétt ibland blir tvungen att registrera enheter som i framtiden
inte skall bestd som sjdlvstindiga fastigheter synes, sigs det i promemorian,
inte behdva ge anledning till ndgra allvarliga betinkligheter. Det &r ju hiir
frdga om en dvergingsanordning med begrinsad rickvidd. De oldgenheter
anerdningen medfdr torde ocksd viga litt i jamforelse med fordelen av att
mWan vinner en snabb anpassning till det nya systemet for tomtbildning,

Remissyitrandena, De i promemorian redovisade allmanna principerna for
reglering av Gvergdmgsfirdgorna har nistan genomgiende vunnit anslutning
vid remissbehandlingen.

Lantmdieristijrelsen hilsar med sirskild tillfredsstallelse att de nya efter
tidens krav anpassade reglerna skall komma till anvindning i s& stor ut-
striekning som mdjligt och att tillimpningen av denna princip dverlitits
at det praktiska handlandet i det enskilda fallet. Liknande uttalanden gérs
av hevwrditten fér Nedre Norrland, linsstyrelsen i Norrbottens ldn, lantmd-
tareféreningen och skogsindustriernas samarbetsmiskott.

Advekatsemfundet delar i princip uppfattningen att de nya lagreglerna
bér tilldimpas i 84 stor utstrickning som mdjligt. Enligt styrelsens mening
finns det emellertid risk for stotande resultat i vissa fall, om den nya lag-
stiftningen skall tilldmpas p4 éldre forritiningar. Sarskilt kan detta bli folj-
den nér forrittningen avser dgoutbyte eller grinsbestamning, vilka institut
| FBL nérmast motsvaras av fastighetsreglering respektive fastighetsbestiam-
ning, Gemom inférande av dessa nya institut har, uttalar samfundet, kom-
munerpa och det allménna fatt stdrre mojligheter att ingripa i forfarandet
@n nér det giller nuvarande #goutbytes- och grinsbestimningsfomritiningar
déar ansbkan i princip begnansar forrittningens omfattning. Samfindet anser
dérfor att i Svergéngsbestimmelserna bor klargoras vilka avsmitt i FBL som
inte bor tilidimpas pa pabérjad men vid lagens ikrafttradande @nnu inte av-
slutad forrdttning. Samfundet framhéller vidare att promemorieforslaget
innebér att fastighetsbildningsmyndigheten i forsta hand skall bedoma fra-
gan vilken lagstiftning som skall tillimpas. Det torde forflyta 1ang tid innan
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en fast praxis hunnit utbilda sig i dessa sporsmaél. Deita kan enligt samfun-
det komma att medfora rittsforluster for den enskilde, s#irskilt som han
sjélv mdste bdra sina kostnader dven om domstol visar férrittningen éater
till myndigheten. Betydande svérigheter torde ocksa vinta vid omprovaningen
av en forrittning som handlagts efter sivil dldre som ny lag. Séledes talar
ocksd vissa praktiska skil for att overgingsbestimmelserna far en klar ut-
formning.

Ovriga remissinstanser goditar den foreslagna 16sningen att man later den
nya lagen i princip vara tillaimplig pa forrittningsfragor som forekommer
till behandling efter ikrafttradandet men genom en allmint héllen regel un-
dantar de fall di en anvandning av de nya bestimmelserna inte #r méjlig
eller lamplig. Lantbruksstyrelsen framhaller att tolkningen av en sédan regel
i vissa fall kan bli svér for fastighetsbildningsmyndigheten. Denmna olégen-
het méiste emellertid accepteras, eftersom det knappast dr mdéjligt att utar-
beta detaljerade regler for alla olika fragors behandling enligt ny eller gam-
mal lag. Lantmiiteristijrelsen menar att erfarenheterna bl a, fran forréti-
ningsverksamheten inom omraden dir dverging skett fran JDL till FBLS
talar for att uppkommande svarigheter kan bemdistras i den praktiska verk-
samheten.

Med anledning av de i promemorian gjorda uttalandena om mdjligheterna
i friga om olika forrittningsinstitut att tillimpa de nya bestdmmelserna
siiger sig lamtmadteristyrelsen inte kunna finna att de skillnader i systema-
tiskt hédnseende som finns mellan omskifte enligt JDL och fastighetsregle-
ring utgér praktiskt hinder mot en dverging till de nya reglerna under pa-
gdende skifte. Eit nyligen paborjat skifte torde normalt kunna dvergd till
fastighetsreglering — i forekommande fall i forening med klyvaing eller
legalisering — och dérigenom handliggas snabbare och med béttre resultat:

Advokatsamfundet framhaller att fastighetsbildningsmyndigheten enligt
promemorian inte skall vara bunden av vad som i forrittningsansékan an-
getts om sittet for genomférandet av en onskad dtgird och att detta i vissa
fall skall gélla d&ven om forrittningen piborjats fore FBL:s ikrafttrddande:
Enligt samfundets mening skulle en sddan ordning strida mot principerna
om retroaktiv verkan hos ny lagstiftning. En péborjad forrttning skulle
kunna komma att helt dindra karaktir. Deita skulle kunna medféra rétts-
forluster for den enskilde och svirigheter vid overprévning av forrdttningen.
Samfundet foreslar darfor att i Svergingshestimmelserna infors en bestém-=
melse om att fastighetsbildningsmyndigheten nir férrittning pibérjats fore
den nya lagens ikrafitradande skall vara bunden av vad som i foiréttnings-
ansdkan angetts om sittet for gemomforandet av en 6nskad atglrd.

Lantmditarefdreningen pipekar att forslaget inte tar stillning till fragan
hur lénsstyrelse eller myndighet som avses i 5 kap. 21 § FBLS skall férfara
med drenden rérande avstyckmingsffduritiningar. Enligt féreningens mening
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bor besviirsirenden rérande sidana forriattningar overlamnas till fastighets-
domstolen.

Det i promemorian framlagda forslaget om att vissa tomter och tomtdelar
skall registreras som fastigheter har limnats utan erinran av flertalet re-
missinstanser. Det tillstyrks uttryckligen av advokatsamfundet som ansluter
sig till den i promemorian redovisade uppfattmingen att oligenheterna med
anordningen ir mindre in fordelarna av en snabb anpassning till det nya
systemet for tomtbildning.

Afskilliga remissinstanser dr emellertid kritiska mot forslaget. Lantmdi-
teristyrelsen framhaller att ett upptagande i fastighetsregistret av tomter
och tomtdelar pa sitt som foreslagits uppenbarligen 4r forenat med stora
oligenheter. Amledningen hirtill dr att faststillda men inte genomforda
stadsplaner och tomtindelningar i stor uftstrickning ar inaktuella. Varken
arbetet med revision av en plan eller genomfGrandet av en ny plan frimjas
i sddana fall av att fastighetsbildande verkan inf6rts for plan och tomtindel-
ning som vid planférnyelsen automatiskt upphévs. Inte heller kan en sidan
fastighetsbildande verkan uppbiras av emskilda intressen. Styrelsen anser
det angeldget att stadsplans och tomtindelnings fastighetsbildande verkan
bringas att upphora vid FBL:s ikrafttridande dven nir det giller stadsplan
eller tomtindelning som faststillts fore ndmnda tidpunkt. Liknande syn-
punkter framfors av ldnsstyrelsen i Norrbotiens lin, lantmdlareféreningen
och kommunal-tekniska féreningen. Lansstyrelsen framhéller som en ytter-
ligare visentlig oldgenhet hos forslaget att fastigheter som tillkommit utan
initiativ av fastighetsiigare ofta gloms bort vid forsdljningar, arvskiften, de-
klarationer och liknande sammanhang. Kommumnal-tekniska foreningen pé-
pekar att ett genomforande av forslaget skulle innebéra att man tillskapade
sjdlvstindiga fastigheter som i mycket stor utstrickning kommer att sakna
bestiimda grinser pA marken. Aven detta forhillande inger enligt foreningens
mening betinkligheter.

Howriitten for Nedre Norrland anser att forslaget inte ir tillfredsstdllande
med hénsyn till dess inskrivningsrittsliga konsekvenser.

Departementschefen. Enligt promemorian bor utgangspunkten vid bedom-
ning av fridgan vilka regler som bor gilla for den fortsatta handldggningen
av en fastighetsbildningsforrittmimg, som pabérjats fore FBL:s ikrafiiri-
dande, vara att den nya lagen skall tillimpas i sa stor utstrickning som maj-
ligt. Detta stillningstagande har vunnit gillande av en enhillig remissopi-
nion. Aven jag ansluter mig till den grunduppfattning som kommit till ut-
tryck i promemorian.

Promemorian intar vidare den stindpunkten att man inte bor meddela
regler om olika forrattningsfragors behandling enligt ny eller gammal lag.
Denna 16sning stimmer éverens med den som valdes vid inférandet av JDL.
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Aven pa denna punkt har promemorieforslaget fitt ett gymnsamt mottagande
vid remissbehandlingen. Den enda remissinstans som anmiler avvikande
mening dr advokatsamfundet som anser att det i dvergingsbestimmelserna
bor klargoras vilka avsnitt i FBL som inte bor tillimpas p4 en idldre forritt-
ning. Som skil harfér anfor samfundet att det finns risk for stétande re-
sultat i vissa fall, om den nya lagstifiningen skall anvindas pa sddan for-
rlttning, Sérskilt anses detta gilla nir forritiningen avser ilgoutbyte eller
grinsbestdmning. Samfundet pekar hirvid pa att det allminna enligt de
motsvarande instituten i FBL, fastighetsreglering och fastighetsbestamning,
fér vidgade mojligheter att ingripa i forfarandet.

Enligt min mening saknar denna inviandning grund. Att representanter
for det allminna enligt den nya lagen har ritt att i vissa fall ta initiativ till
en forrittning innebér inte att de far stillning som sakfigare vid forratt-
ningen eller att de annars kan péverka sittet for dess genomforande. Det
synes over huvud taget inte behova befaras att den i promemorieforslaget
anvisade l6sningen skall medfora oligemheter fran enskild sympunkt. Som
uttalats i promemorian bor den nya lagen inte tillimpas, om stétande resul-
tat dirigenom skulle uppkomma.

Ett annat skiill som advokatsamfundet dberopar mot promemorieférslaget
ar att detta skulle kunna leda till rittsosikerhet och att dverprovningen av
en forrdtiming, som handlagts efter sivil dldre som ny lag, skulle forsvéras.
Vad samfundet sélunda anfort kan givetvis inte frankéinnas allt fog. Emel-
lertid #r att miirka att den enskilde sakigaren ofta saknar intresse av att
vissa bestimda lagregler anvinds vid forrattmimgshandliggningen och i
stillet faster avgorande vikt vid det resultat som forrittningen medf6r.
Owerklaganden med yrkande om att ny eller ildre lag skall tillimpas pa
viss forratiningsfraga kan dirfor antas bli ganska sillsynta, och verimstan-
serna torde endast mera sillan ha anledning att ex officio ompréva fastig-
hetsbildningsinyndighetens stillningstagande roérande tillimpligheten av
dldre lag. De av samfundet pitalade oligemhelterna torde darfor i praktiken
bli av mycket begrinsad rickvidd.

Alt i lagen ange vilka bestimmelser i FBL som inte skall anvandas i fraga
om en dldre férrittning skulle som framhallits i promemorian innebdra en
mycket invecklad reglering som inte alltid skulle leda till fran praktisk syn-
punkt tillfredsstillande resultat.

P4 grund av vad som nu har anforts tvekar jag inte att dven pa denna
punkt ansluta mig till promemorieforslaget. Tillimpningen av ny eller gam-
mal lag pd forrittning som pagar vid FBL:s ikrafttradande bor siledes regle-
ras genom mer allmint hallna bestimmelser, som limmar stort utrymme
for praktiska Overviganden.

[ promemorian gors vissa uttalanden om mdjligheten att tillimpa skilda
avsnitt i FBL pa dldre forridttningar. Jag kan i allt vasentligt godta vad som
dér anforts. I likhet med lantmiteristyrelsen anser jag att ett nyligen pa-
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borjat omskifte i regel utan svérighet bor kunna handldggas enligt bestim-
melserna om fastighetsreglering. Om diremot skiftet fortskridit s lingt att
de for skiftesldggningen avgorande besluten redan fattats, synes en anpass-
ning till de nya bestimmelserna stilla sig svérare. Oliikkheten i uppbyggnaden
av skiftes- och fastighetsregleringsimstituten i forening med principen om
att redan triffade avgoranden i allménhet inte far rubbas gor att utrymmet
for en tillimpning av FBL ir ganska begrinsat. Fragor av mer fristdende
karaktir, exempelvis sddana som ror servitut och samfilligheter, bor dock
#ven i detta fall kunna provas enligt den nya lagen.

Enligt motiven till 4 kap. 8 § FBL skall fastighetsbildningsmyndigheten
inte vara bunden av vad forrittmimgss6kanden kan ha uppgett om sittet for
genomfdrande av den sdkta atgirden. Adivolksitsammfundet foreslar i sitt re-
missytirande att i promulgationslagen infors en bestimmelse om att sidan
bundenhet skall foreligga, om forrdttningen pabdrjats fore den nya lagens
ikrafttridamde. Att i de fall di ansOkningen avser ett forrittningsinstitut
som har en direkt motsvarighet i den nya lagen bestimmelserna i denna
skall kunna tilldimpas &r enligt min mening uppenbart. Nigot annat torde
advokatsamfundet inte heller ha asyftat med sitt yttrande. Vidare framgar
av vad jag tidigare har anfort att ett fore FBL:s ikrafttradande sokt laga
skifte av omskiftes natur i princip bor kunna overga till fastighetsreglering.
Ait fastighetsbildningsmyndigheten i andra fall skulle finna det pakallat
att lata en redan paborjad forritining andra karaktir torde komma att
hora till undantagen. Ett sidant lige kan emellertid intréffa nir man pa-
borjat avstyckning av ett omrade fran en fastighet for sammanliggning med
annan fastighet och det sedan visar sig limpligare att genmomfora and-
ringen i fastighetsindelningen genom fastighetsreglering. Hinder bor inte
foreligga att vilja denna 16sning. Samrdd bor dock givetvis ske med sak-
agarna, och storsta mdjliga hinsyn tas till de sympunkter som dirvid fors
fram. Adivolkzitsamfundets farhagor for att rattsforluster skall uppkomma
i dessa fall torde vara Overdrivna. Nigra sirskilda svéirigheter vid en even-
tuell 6verprovning av forrittmimgen synes inte heller vara att befara.

Som en remissinstans har papekat innehaller promemorian inte nagot ut-
talande rérande den fortsatta handliggningen av sidana drenden rorande
avstyckningsftonrattning som enligt 5 kap. 13, 14, 15 och 21 §§ FBLS skall
prévas av lansstyrelsen eller den som Kungl. Maj:t forordnat. Dessa dren-
den kan avse dels en ren faststillelseprévning dels en prévning av anférda
besvir och, om besviren ogillats genom lagakraftagande beslut, en darpa
foljande faststallelseprovning (14 §). Enligt min mening dr det en lamplig
ordning att man Gvergangsvis behaller faststillelseprovningen och liter den-
na handhas av samma myndigheter som forut nir besvar inte anforts mot
forrittningen eller nar anforda besvir ogilllats genom avgérande som med-
delats fore den nya lagens ikrafitridande och som di vunnit eller senare
vinner laga kraft. Har besvir anforts men inte slutligt prévats fore ndmn-
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da tidpunkt, bor drendet diremot Overldmnas till fastighetsdomstolen for
avgbrande och néagon faststillelse bor sedan inte komma i fraga.

Enligt 5 kap. 22 § FBLS giller att talan mot beslut av den som Kungl.
Maj:t forordmat att handligga avstyckningsirenden skall foras genom be-
svér hos lénsstyrelsen och att talan mot linsstyrelsens beslut enligt nimnda
kapitel skall foras genom besvir hos Kungl. Maj:t. Dessa fullféljdsregler
synes bora tillimpas i friga om sddana drenden som ifragavarande myndig-
heter enligt vad som nyss har angetts skall prova efter den nya lagens ikraft-
tradande.

Vad giller det i promemorian framlagda forslaget att vissa tomter och
tomtdelar skall registreras som fastigheter har detta otvivelaktigt vissa for-
tjdnster ur principiell synvinkel. Med hinsyn till de praktiska oligemheter
som enligt vissa remissuttalanden ir forenade med forslaget anser jag emel-
lertid att andra l6sningar bor overvigas. Vid remissbehandlingen har bl. a.
fran lantmaéteristyrelsens sida forordats att den fastighetsbildande verkan
som stadsplaner och tomtindelningar f.n. har skall upphora att galla vid
FBL:s ikrafttridamde, dven om faststillelse skett fore nimnda tidpunkt. En
sédan ordning framstir visserligen inte som helt invandningsfri fran teore-
tisk sympunkt. Nédgra reella rittsforluster synes emellertid inte kunna upp-
komma, om man pé detta sétt frainkédnner de dldre stadsplanerna och tomt-
indelningarna fastighetsbildande verkan. Tvirtom torde det innebira for-
delar dven for de enskilda att de nya fastighetsbildningsreglerna kan till-
ldmpas vid gemomfGrandet av planerna. Med hinsyn hirtill anser jag mig
bora fororda en 16sning i enlighet med lantmiteristyrelsens forslag. Gemom
att FBLS i sin helhet upphor att galla samtidigt med att FBL tréder i kraft
fordras inga siirskilda Gvergingsbestimmelser for genomforande av forsla-
get. Den i promemorian upptagna bestimmelsen i dmnet saknar darfér helt
motsvarighet i departementsforslaget.

I likhet med remissinstanserna finner jag i Gvrigt inte anledning till er-
inran mot de principiella stdllningstaganden som redovisats i detta avsnitt
av promemorian.

Vissa éverviganden rérande ildre lagbestimmelser

Promemorian. I promemorian pédpekas att 1 kap. 8 § fjarde stycket JDL
foreskriver att, om enligt bestimmelse i lag eller sirskild forfattning skifte
pa viss fastighet eller figa inte ar tillatet, sddant forbud skall landa till efier-
rittelse. Forbud av det slag som hir asyftas har meddelats i skilda sam-
manhang. Enligt 5 § lagen den 18 april 1952 (nr 166) om hiradsallmammimg-
ar skall hiradsallminning héllas oférminskad, om inte annat foreskrivs i la-
gen. Demna bestimmelse innebdr att hiradsallminning inte fir skiftas
mellan deldgarna och att mark inte far Overlitas frin sddan allminning.
Diremot har bestimmelsen inte ansetts hindra att mark som hor till hirads-
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allménning tas i ansprik genom expropriation eller liknande forfarande.
Inte heller har bestiimmelsen ansetts hindra dgoutbyte mellan héradsall-
ménning och angridnsande fastigheter. (Se prop. 1932: 10 s. 85.)

Ett forbud av samma innebdrd som nyss angetts finns i 5 § lagen den
18 april 1952 (nr 167) om allminningsskogar i Norrland och Dalarna.

Enligt lagen den 18 juni 1925 (nr 222) innefattande bestimmelser med
avseende 4 upphévande av lagen den 5 juni 1909 (nr 53 s. 7) om uteslutande
tills vidare av ritten att erhdlla laga skifte inom vissa omriden far laga
gkifte inte 4ga rum pa samfilld husbehovsskog.

En annan forfattning som innehaller forbud mot skifte 4r lagen den 5 juni
1909 (ar 53 s. 8), innefattande vissa bestimmelser angdende laga skiften
i Jukkasjirvi och Karesuando socknar av Nerrbottens lin. Enligt 1 § denna
lag skall sddant skifte i regel omffatta endast inrésningsjorden och sé stor
del av aterstdende jord som fordras for att man skall f4 en ldmplig dgoan-
ordning betriffande inrésningsjorden. I 2 § anges att skifte i Jukkasjérvi
socken inte far omffatta mer #n hilften och i Karesuando socken inte mer dn
en tredjedel av skifteslagets hela areal enligt avviitiringshandlingarna. En-
ligt 6 § fér skifte p4 mark som enligt bestimmelserna i lagen uteslutits
fran delning inte #ga rum utan sérskilt tillstind av Kungl. Maj :t.

Vissa mera speciella forbud mot jorddelning har, séigs det vidare i prome-
morian, ocksd meddelats. Enligt kungl. brev den 19 augusti 1823 till forvalt-
ningen av sjodrendena samt Kungl. Maj:ts och Rikets kammarkollegium
géller som villkor for skattekép av kronolotshemman att sidana hemman
eller ligenheter inte far klyvas och att inte heller mindre delar och tillhérig-
heter far avskiljas darifran. Ett liknande forbud galler i fraga om kronolots-
hemman och kronolotsldgenheter enligt 2 § forordningen angdende lots-
hennnan och boningsplatser for lotsar den 9 juli 1862 (nr 45 s. 1). Enligt 9 §
JDLP skall dessa forbud dga motsvarande tillimpning i friga om avstyck-
ning. I kungl. brev den 27 maj 1932 (nr 167) till kammarkollegiet och lots-
styrelsen angdende avskrivning eller avlsning av lotsningsbesviret in. m.
har emellertid forklarats att fran lotshemman och lotsligenheter far utan
hinder av nyssnidmnda brev och férordning genom jorddelning avskiljas
sddana markomraden som avses skola med aganderdit overlitas pa lots-
verket eller Kungl. Maj :t och kronan.

Shatligen giller enligt 2 § forordningen den 15 oktober 1880 (nr 36), inne-
fattande sirskilda foreskrifter angdende lagfart, inteckning och utmitning
av jarmwvag, sd ock i friga om forvalining av jarmwig under konkurs, forbud
att utan Kungl., Maj:ts tillstind dela jirmvig eller avsomdra nigot av den
mark som hor till jamwag. I 11 § samma forordning foreskrivs att mark far
avsondras fran intecknad jarmvdg endast om det visas att den avsondrade
delen éar fri fran inteckning.

Friga uppkommer nu, uttalas det i promemorian, om de forbud mot fas-
tighetsbildningsatgirder som de angivna bestimmelserna inneffattar bor be-
héallas i framtiden. I den mén si anses bora vara fallet, instiller sig frigan

2% — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 144
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huruvida négra sirskilda bestimmelser hdrom bor tas upp i promulgations-
lagen.

Vad forst giller bestimmelserna i 1952 ars lagar om hiradsallménningar
och allminningsskogar innebiir dessa enligt promemorian ett allmant forbud
att minska skogarnas dgoomriden. Motiven till bestimmelserna torde vara
att soka i skogarnas betydelse for de delar av landet dar de ar beldgna (jfr
prop. 1938: 267 s. 91). Det synes inte bora komma i fraga att i forevarande
sammanhang rubba grundsatsen om att skogarna skall hallas oférminskade.
Frdgan blir da vilka konsekvenser uppritthillandet av denna princip bor fi
vid tillimpningen av FBL. Till en borjan ar hirvid att mérka att savil hi-
radsallménningarna som allminningsskogarna numera redovisas i jord-
registret som sirskilda fastigheter (se SOU 1966: 63 s. 24). Delita innebir att
FBL:s regler om fastighet blir till fullo tillimpliga pa h&radsallm&nning och
allminningsskog.

Som tidigare namnts anses f. n. gilla att hiradsallménning inte far skiftas
mellan deligarna. Den form av skifte som det hir giller dr uppenbarligen
8. k. klyvningsskifte. Denna delningsform motsvaras i FBL av institutet
klyvning. Klyvning kan emellertid, bortsett fran vissa specialfall som det hir
inte dr friga om, endast ske av fastighet som innehas med samiganderitt.
Héradsallménning &r emellertid inte foremal for samaganderitt (prop.
1932: 10 s. 54). Klyvning av hiradsallménning ir redan av defta skl ute-
sluten.

Enligt uttalande i forarbetena till lagen den 13 maj 1932 (nr 107) om
héradsallménningar har bestimmelsen om att hiradsallménning skall bibe-
héllas oférminskad inte ansetts hindra dgoutbyte mellan hiradsallménning
och angrinsande fastigheter (jfr ovan s. 13). Defta uttalande, framhalls det
i promemorian, bor ses mot bakgrund av de bestimmelser om Zigoutbyte
som JDL innehdll vid ifragavarande tidpunkt. Till en borjan foreskrevs
i dessa bestimmelser att de dgor som gick i byte skulle vara av lika upp-
skattningsinnehall enligt verkstdlld gradering. Denna regel gillde emel-
lertid inte utan undantag. Vid dgoutbyte som skedde tvangsvis tilldts att
fastighets uppskattningsinnehall minskade med hogst tva procent. Frivil-
ligt dgoutbyte fick ske, om de dgor som skulle bytas hade visentligen lika
uppskattningsinnehill.

Agoutbyte motsvaras i FBL av det nya institutet fastighetsreglering. Enligt
5 kap. 8 § giller att fastighet som ingar i reglering inte far andras si, att
dess graderingsvirde minskas visentligt eller okas i siddan omffattning att
avsevird oligenhet uppkommer for dgaren. Av 5 kap. 18 § forsta stycket
framgir att dessa begrinsningar inte giller, om fastighetens dgare medger
att avvikelse fir ske. Att mirka dr vidare att reglerna i 8 kap. om inlésen
Oppnar mojlighet att tvingsvis overfora mark fran fastighet i stérre ut-
strickning dn som &r medgivet enligt 5 kap. 8 §. Speciella villkor méste
emellertid did vara uppfyllda.
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Det torde enligt promemorian inte behéva rida tvivel om att tvingsvis
dverforande av mark fran hiradsallméinning, vare sig det sker enligt de all-
méinna bestimmelserna om fastighetsreglering eller med stod av inldsen-
reglerna, bor f& ske utan hinder av foreskriften att sddan allminning skall
héllas oférminskad. Som framgar av forarbetena till 1932 ars lag om hé-
radsallminningar innebér foreskriften inte hinder for att mark tas i an-
sprak genom tvangsforfarande. Diremot kan det synas osikert om frivillig
overforing av mark fran hiradsallménning i den omfattning, som kan ske
enligt reglerna i FBL, dr forenlig med forbudet mot minskning av hirads-
allménning, I detta hinseende bor emellertid beaktas att nimnda forbud
inte 4r ovilllkorligt utan att undantag tillats i fall som sarskilt anges i lagen
om hiradsallminningar. Hirmed 4syftas bestimmelserna i 9 §. Enligt dessa
tar omrade som hor till hiradsallméinning avyfitras genom forsiljning eller
annorledes, om avseviird formén vinns for deldgarna och avytiringen inte
lénder skogsskotseln pd allminningen till men eller om eljest synnerliga
skél foreligger till avyttringen. Riitten att besluta om sidan avyttring till-
kommer deldgarna, men avyttringen blir giltig endast om den godkinns av
Kungl. Maj :t eller myndighet som Kungl. Maj :t bestimmer. Dessa foreskrif-
ter bor sammanstéllas med reglerna i 5 kap. 18 § tredje stycket FBL som
foreskriver att fastighets graderingsvirde inte far pd grund av &garens
samtycke minskas utéver vad som ir tillatet enligt 8 § samma kapitel, om
inte samtycket &r skriftligen upprittat. I friga om &dgarens rétt att ldmna
sddant samtycke skall gilla samma villkor som for avhindelse av fast
egendom.

Till grund for de sist angivna bestimmelserna ligger, sigs det i promemo-
rian, tanken att en markéverforing av det slag som det dar ar fraga om har
samma reella innebérd som en avytiring av fast egendom och att den darfor
bor vara kringgirdad av samma villkor som giller for sidan overlitelse.
Det synes da rimligt att man jamstéller markéverforingen med en avytt-
ring &ven vid bedémningen av frigan huruvida atgirden ar tilldten enligt
lagen om héiradsallminningar. Ett sidant stillningstagande ligger helt i
linje med ett uttalande som foredragande departementschefen gjorde i an-
slutning till bestimmelserna i 5 och 9 §§ samma lag och som innebar att
héiradsallménningar och allminningsskogar inte borde inta nigon sarstill-
ning nir det gillde att avstd mark for rationaliseringsindamal (prop. 1952:
15 s. 58). Den pagédende rationaliseringen inom skogshruket skulle otvivel-
aktigt forsvdras, om reglerna om frivillig markéverforing i FBL inte skulle
bli fullt tilldmpliga dven i fraga om hiradsallménningar.

Till stéd for den i promemorian hivdade uppfattningen kan, heter det
vidare, dven anforas vad som forekom vid de ar 1968 vidtagna dAndringarna
i JDL. Enligt dessa slopades de tidigare gillande procentgrinserna vid 4dgo-
kravsjimkning i samband med Zgoutbyte eller laga skifte i de fall jaimk-
ningen grundades pd dverenskommelse mellan fastighetsidgarna. I friga om
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fastighetségares ritt att medge stérre minskning i uppskattningsinnehall 4n
som &r medgivet enligt tvdngsreglerna skall efter lagindringen gilla samma
villkor som for avhindelse av fast egendom. Som exempel pa sddana villkor
anfordes i lagradsremissen (prop. 1967: 167 s. 108) bl. a. 9 § lagen om hé-
radsallménningar. Man utgick siledes fran att bestimmelsen i 5 § samma
lag i och for sig inte hindrade sidan minskning av en allménnings dgovidd
som var forenlig med bestimmelserna om dgokravsjamkning.

I enlighet med vad som nu har anforts miéste det enligt promemorian an-
tas att fastighetsreglering i princip kan i full utstrickning dga rum i friga
om mark som tillhér hiradsallm@nmimg. Férut har ndmnts att klyvning av
héradsallménning inte kan ske pa grund av de villkor for sddan atgird som
anges i FBL. Inte heller beiriffande avstyckning synes nagra sarbestdmmel-
ser behovas for det fall att dtgidrden beror hiradsallminning. Av allménna
rittsregler foljer att den som har forvirvat mark fran hiradsallminning
och vill sdka avstyckning pa grund av overlitelsehandlingen méste visa att
avyltiringen godkints enligt bestimmelserna i 9 § lagen om hiradsallmin-
ningar.

Enligt 8 § 1952 ars lag om allménningsskogar giller for avyttring av mark
fran sddan skog samma villkor som for avyttring av mark fran hiradsall-
miinning. Aven i vrigt giller i de hiinseenden som nu ir i friga helt dver-
ensstimmande forhillanden betrdffande allménningsskog och héradsall-
ménning. Vad som nyss anforts om mdjligheterna att vidta fastighetsbild-
ningsétgird som ror hiradsallménning dger darfor full tillimpning dven i
friga om allminningsskog.

Dessa overviganden leder till att nidgra sdrbestimmelser om hiradsall-
ménning och allmanningsskog inte behovs i promulgationslagen.

Hirefter behandlas i promemorian forbudet enligt ovamnimnda lag den
18 juni 1925 att verkstilla laga skifte pi samfilld husbehovsskog. Angéende
tillkomsten av siddana skogar anfors foljande.

Enligt kungorelsen den 5 juni 1909 (nr 54) innefattande ytterligare fore-
skrifter angdende avviltringen inom Visterbottens och Norrbottens léns
lappmarker skulle av skogsanslag som tillkom hemman och nybyggen viss
del liggas ut for tillgodoseende av nodigt husbehov. Sidan skog skulle 1ag-
gas ut sérskilt for varje brukningsdel av hemman eller nybygge i forhallan-
de till dess mantal (sdrskild husbehovsskog). Om i viss trakt hinder motte
att ligga ut all den for nimnda dndamal avsedda skogsmarken i nérheten
av indgorna, skulle dock viss i forhillande till mantalet bestimd andel av
skogsmarken liggas ut gemensamt for tva eller flera brukningsdelar (sam-
filld husbehovsskog). P4 grund av dessa foreskrifter utlades inom Viister-
bottens ldns lappmark, forutom ett stort antal sidrskilda husbehovsskogar,
vissa samfallda husbehovsskogar.

I friga om vArden och forvaltningen av de samfillda husbehovsskogarna
meddelades bestimmelser i lagen den 5 juni 1909 (ar 53 s. 1) angaende
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husbehovsskogar inom vissa omraden. Enligt 7 § denna lag skulle omrade
som vid avvittringen lagts ut till sidan skog bibehillas oférminskat och for-
valtas enligt reglemente som efter deligarnas horande skulle faststillas av
linsstyrelsen.

I lagen den 5 juni 1909 (nr 53 s. 7) om uteslutande tills vidare av ritten
att erhdlla laga skifte inom vissa omriden stadgades forbud att verkstall?
laga skifte inom de omrdden av Viisterbottens och Newrbottens lins lapp-
marker betridffande vilka avvitttringsutslag vid nimnda tidpunkt @nnu inte
meddelats.

Genom lagen den 18 juni 1925 upphivdes 1909 ars forbudslag. Samtidigt
foreskrevs bl. a. att samfilld husbehovsskog inte fick tas in i laga skifte som
kkom till stdnd inom omride som avsigs i forbudslagen. Férbud meddelades
ocksd att verkstilla laga skifte pd samfilld husbehovsskog som sarskild
forrattmimg.

Genom lagen den 17 maj 1938 (nr 299) om andrad lydelse av 2, 4 och 6 §§
samt 13 § 1 mom. lagen den 10 juni 1932 (nr 180) om vard av vissa skogar
inem Visterbottens och Norrbottens lins lappmarker med flera omraden
upphévdes 1909 drs lag om husbehovsskogar. Deita innebar att forvaltning-
en av skogarna kom att regleras av bestimmelserna i lagen den 13 juni 1921
(ar 299) om forvaltning av bysamfilligheter och dirmed jamférliga sam-
féllda &gor och rittigheter. Enligt foredragande departementschefen med-
forde lagstiftningsitgirden ocks3 att de samfillda husbehovsskogarna kun-
de skiftas. Med hinsyn till de kostnader som var forenade med skiften an-
togs emellertid att sddana inte skulle komma till stind i stérre utstrick-
ning. (Se prop. 1938: 27 s. 90.)

Ifrdgavarande husbehovsskogar ir, uttalas det i promemorian, att hinféra
till samfilligheter i FBL:s mening. Enligt FBL kan klyvning av samfillighet
inte ske. Ndgon anledning att forbjuda andra fastighetsbildningsitgarder
som berdr de samfillda husbehovsskogarna torde inte foreligga. Bestimmel-
sen i 1925 ars lag om forbud mot laga skifte pa skogarna bor darfér kunna
upphévas.

De i lagen den 5 juni 1909 (nr 53 s. 8) meddelade foreskrifterna angdende
laga skiften i Jukkasjarvi och Karesuando sockmar har enligt promemorian
haft till syfte att i sd stor utstrickning som mdjligt behilla skogsmarken i
dessa trakter som samfilld for skiftesdeligarna och pd si satt hindra att
skogskapitalet kom ur den jordigande befolkningens hand. De forhallanden
som lag bakom lagen torde i dagens lige helt sakna aktualitet. Nigra baran-
de skil att ha kvar nigra sirbestimmelser betraffande fastighetsbildningen
i dessa trakter torde inte kunna anforas. Lagen bor darfor upphiivas.

Det forbud att klyva eller avskilja mark frin kronolotsheinman och
kronolotslédgenheter som foljer av 1823 ars kungl. brev och 1862 ars forord-
ning i &mnet torde inte lingre ha nagon praktisk betydelse (jfr prop. 1932:
166 s. 6 och 21). Férbudet bor utan oligenhet kunna sattas ur kraft.
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Vad anggr 1880 ars forordning angiende lagfart, inteckning och utmit-
ning av jarmvéig har, papekas det, inom justitiedepartementet upprittats en
promemoria vari foreslds att forordningen skall upphora att gilla vid ut-
gangen av ar 1971. I fraga om jarmwiag pa vilken forordningen da &r tillimp-
lig skall dock gilla bl. a. att mark, som hor till jairmwigen, inte far avskiljas
fran denna utan Kungl. Maj :ts tillstind. Ait i promulgationslagen ta upp en
hénvisning till en sidan bestimmelse torde inte vara behévligt.

I promemorian erinras vidare om att enligt 19 kap. 4 § forsta stycket JDL
skall de jordpolitiska villkoren i 2 och 3 §§ samma kapitel inte tillimpas vid
avstyckning inom vissa detaljplaneomraden. Bestammelsen avser bl. a. bygg-
nadsplan som faststéllts efter den 1 januari 1948. Eftersom de dldre bygg-
nadsplanerna inte sillan lagts ut Gver orimligt stora omriden utan storre
héinsyn till om nagon tithebyggelse i mera visentlig omfattning var att vinta
under overskadlig tid och jordbrukets intressen offta inte tillmiétts erforder-
lig betydelse vid planernas faststillande, skall de vanliga jordpolitiska vill-
koren gilla vid avstyckning inom sidana planomriaden (prop. 1947:232
s. 133).

Fastighetsbildningskommittén tog i sitt forslag till lag om fastighetsbild-
ning i 3 kap. 11 § upp en motsvarighet till bestimmelsen i 19 kap. 4 § forsta
stycket JDL. Kommmittén uttalade (se SOU 1963:68 s. 201) att en uttrycklig
inskridnkning i den foreslagna bestimmelsens rickvidd syntes befogad nir
det gillde de ildre byggmadsplanerna. Med hinsyn till att dessa planer bli-
vit till en stor del upphévda eller reviderade ansigs frigan dock vara av
underordnad betydelse. Eftersom en dversyn av aterstdende &dldre planer
dessutom kunde beriknas bli gemomford inom en nira framtid, fann kom-
mittén det lampligast att fragan reglerades i Jvergingsbestimmelserna.

Bestimmelsen i 19 kap. 4 § forsta stycket JDL har diremot, sigs det i
promemorian, ingen direkt motsvarighet i FBL. De allminna jordpolitiska
villkoren skall i princip vara tillampliga dven vid fastighetsbildning inom
detaljplaneomriaden. Visserligen ar fastighetsbildningsmyndigheten vid till-
limpningen av de jordpolitiska bestimmelserna i stor utstrickning bunden
av planmyndighetens bedomning (jfr lagradsremissen s. 123). Defta kan
emellertid gilla endast under forutsittning att planerna inte ir foraldrade.
Alterspeglar planen en annan jordpolitiske malsittning in den som réder vid
tidpunkten for fastighetsbildnimgen, strider det mot grunderna for 3 kap.
FBL att tillita fastighetsbildning i éverensstimmelse med planen. [ ett sé-
dant lige krdvs enligt 2 § samma kapitel antingen att planen #ndras eller
att medgivande till avvikelse fran planen inhidmtas fran linsstyrelsen eller
byggmadsndmnden.

Av vad som nu anforts torde enligt promemorian framgé att det inte fore-
ligger behov av en sarskild bestimmelse om inskrinkning i ritten att fa till
stind fastighetsbildning inom omréide med idldre byggmadsplan. Nigon si-
dan bestammelse har darfor inte tagits upp i promulgationslagen.
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Remissyttrandena. Lantmdteristyrelsen erinrar om att det i promemorian
gjorda stlllningstagandet att ndgra sirbestimmelser om héiradsallmanmning-
ar och allminningsskogar inte behévs grundats pa en diskussion vari man
utgétt fran att dessa skogar redovisas i jordregistret som sarskilda fastig-
heter. Styrelsen vill framhélla att det inte dr sikert att detta system for re-
gistreringen skall bibehillas. Behovliga skyddsregler bor diarfoér inte vara
beroende av registreringsséttet. Med hinsyn till de allminna fastighets-
bildningsvillkoren i 3 kap. FBL torde emellertid riskerna for en splittring
av dessa enheter genom fastighetsreglering vara praktiskt taget obefintliga,
dven om registreringssystemet indras.

Departementschefen. Jag kan i allt visentligt ansluta mig till vad som har
anforts i promemorian i detta avsnitt. Vad betriffar hiradsallmanningarna
och allménningsskogarna delar jag lantméteristyrelsens uppfattning att na-
gon splittring av dessa skogar inte ar att beffara 4ven om nuvarande registre-
ringsbestdmmelser dndras. Regllerna i 3 kap. FBL, sirskilt 7 §, innebar ett
effektivt skydd mot skadlig uppdelning av skogsmark.

SPECIALMOTIVERING

Allménna overgimgsbestiimmelser
1§

Paragrafen innehaller den grundliaggande bestimmelsen om FBL:s ikraft-
tradande.

Promemorian, I promemorian framhélls att Kungl. Maj :t redan fore ikraft-
tridandet bor kunna meddela foreskrifter med stéd av bestimmelse i FBL
eller denna lag. S&dana foreskrifter kan, sigs det, behovas bl. a. for att orga-
nisatoriska atgirder skall kunna genomforas i forvag. Nagon uttrycklig be-
stimmelse som ger Kungl. Maj:t denna befogenhet anses emellertid inte
nédvindig.

Departementschefen. Departementsforslaget overensstimmer med det i pro-
memorian upptagna forslaget.

2§
I denna paragraf anges i vilken omffattning ildre lagstiftning forlorar sin
giltighet i och med att FBL tréder i kraft.

Promemorian, Till en bdrjan innehdller promemorieforslaget en upprik-
ning av vissa lagar som helt upphivs. Med dessa lagar jamstélls enligt sar-
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skild foreskrift alla de dnnu gillande bestimmelser som inneffattar dndring
eller forklaring av eller tilligg till de upphivda lagrummen. Hit hor bl a.
ett stort antal administrativa forfattningar som anknyter till ifrdgavarande
lagar och som det inte ansetts behovligt att sdrskilt ndmna. Paragrafen av-
slutas med en allmin foreskrift om upphivande aA' vad som i dvrigt finns i
lag eller sirskild forfattning stridande mot bestimmelserna i FBL eller
promulgationslagen.

De forfattningar som enligt paragrafen forlorar sin giltighet skall som
framgér av 4—9 §§ i begrinsad omfattning tillimpas under en vergangstid.
Upphévandet av dem har dirfor i promemorian gjorts beroende av att annat
inte foljer av ovriga bestimmelser i lagen.

Som forebild till den foreslagna paragrafen har i forsta hand tjdnat 2 §
i det den 29 november 1968 till lagradet remitterade forslaget till lag om
infdrande av den nya jordabalken (JP). I sina motiv till motsvarande lag-
rum (SOU 1960: 26 s. 13) diskuterade lagberedningen frégan om det behovs
regler som uttryckligen anger att upphivande av lagstiftning till vilken med-
delats overgingsbestaimmelser inte skall innebira att ocksa Owergingsbe-
stimmelserna upphévs. Beredningen anforde foljande.

Beredningen anser det ligga i sakens natur, att bestimmelser, som verk-
ligen ha till uppgift att Gverbringa 6vergingen mellan ildre lag och ny lag
— vare sig dylika overgingsbestimmelser hinfora sig till ett nytt lagverk
eller till dndringar i en tidigare utfirdad lag — icke skola fa sin giltighet
annullerad darfor att den lagstiftning, till vilken de ansluta s1g, i sinom tid
upphavs Hir asyftade bestimmelser av egentlig Gvengi nk kunna
sdgas ha tillagts en engingsffunktion som de under alla fdrhallanden maste
ha att fullfolja. Att lagstiftaren skulle i efterhand ingripa rubbande hirvid-
lag bor icke giirna ifragasittas. Vad nu anforts har emellertid icke avseende
pid sddana i vissa promulgationslagar inrymda stadganden, som egentligen
ej dro av dvergangsbestimmelses beskaffenhet utan striangt taget ha en icke
tidsbegrinsad uppgift att fylla; i friga om stadganden av sist angivna slag
kriavs uppenbarligen siirskilt uttalande for det fall att de avses skola erhélla
fortsatt tillampning.

Beredmngen fann det alltsa inte behévligt att ge sarskilda regler rérande
Oveirgs besitimmelserna till tidigare lagstifining. Négra sddana regler har
inte heller tagits upp i JP. Denna linje har nu fullfoljts.

Bland de lagar, som upphévs enligt den i promemorian upptagna para-
grafen, intar JDL, FBLS och lagen den 18 juni 1926 (nr 336) om samman-
laggning av fastigheter 4 landet (SML) en cemiral plats. Att dessa lagar
helt skall upphora att galla i och med att FBL tridder i kraft anses inte be-
héva utvecklas nirmare.

En annan betydelsefull lag med riksomfattande giltighet som foreslis upp-
hivd ar lagen den 18 april 1952 (nr 152) om sammanféring av samfélld
vigmark och av jarmvigsmark med angriansande fastighet in. m. Vad angar
lagens bestimmelser om overforing av samfélld mark hinvisas i promemo-
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rian till mina uttalanden i anslutning till 6 kap. 7 § FBL (lagradsremissen
s. 535), som ger vid handen att bestimmelserna inte lingre har nigon upp-
gift att fylla vid sidan av bestimmelserna om fastighetsreglering. Detsam-
ma giller reglerna om sammanforing av jarmvigsmark i 21—23 §§ sam-
manféringslagen. Aven betriffande fragan huruvida bestimmelsen i 20 §
samma lag om rétt for kommun eller samhélle att i vissa fall 16sa in vég-
mark bdr behéllas hénvisas i promemorian till lagridsremissen beiraffan-
de FBL. Jag framhéll dar (s. 64) att det behov av inlésenmdjlighet, som
lagrummet avser, i stort seit tillgodoses gemom markdverféring — med
eller utan inlésen — enligt bestimmelserna om fastighetsreglering.

Lagen den 25 april 1930 (nr 99) om delning av fastighet vid éndring i
rikets indelning in. in. foreslas ocksd upphivd. Bestimmelserna i denna lag
motsvaras av reglerna i 13 kap. FBL, och lagen blir darfor éverflédig i och
med att FBL tridder i kraft.

I lagen den 11 december 1964 (nr 783) med vissa bestimmelser angdende
fastighetsbildning efter dndring i kommunal indelning in. in. meddelas fore-
skrifter som innebar att bestimmelserna om fastighetsbildning for landet i
vissa fall skall gilla dven omrade for stad eller sidan ort pd landet dér stads-
register fors. Redan vid lagens tillkomst forutsattes att den skulle gélla en-
dast for tiden fram till dess en for land och stad gemensam fastighetsbild-
ningslagstifining hunnit genomforas (NJA II 1964 s. 499). Lagen aterfinns
darfor bland de forfattningar som enligt promemorian skall upphévas.

1 promemorian foreslas vidare att vissa lagar med lokalt begrinsade till-
lampningsomréden skall upphivas. Den viktigaste av dessa dr lagen den 17
juni 1932 (nr 223) med sarskilda bestimmelser om delning av jord & landet
inom vissa delar av Kopparbergs lin (dalalagen). Denna lag, som har under-
kastats betydelsefulla dindringar genom lagar den 30 juni 1948 (ar 399) och
den 15 december 1967 (nr 761), innehaller sirbestimmelser som syftar till
att forbdittra fastighetsindelningen samt avhjéilpa brister i fastighetsredo-
visningen och lagffartsforhédllandena i Kopparbergs lin. Bakgrunden till la-
gen var den agospliitiring och &dgoblandning som uppkommit inom vissa
delar av ldnet bl. a. till foljd av jordigarnas beniigenhet att dela fastigheter-
na utan anlitande av den for fastighetsbildning bestimda ordningen (sdmje-
delning och andra former av privat jorddelning). Datalagen foregicks av en
provisorisk lagstifining, nidmligen lagen den 30 april 1925 (nr 102) rérande
vissa laga skiften inom de pa bekostnad eller med understdd av staten stor-
skiftade delarna av Kopparbergs lin. Syftet med demna lag var endast att
mojliggéra vissa provskiften som skulle ge erfarenheter till ledning for ut-
arbetandet av definitiva bestimmelser och dven tjina som exempel for jord-
agarna pa skiftenas forlopp och resultat.

Fortfarande rader, sigs det i promemorian, inom stora delar av Koppar-
bergs ldn oftillfredsstéllande fastighetsforhallanden. Under semare ar har
statsmakterna emellertid genom ett flertal olika lagstiftningsétgéirder sokt
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komma till rétta med oligenheter av detta slag. Genom lagen den 6 juni
1962 (ar 270) om Hganderitisutredning, lagfart och sammanliggning av
fastigheter i vissa fall (AUL) har oppnats mdjlighet att pa ett enkelt och
smidigt sitt bringa reda i oklara iganderitts- och lagfartsforhallanden.
I samband dérmed kan ocksd privata jorddelningar i viss utstrickning lega-
liseras, dvs. vinna erkéinnande som lagligen gillande fastighetsbildnings-
dtgiirder. Alldeles nyligen har utfirdats lagen den 29 november 1968 (nr
578) om erkiénnande av privat jorddelning som fastighetsbildning (legalise-
ringslagen). Denna lag, som ersitter en provisorisk lag i &mnet frén &r 1953
{lagen den 17 april 1953, nr 157, om verkan som laga skifte av séimjedelning
: iA.), syftar till en allmin avveckling av existerande privata jorddelningar.
Enligt lagen den 25 maj 1962 (nr 166) angdende forbud mot sémjedelning
av fast egendom ir simjedelning som sker efter den 30 juni 1962 utan ver-
kan. Vidare har i lagen den 29 november 1968 (nr 579) med vissa bestdm-
melser om forviirv av omride av fastighet meddelats foreskrifter som avser
att hindra att nya frdn den officiella fastighetsindelningen avvikande en-
heter bildas genom arealéverlatelser. Memingen ar att foreskrifterna i sist-
némnda tva lagar, som &r av provisorisk natur, semare skall ersittas av per-
manenta bestdmmelser (se prop. 1968: 127 s. 56).

Med hénsyn till vad som nu har anforts torde man enligt promemorian
kunna rikna med att de tilltrasslade fastighetsforhallanden som f. n. rdder
i vissa delar av Kopparbergs lin si sminingom skall normaliseras. I varje
fall stiller de nu berdrda lagbestimmelserna i forening med reglerna i FBL
betydligt effektivare instrument till forfogande for att ni defta syfte 4n den
tidigare sirlagstiftningen. Forslaget att denna skall upphévas anses ddrfor
vara vil motiverat.

F.n, pdgér inom Kopparbergs lin ett antal skiftesforetag pa vilka dala-
lagen &r tilldmplig (se prop. 1967: 167 s. 17). Fragan i vad mén dessa efter
FBL:s ikrafttrddande bdr handliggas enligt ny eller dldre lag dr, pApekas
det i promemorian, att bedoma enligt bestimmelserna i 4 §.

I enlighet med vad som anfSrts i den allminna motiveringen foreslas
vidare i promemorian att lagen den 5 juni 1909 innefattande vissa bestdm-
melser angdende laga skiften i Jukkasjidrvi och Karesuando sockmar av
Neotrbotten skall upphivas.

Delisamma géller lagen den 18 juni 1925 innefattande bestimmelser med
avseende 4 upphédvande av lagen den 5 juni 1909 (nr 53 s. 7) om uteslutande
tills vidare av rétten att erhilla laga skifte inom vissa omréden.

I lagen den 22 juni 1921 (nr 379) huru forhallas bor med stroéngar vid
dgostyekning inom Visterbottens och Norrbottens lins lappmark och lagen
samma dag (ar 380) om forbud mot avsomndring av strédngar inom Vister-
bottens och Newrbottens lins lappmark foreskrivs vissa inskrinkningar i
ritten att erhélla fgostyckning och avsdndring som berdr stréingar. Enligt
11 § JDLP skall bestimmelserna i dessa lagar iga motsvarande tillimpning
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i fraga om avstyckning. Ifragavarande bestimmelser har samband med la-
gen den 22 juni 1921 (nr 378) om strédngars indragande till kronan och
syfitar till att sdkerstilla en sddan reglering av strédngarna som avses med
denna lag (prop. 1921: 199 s. 71). Indragningen till kronan av strééngar
torde emellertid enligt promemorian vara avslatad (jfr SOU 1957: 30 s. 39
och 144 samt prop. 1960: 62 s. 45). De nyssnimnda lagarna om begrinsning
i ratten att fa till stdnd dgostyckning och avsémdring anses darfér kunna
upphéavas.

Slutligen foreslis att lagen den 28 juni 1918 (nr 526) om ritt att dver
annans mark framdraga ledning for vatten till husbehovsférbrukning skali
upphévas. I promemorian hénvisas till motiven till 7 kap. 2 § FBL (lagrids-
remissen s. 550). Enligt dessa bor reglerna i 1918 ars lag ersiittas av bestlim-
melserna om bildande av servitut i FBL. Har fore FBL:s ikrafttridande talan
véckts vid domstol om ritt att dra fram sidan ledning, bor dldre lag dock
fortfarande tillimpas. En bestimmelse hirom har tagits upp i 9 §.

Remissyttrandena. Lantmditeristyrelsen erinrar om att JDLP inte foresla-
gits upphéavd. De mojligheter att fortfarande anviinda instituten avséndring
och #dgostyckning som ddrigenom bibehills torde enligt styrelsen inte ha
nagon uppgift att fylla vid sidan av FBL och legaliseringslagen. Institutens
anvindning har under senare ar varit obetydlig. Enstaka férekommande
drenden fororsakar dock tids6dande handlaggning och fastighetsbildnings-
monstret skulle kompliceras, om mojligheterna att faststilla avséndring
och foreta dgostyckning bibehalls. Styrelsen anser det darfor angeldget att
13 och 14 §§ JDLP upphévs. Ett liknande uttalande gors av lantmdtare-
Jforeningen.

Enligt lantmdteristyrelsens mening finns det behov av reglering enligt
7 kap. FBLS intill dess den pagdende fastighetsregisterreformen genom-
forts. Fragorna om kostnadsansvar och organisation har sdlunda &nnu inte
16sts. Styrelsen forordar dirfor att ndmnda kapitel tills vidare inte upphévs
eller att behovliga foreskrifter utfirdas i annan ordning.

Forslaget om upphévande av 1921 ars lagstiftning angdende behandling
av strodngar vid agostyckning och om forbud mot avséndring av strédngar
tillstyrks av kammarkollegiet och lantmdteristyrelsen. Dessa myndigheter
gor vissa uttalanden rorande de strodngar som inte berdrts av forrittning
fér indragning av strééng till kronan, de s. k. oreglerade strodngarna. Kolle-
giet framhaller att FBL kommer att 6ppna mdjligheter att pa ectt aktivt sétt
fraimja en avveckling av strodngsenklaverna. Enligt styrelsens mening kré-
ver dessa strédngar viss reglering i promulgationslagen. Sirédngarna inne-
has »tills vidare», och det bor i sarskilt lagrum nimnas att de kan bli fore-
mAl for fastighetsbildning pa samma sitt som mark. S bor t. ex. bestdim-
melserna om markoverforing i FBL goras tillimpliga pa strédngarna, dven
sidana som finns pi allminningar och pa enskild mark.
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Lantméteristyrelsen ifragasitter om inte — utéver vad som fbreslagits
i promemorian —i vissa andra lagar helt eller delvis bor séttas ur kraft.
Silunda synes 19 a § lagen den 30 juni 1943 (nr 431) om allménna végar
ha etsatts av 5 kap. 3 § FBL och kunna upphivas. Detsamma giller lagen
den 23 maj 1969 (nr 140) om riitt for inmofadvare av jdrmvag att pékalla
dgoutbyte. Styrelsen anser vidare att de i 13—16 §§ lagen den 2 juni 1933
(ar 269) om #gofred upptagna reglerna om upplételse av betesmark bor
kunna upphéivas med hénsyn till de mojligheter att bilda betesservitut som
oppnas enligt FBL. Enligt styrelsens mening finns det f. &. anledning dver-
véga om det numera fSreligger behov av en sirskild dgofredslag.

Departementschefen., Som lantmiteristyrelsen har anfort i sitt remissyit-
rande forellgger inte lingre ndgot praktiskt behov av att anviinda avsondring
oeh dgostyckning. Fran allmin synpunkt ir det uppenbarligen fordelaktigt
att dessa dlderdemliga fastighetsbildningsimstitut utmonstras. Négra oligen-
heter fér de emskilda sakigarna torde inte heller uppkomma dérigenom.
[ detta sammanhang bér framhallas att legaliseringslagen oppnar méjlig-
het till fastighetsbildning utan jord- eller planpolitisk prévning pd grund
av arealdverlatelse som skett fore den 1 juli 1962.

Bestimmelserna i 13 och 14 §§ JDLP bor siledes inte gilla efter det att
FBL tréitt i kraft. Ndgon sérskild foreskrift hirom synes emellertid inte
behévlig. Bestimmelserna far nimligen anses vara av sadan beskaffenhet
att de enligt det uttalande av lagberedningen som atergetts i departements-
promemorian (jfr ovan s. 22) skulle ha krivt en sirskild foreskrift for att
fa fortsatt tillimpning.

Lantméteristyrelsen har vidare ifrdgasatt om inte bestimmelserna i 7 kap.
FBLS bor behéllas i avvaktan pd att frigan om Ffastighetsregistreringens or-
ganisation 16ses. Denna fraga prévas f. n. av de sakkunniga som tillkallats
enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 17 december 1965 for att utreda
organisationen av fastighetsbildnings- och mitningsvisendet m. m. Denna
utredning bertiknas slutfra sitt arbete under ar 1969 (se 1969 4rs riksdags-
beriitielse under Jo 16). Innan resultatet av utredningsarbetet foreligger, dr
det uppenbarligen inte lampligt att ligga fram forslag till registreringsbe-
stimmelser utdver dem som tagits upp i 19 kap. FBL. Det dr tydligt att
7 kap. FBLS, som bygger pd nuvarande regler om fastighetsbildning 1 stad,
inte utan ganska genomgripande indringar skulle kunna tillimpas efter
FBL:s ikrafttridamde. Med hinsyn hértill har jag ansett att FBLS som fore-
slagits i departementspromemorian bér upphivas i sin helhet. De foreskrif-
ter om fastighetsregistreringen inom FBLS:s tillimpningsomrade som krévs
for genomfbrande av fastighetsregisterreformen torde fi meddelas i sdrskild
ordning.

I anslutning till forslaget om upphivande aA? 1921 ars lagstiftning angéen-
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de behandling av strédngar vid dgostyckning och om forbud mot avsondring
av strbdngar har lantmiteristyrelsen understrukit behovet av att dessa dngar
kan bli foremdl for fastighetsbildning p4 samma satt som andra markom-
réden. Aven jag anser det angeliiget att mojlighet hirtill 6ppnas. Hirigenom
kan man f3 till stdnd en smidig avveckling av de enklavbildningar som stré-
dngarna innebdr. Jag syfitar hirvid pa de s. k. oreglerade stréingarna, dvs.
sédana dngar som inte berdrts av forrittning for indragning av strédng till
kronan. Ovriga stréingar torde inte erbjuda nigra sarskilda problem i fastig-
hetsindelningshinseende (jfr SOU 1957:30 s. 45-49).

Tvekan har sedan lédng tid ratt i friga om den ritt varmed de oreglerade
strodngarna innehas. 1 sitt utlitande over forslaget till 1921 &rs lag om
strédngars indragande till kronan anférde lagridet att ritten frin borjan
varit synnerligen svag men att den genom medgivande fran kronans sida i
viss méan vuxit sig starkare och att den vid tidpunkten for utlatandet fick
betraktas som en iganderitt som dock var inskrinkt pa si sitt att kronan
var berittigad att dterta dngarna mot vederlag i annan mark (prop. 1921:
199 s. 92). Fran annat héll har emellertid gjorts gillande att dngarna inne-
has med en pa visst sitt begrinsad nyttjanderidtt (SOU 1952: 13 s. 23 och
85).

I jorddelningssammanhang har stroangarna hittills behandlats som annan
mark (SOU 1957: 30 s. 33). Enligt min mening bor samma ordning gilla
dven sedan FBL tritt i kraft. Innehavare av strodng torde dérvid bora jam-
stillas med dgare av marken. For undanréjande av osidkerhet i rattstillimp-
ningen bor en uttrycklig bestimmelse hirom meddelas. Denna har tagits
upp i 10 § som innehdller motsvarande foreskrifter i friga om den som inne-
har fastighet under stdndig besifttningsratt eller med fideikommissritt. Den
omstindigheten att stréidng varit foremal for jorddelning enligt nuvarande
lagstiftning har inte ansetts medfora nagon indring i den ritt som tillkom-
mer innehavare av dngen (se SOU 1957: 30 s. 34). Samma princip synes
bora gilla dven i fortsittmimgen.

Som lantmiteristyrelsen har pipekat bor upprikningen i forevarande
paragraf av lagar som skall upphévas kompletteras med den nyligen antagna
provisoriska lagen om ratt for innehavare av jimvag att pakalla dgoutbyte.
Aven 19 a § lagen om allmiinna vigar bér uppenbarligen upphivas. Deita
bor ske i samband med att vissa andra foljdandringar gors i lagen. Fragan
om ett totalt upphévande av lagen om dgofred bor inte tas upp i férevarande
sammanhang. Inte heller finns det enligt min mening tillriackliga skil att nu
ligga fram forslag om upphavande av reglerna om upplatelse av betesmark
i 13—16 §§ samma lag.

Utdver vad som framgir av det anforda har promemorieforslaget jim-
kats i redaktionellt hinseende. Bl. a. har det inte ansetts behovligt att sér-
skilt ndmna att bestimmelser som innefattar indring eller forklaring av
eller tillagg till de upphévda lagrummen ocksa skall upphora att gilla.
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3§
Paragrafen innehéller en allmin foreskrift om att hianvisning i lag eller
annan forfattning till lagrum som ersatts genom bestimmelse i den nya
lagstiftningen i stéllet skall avse den bestimmelsen.

Promemorian, I promemorian erinras om att det i olika lagar och andra for-
fattningar finns hénvisning till bestimmelser som ersatts av regler i FBL.
I atskilliga fall kommer, sigs det, dindring att ske i dessa forfattningar si
att hidnvisningarna kommer att gilla bestimmelser i FBL. I andra fall har
det ansetts onddigt att gbra sddana dndringar. Paragrafen har utformats
med tanke pa dessa fall.

Departementschefen. Departementsforslaget stimmer i sak helt 6verens med
vad som forordats i promemorian.

4§
I denna paragraf regleras frigan huruvida ny eller dldre lag skall till-
lémpas pa en fastighetsbildningsfomritining som pagér vid tiden for FBL:s
ikrafttridamde.

Promemorian. Promemorieforslaget bygger pa forutsdttmingen att FBL i
prineip ér tilldmplig pé forrittningar som pibdrjats men inte slutférts nir
FBL trdder i kraft. Som undantag hirifrdn anges att dldre lag skall till-
lémpas, om det dr nodvindigt for att undvika oenmhetlighet i forréttmimgen.
Angédende innebdrden av bestimmelsen hinvisas till vad som anforts i den
allménna motiveringen. Det synes varken mdgjligt eller limpligt, sigs det i
promemorian, att nidrmare dn som har skett ange tillimpningsomradet for
undantagsbestiammelsen. Offtast bor det utan vidare std klart huruvida ny
eller dldre lag bor tillimpas pa viss forrittningsfraga. Owariimstanserna torde
endast mera séllan ha anledning att ex officio ompréva myndighetens still-
ningstagande i fraga om tillimpligheten av ildre lag.

I promemorian understryks att 4 § Zger tillimpning endast pd siddana
fragor som effter FBL:s ikrafttridande uppkommer vid forrittmimg. Har fore
némnda tidpunkt utlédtande i viss friga understillts dgodeimimgsrittens prov-
ning, skall som antytts i den allmiinna motiveringen (s. 8) dven domsto-
larna vid sin prévning tillimpa &ldre lag.

Remissytitrandena. Svea howrditt anser att den foreslagna dvergingsbestim-
melsen dr alltfor stel och inte ger tillrdcklig antydan om den avvagning
mellan bl a. forrittningstekniska sympunkter och sakigarnas eller olika
sakégargruppers intressen som inte sillan kommer att krivas vid avgérandet
av vilken lag som skall tillimpas. Regeln ger, framhiller hovritten, 6ver
huvud taget ringa utrymme for limplighetséverviganden, eftersom avsteg



Kungl. Maj:ts proposition nr 144 ar 1970 55

frdn principen om ny lags tillimpning far ske endast om det finnes nod-
vindigt. Genom uttrycket »oemhetlighet i forrattmimgen», vilket for tanken
nirmast till mera framtridande oformligheter i forrittningsresultatet, torde
vidare regelns tillimplighet begrinsas pa ett ogymmsamt sitt. Fastighets-
bildningslagstiftningen innehaller atskilliga regler av materiellltrittsligt in-
nehall, exempelvis angdende ersittning till sakégare, och Overgingsfragor
med anknytning till sddana regler torde losas bist efter skilighetsdvervi-
ganden. En speciell friga som dvergingsvis sannolikt uppkommer i pagien-
de laga skiften giller, anfor hovritten vidare, vilka hinsyn som bér tas till
de nya reglerna om ersittning at nyttjanderattshavare i vissa fall och nytt-
janderattshavares stillning som sakégare vid forrittning (5 kap. 7, 12 och
33—35 §§ FBL). Den foreslagna regeln ger inte nagon ledning i detta hin-
seende. Howrditten forordar att regeln far en utformning som béttre mot-
svarar dessa sympunkter. Enligt hovrattens mening bor huvudregeln att ny
lag skall vara tillamplig uttryckligen slas fast, varefter det bor anges nar
undantag hirifran kan bli aktuella.

Howrditten for Nedre Norrland anser att det tydligt bér komma till uttryck
1 lagtexten att paragrafen endast dger tillimpning pa frigor som efter FBL:s
ikrafttradande uppkommer vid forrittmimg. Howrditten papekar vidare att
den foreslagna bestimmelsen kan tolkas s, att FBL skall tillimpas endast
pa forrittningsforfarandet och inte pa fragor av materielltritislig art, sdsom
tillatligheten av en fastighetsbildningsatgird. Av dessa skil ar det enligt
hovrittens mening att foredra att paragrafen utformas i dverensstimmelse
med 2 § JDLP.

Advokatsamfundet ifragasitter om man inte genom den foreslagna be-
stimmelsen alltfor mycket betomar de praktiska sympunkterna. Skyrelsen
menar att den i 2 § JDLP anvinda formuleringen stimmer béttre dverens
med de principer som hittills gallt for ny lags tillimplighet i tiden.

Skogsindustriernas samearbdsuiiskolit onskar att 4 § utformas s, att den
mera otvetydigt ansluter sig till principen att den nya lagen bér komma till
anviindning i s stor utstrickning som mdjligt. Ar sakigarna vid en for-
rittning overens om att beslut, som redan fattats med st6d av dldre lag,
skall kunna anpassas till FBL bor enligt utskottet formella hinder ej resas
haremot. Fastighetsrationaliseringen inom jord- och skogsbruket har hég
angeldgenhetsgrad, och det ligger i alla sakégares intresse att forutsittning-
ar for en smidigare fastighetsbildning smarast skapas. 4 § bor déirfor utfor-
mas sa, att det klart framgér att den nya lagen skall tillimpas i stdrsta mdj-
liga utstrdckning vid forrattningar som pégir vid ikrafttradandet och att
vid enighet mellan sakigarna tidigare forrittningsbeslut skall kunna om-
provas och den nya lagen tillimpas.

Liknande uttalanden gors ocksi frén andra héll. Ldnsstyrelsen och ower-
lantmdtaren i Kopparbergs lin ifragasitter silunda om inte syftet med be-
stimmelsen i 4 § — att lita reglerna i den nya lagen komma till anvindning
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1 s4 stor utstrdckning som mgjligt — vil sd bra kan tillgodoses genom den
tidigare i liknande sammanhang meddelade mer allmint hillna regeln att
den nya lagen skall tillimpas om si kan ske. Lantmdtareféreningen ir av
samma uppfatining som skogsimdmsiriernas samarbeftsutskott i fragan hu-
ruvida &ldre forrdttningsbeslut bor kunna omprévas. Lantmdterisigrelsen
menar att omprévning bor kunna ske i undantagsfall och hénvisar till fas-
tighetsbildningskommitténs uttalanden i dmnet (SOU 1963: 68 s. 268).

Departementschefen. Som uttalats i den allminna motiveringen bor man vid
utformningen av Overgingsbestimmelserna utgd frin de allminna princi-
perna om ny lags tlllamphghet i tiden. I friga om forrittning som pagir
vid tidpunkten for FBL:s ikrafttridande leder dessa principer till att den
nya lagen skall tillimpas pa fragor som darefter forekommer till behandling.
Deitta gliller sévil frigor av rent forfarandemaissig karaktir som frigor av
materielliridttslig innebord. Det dr emellertid tydligt att man maste gora
vissa undantag fran dessa principer. Jag delar uppfattningen i promemorian
att det 4r endast dessa undantag som bor komma till uttryck i lag. Att som
foreslagits i vissa remissyttranden efter monster frén 2 § JDLP foreskriva
att den nya lagen skall tillimpas om sd kan ske bor dirfor inte komma
i fraga.

I promemorieforslaget har undantagsbestimmelsen fitt den avfattningen
att dldre lag skall tillimpas om det dr nédvandigt for undvikande av oen-
hetlighet i forrattningen. Vid remissbehandlingen har olika meningar ut-
talats rorande innebdrden av forslaget. Svea howritt har den Asikten att
regeln ger for litet utrymme &t ldmplighets6verviaganden, medan advokat-
samfundet hivdar att bestimmelsen overbetonar de praktiska synpunkterna.
For egen del vill jag ansluta mig till hovrittens uppfattning. Som hovritten
framhallit kan man av bestimmelsens formulering fi det intrycket att vid
avgbrande av fragan vilken lag som skall tillimpas hénsyn skall tas endast
till intresset av att offormligheter i forrititningsresultatet inte uppkommer.
Deita dr uppenbarligen inte meningen. Aven limplighets- och skilighets-
synpunkter bor fi spela en inte ovisentlig roll i sammanhanget. Det synes
vara av virde att detta kommer till uttryck i lagtexten. I departementsfor-
slaget har darfor som forutsittning for att dldre lag skall fi tillimpas an-
geltts att det dr nédvéindigt for undvikande av oemhetlighet i forréttningen
eller att det eljest dr synnerligen angeliget med hinsyn till enskilda och
allminna intressen. Jag vill understryka att man vid den limplighetsbedom-
ning som forslaget sdlunda ger mojlighet till har att beakta sivil enskilda
som allminna intressen. Aven om det frin enskild synpunkt framstir som
i hég grad angelidget att dldre lag anvinds kan i vissa fall hansynen till all-
maéinna inlressen leda till att sa inte bor ske.

Den av Svea hovritt berdrda frigan i vad mén de i 5 kap. FBL upptagna
reglerna om nyttjanderittshavare bor tillimpas vid pigiende laga skifte
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torde f4 beddmas med ledning av de sympunkter som nyss har anforts.
Besitimmelserna bor sdledes vinna tillimpning i den utstrickning som &r
mojlig med hénsyn till det skede vari forrittningen befinner sig och till de
beslut som redan fattats.

Négra remissinstanser har tagit upp fragan i vilken omfattning dldre for-
ritthingsbeslut bor kunna omprdvas efter den nya lagens ikrafttridande.
Enligt gillande ratt anses forrittningsménnen kunna ompréva tidigare
under forrittmingen meddelade beslut, dven lagakraftvunna sidana, nir
dndrade forhallanden foranleder det (jfr NJA 1932 s. 364). Det betraktas
vidare som tillitet for forrittmingsménnen att fringa besluten, om samtliga
berdrda sakégare dr ense och allmint intresse inte motverkas. Samma prin-
ciper torde f4 anses fastslagna nir det giller tillimpningen av FBL (lag-
radsremissen s. 266). Enligt min mening bor dessa grundsatser gilla dven
i det fall att efter FBL:s ikrafttrddande friga uppkommer att ompréva ett
beslut som meddelats med stdd av ildre lag. Det torde fi Overlimnas At
réattstilldmpningen att nirmare avgdra nir omprovning bor tillatas.

Utgver vad som framgér av vad som tidigare har anforts har promemorie-
forslaget jamkats i redaktionellt hinseende i syfte att klargora att paragra-
fen Hger tillaimpning endast p4 sddana frigor som efter FBL:s ikrafttriidan-
de uppkommer vid forrittning och att den silunda inte skall tillampas vid
overprévaing av forrittmimgsbeslut som meddelats fére nimnda tidpunkt.

5§
Paragrafen behandlar fragan vilken lag som skall tillimpas i fraga om

sammanlidggningsdrende som #r anhingigt vid den nya lagens ikrafitra-
dande.

Promemorian, Under hinvisning till vad som anforts i den allmfinna moti-
veringen foreslas i promemorian att drende som inkommit till Zigodelnings-
domaren fore FBL:s ikrafttridande men som di inte slutbehandlats av
denne skall prévas av inskrivningsmyndigheten. Vidare foreslis att de i
FBL upptagna bestimmelserna om villkor for och verkan av sammanligg-
ning skall tillimpas. I promemorian framhalls att hdnvisningen till samman-
liggningsvillkoren i FBL avser inte bara de speciella bestimmelserna hirom
i 12 kap. utan ocksa de allménna fastighetsbildningsvillkoren i 3 kap. Sam-
tidigt understryks att jordpolitisk kontroll inte behéver ske i varje samman-
léggningsidrende av det slag som det hir ir friga om. Nar sammanliggning
genomfors i samband med jorddelning, skall enligt nuvarande bestdimmelser
den jordpolitiska bedomningen goras i jorddelningsidrendet. Har med till-
limpning av dessa bestimmelser forrittningsméinnens avgorande i jorddel-
ningsirendet redan overprivats eller sker en sidan prévning i anslutning
till sammanliggningen, behévs uppenbarligen ingen ytterligare jordpoli-
tisk prévning i sammanliggningsérendet, och nigon tillimpning av 3 kap.
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FBL blir i sédant fall inte aktuell (jfr Henkow och von Schultz, Avstyck-
ning och sammanliggning betriffande fastigheter & landet s. 214).

I fortsidttningen av forslaget meddelas bestimmelser som innebir att dldre
lag i princip skall tillimpas i friga om den formella handlaggningen av
sammanliggningstirende av ifrigavarande slag. Giwetvis skall, sigs det i
prememorian, hérvid gilla de modifikationer som foljer av att inskrivnings-
myndigheten i stillet for dgodelningsdomaren handléigger drendet. Reglerna
om inhdmtande av yttrande fran inskrivningsdomaren och om underrittel-
ser till denne blir sdlunda inte tillimpliga.

I nagra hinseenden har kompletterande foreskrifter ansetts behévliga.
Enligt nuvarande regler skall dgodielmingsdiomaren i vissa fall hinskjuta
sammanlidggningsirende till dgodidimimgsrittens provning. Eftersom dgodel-
ningsiétierna skall avskaffas, har i en sdrbestimmelse angetts att drendet
i stillet skall dverlimnas till fastighetsdomstolen. En annan sirbestammelse
behandlar frigan om talan mot inskrivningsmyndighetens beslut i sam-
manlédggningsirende. Enligt denna bestimmelse skall talan fuliféljas i hov-
rdtten genom besvér som skall inges till myndigheten inom fyra veckor
fran den dag da beslutet meddelades. | promemorian framhélls att i fraga
om ritten att fullfélja talan och om forfarandet i hovritten skall enligt
principerna om ny processlagstiftnings tillimplighet i tiden bestimmelserna
i 17 kap. FBL linda till efterrittelse vid sidan av allmanna processrittsliga
regler. Av bestimmelsen i 21 § rdttegiangsbalkens promulgationslag foljer
att det aligger inskrivningsmyndigheten att préva huruvida beswiirstalan
fullféljts pa foreskrivet sitt och inom ritt tid.

Remiissytirandena. Forslaget att de nya materiella bestimmelserna i FBL
skall tillimpas pa sammanliggningsirende som &dr anhéngigt vid lagens
ikrafttridande berérs i nigra remissytiranden. Lantbrukssigrelsen fram-
héller att antalet sddana drenden kan vintas vara betydande. I méanga fall
har yttrande fran Svenllamtraditaren redan inhimtats. En prévning enligt de
materiella villkoren i FBL skulle i vissa fall kunna leda till betydande tids-
utdrikt. Olidgenheterna av att dldre lag tillimpas dr enligt styrelsens mening
inte s4 patagliga att de mofiverar ett sidant merarbete. Styrelsen forordar
dérfor att prévningen sker enligt dldre lag.

Skogsindustriernas samarbesuiskott har inte niagot att erinra mot for-
slaget p4 denna punkt men forutsitter att det inte skall behéva foranleda
sérskild tidsutdrikt, t. ex. i form av fornyat remissforfarande frian inskriv-
ningsmyndighetens sida. Ett liknande uttalande gors av lamtmdilarefor-
eninger.

Svea howridtt riktar en invindning mot avfattningen av den foreslagna
bestimmelsen. Howrditten erimrar om att anskan om sammanldggning di-
rekt hos dgodelmingsdomaren i regel inte behdévs nir sammanliggningen
utgor forutsittning for att avstyckmingsffemrattning skall kunna faststéllas



Kungl. Maj:ts proposition nr Hd; dr 1970 59

och dgaren av de omraden, som skall liggas samman, vid forrittningen an-
hallit om sammanliggning. Handlingarna skall di enligt 21 kap. 43 § andra
stycket JDL av Svelamtmitaren limnas till dgodelmingsdomaren. Uppen-
barligen skall, stiger hovritten, sammanliggningsirende som anhéngiggjorts
pa detta sitt provas enligt 5 § i forslaget, iven om drendet inkommer till
#igodelningsdomaren effter nya lagens ikrafttridande. Howritten hem-
stiller att lagtexten jimkas si, att detta klart framgar.

Departementschefen. Forslaget att de materiella bestimmelserna i FBL
skall tilldimpas ps sammanliggningsirende som dr anhingigt vid tidpunkten
for lagens ikrafitridande har niistan genomgiende godiagits av remissin-
stanserna. Aven jag ansluter mig till forslaget. De farhigor om att en sidan
reglering skulle leda till betydande tidsutdridkt vid handlaggningen som
kommit till uttryck i ett remissyttrande synes overdrivha. Om owerdamtmi-
taren tidigare avgeitt yttrande i sammanliggningsirende och darvid till-
styrkt atgérden, torde det i regel’iinte vara nédvindigt att efter FBL:s ikraft-
trddande begiira nytt yttrande. I de allra flesta fall bor det ndamligen utan
vidare st klart att sammanlidggningen ar tilldten dven enligt de nya bestaim-
melserna. Om inskrivningsmyndigheten undantagsvis skulle finna att ett
nytt ytirande behdvs, synes ett sddant kunna avges utan stérre drojsmal,
eftersom Overllamimitaren redan édr insatt i drendet.

Med anledning av vad Svea hovriitt anfort i sitt remissyttrande har lag-
texten jamkats s&, att det klart framgar att paragrafen alltid skall tillampas
nér sammanlidggning utgor villkor for faststillelse av avstyckningsfouratt-
ning som enligt 6 § skall provas av inskrivningsmyndigheten.

6§
Denna paragraf behandlar frigan i vad mén gillande bestimmelser om
faststéllelseprovning och om fullféljd av talan mot forrittning skall 4dga
tillimpning pa éldre forrattmingar.

Promemorian. Promemorieforslaget inleds med en foreskrift att de nuva-
rande reglerna om faststillelse av forrittning och om rittelse i faststilld
forrattning fortfarande skall tillimpas pa fastighetshildningsfiemritining
som avslutats innan FBL tratt i kraft. Enligt en tillaggsregel skall inskriv-
ningsmyndigheten och fastighetsdomstolen fullgora den faststiéllelseprov-
ning som f. n. avilar igodelningsdomaren resp. igoddmingsritten. Av all-
minna principer om ny processlagstiftnings tillampning i tiden foljer, sigs
det i promemorian, att de dldre fullfoljdsbestimmelserna likaledes skall till-
lampas i friga om sddan forrittning som nyss angetts. Uppenbarligen skall
dock efter FBL:s ikrafttradande fullfoljd inte ske till Agodelmimgsratten
utan till fastighetsdomstolen. Nagra uttryckliga bestimmelser i dessa han-
seenden har inte ansetts behévliga.
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I promemorieférslagets andra stycke foreslds en siirbestimmelse for det
fall att fastighetsbildningsmyndigheten efter FBL:s ikrafttridande med-
delat beslut eller vidtagit dtgird med tillimpning av dldre lag. Vissa av
dessa avgoranden skall enligt gillande ritt overklagas sarskilt (21 kap. 19 §
JDL). Denna reglering bor enligt promemorian behillas under overgings-
tiden. Det har dérfor foreskrivits att frigan huruvida talan skall foras sar-
skilt mot beslut eller atgird av detta slag skall bedomas enligt dldre lag.
Viidare har angetts att sirskild talan fors genom besvir som skall inges till
fastighetsdomstolen inom fyra veckor frin den dag di beslutet meddelades
eller atgirden vidtogs.

Departementschefen. De i promemorieforslaget upptagna bestimmelserna
har inte féranlett nadgon erinran vid remissbehandlingen. De har darfor utan
&ndring i sak forts over till departementsforslaget.

I enlighet med vad jag har anfort i den allminna motiveringen har para-
grafen i departementsférslaget komplefterats med bestimmelser som regle-
rar frigan om faststillelse av sidan avstyckmingsfémritining enligt 5 kap.
FBLS som avslutats fore den nya lagens ikrafttridande och om fullfoljd av
talan mot beslut som med stéd av bestimmelserna i samma kapitel med-
delats av ldnsstyrelse eller den som Kungl. Maj:t forordnat. Bestammelsen
om faststillelseprévningen har tagits upp i andra stycket, och fullfoljds-
regeln har fitt sin plats i femte stycket.

7§
I paragrafen meddelas bestaimmelser om owverflytining av vissa mal och
arenden till fastighetsdomstol.

Promemorian, Promemorieforslaget innehiller en foreskrift som innebir
att mél eller drende som enligt nidgon av de nu upphévda lagarna anhangig-
gjorts hos Agodiddmingsritten men som inte fore FBL:s ikrafttridande hunnit
slutbehandlas av denna ritt skall Sverldmnas till fastighetsdomstolen och
prévas av denna enligt bestimmelserna om fastighetsbildningsméil. Denna
reglering medf6r, framhélls det i promemorian, att fastighetsdomstolen
bvergdngsvis kommer att fungera som forsta instans i vissa mal som den i
fortsdttningen emdast skall handligga som Overimstans i forhéllande till
fastighetsbildningsmyndigheten. Négra betinkligheter mot en sddan anord-
ning torde inte behdva hysas, eftersom parterna alltid dger ritt att fi sin
sak provad i ytterligare en instans (howritten).

Remmissytitrandena. Kommunal-tekniska foreningen har i princip inget att
erinra mot den foreslagna bestimmelsen men ifragasitter om inte undantag
bdr goras for sirskilt omfattande mal, dar vederborande dgodelningsdomare
och ndmndemin lagt ner omffattande arbete i form av inldsning, forunder-
sokningar, syn in. m. Enligt foreningens mening ar det i sidana fall inte
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rationellt att malet dverlimnas till annan domstol med helt ny personsam-

mansattnimg.

Departementschefen. Av savil principiella som praktiska skél anser jag det
uteslutet att dgodidmimgsriitterna efter den nya lagens ikrafttridande skall
f4 fortsiitta att fungera vid prévningen av vissa inte klart avgrinsade kate-
gorier av mil. Det 4r emellertid uppenbarligen angeliget att dgodelnings-
ritterna i storsta maojliga utstrackning avgor de dar anhingiga malen fore
ikrafttradandet. Sirskilt viktigt dr detta givetvis nir det giller mal pa vilke
ett omffattande forberedelsearbete utforts.

Pa grund av vad som nu anforts har den i promemorieforslaget upptagna
bestimmelsen utan indring i sak forts over till departementsforslaget. ]
overenmsstimmelse med vad jag har uttalat i den allminna motiveringen
har paragrafen i departementsférslaget kompleiterats med en foreskrift om
alt fastighetsdomstolen skall overta ocksi sddana drenden angaende besvir
over forrattning enligt 5 kap. FBLS som vid den nya lagens ikrafttridande
ar anhingiga hos linsstyrelsen eller hos den som fatt forordnande med st6d
av 21 § i samma kapitel.

Det torde utan sarskild foreskrift std klart att fastighetsdomstolen skall
overta dgodelmimgsrittens uppgifter i friga om mal eller drende som efter
fastighetsbildningslagens ikrafttridande aterforvisas till eller eljest skall
ias upp till fornyad behandling i den ligsta domstolsinstansen.

8§
Paragrafen innehéller bestimmelser om fastighetsdomstolens handlagg-
ning av mal och drenden som den har att préva enligt promulgationslagen.

Promemorian. Enligt promemorian bér mal eller drende som enligt bestim-
melserna i 5—7 §§ skall provas av fastighetsdomstol handliggas i den ord-
ning FBL foreskriver for fastighetsbildningsmal. En regel hirom har tagits
upp i forsta stycket i promemorieforsiaget.

I promemorian framhalls att vissa av de mal, som f. n. prévas av dgodel-
ningsritt, anhingiggors genom stimning. Uppenbarligen bor, sidgs det vidare,
bestimmelserna i 42 kap. rittegangsbalken om stimning i tvistemal till-
lampas pa dessa mal. Nigon sarskild foreskrift hdrom synes inte nddvin-
dig, eftersom rittegangsbalkens bestammelser dr subsidiart tillampliga vid
all handlidggning i fastighetsdomstolen. Yad angir parts utevaro i stim-
ningsmal torde Overvagande skil tala for att ritfegangsbalkens regler for
indispositiva mal gors tillimpliga i stillet for bestimmelserna i 16 kap. 6
och 7 §§ FBL. Paragrafen har kompleitterats med en foreskrift hirom.

Departementschefen. De i promemorieforslaget upptagna bestimmelserna,
som lamnats utan erinran vid remissbehandlingen, har utan saklig dndring
forts over till departementsforslaget.
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93
Paragrafen innehéller en specialbestimraelse rorande fortsatt handligg-
ning av vissa vid allmén domstol anhdngiga mal.

Promemorian. I promemorieforslaget har tagits upp en bestimmelse som
tar sikte pa det fall att talan som avses i 3 § 1918 ars lag om rétt att Sver
annans mark framdraga ledning for vatten till husbehovsférbrukning ar
anhdngig vid tiden for FBL:s ikrafttrddande. I promemorian erinras om att
1918 ars lag foreslas upphéavd i 2 §. For att riattegangen skall kunna slutféras
foreslas nu att lagen fortfarande skall tilldimpas vid malets handldaggning
och prévning.

Departementschefen. Departementsforslaget ar i sak identiskt med prome-
morieforslaget.

10 §
I paragrafen meddelas bestimmelser som innebér att innehavare av vissa

dldre besittningsritter vid tillimpningen av FBL skall jamstéllas med fastig-
hetsdgare.

Promemorian. [ promemorian erinras om att | kap. 5 § i fastighetsbild-
ningskommitténs forslag till lag om fastighetsbildning innehaller en bestdm-
melse om att innehavare under stédndig besittningsrétt till mark eller fastig-
het skall jamstdllas med dgare. Vidare foreslas i samma paragraf att vad
som enligt lagen géller om &gare av fastighet skall tilldimpas bl. a. pa den
som innehar fastighet med fideikommissritt. Dessa bestdmmelser har an-
setts ha sin rétta plats i promulgationslagen. De har darfér med vissa re-
daktionella jamkningar tagits upp i 10 § i promemorieférslaget.

Med stindig besittningsrétt asyftas, sidgs det vidare i promemorian, bade
saddan besittningsréitt som enligt lag dr att hédnfora till fast egendom och
annan stidndig besittningsréatt, bl. a. stadgad aboritt.

Remissyttrandena. Kammarkollegiet papekar att det i dldre tid genom pri-
vata forfoganden uppkommit vissa med stadgad aboritt till kronohemman
jamforbara stiandiga eller drftliga besittningsritter till skatte- eller frélse-
hemman. En éarftlig besittningsratt kan ndgon gang vara svagare dn en
stindig besittningsritt och bor da inte hanforas till 10 §. Enligt kollegiets
mening bor paragrafen inte heller tillimpas pa den som pa grund av s. k.
andamalsupplatelse innehar ett omrade av publik jord. Den publika fastig-
hetens &dgare torde enligt kollegiet inte genom en nyttjanderittsupplatelse av
detta slag fa anses ha blivit avhéand rétten att vid fastighetsbildningsforratt-
ningar foéra talan for fastigheten som &dgare. Ddremot menar kollegiet att
fortfarande bestdende brukningsritter till s. k. landgillejordar i Skane, Hal-
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land och Blekinge ir jamforbara med stindig besitiningsritt som avses i
10 §.

Departementschefen. Bestammelsen i promemorieforslaget, som inte foran-
lett nigon erinran vid remissbehandlingen, har ofGrindrad forts Gver till
departementsforslaget. Kammarkollegiet har i sitt remissyttrande gjort
vissa uttalanden om tolkningen av begreppet stindig besitiningsratt. Jag
kan ansluta mig till vad som silunda anforts.

Av skil som jag nidrmare har utvecklat vid 2 § har i ett tillagg till den av
kommittén foreslagna bestimmelsen foreskrivits att med dgare av fastighet
skall jamstéllas ocksd den som enligt beslut vid allmén avviltiring innehar
strodng. Av demna formulering torde framga att bestimmelsen avser endast
de s.k. oreglerade stréangarna, dvs. sidana lngar som inte berorts av for-
riattning for indragning av strééng till kronan. Som jag har anfort vid 2 §
kriver Ovriga strédngar ingen sarreglering i detta sammanhang.

11 §
Paragrafen innehaller bestimmelser som komplettterar de i FBL upptagna
reglerna om skydd for innehavare av sakritt.

Promemorian. I promemorian erinras om att FBL innehaller ett flertal be-
stimmelser som syfftar till att skydda innehavare av sakriit i fastighet som
berors av fastighetsbildning. Enligt fastighetsbildningskommitténs forslag
jamstills 1 dessa bestimmelser med inskriven rittighet sddan fordran eller
annan rittighet som har formansritt enligt 11 kap. 2 § dldre jordabalken.
Négon motsvarighet till denna formédnsritt finns inte i det till lagrddet re-
mitterade forslaget till jordabalk (JB). Med hinsyn hirtill har frigan om
skydd for innehavare av sidan formamsritt ansetts inte bora regleras i FBL.

I 5 § JP har tagits upp en bestimmelse enligt vilken rittsdgare som nyss
ndmnts skall behélla sin tidigare foretradesritt under vissa forutsittmingar.
Uppenbarligen bor, sigs det i promemorian, sidan réttséigare beredas sam-
ma skydd som enligt FBL tillkommer innehavare av inskriven rittighet.
En foreskrift hirom har tagits upp i forsta stycket av promemorieforslaget.

Kretsen av skyddade salodittshavare torde enligt promemorian bora ut-
vidgas ytterligare. I likhet med vad som giller om institutet formémsrétt for
ogulden képeskilling skall institutet avkomsitréitt avskaffas enligt JB, men
de fore balkens ikrafttrddande upplitna avkomsitditterna skall enligt 8 §
JP fortfarande i princip gilla p4 samma sdtt som forut. Innehavare av sé-
dan dldre avkomsiritt bor jamstéillas med den som har fordran i fastig-
heten. Amdra stycket i promemorieforslaget innehdller en bestimmelse
hirom.

Dgpartementschefen. Departementsforslaget har utformats helt i dverens-
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stamimelse med promemorieforslaget som limnats utan erinran vid remiss-
behandlingen.

12 §

I paragrafen regleras fragan om den fortsatta giltigheten av avstycknings-
planer och avstyckningsférbud.

Prememorian. [ promemorian erinras om att 19 kap. 1 § JDL enligt dess
lydelse fore den 1 januari 1948 foreskrev att avstyckning av ett flertal mind-
re lagenheter for bostadsindamal eller for beredande av plats for industriella
anléggningar eller i annat liknande syfte inom omrade, som inte lagts under
stadsplan eller byggmadsplan, ej fick ske utan att ldnsstyrelsen godként
plan att ldnda till efterrittelse vid avstyckning inom omradet. Vid upp-
gorande av sadan plan (avstyckningsplan) skulle iakttas att mdjlighet 8pp-
hades att anerdna dels limpliga trafikleder samt Sppna platser och utfarts-
végar, dels behdvliga ledningar for belysning, for tillférsel av vatten och
fér avlopp med reningsanordningar. Fordrades avstyckningsplan for visst
omrade, kunde ldnsstyrelsen forordna att i avvaktan pd planens upprittan-
de avstyckning inte fick ske utan tillstiand av ldnsstyrelsen. Bettrdffande stad
samt omrdde pd landet for vilket skulle foras stadsregister gillde enligt
5 kap. 8 a § FBLS liknande foreskrifter. Awsttyckningsplan i stad godkéndes
av magistraten, om sadan fanns, och annars av lénsstyrelsen.

I samband med 1947 ars reformering av avstyckningsreglerna och bygg-
nadslagstiftningen avskaffades avstyckningsplaneinstitutet. Det behov som
institutet tidigare fyllt anségs i fortsittningen bora tillgodoses genom stads-
plane- och byggmadisplancinsiituten (prop. 1947-131 s. 139). De avstyck-
ningsplaner som godkants fore den 1 januari 1948 forlorade emellertid,
péapekas det i promemorian, inte dirmed all betydelse. Gemom &vergings-
bestidmmelserna till dndringarna i JDL och FBLS jamstilldes sidana av-
styckningsplaner, som vid den nya lagens ikrafttrddande var gallande, i
vissa hénseenden med byggmadsplan. Bl a. skulle vad som foreskrevs om
byggmadsplan i 19 kap. 13 § 2—4 mom. JDL samt i 5 kap. 8 § och 6 kap. 9 §
FBLS #ga motsvarande tillimpning pd avstyckningsplan. Enligt sarskilda
foreskrifter skulle dndring av avstyckningsplan i fortsittmingen fa ske pa
samma sétt som tidigare. Den ildre lagen saknade visserligen uttryckliga
regler om #ndring av avstyckningsplan, men #ndring hade ansetts kunna
ske med tillimpning av bestdimmelserna om tillkomsten av ny avstycknings-
plan, Detta forfaringssiitt skulle anviindas vid dndring av avstyckningsplan
#ven efter den nya lagens ikrafttridande. (Se prop. 1947: 232 s. 200.)

Ockséd byggmadslagstifiningen tillmiter, framhalls det vidare i promemo-
rian, avstyckningsplanerna betydelse i skilda hinseenden. Enligt 168 § forsta
stycket byggmadslagen den 30 juni 1947 (nr 385) (BL) far silunda utan
hinder av vad som eljest foreskrivs i lagen tithebyggelse 4ga rum inom om-
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rd@de med avstyckningsplan, om inte Kungl. Maj:t eller myndighet, som
Kungl. Maj:t bestimmer, forordnar annorlunda. I andra stycket av samma
paragraf anges att bestimmelserna i 110 § BL skall diga motsvarande till-
lampning i frAga om avstyckningsplan. Defta innebdr att nybyggnad inte fér
foretas 1 strid mot avstyckningsplan. Linsstyrelsen eller enligt Kungl. Maj :ts
bestimmande annan myndighet kan dock medge undantag hirifrdn nér
sérskilda skél finns och nybyggnaden inte avseviirt forsv@rar markens an-
vandaing for avsett indamal. Avsityckningsplan medfor vidare ritt for ldns-
styrelsen att férordna att nybyggmad inom det planlagda omridet inte fAr
ske utan sérskilt tillstdnd, innan viigar, vattenfdrsdrjning och avlopp an-
ordnats i behovlig omfattning. Liansstyrelsen kan ocksi i den utstrickning
som foranleds av omstindigheterna forbjuda schaktnimg, fyllning, tradfill-
ning eller liknande atgird inom omradet.

En annan viktig rittsverkan av avstyckningsplan foljer av bestimmelsen
i 83 § byggmadisstadgan den 30 december 1959 (nr 612) (BS) som fore-
skriver att avstyckningsplan skall i de hiinseenden som anges i 5 kap. BS
jimstédllas med byggmadsplan, om inte linsstyrelsen forordnar annorlunda.
Delta innebiir bl, a. att det foreligger skyldighet att s6ka byggnadslov inom
omrade med avstyckningsplan.

Vid tidpunkten for BL:s ikraftiridande fanns, sigs det i promemorian,
ett stort antal godlkinda avstyckningsplaner. Det forutsattes visserligen
att dessa, i den mén de ansigs olimpliga, skulle bli foremal for dversyn
och att de dérvid skulle ersittas med byggmadsplan (prop. 1947:131 s.
302), Fortfarande torde emellertid atskilliga avstyckmingsplaner vara gil-
lande. Fragan huruvida dessa skall avvecklas och pi vad sitt avvecklingen
i s4 fall skall ske bor inte tas upp till prévning i detta sammanhang. I likhet
med vad som skedde vid 1947 &rs reform av fastighetsbildningslagstiftningen
bér | stillet meddelas dvergéngsbestimmelser om att avstyckningsplan skall
jamstéllas med byggnadsplan.

FBL innehéller bestimmelser om byggmadsplan i 3 kap. 2 § (fastighets-
bildnings Sverensstimmelse med plan), 3 § (motverkande av olimplig be-
byggelse inom omrade dér plan saknas), 4 kap. 15 och 24 §§ samt 14 kap. 2
§ (underrittelse till byggmadsnimnd om forritining och forrittningssam-
mantride), 7 kap. 3 och 4 §§ (4ndring och upphévande av servitut som
hindrar fastighets anviindning enligt plan), 14 kap. 1 § (rdtt for byggnads-
nimnd att pékalla fastighctsbestimning inom planomrade) samt 15 kap.
7 och 8 §§ (rétt — i vissa fall exklusiv ritt — for bygegmadsnimnd att inom
planomrade fullfdlja talan mot tillstdnds- och fastighetsbildningsbeslut pa
det allminnas vagmar).

Samtliga dessa bestimmelser synes bora goras tillimpliga dven i friga om
avstyckningsplan. | enlighet hirmed har i forsta stycket av forevarande
paragraf foreskrivits att bestimmelserna i FBL om byggmadsplan skall #ga
motsvarande tillampning pa avstyckningsplan.

3—Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 sami. Nr 144
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[ fortséttningen av samma stycke har tagits upp en foreskrift som gor det
mojligt att dven i fortsitiningen findra avstyckningsplan p4 samma sitt som
tidigare.

FBL saknar motsvarighet till bestimmelserna i 19 kap. 13 § 3 mom. andra
stycket JDL ocli 5 kap. 8 § 2 mom. andra stycket FBLS om ritt for lans-
styrelsen att utfiirda avstyckningsforbud i avwaktan pid att detaljplan upp-
rittas eller dndras. Det synes, uttalas det i promemorian, ldmpligt att i fore-
varande sammanhang ta upp frigan huruvida de nu gillande avstycknings-
forbuden bor forlora sin verkan i och med att FBL trader i kraft.

Fastighetsbildningskommittén f6reslog att systemet med avstycknings-
forbud skulle slopas i den nya lagen. Som skil hirfor anforde kommit-
tén 1 huvudsak foljande (SOU 1963: 68 s. 214). Erfarenheterna visade
att forbuden var utan betydelse for linsstyrelsernas bevakning av planin-
tressena i fastighetsbildningssammanhang. Planmyndigheterna fick vidare
enligt kommitténs forslag vidsirickta befogemheter att fa till stind over-
provning av fastighetsbildmingsf@nratiningar. Hartill kom att den nya lagens
regler om villkor for fastighetsbildning skulle vara generellt tillimpliga pa
alla slags fastighetsbildningsétgirder och att det inte kunde komma i friga
att meddela forbud som avsig ocksd andra atgirder dn avstyckning.

Dessa skil kan enligt promemorian med i stort sett oférindrad styrka
aberopas till stéd for att avstyckningsforbuden helt avvecklas. Nigra om-
stindigheter som pekar 1 moftsatt riktning synes knappast kunna anféras.
De nu gillande avstyckningsforbuden bor dirfor inte Zga giltighet efter
FBL:s ikrafttridamde. En bestimmelse av denna innebord har tagits upp i
andra stycket av promemorieforslaget.

Remissytirandena. Lantmdtieristyrelsen anser att en avveckling av samtliga
nu gillande avstyckningsplaner bor komma till stind. Mycket skulle enligt
styrelsens mening vara att vinna, om avvecklingen skedde i anslutning till
FBL:s ikrafitridande. NMitsvarande utrensning bor samtidigt ske i bygg-
nadslagstiftnimgen. Samma asikt framfors av ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn
och av lanimdtareféreningen.

Departementschefen. Tydligt ar att skil talar for att avstyckningsplanerna
avvecklas. Som framgar av promemorian skulle emellertid ett upphédvande
av samtliga nu gillande avstyckningsplaner forutsitta ganska omfattande
ingrepp i byggmadslagstifiningen. Med hénsyn till det utredningsuppdrag
som anfortrotts 4t bygglagmiredningen bor emellertid i detta sammanhang
goras endast saddana Zndringar som oundgingligen behévs for att samordna
byggmadslagstiftningen med FBL. Enligt min mening har den nu ifragasatta
reformen inte denna karaktir. For den hindelse planerna ir si forildrade
att de hindrar en rationell fastighetsindelning, kan de ersittas med bygg-
nadsplaner eller indras. Linsstyrelsen bor givetvis i sin egemskap av regio-
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hal planmyndighet verka for att Atgirder i detta syfte vidtas smarast mdj-
ligt.

Som foreslagits i promemorian bér diremot en omedelbar avveckling av
avstyckningsforbuden nu ske.

P3 grund av vad som nu har anforts har departementsforslaget i sakligt
hénseende utformats helt i Gverensstimmelse med promemorieforslaget. .

13 §

Paragrafen innehiller bestimmelser om upplosning av det samband som
i vissa fall rider mellan tomt och annan mark.

Promemorian. Enligt promemorian uppkom i véra stider tidigt bruket att
upplita den mark som begagnades som jordbruk, dvs. dker och dng, till
enskilt nyttjande. Vanligen skedde detta pi si sitt att marken fordelades
mellan borgarna. I dldre tid gjordes fordelningen ofta mellan borgarna per-
sonligen. Niir en borgare dog eller flyttade fran staden, blev jordlotten ledig
och kunde av stadens styrelse Gverldmnas till annan borgare. Denna upp-
latelseform Gvergavs emellertid si smaningom. P4 1700-talet blev det i stéillet
vanligt att marken fordelades pa tomterna i staden och sedan foljde dessa.
Vid fordelning av jord pa tomterna iakttogs tidigt den regeln att den varje
tomt tilldelade jordlotten inte fick skiljas fran tomten. En allmin foreskrift
hérom finns i resolutionen pa stidernas besvir den 29 mars 1647, punkt 14,
Deitta forbud tillimpades bade pi domationsjord och pi annan jord i stad
(s. k. odaljord). For att oskiljaktighet skall anses foreligga torde dock nu-
mera fordras en uttrycklig bestimmelse vid fordelningen eller i varje fall
betriffande den sirskilda staden (NJA 1945 s. 229, Prawitz, Tomter och
stadségor, andra upplagan, s. 32).

Jordens oskiljaktighet med vederborande tomt bir, papekas det vidare i
promemorian, ansetts kunna upplésas av Kungl. Maj:t. Beslut hirom har
meddelats antingen for vissa jordlotter eller generellt for en hel stad. Har
sédant medgivande limnats, fordras inte avstyckning enligt 5 kap. FBLS
for att avskilja jordlotten fran tomten. Inte heller krivs en ny register-
beteckning pé lotten. Denna ér redan forut en stadsdga och skall ha registre-
rats som en sadan.

Enligt 14 § kungorelsen den 14 september 1875 (nr 70 s. 1) huru lag-
farts- och inteckningsbocker skola inrdttas och foras skall pd upplagg i
fastighetsbok for tomt antecknas areal av jord som ir forenad med tomten.
Hérav har dragits den slutsatsen (Grefberg, Lagen om fastighetsbildning i
stad, andra upplagan, s. 35) att sddan jord inte skall tas upp pa sarskilt
uppligg. Vidare har det ansetts att de beslut om lagfart eller inteckning
som meddelats betriffande tomten skall omffatta den dirmed forenade jor-
den, dven om det inte uttryckligen angetts i besluten.

Av 3 § lagen den 3 juni 1932 (nr 169) om upplidggande av nya fastighets-



68 Kungl. Maj:ts proposition nr 1H dr 1970

bocker for landet, jfrd med 7 kap. 9 och 10 §§ FBLS, framgar att jord aw
nyss angivet slag sasom utgorande en for sig bestdende stadséiga skall redo-
visas pd eget uppligg. Enligt 9 § kungorelsen den 18 november 1932 (nr
519) med nérmare foreskrifter huru nya fastighetsbocker for landet skola
inrittas och foras skall emellertid hinvisning ske frin det ena uppligget
till det andra (jfr 12 § sjunde sticket och 18 § femte stycket forordningen
den 12 maj 1917, nr 281, med nirmare foreskrifter om fastighetsregister for
stad). Jorden torde dock oberoende av att den redovisats pa eget uppligg
omffattas av de beslut om lagffart och inteckning som meddelats betréffande
tomten (justitiedepartementets anvisningar for uppliggande av nya fastig-
hetsbocker for landet II s. 28).

Det forhallandet att ett omrade dr oskiljaktigt forenat med en tomt har
ocksa vissa andra konsekvenser in de nu angivna. Sidlunda torde tomtindel-
ning som berdr sidant omrédde kunna faststéllas, endast om det visas att
samhorigheten upphort eller, nir tomtindelningen faststéllts av Kungl.
Miaj :t, att samhorigheten uttryckligen hivs. Sa linge samhorigheten hestir
torde vidare omrddet kunna sammanlidggas endast med annat omride som
ar oskiljaktigt forenat med samma tomt. Omride av delta slag anses slat-
ligen inte kunna inforas i tomtboken utan att det visas att det inte lingre
ir forenat med tomt. (Se fastighetsregisterkommissionens meddelanden I
s. 47 och XIX s. 141.)

Vad som silunda har anforts visar enligt promemorian att anordningen
med omraden som ir oskiljaktigt forenade med tomter medfor komplika-
tioner bade fran inskrivningsrittsliga och fastighetsbildningsrittsliga syn-
punkter. Deita talar for att man avvecklar anordningen. En sidan avveck-
ling skulle ocksé sta i overensstimmelse med den utjamning av olikheterna
mellan stider och landskommuner som skeitt under senare tid. Den nya
fastighetsbildningslagen enligt vilken enhetliga regler skall gilla for fastig-
hetsbildning i stad och pa landet utgor ett betydelsefullt led i denna utveck-
ling.

Starka skil kan siledes, uttalas det i promemorian, anforas for att man
genom lagstifining upploser den samhdorighet som i vissa fall finns mellan
en tomt och en stadsidga. Omstandigheter som pekar i motsatt riktning torde
knappast kunna pavisas. Nigot allmint intresse av att behilla sambandet
mellan de olika fastigheterna kan numera inte anses foreligga. Inte heller
fran enskild sympunkt synes nagra oligenheter kunna uppstd, om samban-
det bryts. For fastighetsigaren maste det vara embart till fordel att han far
fritt forfoga Over varje fastighet for sig. For innehavare av pamtritt och
andra begransade sakritter bor samhorighetens upplosning tilldggas samma
verkan som en delning av fastigheten. Reglerna i 6 kap. 18 § forsta stycket
och 7 kap. 26 § JB bor siledes goras tillampliga, och de torde ge ett fullt
tillifredsstillande skydd at berdrda rittsdgare.

En situation som i viss méan liknar den nyss behandlade uppstir nir en
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till tomt hérande andel i samfillighet bryts ut genom laga skifte pa sam-
félligheten, Den utbrutna marken kan dA inte ingé i temten uwan maste
Fegistreras som en stadsiga (7 kap. 10 § 7 FBLS), Inskrivningsriittsligt ter-
de den emellertid tillsammans med tomten utgbra en fastighet (Prawitz,
Toriler och stadségor, s. 174). Starka skil talar enligt promemeorian for att
man dven | detta fall genom lagstifining hiiver sambandet mellan tomten
8eh stadsdgan 84 att registerenheten ocksa inskrivningsrittsligt blir att be-
handla som sirskild fastighet.

Fér att inteckningshavares och liknande riittsagares intressen inte skall
forndrmas, bor i frAga om verkningarna av sambandets brytande giilla
samma regler som vid upphédvande av oskiljaktighet mellan tomt och stads-
dga.

Pa grund av dessa dverviiganden har i promemoriefdrslaget f6reskrivits
att det ritisliga samband som i de bada angivna fallen rdder mellan tomt
och stadséiga skall upphdra och att bestimmelserna i 6 kap. 18 § forsta
styeket och 7 kap. 26 § JB skall dga motsvarande tillimpning i friga em
verkan av sambandets upphérande. Genom ett tilligg har bestimmelserna
gjorts tillimpliga dven fOr det fall att tomten uteslutits ur tomtindelning
och registrerats som stadsiga.

Remiisayitrandena. Promemorieforslaget tillstyrks uttryckligen av kammar-
kellegiel oeh lanimdteristgrelsen. Kollegiet papekar dock att det kan tinkas
att temt uteslutits ur tomtindelning for att dverga till omrade som skall tas
upp | bihang C i fastighetsregistret. Med anledning hiirav bér i forsta stye-
lets sista mening uteslutas orden »och registrerats som stadsiga».

Departementsehefen. Departementsforslaget ansluter sig i sakligt hiinseen-
de helt till promemorieforslaget. Vid utformningen av lagtexten har beaktats
vad kammarkellegiet anfort i sitt remissyttrande.

Brytandet av sambandet mellan tomt och annan mark fdranleder vissa
andrade foreskrifter i friga om redovisningen i fastighetsbok och fastighets-
register. Fragan hérom torde fi dvervigas i annat sammanhang,

Stirskilda overgéngsbestii

mmelser angdende 5 kap. fastighetsbildningslagen
14 §

Paragrafen innehdller specialbestimmelser rérande behandlingen av av-
komgiétt vid férdelning av medel som nedsatts enligt 5 kap. 16 § FBL.

Promemorian. | promemorian papekas att 11 § andra stycket inneh4ller en
allmin bestdmmelse varigenom innehavare av avkomsttréitt vid tillimpningen
av FBL jimstills med den som har fordran i fastighet. Dessa rittighetsha-
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vare kriver emellertid uppmirksamhet dven i ett mer speciellt samman-
hang. Enligt 5 kap. 16 § forsta stycket FBL skall ersittning som utgér vid
fastighetsreglering, i vissa fall inbetalas till myndighet. I andra stycket av
samma paragraf meddelas foreskrifter om fordelning av nedsatta medel. 1
fraga om ordningen for och verkan av fordelningen hénvisas till bestimmel-
serna om expropriationsersittming. Att mirka ir emellertid att fastighets-
dgare tillkommande expropriationsersittning fordelas endast mellan honom
och innehavare av fordringsinteckningar. Innehavare av avkomsiméitt far
ingen del i denna ersittning, eftersom sirskild ersittning bestims for sddan
réttighetshavare. Nir fastighetsreglering fdger rum, faststills endast undan-
tagsvis sdrskild ersittning for rittigheten. Genom en sirbestimmelse mdés-
te darfor sorjas for att innehavare av avkomsiritt far del i den ersittning
som i andra fall utgar for fastigheten. I promemorieforslaget har dérfor fo-
reskrivits att sidan riittighetshavare skall, om sidrskild ersitthing inte be-
stimts, erhélla betalning efter de grunder som giller nir fast egendom for-
siljs enligt utsokningslagen utan forbehall om réttighetens bestand.

Remissytirandena. Svea hovwrdtt erinrar om att en motsvarighet till den
foreslagna bestimmelsen finns i 5 kap. 16 § forsta stycket i fastighetsbild-
ningskommitténs forslag till lag om fastighetsbildning och att hovriitten i
sitt yttrande 6ver detta forslag uttalat att bestimmelsen kan leda till oldamp-
ligt resultat. Den mest framtriadande oligenheten ir att en avkomsitritt kan
bringas att upphdra utan att ndgon regleringsitgird i och for sig foranleder
dértill. Howmitten har i sitt nyssnimnda remissyttrande for undvikande av
denna olagenhet foreslagit att rattighetshavaren skall kunna avstd fran be-
talning med pafoljd att rittigheten fortfarande kommer att gilla i fastig-
heten.

Departementschefen. I likhet med Svea hovriitt anser jag att innehavare av
avkomsitritt i fastighet som ar berittigad till ersitining enligt reglerna i
5 kap. FBL bor kunna avsta fran ratten till betalning och dirigenom éastad-
komma att rittigheten fortfarande giller i fastigheten. En sddan ordning
synes enklast kunna genomforas pa sa sitt att de i 6 kap. 14 § andra styc-
ket JB upptagna bestimmelserna om ritt for inteckningshavare att avstéd
fran betalning forklaras skola dga motsvarande tillimpning i friga om in-
nehavare av avkomsifritt. En bestimmelse med denna innebdrd har tagits
upp i andra stycket i departementsforslaget.

Jag vill erinra om att lagradet i sitt yttrande 6ver FBL foreslagit att den
i 5 kap. 16 § andra stycket upptagna hénvisningen till bestimmelserna i la-
gen den 12 maj 1917 (nr 189) om expropriation (ExL) skall bytas ut mot
direkta regler angiende ordningen for och verkan av fordelningen av er-
sittning vid fastighetsreglering. Lagradets forslag innebdr bl a. att reg-
lerma om fordelning av koépeskilling for utmétningsvis sild fast egendom
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skall dga motsvarande tillimpning vid fordelningen. Om fdrslaget genom-
férs; blir den 1 fbrsta stycket av departementsforslaget upptagna bestim-
melsen overflodig.

Séirskilda overgéngsbestimmelser angdende 7 kap. fustighetsbildningslagen

Promemorian. Till en borjan papekas i promemorian att det i FBL har
forutsdtts att reglerna i 7 kap. om dndring och upphiivande av servitut skall
vara fullt tillimpliga ocksid pa upplatelseservituten. For att denna tanke
helt skall forverkligas fordras vissa Gvergiingsbestimmelser som fastslar
att de i lagen den 14 juni 1907 (nr 36 s. 25) om servitut (ServL) upptagna
reglerna i dmnet inte lingre skall tillimpas. De silunda behévliga dver-
gdngsbestimmelserna bildar huvudinnehllet i den paragraf som inleder
detta avsmitt i promemorieférslaget.

7 kap. | fastighetsbildningskommitténs forslag till lag om fastighetsbild-
ning inaehéller vissa bestimmelser som syfitar till en avveckling av bestden-
de servikut avseende skogsfing och bete. BestZimmelserna innebir i huvud-
sak att servituten successivt skall upphivas och att vederlag i mark ddrvid
| prinelp skall utgd fran den tjanande till den hirskande fastigheten. I an-
slutning hértill har i 6 kap. 2 § tredje stycket i forslaget tagits upp en regel
om att markvederlag for skogsfingsservitut under vissa forutsittningar
skall tas in i gemensamhetsskog. Samtliga dessa bestimmelser har ansetts
vara av dverghngsmatur och dirfor inte bora ha sin plats i FBL (lagradsre-
missen 8. 525 och 538). De har i stillet efter viss overarbetning tagits upp
i detta avsnitt av promemorieférslaget.

Sem skél for en avveckling av skogsservituten dberopas i fastighetsbild-
ningskommitiéns forslag att dessa servitut medfor oligenheter fran skogs-
vardssynpunkt. Enligt kommittén ligger skogsfingsrittigheterna inte séllan
hinder i vligen for ett rationellt brukande av skogen dver huvud taget. Vad
géller betesservituten framhalls att skogsbetet numera allmint anses vara
en oldmplig betesform, frimst av jordbruksekonomiska skil. Forekomsten
av skogsseivituten inverkar vidare menligt pd mdjligheterna att genomfdra
omregleringar i skogsmarken. Slutligen leder servitutsforhallandena latt till
konflikter mellan de olika fastighetsigarna.

Samtidigt som oligenheterna med skogsservituten med tiden blivit mera
framtriddande har, uttalar kommittén, behovet av servituten som komplette-
ring av ofullstindiga jordbruksligenheter efter hand minskat. Ett flertal
av de servituisberittigade fastigheterna torde sdlunda inte lingre brukas pa
sadant séitt att servituten ir jordpolitiskt motiverade. I vissa andra fall har
fastigheterna genom yttre rationalisering kunnat tillforas skog i tillracklig
omffattning for det egna behovet.

Med héinsyn till det anforda och eftersom det kvarstiende rationaliserings-



72 Kungl. Mayj:ls proposition nr 1# dr 1970

behovet betriffande servitutsfastigheterna kan forutsattas bli tillgodosett
med tillimpning av fastighetsbildningslagen, har kommittén funnit tiden
vara mogen for en allmin avveckling av skogsservituten. Enligt kommitténs
mening kan en sddan inte girna ske annorledes dn successivt genom att
servituten efter beslut vid fastighetsbildmingsffonrittning upphivs i varje
sérskilt fall, varvid en ekonomisk uppgorelse kommer till sténd. I samband
dérmed bor den hirskande fastigheten vid behov tillforas mark som kom-
pensation for de servitutsbefogenheter fastigheten fr avsta.

Vid remissbehandlingen av fastighetsbildningskommitténs forslag ifraga-
sattes pa ndgra hall lampligheten av att markvederlag skulle utga vid upp-
hévande av skogsservituten. De erinringar som dirvid framférdes mot for-
slaget tas upp till diskussion i promemorian. Invindningen att forslaget
skulle leda till en skadlig splittring av skogsmark ar enligt promemorian
knappast nigot skil att helt slopa systemet med markvederlag. Frigan i
vad mén intresset av att skogsmarken inte parcelleras skall kunna hindra
en markdverforing bor hir liksom annars bedémas med ledning av de all-
minna fastighetsbildningsvillkoren i 3 kap.

Vid bedémande av fragan i vad min mdjlighet till markvederlag bor fin-
nas synes man, sigs det i promemorien, bora utga fran de i 5 kap. 8 § FBL
upptagna grundliggande bestimmelserna till skydd mot ej émskvirda énd-
ringar av fastighet som ingfr i fastighetsreglering. Enligt denna paragraf
far fastigheten inte ges sidan sammansitining och utformning att den i
mindre mén in fore regleringen limpar sig for det dndamal vartill den ar
avsedd att anvandas. Fastigheten far inte heller dndras sa, att dess grade-
ringsvirde minskas visentligt eller 6kas i sidan omfattning att avsevird
oldgenhet uppkommer for idgaren. Dessa bestimmelser torde Zga full till-
limpning pa sidan servitutsitgird som det hir dr fraga om.

Av vad som nu har anférts framgar, havdas det i promemorian, att man
inte kan upphéva ett skogsfangs- eller betesservitut som #r av nigon pa-
taglig betydelse for den harskande fastigheten utan att denmna samtidigt
tillférs mark som kompensation. Det fir anses naturligt att denna mark
i forsta hand tas fran den tjdnande fastigheten. Kommitténs uppfattning
att markvederlag skall kunna utga vid upphévande av skogsfangs- och betes-
servitut anses darfor vilgrundad.

I enlighet med vad som séilunda anforts har i 16 § i promemorieforslaget
tagits upp en sirbestdmmelse om upphédvande av servitut avseende skogs-
fang eller bete. I 17—20 §§ i forslaget har meddelats regler om markveder-
lag och om dettas intagande i gemensamhetsskog.

Lantmiteristyrelsens framstéillning den 10 februari 1969. Efter det att de-
partementspromemorian upprattats har lantmaiteristyrelsen i skrivelse den
10 februari 1969 hemstillt att i promulgationslagen inte skall tas upp sér-
skilda bestimmelser om markvederlag vid upphivande av skogsservitut.



Kungl. Maj:ls proposition nr 744 dr 1970 73

Styrelsen framhadller att utvecklingen medfért att utliggande av markve-
derlag bara undantagsvis torde sti i Overemsstimmelse med nu radande
jordbruks- och skogspoliitiska viarderingar. De fordelar markvederlaget
innebdr for den fastighet som fir marken overvager i allminhet inte de
olégenheter som utbrytningen medfor. Den reella effekten av de bestam-
melser om markvederlag som fastighetsbildningskommittén foreslagit skulle
bli att markvederlag knappast nigon gidng kommer att kunna liggas ut.
Enligt styrelsens mening skulle det darfor inte innebdra nigon némnvird
saklig éndring, om bestimmelserna om markvederlag fick utgé. Principiellt
bor, sdger styrelsen, lagen fi en sddan konstruktion att dess reella innebérd
framgdr sd klart som mojligt. Det behov av ytire rationalisering av fastig-
heter med skogsservitut som kan foreligga bor enligt styrelsen kunna till-
godoses med tillimpning av de allminna reglerna om fastighetsreglering i
FBL.

Som tidigare ndmnts har styrelsens framstéllning remissbehandlats sam-
tidigt med departementspromemorian.

Remissytirandena. Forslaget om en avveckling av skogsservituten har ge-
nomgéende goditagits av remissinstanserna som undersirukit olagemheterna
med servituten frin skogsvirds- och rationaliseringssynpunkt.

Vad géller frdgan huruvida markvederlag skall utgi ar remissopinionen
splittrad. De flesta instanser som uttalat nigon bestimd Asikt har anslutit
sig till lantméteristyrelsens uppfattning att promulgationslagen inte bor
innehdlla regler om markvederlag. Till den gruppen hor Svea howrdtt, lant-
bruksstyjirelsen, skogsstyrelsen, lansstyrelserna i Visternorrlands och Norr-
bettens lin, lantmdlareféreningen, lantbruksférbundet och skogsdgarefor-
eningarnas riksférbund samt skogsindustriernas samarbetsutskott.

Dessa remissinstanser hinvisar i huvudsak till de synpunkter lantméteri-
styrelsen anfort. Lantbrukssiyrelsen uttalar att bestimmelserna om veder-
lagsmark knappast dr forenliga med de nu gillande principiella grunderna
for struktumatibmsliseringsverksamheten. Skogsstyrelsen menar att utveck-
lingen inom skogsbruket gjort et utliggande av smi skogsskiften som ve-
derlagsmark dn mer oférsvarligt in tidigare. Styrelsen framhaller att antalet
fastigheter for vilka skogsf@ingsservitut ir av storre betydelse har fortsatt
att minska och att mojligheterna att genom strukturratiionaliserande atgar-
der dka arealunderlaget for de fi fastigheter som kan byggas upp till be-
stdende jordbruksfastigheter har forbiitirats avsevirt. Skogsindustriernas
samarbedsuiskot! uttalar att den fortsatta uppdelning av skogsmarken, som
skulle bli en foljd av bestimmelserna om markvederlag, stir i uppenbar
strid mot den nodvindiga strukturratiomalisering som med stora insatser
fran det allminnas sida bedrivs inom skogs- och jordbruksnéringarna.

Promemorieforslaget tillstyrks av howrdtten for Nedre Norrland, kammar-
kollegiet, hypoteksombudsmannaforeningen och advokatsamfiundet. Hov-

3% — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 144
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rdatten anser det vara av virde att institutet servitutsutbrytning behélls och
att man under Gvergdngstiden far mojlighet att med beaktande av omstin-
digheterna i det sirskilda fallet préva, i vad man serviltutsberéttigad fastig-
het vid upphévande av servitutet kan beredas kompensation i form av veder-
lagsmark. Skulle systemet med vederlagsmark helt slopas, kan den risken
inte uteslutas att fastighet for vars bestind eitt skogsservitut kan vara av
vital beydelse inte kompenseras pa annat siitt #n genom penningersitining.
Kammarkollegiet siger sig inte dela lantméteristyrelsens uppfattning att det
behov av ytire rationalisering av fastigheter med skogsservitut, som kan
foreligga, bor tillgodoses med tillimpning av de allminna reglerna om fas-
tighetsreglering. Enligt kollegiets mening ar det rimligt att en uppldsning
av det privatrattsliga forhillande mellan fastigheter som ett servitut utgoér
i forsta hand blir ett mellanhavande mellan de berdrda fastigheterna och
att utanfor rittsforhéllandet stiende fastigheter inte dras in i regleringen i
andra fall in nir det behovs med héinsyn till de allminna villkoren for fas-
tighetsbildning. Hgpoteksombudsmanmaforeningen och advokatsemfindet
ansluter sig till motiveringen i promemorian.

En formedlande stdndpunkt intas av RLF. Forbundet ifrdgasiitter om
inte serviltutshavaren bor beredas mojlighet att inom viss tid, forslagsvis
tvA ar frdn FBL:s ikrafttridamde, begira utbrytning av servitutet. Om han
inte gor det, skall han anses ha goditagit ersittning i pengar, En fordel med
en sfdan ordning skulle vara att man efter en kort Svergingstid skulle
kunna tillimpa den nya lagen gemerellt. Skulle detta forslag inte anses
genomforbart, har forbundet inte nigot att erinra mot att vederlag utgér
endast i pengar.

Departementschefen. Som anforts i promemorian bor i promulgationslagen
tas upp vissa bestimmelser som fastsldr att reglerna i ServL om #&ndring
och upphévande av servitut inte skall tillimpas efter FBL:s ikraftiridande.

Det i promemorian framlagda forslaget om en allmén avveckling av skogs-
fings- och betesservituten har tillstyrkts eller limnats utan erinran av samt-
liga remissinstanser. Aven jag ansluter mig till forslaget.

Vad giller fragan huruvida markvederlag skall utgd vid upphédvande av
servituten ar meningarna delade bland remissinstanserna. Lantmateristyrel-
sens uppfattning att markvederlag inte bor komma i friga har dock fétt ett
ganska kraftigt stéd av remissinstanser med sarskild sakkunskap pa jord-
brukets och skogsbrukets omraden.

Fér egen del anser jag det vara av vikt att fastsld att reglerna i 3 kap.
FBL innebir eit effektivt skydd mot skadlig uppdelning av skogsmark.
Regler om markvederlag skulle darfor knappast innebéra risk for siddana
skadeverkningar.

Vad som enligt min mening talar mot promemorieforslaget ar i stillet att
utvecklingen inom skogsbruket och jordbruket medfort att det av jordpeli-
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tiska skill endast undantagsvis kan komma i fréga att utligga markvederiag.
Att d4 infora regler som i princip ger servitutshavaren ritt till sddant veder-
lag skulle kunna inge den enskilde en oriktig uppfattning om lagens verk-
liga innebBrd, Detta i sin tur skulle kunna verka tyngande pi foFFittnings-:
verksaiheten och ge upphov till meningslésa §verklaganden.

Vad géller sddan servitutshavare som har ett verkligt behov av servitutst
6¢h som saledes skulle kunna tilldelas markvederlag, f6r den hindelse regler
hérom infbrdes, 4r att marka att reglerna i 5 kap. & § PBL innebir ett full-
gott skydd mot att lians fastighet forsamras. Som framhallits | promemorian
kan ett upphiivande av servitutet i sadant fall inte ske utan att fastigheten
Gllidrs mark som kompensation. Principiella skéll kan visserligen anféras
till st8d for att den behdvliga marken tas frdn den tjinande fastigheten.
Fran praktiska synpunkter dr det emellertid uppenbarligen att féredra att
tastighetsbildningsmyndigheten har fria héinder vid bedémmningen vilken
eller vilka fastigheter som skall avstd marken.

P4 grund av vad som nu har anforts har jag beslutat att fringa promeme:
riefbrslaget 1 friga om markvederlag. De i 17—20 §§ i ferslaget uppiagna
reglerna saknar didrfor motsvarighet i departementsférstaget.

15 §

I paragrafen meddelas foreskrifter om den fortsatta tillimpningen av
vissa bestimmelser i ServL.

Promemorian. | promemorian pipekas att bestdmmelserna i 7—15 kap.
B enligt 31 § JP inte 4ger tillimpning i friga om rittighet sem uppla:
tits fére balkens ikrafttridande, om inte annat anges i fortsittingen av
lagen: Deftta inneblir bl. a. att servitut, som tillkommit fore pimnda tigd-
punkt, 1 allméinhet skall vara underkastade regelsystemet i ServL. I 4 §
andra stycket ServL finns bestimmelser om begrlinsning av utdvaingsem:
radet for servitut, i 5 § om forflyttning av servitut och i 7 § om upphiivande
v sddan réitighet. Motsvarighet till dessa bestdimmelser har tagits upp i
7 kap. FBL. I lagradsremissen betrdffande FBL uttalades (s. 545) atf de
féteslagna reglerna om andring och upphivande av servitut berde géras
fullt ut tilldmpliga ocksd pa upplatelseservituten, Diirvid terde ha asyfiats,
iRte bara servitut som tillkommit efter ikrafttradandet av FBL utan ecksd
dldre servitut, Det ligger nimligen i sakens natur att man med stgd av FBL
skall fa ingripa i bestdende rittsforhallanden oavsett niir dessa uppkemmit.

I enlighet med det nyss angivna stillningstagandet innehaller JB inte
nagra bestiimmelser om #ndring och upphidvande av servitut. I kenselvens
hérmed bor enligt promemorian reglerna i 4 § andra styeket samt § ech
7 §§ ServL helt siittas ur kraft.

Enligt 5 a § ServL kan domstol betriffande servitut, som innefattar Fitt
att ta vindfallen eller torr skog, pa yrkande av figaren till den hiirskande
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fastigheten under vissa forutsittningar besluta om sidan findring av servi-
tutet att det skall ommffatta rétt att ta annat virke. Nagon motsvarighet till
denna bestimmelse har inte tagits upp i FBL. Defta hinger samman med
att skogsféngsservituten ansetts bora avvecklas med hénsyn till bl. a. de
oléigemheter som de medfor frin skogsvérdssympunkt. I dverensstimmelse
hérmed bor 5 a § ServL inte fi tillimpas i fortsittmingen.

Bestimmelsen i 6 § ServL som hinvisar till dldre bestimmelser om ut-
brytning av serviltut bor, sigs det i promemorian, uppenbarligen ocksa sittas
ur kraft i och med FBL:s ikrafttridamde.

I fraga om upplatelseservitut i allmidnhet anses gilla att fastighetséigarna
har frihet att genom enskilda rittshandlingar indra och upphiva rittig-
heten. Betraffande skogsfangs- eller betesservitut, som inte dr tidsbegrinsat
och s6m varit gillande av &alder eller tillkommit fore den 1 januari 1928
genom avtal i samband med tillkomsten av den harskande fastigheten, galler
emellertid enligt 7 a § ServL att medgivande av fastighetens dgare att servi-
tutet helt eller delvis skall upphéra ir utan verkan, om medgivandet inte
godlkints av domstol. Sidant godkinnande kan limnas endast i féljande
fall.

1. Serviftutet erséiitts med annat servitut som medfor samma fordel for
den hirskande fastigheten.

2. Serviftutet ersiitts med dganderitt till ett omrade som kan liggas sam-
man med den hirskande fastigheten och som svarar mot den férméan som
servitutet innebar.

3. Servitutets upphorande ar av visentlig betydelse for den tjdnande
fastigheten och till gagn for ortens niringsforhallanden, och det ir uppen-
bart att inteckningshavare och liknande rittsigare inte lider skada.

Syfitet med bestimmelserna i 7 a § ServL var, uttalas det i promemorian,
att sld vakt om sidana skogsfangs- och betesservitut som var av vital bety-
delse for de hirskande fastigheterna eller med andra ord att hindra upp-
komsten av ofullstindiga jordbruksfastigheter (NJA II 1937 s. 840). Aven
i dagens lige ir det angeliget att man inte forsimrar befintliga jordbruks-
fastigheter. Det ar visserligen sant att skogsfings- och betesservitutens be-
tydelse for de hirskande fastigheterna minskat under senare é4r. Offta be-
drivs inte lingre nigot jordbruk pa fastigheterna, och i dessa fall finns det
uppenbarligen frin jordbrukspoiitik sympunkt inte nigot hinder mot att
servituten upphér. Det ir vidare med hinsyn till bl. a. skogsvérdens intres-
sen omskvirt att en avveckling av skogsfangs- och betesservituten kommer
till stdnd. Det kan emellertid knappast fornekas att dessa servitut i vissa fall
ar av sddan vikt for de fastigheter till vilkas forman de giller att det skulle
vara otillfredsstillande, om dgarna fick fritt forfoga Sver dem. Overvigande
skil synes darfor tala for att man dven i fortsittningen begriinsar avtals-
friheten pad omradet.

Den bedomning som boér ske nir det giller att avgéra om ekt servitut axr
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forevarande slag skall upphdra ir enligt promemorian huvudsakligen av
jordpelitisk natur. Prévningen bor dirfor handhas av de myndigheter som
| aliménhet har att avgbra sporsmal av detta slag, dvs. i forsta instans av
fastighetsbildningsmyndigheten. Uppenbarligen bor det hirvid aligga myn-
digheten att undersdka om det finns forutsittningar att som kompensation
for servitulsrittigheten tillfsra den hirskande fastigheten mark fran den
tjanande fastigheten eller annan fastighet. Denna fraga kommer att beréras
nérmare i det foljande. En sidan ordning kan astadkommas genom att
man sétter 7 a § SexrvL ur kraft och samtidigt foreskriver att medgivande
av den hérskande fastighetens &dgare att servitutet skall upphéra ar utan
annan verkan én som foljer av den i 7 kap. 6 § FBL upptagna regeln om
rétt for sakdgarna att komma Gverens om éndring eller upphidvande av
servitut genom fastighetsreglering.

Enligt 8 § ServL skall bestimmelserna i 4, 5, 5 a, 7 och 7 a §§ om begrins-
ning, forflyttning, fordndring och upphorande av servitut ldinda till efter-
riltlelse, &ven om annat forbehill skett vid upplitelsen. Eftersom de sist
anglvha bestimmelserna inte lingre skall tillimpas, bor, heter det i prome-
meorian, ocksd 8 § ServL siittas ur kraft. I stillet bor den forut behandlade
foreskriften om inskrénkning i ritten att avtala om upphdrande av vissa
servitut férses med ett tilligg som anger att foreskriften ar tvingande.

De bestimmelser som nu har ansetts behovliga har tagits upp i forsta och
andra styckena av promemorieforslaget. I tredje stycket har meddelats en
undantagsregel som anger att idldre lag skall tillimpas i de fall d4 talan om
begréinsning, forflyttning, forindring eller upphérande av servitut vdckts
tére FBL:s ikrafttridande. Bestimmelsens syfte dr enligt promemorian att
gora det mojligt att slutféra en redan pagiende domstolsprévning i sddana
mal.

Departementschefen, De i promemorian upptagna bestimmelserna har lam-
nats utan erinran av remissinstanserna. Inte heller jag har nigon invénd-
ning att anféra mot dem. De har dirfor utan saklig dndring forts dver till
departementsforslaget.

16 §

Paragrafen innehdller en sirbestimmelse om upphéivande av skogsfangs-
och betesservitut.

Promemorian, Fastighetsbildningskommittén uttalar i sitt forslag att det
bor tillses att inga onddigt himmande villkor stills upp for skogsservitutens
upphéivande och att de ekonomiska verkningarna blir sddana att fastighets-
&garna skall finna det fordelaktigt att pdkalla ett upphidvande. P4 grund
hérav foreslds den bestimmelsen att servitut angdende skogsfiang eller bete
skall f4 upphédvas, dven om sidana omstindigheter som anges i 7 kap. 4 §
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i kommittéforslaget inte dr for handen. Demna bestimmelse har sedan utan
#ndring i sak tagits upp i promemorieférslaget.

Nér skegsservitut upphdvs kommer, anfor kommittén, vinstfordelnings-
preblemen att spela en framtridande roll, eftersom stora differenser kan
forelkomma mellan servitutens positiva och negativa vérden. Detta ghller
sarskilt skegstangsservitut som inneffaittar fullstindiga husbehovsriittigheter
och inte dr bundna av bestimmelser om uttag efter anvisning. Ndgon norm
som lkan binda vinstférdelningen anser sig kommittén inte kunna fastsla.
Servitutets viirde har emellertid med stod av rittsfallet NJA 1933 s. 193 ofta
#its lika med vérdet av ett med normalskogsbestind bevuxet omrade som
haft sddan omfattning att det avkastat den kubikmassa virke som #Hgaren
av den hiirskande fastigheten varit beriittigad till. Ett si bestimt servituts-
vérde leder i allménhet till att vinsten av utbrytningsitgirden blir fordelad
pa ett skéligt sltt, niir det dr friga om fullstindiga, fria och dldre servitut.

Vid virdering av skogsfingsservitut bor enligt kommittén virdet av out-
tagna skogsprodukter dtminstone till viss del inriknas i servituts viarde och
goras till foremal for likvid.

Vid remissbehandlingen av kommitténs forslag riktades kritik mot dess
uttalanden om likvidvérderingen vid upphivande av skogsfingsservitut.
Sarskilt gillde detta kommitténs uttalande att vinsten av servitutsitgirden
nér det giller fullstindiga, fria och ildre servitut i allminhet fir anses for-
delad pa ett skiligt sitt, om principerna i rittsfallet NJA 1933 s. 193 till-
limpas.

Enligt promemorian torde kritiken inte kunna avvisas som obefogad.
Koummitténs uttalande pd denna punkt méaste betecknas som alltfér onyan-
serat. Endast i de fall di den hirskande fastighetens behov av servitutet
kvaistir offbriindrat kan den forordade virderingsmetoden anses vara dgnad
att leda till goditagbara resultat. Om behovet minskat, torde savil servitutets
positiva som dess negativa virde vara mindre in kommittén antagit. Over
huvud taget bdr det limnas timligen stort utrymme for att vid varderingen
ta hénsyn till omstindigheterna i varje sirskilt fall. Malet bor har liksom
eljest vid fastighetsreglering vara att man skall nd en skilig fordelning av
regleringsvinsten.

Lantmiteristyrelsens framstéllning den 10 februari 1969. Styrelsen beror i
sin skrivelse fragan om virdering vid utbrytning av skogsfingsservitut och
erinrar om fastighetsbildningskommitténs uttalanden i anslutning till ritts-
fallet NJA 1933 s. 193. Enligt styrelsens mening ir det inte uteslutet att de
Aumera avsevéirt dndrade forutsittningarna leder till att tidigare tillimpade
vérderingsprinciper inte lingre #ger giltighet. Det basta skulle darfor vara,
om det dverlimnades 4t rittstillimpningen att 16sa varderingsfragorna. De
allménna principerna for likvidviirdering enligt FBL bor dirvid givetvis
tillampas.
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Remissytttrandena. Lanimaiteristyrelsens uttalanden i fraga om virdering
vid upphévande av skogsiingsservitut har vunnit anslutning fran flera re-
missinstanser, bl. a. iantbruksstijrelsen, skogsstyrelsen, lantmdtareforening-
en, lamtbruksforbundet, skogsdgareforeningarnas riksforbund, skogsindu-
striernas samarbeisuiliskolt och RLF. Lantbruksstyrelsen anser att varde-
ringen bor ske pa sddant sitt att bida parter far del av rationaliseringsvins-
ten och sdlunda blir intresserade av att servitutet upphévs. Enligt lantméta-
reféreningen bor viarderingen grundas pa den hirskande fastighetens fak-
kiska mdjlighet att ekonomiskt utéva servitutet. Skogsindivsitriernas sam-
arbetsutskott understryker att de virderingsgrunder som tillimpats i ratts-
fallet NJA 1933 s. 193 inte lingre har nagot stod i servitutens nuvarande
virde och inte heller nigon anknytning till det sétt varpi servituten i dag
utnyttjas.

Departementschefen. Den i promemorian upptagna siarbestimmelsen om
upphévande av skogsfangs- och betesservitut har inte moétt nigon invind-
ning vid remissbehandlingen. Ocksi jag finner bestimmelsen dndamAls-
enlig., Den har dérfor utan dndring i sak forts ver till departementsforslaget.

Vad giller frigan om likvidvirderingen vid upphivande av skogsfings-
servitut instimmer jag i den uppfattning som kommit till uttryck séavil i
promemorian som i lantméteristyrelsens framstéllning och flera remiss-
yttranden, ndmligen att en viirdering enligt de principer som tillimpats i
réttsfallet NJA 1933 s. 193 numera endast undantagsvis skulle leda till god-
tagbara resultat. Som understrukits i promemorian bor maélet vid ifraga-
varande vardering liksom eljest vid likvidvirdering vara att man skall ni en
skilig fordelning av regleringsvinsten. Tydligt dr att stor vikt bor fastas vid
den hirskande fastighetens behov av servitutet och dess mojligheter att
ekonomiskt utnyttja detta. Hansyn bor givetvis ocksi tas till den faktiska
belastning servitutet innebér for den tjinande fastigheten.

Sarskilda overgimgsbestimmelser angdende 11 kap. flustiighetsbildnimgslagen
17 §

Paragrafen, som motsvarar 21 § i promemorieférslaget, innehdller be-
stimmelser om klyvning av simjedelad fastighet.

Promemorian. I promemorian erinras om att 11 kap. PBL behandlar den
form av fastighetsdelning som kallas klyvning och som avser en uppdelning
av fastighet som till sidirskilda kvotdelar dgs av flera gememsamt. I 1 §
uppstills som villkor for klyvning att fastigheten innehas med samigande-
ritt, Paragrafen stimmer pi denna punkt 6verens med vad fastighetsbild-
ningskommilttén bir foreslagit. 2 § tredje stycket i kommittéforslaget inne-
héller emellertid en bestimmelse om att klyvning inte fir dga rum for ut-



80 Hungl. Maj:ts proposition nr 144 dr 1970

brytning av andel for vilken sirskild lott redan har utlagts genom simje-
delning, om deligare begir att simjedelningen tillerkinns verkan som laga
delning. Bestimmelsen forutsitter att simjedelad fastighet i princip skall
kunna klyvas. Demna stindpunkt torde vara vilmotiverad (jfr lagrédsre-
missen betrdaffande PBL s. 633). Samdgamdenditt foreligger emellertid inte
mellan deligarna i simjedelad fastighet. P4 grund hirav krivs en siéirbe-
staimmelse om klyvning av siddan fastighet. En bestimmelse med denna
innebdrd har fitt inleda promemorieforslaget. I promemorian understryks
att bestimmelsen bl. a. innebir att, nir klyvning sker av simjedelad fastig-
het, till grund for tilldelningen skall liggas varje deligares andel i fastig-
heten. Delta stimmer Gverens med vad som enligt bestimmelserna i 9 kap.
JDL i regel skall gilla nir simjedelad fastighet underkastas laga skifte.

I fortsattmingen av promemorieforslaget behandlas frigan om foérhallan-
det mellan klyvning och legalisering av simjedelning. Det bor enligt pro-
memorian inte rdda nagot tvivel om att legalisering i princip bor ha fore-
tridde framfor klyvning. Emellertid maste beaktas att deldgarna i en simje-
delad fastighet bir mdojlighet att traffa avial om atergang av simjedelning-
en. Om ingen av deligarna senast i samband med klyvmingsff@mrittningen
ger uttryck for sin vilja att fa till stdnd legalisering av sin sidmjelott, synes
rattslidget bora vara detsamma som om avtal om dtergang slutits. Fran dessa
utgdngspunkter dr det tydligt att klyvning inte bor f4 komma till stdnd, om
en deligare gjort ansdokan om forrdttning enligt legaliseringslagen. Viss
tveksamhet kan ddremot rada i sidana fall di frigan om legalisering tagits
upp ex officio (jfr 4 § andra stycket legaliseringslagen samt 8§ § andra styc-
ket och 12 § AUL). Emellertid ir att mirka att sakiigarna i dessa fall lik-
som annars i forrittmimgssammanhang bor fa tillfdlle att yttra sig i saken
(jfr 4 kap. 14 § tredje stycket FBL). Om nagon av dessa dirvid férklarar
sig samtycka till att legalisering sker, bor detta naturligen jamstéllas med
att han ansékt om legaliseringsffGirittning. I andra fall synes klyvning inte
bora hindras av att friga om legalisering ex officio tagits upp till provning.

I enlighet hdrmed har i forslaget angetts att klyvning inte fér ske, om del-
dgare begiirt eller samtyckt till att simjedelningen erkédmns som fastighets-
bildning och slutligt avgorande i denna fraga inte foreligger.

Remiissyitrandena. Enligt lantmditeristyrelsens mening talar flera praktiska
skdl mot en komstruktion i enlighet med promemorieférslaget. Om mojlig-
het att klyva simjedelad fastighet infoérs, méaste man 16sa dels problemet
i vilka fall andelstalet resp. innehavet skall vara delningsgrund (jfr 9 kap.
3 § JDL, som har olika innebérd for skilda delar av landet), dels problemet
om likvidvardering (jfr 14 kap. JDL, som anger skilda 16sningar for olika
slag av likvider). Styrelsen anser det vidare inte tillfredsstillande att del-
dgare skall kunna vianta med ait ta stillning till om han skall begira lega-
lisering dnda till slutskedet av en klyvmingsionrittning. Har tillstindsbeslut
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meddelats vid forrdttmimgen, synes det rimligt att simjedelningen inte far
utgora hinder mot klyvningen.

Lénsstyrelsen och overlantmdtaren i Kopparbergs lin ansluter sig till
grundtankarna i promemorieforslaget men anser att man vid utformningen
av bestimmelserna bor ta héinsyn till att forrdttmingsprévning av vackt fraga
om legalisering nastan undantagslost resulterar i att legalisering kommer
till stand. P4 grund hirav och med hinsyn till dmskvirdheten av att befint-
liga samjelotter snarast mdjligt omvandlas till reguljira fastigheter for-
ordas bestimmelser av foljande innebdrd. Klyvning av simjedelad fastighet
far inte ske, om nagon av delagarna forklarar sig vilja fa till stind legalise-
ring. Forekommer sadan viljeytiring skall fastighetsbildningsmyndigheten,
oavsett om skriftlig ansokan foreligger eller inte, prova frigan om legalise-
ring. Sddan prévning behover dock inte ske, om legaliseringsfrigan redan
tagits upp enligt 4 § andra stycket legaliseringslagen eller om fastigheten &r
beligen inom omrade betriffande vilket utfirdats forordnande enligt 1 §
AUL eller 4 § sista stycket legaliseringslagen.

Departementschefen. Forslaget att klyvning i princip skall kunna ske éven
av samjedelad fastighet har goditagits av samtliga remissinstanser med un-
dantag av lantméteristyrelsen. Med anledning av vad styrelsen har anfort
vill jag erinra om att bestimmelserna i 11 kap. FBL om klyvhning av
fastighet som innehas med samaganderitt skall tillimpas vid sddan klyvning
som nu ar i friga. Som understrukits i motiven innebiér detta att till grund
for tilldelningen skall liggas varje deligares andel i fastigheten (jfr 4 §).
I frdga om likvidvarderingen skall enligt 8 § reglerna i 5 kap. FBL gilla.
Tillimpningen av dessa regler torde knappast erbjuda nagra sérskilda své-
righeter ndr det giller klyvning av simjedelad fastighet.

I likhet med vad som skett i promemorian vill jag vidare betona att syf-
tet med forslaget endast dr att, i de fall di ingen av deldigarna i samband
med Kklyvmingsf$mratiningen ger uttryck for sin vilja att fa till stdnd le-
galisering, Astadkomma samma rittslige som om avtal slutits om dtergang
av sdémjedelningen. Enligt min mening medfor en sadan reglering bl. a. for-
rittmimgsmassiga fordelar, och jag tillstyrker darfor att forslaget ldggs till
grund for lagstiftning.

Lansstyrelsen och owverlamitmitaren i Kopparbergs 1an har forordat vissa
jdmkningar i bestimmelserna i syfte att underlitta handldggningen och att
frimja legaliseringsverksamheten. Jag anser forslaget vara vilgrundat.
Det har darfor beaktats vid utformningen av departementsforslaget. Av skél
som Aberopats i lantmdteristyrelsens remissyttrande har forslaget vidare
kompletterats med en foreskrift enligt vilken 6nskemndl om legalisering inte
far framstillas hur sent som helst under forrittningen. Effter det att till-
stAnds- eller fastighetsbildningsbeslut har meddelats, skall enligt denna fore-
skrift klyvningen genomforas utan hinder av sddant dnskemal.
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Séirskilda overgimgsbestimmelser angiende 12 kip. fustighetsbildningshagen
18 §
Paragrafen, som motsvarar 22 § i promemorieférslaget, innehéller en un-
dantagsbestimmelse som innebdr att reglerna i 12 kap. 2 § FBL om sam-

manldggning av fastigheter som tillhér ikta makar inte giller niéir fldre
gifterméalsbalken #r tillimplig pA makarnas formogenmhetsforhallanden.

Prememorian. | promemorian erinras om att 12 kap. 1 § FBL som villker
for sammanliggning uppstiller att fastigheterna skall ha samme tigare ech
innehas med lika riitt. 2 § i samma kapitel innehaller vissa avsteg fran dessa
villker. Fastigheter som tillhor dkta makar var for sig eller innehas med
olika rétt | dktenskapet far silunda sammanlaggas, under frutsittning att
makarna triiffat avial om sin ritt i den fastighet som bildas genom samman-
liggningen. Som fSrebild for dessa bestimmelser har fait tjina foreskrif-
terna i 7 § dalalagen.

I dalalagen ges sérskilda bestimmelser for det fall att fldre giftermals-
balken &r tlldmplig p4 makarnas formogenheisforhéllanden. Négra mot-
svarigheter Hil dessa bestimmelser finns inte i FBL. I lagrddsremissen (s.
723) har forutsatts att hithérande fragor skall regleras i promulgationslagen.

Det kan, sligs det i promemorian, synas ligga nira till hands att till pre-
mulgationslagen 6verféra nyssnimnda specialbestimmelser | dalalagen.
Dessa innebér att fastighet far bildas genom sammanléggning av enskild
egendem med samfilld eller av egendom som tillhor vardera maken enskilt,
8 genem avial mellan makarna bestims att fastigheten skall utgéra sam-
falld egendom. Vid tillkomsten av dessa bestimmelser yppades emellertid
€n del betdnkligheter mot dem. Inom lagriadet (prop. 1939: 29 s, 23) fram-
hélls sdlunda att vissa ogymmsamma verkningar skulle kunna uppkemma
for den ene eller den andre makens borgenirer, om egendom frén viss fbr-
mogeHheismassa | boet sammanblandades med egendom fran en férmégen-
hetsinassa med annat gildsansvar. Det anségs ocksd uppenbart att en sam-
manldggning av fastigheter enligt de foreslagna bestimmelserna kunde med-
fora rubbnlng i gildsansvaret till men for borgendrerna. Faran fér missbruk
bedémdes emellertid som ringa, eftersom anordningen inskrénkts till att
galla sammanliggning i samband med laga skifte. Det understrdks emeller-
td att ett annat lige skulle intrida, om en liknande anordning skulle lag-
fastas 1 syfte att inom riket i dess helhet underlitta sammanléiggningar av
thakars fastigheter utan samband med laga skifte.

Man kan enligt promemorian inte bortse fran att viss risk for missbruk
skulle uppkemma, om makar i dldre dktenskap skulle ges en alimén riitt att
vid sammanldggning triffa sddana avtal som ér tillatliga enligt dalalagen.
Visserligen kan det sligas att problemet har en mycket begréinsad riekvidd
ed hdnsyn till att antalet dldre dktenskap numera #r ringa. Emellertid dr
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det fran principiell synpunkt knappast forsvarbart att 5ppna mdjlighet for
&kta makar att triffa avtal som kanske direkt syffitar till att skada den enes
eller den andres borgemiirer. Det forhdllandet att antalet idldre dktenskap
Rumera ir obetydligt synes i stillet bora foranleda att specialreglerna om
sammanlidggning av makars fastigheter inte gors tillimpliga nar aldre gifter-
malsbalken giller i friga om makars formogenheisforhillanden. En sidan
reglering torde inte behdva ge upphov till nigra storre oligenheter for de
makar som #r underkastade &dldre giftermalsbalken. Till en b&rjan ar att
miérka att reglerna i 12 kap. 1 § FBL inte ldgger hinder i vigen for samman-
ldggning av fastigheter som ingir i den dktenskapliga egendomsgemenska-
pen (jfr prop. 1939: 29 s. 5). Vidare bor uppmirksammas att makarna har
vissa mdojligheter att genom avtal gora nya giftermélsbalken tilldmplig pa
sina formoégemhetsforhallanden (se 5 § 7 och 8 mom. lagen den 11 juni 1920,
ar 406, om inférande av nya giftermalsbalken) och pa si satt fa till stind
sammanliggning med stéd av bestimmelserna i 12 kap. 2 § FBL.

Pa grund av dessa dverviiganden har i promemorieforslaget tagits upp en
bestimmelse enligt vilken reglerna i 12 kap. 2 § FBL om sammanliggning
av fastigheter som tillhor dkta makar inte giller nir dldre giftermélsbalken
ar tillimplig p4 makarnas formogemhetsforhallanden.

Departementschefen. Departementsforslaget har utformats helt i Gverens-
stimmelse med promemorieforslaget, som lamnats utan erinran vid remiss-
behandlingen.

19 §
Paragrafen, som motsvarar 23 § i promemorieforslaget, innehéller sar-

bestimmelser om sammanliggning av fastigheter till vilka dr knutna vissa
aldre rattigheter.

Promemorian. I 12 kap. 3 § forsta stycket FBL bér, framhélls det i prome-
morian, tagits upp sédrskilda bestimmelser for det fall att ndgon av de fastig-
heter som ingér i sammanlidggning besviras av en genom réittshandling till-
kommen rittighet att dterta eller 16sa fastigheten. Meitsvarighet till dessa
bestimmelser finns i 12 kap. 3 § forsta stycket i fastighetsbildningskommit-
téns forslag. Deitta stycke innehéller vidare en foreskrift om att fastighet som
ar foremal for aterkopsritt inte far ingd i sammanléiggning utan medgivan-
de av aterkopsrittens innehavare. I lagridsremissen betriffande FBL utta-
iades (s. 730) att denna bestimmelse borde tas upp i promulgationslagen,
eftersom lagen den 20 juni 1924 (nr 384) om aterkopsratt till fast egendom
kunde komma att upphévas. S4 har numera skeit enligt lag den 29 novem-
ber 1968 (nr 688). Tidigare gjorda upplatelser av aterkopsritt skall dock
fortfarande gilla. Behov av den i kommittéforslaget upptagna bestdmmel-
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sen foreligger dirfor Svergdngsvis. Den har fitt bilda forsta stycket { pro-
memoriefSrslaget.

I nyssndmnda remiss (s. 730) berdrdes i anslutning till 12 kap. 3 § dven
frigan om en begréinsning av mdjligheten alt sammanligga fastighet som
utgors av rétt till ofri tomt i stad med annan fastighet. Bestammelserna 1 4
leap. 6 § dldre jordabalken om 15smimgsuitt till byggnad pa ofiri tomt skall en-
ligt 4 § JP gilla éven i fortsittmimgen. Demna 16sningsritt medfdr vissa kom-
plikationer vid sammanliggning. Losningsritten anses dven efter samman-
ldggning begréinsad till den del av den nybildade fastigheten dér den tidigare
géllt (se SOU 1960: 25 s. 602). Hirav foljer, sdgs det i promemorian, att
|6sningsritten kan utévas endast om nimnda del av fastigheten fér avstye-
leas till sdrskild fastighet. Det finns emellertid med hinsyn till de allménna
fastighetsbildningsvillkoren i 3 kap. FBL risk for att en sddan avstyckning
inte tillats. I Bverensstimmelse med vad som giller enligt de nyss berdrda
bestdmmelserna i 12 kap. 3 § FBL har diirfor i andra stycket i promemorie-
forslaget angetts att fastighet, som utgdrs av besiitiningsritt till ofri tomt
| stad, fér ingd i sammanldggning endast om den som har osmingsritt en-
ligt 4 kap. 6 § aldre jordabalken medger det.

Enligt 12 kap: 3 § andra stycket i fastiglietsbildningskommitténs forslag
far fastighet som besvéiras av vattenfallsritt inte sammanléggas med annan
fastighet i vilken férekommer rittighet som skulle utgéra hinder foér in-
skrivalng av vattenfallsritten i fastigheten. Demna bestdmmelse hiinger
enligt prememorian samman med att vattenfallsritten sjilv skall kunna
vara objekt for réttigheter av olika slag. For att vattenfallsriitten skall kun-
na fylla denna uppgift krivs att den fastighet, i vilken réttigheten giller, &r
frl frdn andra gravationer. Inskrivning av vattenfallsritt fir ddrfor inte ske
i fastighet som &r besvdirad av sokt eller beviljad inteckning (2 och 17 §§
lagen den 14 juni 1907, nr 36 s. 27, om inskrivning av tomtritt och vatten-
Fallseédtt samt av féng till sidan ritt). I fastighet som besvéras av inskriven
vattenfallsréitt far inte heller meddelas inteckning for fordran eller annan
rittighet (16 § andra stycket, 42, 54, 55, 58 och 58 a §§ forordningen den 16
juni 1875, nr 42 s, 12, angdende inteckning i fast egendom). Som en sjdlvklar
lkonsekvens av dessa bestimmelser bor pd sitt kommittén har foreslagit
gilla att fastighet som belastas med vattenfallsriitt inte far sammanléggas
med annan fastighet, om inte denna &r gravationsfri.

Enligt JB skall upplatelser av vattenfallsritt inte ldngre fA ske. I 11 §
JP fOreskrivs emellertid att dldre lag i princip fortfarande skall tillimpas
pd tidigare gjorda upplitelser av siadan ritt.

P4 grund av det anférda har i tredje stycket av promemorieforslaget an-
getts att fastighet som besviiras av vattenfallsritt inte fir sammanliggas
med fastighet som besviiras av beviljad eller sokt inskrivning.

Remissyttrandena, Svea howrdtt framhaller att bestimmelsen i andra stye-
ket av promemorieforslaget innebir ett forsok till 16sning av problemet med
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sammanliggning av fri och offi grund efter delvis andra linjer 4n som fdlj-
des av fastighetsbildningskommittén (SOU 1963: 68 s. 599 och 610) eller
av lagberedningen i dess &r 1960 framlagda forslag till &ndring i FBLS
(SOU 1960: 26 s. 254). Om meningen ir att den l6sningsberittigades med-
givande till sammanldggningen skall innebara att 16smingsriitten efterges,
medfor forslaget ett steg i ratt riktning mot en avveckling av de offria tom-
terna. Om medgivandet inte anses inneffatta ett sidant eftergivande, kvar-
stdr dven efter ett genomforande av forslaget de i skilda sammanhang pé-
talade oldgemheterna med sammanlidggning av ofri tomt och fri grund. Hov-
ritten finner det angeliget att rittsverkningarna av sammanldggningsimed-
givandet klarlaggs.

Enligt howrdtien fér Nedre Norrland bor bestimmelsen i tredje stycket
forses med ett tillagg som anger att fastighet, som besviiras av vattenfalls-
ritt, inte fAr sammanlaggas med fastighet, som svarar for fordran eller
annan réttighet med foretridesritt enligt 5 § JP.

Departementschefen. Mot bestiimmelsen i forsta stycket av promemorieftr-
slaget har inte riktats nigon inviandning vid remissbehandlingen. Den har
utan dndring i sak forts over till departementsférslaget.

Med anledning av vad Svea hovratt anfort i anslutning till andra stycket
i promemorieforslaget vill jag framhdlla att frigan om ett eftergivande av
18sningsritt till ofri tomt som ldggs samman med annan fastighet ofta torde
komma att uttryckligen regleras i samband med att medgivande ldmnas
till sammanlaggningen. Nar si inte sker, fir det beddmas fran fall till fall
om medgivandet kan anses innebira ett avstiende frin 16smingsritten. Jag
vill pApeka att frigan om en avveckling av institutet ofri tomt i stad Gver-
vgs inom justitiedepartementet. De problem, som ar forknippade med den-
na ritisbildning, torde fi dgnas fortsatt uppmirksamhet i samband dérmed.
Jag tillstyrker darfor att bestimmelsen i andra stycket utan saklig éndring
upphdjs till lag.

I enlighet med vad hovritten for Nedre Nowrland foreslagit har bestédm-
melsen i tredje stycket av promemorieforslaget kompletterats sa, att det
klart framgér att fordran eller rittighet med foretradesriitt enligt 5 § JP
skall jimstéllas med inskriven rittighet ocksé i forevarande sammanhang.

Slutbestimmelse

20 §
Paragrafen, som motsvarar 25 § i promemorieforslaget, innehéller en be-
stémmelse som ger Kungl. Maj :t eller myndighet som Kungl. Maj :t bestédm-
mer rétt att meddela de nirmare foreskrifter som behdvs i samband med

dvergéngen till FBL. Mjligheten for Kungl. Misjj:t att delegera befogenheten
att meddela foreskrifter har inforts vid departementsbehandlingen.
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2) Forslaget till lag om andring i kommunal ock ecklesiastik indelning
i samband med fastighetshildning

INLEDNING

Aven Hll grund for detta forslag ligger en inom justitiedepartementet Upp-
rittad promemoria.

Efter remiss har ytiranden ver promemorian avgetts av Svea hevritt,
hevidtten for Nedre Nomrland, kammarkollegiet, lantmiteristyrelsen, plan-
veiket; lansstyrelserna i Goteborgs och Bohus lén, Kopparbergs lin, Vister-
Rerflands lén och Norrbottens lin, Svemska kommunforbundet, Svenska
landstingsforbundet, Svemska kyrkans forsamlings- och pasteratsférbund,
Sveriges lantmiltareférening samt Svemska kommunal-tekniska féreningen.
Yiiranden har dessutom avlimnats av vissa underinstanser,

ALLMANNA SYNPUNKTER

Giililande riitt: F. n, géller att grinserna mellan forvaltningsemradena kan
vara av tvé elika slag. Det vanligaste ir att granserna &r beroende ay fastig:
hetsgréinser sd, att en indring i fastighetsindelningen autematiskt medfer
€R metsvarande dndring i forvaltningsomradenas griinser. Emeliertid fire-
kemmer det ocksd granser for forvaltningsomriden som inte 3F pi angivet
sétt beroende av fastighetsgrinser utan som i stiillet dr fastlasta i visst
lige pd marken. (Angende bakgrunden till denna elikhet se Frvalinings:
Féttslig Tidskrift 1948 s, 301 och SOU 1966: 63 s, 132.)

De regelkomplex som behandlar fragor om fastighetsbildning §ver grans
for forvaltningsomrade innehiller dels ett flertal bestimmelser som if-
skrénker mojligheterna till sidan fastighetsbildning, dels en foresksift som
har tll syfte att anpassa indelningen i férvaliningsomsraden efter en redan
genomford fastighetsbildningsitgird.

Den mest betydelsefulla regeln om inskréinkning i ritten till fastighets:
bildning éver indelningsgrins torde vara 5 § SML. Enligt denna paragraf
aF sammanliggning inte tillaten betriffande fastigheter som hér till skilda
socknar eller andra forvaltningsomréden.

Med socken forstds i SML jordebokssocken eller numera, nir jordebok
inte ldngre fors, jordregistersocken. Varje fastighet sem redevisas i jord-
register hinfbrs till en bestimd socken, vilken sdledes bestdr av samtliga
de fastigheter som redovisas dit. Lagens mening &F att fastigheter som i
jordregistret redovisas i skilda socknar inte fir liggas samman.

Fran joidregistersocken har man att skilja den borgerliga kemmunen
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och kyrkof6érsamlingen. Den bundenhet som tidigare radde mellan dessa
tre olika slag av indelningar torde i princip ha blivit uppldst genom inféran-
det av lagen den 13 juni 1919 (nr 293) om #ndring i kommunal och eckle-
siastik indelning (1919 ars lag). Denna lagstifining innebér att andring i en
av indelningarna inte nodvindigtvis behdver foljas av en motsvarande ind-
ring i de andra. M@jligheten att genomfora fristdende indelningsindringar
har utnyttjats bl. a. i samband med kommunindelningsreformerna.

Det i 5 § SML anvianda uttrycket »andra forvaltningsomradem» avser, som
framgdr av lagens forarbeten (se NJA II 1927 s. 72), inte borgerlig kommun
eller kyrkoforsamling utan forvaltningsomriaden av hégre ordning. Under
forarbetena hade foreslagits ett forbud ocksd mot sammanliggning av
fastigheter som tillhérde olika borgerliga kommuner och forsamlingar, men
pa grund av anmirkning fran lagradets sida togs detta forbud inte upp
i den slutliga lagtexten.

Fastigheter i en jordregistersocken kan inte liggas samman med fastig-
heter som redovisas i fastighetsregister for stad (stadsregister). For den
senare gruppen av fastigheter giller nimligen inte reglerna i SML utan i
stillet bestimmelserna i 3 och 4 kap. FBLS.

Inom omraden dar stadsregister fors torde inte forekomma nagra socken-
eller kommungrinser men diremot ibland forsamlingsgrinser. Fragan blir
dia om sammanlidggning fir ske 6ver siddan gréns.

I 3 kap. FBLS behandlas sammanliggning av omriden som enligt fast-
stilld tomtindelning utgor tomt. Kapitlet innehaller inte nagot krav pi att
omridena skall hora till samma forsamling. I en kommemttar till lagen fram-
halls att, om ett sddant villkor skulle ha uppstillts, det maste ha foreskrivits
redan betriffande tomtindelning, vilket av latt insedda skil inte ansetts
bora komma i friga (Grefberg, Lagen om fastighetsbildning i stad, 2 upph,
s. 14@), I praxis torde i regel inte heller det forhallandet att tomt skérs av
forsamlingsgrins hindra sammanlaggning. Forsamlingsgrinsen rubbas inte
och tomten anses hora till flera forsamlingar.

Det foreckommer i vissa samhillen och omriden pd landet att stadsplan
upprittats men att man i stillet for stadsregister har jordregister med tomt-
bok. Sédana sambhéllen och omriden kan omffatta flera sockmar eller delar
av socknar. Sammanliggning av sirskilda delar av tomt skall i dessa fall
ske med tillimpning av bestimmelserna i 3 kap. FBLS. Eftersom kapitlet
inte innehaller nigot forbud mot sammanlaggning dver sockengrins, torde
den omstandigheten att en sidan grians skéir tomten inte hindra samman-
liggning.

I 4 kap. FBLS finns regler om sammanléggning av stadségor. Enligt 1 §
andra stycket dr sammanldggning inte tilliten, om fastigheterna hor till
skilda forsamlingar. Forbudet har enligt forarbetena tillkommit for att
hindra rubbning i den administrativa indelningen.

Begrimsningar i mojligheten att foreta fastighetsbildningsatgard som
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berdr skilda férvaltningsomraden foreskrivs ocksi i JDL. Enligt 8 kap. 7 §
och 20 kap. 6 § féar dgoutbyte som innebir att bebyggd mark eller fastighets
hela dgovilde flyttas dver fran ett forvaltningsomrade till ett annat inte ske
utan att Kungl. Nfj:t efter understillning prévat huruvida och under vilka
villkor utbytet far #ga rum. Denna foreskrift skall enligt 13 kap. 23 § &ga
motsvarande tillimpning vid laga skifte.

Av de nu angivna bestimmelserna foljer att dgoutbyte eller laga skifte i
vissa fall far ske dver grins for forvaltningsomrade utan att tillstand dértill
krdvs, Ar sadan griins beroende av fastighetsgrins, medfor fastighetsbild-
Aingen automatiskt en indelningsindring. Om diremot grinsen for forvalt-
ningsemradet inte #r beroende av fastighetsindelnimgen, blir foljden av fas-
tighetsbildningen att fastighet kommer att fi figor inom olika forvaltnings-
omraden. | denna situation kan det komma i fraga att tillimpa kungérelsen
den 27 juni 1919 (nr 386) med vissa bestimmelser for undanrdjande av ge-
nom #goutbyte av jord inom sirskilda forvaliningsomriaden uppkommen
hinderlig oregelbundenhet i administrativ indelning. I denna kungérelse
f8reskrivs némligen att sedan faststillelse meddelats pA dgoutbyte av jord
inem sérskilda forvaltningsomriden mellan vilka finns bestimd, av fastig-
hetsgriinserna oberoende gréns skall forrittningslantmitaren anmila detta
till lansstyrelsen som, om den finner hinderlig oregelbundenhet i administra-
tiv delning ha uppkommit genom #goutbytet, har att vidta stgarder for att
undanrdja oregelbundenheten.

Promemorian., Nir det giller att i samband med inférande av en ny, for
hela landet géllande fastighetsbildningslag ta stillning till frigan om fastig-
hetsbildning dver grins for forvaltningsomrade, ir det enligt promemorian
uppenbart att nuvarande bestimmelser inte kan liggas till grund for en
efter moderna forhillanden anpassad lagstifining i &mnet. I synnerhet fram-
star gillande rdttsregler om sammanliggning av fastigheter inom olika for-
valthingsomréden som otidsenliga. Forbudet i 5 § SML mot sammanlégg-
ning over sockengrins medfor som framhéllits i skilda sammanhang bety-
dande oligemheter for rationaliseringsverksamheten inom jordbruket och
skogsbruket. Att de i FBLS intagna bestimmelserna i imnet inte heller ar
dndamalsenliga synes ocksd utan vidare klart.

Aven de regler som f. n. giller i friga om figoutbyte och laga skifte dver
gréns for forvaltningsomrade 4r mindre limpliga. En oligenhet dr att de
leder till olika forfaranden nir indelningsgrinsen ar beroende av fastighets-
grins och nir si inte dr forhillandet. Det maste diarfor i samband med
fastighetsbildningen utredas vilketdera fallet som foreligger. Att detta ver-
kar tyngande pa forrattmimgsverksamheten ar tydligt. Hartill kommer att
invindningar ocksd i sakligt hinseende kan riktas mot bestimmelserna.
Akt Kungl. Maj:ts medgivande till fastighetsbildningen alltid krivs nér be-
byggd mark eller fastighets hela dgovilde flyttas 6ver frin ett forvaltnings-



Kungl. Maj:ts proposition nr 1H dr 1970 89

omrade till ett annat men inte i nigot annat fall, hur stort och vardefullt
det Sverflyttade omridet dn idr, kan inte anses tillfredsstéillamde.

Utg@ngspunkten nir det giller att komsiruera ett nytt regelsystem synes,
sdgs det i promemorian, bdra vara att stérsta mojliga samstimmighet skall
rdda mellan indelningen i forvaltningsomriden och fastighetsindelningen.
Av sidrskild betydelse torde hirvid vara att fastighetsindelningen och indel-
ningen i borgerliga primirkommuner stimmer dverens. Om man kan astad-
komma en siddan ordning, vinner man ocksa att fastighetsindelningen bara
undantagsvis kommer i strid mot indelningen i forvaliningsomriden av
hogre ordning, eftersom demna indelning i regel ansluter sig till den kom-
munala. I detta sammanhang erinras om att statsmakterna nyligen beslutat
att indelningen i primirkommuner skall vara grundliggande for den fram-
tida indelningen i fastighetsregisteromraden (prop. 1968: 1 bil. 4 p. Al2,
3LU 5, rskr 80).

For att dstadkomma den efterstrivade Overemsstimmelsen mellan indel-
ningen i forvaliningsomriden och fastighetsindelningen fordras inte bara
bestimmelser som reglerar fraigan om fastighetsbildning 6ver grins for for-
valtningsomride utan ocksi regler som syfitar till att anpassa fastighets-
indelningen effter sddana dndringar i indelningen i forvaltningsomréden som
sker genom beslut pd administrativ vig. Bestimmelser med sist angivna in-
nebord finns i 13 kap. FBL.

Indelningen i forvaltningsomriaden maste, uttalas det i promemorian, prag-
las av ett visst matt av stabilitet. Amdiringar i indelningen bér dirfor inte
ske utan att enskilda eller allminna intressen av pitaglig betydelse fordrar
det. Harav foljer i sin tur att det inte kan komma i fraga att tillata fri fastig-
hetsbildning 6ver kommungrins. Sédan fastighetsbildning leder ju alltid,
om man uppratthéiller principen om samband mellan fastighetsindelnimgen
och kommunindelningen, till dndring i den kommunala indelningen.

Den moitsatta ordningen innebir att man helt forbjuder fastighetsbildning
6ver kommungrins. Med hénsyn till att kommunerna i framtiden kan vin-
tas bli forhallandevis stora skulle ett sidant forbud inte verka lika besvi-
rande for fastighetsbildningsverksamheten som det nu rddande forbudet mot
sammanldggning 6ver sockengrins. Emellertid torde det ocksd i fortsait-
ningen foreligga ett patagligt behov, sarskilt frin rationaliseringssympunkt,
att foreta fastighetsbildningsitgarder som berdr flera kommuners omréaden.
Sarskilt viktigt synes det vara att man inte hindrar bildande av storre
samfiélligheter, exempelvis gememsamhetsskogar, som stricker sig Over
kommungrins.

Om man alltsd finner att fastighetsbildning 6ver kommungrins i vissa
fall bor vara tilliten, uppstar enligt promemorian fragan hur sambandet
mellan fastighetsindelningen och den kommunala indelningen skall kunna
uppritthéllas. 1 de fall di den senare indelningen #r beroende av den forra
uppstir inga problem, eftersom kommungrinsen automatiskt anpassar sig
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till den nya fastighetsgrinsen. Om ddremot kommungriinsen #r bestdmd i
gitt ldge pa marken, krévs ett sirskilt beslut pA administrativ vdg for att
sambandet mellan de olika indelningarna skall aterstillas. Som tidigare an-
tytts forekommer i gillande rétt bida slagen av kommungrinser. Om man
vill behdlla en sddan ordning, maste — pa sitt redan nu sker vid dgoutbyte
och laga skifte — i samband med fastighetsbildning dver kommungréns ut-
redas vilket slag av griins man har att gora med. At detta verkar tyngande
pa fastighetsbildningsverksamheten har redan pipekats. Det mdste anses
otéinkbart att tilldimpa ett sddant system efter inféorande av FBL. En néra till
hands liggande 16sning pa dessa problem forefaller vara att man gor sami-
liga kommungrinser beroende av fastighetsgrinserna. Den nuvarande upp-
delningen i olika slag av kommungrinser synes inte grundad pé rationella
dvervéganden utan torde dtminstone i viss utsirdickning vara en foljd av
tillfélligheter (se hirom nirmare Forvaltningsrittslig Tidskrift 1948 s. 301
och SOU 1966: 63 s. 138).

Det hittills férda resonemanget leder, framhalls det i promemorian, till
att fastighetsbildning dver kommungrins i princip bér vara tilldten och att
sddan fastighetsbildning alltid skall medféra dndring i den kommunala
indelningen. Med héinsyn till betydelsen av stabilitet i indelningen i forvalt-
ningsomrdden bor uppstéllas vissa villkor for att en fastighetsbildnings-
atgérd av angivet slag skall f ske. Det ir emellertid tydligt att ocksé andra
intressen én det allmiinna intresset av stabilitet i indelningen i forvaltnings-
omriden kriver uppmiirksamhet i detta sammanhang. En fastighetsbild-
ningsétgird som medfér att en indelningsgrins Andras kan leda till for-
svagat skatteunderlag eller annat men for kommun eller ge upphov till
olémplig indelning i forvaltningsomriden. Visserligen kan man komma till
ritta med dessa oldgenheter genom att gora en ny indelningsandring enligt
foreskrifterna i 1919 érs lag. Ett beslut om sidan indelningsdndring kréver
emellertid ett omstéindligt och tidsédande administrativt forfarande. Hartill
kommer att indelningsidndringen ibland maste efterfoljas av fastighetsbild-
ningsatgérd for att fastighetsindelningen skall stimma Overens med den
hya indelaingen i forvaltningsomraden. Att en sidan ordning inte ar &nda-
madlsenlig synes uppenbart. Den enda rimliga ldsningen torde vara att be-
h8vlig administrativ prévning av den dndrade fastighetsindelningens 1dmp-
lighet sker inom ramen for fastighetsbildningsforfarandet.

I promemorian diskuteras hirefter frigan vilken myndighet som skall
handha denna prévning. Det &r, séigs det, av storsta vikt att prévningen kan
ske s& snabbt och smidigt som mdjligt. Denna sympunkt talar for att av-
gorandet bor tillkomma en lokal myndighet. Av inte ringa betydelse dr ait
nodig sakkunskap i hithérande fragor stir till myndighetens forfogande.
Eftersom ldnsstyrelsen enligt 1919 ars lag har att ta beffattning med fragor
om indelningsindring, synes det naturligt att prévningen i forsta hand for-
laggs till lansstyrelsen. Denna bor dock fi mdjlighet att i vissa fall hén-
skjuta avgérandet till Kungl. Meaj:t.
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En obligaltorisk provning av linsstyrelsen i alla de situationer da en fastig-
hetsbildning beror flera forvaltningsomriden skulle emellertid, heter det
vidare i promemorian, onddigtvis tynga fastighetsbildningsverksamheten.
Nir det giller byte av obetydliga markomraden mellan fastigheter i skilda
kommuner eller liknande fall framstir det utan vidare som klart att nigra
oligemheter i indelningshinseende inte kan uppkomma. Ait prévning av
ldnsstyrelsen dnda maste komma till stdnd kan inte anses dndamélsenligt.
Det ar dock svért att i en lagregel uttéommande ange i vilka situationer en
administrativ prévning dr nodvindig och nir den kan undvaras. Det ater-
stir da inte annat 4n att lita till en bedémning i det enskilda fallet om fastig-
hetsbildningsitgirden kan komma att ha sidan verkan pi indelningen i
forvaltningsomraden att en sirskild prévning ar behévlig. I forsta hand
synes bedémningen bora anfortros at fastighetsbildningsmyndigheten. Med
hénsyn till det speciella intresse som kommunerna och dirmed jamstéillda
sammanslutningar kan ha i drenden av detta slag torde de emellertid bora
fa en ovillkorlig ritt att pikalla sdrskild provning av fastighetsbildnings-
fragan. I de fall da sidan prévning skall komma till stind, bor fastighets-
bildningen goras beroende av att Kungl. Maj:t eller ldnsstyrelsen limnar
medgivande till atgirden.

Den administrativa prévningen synes i forsta hand bora inriktas pa fra-
gan om fastighetsbildningsatgirden medfor olimplig indelning i forvalt-
ningsomréden eller om nagon mera pataglig oldgenhet uppkommer fér kom-
mun. Nar en sidan ogymmsam effekt inte kan konstateras, skall atgarden
uppenbarligen medges. I motsatt fall bor & andra sidan medgivande inte
omedelbart vigras. En siddan ordning skulle ndmligen inte vara tillfreds-
stillande, eftersom enskilda eller allmiinna intressen av betydande vikt kan
tala for att fastighetsbildningen gemomfors. I stéllet bor det aligga prov-
ningsmyndigheten att sdka undanrdja oligemheterna med fastighetsbild-
ningen. Fér detta dndamal bér myndigheten utrustas med befogenhet att
besluta i vissa indelningsfragor och ekonomiska sporsmal. Om myndigheten
pinyttjar dessa befogemheter, torde forutsitiningar i regel kunna skapas
for fastighetsbildningens genomforande.

En lagstifining rérande fragan om fastighetsbildning 6ver grins for for-
valiningsomréde i enlighet med de nu angivna riktlinjerna bor enligt pro-
memorian i systematiskt hinseende genomfdras si, att i FBL tas upp be-
stammelser som anger de sirskilda villkor som skall gilla for fastighets-
bildning av ifrdgavarande slag samt de situationer nir administrativ prév-
ning skall dga rum. I det till lagridet remitterade forslaget finns bestim-
melser av denna innebord i 3 kap. 11 §. Ovriga regler torde bora foras sam-
man Lill en sdrskild lag om dndring i kommunal och ecklesiastik indelning
i samband med fastighetsbildning.

Remissytirandena. Kammarkollegiet ansluter sig till forslagen om att alla
kommungrinser skall vara beroende av fastighctsgrinser och att behévlig
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administrativ provning av fastighetsbildnings limplighet frén indelnings-
syhpunkt sker inem ramen for fastighetsbildningsforfarandet. Betréffande
frigan vilken myndighet som skall handha den administrativa prévaingen
har kellegiet diiremot en annan uppfattning dn den som kommit till uttryek
i promemorieftrslaget. Kollegiet framhiller att utredning i indelningséiren-
de jimlilt 25 § 1919 4rs lag verkstills under kollegiets inseende, an-
tingen inom verket eller genom sarskild av kollegiet férordnad utrednings-
Hah, sdvida inte kollegiet Sverlamnar it linsstyrelse att verkstilla utred-
ningen. Deita sistndmnda har hittills skett i helt ringa utstrackning, frimst
pa den grund att lénsstyrelserna vid forfragan oftast frklarar sig inte ha
tillgAng tll personer som &r bade villiga och limpliga att ta pé sig ett ut-
redningsuppdrag. 1 de fa fall dir kollegiet overlammat 4t linsstyrelse att
veikstilla utredning, har den av linsstyrelsen forordnade utredningsmannen
i allménhet viint sig till kollegiet for att fi direktiv for utredningen. D4 vi-
dare | detta sammanhang forutsitts att indelningséndringarna skall kunna
bli av sddan emfatining att bide ckonomiska uppgdrelser och andra vill-
korsbestdmmelser skall kunna aktualiseras, ar det av vikt att enhetliga nor-
mer for hela riket f8ljs, sé att inte praxis kommer att skifta fran 14n till 14n.
Risken hérfér &r sérskilt stor pa ett imnesomrade som detta, dir de 1 1919
ars lag uppdragna riktlinjerna for ekonomisk reglering #r mycket all-
méant hallna ech den nirmare tillimpningen av dem ir beroende av praxis.
Keollegiet foreslar diérfor att den administrativa prévningen i dessa #renden
skall handhas av kollegiet.

Kellegiet anser det vidare inte tillfredsstillande att det dverldmnas At
fastighetsbildningsmyndigheten, vars sakkunskap avser lantméteritekniska
frdgor, att avgbra om en fastighetsbildningsatgird fir sddana kensekvenser
| andra hiinseenden att en prévning av administrativ myndighet bor ske, Nér
det &r frAga om mera obetydliga dndringar, kan medgivande till fitglirden
ldmnas emedelbart av administrativ myndighet.

Departementsehefen. De stiillningstaganden som redovisats i detta avsnitt
4v prememorian har néstan genomgéende godiagits vid remissbehandlingen.
Kammarkellegiet har riktat invindningar mot ait den administrativa prév-
Ringen av fastighetsbildningsatgirds limplighet fran indelningssympunkt i
forsta hand skall ombesirjas av ldnsstyrelsen. Enligt min mening har kelle-
giet @verdrlvit svarighetsgraden hos de #renden som det hir giller. Ofta
torde dessa vara av ganska okomplicerad natur och inte krdva ndgon mera
vidlyftig uiredning, Om #rendet ir mera svarbeddmt eller av stdrre prin-
giplell betydeise, bdr det understillas Kungl. Maj:ts prévning. Arenden i
vilka en ekonomisk reglering kan bli aktuell bor alltid understillas. I un-
derstiillda drenden torde ytirande praktiskt taget alltid inhdmtas frén kam-
markellegiet vars sakkunskap hirigenom kommer att uinytijas { behdvlig
omfatthing. Genom alt Kungl. Maj:t prévar sidana idrenden skapas ocksé
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vigledande praxis som lansstyrelserna har att beakta. Jag har dirfor inte
funnit skil att fringd promemorieforslaget pA denna punkt.

Detsamma giller forslaget att fastighetsbildningsmyndigheten skall préva
fragan huruvida en fastighetsbildningsatgird medfor sddan inverkan p4 in-
delningen i forvaltningsomraden att en administrativ prévning behévs. Att
som kammarkollegiet synes mena foreskriva att administrativ myndighets
medgivande alltid skall inhdmtas nir fastighetsbildning medfor dndring i
den kommunala indelningen &r enligt min mening inte ldmpligt. En sidan
ordning skulle tynga fastighetsbildningsforfarandet och fororsaka onédig
tidsutdriakt och omging vid drendenas handlaggning.

Aven i dvrigt vill jag ansluta mig till de 15sningar som foreslagits i pro-
memorian. Vissa av de frigor som dir behandlas har jag f. 6. redan tagit
stillning till i samband med remissen till lagridet av FBL. De i 3 kap.
11 § FBL upptagna reglerna bygger ndmligen pi de principer som redovi-
$as i promemorian.

SPECIALMOTIVERING
1 och 2 §§

I dessa paragrafer fastslds principen att kommungrins ar beroende av fas-
tighetsgrins.

Promemorian. I promemorrian framhalls att en samordning bor ske mellan
bestaimmelserna om fastighetsbildning 6ver grins for forvaltningsomride
och de regler i 13 kap. FBL som syfitar till att anpassa fastighetsindelningen
efter sddana dndringar i indelningen i forvaltningsomriaden som beslutats
pd administrativ vig. I sist angivet hinseende ges olika regler for det fall
‘da fastighets enskilda mark ligger pi bida sidor om kommungrins och det
fall da samfillighet delas av sidan grins. I det forsta fallet skall fastighets-
indelningen alltid dndras si, att man far 6verensstimmelse med den kom-
munala indelningen, medan den bristande samstimmigheten mellan de olika
indelningsformerna i det andra fallet skall undanrojas bara om det kan ske
med hinsyn till de allminna fastighetsbildningsvillkoren. En samfillighet
kan séiledes enligt dessa regler komma att bli beliigen inom flera kommuners
-omriden. Det forutsiitts emellertid att de til! olika kommuner hérande de-
larna av samfilligheten kommer att redovisas sérskilt i fastighetsregistret.

Nir det giller att till lagtext Gvexrfora principen om att kommungriansen
ar direkt beroende av fastighetsindelningen har man silunda, sigs det i
promemorian, att utgd fran att fastighets enskilda mark fore den aktuella
fastighetsbildningsétgirden i sin helhet dr beligen inom samma kommun.
I friga om samfillighet har man att rikna med att den kan delas av kom-
yemuggiEms men att de olika dellarna i sa fall dsatts skilda registerbeteckning-
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aF; Med dessa utgdngspunkter synes de situationer da fastighetsbildning bor
leda till &ndrad kemmunindelning kunna beskrivas pa foljande sitt.

1. Fastighet eller sddan samféllighet, som i sin helhet ar beldgen inom en
kemmun, tliférs genom fastighetsreglering mark fradn annan kommun.

2. Genom fustighetsreglering fir samfillighet, som ligger inom flera kom-
muners omriden, mark fran annan kommun.

3. FrAn samfillighet som nyss nimnts avstyckas mark, som delas av
kommungrins, for att bilda sirskild fastighet.

4. Fastighet bildas genom sammanliggning av mark fran flera kommu-
ner.

5. Av mark frAn flera kommuner bildas samfillighet genom fastighets-
reglering.

I fall 1 synes man enligt promemorian kunna uppni dverensstimmelse
mellan fastighetsindelningen och den kommunala indelningen genom en
regel som innebér att den Gverflyttade marken i fortsdttningen skall héra
till samma kommun som den fastighet eller samfillighet som tillfdrts mar-
ken. En bestimmelse av denna innebord har tagits upp i 1 §.

I fallen 2—5 torde det inte vara mojligt att dstadkomma en liknande auto-
matiskt verkande reglering. I fall 2 synes principen att kommungrénsen &r
bereende av fastighetsgréns bora leda till att den 6verforda marken hénfors
tlll nagon av de kommuner inom vilkas omraden samf#lligheten &r beldgen.
[ fallen 3—5 bor samma grundsats foranleda att den nybildade fastigheten
eller samfilligheten skall héra till en av de kommuner varifran mark him-
tas. I inget av de nu berdrda fallen &r det mojligt att i en lagbestdmmelse
direkt reglera fragan om kommuntillhérigheten. Det bor darfor 6verldmnas
at fastighetsbildningsmyndigheten att efter bedomande av omstindigheterna
i varje sérskilt fall besluta i fragan. 2 § har utformats i enlighet med dessa
Overviganden.

Akt nérmare ange de omstindigheter som bor beaktas vid prévningen av
fragan om kommuntillhdrigheten &r enligt promemorian vanskligt. I fall 2
terde den &verforda markens beligenhet offtast fi tillmitas avgdrande be-
tydelse. I fallen 3—5 synes hinsyn béra tas till storleken och vérdet av de
olika omrdden som ingér i den nybildade fastigheten eller samfilligheten.
Ocksd andra faktorer bor emellertid beaktas, exempelvis att nigot av om-
fAdena #r bebott. Riktmarket bor i samtliga situationer vara att 4stadkom-
ma en sd lémplig kommunindelning som mojligt. Fastighetsbildningsmyn-
dighetens handlingsfrihet &r emellertid beskuren, och man kan inte alltid
rlkna med att pd detta sitt fa till stdind en godtagbar kommunindelning.
Huvadsyftet med reglerna i 1 och 2 §§ ir ju att fastsla principen om kom-
mungrénsens beroende av fastighetsgrins. Intresset av en dndamdlsenlig
kemmunindelning tillgodoses frimst genom bestimmelserna om administra-
tiv prévning av fastighetsbildningsfragan i 3 kap. 11 § FBL och 4—6 §§
denna lag.
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Remissyttrandena. Lantmdteristyrelsen foreslir att 1 § kompletteras med
en regel somn Oppmar mojlighet for fastighetsbildningsmyndigheten att be-
sluta om fastighets kommuntillhérighet dven vid fastighetsreglering. Behov
av att avvika fran regeln i 1 § kan, papekas det, forekomma exempelvis nér
viss éndring i fastighetsindelningen bekvimast 16ses genom att ett stdrre
omréde tillférs en mindre fastighet men detta medfor en olamplig kommu-
nal indelning. Om motsvarande tgird genomfors genom avstyckning och
sammanlidggning, skall enligt 2 § andra stycket fastighetens konmumuntill-
horighet bestimmas. — Ett liknande uttalande gors av lamtmadtarefor-
eningen.

Lanimditeristyrelsen och lantmdtareféreningen forordar vidare att bestam-
melsen 1 2 § forsta stycket dndras sd, att fastighetsbildningsmyndigheten
far ritt att besluta att mark som tillférs samfillighet skall delas upp pa
olika kommuner.

Departementschefen. Det av bl. a. lantmaéteristyrelsen framlagda forslaget
till &ndring i 1 § skulle innebéra att fastighetsbildningsmyndigheten fick
behdrighet att besluta om overflyttning av fastighet frin en kommun till
en annan for att en olimplig kommunindelning inte skall uppkomma till
foljd av fastighetsbildning. En siddan ordning skulle helt strida mot grund-
tankarna i forslaget enligt vilka det ankommer pi administrativ myndighet
att avgora fragor av detta slag. Att fastighetsbildningsmyndigheten i fall
som avses i 2 § fatt ritt att besluta om kommuntillhérigheten beror pa att
det i dessa fall inte 4r mojligt att dstadkomma en automatiskt verkande
reglering, Som framhaéllits i promemorian tillgodoses intresset av en dnda-
mélsenlig kommunindelning ocksi i nyssndmnda situationer frimst genom
bestimmelserna om administrativ provning av fastighetsbildningsfragam.

Vad som nu har anforts dger i huvudsak tillimpning ocksi pd forslaget
om att fastighetsbildningsmyndigheten skall fa ritt att besluta om uppdel-
ning mellan olika kommuner av mark som tillfors samfillighet.

Pa grund hérav anser jag mig inte kunna tillstyrka de vid remissbehand-
lingen foreslagna dndringarna i promemorieforslaget. Inte heller i Svrigt
finner jag anledning till erinran mot detta. De diri upptagna bestimmelser-
na har dérfor utan saklig dndring forts over till departementsforslaget.

3§
Paragrafen reglerar frigan i vad mén forsamlingsgrins bor vara beroende
av fastighetsgrins.

Promemorian. Som framgdr av 13 kap. FBL och motiven dartill (lagrads-
remissen s. 767) har man, sigs det i promemorian, inte anseit mojligt att
kriva att fastighetsindelningen skall anpassas effter sidana dndringar i for-
samlingsindelningen som grundar sig pa administrativa beslut. Nagon full-
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stindig Overensstdmmelse mellan dessa olika slag av indelningar kommer
foljaktligen inte att foreligga. Redan pa grund héirav framstar det som mind-
fe angelfget att fordra att forsamlingsindelningen alltid skall dndras, om
fastighetsbildning berdr flera forsamlingars omraden. Inte heller eljest
synes nmdgra tvingande skidl kunna anforas till stéd for en sidan ordning.
Migjligen kan anfSras att folkbokforingen forsviras genom den bristande
dveiensstimmelsen mellan fastighetsindelningen och forsamlingsindelning-
en. Olldgenheterna hérav dr dock av begrinsad riickvidd och véger latt i for-
hallande till de svérigheter som skulle uppsté i fastighetsbildningshénseen-
de, om forsamlingsgrinserna gjordes beroende av fastighetsgrinserna.

Pé grund hérav bor enligt promemorian foérsamlingsgrins i princip inte
pdverkas av fastighetsbildning. Emellertid synes ett undantag béra géras
fran denna regel. I de fall d4 forsamlingsgrins sammanfaller med kommun-
gréns kréver niimligen intresset av ordning och reda i indelningshiinseende
att forsamlingsgrinsen #ndras, om kommungrinsen dndras genom fastig-
hetsbildning.

Remissytirandena, Promemorieforslaget har tillstyrkts eller limnats utan
erinran av samtliga remissinstanser med undantag av kammarkollegiet,
som forordar att forsamlingsgrins helt jamstélls med kommungrins. Enligt
kollegiets mening kommer oligemheterna av att fastighetsgrinser och for-
samlingsgréinser inte stimmer Overens att bli visentliga inte bara i fraga
om indelningen i valkretsar och valdisirikt utan ocksi for taxerings- och
folkbokioringsmyndigheterna liksom for vederbdrande fastighetsigare. Kol-
legiet framhaller att manga av de indelningsirenden som hittills handlagts
har haft till syfte just att undanréja bristande Sveremsstimmelser mellan
fastighetsgrins och forsamlingsgrins.

Departementschefen. Kammarkollegiet har i sitt remissytirande foreslagit
att forsamlingsgrins skall goras beroende av fastighetsgrins pA samma sitt
som kommungréns. En siadan reglering forutsatter att bestimmelsen i 3 kap.
11 § FBL kompletteras sé, att vid fastighetsbildning samma hénsyn skall
tas till forsamlingsgréns som till kommungrins. Vidare kraver foljdriktig-
heten att ocksa reglerna i 13 kap. FBL #ndras si, att fastighetsindelningen
anpassas till andringar i forsamlingsindelningen. Att en sidan ordning
skulle verka tyngande pad fastighetsbildningsverksamheten och idven kun-
na motverka en lidmplig fastighetsindelning ligger i 6ppen dag.

Enligt min mening har kollegiet ocksd 6verbeitonat de oligenheter som en
bristande dverensstimmelse mellan fastighetsindelningen och forsamlings-
indelningen kan medfora.

Departementsforslaget har dirfor utformats i Gveremsstimmelse med
promemorieforslaget.
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4§
Paragrafen innehdller bestimmelser om handliggningen av #renden em

medgivande till fastighetsbildning och om beslutanderitten | sddana Hren-
den.

Prememorian., | promemorian erinras om att 3 kap. 11 § FBL inneh&ller en
foreskrift att fastighetsbildningsmyndigheten skall anmila drendet hos léns-
styrelsen ndér medgivande till fastighetsbildningen skall inhé&mtas. Enligt
1919 ars lag aligger det linsstyrelsen att i viss utstriickning utreda frigor
ori indelningséndring. Det synes lampligt att linsstyrelsen verkstiller ut-
redningen &ven i de drenden som avses i denna paragraf. I frdga om sddan
utredning torde bestimmelserna i 1919 ars lag hora ldnda till efterrittelse,
boreskrift hiirom har tagits upp i forsta stycket av promemorieforslaget.

Av skill som néirmare har utvecklats i den allméinna motiveringen bér,
heter det vidare i promemorian, den administrativa prévningen i regel hand-
has av lénsstyrelsen, som emellertid i vissa fall skall hinskjuta avgdrandet
till Kungl. Maj :t.

Alt 1 lagen uttémmande ange de fall di hanskjutande bor ske ér enligt
prememorian inte ldmpligt. Det bor dock utirgckligen anges att understill-
ning skall ske, om fastighetsbildningen innebidr dndring av ldnsgréns, I
6vrigt synes man i lagen bora ndja sig med att foreskriva att drendet skall
understéllas Kungl. Mij:ts prévning nar sarskilda skil foreligger. S&dana
sarskilda skél kan vara att drendet dr av sarskilt invecklad eller kontrover-
siell patur eller att utgdngen har principiell betydelse. En annan situation
da understdllning bdr ske dr den som uppkommer nir linsstyrelsen finner
skél tala for att annan dndring i den administrativa eller judiciella indel-
ningen bér ske én den som bir dirckt samband med den aktuella fastighets-
bildningen. Det &r uppenbarligen till fordel om de olika indelningsfrdgorna
avgors i ett sammanhamg.

Remissytirandena. Lantmdlerisiyrelsen anser forslaget om att ldnsstyrelsen
skall ha ansvaret for utredningen i drende om medgivande till fastighets-
bildning vélgrundat. Hirigenom vinns, papekar styrelsen, att drendena kan
avgdras snabbare. Utredningen behdver ofta inte bli sirskilt omfattande.
En ovillkerlig skyldighet att gora sddan utredning som avses i 1919 4rs lag
lkan dérfor ibland leda till onddigt arbete. Ibland torde utredning vara mer
eller mindre ebehdvlig, Styrelsen foreslar dirfor att bestimmelsen far den
avhattningen att lénsstyrelsen aldggs att i erforderlig omfattning verkstilla
utredmnimg.

Departementschefen. Som jag har anfort i den allminna motiveringen &r
drenden om medgivande till fastighetsbildning ofta av ganska okomplicerad

4 — Bihang 4l riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 144
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natur. Det synes dirfor mindre dndamalsenligt att dldgga linsstyrelsen
skyldighet att i alla drenden verkstilla utredning av den art och omffattning
som anges i 1919 ars lag. Jag tillstyrker dirfor lantméteristyrelsens forslag
att i lagen endast bor foreskrivas att lansstyrelsen skall verkstélla behévlig
utredning. Jag forutsitter dock att utredningar i de drenden som skall
understéllas Kungl. MHj:t sker i huvudsaklig Sveremsstimmelse med be-
stdmmelserna i 1919 ars lag.

Bedltimmmellserna i andra stycket av promemorieforslaget har utan dnd-
ring i sak tagits upp i departementsforslaget.

5§
I paragrafens forsta stycke anges vissa riktlinjer for den administrativa
provningen av fastighetsbildningsfragan. Amdra stycket innehdller regler
om besvir 6ver linsstyrelsens beslut i sidana drenden.

Promemorian. Som anforts i den allmiinna motiveringen bor, uttalas det i
promemorian, lansstyrelsen och Kungl. Maj:t vid prévningen av friga om
medgivande till fastighetsbildning séka undanrdja de oligemheter i indel-
ningshinseende som kan vara forenade med fastighetsbildnimgen.

Ett av de medel som for detta indamal bor stéllas till prévningsmyndig-
hetens forfogande bor enligt promemorian vara att myndigheten far rétt att
foreskriva att fastighetsbildningen skall medfora annan verkan i friga om
indelningen i forvaltningsomriden in som foljer av reglerna i 1 och 2 §§.
Emellertid ar det tydligt att full frihet hirvid inte bor foreligga utan att
myndigheten maste vara bunden av de principer som bir upp reglerna i 13
kap. FBL. Sélunda bor den inte kunna meddela foreskrift som innebir att
fastighet med sin enskilda mark kommer att ligga inom mer 4n en kommun,
Denna begransning i handlingsfriheten dr av siddan vikt att den bor komma
till uttryck i lagtexten. Av grunderna for 13 kap. foljer vidare att kommun-
grins i regel inte bor dela samfillighet men att vissa avsteg hirifrdn skall
kunna medges. Det torde kunna Sverddmnas till myndigheten att efter fritt
skon avgora om skil till undantag fran huvudregeln foreligger.

Prévningsmyndigheten bor vidare fa befogenhet att forordna att fastighet
eller samfillighet, som inte berdrs av fastighetsbildningen, skall dverflyttas
till annan kommun eller forsamling. Hirigenom Gppnas mdjlighet att kom-
pensera kommun eller forsamling for mark som forloras genom fastighets-
bildningen. Vidare kan befogemheten utnyttjas for att indelningsgrinserna
skall f4 en s regelbunden strickning som omstindigheterna tillater. Négra
betankligheter att tillerkdnna lansstyrelsen ifrigavarande befogemhet synes
inte foreligga. Aft mirka ar nidmligen att bara indelningsindringar, som
direkt foranleds av fastighetsbildningen, far beslutas i denna ordning. Léns-
styrelsens beslutanderiit dr siledes inskrankt till att gilla indelningsénd-
ringar av mindre rackvidd.
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Alt med tillimpning av de nu berdrda befogemheterna alltid 4stadkomma
full kempensation 4t kommun eller forsamling for skattebortfall och andra
férluster med anledning av fastighetsbildningen torde, sigs det i promemo-
rlan, inte vara mdjligt. I likhet med vad som kan ske vid indelningséindring-
ar enligt 1919 ars lag bor darfor i hithérande drenden en reglering kunna
ske betriiffande berdrda kommuners och forsamlingars ekonomiska forhal-
landen. Givetvis bér beslutsmyndigheten ocksi fdga ritt att meddela andra
foreskrifter med anledning av indelningsédndringen.

De befogenheter som sdlunda bor tillkomma den administrativa myndig-
heten har angetts i forsta stycket av promemorieforslaget. Som allmén rikt-
linje for prévningen har vidare i samma stycke foreskrivits att det skall
iakttas att oldimplig indelning i forvaltningsomraden eller avsevird oldgen-
het for kommun inte uppkommer.

Utfallet av prévningen kan i atskilliga fall fa ej ovisentliga iterverkning-
ar, bl. a, i ekonomiskt hinseende, for berorda kommuner och forsamlingar.
Dessa bor dérfér, hiivdas det i promemorian, tillerkidnnas ritt att verklaga
beslut som meddelas av linsstyrelsen. Eftersom ocksa enskildas réttsstll-
ning kan i skilda hiinseenden paverkas av besluten, bor klagoritt tillkomma
dven dem. FOreskrifter med detta innehall har tagits upp i andra stycket av
promemorieférslaget. Den som vill uinyttja besviirsratten har att iaktta be-
stimmelserna i lagen den 4 juni 1954 (nr 355) om besvirstid vid talan mot
forvaltande myndighets beslut.

Remiissyttrandena. Kammarkollegiet avstyrker forslaget att det vid prov-
ning av medgivande till fastighetsbildning skall kunna foreskrivas att fas-
tighet, samféllighet eller del av samfillighet, som inte berdrs av fastighets-
bildningen, skall Sverflyttas till annan kommun eller forsamling. Enligt
kollegiet &r motivet till detta forslag att den kommun som gor forlust ge-
nom fastighetsbildningen skall kunna kompenseras hirfor. Kollegiet fram-
haller att detta 4r ett skil till indelningsindring som #r helt frimmande
for 1919 éars lag och som, nir det i indelningsidrende aberopats ensamt for
sig, alltid foranlett avslag pa framstéllningen om indelningsédndring. Kolle-
giet betonar vidare att de forluster for kommuner och forsamlingar som
kan uppstd i denna typ av indelningsirenden maiste vara forhéllandevis
sma.

Svenska kyrkans férsamlings- och pastoratsforbund anser att bestdimmel-
sen 1 5 § forsta stycket forsta punkten bor kompletteras si, att det klart
framgér att dven olégenhet for forsamling skall beaktas vid prévning av
fraga om medgivande till fastighetsbildning.

Departementschefen. Som framhaéllits i motiven till 3 kap. 11 § FBL #r
en av de omstédndigheter, som skall beaktas vid beddmningen huruvida ad-
ministrativ myndighets medgivande till fastighetsbildning skall inh#mtas,
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att skatteunderlaget forindras for kommun eller forsamling. Det synes
foljdriktigt att samma forhallande skall kunna beaktas vid den admiimisira-
tiva provningen. Som kammarkollegiet har anfort bor emellertid kompen-
sation for sddan forlust inte ske genom att mark, som inte berdrs av
fastighetsbildningen, flyttas over till kommunen eller férsamlingen. Kom-
pensation bor i stillet ske uteslutande genom ekonomisk reglering, Dér-
emot bor markéverflyitning kunna gemomforas i syfte att ge indelnings-
grans en mer regelbunden strackmimg.

Vad som nu anforts har foranlett vissa dndringar i promemorieférslaget.
Aven en del andra jimkningar har vidtagits. Bl. a. har i forsta stycket ut-
tryckligen slagits fast att dven oligenhet for forsamling skall beaktas vid
den administrativa préovningen.

6§
Paragrafen reglerar fragan om ikrafttridandet av siddan indelningsénd-
ring som sker enligt bestimmelserna i lagen.

Promemorian. I regel dr enligt promemorian den naturliga ordningen att
indelningsandring, som foranleds av fastighetsbildning, trdder i kraft sam-
tidigt med att denna blir slutligt gillande. Enligt 1 kap. 2 § FBL intrdder
denna effekt i och med att fastighetsbildningsatgirden antecknats i fastig-
hetsregisiret. Undantagsvis kan det emellertid vara ldmpligt att indelnings-
dndringen tréder i kraft senare, exempelvis vid borjan av pafoljande kalen-
derar. Promemorieforslaget ger darfor provningsmyndigheten mdjlighet
att i beslut om medgivande till fastighetsbildning forordna om avvikelse
fran huvudregeln.

Vissa oldgenheter som kan tdnkas uppkomma i samband med ikraftiri-
dandet av indelningsdndring enligt denna lag har berbrts av fastighets-
registerutredningen i dess betiinkande »Fastighetsregistrerimgs» (SOU 1966;
63 s. 146). Frigan huruvida sirskilda dtgdrder ar pakallade for undan-
réjande av dessa oldgemheter torde, sigs det i promemorian, f4 Gvervigas
i annat sammanhang.

Remissyttrandena. Kammarkollegiet anser att oligemhelterna av att en in-
delningséndring enligt lagen inte tréder i kraft vid arsskifte inte &r sérskilt
stora. Kollegiet anfor i detta hinseende.

Till att borja med dr att mirka att dessa slag av indelningséndringar ald-
rig ldrer kunna bli av sidan omfattning att de kan karakteriseras som storre
andringar.

Anledningen till att indelningsfindringar enligt indelningslagen skall trdda
i kraft vid arsskifte och — fr. 0. in. 4r 1958 — inte tidigare &n &tta ménader
efter beslutet om dndringen &r i huvudsak hinsyn till taxering, folkbok-
foring, budgetarbete och upprittande av rostldngd.
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Fér fysiska personer spelar det ur taxeringsarbetets synpunkt ingen roll
oM de byter kommun mitt under ett ar, ty de skall taxeras i den koemmun
dér de var mantalsskrivna 1 november éret fore taxeringséret.

_Om fastighet skall byta kommun mitt under ett 4r méste med héinsyn
till bestdmmelserna i 47 § kommunalskattelagen om garantibelopp f6r fas-
tighet och 56 § samma lag om beskattningsort regler ges rérande vilken
leommun, som fastigheten skall taxeras i. En 16sning &r att fastigheten skall
taxeras 1 den kommun till vilken den hort storre delen av aret och att alltsd
halvarsskiftet blir den avgdrande grinsen i detta hiinseende.

Fér de kommunala enheternas budgetarbete torde de rubbningar i skatte-
underlag som kan uppkomma genom dessa slags indelningsdndringar vara
av 84 ringa betydelse att det inte kan anses spela nidgon roll om en indel-
ﬁi%gséﬁdring skulle trdda i kraft vid annan tidpunkt &n arsskifte.

j heller ur folkbokfbringens sympunkt torde det ha ndgon betydelse om
eh dylik indelningséindring trider i kraft vid Arsskifte eller under ett Ar.

I Beslut em indelningsindringar, som avsig bebodda omriden meddelades
tidigare vissa bestimmelser om fordelningen mellan de berérda kommuner-
Ba av deras forplikielser mot personerna pa overflytiningsomradet i fraga
o sovialhjilp (fattigvéird), barnavérd, folkpensionering och vissa bidrag
till barn. Efter skedda lagindringar anses dessa bestimmelser inte lingre
pakallade i besluten (jfr kommunalférbundskommitténs bet. SOU 1956: 19
§ 174-—178), Det torde ligga i sakens natur att, om indelningsindringar
enligt denna lag kommer att trida i kraft under ett ar, de kommunala {6r-
Blikielserna skall férdelas efter den tid som personen i fraga tillhort den
avlidmnande och den mottagande kommunen. Nigon sdrskild bestimmelse
hérem i de blivande besluten torde inte vara behévlig.

Vad slutligen angéar réstlingden upprittas denna varje ar och férhéllan-
dena 10.6. &r avgbrande (3 kap. kommunala vallagen). Om kommun delas
jémlikt reglerna i indelningslagen skall rostlingden enligt 16, 20 och 40 §§
1 lagen uppriittas med en sirskild lingd for varje del; den sirskilda delen
dveildmnas till inkorporeringskommimen och de rostberittigade som &r
besatta pd Gverflyttningsomradet far alltsd rosta i sin nya kommun. S& blir
inte forhallandet for den person som flyitar till annan kommun efter 10.6.;
han far rBsta i sin gamla kommun om han vill utéva sin réstritt. Samma
skulle forhdllandet bli betriffande person, som ar bosatt pd omrade vilket
efter 10.6. Gverflyttas till annan kommun enligt denna lag. Deita torde
emellertid inte behdva foranleda nigon fndring i gillande rdstningsregler.
_ Enligt kellegiets mening bér man silunda kunna utga ifrdn att flertalet
indelningsdndringar enligt denna lag skall kunna trada i kraft samtidigt
§om uppgift om fastighetsbildningen inforts i fastighetsregistret.

Emellextid har kollegiet inte nigot att erinra emot att for sikerhets skull
mgjléighelgegtle hélles 6ppen att lata indelningsindringen trdda i kraft forst
vid arsskifte.

Departementschefen. Jag tillstyrker lagstiftning i enlighet med promemorie-
férslaget. Vid bedomande av frigan huruvida indelningséndringen bér trida
i kraft vid annan tidpunkt in registreringsdagen synes den av kammarkolle-
giet gjorda analysen kunna tjéna till ledning.
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Overgangsbestimmelserna

Promemorian. Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 1972, dvs. vid den
tidpunkt da FBL berdknas kunna sittas i tillimpning.

Vidare foreslds att bestimmelserna i 1—3 §§ skall dga motsvarande till-
lampning nér fastighetsbildningsatgidrd, som avslutas efter ndmnda tid-
punkt och som handlagts enligt dldre lag, ror mark inom flera kommuners
omraden.

Fragan huruvida Ovriga bestimmelser i lagen skall vinna tillimpning
betrdaffande fastighetsbildningsforfarande som pagar vid lagens ikrafttra-
dande kraver enligt promemorian ingen reglering i detta sammanhang.
Uppenbart ar namligen att bestdmmelserna skall gilla i samma utstrack-
ning som foreskrifterna i 3 kap. 11 § FBL. Sporsmélet om sistndmnda reg-
lers giltighet i tiden faller inom ramen for promulgationslagen till FBL.

Departementschefen. De foreslagna overgangsbestimmelserna har lamnats
utan erinran vid remissbehandlingen. Inte heller jag har ndgot att invidnda
mot dem. De har dérefter utan saklig dndring forts over till departements-
forslaget.
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3) Forslaget till lag om férmansriitt fér fordran pa grund av
fastighetsbildning

INLEDNING

Over den inom justitiedepartementet upprittade promemorian har ef-
ter remiss yttranden avgeits av Svea hovritt, hovritten for Nedre Norr-
land, lantméteristyrelsen, bankinspektionen, linsstyrelserna i Géteborgs
och Bohus lidn, Kopparbergs lin, Visternorrlands lin och Nerrboitens
ldn, Svemska kommunforbundet, Svemska bankféreningen, Svemska spar-
banksféreningen, Foéreningen mellan ombudsminnen hos Sveriges lands-
hypoteksinstitution, Sveriges lantmitareforeming, Svemska kommunal-tek-
niska foreningen, Sveriges fastighetsigareforbund, Sveriges lantbruksfor-
bund, Sveriges skogsigareforeningars riksforbund, Riksforbundet Lands-
bygdens folk, Skogsiindusiriernas samarbetsutskott, Sveriges advokatsam-
fund samt Féreningen Sveriges hiradshévdingar och stadsdomare.

Gillande ritt

Enligt 17 kap. 6 § forsta stycket forsta punkten handelsbalken &tnjuter
den som #ger riitt till tionde, rénta eller annan sidan avgild av fast egen-
dom fOretrdde till betalning ur egendomen »i vems hand den vara ma».
Formansritten, som kan aberopas béde vid utmitning och i konkurs,
giller enligt sirskild foreskrift endast under forutsittning att avgilden
inte sttt inne lidngre 4n ett ar efter forfallodagen. Delta innebar att ford-
ringen inte fdr ha forfallit till betalning tidigare &n ett &r fére utmit-
ningen eller konkursansokningen. Det bor undersirykas att forménsritten
avser endast de periodiskt forfallande beloppen. Ritten till avgild som sé-
dan péverkas inte av exekutiva dtgirder eller frivilliga overlitelser utan
bestir orubbad.

Till de sdlunda angivna bestimmelserna om formdmsratt anknyter lagen
den 18 juni 1926 (nr 335) om sikerhet for utbekommande av vissa ersétt-
ningar i anledning av laga skifte eller annan jorddelningsforrittning. Sam-
ma form3msriitt som enligt 17 kap. 6 § handelsbalken tillkommer enskild
réntedgare for avgild av fast egendom skall ndmligen enligt denna lag 4t-
njutas av deligare vid laga skifte eller annan jorddelningsfonréttning for
utflyttmimgs-, odlings- eller hivdeersitining eller ersdtining f6r minskad
avkasining eller ersittning enligt 14 kap. 8 § JDL eller annan ersiittning
enligt JDL som skall betalas av annan deliigare. Som villkor for forméns-
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ritten anges ocksa hir att fordringen inte stitt inne mer an ett ir efter for-
fallodagen. Befalningsritten skall vidare enligt uttrycklig foreskrift gilla
#ven om jorden kommit i annans hand. Av 21 kap. 46 § JDL framgir att
anteckning skall goras i fastighetsbok om erséttning som vid jorddelnings-
forrittning bestiimts skola utgd fran dgolott. For detta dindamal skall, sedan
forrdttningen blivit genom lagakraftigande beslut faststilld, dgodelnings-
domaren eller, nir beslutet meddelats av verdlantmiitaren, denne ofordroj-
ligen undexritta inskrivningsdomaren om beslutet.

Aven lagen den 21 maj 1965 (nr 194) angdende sikerhet for ersittning
enligt lagen om sammanforing av samfilld vigmark och av jamvigsmark
med angrinsande fastighet in. m. anknyter till bestimmelserna i 17 kap.
6 § forsta stycket forsta punkten handelsbalken. Har vid forrittning enligt
sammanforingslagen bestimts att dgare av fastighet med vilken mark sam-
manforts skall utge ersittning for marken och har den ersittningsberittiga-
des fordran inte stdtt inne lingre an ett ar efter forfallodagen, dger denne
med samma forminsritt som enligt nyssnamnda lagrum tillkommer enskild
rantedigare for avgild av fast egendom erhélla betalning ur fastigheten,
aven om den kommit i annans hand.

Ersittningssystemet i fastighetsbildningslagen

Enligt FBL kan agare av fastighet forpliktas att utge ersittningar av
skilda slag. En form av ersittning som skall utgd vid varje forrittning
dr forrittmimgskostnaderna. Hirmed avses enligt 2 kap. 6 § taxeavgifter,
ersittning till sakkunnig och syssloman, utgifter for hantlangning som ej
ingdr i taxeavgiften samt ersattning for skada som uppstitt i samband med
filtarbeten under forrattmimgen. Vid avstyckning, sammanléiggning och fas-
tighetsbestimning forekommer endast deita slags ersitining. Vid fastighets-
reglering och klyvning kan dven andra ersittningar bli aktuella. De grund-
liggande bestammelserna hirom finns i tredje avdelningen av lagen som
handlar om fastighetsreglering. Vissa av dessa bestimmelser blir p4d grund
av hénvisning i 11 kap. 8 § tillimpliga dven vid klyvning.

En central plats bland ersittningsreglerna i tredje avdelningen av FBL
intar bestimmelsen i 5 kap. 10 § som innebér att skillnaden i virde mellan
vad en fastighet avstir och vad den erhaller vid fastighetsreglering skall ut-
jémnas genom ersittning i pengar och att #ven dgare av byggnad eller an-
liggning pA annans mark skall fi ersiittning for vardet av byggnaden eller
anldggningen, om denna genom fastighetsreglering Overgér till annan &4ga-
re. Virdeforindring som foranleds av servitutsatgird skall utjimnas pé
samma sétt.

Vid sidan av den nu ndmnda regeln om allmin likvid giller flera sir-
bestimmelser om ersdttning vid fastighetsreglering. I 5 kap. 11 § meddelas
foreskrifter som gor det mdjligt att jimka resultatet av den eckonomiska
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uppgorelsen enligt 5 kap. 10 § nir detta av sarskilda skil anses pékallat.
§ kap. 12 § innehdller bestimmelser om ersiittning for personlig skada nér
en fastighetsreglering innebiir att ingripande sker i bebyggelse- eller arren-
defochéllanden. Ersittning enligt dessa bestimmelser kan utgd till sdvill
Hgare som vissa ritfighetshavare.

Sker | samband med fastighetsreglering inlosen av fastighet eller del av
fustighet, skall enligt 8 kap. 5 och 6 §§ sirskild ersittning bestdimmas att
idga till dgaren av den inldsta egendomen och till innehavare av réttighet
som upphor till foljd av inlosenitgéirden.

Vid fastighetsreglering kan i vissa fall beslutas om rivning av byggnad
och om flyttning av byggnad eller anliiggning. Den som tvingas avstd en
byggnad for rivaing har rétt till ersitining for det byggmadskapital som
han férlorar (5 kap. 24 §). I friga om flyttning giller att den flyttande kan
4 erséttning for de kostnader som &tgiirden orsakar honom (5 kap. 27 §).

Om tillirdde inte sker samtidigt beitriffande all egendom som ingér | fas-
tighetsreglering och detta innebiir vasentlig oligenhet fr sakéigare, har
denne enligt 5 kap. 30 § ratt till skilig ersdttning hérfér.

15 kap. 31 § tas upp en bestimmelse om att den som avirdder skogbevux-
en mark kan berdittigas att under viss tid tillgodogora sig utstdmplad skog.
Om han hindras att ta ut skogen inom den bestimda tiden, skall ersittning
i pengar betalas av markens #gare for vad som inte kunnat avverkas.

5 kap. 13 § behandlar fragan om fordelning av regleringskostnader. Hir
avees inte bara forritiningskostnader i den bemirkelse som anges i 2 kap.
G § fjdrde stycket utan alla utgifter for arbeten, anliggningar och liknande
atgérder som utfors vid regleringen eller som annars forutsatts vid den all-
ménna likvidbertikningen. I lagrummet anges som huvudregel att kostna-
derna skall betalas av sakiégarna efter vad som ér skiligt med hiénsyn
frdmst till den nytta som varje sakigare har av regleringen. Kostnadsfor-
delningen kommer hirigenom att spela en viktig roll nir det giller att
dstadkomma ekonomisk rittvisa mellan sakigarna. Att marka dr att de
1 5 kap. 13 § angivna grunderna for kostnadsfordelning skall tillimpas
dven betriffande ersiittning for rivnings- och flyttningskostnader (5 kap.
24 § andra stycket och 5 kap. 27 § tredje stycket).

Enligt 5 kap. 15 § skall vid fastighetsreglering upprittas avrikning som
utvisar vad sakiigarna har att ta emot och ge ut i ersattningar. Avrikningen
skall i princip omffatta alla de likvider som forekommer vid regleringen.
Déremot har det inte ansetts mdjligt att 1ita regleringskosinaderna mera
allmént ingd i avrikningen (se lagriadsremissen s. 430). Kostnad som av-
ses 1 5 kap. 13 § skall dock tas in i avrikningen, om och i den mén sé limp-
ligen kan ske och beloppet faststillts av fastighetsbildningsmyndigheten
eller blivit slutligen bestimt genom godkinnande eller pd annat sitt. Fér
belopp, som skall utgd enligt avrikningen, skall forfallodag bestimmas.
Vid behov kan betalningsskyldigheten fordelas pa langre tid. Férfalloda-

4* — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 744
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garna skall dirvid avpassas sa, att minst en femtedel av beloppet erliggs
drligen. Om det med hinsyn till omstindigheterna #r pakallat, skall den
betalningsskyldige dldggas att utge skilig rédnta pa belopp som inte dr be-
talt.

Slutligen bor nidmnas att forskott kan krivas betriffande vissa ersitt-
ningar. Sélunda skall enligt 8 kap. 8 §, om tilltride av inlost mark dgt rum,
pé yrkande av den som avsihtt mark foreskrivas att forskott skall utgéd i av-
rikning pa den slutliga inl6semersittnimgen. I beslutet om forskott skall
anges vilka sakigare som skall betala forskottet. Vidare meddelas i 9 kap.
3 § bestimmelser som innebir att kostnader for gememsamt arbete, som
ombesgrjs av syssloman, vid behov skall forskotteras av sakigarna enligt
en prelimindr kostnadsférdelning.

ALLMANNA SYNPUNKTER

Promemorian. Sedan lang tid tillbaka har gillt att vissa ersittningar som
utgiitt med anledning av jorddelningsfGrritining varit férenade med for-
ménsritt. Det har hirvid varit friga om ersittningar som skall betalas av
en sakigare till en annan. Att sidana ersittningar tillerkiints forménsritt
synes naturligt. Kravet pi réittvisa mellan olika sakigare vid en jorddel-
ningsfémrattning kan inte anses tillgodosett, om inte den som tillerkédnts
ersittning av annan sakigare for minskning i fastighets virde eller for
annan forlust till foljd av forrittningen erhaller tillfredsstéillande sikerhet
for sin fordran. Denna synpunkt har full tillamplighet dven i fraga om for-
rattming enligt FBL. I lagrddsremissen betréffande FBL har ocksd forutsatts
att form@msritt skall tillkomma vissa av de ersittningar som anges i lagen
(s. 430, 438, 482, 566 och 568).

F.n. galler att ersdttning med anledning av jorddelningsfGrritining ar
forenad med samma forménsritt som avgild av fast egendom, dvs. enligt
17 kap. 6 § forsta stycket forsta punkten handelsbalken. Defita innebar att
fordringen skall utgd ur den forpliktades fastighet och att den dirvid har
foretrade framfor fordran pa grund av inteckning. For att den erséttmings-
berittigade skall fa behovlig sikerhet torde det vara offrinkomligt att ford-
ran pa ersittning enligt FBL tillerkdnns motsvarande forménsritt. Det bor
i detta sammanhang nidmnas att lagberedningen lagt fram forslag till lag
om formansrittsordning (SOU 1969: 5) som i 8 § innehaller regler om for-
ménsritt i fast egendom. Sédan formémsrétt tillkommer enligt lagbered-
ningens forslag 1) fordran enligt lagen den 16 december 1966 (nr 700) om
vissa gemensamhetsanléggningar i enlighet med vad som sirskilt foreskrivs
diarom och fordran som eljest enligt lag ar forenad med ritt till betalning
ur egendomen enligt denna punkt, 2) paniritt pa grund av inteckning i egen-
domen. Av 11 § i forslaget framgir att forminsritt enligt 8 § 1 ger ratt till
betalning fore formamsritt enligt 8 § 2. Enligt en Overgingsbestimmelse
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skall avgild som avses i 17 kap. 6 § forsta stycket forsta punkten handels-
balken och som tillkommer enskild ha formansritt enligt 8 § 1 nya lagen
och detsamma skall gilla fordran vilken enligt annan #dldre lag ar forenad
med sddan form@nsritt som avses i 17 kap. 6 § forsta stycket forsta punkten
handelsbalken. Den férmansritt som enligt vad nyss anforts bor folja med
fordran pa ersittning enligt PBL bor enligt promemorian uppenbarligen
anknytas till 8 § 1 i lagbheredningens forslag.

Som redan har nimnts dr enligt nuvarande ordning endast sidana ersitt-
ningar forenade med formémsritt som skall utges av en sakiigare till en
annan. Forménsritt foljer silunda inte med fordran pa lantmiteriamvode
(fr NJA 1888 s. 236). En liknande begrinsning av forminsritten torde
bora gilla dven i fortsittmimgen. De rittvisesympunkter som enligt vad som
tidigare har anforts motiverar en formamsritt av det slag som det hir giller
kan inte dberopas till stéd for att annan in sakigare kommer i Atnjutande
dérav, I 6vrigt bor emellertid formfnsritt vara forenad med alla de skilda
slag av ersittningar som enligt beslut vid fastighetsbildningsff@nrattning skall
utges av #dgare av fastighet till annan sakigare. Av den tidigare ldmnade
redogbrelsen for ersittningssystemet i FBL torde framga vilka ersitiningar
som sélunda skall vara forenade med formansritt. Aven forskott pa inldsen-
ersittning enligt 8 kap. 8 § FBL bor vara forenat med forménsritt. Daremot
torde formémsritt inte bora foreligga for forskott som sakégare har att utge
till syssloman enligt bestdmmelserna i 9 kap. for finansiering av dennes
verksambhet.

Enligt 21 kap. 46 § JDL giller att anteckning skall goras i fastighetsbok
om ersitining som enligt beslut vid jorddelningsférratining skall utgad frdn
dgolott. Syftet med bestimmelsen idr att ge publicitet 4t den formAnsratt
som dr forenad med ersittning av detta slag. Behov av en liknande bestam-
melse anses enligt promemorian foreligga ocksa i fortsittmimgen. Med hin-
syn till att de ersittmingsbelopp som fastighetsdgarna har att utge med an-
ledning av en fastighetsbildningsféurittning ibland kan uppga till betydande
belopp skulle det vara i hég grad otillfredsstillande om belastningarna inte
framgick av fastighetsboken och av utfirdade gravationsbevis. En viss
begrinsning i friga om anteckningsskyldigheten torde dock bora uppstillas.
Det dr ndmligen fran skilda sympunkter angeldget att i fastighetshockerna
inte infors anteckningar som framstir som mer eller mindre betydelselosa
(fr prop. 1968: 89). Endast om den formansberittigade fordringen uppgir
till sddant belopp att den kan antas pédverka bedomningen av fastighetens
virde som kreditsdkerhet, synes anteckning bora ske.

Departementschefen. De i promemorian redovisade allmanna principerna
har genomgdende vunnit anslutning vid remissbehandlingen. For egen del
ansluter jag mig till de i promemorian gjorda dverviigandena och anser att
de bestimmelser som behovs for att genomfora den dir skisserade ordningen
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bor tas upp i en sirskild lag om formdnseitt for fordran pd grund av fas-
tighetsbildning.

Jag vill redan nu anmirka att pd grundval av lagberedningens forslag i
dmnet (SOU 1969: 5) forslag till lag om forménsrittsordning f. n. forbereds
inom justitiedepartementet och avses kunna remitteras till lagradet i bor-
jan av nista ar. Jag rdknar med att ndgon saklig dndring av lagberedning-
ens forslag sdvitt nu &r i friga inte blir aktuell, men jag maste givetvis
reservera mig for den mojligheten att en idndring av formell natur kan
komma att foretas i forhallande till lagberedningens forslag.

SPECIALMOTIVERING
1§

Denna paragraf innehiller de materiella bestimmelserna om férméns-
rattem.

Promemorian. Férsta stycket i promemorians forslag behandlar den situa-
tionen att det vid forrittning beslutas att dgare av fastighet skall utge er-
sittning till annan sak#gare. Bestimmelsen har utformats i enlighet med
vad som har anf6rts i den allminna motiveringen.

Enligt 5 kap. 15 § FBL skall mellan dgarna av de fastigheter som ingar
i fastighetsreglering upprittas avriakning som visar vad var och en har att
ta emot och ge ut i erséttning. Beror ersittningsbeslut annan #n fastighets-
dgare, skall avrikningen avse dven honom. Dessa bestimmelser dger lik-
som Ovriga foreskrifter om ersitining mellan sakégare vid fastighetsregle-
ring motsvarande tillimpning vid klyvning (jfr 11 kap. 8 § FBL). Bestim-
melserna i 5 kap. 15 § innebir att en sirskild handling angdende avrik-
ningen i regel skall upprittas och att i denna skall for varje fastighet anges
det belopp som effter verkstilld avrikning aterstir att uppbara eller erldgga.

I promemorian uttalas att den nu aktuella forménsritten uppenbarligen
bor avse de belopp som efter avrikningen skall utgd frdn de fastighetséigare
som #r skyldiga att utge likvid. De forménsberittigade fordringarna kom-
mer foljaktligen att direkt framga av den handling som upprittas vid avrék-
ningen. Det har forutsatts att man i vissa fall skall kunna undvara en sér-
skild handling (se lagridsremissen s. 430). Vidare ar att mirka att vissa
erséittningar — t. ex. flyttningsersittning enligt 5 kap. 27 § FBL och forskott
pé inlosemersdtining — skall utga i ett sa tidigt skede av forrittningen att
en allmén avrikning inte kan goras i det sammanhanget. De uppgifter som
behévs for att visa de forméinsberittigade fordringarna far da i stillet tas
in { ersiittningsbeslut eller paA annat sitt tillféras forrdttmimgsprotokollet.

I fraga om formansrittens innehdll har av skil som i promemorian an-
getts i den allminna motiveringen en anknytning skett till 8 § 1 i lagbered-
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ningens forslag till lag om formansrittsordning. Av 2 § i nimnda fdrslag
framgar att en sddan formdmsriitt som det hir ar fraga om (sarskild for-
mdngritt) skall gilla vid bide utmitning och konkurs. Enligt samma para-
graf ghller samtliga forménsritter dven for rinta, om inte annat &r fore-
skrivet, Négot skill att hiir meddela en sddan avvikande foreskrift synes inte
foreligga.

I saklig 6verensstimmelse med vad som f. n. galler i friga om fordringar
med formansidtt enligt 17 kap. 6 § forsta stycket forsta punkten handels-
balken har i forsta stycket av forevarande paragraf som villkor for forméns-
rétten angetts att fordringen inte forfallit till betalning tidigare #n ett 4r
fore utmitning eller konkurs. Detsamma skall enligt lagberedningens for-
slag gilla betrdffande de fordringar som f. n. har formdnsritt enligt 17 kap.
6 § forsta stycket forsta punkten handelsbalken och som Overgingsvis
skall ha motsvarande forménsritt (andra punkten tredje stycket i de i lag-
beredningens forslag upptagna Svengh

Enligt 5 kap. 16 § tredje stycket FBL far fastighetsbildningsmyndigheten
forordna att in- och utbetalningar av belopp, som skall utgd med anledning
av fastighetsreglering, skall ske gemom myndighets formedling. Av moti-
ven till bestdmmelsen (s. 438) framgér att likvider och sidana kostnader
som omffattas av avrikningen enligt 5 kap. 15 § skall kunna forskjutas av
statsmedel. Har s skett, bestir likvil formidnsritten for fordringen. Stats-
verket kan dérfor gora giillande formdnsritten nir fordringen skall indri-
vas (jfr 3 § i lagberedningens forslag).

Enligt 5 kap. 31 § tredje stycket FBL kan den som vid fastighetsreglering
avirdder skogbevuxen mark berittigas att under viss tid p4 marken ta ut
skogsprodukter till ett sirskilt angivet virde. Om han hindras att tillgodo-
gora sig skogen inom den bestimda tiden pd grund av nagot forhallande
som han inte rdder dver, skall markens Zgare betala ersitining i pengar for
vad som inte kan tas uf. En avverkningsritt som nyss sagts torde liksom
andra vid fastighetsbildning tillskapade réttigheter dtnjuta bista ritt i den
besvirade fastigheten och silunda sti helt utanfor formansréattsordmimgen.
Fordran pa ersitining i pengar for skog som den avverkningsberittigade
inte kunnat tillgodogdra sig (5 kap. 31 § tredje stycket andra punkten
FBL) bor dédremot enligt promemorian fi samma formémsritt som om er-
sittningen bestdmts direkt vid fastighetsregleringen. En foreskrift hdrom
har tagits upp i andra stycket av paragrafen.

I g ... e e 0
|n£m7|u€-p.:l-humhml.\-|~:\-u|n‘.,

Remisyyttrandena. Svea hovrditt tar upp fragan om tidsbegransning av for-
ménsritten. Howrditten anser det tveksamt om en sd sndv begrénsning som
ett ar ér pdkallad. Howrditten framhaller att likviderna vid fastighetsregle-
ring kan komma att uppga till betydande belopp. Detta torde sadrskilt gilla
skogslikvider och likvider vid reglering inom stadsomriden. Bortsett fran
mdjligheten att i viss mén tidsfordela likviderna (5 kap. 15 § andra stycket
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FBL) ir likviderna engingsbeitalningar och utgérs inte, sdsom avgild av
dldre typ, av periodiska betalningar. Howritten menar att vederbdrande
fordringshavare kan, om tiden sitts for kort, bli tvungen att sdoka utmit-
ning i fall di han eljest skulle ha varit villig limna anstind. Det synes hov-
ridtten bora Overvigas att sitta tiden for dtnjutande av férmimsriitt for lik-
vider lingre 4n till ett ar.

Departementschefen. Det i promemorian upptagna forslaget har vid remiss-
behandlingen inte métt annan erinran én att Svea hovritt ifrigasatt att
tiden for dtnjutande av formimsritt for likvider bor sittas lingre an till
ett ar. Helt visst dr det riktigt som howriitten papekar att likviderna kan
tinkas uppga till betydande belopp i minga fall. Om det déarfor 4r behdvligt
att fordela betalningsskyldigheten pa langre tid, har fastighetsbildnings-
myndigheten — sidsom howritten anmiirkt — mdojlighet att med stéd av
regeln i 5 kap. 15 § andra stycket FBL foreskriva avbetalning under hogst
fem &r. Enligt min mening bor denna ordning vara till fyllest for att tillgo-
dose sakdgarnas intresse i forevarande héinseende. Jag anser det inte 6nsk-
virt att en formdmsritt av den typ som det hir giller belastar en fastighet
under ndgon lingre tid. Om likviderna undantagsvis uppgér till sd hdga
belopp att fastighetsdgaren inte kan betala dem under den vid fourdit-
ningen bestimda tiden, bor finansieringen av markforvirvet i stillet ske
pé annat sitt, t. ex. mot sikerhet i inteckning. Den foreslagna tidsfristen far
anses tillracklig for att fastighetsigaren skall hinna ordna kreditfrigan pé
sddant sitt. Jag ansluter mig darfor till den stdndpunkt som intagits i pro-
memorian.

Aven i 6vrigt goditar jag promemorians forslag.

2§
I denna paragraf upptas bestimmelser om anteckning i fastighetsbok.

Promemorian. Till en borjan innehaller paragrafen en foreskrift om an-
teckning av skyldighet att utge ersittning enligt 1 § forsta stycket. En sddan
anteckning bor inneffatta uppgift om det belopp som skall utgd med for-
mansritt ur fastigheten. Som anférts under 1 § skall beloppet direkt kunna
utldsas ur avrikningshandlingen eller forrittmimgsprotokollet. Awskrift hir-
av bor darfor tillstillas inskrivningsmyndigheten nir ersittningsbeslutet
vunnit laga kraft. I allménhet skall silunda inskrivningsmyndigheten under-
rittas genom fastighetsbildningsmyndighetens forsorg, men om beslutet
overklagats ankommer det pa vederborande domstol att skicka underrittel-
se. Ndirmare foreskrifter i detta hinseende torde bora meddelas av Kungl.
Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer.

I promemorian foreslds vidare en foreskrift om att anteckning i fastig-
hetsboken skall goras angiende sidan ritt att ta ut skog som regleras i 5



Kungl. Mayj:ts proposition nr 1%4 dr 1970 in

kap. 31 § tredje stycket forsta punkten FBL. Denna anteckning skall tjina
till upplysning om den formémsritt som enligt 1 § andra stycket ar forenad
med erséittning i pengar for skog som inte kunnat tas ut inom foreskriven
tid. For att ge viss ledning for bedomande av den ersattning som kan komma
att utgd med formémsritt ur fastigheten torde anteckningen bdra innehélla
uppgift om véirdet av den skog som skall tillhandahillas. For att inskriv-
ningsmyndigheten skall kunna fullgéra anteckningsskyldigheten krévs att
den fér tillgang till kopia av forrittmimgsbeslutet i fragan. Foreskrifter har-
om bor meddelas av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t be-
stimmer.

I den allménna motiveringen har framhallits att endast sidana formans-
berditligade fordringar bor antecknas i fastighetsboken som kan antas péi-
verka beddmningen av fastighetens varde som kreditsikerhet. Av sivil prak-
tiska som principiella skil torde det inte bora komma i friga att overlamna
at inskriviingsmyndigheten att fran fall till fall prova huruvida anteckning
bor ske. Den enda rimliga l6sningen synes vara att det direkt i lagen slds
fast att endast fordringar som uppgar till visst belopp skall antecknas. Av
hénsyn till kreditlivets intressen bor detta belopp sittas forhallandevis l1agt.
Enligt vad som foreslds i promemorian skall anteckning inte goras, om ford-
ringens kapitalbelopp understiger ettusen kronor. Hirigenom torde man
hélla sig inom den felmarginal som en kreditgivare alltid maste rikna med
vid beddmningen av en fastighets viarde som kreditsikerhet.

Den sdlunda foreslagna undantagsbestammelsen giller endast anteckning
om sidan ersittning som avses i 1 § forsta stycket. Vad belriffar anteck-
ning om skyldighet att tillhandahalla skog skulle det i och for sig vara
tinkbart att foreskriva att anteckning skall ske endast om virdet av skogen
uppgar till det nyss angivma beloppet, ettusen kronor. En sidan bestim-
melse skulle emellertid knappast fylla nagon funktion, eftersom anordning-
en med naturaersittning i regel torde komma att tillimpas bara nar det
ar friga om mera betydande skogsvirden (jfr lagradsremissen s. 485).

Remissyttrandena. Lantmdlteristyrelsen anser att det ligger narmare till
hands att besked om ritt till skogsuttag antecknas i fastighetsregistret an
i fastighetsboken. Styrelsen goditar dock av praktiska skil den i promemo-
rian foreslagna l6sningen. Lanimdlareféreningen anser att den foreslagna
regeln om anteckning av ritt till skogsuttag ar oklar i s matto att det inte
tydligt framgar att anteckningen skall ske betréiffande den fastighet vars
#gare dr skyldig att avsti skogen och inte pi den fastighet vars dgare har
ratt att uttaga skogen.

Bestimmelsen i andra stycket om begriinsning av anteckningsskyldigheten
godtas i princip av lantmdteristyrelsen, lantmdtareféreningen och hypoteks-
ombudsmannaforeningen. Lantmdieristyrelsen papekar att det kan intraffa
att en fastighetsigare skall betala ersiittning till flera sakégare. Enligt sty-
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relsens mening bor regeln ha den inneborden att det sammanlagda beloppet
av ersétiningar skall vara avgérande for om anteckning skall ske. Samma
mening uttalas av hypoteksombudsmannaforeningen. Demna framhaller vi-
dare att for det fall att flera fastigheter med samma #gare berdrs av er-
sdttningsskyldighet och dessa fastigheter ir gememsamt intecknade, miste
det villkeret forutsittas gilla att undantaget fran anteckningsskyldigheten
blir tilldmpligt endast om sammanlagda beloppet for dgarens alla fastigheter
inte uppgér till 1 000 kronor. Lantmdteristyrelsen anser att det synes lamp-
ligt att 1 000-kromorsgrinsen fir gilla ocksa for ritten att ta ut skog. Nigra
praktiska svérigheter kan enligt styrelsen knappast uppsta eftersom rétten
att ta ut skog enligt uttrycklig foreskrift alltid skall virderas till visst

penningbelopp.

Departementschefen. Som framhillits i promemorrian dr det nédvindigt att
ge publicitet 4t den belastning som formdnsritten innebar for den fastighet
1 vilken den giller. Skyldigheten att tala uttag av skog utgdr ocksi en be-
lastning for fastigheten, som bor bringas till kinnedom pa liknande sitt.
Lémpligaste sittet for publicering dr sidsom foreslagits i promemorian att
anteckning sker i fastighetsboken. Givetvis skall anteckningen ske pa upp-
légget for den belastade fastigheten.

Den i promemorian foreslagna begrinsningen av anteckningsskyldigheten
till sddana fall, da ersittningen uppgér till eller overstiger 1 000 kronor, har
goditagits av remissinstanserna. For egen del anser jag att den foreslagna
regeln inneffalttar en lamplig avvigning. S3som framhallits i nidgra remiss-
yttranden maste det angivna beloppet hinfora sig till den sammanlagda
ersittning som &dgaren av en fastighet kan ha att betrdffande denna utge
till en eller flera sakégare. Detta bor tydligt framga av lagtexten.

Med anledning av vad hypoteksombudsmannaféreningen uttalat om an-
teckningsskyldighetens innebord beirdffande fastigheter som dr gemensamt
intecknade vill jag framhdlla att fastigheter vid reglering skall behandlas
individuellt. Det giller ocksi i forevarande sammanhang. Den foreslagna
lydelsen av bestimmelsen tilliter inte en sddan tolkning som foreningen
forutsatt. Enligt min mening finns inte heller skil att frangi forslaget
i detta hinseende.

Som framhallits i promemorian skulle en regel om begrinsning av an-
teckningsskyldigheten betrdffande ritt till skogsuttag knappast fylla ndgon
funktion, eftersom virdet av sidant uttag undantagslost torde komma att
uppga till hégre belopp 4n 1000 kronor. Jag ar dirfor inte beredd att till-
motesgd lantméteristyrelsen betrdffande dess forslag att 1 000-kronors-
gransen skall gilla dven for ritten till skogsuttag.

3§
I denna paragraf foreslds att det skall ankomma pa Kungl. Maj:t eller
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myndighet som Kungl. Maj :t bestimmer att meddela ndrmare foreskrifter
for tillimpningen av lagen.

Overgangsbestimmelserna

Lagen foreslas trdda i kraft den | januari 1972, dvs. vid den tidpunkt da
FBL berdknas kunna sittas i tillimpning. De dldre lagarna pa forevarande
omrade skall dock alltjamt gilla i fraga om erséttning som bestimts en-
ligt dldre lagstiftning om fastighetsbildning.
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4) Forslaget till lag om éndring i byggnadslagen den 30 juni
1947 (nr 385)

Den inom justitiedepartementet upprittade promemoria som ligger till
grund for forslaget behandlar dven en fo6ljdéndring till JB och vissa adnd-
ringar i BS.

Yttranden Over departementspromemorian har efter remiss avgetts av
Svea hovritt, hovritten for Nedre Norrland, lantméteristyrelsen, planver-
ket, bankinspektionen, lansstyrelserna i Goteborgs och Bohus, Kopparbergs,
Visternorrlands och Norrbottens ldn, bygglagutredningen, Svenska kom-
munforbundet, Svenska bankforeningen, Svenska sparbanksforeningen, For-
eningen mellan ombudsménnen hos Sveriges landshypoteksinstitution, Sve-
riges lantmaétareférening, Svenska kommunal-tekniska féreningen, Sveriges
fastighetsdgareférbund, Foreningen Sveriges hdradshovdingar och stads-
domare samt Sveriges advokatsamfund. Yttranden har dessutom avlamnats
av vissa underinstanser.

ALLMAN MOTIVERING

Departementspromemorian
Inledning

Bland de av lagberedningen framlagda forslagen till foljdlagstiftning till
JB finns ett forslag om #dndring av 39 § BL. Andringen innebir att vissa
privatrittsliga bestammelser rérande byggnad eller annan anldggning som
uppforts over fastighetsgrans flyttas fran BL till JB.

Enligt promemorian aktualiserar det remitterade forslaget till FBL at-
skilliga foljddndringar i byggnadslagstiftningen. Har nimns bl. a. de prob-
lem som hidnger samman med tomtindelningens dndrade karaktdr och med
de nuvarande skilda tomtbegreppen (administrativt bildad tomt och rétts-
ligen bestdende tomt). Mgjligheten att bilda samfillighet inom detaljplane-
lagt omrade 4r en annan nyhet i FBL som aterverkar pa byggnadslagstift-
ningen. Regler i FBL om inlésen konkurrerar delvis med liknande bestdm-
melser i BL. Frdga om vissa dndringar i byggnadslagstiftningen har dven
uppmirksammats i samband med fastighetsregisterutredningens arbete.
Ett skissartat utkast till vissa dndringar i BL har redovisats i utredningens
delbetinkande Fastighetsregistrering (SOU 1966: 63).
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Det anmirks vidare att en parlamentarisk utredning for Sversyn av
byggmadslagstifiningen numera har tillkallats (bygglaguiredningen). Av
utredningsdirektiven, givna den 29 mars 1968, framgar bl. a. att utredning-
ens uppdrag ir omfattande och att det kréivs viss tid innan ny lagstifining
kan vantas trida i kraft. Det anges darfor att utredningen i ett tidigt skede
ocksd bor 6verviga i vad mén speciellt angeligna reformer kan med mindre
andringar eller kompletteringar av gillande lagstiftning byggas in i denna.
De forslag som en sddan prévning ger anledning till bér utredningen sna-
rast framligga.

FBL och JB ar avsedda att trdda i kraft den 1 januari 1972, Amledning
foreligger till antagande att det reformarbete pd byggmadslagstiftningens
omrade som inletts av bygglaguiredningen di dnnu ej hunnit slutféras.
Det dr enligt promemorian dessutom klarlagt att utredningen ej har for
avsikt att ta upp nu aktuell foljdlagstiftning till sérskild behandling inom
ramen for direktivens uttalande om angeldgna provisoriska #dndringar i
byggmadslagstifiningen.

Mot bakgrund av nidmnda forhillande framstir det enligt departements-
promemorian som uppenbart, att de andringar i byggmadslagstiftningen som
nu kan komma i friga bor starkt begriinsas och goras sd lite ingripande
som mojligt. Varje foreslagen andring skall i princip endast syfta till att
BL, BS, FBL och JB under en dvergingstid skall kunna tillimpas och fun-
gera jamsides pd ett si smidigt och dndamaélsenligt sétt som &r tdnkbart
utan att byggmadslagstifiningens nuvarande innehall dndras. Undantag fran
dessa riktlinjer bor kunna komma i friga bara nar en saklig éndring &r
helt oundgénglig eller nir ett avsteg fran gillande ordning utgoér en ndd-
vindig forutsdttning for att fran allmén eller enskild sympunkt betydelse-
fulla nyheter i FBL skall kunna tillvaratas redan fran denna lags ikraft-
tradande. 1 sistnimnda fall bor dock alltid uppstillas de oavvisliga villko-
ren att den tdnkta dndringen i byggmadslagstifiningen varken kan befaras
komma att st i strid med de riktlinjer eller 16sningar som den pigiende
utredningen sedlermera lagger fram eller i 6vrigt kan hindra och féregripa
utredningen i dess arbete.

Tomtindelning och begreppen admimistrativt bildad tomt och rattsligen be-
stdende tomt

Gillande rdtt

I promemorian ldmnas under denna rubrik till en bérjan foljande redo-
gorelse for nuvarande ordning.

Enligt 28 § BL skall byggmadiskvarter indelas till tomter si att det kan
#ndamalsenligt bebyggas i overensstimmelse med stadsplanen. Tomtindel-
ning sker pad begiran av markigare eller pd byggmadsniamndens initiativ
(31 § BL). Det aligger nimnden att vaka 6ver att tomtindelning kommer till
stdnd nédr sidan fordras (32 § BS). Den bestimmelse som sannolikt mest
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verksamt bidrar till att framtvinga tomtindelningar inom bygenadskvarter
ar dock forbudet i 37 § forsta stycket BL mot nybyggnad pa mark sem e
blivit indelad till tomter.

Dispens frén néimnda forbud kan meddelas av Kungl. Mkaj:t eller linssty-
relsen (37 § tredje stycket BL jamfort med 67 § 1 mom. BS). Om s& prévas
lampligt far lénsstyrelsen forordna att samma befogenhet hven skall till-
komma viss byggmadsnimnd.

Enligt FBLS bildas tomt adminisirativt genom tomtindelning. For att en
sddan tomt (= planenhet) iven skall anses som rijttsligen bestdende (= fas-
tighet) krdvs att den blivit inford i tomtboken eller att | erforderliga fall
sammanldggningsbeslut har meddelats (1 kap. 2 §).

Framgar av faststélld stadsplan att del av tomt inte léingre ingér i bygg-
nadskvarter; skall tomtdelen under vissa forutsittningar anses ha blivit av-
styelad frAn temten niéir stadsplanen faststilldes (1 kap. 1 § andra styeket
FBLS). Séker nagon lagfart p4 omrade som enligt tomtindelning skall ingh
i tomt eller begér #gare till markomride som omffattar tomt att denna infbrs
i tomtboken, skall tomtdelen eller tomten anses ha blivit avstyekad genom
faststiillelsen av tomtindelningen (1 kap. 3 §).

Enligt 16 § andra stycket kungorelsen den 28 maj 1968 (nr 379) om upp-
ldggande av nytt fastighetsregister, m. m., skall en pa nyss ndmnt sitt ge-
nem temtindelning avstyckad tomtdel i fortsittningen tas upp som sérskild
fastighet | stadstigoboken eller jordregistret. Tidigare blev tomtdelen { prin-
¢ip inte registrerad som fastighet. Awsityckningen noterades endast i stam-
fastighetens rum i registret.

I 2 kap. FBLS finns bestimmelser om tomtmétning och grdnsbestimning.
Den som ansdker om sammanliggning av tomt ar skyldig att forete protokell
oeh karta fran tomtmétning (3 kap. 2 §). Enligt 141 § andra stycket BL
behévs tomtmétning dven som en forberedelse for inlgsen av tomimark med
stéd av 46 eller 47 § samma lag. Vid expropriation av mark som ingér 1
temtindelning krévs diremot endast att karta och beskrivning upprittats
under iakttagande i tilldmpliga delar av vad som ar stadgat for tomtmitning
(26 § ExL). Blir sammanldggning senare aktuell, maste emellertid tomt-
méthing genomfdras i vanlig ordning. Tomtmitning kan aktualiseras &ven
1l f0ljd av bestimmelserna i 8 § femte stycket lagen den 18 juni 1925 (nr
334) om ritt i vissa fall for nyttjanderittshavare att inldsa under nyttjan-
derdtt upplatet omride. Ampassas fastighetsindelningen efter tomtindel-
alng genom Hgoutbyte eller laga skifte behovs inte sdrskild tomtmitmimg:
Ej heller krivs tomtmétning nir administrativt bildad tomt som motsvarar
en redan bestdende fastighet infors i tomtboken. Tomtmiatning kunde dér-
emot tidigare bli nédviindig dven pa grund av bestimmelserna i 9 § forsta
stycket forordningen den 16 juni 1875 (nr 92 s. 1) angdende lagfart 4 fing
till fast egendom i dess lydelse fore den 1 juli 1968 (jfi prop. 196::89
s. 37).
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Avsityekning genom fastighetsbildmingsfémritining far inte berdra tomt-
indelat omrade (5 kap. 1 § FBLS och 19 kap. 13 § 1 mom. JDL). Daremot
kan sddant omrédde ingd i laga skifte eller igoutbyte. For att detta skall bli
mojligt fordras emellertid att atgirden frimjar tomtindelningens genom-
forande (6 kap. 11 och 12 §§ FBLS samt 1 kap. 24 § och 8 kap. 6 § JDL).

I fastighetsregister for stad redovisas tomter i tomtboken och &vriga
fastigheter inom staden i stadsigoboken (7 kap. 1 § FBLS). Nérmare be-
stdmmelser angdende den tidpunkt di tomt skall inforas i tomtboken ges i
7 kap. 3 § FBLS. Tomter som dnnu inte blivit inférda i tomtboken skall tas
upp i tomtbildningslingden (bihang A till registret).

Faststélls tomtindelning for omrade som redovisas enligt forordningen
den 13 juni 1908 (nr 74) angdende jordregister skall sdrskild tomtbok lig-
gas upp och foras som en del av jordregistret (37 §).

Med undantag for vissa sirbestimmelser som hinger samman med tomt-
indelnings och stadsplans avstyckande verkan gors frin inskrivningsrittslig
synpunkt inte lingre nigon skillnad mellan tomter och andra fastigheter.

Den nija fastigheisbildmimgslagen

En grundliggande tanke bakom foreliggande forslag till FBL ar enligt
promemorian att nd fram till en dverskadlig och littillimpad, for land och
stad enhetlig fastighetsbildningslagstiftnimg. Alla i JDL och FBLS nu upp-
tagna fastighetsbilldmimgsimsifitot liksom flertalet vriga i géllande special-
lagstiftning reglerade fastighetsbildningsformer har i forslaget forts sam-
man till fyra institut — fastighetsreglering, avstyckning, klyvning och sam-
manlédggning (2 kap. 1 §). Fastighetsreglering avser samtliga itgarder som
syfftar till dndring av en bestidende fastighet i ndgot avseende. En siddan &t-
gard kan innefatta bl. a. verforing av mark — mot vederlag i annan mark
eller i pengar — Zndringar med avseende pa ritt till samfdlld mark eller
i friga om servitut samt utférande av vissa gememsamma arbeten (5—9
kap.). Nybildning av fastighet skall diremot genomforas inom ramen for
ndgot av instituten avstyckning (10 kap.), klyvning (H kap.) eller sam-
manldggning (12 kap.). I stillet for de olika former som nu giller for fast-
stillande av fastighetsindelningens beskaffenhet har slutligen tillskapats ett
nytt institut, fastighetsbestdmning (14 kap.).

Aven vid utformningen av lagforslagets detaljbestimmelser har kraven
pa enhetlighet tillmétts stor betydelse. Sarregler till foljd av fastighets ldge
i forhallande till tétort eller glesbygd eller pa grund av dess nuvarande eller
framtida anvindning har undvikits i si stor utstrickning som mojligt.

Om FBLS upphévs och ersitts med FBL, bortfaller stadsplans och tomit-
indelnings avstyckande verkan. Samtidigt forsvinner dven de nuvarande
sirbestimmelserna om tomtmétning. Tomtindelning liksom stadsplan blir
i fortsittningen ett rent planinstitut (jfr lagridsremissen s. 63). All fastig-
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hetsbildning skall ske genom forritining i den ordning FBL foreskriver och
inem ramen for ett eller flera dir upptagna fastighetsbildningsinstitut.

Bland de i 38 kap. FBL givna allminna villkoren for fastighetsbildning
finns sérskilda regler for fastighetsbildning inom vissa planomraden. Saviitt
avser bl. a. mark som berdrs av faststilld tomtindelning anges dérvid som
huvudregel, att fastighetsbildning skall ske i dverensstimmelse med planen
(2 § forsta stycket). Bestimmelsen ger med andra ord uttryck for den redan
f. 8. vedertagna uppfattningen, att faststéllda planer enligt BL i princip skall
vara bindande vid prévningen av efterfoljande fastighetshildningsatgérder.
Undantag frin huvudregeln kan nir sirskilda skil foreligger medges av
lénsstyrelsen eller efter dess forordnande av byggmadsnimnden (2 § tredje
stycket forsta punkten). Har sirskilt tillstind givits till nybyggnad eller
dérmed jamférlig atgérd — t. ex. i form av dispens enligt BL — fdreligger
i vissa fall mojlighet for fastighetsbildningsmyndigheten att gemomfora en
fastighetsbildning som inte star i dveremsstimmelse med gillande tomi-
indelning (2 § fjirde stycket). Slutligen kan mindre avvikelse firin tomtin-
delning ske, om d&tglirden dr forenlig med planens syfte (2 § tredje stycket
andra punkien). Betriffande sistnimnda foreskrift anmirks i promemo-
rian att det i motiven betonats att den givetvis bor tillimpas med forsiktig-
het och att fastighetsbildningsmyndigheten i tveksamma fall bor sainrada
med vederborande byggmadsnimnd (se lagridsremissen s. 125).

De i 6 kap. FBL foreslagna sirskilda bestimmelserna om samfillighet ar
till skillnad fran nérmast motsvarande regler i gallande réatt tillimpliga dven
inom detaljplanelagt omrade. F. n. kan samfillighetsbildning — som inte
avser bildande av s. k. gemensamhetsskog — forekomma endast i samband
med delningsétgird och sker di i den formen att viss mark undantas fréan
delningen. Enligt FBL kan déiremot fraga om bildande av samfillighet pré-
vas sdvil i anslutning till annan fastighetsbildningsatgird som vid en for
det aktuella dndamalet sarskilt pikallad fastighetsreglering.

I frAga om servitut anmirks slutligen att FBL (7 kap.) bl. a. medfér den
nyheten att fastighetsbildningsservitut skall f3 bildas inte bara som hittills
i samband med #ndringar i fastighetsindelningen utan ocksi vid fristdende
forrdtinimg. Aven reglerna for lindring och upphivande av serviltut har i for-
slaget fétt ett inneh4ll som visentligt avviker frin nidrmast motsvarande
bestimmelser i gillande rétt.

FBL:s inverkan pad tomtbegreppen

Det nuvarande systemet for fastighetsbildning inom tomtindelat omrade
&r enligt promemorian uppbyggt med tanke pa att det i princip skall fore-
ligga identitet mellan den administrativt bildade tomten och den rittsligen
bestaende tomten.

Denna princip anses ha inverkat pa den nuvarande anvindningen av be-
greppet tomt i byggnadslagstiftningen. I de allra flesta fall framgar vdl av
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sammanhanget vilken av de bada betydelserna — administrativt bildad eller
rattsligen bestdende tomt — som avses i de lagregler dar endast beteckning-
en tomt forekommer. Det saknas emellertid enligt promemorian inte exem-
pel pa bestammelser dir frigan om beteckningens ritta innebérd &r mer
eller mindre oklar eller i vart fall kan ge anledning till viss osiikerhet (jfr
t. ex. 31 § forsta och tredje styckena, 38 § andra stycket och 54 § BL),

Redan en oversiktlig redogorelse for FBL:s bestimmelser om fastighets-
bildning inom detaljplanelagt omréide visar enligt vad som framhélls i pro-
memorian, att det efter FBL:s ikrafttradande av flera skidl och pid olika
grunder kan bildas fastigheter inom tomtindclat omrade som i stdrre eller
mindre utstréckning avviker frin motsvarande administrativt bildade tomt.
Oavsett om fastighetshildning inom tomtindelat omréade sker i dverensstim-
melse med planen eller om den sker med avvikelse fran denna, maste emel-
lertid de i 3 kap. 1 § uppstéllda gemerella villkoren for fastighetsbildning
vara uppfyllda. Ett medgivande fran linsstyrelse eller byggmadsndmnd till
viss fastighetsbildning fritar salunda i princip inte fastighetsbildningsmyn-
digheten frdn skyldigheten att prova om den tillimnade fastigheten upp-
fyller lamplighetskraven. I detta sammanhang bortses da frén de speciella
forhallanden som réder vid successiva fastighetsbildningsétgéirder.

Efter FBL:s ikrafttrdidande kommer enligt departementspromemorian det
i fastighetsbildningshéinseende inte att finnas annat som skiljer en inom
tomtindelat omride bildad fastighet frin ovriga enligt FBL bildade fastig-
heter #n det forhéllandet att de sirskilda villkor, som angeitt ramen for fas-
tighetsbildningen och fran vilka villkor i vissa fall medgetts undantag eller
avvikelse eljest skett, dterfinns i en detaljplan med beteckningen tomtindel-
ning. I FBL:s lagtext nimns for dvrigt tomt och tomtdel endast i 8 kap. 4 §.
De bestdimmelser som dar foreslis motsvarar 46 § BL. Det kan sdlunda inte
rédda ndgon tvekan om att begreppet tomt i detta sammanhang avser plan-
enheten (en administrativt bildad tomt).

I det till lagradet remitterade forslaget till JB gors ingen skillnad mellan
tomter (rittsligen bestiende) och andra fastigheter.

BL innehéller ingen definition av begreppet rittsligen bestdende tomt.
Upphévs FBLS (1 kap. 2 §), sakmar beteckningen anknytning till annan
gillande cemiral lagstifining.

Fastighetsregisterreformens inverkan pd tomtbegreppen

I promemorian anmirks till en borjan att den av fastighetsregisterutred-
ningen (FRU) inledda dversynen av reglerna om fastighetsregisitrering fort-
farande pagar. Mot bakgrund av utredningens delbefinkande Fastighets-
registrering (SOU 19&%:63) har statsmakterna emellertid redan godként
vissa riktlinjer for det fortsatta reformarbetet (prop. 1968: 1 bil. 4 A 12,
3LU 5, rskr 80). Dessa riktlinjer innebdr i huvudsak, att de nuvarande
skilda typerna av register — jordregister och fastighetsregister for stad —
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ersatts av ett for land och stad enhetligt register, att fastighetsbeteckning-
arna | det nya registret utformas pé i princip samma sétt som det system
som f B. anvéads i jordregistret, att kommunerna blir registeromriden
saint att registrets tekniska utformning grundas pA ADB. Uppgifien att ge-
Remfdra registerreformen har — med vissa begrinsningar — lagts pa en
for andamélet shrskilt inrfittad nimnd, cemtralnimnden for fastighetsdata.

En évergdng tll ett enhetligt fastighetsregister med enhetliga register-
beteckningar far bl a. till fOljd att tomtbockerna helt forsvinner och att
ordet tomt inte lingre kommer att ingd i ndgon fastighetsbeteckning. Den
nuvarande skillnaden mellan jordregisterfastigheter, tomter och stadséigor
upphof: Alla dessa registerenheter kan sammanfattas under beteckningen
fastigheter (registerfastighetter).

Enligt departementspromemorian har FRU konstaterat att en utménst-
ring av begreppet ritisligen bestiende tomt utgdr en nddviindig forutsittning
for mdjligheten att dstadkomma ett rationellt fastighetsregister.

Efter en nlirmare redogorelse for en del av de Svervdganden om tomt-
begreppet sem fians intagna i FRU:s delbeitinkande (s. 163) noteras vidare
att utredningen under sitt forberedande arbete dven ansett sig bdra beddma
de konsekvenser fOr byggmadslagstifiningen som en andring i friga om
tomtbegreppet medfor. Resultatet av denna undersékning redovisas i be-
tdnkandet frimst | form av ett skissartat utkast till andringar i denna lag-
stiftming.

Ultkastet avser #éndringar i 33, 37, 38, 54, 141 och 155 §§ BL samt 23, 32, 36
oeh 67 §§ BS (se betiinkandet s. 166). I sakligt hinseende innebdr forslaget
bl. a. att det nuvarande kravet att nybyggnad inom byggmnadskvarter inte far
gke forrén marken blivit tomtindelad (37 § forsta stycket BL) har borttagits.

Under remissbehandlingen av FRU:s delbetiinkande har utkastet till #nd-
ringar | byggmadslagstiftningen enligt departementspromemorian inte till-
dragit sig nlgot niirmare intresse. De yttranden som berdr dirmed samman-
héngande fragor 4r forhallandevis fitaliga och parentetiska.

Hovrditten fér Nedre Norrland ar inte helt ense med utredningen om att
en utmobnstring av begreppet rittsligen bestiende tomt framstdr som ound-
viklig. Enligt hovriittens mening lar det fastmer forhalla sig si, att detta
begrepp atminstone f. n. inte kan undvaras. Sévil enligt gillande ritt som
enligt fastighetsbildningskommitténs forslag maste atskillnad gdras pd tomt
som foreligger endast enligt tomtindelning (administrativt bildad tomt)
och sddan som pé det sitt fastighetsbildningslagstifiningen foreskriver ut-
lagts sdsom sirskild fastighet (rittsligen bildad tomt).

Bygenadsstyrelsen konstaterar att den framlagda skissen torde bli fdre-
mal for nérmare Overviiganden i samband med en kommande &versyn av
byggmadslagstifiningen. Skulle fastighetsregisterreformens genomfbrande
gora en partiell dndring nédvindig bor den dock kunna vidtas i huvudsaklig
Sverensstdmmelse med utredningens skiss.
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Kammarkollegiet bitrader utredningens mening, att det inte lingre finns
nagot behov att behilla fastighetstypen réttsligen bestaende tomt i bygg-
nadslagstiftningen, om utredningens fastighetsregisterférslag gemomfors.

Fastighetsregisterféraren i Stockholm anser att forslaget om upphévande
av kravet pa tomtindelning ir olampligt. Stadsplan och tomtindelning &r
skilda institut och bor t.ex. kunna Gverklagas var for sig. Vidare torde
stadsplancforfattaren ofta inte ha mdjlighet att bedéma planforslagets in-
verkan pi fastighetsindelnimgen.

Liknande kritiska sympunkter framfor #ven fastighelsregisierféraren 1
Bords som tillagger att erfarenheten visar att en gemensam prévning i en
kommunal ndmnd ar att foredra framfor den styckvisa provning av aktuella
fastigheter som blir foljden av utredningens forslag.

Kommunal-tekniska féreningen gar inte in pa nigon nirmare bedémning
av utkastet men noterar likvil att detta forefaller att i huvudsak tdcka det
behov av andringar som uppstir genom registerreformen. Féreningen fram-
haller dock att konsekvemserna av de foreslagna fdndringarna méste noga
Overvigas och att vissa kompleiteringar synes vara nodvindiga.

Svenska arkitekters riksforbund anser att den symbarligen nddvindiga
utménslringen av begreppet rittsligen bestiende tomt dr vialkommen fran
praktiska sympunkter.

Promemorians forslag i fraga om tomtbegreppen i bjgpmuillansiftningen

Begreppen tomt, tomtdel och tomtéigare forekommer f. n. enligt promemo-
rian i 35 av BL:s 170 paragrafer. Det har redan anmiérkts att dessa begrepp
inte pa alla stillen ar helt entydiga. I stort sett kan emellertid for varje
sarskild bestimmelse orden tomt, tomtdel och tomtigare direkt hanfGras
till antingen administrativt bildad eller rattsligen bestiende tomt. Normalt
avses med rittsligen bestiende tomt endast tomt enligt géllande tomtindel-
ning (se betridffande 38 § forsta stycket BL prop. 1947: 131 s. 206 samt i
ovrigt 155 § BL).

I materiellt héinseende kan de bestammelser i BL som endast avser ritts-
ligen bestiende tomt emellertid indelas i tva olika grupper. Till foljd av
155 § skall s3lunda vad som i 56, 62 och 67 §§ foreskrivs om tomt, avse for-
utom réttsligen bestdende tomt enligt gillande tomtindelning, dven annan
inom byggnadskvarter beligen fastighet pa vilken nybyggnad foretagits
eller skall dga rum efiter det kvarteret intogs i stadsplan liksom admimistra-
tivt bildad tomt i en dgares hand. Av forarbetena till 155 § framgér att re-
geln inte bara avser angivma bestimmelser om gatumark och gatubygg-
nadskostnader utan dven skall tillimpas i friga om bestimmelserna i 38
§ andra stycket och 54 §. Regllerna i 50 och 51 §§ angdende stads skyldighet
att upplita gata och allmin plats giller diremot cnbart rétésligen bestien-
de tomter.

I promemorian framhélls vidare att det redan klargjorts att en fortsatt
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anvandning av dubbla tomtbegrepp inte dr nddvindig eller ens 6nskvird for
tillampningen av FBL och JB eller for fastighetsregisterreformen. Vill man
gora sa obetydliga ingrepp som mojligt i BL — i savil materiellt som syste-
matiskt avseende — ldr det emellertid bli oundvikligt att &tminstone i denna
lag behélla skillnaden mellan planenheten, & ena sidan, och en motsvarighet
till det nuvarande begreppet rattsligen bestdende tomt, & andra sidan.

I promemorian anges darfor att overvdgande skl talar for att beteckning-
en tomt i enlighet med FRU:s forslag i fortsédttningen reserveras for bety-
delsen administrativt planlagd (bildad) tomt. Det terminologiska samban-
det mellan FBL och BL blir da fullt klart.

Naér det giller att finna en beteckning eller beskrivning som kan ersitta
uttrycket rittsligen bestdende tomt eller ordet tomt med denna betydelse,
framtriader enligt promemorian flera svarigheter. Av den 6versiktliga redo-
gorelsen for en del av FBL:s bestammelser framgéar, att det i fortsdttningen
inte kommer att finnas nagon direkt motsvarighet till den klart avgriansade
grupp av fastigheter som nu betecknas rittsligen bestdende tomter. 1 dver-
vidgande antalet fall kommer givetvis de enligt FBL bildade fastigheterna
att vara identiska med motsvarande administrativt planlagda tomter. Det
maste emellertid forutsattas att de fall ddr den fardigbildade fastigheten i
mer eller mindre hog grad saknar 6verensstimmelse med planen inte blir
helt ovanliga. Sarskilt kan fastighetsbildning med stdd av sddana medgivan-
den som avses i 3 kap. 2 § tredje och fjdrde styckena tédnkas forekomma i
jamforelsevis stor omfattning och da kanske framfor allt nar planerna ar
gamla. Begreppet rittsligen bestdende tomt bor darfér enligt vad som fram-
halls i promemorian ersittas med en beteckning som innefattar inte bara
de fastigheter som nu betecknas som réttsligen bestdende tomter utan alla
inom tomtindelat omrade med stod av géllande eller nya fastighetsbildnings-
regler fardigbildade enheter. De enheter som skulle omfattas av beteckning-
en ar enligt promemorian foljande: 1. réittsligen bestidende tomt som bildats
fore FBL:s ikrafttradande och fortfarande Overensstimmer med gillande
tomtindelning, 2. fastighet som vid alltjamt giltig tomtindelning efter nimn-
da tidpunkt i befintligt skick utlagts som administrativt planlagd tomt
samt 3. fastighet inom tomtindelat omrade som fardigbildats eller dndrats
enligt foreskrifter i 3 kap. 2 § FBL, med eller utan dar avsedda avvikelser
fran faststdlld plan. (Reglerna om successiv fastighetsbildning &ar inforda i
3 kap. 9 § FBL.)

Olika sétt att 16sa beteckningsfragan dr tédnkbara. En terminologisk ny-
bildning (t. ex. »tomtfastigheter») synes dock enligt promemorian inte bora
komma i fraga. Det anses i stillet vara mer ldmpligt att beteckningen ratts-
ligen bestdende tomt eller ordet tomt med denna innebdrd ersétts med ut-
trycket »fastighet som Overensstimmer med géillande tomtindelning» eller
enbart ordet »fastighet». Genom en generell bestimmelse bor vidare anges
att vad som i lagen foreskrivs om sadan fastighet skall gélla dven fastighet
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som bildats med stod av 3 kap. 2 § tredje och fjirde styckena FBL.

Enligt promemorian kan denna losning vid ett forsta paseende synas ge
upphov till lagregler som blir bide otympliga och méngordiga. En genom-
gang av berdrda paragrafer i BL visar emellertid att det lingre uttrycket
eller dirmed oOveremsstimmande formuleringar behdver anvidndas endast
i 7 av de 35 paragrafer dir ordet tomt nu férekommer. Beteckningen tomt
behover samtidigt behallas bara i 7 paragrafer. De praktiska férdelarna
av en adndring med detta resultat bor enligt vad som framhalls i prome-
morian inte underskattas. Den nuvarande osikerheten betridffande tomt-
begreppets innebérd i vissa paragrafer blir dirigenom helt undanréjd. I de
sammanhang dir det i fortsidttningen talas om tomt eller tomtdel behdver
det silunda inte ridda nagon tvekan om att det ir friga emdast om plan-
enheten eller del dirav. Huvudreglerna om bebyggande, om gatumark och
om gatubyggmadskostnader kommer diremot genomgaende att vara direkt
anknutna till de klara och pa faktiska forhillanden baserade begreppen
fastighet och fastighetsigare och inte till sidana abstraktioner som plan-
enhet och dgare till sidan enhet eller andra likartade beteckningar.

Kravet pd tomtindelning

I promemorian anmirks att det sérskilt i dldre forarbeten till giillande
byggnadslagstifining i olika sammanhang har betonats att dispensimstitutet
enligt 37 § tredje stycket BL skall handhas med stor forsiktighet. I samband
med 1959 ars reform av byggmadslagstifiningen gjorde emellertid ddvarande
chefen f6r kommunikationsdepartementet foljande i promemorian &tergivina
uttalande (prop. 1959: 168 s. 106).

De erfarenheter, som numera vunnits bl. a. fran fastighetsbildning inom
omriden med byggnadsplan, visar emellertid att det i ménga fall 4r mdjligt
att Astadkomma en ldmplig fastighetsbildning inom omraden av stadskarak-
tdr pd annat satt #n genom tomtindelning. Sivil byggmadisnimnderna som
fastighetsbildningsmyndigheterna torde numera ha en betydligt sikrare
blick for dylika fragor dn vad fallet var, nir forbudet pa sin tid uppstilldes.
Att nagot latta pa forbudet att bygga pé icke tomtindelad mark behéver dér-
for icke innebdra nigon fara for oreda i fastighetsbildningen.

I praktiken lar enligt vad som anges i promemorian dessa successivt vid-
gade dispensmdjligheter utnyttjas i hogst varierande omfattning. Skillnad
foreligger sdledes inte bara mellan olika linsstyrelsers benigenhet att med-
dela forordnanden enligt 67 § andra stycket BS utan #dven i fraga om resp.
dispensmyndighets principiella instillning till tomtindelningens véirde och
betydelse for en andamalsenlig och smidig fastighetsindelning.

Varje forsok till en mer allmén bedémning av fordelar och nackdelar med
tomtindelning i jamforelse med fastighetsbildning utan sddan plan ar enligt
vad som vidare anf6rs i promemorian ytterst vanskligt. Det finns en hel
miéngd varierande forhéllanden att ta hinsyn till. Stadsplanens kvalitet och
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alder; sanering eller nyexploatering, den tillimnade bebyggelsens art, om-
fang eeh karaktiir liksom mark- och dganderittsforhallanden &r nigra exem-
pel pa fragor och uppgifter som otvivelaktigt bor tillmitas stor betydelse vid
en bedémning av det enskilda fallet. Aven sidana mera svarbeddmbara om-
stdndigheter som det 6msesidiga fortroendet och samarbetet mellan plan-
myhdighet och fastighetsbildningsmyndighet anses kunna ha betydelse |
detta sammanhang.

Fran teoretisk sympunkt tinkbara fall di tomtindelning enligt promemo-
rian ofta skulle kunna underlatas utan oldgenhet foreligger t. ex. nfir all
i kvarteret ingdende mark #r i en dgares hand (och di i synnerhet om kom-
munen ér &gare), nlir all fastighetsbildning inom kvarteret skall genomfbras
pd en gdng samt nér fastighetsbildning berdr del av kvarter och det &r
uppenbart att den inte kommer att piverka en kommande #ndring av fastig-
hetsindelningen inom resten av kvarteret.

[ jimférelse med géllande fastighetsbildningslagstifining erbjuder, siigs
det | prememorian, FBL onekligen betydligt okade mdjligheter att inom
raien for en och samma forritining pad ett smidigt och jamférelsevis en-
kelt sétt komma till rétta med &tskilliga problem i samband med fastig-
hetsindelningen. Dértill kommer de nya bestimmelserna om servituts- och
samflllighetsbildningar, vilka regler ju i full utstrickning skall kunna till-
lémpas dven inom stadsplanelagt omride. Enligt 5 kap. 3 § ges byggnads-
némnd rétt att begéira fastighetsreglering som avser omride dir titbebyg-
gelse foreligger eller ér att vdnta inom en nira framtid. P4 Atskilliga stéillen
i forarbetena till FBL har dverhuvudtaget betydelsen av nira och fortroende-
fullt samrdd och samverkan mellan fastighetsbildnings- och planmyndig-
heter kraftigt betonats varvid siirskilt framhallits vikten av att samrédet
sker 6msesidigt. Bn direkt foreskrift om samrad med de myndigheter vilkas
verksamhetsomréden berdrs av en fastighetsbildningsatgird har dven inta-
gits 1 lagen (4 kap. 25 §). F. n. finns vissa liknande bestimmelser | giillande
lantmiéteriinstruktion.

Mot bakgrund av dessa forhillanden finns enligt promemorian skl for
antagande att FBL kommer att gora det mojligt att i framtiden foreta fas-
tighetsbildning utan foregdende tomtindelning dven i andra sammanhang
och i annan omfaftning 4n f. n.

Enligt departementspromemorian rader emellertid trots detta inte nigon
tvekan om att tomtindelning i en hel del fall kommer att framstd som en
nodviindig och ofrdnkomlig atgird dven efter FBL:s inférande. Hir kan
som exempel frimst nimnas saneringsmogna byggmadskwvarter med splitt-
rade #ganderittsforhdllanden och héga markvirden.

Ett slopande av kravet pa tomtindelning — vilket ifrdgasatts av FRU —
anses dérfor inte béra komma i friga i det begrinsade lagstiftningssamman-
hang som promemorian behandlar. Samtidigt konstateras att, om nu gillan-
de dispensmdjligheter anvinds pa ett riktigt satt, man inte behéver befara
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att kravet pd tomtindelning skall utgdra nigot hinder for att de fordelar
som FBL medfor vid fastighetsbildning inom bygsmadiskvarter skall kun-
na utnyttjas i omskvird omfattning.

Forslag tll dndrade bestimmelser om tomtindelning

Tomtindelning eller #ndring dirav antas av byggmadsnimnden men blir
inte giltig forrdn den faststillts av linsstyrelsen (33 § BL). Indelningen skall
utméirkas pd karta. Till denna skall finnas beskrivning i vilken for varje
tomt redovisas storleken av vart och ett av de omriden av vilka tomten
skall bildas, tomtens ytinnehall och lingden av dess sarskilda sidor (34 §
1 mom. BS).

Némnda bestimmelser torde enligt promemorian ha medverkat till &t!
man pé sina hall anser att tomtindelningsinstitutet i sin nuvarande utform-
ning &r alltfor omstindligt och tidskrivande och darfor inte helt forenligt
med de krav som bor stillas pa fastighetsbildningen i ett dynamiskt och
expansivt samhélle med snabb teknisk och ekonomisk utveckling. Eftersom
de nuvarande reglerna om tomtindelning Atminstone delvis ar motiverade
av hédnsyn till planens avstyckande verkan, uppkommer fréga om det inte
nu dr mojligt att forenkla det gillande systemet for utformning och an-
tagande av sddan plan.

Enligt lantméiteristyrelsens med stéd av 76 § BS meddelade och av Kungl.
Miaj :t den 15 september 1960 och den 12 januari 1963 faststéllda foreskrifter
angéende karta, beskrivning och markégareforteckning till tomtindelnings-
forslag, skall tomtindelningskarta upprittas med den omsorg som foranleds
av kartans dndamail och kravet pa rittssikerhet vid fastighetsbildningsat-
glirder (1 §). Noggrannhetskraven dr anknutna till vad som i métningsfor-
ordningen den 17 december 1920 (nr 850) sigs om finmitning (2 §). Nor-
malt skall kartan upprittas i skala 1:400 (3 §). P4 kartan skall upptas
kvarters- och andra omridesgriinser enligt gillande stadsplan samt gran-
ser for fastigheter, samfilligheter, andra i fastighetsregistret sirskilt redo-
visade omariaden, simjedelningslotter, servilutsomriaden och, om inte sar-
skilda skil foreligger, administrativt bildade tomter. Vidare skall p4 kar-
tan utmirkas byggnader, hignader, stodmurar, elekiriska hogspinnings-
ledningar, jarmvagsspar, vagar, slinter, diken och polygompunkter (4 §).

1 promemorian pipekas att en i enlighet med nu nimnda och i foreskrif-
terna i ovrigt upptagna detaljerade bestimmelser om bl. a. utmirkning och
redovisning av de foreslagna tomterna (5 §) upprittad tomtindelningskarta
motsvarar hogt stillda krav pd nogzrannhet och tillforlitlighet. Det kan
dirfor ifragasittas om det vid sidan av en pa detta sitt upprattad karta
langre finns négot sjélvsténdigt behov av en si utférlig tomtindelnings-
beskrivning som nu krivs. P4 kartan finns sdlunda alla de uppgifter som
enligt 34 § 1 mom. BS skall ldmnas i beskrivningen. Enligt tilldmpnings-
foreskrifterna skall beskrivningen dirutéver innehalla endast en kortfattad
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redogbrelse for de forhallanden som &r av betydelse for forslagets uppriit-
tande och bedémande (11 §).

Mot bakgrund av dessa forhdllanden konstateras i promemorian att ett
borttagande av kravet att lingden av tomtens sirskilda sidor dven skall
redovisas i beskrivaingen synes kunna medfora en viss rationaliseringsvinst.

De nuvarande reglerna om faststillelse av tomtindelning anses didremot
inte bora #ndras i avvaktan pa resultatet av den pagdende Sversynen av
bygsnadslagstiftningen. En tinkbar reform vore hir annars en foreskrift
om att fuststillelse behdvs endast om sakiigare eller kommunmedlem inom
viss tid anfbr besvér mot eller missndje med byggmadsnamnds beslut om
antagande av tomtindelning. Den bestiende ordningen for faststillelse av
tomtindelning 6verensstimmer emellertid helt med motsvarande bestémmel-
ser anglende stadsplan, byggmadsplan och utomplansbestimmelser (149 §
BL) och bdr enligt promemorian inte nu 16sgoras fran detta samband.

Belwéffande de krav pa dndringar av tomtindelningsinstitutet som aktua-
liseras av FBL:s bestimmelser om samfilligheter anfors i promemorian
efter en redogdrelse for gillande ritts och FBL:s bestimmelser om sam-
féllighetsbildning bl. a. foljande.

Genom att FBL skall omffatta hela riket kommer till skillnad mot vad som
au géller samfillighetsbildning i princip att bli tilldten dven inom byggnads-
kvarter. Det torde inte rida nigon tvekan om att en brist i den nuvarande
lagstiftningen hirigenom undanréjs. En samfillighet kan salunda i en hel
del fall vara den 16sning som mojliggor att kvartersmarken kan utnyttjas
mest rationellt och ekonomiskt.

Genom tomtindelning skall bygemadiskwarter indelas till tomter si att
lkvarteret kan #ndamaélsenligt bebyggas i Gverensstimmelse med stadsplanen
{28 § BL). Mian skall dirvid striva efter att indelningen blir enkel och redig.
Varje fastighet skall ha erforderlig forbindelse med gata (33 § BS).

Dessa bestimmelser vilar enligt promemorian p4 den gamla uppfattning-
en att kvarteret normalt uigdr ctt rektangulirt omrade omgivet av fyra
gator efter vilka byggnader alltid far uppforas och till vilka utfart far tas.
Indelningen till tomter skapar dirvid sillan nigra storre svdrigheter. Mo-
derna planer ger emellertid allt oftare exempel pé kvarter som med hénsyn
till bl, a, storlek, form och lige intill trafikleder i hég grad avviker fridn den
némnda kvarterstypen. Forindringarna hinger vanligen samman med den
tekniska och ekonomiska utvecklingen. Inte sillan har de emellertid sin
direkta grund i trafiksékerhetssynpunkter eller andra miljo- och trivsel-
faktorer.

F. n. kan byggmadskvarter indelas endast till tomter. I fall dédr planmyn-
digheterna anser att det foreligger ett verkligt behov av nigon gemensam
anldggning — t. ex. virmecentral, parkeringsutrymme eller lekplats —
finns det emellertid inte ndgot hinder mot planforeskrifter som mer eller
mindre styr utvecklingen i 6nskad riktmimg. En plan kan silunda ges en
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sédan utformning att visst &ndamal i praktiken aldrig kan tillgodoses pa
annat sitt 4n genom samverkan mellan en grupp fastigheter.

Tomtindelning genomfors ibland dven pa sadant sitt att en eller flera av
enheterna inom ett bygegmadskwarter uttryckligen eller underforstatt avsitts
till »gemensamhetstomt» eller »kommunikationstomt». Eftersom ordet
»tomty fran savil rattshistorisk som spraklig synpunkt avser ett avgransat
markomrade omkring en byggnad eller ett omrade som i vart fall ar avsett
for bebyggelse och en »gemensamhetstomt» i manga fall enligt planerna
over huvud taget inte far tas i ansprak for ndmnda &ndamadl, lir detta till-
vigagingssiitt enligt promemorian knappast std i Overensstimmelse med
byggnadslagens grunder.

For att 16sa de praktiska och juridiska problem som en »gemensambets-
tomt» innebir har man tillgripit olika komstruktioner. Qavseitt metoden har
man emellertid aldrig lyckats uppni niagon fastare sakrittslig anknytning
mellan byggmadstomiterna och »gemensamhbetstomtem».

Lagen den 16 december 1966 (nr 700) om vissa gemensamhetsanldggning-
ar ir ett exempel pa statsmakternas strdvan att komma till réitta med en
del av de problem som modter i dessa sammanhang. Deltsamma kan sigas
om institutet samfilligheitsritt i det till lagradet den 20 januari 1967 remit-
terade delforslaget till ny jordabalk.

Lagen om vissa gemensamhetsanldggningar skall tillimpas i friga om
fardigbildade fastigheter. Institutet Gveremsstimmer dirvidlag med vad som
enligt 6 kap. FBL skall galla om owverforing av mark till samféllighet. Vid
forrittning enligt lagen om vissa gememsamhetsanliggningar skall emeller-
tid det for den gememsamma anliggningen nddvindiga omradet eller ut-
rymmet upplitas endast med begrinsad, servitutsliknande ritt. Den ian-
spraktagna marken hor alltsa fran fastighetsindelningssynpunkt fortfaran-
de till den eller de upplatande fastigheternas enskilda dgoomriden. Det for-
utses emellertid att frigan om dispositiomsritten till det for den gemen-
samma anldggningen erforderliga utrymmet dven kan ldsas utan tilldmp-
ning av upplételsereglerna i 3 §. Ritten till utrymme kan sflunda tryggas
genom fastighetsbildningsservitut eller samfillighetsbildning. I en del fall
ar det vidare tdnkbart att samfillighet, som avses i lagen om vissa gemen-
samhetsanldggningar och enligt 22 § andra stycket fatt stillning som juri-
disk person, forvarvar det aktuella omridet med dganderitt.

Skall mark avsittas till samféllighet enligt FBL eller vill anlidggnings-
samfillighet enligt lagen om vissa gememsamhetsanliggningar forvirva ett
omréde med Aganderitt uppstar, sdgs det vidare i promemorian, friga om
detaljplanernas betydelse. Har den gememsamma anliggningen varit forut-
sedd redan vid planldggningen, kan tydligen i vissa fall dédrfor behovligt
markutrymme enligt pa sina hali nu tillimpad praxis ha indelats till en
sjﬁlvsténdig enhet (»gemensamhetstomis). Bildas sedan enligt 6 kap. FBL
samfillighet av omradet, ar visserligen planens syfte helt tillgodosett men
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ptomten» motsvaras dock inte av nigon fastighet. Planen for fastighets-
indelningen blir p4 denna punkt aldrig forverkligad, men ddremot uppstar
risk for diverse komplikationer genom att samfilligheten trots allt kan bli
betecknad som tomt eller bli jamstilld med sidan fastighet.

Har planmyndigheterna inte forutsett behovet av en gemensamhetsan-
léggning eller visar det sig att ett sddant indamél kridver ett annorlunda
beléget eller utformat omride én som antagits vid tomtindelningen kommer
en tilldimnad fastighetsbildningsatgird — vare sig den avser bildande av
samfillighet enligt 6 kap. PBL eller avstyckning med anledning av forsilj-
ning till anldggningssamfillighet — tydligen att strida mot huvudregeln
13 kap. 2 § forsta stycket PBL om fastighetsbildning inom planlagt omrade.

Vidgade former for samverkan mellan enskilda fastigheter medfér som
tidigare nédmnts betydande méjligheter till forandringar och planméssigt
nyskapande med avseende pé sivil bebyggelsens struktur, utformning och
gruppering inom byggmadskvarter som enskilda byggmadstomters storlek
och ldge 1 forhallande till s4vil varandra som till trafikleder och andra i
stadsplanen angivna allmiinna platser. Om man bortser frin de eventuella
problem som kan ligga just i avvigningen mellan kommuns och fastighets-
dgarnas ansvar for denna typ av anldggningar lar ifragavarande utveckling
fran markégarens sympunkt till 6verviigande del vara fordelaktig. »Gemen-
samhetstomter» och ykomumumnikationstomter» far ses som ekt forsok till en
planmissig anpassning till denna gradvis fordndrade situation. Fran plan-
synpunkt kan det emellertid, enligt vad som framhdlls i promemorian, inga-
lunda vara likgiltigt hur en gemensamhetsfriga skall 16sas. Behdvs endast
en servitutsritt eller liknande begrinsad ritt till visst utrymme bor planen
méhénda utformas pd ett helt annat sitt in om anlaggningen t. ex. krdver
ett s& fullstindigt utnyttjande av ett storre markomride att den kvarbli-
vande forfoganderitten inte synes ha nagot sjdlvsténdigt viarde for eller
naturligt samband med fastigheten i Gvrigt. I vissa fall kan emellertid en
gemensam dganderiitt visa sig bli mycket betydelsefull for berorda fastig-
heter, t. ex. i samband med framtida planidndringar. Viljs i dessa fall 16s-
ningen med »gemensamhetstomt» foreligger alltid viss risk for att dgan-
deriitten till det ianspraktagna omradet kan komma att behillas av nagon
i forhéallande till dgarna av kvarterets byggmadstomter utomstiende, t. ex.
den ursprumglige markexploatéren (jfr lantmiiteristyrelsens meddelande
1966: 7 med rad och anvisningar rorande tillampningen av lagen om gemen-
samhetsanlaggningar, s. 18).

Enligt vad som vidare anfors i promemorian kan det forutsittas att sam-
féllighetsbildningar manga ganger blir aktuella under forhallanden dar det
bor finnas tdmligen goda mdojligheter att enligt 37 § tredje stycket BL medge
undantag fran kravet pa tomtindelning. I sidant fall ger samfillighetsbild-
ningen inte upphov till nigra sirskilda problem. Med 6msesidigt samrad
mellan fastighetsbildningsmyndigheten och bygemadsnimnden torde i stil-
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let forutsittningarna for en dndamaélsenlig och smidig planlosning hir ofta
bli sdrskilt gymnsamma.

For fall dter dir tomtindelning redan genomforts eller anses vara ound-
ginglig skulle enligt promemorian evemtuellt kunna intas den standpunkten
att varje samfillighetsbildning som inte kan genomforas med stéd av undan-
tagsbestiimmelsen i 3 kap. 2 § tredje stycket andra punkten FBL bor foregis
av sddan dispensprévning som avses i forsta punkten av nidmnda stycke.
En sddan ordning #4r emellertid av flera skil oftillfredsstillande. Den
medfor sédlunda ofta praktiska oligemheter i form av bl a. tidsspillan
och merarbete for berdrda parter och myndigheter. De allvarligaste anméirk-
ningarna mot ett sddant system &dr emellertid att den aktuella prévning-
en regelméssigt inte kommer att ske i det fran alla sympunkter mest &n-
damaélsenliga sammanhanget, ndmligen vid detaljplanliggningen av helt
kvarter eller del dirav, och kanske inte heller av samma myndighet som i
forsta hand bar ansvaret for denna planering, dvs. byggmadsniamnden. Fra-
gor om olika former av samverkan mellan blivande fastighetsigare inom ett
omrade bor dirfor enligt promemorian normalt tas upp pa ett sa tidigt sta-
dium som mdojligt i exploateringsprocessen. Planbestimmelserna om mar-
kens anvindning och byggnadernas utformning hinger ju ofta vixelvis sam-
man med just dessa avgoranden.

Omskar man undanrdja de teoretiska och praktiska brister som #r for-
knippade med »gememsammhetstomter» och skall den nyskapade mdjlighe-
ten att bilda samfillighet dven inom detaljplanelagt omride inte reduceras
till en mer eller mindre fiktiv foreteelse, fordras alltsd en dndring av gil-
lande bestimmelser om tomtindelning. Amdringen bor syfta till att ge plan-
myndigheterna befogemhet att vid tomtindelning inte bara indela kvarteret
i tomter avsedda for bebyggelse utan att dven reservera viss kvartersmanik
for fran plansynpunkt omskvirda samfélligheter.

Planlidggning av en samfillighet maste pa vanligt satt foljas av en fastig-
hetsbildningsatgéard. Det blir har friga om fastighetsreglering enligt FBL:s
bestimmelser. Det ar vid séddant forhallande tankbart att planmyndigheter-
na i nagot fall skulle kunna ha vissa svirigheter att bedoma om samtliga
i FBL uppstillda forutsitiningar for en fran plansynpunkt énskvird sam-
fallighetsbildning verkligen kommer att bli infriade vid den framtida for-
rattmimgen. Ett nira samrid i dessa frigor mellan berdrda myndigheter
framstir emellertid som sé naturligt att riskerna for evemtuella komplikatio-
ner bor vara mycket obetydliga. Skulle det trots allt i nagot enstaka fall visa
sig att tomtindelningen inte kan genomforas pa sétt som forutsatts vid plan-
laggningen, finns alltid dispensmadjligheten och i sista hand utvéigen att dnd-
ra tomtindelningen.

Det fran savil systematisk som lagteknisk sympunkt mest limpliga och
enkla sittet att i BL infora nyheten om att kvartersmark vid tomtindelning
far indelas till samféllighet torde enligt vad som anfOrs i promemorian
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nés genom en generell bestimmelse av innebdrd att vad som i BL ségs om
tomt (i betydelsen adminmistrativt planlagd enhet avsedd for bebyggelse)
skall dga tillimpning dven pa samfillighet inom byggmadskvarter.

Skyldighet att utge ersittning for gatukosinader (avseende sévil gatu-
mark som gatubyggmadskostnader) dr enligt gillande bestimmelser knutna
till den pa varje tomt tillditna hégsta hushdjden (56 § och 68 § 4 BL). Med
hénsyn hértill lir kommuner f.n. i manga fall inte kunna gora gillande
nédgon riitt till sddana bidrag fran 4gare till »gomensamhetstomt» som ej ar
avsedd for bebyggelse, Enligt promemorian kan detta forhillande tdnkas
medverka till en viss strivan att gora sidan tomts grins mot allmint om-
réde 34 kort som mdjligt. Hirigenom hindras ibland en frin andra synpunk-
ter mer rationell planlésning. En sfidan ordning kan inte accepteras. Det
skulle emellertid vara lika otillfredsstillande om markigarna genom det
inflytande som tillkommer dem, framfor allt vid fullstindig enighet, kunde
nedbringa sina skyldigheter i friga om dessa kostnader genom att vilja en
moisatt planlésning.

En i forhdllande till det nuvarande — i och for sig redan svértillimpade
systemet — mer réttvis och dndamaélsenlig 16sning pa dessa problem uppnés
enligt promemorian med bestimmelsen att samfillighet i forevarande hin-
seende skall vara jimstéilld med fastighet som Gveremsstimmer med gillan-
de tomtindelning, For samfillighet som inte dr avsedd for bebyggelse bor
vidare foreskrivas att hogsta tillitna hushéjden skall antas vara medel-
talet av vad som i detta hiinseende giller for de inom kvarteret vid gatan
beligna tomterna.

Forhédllandet mellan inlosenbestimmelserna i 46 och 47 §§ byggnadslagen
och vissa bestimmelser i 8 kap. fastighetsbildningslagen

Enligt vad som framhalls i promemorian ar det ett allmint intresse att i
gillande detaljplaner forutsatta fastighetsbildningar blir genomfiérda inom
riimlig tid efter det planen faststiillts. Eftersom sarskilda delar av en tomt
emellertid ofta tillhor olika dgare behovs da bl a. bestimmelser som anger
hur den mark som skall inga i fastigheten sammanfors i en digares hand.

I BL foreskrivs att dgare av del av administrativt bildad tomt ar beridttigad
att 16sa aterstoden av tomten. Vill flera dgare begagna sig av samma ritt
har den som é&ger den virdefullaste tomtdelen féretride. Har flera tomtdelar
samma virde, blir tidpunkten for vickt talan om inlésen avgorande for fra-
gan om foretrddet (46 § forsta stycket). FullfSljer inte en tomtdeldgare
inldsemfrfarandet genmom att erlidgga faststilld 16seskilling, dger annan
tomtdelédgare under vissa férutsittningar 6verta och fullfélja en motsvaran-
de losmimgsriitt (46 § andra styckelt). Har en markigare vickt talan om in-
16sen, fordras inte nigon ny stimning om Agare av annan del av tomten vill
framstélla samma ansprak (139 § forsta stycket). Den som genom inlésen
far avirida mark skall ha full ersattning for vad han avstar. I fraga om
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nérmare bestdmmelser angdende bl. a. forfarandet vid inlésen, bestimman-
det av ersiittning samt om dess utgivande innehaller 137 § en allmén hén-
visning till EXL. Darutéver giller for de aktuella inlésenfallen Hven vissa
speeiella bestdmmelser om skyldighet for domstolen att sétta sérskilda vir-
den pd samtliga i tomten ingdende delar, silunda dven pé kiirandens egen
del (139 § andra stycket), om ritt till forhandstilltrade (140 §), om hinder
met ansprak pa att inl8sen skall omfatta dven restfastighet (141 § fOrsta
styeket), om de handlingar som skall inges till domstol i mal anglende in-
16sen enligt 46 § (141 § andra stycket) samt om undantag frdn ExL:s be-
stimmelser om ritt till aterlésen (145 §).

Har dgare av tomtdel inte viickt talan om inlosen enligt 46 § BL inom ett
ar efter det tomtindelningen blev faststiilld eller har sidan talan inte fétt till
resultat att tomten fOremats i samme Agares hand, har staden ritt att 18sa
hela temten. Av enskild tomtigare framstillt yrkande om inlésen har emel-
lertid dven efter ndmnda tidpunkt foretride framfor en av staden senare
véiekt talan om inlésen (47 §).

Bland bestdmmelserna om inldsen i 8 kap. FBL finns dven regler om in-
18sen for det fall att delar av tomt tillhér olika dgare (4 §).

Angdende fastighetsbildningskommitténs motiv till forslaget och remiss-
yttrandenas innehdll hénvisas i promemorian till kommitténs betinkande
(SOU 1963: 68) s. 508 och till lagridsremissen s. 604. Féljande uttalande
av kommittén bor sdrskilt uppmirksammas.

Med det forslag till inlésen av tomtdel till forman for enskild som nu fram-
lagges uppstiller sig spérsmélet, om motsvarande stadgande i byggnadslagen
skall bibehdllas eller upphévas. Visserligen ir kommittén av den uppfati-
ningen att stadgandet kommer att forlora avseviirt i betydelse genom att
méjlighet dppnas att som en fastighetsreglerande atgird besluta om toint-
delsldsen. Det &r dock ej uteslutet att sakédgare nigon ging kan ha grundad
anledning att lata en inlésenfriga provas omedelbart av domstol, och det har
dérfor synts kommittén opékallat att utesluta et sidant forfaringssiit.

Departementsférslaget till FBL innebir enligt promemorian i forhdllande
till kemmitténs forslag bl. a. att frigor om inlésen enligt FBL skall prévas
vid en foerdtining mot vilken talan sedan i princip fir fras vidare till fas-
tighetsdomstol, hovréitt och hogsta domstolen. Med denna ordning torde
inlésenfragorna vid forriittning normalt kunna handliggas pd ett s& for-
héllandevis snabbt, smidigt och #ndamalsenligt sitt som &r avsett, inte
minst av hénsyn till kostnaderna. Uppkommer tvist, som fOranleder mer
omffattande partsutredning och bevisning, forutsitts att denna skall ken-
eontreras till fastighetsdomstolen. I departementsforslaget har vidare upp-
tagits en regel om forskott p4 den ersiittning som slutligen skall faststil-
las vid inlésen (8 kap. 8 §).

Det | promemorian slutligen redovisade stillningstagandet till fragan hu-
ruvida reglerna i 46 § BL bor behdllas eller upphivas i samband med att
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sérskilda inldsenbestimmelser for tomtdel infors i FBL har i huvudsak ba-
serats pa uttalanden som jag gjort i lagradsremissen angednde FBL (s. 609).
Jag konstaterade dérvid bl. a. att det inte kan rdda nagon tvekan om att det
skulle vara olimpligt att i tvd olika lagar ha bestimmelser som tjanar exakt
samma syfte men som inte dr parallella. Deftta galler sirskilt nar varderings-
reglerna enligt de olika lagarna — sisom i detta fall — inte ar enhetligt ut-
formade. Jag forklarade dirfor att jag hade kommit till motsatt uppfattning
mot kommitténs och att jag i samband med foljdlagstiftningen hade for av-
sikt att foresla att 46 § BL upphévs och att 47 § jamkas.

Enligt promemorian kan stads ritt till inlésen enligt 47 § BL inte lingre
goras beroende av om enskild sakiigare inom angiven tid vickt talan om in-
16sen av aterstoden av tomt. Ritten till inlésen bor i stdllet anknytas till den
omstindigheten att ansdkan om behovlig fastighetsbildningsatgard inte
gjorts inom behorig tid.

Av bestimmelserna i 4 kap. 8 § FBL framgér bl. a. att ans6kan om fastig-
hetsbildning skall goras skriflligen samt att i ansdkan skall anges den
atgird som stkanden omskar fi genomford. Under pégdende forrittning kan
dven muntlig ansokan godtas. I sidant fall kridvs emellertid att den vickta
fragan limpligen kan prévas vid samma forrittming. Enligt reglerna i 5 kap.
3 § FBL har i vissa fall 4ven annan 4n fastighetsigare ritt att pakalla fastig-
hetsreglering, t. ex. byggmadsnimnd, linsstyrelse och dverlamtmitare.

Mot bakgrund av dessa bestimmelser bor, ségs det vidare i promemorian,
som villkor for intridde av stads ritt till inlésen av tomt i 47 § BL foreskrivas
att fastighetsbildning i Overensstimmelse med tomtindelningen inte har
kommit till stdnd efter ans6kan som gjorts senast ett ar efter tomtindelning-
ens faststillande. For att en ans6kan om fastighetsbildning skall kunna
beaktas i deltta sammanhang maéste alltid uppstéllas det kravet att den verk-
ligen avser bildande av fastighet som Overemsstimmer med tomt enligt gil-
lande tomtindelning. Det bor diaremot inte ha nigon betydelse om ansdkan
gjorts av fastighetsigare eller av annan som ar berattigad dartill.

Eftersom inlosen av tomtdelar i fortsittmingen kan aktualiseras pa tva
olika siitt och hos skilda myndigheter fordras dven sérskilda regler i stillet
for bestimmelserna i 47 § sista punkten om talan som vickts efter ettars-
fristens utgang. F. n. giller i sidant fall att stads talan om inl6sen inte far
bifallas forran det konstaterats att av enskild tomtdeldgare tidigare vickt
talan inte lett till att tomten forenats i en dgares hand.

I analogi med vad som sédlunda giller f. n. bor en i vederborlig ordning
pakallad forrittning for bildande av fastighet i dverensstimmelse med tomt-
indelning ha foretrade framfor en av stad vid expropriationsdomstol vickt
talan om inlosen. Mloitswarigheten till bestimmelserna i 47 § sista punkten
bor darfor enligt promemorian innehdlla sivil den processuella regeln att
stads talan om inlésen inte far tas upp till prévning innan dessforinnan
gjord ansdkan om fastighetsbildning har slutligt provats som den mate-
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riella bestimmelsen att ett bifall till denna ans6kan medfdr att stadens
talan forfaller.

Upphiivs 46 § och éndras 47 § pa angivet satt, torde det inte ldngre finnas
négot behov av bestimmelserna i 139 § om talan av annan deldgare utan ny
stdmning (forsta stycket) eller om skyldighet for expropriationsdomstel att
fér varje dgare dsiitta hans tomtdel sarskilt varde. Enligt den { promemorian
foreslagna lydelsen till 47 § avser ju stadens inlosemritt tomtdelarna och
sdledes inte tomten i dess helhet. Det kan vid sadant forhallande inte rdda
négoen tvekan om att varje tomtdel skall sittas sarskilt virde, vilket kan
ha betydelse vid fordelning av inldsemersittnimgen.

dill f8ljd av tomimiétningsinstitutets bortfall maste dven sdrbestimmel-
serda 1 141 § andra stycket om karta och beskrivning vid inlésen av tomt-
mark enligt reglerna i BL #ndras. Nigon sirskild bestimmelse om karta
eeh beskrivhing behdvs uppenbarligen inte i BL utan fridgan ddrom kan
16sas genom en foreskrift i ExL.

Slutligen anmérks i detta avsnitt av promemorian att expropriationsdoin-
stolarnas uppgifter — enligt vad jag uttalat i samband med tillkomsten av
forslaget till lag om fastighetsdomstol — torde komma att vertas av fastig-
hetsdemstol, dvs. samma domstol som har att prova besvir dver forriitt-
ningsmannens beslut i bl. a. inlosenfragor enligt FBL.

Forslag till foljdandring till nya jordabalken

I 39 § BL finns bestimmelser for fall dir byggnad uppforts i sadant lige
att den skjuter in pd grannes tomt eller pa gata eller annan allmén plats.
Paragrafens forsta stycke innehiller nirmare regler om de forutsiittningar
under vilka byggnader far std kvar pa silunda intagen mark samt om er-
sdttning for intrang till grannen nir denne inte foredrar att avstd marked
mot 16sen. Dessa regler giller dock inte trappa som skjuter dver gatulinje,
Fér sddant full finns den s#irskilda bestimmelsen att lansstyrelsen kan med-
ge att trappan f&r std kvar under viss tid eller tills vidare.

I andra stycket foreskrivs att tvist om ersittning eller 16sen skall provaé
av expropriationsdomstolen.

Enligt reglerna i 39 § tredje stycket skall vad i 34 och 38 §§ sdgs om tbr—
bud mot nybyggnad i strid mot stadsplan och tomtindelning inte utgéra hin-
der mot sddan #ndring av en Gver tomtgrins uppford bjiggnad som enligt
158 § skall anses som nybyggnad. Didremot mdste dgaren till den intagna
marken alltid samtycka till andringen.

En motsvarighet till de i 39 § forsta stycket forsta punkten BL intagnd
privatritisliga bestimmelserna om byggnad som uppforts dver fastighets-
gréns dterfinns i 3 kap. 7 § JB. I sakligt avseende foreligger framst de
skillnaderna i forhéllande till gillande bestimmelser att de nya reglerna
har generell rickvidd och inte iir begrinsade till tomtindelat omréde samt
att de inte medger att den intagna marken kan 18sas. Angiende motiven
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till och den nérmare utformningen av 3 kap. 7 § JB hénvisas i promemorian
till lagrdsremissen den 11 febr. 1966 s. 117 (jfr lagberedningens forslag
SOU 1960: 25 s. 72 och jordabalksutredningens betiinkande SOU 1963: 55
s. 169).

Lagberedningens forslag till lag om #ndrad lydelse av 39 § BL (se SOU
1960: 24 s. 259 samt motiv SOU 1960: 26 s. 262) har foljande lydelse.

Skjuter trappa frdn tomt dver gatulinjen, fdger linsstyrelsen medgiva att
den mé kvarstd pa gatumarken under viss tid eller tills vidare.

Dir i annat fall p4 tomt uppford byggnad skjuter in pa angriansande tomt
eller pa gata eller annan allmin plats samt dgaren enligt vad ddrom &r stad-
gat i jordabalken ej #r skyldig att avirdda den intagna marken, skall med
avseende & byggnaden vad i 34, 38 och 158 §§ dr foreskrivet ej medfora hin-
der mot dndring som enligt vad Konungen didrom stadgat dr att hinfora till
nybyggnad. Sédan dndring ma dock ej vidtagas med mindre dgaren av den
intagna marken medgiver det.

Enligt promemorian bor lagberedningens allmiinna riktlinjer for en 4nd-
ring av 39 § BL godtas. I friga om detaljutformningen av paragrafens nya
lydelse patalas emellertid att de tidigare berdrda skilda tomtbegreppen ger
anledning till vissa sirskilda dvervaganden.

Enligt promemorian torde ordet »tomt» i 39 § forsta stycket BL avse
savil administrativt bildad som réattsligen bestiende tomt. Det anges silunda
att det i varje fall ar svért att forstd varfor mojligheten att fa ldnsstyrelsens
medgivande att bibehalla trappa utanfér gatulinje skulle tillkomma bara
dgare av viss sorts fastighet (rittsligen bestiende tomt). Behovet av sddant
medgivande ir enligt promemorian lika stort och lika berittigat for dgare
av fastighet pa vilken nybyggnad foretagits med stod av dispens, t. ex. enligt
38 § tredje stycket BL. Forarbetena till 155 § BL ger emellertid ingen an-
tydan om att 39 § verkligen ir tillimplig pad annat 4n rittsligen bestdende
tomt (jfr stadsplancutredningens betinkande SOU 1945: 15 s. 463 och prop.
1947: 131 s, 298). Av réttspraxis synes endast kunna dras den slutsatsen
att hir avsett medgivande kan limnas bara for trappa som tlllkommlt efter
tomtindelning (jfr Bexelius—Naordenstam—Kaorlof, sl i
en, 4 uppl. s. 163).

Aven om det praktiska behovet av en regel med forevarande innehall
redan ar litet och sikerligen i fortsittningen blir innu mindre torde det
enligt promemorian inte finnas nigon anledning att bir lingre gora skill-
nad mellan olika typer av fastigheter. M@jlighet att 1imna medgivande bor
sélunda foreligga si snart trappa fran byggnadslcwamter skjuter over gatu-
linje. En sidan ordning kan uppnés genom att ordet »tomt» i lagbered-
ningens forslag till 39 § forsta stycket ersitts med »kvartersmark».

FBL innebdr goda mojligheter att komma till ratta med de problem som
inkriktanden i samband med byggmadsitgirder skapar. Vid sidant for-
hallande skulle det i och for sig kunna ifrigasittas om det verkligen
finns skil att tilldta att en byggnad som inkriktar pd annans mark #nd-
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Yas inRan det klarlagts att inte inkriktandet limpligen bér fbranleda en
justering av fastighetsindelningen eller en servitutsbildning. Det terde emel-
lertid kunna férutsiittas att part i sidant fall normalt inte kommer att dra
sig for att ansBka om behovlig forrittning enligt FBL. I andra fall Ater kan
emstandigheterna vara sidana att det fran varken enskild eller allméin syn-
punkt finns négot intresse for en sa fast bestimd och varaktig 16sning sem
en fastighetsreglering medftr, t.ex. fall ndr en helt #ndrad indelning av
levarteret &r néra forestdende eller nir det av annat skdl kan antas att
den aktuella frgan med storre fordel bor avgdras i ett senare sammanhang,
Dértil] kommer att i vart fall en servitutsbildning inte fndrar det faktwm
att det vid tillempning av 34, 38 och 158 §§ BL fortfarande méste konstate-
Fas att den aktuella nybyggnaden strider mot stadsplan och tomtindelning.

Mot bakgrund av dessa verviiganden konstateras sammanfattningsvis att
€R regel med samma innebdrd som lagberedningens forslag till 39 § andra
styeket kan behévas ocksd efter FBL:s ikrafttradande. Med tanke pé de 8. k.
dispensfastigheterna — inte minst de som bildats till f5ljd av enligt 37 § BL
medgivet undantag fran kravet pa tomtindelning — och av samma sk#l sem
i promemorian anforts i anslutning till 39 § forsta stycket fdrordas slutligen
att dven ordet »tomt» i andra stycket i beredningens forslag byts ut met
ykvartersmark».

Andringar i byggnadsstadgan

I promemorian anges att dir tidigare redovisade overvaganden huvud-
sakligen berért BL. I vissa fall har dock problemen #ven haft direkt anknyt-
ning il BS. Deita giller frimst frigorna om kravet p4 tomtindelning och
utformningen av tomtindelningsinstitutet.

Enligt 1 § BS, som innehdller allminna foreskrifter om byggnadsnimnd
oeh dess funktion, dligger det sddan nimnd bl. a. att med uppmirksamhet
félja den allménna utvecklingen inom kommunen och dess omgivning,
ombesdija utredningar rérande planliggning, fastighetsbildning oech bygg-
nadsviisen samt att i dessa #mnen uppritta de forslag och gdra de fram-
stdllningar som finns pékallade. I denna verksamhet har fastighetsbildning-
en givetvis en cemtral betydelse. Nimndens mojlighet till inflytande pé des-
sa frégor tillgodoses i FBL genom siirskilda lagbestimmelser och fram-
hiive | atskilliga motivuttalanden. Bland direkta lagregler kan n#mnas 4
kap: 24 § (underriittelse till nimnden om sammantride under forritining
som avser planomréde), 5 kap. 3 § tredje stycket (nimndens ritt att ta ini-
tlativ till fastighetsreglering inom omrade dar titbebyggelse foreligger eller
@r att vénta inom en néira framtid) samt 15 kap. 7 § (ndmndens ritt att
féra talan mot tillstdnds- eller fastighetsbildningsbeslut som rér mark inom
planomrade).

En annan bestimmelse som har stor betydelse i detta sammanhang &r
4 kap. 25 § forsta stycket sista punkten FBL. Dar foreskrivs, att fastighets-
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bildningsmyndigheten vid behov skall samrida med de myndigheter vilkas
verksamhetsomraden berors av den aktuella atgirden. Samrddsprincipen
galler inte bara nidr myndigheten provar fraga om tillstind till fastighets-
bildning utan ocksi niar myndigheten i forekommande fall planldgger hur
den nya fastighetsindelningen bor utformas och hur dtgirden bor genom-
foras (jfr lagradsremissen s. 58 och 263).

En motsvarighet till den nimnda regeln om samrid ir for byggnads-
ndmnds del intagen i 1 § BS. Enligt denna bestimmelse aligger det sdlunda
nimnden att samarbeta med Ovriga myndigheter, vilkas verksamhet berér
nidmndens arbetsomréden eller vilkas bedémanden ér av betydelse for ndmn-
dens verksamhet.

Enligt promemorian finns goda skil for pastiendet att det redan etable-
rade, Omsesidiga samarbetet mellan fastighetsbildningsmyndigheter och
byggmadsnimnder i allminhet dr mycket gott. FBL framhiver ytterligare
betydelsen av ett sddant samarbete och stiller 6kade krav pa dess oafatt-
ning och art. Det dr emellertid inte nog hiarmed. Forslaget betonar i hégre
grad #n tidigare nédvandigheten av att samradsférfarandet utformas pa ett
sd smidigt och dndamalsenligt satt som mdojligt. Ett nira samrad lar sdlunda
behévas savil vid alla mer omffaitande fastighetsregleringar som vid ménga
av de forrdtiningar dar friga uppstir om samfillighets- eller servitutsbild-
ning eller om smirre avvikelser fran faststéllda planer. I en del fall torde de
krav som en sidan utveckling kan aktualisera redan ha tillgodosetts genom
att foretridare for fastighetsbildningsmyndigheten antingen ar direkt knu-
ten till néimnden i egenskap av ledamot eller sekreterare eller regelbundet
kallas till nimndens sammaniriden och far ritt att ta del i dess dverldgg-
ningar. En sidan ordning har enligt vad som uttalas i promemorian stort
praktiskt vdrde och synes vara en limplig form for samarbete och informa-
tionsutbyte. Med hénsyn till den pigaende utredningen om en Sversyn av
byggnadslagstifiningen har det emellertid inte ansetts foreligga tillrdckliga
skil att i det begrinsade sammanhang som det nu géller framldgga négot
forslag till d4ndring av BS:s bestimmelser om byggmadsndmnd.

Frén terminologisk sympunkt foreligger flera olikheter mellan BL och
BS. I 12 och 29 §§ BS anvinds beteckningen »tomtplats» som saknar mot-
svarighet i BL. Darmed avses varken administrativt bildad tomt eller
réttsligen bestdende tomt utan en for bebyggande avsedd enhet. Defta
framgér i varje fall i fraga om 29 § BS direkt av sammanhanget eftersom
denna paragraf giller utomplansbestimmelser. Vid sidant forhdllande kan
ett bibehdllande av uttrycket tomtplats i BS inte ge anledning till nagra
missforstand.

5 kap. BS innehaller bestimmelser om byggande. I princip &r dessa be-
stdmmelser tillimpliga endast inom omrade med faststdlld gemeralplan eller
med stadsplan, byggmadsplan eller utomplansbestimmelser (35 §). Undan-
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tagen giller vissa mer omfattande byggmadsforetag utanfor nyss angivna
omrédden (65 §).

I ekt flertal paragrafer i 5 kap. BS betecknas det markomrade pa vilket
nybyggnad eller som sddan atgiird betraktad aAndring skall foretas med ordet
ytomt», For tillimpningen av 5 kap. finns dirfor bland de inledande be-
stimmelserna (36 § forsta stycket) foljande definition: »Vad i detta kapitel
stadgas om tomt skall gilla dven annan for bebyggande avsedd fastighet».
Ordet »annan» liksom huvudregeln i 38 § forsta stycket BL skulle kunna
tyda pd att »tomt» hir nidrmast avser rittsligen bestiende tomt. Vid till-
lémpningen har emellertid #ven administrativt bildad tomt ansetts utgdra
»f6r bebyggande avsedd fastighet» (jfr Bexelius—Nordenstam—Korlof,
Byggmadislagstiftningen, 4 uppl. s. 406). Over huvud taget dr fastighetsbe-
greppet hir inte fast knutet till gillande registreringsbestimmelser. Aven
omréde som berdrs av dnnu ej beslutad sammanléggning eller dnnu ej fast-
stédlld jorddelningsforratining torde sdlunda kunna inrymmas i den givna
definitionen.

I FBL avser beteckningen »fastighet» enhet som inforts eller skall in-
foras som fastighet i fastighetsregistret (jfr lagradsremissen s, 79). Vid si-
dan om sddana enheter forutsitts finnas endast samfilligheter (1 kap. 3 §).

Vid tillimpning av byggmadslagstiftningen efter de i promemorian fore-
slagna dndringarna kan nybyggnad i framtiden tinkas férekomma p3 bl. a.
foljande »tomiplatser»: a) fastighet eller samfillighet som Gveremsstimmer
med gillande stadsplan och tomtindelning, b) fastighet eller samfillighet
inom ej tomtindelat byggmadiskvarter (med stéd av dispens enligt 37 § BL)
eller p4 omrade utanfor stadsplan, ¢) ett sammanhéngande omride som be-
star av tva eller flera fastigheter som Sveremsstimmer med gillande tomt-
indelning (dispens fran regeln »ej i strid mot tomtindelning» i 38 § forsta
stycket BL), d) tva eller flera fastigheter som ej Overemsstimmer med tomt-
indelning (38 § forsta stycket BL) dven om de mdhinda tillsammans mot-
svarar en dirvid utlagd enhet samt e) visst omrade av fastighet inom tomt-
indelat kvarter (38 § forsta stycket BL), inom ej tomtindelat kvarter (37 §
BL) eller utanfor stadsplan.

Nu nidmnda exempel visar enligt promemorian att den grupp av bebygg-
bara enheter som skall omfattas av bestimmelserna i 5 kap. BS inte si latt
kan fingas in under en kortfattad samlingsbeteckning. Med héansyn till att
de foreslagna dndringarna i BL syfftar till att ordet »tomt» i fortsidttnimgen
reserveras for betydelsen administrativt planlagd fastighet kan det givetvis
ligga nira till hands att nu séka utmomnstra samma ord ocksa frin BS i den
min det har avvikande betydelse. Ett sddant ingrepp skulle emellertid bli
tamligen omffattande vilket med tanke pa den pigiende dversynen av bygg-
nadslagstiftningen helst bér undvikas. Dessutom bygger redan den nuva-
rande ordningen pa en sirskild definition av tomtbegreppet for 5 kap. BS.

5% — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 144
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Det bor enligt promemorian vid sidant forhallande vara naturligt att over-
géngsvis dra nytta av den nuvarande lagtekniska losningen och i gorligaste
mén begrinsa frigan om anpassningen till FBL till den i 38 § forsta stycket
BS givna tillimpningsregeln.

Med utgingspunkt frin vad som tidigare i promemorian anforts om fas-
tighetsbegreppet i FBL och dndringen i friga om tomtbegreppet i BL anses
det inte kunna komma i friga att behalla 36 § i helt oforindrad lydelse och
overldmna t réatistillimpningen att 16sa anpassningen till FBL effter ungeffir
samma grunder som de nuvarande obestimda betydelserna av begreppen
tomt och fastighet gett upphov till.

En dndring av 36 § forsta stycket BS synes enligt promemorian alltsé inte
kunna undvikas. Det foreslds att den nuvarande tillimpningsbestimmel-
sen ersitts med en definition som fastslar att vad som i 5 kap. sigs om
tomt giller fastighet, samfillighet eller annan for bebyggelse avsedd enhet.

Aven en pi detta siitt utformad bestimmelse kan mihiinda ge anled-
ning till viss osikerhet. Det skulle did frimst gilla fragan om betydel-
sen av ordet »enhet». Dédrmed avses sdvil visst bestimt omriade av re-
gisterfastighet eller av samféllighet som flera fastigheter eller fastighet
och omride tillsammans eller, uttryckt pi ett annat siitt, varje stomt-
plats» som inte molsvarar en registerfastighet eller en hel samféllighet.
En sidan tolkning bér vara si niraliggande att den praktiska tillimpningen
inte kan villa nagra svirigheter. M@jligen fordras en sirbestammelse med
tanke pa for bebyggelse avsedd mark som innehas med nyttjanderitt. Det
bor emellertid kunna forvintas att de problem som sammanhinger med ettt
sddant fall dven i fortsitiningen kommer att 16sas efter samma grunder
som nu tillimpas (jfr Bexelius in. fl. s. 407).

Den forut i promemorian berérda mdjligheten att utligga kvartersmark
till samfillighet foranleder viss dndring dven av bestimmelserna i 34 § BS
om tomtindelning. Det foreslds dirfor att i 1 mom. infors det tillagget, att
vad som dar sidgs om tomt giller dven for tomter utlagd samfillighet. I sam-
ma moment bor enligt promemorian tas in dven en foreskrift om att i be-
skrivningen till tomtindelning skall anges servitut som avses skola bildas.

I promemorian behandlas vidare vissa frigor angdende behoérighet att
ansdka om byggnadslov for vid fastighetsreglering beslutad flyttning eller
rivning av byggnad. Dirvid anfors bl. a. foljande.

Det ar inte osannolikt att en vid fastighetsreglering beslutad rivning eller
flyttning nagon gang tillkommer i strid mot enskild sakégares vilja. Oenig-
het eller skilda 6nskemadl betriffande tidpunkten for genomforandet av en
sddan atgird kan dven forekomma. Fordras da byggnadslov for det beslu-
tade foretaget kan byggnadens dgare av tredska eller i forhalande syfte tin-
kas underlata att medverka till att foreskriven ansékan om sédant tillstand
inges till byggnadsnimnden.

Rivning skall normalt genomforas som en gemensam fullfoljdsatgird (se
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lagradstemisser] s. 468 och 473). Flyttning skall visserligen i allminhet
utféras av byggnadens figare men kan dven utforas som gememsamt ar-
bete om #Hgaren begir det eller det annars ir limpligt. Kan sakigarna inte
tréffa Gverenskommelse om att atgéirden skall foretas av dem sjilva, skall
arbetet och vad dérmed samrnanhinger ombesirjas av en eller flera sysslo-
mén. Sysslomin utses pa begdiran av sakigare eller nir fastighetsbildnings-
myndigheten finner att det behévs en sddan foretridare for sakdgarna (9
kap. 2 § och 4 kap. 36 § FBL).

Véagrar enskild sakigare att pa ett eller annat sitt medverka till beslutad
rivaing eller flyttning, foreligger uppenbarligen ett sidant fall dar en eller
flera sysslomin bor utses. Uppdragets omffattning framgdar av det i fastig-
hetsbildningsbeslutet upptagna beslutet om &tgirden (5 kap. 29 §). Vid sa-
dant forhallande torde det inte rdda négon tvekan om att sysslomans be-
horighet att foretrida sakigarna automatiskt inbegriper ritt att nir si be-
hdvs ansoka om byggnadslov.

I promemorian anges slutligen att tidigare berdrda beteckningsindringar
i BL motiverar viss terminologisk anpassning dven i 67 § 1 mom. och 71 § BS.

Remissyttrandena

Promemorian med dirtill fogade forslag till dndringar i BL och BS fﬁr
eit Overviigande positivi mottagande av remissinstanserna.

Med anledning av vad inledningsvis anforts om den allminna mil-
séittmimgen for det aktuella foljdlagstifiningsarbetet gors bl. a. fol-
jande uttalanden.

Lantmdieristyrelsen har inget att erinra mot de i promemorian redovisade
principerna betriffande omfattningen m. in. av foreslagna andringar. Sam-
ma uppfatining har enligt vad styrelsen anger dven kommit till uttryeck i
séirskilda yttranden frén flera dvenlamtmitare. Bygglagutredningen siger
sig vilja understryka vad som i promemorian uttalats om att sakliga dnd-
ringar i byggmadslagstiftningen bor ske med forsiktighet och endast nér
det ar direkt behovligt for tillimpningen av den nya lagstiftningen. Liknan-
de synpunkter redovisas dven i planverkets yttrande och av lantmdiarefér-
eningen.

Forslaget om att slopa termen rittsliigem bestiende tomt
och att i stdllet infora beteckningar som anknyter till fastighetsbegreppet
har inte mo6tt ndgra principiella invindningar. Svea hovrdtt konstaterar att
en utmonstring ur BL av ifrigavarande begrepp onekligen skulle bidra till
att gora denna lagstifining klarare och enklare.

I bygelaguiredningens yttrande anges, att det mot bakgrund av fastighets-
registerreformen och terminologin i FBL och JB synes vara mindre lampligt
att bibehalla tvé olika tomtbegrepp i byggmadslagstiftningen. Det bor emel-
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lertid enligt utredningens mening inte komma ifriga att helt slopa den
dubbla inneborden i begreppet. Ulredningen anfor vidare.

Lésningar som kan hindra eller foregripa bygglagutredningens arbete bor
rimligen undvikas. Den i promemorian foreslagna 16sningen att i byggnads-
lagstiftningen reservera beteckningen tomt for betydelsen administrativt
planlagd (bildad) tomt och ersitta uttrycket tomt i betydelsen réttsligen
bestdende tomt med beteckningen »fastighet» eller »fastighet som &verens-
stdmmer med giillande tomtindelnimg» synes diremot vara acceptabel. Hiri-
genom erhélles ett terminologiskt samband mellan byggmadslagstiftningen,
fastighetsbildningslagen och den nya jordabalken. Byggmnadslagstifiningen
skulle hirigenom &4ven vinna i klarhet. M@jligen skulle dock i stort sett
samma resultat kunna uppnéds genom att det i byggmadslagstifiningen in-
fores en bestdimmelse, som under hénvisning till olika lagrum preciserar
innebérden av begreppet tomt. Vimsten hirav skulle vara, att antalet dnd-
ringar i lagtexten skulle kunna inskrénkas, ndgot som med hénsyn till den
relativt korta overgéngstid det hiir ir frigan om fir anses vara av virde.
Hur bestdmmelsen bor komstrueras och utformas och om deita forfarande
overhuvud ér till fullo lagtekniskt genomfébart har utredningen emellertid
inte haft mojlighet att nirmare penetrera.

Fastighetsdgareforbundet anfor att begreppet tomt enligt forbundets er-
farenhet har sddan hivd att det bor foreligga starka skil for en dndring.
Forbundet vill dock inte moisitta sig den foreslagna reformen.

Férdelarna med att beteckningen tomt i BL enligt promemorians forslag
i fortsiititningen endast kommer att avse admimistrativt bildad tomt (plan-
enhet) har bl. a. vitsordats av advokatsamfindet och lantmdtareféreningen.

I anslutning till de i departementspromemorian redovisade dvervigandena
angéende kravet pa tomitindelmimg anfor lamtmdteristyrelsen till
en borjan foljande.

I promemorian har framhallits att den reform av forrittningsforfarandet
som FBL kommer att medféra gor det mojligt att i framtiden genomfdra
fastighetsbildning utan foregiende tomtindelning dven i andra sammanhang
och i annan omfattning &n f. n. Det har vidare konstaterats att de genom
1956 érs reform vidgade dispensmdjligheterna utnyttjats i hogst varierande
omfattning., Enligt lantmiteristyrelsens mening skulle det mot denna bak-
grund vara motiverat att genom en Andring av 28 och 30 §§ BL klarlagga,
att tomtindelning ldmpligen bor ske endast di den har en reell funktion
samt att det bor tillkomma byggmadsmimnden att avgdra om si dr fallet.
Med hénsyn hértill synes stadgandena i 28 och 30 §§ BL bora ges foljande
huvudsakliga innebord:

Om byggmadisnimnden finner det erforderligt skall bygpmadskvarter in-
delas till tomter pd sddant sitt att det kan dndamalsenligt bebyggas i over-
ensstdmmelse med stadsplanen.

De allménna riktlinjer som enligt styrelsens mening bdr kunna bli vig-
ledande vid en sddan prévning sammanfattas pa foljande sitt. Tomtindel-
ning bor normalt alltid ske dels niir planliggning av olika tomter kan be-
h8va ses i ett sammanhang och fastighetsbildning aktualiseras bara for del
av kvarteret, t. ex. nir manga fastigheter med skilda dgare berdrs och mar-
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ken &r obyggd, dels nér byggmadsnimnden finner nddvindigt att fastighets-
férhallandena inoem ett kvarter uppordnas men markigarna visat sig sakna
intresse eller formaga hirtill. Tomtindelning bor i regel kunna avvaras dels
nér all erforderlig fastighetsbildning inom kvarteret sker pa en ging i sam-
ma fOrritiming, dels nir fastighetsbildning berdr del av kvarter och uppen-
barligen inte paverkar en kommande indring av fastighetsindelningen inom
resten av kvarteret. Tomtindelning bor normalt inte forekomma nér all
mark dr | en dgares hand. — Lantmiiteristyrelsen framhéller slutligen att
det bér Bvervéigas om det i forevarande sammanhang inte finns skél att
slopa markégares mdjlighet att foranstalta om tomtindelning. Det legitima
krav, som en markéigare kan ha att fi fastighetsindelningen i ett kvarter
provad pé en gang, kan enligt styrelsens mening normalt forutsdttas sam-
manfalla med byggmadsnimndens 6nskemdl om att tomtindelning skall ske.
Dessutom kommer markigare i fortsitiningen alltid att ha majlighet att fa
en frAga om #ndrad fastighetsindelning préovad vid fastighetsreglering.

Forslag om #éndring av bestimmelserna i 28 § BL i den riktning att kravet
pé tomtindelning inte blir obligattoriskt framfors ocksa av owerlantmdtaren i
Norrbottens lin. Lantmdtareféreningen redovisar liknande dvervaganden.
Mot bakgrund av vad i promemorian anforts om att denna fraga bor tas upp
1 ett vidare lagstiftningssammanhang nojer sig foreningen emellertid med
att understryka betydelsen av att gillande dispensmdjligheter kommer till
anvindning pd ett sddant sitt ait FBL:s forrittningsformer kan utnyttjas
i onskvird omfattning. '

Ait fragor angdende kravet pa tomtindelning och faststiillelseforfarandet
inte bdr tas upp i férevarande sammanhang betonas av bl. a. bygglagutred-
ningen och fastighetsdgareforbundet.

Kemmunal-tekniska féreningen understryker virdet av att tomtindel-
ningsinstitutet bibehills. Féreningen konstaterar dirvid att tomtindelning i
maénga fall utgdr en dnskvird och ibland nédvindig atgiard for det fastig-
hetsbildningsméssiga och bebyggelsemissiga gemomforandet av stadsplan.
Nér det giiller kvarter vars mark ar i en dgares hand bor dock tomtindelning
undvikas. I 6vrigt anser foreningen att den tidrymd som forflyter innan ett
upprilttat forslag vinner giltighet genom faststillelse bor nedbringas.

I departementspromemorian framlagt forslag om boritagande av kravet
pé att uppgifiter om lingden pa tomts sirskilda sidor dven skall redovisas
i beskrivanimgen till tomitindelmimgem har kommenterats
av lamimdteristyrelsen som finner dndringsférslaget motiverat och dnda-
mélsenligt, Styrelsen framhéller emellertid samtidigt att en sidan reform
skiirper kraven pd kartans innehdll och noggrannhet, eftersom kartan mer
4n f, n. blir det grundldggande dokumentet betréiffande tomtindelningsfér-
slagets innehall och mening.

De forslag i departementspromemorian som gir ut pi att kvartersmark
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vid tomtindelning skall kunna reserveras for samifilllighetshilldl-
mingar har métts med principiella erinringar endast fran fasfigheisdga-
reférbundet. Forbundet kan fran planteknisk sympunkt dela uppfattningen
att byggmadiskvarter skall kunna indelas till bade fastigheter och samfél-
ligheter. Nar det géller fragan om ansvaret for de dndamal som dessa sam-
falligheter skall tillgodose synes emellertid utvecklingen enligt forbundets
mening ha kommit in pi en linje som inneburit en successiv overflytining
av ansvaret frin kommunen till den enskilde markégaren eller exploatoren.
Deitta galler inte blott fragor rérande kostnader for gatunitets utbyggnad
och underhéll utan dven andra tekniska anliggningar av olika slag som
behovs for att exempelvis ett bostadsomrade skall fungera. Mot bakgrund
av dessa forhdllanden anser sig forbundet bora uppstélla det forbehallet
for ett godtagande av den foreslagna losningen att kommmunerna inte frin-
gir den ansvarsfordelning som kommit till uttryck i grunderna for hittills
gillande regler pa ifrigavarande omride.

Férbundet har i sitt remissyttrande dven fgnat sirskild uppmirksamhet
it departementspromemorians forslag att inom bygzmadskvarter bildade
sanifilligheter i princip skall bli jdmstéllda med fastighet i fraga om skyl-
dighet att utge ersittmimg or gatumark och gatulbyge-
mads kostnader. Enligt fastigheisdgareforbundets erfarenhet har
samfillighetsbildningar for utfartsgator och liknande anordningar av tra-
fikteknisk natur tillkommit for att nedbringa stadens kostnader for stads-
planens genmomforande. Staden kan genom sidana anordningar undgé att
bygga ut gatunitet pd det sitt som skulle skett enligt grunderna for gil-
lande byggmadslagstifining. Med hinsyn hirtill och di de foreslagna lag-
reglerna for berikning av ersittmingens storlek enligt forbundets mening
skulle kunna foranleda betydande tolkningssvirigheter anser forbundet
att ersittning for gatukostnader inte skall utgd i de fall dd samfillighet
eller gememsamhetstomt saknar bebyggelseritt.

Kritik mot departementspromemorians forslag om att berdkningen av
patukostnadsersatiningarna for ej bebygglrara sanifélligheter skall ske med
ledning av medeltalet av hogsta tilldtna hushjden for de inom samma kvar-
ter vid gatan beligna tomterna har dven framforts av bl. a. planverket och
kommunal-tekniska féreningen. Svea howrditit har i detta sammanhang pa-
pekat att det i ytteromraden till tatorter ingalunda dr ovanligt att en sam-
filld parkeringsplats eller liknande forlagts pd motsatt sida av gatan mot
bebyggelsen. Howriditten fister dirutéver uppmirksamheten pd de problem
som uppstir om samfillighet omffalttar helt kvarter.

Departementspromemorians forslag om wmpphivande av 46 § BL
med anledning av inforandet av motsvarande inlosenbestimmelser i 8 kap.
4 § FBL medfor enligt lantmdteristgrelsen klara systematiska fordelar. Kri-
tik mot forslaget framfors av fastighetsdgarforbundet som anser att nuvaran-
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de system fOr inlésen av tomtdelar bor bibehillas och regleras enbart i BL.
Advekatsamfundet riktar likaledes kritik mot inlosenbestimmelserna i
FBL. Dér fOreslagna bestimmelser kan enligt samfundet komma att med-
fora olégemheter for sakigarna pd grund frimst av att avgérandet i forsta
instans skall trdffas vid forrdttning for fastighetsreglering ddr méjlighet
saknas sévil att ta upp muntlig bevisning som att besluta om ersittning till
sakiégare for utredningskostnader. Samfundets ytirande i denna fraga ut-
mynnar dirfor i forslag om att det vid tomtinlésen skall bli mojligt att pa
yrkande av sakéigare fi drendet behandlat av fastighetsdomstol sdsom for-
sta instans varvid sakdgare, som avstir mark, enligt 16 kap. 14 § FBL far
gottgbrelse for sina kostnader oberoende av utgingen i mélet. Med en sé-
dan 18sning slipper man enligt vad forbundet vidare anfér dven oldgenhe-
ten av bevisbegrinsning i forsta instans jamfort med Sverimstanserna.

Departementschefen

Byggnadslagstiftningen #r f. n. féremal for en omfattande Gversyn av
bygglagutredningen. Mot bakgrund hirav bor milsittningen for nu aktuella
foljdandringar till FBL och JB enligt departementspromemorian i princip
vara att endast se till att byggmadslagstifiningen, sedan FBL och JB tritt i
kraft, under en Gvergéngstid skall kunna tillimpas pi ett si smidigt och
&dndamalsenligt sitt som &r tinkbart utan att dess nuvarande innehéll i
ndgot vésentligt hinseende indras. Sakliga dndringar i gillande ritt bor
darfor 1 gorligaste man undvikas.

De sédlunda uppstillda riktlinjerna for bygzmadslagstifiningens omedel-
bara anpassning till FBL och JB har inte mott nigra principiella invdnd-
ningar vid remissbehandlingen. Gjorda uttalanden bl. a. frin planverket
och bygglaguiredningen har tvirtom ytterligare understrukit betydelsen av
att de sakliga ingreppen i gillande ordning blir si begrinsade och lite in-
gripande som mdjligt. Jag kan for egen del helt ansluta mig till denna upp-
fattnming.

I BL forekommer f. n. tva skilda tomtbegrepp némligen administrativt
bildad temt och riitisligen bestiende tomt. Med administrativt bildad tomt
avses en vid detaljplanliggning i form av tomtindelning utlagd bebyggelse-
enhet. Tomten utgor i detta fall den mall efier vilken fastighetsbildningen
skall genomforas. For att underliitta tillskapandet av en siddan mot en ad-
ministrativt bildad tomt svarande rittsligen bestiende tomt tillmits tomt-
indelningen f. n. dven viss fastighetsbildande verkan. Séker nigon lagfart
pé omrdde som enligt tomtindelning skall ingd i tomt eller begir dgare till
markomride som omnffsittar tomt att denna infors i tomtboken, skall tomt-
delen eller tomten anses ha blivit avstyckad genom faststillelsen av tomt-
indelningen. Meofisvarande giller nir det av faststélld stadsplan framgéir att
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del av tomt inte lingre ingdr i byggmadskvarter. Awstyckningen anses d4 ha
skett nir stadsplanen blev faststilld (1 kap. 1 och 3 §§ FBLS).

Inférandet av FBL innebir bl. a. att tomtindelning liksom stadsplan helt
forlorar fastighetsbildande verkan. Fastighetsbildning inom tomtindelat om-
réde skall i fortsittningen verkstillas av fastighetsbildningsmyndighet inom
ramen for ett eller flera av de fastighetsbildningsimsiitut som stdr till buds
enligt FBL — oberoende av om marken ar beldgen inom stad eller pa landet
— némligen fastighetsreglering, avstyckning, klyvning och sammanlidgg-
ning. Vidare medfér FBL att de nuvarande sarskilda reglerna i 2 kap. FBLS
om tomtmétning slopas och att fragor angdende en rittsligen bestiende
tomts grinser och beskaffenhet i Ovrigt skall préovas inom ramen for det
for alla fastigheter gemensamma institutet fastighetsbestdmning.

Bland FBL:s allménna villkor for fastighetsbildning finns pa sitt nar-
mare utvecklats i promemorian vissa bestimmelser som skall utgdra ga-
ranti for att de plansympunkter vilka 4r redovisade i skilda typer av fast-
stillda planer blir vederborligen beaktade. Som huvudregel giller dirvid att
fastighetsbildningen skall ske i Overensstimmelse med planen, t. ex. tomt-
indelningen. I vissa fall kan emellertid avvikelse ske fran planen bl. a. efter
medgivande av ldnsstyrelse eller byggmadsnimnd.

Inforandet av FBL och upphivandet av FBLS fir sidlunda inte bara till
foljd att tomtindelningen omvandlas till ett rent plamimstitut utan leder
dven till att principen om idemtitet mellan de administrativt bildade och de
réttsligen bestiende tomterna blir mindre allméngiltig 4n f. n.

Enligt departementspromemorian kommer det i fastighetsbildningshin-
seende efter FBL:s ikrafttridande inte att finnas annat som skiljer en inom
tomtindelat omrade bildad fastighet — motsvarighet till rittsligen bestien-
de tomt — fridn Gvriga enligt FBL bildade fastigheter dn det forhéllandet
att de sérskilda villkor, som angett ramen for fastighetsbildningen och fran
vilka i vissa fall medgetts undantag eller avvikelse annars skett, aterfinns
i en detaljplan med beteckningen tomtindelning.

Av departementspromemeorian framgir vidare att det dubbla tomtbegrep-
pet inte lingre har nagon sjilvstéindig betydelse i annat sammanhang 4n i
byggmadslagstiftningen. For den fastighetsregisterreform, om vilken beslut
angiende vissa riktlinjer redan fattats vid 1968 ars riksdag, utgor ett slo-
pande av begreppet rattsligen bestiende tomt en noédvandig forutsittning.

Begreppen tomt, tomtdel och tomtigare forekommer f.n. i 35 av BL:s
170 paragrafer. I allminhet framgér vil av sammanhanget om didrmed avses
administrativt bildad eller rattsligen bestiende tomt. Enligt departements-
promemorian saknas emellertid inte exempel pa stadganden dir fragan om
de aktuella beteckningarnas réitta innebord ir mer eller mindre oklar eller
i varje fall kan orsaka viss osikerhet.

Flertalet av de bestimmelser i BL som giller rittsligen bestiende tomt
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avser enligt 155 § dven annan inom byggmadskvarter beligen fastighet pa
vilken nybyggnad foretagits eller skall dga rum efter det kvarteret intogs i
stadsplan liksom admimnistrativt bildad tomt i en dgares hand. Reglerna i 50
och 51 §§ om stads skyldighet att uppléita gata och allmin plats giller dér-
emot enbart riattsligen bestiende tomter.

Med utgangspunkt frin att indringarna i gillande ritt bor bli sd foga in-
gripande som mgjligt — i sdvil materiellt som systematiskt avseende —
synes det enligt departementspromemorian inte vara mdojligt att i BL tills
vidare helt undvara en motsvarighet till det nuvarande begreppet rittsligen
bestiende tomt.

Departementspromemorians forslag till 16sning av dessa Overgéngspro-
blem i avvaktan pd en kommande reform av byggmadslagstiftningen inne-
bir, att begreppet tomt i BL i enlighet med bl. a. fastighetsregisterutred-
ningens Onskemdl reserveras for betydelsen administrativt planlagd enhet
samt att beteckningen tomt i betydelsen réttsligen bestiende tomt genom-
giende ersitts med uttrycket »ffastighet som Gveremsstimmer med géllande
tomtindelnimg» eller enbart ordet »fastighet». Med denna 16sning uppnés
enligt promemorian inte bara ett direkt terminologiskt samband mellan
FBL och BL utan undanréjs dven de oklarheter som den nuvarande anviind-
ningen av de dubbla tomtbegreppen kan ha medfort.

Departementspromemorians forslag om en utmonstring av begreppet
réttsligen bestiende tomt ur BL har inte métt nagra principiella invindning-
ar under remissbehandlingen utan i allménhet fitt ett positivt gensvar,

For egen del kan jag i allt visentligt instimma i de Gvervéiganden som
ligger bakom det i promemorian sidlunda framlagda forslaget.

Betriffande den lagtekniska losningen har bygglaguiredningen i sitt
remissyttrande ifrdgasatt om det inte ir mojligt att i stort sett nd samma
resultat som Asyftas med promemorians forslag genom att i BL inféra en
bestimmelse som under hénvisning till olika lagrum preciserar innebérden
av begreppet tomt.

Vad utredningen hir avser torde vara en motsvarighet till eller utbyggnad
av nuvarande 155 § BL. En generell tolkningsregel med antytt innehéll
skulle visserligen pa satt utredningen framhallit fa till foljd att antalet
paragrafer som behover dndras blir vasentligt ldgre 4n enligt den lagtekniska
16sning som forordats i promemorian. Dessa dndringar dr emellertid som
regel endast av terminologisk natur och foga ingripande. Vidare torde det
inte kunna bestridas att den nuvarande anvindningen av ordet tomt i BL
inte bidrar till att gora denna lagstiftning sirskilt lattillimpad. Att d4 sam-
tidigt som tomtbegreppet forsvinner ur annan lagstiftning eller dér forlorar
sin sjélvstindiga betydelse fortfarande i ett flertal av BL:s centrala para-
grafer behilla tvd tomtbegrepp med skiftande innebord och savitt avser
riittsligen bestende tomt dven med delvis helt ny definition &r enligt min
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mening endast dgnat att gdra denna lagstifining mer svirdverskadlig och
eklar &n som &r nddviindigt. Jag ansluter mig darfor till den lagtekniska
18sning som foreslagits i promemorian.

De bestimmelser i gillande BL som avser tomter har i sivil materiellt
som systematiskt hinseende utformats mot bakgrund av fdrutséttnimgen
att byggmadskvarter i princip alltid skall tomtindelas. Undantag frén for-
budet att bygga pa mark som inte #ir tomtindelad forekommer numera i be-
tydligt stérre utstrdckning &n tidigare. Vad som frimst bidragit till denna
utveelling ér de dndringar i byggmadslagstifiningen som genomfdrdes Ar
1939 och vilka bl, a, innebdr att linsstyrelserna fitt befogenhet att ge viss
bygsnadsnémnd rétt att meddela dispens fran tomtindelningskravet. 1 pro-
positienen angdende dessa lagandringar (1959: 168 s. 106) framhélls att
erfarenheterna hade visat att det i manga fall ar mdjligt att 4stadkomma en
ldmplig fastighetsbildning inom omraden av stadskaraktir pid annat siitt
#n genom tomtindelning samt att det dirfor inte behdvde innebdra nigon
fara em man lattade nagot pa forbudet mot att bygga pa mark som inte #r
tomtindelad.

Enligt promemorian kan inférandet av PBL, med dess i forhallande till
ghllande lagstiftning betydligt 6kade mdjligheter att inom ramen f8r en oeh
samma forrdttning pd ett smidigt och jamforelsevis enkelt sitt 18sa fore-
kemmande fastighetsbildningsfragor, viintas fa till foljd att fastighetsbild-
nlng utan foregdende tomtindelning blir aktuell dven i andra sammanhang
oeh | annan omfattning &n f. n. Det torde emellertid finnas fall dédr tomt-
indelning fortfarande blir nédvindig. Med tanke hirpa bdr enligt prome-
morian den av fastighetsregisterutredningen aktualiserade fragan om eit
slopande av kravet pd tomtindelning inte tas upp till avgérande i féreva-
rande begrinsade sammanhang.

Rewmissinstansernas instdllning till detta i promemorian redovisade still-
ningstagande #r négot splittrad. I de yttranden som berdr fridgan framfdrs
sdlunda frén en del héll synpunkter som snarast kan sigas vara dgnade att
understryka vikien av att det principiella kravet pa tomtindelning tills vi-
dare bibehdlls offérdindrat medan det i ett par fall framférs forslag | motsatt
Filktning. Bland sistnimnda remissinstanser mirks lantmiteristyrelsen som
anser att tomtindelning limpligen bor ske endast di sddan planliggning har
en reell funktion samt att byggmadsnimnden bor fi avgora om sé dr fallet.

Jag vill inte besitrida att inférandet av FBL ger frigan om eit forisatt
bibehéllande av kravet pd tomtindelning som huvudregel i BL yiterligare
aktualitet liksom att det skulle vara beklagligt om ifrdgavarande lagtek-
niska 16sning leder till att de fordelar som kan vinnas genom fastighetsbild-
ning utan foregdende tomtindelning inte blir tillrdckligt utnyttjade. Vad
i promemorian anforts om den skiftande grad i vilken foreliggande dispens-
mojligheter hitintills anvéints synes tala for att farhdgorna for en sddan
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mindre gynnsam utveckling inte dr helt obefogade. Ett borttagande av det
principiella kravet pi tomtindelning liksom ett slopande av mark&garnas
initiativratt till sidan detaljplanldggning ir emellertid si ingripande at-
girder, med delvis svArdverskddliga konsekvenser, att de limpligen bor
prévas inom ramen for bygglaguiredningens fortsatta arbete med en Sver-
syn av hela byggmadslagstifiningen. Jag delar dirfor den i promemorian
och av atskilliga remissinstanser — déribland bygglaguiredningen — i den-
na fraga redovisade uppfattmingen. Mot bakgrund av vad bl. a. lantméteri-
styrelsen anfort finner jag emellertid samtidigt angeldget ytterligare un-
derstryka betydelsen av att berdrda plan- och fastighetsbildningsmyndig-
heter genom Omsesidigt samrdd och samverkan verkligen séker ta till vara
alla de okade mdjligheter till tids- och kostnadsbesparingar och ibland
dven till mer dndamadlsenliga resultat, t. ex. vid samféllighets- eller servi-
tutsbildningar, som fastighetsbildning utan foregdende tomtindelning efter
FBL:s ikrafttridande kan vintas medfora. Den praktiska tillimpningen av
bestimmelserna om ritten att meddela dispens frin tomtindelningskravet
torde hir bli av mer allmint intresse och fa stdrre principiell betydelse
an f. n.

I fraga om tomtindelningsimsiitutet forordas i promemorian den forenk-
lingen att uppgifter om ldngden av varje tomts sirskilda sidor inte vida-
re skall behova redovisas i den tll tomtindelningsférslaget fogade beskriv-
ningen. Mitsvarande uppgifter framgar alltid av den karta péd vilket for-
slaget dr utmairkt.

1 likhet med lantmiteristyrelsen finner jag detta dndringsforslag dnda-
mélsenligt. Det oppnar mojlighet till vissa rationaliseringsvinster och synes
inte kunna ge anledning till nigra oléigenheter.

FBL:s bestimmelser om samfdlligheter innehaller flera betydelsefulla
nyheter. Enligt FBL ar fraga om samfillighetsbildning en fastighetsregle-
ringsétgird som kan tas upp till prévning savil i samband med andra &t-
girder som helt sjdlvstindigt. Samfillighet kan, i motsats till vad som
f.n. giller, bildas ocksid inom detaljplanelagt omrade.

I departementspromemorian uttalas att en samféllighetsbildning inom
byggmadskvarter i en hel del fall kan vara den 16sning som mdjliggor att
marken utnyttjas mest rationellt och ekonomiskt. Vid sidan av 1966 &rs
lag om vissa gememsamlictsanliggningar och institutet samfilligheitsritt
i JB kan ifrdgavarande bestimmelser i FBL silunda sigas underlitta en
praktisk anpassning till moderna plansynpunkter, med beaktande av sévil
den tekniska och ekonomiska utvecklingen som trafiksikerhets- och and-
ra miljéfragor.

Enligt promemorian finns skél anta att samfillighetsbildning inom bygg-
nadskvarter inte sillan blir aktuell under forhallanden dér det bdr finnas



148 Rungl. Mayj:ts proposition nr 1H dr 1970

goda forutsittningar att medge undantag frén kravet pé tomtindelning. Med
msesidigt samrad mellan fastighetsbildnings- och planmyndigheterna kan
mdjligheterna till en dndamalsenlig och smidig planlésning | dessa fall vin-
tas bli séirskilt gynnsamma.

Med tanke pa de fall dter di detaljplanldggning inte kan undvaras fore-
slds emellertid i promemorian den #ndringen | gillande bestimmelser sm
temtindelnlng att planmyndigheterna i fortsittningen inte bara skall kunna
indela kvarteret i tomter utan dven skall fi befogenhet att reservera viss
mark for frdn plansynpunkt onskvirda samfillighetsbildningar, 1 detta
syfte har | forslaget till ny lydelse av 155 § BL infbrts en generell bestim:
melse av innebdrd att vad som i BL séigs om tomt (i betydelsen administsa:
tivt planlagd enhet avsedd for bebyggelse) skall dga tillimpning dven pé
samfillighet inom byggmadskvarter.

Den | promemorian silunda forordade 18sningen grundas bl. a. pi upp-
fattningen att fragor om olika former av samverkan mellan blivande fastig:
hetsigare inom ett omride normalt bdr tas upp i ett s& tidigt skede sem
méjligt av en exploateringsprocess. Ifrigavarande avgdranden dr ju i all-
manhet av cemtral betydelse for kvartersmarkens anviéindning ech bebyggel-
sens utformmning.

Miot denna bakgrund finner jag det helt naturligt att de myndigheter sem
bér ansvaret for detaljplanliggningen, dvs. i forsta hand bygemadsnimn-
derna, redan | samband med tomtindelningen fir mdjlighet att utbva infly-
tande dver framtida samfillighetsbildningar genom att reservera viss kvar-
tersmark fér sidant #ndamal. Namnda befogenhet bdr niirmast ses sem &tt
lemplement till den styrning av utvecklingen i §nskad riktning sem plan-
myhdigheterna redan f. n, kan astadkomma genom sérskilda planféreskrif:
ter; exploateringsavtal eller pa annat sitt.

En nyhet | FBL som fran plansynpunkt m&hinda kan visa sig bli dnnwn
mer betydelsefull dn bestimmelserna om samfilligheter r m&jlighsterna
att bilda, dndra eller upphiva servitut genom fastighetsreglering. P4 meot:
Svarande sdtt som géller betriffande samfilligheter kan angivna fragor sé-
lunda | fortsittningen tas upp till provning dven utan samband med annan
fastighetsbildningsatgird. Till skillnad mot JDL innehéller FBL vidare inte
nagon sarskild upprikning av tillatna servitutsindamal. Det torde inte rada
ndgen tvekan om att servitutsinstitutet hirigenom blir betydligt mer an-
véndbart n £ n. Sdrskilt miirkbart blir detta inom tomtindelade byggnads-
kvarter dér forrattningsservitut nu i regel inte kan bildas. Hir angivaa f§s-
héllanden gbr att servitutsbildning i framtiden kan viintas tilldra sig ett
vida Gkat intresse och inte silllan kommer att erbjuda den frdn plansyn-
punkt mest dndamaisenliga 18sningen pa skilda fastighetsbildningsproblem,

Mot bakgrund av dessa verviganden vill jag redan i detta sammanhang
klargéra att jag ansluter mig till departementspromemorians férslag em en
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andring av 34 § BS — som innehiller nirmare bestimmelser om tomtindel-
ning — si att darav klart framgéir, att i tomtindelningsforslag skall anges
dven vilka servitut som skall bildas inom det tomtindelade omradet.

Fastighetsdgareforbundet har i sitt remissyttrande gelt uttryck at viss
oro infor mojligheten att befogemhet for planmyndigheterna att vid tomt-
indelning reservera kvartersmark for samfallighetsbildningar skall fa till
foljd att kommunernas ansvar for samfirdsleder och andra gemensamma
anordningar i 6kad utstrickning kommer att Overvilliras pi de enskilda
markégarna.

I anslutning hirtill finner jag angeldget understryka, att planmyndighe-
ternas bedémmingar och stillningstaganden i friga om omskvirda samfallig-
hets- liksom servitutsbildningar aldrig har annan funktion an att ytterligare
precisera hur fastighetsindelningen fran plansynpunkt slutligen bor vara
beskaffad inom ett visst omrade. Eftersom sjéilva planldggningen inte kom-
mer att ha nigon fastighetsbildande verkan maéste darvid framkommande
onskemal om sdvil samfillighets- som servitutsbildningen alltid bedémas
mot bakgrund av de fastighetsbildningsrittsliga bestimmelserna i FBL.
Delta innebér att det vid den kommande fastighetsregleringen maste kon-
stateras t. ex. att en aktuell servitutsbildning verkligen ar av vésentlig bety-
delse for den hirskande fastighetens dndamaélsenliga anvindning. Dirutéver
giller givetvis ocksd den forutsittningen att den tillamnade fastighetsregle-
ringen inte stdr i strid mot de i 3 kap. FBL for all fastighetsbildning uppstill-
da allménna limplighetsvillkoren.

Nu angivna forhéllanden leder till att planmyndigheterna inte torde ha
néagra faktiska mojligheter att med hopp om framgang kunna meddela plan-
foreskrifter om samféllighets- eller servitutsbildningar for indaméal som en-
ligt vedertagen uppfattning inte skall tillgodoses inom fastighetsbildningens
ram., I sista hand foreligger ju dessutom alltid mojlighet for enskild sak-
dgare att framstéilla anmarkningar mot utstillt forslag eller erinringar mot
kommunal myndighets beslut om antagande av tomtindelning samt att fora
talan mot linsstyrelsens faststillelsebeslut i den méan déir framstillda yrkan-
den helt eller delvis lamnats utan bifall.

For att ytterligare understryka vilka samfillighets- eller servitutsbild-
ningar som det bor tillkomma planmyndigheterna att ta stillning till i sam-
band med tomtindelningen har 34 § BS i departementsforslaget getts en ut-
formning som syfitar till att biéttre 4n promemorians forslag klargora att i
tomtindelningsforslaget skall anges endast de samfillighets- eller servituts-
bildningar som frin plansynpunkt bedéms vara si viasentliga att de utgor en
nédvindig forutsitining for att fastighet skall anses ovewemsstimma med
tomtindelningsforslaget.

Enligt gillande ritt dr markigares skyldighet att utge ersdttning till kom-
mun for gatwmark och gatubyggnadskostnader knutna till den pa resp.
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tomt hogsta tilldtna hushdjden. Gemom inforandet av FBL och hir re-
dan berdrda foljdéndringar i byggmadslagstiftningen uppkommer emellertid
enligt departementspromemorian behov av regler som medfor att dven dgar-
na tll de fastigheter som har del i samfillighet som ar beldgen inom bygg-
nadskvarter | princip blir skyldiga att utge gatukosinadsersitiningar. I pro-
memorian foreslds darfor en bestimmelse som anger att samfillighet | fore-
varaide hiénseende skall vara jamstilld med fastighet vilken Sverensstim-
mer mied ghllande tomtindelning. For det fall att samfilligheten inte far
bebygaas foreslds i promemorian tillika att hégsta tillitna hushdjden skall
antas vara medeltalet av vad som hir giller for de inom samma kvarter vid
gatan beldgna tomterna.

Férslaget att deldigare i samfillighet i princip skall bli skyldiga att utge
erséttning for gatukostnader har under remissbehandlingen inte métt in-
vandningar frdn mer #n ett hall. Fastighetsigareférbundet siger sig ha gjort
den erfarenheten att samfillighetsbildningar for utfartsgator och liknande
anerdningar av trafikteknisk natur tillkommit for att nedbringa stadens
lcosthader for stadsplanens gemomfdrande. Forbundet avstyrker bl a. péd
grund hérav att samfillighet som saknar bebygoelseritt belastas med er-
sittningsskyldighet for gatukostnader.

Nuvarande bestdmmelser om gatukostnadsersétiningar dr forildrade oeh
svartillimpade. Det &r emellertid enligt min mening helt uteslutet att i detta
begrénsade sammanhang sbka komma till ritta med de delvis myeket be-
svdrliga problem som aktualiseras vid en dndring av géllande system. Av
vad tidigare anforts framgéar att det finns skil anta att samfillighetsbild-
ningar | framtiden kan bli aktuella inom byggmadskvarter i en helt annan
utstrickning én f. n. Enligt promemorian skulle det vara otillfredsstillande
om de mobjligheter till planmissiga fordelar som en sidan utveckling kan
erbjuda himmas pé grund av hinsynstaganden till gillande gatukostnads-
bestdminelser. Utformningen av en detaljplan bér naturligtvis | prineip vara
helt eberoende av hur expleniteringskostmaderna sedan skall fordelas mellan
kommunen oeh de enskilda markigarna inom kvarteret. Mot denna bak-
grund delar jag uppfattningen att BL nu bor kompletteras med en bestim-
melse som | aktuellt avseende likstiller samfillighet inom byggmadskvarter
med dér beldgen fastighet. Jag har i annat sammanhang redan uttalat, att
jag anser att det inte foreligger nigon risk for att samfillighetsbildning-
aF inem byggmadskvarter skall medfora att pa enskilda markéigare dvervilt-
ra§ ansvar och kostnader for anordningar som inte rétteligen bér utfdras
av fastighetségarna inom kvarteret eller som inte oundgéngligen #r néd-
vdndiga for att de aktuella fastigheterna skall kunna tas i ansprak f6r av-
sedda &ndamél. Vid sddant forhillande finner jag inte skil att hér gbra
négon skillnad mellan olika typer av samfilligheter. Detia stéllningstagan-
de stdr for Gvrigt bést i Overensstimmelse med grunderna fér nuvarande
§ystem, som torde ha byggts upp med utgdngspunkt fran antagandena
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att hela kvarteret utgér tomtmark och att alla tomter har grinslinjer mot
gator eller dirmed jamstidllda allminna platser.

De i promemorian foreslagna reglerna for berikning av gatukostnadser-
sdittningar for samféllighet utan bebygoelsmiit har kritiserats av en del
remissinstanser. Det har dirvid bl. a. papekats att forslaget inte ticker det
fall da en samfillighet t. ex. ir beligen efter kvarterets hela grins mot viss
gata.

Med anledning av dessa berittigade anmirkningar innehdller departe-
mentsforslaget i denna del en annan 16sning. Jag foresliar silunda att den
sokta hogsta hushéjden skall beriknas med ledning av medeltalet av vad
som i detta hinseende giller for de fastigheter som har del i samfilligheten.
En sadan bestammelse torde inte bara undanrdja risken for tolkningssvarig-
heter med anledning av samfillighetens lige utan synes dven i 6vrigt kun-
na bli forhallandevis littillimpad eftersom det finns skil anta att samfél-
lighetsbildningar i stor utstrickning blir aktuella inom kvarter med lik-
artad bebyggelse. Skulle tillimpningen av ifrigavarande bestimmelse i né-
got emstaka fall tyckas leda till ett uppenbart obilligt resultat, finns alltid
mojligheten for de enskilda sakigarna att begira jamkning av ersittningen
enligt 60 § BL.

I 8 kap. 4 § FBL finns bestimmelser om inlésen for fall da sirskilda delar
av administrativt planlagd tomt tillhor olika Zgare. Dessa bestimmelser
utgor silunda en motsvarighet till gallande regler i 46 § BL. Det foreligger
emellertid flera betydande skillnader mellan dessa skilda system for att
forena en tomt i en dgares hand. Inlosen enligt BL handliggs sédlunda av
expropriationsdomstol i huvudsak med stéd av ExL:s bestimmelser. En-
ligt FBL ir friga om inlésen av tomtdel diremot en fastighetsregleringsat-
gird som i forsta hand skall avgoras av fastighetsbildningsmyndigheten
genom fastighetsbildningsbeslut.

I departementspromemorian foreslas att 46 § BL upphévs i samband med
inforandet av FBL. Defta stillningstagande baseras i allt visentligt pd de
overvaganden i denna friga som jag redovisat i lagridsremissen angaende
FBL (s. 609).

Promemorians forslag bir i allmidnhet lamnats utan erinran av remiss-
instanserna. Den kritik och de dndringsforslag som pa demna punkt fram-
forts av fastighetsédgareforbundet och advokatsamfundet avser ytterst det
redan remitterade forslaget till FBL. Vid sidant forhallande vill jag i fore-
varande sammanhang endast dnyo understryka, att det skulle vara oldmp-
ligt att i tvd olika lagar ha bestimmelser som tjdnar exakt samma syfte men
som inte Ar helt parallella. Departementsforslaget overensstimmer darfor i
denna del med promemorians forslag.

1 JB finns i 3 kap. 7 § vissa privatrittsliga bestimmelser om byggnad
eller annan anldggning som uppforts sd, att den skjuter in pd angridnsande
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mark. Dessa bestammelser utgdér en motsvarighet till vissa av de regler som
f.n. dr intagna i 39 § BL. Departementspromemorians forslag till dndring
av ndmnda paragraf innebdr i huvudsak att ifrdgavarande privatrittsliga
regler utmonstras fran BL. Forslaget bygger pa de riktlinjer som angetts av
lagberedningen i dess forslag till foljddndringar till JB.

Remissyttrandena liksom departementsbehandlingen av ndmnda &nd-
ringsforslag ger mig inte anledning till ndgra principiella erinringar mot de
overvidganden och stillningstaganden som i denna fraga redovisats i prome-
morian. Detsamma giller dér i ovrigt framlagda forslag till &ndringar i BL
och BS.

SPECIALMOTIVERING
Ryggnadslagen

37 §.
Promemorian. Andringen innebir endast att ordet »tomt» byts ut mot
»mark». Nybyggnad kan inte langre foretas pa tomt, i betydelsen planenhet.

Mark &r da ett lampligare uttryck som ger regeln oférdndrat materiellt inne-
hall.

Departementschefen. Departementsforslaget 6verensstimmer med det i
promemorian upptagna forslaget.

38 §.

Promemorian. [ forsta stycket har begreppet réttsligen bestidende tomt
ersatts med det nagot vidare men i 6vrigt liktydiga begreppet »fastighet
som Overensstimmer med tomtindelning». Att det hir endast dr frdga om
gillande tomtindelning bor enligt promemorian vara sjédlvklart (Gfr prop.
1947: 131 s. 206). Det nya begreppet avser att ticka savél av alder bestden-
de tomter (159 § BL jfrd med 80 § stadsplanelagen den 29 maj 1931, nr
142) och ovriga fastigheter vilka vid FBL:s ikrafttradande &r eller skulle
ha varit inférda i tomtboken som alla med tillimpning av 3 kap. 2 § FBL
inom tomtindelat omrade bildade fastigheter. Till ifragavarande grupp hoér
dven vissa med ledning av FBL:s 6vergangsbestimmelser inom sadant om-
rade fardigbildade fastigheter. De registerfastigheter som uppstar till f6ljd
av fastighetsbildningsatgirder enligt 3 kap. 9 § FBL (successiva fastighets-
bildningar) eller p4 grund av regler om sjilvstdndig registrering av fran
plansynpunkt ofullstdndiga enheter omfattas didremot inte av detta be-
grepp. Dessa registerfastigheter 6verensstimmer ju enligt promemorian in-
te med tomtindelningen. Detsamma kan visserligen sidgas dven om en del
av de fastigheter som bildats med tilldimpning av 3 kap. 2 § FBL men for
dessa uppstills en siarskild tolkningsregel i 155 § tredje stycket.

I materiellt hinseende innebidr de dndrade bestimmelserna en viss utvidg-
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ning av antalet byggnadsgilla enheter. Medigivanden som avses i 3 kap. 2 §
tredje stycket FBL fritar silunda frin skyldighet att sdka dispens enligt
tredje stycket i forevarande paragraf, om det inte undantagsvis &r friga
om bebyggelse »i strid mot tomtindelningen», dvs. dver fastighetsgréns. Med
hénsyn till vad som anforts i motiven till 3 kap. 2 § FBL (8. 123) om
att dar avsett dispensforfarande bor anpassas efter grunderna for dispens
enligt byggnadslagstifiningen samt att byggmadsnimndens mening alltid bér
inhdmtas niér dispensfrigan avgors av ldnsstyrelsen kan en sédan ordning
enligt promemorian inte ge anledning till nigra betinkligheter. Det mdste
tvidrtom vara rationellt att i si stor utstrickning som mdjligt undvika all
onddig dubbelprévning,

I andra stycket har »tomten» utbytts mot »fastigheten». Det tomtbegrepp
som hir avses dr givetvis rittsligen bestiende tomt. Av forarbetena till 155
§ framgéir emellertid att vad som i detta stycke ségs om tomt géller dven
i nimnda paragraf angivna andra fastigheter samt administrativt bildad
tomt i en dgares hand (jfr stadsplaneutredningens forslag SOU 1945:; 15 s.
463 och departementschefens uttalande i prop. 1947: 131 s. 298).

Remiissytirandena. Svea howrdt! anser att paragrafen skulle bli tydligare
— framf®rallt vid en jamférelse med 155 § — om ordet »gillande» infogas
framfdr »tomtindelning» i forsta stycket. Advokatsamfiindet ifragasiitter
om inte uttrycket »fastighet som Overemsstimmer med tomtindelnimgemn
14mpligen kan erséittas med den av FRU foreslagna beteckningen »fastighet
som motsvarar tomty.

Departementschefen. Ifrdgavarande paragraf har en mycket cemtral bety-
delse | byggnadslagstifiningen. De dndringar som nu foretas bor dérfér vara
sl foga ingripande som mdjligt. Under hela den tid BL varit i kraft har med
»tomtindelning» 1 forsta stycket endast avsetts gillande tomtindelning. Vid
sAdant forhéillande anser jag inte att det finns skl att vare sig i denna
paragraf eller i andra liknande sammanhang sérskilt ange att det &r fraga
om gillande tomtindelning.

Det i promemorian forordade uttrycket »fastighet som overemsstimmer
med tomtindelningen» har vid jamférelse med andra tdnkbara alternativ
den uppenbara fordelen att det terminologiskt knyter an till huvudregeln
i 3 kap. 2 § forsta stycket FBL om fastighetsbildning inom vissa planom-
rdden. Vidare kan t. ex. beteckningen »fastighet som motsvarar tomty mé-
hiéinda rikta uppmirksamheten framst pa de i tomtindelningsforslaget an-
givna grénslinjerna och dérigenom i viss min undanskymma det fakium
att i forslaget angivna samfillighets- eller servitutsbildningar ocksd méste
ha genomf®rts innan den aktuella fastigheten kan betecknas som byggnads-
gill.

Departementsforslaget till dndringar i denna paragraf har dérfér helt
baserats pA promemorians forslag.
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39 §.

Prememorian. Denna paragraf har i huvudsak utformats med ledning av
lagberedningens fbrslag till foljdindring till JB (SOU 1960: 24 s, 259), Ordet
ptomts har emellertid bytts ut mot »fastighet inom byggnadskvarters,
Detta innebér i sakligt hiinseende den nyheten att paragrafen i fortsiitt-
ningen blir tlldmplig inte bara inom tomtindelat omrade utan inom alla
genom faststéilld stadsplan utlagda byggmadskvarter. Med anpassning till
3 kap: 7 § JB har beskrivningen »amgrinsande tomt eller pé gata eller an-
nan allmén platsy ersatts med det sammanfattande uttrycket »angrinsan-
de marks (jfr lagrdsremissen betriffande JB den 11 februari 1966 s, 118).

Remisyytirandena. Plamverket anser att uttrycket »amnan anliggning» i
apdra styeket av paragrafen kan ge anledning till vissa tolkningssvéarigheter.

Departementschefen. Med »byggnad» i paragrafens andra stycke avses
givetvis den betydelse detta begrepp har i BL. Vid s&dant férhallande be-
hévs ingen sirskild foreskrift om anliggning.

Dejpuitementsforslaget dr i Svrigt grundat pa promemorieforslaget.

47 §.

Prememorian. Forsta stycket innehiller bestimmelser om den tidpunkt
vid vilken stad fér ritt att viicka talan om inldsen av den mark som ingér i
en administrativt planlagd tomt som &gs av flera personer. Huvudregeln &r
att 16smingsratten aldrig intrider forrin ett ir gitt frin det tomtindelningen
blev fuststéilid. Har inte ans6kan om fastighetsreglering gjorts fore utgingen
av denna tid, kan stad viicka talan vid expropriationsdomstol om inl8sen av
tomtdelarna. Dérmed avses all i den planlagda tomtien ingdende mark. Ar
déremot frAgan om fastighetsbildning anhiingig hos fastighetsbildningsmyn-
digheten vid ettarsfristens utging, forskjuts tidpunkten for intridet av sta-
dens rétt att vécka talan om inldsen till dess det slutligt konstaterats att
den genom ifrdgavarande ansdkan inledda forrittningen ej lett till fastig-
hetsbildning i Overensstimmelse med tomtindelnimgen. Vid prévning om
sddant forhéllande foreligger skall regeln i 155 § tredje stycket beaktas.

Andra styeket innehdller regler om konkurrens mellan ansékan om fastig-
hetsreglering och talan om inldsen som staden vicker vid expropriations-
domstol efter ettarsfristens utging. I denna komkurrenssituation giller att
stadens talan skall férklaras vilande till dess en tidigare inledd fastighets-
bildningstorriittning slutforis. Leder sidan forrittning i friga om tomten
till avsedd fastighetsbildning, skall stadens talan avskrivas som forfallen.

Tilldmpningen av sdvél forsta som andra stycket kriver enligt prome-
morian | de allra flesta fall ett informationsutbyte mellan expropriations-
domstolen och fastighetsbildningsmyndigheten. Framgar silunda inte direkt
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av handlingarna att ettirsfristen efter tomtindelningens faststdllande annu
ej géit till dinda eller att av staden vickt talan av annat skil uppenbarligen
skall avvisas eller forklaras vilande, maste expropriationsdomstolen infordra
uppgift frén vederborande fastighetsbildningsmyndighet huruvida det vid
den tidpunkt di staden vickte sin talan hade inletts nigon fastighetsbild-
ningsfGrrittning med syfte att bilda en fastighet som Overensstimmer med
ifrdgavarande tomt. Det dr dirvid i och for sig likgiltigt om ansdkan wvarit
skriftlig eller muntlig, om den gjorts av dgare av del av den aktuella tomten
eller av annan behorig sokande eller om den avselt embart den aktuella
tomten eller ett storre regleringsomriade. Vad som fordras ar silunda bara
att sddant initiativ har tagits som enligt FBL utgor formell forutsittning
for att fastighetsbildningsmyndigheten inom ramen for den aktuella for-
rittningen skall kunna komma fram till eit beslut om den avsedda fastig-
hetsbildningen.

Alt stad vickt talan om inlésen av i tomt ingdende mark utgor enligt vad
som vidare anfors i promemorian i och for sig inget hinder mot att marken
senare kan bli indragen i en forrattning enligt FBL. Teorefiskt sett skulle en
sddan forrattning dven kunna avse inlésen av aterstod av tomt enligt 8 kap.
4 §. En sddan ordning ar dock inte lamplig. I nagot enstaka fall dr det emel-
lertid tankbart att det pd grund av t. ex. servituts- eller samfallighetsbild-
ningar kan finnas ett beaktansvirt intresse av att en fastighetsbildning kan
genomforas utan onddig tidsspillan som ett led i en mer omftattande fastig-
hetsreglering. Det bor darfor inte komma i fraga att uppstilla nagot ovill-
korligt forbud mot varje form av fastighetsbildande atgird rérande mark
som omffattas av ett pagdende inlosenforfarande. I allmanhet torde det dock
knappast rdda nigon tvekan om att sddana atgarder bor ansté till dess sta-
den fatt kvalificerat forhandstilltride till tomtdelarna (39 § ExL) eller
inlésenfragan slutligt avgjorts genom laga kraft dgande dom.

Det finns enligt promemorian skil att iaktta restriktivitet i fraga om
fastighetsbildningsatgiirder avseende mark som berdrs av pédgidende prov-
ning i mal om inlsen enligt 47 § BL. I vissa fall foreligger sannolikt hinder
mot sidan atgird redan pd grund av de allminna bestimmelserna om fastig-
hetsreglering i 5 kap. FBL. I andra fall iter kan fastighetsbildningsmyndig-
heten med stéd av 4 kap. 39 § forklara forrdttmimgen vilande i avbidan pé
inlésenmadlets slutliga avgorande. Av stor betydelse ir sikerligen dven fas-
tighetsbildningsmyndighetens madjligheter att genom upplysning och radgiv-
ning forma sakéigarna att inta en rationell instéllning till hithérande fragor.
Under alla forhillanden ér det emellertid nédvandigt att fastighetsbildnings-
myndigheten omgiende far underrittelse fran expropriationsdomstolen om
att stad enligt 47 § BL vickt talan om inlosen av tomt. Foreskrift hirom har
upptagits i ett tredje stycke av paragrafen.

Remissytirandena. Enligt kommunal-tekniska féreningen bor stads 16s-
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Ringerdtt omfatta dven evemtuella servitut, som enligt tomtindelningen
skall utayttjas for tomtens rikming. Hirigenom torde enligt foreningens
mening en snabbare handldggning av fastighetsbildningsérendet kunna upp-
nés i manga fall.

Lanimdiarefdreningen konstaterar att det i viss mén &r frimmande fér
fastiglietsbildningsmyndigheten att gora officialanteckningar p& grund av
undeitétielser av den typ som avses i tredje stycket i denna paragraf.
Féreningen foreslar darfor att avsedd underrittelse Aven skall sindas till
fastighetsregisterforaren for anteckning i fastighetsregistret,

Departementsehefen. Inldsen av tomtdelar enligt forevarande paragraf ut-
g6r embait en forberedelse till en semare fastighetsbildningsftghird enligt
FBL: Diérvid aktualiseras givetvis dven fragor om servitutsbildningar, Det
terde under sddant forhéllande inte finnas anledning att sdka infbra ett
system som medger att denna prévning delvis foregrips i inldsenérendet,
En sddan ordning skulle enligt min mening i manga fall snarast kunna leda
till onddiga komplikationer.

Det finns skill anta att inlosen enligt forevarande paragraf kommer att
foretas | 84 pass ringa omfattning att frigan om fastighetsbildnimgsmyndiig-
heternas befattning med de i tredje stycket av promemorians forslag avsedda
underriitielserna inte bdr villa nagra storre praktiska problem. En enkel
minnesanteckning eller arkivering av underrittelsen i anslutning till myn-
dighetens handlingar om tomtindelningen torde i allménhet vara en fullt
tillrdeklig och betryggande étgird. Vid sidant forhallande bdr det enligt
min mening inte komma ifriga att ocksd belasta fastighetsregistret med
motsvarande uppgifter.

I 6vrigt ger varken remissyttrandena eller departementsbehandlingen an-
ledning till ndgra erinringar mot promemorians fdrslag.

50 och 51 §§.

Promemorian. I gillande lydelse avser 50 § endast rittsligen bestdende
temter. 155 § BL giller sdlunda inte de hir upptagna bestimmelserna om
stads skyldighet att upplata gata till allmint begagnande (jfr NJA 1946
§: 561). Fér att undvika en stérre saklig indring har ordet »tomter» i f&rsta
styeket forsta punkten ersatts med uttrycket »fastigheter, som overensstdm-
ma med géllande tomtindelning». Dirigenom uppkommer visserligen den
materjella skillnaden att dven de med stéd av undantagsreglerna i 3 kap.
2 § FBL bildade fastigheterna kan utldsa skyldighet for stad att upplata
gata. Pa sétt anfbrts i den allminna motiveringen i promemorian #r emeb
lertid en sddan ordning fullt naturlig.

Till f6ljd av den foreslagna dndringen i 155 § forsta stycket kommer dven
samfillighet som bildats i dverensstimmelse med tomtindelningen (hér #r
dven tredje stycket av nimnda paragraf tillimpligt) att vara jamstéilld med
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nuvarande rittsligen bestiende tomter. Intriadet av stadens skyldigheter ar
sévitt avser samfiéllighet, som ej skall bebyggas, enligt en sirskild bestim-
melse knutet till att samfélligheten visentligen tagits i ansprak for angivet
dndamal (jfr vad som giller betridffande specialomriden enligt 51 §). Med
denna l6sning undanrdjs den i varje fall teoretiska risken for att bildandet
av obebyggda »gememsamhetstomter» kan tédnkas fi inte avsedda konsek-
venser pd frigan nir skyldighet att upplita viss gata intrétt eller skall
anses intrada.

I 50 § forsta stycket andra punkten, som innehaller ndrmare tolknings-
regler till forsta punkten, har orden »stomt» och »tomter» genomgiende ut-
bytts mot »ffastighet» och »fastigheter». Didrmed avses givetvis endast fastig-
heter (och samfilligheter) som Overemsstimmer med tomtindelningen.

I 50 § andra stycket har diremot for att varje missforstédnd skall vara
uteslutet uttryckligen angetts att stads skyldighet att upplita vidgad del av
befintlig gata likaledes dr beroende av att med tomtindelningen overens-
stimmande fastigheter (samfilligheter) har bildats.

Amdiringen i 51 § stir helt i dverensstiimmelse med motsvarande indring
i 50 § forsta stycket forsta punkten.

Remissyttrandena. Lantmdteristyrelsen anger att utfart med st6d av ser-
vitut i framtiden kan vintas bli en visentligt vanligare foreteelse in f. n.
En sidan utveckling bor enligt styrelsens mening foranleda en omprévning
av de i 50 § forsta stycket givna forutsittningarna for kommuns skyldighet
att upplita gata. »Tredjedelsregeln» kan inte anses vara tillfredsstidllande
nir kanske nidrmare halva antalet av de fastigheter som har utfart till en
gatudel fir anslutning genom servitutsomriden.

Liknande synmpunkter framfors av kommunal-tekniska foéreningen.

Departementschefen. I likhet med lantméiteristyrelsen anser jag att de i
departementspromemorian foreslagna dndringarna i 50 § inte ar tillréickligt
genomgripande eftersom de inte ger nigon siker vigledning ifriga om de
skilda forhéllanden som uppkommer nir fastigheters behov av utfart till
gata tillgodoses genom servitut. Deftsamma giller for dvrigt det fall da t. ex.
ett storre antal i kvarteret beligna fastigheter har utfart till viss gata 6ver
samfallighet.

F. n. galler den huvudregeln att gata skall upplatas nir fastigheter med
en sammanlagd lingd utmed gatudelen av minst en tredjedel av de dérvid
beldgna kvartersgrinserna bebyggts i enlighet med stadsplanen.

For att komma till riatta med de sirskilda problem som servituts- och
samfillighetsbildningar orsakar i detta sammanhang har nidmnda huvud-
regel i departementsforslaget kompleftterats med en ny, alternativ foreskrift
av innebord att gatan i varje fall skall upplatas sa snart en tredjedel av de
fastigheter som enligt gillande planer skall ha utging till gatan har blivit
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planenligt bebyggda. Ifrigavarande bestimmelse &r visserligen nget sehe:
matisk eeh grovhuggen men har likvil den fordelen att den négorlunda val
later sig infogas i det nuvarande systemet. I materiellt avseende vilar den
fér dviigt pd ungefdr samma grund som huvudregeln, vilken har till ut
gingspunkt att alla i kvarteret beligna fastigheter grénsar mot den gata
till vilken de skall ha utfart.

I sin nuvarande lydelse innehdller 50 § forsta stycket sista punlten emel-
lertid vidare den subsididira bestimmelsen att gata dven skall uppiétas i den
man fastighet efter fastighet bebyggs i foljd fran forut upplaten gata eller
allmin vig.

Med tanke pa de fall da t. ex. en inom kvarteret beldgen fastighet bebyggs
fore den fastighet Sver vars omride utfart tillf$rsikrats den fBrstnimnda
fastigheten genem servitut har i ett nytt andra stycke i departementsférsla-
get inforts en sérskild tillimpningsbestimmelse. Enligt denna bestimmelse
skall en vid gata beliigen tjinande fastighet alltid anses som bebyggd s&
snart den hilrskande fastigheten utnyttjats for samma dndamal. Ifrgava-
rande regel torde kunna fa betydelse dven vid tillimpningen av huvudregeln
i forsta stycket.

Departementsférslaget dveremsstimmer i dvrigt med promemorians for
slag.

54 §.

Prememorian. Enligt férarbetena till 155 § ar denna paragraf f, n. tilidmp-
lig s& smart en inom byggmadiskvarter beligen fastighet skall bebyggas (jf¥
hénvisningarna under 38 §). »Tomt» har dirfor genomgéende ersatts med
»iastighet inem byggmadskvarter». Dirigenom klargors att bestimmelsen
inte giller fastighet inom specialomrade.

Departementsehefen. Departementsforslaget overemsstimmer med det i
prememorian upptagna forslaget. I lagtekniskt hinseende innebéir den s&-
lunda férordade &ndringen att man vid tillimpningen av paragrafen inte
léngre behbver anviéinda sig av de i 155 § intagna sérskilda tolkningsreglerna
i andra fall &n savitt avser samfilligheter. Aven innehavare av administra-
tivt bildad temt &r ju samtidigt alltid dgare av fastighet inom kvarteret,

56—64 och 66—69 §§.

Promemorian. Till en borjan anges att dessa paragrafer innehéller bestdm-
melser em gatumarks- och gatubygemadskosimadsersittningar. »Tomt» av-
ser hér enligt promemorian rattshgen bestﬁende tomt enligt géllande tomi-
indelning, men bestimmelserna ir dirutdver dven tillimpliga pd de enheter
som anges i nuvarande lydelse av 155 §.

Amdiringarna gar | princip ut pd att tomtbegreppet genomgéende bytts ut
met fastighetsbegreppet. Gemom i 56 § forsta stycket forsta punkten och
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67 § forsta stycket intagna huvudregler anges emellertid att det hir uteslu-
tande 4r fraga om fastigheter som overemsstimmer med gallande tomtindel-
ning. En motsvarighet till nuvarande 155 § dterfinns enligt promemorians
andringsforslag i ett nytt andra stycke till ndmnda paragraf. Till foljd av
forsta stycket i samma paragraf kommer reglerna om gatukostnader dess-
utom att bli tillampliga pd samfilligheter som bildats i Gveremsstimmelse
med giillande tomtindelning.

61 § innehéller bl. a. regler om befrielse for markigare fran skyldighet att
utge ersittning for gatumark nir stad samtidigt varit dgare av bide tomten
och gatumarken efter det gatumarken upptagits som siddan i stadsplan.
Ersitts »tomten» hir med ordet »ffastighetem» skulle den, som av stad for-
virvat den i tomten ingiende marken innan fastighetsbildningen fullbor-
dats, enligt ordalagen inte kunna gora ansprak pd sddan befrielse. For att
undvika detta har »tomten» i promemorians forslag ersatts med uttrycket
»den i fastigheten ingdende kvartersmarkem». Darmed avses all till fastig-
hetens enskilda idgovidd horande mark. Har ett forvirv fran staden om-
fattat endast en del av den blivande fastigheten, kan silunda négon be-
frielse inte komma i friga. Forslaget overemsstimmer dirvid helt med gil-
lande ritt. Ett fall dir regeln mdhinda skulle kunna leda till ett inte for-
utsett resultat ir enligt promemorian att fastighetens hela dgovidd genom
fastighetsreglering Overfors fran en fastighet som tillhor stad till en av
enskild 4gd fastighet. Risken for att stad pa detta sétt skall lida forlust
ir emellertid si obetydlig att den inte behéver beaktas.

Remissytirandena. Kommunal-tekniska foreningen papekar i anslutning
till 56 § att fragan om det ansvar for gatumarkersittning som &vilar fas-
tighet med servittotsuifart fir oklar.

Liknande 6vervaganden synes till en del ligga bakom lantmdteristyrelsens
yttrande med anledning av gillande bestimmelser i 59 § om mdjlighet att
efter Kungl. Maj:ts beslut fordela gatumarksersittning enligt andra grun-
der in som anges i 56—58 §§. Styrelsen anmiirker att de nya principerna
for tomt- och fastighetsbildning torde fa till foljd att sidan sérskild for-
delning blir visentligt vanligare in f. n. En sidan utveckling skulle enligt
styrelsens mening kunna motivera en forenkling av tillstindsprévningen,
evemtuellt genom delegering av beslutanderitten till lansstyrelse, eller in-
forande av mdjligheten som ett normalt alternativ.

Departementschefen. De nuvarande bestimmelserna angiende markégares
skyldighet att svara for gatukostnader ar som jag tidigare nimnt forild-
rade och svértillimpade. Det torde emellertid inte kunna komma ifraga att
i nu aktuellt sammanhang genomfora nigra mer betydande Zdndringar i
detta omffattande och komplicerat uppbyggda system. Huvudreglerna om att
ansvaret for dessa kostnader avilar de fastigheter och, efter i den allmiinna
motiveringen av mig redan tillstyrkt andringsférslag, dven de samfillig-
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heter som #r beligna vid byggmadiskvarterets grinser mot gatan bér silunda
tills vidare bibehillas i oférindrat skick.

Jag vill emellertid inte bestrida att en fordelning av gatukositnaderna efter
dessa huvudregler i méanga fall kommer att framstd som mer oftillfreds-
stéllande eller rent av obillig 4n f. n. Defta torde i synnerhet gilla for kvarter
i vilka en eller flera fastigheter tillforsikrats utfart genom servitut eller
over en samfillighet med jamforelsevis kort grins mot gata.

Fran principiell utgangspunkt lir det i allmanhet inte finnas négra ba-
rande skil for en sirbehandling av fastigheter med t. ex. serviitutsutfart.
Om man i detta sammanhang bortser fran forhallandena i cemtrum av en
tiatort eller dir affirslage eller liknande omstindigheter annars ger anled-
ning till en moisatt bedémning synes gatufrigorna vara lika betydelsefulla
for alla inom det nirmaste omradet beligna fastigheter, oberoende av om
de frin plansympunkt geits en utformning som gor att deras granslinjer
inte pa nigon enda punkt sammanfaller med en kvartersgrans.

En tinkbar md6jlighet att inom ramen for gillande system for gatukost-
nadsersittningar skapa visst utrymime for en enligt nyssndmnda Gvervi-
ganden mer rittvis och skélig fordelning av de enskilda markigarnas skyl-
digheter ir att i enlighet med lantmiteristyrelsens forslag foremkla till-
stindsprévningen i 59 § och dirigenom vidga denna paragrafs tillimpnings-
omride. Eftersom 59 § emellertid avser endast en annan férdelning mellan
dgarna till de inom det aktuella omrddet beligna fastigheter som enligt
huvudregeln i 56 § ir skyldiga att utge ersitining for gatumark ar en sa-
dan indring inte tillrdcklig for angivet dndamdl.

I departementsférslaget har dirfor i 59 § forsta stycket inforts ett tilligg
som gor det mojligt att 1 beslut om sarskild fordelning av gatumarksersitt-
ningar i forekommande fall dven ta med &agare till annan inom samma
omrade beldgen fastighet som ej har egen grins mot gata. Med gata avses
hir aven torg, park eller sidan annan allmin plats som enligt 154 § ar
jamstalld med gata.

Det forefaller sannolikt att de fordndringar i friga om detaljplanligg-
ning och fastighetsbildning som FBL och hir redan foreslagna foljdand-
ringar i bygemadslagstifiningen medfor, kommer att aktualisera en tillamp-
ning av 59 § i betydligt storre omfattning in f. n. Vid sddant forhallande
anser jag det vara dndamaélsenligt att beslwitanderitten 1 dessa fragor pri-
mart overflyttas pa lansstyrelsen.

I ovriga delar overemsstimmer departementsforslagen med de i promemo-
rian upptagna forslagen till dndringar i nu aktuella paragrafer.

72 och 89 §§.

Departementschefen. Bida dessa paragrafer ror gatumarksersittming.
Enligt vad som anftrs i promemorian innebir dndringarna bara en ter-
minologisk anpassning till 56—64 §§.
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155 §.

Prememorian. I forsta stycket forsta punkten anges, att vad som i denna
lag séigs om tomt och om fastighet skall #dga tillimpning &ven pé samfillig-
het inom byggmadskvarter.

Av den allménna motiveringen framgér, enligt vad som vidare framhalls
| promemoriaf, att ordet »tomt» i fortsitiningen endast skall ha betydelsen
administrativt planlagd enhet. Nar det hiir foreskrivs att vad som pé andra
stillen 1 lagen slgs om tomt giller dven samfillighet inom byggnadskvaster
dgyftas framfor allt bestimmelserna om tomtindelning i 28, 29, 31 och 37
§§: Mieningen &r att del av byggmadiskvarter skall kunna utliggas som en
for flera tomter avsedd samfillighet. Med samfillighet avses héir silunda
inte 1 nAgot fall &ldre samfillighet som endast till f5ljd av stadsplanldgg-
ningen blivit beligen inom byggmadskvarter.

Den nuvarande lydelsen av 28 § grundas enligt promemorian p4 forutsatt-
ningarna att hela kvarteret skall indelas till tomter och att tomt &r en enhet
sem &r avsedd for bebyggelse. Ocksd en samfillighet kan naturligtvis vara
aveedd for bebyggelse men kommer sikerligen minst lika ofta att utnyitjas
for andra éndamél (parkering, lekplats, gemensam girdsplan eller triadgard,
végar o. d.). Utliggs en sddan samfillighet vid tomtindelning, frimjas vis-
serligen ingen bebyggelse inom det avsatta omradet, men det lir dock knap-
past rAda nlgon tvekan om att atgiirden ytterst syfitar till att kvarteret skall
kunna 4ndamaélsenligt bebyggas. Vid sadant forhallande torde det inte vara
nddvéandigt att foreta en i och for sig vil tinkbar dndring av 28 §, nimligen
att byta ut ordet »bebyggas» mot »uinyttjas» (jfr 31 § tredje stycket).

Hénvisningen 1 155 § forsta stycket giller iven reglerna i 31 §. Det kan i
detta fall goras giillande att ett bibehdllande av ordet tomt i forsta stycket
gdtllivida &r mindre ldmpligt som det i fortsdttningen knappast léngre Ar
adekvat att begagna uttryckssiittet »bebyggelsen 4 tva eller flera tomters.
Temt &r ju endast en planenhet, som inte utan vidare fir bebyggas. Denna
omstédndighet bor emellertid inte hindra att den nuvarande lydelsen far
kvarstd ofdiréndrad. Regeln kan knappast ge anledning till ndgra missfor-
stand.

I anslutning till 31 § bor emellertid enligt promemorian en annan frdga
uppmérksammas. Genom att samfillighet inom bygemadskvarter enligt 155 §
forsta stycket skall jamstéllas med tomt sker en viss dndring i det materiella
rittsidget. Fbrnyelse av bebyggelse pa en samfillighet och endast en tomt
kan sdlunda récka for dndring av tcmtindelning. Med hiénsyn till &vriga
villkor | 31 § forsta stycket — nimligen att fornyelsen inte limpligen kan
ske annat #n | ett sammanhang och att den bestiende tomtindelningen ut-
gbr hinder for ett dndaméilsenligt utnyttjande av kvartersmarken — torde
den angivha utvidgningen av bestimmelsens tillimpningsomrade bli av
ringa praktisk betydelse. Eftersom en enligt tomtindelning bildad samfillig-
6 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 1M
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het i vissa fall skall kunna bebyggas, framstér det t. 0. m. som naturligt och
konsekvent att den dven i forevarande sammanhang behandlas som andra
bebyggibara planenheter.

Attt samfillighet inom bygzmadskwarter jimstélls med fastighet har enligt
promemorian betydelse for tillampningen av bl. a. atskilliga andra bestim-
melser, 38, 50, 51, 54, 56 och 67 §§. I fraga om 38 § forsta stycket, 50, 51, 56
och 67 §§ krévs tillika att samfilligheten har firdigbildats i veremsstim-
melse med tomtindelningen. Regeln i 155 § tredje stycket dr givetvis till-
limplig dven pa samféllighet. Detsamma galler for vrigt bestimmelserna i
samma paragrafs andra stycke.

Forsta styckets andra punkt berdr sdrskilt tillimpningen av 31, 56 och
67 §§. Tredje punkten avser frimst bestimmelserna i 50, 51, 56 och 67 §§.
Siista punkten slutligen skall ses i relation till 56 §, 68 § 4 och 154 §.

Amndra stycket utgoér en motsvarighet till nuvarande 155 §. Av forarbetena
framgAr att dar givna bestdmmelser giller tillimpningen av 38 § andra styc-
ket, 54, 56—68, 72 och 154 §§ (jfr hdnvisningarna under 38 §). Eftersom
»tomt» i fortsittningen genomgiende skall ha en enda betydelse behver det
inte sarskilt anges att det hir ir friga uteslutande om planenhet i en dgares
hand.

Genom tredje stycket klarlaggs slutligen enligt promemorian att fastighet
(eller samfillighet) som tillkommit effter dispens eller som pé annat sitt
bildats med avvikelse frin gillande tomtindelning vid tillimpningen av BL
skall ha samma stillning som den direkta motsvarigheten till det nuvarande
begreppet »rittsligen bestdende tomtw, dvs. fastighet som Gveremsstimmer
med tomtindelningen.

Remissytirandena. Lanimdteristijrelsen anser att den fOreslagna termen
wsamfillighet vid tomtindelnimg» ar mindre limplig med hinsyn till risken
for forvixling med samfillighet enligt FBL. Enligt styrelsens mening &r be-
teckningen »samfillighetstomt» eller »gemensamhetstomt» mer logisk mot
bakgrund av den innebdrd som foreslas for begreppet tomt.

Liknande &sikter framfors av bl. a. planverketl, lantmdiareforeningen
och kommunal-tekniska foreningen. Sistnimnda forening papekar dven att
samféllighet som tillkommit enligt reglerna i dldre lagstiftning och som
vid tomtindelning prévats bora bestd som samféllighet bor omfattas av
forevarande paragraf.

Departementschefen. Den i promemorian foreslagna lagtekniska 18sningen
for en anpassning av BL till FBL:s bestimmelser om samfilligheter forut-
satter att med ordet samfdllighet i denna paragrafs forsta stycke forsta
punkt skall kunna forstds sdval en planenhet som en fastighetsbildnings-
enhet. Vid tillimpningen av t.ex. 28 § avses sdlunda planenheten — vid
tomtindelningen redovisat stillningstagande angdende en blivande samféllig-
hetsbildning — medan samfillighet i andra fall, bl. a. i friga om bestim-
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melserha angdende gatukostnader, galler det sisom sjdlvstdndig registeren:
het redovisade resultatet av en fastighetsbildningsbtgiird, dvs. samfillig-
het enligt FBL.

Redan pé grund av detta forhillande uppkommer sv&righeter om man i
térevarande sammanhang soker infora nigon shrskild beteckning, & ex. ge:
mensamhetstomt, for betydelsen planenhet. Med tanke pé bygglagutredning:
R§ pagaende arbete synes vidare terminologiska nyskapelser béra undvikas
om inte absolut tvingande skil talar for annat,

I den allménna motiveringen har jag redan forutskickat att departements:
fBrslaget till #ndringar i 34 § RS getts en utformning som syfiar till att tyd-
ligare &n promemorians forslag klargora vad som avses med samfillighet i
plansammanhang. | nimnda paragraf férekommer byerhuvudtaget inte
ordet samfillighet utan anges endast att med tomt jdmstélls del av kvarter
som forutsditts skola tas i ansprak for viss samfillighetsbildning.

Mot denna bakgrund synes den dubbla innebdrden av ordet samfillighet
1 185 § forsta stycket BL knappast bora ge anledning till ndgra missforstind
eller tolkningssvarigheter.

En av remissinstanserna har papekat att det inte terde vara helt uteslutet
att en samfiillighet som bildats fore FBL:s ikrafitrddande ndgen géng kan
komma att godias vid efterfoljande tomtindelning. Det skulle dirvid nir
mast kunna vara friga om samfillighet som utlagts inem detaljplanlagt
omride i plangenomfdrande syfte.

Jag vill inte gora gillande att en sidan situation #r helt etinkbar men
anser likvil uteslutet att det i praktiken skall visa sig férekomma fall dir
full éverensstimmelse mellan radande fbrhallanden och temtindelningen
foreligger inte bara i friga om samfillighetens gréinser utan dven betriffan:
de avsett &ndamél och fordelningen av andelstalen. Jag forutsiitter siledes
att en fastighetsreglering alltid kommer att bli aktuell &ven | dessa fall.

Av skill som redovisats i den allmdnna motiveringen i anslutning till viss
remisskritik mot promemorians forslag om att i prineip jimstilla samfallig-
het imed fastighet i friga om skyldighet att utge ersiittning for gatukestna:
der; har promemorians forslag till bestimmelser angéende antaganden em
hégsta tillatna hushdjden pa samfillighet utan bebygeelkseritt dndrats vid
departementsbehandlingen. Amdringen innebiir att sidan samfillighet skall
anses ha den bebyggdiseritt som i medeltal tillkommer dellgande fastig-
heter.

I Gvrigt ger varken remissytirandena eller den fortsatia departements:

behandlingen anledning till nigra sarskilda erinringar met promemerians
forslag.

163 §.

Promemorian: Denna paragraf innchiller dvergingsbestimmelser angden:
de tomtlgares skyldighet att uige gatumarksersittming, Med hinsyn till att
bestdmmelserna héinvisar till stadsplanelagen och #nnu iildre forfattningar
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lar den nuvarande terminologin inte behdva ge anledning till nagra direkta
komplikationer eller missforstand. 1 andra stycket nimns dock dven skyldig-
het for »tomtdgaren» att utge ersattning »enligt denna lag». For att fa
storsta mojliga klarhet och basta anpassning till den i 6vrigt féreslagna ter-
minologin har darfér »tomt» och »dgare av tomt» genomgaende ersatts med
»wkvartersmark» och »adgare av kvartersmark». Dessa dndringar har givetvis
ingen materiell betydelse.

Departementschefen. Departementsforslaget stimmer helt 6verens med
vad som forordats i promemorian.

164 §.

Promemorian. Hir givna bestdammelser reglerar det fall da gillande stads-
plan inte lamnar besked om hogsta tillatna hushdjden inom byggnadskvar-
ter. Paragrafen har sidlunda direkt anknytning till bestimmelserna om gatu-
kostnader, savédl nyare som é&ldre. Med hédnsyn dartill bor »tomt» utbytas
mot »kvartersmark» och »tomtdgare» mot »markédgare». Det terminologiska
sambandet med 56—69 § § och med 163 § blir da fullt tydligt.

Departementschefen. Departementsforslaget bygger dven i denna del pa
promemorians forslag.

Overgangsbestimmelserna

Promemorian. Dagen for ikrafttrddandet ar givetvis direkt anpassad till
gillande planer for FBL:s och JB:s ikrafttradande.

Hiar ges i ovrigt endast foreskrifter som tillgodoser att mal om inlésen
med stod av 46 § eller 47 § som anhédngiggjorts vid expropriationsdomstol
fore dndringarnas ikrafttrddande skall handldggas och slutforas enligt nu
géllande ordning.

Departementschefen. Varken remissyttrandena eller departementsbehand-
lingen ger i denna del ndgon anledning till erinran.

Byggnadsstadgan

34 §.

Departementschefen. Motiven for hér foreslagna éndringar liksom deras
innebord har redovisats savil i den allmédnna motiveringen som under 155 §
BL. Det torde vid sddant forhéallande vara tillrdckligt att i forevarande sam-
manhang understryka, att kriteriet »som erfordras for att mot tomt svaran-
de fastighet skall anses Overensstimma med forslaget» géller inte bara ser-
vitutsbildning utan dven samfiéllighetsbildning.
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Redovisningen av salunda i ett tomtindelningsforslag planlagda servituts-
eller samfillighetsbildningar torde i regel inte erbjuda nagra svéarigheter.
Tankta grianslinjer for samfélligheter liksom for servitutsomraden utmaérks
pad kartan medan O6vriga nodvéandiga uppgifter, t. ex. om delaktighet eller
servitutsdandamal, lampligen antecknas i den till kartan horande beskriv-
ningen.

36 §.

Departementschefen. Med ordet »enhet» avses i denna paragraf pa sétt
framhallits i promemorians allmédnna motivering varje bebyggbar »tomt-
plats» som inte motsvarar en registerfastighet eller en i fastighetsregistret
redovisad samfillighet.

67 och 71 §§.

Departementschefen. Andringarna i dessa paragrafer utgdr endast en ter-
minologisk anpassning till dndringarna i BL.



166 Kungl. Maj:ts proposition nr 144 dr 1970

5) Hemstéllan

Jag hemstiller, att lagrddets utlatande enligt 87 § regeringsformen in-
hamtas Over forslagen till
1) lag om inférande av fastighetsbildningslagen den ... (nr .. .),
2) lag om dndring i kommunal och ecklesiastik indelning i samband med
Jastighetsbildning,
3) lag om formdnsrdtt for fordran pa grund av fastighetsbildning,
4) lag om dndring i bgggnadslagen den 30 juni i 1947 (nr 385).
Vad foredraganden salunda med instimmande av stats-
radets Ovriga ledamoter hemstdllt bifaller Hans Maj :t
Konungen.
Ur protokollet:

Margit Edstrém
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Bilaga 1
Remitterade forslagen

1) Forslag
till
Lag

om inforande av fastighetsbildningslagen den (nr

Hérigenom forordnas som foljer.

Allmdnna 6vergdngsbestimmelser

I
Fastighetsbildningslagen samt denna lag trdder i kraft den 1 januari
1972.

2§

Genom fastighetsbildningslagen upphives med den begrinsning som f6ljer
av bestimmelserna i denna lag

lagen den 5 juni 1909 (nr 53 s. 8) innefattande vissa bestimmelser an-
géende laga skiften i Jukkasjidrvi och Karesuando socknar av Norrbottens
lan,

lagen den 12 maj 1917 (nr 269) om fastighetsbildning i stad,

lagen den 28 juni 1918 (nr 526) om rétt att dver annans mark framdraga
ledning for vatten till husbehovsforbrukning,

lagen den 22 juni 1921 (nr 379) huru forhéllas bér med strodngar vid dgo-
styckning inom Visterbottens och Norrbottens ldns lappmark,

lagen samma dag (nr 380) om férbud mot avséndring av strédngar inom
Visterbottens och Norrbottens ldns lappmark,

lagen den 30 april 1925 (nr 102) roérande vissa laga skiften inom de pa
bekostnad eller med understdéd av staten storskiftade delarna av Koppar-
bergs lén,

lagen den 18 juni 1925 (nr 222) innefattande bestdmmelser med avseende
4 upphédvande av lagen den 5 juni 1909 (nr 53 s. 7) om uteslutande tills vida-
re av rétten att erhélla laga skifte inom vissa omréaden,

lagen den 18 juni 1926 (nr 326) om delning av jord & landet,

lagen samma dag (nr 336) om sammanldggning av fastigheter & landet,

lagen den 25 april 1930 (nr 99) om delning av fastighet vid &dndring i ri-
kets indelning in. in.,

lagen den 17 juni 1932 (nr 223) med sidrskilda bestimmelser om delning
av jord a landet inom vissa delar av Kopparbergs lén,
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lagen den 18 april 1952 (nr 152) om sammanforing av samfalld vigmark
och av jarnvigsmark med angridnsande fastighet m. m.,

lagen den 11 december 1964 (nr 783) med vissa bestimmelser angaende
fastighetsbildning efter dndring i kommunal indelning m. m.,

lagen den 23 maj 1969 (nr 140) om rétt for innehavare av jirnvag att pa-
kalla dgoutbyte,

vad som i Ovrigt finns i lag eller annan forfattning som strider mot fas-
tighetsbildningslagen eller denna lag.

3%
Forekommer i lag eller annan forfattning hanvisning till bestimmelse
som ersatts genom bestdmmelse i fastighetsbildningslagen eller denna lag,
skall i stédllet den bestimmelsen tillimpas.

4%

Vid forrattning som pagar vid fastighetsbildningslagens ikrafttradande
skall dldre lag tilldampas, om det &r nédvéndigt for undvikande av oenhetlig-
het i forrattningen eller om det eljest dr synnerligen angeldget med hinsyn
till enskilda och allménna intressen.

5%

Arende om sammanliggning, som ir anhingigt vid fastighetsbildnings-
lagens ikrafttradande och som enligt dldre lag skall provas av dgodelnings-
domaren, handldgges av inskrivningsmyndigheten. I fraga om villkoren for
sammanlédggning och verkan av sddan atgird skall fastighetsbildningslagen
tillampas. 1 ovrigt skall dldre lag i tillaimpliga delar ldnda till efterrattelse
med iakttagande av foljande sérskilda bestimmelser.

Arende, som enligt ildre lag skall hinskjutas till dgodelsrittens prov-
ning, Overlamnas till fastighetsdomstolen for handldggning.

Talan mot inskrivningsmyndighetens beslut i sammanlédggningsdrende
fores hos hovritten genom besvidr. Besvirshandlingen inges till myndighe-
ten inom fyra veckor fran den dag da beslutet meddelades.

6 §

Aldre bestimmelser om faststiillelse av forrittning och om riittelse i
faststilld forrattning skall fortfarande tillampas pa forrattning som av-
slutats innan fastighetsbildningslagen trétt i kraft.

Vad som nu foreskrivits giller icke forrittning enligt 5 kap. lagen om
fastighetsbildning i stad, om besvir anforts mot forriattningen och besvéren
icke fore fastighetsbildningslagens ikrafttradande ogillats genom avgoran-
de som da vunnit eller ddrefter vinner laga kraft.

Vid tillimpningen av fOrsta stycket skall inskrivningsmyndigheten full-
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gdra den provning, som avilar igodelningsdomaren, och fastighetsdomstolen
den provning, som 4vilar dgodelmingsratten.

Har efter fastighetsbildningslagens ikrafttridande beslut meddelats el-
ler atgérd vidtagits enligt dldre lag, skall fragan, huruvida talan mot beslu-
tet eller atgirden skall foras sirskilt, bedomas enligt dldre lag. Sérskild ta-
lan féres genom besvir. Besviirshandlingen inges till fastighetsdomstolen
inom fyra veckor frin den dag beslutet meddelades eller atgérden vidtogs.

Bestimmelserna i 5 kap. 22 § lagen om fastighetsbildning i stad skall till-
lémpas dven ndr beslut, som dir avses, meddelas sedan fastighetsbildnings-
lagen tratt i kraft.

7§

Mal eller drende, som dr anhéngigt hos dgodelmimgsritten vid fastighets-
bildningslagens ikrafttridamnde, prévas av fastighetsdomstolen. Detsamma
giller sddant drende angiende besvir over fowrittning enligt 5 kap. lagen
om fastighetsbildning i stad som vid ikrafttridandet ir anhingigt hos ldns-
styrelsen eller hos den som féit forordnande med stod av 21 § i samma ka-
pitel.

8§

Mél eller drende, som enligt denna lag skall prévas av fastighetsdomstol,
handldgges i den ordning som &r foreskriven for fastighetsbildningsmal. I
stimningsmal giller dock om foreldggande for part och parts utevaro ritte-
ghingsbalkens bestimmelser angdende sak varom forlikning ej ar tilliten.

9§

Ar mél enligt 3 § lagen om riitt att ver annans mark framdraga ledning
for vatten till husbehovsf@Grbrukning anhéngigt hos domstol vid fastighets-
bildningslagens ikrafttridamde, skall milet handldggas och prévas enligt
dldre lag.

10 §

Vad som enligt fastighetsbildningslagen giller om #gare av fastighet skall
tilldmpas dven pad den som innehar fastighet under stindig besitiningsratt
eller med fideikommissrétt. Detsamma giller den som i enlighet med be-
slut vid allmin avviltiring innehar strodng.

11§

Besitimmelserna 1 fastighetsbildningslagen om inskriven réttighet dger
motsvarande tillimpning pa fordran eller annan réttighet med foretrddes-
rétt enligt 5 § lagen den om inférande av den nya jordabalken.

Vad som enligt fastighetsbildningslagen giller for det fall att fastighet
svarar for fordran skall tillimpas dven nir fastighet besviras av ritt till
avkomst eller annan forman.

6* — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 144



170 Kungl. Maj:ts proposition nr 144 dr 1970

12 5

Vad som i fastighetsbildningslagen foreskrivits om byggnadsplan &dger
motsvarande tillimpning pa avstyckningsplan. Avstyckningsplan far édndras
enligt de bestimmelser som fore den | januari 1948 gillde i fraga om till-
komsten av sddan plan.

Forbud mot avstyckning, som lédnsstyrelse med stéd av dldre lag meddelat
i avvaktan pa att stadsplan eller byggnadsplan upprittas eller dndras, skall
icke ldngre gilla.

13 §

Det rittsliga sambandet mellan tomt och darmed oskiljaktigt férenad
stadsdga skall upphora. Detsamma giller sambandet mellan tomt och stads-
dga som motsvarar for tomten utbruten andel i samfilld mark. Vad som
nu foreskrivits skall dga tillimpning dven om tomten uteslutits ur tomt-
indelning.

I frdga om verkan av sambandets upphorande &dger 6 kap. 18 § fOrsta
stycket och 7 kap. 26 § jordabalken motsvarande tillampning.

Sdrskilda évergdngsbestimmelser angdende 5 kap. fastighetsbildningslagen
14 §

Vid fordelning av medel som nedsatts enligt 5 kap. 16 § fastighetsbild-
ningslagen skall, om ej sérskild erséttning for ratt till avkomst eller annan
forman faststillts, innehavare av sddan rattighet erhélla betalning efter de
grunder som giller nar fast egendom siljes enligt utsokningslagen utan
forbehall om rattighetens bestand.

Bestammelserna i 6 kap. 14 § andra stycket jordabalken om verkan av att
rattsdgare avstar fran ratt till betalning dger motsvarande tillimpning i
friga om innehavare av rétt till avkomst eller annan férman.

Sdrskilda overgdangsbestimmelser angdende T kap. fastighetsbildningslagen
15 §

Bestammelserna i 4 § andra stycket, 5—=8 §§ lagen den 14 juni 1907 (nr
36 s. 25) om servitut skall icke ldngre dga tillampning.

Om servitut, som avser skogsfang eller bete och som ej ar tidsbegrénsat,
varit géllande av alder eller tillkommit fére den | januari 1928 genom avtal
i samband med tillkomsten av den héarskande fastigheten, &r medgivande av
fastighetens &dgare att servitutet helt eller delvis skall upphéra utan annan
verkan &dn som fOljer av fOreskrifterna i fastighetsbildningslagen. Detta
géller oberoende av vad som bestidmts vid upplatelsen.
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Ar mil om begrlinsning, forflytining, forindring eller upphérande av ser-
vitut anhiinglgt hos domstol vid fastighetsbildningslagens ikrafttridende,
skall madlet utan hinder av bestimmelserna i forsta och andra styekena
handldggas och prévas enligt ildre lag.

16 §
Servitut avseende skogsfing eller bete fir upphivas genom fastighetsregle-

Fifig; dven om sédana omstindigheter som anges i 7 kap. 4 § fastighetsbild-
ningslagen ej foreligger.

Séirskilda overgingsbestimmelser angdende 11 kap. fistighetsbildningslagen
17 §

Bestdmmelserna i1l kap. fastighetsbildningslagen om klyvning av fastig-
hel; som innehas med samiganderitt, skall tillimpas dven pa fastighet som
ar delad genom simjedelning. Klyvning fir dock ej ske, om deliigare innan
tillsténds- eller fastighetsbildningsbeslut meddelats anssker om legalisering

av sdmjedelningen eller, nir fragan om legalisering fir prévas utan ansékan,
samtycker till atgéirden.

Séirskilda overgimgsbestiimmelser angdende 12 kap. Juswighetsblldningslagen
18 §
Bestédmmelserna i 12 kap. 2 § fastighetsbildningslagen om sammanligg:
Bifg av fastigheter som tillhdr dkta makar giller ej nér &ldre giftermais-
balken &r tillimplig p4 makarnas formogenhetsforhallanden,

19 §

Ar fastighet f8remdl for &terkopsritt, far den ef ingh i sammanliggning
utan réttighetshavarens medgivande.

Fastighet, som utgbres av besittningsritt till ofii tomt | stad, f&r ingd i
Sammanidggning; endast om den som har 15sningsritt enligt 4 kap. 6 § dldre
jordabalken medger det.

Fastighet, som besvéras av vattenfallsritt, fir ej sammanliggas med fas-
tighet, som besvéras av bevilljad eller sokt inskrivning eller av fordran eller

anRan Fittighet med foretridesriitt enligt 5 § lagen om inférande av den
nya jordabalken.

Slutbestiimmelse
20 §

Narmare foreskrifter for dvergingen till fastighetsbildningslagen meddslas
av Konungen eller av myndighet som Konungen bestimmer,
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2) Forslag
till
Lag

om indring i kommunal och ecklesiastik indelning i samband
med fastighetsbildning

Hérigenom forordnas som foljer.

I3
Mark som genom fastighetsreglering overfores till fastighet inom annan
kommun skall i fortséttningen hora till denna. Detsamma géller ndar mark
overtfores till samfillighet som i sin helhet ar beldgen inom annan kommun.

2§

Tillfores samfillighet, som &r beldgen inom flera kommuners omraden,
genom fastighetsreglering mark fran annan kommun, skall fastighetsbild-
ningsmyndigheten bestdamma att marken skall hora till en av de forst an-
givna kommunerna.

Om fastighet eller samféllighet bildas av mark fran flera kommuner,

skall myndigheten bestimma till vilken av kommunerna den nya enheten
skall hora.

3§

Sammanfaller grians for forsamling med kommungrians och &éndras till
foljd av 1 eller 2 § sistndmnda grdns, undergar dven forsamlingsgrinsen
motsvarande dndring. I annat fall paverkas forsamlingsgrians icke av fastig-
hetsbildning.

4%
I drende rorande medgivande till fastighetsbildning enligt 3 kap. 11 §
fastighetsbildningslagen den ... (nr ...) skall ldnsstyrelsen verkstilla be-

hovlig utredning.

Arende, som avses i forsta stycket, avgores av linsstyrelsen. Innebir fas-
tighetsbildningen &ndring av lénsgréns, skall lénsstyrelsen understilla
drendet Konungens préovning. Understédllning skall dven eljest ske, om sér-
skilda skél foreligger.

5%
Vid provning av frdga om medgivande till fastighetsbildning skall iakt-
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tagas att olamplig indelning i forvaltningsomraden eller avsevard oldagenhet
for kommun eller férsamling ej uppkommer. For sddant &ndamal kan fore-
skrivas avsteg fran 1 eller 2 §, dock ¢j sa att fastighet kommer att omfatta
enskild mark inom mer dn en kommun. Vidare kan faststdllas reglering
rorande kommunernas eller férsamlingarnas inbdrdes ekonomiska forhal-
landen och meddelas andra foreskrifter med anledning av indelningsidnd-
ringen. For undvikande av olamplig indelning i forvaltningsomraden kan
dven bestdmmas att fastighet, samféllighet eller del av samfillighet, som
ej berores av fastighetsbildningen, skall 6verflyttas till annan kommun el-
ler forsamling.

Talan mot ldnsstyrelsens beslut i frdga som avses i denna paragraf far
foras av kommun, férsamling och enskild person som beslutet ror.

6§
Indelningsédndring enligt denna lag trédder i kraft den dag uppgift om fas-
tighetsbildningen inforts i fastighetsregistret, om ej annat bestdmts i beslut
om medgivande till fastighetsbildningen.

Denna lag trdder i kraft den | januari 1972.

Bestimmelserna i 1—3 §§ dger motsvarande tillampning nér fastighets-
bildningsatgird, som avslutats efter fastighetsbildningslagens ikrafttradan-
de men som handlagts enligt dldre lag, ror mark inom flera kommuners
omraden.
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3) Forslag
till
Lag

om formansritt for fordran pa grund av fastighetsbildning

Héarigenom forordnas som foéljer.

I3
Ilar vid forrittning enligt fastighetsbildningslagen den . . . (nr . . .)
bestdmts att dgare av fastighet skall till annan sakigare utge erséttning
och har den erséttningsberittigades fordran icke forfallit till betalning
tidigare dn ett ar fore utmitning eller konkursansékan, har denne ritt att
fa betalning ur fastigheten med formaéansrétt enligt 8 § 1 lagen den . . .
(nr . . .) om formaéansrittsordning.
Samma formansratt tillkommer den som enligt 5 kap. 31 § tredje stycket
fastighetsbildningslagen ar beridttigad till erséttning i pengar for skog som
ej kunnat uttagas inom foreskriven tid.

25

Angdende skyldighet for dgare av fastighet att utge erséttning som avses
i1 § forsta stycket samt angaende ritt enligt 5 kap. 31 § tredje stycket fas-
tighetsbildningslagen att uttaga skog skall anteckning goras i fastighets-
boken nér beslutet vunnit laga kraft.

Uppgar det sammanlagda kapitalbeloppet av de erséttningar for vilka
fastighet svarar enligt | § forsta stycket icke till ettusen kronor, skall an-
teckning dock ej ske.

3%
Niarmare fOreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av Ko-
nungen eller av myndighet som Konungen bestimmer.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1972, da lagen den 18 juni 1926
(nr 335) om sdkerhet for utbekommande av vissa erséttningar i anledning
av laga skifte eller annan jorddelningsforrittning och lagen den 21 maj
1965 (nr 194) angdende sédkerhet for ersittning enligt lagen om samman-
foring av samfilld vigmark och av jarnvigsmarlc med angridnsande fastig-
het m. m. skall upphora att gilla. De upphidvda lagarna giller dock allt-
jamt i fraga om ersdttning som bestdmts enligt dldre lagstiftning om fas-
tighetsbildning.
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4) Forslag
till

Lag

om indring i byggnadslagen den 30 juni 1947 (nr 385)

Hérigenom forordnas, dels att 46 § och 139 § byggnadslagen den 30 juni
1947» skall upphora att gilla, dels att 37—39, 47, 50, 51, 54, 56—64, 66—
69, 72, 89, 141, 153—156, 163 och 164 §§ lagen skall erhalla andrad lydelse

pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

37 §.

Inom byggnadskvarter —4— — ——------till tomter.

Ar fraga vickt om i#ndring av
tomtindelning, ma nybyggnad ej fo-
retagas a4 fomt som berdres dirav
innan fragan slutligt provats.

Utan hinder

38

Nybyggnad ma ej foretagas i strid
mot tomtindelning eller & tomt¢ som
icke dr rdttsligen bestdende.

Ej heller méa nybyggnad ske, innan
skyldighet att anordna wutfartsvig
och avlopp fran fomten som enligt
denna lag aligger dgaren eller att ut-
giva det bidrag till kostnad for gata
som beloper & tomten blivit full-
gjord eller nojaktig sdkerhet blivit
stalld.

Ar fraga vickt om #ndring av
tomtindelning, ma nybyggnad ej f6-
retagas & mark som berores déarav
innan fragan slutligt provats.

inom kvarteret.

§-

Nybyggnad ma ej foretagas i strid
mot tomtindelning eller & fastighet
som icke overensstdmmer med tomt-
indelningen.

Ej heller méa nybyggnad ske, innan
skyldighet att anordna utfartsvig
och avlopp fran fastigheten som en-
ligt denna lag aligger dgaren eller att
utgiva det bidrag till kostnad for
gata som beldper & fastigheten bli-
vit fullgjord eller ngjaktig sdkerhet
blivit stalld.

Naér sarskilda-------------------. — forst | stycket.

39 §.

Har d tomt byggnad uppforts i sd-

dant ldge, att den skjuter in pd

Skjuter trappa fran fastighet inom
byggnadskvarter o6ver gatulinjen,

1 Senaste lydelse av 39, 46, 58, 66, 69 och 139 §§ se 1949: 666, av 54 och 68 §§ se 1955: 316,
av 38 och 63 §§ se 1959: 611 samt av 141 § se 1966: 259.
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(Nuvarande lydelse)

grannes tomt eller pd gata eller an-
nan allmdn plats, och skulle bygg-
nadens nedrivande eller férdndring
medféra marklig kostnad eller old-
genhet for dagaren, vare denne ef
skyldig att avitrdda den intagna mar-
ken férrdn byggnaden rives eller
brinner ned, utan sd dr att den som
uppfort byggnaden werkstdllt in-
krdktmingen med awsikt eller ddrvid
handlat med grov vdirdsloshet och,
om fastigheten overgiit till ny dgare,
denne dgde kdnnedom dirom vid
[forvdrvet av fastigheten. Vad nu dr
sagt gdller ej om trappa som skjuter
over gatulinjen; dock dger limssty-
relsen medgiva att trappan md kvar-
std under viss tid eller tills vidare.
For det intrdng granne lider av bygg-
nad som skjuter in pd hans tomi
njute denne ersdtining, om han icke
hellre will avstd tomtdelen mot losen.

Tvist om ersdtining eller lésen
prévas av expropriationsdomstolen.

I fraga om byggnad som avses i
[forsta stycket skall vad i 34, 38 och
158 §§ ar foreskrivet ef medféra
hinder mot dndring som efler vad
Konungen ddrom stadgat ar att hdn-
féra till nybyggnad. Sddan dndring
md dock ej vwidiagas, med mindre
dgaren av den intagna marken med-
giver det.
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(Foreslagen lydelse)

dger lansstyrelsen medgiva att den
kvarstdr & gatumarken under wiss
tid eller tills widare.

Har byggnad i annat fall uppforts
sd att den skjuter in pd angrdnsan-
de mark och dr dgaren enligt vad
ddrom dr foreskrivet i jordabalken
ej skyldig att avirdda den mark som
sdlunda tagits i ansprik, skall vad i
84, 38 och 158 §§ dr foreskrivet ef
medféra hinder mot sddan dndring
av byggnaden som dr att hdnfora
till nybyggnad. Andringen mad dock
vidtagas, endast om dgaren av den
berérda marken medgiver det.

47 §

Har ej inom ett dr efter tomtindel-
nings faststallande dgare av tomidel
vdackt talan om inlésen av dtersto-
den av tomtien eller har dylik talan
ej lett till tomtens forenande 1 en
dgares hand, ware staden beriittigad
losa tomten,; dock md, om dgare av

Tillhér enligt tomtindelning sdr-
skilda delar av tomt olika dgare och
har ej fastighelsbildning i owerens-
stdmmelse med tomtindelningen
kommit tll stind pd grund av an-
sékan som gjorts senast ett dr efter
tomtindelningens fastsidllande, dr
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tomtdel fore staden wackt talan om
inlgsen, stadens ansprik bifallas
allenast sdframt dgarens talan ef
leder till tomtens forenande i en dga-
res hand.
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(Foreslagen lydelse)

staden berattigad l6sa tomidelarna.

Har ansékan om fastighetsbildning
i overemsstammelse med tomtindel-
ningen gjorts innan staden med
stéd av bestammelserna i forsta styc-
ket wackt talan om inldsen, skall
mdlet forklaras vilande till dess frd-
gan om fastighetsbildningen slutligt
avgjorts. Bildas fastighet som over-
ensstammer med tomiindelningen,
forfaller stadens talan.

Ndr stad wvackt talan om inldsen
av tomt skall domstolen ofordroj-
ligen sanda underritlelse dirom till

Jfastighetsbildningsmyndigheten i den

ort, ddr tomten dr beldgen.

50 §

Ny gata skall uppléitas till allmnént
begagnande i den min bebyggandet
av tomter, som enligt stadsplanen
hava utging till gatan, kvarter efter
kvarter fortskrider fran forut upp-
liten gata eller frin allmin vig in-
om omride som i visentlig utstréck-
ning ar bebyggt for bostads- eller in-
dustrigindamal. Hirvid skall iaktta-
gas, att varje gatudel som begrinsas
av tva pa varandra féljande tvirga-
tors utdragna mittlinjer skall upp-
latas, nir tomler med en samman-
lagd lingd utmed gatudelen av minst
en tredjedel av de dirvid befintliga
granslinjerna for byggmadskvarter
bebyggts i enlighet med stadsplanen,
dock att, om dessforinnan bebyggelse
foreligger tomt efter tomt i foljd fran
forut uppliten gata eller fran all-
min vig inom omride som nyss
sagts, gatan skall upplatas framfor
silunda bebyggda tomier.

Ny gata skall upplatas till allméint
begagnande i den min bebyggandet
av fastigheter, som Ovwerensstimma
med tomtindelning och som enligt
stadsplanen hava utging till gatan,
kvarter efter kvarter fortskrider
fran forut upplaten gata eller frin
allmin vig inom omride som i vi-
sentlig utstrickning ir bebyggt for
bostads- eller industriindamal., Hér-
vid skall iakttagas, att varje gatudel
som begrinsas av tvd pa varandra
foljande tvargators utdragna mittlin-
jer skall upplatas, nir antingen fas-
tigheter med en sammanlagd lingd
utmed gatudelen av minst en tredje-
del av de dirvid befintliga grénslin-
jerna for bygemadskvarter eller
minst en iredjedel av de fastigheler
som skola ha ulgdng tll gatudelen
bebyggts i enlighet med stadsplanen,
dock att, om dessf@Grinnan bebyggel-
se foreligger fastighel efler fastighet
i foljd fran forut upplaten gata eller
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Skall redan befintlig gata vidgas,
aligger det staden att till allmént be-
gagnande upplata gatans nya del i
den man tomter som enligt stads-
planen hava utgang till gatan be-
byggts i enlighet med planen.

51

Torg, park eller annan sadan all-
maén plats skall till den del den icke
a4r att anse som gata upplatas till
allmint begagnande, nar fomter eller
specialomraden med en sammanlagd
lingd utmed platsen av minst tva
tredjedelar av de dérvid befintliga
granslinjerna for byggnadskvarter
och specialomraden bebyggts i enlig-
het med stadsplanen eller eljest vi-
sentligen tagits i ansprak for dar an-
givet &ndamal.

54

Vill dgare av fomt verkstilla ny-
byggnad dird innan gata, till vilken
tomten enligt stadsplanen har ut-
gang, blivit upplaten till allmént be-
gagnande och allmén avloppsledning
anlagts, skall han anordna utfartsvig
och nodigt avlopp fran tomten. 1 den
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fran allmin vdg inom omrédde som
nyss sagts, gatan skall upplatas
framfor salunda bebyggda fastighe-
ter.

Har fastighet i enlighet med tomt-
indelning belastats med servitut for
utgang till gata skall sadan fastighet
vid tillimpningen av forsta stycket
anses som bebyggd sd snart hdrskan-
de fastighet blivit bebyggd enligt
planen.

Skall redan befintlig gata vidgas,
aligger det staden att till allmént be-
gagnande upplata gatans nya del i
den man med tomtindelning over-
ensstdmmande fastigheter som en-
ligt stadsplanen hava utgéang till ga-
tan bebyggts i enlighet med planen.

g
Torg, park eller annan sadan all-
maén plats skall till den del den icke
d4r att anse som gata upplatas till
allmént begagnande, nir fastigheter,
som oOverensstimma med tomtindel-
ning, eller specialomrdden med en
sammanlagd ldngd utmed platsen av
minst tva tredjedelar av de darvid
befintliga grénslinjerna for bygg-
nadskvarter och specialomrédden be-
byggts 1 enlighet med stadsplanen
eller eljest vésentligen tagits i an-
sprak for dar angivet dandamal.

§e

Vill dgare av fastighet inom bygg-
nadskvarter verkstilla nybyggnad
dird innan gata, till vilken fastig-
heten enligt stadsplanen har utgang,
blivit upplaten till allmint begag-
nande och allmén avloppsledning an-
lagts, skall han anordna utfartsvig
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mén staden forfogar over erforderlig
.obebyggd mark som enligt stads-
planen ir avsedd till gata eller annan
allmin plats, vare staden pliktig att
utan ersittning lata marken nyttjas
for dandamalet.
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(Atiestlogen Byltdks))

och nodigt avlopp fran fastigheten.
I den min staden forfogar Gver er-
forderlig obebyggd mark som enligt
stadsplanen ar avsedd till gata eller
annan allmén plats vare staden plik-
tig att utan ersitining lita marken
nyttjas for andamaélet.

56 §

Agare av tomt vid gata ar skyldig
att ersitta staden virdet av gatu-
marken framfor tomten intill gatans
mitt, dock ej till storre bredd dn fem
Attondelar av den enligt stadsplanen
vid gatans upplatande till allmént
begagnande tillitna hogsta hushdj-
den 4 tomien.

Ar tomt beligen vid gatukors, om-
fattar ersidttmimgsskyldigheten tillika
den del av gatukorset som inneslutes
av den i forsta stycket angivna gatu-
markens utdragna grinslinjer och
ir beldgen inom ett avstand firan
tomls sida eller horn, motsvarande
fem attondelar av den i forsta styc-
ket angivna hushéjden.

Agare av fastighet som ar beldgen
vid gata och som Owveremsstimmer
med tomtindelning ir skyldig att er-
siitta staden virdet av gatumarken
framfor fastigheten intill gatans
mitt, dock ej till stdérre bredd #n
fem attondelar av den enligt stads-
planen vid gatans upplatande till
allmént begagnande tillitna hogsta
hushéjden 4 fastigheten.

Ar fastigheten beligen vid gatu-
kors, omffattar ersittningsskyldighe-
ten tillika den del av gatukorset som
inneslutes av den i forsta stycket an-
givna gatumarkens utdragna grins-
linjer och &ar beligen inom ett av-
stind fran fastighetens sida eller
hérn, motsvarande fem attondelar
av den i forsta stycket angivna hus-
hojden.

57 §

Ingar i gata allman vig eller ock
vigmark som staden jamlikt 43 §
nyttjar, skall tomldgarens ersatt-
ningsskyldighet enligt 56 § forsta
stycket begrinsas till viardet av gatu-
marken framfor tomien intill gatans
mitt, minskad med halva arealen av
vagmirken.

Ingér vigmark som avses i forsta
stycket i gatukors och finnes den
areal gatumark som aterstar i korset

Ingér i gata allmén vig eller ock
vigmark som staden jamlikt 43 §
nyttjar, skall fastigheisdgarens er-
sittningsskyldighet enligt 56 § forsta
stycket begrinsas till virdet av gaiu-
marken framfor fastigheten intill ga-
tans mitt, minskad med halva area-
len av vagmirken.

Ingir vigmark som avses i forsta
stycket i gatukors och finnes den
areal gatumark som aterstar i korset
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efter avdrag av vigens areal vara
mindre 4n den areal som #garna av
tomterna vid korset jamlikt 56 §
andra stycket skola sammanlagt er-
stta, jdmkas ersitinimgsskyldighe-
ten for tomierna sa att den samman-
lagt ¢j Overstiger virdet av nimnda
aterstdende areal.

Vad i
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(Foreslagen lydelse)

efter avdrag av vigens areal vara
mindre 4n den areal som fgarna av
fastigheterna vid korset jamlikt 56 §
andra stycket skola sammanlagt er-
sitta, jamkas ersitiningsskyldighe-
ten for fastigheterna si att den sam-
manlagt ej Overstiger virdet av
nimnda aterstiende areal.

iistaddpidnasn.

58 §

Ersittning varom i 56 och 57 §§
sidgs skall beriknas efiter medelwiir-
det & all gatumarken framfor fomten
eller, i friga om gatukors, 4 den
mark som ingir i gatukorset; dock
skall vigmark som avses i 57 § forsta
stycket icke tagas i berdkning. Viir-
det av sjdlva marken skall, efter de
grunder vilka gilla for uppskattning
av gatumark som avstas till staden,
uppskattas utan hinsyn till kostnad
som staden vidkints for markens
iordningstéllande.

Ersattning varom i 56 och 57 §§
sdgs skall beridknas effter medelvir-
det 4 all gatumarken framfor fastig-
heten eller, i friga om gatukors, &
den mark som ingér i gatukorset;
dock skall vigmark som avses 1 57 §
forsta stycket icke tagas i berdknimg.
Viirdet av sjdlva marken skall, efter
de grunder vilka gilla for uppskaiit-
ning av gatumark som avstis till
staden, uppskattas utan hénsyn till
kostnad som staden vidkints for
markens iordningstillande.

59 §

Dérest si finnes lampligt, ma Ko-
nungen pa framstillning av staden
besluta, att gatumarksersattning som
enligt 56—58 §§ sammanlagt beloper
pé tomtdgarna inom visst omride
skall fordelas mellan dem efter om-
fattningen av den enligt stadsplanen
4 tomlerna medgivna bebyggelsen
eller efter tomiernas storlek eller an-
nan skalig grund.

Diirest sa finnes ldmpligt, ma ldns-
styrelsen pa framstillning av staden
besluta, att gatumarksersittning som
enligt 56—58 §§ sammanlagt beloper
pa fastigheisdgarna inom visst om-
ride skall fordelas mellan dem och
i férekommande fall dgarna till an-
nan eller andra inom samma omrdde
beldgna fastigheler som ej hava egen
grins mot gata, efter omfattningen
av den enligt stadsplanen 4 fastig-
heterna medgivna bebyggelsen eller
efter fastigheternas storlek eller an-
nan skilig grund.

Aro symmenliigza—— — - riiiness siéd 1 gt
Beslut enligt ————— — ————alliniintbeggmmnandde.
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60 §.

Swarar den fordel som genom gata
beredes tomt icke mot den ersdtt-
ningsskyldighet som enligt 56—58 §§
eller 59 § aligger tomtlens dgare, jam-
kas ersattningen med hinsyn dartill

Svairar den fordel som genom gata
beredes fastighet icke mot den er-
sattningsskyldighet som enligt 56—
58 §§ eller 59 § aligger fastighetens
agare, jamkas ersittningen med hin
syn dartill.

61 §

Har markégare utan 16sen till sta-
den Ovenldtit gatumark framfor tomt
eller i gatukors, eller har staden sam-
tidigt varit dgare av bade fomten och
gatumarken efier det gatumarken
blivit i stadsplan upptagen sisom
sddan, vare tomtens dgare fri fran
skyldighet att utgiva ersittning in-
till virdet av samma mark.

Har markégare utan losen fill sta-
den overditit gatumark framfor fas-
tighet eller i gatukors, eller har sta-
den samtidigt varit dgare av bade
den i fastigheten ingdende kvarters-
marken och gatumarken effter det
gatumarken blivit i stadsplan upp-
tagen sdsom sédan, vare fastighetens
agare fri fran skyldighet att utgiva
ersittning intill vardet av samma
mark.

62 §.

Skall gata vidgas, vare den som
ager tomt vid nagondera sidan av
gatan skyldig att ersitta staden skill-
naden mellan de ersittmimgshelopp
som med tillimpning av 56—58 §§
avila tomidigare fore och efter vidg-
ningen; dock skall medelviirdet 4 all
mark framfor tomten eller i gatu-
loorset berdknas effter medelvirdet &
den mark som erfordras for vidg-
ningen, och ma den tomfdgarna a
Omse sidor avilande ersittningsskyl-
digheten sammanlagt icke avse hégre
belopp d4n som motsvarar virdet av
sistndmnda mark.

Vid bestimmandet —4 — — — — —

Skall gata vidgas, vare den som
dger fastighet vid nigondera sidan
av gatan skyldig att ersiita staden
skillnaden mellan de ersattningsbe-
lopp som med tilldimpning av 56—
58 §§ avila fastigheisiigare fore och
efter vidgningen; dock skall medel-
véardet 4 all mark framfor fastighe-
ten eller i gatukorset beriknas efter
medelvéirdet 4 den mark som erford-
ras for vidgningen, och ma den fas-
Hghetsdgarna 4 omse sidor avilande
ersittningsskyldigheten sammanlagt
icke avse hogre belopp d4n som mot-
svarar vardet av sisinimnda mark.
motsvarande tillémpning,

Har enligt — ——--- — — annorlunda férordnar.
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63

Skyldighet aitt

Erséittmimgsskyldigheten skall full-
goras vid anfordran. Vill tomidigare
erligga ersitining for gatumark ge-
nom avbetalningar, vaie han dock
berattigad dartill, om nojaktig siker-
het stilles. Avbeltalning skall ske mer'
minst en tiondel arligen. A oguldet
belopp skall enligt stadens bestim-
mande gildas skélig rédnta fran den
dag da krav pa ersittning fram-
stillts. Prévas nu stadgade villkor
alltfor betungande for tomidgaren,
dger linsstyrelsen medgiva den latt-
nad som pakallas av omstindighe-
terna.

64

Sedan stadsplan blivit faststalld,
dger staden, dnda att ersattnings-
skyldighet enligt 63 § ej intritt, pa-
kalla faststéllande av den ersittning
tomidgare skall gilda for gatumark.

Vill, innan tomtindelning inom
visst byggmadiskwarter skett, staden
att den ersittmingsskyldighet for var-
det av gatumark, som jamlikt 56—
58 §§ eller 62 § forsta stycket kan
komma att aliggas blivande tomt-
dgare inom kvarteret, skall bestim-
mas, ma det ske. Sedan tomtindel-
ning skett, skall ersittmimgsbeloppet
fordelas mellan tomidgarna jamlikt
56—59 §§ eller 62 § forsta stycket,
varefter, om fall som avses i 60 eller
61 § dr for handen, dir foreskriven
jamkning skall ske.

Vid bestimmande av ersittning
enligt andra stycket forsta punkten
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(Hoiestlgpen Bytbitey)
§.

ggahss vidbriingg.

Ersittmimgsskyldigheten skall full-
goras vid anfordran. Vill fastighets-
dgare erligga ersittning for gatu-
mark genom avbetalningar, vare han
dock berittigad dértill, om ndjaktig
sikerhet stilles. Awbeltalning skall
ske med minst en tiondel arligen. A
oguldet belopp skall enligt stadens
bestimmande gildas skéilig rénta
fran den dag di krav pa ersittning
framstéllts. Prévas nu stadgade vill-
kor alltfor betungande for fastighets-
dgaren, Ager liansstyrelsen medgiva
den littnad som pakallas av omstin-
digheterna.

§C

Sedan stadsplan blivit faststilld,
dger staden, dnda att ersittnings-
skyldighet enligt 63 § ej intrétt, pa-
kalla faststillande av den ersittning
[fastighetsdgare skall gilda for gatu-
mark.

Vill, innan tomtindelning inom
visst byggmadiskwarter skett, staden
att den ersittmingsskyldighet for vir-
det av gatumark, som jamlikt 56—
58 §§ eller 62 § forsta stycket kan
komma att alidggas fastigheisigare
inom kvarteret, skall bestimmas, ma
det ske. Sedan tomtindelning skett,
skall ersittmimgsbeloppet fordelas
mellan fastigheisdigarna jamlikt 56—
59 §§ eller 62 § forsta stycket, var-
efter, om fall som avses i 60 eller
61 § ar for handen, dir foreskriven
jamkning skall ske.

Vid bestimmande av ersattning
enligt andra stycket forsta punkten
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skall vad eljest stadgas om tomt och
tomtdgare galla om kvartersmark
och dgare av siddan mark.

183

(Foreslagen lydelse)

skall vad eljest stadgas om fastighet
och fastighetsigare gilla om kvar-
tersmark och idgare av sddan mark.

66 §.

DA ersattning for gatumark blivit
bestdamd, vare ny dgare av tomt eller
kvartersmark, som berorts av dtgir-
den, bunden i samma omfattning
som forre dgaren.

Déa ersitining for gatumark blivit
bestdamd, vare ny dgare av kvarters-
mark, som berdrts av atgirden, bun-
den i samma omffattning som forre
agaremn.

67 §

Stadsfullméiktige ma for staden 1
dess helhet eller for viss del darav
meddela bestimmelser om skyldig-
het for dgare av tom! att bidraga till
kostnaden for iordningstillande av

gata (zattubyggnadskostt-
n a d).

Bestammelserna skola understil-
las Komungens prévning, saframt pa
tomidgare ligges skyldighet som ti-
digare icke alegat honom.

Stadsfullmiktige ma for staden i
dess helhet eller for viss del dirav
meddela bestimmelser om skyldig-
het for dgare av fastighet som o6ver-
ensstimmer med tomtindelning att
bidraga till kostnaden for iordning-

stillande av gata (Eatubygg-
madskostmaadl).

Bestimmelserna skola understil-
las Konungens prévning, saframt pa
fastighetsigare ligges skyldighet
som tidigare icke alegat honom.

68 §.

Bestammelser om bidrag till gatu-
bygzmadskostnad skola angiva grun-
derna for berikning av den kostnad
som skall paforas tomidgarna och
for kostnadens fordelning mellan
dem samt tid och ordning for ersitt-
ningens erliggande. Vid grundernas
bestimmande skall iakttagas:

1. Ersittnimgsskyldighet ma ej
alaggas tomidgare betriffande gata
eller del dirav vars anliggning pa-
borjats framfor tomien da fraga an-
giende bestimmelser om bidrag till
gatubyggmadskostnad vicktes hos
stadsfullmaktige.

Bestimmelser om bidrag till gatu-
byggmadskosinad skola angiva grun-
derna for beridkning av den kostnad
som skall paforas fastighetsdgarna
och for kostnadens fordelning mellan
dem samt tid och ordning for ersatt-
ningens erliggande. Vid grundernas
bestimmande skall iakttagas:

1. Erséttmimgsskyldighet ma ej
aldggas fastighefsiigare betridffande
gata eller del dirav vars anlédggning
pabairjats framfor fastigheten da fra-
ga angiende bestimmelser om bidrag
till gatubyggmadskostnad vicktes hos
stadsfullmiktige.

2. Ersittnimgsskyldighet mi — — —————-——11s&ggs.
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3. A tomtdgare ma ej liggas kost-
nad som utan motsvarande fordel for
tomts bebyggande foranledes av att
gatas hojdlage skall i visentlig man
avvika fran markens naturliga héjd-
lige eller av att gatas anliggning
eljest pa grund av sérskilda omstin-
digheter stiller sig mer dn vanligt
kostsam.

4. Tomidgare mi icke belastas
med gatubyggnadskosinad i storre
omffattning dn som giller i fraga om
honom dliggande skyldighet att er-
sitta gatumark; dock mia kostnad
uttagas for iordningstiillande av vag-
mark sdsom gata eller av gatumark
som avses i 61 §, oaktat ersittnings-
skyldighet som nyss nimnts icke
foreligger betridffande marken.

5. Utan hinder av vad under 4 sigs
ma den gatubyggmadskostnad, som
skulle sammanlagt belopa a tomt-
dgarna inom visst omrade, fordelas
mellan dem effter omfattningen av
den enligt stadsplanen & tomierna
medgivna bebyggelsen eller efter
tomternas storlek eller annan skélig

grund.
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{Féreslagen lydelse)

3. A fastigheisdgare ma ej liggas
kostnad som utan motsvarande for-
del for fastighets bebyggande foran-
ledes av att gatas hdjdliage skall i
véasentlig mAn avvika frin markens
naturliga hojdlage eller av att gatas
anldggning eljest pA grund av sér-
skilda omstindigheter stiller sig mer
dn vanligt kostsam.

4. Fastigheisdgare ma icke belas-
tas med gatubyggmadskosinad i stor-
re omfattning dn som giller i fraga
om honom A&liggande skyldighet att
ersitta gatumark; dock méi kostnad
uttagas for iordningstéllande av véag-
mark sisom gata eller av gatumark
som avses i 61 §, oaktat ersittnings-
skyldighet som nyss nidmnts icke
foreligger betrdffande marken.

5. Utan hinder av vad under 4 sigs
ma den gatubyggmadskostnad, som
skulle sammanlagt belopa & fastig-
hetsdgarna inom visst omrade, for-
delas mellan dem efter omffatiningen
av den enligt stadsplanen i fastighe-
terna medgivna bebyggelsen eller
efiter fastigheternas storlek eller an-
nan skilig grund.

6. Ar inom-—-— — genomsnittliga kostnaden.

7. Till grund — — —

8. Diirest nuvarande eller forega-
ende dgare av tomi mot vederlag helt
eller delvis vunnit befrielse fran del-
tagande i kostnad for anliggning av
gata, skall hinsyn tagas hartill.

9. Tomidgarnas aligganden skola
stidse motsvara skiliga ansprik pa
rattvisa och billighet.

— i iamidgggingg.

8. Direst nuvarande eller foregi-
ende dgare av fastighet mot vederlag
helt eller delvis vunnit befrielse fran
deltagande i kostnad for anlidggning
av gata, skall hinsyn tagas hértill

9. Fastighetsdgarnas aligganden
skola stddse motsvara skiliga an-
sprak pa rattvisa och billighet.

69 §.

Swarar den fordel som genmom ga-
tas iordningstillande beredes tomt

Swvarar den fordel som gemom ga-
tas iordningstéillande beredes fastig-
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icke mot den skyldighet som enligt
bestimmelser om bidrag till gatu-
byggnadskostnad tomtens
dgare, jamkas ersittningen med hén-
syn dartill.
Betrédffande tvist

avilar

72

Agare av tomt inom omréide, be-

traffande vilket forordnande enligt

70 § meddelats, vare ej skyldig att
utgiva erséttning for gatumark.

89
Betraffande samhiélle som avses i
88 § skall den inskrédnkning i tomt-
dgares skyldighet att ersitta gatu-
mark som enligt 57 och 62 §§ eller
motsvarande &dldre bestdmmelser
dger rum, dérest i gatumarken ingar
allmén vég, ej gélla 1 det fall att
vagen efter den | januari 1928 byggts
inom omrade som ingar i stadspla-
nen.

185

(Foreslagen lydelse)

het icke mot den skyldighet som en-
ligt bestimmelser om bidrag till ga-
tubyggnadskostnad avilar fastighe-
tens dgare, jimkas ersittningen med
hansyn dartill,

motsvarande tillimpning.

g

Agare av fastighet inom omrade,
betrdffande vilket forordnande enligt
70 § meddelats, vare ej skyldig att
utgiva ersittning for gatumark.

g

Betriffande samhélle som avses i
88 § skall den inskrankning i fastig-
hetsdigares skyldighet att ersétta ga-
lumark som enligt 57 och 62 §§ eller
motsvarande dldre bestdmmelser
dger rum, direst i gatumarken ingar
allmén vdg, ej gilla i det fall att
véagen efter den | januari 1928 byggts
inom omrade som ingar i stadspla-
nen.

141 §.

Bestammelserna 1

Ar friaga om att mark som ingdr i
tomt skall inlosas av anledning var-
om formdles i 46 eller 47 §, skall i
stdillet for bestimmelserna i 26 §
andra stycket lagen om expropria-
tion gdlla, att till expropriationsdom-
stolen skall ingivas karta med proto-
koll rérande mdtning av tomten en-
ligt bestimmelserna i 2 kap. lagen
om fastighetsbildning i stad;
skall vad i 42 § lagen om expropria-
tion dar stadgat om karta och beskriv-
ning i stdllet gdlla karta och proto-
koll som nu sagts.

och

-1 stadsplan.
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153

Vad i denna lag sdgs om dgare av
mark eller tomt skall ock gilla om
den som innehar mark eller fomt
under saddan besittningsritt som en-
ligt lag ar att hinfora till fast egen-
dom.

154

Ar tomt beligen vid torg, park
eller annan sadan allmén plats, skall
marken framfdr tomten anses som
gata till en bredd, motsvarande fem
fjardedelar av den & fomten enligt
stadsplanen vid gatans upplatande
till allmidnt begagnande tilldtna
hogsta hushojden.

155

Vad i 56, 62 och 67 §§ stadgas om
tomt avser, forutom rdttsligen be-
stdende tomt enligt gdllande tomt-
indelning, allenast sddan administra-
tivt bildad tomt som dr i en dgares
hand. Sagda lagrum skola dock gdlla
Jjamvdl annan inom byggnadskvarter
beldgen fastighet, vard nybyggnad
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(Foreslagen lydelse)

§e

Vad i denna lag sdgs om dgare av
mark eller fastighet skall ock gilla
om den som innehar mark eller fas-
tighet under sadan besittningsrétt
som enligt lag dr att hdnfora till fast
egendom.

§.

Ar fastighet beligen vid torg, park
eller annan saddan allmén plats, skall
marken framfor fastigheten anses
som gata till en bredd, motsvarande
fem fjardedelar av den a fastigheten
enligt stadsplanen vid gatans upp-
latande till allmént begagnande till-
latna hogsta hushdjden.

Vad i denna lag foreskrives om
tomt och om fastighet dger tilldmp-
ning dven pd samfdllighet inom
byggnadskvarter. Med dgare av tomt
eller av fastighet avses ddrvid dgar-
na av de fastigheter som har del i
samfilligheten. Ar samfilligheten ej
avsedd for bebyggelse skall den anses
bebyggd ndr den visentligen tagits i
ansprdk for angivet dndamal. Hogs-
ta tillatna hushdjden antages ddrvid
vara medeltalet av vad som i detta
héinseende gdller for de fastigheter
som hava del i samfilligheteu.

Vad i 56, 62 och 67 §§ stadgas om
fastighet som Overensstimmer med
tomtindelning avser dven annan
inom byggnadskvarter beldgen fas-
tighet, vard nybyggnad foretagits el-
ler skall dga rum efter det att kvar-
teret intogs i stadsplanen, samt tomt

som dr i en dgares hand.
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foretagils eller skall dga rum efler
det att kvarteret inlogs i stadsplanen.

187
(Hamsiggen Byitdk)

Vad i denna lag féreskrives om
fastighet som overemsstammer med
tomtindelning skall gdilla dven be-
triffande fastighet som bildats med
stod av bestimmelserna i 3 kap. 2 §
tredje och fjarde styckena fastighets-
bildningslagen den {nr ).

158 §,

Gér girdims

Kosimaden for gatan skall fordelas
mellan stiderna efter den nytta de
hava av gatan, med ritt for vardera
staden att i enlighet med de i denna
lag stadgade grunderna av veder-
borande tomidgare i den staden ut-
taga bidrag till dess andel i kostna-
den som om gatan helt vore belidgen
inom staden.

163

Har gata eller gatudel framf6r
tomt upplatits eller lagligen skolat
upplétas till allmiint begagnande f6-
re denna lags ikrafttridande, skall
angédende skyldighet for tomfdgaren
att gilda ersittning for gatumark
dldre lag dga tillampning.

Vidgas gata, som upplatits till all-
mint begagnande fore ikrafttradan-
det av denna lag, och har skyldighet
for dgare av tomt att ersiitta staden
védrdet av den gatumark, som tagits
i anspriak for gatan, enligt bestam-
melserna i dldre lag annu icke in-
tritt vid vidgningen, skall skyldighet
for tomidgaren att enligt denna lag
med anledning av vidgningen gilda
ersittning for mark icke intrdda

samma stad.

Kostmaden for gatan skall fordelas
mellan staderna effter den nytta de
hava av gatan, med ratt for vardera
staden att i enlighet med de i denna
lag stadgade grunderna av veder-
borande fastighetsiigare i den staden
uttaga bidrag till dess andel i kost-
naden som om gatan helt vore bela-
gen inom staden.

§e

Har gata eller gatudel framfor
kvartersmark upplitits eller lagligen
skolat upplatas till allmént begag-
nande fore demna lags ikrafttradan-
de, skall angiende skyldighet for
kvartersmarkens dgare att gilda er-
sattning for gatumark idldre lag édga
tillimpning.

Vidgas gata, som upplatits till all-
mant begagnande fore ikrafitréidan-
det av denna lag, och har skyldighet
for dgare av kvartersmark att ersit-
ta staden virdet av den gatumark,
som tagits i anspriak for gatan, en-
ligt bestimmelserna i aldre lag dnnu
icke imtritt vid vidgningen, skall
skyldighet for markdgaren att enligt
denna lag med anledning av vidg-
ningen gilda ersattning for mark ic-
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(Nuvarande lydelse)
forrdn ersdttningen for mark for
gatans upplatande enligt dldre lag
forfaller till betalning.

164

Finnes i stadsplan fOreskrift ej
meddelad om den hushdjd som &r
tilldten & fomt, ma tomtdgares skyl-
dighet att bidraga till stads gatu-
kostnad ej berdknas efter storre
gatubredd dn aderton meter.

(Foreslagen lydelse)

ke intrdda fOrran ersittningen for
mark for gatans upplatande enligt
dldre lag forfaller till betalning.

§
Finnes i stadsplan foreskrift ej
meddelad om den hushdjd som é&r
tillaten a kvartersmark, ma mark-
dgares skyldighet att bidraga till
stads gatukostnad ej berdknas efter
storre gatubredd &n aderton meter.

Denna lag trdder i kraft den | januari 1972. I frdga om mal om inldsen
av tomt eller tomtdel som vid utgdngen av ar 1971 &ar anhdngigt &dger
dock de upphidvda bestdmmelserna i 46 §, 139 § och 141 § andra stycket
samt den &ldre lydelsen av 47 § fortfarande tillimpning.
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Forslag
till
Kungérelse
om #Andring i byggnadsstadgan den 30 december 1959 (nr 612)

Héarigenom férordnas, att 34 § 1 mom., 36 §, 67 § | mom. och 71 § 1 mom.
byggnadsstadgan den 30 december 1959 skall erhélla dndrad lydelse pa

sdtt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

34 §.

I mom. Forslag till tomtindelning
skall uppréttas av person, som &r
behorig att vara mitningsman i stad.
Forslaget skall utméirkas a karta.
Till forslaget skall ock hora beskriv-
ning, i vilken for varje tomt skola
upptagas storleken av vart och ett av
de omréden av vilka tomten skall
bildas, tomtens ytinnehall och ling-
den av dess sdrskilda sidor. Vid for-
slaget skall vara fogad forteckning
over dgare av mark inom kvarteret.

Vid forslagets

I mom. Forslag till tomtindelning
skall uppréttas av person, som &r
behorig att vara métningsman i stad.
Forslaget skall utmérkas & karta.
Till forslaget skall ock hora beskriv-
ning, i vilken for varje tomt skola
upptagas storleken av vart och ett av
de omraden av vilka tomten skall bil-
das samt tomtens ytinnehall. Med
tomt jamstdlles del av kvarter som
forutsattes skola tagas i ansprdk
for viss samfillighetsbildning. Pd
kartan eller i beskrivningen skall
dven angivas vilka servitutsbildning-
ar som erfordras for att mot tomt
svarande fastighet skall anses over-
ensstimma med forslaget. Vid {for-
slaget skall vara fogad forteckning
Over dgare av mark inom kvarteret,

i fragan.

36 §.

Vad i detta kapitel stadgas om
tomt skall gdlla dven annan for be-
byggande avsedd fastighet.

Med gata — —
Angaende vad

Vad i detta kapitel stadgas om
tomt gdller fastighet, samfdllighet
och annan for bebyggelse avsedd en-
het.

allmén vig.

75 §.
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67

I mom. Léansstyrelsen édger

Foreligga sarskilda skél att nagon
vid nybyggnad tilldtes franga géllan-
de tomtindelning eller bygga a romt,
som icke dr rdttsligen bestiende, ma
medgivande dartill lAmnas av léans-
styrelsen, savida atgirden ej kan an-
tagas medfora hinder for ett dnda-
malsenligt ordnande av fastighets-
forhallandena inom kvarteret.

| mom. o6ver byggnadsnamnds--—--
149 §

Har at annan myndighet dn bygg-
nadsndmnd uppdragits att prova
arenden rorande stédllande av sdker-
het enligt 38 § byggnadslagen for
fullgérandet av tomtdgares skyldig-
het att anordna utfartsvag eller av-
lopp fran tomt eller att utgiva bidrag
till kostnad for gata, skall om be-
sviar over den myndighetens beslut
i sddant drende gilla vad ovan stad-
gats om besvir byggnads-
namnds beslut.

Klagan ma

over
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(Foreslagen lydelse)
§.

annan synpunkt.

Foreligga sédrskilda skil att nagon
vid nybyggnad tilldtes franga gillan-
de tomtindelning eller bygga & fas-
tighet som icke overensstimmer med
tomtindelning, méa medgivande dir-
till 1amnas av lansstyrelsen, savida
atgidrden ej kan antagas medfora
hinder for ett dndamaélsenligt ord-
nande av fastighetsforhallandena
inom kvarteret.

§e
——————————— — hos lénsstyrelsen.
byggnadslagen.

Har at annan myndighet dn bygg-
nadsndamnd uppdragits att préva
arenden rorande stéllande av séker-
het enligt 38 § byggnadslagen for
fullgérandet av  fastighetsdgares
skyldighet att anordna utfartsvag el-
ler avlopp fran fastighet eller att ut-
giva bidrag till kostnad for gata,
skall om besvir 6ver den myndighe-
tens beslut i sddant drende gilla vad
ovan stadgats om besvir over bygg-
nadsndmnds beslut.

Denna kungoérelse triader i kraft den 1 januari 1972.
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Bilaga 2
Promemoriefarslagen

1) Forslag
till

Lag
om inférande av fastighetsbildningslagen

Hirigenom forordnas som foljer.

Allmiinna Gvergdngsbestiimmelser
1 §

Den nu antagna fastighetsbildningslagen samt bestimmelserna i denna lag
trdder i kraft den 1 januari 1972.

2§

Genom fastighetsbildningslagen upphives med den begrinsning som foljet
av bestimmelserna i denna lag

lagen den 5 juni 1909 (mr 53 s. 8) innefattande vissa bestimmelser angi-
ende laga skiften i Jukkasjdrvi och Karesuando sockmar av Nourbottens 14n;

lagen den 12 maj 1917 (nr 269) om fastighetsbildning i stad;

lagen den 28 juni 1918 (nr 526) om ritt att 6ver annans mark framdraga
ledning for vatten till husbehovsforbrukning;

lagen den 22 juni 1921 (nr 379) huru forhallas bor med strodngar vid dgo-
styckning inom Visterbottens och Norrbottens lins lappmark;

lagen samma dag (nr 380) om forbud mot avsomndring av stréingar inom
Visterbottens och Norrbottens lins lappmark;

lagen den 80 april 1925 (mr 102) rorande vissa laga skiften inom de pa
bekostnad eller med understéd av staten storskiftade delarma av Koppar-
bergs lin;

lagen den 18 juni 1925 (mr 222) innefattande bestimmelser med avseende
4 upphédvande av lagen den 5 juni 1909 (nr 53 s. 7) om uteslutande tills vi-
dare av ritten att erhédlla laga skifte inom vissa omraden;

lagen den 18 juni 1926 (or 326) om delning av jord 4 landet;

lagen samma dag (nr 336) om sammanliggning av fastigheter 4 landet;

lagen den 25 april 1930 (nr 99) om delning av fastighet vid dndring i
rikets indelning m. m.;

lagen den 17 juni 1932 (nr 223) med sarskilda bestimmelser om delning
av jord a landet inom vissa delar av Kopparbergs 14dn;
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lagen den 18 april 1952 (nr 152) om sammanforing av samfélld vigmark
och av jarnvigsmark med angriansande fastighet m. m.;

lagen den 11 december 1964 (nr 783) med vissa bestdmmelser angdende
fastighetsbildning efter dndring i kommunal indelning m. m.;

alla de sérskilda @annu géllande bestimmelser som innefattar d&ndring eller
forklaring av eller tillagg till de upphivda lagrummen;

vad som i Ovrigt finns i lag eller sérskild forfattning stridande mot be-
stimmelserna i1 fastighetsbildningslagen eller denna lag.

38
Forekommer i lag eller sérskild forfattning hinvisning till lagrum som

ersatts genom bestimmelse i fastighetsbildningslagen eller denna lag, skall
i stillet den bestimmelsen tillimpas.

4 §.
I frdga om forrattning som paborjats innan fastighetsbildningslagen tratt
i kraft skall dldre lag tillimpas, om det dr nédvindigt for undvikande av
oenhetlighet i forriattningen.

5§

Arende om sammanliggning, som fore fastighetsbildningslagens ikraft-
tradande inkommit till d4godelningsdomaren provas av inskrivningsmyndig-
heten. I frdga om villkoren for sammanldggning och verkan av sadan atgérd
skall bestammelserna i fastighetsbildningslagen tilldimpas. I &vrigt skall
dldre lag i tillimpliga delar lédnda till efterrittelse med iakttagande av fol-
jande séarskilda bestdammelser.

1. Arende, som enligt ildre lag skall hiinskjutas till dgodelningsrittens
provning, 6verldmnas till fastighetsdomstolen for handldggning.

2. Talan mot inskrivningsmyndighetens beslut i sammanlédggningsidrende
fullféljes i hovrétten genom besvar som skall inges till myndigheten inom
fyra veckor fran den dag da beslutet meddelades.

6 s.

Aldre lags bestimmelser om faststillelse av forrittning och om rittelse i
faststdlld forrattning skall fortfarande tillampas i frdga om fastighetsbild-
ningsforrattning som avslutats innan fastighetsbildningslagen tratt i kraft.
Inskrivningsmyndigheten skall fullgéra den provning, som avilar dgodel-
ningsdomaren, och fastighetsdomstolen den prévning som avilar dgodel-
ningsritten.

Har efter den nya lagens ikrafttrddande beslut meddelats eller atgard vid-
tagits enligt dldre lag, skall frigan huruvida talan mot beslutet eller atgirden
skall foras sarskilt bedomas enligt dldre lag. Sarskild talan fores genom
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besvér som skall inges till fastighetsdomstolen inom fyra veckor frén den
dag beslutet meddelades eller Atgirden vidtogs.

78
M@l eller #rende som enligt ildre lag anhingiggjorts hos #dgodelnings-
rétten men som icke fore fastighetsbildningslagens ikrafttridande slutligt
avgjorts av samma ritt, prévas av fastighetsdomstolen.,

8 &

Maél eller drende som enligt denna lag skall prévas av fastighetsdomstol
handidgges i den ordning som #r foreskriven for fastighetsbildningsmal. I
stdmningsmél giller dock om foreliggande for part och parts utevaro rétte-
gingsbalkens bestimmelser angdende sak varom forlikning ej ar tillaten.

9 §.

Har fore fastighetsbildningslagens ikraftiridande talan viackts vid domstol
enligt 3 § lagen om ritt att 6ver annans mark framdraga ledning for vatten
till husbehovsfbrbrukning, skall mélet handliggas och provas enligt dldre
lag.

10 §.
Vad som enligt fastighetsbildningslagen giller om Zgare av fastighet skall

tillémpas #ven pa den som innehar fastighet under stindig besiitiningsratt
eller med fideikommmissritt.

11 §.

Bestimmelserna i fastighetsbildningslagen om inskriven rittighet skall
&ga motsvarande tilldimpning pd fordran eller annan rittighet med fore-
tridesriitt enligt 5 § lagen den om inférande av den nya jorda-
balken.

Vad som enligt fastighetsbildningslagen giller for det fall att fastighet
svarar for fordran skall tillimpas dven nir fastigheten besviras av ritt till
avkomst eller annan forman.

12 §.

Vad som i fastighetsbildningslagen foreskrivits om bygzmadsplan dger
motsvarande tilldmpning pd avstyckningsplan. Awsityckmingsplan fir dndras
enligt de bestimmelser som fore den 1 januari 1948 gillde i friga om till-
komsten av sidan plan.

Forbud mot avstyckning, som lénsstyrelse med stéd av dldre lag meddelat
i avvaktan pa att stadsplan eller bygemadsplan upprittas eller andras, skall
icke langre gilla.

7 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 1/H
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13 §.

Det rittsliga sambandet mellan tomt och darmed oskiljaktigt forenad
stadsdga skall upphora. Detsamma giller sambandet mellan tomt och stads-
dga som motsvarar for tomten utbruten andel i samfédlld mark. Vad som
sdlunda foreskrivits skall dga tillampning &ven om tomten uteslutits ur
tomtindelning och registrerats som stadsdga.

I fraga om verkan av sambandets upphoérande &dger bestimmelserna i

6 kap. 18 § forsta stycket och 7 kap. 26 § jordabalken motsvarande till-
lampning.

Sdrskild overgangsbestimmelse angdende 5 kap. fastighetsbildningslagen

14 §.

Vid fordelning av medel som nedsatts enligt 5 kap. 16 § fastighetsbild-
ningslagen skall, om e]j séarskild erséttning for ratt till avkomst eller annan
formén faststéllts, innehavare av sadan rittighet erhalla betalning efter de
grunder som giller nir fast egendom forséljes enligt utsdkningslagen utan
forbehall om réttighetens bestand.

Sdrskilda évergdangsbestimmelser angdende 6 och 7 kap. fastighetsbildningslagen

15 §.

Bestimmelserna i 4 § andra stycket, 5, 5a, 6, 7, 7a och 8 §§ lagen den 14
juni 1907 (nr 36 s. 25) om servitut skall icke langre dga tillampning.

Om servitut, som avser skogsfang eller bete och som ej dr tidsbegrénsat,
varit gillande av alder eller tillkommit fore den | januari 1928 genom avtal
i samband med tillkomsten av den hirskande fastigheten, 4r medgivande
av fastighetens dgare att servitutet helt eller delvis skall upphora utan annan
verkan dn som foljer av 7 kap. 6 § fastighetsbildningslagen. Detta giller
dven om annat bestamts vid upplatelsen.

Har fore fastighetsbildningslagens ikrafttridande talan véckts vid dom-
stol om begridnsning, forflyttning, fordndring eller upphodrande av servitut,
skall mélet utan hinder av bestimmelserna i forsta och andra stycket hand-
laggas och provas enligt dldre lag.

16 §.
Servitut avseende skogsfang eller bete far upphédvas genom fastighetsregle-
ring, dven om sddana omstdndigheter som anges i 7 kap. 4 § fastighetsbild-
ningslagen ej foreligger.

17 §.
Upphéves betesservitut, som icke dr omsesidigt, eller skogsfdngsservitut
utan att de i 7 kap. 4 § fastighetsbildningslagen angivna forutsidttningarna
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foreligger; skall den tjinande fastigheten avsid ett mot servitutet svarande
vederlag | mark till den hiirskande fastigheten. Denna skall dock ej tillféras
mer mark 4n som fordras for att dess behov av de nyttigheter som servitutet
avser skall tillgodoses.

Om bestidmmelserna i 3 kap. fastighetsbildningslagen hindrar att mark
éveirfores till den hérskande fastigheten enligt forsta stycket, skall veder-
laget jimkas i behévlig omfatining. Mfsvarande jamkning skall ske, em
det &r av vésentlig betydelse for den tjinande fastigheten och till gagn for
nlringsforhallandena i orten.

Efter 6verenskommelse mellan sakiigarna far, med den begrdnsning som
foljer av 5 kap. 18 § andra stycket fastighetsbildningslagen, markvederlaget
understiga vad som skall utga enligt forsta och andra styckena,

18 §.

Bestéimmelserna 1 17 § om markvederlag vid upphivande av skogsfings-
eller betessexvitut skall tillimpas #ven niir friga om upphévande av servi-
tutet genom fastighetsreglering vickts under servitutets giltighetstid men
fragan dérefter forfallit pA grund av att tiden utgétt.

19 §.

Upphéves skogsféngsservitut mot vederlag i mark, skall vederlaget dver-
foras till befintlis gemensamhetsskog eller sidan skog bildas av vederlaget
och den mark som i Ovrigt kan avsittas for detta andamal, om oldmplig
splitiring av skogsmarken dirigenom motverkas.

20 §.

Vid foerlttning for upphivande av skogsfingsservitut skall utan ansékan
upptagas friga om upphivande av annat sidant servitut som beswiirar den
tjdnande fastigheten eller fastighet som sambrukas med den tjinande fas-
tigheten och har samme dgare som denna, om ett samtidigt upphévande av
servituten medftr att gemensamhetsskog kan bildas enligt 19 §.

Scirskild overgdngsbesiimmelse angdende 11 kap. fotighetsbildni en
21 §.

Bestdimmelserna i 11 kap. fastighetsbildningslagen om klyvning av fastig-
het som innehas med samiganderidtt skall tillimpas dven pa fastighet som
ar delad genom simjedelning. Klyvning far dock ej ske, om deligare begrt
eller samtyckt till att simjedelningen erkinnes som fastighetsbildning och
sluatligt avgdrande i denna friga icke foreligger.
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Sdrskilda overgangsbestimmelser angdende 12 kap. fastighetsbildningslagen

22 s.
Bestammelserna i 12 kap. 2 § fastighetsbildningslagen om sammanligg-
ning av fastigheter som tillhér dkta makar giller ej nér dldre giftermals-
ballcen ar tillimplig pa4 makarnas formoégenhetsforhallanden.

23 §.

Ar fastighet foremal for aterkopsritt, fir den ej ingd i sammanliggning
utan rittighetshavarens medgivande.

Fastighet som utgdres av besittningsritt till ofri tomt i stad far ingd i
sammanlaggning, endast om den som har 16sningsritt enligt 4 kap. 6 §
dldre jordabalken medger det.

Fastighet som besvdras av vattenfallsriatt far ej sammanldggas med
fastighet som besvéras av beviljad eller sokt inskrivning.

Sdrskild overgangsbestimmelse angdende 19 kap. fastighetsbildningslagen

24 §.

Har omrédde genom tomtindelning som faststéillts innan fastighetsbild-
ningslagen trétt i kraft utlagts till tomt eller tomtdel, skall omradet redo-
visas sasom fastighet i fastighetsregistret. Detsamma géller tomtdel som
enligt fore ndmnda tidpunkt faststidlld stadsplan skall uteslutas ur tomt-
indelning.

Slutbestimmelse

25 §.
De nirmare foreskrifter som fordras for 6vergangen till fastighetsbild'
ningslagen meddelas av Konungen.
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2) Forslag
till
Lag

om #dndring i kommunal och ecklesiastik indelning i samband med
fastighetsbildning

Hérigenom forordnas som foljer.

1§
Mark som genom fastighetsreglering Sverfores till fastighet inom annan
kommun skall i fortsdttningen hoéra till denna. Detsamma géller ndr mark
overfores till samfillighet som i sin helhet dr beldgen inom annan kommun.

2 s.

Tillfores samfillighet som &r beldgen inom flera kommuners omraden
genom fastighetsreglering mark fran annan kommun, skall fastighetsbild-
ningsmyndigheten bestdmma att marken skall hoéra till en av de forst an-
givna kommunerna.

Om fastighet eller samfallighet bildas av mark fran flera kommuner, skall
myndigheten bestdamma till vilken av kommunerna den nya enheten skall
hora.

38
Sammanfaller grins for forsamling med kommungrins och éndras till foljd
av 1 och 2 §§ sistnamnda grins, undergar dven forsamlingsgriansen motsva-
rande adndring. I annat fall paverkas forsamlingsgrians icke av fastighets-
bildning.

4 8.

I drende rorande medgivande till fastighetsbildning enligt 3 kap. 11 §
fastighetsbildningslagen &ligger det ldnsstyrelsen att verkstédlla sddan utred-
ning som avses i lagen den 13 juni 1919 (nr 293) om ordning och villkor for
andring i kommunal och ecklesiastik indelning.

Innebéar fastighetsbildningen &ndring av ldnsgrins, skall ldnsstyrelsen
understélla drendet Kungl. Maj:ts provning. Understéllning skall dven eljest
ske, om sirskilda skil foreligger. Arende, som ej skall understillas, avgores
av lansstyrelsen.
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58§

Vid provning av frdga om medgivande till fastighetsbildning skall iaktta-
gas att olamplig indelning i forvaltningsomraden eller avsevard oldgenhet
for kommun ej uppkommer. For siddant dndamél kan foreskrivas avsteg
fran 1 och 2 §§, dock ej sa att fastighet kommer att omfatta mark inom mer
an en kommun. Vidare kan bestimmas att fastighet, samféllighet eller del
av samfillighet, som ej berdres av fastighetsbildningen, skall 6verflyttas till
annan kommun eller férsamling. Slutligen kan faststédllas reglering rorande
kommunernas eller forsamlingarnas inbordes ekonomiska férhallanden samt
meddelas andra nodiga foreskrifter med anledning av indelningséndringen.

Over lidnsstyrelsens beslut i friga som avses i denna paragraf fir besviir
anforas hos Kungl. Maj :t av kommun, férsamling eller enskild person som
beslutet ror.

6 s.
Indelningsédndring enligt denna lag trdder i kraft den dag uppgift om
fastighetsbildningen inforts i fastighetsregistret, om ej annat bestamts i
beslut om medgivande till fastighetsbildningen.

Denna lag trader i kraft den | janari 1972.

Bestammelserna i 1—3 §§ dger motsvarande tillimpning nér fastighets-
bildningsatgird, som avslutats efter fastighetsbildningslagens ikrafttridande
men som handlagts enligt dldre lag, ror mark inom flera kommuners om-
raden.
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3) Forslag
till
Lag
om formansritt for vissa fordringar enligt fastighetsbildningslagen den

Hérigenom foérordnas som foljer.

1§

Har vid forrattning enligt fastighetsbildningslagen bestdmts att dgare av
fastighet skall till annan sakdgare utge ersédttning och har den ersittnings-
berittigades fordran icke forfallit tidigare @n ett ar fore utmétning eller
konkursansdkan, dger denne erhélla betalning ur fastigheten med férmans-
ratt enligt 8 § 1) lagen den om formansrittsordning.

Samma formansritt tillkommer den som enligt 5 kap. 31 § tredje stycket
fastighetsbildningslagen &ar beréttigad till erséttning i pengar for skog som
ej kunnat uttagas inom féreskriven tid.

2 s.
Angéende skyldighet for dgare av fastighet att utge erséttning som avses
i 1 § forsta stycket samt angdende rétt enligt 5 kap. 31 § tredje stycket
fastighetsbildningslagen att uttaga skog skall anteckning goras i fastighets-
boken nér beslutet vunnit laga kraft.
Uppgéar kapitalbeloppet av erséttning som avses i | § fOrsta stycket icke
till ettusen kronor, skall anteckning dock ej ske.

38
Niarmare fOreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av Ko-
nungen eller av myndighet som Konungen bestimmer.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1972, da lagen den 18 juni 1926
(nr 335) om sidkerhet for utbekommande av vissa ersittningar i anledning
av laga skifte eller annan jorddelningsforrittning och lagen den 21 maj 1965
(nr 194) angéende sdkerhet for ersittning enligt lagen om sammanforing av
samfidlld vagmark och av jirnvidgsmark med angridnsande fastighet m. m.
upphor att gélla. Sistndmnda lagar giller dock alltjamt i frdga om ersitt-
ning som bestdmts enligt dldre lagstiftning om fastighetsbildning.
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4) Forslag

till

Lag

om indring i byggnadslagen den 30 juni 1947 (nr 385)

Héarigenom forordnas dels att 46 §, 139 § och 141 § andra stycket bygg-
nadslagen den 30 juni 1947 skall upphora att gélla dels att 37, 38, 39, 47,
50, 51, 54, 56—64, 66—69, 72, 89, 153—156, 163 och 164 §§ ndmnda lag
skall erhélla dndrad lydelse pa sétt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

37 §.

till tomter.

Inom byggnadskvarter

Ar fraga viickt om #ndring av
tomtindelning mé& nybyggnad ej fo-
retagas d tomt som berOres dirav
innan fragan slutligt provats.

Utan hinder —

Ar fraga vickt om #ndring av
tomtindelning mé& nybyggnad ¢j fo-
retagas pd mark som berdres dirav
innan fragan slutligt provats.

inom kvarteret.

38 s.

Nybyggnad ma ej foretagas i strid
med tomtindelning eller ¢ tomt¢ som
icke dr rdttsligen bestdende.

Ej heller m& nybyggnad ske, in-
nan skyldighet att anordna utfarts-
vidg och avlopp fran tomten som
enligt denna lag aligger dgaren eller
att utgiva det bidrag till kostnad for
gata som beloper d tomten blivit
fullgjord eller nojaktig sdkerhet bli-
vit stélld.

Nybyggnad ma ej foretagas i strid
med tomtindelning eller pa fastighet
som icke dverensstdmmer med tomt-
indelningen.

Ej heller ma nybyggnad ske, in-
nan skyldighet att anordna utfarts-
védg och avlopp fran fastigheten som
enligt denna lag aligger dgaren eller
att utgiva det bidrag till kostnad for
gata som beldper pd fastigheten blivit
fullgjord eller nojaktig sdkerhet bli-
vit stalld,

Nar sarskilda-------— --———-- — forst 1 stycket.

39 §.

Har a tomt byggnad uppforts i
sddant ldge, att den skjuter in pd

Skjuter trappa frdn fastighet inom

byggnadskvarter o&ver gatulinjen,
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(Nuvarande lydelse)

grannes tomt eller pd gata eller an-
nan allmdn plats, och skulle byggna-
dens nedrivande eller fordndring
medfora mdrklig kostnad eller old-
genhet for dgaren, vare denne ej
skyldig att avirdda den intagna mar-
ken forrin byggnaden rives eller
brinner ned, utan sd dr att den som
uppfort byggnaden werkstdllt in-
kréikimingen med awsikt eller ddrvid
handlat med grov wdrdsloshet och,
om fastigheten owergitt till ny dgare,
denne dgde kdnnedom dirom wid for-
varvet av fastigheten. Vad nu dr sagt
giller ej om trappa som skjuter over
gatulinjen; dock dger linsstyrelsen
medgiva att trappan mad kvarstd un-
der viss tid eller tills vidare. For det
intrang granne lider av byggnad som
skjuter in pd hans tomt njute denne
ersdttning, om han icke hellre will
avstd tomidelen mot lbsen.

Tvist om ersdittning eller losen
provas av expropriationsdomstolen.

I frdga om byggnad som awses i
forsta stycket skall vad i 34, 38 och
158 §§ dr foreskrivet ej medfora hin-
der mot dandring som efter vad Ko-
nungen dirom stadgat dr att hdn-
fora till nybyggnad. Sddan dndring
mad dock ej widtagas, med mindre
dgaren av den intagna marken med-
giver det.

201

(Foreslagen lydelse)

dger linsstyrelsen medgiva att den
fdar kvarstd pd getumarken under
viss tid eller tills vidare.

Har byggnad eller annan anligg-
ning i annat fall wppforts sd ait an-
liggningen skjuter in pd angrinsan-
de mark och dr dgaren enligt vad
déirom dr foreskrivet i jordabalken
ej skyldig att avtrdda den mark som
sdlunda tagits i anspradk, skall vad
i 34, 38 och 158 §§ dir foreskrivetl ej
medféra hinder mot sddan dndring
av anliggningen som ér att hinfora
till nybyggnad. Andringen far dock
vidtagas, endast om dgaren av den
berorda marken medgiver det.

47 §.

Har ej inom eit dr efter tomtindel-
nings faststillande dgare av tomtdel
vickt talan om inldsen av dterstoden
av tomten eller har dylik talan ej lett
till tomiens forenande i en dgares
hand, wvare staden berdtligad ldsa
tomten; dock md, om dgare av toml-

Tillhor enligt tomtindelning sdr-
skilda delar av tomt olika dgare och
har ej fastighetsbildning i owerens-
stiimmelse med tomtindelningen
kommit till stdnd pd grund av ansd-
kan som gjorts senast ett dr efler
tomtindelningens faststillande, dr

7* — Bihang tll riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 144
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(Nuvarande lydelse)

del fore staden vdckt talan om inlé-
sen, stadens anspdk bifallas allenast
sdframt dgarens talan ej leder till
tomtens forenande i en dgares hand.

Kungl. Maj.ts proposition nr 744 dr 1970

(Foreslagen lydelse)

staden berdttigad l6sa tomtdelarna.

Har ansékan om fastighetsbildning
i Overensstdmmelse med tomtindel-
ningen gjorts innan staden med stod
av bestimmelserna i forsta stycket
vdckt talan om inlosen, skall dom-
stolen forklara mdlet vilande till dess
fragan om fastighetsbildningen slut-
ligt avgjorts. Bildas fastighet som
overensstimmer med tomtindelning-
en, forfaller stadens talan.

Ndr stad vdckt talan om inlésen av
tomt skall domstolen oférdréjligen
sdnda underrdttelse ddrom till fas-
tighetsbildningsmyndigheten i den
ort, ddr tomten dr beldgen.

50 s

Ny gata skall upplatas till allmént
begagnande i den man bebyggandet
av tomter, som enligt stadsplanen
hava utgéang till gatan, kvarter efter
kvarter fortskrider fran forut upp-
laten gata eller fran allmén vég inom
omrade som i visentlig utstrdckning
ar bebyggt for bostads- eller industri-
andamal. Harvid skall iakttagas, att
varje gatudel som begrinsas av tva
pa varandra foljande tvirgators ut-
dragna mittlinjer skall upplatas, nar
tomter med en sammanlagd lingd ut-
med gatudelen av minst en tredjedel
av de dirvid befintliga grianslinjerna
for byggnadskvarter bebyggts i en-
lighet med stadsplanen, dock att, om
dessforinnan bebyggelse foreligger
tomt efter tomt i foljd fran forut
uppléaten gata eller fran allmén vig
inom omrade som nyss sagts, gatan
skall upplatas framfor salunda be-
byggda tomter.

Ny gata skall upplatas till allmént
begagnande i den man bebyggandet
av fastigheter, som Ooverensstimma
med gdllande tomtindelning och som
enligt stadsplanen hava utgang till
gatan, kvarter efter kvarter fortskri-
der fran forut upplaten gata eller
fran allmén vdg inom omréde som i
visentlig utstriackning dr bebyggt for
bostads- eller industridindamal. Hér-
vid skall iakttagas, att varje gatudel
som begridnsas av tva pa varandra
foljande tvargators utdragna mitt-
linjer skall upplatas, nér fastigheter
med en sammanlagd ldngd utmed
gatudelen av minst en tredjedel av de
dérvid befintliga grinslinjerna for
byggnadskvarter bebyggts i enlighet
med stadsplanen, dock att, om dess-
forinnan bebyggelse foreligger fas-
tighet efter fastighet i1 foljd fran
forut upplaten gata eller fran allmén
vdg inom omradde som nyss sagts,
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(Nuvarande lydelse)

Skall redan befintlig gata vidgas,
aligger det staden att till allmént be-
gagnande upplata gatans nya del i
den man tomler som enligt stadspla-
nen hava utgang till gatan bebyggts
i enlighet med planen.

203

(Foreslagen lydelsej

gatan skall upplatas framfor silun-
da bebyggda fastigheter.

Skal! redan befintlig gata vidgas,
aligger det staden att till allmént be-
gagnande upplita gatans nya del i
den méan med gillande tomtindelning
oweremsstimmande fastigheter som
enligt stadsplanen hava utgéng till
gatan bebyggts i enlighet med planen.

51 §&.

Torg, park eller annan siddan all-
min plats skall till den del den icke
Ar att anse som gata upplitas till
allmiint begagnande, nir tomler eller
specialomraden med en sammaniagd
lingd utmed platsen av minst tva
tredjedelar av de darvid befintliga
grianslinjerna for byggnadskvarter
och specialomriden bebyggts i enlig-
het med stadsplanen eller eljest va-
sentligen tagits i ansprak for dir an-
givet dndamal.

Torg, park eller annan sidan all-
mén plats skall till den del den icke
ar att anse som gata upplitas till all-
mént begagnande, nir fastigheter,
som oweremsstimma med gidllande
tomtindelning, eller specialomriden
med en sammanlagd lingd utmed
platsen av minst tva tredjedelar av
de dérwd beﬁnthga granslinjerna for

bebyggts i enllghet med stadsplanen
eller eljest visentligen tagits i an-
sprék for dar angivet dndamal.

54 §.

Vill dgare av tomt verkstilla ny-
byggnad dird innan gata, till vilken
tomten enligt stadsplanen har ut-
ging blivit upplaten till allmint be-
gagnande och allmiin avloppsledning
anlagts, skall han anordna utfartsvag
och nédigt avlopp fran tomien. I den
man staden forfogar 6ver erforderlig
obebyggd mark som enligt stadspla-
nen ar avsedd till gata eller annan
allmin plats vare staden pliktig att
utan ersittning lita marken nyttjas
for andamalet.

Vill agare av fastighet inom bygg-
nadskvarter verkstilla nybyggnad
dira innan gata, till vilken fastighe-
ten enligt stadsplanen har utgéng
blivit uppliten till allmént begagman-
de och allmin avloppsledning an-
lagts, skall han anordna utfartsvig
och noédigt avlopp fran fastigheien.
I den man staden forfogar Gver er-
forderlig obebyggd mark som enligt
stadsplanen ar avsedd till gata eller
annan allmin plats vare staden plik-
tig att utan ersittning lata marken
nyttjas for dndamaélet.
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56 §.

Agare av tomt vid gata #Ar skyldig
att ersitta staden vardet av gatu-
marken framfor tomten intill gatans
mitt, dock ej till stérre bredd &n
fem attondelar av den enligt stads-
planen vid gatans upplatande till all-
mint begagnande hogsta hushgjden
a tomten.

Ar tomt beldgen vid gatukors, om-
fattar ersittningsskyldigheten tillika
den del av gatukorset som inneslutes
av den i forsta stycket angivna gatu-
markens utdragna grinslinjer och ar
beldgna inom ett avstand fran fomts
sida eller horn, motsvarande fem
attondelar av den i forsta stycket an-
givna hushgdjden.

Agare av fastighet som dr beligen
vid gata och som Overensstimmer
med gdllande tomtindelning ar skyl-
dig att erséatta staden virdet av gatu-
marken framfor fastigheten intill ga-
tans mitt, dock ¢j till storre bredd &n
fem &ttondelar av den enligt stads-
planen vid gatans upplatande till all-
maéint begagnande hogsta hushgjden
a fastigheten.

Ar fastigheten beligen vid gatu-
kors, omfattar ersittningsskyldighe-
ten tillika den del av gatukorset som
inneslutes av den i forsta stycket an-
givna gatumarkens utdragna grins-
linjer och &ar beldgen inom ett av-
stdnd fran fastighetens sida eller
horn, motsvarande fem attondelar av
den i forsta stycket angivna hushoj-
den.

57 s§.

Ingar i gata allmén vidg eller ock
vigmark som staden jamlikt 43 §
nyttjar skall ersatt-
ningsskyldighet enligt 56 § forsta
stycket begransas till viardet av ga-
tumarken framfor fomten intill ga-
tans mitt, minskad med halva area-
len av vagmarken.

Ingar vigmark som avses i fOrsta
stycket i gatukors och finnes den
areal gatumark som aterstar i korset
efter avdrag av végens areal vara
mindre dn den areal som &dgarna av
tomterna vid korset jamlikt 56 §
andra stycket skola sammanlagt er-
sétta, jamkas ersattningsskyldighe-
ten for tomterna séa att den samman-

tomtdgarens

Ingar i gata allmén vidg eller ock
vigmark som staden jamlikt 43 §
nyttjar skall fastighetsdgarens er-
sattningsskyldighet enligt 56 § forsta
stycket begrinsas till vardet av gatu-
marken framfor fastigheten intill ga-
tans mitt, minskad med halva areca-
len av vigmarken.

Ingar vigmark som avses i forsta
stycket i gatukors och finnes den
areal gatumark som aterstar i kor-
set efter avdrag av vdgens areal vara
mindre dn den areal som &dgarna av
fastigheterna vid korset jamlikt 56 §
andra stycket skola sammanlagt er-
sétta, jamkas ersattningsskyldighe-
ten for fastigheterna sa att den sam-
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aterstdende areal.
Vad i forsta
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manlagt ej Overstiger véardet av
nadmnda éaterstdende areal.

i stadsplanen.

58 §.

Erséttning varom i 56 och 57 §§
sdgs skall berdknas efter medelvir-
det & all gatumarken framfor tom-
ten eller, 1 fraga om gatukors, & den
mark som ingér i gatukorset; dock
skall vagmark som avses i 57 § forsta
stycket icke tagas i berikning. Vir-
det av sjdlva marken skall, efter de
grunder vilka gélla for uppskattning
av gatumark som avstas till staden,
uppskattas utan hinsyn till kostnad
som staden vidkédnts for markens
iordningstéllande.

59

Daérest sa finnes lampligt ma Ko-
nungen pa framstédllning av staden
besluta, att gatumarksersattning som
enligt 56—58 §§ sammanlagt beldper
pa tomtdgarna inom visst omrade
skall fordelas mellan dem efter om-
fattningen av den enligt stadsplanen
& tomterna medgivna bebyggelsen
eller efter tomternas storlek eller an-
nan skilig grund.

Aro synnerliga

Beslut enligt

Ersdttning varom i 56 och 57 §§
sigs skall berdknas efter medelvirdet
a all gatumarken framfor fastighe-
ten eller, i fraga om gatukors, & den
mark som ingéar i gatukorset; dock
skall vigmark som avses i 57 § fOrsta
stycket icke tagas i berdkning. Vir-
det av sjdlva marken skall, efter de
grunder vilka gélla for uppskattning
av gatumark som avstas till staden,
uppskattas utan hinsyn till kostnad
som staden vidkédnts for markens
iordningstéllande.

Dérest sa finnes lampligt, ma Ko-
nungen pa framstéllning av staden
besluta, att gatumarksersattning som
enligt 56—58 §§ sammanlagt beloper
pa fastighetsdgarna inom visst om-
rade skall fordelas mellan dem efter
omfattningen av den enligt stads-
planen & fastigheterna medgivna be-
byggelsen eller efter fastigheternas
storlek eller annan skilig grund.

provas skaligt.
allmént begagnade.

60 §.

Svarar den fordel som genom gata
beredes tomt icke mot den ersitt-
ningsskyldighet som enligt 56—58 §§
eller 59 § aligger tomtens dgare,
jamkas ersdttningen med hinsyn
dartill.

Svarar den fordel som genom gata
beredes fastighet icke mot den er-
sattningsskyldighet som enligt 56—
58 §§ eller 59 § aligger fastighetens
dgare, jamkas ersittningen med
hinsyn dartill.
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61 §

Har markégare utan l6sen till sta-
den Overlatit gatumark framfor tom¢
eller i gatukors, eller har staden sam-
tidigt varit dgare av bade tomten och
gatumarken efter det gatumarken
blivit i stadsplan upptagen sdsom sa-
dan, vare tomtens dgare fri fran skyl-
dighet att utgiva erséttning intill véar-
det av samma mark.

62

Skall gata vidgas, vare den som
ager tomt vid nagondera sidan av ga-
tan skyldig att ersétta staden skill-
naden mellan de erséittningsbelopp
som med tillimpning av 56—58 §§
avila tomtdgare fore och efter vidg-
ningen; dock skall medelvérdet a ali
mark framfor tomten eller i gatu-
korset berdknas efter medelvardet &
den mark som erfordras for vidg-
ningen, och ma den fomtdgarna a
O0mse sidor avilande ersittningsskyl-
digheten sammanlagt icke avse hog-
re belopp @&n som motsvarar vardet
av sistndmnda mark.

Har markégare utan 16sen till sta-
den Overlatit gatumark framfor fas-
tighet eller i gatukors, eller har sta-
den samtidigt varit dgare av bade
den i fastigheten ingdende kvarters-
marken och gatumarken efter det ga-
tumarken blivit i stadsplan upptagen
sdsom sadan, vare fastighetens dgare
fri fran skyldighet att utgiva ersétt-
ning intill vérdet av samma mark.

§.

Skall gata vidgas, vare den som
ager fastighet vid ndgondera sidan av
gatan skyldig att ersitta staden skill-
naden mellan de ersittningsbelopp
som med tillimpning av 56—58 §§
avila fastighetsdigare fore och efter
vidgningen; dock skall medelvérdet
& all mark framfor fastigheten eller
i gatukorset berdknas efter medel-
virdet & den mark som erfordras for
vidgningen, och ma den fastighets-
dgarna & dmse sidor avilande ersitt-
ningsskyldigheten sammanlagt icke
avse hogre belopp d4n som motsvarar
virdet av sistndmnda mark.

Vid bestimmandet-------------------- — motsvarande tillimpning,
Har enligt — — — --—----—- annorlu ida férordnar.
63 §.

Skyldighet att

Erséattningsskyldigheten skall full-
goras vid anfordran. Vill fomtdigare
erligga ersittning for gatumark ge-
nom avbetalningar, vare han dock
berittigad dartill, om ndjaktig sdker-
het stédlles. Avbetalning skall ske
med minst en tiondel arligen. A ogul-
det belopp skall enligt stadens be-

gatas vidgning.

Ersittningsskyldigheten skall full-
goras vid anfordran. Vill fastighets-
dgare erligga ersattning for gatu-
mark genom avbetalningar, vare han
dock berittigad dartill, om ndjaktig
sékerhet stdlles. Avbetalning skall
ske med minst en tiondel &rligen. A
oguldet belopp skall enligt stadens
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stimmande géldas skélig rdnta fran
den dag da krav péa ersittning fram-
stdllts. Provas nu stadgade villkor
alltfér betungande for tomtdgaren,
dger lansstyrelsen medgiva den latt-
nad som pékallas av omstidndighe-
terna.
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bestimmande gildas skélig rénta
fran den dag d& krav pa ersittning
framstéllts. Provas nu stadgade vill-
kor alltfér betungande for fastighets-
dgaren, ager lansstyrelsen medgiva
den lattnad som pékallas av omstén-
digheterna.

64 §

Sedan stadsplan blivit faststilld,
dger staden, dnda att ersdttningsskyl-
dighet enligt 63 § ej intratt, pakalla
faststdllande av den erséttning tomt-
dgare skall gidlda for gatumark.

Vill, innan tomtindelning inom
visst byggnadskvarter skett, staden
att den ersittningsskyldighet for var-
det av gatumark, som jamlikt 56—
58 §§ eller 62 § forsta stycket kan
komma att &ldggas blivande tomt-
dgare inom kvarteret, skall bestim-
mas, ma det ske. Sedan tomtindel-
ning skett, skall ersittningsbeloppet
fordelas mellan fomtdgarna jamlikt
58—59 §§ eller 62 § forsta stycket,
varefter, om fall som avses i 60 eller
61 § ar for handen, dar foreskriven
jamkning skall ske.

Vid bestdmmande av erséttning
enligt andra stycket forsta punkten
skall vad eljest stadgas om fomt och
tomtdgare gilla om kvartersmark och
dgare av sadan mark.

Sedan stadsplan blivit faststilld,
dger staden, dnda att ersittningsskyl-
dighet enligt 63 § ej intritt, pakalla
faststdllande av den ersittning fas-
tighetsdigare skall gilda for gatu-
mark.

Vill, innan tomtindelning inom
visst byggnadskvarter skett, staden
att den ersittningsskyldighet for var-
det av gatumark, som jamlikt 56—
58 §§ eller 62 § forsta stycket kan
komma att aldggas fastighetsdigare
inom kvarteret, skall bestimmas, ma
det ske. Sedan tomtindelning skett,
skall ersattningsbeloppet fordelas
mellan markdgarna jamlikt 56—
59 §§ eller 62 § forsta stycket, var-
efter, om fall som avses i 60 eller
61 § ar for handen, dar foreskriven
jamkning skall ske.

Vid bestimmande av ersittning en-
ligt andra stycket forsta punkten
skall vad eljest stadgas om fastighet
och fastighetsdgare gilla om kvar-
tersmark och dgare av sddan mark.

66 s.

Da ersattning for gatumark blivit
bestdmd, vare ny dgare av tomt eller
kvartersmark som berorts av atgér-
den, bunden i samma omfattning
som fOrre dgaren.

Da erséttning for gatumark blivit
bestdmd, vare ny &dgare av kvarters-
mark som berorts av atgiarden, bun-
den i samma omfattning som forre
agaren.
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67 §.

Stadsfullmiktige ma for staden i
dess helhet eller for viss del dirav
meddela bestimmelser om skyldighet
for Agare av tomt att bidraga till
kostnaden for iordningstillande av
gata (aitubyggmadskost-
nad).

Bestiimmelserna skola understéllas
Konungens prévning, séframt pé
tomidgare, ligges skyldighet som ti-
digare icke 4legat honom.

Stadsfullmiktige mé for staden i
dess helhet eller for viss del darav
meddela bestimmelser om skyldighet
for dgare av fastighet som owerens-
stiimmer med gillande tomtindelning
att bidraga till kostnaden for iord-
ningstillande av gata (Latubygg-

madskostmzadl).
Bestimmelserna skola understillas

Konungens prévning, siframt pé fas-
tighetsiigare liagges skyldighet som
tidigare icke Alegat honom.

68 §,

Bestimmelser om bidrag till gatu-
byggmadskosinad skola angiva grun-
derna for berikning av den kostnad
som skall paféras tomidgarna och
for kostnadens fordelning mellan
dem samt tid och ordning for ersitt-
ningens erliggande. Vid grundernas
bestimmande skall iakttagas:

1. Ersittmimgsskyldighet mi ej
alaggas tomidgare betriffande gata
eller del dirav vars anldggning péa-
borjats framfor fomien dA friga an-
giende bestimmelser om bidrag till
gatubyggmadskostnad vicktes hos
stadsfullméiktige.

2. Ersattmmgsskyldighet ma ej
avse gata eller del dirav som lagli-
gen skolat vara uppliten till allmint
begagnande vid tid som under 1
sigs.

3. A tomidigare mi ej liggas Kost-
nad som utan motsvarande fordel
for tomis bebyggande foranledes av
att gatas hojdldge skall i visentlig
mén avvika frin markens naturliga

Bestimmelser om bidrag till gatu-
byggmadskosinad skola angiva grun-
derna for berikning av den kostnad
som skall paforas fastighefsdgarna
och for kostnadens fordelning mel-
lan dem samt tid och ordning for er-
sittningens erliggande. Vid grunder-
nas bestimmande skall iakttagas:

1. Ersittmimgsskyldighet mi ej
aldggas fastighelsdgare betraffande
gata eller del dirav vars anldggning
pabdrjats framfor fastigheten di fra-
ga angiende bestimmelser om bidrag
till gatubyggmadskostnad vicktes hos
stadsfullimiktige.

2. Ersdttnimgsskyldighet mi ej
avse gata eller del dirav som lagligen
skollat vara uppliten till allmint be-
gagnande vid tid som under 1 ségs.

3. A fastigheisdgare mi ej liggas
kostnad som utan motsvarande for-
del for fastighets bebyggande foran-
ledes av att gatas hojdlage skall i
vasentlig mén avvika frin markens
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héjdlige eller av att gatas anldgg-
ning eljest pa grund av s#rskilda om-
sténdigheter stiller sig mer én van-
ligt kostsam.

4. Tomtdigare mé icke belastas med
gatubyggnadskostnad i stérre om-
fattning dn som giller i friga om
honom &liggande skyldighet att er-
sdtta gatumark; dock m4 kostnad ut-
tagas for iordningstillande av vig-
mark sdsom gata eller av gatumark
som avses i 61 §, oaktat ersittnings-
skyldighet som nyss nidmnts icke f6-
religger betridffande marken.

5. Utan hinder av vad under 4 sigs
mé den gatubyggmadskosinad, som
skulle sammanlagt belépa 4 tomi-
dgarna inom visst omrade, fordelas
mellan dem effter omfattningen av
den enligt stadsplanen & tomfterna
medgivna bebyggelsen eller efter
tomlernas storlek eller annan skélig
grund.

6. Ar inom gatudel, som begrinsas
av tva pi varandra foljande tvarga-
tors utdragna mittlinjer, gatubygg-
nadskostnaden icke Gwverallt densam-
ma, skall ersiittningen beridknas efter
den genomsmiktliga kostnaden.

7. Till grund for bestimmande av
gatubyggnadskosinad ma, i stillet
for vad under 5 och 6 ségs, liggas pd
tidigare erfarenhet stodda berdk-
ningar av vad gatan under likartade
forhallanden betingar i anlidggning.

8. Didrest nuvarande eller foregéen-
de Agare av tomt mot vederlag helt
eller delvis vumnit befrielse fran del-
tagande i kostnad for anldggning av
gata, skall hinsyn tagas hartill.

9. Tomidgarnas &ligganden skola
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naturliga hojdlige eller av att gatas
anlédggning eljest paA grund av sér-
skilda omstindigheter stéller sig mer
an vanligt kostsam.

4, Fastighetsdgare mi icke belastas
med gatubyggmadskosinad i storre
omifatining dn som giller i fraga om
honom 4&liggande skyldighet att er-
sitta gatumark; dock ma kostnad ut-
tagas for iordningstillande av vig-
mark sidsom gata eller av gatumnark
som avses i 61 §, oaktat ersittnings-
skyldighet som nyss nimnts icke f6-
religger betrdffande marken.

5. Utan hinder av vad under 4 sigs
mi den gatubyggmadskosinad, som
skulle sammanlagt belépa & fastig-
hetsdgarna inom visst omrade, forde-
las mellan dem efer omfattningen
av den enligt stadsplanen A fastighe-
terna medgivna bebyggelsen eller ef-
ter fastigheternas storlek eller annan
skélig grund.

6. Ar inom gatudel, som begriinsas
av tvi pd varandra foljande tvirga-
tors utdragna mittlinjer, gatubygg-
nadskostnaden icke Owerallt den-
samma, skall ersidttningen berdknas
efter den gemomsnittliga kostnaden.

7. Till grund for bestimmande av
gatubyggmadskostnad ma, i stillet
for vad under 5 och 6 sigs, liggas pa
tidigare erfarenhet stédda berdk-
ningar av vad gata under likartade
forhallanden betingar i anlidggning.

8. Diarest nuvarande eller forega-
ende dgare av fastighet mot vederlag
helt eller delvis vonnit befrielse fran
deltagande i kostnad for anliggning
av gata, skall hiansyn tagas hértill.

9. Fastighetsdgarnas 3aligganden
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stidse motsvara skéliga ansprdk pa
rattvisa och billighet.

Svarar den fordel som genom ga-
tas iordningstillande beredes tomt
icke mot den skyldighet som enligt
bestimmelser om bidrag till gatu-
byggnadskostnad avilar tomtens dga-
re, jamkas ersittningen med hénsyn
dartill.

Betriffande tvist
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skola stiddse motsvara skiliga an-
sprak pa rittvisa och billighet.

Svarar den fordel som genom ga-
tas iordningsstdllande beredes fas-
tighet icke mot den skyldighet som
enligt bestimmelser om bidrag till
gatubyggnadskostnad avilar fastig-
hetens #4gare, jamkas ersittningen
med hédnsyn dartill,

motsvarande tillimpning.

72§

Agare av tomt inom omrade, be-
traffande vilket forordnande enligt
70 § meddelats, vare ej skyldig att
utgiva ersittning for gatumark.

Agare av fastighet inom omrade,
betrdaffande vilket forordnande en-
ligt 70 § meddelats, vare ej skyldig
att utgiva ersittning for gatumark.

89 §.

Betriffande sambhille som avses i
88 § skall den inskridnkning i tomt-
dgares skyldighet att ersitta gatu-
mark som enligt 57 och 62 §§ eller
motsvarande dldre bestimmelser dger
rum, direst i gatumarken ingar all-
maéan vig, ej gilla i det fall att vigen
efter d. | jan. 1928 byggts inom om-
rade som ingar i stadsplanen.

Betrdaffande samhélle som avses i
88 § skall den inskréankning i fastig-
hetsdigares skyldighet att ersétta ga-
tumark som enligt 57 och 62 §§ eller
motsvarande dldre bestammelser dger
rum, dérest i gatumarken ingar all-
mén vag, ej gélla i det fall att va-
gen efter d. 1 jan. 1928 byggts inom
omrade som ingér i stadsplanen.

141 .

Bestaimmelserna i — -------------—————-

Ar frdga om att mark som ingdr i
tomt skall inlésas av anledning var-
om formdles i 46 eller 47 §, skall i
stéillet for bestimmelserna i 26 §
andra stycket lagen om expropria-
tion gdlla, att till expropriationsdom-
stolen skall ingivas karta med proto-
koll rorande mditning av tomten en-
ligt bestdmmelserna i 2 kap. lagen

i stadsplan.
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om fastighetsbildning i stad;
skall vad i 42 § lagen om expropria-
tion dr stadgat om karta och beskriv-
ning i stdillet gdlla karta och proto-
koll som nu sagts.

och
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153 s

Vad i denna lag sdgs om dgare av
mark eller fomt skall ock gélla om
den som innehar mark eller tom¢ un-
der sddan besittningsritt som enligt
lag ar att hidnfora till fast egendom.

154

Ar tomt belidgen vid torg, park el-
ler annan sadan allmén plats, skall
marken framfor fomten anses som
gata till en bredd, motsvarande fem
fjardedelar av den & fomten enligt
stadsplanen vid gatans upplatande
till allmdnt begagnande tillatna
hogsta hushdjden.

155

Vad i 56, 62 och 67 §§ stadgas om
tomt avser, forutom rdttsligen bestd-
ende tomt enligt gdillande tomtindel-

Vad i denna lag sdgs om &dgare av
mark eller fastighet skall ock gilla
om den som innehar mark eller fas-
tighet under sadan besittningsritt
som enligt lag &r att hanfora till
fast egendom.

§.

Ar fastighet belidgen vid torg, park
eller annan sadan allmén plats, skall
marken framfor fastigheten anses
som gata till en bredd, motsvarande
fem fjardedelar av den & fastigheten
enligt stadsplanen vid gatans uppla-
tande till allmént begagnande tillatna
hogsta hushgjden.

§.

Vad i denna lag foreskrives om
tomt och om fastighet dger tilldmp-
ning dven pd samfdllighet inom
byggnadskvarter. Med dgare av tomt
eller av fastighet avses ddrvid dgarna
av de fastigheter som har del i sam-
filligheten. Ar samfiilligheten ej av-
sedd for bebyggelse skall denna an-
ses bebyggd ndr den vdisentligen ta-
gits i ansprak for angivet dndamal.
Hogsta hushdojden antages ddrvid
vara medeltalet av vad som i detta
héinseende gdller for de tomter inom
kvarteret som dro beldgna vid gatan.

Vad i 56, 62 och 67 §§ sdgs om fas-
tighet som overensstimmer med gdl-
lande tomtindelning avser dven an-
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ning, allenast sdadan administrativt
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nan inom byggnadskvarter beldgen

bildad tomt som dr i en dgares hand.  fastighet pd vilken nybyggnad fore-

Sagda lagrum skola dock gdlla jam-
vil annan inom byggnadskvarter be-
ldgen fastighet, vard nybyggnad fo-
retagits eller skall dga rum efter det
att kvarteret intogs i stadsplanen.

tagits eller skall dga rum efter det
kvarteret intogs i stadsplanen samt
tomt som dr i en dgares hand.

Vad i denna lag foreskrives om
fastighet som Overensstimmer med
tomtindelning skall gdlla dven be-
trdffande fastighet som bildats med
stod av bestdmmelserna i 3 kap. 2 §
tredje och fjdrde styckena fastighets-
bildningslagen den

156 §.

Gér gréans

Kostnaden for gatan skall fordelas
mellan stidderna efter den nytta de
hava av gatan, med ratt for vardera
staden att i enlighet med de i denna
lag stadgade grunderna av vederbo-
rande fomtdgare i den staden uttaga
bidrag till dess andel i kostnaden
som om gatan helt vore beldgen inom
staden.
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Har gata eller gatudel framfor
tomt upplatits eller lagligen skolat
upplétas for allmént begagnande fore
denna lags ikrafttradande, skall an-
gaende skyldighet for tomtdgaren att
gélda ersittning for gatumark é&ldre
lag dga tillimpning.

Vidgas gata, som upplatits till all-
maint begagnande fore ikrafttradan-
det av denna lag, och har skyldighet
for dgare av tomt att ersitta staden
virdet av den gatumark, som tagits
i ansprak for gatan, enligt bestim-

samma stad.

Kostnaden for gatan skall fordelas
mellan stdderna efter den nytta de
hava av gatan, med ratt for vardera
staden att i enlighet med de i denna
lag stadgade grunderna av vederbo-
rande fastighetsdigare i den staden
uttaga bidrag till dess andel i kost-
naden som om gatan helt vore belé-
gen inom staden.

§.

Har gata eller gatudel framfor
kvartersmark upplatits eller lagligen
skolat upplatas for allmént begag-
nande fore denna lags ikrafttradan-
de, skall angadende skyldighet for
kvartersmarkens dgare att gilda er-
sattning for gatumark dldre lag &dga
tillampning.

Vidgas gata, som upplatits till all-
mént begagnande fore ikrafttradan-
det av denna lag, och har skyldighet
for dgare av kvartersmark att ersitta
staden vérdet av den gatumark, som
tagits 1 ansprak for gatan, enligt be-
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(Nuvarande lydelse)

melserna i dldre lag dnnu icke intrétt
vid vidgningen, skall skyldighet for
tomtdgaren att enligt denna lag med
anledning av vidgningen gélda ersétt-
ning for mark icke intrdda fOrréan
ersidttningen for mark for gatans
upplatande enligt dldre lag forfaller
till betalning.

164

Finnes i stadsplan foreskrift ej
meddelad om den hushdjd som é&r
tilldten & tomt ma tomtdgares skyl-
dighet att bidraga till stads gatu-
kostnad ej berédknas efter storre ga-
tubredd &n aderton meter.

213

(Foreslagen lydelse)
stimmelserna i dldre lag @nnu icke
intratt vid vidgningen, skall skyldig-
het for markdgaren att enligt denna
lag med anledning av vidgningen
gilda erséttning for mark icke in-
trida forrdn erséttningen for mark
for gatans upplatande enligt dldre
lag forfaller till betalning.

§.

Finnes i stadsplan foreskrift ej
meddelad om den hushdjd som éar
tillaiten & kvartersmark ma mark-
dgares skyldighet att bidraga till
stads gatukostnad ej berdknas efter
storre gatubredd dn aderton meter.

Denna lag trdder i kraft den | januari 1972. I fraga om talan om inlésen
av tomt eller tomtdel som vickts fore utgdngen av ar 1971 dger dock de
upphivda bestimmelserna i 46 §, 139 § och 141 § andra stycket samt den
dldre lydelsen av 47 § fortfarande tillimpning.
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Forslag
till
Kungl. Maj:ts kungorelse

om indring i byggnadsstadgan den 30 december 1959 (nr 612)

Héarigenom foérordnas att 34 § | inom., 36 §, 67 § | mom. och 71 § | mom.
skall erhélla dndrad lydelse pa sétt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

34 .

| mom. Forslag till tomtindelning
skall upprittas av person, som &r be-
horig att vara mitningsman 1 stad.
Forslaget skall utmérkas & karta.
Till forslaget skall ock hora beskriv-
ning, i vilken for varje tomt skola
upptagas storleken av vart och ett
av de omréaden av vilka tomten skall
bildas, tomtens ytinnehall och lding-
den av dess sdrskilda sidor. Vid for-
slaget skall vara fogad forteckning
Over dgare av mark inom kvarteret.

Vid forslagets —

| mom. Forslag till tomtindelning
skall uppriéttas av person, som &r be-
hoérig att vara métningsman i stad.
Forslaget skall utmirkas & karta.
Till forslaget skall ock hora beskriv-
ning, i vilken varje tomt skola upp-
tagas storleken av vart och ett av de
omraden av vilka tomten skall bildas
samt tomtens ytinnehall. Pd kartan
eller i beskrivningen skall dven an-
givas servitut, som skall bildas. Vad
hdr sdgs om tomi gdller dven for
tomter utlagd samfdillighet. Vid for-
slaget skall vara fogad forteckning
Over dgare av mark inom kvarteret,

fragan.

36 §.

Vad i1 detta kapitel stadgas om
tomt skall gdlla dven annan for be-
byggande avsedd fastighet.

Med gata — —

Angaende vad

Vad i detta kapitel stadgas om tomt
gdller fastighet, samfdllighet eller
annan for bebyggelse avsedd enhet.

allmén vag.

—i758

67 §.

| mom. Lénsstyrelsen dger-----------
Foreligger sarskilda skal att na-
gon vid nybyggnad tillites franga

annan synpunkt.

Foreligger sarskilda skél att ndgon
vid nybyggnad tillidtes franga géllan-
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(Nuvarande lydelse)

gillande tomtindelning eller bygga a
tomt som icke dr rdttsligen bestden-
de, ma medgivande dartill ldmnas av
lansstyrelsen, savida atgérden ej kan
antagas medfora hinder for ett an-
damalsenligt ordnande av fastighets-
forhéllandena inom kvarteret.

| mom. 6ver byggnadsnimnds-------

215

(Foreslagen lydelse)

de tomtindelning eller bygga pad fas-
tighet som icke dverensstimmer med
gdllande tomtindelning, ma medgi-
vande dartill lamnas av lénsstyrel-
sen, savida atgdrden ej kan antagas
medfora hinder for ett &ndamaélsen-
ligt ordnande av fastighetsforhéllan-
dena inom kvarteret.

---- hos lansstyrelsen.

Klagan ma----------- 149 § byggnadslagen.

Har at annan myndighet dn bygg-
nadsndmnd uppdragits
arende rorande stédllande av sidkerhet
enligt 38 § byggnadslagen for full-
gorande av tomtdgares skyldighet att
anordna utfartsvig eller avlopp fran
tomt eller att utgiva bidrag till kost-
nad for gata, skall om besvir over
den myndighetens beslut i sddant
arende gilla vad ovan stadgas om
besvir Over byggnadsndmnds beslut.

att prova

Har at annan myndighet dn bygg-
nadsndmnd uppdragits att proéva
arende rorande stédllande av sékerhet
enligt 38 § byggnadslagen for full-
gorande av fastighetsdgares skyldig-
het att anordna utfartsviag eller av-
lopp fran fastighet eller att utgiva bi-
drag till kostnad for gata, skall om
besvir 6ver den myndighetens beslut
i sadant drende gilla vad ovan stad-
gas om besviar over byggnadsnimnds
beslut.

Denna kungoérelse trdder i kraft den | januari 1972.
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Protokoll, hallet i lagrddet den 24 oktober 1969.

N arvarande:

justitieradet NORDSTROM,
regeringsradet W ALBERG,
justitieradet WESTERLIND,
justitieradet ULVESON.

Vid behandlingen av 15 och 16 §§ i det under 1) upptagna lagférslaget del-
tager justitierddet FREDLUND i justitierddet Westerlinds stélle.

Enligt lagradet den 29 september 1969 tillhandakommet utdrag av proto-
koll over justitiedrenden, hallet infor Hans Maj :t Konungen i statsradet den
15 augusti 1969, har Kungl. Maj :t forordnat, att lagradets utlatande enligt
87 § regeringsformen skall inhdmtas 6ver upprattade forslag till

1) lag om inférande av fastighetsbildningslagen den
(nr ),

2) lag om dndring i kommunal och ecklesiastik indelning i samband med

Jastighetsbildning,

3) lag om formansrditt for fordran pd grund av fastighetsbildning,

4) lag om dndring i byggnadslagen den 30 juni 1947 (nr 385J.

Forslagen, som bildggs detta protokoll, har infor lagradet foredragits, de
under 1) och 2) upptagna av hovriattsradet Olof Nordstrom samt de Svriga
av hovrittsassessorn Per Jermsten.

Forslagen foranleder foljande yttranden av lagrddet.

Forslaget till lag om inforande av fastighetsbildningslagen

15§

I sitt utlaitande 6ver FBL har lagrddet behandlat frigan om fastighets-
bildningsreglernas avgriansning mot och samspel med reglerna i JB och dar-
vid riktat uppmairksamheten pa de speciella problem som foranleds av att
FBL:s bestaimmelser om dndring och upphédvande av servitut gjorts tillamp-
liga ocksa pa avtalsservituten. Lagradet uttalade d4, att vissa av problemen
mojligen skulle gora sig géllande pa nytt i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Sa har nu visat sig bli fallet i ett speciellt hinseende, ndmligen nér det
géllt placeringen och utformningen av vissa dvergangsbestimmelser rorande
avtalsservitut. I 2 § av det till lagradet remitterade forslaget till lag om in-
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forande av nya jordabalken (JP) har 1907 ars servitutslag tagits upp bland
de lagar som upphédvs genom nya balken, med de begriansningar som foljer
av JP. Darefter har i 31 § JP foreskrivits, att bestimmelserna i bl. a. 14 kap.
nya balken — dvs. servitutskapitlet — inte dger tilldampning i frdga om rét-
tighet som uppléatits fore balkens ikrafttradande. Detta har i remissproto-
kollet angetts innebéra att servitutslagen alltjaimt kommer att gilla i fraga
om de dldre avtalsservituten. Samtidigt har emellertid uttalats, att d&ven de
dldre servituten skulle komma att paverkas av den nya lagstiftningen i ett
avseende: FBL:s bestimmelser om &ndring och upphidvande av servitut
genom fastighetsreglering skall gélla dven for dem.

Det ar for att dstadkomma en sddan 16sning som bestdmmelserna i fore-
varande paragraf har kommit till. Aven om 16sningen inte i och for sig méter
nagra betdnkligheter i sak, kan metoden fér dess genomforande inte anses
helt tillfredsstdllande fran lagteknisk synpunkt. Reglerna om i vilken ut-
strickning servitutslagens bestimmelser skall dga fortsatt tillimpning bor
enligt lagraddets mening lampligen placeras i den lag som upphéver servi-
tutslagen, alltsa i JP. Innehallet i forsta och tredje styckena i férevarande
paragraf skulle didr kunna foras samman till en undantagsregel av innebord
att bestimmelserna i 4 § andra stycket samt 5—8 §§ servitutslagen skall dga
tillampning endast i fall d4& mal om begrinsning, forflyttning, fordndring
eller upphorande av servitut dr anhingigt hos domstol vid nya balkens ikraft-
tradande.

Regeln i andra stycket om verkan av medgivande att vissa slcogsfangs- och
betesservitut skall upphora har ocksa sin naturliga plats i JP. Lagradet vill
emellertid ifragasétta, om det ar sakligt befogat att dven i fortsdttningen
begrinsa avtalsfriheten pa omradet. Att avsta fran varje sadan begrénsning
synes stdmma béast 6verens med den instédllning till fragan om avveckling av
skogsfangs- och betesservituten som har kommit till uttryck i flera aktuella
lagforslag.

Under hédnvisning till det anférda forordar lagradet att paragrafen utgar
och att fragan om utformningen av JP:s 6vergangsbestimmelser till 14 kap.
JB omprovas.

Ovriga lagforslag

Forslagen lamnas utan erinran.
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Utdrag av protokollet dver justitiedrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pda Stockholms slott den 14
augusti 1970.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena NILSSON, statsrdden STRANG, ANDERSSON,
LANGE, HOLMQVIST, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF, WICKMAN,
MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsrddet Geijer, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets Ovriga ledamoter lagradets yttrande &ver
forslag till

1) lag om inforande av fastighetsbildningslagen ( ),

2) lag om dndring i kommunal och ecklesiastik indelning i samband med
fastighetsbildning,

3) lag om formaéansrétt for fordran pa grund av fastighetsbildning,

4) lag om andring i byggnadslagen (1947: 385).

Foredraganden redogor for lagradets utlatande och anfor.

I proposition till riksdagen den 29 juni 1970 (nr 145) har lagts fram bl. a.
forslag till lag om inforande av nya jordabalken (JP). Lagradets forslag att
frigan om servitutslagens fortsatta tillimpning skall i sin helhet regleras i
JP har dar godtagits. I 53 § JP har inforts en undantagsregel som mot-
svarar innehéllet i 15 § forsta och tredje styckena i det remitterade forslaget
till lag om inforande av fastighetsbildningslagen. Med anledning av vad
lagradet har anfort har ddremot ndgon motsvarighet till andra stycket i
sistndmnda paragraf inte tagits upp i JP.

P& grund av vad som nu har anforts bor 15 § forslaget till lag om inforande
av fastighetsbildningslagen utgd och paragrafnumreringen i fortsédttningen
av forslaget dndras.

Vissa redaktionella jdmkningar bor dessutom vidtas i de remitterade lag-
forslagen liksom i det till statsradsprotokollet den 15 augusti 1969 fogade
forslaget till kungorelse om dndring i byggnadsstadgan (1959: 612).

Jag hemstiller, att Kungl. Maj :t genom proposition

lels foreslar riksdagen att antaga forslag till

1) lag om inférande av fastighetsbildningslagen ( ),

2) lag om dndring i kommunal och ecklesiastik indelning i samband med
Sastighetsbildning,
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3) lag om formdnsrditt for fordran pa grund av fastighetsbildning,

1) lag om dndring i bgggnadslagen (19i7: 385),

dels inhamtar riksdagens yttrande over forslag till kungérelse om dndring
byggnadsstadgan (1959:612).

Med bifall till vad féredraganden sdlunda med instim-
mande av statsradets Ovriga ledamoter hemstillt forordnar
Hans Maj :t Konungen att till riksdagen skall avlatas propo-
sition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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