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Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring i lagen (1955: 183) om bankrérelse; given
Stockholms slott den 27 maj 1970.

Kungl. Maj :t vill hdrmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Oover finansdrenden och lagradets protokoll, foresla riks-
dagen att antaga hérvid fogat forslag till lag om dndring i lagen (1955: 183)
om bankrorelse.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen forslds att Kungl. Maj:t far mdojlighet att tillsitta
offentliga styrelseledamoter i affarsbankernas styrelser. Antalet sdadana
ledamoter foreslas begréansas till hogst tre i varje bank. Vidare foreslas att
en offentlig styrelseledamot skall ha ratt att deltaga i beredning pa direk-
tionsniva av drenden som senare skall avgoras av bankens styrelse.

Den lagstiftning som foranleds av forslaget foreslas trdda i kraft den |

januari 1971.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 141
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Forslag
till

Lag

om indring i lagen (1955:183) om bankrorelse

Hérigenom forordnas i frdga om lagen (1955: 183) om bankrérelse
dels att 5, 71—73 och 159 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 74 a §, av nedan angivna

lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

5 .

Bolagsordning for

Antalet styrelseledamoter,

— — vara vidtagna.

71

For bankaktiebolag skall finnas

en styrelse bestdende av minst fem
och hogst aderton ledamoéter.

Styrelsen skall

antalet angives.

Bestdmmelserna i denna paragraf
om styrelseledamot gdlla ej ledamot
som enligt 71 § utses av Konungen.
§A

For bankaktiebolag skall finnas
en styrelse bestdende av minst fem
och hogst tugoen ledaméter. Ko-
nungen dger utse hogst tre ledamo-
ter i styrelsen (offentliga styrelsele-
damdter) med uppgift att sdrskilt
verka for att samhdillets intressen be-
aktas i bankens verksamhet. Ovriga
styrelseledamoter till ett antal av
hogst aderton viljas d bolagsstim-
ma,; dock mad enligt bestimmelser,
som intagits i bolagsordningen, en
eller flera av dessa ledamdéter kunna
tillsdttas i annan ordning.

72
Styrelseledaméterna skola

ar stadgat.
§.

svenska medborgare.

Av styrelseledaméterna

| Senaste lydelse 1968: 601.

i banken.

Vid berdkningen av det hégsta an-
tal styrelseledamdoter som enligt and-
ra stycket fa vara befattningshavare i
banken skall hinsyn ej tagas till of-
fentlig styrelseledamot.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

73 §-

Styrelsen wdljes d bolagsstimma,
dock md enligt bestdimmelse, som in-
tagits i bolagsordningen, en eller fle-
ra av ledaméterna kunna tillsdttas i
annan ordning.

Styrelseledamot skall utses for tid
intill dess ordinarie stdmma haéllits
och mi icke utses for lingre tid an
till och med den stimma som skall
dga rum under tredje rdkenskaps-
aret efter valet. Amda att den tid, for
vilken styrelseledamot blivit utsedd,
ej gatt till anda, mé han skiljas fran
uppdraget genom beslut av den som
utsett honom. Styrelseledamot Zger
ock ritt att avgd fore utgingen av
nimnda tid. Ammilan om avging
skall goras hos styrelsen, sa ock, dir
styrelseledamot ej dr vald & bolags-
stimma, hos den som tillsatt honom.

Om styrelsdlstlanodt, —————

159
Till bestriidtamdte

Styrelseledamot skall utses for tid
intill dess ordinarie bolagsstdmma
hallits och mé icke utses for lingre
tid 4n till och med den stimma som
skall dga rum under tredje riken-
skapsiret efter valet. Amdi att den
tid, for vilken styrelseledamot blivit
utsedd, ej gatt till 4nda, ma han skil-
jas fran uppdraget genom beslut av
den som utsett honom. Styrelseleda-
mot fger ock ratt att avgd fore ut-
gingen av nimnda tid. Ammalan om
avging skall goras hos styrelsen, si
ock, dir styrelseledamot ej dr vald a
bolagsstimma, hos den som tillsatt
honom.

— — understiger fem.

% oa §.

Offentlig styrelseledamot eller, om
flera sddana ledamoter utses, den
som Konungen forordnar, dger ndr-
vara och deltaga i overldggningarna
ndr drende, som senare skall avgd-
ras av styrelsen, férberedes av ddr-
till sérskilt utsedda styrelseledamé-
ter eller befattningshavare i banken.

Konungen dger, om sdrskilda skdl
féranleda det, férordna att uwppdrag
enligt 74 § andra stycket, som avser
flera personer, skall omfatta jimvdl
offentlig styrelseledamot.

g4
v €1

Det &ligger bankbolag jamvil att
till revisor, ombud eller likvida-
tionsrevisor, som foérordnas enligt
149 § eller 158 § 1 mom., uigiva er-

1 Semaste lydelse 1963: 601.

Det aligger bankbolag jamvil att
ulgiva ersdétining, dels till offentlig
styrelseledamot med belopp som Ko-
nungen bestdimmer, dels till revisor,

Y+ Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 sami. Nr 141
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)
scittning med belopp som tillsyns- ombud eller likvidationsrevisor, som
myndigheten bestdmmer.

forordnas enligt 149 § eller 158 §
I mom., med belopp som tillsyns-
myndigheten bestimmer.

Denna lag trdder i kraft den | januari 1971.
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Ultdrag av protokollet 6ver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den 6 mars
1970.

N séirvaramde:

Statsministern ParLmEe, ministern for utrikes drendena Nivnsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, HoLmQWIST, ASPLING, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF,
WickMaN, BENGTssoN, Norring, LOFBERG, LipBowm.

Cheffen for finansdepartementet, statsradet Siring, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsridets 6vriga ledamdéter fraga om offentliga styrel-
seledamdter i affdrsbankerna och anfor.

Inledning

Affirsbankerna spelar en cemiral roll for den ekonomiska utvecklingen.
Deras kreditgivning eller medverkan pa annat sétt r av visentlig betydelse
for sdvil finansieringen av de stora, langsiktiga investeringarna som fore-
tagens kortfristiga kapitalbehov. Affiirsbankernas sétt att fungera och for-
dela krediter paverkar anvindningen av vira totala resurser och dirmed
savil den enskildes situation som den ekomomiska utvecklingen i stort. I
syfte att astadkomma en o6kad insyn och medverkan i affidrsbankernas
verksamhet for det allmiinna kommer jag i det foljande att foresla en statlig
representation i affirsbankernas styrelser. Miit forslag beror inte ovriga
bankinstitut, dvs. sparbankerna, jordbrukets kreditkassor och postbanken.
Dessa institut har visserligen numera sedan den samordnade banklag-
stifiningen gemomforts ritt att driva samma fullstindiga bankrorelse
som tidigare varit forbehdllen affirsbankerna (prop. 1968:143, BaU 60,
rskr 368, SFS 601—605 samt prop. 1969: 158, SU 190, BaU 53, rskr 423 och
430, SFS 732). Banklagsreformen har emellertid hittills inte medfort nagra
storre fordndringar av den verksamhet de olika typerna av bankinstitut
traditionellt bedriver. Fortfarande giller med viss reservation for marginella
forskjutningar bankinstituten emellan att affirsbankerna ar helt domine-
rande som kreditgivare 4t niringslivet.
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Gillande ordming

Affifirsbankernas verksamhet dr med héinsyn till de viktiga funktioner
bankerna har att fullgora i det ekonomiska livet sedan linge ingdende reg-
lerad genom lagstiftning. I lagen (1955: 183) om bankrérelse (BL) fore-
skrivs hur affarsbankerna skall vara organiserade och hur verksamheten
skall drivas. Att BL efterlevs och att bankerna 6ver huvud taget férvaltas
pé ett for allminhetens intresse betryggande siitt kontrolleras fortlépande
av en statlig myndighet, bankinspektionen. En grundlidggande princip i BL
ar att det fordras Kungl. Maj:ts tillstind (okitroj) for att bankakticbholag
skall fi driva bankrorelse (1 § ). Dessutom skall bankens bolagsordning
stadfistas av Kungl. Maj:t. Sidan stadfistelse och oktroj skall beviljas
endast i den man Kungl. Maj:t finner den tillimnade rérelsen vara nyttig
for det allminna. Oktroj meddelas for en tid av hogst 10 4r (4 § 1 mom.).
Ocksi beslut om idndring av stadfist bolagsordning skall stadfiistas av
Konungen (4 § 2 mom.). Bolagsordningen skall ange bl. a. antalet styrelse-
ledamdter i bankaktiebolaget och, om suppleanter skall finnas, antalet sé-
dana. Ledamdéternas och suppleamternas antal kan bestimmas si att ldgsta
och hégsta antalet anges. Vidare skall tiden for styrelseledamots uppdrag
anges (5 § forsta stycket 6 och andra stycket).

De bestimmelser i BL som nirmast ir av intresse i detta lagstiftningsiren-
de finns i avsnittet om styrelse och firmateckning, 71—88 §§.

Styrelsen (cemiralstyrelsem), som har skyldighet att férvalta bankens an-
geliigemheter enligt BL, skall bestd av minst 5 och hdgst 18 ledaméter (71 §).
Dessa skall vara myndiga, svenska medborgare och bosatta hir i landet. Av
styrelseledamdierna fir inte fler 4n en for varje pabdrjat femtal vara be-
fattningshavare i banken (72 §). Sistnimnda begrinsningsregel ar tillkom-
men for att forhindra dominans i styrelsen av ledande bankfunktionirer.
Dirigenom skulle styrelsens efterhandsprévning kunna bli helt verknings-
16s.

Styrelsen valjs pd bolagsstimma, men en eller flera ledaméter kan till-
sittas i annan ordning, om bestimmelse hirom tagits in i bankens bolags-
ordning (73 § forsta stycket). En sddan bestimmelse kan gi ut pa att viss
eller vissa av ledamdlterna skall utses av Kungl. Maj :t eller av nigon offentlig
eller enskild institution. Initiativ till en sidan bolagsordningsbestimmelse
méste komma fran banken sjilv. Kungl. Maj :t kan siledes inte exempelvis i
samband med oktrojprévning kompleittera bolagsordningen med en bestim-
melse om ratt for annan dn bolagsstimman att tillsétta ledaméter i bankens
styrelse (jfr prop. 1955: 3 s. 187).

Mzndiattiden for styrelseledamot far i princip inte avse lingre tid dn en
tredrsperiod. Ledamot kan skiljas frdn uppdraget under mandattiden av
den som utsett honom. Han har ocksé ritt att sjdlv avgd innan mandattiden
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I6per ut. Om styrelseledamot vill avga i fortid skall han anmila det hos
styrelsen och, om han inte dr vald pa bolagsstimma, ocksa hos den som till-
satt honom (73 § andra stycket). Som tidigare nimnts skall den mandattid
som faktiskt tillimpas inom banken finnas angiven i bolagsordningen (jfr
5 § forsta stycket 6).

Styrelsen skall inom sig utse en verkstillande direktér (VD) och still-
foretrddare for denne. Om det behdvs kan flera VD utses. VD skall under
styrelsens Overinseende leda bankens verksamhet och i den utstrackning
som styrelsen bestimmer avgira firende som det annars ankommer pa styrel-
sen att préva. Styrelsen kan ocksa uppdra at annan person (s. k. delegat) an
VD att ensam eller i férening med annan avgira drenden for styrelsens rik-
ning (74 § forsta och andra styckena).

Alffffirsbanksstyrelses delegering av den egna beslutanderiitten ar mycket
omffattande. Deita beror bl. a. pd kreditgivningens speciella krav och flertalet
affdrsbankers betydande geografiska spridning. Framst sker delegering till
den krets av hdgre tjdnsteméin som ir anknuina till bankens huvudkontor.
Dessa tjdnstemén utgér tillsammans med VD den s. k. direktionen eller
verkstiillande ledningen. Det forekommer ocksa att centralstyrelse delegerar
viss beslutanderditt till en begriinsad krets av styrelseledamoter, s. k. kredit-
utskott. Delegation sker vidare till ledamdterna av de sarskilda styrelser,
som finns inrdttade for de olika distrikten av bankens verksamhetsomride
eller vid de emskilda avdelningskontoren. I sidana regionala eller lokala
styrelser ingér vanligen den tjinsteman som ar distriktschef resp. forestan-
dare for avdelningskontoret. Ovriga medlemmar av regional- eller lokalsty-
relserna véljs i allménhet utanfor tjinstemannakategorin.

Den vanligaste organisationstypen inom affiirsbankerna ir att expeditions-
kontoren pa huvudkontorets ort samt de olika avdelningskontoren sorterar
direkt under huvudkontoret. Expeditionskontor pi dvriga stdrre orter sor-
terar under resp. avdelningskontor. Awdidinimgskomtoren har egna styrelser
och dger riitt att sjdlva bevillja krediter upp till vissa faststillda belopp, s. k.
liraiter. Expeditionskontoren saknar styrelser och har oftast ingen eller
starkt begifinsad kreditbevilljningsriitt. Under cemiralstyrelsen utévas led-
ningen &ver banken av en eller flera direktioner med VD i spetsen. Aven
dessa direktioner har kreditbevilljningsriitt inom vissa faststidllda limiter.
Négra bankers organisation avviker frin denna allminna typ. Bohusban-
ken och Jordbrukets Bank har endast ett kontor och Sparbankernas Bank
endast tvd kontor. Stockholms Enskilda Bank har embart kontor utan sty-
relser; huvudsakligen i Stor-Stockholm, med ingen eller ringa kreditbevilj-
ningsrétt. Skandinaviska Banken bir tre ceniralkontor (huvudkontor) med
var sin direktion och styrelse samt var sin understilld krets av expeditions-
oeh avdelningskontor. Svemska Handelsbanken har en exira beslutsniva
genom att det inom i stort sett varje lin finns en distriktscentral med egen
styrelse. Golteborgs Bank har ett mindre antal organ motsvarande Svemska
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Handelsbankens distriktscentraler samt darutover et stort cemtralkontor i
Stockholm.

Det aligger styrelsen att ange delegeringens omffattning i en érlig instruk-
tion. Om uppdraget avser beviljande av kredit eller garanti, skall grunderna
hirfér anges i instrukfionen. Awskrift av instruktionen skall insdndas till
bankinspektionen, som ocksi skall fi kinnedom om varje dndring av instruk-
tionen. Vissa drenden far styrelsen inte delegera. Forbudet ommffafttar &ren-
den om inrittande eller indragning av avdelmingskomtor eller dvertagande
av annan bankrorelse, om forvirv eller avyttring av bankfastighet, om be-
viljande av kredit eller garanti till verkstillande direktor, dennes stillfére-
tridare, delegat, styrelseledamot och sidan person nirstaende sarmmanslut-
ning, om forvirv av aktie och forlagsbevis i andra fall dn dir friga &r om
att skydda fordran samt om faststéillande av allmidnna riantesatser for in- och
utlaning. Vissa undantag giller fran det nu sagda. Styrelsen kan sélunda
i fraga om “rorelsekredii” eller “rorelsegaranti” till delegater m. fl. faststélla
vissa grinser inom vilka underordnat organ kan besluta i styrelsens stélle.
Dessutom kan delegat, om det pakallas av allmén rinteforindrimg, besluta
om é#ndrade riantesatser for tiden intill nista styrelsesamumamiride (74 §
tredje och femte styckena).

VD och andra tjanstemén, till vilka cemtralstyrelsen delegerat beslutande-
riitt, far inte tillhora styrelse for emissionsbolag, eller for bolag vars huvud-
sakliga verksamhet bestar i att forvalta eller driva handel med aktier. Med-
lemskap i andra bolagsstyrelser kriver ceniralstyrelsens godkidnnande i var-
je enskilt fall (75 §).

Inom styrelsen skall en ledamot vara ordférande. Om inte bolagsstim-
man utsett ordférande och denne enligt bolagserdningen inte utses pd annat
satt, ankommer det pa styrelsen att viilja ordforande. VD eller annan tjdnste-
man i banken far inte viljas till ordférandeposten (77 §). Motivet for sist-
ndmnda bestimmelse dr detsamma som ligger till grund for den forut be-
skrivna begriansningsregeln i 72 § andra stycket BL.

Det dligger ordforanden i affirsbanks styrelse att se till att sammmantrdden
halls i erforderlig utstrackming. Styrelseledamot har ritt att begéira att sty-
relsen skall sammankallas. En sddan begiiran maste ordféranden effterkom-
ma. Sammaniridena skall protokollféras. Styrelseledamot har ritt att fa
fran styrelsens beslut avvikande mening antecknad till protokollet (78 §).
For beslutforhet vid styrelsesammantride fordras att de nirvarandes an-
tal overstiger hilften av hela antalet styrelseledaméoter. Hogre antal kan dock
foreskrivas i bolagsordningen. Som styrelsens beslut giller, om ej annor-
lunda bestims i bolagsordningen, den mening om vilken de flesta réstande
forenar sig, eller vid lika rostetal den mening som bitrdds av ordféranden
vid sammantridet (79 §). Styrelseledamot far inte deltaga i handliggning
av fraga som ror avtal mellan honom sjilv och banken. Han ir ocksa javig i
arende som ror avtal mellan bolaget och tredje man, om ledamoten har ett
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viisentligt intresse i frigan som kan vara stridande mot bankens. Han far
inte heller deltaga i beslut om avtal mellan banken och bolag, som han en-
sam eller jimte annan ager foreirida (80 §). Sadana jdvssituationer som nu
nimnts forebyggs i viss min genom bestimmelserna i 61 § BL om kredit-
jav. Dessa bestimmelser innebér i korthet att banken inte fir ldmna kredit
till styrelseledamot i banken eller till sammanslutning, i vilken ledamoten
som deligare eller medlem har ett visentligt ekonomiskt intresse, om inte
viss kvalificerad sikerhet lamnas for krediten eller denna avser diskonte-
ring av vixel som ir grundad pa verklig handelsaffar.

Om ritt att foretrida bank och teckna dess firma samt om registrering i
bankregistret av styrelseledamot, suppleant och firmatecknare ges foreskrif-
ter i 81—83 och 85-—88 §§.

I fraga om det inbordes forhallandet mellan bolagsorganen giller att sty-
relsen, firmatecknare och delegat stir under bolagsstimmans lydnad. De
skall alla stélla sig till efterrittelse de sirskilda foreskrifter som meddelas i
bolagsordningen eller av bolagsstimman. Firmatecknare och delegat ar dess-
utom skyldiga att ritta sig efter de foreskrifter som meddelas av styrelsen
(84 § forsta stycket).

Slutligen bor anmirkas att med stillning som styrelseledamot oclh/eller
delegat dr forenade viktiga rittsverkningar i fraga om skadestindsansvar
(177 och 178 §8§) och straffansvar (183—186 §§).

Departementschefen

Affirsbankerna dr genom sin storlek och méngfasetterade rérelse viktiga
makt- och beslutscentra. De tillgodoser till betydande del det emnskilda ni-
ringslivets kreditbehov. Fi foretag startas, byggs ut, fusioneras eller liggs
ned utan att ndgon affirsbank tar del i operationen. Kemgemitrationsutred-
ningen har i sitt betiinkande Kreditmarknadens struktur och funktionssatt
(SOU 1968: 3) pavisat att dominerande 4dgare i fyra affirsbanker (Svemska
Handelsbanken, Skandinaviska Banken, Stockholms Enskilda Bamk och
Ské#nska Banken) och i dessa banker nirstiende investmentbolag, invest-
mentbolagen sjdlva samt av bankerna kontrollerade stiftelser ar 1963 hade
inflytande Gver sammanlagt 260 foretag, varav 44 var borsnoterade. Amtalet
anstéllda i Sverige vid dessa foretag uppgick till 13 ¢ av totala antalet an-
stillda inom den privata sektorn. Foretagens industriella foradlingsvirde
uppgick till drygt en fjirdedel av industrins totala forddlingsvirde. 1 vissa
industrisektorer var andelen Gver 50 %. Dessa siffror sammanstillda med
det forhéllandet att affidrsbankerna och de storre foretagen ofta ar repre-
semterade i varandras styrelser ger en antydan om den betydelse affirsban-
kerna har bade som maktfaktor och som finansieringsimstrument for det en-
skilda nérimgslivet.

Genom rénte- och penningpolitiken samt bank- och valutalagstiftningen



10 Kungl. Mej:ts proposition nr F1 dr 1970

faststiller statsmakterna den ram inom vilken affirsbankerna far driva sin
rorelse. Riksbanken paverkar genom olika penningpolitiska medel inte bara
banksystemets likviditet och dirmed formaga att ge krediter utan ocksé
bankernas prisbildning och i viss utstrickning deras placeringsinrikining.
I banklagen ges bestimmelser om hur affiirsbankerna skall vara organise-
rade och om hur de skall bedriva sin rérelse. Huvudsyftet med banklagens
rorelseregler ar att skapa garantier for att evemimella kreditforluster inte
drabbar insidttarna, med vilkas medel bankerna huvudsakligen finansierar
sin kreditgivningsverksamhet.

Affitzrsbankernas verksamhet kontrolleras av en sirskild myndighet, bank-
inspektionen, som enligt banklagen skall vaka 6ver att bankerna foljer de
lagar och forfattningar som reglerar deras verksamhet. Bankinspektionen
skall ocksd i Ovrigt uppmirksamt folja bankernas verksamhet. Sdirskilt
giller detta forhallanden som kan inverka pd bankens sidkerhet, dvs. sol-
vens och likviditet, eller dr av betydelse for en sund utveckling av bank-
verksamheten. Som framgéir av det sagda har bankinspektionen getts syn-
nerligen omffattande tillsynsuppgifter. Tillsynen har emellertid i praktiken
huvudsakligen kommit att koncemireras till en granskning av den del av
bankernas verksamhet som har direkt samband med deras sikerhet. Gransk-
ningen avser exempelvis krediternas storlek, deras fordelning ur risksyn-
punkt, stillda sikerheter och beldningsviirden pé fastigheter och aktier.
Tillsynen sker med ledning av upplysningar och rapporter, som bankerna
enligt banklagen skall lamna bl. a. avseende tillgdngar och skulder, tillim-
pade réntesatser, kassastdllning m. m. Dessutom gor bankinspektionen ge-
nom sina tjémstemin s. k. bankundersékningar, varvid bl. a. bankernas
laneportfoljer och andra engagemang genomgds. Bamkerna dr vidare skyl-
diga att limna bankinspektionen alla de upplysningar om verksamheten
som inspektionen begir. For granskning av bankstyrelsernas forvaltning
och bankernas ridkenskaper tillsitter bankinspektionen for varje bank en
eller flera revisorer, som skall delta i den fortlopande revisionen av bankens
bokforing och i ovriga kontrolldtgarder som &ligger de av bankens bolags-
stimma utsedda revisorerna.

Bankinspektionen har till sitt forfogande atskilliga korrektiv for att kom-
ma till rdtta med evemtuella missférhillanden i bankerna. Har banks sty-
relse eller bolagsstimma fattat beslut som strider mot lag eller bolagsord-
ning kan inspektionen forbjuda verkstillighet av beslutet. Men dven om
avvikelse fran lag eller bolagsordning inte skett kan inspektionen, om den
finner det pakallat, framstélla erinringar mot bankens verksamhet. Forelig-
ger enligt inspektionen sé allvarliga missforhillanden i frdga om bankens
ledning att det kan beffaras bli till skada for det allmféinna kan inspektionen
foreldgga styrelsen att vidta limpliga tgiarder. Om styrelsen inte réttar sig
efter ett sddant foreliggande skall bankinspektionen anmila det till Kungl.
Maj :t som kan forklara bankens okiroj forverkad.
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Samhillets behov av inflytande och kontroll ver affirsbankernas verk-
samhet ar sdlunda i vissa avseenden vil tillgodosett genom de befogemheter
som tillagts riksbanken och bankinspektionen. I tvad visentliga avseenden
foreligger emellertid skil att skapa ytterligare instrument for en direkt in-
syn och medverkan fran samhillets sida i de privatdgda affirsbankernas be-
slut och politik.

For det forsta har affirsbankerna tilldelats betydelsefulla uppgifter sé-
som mer eller mindre exekutiva organ for statens politik. Det giller fram-
for allt bankernas verksamhet inom ramen for valutaregleringen, kontrollen
av obligationsemissioner samt sirskilt reglerade kreditomriaden, frimst bo-
stadsbyggandet. Vissa hindelser pd semare tid tyder pi att efterhandskon-
troll inte i alla ldgen ir till fyllest for att sambhillets intressen pé ett berdit-
tigat satt skall kunna tillgodoses.

Fér det andra har affirsbankernas roll i den néringspolitiska utveckling-
en successivt 0kat under efierkrigstiden. De medwverkar allt offtare genom
sin kreditgivning i beslut som har betydande aterverkningar péd sysselsilt-
ning, produktion, struktur- och branschutveckling samt regionala férhéllan-
den. Utvecklingen mot ett 6kande bankinflytande pd dessa frin samhélls-
synpunkt viktiga fragor har sin forklaring i flera samverkande forhéllan-
den. Féretagens pa semare ar sjunkande sjéilvfinansieringsniva har utan tvi-
vel okat foretagens behov av kapitaltillskott utifrian och gjort dem mera
bankberoende. Samtidigt har nya tillverkningsmetoder och produkter samt
strukturforandringar inom vissa branscher krivt investeringar av en stor-
leksordning som forr var mindre vanlig. Denna tendens kan viéntas bestd
och forstdrkas. Ocksd foretagens utlandsinriktade verksamhet, export, im-
port och etableringar i andra lidnder, blir alltmer kapitalkrdvande och férut-
séitter eft intimt samarbete mellan foretag och bank vid 18sandet av ofta
komplicerade finansieringsfragor. For att dnnu effektivare kunna bitrdda
foretagen i deras utlandsverksamhet och tillmétesgd deras krav péd att fa
tillghng ocksa till de internationella penning- och kapitalmarknaderna har
négra av de stdrre affarsbankerna pi senare ir engagerat sig som delégare i
utlindska bankforetag.

Med de kontrollmdjligheter som f. n. stir till buds har samhéllet smé mdj-
ligheter att pdverka beslutsfattandet i affarsbankerna vare sig det giller
finansieringsverksamhetens allminna inriktmimg, enmskilda kreditfragor el-
ler andra frin det allminnas synpunkt viktiga drenden. Gemom penning-
politiken kan riksbanken visserligen som jag nyss ndmnt reglera affédrsban-
kernas kreditgivningskapacitet, men nigot inflytande pa de emskilda beslu-
ten i affdrsbankerna har inte riksbanken. Inte heller bankinspektionen, vars
tillsynsuppgifter inskrénker sig till en granskning i efterhand av bankernas
verksamhet, kan sdgas ha nagot siddant inflytande.
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Under hénvisning till det anforda anser jag att former bor skapas for
samhéllets direkta medverkan i och inflytande Gver besluten i de privat-
égda affirsbankerna. Defta bor enligt min mening astadkommas genom att
mdjlighet inf6rs for det allminna att tillsitta represemtanter i styrelserna
for dessa banker. Utgéngspunkten for dessa offentliga styrelseledaméters
arbete i bankerna skall vara det gememsamma intresse som bankerna och
samhéllet har att statsmakternas intentioner i tidigare berorda hinseenden
beaktas och si lingt méjligt realiseras. Aitt mera ingdende bestimma de
riktlinjer efter vilka de offentliga styrelseledamdterna bor arbeta anser jag
varken nodvindigt eller limpligt. Det ér inte osannolikt att sidana anvis-
ningar dven om de dr allmint hallna skulle kunna bide dvemtyra de offfent-
liga ledaméternas mdjligheter att géra en meningsfull insats och verka i
riktning mot en byrikratisering av arbetsformerna i affarsbankernas sty-
relser. Man kan ocksd rikna med att sidana instruktioner med hinsyn till
de snabbt skiftande forhallandena i det ekonomiska livet smart skulle be-
héva ses dver. Eftersom de offentliga ledamoternas mdojligheter att utéva
ett reellt inflytande pa beslutsffattandet i affirsbankerna i hog grad kommer
att bero pd den kunskap och information de sjélva besiitter bor de utses
bland personer med stort allminekonomiskt kunnande och med god kin-
nedom om de sambhilleliga malséttningarna inom den ekomomiska politiken
i allminhet och niringspolitiken i symnerhet.

Amtalet offentliga ledaméter och sittet for deras medverkan i varje en-
skild bank méste kunna varieras med hinsyn till de skilda bankernas stor-
lek, organisation och rérelseinriktning. I friga om var och en av de sju pro-
vinsbankerna (Wermlands Enskilda Bank, Sundsvalisbanken, Skinska Ban-
ken, Osftergbtlands Enskilda Bank, Smélands Bank, Skaraborgs Enskilda
Bank och Uplandsbanken) synes en offentlig styrelseledamot placerad i ban-
kens cemtrala styrelse vara till fyllest for att nd det matt av samhailleligt
inflytande och insyn som avses med mitt forslag. Nagon statlig representa-
tion i dessa bankers lokala kontorsstyrelser anser jag inte pékallad.

Fér de fyra stora landsomffattande privata bankerna (Svemska Handels-
banken, Skandinaviska Banken, Stockholms Enskilda Bank och Géteborgs
Bank) bor riktpunkten vara att i varje banks cemfralstyrelse skall ingd tva
offentliga styrelseledamdter. Skandinaviska Banken, vars organisation av-
viker frdn de dvriga storbankernas, erbjuder sirskilda problem. Under ban-
kens cemtralstyrelse arbetar tre tamligen sjélvstdndiga enheter, cemtralkon-
toren i Stockholm, Géteborg och Malmé, med var sin av cemiralstyrelsen
utsedd verkstéllande direktér, cemiralkontorsstyrelse och direktion samt var
sin krets av understéllda avdelnings- och expeditionskontor. Med hénsyn till
denna organisationsform bor den statliga representationen utstrackas till att
avse — forutom cenmtralstyrelsen — ocksé styrelserna vid centralkontoren.
I var och en av dessa styrelser bor alltsd ingd en offentlig styrelseledamot,
som tillika &r ledamot av cemtralstyrelsen. Deitta medfor att de offentliga
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styrelseledaméternas antal for Skandinaviska Bankens del maste nppga till
tre. I fraga om Ovriga storbanker synes nigon offentlig representation i lo-
kala styrelser inte erforderlig.

De tva lokala smibankerna, Jamtlands Folkbank och Bohusbanken, intar
en sirstéillning. Det kan f. n. inte anses pdkallat att for dessa banker utse
offentliga styrelseledamoéter. Sparbankernas Bank och Jordbrukets Bank,
som drivs i affarsbanksform men 4gs av sparbanks- resp. jordbrukskasse-
rorelsen, handhar cemiirala bankmaéssiga uppgifter i resp. rérelse. Inte heller
i fraga om dessa tvd banker foreligger enligt min mening nigot behov av
offentlig styrelserepresentation.

For att offentlig styrelseledamot skall bli i stdnd att nirmare orientera sig
i fragor, som semare skall behandlas i styrelsen, bor ledamoten ingé i den
grupp av styrelseledaméter och/eller tjanstemin som nirmast under sty-
relsen forbereder de drenden som skall foredras i styrelsen. Arendena be-
reds vanligen i bankens direktion, verkstéillande ledning eller s. k. kredit-
kommitté, som sammanirider niagon eller nigra dagar fore styrelsens sam-
mantrdde. [ bankstyrelser dir flera offfentliga styrelseledamoter ingér bor
ritten att delta i direktionsarbetet till undvikande av osmidighet i bankens
beslutsfattande inskridnkas till att gilla endast en av dessa ledamoter. Jag
forutsitter att varje offentlig styrelseledamot kommer att aktivt folja ban-
kens verksamhet och halla sig informerad om handléiggningen av viktigare
drenden dven om de beslutas av annat organ i banken én styrelsen. En ldmp-
lig informationskilla torde vara de protokoll som regelmassigt fors vid sam-
mantriaden i bankens olika direktioner. Genom att fortlopande ta del av dessa
protokoll bor den offentliga ledamoten bli i tillfdlle att néira folja den ofta
mycket betydande kreditgivning som sker redan pa direktionsnivi. Liksom
Ovriga styrelseledamdter har sjilvfallet ocksa offfentlig styrelseledamot m&j-
lighet att gora sddana drenden till foremal for overviiganden inom styrelsen,
om han skulle finna det pikallat frin de sympunkter han har att foretrida.

Det bor ankomma pa Kungl. Maj:t att enligt de principer jag nu angett
tillsitta offentliga styrelseledamoter i bankstyrelserna. Suppleamter for leda-
moterna skall inte finnas. Beslut om tillsittande av offentlig ledamot bor
fattas forst effter det ifrigavarande bank under hand beretts tillfdlle att fram-
ligga sina sympunkter i friga om personvalet. Ett sidant forfarande i till-
sattningsarendena bor enligt min mening kunna bidra till att skapa forut-
sattningar for det fortroendefulla och komstruktiva samarbete mellan den
offentlige styrelseledamoten och bankstyrelsen i Gvrigt som mitt forslag syf-
tar till. Nédgon reglering i lag av samridsférfarandet anser jag inte nodvian-
dig utan detta bor kunna ske helt formlost.

Offentlig styrelseledamot bor vara underkastad de kvalifiikationskrav och
bestimmelser i Ovrigt som giller styrelseledamdter utsedda av banks bo-
lagsstimma. Det sagda innebir bl. a. att offfentlig styrelseledamot blir under-
kastad inte bara banklagens skadestinds- och straffbestimmelser utan
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ocksd dess sekretessbestdmmelse i 192 §. Bestimmelserna bor givetvis ocksd
ges samma tolkning vare sig det giller en offentlig styrelseledamot eller en
av bolagsstdmma utsedd ledamot. Defta betyder i friga om den ndmnda
sekretessbestdmmelsen, enligt vilken enskildas forhallanden till bankaktie-
bolag inte fr i otréngt mal yppas”, att offentlig ledamot inte har rétt att
meddela sin uppdragsgivare vad han i bankstyrelsen erfarit om kunds for-
héllanden till banken. Déremot torde bestimmelsen inte kunna tolkas sf att
offentlig ledamot skulle vara férhindrad att, utan angivande av enskilda
kunders forhallanden, delge Kungl. Maj:t synpunkter och erfarenheter be-
tréiffande sitt uppdrag som sambhillsrepresentant i bankstyrelsen.

Offentlig styrelseledamot bor erhdlla arvode av vederbdrande bank. Arvo-
dets storlek bor faststéllas av Kungl. Maj :t.

Jag anser, att de lagéindringar som mitt forslag foranleder bor trida i kraft
den 1 januari 1971.

I enlighet med det anforda har inom finansdepartementet upprattats for-
slag till lag om dndring i lagen (1955: 183) om bankrérelse. Forslaget torde
fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende som bilaga.!

Specialmotivering
5§

Till denna paragraf, som innehaller bestimmelser om vilka uppgifter som
skall finnas i bolagsordning for bank, har fogats eit nytt stycke.

Enligt 5 § forsta stycket 6 skall i bolagsordning anges antalet styrelse-
ledaméter och antalet styrelsesuppleanter, om sidana skall finnas. Vidare
skall anges tiden for styrelseledamots uppdrag och huru ledamot och supp-
leant skall tillséittas, om de inte skall viljas pa bolagsstimma. I paragrafens
andra stycke foreskrivs att antalet styrelseledamdter och styrelsesupplean-
ter kan bestimmas s&, att hogsta och liagsta antalet anges.

Som kommer att framgd av kommentaren till 76 § Ar avsikten att sittet,
pé vilket offentlig styrelseledamot skall utses, och det hogsta antalet sidana
ledamoter skall anges direkt i lagtexten. Vidare avses offentlig ledamots
mandattid bli bestdimd med tilldimpning av 73 § andra stycket. Nigot behov
av att ta in motsvarande bestimmelser ocksd i bankernas bolagsordningar
kan inte anses foreligga. Besiiimmelserna om styrelseledamot i 5 § bor darfor
inte gélla i fraga om offentlig styrelseledamot. Det tillagda tredje stycket i
paragrafen bér utformats i enlighet med det sagda.

71§
Amdirimgarna i paragrafen dr av bade saklig och redaktionell natur.
Meaimigidnsen for antalet styrelseledaméter i affdarsbanks styrelse fore-

i Bilagan har uteslutits hir, Den #r boriseitt frin vissa redaktionella jimkningar likalydande
med den bilaga som #r fogad vid propositionen.
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slés héjd fran 18 till 21 ledamoter. Vidare foreslds att Kungl. Maj :t skall ha
rétt att utse hogst tre offentliga styrelseledamoter som skall ha till uppgift
att sdrskilt verka for att samhillets intressen beaktas i bankens verksamhet.
Som framgéit av den allmiinna motiveringen dr avsikten att tre offentliga
styrelseledamoter skall utses endast om det foranleds av bankens organisa-
toriska uppbyggnad.

Hoéjningen av maximiantalet ledaméter ir att betrakta som en konsekvens-
#ndring till forslaget om offentliga styrelseledaméter. I de fall affdrsbanks
styrelse redan bestir av 18 ledamdter méste utrymme finnas for tillsdttande
av offentliga ledamoter. Eftersom det nuvarande maximiantalet ledaméter
far anses fullt tillrdckligt for behovet av styrelseledamoter utsedda inom
bankerna bdr den nu foreslagna mojligheten att utse ytterligare tre leda-
moter vara helt forbehdllen Kungl. Maj:t for de offentliga ledamoter som
kan komma att utses.

Den redaktionella dndringen innebir i forhallande till vad nu galler att
73 § forsta stycket inarbetats i 71 § forsta stycket.

72 §.

Till paragrafen har fogats ett nytt stycke.

Enligt paragrafens andra stycke far inte fler &n en for varje pabd&ujat
femtal av styrelsens ledaméter vara befattningshavare i banken.

For att forslaget om offentlig styrelserepresentation i bankerna inte som
sidoefffekt skall medfdra mojlighet for bank att i forhallande till nuldget 6ka
bankmannarepresentationen i styrelsen foreslds i det tillagda stycket att
offentlig styrelseledamot inte skall inrdknas bland styrelseledamdterna vid
tillimpning av paragrafens andra stycke.

73 §.
Amdirimgarna i denna paragraf ir av redaktionell art och foranledda av
att paragrafens nu gillande forsta stycke forts over till 71 §.

74 a §.

I denna paragraf, som ar helt ny, foreslés i enlighet med vad som ut-
vecklats i den allminna motiveringen att Kungl. Maj:t skall ha ratt att
forordna att offentlig styrelseledamot skall omffattas av uppdrag att avgdra
drenden 1 stillet for bankens styrelse. Sadant uppdrag kan ges med stéd av
74 § andra stycket BL till en person emsam eller till flera i forening. Den
hér foreslagna bestimmelsen ar avsedd att tillimpas endast om sarskilda
skil foranleder det och dr begriinsad till fall nir flera delegater utsetts.
Bestimmelsen tar sikte péd att 16sa de tidigare berdrda problemen med sam-
hillsrepresentation i Skandinaviska Bankens tre cemiralkontorsstyrelser.
Dessa utgors av delegaitgrupper tillsatta med stéd av 74 § andra stycket BL.
Viidare foreslds i 74 a § i enlighet med vad som ocksd utvecklats i det all-
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ménna avsnittet att en offentlig styrelseledamot i varje bank skall ha ritt
att deltaga i den slutliga beredningen av styrelsedrendena. Sadan beredning
handhas vanligen av bankens direktion, verkstidllande ledning eller s. k. kre-
ditutskott, som utgdrs av en begriansad krets av styrelseledaméter och/eller
tjinsteman i1 banken. Skulle beredning i denna form inte forekomma i na-
gon enstaka bank avses forslaget inte foranleda ndgon foréandring i bankens
organisation eller arbetsformer.

159 §.
Andringen i denna paragraf dr foranledd av forslaget att banken skall

utge erséttning till offentlig styrelseledamot med belopp som Kungl. Maj :t
bestdmmer.

Hemstallan

Jag hemstiller, att lagradets yttrande 6ver forslaget till lag om dndring
i lagen (1955:183) om bankrorelse inhamtas enligt 87 § regeringsformen
genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden sdlunda med instimmande av
statsrddets ovriga ledaméter hemstillt bifaller Hans
Maj :t Konungen.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagrddet den 11 maj 1970.

Narvarande:

f.d. justitierddet REGNER,

regeringsradet MARTENIUS,
justitieradet BERNHARD,
justitieradet HESSER.

Enligt lagradet den 6 maj 1970 tillhandakommet utdrag av protokoll 6ver
finansdrenden, hallet infér Hans Maj :t Konungen i statsrddet den 6 mars
1970, hade Kungl. Maj :t forordnat, att enligt 87 § regeringsformen lagradets
utlatande skulle inhamtas 6ver uppréttat forslag till lag om dndring i lagen
om bankrérelse.

Forslaget, som finns bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagradet av
kanslirddet Kurt Malmgren.
Lagrddet 1amnar forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrom
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hadllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrdadet pa Stockholms slott den 27 maj
1970.

Narvarande:

Statsministern PALME, ministern for utrikes &drendena NILSSON, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, HOLMQVIST, ASPLING, SVEN-ERIC NILSSON,
LUNDKVIST, MYRDAL, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING,
LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anméler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledamoter lagradets utlatande 6ver for-
slag till lag om dndring i lagen (1955:183) om bankrérelse.

Foredraganden upplyser, att lagradet lamnat lagforslaget utan erinran
och anfor.

Vissa mindre jamkningar av redaktionell karaktir bor vidtas i forslaget.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj :t genom proposition foreslar riksdagen att
antaga lagforslaget med de vidtagna dndringarna.

Med bifall till vad féredraganden sdlunda med in-
stimmande av statsradets Ovriga ledamoter hemstéllt
forordnar Hans Maj :t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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