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Nr 135

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring i kommunalskattelagen (1928:370); given
Stockholms slott den 24 april 1970.

Kungl. Maj it vill harmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansidrenden for denna dag, foresld riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till lag om &ndring i kommunalskattelagen
(1928:370).

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att kostnader for forskning och utvecklingsarbete
skall fa avdragas vid inkomstbeskattningen i storre omfattning &n vad som
medges enligt nuvarande regler. Den foreslagna utokade avdragsritten avser
inkomstslagen rorelse och jordbruksfastighet. Ritt till avdrag skall enligt
forslaget foreligga om kostnaden har eller kan antas fa4 betydelse for den
skattskyldiges verksamhet. Vidare foreslas att Kungl. Maj:t eller myndighet
som Kungl. Maj:t bestimmer skall kunna férordna att avdragsratt skall
foreligga for bidrag som ldmnas till i forordnandet angivna institut eller
organ som bedriver forskning och utvecklingsarbete. Avdragsréatt foreligger
i detta fall &ven om det inte visas att forskningen eller utvecklingsarbetet
har betydelse for verksamheten.

Vidare foreslds viss dndring i friga om landshypoteksforenings rétt till
avdrag for avséttning till reservfond.

De foreslagna bestimmelserna avses skola tilldampas fr.o. m. 1971 &rs
taxering. 1

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970.1 samt. Nr 135
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Forslag

till

Lag

om indring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Héarigenom forordnas i friga om kommunalskattelagen (1928: 370)
dels att 29 § 3 mom. och punkt | av anvisningarna till 22 § skall ha ne-

dan angivna lydelse,

dels att till anvisningarna till 29 § skall fogas en ny punkt, 18, av nedan

angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féoreslagen lydelse)

29 §.

3 mo in.| Sparbank ma-------—- —
Sparbankernas sidkerhetskassa-—

Sveriges allmidnna hypoteksbank,
Konungariket Sveriges stadshypo-
tekslcassa och  landshypoteksfor-
ening ma avdraga belopp, som av-
satts till reservfond, i den méan av-
sattningen ar nodviandig for upp-
bringande av fonden till ett belopp
motsvarande tva procent av inrétt-
ningens skulder.

Stadshypoteksforening ma  av-
draga belopp, som avsatts till siker-
hetsfond, i den man avsittningen ar
noddvindig for att uppbringa fonden
till ett belopp motsvarande tva och
en halv procent av féreningens skul-
der.

— sparbankernas sidkerhetsskassa.
—————————————————— till sparbankerna.

Sveriges allmédnna hypoteksbank
och Konungariket Sveriges stadshy-
potekskassa ma avdraga belopp, som
avsatts till reservfond, i den man av-
sattningen ar nddvandig for upp-
bringande av fonden till ett belopp
motsvarande tvd procent av inrétt-
ningens skulder.

Hypoteksforening ma avdraga be-
lopp, som avsatts till reserv- eller
sdkerhetsfond, i den man avséttning-
en ar noédvindig for att uppbringa
fonden till ett belopp motsvarande
tva och en halv procent av férening-
ens skulder.

Anvisningar

till 22 §.

1.2 Sasom driftkostnad
Virdet av
Avdrag for

| Senaste lydelse 1969: 741.
1 Senaste lydelse 1967: 546.

ny sadan.

som driftkostnad.
— 29 §.
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(Nuvarande lydelse) (Fomeslogen hydelse)
Redovisar arbetsgiivare----------ti 1 Einppmingsii fideea omjpodbimikls fhasighlee!
Direst inkomsdt reetan séggs.

Kosinad f&mr----------—awdbegsii fivdgza omjporthuklsshast gdiee! .
Viirdet aw sorm itk .

Bestimmelserna i punkt 18 av an-
visningarna till 29 § dger motsva-
rande tillampning betrdffande jord-
bruksfastighet.

till 29 §.

18. Avdrag md ske for kostnad for
sddan forskning och sddant utveck-
lingsarbete som har eller kan anta-
gas fd betydelse for den skattskyl-
diges rorelse. Avdrag medges dven
for kostnad for erhdllande av infor-
mation om sddan forskning och sd-
dant utvecklingsarbele. Avser kost-
naden anskaffning av sddana tll-
gangar, for vilka anskaffningskost-
naden enligt bestammelser i denna
lag fir avdragas endast genom drlig
avskrivning pd grund av virde-
minskmimg, gdiller dock bestimmel-
serna om sddan awskrivning dven be-
traffande den kostnaden.

Konungen eller myndighet som
Konungen bestdmmer kan férordna
att bidrag, som den skatiskyldige
lamnar till viss forskning eller visst
utvecklingsarbete, skall for tid som
anges i forordnandet helt eller delvis
anses sdsom driftkostnad i den
skattskpldiges rorelse.

Denna lag tridder i kraft dagen efter den, di lagen enligt dirad meddelad
uppgift utkommit frin trycket i Svemsk forfattmimgssamling, och skall till-
limpas forsta gingen i fraga om beskattningsar, for vilket taxering verk-
stiilles i forsta instans &r 1971. Alldre bestimmelser tillimpas vid 1970 &rs
taxering och vid efftertaxering for ar 1970 och tidigare ar.
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Ukdrag av protokollet o6ver finansdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
2% april 1970.

MNeETrwarande:
Statsministern PaALmE, statsriden STRANG, ANDERSSON, HOLMQWVIST, ASPLING,

Sven-Eric NiLssoN, LUNDKvIST, GENER, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG,
BENGTssoN, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet String, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsrddets ovriga ledamoter fraga om awdrag wid
inkomstbeskatimingen for kostnader for forskning m. m. och anfor.

Inledning

I november 1968 tillkallade jag med stéd av Kungl. Maj :ts bemyndigande
regeringsradet Sture Lundell sisom sakkunnig att dverse frigan om avdrag
vid beskattningen for forskningsverksamhet.! Med skrivelse i januari 1970
har utredningsmannen avlammnat en promemoria “med forslag till bestim-
melser om avdrag vid beskattningen for forskningsverksamheit” (Stencil
Fi 19710:1).

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgivits av kammarritten,
riksskattensimnden, kommerskollegium (efter horande av handelskamrarna
i Stockholm och Gitelborg), komjunkturinstitutet, riksbanken, allminna om-
budet hos mellankommunala prévningsnidmnden, ldnsstyrelserna i Stock-
holms, Malmdhus, Goteborgs och Bohus, Virmlands, Viistmmanlands samt
Viistternorrlands 1in, universitetskanslerséimbetet, styrelsen for teknisk ut-
veckling, Skogsindlwsiriernas samarbetsutskott, Sveriges industriférbund,
Sveriges hantverks- och industriorganisation, Svensk industriférening, Koo-
perativa forbundet, Sveriges lantbruksférbund, Svemska foretagares riks-
forbund, Skénes handelskammare, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Tjédnsteménnens cemtralorganisation (TCQ), Sveriges akademikers cemitral-
organisation (SACO) samt Riksforbundet Landsbygdens folk (RLF).

Sveriges lantbruksférbund och RLF har hinvisat till ett ytirande av lant-
brukets skattedelegation.

} Sésom experter vid utredmingen, for vilken antagits benimningen «itredningen angéende

avdragsuiitt for forskningskostnadems, har bittréitt kammuanrdittsrddet Carl Olof Sandstrém, jur. dr
Bertil af Klercker och docemten Dag Helmers.
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Utredningens forslag till lag om andring i kommmunalskattelagen (1928:
370) torde f& fogas vid statsradsprotokollet i defta drende som bilaga.

Gillande ritt

I promemorian ldmnas en redogorelse for gallande ratt angéende avdrags-
ridtten vid beskattningen for forskningskostnader. Redogérelsen ér grundad
pé en sammanfattning som gjorts av bevilllningswitskottet till 1963 ars riks-
dag i anledning av vackta motioner. Av redogbrelsen inhdmtas bl. a, fol-
jande.

Enligt 20 § kommunalskattelagen (1928: 370) (KL) skall vid berikningen
av inkomsten fran sarskild forvirvskilla avriknas alla omkostnader under
beskattningséret for intikternas forvarvande och bibehillande. Avdrag féar
daremot icke ske for den skattskyldiges levmadskostnader och dértill hin-
forliga utgifter.

Nigon uttrycklig bestimmelse om ritt till avdrag for forsdks- och forsk-
ningskostnader finns inte i gillande skatteforfattningar. Frigan om avdrag
skall medges vid inkomsttaxeringen for dylika bidrag blir dirfér att be-
déma enligt KL:s allmanna regler om vad som &r att hinfora till driftkost-
nad. I enlighet hirmed medges i praxis avdrag for bidrag till vetenskaplig
forskning under forutsittning att bidraget kan anses som en omkostnad for
intdkternas forvirvande och bibehéllande. Hittills har praxis varit tim-
ligen restriktiv, och i huvudsak har avdrag medgivits endast om den veten-
skapliga forskningen haft karaktir av s. k. méalforskning eller eljest haft
en mera direkt eller pataglig betydelse for bidragsgivarens intéktsférviry.,
En forutsittning for avdragsritien synes vara, att mottagaren driver verk-
samhet av sddan art, att kostnaderna for verksamheten skulle varit av-
dragsgilla for bidragsgivaren, direst denne sjilv utovat verksamheten. Mot-
tagarens verksamhet far siledes inte vara av alltfor allmin natur. Sdlunda
har en pappersfabrik ansetts berittigad till avdrag for bidrag till Svemska
pappersbruksforeningens forskningsimstitut (RA 1947 not. 1166), ett bok-
tryckeri- och forlagsbolag for bidrag till Grafiska forskningslaboratoriet
(RA 1947 not. 245), ett foretag med behov av ryska korrespondenter for bi-
drag till Ryska institutet vid handelshégskolan att anvindas for utbildning
av dylika korrespondenter (RA 1947 not. 1593), ett forsikrimgsbolag for
bidrag till Stockholms hégskolas forsikringsmatematiska institut (RA 1949
not. 1157), ett viveribolag for bidrag till Chalmers tekniska hogskola for
ett laboratorium for teknisk forskning m.m. (RA 1946 ref. 8) och en re-
visionsbyrd for bidrag till forskningsstiftelsen Oskar Silléns fond (RA 1959
not. 297).

Migjligheten att genom indirekta bidrag via exempelvis en branschorga-
nisation fa avdrag for kostnader for forsoks- och forskningsverksamhet dr

1¥ Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 135
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begrinsad. Till icke avdragsgilla levmadskosinader riknas nédmligen jam-
likt punkt 1 av anvisningarna till 20 § KL bl. a. avgiffter till foreningar och
sammanslutningar, vari den skattskyldige dr medlem. P4 grundval av denna
bestdimmelse och den dirmed sammanhingande regeln i punkt 1 av anvis-
ningarna till 19 § att influtna medlemsavgifiter inte ar att hanfora till skatte-
pliktig inkomst har utbildats en praxis av innebord bl. a. att medlemumar i
s. k. branschorganisationer och liknande sammanslutningar inom nirings-
livet véigras avdrag vid inkomsttaxeringen for sina avgifter till ifrigavaran-
de organisationer och detta oavsett om avgiften kan betraktas som en di-
rekt omkostnad i utgivarens forviarvskilla. Om branschorganisationen dér-
emot ombildas till aktiebolag kan enligt praxis avdrag i viss utstriickning
erhéllas for avgift till organisationen.

I detta sammanhang kan nimnas att utredningen gjort en sammanstill-
ning av vissa utslag i regeringsritten och forhandsbesked av riksskatte-
ndmnden, dir friga varit om avdragsritt for forskningskosinader o. d. Sam-
manstéllningen aterfinns i promemorian s. 81—85. Till denna sammanstzll-
ning torde hir fa hinvisas.

I riksdagen har vid eit flertal tillfdllen vackts motioner angiende #nd-
ring eller komplettering av gillande regler si att bitire mojlighet ges till
skatteavdrag for bidrag till vetenskaplig verksamhet. En redogorelse for des-
sa motioner och for deras behandling i riksdagen 4terfinns i promemorian
s. 14—33. Aven till denna redogdrelse torde hiir fi hinvisas.

Utliindsk ritt

Utredningen har gjort en unders6kning angiende den skattemissiga be-
handlingen i utlandet av foretagens kostnader for vetenskaplig forskning
o.d.

Av undersbkningen framgér att foretagens forskningskostnader liksom
i Sverige som regel dr avdragsgilla om de enligt de allminna bestimmel-
serna kan hénfGras till kostnader for driften. I Finland och Frankrike &r
avdiragsriitten for forskningskostnader uttryckligen angiven. Den allm#nna
avdiragsriitten inneffattar i allminhet dven ritt till avdrag for bidrag som
foretag lamnar till branschforskningsinstitut och andra forskningsorgan.

P4 vissa hall foreligger vid sidan av den allmf@nna avdragsritten en ut-
trycklig avdiragsriitt for bidrag som ges till vissa angivna, officiellt godkdnda
forskningsinstitutioner. S4 #r forhillandet i t. ex. Belgien och Frankrike.,
Axdiragsrétten ar i dessa fall i regel maximerad i forhallande till foretagets
vinst eller omsitining e. d. En liknande ritt till avdrag foreligger i Norge for
bidrag till institut som i samverkan med staten bedriver vetenskaplig forsk-
ning. Denna avdragsmojlighet innebdr att avdrag i viss omffatining kan er-
héllas #ven i fall d4 forskningen inte har ett direkt och omedellbart samband
med det bidragsgivande foretagets verksamhet.
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I en del linder har man velat frimja foretagens investeringar i forsk-
ningsverksamhet och annan jémforlig verksamhet genom att knyta sir-
skilda skatteformaéner till dessa slags investeringar. Férménerna ges offtast
i den formen att kostnaderna for byggmader, maskiner och annan utrust-
ning som anskaffats for forskningsverksamheten far avskrivas i snabbare
takt 4n annars, dvs. genom att foretaget far tillgodorikna sig avdrag for
virdeminskning av tillgdngarna i fraga efter hogre procemtsatser in dem
som ar normalt tillimpliga.

Som exempel pa linder dir sidana hégre virdeminskningsavdrag med-
ges kan nidmnas Belgien, dir maskinell och annan utrustning — dock inte
byggmader — som av foretag inom industri, handel och jordbruk anvinds
for vetenskaplig forskning fir avskrivas efiter 33% % per ar. I Frankrike
far fastighet som dr avsedd for forskning goras till foremil for exira av-
skrivning med 50 % av kostnaden for anskaffandet eller uppforandet. I
Visttyskland kan foretag, i fraga om tillgingar avsedda for forskning eller
utveckling, jamsides med de vanliga avdragen for viardeminskning genom
forslitning tillgodoriikna sig avdrag for exira avskrivning under anskafl-
nings- eller tillverkningséret och de fyra foljande dren. Den exira avskriv-
ningen far uppga till hogst 50 % av anskaffnings- eller tillverkningskostna-
den for 16s egendom och hégst 30 % av motsvarande kostnad for fast egen-
dom. En forutsittning hirfér ir, i forra fallet, att egendomen uteslutande
anvinds for forskning och utveckling och, i det senare fallet, att egendomen
till mer &n % anvinds for sddant andamal. I Storbritannien kan kostnaden
for nya eller begagnade maskiner och invemtarier som anskaffas for veten-
skaplig forskning i sin helhet avskrivas i beskattningshiinseende under be-
skattningséret. Deftsamma giller betriffande byggnader, i vart fall nya sé-
dana.

I Frankrike kan dven aktier eller andelar, som foretag tecknat i godkan-
da allmiinna eller privata bolag eller institutioner for forskning, avskrivas
intill 50 % av tillskjutet belopp. Rt att verkstilla skattemiissig avskrivning
av tillskott foreligger enligt de franska reglerna dven betriffande vissa for-
mer av samgéende mellan flera foretag for bedrivande av gemensam forsk-
ningsverksamhet, Hir &syftas vad som i promemorian betecknats som
Poverenskomna bolag” (sociétés conventionnées) och “ekonomiska intresse-
grupper”’ (groupements d'intérét écomomigue).

Den ametikanska skattelagstiftningen innehller bestimmelser angiende
féretagens kostnader for forskning och experimemtverksamhet som, dé
frAga 4r om annat #n utgifter for anskaffande av avskrivningsbar forsk-
ningsutrusthing och for markférvirv, ger foretaget en valrdtt mellan att
omedelbart avdraga kostnaden sdsom en lopande kostnad och att aktivera
kostnaden for avskrivning genom é&rliga avdrag med lika fordelning &ver
en avskrivningsperiod om minst 60 manader.

Vidare kan ndmnas att man i vissa linder vid sidan av metoden med extra
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avskrivningar eller i stillet for denna metod infort ett system med direkta
skattefria bidrag till foretagen for deras forskningsverksamhet, Ett sadant
system tillimpas i Kanada, dir ett inhemskt bolag kan erhélla bidrag med
25 % av bolagets kapitalutgifier under beskattningsaret for anskaffning
av tillgdngar for stadigvarande bruk, utom mark, om tillgéngarna &r av-
sedda for vetenskaplig forskning i Kanada. Dessutom kan bidrag utgé med
25 % av det belopp varmed bolagets l6pande utgifter for sddan forskning
under beskattningsiret okat i forhallande till medeltalet av motsvarande ut-
gifter under de fem foregdende aren. Bidragen kan, efter ansdkan, utga
antingen komiant eller medges genom avrikning fran den federala inkomst-
skatten. Aven i Storbritannien kan statliga kontantbidrag utgd for viss del
av kostnaden for anskaffning av maskiner och invenmtarier. I vissa fall
kan sddant bidrag utgd ocksi for nya byggmader som anskaffats for forsk-
ningséndamal. Likasd kan i Viisttyskland utgd ett sirskilt investeringsbi-
drag med 10 % av anskaffnings- eller tillverkningskostnaden. P4 samma
sdtt som i frdga om de exira avskrivningarna forutsatts for beviljjande av
investeringsbidrag att tillgAngar som dr hinférliga till 16s egendom uteslu-
tande anvinds for forskning och utveckling och att fast egendom till mer
dan % anvinds for sidant indamél. Har tillkommer dock att de angivna an-
vandningsgraderna skall vara for handen under &tminstone tre ér efter
anskaffningen eller tillverkningen.

I de lander dir systemet med skattefria bidrag inforts torde detta i all-
miénhet ha motiverats med att bidragssystemet ger myndigheterna bittre
mojlighet att styra forméanernas inriktning in vad systemet med exira av-
skrivningar ger. Dessutom har anforts att det semare systemet dr ofordel-
aktigt for nya eller mindre foretag, som inte alltid har mojlighet att skatte-
missigt utnyttja avdraget under de forsta dren efter starten.

Slutligen kan ndmnas att i Norge och i den schweiziska kantonen Bern
finns mojlighet att gora skattefria fondavsiittningar for forskningsinda-
mal.

I ovrigt torde betridffande den skatteméissiga behandlingen i utlandet av
foretagens forskningskosinader fa hinvisas till den redogorelse som lim-
nats i promemorian s. 39—63.

Utredningens enkiit

For att fa en uppfattning om industriféretagens erfarenheter av nuvarande
praxis i friga om avdragsritten for forskningskostnader och de dnskeméal
som kan finnas betriffande avdragsrittens framtida utformning har utred-
ningen med industriférbundets medverkan tillstéllt ett antal storre industri-
foretag vissa fragor. De svar — fran ett 50-tal foretag — som erhéllits pa
dessa fragor sammmanfattas i promemorian silunda.



Kungl. Maj:ts proposition nr 135 dr 1970 9

Utmiirkande for svaren 4r att foretagen knappast végrats avdrag vid
taxeringen for kostnader som avser forskningsverksamhet, men att en del
foretag Onskar en utvidgad avdragsratt for forskningskostnader av mera
allmén natur ech riktar vissa anmarkningar mot principen att avdragswitt
for bidrag till forskningsverksamhet enligt praxis forutshitter ett néra sam-
band mellan givarens verksamhet och arten av mottagarens forskning. Lika-
s& anser man det skulle innebdra en betydande fordel om foretagen fiek
rFidtt till skattefri avséttning till forskningsfonder, som kunde underidtia en
resultatutjamning mellan aren.

Av svaren framglr enligt promemorian att, dven om huvuddelen av
kostnaderna i de flesta fall hanfor sig till den egna forskningsverksamheten,
en inte alldeles ringa del synes gi till utanforstaende institutioner eller
enskilda forskare vid sidana institutioner. Ej heller i sddana fall synes
storre svarigheter ha uppstitt i friga om avdragsriitten. Endast | négra fa
fall har den skattskyldige ansett ett bidrag avse malforskning, medan skatte-
myndigheterna ansett det avse grundforskning. I allm#nhet &r bidragen
knutna till antingen mycket preciserade forskningsprojekt, eller ocksd till
mindre hért planerad forskning inom omriden, som &r av direkt intresse
for foretagen, varfor problem om avdragsritten inte uppstir. Déremot rik-
tas i svaren vissa invandningar mot det nuvarande kravet p4 samband mel-
lan den bedrivna rérelsen och arten av forskningen. De i svaren fraimkomna
synpunkterna sammanfattas i promemorian enligt féljande.

For det forsta kan vid 8tskillig forskning icke pa forhand bed6mas, vilket
slags verksamhet, som kommer att fi bdtnad av framkommande resultat.

For det andra dr nuvarande praxis skadlig fér forskningens utveckling
ph det sitt, att den Ar dgnad premiera forskning med begrénsat djup och
begréinsad bredd. Svérigheterna att fa skatteavdrag dkar i direkt proportion
till djup och bredd. Samtidigt forefaller erfarenheten tala for att utsikterna
till 16nsamhet ur samhillsekonomisk synvinkel inom étskillig forskning
Okar vid breddning av perspektivet och vid dkad frihet for forskarna att
soka sig fram. Ar ett forskningsomride av omedelbart intresse for en be-
tydande del av néringslivet, kan det ifrdgasdttas om nuvarande praxis alls
medger avdrag for bidrag.

For det tredje tenderar forskningen i okande omffattning att finansieras
genom kooperation mellan ctt antal foretag, ibland i samarbete med det
allménna. Aven det fiktiva samband, som behandlats som forsta punkt, upp-
16ses hérvid till huvudsaklig del. Dédremot framstadr samarbetsformen soim
foretagsekonomiskt vil motiverad, just eftersom for varje givare risken &r
uppenbar, att andra kommer att tillféras bitnaden av hans egen kostnad.
Om han icke kan skydda sig genom patent eller dylikt, finns ingen annan
utvdg for honom 4n att kriava deltagande i kostnaden ocksad frdn andra.
Samarbete av detta slag springer den grund, pd vilken nuvarande skatte-
praxis bygger.

For det fijirde dr det omskvirt, att svenska skatteregler inom omradet i
fréga icke ar mindre liberala in motsvarande regler inom de utvecklade de-
larna av vérlden i 6vrigt. En diskrepans hérvidlag syns dgnad att i lingden
frimja forskningen utomlands pa bekosinad av den i vért land.

For det femte maste nuvarande skattepraxis beddmas som irrafionell dven
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ur fiskal synvinkel. Kriteriet ur fiskal synvinkel pa en forsknings 16nsam-
het méste i sista hand uteslutande vara, hur ménga kronor skatt varje kro-
na forskning kan forvintas producera. Huruvida skattekronorna skoérdas
av den ena eller den andra branschen méiste vara fiskalt helt oviasentligt.
Kravet pd samband kostnad—bétnad syns alltsi bora stillas fran ett lingt
vidare perspektiv dn den enskilde skattskyldiges.

Det kan ifragasittas — framhilles i svaren — om inte praxis kan &ndras
1 hir angiven riktning iven utan lagandring. Mian anfor att i varje fall kan
skattelagen med obetydligt ingrepp justeras, si att hir antytt resultat er-
halls.

I svaren foreslds, om en sidan Zdndring av den rittsliga bedémningen
framstdr som alltfor radikal, att en mindre langtgiaende liberalisering av
skattebedémningen sker pa tvd andra vigar. Den enma dr att uppritta en
katalog dver organisationer, behoriga att mottaga bidrag, vilka blir avdrags-
gilla automatiskt utan prévning. Den andra ir att tillskapa ett riksskatte-
nimnden snarlikt organ med ritt att inom det har ifrdgavarande, begrinsa-
de omridet limna bindande besked, limpligen gérna i bide férhand och
efterhand. Deitta organ forutsittes forfoga Over bl. a. tillfredsstillande ve-
tenskaplig kompetens, sivil fast som mer 16st anknuten, och skulle dar-
igenom organisatoriskt komma att i viss min likna de statliga forsknings-
raden.

Av svaren framgér vidare, som redan antytts, att foretagen visar ett stort
intresse for en framtida mdjlighet att fi avsiitta obeskattade vinstmedel till
forskningsfonder. Angéende resultat av emkiten i denna del hinvisas till
promemorian s. 36—38. Sammanfattningsvis kan hir ndmnas att som moti-
vering for en sddan avsittningsmojlighet anfors bl. a. att forskningsprojek-
ten ofta stricker sig 6ver betydande tidsperioder (ca 5—7 &r). En forsk-
ningsfond skulle dérfér kunna vara av utomordentlig nytta, di man dar-
igenom skulle kunna frikoppla forskningsbedrivandet, inte fran foretagets
langsiktiga resultat, men frén tillfdlliga komjunkturfluktuwationer. I svaren
framhélls dven angeligenheten av att fonden skall fi utnyttjas ej endast till
kostnader av investterimgsikarakitir i klassisk mening, dd ju den redan gil-
lande investeringsfondavsittningen mojliggor finansiering av byggnader
och varaktig utrustning. Det dr ocksi angeliget, anfors det, att fonden
kan utnyttjas fritt innanfor de gemerella reglerna och alltsi inte vara be-
roende av négra speciella beslut av Kungl. Maj:t eller annan myndighet.

Utredningens férslag
Allmiinna synpunkter
I promemorian komstaterar utredningen att, nir avdrag vagrats vid taxe-

ringen for forskningskostnader, det i regel berott pi att forskningen inte
haft sédant direkt samband med den av foretaget drivna verksamheten att
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kostnaden ansetts kunna hinforas till driftkostnad. I vissa fall har avdrag
vagrats dirfor att det bidrag, som ldmnats till viss institution for forsk-
ningsverksamhet, med hinsyn till grunden for bidragets berikning ansetts
utgora icke avdragsgill medlemsavgift.

Uttredningen anfor vidare.

Sésom framgér av den enkiit vi gjort hos vissa storre industriféretag tor-
de avdiragsritt inte ha ifragasatts nir det giller kostnader for forskning,
som bedrivs inom det egma foretaget och av hos foretaget anstidllda perso-
ner. Delta torde bero pa att den forskning, som bedrivs inom foretaget, re-
gelmdssigt ar en tillimpad, mélinriktad forskning, varfor kostnadens ka-
raktir av driftkostnad knappast kunnat ifrigasittas. Offta torde for ovrigt
den malinriktade forskning som sker hos foretagen smarare kunna be-
tecknas som utvecklingsarbete och syfitar till utveckling av produkter, me-
toder och framstillningsprocesser m. in. Inom vissa industrier, t. ex. like-
meddlsimdiasirin ir dock behovet av stindig ndara komtakt med grundforsk-
ningen sa stort att dven den egna forskningen i viss man far karaktar av
grundforskning, dvs. ett systematiskt och metodiskt sokande efter kun-
skap utan négon bestimd tillimpning i sikte. Steget frin grundforskning
till tillimpad forskning 4r inom sidana industrier stundom inte s langt.
Inte heller i dessa fall torde avdiragsritten for den inom foretaget bedrivna
forskningen ha ifragasatts.

Utredningen erinrar i fortsittningen om att i prop. 1968: 68 — som av-
shg forslag till vissa atgirder i syfte att samordna och effektivisera det
statliga stodet till teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete —
framhallits att i nistan alla industrialiserade stater av tradition rader i
princip samma fordelning mellan offentlig och enskild insats for forskning
och utvecklingsarbete. Staten svarar for den grundliggande verksamheten
— hogre utbildning och grundforskning samt mera allmint orienterad, till-
lémpad forskning, som bedrivs huvudsakligen i anslutning till den hégre
utbildningen — medan féretagen huvudsakligen svarar for den produk-
tionsorienterade forskningen och for utvecklingsarbetet.

I promemeorian anfors vidare.

I dagens lige krdvs emellertid offta si stora resurser och sd invecklad
apparatur for tekniska forsknings- och utvecklingsprojekt att inte ens de
stora foretagen kan bedriva annat in en begrinsad, stringt mélinriktad
forskning. Den svemska industristrukturen karakteriseras darjimte av
ménga smé och medelstora foretag, som ofta sakmar resurser att ensamma
genomfora en tillfredsstéllande insats for forskning och teknisk utveckling.
Det har dérfor varit nddvéndigt med ett gemensamt organiserat industriellt
utveeklingsarbete och detta har bl. a. lett till bildandet av ett antal bransch-
forskningsinstitut. Sédana institut stods fran industrins sida genom for-
medling av en stiftelse bildad av foretag inom samma bransch. Vid insti-
tuten bearbetas forskningsproblem av allmiin rickvidd fér den berérda
branschen. Sedan ménga ar utgér statliga bidrag till forsknings- och ut-
veeklingsverksamheten vid ett antal branschforskningsinstitut. Aven inom
vissa branschorganisationer torde forekomma viss forskning, forséks- och
utvecklingsverksamhet.
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1 fraga om den kollektiva forskningsverksamheten yttrar utredningen i
detta sammanhang bl. a.

1 prop. 1968: 68 forutsattes att styrelsen for teknisk utveckling skulle ha
till uppgift att fortlépande folja den kollektiva tekniska forskningsverksam-
heten och préva forutsitiningarna for och virdet av statens engagemang
{ denna. En utgingspunkt for bedomningen av statlig medverkan i kollektiv
teknisk forskning bor vara vederborande industrigrupps eller branschs eget
intresse av ekonomisk satsning pd den kollektiva forskningsverksamheten.
Som en riktpunkt anges att industrin borde svara for stérre delen av det
avtalsbundna stédet. Det borde ocksa forutsittas att i princip alla foretag
i berdrda branscher far riitt att genom rimligt ekonomiskt bidrag vinna
anslutning till och delta i den statsunderstédda verksamheten. Vidare kun-
de staten och industrin triffa avtal om deltagande i utlindska forsknings-
institut och internationella projekt av intresse for en bransch.

Utredningen tilldgger, att forskning och teknisk utveckling skapar mdjlig-
heter till nya produkter och nya processer, som i sin tur ar ett visentligt in-
slag i den ekonomiska tillvixten. Med hinsyn till de tekniska férindring-
arnas betydelse for industriell och social utveckling ér det, anfér utred-
ningen, ett viktigt led i ndringspolitiken att framja teknisk utveckling och
dverforing av ny teknik i praktisk tillimpning. Man har enligt utredningen
anledning formoda att néringslivets satsning pa forskning och teknisk ut-
veckling kommer att 6ka och att denna forsknings- och utvecklingsverksam-
het kommer att bedrivas utanfor det egna foretaget. Kositmaderna kommer
att till stor del bestd i bidrag till olika institutioner och till enskilda forskare
vid institutioner.

I fraga om de bidrag som foretagen silunda kan véntas komma att utge
anfor utredningen.

Vad foretagen genom sina bidrag betalar for kan vara sivil grundforsk-
ning, tillimpad forskning och utvecklingsarbete. Ménga industriellt prak-
tiska problem torde t. ex. offta inte kunna lésas utan en viss insats av forsk-
ning av grundforskningskaraktir. Bidragen kan dven avse att erhélla en
kontinuerlig information om nyheter pi olika omriden av intresse for fore-
tagen. Man kan forutsitta att dessa bidrag regelmissigt utgdér driftkostnader
och att avdrag darfor skall medges vid taxeringen. Dock kan med nuvaran-
de praxis avdiragsritten i vissa fall sattas i fraga. Det giller, som redan
framhallits, dels nar forskningen inte har ett direkt samband med fore-
tagets verksamhet, sisom ndr fraga ir om grundforskning, dels nar bidraget
utgiit efter sddana grunder att bidraget betraktats som inte avdragsgill
medlemsavgifi till institutionen i fraga. Det ar enligt var mening angeléget
att man gor sddan dndring i skattelagarna att avdiragsritt inte vagras for
de bidrag varom nu ir fraga.

Den allmiéinna avdragsriitten

Utredningen kommer i promemorian till resultatet att de krav, som nu
uppstélls i praxis for avdiragsritt for bidrag till forskningsverksamhet, nim-
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ligen att forskningen skall ha direkt betydelse for givarens verksambhet,
méste mjukas upp. Utredningen tilldgger.

Den snabba utveckling som sker inom niringslivet gor det nédvéndigt
for foretagen att delta i eller i vart fall erhilla komtinuerlig information om
forskningsverksamhet, som inte ir direkt mélinriktad for foretagets aktuella
verksamhet. Forskningsverksamheten kan skapa forutsittningar for att
helt nya produkter introduceras pid marknaden och kan leda till att fére-
tagets verksamhet eller en del av densamma fir en helt annan inriktning
fin tidigare. Forskning och teknisk utveckling resulterar sdlunda i nya er-
farenheter, vilka inneffattar mdjligheter till nya produkter och nya pro-
cesser, Det dr naturligt och nédvandigt att foretagen understédjer dven
sAdan forskning som forst pa lingre sikt blir av ekonomisk betydelse for
foretagen.

For att Astadkomma den dnskade uppmjukningen av avdiragsritten for
forskningskostnader foreslir utredningen att i anvismingarna till 20 § KL
inféres en ny anvisningspunkt. Enligt den foreslagna anvisningspunkten
far avdrag ske for kostnad for forskning och utvecklingsarbete, om forsk-
ningen eller utvecklingsarbetet har eller kan antas fa betydelse for rérelse,
som bedrives eller kan vantas komma att bedrivas av den skattskyldige.

Av promemorian framgar att den krets av skattskyldiga, som berdrs av
den foreslagna avdragsritien kan omffaita inte bara industriféretag utan
@ven foretag inom handel, hantverk samt jordbruk och skogsbruk. I fraga
om avdragsritten for de tva sisinimnda foretagskategorierna foresldr ut-
redningen att i anvisningarna till 22 § KL intages en uttrycklig hénvisning
till den foreslagna anvisningspunkten till 29 § KL.

Utredningen framhaéller att det knappast ar mojligt att i lagtext mera ut-
forligt ange principerna for den forordade avdragsritten. Ulredningen har
emellertid i promemorian angivit nigra av de riktlinjer som utredningen
ansett bora vara vigledande vid tillimpningen.

Av promemorian framgir siledes att utredningen i begreppet forskning
inbegriper savil grundforskning, tillimpad forskning som utvecklingsar-
bete. Enligt utredningen bor avdrag fa dtnjutas for bidraget oavseit om
medlen hos den mottagande institutionen skall anvindas for anskaffande
av tillgdngar for stadigvarande bruk eller for tickande av lopande driftkost-
nader. Infe heller bor avdragsritten pdverkas av att bidraget dr av engings-
karaktir eller utgor ett arligen dterkommande bidrag.

Utredningen framhéller vidare att den forskningsverksamhet och det
utvecklingsarbete som avses med den foreslagna avdragsritten kan inne-
fatta vitt skilda ting. Utredningen anfor hiarom.

Det kan galla nya produkter, produkternas utformning och standardise-
ring, produkternas sammansittning, forbégitrad administration och disiri-
bution, organisatoriska forandringar, forbittrade metoder for planering,
kontroll etc., utnyttjande av stordriftsférdelar m.m. Hit hor dven forsk-

ning pa miljévirdens omrade. Med hinsyn till miljévérdens stora betydelse
inte minst for industriforetagen anser vi att bidrag, som foretagen lamnar

2 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 135
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for forskning pa detta omrade, regelmissigt skall riknas som driftkostnad.
Det kan erinras om alt mellan staten och Stiftelsen Industriens vatten- och
luftvardsforskning har den 15 oktober 1965 triaffats avtal om att inrétta
och driva eit forsknings- och serviceorgan pia vatten- och luftviardsomradet.
Enligt avtalet, som Andrats den 27 november 1967, bidrar staten och stif-
telsen med hilften vardera till bestridande av institutets driftkostnader.

Utredningen beror i detta sammanhang det forhillandet att avsikten med
det bidrag, som limnas av eit foretag till forskning och utvecklingsarbete,
ofita kan vara att foretaget vill erhalla kontinuerlig information om nyheter
pa olika omréiden av intresse for foretaget. Utredningen framhéller att det
Ar av betydelse inte minst for de mindre foretagen att erhilla sidan in-
formation. Enligt den av utredningen foreslagna anvisningspunkten till 29 §
KL skall dirfor vad som giller betriffande avdiragsritten for kostnad for
forskning och utvecklingsarbete #ven gilla kostnad for erhéllande av in-
formation om sddan forskning eller sidant utvecklingsarbete.

Attt utredningen ridkmar med ett tdmligen vidstrickt forskningsbegrepp
framgér bl. a. av att det enligt utredningen inte bér krivas att forskningen
skall vara branschbunden. Den tekniska forskningen bedrivs nimligen en-
ligt vad utredningen framhéller stundom inom griansomriaden for olika
specialiiteter och branscher. Ej heller bor enligt utredningen uppstéllas sé-
dana krav som att forskningen skall ha vetenskaplig karaktir eller avse
teknisk forskning eller att resultatet av forskningen endast skall komma
bidragsgivaren till godo. Den kollektiva forskningen bygger pa att man de-
lar kosinaderna for forskningsverksamheten och att resultaten kommer
alla deltagande foretag till godo, anfor utredningen.

Ett mera gemerost beiraktelsesitt i friga om den forskningsverksamhet
som enligt utredningens forslag skall kvalificera till avdiragsriitt utesluter
emellertid inte vissa begrinsningar. Vad utredningen anfort om avdrags-
ratten innebdr siledes inte att alla bidrag till forskning utan prévning skall
godlkinnas som driftkostnad. Ultredningen anfor hirom.

Om t. ex. ett triindustriféretag lammar bidrag till cancerforskningen, kan
avdrag for bidraget inte pariknas vid taxeringen. Det dr di fraga om giva
och bidrag for fraimjande av behjartansvirda eller allminnyttiga dndamal.
Aven enligt vart forslag forutsitts siledes en viss prévning av avdragsritten
i fraga om forskningskostnader. Forskningsverksamheten kan vara av sa-
dan art att kostnaden inte kan hinforas till driftkostnad. Kostmaderna Ar
inte foranledda av ekonomisk planering for foretaget. Det dr di fraga om
bidrag till forskningsverksamhet helt utanfor det egna foretagets intresse-
omride. Enbart den omstindigheten att ett bidrag kan ha ett visst reklam-
virde eller skapa goodwill for foretaget, bor inte medféra att bidraget blir
avdragsgillt.

Utredningen understryker i deita sammanhang att avdrag enligt utred-
ningens mening i princip inte bor medges for bidrag till ren undervisnings-
verksamhet, om friga inte dr om yrkesskolor for att tillgodose tillgdngen
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pé utbildad arbetskraft for foretaget eller liknande undervisning. Utred-
ningen foreslir siledes inte nigon indring i nuvarande praxis i friga om
avdragsritt for bidrag till undervisningsverksamhet. Enligt utredningen
hindrar detta dock inte att avdrag bor fa dtnjutas for bidrag till forsknings-
verksamhet vid universitet och hogskolor, om forskningen har betydelse for
bidragsgivarens roérelse. Det forhadllandet att forskningsverksamheten &r
forenad med undervisning bor, anfor utredningen, inte forta givaren ritten
till avdrag vid taxeringen, om bidraget avser forskningsverksamheten.

Sarskild avdragsriitt for vissa bidrag

Utredningen hénvisar Lill att man enligt den redogorelse for utlindsk ratt,
som utredningen limnat, i manga lander foreskrivit att bidrag till vissa
institutioner som bedriver forskning alltid skall vara avdragsgilla vid taxe-
ringen. Enligt utredningens mening skulle det vara av virde, om Kungl.
Maj :t dgde befogemhet foreskriva att bidrag till vissa institutioner ar av-
dragsgilla utan sarskild provning av sambandet mellan forskningsverksam-
heten och den av givaren bedrivna verksamheten. Awdiragsriitten skulle
dock, anser utredningen, begrinsas till inkomstslagen rérelse och jordbruks-
fastighet. Utredningen anfor.

Vi syfftar hir i forsta hand pa flera av institutionerna vid universitet och
hégskolor och pa ingenidrsvetenskapsakademien. Ekonomin vid sistndmnda
institution bygger f. n. till ungeffiir lika delar pa bidrag frin statliga organ
och fran niringslivet. Huvuddelen av de icke-statliga bidragen utgors av
de kostnadsandelar, som Aarligen utdebiteras pa de till akademiens indu-
striella rad anslutna foretagen. Sedan ingenidrsvetenskapsakademien bilda-
des for femtio ar sedan har dess uppgift varit att pa olika sitt frimja och
stodja den tekniska forskningen samt att befordra den svemska industriens
utveckling. I samband med 50-érs jubileet har olika foretag limnat eller ut-
lovat bidrag till akademiens forskningsverksambhet.

Utredningen komstaterar, att en ritt for Kungl. Maj :t att medge sidan av-
dragsritt skulle Aven kunna 16sa fragan om avdiragsuitt i de fall, da bidraget
fatt sidan form att det kunnat betecknas som medlemsavgift. Enligt utred-
ningen torde fragan om avdiragsritt for medlemsavgiffter numera ha for-
lorat mycket av sin aktualitet. Utredningen anfor hirom.

Man har i stor utstrdckning inom niringslivet 16st frigan om awv
for kostnader for gemensamma dndamal pa det sittet, att sidan verksamhet
ovenflytttats fran foreningar till aktiebolag. I vissa fall kan det dock tankas
att verksamhet avseende forskning och utvecklingsarbete drivs inom en
forening och att avdiragsritt skulle vagras for bidrag till denna verksambhet,
dirfoér att bidraget anses utgora medlemsavgift. Aven nir det galler de &r-
liga avgiffterna till ingenidrsvetenskapsakademien har sddana avgifiter i vissa
fall bedéomts som icke avdragsgilla medlemsavgifter.

Ulredningen foresldr att Kungl. Maj:t genom uttrycklig foreskrift i den
foreslagna anvisningspunkten till 29 § KL medges ritt foreskriva att bi-
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drag till vissa institutioner, som driver forskning och utvecklingsarbete,
skall vara avdragsgilla vid taxeringen. Utredningen tillagger.

Awdlragsriitten bor lampligen goras tidsbegrinsad och omprévas efter
vissa ar. Nir det giller medlemsavgiffter bor avdragsritten kunna begriansas
till viss del av medlemsavgiften. Nar fraiga uppkommer att medge avdrags-
ratt bor Kungl. Maj :t regelmiéssigt hora universitetskanslersdmbetet, styrel-
sen for teknisk utveckling och rlksskattenamnden De bidrag, for vilka av-
dragsritt kan medges, kan vara av engimgskamakitir eller avse 16pande bi-
drag till verksamheten. Det bor papekas att den omstindigheten att Kungl.
Maj :t medger avdragsriit for vissa bidrag inte alltid behéver innebéra att
man dirigenom skapar en avdiragsriitt som inte eljest skulle ifrigakommit.

Utredningen framhéller att vad man frimst vinner genom en av Kungl.
Maj :t medgiven avdiragsriitt Ar att tvister i friga om avdiragsritten und-
viks och att bidragsgivaren redan nar bidraget limnas kan &verblicka de
skattemissiga konsekvemserna. Om avdragsritt medges for medlemsavgift
eller del dirav, bor detta inte piverka organisationens beskattning. Avgifften
bor hos organisationen alltjamt utgora icke skattepliktig medlemsavgift,
varav foljer att organisationen inte heller far avdrag for de kostnader, som
avgifiten ar avsedd att tacka.

Fragan om sérskilda avskrivningsregler

Utredningen hénvisar till att man som framgér av redogorelsen for ut-
lindsk ratt i vissa linder har sédrskilda avskrivningsregler for invemtarier
och bygemader avsedda for forskningsdndamal. Med hinsyn till de avskriv-
ningsregler, som giller for invemtarier, och de fran och med 1970 ars taxe-
ring gillande avskrivningsreglerna for byggnader, har utredningen emeller-
tid inte ansett motiverat att foresli speciella avskrivningsregler for till-
gangar i forskningsverksamhet. Ultredningen har vidare inte ansett det
ligga inom sitt uppdrag att foresla speciella littnader vid taxeringen i syfte
att stimulera foretagen till 6kade insatser i fraga om forskning och teknisk
utveckling.

Avsiitining till forskningsfond

Utdver den forut redovisade avdiragsriatten for bidrag och andra omedel-
bara utgifter for forskning och liknande éindamaél foreslar utredningen mdoj-
lighet for foretagen att under vissa forutsittningar verkstilla skattefria av-
sattningar till forskningsfonder. Beltrdffande demna del av forslaget anfor
utredningen bl. a. foljande.

De stora kosinader i friga om investeringar m. m., som forskningsverk-
samheten for med sig, gor att inte ens de mycket stora foretagen kan rikna
med att alltid kunna tacka dessa kostnader med lopande intidkter. Nar det
giller storre forskningsprojekt maste vinstmedel reserveras for detta anda-

mal under en foljd av ar. For sidan reservering erhiller foretagen f.n.
inte nagot avdrag vid taxeringen. Enligt vir mening bor mdjlighet Gppnas
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for foretagen att genom avdragsgill avsittning till forskningsfond bygga
upp en reserv for att mojliggora storre satsning pa egen forskning och ut-
vecklingsarbete. Demna mdjlighet kommer att ha betydelse framst for de
mycket stora foretagen. Deitta forhallande har paverkat utformningen av
de bestdmmelser som vi foreslir skall intas i en sfrskild forordning om
forskningsfonder.

Utredningen har utformat sitt forslag till regler om skattefria avsiitt-
ningar till forskningsfond efter i stort sett sarnma principer, som lagts till
grund for forordningen om investeringsfonder for komjunkturutjfmming.
Silunda krivs for avdiragsritt att ett belopp motsvarande den skatteminsk-
ning, som foranleds av avsattningen, insitts i riksbanken pa ett rinteldst
konto. Awsikien med den foreslagna forordningen &r, framhaller utred-
ningen, att stora foretag, som har betydande egen forskning, skall fa mdj-
lighet att skatteffritt fondera vinstmedel for att kunna gemomnféra mera
kostnadskrivande forskningsprojekt. Utredningen fortsitter.

Awsilkten dr inte att staten genom fonderna skall fi mgjlighet att padverka
forskningsverksamheten genom att t. ex. stimulera till 6kade insatser un-
der lagkomjunktur. Det skall sti foretagen fritt att utnyttja fonderna och
att utta medlen fran riksbanken, nir foretagen finner detta lampligt. Defta
hindrar givetvis inte att fonderna &ndock kan f& en viss komjumktustjim-
nande effekt, eftersom foretagen under tider med sjunkande vinster kan

hialla forskningsverksamheten pi of6rindrad niva eller till och med oka
densamma genom att ta fonder i ansprak.

Utredningen framhaller i detta sammanhang att utredningen, sisom forut
nimnts, inte ansett det ligga inom sitt uppdrag att foresld atgarder, som
syftar till att stimulera foretagen till 6kad forskningsverksamhet. I kon-
sekvens hirmed har utredningen inte heller foreslagit att de foretag, som
avsitter till forskningsfond, skall fd nigra speciella formaner sisom att
anvinda fonderna for exira avskrivning pid maskiner och byggmader eller
att erhilla s. k. investeringsavdrag. Vad foretagen vinner genom att avsiitta
till forskningsfonder ir endast att skatteffitt fondera vinstmedel under flera
ar for forskningsindamél. Med hinsyn till de forslag till atgérder i syfte
att stimulera till fondavsittningar som i ett sarskilt yttrande framforts av
tva av experterna framhéaller utredningen att, om man pa annat satt dn ge-
nom réanta pa i riksbanken insatta medel vill stimulera foretagen att satsa
pa forskning, det dr ndédviandigt att nirmare ange de speciella former av
forskning m. m. man vill paverka genom dessa atgarder.

I promemorian kommemiterar utredningen nagra av de foreslagna bestam-
melserna angdende forskningsfonder. Av dessa framgér bl. a. att ritten att
fa avdrag for avsattning till forskningsfond foreslas begrinsad till aktie-
bolag, ekonomiska foreningar och sparbanker. Vidare foreslar utredningen
som villkor for avdiragsritt att avséttningen skall uppga till minst 100 000
kr. och att ettt belopp motsvarande minst halva avsittningen skall inbetalas
pé riantelost konto i riksbanken. Uttag fran kontot, som maéste goras inom
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tio 4r efter insidttnimgen, bér normalt inte fi ske med mindre belopp 4n
50 000 kr., varvid motsvarande fondmedel, dvs. minst 100 000 kr., skall
Aterforas till beskatining. Det forutsitts att de aterférda fondmedlen i prin-
cip anvands for kostnader for forskning och utvecklingsarbete. Om fond-
medel aterfors utan att anvindas for forsknings- och utvecklingsarbete,
skall ett tilligg goras vid inkomsttaxeringen med 10 % av vad som &ter-
forts utan att anvindas for avsett indaméal. Angdende de foreslagna be-
stammelsernas innehdll i 6vrigt torde fi hinvisas till den i promemorian
limnade redogorelsen s. 76—78.

Ikrafttrdidamdehestimmelser

Uttredningen foreslidr att de av utredningen foreslagna bestimmelserna,
bade i fraga om avdiragsritt enligt KL for forskningskostnader och i fraga
om forskningsfonden, skall tillimpas vid 1970 ars taxering.

Remissyttrandena

Den utvidgade allminna avdiragsritt for forskningskostnader som ut-
redningen foreslar tillstyrks i ndstan samtliga remissyttranden.

Forslaget i demna del tillstyrks sidlunda oreserverat av Sveriges industri-
forbund, som anfor.

Vi finner det riktigt att kravet pd sambandet mellan viss forskning och
foretagets verksamhet sitts 1agt. Allt fler forskningsomraden har blivit av
intresse for niringslivet, det ma gilla miljovard, arbetshygien, personalvard
och annat, som inte direkt har samband med foretagets tekniska utveckling.
Forslagets genomforande skulle minska den osikerhet som i dag rader ro-
rande behandlingen av bidrag till sddan forskning som har direkt betydelse
for foretagets verksamhet. Just med hinsyn till de alltmer kosinadskrivan-
de forskningsprojekten dr det vidare visentligt att bidrag till kollektiv
forskning kan ske med avdragsritt. I likhet med kommittén anser vi att i
begreppet forskning bor inbegripas sévil grundforskning, tillimpad forsk-
ning som utvecklingsarbete.

Bland ovriga foretridare for niringslivet som tillstyrker forslaget kan
ndmnas Sveriges hantverks- och industriorganisation och Svensk industri-
forening, som bida framhaller forslagets betydelse for de mindre foretagen.
Enligt foreningen ir det inte minst fran psykologisk synpunkt av stort virde
att statsmakterna visar forstielse och intresse for forskning och uppfinnar-
verksamhet. Forslaget i denna del tillstyrks dven av Svenska féretagares
riksforbund och Kooperativa férbundet.

I tillstyrkande riktning uttalar sig dven Skogsindusiriernas samarbetsui-
skott, som anfor att for skogsimdusirin och dess mojligheter till fortsatta
insatser — fréimst i mélinriktad forskning och tekniskt utvecklingsarbete —
atgirder pa skatteomridet dr av stor betydelse di det giller att se till att
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ph skogsniringens omrade forskning och utvecklingsarbetet inte bara kan
uppritthallas p4 nuvarande nivd utan dven kan ytterligare intensifieras.

Lantbrukets skattedelegation understryker vikten av att avdiragsriitten for
forskningskostnader och liknande kostnader uppmjukas pé siitt utredningen
foreslagit samt tilldgger.

Nuvarande praxis har i vissa fall hindrat i synnerhet mindre och medel-
stora foretag frdn att medverka i och fi del av forskning som legat nagot
vid sidan av den av foretaget bedrivna verksamheten. Det dr dérfor véisent-
ligt att dessa foretag i emlighet med utredningens fdrslag bereds vidgade
méjligheter till en aktiv insats i friga om forskningsverksamhet och ut-
vecklingsarbete. Delegationen vill ocksd framhélla betydelsen av att sésom
uttalats i promemorian kostnader for forskning pa miljévérdens omréde blir
avdragsgilla.

Delegationen anser att de framlagda forslagen ar utforimade p4 sédant
sitt att de pé ett tillfredsstillande sitt 1oser avdragsritien for kostnader
for forskningsverksamhet och utvecklingsarbete i rorelse, jordbruk och
skogsbruk.

I motsats till ndringsorganisationerna anser LO det inte pakallat med
négon liberalisering av avdragsritten i hir diskuterad bemirkelse. LO anftr.

LO &r medveten om att moderna forsknings- och utvecklingsprojekt ofta
kréver si stora resurser att inte ens de storre féretagen kan bedriva annat
#n begrinsad malforskning. Inom vissa branscher ar dessutom foretags-
strukturen sidan att enskilda foretag ej kan mobilisera de resurser som
fordras for en tillfredsstédllande insats for forskning och teknisk utveckling,
Dettta har lett till kollektiv forskning och bildandet av ett flertal bransch-
forskningsimstitut. Till ett antal av dessa utgir sedan flera ar statliga bi-
drag. Det &ligger den statliga styrelsen for teknisk utveckling bl. a. att fort-
16pande folja utvecklingen av den kollektiva forskningen och préva even-
tuellt statligt engagemang.

Bl. a. av dessa skil delar LO inte utredningsmannens uppfattning att av-
dragsratten vid beskattningen av foretag generellt bor utvidgas till att gilla
forskning och utveckling av mer allmin karaktir och med l6sare anknyt-
ning till foretagens verksamhet. Den emkitundersékning som utrednings-
mannen litit foreta och som visar att de tillfrdgade foretagen knappast vig-
rats avdiragsritt nar det galler kostnader som avser forskningsverksamhet
antyder enligt LO att nuvarande praxis borde vara tillimpbar dven i fort-
sittningen. For detta talar vidare det faktum, att demna praxis ganska vil
synes Overemsstimma med forhallandena i 6vriga nordiska lénder, dtmins-
tone i Dammark och Finland, dir avdrag medges for forskningskostnader
och for bidrag till forskning om forskningen har direkt samband med den
bedrivna rorelsen.

Aven TCO ger uttryck at en liknande instiillning till utredningsférslaget
och ndmner som exempel pa forskningsstéd med mdjligen effektivare ver-
kan de forsknings- och utvecklimgskomitrakt som staten ger industrin. Amdra
stodformer som enligt TCO:s mening kan byggas ut dr det forskningsstéd
som formedlas via styrelsen for teknisk utveckling samt stédet till bransch-
forskningsinstituten.
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Diaremot tillstyrker SACO utredningens forslag till utvidgad avdragsrétt
for kostnader i samband med forsknings- och utvecklingsarbete.

Som foretrddare for forskningsverksamheten har yttrat sig universitets-
kanslersdmbetet och styrelsen for teknisk utveckling. Ambetet forklarar sig,
fran de sympunkter Ambetet har att beakta, inte ha nigon erinran mot ut-
redningens forslag. Styrelsen instimmer med hédnsyn till att de enskilda
projekten tenderat att bli alltmer kostnadskrdvande i utredningens konsta-
terande att ndringslivets satsning pi forsknings- och utvecklingsverksam-=
het bor underlittas. Styrelsen anfor bl. a.

1 egemskap av det cemirala organet for fragor rérande statens deltagande
i den kollektiva tekniska forskningen vill styrelsen framhalla att en vidgad
avdragsriitt kan komma att ge foretagen storre méojligheter att deltaga i det
forskningssamarbete som Ager rum i branschforskningsimstitut. For institu-
ten skulle detta medféra en breddning och effektivisering av verksamheten
och for foretagens vidkommande torde den informationsverksamhet som
bedrivs av forskningsimstituten bli av stort virde. Samnolikt kommer en
vidgad avdragsritt dven att piverka foretagens val i friga om forldggningen
av deras forskning i rikining mot 6kad extern forskning, vilket skulle inne-
béra forbiittrat utnyttjande av personella och apparativa resurser vid be-
fintliga forskningsinstitut.

Aven de myndigheter som yttrat sig oéver utredningens promemoria till-
styrker i princip forslaget till utvidgad avdiragsritt for forskningskostnader.
Till dessa hor kammarrdtien och riksskattemdmnden. Enligt nimnden bor
den utvidgade avdragsritten pi sitt foreslagits gilla foretagens kostnader
for forskning och utvecklingsarbete i allminhet och detta antingen arbetet
bedrivits av foretaget sjdlvt eller av annan for dess rikning.

Kommerskollegium, som ocksi tillstyrker forslaget, anfor bl. a.

Gemerellt kan sidgas att forskningsverksamheten kan vintas fi alltmer
Okad betydelse for foretagen. Deitta giller inte bara forskningen som ett
led i foretagens produktutweckling utan dven den tekniska och foretagseko-
nomiska forskningen i vidaste bemirkelse. En stor del av demna forskning
ar till sin natur s. k. grundforskning dir resultaten inte direkt kan fa till-
limpning i foretagens verksamhet. Det kan i vissa fall t. 0. in. vara omdjligt
att vid planeringen av ett forskningsprojekt avgora om det éverhuvudtaget
kan komma ett visst foretag till godo. A andra sidan kan pa ling sikt ett
projekt leda till resultat av betydelse for sidana foretag, dar ett samband pa
ett tidigt stadium ej forefallit troligt. Demna oberiknelighet i grundforsk-
ningen méiste accepteras, om man vill frimja en aktiv innovationsverksam-
het och, i sista hand, en snabb samhillsutveckling. Under nuvarande for-
héllanden foranleds dock foretagen att fraimst stodja den mdélinriktade
forskningen eftersom bidrag till grundforskning ur skattesynpunkt i de
flesta fall ar offorméanliga. Inte minst ur samhillsekonomisk sympunkt &r
det angeliget att foretagen i framtiden stimuleras att fdven stodja forsk-
ning med mera langsiktig och generell inriktning.

Komjunkiturinstitutet vill for sin del kraftigt betona innovationernas be-
tydelse for véra mojligheter att hoja levmadsstandarden. Dessutom bor en-



Kungl. Mlaj:ts proposition nr 135 dr 1970 21

ligt institutet innovationernas betydelse for vér internationella konkurrens-
forméga uppmirksammas. Institutet fortsitier.

Med hinsyn till att 16neldget i Sverige ligger visentligt hogre &n 1 fler-
talet andra linder utgdr 1onekosinaden ett visentligt hinder fér expoit eller
kenkurrens med import betriffande minga varor. Endast siddana varef; for
vilka Sverige har speciella ravarufordelar eller dir innovationsnivén vid
preduktion och forséljning dr hogre an i andra linder, kan med framgang
expeorteras frAn Sverige. Med innovationsniva far da forstas ett myeket vitt
begrepp emfattande bl, a. tekniskt-vetenskapliga standard dé det géller pre-
duktiensutfermning och produktionsprocess samt standard pé metoder For
att prognosera och anpassa produktionen till forindringar i effterfragan. For
att det skall vara mdjligt att bibehalla Sveriges relativa till omvérlden héga
16neliige krivs séledes en lika hég innovatiomstakt i Sverige som | ahdra
iander. En forlust av Sveriges relativa fordelar betriffande innoevationsaiva
méste resultera i en for den svemska ekonomin mycket besvérlig anpass-
ningsprocess.

j rinstitutet vill mot den skisserade bakgrunden betona vérdet av
att staten beffrimjar en snabb innovationsutveckling. Den foreslagna utvidg-
ningen av avdragsritten vid beskattningen av forsknings- och utvecklings-
arbete synes vara ett sitt att frimja denna utveckling. Speciellt med hé&n-
syn till att flertalet av Sveriges handelspartners synes ha en for foretagen
gynnsammare lagstiftning — vilket ingéende dokumenterats av utredningen
— méste den fOreslagna utvidgningen av avdragsritten vara synnerligen
befogad. Det bor i detta sammanhang sarskilt betonas att det &r vésentligt
att begreppet forskning och utveckling ges en mycket vid tolkning i den
nya lagstiftningen.

I flera yttranden berdrs utformningen av den foreslagna bestlimmielsen
i vissa avseenden.

Betriffande den uppmjukning som utredningens forslag syfitar till i fraga
om det hittills upprétthallna kravet pd direkt samband mellan forsknings-
arbetet och den av foretaget bedrivna verksamheten understryker riksskatie-
némnden, att enligt dess mening ett visst samband likvil méste vara for
handen. Awdlragsriitten bor ndmligen enligt nimnden inte omfatta kostnader
for forskning eller utvecklingsarbete, som #r ovidkommande f6r nérings-
verksamheten.

Lénsstyrelsen i Védrmlands lan ar inne pa liknande tankar och framfor
gsom sin uppfattning att forfattningstexten bor erhilla en mera strikt ut-
formning #@n enligt utredningens forslag. Lansstyrelsen anfor bl. a.

Nuvarande rittspraxis synes innebidra att den som pébdrjat uppfinnar-
verksamhet men dnnu inte erhallit nigra intikter av verksamheten inte an-
ses driva yrkesmiissig verksamhet. Han fir darfor inte avdrag for kostna-
derna utan far aktivera dem till dess uppfinningen exploateras. Om upp-
finningen misslyckas anses inte nigon forvirvskilla foreligga, och den
skattskyldige far foljaktligen icke avdrag for kostnaderna. Det nu fram-
lagda forslaget synes som nidmnts inte komma att medfdra nigon dndring
hirutinnan. Med hédnsyn till den betydelse for utvecklingen, som enmskilda

personers forskningar och uppfinnarverksamhet haft, kan i och for sig en
uppmjukning hérvidlag anses dnskvird. A andra sidan skulle ett uppgivan-
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de av kravet pa att verksamheten bedrives inom ramen for en redan existe-
rande forvarvskilla leda till orimliga konsekvenser, eftersom man di skulle
kunna f& avdrag for kostnader i ren hobbyverksamhet, bara man uppger,
att man har for avsikt att evemfuellt utvidga verksamheten till en rérelse.

Aven linsstyrelsen i Malmohus lin berdr frigan om sambandet mellan
kostnaderna och verksamheten och anfor.

De av utredningen angivna riktlinjerna mdjliggor en mycket fri bedom-
ning av sambandet mellan driftkostnad och forvarvsverksamhet. Avdrag
for forsknings- och utvecklingsbidrag kan silunda komma att utgora drifi-
kostnad i snart sagt varje jordbruk och rérelse samt avse forsknings- och
utvecklingsarbete av mycket skiftande slag. Bedidmningen av en pa deita
sitt komstruerad avdragsritt torde darfor komma att valla bide de skait-
skyldiga och beskattningsmyndighelterna svérigheter. Fraga dr om inte av-
dragsritten enligt forsta punkten av anvismingarna till 29 § kommmunal-
skattelagen borde gbras beroende av att bidragen limnades till forskning
och utvecklingsarbete med anknytning till bidragsgivarens bransch. I vart
fall synes defita bora gilla i friga om teknisk forskning och forskning an-
giende miljovard.

Kommerskolleginm uttalar sig likasd om tolkningsproblemen och anfor
bl. a.

Salunda anser kollegiet att det kunde varit av virde, om i promemorian
nigot utférligare behandlats hur kravet pi samband med bidragsgivarens
verksamhet skall tolkas vad giller exempelvis den foretagsekonomiska
forskningen, forskning om arbetspsykologi och arbetshygien, informations-
teoretisk forskning m. m., som bedrivs utanfér universitet och hégskolor.
Det torde fran flera sympunkter vara visentligt att tolkningen i deita hén-
seende av den foreslagna punkt 18 till anvisningarna till 29 § KL gors si
gener8s som mobjligt. Sdlunda bor exempelvis ej uppstillas krav pi den
skatiskyldige att mera defaljerat visa hur en viss forskningsverksamhet
kan komma att fi betydelse for hans rorelse.

Skdnes handelskammare understryker nédvindigheten av att kravet pd
samband mellan en viss forskning och ett foretags verksamhet i praktiken
stitts sd ldgt som den foreslagna regeln Gver huvud ger mojlighet till. Han-
delskammaren tilldgger.

Genom utvecklingen kommer nimligen allt fler forskningsomraden att
Bli av intresse for niringslivet. Som exempel pa vad den hittillsvarande ut-
veeklingen lett till i detta hinseende kan nimnas den 6kade uppmirksamhet
foretagen 1 dag Hgnar arbetshygieniska och andra liknande forhallanden.
Det torde ocksa sta klart att dkade forskningsimsatser frin néringslivets
sida kommer att aktualiseras just inom det personalvirdande omrédet, Det
&r givetvis hilrvid av betydelse att kravet p4 samband mellan forskning och
det enskilda foretagets verksamhet inte utformas si att foretagens forméga
att initiera och finansiera nimnda forskning motverkas.

I négra remissyttranden framfdrs onskemadlet att den foreslagna anvis-
ningspunkten till 20 § KL skall kompleiteras med en nirmare definition av
uttryeken forskning och utvecklingsarbete. Allmdnna ombudet hos mellan-
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kommunala provningsndmnden hinvisar i deftta avseende till de definitio-
ner som enligt utredningens redogorelse finns i de kanadensiska reglerna
och som 1 sin tur dr inspirerade av OECD:s internationella standarddefini-
tion. De Atergivna definitionerna dr enligt allminna ombudets mening #nda-
maélsenliga. Aven lansstyrelserna i Stockholms och Malméhus lin anser att
sédana deffinitioner erfordras.

Riksskattemémnden anser ddaremot i likhet med utredningen att en pre-
eisering av uttrycket “kostnad for forskning och utvecklingsarbete” inte
#r erforderlig. Enligt nimnden torde bedémningen av vad som skall hin-
foras till sddana kostnader i regel inte komma att villa stdrre svérigheter
i den praktiska tillimpningen.

Guiimsdragningen mellan 4 ena sidan forskning och 4 andra sidan under-
visning och utbildning diskuteras i ett par yttranden.

Sveriges industriforbund konstaterar silunda att utredningen inte fore-
slar ndgon dndring i nuvarande praxis betriffande bidrag till ren undervis-
ningsverksamhet. Forbundet erinrar om att innebdrden av denna praxis inte
ér helt klar. Det hade darfor varit onskvért, anser forbundet, inte minst
mot bakgrunden av strdivandena att 6ka vuxenutbildningen och omskvérd-
heten av omskolningsverksamhet att f4 deita omrade kartlagt.

Sveriges hantverks- och industriorganisation tar fasta pa att utredningens
negativa instillning till bidrag for undervisningsverksamhet inte avser bi-
drag till yrkesskolor for att tillgodose tillgingen pid utbildad arbetskraft
for foretagen eller liknande undervisning. Organisationen forutsitter att
utredningen hirvid innefattar alla yrkesskolor oavsett huvudman och till-
lagger.

I tusentals industri- och hantverksforetag bedrivs i dag effter faststédllda
laroplaner en regelbunden praktiskt inriktad undervisning, som i minga fall
leder fram till yrkesexamen. Denna ldroplans bundna undervisning, vilken
i manga fall sker i form av inbyggd skola, idr jamboérdig med den undervis-
ning som ges vid yrkesskolor. Det dr angeliget att understryka att den av-
dragsritt som forutses foreligga vid bidrag till undervisningsverksamhet
hos yrkesskolor ocksa skall foreligga nidr av ldroplan bunden undervisning
ges inom foretag.

Utredningens forslag att Kungl. Maj:t genom sirskild foreskrift medges
befogenhet att foreskriva avdiragsritt for bidrag som for forskningsinda-
mal lamnas till vissa angivna institutioner tillstyrks av flera remissinstan-
ser. Till dem hor Sveriges industriforbund som inte heller har nagonting att
erinra mot att den del av medlemsavgift till organisation, som anvinds for
siddant dndamal, pd motsvarande sitt skall kunna férklaras vara avdrags-
gill vid taxeringen. Féorbundet framhéller att fordelen hiarmed frimst ar att
tvister i fraga om avdragsratten kan undvikas.

LO understryker det synnerligen angeligna i ett nirmare samarbete och
en bittre samordning mellan forskning i enskild och offentlig regi. LO till-
lagger.
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Ett sétt att stimulera deltta samarbete dr som utredningsmannen #Aven
foresldr att tillimpa generdsare avdragsregler for bidrag till statliga institu-
tioner sdsom exempelvis universitet och hdgskolor. Man skulle di uppné ett
effektivare utnyttjande av de statliga resurserna vid dessa forskningsinsti-
tutioner samtidigt som foretagens behov av mer allmin grundinriktad forsk-
ning kunde tillgodoses. LO har dérfor inget att erinra mot en viss uppmjuk-
ning av reglerna for bidrag till vissa statliga institutioner av ndmnda typ.
Dessa bor dé, som utredningsmannen foresldr klart angivas av Kungl. Maj :t
eller annan myndighet.

Amdra instanser, som tillstyrker forslaget i demna del, 4r Kooperativa
forbundet, Svenska féretagares riksforbund och linsstyrelsen i Virmlands
lin.

Riksskatiendmnden framhéller att den forsknings- eller utvecklingsverk-
samhet, som den bidragsmottagande institutionen eller organisationen bedri-
ver, 1 och for sig kan vara av mycket skiftande slag. Riksskattendmnden an-
ser dirfdr, att den sdrskilda avdragsritten bor knytas till mera preciserade
dndamal. Av de meddelade foreskrifterna bor framga, vilket eller vilka
&ndamal som bidragen skall tillgodose for att avdrag skall kunna medges.
Likasi bor enligt nimnden framgd om och i vilken min avdragsritten
skall vara begréinsad till bidrag av viss storlek eller, beirdffande medlems-
avgifter, till viss del av avgiften. Den foreslagna anvisningspunkten bér for-
tydligas i dessa hinseenden, framhaller nimnden.

De flesta remissinstanserna tillstyrker i princip utredningens forslag till
lagstiftning om forskningsfonder.

Samtliga de instanser som foretrider niringslivet anser emellertid ait
forslaget bor kompletteras sa att foretagen stimuleras till fondavsdtiningar.

Angeldgenheten av stimulansgivande inslag betonas av Sveriges industri-
férbund som anfor.

Den kraftigaste stimulansen skulle givetvis kunna ges genom att begrdnsa
skyldigheten att gdra bankinsittning till ett vasentligt ldgre tal &n det som
tlldmpas 1 forordningen om konjunkturimvesterimgsfonder. Om man inte
anser att man helt kan avstd fran kravet pa insdtining bor denna i vart fall
kunna begréinsas till 25 % av avsittningen. Nigon risk for att detta skall fa

mingkat intresse for anviindning av systemet med komjunkturinvesterings-
fonder torde knappast foreligga.

Om det av utredningen foreslagna procenttalet for kontoinséttning kom-
mer till anvéndning anser forbundet det nodvindigt att de insatta medien
gbrs rintebdrande. Férbundet fortsitter.

Om sé sker far systemet en viss stimulerande effekt. Denna bor emeller-
tid forstirkas, exempelvis genom att det foretag som anvédnder sig av syste-
met erhéller ett extra avdrag vid inkomsttaxeringen & t.ex. 10 % av det
ianspraktagna beloppet eller med ett visentligt hogre procenttal pad den del
av forsknings- ech utvecklingskostnader, som visat stegring i férhéllande
il medeltalet fér nirmast foregdende trearsperiod. I motsats till utred-
hingsmannen anser vi det inte nédvindigt att, om ett sddant stimulansav-
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drag ges, nirmare ange de speciella former av forskning etc. som man vill
phverka genom avdraget. Forsknings- och utvecklingsarbete i sig ar s& vérde-
fullt att de foretag som gor storre satsningar gemerellt kan beredas denna
formén utan sarskilda krav pa forskningens art och kvalitet.

Liknande &nskeméal om stimulansinslag framfors av Skogsindustriernas
samarbetsutskott. De dvriga remissinstanser som i sina yttranden tar upp
fragan om stimulansitgarder forordar i allminhet att de medel som in-
séitts pd konto i riksbanken gors rintebirande. Hit hér Kooperativa f&rbun-
det, Svensk industriforening, lantbrukets skattedelegation, Svenska fore-
tagares riksforbund och Skdnes handelskammare. Samma uppfattning an-
fors av kommerskollegium och lansstyrelsen i Viisternorrlands lin.

Riksskattemédmnden anser att det med hinsyn till avsaknaden av stimu-
lanseffekter med fog kan antas att mojligheten att gora avsittning till forsk-
ningsfonder kommer att utnyitjas i endast obetydlig omfattning. Némn-
den vill, i beaktande av de ytterst begrinsade favérer som erbjuds fbre-
tagen genom denna del av forslaget, allvarligt ifrdgasiitta om det &r lamp-
ligt att ytterligare komplicera skattelagstiftningen med ett instrument av
ifrdgavarande slag. Sdsom ett alternativ till forslaget vill riksskatiendmnden
ifrdgasatta om inte det av utredningen asyftade resultatet skulle kunna vin-
nas genom en uppmjukning eller utvidgning av 1955 ars féorordning om in-
vesteringsfonder for komjunkturutjimning (SFS 1955: 256).

LO avstyrker forslaget i denna del och anfoér.

Niér det galler forslaget om forskningsfonder vill LO ifragasiitta nédvin-
digheten av att inrdtta dessa for niarvarande. Storre erfarenheter bor forst
vinnas av de okade mojligheter att stodja enskilda forskningsprojekt som
samhillet fitt genom tillkomsten av styrelsen for teknisk utveckling och
utvecklingsbolaget. Svirigheterna att kontrollera storleken av forsknings-

kostnaderna och att tillse att fonderna inte bara anvinds till vimstutjdm-
ning av skatteskil torde dven bli betydande.

Styrelsen for teknisk utveckling anser forslaget om mdjlighet att avsitta
obeskattade vinstmedel till forskningsfonder mycket vilmotiverat.

Flera remissinstanser anser att 4ven de mindre och medelstora foretagen
bor ges mdojlighet att gora skattefria fondavsiittningar for forskningsinda-
mél. Dessa instanser ger uttryck at uppfattningen att man bor slopa eller
till beloppet sitta ned det krav p4 en minsta fondavsittning om 100 000 kr.
som utredningen foreslagit. Till de instanser som uttalat sig i demna rikt-
ning hor riksskattemimnden, konjunkiturinstitutet, Sveriges industriforbund
och Svensk indusiriforening.

Komjunkturinstitutet och Svensk indusiriférening foreslar i sina yttran-
den att den av utredningen foreslagna begrinsningen av ritten att ut-
nyttja forskningsfonder till att avse endast aktiebolag, ekonomiska for-
eningar och sparbanker utgir. Riksskattendmnden ifragasatter om det finns
anledning att medtaga sparbank bland dem som fir gora avsittning till
forskningsfond.
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Betriiffande den skyldighet att insitta medel hos riksbanken som enligt
utredningens forslag dr forknippad med avdragsritten anfor Kooperativa
forbundet foljande.

Négon sirskild motivering for insittmimgsskyldigheten har icke lamnats.
Man har endast hinvisat till motsvarande skyldighet vid avsattning till in-
vesteringsfond for komjunkturutjimmning, dir dock skyldigheten begrinsats
till 46 procent for aktiebolag och 40 procent for ekonomiska foreningar. D4
denna skyldighet att gora inséttningar i riskbanken som villkor for av-
dragsriitt i friga om avsittning till investeringsfond for komjunkturutjim-
ning infordes, motiverades detta med att den tidigare gallande lagstifining-
en, enligt vilken ingen sddan insittningsskyldighet foreldg, icke var till-
fredsstidllande. Awsiittningen till investeringsfond utan insdttningstvang
medfdrde ndmligen en likvidiitetstorbittring motsvarande skatt, som skulle
ha belopt pa fondavsittningen. Denna likviditetsforbdtiring mojliggjorde
en sddan Okning av foretagens investeringar i ett hogkomjunkturlige, som
icke var 6nskvird ur komjunkturpolitisk synpunkt. Nigon motsvarande mo-
tivering synes icke finnas i friga om avsiiltiningar till forskningsfond, vilka
icke — vare sig beftridffande avsiittningar eller ianspriktagande av fondme-
del — enligt promemorian ir avsedda att ha nagon konjunkturreglerande
effekt. Det kan framhallas att insittningsskyldighet icke har foreskrivits
betriiffande de sirskilda investeringsfonder, som icke har komjunkturutjim-
nande syfte, utan endast en skyldighet att i visst fall stilla bankgaranti.

Forbundet ifragasitter pa grund av det anforda, om nagon insédttnings-
skyldighet bor sittas som villkor for avdragsritt, di detta enligt forbundet
kan befaras minska intresset for att verkstilla ifrigavarande reserveringar.
Forbundet tilligger att, om emellertid trots allt sidan skyldighet foreskrives,
bor gélla att denna inte blir storre in vad som #r fallet i fraga om investe-
ringsfonder for komjunkturutjammning samt att medlen i riksbanken gors
rintebirande.

Utredningens forslag att sdvil de nya avdragsreglerna i komnmmumalskatte-
lagen som avdragsreglerna i den sirskilda forordningen om forskningsfon-
der skall tilldimpas redan vid innevarande 4rs taxering avstyrks bestimt av
riksskatteméimnden, som anfor.

Riksskattenimnden gbr detta bide av principiella skil och av praktiska
och tekniska hinsyn. Forfatiningar med de nya bestimmelserna kan icke
pérliknas fOreligga fore deklarationstidens utgéng detta &r. Det dr enligt
ndmndens mening icke goditagbart att bestimmelser av ifrdgavarande slag,
om vilka varken de skattskyldiga eller taxeringsmyndigheterna erhallit kén-
nedom 1 tillrdckligt god tid, skall liggas till grund for &rets taxeringar.
Némnden vill dven peka pd att for tillimpningen erforderliga blanketter
icke kan foreligga vid den tidpunkt, som utredningens forslag forutsitter.
Riksskattenimnden anser darfor att de nya bestimmelserna bor dga till-
lémpning forst med avseende pa beskattningsir, for vilket taxering i forsta
instans sker ir 1971.
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Departementschefen

Onskemalet om mera dndamalsenliga beskattningsregler om fbretagens
forskningskostnader har under de semaste dren tritt alltmer i forgrunden.
Riksdagen hemstéllde redan ir 1959 om en utredning i dmnet. Fragan om
forskningskostnaderna omfattades av det utredningsuppdrag, som strax
hérefter anfortroddes it allmiinna skatteberedningen, nérmast den del av
uppdraget som ankom pa foretagsskatteutredningen. Emellertid togs fragan
inte upp till behandling i detta sammanhang med hénsyn till de &vriga
uppgifter av mer tringande art som ocksa ankom pa denna utredning. Efter
bemyndigande tillkallade jag dirfor i november 1968 en sirskild sakkunnig
att dverse frdgan om avdrag vid beskattningen for forskningsverksamhet.
I januari i 4r avlamnade denne en promemoria i dmnet, som i vanlig ord-
ning remissbehandlats. P4 grundval av promemorian framlidgger jag au
forslag till bestimmelser om avdrag for kosinader for forskningsverksamhet
m. m.

Som framgétt av den forut ldamnade redogorelsen for gillande ritt inne-
héller de nuvarande skatteforfatiningarna inte nigon uttrycklig besiéim-
melse om ritt till avdrag for kostnader for forskning och annan d#rmed
jamférlig verksamhet. Awdiragsriitten ir sdledes beroende av om kostnaderna
i det enskilda fallet kan bedémas sisom driftkostnader enligt KL:s allm#&nna
regler.

Enligt den enkdt som utredningen litit gora hos vissa storre indusiri-
foretag synes avdragsritten i allminhet inte ha ifragasatts betrdffande kost-
nader for forskning som bedrivits inom det egna foretaget och av personer
anstdllda hos foretaget. Mellan den inom foretaget bedrivna forskningen
och den av foretaget bedrivna verksamheten foreligger i regel ett sd ome-
delbart samband att ndgon tvekan om forskningskostnadernas karaktir av
driftkostnader knappast uppkommer i dessa fall. Det ar da offtast fraga om
tillaimpad, mélinriktad forskning.

Fall finns emellertid d4 sambandet mellan forskningskostnaden och
foretagets verksamhet Ar mindre pataglig och di frigan om avdiragsritten
enligt enkiten foljaktligen visat sig mera omtvistad.

S4 kan vara forhallandet om den av foretaget bedrivna forskningsverk-
samheten Ar av mycket allman natur, t. ex. om forskningen har karaktir av
grundforskning inom omriden som ligger utanfor foretagets egemtliga verk-
samhet — dven om sidana fall torde vara relativt sillsynta.

Av storre praktisk betydelse ar de fall di kostnaden avser bidrag till
forskningsverksamhet som bedrivs utanfor foretaget. Det 4r har i regel
fraga om forskning bedriven av branschorganisationer, institutioner vid
universitet och hogskolor samt andra organ. Samma problem uppkommer
néir bidraget lamnas till enskilda forskare utanfor foretaget. I samtliga
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dessa fall kan avdragsritten litt bli foremal for tvist med hinsyn till det
nira samband mellan bidragsgivarens verksamhet och den av mottagaren
bedrivna forskningen som i praxis uppstélls som villkor for medgivande av
avdrag.

I enkitsvaren har riktats stark kritik mot den restriktivitet vid bedém-
ningen av avdragsritten som man anser utmirka nuvarande praxis, sarskilt
1 fraga om bidragen. Man foreslir dirfér en uppmjukning av reglerna si
att mojligheterna till avdrag for forskningskosinader utvidgas.

De vid emkiten framforda onskemailen Overemsstimmer i stort sett med
de sympunkter som framforts i de riksdagsmotioner i dmnet som vickts un-
der semare Ar.

Vid utformningen av sitt forslag har utredningen tagit fasta pa de syn-
punkter och énskemal som sidlunda kommit till uttryck i olika sammanhang.

For att dstadkomma en uppmjukning av avdragsritten for forsknings-
kostnader foresldr utredningen en bestimmelse, enligt vilken avdrag far
ske for kostnad for forskning och utvecklingsarbete om forskningen eller ut-
vecklingsarbetet har eller kan antas f4 betydelse for rérelse, som bedrivs el-
ler kan viéntas komma att bedrivas av den skattskyldige. Eftersom den
foreslagna avdiragsritten enligt utredningens mening ar avsedd att gilla
inte endast rorelsedrivande foretag utan dven den som driver jordbruk och
skogsbruk, foresldr utredningen en uttrycklig hinvisningsforeskrift var-
igenom den nyssnimnda avdragsbestimmelsen skulle pd motsvarande satt
bli tillamplig vid berdkning av inkomst av jordbruksfastighet.

Utredningen har enligt vad som framgéir av promemorian inte ansett det
mdbjligt att i lagtext ndrmare precisera principerna for avdragsritten. Ut-
redningen har emellertid angivit vissa riktlinjer som enligt utredningen
bor vara vigledande vid tillimpningen. Enligt dessa riktlinjer skall av-
dragsritten kunna avse kostnader for all slags forskning av betydelse for
verksamheten, dvs. bdde grundforskning och méalforskning. Detsamma gil-
ler kostnader for utvecklingsarbete. Enligt utredningen bor inte kridvas att
forskningen #r branschbunden. Inte heller bor forutsattas att forskningen
har vetenskaplig eller teknisk karaktir. Aven kostnader for kollektiv forsk-
ning bor komma i betraktande och avdrag alltsi kunna medges oavselt att
resultatet av forskningen kommer dven andra #n bidragsgivaren till godo.

Det friare betraktelsesitt som utredningen forordar utesluter emellertid
inte vissa begrinsningar. Av utredningens forslag foljer att avdrag inte
medges for bidrag till forskningsverksamhet som ligger helt utanfor det
egna foretagets intresseomride. Enbart den omstindigheten att ett bidrag
kan ha ett visst reklamvirde eller skapa goodwill for foretaget, hor alltsd
enligt utredningen inte medfféra att bidraget blir avdragsgillt. Liksom hit-
tills bor vidare avdrag inte heller medges for bidrag till ren undervisnings-
verksamhet, savida inte friga dr om yrkesskolor for att tillgodose tillging-
en pa utbildad arbetskraft for foretaget eller liknande undervisning.
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Utem den nu berdrda allminna avdragsritten foreslér utredningen att
Kungl. Maj :t genom uttryeklig bestimmelse medges riitt foreskriva att bi-
drag till vissa institutioner, som driver forskning och utvecklingsarbete,
skall vara avdragsgilla vid taxeringen. Om avdiragsriitt medges for medlems-
avgift eller del ddrav bor detta enligt utredningens mening inte paverka den
mottagande organisationens beskattning. Genom en av Kungl. Maj:t med-
given avdragsritt vinner man enligt utredningen frimst att tvister 1 friga
om avdragstiitten undviks och att bidragsgivaren redan niir bidraget 1dmnas
kan dverblicka de skattemiissiga konsekvenserna.

Slutligen foreslr utredningen att foretagen ges mojlighet att verkstdlla
skattefria avsittningar till forskningsfonder. Utredningen har utformat sitt
forslag i denna del efter i stort sett samma principer som finns i forord-
ningen om investeringsfonder for komjunkturutjimming. Utredningen fére-
slér séledes att avdragsritten skall tillkomma aktiebolag, ekonowmiska foi-
eningar och sparbanker. Som villkor for avdragsritten bor enligt utredning-
en gilla att avsdttningen uppgir till minst 100 000 kr. och att ett belopp
motsvarande minst halva avsitiningen inbetalas pd rinteldst konto i riks-
banken. Kontomedlen méste tas ut inom tio &r efter insittningen. Uttag
far inte ske med mindre belopp @n 50 000 kr., varvid motsvarande fond-
medel skall Aterforas till beskattning. Amviinds inte de aterférda medlen
for forsknings- och utvecklingsarbete, skall ett tilligg gbras vid inkomast-
taxeringen med 10 % av vad som inte anvénts for avsett dndamal.

Diiremot foreslar utredningen inte att de foretag, som avsitter till forsk-
ningsfond, skall f& nigra speciella formdner i samband med fondernas ut-
nyttjande i form av extra avskrivningar pd maskiner och byggnmader eller
extra investeringsavdrag. Forslaget syfitar alltsd emdast till att skapa en
méjlighet att under flera &r skattefritt fondera vinstmedel for forsknings-
findamal, Tvé av de till utredningen knutna expetterna anser att den av
utredningen foreslagna fondanordningen bor kompletteras med stimulans-
moment av antytt slag.l

I remissyttrandena Over utredningens forslag vitsordas allmént forsk-
ningens alltmer okade betydelse for foretagen och, inte minst, for samhélls-
ekonomin 1 stort. Detta giller inte endast den produktionsinriktade forsk-
ningen p& kortare sikt utan dven den langsiktiga forskningen av mer all-
mén natur. Enligt de flesta yttrandena framstir det darfdr som otillfreds-
stdllande att foretagen med nuvarande rittstillimpning i princip inte med-
ges avdrag for kostnader for grundforskning och liknande forskning av
allmin natur utan endast for kostnader for sddan forskning som har direkt
samband med den bedrivna verksamheten, dvs. malforskning och liknande.
Den utvidgning av avdragsratten som utredningen foreslar tillstyrks folj-
aktligen genomgiende i dessa yttranden.
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Goda skil talar enligt min mening for att utvidga avdragsritten for fore-
tagens forskningskostnader pa sitt utredningen foreslar.

Den snabba utvecklingen p4 teknikens omréden och den hirdnande kon-
kurrensen inom och utom landet #r faktorer som framtvingar en okad sats-
ning frén foretagens sida pa forskningsverksamhet av olika slag. Att forsk-
ningen i betydande omffattning mdste avse diven grundforskning och annan
forskning av mer allmin natur som inte omedellbart kan uinyttjas av fore-
tagen ligger i sakens natur. Det dr, som framgir av utredningens prome-
moria och av remissyttrandena, uppenbart att dven forskning av detta slag
fir 6kad betydelse for foretagen och for deras utveckling pa sikt. Foretagen
maste med andra ord i fortsiittningen i allt hogre grad fn forut rdkna med
kostnader for forskning och liknande verksamhet sisom ett normalt in-
slag i driften.

I betraktande hirav maste det enligt min mening i lingden vara ohill-
bart att | avdragshinseende gbra itskillnad mellan olika slags forskning,
som t. ex. mélforskning och grundforskning. Dartill kommer att det ménga
ganger méste vara mycket svért att i den praktiska tillimpningen avgdra
om den forskning kostnaderna avser ir av det ena eller andra slaget, varfor
gréinsdragningen latt kan bli godtycklig.

Som utredningen papekar kriver forskningsverksamheten i dagens lige
ofta si stora resurser att inte ens de stora foretagen kan bedriva annat &n
en begrénsad, malinriktad forskning. De minga smi och medelstora fore-
tagen sakmar ofta mdjligheter att ensamma genomfora den forskning som
ér nodvéndig for foretagens utveckling. Dirfor har foretagen i allt stdrre
utstrickning kommit att satsa pa kollektiv forskning. Foretagens kostnader
kommer dérfor till stor del att bestd i bidrag till olika institutioner och
till dér verkesamma enskilda forskare. Som framgar av utredningens pro-
memoria kan man utgd fran att den forskning som silunda bekostas genom
bidragen omffattar inte endast milinriktad forskning utan dven forskning
av grundforskningskaraktir. Den kollektiva forskningen bekostas i viss ut-
strickning genom statliga bidrag. Det ar enligt min mening ett allmént in-
tresse att foretagen i 6kad omfattning satsar pa den kollektiva forskningen
oeh att en sédan satsning inte himmas av skattelagstiftningen. Det #r fOr
denna kollektiva forskningsverksamhet som en utvidgad avdragsritt terde
ha sin storsta betydelse.

Jag foresldr séledes att avdiragsritten regleras i huvudsaklig &verens-
stimmelse med utredningens forslag savitt giller avdragsritten for bidrag
oeh andra direkta kostnader for forskning och liknande dandamal.

Déremol &r jag inte nu beredd foresla att utredningens forslag i fraga
om en mojlighet for foretagen att verkstilla avsdttning till forskningsfon-
der ldggs till grund for lagstiftning. Som framhallits i flera remissyttranden
kan det med fog antas att denna mdjlighet inte kommer att utnyttjas i né-
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gon storre utstrdckning, om man inte kompleitterar den foreslagna anord-
ningen med stimulansinslag. Men dven om man i och for sig skulle kunna
gora detta, kan man enligt min mening ifrigasditta limpligheten av att till
den réd av olika fondanordningar som nu finns i skattelagstiftningen foga
ytterligare en sidan anordning. Jag Overviger att i stillet lita i ett sam-
manhang se 6ver reglerna om olika fondavsiitiningar i syfte att fa till stind
en mer enhetlig och forenklad lagstiftning. Givettvis bor hinsyn darvid dven
tas till behovet av avsiittningar for forskningsdndamaél. For ovrigt bor till-
liggas att den nuvarande lagstiftningen om komjunkturimvesteringsfonder
inte utesluter att fondmedlen inom den ram som lagstiftningen medger an-
vinds dven for forskningsdndamal.

Vad betriffar den allminna avdiragsratten for forskningskostnader fore-
slar jag liksom utredningen att i anvismingarna till 29 § KL inférs en ny
anvisningspunkt, punkt 18. Forslaget innebar att avdrag fir ske for kost-
nad for sidan forskning och siddant utvecklingsarbete som har eller kan
antas fi betydelse for den skattskyldiges rorelse. Vidare far avdrag medges
for kostnad for erhillande av information om sidan forskning och sadant
utvecklingsarbete. For att vad som sdlunda foreslds skall kunna avse dven
dem som bedriver jordbruk eller skogsiruk foreslas att i punkt 1 av anvis-
ningarna till 22 § KL tas in en uttrycklig hinvisning till den foreslagna
anvisningspunkten till 29 § KL.

Den sistnimnda anvisningspunkten skiljer sig nigot fran utredningens
forslag dirigenom att vad utredningen foreslagit om avdiragseiitt for forsk-
ningskostnader savitt galler rérelse som “kan vantas komma att bedrivas
av den skattskyldige” inte medtagits. Awdiragsugitten for forskningskostnader
bor namligen enligt min mening liksom avdiragsratten for andra omkost-
nader i princip hinféra sig till en befintlig forvarvskilla. En annan sak ar
att den forskning som kostnaden avser kan ge foretagets verksamhet en
annan inriktning dn den haft eller, i foretagets begynnelseskede, vantades
fa. Det vasentliga adr enligt min mening att forskningen eller utvecklings-
arbetet har eller kan antas fa betydelse for den skattskyldiges rérelse.

Dirmed kommer jag in pa de cemirala frigorna om vilka slags kost-
nader den foreslagna avdragsritten avser och om deras samband med den
skattskyldiges niringsverksamhet.I

I nagra remissyttranden har framforts 6nskemal om att uttrycken forsk-
ning och utvecklingsarbete skulle narmare definieras i den foreslagna an-
visningspunkten och att det samband som forutsitts foreligga mellan fore-
tagets verksamhet och forsknings- och utvecklingsarbetet preciseras. Ut-
redningen har for sin del framhéllit att det knappast ar mojligt att i lag-
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text mera utforligt ange principerna for den foreslagna avdragsritten. Ut-
redningen har stannat for att i promemorian ange nigra av de riktlinjer
som utredningen ansett bora vara vigledande vid tillimpningen.

For egen del ansluter jag mig till utredningens stindpunkt i de angivna
hénseendena. Just det forhillandet att den utvidgade avdiragsritten avses
omfatta kostnaderna for dven sidan forskning vars resultat endast in-
direkt och forst pa langre sikt kan antas ge nigot utbyte for den skaitt-
skyldiges verksamhet gor det svért, for att inte siga omdjligt, att ange négra
exakta gransdragningar i det ena eller andra hédnseendet.

Jag kan darfor hir begrinsa mig till att hinvisa till och i viss mén upp-
repa de riktlinjer for tillimpningen som utredningen angett i sin prome-
moria.

Den foreslagna avdragsritten avser i forsta hand kostnader for forskning
och utvecklingsarbete.

Med den liberalisering av avdiragsriitten som forslaget dsyfitar foreligger
i fortsédttningen inte samma behov av grinsdragning mellan olika slag av
forskning och utvecklingsarbete.

For att markera det nya i forslaget vill jag alltsd framhalla att avdrags-
rétten, som hittills huvudsakligen begrinsats till kostnader for mélforsk-
ning, dvs. forskning som &r inriktad pa losandet av speciella praktiska
problem, i fortsdttmingen skall avse dven kostnader for s. k. grundforsk-
ning, dvs. forskning med enbart vetenskapliga syften, utan inriktning pa
l6sning av speciella praktiska uppgifter.

Med utvecklingsarbete avses sidant arbete som innebiir ett systematiskt
utnyttjande av forskningsresulitat och vetenskapliga kunskaper. Hiri ingér
vad som i dagligt tal betecknas som forsoksverksamhet. Sédan forséksverk-
samhet har normalt till syfie att visentligt forbitira och forbilliga de pro-
dukter som redan finns. Syfftet med utvecklingsarbetet kan ocksd vara att
istadkomma nya produkter, processer och system.

Som redan utredningen framhallit, kan forskning och utvecklingsarbete
i den vidsitrickta mening som hir avses innefatta vitt skilda ting. En upp-
rékning kan av naturliga skil inte goras fullstandig. Ait, som foreslagits
i ndgot remissytirande, komplettera den foreslagna anvisningspunkten med
en kortare exemplifiiering av de arbeten som avses, skulle enligt min me-
ning inte ge tillracklig ledning.

Utredningen har angeit att arbetet kan gilla sidant som nya produkter,
produkternas utformning och standardisering samt deras sammmansittning.
Vidare kan enligt utredningen arbetet ga ut pa att dstadkomma forbéttrad
admimnistration och distribution, organisatoriska férandringar, forbittrade
metoder for planering, kontroll etc., utnyttjande av stordriftsférdelar m.m.

Attt forskningens omraden #r praktiskt taget obegrinsade ar emellertid
nagot som knappast behover utsdgas och detta giller 4ven om man haller
sig till vad som kan vara av praktisk betydelse for néringslivet. Viktigast
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for niringslivet #r sjélvfallet den forskning som gir ut pa att underska
nya tillverkningsproeesser och produktionsmetoder. Denna forskning maste
helt naturligt inbegripa allehanda fysikaliska, kemiska och allmént tek=
niska analyser ech undersdkningar. Framhéllas bdr att forsknings- oeh
utvecklingsarbetet inte behdver vara rent vetenskapligt eller teoretiski:
Aven praktiska maskinstudier kan komma i betrakiande i detta samman-
hang. Det #ir emellertid uppenbart att listan, som ocksd framgdr av lag-
stiftningen pé omwrédet i vissa andra lander, kan kompletteras med myeket
annat. Sem exempel kan nédmnas matematiska analyser och dataprogra-
mering. Med anledning av papekanden i nigra remissyttranden vill jag
framhélla att, vad sérskilt forskningsarbetet betriffar, detta kan omfatta
__ forutem teknisk forskning pa industrins, jordbrukets och skegsbriikets
omréden — Hven andra slag av forskning, sisom kommersiell oeh fore-
tagsekonomisk forskning, forskning om arbetspsykologi, arbetshygien oeh
arbetsskydd, personalvérd, informationsteknisk forskning, m. m. Som fram-
gir av utredningens promemoria intar @ven forskning rérande miljévarden
en naturlig plats i detta sammanhang.

Om alitsé en nirmare precisering av de manga olika slag av forskhings-
och utvecklingsarbeten som omfattas av den foreslagna avdiragsidtien inte
iir praktiskt mojlig, bor dock framhéllas att forslaget ndé forutséiter ett
visst samband mellan fOretagets verksamhet och det utférda forskhings-
eller utveeklingsarbetet, om kostnaden skall f4 dras av. Delta har i anvis-
ningspunktens freslagna lydelse uttryckts genom att det skall vara friga
om sAdan forskning eller sAdant utvecklingsarbete som har eller kan antas
f& betydelse for den skattskyldiges rérelse.

Som jag tidigare antytt r det inte heller i friga om detta samband méj-
ligt att gdra nAgra absoluta grinsdragningar. I betraktande av det vid-
striiekta forsknings- och utvecklingsbegrepp som den foreslagna utvidgade
avdragsritten avser, torde man enligt min mening inte béra kréva mera
dn att den skattskyldige har ett rimligt intresse av det forsknings- eller ut-
veeklingsarbete som bekostats genom niringsverksamheten. Dérigenom
utesluts frén avdragsritten kostnader for sidan forskning som normalt
faller helt utanfoér omradet for niringsverksamheten.

Som exempel pd forskning av detta slag kan nidmnas frimst forskning
inem humanism m.m. Vidare lir t.ex. ett jordbruksféretag mera séllan
ha intresse av den forskning som avser att tillgodose t. ex. jirn- och stél-
industri, sAvida inte i det speciella fallet fraga ir om jordbruksmaskiner
eller redskap. Omvint 1ar forskning angdende vaxtforddling knappast be-
réra foretag inom verkstadsindustrin. Man torde kunna forutséitia att de
kostnader for vilka avdrag yrkas i regel avser forskning inom den egna
branschen. Givetvis kan emellertid uppkomma vissa gransfall som t.ex.
néir en biprodukt inom den mekaniska industrin kan foranleda forskning
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pé ldkemedelsomradet for biproduktens fortsatta utnyttjande. Awdiragsrit-
ten bor enligt min mening kunna omfatta fiven kostnaderna for sidan forsk-
ning. Det &r d& friga om forskning som kan antas fi betydelse for den
skattskyldiges rorelse, iven om denna dirigenom kan f& en delvis annan
inriktning dn forut.

Sambandsfragan kan aktualiseras dven pi annat sitt. SA kan t.ex. elt
foretag som limnar bidrag till inrittandet av en professur enligt min me-
ning komma i fraga for erhallande av avdrag for bidraget, om den forskning
som &r forenad med professuren kan antas fi betydelse for foretagets verk-
samhet. S&dan betydelse har forskningen i forsta hand om resultatet kan
inverka pa utformningen av foretagets produkter.

Frédgan om forskningens samband med den skattskyldiges niringsverk-
samhet #r alltsd nAgot som enligt min mening méiste provas frén fall till
fall. Bedémningen av detta samband torde knappast villa nigra stdrre své-
righeter 1 praktiken. De ckonomiska lagarna innebar enligt min mening
en viss garanti for att fSretagen inte annat #n undantagsvis anser sig béra
bekosta forskning som helt saknar betydelse for deras verksambhet.

Vid sidan av de kostnader for forskning och utvecklingsarbete jag nu
berért kan foretagen ofta ha vissa andra kostnader som ibland stir forsk-
ningskostnaderna nira men som #nd4 inte avser forskning och utveck-
lingsarbete 1 egemtlig mening. Jag tinker pi t.ex. kostnaderna for mark-
nadsundersékningar och forsiljningskampanjer. Vidare kan némnas sédant
som kvalitetskontroll och annan sedvanlig provning av material, anord-
ningar eller produkter. Till samma kategori hor dven prospekteringar, prov-
borrningar och andra liknande atgirder i friga om naturfyndigheter, S&-
dana undersSkningar m. m. ingir som moment i den 16pande driften och
kostnaderna hirfor ar att befrakta som allminna omkostnader vilka #r av-
dragsgilla enligt redan gillande regler. Den omstindigheten att man infdr
avdragsritt for kostnader for forskning och utvecklingsarbete i enlighet
med de riktlinjer jag héir forordat innebar sjilvfallet inte att avdragsriitten
for kostnader fér undersdkningar och kontroller av nyssnimnda slag skall
inskrinkas.

Sem framgér av vad jag forut anfort innebir forslaget att med kostnader
for forskning och utvecklingsarbete i avdragshinseende skall likstillas kost-
nad for erhdllande av information om sidan forskning och sidant utveek-
lingsarbete. I sin promemoria framhéller utredningen att avsikten med det
bidrag, som ldmnas av ett foretag till forskning och utvecklingsarbete — det
kan t. ex. vara friga om bidrag till ett branschforskningsinstitut — ofta kan
vara att foretaget vill erhélla kontinuerlig information om nyheter pé olika
omriden av intresse for foretaget. Enligt utredningen ar sidan informa-
tien av betydelse inte minst for de mindre foretagen. Jag delar utredningens
uppfatining att avdiragsriitten bor omffatta kostnader av detta slag.
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I defta sammanhang anser jag det limpligt att nigot beréra de fall da
ett foretags bidrag till forskningsverksamhet limnas i form av medlems-
avgift till en branschorganisation. Enligt gillande regler medges i princip
inte avdrag for medlemsavgifter. Awdirag kan dock medges i speciella fall, di
avgifiten visas i sjidlva verket utgora vederlag for utférda prestationer at
bidragsgivaren. Som framgar av redogorelsen for gallande ratt har man
inom néringslivet i stor utstrickning 16st frigan om avdiragsritten genom
att Overfilylta branschorganisationens verksamhet till ett aktiebolag. Dir-
igenom har fragan om avdiragsritt for medlemsavgifiter forlorat mycket av
sin aktualitet.

Det ar inte min avsikt att i defta sammanhang ta upp frigan om medlems-
avgifternas skatterittsliga behandling. I den man avgifiter betalas av foretag
for medlemskap i en branschorganisation e. d. som har till syfte att bedriva
forskning eller forsoksverksamhet for medlemmarnas rikning, méste fra-
gan om avdiragsritten for avgifiterna provas enligt de regler som galler for
sidana medlemsavgifter. Emellertid kan avdiragsriitt for medlemsavgiftter i
vissa fall komma i betraktande i samband med den sérskilda avdiragsritt,
varom Kungl. Maj :t skall kunna foreskriva enligt det forslag jag samtidigt
ldgger fram och till vilket jag dterkommer i det foljande.

Inte heller finner jag anledning att nu foresld nagon dndring av nuva-
rande regler savitt giller bidrag till undervisning och yrkesutbildning. Av
utredningens promemoria framgér att avdrag enligt nuvarande praxis inte
medges for bidrag till ren undervisningsverksamhet, om fraga inte ar om
yrkesskolor for att tillgodose tillgdngen pa utbildad arbetskraft for fore-
taget eller liknande undervisning. Denna praxis torde std i Overemsstim-
melse med den allm@nna principen att kostnader for sidan utbildning och
undervisning som ankommer pa det allminna inte ar avdragsgilla. Daremot
kan som nyss namnts avdrag medges i speciella fall for sddan undervisning
eller utbildning som tillgodoser foretagens behov av utbildad arbetskraft.
Av promemorian framgar sidledes att verkstadsforetag erhallit avdrag for
kostnader for sina yrkesskolor och skogsagande pappersbruk for bidrag till
skogvaktare- och kolareskolor. Nigon #ndring i vad som sidlunda galler
avses alltsd inte och jag &ar inte nu beredd att, sdsom hemstillts i ett par re-
missyttranden, gora nigra ytterligare uttalanden i dmnet. Daremot instim-
mer jag i utredningens konstaterande att vad som giller betriffande ritten
till avdrag for utbildnings- och undervisningskosinader inte utesluter att
avdrag bor kunna medges for bidrag till forskningsverksamhet vid t. ex. uni-
versitet och hégskolor, forutsatt att forskningen har betydelse for bidrags-
givarens verksamhet. Det forhéallandet att forskningsverksamheten ar for-
enad med undervisning bor alltsi inte forta givaren ritten till avdrag vid
taxeringen, om bidraget avser forskningsverksamheten.
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D4 jag i det foregdende behandlat fragan om avdiragsritten for kostnader
for forskning och utvecklingsarbete, har det kanske kunnat ge intrycket
att avdragsritten alltid avser totalbeloppet av de kosinader, som den skalt-
skyldige haft under eit visst beskattningsir. For att undvika missférstand
pa denna punkt vill jag darfor framhélla att en sddan tolkning av avdrags-
ritten givetvis inte dr tillamplig nir kostnaden avser anskaffning for forsk-
ningsidndamal av t. ex. byggmader, maskiner och annan utrustning, for vilka
anskaffningskostnaden enligt gallande regler far avskrivas genom avdrag
for arliga virdeminskningsavdrag. Till den del forskningskosinaderna hin-
for sig till sddana anskaffningar bor dirfor avdiragsritten bestimmas av de
vanliga reglerna om virdeminskningsavdrag. Jag foreslér en uttrycklig fore-
skrift hirom.

I likhet med utredningen anser jag inte att speciella avskrivningsregler
behovs for tillgdngar som anvinds i forskningsverksamhet. De avskrivnings-
regler som for narvarande giller for invemtarier och byggmader torde vara
tillrdckliga dven for de avskrivningsbehov som kan aktualiseras inom forsk-
ningens omrade. I den mén en tillgdng ir underkastad snabbare forslitning
an annars pa grund av speciell anvindning inom forskningsverksamheten,
kan detta i allminhet tillgodoses genom et forhojt virdeminskningsavdrag
inom ramen for gillande regler.

Jag overgir hirefter till den sarskilda avdiragsriit for vissa bidrag som
Kungl. Maj :t skulle bemyndigas ge foreskrifter om.

Liksom utredningen anser jag att det skulle vara av virde, om Kungl.
Maj :t har befogenhet att foreskriva att skattskyldig, om han lamnar bidrag
for forskningsindamal till vissa institutioner eller organisationer, skall fa
avdrag for bidraget utan sirskild prévning av sambandet mellan forsk-
ningen och den skattskyldiges verksamhet. En sidan befogenhet skulle vara
dgnad att forenkla forfarandet i de fall di avdiragsritt foreskrivits. Tvister
i fraga om awvdiragsritten undviks hirigenom och bidragsgivaren kan pa
forhand overblicka skattekonsekvenserna.

Som tidigare framhallits kan en avdiragsriitt som pé detta satt grundar sig
pa sirskild foreskrift 16sa fragan om avdiragsritten for forskningskostnader
ocksd i de fall di kostnaden bestrids i form av medlemsavgifiter till en orga-
nisation eller institution som bedriver forskning. I friga om medlemsav-
gifter bor sdsom utredningen papekat avdiragsritien kunna begrinsas till
en viss del av avgiften. Vidare bor, som likaledes framhéllits av utredningen,
en avdraggsritt for medlemsavgift eller del dirav inte foranleda att organisa-
tionen eller institutionen inkomstbeskattas for den mottagna avgiften. Den-
na bor alltjaimt utgdra icke skattepliktig inkomst hos mottagaren, varav
foljer att denne inte heller fir avdrag for de kostnader som avgiften ir av-
sedd att ticka. Nagon uttrycklig bestimmelse hdrom behévs inte enligt min

mening.
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Den avdiragsritt som Kungl. Maj:t skall kunna foreskriva om bor enligt
min mening gdras tidsbegridnsad och bor omprivas efter ett visst antal ar.

I enlighet med det anforda foreslir jag alltsd att Kungl. Maj :t eller myn-
dighet som Kungl. Maj :t bestimmer genom uttrycklig foreskrift i den fére-
slagna anvisningspunkten till 29 § KL far ritt forordna att bidrag, som den
skattskyldige under i beslutet angiven tid lamnar till viss forskning eller
visst utvecklingsarbete, skall helt eller delvis anses som driftkostnad i hans
rorelse. I och med att ett s3dant forordnande foreligger behbver de till-
lampande myndigheterna inte ndrmare préva om den forskning eller det
utvecklingsarbete som bidraget avser har eller kan antas f& betydelse for
rorelsen. Bestimmelsen foreslis vara tillimplig dven pd den som driver
jordbruk eller skogsbruk.

Nar fraga uppkommer om att foreskriva avdragsriitt bor Kungl. Maj:t
pé sdtt utredningen foreslar regelmissigt hora universitetskanslersdmbetet,
styrelsen for teknisk utveckling samt riksskatteverket.

I likhet med vad riksskattenimnden pipekat anser jag att det av de fore-
skrifter som meddelas bor framgi, vilket eller vilka #indamal som bidragen
skall tillgodose for att avdrag skall kunna medges. Likasd bor framgéd om
och i vilken mén avdragsritten skall vara begrinsad till bidrag av viss
storlek eller, som jag forut berort, betriffande medlemsavgifter till viss del
av avgiften.

Vilka institutioner eller organisationer som skall forklaras berittigade
att erhAlla bidrag med sirskild avdragsritt for givaren fir givetvis bestim-
mas senare i samrid med de nyssnimnda instanserna. I likhet med utred-
ningen anser jag att olika institutioner vid universitet och hégskolor samt
ingenidrsvetenskapsakademien i forsta hand bor komma i fraga.l

1 detta sammanhang avser jag att dven behandla en friga som inte har
ndgot samband med forskningskostnaderna. Det giller frigan om lands-
hypoteksforenings ritt till avdrag vid inkomstbeskattningen for avsiitining
till reservfond.

1970 4rs riksdag har genom beslut tidigare i &r med vissa smiérre dnd-
ringar antagit ett i prop. 1969: 171 framlagt forslag till lag om Sveriges all-
minna hypoteksbank och om landshypoteksforemingar (BaU 197:6, rskr
76, SFS 63). Harigenom har nya regler om dessa institutioners reservfonder
infGrts som innebir att sividl bankens som forenings reservfond skall upp-
gi till ldgst ett belopp som svarar mot 1 % av inréittmimgens skulder. Vi-
dare giller for foreningarna en subsididr regel av innehill att, om en lands-
hypoteksforenings reservfond inte nir upp till 1 % av foreningens skulder,
si skall i vart fall samtliga landshypoteksforeningars reservfonder samman-
lagda svara mot 1 % av bankens skulder. Deita innebéar att forening av
banken kan bli dlagd att 1ita reservfonden svara mot mer a4n 2 % av for-
eningens skulder. Den nya lagen om landshypoteksinstitutionen trider i
kraft den 1 juli 1970.
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Bestimmelser om vid beskattningen avdragsgill avsittning till reservfond
for hypoteksbanken och landshypoteksféreningarna finns i 29 § 3 mom.
tredje stycket KL. Bestammelserna innebidr att saval banken som forening-
arna skattefritt kan avsitta medel till reservfond intill dess fonden uppgar
till 2 % av inrdttningens skulder.

For stadshypoteksinstitutionen tridde nya fondregler i kraft den | ja-
nuari 1969. I anslutning hértill foreslogs i prop. 1969: 99 att stadshypoteks-
forening skulle medges avdragsratt vid inkomstbeskattningen for avsétt-
ning till sikerhetsfond upp till 2,5 % av foreningens skulder. Aven i fraga
om stadshypoteksforeningarna géller ndmligen en subsididr fondregel som
innebér att forening av stadshypotekskassan kan bli dlagd att forstidrka sin
sdkerhetsfond sa att den kommer att svara mot mer dn 2 % av fOoreningens
skulder. Forslaget godtogs av 1969 ars hostriksdag (BeU 58, rskr 329, SFS
1969:741).

Samma skidl som motiverade en dndrad beskattningsregel for stadshypo-
teksforeningarna talar enligt min mening for att landshypoteksforeningarna
bor fa en vidgad mdojlighet till skattefri avséttning till reservfond. Jag fére-
slar darfor att landshypoteksférening medges avdragsritt for avsittning till
reservfond intill dess fonden uppgar till 2,5 % av foreningens skulder.

Mitt forslag i denna fraga foranleder dndringar i 29 § 3 mom. tredje och
fjarde styckena KL.

De bestammelser jag foreslagit i det foregdende bor tillimpas fr. o. m.
1971 ars taxering.

Hemstallan

Under aberopande av det anforda och under framhallande av att hinder
inte synes mota for att fragorna behandlas under riksdagens hostsession
hemstiller jag att Kungl. Maj :t genom proposition foéreslar riksdagen att an-
taga inom finansdepartementet uppréttade forslag till lag om dndring i kom-
munalskattelagen (1928: 370).

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
stimmande av statsrddets Ovriga ledamoéter hemstéllt
forordnar Hans Maj :t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till det-
ta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga

Utredningens forslag
till
lag om iindring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hérigenom forordnas, att punkt | av anvisningarna till 22 § kommunal-
skattelagen (1928:370) skall erhdlla dndrad lydelse pa satt nedan anges
samt att i lagen skall till anvisningarna till 29 § fogas en ny punkt, punkt
18, av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
Anvisningar
till 22 §.
1.l Sasom driftkostnad----------- ----—-— 1 —ny sadan.
Virdet av — — ——-—-mememm- som driftkostnad.
Avdrag for anvisningarna till 29 §.
Redovisar arbetsgivare----------- om jordbruksfastighet.
Daérest inkomst---------------- — — nedan ségs.
Kostnad for om jordbruksfastighet.
Virdet av som intékt.

Avdrag for kostnad for forskning
och utvecklingsarbete fdr ske enligt
bestimmelserna om rorelse i punkt
18 av anvisningarna till 29 §.

till 29 §.

18. Avdrag far ske for kostnad for
forskning och utvecklingsarbete, om
forskningen eller utvecklingsarbetet
har eller kan antagas fa betydelse for
rorelse, som bedrives eller kan vdn-
tas komma att bedrivas av den skatt-
skyldige. Vad nu sagts gdller dven
kostnad for erhdllande av informa-
tion om sadan forskning eller sadant
utvecklingsarbete. Konungen eller
myndighet som Konungen bestdm-
mer dger foreskriva, att bidrag, som
ldmnas till forskning eller utveck-
lingsarbete, skall under viss tid an-

| Senaste lydelse 1967: 546.
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

ses som driftkostnad i givarens ro-
relse, dven om forskningen eller ut-
vecklingsarbetet icke kan visas ha
betydelse som nu sagts.

Denna lag trdder i kraft dagen efter den, da lagen enligt ddrd meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och skall dga
tilldampning jamvél med avseende pa det beskattningsar, for vilket taxering
verkstélles i forsta instans ar 1970.
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