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Nr 134

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till kupongskatteforord-
ning, m.m.;given Stockholms slott den 6 maj 1970.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under &beropande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet
over finansdrenden for denna dag, foresla riksdagen att antaga hérvid fogade forslag till

1) férordning om kupongskatt,

2) lag om édndring i taxeringsférordningen (1956:623).

GUSTAF ADOLF

G.E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en ny forordning om kupongskatt som skall ersdtta den nu
gillande kupongskatteforordningen (1943:44). De nya kupongskattereglema ar avpassade
till forslaget till lag om forenklad aktiehantering som lagts fram i1 prop. 1970:99.
Dessutom innehdller de vissa rationaliseringar i frdga om redovisningsrutinerna for sédana
bolag som inte skall tillimpa de forenklade aktichanteringsreglema.

Forslaget ér avsett att trida i kraft den | januari 1971.

| Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 samt Nr 134
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1) Forslag
till
Kupongskatteforordning

Hérigenom forordnas som foljer.

Inledande bestimmelser

1§
Kupongskatt erligges enligt denna foérordning till staten for utdelning pa aktie i svenskt
aktiebolag.

25

I denna férordning forstads med

avstaimningsbolag: aktiebolag pa vilket lagen (1970:000) om forenklad aktiehantering
ar tillamplig,

virdepapperscentralen: Vardepapperscentralen VPC Aktiebolag,

utdelningstillfille: for avstimningsbolag den i 21 § forsta stycket nimnda lag avsedda
dagen for avstdmning och for andra aktiebolag den dag da utdelningen blir tillgénglig for
lyftning,

utdelningsberittigad: den som &r berittigad att lyfta utdelning for egen del vid
utdelningstillfallet.

33
Har for aktiebolag, som icke dr avstimningsbolag, ej bestamts utdelningstillfille eller
skall utdelning i sadant bolag tillgodoforas den utdelningsberittigade pa annat sétt &n
genom utbetalning av utdelat belopp, anses utdelningen ha blivit tillgénglig for lyftning
omedelbart efter det att beslut om utdelningen fattats.

Skattskyldighet

4

Skattskyldighet foreligger for utdelningsberittigad, om denne ar fysisk person, som e;
ar bosatt eller stadigvarande vistas hdr i landet, oskiftat dodsbo efter sddan person,
utldndskt bolag eller juridisk person, som enligt 16 § 2 mom. férordningen (1947:576)
om statlig inkomstskatt skall likstdllas med utldndskt bolag, och utdelningen e¢j &r
héanforlig till inkomst av rorelse som bedrivits hér.

For handelsbolag, kommanditbolag, rederi och dédsbo, pa vilket enligt 53 § 3 mom.
fijairde stycket kommunalskattelagen (1928:370) skall tillimpas bestimmelserna om
handelsbolag, foreligger skattskyldighet for den del av utdelningen som ej dr hinforlig till
inkomst av rérelse som bedrivits hér i landet och som beldper pa deldgare som ej ar bosatt
eller stadigvarande vistas hér.

Skattskyldighet foreligger vidare for utdelningsberittigad, om denne genom annat fang
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dn arv eller testamente innehar rétt till utdelningen utan att ha foérvérvat dven aktien.
Detta giller dock ej om den utdelningsberéttigade enligt 7 § forordningen (1947:577) om
statlig formdgenhetsskatt skall likstéllas med dgare i fraga om skyldighet att erldgga skatt
for formogenhet for den aktie, pa vilken utdelningen beldper, eller, i fall han ej ar
underdrig, genom gava erhallit rétten till utdelningen for en tid icke understigande tio ar
eller for sin aterstdende livstid.

Skattskyldighet foreligger slutligen for utdelningsberittigad, som innehar aktie under
sddana forhallanden, att annan dirigenom obehérigen beredes forman vid taxering till
inkomstskatt eller vinner befrielse fran kupongskatt.

Skattskyldighet foreligger icke for person, som avses i 17 § eller 18 § | mom.
forordningen om statlig inkomstskatt.

Skattesats

5§

Kupongskatt utgdr med trettio procent av utdelningen.

Beskattningsmyndighet

6§

Arende om kupongskatt provas av riksskatteverket.

Innehillande av kupongskatt vid utbetalning
av aktieutdelning m.m.

Utdelning i avstimningsbolag

78

Virdepapperscentralen skall vid utbetalning av utdelning innehélla kupongskatt, om ¢j
av tillgdnglig uppgift om den utdelningsberdttigade framgar, att denne e¢j &r skattskyldig.
Kupongskatt skall vidare innehallas i det fall att utdelning ej kunnat ske till foljd av
bristande uppgift om den utdelningsberittigade.

Uppgift som avses i forsta stycket skall avges skriftligen och ldmnas till virdepappers-
centralen i samband med begédran om inféring i aktieboken eller i forteckning enligt 12 §
lagen (1970:000) om forenklad aktichantering samt i dvrigt nir centralen begér det av den
som avses med inforingen. Andras forhdllande varom uppgift limnats och som #r av
betydelse for bedomning av frdgan om skattskyldighet enligt denna forordning, skall
uppgiftslimnaren utan dr6jsmal skriftligen anméla detta till virdepapperscentralen.

Virdepapperscentralen skall senast fyra manader efter utdelningstillfallet ldmna den
utdelningsberittigade skriftlig uppgift om det belopp som innehdllits i kupongskatt for
denne.
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85

Virdepapperscentralen skall senast fyra manader efter utdelningstillfdllet ldmna
riksskatteverket uppgift om dels det sammanlagda beloppet av utbetalade utdelningar for
vilka skattskyldighet ej forelegat, dels storleken av utbetalad utdelning och innehéllen
kupongskatt for vaije skattskyldig, dels de aktier for vilka utdelning ej kunnat utbetalas
till foljd av bristande uppgifter om den utdelningsberittigade, dels det sammanlagda
beloppet av innehdallen kupongskatt. Inom samma tid skall vardepapperscentralen inbetala
innehéllen kupongskatt.

9§

Utbetalas utdelning sedan vérdepapperscentralen inbetalat kupongskatt enligt 8 §,
aterbetalar riksskatteverket kupongskatt, som beloper pad séddan utdelning for vilken
skattskyldighet ¢j forelegat.

For aterbetalning fordras att virdepapperscentralen till riksskatteverket dverlamnar
utredning om att skattskyldighet ¢j forelegat for den utdelningsberittigade. Aterbetalning
sker ej betrdffande utdelning, som avser utdelningstillfille tidigare &n fem &r fore det
kalenderér utredningen dverldmnats till riksskatteverket.

10 §

Har vérdepapperscentralen underlatit att innehélla kupongskatt fastdn detta bort ske,
skall centralen forskjuta kupongskatten men far kriva skattebeloppet ater av den
skattskyldige.

11§

Foreligger fall som avses i 10 §, skall riksskatteverket delge vérdepapperscentralen
utdrag av den lingd som avses i 26 § och foreldgga centralen att inom tvd manader frén
den dag da centralen fick del av utdraget erligga skattebeloppet. Vill centralen bestrida
kravet, skall den senast inom samma tid gora erinran hos verket, som meddelar beslut med
anledning hérav. Beslutet skall delges centralen och antecknas i lingden. Finner verket att
centralen skall forskjuta kupongskatt, skall centralen foreldggas att inom viss tid erldgga
skattebeloppet.

12 §

Vid forvaltarregistrering enligt 16 § forsta stycket lagen (1970:000) om férenklad
aktiehantering géller bestimmelserna i 7—11, 20 och 22 §§ denna férordning om
virdepapperscentralen i stillet forvaltaren.

Virdepapperscentralen skall vid redovisning enligt 8 § ldmna uppgift till riksskatte-
verket om sadan forvaltning som avses i forsta stycket.
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Utdelning i annat aktiebolag in avstimningsbolag

13 §

For aktiebolag, som icke &r avstimningsbolag, giller vid utbetalande av utdelning
14-17 §§.

14 §

Nér uppgift om aktieutdelning enligt 43 § | mom. taxeringsférordningen (1956:623)
avges, skall uppgiftsldmnaren pa heder och samvete pa blankett enligt faststillt formulér
besvara fragor till ledning fér beddmande om den utdelningsberéttigade &r skattskyldig.
Ar ¢j svaren sidana att dirav uppenbarligen framgar att den utdelningsberittigade icke &r
skattskyldig for utdelningen, skall kupongskatt for utdelningen innehdllas vid utbetal-
ningen. Den som utbetalar utdelningen skall teckna erkdnnande att kupongskatten
innehdlhts och tillstdlla uppgiftslimnaren erkdnnandet.

Riksskatteverket fir medge den, som é&r skyldig att innehalla kupongskatt och som
forutsittes kunna beddma om skattskyldighet enligt 4 § foreligger, att i det fall
skattskyldighet uppenbarligen icke foreligger utbetala utdelning utan att kupongskatt
innehalles, dven om svaren pa fragorna skulle ge anledning till sddant innehallande.

Vid utbetalning av utdelning i utlandet skall kupongskatt alltid innehéllas.

15 §

Aktiebolag skall senast fyra manader efter utdelningstillfdllet, dock senast den 15
januari paféljande ar, ldmna riksskatteverket de blanketter med uppgifter om utdelning
som inkommit till bolaget samt inbetala kupongskatt f6r dels den utdelning for vilken
med hénsyn till innehallet i uppgifterna skatt skolat innehallas, dels den utdelning for
vilken uppgift 4nnu ej inkommit till bolaget, och dels den utdelning for vilken inkommit
uppgifter som befunnits ofullstindiga.

16 §

Inkommer blankett med uppgifter om utdelning till aktiebolag sedan bolaget inbetalt
kupongskatt enligt 15 §, aterbetalar riksskatteverket kupongskatt, som beldper pa sadan
utdelning for vilken skattskyldighet ej forelegat.

For aterbetalning fordras att bolaget Overldimnar blanketten till riksskatteverket.
Blankett som inkommit till bolaget under ett kalenderar bor vara riksskatteverket
tillhanda senast den 15 januari pafoljande &r. Aterbetalning sker ej betriffande utdelning,
som varit tillgénglig for lyftning tidigare dn fem ar fore det kalenderdr di blanketten
overlamnats till riksskatteverket.

17 §

Blanketter med uppgift om utdelning, som ldmnas enligt 15 §, skall vara ordnade enligt
37 § 4 mom. andra stycket taxeringsforordningen (1956:623). Blanketter, vid vilkas
avgivande kupongskatt innehéllits, skall dock vara skilda frén Ovriga blanketter, och
sammanlagda beloppet av den utdelning uppgifterna i dessa blanketter avser skall anges
sarskilt.

| * Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 samt. Nr 134
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Senast den 31 januari varje ar skall de blanketter som ndmns i forsta stycket och som
giller det érets taxering av riksskatteverket tillstéillas lansstyrelsen i det lidn, dér den som
avses med uppgiften enligt kommunalskattelagen (1928:370) har sin hemortskommun.

Gemensamma bestimmelser

18 §

Aktiebolag skall inom en ménad efter utdelningstillféllet sinda bestyrkt avskrift av
beslutet om utdelning till registreringsmyndigheten, som &versinder handlingen till
riksskatteverket.

Har bolag icke inom foreskriven tid insént handling som avses i forsta stycket, skall
registreringsmyndigheten erinra bolaget om dess skyldighet. Insdndes likvil icke hand-
lingen, skall myndigheten anméla forsummelsen till riksskatteverket.

19 §

Kupongskatt betalas genom insittning pa sirskilt postgirokonto. Inbetalning anses ha
skett den dag inbetalningskort eller férsdandelse, som innehaller gireringskort, inkommit till
postanstalt.

Inbetalas kupongskatt e¢j inom den tid som anges i 8 eller 15 § eller i den ordning som
anges 1 fOrsta stycket, utgar restavgift beréknad efter fyra 6re for varje hel krona av det
icke silunda erlagda beloppet, dock minst tio kronor. Oretal som uppkommer vid denna
berdkning skall jaimnas till ndrmast hogre hela krontal. Utéver restavgift utgér tillaggs-
avgift. Tillaggsavgift utgér for varje paborjad tidrymd av sex manader, forsta gdngen dock
for den tidrymd, som bdrjar tvd manader efter utgdngen av den ménad, da betalning
skulle ha skett, till dess betalning sker eller férordnande om indrivning meddelas.
Tilldggsavgift berdknas for varje tidrymd som nu nédmnts till fyra 6re for varje hel krona av
det icke erlagda beloppet, dock hogst tolv 6re for hel krona. I 6vrigt tillimpas i friga om
tilliggsavgift bestimmelserna i denna forordning om restavgift. Nér sérskilda omsténdig-
heter foranleder det, far riksskatteverket befria fran restavgift och tillaggsavgift.

20 §

Om det behdvs med hdnsyn till redovisningens omfattning eller andra sérskilda
forhédllanden, fér riksskatteverket medge vardepapperscentralen eller aktiebolag anstand
med fullgérande av skyldighet enligt 8 eller 15 §.

21 s

Utgar utdelning i annat &n pengar i svenskt mynt och foreligger enligt 8 eller 15 §
skyldighet att inbetala kupongskatt, skall aktiebolaget senast en vecka efter beslutet om
utdelning till riksskatteverket inldmna en till riktigheten bestyrkt uppgift om de utdelade
tillgdngarnas virde vid utdelningstillféllet. Foreligger anledning antaga att virdet &r for
lagt uppgivet, skall riksskatteverket hos lansstyrelsen i det 1dn dér bolagets styrelse har sitt
site anmirka forhallandet och forete den utredning som stir verket till buds for
beddémande av vidrdet. Lansstyrelsen har att foreta vérdering av de utdelade tillgdngarna
och meddela beslut med anledning av anmérkningen. Finner ldnsstyrelsen det av bolaget
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uppgivna virdet bora hojas, skall ldnsstyrelsen ldmna riksskatteverket och bolaget
underrittelse ddrom med foreldggande for bolaget att inom viss tid inbetala felande
kupongskatt. Sker ej inbetalningen inom den utsatta tiden, skall bolaget erldgga restav-
gift och tilldggsavgift. Dérvid dger 19 § andra stycket motsvarande tillimpning.

Har da beslut meddelas om inbetalning av ytterligare kupongskatt utdelning dgt rum
utan att tillrdckligt belopp till kupongskatten innehallits, skall bolaget forskjuta
skattebeloppet men féar kriva det ater av den skattskyldige.

22 §

Inbetalar virdepapperscentralen eller aktiebolag ej kupongskatt i foreskriven tid eller
ordning, skall riksskatteverket foreldgga centralen eller bolaget att inom viss tid fullgéra
sin betalningsskyldighet.

Efterkommes ¢j foreldggandet, skall riksskatteverket anmila forhallandet till lans-
styrelsen i det lin ddr bolagets styrelse har sitt sdte. Léansstyrelsen forordnar om
indrivning av obetalt kupongskattebelopp samt restavgift och tilliggsavgift i den ordning
som foreskrives i uppbordsforordningen (1953:272) om indrivning av restférd skatt.

23 §

Forsummar aktiebolag annan skyldighet enligt denna forordning 4n skyldigheten att
innehalla eller inbetala kupongskatt i foreskriven tid eller ordning, kan ldnsstyrelsen i det
lan dér bolagets styrelse har sitt site foreldgga bolaget att vid vite fullgéra forstndmnda
skyldighet. Forsuttet vite utdomes av ldnsstyrelsen efter anmilan av riksskatteverket.

I friga om vite enligt forsta stycket giller i dvrigt 123—125 §§ taxeringsforordningen
(1956:623) i tillimpliga delar.

24 §

For kontroll betrdffande kupongskatten kan riksskatteverket meddela beslut om
skatterevision hos aktiebolag. Darvid giller i tillimpliga delar bestimmelserna i taxerings-
forordningen (1956:623) om taxeringsrevision.

25 §

Har till taxeringsndmnd inkommit blankett med uppgift om aktieutdelning betridffande
fysisk eller juridisk person, som ej dr i taxeringsdistriktet skattskyldig till statlig
inkomstskatt for utdelning som avses med uppgiften, och skall e¢j denna blankett séndas
till annan taxeringsndmnd, skall nimnden snarast mojligt och senast den 15 juli under
taxeringséret till lansstyrelsen overldmna blanketten och ange sddant for nimnden ként
forhallande, som kan tjéna till ledning vid bedémande om skattskyldighet for kupong-
skatt foreligger. Blankett, som med héinsyn till uppgifterna déri finnes bora foranleda
ytterligare atgirder enligt taxeringsforordningen (1956:623), disponeras av ldnsstyrelsen
for detta dndamél. Foranleder uppgift skattskyldighet for kupongskatt, skall lansstyrelsen
tillstdlla riksskatteverket blanketten tillsammans med den utredning som taxeringsnimn-
den gjort. Har ldnsstyrelsen kdnnedom om ytterligare forhallande av betydelse i
forevarande avseende, skall lansstyrelsen upplysa verket om det.
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Paforande av kupongskatt i efterhand

26 §

Riksskatteverket uppfor i sérskild lingd utdelningsberéttigad, som kan antagas vara
skattskyldig men for vilken utdelning utbetalats utan att kupongskatt innehdllits, samt
det skattebelopp som beldper pé utdelningen.

Om ej annat foljer av 11 §, skall riksskatteverket delge den som uppforts i langden
utdrag ur denna och féreligga honom att inom tvd manader fran den dag dé han fick del
av utdraget erldgga skattebeloppet. Vill den som uppforts i ldngden bestrida skattepafo-
ringen, skall han senast inom samma tid gora erinran hos riksskatteverket, som meddelar
beslut med anledning hirav. Beslutet skall delges den som framstéllt erinran och
antecknas i lingden. Finner verket att kupongskatt skall erldggas, skall den skattskyldige
foreldggas att inom viss tid erldgga skatten.

Kupongskatt, som ej erlagts inom den utsatta tiden, indrives i den ordning som
foreskrives i uppbordsforordningen (1953:272) om indrivning av restférd skatt.

Restitution av kupongskatt

27 §

Har i annat fall &n som avses i 9 eller 16 § kupongskatt innehdllits fastidn
skattskyldighet ej forelegat eller har kupongskatt innehéllits med hogre belopp 4n vad som
skall erldggas enligt avtal for undvikande av dubbelbeskattning, har den utdelningsberit-
tigade rétt till restitution av vad som innehéllits for mycket.

Ansokan om restitution skall goras skriftligen hos riksskatteverket senast vid utgangen
av femte kalenderéret efter utdelningstillfallet. Vid ansokningshandlingen skall fogas intyg
eller annan utredning om att kupongskatt innehallits for sokanden liksom utredning till
styrkande av att skattskyldighet ej foreligger f6r honom.

Beslut rorande restitution far ansta intill dess friga om skattskyldighet for utdelningen
enligt forordningen (1947:576) om statlig inkomstskatt slutligen provats.

Foreligger de forutsittningar for restitution som anges i forsta stycket forst sedan
provningsndmnd, kammarritten eller Kungl. Maj:t meddelat beslut angdende utdelnings-
beloppet eller efter det att utdelningsberittigad asatts eftertaxering for detsamma, kan
ansdkan om restitution goras hos riksskatteverket senast inom ett ar efter det beslutet
meddelades eller eftertaxeringen skedde.

Ar den som har ritt till restitution av kupongskatt skyldig att erligga skatt enligt
denna forordning eller uppbordsforordningen (1953:272), giller 68 § 3 och 4 mom.
uppbordsforordningen i tillimpliga delar.

Preskription

28 §

Atgird for indrivning av obetald kupongskatt fir ej vidtagas senare dn fem &r efter
utgangen av det kalenderar, under vilket forordnande om indrivning meddelats.
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Besvir

29 §

Talan mot beslut av riksskatteverket eller lansstyrelse enligt denna férordning utom i
fraiga om vite far foras av den som beslutet ror och av allmidnna ombudet hos
riksskatteverket genom besvir hos kammarritten.

Besvirshandlingen skall ha inkommit till riksskatteverket eller ldnsstyrelsen inom tva
ménader frén det klaganden fatt del av det 6verklagade beslutet. Den omsténdigheten att
besvirshandlingen inkommit direkt till kammarrétten utgér dock ej hinder for besvérens
upptagande till provning, om besvérshandlingen inkommit fore besvirstidens utgang.

Mot riksskatteverkets beslut enligt 22 § forsta stycket eller 24 § far talan ej foras.

30 §

Bestdmmelserna i 98 § taxeringsforordningen (1956:623) om besvir éver kammar-
réttens utslag giller i tillimpliga delar i friga om mal eller drenden rérande kupongskatt.

Straff

31§

Den som underlater att fullgéra skyldighet enligt 7 § forsta stycket, 8§, 15§, 17 §
forsta stycket, 18 § eller 21 § forsta stycket forsta punkten domes till boter.

Den som i fall som avses i 7 § andra stycket eller 14 § forsta stycket uppsatligen eller
av grov oaktsamhet ldmnar oriktig uppgift eller underliter att anmila &ndring i
forhéllande som avses med redan avlimnad uppgift, domes, dir den oriktiga uppgiften
eller underlatenheten &r dgnad att for honom eller den han foretrdder leda till for lig
kupongskatt, till boter eller fangelse i hogst sex méanader.

I ringa fall domes ¢j till ansvar enligt forsta eller andra stycket.

Ansvar enligt forsta eller andra stycket intrdder ej, om gérningen &r belagd med straffi
brottsbalken.

Denna forordning trider i kraft den | januari 1971, d& forordningen (1943:44) om
kupongskatt skall upphora att gilla.

I frdga om utdelning, som blivit tillginglig for lyftning fore ikrafttradandet, géller den
upphévda foérordningen med féljande undantag.

1. Intrdder skyldighet for styrelse for aktiebolag att enligt 5 § den upphédvda
forordningen avldmna uppgifter om utdelning eller att inbetala kupongskatt forst efter

| ** Bihang till riksdagens protokoll 1970. | samt. Nr 134
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ikrafttridandet och fullgér styrelsen icke denna skyldighet, giller for siddant fall 19 §
andra stycket samt 22 och 23 §§ den nya forordningen.

2. Vid aterbetalning av kupongskatt till aktiebolag enligt 6 § den upphivda forord-
ningen giller den begrinsning som foreskrivesi 16 § andra stycket den nya forordningen,
om utdelningen utbetalats efter utgangen av ar 1970.

3. Restitution av kupongskatt till utdelningsberdttigad enligt 12 § | mom. den
upphédvda forordningen skall ske enligt 27 § den nya forordningen, om ansdkan ddrom
gores efter ikrafttridandet.

4. Vid provning av ansvar enligt 16 § den upphédvda forordningen édger 31 § tredje och
fjarde styckena den nya forordningen tillimpning.

5. Provning och handhavande i &vrigt av drende rérande kupongskatt ankommer pa
riksskatteverket.
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2) Forslag
till
Lag
om éindring i taxeringsférordningen (1956:623)

Hérigenom forordnas i friga om taxeringsforordningen (1956:623)
dels att 43 § | mom. skall ha nedan angivna lydelse,

dels att 137 § | mom. skall inforas en ny punkt, 4 a, av nedan angivna lydelse.

37 §.
(Foreslagen lydelse)

I m o m.l Till ledning

foljande uppstillning:
Uppgiftsskyldig Vem uppgiften skall

Vad uppgiften skall
avse avse

4 a. Den som utbetalt ut- Den som dr berdttigad att Den  utbetalda utdel-
delning & aktie i svenskt  Ilyfta utdelning for egen del  ningen.
aktiebolag, pd vilket lagen  vid utdelningstilifiillet.
(1970:000) om forenklad
aktiehantering dr tillamplig.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

43 §.
| m o m. Envar, som utbekommit utdel-

ning & svenska aktier, s& ock envar, som har i
riket utbekommit

I m o m. Envar, som utbekommit utdel-
ning & aktier i svenskt aktiebolag, pd vilket
lagen (1970:000) om férenklad aktiehan-
tering icke dr tillimplig, sd ock envar, som
hir i riket utbekommit

a) utdelning & kupongen forvérvats.

Uppgift avfattas betalning sker.

Denna lag trdder i kraft den | januari 1971.

| Senaste lydelse 1967:109.
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Utdrag av protokollet éverfinanséirenden, hdllet infor Hans Maf:t Konungen
i statsradet pa Stockholms slott den 6 maj 1970.

Narvarande:

Ministern for utrikes &drendena NILSSON, statsraiden STRANG, ANDERSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, SVEN-ERIC NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL,
ODHNOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet String, anméler efter beredning med
statsradets 6vriga ledaméter friga om ny kupongskatteforordning och anfor.

Inledning

Kungl. Maj.'t har tidigare i dag pd min anmélan beslutat proposition till riksdagen med
forslag till lag om forenklad aktiehantering, ram. (prop. 1970:99). Forslaget bygger i
princip pd fondborsutredningens delbetdnkande Forenklad aktiehantering (SOU
1968:59). Redan fondbdrsutredningens forslag forutsatte konsekvenséndringar i gillande
kupongskatteregler. Inom finansdepartementet upprittades med anledning dérav en pro-
memoria med forslag till ny kupongskatteférordning (Stencil Fi 1969:8). Forfattnings-
forslaget torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende som bilaga 3.

Efter remiss har yttranden &ver promemorian avgetts av statskontoret, kammarrétten,
bankinspektionen, forsdkringsinspektionen, riksrevisionsverket, riksskattendmnden, all-
ménna ombudet hos mellankommunala provningsndmnden, centrala folkbokforings- och
uppbdrdsndmnden (CFU), kupongskattenimnden, poststyrelsen, kommerskollegium
(med &verlimnande av yttranden fran handelskamrarna i Géteborg och Malmd), patent-
och registreringsverket, exekutionsvisendets organisationsnimnd (EON), fullméktige i
riksbanken, fullméktige i riksgéldskontoret, ldnsstyrelserna i Stockholms, Malmdéhus,
Géteborgs och Bohus, Orebro, Vistmanlands och Visterbottens lin, lokala skattemyndig-
heterna i Stockholms, Malmé och Goteborgs fogderier, aktiebolagsutredningen, Fore-
ningen auktoriserade revisorer, Foreningen Sveriges fogderichefer, Svenska bankfore-
ningen, Svenska fondhandlareforeningen, Svenska forsdkringsbolags riksforbund, Svenska
revisorsamfundet, Svenska sparbanksforeningen, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
allminna exportforening, Sveriges hantverks- och industriorganisation, Sveriges industri-
forbund, Sparbankernas bank aktiebolag, Taxeringsnimndsordforandenas riksforbund
och vérdepapperskonsortiet.

Svenska bankféreningen och Svenska fondhandlareforeningen har anslutit sig till ett
yttrande avgivet av vardepapperskonsortiet. Svenska sparbanksféreningen instimmer i det
yttrande som avgetts av Sparbankernas bank aktiebolag och Sveriges allménna
exportforening i det yttrande som avgetts av Sveriges industriférbund.

Viss organisationsfraga rorande kupongskattemyndighetema behandlas i prop. 1970:55
i samband med forslag till organisation av riksskatteverket.
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Nuvarande ordning

Enligt forordningen (1943:44) om kupongskatt (KupF) foreligger skyldighet att betala
statlig inkomstskatt i form av kupongskatt for utdelning pa svensk aktie, da utdelning blir
tillgénglig for lyftning, for

1) fysisk person, vilken ¢j &4r bosatt eller stadigvarande vistas hér i landet,

2) oskift dodsbo efter person, som vid sitt franfille inte var bosatt eller vistades
stadigvarande hér i landet,

3) utlandskt bolag eller juridisk person, som enligt 16 § 2 mom. férordningen
(1947:576) om statlig inkomstskatt (SI) skall likstdllas med utlindskt bolag, dvs.
fraimmande stat samt utlindsk menighet, forsdkringsanstalt och férening samt annan hér i
landet ej hemmahorande juridisk person.

Kupongskatt utgar dock inte i de fall utdelningen &r hanforlig till inkomst av rérelse
som bedrivits hér i landet (1 § forsta stycket).

Utover de nu redovisade reglerna om skattskyldighet for kupongskatt finns ytterligare
bestimmelser med syfte att reglera sddana fall d& aktien och ritten att uppbira
utdelningen tillhor olika personer eller déd bulvanforhallande kan antagas forekomma.
Dessa bestimmelser har tillkommit for att forhindra att skattskyldigheten till
kupongskatt kringgas. Skyldighet att erligga kupongskatt intrdder dérfor dven da den
utdelningsberittigade antingen genom annat fang @n arv eller testamente forvérvat rétt till
utdelning utan att ocksd ha forvérvat aktien eller d& han upptriader sdsom bulvan for
annan eller innehar aktie under sédana forhéllanden att fysisk person darigenom
obehorigen vinner befrielse fran kupongskatt (1 § andra stycket).

Avgorande for frdgan om kupongskatteskyldighetens intrdde &dr den tidpunkt, da
utdelningen blir tillgdnglig for lyftning, vilket beror pad bolagsstimmans beslut. Har
stimman emellertid inte bestdmt viss dag, d& utdelning skall vara tillginglig for lyftning,
anses utdelningen enligt 5 § KupF ha blivit tillgéinglig for lyftning omedelbart efter det
beslut fattats om utdelningen. Ndmnda stadgande korresponderar med huvudregeln i
punkt 3 av anvisningarna till 38 § kommunalskattelagen (1928:370; KF) om skattskyldig-
heten vid den érliga inkomstbeskattningen.

Kupongskatt utgar med 30 % av utdelningsbeloppet (2 § KupF).

Aktiebolag skall halla inne det belopp som behdvs for kupongskatten vid utbetalande
av utdelningar (5 §). Den utdelningsberittigade far sdlunda vidkdnnas avdrag motsvarande
kupongskatten nar han uppbér utdelningen. Kupongskatten dr med vissa undantag definitiv.

For handldggning av kupongskattedrenden finns ett centralt statligt organ, kupong-
skattekontoret. Detta dr Fn. knutet till taxeringsavdelningen hos lénsstyrelsen i
Stockholms l&n men foreslas i prop. 1970:55 skola ingd i riksskatteverket som avses
upprittas den | januari 1971. Beslutande organ dr en av Kungl. Maj:t utsedd ndmnd,
kupongskattendmnd, bestdende av ordforande och tvd ledamoter samt suppleanter for
dem (3 §). I nyssndmnda proposition foreslas att kupongskattendmnden avskaffas i sam-
band med att riksskatteverket inréttas och att ndmndens uppgifter frdn den | januari
1970 overtas av verket.

Forfarandet vid utbetalning av utdelning och faststillandet av kupongskatteskyldighet
bygger pa principen att den utdelningsberdttigade nédr han lyfter utdelningen sjélv far
meddela uppgifter huruvida kupongskatt bor innehallas eller ¢j till ledning for den som
verkstéller utbetalningen. Uppgiftsldmnaren far pa heder och samvete besvara fragor som
finns pé sérskilda uppgiftsblanketter.
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Blankstterna dr av tvé slag: formuldr 18 a for utdelning pi aktier utan avdrag for
kupengskati ech fermulér 18 b for utdelning pé aktier med avdrag for kupengskatt.
Formuldr 18 b finns idven pa engelska, franska och tyska.

Den som uppburit utdelning pa svenska aktier dr enligt 43 § 1 mom. taxeringsfoierd-
ningen (1956:623; TF) skyldig att till ledning for egen taxering limna uppgifier om
utdelningen.

Kupongskatt inbetalas till kupongshattekomtoret i minst tva etapper, den forsta trettie
dagar och den andra fyra ménader efter den dag, di utbetalningen blev tillginglig for
lyftning (5 § KupF).

Under den forsta etappen limnas utdelningsbeslutet och de uppgifter om utdelning
som dittills inkemmit till aktiebolaget. Vidare inbetalas den kupongskatt, som innehallits
med hinsyn till uppgifter enligt formuldr 18 b. Dessa uppgifter kan ha lamnats direkt till
belaget, men kupenger till aktler i storre bolag inloses i regel genom formedling av
bankerna, som i sin tur insdnder uppgifterna till vederborande bolag. Ved betraffar den
andra etappen; skall ett bolag = som nyss némnts — inom fyra ménader till kupongskaite-
kontoret 13mna de uppgifier enligt formuldr 18 a och b, som kommit in efter den forsta
gtappens uiging. Samtidigt har bolaget dven att betala kupongskatt. Denna betalnings-
skyldighet 3F vidstricktare @n den som skall fullgéras under den forsta etappen: Den
omfattar namligen inte bara den kupongskatt, som beloper p4 de insinde uppgifterna
enligt formulir 18 b, uten skatt skall inbetalas dven for den utdelning, »for vilken be-
hiriga uppgifier inny e redovisats™, dvs. for all vid denna tidpunkt &nnu inte lyftad
nidelning, sbereende av hur det senare slutligen kommer att stilla sig med skyldigheten
att erligga kupongskatt (5 § andra stycket).

Kupongskatickontoret granskar avgivna redovisningar och kontrollerar att kupengkatt
inbetalats i ritt tid och med ritt belopp (8 § forsta stycket):

Inkemmer uppgifier om att aktieutdelning lyfis forst efter andra etappens rede:
visning skall bolagets styrelse semast den femtonde dagen efter utghngen av dei
kalenderdr, under vilket uppgifterna inkommit, overlimna dessa till kupongsikaittekonts-
ret. Efter beshut av kupongskattendmnden aterbetalas till bolaget sidan kupengskatt sem
¢j bort innehallas (6 §).

I KupF foreskiivs inte nigon begrinsning av tiden for ratt till aterbetalning av
kupengskatt. Kupongskattendmnden tillimpar emellertid i princip den sedvanliga tioanga
presksiptionstiden. Nimnden har till ledning for arbetet inom kupongshaitekonteret
meddelat vissa foreskrifter. Enligt dessa riknas preskriptionstiden frdn den dag
kupengskatten inbstalas till kupongskattekomtoret och avbryts, om aktiebolag for visst
utdelningsir inem tio Ar frin kupongskattens inbetalande inkommer med utdelningsupp-
gifter fOF restitution av skatten. Ny tiodrig preskriptionstid borjar harefter lopa fran dagen
{or beslwist em Aterbetalning. For att bevara sin restitutionswiitt skall bolaget fore
sistndmnda tidpunkt erinra om sin fordran hos kupongskattenamnden. Flertalet sioe
belag har dterkommande bevakat sin ritt till preskriptionsavibiott och far arligen
dterbetalning av kupongskatt som dr mer én tio ar gammal.

Riitt ill restitution av kupongskatt foreligger om skattskyldighet ¢j forelegat eller
forelegat till reducerad skattesats enligt dubbelbeskattmimgsavtal. Restitution sker dé inie
till belaget utan direkt till den utdelningsberittigade. Sadan restitution sker emellertid i
mindre omfattning (12 § 1 mom. forsta stycket).

Andelen restitusrad kupongskatt av den totala skatten framgir av foljande
uppstilining.
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Kalender- a b bi%
ar Influten Restituerad av a

kupong- kupongskatt

skatt

milj. kr. milj. kr.
1963 12,0 4.8 40
1964 14,4 5,8 40
1965 15,6 6,4 41
1966 19,9 6,7 33
1967 21,5 10,2 47
1968 22.4 8,6 38
1969 32,7 12,8 39

Underlatenhet att inbetala kupongskatt inom foéreskriven tid medfor utom botesstraff
dven skyldighet att betala drojsmaélsrdnta efter 9 % om éret frdn den dag det felande
beloppet senast bort betalas tills betalning sker eller behoriga uppgifter om aktieutdel-
ningar, for vilka skatt inte bort innehéllas, ldmnas till kupongskattekontoret. Kan bolaget
med utdelningsuppgift visa att utdelning lyfts fore fyramanadersfristens utgang och att
nagon kupongskatt ej skolat innehallas, begrinsas drojsmélsrantan till 100 kr. (5 § fjarde
stycket).

Har beskattning underlétits, fastdn skattskyldighet varit f6r handen, sker paféring av
kupongskatt i efterhand. 1 sddana fall upprittas en sérskild lingd. Den skattskyldige
forelaggs att inbetala kupongskatt eller inkomma med utredning till styrkande av att
kupongskatt ej skall utgd. I senare fallet meddelar kupongskattendmnden beslut i drendet
(11 ®-

Sedan inkomna utdelningsuppgifter efter bokforing sorterats och markerats, dverlam-
nas de successivt, dock senast den 31 januari varje ar, till lansstyrelsen for att tjdna till
ledning vid taxeringen (10 §).

Antalet svenska aktiebolag med aktier noterade pd bdrsen uppgick ar 1969 till 108
med ett sammanlagt nominellt aktiekapital av 10,6 miljarder kr. Antalet svenska bolag pa
den s.k. fondhandlarlistan (innehéllande aktier i bolag som inte ar bérsnoterade men dnda
ar foremal for handel) var 36 med ett aktiekapital pa ca 750 milj.kr. Samma ar verkstéllde
omkr. 2 800 svenska aktiebolag utdelning till aktiefigare. Den samlade svenska aktieutdel-
ning, som beslutades ar 1968, uppgick till 1,6 miljarder kr.

Forslaget till lag om forenklad aktiehantering

Det i prop. 1970:99 framlagda forslaget om forenklad aktiehantering innehéller foljan-
de bestdmmelser.

Lagen ér tillimplig pd aktiebolag, om bolagsstimman beslutar om det. Lagen triader da
i stillet for motsvarande bestdmmelser i lagen (1944:705) om aktiebolag, lagen
(1948:433) om forsdkringsrorelse och lagen (1955:183) om bankrorelse (1 §).

Enligt lagforslaget skall finnas en vardepapperscentral som handhar bl.a. f6ljande upp-
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gifter, nimligen att fora aktiebok och forteckning over uppdragshavare m.fl. som &r
berittigade att lyfta utdelning i stillet for aktiedgaren, prova fragor om inforing av dgare i
aktieboken, svara for utskrift av aktiebok man., avstimma aktiebok och nyssndmnda
forteckning dver uppdragshavare m.fl., utsdnda aktiebrev, utdelning och emissionsbevis
2 s

For andamalet avses skola bildas Viardepapperscentrilen VPC Aktiebolag, som skall
drivas genom samverkan mellan staten och fondkommissionérerna.

Aktiebok i1 bolag pa vilket lagen blir tillimplig fors med maskin for automatisk
databehandling eller p& annat liknande sétt (8 § forsta stycket).

Nir bolag fattar beslut om utdelning av vinst skall i beslutet anges den dag nér aktie-
boken och forteckningen &ver uppdragshavare m.fl. skall stimmas av for faststillande av
vilka som dr inférda i dem (21 § forsta stycket).

Den som pa avstdmningsdagen dr inford i aktieboken eller i forteckningen skall anses
vara behdrig att ta emot bl.a. utdelning (22 §).

Visar det sig att den som fatt utdelningen saknade rétt till den, anses bolaget likvil ha
fullgjort sin skyldighet. Detta giller dock inte om bolaget eller vdrdepapperscentralen
visste att beloppet kom i oritta hinder eller dsidosatt den aktsamhet som efter omstiandig-
heterna skiligen bort iakttagas eller om mottagaren var i konkurs eller omyndig (23 §).
Betriffande omyndig som har aktier foreslds &ndring av 15 kap. 7 § fordldrabalken si att
formyndaren skall bli skyldig att anméla sig sjilv for inforing i forteckningen 6ver upp-
dragshavare m.fl.

Utdelning forfaller till betalning pa avstimningsdagen och skall betalas utan dr6jsmal
(24 § forsta stycket). Nédgra preskriptionsbestimmelser motsvarande bestimmelsen i 25 §
forsta stycket lagen (1936:81) om skuldebrev finns inte i forslaget. Rétten till utdelnings-
belopp preskriberas séledes enligt den allmédnna preskriptionsregeln efter tio ar, rdknat
fran dagen for utdelningsbeslutet.

I aktieboken skall aktiedgarna foras in med uppgift om personnummer eller annat
identifieringsnummer och postadress (8 § andra stycket i forslaget). For varje dgare anges
det antal aktier som han &ger av olika slag och aktiebrevs ordningsnummer. Utdver aktie-
bok skall foras aktiebrevsregister. Registret skall i 16pande nummerfoljd ta upp de aktie-
brev som utfirdas med uppgift om dagen for utfirdandet, antalet aktier och aktieslag
samt dgares eller forvaltares identifieringsnummer i aktieboken (10 § forsta stycket).
Andras forhallande som antecknats i aktiebok eller aktiebrevsregister skall utan drojsmal
anteckning om det goras i boken eller registret efter anmélan av aktiedigaren eller annan

behorig person (11 §).

Den som med skriftlig handling visar att han till f6ljd av uppdrag eller pantséttning
eller pa grund av villkor i testamente eller gdvobrev har ritt att i stillet for den i
aktieboken inforde aktiedgaren lyfta bl.a. utdelning, skall pa begéran tas upp i en sérskild
forteckning. Detsamma giller formyndare eller god man for aktiedigare eller vid konkurs
konkursforvaltaren eller vid utmétning av eller kvarstad pa aktier utmétningsmannen
(12 § forsta stycket). I denna forteckning skall antecknas samma uppgifter som skall
inforas i aktieboken for aktiedgare. Av forteckningen skall dven framgd den rétt som
tillkommer den inforde (12 § andra stycket).

Bank eller fondkommissiondr, som &r auktoriserad av Kungl. Maj:t som forvaltare av
aktie, far inforas pd aktiebrev och i aktieboken i stillet for dgaren till de aktier som
omfattas av ldmnat forvaltningsuppdrag (16 § forsta stycket, 17 §). Om aktier i ett aktie-
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belag dr foremal for handel vid utlindsk fondbérs, kan = efter sirskilt tillstind av Kungl.
Maj:t = i bolagets aktiebrev och aktiebok, i stillet for aktiedgare som dr besatt yiemian $
inféras den som fitt uppdrag att i utlandet forvalta hans aktier (16 § andia styeket; 17 8.
P4 aktiebrev och i aktieboken skall i fall av fSrvaltarregistrering anmirkas att akiigh
innehas for annans rikning (16 § tredje stycket). I beskut em aukiorisation eHer tillsiand
kan meddelas sirskilda villkor for att tillgodose sévil allminna som enskilda intressen:
Asidosiitts sidant villkor och ér avvikelsen betydande; kan aukiorisationen ellsr fillstands
aterkallas (17 § andra stycket). Svensk forvaltare skall limna uppgift till VBC om sidan
aktiedgare som har mer an 500 aktier i samma aktiebelag registrerade hes forvaliaren
(19 § forsta stycket). )

Lagen om forenklad aktiehantering foreslds tréda i kraft den 1 januati 1971. Agare av
aktiebrev som utfirdats innan lagen boijat tillimpas pé aktiebolagst kan icke, sivif avser
dérefter beslutad utdelning, for aktien lyfta utdelning forrin han aviimast akiiehrever for
utbyte mot nytt brev och blivit inford i aktieboken antingen sjiilv eller genom forvaltare:
Innan detta skett far heller inte uppdrag foras in i forteckningen Gver UppdrAZhavaRe
(31 §).

Promemorian och remissyttrandena ver den

Allménna synpunkter

Sem inledningsvis nimndes upprittades promemorian med anledning av fondbarsyt:
redningens betinkande Forenklad aktiehantering (SOU 1968:59). Prep. 19768:99 msd
bl.a. forslaget till lag om forenklad aktiehantering innehaller delvis andra frslag an de som
tagits upp | fondborsutredningens betinkande. I denna redogbrelse fér remEmBHan 8eh

Femistyktrandena Over den tas upp endast sidana delar sem kvarstdr i huvudsak
eféréndrade i prop. 197099,

Promemorian

I promemorian redogdrs till en borjan for de Aterverkningar som fOREPOSIL:
redningens forslag skulle medfora i kupongskattehinseende. Det framhalls att |
ett Ayt system for aktichantering hinsyn méste tas till tvA parallella sysiem for
aktiehantering.

Nir den utdelningsberittigade ar fysisk person, som & iF besatt eller stadigvarands
vistas hér | landet, dr tidpunkten da aktieutdelningen blir tillginglig for Iyfining avgdrands
vid beddmningen av frigan om skattskyldighet. Denna tidpunkt vanligen dagen f8r
bolagsstémmans beslut om utdelning. T det system som foreslagits av fondbarstite geh
blir | stillet dagen for avstimmande av aktiebeken (avstimningsdagen) 2y Motsvarands
betydelse.

I promermorian papekas att fondborsutredningens fSrsiag innehaller foresksift om alt
fordndringar i sidana forhallanden som antecknats i aktiebsken skall efier anmalan
ofbrdrdjligen infdras diri. Om en aktiedgare underldter att il aktieBoken anmala
forandringama blir det inte nigra direkta pafolider. Ar det friga om frindringar | FHSR
att uppbira utdelning eller ta emot emissionshandlingar dventytas den nye Fatisagarens

o ey
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stillning dérigenom att utbetalaren dr befriad fran skyldighet att prestera till denne sa
linge anmilan inte skett. Ar det friga om andra forindringar, tex. i friga om
bosittningsort, riskerar aktiedgaren att gd miste om information fran bolaget. Det
framhalls i promemorian att de nu beskrivna péafoljderna vid underlten anmilan om
fordndringar i forhallanden, som antecknats i aktieboken, inte dr sa allvarliga att man i
skattesammanhang helt kan grunda sig pé tillforlitligheten av uppgifterna i aktieboken.

F.n. dr var och en som lyfter utdelning pa svenska aktier skyldig att till ledning for egen
taxering ldmna sérskild uppgift om utdelningen och vissa andra forhéllanden. Dérvid skall
uppgiftslimnaren pa heder och samvete besvara fragor pa ett sirskilt formuldr. Enligt
fondborsutredningens forslag skall utdelningsbeloppet sidndas automatiskt till den som ar
inford i aktieboken. I promemorian anmérks att darigenom bortfaller — om man inte
infor sdrskild skyldighet — forutséttningarna for avldmnande av sérskild personlig
forsakran vid utbetalningen till den utdelningsberéttigade.

I promemorian behandlas vidare erfarenheterna fran tillampningen
av KupF. Det pédpekas att kupongskattens forvaltning i vissa avseenden &r svar-
hanterlig. Séarskilt giller detta bolagens restitutionskrav, som kan stricka sig ett flertal
ar tillbaka i tiden. Innan saldot av inbetald kupongskatt for ett aktiebolag avseende
utdelningsberittigade, som inte &r kupongskatteskyldiga, nedbringas till noll, méste
samtliga utdelningsuppgifter foretes, vilket hos storre bolag med ménga aktiedgare av
naturliga skél kan dr6ja atskilliga dr. Kupongskattekontoret har dirfor ett antal konton
med bolag som dnnu ej har lyckats slutredovisa sin utdelning for tidsperioden
1943-1969.

I promemorian berdrs i detta sammanhang fragan om en effektivare kontroll av
utdelningsuppgifter. Atskilliga av de utdelningsuppgifter, som kommer till taxerings-
myndigheterna, kan inte utnyttjas pa grund av att den skattskyldige inte kan identifieras
med ledning av de upplysningar, som ldmnats i uppgiften.

Vidare fasts i promemorian uppmirksamheten pé ett annat kontrollproblem. Har en
skattskyldig underlatit att ta upp utdelningsintékter i sin sjalvdeklaration, kan han genom
att drdja viss lingre tid med att forete utdelningskupongen, helt undga beskattning.
Aktiebolagen aberopar ndmligen ogdma sin rétt enligt skuldebrevslagen att efter tre ar
vigra l6sa in aktiekuponger pa grund av preskription.

Nagon omfattande omlédggning av kupongskattesystemet foreslds inte i promemorian.
Detta innebdr bl.a. att ndgon dndring av skattesatsen inte foreslds. Inte heller foreslas
négra viasentliga dndringar betriffande skattskyldighetens omfattning. De nya regler som
foresléas betingas huvudsakligen av det nya aktiechanteringssystemet.

De bolag som avses att tillimpa det nya aktichanteringssystemet har i promemorian i
kupongskattehinseende kallats registrerande bolag. Ovriga bolag har benimnts kupong-
bolag.

Remissyttrandena

Flertalet av remissinstanserna har inte haft nagot att erinra i sak vad giller den
principiella utformningen av forslaget. Endast tvd remissinstanser har sérskilt uttalat
sig 1 frigan om eventuell omldggning av kupongskattesystemet.

Centrala folkbokforings- och uppbordsnimnden (CFC) berdr frdgan om kéllskatt pa
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utdelning och pépekar att f.n. killskatt pd utdelningsinkomst erldgges endast om lokala
skattemyndigheten sérskilt beaktat sddan inkomst vid faststdllande av séttet och storleken
av den prelimindra skatten. Efter att ha redovisat for ldget i denna fraga i de nordiska
landerna och konstaterat att det danska systemet har pétagliga fordelar, finner ndimnden
det inte motiverat att i dagens ldge infora killskatt pa utdelning. Sedan erfarenhet vunnits
av det foreslagna kupongskattesystemet och det danska kéllskattesystemet kan det dock
enligt ndmnden bli aktuellt att uppta fragan om kaillskatt pad inkomst av utdelning till
provning.

For Svenska revisorsamfundet framstr det som en brist att promemorian inte mera
djupgéende Overvigt grunderna for kupongskatteadministrationen och de dérmed
forenade besviren och kostnaderna for bolagen och staten, sdrskilt med hénsyn till
kupongskattens obetydliga roll bland skatteintidkterna i budgeten. Samfundet finner det
onskvirt att kupongskatten gores helt definitiv i forhallandet mellan bolagen och staten.
Ansvaret for uppborden skulle &vila bolagen, som med ledning av deklarationer av
utdelningsberittigade avgér om skatteavdrag skall ske. Avldmnande av deklaration bor
vara villkor for utbetalning. I vissa fall skulle bolagen dra av kupongskatt och redovisa
beloppet. Till dessa fall hor situationen, att kontakt ej nds med viss utdelningsberéttigad.
Utdelningsberittigad som anser avdrag ogrundat far sjélv fora talan i saken. Restitutions-
talen fran bolaget skulle ddrmed bli en Overflodig procedur. Detta skulle under alla
omsténdigheter motiveras vid utbetalning till utlandet.

Aktiebolagsutredningen har tagit upp frdgan om uttrycket registrerande bolag.
Utredningen har for sin del for att beteckna bolag som avses med nidmnda uttryck valt
ordet avstimningsbolag. Detta ord géar tillbaka pa ett grundldggande begrepp i systemet
med forenklad aktiehantering, nidmligen avstdmningen av aktieboken. Under alla
forhallanden vill utredningen starkt avrada fran uttrycket registrerande bolag. Det skulle
pé ett vilseledande sétt fora in tankarna pa att uttrycket skulle ha med registreringen av
aktiebolagen att gora.

Innehallande av kupongskatt vid utbetalande av aktieutdelning i registrerande bolag
Avstadmningsdagens skatterdttsliga betydelse

Promemorian

I promemorian erinras om att enligt 41 § KL skattskyldighet intrdder for utdelning,
som utgdr intdkt av kapital, i och med att utdelningen blivit tillgénglig for lyfining.
Vidare foreskrivs i punkt 3 av anvisningarna till 38 § KL att utdelning utgér intdkt for
den som har ritt till utdelning nér denna blir tillgénglig for lyftning. Utdelningen fér anses
tillgénglig for lyftning i och med att utdelningsbeloppet fir uppbéras. Nér utdelningen blir
tillgénglig for lyftning framgér i regel av bolagsstimmans beslut réorande utdelningen. Har
viss dag inte bestimts, anses utdelningen enligt KupF ha blivit tillgénglig for lyftning
omedelbart efter det beslut fattats om utdelningen.

Vidare ndmns i promemorian att fondborsutredningen inte har berort frdgan om néir
utdelning skall anses ha blivit tillgdnglig for lyftning. Enligt utredningens forslag skall
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bolag, som beslutar om vinstutdelning, i beslutet ange den dag som aktieboken genomgas
(avstimmes). Den person som pa avstimningsdagen &r inford i aktieboken har ritt att
erhélla utdelningsbeloppet. Med all sannolikhet kommer négra dagar att forlopa innan
utdelningsbeloppen hinner bli distribuerade. Under dessa dagar kan utdelningen inte
uppbéras av den utdelningsberittigade. Det innebér att utdelningen inte &r tillgénglig for
lyftning forrdn utbetalningen verkstills eller beloppet krediteras den utdelningsberéttiga-
des konto. D& emellertid utdelningen enligt fondborsutredningens forslag utbetalas endast
till den som avstimningsdagen &r inford i aktieboken, utgdr enligt promemorian
avstimningsdagen i realiteten lyftningsdagen, &ven om sjilva distributionen sker under
vissa dagar eller viss tidsperiod. Upplysningarna om aktiedgare bor saledes tidsméssigt avse
forhallandena pé avstimningsdagen.

I promemorian diskuteras direfter frigan om vem som i avstimningsbolag skall anses
som utdelningsberittigad pa avstimningsdagen samt avstimningsdagens och registre-
ringens betydelse for skattskyldigheten for utdelningen. Normalt, dd aktiefigaren genom
registrering dr berdttigad att lyfta utdelning, bereder skattskyldighetsfragan inget pro-
blem. Har diremot aktien inklusive utdelning forsalts fore avstimningsdagen men registre-
ring av den uppkomna &ndringen i dganderdtten inte skett fore ndmnda dag, uppstér
frigan om den tidigare aktiedgaren alltjimt bor anses vara skattskyldig for utdelningen.
Beskattningsreglerna for utdelning i fall dér séljaren av aktie kvarstar i registret dven efter
det han forsalt aktien och pa grund dédrav uppbér utdelning, bor enligt promemorian leda
till en likformig beskattning. Darfor skall den som pa avstimningsdagen &r inford i aktie-
boken dven vara skyldig att ta upp utdelningen som intdkt i sin sjdlvdeklaration. En sddan
tolkning kan stodas pa punkt 3 forsta stycket av anvisningarna till 38 § KL. Skattskyldig-
het knytes enligt promemorian helt till det enligt registreringen foreliggande dganderitts-
forhéllandet. Det bortses alltsd fran vem som civilrattsligt sett dr den faktiske dgaren, som
slutligt 4ger uppbéra utdelningen.

Aven ur kontrollsynpunkt, framhalls det i promemorian, torde det vara att foredra, nir
den kontrolluppgift som avldmnas till skattemyndigheterna endast kan uppta namnet pa
den som faktiskt uppbér utdelningen, alltsa den registrerade f.d. aktiesigaren.

Remissyttrandena

Forslaget att utdelningen i avstimningsbolag skall anses tillgénglig for lyftning pa
avstimningsdagen har inte foranlett ndgra erinringar fran remissinstansernas sida. Déremot
har den i promemorian foreslagna skattskyldigheten for registrerade aktiedgare
kommenterats av kammarritten, virdepapperskonsortiet, Féreningen auktoriserade
revisorer, Svenska revisorsamfundet och handelskammaren i Malmo.

Vid utformningen av de nya bestimmelserna i KupF torde det, framhaller
kammarrdtten 1 allt som berdr utdelningsberittigad i registrerande bolag vara svart att ta
hénsyn till eller dsyfta annan &n den registrerade aktiefigaren. Regler med den innebdrden
av begreppet utdelningsberittigad &r sjdlvfallet praktiska och gor lagstiftningen
latthanterlig.

A andra sidan kan kammarritten inte underlita att framfora vissa betinkligheter mot
en sadan tolkning av skattskyldighetsreglema. Kammarrdtten papekar att det bor
ihdgkommas att det stora flertalet skattskyldiga &r sddana som skall uppge utdelningen i
sina allménna sjdlvdeklarationer och att endast en mindre del har att erldgga kupongskatt.
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Vid inkomsttaxeringen borde det inte vélla storre svérigheter att lata den verklige
aktiedgaren och ej den registrerade bli beskattad for utdelningen, nidmligen nér sidan
utredning foreligger som visar att den verklige aktiedgaren slutligt tillgodoforts
utdelningen. Den i promemorian aberopade bestimmelsen i anvisningarna till 38 § KL
synes enligt domstolen inte utesluta den tolkningen, att det dr den verklige aktiedgaren
som &syftas vara den som har rétt till utdelningen, nér den blir tillgdnglig for lyftning.
Enligt kammarritten torde man t.o.m. kunna anta att lagstiftaren vid bestammelsens
tillkomst i ett fall som detta asyftat dgaren i civilrittslig bemérkelse av aktien i fraga.
Domstolen formodar vidare att det framlagda forslaget betrdffande flertalet skattskyldiga
inte bor fOranleda svérigheter i tillimpningen. Kammarrétten anser emellertid &nda
promemorians standpunkt fran kontrollsynpunkt vara att foredra vid inkomsttaxeringen
nidmligen att den registrerade aktiedgaren skall anses som skattskyldig. Trots de uttalade
invindningarna mot att anknyta skattskyldigheten till registreringen finner sig kammarrét-
ten darfor om dn med viss tvekan kunna bitrdda forslaget i denna del. Domstolen anser
dock att punkt 3 fOrsta stycket av anvisningarna till 38 § KL i dess nuvarande lydelse icke
utan vidare kan tolkas pd det sétt som kommit till uttryck i promemorian. Kammarrétten
vill déarfor fororda en omarbetning av ndmnda anvisningspunkt. Dirvid bor inforas en
direkt foreskrift om att skattskyldig for utdelning frén registrerande bolag dr den som pa
avstimningsdagen dr inford i aktieboken.

Kammarritten papekar slutligen att den instdllningen att skattskyldigheten for utdel-
ning helt géres avhingig av registreringen skulle kunna medfora, att — om inte ngon ir
registrerad for aktien pa avstimningsdagen — ingen skattskyldig skulle 6ver huvud finnas.
En sadan situation kan intréffa, att den gamle dgaren 14tit avregistrera sig utan att ndgon
ny dgare latit av ett eller annat skél registrera sig for aktien. Den nye dgaren skulle da
mdjligen kunna lyfta utdelning utan innehéllen kupongskatt hos bolaget inom den for
bolaget foreslagna redovisningstiden och senare med framging kunna gora géllande att
han ej ar skattskyldig, da han ej var registrerad pa avstimningsdagen.

Virdepapperskonsortiet reserverar sig mot promemorians tolkning av anvisningarna till
38 § KL, resulterande i beskattning av person, som visserligen erhéllit utdelning men som
pa grund av civilrittsliga regler eller avtalsméssig forpliktelse dverlamnat utdelningen till
den som pd avstimningsdagen var aktiens rétte &dgare. Eftersom det inte foreligger
tvingande regel att aktiedigare skall 1ata infora sig i aktieboken eller avfora sig ddrur, méste
enligt konsortiet det viarde man vill tilligga en sddan presumtion vara begrénsat.
Presumtionen maste med andra ord kunna motbevisas under dberopande av de faktiska
forhéllanden som foreligger. Konsortiet forutsitter att si kommer att ske i ett mycket
stort antal fall.

Liknande synpunkter fors fram av Foreningen auktoriserade revisorer, Svenska
revisorsamfundet och handelskammaren i Malmé.

Grundvalen for bestimmande av skattskyldigheten

Promemorian

I promemorian framhalls att for registrerande bolag bolagets aktiedgarregister
(aktieboken) i princip bor fa utgora grundval dven for de informationer som é&r
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nddvéndiga for bedomningen av kupongskatteskyldigheten. Enligt fondbérsutredningens
forslag bor bolag vid registreringen anteckna aktiedgarnas person- eller annat identitets-
nummer. Utredningen har fOrutsatt att upplysningar kan inhdmtas om &ndrad adress
genom hénvindelse till offentliga register, d&tminstone vad betrdffar aktiedgare som &r
bosatt inom landet. I promemorian pépekas att fran kupongskattesynpunkt ar uppgifter
om adressdndringar inom landet visserligen av mindre intresse, men torde, vad géller
mantalsskrivningsadress for inkomstéret, vara behovliga for kontrolluppgifterna till den
arliga taxeringen. Dédremot 4r samtliga in- och utflyttningar ur riket av stor betydelse for
avgorande av fragan om kupongskatteskyldighet.

I promemorian péapekas att skyldighet att erligga kupongskatt kan i vissa fall foreligga
dven for utdelningsberittigad med hemvist hér i riket. Aven uppgifter for bedémning av
detta slag av skattskyldiga maste noteras hos ett registrerande bolag. En komplettering
eller fornyelse av sddana uppgifter synes dessutom vara nddvandig.

Det &r enligt promemorian angeldget att skapa ett forfarande for innehéllande av
kupongskatt, som dr effektivt och inte for komplicerat i tillimpningen, men som
samtidigt erbjuder inte alltfor kostsamt skydd mot skatteflykt. Det foreslas att
registrerande bolag skall innehélla kupongskatt med ledning av de upplysningar som har
lamnats till bolaget av aktieigarna. Kupongskatt skall saledes inte innehallas om det
framgar av ndmnda upplysningar att den utdelningsberittigade inte dr skattskyldig for
kupongskatt. Saknas sddan upplysning, skall kupongskatt innehéllas. Upplysningen skall
avlamnas pa sérskild blankett och avges pa uppgiftslimnarens heder och samvete. Bolaget
har att avgdra om limnade uppgifter dr av beskaffenhet att kunna laggas till grund for
bedomning av skattskyldigheten. Om bolaget betalar utdelning pa grundval av
ofullstdndiga uppgifter, far bolaget rikna med risk att bli krdvt pa kupongskatt.

Remissyttrandena

Promemorians forslag betrdffande innehéllande av kupongskatt i registrerande bolag
har fatt ett blandat mottagande. Remissinstanserna har med ett undantag inte velat
avstyrka forslaget men i allménhet gjort vissa anmérkningar framfor allt vad betraffar den
praktiska tillimpningen. Undantaget utgdrs av linsstyrelsen i Viisterbottens lin, som i
forsta hand avstyrker forslaget.

Kammarrdtten framhaller att varken i den foreslagna forfattningstexten eller i motiven
har angivits, nir uppgift skall lamnas eller, i den man nya uppgifter skall avges, hur ofta
detta skall ske. I stort sett samma synpunkter framfors &ven av statskontoret,
riksskattendmnden, kupongskattendmnden, fullmdktige i riksgdldskontoret, kommers-
kollegium, Sveriges advokatsamfund, Svenska forsdkringsbolags riksférbund och Spar-
bankernas bank aktiebolag.

Rera remissinstanser avvisar tanken pd att infordra upplysning frén aktiedigaren som
ror hans skattskyldighet vid varje utdelningstillfille. Kammarriitten forutsitter att uppgift
av aktiedgare forsta gangen avldmnas till bolaget i samband med anmélan for inféring i
aktieboken. Eftersom omstindigheter som kan inverka péd skattskyldigheten till
kupongskatt snarast bor bringas till bolagets kdnnedom, synes kravet pa en kontinuerlig
fornyelse av ifrdgavarande uppgifter starkt accentuerat. En skyldighet for de utdelnings-
berittigade att ldmna en érlig uppgift torde i ndgon mén forrycka syftet med den av
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fondborsutredningen foreslagna forenklade aktiehanteringen, Initiativet till aviimnande
v nya uppgifter torde mojligen bora tas av bolagen. Vid en bedomning av hur efta
uppgift bor lamnas maste enligt kammarriitten en avvigning triffas mellan 4 ena sidan det
allmannas intresse av aktuella uppgifter for en riktig och effektiv beskattning ech & andra
sidan de kostnader och det besvir som bolagen kan &samkas. Vid en sédan avvigning anser
kammarsatten att bolagen inte bor dliggas en 4rlig skyldighet att infordra nya uppgifies.

Inte heller kupongskattendmnden anser det nodviindigt att infor varje frs utdelnings-
tillfalle avkriva aktiedgaren aktuella uppgifier angdende skattskyldigheten.

Kontimerskollegivm, som dberopar ett yttrande av handelskammaren | Malmé,
framhaller att om en ordning asyfias, som i praktiken innebiir att aktigigare vid vaije
utdelningstillfulle skall limna erforderliga uppgifter for bolags bedémning av huruvida
kupongskatt skall utgd, kommer de rationaliseringsvinster som ett genemforande av
fondborsutredmingens forslag synes kunna medfora att avsewirt begrinsas.

Sveriges industriforbund understryker att om det dr tinkt sé att de skatiskyldiga
frivilligt, for att forhindra att bolaget innehéller kupongskatt, skulle insinda uppgifier
drligen om att forhallandena fortfarande ar sidana att utdelningsmettagaren inte aF
skattskyldig till kupongskatt, skulle detta foranleda ett ytterst arbetskrivands Festitu-
tionssystem fran bolagens sida i de fall d aktiedigaren inte inkommit med uppgifi eller
inkommit for sent med sidan uppgift.

Aven Svenska revisorsumifundet papekar att det vill synas sem om i fBrslaget avsedda
uppgifter frin de utdelningsberittigade skall aktualiseras vid varje sirskilt utdelnings-
tillfalle. Sedan aktichanteringen forenklats i framtiden, skulle foreslagen regel skapa en
knappast avsedd arbetsbérda for bolagen utan att ndgon stérre kentrollteknisk vinning
uppstode.

penpesieonsoniet konstaterar att avfattningen av forfattningstexten nirmast
pekar pd att de avsedda, pd heder och samvete limnade uppgifierna masie av belaget
infordras frin de utdelningsberittigade vid vaije sarskilt utdelningstillfille. En sidan
erdning skulle uppenbarligen bli ytterst betungande och i sjilva verket smintetgbra en
vasentlig del av den rationaliseringsvinst, som en forenklad aktichantering syfiar till.
Denna vinst skulle till stor del uppkomma genom att ett antal myekst arbeiskrivande me-
ment | samband med kuponghanteringen eliminerades, bl.a. insamlingen och behandlingen
vid varje utdelningstillfille av tiotusentals s.k. utdelningsuppgifier. En sidan insamling vid
varje utdelningstillfulle kan enligt konsortiet heller inte anses tillrieidigt metiverad efier
ett genomforande av en forenklad aktichantering enligt fondbérsutiedningens system.

Statskontoret, kupongskattenimnden och virdepapperskonsortiet anser att U gy
berattigad bor aliggas att inkomma med uppgift om kupengskatteskyldighet samtidl
med att framstillning om inforande i aktiebok inldmnas, medan piksskatiendmnden v
stadga att uppgiftsskyldighet till bolaget alltid skall foreligga vid aktigfrvary. Vad sedap
betraffar fornyande av uppgifien foreslr statskontorst och kupengskattenamnden at
utdelningsberdittigad bor dliggas att limne uppgift sk snart dndring | forhaliands som
inverkar pd skattskyldigheten har intriffat. Dimtéver anser kupengskatiendmpdsn aft
bestammelser om denna uppgiftsskyldighet kempletteras med foreskrifier wridrdads ay

Kungl. Maj:t om aktualisering med limpliga tidintervalle av uppgifierna om skaliskyldig:
heten.
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Kammarrdtten och riksskattendmnden anser dédremot att bolagen skall infordra
uppgifter ndr skil dartill kan anses foreligga.

Enligt Sveriges industriforbund bor bolaget med jamna mellanrum undersdka om
uppgifterna &r riktiga eller ej, varvid den utdelningsberittigade bor avge en deklaration pa
heder och samvete. Forbundet anser att detta emellertid bor ske stickprovsvis endast for
ett mindre antal aktieigare. De helt nya mojligheter till taxeringskontroll som sjilva
uppréittandet av ett 16pande register over aktiedgarna medfor, innebér enligt forbundet i
sig de bista garantierna for att forhindra skatteundandragande.

Flera remissinstanser, bl.a. fullmdktige i riksbanken, faster uppmérksamheten pa
mojligheten att utnyttja datatekniken vid uppgiftsinsamlandet pd sidant sdtt att detta
inte blir betungande for vare sig bolagen eller aktieégare.

Ett konkret forslag i denna riktning ldmnas av centrala folkbokforings- och
uppbérdsnimnden (CFU), som anfor.

Att doma av fOrfattningstexten skulle bolagen vara skyldiga att arligen inhdmta
uppgifter om kupongskatteskyldigheten. Dessa uppgifter skulle i sd fall inlimnas kort tid
fore utdelningstillfallet. CFU finner en enklare 16sning av denna frdga bora kunna accep-
teras. I betdnkandet Forenklad aktiehantering foresldr fondborsutredningen att aktiebok
skall kunna foras med hjélp av ADB (automatisk databehandling) och utredningen skisse-
rar en centralisering av arbetet med aktiebok till en viardepapperscentral. Det torde harvid
vara avsikten att uppgift om personnummer for aktiedgare som &r fysisk person och
registreringsnummer for juridisk person skall registreras pd magnetband. I det ADB-
system som tillimpas inom folkbokforings- och uppbordsomradet uppligges arligen
register pd magnetband innehdllande uppgifter om den mantalsskrivna befolkningen
hdr i riket, som under inkomstéret fyller lagst 15 &r och dessutom séddana minderari-
ga, for vilka debetsedel pé prelimindr skatt utfardats for inkomstéret. Registret kan komp-
letteras med uppgifter omjuridiska personer. Kopia av detta register (centrala skatteforfrag-
ningsregistret, CFR) kan framstillas for relativt lag kostnad. Mojlighet finns ocksé att kora
magnetband upptagande aktiedgare mot CFR, varvid med ledning av person- eller
registreringsnummer erhélles uppgift, om aktiedgare for aret 4r mantalsskriven hér i riket
eller — betriffande juridisk person - har site i landet. Sadan uppgift bor enligt CFU:s
mening utgéra godtagbart underlag for beddmning av skattskyldigheten. Om aktieéigare
inte finns i CFR fér uppgift om hans skyldighet att erligga kupongskatt inhdmtas pa
annat sdtt, exempelvis genom forfrdgan till aktiedgaren. Om uppgift inte erhdlles, skall
kupongskatt innehalles. Uppgift om mantalsskrivningskommun och -férsamling, som
erfordras for kontrolluppgift, kan jamvil himtas fran CFR.

Aven kommerskollegium anser att registrerande bolag bor aliggas viss skyldighet att
kontrollera aktieboks aktualitet vad giller de utdelningsberittigades bosittningsort.
Kollegiet forordar att sddana bolag éldggs att avstimningsdagen mot offentligt person-
nummerregister Over inflyttningar till och utflyttningar frdn riket avstimma aktie-
boken. Eftersom fondborsutredningen ansett att bolag vid registrering bor anteckna
aktiedgarnas personnummer torde datateknik kunna utnyttjas pd sddant sétt att en dylik
forpliktelse inte behdver bli sdrskilt betungande.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn framhaller att forslagets bestimmelse att
registrerande bolag inte skall innehélla kupongskatt, ifall det vid utdelningstillféllet finns
uppgifter om den utdelningsberittigade, av vilka framgér att denne ej ar skattskyldig, bor
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skdrpas. Kraven bor stéllas hogre for att ett avstimningsbolag skall gé fritt fran skyldighet
att ta ut kupongskatt. Lansstyrelsen vill att det i stillet foreskrivs, att kupongskatt inte
behover innehéllas om det dr uppenbart att den utdelningsberéttigade vid utdelningstill-
fallet inte &r skattskyldig till kupongskatt. Harigenom skulle man kunna astadkomma att
bolagen fortlopande maste halla sig noga underrittade om aktiefigarnas bosittningsfor-
héllanden m.m. vid utdelningstillfdllet och saledes inte &beropar gamla eller osdkra
uppgifter angdende aktiedgarnas forhallanden.

Ytterligare utredning fran alla aktiefigare vid varje nytt utdelningstillfille borde inte
behdva ifragakomma anser Virdepapperskonsortiet. Eftersom utdelningen skall utbetalas
pé grundval av bolagets register 6ver aktiedgarna och deras adresser, far enligt konsortiet
varje aktiedgare ett starkt egenintresse av att fortlopande hélla bolaget underréttat om sin
aktuella adress. Konsortiet papekar att systemet kan forstirkas genom att bolagen vid
inforandet forsta gangen av aktiedgare i aktieboken infordrar sddana uppgifter, som
behdvs for beddmning av kupongskatteplikten, och dérefter successivt erinrar aktiedgarna
om att de skall hélla bolagen underrittade om fOrdndringar av betydelse i detta
hinseende. Enligt konsortiet skulle siddan erinran kunna ske 4rligen i samband med
utsdndandet av de avier till de utdelningsberittigade, varigenom dessa underrittas om
utdelningsbetalningen.

Innehdllande av kupongskatt ndr upplysning om dgare saknas

Promemorian

Det framhélls i promemorian att enligt det nya aktichanteringssystemet skulle
aktiedgaren kunna anmdla, att han pa grund av &verlatelse inte ldngre vill kvarsta i
aktieboken sasom é&gare till aktie. Om inte samtidigt hdirmed kommer in ndgon anmélan
fran den nye 4garen till aktien, blir aktien interimistiskt bokférd sasom tillkommande
okénd dgare.

Fran kupongskattesynpunkt innebir detta enligt promemorian att aktiedgare, som inte
registrerar sig hos bolaget, kan undandra sig skattekontroll. Det betonas dock att
aktiedgaren, si linge han inte ar registrerad, inte kan lyfta utdelning, f4 emissionshand-
lingar eller utdva rostritt.

Eftersom kupongskatten ersdtter bl.a. den statliga inkomstskatten foreslas att
kupongskatt skall kunna innehdllas i det fall bolaget saknar upplysningar om vem som &r
aktiedgare. En sddan regel skiljer srg i princip inte fran nuvarande kupongskattebestdm-
melser, som innebér att bolag efter fyra manader fér erligga kupongskatt dven for sidan
utdelning som &nnu inte lyfts, oberoende av hur det senare kommer att stilla sig med
skyldigheten att erligga kupongskatt.

Remissyttrandena

Forslaget i promemorian har inte foranlett erinran av remissinstanserna. Kammarrdtten
anfor emellertid att av den utformning forfattningsforslaget fatt kan inte utldsas nagon

2 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 samt. Nr 134
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skyldighet for registrerande bolag att innehalla kupongskatt, nér aktiedgaren &r okénd. Ej
heller framgar av forslaget att bolaget har att till kupongskattekontoret inbetala skatt i
sddant fall inom den i forslaget angivna tiden. Med den instillning, som enligt
kammarritten kommit till uttryck i forslaget, skulle egentligen inte finnas nigon
utdelningsberittigad, nér aktiedgaren &r okdnd och séledes ingen &r registrerad. Det finns
skél for att i likhet med vad i motiven foreslas aldgga bolaget skyldighet att innehélla och
inbetala kupongskatt i berorda fall. Bestimmelser av sddant innehdll synes enligt
domstolen ldmpligen bora inforas i forfattningsforslaget.

Registrerande bolags ansvar for kupongskatt

Promemorian

I promemorian erinras att bruttobelopp skall betalas ut endast under forutséttning att
bolaget har upplysning om att den utdelningsberdttigade inte &r kupongskatteskyldig.
Finns ingen sddan upplysning eller vet bolaget att upplysningen &r felaktig, ar bolaget
skyldigt att innehélla kupongskatt. For att inte den nya aktiehanteringsrutin som
fondborsutredningen foreslagit skall forsitta beskattningsmyndighetema i sdmre ldge &n
forut, maste enligt promemorian méjligheten att fi in kupongskatt i efterhand forbittras.
I promemorian foreslas séledes att bolag som inte iakttagit skyldigheten att granska
uppgifterna i tillricklig utstrickning i princip skall bli ansvarigt for erliggandet av
kupongskatt som inte innehdllits. Att bolaget har gjorts ansvarigt for kupongskatten
innebédr enligt promemorian att bolagen i de fall som nyss beskrivits skall forskjuta det
felande beloppet. Bolaget bor fa rétt att soka skattebeloppet éter. Ett bolags utsikter att
fa tillbaka fOorskjuten skatt av personer som inte dr bosatta hdr i landet kan enligt
promemorian forefalla problematiska. Om bolagen tillimpar viss forsiktighet vid
beddmning av bosittningsforhdllanden, behover, framhalls det dock, den foreslagna
ansvarigheten for bolagen inte valla storre problem.

Remissyttrandena

Flera remissinstanser har stdllt sig tveksamma till forslaget om bolags ansvar for
kupongskatt.

Riksskattendmnden framhaller att forfattningstexten maste innehélla en klar och
entydig bestimmelse om att vederbdrande bolag skall ha ritt att — vid bedémande av
frigan om skyldighet att innehalla kupongskatt foreligger — folja aktieboken sddan den
foreligger pd avstimningsdagen. Riksskattendmnden hivdar att bolaget bor vara fritaget
frdn ytterligare krav om innehdllande av skatt skett i enlighet med de i aktieboken
ndmnda dag registrerade uppgifterna.

Kommerskollegium anser att bolagen bor befrias fran ansvar for kupongskatt om de
kan styrka att hansyn tagits till uppgifter i offentligt register av betydelse for faststéllande
av aktiedgarens bosittningsort vid utdelningstillfallet.

Om ett bolag iakttar normal noggrannhet i handldggningen av &renden rorande
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beddomande av kupongskatteplikt, bor det enligt Sparbankernas bank anses ha ritt att
grunda sitt avgdrande pd de inhdmtade upplysningarna. Bolaget bor i sd fall befrias frén
vidare ansvar for innehéllande av kupongskatt. Liknande synpunkter anfors av Svenska
revisorsamfundet.

Virdepapperskonsortiet anser att bolaget inte bor vara ansvarigt om det vid inférandet
i aktieboken infordrar uppgifter om kupongskatteplikten och direfter successivt erinrar
aktiedgarna om att de skall halla bolaget underréttat om fordndringar i detta hinseende.

I ndgra remissyttranden ifrdgasdtts om inte ansvar for kupongskatt bor overflyttas fran
bolaget till VPC. Kommerskollegium anser att VPC inte bor kunna friskriva sig fran
skadestandsansvar for forsummelse vare sig vid fullgdrande av uppgifter i kupongskatte-
sammanhang eller vid utférande av andra uppdrag. Aven om bolaget primiirt blir ansvarigt
for erldggande av kupongskatt bor bolaget tillerkdnnas regressritt mot VPC. Kollegiet
diskuterar mojligheten att VPC genom &verenskommelse med ett bolag helt skall kunna
Overta ansvarigheten i kupongskattehdnseende. Handelskammaren i Malmé anfor liknande
synpunkter.

Sveriges industriférbund anser att om ett bolag overlétit uppgiften att fora aktiebok
till VPC, denna sjilv skall vara skyldig att bedéma huruvida den utdelningsberéttigade ar
skattskyldig eller ej. I vart fall synes det enligt forbundet svart att ldgga bolaget ansvaret
for denna beddmning, eftersom de uppgifter som behdvs endast finns hos VPC.

Kupongskattendmnden framfor tanken att VPC borde goras till huvuduppboérdsman
for kupongskatten. Kupongskattenimnden forutsitter att det i praktiken blir VPC som
kommer att hos sig ha tillgdngligt allt registreringsmaterial, innefattande dven de uppgifter
som ligger till grund for bedéomningen av skattskyldigheten. Vid en sidan uppldggning
skulle kupongskattekontoret i forsta hand ha att vénda sig till VPC i frdgor som ror
kupongskatteredovisningen. Ndmnden forordar en sddan anordning, som skulle vara savil
praktisk som rationell. Namnden foreslér darfor bestimmelser av innebord att VPC skall
svara for redovisningen av kupongskatten med réatt att soka ater motsvarande belopp hos
bolagen.

Redovisning av innehdllen kupongskatt och redovisningsuppgifter

Promemorian

I promemorian erinras om att enligt fondborsutredningens forslag registrerande bolag
skall utséinda utdelningsbelopp utan drojsmal efter avstimningsdagen. Det framhalls
vidare i promemorian att man med all sannolikhet torde kunna rdkna med att bolaget ar i
stind att avge redovisningen dver utbetald utdelning och innehallen kupongskatt inom 60
dagar efter avstimningsdagen. Omléggningen av aktiehanteringen skulle saledes medfora
en forenkling av gillande regler f6r redovisning till kupongskattekontoret. Eftersom enligt
promemorian nuvarande andra redovisningen senast fyra manader efter den dag da
utdelningen blev tillgénglig for lyfining for de registrerande bolagens del uppenbarligen
blir overflodig, foreslds att sadant bolag till kupongskattekontoret endast skall avge
redovisning Over utbetald utdelning endast en gang, ndmligen senast 60 dagar efter
avstaimningsdagen.

2* Bihang till riksdagens protokoll 1970. | samt. Nr 134
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I promemorian foreslds vidare att ndr kupongskatt innehalls, uppgift bor ldmnas for
varje skattskyldig betrdffande utdelat belopp och innehéllen kupongskatt. Vidare méste
uppgift ldmnas om den totala summan av den utdelning som inte &r kupongskattebelagd
samt det sammanlagda beloppet av innehdllen kupongskatt. Enligt promemorian skall
inom samma tid dven innehdllen kupongskatt inbetalas. Dessa redovisningsuppgifter
foreslas skola sdndas till kupongskattekontoret i samband med redovisningen &ver
utbetald utdelning.

Remissyttrandena

Statskontoret framhéller att de registrerande bolagens redovisning torde kunna ske
ADB-missigt genom VPC:s forsorg.

Riksskattendmnden anser att ett bolag bor f4 mojlighet att, innan skatteredovisningen
till kupongskattekontoret fullgjorts, frangd uppgifterna i aktieboken pé ansokan av
aktiedgare som visar att dndring i dganderittsforhallandena skett fore avstdmningsdagen.

En forldngning av redovisningstiden fOr registrerande bolag forordas av kupongskatte-
ndmnden, som anser att det inte finns ndgon anledning att for avstimningsbolagen ange
annan redovisningstid dn den for &vriga aktiebolag foreslagna tiden, fyra ménader.
Niamnden framhaller att en for kort redovisningstid for de borsnoterade foretagens
redovisning kan komma att fa till f6ljd sérskilda ansdkningar om anstdnd med fullgérande
av redovisningen. Enligt ndmnden &r det enklast och mest rationellt att gora
redovisningstiden sd lang att redovisningen blir i mdjligaste man definitiv. Ndamnden
foreslar att redovisningstiden for registrerande bolag sittes till fyra manader. Andra
remissinstanser som forordar fyra manaders redovisningstid dr Sveriges industriforbund,
vdrdepapperskonsortiet, Svenska revisorsamfundet och Sparbankernas bank.

Registrering av forvaltare

Promemorian

Enligt fondbdrsutredningens forslag skall under vissa forutséttningar finnas mojlighet
for den som fatt uppdrag att forvalta aktie att bli antecknad i aktieboken utan att den
verklige aktiedgaren uppges. Uppdragstagaren skall visa behorighet att forfoga dver aktien
genom att forete vederborligen Sverlatet aktiebrev. Tillstand till sddan forvaltarregistre-
ring borde enligt fondbdrsutredningen kunna ges endast betrdffande bolag som har
utlandsmarknad och bara &t utldndsk forvaltare. Under remissbehandlingen av fondbors-
utredningens betdnkande har emellertid forts fram onskemél om att forvaltarregistrering
skulle inforas dven for den inhemska aktiehandeln.

Enligt promemorian uppstir inte ndgra problem fran kupongskattesynpunkt om
fondborsutredningens forslag f6ljs. Man kan da lampligen betrakta utbetalningen av
utdelningsbeloppet sdsom skedd i utlandet. Kupongskatt innehélles med 30 % av det
belopp som gér till forvaltaren. I forekommande fall kan restitution sedan ske i efterhand
med ledning av uppgifter som genom forvaltarens forsorg inkommer till kupongskatte-
kontoret.



Kungl. Maj:ts proposition nr 134 dar 1970 29

Vill man emellertid utvidga forvaltarregistreringen till 4ven svenska forvaltare, maste de
skyldigheter som foreslagits skola é&vila de registrerande bolagen sjilva Gverflyttas pa
forvaltaren heter det vidare i promemorian. Aven de aktieigare som valt att
forvaltarregistrera sina aktier madste naturligtvis ldmna uppgifter for bedémning av
skattskyldighet for kupongskatt.

Forvaltare bor enligt promemorian vara skyldig att fora anteckningar om vaije
aktiedgares skattskyldighet. Forvaltaren bor givetvis dven komplettera dessa anteckningar
vid dndringar i forhallanden som inverkar pa skattskyldigheten.

Forvaltaren bor 1amna redovisningsuppgifter till kupongskattekontoret.

I promemorian foreslds dessutom att forvaltare pd samma sitt som aktiebolag bor ha
ansvar for att kupongskatteskyldigheten fullgérs och séledes vara forpliktad att forskjuta
kupongskatt for uppdragsgivare. Forvaltare bor slutligen vara skyldig, principiellt sett, att
lamna kontrolluppgifter till ledning for uppdragsgivarens taxering.

Remissyttrandena

Kammarrdtten erinrar om att domstolen i sitt yttrande dver fondbdrsutredningens
betdnkande har pekat pa den risk for skatteflykt som foreligger i och med att den verklige
aktiedgaren inte behover vara kénd for bolaget. Domstolen finner att med de foreslagna
bestimmelserna denna risk synes mindre @n vad tidigare kunde forutses. Vid utbetalning
till utldndsk forvaltare kommer kupongskatt alltid att innehédllas med stod av
forfattningsforslaget. Den svenska forvaltaren é&ldggs samma skyldigheter som eljest &vilar
bolaget. Kammarrdtten fOrutsitter att tillimpningsforeskrifter kommer att utfdrdas
betrdffande forvaltares skyldigheter i de hénseenden som dessa ej framgar av
forfattningstexten, varigenom ytterligare garantier for en effektiv skattekontroll kan
uppnas pa detta omrade.

Riksskattendmnden finner det olyckligt ur beskattningssynpunkt om rétten till
forvaltarregistrering skulle medges dven betrdffande den inhemska aktiehandeln. Ett
system med ett mdhénda relativt stort antal svenska forvaltare maste enligt ndmnden
innebédra ett krangligare administrativt forfarande och medféra 6kad risk for oenhetlig
bedéomning av kupongskatteskyldigheten. Riksskattenimnden ifrdgasitter dven om
forvaltarna overlag har forutséttningar att bedoma beskattningsfrdgoma.

Innehillande av kupongskatt vid utbetalande av aktieutdelning i 6vriga bolag

Promemorian

Det erinras i promemorian om att huvuddelen av kupongbolagen bestir av mindre
bolag i vilkas aktier forekommer handel i endast mindre omfattning. Hittillsvarande
erfarenheter av de mindre bolagens redovisningssdtt har visat att redovisningen till
kupongskattekontoret for ett flertal sker forst under andra redovisningsetappen. Det
hinder inte sillan att redovisningen fullgérs &nnu senare &n vid fyramanaderstidens



30 Kungl. Majds proposition nr 134 ar 1970

utgang. Tiden for forsta redovisningen — en manad efter det utdelningen blev tillginglig
for lyftning — kan sélunda enligt promemorian vara for snivt tilltagen. Fran kontroll- och
redovisningssynpunkt ir forsta etappens redovisning inte nddvindig. Aven for kupong-
bolagen foreslas darfor redovisning endast vid ett tillfdlle, ndmligen senast fyra manader
efter den dag, d& utdelningen blev tillgdnglig for lyftning. Den réinteforlust som
statsverket kan komma att dsamkas genom en forskjutning av redovisningen med tre
ménader blir enligt promemorian liten, eftersom den kupongskatt som redovisas inom den
forsta fristen, trettio dagar, inte brukar uppgé till ndgot belopp av betydelse.

Samtidigt med redovisningen skall enligt forslaget i promemorian ldmnas inkomna
uppgifter om utdelning. Kupongskatt skall alltsi betalas som hittills for dels den
utdelning, dér aktiedgarna avldmnat uppgift enligt 18 b (skattskyldiga till kupongskatt),
dels for sddan utdelning for vilken behdriga uppgifter &nnu ej redovisats.

I promemorian foreslas att for kupongbolag bibehalies utdelningsuppgiftema 18 a och
18 b.

I promemorian diskuteras dven frdgan om uppgifternas innehall. Kupongskattekonto-
ret godtar vid redovisning endast behoriga uppgifter. Sdsom behorig anses inte uppgift
som uppenbarligen dr felaktig. Av forarbetena till forordningen om kupongskatt (prop.
1943:12, s. 43) framgér att bolaget pad detta sétt ansdgs skola bli ansvarigt for att i
notoriska fall kupongskatt vederborligen innehalls. Utan en sddan ansvarighet befarade
man att missbruk skulle uppkomma.

I sitt kontrollarbete har kupongskattekontoret enligt promemorian fatt mottaga
uppgifter, som inte varit fullstindigt ifyllda och saknat mer eller mindre viktiga
data for bedomningen av skattskyldighet till kupongskatt. Sadana uppgifter ar for-
mellt sett inte felaktiga och kan dérfor inte betraktas sdsom obehoriga. De orsakar
myndigheterna avsevirt merarbete i form av efterforskning och skriftvixling med bolagen
och utdelningsberittigade.

I syfte att undvika nyssndmnda oldgenheter foreslds i promemorian att &ven
ofullstindiga uppgifter skall kunna betraktas sdsom obehoriga och likstdllas med
obefintliga uppgifter.

En sérskild fridga som i detta sammanhang berdrs i promemorian utgdr sporsmaélet om
skyldighet att redovisa personnummer eller liknande folkbokforingsredovisningsnummer.
En sadan skyldighet foreligger fin. inte fOrfattningsenligt men det fOrutsitts att
personnumret ldmnas i kontrolluppgiften. Frigan &r av principiell betydelse men kan inte
16sas separat sdvitt avser uppgifter i kupongskattesammanhang. Det &r dock enligt
promemorian onskvért att liksom hittills sd langt det 4r mojligt personnummeruppgifter
inforskaffas.

Remissyttrandena

Forslaget att slopa den forsta redovisningsetappen och sdledes forldnga redovisnings-
perioden for kupongbolag har inte foranlett nagra erinringar vid remissbehandlingen.

Kupongskattendmnden anser det finnas fog for att infora begreppet kupongaktiebolag i
forfattningstexten, vilken dédrigenom torde komma att bli mera enkel och 6verskadlig.

Enligt riksskattendmnden kan man ha olika meningar om vilken grad av ofullstdndighet
som bor foreligga for att kupongskatt skall behdva inlevereras for utdelningen. Namnden
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vill emellertid understryka betydelsen av att personnummer anges pé utdelningsuppgifter-
na. Saknas uppgift om personnummer foreligger ofta inte ndgon mdjlighet till
identifikation. Enligt ndimndens mening bor utdelningsuppgift, som saknar uppgift om
personnummer, betraktas som ofullstindig och sdlunda medfora skyldighet for
kupongbolag att till kupongskattekontoret inbetala kupongskatt foér den utdelning
uppgiften avser.

Restitution av kupongskatt m.m.

Promemorian

I KupF finns ingen begridnsning av den tid inom vilken bolag &dger rétt att fa
aterbetalning av inbetald kupongskatt. Genom en aterkommande bevakning av
preskriptionens avbrytande har denna ritt kunnat utstrdckas tillbaka i tiden till KupF:s
borjan. | promemorian konstateras att sddant forfarande &r svaradministrerat och
arbetskrdvande. En langt utdragen restitutionstid mojliggér dven ett icke oOnskvért
undandragande av skatt. | promemorian omndmns hur man fOrsvarar taxeringsmyndig-
heternas kontroll genom att uppskjuta tidpunkten for lyftning av utdelningen. Fran det
allmdnnas synpunkt &r det sédledes Onskvért att begrdnsa den tid under vilken
aterbetalning till kupongbolag borde komma i fraga.

Preskriptionstiden for aterbetalning av kupongskatt kan enligt promemorian 6vervigas
med utgangspunkt fran gillande preskriptionsbestimmelser for eftertaxering. Enligt 115 §
TF skall friga om eftertaxering i regel ha prévats inom fem ar efter det ar, da taxeringen
ritteligen bort verkstillas i forsta instans. Mojligheten att i efterhand &stadkomma réttelse
i taxeringen kan foljaktligen ske senast under sjétte aret fran det ar utdelningen forst blev
tillgénglig for lyftning.

Uppgifter som inkommer till kupongskattekontoret s& sent att de inte kan dverséndas i
tid och tjana till ledning vid den é&rliga taxeringen, anvdnds av ldnsstyrelserna for
efterkontroll av deklarationer. Patréffas vid en sddan granskning fall d& utdelningsinkoms-
ter har utelimnats, bor taxeringsintendenten erhélla nddvindig tidsfrist for att verkstélla
utredning, kommunicera med den skattskyldige och anféra eventuella besvir med
yrkande om eftertaxering. Kravet i TF pa att en fraga om eftertaxering skall ha provats
fore femarsfristens utgang gor det enligt promemorian nédvéndigt att sétta tidsgransen for
bolagets sista godkédnda redovisning till kupongskattekontoret av utdelningsuppgifter till
minst ett ar fore den tidpunkt, d& eftertaxeringsfristen skall utgd. Med hdnsyn hartill
foreslds i promemorian, att aterbetalning pa uppgifter, vilka inkommit till kupongbolaget
efter det bolaget inbetalt kupongskatt, inte skall ske betrdffande sddan utdelning som
blivit tillginglig for lyftning tidigare &n femte kalenderdret fore det da uppgifterna
overlamnats till kupongskattekontoret. Det framhalls i promemorian att denna
bestimmelse inte bor forhindra kupongbolagen att utbetala utdelning till den som foreter
kupongen dven efter femarsgriansens utgdng. Daremot kommer ett sddant bolag inte att fa
kunna périkna aterbetalning av kupongskatt pa grund av dessa utdelningsuppgifter.

Det péapekas att om den nuvarande obegrinsade kravmdjligheten slopas, torde detta
medfora vissa konsekvenser for kupongbolagen och dess aktiedgare. Sdlunda uppkommer
fridgan vem som slutgiltigt skall bara den kupongskatt som &vilar utdelning, vilken har lyfts

2**  Bihang till riksdagens protokoll 1970. I samt. Nr 134
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sa sent att kupongbolaget inte far aterbetalning pa utdelningen vilande kupongskatt.
Hérvidlag, framhalls det i promemorian, kan bolaget dberopa den i lagen (1936:81) om
skuldebrev foreskrivna tredriga preskriptionstiden, vilken ger bolaget mdjlighet att halla
sig skadeslost.

Enligt promemorian anses restitution av kupongskatt till registrerande bolag behdva
komma i frdga endast i ett fall, ndmligen nér utdelningsbelopp, som inte kunnat tillstillas
den utdelningsberittigade pd grund av att han saknar kénd postadress eller av annan
anledning, tillfaller bolaget.

Restitution av kupongskatt till utdelningsberdttigad skall enligt promemorian ske
genom ansdkningsforfarande hos kupongskattemyndigheten. Ansokan skall géras senast
vid utgangen av tredje kalenderaret efter det, under vilket utdelningen blev tillgéinglig for
lyftning.

Remissyttrandena

Forslaget att begrinsa tiden for restitution av kupongskatt till kupongbolag har
lamnats utan erinran vid remissbehandlingen.

Statskontoret understryker behovet av den foreslagna preskriptionsregeln sérskilt mot
bakgrund av de kontrollproblem som annars skulle kvarsta.

Svenska revisorsamfundet anfor att bolagens bevakning av restitutionsmdjligheterna kan
utdvas 1 obegrinsad tid, om aktivitet utvecklas for att nd preskriptionsavbrott. Detta
utloser naturligtvis betydande utrednings-, registrerings- och arkiveringsarbete bade inom
bolagen och hos myndigheten. Man maste allvarligt ifrdgasétta, om detta ianspraktagande
av kvalificerad arbetskraft &r ekonomiskt motiverat. Systemet synes i hog grad irrationellt
och kommer enligt samfundet att inte mycket fordndras i f6ljd av promemorians forslag.
Samfundet vill vid sidan av sitt huvudforslag om definitiv kupongskatt, tillstyrka definitiv
preskription efter fem ar fran dag for behdorig redovisning.

Fragan om restitution av kupongskatt till registrerande bolag har varit foremal for
uppmirksamhet i 4tskilliga remissyttranden. Det konstateras att bestimmelserna om
restitution avser endast kupongbolag och att nigon motsvarighet betraffande registreran-
de bolag inte har foreslagits.

Sveriges industriforbund, Sparbankernas bank och virdepapperskonsortiet anser att
bestimmelsen om restitution av innehallen kupongskatt bor utvidgas att forfattnings-
madssigt gilla dven registrerande bolag. Uppfattningen delas av kupongskatteniimnden, som
framhéller att dven preskriptionsregler bor inforas for sddana bolag i likhet med vad som
skett betrdffande kupongaktiebolag.

Frigan om restitution av kupongskatt till utdelningsberdttigad har tagits upp av
kammarrdtten, som finner tidrymden av tre &r vara for kort tilltagen for restitutions-
ansOkan. Enligt domstolen kan det fall tinkas, att den utdelningsberittigade blir
eftertaxerad for utdelning, for vilken han erlagt kupongskatt. Eftertaxering kan provas si
sent, att den tid utldpt, inom vilken den utdelningsberéttigade har mojlighet att ansdka
om restitution.

Négra remissinstanser har konstaterat att varken KupF eller forslaget innehéller
sdrskilda bestdmmelser om preskription. Béde riksrevisionsverket och EON anser att
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uppbordsforordningens bestdmmelser i tilldimpliga delar bor gilla for efterkrav och
preskription av kupongskatt. EON anser vidare att “’kvittningsrétt” bor finnas mellan
kupongskatt som skall restitueras och restford kupongskatt.

Bestimmelser gemensamma for registrerande bolag och 6vriga bolag

Avskrift till registreringsmyndigheten
Promemorian

Enligt nuvarande ordning skall styrelse av aktiebolag insénda avskrift av beslut om
utdelning till patent- och registreringsverket.

Denna skyldighet bor enligt promemorian kvarstd oférdndrad, oavsett om det ror sig
om ett registrerande bolag eller ett kupongbolag.

Redovisning av utbetald utdelning skall ske till kupongskattekontoret, som foreslas
dven fi medge anstdnd med redovisningens fullgdrande. Anstind avses dock inte fa
beviljas for avgivande av utdelningsuppgifter om kupongskatt har innehéllits, och inte
heller med inbetalning av sddan kupongskatt.

Remissyttrandena

I frdga om bolagens skyldighet att inséinda avskrift av beslutet om utdelning till patent-
och registreringsverket framhéller patent- och registreringsverket och forséikringsinspek-
tionen att patentverket inte dr ordinarie registrerings- och inspektionsmyndighet for alla
typer av aktiebolag. Det ifragasitts darfor om inte for bank- och forsékringsbolag bor
foreskrivas skyldighet att insdnda avskrift av utdelningsbeslutet till bank- resp.
forsakringsinspektionen. Bankinspektionen anser att lagtexten bor fortydligas sa att det
framgar att med aktiebolag i kupongskattefdrordningen avses dven bankaktiebolag och
forsdkringsaktiebolag.

Restavgift
Promemorian

Det erinras i promemorian om att aktiebolag, som inte inbetalar kupongskatt inom
foreskriven tid, skall betala rdnta pa det felande beloppet efter 9 % om éret fran den dag
det senast bort betalas tills betalning sker. Enligt promemorian &r bestimmelsen
emellertid forenad med tillimpningssvarigheter. Rénteberdkningen blir komplicerad med
hénsyn till bestimmelserna om lagstadgad tid. Réntan kan séllan berdknas pa forhand, da
man inte med sdkerhet kan faststélla sista dagen for skattens inbetalning eller i forvig vet
nir beloppen inkommer till postgirot. Felaktigt inbetalda riantebelopp maste korrigeras
och kan resultera i nya réntekrav.

Enligt 58 § | mom. fOrsta stycket uppbordsférordningen (1953:272) ér skattskyldig
eller arbetsgivare, som gjort skatteavdrag, men underlatit att betala skatt i foreskriven tid
och ordning, skyldig att betala en fast avgift, benimnd restavgift. Dessutom skall
arbetsgivare, utdver restavgift, enligt 58 § | mom. andra stycket erldgga tilliggsavgift for



34 Kungl. Maj:ts proposition nr 134 dar 1970

varje paborjad tidrymd av sex manader intill dess skatten inbetalats. Sévil restavgift som
tilliggsavgift berdknas till fyra 6re for vaije hel krona.

I promemorian foreslds — efter monster av reglerna i uppbordsférordningen — att
aktiebolag, som ej i rétt tid betalt kupongskatt, skall utge restavgift med 4 % pé den del av
kupongskatten som inte erlagts. Utdver nimnda restavgift bor bolag erldgga tillaggsavgift
med 4 %. Denna tillaggsavgift skall utgd fr.o.m. sjédtte manaden, rdknat fran utgangen av
den redovisningsmanad, under vilken kupongskatt bort inbetalas. Paslag bor darefter goras
med 4 % vid ingdngen av var sjitte manad till dess skatten betalas eller kupongskatte-
kontoret genom resolution faststéllt det belopp som ldmnats till indrivning. Tillsammans
med paslag bor dock restavgift inte f4 6verstiga 16 %.

KupF innehéller inga regler om befrielse fran eller nedséttning av drojsmaélsrénta heter
det vidare i promemorian. Aven i fall, di den fbrsenade inbetalningen beror pi
omstindigheter, som far anses sdsom ursiktliga, skall f.n. rintans fulla belopp erldggas. |
overensstimmelse med vad som giller betrdffande restavgift foreslds i promemorian att
kupongskattenimnden, nér sirskilda omstdndigheter dartill foranleder, skall fa rétt att
befria fran skyldighet att erldgga restavgift och tilliggsavgift. Sddan befrielse bor meddelas
efter samma grunder som tilldimpas enligt uppbordsférordningen.

Remissyttrandena

Den foreslagna restavgiften och tilliggsavgiften har godtagits av samtliga remissinstan-
ser utom tva.

Virdepapperskonsortiet har forstaelse for det som i promemorian anféres om
svarigheterna med rénteberikning enligt nuvarande system. Den foreslagna nya metoden
synes dock komma att innebéra en visentlig skérpning i jimforelse med nuvarande lige.
Konsortiet finner inte skédrpningen motiverad utan hemstiller att nuvarande regel om
ranteberdkning efter 9 % bibehélies. Konsortiet ifrdgasitter om inte de i promemorian
anforda praktiska svarigheterna torde till stor del kunna elimineras om kupongskattekonto-
ret medges ritt att befria bolag frén skyldighet att erligga felande mindre rintebelopp.
Sveriges industriforbund anfor liknande synpunkter och befarar att om tiden &verskridits,
drojsmalet med inbetalning kommer att bli vésentligt lingre &n om nuvarande
ranteberdkning bibehalls, eftersom det inbetalade bolaget maste sdka gora restavgiften
réntebirande sé ldnge detta kan ske utan risk for tilldggsavgift.

Foreningen auktoriserade revisorer papekar att den foreslagna restavgiften icke skall
uttas dé det &dr frdga om ursdktliga forsummelser, i vart fall inte under de forsta aren av
den nya forordningens existens. Det torde enligt foreningen i dag vara svart att bedoma
om forenklade aktiesystemet kommer att fran forsta stund kunna fungera si perfekt att
urséktliga dréjsmal undviks.

Uppgifter till ledning for taxering av utdelningsberiittigad

Promemorian

I departementspromemorian redogdrs inledningsvis géillande regler f6r avlamnande av
uppgift.
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Enligt 43 § | mom. TF &r var och en som hir i riket uppbér utdelning pa svenska
aktier skyldig att till den, som utbetalat utdelning, till ledning for egen taxering ldmna
sarskild uppgift om emottaget belopp. Skyldigheten att ldmna uppgift enligt faststallt
formulér éligger var och en som lyfter utdelning, alltsd dven den som inte &r skattskyldig
for utdelning (sélunda dven medlern av konungahuset, stat, kommun m.fl.). Lyfter ndgon
for annans rikning utdelning, kan uppgiftsskyldigheten fullgéras antingen genom att
ombudet utfardar och undertecknar uppgiften och i denna lamnar upplysning om den
utdelningsberittigades namn och hemvist eller genom att ombudet ldmnar utdelningsupp-
gift som avgivits och undertecknats av den utdelningsberittigade sjalv.

Det framhalls vidare i promemorian att f.n. utdelning pa aktier i allménhet lyfts mot
foreteende av kupong. Samtliga borsnoterade bolags och dven atskilliga andra, i regel
storre, bolags kuponger inldses hos affirs- och sparbankerna, som sénder utdelningsupp-
giften tillsammans med inlosta kuponger till vederbérande bolag, vilket i sin tur
Oversidnder utdelningsuppgiften till kupongskattekontoret i samband med redovis-
ningen av kupongskatt. Efter bokféring och granskning inom kupongskattekontoret
tillstdlls uppgiften lansstyrelsen, som vidarebefordrar utdelningsuppgiften till den lokala
skattemyndigheten.

Det papekas i promemorian att fondborsutredningens forslag féranleder omarbetning
av reglerna for skyldigheten att ldmna uppgifter till ledning for utdelningsberittigades
taxering. Registrerande bolag bor, framhélls det vidare i promemorian, aldggas skyldighet
att lamna uppgifter till ledning for annans taxering, s.k. kontrolluppgifter. Kontrollupp-
gifterna fran registrerande bolag kommer emellertid inte att behdvas i kupongskatteredo-
visningssystemet och skall foljaktligen inte som hittills redovisas till kupongskattekonto-
ret. De bor i stéllet avlamnas till ldnsstyrelserna direkt.

I detta sammanhang tas i promemorian upp fragan huruvida skyldigheten att avldmna
kontrolluppgift skall vara total, dvs. omfatta samtliga fall av utdelningar dir
kupongskatteskyldighet inte forelegat. Det papekas att mojligheten att med nuvarande
resurser kontrollera att uppgifter ldmnats i samtliga fall 4r mycket sma. Vidare
uppkommer ett betydande arbete med hanteringen av uppgifter. I avvaktan péd att
ADB-systemet byggts ut dven for taxeringskontroll, foreslds i promemorian ett forfarande
med stickprovskontroll. For registrerande bolag och svenska forvaltare foreslas att de, i
den omfattning som Kungl. Maj:it for varje ar bestimmer, skall 1dmna uppgifter om
utbetald utdelning samt innehavet av aktier per den 31 december. Uppgiftsskyldigheten
bor dérvid kunna begrénsas till vissa minimibelopp.

Kontrolluppgift skall enligt promemorian avse den som é&r berdttigad att lyfta
utdelning for egen del vid utdelningstillfallet.

I frdga om taxeringsuppgifterna pa utdelning som lyfts hos kupongbolag bibehélls
nuvarande regler. Da personnummer &r av vasentlig betydelse for identifieringen bor det
enligt promemorian efterstrdvas att personnummer ldmnas i samband med utbetalningen
av utdelningen.

Remissyttrandena

Forslaget att registrerande bolag skall 1dmna kontrolluppgifter enligt stickprovsmetod
har mott erinringar fran riksskattendmnden och ldnsstyrelserna i Stockholms, Malmdohus

2**% Bihang till riksdagens protokoll 1970. | samt. Nr 134
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och Vistmanlands lin, medan forslaget forordas av lokala skattemyndigheten i Malmé
fogderi och av Foreningen Sveriges fogderichefer.

Riksskattendimnden anser det otillfredsstillande att endast stickprovskontroll av
utdelningar frin registrerande bolag skall forekomma. Aven om ett sddant kontrollsystem,
sdsom framhalls i promemorian, endast skall anvindas under viss 6vergangstid i avbidan pa
ytterligare utbyggnad av ADB-systemet for taxeringskontroll, vill ndimnden fororda, att
det infors en generell skyldighet att Iimna kontrolluppgifter.

Léinsstyrelsen i Stockholms ldn framhaller att under den dvergangstid, da kontrollupp-
giften skulle behdva ldmnas endast stickprovsvis, kontrollmgjligheterna kommer att vara
begrinsade inte enbart i friga om aktieutdelningar och formdgenhetsredovisning utan
dven betriffande foOrsdljning av aktier och berdkning av realisationsvinst. Liknande
betidnkligheter uttalas av ldnsstyrelserna i Malmohus och Vistmanlands lin.

I fraga om skyldighet att pa kontrolluppgiften lamna uppgifter om innehavet av aktier
per den 31 december anmérker vdrdepapperskonsortiet att en sédan utvidgning av
uppgiftsskyldigheten skulle medfora en betydande merkostnad for bolagen, eftersom
uppgifterna om utdelning och om aktieinnehavet vid arets slut avser tva skilda tidpunkter.
Upplysning om att en person den 31 december star inférd i aktieboken har enligt
konsortiet ett begrdnsat virde som information betrdffande det aktuella dganderéttsfor-
hallandet. Nagon laglig skyldighet for en aktiedigare att registrera forvirv eller 6verlatelse
foreligger namligen ej och tiden ndrmast fore ett arsskifte ar erfarenhetsméssigt ofta en
livlig tid inom aktiehandeln, varfor aktiebokens uppgift per den 31 december i atskilliga
fall torde avse en tidigare dgare. Att grunda en presumtion i skatteméssigt avseende pa
vad aktieboken innehaller vid denna tidpunkt, forefaller enligt konsortiets mening darfor
vanskligt.

Liknande synpunkter anfors av Svenska revisorsamfundet.

Overgangsbestimmelserna

Promemorian

For utdelning, som blivit tillgdnglig for lyftning fore ikrafttridandet av de nya
bestimmelserna om kupongskatt, bor i princip, understryks i promemorian, de nu
gillande kupongskattebestimmelserna tillimpas. Emellertid bor principen modifieras pa
nagra punkter. Om skyldighet for bolagsstyrelse att inbetala kupongskatt intrdder forst
efter ikrafttradandet bor enligt promemorian inte drojsmalsrdnta tas ut utan rest- och
tilliggsavgift enligt det nya forslaget.

Vidare bor de tvangsmedel som tagits upp i forslaget komma till anvindning om
bolagsstyrelse forsummat sin skyldighet att ldmna uppgifter om utdelning eller att
inbetala kupongskatt och denna férsummelse hdnfor sig till tid efter ikrafttridandet. Det
pépekas i promemorian att ndgon saklig andring dock inte intraffar hdrigenom.

En annan modifikation gors betrdffande restitution till utdelningsberittigade. Enligt
promemorian synes det praktiskt att lata det nya forfarandet bli tilllampligt pa all
restitution till utdelningsberittigad som sokes efter ikrafttradandet.

Skall efter ikrafttrddandet bestimmas straff for underlatenhet eller gdrning som avses i
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16 § KupF bor beaktas 27 § fjarde och femte styckena i forslaget. Detta innebér enligt
promemorian att i samtliga typer av forseelser bor undersdkas huruvida forseelsen &r
belagd med straff enligt brottsbalken. Vidare innebar det att i samtliga fall kan frias frén
straff om forseelsen ar ursdktlig eller eljest ringa.

I friga om utdelning efter ikrafttridandet i bolag, som vid den tidpunkt dé utdelningen
forst blev tillgénglig for lyftning dnnu var kupongbolag, bor bestimmelserna i den nya
forordningen om kupongbolag gilla &ven om utdelningen lyfts vid tidpunkt da bolaget
overgitt till att bli registrerande bolag.

Det framhalls vidare i promemorian att under ett dvergangsskede det kommer att
finnas aktiebrev i cirkulation som utfirdats enligt de allménna aktiebolagsrittsliga
reglerna samtidigt som aktiebrev av den nya typ som fondbdrsutredningen foreslagit
successivt kan utges. De &dldre aktiebreven avses inte bli ogiltiga i och med att ett bolag gér
over till det nya systemet. Det uppkommer en ratt for aktiedgarna att i samband med
inféring i ny aktiebok fa sina dldre aktiebrev utbytta.

Sedan ett bolag beslutat om 6verging till det av fondborsutredningen foreslagna
systemet skall de dldre aktiebreven med tillhérande kuponger inte lingre medfora rétt att
ta ut utdelning. For att komma i atnjutande av denna réttighet maste aktiedgaren ldmna
aktiebrevet till bolaget som da skall fora in honom i den nya aktieboken och utfirda nytt
aktiebrev. Detta overgangsskede krdver enligt promemorian sérskild reglering i kupong-
skattehénseende. Mest dndamalsenligt synes vara att 1ata bestimmelserna om registrerande
bolag gilla endast betrdffande utdelning pa aktie, for vilken dgaren blivit inford i aktiebok
enligt lagen om fOrenklad aktiehantering. Dessa regler bor ocksa gilla for utdelning pa
aktie betrdffande vilken 4r anordnad forvaltning.

For utdelning pd annan aktie i registrerande bolag bor tillimpas bestimmelserna om
kupongbolag. Utdelning pé sidan aktie kan emellertid ske hogst en gang efter overgang till
det nya systemet. Dérefter fors aktiedgaren in i aktieboken och det nya systemet blir
tillampligt.

Remissyttrandena

En begrénsning av tiden for aterbetalning av kupongskatt pa dldre utdelningar forordas
av CFU. Namnden erinrar om att i 12 § forslaget till kupongskatteforordning foreslas
sarskild preskriptionstid for &terbetalning av kupongskatt i stillet for den allminna
tiodriga preskriptionstiden. Enligt de foreslagna dvergéngsbestimmelserna skall i friga om
utdelning som blivit tillgédnglig for lyftning fore ikrafttridandet den upphédvda
forordningen gilla med vissa undantag. Namnden papekar att nigot sérskilt undantag
hérifran foreslas inte i friga om preskription, vilket torde fa till foljd att den tiodriga
preskriptionstiden kommer att gilla dven i fortséttningen for de fall, da utdelning blivit
tillgdnglig for lyftning fore ikrafttridandet. CFU finner det angeldget att rétten till
aterbetalning av dldre utdelningar begrdnsas och att den foreslagna 12 § gores géllande
dven pé éldre utdelningar.

Kupongskattendmnden och virdepapperskonsortiet stéller sig tveksamma till forslaget i
promemorian om att for utdelning pa annan aktie i registrerande bolag dn den vars dgare
blivit inford i aktieboken tillimpa bestimmelserna for vanliga kupongbolag.
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Kupongskattendmnden anser det tveksamt med dubbla utbetalningssystem hos ett och
samma registrerande bolag. Enligt ndimndens mening bor utdelning mot kupong inte fa
forekomma i ett sddant bolag.

Virdepapperskonsortiet uttalar att forslaget synes grunda sig pa den forestillningen
att ett bolag efter att ha borjat tillimpa den nya aktiehanteringslagen skulle fér samma
rikenskapsédr betala utdelning dels med stod av aktieboken dels ocksd mot kupong. I
sjilva verket kan ett bolag som beslutat verga till det nya systemet enligt konsortiet inte
vidare besluta om utdelning mot nagon viss kupong. De i ett utelopande kupongark
eventuellt kvarvarande kupongerna kommer aldrig att medfora nagon rétt till utdelning.



Kungl. Maj:ts proposition nr 134 dr 1970 39
Departementschefen

Allméinna synpunkter

Kupongskatten inforlivades med vart skattesystem &r 1943 i syfte att vinna storre
effektivitet i beskattningen av aktieutdelningar, som frdn Sverige utbetalas till utlandet.
Kupongskatt di en form av statlig inkomstskatt. Skattskyldig &r den, som nér utdelningen
blir tillgénglig for lyftning &r berittigad att lyfta utdelningen, om han inte &r bosatt eller
stadigvarande vistas hér i landet. Aven oskiftat dodsbo efter en sidan person ir skyldig att
erligga kupongskatt. Vidare foreligger skattskyldighet om den utdelningsberittigade &r
utldindskt bolag eller juridisk person som skall likstdllas med utldndskt bolag enligt 16 §
2 mom. forordningen (1947:576) om statlig inkomstskatt (SI). For att skattskyldighet i
nu ndmnda fall skall foreligga krdvs ocksa att utdelningen inte dr hanforlig till inkomst av
rorelse som bedrivits hér.

Kupongskatt skall ocksé erliggas om den utdelningsberittigade genom annat fang dn
arv eller testamente forvérvat rétt till utdelningen utan att ocksé ha forvirvat aktien.

Vidare finns regler som foreskriver skyldighet att betala kupongskatt i bulvanférhallan-
den.

Kupongskatt utgédr med 30 % av utdelningen och innehélls nér utdelningen betalas ut.
Kupongskatten ér saledes ett slags definitiv kéllskatt.

Jag har i det foregdende under avsnittet Nuvarande ordning redogjort for
uppbordsrutinen. [ princip innebér den foljande. Den utdelningsberittigade 1amnar sjilv
pa sarskild blankett under forsdkran pa heder och samvete uppgifter om de forhallanden
som bildar utgangspunkt for beddmning av fragan om skyldighet att erligga kupongskatt.
Uppgifterna ldmnas i samband med att utdelningen lyfts, vanligtvis i bank. Hérvid avgor
banken med ledning av uppgifterna om utdelningen skall betalas ut till fullo eller efter
avdrag av kupongskatt.

Kupongskatt inbetalas till kupongskattekontoret i minst tva etapper, den forsta senast
30 dagar och den andra senast fyra manader efter den dag da utdelningen blev tillgéinglig
for lyftning. Under den forsta etappen inbetalas kupongskatt for de uppgifter enligt vilka
skattskyldighet forelegat. Under den andra etappen betalas kupongskatt for savil de
nyinkomna uppgifter enligt vilka kupongskatt skall erliggas som den del av utdelningen
for vilken uppgifter da dnnu ej avldmnats. I hindelse sedermera uppgifter inkommer som
utvisar att kupongskatt inte skulle ha erlagts aterbetalas den sdlunda av bolaget
forskotterade kupongskatten.

I kupongskatt inflot under ar 1969 32,7 milj. kr. Dérav restituerades 12,8 milj. kr.,
dvs. 39 %. For motsvarande uppgifter betraffande tidigare ar hinvisas till den uppstéllning
som presenterats i det foregdende (s. 15).

Som jag inledningsvis ndmnt har Kungl. Maj:t tidigare denna dag pd min anmilan be-
slutat proposition till riksdagen med forslag till lag om forenklad aktiehantering (prop.
1970:99). En redogorelse i korthet for innehallet i nimnda prop. har ldmnats i det fore-
géende (s. 15).

Den viktigaste nyheten i forslaget till lag om forenklad aktiehantering &r, savitt géller har
aktuella sporsmal, att aktieutdelning i de bolag, som lagen kommer att tillimpas pa, inte
skall ske mot kupong utan pd grundval av registrering av den utdelningsberittigade i
aktiebok eller sdrskild forteckning. Utdelningen kommer att utsdndas automatiskt till den
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utdelningsberittigade utan dennes sérskilda initiativ, om man bortser frdn den nédvindiga
forutséttningen att han har 14tit registrera sig.

Bestyret med registrering av utdelningsberittigad och utsdndande av utdelningar i de
bolag som tillimpar de forenklade aktiehanteringsrutinerna — i huvudsak de borsnoterade
bolagen och vissa andra storre bolag — skall enligt forslaget uppdras at ett sérskilt for
dndamaélet tillskapat organ, Virdepapperscentralen VPC Aktiebolag, som skall drivas
genom samverkan mellan staten och fondkommissiondrerna. Emellertid skall finnas
mojlighet till sJc. forvaltarregistrering, vilket innebér att bank eller fondkommissionédr, som
ar auktoriserad av Kungl. Maj:it som forvaltare av aktie, far inforas hos VPC som
utdelningsberittigad 1 stillet for den verklige dgaren. Det blir sedan i sin tur forvaltaren
som pa eget ansvar fir ombesdrja att utdelningen tillkommer réttsdgaren. En liknande
form av fOrvaltarregistrering kan medges av Kungl. Maj:it dven for forvaltning av
utlandsdgda aktier. Jag avser att nidrmare uppehdlla mig vid de nu berdrda reglerna i
forslaget till lag om forenklad aktiehantering i samband med redovisningen av forslaget till
nya kupongskatteregler i det foljande.

Att forslaget till lag om forenklad aktiehantering inte kan genomfdras utan en
anpassning till det av kupongskatterutinerna har varit uppmirksammat alltsedan
fondborsutredningen presenterat det betdnkande, Forenklad aktiehantering (SOU
1968:59), varpa prop. 1970:99 i huvudsak bygger. Inom finansdepartementet har med
anledning darav uppréttats en promemoria (Stencil Fi 1969:8), som remissbehandlats. For
innehdllet i promemorian och remissutfallet har jag redogjort i det foregdende. I
promemorian foreslds inga genomgripande nyheter. Sélunda avses kupongskatteskyldig-
hetens omfattning i princip bibehéllas. Inte heller foreslds dndringar i skattesatsen eller i
fraga om skyldigheten att innehalla kupongskatt, bortsett fran att nya regler foreslagits
for de bolag som skall tillimpa de forenklade aktiehanteringsrutinerna, samt fran att vissa
tekniska forenklingar synts lampliga.

Remissinstanserna har — helt naturligt — inte stillt sig avvisande till att regler skapas pa
kupongskatteomradet i syfte att mojliggdra de forenklade aktichanteringsrutinerna.
Betriffande detaljerna har étskilliga synpunkter, delvis kritiska, framforts. Detta géller i
huvudsak 16sningen av principfrigan efter vilka regler kupongskatt skall innehallas och
vilket ansvar som skall &vila utbetalaren av utdelningen i de fall kupongskatt inte
ritteligen innehallits.

Det bor hiar nimnas att forslaget i prop. 1970:99 péa vissa punkter avviker fran fond-
borsutredningens forslag, som var grundvalen for promemorian och remissyttrandena. I
det foljande uppehaller jag mig inte ndrmare vid vad remissinstanserna anfort déar forut-
sédttningarna foréndrats genom prop. 1970:99.

Innan jag redovisar min instéllning till promemorieforslagets olika detaljlésningar och
ett forslag till ny kupongskattefdrordning, som uppréttats inom finansdepartementet, vill
jag 1 korthet berdra en frdga som nidmndes redan nir kupongskatten infordes, nimligen
fragan om en allmin kupongskatt pa utdelningar. I och for sig 4r det onskvért att all in-
komstbeskattning sker vid kéllan. Fridgan om mdjligheten att inféra en definitiv kéllskatt
utreds fn. i sérskild ordning. Den nuvarande uppbdorden av kupongskatt dr blygsam, endast
nagot &ver 30 milj. kr. brutto, varav atskilligt restitueras. Kupongskattenimnden och
kupongskattekontorets organisation dr avpassade att mota en uppbdrd av denna storlek
och mdjligen nagot storre.

Utdelningen pa svenska aktier uppgick under &r 1968 till 1,6 miljarder kr. For att klara
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en uppbord av kupongskaitt pi den totala svenska utdelningen krivs siledes helt andra
resurser och helt andra rutiner. Det har inte varit limpligt eller ens méijligt att utreda
denna friga i detta sammanhang. Redan en Kkillskatteuppbord betriaffande de
aktieutdelningar som avses skola ske genom VPC:s forsorg skulle kriva en genomgripan-
de omlaggning av den nuvarande kupongskatteorganisationen och omfattande omlagg-
ningar &ven av taxeringsrutinerna. Innan frigan om en allméin kupongskatt utreds, ar det
enligt min mening lampligt att avvakta nigon tids erfarenhet av VPC:s verksambet.

I det foljande avser jag att avsmittsvis redovisa min syn pi de Zndringar betriffande
kupongskaitten m.m. som bor vidtas i forevarande sammanhang, Jag tar dérvid forst upp
fragor som ror sidana bolag pa vilka den foreslagna lagen om forenklad aktiehantering
avses bli tillamplig. Dessa bolag har i promemorian och de flesta remissytitranden kallats
registrerande bolag. Med anledning av ett uttalande i aktiebolagsutredningens remissyit-
rande finner jag dock limpligare att kalla dessa bolag awstamningsboleg. Direfter
tar jag upp vissa fragor som rér ovriga bolag, sk. kmupongbolag, samt gemensamma
fragor.

Avstiimningsbolag

Avstdmningsdagens skatteriittsliga betydelse

Enligt de regler som giller for den vanliga inkomstbeskattningen intrider skattskyldig-
het for utdelning, som utgor intdkt av kapital, i och med att utdelningen blivit tillginglig
for lyftning. Vidare utgor utdelningen intikt fér den som har ritt till utdelningen nir den
blir tillginglig for lyftming., Utdelningen anses tillginglig for lyftning i och med att
utdelningsbelioppet fir uppbiras. Den tidpunkt di utdelningen fir uppbiras framgir i
regel av bolagsstdimmans utdelningsbeshut.

Enligt forslaget till lag om férenklad aktiehantering skall i beslut om utdelning anges
den dag da aktieboken och forteckningen 6ver andra utdelningsberittigade én dgare skall
avstémmas for faststillande av vilka som ir inforda i dem. Den som pa avstimningsdagen
gr inford i aktieboken eller forteckningen skall anses vara behérig att ta emot utdelning.
Utdelning forfaller till betalning pa avstimningsdagen och skall betalas utan drdjsmél.
Visar det sig att den som f&tt utdelning saknar riitt till det, anses aktiebolaget likvil ha full-
gjort sin betalningsskyldighet. Detta giiller dock inte, om aktiebolaget eller VPC hade kiinne-
dom om att beloppet kom i oriitta hinder eller 4sidosatt den aktsamhet som efter om-
stdndigheterna skiligen bort iakttas, eller om mottagaren var i konkurs eller omyndig.

Liknande regler hade foreslagits av fondborsutredningen, som dock inte nirmare
berorde frigan om nir utdelning skall anses har blivit tillginglig for lyftning, I
promemorian foreslas att den som pi avstimningsdagen ir inford i aktieboken skall anses
som skattskyldig och séledes bl.a. ta upp utdelningen som intékt i sjilvdieklarationen. En
sédan tolkning anses i promemorian kunna fi stod av punkt 3 forsta stycket av
anvisningarna till 38 § KL.

Kammanvédtten har i sitt remissyttrande diskuterat frigan om limpligheten av att gora
skattskyldigheten till utdelning beroende av registreringsforhillandena och har efter viss
tvekan anslutit sig till den uppfattning som kommit till uttryck i promemorian,
Kammairatten har dock foreslagit en komplettering av den nuvarande foreskriften i punkt
3 forsta stycket av anvisningarna till 38 § KL. Virdepapperskonsortiet har ocksé tagit upp
frégan till diskussion och framffort den asikten att, eftersom aktiedgare inte dr tvungen att
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registrera sig, en presumtionsregel av det innehdll promemorian foreslagit skulle fa
begrinsat virde. Aven nigra andra remissinstanser har samma uppfattning som
virdepapperskonsortiet.

For min del vill jag understryka att regeln i forslaget till lag om forenklad
aktiehantering om att den som ir inford i aktieboken eller forteckningen &ver andra
utdelningsberittigade dn aktiedigare dr av civilréttslig karaktdr. Inforing i aktieboken
skapar otvivelaktigt en rétt att uppbéra aktieutdelning, jamforlig med den ritt som fn.
avilar kuponginnehavare sedan beslut om aktieutdelning meddelats. Det 4r inte
meningen att utstricka skattskyldigheten for den registrerade ldngre 4n den skatt-
skyldighet som évilar kuponginnehavaren. Sjélvfallet bor den som é&r registrerad kunna fa
motbevisa sin dganderitt och diarmed &ven sin skattskyldighet, liksom &ven rétt bor
foreligga for annan att fora talan mot den registrerade om battre rétt till utdelningen. Jag
anser saledes att den nuvarande bestimmelsen i punkt 3 forsta stycket av anvisningarna
till 38 § KL jaimford med 22 § forslaget till lag om forenklad aktichantering bor ldsas sa
att den som har rétt till utdelningen i bolag pa vilka lagen é&r tillimplig &r den som pa
avstdmningsdagen &r inford i aktieboken. Detta &r emellertid endast en presumtion, som
den registrerade méste ha rétt att motbevisa. Hur stort matt av bevisning som krévs far
avgoras med hinsyn till omstdndigheterna. Med den hidr redovisade instéllningen anser
jag inte nodvéndigt att dndra anvisningspunkten i KL.

Grundvalen for bestimmande av skattskyldigheten

Som framgér av min redogoérelse i det féregdende ér i avstimningsbolag aktieboken och
den sérskilda forteckningen over utdelningsberdttigade som inte &r aktiefigare grund for
utbetalning av utdelning i stéllet for innehav av utdelningskupong. Jag har nyss diskuterat
registreringens betydelse som presumtion i friga om skattskyldighet for utdelning nér det
giller den vanliga inkomstskatten. Det faller av sig sjélvt att uppgifterna i aktieboken bor
fa ligga till grund for bedomningen huruvida skyldighet att betala kupongskatt skall
foreligga eller ej. I promemorian har ocksé foreslagits en sddan ordning. Avstdmningsbolag
skulle enligt promemorieforslaget innehalla kupongskatt med ledning av de upplysningar
som ldmnats till bolaget av aktiedigarna. Kupongskatt skulle inte innehéllas om det
framgatt av dessa upplysningar att den utdelningsberittigade inte var skattskyldig for
kupongskatt. Om upplysning saknades skulle kupongskatt innehallas. Bolaget skulle ha
att avgdra om uppgifterna var av beskaffenhet att kunna laggas till grund f6r beddmning
av skattskyldigheten. Om bolaget betalade utdelning pa grundval av ofullstindiga upp-
gifter, skulle bolaget fa rikna med risk att bli krévt pa kupongskatt.

Remissinstanserna har varit kritiska mot denna 16sning. Kritiken innebér i korthet att
man ansett forslaget limna for htet ledning for bolagen nér det giller att bedoma hur ofta
de limnade informationerna fran aktiedgarna skall behdva kompletteras for att inte
bolaget skall behdva rikna med att bli krivt pd kupongskatt. Skulle bolagen behova kriva
kompletteringar vid varje utbetalningstillfille fran alla utdelningsberittigade maste de
lattnader for bolagen som forslaget till forenklad aktiehantering avser att skapa i stort sett
gd om intet, heter det i remisskritiken.

Innan jag redovisar min egen instillning i forevarande spdrsmél vill jag erinra om att
forslaget till lag om forenklad aktiehantering avviker fran fondbdrsutredningens forslag i
denna del. Fondborsutredningen hade visserligen ténkt sig en virdepapperscentral som
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bl.a. skulle ombesorja aktieagarregistreringen och utbetalningen av utdelningar. Men
anslutiingen till denna vardepapperscentral skulle inte vara obligatorisk for bolag som
onskade tillampa de forenklade rutinerna. Detta medforde att promemorian méste utgd
fran att bolagen blev ansvariga for sivil beddmning av fragan om kupongskatteskyldighet
som uppberden av kupongskatten. I prop. 1970:99 foreslés att de bolag som vill utnyttja
mejligheten tll en forenklad aktichanteringsrutin skall vara anslutna till VPC. Man
kan darfor utgd fran att VPC fér fullgra de uppgifter som enligt promemorian skulle
avila de enskilda bolagen. Ett undantag fran det nu forda resonemanget foreligger
doek | de s.k. forvaltarregistreringsfallen. Jag dmnar dterkomma till denna frégs i det
foljande.

For egen del vill jag anfora foljande. Kupongskatten &r en i fiskalt héinseende obstydlig
skatt med den konstruktion som foreligger f.n. och som inte avses bli forandrad i visent-
liga hanseenden genom forevarande forslag. Den fyller & andra sidan en viktig funition
frdn rattvisesympunkt. Faran for kapitalflykt skulle 6ka i samma mén som beskattaingen
av uidelningar fran svenska aktiebolag till utlandet blir ineffektiv. Det nuvarande kupeng:
skattesystemet, som i hir aktuella hiinseende utmiirks av att den skattskyldige fullgdr sin
uppgifisskyldighet i omedelbart samband med att han fér lyfta utdelningen, har onekligen
fran kontrollsynpunkt principiellt sett fordelar framfr ett system dir utdelningen kan
ske autornatiskt utan att ndgon uppgift limnas som avser forhdllandena vid just den
utdelningen. A andra sidan &r det riktigt att om Zven utdelningsrutinen i det férenklade
aktiehanteringsforfarandet skulle innefatta uppgifisskyldighet innan utdelningen siinds ut,
atskilligt av rationaliseringsvinsten skulle gi forlorat. En avvagning méste siledes ske
mellan kontrollintresset och intresset av att n storsta méjliga rationalisering vid aktie-
vinstutdelningen. Har anmiler sig redan frin borjan vissa sympunkter som bor beaktas.
For det forsta innebar den foreslagna obligatoriska anslutningen till VPC en forenkling
fran kontrollsynpunkt genom att kontrollrutinerna kan géras enhetliga for ett st6rre antal
bolag. Fer det andra innebir ett system med utbetalning baserad pé registrering att man
far en fran fiskal synpunkt virdefull forstirkning av kontrollen av utdelningsmetiagarens
identitet. For det tredje bor framhdllas att dtskilliga kategorier av aktiedgare — jag tanker
har pé alla slags juridiska personer — inte dndrar status { friga om kupongskatteskyldighet
| den utstrackning som fallet kan vara betriffande fysiske personer. Enligt min upp-
fattning kan det saledes betriffande andra kategorier av kupongskatteskyldiga in fysiska
personer vara tillfyllest med att den utdelningsberiittigade lamnar de uppgifter sem ir av
betydelse for bedomning av hans skyldighet att erligga kupengskatt i samband med
regitreringen; och att vederbérande alaggs skyldighet att komplettera dessa uppgifier nir
andring intratt | de forhallanden som avses med uppgiften. Aven for fysiska persener bér
en motsvarande uppgiftsskyldighet sjalvfalllet foreligga. Men hir behbvs dven ytiwiligare
kontoll: Detta kan ske i overensstimmelse med det forslag som CFU tagit upp i sitt
remissyttrands. VPC bor kunna aliggas — av Kungl. Majit eller myndighet som Kungl.
Maj:t bestammer = att med lampliga tidsmellanrum géra forfragningar hes det sentrala
skatteforfidigmnngsregister som finns upplagt inom folkbokforimes- och uppbérdsemradst
och som innehaller uppgifter om den mantalsskrivna befolkningen hir i landst, som under
ett inkemstdr fylit lagst 15 4r, och dessutom sadana minderariga for vilka debetsedel pi
prelifinar skatt utftirdats for inkomstaret. I den mén det vid en sédan forfrigan skulle
visa sig att de uppgifter som VPC har om en utdelningsberiittigad inte 8verensstimmer
red de uppgifter som lamnats frin det centrala forfrigningsregistret, bor det betraktas
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som om VPC saknar uppgifter av vilka framgar att den utdelningsberittigade inte &r
kupongskatteskyldig. Kupongskatt bor saledes innehallas i enlighet med de principer som
jag strax skall berdra, om inte VPC fore utdelningstillfdllet kan fa in uppgifterna direkt
frén den utdelningsberittigade.

Huvudregeln bor saledes vara att VPC skall innehélla kupongskatt med 30 % av ut-
delningsbeloppet i varje sérskilt fall, om det inte med hénsyn till foreliggande uppgift om
den utdelningsberittigade framgar att skattskyldighet inte foreligger. Uppgiften bor avges
skriftligen och ldmnas till VPC i samband med begiran om inféring i aktieboken eller
forteckningen enligt 12 § lagen om forenklad aktichantering savitt avser utdelnings-
berittigad, som inte ir aktiedgare. Den som avses med inforingen eller upptagandet bor
sjilv ldmna uppgiften. Att personnummer eller annat identifieringsnummer skall 1dmnas
framgér redan av 8 § andra stycket forslaget till lag om forenklad aktiehantering. Intréf-
far dndring i forhallande som avses med redan ldmnad uppgift och som dr av betydelse for
beddmning av frigan om kupongskatteskyldighet, bor uppgiftslimnaren utan drojsmal
skriftligen anmila detta till VPC. En motsvarande skyldighet foreligger dessutom ocksé
enligt 11 § forslaget till lag om forenklad aktiehantering. Det bor ndmnas att den skyl-
dighet som avses foreligga enligt lagforslaget inte savitt géller uppgiftslimnaren medfor
pafoljder om skyldigheten &sidositts. I stillet foreligger risk for att han inte fir utdelning
eller emissionsbevis som tillkommer honom. Enligt det nu aktuella forslaget till ny
kupongskatteférordning bor emellertid under vissa forhallanden pafoljder intriffa for
oriktig uppgift eller underldtenhet att anméla &ndring i de forhallanden som &r av be-
tydelse for bedomande av kupongskatteskyldigheten. Darfor bor en sérskild uppgifts-
skyldighet foreskrivas dven i den hir avsedda forordningen.

Ett fall som inte torde bli alltfér ovanligt &r att ndgon, som avhént sig sina aktier jimte
utdelningsrétten, inte meddelar detta till VPC. Detta leder inte till kupongskatteskyldighet
for overldtaren. Nagon pafoljd for underlatenhet att meddela dverlatelsen synes darfor
inte pakallad. Sa linge den tidigare &dgaren star kvar i aktieboken utan att den nye dgaren
anmilt forvérvet, riskerar den forstnimnde emellertid, i enlighet med vad jag utvecklat i
det forgdende, att bli behandlad som aktiedgare i skattskyldighetsavseende och fér siledes
besviret med att bevisa att han inte var aktiefigare pa avstimningsdagen. For att undvika en
sddan situation bor saledes, nir sdljaren kan anta att kdparen inte omedelbart anmiler
sig till VPC, dven aktieforséljningar anmalas till VPC och inte endast forvarv.

Genom anmélan om aktiedverlatelse kan det fallet intrdffa att ingen &gare eller
utdelningsberéttigad finns registrerad. Hur detta fall skall bedomas i kupongskattehén-
seende avser jag att behandla i det foljande. Innan s sker vill jag emellertid erinra om det
sirskilda forhdllande som foreligger vid s.k. forvaltarregistrering. Aven denna friga skall
jag behandla nérmare i det foljande.

Innehillande av kupongskatt nir upplysning om aktiefigare saknas

Som jag pédpekat kan det i det foreslagna nya aktiehanteringssystemet intriffa att
nigon anmiler Overldtelse utan att den nya dgaren samtidigt begért att bli registrerad.
Diarmed torde aktien interimistiskt komma att bli bokford sdsom tillkommande okénd
dgare. Problemet har uppmérksammats i promemorian, vari foreslagits att kupongskatt bor
innehéllas i sddant fall. En regel av denna innebdrd har inte moétt erinran under
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remissbehandlingen. Kammarritten har dock papekat att en uttrycklig foreskrift ddrom
synes behovlig. Jag delar kammarréttens uppfattning.

Ansvar for kupongskatt

I det foregdende har jag diskuterat frigan om skyldighet for VPC att innehélla
kupongskatt i de fall d& kupongskatteskyldighet foreligger for den utdelningsberittigade
eller d& uppgifter om honom saknas. Fraga uppstér naturligtvis vad som bér ske om av
nidgon anledning kupongskatt inte innehallits fastin sd bort ske. Denna fraga har
behandlats i promemorian fastin med den utgangspunkten att det utdelande bolaget sjélvt
och inte VPC skulle vara skyldigt att svara for inleveransen av kupongskatt.
Promemorieforslaget innebér att bolag, som inte iakttagit skyldigheten att granska
uppgifterna om de utdelningsberdttigade i tillrdcklig utstrickning, i princip skulle bli
ansvariga for erldggandet av kupongskatt som inte innehallits. Ansvaret skulle ta sig det
uttrycket att bolaget fick forskjuta det felande beloppet med ritt emellertid att sdka det
ater av den skattskyldige.

Ansvarsfragan har av flertalet remissinstanser kopplats samman med frigan om de
utdelande avstdmningsbolagens skyldighet resp. mdjlighet att begéra in uppgifter om de
utdelningsberittigade. Jag har redan redovisat att ett vanligt inslag i remisskritiken varit
synpynkten att skyldigheten att himta in uppgifter bor i mojligaste man begrénsas for att
inte spoliera syftet med reformen av aktiehandelsrutinema. Man har dessutom vid
remissbehandlingen allmént pekat pd behovet av klara och fasta grinser for uppgiftsskyl-
digheten for att ansvar skall kunna utkrivas.

Med hénsyn till att avstimningsbolagen skall vara anknutna till VPC, som enligt den
foreslagna lagen om forenklad aktiehantering har att fora aktieboken och sidnda ut
utdelningarna, kommer ansvarsfridgan praktiskt sett i ett ndgot annorlunda lage. I princip
foreligger dock inte nagon annan skillnad i forhéllande till promemorians utgangspunkt &n
att bolagen sjilva inte bor ha ndgot ansvar. Detta ansvar bor naturligen i stéllet avila
VPC. Mitt forslag i friga om skyldighet for de utdelningsberattigade att 1dmna uppgifter
och i friga om VPC:s skyldighet att innehalla kupongskatt dr enligt min mening
tillréckligt preciserat for att bilda underlag for ett ansvar av den typ som foreslagits i
promemorian. Sjélvfallet bor VPC dock inte drabbas av ndgon pafoljd om uppgiftsldmnare
asidositter sin uppgiftsskyldighet. Jag forordar séledes att ett sddant ansvar infors for VPC.
Nar det giller s.k. forvaltarregistrering dterkommer jag i det foljande.

Redovisning av innehéllen kupongskatt och redovisningsuppgifter

Enligt 24 § forsta stycket forslaget till lag om forenklad aktiehantering forfaller
utdelning till betalning pd avstimningsdagen och skall betalas utan drojsmél. I
promemorian foreslds att redovisningen av utbetald utdelning och innehéllen kupongskatt
bor ske senast 60 dagar efter avstimningsdagen. Nagon uppdelning i tvd redovisningsperio-
der, som f.n. giller kupongbolag, anses inte behdvlig. Redovisningen foreslas ske pa det
séttet att uppgift ldmnas for vaije skattskyldig betrdffande utdelat belopp och innehallen



46 Kungl. Maj:ts proposition nr 134 dar 1970

kupongskatt. Uppgift bor dven ldmnas betrdffande de aktier dir den utdelningsberéttigade
ar okdnd. Vidare bor uppgift 1dmnas om den totala summan av den utdelning, som inte ar
belagd med kupongskatt, samt sammanlagda beloppet av innehdllen kupongskatt. I
samband med redovisningen bdr enligt promemorian dven den innehallna kupongskatten
inbetalas. Redovisning och inbetalning foreslds som hittills skola ske till kupongskatte-
kontoret.

Nagra remissinstanser, bl.a. kupongskattenimnden, vérdepapperskonsortiet och
Sveriges industriférbund, anser att redovisningsperioden bor séttas till fyra ménader.

Det bor pépekas dven i detta sammanhang att det blir VPC och inte de enskilda
bolagen som fir ombesorja redovisning och inbetalning av kupongskatt i de fall inte
forvaltarregistrering férekommer. Dérmed torde, som statskontoret framhéllit, redovis-
ningen kunna ske ADB-méssigt. Jag kan med hénsyn hértill godta en redovisnings- och
inbetalningstid av fyra manader fran avstimningsdagen. Vidare vill jag papeka att
redovisning och inbetalning av kupongskatt skall ske till riksskatteverket och inte till
kupongskattekontoret, som avses skola uppga i riksskatteverket nér det bildas den |
januari 1971.

Forvaltarregistrering

Som jag ndmnt vid flera tillfdllen i det foregdende tas i forslaget till lag om forenklad
aktichantering upp bestdmmelser om forvaltarregistrering.

Med forvaltarregistrering avses att pd aktiebrev och i aktieboken far i stillet for aktie-
dgaren inforas den som fatt i uppdrag att forvalta aktien. For forvaltarregistrering krévs
Kungl. Maj ds auktorisation eller tillstand.

Man kan skilja pa tva slag av forvaltarregistrering. Det ena slaget avser aktier i svenskt
bolag som dr foremal for handel vid utlindsk fondbors. Om Kungl. Maj:t ger tillstdnd, kan
den som fétt uppdrag att intlandet forvalta aktien fa inforas pé aktiebrevet och i
aktieboken. En ytterligare forutséttning &r att aktiedigaren dr bosatt utomlands.

Séavitt avser kupongskatt uppkommer vid detta slag av forvaltning inte nagra storre
problem. Redan fondbdrsutredningen hade foreslagit denna typ av forvaltning. I
promemorian har fOreslagits att kupongskatt alltid skall innehéllas med 30% av
utdelningsbeloppet om utbetalningen sker i utlandet. Det blir sdledes VPC, hos vilken
forvaltaren dr registrerad, som fir ombesérja kupongskatteavdraget. Skulle négon
utdelningsberéttigad inte vara kupongskatteskyldig, far han genom sin uppdragstagare
begira restitution hos riksskatteverket. I samband med att Kungl. Maj:t 1amnar tillstdnd
till forvaltarregistrering av hér avsett slag kan stillas villkor for att tillgodose allmédnna
intressen, t.ex. att forvaltaren limnar uppgift om den verklige dgaren for sévitt denne ar
bosatt eller stadigvarande vistats i Sverige, och salunda fraga kan uppsta huruvida han bor
vara inkomstskatteskyldig hér i landet for utdelningen. Jag vill hér ytterligare bara namna
det forhallandet att kupongskatten for den i utlandet bosatte utdelningsberittigade kan
vara nedsatt till f6ljd av avtal for undvikande av dubbelbeskattning. I detta fall har Kungl.
Maj:t befogenhet att bestimma om séttet for kupongskatteskyldighetens fullgérande. Man
kan hér tinka sig antingen att kupongskatten tas ut med full uttagsprocent for att sedan
restitueras i forhallande till vad avtalet stipulerar eller att hinsyn till reduceringen av
kupongskatt enligt avtalet tas redan vid utbetalningen. Vilken metod som bor anvéndas
bor bero av kontrollmojligheterna. Fragan bor fa 6vervigas fran fall till fall och avgéras av
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Kungl, Maj:t enligt den fullmakt som regelmassigt foreligger nir det giller tillimpning av
avtal for undvikande av dubbelbeskattning.

Det andra fallet av forvaltarregistrering giller forvaltning hir i landet. Som for-
valtare far p4 aktiebrev och i aktiebok inforas bank eller fondkommissionir, som auktori-
serats av Kungl, Miaj:t, Aven hir kan, i samband med auktorisationen, meddelas sarskilda
villlkor for att tillgedose aliménna intressen. I promemorian har forutsetts behovet av for-
valtarregistrering dven mom landet. Det har silunda foreslagits i promemorian att om for-
valtarregistrering infors for forvaltning hir i landet av svenska aktier, de skyldigheter som
foreslagits skola avila avstimningsbolagen dvexfilyttas pa forvaltaren.Aven sadana aktiedgare
oM valt att forvaltarregistrera sina aktier bor enligt promemorian vara skyldiga att limna
uppgifter for bedomning av skattskyldigheten for kupongskatt.

Remissmyndigheterna har inte uppehallit sig nirmare vid de problem som kan uppst# i
kupongskattehanseende med anledning av registrering av svensk forvaltare, Riksskatte-
namnaden har dock funnit olyckligt frin beskattningssympunkt om en sidan férvaltar-
registrering skulle medges. Ett system med mahiinda relativt stort antal svenska forvaltare
maste enligt ndmnden innebdra ett krangligare administrativt forfarande och medféra
okad risk for eenhetlig bedomning av kupongskatteskyldigheten, Nimnden ifragasiitter
aven om forvaltarna Overlag har forutsittningar att bedoma beskattmingsfragorna,

Jag har utforligt diskuterat skilen for en inhemsk forvaltarregistrering i prop, 1970:99
ts: 61). Med hénsyn till de regler med vilka en sadan registreringswitt kringgirdats — det
skall vara frige om bank eller fondkommissionir, Kungl. Maj:t skall ha léimnat
auktorisation och sarskilda villkor for att tillgodose allminna intressen skall kun-
Aa meddelas 1 beslutet om auktorisation — finner jag inte riksskattenamndens far-
hédger utgora hinder mot forvaltarregistrering frin beskattningssympunkt. Betriffan-
de forvaltares forutsittmingar att bedSma beskattmimgsfrigorna vill jag framhalla
foljande. Foreliggande forslag innebir inte ndgra visentliga nyheter i friga om for-
utsattmingarna for skattskyldighet eller skattskyldighetens omfattning. Bamkerna maéste
sagas ha stor erfarenhet av kupongskatten och reglema for densamma, &ven em
forhéllandena stkerligen ur varierande i olika orter beroende pad frekvensen av
utbetalningar. Rutinerna for innehallande av kupongskatt nir det giller avstimnings-
belagens utdelningar blir sadan att kupongskattefragorna bér kunna avgdras centralt i
Retariatavdelningama, Forvaltningsuppdrag av hir aktuellt slag innebir ait uppdragstaga-
reR normalt sett mdste ha tiligang till aktuella uppgifter om uppdragsgivaren i de
hanseenden som ocksé r av betydelse for bedomning av kupongskatteskyldigheten. Det
bor sdledes enligt min mening kunna anfortros &t de forvaltare som det hir kan bli tal em
att embesorja kupongskatteuppbord och skéta redovisningen, Dirtill kemmer att
forvaltaren bor dliggas samma ansvar som foreslagits for VPC i friga om kupengskattens
inleverans, Som foreslagits i promemorian bor krévas av den utdelningsberiittigade, vars
aktier forvaltarregistreras, att han limnar uppgifter till forvaltaren i samma utstidickning
som galler annan utdelningsberittigad i forhallande till VPC, Aven i évrigt bor forvaltare
dléggas samma skyldigheter som VPC,

Aven i friga om inhemsk forvaltare uppkommer friga om tillimpning av avial for
undvikande av dubbelbeskattning. Jag vill i detta héinseende hinvisa till vad jag anfért
betriiffande utlindsk forvaltare. Samma resonemang giiller nimligen oeksd hir, med den
skillnaden att det blir forvaltaren och inte VPC som innehdller kupengskatt.



48 Kungl. Maj:ts proposition nr 134 ar 1970

Kupongbolag

Innehillande av kupongskatt

Sedan de borsnoterade bolagen och vissa andra bolag, vilkas aktier &r spridda bland
allménheten, gétt over till det forenklade aktichanteringssystemet kommer kupongbola-
gen att svara for endast en mindre del av den totala utdelningen. I promemorian
konstateras att redovisningen, som enligt vad jag tidigare ndmnt skall ske i tvd etapper,
redan nu for ett flertal bolag sker forst under den andra etappen. Aven for kupongbolag
foreslar jag dérfor att redovisning i fortsédttningen sker endast vid ett tillfdlle, ndmligen
senast fyra ménader efter den dag, da utdelningen blev tillginglig for lyftning.

Samtidigt med redovisningen skall ldmnas inkomna uppgifter om utdelning. I
promemorian foreslas att kupongskatt liksom hittills skall innehallas och inbetalas dven
for sddan utdelning for vilken saknas behoriga uppgifter. I samband med detta forslag
diskuteras fragan om vad som skall avses med uttrycket ’behdriga uppgifter’”. Det foreslas
att dven ofullstidndiga uppgifter skall kunna betraktas som obehdriga uppgifter.

Ett ytterligare spdrsmal som berdrs i detta sammanhang i promemorian ir frigan om
skyldighet att redovisa personnummer eller motsvarande identifieringsnummer. Det finns
fin. inte ndgon skyldighet att ldmna upplysning i detta héinseende foreskriven i
forfattning. Enligt promemorian dr det onskvért att sddana uppgifter som underléttar
identifikation inforskaffas.

Remissmyndigheterna har i nu nimnda avseenden inte gjort nigra erinringar mot
forslagen i promemorian. Riksskattendmnden har understrukit behovet av att personnum-
ret anges pd utdelningsuppgifterna. Enligt ndmnden bor utdelningsuppgift, som saknar
uppgift om personnummer, betraktas som ofullstindig och leda till att kupongskatt
innehalls och inbetalas.

Enligt min mening innebdr forslaget att slopa den fOrsta redovisningsetappen en
avsevird forenkling, och jag bitrdder det alltsd. Jag har inte nigot emot att uppgifter
som dr ofullstindiga i sddana hdnseenden, som &r av betydelse for identifikation av den
utdelningsberittigade eller beddmningen av skattskyldighetsfrigan, betraktas som
obehdriga och saledes medfor att kupongskatt innehélls och inbetalas. Jag vill hér betona
onskvirdheten av att vederborande bank eller utbetalare strivar efter att se till att
uppgiften omedelbart vid utbetalningstillfillet kompletteras i de hidnseenden den &r
ofullstindig for undvikande av dels krav mot utbetalaren, dels Okning av antalet
restitutionsérenden.

Nir det giller skyldigheten att 1dmna personnummer eller motsvarande identifierings-
nummer aterstir, som konstaterats i promemorian, en rad principiella fragor oldsta, som
inte kan 16sas separat i detta sammanhang. Jag vill erinra om att sporsmalet diskuterats i
riksdagen (ABU 1968:56, rskr 393). Ett problem som maste 19sas géller utformningen av
en allmin identitetshandling. Hela fragekomplexet dvervdgs fn. av Kungl. Maj:t. Detta
hindrar dock enligt min mening inte att blankettformulédren innehéller anvisning om att
personnummer eller motsvarande identifieringsnummer bor uppges.

Restitution av kupongskatt

Ett utmirkande drag for kupongskattesystemet &r att kupongskatt inlevereras inom
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redovisningsperiodens sista etapp 4ven for sidan utdelning som dé faktiskt dnnu e lyfts.
Detta medfor att nar ndgon sedermera lyfter utdelning och det visar sig att kupongskatte-
skyldighet ¢j forelegat, bolagat har ritt till restitution av forskjuten kupongskatt, F.n.
finns = 1 motsats till vad som giller restitution till enskild utdelningsberdttigad = ingen
tidsbegransning for bolagets rétt att begira sidan restitution. Detta medfor okade
svirigheter vid taxeringskontrollen och risk for undandragande av inkomstskatt, 1
prememerian foreslds nu en begrdnsning i tiden siwitt giller bolagens restitutionsriitt.,
Forslaget innebdr att aterbetalning till bolaget inte skall ske pd uppgifter avseende
utdelning, som blivit tillginglig for lyftning tidigare #n femte kalenderiret fore det da
uppgifterna overlamnats for restitution. Tidsfristen har sammankopplats med tidsfristen
for eftertaxering vid inkomstbeskattmingen. Eftertaxering fir inte ske om inte fraga
darom provats inom fem ar efter det ar da taxeringen ritteligen bort verkstillas i forsta
instans. Enligt promemorian bor taxeringsimtendenten ha minst ett r till forfogande for
att prova eftertaxenimgsfrigan.

Den i prememetian behandlade frigan om tidsbegréinsning for restitution har betydelse
endast for kupongbolag, framhalls det i promemorian. Nir det giller avstimningsbolag
uppkomimer normalt inte nigot behov av restitution, eftersom utdelningen sinds ut till
alla utdelningsberittigade omedelbart i samband med avstimningsdagen. I promemerian
har diskuterats endast ett tinkbart fall dir restitution kunde bli aktuell dven for
avstamningsbelag, namligen det att utdelningsbelopp inte kunnat tillstéllas den utdel-
ningsberattisade pd grund av att denne sakmar kind adress. For detta fall hade
fondborsutredningen foreslagit en sirskild regel. Om den utdelningsberittigade inte kunde
Rds inem tre dr frdn avstamningsdagen, och behorig person inte begirt att fd beloppet,
skulle det tillfalla bolaget. En regel av motsvarande innehdll har inte tagits upp i
forslaget till lag om forenklad aktiehantering,

Under remissbehandlingen har inte gjorts nigra erinringar mot forslaget st for
kupengbelagen tidsbegrdnsa rétten till restitution. Diremot har framstillts onskemal em
restitutionstditt dven for avstimningsbolag,

Enligt min uppfattning bor kupongbolagens restitutionsriitt begrinsas pa siiti som
foreslagits i promemorian.

Vidare anser jag att en restitutionsiitt for VPC och forvaltare utformad eftsr ménster
av kupengbelagens restitutionsditt kan fylla vissa praktiska behov, De bér siledes erhilla
restitutionsraitt efter 1 princip samma regler som foreslas for kupongbolagen.

Fragor som ir gemensamma for avstdmningsbelag ech kupengbelag

Avskaift till registreringsmyndigheten

F.n. skall aktiebolags styrelse siinda avskrift av beslut om utdelning till patent= geh
registreringsverket. Denna skyldighet foreslas enligt promemorian skola emfatta bide
avstamningsbolag och kupongbolag.

Patent- och registreringsverket har i sitt remissyttrande pipekat att verket inte iF
erdinarie registrerings- och inspektionsmyndighet for alla typer av aktiebolag. Det finng
enligt verket saledes fog for en idndring av bestimmelserna sé att skyldigheten att sinda
avsiaifit av utdelningsbeshutet bor avse bankinspektion resp. forsikringsinspekiionen Rir
det galler bank- och forsikringsaktiebolag. Motsvarande anmirkning har framfrs av
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forsakringsinspektionen. Bankinspektionen har foreslagit ett fortydligande i forfattnings-
texten, varav skulle framgd att ordet aktiebolag™, nir det giller tillimpningen av
kupongskattereglerna, innefattar 4ven bank- och forsikringsaktiebolag.

Enligt mitt formenande bor den synpunkt som patent- och registreringsverket samt
forsdkringsinspektionen framfort tillgodoses. 1 Ovrigt kan jag fororda forslaget i
promemorian.

Restavgift och tilliggsavgift

Ett bolag som inte inbetalar kupongskatt inom foreskriven tid far f.n. betala rénta pa
det felande beloppet efter 9 % om éaret fran den dag inbetalningen senast bort ske till dess
betalningen sker. Dessa regler har enligt promemorian lett till svarigheter i tillimpningen.
Rénteberdkningen blir komplicerad med hénsyn till bestimmelserna om lagstadgad tid. I
promemorian foreslds — efter monster av reglerna i uppbdrdsforordningen (1953:272) —
att bolag, som inte inbetalt kupongskatt i rétt tid, skall utge restavgift med 4 % pé den del
av kupongskatten som inte erlagts. Vidare bor, pd samma sdtt som betriffande
killskatteuppborden, utga tilliggsavgift med 4 %. Denna tilldggsavgift skall enligt forslaget
i promemorian utgd fr.o.m. sjitte méanaden, rdknat frin utgangen av den redovisnings-
manad under vilken kupongskatten bort inbetalas. Déarefter bor paslag goras med 4 % vid
ingangen av var sjdtte manad till dess skatten betalas eller genom beslut faststéllts det
belopp som ldmnats till indrivning. Restavgiften bor dock enligt promemorian tillsam-
mans med tilldggsavgift inte fa dverstiga 16 %.

Niar det giller drojsmaélsridnta finns inga regler om befrielse eller nedsédttning,
konstateras det i promemorian. Mdjlighet till befrielse eller nedséttning finns didremot
enligt uppbordsforordningen i fraga om restavgift och tilldggsavgift. I promemorian
foreslds att uppbordsforordningens regler skall fa tillimpas &ven nér det giller restavgift
och tillaggsavgift pa kupongskattens omrade.

Forslaget 1 promemorian har godtagits av samtliga remissinstanser utom vérdepappers-
konsortiet och Sveriges industriférbund. Ndmnda tvd remissinstanser har pépekat att
forslaget innebér en avsevérd skdrpning i forhéllande till nuldget. Sveriges industriféorbund
befarar att ett bolag om det dverskrider redovisningstiden kommer att droja visentligt
lingre med inbetalningen &n vad det skulle géra om nuvarande rénteberdkning bibehalls,
eftersom bolaget méste soka gora restavgiften ridntebédrande sa linge detta kan ske utan
risk for tilldggsavgift.

De skdl som framforts i promemorian for att i friga om kupongskatt tillimpa restavgift
och tilldggsavgift som pafoljd for forsenad inbetalning i stéllet for drojsmalsrinta synes
mig Overtygande. Papekandet fran Sveriges industriférbund att forslaget i promemorian
kan leda till att ett dverskridande av redovisningstiden far till f6ljd avsevirda drdjsmal
med inbetalningen, eftersom man torde komma att forsdka neutralisera restavgiften med
ranteinkomsten frdn kupongskattemedlen, dr emellertid vért beaktande. Detta bor enligt
min mening 16sas si att tilldggsavgift far utga tidigare 4n enligt forslaget i promemorian,
lampligen redan efter det tvd manader forflutit efter redovisningsménadens utgang.
Forhallandena vid uppbdrd av kupongskatt dr inte helt jamforliga med forhallandena vid
uppbord av kéllskattemedel. Redovisningstiden for kupongskatten &r ldngre. Vidare &r det
friga om andra slags medel. Synpunkten att systemet med restavgift och tilliggsavgift
skulle innebédra en avsevird skédrpning i forhallande till nuldget &r inte nigot avgdrande
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skdl mot &dtt det infors. Vidare foreslas nu inférande av en mdjlighet till befrielse fran
restavgift och tilldggsavgift, vilket jag bitrdder. Dédrigenom kan pafoljden smidigare adn
hittills anpassas till forhallandena i det enskilda fallet, nédr urséktande omsténdigheter
foreligger.

Taxeringsuppgifter

Var och en som hér i landet uppbir utdelning pé svenska aktier dr skyldig att limna
sarskild uppgift om det mottagna beloppet till den som utbetalat utdelningen. Uppgiften
ar avsedd som kontrolluppgift vid inkomsttaxeringen savitt giller beloppsmottagaren.
Uppgiftsskyldigheten kan fullgéras dven genom ombud.

Utdelning pé aktier lyfts i det 6vervigande antalet fall f.n. mot foreteende av kupong.
De borsnoterade bolagens och vissa andra bolags kuponger inloses av bankerna, som
sdnder utdelningsuppgifter tillsammans med inldsta kuponger till vederbérande bolag.
Detta 6versiander sedan i sin tur utdelningsuppgiften till kupongskattekontoret i samband
med redovisningen av kupongskatt. Efter bokféring och granskning vidarebefordras
uppgiften till lansstyrelsen, som sénder den till den lokala skattemyndigheten.

De foreslagna nya rutinerna for aktiehantering kréver nya regler for taxeringskontroll.
I promemorian foreslds att avstimningsbolag bor aldggas skyldighet att limna uppgift till
ledning for den utdelningsberittigades taxering. Dessa kontrolluppgifter behévs enligt
promemorian inte i kupongskatteredovisningssystemet och kan saledes redovisas direkt
till ldnsstyrelserna.

Den i promemorian foreslagna skyldigheten for avstimningsbolag att ldmna kontroll-
uppgifter avses till en borjan inte bli total. I stéllet foreslds, i avvaktan pa att
ADB-systemet byggts ut dven for taxeringskontroll, ett forfarande som innebédr
stickprovskontroll. For avstimningsbolag och inhemska forvaltare foreslds salunda att de
skall 1dmna kontrolluppgifter i den omfattning som Kungl. Maj:t for varje &r bestimmer.
Uppgiftsskyldigheten, som bor kunna begrinsas till visst minimibelopp, skall enligt
forslaget i promemorian omfatta utdelningsbeloppet och innehavet av aktie per den 31
december. Kontrolluppgift skall vidare avse den som é&r berittigad att lyfta utdelning for
egen del och séledes inte exempelvis i egenskap av forvaltare.

I fraga om skyldigheten att ldmna kontrolluppgifter for utdelning fran kupongbolag
foreslas i promemorian att nuvarande regler bibehélls.

Vid remissbehandlingen har framkommit delade uppfattningar i fraiga om avstdmnings-
bolagens uppgiftsskyldighet. Riksskattendimnden och vissa ldnsstyrelser anser det otill-
fredsstéllande med stickprovskontroll, under det att lokala skattemyndigheten i Malmo
och Foreningen Sveriges fogderichefer forordar promemorieforslaget. Vardepapperskon-
sortiet finner en skyldighet att lamna uppgifter om aktieinnehavet vid érets slut vara av
begrinsat védrde, som inte star i proportion till kostnaderna for uppgifternas framtagande.

Genom att det i den nya aktiehanteringsrutinen blir VPC som skall ombesorja
registrering m.m. kommer uppgiftsskyldigheten i ett ndgot annorlunda ldge. VPC torde fa
god oOverblick Over de registrerades aktieinnehav och torde kunna sammanstilla
kontrolluppgifter avseende utdelningar som skett till en och samma utdelningsberéattigad
frén flera bolag. Dirmed underldttas givetvis hanteringen av kontrolluppgifterna rent
pappersmissigt. Aven de inhemska forvaltarna torde kunna &stadkomma liknande
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sammanstillningar. En ytterligare lattnad i hanteringen kan man vinna om bruket att
uppge personnummer konsekvent genomfors. Jag dr darfor bendgen att frdngd promemo-
rians forslag om stickprovskontroll i friga om avstdmningsbolagen till forman for en
allmén uppgiftsskyldighet. Nagon minimigrins for uppgiftsskyldigheten later sig tyvérr
fn. inte uppstéllas med hénsyn till omdjligheten for uppgiftslimnaren att Gverblicka en
utdelningsberéttigads totala aktieinnehav eller motsvarande rétt. Vardepapperskonsortiets
papekande i fraga om det ringa virdet av uppgifter om aktieinnehavet den 31 december
finner jag vara vért beaktande.

Mitt forslag ar alltsd att en allmin uppgiftsskyldighet inférs for den som utbetalar
utdelning pa aktier i bolag som tillimpar lagen om forenklad aktiehantering. Uppgiften
skall avse den som &r berdttigad att lyfta utdelningen for egen del samt innehélla
upplysning om det utdelade beloppet. Redan av gillande bestdmmelser framgér att
uppgifterna skall avldmnas senast den 31 januari under taxeringséret i den ordning som
giller for avlimnande av sjdlvdeklaration.

Specialmotivering

Inom finansdepartementet har i enlighet med det anférda uppréttats forslag till ny
kupongskatteforordning och lag om &ndring i taxeringsférordningen (1956:623). I fraga
om de olika forfattningsforslagen i departementsforslaget vill jag anfora foljande.

Forslaget till ny kupongskatteforordning

Med inférandet av de forenklade aktiehanteringsrutinema kommer att finnas tva
system for utdelning pa aktier. Beteckningen kupongskatt har emellertid fatt kvarsta,
dven for den skatt som utgar for utdelning fran avstdmningsbolag, frimst med tanke pa
att beteckningen anvénds i stor utstrdckning i internationella sammanhang.

1§

Nagon hinvisning i kupongskatteférordningen till att kupongskatten ar en form av
statlig inkomstskatt har inte synts nédvandig. En anmérkning om att kupongskatten ar en
form av statlig inkomstskatt finnsi | § andra stycket forordningen (1947:576) om statlig
inkomstskatt.

2

I paragrafen har ldmnats vissa definitioner. Med avstimningsbolag forstas aktiebolag, pa
vilka den foreslagna lagen om forenklad aktiehantering ar tillimplig. Ndmnda lag, som blir
tillimplig om bolagsstimman beslutar det, trider da i stéllet for motsvarande bestimmel-
ser 1 lagarna om aktiebolag, fOrsdkringsrorelse och bankrorelse. Det bor i detta
sammanhang ndmnas att utdelning, som hénfor sig till utdelningstillfdlle di den foreslagna
lagen om forenklad aktiehantering &nnu inte blivit tillimplig pa bolaget, skall behandlas
enligt reglerna for kupongbolag.

Med uttrycket aktiebolag avses i kupongskatteférordningen dven bankaktiebolag och
forsdkringsaktiebolag, om inte ndgot annat direkt utségs.
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Med utdelningstillfdlle forstas for avstdimningsbolag avstimningsdagen och for dvriga
bolag den dag d& utdelningen blir tillgéinglig for lyftning. Bestimmelser om avstimning
meddelas i 21 och 24 §§ den foreslagna lagen om forenklad aktiehantering och avser bade
aktieboken och den séirskilda forteckningen enligt 12 § i nyssndmnda lagforslag.

Utdelningsberittigad dr den som &r berittigad att lyfta utdelning for egen del vid
utdelningstillfallet.

F.n. foreskrivs i 1 § forsta stycket KupF att skattskyldighet under vissa nirmare
angivna omstindigheter dvilar den som, ndr utdelningen blir tillginglig for lyftning, i
egenskap av dgare av den till aktien horande kupongen eller eljest ar berittigad att lyfta
utdelningen. Uttrycket “utdelningsberidttigad” &r avsett att ha samma innebdrd som
uttrycket ’den som, etc. — lyfter utdelningen’”. Nagon utvidgning eller inskrénkning i
skattskyldigheten i forhallande till nuvarande praxis avses sdlunda inte genom uttrycket
“berittigad att lyfta utdelning for egen del”. Fortydligandet har gjorts i huvudsak darfor
att genom forvaltarregistreringen andra subjekt &n réttsinnehavaren formellt sett kan géra
ansprak att fa utdelningen sig tillsénd.

38
Paragrafen motsvarar i sakligt hinseende helt 5 § sista stycket KupF. Négon regel av
liknande innebord for avstimningsbolag torde inte behdvas, eftersom avstdmningsdag
alltid méste bestdmmas.

4§

Paragrafen innehéller bestimmelserna om skattskyldighet och motsvarar i stort sett | §
KupF. Utom redaktionella dndringar foreligger skillnader i tre avseenden.

For det forsta har i forslaget intagits bestimmelser, som reglerar skattskyldigheten for
utom riket bosatt deldgare i vissa svenska juridiska personer. Enligt de dndrade regler for
dodsbobeskattning (53 § 3 mom. fjarde stycket KL med anvisningar enligt dess lydelse i
SFS 1966:724), som giller fr.om. 1969 ars taxering, tillimpas bestimmelserna om
handelsbolag p&d dodsbo fr.o.m. det taxeringsir som foljer nidrmast efter det fjarde
kalenderaret efter det kalenderar, da dodsfallet intrdffade. Som ytterligare fOrutséttning
géller dock att dodsboet skall ha haft en till statlig inkomstskatt taxerad inkomst som
overstiger 10 000 kr. eller en skattepliktig formogenhet som &verstiger 100 000 kr.
Sadant dédsbo betraktas salunda skatteméssigt som om det vore skiftat. Dddsbodeldgarna
taxeras sérskilt for sina andelar i dodsboets inkomst och formogenhet. Finns i ett sddant
dodsbo deldgare som é&r bosatt i utlandet och dger dodsboet svenska aktier, torde enligt
gillande kupongskatteregler skatt inte kunna innehéllas vid utbetalande av utdelningen,
eftersom dodsboet i egenskap av juridisk person kan lyfta dodsboet tillkommande
utdelning oberoende av deldgarnas status. Samma forhdllande kan foreligga i ett svenskt
handelsbolag eller liknande, dir deldgaren enligt 53 § 2 mom. KL beskattas for sin andel i
den juridiska personens inkomst. Det nu anforda har foranlett att i paragrafens andra
stycke tagits in bestimmelser av innebdrd att for handelsbolag, kommanditbolag, rederi
och doédsbo, pa vilket enligt 53 § 3 mom. fjarde stycket KL skall tillimpas bestimmel-
serna om handelsbolag, skattskyldighet skall foreligga for den del av utdelningen som inte
ar att hinfora till rorelseinkomst och som beloper pa deldgare som ¢j dr bosatt eller
stadigvarande vistas hér i landet.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1970. | samt. Nr 134
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Med rorelseinkomst forstis inkomst av rérelse for vilken skattskyldighet foreligger till
statlig inkomstskatt och kommunal inkomtsskatt enligt 6 § 1 mom. SI och 53 § 1 mom.
KL.

For det andra har skattskyldighetens omfattning nir det giller forvérv av ritten till
utdelning utan samband med forvirv av dven aktien féitt en annorlunda utformning.

F.n. utgdr kupongskatt om den utdelningsberittigade genom giva forvirvat utdel-
ningen utan att ocksi ha forvirvat aktien. Den dubbelbeskattning, som dérigenom kan
uppstd, dr avsiktlig och har tillkommit for att hindra missbruk. Kupongskattenamnden
har emellertid enligt sitt protokoll den 2 maj 1961, § 2, uttalat att i Gverensstimmelse
med lagstiftningens grunder skil for dylik dubbelbeskattning inte synes bora foreligga i
sidana fall di utdelmingsberittigad enligt 7 § forordningen (1947:577) om statlig
formogenhetsskatt skall likstillas med égare i friga om skyldighet att erlagga formogen-
hetsskatt for de aktier, frin vilka utdelningen hirstammar. Namnden har ansett att
kupongskait i sidana fall inte bor utga.

Jag delar den uppfattning som kommit till uttryck i promemorian att &ven andra fall
av Overlitelse av riitten till utdelning genom giva torde bora omfattas av befrielse fran
kupongskatt for att inte dubbelbeskattning skall ske. Kupongskatt bor sélunda inte utgh
om nigon genom giva erhiller ritt till viss avkomst bestdende av utdelning pa svenska
aktier och denna rittighet ir bestimd att utgd under den berittigades livstid eller viss
lingre tid (t.ex. nir avkastning av en aktiepost skall utgi till en trotjanare under dennes
livstid). Fastin kapitalvirdet p4 denna rittighet férmogenhetsbeskattas, torde den
berittigade emellertid ej kunna jimstillas med égare i friga om skyldighet att erligga
formogenhetsskatt. Har alltsd ghwotagaren tillforsiakrats utdelning for en tid som inte
understiger tio dr eller for sin dterstiende livstid, synes av billighetsskil kupongskatt
inte bora uttagas. Bestimmelsen bér emellertid inte goras generell. Den bor sélunda inte
tillimpas om ghvotagaren 4r underdrig. Med underérig forstds i forslaget den som inte dr
myndig, dvs. inte fyllt 20 &r.

Bestimmelser med nu angiven innebérd har tagits in i paragrafens tredje stycke.

Det tredje #ndringsfallet avser utformningen av reglerna om skattskyldighet for
bulvaner. Trots att utdelning skall beskattas i vanlig ordning vid den statliga inkomst-
beskattningen foreligger enligt forslaget skattskyldighet for kupongskatt, om den
utdelningsberittigade innehar aktie under siidana férhallanden att annan bereds obehorig
formén vid taxering till inkomstskatt eller att befrielse frdn kupongskatt erhalles. Det i
1 § andra stycket KupF anviinda uttryckssiittet upptrider sdésom bulvan for annan” ér
inte lLitt att bestimma till sin innebérd. Nigot praktiskt fall frin tillimpningen av
bestimmelsen finns veterligen inte. Bestimmelsen torde framst ha haft prohibitivt virde.
Om ett bulvanfoérhillande har kommit till i syfte att kringgd annan forfattning én
skatteforfattmimg, t.ex. niringsfirthetsforordningen, ér skatteritfsliga Atgirder inte den
riktiga metoden att forebygga missbruk. Har diremot bulvanférhillandet kommit till
stind i syfie att bereda nigon frihet fran skatt, &r det motiverat med skattepafoljd. Jag
anser att den angivna forutsittmmgen for skattskyldighet, ndmligen att annan obehorigen
bereds formédn vid taxeringen eller vinner befrielse frin kupongskatt, dr tillrackiig for
att nd den 6nskade effekten i skattehanseende.

De bestaimmelser som avser att hindra att kupongskatteférordmimgens bestimmelser
om skattskyldighet kringgas har tagits upp i paragrafens fjarde stycke.
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6§

I prop. 1970:55 har lagts fram forslag till organisation av riksskatteverket, som enligt
statsmakternas beslut skall inrittas den 1 januari 1977111 propositionen foreslds att beslut
i kupongskatteirenden fattas inom riksskatteverket och att kupongskattenamnden
forsvinner.

7-12§§

Dessa paragrafer upptar bestimmelser for utdelning i avstimningsbolag och 4r helt nya.
Jag har tidigare redovisat de Overviganden som ligger till grund for nyssnamnda
bestimmelser. Jag inskrinker mig dirfor hr till att berora vissa frigor av teknisk natur.

Vid forvirv av aktie skall forvirvaren i samband med begiran om inforing i aktieboken
till VPC avge skriftlig uppgift om forhillanden som d&r avgorande for bedomande av
frigan om hans kupongskatteskyldighet,

Bestimmelserna i 7 § bor dirvid ses i samband med frigan om ansvar for kupongskatt,
som regleras i 10 §. Genom 7 § andra stycket aliggs aktieforvarvare och andra som avses
{4 ritt att lyfta utdelning skyldighet att limna uppgifter till ledning for VPC s att detta
organ skall kunna fullgora sina liggamden i uppbordshanseende. Den frigan kan uppsta
huruvida en rittsinnehavare skall behova limna uppgift om sig sjélv vid varje tillfalle han
ansdker om registrering. Enligt min mening synes inte meningsfullt att krava detta, aven
om formella méjligheter till det bor foreligga for VPC,

Med uttrycket “den som avses med inforingen” bor forstds den presumtive
utdelningsberittigade. Uttrycket utdelningsberittigad kan dock inte anvéindas i forfatt-
ningstexten, eftersom vid tidpunkten for registreringsansokningen négon utdelning annu
ej behover vara aktuell,

Om utdelningsberittigad person dor, torde skyldigheten att anmila &ndrade forhél-
landen i kupongskattehinseende avila dodsboet.

Dé interimsbevis enligt gillande ritt behandlas som aktiebrev och resulterar i inforing i
aktieboken, ar dven den som begir sadan inforing skyldig att lémna uppgift enligt 7 §.

Vidare skall uppgift enligt 7 § limnas av den som vill bli inford i forteckning enligt
12 § forsta stycket lagen om forenklad aktiehantering, om han kan anses som presumtiv
utdelningsberittigad. I sadana fall di aktieigaren avihint sig aktiens avkastningsuditt eller
dé genom givo- eller testamentsvillkor dgamderstten tillagts en person och avkastningen
en annan, skall uppgiften vid registreringen i den sirskilda forteckningen saledes avse
avkomsttagaren.

I promemorian har upptagits ett forslag att kupongskatt alltid skulle innehéllas om
utbetalning sker i utlandet. En sidan regel forefaller mig nér det géller avstémningsbolag
vara for stel. Endast i det fall att utbetalning sker till utlindsk forvaltare torde
kupongskatt behdva innehillas som en rutinitgard. I ovrigt torde det f ankomma pa VPC
eller forvaltaren att prova skattskyldighetsfragan i vanlig ordning, Betréffande utlandsk
forvaltare torde Kungl. Maj:t 4ga befogenhet att foreskriva skyldighet att innehilla
kupongskatt som villkor for tillstind till forvaltningen.

Sedan uppgift avlimmats till VPC kan intriffa forhillanden som medfor forandring av
skattskyldigheten till kupongskatt. Den utdelningsberittigade &r dé skyldig att ofordroy-
ligen skriftligen anmila sidan #ndring till VPC.
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Senast fyra manader efter avstimningsdagen skall VPC till de utdelningsberittigade, for
vilka kupongskatt innehallits, 1dmna skriftlig uppgift om det belopp som innehallits.
Sadan uppgift utgor kvitto pa erlagd kupongskatt. Den bor vid eventuell restitution av
den utdelningsberittigade kunna anvéndas sdsom intyg om den erlagda kupongskatten.

I 8 § regleras VPC:s skyldighet att redovisa till riksskatteverket. VPC skall redovisa
varje bolags samlade utdelning for sig. Har kupongskatt innehéllits, skall redovisnings-
uppgift (motsvarande kupongbolagens 18b-uppgift) avldmnas till riksskatteverket for
varje skattskyldig med angivande av utdelat belopp och innehéllen kupongskatt. For 6vrig
utdelning kan redovisning ske i en klumpsumma med angivande av det sammanlagda
beloppet av utdelningen. Jag vill hér erinra om att VPC &r skyldig att innehalla och
inbetala kupongskatt dven for sddana rittsdgare som dr okénda vid fyramanadersfristens
utgang och till vilka séledes utdelningen ej kunnat utbetalas. Vidare vill jag erinra om att
jag funnit lampligt att foresld mojlighet for VPC att ombesorja restitution i sadana fall dér
det sedermera visar sig att réttsdgaren inte var skyldig att erligga kupongskatt.
Bestimmelser hdrom har tagits upp i 9 §. De é&r utformade efter monster av
bestimmelserna om kupongbolagens rétt till restitution.

13-17§§

I dessa paragrafer behandlas &vriga bolags handhavande av kupongskatt och dess
redovisning. I stort motsvarar paragraferna 4 §, 5 § andra stycket, 6 §, 9 § | mom. och
10 § KupF. Betriffande de &ndringar som foreslagits i nuvarande redovisningssystem for
kupongbolag hinvisas till den allménna motiveringen.

18 §

Paragrafen motsvarar 5 a § KupF. Andringen i texten ir foranledd av vad jag anfort i
det foregdende om bankinspektionen och forsékringsinspektionen som registrerings- och
tillsynsmyndigheter for bankaktiebolag resp. forsékringsaktiebolag.

19 §

I paragrafen regleras &mnen som nu behandlas i 9 § 2 mom. och 5 § fjarde stycket
KupF. Jag har i det foregaende redovisat skilen for inférande av ett system med restavgift
och tilliggsavgift, ndrmast efter monster av motsvarande bestimmelser i uppbdrdsférord-
ningen (1953:272).

22 och 23 §§

Paragraferna motsvarar 8 § andra och tredje styckena KupF.
Den normala atgdrden fran riksskatteverkets sida nar VPC eller bolag inte fullgor
skyldigheten att inbetala kupongskatt eller drojsmalsrénta blir forst foreliggande och
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sedan uttagande enligt bestimmelserna i uppbordsforordningen om indrivning. Utta-
gande torde i praktiken inte komma i frdga hos VPC. Négon regel for uttagande hos VPC
har darfor inte tagits upp. Daremot bor uttagande kunna ske dven hos avstdmningsbolag,
ndmligen om den bristande redovisningen beror pd betalningstredska fran bolagets sida.
Reglerna harom aterfinns i 8 § tredje stycket KupF och har nu tagits upp i 22 §.

I 23 § forslaget behandlas det fallet att bolag forsummar sina skyldigheter i annat
hinseende &n betriffande skyldigheten att innehalla eller inbetala kupongskatt i
foreskriven tid eller ordning. Regler for sddana fall finns nui 8 § andra stycket KupF.

24 §

Paragrafen motsvarar i huvudsak 9 § 3 mom. KupF. Bendmningen taxeringsrevision har
ersatts med det mera adekvata uttrycket skatterevision. Riksskatteverket bor fatta beslut
om revisionen. Frigan om verkets inre organisation har dnnu inte avgjorts i detalj. Forst
sedan detta skett kan avgoéras huruvida ytterligare bestimmelser om skatterevisionen
behdvs.

25 §

Paragrafen motsvarar 11 § andra stycket KupF. Ett fortydligande har gjorts, sa att det
klart skall framgd att endast blankett med uppgift som kan foranleda uttagande av
kupongskatt skall séndas till riksskatteverket.

26 §

Paragrafen motsvarar 11 § tredje och fjarde styckena KupF.

27§

Paragrafen motsvarar 12 § | mom. KupF. Féljande dndringar har gjorts. I friga om den
tid, inom vilken restitutionsansokan skall inges, har tagits bort den nu gillande
begransningen att ansokan skall inges fore utgédngen av kalenderdret efter det da
utdelningen uppburits. Med hénsyn till att VPC och bolagen har ritt att fa restitution
intill utgdngen av femte aret efter utdelningsaret, har motsvarande tidsfrist nu synts
lamplig dven for enskilds restitutionsritt. Vidare skall restitutionsansdkan goras hos
riksskatteverket och inte som f.n. hos ldnsstyrelsen i det 1dn, dir den utdelningsberit-
tigade enligt KL har sin hemortskommun.

I vissa situationer kan utdelningen bli inkomstbeskattad genom besvir eller efter-
taxering. Det kan dirvid droja atskilliga ar efter det, da utdelningen blev tillginglig for
lyftning, innan frdgan blir slutligen avgjord. Med hinsyn hértill har f6r sddana fall i
paragrafen upptagits bestimmelse om forldngd tid for restitutionsansdkan.

Slutligen har inforts en bestimmelse som mdjliggor kvittning av kupongskatt, som
skall restitueras, mot restford kupongskatt.

28 §

Under remissbehandlingen har framkommit den synpunkten att det skulle vara
lampligt med preskriptionsbestimmelser betraffande kupongskatt som skall indrivas. |
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enlighet hdrmed har i denna paragraftagits in bestimmelser om att atgérder for indrivning
av obetald kupongskatt inte skall fa vidtas senare &n fem ar efter utgdngen av det
kalenderar, under vilket forordnande om indrivning meddelats. Forordnande om
indrivning meddelas enligt 22 § av ldnsstyrelsen, medan riksskatteverket skall meddela
saddant forordnande i fall som avses i 26 §. I sammanhanget vill jag erinra om att
kupongskatt preskriberas enligt allménna regler, dvs tio ar efter det skattskyldigheten
uppkom.

29 §

Uppgiften att fora talan for det allminna mot beslut av riksskattendmnden eller
lansstyrelse enligt denna forordning utom i friga om vite har Overflyttats fran
taxeringsdirektoren vid lénsstyrelsen i Stockholms lén eller, efter dennes bemyndigande,
forste taxeringsintendent, som inte &r chef for kontor till allmént ombud hos
riksskatteverket.

Vidare har departementsforslaget kompletterats med bestimmelse att om besviren
inkommer direkt till kammarritten, detta inte skall utgdra hinder for besvérens provning.

Slutligen har i paragrafen angetts vissa paragrafer eller delar dérav avseende uppbords-
och kontrolltekniska dtgirder mot vilka besvir inte far foras.

30 §

Paragrafen motsvarar 15 § 3 mom. KupF.

31§

Paragrafen innehaller ansvarsbestimmelser. F.n. aterfinns motsvarande bestimmelser i
16 § KupF. De innebir foljande.

Enligt 16 § forsta stycket tillimpas 120 § taxeringsforordningen (1956:623) om
styrelse for aktiebolag underldter att fullgéra skyldighet enligt 5, 5 a eller 6 § eller 7 §
forsta stycket forsta punkten eller 9 § | mom. KupF. Straffet enligt 120 § taxerings-
forordningen ar boter, hogst 300 kr., om inte gérningen dr belagd med straff enligt
brottsbalken. Vidare far enligt ndimnda paragraf i taxeringsforordningen frias frén straff
om férsummelsen &r urséktlig eller eljest ringa.

Har ndgon i uppgift som avses i 4 § KupF uppsatligen lamnat oriktigt svar pa nidgon av
de fragor som dir ndmns eller eljest ldmnat vilseledande uppgift, eller har nagon efter
anmaning enligt 13 § uppsétligen avgett oriktig forsdkran, straffas han enligt 16 § andra
stycket KupF med dagsboter eller fingelse i hogst sex manader.

Dessutom finns i 16 § tredje stycket en bestimmelse enligt vilken ingen far domas till
ansvar enligt KupF for det han efter anmaning enligt 13 § avgett oriktig forsdkran, om
han annars skulle ha rojt att han upptrddde som bulvan i strid mot ett enligt lag géllande
forbud.

De straffbestimmelser som nu foreslds dr ndgot annorlunda utformade. I paragrafens
forsta stycke, som innehallsméssigt sett motsvarar 16 § forsta stycket KupF, har tagits
upp straff for den som underlater att fullgora sin skyldighet enligt 7 § forsta stycket, 8 §,
15 §, 17 § forsta stycket, 18 § eller 21 § fOrsta stycket forsta punkten i forslaget. Straffet
har ansetts bora vara dagsbdter och inte penningbéter.
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I andra stycket har tagits upp ett brott som nidrmast motsvarar det nu i 16 § andra
stycket KupF beskrivna brottet. Gdmingsbeskrivningen dr dock anpassad efter gérnings-
beskrivningen for falskdeklaration och vardslos deklarationi | och 2 §§ skattestrafflagen
(1943:313). Pafoljden dr dock densamma som den nuvarande i 16 § andra stycket KupF.
Jag vill i detta sammanhang erinra om att skattestrafflagutredningens betinkande
Skattebrotten (SOU 1969:42) fn. 6vervdgs inom finansdepartementet. Forslag till nya
bestimmelser om skattebrott dr att vdnta inom en snar framtid. Dérvid kommer ocksa
den nu foreslagna straffbestimmelsen i kupongskattehdnseende att berdras. De nya
bestimmelserna om skattebrott kan emellertid inte forvintas trdda i kraft sa tidigt som
det dr avsett att de nya kupongskattereglerna skall gora.

I paragrafens tredje och fjarde stycken har tagits upp bestimmelser som redan giller i
vissa avseenden, ndmligen dels att i ringa fall fir frias fran ansvar, dels att hir aktuella
straffbestimmelser inte skall tillimpas om gérningen &r belagd med straffi brottsbalken.

Nagon bestdammelse motsvarande 16 § tredje stycket KupF é&r inte langre behovlig med
hénsyn till utformningen av 4 § fjarde stycket forslaget.

Overgéngsbestimmelser

Den foreslagna lagen om forenklad aktiehantering avses trdda i kraft den | januari
1971. For att lagen skall kunna tillimpas pa ett bolag krdvs emellertid ocksa att
bolagsstimman beslutat om det. Agare av aktiebrev som utfirdats innan lagen borjat
tillimpas pa aktiebolaget kan, savitt avser dérefter beslutad utdelning eller kapitalokning,
lyfta utdelning pa aktien forst sedan han avlamnat aktiebrevet for utbyte mot nytt brev
och blivit inford i aktieboken antingen sjilv eller genom forvaltare. Innan detta skett kan
¢j heller annan utdelningsberittigad 4n dgare registreras.

I promemorian foreslas att de nu géllande kupongskattebestimmelsema i princip skall
tillimpas pé utdelning som blivit tillgénglig for lyftning fore ikrafttrddandet av de hér
foreslagna nya reglerna for kupongskatt. Dock bor den modifikationen goras, heter det i
promemorian, att om skyldighet for bolaget att inbetala kupongskatt intrader forst efter
ikrafttridandet, dréjsmaélsranta inte bor tas ut utan i stillet bor utgd restavgift och
tilldggsavgift enligt forslaget. Vidare bor enligt promemorian det nya restitutionsforfaran-
det bli tillampligt i fraga om restitution direkt till utdelningsberittigad, om restitutionsan-
sokningen gors efter ikrafttradandet.

I friga om utdelning efter ikrafttridandet i bolag, som vid den tidpunkt d& utdelningen
forst blev tillganglig for lyftning &nnu inte gatt dver till de nya aktiehanteringsrutinerna
bor enligt promemorian de foreslagna nya bestdmmelserna om kupongbolag gélla 4ven om
utdelningen lyfts vid en tidpunkt da bolaget 6vergatt till att bli avstimningsbolag.

Med hénsyn till att forslaget till lag om forenklad aktiehantering avses tridda i kraft den
| januari 1971 bor dven de nya kupongskattereglema trdda i kraft vid denna tidpunkt.
Bland 6vergangsbestimmelserna har tagits upp foljande foreskrifter. I samband med
ikrafttrddandet upphdr KupF att gélla. Har utdelning dessférinnan blivit tillgénglig for
lyftning tillimpas emellertid KupF med f6ljande undantag.

1. Intrdder skyldighet for styrelse for aktiebolag att enligt 5 § KupF avlimna
uppgifter om utdelning eller att inbetala kupongskatt forst efter ikrafttridandet, och
fullgors inte denna skyldighet, giller 19 § andra stycket samt 22 och 23 §§ i den
foreslagna nya forordningen.
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2. Vid éterbetalning av kupongskatt till bolag enligt 6 § KupF skall den begransning
gélla som foreskrivsi 16 § andra stycket i den nya forordningen, dvs. den preskriptionstid
som foreslagits for aterbetalning till bolag, om utdelningen utbetalats efter utgangen av
1970. Bestimmelsen fanns inte medtagen i promemorieférslaget. Den har tillkommit med
anledning av ett papekande i CFU:s remissyttrande.

3. Restitution av kupongskatt till utdelningsberittigad enligt 12 § | mom. KupF skall
ske enligt 27 § i den foreslagna nya forordningen, om ansdkan ddrom gors efter ikraft-
trddandet.

4. Vid bedomande efter ikrafttradandet av straff for underlatenhet eller gérning som
avses i 16 § 1 den upphédvda forordningen skall beaktas 31 § tredje och fjarde styckena i
den foreslagna nya forordningen. Denna regel har foreslagits i promemorian och foranleds
dérav att den innebér en viss lindring i pafoljdssystemet.

5. Eftersom kupongskattendmnden och kupongskattekontoret inte skall finnas kvar i
nuvarande organisationsform efter ikrafttridandet, har tagits in en bestimmelse enligt
vilken proévning och handhavande i 6vrigt av drende rorande kupongskatt skall ankomma
pa riksskatteverket.

Inom finansdepartementet har uppréttats tva jaimforelsetablier, som innehaller de fore-
slagna nya kupongskattereglernas motsvarighet i KupF resp. KupF :s motsvarighet i de nya
reglerna. Tablderna torde fa bifogas statsradsprotokollet i detta drende som bilaga I och

2

Forslaget till lag om édndring i taxeringsforordningen (1956:623)

Andringen i 37 § | mom. har berérts i det foregiende.
143 § | mom. har tagits in en &ndring av redaktionell art.

Hemstéllan

Under &beropande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t genom proposition
foreslér riksdagen att antaga inom finansdepartementet uppréttade forslag till

1) forordning om kupongskatt,

2) lagom dndring i taxeringsforordningen (1956:623).

Med bifall till vad foredraganden salunda
med instimmande av statsrddets &vriga
ledamdter hemstillt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlitas
proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson



Bilaga 1 Kungl. Maj:ts proposition nr 134 dar 1970

Jamforelsetabla 1. De foreslagna reglernas motsvarighet i KupF

Nya KupF
1 § forsta stycket
25
3%

4§ forsta stycket
andra stycket
tredje stycket
fjérde stycket
femte stycket

5§

6§
7-12 §§
13 §

14 § forsta stycket
andra stycket
tredje stycket

15§
16 § forsta stycket

andra stycket forsta och andra punkter-

na
andra stycket tredje punkten

17 § forsta stycket
andra stycket

18 § forstastycket
andra stycket

19 § forsta stycket forsta punkten
forsta stycket andra punkten
andra stycket

20 §

21 § forstastycket
andra stycket

22 § forsta stycket
andra stycket

KupF
motsvarar del av | § forsta stycket
saknar motsvarighet
5 § femte stycket

motsvarar del av | § forsta stycket
saknar motsvarighet

motsvarar del av | § forsta stycket
motsvarar | § andra stycket

| § tredje stycket

2%

motsvarar 3 §
saknar motsvarighet
saknar motsvarighet

motsvarar 4 § forsta stycket
motsvarar 4 § andra stycket forsta punkten
4 § tredje stycket

motsvarar 5 § andra stycket forsta punkten
motsvarar del av 6 §
motsvarar del av 6 §
saknar motsvarighet

9§ | mom.
10 §

motsvarar 5 a § forsta och andra styckena
motsvarar 5 a § tredje stycket

9 § 2 mom.
saknar motsvarighet
motsvarar 5 § fjarde stycket

5 § tredje stycket

motsvarar 7 § forsta stycket
7 § andra stycket

motsvarar 8 § andra stycket forsta punkten
motsvarar 8 § tredje stycket forsta och andra
punkterna

3** Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 samt. Nr 134



23§

24 §

25 §
26 §

27§

28 §
29 §

30 §
31§

Nya KupF

forsta stycket

andra stycket

forsta stycket

andra stycket

tredje stycket

forsta stycket
andra stycket

tredje stycket

Qérde stycket
femte stycket

forsta stycket
andra stycket
tredje stycket
forsta stycket
andra stycket

tredje stycket
fjarde stycket

Kungl. Maj:ts proposition nr 134 dr 1970

KupF

motsvarar § § andra stycket forsta och andra
punkterna
motsvarar 8 § andra stycket tredje punkten

motsvarar 9 § 3 mom. fOrsta och fjirde
punkterna

11§ andra stycket
motsvarar 11 § tredje stycket forsta punkten

motsvarar 11 § tredje stycket andra — femte
punkterna
motsvarar 11 § fjarde stycket

motsvarar 12 § f mom. forsta stycket
motsvarar 12 § | mom. andra stycket forsta
och andra punkterna

motsvarar 12 § | mom. andra stycket fjarde
punkten

saknar motsvarighet

motsvarar 12 § | mom. tredje stycket

saknar motsvarighet

motsvarar 15 § | mom. forsta stycket och 2
mom. forsta stycket

motsvarar 15 § | mom. andra stycket forsta
punkten

saknar motsvarighet

motsvarar 15 § 3 mom.

motsvarar 16 § forsta stycket
motsvarar 16 § andra stycket
(saknar motsvarighet)]
(saknar motsvarighet)!

1 Foreskrifterna i 27 § tredje och fjarde styckena Nya KupF giller dock for vissa fall pa grund av

hénvisningen i 16 § forsta stycket KupF till 120 § TF.



Bilaga 2
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Jiamforelsetabld 2. KupF :s motsvarighet i de foreslagna reglerna

KupF

I § fOrsta stycket

andra stycket
tredje stycket
fjérde stycket

3§

4§ forsta stycket
andra stycket forsta punkten
andra stycket andra punkten
tredje stycket

5§ forsta stycket
andra stycket
tredje stycket
fjarde stycket
femte stycket

5af
65

7§ forsta stycket
andra stycket

8 § forsta stycket
andra stycket forsta punkten

andra stycket andra punkten

andra stycket tredje punkten

tredje stycket forsta och andra punk-
terna

tredje stycket tredje punkten

fjérde stycket

9§ | mom.

2 mom.

3 mom. forsta punkten
andra punkten
tredje punkten
fjdrde punkten

Nya KupF

motsvaras av | § samt 4 § forsta och tredje
styckena

motsvaras av 4 § fjarde stycket

4 § femte stycket

saknar motsvarighet

5§
motsvaras av 6 §

motsvaras av 14 § forsta stycket
motsvaras av 14 § andra stycket
saknar motsvarighet

14 § tredje stycket

saknar motsvarighet

motsvaras av 15 §

motsvaras av 20 §

motsvaras av 19 § andra stycket
33

motsvaras av 18 §

motsvaras av 16 § forsta stycket samt andra
stycket forsta och andra punkterna

motsvaras av 21 § forsta stycket
21 § andra stycket

saknar motsvarighet

motsvaras av 22 § forsta stycket och 23 §
forsta stycket forsta punkten

motsvaras av 23 § forsta stycket andra
punkten

23 § andra stycket

motsvaras av 22 § andra stycket

saknar motsvarighet
saknar motsvarighet

17 § forsta stycket

19 § forsta stycket forsta punkten
24 § forsta punkten

saknar motsvarighet

saknar motsvarighet

24 § andra punkten



10 §
11§

12 §

13 §
14 §
15§

16 §

17 §

Kungl. Maj:ts proposition nr 134 ar 1970

KupF

forsta stycket
andra stycket
tredje stycket forsta punkten

tredje stycket andra — femte punkter-

na

fjarde stycket

| mom

| mom. andra stycket forsta och andra

. forsta stycket

punkterna

| mom
| mom

| mom.

. andra stycket tredje punkten
. andra stycket fjarde punkten
tredje stycket

2 mom.

| mom.
| mom.
| mom.
2 mom.
2 mom.

forsta stycket
andra stycket forsta punkten
andra stycket andra punkten
forsta stycket
andra stycket

3 mom.

forsta stycket

andra stycket
tredje stycket

forsta stycket
andra stycket

Nya KupF

17 § andra stycket

saknar motsvarighet

motsvaras av 25 §

motsvaras av 26 § forsta stycket
motsvaras av 26 § andra stycket

motsvaras av 26 § tredje stycket

motsvaras av 27 § forsta stycket

motsvaras av 27 § andra stycket
saknar motsvarighet

27 § tredje stycket

27 § femte stycket

saknar motsvarighet

saknar motsvarighet
saknar motsvarighet

motsvaras av 29 § forsta stycket
motsvaras av 29 § andra stycket
motsvaras av 23 § andra stycket
motsvaras av 29 § forsta stycket
motsvaras av 23 § andra stycket
30§

motsvaras av 31 § forsta, tredje och
fjérde styckena

motsvaras av 31 § andra stycket
saknar motsvarighet

saknar motsvarighet
saknar motsvarighet
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Promemorians forslag till kupongskatteforordning
Hirigenom forordnas som foljer.

Inledande bestimmelser

[

Kupongskatt erlagges enligt denna férordning till staten for utdelning pé aktie i svenskt
aktiebolag.

I denna férordning avses med

registrerande aktiebolag: aktiebolag som tillimpar lagen (19 : ) med sirskilda bestim-
melser for vissa bolag om aktiebrev och aktiebok m.m.,

utdelningstillfille: for registrerande aktiebolag den i 9 § forsta stycket nidmnda lag
avsedda dagen for avstimmande av aktieboken och for andra aktiebolag den dag da
utdelningen blir tillgénglig for lyftning,

utdelningsberdttigad: den som é&r berittigad att lyfta utdelning for egen del vid utdel-
ningstillfillet.

Har for aktiebolag, som icke ar registrerande aktiebolag, ej bestdmts viss dag da utdel-
ning skall vara tillgénglig for lyftning eller skall utdelning i sddant bolag tillgodoforas den
utdelningsberittigade pd annat sétt dn genom utbetalning av utdelat belopp, anses utdel-
ningen ha blivit tillgdnglig for lyftning omedelbart efter det beslut om utdelningen fattats.

Skattskyldighet

2

Skattskyldighet foreligger for utdelningsberittigad, om denne vid utdelningstillfallet &r

fysisk person, som ej dr bosatt eller stadigvarande vistas hér i riket, eller oskiftat
dodsbo efter sadan person,

utldndskt bolag eller juridisk person, som enligt 16 § 2 mom. férordningen (1947:576)
om statlig inkomstskatt skall likstdllas med utldndskt bolag, och utdelningen ¢j dr hinfor-
lig till rorelse som bedrivits hér.

Skattskyldighet foreligger vidare for utdelningsberittigad, om denne vid utdelningstill-
fallet genom annat fing 4n arv eller testamente forvarvat rétt till utdelningen utan att ha
forviarvat dven aktien. Detta géller dock icke om den utdelningsberittigade enligt 7 §
forordningen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt skall likstdllas med &dgare i fraga
om skyldighet att erldgga skatt for formogenhet for den aktie, pa vilken utdelningen
beldper, eller, i fall han ej dr underdrig, genom gava erhdllit rétten till utdelning for en
ldngre tid eller for sin aterstdende livstid.

Skattskyldig dr dessutom utdelningsberdttigad, som innehar aktie under siddana for-
hallanden, att annan didrigenom obehdrigen beredes forman vid taxering till inkomstskatt
eller vinner befrielse fran kupongskatt.

Skattskyldighet foreligger icke for person, som avses i 17 § eller 18 § | mom. férord-
ningen om statlig inkomstskatt.
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Skattesats

38

Kupongskatt utgér med trettio procent av utdelningen.

Beskattningsmyndighet m.m.

4§

For att besluta i drenden om kupongskatt finns en av Konungen utsedd ndmnd
(kupongskattendimnden), bestdende av tre ledamoter med suppleanter for var och en av
dem. Av ndmndens ledaméter forordnas en till ordférande och en att vid forfall for
ordforanden trdda in i hans stille.

For att i ovrigt handldgga drenden om kupongskatt finns ett sérskilt organ (kupong-
skattekontoret), som ingdr i lansstyrelsen i Stockholms lén.

Innehallande av kupongskatt vid utbetalande av
aktieutdelning m.m.

Bestimmelser for utdelning i registrerande
aktiebolag

5§

Registrerande aktiebolag skall vid utbetalande av utdelning innehalla kupongskatt efter
den skattesats som anges i 3 §, om icke fall foreligger som avses i foljande stycke.

Har bolaget for utdelningstillfdllet uppgifter om den utdelningsberittigade av vilka
framgar, att denne ej &r skattskyldig, skall kupongskatt ej innehallas. Uppgifterna skall
avlimnas pé blankett enligt faststillt formuldr och av uppgiftslimnaren avgivna pa heder
och samvete. Foreskrifterna i detta stycke giller dock ¢j om utbetalningen sker i utlandet.

Bolaget skall senast 60 dagar efter utdelningstillfillet 1dmna den utdelningsberéttigade
skriftlig uppgift om det belopp som innehéllits i kupongskatt f6r den utdelningsberéttiga-
de.

6§

Registrerande aktiebolag skall senast 60 dagar efter utdelningstillféllet till kupong-
skattekontoret 1dmna uppgift om dels det sammanlagda beloppet av utbetalade utdel-
ningar dir skattskyldighet icke forelegat, dels envar skattskyldig betriffande stor-
leken av utbetalad utdelning och innehéllen kupongskatt, dels det sammanlagda beloppet
av innehéllen kupongskatt. Inom samma tid skall bolaget vidare inbetala innehallen
kupongskatt.
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78

Har registrerande aktiebolag icke innehallit kupongskatt fastin detta skulle ha skett
enligt 5 §, skall bolaget forskjuta kupongskatten men far soka skattebeloppet ater av den
skattskyldige.

8§

Foreligger fall, som avses i 7 §, skall kupongskattekontoret delge det utdelande aktie-
bolaget utdrag av den lingd som ndmns 122 § med foreldggande for bolaget att inom 60 da-
gar fran delfaendet erldgga skattebeloppet till kupongskattekontoret. Vill bolaget bestrida
kravet, skall det senast inom samma tid goéra erinran hos kupongskattenimnden, som
meddelar beslut med anledning hérav. Beslutet skall delges bolaget och antecknas i ling-
den.

9§

Forvaltas aktie i registrerande aktiebolag enligt anmérkning i aktieboken av forvaltare
enligt § lagen med sérskilda bestimmelser for vissa bolag om aktiebrev och aktiebok skall
bestimmelserna i 5—8, 16 samt 18—20 §§ denna forordning sévitt de avser registrerande
aktiebolag i stéllet gélla forvaltaren.

Aktiebolag skall vid redovisning enligt 6 § lamna uppgift till kupongskattekontoret om
sddan forvaltning som avses i forsta stycket.

Bestimmelser for utdelning i ovriga aktiebolag

10 §

For aktiebolag, som icke dr registrerande aktiebolag, giller vid utbetalande av utdel-
ning foljande.

Nar uppgift om aktieutdelning enligt 43 § | mom. taxeringsforordningen (1956:623)
avges skall uppgiftslamnaren pa heder och samvete pa blankett enligt faststillt formulér
besvara fragor till ledning f6r beddmande om den utdelningsberittigade 4r skattskyldig.
Kupongskatt, som beldper pa utdelningen, skall innehéllas vid utbetalningen av utdel-
ningen. Den som utbetalar utdelningen skall teckna erkdnnande att kupongskatten inne-
héllits och tillstdlla uppgiftslimnaren erkédnnandet.

Kupongskattendmnden far medge den, som ér skyldig att ldmna uppgift om aktieut-
delning och som forutséttes kunna bedéma om skattskyldighet enligt 2 § foreligger, att i
det fall skattskyldighet uppenbarligen icke foreligger utbetala utdelning utan att kupong-
skatt innehélles d4ven om svaret pa fragorna skulle ge anledning till sdidant innehallande.

Sker utbetalning av utdelning i utlandet, skall kupongskatt alltid innehallas.

11 §

Aktiebolag, som avses i 10 §, skall senast fyra ménader efter utdelningstillfallet, dock
senast den 15 januari aret dérpa, till kupongskattekontoret ldmna de blanketter med
uppgifter om utdelning som inkommit till bolaget samt inbetala kupongskatt f6r dels den
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utdelning for vilken med hénsyn till innehallet i uppgifterna skatt skolat innehallas, dels
den utdelning for vilken fullstdndiga uppgifter 4nnu ej redovisats.

12 §

Inkommer blankett med uppgifter om utdelning till aktiebolag, som avses i 10 §, sedan
bolaget inbetalt kupongskatt enligt 11 §, aterbetalas efter beslut av kupongskattenimn-
den kupongskatt som beldper pé sddan utdelning vid vars utbetalande kupongskatt ej bort
innehéllas.

For éterbetalning fordras att bolaget dverldmnar blanketten till kupongskattekontoret.
Blankett som inkommit till bolaget under ett kalenderar skall vara kupongskattekontoret
tillhanda senast den 15 januari pafdljande ar. Aterbetalning sker ej betridffande utdelning
som &gt rum tidigare dn femte kalenderaret fore det blanketten ¢verldmnats till kupong-
skattekontoret.

13§

Blanketter med uppgift om utdelning som inséndes enligt 11 § skall vara ordnade
enligt 37 § 4 mom. andra stycket taxeringsférordningen. Blanketter, vid vilkas avgivande
kupongskatt innehallits, skall dock vara avskilda fran 6vriga blanketter, och sammanlagda
beloppet av den utdelning uppgifterna i dessa blanketter avser skall anges sirskilt. Senast
den 31 januari varje ar skall de blanketter som ndmnts i forsta stycket och som géller det
arets taxering tillstdllas lansstyrelsen i det ldn, dar den som avses med uppgiften dr bosatt.

Gemensamma bestammelser

14 §

Aktiebolag skall inom 30 dagar efter utdelningstillfallet inséinda bestyrkt avskrift av
beslutet om utdelning till patent- och registreringsverket.

Handling, som enligt forsta stycket inkommer till patent- och registreringsverket, skall
verket dversdnda till kupongskattekontoret.

Har bolag icke inom foreskriven tid insént handling som avses i forsta stycket, skall
patent- och registreringsverket erinra bolaget om dess skyldighet. Inséndes likvil icke
handlingen, skall verket anmila forsummelsen till kupongskattekontoret.

15 §

Kupongskatt inbetalas till kupongskattekontorets postgirokonto. Inbetalning anses ha
skett den dag inbetalningskort eller forsdndelse som innehaller gireringskort inkommit till
postanstalt.

Inbetalas kupongskatt ej inom den tid som anges i 6 eller 11 § eller i den ordning som
anges 1 forsta stycket, utgér restavgift berdknad efter fyra ore for varje hel krona av det
icke erlagda beloppet, dock ¢j mindre 4n tio kronor. Oretal som uppkommer vid denna
berdkning skall jamnas till ndrmast hogre hela krontal. Utdver restavgift utgér for varje
paborjad tidrymd av sex ménader utdver den forsta efter utgdngen av den manad da
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inbetalningen borde ha skett tilliggsavgift, som for varje sddan tidrymd beréknas till fyra
ore for varje hel krona av det icke erlagda beloppet, dock ej mer 4n tolv 6re for hel krona.
I ovrigt tillimpas i frdga om tilliggsavgift bestimmelserna i denna forordning om
restavgift. Nar sérskilda omstdndigheter foranleder till det far kupongskattenimnden
befria fran restavgift.

16 §

Om det behdvs med hédnsyn till redovisningens omfattning eller andra sérskilda
forhédllanden, kan kupongskattekontoret medge aktiebolag anstand med fullgérande av
skyldighet enligt 6 eller 11 §. Anstdnd far dock ej medges i fall dir kupongskatt
innehéllits.

17 §

Utgar utdelning ej i penningar i svenskt mynt och ar aktiebolaget skyldigt att enligt
6eller 11 § inbetala kupongskatt, skall bolaget senast nir inbetalning forsta gangen
fullgéres till kupongskattekontoret inldmna en av bolagets styrelse till riktigheten
bestyrkt uppgift om de utdelade tillgdngarnas virde vid utdelningstillfdllet. Har
kupongskattekontoret anledning antaga att vérdet dr for lagt uppgivet, skall kontoret hos
lansstyrelsen i det ldn dér bolagets styrelse har sitt site anmédrka forhdllandet och forete
den utredning som stir kontoret till buds for bedomande av virdet. Lansstyrelsen har att
foreta vérdering av de utdelade tillgdngarna och meddela beslut i anledning av
anmirkningen. Finner lénsstyrelsen det av bolaget uppgivna virdet bora hojas, skall
lansstyrelsen 1dmna kupongskattekontoret och bolaget underrittelse hirom med foreldggan-
de for bolaget att inom viss tid till kupongskattekontoret inbetala felande kupongskatt.
Sker e¢j inbetalningen inom den utsatta tiden, skall bolaget erligga restavgift och
tilliggsavgift. Darvid dger 15 § andra stycket motsvarande tillimpning.

Har da beslut meddelas om inbetalning av ytterligare kupongskatt utdelning dgt rum
utan att tillrickligt belopp till kupongskatten innehallits, &r bolaget pliktigt forskjuta
skattebeloppet med ritt att sdka det ater hos den utdelningsberittigade.

18 §

Inbetalar aktiebolag ¢j kupongskatt i foreskriven tid eller ordning skall kupongskatte-
kontoret foreldgga bolaget att inom viss tid fullgéra sin betalningsskyldighet.

Efterkommer bolaget ¢j foreldggandet skall kupongskattekontoret anmaéla forhéllandet
till lansstyrelsen i det ldn dér bolagets styrelse har sitt sdte. Lénsstyrelsen forordnar om
indrivning av obetalat kupongskattebelopp samt restavgift och tilliggsavgift i den ordning
som foreskrives i uppbordsforordningen (1953:272) om indrivning av restford skatt.

19 §

Forsummar aktiebolag annan skyldighet enligt denna forordning &n skyldigheten att
innehélla eller inbetala kupongskatt i foreskriven tid eller ordning kan lénsstyrelsen i det
lan dér bolagets styrelse har sitt site forelagga bolaget att vid vite fullgora forstnimnda
skyldighet. Léansstyrelsen kan utdoma forsuttet vite efter anmilan av kupongskattekon-
toret.
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Angdende vite enligt denna paragraf giller i &vrigt 123 och 124 §§ taxeringsforord-
ningen.

20 §

For kontroll betriffande kupongskatten kan taxeringsrevision ske hos aktiebolag.
Dérvid géller i tillimpliga delar bestimmelserna i taxeringsférordningen om taxeringsrevi-
sion.

21 §

Har till taxeringsndmnd inkommit blankett med uppgift om aktieutdelning betrdffande
fysisk eller juridisk person, som ej &r i taxeringsdistriktet skattskyldig till statlig
inkomstskatt for utdelning som avses med uppgiften och skall ej denna blankett séndas
till annan taxeringsndmnd, skall taxeringsndmnden snarast mdjligt och senast den 15 juli
under taxeringsaret till ldnsstyrelsen dverldmna blanketten och ange sadant for ndmnden
kdnt forhallande, som kan tjdna till ledning vid bedémande om skattskyldighet for
kupongskatt foreligger. Blankett, som med hénsyn till uppgifterna déari finns bora
foranleda ytterligare atgérder enligt taxeringsforordningen, disponeras av lansstyrelsen for
detta dndamal. Foranleder uppgift skattskyldighet for kupongskatt, skall ldnsstyrelsen
tillstdlla kupongskattekontoret blanketten tillsammans med den utredning som taxerings-
nimnden gjort. Har ldnsstyrelsen kdnnedom om ytterligare forhallande av betydelse i
forevarande avseende skall lansstyrelsen upplysa kontoret om det.

Paforande av kupongskatt i efterhand

22 §

Kupongskattekontoret skall i sdrskild lingd uppfora utdelningsberittigad, som kan
antagas vara skattskyldig men for vilken utdelning utbetalats utan att kupongskatt
innehallits, samt det skattebelopp som beldper pa utdelningen.

Utom 1 fall som avses i 7 § skall kupongskattekontoret delge den som uppforts i
langden utdrag ur densamma med foreldggande att inom 60 dagar fran delfiendet erligga
skattebeloppet till kontoret. Vill den som uppfOrts i lingden bestrida skattepéforingen,
skall han senast inom samma tid gora erinran hos kupongskattendmnden, som meddelar
beslut med anledning hérav. Beslutet skall delges den som framstillt erinran och
antecknas i ldngden. Finner ndmnden att kupongskatt skall erliggas, skall den
skattskyldige foreldggas viss tid att erldgga skatten.

Kupongskatt, som ej erlagts inom den utsatta tiden, indrives i den ordning som
foreskrives 1 uppbordsforordningen om indrivning av restford skatt.

Restitution av kupongskatt

23§

Har i annat fall &n som avses i 12 § kupongskatt inbetalats fastin skattskyldighet ej
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forelegat eller har kupongskatt inbetalats med hogre belopp 4n vad som skall erldggas
enligt avtal for undvikande av dubbelbeskattning, har den utdelningsberédttigade rétt till
restitution av vad som inbetalats for mycket. Kupongskattendamnden beslutar i friga om
restitution.

Ansokan om restitution skall goras skriftligen hos kupongskattekontoret senast vid
utgangen av tredje kalenderaret efter det under vilket utdelningen blev tillginglig for
lyftning. Vid ansokningshandlingen skall fogas intyg eller annan utredning om att
kupongskatt inbetalats for sokanden liksom utredning till styrkande av att skattskyldighet
ej foreligger for honom.

Med beslut i fraga om restitution far anstd intill dess frdga om skattskyldighet for
utdelningen enligt férordningen om statlig inkomstskatt slutligen provats.

Ar den som har ritt till restitution av kupongskatt skyldig att erligga skatt enligt
uppbordsforordningen, dger bestimmelserna i 68 § 3 och 4 mom. ndmnda foérordning
motsvarande tillimpning.

Beslut av kupongskattendmnden

24§

Kupongskattendmnden ar beslutfér, om tvd ledamdter &r ndrvarande och ense om
beslutet. Uppstar skiljaktiga meningar inom ndmnden &ger 88 § taxeringsforordningen
motsvarande tillimpning.

Besvir

25 §

Talan mot beslut av kupongskattendmnden och lénsstyrelse far av den som beslutet ror
och av allmdnna ombudet hos den mellankommunala prévningsndmnden foras genom
besvar hos kammarrétten.

Besvir skall i friga om beslut av kupongskattenimnden ha inkommit till kupongskatte-
kontoret inom tvd manader fran det klaganden fétt del av det 6verklagade beslutet.

I ovrigt géller om besvir enligt denna paragraf 125 § taxeringsforordningen i
tillimpliga delar.

26 §

Bestdmmelserna i 98 § taxeringsforordningen om besvér dver kammarrittens utslag
giller i tillimpliga delar i friga om mal eller drenden rérande kupongskatt. Har talan forts
hos kammarritten mot beslut av lansstyrelse &r besvérstiden emellertid tre veckor.
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Straff

27 §

Den som underlater att fullgéra sin skyldighet enligt 5 § sévitt giller utbetalning i
utlandet, 6 §, 9 § andra stycket, 11,13,14 eller 15 §, 17 § forsta stycket forsta punkten
eller 18 §, domes till boter, hogst femhundra kronor.

Den som underliter att fullgora sin skyldighet enligt 5 § utom i vad avser utbetalning i
utlandet, och sker underldtenheten uppsétligen eller av grov oaktsamhet, domes till straff
som anges i forsta stycket.

Lamnar ndgon i fall som avses i 5 eller 10 § uppsatligen osann eller vilseledande uppgift
domes till boter eller fangelse i hogst sex ménader.

Ar forseelse, som avses i denna paragraf, ursiktlig eller eljest ringa far frias fran straff.

Denna paragraf tillimpas ej om gérningen ar belagd med straff'i brottsbalken.

Sérskilda bestimmelser

28 §

Néarmare bestammelser for tillimpningen av denna forordning meddelas av Konungen
eller myndighet som Konungen bestimmer.

Kupongskattendmnden faststiller formuldr till blankett eller annan handling som
behévs for ldmnande av uppgifter, redovisning samt inbetalning, aterbetalning och
restitution av kupongskatt liksom for skattekontroll.

Denna forordning trader i kraft den 19, da forordningen (1943:44) om kupong-
skatt skall upphora att gilla.

I fraga om utdelning som blivit tillgénglig for lyftning fore ikrafttrddandet giller den
upphévda forordningen med foljande undantag.

1. Intrdder skyldighet for styrelse for aktiebolag att enligt 5 § den upphivda
forordningen avldmna uppgifter om utdelning eller att inbetala kupongskatt forst efter
ikrafttradandet och fullgor styrelsen icke denna skyldighet, giller 15 § andra stycket samt
18 och 19 §§ den nya forordningen.

2. Restitution av kupongskatt till utdelningsberittigad enligt 12 § | mom. den
upphédvda forordningen skall, om ansdkan didrom gores efter ikrafttridandet, ske enligt
23 § den nya forordningen.

3. Vid bestimmande efter ikrafttradandet av straff for underldtenhet eller gérning som
avses i 16 § den upphédvda forordningen skall beaktas 27 § fjdrde och femte styckena den
nya foérordningen.

I friga om utdelning som blivit tillgdnglig for lyftning efter ikrafttridandet men innan
lagen (19 : ) med sérskilda bestimmelser for vissa bolag om aktiebrev och aktiebok
m.m. borjat gilla for det utdelande bolaget tillimpas bestimmelserna i den nya
forordningen om aktiebolag som icke dr registrerande aktiebolag.

Bestimmelserna i den nya forordningen om registrerande aktiebolag giller endast
betriaffande utdelning pé aktie, for vilken dgaren blivit inford i aktiebok enligt 5 § lagen
med sirskilda bestimmelser for vissa bolag om aktiebrev och aktiebok m.m. eller som
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forvaltas enligt § nidmnda lag. For utdelning pa annan aktie i registrerande aktiebolag
géller bestimmelserna om aktiebolag som icke &r registrerande aktiebolag.
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