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Nr 129

Kungl. Maj:ls proposition till riksdagen med forslag till lag om
andring i lagen (1951: 790) om dndring i kommunal-
skatielagen den 28 september 1928 (nr 370), m.m.;
given Stockholms slott den 10 april 1970.

Kungl, Ma@j:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1) lag om éndring i lagen (1951: 790) om dndring i kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370),

2) lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370).

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propesitionens huvudsakliga innehall

Vid Svergéng till berdkning av inkomst av jordbruksfastighet enligt bok-
foringsméssiga grunder giller f. n. att avdrag far Ainjutas for vardet av
samtliga djur som finns pa fastigheten vid overgingen. Vid den arliga varu-
lagervéarderingen skall djur vid bokféringsmissig redovisning upptas lagst
till de véirden som faststillts av riksskattenimnden och som i princip mot-
svarar 80 % av djurens varde.

I propositionen foreslds att skattskyldig som overgdr till bokforingsmas-
sig redovisning inte skall fi atnjuta avdrag for vardet av andra djur 4n
s. k. stamdjur., Vidare foreslds en uppmjukning av varulagervirderingsreg-
lerna sé till vida att andra djur 4n stamdjur skall fa tas upp till lagst 40 %
av allménna saluvirdet. Shatligen foreslds en anpassning hartill av de be-
skattningsregler som giller for skattskyldig som Overgir till kontantredo-
visning av jordbruksinkomst.

De nya bestimmelserna avses i princip tillimpas forsta giangen vid 1971
ars taxering.1

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nx 129
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1) Forslag
till
Lag
om iindring i lagen (1951: 790) om iindring i kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom foérordnas, att punkt 3 av Gvergingsies

immelserna till lagen

(1951: 790) om éndring i kommunalskattelagen den 8 september 1928 (nr

370) skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

3.1 Far skatiskyldig, som wid sama-
re tidpunkt dn ovan under 2. sigs
overgdr till berikning av inkomst av
jordbruksfastighet enligt bokforings-
missiga grunder, skola bestimmel-
serna under 2. dga motsvarande till-
limpning, dock att, ddrest den ur-
sprungliga kostnaden for nyuppsdiit-
ning av invemtarier och djur samt
anskaffningskostnad for byggnad
icke kunna visas, virdet a befintliga
invemtarier och djur skall, dar icke
sirskilda omsstindigheter till annat
foranleda, upptagas till belopp, som
motsvara de varden, som av riksskat-
tendimnden faststéllts nirmast fore
det forsta rdkenskapsirets ingang,
samt virdet 4 byggnader skall upp-
tagas till belopp, motsvarande tva
tredjedelar av summan av vid den
nirmast fore sistndmnda tidpunkt
verkstillda fastighetstaxeringen
asatta jordbruksvirdet, skogsmarks-
virdet, virdet av 6vrig mark och vir-
det av sirskilda tillgdngar, minskat
med skiligt varde av mera betydande
naturtillgdngar och sirskilda formai-

ner. Skogsmarksvirdet inriknas
dock med hégst 25 000 kronor. Har
riksskattenimnden icke faststillt

virde i djur, bestimmes virdet till
allmiinna saluvirdet, reducerat med
det procenttal, varmed de av ndmnden

1 Semaste lydelse 1968: 730.

(Foreslagen lydelse)

3. For skattskyldig, som vid sena-
re tidpunkt dn ovan under 2. sigs
overgar till berikning av inkomst av
jordbruksfastighet enligt bokforings-
maéissiga grunder, skola bestimmel-
serna under 2. iga motsvarande till-
limpning, om ej annat féljer av and-
ra eller tredje stycket nedan.

Vad under 2. c) sdgs om djur skall
hava avseende endast pd sddana djur
som dro hdnforliga till stamdjurs-
besiittning (stamdjur). A djur av
annat slag mad virde icke upptagas
vid overgdngen.

Om den ursprumgliga kostnaden
for nyuppsitining av invemtarier och
stamdjur samt anskaffningskostnad
for byggnad icke kunna visas, skall
virdet a befintliga invemtarier och
stamdjur, dir icke sidrskilda omsitin-
digheter till annat foranleda, upp-
tagas till belopp, som for inventarier
motsvara de virden, som av riks-
skattendmnden faststillts nirmast
fore det forsta rikenskapsarets in-
gang, och forstamdjur moitsvara fem
fidrdedelar av de vdrden, som fast-
stillts av riksskattenimnden ndr-
mast fore sistndmnda tidpunkt, samt
virdet 4 byggmader upptagas till be-
lopp, motsvarande tva tredjedelar av
summan av vid den nirmast fore
samma tidpunkt verkstillda fastig-
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(Nuvarande lydelse)

ndrmast fore nyssndmnda tidpunki
faststillda virdena d olika slag av
djur understiga motsvarande genom-
snitispriser d dessa djurslag.

(Féreslagen lydelse)

hetstaxeringen 4satta jordbruksvar-
det, skogsmarksvirdet, virdet av ov-
rig mark och virdet av sarskilda till-
gangar, minskat med skiligt varde av
mera betydande naturtillgingar och
sérskilda forméner. Skogmmarksviir-
det inrdknas dock med hogst 25 000
kronor. Har riksskattenimnden icke
faststéllt viarde 4 stamdjur (sdsom
i frdga om dyrbarare avelsdjur), be-
stdmmes virdet till allminna salu-
viirdet.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1970 och tillimpas betridffande riken-
skapséar som borjat den 1 januari 1970 eller senare. De nya bestimmelserna
om vérde 4 djur tilldmpas dven i friga om rikenskapsér, som b&rjat under
ar 1969, om den skattskyldige icke semast den 31 mars 1970 i avgiven sjélv-
deklaration eller i annan skriftlig form meddelat taxeringsmyndighet att
han under ar 1969 Svergétt eller &mnar Gvergi till berikning av inkomst av
Jordbruksfastighet enligt bokforingsmissiga grunder. 1 ovriga fall giller
dldre bestimmelser i friga om rikenskapsar som bdrjat fore den 1 januari

1970.

2) Forslag
till
Lag
om #ndring { kommunalskattelagen (1928; 370)

Hérigenom forordnas, att punkt 3 av anvisni

a till 21 § och punkt 1

av anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen (1928: 370) skall ha nedan

angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Anvisningar
till 21 §.
3.1 Sdsom intikt 3 §.
Sédan gottginelke awj poribmiklshastgtiest.
Redovisar arbetsgivare —---—--—-—tillEmnypriirggii s comjportimikishstigliost .
Diéirest inkeonss t—-—=—=-—=—==—— adreeni i fFAgga ovmj podibndck & stighlket: .

Har skattskyldigs inkomst av jord-
bruksfastighet &ret fore beskatt-
ningséret berdknats enligt bokfé-
ringsmé#ssiga grunder men skall in-

1 Senaste lydelse 1967: 546.

Har skattskyldigs inkomst av jord-
bruksfastighet 4ret fore beskatt-
ningsdret beridknats enligt bokfé-
ringsmissiga grunder men skall in-

It Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 129
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(Nuvarande lydelse)

komsten av jordbruksfastigheten for
beskattningsiret icke berdknas efter
sidana grunder, skall i 23 § angiven
nettointikt for beskattningsdret 6kas
med ett belopp, motsvarande allmn-
na saluvirdet vid ingdngen av be-
skattningsaret 4 djur, maskiner och
andra dylika invemfarier & fastighe-
ten dvensom med det i semaste ba-
lansrédkning bokforda beloppet av
varuskulder och andra skulder av-
seende verksamheten samt minskas
med ett belopp, motsvarande det véir-
de, som i nyssndmnda balansrikning
upptagits 4 djur, maskiner och and-
ra dylika inventarier samt 4 lager av
varor o. dyl., &vensom med bokforda
beloppet av varufordringar och and-
ra fordringar avseende verksamheten
enligt ndmnda balansriakning. Ford-
ringar och skulder avseende verk-
samheten upptagas allemast i den
méan influten likvid eller erlagd be-
talning blir att hénfora till skatte-
pliktig intakt respektive avdragsgill
utgift i forvirvskillan. Ar allmiinna
saluvirdet a djur, maskiner och
andra dylika invemtarier ligre dn det
virde for tiligdng av motsvarande
slag, som riksskattenimnden jam-
likt punkt 3 av Overgingsbestim-
melserna till lagen den 7 december
1951 (nr 790) om &ndring i kom-
munalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370) faststdllt ndrmast fore
beskattningsirets ingang, skall sist-
ndmnda viirde i stillet tillimpas.

(Foreslagen lydelse)

komsten av jordbruksfastigheten for
beskattningséret icke berdknas efter
sidana grunder, skall i 23 § angiven
nettointikt for beskattningsaret 6kas
med ett belopp, motsvarande allmén-
na saluvirdet vid ingdngen av be-
skattningsaret 4 sddana djur som
dro hdnforliga till stamdjursbesdti-
ning d fastigheten (stamdjur), ma-
skiner och andra dylika invemtarier
A fastigheten dvensom med det i se-
naste balansrikning bokforda belop-
pet av varuskulder och andra skul-
der avseende verksamheten samt
minskas med ett belopp, motsvaran-
de det virde, som i nyssnimnda ba-
lansrékning upptagits 4 djur, maski-
ner och andra dylika invemtarier
samt 4 lager av varor o. dyl., dven-
som med bokférda beloppet av varu-
fordringar och andra fordringar av-
seende verksamheten enligt ndmnda
balansrakning. Fordringar och skul-
der avseende verksamheten upptagas
allenast i den man influten likvid el-
ler erlagd betalning blir att hinféra
till skattepliktig intdkt respektive av-
dragsgill utgift i forvarvskillan. Ar
allminna saluvirdet 4 stamdjur, ma-
skiner och andra dylika invemtarier
ligre #n det virde for tillging av
motsvarande slag, som riksskatte-
nimnden _]amhkt punkt 3 av Over-
gan, elserna till lagen den
7 december 1951 (nr 790) om é&nd-
ring i kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370) faststallt
nirmast fore beskattningsirets in-
gang, skall sistnimnda virde i stil-
let tillimpas.

till 41 §.
1.} Inkomst av———-— — — — strskii tsshddgss.
For skattskyldig, —+— — — — — ————-—————aw il pardde.
Diérest vimstresultatet — — — sthgipnaddeggrmdder.
Den i — — — —————— el séipgs.
Lagret vid-—-——-—-— — — ——————fliriitkuranss.
Direst vardet — — —— — — icke gilla.

1 Semaste lydelse 1966: 724.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Utan avseantie —_— vieenen [yiklad 1L .
Vad i e ——s A8 oom skiilge .
Forvirvas akitike === == inbetald insats.
Avdrag féir w e e e - sHxtt S Ky Yl g0 aampmivi L .
Vid besitZmmmandte e e ———ciet Eldagpiad .

Nar firagma =gkt éei i A ggKloommnits .

Nedskrivning av vardet 4 rittighe-
ter till leverans av lagertillgdngar en-
ligt ej fullgjorda kopekomitrakt ma
godlkinnas endast i den man det vi-
sas, att ink&pspriset for tillgdngar av
samma slag & balansdagen understi-
ger det kontraherade priset, eller det
gores sannolikt, att dylikt prisfall
kommer att intrdffa innan tillging-
arna levereras eller av den skait-
skyldige i ofGrimdrat eller foridlat
skick forsiljas. Befriffande viirdet a
réttigheter till leverans av maskiner
och andra for stadigvarande bruk
avsedda invemtarier emligt ej full-
gjorda kopekomirakt mé nedskriv-
ning av virdet dird godkinnas en-
dast i den mdn den skattskyldige vi-
sar, att inkoOpspriset for tillgangar
av samma slag 4 balansdagen under-
stiger det konmtraherade priset, eller
det gores sannolikt, att dylikt pris-
fall kommer att intrdffa innan till-
gamgarna levereras. Djur 4 jord-
bruksfastighet skola, darest icke sar-
skilda forhallanden till annat foran-
leda, upptagas lagst till virden, som
for olika slag av djur i skilda alders-
grupper faststéllas av riksskatte-
nimnden. I vissa fall (sasom i fraga
om dyrbarare avelsdijur) faststéllas
icke dylika virden; i sadant fall ma
vérdet 4 djuret icke upptagas légre
an till allminna saluvirdet, reduce-
rat med det procenttal, varmed de av
riksskattendmnden faststillda var-
dena 4 olika slag av djur understiga
genomsmnittspriserna a dessa djurslag
under tiden fran och med den 1 ok-
tober dret fore beskattningséaret till
och med den 30 september beskati-
ningséret.

Nediskrivning av virdet & rattig-
heter till leverans av lagertillgdngar
enligt ej fullgjorda kopekamitrakt ma
godlkinnas endast i den man det
visas, att inkOpspriset for tillgdngar
av samma slag 4 balansdagen under-
stiger det komtraherade priset, eller
det gbres sannolikt, att dylikt pris-
fall kommer att intrdffa innan till-
ghngarna levereras eller av den skatt-
skyldige i offérfindrat eller foradlat
skick forsidljas. Beftriffande vardet 4
rittigheter till leverans av maskiner
och andra for stadigvarande bruk
avsedda invemtarier enligt ej full-
gjorda kOpekomirakt ma nedskriv-
ning av virdet dird godkannas en-
dast i den man den skattskyldige
visar, att inkOpspriset for tillgdngar
av samma slag 4 balansdagen under-
stiger det konmtraherade priset, eller
det gores sannolikt, att dylikt pris-
fall kommer att intréffa innan till-
géngarna levereras.

Djur som dro héinforliga till stam-
djursbesdttning (stamdjur) & jord-
bruksfastighet skola, direst icke sar-
skilda forhallanden till annat foran-
leda, upptagas ldgst till virden, som
for olika slag av djur i skilda alders-
grupper faststidllas av riksskatte-
némnden. I vissa fall (sasom i friga
om dyrbarare avelsdijur) faststillas
icke dylika vérden; i sidant fall m4
vérdet & djuret icke upptagas ldgre
&n till allménna saluvirdet, reduce-
rat med det procenttal, varmed de av
riksskattendmnden faststillda varde-
na & olika slag av djur understiga
genonsnittspriserna 4 dessa djurslag
under tiden fran och med den 1 ok-
teber dret fore beskaitningsdret till
och med den 30 september beskait-
ningséaret.
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{Nuvarande lydelse) (i estlgpen Byltbike))

Andra djur d jordbruksfastighet
dn stamdjur md icke upptagas Hll
ligre wirde dn hdlften av de wirden,
som for olika slag av djur i skilda
dldersgrupper fasistillas av riks-
skaitendmnden. Viérdet d sddana
andra djur md emellertid, om den
skattskyldige overgdlt till berikning
av inkomst av jordbruksfastighet en-
ligt bokféringsmdssiga grunder med
tillampning av overgdamgsbesitdammel-
serna till lagen (1951: 790) om dnd-
ring i kommumnalskaftelagen den 28
september 1928 (nr 370) i deras ly-
delse den 1 juli 1970, for de tre forsta
beskattningsdren efier overgdngen
upptagas till lagst nedan angiven del
av de av riksskattendmnden fast-
stdllda wardena av sadana djur, ndm-

ligen
for det forsta beskattningsdret en
dttondel,
for det andra beskatiningsdret tvd
dttondelar,
for det tredje beskatiningsdret ire
dttondelar.
Vad hir SmebsiitkdooTisst.
Har avwﬂmngxaitt iimfilivtiven liksridtbemn.
Om beskattnimgsmyndighet, tii1 Booddert timimgg .

Moitsvarande gi#llkar: — ars inkomstberikning.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1970 och tilldmpas forsta gangen vid
1971 ars taxering.

2. De nya bestammelserna i punkt 1 av anvisningarna till 41 § tillaimpas
aven vid 1970 ars taxering i friga om beskatining av inkomst av jordbruks-
fastighet, om den skattskyldige med tillimpning av overgingsbestimmel-
serna till lagen (1951: 790) om dndring 1 kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370) i deras lydelse den 1 juli 1970 dvergiit till berikning
av inkomst av jordbruksfastighet enligt bokforingsmassiga grunder.

3. Aldre bestimmelser giller i dvrigt vid 1970 drs taxering och vid efter-
taxering for dr 1970 och tidigare ar.

4. Punkt 3 av anvisningarna till 21 § 1 dess dldre lydelse giller fortfarande
i fraga om beskattmng av Jordbru]ksfastnghet om den skattskyldige med
tlllampnlng av overgingsbestimmelserna till lagen (1951: 790) om dndring
i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370) i deras lydelse
fore den 1 juli 1970 overgiit till berdkning av inkomst av jordbruksfastighet
enligt bokforingsmiissiga grunder.
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Utdrag av protokollet 6ver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:1
Konungen i staisrddet pd Stockholms slott den 10
april 1970.

MNarvaramde:

Statsministern PaLmE, statsrdden STRANG, ANDERSSON, HOLMQWVIST, ASPLING,
SveEN:=Eric NiLssoN, LuUNDKVIST, GELJER, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG,
BeNngTssoN, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON.

Cheffen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsridets Gvriga ledamdter fraga om dndrade regler
Jér bestdmmande av ingdngsvirde fér djur vid beskatining av jordbruksin-
komst, m. m., och anfor.

1. Inledning

Inkomst av jordbruksfastighet fér enligt gillande regler redovisas till
statlig och kommunal inkomstbeskattning antingen enligt s. k. kontantme-
tod eller enligt bokfdringsmissiga grunder. Den sistnimnda redovisnings-
metoden skiljer sig frén kontantmetoden bl. a. diri, att hinsyn till virdet
av djur pé fastigheten vid arets borjan och slut tas vid den bokforingsmis-
siga inkomstberikningen. I kontantmetoden sker ingen motsvarande virde-
ring av djur. En skattskyldig, som viljer att Svergd frin kontantmdissig
till bokfdringsméssig redovisning av jordbruksinkomst, ar enligt sarskilda
foreskrifter beriittigad att tillgodofora sig ett virde vid beskatiningsirets
ingdng av den djurbesittning som han har vid 6vergingen till ny redovis-
ningsmetod (ingangsviirde). Reglema om ingdngsvirde for djur vid byte av
redovisningsmetod antogs av 1951 ars riksdag (prop. 1951:191, BeU 63,
rskr 360).

Det dligger riksskattendmnden att arligen faststilla viarden pa djur som
&r avsedda att anviindas som ingangsvirden vid 6vergang till berdkning av
jordbruksinkomst enligt bokforingsmissiga grunder. De av nimnden se-
nast faststillda véirdena pa djur finns intagna i nimndens meddelande nr
8/1969. For skattskyldig, som redan tillimpar bokforingsméssig inkomstre-
dovisning, ligger de faststéllda djurvérdena till grund for den virdering av
djurbeséittning som skall ske vid utgingen av varje beskattningsar enligt
anvisningarna till 41 § komrunalskattelagen (1928: 370), KL. De faststillda
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virdena utgor for sddan skattskyldig minimivirden, som inte fér under-
skridas, om inte siirskilda forhallanden visas foreligga.

Med skrivelse den 30 december 1969 har riksskattenimnden till Kungl.
Maj :t dverdimnat en inom nédmndens kansli upprittad promemoria med for-
slag till dndrade regler for bestimmande av ingangsvirde pa djur vid dver-
géng till berikning av inkomst av jordbruksfastighet enligt bokforingsmés-
siga grunder, m. m. Till stéd for dndringsforslagen framhalls i promemorian
att nuvarande beskattningsregler om ingingsvirden for djur kan ge upphev
till betydande opdkallade skattefavorer mot bakgrunden av nyare domstols-
praxis rorande beskatining av inkomst av jordbruksfastighet. Forslagen av-
ser dndringar i reglerna om ingéngsvirde vid 6vergang fran kontantméssig
till bokforingsmissig inkomstredovisning och bestimmelserna om atergang
till berdkning av jordbruksinkomst enligt kontantprimeipen. I promemorian
foreslas dven Andrade regler betriffande virderingen av djur vid beskatt-
ningsérets utgdng nér berdkning av inkomst av jordbruksfastighet sker en-
ligt bokforingsmaéssiga grunder.

Yttranden dver promemorian och ett forfattmimgsférslag, som uppréttats
inom finansdepartementet pd grundval av promemorian, har avgelts av
kammarratten, lantbruksstyrelsen, statens jordbruksnimnd, lansstyrelser-
na i Uppsala, Ostergdtlands, Kristianstads, Skaraborgs, Kopparbergs och
Visterbottens ldn, jordbruksbeskattmimgskommittén, Svemska kormmunfor-
bundet, Sveriges industriférbund och Taxeringsnimndsordforandenas riks-
forbund. Vidare har Sveriges lantbruksférbund och Riksférbundet Lands-
bygdens folk (RLF) avgeft gemensamt yttrande genom lantbrukets skatte-
delegation.

Med stdd av Kungl. Maj :ts bemyndigande den 20 november 1968 tillkalla-
de jag sdrskilda sakkunniga med uppdrag att se dver gillande bestdmimel-
ser for inkomstbeskattning av jordbruk. De sakkunniga, som antagit be-
némningen jordbruksbeskattmimgskommittén, har till uppgift att bl. a. Gver-
viiga obligatorisk Sverging till bokforingsmaissig redovisning av inkomst av
jordbruksfastighet. Enligt vad jag erfarit har kommittén uppméirksamimat
bl. a. problemen i fridga om bestimmandet av ingdngsviérde for djur vid
dvergng till bokforingsmissiga grunder. Kommittén kan beridknas slutféra
sitt arbete tidigast under &r 1971.

Med hénsyn till vad som anforts i riksskattenimndens promemoria an-
ser jag att de beskatiningsfragor som tas upp dér bor behandlas nu, dven
om kommittén kan beriknas komma att framligga forslag i samima dmne
i ett storre sammanhang,.
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2. Behandlingen av djur vid byte av redovisningsmetod

Gilllande ritt m. m.

Redowisning av jordbruksinkomst

Inkemst av jordbruksfastighet kan redovisas antingen enligt den s. k.
kontantmetoden eller enligt bokfdringsmissiga grunder. Det stir varje
jerdbrukare fritt att vélja mellan dessa redovisningsmetoder. De huvudsak-
liga bestdimmelserna angdende redovisningen finns i 21—23 §§ KL.

Komtantmetoden innebér att det skattemissiga resultatet av jordbruks-
fastighet faststiills utan hiénsynstagande till balansposter i form av varula-
ger, varufordringar och varuskulder vid beskattningsérets ingéng resp. ut-
gang. Till skattepliktig inkomst hinférs endast vad som under beskait-
ningséret kommit 4garen eller brukaren av fastigheten till godo, exempel-
vis komtanta likvider fér sdlda produkter frin jordbruket. Fran dessa in-
komster far avdrag gbras for omkosinader for jordbruksdriften. Savitt av-
ser levande eller ddda inventarier riknas som skattepliktig inkomst i for-
varvekéllan jordbruksfastighet emdast inkomst %id normal omsdtining hér-
av (8. k. 16pande forsdljning). Vid forsiljning av samtliga eller den visent-
ligaste delen av de levande eller déda inventarierna, exempelvis i samband
med upphdrande av jordbruk eller dvergang till kreaturslés drift, hdnfors
déremot inkomsten till inkomstslaget tillfillig forvarvsverksamhet. Inkoms-
ten beskattas dé i den mén forutsittningar harfor foreligger enligt bestdm-
melserna om beskattning av realisationsvinst. I konsekvens hérmed medges
inte avdrag for kostnaderna for den forsta anskaffningen av levande eller
déda invenmtarier s. k. nyuppsittningskostnad. Daremot fir avdrag géras for
kostnader for anskaffande av levande eller doda invemtarier till erséttning
for sdlda eller utrangerade saddana inventarier, s. k. ersdttningsanskaffning
eller nyanskaffning.

Bestdimmelserna om bokforingsmissig redovisning infordes i KL genom
lagstiftning &r 1951 (SFS 1951: 790). Redan tidigare hade emellertid sidan
redovisning godtagits i praxis varfor lagindringen kan anses endast ha lag-
fést rétistilldmypningen, For ritt till redovisning enligt bokforingsmissiga
grunder fOrutsétts att rdkenskaper forts enligt forordningen (1951:793)
om skyldighet for vissa idkare av jordbruk eller skogsbruk att fora réken-
skaper sdsom underlag for taxering.

Reglerna om bokforingsméssig redovisning Overemsstimmer i stort sett
med dem som avser inkomst av rorelse. Awrsresultatet paverkas séledes inte
bara av inkomster och utgifter utan dven av forindringar betriffande va-
rulager — vartill hdnfors bl. a. djur — fordringar och skulder. All ersdit-
ning vid forséljning av djur och andra invenmtarier utgdr skattepliktig in-
komst i forvérvskidllan jordbruksfastighet oavsett om fraga dr om enstaka
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forsiljningar eller total avyttring av djurbeséittmimg. A andra sidan &r alla
utgifiter for anskaffning av djur avdragsgilla, sdledes dven nyuppséttnings-
kostnad. Djuren skall dock upptas till visst ligsta virde i utgdende balans
(punkt 1 trettonde stycket av anvismingarna till 41 § KL). Kostmader for
inkép av ddéda invemtarier fir dras av gemom 4arliga virdeminskningsav-
drag.

Den helt Overvigande delen av landets jordbrukare har valt kontantprin-
cipen som redovisningsmetod. Vid 1969 &rs taxering redovisade sdlunda i
runt tal 8 400 jordbrukare inkomsten av jordbruksfastighet enligt bokf6-
ringsméssiga grunder. Amtalet motsvarar ungeffir 5 % av det totala antalet
jordbrukare i landet.

Behandlingen av djur wid tillampning av kontanimeioden

Bestimmelserna i KI. om levande invemtarier bor ses mot bakgrunden
av de forhéllanden under vilka det svemska jordbruket bedrevs i borjan av
1900-talet. Jordbruket var da i stor utstrdckning inriktat pa sjdlvhushall-
ning. Djurbesiifiningarna var timligen homogena och hade huvudsakligen
karaktir av inventarier. Ndgon egentlig uppfodning av djur for forsiljning
torde knappast ha forekommit. Vid den skatteméissiga behandlingen ansigs
hirvid regelmissigt ait endast forsiljning av emstaka djur av besittningen
skulle beskattas i forvarvskillan jordbruksfastighet. Den forsta anskaff-
ningen av djur, alltsi dven smédjur som svin och héns, hinférdes alltid till
inte avdragsgill nyuppsittming. Total utforsiljning av djur beskattades
endast i den mén skattepliktig realisationsvinst foreldg.

Jordbrukets allminna utveckling mot i vissa fall ldngt driven specialise-
ring och forindrade produktionsmetoder i forening med Overgéng till mer
yrkesmissigt inriktad produktion av djur for forsidljning har medfort att
djurbestandet pa en jordbruksfastighet alltmer forlorat sin ursprumgliga
invemtarickaraktir. Redan i mitten av 1940-alet torde djurbesittningarna i
viss utstriickning ha dvergiit till att bli varulager. Numera anvands dirfor
mer differentierade djurbenimningar sisom stamdjur, avelsdijur eller inven-
tariedjur i stillet for bendmningen levande invemtarier, medan évriga djur
som ar foremal for snabb omsitining betecknas som omsdtiningsdjur, god-
djur eller uppfodningsdjur. I fortsittningen anvinds hir bemimningarna
stamdljur resp. omsiittningsdjur.

Forandringarna inom jordbruket har dven geit dterverkningar pd den
skatteméssiga behandlingen av djuren vid tillimpning av kontantmefoden.
I praxis har man pi det sitt dragit konsekvenserna av att djuren Overgitt
fran att uteslutande vara invemtarier till att — i vart fall till viss del —
vara lagertillgdngar, att avdrag numera regelmissigt medges for dven den
forsta anskaffningen av omsiittningsdijur (biffkor, svin, héns m. m.). Aven
inkép av ungnot som anskaffas uteslutande for uppfodning och forsiljning
betrakias som avdragsgill omkostnad. Vid total utférsiljning av omsétt-
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ningsdjur anses hela kopeskillingen som inkomst i forvarvskillan jord-
bruksfastighet.

I s k. blandade ndtkreatursbesittningar, dvs. sidana besdttningar som
anvénds for savil mjdlkproduktion som uppfédning av djur for forsiljning,
anses 1 praxis en del djur numera alltid ha karaktiren av omsdttningsdjur.
I dessa fall delas séledes besittningen upp i en stamdjursdel och en om-
sattningsdjursdel. Till stamdjuren hinférs dirvid mjélkdjursbesittmingen,
bestdende av befintliga mjolkkor och till dessa hérande rekryteringsunder-
lag 1 form av ungnét i olika dldrar, medan Overskjutande djur betraktas
sdsom omsdittningsdjur.

Gemoni dndringarna i praxis har mojligheterna till skattefri realisation
8v djur 1 viss mén beskurits. Frigan om grinsdragningen mellan realisa-
tion och 10pande frsiljning har fororsakat ett stort antal skatteprocesser.
Riksskatiendimnden och regeringsriitten har i denna fraga sedan bérjan av
19¢0-iralet tillimpat en schablonregel som innebdr att rekryteningsundbirla-
get 1 regel beréiknas till lika manga ungnét som antalet kor. Tillimpningen

av denna schablonregel har medfort att antalet skatteprocesser nedgdtt av-
sevart.

Giillande bestdmmelser om byte av redovisningsmetod

Sarskilda bestdmmelser har inforts for att reglera de skattemiissiga verk-
ningarna | samband med byte av redovisningsmetod. Bestimmelserna héir-
om vid 6vergdng frdn kontantmetod till bokforingsmissig redovisningsme-
ted finns 1 Bveigdngshestimmelserna i 1951 4rs lagstiftning, 1 fradga om
djur géller dérvid foljande. Vid berikning av inkomsten av jordbruksfas-
tigheten for det ar Svergdngen skett upptas virdet av djuren vid beskatt-
ningsdrets ingdng (ingdngsvérdet) som en avgdende post. I forsta hand
skall ingdngsvérdet bestdimmas till den skattskyldiges ursprungliga kost-
nad fér nyuppsiittning av djur. Om denna kostnad inte kan visas — exem-
pelvis pd grund av att nyuppsittningen ligger langt tillbaka i tiden — fal-
en schablonmésslg véirdering ske. Ingangsvirdet for de vid dvergingstillfil-
let befintliga djuren bestdms dirvid till belopp som motsvarar de vérden pé
djur som riksskattenimnden faststillt nirmast fore det forsta ridkenskaps-
arets inghng. Nédmnden faststiller dessa virden under sista kvartalet varje
ar (senast RN I nr 8/1969). Viérdena grundas dirvid pd gemomnsmitisprises-
na under perioden den 1 oktober—30 september nirmast fore faststillelsen.
Riksskattenimndens vérden motsvarar i princip 80 % av dessa genom-
snitispriser. Jimkning av ett schablomberilknat ingingsvirde for djur kan
forekomma om djurbesittningen ér av siirskilt god eller délig kvalitet. Be-
triiffande sédana djur for vilka riksskattenimnden inte faststéller naget
virde — exempelvis dyrbarare avellsdljur — bestims virdet till allméinna
saluvéardet redueerat med det procenttal, med vilket riksskattenimndens
virden understiger gemomswmittspriset, eller siledes f. n. 20 %.

2t Bihang HI riksdagens protokoll 1970. 1 sami. Nr 129
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Vid dverging till bokforingsmissig redovisning fir avdrag inte ske fér
virdet av ingéende fordringar. Ej heller skall virdet av ingdende varuskul=
der upptas som inkomst. Undantag hirifran giller emellextid for vissa in-
kép och forsaljningar av djur pa kredit. Har sidant inkép av djur som &r
att hinfora till nyuppsatining skett pa kredit fore dvergdngen och skall lik=
vid erliiggas efter dvergdngen fir avdrag for ingdende varulager géras med
képeskillingens belopp. Samma belopp skall dven tas upp som ingéende va=
ruskuld, d.v.s. som inkomstpost. Di betalning sker av den skattskyldige,
fir beloppet dras av, varvid den ingdende varuskulden utjimnas. Hade i
detta fall inképet skett mot omedelbar kontant likvid, skulle likviden inte
ha fatt dras av. Att kopet skett pd kredit har inte ansetts bdra medféra
att transaktionen i skattehénseende skall behandlas annorlunda 4n o den
skett mot omedelbar kontant likvid. Har 4 andra sidan siddan forsédljning
av djur pé kredit, vilken ir att betrakta som realisation, #gt rum fére évei-
ghingen men likvid influtit efter 6vergingen, far kopeskillingen dras av som
ingéende varufordran. D4 likvid inflyter, tas demna upp som inkomst; vai=
vid den ingdende varufordran utjimnas. Vid omedelbar komtant likvid
skulle den ndmligen inte tagits upp som inkomst.

Enligt 30 § 2 mom. taxeringsforordningen (1956: 623), TF, dligger det id-
kare av jordbruk eller skogsbruk, som yrkar att bli taxerad for inkomst av
jordbruksfastighet enligt bokforingsmissiga grunder, att senast tre ména-
der fore ingéngen av det forsta beskatiningsar, for vilket taxering skall ske
enligt sddana grunder, gora anmilan hirom till forste taxeringsintendenten
i det 1an dar jordbruksfastigheten &r beldgen. Foreskriften har tillkommit
bl a. f8r att taxeringsmyndigheterna skall f4 mdjlighet att kontrollera att sa-
dana skattskyldiga fullgjort skyldigheten att fora rikenskaper. Underldten-
het att gora sddan anmilan dr emellertid inte forbunden med négon i fouffait-
ning angiven paféljd. I rattstillimpningen har ej heller sidan underlitenhet
betagit skattskyldig riitten att bli taxerad enligt bokfOringsmissiga giun-
der (RA 1969 ref. 24).

Fér jordbrukare som Overgdr frin den bokforingsmissiga metoden tll
kontantmetoden giller ett sarskilt avrikningsforfarande. Enligt punkt 3
femte stycket av anvisningarna till 21 § KL skall som inkomst for det be-
skattningsér under vilket 6verging sker tas upp ett belopp, som motsvasar
allménna saluvdrdet av djuren vid beskattningsarets ingdng. A andra sidan
far avdrag goras med belopp motsvarande det virde som i senaste balans-
ridkning upptagits for djuren. Ar allminna saluvérdet av djuren ldgre &n
dst viirde som riksskattenamnden faststillt nirmast fore beskattningsdrets
ingéng, skall ndimndens faststillda virde i stillet tillimpas. Reglerna inne-
bér att den dolda reserven i djurlagret tas till beskattning.
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Bakgrunden till 1951 drs lagstifining

1951 érs lagstiftning angdende jordbriiksbeskattningen byggde pa ett av
1943 &rs jordbrukstaxeringssakkunniga avldmmat betiinkande (SOU 1946:
29). De sakkunniga foreslog att samtliga jordbrukare skulle taxeras enligt
bokfdringsméssiga grunder. I prop. 1951: 191 foreslogs emellertid att det
jdmsides med kontantmetoden skulle inforas en ritt for jordbrukare att re-
dovisa inkomst enligt bokforingsmissiga grunder. Bestimmelser hirom an-
togs genom beslut av 1951 ars riksdag.

I frdga om den skatterittsliga bedomningen av djuren pépekade de sak-
kunniga att djurbestindet pi en jordbruksfastighet kunde séigas pa en ging
utgbra invemtarier och varulager. Det utmérkande for dessa tillgangar var
némligen att djuren 4 ena sidan utgjorde ett produktionsmedel i jordbruks-
driften och 4 den andra omsattes som varulager. Med hinsyn till att de till
Overvigande del torde fa hénforas till varulager foreslog emellertid de sak-
kunniga att djurbestindet i sin helhet skulle anses som varulager.

Betriffande bestimmandet av ingdngsvirdet for befintligt djurbestind
vid overgang till bokforingsmaissig redovisning erinrade de sakkunniga
forst om skillnaden mellan inte avdragsgill nyuppsittningskostnad och av-
dragsgill nyanskaffningskostnad for djur. Vidare papekade de sakkunniga
att nyuppsittning och nyanskaffning sinsemellan kunde likstéllas sa till vi-
da, som nyanskaffning emdast har till indamal att halla det vid nyuppsiit-
ning nedlagda kapitalet vid samma storlek. De sakkunniga anforde vidare.

I djurbestdndets virde ingdr dven det virde, som uppkommit genom egen
uppfédning. Viardet 4 djurbestdndet paverkas vidare av prisstegring eller
prisfall 4 den del av bestandet, som anskaffats genom nyuppséttmimg.

Djurbestdndets nuvirde kan sdlunda i princip uppdelas i tva sarskilda
delar, nimligen

a) en del, som motsvarar nyuppsittning i skatteteknisk mening, samt

b) en del, som uppkommit genom egen uppfodning eller till foljd av pris-
stegring (respektive prisfall) a nyuppsittning i nyss angiven mening.

Principiellt skall det belopp, som erlagts for nyuppsittning, icke beskat-
tas vid dvergingen, emir vid tidigare inkomsttaxering avdrag ej medgivits
for inkopet. I foljd hirav bor jordbrukaren fi avdraga detta belopp (mot-
svarande a) sdsom ingaende lager for overgingséret.

Det virde, som uppkommit genom egen uppfédning eller pd grund av
prisstegring 4 nyuppséittnimg, utgér en verklig inkomst av jordbruksdriften
och skall sdlunda i princip bliva foremail for inkomstbeskattning. Harav fol-
jer att, d4 denna inkomst icke tidigare beskattats, ett hdremot svarande be-
lopp motsvarande b) principiellt icke bor fi avdragas sdsom ingdende lager
for overgangsiret. Virdeminskning genom prisfall 4r 4 andra sidan i prin-
cip att anse som en forlust i driften och bor sdlunda vara avdragsgill vid in-
komstbeskattning. Det belopp, som bor fa avdragas sdsom ingdende lager av
djur for dvergingsiret, bor dirfoér bestimmas pa sddant satt att virdedk-
ning respektive virdeminskning, som uppkommit under tiden mellan ny-
uppsittning och Overgingen, bliva beskattade respektive avdragna vid
framtida taxeringar. Delta skulle ernds dirigenom att vid dvergingen hin-
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syn Icke tages till sddan viirdedkning respektive virdeminskning; jordbru-
karen skulle silunda sdsom ingdende lager av djur vid dvergdngen fd upp-
taga den verkliga nyuppsattningskostnaden for dessa.

De sakkunniga konstaterade emellertid att en uppdelning av djurbesétt=
ningens virde vid dvergingen pA satt ovan angivits i praktiken endast torde
kunna ske i ett mindre antal fall. Mot den bakgrunden foreslogs att hinsyn
vid faststéllande av ingAngsvardet skulle tas till hela djurbestdndet, oavsett
om detsamma hérrérde fran nyuppsittning eller egen uppfdning. Denna
metod skulle visserligen medfdra, att en jordbrukare undgick beskattning
av vérdet av den egna uppfodningen liksom #ven for viss del av prissteg-
ringen. D4 metoden emellertid kunde forvantas ge ett rittvist resultat jord-
brukarna emellan och d4 den var enkel att tillimpa, férordade de sakkun-
niga att ingAngsvérdet baserades pa det vid Gvergingen befintliga djurbe-
stAndet. Darvid borde emellertid virdesiittningen av djuren ej ske med ul-
gangspunkt fran gillande dagspriser utan med ledning av de priser, som var
gillande omedelbart fore di rédande krigskomjunktur, dock med skilig
h#insyn tagen till den del av penningvirdefSrsimringen, som kunde tdnkas
bli bestdende. Om jordbrukaren emellertid kunde visa de verkliga anskaff:
ningskostnaderna for nyuppsitiningen, skulle givetvis dessa upptas sdsem
ingangsvirden.

Departementschefen uttalade i prop. 1951: 191 sin anslutning till de sak=
kunnigas uppfattning att vid bokforingsmissig redovisning av jordbruks-
fastighet hela djurbestdndet skulle hiinforas till varulager. Han anség vida-
re i likhet med de sakkunniga att jordbrukare vid 8vergéng till bokférings-
missig redovisning skadle som ingdende lager fi ta upp kostnader for ny-
uppsétining av djur. I de fall dessa inte kunde visas borde hela djurbe-
stdndet viirderas schablonmissigt. Virdena skulle dédrvid séttas lika med de
viirden som faststiilldes av riksskattenimnden nidrmast fore utgngen av
det forsta rikenskapsaret.

Som framgétt av det foregdende ansig departementschefen att jordbru-
kare skulle bibehédllas vid mdjligheten att redovisa inkomsten enligt ken-
tanhmetoden. De tidigare gillande reglerna skulle dérfér behdllas i huvud-
sak oforindrade.

Bewvillningsutskottet forordade i sitt betiinkande 1951: 63 endast den &nd-
ringen i de hér behandlade reglerna, att virdet av djuren vid schablonmés-
sig vrdering skulle sdttas lika med de virden som faststéilides av riksskat=
tenimnden ndrmast fore det forsta rikenskapsarets ingdng. 1951 ars riks-
dag godkande betinkandet.

Riksskattenimndens promemoria

I riksskattenimndens promemoria limnas vissa uppgifiter om tillimp-
ningen av bestimmelserna om ingingsvirde for djur i samband med nagra
avgdranden i hogsta instans,
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Av redogorelsen framgar, att bestimmelserna till en borjan inte synes ha
véllat nigra tvister om berikningen av ingangsvirde. Detta forhallande be-
rodde pa det ringa intresset for overging till redovisning enligt bokforings-
méssiga grunder. I de fatal fall skattskyldiga overgick till sddan redovis-
ning torde skattemyndigheterna Gil en borjan praktiskt taget undantagslost
goditagit principen med ingingsvirde for alla vid Overgingen befintliga
djur, oavsett om friga var om stamdjur eller omsittningsdjur.

Den dndring som skett i praxis genom att avdrag numera medges for ny-
uppsiittning av omsiitiningsdjur har emellertid fran skattemyndigheter-
nas sida ansetts bora innebéra att ingangsvirde inte skall medges for dessa
djur, Deftta borde &tminstone vara fallet i fraga om besiittningar av enbart
omsittningsdijur och blandade besiitiningar dir omsiitiningsdjuren domi-
nerade.

Riittslédget betrdffande ingingsvirde for djur har dock under méanga ar
varit oklart. Det forsta avgérandet av regeringsritten i mal av denna art
synes ha tillkommit ar 1963. I detta mal medgav regeringsritten avdrag
for ingangsviirde for svin (RA 1963: 372). Da besittningen i detta fall be-
stod av savil stamdjur (hist och kor) som omsiitiningsdjur (svin) och den
sistndmnda djurgruppen inte domimerade i1 virdemissigt hénseende, har
utgdngen 1 madlet inte ansetts vara prejudicerande for besdittningar med
overvigande eller uteslutande omsiitiningsdjur. Under ar 1969 har rege-
ringsritten emellertid meddelat et flertal utslag, av vilka klart kan utldsas
hur bestdmmelserna angdende ingdngsvirde tolkats. Har lamnas en kortfat-
tad redogorelse for tre av malen.

Det forsta avsdg en jordbrukare som sedan ir 1958 Owerghtt till att vid
sidan av mjélkproduktion bedriva gédidjursuppfédning (RA 1969: 719). Vid
ingdngen av dr 1963 overgick jordbrukaren till bokforingsmaissig redovis-
ning och upptog hirvid ingdngsvéirdet enligt schablonmetoden till 189 675
kr., varav 149 000 kr. belépte pd 300 tjurkalvar. Taxeringsintendenten yr-
kade hos prévningsndmnden att ingéngsvirde inte skulle medges for tjur-
kalvarna, da frdga var om en djurgrupp som inte varit foremal for nyupp-
sittning i skatteteknisk mening. Avdrag for kostnader for inkdp och upp-
fédning av kalvar for géddjursproduktionen hade yrkats och medgetts vid
1959—1963 éars taxeringar. Om ingingsvirde medgavs for tjurkalvarna
skulle defta innebfira dubbelavdrag. Samitliga instanser medgav emellertid
avdrag for ingidngsvirde for tjurkalvarna.

Genom utslag av regeringsriitten den 21 oktober 1969 medgavs en jord-
brukare, som overgidit till bokforingsméssig redovisning vid 1963 4rs taxe-
ring, avdrag for ingdngsvirde med 33 300 kr. fordelat med 1 100 kr. p4 en
hist, 19 800 kr. pd goddjur, 12 000 kr. pa 105 mindre godsvin och 400 kr.
péd hons. Taxeringsintendenten hade i maélet yrkat att ingdngsvardet skulle
nedséttas till 3 000 kr. motsvarande beriknad nyuppsittningskostnad for en
hist. Intendenten framhéll att jordbrukaren i vart fall efter ar 1955 inte haft
andra stamdjur pd gérden én en hist och att avdrag for inképen av om-
séttningsdjuren yrkats och medgetts vid tidigare taxeringar. En ledamot av
regeringsriitten ville bifalla intendentens yrkamde.
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Ett annat av regeringsritten den 21 oktober 1969 avgjort mél avsag en
jordbrukare som vid 1966 ars taxering erhdll avdrag vid Svergéng till bok-
foringsmiissig redovisning for ingdngsvirde med 24 300 kr. avseende 19
gdddjur. En tidigare notkreatursbesittning hade realiserats under ar 1962.
Aven i detta fall var en ledamot skiljaktig. Han ville inte medge négot av-
dragsgillt ingangsvirde.

Anglende dessa mél uttalas i promemorian att det av utgdngen klart
framgir att regeringsritten strikt foljt lagtexten i dverg@ngsbesidimmelser-
na i 1951 4rs lagstifining och séledes inte 1atit dndrad praxis i friga om ny-
uppsittning av omsditiningsdjur vid kontantmissig redovisning av jord-
bruk inverka pa grunderna for bestimmandet av ingéngsvéirdet for djur vid
dvergang till bokfdringsmaissig redovisning. Amledningen till regeringsiét-
tens stdndpunktstagande torde vara att i dvergingsbesitimmelserna i 1951
firs lagstifining anvands uttryck “djur” som har en vidare innebdrd én ut-
trycket ”levande invemtarier” i bestimmelserna om kontantmissig redovis-
ning av jordbruksfastighet.

Riksskattenimnden péapekar att grundférutsittningarna for Svergangs-
bestimmelserna i 1951 ars lagstifining visentligt rubbats genom struktur-
forandringarna inom jordbruket i forening med den stindpunkt regerings-
riitten intagit i fragan om bestimmande av ingangsvirde for djur. Vid ken-
tantmissig redovisning medges nimligen numera avdrag for alla kostna-
der for anskaffning och uppfodning av omsiittningsdjur. Tillgodoriknas
jordbrukare vid overging till bokforingsmissig redovisning ingéngsvérde
for omsdittningsdjur, kommer han att erhdlla avdrag tva génger for i stort
sett samma kostnader. Defta innebdr att en kontantmissigt redovisande
jordbrukare vid byte av redovisningsmetod far en mycket betydande opé-
kallad skatteforman.

F.n. torde finnas ett relativt stort antal komtantméissigt redovisande
jordbrukare, vilkas djurbesattningar uteslutande eller till vésentlig del ut-
gbrs av omsdttningsdjur. Att si fi jordbrukare dver huvud taget dvergitt
till bokféringsmissig redovisning trots att gillande regler for bestimmande
av ingéngsvarde for djur och invenmtarier vid en sidan dverging i allménhet
anses som mycket gymnsamma beror enligt riksskattenimnden sdvél pa
aversion mot den dirav foljande skyldigheten att fora rikenskaper som en
dvervirdering av den skattemissiga fordelen av att nigon ging kunna skat-
tefritt realisera djurbesittningarna. Emellertid torde numera hos atskilliga
av landets jordbrukare uppfattningen vara den att jordbruksbeskattnimgs-
kommititén i sinom tid kommer att foresld overgingsliesdtimmmelser betréf-
fande ingéngsvarde for djur och invemtarier som inte blir lika gynnsamma
som de nuvarande. Nimnden betomar den risk som fdreligger att jordbru-
kare med omsdittningsdjur kommer att g dver till bokforingsméssig redo-
visning innan jordbruksheskattiningdkommittén hinner avsluta sitt arbete.
Aven om antalet skattskyldiga som kan tiinkas fi betydande skattefavSrer
genom att skyndsamt gi over till bokforingsméssiga grunder ej torde vara




Kungl. Mlaj:ts proposition nr 129 dr 1970 17

slrskilt stort, kan den beloppsmissiga vinsten i det emskilda fallet uppgé
till mycket betydande belopp. Riksskattendmnden anser det dirfor vara i
hég grad angelidget — av bl. a. rittviseskil gemtemot andra jordbrukare och
andra kategorier skattskyldiga — att demna mdjlighet till opédkallad skatte-
ldttnad smarast avskaffas.

Aven om det enligt riksskattenimndens mening kan finnas skil att i sam-
manhanget ocksd behandla vissa andra frigor som har samband med dver-
gang till bokfdringsméissig redovisning anser nimnden att en dndring nu
bor innebira ett si litet ingrepp i lagstifiningen som mdjligt for att ej fore-
gripa jordbruksbeskattmimgskommitténs arbete. Diirfor bor i princip nu en-
dast dsyftas en mer rittvisande metod for bestimmande av ingéngsvirde
for djur vid byte av redovisningsmetod. Si anser nimnden bli fallet om in-
gangsvirde vid Overging till bokforingsmissig redovisningsmetod endast
far tas upp for sidana djur, som vid forsiljning enligt kontantprincipens
regler skulle hinféras till realisation, d.v.s. stamdjuren. En sidan regel
torde inte beh6va medfora nigra mera betydande tillimpningssvarigheter,
efftersom praxis pé detta omride far anses relativt klarlagd bl. a. genom for-
handsbesked som limnats av riksskatteniimmden. Regeln borde vidare utan
storre dndringar kunna accepteras vid en evemtuell framtida obligatorisk
overging till bokforingsméssig redovisning av inkomst av jordbruksfastig-
het.

Riksskattenimnden anser vidare att huvudregeln om ingangsvirde mot-
svarande den ursprumgliga kostnaden for nyuppsitining av djur alltjamt
bor gilla for den som kan visa densamma.

En #ndring av bestimmelserna i 1951 ars lagstiftning om berdkning av
ingdngsviirde for djur vid dverging till bokforingsméssig redovisning bor
enligt riksskattenfiimnden foranleda en motsvarande justering av de be-
stimmelser i KL, som reglerar aterging frin bokforingsmissiga grunder
till kontantprincip. Skilda regler bor gilla for stamdjur och omsittnings-
djur dven vid atergéng till inkomstredovisning enligt kontantmetod. I ana-
logi med forslaget att ingdngsviirde inte bor fa tas upp for omssitiningsdjur
bor — i friga om jordbrukare, som inte fatt berikna ingingsvarde for om-
satiningsdijur — vid atergingen inte ske nagot tilligg for virdet av omsiit-
ningsdjur. Diremot bor avdrag pa satt nu gialler medges for det i senaste
balansrikning bokférda virdet av djuren. Hirigenom uppkommer en skat-
temaéssig nollstillning betriffande omsitiningsdjuren.

Remissyttrandena

Remissyitrandena redovisar en i huvudsak positiv instéllning till riks-
skattendmndens forslag om att slopa ritten till ingingsvirde for omsdift-
ningsdfjur vid dvergang till bokfoéringsmissig redovisning av jordbruksin-
komst. Behovet av materiellt rittvisande beskattningsregler pa detta onc&de
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erkéinns allmént. Aven de foreslagna foljdindringarna i reglerna om iter-
gang till kontantmiissig inkomstredovisning godtas. Forslagen tillstyrks i
sina huvuddrag eller limnas utan erinran av kammarrdtten, lantbruks-
Styrelsen, statens jordbruksnimnd, jordbruksbeskattningskommittén,
Svenska kommunférbundet liksom av samtliga lansstyrelser som yitrat sig.

Lantbrukets skatiedelegation anser att dndringar i bestimmelserna om
Gvergéng till bokforingsmissig inkomstredovisning av lantbruk r i och for
sig motiverade men hivdar att dndringarna bor genomforas efter en samiad
oversyn, d.v. s, sedan jordbruksbeskattmingskommittén slutfort sitt arbete.
En emstaka deliindring kan delegationen diremot inte acceptera. Taxerings-
ndmndsordférandenas riksférbund uttalar sig i samma riktning.

Négra remissinstanser beffarar att grinsdragningen mellan stamdjur och
omsiitiningsdjur kan valla svarigheter fran tillampningssynpunkt.

Taxeringsndmndsordférandenas riksférbund framhéller att problemen
betrdffande grinserna mellan stamdjur och omsiittningsdjur kommer att
aktualiseras vid varje Overgéng till bokforingsmissig redovisning. Deklara-
tionerna behandlas effter Gvergingen regelmissigt av sarskild taxerings-
nédmnd, dir ledamdterna dger erfarenhet av rorelsetaxering men i mindre
grad av jordbrukstaxering. Dessa ndmnder har heller inte samma lokalkan-
nedom som de lokala nimnderna. Det finns darfor anledning formoda att
processer uppkommer vid Overgingen befriffande redovisning av djurlag-
ref.
Aven ldnsstyrelsen i Uppsala lin uttalar att den foreslagna utformning-
en av dndringsbestdmmelserna kan antas medfora skattetvister men till-
styrker forslaget med hinsyn till bl. a. att en generellt tillémplig, mera fixe-
rad grinsdragning mellan omsiittningsdjur och dvriga djur torde vara svar
att astadkomma.

Kammarrdtien anser att lagstiftarens medvetet genertsa instédllning 1951
inte géirna kan bibehdllas till foljd av strukturutiwvecklingen inom jordbruket
och att beaktansvirda skl talar for omedelbara lagstifiningsatgérder. Emel-
lertid synes det kammarritten inte orimligt att begriinsa de nya bestimmel-
serna till fall dir omsdittningsdjuren inte utgor emdast en mindre eller
ringa del av djurbestdndet. Aven om vissa grinsdragningsproblem skulle till-
skapas genom sédana bestimmelser torde detta fran tillimpningssympunkt
mdjligen vara mindre besvirande #n en ordning som i samtliga fall forut-
sitter en ingdende provning av om nigon del av besattningen kan ha karak-
tar av omsittningstillging. Vidare pekar kammarritten pa att det kan fin-
nas anledning att 6verviga en sirskild foreskrift for det fall att jordbrukare
som forvirvat omsiittningsdjur inte tillgodofdrts avdrag for anskaffnings-
kostnaden for dem.

Fragan om bestimmandet av ingdngsviarde for stamdjur berors i nagra
remissyttranden.

Jordbruksbeskatiningskommitién upplyser att de forberedande Owardigg-
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ningarna inom kommittén lett fram till att den uppdelning av djur pa jord-
bruksfastighet i stamdjur och omsiittningsdjur, som i praxis numera fore-
kommer vid kontantmissig redovisning, bor ske dven vid berikning av in-
géngsvéirde for djur vid Gverging till bokforingsmaissig redovisning. Det
foreliggande forslaget till dndring i detta avseende torde, sdvitt nu kan be-
domas, inte komma att utgdra nigot hinder for kommitténs fortsaita ar-
bete. Emellertid ifrdgaséitter kommittén lampligheten av att ingéngsvirde
{8r djur, som vid en forsiljning fore en dverging till bokfdringsmissig re-
dovisning skulle ha varit att hinfora till skattefri realisation, skall fA tas
upp till endast 80 % av saluvirdet. Kommiittén anfor.

Kommnitién anser sig i detta sammanhang bora framhélla, att kommittén
for sin del diskuterat en ¢j oviisentligt gymmnsammare princip for bestim-
mandet av ingdngsvérde 4 djur. Med utgdngspunkt fran antagandet att en
relativt stor del av landets jordbrukare skall redovisa inkomsten av jord-
bruk enligt bokforingsmissiga grunder har det for kommittén varit natur-
ligt att Overviiga Gvergéngsbestimmelser, som inte innebir en forsimring i
jamfoérelse med bibehdllen kontantmaissig redovisning. Kommmittén har dar-
for diskuterat ett forslag om att ingéngsvirdet for djur vid tillimpning av
schablonmetoden skall bestimmas till fulla saluvdrdet av sidana vid &ver-
géngen befintliga djur, som vid forsiljning enligt kontantprincipens regler
skulle kunna hénféras till realisation dvs. stamdjur. Genom att anknyta det
schablonméissigt beréiknade ingangsvirdet 4 befintliga stamdjur till dessas
saluvérde synes materiell riattvisa astadkommas.

Aven om kommittén dnnu ej tagit slutlig stillning till det inom kommit-
tén diskuterade forslaget — ett defimitivt beslut i denna fraga kan fattas
forst sedan dvriga problem som har samband med overging frin komtant-
missig till bokfdringsméssig redovisning utretts — vill kommittén ifraga-
sdtta om ej den #ndringen i det foreliggande forslaget bor goras, att in-
géngsvéirdet 4 stamdjur fér upptas till 100 % av saluvardet i stdllet for fore-
slagna 80 %. Skulle en kommande #ndrad lagstiftning pa jordbruksbeskatt-
ningens omrade fi en sddan utformning skulle dirmed vinnas, att den nu
aktuella lagindringen bleve permanent och inte behévde dndras inom négra
fa ar.

Lantbruksstyreisen uttalar som sin mening att ingangsvardet pA stam-
djuren bor upptas till hela genomnsmittspriset. Den 20-procentiga nedskriv-
ningen av ingangsviirdena pa stamdjuren saknar betydelse for det fall da
besiittningen helt eller néra nog helt utgérs av omsatiningsdjur. De nya
bestimmelserna foreslds emelllertid bli tillimpliga dven vid kombinerad pro-
duktion och pa rena stamdjursbesittningar, exempelvis mjélkkor utan re-
kryteringsunderlag eller med ungdjur endast for sjilvrekrytering. Styrelsen
anfor vidare.

Den retroaktiva beskattningen av 1/5 av ingdngsviirdena kan anses ha
varit beréittigad gemom att mjolkproduktionen ofta kombineras med kétt-
djursuppfédning, varvid en successiv utékning av ungnoétsantalet kan dga
rum, Déremot har det blivit alltmer ovanligt med en motsvarande uppbygg-
nad av den egemtliga mjélkbesittningen genom eget paldgg. Av 1onsamhets-
skil maste mjélkproduktionen numera redan fran boérjan bedrivas i full
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skala. Ett borttagande av riitten till ingingsvirde for omséittningsdjur bor
dérfor enligt styrelsens uppfatining medfora ritt till 100jprocemtigt ingéngs-
virde for stamdjuren.

Ett par remissinstanser anser att vid behandlingen bdr upptas samtliga
problem som sammanhinger med byte av redovisningsmetod.

Lantbrukets skattedelegation anser motiv saknas for en bradstdrtad &nd-
ring i en detaljfrdga av bestimmelserna som reglerar dvergéngen till bok-
foringsmissig redovisning. Djuruppfédning for forsdljning forekom tidigt.
Vanligt var s. k. blandade besdittningar sivil i friga om ndtkreatur sem
svin. Att man i lantbruket forr praktiskt taget embart skulle ha arbetat
med besétiningar av vad som nu kallas for stamdjur dr allisd en felaktig
redovisning av sakléget. Vidare har delegationen den uppfattningen att det
redan av et regeringsriittsutslag 1963 klart kunnat utldsas hur bestémmel-
serna om Overghing till bokforingsmissig redovisning skall tolkas, Delega-
tionen understryker att detta utslag liksom utslagen &r 1969 helt ligger |
linje med uttryekliga uttalanden béde i 1943 ars jordbrukstaxeringssakkun-
nigas betankande och i prop. 1951 191,

Sngsbesiti elserma Andras nu méste det enligt delegationens
bestéimda uppfattmng ske pa alla de punkter dir bestimmelserna &r oklara
eller ger felaktigt materiellt resultat. Forslaget tar endast i beaktande en
situation dér de skattskyldiga genom overgingshesim
riell fordel. Nigon reaktion av samma slag kommer diremot inte till ut-
tryek ndr de skattskyldiga lider materiell oritt. Delegationen pekar pa
att nuvarande Overgingsbesitimmelser ger egemdomliga effekter om den
skattskyldige vid Overgingstillfillet har inventarieskulder. Enligt delega-
tionens mening dr det vidare klart att nigon reduktion av allménna salu-
vérdet inte bdr ske om underlaget for ingingsvirdeberikningen begrénsas
till att avse endast stamdjur. Hinsyn madste dven tas till alla de fall dér
nyuppséttningskostnad for djur av ett eller annat slag kvarstér outnyttjad.

Ej heller Taxeringsnamndsordférandenas riksforbund anser det 1dmpligt
att tillskapa sarregler for endast en ur de skatiskyldigas sympunkt férment
fordelaktig regel. Enligt riksforbundets mening bor Gversynen innefatta
samtliga de balansposter som ifradgakommer vid bokforingsméssigt jordbruk.
Nuvarande regler angdende Overgingen innebdr bl. a. att avdrag inte far ske
for ingdende lager av spannmal o. d., att ingdende varufordringar inte re-
dovisas och att inte heller ingdende varuskulder medtas.

Riksforbundet papekar att regeringsritten i flera avgéranden medgett
avdrag sdvdl i friga om ingdende varulager som ingdende varufordringar
nlir taxeringsmissig korrigering skett betriffande rérelseidkare, som felak-
tigt tilldimpat kontantprincipen. Aven lantbrukets skattedelegation exinrar
hérom i sitt yttrande.
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Departementschefen

Enligt géllande bestimmelser kan jordbrukare fritt vilja att redovisa in-
komsten av jordbruksfastighet till beskattning enligt kontantmetoden el-
ler, om rikenskaper forts i foreskriven omfattning, enligt bokforingsmiissi-
ga grunder. Som regel behdller i flertalet fall tillgingarna i jordbruket
sin karaktéir av invenmtarier, lager m. m. i skattehiinseende, oavsett vilken
redovisningsmetod som tillimpas. Undantag hirifran giller emellertid for
djuren. Ursprungligen ansags djuren vid kontantmissig redovisning som
inventarier. De strukturférindringar som sedan léinge skett inom jordbruket
har emellertid haft aterverkningar pd den skattemiissiga behandlingen
av djuren vid tillimpning av kontantmetoden. Frdn nagon ging under
1930-ttalet réiknas endast s. k. stamdjur som inventtarier medan ovriga djur,
som brukar benimnas omsdittningsdjur, betrakias som varor i kontantredo-
visat jordbruk. Vid bokféringsmissig redovisning har alla djur behandlats
som varor alltsedan mdjligheten till sddan redovisning lagfists ar 1951.

Nér en jordbrukare overgar fran kontantmaéssig till bokforingsmaissig
redovisning upptas som en avgiende post virdet av djur till belopp mot-
svarande den ursprumgliga kostnaden for nyuppsattning av djuren (in-
géngsvéirde), Om denna kostnad inte kan visas berdknas vardet efiter en
schablonmetod med utgingspunkt fran hela djurbeséattningen vid dverging-
en. Vid schablomberikningen av ingangsvarde for djur anvands varden som
riksskattendmnden faststiller varje ar, f. n. svarande mot 80 % av genom-
snittspriserna under en tolvmdnadersperiod. Nér undantagsvis en 6verging
sker fran bokforingsméssig till kontantmaissig redovisning skall allménna sa-
luvérdet pd djuren, dock ligst riksskattenimndens virde, tas upp som in-
komstpost och djurens bokforda virde som avgiende post.

Uttformningen av 1951 drs bestimmelser om byte av redovisningsmetod
bor frimst ses mot bakgrunden av att alla djuren pi kontantmissigt redo-
visat jordbruk vid tidpunkten for bestimmelsernas tillkomst allmint be-
traktades som inventarier. For levande invemtarier giller vid kontantprinci-
pen alt avdrag inte medges for kostnader for nyuppsitining och att total
utforsdljning beskattas endast i den man skattepliktig realisationsvinst
foreligger. D4 kostnader for nyuppsittning inte fick dras av vid kontant-
redovisning, godtogs att ingdngsvérde vid byte av redovisningsmetod skulle
medges for hela djurbestindet pa fastigheten. Med hinsyn vidare till att
djuren vid tillimpning av kontantprincipen kunde realiseras skattefritt,
ansigs att allminna saluvirdet minskat med oavskrivet virde pa djuren
skulle beskattas vid atergdng till kontantmissig redovisning. De bestim-
melser som reglerar skattekonsekvemserna vid byte av redovisningsmetod
har i princip bibehdllits oférindrade sedan &r 1951.

Det forslag till &ndrade regler vid byte av redovisningsmetod som riks-
skattendmnden framlagt innebdr frimst att ndgot ingingsvirde inte skall
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beriknas for omsiittningsdjur vid dverging till bokféringsméssig inkomst-
redovisning. Som jag berort inledningsvis har man i rittstillimpningen gétt
over till att anse omsiittningsdjuren som varor dven vid kontantméssig
redovisning. Delta medfor att avdrag numera medges for kostnaden for
nyuppsattning av sidana djur och att inkomst gemom forsiljning av om-
sattningsdjuren alltid beskattas i forvirvskillan jordbruksfastighet. Riks-
skattenimnden framhaller i sin promemoria att den omstindigheten att
omsiittningsdjur i kontantmissigt redovisat jordbruk anses som varor med-
for att jordbrukare med djurbesittningar, som uteslutande eller till vé-
sentlig del utgdrs av sddana djur, far mycket betydande opdkallade skatte-
favorer vid Overging till bokforingsmissig redovisning. Eftersom enligt
kontantprincipen alla kostnader for anskaffning och uppfédning av omsitt-
ningsdjuren far dras av fore vergingen, innebar ett medgivande av ingangs-
varde for dessa djur att avdrag tillgodofors tva ganger for i stort sett samma
kostnader.

Riksskattendmnden foresldr i promemorian att avdrag for ingangsvirde
vid Overging till redovisning enligt bokforingsmissiga grunder skall med-
ges endast for sidana djur som vid forsaljning enligt kontantprincipens reg-
ler kan hénforas till realisation, d.v.s. for stamdjuren. Jag anser i likhet
med nimnden att skattelittnad i form av avdrag for ingangsviirde for om-
sattningsdijur inte kan goditas utan smarast bor avskaffas. Lagstifftarens av-
sikt 1951 di det var nodviandigt att dstadkomma regler for Gverging till
bokforingsmissigt jordbruk, var givetvis inte att bereda mdjligheter till
opdkallad ldttnad i beskattningen utan endast att tillskapa regler som an-
slot sig till d4 radande réttstillimpmning. Den dndrade tillimpning, som
framgidr av semare avgdranden i hogsta instans, bor naturligen enligt min
mening foranleda en anpassning av bestimmelserna om ingingsvarde for
djur si att materiellt oriktiga formdner inte medges. Sedlan numera full-
stindig klarhet vunnits om bestimmelsernas tilldmpning i praxis bor utan
drojsmal ett tillritialliggande goras. Jag vill darfor fororda lagstifining pd
grundval av riksskattendmndens forslag.

Attt som en remissinstans foresldr begrinsa dndringen till att avse endast
fall dar djurbeséittningen uteslutande eller till huvudsaklig del utgdrs av
omsitiningsdijur anser jag inte tillrddligt. I praxis har utstakats en klar
linje betriffande djurens karaktir av stamdjur eller omsiitiningsdjur vid
kontantmetoden. Med hinsyn hértill torde den foreslagna dndringen inte
behéva medfora nigra mera betydande tillimpningssvarigheter. Om en rétt
till ingangsvirde for omsittningsdjur bibehalls i de fall sddana djur inte
utgdér den huvudsakliga delen av djurbesittmimgen, skulle en omotiverad
forman kvarstd. En sddan regel kan f. 6. forvintas fora med sig sviéira gréns-
dragningsproblem i tillimpningen.

Ett par remissinstanser anser att en dndring av bestimmelserna be-
triffande ingdngsvirde for djur vid dvergang till bokforingsmassig redo-
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visning bor ske i samband med en dversyn av samiliga bestimmelser som
berdr Gverging till sidan redovisning. Harvid pekas bl. a. pa att vid dver-
géngen existerande invemtarieskulder inte fir dras av vare sig vid dverging-
en eller senare. Jag anser mig emelllartid inte nu bora ta stéllning till i vad
mén skél kan anses foreligga att i andra avseenden #n betridffande ingings-
virde for djur dndra gillande bestimmelser. Det kommer jag att géra nir
jordbruksbeskattningskommittén avlimnat sitt forslag och detta har re-
missbehandlats. Rittviseskil olika skattskyldiga emellan talar for att riks-
skattendmndens forslag gemomfors smarast. Det finns dérfor enligt min me-
ning ingen anledning att behilla nuvarande ordning i avwaktan pa att kom-
mittén slutfér sitt arbete. Jag vill dock understryka, att overging till bokfo-
ringsmassig redovisning ér helt frivillig. Den skattskyldige kan alltsa sjilv
bestimma om och i si fall nir han vill byta redovisningsmetod. Med hansyn
hirtill torde dtminstone i det stora flertalet fall en sidan tidpunkt for Gver-
géngen kunna viljas att den skattskyldige inte gidr miste om vasentliga av-
drag for inventarieskulder.

Négra remissinstanser har framfort synpunkten alt oulmyttjade nyupp-
sittningskostnader bor beaktas vid dvergingen till bokforingsmaéssig redo-
visning. Om omsiittningsdljur anskaffats under siadan tid da alla djur ansags
ha invemtariekaraktir eller om undantagsvis ett djurbestind successivt
dndrats frin stamdjur till omsiittningsdjur utan att realisation forekommit,
kan en kvarstdende nyuppsittningskostnad finnas. Som réittstillHmpningen
ar i dag kan en kostnad av detta slag inte utnyttjas vid en forsiljning
i ett kontantredovisat jordbruk. Jag ar emellertid inte beredd att fororda
en siddan utformning av bestimmelserna att en jordbrukare genom byte av
redovisningsmetod skall kunna erhilla ett avdrag for nyuppsattningskost-
nad som inte kan medges vid bibehallen kontantredovisning.

Till detta kommer att en ritt till avdrag for outnyttjad nyuppsattnings-
kostnad kan antas ge anledning till komplikationer i tillimpningen. Det
torde i ménga fall bli svért for jordbrukare att visa storleken av ouwlnytija-
de sadana kostnader. Jag vill i deitta sammanhang erinra om att flertalet
jordbrukare anvinder den s. k. schablonmetoden for berikning av ingdngs-
virde vid byte av redovisningsmetod. I de fall nyuppsittningen skett langt
tillbaka i tiden finns deklarationsmaterialet inte bevarat. Deitta omojliggor
i praktiken en undersdkning huruvida nigon owimyttjad nyuppsattnings-
kostnad aterstar.

Som framgitt av det anforda foresldr jag sddan dndring i bestémmelsei-
na om Overgéng till bokforingsmissig redovisning att avdrag for ingings-
virde vid Overgangen skall fi atnjutas bara for stamdjur pa jordbruks-
fastigheten. Deltta bor gilla oavsett om den skattskyldige tillgodogor sig av-
draget enligt huvudregeln med belopp motsvarande den ursprungliga ny-
uppsitiningskostnaden eller med ett schablonmiissigt beriknat belopp. Som
en foljd av detta forslag anser jag vidare att de regler som giller inkdp
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eller forsiljning av djur pa kredit fore ett byte av redovisningsmetod skall
ha avseende endast pa stamdjur.

I ytterligare ett hinseende synes en jamkning av nuvarande ordning for
behandlingen av djur vid byte av redovisningsmetod vara motiverad.
I flera remissyiiranden foreslas att, om riksskattendmndens forslag genom-
fors, ingdngsvardet for stamdjur bestims till fulla saluvirdet i moisats
till hittills tillimpad schablonvirdering, f. n. i princip motsvarande 80 %
av gemomsmittspriset. Aven om flera skil talar for att behdlla nuvaran-
de ordning synes mot bakgrunden av vad som framkommit vid remiss-
behandlingen den uppmjukningen av nuvarande regler bdra ske, att in-
gangsviirdet for stamdjuren vid schablomberikning bestimmes till allmén-
na saluvirdet for djuren. En sidan uppmjukning motiveras av bl. a. att en
kontantredovisande jordbrukare kan skattefritt realisera sin stamdjursbe-
sdttning om han innehaft den i minst fem ar. Medges ingangsvirde med
belopp motsvarande allminna saluvirdet kommer jordbrukaren vid dvex-
gingen att erhilla avdrag med samma belopp som han skattefritt skulle
ha erhallit vid en forsédljning vid samma tidpunkt. Hirigenom fir jordbru-
karen anses ha blivit fullt kompenserad for att han genom bytet av redovis-
ningsmetod avstitt frin mojligheten att i framtiden avyftira alla stamdjuren
utan skattekonsekvenser.

Av det sagda framgir att jag dr beredd fororda att den schablonmissiga
virderingen av stamdjur fir ske med utgdngspunkt frin det allmdnna salu-
vérdet p djuren vid tidpunkten for 6vergiingen till bokforingsmetod. For att
underlatta deklarations- och taxeringsarbetet bor virderingen liksom hit-
tills ske med ledning av virden pa djur som faststélls av riksskattendmn-
den pad grundval av gemomnsmiittspriser under en tolvmdnadersperiod. Som
nédmnts i det foregdende motsvarar de virden som nimnden faststéller i
prinecip 80 % av gemomsmiittspriserna pa olika slags djur i skilda aldersgrup-
per. Denmna viarderingsprincip, som anvints sedan 1953 ars taxering, bor
enligt min mening kunna bibehillas dven framdeles i avbidan pi resultatet
av pAglende dversyn av jordbruksbeskattmimgen. Savitt giller schablonbe-
réknat ingdngsvarde for stamdjur bor reduktionsfaktorn dock elimineras.
Jag foreslir darfor en bestimmelse av innebdrd att — om nyuppsétinings-
kostnaden inte kan visas — virdet av stamdjur bestims till belopp som
motsvarar fem fjardedelar av de virden som faststillts av riksskattendmn-
den nérmast fore det forsta rikenskapsirets inging, Liksom nu boér in-
ghngsvardet kunna jamkas i sdrskilda fall, nar stamdjuren i en besiittning
pé grund av sdrskilda omstindigheter bor asattas ett hogre eller ligre salu-
viirde &n de normalvarden som beriknas enligt den foreslagna regeln.

Mina forslag betriffande ingéngsvarde for djur foranleder dndring i
punkt 3 av dvergingsbestimmelserna till lagen (1931:790) om &ndring i
KL.
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I riksskattenimndens promemoria foreslds en justering av de bestimmel-
ser i KL som reglerar atergdng fran bokforingsmaissig redovisningsmetod
till kontantmetod. Om ritten till ingdngsvirde for omsiitiningsdjur slopas,
bér en jordbrukare, som vid Gverging till bokforingsmissig redovisning
inte fatt berdkna nigot ingangsvirde, inte heller vid en aterging till kon-
tantmetod gora sadant tilligg for virdet av omsditiningsdjur vid inkomstbe-
rikningen som ar foreskrivet f.n. Didremot bor i ett sidamt fall ritten
att dra av det i senaste balansrikningen bokforda vardet av djuren kvarsta.
Genom den foreslagna #dndringen istadkommes en skatteméssigt neutral
behandling av omsiitiningsdijur vid byte av redovisningsmetod. Jag ansluter
mig till riksskattenfimndens forslag, som limnats utan invandning av re-
missinstanserna. Jag anser vidare i likhet med nédmnden att den jordbruka-
re, som Overgdit till bokforingsmissig redovisning enligt hittills gillande
regler och som siledes kunnat tillgoderidkna sig ingangsvarde dven for om-
sittningsdjur, alltjimt skall vara skyldig att ta upp saluvardet av omsaitt-
ningsdjuren till beskattning vid en evemtuell aterging till kontantmetod.
Eftersom ingédngsvirde for omsiittningsdijur medgetts, skulle det namligen
innebdra en oberiittigad skattefavor for den skattskyldige, om saluviir-
det for ommsdittningsdjuren inte beskattades vid en Aatergang till komtant-
metod. Diremot bor enligt min mening en jordbrukare, som redan fran
starten tillimpar bokfdringsmaéssiga grunder for sin inkomstredovisning,
inte beskattas for virdet av omsiittningsdjur, om han skulle viilja att over-
ga till kontantmaéssig redovisning. Denne har namligen i rdkenskaperna ta-
git upp viirdet av omsiittningsdijur i utgaende balans varje ar och har sale-
des inte erhdllit avdrag for anskaffningskostnaden for djuren till den del
denna motsvaras av bokforda vardet.

Vad jag hir anfért foranleder dndring i punkt 3 av anvisningarna till
21 § KL.

I den foreslagna lagtexten betecknas de djur for vilka avdrag for ingangs-
virde enligt mitt forslag skall medges med uttrycket stamdjur. Av radande
praxis rérande taxering av jordbruksinkomst enligt kontantmetoden fram-
gér att till stamdijur i regel hinfors stamijurar och mjolkkor samt ett rek-
ryteringsunderlag i form av kvigor och kalvar till hégst samma antal som
antalet kor. Vidare ridknas i allminhet histar som uppnéitt tva ars alder
som stamdjur liksom sm@djur (svin, fir etc.) som anvinds for avelsinda-
maél Uttrycket stamdjur far anses vara allmint vedertaget och torde inte ge
anledning till stérre tolkningsproblem. Nagot behov av att i lagtexten klar-
gora uttryckets innebord anser jag darfor inte foreligga.
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3. Viirdering av djur vid bokféringsmiissig redovisning
Gillande ritt m. m

Enligt punkt 1 av anvisningarna till 41 § KL skall djur pa jordbruks-
fastighet vid beskattningsirets utging i regel tas upp till ligst de virden
som riksskattendimnden faststiller for olika slag av djur i skilda dlders-
grupper. Som tidigare angetts faststiller riksskattenimnden arligen pé
grundval av gemomsmiftspriserna under perioden den 1 oktober—den 30
september nidrmast fore faststiillelsen siddana virden till 80 % av genom-
snmittspriserna. Endast om siirskilda forhallanden foreligger far dessa mini-
mivarden underskridas. En lidgre vardesattning torde kunna komma i fraga
exempelvis om skattskyldig visar att det verkliga vérdet pd djurbesténdet
till foljd av kreaturssjukdom eller annan liknande orsak ligger under mini-
mivirdet. Belriffande djur for vilka riksskattenimnden inte faststéller na-
got virde, sisom i fraga om dyrbara avelsdjur, skall virdet tas upp till
dell allminna saluvirdet reducerat med det procenttal, med vilket riksskat-
tendmndens virden understiger gemomnsmiittspriserna, eller siledes f. n. 20 %.

Vid bestimmelsernas tillkomst genom lagstiftning dr 1951, som i hu-
vudsak byggde pa jordbrukssakkunmigas betinkande (SOU 1946: 129), gill-
de enligt 41 § KL i fradga om rérelse att den i rikenskaperna gjorda vir-
desiltningen pa tillgdngar som var avsedda for omsdittning eller forbruk-
ning i rorelsen emdast skulle frangis om sdrskilda omstindigheter foran-
ledde dirtill. Den s. k. fria lagervirderingen begrinsades i princip endast
av bokforingslagens bestimmelse om att bokforingen skulle ske i Gverens-
stimmelse med allminna bokforingsgrunder och med iakttagande av god
kopmannased. De sakkunmniga ansag sig emellertid inte kunna fororda fri
virdering av djurbestandet pa en jordbruksfastighet.

Till stéd for sin &sikt att fri lagervérdering inte borde tillimpas belraf-
fande djurbestiand aberopade de sakkunmiga, att det kapital som investe-
rats i varulagret i ett jordbruk, frimst djurbestindet, i regel torde vara
betydligt storre 4n motsvarande kapitalinvestering i en ur inkomstsynpunkt
jamforbar rorelse. Till detta kom att djurlagret ofta omsattes ldngsammare
4n varor i rorelse. Om samma virderingsregler tillimpades for djurlager
som for rorelselager, skulle detta innebdra en relativt sett stérre forman
for jordbrukarna 4dn for andra foretagare. Vidare kunde det ifragasittas
om jordbrukarna i allmiinhet — dtminstone under de forsta aren efter den
nya lagens ikrafttridamnde — skulle forstd att ritt tillvarata en sidan for-
man. Det kunde nédmligen enligt de sakkunniga forutses att jordbrukare
genom nedskrivning vid inkomsttaxeringen av djurlagrets virde skulle kun-
na tillskapa en dold reserv i detta lager, som vid slutrealisation méste
tagas upp till beskattning i sin helhet. Sidana fall av realisation torde vara
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vanliga i jordbruket och beskattningen i samband hirmed skulle inte sillan
komma att bli betungande. De sakkunniga beaktade dven de konsekvenser
med avseende pa skatteunderlaget under de nirmaste dren effter dvergingen
som skulle kunna bli féljden om ritt till stérre nedskrivning av djurlagret
skulle medges.

De sakkunniga ansig emellertid att virdet av djurbestindet inte borde
faststéllas till de vid beskatiningsirets utgdng gillande priserna. Reglema
for vérdesittningen av djurlagret borde i stillet utformas pa sidant sitt,
att en genom fluktuationer i marknadspriserna uppkommen tillféllig vér-
defériindring i djurlagret inte péverkade vinstresultatet for ett visst be-
skattningsdr. Med héinsyn hirtill foreslog de sakkunniga att det arligen
skulle faststéllas vissa minimivirden for olika slag av djur och att dessa
minimivirden endast fick underskridas om sirskilda forhédllanden forelag.
som djuren kunde anses betinga under normala forhallanden.

Fran jordbrukarnas sida har semare vid skilda tillfillen framstillts yr-
kanden om en éndring av nu gillande virderingsregler for djurlager i jord-
bruk med bokforingsmissig redovisning syftande till en friare lagervirde-
ring. Frigan har semast behandlats av bevillmingsutskottet vid 1969 ars
riksdag i anledning av motioner om ritt till nedskrivning vid beskattning-
en av vérdet av djurbesittning. I motionerna hemstilldes att motionerna
skulle Overlimnas till jordbruksbeskattmingskommittén for beaktande vid
fullgbrande av dess uppdrag. I sitt av riksdagen godkinda betinkande sade
sig utskottet inte vilja forneka att en anpassning av varulagervirderings-
reglerna till de i viss mén #ndrade driftférhallandena inom jordbruket kun-
de vara befogad, inte minst med hinsyn till kravet pi en mer generell
overgang till bokforingsméssig redovisning av jordbruksinkomst. Enligt
vad utskottet erfarit hade emellertid frdgan om grunderna for virderingen
av djurvarulagret i inkomstkéllan jordbruksfastighet redan uppmirksam-
mats av jordbruksbeskatimimgskommittén. Med hinsyn hértill avstyrktes
bifall till motionerna (Bel 1969: 54).

Riksskattenfimndens promemoria

I promemorian papekas att den foreslagna dndringen angiende ingings-
véirde for djur vid dverging till bokféringsmissig redovisning aktualiserar
fragan om principen for virdering av djurlagret vid beskattningsirets ut-
géng. Forslaget innebdr, som framgatt, att ingidngsvarde inte skall medges
for omsittningsdjur pd grund av att dessa djur i kontantmissigt redovisat
jordbruk kan anses sakna invenftarickarakifir utan i stillet fir anses vara
att jdmstilla med andra lagertillgdngar. En konsekvens av demna stind-
punkt blir enligt promemorian att omsiittningsdjur bor virderas effter sam-
ma grunder som giller for Gvriga lagertillgdngar. Om den foreslagna and-
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ringen betriffande ingéngvirde for omsiittningsdjjur genomfdrs, bér alltsé
lagret av sddana djur vid beskattningsirets utgang f3 upptas till ligst 40 %
av allminna saluvardet. Diremot foreligger enligt nimndens mening inte
nagon anledning att i detta sammanhang foresld nigon 4ndring av nu gél-
lande varderingsregler betriaffande stamdjur.

Vidare foreslds i promemorian att skattskyldig vid Svergang till bokfé-
ringsméssig redovisning bor medges mojlighet att under en dvergéngsperiod
tillampa en ldgre vardesattning av lagret av omsiittningsdjur med en suc-
cessiv uppskrivning till minimivirdet 40 % av allminna saluvéirdet. I detta
sammanhang uttalas i promemorian att gillande bestimmelser angéende
berikning av ingdngsvirde vid overgingen ofta torde ha medfort att skatt-
skyldig med betydande lager av omsiitiningsdjur av skatteskél inte ansett
sig kunna gé 6ver till bokforingsméssig redovisning. Sd som dessa bestim-
melser fore regeringsrittsutslagen fdr 1969 i allminhet tolkats savél av de
skattskyldiga som av taxeringsmyndigheterna — nidmligen att skattskyldig
som enbart haft omsiittningsdjur inte varit berittigad till ndgot avdrag for
ingdngsvirde for djuren — skulle foljden ndmligen kunna bli en orimligt
stor skattebelastning for overgingsiret. Den skattskyldige skulle for det aret
sfsom inkomstpost vara tvungen ait redovisa sivil virdet av utglende
djurlagret som virdet av andra lagertiligingar — betriffande de senare
dock med reducerat belopp — utan att ha mdjlighet att hiremot s#tta nagot
belopp for virdet av lagerbehdllningarna vid 4rets inging, Aven om ut-
giende lagret av omsiitiningsdjur fir nedskrivas till lagst 40 % av allmén-
na saluvirdet, kan fall tinkas uppkomma, dir skattskyldig med en ingéngs-
besdtining bestdende av huvudsakligen omsiittningsdjur maste redovisa en
osedvanligt h6g inkomst av jordbruksfastigheten for 6vergingséret.

Mot bakgrunden av det anforda foreslir riksskattendmnden att skatt-
skyldig under de tre forsta aren efter overgang till bokforingsméssig redo-
visning bor medges ritt att skriva ned virdet av djurlagret med 90, 80 resp.
70 %. Detta innebdr siledes att sddant lager under dessa &r skall tas upp
till lagst 10, 20 resp. 30 % av allminna saluvirdet. De allminna lager-
varderingsreglerna kommer att tillimpas till fullo forst under det fjarde
beskatiningsaret efter Gvergingen.

Remissytirandena

Remissimstanserna har i regel godiagit den foreslagna vérderingsprinci-
pen for omsiitiningsdijur vid bokforingsméssig redovisning.

Lantbrukets skattedelegation framhaller svirigheterna vid den praktiska
tilldmpningen av forslaget. Vid virdesiitiningen av djurlagret varje 4r skall
enligt forslaget goras en avvigning mellan stamdjursdelen och 6vriga djur
enligt grunder som giller i friga om den av den skattskyldige dvergivna
kontantmetoden. Delemationen forordar i stillet att enhetliga lagervérde-
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ringsprinciper efter 6vergingen tillimpas i friga om samtliga djur. I den
bokforingsmissiga redovisningsmetoden skiljs endast mellan oms#ttnings-
och forbrukmningstillgdngar 4 ema sidan och anliggningstillgdngar & den
andra. Sedlan Overgingen vil skett saknas siledes logisk tickning for ett
resonemang om djur av invemitariekawakiir och djur utan sddan karaktér.
Eftersom det inte kan ifragasattas att sidana djur som riksskatteniimnden
benimner omsiitiningsdjur skall tas upp till hégre virde &n 40 % av all-
ménna saluvirdet, miste konsekvensen bli att demna virderingsgrund fir
gilla i fraga om hela djurlagret. Nagra allvarliga invindningar kan enligt
delegationen inte riktas hiremot eftersom fraga emdast 4r om ritt beskait-
ningsér och nigot inkomstbortfall for det allminna pa ldngre sikt inte upp-
stér.

Aven kammarrdtten, linsstyrelsen i Uppsala lin och Taxeringsnimnds-
ordférandenas riksforbund pekar pa de svirigheter som grinsdragningen
mellan stamdjur och omsiittningsdjur kan medfora.

Kammarrdtien anfor att de foreslagna reglerna blir tillimpliga inte bara
for jordbrukare som med stéd av den nya lagstifiningen helt eller delvis
vagrats avdrag for ingangsvirde for omsdtiningsdjur vid éverging till bok-
foringsméssig redovisning utan Zven for andra jordbrukare med bokférings-
massig redovisning i den man deras djurbesittningar helt eller delvis utgérs
av omsiktningsdjur. De nya reglerna innebér vidare ett foregripande av jord-
bruksskattekommitténs stillningstaganden i dnnu ett hinseende. Kommmnit-
tén kan mdhinda redovisa skil som foranleder andra bedémanden. Dirav
kan folja att lagstiftningen pi detta omride effter kort tid dnyo far éndras.

Flertalet remissinstanser tillstyrker dven forslaget om ait skattskyldig
under de tre forsta dren effter overging till bokforingsméissig redovisning
skall ges mdjlighet att tillimpa eu ligre vardesitining av lagret av omsitt-
ningsdjur.

Léinsstyrelsen i Uppsala lin uttalar dock som sin uppfattning att ligre
virdesitining endast bor medges under de tva forsta dren och att vardet
forsta aret efter dvergingen bor tas upp till ligst 20 % av allmfinna salu-
virdet.

Lantbrukets skattedelegation anser den foreslagna uppskrivningsperio-
den for kort. Uppskrivning av virdet bor enligt delegationens mening ske
endast vart annat dr. Med denna takt skulle de allminna lagervirderings-
reglerna bli tilldmpliga forst under sjunde beskattningsdret efter éverging-
en.

Departementschefen

Enligt KL giller f. n. sirskilda regler om virdering av djur pa en bokf6-
ringsmissigt redovisad jordbruksfastighet. Djuren fir i utgidende balans-
rikning i regel inte virderas lidgre 4dn de minimivirden som faststélls ar
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fran 4r av riksskattenimnden. De virden som nimnden for detta d&ndamal
uppfor i arlig forteckning éver djurvirden motsvarar i princip 80 % av ge-
nomsnittspriserna for skilda djurslag och dldersgrupper. Fér en sddan véx-
desiittning har ndmnden haft stéd i vissa motivuitalanden till 1951 &rs lag-
stiftning om regler for bokforingsméissig redovisning av jordbruksinkomst.
Nar i sarskilda fall nagot virde inte faststillts, som t. ex. i friga om dyrba-
rare avelsdjur, skall virdering ske effter allmiinna saluvirdet reducerat med
samma procemttal som tillimpats av nimnden, dvs. med 20 %.

Riksskattendmnden har i promemorian tagit upp frigan om #ndrade reg-
ler for bestimmande av uigiende viirde for omsiittningsdjur som en kon-
sekvens av att avdrag for ingdende viirde foreslds slopat betrdffande sddana
djur. Namnden anser att virdet av omsiittningsdjuren vid redovisning en-
ligt bokféringsmissiga grunder bor fa tas upp till lagst 40 % av allménna
saluvardet i likhet med vad som giller for virdering av lagertillgdngar i
allminhet. Vidare foresldr nimnden att skattskyldig for Svergimgséret och
de tvA ndrmast foljande beskatiningsiren skall fa tillimpa en s#rskilt
gynnsam virdesittning av omsditiningsdjuren si att en successiv uppskriv-
ning kan ske till det foreslagna minimivardet.

Forslagen tillstyrks utan erinran av nistan alla remissinstanser. Lant-
brukets skattedelegation vill emellertid gi lingre #n riksskattendmnden
och anser att dven i djurbestandet ingdende stamdjur bor fi nedskrivas till
lagst 40 % av allmanna saluvirdet. Delegationen framhdiller den praktiska
svéirigheten att vid virdesittningen dela upp djurbestindet i stamadjur och
omsditiningsdjur. Dessutom bor uppskrivningen av lagervérdet efter en
overging enligt delegationen fordelas over sex dr i stillet for foreslagna
tre ar.

For egen del anser jag att riksskattendmndens forslag #r en lamplig 16s-
ning av foreliggande beskattningsfriga. Gemomffors forslaget att avdrag for
ingédngsvarde inte skall medges for omséttningsdjur, bor enligt min mening
reglerna om virdesittning av demna djurgrupp i utgdende balans samtidigt
dndras, si att omsiitiningsdjuren far virderas effter samma normer som all-
mint giller for andra lagertillgangar. Jag forordar siledes regler som inne-
bar en likabehandling i skattehdnseende av omsitiningsdjur och lagertill-
gangar som inte utgors av djur. En sidan likabehandling finner jag vara
naturlig i fraga om djur som omsiitts jamférelsevis ofta i djurhdllmingen.
Fragan huruvida dven stamdjur bor virderas effter andra grunder &n som
nu giller anser jag mig diremot inte kunna ta stillning till i detta sam-
manhang. Vad jag forordar betriffande omsifttningsdjuren boér ses i sam-
band med forslaget om slopande av ingdngsvirde for dessa djur vid over-
ging till bokforingsmissig inkomstredovisning. Viirderingsprinciperna for
stamdjuren sammanhinger inte nira hirmed och bor dirfor limpligen
Overviagas av jordbruksbeskattmingskommittén vid fullgérandet av uppdra-
get att 6verse olika regler inom jordbruksbeskattmimgsomradet.
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Jag &r medveten om att det i praktiken i vissa fall kan vara svart att
avgora vilka djur som kan anses Ik@nffGrliga till stamdjursbesittningen
pé en jordbruksfastighet. Sirskilt giller detta sidana fall d& ett djurlager
successivt utdkas eller minskas eller fordndras till sammansittningen. Svi-
righeterna bor emellertid inte 6verdrivas. I det foregdende har jag redogjort
for den huvudsakliga innebérden av den praxis som utbildats pA omradet
och uttryckt uppfattningen att tillréicklig ledning for avgrinsningen av
stamdjur frin dvriga djur bor kunna himtas frin denna praxis. De skait-
skyldigas och taxeringsmyndigheternas merarbete vid virdesittningen av
djurbestdndet bor mot den bakgrunden inte behova bli sirdeles omfattande.

Den #ndrade regel for virdering av omsiitiningsdjur som jag foresldr
bor givetvis fad tillimpas 4ven av en jordbrukare som redan anvinder bok-
foringsméssiga grunder for inkomstredovisningen. En ordning enligt vil-
ken for omsdittningsdjur skulle gilla skilda virderingsregler for olika jord-
brukare kan inte komma i friga. I den min omsiitiningsdjur ingér i djur-
begittningen fér jordbrukaren genom nedskrivning enligt den foreslagna
vérderingsregeln sdledes en stérre mdjlighet till tidsbegrinsad skattekredit
och utjimning mx@llan inkomster for olika beskatiningsar dn vad den gil-
lande vérderingsnormen erbjuder. Négra inviindningar kan dock enligt min
mening inte resas mot en nedskrivning av omsiittningsdjur i rérelseméssigt
deklarerade jordbruk som haller sig inom ramen for den allménna lager-
vérderingstegeln vid beskatimimgen, d.v.s. ldgst 40 % av allmidnna salu-
viirdet.

Jag anser att den érliga vérderingen av omsiitiningsdjuren liksom nu bér
ske med ledning av de av riksskattenimnden faststallda vardena pd djur.
Dessa vérden motsvarar hittills 80 % av gemomms serna pé olika slags
djur i olika aldersgrupper. Jag har i det foregaende uttalat som min mening
att denna vérderingsgrund dven bor bibehillas framdeles. Med hénsyn hirtill
forordar jag att det ligsta virde med vilket omsiitiningsdjuren far redovisas
skall utgbra hélften av de av nimnden faststillda virdena.

Vad jag 1 det foregdende foreslagit rérande omsiitiningsdjur kan medfora
vissa anpassningssvarigheter for jordbrukare som framdeles dvergir till
bokfbringsandsslg redovisningsmetod. Om ingangsvirde for omséttnings-
djur bortfaller enligt forslaget, innebir Gvergingen i praktiken en upp-
gkrivaing av lagervéirdet pd omsiitningsdjur frin noll till minimivirdet
40 % av saluvérdet. FOr att undvika de konseckvenser vid beskattningen
som foljer hirav foresldr riksskattenimnden att lagret av omséitiningsdjur
under de tre forsta dren efter Gvergingen skall fa tas upp till vérden i ut-
ghende balansrikning motsvarande ligst 10 resp. 20 och 30 % av allménna
saluvédrdet. Den allm@nna lagerviirderingsregeln skulle ddrmed bli tilldmp-
lig forst fr. 0. m, det fjdrde beskattningsiret efter dvergingen.

Aven jag anser att hiinsyn bor las till behovet av viss tid for anpassning
av lagervérdet pA omsdtningsdjur nir Sverging till bokforingsméssig mes-
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tod skett enligt de foreslagna reglerna. Som tidigare framgétt foreslar jag
att ingdngsvarde for stamdjur skall kunna bestimmas schablonméssigt till
fulla saluvirdet, under det att virdet av stamdjuren i utgiende balans lik-
som nu skall tas upp till ldgst 80 % av gemomsmittspriset. I denna del
medger de foreslagna reglerna siledes eftt visst utrymme for nedskrivning,
vilket helt eller delvis kompemserar den jordbrukare som vid dvergéngen
har en s. k. blandad djurbesittming. Jordbrukare med ingangsbesitining
bestdende huvudsakligen av omsiitiningsdjur skulle dock utan en sérskild
anpassningsregel tvingas redovisa en orealiserad inkomst till beskattning
for det beskattningsdr dd Overgingen skett. Med hénsyn hértill finner jag
det befogat att en ldgre vardesittning tilldimpas for omsiittningsdjur under
en skilig dvergingsperiod. Den av riksskattenimnden foreslagna dvergéngs-
tiden anser jag behévlig. Nagon anledning att ytterligare utstrdcka denna
tid foreligger inte enligt min mening. Jag fbresldr siledes att en successiv
uppskrivning av lagerviirdet pd omsiitiningsdjur fir ske med 10 % under
ettvart av de fyra forsta dren efter en Gverging till bokforingsméssig redo-
visningsmetod som skeit enligt de nya bestimmelserna.

Férslagen foranleder dndringar i punkt 1 av anvisningarna till 41 § KL.

4. Tkrafttriidandet
Departementschefen

I och for sig ar det omskvirt att de foreslagna lagémdringarna trdder i
kraft snarast mojligt. Lampligen bor de nya bestimmelserna trdda i kraft
den 1 juli 1970 och i princip tillimpas forsta gangen vid 1971 ars taxering.
De foreslagna nya reglerna om ingangsvirde for djur vid 6vergéng till bok-
foringsméssig redovisning bor enligt min mening tillimpas pa rdkenskapsér
som borjar den 1 januari 1970 eller senare. For dessa rikenskapsér sker
taxeringen regelmissigt forsta gédngen 4r 1971.

I riksskattendmndens promemoria har uttryckts farhiagor for att atgérder
kan hinna vidtas redan vid 1970 4rs taxering i syfte att vinna sédan skatte-
formén som aktualiserats semast genom regeringsrittens avgéranden i okto-
ber 1969 rérande fragan om ingingsvirde for omsittningsdjur. For att
gora lagstiftningen effektiv foreslds dérfor i promemorian, att de nya be-
stimmelsema om ingédngsvirde pa djur m. in. skall gilla dven den som vid
1970 ars taxering for forsta gingen redovisar inkomst av jordbruksfastig-
het enligt bokforingsmissiga grunder och som ej gjort anmélan hérom till
taxeringsintendenten fore den 1 november 1969. I detta sammanhang erin-
ras i promemorian om att skattskyldig, som yrkar att bli taxerad for jord-
bruksinkomst enligt bokfdoringsméssiga grunder, enligt 30 § 2 mom. TF har
att gdra anmalan hirom till forste taxeringsintendenten i det lén dér jord-
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bruksfastigheten 4r beligen semast tre manader fore ingingen av det forsta
beskattningsdr dé sddana grunder tillimpas. Enligt promemorian torde med
fog kunna antas att dvergang till ny redovisningsmetod, som skett vid 1970
ars taxering utan att sidan anmilan gjorts fore den 1 november 1969, hu-
vudsakligen avsett att uinyitja den mojlighet till opakallad skatteldtinad
som fOreligger enligt regeringsrittens forut ndmnda avgoranden.

Vid remissbehandlingen bar erinringar och viss kritik framforts i anled-
ning av forslaget om retroaktiv verkan #% de nya bestimmelserna vid 1970
ars taxering. Kamumanritten och lantbrukets skattedelegation avstyrker for-
slaget. En ldnsstyrelse anser ait det bor Gvervigas att som villkor for till-
ldmpningen av gillande bestimmelser vid 1970 ars taxering foreskriva an-
milan av skattskyldig fore den 1 juli 1969. Flera remissinstanser, som god-
tar den i promemorian foreslagna retroaktiviteten, anfor betdnkligheter av
principiell art mot retroaktiv tillimpning av dndrad lagstiftning.

Jag har forstielse for det omskemal om efffektiva lagstifiningsatgirder
som ligger bakom riksskattendmndens forslag om viss retroaktiv tillimpning
av de nya bestimmelserna i friga om o6verging till bokforingsmaéssig redo-
visningsmetod som skett under ar 1969. Jag anser mig dock inte kunna
fororda en sdrskild regel av den foreslagna innebdrden, d. v.s. att de nya
bestimmelserna tillimpas vid taxering dr 1970 om den skattskyldige for-
summat att fore den 1 november 1969 anmila sin avsikt att dvergi till bok-
foringsmaissig redovisning. Som pépekats vid remissbehandlingen och dven
berdrts i promemorian dr TF :s bestimmelse om anmélningsskyldighet att se
niarmast som en ren ordningsforeskrift. Krav pa viss form av anmilan fore-
skrivs inte, liksom ej heller nigon péfdljd for forsummelse. Fullgorandet av
anmilningsskyldigheten torde ej heller i réttstillimpningen uppstillas som
villkor for Gverging till bokforingsmaissig inkomstredovisning. Forutsaitt-
ningar synes dérfor knappast foreligga att i efterhand knyta réattsverkningar
till skattskyldigs underlatenhet att géra sddan anmilan fore viss tid.

For egen del forordar jag att den forut ndmnda huvudregeln komplette-
ras pa annat siitt i syfte att eliminera vissa mojligheter till opikallad skat-
teldttnad i samband med dvergang till bokforingsméssig redovisning under
ar 1969. Enligt min mening bor hittills gillande beskattningsregler om
overgéng till bokforingsméssig redovisning dga tillampning nar yrkande om
overging under &r 1969 framstillts fére utgéngen av mars 1970, d. v. s. fére
utgidngen av den tid inom vilken en jordbrukare med bokforingsméssig redo-
visning i regel skall ha lamnat sjdlvdeklaration till ledning for 1970 Aars
taxering. Har skattskyldig i annat skriftligt meddelande till taxeringsmyn-
dighet @n sjédlvdeklaration, exempelvis 1 ansékan om anstind med deklara-
tionens avlimnande, fore utgdngen av mars 1970 tydligt angett sin avsikt att
bvergé till bokforingsmetod bor nuvarande regler likaledes vara tillampliga.
Diremot kan inte den som forst efter utgdngen av mars 1970 framstiller
yrkande om att han nigon ging under ar 1969 vill overga till bokfbrings-
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madssig redovisning gora gillande samma ansprak pé skattebehandling enligt
nuvarande regler. En ikrafttrdidemdieregel enligt vilken de foreslagna nya
bestimmelserna ges tillimpning péd sistnimnda undantagsfall, bdr enligt
min mening inte ge anledning till principiella eller praktiska beténkligheter.

Jag foreslir att bestimmelserna om ikrafttridandet av foreslagna &énd-
ringar i 1951 ars lagstifining utformas i enlighet hdrmed.

Betriffande det finansiella utfallet av den foreslagna lagstiftningen &r
det egentligen endast forslaget om vidgade mdjligheter till nedskrivaing av
omséittningsdjur som namnvirt paverkar statens och kommunernas skatte-
intékter. Berdkningen av det skattebortfall som foranleds av deita forslag
méste naturligen bli ungefirlig, eftersom bortfallet bl. a, beror av i vad
mén de skattskyldiga som overgir till bokforingsméssig redovisning eller re-
dan tilldmpar sidan redovisning kommer att uinyttja den nya nedskriv-
ningsméjligheten. Under sidana forhallanden torde det inte vara menings-
fullt att fors6ka uppskatta bortfallet i skatt for stat och kommun. Summan
torde rora sig om mycket méttfulla belopp.

Hemstiillan

Under 4beropande av det anforda och under framhallande att drendet bor
behandlas under riksdagens varsession hemstiller jag, att Kungl. Mej:t ge-
nom proposition foreslir riksdagen att antaga inom finansdepartementet
upprittade forslag till

1) lag om dndring i lagen (1951: 790) om dindring i kommunalskatrelagen
den 28 september 1928 (nr 370),

2) lag om andring i kommunalskatielagen (1928: 370).

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med in-
stimmande av statsridets dvriga ledamoter hemstéllt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
deita protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Giglllemsten
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