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Nr 125

Kungl. Maj:ls proposition tll riksdagen med forslag till andring

i tryckfriletsfrordmimgen, m. m.; given Stockholms
slott den 10 april 1970.

Kungl. MEgj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver justitieirenden och lagradets protokoll,

dels for prévning i grundlagsenlig ordning foreldgga riksdagen hérvid
fogat forslag till andring i tryckfrihetsférordmimgen,

dels foresla riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om édndring i brottsbalken,

2) lag om andring i lagen (1956: 618) om allminna sammankomster,

dels inhamta riksdagens yttrande 6ver hirvid fogat forslag till kungorelse
om andring 1 allminna ordningsstadgan (1956: 617).

GUSTAF ADOLF

Lennart Geijer

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en utvidgning av yttrande- och tryckfriheten pé
olika omriden. S& skilda dmnen som pornografi, yttrandefrihet vid de-
monsirationer och brott mot trosfrid behandlas.

I friga om pornografiska framstéllningar foreslds, att samhillets ingri-
panden péa detta omride koncemireras pa den alltmera ohimmade sprid-
ningen av pornografiska alster till personer som inte omskar fa del av si-
dana. Dérfor infors et straffsanktionerat forbud mot skylining eller lik-
nande forfarande betrdffande pornografisk bild. For straffbarhet forutsitts
att skyltningen sker pa ett siitt som &dr #dgnat att vicka allmin anstét.
Samtidigt infoérs férbud mot att utan foregdende bestillning sinda annan
pornografisk bild med posten eller pd annat sitt tillstidlla ndgon sadan bild.

Forslaget utgdr i dvrigt fran att den som vill ta del av pornografi sjélv
bor fa bestimma déréver. De nuvarande bestimmelserna i brottsbalken och
tryckfrihetsférordningen om sirande av tukt och sedlighet foreslds darfor
bli upphivda.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 sami. Nr 125
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Vidare foreslds att vissa yttrandefrihetsbrott som bl. a. har aktualiserats
i samband med demonstrationer avkriminaliseras. S&dlunda foreslas att
ringa fall av uppvigling skall vara straffria.

Forslaget innebéar vidare att de sérskilda reglerna om skymfande av
svensk eller utlindsk flagga eller annan rikssymbol upphédvs. Vidare fore-
slas att den sirskilda regeln i brottsbalken om mdojlighet till straffskéarp-
ning vid krinkning av frammande makt &ndras sa att den inte lédngre
giller drekrinkning av frimmande makts statsdverhuvud eller represen-
tant hir i riket. Arekrinkning av frimmande statsdverhuvud, som vistas
har i landet, och av representant for frimmande makt liggs generellt under
allmént atal.

I detta sammanhang foreslas ocksa en viss begrinsning i polismyndighets
riatt enligt lagen om allminna sammankomster att uppldsa och forbjuda
fornyande av sddan sammankomst, t. ex. demonstration.

Enligt forslaget skall ocksd straffbestimmelsen om brott mot trosfrid
upphévas liksom dess motsvarighet i tryckfrihetsférordningen.

Slutligen foreslas viss justering i lagen om allmédnna sammankomster och
allménna ordningsstadgan pd grund av dndrade regler om uttagande av be-
villningsavgift for sirskilda férmaner och réttigheter.
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1) Forslag
till
dndring i tryckfrihetsforordningent

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

6 KAP.
2 §

Utan hinder av demna forordning
gille om spridning bland barn och
ungdom avw tryckt skrift, som genom
sitt innehdll kan verka forraande el-
ler cljest medfora allvarlig fara for
de ungas sedliga fostran, vad i lag
ar stadgat.

Utan hinder av denna forordning
gille vad i lag ar stadgat for det fall
att ndgon

1. forevisar pornografisk bild pd
eller vid allmdn plats genom skyli-
ning eller annat liknande férfarande
pd sdtt som dr dgnat att vicka all-
mdn anstot eller nian foregdende be-
stdllning med posten sdnder eller pd
annat sdtt tillstdller ndgon sadan
bild;

2. bland barn och ungdom sprider
tryckt skrift, som genom sitt inne-
hall kan verka forrdande eller eljest
medfora allvarlig fara for de ungas
sedliga fostran.

Bedriffande spridande — — — — — —— i llgg.

7 KAP.
4 §2

Med beaktande —

under 4;

6, drekrinkning mot Komungen el-
ler annan medlem av konungahuset
eller mot regeat som @r satt i
Konungens stille eller skymfande av
Sveriges flagga eller vapen eller an-
nat dess hoghetstecken,

6. drekriankning mot Konungen el-
ler annan medlem av konungahuset
eller mot regent som &r satt i
Komungens stille;

7. foroldmpning mot — ——————Heass hefattining ;

8. skymfande av fraimmande
makis flagga, vapen eller annat dess
hoghetstecken;

9, uppvigling, varigemenn--———-— alllmmme amgslkige

12, hot, fortal eller smidelse mot
folkgrupp med viss hérstamning el-
ler trosbekéinnelse;

13. skymfande av sddant som av

svenska kyrkan eller annatl, hdr i

1 Ommitryckt 1965: 818.

12. mot f‘drtaleller smidelse mot
folkgrupp med viss hédrstamning el-
ler trosbekinnelse; eller

? I prop. 1970: 87 foreslds 4 § 12 f4 4ndrad lydelse.



(Nuvarande lydelse)

riket verksamt trossamfund hdlles
heligt,

14. forfarande som sdrar tukt och
sedlighet; eller
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(Foreslagen lydelse)

15. drekrankning mot enskild person.

Med arekrankning —i

mot honom.

10 KAP.

10

Tryckt skrift, som uppenbart inne-
fattar enligt 7 kap. 4 § straffbart
brott mot tukt och sedlighet, mad ef-
ter beslut av polismyndighet i avbi-
dan pd forordnande om beslag tagas
i forvar. Ar fara i dréjsmdl, ma dven
utan sddant beslut dtgdrd, som nu
sagts, vidtagas av polisman; anmd-
lan ddrom skall dock skyndsamt go-
ras hos polismyndigheten, vilken har
att genast préva, om skriften skall
kvarbliva i forvar.

12

Da enligt 10 eller 11 § beslut med-
delats angédende tryckt skrifts tagan-
de 1 forvar, skall anmailan darom
jamte ett exemplar av skriften, sa
snart ske kan, dverlamnas till chefen
for justitiedepartementet.

§-
(Denna paragraf utgar.)

Da enligt 11 § beslut meddelats
angaende tryckt skrifts tagande i
forvar, skall anmilan ddrom jamte
ett exemplar av skriften, s snart
ske kan, Overldmnas till chefen for
justitiedepartementet.
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2) Forslag
till
Lag

om dndring i brottsbalken

Hérigenom forordnas i frdga om brottsbalkenl,

dels att 16 kap. 7 och 9 §§ samt 19 kap. 10 § skall upphora att gélla,

dels att 16 kap. 8 a § skall betecknas 9 §,

dels att 5 kap. 5 §, 16 kap. 5 och 11 §§ samt 19 kap. 11 och 16 §§ skall ha
nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
5 KAP.
5 §
Brott som —---------—--—- — — allmin synpunkt.
Har fortal — av aklagare.

Innebdr brott som avses i 1—3 §,
att ndgon genom forgripelse d frdm-
mande makts statsoverhuvud som
vistas hdr i riket eller a fradmman-
de makts representant hdr i riket
krdnkt den frammande makten, mad
brottet dtalas av dklagare utan hin-
der av vad som stadgas i forsta styc-
ket. Atal far dock ej ske utan for-
ordnande av Konungen eller den
Konungen bemyndigat ddrtill.

16 KAP.

5§
Den som sex manader.

1 ringa fall skall ej démas till an-
svar. Vid bedémande huruvida ringa
fall foreligger skall sdrskilt beaktas,
om det forelegat endast obetydlig
fara for att uppmaningen eller for-
soket skulle leda till efterfoljd.

Arbrottet - fyra é&r.
| I prop. 1970: 87 har foreslagits, att 16 kap. 8'{ brottsbalken skall fa dndrad lydelse samt att
en ny paragraf, 8 a §, skall Inforas i 16 kap. samma balk. Andringarna foreslés trada i kraft, savitt

avser 8 §, samtidigt med ikrafttrddandet av en i samma proposition foreslagen éndring i tryck-
frihetsforordningen och, savitt avser 8§ a §, den 1 juli 1970.

Karton . S. 5 rad 9. Ordet landet utbytes mot riket och kommatecknet utgar.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

11 §-

Sdrar ndgon tukt och sedlighet ge-
nom framstdllning i skrift eller bild
eller genom att saluhdlla, férevisa el-
ler annorledes sprida skrift eller bild,
domes for sdarande av rwkit
och sedllighet till boter eller
fédngelse i hogst sex mdnader.

Vad nu sagts skall jimvdl gilla,
om ndgon, pd allmdn plats eller eljest
offentligen, i ord eller handling sd-
rar tukt och sedlighel.

Den som pad eller vid allmdn plats
genom skylining eller annat liknan-
de forfarande forevisar pornografisk
bild pd sdtt som dr dgnat att vicka
allmdn anstot domes for eltilld-
tet forfaramde med por-
nogrdffisk bild tll boter eller
fidngelse i hogst sex mdnader. Det-
samma gdller den som med posten
sdnder eller pd annat sdtt tillstdiller
ndgon pornografiisk bild utan fore-
gdende bestillning.

19 KAP.

11

Om giirning som avses i 3—35 kap.
innebir, att nigon genom forgripel-
se 4 frimmande makts statséverhu-
vud eller represemtant har i riket
krinker den frimmande makten, ma
domas till fingelse i hégst tva ar,
om & brottet eljest kan folja fing-
else i hogst sex manader, och i hogst
fyra ar, om & brottet eljest kan folja
fingelse i mer in sex minader men
hogst tva ar. Vad nu sagts skall dga
motksvarande tillimpning, om frim-
mande makt krinkes genom att na-
gon gbr intridng i lokal som inneha-
ves av dess representation eller gor
skada dira eller 4 egendom som dar
finnes.

§e

Om girning som avses i 3 eller 4
kap. innebir, att nigon genom f£Gr-
gripelse 4 frimmande makts stats-
overhuvud eller represemtant hir i
riket krianker den fraimmande mak-
ten, m3 domas till fingelse i hogst
tva ér, om & brottet eljest kan folja
fingelse i hogst sex manader, och i
hogst fyra ar, om & brottet eljest kan
folja fingelse i mer 4n sex manader
men hogst tva dr. Vad nu sagts skall
figa motsvarande tillimpning, om
frimmande makt krinkes genom att
nigon gor intrang i lokal som inne-
haves av dess representation eller
gor skada dira eller 4 egendom som
dir finnes.

16 §.

Olovlig underrattelseverksamhet,
skymfande av utlindsk rikssymbol
eller olovlig virvning eller forsok,
forberedelse eller stimpling till olov-
lig underrittelseverksamhet ma ej
utan Komungens forordnande atalas
av aklagare.

Géirning som avses i 3—5 kap. och
innebir sddan krankmning av fram-
mande makt som i 11 § ségs, sd ock
forsdk, forberedelse eller stimpling
lili girning som nu sagts eller under-
'atenhet att avsldja sddan girning

Olovlig underrittelseverksamhet
eller olovlig vérvning eller forsok,
forberedelse eller stimpling till
olovlig underrittelseverksamhet m4
¢j utan Komungens forordnande ita-
las av dklagare.

Gé#rning som avses i 3 eller 4 kap.
och innebir sidan krinkning av
fraimmande makt som i 11 § ségs, si
ock torsdk, forberedelse eller stimp-
ling till girning som nu sagts eller
underlatenhet att avsloja sddan ghr-
ning mé ej heller atalas av dklagare
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
ma ej heller atalas av dklagare utan utan forordnande av Konungen eller
att Konungen forordnat ddrom. den Konungen bemyndigat ddrtill.

Denna lag trader i kraft, savitt avser 5 kap. 5 §, 16 kap. 5 § samt 19 kap.
11 § och 16 § andra stycket, den 1 juli 1970 och i 6vrigt, nédr det forslag till
andring i tryckfrihetsforordningen som riksdagen antagit sdsom vilande med
anledning av Kungl. Maj :ts proposition nr 125 till 1970 ars riksdag slutligt

har antagits och erhallit kraft av grundlag.
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3) Forslag
till
Lag
om indring i lagen (1956: 618) om allminna sammankomster

Hérigenom forordnas, att 10—12 §§ lagen (1956: 618) om allm&nna sam-
mankomster skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

10

Polismyndigheten &ger instilla el-
ler uppldsa allmédn sammankomst,
om den hélles i strid mot 2 § eller
om beslut meddelats att samman-
komsten ej ma dga rum. Rétt att upp-
l6sa sammankomst fOreligger jam-
vél, om vid densamma férekommer
ndgot som strider mot lag eller om
sammankomsten foranleder svarare
oordning eller avseviard fara for de
tillstdidesvarande samt andra atgéir-
der visat sig otillrdackliga for att fore-
bygga fortsatt lagstridigt forfarande,
aterstidlla ordningen eller bereda
skydd for de tillstidesvarande.

Befogenhet att

11

Polismyndigheten &ger forbjuda
fornyande av allmidn sammankomst,
som dsyftar eller innebdr ndgot som
strider mot lag. Sddant forbud mad
ock meddelas om sammankomsten
visat sig foranleda svarare oordning
eller avsevird fara for de tillstddes-
varande och detta ¢j kan forebyggas
genom  ordningsforeskrifter eller
andra atgirder.

12

Vid allmdn sammankomst, som ¢j
utgor led i undervisningen vid hogre
laroanstalt, ma ej forekomma hyp-
notiska eller ddrmed likartade expe-
riment, med mindre medicinalstyrel-
sen funnit det kunna ske utan vada.l

| Senaste lydelse 1964: 673.

(Foreslagen lydelse)

§o*

Polismyndigheten dger instédlla el-
ler upplosa allmédn sammankomst,
om den halles i strid mot 2 § eller
om beslut meddelats att samman-
komsten ej mé& &dga rum. RAEtt att
upplosa sammankomst foreligger
jamvil, om sammankomsten féran-
leder svarare oordning eller avsevéard
fara for de tillstidesvarande samt
andra atgérder visat sig otillrackliga
for att aterstédlla ordningen eller be-
reda skydd for de tillstidesvarande.

—————— innehar befélsstillning.
§.

Polismyndigheten é&ger forbjuda
fornyande av allmdn sammankomst,
om sammankomsten visat sig foran-
leda svarare oordning eller avsevird
fara for de tillstddesvarande och
detta ¢j kan forebyggas genom ord-
ningsforeskrifter eller andra atgéir-
der.

§-

Vid allmdn sammankomst, som e¢j
utgor led i undervisningen vid hogre
liroanstalt, ma ej forekomma hyp-
notiska eller darmed likartade expe-
riment, med mindre socialstyrelsen
funnit det kunna ske utan vada.
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(Nuvarande lydelse)

Betrdffande filmforevisning vid
allmén sammankomst, sd ock betrdf-
fande allmin sammankomst, som
anordnas av utldnning eller ddrvid
utldnning skall medverka, skall ut-
over bestimmelserna i denna lag
iakttagas vad ddrom dr sdrskilt stad-
gat.

(Foreslagen lydelse)

Om filmforevisning vid allmén
sammankomst och om allmén sam-
mankomst, for vilken bevillningsav-
gift for sdrskilda formaner och rdt-
tigheter skall utgd, gdlla sdrskilda
foreskrifter utdover bestaimmelserna i
denna lag.

Denna lag trdader i kraft den 1 juli 1970.
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4) Forslag
till

Kungorelse

om indring i allméinna ordningsstadgan (1956:617)

Hérigenom forordnas, att 21 § allmédnna ordningsstadgan (1956: 617) skall

ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

21

Barn under

Vid offentlig tillstdllning ma ej f6-
rekomma hypnotiska eller ddrmed
likartade experiment, med mindre
medicinalstyrelsen funnit det kunna
ske utan vada.

Betrdffande biograftorestéllning,
tivling med fordon pa vig, tdvling
eller uppvisning med luftfartyg samt
tillstéllning, som anordnas av i ut-
landet bosatt person eller vid vilken
sdadan person skall medverka, gilla
sarskilda foreskrifter utéver bestam-
melserna i denna stadga.

(Foreslagen lydelse)

----------- fysiska hilsa.

Vid offentlig tillstidllning ma ej fo-
rekomma hypnotiska eller ddrmed
likartade experiment, med mindre
socialstyrelsen funnit det kunna ske
utan vada.

Om biografforestillning, tévling
med fordon pa vig, tdvling eller upp-
visning med luftfartyg samt om till-
stéllning, for vilken bevillningsavgift
for sdrskilda formdner och rdttighe-
ter skall utgd, gilla sérskilda fore-
skrifter utdver bestimmelserna i
denna stadga.

Denna kungorelse trader i kraft den | juli 1970.

* Senaste lydelse 1967: 786.
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Ukdrag av protokollet éver justitiedrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet pd Stockholms slott den 20 mars 1970.

MNerrvamrande:

Statsministern PaLme, ministern for utrikes 4rendena NiLssow, statsrdden
STRANG, ANDERsSsON, LANGE, HOLMQVIST, ASPLING, LUNPKVIST, GEIER,

MyrpaL, OpnnoFr, WickMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING; LiBBOM,
CARLSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Geijer, anméler efter gemen:
sam beredning med statsridets ovriga ledamoter fraga om dndring | lag-
stifiningen em ytirande- och tryckfrihet och anfdr,

1. Inledning

Under senare ar har frigor som rér yttrande- och tryckfrihet varit fire-
mal f8r en livlig offentlig debatt. Man har dirvid ifragasatt om de inskrinks
Ringar | yttrandefriheten som framfor allt vissa bestdmmelser i brettsbal-
ken (BrB) medfSr stimmer overens med vidrderingarna i dagens sam-
hille. Dessa fragor har bl, a. aktualiserats i samband med det 6kade antalst
demonstrationer.

De bestammelser 1 BrB som ger avvigningsproblem mellan hiinsynen till
fri opinionsbildning och dvriga viktiga samhillsintressen finns frimst i 16
kap: om brott mot allmén ordning. Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande ill-
kallades sex sakkunnigat ar 1965 for att i vissa hinseenden se 8ver lagstifi=
ningen om yttrande- och tryckfrihet. De sakkunniga antog namnet kem-
mittén Tor lagstiftningen om yttrande- och tryckfrihet. De bestdmmelser
sem skulle ses 6ver var vissa foreskrifter i 16 kap. BrB som innebiir in-
skrdnkningar av ytirandefribeten, nimligen bestimmelserna om uppvigling
(6 §), brott mot trosfrid (9 §) och sdrande av tukt och sedlighet (11 §)
samt deras motsvarigheter i 7 kap. 4 § punkterna 9, 13 och 14 tryekfiihets-
forordningen (TF). I december 1967 utvidgades kommitténs uppdrag till
att omffatta viss dversyn dven av fortalsbrottet i 5 kap. BrB.

Rommiittén 6vertdmnade i juni 1969 ett delbetiinkande om uppviglings-
brottet (Stenell Ju 1969: 16) med forslag till lag om #ndrad lydelse av 16
kap: § § BrB. I okiober 1969 Sverlimnade kommittén ytterligare ett delbe=

t Justitierddet Sven Romanus, ordf, samt riksda%?ledam&ema Robert Deckered, Gud-
mund Ernulf, Blenda Ljungberg, Bo Martinsson och Lisa Mattsen,
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tinkande, kallat Yitrandefrihetens grinser (SOU 1965:38). Beléinkan-
det innehéller forslag till andringar i BrB:s regler om brott mot tresfrid,
sérande av tukt och sedlighet samt forledande av ungdom #&vensom deras
motsvarigheter i TF. Vidare foreslds att forbud mot visst spridande av sed-
lighetssirande framstéllning infors. Forslagen i de tvd betinkandena torde
fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende som bilaga 1 och 2.

I november 1968 redovisade divarande statssekreteraren i statsridsbe-
redningen Ingvar Carlsson en undersokning av behovet av reformer i syfte
att trygga utdvandet av demomsirationsritten. Deita skedde i en sérskild
promemoria med titeln PM om demomsirationsritten. Med anledning av
denna promemoria upprittades i oktober 1969 inom justitiedepartementet
en promemoria med forslag till dndrad lagstifining rérande vissa ytirandes
frihetsbrott som inte hade varit foremél for oversyn av den tidigare némn-
da kommittén, Departementspromemorian innehéller silunda férslag till
#ndring i TF, BrB och lagen (1956 : 618) om allminna sammankomster
(LAS). Bl. a. foreslds att de sarskilda straffbestimmelserna i BrB om
skymfande av svensk eller utléndsk rikssymbol upphévs samt att polismyn-
dighets mé&jligheter att upplosa allmin sammankomst inskrénks. Forsla-
gen torde fi fogas till statsrddsprotokollet i detta drenden som bilaga 3.

Efter remiss har yttranden over de tvi delbelinkandena och depaite-
mentspromemorian inkommit fran foljande instanser.

Over bada betdnkandena och promemorian har yttranden avgetts av ju-
stitiekanslern (JK), riksdklagaren (RA), rikspolisstyrelsen, lénsstyrelserna
i Stockholms, Malmdhus samt Géteborgs och Bohus lén, radiondmnden, sta-
tens ungdomsrdd, Landsorganisationen i Sverige (LO), Féreningen Svexi=
ges hiradshévdingar och stadsdomare (domarefSreningen), Sveriges for-
fattarefdrening, Sveriges Radio aktiebolag och Svemska filminstitutet.
Svemska journalistférbundet, Publicistklubben och Svemska tidningsutgiva-
refdreningen har avgeit gemensamt ytirande genom Pressens Samarbets-
n#imnd. RA och lansstyrelserna har bifogat yttranden av myndigheter inom
polis- och Aklagarvésendet, av nigra skolmyndigheter, barnavardsndmnder
m. fl.

Diérutdver har yttranden dver betinkandet Yitrandefrihetens grinser av-
getts av hovritten dver Skine och Blekinge, hovritten for Ovre Nexrland,
Stoekholms rddhusritt, socialstyrelsen, statens biografbyri, domkapitlen i
Uppsala drkestift samt Lunds och Gateborgs stift, Svemska kyrkans cemtral-
rdd for evangelisation och forsamlingsarbete, utredningen rérande sexual-
oeli samlevmadsfragor i undervisnings- och upplysningsarbetet (USSU), Sve-
riges akademikers cemtralorganisation (SACQ), Sveriges advokatsamfund,
Sveriges kioskigares riksforbund, Tobakshandlarnas riksférbund, Svenska
foreningen for psykisk barn- och ungdomsvérd, Foreningen Sveriges film-
produeenter, Sveriges biografagareforbund, Sveriges filmuthyrareférening,
Felketshusforeningarnas riksorganisation, Svemska teaterférbundet, Riks-
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forbundet Hem och Skola, Sveriges frikyrkoradd, Evangeliska fosterlands-
stiftelsen och Frilsningsarmén.

Over betidnkandet om uppviglingsbrottet och departementspromemorian
har ytiranden ocksd avgetts av hovrditen for Visira Sverige, dverbefal-
havaren (OB), lansstyrelserna i Uppsala och Visterbottens lin, Svemska ar-
betsgivareforeningen (SAF), Foreningarna Sveriges statsiklagare, Svexi-
ges ldnspolischefer och Sveriges polismistare, Cemiterns studentforbund
(CSF) och Sveriges socialdemolkratiska ungdomsforbund (SSU). OB har bi-
fogat yttranden av forsvarsgrenscheferna och virnpliktsverket. Linsstyrel-
sen i Uppsala ldn har verdlamnat ytiranden av nigra polismyndigheter.

Over betinkandet om uppviglingsbrottet har yttranden dessutom avgetts
av fOrsvarets personalvirdsndmnd, vapenfrindmnden, Tjinstemidnnens
centralorganisation (TCO), Statstjfinsteminnens riksférbund (SR), Sveri-
ges advokatsamfund, Moderata ungdomsforbundet (MUF) och Centerns
ungdomsforbund (CUF).

Yittranden dver betinkandet Yitirandefrihetens grinser har dven inkom-
mit fran Sveriges kristna socialdemdkratiska forbund och SSU.

I samband med att jag nu tar upp de frigor som har behandlats i de
tvA betdnkandena och i departementspromemorian kommer jag ocksd att
ta upp frdgan om vissa dndringar i 12 § LAS och i 21 § allménna ord-
ningsstadgan (1936:617, AQst).2

2. Gallande svensk ritt m. m.

1 TF fastslds varje svemsk medborgares ritt att, med iakttagande av de
bestdmmelser som meddelas i forordningen till skydd for enskild rétt och
allmin sdkerhet, yitra sina tankar och asikter i tryckt skrift, offentliggbra
allminna handlingar samt meddela uppgifter och underrittelser i vad dmne
som helst (1 kap. 1 §). Vidare forbjuds all forhandsgranskning (1 kap.
2 §). Miissbruk av tryckfriheten far inte beivras i annan ordning eller i an-
nat fall &n TF foreskriver (1 kap. 3 §). I 7 kap. 4 § TF finns en forteckning
dver vilka yttranden i tryckt skrift som skall anses som tryckfrihetsbrott.
Enligt denna forteckning, den s. k. brotiskatalogen, skall som otillatet yit-
rande anses vissa framstillningar som &r straffbara enligt BrB som allmint
brott. 1 ett foljande avsnitt (2.4) anges vissa sidana brott. Enligt 7 kap. 5 §
far allmian handling som skall héllas hemlig inte offentliggdras genom
tryckt skrift. Paragrafen innehéller dven vissa andra publiceringsférbud.

Enligt TF ar det inte tillatet for myndighet eller annat allmént organ att
pé grund av tryckt skrifts innehill — genom &tgérd som inte har stéd i for-
ordningen — hindra tryckning eller utgivning av skriften eller dess sprid-
ning bland allmanheten (1 kap. 2 §). I praxis anses emellertid sddana ingri-
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panden tilldtna som sker av hinsyn till allmin ordning. TF innehéller dess-
utom vissa séirskilt angivna inskrinkningar i spridningsratten. Utan hinder
av vad som foreskrivs i TF giller silunda om spridning bland barn och
ungdom av tryckt skrift, som genom siit innehall kan verka forraande eller
annars medfora allvarlig fara for de ungas sedliga fostran, vad som ar fore-
skrivet i lag (6 kap. 2 § forsta stycket). En sirskild straffbestimmelse om
spridning bland barn och ungdom finns i 16 kap. 12 § BrB. Vidare innehal-
ler TF begréinsningar i rétten att sprida karta m. m. dver Sverige vilken ér
av betydelse for rikets forsvar (6 kap. 2 § andra stycket). Spridningsfér-
bud galler ocksa for tryckt skrift som sakmar uppgift eller innehéller fel-
aktig uppgift om boktryckeri, tryckningsort m. m. samt for tryckt skrift
som har lagts under beslag eller konfiskerats eller utgetts i strid mot for-
bud (6 kap. 3 §).

I frAga om innehdllet i tryckt skrift giller speciella ansvarighetsregler
(8 kap.). For periodisk skrift skall en sérskild ansvarig utgivare ha anmilts
till chefen for justitiedepartementet. Utgivaren svarar i princip for allt som
publiceras i skriften. Subsidiiirt ansvar intridder enligt sarskilda regler for
skriftens dgare och boktryckaren, i vissa fall ocksd for den som har spritt
skriften. For innehdllet i tryckt skrift som inte dr periodisk svarar i forsta
hand forfattaren. I ansvarighetskedjan for sidan skrift ingar vidare utgi-
varen, forldggaren, boktryckaren och — i vissa fall — utspridaren i nimnd
ordning.

Det dligger chefen for justifiedepartementet att med bitrdde av sarskilt
utsedda tryckfrihetsombud vaka éver TF:s efterlevnad (9 kap. 1 §). Over-
vakningen mojliggors frimst genom bestimmelsen i 4 kap. 7 § om skyldig-
het for boktryckare att limna granskningsexemplar av varje skrift som har
tryckts och geftts ut hiir i riket. Finner departementschefen att 4tal bor an-
stéllas, skall han gbéra anmilan dirom hos JK. Aven utan sidan anmélan
kan denne véicka étal for tryckfrihetsbrott som hoér under allmint atal (9
kap. 2 §). I praxis har utbildat sig den ordningen att JK inte viicker 4tal for
sedlighetsséirande skrift utan foregdende anmilan fran departementsche-
fen.

Tryckt skrift som inneffaitar tryckfrihetsbrott kan konfiskeras (7 kap.
7 §). FOr att stikerstdlla en sddan &tgdrd kan skriften tas i beslag. Innan
atal vicks, kan chefen for justitiedepartementet forordna om beslag. Dir-
effter kan rétten ge sddant forordnande (10 kap. 1, 2 och 5 §§). Tryckt skrift
som uppenbart innefattar straffbart brott mot tukt och sedlighet far efter
beslut av polismyndighet tas i forvar i avbidan pa forordnande om beslag.
Ar fara i drdjsmal, fir polisman ta skriften i forvar dven utan sddant
beslut. Han skall d4 skyndsamt anmila beslaget hos polismyndigheten
som gemast skall préva om skrifien skall behillas i forvar (10 kap. 10 §).
Beslut om tryckt skrifts tagande i forvar skall anmilas till chefen for
justitiedepartementet sd smart ske kan (10 kap. 12 §).
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2.2 Radio och TV

For yttrandefriheten i radio och TV giller i stort sett detsamma som be-
traffande tryckt skrift. Enligt radiolagen (1966 : 755) 4r forhandsgransk-
ning av myndighet eller annat allmint organ forbjuden. Guiinserna for yit-
randefriheten i ljudradio- och televisiomsprogram (radioprogram) anges i
en sfrskild lag, radioansvarighetslagen (1966 : 756). Enligt denna lag skall
missbruk av yttrandefriheten i radioprogram medféra ansvar och skade-
stdndsskyldighet endast nir girningen innefattar yttrandefrihetsbrott. Med
ytirandefrihetsbrott forstas framstiillning eller offentliggérande som enligt
7 kap. 4 eller 5 § TF skulle ha varit att anse som tryckfrihetsbrott, om gir-
ningen hade begdits genom tryckt skrift. For varje radioprogram skall i
princip finnas en programutgivare, som har till uppgift att férebygga yti-
randefrihetsbrott. Denne ar ansvarig for yttrandefrihetsbrott i program for
vilka han #r forordnad. Lagen innehiller dven bestimmelser om &atal och
ritfeging., Allmint atal far vickas endast av JK. Ml om yttrandefrihets-
brott i radioprogram tas upp av Stockholms rdadhusritt, om det inte med
hédnsyn till omstindigheterna dr limpligare att ta upp malet vid annan rad-
husritt som #r behorig att prova tryckfrihetsmal. 1 fraga om rittegingen
giller i 6vrigt samma regler som i tryckfrihetsmal.

2.3 Film

Film &r underkastad cemsur. Gilllande foreskrifter finns i forordningen
(1959 : 348) med sirskilda bestimmelser om biografforesifllningzr m. m.
och i instruktionen (1965 : 748) for statens biografbyra. Film far sdlunda
inte visas offfentligt utan att den dessférinnan har godkints av statens bio-
grafbyrd. Till biografbyridn ir knutet ett riddgivande organ, statens film-
granskningsrad. Biografbyridn far inte godlkinna film eller del av film, vars
forevisande pa grund av det sitt, varpd héndelserna skildras, och det sam-
manhang, vari de forekommer, kan verka forraande eller skadligt upphet-
sande eller forleda till brott. Biografbyrdn kan dven vigra att godkinna
film eller del av film, om dess forevisande uppenbarligen skulle strida mot
allmién lag. Film eller del av film fér inte heller godkinnas till forevisning
for barn under 11 ar eller for barn som fyllt 11 ir men inte 15 ir, om den
kan villa barn i sddan aldersgrupp skada.

For yttrandefrihetsbrott i film giller BrB:s bestimmelser, och vanliga
processuella regler ar tilléimpliga.

2.4 Vissa yttrandefrihetsbrott och broit mot allmén ordning

Girdmserna for yttrandefriheten anges frimst av bestdimmelser i BrB.
I 5 kap. finns regler om drekrinkning. Den som pekar ut nagon som
brottslig eller klandervird i sitt levmadssiit eller annars lammnar uppgift
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som #r dgnad att utsiitta nigon for andras missaktning gor sig enligt 1 §
skyldig till fortal. Straffet dir boter. Om brottet dr att anse som grovi, kan
domas for grovt fortal till boter eller fingelse i hogst tva ar (2 §). Vid be-
domande av om ett fortalsbrott #r grovt skall sdrskilt beaktas, om den
krinkande uppgiften var dgnad att medfora allvarlig skada. Att sméda an-
nan genom krénkande tillmile eller beskyllning eller genom annat skymf-
ligt beteende mot honom ir, om girningen inte utgors av ctt fortalsbrott,
straffbelagt i 3 § som forolimpning. For normalbrottet ér straffet boter och
for grovt brott boter eller fingelse i hogst sex manader. Sirskilda regler
om atal finns i 5 §. Amekrinkningsbrotten kan i princip dtalas endast av
mélsidgande. Fortal eller grovt fortal fir dock atalas av dklagare, om madls-
dgande anger brottet till atal och atal av sirskilda skdl finns pékallat
fran allmin synpunkt.

116 kap. BrB, som har rubriken ”Om brott mot allmin ordning”, upptas
brott som innebar ett storande eller hot mot samhéllelig ordning och séker-
het eller krinker medborgarnas kinsla for religiosa eller etiska virden. Fle-
ra av dessa brott innebdr en inskrinkning av yttrandefriheten. Av straff-
bestimmelserna i 16 kap. bor i detta sammanhang ndmnas foljande.

Enligt 3 § kan deltagare i folksamling som stor allmin ordning démas
for ohorsamhet mot ordningsmakien, om han underlter att efterkomma be-
fallning som har meddelats for ordningens uppritthillande eller trdnger in
pa omréade som har blivit fridlyst eller avspéirrat for sidant &ndamaél, Brot-
tet dr subsidiiirt i forhéillande till de allvarligare brotten upplopp eller véld-
samt upplopp (1 och 2 §8§). Straffet for ohGrsamhet mot ordningsmakten &r
boter eller fangelse i hogst sex manader.

I 4 § siraffbeldggs siorande av forrdtining eller av allmdn sammankomst.
Det ar straffbart att genom vildshandling eller oljud eller p4 annat sddant
satt stora eller forsoka hindra allmin gudstjinst, annan allmin andakisdov-
ning, vigsel eller begravning eller dylik akt. Som foremal for brottet ndmns
ocksd domstols forhandling eller annan statlig eller kommunal forratitming,
Paragrafen skyddar ocksi allmin sammankomst for overliggning, under-
visning eller ah6érande av foredrag. Siraffet dr boter eller fingelse i hogst
sex manader.

Att uppmana eller eljest soka forleda till brotislig girning, svikande av
medborgerlig skyldighet eller ohdrsamhet mot myndighet dr straffbart som
uppvigling, om det sker muntligen infér menighet eller folksamling, i skrift
som sprids eller lamnas ut for spridning eller i annat meddelande till all-
minheten (5 §). Straffet fir boter eller fingelse i hdgst sex manader. Ar
brottet grovt, ar straffet fangelse i hogst fyra ar. Som en omstindighet som
kan géra brottet grovt nimns, att girningsmannen har sokt forleda till all-
varligt brott.

Den som offentligen skymffar Sveriges flagga cller vapen ecller annat ri-
kets hdghetstecken doms enligt 7 § for skymfande av rikssymbol. Straffet



Kungl. Maj:ts proposition nr 125 dr 1970 17

ar boter eller flingelse i hogst sex ménader. Fére 1948 frs strafflagsievision
fanns inte nigon shirskild straffbestimmelse om skymfande av svensk Fiks=
symbel: Om en sidan handling utférdes pd allmin plats, kunde gérnings-
mannen emellertid straffas for forargelseviackande beteende.

Fér hets mot folkgrupp d5ms den som offentligen hotar, fbrtalar eller
smddar folkgrupp med viss hirstamning eller trosbekiinnelse, Straffet ir
fdngelse i hégst tva &r eller, om brottet &r ringa, béter. T en prepesitien
(prop: 1970: 87), som Kungl. Nhij:t nyligen har beshutat avlita, har Kungl.
Maj :t féreslagit riksdagen att godkinna en inom FN upprittad kenventien
met rasdiskriminering och att antaga viss lagstifining som &kar méjlighe-
terna att straffritisligt ingripa mot sddan diskriminering. Férslaget inne-
bar bl. a. att tilldémpningsomradet for bestimmelserna i TF och BrB em
hets met folkgrupp vidgas i olika hinseenden. Silunda fSreslds att den
brottsliga handlingen beskrivs som hot mot eller uttryek for missaktning
for folkarupp av visst slag, Deita avses i forhallande till nuvarande bestim-
melse innebdra en utvidning av girningsbeskrivningen. Vidare fSreslds att
offentlighetsrekvisitet vidgas sa att bl. a. uttalanden som sprids bland all-
manheten vid upprepade privata samtal blir straffbara. Forslaget innebiir
vidare att fler folkgrupper én f. n. kommer att bli skyddade.

I den némnda propositionen har ocksi lagts fram fdrslag till bestimmel-
s¢ om ett nytt broti, kallat olaga diskriminering. Bestimmelsen, sem foFe-
slas bli intagen | en ny paragraf, 8 a §, innebdr att niringsidkare sem i sin
naringsverksambhet diskriminerar nigon pa grund av hans ras, hudfirg, na-
tienella eller etniska ursprung eller trosbekinnelse genom att inte g he-
nem till handa pa de villkor som niringsidkaren i sin verksamhet tillim-
par i forhallande till andra kan straffas med boter eller fingelse i hégst sex
ménader. Detsamma foreslds gilla ocksd anstilld i ndringsverksamhet geh
anstdlld i allmén tjinst, vari han har att gi allminheten till handa. Enligt
forslaget skall bestimmelsen gilla ocksd i fraga om tilltriide till allmin
sammankomst eller offentlig tillstallning.

[ 9 § @ det siraffbelagt som broit mot trosfrid att offentligen skymfa
sddant sem héalls heligt av svemska kyrkan eller annat héir i riket verisamt
trossamfund. Skraffet dr boter eller fingelse i hogst sex ménader. Vad sem
straffsiyddas d@r sddant som ménniskors religiosa kiinsla & riktad p8, si-
som Gud och bibeln och i sinneviirlden existerande eller osinnliga foremal
for den religibsa kiinslan, t. ex. hostian och ritualen vid sakramentens ui:
delande.

I 11 § finns bestémmelser om straff for sdrande av tukt och sedlighet.
Enligt forsta styeket &r det straffbart att sira tukt och sedlighet genom
framstillning | skrift eller bild eller genom att saluhalla, férevisa eller 3p-
Rerledes sprida skrift eller bild. Formuleringen inbegriper #ven skulpturala
arbeten oeh film. I andra stycket straffbeliggs att pa allmén plats eller gl-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 sami. Nr 135
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jest offfentligen séra tukt och sedlighet i ord eller handling. Straffet for brott
mot 11 § ir boter eller fingelse i hdgst sex ménader.

12 § innehéller en sérskild straffbestimmelse om spridande av skrift
eller bild som genom sitt innehall kan verka forraande eller i dvrigt medfs-
ra allvarlig fara for de ungas sedliga fostran. Den som bland barn eller ung-
dom sprider sddan skrift eller bild doms for férledande av ungdom till bo-
ter eller fingelse i hogst sex manader.

Slutligen bér i detta sammanhang ocksi nimnas straffbestdmmelsen 1
16 § om férargelsevickande beteende. Enligt paragrafen #r det straffbart
att, i annat fall 4n som anges sérskilt i 16 kap., offentligen bete sig pad satt
som #r #gnat att vdcka forargelse hos allminheten. Straffet & penning:
béter, hdgst 500 kronor. Vid tillkomsten av bestimmelsen betonades, att
forargelseviickande beteende inte fick fattas som en &sikisférbrytelse. Vad
som Hr straffbelagt dr saitet att uppirida offentligen genom att offentligen
t. ex, gbra ett uttalande som med hinsyn till sitt innehall &r dgnat att vdcka
allmin forargelse.

I 19 kap. BrB finns bestimmelser om brott mot rikets sékerhet. Kapitlet
innehaller foreskrifter om sidana brott som hogférrideri, spioneri och
olovlig underrittelseverksamhet. Hir finns ocksd for utldndska rikssym-
beler en motsvarighet till den i 16 kap. 7 § intagna bestimmelsen om skymn-
fande av svensk rikssymbol. Enligt 10 § &dr det straffbart som skymfarnde
av utldndsk rikssymbol att offentligen skymfa frdmmande makis flagga
gller vapen eller annat dess hoghetstecken. Siraffet &r detsamma som fér
skymfande av svensk rikssymbol, d.v.s. boter cller fingelse i hdgst sex
ménader, Bestdmmelsen torde inte ge skydd &t FN-flaggan eller andra
internationella organs flaggor (SOU 1966: 62 s. 77 f).

T 19 kap. 11 § finns en straffskdrpningsregel for vissa krdnkningar av
[frdmmande makt. Denna bestimmelse ir tillimplig, om ghrning som avses
i 3 kap. (om brott mot liv och hilsa), 4 kap. (om brott mot frihet och frid)
gller 5 kap. (om #rekrénkning) innebdr att nigon gemom forgripelse pa
frimmande makts statsoverhuvud eller representant hér i riket krinker
den frimmande makten. Straffskirpnimgsregeln giller ocksd, om frimman-
de makt kriinks genom att nagon gor intring i lokal som innehas av dess
representation eller skadar lokalen eller egendom som finns i lokalen. Be-
stimmelsen innebdr att for brott, vari annars kan folja fingelse i hdgst sex
manader, straffmaximum hojs till fingelse i hdgst tva &r och att for brott,
vaFfi annars kan folja fingelse i mer 4n sex ménader men hdgst tvd &g,
maximum i stéllet blir fingelse i hogst fyra &r. For drekrdnkningsbrotten
i 5 kap. innebér straffskirpningsregeln att fortal i 1 § och fSroldmpning i
3 § forsta stycket, som &r rena botesbrott, inte berérs, medan regeln blir
tillimplig p4 grovt fortal i 2 § och grov foroldmpning i 3 § andra stycket:

Enligt 19 kap. 16 § far skymfande av utlindsk rikssymbeol inte atalas av
fidagare utan Kungl. Maj:is forordnande. Deita giller ocksd gérning som
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avses i 3—5 kap. och innebér sidan krinkning som sigs i 19 kap. 11 §.
Awlishegrinsningen giller dven forsok, forberedelse eller stimpling till si-
dan girning eller underlatenhet att avsléja girningen. Belriffande &re-
kréinkningsbrotten i 5 kap., som i princip dr méisigandebrott, far atalsre-
geln i 19 kap. 16 § anses innebéira att allmint tal kan anstillas vid alla for-
mer av drekrdnkning mot frimmande makts statséverhuvud eller represen-
tant har i riket. Angivelse behovs alltsa inte. Diaremot fordras alltid till-
stand av regeringen. Den enskilda atalsritten berors dock inte av denna be-
grinsning.

I 21 kap. BrB med rubriken Om brott av krigsmin” finns en sarbe-
stimmelse som kompleitterar straffbestimmelsen i 16 kap. 5 § om uppvig-
ling. Enligt 21 kap. 10 § doms krigsman som muntligen infér samling av
krigsmién eller eljest i meddelande till krigsmén uppmanar eller annorle-
des sdker forleda till lydnadsbrott eller annan géirning, varigenom krigsman
asidosditter sin tjdnsteplikt, for uppvigling av krigsmdn till disciplimstraff
eller fingelse i hogst ett dr. Ar brottet med héinsyn till att garningsmannen
har sokt forleda till allvarligt brott eller av andra skél att anse som grovt,
ar straffet fingelse i hogst fyra ar.

Flera av de tidigare ndmnda straffbestimmelserna har sin motsvarighet i
tryckfiribefsfonordningen. Enligt 7 kap. 4 § TF giller detta fortal och foro-
lampning, uppvigling, skymfande av rikssymbol, hets mot folkgrupp, brott
mot trosfrid, sdrande av tukt och sedlighet, skymfande av utléndsk riks-
symbol samt uppvigling av krigsméin. Dessa brott kan siledes bestraffas
som tryckfrihetsbrott i den man de begis genom tryckt skrift. Med anled-
ning av hénvisningen i radioansvarighetslagen till TF kan dessa garningar
beivras dven som yttrandefrihetsbrott i radio och TV.

I TF finns diremot inte nigon hénvisningsbestimmelse till straffskérp-
ningsregeln i 19 kap. 11 § BrB vid arekrinkning mot frammande makts
statséverhuvud eller dess representant hir i riket. Arekrinkning mot sé-
dant statséverhuvud eller sddan represemtant blir diirfor att bedoma enligt
de allminna drekridnkningsreglerna i 5 kap. BrB, niir drekridnkningen sker
genom tryckt skrift eller i radio- eller TV-program.

2.5 Allminma sannpmanikomster m. m.

I LAS dras grénserna upp for myndigheternas insyn i och ingripande mot
vissa s, k. allméinna sammankomster. Med allmin sammankomst avses i la-
gen sammankomst som anordnas for allménheten eller till vilken allminhe-
ten #ger tilltrdde eller som, med hénsyn till de villkor under vilka tilltrdde
limnas, &r att jimstélla med sddan sammankomst. LAS ir tillimplig pé sé-
dan allmin sammankomst som hills for overliggning, opiniomsyttring eller
upplysning i allméin eller enskild angeldgenhet. Lagen dr ocksd tilldmplig
pé allmén sammankomst som &r att hinfora till foreldsning eller foredrag
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f8r undervisning eller meddelande av allmin eller medborgerlig bildniag el-
ler till religionsévning (1 §). Dememsiration anses vara en form for allmin
sammankomst.

Frén allmin sammankomst har man att skilja offentlig tillstillning. For
sAdana tillstdllningar finns bestimmelser i AOst, Med offentlig tillstillning
avses bl. a. teaterforestillning, tivling och uppvisning i sport och idrett;
biografftrestéllning, fesitdg samt tillstillning av annat slag som anerdnas
for allménheten och som inte avses i LAS. Man brukar inte hiinfSra tilistéll-
ningar av detta slag till forsamlingswiitten i egentlig mening.

Enligt 3 § LAS fordras tillstind for att hilla allmiin sammankomst pa
gata, torg, park eller annan plats som &r allmidn plats enligt stadsplan eller
byggnadsplan. Utan tillstind fir sidan sammankomst inte heller hallas pa
bl. a. allmén vég eller annat omrade som anvinds for allmén samflrdsel.
Tillstdnd meddelas av polismyndigheten. Vid tillstindsprévningen skall be-
aktas vikten frén allmén sympunkt att forsamlingsfriheten upprétthélis: In-
nebérden hérav ar att tillstand i regel skall beviljas, om hinder inte moter
fran trafik- och ordningssynpunkt (prop. 1956 : 143 s, 173).

Fbr anordnande av allmdn sammankomst utomhus pd annat omrdde &n
allmén plats i stad eller képing kriivs anmilan till polismyndigheten (4 §):

15 och 6 §§ LAS ges bestimmelser om ansSkan om tillstdnd att anordna
allmin sammankomst och om anmiilan om sidan sammankomst. Ansdkan
skall innehAlla vissa uppgifter. Om det behdvs uppgifter utéver vad ansék-
ningshandlingen innehaller, fir polismyndigheten foreligga anordnaren att
kemma in med ytterligare upplysningar eller ocksd sjilv gbra utredining.
Férelldggande fr dock inte avse skyldighet att tillhandahélla handling an-
ghende eller redogdrelse for innehillet i foredrag, tal eller annan muntlig
framstidllning som #r avsedd att forekomma vid sammankomsten. Enligt
grunderna f6r denna bestimmelse anses polismyndighet sakna befogenhet
att férhandsgranska plakat, banderoller e. d. som skall anvéndas vid de-
monstration (RA 1963 : 43 och JO:s imbetsberiittelse 1968 s, 337). Fér an-
miilans inneh&ll och komplettering giller i huvudsak samma regler som for
ansOkan.

Enligt 7 § LAS skall anordnaren av allmén sammankomst svara for att
god ordning réder vid sammankomsten. Polischef eller annan fSretréidare
fér polismyndigheten har enligt 9 § LAS ritt att fa tilltrdde till allmén sam-
mankomst.

I 10 § LAS ges polismyndighet befogenhet att instélla eller upplésa all-
min sammankomst, om den halls i strid mot sidant allmént fdrbud som en-
ligt 2 § LAS kan meddelas vid bl a. krig eller om beslut har meddelats att
sammankomsten inte fir dga rum. Polismyndigheten har ocksa rétt att
upplésa sammankomst, om det vid demna forekommer nédgot som strider
meot lag eller om sammankomsten fSranleder svérare oordning eller avse-
viird fara fbr de tillstidesvarande. I dessa fall #r det dessutom en forutsiit-
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ning for upplosning att andra atgirder har visat sig otillrickliga for att £o-
rebygga fortsatt lagstridigt forfarande, terstélla ordningen eller skydda de
nérvarande. Med uttrycket ”négot som strider mot lag” forstds enligt for-
arbetena (prop. 1956 : 143 s. 176) i lag forbjudna handlingar som strider
mot nagot offfentligt intresse. Att tillstdnd inte har sokts i de fall dar detta
kravs utgor i och for sig inte grund for polismyndigheten att instélla eller
upplosa sammankomsten.

111 § LAS foreskrivs att polismyndighet kan forbjuda fornyande av all-
min sammankomst som asyftar eller innebir nagot som strider mot lag. Sé-
dant forbud kan ocksd meddelas, om sammankomsten har visat sig foranle-
da svérare oordning eller avsevird fara for de nirvarande och detta inte
kan forebyggas genom ordningsforeskrifter eller andra atgirder.

Enligt 12 § andra stycket LAS skall betréiffande bl. a. allmin samman-
komst, som anordnas av utlinning eller dirvid utldnning skall medverka,
utdver bestimmelserna i LAS gilla vad som ér sarskilt foreskrivet. De fore-
skrifter som paragrafen hé#nvisar till finns intagna i kungérelsen (1913 :
380) om ritt for den som ir bosatt i utlandet att giva eller medverka i of-
fentlig forestéllning m. m. i Sverige. Enligt denna kungérelse krévs sirskilt
tillstdnd for anordnande av bl. a. forestillning som anordnas av i utlandet
bosatt fysisk person.

I AOst finns bestimmelser om bl. a. allmint forbud, tillstind och anmi-
lan for offentlig tillstillning, vilka bestimmelser motsvarar dem som giller
for allmiinna sammankomster. Aven reglerna om riitt att uppldsa allmin
sammankomst och om férbud mot fornyande av sammankomst har sin mot-
svarighet i AOst (19 och 20 §§). Vid offentlig tillstidllning krivs dock inte
svérare oordning eller avsevird fara for de nirvarande for att polismyndig-
heten skall kunna uppldsa tillstdllningen eller meddela forbud mot forny-
ande. Det ricker att tillstéllningen foranleder oordning eller fara for de
nirvarande. I 6vrigt giller samma forutsittningar for upplésning och for-
bud mot fornyande som for allmin sammankomst. En motsvarighet till
12 § andra stycket LAS finns i 21 § tredje stycket AOst.

Beslut som polismyndighet har meddelat pi grund av LAS eller AOst kan
Gverklagas hos ldnsstyrelsen (13 § LAS och 27 § AOst). Mot lansstyrelsens
beslut fors talan genom besvér hos Kungl. Maj -t i statsradet.

Foreskrifterna i LAS ar straffsanktionerade. Enligt 15 § LAS straffas
bl, a, den som anordnar allmin sammankomst utan att ha erhallit tillstdnd
eller utan att ha gjort anmélan, nir detta krivs. Den som fortsitter allmin
sammmankomst, sedan beslut har meddelats att den skall upplésas, och den
som inte réttar sig efter de foreskrifter som polismyndigheten har medde-
lat for allmin sammankomst straffas ocksi enligt detta lagrum i den méan
girningen inte blir att beddma enligt 16 kap. 3 § BrB som ohdrsamhet mot
ordningsmakten. Straffet dr boéter. Maolswvarande straffbestimmelser finns
for offentliga tillstdllningar (AQOst 29 §).
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3. Utlindsk ritt

De brottsbestimmelser som tas upp i forevarande sammanhang d. V: §:
uppvigling, skymfande av rikssymbol, drekrinkning av frimmande makis
statsdverhuvud och representant, brott mot trosfrid samt sérande av tukt
och sedlighet, har i allminhet ndgon form av motsvarighet i utlindsk
strafflagstiftning. Det dr emellertid svért att i en redogbrelse av den om-=
fattning som hir kan komma i fraga ge en riktig bild av andra 14nders lag-
stiftning i dessa dimnen. Enbart en beskrivning av innehéllet i motsvarande
lagbestimmelser torde inte vara tillrickligt upplysande som jimfbrelsema-
terial utan mdste foljas av en redovisning av riitstillimpningen och av lag-
stiftning pé néraliggande omraden. Inom Norden ar dock réttsférhallandena
sé likartade att en kortfattad redogorelse kan vara av vérde. Redovisningen
av utlindsk rdtt har darfor begrinsats till de nordiska grannléindernas lag-
stiftning.

3.1 Wpmpwiigliing

1 Danrnark finns en sérskild straffbestimmelse for den som “offentlig til-
skynder til forbrydelse”. Straffet ir hsefte eller fingelse intill fyra dr eller
vid formildrande omstindigheter boter. Att offentligen uttrycka sitt gillan-
de av brott mot statens sjilvstindighet och sikerhet samt av brott met
statsforfattningen och de hégsta statsmyndigheterna m. m. bestraffas med
hsefte eller fingelse intill tvd 4r eller vid formildrande omstindigheter med
béter (§ 136 straffeloven).

1 den finska strafflagen finns flera bestimmelser om uppvigling. Enligt
huvudbestémmelsen bestir den brottsliga handlingen i att offentligen i
folksamling eller genom skrift eller annan framstillning, som har spritts,
uppmana eller sdka forleda till brott. Féljs uppmaningen, déms girnings-
mannen som anstiftare till brottet. I annat fall ddms till straff enligt némn-
da bestimmelse. Straffet varierar efter brottets grovhet. Det #r ocksd straff-
bart att offentligen uppmana till olydnad mot lag cller att lovorda en
straffbar handling. Straffet ir i detta fall fingelse i hogst et ar eller boter
(16 kap. 8 § strafflagen). Enligt en sarskild bestdimmelse &r det vidare
straffbelagt att forleda varnpliktig att inte infinna sig till tjansigdring.
Straffet 4r stréingare, om forledandet har skett offentligen. Miimimmistraffet
dr da fingelse ej under et ar (16 kap. 9 §).

Enligt norsk rétt kan den som offentligen “opfordrer eller tilskynder til”
en straffbar handling eller forhirligar en sidan handling eller erbjuder sig
att utféra eller bistd vid handlingen domas till boter eller hefte eller fingel-
se intill &tta &r. Frihetsstraff fir dock inte bestimmas hégre #n tvé tredje-
delar av det hogsta straffet for den gérning som avsdgs (§ 140 straffeloven).
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Det foreskrivs ocksd stringare straff for bl. a. den som offentligen uppma-
nar till utforandet av vissa forbrytelser mot rikets sjalvstindighet eller si-
kerhet (§ 94 straffeloven).

3.2 Skymfamdie aw rilkssymibioll och Frekninikmiing aw fidimmandle statsdver-
huvud m. fl.

Den danska strafflagen saknar sirskild bestimmelse om straff for skym-
fande av det egna landets flagga.

For frammande stats flagga o. d. finns diremot en sirskild striffiregel.
Enligt denna regel ar det straffbelagt att offentligen skymfa frimmande na-
tion, frimmande stat, dess flagga eller annat erkint nationalmirke, FN-
flaggan och Europaraddets flagga. Straffet dr boter, haefte eller vid forsva-
rande omstindigheter fingelse i hogst tva ar (§ 110 e straffeloven)

Den danska strafflagen innehiller dven en straffskamp HIETE
vilken det foreskrivna straffet kan hdjas med intill hilften v1d vissa brott,
om dessa begis mot frimmande statséverhuvud eller chefen for en frim-
mande beskickning. Regeln giller sidana brott som mord, misshandel, ola-
ga tvang och frihetsberévande, hemfridsbrott och drekriankning (§ 110 d
straffeloven).

I den finska strafflagen finns en motsvarighet till den svemska brotts-
balksregeln om straff for skymfande av det egna landets rikssymbol. Det ar
enligt den finska bestimmelsen straffbart att olovligen taga bort eller upp-
satligen skada eller vanstilla Finlands flagga eller riksvapen, som har ut-
stallts offentligen pd myndighets foranstaltande. Samma bestimmelse
straffbeléigger ocksd skymfande genom tryckt skrift eller bildlig framstall-
ning, som har spritts, anslagits offfentligen eller utstillts. Siraffet dr boter
eller fingelse i hogst tre manader. Har flagga eller vapen skadats som ett
uttryck for missakining mot myndighet, dr straffet fingelse i hogst sex ma-
nader (16 kap. 16 § strafflagen).

Den finska strafflagens 14 kap. innehéller bestimmelser som reglerar
“brott mot vinskaplig stat”. I kapitlet finns bl. a. en bestimmelse om straff
for skymfande av vinskaplig stats offfentligt utstéllda riksvapen eller annat
makttecken (4 §). Deltta brott besiraffas med féingelse i hogst tre manader.

I 14 kap. ges vidare straffbestimmelser for vissa brott mot frimmande
makts statséverhuvud och representant, t.ex. mord, drap och &drekridnk-
ning. For sddana brott foreskrivs strdngare straff dn for motsvarande gar-
ningar som riktar sig mot enskilda personer (1—4 §§).

Den norska strafflagen sakmar — liksom den danska — sérskild straff-
bestéimmelse till skydd for krinkningar av det egna landets flagga.

Enligt norsk rétt &r det diremot sarskilt straffbelagt att skymfa frim-
mande stats flagga eller riksvapen. Siraffet ir boter, hefte eller fingelse i
hogst ett ar (§ 95 straffeloven).
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Frimmande statséverhuvud skyddas genom en straffskarpmimgsregel
som hénvisar till bestimmelser om brott mot bl. a. Konungen, regenten el-
ler medlem av konungahuset. Straffskéirpningsregeln omoffattar bl. a. mord,
misshandel, olaga frihetsberévande, drekrinkning och sedlighetsbrott. Nar
frihetsstraff ingér i straffskalan for sidana brott, kan straffet, om brottet
har begitts mot frimmande statséverhuvud, hdjas intill det dubbla utsatia
straffet eller vid striingare fingelsesirafT till fingelse pa livstid. Dessutom
kan angrepp med véld eller genom idrekrinkning pd frimmande statséver-
huvud, som befinner sig i Norge med den norska regeringens samtycke,
straffas enligt de s#rskilda bestdmmelser som giller for den norska konung-
en eller regenten. Enligt samma bestimmelser straffas den som hindrar
frimmande statséverhuvud i utévande av hans myndighet (§ 96).

Att krénka frimmande stat genom att utdva véld mot eller uppiriada ho-
tande eller forndrmande mot den frimmande statens represemtant ir straff-
belagt som s#rskilt brott liksom att tringa in i, skada eller smutsa ned bygg-
nad eller lokal som anvidnds av representanten. Siraffet dr boter, hefte eller
fingelse i hogst ett ar (§ 95). Frammande stats sindebud skyddas ocksi ge-
nom en sfrskild bestimmelse om héjning av straffskalan for vissa brott
som mord, misshandel, olaga frihetsber6vande och drekrankmimg. Om si-
dant brott begds mot séindebud medan han uppehéller sig i Norge, kan
straffet h6jas med intill hilften (§ 96).

3.3 Brotf mot sl

I den danska strafflagen finns en bestimmelse som motsvarar den svens-
ka trosfridsparagrafen. Gemom den danska bestimmelsen ges straffskydd
4t troslédra eller gudsdyrkan som omffattas av nagot i Dammark tillatet be-
stdende religiomssamfund. Den straffbara handlingen beskrivs med uttryc-
ket “offfentlig driver spot med eller forhiner”. Siraffet ar hsefte eller vid
formildrande omstiindigheter béter. Aital kan ske endast efter forordnande
av rigsadvokaten (§ 140 straffeloven).

Den danska strafflagen innehéller d4ven en motsvarighet till den svenska
bestimmelsen om stdrande av forrdttning eller av allmin sammankomst
(§ 137).

I Finland finns bestimmelser om de egentliga religionsbrotten i 10 kap.
strafflagen. Den som offentligen hidar Gud straffas med tukthus i hogst fyra
ar eller féngelse eller, om brottet har skett av obetinksamhet eller i hastighet,
med boter eller fAngelse i hégst sex manader. Det dr ocksi straffbart att offent-
ligen gora ghckeri med Guds heliga ord eller med nagot i Finland erkint,
tillatet eller talt religiomssamfunds ldra, sakrament eller kyrkliga bruk.
Straffet for defta broitt dr fingelse i hogst sex manader eller boter (1 och
2 §8). I samma kapitel ges dven bestimmelser om storande av gudstjénst
eller andakfsdvning, tubbande att Gvergad till annan troslira och hindrande
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av husfolk m. m. att bevista gudstjinst. I 41 kap. finns vissa bestdimmelser
om sabbatsbrott.

I en proposition som har forelagts den finska riksdagen foreslds att hela
41 kap. upphivs. Trosfridsparagrafen fir enligt forslaget rubriken »Om
brott mot trosfrid” och foreslas att galla den som offentligen péd grovt sétt
sméidar eller skymfar vad som hélls heligt inom i Finland verksamt tros-
samfund. Straffet blir boter eller fingelse i hogst sex manader. I dvrigt inne-
héller forslaget bestimmelser om straff for hindrande och stdrande av guds-
tjanst eller andaktsovning.

I norsk strafflag finns ocksd en motsvarighet till den svemska trosfrids-
paragrafen. Brottsobjektet ar hir dels i Norge tilliten trosbekénnelse, dels
négot i landet tillitet trossamfunds troslira eller gudsdyrkan. Den brotisli-
ga handlingen bestér i att offentligen hana eller pa ett krénkande eller sé-
rande sétt visa ringaktning i ord eller handling. Brottet kan straffas med
béter, hefte eller fingelse intill sex manader (§ 142 straffeloven).

Den som hindrar eller avbryter bl. a. offentlig religids sammankomst kan
démas till bter eller fingelse intill sex ménader (§ 138).

3.4 Séramde av tukt och sedlighet m. ms.

1 Dammark har pornografiska alster i princip blivit tilldtna genom beslut
i tvd etapper under senare ir. Silunda blev skriftlig pornografi i alla former
tilliten genom lagandring som triidde i kraft den 1 juli 1967. Férbudet ait
sprida pornografiska bilder upphiévdes tva ar senare, d. v, s. den 1 juli 1969,
Det ar att mirka att det i Dammark inte finns sirregler for tryckt skrift el-
ler bild utan dessa behandlas pi samma sitt som skrift eller bild av annat
slag.

Fér spridning av pornografiska alster finns emellertid fortfarande vissa
forbudsregler. Det ar siledes straffbart att siilja otuktiga bilder till barn
under 16 Ar. Straffet ar boter (§ 234 straffelovem). Den som genom “uter-
ligt forhold” krénker anstéindigheten eller astadkommer allmin fSrargelse
kan straffas med fingelse intill fyra &r eller under férmildrande omsiin-
digheter med hsefte eller boter (§ 232 straffelovem). Bestimmelsen kan
bl. a. tillimpas betrédffande den som patvingar nigon &synen av otuktiga
bilder. Enligt bestimmelser i politivedtsegter ar det vidare belagt med botes-
straff att stdlla ut anstotliga bilder pa eller ut mot gator eller andra platser,
till vilka allmédnheten har tilltride, samt att i hus avlimna anstétliga skrifter
eller bilder till andra personer én sddana som har gjort uttrycklig bestéllning.
Med anstétlig avses en viss utvidgning av det straffbara omradet i férhallan-
de till uttrycket utugtig” i straffeloven.

I Finland finns en sirskild lag fran 1927 angidende undertryckande av
osedliga publikationers spridning. Enligt denna lag &r det straffbart att of-
fentligen eller med undvikande av offentlighet saluhdlla, sélja eller pa an-
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nit sitt sprida tryckalster, skrift, bildlig framstéllning eller annat alster
som sédrar tukt eller anstindighet. Det dr vidare siraffbart att utstilla sa-
dant alster pa stille, som ar tillgingligt for allméinheten, eller att for sprid-
ning eller utstilining forfardiga eller inneha sédant alster eller att tillkdn-
nage hur det kan erhéllas. Straffet dr boter eller fingelse i hégst sex ména-
der. Det dr ocksé straffbart att till landet infora och dirifran utfora alster
som sérar tukt eller anstéindighet.

Atal for innehallet i tryckt skrift sker effter beslut av justitieministeriet.

I Norge finns huvudbestimmelsen om pornografi i straffeloven (§ 211).
Den som haller offfentligt foredrag eller anordnar offentlig forestillning el-
ler utstillning med otuktigt inneh4ll kan domas till fingelse intill tvd 4r.
Samma siraff kan d4démas den som sprider otuktiga skrifter, bilder eller
liknande alster eller som overliter sadant alster till personer under 18 ar.
Aven oaktsamt handlande dr straffbart men enligt en ligre straffskala, bo-
ter eller fingelse i hogst sex manader.

Liksom i Dammark behandlas i tryckpress framstélld skrift i Norge inte
annorlunda 4n skrift som har framstillts pa annat satt.

4. Kommittén och departementspromemorian

4.1 Ytitrandeffrihetsbrott och demomsitrationsritt
4.1.1 Uppwigling

I sitt betinkande om uppviglingsbrottet anfor kommittén inlednimgsvis,
att demomnstrationer och moten under de semaste dren har anordnats 6ver
hela virlden. Man har gjort detta for att protestera mot olika foreteelser eller
for att 6va press pd de bestimmande eller andra grupper i samhaéllet eller
for att vicka opinion. Miénga av dessa demomsitrationer har foranlett polis-
ingripanden. Kommittén framhaéller, att text pa banderoller och skylitar samt
muntliga uttalanden offta formuleras sa tillspetsat att de — savift avser
svemska forhallanden — kommer i konflikt med BrB:s bestimmelser om
uppvigling. 1 vart land har sérskilt uppmaning till varnpliktsviagran lett till
ingripanden fran myndigheternas sida med 4tal och rittegang till foljd. Kom-
mittén anser att det i ménga situationer kan vara tveksamt, om samhillet
skall ingripa med 4tal och straff for uppvigling dven om formellt en uppvig-
ling har 4gt rum. Vissa fall kan vil snarast vara att beltrakta som forfarande
som stor den allminna ordningen gemom att vicka forargelse hos allmin-
heten. Brottsbeteckningen uppvigling kan ocksd synas onddigt string, nér
faran for att uppmaningen skall foljas fir anses helt obetydlig.

Kommiittén tar direfter upp de problem rérande uppviglingsbrotten som
sammanhinger med demomnsirationsritten. Miinga ungdomar har tagit for-
samlingsfriheten och demomsitratiomsritten i anspriak for att smabbt kunna
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skapa opinion eller uttrycka sina dsikter i olika dmnen. I frigan om upp-
vigling i samband med demomsiration uttalar kommittén — efiter att ha
redogjort for vissa uttalanden av davarande statssekreteraren Ingvar Carls-
son i dennes PM om demamsiratiomsritten — att demomsirationen visser-
ligen ar ett vardefullt medel for opinionsbildning i ett demokiratiskt sam-
hélle. Man bor dock enligt kommitténs uppfatining inte befiria polisen frin
den allminna skyldigheten att ingripa mot brott och uppritthilla ordning,
dirfor att det finns risk for att polisen inte ritt kan beddma vad som #r
brottsligt eller for att demonstranterna skall sétta sig till motvirn mot po-
lisen. En uppmaning till brott under en demomsfration kan enligt kommmit-
téns uppfattning vara sérskilt samhillsfarlig. Under de upprérda och upp-
hetsade forhéallanden, som onekligen kan rada vid vissa slag av demomsitra-
tioner liksom vid ockupationer”, kan uppmaningen litt komma att atlydas.
Ytirandefriheten vid demomstrationer bor enligt kommittén i princip inte
vara storre dn i andra sammanhamg.

Det ir enligt kommittén inte sjilvklart, att grinserna for yttrandefrihe-
ten bor vidgas for att vissa grupper i samhillet ohimdirat skall fa agitera for
lagowertradelser o. d. och pa si vis mera slagkraftigt fa uttrycka sitt miss-
ndje med t. ex. vissa medborgerliga skyldigheter. I forsta hand b6r man i
stillet undersoka, om det dr nagot fel pd de bestimmelser som kritiseras.
Kommmiittén anser, att det redan nu finns stora mdjligheter att kritisera
t. ex. varnpliktslagarna utan att for den skull uppmana till lagbrott. At ut-
vidga grinserna for yttrandefriheten si att offentlig uppmaning till vérn-
pliktsvigran alltid skulle vara tillaten kan enligt kommitténs mening inte
komma i fraga, si léinge vi har ett forsvar som bygger pa allmin varnplikt.
Kommmiittén anser dock, att demomsitratiomsritten dr en sa viktig rittighet
att grinserna for yttrandefriheten inte bor vara alltfor sniva.

Kommittén har prévat fridgan om en dndring av de allminna reglerna om
dtalsunderldtelse och av regeln om pdfoljdseftergift (20 kap. 7 § rittegangs-
balken och 33 kap. 4 § tredje stycket BrB) skulle kunna undanrdja even-
tuella stotande resupltat av bestimmelsen om straff for uppvigling. En sa-
dan 16sning ir emellertid inte 1amplig enligt kommitténs uppfattning. Kom-
mittén har ocksa overvigt att infora sirskilda atalsregler i friga om detta
brott men finner inte heller defta vara acceptabelt. Om uppviglingsbestidm-
melsen anses ha ej omskvirda efffekiter bor i stillet lagrummet dndras sa att
de avsedda fallen l&mnas fria.

Enligt nuvarande bestammelse kan det forekomma fall av uppvigling som
inte fortjanar denna brottsrubmicerimg, vilken tyder pa ett allvarligt brott.
For straffbarhet bor krédvas att uppmaningen inte ter sig alltfor bagatell-
artad. T sddana fall anser kommittén det inte sirskilt angeliget for sam-
héllet att kunna ingripa, om inte uppmaningen har framstillts pd sddant
sitt att den vicker allmin forargelse. I si fall kan bestimmelsen i 16 kap.
16 § BrB om forargelsevickande beteende bli tillimplig. Kownemittén erinrar
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i detta sammanhang om alt forargelsevickande beteende inte kan beivras
som tryckfrihetsbrott eller som yttrandefrihetsbrott i radio eller TV.

Ett annat fall, som enligt kommitténs uppfatining bor falla utanfor det
kriminaliserade omradet, ar di risken &r liten att den offfentligt framférda
uppmaningen skall foljas. Till stod for en sddan undantagsbestimmelse i
uppviglimgsparagrafen anfor kommittén vad som giller om stimpling enligt
23 kap. 2 § BrB. Med stimpling forstas, att ndgon i samrdd med annan be-
slutar viss brottslig giirning eller att nagon soker anstifta annan eller dtager
eller erbjuder sig att utfora girningen. Stimpling, som ir straffbar endast
vid vissa grévre brott, besitir sidlunda i uppmaning till viss person att begd
brott, medan uppvigling forutsitter att man vinder sig till en allménhet.
Stimpling 4r vidare inte straffbar, om faran for brottets fullbordan var
ringa., Kommmittén memnar att om risken for att uppmaningen foljs ar liten
samhillets intresse av att uppritthilla allmén ordning bér kunna tillgodo-
ses antingen genom bestimmelsen om forargelsevickande beteende (16
kap. 16 § BrB) eller genom bestimmelsen om ohdrsamhet mot ordnings-
makten (16 kap. 3 § BrB).

Fran uppviglingsparagrafens omrade bor sidlunda undantas de fall som
kan betraktas som ringa. Forslag till siddan dndring av bestiimmelsen liggs
fram i betinkandet. Vid bedémandet om ett uppviglingshrott dr ringa bor
enligt kommittén beaktas dels beskaffenheten av det brott eller den girning
som uppviglingen avser, dels risken for att uppmaningen skall foljas. Ar ris-
ken for att uppmaningen skall foljas obetydlig, dr det enligt kommittén i
och for sig inte uteslutet att tillimpa undantagsbestimmelsen, dven om
uppmaningen avser ett grovt brott. Trots att uppmaningen avser en baga-
tellartad foreteelse, bor 4 andra sidan undantagsbestimmelsen inte alltid
anses tillimplig, om risken for att uppmaningen skall lydas inte kan bedo-
mas som obetydlig. For straffrihet enligt den foreslagna bestimmelsen bor
fordras att giirningen vid ett samlat bedémande sivil enligt nu angivna
synpunkter som i 6vrigt framstir som ringa.

Kommmittén anser ocksd, alt det finns situationer som i och for sig skulle
kunna falla in under det genom uppviglimgsparagrafen kriminaliserade om-
ridet, men dir det kan sittas i friga om ett ingripande med straff dr den
bista 16sningen. Kommmittén dsyfitar sddana fall som kan sigas innebiira en
kollision mellan den enskildes intresse att fritt fa framfora sin asikt och
samhiéllets intresse att hindra brott. Det &r t. ex. rimligt att anta att en del
av dem som demomsirerar mot varnplikten gor deltta pad grund av starka
ideella bojelser och att de genom denna sin verksamhet anser sig arbeta for
vérldsfreden. Det kan da forefalla oritt att som uppviglare behandla alla
dem som bara vill sprida sina asikter och fi allminheten att tdnka igenom
problemen. Hansyn till den allménna ytirandefriheten och kidtikritten kan
i dessa fall gora straffrihet motiverad. Som jamférelse hinvisar kommit-
tén till straffbestimmelsen om fortal i 5 kap. 1 § BrB, vari har tagits in en
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undantagsbestdmmelse om straffrihet i vissa situationer dér det kan anses
ha varit forsvarligt att limna vederborande uppgift. De fall som kommittén
asyfitar dr sidana dir inte sjilva uppmaningen ar viktigast for den enskilde
ulan ritten att hiavda en viss asikt. Kommittén foreslér darfér, att undan-
tag gors frdn det straffbara omridet ocksi i nyss angivna fall av intresse-
kollisioner. Darmed har kommittén velat skapa mojlighet till straffrihet
frimst i sddana fall dir garningsmannen inte direkt har uppsat att forméa
en obestamd allminhet att begd brott eller annan didrmed jimstélld hand-
ling, utan dir han i huvudsakligt syfte att ge uttryck for en asikt anvéinder
sig av uttryck och formuleringar, som objektivt sett uppfyller rekvisiten for
uppvigling. Kommittén forutsitter dven i dessa fall att giirningen vid ett
samlat bedomande framstir som ringa sett frin allmin sympunkt.

Nir den foreslagna undantagsbestimmelsen blir tilldmplig, kommer gér-
ningar som faller under denna inte att bli befraktade som brott och kan dér-
for inte heller bli foremal for polisingripande. Demna komstruktion dr enligt
kommitténs mening att foredra framfor en anordning, enligt vilken girningen
forifarande skulle utgora brott men dir polisundersékning och &tal skulle
kunna underlatas med st6d av allminna bestimmelser om polisens och
Aklagarens rétt att underlata ingripande och atal.

Om forslaget genomfors, kan polisen vid demomsirationer o. d. begrinsa
sina ingripanden till situationer dir ingripande finns pdkallat av ett all-
mint intresse. Kommiittén forutsitter att ndrmare anvisningar om i vilka
fall polisen skall ingripa kommer att utfirdas av rikspolisstyrelsen efter
samrad med RA.

Kommittén har ocksa dvervagt om straffbestdmmelsen i 21 kap. 10 § BrB
om uppvigling av krigsmdn bor &ndras. Det framhdlls, att denna bestim-
melse ar ett specialstadgande och ett komplement till 16 kap. 5 § BrB. Vi-
dare ndmner kommittén, att det i 21 kap. 10 § inte stills samma krav pa
offfentlighet och att uppviglingen enligt detta lagrum dessutom maéste avse
uppmaning till lydnadsbrott eller annan gérning varigenom krigsman &si-
dosditer sin lydnadsplikt. Slutligen krivs att girningsmannen skall vara
krigsman. Med hénsyn till dessa olikheter mellan 16 kap. 5 § och 21 kap.
10 § anser kommittén inte si starka skél foreligga for att inféra en undan-
tagsbestdimmelse i 21 kap. 10 § som &r fallet betrdffande 16 kap. 5 §. Négon
andring av 21 kap. 10 § foreslds sdlunda ej.

Slutligen anfér kommittén, att den foreslagna undantagsbestimmelsen
dven utan Andring i TF:s brotiskatalog blir gillande for uppviglingsbrott
som begis genom tryckt skrift. Bestimmelsen blir pd grund av hénvisning
i radioansvarighetslagen tillimplig dven pd radio- och TV-program. P&
dessa omriden anser dock kommittén att undantagsbestimmelsen inte tor-
de fA storre praktisk betydelse, eftersom man fér utgd ifran att uppmaning
till brott, svikande av medborgerlig skyldighet eller ohérsamhet mot myn-
dighet i dessa media fir en sddan spridning och slagkraft att giirningen i
regel inte kan betraktas som bagatellartad.
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4.1.2 Skymfomde av rikssymlbol m.. mn.

I departementspromemorian konstateras, att ddvarande statssekretaren
Ingvar Carlssons promemoria om demeonsitratiomsritten visar att dven and-
ra yttrandefrihetsbrott i BrB d4n dem som kommittén for lagstiftningen om
yttramde- och tryckfrihet har haft att behandla bor ses over. Mdjlighe-
terna att genom en begrinsning av det straffbara omradet vidga yttrande-
friheten i samband med demomstrationer utan att darvid riskera uppriitt-
hillandet av allmin ordning och sikerhet eller obehorigt krinkande av
enskilds fri- och réttigheter bor undersokas. Enligt promemorian anses
en Oversyn av reglerna om skymfande av rikssymbol (16 kap. 7 §), skym-
fande av utlandsk rikssymbol (19 kap. 10 §) och straffskiirpmimgsregeln vid
krankande av fraimmande makt (19 kap. 11 §) samt deras motsvarigheter i
TF bora komma i fraga i forsta hand. Som motiv for att se dver brotten
skymfande av svensk och av utlindsk rikssymbol anges ocksa det forhal-
landet att ett alltmer markerat internationellt symsitt kommer till uttryck i
folkopinionen och att skilen for att genom sirskilda straffbestimmelser
skydda nationella symboler, sivil egna som andras, dirigenom har forsva-
gats.

I fraga om straffbestimmelsen i 16 kap. 7 § BrB om skymjfande av riks-
symbol uppges, att nagot sarskilt svemskt hoghetstecken vid sidan av flag-
gan och riksvapnet inte torde finnas. Straffskyddet inférdes i samband med
1948 ars strafflagsrevision. Amledningen var nirmast att sadant straff-
skydd redan fanns for utlindska rikssymboler och att det kunde anses sto-
tande att svemska sddana inte skulle fa dtnjuta samma skydd. I promemo-
rian anfors att den allménna instéllningen till vardet av att halla rikets va-
pen och flagga i helgd genom en sirskild straffbestimmelse i véra dagar
torde vara en annan #n vid tiden for inforandet av straffskyddet. Det fram-
halls att ett upphivande av straffbestimmelsen om skymfande av svensk
rikssymbol inte medfor att skymfande behandling av den svemska flaggan
blir helt straffritt. Reglerma om forargelseviickande beteende (16 kap. 16 §
BrB) och skadegorelse (12 kap. BrB) kan i viss utstrdckning tilldimpas vid
sidant skymfande. Enligt promemorian far intresset av en fri opinionsbild-
ning anses viiga tyngre dn angeldgenheten for samhillet att kunna ingripa
mot krinkningar av svemsk rikssymbol genom sirskild straffbestimmelse.
I promemorian betonas att skymfande av egen rikssymbol inte &dr sérskilt
straffbelagt i t. ex. dansk eller norsk lagstiftning.

Betriffande brottet skymjfande av wuitldndsk rikssymbol (19 kap. 10 §
BrB) erinras om ait det sirskilda straffskyddet for frimmande makts flag-
ga, vapen eller annat héghetstecken inférdes forst ar 1940 och motiverades
i forsta hand av riskerna for att rikets vinskapliga forbindelser med fram-
mande makt stérdes, om sddan stats rikssymbol skymfades hir i landet.
Tidigare kunde sddana krinkningar bed6mas som forargelseviickande be-
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teende. Enligt promemorian torde uppfattningen om behovet av ett sirskilt
straffskydd for utlindska rikssymboler numera vara en annan #n under
krigséren. Viirdet av en fri opinionsbildning har framstitt klarare for den
allm#inna opinionen bade i vart land och utomlands. Intresset av att t. ex.
demomsirationer far forsiggd utan ingripande frin samhéillets sida har
Okat. Ett sfrskilt straffskydd for utlindska héghetstecken kan enligt pro-
memorian knappast sfigas ha néigot berittigande i dagens samhiille. Liksom
fallet &r betrdffande skymfande av svemsk rikssymbol blir inte allt skym-
fande av utlindska rikssymboler straffritt, om man tar bort det speciella
straffskyddet. En sddan girning torde i atskilliga fall kunna besiraffas som
forargelseviickande beteende och, i forekommande fall, som skadegérelse.
Om motsvarande skydd for svemsk rikssymbol upphivs, torde det enligt
promemorian vara dn mindre motiverat med ett sirskilt straffskydd for ut-
landsk rikssymibol.

Nér det galler folkriittens regler sigs i promemorian, att en stat torde
vara skyldig att respektera och skydda frimmande stats rikssymbol. Dessa
folkréttsliga grundsatser torde dock inte stricka sig si langt att det dr nod-
vindigt att uppritthilla skyddet genom sirskild straffbestammelse. Enligt
promemorian torde det fa anses tillrdckligt att man kan tillimpa straffbe-
stimmelser av mera allmén rickvidd som exempelvis 16:16 BrB (forargel-
seviickande beteende). En genom flaggskindning krinkt stat kan fi sitt
ansprak pa upprittelse tillgodosett pid annat sitt in genom bestraffning av
girningsmannen. Shatligen ndmns i promemorian, att flera europeiska ldn-
ders strafflagstiftning ger ett mycket begriinsat straffskydd 4t utléndska
hoghetstecken. .

I promemorian foreslds sdlunda, att straffbestimmelserna i 16 kap. 7 §
och 19 kap. 10 § BrB upphévs samt att deras motsvarigheter i 7 kap. 4 §
punkterna 6 och 8 TF utgir ur TF.

I fraga om straffskdrpningsregeln i 19 kap. 11 § BrB for vissa kridnkning-
ar av frimmande makt anfors i promemorian, att dven TF tidigare innehéll
en sérskild bestdminelse som avsdg att skydda fraimmande makts statsdver-
huvud och represemtant hér i riket mot smidliga eller kréinkande angrepp.
Denna bestimmelse upphivdes emellertid 4r 1965 under motivering att de
allménna bestimmelserna om &rekrinkning torde limna tillrackligt skydd
vid krinkningar genom tryckt skrift (prop. 1964 : 133, KU 1964 : 13, KU
1965 : 1 och rskr 1965 : 64). Arekriinkning av frimmande makts statsover-
huvud eller representant som sker genom tryckt skrift eller i radiopro-
gram bedoms sedan dess uteslutande enligt 5 kap. BrB, medan sddan #re-
krénkning i annan form #r underkastad straffskdrpmimgsregeln i 19 kap.
11 §. I promemorian anfors, att krinkande angrepp pi frimmande stats-
overhuvud eller representant i de flesta fall torde fi betydligt stérre
spridning, om det sker genom press, radio eller TV in pi annat sdtt. Aft
smiida eitt statsdverhuvud gemom tryckt skrift eller i radioprogram torde
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darfor i regel vara allvarligare in att gora detta t. ex. i tal under en demon-
stration. Eftersom det sarskilda straffskyddet har upphévts i TF, torde det
knappast finnas anledning att behilla skyddet for &rekrdnkning i annan
form. De allminna reglerna om straff for drekrinkning i 5 kap. bor enligt
promemorian dven i sddana fall ge tillriickligt utrymme fOr att stréngt be-
déma forgripelser som innebdr en mera allvarlig krinkning av frimmande
makt. Den sérskilda straffskirpmimgsregeln i 19 kap. 11 § foreslds dédrfér
#indrad si att den inte lingre omffattar drekrinkning av frimmande makts
statsdverhuvud eller dess representant hir i riket. I promemorian sigs, att
det fran folkrittslig synpunkt inte torde foreligga nigot hinder mot en 8a-
dan #ndring. Krav pa sarskilt skydd mot krinkande av frimmande makt
genom #drekrédnkning av dess statsoverhuvud eller represemtant hér i riket
anses kunna tillgodoses inom straffskalan for det vanliga drekrdnknings-
brottet.

Slopandet av det sirskilda straffskyddet i TF for drekréinkning av frém-
mande makts statséverhuvud och dess represemtant hér i riket fér anses
innebéra, att sddan drekrénkning i tryckt skrift numera foljer dtalsreglerna
i 5 kap. 5 § BrB. Defta brott kan alltsi beivras genom allmént &tal endast
om det #r friga om fOrtal samt om mélsdganden har angett brottet till atal
och JK finner 4tal vara av sirskilda skil pakallat fran allméin synpunkt.
Aven om straffskanpmimgsregeln i 19 kap. 11 § BrB inte léngre blir tilldimplig
ph #drekriénkning av frimmande makts statséverhuvud och represemtant hér
i riket, finner man det i promemorian 1impligt att behélla en sérskild atals-
regel for dessa fall. Sidan arekréinkning bor ligga under allmént &tal och
maélsédgandeangivelse bor inte vara villkor for dklagares riitt att atala. For
frimmande statséverhuvud bor detta gilla endast om #rekrdnkningen sker
medan han vistas hir i riket. Enligt promemorian bdr en sérskild atalsregel
inféras | drekréinkningskapitlet. Den kommer di att gilla ocksd i tryckfri-
hetsmélen. Den Atalsprévning som nu dr forbehdllen Kungl. Maj:t anses
boéra behallas men modifieras si att Kungl. Meigj:t ges mdjlighet att bemyn-=
diga annan att forordna om atal. Foreskriften i gallande rétt om férordnan-
de av Kungl. Mksj:t i statsridet som forutsitining for att &tal skall fa vée-
kas motiveras med att brottet ir forenat med fara for utrikespolitiska for-
vecklingar. 1 promemorian uttalas, att samma skl kan anféras for att for-
ldgga prévningen till en fran regeringen fristdende myndighet (jfr SOU
1944 : 69 s. 153 och prop. 1948 : 80 s. 142). I promemorian féreslds sdlunda,
att 5 kap. BrB utékas med en sdrskild atalsregel for &rekrénkning av
frimmande makts statséverhuvnd som vistas hér i riket och av frimman-
de makts represemiant har i riket. Forslaget innebér att sddan &rekrénk-
ning férs in under allmint &tal. Till regeln bor enligt promemorian fogas
foreskrift om att atal inte fir ske utan forordnande av Kungl. Miij:t eller
den som Kungl. Maj :t har bemyndigat dértill.
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I 19 kap. 16 § BrB foreslas dndringar som foljd av ett upphévande av be-
stimmelsen i 19 kap. 10 § om skymfande av utlindsk rikssymbol och en
&ndring av straffskinpmimgsregeln i 19 kap. 11 §. Dessutom foreslés, att
dtalsregeln i 19 kap. 16 § andra stycket — liksom den foreslagna regeln i
5 kap. 5 § BrB — skall ge mdjlighet till 4tal effter forordnande av den som
Kungl. Maj :t bemyndigat dartill.

I promemorian anférs, att de foreslagna Andringarna i bestimmelserna
om skymfande av rikssymbol samt det forut nimnda kommittéforslaget i
fraga om uppviglingsbrottet torde medfora farre ingripanden fran polisens
sida i samband med demmomstrationer. Efter ett gemomifforande av sddana
lagéndringar torde inte foreligga samma skil att, som divarande statssek-
reteraren Ingvar Carlsson har ifrigasatt, ge anordnaren av en demomstra-
tion mojlighet att utse en ansvarig ledning for denna.

Med anledning av vad som anférs i promemorian om demomstrationsrit-
ten har i departementspromemorian gjorts en dversyn dven av bestimmel-
serna i LAS och AOst om upplosning och forbud mot férnyande av sam-
mankomst eller tillstillning (10 och 11 §§ LAS samt 19 och 20 §§ AQst).

I promemorian konstateras, att det fordras starka skal for att upplésning
eller forbud mot férnyande skall fa tillgripas. Diérefter ldmnas en redogd-
relse for praxis i friga om uppldsning av sammankomst eller tillstallning.
Enligt uppgifter fran rikspolisstyrelsen har under overskadlig tid upplds-
ning inte skeft eller férbud meddelats mot férnyande av allmin samman-
komst pé den grund att det vid sammankomsten har forekommit ndgot som
strider mot lag. Offentliga tillstdllningar av nattklubbstyp har ddremot —
framfor allt i Stockholm — vid atskilliga tillféllen blivit upplésta, ddrfor
att det vid tillstdllningen forekommit nigot lagstridigt, t. ex. olaga 81- eller
spritulskdnkning, narkotikaférsiljmimg, dobbleri o.d. Befriffande ovriga
grunder for uppldsning och forbud mot férnyande har upplysts fran riks-
polisstyrelsen att upplosning etc. av allmén sammankomst pd grund av ”av-
sevérd fara” for de nérvarande inte har forekommit under senare tid. Upp-
16sning pd grund av svérare oordning” har diremot skett.

I promemorian uttalas, att ritten att upplosa allmin sammankomst enligt
LAS innefiattar mojlighet for polisen att upplosa t. ex. en demonstration,
om deltagarna gor sig skyldiga till yttrandefrihetsbrott. Enligt férarbetena
ér det frimst denna typ av lagstridigt handlande som asyftas med ”négot
som strider mot lag”. En sddan inskrinkning i forsamlingsritten synes inte
léngre vara berditigad. Det betonas att denna grund for upplésning av all-
mén sammankomst inte kommer till anvindning i praktiken. Frdn ord-
nings- och sékerhetssynpunkt anses det tillrickligt att upplésning av sam-
mankomst kan ske vid svérare oordning eller avsevard fara fér de nérva-
rande. Samma skél anfdrs for att motsvarande grund for forbud mot f&r-
nyande av sammankomst bor utgd ur LAS.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 125
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Bettriffande upplosning och forbud mot fornyande av offentlig tillstéll-
ning ségs i promemorian, att lika starka skl inte synes tala for &ndring av
bestimmelserna i AOst. Det ér hir inte friga om inskrinkning i den egent-
liga forsamlingsritten. Dessutom synes uppldsning pa grund av lagstridigt
handlande i praktiken ske i fall di det kan vara angelédget att kunna tillgri-
pa upplosning. Nigon #ndring foreslas dirfor inte i bestimmelserna i AOst
om upplésning och fornyande.

4.2 Brott mot trosfirid

I betfinkandet Yitirandefrihetens grinser redovisar kommittén de bestéim-
melser i svensk lagstiftning som dr uppstillda till skydd for religiomsfrihe-
ten. Framst ndmns 16 § regeringsformen, som bl. a. foreskriver att “Ko-
nungen bor —-——----iiigenssseamveteetiringza ol titinggalihy, uttan sisydtitavear
och en vid en firi utévning av sin religion, sivitt han dérigenom icke stdrer
samhillets lugn eller allmin forargelse astadkommer”. Kommittén hénvi-
sar ocksa till den sirskilda religionsfrihetslagen (1951 : 680). | denna har
den svenska religionsfriheten deffinierats som en ritt inte bara att ansluta
sig till en annan religion adn svemska kyrkans utan dven att stélla sig utan-
for varje religios gemenskap. I religiomsfriheten ingér enligt lagen ocksé
ritt att for religionsutévning bilda sammanslutningar och anordna offent-
liga sammankomster utan nidgon annan inskrénkning &n som giller for var-
je sammankomstt med hénsyn till den allminna ordningens uppritthillan-
de.

I religionsfrihetens natur ligger att ingen bor fa hindras att utéva vilken
religion som helst eller riskera att forfoljas, skymfas eller annorledes for-
orsakas lidande for sin religions skull. Religiomsfriheten i denna betydelse
skyddas genom flera bestimmelser i 16 kap. BrB, framfor allt bestimmel-
serna om stérande av forritining eller av allmin sammankomst (4 §), hets
mot folkgrupp (8 §), brott mot trosfrid (9 §) och forargelsevickande be-
teende (16 §). Gemom bestimmelsen om brott mot trosfrid straffskyddas
sAdant som halls heligt av religidsa minniskor. Kommmittén har dvervigt om
de bestimmelser som finns vid sidan av demna paragraf dr tillrickliga for
att garantera religionsfrihet.

Som religionsfiriheten har bestimts i bl. a. 16 § regeringsformen och re-
ligionsfrihetslagen #r ytterligare lagregler enligt kommitténs mening inte
nddvindiga for att garantera religiomsfriheten, savitt ror atgirder frin
statsmyndigheternas sida. M@jligen kan liget bli annorlunda om under be-
greppet religiomsfrihet i framtiden skall anses falla allt som berdrs i ett
inom FN utarbetat forslag till internationell konvention rérande avskafian-
de av alla former av oférdragsamhet och diskriminering grundade pé reli-
gion eller dvertygelse.



Kungl. Maj:ts proposition nr 125 dr 1970 35

Belréiffande allménhetens instéllning i religionsfrihetsfragor finner kom-
mittén, att utvecklingen glr mot en allt storre tolerans och forstaelse for
olikténkande, Under de senaste aren har den enskilde tack vare massme-
dias snabba utveckling ldrt kiinna meningsyiiringar och forhillanden som
ar helt olika hans egna. I en situation diir riskerna for intolerans och bris-
tande hénsyn kan bedSmas som sma blir det enligt kommitténs uppfattning
onddigt att behdlla den inskrinkning i yttrandefriheten som trosfridspara-
grafen innebér. Kommmittén understryker, att friheten att hysa vilken asikt
som helst i religidsa fragor dr en riitt som bor skyddas. Utsaits den enskilda
ménniskan for offentlig skymf p4 grund av sina religiosa &sikter eller blir
foremadlet for hennes religidsa tro utsatt for sidan skymf, bdr samhillet
kunna ingripa. Enligt kommitténs mening har forstdelsen och hénsynen
individerna emellan inte ndtt si ldngt att samhillet kan undvara en méjlig-
het att ingripa i nimnda situationer. Inte heller anser kommittén att indi-
videns behov av skydd i forevarande hinseende ir tillrickligt tillgodosett
genom BrB:s regler om stérande av forrittning eller allmidn sammankomst,
hets mot folkgrupp och férargelseviickande beteende i deras nuvarande ut-
formning. Kommittén kan dirfor inte fororda att 16 kap. 9 § slopas helt.
Mot en sddan l8sning talar enligt kommitténs uppfattning ocks4 att arbetet
pé det tidigare nimnda konventionsforslaget inte har avslutats inom FN.

Kommitién har dvervéigt mojligheten att dndra det som straffskyddas i
trosfridsparagrafen fradn att vara religivsa symboler eller foremal for reli-
gibs voérdnad till att vara den emskilde individens dsikt i exempelvis livs-
askadningsfragor, En sddan bestimmelse skulle dock inskrdnka yttrande-
friheten 1 allt for hdg grad och kommittén har dirfor inte anseit sig béra
foresld en sddan utvidgning. Man bor dven i fortséttningen behdlla ett
skydd for de ménniskor som har en bestimd trosuppfattning. Den nuvaran-
de bestdimmelsen bdr dock #indras i viss man. Sdlunda bor den svemska kyr-
kan enligt kommittén inte ges ndgon sérstiillning genom att uttryekligen
nimnas 1 lagtexten. Vidare bor skyddet knytas mera direkt till den enskilde
och hans tresuppfattning 4n som f. n. ér fallet. Broitsobjektet bdr bli det
som enligt den enskildes trosuppfattning hills heligt, d. v. s, det som &r av
cemtral betydelse 1 hans tro. Det fordras alltsd inte ndgon samfundstillhé-
righet for att dtnjuta skydd enmligt forslaget, vilket stdmmer vil &verens
med vér religionsfrihet. Kommmittén foreslir silunda, att 16 kap. 9 § BrB
indras i enlighet med det anférda.

Vidare fOreslar kommittén ett nytt rekvisit i paragrafen, ndmligen att det
skymfande uttalandet skall std i strid mot ritten till religionsfrihet. Dii-
med avses en inskrdnkning i det straffbara omridet. Med kravet att utta-
landet skall std i strid mot rétten till religiomsfrihet avser kommittén, att
uttalandet skall vara sd nedséttande eller ske under sidana omsténdighe-
ter att det &r dgnat att utdva ett obehdrigt tryck pi den enskilde att inte
Oppet bekéinna sin tro. Uttalandet skall vara sidant att den kr#nktes riitt



36 Kungl. Maj:ts proposition nr 125 dr 1970

till religiomsfiihet i vidstrickt mening sitts i fara. Forutom sjélva uttalan-
det och den situation i vilken det filldes blir dven brottsobjektet och inten-
siteten i uttalandet av betydelse. Kommmittén framhaller att beddmningen
maéste ske med hénsyn till alla foreliggande omstindigheter. Det fdreslds
ocksé att brottsbendmningen fndras till brott mot religionsfriheten.

Kommittén foresldr dven att motsvarande bestimmelse i TF:s brottskata-
log (7 kap. 4 § 13) andras, si att den ansluter till den fireslagna ordaly-
delsen i 16 kap. 9 § BrB.

Kommittén dr inte enig i sin bedomning av trosfridsbrottet. I en reserva-
tion till betdnkandet foreslir ledamoterna Lisa Miattson och Martinsson, att
16 kap. 9 § upphdvs. Reservamterna anfor att de anser bestimmelserna |
16 kap. 4, 8 och 16 §§ BrB vara en tillricklig garanti for religionsfriheten.
Enligt deras uppfattning finns inte skil att genom speciella lagbestimmel-
ser sl& vakt om ndgot som av anhingare till viss religion eller dvertygelse
hélls heligt eller att skapa ett speciellt skydd for personers eller gruppers
kénsla for metafysiska idéer. I vart fall finner reservanterna inte detta in-
tresse s starkt att det bor foranleda begrénsningar i yttrande- och tryekfri-
heten.

I reservationen foreslas dven att motsvarande bestimmelse i TF upphéavs.

4.3 Sérande av tukt och sedlighet mn. m.

1 betdnkandet Yiirandefrihetens griinser har kommittén, som forut har
némnts, lagt fram forslag till bl. a. dindring av de nuvarande bestimmelser-
na om sérande av tukt och sedlighet och om forledande av ungdom samt in-
forande av forbud mot spridning av sedlighetssérande framstéllning.

Det bdr anmirkas att kommittén i utredningsarbetet har samarbetat med
filmeensurutrednimgen, som enligt sina direktiv skulle préva behovet av
sirskild samhéillskontroll av film. 1 juni 1969 avgav utredningen ett slat-
betéinkande med titeln Filmen — cemsur och ansvar (SOU 1969: 14). I
detta lades fram forslag om avskaffande av vuxencemsuren for film samt om
infdrande av en filmansvarighetslag, vilken pid samma siitt som radioan-
svarighetslagen skulle anknyta till TF,

I friga om utbud och konsumtion av pornografiska alster finner kom-
mittén for lagstifiningen om yttrande- och tryckfrihet, att det av olika an-
ledningar #r svirt att fi exakta uppgifter om de pornografiska hildtidning-
arnas upplagor och de belopp som &rligen anvéinds for inkép av pornografi.
Med pornografi avser kommittén framstillning i ord eller bild som pi ecit
ohdljt sétt behandlar dmnen med sexuell eller erotisk anknytning. Kom-
mittén konstaterar dock, att utbudet av pornografiska alster numera ir
myeket omfattande hdr i landet och att ett stort antal tidningar fram-
stills for mer eller mindre 6ppen export. De svemska ambassadeina har en-
ligt uppgift fitt manga beligg for att reklambroschyrer med avancerat in-
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nehall skickas till utlandet med hjélp av namn- och adresslistor. Det fore-
kommer ocksid en viss import av pornografi, framfor allt frin Danmark.

Kommittén komstaterar vidare att inte emdast bildtidningar siljs i stor
omffattning utan dven film, fotografier, grammofonskivor m. m med porno-
grafiska motiv. Forséljningen av dessa artiklar sker huvudsakligen genom
postorder eller specialaffirer. Visning av pornografiska filmer och strip-
teaseforestéllningar i klubbar med hoga medlemsavgifiier har enligt kom-
mittén blivit en ny inkomstkélla. Diremot har pornografi som huvudsak-
ligen bestar av text fétt minskad betydelse.

Tillsammans med filmcemsurutredningen har kommittén latit gora tva
undersdkningar rérande allminhetens instéllning till filmcemsur och till
pornografiska alster liksom rérande konsumtion av och ldsfrekvens i fraga
om pornografi. Néirmare uppgifter om undersdkningarna finns i bilaga 1 till
betinkandet Yitirandefrihetens grinser.

Kommittén framhaller att, #ven om resultatet av undersokningarna pa
grund av vissa felkillor maste behandlas med stor forsiktighet, man dock
kan fé en viss uppfattning i frigan om vilka som konsumerar pornografi
i olika media. Uppgiifiterna om pornografikonsumtionen kan enligt kommit-
tén tas som en minimi-skatining av det antal personer som verkligen har
konsumerat pornografi. Enligt den ena undersékningen hade 41,1 % under
dret fore undersdkningen last eller bladdrat i nagon pornografisk tidning
och 29,8 % under samma tid ldst nigon pornografisk bok. Bida under-
sGkningarna visar att de ligre dldrarna har storst intresse for pornografi.
Deita giiller oberoende av medium. Likasi framgir av bdda undersokning-
arna, att mén i betydligt hégre grad dn kvinnor intresserar sig for porno-
grafi, Enligt en av undersdkningarna anser 49,3 % av allmiinheten att por-
nografi i form av skriftligt material och pornografiska bilder bor fi finnas,
medan 45,0 % anser att den boér motarbetas. Toleransen mot pornografi ar
liksom konsumtionen storst i de yngre dldersgrupperna.

Betriffande ewentuella skadeverkningar genom konsumtion av porno-
grafi och framstéllningar med valdsinslag redovisar kommittén vissa utta-
landen och vetenskapliga undersokningar. Av det redovisade materialet
drar kommittén slutsatsen att det inte finns nagra vetenskapliga beligg for
uppfattningen att det Skade utbudet av pornografi och framstéllningar med
véaldsinslag har en brottsstimulerande effekt, i vart fall inte pd normala
individer. Det finns emelllertid inte heller belagt, att pornografi och vélds-
framstéllningar ér absolut ofarliga. Nér det giller attitydpaverkan och for-
éndringar i vérderingar finner kommittén att resultaten av undersékning-
arna &r svértolkade. Kommittén anser sig dock kunna konstatera att upp-
repad konsumtion av pornografiska framstillningar och framstéllningar
med véldsinslag i vart fall kan pdverka redan etablerade asociala attityder
och véirderingar och mojligen ocksd grundligga sidana. Detta kan medfora
en risk for stérre tolerans mot vald savil i som utan samband med sexualitet
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och till ett accepterande av vild och mot en Okad likgiltighet for andra
minniskor. Enligt kommitténs uppfattning finns det inte nigot vetenskap-
ligt stod for antagandet att pornografiska framstéllningar fororsakar psy-
kiska storningar pa normala individer. Komsumtion av framstillningar med
vildsinslag anser kommittén diremot medfora en viss risk for sddana skad-
liga efifekter.

Med hénsyn till bristen pa sikra forskningsresultat om vilka skadeverk-
ningar pornografin har och till ovissheten om hur den framtida pornogra-
fin kommer att gestalta sig, dr det enligt kommitténs mening motiverat att
genom en straffbestimmelse behdlla en mdjlighet for myndigheterna att
ingripa mot vissa pornografiska framstéllningar i olika media. Bestimmel-
sen bor vara tillimplig pa framstéillningar 6ver huvud taget, t. ex. skrifter,
malningar, muntliga skildringar, dansuppvisning, film, ljudband och gram-
mofonskivor. Enligt kommitténs uppfattning bor en yttersta grins dras
aven for framstillningar med véldsinslag.

Kommitién anser silunda att 16 kap. 11 § BrB f. n. inte kan slopas helt
utan finner att bestimmelsen i stillet bér vidgas att omffatta dven fram-
stdllningar med vissa vildsinslag. Den yiiersta grinsen for pornografiska
[framstdllningar bor dras si snivt att den drabbar endast sidana framstill-
ningar som uppenbart miste anses forkastliga samt forhindrar att porno-
grafin utvecklas mot omiinsklighet och sadism. Enbart det forhillandet att
en framstéllning innehéller klart sexuella motiv som samlag, homosexuella
beteenden, gruppsex och sidana former av sexmalitet bor enligt kommittén
inte vara tillrdckligt for att framstillningen skall falla inom det straff-
bara omradet. Diaremot bor bestimmelsen tillimpas nir framstéllningen in-
nehiller exempelvis beskrivningar av sexuella vergrepp mot barn eller
utpréglat sadistiska och forriande sexuella beteenden. Deftta bor i princip
anses gilla alla media. Komumittén anser dock att en framstdllning i text
inte kan anses lika patringande och ge ett sddant sken av verklighet som
en film eller teaterforestillning. Vad som dérfor utan vidare kan tolereras
som tryckt text kan bli att bedéoma pa annat sitt i ett annat medium,

Nér det giller framstdllningar med vdldsinslag finner kommittén sirskilt
med hénsyn till att filmcensuren for vuxenfilm foreslds avskaffad att en
grins bor sattas for vad som skall fa forekomma. Straffbiidet bor tills vida-
re drabba frimst de allra grovsta vildsinslagen, d.v.s. utdragna och detal-
jerade skildringar med grovt vild samt vald mot underléigsna eller sjuka
individer. Inslag med annan brutalitet, dir vialdsinslagen med hinsyn till
intensitet och ldngd inte kan anses motiverade av handlingen, bor ocksd om-
fattas av straffbestimmelsen. Diremot bor nyhetsféormedlingen inte lida
inskrdnkningar av straffbudet. Dolkmmemiiira skildringar bor f4 innehélla
sidana inslag av vild som ir nddvindiga for att belysa dmnet. Aven veten-
skapliga och konstnérliga framstéllningar bor i princip falla utanfor det
kriminaliserade omradet.
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Enligt kommitténs forslag bor forbudet mot pornografiska framstillning-
ar och framstéllningar med véldsinslag tas in i 16 kap. 11 § BrB. Det nu-
varande andra stycket i demna paragraf har i forslaget forts in i en ny
paragraf i samma kapitel, betecknad 11 b §.

Kompmittén intar i princip den stidndpunkten i friga om pornografiska
alster — savil i tryckt skrift och film som annorstides — att den som si
vill skall kunna f& del av si avancerade framstéllningar han onskar, under
forutséitining att de som inte vill komma i kontakt med dessa foreteelser pé
nagot sitt kan skyddas och slippa att utan egen aktiv medverkan ta del av
dem. Gemom att inskrinka rdtten att sprida pornografiska alster kan man
enligt kommittén undvika de negativa efffekierna av en 6kad yttramde- och
tryckfrihet sdvitt avser pornografi. Kommittén anser att den i TF fastslag-
na spridningsritten i fraga om tryckt skrift bor kunna begrinsas i detta
hinseende, eftersom vissa begrinsningar har gjorts redan tidigare. Betrif-
fande radio och film finns det inte grundlagsmissiga hinder att ge sarskil-
da bestldimmelser om hur framstéllningar av visst slag skall formedlas till
publiken. Inte heller fran niringsfrihetsrittslig synpunkt anser kommit-
tén hinder foreligga att straffa den spridning av pornografiska alster som
kan verka stdrande péd allmin ordning eller av annan anledning kan anses
som ¢j omskvird.

Kommittén foreslér dirfor att pornografiska framstéllningar endast
skall f& formedlas till dem som aktivt medverkar for att fa del av framstall-
ningarna i fraga. I forslaget har kommittén anvint termen sedlighetssaran-
de. Dérmed avses framstéllning som anses séra den sexuella anstindighets-
kénslan hos allménheten. Enligt den i dag radande samhiallsuppfattningen
bdr ingen mot sin vilja utsittas for d4synen av exempelvis samlagsbilder el-
ler bilder som pé ett patringande och omaturligt sétt framhéver modellens
koénsorgan. En stor del av dagens pornografiska bildtidningar har sidant
innehdll att ingen mot sin vilja bor tvingas att ta del ddrav. Det dr siledes
kommitténs mening att begreppet sedligheitssirande framstéllning skall
tolkas nagot mera omffattande 4n sdrande av tukt och sedlighet i gillande
rétt, Forslaget innebidr forbud mot skyltning av foton och tryckta bilder
med sedlighettssdrande motiv samt mot utsdndning utan féregdende bestill-
ning av reklambroschyrer och prover som kan betraktas som sedlighetssé-
rande. Genmom den foreslagna bestimmelsen vill kommitién ocksi forhind-
ra, att en biograf visar pornografisk film utan att dessffGrinnan ha gjort
klart for publiken vad som skall komma, liksom att en teaterpjds med sed-
lighetssdrande innehdll framf6rs utan att publiken dr medveten om dess
karaktér i forvdg, For radio- och TV-siimdningar bor fordras att sedlighets-
sdrande program inte sinds pa sddan tid att man kan rédkna med att minga
tar in programmet utan att ha fitt reda pa vilket program som séinds. Med
hénsyn till det avtal som finns mellan staten och Sveriges Radio forutsitter
kommittén dock, att den foreslagna bestimmelsen inte skall behéva tillam-
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pas i praktiken betriffande radion. Vid bedémningen av om en framstéll-
ning ir sedlighetssirande maste hinsyn ocksd tas till vilket medium som
har anvints och i vissa fall pa vilket siitt patvingandet har skett.

I fraga om utformningen av det foreslagna spridningsférbudet, som har
forts in som 11 a § i 16 kap. BrB, uttalar kommittén foljande. Lagrummet
kan sigas innehilla tva olika girningar. For det forsta straffbeldggs att pa
allmén plats eller eljest offentligen utstélla eller forevisa sedlligheitssdran=
de framstillningar. Offfentlighetsrekvisitet dr hir detsamma som i 16 kap.
16 § BrB. Det ar siledes tillréckligt for straffbarhet att man pa allmén plats
stéller ut eller forevisar framstillmimgen, om den kan ses av nigon som be-~
finner sig pé allmin eller enskild plats. Det dr ocksd tillrdckligt, att den
brottsliga handlingen sker pd emskild plats men infor offentligheten t. ex.
i ett fomster ut mot gatan. Skylining som sédan kan bli att betrakta som
sedlighetssirande, dven om de enskilda skrifterna var for sig inte uppfyl-
ler detta krav. Med allmén plats avses detsamma som i allm#nna ordnings-
stadgan.

Den andra girningen som straffbeliggs i det foreslagna lagrummet ér att
eljest, d. v. s. p4 annat sitt dn som nyss har ndmnts, utan hinsyn till mot-
tagaren sprida sedligheftssirande framstillmimg. Hirmed avses spridning
genom olika media som inte sker pd allmén plats eller eljest infor allmén-
heten, t. ex. gratisutdelning av reklambroschyrer, visning av film, framf-
rande av en teaterpjids och utséndande av radio- och TV-program. Enligt
kommittén maste den som sprider framstillningen i dessa fall ha tagit sa-
dan hédnsyn till moitagarens instéllning att han antingen vet att alla som
far del av framstillningen verkligen vill ta del av den, eller i vart fall har
vidtagit nodviandiga atgirder for att hindra dem som inte &r intresserade
att fa del av framstallmimgen.

Befriffande den svemska exporten av pornografi anfor kommittén, att
Sverige har fitt daligt anseende utomlands pa grund av att reklambroschy-
rer och prover har séints dven till personer som inte har bestillt sidant ma-
terial. Enligt virldspostkonventionen den 13 juli 1964, som Sverige har ra-
tificerat den 14 januari 1966, dr forsindelse av oanstéindiga och osedliga f6-
remél forbjuden. Sverige har inte kunnat folja demna bestimmelse helt pa
grund av den fria spridningsriitten samt bestimmelserna om forbud mot
brytande av post- eller telehemlighet och intrang i forvar. Kommittén me-
nar, att den foreslagna findringen i spridningsritien skall géra det mojligt
att i nimnda fall bestraffa avsindaren. Enligt kommitténs mening &r en
forsindelse till utlandet att beirakta som fullbordat brott enligt den fore-
slagna bestdmmelsen, si snart forsindelsen har ldmnats for befordran.

Vad sedan angir bestdmmelsen i 16 kap. 12 § BrB om férledande av ung-
dom anser kommittén, att det skydd som gemom bestimmelsen ges det
uppviaxande sliktet inte bor inskréinkas till de media som kan ingd un-
der begreppen skrift eller bild. Bestiimmelsen bor bli tillimplig betriffan-



Kungl. Maj:ts proposition nr 125 dr 1970 41

de spridning i alla media. Som exempel pa fall di bestimmelsen skulle
kunna tillimpas nidmner kommittén avancerad pornografisk film, till vil-
ken biljetter har salts till skolbarn under en rast, eller forevisande av
olamplig skolfilm eller skolteater.

Kommmittén foreslir slutligen sddana éndringar i tryckfribeisforordning-
en som svamrar mot de foreslagna brottsbalkséndringarna.

5. Remissyttrandena

5.1 Yittrandeffrihetsbrott och demomsitrationsraitt
5.1.1 Uppvigling

Kommitténs forslag att infora straffrihet for ringa fall av uppvigling har
fatt ett positivt mottagande av det overvigande flertalet remissinstanser.
Bland dessa befinner sig JK, RA, rikspolisstyrelsen, OB, de fem hérda lins-
styrelserna, radiondmnden, statens ungdomsrdd, LO, TCO, SR, advokat-
samfundet, domareféreningen, Pressens samarbetsnimnd, Sveriges forfat-
tareférening, Sveriges Radio samt de horda politiska ungdomsforbunden.

Négra av dessa remissinstanser framfoér dock invindningar mot foérsla-
get om siraffrihet dven i de s. k. intressekollisionsfallen, d.v.s. nir gir-
ningsmannen inte har haft direkt uppsit att forma en obestfimd allménhet
att begi brott eller annan dirmed jédmstilld handling utan det huvudsakli-
ga syfitet har varit att ge uttryck for en asikt. Sdlunda anser rikspolisstyrel-
sen och lansstyrelsen i Malmohus lin, att siraffrihet enbart pd grund av in-
tressekollision inte bor forekomma utan att tonvikten bor ligga pa om giir-
ningen vid ekt samlat bedomande framstir som ringa. Vid bedémningen bor
da frimst beaktas risken for att uppmaningen f6ljs och beskaffenheten av
den garning som uppviglingen avser. Owerdklagaren i Gioteborgs dklagar-
distrikt, lansdklagarmyndigheten i Visterbottens lin, polismyndigheten i
Malmé samt domareféreningen avstyrker att fall av intressekollision be-
doms som ringa. Féreningen anser det inte uteslutet att underldta atal i sé-
dana fall men menar att sddan underlatelse bor kunna ske enligt géllande
bestammelser eller med stod av sdrskilda atalsregler for uppvigling. Léns-
éklagarmyndigheten i Visterbottens lin anser att straffrihet bor fi fore-
komma endast nér risken for att uppmaningen skall féljas ér ringa.

RA delar kommitténs uppfattning om straffrihet i vissa fall av intresse-
kollision. Enligt RA framgar det emellertid inte av betiinkandet om kom-
mittén har avsett att man vid intressekollisioner av ifridgavarande slag skall
tilldmpa de biagge andra rekvisiten, som nimns i motiven, mindre restrik-
tivt d4n i andra fall och siledes fria girningsmannen exempelvis dven om
risken for att uppmaningen skulle foljas inte var obetydlig. Om detta inte
dr meningen, finner RA kommitténs uttalande om intressekollision sakna
sjilvstindig betydelse. Enligt RA:s mening bor straffrihet kunna férekom-
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ma i de fall d4 den handlandes egentliga syfte inte ir att forleda till brotts-
lig ghrning utan frémst att viicka debatt och kritisera gillande lagstiftning,
éven om handlingen inte skulle vara att anse som ringa enligt de tidigare
berorda kriterierna. Amsvansfiihet till foljd av intressekollision bor fore-
skrivas 1 en séirskild bestdmmelse, som torde kunna formuleras efter mons-
ter av regeln i 5 kap. 1 § andra stycket BrB om ansvarsfrihet vid fortal. RA
anser att dtalsprévningen i dessa fall inte bor ligga hos de lokala aklagar-
myndigheterna utan anfbrtros ett dverordnat rittsligt organ och méjligen
anknytas till reglerna om beivrande av tryckfrihetsbrott.

Flera remissinstanser anser, att de ringa fall av uppvigling som skall
vara straffria bor preciseras nirmare genom exemplifiering i lagtexten. En
sddan uppfattning kommer till uttryck i remissvaren frdn JK, R4, rikspo-
lisstyrelsen samt ldnsstyrelserna i Stockholms, Malmdéhus och Uppsala ldn.
Sveriges forfatiareférening menar att man i intressekollisionsfallen inte
bara, som kommittén foresldr, skall skapa mojlighet for att ”underlita att
ingripa” utan i stillet bor infora ett forbud mot att ingripa, nar det inte ar
pékallat av hénsyn till véirdet av fri kritikritt och fri opinionsbildning. Det-
ta bor ske genom en begriinsning i sjilva huvudbestimmelsen om straff for
uppvigling. Begirinsningen bor ges innebdrden antingen att uppvigling skall
anses foreligga, endast om girningen inneffattar omedelbar fara for effekt,
eller att uppvigling foreligger, endast nir handlingen inte ingér som ett led
i den fria dsiktsbildningen och kritikrétten.

Sveriges Radio och radiondmnden har kritiserat kommitténs uttalande
att undantagsbestdmmelsen om ringa fall inte torde fa ndgon storre prak-
tisk betydelse for radio- och TV-program, darfor att uppmaning till brott
0. 4. Har en shdan gpridining ecdh skagkrlt i radio edh TV it gamingen som
regel inte kan belraktas som bagatellartad. Remissinstanserna anser detta
uttalande vara alltfor onyanserat. Enligt deras uppfatining kan framfor allt
i direkisdnda program och inom nyhetsférmedlingen forekomma yttran-
den, som enligt sin ordalydelse kan anses som uppvigling men enligt kom-
mitténs fBrslag om straffrihet for intressekollision inte bor foranleda ingri-
pande. Sidana yttranden bor kunna bedémas som ringa fall av uppvigling,
dven om de forekommer i radioprogram.

Kommnitténs forslag avstyrks av bl. a. hovrdtten for Vastra Sverige, dver-
aklagarna i Stockholms och Malmé dklagawdiistriki, lansdklagarna i Uppsa-
la, Malméhus, Skaraborgs och Kopparbergs lin, polismdstaren i Stockholms
polisdiistrikt, SAF samat Féreningarna Sveriges staisiklagare, Sveriges lins-
polisehefer och Sveriges polismdstare. Som skil for den negativa instdll-
ningen anges frimst, att det inte finns nigot befogat intresse av att 13ta kri-
tik f& formen av uppmaning till lagbrott. Flera remissinstanser framhaller,
att for bagatellfallen kan redan nu meddelas dtalsunderlitelse och att deita
&r tillrdckligt for att undvika stétande resultat. Nédgra remissinstanser be-
tonar ocksd att forslaget medfor svéra stillningstaganden for polisen. Oyer-
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dklagaren i Malmé anser, att den foreslagna bestimmelsen ger utrymme for
diskretiondr prévning som kan uppfattas som politiskt asiktsfortryck, Lik-
nande sympunkter anfors av polismdstaren i Stockholm.

I fraga om intressekollisionsfallen understryker overdkiagaren i Stoek-
holm, att syftet med den foreslagna lagandringen ar att inféra mdjlighet till
straffrihet for uppmaning att viigra virnplikt och att forslaget bdr grans-
kas med utgdngspunkt darifran. Enligt hans uppfattning kan man med
storre utsikt till gemsvar verka for dndringar i virnpliktens omfatining
eller dess avskaffande utan att bryta mot gillande lag. Enligt Sverdklagaren
dr de fall ytterst sillsynta di den handlandes egentliga syfte inte &r att for-
leda till brottslig garning utan aftt vicka debatt. Hos de grupper som argu-
menterar mot varnplikten synes finnas en klar mals#ttning att bland ung-
domen stimulera till ett 6kat antal totalviignare.

Vapenfrinimnden, som inte har tagit stillning till forslaget, redovisar i
sitt svar statistiska uppgifter rérande ansbkningar om vapenfri tjdnst och
anmilningar om vigran att fullgdra varnpliktstjinsigéring och vapenfri
tjdnst. Amtalet ansokningar om vapenffri tjénst, som under aren 1955—1965
uppgiek till i medeltal omkring 500 per ar, 6kade under ar 1967 till omkring
1 200 och under ar 1968 till omkring 2 000. De argument som anvénds i den
allminna debatten Aterspeglas enligt vapenfrindmnden i hég grad i de re-
sonemang som fors av de viarnpliktiga vid utredningar med anledning av
ansOkningar om vapenfri tjanst. Namnden anfor vidare, att propagandan
for sdkande av vapenfri tjénst innehdller oriktiga eller snedvridna uppgif-
ter om mdjligheterna att fa tillstind till sidan tjdnst. Ménga sdkande har
uppenbarligen vilseletts av propagandan, vilket visar sig i ett 6kat antal av-
slag pd ansdkningar om vapenfri tjinst. Medan antalet avslagna ansdkning-
ar om vapenfri tjédnst under aren 19551965 knappast torde ha utgjort
1 % av drendena, uppgick antalet avslag under ar 1967 till 8,3 % av hela an-
talet slutligt avgjorda ansokningar. For ar 1968 och de tre forsta kvartalen
1969 var motsvarande procenttal 21,9 resp. 35,3. Amtalet personer, som av
uppgivna samvetsskél har vigrat att fullgéra varnpliktstjanst och vapenfri
tjdnst, har 6kat de senaste dren. Amtalet anmilningar om vigran enligt 26 §
kungérelsen (1966 : 414) med vissa bestimmelser om vapenfria tjdnste-
pliktiga utgjorde vid inryckningarna till varnpliktstjanstgéring i juni/juli
1969 134 stycken mot 46 resp. 21 for motsvarande perioder dren 1968 och
1967.

Négra remissinstanser, déribland polismdstaren i Stockholm, foreslir att
ringa fall av uppvigling gors till botesbrott. Polisméistaren anser dock att
forledande till ringa brott bor vara straffritt.

Frédgan huruvida regeln i 16 kap. 16 § BrB om forargelsevickande be-
teende kan tillimpas pa fall som gir in under den foreslagma undantagsbe-
stammelsen i uppviglingsparagrafen har tagits upp av nigra remissinstan-
ser. Howratten for Vistra Sverige anser detta tveksamt med hinsyn till att
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16 kap. 16 § BrB enligt ordalagen inte kan tillimpas pa fall som #4r nimnt
forut i kapitlet. Owerdkiagaren i Stockholm ir av samma uppfattming.

Kommiitténs forslag att rikspolisstyrelsen efter samridd med RA skall ut-
firda nirmare anvisningar om i vilka fall polisen skall ingripa har berorts
i flera remissyttranden. Dérvid har krav pa tydliga anvisningar framstillts
sarskilt frén polishall.

5.1.2 S¥ynffarnlteavnilisssyntiodlm.mu.

De flesta remissimstanserna har tillstyrkt forslaget i departementsprome-
morian att upphédva bestimmelserna om skymfande av sdvil svensk som ut-
lindsk rikssymbol. Bland dessa ir JK, RA, hovrditten foér Vistra Sverige,
rikspolisstyrelsen, OB, de fem hérda linsstyrelserna, stalens ungdomsrdd,
LO, Pressens samarbetsnimnd, Sveriges forfattareforening, Sveriges Radio,
CSF och SSU. Domareféreningen tillstyrker forslaget betriffande svemsk
rikssymbol men avstyrker att bestimmelsen om utlindsk rikssymbol upp-
hévs. Linsdklagaren i Uppsala lin intar samma standpunkt.

Flera remissinstanser ér helt negativa till forslaget och vill behélla straff-
skyddet for rikssymboler. Denna stindpunkt intar bl. a. owverdklagarna i
Stoekholm oeh Malmd, linsdklagarna i Malmoéhus och Visterbottens lin,
SAF, SACO samt Foreningarna Sveriges stalsiklagare, Sveriges lanspolis-
chefer och Sveriges polismdsiare. 1 de avstyrkande remissylttrandena mo-
tiveras den negativa instéllningen med att Zndringen Ar ondédig, darfor att
nuvarande regler inte kan siigas vara en inskrdnkning i ytirandefriheten.
Forslaget anses vara en efftergifft mot en liten grupp i samhéllet. Vidare me-
nar man att det dr stotande att bestraffa skymfande av ett lands flagga en-
dast som forargelsevickande beteende och att det behovs ett starkare strafi-
skydd 4n som ges genom bestdmmelsen om forargelsevickande beteende.
Det framhdlls ocksd av vissa remissinstanser, att forargelsevickande be-
teende inte bor anvindas mot en asiktsforbrytelse. Nidgon remissinstans
anser att efffekten av lagindringen blir inkonsekvent, eftersom forfarandet
blir straftbart pa allm#n plats som forargelsevickande beteende men — ef-
tersom detta brott inte dr tryckfrihetsbrott — straffritt enligt TF och ra-
dioansvarighetslagen.

Férslaget i promemorian att upphiva straffskiirpmingsregeln i 19 kap.
11 § BrB for #rekrinkning av fraimmande statséverhuvud m. fl. har till-
styrkts av praktiskt taget samtliga remissinstanser. Detsamma galler de
foreslagna #dndringarna i atalsreglerna.

Beriffande dessa uttalar JK, att bemyndigande enligt 5 kap. 5 § BrB bor
avse JK, nér det dr fraga om étal enligt TF och radioansvarighetslagen.

Forslaget att upphiva straffskiirpmimgsregeln avstyrks dock av polismyn-
digheterna i Hilsingborg och Trelleborg, SACO och Foreningen Sveriges
polismdstare.

Friagan huruvida frdmmande makts statséverhuvud och dess represen-
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tant hir i riket 6ver huvud taget bor ha forstirkt straffskydd samt huruvi-
da samordning bor ske med straffskarpmimgsbestimmelserna i 18 kap. 2 §
BrB for Konungen m. fl. har tagits upp av nigra remissinstanser. R4 fore-
slar att straffskarpmimgsregeln i 19 kap. 11 § upphévs helt. Aven bestim-
melsen i 18 kap. 2 § om straffskirpning vid vissa brott mot bl. a. Konungen
bor enligt hans uppfattning utga. I vart fall bor bestimmelserna i 19 kap.
11 § och 18 kap. 2 § samordnas. Owerdklagaren i Stockholms dklagandfistrilkt
delar RA:s uppfattning att 19 kap. 11 § bor upphéivas helt. Svenska filmin-
stitutet anser inte, att det finns nigon anledning att behélla det forstirkta
straffskyddet i 18 kap. 2 § for Konmungens familj. Imstitutet foreslar dir-
for, att straffskimpmimgsregeln findras si att den giller emdast drekrénk-
ning mot Konungen eller mot regent som #r satt i Konungens stille.

Departementspromemorians forslag till &indring av LAS si att allmén
sammankomst inte lingre far upplésas, om darvid forekommer nigot som
strider mot lag, har tillstyrkts av vervigande antalet remissinstanser. Det-
samma giller forslaget till motsvarande &dndring befriffande forbud mot
fornyande av allmin sammankomst. Bland dessa remissinstanser ir JK,
R4, OB, linsstyrelserna i Uppsala, Giteborgs och Bohus lin samt Vister-
bottens lin, statens ungdomsrdd, LO, SACO, Foreningen Sveriges statsdkla-
gare, Sveriges forfattareférening, Sveriges Radio, Svenska filminstitutet,
CSF och SSU.

Vissa remissimstanser har tillstyrkt dessa forslag emndast delvis. Rikspo-
lisstyrelsen och lansstyrelsen i Malméhus ldn betonar, att uttrycket *nigot
som strider mot lag” visserligen frimst avser yttrandefrihetsbrott men dven
andra lagstridiga handlingar som sitrider mot ettt offfentligt intresse, t. ex.
narkotikabrott, brott mot rusdrycksforsédljningsférordningen och dobbleri.
En ratt att upplosa eller forbjuda fornyande av allmén sammankomst pa
grund av sddana lagstridiga handlingar kan inte anses vara en otillborlig in-
skrinkning i ytirandefriheten. Trots att upplosningsgrunden inte har an-
vants pa lang tid fir den anses ha preventiv efffekt. Rikspolisstyrelsen och
lénsstyrelsen tillstyrker sdlunda forslagen endast i friga om sadana lagsiri-
diga handlingar, som kan anses som yttrandefrihetsbrott. Howrditten fér
Vistra Sverige tillstyrker édndring betriffande uppldosning av allmidn sam-
mankomst men avstyrker i fraga om forbud mot férnyande av samman-
komst. Howrditten anser att forslaget i denna semare del innebér att polismyn-
digheten medvetet maste asidosatta det sirskilda aliggandet i polisimstruk-
tionen att forebygga brott samt att hindra att den allminna ordningen och
sakerheten stors genom brott. Liknande sympumkter anfors av Foreningen
Sveriges polismdstare.

Forslaget om édndring i LAS har helt avstyrkts av bl. a. owerdklagaren
i Malmo, lansdklagarna i Uppsala och Malmohus lin, linsstyrelsen i Stock-
holms ldn, domareforeningen samt Foreningen Sveriges ldnspolischefer.
Ett par av aklagarmyndigheterna och ldnspolischefsforeningen motiverar
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sitt avstyrkande med alt polisen ej bor avhindas mdjligheten att ingripa
mot brott vid allmin sammankomst. Linsstyrelsen i Stockholms lin an-
ser, att regeln om upplosning och forbud mot fornyande pd grund av lag-
stridigt handlande behévs vid andra och mera renodlade former av allmin-
na sammankomster #n demomsirationer.

5.2 Brott mot trosfiid

Kommmitténs forslag att dindra bestimmelsen i 16 kap. 9 § BrB sa att det
som enligt individens trosuppfatining halls heligt skyddas mot sadant
offentligt skymfande som stir i strid mot rétten till religiomsfrihet till-
styrks av dvervigande antalet remissinstanser, déiribland JK, rikspolissiy-
relsen, linsstyrelserna i Malmohus samt Golteborgs och Bohus lin, stalens
ungdomsrdd, advokatsamfundet, Evangeliska [fosterlandsstiftelsen och
Frilsningsarmén. Deomnkapitlet i Lunds stift, som ocksi tillstyrker forslaget,
har uttalat att ndgot sdrskilt behov av lagregler till skydd for kristen tro
och livssyn inte finns fran den kristna minniskans egen stdndpunkt. Dom-
kapitlet anser dock att en bestimmelse behdvs for att garantera Sppen och
vardig debait kring visentliga livsfrigor. En annan tillstyrkande remissin-
stans, Sveriges frikyrkordd, anfor att det inom svemsk frikyrklighet inte
lingre finns behov av lagligt skydd for trosfriden men anser det motiverat
att behdlla paragrafen och utstriicka den till alla som lyder under svemsk
lag oavseit religion.

Atskilliga remissinstanser delar i stillet reservanternas uppfattning att
bestimmelsen om brott mot trosfrid skall upphivas. Demna stindpunkt in-
tar bl. a. RA, hovritten éver Skdne och Blekinge, socialstyrelsen, Svenska
kyrkans centralrdd for ewangelisation och férsamlingsarbeie, LO, Sveriges
[forfattarefarening, Svenska filminstitutet, Svenska teaterforbundet, Sveri-
ges krisina socialdemokratiska forbund och SSU. Mot kommitiéns forslag
anfors bl. a., att det inte finns anledning att inskridnka yttrandefriheten for
att ge kristna trosforestillningar ett sirskilt skydd utéver vad som giller
enligt bestimmelserna om stdrande av forritining eller av allmin samman-
komst, hets mot folkgrupp och forargelsevickande beteende. Vidare anses
kommitténs forslag innebdra en utvidgning av straffskyddet som skulle le-
da till orimliga konsekvenser. Rekvisitet i strid mot rétten till religions-
frihet” har ocksa kritiserats som for vagt samt obegripligt.

En del remissinstanser anser att den nuvarande bestimmelsen inte bor
dndras och avskyrker forslaget av demna anledning. Bland dessa ar howrdt-
ten foér Owre Norrland, linsstyrelsen i Stockholms lin, statens biografbyrd,
domkapitlet i Uppsala dirkestift samt domareféreningen. Dessa remissin-
stanser anser, att det finns ett behov av en bestimmelse om brott mot tros-
frid men finner inte kommittéforslaget goditagbart. Man anser liksom de
avstyrkande remissinstanserna att den foreslagna bestimmelsen ar for vag
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och svér att tillimpa. Howrditten anser dessutom att det finns anledning att
avvakta resultatet av det konvemtiomsarbete som pagir inom FN pé detta
omréde. Domkapitlet forordar att ”svemska kyrkan” utgdr ur den nuva-
rande lagtexten.

Ett par remissinstanser goditar delvis kommitténs fdrslag. Stockholms
Fadinusréivt anser att skyddet for trosfrid bor, som kommittén har fireslagit,
kaytas mera direkt till den enskilde men foresldr att rekvisitet ”’i strid mot
réitten till religiomsfiiihet” uigar. Domkapitlet i Giteborgs stift hidvdar, att
helighdllandet stdr i relation till ett trossamfunds trossatser och inte till
enskild livsdskddning eller trosuppfattnimg, och foreslir darfor att ”hér i ri-
ket verksamt trossamfund” ersiitter uttrycket “annans trosuppfattning” i
kommitténs forslag. Sveriges Radio anser alt det finns skil bdde for kom-
mitténs forslag och for reservanternas uppfattning.

5.3 Séramde av tukt och sedlighet no. .

Kommitténs forslag att man bor behilla en straffbestimmelse, en “yit-
tersta gréns”, som ger myndigheterna mojlighet att ingripa mot vissa por-
nografiska framstéllningar i alla media, och att denna griins bér gilla ocksa
vissa véldsinslag har tillstyrkts av de flesta remissintanserna. Bland dessa
br JK, hovriiten fér Ovre Norrland, Stockholms rddhusritt, rikspolisstyrel-
sen, socialstyrelsen, radiondmnden, statens ungdomsrdd, de tre hérda dom-
kapitlen, Svenska kyrkans ecentralrdd for ewangelisation och férsamlings-
arbete, LO, SACO, advokatsamfundet, domareféreningen, Pressens samar-
belsndimnd och Sveriges férfatiareférening. Av dessa har LO, domaref®r-
eningen samt Sveriges forfattareférening dock forklarat sig tillstyrka for-
slaget med stor tvekan. Négra remissinstanser, bl. a. hovritten for Ovre
Nwoirland och socialstyrelsen, betonar sambandet mellan kommitténs fBr-
slag och forslaget att avskaffa filmcensuren for vuxna.

USSU och Svenska teaterférbundet anser att straffbestimmelsen bdr be-
grénsas till att giilla framstillningar med valdsinslag.

Alskilliga remissinstanser anser att den nuvarande bestimmelsen i 16
kap. 11 § BrB om sérande av tukt och sedlighet kan upphévas utan att er-
stittas av nadgon annan bestimmelse. Bland dem som silunda av detta sk#l
avstyrker forslaget befinner sig R4, hovrdtien over Skdne och Blekinge,
Sveriges Radio, Foreningen Sveriges filmproducenter, Sveriges biografaga-
reférbund, Sveriges filmutlhwprareforéning, Folketshusforeningarnas riksor-
ganisation, Svenska filminstitutet och SSU.

RA finner det betfinkligt att gdra ingrepp i ett si vitalt intresse som
yttrande- och tryckfriheten utan mycket starka skil, sisom vetenskapligt
belagda risker for omfattande och allvarliga skador eller oligemheter av
annat slag. RA framhAller att pornografin numera helt avkriminaliserats i
Dammark och att nordisk réttslikhet pa detta omride i det linga loppet
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inte kan uppnés annat in genom total avkriminalisering. Beitriffande fram-
stillningar med vildsinslag anser RA att forskningsresultaten niirmast ty-
der pi att det &r individens attityder och virderingar som péaverkas. Det
ir séledes framstillningens allmfinna tendens och innehdll som betyder
mera dn rda och sadistiska inslag. RA ifrigasiitter dirfor om man kan
motverka skadeefffekter av valdsskildringar utan att ga betydligt lingre i
fraga om kriminalisering in kommittén har foreslagit. Det bor i stillet
fa ankomma pa hem och skola att genom idndaméilsenlig uppfostran gora
det uppvixande sliktet moistindskraftigt mot negativ paverkan av olika
slag.

Hovriitten over Skdne och Blekinge framfor liknande sympunkter. Be-
triffande den foreslagna wutvidgningen till andra vdldsskildringar &n por-
nografiska anfor hovritten dessutom, att en sidan straffbestdmmelse inte
fir innebara en avskiirning av verkligheten eller hindra nyhetsférmedling-
en. Enligt hovriittens uppfattning torde det villa odwerstigliga svérigheter i
tillimpningen att forséka avgriinsa ett forbud mot vildsskildringar till att
gilla endast fantasiskapelser och sidana foregivna verkligheitsskildringar
som #r osanna. Forslaget dr sdledes inte gemommffiGidbert i demna del.

Sveriges Radio ifrigasiiter kriminalisering pad grund av svérigheterna
att precisera en grins och objektivt avgora nir den overtrids. Folketshus-
Jféreningarnas riksorganisation anser att om straffbestimmelser éver huvud
taget skall finnas for sirande av tukt och sedlighet begreppet “forargelse-
véackande beteende” ar att foredra. SSU, som inte uttalar sig om framstall-
ningar med véildsinslag, menar att tiden borde vara mogen for att rensa
ut bestimmelser om sirande av tukt och sedlighet. Kommmmittén har sjalv
med rik dokumentation visat att framstéllningar med sfidant innehdll inte
har négon skadlig inverkan. Enligt SSU:s mening finns det smarare skil
att anta att den Oppmare attityd, som har kinneteckmat instillningen till
dessa fragor under semare ar, har haft en positiv effekt. I den mén krimi-
nalisering behévs torde bestimmelserna om forargelsevickande beteende
vara tillrackliga. Svenska filminstitutet ar starkt kritiskt mot kommitténs
argumentering och slutsatser betriffande olika framstédllningars skadliga
inverkan och anser inte att bakgrunden till kommitténs forslag rimligen
kan sokas i modern filmforskning.

Vissa remissinstanser avstyrker kommitténs forslag om den yttersta grin-
sen och forordar att nuvarande bestimmelse om sdrande av tukt och sed-
lighet behalls. Bland dessa remissinstanser ar linsstyrelsen i Malmohus lin,
Riksforbundet Hem och Skola och Frdlsningsarmén.

Flera remissinstanser har riktat invindningar mot den foreslagna be-
staimmelsens lagtekmiska utformning. Framfor allt har man kritiserat an-
vandningen av ordet ”anstindighet”. Sfdan kritik har framfdrts av bl a.
ldnsstyrelsen i Giteborgs och Bohus lin, domkapitlet i Goteborgs stift,



Kungl. Maj:ts proposition nr 125 dr 1970 49

USSU, demareféreningen, Sveriges forfattareférening, Svenska filminstitu-
tet och Svenska teaterforbundet.

Kommitiéns fdrslag att inféra en sirskild bestimmelse som begrinsar
spridningsrétten i vad avser sedlighcissérande framstillningar har moita-
gits positivti av de flesta remissinstanserna. Bland dessa kan nédmnas JK,
RA, hovriitten fér Owre Norrland, Stockholms rddhusrdtt, rikspolisstyrel-
sen, socialstyrelsen, de tre horda linsstyrelserna, statens ungdomsrdd, de tre
hérda demkapitlen, Svenska kyrkans centralrdd fér evangelisation och fér-
samlingsarbete, USSU, LO, SACO, advokatsamfundet, domareféreningen,
Pressens samarbetsndmnd, Sveriges forfattareforening, Sveriges kioskiga-
res riksforbund, Tobakshandlarnas riksférbund och Sveriges frikymikordd.
Atskilliga av dessa instanser framhaller dock, att de foreslagna inskrénk-
ningarna i spridningsrititen méter starka principiella betinkligheter fridn
tryckfrihetsritislig synpunkt och kan godias endast med tanke pd de for-
delar som man vinner genom forbiulet. Bl a. rikspolisstyrelsen och lénssty-
relsen i Goteborgs och Bohus lin anser det ocksi vara en nackdel att for-
slaget infSr tvd grinser for vad som ar sedlighetssirande.

LO framhéller, att en bestimmelse som begrimsar spridningen av porno-
grafiska alster &r en forutsittning for att man skall kunna utéka det straff-
fria omrddet i enlighet med kommitténs forslag om den yttersta grinsen.
Ndégra remissinstanser, déribland linsstyrelsen i Malméhus lin, anser att
redan den nuvarande bestimmelsen om sirande av tukt och sedlighet kan
kompletieras med det foreslagna spridningsférbudet.

Soeialstyrelsen, domkapitlet i Goteborgs stift, SACO och domareféreningen
forordar att det foreslagna spridningsférbudet vidgas att gilla ocksd forra-
ande framstillningar. Sveriges biografigaveforbund och Sveriges filmuthy-
rarefdrening foresldr att spridningsforbudet skall drabba grovt sedlighets-
sérande och uppenbart forrdande affischering och skyltning.

Enligt ldnssiyrelsen | Goleborgs och Bohus lin ar overriddelser av det
foreslagna spridningsfdrbudet niirmast att betrakta som ordningsférseelser
jAdmfOrbara med forargelseviickande beteende, varfor ett botesstraff borde
vara tillrdckligt.

Pressens samarbeishdamnd anser, att inskrinkningar i spridningsriitten
bor ske endast genom bestdimmelser i TF och motsvarande lagstifining for
andra media.

Kowmmikténs uttalande rérande innebdrden av begreppet sedlighettsss
de i den fOreslagna bestimmelsen om spridningsforbud har ingett USSU
och Sveriges férfatiareférening farhagor betriffande bestimmelsens konse-
kvenser fOr vetenskapliga och konstnirliga framstillningar. Remissinstan-
serna syftar dérvid pa uttalandet att ingen bor “mot sin vilja utséttas for
dsynen av exempelvis samlagsbilder eller bilder som pa ett patrangande oeh

4 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 12§
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omaturligt satt framhéver modellens konsorgan™ De anser att den nya
spridningsbestimmelsen inte fir hindra spridande av broschyrer om sexual-
litteratur och preventivimedel eller uppsittande av affischer om utstdllningar
och forestillningar. Inte heller bor bestimmelsen hindra skyltning med
konstnérlig, vetenskaplig eller upplysande litteratur som har t. ex, en sam-
lagsbild pa omslaget.

Agskilliga remissinstanser dr kritiska mot brotisrubriceringen och anser
att den bor fortydligas. Till dessa hor Stockholms radhusritt, rikspolissty-
relsen, lansstyrelsen i Stockholms lin, SACO, advokatsamfundet, domare-
[féreningen samt Sveriges forfattareforening. 1 flera av dessa remissvar for-
ordas, att den av kommittén foreslagna brottsbenimningen olaga spridaing
kompletteras sd att det framgar vilken brottslighet som avses, t. ex. olaga
spridning av sedlighetssirande framstillning.

Férslaget att infora ett spridningsférbud for sedligheitssdrande fram-
stéllningar har avstyrkts av bl. a. hovrdtten over Skdne och Blekinge, radio-
ndmnden, Sveriges Radio, Foreningen Sveriges filmproducenter, Svenska
teaterforbundet och SSU.

Hovritten over Skdane och Blekinge anser att kommifttén har dverdrivit
behovet av bestimmelser om olaga spridning. Vill man skydda mé#nniskor
mot obehaget av oblyg skyltning, kan det enligt hovriittens mening finnas
lika god anledning att skydda dem mot obehagliga kontakter i andra sam-
manhang. Howrdtten kan inte instimma i pdstiendet att man genom att
skylta med oholjt pornografiska bilder tvingar ménga att se pd dem mot
sin vilja. Den som inte vill se dem, ser dem inte heller enligt hovrittens
uppfattning. Howritten finner det Gverdrivet att tro att ménniskor blir
dverraskade av pornografi. Man vet var den finns och siljs. Det dr sdlunda
inte visat, att det finns ett tillrickligt behov av bestdmmelser om olaga
spridning. Howriiten framhéller dven, att en okad oppenhet for sexuella
fbreteelser i massmedia och pa andra sitt har intréitt under senare ar, Aven
toleransen mot pornografiska framstédllningar har 6kat. Enligt hovrittens
mening #r det inte motiverat att forsdka hejda denna liberalisering i tinke-
sétten genom att infora nya spridningsforbud. For extrema fall torde redan
gillande lagbud vara tillriickliga. Howrditten nédmner bestimmelserna om
ofredande och forargelsevickande beteende. — De allvarligaste betinklig-
heterna mot det foreslagna spridningsforbudet anser hovriitten dock vara
av tryekfrihetsréttslig natur. Forslaget innebdr att det tryckfrihetsritisliga
ansvarighetssystemet satts ur spel for tryckt skrift som &r sedlighetssérande.
Om forslaget foljs, skulle varJe bokhandlare eller tidskriftsforséljare bli
tvungen att fran sedlighetssympunkt granska de alster som han nu har ritt
att sprida pa forfattarens eller utgivarens ansvar, Framgér det sedlighets-
sérande av skriftens yttre, maste han héilla den dold men kan siilja den
nir den efterfragas. Ar skriftens ytire inte sedlighetssérande men vl inne-
héllet i dvrigt, maste han varna evemtuella spekulanter s& att ingen rakar
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lépa en sddan skrift trots sin motvilja mot pornografi. Kommmitténs forslag
innebdr vidare, att de nyligen inforda reglerna om radioansvarigheten stts
ur funktien i fraga om sedlighetssirande inslag i radio och TV. Kommittén
forutsdtter visserligen att bestimmelsen inte skall behéva tillimpas med
hénsyn till avtalet mellan staten och Sveriges Radio. Howridtten anser det
doek inte uteslutet att radio eller TV kan réka sinda ndgot som vicker an-
stbt och leder till 4tal. Om man di gor gillande att programmet #r sedlig-
hetssérande och att det inte har annonserats pa sidant sitt ait den pryde
har kunnat stnga av sin apparat, blir ansvaret inte programutgivarens
utan man méste utreda vem som i det enmskilda fallet har forsummat sig.
Dérigenom #asidosiitter man anonymitetsprincipen som har ansetts vara av
betydelse dven fr radioansvarigheten. Howrdtten anfor vidare att dessa in-
vandningar ocksd kommer att gilla film, om filmcensurutredningens férslag
tll filmansvarighetslag genomfors, Bade nir det giller ansvaret for tryekt
skrift och 1 frAga om radioansvar och filmansvar anser hovritten det vara
ovisst om forslaget bor tolkas sé att ansvar for olaga spridning kan komma
| fraga vid sidan om ansvar for krinkande av anstindigheten. Enligt hov-
viittens mening tyder kommitténs uttalande om forledande av ungdom pé
att ett sddant dubbelt ansvar skall kunna férekomma.

I fraga om fOrslagets betydelse for det sarskilda ansvarighetssystemet
for radioprogram intar radiondmnden och Sveriges Radio samma stand-
punkt som hovritten 6ver Skdne och Blekinge. Spridning av sedlighetssa-
rande framstillning i radio och TV skulle enligt dessa remissinstanser re-
gelmdssigt falla in under den foreslagna bestimmelsen. Det finns inte ndgen
sdrgkild sdndningstid; néir man kan sinda sedlighetssirande program och
riikna med att flertalet lyssmare eller tittare ir beredda pa att fA se ett
sddant program. Kommmittén har forbisett, att man i radion inte kan skilja
mellan *spridning” och “utgivning” si som kan ske betréffande tryekt
skrift. Resultatet blir sdledes en verklig begrinsning av yttrandefriheten
i radio och TV. Remissimstanserna finner det beténkligt, att sedlighetsséran-
de program genom att bedémas som olaga spridning, som inte Hr ett
tryckfrihetsbrott och dérmed ej heller yttrandefrihetsbrott enligt radioan-
svarighetslagen, kommer att bedémas enligt vanliga processuella regler och
inte enligt reglerna for tryckfrihetsmal. Radionimnden foreslédr att undan-
tag fOr radioprogram gbrs i den fbreslagna bestimmelsen om spridnings-
forbud. Sveriges Radio anser att spridningsférbudet innebar en sidan ur-
holkning av de principer som giller for tryckfriheten att bestdmmelsen
over huvud taget inte bor inféras. Vad kommittén avser att kriminalisera
torde komma att undvikas i Sveriges Radios program idven utan straffsank-
tion. Dessutom kan avtalet med staten kompletteras med en klausul em att
bolaget, om det i visst fall skulle finna det pakallat att sinda program sem
kan befaras vara sedlighetssdrande, skall meddela publiken programmets
karaktir i presentation av detta.
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Svenska teaterférbundet, som avstyrker det foreslagna spridningsféibu-
det, hivdar att foljden av forbudet snarast skulle bli en reklameffekt for
vissa produkter. For att vara pi den sikra sidan skulle varje ansvarig for
sedlighetssérande framstillning inom litteratur, teater, film, TX och varieté
bli tvungen att sdtta ut ett varningstecken av typ “Obs! Innehdller insiag
som kan uppfattas som sedligheitssdrande”. Skydd mot olaga spridning bér
begréinsas att gilla patrangande reklam for pornografiska framstéllningar
t. ex. genom utdelning i brevlador.

Betriiffande innebdrden av ”allmiin plats” i den foreslagna bestdminelsen
om spridningsférbud har kommittén forklarat att dirmed avses detsamina
som i allménna ordningsstadgan. Denna definition har kritiserats av hov-
rétten Over Skdne och Blekinge samt linsstyrelsen i Goieborgs och Bohus
Ién, vilka pApekar att samma uttryck har en annan, vidsitricktare innebdrd
i 15 och 16 §§ i samma kapitel. Howrditten framhéller dock att om uttryeket
7allmén plats” i den foreslagna bestimmelsen skulle tolkas i brotisbalkens
mening, fdrslaget skulle f& en innebdrd som kommittén inte torde ha av-
sett.

Kommitténs forslag att utan andring i sak fora innehdllet i nuvarande
16 kap. 11 § andra stycket till en sirskild paragraf, 11 b §, och beteckna
brottet sdrande av tukt och sedlighet har i allméinhet godtagits av remissin=
stanserna.

Négra remissinstanser, namligen RA, Sveriges forfatiarefdrening, Sta-
tens biografbyrd och SSU, anser dock att den nuvarande bestdmmelsen i 16
kap. 11 § andra stycket BrB bor upphévas.

Féorslaget att utvidga den sarskilda bestimmelsen till skydd fér barn och
ungdom i 16 kap. 12 § till att gilla alla slags framstéliningar har dverlag
fatt ett positivt mottagande. En del av de tillstyrkande remissinstanserna
har doek fbreslagit att en Aldergrins fors in i bestdmmelsen. Déarvid har
foreslagits att grinsen bor sattas vid 15 eller 16 ar. Sveriges férfatiarefér-
ening anser att Kungl. Maj :t bor ta avstind fran ett uttalande i férarbetena
till bestimmelsen att spridning bland virnpliktiga inte skulle falla under
denna. Enligt foreningen bor vissa militira s, k. véinjningsfilmer anses som
forrdande framstillningar. Riksférbundet Hem och Skola anser att endast
den som har fyllt 18 &r skall ha ritt att utan vérdnadshavares séllskap fé
tilltrdde till film-, teater- och varietéforestillning av sedlighetssdrande
gller forréande art. Demna ildersgriins bor enligt fSrbundets mening in-
féras dven for ritt att forviarva skrifter av sadant slag.

Hewriitten dver Skdne och Blekinge, Sveriges Radio och Svenska teater-
férbundet Br negativa till kommitténs forslag i denna del. Howrdtten anser
att det kan starkt ifrdgasittas, om man inte borde upphéva bestimmelsen
om forledande av ungdom. Sveriges Radio menar att bestimmelsen at-
minstone inte bér utvidgas sa att den drabbar radio och TV, Teaterforbun-
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det anfor att det torde vara svéirt att i den svemska barnteaterns historia
hitta ndgon teaterférestéllning som kan motivera den foreslagna krimina-
liseringen.

6. Departementschefen

6.1 Allman motivering

6.1.1 Yitirandefrihelsbrott och demonstrationsriiit

I vért land hévdas och virnas yttrandefriheten och forsamlingsfriheten
som grundldggande medborgerliga réttigheter. De utgér hornstenar i en de-
mokratisk samhéllsbyggnad. En viktig form av forsamlingsfrihet dr rétten
att demomstrera. Demanstrationer har sedan ling tid spelat en visentlig
roll som politiskt uttrgcksmedel. Under semare ar har sarskilt ungdomen
funnit de traditionella vigarna att piverka statsmakterna och allmanheten
otillrdckliga och valt demomsirationen for att pd ett mera slagkraftigt sitt
fora fram sina dsikter. Demmomsitrationerna har i vért land inte fatt ett sa
véldsamt forlopp som pd andra hill i virlden. I flera fall har dock polisin-
gripanden skett.

Demomsirationen dr ett vardefullt komplement till andra medel for
opinionsbildning, bl. a. beroende pa att den kan gemomfGras utan egentliga
ckonomiska resurser. I ett demokmratiskt samhille dr det darfor ett starkt
allmént intresse att medborgarna kan i princip fritt begagna sig av de-
monsirationsritten. Demna ritt bor dirfor, i likhet med forsamlingsfriheten
i Ovrigt, inte underkastas andra inskrinkningar dn sidana som framstir
som nddvindiga av hénsyn till andra viktiga samhallsintressen.

Demonsitrationer kan emellertid inte fi forekomma i sddana former att
demonsitranternas eller andra medborgares sikerhet dvemtyras eller att all-
varliga ordningsstorningar intriffar. I dessa hinseenden regleras forsam-
lingsritien gemom lagen om allmfnna sammankomster (LAS) som inne-
héller bestimmelser om myndigheternas ritt till insyn och ingripande i all-
minna sammankomster. Bestimmelserna i denna lag drar upp vissa gran-
ser for demomsitrationsritten frin ordnings- och sikerhetssynpunkt.

Forsamlingsfriheten méste emellertid begrinsas ocksd av regler om vad
som far forekomma vid allminna sammankomster i form av tal, sang, slag-
ord pa plakat o. d. Gidinserna for yttrandefriheten bestims framfor allt ge-
nom den allminna strafflagstiftmimgen. I brottsbalken (BrB) ges regler till
skydd for olika allminna eller enskilda intressen som har ansetts si ange-
ligna att yttrandefriheten har fatt vika. Hit hor framfor allt bestiimmelser-
na om drekrdnkming, uppvigling, skymfande av rikssymbol, hets mot folk-
grupp, brott mot trosfrid, skymfande av utldndsk rikssymbol och den sir-
skilda straffskdrpmingsregeln for bl. a. drekrinkning av frimmande makts
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statséverhuvud. Vissa av dessa brott har sin motsvarighet i tryckfrihetsfor-
ordningen (TF).

Négra av yttrandefrihetsbrotten har fatt sirskild aktualitet i samband
med demomsirationer. Jag syfitar da framst pa uppvigling, skymfande av
svensk eller utlindsk rikssymbol samt drekrinkning av frimmande stats-
overhuvad m. fl. Beiriffande dessa brott har det ifrigasatts, om avvig-
ningen mellan 4 ena sidan intresset av yttrandefrihet och forsamlingsfrihet
samt 4 andra sidan de intressen som straffbestimmelserna avser att, skydda
ar tillfredsstdllande. Bestimmelsen om uppvigling har kritiserats frimst
for att den kriminaliserar #ven rena bagatellfall av uppmaning till brott
eller liknande giirningar och for att den inte limnar utrymme for straffri-
het i fall da det foreligger en intressekollision mellan det allminna intresset
att forhindra brott och ratten till asiktsfrihet. Nar det giller skymfande
av rikssymbol har det ifrdgasatts, om man med var tids mera internatio-
nella instdllning bor skydda nationella symboler genom sirskilda straff-
bestémmelser. Straffskirpningsregeln om #rekrinkning av frimmande
makts statséverhuvud m. fl. giller efter en Zdndring i TF dr 1965 inte &re-
kréankning som begis i tryckt skrift eller i radioprogram men vil #re-
kréankning i andra former, och detta forhallande har betecknats som in-
konsekvent.

Om yttrandefrihetsbrott forekommer i samband med en demomnstration,
ar polisen — liksom i andra fall — skyldig att ingripa mot gérningsman-
nen. Polisen har dessutom i vissa fall ritt att med stéd av 10 § LAS upplé-
sa demomstrationen. Sddana ingripanden leder ofta till oroligheter och
ibland ocksa till sammanstotningar mellan polis och demomstranter. Med
anledning hirav har man i debatten om demomsirationerna ocksa fort fram
tanken pa att begrinsa polisens skyldighet att ingripa under pégéende de-
monstration.

Mot denna bakgrund har det ansetts motiverat att se Sver bestimmelser-
na om de nu sédrskilt nimnda yttrandefrihetsbrotten och vissa regler i LAS.
Komumittén for lagstiftningen om yttramde- och tryckfrihet har haft i upp-
drag att se 6ver bl. a. uppviglingsbrottet och har redovisat sina Gvervéigan-
den i den delen i ett sdrskilt betinkande (Stencil Ju 1969 : 16). Bestimmel-
serma om skymfande av svensk eller utlindsk rikssymbol samt straffskérp-
ningsregeln for drekrinkning av frimmande statséverhuvud m. fl. har va-
rit foremal for Sversyn inom justitiedepartementet. Forslag till dndring av
dessa bestimmelser och till viss dndring i LAS har lagts fram i en departe-
mentspromemoria (Stencil Ju 1969: 25).

Jag kommer i det foljande att i tur och ordning behandla de &ndringar
som sdlunda har foreslagits betréffande uppvigling, skymfande av svemnsk
eller utlindsk rikssymbol, straffskidrpning for drekrinkning av frimmande
makts statséverhuvud m. fl. och de hirmed sammanhingande &talsreglerna
samt upplosning av och forbud mot fornyande av allmén sammankomst.
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Enligt bestimmelsen i 16 kap. 5 § BrB om uppuvigling straffas den som
genom meddelande till allminheten uppmanar eller soker forleda till brott,
svikande av medborgerlig skyldighet eller ohérsamhet mot myndighet.
Till sddana medborgerliga skyldigheter som avses hidr hor bl. a. virn-
plikten och skyldigheten att avge sjdlvdeklaration. Som exempel pa ohor-
samhet mot myndighet kan nimnas underlitenhet att effterkomma eft vites-
foreldggande. Brottet dr uppdelat i ett normalbroit”, for vilket straffskalan
ar boter eller fingelse 1 hogst sex ménader, och ett grovt brott, som besiraf-
fas med féngelse i hogst fyra dr. Som exempel pi fall di uppviglingsbrott
kan anses som grovt anges i bestimmelsen att giArningsmannen har sokt
forleda till allvarligt biguit.

Bestimmelsen om uppvigling bor jamforas med reglerna om stimpling
till brott. Med stdmpling forstas enligt 23 kap. 2 § andra stycket BrB att ni-
gon i samrdd med annan beslutar viss brottslig girning eller att ndgon soker
anstifta annan till brott cller dtar sig eller erbjuder sig att utfora brottslig
girning. Stimpling skiljer sig alltsi satillvida fran uppvigling, att den be-
stér i en uppmaning till viss person att begi brott, medan uppvigling for-
utsétter att man vénder sig till allminheten. Stimpling besiraffas endast
nér den avser sddana grévre brott vid vilka man har ansett det nodvindigt
att ingripa med straff pa ett tidigt stadium. Vidare foreskrivs i fraga om
stimpling — till skillnad fran vad som giller betridffande uppvigling — att
ansvar inte skall 4démas om faran for brottets fullbordan var ringa.

Kommittén har foreslagit, att ringa fall av uppvigling skall vara straff-
fria. Med ringa fall avser kommittén i forsta hand bagatellartade fall av
uppvigling, dér samhillets behov att ingripa med straff blir tillrackligt till-
godoseltt genom straffbestimmelserna i 16 kap. 3 § BrB om ohorsamhet mot
ordningsmakten och i 16 kap. 16 § BrB om forargelsevickande beteende.
Vid beddmande av om uppvigling skall anses ringa bor enligt kommitténs
mening frimst beaktas dels beskaffenheten av det brott eller den girning
som uppviglingen avsett, dels i vilken mén det har forelegat risk for att
uppmaningen skulle foljas eller forsoket till forledande lyckas. Till ringa
fall av uppvigling vill kommittén vidare hinfora de s. k. intressekollisions-
fallen. Hérmed avses de fall dd medborgarnas ritt att hysa vilken &sikt som
helst och hévda demna bor vidga tyngre dn samhillets intresse av att brott
och didrmed i detta sammanhang jdmstillda girningar forhindras genom
uppviglingsbestimmelsen. Sittuationer av detta slag foreligger typiskt sett
nér det vésentliga for girningsmannen inte dr sjilva brottsuppmaningen
och syftet att denna skall foljas utan hans onskan att pa et slagkraftigt
och efffektfullt siitt uttrycka sin asikt i en viss fraga.

Under remissbehandlingen har kommitténs forslag fitt ett dvervigande
positivt mottagande. En del invindningar har dock gjorts fran dklagar- och
polishdll. Man har menat, att forslaget medfor svéira stillningstaganden for
polisen och att mdjligheten att meddela italsunderlitelse for bagatellfallen
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ar tillricklig for att undvika stotande resultat. Vissa kritiskt instéllda re-
missinstanser har ocksd anfort, att det inte finns négot befogat intresse av
att lita samhillskritik f& formen av uppmaning till lagbrott.

Jag delar kommitténs uppfattning att uppviglingsbestimmelsen i sin nu-
varande utformning omffaittar handlingar som maste bedémas som i och for
sig foga straffvirda och att de i varje fall inte bor rubriceras som uppvig-
ling, en brottsbenimning som for tanken till grova brott. Det kan t. 0. m.
tdnkas fall dir — med hénsyn till det sétt pa vilket uppmaningen fram-
fors, det sammanhang i vilket uppmaningen gors och beskaffenheten av det
brott som uppmaningen giller — ett ingripande med straffrittsliga medel
skulle te sig nirmast 16jevickande. Visserligen kan man enligt gillande
ritt undvika de mest stotande resultaten genom att meddela atalsunder-
latelse. Men denna 16sning &dr, som ocksi kommittén frambhdller, inte helt
tillfredsstillande. Inte heller anser jag det limpligt att infora en sirskild
atalsbestdmmelse for uppviglingsbrottet. En ordning som innebir att po-
lisen inte behdver ingripa i bagatellartade fall &r enligt min mening att
foredra. Ett sadant resultat uppnas om man infor en straffrihetsregel mot-
svarande den som nu finns for vissa ringa fall av stimpling enligt 23 kap.
2 § andra stycket BrB.

Om en uppmaning eller annat forsok till forledande till brott eller dér-
med jdmstilld girning har skett i sddan form och i sidant sammanhang att
risken for att den skall foljas framstir som ringa, bor sdlunda forfarandet
enligt min mening inte bestraffas som uppvigling. Det far anses tillrickligt
att forsoket, om det har gjorts pa sadant sitt att det viicker allmén forargel-
se, kan bestraffas som forargelseviickande beteende enligt 16 kap. 16 § BrB.
I motsats till vad eltt par remissinstanser har hivdat anser jag att ordalagen
i den bestimmelsen inte hindrar att den tillimpas vid ringa fall av upp-
vigling.

Kommittén har ocksi forordat, att man skall kunna fria fran straff for
uppvigling, nir den handling som uppmaningen eller forsoket till forledan-
de syfitar till 4r av bagatellartad karaktir. Jag ir ense med kommitién om
att vissa sfdana fall kan bedémas som ringa, dven om faran for att uppma-
ningen skall foljas inte framstdr som obetydlig. Har en uppmaning avsett
en i och for sig bagatellartad forseelse — t. ex. asidosittande av parkerings-
foreskrifter — men skulle konsekvemserna av att uppmaningen foljs av ett
stort antal ménniskor blir allvarliga, bor dock girningen inte kunna anses
som ringa.

Kommiiténs forslag att hinfdra intressekollisionsfallen till ringa fall av
uppvigling har moétt invandningar fran flera hill. En del remissinstanser
avskyrker forslaget helt i demna del medan andra anser att straffrihet en-
bart pa grund av intressekollision inte bor forekomma.

Vid demomsirationer har under semare dr demomstranterna ofta anvint
ord och uttryck som har haft formen av uppmaning till brott, svikande av
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medborgerlig skyldighet eller ohGrsamhet mot myndighet. Deftta har sérskilt
gillt uppmaningar att vigra virnplikt o. d. Flera av dessa demonsiranter
har gjort sina slagord tillspetsade pa detta sitt, inte i forsta hand for att fa
en omedelbar effekt av uppmaningen utan for att vicka den allmfinna opi-
nionen. Det kan ifragasiittas om man inte for dessa fall bor vidga ytt-
randefrihetens grinser till formén for den fria kritikritten. Det &r visser-
ligen riktigt att det finns andra mdjligheter att kritisera t. ex. varnplikisla-
garna in att uppmana till lagbrott. I fall av den art som hér har beskri-
vits bor man emellertid — liksom nir det giller tryckfrihetsbrott —
mera {ill syfltet dn till formen for uppmaningen. Jag delar dirfér kommit-
téns uppfattning att de fall, di girningsmannens huvudsakliga syfte inte &r
att forleda till brott eller dirmed jdmstédlld handling utan uppmaningen
till lagstridigt handlande far ses frimst som ett led i opinionsbildningen,
bor vara straffria. Deltta innebér inte att jag anser att alla fall av t. ex, upp-
maning till virnpliktsvigran skall vara straffria. Frigan om man boér fria
fran ansvar pa grund av intressekollision fir avgéras med hinsyn till samt-
liga foreliggande omstindigheter.

Jag foreslidr i enlighet med det anférda att en bestimmelse infors i 16
kap. 5 § BrB av innebord att straff for uppvigling inte skall 4démas i ringa
fall. I specialmotiveringen aterkommer jag till fraigan om utformningen av
straffrihetsbestdmmelsen och demnas praktiska tillimpnimg.

Bestimmelsen om uppvigling har sin motsvarighet i 7 kap. 4 § 9 TF. Den-
na bestimmelse ar sa utformad att den foreslagna dndringen i 16 kap. 5 §
BrB inte behover foranleda nagon andring i TF.

For skymfande av rikssymbol finns straffbestimmelser betrdffande
svensk rikssymbol i 16 kap. 7 § BrB och betridffande utlindsk symbol i 19
kap. 10 § BrB. I det forra fallet hanfors sdlunda brottet till brott mot all-
man ordmng men 1 det senare fallet anses det som ett brott mot rikets sé-
kerhet. Gi ¥ oairna for de bada brotten Overemsstammer emel-
lertid och straffskalan ir i bada lagrummen béter eller fingelse i hogst sex
maénader.

I departementspromemorian foreslds att dessa bestimmelser upphévs.
Forslaget har fatt ett dvervigande positivt mottagande. De flesta myndig-
heter och organisationer som horts over forslaget anser sirskilda straffbe-
stimmelser for skymfande av rikssymbol inte lingre vara behdvliga. Négra
remissinstanser menar dock, att det behévs ett starkare straffskydd dn som
kan ges genom tillimpning av andra bestimmelser, varvid man i forsta
hand har tankt pa bestimmelsen om férargelsevickande beteende.

De bada bestimmelserna om skymfande av rikssymbol tillférdes svemsk
strafflagstifining forst pa 1940-talet. Tidigare kunde sadant krinkande
straffas emdast som forargelsevickande beteende. Skymfande av utlindsk
rikssymbol blev ett sérskilt brott 4r 1940. Som motiv for bestimmelsen an-
gavs riskerna for att rikets viinskapliga forbindelser med frimmande makt
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skulle stdras. Det siirskilda straffskyddet for skymfande av svemsk riks-
symbol inférdes i samband med 1948 ars strafflagsrevision. Bestimmelsen
motiverades frimst med att det borde finnas en motsvarighet till bestim-
melsen om skydd for utlindskt héghetstecken. Nigot svemskt hoghetstec-
ken vid sidan av flaggan och riksvapnet finns inte.

Jag &r medveten om att skymfligt beteende mot det egna landets eller
annat lands flagga eller mot andra statssymboler av ménga fortfarande
anses stotande. Skyddet for utlindsk rikssymbol inférdes emellertid som
nidmnts under krigsdren och detta kan under di radande forhillanden ha
framsitdtt som en naturlig dtgird. Bestiimmelsen om skydd for svemsk riks-
symbol var knappast betingad av nagot konkret behov. Dess tillkomst fir
nirmast ses som en teknisk konsekvens av att en straffbestdmmelse om ut-
léndsk rikssymbol redan fanns. Under senare tid har skett en pataglig for-
skjutning av virderingarna fran nationalism till internationalism. Det kan
f. 6. ndmnas, att skymfande av inhemsk rikssymbol inte dr sarskilt straff-
belagt i t. ex. dansk eller norsk lagstiftning.

I friga om utldindsk rikssymbol méste hinsyn givetvis tas till folkrittens
regler, En stat torde vara skyldig att respektera och skydda frammande
stats rikssymbol. Jag ansluter mig emellertid till den uppfattning som har
kommit till uttryck i departementspromemorian och som gir ut pa att folk-
ridtten i denna del inte forpliktar ett land att uppritthalla skyddet genom
slirskild straffbestimmelse. Flera europeiska linders strafflagstiftning ger
f. 6. ett mycket begriinsat skydd it utlindska hoghetstecken.

Jag anser under dessa forhillanden att sérskilda straffbestimmelser for
skymfande av rikssymbol inte lingre har nagon egentlig funktion att fylla.
Det far for Sveriges del anses tillrdckligt att reglerna om forargelsevickan-
de beteende och skadegorelse kan tillimpas i forekommande fall.

Jag foresldr i enlighet med det anforda att de sarskilda bestammelserna
i 16 kap. 7 § och 19 kap. 10 § BrB om skymfande av svensk resp. utlindsk
rikssymbol samt deras motsvarigheter i 7 kap. 4 § 6 resp. 8 TF upphévs.

I fraga om drekrimkning av frimmande makis statsoverhuvud m. fl. in-
nebdir straffskiirpmimgsregeln i 19 kap. 11 § BrB bl a. att den som gor sig
skyldig till grovt fortal eller grov foroldmpning av frimmande makts stats-
dverhuvud eller represemtant hir i riket kan 4ddmas stringare straff dn
som annars hade kunnat félja pd drekrinkningsbrottet. I 19 kap. 16 § and-
ra stycket BrB foreskrivs bl. a. att géirning som innebir sddan krinkning av
frémmande makt som nu sagts samt forsok, forberedelse eller stampling till
eller underlatenhet att avsldja sddan girning fir italas av iklagare endast
om Kungl. Maj :t har forordnat dirom.

I departementspromemorian foreslds att de nimnda bestimmelserna
dndras sd att de inte lingre kommer att gilla drekrankningsbrott samt
att en sfirskild atalsregel vid drekrinkning av frimmande makts statsover-
huvud m. fl. fors in i 5 kap. 5 § BrB samtidigt som en justering av de nu-
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varande atalsreglerna i 19 kap. 16 § BrB foretas. Praktiskt taget samtliga
remissinstanser har tillstyrkt forslaget i denna del.

Som nimns i promemorian giller f. n. olika regler for drekrénkning av
frimmande makts statséverhuvud och represemtant hir i riket beroende pa
om #drekrinkning har skett i tryckt skrift eller radioprogram eller om den
har skett pd annat sitt. Efter en dndring dr 1965 i brottskatalogen i 7 kap.
4 § TF beddoms sadan drekrinkning i det forra fallet uteslutande enligt all-
minna regler om fdrekrinkning i 5 kap. BrB, medan i det semare fallet &ven
straffskiirpmimgsregeln i 19 kap. 11 § BrB ér tillimplig. Eftersom det s#ir-
skilda straffskyddet inte lingre giller vid drekrinkning genom tryckt skrift
eller i radioprogram saknas det enligt min uppfattning anledning att behal-
la skyddet for drekrinkning i andra former — i all synnerhet som det i all-
miinhet maste anses allvarligare att smiida frimmande makts statséverhu-
vud eller represemtant genom angrepp i press, radio eller TV med héinsyn
till att en sddan krinkning normalt fir mycket stérre spridning én ett an-
grepp genom krankande ytiranden i andra sammanhang, t. ex. under en de-
monstration. De allminna reglerna om irekrinkning fir ocksa fran folk-
rattslig sympunkt anses ge tillrackligt skydd dven i sddana fall. Jag foror-
dar sdlunda att hanvisningarna i 19 kap. 11 och 16 §§ BrB till 5 kap. samma
balk utgar.

Straffskdrpningsregeln i 19 kap. 11 § BrB omffattar inte bara arekrink-
ningsbrott utan ocksi vissa girningar som avses i 3 kap. om brott mot liv
och hélsa och i 4 kap. om brott mot frihet och frid. I paragrafen foéreskrivs
vidare, att straffskirpmimgsregeln skall dga motsvarande tillimpning nér
frimmande makt krinks gemom att nigon gor intrang i lokal som innehas
av dess representation eller gor skada pd lokalen eller pd egendom som
finns dér. I 18 kap. 2 § BrB finns en regel, motsvarande 19 kap. 11 § BrB,
om straffskirpning vid forgripelse mot Komungen eller annan medlem av
konungahuset eller mot regent som ér satt i Konungens stille.

RA foresldr i sitt remissvar, att straffskiirpnimgsregeln for frimmande
stats6verhuvud m. fl. i 19 kap. 11 § upphivs helt. Han anser ocksé att be-
stimmelsen i 18 kap. 2 § om straffskirpning for vissa brott mot Konungen
m. fl. bor utga. I varje fall bor enligt RA:s mening de bada bestimmelserna
samordnas, s att det vid drekrinkning mot Komungen m. fi. inte tillimpas
andra straffskalor dn vid drekrinkning av frimmande makts statsdéverhu-
vud.

Jag kan inte helt ansluta mig till RA:s uppfattning i denna del. De brott
som straffskimpmimgsregeln i 19 kap. 11 § kommer att avse effter ett genom-
forande av promemorieforslaget dr av annan karaktir dn drekrinkmimgs-
brotten. Det dr hir inte fraga om brott mot yttramdefriheten, och det kan
alltsa inte foreligga nigon sddan diskrepans mellan de allmfnna straffbe-
stammelserna och de tryckfrihetsrittsliga reglerna som vid drekrankmnings-
brotten. Nar det som hér giller angrepp pa statséverhuvudets eller repre-
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sentantens fysiska person eller pi beskickningens egendom har en straff-
skérpningsregel enligt min mening ett storre berittigande an nar det ar
fraga om #rekrinkming. P4 liknande sitt anser jag att man bor bedéma
reglerna i 18 kap. 2 § BrB om straffskérpmimg, nir girning som avses i 3
eller 4 kap. BrB begads mot Konungen m. fl. Det kan visserligen anforas
goda skél for en samordning av bestimmelserna i 18 kap. 2 § och 19 kap.
11 § BrB saviitt giller drekrinkningsbrott. Utan en foregidende utredning
och remissbehandling av ett forslag i Amnet ar jag likvil inte beredd att nu
fororda ndgon sddan anpassning av 18 kap. 2 § till den foreslagna nya
lydelsen av 19 kap. 11 § som RA dsyfiar.

Den sdrskilda dtalsregeln i 19 kap. 16 § BrB giller bl. a. vid drekrankning
av frimmande makts statséverhuvud och represemtant hir i riket. Slopan-
det av det sdrskilda straffskyddet i TF for sidan drekrinkning fir dock an-
ses innebdéira att, om krinkningen har skett i tryckt skrift eller i radiopro-
gram, de vanliga atalsreglerna i 5 kap. 5 § BrB ér tillimpliga. Det innebéir
att allmént &tal i sddant fall kan komma till stdnd endast om mélsiganden
anger brottet till dtal och JK finner atal pakallat fran allmén synpunkt.

I promemorian foreslds, att en siirskild italsregel for drekriankning av
frimmande makts statséverhuvud som vistas hir i riket och for frimman-
de makis representant hir i riket fors in i 5 kap. 5 § BrB i samband med
att den foreslagna dndringen av 19 kap. 11 § BrB genomfors. Enligt forsla-
get fors sddana fall av drekrinkning under allmiint atal och skall atalsprov-
ningen ankomma pa Kungl. MEgj:t eller den som Kungl. Nkij:t bemyndigat
dértifl. Angivelse av madlsdganden skall inte kridvas. Samitidigt foreslas att
Kungl. Maj:t far mojlighet att bemyndiga annan att forordna om Ata!
ocksd i de fall av krénkning av frimmande makt som dven framdeles kom-
mer att omfattas av straffskédrpmimgsregeln i 19 kap. 11 § BrB, d. v. s. kridnk-
ning av vissa intressen genom girning som avses i 3 eller 4 kap. BrB.

Under remissbehandlingen har nigon inviindning inte riktats mot de fo-
reslagna &talsreglerna. Aven jag finner det limpligt att #rekrinkning av
frimmande makts statséverhuvud som vistas i Sverige eller av fraimmande
makts represemtant hir i riket liggs under allmint Atal och att angivelse
fran maélsdganden inte skall kridvas. Diplomatisk hévlighet torde krdva att
frdmmande makts statséverhuvud som #drekrinks under vistelse i vart land
skall kunna f4 upprittelse genom lagforing for brottet utan att ange brottet
till 4tal eller vicka emskilt dtal. For dessa fall bor dock som hittills fére-
skrivas séirskild atalsprovning. De allménna reglerna om &tal for drekrank-
ningsbrott bér diremot gilla vid drekrdnkning av frimmande statséverhu-
vud som inte vistas i Sverige.

Jag bitrdder forslaget att den sérskilda atalsprovningen skall tillkomma
Kungl. Maj :t men kunna delegeras till annan.

Genom den i promemorian foreslagna atalsregeln i 5 kap. BrB vinner
man den fordelen att atal for drekrinkning av fraimmande makts statséver-
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huvud och represemtant hir i riket kommer att folja samma regler oberoen-
de av i vilken form arekrinkmingen sker. Regeln kommer nédmligen att gilla
aven i tryckfrihetsmal och i mal enligt radioansvarighetslagen.

Innehallet i férsamlingsriitten bestims, som framgar av det foregdende,
till visentlig del av hur grinserna dras for yttrandefriheten. Men forsam-
lingsfriheten begrinsas dven av hinsyn till allmin ordning och sakerhet i
sambhillet. I var lagstifining finns bestdmmelser i defta hinseende framst i
LAS. Hir ges bl. a. bestimmelser om polismyndighets befogenhet att instil-
la eller uppldsa allmin sammankomst (10 §). Polismyndigheten har bl. a.
ratt att upplésa sammankomst, om det vid sammankomsten forekommer
nagot som strider mot lag eller om sammankomsten foranleder sviirare
oordning eller avseviird fara for de nirvarande. Innan upplosning foretas,
skall andra atgirder ha prévats och visat sig otillrdckliga for att forebygga
fortsatt lagstridigt forfaramde, dterstélla ordningen eller skydda de nirva-
rande. Maoitsvarande foreskrifter finns i friga om polisens ritt att forbjuda
fornyande av allmin sammankomst (11 §).

I departementspromemorian foreslis sidan dndring av 10 och 11 §§ LAS
att upplosning eller forbud mot fornyande av allmin sammankomst inte
langre skall fi ske embart pd grund av lagstridigt handlande. Det Gvervi-
gande antalet remissinstanser har stillt sig positiva till forslaget. En del
remissimstanserna har dock avstyrkt detta. De flesta av dessa anser att po-
lisen inte bor avhindas mdjligheten att ingripa mot brott vid allman sam-
mankomst och finner sig darfér inte kunna godita forslaget.

For egen del vill jag forst framhalla, att ifragavarande bestimmelser reg-
lerar endast polismyndighets ritt att instilla eller upplosa allmin sam-
mankomst resp. meddela forbud mot fornyande av sidan sammankomst,
diaremot inte polisens mojlighet att ingripa mot enmskild girningsman. Den
foreslagna dndringen beror alltsé inte denna méjlighet.

Det kan enligt min mening ifrigasittas, om polisen bor ha ritt att upplosa
allmin sammankomst eller forbjuda fornyande av sidan sammankomst
uteslutande pa den grund att dirvid forekommer resp. har forekommit na-
got som strider mot lag. Demna grund for upplosning och forbud mot for-
nyande avser frimst yttrandefrihetsbrotten. Intresset av att varna forsam-
lingsfriheten bor emellertid viga tyngre dn samhillets iniresse av att kun-
na stivja och forebygga brott av detta slag. I praktiken lir dessutom endast
>svéarare oordning” anvidndas som grund for upplosning av allmin sam-
mankomst.

Bl a. rikspolisstyrelsen har papekat, att uttrycket *nagot som strider
mot lag” omnffatttar dven t. ex. narkotikabrott och brott mot rusdrycksfor-
siljningsforordningen samt att forslaget dirfor medfor att polismyndighet
inte kan uppldsa eller forbjuda fornyande av allmin sammankomst, vid
vilken sadan eller liknande brottslighet forekommer. Jag dr medveten om
att promemorieforslaget far demna konsekvens. Det torde dock hittills inte
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ha visats foreligga nagot behov av att kunna upplosa allmidn sammankomst
endast pd den grund att ddrunder begéds narkotikabrott eller liknande. For-
slaget pdverkar som nimnts inte polisens mdjligheter att under pagiende
sammankomst gripa personer som har gjort sig skyldiga till brott. Det synes
mig under dessa forhallanden inte vara nédvindigt att begriinsa den ifraga-
satta reformen till att avse endast upplosning eller forbud med anledning
av yttrandefrihetsbrott.

I likhet med de flesta remissinstanserna ansluter jag mig salunda till for-
slaget i promemorian att bestimmelserna om polisens rétt att upplésa och
meddela forbud mot fornyande av allmin sammankomst begrinsas till —
forutom fall dd sammankomst héallits i strid mot forbud eller beslut med-
delats att sammmankomsten inte far dga rum — fall dd sidan sammankomst
foranleder swvérare oordning eller avsevird fara for de nérvaramde.

I detta sammanhang vill jag ocksd ta upp frdgan om vissa dndringar i
12 § LAS och 21 § AOst. 1 forstndmnda paragraf foreskrivs bl. a. att i fraga
om allmin sammankomst som anordnas av utldnning eller vid vilken utlan-
ning skall medverka skall gilla vad som ir sérskilt foreskrivet ddrom. En
motsvarande hinvisning finns i 21 § tredje stycket AOst. Med dessa hinvis-
ningar avses kungdrelsen (1913: 380) om ritt for den som ar bosatt i utlan-
det att giva eller medverka i offentlig forestdllning m. m. i Sverige. I kungo-
relsen hinvisas till forordningen (1908: 128) angdende bevillningsavgifier
for sirskilda formdner och rattigheter. Kungorelsen hade ursprumgligen
rubriken *Kungl. kungorelse ang. ratt for utlinning och i utlandet bosait
svensk undersite att har i riket giva offentlig forestillning m. m. eller att
darvid medverka™. I samband med att har i landet bosatta utlindska ar-
tister dlades att betala inkommstskatt i stillet for bevillningsavgift (prop.
1966: 127, BevU 54, rskr 338) #dndrades 1908 ars forordning och 1913 ars
kungorelse ar 1966 ait gilla person som var bosatt i utlandet. Sddan person
fick inte utan tillstind anordna ecller medverka vid vissa forestillningar
eller tillstdllningar. Hanvisningen i 21 § AOst dndrades samtidigt for att
stimma Overens med det nya innehéallet i kungérelsen (SFS 1966: 733).

I januari 1970 tridde nya &dndringar i 1908 &rs forordning och 1913
ars kungorelse i kraft (prop. 1969: 153, BeU 72, rskr 426, SFS 791 och 794).
Genom éndringar i kungorelsen har tillstindskravet amknutits direkt till
de fall i vilka bevillningsavgift skall utgd enligt forordningen. Enligt for-
ordningens nya lydelse skall bevillningsavgift utgd i flera fall in tidigare.
Bestammelserna i 12 § LAS och 21 AQOst bor éndras for att anknyta biéttre
till de nya reglerna om tillstindskrav. Lagrummen bor i dessa delar 13mp-
ligen formuleras si att diiri hdnvisas till sérskilda foreskrifter betrdffande
allmin sammankomst resp. offentlig tillstdllning, for vilken bevillnings-
avgift for sarskilda formamer och rittigheter skall utgd. Négon tveksam-
het om vad som avses torde inte uppkomma med héinsyn till att 1908 ars
forordning dr den enda nu gillande forordningen om bevillningsavgifter.
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Jag foresldr sdlunda att 12 § LAS och 21 § AOst dndras i enlighet medj
det nu sagda.

Samtidigt bor den dndringen goras i dessa bida lagrum att ordet »me-
dicinalstyrelsen» byts ut mot »socialstyrelsen».

6.1.2 Broft mot trosfinid

Det reella innehéllet i rétten till religiomsfrihet dr frimst beroende av vil-
ka mdojligheter staten ger den enskilde att fritt utéva religion eller att stilla
sig utanfor varje religiés gemenskap. Av betydelse for individens religions-
frihet i en vidstricktare bemirkelse dr emellertid ocksd i vad mén han kan
utdva sin religion utan att riskera att av andra grupper eller enskilda i sam-
hillet skymfas eller forfoljas eller pi annat sitt utsittas for lidande for sin
religions skull.

Ratten till religiomsfirihet &r en minsklig rittighet. I FN:s forklaring om
de minskliga réittigheterna anges dven denna ritt. Den inneffattar enligt for-
klaringen frihet att byta religion eller tro och att ensam eller i gemenskap
med andra offentligt eller emskilt utdva religion eller tro genom undervis-
ning, andaktsévningar, gudsitjinst och iakttagande av religiésa sedvanjor.
I dessa réttigheter far — liksom i Gvriga minskliga réttigheter — goras en-
dast sddana inskrinkningar som har faststillts i lag och uteslutande syfftar
till att trygga tillborlig hénsyn till och respekt for andras fri- och rittig-
heter samt att tillgodose det demolkratiska samhéllets rattmitiga krav pa
moral, allmin ordning och allmin vilfird. I den europeiska konventionen
om de ménskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, som Sve-
rige har ratificerat, finns vissa motsvarande bestimmelser om rétten till
religionsfrihet.

I Sverige anges religionsfrihetens princip i 16 § regeringsformen. Reli-
giomsftrihet i den meningen att staten tilliter medborgarna att fritt utéva
sin religion, byta religion eller st utanfor statskyrkan eller annat trossam-
fund garanteras genom religionsfrihetslagen.

Religidsa personer eller grupper dtnjuter vidare skydd for sin tro och dess
utévande genom vissa bestimmelser i BrB, vilka uttryckligen hanfor sig till
religion och religionsutévning. Gemom dessa bestimmelser straffskyddas
motesfriden vid allm#inna andakisévningar liksom vid vissa andra forratt-
ningar och sammankomster. Det dr sdlunda straffbelagt som storande av
forrittning eller storande av allmin sammankomst (16 kap. 4 §) att genom
valdshandling eller oljud eller pid annat jamférligt satt stora eller forsdka
hindra allmin gudstjinst eller annan allmin andaktsutdvning. Storande
upptridande i kyrka cller annan gudstjinstlokal pa tid da det inte pagar
gudsitjinst eller sammankomst for andaktsévning kan, om det inte ar ett
forsok att hindra en foljande andakisévning, vara att bedéma som forargel-
seviickande beteende. BrB innehédller ocksd en straffbestimmelse som &ir
mera direkt riktad mot religionsforféljelse, nimligen stadgandet i 16 kap.
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8 § om hets mot folkgrupp. Enligt denna paragraf ir det straffbart att of-
fentligen hota, fortala eller sméda folkgrupp med viss hirstamning eller
trosbekinnelse. Ett forslag till &ndrad lydelse av paragrafen, vilket Kungl.
Mjj:t har beslutat foreldgga riksdagen i prop. 1970: 87, kommer att bero-
ras i det foljande. Gemom bestimmelsen i 16 kap. 9 § BrB om broit mot
trosfrid ges ocksa skydd for sadant som religiésa ménniskor héller heligt.
For sddant brott kan den domas som offfentligen skymffar det som halls
heligt av svemska kyrkan eller annat trossamfund som é&r verksamt i
Sverige. Demna bestimmelse och bestimmelsen om hets mot folkgrupp har
sin motsvarighet i 7 kap. 4 § 13 resp. 12 TF.

Kommittén for lagstiftningen om yttramde- och tryckfrihet har granskat
de bestimmelser till skydd for religiomsfiriheten som finns i var lagstiftning
och har dirvid sarskilt overvagt huruvida bestimmelsen om brott mot tros-
frid kan upphivas. Enligt kommitién kan emellertid individens behov av
skydd i detta avseende inte tillgodoses embart genom bestimmelserna om
storande av forrittning eller av allmiin sammankomst, hets mot folkgrupp
och forargelsevickande beteende. Kommittén foreslar dirfér, att trosfrids-
bestimmelsen i princip behalls men att den ges ett delvis fordndrat innehall.
Enligt kommittéforslaget skall det vara straffbart att i strid mot rétten till
religionsfirihet offentligen skymfa sédant som enligt annans trosuppfatt-
ning hélls heligt.

Kommittén har inte varit enhillig i denna del. Tva reservanter har fore-
slagit, att trosfridsparagrafen upphivs utan att ersittas av nigon annan
bestimmelse.

Under remissbehandlingen har memningarna om kommifttémajoritetens
forslag varit delade. Flera remissinstanser anser i likhet med denna
majoritet, att det finns behov av en bestimmelse till skydd for det som hélls
heligt av religiosa manniskor. En hel del av dessa finner dock majoritetens
forslag for vagt och svért att tillimpa och foredrar dirfor att den nuvaran-
de bestimmelsen behills ofdrindrad. Alskilliga remissinstanser delar emel-
lertid reservamternas uppfattning och anser att trosfridsbestdmmelserna i
BrB och TF bor utga. For min del vill jag i denna fraga anfora foljande.

I dagens samhille anses det angelidget att en fri och Gppen debatt kan
foras i alla viktiga fragor som har anknytning till ménsklig samlevnad. En
forutsdttning for en sidan debatt ir en vidistrickt ratt till yttramde- och
tryckfrihet. Inga andra inskrinkningar bor goras i denna rittighet dn som
oundgingligen pakallas av hinsyn till motstdende allminna eller enskilda
intressen. En demokratisk samhillsordning bygger ocksd pa medborgarnas
tolerans och respekt for andra medborgares ésikter och virderingar 1 olika
fragor. Utvecklingen i samhillet har giitt mot en allt gemerésare instéllning
mot oliktankande. Nir det giller de religiosa grupperna i samhillet bor
hénsyn givetvis tas till deras ratt att f4 komma samman och utéva sin reli-
gion utan att stéras av andra. Forfoljelse av minniskor med viss trosbekin-
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nelse genom hot och smédelse kan inte heller accepteras. 1 vér lagstifining
ges oeksd straffskydd mot sddana angrepp genom bestimmelserna i BrR em
straff for stérande av forrittning eller allman sammankomst och f&r hets
met folkgrupp. Angrepp pd enskilda personer med fortal eller smédelse pd
grund av deras religidsa uppfattning kan i vissa fall straffas enligt bestiim-
melsesha | 8 kap. om #drekrdnkning. Om négon angriper religiésa vérden pa
ekt sdtt som véicker allmiin forargelse, kan detta bli att hedéma som fOr-
argelsevickande beteende.

[ en propesition med forslag till lagstifining mot rasdiskriminering m. m.,
(prep. 19710:87), vilken pd min anmilan beslutades av Kungl. Migj:t den
27 febiuari 1970, foreslds en indring i bestimmelsen om hets mot folk-
grupp. Forslaget innebdr — forutom en utvidgning av de kategorier som
skyddas genom bestimmelsen — en utvidgning av det straffbara omradet i
vissa hinseenden vilken paverkar skyddet for folkgrupp med viss tresbe:
kiinnelse: Enligt forslaget skall silunda vid sidan av hot varje uttryek
for missaktnlng for viss folkgrupp vara straffbart. Med uttrycket missakt:
ning avses éven andra krinkande omdoémen in sidana som #r kriminali-
serade genom den nuvarande bestimmelsen, som tar sikie pd fortal och
siidelse: 1 motiven till forslaget anges, att det bor vara tillréiekligt for
straffbarhet att ett uttalande om viss folkgrupp ir nedsittande fr gruppens
anseende; t.ex. genom att den forlojligas. En annan utvidgning av be-
stdmmelsen géller offentlighetsrelcvisitet. Enligt forslaget skall straff
adomas inte bara den som offentligen hotar eller uttrycker missaktning fé¢
en viss folkgrupp utan ocksd den som pa annat satt sprider eft brottsligt
meddelande bland allméinheten, t.ex. genom upprepade uttalanden vid
privata samtal.

I propositionen foreslds vidare en ny bestimmelse om straff for olaga
diskriminering. F&ér detta brott skall straff kunna Adémas néringsidkare
som | sin verksamhet diskriminerar nigon pi grund av hans ras, hudfirg,
natlonella eller etniska ursprung eller trosbekinnelse genom att inte gé ho-
nom till handa pé de villkor som niringsidkaren i sin verksamhet tilldimpar
i forhdllande till andra. Bestimmelsen giller ocksi den som #r anstilld i
niringsverksamhet samt den som #r anstilld i allmin tjénst, varl han har
att gd allménheten till handa. Det foreslds vidare, att anordnare av allmén
sammankomst eller offentlig tillstillning och medhjilpare till sddan anord-
nare skall kunna d6mas for olaga diskriminering, om han diskriminerar
pé némnda grunder genom att viigra nagon tilltride till sammankemsten
eller tillstdllningen pa de villkor som giller for andra. Om riksdagen bifal-
ler dessa forslag, kommer skyddet for religiosa grupper att 6kas i flera av-
seenden.

En fri och 6ppen debatt i religionsfrigor kan endast vara till gagn fér
samhillet, &ven om en utvidgning av yttrandefriheten pa detta omréde med-
for att utiryeksmedel nigon ging kommer till anvandning som kan te s«

5 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 sami. Nr 125
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stotande for vissa grupper. Den gillande eller foreslagna nya lagstifining
som jag nu har redogjort for ger enligt min mening ett tillfredsstallande
skydd mot att medborgarnas kinsla for religiosa viarden krianks genom
otillborliga forfaranden. Jag delar dirfor reservanternas och atskilliga re-
missinstansers uppfatining att den inskrinkning i yttramde- och tryckffi-
heten som bestimmelsen om brott mot trosfrid medfér inte lingre ar be-
réittigad.

Som jag tidigare har nidmnt pigir inom FN:s ram arbete pi en inter-
nationell konvention roérande avskaffande av alla former av ofGrdragsamhet
och diskriminering grundade pi religion och Overtygelse. Det torde drdja
flera &r innan detta arbete &r avslutat och konventionen kan OGppnas for
undertecknande. De bestimmelser som giller vid sidan av 16 kap. 9 § BrB
torde vara tillrickliga for att fran folkrittslig sympunkt tiligodose de krav
pa lagstifining i detta hdnseende som konventionen kan antas komma att
stélla.

Jag foreslar i enlighet med det sagda att savil 16 kap. 9 § BrB som mot-
svarande bestimmelse i 7 kap. 4 § 13 TF upphavs.

6.1.3 Sdrande av tukt och sedlighet mn. mn.

Bestimmelsen i 16 kap. 11 § forsta stycket BrB foreskriver siraff for den
som sarar tukt och sedlighet gemom framstillning i skrift eller bild eller
genom att saluhalla, forevisa eller annorledes sprida skrift eller bild. Enligt
paragrafens andra stycke giller detsamma om nagon, pa allman plats eller
eljest offentligen, i ord eller handling sérar tukt och sedlighet. Bestimmel-
serna har avseende pa forfaranden som anses sirande for den sexuella an-
stindighetskédnslan. Stadgandet i paragrafens forsta stycke har sin mot-
svarighet i 7 kap. 4 § 14 TF. Det ar framfor allt pa tryckta framstéillningar
i skrift eller bild som bestdmmelserna i BrB om sérande av tukt och sedlig-
het har kommit att tillimpas.

Genom 16 kap. 11 § forsta stycket BrB kriminaliseras som nidmnts fram-
stillning som &r sidrande for den sexuella anstédndighetskénslan. Var gran-
sen for det straffbara omrddet skall gi fir avgdras med hénsyn till de vir-
deringar som vid varje tid ar forhidrskande i samhéllet. Dessa virderingar
foriandras givetvis och har under semare dr kommit att préglas av allt storre
tolerans. Det dr en vansklig uppgift for dklagare och domstolar att efter
en mera objektiv maéttstock sdka avgéra om en framstéllning faller inom
eller utom det straffbara omrédet. Man torde inte kunna ge nigon nirmare
beskrivning av atals- och domstolspraxis for tryckt skrift in att man i ratts-
tillimpningen numera foljer principen att en framstallning anses som sed-
lighetssarande, om den &r sadistisk eller forrdande. Deitta giller framf6r
allt bilder, medan textframstillningar tamligen sillan anses falla inom det
kriminaliserade omradet.

Det finns anledning anta att denna lagstiftning inte lingre svarar mot
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den radande samhéllsuppfatiningen. Detta var ocksa skilet till att kommit-
tén 16r lagstifiningen om yttrande- och tryckfrihet fick i uppdrag att se
gver bestdmmelserna om sdrande av tukt och sedlighet. Kommmittén har {
betdnkandet Yirandefrihetens griinser lagt fram forslag till &ndrad lagstift-
Aing pé deita omrade. Enligt kommittén hor det fortfarande finnas en grins
fér ytirandefriheten betriffande sedlighetssirande framstiillningar. Det
straffria omrddet f6r sddana framstillningar bor dock vidgas | jamforelse
med vad sem géller i dag. Endast grovt sedlighetssirande framstéllningar
bor enligt kommittén tréffas av kriminaliseringen. Vidare foreslar kommit-
tén att del satis en gréins dven for rena valdsskildringar, sd att uppenbart
forraande framstillningar blir straffbara. Dessa begrinsningar fSreslés giilla
framstillningar 6ver huvud taget och inte enbart framstillningar i skrift
eller bild: Kommiittén foreslar dven att det infors ett straffsanktionerat fér-
bud mot spridning av sedligheltssdrande alster. Slutligen foreslds, att den
sarskilda bestimmelsen i 16 kap. 12 § BrB om forledande av ungdom inte
skall som nu vara begriinsad till att gilla spridning av skrift eller bild utan
skall avse dven andra framstallningar.

Samtidigt med att kommittén for lagstifiningen om yttrande- och
tryelefrihet évervégt dessa fragor har filmcemsurutredningen utrett fragan
om den statliga filmcensuren. I betiinkandet Filmen — censur och ansvar,
s0m 6verlamnades till chefen fr utbildningsdepartementet nagon tid innan
betdnkandet Yitrandefrihetens griinser avgavs, foreslir utredningen, att
Vixeneemsuren avskaffas men att barncensuren, dvs. censur av film f6r barn
under 15 ar, behélls. Vidare foreslis att ansvar for yttrandefrihetsbrott i
film i likhet med vad som nu giller i fraga om tryckt skrift och radiopro-
gram skall kunna utkrévas endast av sirskilt ansvarig person. Férslag liggs
dd@rfor fram om infbrande av en sirskild filmansvarighetslag med radioan-
svarighetslagen som fOrebild. Enligt forslaget skall for varje film finnas
en ansvarig filmutgivare som fdrordnas av producenten. Filmutgivaren
4F ansvarig i forsta hand, Vidare foreslds att det genom en héinvisning till
TF:is brotiskatalog anges i filmansvarighetslagen vad som dr yttrandefi-
hetsbrott i film. Enligt forslaget fir allmint atal for sadant brott viekas
endast av JK. Atal skall las upp av Stockholms radhusriitt eller annan réd-
husidtt som &r behdrig att préva tryckfrihetsmal. For rittegéngen i vrigt
foreslas samma regler som nu giller for tryckfrihetsmal,

Kommittén for lagstifiningen om yttrande- och tryckfrihet har samarbe-
tat med filmeensurutredningen. Samarbetet har framfor allt géllt undersék-
ningar av filmens evemtuella skadeverkningar.

Vid sin behandling av fragan om ytirandefrihetens grinser, nér det gil-
ler framstéllningar som kan ténkas sdra tukt och sedlighet eller &ver hu-
vud taget den allménna kénslan for anstindighet, har kommittén hetenal
sambandet med fragan om avskaffande av filmcensuren for vuxna. Férsla-
get att det ocksd framgent bor finnas straffbestimmelser som séitter grin-
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ser for yttramdefriheten i dessa hinseenden har sdlunda av kommittén
visentligen motiverats med en hénvisning till det utbud av filmer med sed-
ligheitssdrande innehdll eller valdsimslag! som man kan vinta, om vuxen-
censuren avskaffas. Filmcensurutredningen synes 4 sin sida ha utgétt fran,
som en forutsittning for cemsurens avskaffande, att kommitténs nu be-
rorda forslag genomfors.

Uppenbart ir emellertid att det inte finns négot oupplosligt samband
mellan fragan om att avskaffa filmcensuren och evemtuellt ersitta den med
en filmansvarighetslag samt det av kommittén behandlade mer allmanna
problemet rorande ytiramdefrihetens grinser. Frigan om behovet av en
samhillskontroll éver filmen och om formerna for en sidan kontroll kan i
sak bedomas helt fristdende frin sporsmalet, i vilken utstrdckning t. ex.
pornografiska eller sadistiska framstéllningar eller valdsskildringar i and-
ra media skall vara tilldtna eller bor kriminaliseras. Inte heller i lagtekniskt
hénseende foreligger nagot sadant samband mellan dessa frigor som gor
det nodvandigt att 16sa dem i ett sammanhang. Filmcensurutredningens for-
slag om en sirskild filmansvarighetslag med anknytning till TF och med
bibehillande av en mdjlighet till straffrittsligt ingripande mot sedlighets-
sdrande eller sadistiska filmer kan i princip gemomforas, dven om man ur
BrB och ur TF:s brottskatalog avligsnar bestimmelsen om sarande av tukt
och sedlighet utan att ersitta den med nigon sadan regel som kommittén har
foreslagit. Det ar ndmligen ingenting som hindrar att man i en filmansvarig-
hetslag, vid sidan av hénvisningar till TF:s brottskatalog, infér en sarskild
straffbestimmelse befriffande filmer med sedlighetssarande innehall eller
sadistiska vildsinslag. Den omstindigheten, att frigan om filmcemsuren och
om en evemfuell filmansvarighetslagstifining dnnu inte dr slutbehandlad
inom utbildnings- och justitiedepartementen, utgor dirfor inte hinder mot
att man redan nu tar upp frigan om ett upphéivande eller en #ndring av
bestimmelserna i BrB och TF om sdrande av tukt och sedlighet till en for-
utsittmingslos provning.

En vidstrackt yitrandefrihet dr nodvindig for en vil fungerande opi-
nionsbildning och debatt i samhélls- och kulturfragor. Samhallet bor Gver-
huvud taget inte genom lagstifining gora andra inskrinkningar i yttran-
defriheten &n som ar nodvindiga for att virna om andra betydande all-
minna eller enskilda intressen. En viktig synpunkt dr ocksa att den emskil-
de i vidaste mojliga omffattning sjidlv bor f4 bestimma vilka framstill-
ningar i skrift, bild eller andra media han vill ta del av. En annan sak &r
att det kan finnas skil att begrinsa ratten att sprida framstéllningar av
skilda slag pa et sadant sitt att den enskilde inte direkt eller indirekt
tvingas att mot sin vilja ta del av sidant som enligt gingse virderingar
uppfattas som sedlighetssirande, krinkande eller pd annat sitt stétande.

[ véara dagar fors den allminna debatten pa olika samhiillsomridden med
avsevirt storre oppenhet dn tidigare. Deiltta giller inte minst pa sexuallivets
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omride. Framstillningar som for bara nagot 10-lal ir sedan av sdvil den
allménna opinionen, speglad framfor allt i massmedia, som de réttsvArdan-
de organen beddmdes som sedlighetssirande, betraktas idag som fullt ac-
eeptabla foreteelser, ja ibland t. 0. m. som onskvirda inslag i kulturlivet.

Det har sdlunda skett en pataglig forskjuining i uppfattningen om vad
som skall anses sdra tukt och sedlighet. Forindringarna i synsittet pa
delta omrade har inte minst kommit till uttryck i réttstillimpnimgen, fram-
for allt i vissa tryckfrihetsmal, dir fraga har uppkommit om en tilldimp-
ning av gillande straffbestimmelser om framstillningar som sérar tukt
veh sedlighet. Aven om man kan pavisa betydande skillnader i bedémning-
en vid olika domstolar i landet gar utvecklingen ofrtydbart i riktning mot
en avsevdit Okad tolerans. I belysning av ett flertal avgdranden i tryck-
frihetsmél av vissa av de storsta underritterna kan man med visst fog
péstd, att de nuvarande straffbestiimmelserna i sjidlva verket har overlevt
sig sjilva. Gudimserna for yttrandefriheten har atminstone i vissa under-
rétters praxis forskjutits sd ldngt, att man nar det giller tryckta skrifter
kan ifrdgaséitta om dessa straffbestimmelser tillgodoser ndgot menings-
fullt 4ndamal. Vid andra underritter #r rittstillimpningen nigot mindre
liberal: Den bristande enhetligheten i rittstillimpningen fir delvis sin for-
klaring av att ett frikénnande juryutslag inte kan dverklagas.

Under dessa forhédllanden ligger del nira till hands att i Sveremsstdim-
melse med den principiella uppfattning om en si langt mdjligt oimskrénkt
yttrandefrihet som jag har har gett uttryck at helt upphiéva de ifriga-
varande bestimmelserna. Allternativet dr att som kommittén har foreslagit
ersétta dessa bestimmelser med nya straffstadganden, som stdr i bittre
Gverensstimmelse med nutida etiska virderingar. Hur valet mellan dessa
bada alternativ skall trdffas blir beroende av i vad man en sarskild straff-
lagstiftning kan anses nédvindig for att skydda enskilda personer mot
skadeverkningar till foljd av konfrontation med sedlighetssirande fram-
stillningar eller med valdsskildringar.

Som tldigare ndmnts har kommittén i sitt betinkande redovisat resul-
tatet av vissa vetenskapliga undersokningar i fragan huruvida konsumtio-
nen av pornografi och skildringar med vildsinslag inverkar skadligt pa
konsumenterna. Det konstateras bl. a., alt det inte kan anfbras vetenskap-
liga beldgg for att det 6kade utbudet av framstéllningar av detta slag har
nagon brotisstimulerande effekt, dtminstone inte pi psykiskt friska perso-
ner: Déremot kan det enligt vad kommittén uttalar antas, att upprepad
konsumtion av sddana framstillningar kan paverka redan etablerade aso-
ciala attityder och virderingar samt mojligen ocksd grundligga sédana
attityder eller viérderingar. Kommittén anser sig ocksd kunna konstatera
viss risk for psykiska stdrningar hos den som tar del av framstiillningar med
valdsinslag.

Av de undersSkningar rérande pornografins och vildsskildringarnas ska-
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deverkningar som ligger till grund for kommitténs beddomningar kan inte
dras ndgra sikra slutsatser. Det vetenskapliga underlaget dr enligt min
mening i varje fall inte av den art att det ensamt motiverar inskrinkning-
ar i yttramdefriheten.

Kommittén har intagit en annan stindpunkt i dessa fragor. Ett avgorande
motiv hirfr synes ha varit uppfattningen om ett behov av mdjligheter for
sambhillet att utdva kontroll 6ver filmproduktionen, sirskilt nir det galler
véaldsskildringar. Som jag redan har sagt kan emellertid den fragan 15sas
separat i ett semare sammanhang. Man bor emellertid inte forbise, att ett
upphévande av de nuvarande bestimmelserna om straff for framstéllningar
som sérar tukt och sedlighet kommer att avse ocksd sddana filmen nirsti-
ende media som teater, varieté, TV och radio. Savitt giller de tva sistnimnda
media kan man dock inom ramen for avtalet mellan staten och Sveriges
Radio angéende radioforetagets programverksamhet skapa tillfredsstillande
garantier for att sedligheissirande framstéllningar eller sadistiska vélds-
skildringar inte slidpps fram i radio eller TV. I fraga om teater och nirsti-
ende media har hittillsvarande erfarenheter inte gett vid handen att det for
dessa medias vidkommande finns behov av siddana straffbestimmelser som
hér #ér aktuella. Deita torde dtminstone delvis sammanhinga med alt redan
framstéllningsformerna i dessa fall begriinsar méjligheterna alt skildra vald
eller sexuella forhallanden pé ett sitt som idag inte anses tolerabelt.

P& grundval av dessa dverviganden forordar jag, att den nuvarande straff-
bestimmelsen i 16 kap. 11 § BrB i vad den innebér en begrinsning i ytiran-
de- och tryckfriheten liksom bestimmelsens motsvarighet i 7 kap. 4 § TF
helt upphivs. Till fragan om behov foreligger av inskrinkningar i ritten att
sprida framstéllningar av detta slag skall jag aterkomma i det foljande.

Om endast denna dndring i 16 kap. 11 § BrB gors, kommer vissa beteen-
den som inte inneffattar bruk av yttramde- eller tryckfriheten att alltjimt
vara straffbara som sdrande av tukt och sedlighet. Som exempel kan nim-
nas sddant utévande av eller sddan inbjudan till konsumgénge som sker i
park eller pa annan allmén plats.

Kommittén har foreslagit, att beteenden av detta slag skall straffbelaggas
genom en sdrskild bestimmelse i 16 kap. BrB. Under remissbehandlingen
har nigra remissinstanser, bland dem RA och Sveriges forfattanrefGremimg,
ansett att 16 kap. 11 § BrB bor upphévas i sin helhet utan att i nu foreva-
rande avseende fi nigon motsvarighet pa annat hall i lagstifiningen. Dessa
remissorgan har framhallit, att den enskilde dtnjuter tillrackligt skydd ge-
nom bestimmelsen i 6 kap. 6 § BrB om straff for otuktigt beteende och att
vissa av de giirningar som nu omffaitas av 16 kap. 11 § andra stycket BrB
kommer att kunna besiraffas som forargelsevickande beteende.

For egen del ansluter jag mig till dessa remissinstansers uppfattning. Jag
foresldr i enlighet hirmed att 16 kap. 11 § BrB upphévs i sin helhet.

Med dessa forslag har jag inte tagit stillning till frigan om det dven effter
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upphédvandet av de berdrda straffstadgandena skall std envar fritt att — med
st6d bl. a. av den grundlagsfiista ritten till spridning av tryckt skrift — pé
vilket sdtt som helst sprida sidana framstillningar som av 4tminstone vissa
medborgaigrupper uppfattas som sedlighetssirande. Av skil som jag forut
har anfort lémnar jag spridning genom filmférevisning utanfér diskussio-
nen; som darfér praktiskt sett kommer att rora sig om spridning av skrift
eller bild samt spridning genom teater, varieté o. d. eller genom radio
och TV.

Som jag tidigare har uttalat bor inte nigon person mot sin vilja tvingas
att konfronteras med sddana pornografiska framstillningar som enligt en
maera utbredd opinion kan uppfattas som sedlighetssdrande eller stdtande
for anstindighetskénslan, Behovet av skydd for den enskilde i detta hén-
seende varierar emellertid, beroende pé vad slags medium det dr fraga om.

Vad forst angér skrifter och bilder har redan den liberalisering i ritts-
tillimpningen pa tryckfrihetsomradet som igt rum under semare &r i for-
ening med den grundlagsfiista fria spridningsritten medfort, att pornogra-
fiska alster i dag kan forevisas for allmiinheten i skyltfonster eller under lik-
nande férhdllanden pa eit siitt som stora medborgargrupper uppfattar som
stdtande och utmanande. Uet forekommer ocksa att reklambroschyrer for
pornografiska alster tillstélls personer som inte har bestdllt dem. Utveek-
lingen har gatt i riktning mot en alltmer ohimmad spridning av avancerade
pornografiska alster bland personer som sjilva inte vill ta del av dem. Det
&r enligt min mening angeliget att denna utveckling bryts. S4 kan ldampli-
gen ske genom att i lagstifiningen infors ett straffsanktionerat forbud mot
vissa former av spridning av pornografiska bilder. Jag skall senare &ter-
komma till frigan om den nirmare utformningen av en siddan férbudsbe-
stimmelse.

Nér det géller de dvriga media som jag har anledning att behandla i detta
sammanhang foreligger enligt min mening inte behov av nédgot motsvarande
spridningsférbud. I friga om spridning genom radio och TV kan genom sta-
tens avtal med radioféretaget skapas garantier for att mera avancerade
sexuella framstéllningar inte sdnds utan att detta tillkdnnages pa lampligt
satt.

I fraga om teater och andra liknande media saknas i och for sig motsva-
righet till de méjligheter alt hindra spridning av pornografiska framstéll-
ningar som radioavtalet innefattar. I princip giller visserligen ocks4 i fraga
om dessa media, att det skall ankomma pa den enskilde sjilv att bestimma
om han vill ta del av en pornografisk framstillning eller inte. Nir det giller
teater och liknande kan man dock i allmiinhet rikna med att alimédnheten
genom recensioner och genom den allmiinna debatt som regelmissigt fore-
kommer kring program av det slag som det har giller far klart for sig vad
slags forestillning e, d. det ror sig om i varje sarskilt fall. Det synes i fraga
om dessa media inte foreligga nagot egentligt praktiskt behov av sdrskilda
bestdmmelser om spridningsférbud.
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Enligt det forslag om begrinsning av ritten att sprida sedlighetssirande
framstillningar som kommittén har lagt fram skall det vara straffbart att
pé allmén plats eller eljest offfentligen utstiilla eller forevisa sedlighetssa-
rande framstillning. Ett straffsanktionerat forbud skall enligt forslaget
ocksd gilla mot spridning pd annat sitt av sidan framstallnimg, nir sprid-
ningen sker utan héinsyn till mottagarens instéllning. De nya brotten rubri-
eeras med en gemensam beteckning som “olaga spridning”. Kommittén
dsylitar med sitt forslag forbud mot bl. a. skyltning med foton eller andra
bilder med sedligheissirande motiv, utsindning av sedlighetssérande re-
klambroschyrer utan foregdende bestillning, visning av sedlighetssirande
film eller teaterforestéllning eller utsindande av sedlighetssdrande radio-
eller TV-program till en publik som inte i férvig har underrittats om fil-
mens, forestiliningens eller programmets innehall.

Enligt kommitténs forslag skall brottet olaga spridning inte utgdra
teyckirihetsbrott utan ett allmint brott av karaktiren brott mot allmin
ordning. For brottet skall darfor gilla vanliga ansvarsregler och bestim-
melser om réitfegingen. Det foreslagna spridningsforbudet innebdr en in-
skrénkning i bl, a. rétten alt sprida tryckt skrift. Kommittén foresldr dar-
for att i TF fOrs in en bestimmelse som uttryckligen begrinsar den i TF
fastslagna spridningsriitten.

Kommitténs forslag om ell spridningsforbud har i princip fétt ett posi-
tivt mottagande hos remissinstanserna. Starka betinkligheter mot framfor
allt fOrslagets tryckfrihetsrittsliga konsekvenser har dock framforts fran en
del remissinstanser. Bl. a. hovriitten 6ver Skine och Blekinge hivdar, att den
foreslagna inskrédnkningen i spridningsritten sitter savil det tryckfrihets-
réttsliga ansvarighetssystemet som de nyligen inforda reglerna om radio-
ansvarigheten ur spel. Radionimnden och Sveriges Radio framstiller sam-
ma invindning savitt galler radioprogrammen.

I det foregdende har jag foreslagit alt straffbestimmelsen i 16 kap. 11 §
BrB om sdrande av tukt och sedlighet upphévs. Dirvid framhoéll jag, att
den utvidgning av yttramde- och tryckfriheten som en sddan atgird med-
for bor kombineras med en bestimmelse som hindrar alt pornografiskt
alster presenteras eller forevisas for allminheten pi ett sitt som vicker
allmén anstét. Jag tinkte dd nidrmast pid den alltmer patringande skylt-
ning med pornografiska fotografier eller bilder av annat slag som fore-
kommer i skyltfomster vid gator, torg och andra allminna platser, bade
inom- och utomhus. Forbipasserande personer har i manga fall svéart att
undga att ligga mairke till sidan skylining. Ocksi andra former av an-
stotlig forevisning pa allmin plats av bilder med pornografiskt innehall
kan tdnkas, t. ex. affischering pa affischpelare, viggar och plank, ljus-
reklam pa husvigg och barande av plakat.

Sadant forevisande av pornografiska bilder som jag hir asyfftar torde i
manga fall i och for sig kunna belraktas som forargelsevickande beteende.
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Som regel torde det dock vara fraga om tryckta skrifter, och det har ifraga-
satts om ingripande med stéd av bestimmelsen i BrB om straff for forar-
gelseviickande beteende di kan ske. En sddan dtgird liar ansetts st i strid
med den allminna spridningsritt som foreskrivs i TF.

Enligt min mening &r det, som jag tidigare anfort, angeliget att det nu in-
fors straffbestimmelser som begrinsar réitten att skylta med eller pa annat
liknande sitt forevisa pornografiska bilder pa eller vid allmén plats. Fore-
skrifter i &mnet bor utformas med utgangspunkt i den principiella uppfait-
ningen att pornografiska framstéllningar inte bor patvingas ndgon mot hans
uttalade eller pa annat sitt tillkinnagivna dnskan.

I delta sammanhang bor lagstiftaren ingripa ocksi mot den form av
spridning av pornografiska bilder som bestdr i utsindning per post av re-
klambroschyrer o. d. till personer som inte har bestillt materialet. Sédan
utsindning av pornografiskt reklammaterial till utlandet sker i o6kande
omffattning, och deita har gett upphov till att klagomal allt offtare framférs
till de svenska ambassaderna.

Ett forbud mot sddan spridning av pornografisk bild som har angetts
i det foregdende kan leda till att forsiljare av pornografiska alster i stdrre
utstrickning dn hittills forsoker sprida sina reklambroschyrer m.m. ge-
nom att dela ut dem direkt i bostiderna. Aven sidan utdelning bér hindras
i de fall di nagon tillstdlls pornografiska bilder utan foregdende besiill-
ning.

I det foregaende har jag utgatt fran att ekt spridningsforbud behdver
avse endast bild och inte textmaterial. En sadan atskillnad har enligt min
mening goda skél for sig. Skyltning och affischering m. in. av skrifter som
har ett textinnehall av pornografisk karaktar kan knappast i nagot fall
anses vara dgnad att vicka allmin anstét. Detsamma kan sigas i friga
om utdelning och forsindning per post av sddlant textmaterial. Ett sprid-
ningsforbud bor dirfér begrinsas till att avse bilder.

Med de utgangspunkter jag hir har angett bor ett spridningsforbud vara
betydligt mera begrinsat dn det forbud kommittén har foreslagit, bade
betréffande framstillningens art och i friga om spridningssittel. Forbudet
bor sdlunda som nimnts omftatta endast bild och inte som kommittén har
foreslagit alla slag av framstillningar. Vidare bor endast sidan spridning
vara straffbar som innebir att allminheten mer eller mindre patvingas
dsynen av pornografiska bilder pa eller vid allmén plats eller att den en-
skilde medborgaren mot sin vilja tvingas ta emot sadana bilder i postfor-
sindelse eller vid utdelning i hans bostad.

Spridningsforbudet bor tas in i 16 kap. 11 § BrB i stiillet for bestimmel-
sen om sdrande av tukt och sedlighet som enligt vad jag tidigare har fore-
slagit bor utga.

Ett forbud av det nu beskrivna slaget kan inte séigas innebira ett ingrepp
i rédtten att i tryckt skrift ytira sina tankar och asikter. Det ar inte riktat
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mot innehéllet i pornografiska framstéllningar i och for sig utan mot vissa
former av spridning av sddana. Férbudet kommer dock — i den méan det
avser tryckt skrift — i strid mot TF:s bestimmelser om firi spridnings-
rltt. Det forutsitter dérfdr en bestimmelse i TF som uttryckligen begriin-
sar spridningsriitten i nu angivna hinseenden. En siddan bestimmelse bor
lémpligen tas in i 6 kap. 2 § TF. Denna paragraf innehiller redan nu be-
stdmmelser om vissa andra undantag fran spridningsritten. Enligt min
upplattning finns inget hinder fran tryckfrihetsrittslig synmpunkt mot ett
spridningsférbud av den begriinsade karaktir som forut har angetts. Eit
férbud av detta slag far anses nirmast ha karaktir av en ordningsfdwre-
skrift och kan inte med fog séigas vara ett alllfor hart ingripande i yttran-
defriheten.

Kompnittén har féreslagit viss utvidgning av tillimpningsomridet for be-
stdmimelsen i 16 kap. 12 § BrB om forledande av ungdom. Enligt kommittén
bor lagrummet, som avser att hindra mera planenlig spridning biand barn
och ungdom av tryckalster av forraande eller neddragande karaktér, inte
vara begrénsat till att gilla skrift eller bild utan bor kunna tillimpas obe-
roende av vilket medium som kommer till anvindning vid spridningen.

Forslaget har mottagits positivt vid remissbehandlingen. Eit par remiss-
instanser anser det dock omotiverat att vidga bestdmmelsens tillimpnings-
omréde och dr inte frimmande for tanken att helt upphéva den.

Bestiimmelsen, som infordes i och med BrB, avser f. n. spridning av skrift
eller bild. Aven om den i praktiken torde ha tillimpats endast mycket sillan,
om ens nagonsin, ér det inte uteslutet alt den har haft en viss preventiv ver-
kan., Jag anser darfor inte tillrickliga skil foreligga att upphéva paragra-
fen. A andra sidan kan inviindningar gdras mot forslaget att vidga bestdm-
melsens tillimpningsomride. Kommitténs syfte med forslaget i denna del
har varit att — mot bakgrund av den utdékade ytirandefrihet som kom-
mittén fOresldr i friga om pornografiska framstillningar — hindra att det
for barn och ungdom visas radio- eller TV-program eller teater- eller varieté-
forestillning eller film av forraande art.

Vad forst angér radio- och TV-pwt@mam kan man utgd fran att Sveriges
Radio pé grund av det avtal som har slutits mellan bolaget och staten inte
kommer att sinda sddant program. Som Sveriges Radio har framhallit i
sitt remissvar kan avtalet mojligen kompletteras med en uttrycklig bestim-
melse av samma innehdll som den foreslagna straffbestimumelsen.

Nér det giller teaterforestillningar har Svemska teaterférbundet pépekat,
att barnteater ges uteslutande av stats- och kommnnalunderstodda institu-
tioner och att det far anses osannolikt att dessa skulle ge sig hén 4t spekula-
tioner i grovt véld eller "olika perversiteter”. Jag delar denna uppfattning
och anser sdledes att det inte behévs nagon sirskild bestimmelse for teat-
rarnas del.
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Den nuvarande bestimmelsen om forledande av ungdom torde omfatta
ocksa film. Kommitténs forslag torde dérfor i denna del inte innebéira ndgon
andring av vad som nu giller, Vad slutligen angér varietéer och liknande
forestillningar torde det hittills inte ha forekommit att dylika har anord-
npats med sédant innehall och pa sidant siitt att de skulle ha fallit under
ifrdgavarande straffbestdmmelse, om den hade varit tillimplig p4 annat &n
skrift eller bild.

Det kan ifrAgaséittas om ett upphivande av 16 kap. 11 § BrB kommer att
leda till att framstiliningar med sidant innehall som avses i 16 kap. 12 §
BrB kommer att 6ka i en omffattning som motiverar den av kommittén fbre-
slagna utvidgningen. Emellertid har bestimmelsen i 16 kap. 11 § BrB i
praktiken tillimpats mycket liberalt under senare ar, varfér redan nu mye-
ket avancerade framstillningar beddms som lillitna. Vidare finns, som jag
nyss har niimnt, viss garanti for att framstillningar med sidant innehéll
som avses i 16 kap. 12 § BrB inte sprids bland barn och ungdom.

Med hénsyn till nu nimnda omstindigheter ligger jag inte fram négot
forslag om utvidgning av tillimpningsomradet for 16 kap. 12 § BrB. Skulle
utvecklingen efter ett upphévande av 16 kap. 11 § BrB bli sidan att Atgér-
der till skydd for barn och ungdom skulle visa sig motiverade, ir jag emel-
lertid beredd att omprdva detta stillningstagande. Det dr inte uteslutet att
det i en framtid kan beddmas limpligt att infora en bestimmelse som den
av kommittén foreslagna.

Vid remissbehandlingen har det frin nigra remissinstanser foreslagits att
en daldersgrdns infbrs i bestimmelsen. Demna fraga togs upp i forarbetena
till bestimmelsen. Dirvid avvisades dock tanken pa en sidan Aldersgréns.
Det framhélls bl. a. att frigan huruvida ett straffbart spridande skulle anses
ha skett fick beddmas med hénsyn till omstiindigheterna i varje sdrskilt
fall. Vidare uttalades, att akademisk ungdom och viarnpliktiga borde falla
utanfor bestimmelsen.

I likhet med kommittén finner jag det inte lampligt att ange ndgon viss
dldersgriins. Var griinsen i ett aktuellt fall bor gi maste bedomas med hén-
syn till bl, a. beskaffenheten av den skrift eller bild som fragan giller. Jag
finner inte heller anledning att i detta sammanhang, som en remissinstans
har fOreslagit, byta ut rekvisitet fara for de ungas sedliga fostran” mot en
annan formulerimg.l

I enlighet med det anforda har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till &ndring i tryckfiiletbfbdeordningen, forslag till lag om #dndring
i brottsbalken, forslag till lag om #ndring i lagen (1956: 618) om allméin-
na sammankomster och forslag till kungorelse om dndring i allminna ord-
ningsstadgan (1956: 617). I fraga om det sist ndmnda forslaget har sam-
rad dgt rum med chefen for civildepartementet.

Férslagen torde fa fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.
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6.2 Specialmotiverimg

6.2.1 Tryckfribetsferordmingen
6 KAP.
2§

Som framgér av den allminna motiveringen forordar jag, att i forevaran-
de paragraf tas in en foreskrift som begrimsar ritten att sprida tryckt
skrift i de fall did saddan spridning ir straffbar enligt den foreslagna nya
bestimmelsen i BrB om forbud mot viss skyltning m. m. Foreskriften har
tagits in i forsta stycket, som i samband hirmed har underkastats en viss
omredigering.

7 KAP.

4§

Foérevarande paragraf innehdller den s. k. brottskatalogen. I denna fore-
slds vissa dndringar, som har samband med forslaget att upphiva BrB:s
bestimmelser i 16 kap. 7, 9 och 11 §§ om skymfande av rikssymbol, brott
mot trosfrid resp. sérande av tukt och sedlighet samt i 19 kap. 10 § om
skymfande av utlindsk rikssymbol. Som en foljd av dessa dndringar i BrB
foreslds, att de bestimmelser i punkterna 6, 8, 13 och 14 i forevarande pa-
ragraf som motsvarar berdrda stadganden i BrB utgéar.

10 KAP.
10 §.

Denna paragraf innehdller bestimmelser om tagande i forvar av tryckt
skrift som uppenbart inneffattar brott mot tukt och sedlighet. Jag har tidi-
gare foreslagit att punkten 14 om framstillning som sérar tukt och sed-
lighet skall utga ur 7 kap. 4 § TF. Som en foljdindring hirtill foreslas att
forevarande paragraf upphavs.

12 §.
I denna paragraf finns bestdmmelser om anmilan till chefen for justitie-
departementet av beslut enligt 10 kap. 10 och 11 §§. Hinvisningen till 10 §
har fatt utga till f6ljd av att ndmnda paragraf upphivs enligt forslaget.

6.2.2 Brotisbalken
5 KAP.
5 §
Demna paragraf innehaller f. n. regler om Aataisratt vid drekrinkmings-

brott. Enligt forsta stycket forsta punkten &r atal for fortal eller forolamp-
ning ett malséigandebrott. Atal for fortal eller grovt fortal kan dock enligt
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andra punkten vickas av dklagare under forutsittning att maisiiganden
anger brottet till atal och 4tal av sdrskilda skil finns pdkallat frin allmin
synpunkt. Amdra stycket innehaller en bestammelse om vem som har ritt
att vicka atal for fortal av avliden.

Det foreslas nu att till paragrafen fogas ett tredje stycke med sirskilda
atalsbestammelser betridffande sddant fortal eller sidan forolimpning av
fraimmande makts stats6verhuvud och represemtant hir i riket som innebar
krankning av den frimmande makten. Av skil som har angetts i den all-
minna motiveringen bor sidan drekrinkning falla under allmint atal. Vi-
dare foreslis att dtal for sadant brott inte far vickas utan forordnande av
Kungl. Maj:t eller den Kungl. Maj:t har bemyndigat dirtill. Deltta tilléigg
ersitter — med de dndringar som jag har angeit i den allminna motivering-
en — nuvarande bestimmelser i 19 kap. 16 § andra stycket BrB om atal
for garning som avses i 5 kap. och som innebir sddan krinkning som sigs
i 19 kap. 11 §. I det foljande foreslis att dessa atalsregler upphévs i1 denna
del.

Fortal och foroldmpning av frimmande makts statsoverhuvud och repre-
semtant har i riket dr i likhet med arekrédnkning av annan person i princip
straffbar oberoende av var den krénkte befiimner sig. Den nu foreslagna atals-
regeln giller — till skillnad fran den nuvarande bestimmelsen i 19 kap.
16 § andra stycket BrB — i fraga om statséverhuvud emdast for sidan
krinkning som har skett under statséverhuvudets vistelse hiar i landet.
I andra fall av krankning av frimmande statséverhuvud giller atalsregler-
na i paragrafens forsta stycke.

Den nya atalsregeln for frimmande stats6verhuvad m. fl. blir tillamplig
dven vid atal for fortal och forolimpning av sddan person genom tryckt
skrift eller i radioprogram. Begeln medfor siledes — som jag har framhal-
lit i den allminna motiveringen — att samma atalsregler kommer att gilla
oberoende av pa vilket sitt en krinkning sker.

Forslaget ger som namnts Kungl. Maj :t ritt att bemyndiga annan att for-
ordna om vickande av atal. Enligt min mening ar det, som ocksd framhélls
i departementspromemorian, limpligt att Kungl. Maj:t befrias fran prév-
ningen av de atalsfragor som avses hir. Genomfors den foreslagna lagstifi-
ningen, avser jag att effter ikrafttradandet ta upp bemyndigandefrigan. Be-
myndigande bor ges JK i friga om &tal enligt TF och radioansvarighetsla-
gen. Infors en filmansvarighetslag i enlighet med filmcemsurutredningens
forslag, bor bemyndigandet for JK omfatta dtal ocksa enligt den lagen. For
dvriga fall bor Atalsprovningen delegeras till RA.

I samband med att bemyndigande limnas bor anges att JK och RA
har ratt att till Kungl. Mkmjj:t hinskjuta atalsfrdga om anledning dirtill
forekommer.
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16 KAP.
5@;‘

Denna paragraf innehaller straffbestimmelsen om uppvigling. Det fore-
slés; att i paragrafen infdrs ett nytt andra stycke, vari foreskrivs straffvi=
het fér ringa fall av uppvigling, och att bestimmelsen i det nuvarande and-
ra stycket, vilket avser grov uppvigling, tas upp i ett nytt tredje styeke.

Enligt det forslag till en ny bestimmelse om straffrihet for ringa fall av
uppvigling som kommittén for lagstifiningen om yttramde- och tryekfrihet
lade fram | sitt betiinkande om uppviglingsbrottet skulle i lagtexien inte
ske ndgon exemplifiering av vilka fall av uppvigling som kan anses som
ringa. Flera remissinstanser har efterlyst en precisering i detta hénseende.
Deltta 6nskemdal liar — med hiinsyn till bl. a. att en sddan teknik i allmén-
het anvénds i BrB i liknande fall — ansetts bora tillgodoses. Hérvid bér
framhiivas den omstindighet som i forsta hand kan tiénkas foranleda att
uppvigling beddms som ringa. I det foreslagna nya stycket har i enlighet
hérimed angetts att det vid bedomningen huruvida ringa fall kan anses fére-
ligga skall sérskilt beaktas, om det forelegat endast obetydlig fara for att si-
dan handling, vartill gérningsmannen sokt forleda, skulle utféras. Med
handling avses hér inte bara positiv handling utan ocksd underldtenhet.

Faran fér att en uppmaning eller annat forsok att forleda till brott, svi-
kande av medborgerlig skyldighet eller ohorsamhet mot myndighet skall
lyckas kan vara obetydlig av flera orsaker. Hansyn far tas til! den form upp-
maningen har och det sidtt pa vilket den har framstillts. Av betydelse &r
givetvis ockséd storleken och sammansittningen av den krets uppmaningen
riktas till. Om en uppmaning framstills i en krets som méste antas ha foga
intresse av att utféra gérningar av det slag uppmaningen avser, kan detta
gora risken for efterf6ljd obetydlig. Det sagda innebir bl. a. att uppvigling
kan vara att bedéma som ringa, dven om uppmaningen eller forledandet
avser ett grovt brott. En sédan tillimpning av straffrihetshestimmelsen stir
inte i strid med paragrafens andra stycke, trots att denna anger just upp-
maning till allvarligt brott som en omstindighet vilken kan medféra att
uppviglingsbrott skall beddmas som grovt. Bestimmelsen innebdr némligen
alt det forhdllandet att ett brott dr allvarligt kan men inte behéver vara
skil att bedéma uppviglingen som grov.

Jag vill understryka att den obetydliga faran for att uppmaningen fbljs
eller att férsbket till férledande lyckas dr endast ett exempel pa sddana om-
stdndigheter som kan foranleda att girningen bedoms som ringa. Som jag
har anfért 1 den allménna motiveringen bor straffrihet i vissa fall kunna
forekomma, fastdn faran for att uppmaningen skall foljas inte framstér
son obetydlig, om det ndmligen pa grund av andra forhallanden finns skiil
att se mindre allvarligt pa gdrningen. Jag tinker bl. a. pa de situationer di
uppvigling avser en bagatellartad forseelse och girningsmannen har viint
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sig till endast en mera begriinsad krets eller det av andra skl dr uppenbart
att konsekvenserna av att uppmaningen foljs inte blir si allvarliga att hand-
lingen kan anses straffvird.

Som ringa fall bor ocksd de s. k. intressekollisionsfallen kunna betraktas.
Héirimed avses, som jag tidigare har framhaliit, fall d4 den handlandes hu-
vudsakliga syfte inte varit att forleda till brott eller dirmed jamstilld
handling utan att ge uttryck for en asikt. Enbart detta forhillande bor dock
inte kunna medfora straffrihet. Samtliga omstindigheter vid gérningen
mdste beaktas, I atskilliga fall sker emellertid denna typ av forsdk till for-
ledande pé sddant sétt och i sidant sammanhang att risken for att garning-
en skall f4 praktiska konsekvenser #r obetydlig. Bedomningen av risken
for efterfljd paverkas givetvis av i vilken mén uppmaningen av de nérva-
rande har uppfattats mera som en opiniomsytiring in som ett verkligt férsdk
att forleda till brott eller liknande.

7 och 9 §§.

I enlighet med vad jag tidigare har anfort foreslis att bestimmelserna
om skymfande av rikssymbol och om brott mot trosfrid i 16 kap. 7 resp.
9 § BrB upphavs.

Som jag forut ndmnt har Kungl. Maj:t beslutat att till riksdagen avlita
proposition med forslag till lagstifining mot rasdiskriminering m. m. S&-
vitt géller BrB foreslds i propositionen — forutom att viss dndring fore-
tas i bestimmelsen om hets mot folkgrupp i 8 § detta kapitel — att i en
ny paragraf i samma kapitel, betecknad 8 a, tas upp en bestimmelse om
olaga diskriminering. Den nya paragrafen ir avsedd att tréda i kraft den
1 juli 1970.

Till undvikande av att det i 16 kap. ingér en paragraf med litterabeteck-
ning effter det att ett par paragrafer i samma kapitel har upphért att gélla
foreslar jag att den fOreslagna nya 8 a § fir beteckningen 9 § i samband med
alt nuvarande 9 § upphavs.

1i §

Som jag har anfért i den allméinna motiveringen foreslds att den nuva-
rande bestimmelsen i 11 § om sérande av tukt och sedlighet upphévs samt
att i paragrafen infors en ny bestimmelse om straff for spridning i vissa
former av pornografiska bilder. Brottet har betecknats otillatet forfarande
med pornografisk bild.

Enligt forsta punkien skall den som pa eller vid allmdn plats genom
skyltning eller annat liknande forfarande forevisar pornografisk bild pé
séitt som Hr Hdgmat att vicka allmin anstét domas for otillatet forfarande
med pornografisk bild.

Det sdlunda fOreslagna spridningsforbudet giller bilder vilka betecknas
som pornografiska. Med pornografisk bild forstds hir bild, som utan att
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besiltta nagra vetenskapliga eller konstnirliga virden, pa ett ohdljt och ut-
manande sitt dterger ett sexuellt motiv. Deltta betyder, att forbudet kom-
mer att omifatta diven andra bilder som skildrar sexuella forhéllanden én
sidana som enligt nuvarande praxis i friga om tillimpning av 16 kap. 11 §
BrB anses sara tukt och sedlighet.

En forutsittning for straffbarhet fr att bilden forevisas pa eller vid all-
mién plats. Uttrycket *allmén plats” har hir samma innebdérd som i dvriga
bestammelser i 16 kap. BrB, dir uttrycket forekommer, d. v. s. 15 och 16 §§.
Hirmed avses sdlunda plats, inom- eller utomhus, som ar upplaten for eller
frekventeras av allminheten, t. ex. gata, torg, tunnelbane- eller jarnvéigssta-
tion. Aven tag, béatar, hotell, restauranger, affirslokaler, teater- eller biograf-
lokaler o. d. utgor allménna platser i den mén och under den tid allménhe-
ten har tilltrdde till dem.

Skylining eller annan liknande forevisning av pornografisk bild &r enligt
forslaget straffbar inte endast om den forekommer pd allmén plats utan
dven vid sddan plats, t. ex. i ett skyltfonster som vetter mot gata eller annan
allméin plats.

Den straffbara handlingen beskrivs som “skyltning eller annat liknande
forfarande”. Med skyltning avses utstdllning i skyltfonster, skyltskép
0. d. men diremot inte t. ex. enbart tillhandahillande av bildmaterial for
forsiljning inne i en butik. Med annat liknande forfarande avses bl. a. af-
fischering p& pelare, vdggar och plank, ljusreklam pd husvégg och birande
av plakat. Alla slag av bilder omffattas av bestimmelsen, vare sig de har
framstéllts genom tryckpress eller pd annat sitt. Skulpiur eller annat tre-
dimensionellt foremal avses ocksi falla in under begreppet bild (jfr mot-
svarande uttryck i 16 kap. 12 § BrB).

Varje slag av skyltning o. d. av pornografisk bild avses inte vara straff-
bar. Det krivs att bilden eller bilderna forevisas pa ett siitt som #dr dgnat
att vicka allmin anstét. Vid bedomningen om denna forutsidttning ar upp-
fylld bor beaktas varje bilds speciella karaktir men #ven helhetsintrycket
av skyltningen eller den forevisning medelst annat liknande forfarande
som det giller. Awsikien ir att straffbeléigga skyltning eller liknande fore-
visning av sidana bilder som forekommer i boulevardtidningar och liknan-
de tidskrifter och som t. ex. visar samlag eller pa ett patringande och detal-
jerat satt aterger kdnsorgan.

Genom bestdmmelsen i andra punkien straffbeliiggs som otilldtet forfa-
rande med pornografisk bild utsindning genom posten och utdelning i bo-
stad av pornografisk bild. Sddan utsindning eller utdelning foreslas bli
straffbar nir den sker utan foregiaende bestéllning. Har en person tidigare
bestillt pornografiskt bildmaterial frin en forsiljare, bor denne kunna fort-
sétta att sinda siddant material till dess bestiillaren meddelar att han inte
lingre vill ha det. Fortsitter sindningarna dven direfter, blir spridnings-
forbudet tillampligt.
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Férbudet mot utséindning i postforsindelse ir, som framgar av den all-
ménna motiveringen, motiverat frimst av den omfattande exporten fran
Sverige av reklambroschyrer o.d. av pornografisk karaktir. Brottet bor
anses fullbordat i och med att avsindaren har limnat forsindelsen for
postbefordran, Fdrbudet medfor givetvis inte att postverket far ritt att
hindra beffordran av sddan pornografisk bild som omffattas av forbudet (jfr
6 kap. 4 § TF).

For otillatet forfarande med pornografisk bild foreslds samma straffskala
gélla som for forledande av ungdom, nimligen boter eller fingelse i hogst
sex manader.

19 KAP.
10 §.
I enlighet med vad jag har anfort i den allminna motiveringen foreslas att

19 kap. 10 § BrB, som innehdller bestiimmelse om straff for skymfande av
utlédndsk rikssymbol, upphivs.

11§

I denna paragraf finns f. n. en straffskinpmingsregel for bl. a. forgripelse
pé frimmande makts statséverhuvud eller represemtant hir i riket. I dver-
ensstimmelse med vad som har anforts i den allminna motiveringen fore-
slds, att hdnvisningen i paragrafen till 5 kap. BrB, som innehiller bestim-
melser om straff for drekrinknimg, utgir ur paragrafen. Awelkrankning av
sddana personer som nyss nidmnts skall silunda i fortsittningen beddmas
enligt de regler som géller i friga om fortal eller forolimpning av annan
person.

16 §.

Forevarande paragraf innehdller sirskilda atalsbestimmelser for vissa
brott enligt 19 kap. BrB.

Som en foljdéndring till forslaget att upphiva bestimmelsen om skym-
fande av utlédndsk rikssymbol i 19 kap. 10 § BrB foreslas, att denna brotts-
bendmning utgér ur forsta stycket av forevarande paragraf. Som en foljd
av forslaget att straffskirpningsregeln i 11 § inte lingre skall gilla i fraga
om #rekridnkning av frimmande makts statséverhuvud eller represemtant
i Sverige foreslés vidare att hinvisningen till 5 kap. BrB i paragrafens andra
stycke utgdr., Slutligen foresldis — i dveremsstimmelse med vad som har
foreslagits i friga om atal for drekrinkning mot nyss angivna personer ge-
nom den nya bestimmelsen i 5 kap. 5 § tredje stycket BrB — att Kungl.
Maj:t far mojlighet att bemyndiga annan att forordna om 4&tal for sddan
forgripelse mot frimmande makts statséverhuvud eller represemtant hir i
riket som har skett genom gérning som avses i 3 eller 4 kap. BrB. Sidant
bemyndigande synes bora limnas RA.

6 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 sami. Nr 135
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6.2.3 Lagen om allmdnna sammankomster
10 §.

Denna paragraf innehdller bestimmelser om ratt for polismyndighet att
i vissa fall instédlla eller upploésa allmédn sammankomst. F. n. foreligger sa-
dan rétt bl. a. om det vid allmédn sammankomst forekommer négot som stri-
der mot lag.

I enlighet med vad jag har sagt i den allmidnna motiveringen foreslas sa-
dan dndring av paragrafen, att uppldsning av sammankomst pa nyss angi-
ven grund inte skall kunna ske. Detta foranleder viss ytterligare &ndring
av paragrafens forsta stycke.

11 s-
I forevarande paragraf regleras polismyndighets rétt att forbjuda forny-

ande av allmin sammankomst. I dverensstaimmelse med var jag har foror-
dat i den allminna motiveringen foreslds, att den nuvarande bestimmelsen
om rétt att forbjuda fornyande av sammankomst som asyftar eller innebéar
nagot som strider mot lag utgéar ur paragrafen.

12 s.
I frdga om grunderna for den héar foreslagna @ndringen av forevarande
paragraf héanvisar jag till vad jag har anfort i den allmé&nna motiveringen.

6.2.4 Allmdnna ordningsstadgan
21 s§.
Aven i frAga om denna paragraf hiinvisar jag till vad jag har anfort i den
allménna motiveringen.

6.2.5 Overgdngsbestimmelser

Med hénsyn till den ordning som &r foreskriven for dndring av grundlag
kan de foreslagna dndringarna i TF inte genomforas forrén tidigast under
forsta halvaret 1971. Forslaget att ge 16 kap. 11 § BrB dndrad lydelse for-
utséatter att den foreslagna dndringen i 6 kap. 2 § TF vidtas. Detta forslag
har ocksa, liksom forslaget i vad avser 16 kap. 7 och 9 §§ samt 19 kap. 10 §
och 16 § forsta stycket BrB, s ndra samband med &dndringen i 7 kap. 4 § TF
att brottsbalkséndringarna i dessa hdanseenden bor genomforas endast under
forutsédttning att ndmnda lagrum i TF &dndras. Forslagen till dndrad lydelse
av 5 kap. 5 §, 16 kap. 5 § samt 19 kap. 1l § och 16 § andra stycket BrB
hidnger ddremot inte samman med nagon #ndring i TF. I dessa delar bor
darfor den foreslagna lagen om &ndring i brottsbalken trada i kraft redan
den 1 juli 1970. Detsamma bor gélla den foreslagna lagen om &éndring i lagen
om allmidnna sammankomster och den foreslagna kungorelsen om @ndring i
allménna ordningsstadgan.

Overgangsbestimmelserna i forslaget till lag om dndring i brottsbalken
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och i forslagen till lag om &ndring i lagen om allmidnna sammankomster
och till kungorelse om &éndring i allménna ordningsstadgan har utformats
1 Overensstammelse med vad jag nu har sagt.

7. Hemstallan

Jag hemstiller, att lagradets yttrande genom utdrag av protokollet in-
hamtas enligt 87 § regeringsformen 6ver forslagen till
1. lag om dndring i brottsbalken,
2. lag om dndring i lagen (1956: 618) om allmdnna sam-
mankonster.

Vad foredraganden sdlunda med instimmande av
statsradets Ovriga ledamoter hemstéllt bifaller Hans
Kungl. Hoghet Regenten.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten

Bihang till riksdagens protokoll 1970. | saml. Nr 125
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Bilaga |

(Kommitténs forslag)

Forslag

till

Lag om éndrad lydelse av 16 kap. 5 § brottsbalken

Hérigenom forordnas att 16 kap. 5 § brottsbalken skall erhélla &ndrad

lydelse pa satt anges nedan.

(Nuvarande lydelse)

Den som muntligen infér menig-
het eller folksamling, i skrift som
sprides eller utlamnas for spridning
eller i annat meddelande till allmén-
heten uppmanar eller eljest soker
forleda till brottslig gérning, svikan-
de av medborgerlig skyldighet eller
ohdrsamhet mot myndighet, domes
for uppvigling till boter eller fangel-
se i hogst sex manader.

Ar brottet med hinsyn till att gir-
ningsmannen sokt forleda till allvar-
ligt brott eller eljest att anse som
grovt, skall domas till fangelse i
hogst fyra ar.

Denna lag trader i kraft den

(Foreslagen lydelse)

Den som-------—-—--- sex manader.

Ar brottet---------- fyra éar.

1 ringa fall skall ej domas till an-
svar.
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Bilaga 2
(Kommitténs férslag)
1) Forslag
till
indrad lydelse av 6 kap. 2 §, 7 kap. 4 § och 10 kap. 10 § tryckfrihets-
forordningen
(Nuvarande lydelse) (o esddegen [Iylbdlsd)
6 KAP.
2§

Utan hinder av denna férordning
gille om spridning bland barn och
ungdom av tryckt skrift, som genom
sitt innehall kan verka forrdande el-
ler eljest medfora allvarlig fara for
de ungas sedliga fostran, vad i lag ar
stadgat.

Utan hinder av denna forordning
galle om spridning av sedlighetssd-
rande framstdllning sd ock om sprid-
ning bland barn och ungdom av
[framstallning, som genom sitt inne-
hall kan verka forriande eller eljest
medfora allvarlig fara for de ungas
sedliga fostran, vad i lag &r stadgat.

Betraffande spridiamdie

7 KAP.

48
Med beaktande av det i 1 kap. angivna syftet med en allmin tryckfrihet
skall sasom otilldtet yttrande i tryckt skrift anses siddan enligt lag straffbar

framstéllning som innefaftar:

1. hogforrideri, forévat — —-——— ——dllarttosHeddmedies ;

13. skymfande av sidant som av
svenska kyrkan eller annat, hdr i ri-
ket verksamt trossammfitnd halles he-
ligt;

14. férfarande, som sdrar tukt och
sedlighet; eller

15. drekriankning mot enskild per-
som.

Med arekrinkmims

13. brott mot religiomsfriheten ge-
nom skymfande av saidant som en-
ligt annans trosuppfattning halles
heligt;

14. krinkande av den allmdnna
kdnslan for anstindighet genom
grovt sedlighetssdarande eller uppen-
bart forrdande innehdll; eller

15. drekriankning mot emskild per-
son.
it Hooroom .

10 KAP.
10 §

Tryckt skrift, som uppenbart in-
nefattar enligt 7 kap. 4 § straffbart

Tryckt skrift, som uppenbart in-
neffaittar enligt 7 kap. 4 § straffbart

brott mot tukt och sedlighet, ma efter krdnkande av ansitindigheten, mé ef-

beslut av polismyndighet i avbidan

ter beslut av polismyndighet i avbi-
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(Nuvarande lydelse)

pa forordnande om beslag tagas i
forvar. Ar fara i dréjsmal, ma dven
utan sadant beslut atgird, som nu
sagts, vidtagas av polisman; anmélan
ddarom skall dock skyndsamt goras
hos polismyndigheten, vilken har att
genast prova, om skriften skall kvar-
blivai forvar.

(Foreslagen lydelse)

dan pa férordnande om beslag tagas
i forvar. Ar fara i drojsmal, ma dven
utan sadant beslut atgird, som nu
sagts, vidtagas av polisman; anmaélan
ddarom skall dock skyndsamt goras
hos polismyndigheten, vilken har att
genast prova, om skriften skall kvar-
blivai forvar.
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2) Forslag

till

Lag om éndring i brottsbalken

Harigenom forordnas, dels att 16 kap. 9, 11 och 12 §§ brottsbalken skall
erhalla dndrad lydelse pa satt nedan anges, dels ock att i samma kapitel skall
infbéras tva nya paragrafer, 11a och 11b §§, av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

16 KAP.

9
Om ndgon offent?igen skymfar sa-
dant som av svenska kyrkan eller an-
nat hdr i riket verksamt trossamfund
halles heligt, domes for brott mot
trosfrid till boter eller fangelse i
hogst sex ménader.

11 §
Sdrar ndgon tukt och sedlighet ge-

nom framstdllning i skrift eller bild
eller genom att saluhdlla, forevisa el-
ler annorledes sprida skrift eller bild,
domes for sarande av tukt och sedlig-
het till boter eller fangelse i hogst sex
manader.

Vad nu sagts skall jamvdl gilla,
om ndgon, pa allmin plats eller eljest
offentligen, i ord eller handling s&-
rar tukt och sedlighet.

9
Den som i strid I§}’10t rdtten till re-
ligionsfrihet offentligen skymfar sa-
dant som enligt annans trosuppfatt-
ning halles heligt, domes for brott
mot religionsfriheten till boter eller
fangelse 1 hogst sex manader.

11
Den som krdinker den allmdnna

kinslan for anstdndighet genom
grovt sedlighetssdrande eller uppen-
bart forrdande framstdillning eller ge-
nom att sprida sddan framstdllning,
domes for krdnkande av anstindig-
heten till boter eller fangelse 1 hogst
sex ménader.

11 a §

Den som pa allmdn plats eller el-
Jjest offentligen utstdller eller forevi-
sar sedlighetssdrande framstdllning
eller som eljest sprider sddan fram-
stdllning utan hdnsyn till mottaga-
rens instdllning ddrtill, démes for
olaga spridning till boter eller fing-
else i hogst sex mdnader.

11 b §

Den som i annat fall én i 11 eller
11 a § sdgs pa allmén plats eller el-
jest offentligen i ord eller handling
sarar tukt och sedlighet, démes for
sdarande av tukt och sedlighet till bo-

ter eller fingelse i hogst sex mdna-
der.
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(Nuvarande lydelse)

12 §

Den som bland barn eller ungdom
sprider skrift eller bild, som genom
sitt innehall kan verka forrdande el-
ler eljest medfora allvarlig fara for
de ungas sedliga fostran, domes for
forledande av ungdom till boter eller
fangelse i hogst sex manader.

(Foreslagen lydelse)
12§

Den som infor barn eller ungdom
utstdller eller forevisar framstdll-
ning, som genom sitt innehall kan
verka forrdande eller eljest medfora
allvarlig fara for de ungas sedliga
fostran eller pd annat sditt bland barn
eller ungdom sprider sddan fram-
stdllning, domes for forledande av
ungdom till boter eller fangelse i
hogst sex méanader.

Denna lag triader i kraft den dag Konungen férordnar.
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Bilaga 3

(Departementspromemorians forslag)

1) Forslag

till

andring i tryckfrihetsforordningen

Héarigenom forordnas, att 7 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen! skall

ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

7 KAP.
4 g

Med beaktande

under 4;

6. arekrankning mot Konungen el-
ler annan medlem av konungahuset
eller mot regent som &ar satt i
Konungens stille eller skymfande av
Sveriges flagga, vapen eller annat
dess hoghetstecken,

7. foroldmpning mot

6. drekrinkning mot Konungen el-
ler annan medlem av konungahuset
eller mot regent som &r satt i
Konungens stille;

8. skymfande av  frdmmande
makts flagga, vapen eller annat dess
héghetstecken;

9. uppvigling, varigenom

hans befattning;

- enskild person.

Med adrekrinkning

| Omtryckt 1965: 818.

mot honom.
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2) Forslag
till
Lag
om indring i brottsbalken
Harigenom forordnas, dels att 16 kap. 7 § och 19 kap. 10 § brottsbalken

skall upphora att gilla, dels att 5 kap. 5 § samt 19 kap. 11 och 16 §§
samma balk skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
5 KAP.
5§
Brott som allmin synpunkt.
Har fortal av dklagare.

Innebdr brott som avses i 1—3 §,
att ndgon genom forgripelse a frdm-
mande makts statsoverhuvud som
vistas hdr i riket eller a frammande
makts representant hdr i riket, krdn-
ker den frimmande makten, md
brottet dtalas av dklagare utan hin-
der av vad som stadgas i forsta styc-
ket. Atal far dock ej ske utan for-
ordnande av Konungen eller den
Konungen bemyndigat ddrtill.

16 KAP.
7 §e
Skymfar ndgon offentligen Sve-
riges flagga eller vapen eller annat
rikets hoghetstecken, démes for
skymfande av rikssymbol till boter
eller fingelse i hogst sex mdnader.

19 KAP.
10 §.
Skymfar ndgon offentligen frdm-
mande makts flagga eller vapen eller
annat dess hoghetstecken, domes for
skymfande av utldindsk rikssymbol

till boter eller fingelse i hogst sex
mdnader-.

11 §-
Om gérning som avses i 3—J5 kap. Om girning som avses 1 3 eller 4
innebdr, att nagon genom forgri- kap. innebdr, att ndgon genom for-
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(Nuvarande lydelse)

pelse 4 frimmande makts statsover-
huvud eller representant hir i riket
krinker den frimmande makten, mé
domas till fingelse i hogst tva ér,
om & brottet eljest kan folja fingelse
i hégst sex minader, och i hégst fyra
ar, om 4 brottet eljest kan folja fing-
else i mer 4n sex ménader men hdgst
tva ar. Vad nu sagts skall iga mot-
svarande tillimpning, om frémman-
de makt krinkes genom att nigon
gor intrang i lokal som innehaves av
dess representation eller gor skada
dirj eller 4 egendom som dér finnes.

(Foreslagen lydelse)

gripelse 4 frimmande makts stats-
overhuvud eller represemtant héir i
riket krinker den frimmande mak-
ten, ma domas till fingelse i hogst
tva 4r, om a brottet eljest kan folja
fingelse i hogst sex manader, och i
hogst fyra ar, om 4 brottet eljest kan
folja fingelse i mer dn sex manader
men hogst tva ar. Vad nu sagts skall
dga motsvarande tillimpning, om
frimmande makt krinkes genom att
nigon gor intrang i lokal som inne-
haves av dess representation eller gor
skada diri eller 4 egendom som dir
finnes.

16 §.

Olovlig underrittelseverksamhet,
skymfande avy utlindsk rikssymbol
eller olovlig virvning eller forsok,
forberedelse eller staimpling till olov-
lig underrittelseverksamhet méi ej
utan Komungens forordnande atalas
av aklagare.

Giirning som avses i 3—J3 kap.
och innebadr sddan krankning av
frammande makt som i 11 § ségs, sa
ock forsék, forberedelse eller stimp-
ling till gérning som nu sagts eller
underlatenhet att avsldja sddan gér-
ning ma ej heller atalas av dklagare
utan att Komungen férordnat ddrom.

Olovlig underritielseverksamhet
eller olovlig virvning eller forsok,
forberedelse eller stdmpling till olov-
lig underritielseverksamhet ma ej
utan Konungens forordnande atalas
av aklagare.

Gifirning som avses 1 3 eller £ kap.
och innebidr sadan kréankning av
fraimmande makt som i 11 § sédgs, si
ock forsok, forberedelse eller stimp-
ling till girning som nu sagts eller
underlitenhet att avsloja siadan gir-
ning mi ej atalas av dklagare utan
férordnande av Konungen eller den
som Konungen bemyndigat ddrtill.

Demna lag triader i kraft nir det forslag till dndring i tryckfrihetsforord-
ningen som riksdagen antagit sisom vilande med anledning av Kungl.

MEzj:ts proposition nr
kraft av grundlag.

till 1970 ars riksdag slutligt antagits och erhallit
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3) Forslag
till
Lag

om Andring i lagen (1956: 618) om allmiinna sammankomster

Héarigenom forordnas, att 10 och 1

1 §§ lagen (1956: 618) om allménna

sammankomster skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

10

Polismyndigheten &ger instélla el-
ler uppldsa allmidn sammankomst,
om den halles i strid mot 2 § eller
om beslut meddelats att samman-
komsten ej ma &dga rum. Ratt att
upplésa sammankomst foreligger
jamval, om vid densamma forekom-
mer ndgot som strider mot lag eller
om sammankomsten féranleder sva-
rare oordning eller avsevird fara for
de tillstddesvarande samt andra at-
girder visat sig otillrdckliga for att
forebygga fortsatt lagstridigt forfa-
rande, aterstidlla ordningen eller be-
bereda skydd for de tillstidesvaran-
de.

Befogenhet att — -------------m--- — -

11

Polismyndigheten &dger forbjuda
fornyande av allmidn sammankomst,
som dsyftar eller innebdr ndgot som
strider mot lag. Sddant forbud mad
ock meddelas om sammankomsten
visat sig foranleda svarare oordning
eller avsevard fara for de tillstddes-
varande och detta ¢j kan forebyggas
genom  ordningsforeskrifter eller
andra atgérder.

Denna lag trader i kraft den 1 juli

(Foreslagen lydelse)

Polismyndigheten &ger instilla el-
ler upplosa allmidn sammankomst,
om den halles i strid mot 2 § eller
om beslut meddelats att samman-
komsten ej ma dga rum. Rétt att
uppldésa sammankomst foreligger
jamvil, om sammankomsten foranle-
der svarare oordning eller avsevérd
fara for de tillstddesvarande samt
andra atgérder visat sig otillrackliga
for att aterstédlla ordningen eller be-
reda skydd for de tillstidesvarande.

— innehar befilsstéillning.

g

Polismyndigheten &4ger forbjuda
fornyande av allmdn sammankomst,
om sammankomsten visat sig foran-
leda svarare oordning eller avsevéard
fara for de tillstddesvarande och det-
ta e¢j kan fOrebyggas genom ord-
ningsforeskrifter eller andra atgér-
der.

1970.
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Bilaga 4
(Remnifiterade férslaget)
1) Forslag
till

#ndring i tryckfrihetsforordmingen!

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

6 KAP.
2 §

Utan hinder av demna forordning
galle om spridning bland barn och
ungdom av tryckt skrift, som genom
sitt innehall kan verka forraande el-
ler eljest medfora allvarlig fara for
de ungas sedliga fostran, vad i lag
ar stadgat.

Beftrdffande spridiamdie

Utan hinder av denna forordning
gille vad i lag ar stadigst:

1. om forevisning av pornografisk
bild pa eller vid allmdn plats genom
skylining eller annat liknande fér-
farande pd sditt som dr dgnat att vdc-
ka allmdn anstot samt om utsdnd-
ning i postforsindelse eller utdel-
ning i bostad av pornograyfisk bild till
annan utan féregdende bestallning;

2. om spridning bland barn och
ungdom av tryckt skrift, som genom
sitt innehdll kan verka forraande el-
ler eljest medfora allvarlig fara for
de ungas sedliga fostran.

i g,

7 KAP.
4§82

Med beakitamdie

6. arekrinkning mot Komungen el-
ler annan medlem av konungahuset
eller mot regent som &r sakt i
Komungens stille eller skymfande av
Sveriges flagga eller vapen eller an-
nat dess hoghetstecken;

8. skymfande av frimmande
makts flagga, vapen eller annat dess
hoghelstecken;

9. uppvigling, varigemonn-—

12. hot, fortal eller smidelse mot
folkgrupp med viss hirstamning el-
ler trosbekinnelse;

13. skymfande av sdadant som av
svenska kyrkan eller annat, hdr i

1 Omnitryckt 1965: 818.

— — —under 4;

6. arekrinkning mot Komungen el-
ler annan medlem av konungahuset
eller mot regemt som é&r satt i
Konungens stille;

b igeniistiar

12. hot, fortal eller smidelse mot
folkgrupp med viss hirstamning el-
ler trosbekinnelse; eller

? I prop. 1970: 87 foreslas 4 § 12 £ dndrad lydelse.
7 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 125
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(Nuvarande lydelse)

riket verksamt trossamfund hdlles
heligt;

14. forfarande som sdrar tukt och
sedlighet; eller

(Foreslagen lydelse)

15. drekrankning mot enskild person.

Med arekrankning

mot honom.

10 KAP.

10 §.

Tryckt skrift, som uppenbart inne-
nefattar enligt 7 kap. 4 § straffbart
brott mot tukt och sedlighet, mad ef-
ter beslut av polismyndighet i avbi-
dan pd forordnande om beslag tagas
i forvar. Ar fara i dréjsmdl, ma dven
utan sddant beslut dtgdrd, som nu
sagts, vidtagas av polisman; anmd-
lan ddrom skall dock skyndsamt go-
ras hos polismyndigheten, vilken har
att genast prova, om skriften skall
kvarbliva i forvar.

(Denna paragraf utgar.)

12 s.

Da enligt 10 eller 11 § beslut med-
delats angaende tryckt skrifts tagan-
de i forvar, skall anmailan darom
jamte ett exemplar av skriften, sa
snart ske kan, 6verlamnas till chefen
for justitiedepartementet.

Da enligt 11 § beslut meddelats
angiende tryckt skrifts tagande i
forvar, skall anmélan didrom jamte
ett exemplar av skriften, sa snart
ske kan, Overlamnas till chefen for
justitiedepartementet.
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2) Forslag
till
Lag

om indring i brottsbalken

Hérigenom forordnas i fraga om brottsbalkenl,

dels att 16 kap. 7 och 9 §§ samt 19 kap. 10 § skall upphora att gilla,

dels att nuvarande 16 kap. 8 a § skall betecknas 9 §,

dels att 5 kap. 5 §, 16 kap. 5 och 11 §§ samt 19 kap. 11 och 16 §§ skall ha

nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

Brott som _

(Foreslagen lydelse)

5 KAP.
5§

Har fortal

Den som

Ar brottet

allmén synpunkt.

— av aklagare.

Innebdr brott som avses i 1—3 §,
att ndgon genom forgripelse d frdam-
mande makts statséverhuvud som
vistas hdr i riket eller a frammande
makts representant hdr i riket,
krinkt den frimmande makten, ma
brottet dtalas av dklagare utan hin-
der av vad som stadgas i forsta styc-
ket. Atal far dock ej ske utan for-
ordnande av Konungen eller den
Konungen bemyndigat ddrtill.

16 KAP.
5 §
- sex manader.

1 ringa fall skall ej démas till an-
svar. Vid bedomande huruvida gdr-
ningen dr ringa skall sdrskilt beak-
tas, om det forelegat endast obetydlig
fara for att sddan handling vartill
gdrningsmannen sokt forleda skulle
utforas.

— fyra ar.

I I prop. 1970:87 har foreslagits, att 16 kap. 8 § brottsbalken skall fa &@ndrad lydelse samt att en
ny paragraf, 8 a §, skall inforas i 16 kap. samma balk. Andringarna foreslés trdda i kraft, savitt
avser 8 §, samtidigt med ikrafttrddandet av en i samma proposition foreslagen dndring i tryck-
frihetsforordningen och, savitt avser 8 a §, den 1 juli 1970.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

11 §

Sdrar ndgon tukt och sedlighet ge-
nom framstdllning i skrift eller bild
eller genom att saluhdlla, forevisa el-
ler annorledes sprida skrift eller bild,
domes for sarande av twki
och sedllighet tll boter eller
fdngelse i hogst sex mdnader.

Vad nu sagts skall jimvdl gdlla,
om ndgon, pd allmdin plais eller eljest
offentligen, i ord eller handling sd-
rar tukt och sedlighel.

Den som pd eller vid allmdn plats
genom skylining eller annat liknan-
de forfarande férevisar pornograffisk
bild pa satt som dr dgnat att vicka
allmdn anstét domes for eolilld-
tet forfaramde med por-
nograffisk bild tll béter eller
fdngelse i hogst sex mdnader. Det-
samma gdller den som i postforséin-
delse eller genom utdelning i bostad
tillstiller annan pornograffisk bild
utan foregdende bestiillning.

19 KAP.

11

Om giirning som avses i 3—5 kap.
innebidr, att nagon genom forgripel-
se 4 fraimmande makts statséverhu-
vad eller represemtant hir i riket
krianker den frimmande makten, ma
domas till fingelse i hogst tva ar,
om a brottet eljest kan folja fing-
else i hogst sex manader, och i hogst
fyra ar, om a brottet eljest kan folja
fangelse i mer 4n sex minader men
hogst tva ar. Vad nu sagts skall dga
motsvarande tillimpning, om fram-
mande makt krinkes genom att na-
gon gor intrdng i lokal som inneha-
ves av dess representation eller gor
skada dira eller 4 egendom som dar
finnes.

16 §:

Olovlig underrittelseverksamhbet,
skymfande av utlindsk rikssymbol
eller olovlig virvning eller forsok,
forberedelse eller stimpling till olov-
lig underrittelseverksamhet ma ej
utan Konungens forordnande atalas
av aklagare.

Gidrning som avses i 3—35 kap. och
innebar sddan krénkning av frim-
mande makt som i 11 § sigs, sd ock
forsok, forberedelse eller stimpling
till garning som nu sagts eller under-
latenhet att avsloja sidan girning

§e

Om giarning som avses i 3 eller 4
kap. innebir, att nagon genom for-
gripelse 4 frimmande makts stats-
6verhuvud eller represemtant har i
riket kranker den frimmande mak-
ten, ma domas till fangelse i hogst
tva ar, om a brottet eljest kan folja
fingelse i hogst sex manader, och i
hogst fyra ar, om a brottet eljest kan
folja fingelse i mer {in sex manader
men hogst tva ar. Vad nu sagts skall
dga motsvarande tillimpning, om
fraimmande makt krankes genom att
nagon gor intrang i lokal som inne-
haves av dess representation eller
gor skada diira eller 4 egendom som
dar finnes.

Olovlig underrattelseverksamhet
eller olovlig virvning eller forsok,
forberedelse eller stimpling till
olovlig underrittelseverksamhet ma
¢j utan Konungens forordnande ata-
las av aklagare.

Girning som avses i 3 eller & kap.
och innebidr siddan krankning av
fraimmande makt som i 11 § ségs, sa
ock forsok, forberedelse eller stimp-
ling till giirning som nu sagts eller
underlatenhet att avsloja sadan gar-
ning méa ej heller dtalas av dklagare
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(Foreslagen lydelse)

(Nuvarande lydelse)
ma e¢j heller atalas av dklagare utan utan férordnande av Konungen eller
att Konungen foérordnat dédrom. den som Konungen bemyndigat ddr-
till.

Denna lag trader i kraft, savitt avser 5 kap. 5 §, 16 kap. 5 § samt 19 kap.
11 § och 16 § andra stycket, den | juli 1970 och i Ovrigt, nar det forslag till

andring i tryckfrihetsforordningen som riksdagen antagit sasom vilande
med anledning av Kungl. Maj :ts proposition nr 125 till 1970 ars riksdag
slutligt har antagits och erhallit kraft av grundlag.
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3) Forslag
till
Lag
om #ndring i lagen (1956: 618) om allmiinna sammankemster
Hérigenom fbrordnas, att 10—12 §§ lagen (1956: 618) om allmanna sahi-
mankomster skall ha nedan angivna lydelse.
(Nuvarande lydelse) (Fomeslagen Fydelse)
10 8¢

Polismyndigheten Zger instilla el-
ler upplosa allmin sammankomst,
om den hélles i strid mot 2 § eller
om beslut meddelats att samman-
komsten ej ma dga rum. Rétt att upp-
16sa sammankomst foreligger jam-
vél, om wid densamma férekommer
ndgot som strider mot lag eller om
sammankomsten fOranleder svérare
oordning eller avseviird fara for de
tillstidesvarande samt andra &tgir-
der visat sig otillrickliga for att fére-
bygga fortsatt lagstridigt forfarande,
Aterstdlla ordningen eller bereda
skydd for de tillstidesvarande.

Beffogemhet att — — — — —

Polismyndigheten #ger instélla el-
ler uppldsa allmin sammankomst,
om den hélles i strid mot 2 § eller
om beslut meddelats att samman-
komsten ej ma dga rum. Rkt att
upplésa sammankomst foreligger
jamvél, om sammankomsten foran-
leder svérare oordning eller avsevérd
fara for de tillstddesvarande samt
andra Atgarder visat sig otillrdckliga
for att dterstilla ordningen eller be-
reda skydd for de tillstidesvarande.

innehar befilsstélining.

11 §:

Polismyndigheten &ger forbjuda
fornyande av allmin sammankomst,
som dsyfiar eller innebdr ndgot som
strider mot lag. Sddant forbud md
ock meddelas om sammankomsten
visat sig foranleda svérare oordning
eller avsevird fara for de tillstides-
varande och detta ej kan forebyggas
genom  ordningsforeskrifter eller
andra Atgirder.

Polismyndigheten idger forbjuda
fornyande av allmiin sammankomst,
om sammankomsten visat sig foran-
leda sviirare oordning eller avsevérd
fara for de tillstidesvarande och
deita ej kan forebyggas genom ord-
ningsforeskrifter ecller andra atglir-
der.

12 §

Vid allmin sammankomst, som ej
utgor led i undervisningen vid hégre
liroanstalt, ma ej forekomma hyp-
notiska eller dirmed likartade expe-
riment, med mindre medicinalstyrel-
sen funnit det kunna ske utan vada.

Betrdffande filmforevisning vid
allmin sammankomst, sd ock betréf-
fande allmin sammankomst, som

t Semaste lydelse 1964: 673.

Vid allmin sammankomst, som ej
utgor led i undervisningen vid hégre
ldroanstalt, mi ej forekomma hyp-
notiska eller didrmed likartade expe-
riment, med mindre socialstyrelsen
funnit det kunna ske utan vada.

For filimforevisning vid allmén
sammankomst och fér allmin sam-
mankomst, fér vilken bewillningsav-
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anordnas av utldnning eller ddrvid gift for sdrskilda formdner och rit-
utldinning skall medverka, skall ut-  tigheter skall utgd, gilla scirskilda

Over bestammelserna i denna lag foreskrifter utover bestimmelserna i
iakttagas vad ddrom dr sdrskilt stad-  denna lag.
gat.

Denna lag trdader i kraft den 1 juli 1970.
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4) Forslag
till

Kungorelse

om indring i allménna ordningsstadgan (1956: 617)

Hérigenom forordnas, att 21 § allménna ordningsstadgan (1956: 617) skall

ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)
21

Barn under

Vid offentlig tillstdllning ma ej fo-
rekomma hypnotiska eller darmed
likartade experiment, med mindre
medicinalstyrelsen funnit det kunna
ske utan vada.

Betrdffande biografforestillning,
tavling med fordon pa vidg, tidvling
eller uppvisning med luftfartyg samt
tillstidllning, som anordnas av i ut-
landet bosatt person eller vid vilken
sadan person skall medverka, géilla
sarskilda foreskrifter utdver bestam-
melserna i denna stadga.

(Foreslagen lydelse)

§-x
— fysiska hilsa.

Vid offentlig tillstdllning ma ej fo-
rekomma hypnotiska eller ddrmed
likartade experiment, med mindre
socialstyrelsen funnit det kunna ske
utan vada.

For biografforestillning, tdvling
med fordon pa vig, tavling eller upp-
visning med luftfartyg samt fér till-
stallning, for vilken bevillningsavgift
for sdrskilda formdner och rdttighe-
ter skall utga, gilla siarskilda fore-
skrifter utéver bestimmelserna i
denna stadga.

Denna kungorelse trader i kraft den 1 juli 1970.

| Senaste lydelse 1967: 786.
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagradet den 9 april 1970.

N déirva rande:

f. d. justitierddet REGNER,
regeringsuddet  MarTENIUS,
justitieradet BEawmmEn,
justitierddet HisssBR.

Enligt lagradet den 8 april 1970 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitieirenden, hallet infor Hans Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av
Halland, i statsradet den 20 mars 1970, hade Kungl. Miajt forordnat, att
enligt 87 § regeringsformen lagridets utlatande skulle inhdmtas éver upp-
rattade forslag till 1. lag om dndring i brottsbalken, 2. lag om dndring i la-
gen om allmdnna sammankomster.

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, hade infor lagrédet fore-
dragits av hovrittsassessorn Karin Ringberg.

Lagrddet yttrade:

Forslaget till lag om &éndring i brottsbalken

Till grund for det foreslagna forbudet mot vissa former av spridning av
pornografiska framstillningar ligger uppfattningen att — 4ven om det i 16
kap. 11 § forsta stycket stadgade forbudet mot sidrande av tukt och sedlighet
icke lingre svarar mot den ridande samhéllsuppfattningen och darfor bor
upphévas — det likvil kan finnas skil att begriinsa réitten att sprida fram-
stillningar av skilda slag pé ett sddant sitt, att den enskilde inte direkt eller
indirekt tvingas att mot sin vilja ta del av sddant, som enligt gingse virde-
ringar uppfattas som sedlighetssirande, krinkande eller pd annat sitt sto-
tande. Av skil som nirmare framgar av remissprotokollet har departements-
chefen funnit det i denmna tankeging grundade spridningsforbudet kunna
begrinsas till att avse forbud mot att skylta med eller pa annat liknande satt
forevisa pornografiska bilder pé eller vid allmén plats jdmte forbud mot att
i postforsindelse eller genom utdelning i bostad tillstilla annan pornografisk
bild utan foregdende bestillning. Vad sdlunda foreslagits finner lagradet i
princip kunna godtagas.

Forslaget att upphéva andra stycket av 16 kap. 11 § innebér, sdsom i re-
missprotokollet anges, att vissa diir avsedda beteenden icke vidare blir straff-
bara som sirande av tukt och sedlighet. Sdsom exempel hirpa nimnes si-
dant utévande av eller sadan inbjudan till kénsumginge, som sker i park
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eller p4 annan allmin plats. Kommmifttéforslaget innebar i detta hiinseende, att
beteenden av sidant slag alltjimt skulle straffbeldggas gemom en sarskild
straffbestimmelse, vilket forslag i allménhet goditagits av remissinstanserna.
I remissprotokollet hinvisas till att den enskilde atnjuter tillrdckligt skydd
genom bestdmmelsen i 6 kap. 6 § brottsbalken om straff for otuktigt be-
teende och att vissa av de giirningar som nu omfattas av 16 kap. 11 § andra
stycket kommer att kunna straffas sisom forargelsevickande beteende.

Emellertid bor anmairkas, att medan straffet enligt 16 kap. 11 § ar boter
eller fangelse i hégst sex manader, ir straffet for forargelsevickande be-
teende endast boter hogst femhundra kronor. Enligt mangas uppfattning
torde de forseelser varom hir &r friga dock vara av betydligt svérare art
4n de som i allmfinhet straffas sdsom forargelsevickande beteende. Vissa
sddana forseelser ar, dven om forfarandet i det enskilda fallet ej riktas mot
viss person och 6 kap. 6 § brottsbalken alltsd ej dr direkt tillamplig, fullt
jamférliga med giirningar som avses i deltta lagrum, dir straffet dr boter
eller fingelse i hogst ett ar. Hartill kommer att det maste anses vara av vir-
de, att de hir ifrigavarande forseclserna alltjimt far utgora en sarskild
brottsgrupp och icke hénfores till en si allmin och darfor obestimd grupp
som forargelsevickande beteende.

Dé sédana beteenden, som nu faller under straffstadgandet i 16 kap. 11 §
andra stycket, anses i allmiinhet alltjimt bora straffas, lat vara endast sa-
som forargelseviickande beteende, torde det vara uppenbart att grunden har-
for i sjédlva verket ytterst dr densamma som ansetts motivera spridningsfor-
budet, ndmligen att den enskilde medborgaren bor skyddas mot att konfron-
teras med forfaranden som enligt en utbredd opinion uppfattas sdsom sed-
lighetssirande och stétande for anstindighetskénslan. P4 grund hirav och
dé de ifrdgavarande forseelserna till sin natur i allménhet knappast kan an-
ses vara mindre straffvirda én de som enligt forslaget dr avsedda att falla
under spridningsférbudet, foreslar lagridet att detta straffstadgande utvid-
gas till att avse dven beteenden av hir berdrda slag.

Vad hérefter angér forbudsregelns utformning anmérkes foljande.

Den foreslagna brottsbeskrivningen upptager endast forevisning av bild.
Enligt motiven ar avsikten att dven skulptur eller annat tredimensionellt
foremél skall falla in under begreppet bild. Hiirvid synes dock egentligen
endast avses foremdl som utgér eller kan anses utgéra avbildningar. Stad-
gandet bor emellertid dven omftatta apparater o. d., som ér avsedda for
sexuellt bruk. Lagtexten synes dirfor bora fullstindigas genom att jamte
bild dven nimnes féremal. Det torde ej vara nédvindigt att gora motsvaran-
de komplettering i 16 kap. 12 §.

Det i brottsbeskrivningen anvinda ordet pornografisk har enligt svemskt
sprakbruk knappast en tillrdckligt bestimd betydelse och synes e] heller i
Ovrigt vara sidant att det bor inforlivas med svemskt lagsprak. Enligt lag-
radets mening bor i stillet anvindas ordet sedlighetssirande, som ansluter



Kungl. Maj:ts proposition nr 125 dr 1970 103

till den hittills anvinda terminologin pa det forevarande omridet och dven
till utryckssittet i 6 kap. 6 § brotisbalken. Att ordet sedlighetssarande bibe-
halles hindrar icke den av departementschefen foreslagna skirpningen i be-
domandet av vad forbudet skall omfatta.

I paragrafens andra punkt forklaras straffbestimmelsen i forsta punkten
gilla dven den som i postforséindelse eller genom utdelning i bostad tillstél-
ler annan pornografisk bild utan foregiende bestillning. Enligt motiven bor
brott genom utséndning i postférsindelse anses fullbordat i och med att
avsindaren har limnat forsindelsen for postbefordran. Detta framgér dock
knappast av lagtexten. Den bor darfor fortydligas i detta avseende. Vad an-
gir annan spridning synes begrinsningen av straffbarheten till utdelning i
bostad knappast vara motiverad, sd mycket mindre som nigon motsvarande
begrinsning ej skall gilla for postforsindelse. Aven utdelning pd kontor och
andra arbetsplatser eller pa gatan bor kunna féranleda ingripande. Straffbe-
stimmelsen i denna del torde diirfor helt allméint kunna forklaras avse den
som, utan foregiende bestéllning, tillstiller annan sedlighcitssérande bild
eller foremal.

Sdsom gemensam beteckning for de brott som enligt lagridets forslag
straffbeldgges 1 paragrafen foreslds anstétlig handling.

I enlighet med det anforda foreslis att paragrafen far foljande lydelse:
Den som pa eller vid allmin plats beter sig sedligheitssirande eller genom
skylining eller pd annat liknande siitt forevisar sedlighetssérande bild eller
foreméil domes, om beteendet eller forevisandet dr fdgnat att viicka allmin
anstét, for anst6tlig handling till boter eller fingelse 1 hogst sex manader.
Detsamma giller om sedligheftss@rande bild eller foremal utan foregdende
bestillning lamnas for postbeffardran eller tillstdlles ndgon pa annat satt.

Det erinras att, om lagradets forslag beaktas, den i remissprotokollet fo-
reslagna nya lydelsen av 6 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen bor jimkas.

Om straffbarheten begrinsas pd sétt hir foreslagits torde det icke vara
otdnkbart att vissa varietéer och andra nojesforetag kommer att i kommer-
siellt syfle anordna forevisningar av grova sexuella perversiteter, grova
vildshandlingar o. d. Av uppenbara skil torde detta fi anses vara fran all-
mén ordningssympunkt otillfredsstéllande. Det bor dirfor dvervigas om icke
i allminna ordningsstadgan, forslagsvis i 21 §, bor inforas ett férbud riktat
mot att vid offentliga tillstdliningar forekommer framstéllningar, som visar
utpréglat forraande sexuella eller sadistiska beteenden.

Forslaget till lag om éndring i lagen em allmfinna sammankemster
Lagradet laimnar forslaget utan erinram.

Ur protokollet:
Ingrid Hellsirom
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Uldrag av protokollet over justitiiedrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
10 april 1970.

Narvaramnde:

Statsministern PaLmge, statsrdden STRANG, ANDERSSON, HOLMQWIST, ASPLING,
Sven-Eric NiLsson, Lunpkvist, GEUWER, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG,
BeNcTsson, Norring, LOFBERG, LipBoM, CARLSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Geijer, anmiler effter gemen-
sam beredning med statsridets Ovriga ledamoter lagriadets utlatande over
forslag till

1) lag om édndring i brottsbalken,

2) lag om #ndring i lagen (1956: 618) om allmfinna sammankomster.

Foredraganden redogor for innehéllet i lagradets utlatande och anfor.

I friga om forslaget till lag om #ndring i brottsbalken har lagridet for-
ordat vissa dndringar i 16 kap. 11 §.

Lagradet forordar till en borjan att den i remissprotokollet foreslagna
bestimmelsen utvidgas att omffatta dven sddana beteenden som nu faller
under 16 kap. 11 § andra stycket, t. ex. sidant utévande av eller inbjudan
till kénsumginge som sker i park eller paA annan allmin plats.

For egen del kan jag inte anse att de beteenden som nu omffattas av
16 kap. 11 § andra stycket dr si straffvirda att de bor foras till en sar-
skild brottsgrupp med fidngelse i straffskalan. T den méin sddana foreteel-
ser inte blir straffbara enligt 6 kap. 6 § brottsbalken som otuktigt beteen-
de, kan de anses bli tillrickligt bestraffade som forargelsevickande bete-
ende. Att straffet i den foreslagna bestimmelsen i 16 kap. 11 § om otill-
latet forfarande med pornografisk bild har bestimts till boter eller faingelse
i hogst sex méanader har visentligen sin grund i att dessa forfaranden &r
uttryck for en grov kommersiell spekulation. Sédana skil kan ddremot inte
éberopas 1 de fall som nu omfattas av 16 kap. 11 § andra stycket. Jag kan
sélunda inte dela lagradets uppfattning att det foreslagna spridningsférbu-
det bor utvidgas 1 berorda hinseenden.

Det nya spridningsférbudet i 16 kap. 11 § omffafttar pornografisk bild. I mo-
tiven anges att med bild avses dven skulptur eller annat tredimensionellt
féremal. Lagradet har ansett stadgandet begrinsat till foremél som utgdr
eller kan anses utgéra avbildning. Enligt lagradets uppfatining bor dven
apparater o, d. som ér avsedda for sexuellt bruk omfattas av bestimmelsen.

Remissforslaget omffaitar visserligen endast sidana foremil som kan



Kungl. Maj:ts proposition nr 125 dr 1970 105

hlinféras till avbildningar. Forevisning genom skyltning eller annat lik-
nande forfarande av embart apparater som inte ir avbildningar kan knap-
past anses vara dgnad att vicka allmén anstét. I vart fall kan den skyltning
av sddana foremdl som hittills har forekommit inte anses pékalla nagot for-
bud i detta avseende. Alt lita bestimmelsen gilla foremal over huvud
taget skulle dessutom enligt min mening ge upphov till betydande tillamp-
ningssvarigheter. Jag kan darfor inte godita lagradets forslag att fora in
begreppet foremal i lagtexten.

Lagradet har vidare foreslagit att ordet pornografisk skall ersittas med
sedlighetssarande. I utlitandet anfors som grund hirfor att ordet porno-
grafisk inte har tillréickligt bestimd betydelse i svemskt sprikbruk och inte
heller i dvrigt ar sédant att det bor infoérlivas med svemskt lagsprak. Om
uttrycket sedligheitssirande skulle anvindas, dr det viss risk for att for-
budet skulle komma att begrinsas till samma typ av bilder som faller un-
der nuvarande 16 kap. 11 §. Det straffbara omridet skulle dirmed bli allt-
for begrinsat. Ordet pornografisk har medvetet valts for att markera den
skillnad i fraga om det straffbara omradet som avses i forhillande till nu-
varande bestéimmelse. Jag ser inte heller nadgot hinder mot att ordet porno-
grafisk, som har vunnit insteg i allmint sprakbruk, anvands i lagtext.

Lagradet foreslar att lagtexten i 16 kap. 11 § andra punkten fortydligas,
séd att didrav framgéir att — som avsikten med det remitterade forslaget var
— brott genom utsindning i postforsindelse skall anses fullbordat i och med
att forsindelsen har lamnats for postbefordran. Jag goditar lagradets forslag
i denna del men vill férorda en mindre redaktionell jamkning.

I det remitterade forslaget begrinsades spridningsforbudet i paragrafens
andra punkt till utsindning per post och utdelning i bostad. Amledningen var
att det i praktiken inte torde ha forekommit andra former av utdelning utan
foregaende bestillning. Det torde emellertid inte vara otamkbart att det i
remissprotokollet foreslagna skyltnings- och spridningsforbudet kan komma
att medféra att allminheten dven pd annat sitt dn genom postforsindelse
eller utdelning i bostad patvingas pornografiska bilder. Som lagriadet anfor
kan utdelning pi kontor eller andra arbetsplatser eller pa gatan ldnkas.
Jag kan dérfor ansluta mig till lagréadets forslag att utvidga straffbarheten i
denna del att helt allmiint galla den som tillstdller ndgon pornografisk bild
vare sig det sker genom postbeffardran eller pA annat satt.

Det remitterade forslaget till 11 § andra punkten bor silunda fndras i
de tva hinseenden jag nu har berdrt. Som lagradet papekat bor i sa fall
ocksa den i remissprotokollet foreslagna nya lydelsen av 6 kap. 2 § tryckfri-
helsforordningen jamkas och i samband dirmed underkastas viss redak-
tionell justerimg.

Som forut sagts anser jag mig inte kunna ansluta mig till lagradets forslag
att vidga omfattningen av det straffbara omridet enligt 16 kap. 11 § forsta
punkten. Under sfidana forhillanden finns det inte anledning att, som lag-
radet har foreslagit, dndra brottsbeteckningen i denna paragraf.
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Lagrédet har slutligen framhallit, att det bor Gverviigas om det inte |
allménna ordningsstadgan bdr inforas ett forbud mot forekomsten vid
offentliga tillstdllningar av framstillningar som visar utpriglat forraande
sexuella eller sadistiska beteenden. Eit sidant forbud stir emellertid enligt
min uppfattning i strid mot grundtanken bakom forslaget att upphéva straff-
bestimmelsen om sérande av tukt och sedlighet, nimligen att den enskilde
i vidaste mdjliga utstrickning sjilv bor f3 bestimma vilka framstéllning-
ar i olika media han vill ta del av. I remissprotokollet framhéll jag dess-
utom i friga om teater och nirstiende media, att redan framstéllnings-
formerna i dessa fall av naturliga skiil begriinsar mdjligheterna att skildra
véld eller sexuella forhillanden pi ett sitt som i dag inte anses tolerabeli:
I frigan om det behdvs sarskilt skydd mot att den enskilde mot sin vilja
konfronteras med sedlighetssdrande framstillningar vid teater- och varieté-
forestiillningar och liknande uttalade jag, att man i regel kan rékna med
att allménheten i dessa fall har fatt klart for sig vad slags forestdllning
det ror sig om i varje sarskilt fall. Man behover dirfor inte i nagon stdrre
utstrédekning rdkna med att nigon utan att i forvig kénna till program-
mets karaktéir konfronteras med sidana framstéillningar i dessa media.
Jag kan dérfor inte bitriida lagridets forslag om en siirskild reglering ge-
aem allmédnna ordningsstadgan. Skulle utvecklingen effter ett upphiivande
av straffbestimmelsen om sirande av tukt och sedlighet visa att lagrddets
farhdgor besannas, kan frigan emellertid tas upp till fornyad prévaing.

Utéver vad som foljer av det anforda torde vissa redaktionella jémk-
ningar bbra vidtas i det remitterade forslaget samt i forslaget till kungbrelse
om #ndring i allmdnna ordningsstadgan (1956: 617).

Under framhéllande av att drendet bor behandlas under riksdagens var-
gession hemstiller jag att Kungl. Maj :t genom proposition

dels fér prévning i grundlagsenlig ordning foreldgger riksdagen inem
justitiedepartementet upprittat forslag till dndring i tryekfriheisidrord-
ningen,

dels foreslér riksdagen att antaga forslag till

1) lag om dandring i brotisbalken,

3) lag om dndring i lagen (1953:618) om allmdnna semMmMAaRKOMSIEF,

dels inhimtar riksdagens ytirande over det till statsridsprotokollet den
20 mars 1970 fogade fOrslaget till kumgérelse om dndring i allmdnna ord-
ningsstadgan ({1956: 617).

Med bifall till vad foredraganden silunda med in-
stimmande av statsrddets ovriga ledamdter hemst#llt
forordnar Hans Maj:t Komungen att till riksdagen
skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Giyllensten
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