Kungl. Maj:ts proposition nr 123 ar 1970 |

Nr 123

Kungl. Maj.ts proposition till riksdagen med férslag till forord-
ning om dndring i fororvdningen (1968: 430) om mer-
virdeskatt, m. /ii.; given Stockholms slott den 3 april
1970.

Kungl. Maj :t vill hdarmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansdrenden for denna dag,

dels foresla riksdagen att antaga hérvid fogade forslag till

1) forordning om #ndring i féorordningen (1968:430) om mervirdeskatt,

2) foérordning om &ndring i forordningen (1960: 396) om frihet frén in-
forselavgift i vissa fall,

3) forordning om #ndring i férordningen (1929: 307) angédende tullresti-
tution,

dels inhdmta riksdagens yttrande 6ver hérvid fogade forslag till

4) kungorelse om andring i vagtrafikférordningen (1951:648).

GUSTAF ADOLF

G. E. Strang

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds vissa dndringar i mervirdeskatten. Andringarna
ar av teknisk natur och innebir bl. a. fortydliganden av reglerna rérande
export, omlédggning av beskattningen av forsdljning av vara i forening med
varans inmontering i fastighet, dndrade regler for beskattning av arbete pa
byggnadsforetagare tillhorig mark och en uppmjukning av bestdammelser-
na rorande restitution av skatt. Vidare foreslas vissa dndringar pa tullom-
radet, bl. a. betriffande sambandet mellan tullfrihet och skattefrihet vid
inforsel. Dessa dndringar avses skola trdda i kraft den | juli 1970.1

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970.1 saml. Nr 123
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1) Forslag
till
Férordning
om findring i forordningen (1968: 430) om merviirdeskatt

Hirigenom fbrordnas, att 2, 6, 8, 11 och 49 §§, punkterna 3 och 4 av an-

visningarn

a till 2 § samt anvisningarna till 9—11, 14 och 16 §§ férerdningen

(1968: 430) om merviirdeskait! skall ha nedan angivna lydelse:

(Nuvarande lydelse)

Skattskyldig &

2) vara som amges 1 8§ § 1—9,
tjinst som avser vara som AU
némnts eller tjanst som anges i 11 §
1, 3, 4 eller 5 i vad sistndmnda punkt
avser annonsering eller annan re-
klam for skattepliktig vara eller
tjénst for utlindsk uppdragsgiva-
res rakning.

Skattskyldig ar vidare den som i
yrkesméssig verksamhet omsitter
vara eller tjanst genom utférsel.

(Hoessbggen iylbitey )

——————— eller tjdnst,

2) vara som anges 1 8§ § 1—3,
tjinst som anges i 10 § och avser
vara som nu nimnts eller tjénst
som anges i 11 § 1, 3, 4 eller 5 i vad
sistndmnda punkt avser annonse-
ring eller annan reklam for utlindsk
uppdragsgivares rakning.

Skattskyldig dr vidare den som i
yrkesmissig verksamhet omsitter
sddan vara eller tjinst som anges i
[férsta stycket genom utférsel (ex-
port).

Konungen kam e =— 11 §§.
Nir sarskilldba—-——-=—+——==mmmeee— — stycket foreligger.
Om skatt — L — L1 )
(Se vidare anvisningarna.) (Se vidare anvisningarna.)
6 §.

Redovismingsskyldighet foreligger
icke, sd ldnge det kan antagas ail
den skattepliktiga omséttningen un-
der ndrmast foljande tolvmdnaders-
peried ej kommer att overstiga
10 000 kronor. Redovismingsskyldig-
het foreligger dock alltid vid om-
sdttning som avses i 2 § forsta styc-
ket 2 eller andra stycket.

1 Forordningen omitryckt 1969: 237,

Redovisningsskyldighet foreligger
icke for kalenderdr under vilket den
skattepliktiga omsittningen ej dwer-
stigit 10 000 kronor eller, i frdga om
kalenderdr under vilket skatteplikiig
verksamhet pdborjats eller upphori,
ett hdremot svarande belopp for den
tid verksamheten bedrivits. For verk-
samhet som upphort under samma
kalenderdr som den pdbérjats ellep
ndstféljande kalenderdr foreligger
icke redovisningsskyldighet om den
skattepliktiga omsdtiningen ej over-
stigit 10 000 kronor under den tid
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{(Nuvarande lydelse)

Nar sdrskilda —
(Se vidare anvisningarna.)

(Foreslagen lydelse)

verksamheten bedrivits. Redovis-
ningsskyldighet foreligger dock all-
tid vid ommsiittning som avses i 2 §
forsta stycket 2 eller andra stycket.

— — forsta stycket.

(Se vidare anvisningarna.)

8 §.

Fran skattepllikt
7) personaltidning, program och
katalog, nir varan sdljes eller wi-
lémnas av utgivare som icke d@r
skattskyldig fér annan werksamhet
eller inf6res till landet for siadan ut-

givares rikmimg,
8) konstverk, somm
(Se vidare anvisningarna.)

— il ezt

7) personaltidning, program och
katalog, nir varan tillhandahdlles
utgivare som icke &r skattskyldig
och ndr varan sdljes eller utlimnas
av sddan ulgivare eller infores till
landet for sddan utgivares rikning,

—==——-— om tobaksskatt.

(Se vidare anvisningarna.)

i §

Fran skalitteyplliidt
3) transport av vara till eller fran
utlandet eller transport i samband

med renhéllnimg,

— ———stantiresgothtefondinamn,

3) tramsport av vara till eller frim
utlandet, transport i samband med
renhallning samt transport eller an-
nan skattepliktig tjdnst inom lan-
det som avser importvara eller ex-
portvara och som speditor eller
[frakifeirare tillhandahdller utldndsk
uppdragsgivare i samband med infor-
seln eller ulforseln,

4) birgningay ———— — — — — sddan birgning,

5) inféring av annons i tryck-
alster som ar undantaget frian skat-
teplikt enligt 8 § 6 eller 7 samt an-
nonsering eller annan reklam fér
skattepliktig vara eller tjinst for ut-

lindsk uppdragsgivares riknimg,

6) visning av—

(Se vidare anvisningarna.)

5) inf6éring av annons i tryck-
alster som #r undantaget fran skat-
teplikt enligt 8 § 6 eller 7 samt an-
nonsering eller annan reklam for
utlindsk uppdragsgivares rikning
med avseende pd wara eller tjdanst
som anges i 2 § forsia stycket,

— av veterindir.
(Se vidare anvisningarna.)

Overstiger ingdende — — — — — — — owenskjutande beloppet.

Understiger skillnaden mellan in-
gdende skatt och utgiende skatt
1000 kronor, aterbetalar ldnsstyrel-
sen beloppet endast ndr skillnaden
icke kan avdragas eller kvittas enligt
17 § tredje stycket.

Understiger skillnaden mellan in-
gdende skatt och utgiende skatt
1000 kronor, aterbetalar lansstyrel-
sen skillnadsbeloppet ndr det icke
kan avdragas eller kvittas enligt 17 §
fidrde stycket. Foreligger sdrskilda
skdl, kan linsstyrelsen dven i annat
fall besluta om dterbetalning av be-
lopp under 1 000 kronor.
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen Iydelse)
Skattskyldig som-——— — — —— iirpfeardbe sttt
Owerstiger skttt —— Gwerskijutbardtebedbppett.
Den sam — — for mycket.

Vid aterbeitabmnimng——— — — ————-——-— restavgift avriknas.
Fordran p&-—-—----—--—— — — ———glllarutinitihss.
I Gwmiight — — av mervirdeskatt.
Anvisningar
till 2 §.

3. Den som i egemskap av ombud
formedlar skatieplikiig vara eller
tjénst dr skattskyldig om han upp-
bar likviden for varan eller tjansten,
exempelvis sdsom kommissiondr vid
forsiljning i kommission.

3. Den som i egemskap av ombud
formedlar vara eller tjinst som an-
ges i 2 § forsta stycket ar skattskyl-
dig om han uppbar likviden for va-
ran eller tjéinsten, exempelvis sasom
kommissiondr vid forsaljning i kom-
mission.

Vid forsidfjmitgz—
4, Som export riknas bl a. om-

sittning av vara eller tjénst pa far-
tyg och luftfartyg i utrikestrafik
samt omsdtining som innebédr for-
siljning eller uttag av vara eller till-
handahéllande av tjanst till eller for
bruk pa sadant fartyg eller luffifar-
tyg. Vidare riknas exempelvis arki-
tektarbete som avser anliggning
utom landet till export.

for auktionsforrittare.

4, Som export riknas bl. a. om-
sittning av vara eller tjanst pa far-
tyg och luftfartyg i utrikestrafik
samt omsditining som innebédr for-
siljning eller uttag av vara eller till-
handahéllande av tjénst till eller for
bruk pé sadant fartyg eller lufifar-
tyg. Som export rdaknas dven waru-
[forsdaljning inom landet, ndr direkt
utférsel av varan for koparens rak-
ning skall ombesorjas av speditor el-
ler fraktforare som anlilals av salja-
ren eller képaren. Motsvarande gal-
ler i frdga om varuférsdljning inom
landet #ill utldndsk foretagare som
hdmtar varan hdr i landet for direkt
uiforsel med eget iransporimedel,
om varan dr avsedd for verksamhet
som foretagaren bedriver i utlandet.
Vidare riknas exempelvis arkitekt-
arbete som avser anliggning utom
landet till export.

till 9 §.

Omsiittning av mark ar skattefri.

Omsittning av mark édr skattefri.
Omsdttes mark som ulgor lagertill-
gdng i byggnadsrorelse och som i
sddan rorelse tillforts wirde genom
skattepliktig tjdnst, skall dock wirde
som ddrigenom tllforts marken an-
ses som omsdttning av skattepliktig
tjdnst.
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(Nuvarande lydelse)

(Foiesdtgem hbdse))

till 10 §.

Tjdnst widbEr-——m—

air sklagtid Bific.

Med tillverkning pd bestallning av-
ses férfirdigande av vara av mate-
rial som huvudsakligen tillhandahdl-
les av bestdllaren.

Som skattepliktig uthymmiing-——-—----cli¢erliknandde.

Med serwatige etléerppates.
Som skattepliktig amsess———amdiaalokialder,
Till skaltepliitiis —cHiterantiiggninigg.
%}'ﬁmt 86 — = sonmnttansppottEantt.

ed anmoIsEEg-——-—-— — s. k. ljustidning.

till 11 §.

Undantaget whdigr-—-——-————skaitep)iktiggtransponttifnsst.
Med transpoit-———— tillFEd gt ttnms postuppeliagy.

Undantaget under 3 for tjinst for
utldndsk wppdragsgivares rakning
gdller endast nér tjinsten har awse-
ende pd verksamhet som uppdragsgi-
varen bedriver och som skulle ha
medfort skattskyldighet till mervdr-
deskati, om den bedrivits hdr i lan-
det.

till 14 §.
1 beskalttningswiittdt—-—-mmmee i mvenviindbsRattt
Med vedienlag ===---— — liknande handling.
Vid berikning emmmmme o Rumndvisced] .
Vid onnm S _____#.l.-. [fi- ﬂl. .ae | I .. .
Varas saluwiindke ----illlkﬁmnﬁmﬁkﬁmt&&@m

Foérsdljning av vara i forening
med varans inmontering i fastighet
anses i sin helhet som varuforsdlj-
ning, ndr wederlaget till minst 80
procent wigor ersdtining fér waran.
Vid sddan forsdljning utgores be-
skatiningsvirdet sdledes av wveder-
laget for bade vara och inmoniering.

forening med varans inmontering i
fastighet som ej utgor byggnads-
eller anldggningsentreprenad och ej
ihgdr sdsom ett led i sddan enirepre-
nad, exempelvis forsaljning i fér-
ening med inmontering av enbart
8pis eller kylskdp, utgores beskait-
ningsvdrdet av hela vederlaget. Ul-
tages sdrskild ersittning for inmon-
teringen, bestimmes beskatinings-
virdet fér denna del av vederlaget
enligt vad som gdller for tjinst som
avser fastighet.

Vid skattepliktig omsditining av
inventarium eller annan tillgdng
som tillhor verksamhet uigéres be-
skattningsvirdet alltid av wvederla-
get eller saluvdirdet eller, i fraga om
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(Nuvarande lydelse)

Utgar gemensamt

Vid forsdljning av byggnad och
mark bestimmes det pa byggnaden
belopande vederlaget, varav beskatt-
ningsvdrdet utgoér 60 procent, till
skillnaden mellan hela vederlaget
och saluvirdet av marken vid for-
sdljningstillfidllet. Uttages del av
byggnad bestimmes beskattnings-
virdet till skélig del av berdknat
saluvidrde for hela byggnaden.

Med monteringsfardigt

(Foreslagen lydelse)

monteringsfdrdigt hus, 60 procent av
vederlaget eller saluvdrdet.
-—--—skilig grund.

Vid forsdljning av byggnad anses
sdrskild ersdittning for tjdnst som av-
ses i 10 § 5 som vederlag for sadan
tjanst.

Vid forsédljning av byggnad och
mark bestammes det pad byggnaden
belépande vederlaget till skillnaden
mellan hela vederlaget minskat med
sdrskild ersdttning for tjdinst som av-
ses i 10 § 5 och saluvirdet av mar-
ken vid forséljningstillfallet. /ngdr i
saluvdrdet av marken virde som en-
ligt anvisningarna till 9 § skall anses
som omsdtining av skattepliktig
tjdnst, bestdmmes beskattningsvdrdet
hdrfor enligt It § andra stycket. Mot-
svarande gdller vid annan omsdtt-
ning av mark som utgor lagertill-
gdng i byggnadsrérelse. Uttages del
av byggnad bestimmes beskattnings-
vardet till skidlig del av berdknat
saluvdrde for hela byggnaden. Vad
nu sagts gdller dven i fraga om sd-
dant virde som avses i anvisningar-
na till 9 §, ndr mark uttages for att
delvis anvindas for annat dndamdl
dn for stadigvarande bruk i bygg-
nadsrorelsen.

--—--siétt fardigmonterat.

till 16 §.

Faktura eller motsvarande hand-
ling skall utéver beskattningsvirde
och skattebelopp innehélla uppgift
om kundens namn och adress eller
annan for kundens identifiering
godtagbar angivelse, transaktionens
art samt platsen for varas motta-
gande.

Faktura eller motsvarande hand-
ling skall utdver beskattningsvérde
och skattebelopp innehélla uppgift
om utstdllarens och mottagarens
namn och adress eller annan {or
identifieringen godtagbar angivelse,
transaktionens art samt platsen for
varas mottagande.

Denna foérordning tréader i kraft den 1 juli 1970.
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2) Forslag

till

Forordning

om indring i forordningen (1960: 396) om frihet frin inforselavgift

i vissa fall

Héarigenom f6rordnas, att | § forordningen (1960: 396) om frihet fran in-
forselavgift i vissa fall skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

1§.

Infores vara till riket under sada-
na omstdndigheter vilka for tullplik-
tig vara medfora ratt till tullfrihet
enligt 4 §, 6 § 1 mom. eller 8—12 §§
tulltaxeforordningen, skall icke hel-
ler utga skatt eller annan avgift som
pad grund av inforseln eljest skolat
erldggas till tullverket.

Vad i forsta stycket sdgs skall i
fall som avses i 6 § 1 mom. tulltaxe-
forordningen gdlla endast om varan
dterinfores av den som utfort den-
samma.

Infores vara till riket under sada-
na omstidndigheter vilka for tullplik-
tig vara medfora ratt till tullfrihet
enligt 4 §, 6 § 1 mom. eller 8—12 §§
tulltaxeringsforordningen, skall, i
den man Konungen forordnar ddr-
om, icke heller utga skatt eller an-
nan avgift som pa grund av inforseln
eljest skolat erlaggas till tullverket.

Denna forordning tridder i kraft den 1 juli 1970.
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3) Forslag

till

Forordning

om indring i forordningen (1929: 307) angiende tullrestitution

Harigenom forordnas, att 2 och 9 §§ forordningen (1929:307) angaende
tullrestitution skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

{Foreslagen lydelse)

2 8.

Naringsidkare dger att vid utfor-
sel av héar i1 riket framstélld, repare-
rad, bearbetad, kompletterad eller
emballerad vara, for vars framstall-
ning, reparation, bearbetning, kom-
plettering eller emballering anviants
av honom fran utlandet inférda ma-
terialier eller andra artiklar, atnjuta
restitution av tull (allmin in-
dustrirestitution) f{or en
motsvarande myckenhet materialier
eller andra artiklar av samma slag,
vilka inom tva ar fore utforseln av
honom inforts fran utlandet. Har va-
ra inforts for att repareras, bearbe-
tas, kompletteras eller emballeras,
skall, d& né&ringsidkaren aterutfor
salunda behandlad vara, jamval den-
na hénforas till artiklar som nyss
sagts. Ratt till allmén industriresti-
tution géller jdmvdl i avseende d
artiklar, som gatt forlorade vid ar-
betets utforande.

| Senaste lydelse se 1960: 394.

Naringsidkare dger att vid utforsel
av har i riket framstilld, reparerad,
bearbetad, kompletterad eller embal-
lerad vara, for vars framstéllning,
reparation, bearbetning, komplette-
ring eller emballering anvénts av ho-
nom fran utlandet inférda materia-
lier eller andra artiklar, &tnjuta
restitution av tull (allman in-
dustrirestitution) for en
motsvarande myckenhet materialier
eller andra artiklar av samma slag,
vilka inom tva ar foére utférseln av
honom inforts frén utlandet. Har va-
ra inforts for att repareras, bearbe-
tas, kompletteras eller emballeras,
skall, da né&ringsidkaren aterutfor
salunda behandlad vara, jamvaél den-
na hanforas till artiklar som nyss
sagts. Ratt till allmédn industriresti-
tution géller dven for artiklar, som
gatt forlorade vid arbetets utforande
samt for sadana delar och tillbehor
till exportvaror framstdllda av nd-
ringsidkaren, som utforas i ofordnd-
rat skick till annan dn producenten
eller den tidigare sdljaren eller om-
bud for ndgon av dem.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

9 &1

Vill dem,

Har rétten till tullrestitution for-
fallit, skall tullbeloppet inbetalas
tillika med sex procenmt drlig rinta
ddrd, riknad fran inforseln. An-
gdende tullverkets rétt att av den
stillda sikerheten gora sig betidckt
for sagda belopp jdmte réinta skall i
tilldimpliga delar gilla vad eljest om
sddan ritt ar foreskrivet.

== e st L sl it £

Har ritten till tullrestitution for-
fallit, skall tullbeloppet inbetalas
jdmte rinta pd detta, riknad fran
inforseln efter rintesats som Ko-
nungen fasistiller. Angiende tullver-
kets ritt att av den stillda sakerhe-
ten gora sig betiickt for sagda belopp
jédmte rénta skall i tillimpliga delar
gilla vad eljest om sddan ritt ar fo-
reskrivet.

Demna forordning trider i kraft den 1 juli 1970.

4) Forslag
till
Kungérelse
om éindring i vigtrafikférordningen (1951: 648)

Hérigenom fOrordnas, att 12 § 2 mom. vigtrafikférordningen (1951: 648)}

skall ha nedan angivna lydelse.
(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

12 &
2 mom. Interimslicens utfirdas av polismyndighet.

Ansdkan om

Interimslicens for motorfordon el-
ler med gommmihjul forsedd traktor
mé utfirdas emdast om sokanden i
tvd exemplar ingiver bevis, att for-
donet ar trafikforsakrat.

féoddartssiddnnififinrigg.

Interimslicens mad ulfirdas endast
om utredning foreligger som visar
att fordonet antingen tillverkats hdr
i riket och direfter ej utfirts eller
efter inférsel hit fortullats fér att
stadigvarande brukas hdr. Interims-
licens for motorfordon eller med
gummilhjul forsedd traktor mi ut-
firdas endast om sokanden i tva
exemplar ingiver bevis, att fordonet
ar trafikforsikrat.

Interimslicens utf#nrdbrs———— &ir .
Interimslicens skaill-———etléerpodissnann.
Nirmare besitfmmedteer— ——dditilill 1 fbsesddanr,

_Denna kungbrelse trilder i kraft dagen efter den, d4 kungbrelsen enligt
dédrd meddelad uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

} Semaste lydelse 1964: 257,
? Férordningen omtryckt 1967: 856.

1t Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 123
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott
den 3 april 1970.

MNanrwvaramnde :

Statsministern PaLmme, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsriden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, ASPLING, SvEN-ERrRic NiLssoN, LUNDKVIST,
GEUER, ObpHNOFF, WIcKMAN, MOBERG, BENGTssoN, NORLING, LOFBERG,
LipBom.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmédler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledaméter fraga om dndring i for-
ordningen (1968: 430) om mervdrdeskatt, m. m., och anfor.

I prop. 1970: 70 har riksdagen forelagts forslag om en gemommgripande
skattereform, som bl. a. gir ut pa en hojning av merviirdeskatten till 15 %
vid ingéngen av ar 1971. I ansluining till redogdrelsen for forslaget om
dndringen av mervirdeskatten framhéll jag, att avsikten var att vissa mer-
vardeskattefrdgor som inte hade direkt samband med den av skatterefor-
men betingade hojningen skulle behandlas i en s#rskild proposition till vér-
riksdagen. Bland de fragor som i enlighet hirmed tas upp i det fljande
dterfinns en som sdrskilt uppmirksammades av bevilllmingsutskottet vid
behandlingen av det forslag till hojd mervirdeskatt pd vissa varor som tidi-
gare i r antagits av riksdagen (prop. 1970: 7, BeU 1, rskr 51, SFS 4), Fra-
gan giller mervirdeskait pi transaktioner som omfattar leverans av vara
i férening med varans inmontering i fastighet. Demna liksom &vriga i det
féljande behandlade fragor ar av i huvudsak skatteteknisk natur med ingen
eller ringa inverkan pé skatteunderlaget for eller avkastningen av mervér-
deskatten.

I detta sammanhang vill jag ta upp till behandling &ven négra fragor pa
tullomrédet av mera teknisk art, bl. a, den automatiska koppling mellan
tullfrihet och skattefrihet vid import som f. n. finns i vissa fall.

Mervardeskatten
Inledning

Mlarvirdeskatten infordes den 1 januari 1969 genom férordningen (1968:
430) om mervirdeskait (MF, omiryckt 19&9:237) och ersatte dd den &r
1960 inférda allminna varuskatten. Liksom sistndmnda skatt 4r merviirde-
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skatten en omsiittningsskatt. Skyldighet att ta ut och redovisa skatten avilar
den som yrkesmissigt omsiitter skattepliktiga objekt eller tjinster, varvid
dock skatteuttaget #r begriinsat till omsiitining inom landet. Exporten ar
siledes skattefri. A andra sidan utgér skatt vid import av skattepliktiga
objekt. Skatteplikten till mervirdeskatt omffaittar varor, tjénster och vissa
byggnader.

Skillnaden i tekniskt hinseende mellan den allminna varuskatten och
mervérdeskatten ligger fraimst diri, att den forra utgick endast vid omsiitt-
ning och inférsel till slutliga forbrukare, medan mervirdeskatt utgir vid
1 princip varje omsiittning och inférsel. Hirigenom omspanner mervarde-
skatten samtliga led i produktions- och distributionskedjan och skattskyl-
dighet avilar foretagare i samtliga dessa led. For att deita inte skall med-
fora en dubbelbeskattning av varierande storlek beroende pa antalet led
som exempelvis en vara passerar fram till den slutlige konsumenten ingar
i mervirdeskattesystemet en sirskild avdragsritt. Den innebér, att den
skattskyldige vid redovisning av skatten till staten enligt héarfor gillande
deklarationsforfarande har ritt att fran skatten pa egen omsditining dra av
skaltt som utgétt pd inkép och tjdnster for den skattepliktiga verksamheten.
Den skattskyldige lyfter med andra ord av den skatt som det aligger hans
leverantorer att redovisa till staten. Varje skattskyldig inlevererar dirfor
endast skillnaden mellan vad som benimns utgiende och ingdende skatt
i verksamheten eller skatten p4 mervirdet av verksamheten. Owerstiger den
ingdende skatten den utgdende, restitueras skillnadsbeloppet. Genom att
avdiragsritten omfalttar 1 princip alla anskaffningar och tjinster for den
skattepliktiga verksamheten, elimnineras kostnadsmissigt sett skatteuttaget
pa omsdtiningar mellan skattskyldiga. Merwidirdeskatten har sdlunda karak-
tir av en renodlad konsumtionsbeskatining som dirtill verkar neufralt i
béde konsumtions- och konkurrenshinseende. Eftersom importen beskattas
och restitution sker nir ingiende skatt inte automatiskt kan avlyftas i mer-
vardeskatteredovisningen genom avdiragsritten giller skattens konkurrens-
neutrala verkan bade nationellt och internationellt. For att na detia &r dven
exportorer skattskyldiga och underkastade samma redovisningsplikt som
andra skattskyldiga med skattepliktig omsittning.

Beskaftningsomradet for mervirdeskatten sammanfaller nira med vad
som omfattades av den allminna varuskatten. Vissa utvidgningar av skatte-
plikten skedde dock, men dessa har varit betingade frimst av mervirde-
skatteprincipen som sédan. Den stdrsta fordndringen hirvidlag ér att skatte-
plikt inforts for bygemadisenitreprenader och andra arbeten pa fastighet och
som en konsekvens hirav for byggmader som uppfdrs av byggmadsforetag
i egen regi for avsalu. For att denna utvidgning av beskattningsomradet
inte skulle medféra en skérpt beskattning av bostadskonsumtionen eller
ogymmsamma verkningar i konkurrenshimseende giller for beskattningen
av byggnader och fastighetsarbeten sérskilda reduceringsregler, vilka dértill
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omiffzittar monteringsfirdiga hus samt serverings- och hotelltjinster. Reg-
lerna innebiér att skatt utgar pa endast 60 % av vederlaget eller, i friga om
arkitekttjdnster, gatuarbeten och vissa andra dirmed jadmférliga arbeten,
pa endast 20 % av vederlaget. Sdsom framhaéllits i prop. 1970: 70 har den
foreslagna hojningen av mervirdeskatten till 15 % den 1 januari 1971 inte
foranlett nigon dndring av nimnda procenttal for reduceringsreglerna.

Varje skattskyldig som har att redovisa skatt for omsdittning inom landet
eller export skall vara registrerad hos beskattningsmyndigheten och redo-
visa skait fortlopande pa grundval av deklaration for bestimda redovis-
ningsperioder. Varje sidan deklaration utgér en definitiv skatteredovis-
ning. Till skillnad mot vad som gillde for den allminna varuskatten sker
ingen Aarlig taxering till mervardeskatt utan i stillet galler ett forfarande
med faststédllande av skatt i stil med vad som tillimpas for punktskatterna
enligt forordningen (1959: 92) om forfarandet vid viss konsumtionsbeskatt-
ning. Linsstyrelsen dr beskattningsmyndighet i fraga om skattens tilldimp-
ning inom landet och tullverket i friga om importbeskattmimgen. Vid varje
ldnsstyrelse finns inréttat ett sirskilt mervirdeskattekontor. Vidare utgdr
riksskatteniimnden ett cemiralt organ for mervirdeskatten med uppgift att
verka for en riktig och enhetlig tillimpning av skatten.

Innan jag overgir till att behandla sfidana fragor som enligt min mening
bor foranleda dndringar av gillande bestimmelser vill jag framfora vissa
allmanna sympunkter pd mervardeskatten. Som jag redan anfort utgér mer-
vardeskatten en form av omsitiningsskatt som har en neutral verkan frin
savil konsumtions- som konkurrenssynpunkt och som dirtill kan betraktas
som en renodlad konsumtionsbeskattning. Den utformning mervéardeskat-
ten fatt, maste anses i hég grad tillgodose nédmnda neutralitetsaspekter.
Vissa avsteg fran en i alla delar strikt tillimpning av mervirdeskatteprin-
cipen har gjorts av praktiska skél. P4 vissa punkter har schablonméssiga
losningar tillgripits av samma skil men ocksd for att 6vergingen till mer-
virdeskattesystemet inte skulle medféra en mera betydande skirpning av
konsumtionsbeskattningen i jimforelse med verkningarna av den allméinna
varuskatten. De tidigare omnimnda reduceringsreglerna dr exempel hirpa.

Under den tid, som mervirdeskatten varit i kraft, har olika framstill-
ningar gjorts till finansdepartementet om &ndringar av bestémmelserna.
I flera fall har dirvid aberopats att skatten utformats pa ett sétt som inte
tiligodoser kravet pd konkurrensneutralitet i beskattningen. Man har dir-
vid ocksd sarskilt framhallit att de nackdelar som detta medfor forstirks
vid den hdjning av skaiten som &r att vénta vid ingéngen av ar 1971, Av
sidana eller andra skil har Omskemdl framforts bl. a, om ytterligare un-
dantag fran skatteplikt och om #&ndrad utformning av reduceringsreglernas
tillimpningsomrade.
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Atskilliga av framstillningarna giller frigor som tidigare varit foremal
for sédrskilda 6vervdganden i mervardeskattehidnseende av bade Kungl. Maj :t
och riksdagen utan att diarvid foranleda dndringar av bestimmelserna. Vad
nu sagts giller fornyade framstidllningar om undantag fran skatteplikt for
frimirken, ammunition till det frivilliga skyttet och tandtekniska arbeten.
Vidare har framstédllningar gjorts om en utvidgning av undantaget for
konstverk till att gilla dven vid forsdljning genom konstgalleris medverkan
och om skattefrihet for konstgjutningar for skulptors rdkning, onskemal
har dessutom ater framforts om mdojlighet for koncerner att avge gemensam
skatteredovisning for samtliga i en koncern ingdende foretag. Av ndmnda
framstéllningar har den som avser undantag fran skatteplikt for friméarken
efter remiss tillstyrkts av generaltullstyrelsen, poststyrelsen och en majoritet
inom riksskattendmnden. Yrkanden om undantag for frimédrken har ocksa
framforts i motioner till arets riksdag (I: 224 och II: 256) liksom yrkanden
om undantag for tandtekniska arbeten (motionerna I: 101 och II: 167).
Harjamte har framstéllning gjorts av innebodrd, att méleriarbeten borde be-
skattas enligt 20 %-regeln med hénsyn till att denna ndra sammanfaller med
materialandelen i vederlaget for ett maleriarbete.

Jag har inte funnit att det i nu ndmnda fall anforts nya omsténdigheter
som foranleder dndrad instillning till frigorna. Aven om jag dr medveten
om att bestimmelserna i dessa delar kan ha vissa verkningar i konkurrens-
hinseende, anser jag inte att de dr av sadan betydelse att &ndringar av be-
stimmelserna dr pakallade. Fran denna utgangspunkt behandlas i det fol-
jande endast sadana fragor som enligt min mening motiverar forfattnings-
andring.

Skattskyldighetsfragor

Enligt 2 § MF foreligger skattskyldighet for den som inom landet i yrkes-
maissig verksamhet omsiétter skattepliktig vara, byggnad eller tjanst eller
sadan fran skatteplikt undantagen vara eller tjdnst for vilken fullstindig
skattefrihet dsyftas. Vidare dr den skattskyldig som i yrkesmaissig verksam-
het omsitter vara eller tjinst genom utférsel (export). Den som i enlighet
hiarmed &r skattskyldig och dessutom har att redovisa skatt till staten kan
dra av ingdende skatt pa inkép m. m. for verksamheten i sin mervéirdeskatte-
redovisning och fa 6verskjutande ingdende skatt restituerad. Pa sa sétt upp-
nas en i princip fullstindig skattefrihet for de ifrigavarande fran skatteplikt
undantagna varorna och tjansterna och fér exporten.

Utover dessa grundldggande bestdmmelser giller, att Kungl. Maj :t pa an-
sokan kan forordna om skattskyldighet for yrkesméissig omséttning av an-
nan tjdnst dn sddan som &r skattepliktig eller forfattningsenligt undantagen
fran skatteplikt. Genom denna mojlighet till frivilligt intrdde i systemet har
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skapats mojlighet att undanrdja kostnadsmissiga belastningar av mervérde-
skatten inom produktions- och distributionskedjan. Vidare kan lénsstyrel-
sen besluta om skattskyldighet for verksamhet redan innan omséttning som
medfor skattskyldighet sker. Hirigenom kan ingdende skatt for verksam-
heten avlyftas redan under foretagets uppbyggnad.

I anvisningarna till 2 § ges kompleitterande bestimmelser med avseende
pé bl. a. begreppen yrkesmaéssighet och omsittning, skattskyldighet vid for-
sdljning genom ombud och skattefri export. I sistndmnda hénseende anges,
att som export riknas bl. a. omsitining av vara eller tjdnst pd fartyg eller
luftfartyg i utrikestrafik och omsittning som innebér forsiljning eller uttag
av vara eller tillhandahéllande av tjénst till eller for bruk pa sédant fartyg
eller lufifartyg. Vidare ridknas exempelvis arkitekitjdnst som avser anldgg-
ning utom landet som export.

Skaitskyldighet enligt 2 § foreligger oavseit verksamhetens storlek. Av
praktiska skil har dock de allra minsta verksamheterna undantagits fran
skyldighet att redovisa skatt till staten. Bestimmelserna hirom &terfinns i
6 § och innebér, att redovisningsskyldighet inte foreligger, sé linge det kan
antas att den skattepliktiga omsittningen under nirmast féljande tolvma-
nadersperiod ej kommer att Overstiga 10 000 kr. Redovisningsskyldig &r
dock alltid den som omsiitter sidana frén skatteplikt undantagna varor och
tjénster for vilka fullstindig skattefrihet asyftats eller som exporterar skat-
tepliktiga varor eller tjanster. Linsstyrelsen kan dessutom nir sérskilda skél
foreligger medge, att skaitt skall redovisas t. v. dven om den skattepliktiga
omsittningen ej overstiger 10 000 kr.

I skrivelse till finansdepartementet har Sveriges industriforbund tagit upp
vissa mervardeskattefrdgor, bl. a. med avseende pa skattskyldigheten. Enligt
forbundet finns det behov av fortydliganden for att undanrdja vissa svérig-
heter betréffande tolkningen av begreppet export utifrin tillhandahallandet
av en vara. Forbundet anser, ait export alltid bor anses foreligga, nér vara,
med eller utan anlitande av mellanhand, sinds till k6pare som #&r bosatt
utomlands. Om ett kommersiellt foretag i utlandet med eget transportmedel
hémitar varan hos tillverkare eller grossist i Sverige bor detta inte forta
affiren dess karaktiir av export. Aven forsiljningar hiir i landet till turister
och andra besokande frian utlandet bor enligt forbundet kunna betraktas
som export, om det kan styrkas att varan efiter tillhandahdallandet utférs ur
landet. En reglering av skattens tillimpning pé sédana forsiljningar ér an-
geldgen med hénsyn till att tullverket inte lingre anser sig kunna medverka
i det intygsforfarande som tidigare kommit till anvéindning. Detta innebar,
att tulltjinsteman bestyrkte utforsel av vara genom pateckning pé en av den
utresande uppvisad s. k. utgdende varuanmilan, vilken dérefter tillstilldes
séljaren for att av honom anvindas som bevis for att export skett.
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Depaniementschefen. Viss oklarhet synes rida inte endast om begreppet
export i enlighet med vad industriférbundet anfort utan ocksd betriffande
reglerna om skattskyldighet for exportér. Den grundliggande bestimmelsen
ér att skattskyldighet foreligger for den som i yrkesmaissig verksamhet om-
sitter vara eller tjdnst genom utforsel (expout). Som jag redan framhallit
utgor skattskyldigheten for exportérer den tekniska forutsittningen att via
avdiragsriitten 1 mervirdeskattesystemet dstadkomma fullstéindig skattefrihet
for exporten. Det dr ocksi uppenbart, att vad som hir avsetts ar skattefrihet
for sddana varor och tjédnster som omffattas av skatteplikten eller av undan-
tagen frdn skatteplikt med fullstéindig skattefrihet. Skattskyldigheten i ex-
porthdnseende boér med andra ord korrespondera med skattskyldighet for
omsiittning hér i landet inom ramen for beskattningens allmiinna rickvidd.
D4 viss oklarhet synes ridda hidrom forordar jag, att i forfattningen gors
tilldgg som direkt anknyter skattskyldigheten vid export till vad som med-
for skattskyldighet vid omsditining inom landet. Finns sarskild anledning
att utstrdcka skattskyldigheten till 4ven annan export bor detta i princip
ske genom frivilligt intréide i systemet efter Kungl. Maj :ts provning.

Enligt industriférbundet &r det oklart vad som i mervirdeskattehan-
seende dr att anse som export. Det har ocksé i andra sammanhang framh4l-
lits som en brist att MF inte innehdller nigon definition av begreppet utan
endast anvisningar om vad som i speciella fall ar att anse som export.

I allménhet torde det inte rada nigon tvekan om vad som utgor skattefri
export i mervirdeskatichimseende. Si smart leverans sker for direkt mot-
tagande utomlands foreligger export och nigra svirigheter att i dessa fall
i mén av behov genom verifikationer i bokforingen dokumemntera en export-
forsiljning torde inte vara for handen. Jag anser dirfor inte att det behévs
nigon siirskild definition i forfatiningen av begreppet export. Viss kom-
plettering av bestimmelserna kan dock vara behévlig mot bakgrund bl. a.
av vad industriférbundet framhallit. Sker leverans fob eller cif fér vidare
befordran till utlandet bér leveransen tvekldst utgora export. Siljaren och
képaren kan emellertid avtala om leverans exempelvis fritt kaj eller ocksé
om att varan himtas hos siiljaren for att av koparen med eget transport-
medel foras till destimationsort utom landet. I mervirdeskattehdnseende
dr det i bada fallen friga om tillhandahillande har i landet som formellt
skulle medfora beskattning fastin det i realiteten giller leverans till utlan-
det. I praktiken torde leveranser av angivet slag betraktas som exportfor-
séljningar och jag anser ocksd att detta ir en i princip riktig tillimpning av
bestimmelserna. Jag delar dock industriférbundets uppfattning att det i
syfte att undanrdja tvekan och oklarhet bor goras en komplettering av be-
stimmelserna som tar sikte pd de antydda fallen av expurtforsiljningar.
Deltta bor ske genom ett tilldgg i punkt 4 av anvisningarna till 2 § av inne-
bord, att export far anses foreligga dven vid tillhandahdllande av vara hér
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i landet, nér varan genom medverkan av nigon av parterna anlitad speditor
eller fraktférare ecller av kopare som ér niringsidkare med eget transport-
medel direkt utforts eller kommer att utféras ur landet. Bettrdffande for-
séiljningar hir i landet till utlindska turister kan man enligt min mening
inte fringd kravet att siljaren gemom verifikationer i sin bokforing skall
kunna styrka att varan utforts ur landet for att export skall anses foreligga.
Jag dmmar dock undersbka om det dr mdojligt att pa ett fran kontrollsyn-
punkt betryggande siitt dstadkomma skattefrihet for forsiljningar till tu-
rister av varor som ir avsedda att medforas vid utresan frian Sverige.

En friga med viss anknytning till de nu behandlade vill jag ocksa ta
upp i detta sammanhang. Det forekommer att speditor hiir i landet for ut-
lindsk uppdragsgivares rikning utfoér eller ombes@jer utforande av skat-
tepliktig tjanst med avseende pd import- eller exportvara. I egemskap av
ombud for utlindskt foretag kan speditoren fa erligga medwirdeskatt som
miste Sverviliras pd den utlindske uppdragsgivaren. Eftersom denne inte
ar skattskyldig till mervirdeskatt uppkommer i detta fall en belastning av
svensk skatt for ett utlindskt foretag. Det dr angeliget att sddana verk-
ningar undanrdjs. Detta kan ske genom att tjinst med avseende pa import-
vara cller exportvara som speditér ombes@rjer for utlindska uppdragsgi-
vares rikning undantas frin skatteplikt. Eftersom av speditoren erlagd skatt
for tjdnsten i fraga utgor avdragsgill ingdende skatt for speditéren uppkom-
mer ingen skattebelastning for den utlindske uppdragsgivaren. Jag forordar
att regler av nu angiven innebdrd infors i 11 § 3 och vill tilldgga att denna
16sning helt korrespomderar med bestimmelserna i sista stycket av anvis-
ningarna till 17 §. Diri anges, att om det vid leverans av vara till skattskyl-
dig hir i landet kan styrkas att skatt erlagts for utlindsk leverantors rik-
ning vid varans inférsel, koparen har ritt till avdrag med belopp motsvaran-
de den av tullmyndigheten uttagna skatten, om avdragsritt forelegat for
koparen i det fall denne sjilv erlagt skatten.

Som jag tidigare nimnt foreligger ingen skyldighet att redovisa skatt till
staten sd linge den skattskyldiges skattepliktiga omsittning kan antas upp-
ga till hégst 10 000 kr. under den nirmaste tolvmdnadersperioden. Vid in-
forandet av mervirdeskatten var det naturligt att knyta an friheten fran re-
dovisningsskyldighet till de forvintade omsdttningsforhallandena. Aven
om en sddan bestimmelse fir anses principiellt riktig, dr den inte invind-
ningsfri. Fridgan om det foreligger redovisningsskyldighet eller ej maste av-
goras pa grundval av en uppskattning av omsditiningen i framtiden. Hur
realistisk en sddan uppskattning &n mé vara, kan litt den situationen upp-
komma att den faktiska omsdttningen blir hogre eller ligre dn den upp-
skattade och att dirfor ritteligen skatt skulle ha redovisats eller ocksa att
frihet fran redovisning skulle foreligga. Bedidmmimgzrna maste ocksi ske
fortldpande och s smart det kan antas att grinsvirdet kommer att uppnés
och overskridas skall den skattskyldige anmila detta och underkastas redo-
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visningsskyldighet. Ar omsitiningen i sjunkande uppkommer frigan nér
redovisningsskyldigheten upphér. Det bor hirvid ocksa beaktas att den som
ar fri fran redovisningsskyldighet har ritt att hoja sina priser med skattens
belopp och fir hirmed normalt inte endast kompensation for sin ingédende
mervirdeskatt utan ocksi behilla skatten pi eget mervirde. A andra sidan
kan han inte dberopa reglerna om avdragsritt for att f4 restitution av
overskjutande ingdende skatt.

Marvindeskatten har nu funnits drygt ett ar och vissa erfarenheter har
vunnits fran tillimpningen av de nu behandlade reglerna. Det har visat sig
att man i atskilliga fall gjort felbedomningar. Det vanligaste fallet ir att
man i den registreringsanmélan som ingavs under hosten 1968 uppgett att
den skattepliktiga omsiittningen skulle komma att bli éver 10 000 kr., men
att den faktiska omsdittningen visat sig vara ligre nér det blivit aktuellt att
lamna forsta skatteredovisningen for kalenderdret 1969. Man har da frigat
sig om redovisning likvél skall lamnas och om redovisning skall ske dven
framdeles.

Detta visar, att det finns behov av kompletterande bestimmelser om hur
linge redovisningsskyldighet skall foreligga vid en sjunkande omsittnings-
utveckling, men ocksi att man bor komma frian en reglering som bygger pa
antaganden om framtida forhallanden. Bida dessa intressen anser jag kun-
na tillgodoses gemom att friheten fridn redovisningsskyldighet knyts till
omsdttningens storlek under semast forflutna kalenderar i stillet for som
nu till den antagna omsattningen under narmast kommande tolvménaders-
period. Jag har dirvid beaktat, att de skatiskyldiga det hir ér fragan om
normalt fir kalenderiret som redovisningsperiod i det fall redovisnings-
skyldighet uppkommer. Di dessutom redovisning av mervirdeskalt sker i
efterhand, ligger det ingen favor i att redovismingsskyldigheten bestims
av omsdttningsforhallandena under samma period, for vilken redovisning
evemtuellt skall ske. Man kan som redan antytts ocksi utgd fran, att den
skattskyldige kompenserat sig for skatten i sin prissittmimg. Den proportio-
nering som bor ske nir verksamhet bedrivits under endast del av kalenderar
skulle kunna leda till att skattskyldig som pabdérjar verksamhet ett kalen-
derdr och upphor med den under samma eller nirmast foljande kalender-
ar blev redovisningsskyldig for en total skattepliktig omsdittning under 10 000
kr. Jag anser att redovisningsskyldigheten for sddan tillfdlligt bedriven verk-
samhet bor bedéomas med utgingspunkt frin den skattepliktiga omsittningen
under den tid verksamheten bedrivits. Har den skatiskyldige regisirerats
enligt 19 § och visar det sig i efterhand att redovisningsskyldighet inte fore-
ligger, bor linsstyrelsen kunna vidta rittelse genom faststillelsebeslut. Jag
forordar dirfor att 6 § MF adndras i enlighet med det anférda, dock med
bibehillande av nu gillande redovisningsskyldighet eller méjlighet till redo-
visning, nir omsittningen understiger grinsvardet 10 000 kr.
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Beskattiningen av varor och tjanster

Skatteplikten till mervirdeskatt omfaftar varor, tjdnster och bygg-
nader. I friga om varor och tjénster dr skatteplikten i hog grad generell,
medan den i friga om byggmader dr begrinsad till sidana som utgor lager-
tillgng i byggnadsrérelse. Som ett matt pi beskattningsomrédets ommfBait-
ning kan nimnas, att skatteplikien direkt ticker inemot 70 % av den pri-
vata konsumtionen av varor och tjinster.

Vad giller varubeskatiningen (7 och 8 §§ MIF) foreligger skatteplikt for
alla varor med ett fatal sarskilt preciserade undantag. Som vara anses aven
gas, virme och elkraft, vixande skog och annan vixtlighet samt vissa rat-
tigheter, sdsom avwerkningsritt, fiskeritt, rétt till fotografisk bild och vis-
sa filmritter. Vardepapper o. d. anses som vara endast nir sidan handling
siljs eller infors som trycksak. Frimérke, sedel och mynt anses som vara
nir friga uppenbarligen dr om samlarobjekt.

Undantagen fran skatteplikt for varor overemsstimmer nira med de un-
dantag som gillde fran allmin varuskatt. Vissa undantag avser fullstéindig
skattefrihet, vilket Astadkoms genom generell avdragsditt for ingdende
skatt for tillverkare eller séljare. Dessa s. k. kvalificerade undantag omftat-
tar vissa fartyg och lufifartyg jamte delar och tillbehdr dartill, krigsmate-
riel till forsvaret, lidkemedel som siljs enligt recept eller till sjukhus, el-
kraft och — med vissa inskrénkningar — gas, brénslen och drivmedel
samt slutligen allmfinna nyhetstidningar. Harutover giller ett till tryck-
ningen och utgivningen (distributionen) begrinsat undantag for medlems-
blad och sddana periodiska publikationer som utges av sammanslutning
med huvudsakligt syffte att verka for religiést, nykterhetsfrimjande, poli-
tiskt, idrottsligt eller forsvarsfrimjande dndamél eller att foretrida han-
dikappade medlemmar. Undantag giller vidare for personaltidningar, pro-
gram och kataloger som utges av nigon som ej ir skattskyldig for annan
verksamhet samt for konstverk i form av méilningar, grafiska blad och skulp-
turer, nir sadant verk siljs av konstniren sjilv pi annat sitt in butiks-
missigt eller i samband med utstillning som han ej stir som anordnare
av samt nir konstverk infors av konsindren eller for hans rikning. Shut-
ligen foreligger undantag for vatten fran vattenverk, begagnade personbilar
och motorcyklar, varulager, inventarier och andra tillgdngar vid forsiljning
i samband med Overlitelse av rorelse eller del dirav samt vissa varor vid
infoérsel under speciella villkor. — Undantagens omffatining bestims nar-
mare i anvisningarna till 8 §.

Tjanstebeskatiningen (10 och 11 §§ MIF) har ocksa generell karaktir. Den
iar dock inte som varubeskattningen utformad som en i princip generell
skatteplikt med specificerade undantag. 1 stillet anges i 10 § de tjénster
som omnffattas av skatteplikten och i 11 § de inskrédnkningar som giller i den
skatteplikten.
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I forsta hand foreligger skatteplikt for sddana tjdnster med avseende
pé skattepliktig vara som innefaitar tillverkning pé bestillning, uthyrning,
servering, formgivning, montering, reparation, kontroll, analys, underhéll,
andring eller rengoring. I allt visentligt &r det hir friga om tjdnster som
dven var skattepliktiga till allmiin varuskatt. I mervirdeskattesystemet har
skatteplikt tillkommit for tjdnster med avseende pd mark, viixande skog,
odling och annan vixtlighet, tjinster med avseende pé byggnad eller annan
fast anldggning, hdrunder inbegripet byggmadsemireprenader, samt vidare
for arkitekttjanster, varutransporter och formedling dérav, rumsuthyrning
i hotell och pensionat och automatisk databehandling. Hiirjimte foreligger
skatteplikt for skrivbyraverksamhet, reklam och annonsering.

Fran nu ndmnda skatteplikt giller undantag for bl. a. postbeffordran av
annat dn postpaket och gruppkorsband, resgodsbeffordran, internationella
transporter till och fradn Sverige, visning av film, obligatorisk kontrolibe-
sikining av bilar, veterimdirtjéinster samt annonsering och annan reklam av-
seende skattepliktig vara eller tjanst for utlindsk uppdragsgivares rik-
ning.

Utdver tidigare omnimnda framstédllningar om #ndringar med avseende
pé skatteplikten for varor och tjanster har Ulwvecklingsbyrdn AB i skrivel-
se till finansdepartementet tagit upp en friga som sammanhinger med
undantaget for annonsering och annan reklam for utldndsk uppdragsgiva-
res réakning. Bolaget konstaterar, att detta undantag dr begrénsat till reklam
som avser skattepliktiga varor och tjdnster och ir motiverat av att ett ut-
landskt foretag inte har den mojlighet som avdiragsritten i merviirdeskatte-
systemet erbjuder inhemska foretag att lyfta av ingdende skatt pa sina re-
klamkostnader. Det motiv som sdlunda ligger bakom defta undantag, dvs. att
tillgodose komkurrensneutralitet i beskattnimgen, kan enligt bolaget 4beropas
for undantag dven for reklam for utlindsk uppdragsgivares rikning som av-
ser sddan vara eller tjinst som &r undantagen fran skatteplikt med full-
standig skattefrihet, t. ex. fartyg och transporttjanster.

Departemnentschefen. Jag har tidigare avvisat framférda onskemdl om
utvidgade undantag fran skatteplikt for varor och tjénster. Vissa éndring-
ar i narmast fortydligande syfte har jag dock funnit bora tas upp i detta
sammanhang. Som tidigare nidmnts giller undantag fran skatteplikt dels for
medlemsblad och vissa periodiska publikationer som utges av samrnanshat-
ning med sérskilt syfte, dels for personaltidningar, program och kataloger,
nér varan siljs eller utldmnas av utgivare som ¢j ar skattskyldig for annan
verksambhet eller inf6rs till landet for sddan utgivares rdkning. Nu nimn-
da periodiska publikationer var dven undantagna fran allmén varuskatt,
For att 6vergingen till mervardeskatt inte skulle medfora en avsewvdirt skirpt
beskattning av dessa publikationer giller inte endast att leveransen av upp-
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lagan fran tryckeri och utgivarens evemtuella forsiljming av tryckalstret ar
skattefri utan dessutom, att tryckeriet har ritt till avdrag for ingéende
skatt pd material och annat fér framstillningen av den tryckta upplagan.
For att oklarhet inte skall rdda betrdffande omffattningen av undantaget
bor det anges i 8 § 7, att undantaget for personaltidningar, program och
kataloger giiller dven leverans av den tryckta upplagan till utgivaren.

Jag finner ocksd skil tala for att utstricka undantaget for annonsering
och annan reklam for utlindsk uppdragsgivares rikning till att gilla
reklam dven for sddana varor och tjinster som &dr att hanfora till de s. k.
kvalificerade undantagen fran skatteplikt. En sddan #ndring av undan-
tagsbestimmelserna foranleder dndring inte endast av 11 § 5 utan dven av
2 §. Jag vill understryka det direkta samband som foreligger mellan un-
dantag fran beskattning i dessa fall och den avdragsritt for ingdende skaft
som svemska foretag har for samma tjdnster. Det foreligger darfor inget
motiv for undantag fran beskattning pi detta omrade, nir nimnda sam-
band inte &r for handen och dirigenom beskattningen inte paverkar kon-
kurrensforhallandena.

Jag vill i detta sammanhang ta upp #dven den skatteplikt som giller be-
trdffande forfardigande pa bestillning av skattepliktig vara. Sddana ar-
beten omfattades ocksd av den allmfnna varuskatten. 1 forfattningstexten
angavs dé dessutom att skatteplikten avsig s. k. arbetsbeting. Det finns an-
ledning att inféra en motsvarighet hirtill i MF. Sker leverans av vara som
forfardigats sfirskilt enligt bestillning, ir det enligt min mening fraga om
forsdljning av vara och inte tillhandahéllande av tjanst, om den som for-
fardigat varan stitt for savil material som arbete. Sédan leverans bor dar-
for i mervardeskattehinseende inte betraktas som omsittning av tjénst.
Deitta bor vara fallet endast i friga om sidant forfirdigande pa bestill-
ning som har karaktir av arbetsbeting i den meningen, att varan forfar-
digats av material som tillhandahdlls av bestillaren och forfiardigandet
dérfor visentligen utgors endast av arbetsprestation. Jag forordar ett till-
lidgg i anvisningarna till 10 § i enlighet med det anf6rda.

Beskattningen av byggnader

Som tidigare nimnts utgér byggmadsenireprenader och andra anligg-
ningsarbeten samt olika arbeten pid mark skattepliktiga tjénsteprestatio-
ner. Som ett komplement hirtill far ses att skatteplikt foreligger dven for
byggnader som utgor lagertillgdng i byggmadsroérelse (9 §). Byggnadsfore-
tagens avsaluproduktion av byggmader har hérigenom i mervirdeskatte-
hinseende jamstillts med foretagens emitreprenadverksamhet. Deita inne-
bar att foretagens totala byggnads- och anliggningsverksamhet normalt dr
skattepliktig i omsattningshinseende, vilket i sin tur medfor en i princip
generell avdragsritt for ingdende skatt. For saval byggmader som bygg-
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nadsentreprenader utgdr reducerad skatt enligt den tidigare ommnimnda
8. k. 60 %-regeln, medan den s. k. 20 %-regeln galler for gatuarbeten och
vissa andra jdmférliga arbeten samt for arkitekttjanster.

Den generella skatteplikten och avdragsritten for bygsgmadsforetag gil-
ler dock inte helt. Deita sammanhinger med att omsdtining av mark éar
skattefri (anvisningarna till 9 §). Detta galler all omsiitining av mark, si-
ledes dven mark som utgér lagertiliging i byggmadsrérelse. Om déirfor
byggmadsforetagare siljer byggnad jimte mark utgir ingen skatt pi mar-
ken. I sédant fall giller enligt anvisningarna till 14 § att skatt skall utgé
péd 60 % av det totala priset inklusive skatt minskat med markens salu-
virde vid forsiljningstillfallet.

I nu némnda fall fir byggmadsforetagen viss icke skattepliktig omsditt-
ning och da foljer av de allminna reglerna om avdragsritt, att ingdende
skatt som &r att hénfora till skattefri omsditining av mark inte &r avdrags-
gill. S&dan ingdende skatt kan fororsakas av att skattepliktigt markarbete
utférs pd byggmadsforetaget tillhorig mark. Ingdr sddant markarbete i ett
entreprenaduppdrag foreligger avdragsritf, eftersom arbetet i sidant fall
utgor en del av den skattepliktiga entreprenaden.

Det forhéllandet att avdragsritt inte foreligger for ingdende skatt pé
arbeten som utfors pd mark som tillhér byggmadsforetagare har tagits upp
i skrivelse fran Svenska byggnadsemtreprenorforeningen. Foéreningen fin-
ner det visserligen riktigt i princip, att avdiragsritten ar begrinsad till
verksamhet som omfattas av beskattningen. For byggmnadsforetagen ér det
emellertid forenat med betydande redovisningsmissiga svérigheter att be-
akta den inskridnkning i avdragsritten som giller for arbeten pa egen mark.
Redovisningen av exempelvis inkommande fakturor kan inte ske rutin-
méssigt, ndr uppdelning maste goras pa vad som ir att hinféra till arbeten
pé egen mark och andra arbeten. Praktiska oligemheter av sidant slag bor
enligt foreningen undanréjas. I detta syfite foreslar foreningen att avdrags-
ritt medges dven for ingdende skatt pa tjénster som avser egen mark mot
att hdremot svarande belopp aterfors till beskatining nar omsdttning sedan
sker av skattepliktig byggnad jamte mark. Deftta skulle d4 ske genom en
upprikning av byggmadsvirde med virdet av de gjorda markarbetena.
Foéreningen understryker att man pa detta sitt inte enbart nir praktiska
fordelar utan ocksad att avsaluproduktionen och entreprenadarbetena fér
en likformig beskattning., Harfor krdvs dock ocksa att beskattningsvirdet
for skattepliktig byggmad kan bestimmas med fullt beaktande av béde
60 %-regeln och 20 %-regeln pa samma sitt som i friga om byggnads-
entreprenader.

Foreningens framstéllning har efter remiss i princip tillstyrkts av riks-
skattendmnden, som dock forordat en annan teknisk l6sning. Demna gér
ut pé att man i beskattningen infor ett nytt begrepp, benimnt byggprodukt,
som skulle tédcka skatteplikten inte endast for byggnader i gallande omffatt-
ning utan dven av byggmadsféretagare tillskapade merviarden pad mark.
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Depantementschefen. Entreprenorforeningens framstillning gér ut pa
dndringar av gillande bestdmmelser i syfte att uppnéd praktiska foremk-
lingar i tillimpningshiénseende och samtidigt nd stoérre likhet i beskaitt-
ningen av byggnader och byggmadsemireprenader. Foreningens krav ar be-
rittigade och de bor dirfor enligt min mening tillgodoses. Defta kan ocksé
ske genom ait en i princip generell avdiragsritt tillforsikras byggmadsfore-
tagen och beskattningen pd omsitiningssidan utvidgas till att omftatta dven
varde som byggnadsforetag genom markarbeten tillfor egen mark som
utgdr lagertillging i byggmadsrérelsen. Aven om denna 15sning kan sigas
innebira ett avsteg fran de allmfnna principerna for mervirdeskattens ut-
formning uppnas den fordelen, att man inte behdver dndra reglerna om
skatteplikt for byggmad och skattefrihet for mark. Bestimmelserna hirom
behover kompletteras endast med ett tilldgg, att virde som tillforts mark
som utgor lagertillgdng i byggmadsrorelsen av byggmadsféretagaren sjilv
eller av annan byggmadsforetagare som tidigare dgt marken skall beskattas
som skattepliktig tjdnsteprestation pd mark, nir skattskyldighet for omsiitt-
ning intréder enligt de allmiinna reglerna, dvs. vid forsidljming, uttag eller
byte som avser marken i fraga. Den utgiende skatten pa det virde, som ge-
nom de utférda arbetena tillfors marken, bor i princip bestdmmas pa samma
sitt som giller i fraga om omsilttning av tjénster pa annans mark.

Jag anser det ocksd motiverat att beskattningsvirdet for skattepliktig
byggnad vid forsiljning utformas pa sadant sitt att hinsyn kan tas dven till
sadana i byggmadsviirdet ingdende tjdnster som i andra sammanhang be-
skattas enligt den s. k. 20 %-regeln.

Vad jag i enlighet hirmed forordat foranleder dndringar av anvisningar-
na till 9 och 14 §§.

Beskaittningsvirde m. m,

I det foregdende har jag i olika sammanhang kommit in pi de bestidmmel-
ser som giller i fraga om beskattningsvardets bestimning. Under hinvisning
hirtill ndjer jag mig med en kortfattad, kompletterande redogorelse for de
nu aktuella bestimmelserna i 14—-16 §§ MF jdmte anvisningar.

Beskattningsvardet utgor vid komtantaffirer det vederlag inklusive skatt
som kunden betalar och vid kreditaffirer det pris inklusive skatt som
overenskommits vid avtalets ingdende enligt da utfirdad faktura eller
handling. Vid skattepliktigt utfag utgérs beskattningsvirdet av objektets
saluvirde inklusive skatt. Vid bestdmningen av beskattningsvirdet far
hénsyn tas till rabatter som direkt avgar fran likviden. Vidare far justering
i effterhand goras for kundforluster som uppkommer for leverans, for vil-
ken mervirdeskait redovisats tidigare. Mloltswarande galler i fradga om bonus,
arsomsiittningsrabait eller annan liknande rabatt som limnas i efterhand.
Diaremot far efterjustering inte goéras for s. k. villkorliga rabatter, t. ex. for



Kungl. Maj:ts proposition nr 123 dr 1970 23

kassarabatt som utgar vid betalning inom viss tid. Vissa fdndringar av be-
stimmelserna om justering i effterhand i friga om kundforluster och rabat-
ter av annat slag én villkorliga rabatter har foreslagits i prop. 1970: 70 som
en foljd av dir foreslagen héjning av mervirdeskatten.

Utgér gemensamt vederlag for savil skattepliktig som inte skattepliktig
omsittning far beskatiningsvirdet bestimmas genom uppdelning av veder-
laget efter skilig grund. Som komplettering hirtill giller tidigare behand-
lade bestimmelser rérande beskattningen vid forsiljning av skattepliktig
byggnad jamte mark.

For beskattningen i sistnidmnda fall har hinsyn ocksd tagits till att
60 %-regeln giller for sivil bygemadisemitreprenader som skattepliktiga bygg-
nader. Nérmast som ett komplement till nimnda regel giller dessutom en-
ligt anvismingarna till 14 §, att forsiljning av vara i forening med demnas
inmontering i fastighet anses i sin helhet som varuforsiljming, om veder-
laget till minst 80 % utgdr ersittning for varan. I sadant fall utgors be-
skattningsviirdet av hela vederlaget utan reducering, medan 60 %-regeln
giller, om ersittningen for varan ir mindre én 80 % av totala vederlaget.

I 15 § jimte anvisningar anges vissa redovisningsméissiga bestimmelser
med anknytning till begreppet skattepliktig omsittnimg, bl. a. tidigare om-
nidmnda regler for justering i efterhand av kundforluster och vissa rabat-
ter. Besltimmelserna i 16 § reglerar skyldigheten att utfirda faktura eller
diarmed jamférlig handling 6ver skattepliktiga tramsaktioner. Dokwmenta-
tionsskyldigheten har sin s#rskilda betydelse i mervirdeskattesystemet med
hénsyn till att yrkade avdrag for ingdende skatt skall kunna styrkas med
verifikation. Bestimmelserna dr utformade som en i princip obligatorisk
fakturerimgsskyldighet, varvid undantag gjorts for omsditining inom de-
taljhandeln. Med faktura likstélls avrikningsnota som upprittas av kopare
i stillet for siljare. Verifikation avseende skattepliktig transaktion skall
innehilla uppgifter om vederlaget, skattens belopp, kundens namn och
adress eller annan goditagbar identifiering av kunden, transaktionens art
och platsen for varas mottagande. Utgors verifikation av frimarke eller lik-
nande kvitto behover skattens belopp inte anges.

Infor riksdagsbehandlingen av prop. 1970: 7 med forslag till héjd mer-
vérdeskatt pa vissa varor ingav Sveriges jdrnhandlareforbund en skrivelse
till bevillmingsutskottet, vari vissa kritiska sympumkter framférdes betrif-
fande reglerna om beskattningen av varuleveranser i forening med varans
inmontering i fastighet. I skrivelsen framhéiller forbundet, att jirnhand-
lare och andra som siljer hushéallsapparater, kylskap, spisar o. d. utan att
dta sig varans inmontering i fastighet missgynnas av den s. k. 80—20 %-
regeln i konkurrensen med elimstallatorer och att dessa nackdelar for jérn-
handelns del kommer att 6ka vid hojning av mervirdeskatten. De av for-
bundet framforda sympumkterna bidrog till att riksdagen i enlighet med
vad bevilllmimgsuitskottet forordat i sitt betinkande Gver prop. 1970: 7 e}
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bitrddde forslaget om att den héjda mervirdeskatten dven skulle gilla for
vissa hushallskapitalvaror (BeU 1970: 1, rskr 51). I nimnda av riksdagen
godkinda betinkande uttalade utskottet dessutom, att den av jadrmhamdeln
aktualiserade fragan borde bedomas i ett stérre sammanhang. Utskottet
forutsatte att fragan skulle kunna tas upp till prévning vid den aktuella
oversynen. Forbundet har dragit upp samma fraga i skrivelse till finans-
departementet och hemstillt om atgérder i syfte att undanrdja de forelig-
gande konkurrensmissiga oligenheterna.

Depantemnentschefen. De speciella reduceringsreglerna infordes i bestim-
melserna om mervirdeskatt for att som jag tidigare framhallit 6vergingen
till det nya systemet inte skulle medfora en skirpt konsumtionsbeskattning
pa de omriden som reglerna omifaitar. Reduceringsreglerna bidirar dessutom
till att skapa storre komkurrensneutralitet i beskattningen. Av praktiska skil
har det varit nédvindigt att stanna vid endast tvd reduceringstal och diarmed
blir resultatet en mera schablonmissig skattesinkning som i enmskilda fall
kan avvika fran den kostmadisstruktur som bade 60 %- och 20 %-regeln kan
sigas bygga pa. Enligt vad jag anfort biade i prop. 1970: 70 och i det fore-
géende har jag dock inte funnit att den foreslagna héjningen av mervirde-
skatten till 15 % motiverar nigon dndring av reduceringstalen eller reduce-
ringsreglernas tillimpningsomraden.

Den s. k. 80—20 %-regeln, som galler i fraga om varuforsiljning i for-
ening med varans inmontering i fastighet kan ocksa ses som en schablon-
mdassigt avvigd regel. Vid sidan av dess praktiska betydelse har den ett be-
rittigande dven 1 materiellt hinseende. Likvil har det frin jirnhamdelns
sida framhdllits, att séljare av hushéllskapitalvaror som inte atar sig inmon-
teringen av vara i fastighet missgynnas av regeln i konkurrensen med elin-
stallatorer och att dessa nackdelar blir &nnu svérare vid en hdjd mervirde-
skatt.

Bakgrunden till regeln ér, att transaktion som framstir som varuforsailj-
ning skall beskattas som sidan utan reducering, 4ven om en mindre del av
varuvardet utgor ersatining for ett i och for sig reduceringsberittigat in-
monteringsarbete pa fastighet. Motivet for 80—20 %-regeln ar saledes ett
annat dn vad som féranlett de sérskilda reduceringsreglerna. Vad man vén-
der sig mot ar, att si snart ersittningen for inmonteringen overstiger 20 %
av vederlaget faller tramsaktionen under 60 %-regeln och blir dirmed jam-
stidlld med ett entreprenadarbete. Ett inmonteringsarbete som overstiger
20 % av totala vederlaget ger automatiskt en reducering av skatten med 40 %
aven for den levererade varan. Jag inser att detta kan fi de av jarnhandlare-
forbundet patalade oligemheiterma och det finns darfor enligt min mening
anledning att soka finna en béttre 16sning.

En rimlig 16sning kan enligt min mening uppnéas genom att ta fasta pa vad
slags transaktioner 80—20 %-regeln tar sikte pa. Den dr avsedd att gilla
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for transaktioner som har karaktir av varuforsiljning men dar det dven
ingér en skattepliktig tjinsteprestation. En fran konkurrenssynpunkt riktig
beskattning borde dérfor vara att beskatta varuviardet som en varuforsilj-
ning och inmonteringen som tillhandahéllande av en reduceringsberittigad
tjdnst pa fastighet. Om en sadan regel dessutom begransas till att gilla
transaktioner som avser forsiljning av emstaka eller ett fatal varor av visst
slag i férening med varornas inmontering i fastighet bor det vara majligt
for den cenitrala beskattningsmyndigheten att avgrinsa regelns tillimpnings-
omrdde mot vad som dr att anse som entreprenader och for vilka regeln sak-
nar intresse, Jag forordar att 80—20 %-regeln ersiits med bestimmelser av
nu angiven innebord.

Yiterligare en friga bor behandlas i detta sammanhang. Den avser det fall,
dé inventarier eller andra 1dsa anliggningstillgdngar siljs av skattskyldig
med verksamhet som ér skattepliktig endast till viss del. For anskaffningar
till sddan verksamhet giller, att avdiegsuiitt for ingdende skatt ar begrinsad
till vad som #&r att hénfora till den skattepliktiga delen av verksamheten. En
uppdelning av den ingéende skatten skall dirvid goras enligt skilig grund.
Fragan om beskattningen vid forsiljning av sadan anldggningstiliging har
behandlats av riksskatlendmnden. Enligt av nimnden meddelad anvismings
bor da som beskattningsvirde gilla endast s stor del av vederlaget som sva-
rar mot tidigare atnjuten avdragsriitt. Alterstiende del av vederlaget skall
alltsd anses som vederlag for icke yrkesmassig forsiljning pad grund av att
avdiragsréitt inte forelegat vid anskaffningstillfillet i denna del. Aven om jag
har forstaelse for ndmndens betraktelsesiitt anser jag bade materiella och
praktiska skl tala for att skattskyldigs forsidljningar av invemtarier och lik-
nande tillgdngar alltid bor beskattas till fulla virdet, oberoende av om fullt
eller endast partiellt avdrag for ingdende skatt atnjutits vid anskaffaingen.
Jag forordar att bestimmelserna hirom tas in i anvisningama till 14 §.

Av kontrolltekniska skél anser jag dessutom att det i forfattningen bor
anges att faktura eller dirmed jamforlig handling, siledes dven av kdpare
upprittad kundnota, skall innehalla uppgifter om siljarens namn och ad-
ress utéver redan foreskrivma uppgifter betriffande kdparens identifikation,
vederlaget, skattens belopp, transaktionens art m. m. Jag har erfarit att be-
hov av en sédan komplettering ar pikallad och ett tilligg av angiven inne-
bord bor dirfor goras i anvisningarna till 16 §.

Ovriga fragor

Som tidigare ndmnts sker restitution, nir ingdende skatt enligt dekla-
ration Overstiger den utgdende skatten. Skillnadsbeloppet Aterbetalas av
lansstyrelsen och detta skall ske skyndsamt. Enligt bestimmelserna om &ter-
betalning av skatt enligt 49 § géller dock den begrinsningen, att belopp under
1 000 kr. aterbetalas emdast, nir beloppet inte kan dras av i semare deklara-
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tion eller kvittas mot skatt som skall betalas enligt sdrskild mervirdeskatte-
redovisning for annan av den skattskyldige bedriven verksamhet.

Riksdagen har tidigare avvisat motionsyrkanden om sinkning av gréns-
beloppet for restitution till 500 kr. (BelJ 1969: 25). Samma yrkande har éter
framforts 1 motion I: 918 till drets riksdag.

Departtementschefen. Bestimmelserna om restitution av évenskjutande in-
giende skatt innebir, att belopp skattskyldig till godo under 1 000 kr. i prin-
cip ej aterbetalas utan far tas upp som avdragspost i foljande deklaration.
Endast om skattskyldig upphor med sin skattepliktiga verksamhet sker resti-
tution av ligre belopp dn 1 000 kr. Dessa bestimmelser kan medftra, att det
kan drdja lang tid innan forutsittning for restitution foreligger. Jag kan
forsla att man av deftta skil onskar en uppmjukning av bestéimmelserna,
Detita bor emellertid enligt min mening inte ske genom en gemerell sinkning
av grénsbeloppet. I stillet forordar jag att linsstyrelsen ges mojlighet att
diterbetala belopp under 1 000 kr. iven i andra fall &n det tidigare angivna,
néir sdrskilda skil foreligger. En vigledande norm for sddana aterbetalningar
bor vara, att skattskyldig inte skall beh6va ha en fordran pa staten under
langre tid an ett ar. En sidan norm skulle innebéra bl. a., att skattskyldiga
som redovisar mervirdeskatt endast en ging om &ret skulle fi restitution av
overskjutande ingdende skatt omedellbart oberoende av beloppets storlek.
Vad jag nu forordat kréver tilldgg i 49 §. En annan mer redaktionell dndring
av denna paragraf ar ocksi péikallad.

De av mig i enlighet med det anforda forordade dndringarna i friga om
merviirdeskatten har inget direkt samband med den i prop. 1970: 70 fore-
slagna hojningen av skatten den 1 januari 1971. Det finns dérfér ingen an-
ledning att vanta till denna tidpunkt med gemomfGrandet av vad jag hér
forordat. Tvartom kan det vara av virde att dndringarna genomfdrs utan
drojsmél. Under forutsittning att frigorna hinner behandlas av vérriksda-
gen anser jag dirfor, att de nya bestdimmelserna bor gilla fr. 0. m. den 1 juli
1970.

Vissa fragor pa tullomridet

Som jag tidigare namnt vill jag dven ta upp till behandling vissa fragor
pa tullomradet. De giller sammankopplingen mellan tullfrihet och skatte-
frihet vid import i vissa fall, vissa dndringar i forordningen (1929:307)
angdende tullrestitution och édndring av bestimmelserna i vigrafikforord-
ningen (1951: 648) om utfirdandet av interimslicenser for motorfordon.

Enligt 1 § forordningen (1960: 396) om frihet fran inforselavgift i vissa
fall skall for vara som infors under sidana omstindigheter att tullfrihet at-
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njuts enligt 4 §, 6 § 1 mom. eller 8—12 § tulltaxeringsforordningen (1960:
391) inte heller utga skatt eller annan avgift som pa grund av inférseln eljest
skulle ha erlagts till tullverket. De skatter det hir ir friaga om dr mervirde-
skatten och de olika punktskatterna. Diremot giller bestimmelsen inte de
sarskilda avgiiffterna pa jordbrukets och fiskets omriden.

De ndmnda tullfrihetsbestimmelserna avser ett antal helt skilda fall av
tullfrihet. Sdlunda kan enligt 8 § forordningen sirskild tullfrihet atnjutas i
ett 20-tal olika fall. Bl. a. medges tullfrihet for frimmande beskickningar
och konsulat, internationella organisationer samt inresande yrkesutévare.
Dettsamma galler tullfrihet for materiel for undervisnimgs-, vetenskapliga
eller kulturella dndamal, vilfiirdsmateriel for sjomén och handgjorda textil-
varor. I 10 och 11 §§ behandlas temporar tullfrihet for varor och transport-
medel och i 9 § tullfrihet vid egentlig grinstrafik.

148, 68§ 1 mom. och 12 § finns bestimmelser om tullfrihet for emballage,
for svensk eller i Sverige fortullad vara som &terinfors samt for vara som
forstorts. I flertalet fall har Kungl. Maj :t gelts bemyndigande att bestimma
de nidrmare villkoren for tullfriheten. Dessa bestimmelser finns 1 tulltaxe-
ringskungorelsen (1960: 392).

Friagan om sammankopplingen av frihet fridn skatt vid import med tull-
friheten har pi semare tid aktualiserats i olika sammanhang. Den har ocksd
nidrmare utretts inom finansdepartementet i en sirskild promemoria (Sten-
cil Fi 1969: 6) som jag dterkommer till i det foljande.

Bevwillningsmiskottet tog upp frigan i sitt betinkande 1969: 47. Enligt ut-
skottets mening var det inte helt tillfredsstdllande att tullfrihet enligt tull-
taxeringsforordningen automatiskt skulle leda till frihet fran alla andra
skatter och avgifiter. Deita kunde medfora en inte dnskvird diskriminering
av det inhemska néringslivet. Sidana efffekter kunde enligt utskottet frimst
hénféras till mervardeskatten p& grund av demna skatteforms gemerella ka-
karaktér. De skulle bli én mer mérkbara om en hojning av skatten blev ak-
tuell. Utskottet ansig sig dock kunna avvakta resultatet av de pagaende
Overviigandena i anslutning till nyssnimnda departementsutredming.

I departemenispromemorian foreslds, att sambandet mellan tullfriheten
och skattefriheten upploses och att det i varje sirskilt fall fir ankomma pa
Kungl. Maj:t att bestimma om varor som far inforas tullfritt dven far at-
njuta skattefrihet. Efter en genomging av de olika bestimmelserna konsta-
teras det i promemorian att det endast i tva fall finns skil att begransa
skattefriheten. Det dr hir friga om vissa varor som avses i 8 § punkten 17
tulltaxerimgsforordmimgen, nimligen dels maskiner, apparater och instru-
ment hinforliga till 84, 85 eller 90 kap. tulltaxan (1968: 25) som inkommer
till undervisningsanstalt eller vetenskaplig institution eller for sidan an-
stalts eller institutions rdkning, dels i 8 § punkten 23 forordningen avsedda
handgjorda bomullsvivnader fran utvecklingsléinderna for vilka tullfrihet
overenskommits under forhandlingar i GATT. Forslaget innebar inte nagon



28 Kungl. Maj:ts proposition nr 123 dr 1970

andring av den slutliga beskattningen av sistndmnda slag av varor vid sed-
vanlig kommersiell import.

Over departementspromemorian har utlitanden avgeits av gemeraltullsty-
relsen, kontrollstyrelsen, riksskattenammnden, statens jordbruksndmnd och
kommerskollegiet. Kommerskollegiet har i sin tur hort utrustmimgsnamnden
for universitet och hégskolor, Sveriges Girossistforbund, Sveriges Industrifor-
bund, Sveriges Alllmimna exportférening samt handelskamrarna i Stockholm,
Giteborg och Malmé. Nédgra erinringar mot forslaget har inte framkommit.

I skrivelse den 26 februari 1969 har ocksi LKB-Produkier AB tagit upp
fragan om skatten vid import av instrument till vetenskapliga institutioner.
Bolaget har i skrivelsen pekat pd den snedvridning i konkurrenshimseende
som nuvarande bestimmelser ger anledning till och foreslagit att dven
svemsktillverkade instrument befrias fran mervirdeskatt.

Over bolagets framstéillning har utldtanden avgeits av gemeraltullstyrelsen,
riksskatiendmnden, kommerskollegiet och utrustmimgsnimnden for univer-
sitet och hogskolor. Ingen av remissimstanserna har tillstyrkt bolagets hem-
stillan om skattebefrielse for de inom landet tillverkade instrumenten. Fler-
talet av instanserna har i stillet forordat det i departementspromemorian
framlagda forslaget om att dstadkomma Sverensstiimmelse mellan beskatt-
ningen vid import och den inhemska beskattningen genom &andring av im-
portbeskattmimgen.

Nér det giller dndringarna i tullrestitutionsférordnimgen har generaltull-
styrelsen 1 skrivelse den 20 november 1969 foreslagit, att den i 9 § forord-
ningen intagna réntesatsen héjs. For att smidigt anpassa rédntesatsen till
det vid varje tidpunkt radande rinteliget foreslir styrelsen, att Kungl. Maj :t
erhéller bemyndigande att bestimma rintans hojd. Kravet pa rédnta skall
utgdra en spérr mot otillborligt utnyttjande av mojligheterna till betalnings-
anstdnd enligt forordningen.

Over gemeraltullstyrelsens forslag har utlitande avgetts av kommerskol-
legiet, som i sin tur hort Sveriges Industriférbund samt handelskamrarna i
Stockholm, Malmé och Géteborg. Forslaget har i sak lamnats utan erinran
vid remissbehandlimgen.

Vidare har Alfa-Laval AB i en till finansdepartementet den 23 september
1969 inkommen skrivelse hemstillt, att det alltid skall kunna medges all-
mén industrirestitution for reservdelar till tidigare levererade maskiner. Bo-
laget framhéaller att det enligt gillande bestimmelser i restitutionsférord-
ningen kan medges allmén industrirestitution endast for delar som impor-
terats och bearbetas och dérefter exporteras. Fér andra importerade delar
som inte bearbetas hér i landet medges vid export i stillet handelsrestitution.
D4 det for allmén industrirestitution och handelsrestitution i vissa fall gil-
ler olika regler, medfSr bestimmelserna oligemheter for foretaget, papekas
det.
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Over framstillningen har utldtanden avgelts av gemeraltullstyrelsen och
kommerskollegiet. Kollegiet har hort Sveriges Industriférbund samt handels-
kamrarna i Stockholm, Malmé och Giteborg. Amdringsforslaget har till-
styrkts vid remissbehandlingen.

Kommerskollegiet framhaller for sin del att den foreslagna forfattnings-
andringen skulle medféra forenklad administration for sivil maskintillver-
kare som tullverket samt besparingar for tillverkaren genom att maskinde-
larna inte lingre bokforingsmassigt eller lagermissigt maste héllas atskilda.

Amdiringen knnde emellertid, framhaller kollegiet, ocksa leda till att re-
servdelar som aterutférs till produktions- eller inképslandet eller till produ-
centens eller den ursprumglige séljarens ombud i annat land blir restitutions-
berittigade. Resftitutionsritten bor enligt kollegiet dérfor forknippas med
villkoret, att utférseln ej fér ske till producenten eller den ursprumglige sil-
jaren eller till producentens eller den ursprumglige saljarens ombud. UtfGr-
sel till leverantoren av den anledningen att varan inte funnit avsdtining inom
landet skulle sdlunda inte bli restitutionsberéttigad.

Gunanallmllistyrelsen foreslir for sin del att dven tillbehor till exportvaror
behandlas pa samma siéitt som reservdelar.

Nér det giller dndringen i vigirafikforordningen har gemeraliullstyrelsen i
skrivelse den 20 december 1968 foreslagit, att de regler som nu giller enligt
14 § végtrafikférordningen om utfirdande av besikiningsimstrument skall
gilla dven for utfirdande av interimslicens. Defta skulle innebdra, att inte-
rimslicens skulle fa utfirdas emdast om det finns utredning som visar att
fordonet antingen tillverkats hir i riket och darefter ej utforts ur riket eller
efter vederbdorlig inforsel fortullats for att brukas hir stadigvarande. En bil
som inforts som flyttsak eller med temporir tullfrihet skulle sdlunda ej
kunna registreras hiir med mindre bevis om slutlig fortullning foretes.

Genarallitullstyrelsen framhaller att mojligheten att fi interimslicens ofta
utnyttjats i syfte att uppskjuta registreringen och didrmed dven fortullningen
av bilar som forts in frin utlandet. Vid dverlatelse av en interimsregistrerad
bil kan en koépare i god tro bli tvungen att sjilv anmila den till fortullning
och betala in tull och skatter for att fa anvinda den. Deitta har enligt styrel-
sen offta varit fallet nér det gillt hit inforda bilar som stulits i utlandet.

Over gemeraltullstyrelsens forslag har utldtanden avgetts av kontrollsty-
relsen, rikspolisstyrelsen, statens trafikséikerhetsverk, kommerskollegiet
samt lénsstyrelserna i Stockholms, Malméhus, Gdteborgs och Bohus samt
Alvsborgs lin, Styrelsens forslag har inte vickt erinran vid remissbehand-
lingen.

Depaniementschefen. Forslaget om hivande av sammankopplingen av tull-
frihet och frihet frédn skatt vid import nir tullfrihet medges enligt tulltaxe-
ringsforordningen har sin huvudsakliga grund i den breddning av den gene-
rella indirekta beskattningen som skett under semare ar. Det normala bér
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sjalvfallet vara, att mervirdeskatt i princip tas ut dven vid import si att
neutraliteten i beskattningen mellan importerade och inom landet tillverkade
varor uppnas. Skall skattefrihet medges bor stillning tas till det i varje séx-
skilt fall. Jag forordar att forordningen om frihet frin inférselavgift i vissa
fall indras si att sammankopplingen uppléses. Tekniskt sett bor det ske pé
det sitt som foreslagits i departementspromemorian. Den omprdvning av
gillande skattefrihet som gjorts har gett anledning till begriinsning av skatte-
friheten endast for materiel som kommer in till undervisningsanstalter eller
vetenskapliga institutioner samt for vissa handvivda bomullsviivnader. Dessa
andringar har tillstyrkts vid remissbehandlingen. Amdiringarna bor genom-
foras. Jag ammar semare foresla, att Kungl. Maj:t utfirdar foreskrifter
hirom.

Ovriga forfattningsandringar har over lag tillstyrkts vid remissbehand-
lingen. Aven jag forordar att de gemomfors. Defta foranleder dndringar i 2
och 9 §§ tullrestitutionsforordmimgen samt 12 § vigtrafikférordningen.

De nya bestimmelserna bor trida i kraft den 1 juli 1970 utom nér det
giller andringen i vagtrafikforordningen som foreslas fa trdda i kraft dagen
efter den, di forfattmingen kommit ut fran trycket i Svemsk forfattnings-
samling.

Hemstillan

Under dberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj :t
dels foreslar riksdagen att antaga inom finansdepartementet uppréttade
forslag till
1) férordning om andring i forordningen (1968: 430) om
mervdrdeskatt,
2) forordning om dndring i forordningen (1960: 396) om
[rihet fran inforselavgift i vissa fall,
3) forordning om dndring i forordningen (1929: 307) an-
gdende tullrestitution,
dels inhdmtar riksdagens yttrande over ett inom finansdepartementet, i
samrad med chefen for kommunikationsdepartementet, upprittat forslag till
4) kumgdrelse om dndring i wéagtraffikforordningen (1951:
648).

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med in-
stimmande av statsridets Ovriga ledaméter hemstéllt
forordnar Hans Maj :t Komungen aft till riksdagen skall
avlitas proposition av den lydelse bilaga till defta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britia Gyllensten
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