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Nr 116

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till dndring
i regeringsformen m. m.; given Stockholms slott den
20 mars 1970.

Kungl. Maj :t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver justitiedrenden, for provning i grundlagsenlig ord-
ning foreldgga riksdagen hérvid fogade forslag till

1) andring i1 regeringsformen, riksdagsordningen och tryckfrihetsfor-
ordningen,

2) &andring i regeringsformen.

Enligt Vart nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF

Lennart Geijer

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds vissa &éndringar i regeringsformen, riksdags-
ordningen och tryckfrihetsférordningen for att mojliggéra en reform av
forvaltningsdomstolarnas organisation. Enligt forslaget skall bestdammel-
serna om beredning och foredragning av mal hos regeringsritten flyttas
fran grundlag till vanlig lag. Vidare Oppnar dndringarna mojlighet att lag-
ga om besviarsvdgen for de mal som skall provas av regeringsrétten, sa att
besvdren anfors direkt till regeringsrétten i stdllet for som nu hos Kungl.
Maj :t i statsdepartementen.

I anslutning till grundlagséndringarna betriffande regeringsrétten fo-
reslds att nuvarande grundlagsbestimmelser om hogsta domstolens bered-
nings- och foredragandeorganisation upphidvs. Hirigenom undviks att
genomforandet av en fOrestdende reform pa detta omrade maéste anstd i
avbidan pé& grundlagséndringar.

Bihang till riksdagens protokoll 1970. | saml. Nr 116
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1) Forslag
till

indring i regeringsformen, riksdagsordningen och tryckfrihetsforordningen

Regeringsformenl

(Nuvarande lydelse?)

Konungens rétt att préva och av-
gora besvar, som jdmlikt forfatt-
ningarna md hos Konungen fullfol-
jas i statsdepartementen, skall i den
omfattning, som bestimmes 1 sdr-
skild lag, stiftad av Konungen och
riksdagen samfdllt enligt den i 87
$ | mom. stadgade ordning, uppdra-
gas minst sju av Konungen utnamn-
da personer, som forvaltat civil be-
stillning samt daruti adagalagt in-
sikt, erfarenhet och redlighet. De
kallas regeringsrdad och utgodra
Konungens regeringsritt. Minst tva
tredjedelar av hela antalet regerings-
rad skola hava fullgjort vad forfatt-
ningarna fOreskriva dem,
domaredmbeten mé nyttjas.

Néarmare bestimmelser om rege-
ringsréattens sammanséttning och
tjanstgoring meddelas i omformdlda
lag.

som uti

§

Till foredragning och avgérande i

regeringsrdtten skola drendena bere-

das i det departement, vartill de, en-

ligt den i 5 § omformdlda fordelning,
héra.

(Foreslagen lydelse)
18.
Konungens rétt att prova och av-

gbra besviar
skall i

i forvaltningsdrenden
den

utstrdckning, som
Konungen och riksdagen bestimmer
i lag, uppdragas minst sju av

Konungen utnimnda personer, som
forvaltat civil bestédllning samt dar-
uti addagalagt insikt, erfarenhet och
redlighet. De kallas regeringsrad och
utgdéra Konungens regeringsritt.
Minst tva tredjedelar av hela antalet
regeringsrad skola hava fullgjort
vad forfattningarna foreskriva dem,
som uti domaredmbeten ma nyttjas.

Néarmare bestimmelser om rege-
ringsrittens sammansittning och
tjdnstgdring meddelas i lag som be-
slutas av Konungen och riksdagen.

25.

(Denna paragraf utgéar.)

Riksdagsordningen}

§
Besviar over val till riksdagen an-
foras hos Konungen enligt foreskrif-

I Omtryckt 1969:795.

22

Besviar over val till riksdagen an-
foras hos regeringsrdtten enligt fo-

2 Med nuvarande lydelse avses den enligt 1969:22 antagna lydelsen.

3 Omtryckt 1969: 796.
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(Nuvarande lydelse)
ter i vallagen. Besvdren provas av
re ringsrdlien.
S all p&

(e bogram lyplidkss) )

reskrifter i vallagen.

blivit utsedda.

Tryckfrihetsforordmingent
2 KAP.

i1 §

A dring, som avses i 10 §, skall s6-
kas hos den myndighet, som har att
upp aga klagan 6ver beslut eller at-
gar i det mal eller drende, till vilket
han lingen hoér, eller om klagan ej
ar t llaten i sddant mal eller drende
elle handlingen ej tillhor maél eller
dre de, som myndigheten har att
han ligga, hos den myndighet, som
i all dnhet har att upptaga klagan
over myndighetens beslut eller at-
gir er. Vad nu sagts gillde ock an-
gde e den ordning i vilken dndring
skal sokas.

Fi nes enligt vad ovan sagts ej
behé ig myndighet, skall andring so-
kas fraga om beslut av kommu-
n  yndighet hos lidnsstyrelse, be-
traff de beslut av myndighet, som
lyde wunder lédnsstyrelse, domkapi-
tel, s yrelse, ambetsverk eller annan
over rdnad myndighet, hos den
over rdnade myndigheten samt i
andr fall hos Konungen i vederbo-
rand statsdepartement. Angiende
beslu av myndighet, som tillhor el-
ler der under riksdagen, gille
dock vad riksdagen bestimmer.

Ta an, som hos Konungen full-
Jolje i statsdepartementen, skall i
reger ngsritlen foredragas och av-
goras

} O tryckt 1965: 818.

Andring, som avses i 10 §, skall
sokas hos den myndighet, som har
att upptaga klagan over beslut eller
atgird i det mal eller drende, till vil-
ket handingen hér, eller om klagan
ej ar tillaten i sddant mal eller édren-
de eller handlingen ej tillhor mal el-
ler drende, som myndigheten har att
handligga, hos den myndighet, som
i allménhet har att upptaga klagan
over myndighetens beslut eller atgar-
der. Vad nu sagts gille ock angien-
de den ordning i vilken dndring skall
sokas. I stillet for hos Konungen i
statsdepartementen skall andring so-
kas hos regeringsriitten.

Finnes enligt vad ovan sagts ej
behoérig myndighet, skall andring
sokas i fraga om beslut av kommu-
nalmyndighet hos linsstyrelse, be-
triffande beslut av myndighet, som
lyder under lansstyrelse, domkapi-
tel, styrelse, dmbetsverk eller annan
Konungen understilld myndighet,
hos den Owverordnade myndigheten
samt i andra fall hos regeringsritien.
Angidende beslut av myndighet, som
tillhor eller lyder under riksdagen,
gille dock vad riksdagen bestimmer.
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Overgangsbestimmelse

Aldre bestimmelser tillimpas intill dess lagen (1909: 38 s. 3) om Kungl.
Maj :ts regeringsréatt upphort att gélla.

2) Forslag
till
indring i regeringsformenl

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
§ 24.
Arenden, vilkas prévning och av-

(Denna paragraf utgar.)
gorande ankommer pd hégsta dom-
stolen,

skola for sddant dndamadal
beredas

i nedre justitierevisionen.

Overgangsbestimmelse

Aldre bestimmelser tillimpas intill dess Konungen och riksdagen be-
stimmer annat.

| Omtryckt 1969: 795.
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Utdrag av protokollet over justifiearenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet pd Stockholms slott den 20 mars 1970.

MNéairvaramde:

Statsministern PALME, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, LaNGE, HoLMQwiST, ASPLING, LUNDKWIST, GEIJER,
MyrpaL, Opmnorr, WickMAN, MOBERG, BENGTsSSON, NORLING, LIDBOM,
CARLSSON.

Chefen fOr justitiedepartementet, statsrddet Geijer, anmiler effter ge-
mensam beredning med statsridets ovriga ledamoter friga om dndrade
grundlagsregler betriffande beredning och foredragning av mdl hos hégsta
domstolen och regeringsritien m. m. samt anfor.

Kungl. Maj:t har tidigare i dag p4 min foredragning beslutat att till lag-
rldet remittera en rad lagforslag, vilka innefattar en gemomgripande re-
form av fSrvaltningsrittskipningens organisation. I huvuddrag innebdr
reformen att tyngdpunkten i den domstolsmissiga besvirsprévningen av
forvaltningsirenden forskjuts frin regeringsritten till kanmmanrdtt och att
regeringsrétten huvudsakligen fér stillning som prejudikatinstans. Den nya
organisationen 4r avsedd att trida i kraft den 1 januari 1972. Reformen
bygger p4 de forslag som forvaltningsdomstolskommittén har lagt fram
i bettinkandet Férvaltningsrittskipning (SOU 1966: 70).

Reformen av fOrvaliningsritiskipningen forutsitter vissa grundlags-
dndringar. Férslag till dessa andringar bor foreldggas riksdagen redan nu,
§d att riksdagen kan anta forslaget som vilande vid innevarande vérsession.
[ annat fall kan slutligt beslut angdende vissa delar av reformen inte fattas
forrin vid 1974 ars riksdag.

Enligt nuvarande ordning fordelas de forvaltningsirenden i vilka be-
svér anféris hos Kungl. Maj:t mellan Kungl. Maj:t i statsrddet och rege-
ringsritien. Regllerna om vilka drenden som skall tillfalla regeringsritten
finns | lagen (1909:38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsrdtt. Beredning av
samtliga f8rvaltningslirenden i vilka talan fullfljts till Kungl. Mksj:t sker
inem statsdepariementen. Den nuvarande ordningen ar grundlagsméissigt
férankrad genom 18 och 25 §§ regeringsformen (RF). I 18 § foreskrivs
att regeringsrétien skall préva besvir, som enligt forfattningarna far full-
féljas hos Konungen i statsdepartementen, i den omffattning som bestéms
i sérskild lag. Enligt 25 § skall regeringsriittens drenden beredas till fbre-
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dragning och avgoérande i det departement till vilket d&rendena hor enligt
stadgan om statsdepartementen. Dessutom kommer den nuvarande ord-
ningen till uttryck i grundlag genom bestdmmelser dels i 22 § riksdags-
ordningen, dels 1 2 kap. It § tryckfrihetsforordningen. Enligt 22 § riks-
dagsordningen skall besvér over val till riksdagen anforas hos Konungen
och provas av regeringsritten. I 2 kap. 11 § tryckfrihetsforordningen fore-
skrivs att besvir over vagran att limna ut allmén handling i vissa fall skall
anforas hos Konungen i vederbdrande statsdeparlement och att talan, som
hos Konungen fullf6ljts i statsdepartementen, skall foredras och avgoéras i
regeringsritten.

Enligt den foreslagna reformen skall den nuvarande anknytningen
mellan regeringsréitten och statsdepartementen brytas. For regeringsrit-
ten skall inrdttas ett sarskilt kansli med tjdnstemén, som skall ha till upp-
gift att bereda och foredra &drenden hos domstolen. Reformen &verens-
stimmer i denna del med forvaltningsdomstolskommitténs forslag. For-
slaget har genomgéende godtagits vid remissbehandlingen av kommitténs
betidnkande.

Forslaget innebéar vidare att reglerna om berednings- och foredragande-
organisationen hos regeringsritten ges i vanlig lag. Nagot behov av grund-
lagsregler i dmnet kan inte anses foreligga. Jag foreslar darfor att 25 § ut-
monstras ur RF.

En konsekvens av reformen ar att nuvarande system att talan fullfoljs
i statsdepartementen, vare sig drendet skall slutligt provas av Kungl. Maj :t
i statsradet eller av regeringsritten, maste Overges. Det blir dd naturligt
att reservera uttrycket att fullféljd av talan sker till Konungen for de fall
da talan skall provas av Kungl. Maj :t i statsrddet och att direkt ange att
talan skall fullfoljas till regeringsréatten néar den slutliga provningen skall
vara forlagd dit. Reformen kommer déarfér att i tekniskt hidnseende inne-
bara bl. a. att i ett antal forfattningar anges att besvdr skall anforas hos
regeringsritten.

Pa grund av vad jag salunda anfort bor 18 § RF inte ldngre referera till
mal som fullfoljs 1 statsdepartementen. Paragrafen boér dessutom &ndras
s&, att det blir mojligt att i skilda lagar foreskriva att besviar skall anforas
hos regeringsritten. Vidare bor de forut atergivna bestimmelserna i riks-
dagsordningen och tryckfrihetsforordningen #ndras i enlighet med det
anforda.

De foreslagna grundlagsidndringarna bor trdda i tillimpning fOrst i
och med att den nuvarande regeringsrittslagen ersitts med ny lagstift-
ning, vilket som sagt dr avsett att ske den 1 januari 1972. Grundlagsand-
ringarna bor darfor kompletteras med en Overgangsbestaimmelse hdrom.
Overgangsbestimmelser betriffande mal, som kommit in till statsdepar-
tementen fore ikrafttraidandet men som da annu inte foredragits i rege-
ringsritten, kan lampligen ges i anslutning till nyssndmnda lagstiftning.
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I anslutning till att grundlagsbestimmelserna om beredningen av mal i
regeringsratten foreslds utmonstrade och ersatta med bestimmelser i
vanlig lag synes det lampligt att ta upp frdgan om en motsvarande reform
pa hogsta domstolens omrade.

Sedan lang tid tillbaka ombesorjs beredningen och féredragningen av
mal och drenden hos hogsta domstolen av en sirskild myndighet, nedre
justitierevisionen. Denna ordning &dr foreskriven i 24 § RF. Domstols-
kommittén har i sitt ar 1969 avgivna betinkande Fullfoljd av talan m. m.
(SOU 1969:41) uttalat den principiella uppfattningen att nedre justitie-
revisionen bor upphoéra som sjilvstiandigt dmbetsverk och knytas direkt
till hogsta domstolen. Kommittén har dock inte lagt fram nagot forslag
hidrom utan forklarat sig skola dterkomma hartill i ett senare betdnkande.
Kungl. Maj:t har genom beslut den 13 mars 1970 bestimt att fragan
om hogsta domstolens foredragandeorganisation inte vidare skall utre-
das av kommittén. Utredningsarbetet fortsatts i stillet tills vidare inom
justitiedepartementet.

Jag rdknar med att inom en foérhallandevis nédra framtid ta upp fragan
om vissa reformer betrdffande berednings- och foredragandeorganisationen
hos hogsta domstolen. Genomférandet av sddana reformer bor inte uppskju-
tas i1 avbidan pa grundlagsidndring. Inte heller pa hogsta domstolens omrade
finns behov av att reglera berednings- och foredragandeorganisationen
i grundlag. Jag anser darfor att forslag om upphidvande av 24 § RF bor
foreldggas riksdagen redan nu. Grundlagsédndringen boér inte tilldmpas
forrdn nya regler om berednings- och foredragandeorganisationen trétt
| kraft. Med hénsyn hértill bor till grundlagsédndringen knytas en oOver-
géngsbestimmelse att dldre bestimmelser géller intill dess Kungl. Maj :t
och riksdagen bestimmer annat.

I enlighet med vad jag sdlunda har anfort har inom justitiedepartemen-
tet upprittats forslag till
1) dndring i regeringsformen, riksdagsordningen och tryckfrihetsforord-
ningen (avser 18 och 25 §§ regeringsformen, 22 § riksdagsordningen samt
2 kap. 11 § tryckfrihetsférordningen),
2) dndring i regeringsformen (avser 24 §).
Jag hemstiller, att forslagen genom proposition foreldggs riksdagen for
provning i grundlagsenlig ordning.
Med bifall till vad foredraganden silunda med instim-
mande av statsrddets Ovriga ledamoter hemstéllt forordnar
Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riksdagen skall av-
latas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten





