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Nr 106

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag med
vissa bestdmmelser i anledning av statens Jverta-
gande av lokalhdllningen fér de allmdnna underrdt-
terna, m. in.; given Stockholms slott den 3 april 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprstokellet 6ver justitieirenden och lagradets protokoll, foresld riks-
dagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till

1) lag med vissa bestdmmelser i anledning av statens Svertagande av lo-
kalhéllningen for de allminna underritterna,

2) lag om #&ndring i lagen (1969: 244) om &ndring i ritiegéngsbalken,

3) lag om éndring i byggningabalken,

4) lag om fndring i lagen (1964: 645) med vissa bestimmelser angfende
statens 6vertagande av huvudmannaskapet for radhusrétterna,

5) lag om #ndring | kommunaltjinstemannalagen (1965: 275),

6) lag om #ndring i lagen (1965:576) om stillforetridare fér kommun
vid vissa avtalsférhandlingar m. m.,

7) lag om #ndring i landstingslagen (1954: 319),

dels bifalla de fOrslag i vrigt, om vars avlitande till riksdagen foredra-
gande departementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Lennart Geijer

Propositionens huvudsakliga innehall

Enligt beslut av 1970 ars riksdag skall staten Sverta lokalhllningen for
de allménna undexréitterna den 1 januari 1971. I propositionen ldggs fram
férslag till lagstiftning om villkoren for vergingen till statligt huvudman-
naskap. Vidare tas upp vissa organisations- och anslagsfrigor som hiinger
samman med reformen.

Férsiaget innehaller skilda 18sningar for avvecklingen av den nuvarande
lokalhallningsskyldigheten, som i friga om hiradsritterna fullgérs av de
§: k. tingshusbyggnadsskyldige och i stider med radhusratt avilar veder-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 sami. Nr 106
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borande stad. Tingshusbyggnadsskyldiges samtliga tillgdngar och skulder
foreslas Overga till staten utan att ndgot vederlag betalas. Den specialkom-
mun som de tingshusbyggnadsskyldige utgér upphdr darmed. 1 vissa fall
fullgdrs tingshusbyggnadsskyldighet av primarkommun. For sadant fall fo-
reslds att staten tillforsdkras nyttjanderitt under tio ar till lokaler som pri-
markommunen upplater for héradsratt. For anvidndningen av lokalerna
skall staten enligt forslaget betala ersdttning som svarar mot kommunens
kostnader. I friga om radhusrittsstdderna innebéar forslaget att staten far
hyresritt till de lokaler som stdderna f. n. upplater for radhusritterna och
att stiderna betalar staten ett bidrag till statens kostnader for lokalhall-
ningen. Bidraget motsvarar nuvarande kostnader for domstolslokalerna un-
der tio ar. Hyresrétten skall kunna bestd i tio &r med vissa mojligheter till
forlingning. Staten skall betala marknadshyra for lokalerna.

For speciella fall forutsétts att de resultat som lagen leder till skall kunna
jamkas genom sirskilda forhandlingar.

For att handha sjdlva genomforandet av forstatligandet foreslds att en
sarskild ndmnd med statliga och kommunala ledaméter inrédttas. Den skall
dock inte syssla med frdgor som bor ankomma pa byggnadsstyrelsen, sta-
tens forhandlingsndmnd eller annan myndighet.
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1) Forslag
till
Lag
med vissa bestiimmelser i anledning av statens Overtagande av
lekalhéllningen for de allminna underriitterna

Hérigenom forordnas som foljer.

Tingshusbyggnadsskyldiges egendom m. m.

1§
Timgahusbyggmadsskyldiges fasta egendom, penningmedel, rittigheter och
andra tillgdngar Gvertages av staten utan vederlag den 1 januari 1971. Sta-
ten Overtager samtidigt ansvaret for tingshusbyggnadsskyldiges fbrbin=

delser.

2§
Ret &ligger tingshusbyggnadsskyldige att meddela de upplysningar ech

till staten Overldmna de handlingar som behévs for att genomfbra Hverta-
gandet enligt 1 §.

Bestimmelser f6r fall d4 kommun fullgér tingshusbyggnadsskyldighet

3§

Kommu#n, som fullgdr tingshusbyggnadsskyldighet och vid ut Angen av
ar 1970 for héradsritts verksamhet tillhandahéller lokaler Viﬁéﬁ tillhér
lkommunen, skall med nyttjanderiitt upplata lokalerna till staten f&r undes-
Fitts bruk med verkan fran och med den 1 januari 1971, om staten begér
det fore den 1 oktober 1970, Vad nu sagts skall dga motsvarande tillimpaing
?63 lokaler som kommunen fore den 1 januari 1971 bérjat stilla i ordning

r underritts verksamhet.

Tiden f6r upplatelsen utgdr tio ir, om ej annat avtalas. Om staten f&re
upplatelsetidens utgdng viicker fraga om att forvarva lokalerna eller beslutar
att i stdllet uppfbra eller forviirva andra lokaler, skall upplételsen pé statens
begiran bestd till dess behdvliga lokaler star till statens forfogande.

4§
. Invemtarier ech annan utrustning som kommun anskaffat uteslutande
for hiradsritts behov skall den 1 januari 1971 dverlimnas till staten utan
vederlag: Telefonabonnemang som kommunen stillt till forfogande fbF

meksvarande behov skall utan vederlag 6verlitas med verkan frédn och med
den 1 januari 1971.
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Utrustning som kommun anskaffat dven for annan verksamhet &n som
avses i forsta stycket fir staten fran och med den 1 januari 1971 anvénda
for underritt i samma omffatining som egendomen forut anvénts for sddant
#ndamal. Staten betalar de kostnader for drift och underhéll som foranledes
hirav.

Radhusritts lokaler m. m.

5§

Bestammelserna i 3 § dger motsvarande tillimpning i friga om lokaler
som stad dger och som anvindes eller borjat stillas i ordning for radhusréits
verksamhet.

Hyresritt som stad har till lokaler for radhusritts verksamhet Svertages
av staten utan vederlag den 1 januari 1971,

6 §
I frdga om utrustning och telefonabonnemang som stad anskaffat for
rddhusritts verksamhet fger 4 § motsvarande tillimpning.

Kostnadsbidrag

7§

Stad som vid utgdngen av ar 1970 fullgor lokalhallningsskyldighet for
r8dhusritt skall under tio ir fran och med den 1 januari 1971 betala kost-
nadsbidrag till staten. Bidraget skall utgd med belopp som varje &r mot-
syarar hilften av stadens sammanlagda kosinader for rddhusréitens lokaler
under ren 1967 och 1968. Med kostnader avses hirvid marknadshyran for
lokalerna samt de verkliga kostnaderna for uppviirmning, belysning oeh
stidning.

Bﬁdfégget faststédlles av myndighet som Komungen bestdminer.:

Miymdigheten kan tréffa avtal med staden om att bidraget skall betalas 1
annan ordning @n som anges i forsta stycket.

Faststédllande av hyra

8§

Fér nyttjanderitt som avses i 3 § betalar staten hyra som svarar mot
kommunens kostnad for lokalerna.

Fér nyttjanderiitt som avses i 5 § forsta stycket betalar staten marknads-
hyra.

y@fﬁ bverenskommelse ej tréffas, bestimmes hyran av en for hela landet

mensam n#imnd, bestiende av en ordférande och tvd andra ledamoter:
gimﬂiga ledam®dter utses av Konungen. En av ledaméditerna utses pa férslag
av Svemska kommunfoérbundet.

Bestiimmelserna i rdttegdngsbalken om omrdstning i domstol med endast
lagfarna ledaméter dger motsvarande tillimpning pd avgbrande av némn-
den. Ordfdranden skall dock siga sin mening forst.
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Sarskilda bestimmelser

93
Asidositter tingshusbyggnadsskyldige, stad eller annan kommun sina
skyldigheter enligt denna lag kan ldnsstyrelsen vid vite foreligga den for-
sumlige att fullgéra sin skyldighet. Forsuttet vite utdomes av lédnsstyrelsen.

10 §

I drende som avses i denna lag foretrades tingshusbyggnadsskyldige efter
utgédngen av ar 1970 av senast behoriga stamma eller styrelse.

11 §
Talan mot beslut enligt denna lag av myndighet som avses i 7 § andra
stycket fores hos Konungen genom besvér.
Mot beslut av ndmnd som anges i 8§ § tredje stycket far talan ej foras.

12 §

De kostnader for avveckling av tingshusbyggnadsskyldiges forvaltning
som beldper pa tiden efter ar 1970 betalas av staten.

Denna lag trdder i kraft dagen efter den, d& lagen enligt ddrd meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Genom lagen upphédves forordningen (1945:903) om utdebitering av
tingshusmedel. Bestimmelserna i 5 § forordningen skall dock tillimpas till
utgangen av ar 1970.

Vid utgédngen av ar 1970 skall foljande forfattningar upphéra att gilla,
namligen

1. lagen (1909: 55 s. 1) ang. skyldighet att deltaga i kostnaden for bygg-
nad och underhall av tingshus och hiradsféangelse,

2. lagen (1942: 658) om bestridande av kostnaderna for domsagas kansli,

3. lagen (1947: 153) om tingshusbyggnadsskyldigheten i vissa fall.

Forekommer eljest i lag eller annan forfattning foreskrift om tingshus-
medel skall foreskriften ej gilla efter utgdngen av ar 1970. Foreskrift som
avser debitering eller uppbodrd av tingshusmedel skall dock dga fortsatt gil-
tighet i frdga om tingshusmedel som bestamts till utdebitering senast for ar
1970.
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2) Forslag
till

Lag

om éndring i lagen (1969: 244) om iindring i rittegingsbalken

Hérigenom forordnas i frdga om lagen (1969: 244) om &ndring i rétte-

gangsbalken,

dels att punkt 3 av Overgangsbestimmelserna skall utga,
dels att punkt 7 av Overgéngsbestammelserna skall ha nedan angivna

lydelse.

(Nuvarande lydelse)

7. Forekommer 1 —

(Foreslagen lydelse)

b) bestaimmelse som avser tings-
lag och ej angar fraga rorande tings-
husbyggnadsskyldighet och dérmed
sammanhingande aligganden och
rattigheter skall bestidmmelsen 1 stil-
let gédlla domsaga,

c) bestammelse som —

for radhusritt,

b) bestimmelse som avser tings-
lag, skall bestdmmelsen, om den an-
gar fraga rorande tingshusbyggnads-
skyldighet och didrmed samman-
hiangande aligganden och réttigheter,
upphora att gdlla samt, om den an-
gdr annan frdga, i stéllet gélla dom-
saga,

— radhusréatts domkrets.

Denna lag trdder i kraft den | januari 1971.

3) Forslag
till

Lag

om indring i byggningabalken

Hérigenom forordnas, att 26 kap. 4 § byggningabalken skall upphora att

gélla vid utgdngen av ar 1970.
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4) Forslag

till

Lag

om iAndring i lagen (1964: 645) med vissa bestimmelser angiende statens

overtagande av Huvudmannaskapet for radhusritterna

Héarigenom forordnas, att 3 och 4 §§ lagen (1964: 645) med vissa be-
stimmelser angdende statens overtagande av huvudmannaskapet for rad-
husrétternal skall upphora att gélla vid utgangen av ar 1970.

5) Forslag

till

Lag

om indring i kommunalt] iinstemannalagen (1965: 275)

Héarigenom forordnas, att 1 § kommunalt]anstemannalagen (1965:275)

skall ha nedan angivna lydelse.
(Nuvarande lydelse)

1

Denna lag —

Med kommun likstdllas i denna
lag landstingskommun, municipal-
samhdlle, kommunalforbund, tings-
lag, forsamling, kyrklig samfillig-
het, skogsvardsstyrelse, allméin for-
sékringskassa samt, enligt Konung-
ens bestimmande, annan allmin in-
rattning.

(Féreslagen lydelse)

————— sdsom arbetstagare.

Med kommun likstédllas i denna
lag landstingskommun, kommunal-
forbund, férsamling, kyrklig samfil-

lighet, skogsvardsstyrelse, allmin
forsdkringskassa samt, enligt Ko-
nungens bestimmande, annan all-

mén inrittning.

Denna lag trdder i kraft den | januari 1971.

| Senaste lydelse av 3 § 1969: 254.
s Senaste lydelse 1968: 266.
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6) Forslag
till
Lag

om iindring i lagen (1965: 576) om stillforetridare for kommun vid vissa

avtalsforhandlingar m. m.

Hérigenom forordnas, att 1 § lagen (1965:576) om stéllforetradare for
kommun vid vissa avtalsforhandlingar in. in. skall ha nedan angivna ly-
delse.

(Nuvarande lydelse) (Féoreslagen lydelse)
1§
Om sadant------ —+— — — —— — — reglera detta.
Med kommun likstéllas i denna lag Med kommun likstdllas i denna

landstingskommun, municipalsam- lag landstingskommun, kommunal-
hdlle, kommunalforbund, tingslag, forbund, forsamling, kyrklig sam-
forsamling, kyrklig samféllighet, féllighet, skogsvardsstyrelse, allmén
skogsvardsstyrelse, allmdn forsak- forsdkringskassa och annan allmén
ringskassa och annan allmén inrétt- inréttning.

ning.

Denna lag trdder i kraft den | januari 1971.

| Senaste lydelse 1968: 267.
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7) Forslag
till

Lag

om iindring i landstingslagen (1954: 319)

Hérigenom forordnas, att 11 § landstingslagen (1954: 319) skall ha ne-

dan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

11 ¢

Valkrets skall, —

Stad med —

Savitt angar landsbygden verkstal-
les valkretsindelningen, dér sa 1amp-
ligen kan ske, efter domsaga eller
tingslag. Annan valkrets dn den, vari
tva eller flera stidder inga, skall sa-
vitt mojligt s utformas, att den kan
omslutas med en sammanhingande
granslinje.

Da sarskilda

— for kretsen.
- en valkrets.

Savitt angar landsbygden verkstél-
les valkretsindelningen, dar s& lamp-
ligen kan ske, efter domsaga. Annan
valkrets dn den, vari tva eller flera
stdder inga, skall savitt mojligt sa ut-
formas, att den kan omslutas med
en sammanhéngande grénslinje.

15 000 invanare.

Denna lag trdder i kraft den | januari 1971.
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Utdrag av protokollet éver justitiedrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet pd Stockholms slott den
13 mars 1970.

Narvarande:

Ministern fOor utrikes &drendena NILSSON, statsrdden ANDERSSON, LANGE,
HOLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF, WICKMAN, BENGTSSON,
NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Geijer, anméler efter gemen-
sam beredning med statsrddets ovriga ledamoter fraga om villkoren for sta-
tens overtagande av lokalhdllningen for de allmdnna underrdtterna och an-

for.

1. Inledning

1964 ars riksdag begirde utredning av fragan om de nidrmare formerna
for ett statligt overtagande av skyldigheten att halla lokaler for de allmén-
na underritterna (1LU 35, rskr 324). I anslutning hartill forklarade riks-
dagen att stdndpunktstagandet i frigan om statens Overtagande av lokal-
hallningen borde anstd till dess principerna for en ny domkretsindelning
har fastslagits. Med anledning av proposition om de allmidnna underrét-
ternas organisation har 1969 ars riksdag fastslagit vissa principer fér dom-
kretsindelningen (prop. 1969: 44, 1LU 38, rskr 283).

Riksdagens begidran om utredning ledde till att en arbetsgrupp inom
justitiedepartementet (domstolsberedningen) ar 1968 fick i uppdrag att utre-
da fragan om villkoren for statens Overtagande av skyldigheten att halla
lokaler for de allminna underritterna. Utredningens resultat har lagts fram
i en promemoria angédende ett statligt overtagande av lokalhallningsskyl-
digheten for underrédtterna (Stencil Ju 1969: 19). Promemorian innehaller
forslag till lag i dmnet. Forslaget torde fa fogas till statsrddsprotokollet i
detta drende som bilaga I.

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av justitickanslern
(JK), samtliga hovritter, byggnadsstyrelsen, kammarkollegiet, statskonto-
ret, riksrevisionsverket, statens avtalsverk, statens personalbostadsdelega-
tion, samtliga lansstyrelser, Svenska kommunforbundet, Féreningen Sveri-
ges hidradshovdingar och stadsdomare (domarféreningen), Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO) och Sveriges akademikers centralorganisation
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(SACQ). Till lansstyrelsernas remissyttranden har fogats yttranden fran
tingshusbyggnadsskyldige i niistan alla tingslag och frin alla radhusritts-
stider m. fl. Vissa hovriditter har bifogat yttranden fran borgmiistare och
hiradshovdingar.

I arets statsverksproposition (prop. 1970: 1 bil. 4) forelddes riksdagen for-
slag om att staten skall 6verta lokalhdllningen for de allminna undexratter-
na den 1 januari 1971. I anslutning hértill anfordes att jag under viren
1970 hade for avsikt att anmila forslag till den lagstifining som fordras for
overtagandet, sd smart det omffattande utredningsmaterial som samlats i
fragan hunnit bearbetas.

Riksdagen har den 11 mars 1970 bifallit forslaget om forstatligande (SU
34, rskr 94).

Jag anhéller nu att fa ta upp fragan om lagstifining rérande villkoren for
statens overtagande av lokalhéllningen.

2. Novanzmdie endinimg m. w.

2.1 Allméant

Allmin underritt dr pd landet och i stad, som hor till domsaga, hirads-
ratt samt i annan stad raddhusritt. Héaradsritts domkrets kallas tingslag.
I regel utgor varje domsaga ettt tingslag. I nagra fall forekommer emellertid
att domsaga omftaittar tva tingslag och i et fall tre tingslag. Tingslag kan
vara delat i tingshillningsdiistrikt. Ridmsritt har alltid staden som dom-
krets.

Invénarna i underrittens domkrets betalar kostnaderna for domstolens
lokaler. Bestimmelserna om denna skyldighet ar uiformade pi olika satt
i frdga om haradsritt och radhusritt.

2.2 Hiradsratterma

Skyldigheten att hilla lokaler for hiradsritt (tingshusbyggnadsskyldig-
heten) fullgérs i princip av en specialkommun, de tingshusbyggnadsskyl-
dige, med tingslaget eller, om deita ar delat, tingshallningsdistriktet som
enhet. Specialkommunen har beskalttningsrditt och i regel egna forvaltande
och beslutande organ. I stad med rddhusritt ir lokalhdllningsskyldigheten
en stadskommunens angeligenhet.

Den grundliggande bestimmelsen om lokalhéllningen for hiradsritt finns
i 26 kap. 4 § byggningabalken. Defta stadgande innebiir enligt radande tolk-
ning att tingslag har skyldighet att bygga och underhalla tingsbyggnad. Be-
traffande kanslilokaler finns nirmare bestimmelser i lagen (1942: 658) om
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bestridande av kostnaderna for domsagas kansli. Enligt demna lag skall
tingslaget bekosta behovliga lokaler for hiradsrittens kansli jamte mobler
och andra sidana inventarier samt svara for uppvirmning, belysning och
stddning av lokalerna. Vidare skall i eller i anslutning till kansliet finnas
anordningar for brandsidker forvaring av fastighetsbocker, arkivalier och
vardehandlingar. Owriga omkosinader for hiradsrittens kansli skall staten
betala.

Tingslagen har regelmissigt patagit sig uppgifter utéver vad som foljer
av lagstiftningen. Sa gott som undantagslost anstéller tingslag vaktmistare,
som skoter tingslagets fastigheter och som dessutom brukar bitrdda med
vissa goromil pa domsagokansliet och vid tingssammantriden. Vissa tings-
lag svarar ocksd for sidana kostnader for litteratur och telefomer som faller
utanfor vad staten har att svara for.

Enligt lagen (1909:55 s. 1) angiende skyldighet att deltaga i kostnaden
for byggnad och underhdll av tingshus och hiradsfimgelse skall alla som
betalar kommumnalskatt inom tingslaget ta del i kostmaderna for fullgérande
av tingshusbyggnadsskyldigheten enligt samma grunder som giller for er-
liggande av kommunalskatt. Den sérskilda skatt som tas ut for detta dn-
damadl kallas tingshusmedel. Vissa bestimmelser om forfarandet da tings-
husmedel tas ut har meddelats i forordningen (1945: 903) om utdebitering
av tingshusmedel.

Beslntanderdtten i frégor om tingshusbyggnadsskyldigheten utévas i regel
genom ombud, som viljs av fullméiktige i de kommuner som ingér i tingsla-
get. Forvaltning och verkstillighet ombes@irjs av en styrelse som ombuden
utser. Nar tingslag sammmanfaller med primdrkommun forekommer det att
primirkommunens egna organ fullgér vad som ankommer pé tingshushygg-
nadsskyldige. I sidana fall kan det ocksa forekomma att utgifterna for lokal-
hallningen tas upp i primirkommunens stat och bestrids med ordinarie
skatteinkomster.

Uppdelning av tingslag i tingshallningsdiistrikt sker genom forordnande av
Kungl. Maj:t enligt lagen (1947:153) om tingshusbyggnadsskyldigheten i
vissa fall. Dir sddan uppdelning forekommer ar den ekonomiska forvaltning-
en i princip uppdelad pd distrikten. Vad som foreskrivs i de sdirskilda for-
fattningarna om tingslag anses i dessa fall vara tilldmpligt pa distrikten.
1947 ars lag reglerar ocksd inverkan av domkretsindring pé tingslags till-
gldngar och skulder. I 1 § forsta stycket i lagen har Kungl. Maj :t tillagts be-
fogemhet att, nir tva eller flera tingslag forenas, meddela bestimmelser om
villkoren for samgiendet, sdvida inte tingslagen sjdlva kan komma over-
ens. Samma ritt anses tillkomma Kungl. Maj:t ocksi nir del av tingslag
liggs samman med annan domkrets.

Asidiosiitter tingslag sina skyldigheter enligt 1942 irs lag skall linsstyrel-
sen med stdd av 3 § samma lag gora framstéllning hos tingslaget om rittelse.
Fortsitter tingslagets forsumlighet kan linsstyrelsen lita verkstilla vad
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som har forsummats. Kostmaderna avilar tingslaget. Lansstyrelsens beslut
kan overklagas i administrativ ordning.

2.3 Réadhusritterna

Huvudmannaskapet for radhusritterna, som forut avilat stiderna, dver-
gick den 1 januari 1965 till staten. Reformen omffattade emellertid inte fra-
gan om lokalhéllningen. Denna fraga regleras nu i 3 § lagen (1964: 645) med
vissa bestdmmelser angiende statens Gvertagande av huvudmannaskapet
for radhusritterna. Lokalhallningen i radhusrittsstdderna har enligt denna
bestimmelse samma innehill som i tingslagen. Ulgiffterna bestrids via sta-
dens budget.

Enligt lagen (1964: 647) med vissa bestimmelser angiende stads forenan-
de med domsaga sger Kungl. Maj:t i anslutning till forordnande om lands-
rittsforlEgening meddela erforderliga foreskrifter angdende stadens rittig-
heter och skyldigheter i forhéllande till tingslaget samt meddela de be-
staimmelser i ovrigt som landsrittsforldgegningen kan foranleda. I och med
att en stad forenas med domsaga fors den under de regler som giller i fraga
om tingshusbyggnadsskyldigheten. Finns flera tingslag i domsagan, bestam-
mer Kungl. Maj:t till vilket tingslag staden skall hora. Forordnande kan
ocksa ges att staden skall bilda eget tingslag.

2.4 Ny underriffsorgamisation

P3a grundval av prop. 1969: 44 fattade riksdagen under varsessionen 1969
beslut om en reform av de allminna underritternas organisation. Refformen
innebir att en enhetlig organisation infors den 1 januari 1971. Da ersétts de
nuvarande hiradsritterna och radhusratterna av tingsritter, for vilka nya,
gemensamma regler for sammansittningen i mal och drenden skall gilla.

I princip en underriitt i varje lin skall vidare fungera som fastighetsdom-
stol. T den egemskapen skall underritten handligga mal om fastighetsbild-
ning m. m. Sex fastighetsdomstolar inrittades redan den 1 juli 1969 for
handliggning av mal enligt den di inforda miljéskyddslagen. I ovrigt kom-
mer fastighetsdomstolsorganisationen ait byggas ut for ikrafttridande den 1
januari 1972.

3. Departementspromemorian

1 promemorian redovisas resunltatet av en inventering av nuvarande lokal-
bestdnd som domstolsberedningen utférde under hosten 1968. 1 stora drag
visar inventeringen foljande. Det kan anmirkas, att antalet haradsritter
vid tiden for inventeringen uppgick till 112 och antalet rddhusritter till 28
(nuvarande antal dr 108 resp. 27).
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Fér domstolsindamil anvinds helt eller delvis 146 tingshus. Av dessa
ar 50 beldigna pa tingsstillle utanfor kansliort. Personalbostidder finns i 124
fall, antingen i tingshus eller i friliggande bostadsbyggnad. Av tingshusen
anvinds 100 uteslutande for domstolsverksamhet med eller utan personal-
bostider. Av dvriga 46 anvinds varierande delar av byggmadsytan for andra
dndamal, nidmligen i 31 tingshus mindre én 25 % av ytan, i tio tingshus
25—b50 % och i fem tingshus mer dn 50 %. I atskilliga av dessa fall &r staten
hyresgiist (t. ex. for polis-, dklagar- eller exekutionsviisemdeit). I nagot fall
ligger tingshus pa offri grund. I ndgra fall ir tingshusbyggnadsskyldige inte
ensam dgare till fastigheten eller byggnaden.

Promemorian innehéller foljande ekomommiska upp-
giffter om tingshusen:

sammanlagt taxeringsvirde (uppgift saknas for fyra

tingshus) ...cccvnmnnnassinnsasnnnassaas:  OMKring 71 mkr
sammanlagt brandfféunsikniingssaiidde.........commiirivivennnnne. » o A0 m
driftkostnader (brémnsle, lyse och vatten, stidning och

renhalININE) ottt s s » 2,9 mkr/ai
underhéllskostnader .......cccnicmcccnmsinieee. » 0 I 0y
sammanlagda hyresimtikter ......ccovimiiiiceee 0 UH 0y

For 25 domstolar har ordnats hyrda lokaler, dirav i fyra fall som till-
skott till utrymmen i tingshus. De hyrda lokalerna ar spridda pa 39 orter,
varav 21 ér kansliorter. Den sammanlagda hyreskostnaden uppgir till om-
kring 830 000 kr for ar. Till komplettering av denna uppgift kan anmirkas,
att hyreskostnad redovisas bara i ungeffir hilften av antalet hyresfall. I it-
skilliga fall utgir ingen ersittning for anvindning av lokalen. I allminhet
giller detta lokaler pad tingsstédlle utanfor kansliort, i ett fall lokaler pa
kansliorten. Lokalerna ér si gott som undantagslést inrymda i kommunal
forvaltningsbyggnad.

En enda domstol drev vid inventeringen sin verksamhet i lokaler som in-
nehas med bostadsrdti. Insatsbeloppet uppgdr till 17 600 kr och arskostna-
den (hyra, stidning och belysning) till omkring 21 000 kr.

Inventarier har redovisats till ett sammanlagt — mycket ungefairligt —
virde av 14,5 milj. kr.

Fondmedel (t.ex. byggnadsfond, reparationsfond, pensionsfond), andra
banktillgodohavanden av inte helt tillfdillig natur och liknande tiligdngar
har redovisats till ett sammanlagt virde av omkring 38 milj. kr. Hartill
kommer tillgingar av annat slag, t.ex. bostadsrittsldgenheter, fristdende
fastigheter som anvinds som personalbostider, fastigheter anskaffade som
markreserv for kommande tillbyggnad av tingshus, tingshusbyggnader som
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inte lingre anvinds for domstolsverksamhet, till ett sammanlagt vérde, be-
riknat i huvudsak effter insats- eller taxeringsvirde, av omkring 2,5 milj. kr.
I redovisade tillgangar ingér slutligen portritt och annat 16sére till utsmyck-
ning av domstolslokaler.

Skulder av inte helt tillfallig natur uppgér till omkring 14,3 milj. kr.

Hos tingshusbyggnadsskyldige dr anstilld viss personal. Amtalet tingshus-
vakimdstare uppgar till 162, varav omkring 100 har heltidsanstéllning,. I
tingshusvaktmaéstares arbetsuppgifiter ingér i allmiinhet viss fastighetsskot-
sel och postgéromal. Det dr ocksd tdmligen vanligt att viss stddning ingér.
Av de heltidsanstillda vaktméstarna idr 60 lonegradsplacerade, i regel pa
kommunal 16neplan, och #terstoden anstilld mot érs- eller minadsarvode.
Den vanligast forekommande 16nestillningen motsvarar 16negrad A 10 eller
A 11 men placering forekommer fran A 8 till A 19. Erséttning till heltids-
anstélld vaktmiistare som avlonas med arvode kan foér huvuddelen beridknas
motsvara 16neklass A 14 men ér spridd mellan 1oneklasserna A 7 och A 20,
Till 13 av de heltidsanstéllda utgir vidare vissa naturaférméner. — Av de
deltidsanstillda har nigra ersattning per tingsdag, nigra embart naturafor-
mAan och flertalet arvode, i vissa fall jimte naturaférmén. Arvodena varierar
mellan 25 kr och 1 500 kr for ménad. Gemonsmittligt utgér ersittningen cirka
540 kr for ménad.

Sammanlagda utgiende arsloner till vaktmistarpersonalen berdknas till
omkring 2,5 milj. kr.

Vid 1968 ars utgang hade 30 av vakimistarna uppnétt 65 drs alder eller
mer.

Antalet personer anstillda enbart for stddningsgéromdl uppgér till om-
kring 90. Vid nigra domstolar skots stidningen av stiddbolag eller liknande.
Lonekostnader for stidpersonal ingér i det belopp som forut redovisats som
omkostnad for domstolslokaler. Didremot ingér hiri inte séddan del av vaki-
mistarléner som motsvarar den stidning som ankommer pa vissa tingshus-
vaktmastare.

Ett sextiotal personer uppbar pension eller annan formén pi grund av
egen eller ndrstdendes tidigare anstillning hos tingshusbyggnadsskyldige.
En person uppbar ett rligt belopp pa grund av tidigare ldngvarig verksam-
het i tingshusstyrelse. Den ligsta pensionen #r 600 kr for &r och den hogsta
10 700 kr for ar. Redovisade kostnader for uigdende pensioner uppgér till
omkring 250 000 kr for &r.

3.2 Ridhuswgittisstidenen

Alla rédhusritter disponerar lokaler i bygghad som dgs av vederborande
stad, tvA rddhusriitter i flera dn en sddan byggnad. Amtalet byggnader som
igs av stad och som helt eller delvis anvinds for radhusritts verksamhet
uppgér till 31. Av dessa anviinds 26 ocksa for annan verksamhet, i flertalet
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fall kommunal. Fér annan verksamhet in rddhusrittens anvinds mindre 4n
25 % av ytan i tva av byggmaderna, 25—50 % i fem av byggmadierma och mer
an 50 % i19.

I promemorian redovisas foljande ekonomiska uppgifter om radhusritter-
nas lokaler m. m.:

sammanlagda taxeringsvéirdet for samtliga stadsdgda

byggnader diir radhusriitt dispomerar lokaler (uppgift

saknas fOr tre av byggmasddemad)..........caiiiivivcinmnnn. omkring 61 mkr
sammanlagda brandforsikringsvirdet for samma

grupp av byggmader (uppgift saknas for tva byggna-

der) e be o b ah b e b e 0n e Gu ke et ek a8 Ea 0a Pe P2 R e S s B Pe B b a8 e T e Be de Bu st et s » 157 »
pa de lokaler som dlsponeras av rédhusrattema be—

riaknas hirav belopa (effter fordelning av virdena med

hénsyn till disponerad yta)

av taxeringsvardet ..........ociinmnnaiennas. » I »
av brandfinsdkninpssuiddet. .....oowniiiiiinneniennns » 70 »
sammanlagda beriknade hyresvirdet for lokaler som

disponeras av rddhusritterna ..., » 5 mkr/ar
sammanlagda omkostnader (bridnsle, lyse och vatten,

stidning och renhallning) .....cccwwiiiinmmccienniicnnn » L

For fem radhusritter kompleftteras lokalerna i stadsigd byggmad med
hyrda lokaler. Arskostnaden for dessa (hyra, stiidning och belysning) upp-
gar till omkring 1,4 milj. kr. Av deita belopp hinfor sig omkring 925 000 kr.
till lokaler for Stockholms raddhusrétt.

Inventarier har redovisats till ett sammanlagt uppskattat virde av 8,8 milj.
kr. Héirtill kommer portritt och annan utsmyckning av lokalerna.

Expeditionsvakispersonalen vid rddhusritterna dr redan nu statsanstélld.
Skotseln av radhusrittslokaler ankommer inte p4 demma personal utan pa
personal som #r anstilld av staden. Demna skdtsel ér i regel samordnad med
annan kommunal fastighetsskétsel. I ndgra stider finns fastighetsskitare
som #dgnar sin arbetstid helt eller till storre delen &t radhusratts lokaler. I
Stockholm finns sdlunda anstillda en maskinist i 16negrad KA 13 och tva
reparatérer med 16n enligt kommmunalarbetaravtalet. I Uppsala finns en fas-
tighetsskotare i 1onegrad A 11. Géteborg har en tillsynsman i 16negrad KA
12. — Loner till stddpersonal ingér i det forut angivna beloppet for omkost-
nader for lokalerna.

3.3 Overviiganden och forskag

Med hénsyn till att utgédngsldget 1 vissa avseenden #r olika har tingshus-
byggmadsskyldigheten och lokalhéllningsskyldigheten for raddhusréttsstider-
na behandlats var for sig i promemorian.
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Inledningsvis konstateras, att den specialkommun som de tingshusbygg-
nadsskyldige bildar har som enda uppgift att fullgora tingshusbyggnads-
skyldigheten. For denna uppgift har tingshusbyggnadsskyldige beskattnings-
rétt, Allmndnt seft har anskaffningen av all egendom finansierats med de sar-
skilda skattemedlen.

I promemorian diskuteras tre alternativ till 16sning av fragan om den
fortsatta behandlingen av tingshusbyggnadsskyldiges egendom. Det forsia
alternativet innebdr att staten hyr de domstolslokaler som behévs ocksa se-
dan staten Overtagit ansvaret for lokalhillningen. Mot denna 16sning talar
frémst att antingen tingshusbyggnadsskyldige skulle nédgas bestd med den
enda funktionen att dga och fdrvalta domstolsfastigheterna eller att samma
funktion skulle liggas pa primirkommuner eller nagon form av kommunal-
forbund, som skulle dverta dganderitten till fastigheterna. Ingendera for-
men anses var nigon limplig orgamisatorisk 19sning. Dessutom skulle det
uppkomma problem i friga om avvecklingen av egendom som inte i fortsat-
ningen behdvs for domstolsverksamhet. Hyresalternativet avstyrks darfor i
promemorian.

Det andra alternativet innebir att staten 1oser in den egendom som behévs
for domstolsverksamheten ocksd i fortsittmimgen. Hirigenom kommer den
som har ansvaret for rittskipmingen ocksi att iga de lokaler dar verksam-
heten skall bedrivas. Ocksa mot denna 16sning reses inviandningar i prome-
morian, Eftersom specialkommunens enda uppgift ir att fullgéra tingshus-
byggnadsskyldigheten skulle vederlag for egemdomen inte komma special-
kommunen som sédan till godo. N#rmast till hands ligger di att vederlaget
utskiftas pd de primidrkommuner som ingdr i specialkommunen. Defita skulle
emellertid innebéra att utskiftade virden skulle komma andra dndamal och i
ménga fall — till f6ljd av indelningsiéindringar — andra kommuner tillgodo
én vad de ursprungliga skattebetalarna avsett att tiligodose. Vidare skulle
avvecklingen av uppburet vederlag och, framfor allt, av sddan egendom som
inte skulle bli foremal fér inldsen medfora dtskilliga praktiska och organisa-
toriska problem. Aven det andra alternativet avstyrks déirfor i promemorian.

Det tredje alternativet innebdr att staten Owenttar specialkommmunernas
egendom utan vederlag. Forst berors frigan om vilken egendom som skulle
omffattas av statens Gvertagande. Promemorian utgar dirvid fran foljande
typindelning av befintlig egendom:

a) tingshus och andra domstolslokaler med inventarier,

b) fonder, andra bankmedel och liknande tillgdngar,

¢) fastigheter som forviirvats som reserv for framtida nybyggnad eller
tillbyggnad av tingshus,

d) personalbosifider som inte ligger i tingshus utan t. ex. i sarskild bygg-
nad pé tingshusfastighet eller pi annan fastighet eller som utgdrs av bostads-
ritts- eller hyresldgenhet,

2 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 sami. Nr 106
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e) diverse egendonm, t. ex. timgshus som inte Iingre anvinds f6r domsiols-
verksamhet, klockstapel pa forutvarande tingsstille, markomride med min-
nessten pd forutvarande tingsplats.

Mot varje uppdelning av egendomen i en vederlagsfri del och en del som
direkt eller i form av vederlag stannar kvar hos specialkommunen anférs
samma invédndningar som mot det forut berdrda andra alternativet. Vidare
Aberopas att det ar skiligt att all egendom Overgdr till staten utan vederlag,
eftersom staten genom att dverta lokalhillningen avlastar tingslagens inva-
nare eit besvir for framtiden. Det papekas vidare, att vissa grinsdragningar
leder till godiyckliga resultat, t. ex. en grinsdragning mellan & ena sidan
domstolsbyggnader med inventtarier och 4 andra sidan fonder och markre-
server. Personalbostider kan i flertalet fall betraktas som en lokalreserv f6F
domstelen. I sista hand kan de betraktas som en kapitalreserv.Yifterligare
en omstédndighet som talar for att staten bor 6verta ocksé fondmedel, mark-
reserver och liknande egendom ir att man har att vinta avsevdirda investe-
ringar i nya eller utvidgade domstolslokaler som en foljd av &ndringar i dom-
kretsindelningen. Det ar enligt promemorian rimligt att sidana tiligdngar
som specialkomumunerna avsatt for investeringar i domstolsbyggnader ocksé
tas i ansprak for detta dndamél.

I friga om egendomen under e), som har mindre ckonomiskt &n kultuy-
historiskt védrde, dr det dvervigande skiilet for statens dvertagande att spe-
cialkommuner inte kan tdnkas besti med enda uppgift att férvalta sadan
egendom, Avveckling av egendomen kan medfora vissa problem. Det &r dér-
for skiligt att staten tar pa sig ansvaret for egendomen och antingen forval-
tar eller avvesklar den. Det forutsiitts i promemorian att staten hirvid be-
aktar lokala intressen och, i donationsfall, om mdjligt samrdder med givaren:

I promemorian konstateras att den forordade 16sningen enligt det tredje
alternativet innebar att alla specialkommmuner behandlas lika oavseit skillna-
der i ekonomisk stillning och oavseit orsakerna till sidana skillnader. Med
h#nsyn hirtill kan resultatet i vissa fall forefalla orittvist. Héremot invénds
emellertid — med hénvisning till den likartade 18sning som tillimpades vid
vigvisendets forstatligande — att den ekonomiska olikhet som rader mellan
tingslag delvis kan ha sin grund i skillnader i skatteunderlag och att det
torde vara svart att faststilla i vad mdn skillnader i ekonomisk stéllning kan
bero pé stérre eller mindre sparsamhet i forvaltningen. I promemorian dis-
kuteras som elt tdnkbart sitt att ni viss matematisk rittvisa att man med
utghngspunkt i ett tdnkt “normaltingshus” i “normalskick” gér en beddm-
ning for varje sarskilt tingslag om dess tillgéngar kan anses svara mot nor-
malfallet eller dver- eller understiga detta virde. Ett dvenskjutande vérde
skulle i s8 fall komma de tingshusbyggnadsskyldige tillgodo och ett undexr-
stigande virde skulle foranleda tilliggsbetalning till staten. Mot en sddan
konstruktion invdnds att det méste erbjuda stora svérigheter att faststélla
ett normalfall, eftersom domkretsarna skiljer sig fran varandra t. ex. i fraga
om skattekraft och domsstolarnas behov, att en Gverskofissituation skulle
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medfora de oldgemheter som 4r férenade med att fordela tillgangar inom den
upphérande specialkommunen och att en underskottssituation kan kemma
att konstateras i frga om tingslag vars dvriga tillgangar inte técker tilliggs-
beloppet. Mot konstruktionen invéinds ocks3 att den ter sig allifér omstédnd-
lig och kostsam i forhallande till de fordelar som stdr att vinna.

Promemeorian redovisar ett nigot avvikande forslag i fraga om vissa sdr-
skilda typer av tingslag. Det #r hir friga om fall dir primérkommun oeh
specialkommun sammanfaller och tingshusbyggnadsskyldigheten fullgérs
mer eller mindre i anknytning till primirkommunen. For sidana fall dér
tingshusmedel utdebiteras men forvaltningen av tillgingarna ombesdrjs av
primétkomimunen, som handhar tingshusmedlen som en del av sin kassa,
foreslas att evenmtuellt verskott av tingshusmedel behandlas p4 samma sitt
som tingshusbyggnadsskyldiges egendom i allmiinhet. I sidana fall ddr man
inte utnyttjar den siirskilda beskattningsritten utan primédrkemmunen fi-
nansiexar tingshusbyggnadsskyldigheten med kommunalskattemedel foror-
das att egendom, som for nlrvarande #nda betraktas som specialkommu-
nens; behandlas emligt huvudregeln. I flertalet av de fall som hér till den
sist angivaa gruppen fullgdr primirkommunen tingshusbyggnadsskyldighe-
ten genom att utan ersittning tillhandahilla domstolslokaler i kommunal
byggnad. Specilkommunen torde i sddana fall fi anses ha nyitjanderétt till
lekalerna. Om lokalerna behévs for den fortsatta domstolsverksamheten bér
nyttjanderditten Overforas till staten. Det foreslds ait statens nyttjander#tt
bestéms till en tid av tio &r och att staten under denna tid betalar ersiittning
motsvarande kommunens sjilvkostnad.

I frAga om invemtarier som 4gs av primirkommun men anvénds av dom-
stolen fOreslés att sddana invenmtarier som anviinds av bidde domstolen och
kommunen bér fortfara att vara kommunal egendom men att staten bér ha
rétt att nytja egendomen mot ersiittning for sadana drift- och underhélis-
kestnader som nyttjandet féranleder. Har invenmitarierna ddremot anskaffats
uteslutande for domstolens 4ndamal bor idganderitten Svergd till staten utan
ersitining.

I friga om hyrda domstolslokaler eller bostider bor staten tréda i speeial-
kommunens stille som hyresglist under forutsittning av vederborligt med-
givande frdn hyresvéirden. Mieitsvarande bor gilla i fraga om lokaler eller
ldgemheter som specialkomnnun innehar med bostadsritt.

Personal som &r anstilld hos specialkommun vid tiden for Svertagandet
bor beredas tilifiille att gd dver till motsvarande statliga anstéillning. Staten
bor ocksd ta pd sig specialkommuns skyldigheter i fraga om utgdende pern-
sioner eller dirmed jamforliga forméner.

3.3.2 Lokalhdiiningsskyldigheten for radhusrdttssiiiderna

Radhusrittsstidernas skyldigheter i friga om domstolslokaler m. m. har i
allt vdsentligt samma innehdll som tingshusbyggnadsskyldigheten. I prome-



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 106 dr 1970

morian bedéms det and4 som ogemommfonbart att for radhusrittsstédderna till-
limpa den huvudprincip som forordas for tinghusbyggnadsskyldiges egen-
dom. Till stod for detta stillningstagande anfors tre huvudskil. Dels &r rdd-
husriitter — med nédgra fi undantag — inrymda i byggmader som till lika
stor eller storre del ar upplitna for andra dndamdl, mestadels kommunal
forvaltning. Dels dr rddhusrétternas lokaler, som inte finansieras med sér-
skilda skattemedel, inte en avgrinsad del av stidernas lokalbestdnd. Dels &r
rddhus, som inrymmer domstolslokaler, ofta monumentalbyggnader med
stort kulturhistoriskt viarde och stiderna har ofta stort intresse av att bygg-
naderna kvarblir i stadens dgo.

En motsvarande 16sning, jimkad pa si sitt att rddhusrittsstdderna behdl-
ler dganderitten till de byggmader som inrymmer domstolslokaler och i stél-
let dverlz@mmar lokalernas virde till staten, konstateras vara forenad med sto-
ra svagheter. Om man utgir fran ett redan faststillt virde for resp. fastighet
(taxeringsvirde eller brandférsakrimgsvirde) svarar resultatet inte mot vad
staten tillgodogor sig genom att Gverta tingshusen. Om man 4 andra sidan
soker faststilla ett motsvarande virde maste detta ske genom forhandling
eller virdering i varje enskilt fall. Att faststilla ett sddant varde i fradga om
byggnader av denna sarskilda typ och med denna speciella anvéindning &r
emelllertid foremat med stora svérigheter och kan ldtt ge anledning till
tvist.

I promemorian forordas i stillet en tredje metod for avvecklingen av rad-
husrittsstidernas lokalhéllningsskyldighet. Den innebiir att domstolarnas
lokalbehov for en dvergingstid tillgodoses genom en skyldighet for radhus-
réttsstdderna att upplita de lokaler som behdvs for domstolsverksamheten.
Det foreslds att tiden bestims till tio 4r med viss mdjlighet till férlingning,
Vidare foreslds att stiderna betalar ett bidrag till kostnaderna for lokalh&ll-
ningen efter 6vertagandet. Bidraget bor ha en sédan storlek att rimlig lik-
formighet uppnés i behandlingen av de tingshusbyggnadsskyldige och rad-
husrittsstiderna. Den foreslagna metoden med kostnadsbidrag och skyldig-
het att dvergngsvis upplita lokaler stimmer i princip éverens med den me-
tod som tillimpades di staten Gvertog huvudmannaskapet for polisvésen-
det. Systemet med kostnadsbidrag stimmer ockséd overens med den regle-
ring som skedde nir staten overtog stidernas skyldigheter i friga om rad-
husr#tternas verksamhet. Vid dessa bida tidigare reformer bestimdes kost-
nadsbidraget att utgd under fem é&r, forsta dret med belopp motsvarande
den gemomosnittliga Arskostnaden under vissa ar och for varje foljande ar
avirappat med en femtedel. I promemorian papekas att ett bidrag, utformat
ph detta siitt, inte skulle leda till rimlig och efterstrivad likformighet. Det
anmirks, att den egendom som tingshusbyggnadsskyldige enligt forslaget
skall dverlamna kan berdknas motsvara i runt tal tolv drs kostnader for
den verksamhet som staten Owenitar frin specialkommunerna. | promemo-
rian foreslds dirfor att bidraget bestims att utgd under tio ar, for varje &r
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med belopp motsvarande den gemomsmittliga drskostnaden for lokalhall-
ningen under dren 1967 och 1968. Forslaget innebér betriffande lokaler som
rddhusrittsstiiderna hyr for domstolsverksamheten, att motsvarande kost-
nader for sddana lokaler riknas in i grundvalen for kostnadsbidraget. En
moisatt 16sning skulle ndmligen innebara att staden kan undgé bidragsplikt
genom att fore statens Overtagande Overgi till att hysa in radhusritten i
hyrda lokaler. I friga om nyttjanderitten till hyrda lokaler foreslis samma
reglering som for lokaler som tingshusbyggnadsskyldige hyr.

Belriffande invemtarier som radhusrittsstad anskaffat uteslutande for
radhusrittens behov foreslds att de Overgdr till staten utan vederlag. I friga
om invemtarier som anskaffats for gemensam anvindning av rddhusritt och
kommunal myndighet giller redan nu, under forutsittning att inventarierna
anskaffats fore radhusritternas forstatligande 1965, att staten har rétt att
nyittja inventarierna. Det foreslas att denna regel utstricks till att gilla dven
senare anskaffade inventarier.

Siirskilt virdefulla foremal som ingér i radhusritts obligattoriska inventa-
riebestind, t. ex. antika mébler, bor staden emligt forslaget ha ritt att er-
sditta med andra, for domstolens bruk likvardiga foremal. Sarskilt virdefulla
foremal av annan art, t. ex. konstverk till utsmyckning av lokalerna, bor fa
forbli stadens egemdom om staden begiir det. I promemorian uttalas emeller-
tid att det ar Omskviért att foremélen ocksa i fortsittningen forvaras i dom-
stolslokalerna som deposition.

Med den 16sning som forslaget innebér i friga om radhusrittslokalerna
kommer ansvaret for skotseln av de stadsigda fastigheter dir radhusritts-
lokaler finns att ocksa i fortséttningen ankomma pa staden. Daremot skall
stddning av lokalerna ankomma pa staten. Stidpersonal som nu har kom-
munal anstillning och som ocksd i fortsitiningen behévs for stiddning av
domstolslokalerna bor enligt forslaget beredas tillfille att ga ver till statlig

anstéllnimg.

3.3.3 Gemensamm fixigor

Det foreslas att byggnadsstyrelsen effter Gvertagandet skall ha ansvaret for
forvaltningen av Overtagna fastigheter och lokaler. I promemorian erinras
ocksé om att byggmadsstyrelsen vid uthyrning av bostad i byggnad som over-
gétt till staten skall samrida med statens personalbostadsdelegation. Berak-
ningen av stddernas kostnadsbidrag bor enligt forslaget dvila riksrevisions-
verket.

I promemorian foreslds vissa bestimmelser om ersdtining till staten. Be-
stimmelserna #r avsedda att ge staten mojlighet att ta ut sirskild ersittning
hos sédana tingshusbyggnadsskyldige som genom underlatenhet eller itgard
under tiden nérmast fore forstatligandet dsamkar staten olagenhet eller ska-
da, Besitimmelserna #r utformade effter forebild i motsvarande foreskrifter
vid forstatligandet av vigvisendet. Som utgingspunkt for berdkning av er-
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séttning foreslds den 1 juli 1968. Bestimmelserna bor enligt forslaget i till-
lampliga delar gélla ockséa i fraga om radhusrittsstiderna.

I promemorian framhaélls att den beslutade domkretsreformen kommer
att krdva avsevirda byggnadsinvesteringar. Investeringsbehovet berdknas i
promemorian komma att Sverstiga 100 milj. kr.

4. Remissyttrandena

4.1 Allméant

Ett stort antal remissinstanser har uttalat sig i den icke remitterade fragan
huruvida lokalhallningsskyldigheten bor flyttas 6ver pa staten eller inte. Ett
flertal yttranden behandlar uteslutande denna fraga.

Léinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn har, i likhet med nagra tings-
husbyggnadsskyldige, forklarat att de fragor som behandlas i det remitte-
rade forslaget bor utredas ytterligare genom en parlamentariskt samman-
satt kommitté.

Ovriga remissinstanser har gitt in i en beddmning av de frigor som be-
handlas i forslaget. Enskilda lokalhallare har emellertid i allménhet begrian-
sat sig till att behandla fragor av betydelse for de egna forhallandena.

Av de remissinstanser som tagit stidllning till forslaget i dess helhet har
JK, Svea hovrditt, byggnadsstyrelsen, kammarkollegiet, statskontoret, riksre-
visionsverket och sexton Ildnsstyrelser tillstyrkt huvudlinjerna i forslaget
eller lamnat dem utan erinran. I atskilliga yttranden, t. ex. kammarkolle-
giets, betecknas huvudlinjerna som sakligt vilgrundade och riktigt avvidgda.
I atskilliga andra yttranden konstateras att forslaget visserligen kan med-
fora orittvisa mellan och inom de bada huvudgrupperna av lokalhéllare men
att forslaget dnda kan godtagas, framfor allt av praktiska skil. Svea hovrditt
papekar att forslaget kan te sig oréttvist for invanare i kommun, som efter
statens Overtagande av huvudmannaskapet liggs samman med radhusrétts-
stad. Enligt forslaget skall dessa fullgéra dubbla prestationer: i samband
med forstatligandet far de avsta sin andel i tingshusbyggnadsskyldiges egen-
dom och efter sammanlédggningen skall de deltaga i kostnadsbidrag som
staden har att betala. Samma papekande gors i ett avsevéart antal andra ytt-
randen, béde tillstyrkande och avstyrkande.

Hovrditten 6ver Skdne och Blekinge, hovrditten for Vistra Sverige och tva
ldnsstyrelser stéller sig helt avvisande till forslaget. Hovrdtten 6ver Skdne
och Blekinge papekar bl. a. att ett statligt Overtagande inte innebér att nu-
varande lokalhallningsskyldige avlastas ett besvédr for framtiden utan en-
dast att kostnaderna for framtiden tas ut av dem pa annat sitt. Hovrétten
forordar en 16sning enligt principerna att staten, da den 6vertar huvudman-
naskapet, omedelbart tar pa sig kostnaderna for lokalhéllningen genom att
betala hyra for lokaler m. m. samt att darefter fran fall till fall avgors efter
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vad som ir mest praktiskt om staten skall forvirva dganderitten till loka-
lerna, da mot fullt vederlag, eller om Aganderitten skall vara kvar hos nu-
varande lokalhillare som da, mot full kostnadstickning genom hyra, har
ait upplata erforderlig egendom till staten. Howrditten anser ingen oligenhet
folja av att specialkommun bestir med enda uppgift att dga och forvalta
egendom under forutsittning att beskattnimgsbehovet undanrgjs, enligt hov-
rittens forslag genom den hyra staten betalar. Howrdttens forslag innebér
bl. a. att full ersittning skall utgé for egendom som staten 6vertar. Till denna
stindpunkt ansluter sig hovriitten for Viistra Sverige och de tva lénssty-
relserna.

Huvudllimjerna i frdga om tingshusbyggnadsskyldigheten har, utéver vad
som redan redovisats, tillstyrkts eller limnats utan exinran av Géta hovrdlti,
hovratten fér Nedre Norrland, tre lansstyrelser och kommunfarbundet. Hov-
ritten for Owre Norrland anser att riktlinjerna for rddhusrittsstiiderna bor
fa motsvarande tillimpning som norm for hur mycket egendom lokalhal-
lare pd landet skall dverlimna utan vederlag. Howritten forutsitter allt-
si att vederlag skall utgd till lokalhdllare med sarskilt virdefull egendom.
Domarféreningen forordar att visst vederlag utgir efter forhandling i varje
enskilt fall.

Av nuvarande lokalhdllare, som ytirat sig over forslaget i denna del, bal-
ett sextiotal reservationslost goditagit huvudlinjerna. Hirtill kommer ett ¢jn-
gotal som foreslir storre eller mindre modifikationer i forslaget. Ett femtio-
tal lokalhdllare avstyrker forslaget. Av dessa forordar elva att sidan egen-
dom som behévs for domstolsverksamheten skall hyras ut till staten mot
full kostnadsersittning. Agamdieriiten till egendomen foreslas i vissa av dessa
yttranden vara kvar hos specialkommunen, i andra foreslas att egemdomen
overfors till en eller flera primdrkommuner inom specialkommunens om-
rdde. Som ett sfrskilt skil att dtminstone f. n. inte fora over dganderitten
till tingshus p& staten framhaller flera lokalhdllare att tingshus som till
foljd av dommkretsreformen inte lingre behdvs for domstolsindamal bor kun-
na tillfalla primirkommun, vars invinare helt eller delvis bekostat tings-
huset, utan att primirkommunen maste forvirva tingshuset fran staten.
Atterstiende fyrtio avstyrkande lokalhillare forordar att staten betalar fullt
vederlag for sidan egemdom som staten Gweritar men forutsatter att special-
kommunerna avvecklas, Sammma stindpunkt i friga om vederlag intar, som
redan framgitt, tvd howmrditter och tva lidnsstyrelser. Hovwrdatten for Vdstra
Sverige forordar vidare att staten pa lokalhillares begiiran skall vara skyl-
dig att 16sa in ocksd sddan egendom som inte behévs for domstolsverksam-
het.

Som némnts forordas storre eller mindre modifikationer av ett tjugotal
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lokalhillare. Liknande tankegingar redovisas ocksd i atskilliga avstyrkande
yttranden. Miodiffikziionerna kan grupperas pa i huvudsak foljande séitt:

A. Staten Overttar utan vederlag endast sddan egendom som anvinds i dom-
stolsverksamheten och betalar vederlag for annan egendom.

B. Staten betalar vederlag for sidan del av tingshus som anvinds for an-
nat 4n domstolsverksamhet eller som personalbostad. I vissa yttranden
niamns fall, da tingshus fatt sérskilt stor omfatining for att tillgodose annan
myndighets lokalbehov.

C. Byggmadsfonder och likartade tillgingar Overgir inte till staten. Som
alternativ forordar lénsstyrelsen i Virmlands ldin, att fonderade medel i sta-
tens hand fér bilda en fond for byggande av domstol inom vederbérande
tingslag. Tingshusbyggnadsskyldige i Hedemora tingslag anser att undan-
tag evemtuellt bor goras for medel som ir avsedda for nira forestiende ny-
eller tillbyggnad. Som motivering for att fonder o. d. inte bor forstatligas
anges frimst att medlen samlats for att tillgodose domstolsverksamheten i
den egna bygden och att bygdens intresse vid en avvigning mot domstolsvi-
sendets viger tyngre.

D. Tingshus som inte langre behévs for domstolsverksamheten Overtas
inte av staten. Till denna modifikation ansluter sig sympunkten att tingshus,
som genom den pagdende domkretsreformen blir dverflodiga for sitt finda-
madl, i atskilliga fall kan komma till anvindning for primirkommunal verk-
samhet. Linsstyrelsen i Jamtlands lin foreslar, i likhet med flera andra léns-
styrelser och étskilliga lokalhédllare, att staten i sédana fall skall dverléta
tingshuset till den primirkommun dir tingshuset ir beléget. Bl. a. Svea hov-
rdtt forordar att sddan overlatelse sker utan ersittning.

E. Vederlag bor kunna utga effter skilighetsbedémning eller for vissa slag
av egendom.

Hovwriitten fér Ovre Norrland utvecklar sitt forslag si att resultatet av en
tinkt avrikning mellan specialkommmuns prestationsskyldighet och dess
egendom i flertalet fall torde leda till noll och férordar som en praktisk 16s-
ning att lokalhallare, som gor ansprik pa vederlag, skall gora framstallning
om forhandlingar med staten i samband med forstatligandet.

Remiissimstanser vilkas stillningstagande leder till att egemdom och/eller
vederlag skall tillkomma specialkommun forordar s gott som undantagslost
att dessa virden skall tillfalla den eller de primirkommuner som ingér i
specialkommunen.

Forslaget i promemorian att viss egendom som inte direkt anvinds i dom-
stolsverksamheten — t. ex. portrittsamlingar — skall kunna éverlimnas till
lokal institution har gemomgéiende fitt ett positivt mottagande. Flera lokal-
héllare har anvisat lAmplig mottagare for sddan egendom. JK uttalar att nu-
varande lokalhdllare idr nirmast att foretrida de lokala intressena. Friagan
hur man skall forfara med egendomen bor dérfor avgoras medan special-
kommunerna fortfarande finns kvar och kan gora sitt inflytande gillande.
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JK forordar att man i god tid innan tingshusbyggnadsskyldige avvecklas gor
en inventering av de tillgdngar det kan vara fraga om och siitter igdng utred-
ning — cemitralt eller lokalt — for att fa fram forslag till egendomens fram-
tida forvaltning. Det papekas ocksi att antikvarisk expertis kan behdva an-
litas i vissa fall.

I et betydande antal remissytiranden betonas fordelarna med nuvarande
decemiralisering av lokalhdllningen. Som den visentligaste fordelen fram-
halls genomgiende att nodvandiga reparationer och andra atgirder som &r
av omedelbar betydelse for arbetet vid domstolen kan vidtas snabbt och till
laga kostnader. I fall av ett forstatligande dr det emligt en stark opinion
— hovritter, ldnsstyrelser, domarféreningen och ett stort antal lokalhallare
— ytterst betydelsefullt att lokalhillningen far behdlla en viss lokal an-
knytning. Som lokalt organ foreslds bl. a. chefsdomaren emsam eller chefs-
domaren tillsammans med nigra nimndemadn eller andra ldmpliga personer.
Lokalrepresentationen foreslds fa befogenhet att sGrja for smirre repara-
tioner och skaffa vissa inventarier, for vilka erforderliga medel bor sta till
dess forfogande. Som lampliga uppgifter foreslds vidare att géra framstill-
ningar och papekanden till byggmadsstyrelsen eller dess regionalférvaltning
och att gora upp anslagsframstillning. Howridtten for Viistra Sverige forkla-
rar sig forutsitta att hovritterna far visst inflytande pé utformningen av
domstolslokaler.

Fran atskilliga hall papekas att tingshusbyggnadsskyldige av tradition
tillgodoser ocksd andra behov med anknytning till domsitolrna och deras
verksamhet dn den egemtliga tingshusbyggnadsskyldigheten. Domarfor-
eningen nimner som exempel studieresor for nimndeménnen, anordnande
av lunchrum, andra personalvirdande atgérder och litteraturinkép. Gemom-
giende betonas vikten av att medel stills till forfogande for sfidana dndamaél
som nu faktiskt tillgodoses av tingshusbyggnadsskyldige. Tingshusbygg-
nadsskyldige i Listers och Solvesborgs domsagas tingslag foreslir att tings-
husbyggnadsskyldige fir behélla ett visst kapitalbelopp att forvaltas av ha-
radsndmnden och att med avkastningen fir bekostas studieresor och an-
nan personalvard.

Forslaget i friga om primdrkommuner som fullgdr tingshusbyggnadsskyl-
dighet har godiagits av berdrda lokalhdllare. Svea howrdtt anmarker att si-
dana kommuner principiellt bor likstédllas med rddhusrittsstider men mot-
satter sig med hinsyn till praktiska sympunkter inte forslaget.

Huvudprincipen for den ekonomiska avvecklingen av radhusrittsstider-
nas lokalhallningsskyldighet har tillstyrkts eller limnats utan erinran av
hovritten fér Owre Norrland och femton radhusrittsstider, diribland Gote-
borg. Med vissa modifikationer i friga om kostnadsbidragets storlek har
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ocksi Gota hovrdtt, tva limsstyrelser och ytlerligare fem rdadhusrdtissidder,
diribland Malmé, goditagit forslaget.

I fraga om kostnadsbidragets storlek och berikning framférs vissa an-
mirkningar ocksi i tillstyrkande yttramden. Statskonioret redovisar vissa
beriakningar med utgdngspunkt fran de grunduppgifter, som atergivits i
departementspromemorian. Berdkningarna bygger péd fastigheternas brand-
forsakringsvirden och leder till tvd exiremvirden for den egendom som
enligt forslaget skall tillfalla staten. Extremvérdena motsvarar femton resp.
drygt elva och ett halvt ars kostnader for den verksamhet som skall dvertas
frin specialkommmmunerna. Statskontoret finner med stéd av dessa berdk-
ningar att promemorians motsvarande uppgift om tolv rs kostnader ar vil
underbyged. Med hinsyn hirtill och till den viintade expansionen i stadsre-
giomerna finner statskontoret att rddhusrittsstidernas kositnadsbidrag bor
utgd under ldgst tolv och hogst femton &r. Statskontoret tillstyrker den
lingre tidsperioden. Howridtien for Nedre Norrland, som avstyrker forslaget
om kostnadsbidrag, forordar i fall av kostnadsbidrag en annan fordelning av
denna skyldighet. Det sammanlagda bidragsbeloppet for hela landet bor
fordelas pa stiderna enligt invinarantalet. Med en sidan metod kan man
enligt hovriittens mening undvika att stider som tillhandahéllit smd och
mindre vilutrustade lokaler far bidra med lidgre belopp dn stider av mot-
svarande storlek som anskaffat rymliga och #ndamalsenliga lokaler. Man
behover med denna metod heller inte ga in pad frigan om stad efftersatt sin
lokalhallningsskyldighet. Byggnadsstyrelsen foreslar, i likhet med bl. a. ldns-
styrelserna i Jonkdpings och Visternorrlands ldn, som en admimisirativt
enklare 16sning att man i stéllet for marknadshyra comtra kostnadsbidrag,
vilka belopp styrelsen férutsitter bli ungefér lika stora, infor ett kontrakts-
reglerat hyresforhillande dér hyran sétts till noll kronor. I de fall di staten
Overttar hyresritt till lokaler eller dd kommmunala lokaler frintrids fore tio-
arsperiodens utgang kan en bidragsskyldighet intrédda. Lédnsstyrelsen i Jéimt-
lands lin ifraigasitter om kostnadsbidrag bor utgd under si ling tid som
tio ar. .

De forordade modifikationerna av kostnadsbidraget har i stort sett sam-
ma innehdll. Man vill konsitruera kostnadsbidraget p4 samma séitt som mot-
svarande bidrag vid forstatligandet av polisvisendet, dvs. en femérig bi-
dragstid med bidraget nedirappat med en femtedel varje ar. Géta hovratt
utgdir fran att syftet med bidraget frimst dr att mildra de ekonomiska verk-
ningarna for staten i 6vergéngsskedet. Howréitten anser det darfor ligga nar-
mare till hands att behandla radhusréttsstéiderna pa samma séitt som vid den
tidigare huvudmannaskapsreformen in att tillméta den i promemorian efter-
strivade likformigheten mellan land och stad avgdrande betydelse. Ldnssty-
relsen i Vistmanlands lin papekar liksom flera stider att rddhusrittssta-
derna tidigare svarat for samtliga kostnader for radhusritternas verksamhet
och dirigenom haft en bredare kostnadsbelastning an tingshushyggnadsskyl-
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diige, som endast svarat for lokalerna. Umed stad, som ansluter sig till modi-
fikationslinjen, motiverar sitt stillningstagande bl. a. med att invénare i
kommuner som under 16pande bidragstid kommer att liggas samnman med
rAdhusrittsstad belastas oskiligt genom den i promemorian foreslagna 19s-
ningen.

Férslaget om kostnadsbidrag avstyrks helt av bl. a. hovrditien fér Nedre
Norrland, fem rddhusrdtisstader, ddribland Stockholm, och kommunfér-
bundet. Hovrdtten for Nedre Norrland, som tillstyrker forslaget i friga om
tingshusbyggnadsskyldige, motiverar sitt avstyrkande betriffande radhus-
riittsstdderna pé i huvudsak foljande sitt: Det lir inte vara praktiskt mdj-
ligt att né full likformighet mellan land och stad. Det ir foga efterstrivans-
vért att ligga pélagor pa vissa kommuner i syfte huvudsakligen att férebyg-
ga att dessa skulle komma i ett gymnsammare lige 4n andra. For den fOre-
slagna bidragsskyldigheten har inte iberopats och torde heller inte med
négon storre styrka kunna dberopas statsfinansiella skidl. Den omstindig-
heten att stidernas domstolslokaler inte limpligen kan overlimnas till sta-
ten har icke sin grund i att stiderna skulle ha underlitit att fullgdra sin lo-
kalh&llningsskyldighet utan beror frimst pa att deras lokalhdllning admi-
nistreras och finansieras pd annat sitt dn tingshusbyggnadsskyldigheten.
Kommunférbundet anser att ett 6vertagande av skyldigheten utan kostnads-
bidrag dr mest lampligt ur praktiska sympunkter. Stockholms stad dberopar
som eit principiellt skil den kostnadsbelastning som fore radhusritternas
forstatligande avilat radhusréttsstidernas invinare utan motsvarighet for
tingshusbyggnadsskyldige. Till denna argumentering ansluter sig dvriga sté-
der som avstyrker bidragsforslaget. Stockholms stad dberopar vidare for
egen del den speciella kostnadsbelastning som foljt av att till Stockholms
raddhusritt forts mal och drenden for vilka annat laga forum saknas.

Svea hovrdtt forordar ait mojlighet skall finnas till engangsuppgorelse for
radhusrattsstad, som ar villig att dvexrldta domstolsbyggnad till staten. Ldns-
styrelsen i Stockholms lin forordar att frigan om Overtagande av r&dhuset
i Stockholm blir foremdl for sarskilda forhandlingar mellan staten och
Stockholms stad.

Domarforeningen finner det angeliget att frigan om iganderiitten till
stadsédgda byggnader som inrymmer domstolslokaler avgors slutligt redan i
samband med forstatligandet. Kommunférbundetl goditar den foreslagna tio-
iriga hyrestiden men framhaller att statens nyttjander#tt bor avvecklas sa
snart som mojligt inom denna tid. Eskilstuna stad, som forordar ett fem-
arigt kostnadsbidrag, vill att ocksé tiden for statens hyresriitt skall bestim-
mas till fem ar. Bords stad foreslir under hinvisning till stidernas egen lo-
kalplanering att framstillning om forlingning av den tiodriga hyrestiden
skall goras minst fem &ar i forvig. Svea hovrditt papekar att staten kan kom-
ma att ha behov av forlingd hyrestid ocksa i andra fall in dem som angetts
i forslaget.
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Nir det giller obligatoriska domstolsimvemtarier finner domarféreningen
det vara oegemtligt att t. ex. antika mobler skall kunna ersiittas med andra.
Foreningen péipekar ocksé att utrustning i sarskilt iordningstillda vigselrum
bor finnas kvar om inte pa annat sitt sd dtminstone som garanterad deposi-
tion. Lokalen bor di givetvis ocksd fi anviindas vid vigslar som fGrrittas
av sirskilt forordnad vigsdifenriittare. Gateborgs stad hivdar att réitten att
byta ut foremal bor kunna utévas ocksa effter forstatligandet efter 6verens-
kommelse mellan staten och resp. stad.

Den foreslagna mdjligheten for rddhusrattsstad att behdlla fganderitten
till konst och annan utsmyckning hélsas med tillfredsstillelse av si goit som
samtliga berdrda instanser. Stiderna Géteborg och Orebro anser emellertid,
med instimmande av linsstyrelsen i Orebro lin, att sidan egendom bor for-
bli stadens utan sérskild atgard.

4.4 Gemensamma fidigomr

Forslaget om ersattmingsskyldighet i vissa fall har behandlats i eftt stort
antal yttranden. Howriditten fér Owre Norrland och borgmdstaren i Stock-
holms rdadhusrdtt anser att ersiitining bor kunna utkrivas pa grund av at-
gird eller underldtenhet lingre tillbaka i tiden 4n enligt forslaget. Ldinssiy-
relsen i Virmlands léin vill ligga forslaget i denna del till grund for en ana-
log riitt for tingshusbyggnadssskyldige att fa ersittning av staten nir de ge-
nom forstatligandet kommer i en sirskilt oformaénlig stallning. Kammarkol-
legiet finner att skilen for den foreslagna ersittningsskyldigheten inte ér
sarskilt starka men vill inte motsitta sig forslaget. Ett 6verviigande antal
remissinstanser, bland vilka kan ndmnas fijra hovrdtter och ett flertal lins-
styrelser, avstyrker emellertid forslaget i denna del. En hovratt undantar
dock bestimmelsen om ersattning for forsummelse att fullgora lokalhall-
ningen under senare tid (12 § 3. 1 lagforslaget).

Kosmadsberikningarna i promemorian kommenteras i byggnadsstyrelsens
yttramde. Med ledning av uppgifter i promemorian beriknar styrelsen over-
slagsmissigt att kositnaderna kommer att Gverstiga vad som angetts i pro-
memorian. Som exempel nimns att kostnaderna for underhall av Gvertagna
fastigheter enligt giillande principer kan uppskattas till 2,5 milj. kr. (1,5
milj. kr. enligt promemorian). Efter liknande grunder antages att posten
for driftkostnader bér berdknas till 4—5 milj. kr. (3 milj. kr. enligt pro-
memnorian). Byggmadsstyrelsen beror vidare forslagets verkningar i fraga
om personalbehov hos styrelsen. For handldggning av drenden om ny-, till-
eller ombyggnad och andra lokalférindringar maste styrelsens utredmings-
byra tillforas personalresurser motsvarande drliga lomekositnader om unge-
for 140 000 kr. For planering, ledning och kontroll av underhéllsarbeten
i tingshus och andra fastigheter fordras en 6kning av styrelsens personal-
resurser, som kan beriknas dra en lomekostnad av 300 000—500 000 Kkr.
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per &r. Statens personalbostadsdelegation riknar i sitt yttrande med att de-
legationens uppgifter i fraga om hyressittning m. m. skall kunna utféras
utan personalforstirkning, under forutsitining att erforderlig uppségning
av gillande hyresavtal medfor att relativt god tid star till férfogande for
arbetet.

Riksrevisionsverket forordar att uppdraget att berikna kostnadsbidrag
anfortros byggmadsstyrelsen eller kammarkollegiet, eftersom riksrevisions-
verket numera inte har nérliggande arbetsuppgifter och limplig personal
harfér.

Personalfragorna berors i yttranden av bl. a. avtalsverket och korammunal-
arbetareférbundet. Avialsverket forklarar att frigan om anstéllnings- och ar-
betsvillkor for den tjimstemannapersonal som enligt forslaget skall dvergd
till statsanstillning bor bli foreméal for s. k. AB-fiGrhandling. Verket foreslar
att planldggningsarbetet for stiidpersonalens dverging samordnas genom
lansstyrelserna, som fullgjort motsvarande uppgifter vid tidigare huvudman-
naskapsreformer. Kommunalarbetareforbundet forutsitter att personal som
berdrs av forstatligandet bereds statlig anstéllning utan inskrinkning i sina
nuvarande pensions-, 16ne- och dvriga anstillningsvillkor.

5. Departementschefen

Genom forstatligandet av radhusratterna den 1 januari 1965 togs ett stort
steg mot ett helstatligt domstolsvisende. Den enda uppgift som énnu inte
Overtagits av staten dr lokalhéllningen for de allminna underritterna. Nér
det giller hiradsratterna ar det tingslagen som ir skyldiga att hélla kansli-
och sammantrédeslokaler jiamte mobler och viss annan utrustning. For den-
na uppgift bildar invanarna i varje tingslag en specialkommun, tingshus-
byggnadsskyldige. Speciallkommmunens kostnader ticks genom en siirskild
skatt, tingshusmedel. Stad med radhusrétt har att i samma utstrickning
svara for lokaler m. m. for rddhusritten. Kostmaderna téicks med kommu-
nalskattemnedel.

Frédgan hur lokalhéllningen for underritterna b6r ordnas har Gvervigts
av Atskilliga utredningar under tidernas lopp. Vid flera tillfillen har for-
ordats att staten Overttar ocksi denna del av kostnadsansvaret for underrit-
terna. Vid drets riksdag har frigan fatt sin slutliga 16sning. I statsverks-
propositionen (bilaga 4 s. 54) forelddes riksdagen ett principférslag om att
staten skall 6verta lokalhillningen den 1 januari 1971. Riksdagen bifoll for-
slaget den 11 mars 1970.

Fragan om de ndrmare villkoren for det statliga 6wertagandet av lokal-
héllningsskyldigheten togs inte upp i statsverkspropositionen. Jag anmélde
dir att fragan krivde nirmare dvervagande och att forslag till lagstiftning
skulle ldggas fram for riksdagen semare. Jag dr nu beredd att presentera ett
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sddant forslag. Det bygger i allt visentligt pA en promemoria som under &r
1969 upprittades inom domstolsberedningen i justitiedepartementet. Pro-
memorian har remissbehandlats.

Innan jag gir in pa de forslag som lagts fram i promemorian vill jag lam-
na négra uppgifiter som belyser nuvarande lokalforhdillanden och virdet av
den egendom som lokalhéllarna tillhandahaller for underritternas verksam-
het. Inledningsvis vill jag nimna att nuvarande héradsritter och radhus-
riatter den 1 januari 1971 ersitts av en ny, enhetlig underrittsorganisation.
De nya domstolarna kommer att kallas tingsritter.

I hela landet finns f. n. sammanlagt 135 allménna underritter, varav 27
ar rAdhusrétter. For hidradsritterna disponeras 146 tingshus. 50 av dem lig-
ger pA tingsstélle utanfor kansliorten. I 124 fall finns personalbostédder i
tingshus eller anslutande byggnad. Den alldeles 6verviagande delen av tings-
husen anviands enbart for domstolsindamal jamte — i vissa fall — per-
sonalbostider. Enligt en inventering som utférdes under hosten 1968 och
som redovisas i promemorian uppgick de sammanlagda taxeringsviirdena
for tingshusen till i runt tal 71 milj. kr. och brandférsikringsvirdena till
210 milj. kr. De 4rliga driftkostnaderna for tingshusen uppgick till 2,9 milj.
kr. och underhéllskosinaderna till 1,5 milj. kr.

Foér 27 domstolar hyrs lokaler, delvis som tillskott till tingshus. Enligt in-
venteringen uppgick hyreskosinaderna samt kostnaderna for stidning och
belysning i dessa fall till sammanlagt 830 000 kr. om &ret.

Inventarier fanns till ett uppskaitat virde av sammanlagt 14,5 milj. kr.
Tingshusbyggnadsskyldige har vidare betydande fonder och bankiiligodoha-
vanden. Beloppen vixlar dock nagot ar fran ar. Enligt den inventering som
jag nyss némnde fanns tillgingar av detta slag till ett virde av 38 milj, k.
Ocksf andra slag av tillgdngar finns i ménga fall. A andra sidan redovisa-
des skulder till ett belopp av 14,3 milj, kr.

Hos si gott som alla tingslag finns anstillda en eller flera tingshus-
vaktméstare. Amtalet anstillda av denna kategori uppgick 1968 till 162, var-
av ett hundratal med heltidsanstillmimg. Hartill kommer sirskild stiddnings-
personal till ett antal av omkring 90.

Beitrtiffande radhusrittsstiderna ar liget annorlunda, eftersom lokalhall-
ningen hér inte utgér ndgon frin den kommunala fSrvaltningen i &vrigt
helt fristhende verksamhet. Nigon sirskild formogemhetsmassa fér dom-
stolsverksamheten finns sdlunda inte. Samtliga rddhusrétter har lokaler i
byggnad som #gs av vederborande stad men till skillnad fran forhallandena
pé landet &r det bara i ett fatal fall som domstolen forfogar ver hela bygg-
naden. I regel anviinds byggnaden ocksé for annan verksamhet, framfSr allt
kemmunal sdan. Om man fordelar taxeringsvéirdena for de byggnader, som
inrymmer rddhusritt, efter den disponerade lokalytan motsvarar rAdhusrét-
ternas andelar av hela lokalytan ett sammanlagt virde av 30 milj. kr. Mot=
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svarande fordelning av brandforsékringsvirdena ger till resultat 70 milj.
kr. Hyresviirdet av radhusréttslokalerna uppgick enligt den férut ndmnda
inventeringen till 5 milj. kr. om &ret och de arliga omkosinaderna till 1,8
milj. kr. Invemtarier har redovisats till ett virde av 8,8 milj. kr.

Férslagen i promemorian gir ut pa skilda 16smingar i friga om lokalhéll-
ningen fo6r domstolar som i dag ar hiradsritter och lokalhdllningen for
domstolar som i dag dr radhusrétter. Befriffande lokalhdllningen for hé-
radsritterna innebir forslaget att staten, nir den Overtar tingshusbygg-
nadsskyldigheten, ocksd Owvertar tingshusbyggnadsskyldiges samtliga till-
géngar och forpliktelser utan att négot vederlag for tillgdngarna utgér, [ fré-
ga om lokalhdllningen for radhusritterna foreslds att staten fér hyresrdtt
till lokalerna under viss tid och att staden betalar ett kostnadsbidrag till
staten. Jag Aterkommer strax till den nirmare innebdrden i detta firslag.

Jag foljer i fortsdttningen samma uppdelning som i promemorian och
uppehéller mig allts& forst vid fragan om lokalhdllningen for héradsréitter-
na, dvs, fragan om Overtagandet av den skyldighet som f, n. avilar tings-
husbyggnadsskyldige. Den 16sning som i denna del foreslagits i promemo-
rian har i princip godtagits eller limnats utan erinran av omkring halva
antalet berdrda lokalhillare och av en klar majoritet bland Svriga remiss-
instanser.

Flertalet av de remissinstanser som avstyrker forslaget anser att sta-
ten bér betala vederlag for egendom som Gvertas. S3 gott som undantagsifst
forordas ddrvid att vederlaget skall tillfalla primdrkommunerna inom tings-
laget.

Sésom anfdrts i promemorian finns det tre i och for sig tdnkbara lsningar
av fragan hur dvertagandet av lokalhéllningen nirmare bor utformas. Staten
kan | fortsdttmimgen hyra de domstolslokaler som behdvs eller staten kan
bverta de tingshusbyggnadsskyldiges egendom med #dganderitt, I sistndmn-
da fall kan man tdnka sig antingen att staten betalar vederlag for egen-
domen eller att staten Swertar egemdomen utan gottgdrelse.

Hyresalternativet har avvisats i promemorian och har fi foresprakare
bland remissinstanserna. Jag delar uppfatiningen att detta alternativ har av-
gjorda nackdelar. Den frimsta invéindningen ir att specialkommmanerna skulle
komma att bestd uteslutande for att éiga och forvalta domstolslokaler som
skulle upplatas till staten. Deitta kan inte vara en rationell och &ndamadls-
enlig ordning, En téinkbar variant av hyresalternativet &r att lokalbestandet
kommunaliseras och att staten hyr lokalerna av primirkommunerna. Enligt
min mening skulle emellertid en sidan 16sning inte mdta nagon stbrre for-
sthelse pd kommunalt hall. Med hinsyn till vad jag nu har anfOrt anser jag
inte att hyresalternativet bor gemomfbras.

Vad sedan galler fragan om vederlag bor utga eller inte utgé for egendom
som staten Svertar kan, sdsom promemorian och remissyttrandena visar,
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atskilliga skil anféras for den ena eller andra 16sningen. Vad som frimst
talar for den l6sning som forordats i promemorian #r enligt min mening
foljande. Om all egendom som tillhor tingshusbyggnadsskyldige Svertas av
staten utan att nigon annan egendom kommer i dess stille kan den special-
kommun som de tingshusbyggnadsskyldige utgdér avvecklas med en ging,
Amnordningen med en specialkommun med sérskild beskaitningsriitt dr otids-
enlig och orationell. Det stir helt i dveremsstimmelse med utvecklingen pd
andra samhillsomriden att sidana speciella arrangemang bringas att upp-
hora. Vidare anser jag det vara foljdriktigt att den vixling av lokalhillare,
som nu skall ske enligt riksdagens beslut, genomfors pa det sittet att den
nye lokalhéllaren bara trider in i den forres stélle. Den egendom som tings-
husbyggnadsskyldige fdger har anskaffats for medel som erhéllits genom
utdebitering. I princip innebar den beslutade reformen ingenting annat in
att man byter huvudman och ersdtter en finansieringsmetod med special-
beskattning med en annan metod som innebdr att kostnaderna ticks genom
den allminna beskattmingen.

Fér den i promemorian forordade 16sningen talar enligt min mening vidare
det skil av statsfinansiell natur som har anférts i promemorian. Som dér
har framhdllits forestir betydande investeringar i om- och nybyggnad av
domstolslokaler som en foljd av de dndringar i domkretsindelningen som
1969 4rs riksdag beslutat. Om staten inte hade dvertagit lokalhéllningen skul-
le dessa kostnader ha avilat de tingshusbyggnadsskyldige. Déarfor ar det
enligt min Asikt ocksé helt rimligt att de medel som nuvarande lokalhdllare
reserverat for byggmadsandamal i form av fonder och andra tillgodohavan-
den Svergir till staten som skall genomfora byggmadsprogrammet i egenskap
av ny lokalhéllare.

Mot den foreslagna 16sningen har i nédgra remissyttranden inviéints att
den innebar stora orittvisor olika tingshusbyggnadsskyldige emellan, ef-
tersom de som har en god stiillning i form av vilhallna tingshus och reser-
verade medel behandlas pi samma sitt som de som har ddliga tingshus
och inga tillgdngar av betydelse i Ovrigt. I likhet med vad som har an-
forts i promemorian anser jag emellertid att det &r omdjligt att konstruera
en metod som ger matematisk réttvisa mellan olika tingshusbyggnadsskyl-
dige. Hartill kommer att rattviseresonemanget dr berittigat bara om de
ekonomiska olikheter som rader mellan tingshusbyggnadsskyldige beror
pd storre eller mindre omsorg och forutseende i forvaltningen och inte
pé ytire omstAndigheter sisom skillnader i skatteunderlag o. d. Att sikert
pavisa orsakerna till forefintliga olikheter liter sig dock inte gora.

Sammanfattningsvis anser jag att man méste lata praktiska och stats-
finansiella skil av det slag som jag nu har anfort vara avgérande nér man
tar stillning till forslaget i promemorian.

P4 grund av det anforda ansluter jag mig till den l0sningen att tings-
husbyggnadsskyldiges samtliga rattigheter och andra tillgdngar samt for-
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pliktelser overtas av staten utan att nigot vederlag limnas for tillgdngarna.
Deitta stimmer dverens med det forfarande som tillimpades nir staten den
1 januari 1944 6vertog den allminna vighallningen pa landet.

I vissa remissyttranden har man reagerat mot en konsekvens av forslaget
som hénger samman med att lokalhallningsreformen till tiden sammanfaller
med éndringar i domkretsindelningen. P4 nigra hall uppkommer nédmligen
den situationen att tingslag limmnar over till staten betydande tillgdngar i
form av fast egendom och penningmedel samtidigt som ortens domsago-
kansli dras in. Jag vill framhélla att det inte ligger nagon principiell ny-
het i detta. Det stir helt i Gveremsstimmelse med sedan linge radande
praxis i drenden om domkretsindelning att ett tingslag som helt eller
delvis gir upp i ett annat ocksi limnar over tillgingar till den nybildade
enheten. Jag ir emellertid medveten om att det foreligger et eller annat
extremt fall dér tingslag som forlorar domstolskansli har — forutom
tingshus och vad dértill hor — ovanligt stora fonder. Det kan finnas vis-
sa skil for en sirbehandling av ett sfddant fall. Samma belraktelsesatt
kan anlidggas nir situationen ar sidan att egendomen — t.ex. ett tings-
hus — inte lingre behoévs for domstolsbruk och staten inte heller for annat
dndamal har intresse av egendomen.

En 16sning av sidana fragor som jag nu har ndmnt dr att staten efter
framstéllning frdn berdrd primirkommun Gvenliiter egemdomen helt eller
delvis till kommunen pd forménliga villkor. Jag forutsatter att fragor
av denna art skall kunna 16sas forhandlingsvigen.

Ett annat undantagsfall som kan motivera viss sirbehandling foreligger
nér ett tingshus péd statens begiiran byggts sérskilt stort for att hysa ocksa
annan statlig myndighet &n domstolen. Ocksa i ett sidant fall bor fragan
om kompensation kunna ldsas genom forhandlingar.

Kungl. Maj :t bor bemyndigas att triffa uppgorelse i de forhandlingsfragor
som jag nu har nimnt.

Till vissa sérskilda former for fullgérande av tingshusbyggnadsskyldig-
het dterkommer jag i det foljande.

Som jag redan har antytt innebir forslaget i fraga om lokalhdllningen
for radhusrdtierna en annan l6sning 4n den som har forordats i friga
om tingshusbyggnadsskyldigheten. Lokalhallningen for radhusratterna ar
inte en fristiende uppgift som finansieras i séirskild ordning. Den egendom
som stélls till domstolens forfogande ar darfor inte heller en sarskild for-
mogenhetsmassa, skild frdn stadens oOvriga tillgdngar. Praktiskt sett fore-
ligger dessutom den skillnaden i férhéllande till tingshusbyggnadsskyldiges
lokalhdllning att rddhusritt i allménhet inte dispomerar hel byggmad for
sin verksamhet. [ flertalet fall anvinds sidan byggnad ocksi och ofta till
huvudsaklig del for primdrkommunens egen verksamhet. Dessa omstindig-
heter medfor enligt promemorian att man betridffande radhusrétternas lo-

8§ Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 sami. Nr 106
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kaler inte kan direkt overfora den principlésning, som foreslagits i fraga om
lokalhallningen for hiradsritterna.

Det forslag som laggs fram i promemorian innebdr i huvudsak féljande.
Réadhusrattsstad behiller dganderitten till de fastigheter didr domstolslokaler
upplétits. I stéllet betalar staden ett bidrag till statens kostnader for lo-
kalhallningen. Bidraget motsvarar stadens nuvarande kostnader under tio
ar. Om annat inte avtalas betalas bidraget i arliga poster under de néxr-
maste tio dren. For att trygga statens lokalbehov for domstolarna under
en Overgingstid tillforsikras staten hyresritt till de lokaler som vid for-
statligandet ar avsedda for domstolsbruk. Hyresritten skall kunna bestd i
tio 4r. Under sarskilda forhallanden har staten riatt till forléingning. For
dispositiomsratten till lokalerna skall staten betala marknadshyra.

De allra flesta remissinstanserna har godtagit forslaget i promemorian.
Ocks4 énligt min mening bor frigan om lokalhillningen i rddhusréttssti-
derna 19sas sd att stiderna upplater hyresritt till nuvarande domstolsloka-
ler eller Gvenliter hyresritten till lokaler som staden hyr for dndamélet
och att stiderna betalar ett bidrag till staten. Jag delar ocksd uppfattningen
att staten bor betala marknadshyra for de lokaler som upplits och att
hyrestiden bor bestdmmas till tio &r med mdjlighet till forléingning,

Beftriffande kostnadsbidragets storlek och utformning har i remiss-
yttrandena framforts atskilliga sympunkter.

I nigra ytiranden forordas en sidnkning av bidraget och i andra en hoj-
ning. De som forordar en sinkning hinvisar i regel till den l6sning som
man tillimpade nar polisvasendet forstatligades, dvs. ett bidrag som av-
trappades under fem &r. Enligt min mening ar det emellertid rimligt att
man vid bestimmandet av bidragets storlek haller fast vid den utgings-
punkt som forslaget i promemorian har, nimligen att sbka astadkomma
ekonomisk likformighet i behandlingen av lokalhdllare pa land och i stad.
Med hénsyn hartill anser jag i likhet med en klar majoritet bland remiss-
instanserna att bidraget inte bor sittas ligre #n enligt forslaget.

En upprikning av bidraget i forhallande till forslaget forordas av stats-
kontoret, som menar att bidraget bor motsvara femton &ars kostnader eller
i varje fall tolv ars. Visst st6d for demna stindpunkt har statskontoret
funnit i promemorian. De berakningar som dir har gjorts over vardet av
tingshusbyggnadsskyldiges egendom pekar mot att virdet svarar mot unge-
fir tolv ars kostnader for tingshusbyggnadsskyldige. Statskontoret har dess-
utom &beropat den befolkningsexpansion som &r att vinta i stadsregio-
nerna.

Som jag nyss har anfort boér man siriva efter att eckonomiskt seltt fa
ungefirlig likformighet i behandlingen av 4 ema sidan tingshusbyggnads-
skyldige och 4 andra sidan riadhusrittsstidderna. Det dr emellertid orealis-
tiskt att tro att man kan &stadkomma en matematiskt rittvis avvagning.
Grundmaterialet ar alltfor osikert for att detta skall vara mojligt. Bexrdik-
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ningarna i promemorian av egemdomsvirden och kostnader pa hérads-
riattssidan roér sig med approximativa siffror. Bygemadisstyrelsens remiss-
yttrande ger vid handen att drskostnaderna for hiradsritternas lokaler
kommer att Overstiga de berdknade kostnaderna med 2—3 milj. kr. Re-
dan en sidan 6kning innebir en korrigering av promemorians uppgift om
tolv arskostnader till omkring tio. Vidare dr att mirka att promemorians
berdkningar speglar egemdomsbestindet under ar 1968. Med hinsyn till
dessa forhéllanden anser jag att det inte finns anledning frénga forslaget
om att kostnadsbidraget skall bestdmmas till tio arsbelopp.

Den foreslagna tiden for statens hyresritt har allmdint godtagits av re-
missinstanserna. Aven jag anser den vara vil avvigd. Jag vill emellertid
framhalla att det i vissa fall kan bli aktuellt att avveckla hyresférhéllan-
det redan fore utgingen av denna tid. Jag forutsiitter att avveckling eller
forlingning av hyresforhallande foregas av samrdd i god tid mellan kon-
trahenterna.

I vissa fall kan den bista losningen av en lokalfriga visa sig vara att
staten forvirvar domstolsbyggnad som 4gs av en stad. Migjlighet bor finnas
till engdngsuppgorelse i sidana fall. Det bor ocksd finnas mdjlighet att
komma Overens om en annan ordning for fullgérandet av stads bidrags-
plikt dn den regelmissiga med tio drs kostnadsbidrag.

Lokalhdllningsskyldigheten fér hdradsratt fullgors i wissa fall i andra
former an de ordindra. Jag syfftar hiar pid sfidana fall di omridet for
tingshusbyggnadsskyldige sammanfaller med primirkommuns omride och
primérkommunen direkt fullgér lokalhallningsskyldigheten utan att ta ut
den sarskilda skatt som tingshusmedlen utgor. I den mén egendom éndé kan
anses tillhora den latenta specialkommunen bdr egemdomen enligt min me-
ning folja huvudregeln for tingshusbyggnadsskyldiges egendom och alltsi
tillfalla staten utan vederlag. I de fall diremot da tillgdngar som anvinds
for lokalhallningen tillhor primdrkommunen &ar situationen mycket lik den
som foreligger i fraga om radhusrattsstads lokalhallning. Det skulle darfor
kunna komma i friga att tillimpa samma regel som for radhusratts-
stiderna. I Overemsstimmelse med vad som har anforts i promemorian
anser jag emelllertid att praktiska skil talar for en annan metod. S& goit
som undantagslost ar det i dessa fall friga om lokaler som anvinds for
tingssammantraden pa sérskilt tingsstille utanfér domstolens kansliort.
Melllan tingssammantridena kommer egemdomen i regel till anvindning
for annan verksamhet, for det mesta primirkommunens egen. Den pri-
mirkommunala anvindningen av lokalerna ir klart dominerande. Att i sa-
dana fall tilldimpa systemet med kostnadsbidrag och marknadshyra ter sig
alltfor omstindligt for bade staten och kommunen. Jag ansluter mig darfor
till forslaget i demna del, enligt vilket staten under tio ar fir nyttja loka-
lerna mot ersiattning for kommunens kostnader. Jag dterkommer i special-
motiveringen till frigan om vad som bor riknas in i dessa kostnader.
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De adminisirativa wppgifierna i frdga om lokalhdllningen effter ett for-
statligande har berorts av vissa remissinstanser. Ménga uttalar sig silunda
for en viss decemfralisering av lokalhédllningen dven sedan den Overtagits
av staten. Man vill hirigenom ta till vara de fordelar i form av smidig-
het och snabbhet vid lokalfragornas handldggning som ér forknippade med
nuvarande system, sdirskilt nir det giller forhallandena i tingslagen.

Efter ett forstatligande kommer lokalerna att forvaltas av byggmads-
styrelsen, dels cemiralt och dels genom styrelsens regionala organ. Enligt
min mening finns det ingen anledning anta annat in att en forvalining
genom byggmadsstyrelsen kommer att fungera vil och effektivt. Jag rdknar
med att styrelsen kommer att fa tillrickliga resurser for sin nya uppgift.

De lokala sympumkterna pa byggnads- och forvaltningsfragor bor emel-
lertid ocksd i det nya systemet kunna komma till uttryck pd léampligt
sitt. Bdde vid byggmadsplaneringen och i det 16pande forvaltningsarbetet
lér det bli anledning for styrelsen att sammrdda med forefrddare for de lokala
domstolarna. Hirigenom kan det stora intresse for domstolarnas lokaler
som sirskilt tingshusbyggnadsskyldige har visat tas till vara i viss utstrick-
ning. Ocksd med hovritterna sdsom chefsmyndigheter for de allminna un-
derritterna bor ett samarbete komma till stind. Vidare kommer styrelsen
naturligtvis att i den omfatining som beh6évs samriada med berdrda kom-
muner pd samma siitt som nu sker t. ex. vid planering och utformning av
polishus.

Enligt forslaget i promemorian skall staten ha ratt till ersétining i vissa
fall frdn nuvarande lokalhdllare. Ersittningsansprik kan enligt prome-
morian riktas mot tingshusbyggnadsskyldige som effter utgdngen av juni
1968

1. forfogat dver sina tillgdngar for annat dndamal dn tingshusbyggnads-
skyldige haft att tillgodose,

2. utan tillrickliga skil slutit avial eller gjort utféstelser vilka avser
dven tid efter forstatligandet och genom vilka staten tillskyndas avsewirt
forfang,

3, efftersatt sina dligganden i sidan grad att lokaler eller inventarier
for domstolen icke dr i goditaghart skick vid statens Gvertagande,

4, vidtagit annan siirskild atgird i syfte att Overfora kostnader pa
staten.

Erséttningsansprak enligt 3 kan riktas ocksa mot radhusréttsstad.

Forslaget i demna del har vickt stark kritik bland remissinstanserna. Pa
atskilliga hall tolkar man forslaget som ett utslag av misstro mot lokal-
héllarnas verksamhet. Mot forslaget har ocksi invints att det omffaftar tid
innan fOrslaget gjorts offentligt och att forslaget innebdr att ansprik kan
grundas pa kommunala beslut, som tillkommit i laga ordning och vunnit
laga kraft.

Enligt min mening skall man inte ldsa in nigot misstroende mot lokal-
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héllarna i allméinhet i de foreslagna ersittningsbestimmelserna. Inte hel-
ler den invandningen att bestimmelserna kan komma att rikta sig mot i
formellt riktig ordning fattade beslut anser jag bidrande. Bestimmelserna
innebar ndmligen inte att ndgra beslut rivs upp. Inneborden ar i stéllet den
att beslut, som ar formellt oantastliga men som betyder att man illojalt
forfogar over egendom, kan leda till eft vederlagsamsprik frian statens
sida. Trots att jag sdlunda anser att remisskritiken till stor del skjuter
over malet har jag stannat for att inte ta npp nigon motsvarighet till pro-
memorians forslag i denna del. Jag har dirvid pd grund av de uttalanden
som har gjorts i manga lokalhéllares remissytiranden giit ut fran att lokal-
hallarna kommer att lojalt medverka vid genomffGrandet av reformen, sé att
situationer av det slag som bestimmelserna riktar sig mot inte kommer
att uppsti. En annan omstindighet som jag har beaktat ir att den som
berors av ett beslut av tingshusbyggnadsskyldige och som anser att dessa
genom beslutet owerskridit sin befogemhet kan i vanlig ordning fora talan
mot beslutet genom kommunalbesvar.

Personal som intill forstatligandet dr anstilld hos tingshusbyggnads-
skyldige bor beredas tillfille att gd 6ver till anstéllning hos staten. Mot-
svarande bor gilla for personal som dr anstélld hos kommun for att utfora
sadant arbete som kommer att falla under statens huvudmannaskap.

I de delar anstilllnings- och arbetsvillkor édr forhandlingsfragor avser
jag att ge statens avtalsverk forhandlingsuppdrag.

Hyressdtiningen for bostdder som tingshusbyggnadsskyldige tillhanda-
héller fir omprévas i samband med att staten tradder in som hyresvird.
Omprévningen torde komma att avila statens personalbostadsdelegation.

6. Uppriittade lagforslag

I enlighet med det anforda har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till

1) lag med vissa bestimmelser i anledning av statens Overtagande av
lokalhéllningen for de allminna underritterna,

2) lag om andring i lagen (1969: 244) om éindring i rittegingsbalken,

3) lag om dndring i byggningabalken,

4) lag om #ndring i lagen (1964: 645) med vissa bestimmelser angiende
statens Overtagande av huvudmannaskapet for radhusrétterna,

5) lag om éndring i kommmumaltjinstemannalagen (1965: 275),

6) lag om &ndring i lagen (1965:576) om stillforetriddare for kommun
vid vissa avtalsférhandlingar m. in.,

7) lag om &andring i landstingslagen (1954: 319).

Forslagen torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende som bi-
laga 21.

1 Bilagan har uteslutits hir. Den &r likalydande med de vid propositionen fogade lagférslagen
s4 ndr som pa vissa mindre, redaktionella jamkningar i férslaget under 1).
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7. Specialmotivering

7.1 Forslaget till lag med vissa bestimmelser i anledning av statens éverta-
gande av lokalhdllningen for de allménna underritterna

Allmdnt

Lagforslaget foljer i huvudsak samma disposition som det vid promemo-
rian fogade forslaget. I tur och ordning behandlas fragorna om tingshus-
byggnadsskyldiges tillgdngar och skulder (1 och 2 §§), om lokaler och in-
ventarier m. m, i fall di primirkommun fullgor tingshusbyggnadsskyldighet
(3 och 4 §§) samt om lokaler, invemtarier och kostnadsbidrag m. in. i fall
dé stad svarar for lokalhallningen for radhusritt (5—7 §§). Direfter foljer
ett avsmitt om hyressittningen for lokaler som staten fir nyttjanderitt tiil
(8 §). Efterféljande paragrafer innehiller regler om foreldgganden m. m.,
besvir over beslut enligt lagen och kosinader for avvecklingen av tingshus-
byggnadsskyldiges forvaltning (9—12 §§9).

Rubriken

Genom riksdagens beslut den 11 mars 1970 har avgjorts att staten skall
Overta ansvaret for lokalhillningen. Lagforslaget utgar fran detta forhallan-
de och innehéller en reglering av de grundliggande villkoren och formerna
for Overtagandet. Deita iterspeglas i rubrikens avffattning. Den Overens-
stimmer med forslaget i promemorian.

Lokalhdllningen har i rubriken anvints som sammanfattande beteckning
for tingshusbyggnadsskyldigheten och den motsvarande skyldighet som dvi-
lar rddhusrittsstad.

1§

Inneborden av demna paragraf ir att staten tridder i tingshusbyggnads-
skyldiges stille som &dgare av egemdom som nu tillhor tingshusbyggnads-
skyldige, som innehavare av rattigheter som nu tillkommer tingshusibhyges-
nadsskyldige osv. samt som ansvarig for tingshusbyggnadsskyldiges for-
pliktelser. Sévil fast som 16s egendom samt rittigheter av olika slag évergar
automatiskt till staten. Som exempel kan ndmnas tingshus- och andra fas-
tigheter, bostadshus, invemtarier och annan utrustmimg, hyres- och bostads-
ritter, fordringar, fonder och andra banktillgodohavanden, kassamedel samt
telefonabonnemang. Amsvaret for tingshusbyggnadsskyldiges forbindelser
overgir ocksd automatiskt pd staten. Hit hor t. ex. ldneskulder och pen-
siomsutfistelser samt forplikielser som éavilar tingshusbyggnadsskyldige
som hyresgist eller som part i andra émsesidiga réittsforhillanden.

I enlighet med vad jag tidigare har nimnt kan det i undantagsfall vara
skiligt att viss egendom, som nu tillhor tingshusbyggnadsskyldige och som
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pé grund av den nya lagen blir statens egendom, dverdits till primidrkommun
till storre eller mindre del. Jag har i den allminna motiveringen anfort att
fragor av detta slag bor kunna 16sas genom forhandlingar med den kommun
som vill forvirva egendomen. Jag utgar fran att kommun som &r intresserad
av sidant forvirv framstiller sina ansprik i samband med de komtakter som
maste forekomma mellan statens forefriadare och tingshusbyggnadsskyldige
1 anslutning till att staten Owverttar egendomen.

2§

For att den Overging av réttigheter och skyldigheter som foljer av 1 §
skall kunna genomforas dr det nodvandigt att tingshusbyggnadsskyldige
lamnar redovisning om sin egendom och tillhandahéiller ritningar, invemta-
rieférteckningar, bankbdcker m. m. Demna paragraf innehéller den grund-
liggande bestimmelsen hirom. Nirmare foreskrifter bor meddelas av
Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj :t bestimmer.

3§

I den allminna motiveringen har jag berdrt de fall d4 primarkommun
fullgor tingshusbyggnadsskyldighet genom att tillhandahlla lokaler, som
dgs av kommunen. Enligt forevarande paragraf far staten ritt att hyra lo-
kalerna fr. 0. m. den 1 januari 1971 med mdjlighet till forlingning. Para-
grafen avser inte bara lokaler som ir uppldtna nar forstatligandet sker utan
ocksé lokaler som kommunen da ir i fird med att stilla i ordning for dom-
stolen.

Paragrafen ar tillamplig vare sig lokalerna anvinds for domstolens kansli
eller de anviinds bara for tingssammantriden utanfor kansliorten.

Kommmumerna har naturligtvis intresse av att i god tid f& klarhet om sta-
ten tinker begagna sin ritt enligt denna paragraf. Med hinsyn hirtill har
foreskrivits att staten skall gora sina ansprak gillande fore den 1 oktober
1970.

Enligt andra stycket giller statens hyresritt under en tid av tio ar fran
forstatligandet, om annat inte avtalas. Under demna tid &r sdledes kom-
munen skyldig att stiilla lokalerna till forfogande for domstolen. Vill staten
under 16pande hyrestid frantrida lokalerna far sirskild uppgorelse triiffas
diarom.

Under vissa forutsittningar bor staten ha en absolut ratt till forlingning
av hyrestiden. Dessa forutsitiningar har angelts i andra stycket. Givetvis
kan det ocksi i andra situationer vara angeldget for staten att fa disponera
lokalerna under lingre tid dn som avtalats, S4dan forlingning av tiden far
emellertid regleras genom forhandling i vanlig ordning mellan staten och
kommunen.

Bestimmelser om den hyra som staten skall betala finns i 8 §.
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4§

Enligt 1942 ars lag om bestridande av kostnaderna for domsagas kansli
omifafttar tingshusbyggnadsskyldigheten bl. a. ”mdbler och andra dylika in-
vemtarier”. Samma sak giller betriffande den skyldighet som stad har i
fraga om radhusritt. Med invemtarier i dessa sammanhang brukar forstas
— forutom mobler — mattor, lampor, gardiner, hyllor, anslagstavlor o. d.
Ulrustning av detta slag utgor allisa det obligattoriska inventariebestind som
lokalhéllarna skall svara for.

I viss omffatining forekommer att kommun, som avses i denna paragraf,
och stad med radhusritt tillhandahéller ocksd annan utrustning for dom-
stolen. Exempel hiarpa &r fotokopierings-, stencilerings- och bandinspel-
ningsapparater. Jag vill inte pasti att detta numera, sedan raddhusritterna
forstatligats, fr allmint forekommande. Men pid sina hall torde det fore-
komma i storre eller mindre utstriickming, vanligen i den formen att utrust-
ningen begagnas gemensamt av domstolen och kommunala myndigheter.

Demna paragraf omffattar bide det obligattoriska inventariebestidndet och
utrustning av forut ndmnt slag som kommunen anskaffat dirutéver. I forsta
stycket behandlas utrustning som anviinds uteslutande av domstolen och i
andra stycket utrustning som delas enligt vad jag nyss nimnde. Forsta
stycket innehaller ocksi en bestimmelse om Gverlitelse av telefonabonne-
mang. Utirycket “motsvarande behov” syfftar pd orden “uteslutande for
hiradsratts behov” i forsta punkten.

Den 16sning som anges i paragrafen stimmer i princip 6verens med den
som tilldimpades nir staten 6vertog huvudmannaskapet for rddhusrétterna,
se 4 § lagen (1964: 645) med vissa bestimmelser angdende statens dver-
tagande av huvudmannaskapet for rddhusritterna (detta lagrum avser dock
bara icke-obligatoriska invemitarier). I det fall som avses i forsta stycket
6verlamnas alltsi egendomen utan vederlag. I andra styckets fall fir dom-
stolen anvianda egendomen som forut men staten skall betala ersitining for
drift- och underhallskostnader som beldper pa denna anvindning. Jag utgér
fran att frdgan om ersittningens storlek skall kunna lsas genom Overens-
kommelse.

5§

Denna paragraf och de tvd nirmaste innehédller de sdrskilda regler be-
traffande réddhusriittsstiiderna som jag har berdrt i den allminna motive-
ringen.

De lokaler som disponeras av rédhusritterna tillhor vanligen vederbs-
rande stad men kan ibland ocksd vara forhyrda. Nér rddhusritts lokaler
#gs av staden innebdr forslaget som nimnts att staten far hyresriitt till
lokalerna. Situationen ar demsamma som foreligger enligt 3 §, alltsi nir
primérkommun fullgdér tingshusbyggnadsskyldighet genom att tillhanda-
hélla lokaler som kommunen iger. Med hinsyn hirtill har frigan lagtek-
niskt 16sts genom en hinvisning till 3 §.
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I de faull dé radhusréttens lokaler ir forhyrda Overgir hyresritten till
staten enligt andra stycket. Situationen blir alltsd genom forstatligandet av
lokalhdllningen densarnma som nér hyresritt som innehas av tingshusbygg-
nadsskyldige dvertas av staten pi grund av 1 §.

6§

Enligt denna paragraf dger 4 § motsvarande tillimpning i frdga om
utrustning och telefonabonnemang som stad har anskaffat for réddhus-
ritten. Detta betyder att utrustning — vare sig den hor till det obligatoriska
invemtariebestdndet eller 4r av annan art — som anvinds uteslutande av
domstolen dverléts till staten vederlagsfiritt och att utrustning som begag-
nas gemensamt av domstolen och stadens myndigheter fir anvidndas av
domstolen ocksd i fortsdtiningen mot att staten betalar ersattning for drift-
och underhéllskostnader som hinger samman med anvidndningen. Vad jag
har anfort vid 4 § om erséttningsfragans reglering giller naturligtvis ock-
sd i dessa fall.

I inventariebestdndet ingér pd sina hall, frimst som en kvarleva frén
magistratstiden, antika mébler, konstverk och andra prydnadsféremal. En-
ligt denna paragraf skall ocksd sidan egendom oOvergd till staten. Sdsom
anforts 1 promemorian kan det emellertid ibland vara skiligt att staden
far behdlla egendom av detta slag. Féremal som ingdr i det obligatoriska
inventariebestdndet, t. ex. mobler, torde dock bora ersdttas med annan
egendom som #r likvirdig fran brukssynpunkt. Jag forutsdtter att ocksd
sddana frAgor som jag nu har nimnt skall kunna 1dsas genom dverenskom-
melse.

7§

[ denna paragraf regleras den ekomommiska prestationsskyldigheten for
stad som vid forstatligandet hiller lokaler for radhusritt. Kostnadsbidrag
enligt paragrafen skall betalas oavseitt om staden uppliter egna lokaler eller
hyr sddana f6r domstolens behov. I badda fallen omfattar de kostnader som
bidraget skall beréiknas pd ocksid marknadshyran for lokalerna. Om loka-
lerna inte &r &satta nigon hyra miste en berikning ske med ledning av
hyreslédget i orten for likvirdiga lokaler. Ofta torde den internhyra som
lokalerna har i stadens bokforing kunna tjéina som underlag.

Vid framtida &ndringar i den kommunala indelningen fir bidragsskyl-
digheten anses &vila den kommun, som motsvarar radhusréttsstaden elier
i vilken den nuvarande stadens omrade ingir. Om kommunen delas fér
fragan om hidragsskyldighetens fordelning 16sas i indelningsirendet.

Huvudregeln om att bidraget skall utgd under tio 4r med lika stort be-
lopp varje ar kan enligt tredje stycket fringis genom Overenskommelse
mellan konmtrahenterna. Det kan t. ex. avtalas att bidraget skall utgh un-
der ett mindre antal dr #n tio. Bidragets sammanlagda belopp skall emeller=

4 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 106
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tid vara oforiandrat, 6verenskommelsen kan ocksd gé& ut pa att bidraget
skall betalas pa en ging. Aven om det inte direkt framgar av paragrafen
torde hinder inte méta att avtala att domstolslokalerna — t. ex. ett rddhus
— Overlats till staten. Bidraget kan vid en sddan uppgorelse riknas in som
en skuldpost for staden.

8§

Paragrafen reglerar frigorna om vilken hyra staten skall betala i fall
som avses i3 och 5 §§ och hur hyran skall bestimmas.

Vid faststillandet av kommunens kostnad enligt foOrsta stycket bor
beaktas dven kostnaden for upplénat kapital som investerats i fastigheten
samt forvaltningskostnader som beloper pa denna. I ménga fall torde man
kunna ndja sig med en uppskattning.

Innebdrden av andra stycket ar att hyresséttningen for radhusréttslo-
Icaler i stadsdgd fastighet skall folja vanliga regler for bestimmande av
hyra. Vad jag har anfort i denna fraga vid 7 § har giltighet ocksa hér.
Den skillnaden foreligger dock att i fall som avses i 8 § hyran berdknas
inklusive bréinslekostnader.

I forsta hand boér parterna soka komma 6verens om vilken hyra som
skall betalas. Om 6verenskommelse inte kan trdffas skall fragan hanskjutas
till en sidrskild ndmnd. Den &r uppbyggd efter forebild av motsvarande
organ som tillskapades i samband med fOrstatligandet av polisvidsendet
(ndmnden for hyressittning av vissa polislokaler m. m.).

° §

Nuvarande lokalhallare skall enligt lagforslaget fullgbra prestationer i
olika avseenden i samband med forstatligandet. Regler om sddan skyldig-
het finns i 2—7 §§. Om nagon lokalhéallare skulle asidosétta sina skyldig-
heter kan ldnsstyrelsen enligt forevarande paragraf inskrida med vites-
foreldggande. Léansstyrelsen kan ocksd doma ut vitet.

10 §

Om lansstyrelsens ingripande enligt 9 § Overhuvudtaget blir aktuellt i
nagot fall torde frdgan uppkomma fOrst sedan staten trétt in som lokal-
héllare och den specialkommun som tingshusbyggnadsskyldige utgdr har
upphort. Med hidnsyn hértill har i denna paragraf tagits in en regel om
vem som i sadan fraga skall foretrdda forutvarande tingshusbyggnads-
skyldige.

11 §

Besvir over beslut som meddelats av den myndighet som skall faststidlla
kostnadsbidrag for radhusrittsstad skall enligt denna paragraf foras hos
Kungl. Maj:t.

Fragan om besvéar Over lénsstyrelsens beslut regleras i lénsstyrelsein-
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struktionen. Prévaingen av besviir mot beslut enligt den nya lagen bér an-
komma pa regeringsritten. Forslag till den indring som behdvs i rege-
ringsrétislagen torde fa l4ggas fram i annat sammanhang,

12 §

Alla avvediiimgsiigarder torde inte hinna vidtas innan staten 8vertagit
lekalhéllningen den 1 januari 1971 och tingshusbyggnadsskyldiges tillgangar
dveigait 1l staten. I den man det direfter uppkommer kostnader for av-
veeklingen av tlngshusférvaltningen skall staten enligt denna paragraf
svara for dessa.

Ikrafitridande m. m.

Statens Overtagande av lokalhdllningen sker den 1 januari 1971, Ett
omfattande forberedelsearbete kommer emellertid att krivas. Med hin-
syh hartill har foreslagits att lagen skall tréda i kraft, dagen efter den, di
den utkommit fran trycket.

Den nya ordningen fSr lokalhdllningen medfor att de bestimmelser som
reglerar det nuvarande systemet kan upphivas. 1 dvergingsbestimmelser-
Aa har tagits upp forfatiningar av detta slag som tillkommit med riksda-
gens medverkan.

Enligt férordningen (1945: 903) om utdebitering av tingshusmedel skall be-
slut om sddan utdebitering fattas senast den 31 oktober fr niistf6ljande &r.
Det finns naturligtvis ingen anledning att tingshusbyggnadsskyldige skall
faststilla nagon stat for ar 1971. Hithdrande bestimmelser bér diisfbr upp-
héra att gélla redan i och med att den nya lagen trider i kraft. Ett undan-
tag har deck gjorts for de regler som avser tingshusbyggnadsskyldiges
ratt att uppbdra tingshusmedel och forskott av statsverket (5 §). Dessa
regler skall fortfarande gilla fram till forstatligandet.

Under 1-—8 har tagits upp Svriga forfattningar av forut angiven art sem
bdr upphéivas i anslutning till forstatligandet.

Ocksd | andra forfattningar 3n dem som uttryckligen anges i Gves-
géngsbesidmmelserna regleras fragor om tingshusmedel. Genom den all-
manna foreskriften i sista stycket sitts sidana bestimmelser ur kraft i
och med forstatligandet av lokalhillningen. Ett undantag giller deek
for tingshusmedel som redan har utdebiterats.

Enligt 17 kap. 12 § handelsbalken ar tingshusmedel i likhet med eft
stort antal andra skatter forenade med forménsriitt. Eftersom tingshus:
medel inte skall tas ut efter forstatligandet kréivs en #ndring i nyssniamnda
lagrum s4 akt tingshusmedel inte lingre kommer att ingd bland de skatter
$8M anges ddr. Dérvid méste emellertid beaktas att forménsritten f6F
debiterade tingshusmedel inte upphivs. Frigan kommer att tas upp |
samband med det arbete som nu édger rum i justitiedepartementst med en
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oversyn av formdnsrittsordningen (SOU 1969: 5). I avvaktan dérpd kan
regleringen i 17 kap. 12 § handelsbalken behallas ofGrindrad.

I detta samumanhang vill jag ta upp en overgingsfraga som hénger sam-
man med att enhetlig kommunbeteckning inférs den 1 januari 1971. D4
kommer bl. a. beteckningen stad att forsvinna och ersittas med kommun.
Enligt vissa bestimmelser i den nu foreslagna lagen aliggs stad som nu
har radhusritt forpliktelser som avser tiden efter utgdngen av ar 1970.
Med hénsyn till vad som foreskrivs i lagen (1969: 780) med anledning av
inférande av enhetlig kommunbeteckning, m.m. dr det klart att sidana
forpliktelser kommer att avila kommun som motsvarar den nuvarande
staden eller — i den man Kungl. Maj:t inte bestimmer annat i samband
med indelningsindring — kommun som den nuvarande stadens omrade

gar in i.

7.2 Ovriga lagférslag

De foreslagna andringar som ror rittegingsbalken, kommunaltjéinste-
mannalagen, stillforetridarelagen och landstingslagen (2, 5, 6 och 7) 4r en
foljd av att tingslag inte kommer att finnas kvar efter utgdngen av ar 1970
vare sig som beteckning for enhet for tingshusbyggnadsskyldigheten eller som
beteckning for héradsritts domkrets. I kommmunaltjinstemannalagen och
stallforetridarelagen har samtidigt beteckningen municipalsamhille monst-
rats ut som en foljd av att enhetlig kommunbeteckning infors den 1 januari
1971.

Amdringarna i byggningabalken och lagen med vissa bestimmelser an-
giende statens Overtagande av huvudmannaskapet for ridhusritterna (3
och 4) innebdr att de bestimmelser i dessa forfattningar som reglerar det
nuvarande lolcdlbdilmingssystemet upphdvs i och med att den nya ord-
ningen trider i kraft.

8. Hemstiillan

Som forut har ndmnts foreligger forslag till

1) lag med wissa bestammelser i anledning av statens overtagande av
lokalhdllningen fér de allmdnna underrdtierna,

2) lag om dandring i lagen (1969: 244) om dndring i rdttegdngsbalken,

3) lag om andring i byggningabalken,

4) lag om dandring i lagen (1964: 645) med vissa bestammelser angdende
statens dvertagande av huvudmannaskapet for radhusritierna,

5) lag om dandring i kommumalfjfinstermommalagen (1965: 275),

6) lag om dndring i lagen (1965: 576) om stillféretrddare fér kommun
vid vissa avtalsforhandlingar m. m.,

7) lag om andring i landstingslagen (1954: 319).
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Jag hemstiller, att lagradets yttrande 6ver forslagen under 1—5 inhdm-
tas enligt 87 § regeringsformen genom utdrag av protokollet.
Vad foredraganden sdlunda med instimmande av
statsradets Ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans
Maj :t Konungen.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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Bilaga |

Departementspromemorians forslag
till
Lag med vissa bestimmelser i anledning av statens dvertagande av lokal-

hillningen for de allminna underriitterna

Hérigenom forordnas som foljer.

Inledande bestaimmelser

1§

I anslutning till statens Overtagande den 1 juli 1970 av lokalhéllningen for
de allmédnna underrétterna upphor fran och med nimnda dag att gélla

1. 26 kap. 4 § byggningabalken,

2. lagen den 5 juni 1909 (nr 55, s. 1) ang. skyldighet att deltaga i kostna-
den for byggnad och underhall av tingshus och haradsfingelse,

3. lagen den 18 juli 1942 (nr 658) om bestridande av kostnaderna for dom-
sagas kansli,

4. lagen den 18 april 1947 (nr 153) om tingshusbyggnadsskyldigheten i
vissa fall,

5. forordningen den 31 december 1945 (nr 903) om utdebitering av tings-
husmedel,

6. 3 och 4 §§ lagen den 20 november 1964 (nr 645) med vissa bestammel-
ser angdende statens Overtagande av huvudmannaskapet for radhusrétterna.

Tingshusbyggnadsskyldiges egendom m. m.

2 s
Tingshusbyggnadsskyldiges tillgdngar Overtages av staten utan vederlag
fran och med den 1 juli 1970. Staten 6vertager samtidigt ansvaret for tings-
husbyggnadsskyldiges forbindelser.

33
Det dligger tingshusbyggnadsskyldige att till staten ldmna de upplysningar
och 6verldmna de handlingar som behdvs for att genomféra dvertagande en-
ligt 2 § samt 6verldmna 16s egendom som tingshusbyggnadsskyldige har i
sin vard.

49
Hyresritt som innehas av tingshusbyggnadsskyldige skall av dem over-
latas till staten fran och med den 1 juli 1970, om hyresvirden samtycker
eller hyresndmnd lamnar tillstand till 6verlatelsen.
Tinghusbyggnadsskyldiges abonnemang pa telefonanldggning skall over-
latas till staten fran och med samma tidpunkt.
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Domstolslokaler m. m. i vissa kommuner

5§

Om kommun, som fullgér tingshusbyggnadsskyldighet, intill den 1 juli
1970 tillhandahéller kommunen tillhériga lokaler for hiradsritts verksam-
het eller fore denna dag borjat stilla i ordning sddana lokaler for att upp-
lata dem for hiradsrittens verksamhet, skall lokalerna med nyttjanderitt
upplétas till staten for samma dndamal, om staten begir det.

Om ej annat avtalats utgor tiden for upplitelsen tio ar fran och med den
1 juli 1970. Om staten fore upplatelsetidens utging vicker fraga om att for-
viirva lokalerna eller beslutar uppfora eller forviarva andra lokaler i stéllet
for de upplétna forlinges tiden, om staten begiir det, till dess erforderliga
lokaler stér till statens forfogande.

6§

Uttrustning som kommun intill den 1 juli 1970 tillhandahé&ller uteslutande
for haradsritts behov skall 6verldimnas utan vederlag till staten ndmnda dag.

Abonnemang péa telefonanléiggning som kommun stillt till forfogande en-
dast for hiradsrétts behov skall samtidigt dverliitas till staten utan vederlag.

Uttrustning som kommun anskaffat dven for annan verksamhet dn som
avses i forsta stycket far staten frin och med den 1 juli 1970 nyttja for dom-
stolsindamal i samma omfattning som egendomen dessfférinnan anvints for
sédant dndamal. Staten betalar de kositnader for drift och underhall av egen-
domen som foranledes av statens nyttjande.

Riadhusritts lokaler m. m.
7§

I friga om Overldtelse av hyresritt som stad har till lokaler for radhus-
ritts verksamhet dger 4 § forsta stycket motsvarande tillimpning.

Baositadisréitt som stad har till lokaler for radhusrétts verksamhet skall sta-
den Overlita till staten fran och med den 1 juli 1970.

8 §
I friga om upplételse av nyttjanderitt till stad tillhoriga lokaler for rad-
husritts verksamhet dger 5 § motsvarande tillampning.

9§
Vad som fdreskrives i 6 § dger motsvarande tillimpning betridffande ut-
rustning och abonnemang pi telefonanliggning som stad med radhusritt
tillhandahéller for radhusrattens verksamhet.

Bidragsskyldighet for stad med ridhusritt

10 §
Stad med riddhusritt skall under tio ar frin och med den 1 juli 1970 utge
bidrag till statsverket enligt foljande grunder.
Bidraget skall varje dr utgd med belopp som motsvarar hilften av stadens
sammanlagda kostnader for rddhusrittens lokaler under dren 1967 och 1968.
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Med kostnader avses hidrvid marknadshyran for lokalerna samt de verkliga
kostnaderna for lokalernas uppvarmning, belysning och stddning.

Bidraget faststilles av myndighet som Konungen bestammer.

Myndighet som avses i tredje stycket kan trdffa avtal med stad om att
stadens bidrag skall erlaggas under kortare tid &n som anges i fOrsta stycket
eller uppdelas pa annat sétt 4n som anges i andra stycket.

Faststillande av hyra m. m.

11 §

For nyttjanderétt som avses i 5 § betalar staten erséttning som svarar mot
kommunens sjalvkostnad for lokalerna.

For nyttjanderatt som avses i 8 § betalar staten hyra som motsvarar vad
likvéardiga lokaler betingar i orten.

Om o6verenskommelse ej traffas bestdmmes erséttningens eller hyrans
storlek av en for hela landet gemensam namnd, bestdende av en opartisk
ordforande och tva ledamoéter. Konungen férordnar ordforande och ledamo-
ter, en av ledamoéterna pa forslag av styrelsen for svenska kommunforbun-
det.

Rittegangsbalkens regler om omrostning i domstol med endast lagfarna
ledaméter dger motsvarande tilldimpning pa avgdrande av ndmnden. Ordfo-
randen skall dock sédga sin mening forst.

Ersiittningsskyldighet

12 §

Staten kan uttaga sarskild erséttning, om tingshusbyggnadsskyldige efter
utgangen av juni 1968

1. forfogat Over sina tillgdngar for annat d&ndamaél &n tingshusbyggnads-
skyldige haft att tillgodose,

2. utan tillrackliga skél slutit avtal eller gjort utfastelser vilka avser dven
tid efter den 30 juni 1970 och genom vilka staten tillskyndas avsevért for-
fang,

3. eftersatt sina aligganden i sddan grad att lokaler eller inventarier for
domstolen icke dr i godtagbart skick den | juli 1970,

4. vidtagit annan sarskild atgéird i syfte att 6verfora kostnader pa staten.

13 §
Vad som foreskrives i 12 § 3. dger motsvarande tillimpning betrdffande
stad med radhusritt.

14 §
Fraga om ersittning enligt 12 eller 13 § provas av Konungen. Innan sadan
fraga avgores skall yttrande inhdmtas fran lansstyrelsen samt tingshusbygg-
nadsskyldige eller staden.

Nirmare bestdmmelser om séttet for uttagande av ersittningen meddelas
av Konungen.

Arkivhandlingar

15 §
Tingshusbyggnadsskyldige skall for forvaring och vard Overlamna sina
arkivhandlingar till hdradsritten.
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Tillsyn m. m.

16 §

Asidositter tingshusbyggnadssky]dige, stad med radhusritt eller annan
kommun sina skyldigheter enligt denna lag skall ldnsstyrelsen férordna om
rittelse.

Efterkommes ej lénsstyrelsens forordnande kan ldnsstyrelsen foreldgga
vite och utdoma vitet.

17 §

I drende som avses i 14 eller 16 § foretriddes tingshusbyggnadsskyldige av
senast behoriga stimma eller styrelse.

Besvar

18 §

Talan mot beslut, som lansstyrelse eller myndighet som avses i 10 § tredje
stycket meddelat enligt denna lag, fores hos Konungen.
Mot beslut av ndimnd som anges i 11 § tredje stycket far talan ej foras.

Avvecklingskostnader

19 §

De kostnader for avveckling av tingshusbyggnadsskyldiges forvaltning
som beldper pa tiden efter den 30 juni 1970 betalas av staten.

Tillimpningsforeskrifter
20 s

Niarmare foreskrifter for tilldampningen av denna lag meddelas av
Konungen.

Denna lag trader i kraft dagen efter den etc.-----------

Har tingslags eller tingshéallningsdistrikts omfattning @ndrats under tiden
den 1 juli 1968—den 30 juni 1970 dger Konungen nér anledning dértill fore-
kommer foreskriva att 12 § skall tillampas endast betrdffande del av tings-
lag eller tingshallningsdistrikt som bestéar den 30 juni 1970.
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Utdrag av protokoll, hallet i lagradet den 25 mars 1970.

Narvarande:

f. d. justitieradet REGNER,
regeringsradet MARTENIUS,
justitieradet BERNHARD,
justitieradet HESSER.

Enligt lagradet denna dag tillhandakommet utdrag av protokoll over justi-
tiedrenden, héllet infér Hans Maj :t Konungen i statsradet den 13 mars 1970,
hade Kungl. Maj :t forordnat, att enligt 87 § regeringsformen lagradets utla-
tande skulle inhdmtas Over upprittade forslag till 1) lag med vissa bestim-
melser i anledning av statens overtagande av lokalhdllningen for de allmdnna
underrdtterna, 2) lag om dndring i lagen (1969: 255) om dndring i rditte-
gangsbalken, 3) lag om dndring i byggningaballcen, 4) lag om dndring i lagen
(1965: 655) med vissa bestdmmelser angdende statens overtagande av huvud-
mannaskapet for rdadhusrdtterna, 5) lag om dndring i kommunaltjdnsteman-
nalagen (1965: 275).

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, foredrogs infor lagradet av
hovrittsassessorn Karin Bredberg-Olsson.

Lagradet lamnade forslagen utan erinran.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrom



Kungl. Maj:is proposition nr 106 dr 1970 51

Utdrag av protokollet over justifiedrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i staisradet pd Stockholms slott den
3 april 1970.

Niénrwaramde:

Statsministern PavLme, ministern for utrikes #rendena NiLsson, statsriden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, ASPLING, SVEN-ERIC NiILssoN, LUNDKVIST,

GEER, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG,
LipBom.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Geijer, anmailer effter gemmen-
sam beredning med statsridets ovriga ledamdter lagrddets utldtande Over
forslag till

1) lag med vissa bestiimmelser i anledning av stalens évertagande av lo-
kalhdllningen fér de allmdnna underrdtierna,

2) lag om dndring i lagen (1969: 244) om dindring i ritiegingsbalken,

3) lag om andring i byggningabalken,

4) lag om dndring i lagen (196b: 645) med vissa bestimmelser angdende
statens overtagande av huvudmannaskapet for radhusrdtterna,

5) lag om dndring i kommunalijiimstemanmalagen (1965: 275).

Foredraganden upplyser, att lagradet limnat lagforslagen utan erinranm,
och anfér.

Vissa mindre, redaktionella jaimkningar bor goras i forslaget under 1.

Jag hemstiller att fi ta upp vissa organisations- och anslagsfrigor som
hinger samman med forstatligandet.

1. Siskilda problem mdter i samband med sjilva Gwanitagandet. Deitta
galler i synnerhet i friga om tingshusbyggnadsskyldiges egendom. De till-
gingar som staten skall dverta frin tingshusbyggnadsskyldige dr av mycket
skiftande slag. De omfafttar fast och 16s egendom, penningmedel, banktill-
godohavanden, hyres- och bosiadsritter, telefonabonnemang m. m. Ocksi
de skulder och dvriga forpliktelser som staten skall 6verta kan vara av olika
slag. Det kommer dirfor att krivas ctt omfattande invemteringsarbete i
samrdd med de nuvarande lokalhdllarna. Inventeringen bor ske fore ars-
skiftet 1970/71. Om mojligt bor evemiunella tvistefragor som diarvid uppkom-
mer ocksd avgoras fore samma tidpunkt. Amdira frigor som kréver en smar
16sning giller hyresratt till domstolslokaler, forsikringar som avser fast
eller 15s egendom, uppségning av bankmedel och uppgorelser med tingshus-
byggnadsskyldiges borgeniirer. Aven pa personalsidan uppkommer stora
problem som méste 19sas. Sdlunda kriivs det en inventering av den personal
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som &r anstélld hos nuvarande lokalhillare, anstdllnimgsbehovet for framti-
den maéste utredas o. s. v.

Som jag har anfort vid remissen till lagradet riknar jag med att det i en-
staka fall kan bli friga om att traffa uppgorelse med kommuner och andra
om Overlitelse till dem av fast eller 16s egendom, fonderade medel o. d. I ndgot
eller nigra fall kan det ocksa bli aktuellt att forhandla om ersittning till
kommun for att tingshus byggts pa visst sitt pa statens begiran.

I fraga om Overtagandet av lokalhillningen for de nuvarande radhusrit-
terna torde problemen bli visentligt mindre. Ocksi i dessa fall kridvs emel-
lertid viss inventering och uppgorelser i olika frigor, t. ex. om utbyte av in-
vemtarier och om Gverlatelse till stad av konstforemal o. d. I 6vrigt kan ndm-
nas att forhandlingar om hyressittningen for domstolslokaler kommer att
behova tas upp i manga fall.

Som jag tidigare har anfért bor Kungl. Maj :t fa befogenhet att tréiffa upp-
gorelse i de fragor som jag nu har nimnt. De generella bemyndiganden, som
riksdagen lémnat Kungl. Maj :t att silja staten tillhérig fast egendom, med
de av riksdagen faststillda riktlinjerna hérfér, torde emellertid inte vara
tillrdckliga for de speciella fall av overitelser som det dr fraga om hir.
Kungl. Maj :t bor dérfor fa ett sirskilt bemyndigande att oberoende av egen-
domens virde under de forutsattningar jag tidigare har angett ovenlita fast
egendom, som staten dwertar fran lingshusbyggnadsskyldige, och att hédrvid
gora de avvikelser fran eljest tillimpliga riktlinjer som motiveras av de
sérskilda forhallandena.

Det dligger byggmadsstyrelsen att forvalta den fasta egendom som staten
Overtar frin nuvarande lokalhallare. Ocksa de hyresfragor som uppkommer
ar det byggmadsstyrelsens sak att skota.

De problem som ér forknippade med gemomfiérandet av reformen bor an-
gripas pé olika sitt beroende pa fragans art. Nér det giller fast egendom och
forhyrningar faller det i regel inom byggnadsstyrelsens omrade att ocksé
forhandla med kommuner och andra. Statens forhandlingsnimnd brukar
dock efter uppdrag fora forhandlingar med kommuner. Jag anser att for-
liandlingsndmnden ocksa i detta fall bor anfortros vissa speciella forhand-
lingsfragor.

Till stor del faller emellertid de problem som hinger samman med dver-
tagandet utanfor nu ndmnda myndigheters kompetens. Med hénsyn hértill
har jag kommit till den uppfattningen att gemomffGrandet av forstatligandet,
i den mén uppgiften inte ankommer pa viss eller vissa myndigheter enligt
for dem giillande bestimmelser, bor anfortros 4t ett sarskilt organ i form av
en tillfélligt inrdttad ndmnd. I den bor inga representanter for sivil staten
som kommunerna. Enligt min mening bor nimnden ldmpligen besti av ord-
forande och fyra andra ledamoéter, av vilka tva utses pa forslag av kommun-
forbundet. Ndmnden bor ha ett fast sekretariat. Den bor ha fullmakt att pé
statens végnar sluta avtal i vissa med dvertagandet sammanhéngande fragor
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som inte faller inom byggmadsstyrelsens eller forhandlingsnimndens om-
rade. 1 6vrigt bor ndmnden avge forslag till Kungl. Maj:t i uppkommande
fragor. Ett ndra samarbete bor ske med byggmadsstyrelsen och forhandlings-
nimnden.

Under forutsittning att riksdagen goditar nu framlagda forslag kommer
jag att sa snart som maojligt foresla Kungl. MEgj:t att meddela de bestimmel-
ser som behdvs for att ndmnden skall komma i verksamhet. Jag riknar med
att dess arbete skall vara avsluitat i borjan av ar 1971.

2. Forstatligandet av lokalhéllningen aktualiserar ocksd vissa anslagsfird-
gor. Medel behévs bade for 16pande underhall och drift och for investering-
ar.

For budgetaret 1970/71 har under andra huvudtiteln till underritterna an-
visats ett forslagsanslag av 161 567 000 kr. Defta anslag #r inte beriknat
att ticka lokalkostnader for andra underritter dn vattendomstolarna, for
vilkas lokaler staten redan tidigare dr ansvarig. Pd grundval av material
som har lagts fram i departementspromemorian om forstatligandet och i re-
missytiranden over den berdknar jag att de arliga kostnaderna for statens
lokalhallning for de allménna underritterna kommer att tills vidare uppga till
ungeffar 21 milj. kr. I detta belopp ingdr lomer till personal som nu ir an-
stélld av tingshusbyggnadsskyldige och som bor beredas statlig anstédllning.
Kostnaden bor belasta namnda forslagsanslag. Detsamma géller kositnader-
na for den nidmnd som jag tidigare har forordat samt de Svriga kostnader
som kan uppsta i samband med gemomffdrandet av forstatligandet. Anslaget
torde darfér komma att i motsvarande man overskridas under budgetiret
1970/71.

Genomffiérandet av den domkretsreform som beslots av 1969 érs riksdag
medfor under de ndrmaste dren behov av nya domstolsbyggmader eller om-
eller tillbyggnad av befintliga tingshus pd ménga hall 1 landet. Behovet av
investeringar for detta indama&l kommer att nirmare utredas under inne-
varande 4r och jag kommer att hemstilla att Kungl. Maj:t i niista ars stats-
verksproposition foresldr riksdagen att for budgetiret 1971/72 anvisa ett
investeringsanslag for domstolsbyggnader.

3. Enligt 1 § forsta stycket lagen (1969: 244) om #andring i riitegdngsbal-
ken dr fr. o. m. den 1 januari 1971 tingsrétt allmin underrétt. I 2 § forsta
stycket foreskrivs att i tingsritt skall finnas lagman och en eller flera rad-
mén.

Jag vill i detta sammanhang anmila att Kungl. Maj:t i anledning av
dessa bestimmelser den 27 februari 1970 forordnat att i var och en av de
tingsratter som inridttas skall fr. o. m. den 1 januari 1971 finnas en tjdnst
for lagman. Vad betraffar tjinster for ridmin kommer jag senare i ar att
hemstilla att Kungl. Maj:t i sarskild proposition foreslar riksdagen att
Kungl. Maj :t bemyndigas inritta sidana tjanster i tingsrétt vars domkrets
omiffattar stérre delar av tva eller flera nuvarande domstolars omriden. Vid
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tingsratt som i huvudsak kommer att ha samma domkrets som en nuvarande
haradsritt eller rdadhusrédtt kommer den | januari 1971 att inréttas samma
antal tjdnster for radmén som det kommer att finnas tjanster for tingsdomare
eller radmaén vid ingangen av budgetaret 1970/71.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj :t genom proposition foreslar riksdagen att

dels antaga forslagen till

1) lag med vissa bestdmmelser i anledning av statens overtagande av lo-
kalhdllningen for de allmdnna underriditterna,

2) lag om dndring i lagen (1969: 244) om dndring i rdittegangsbalken,

3) lag om dndring i bgggningabalken,

4) lag om dndring i lagen (1964: 645) med vissa bestimmelser angdende
statens overtagande av huvudmannaskapet for radhusrditterna,

5) lag om dndring i kommunaltjinstemannalagen (1965: 275),

6) lag om dndring i lagen (1965: 576) om stdllforetrddare for kommun
vid vissa avtalsforhandlingar m. m.,

7) lag om dndring i landstingslagen (1954: 319),

dels bemyndiga Kungl. Maj :t att i samband med forstatligandet av lokal-
hallningen for underritterna, under de forutsittningar som jag har angett,
overlata fast egendom m. in. som staten darvid dvertar,

dels godkdnna de riktlinjer i Ovrigt for genomforandet av forstatligandet
som jag har angett i det foregaende.

Med bifall till vad féredraganden sdlunda med in-
stimmande av statsrddets Ovriga ledamoter hemstéallt
forordnar Hans Maj :t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Ggllensten
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