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Nr 38

Kungl. Mmaj:ls proposition till riksdagen med forslag tll lag om
pensionstillskott, m. m.; given Stockholms slott den 7
mars 1969.

Kungl. Mij:t vill hirined, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet Sver socialdrenden och lagradets protokoll, foresld riksdagen
att

dels antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om pensionstillskott,

2) lag om dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmiin forsikring,

3) lag om #dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 382) angdende inforande
av lagen om allmén forsikrimg,

4) lag om #ndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstillidgg till folkpension,

dels bifalla de forslag i dvrigt, om vilkas avlitande till riksdagen foredra-
gande departementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Sven Aspling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds ett nytt program for arliga folkpensiomshdjningar
fr. 0. m, den 1 juli 1969. Forslaget innebir en 6kning av folkpensiomerna upp
till en viss garantinivd genom pensiomstillskott som 6kas for varje ar under
en tiodrsperiod. Pensionstillskottet skall forsta dret motsvara 3 % av bas-
beloppet och sedan 6ka med motsvarande belopp varje ar under tio#rs-
perioden, allts& upp till 30 % av basbeloppet. Genom de nya pensionstillskot-
ten Okar folkpensionens érsbelopp den 1 juli 1969 med 180 kr. for en ensam
pensiondr och med 360 kr. for ett pensiomiirspar. Pensionstillskotten liggs
ovanpd nuvarande folkpension, som liksom pensiomstillskotten genom vir-
deséikringen Okar vid prisstegringar. Pensionstillskotten utgir till pensiona-
rer som inte har ATP-pension eller som har laga ATP-belopp.

1 — Bihang tlll riksdagens protokoll 1969. 1 samd. Nr 38
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Genom pensionstillskotten kan folkpensionsbeloppen beriknas stiga till
— bortsett frin kommunalt bostadstilligg — 5 400 kr. for ensam pensionér
och 8 472 kr. for ett pensionérspar den | juli 1969.

Propositionen innehéller vidare forslag om uppmjukning av reglerna for
inkomstprovningen av bl. a. de kommunala bostadstilliggen.

I propositionen foreslas, att riksdagen for budgetaret 1969/70 till folkpen-
sioner beviljar ett forslagsanslag av 6 510 milj. kr.



Kungl. Maj:ts proposition nr 38 dr 1969 3

1) Forslag
till

Lag
om pensionstillskott
Hirigenom frordnas som foljer.

1§
Till folkpension i form av dlderspension, fortidspension eller fnkepensien
utgér pensionstillskott enligt denna lag.

2 &

Pensionstillskott utgdr trettio procent av basbeloppet, om ej annat fblj@f
av bestdmmelserna nedan i denna paragraf.

Under nedanndmnda tider skall pensionstillskottet utgdra

den 1 jjuli 1989 —diem 30 juni 107D tre,

den 1 jjuli I970—diem 30 juni 19971 sex,

den 1 jjuii 197l—diem 30 juni 19972 nio,

den 1 jjuli 1972—diem 30 juni 1997 tolv,

den 1 jyuili 1873—dkm 30 juni 1994 femton,

dea 1 jjuili I974—diem 30 juni 19975 aderton,

den 1 jjuii18V5—diem 30 juni 19976 tjugoen,

den 1 jyjlililO¥6—dtkm 30 juni 19977 tjugofyra,

den 1 jylililf¥/7—divn 30 juni 19988 tjugosju procent av basbeloppet.

Pensionstillskott till dlderspension, som bérjat utgd tidigare elier senare
dn frdn och med den ménad varunder den forsdkrade fyller sextiosju #r,
utgor det belopp som framkommer om de i forsta eller andra styeket an-
givha procemttalen minskas eller 6kas i motsvarande mén som pensienen
skall minskas eller 6kas enligt 6 kap. 2 § andra stycket lagen d@n 25 maj
1962 (nr 381) om allmiin forsikring.

Pensionstillskott till fortidspension, som enligt 7 kap. 2 § andra 611@?
tredje stycket lagen om allmin forsikring utgdr med tvé tredjedelar eller
en tredjedel av hel fortidspension, utgdr motsvarande andel av pensiens-
tillskott som anges i forsta eller andra stycket.

Pensionstillskott till #nkepension, som enligt 8 kap. 4 § andra styeket
lagen om allméin forsikring utgir med minskat belopp, utgbr det belopp
som framkommer om de i forsta eller andra stycket angivna pr@@@ﬂtfﬁl@ﬁ'
minskas i motsvarande man. T, S
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3 8.

Pensionstillskott utgar e¢j i den man det tillsammans med vad den for-
sikrade har rétt att uppbéra i tillaggspension i form av alderspension, for-
tidspension och dnkepension overstiger vid

alderspension, som borjat utga fran och med den méanad varunder den for-
sdkrade fyller sextiosju &r, hel fortidspension samt dnkepension, som ut-
gar enligt 8 kap. 4 § forsta stycket lagen om allmén fOrsdkring, trettio pro-
cent av basbeloppet,

dlderspension, som borjat utgad tidigare eller senare @n frdn och med
den manad varunder den fOrsdkrade fyller sextiosju &r, det belopp som
framkommer om trettio procent av basbeloppet minskas eller 6kas i mot-
svarande man som pensionen minskas eller 6kas enligt 6 kap. 2 § andra
stycket lagen om allmén forsdkring,

fortidspension, som enligt 7 kap. 2 § andra eller tredje stycket lagen
om allmin forsdkring utgdr med tva tredjedelar eller en tredjedel av hel
fortidspension, motsvarande andel av trettio procent av basbeloppet,

dnkepension, som enligt 8 kap. 4 § andra stycket lagen om allmén for-
sidkring utgar med minskat belopp, det belopp som framkommer om trettio
procent av basbeloppet minskas i motsvarande man.

4 §

Vid tillimpning av 3 § skall, d& undantagande enligt 11 kap. 7 § lagen
om allmin forsidkring gillt, hdnsyn tagas till tilldggspension, som skulle
ha utgatt om undantagande ej d4gt rum. Motsvarande skall gilla, d4 pen-
sionspoidng enligt 11 kap. 6 § forsta stycket lagen om allmén forsidkring pa
grund av underliten avgiftsbetalning icke tillgodoridknats forsdkrad.

5§

Pensionstillskott till dnkepension enligt 16 § lagen den 25 maj 1962 (nr
382) angdende inforande av lagen om allmin forsdkring skall utgd efter
samma grunder som #dnkepensionen. Minskning av pensionstillskottet med
hiansyn till den pensionsberittigades inkomst skall goras forst sedan kom-
munalt bostadstilligg helt bortfallit men innan minskning sker av &nke-
pensionen.

6 s.
I den man ej annat foljer av denna lag skall vad i lagen om allmin for-
sékring eller i annan forfattning &r foéreskrivet om folkpension 4dga mot-
svarande tillimpning pa pensionstillskott.
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7§
Niarmare foreskrifter for tillampningen av denna lag meddelas av Ko-
nungen eller, efter Konungens bemyndigande, av riksforsidkringsverket.

Denna lag trdder i kraft den | juli 1969.

Bestimmelserna i 4 § skall ej tillampas pa undantagande som Aaterkal-
lats med verkan fran och med den | januari 1963.

Till den, som atnjuter folkpension i form av alderspension eller fortids-
pension och vars pension enligt 18 § andra stycket lagen angdende inf6-
rande av lagen om allmén forsidkring utgar med hogre belopp dn som skolat
utges med tillimpning av 17 kap. 2 § lagen om allmén forsidkring, skall pen-
sionstillskott utgd utan hinder av bestdmmelserna i sistndmnda lagrum.

Beslut om pensionstillskott for juli 1969 meddelas av riksforsdkrings-
verket om icke pensionen for ifrdgavarande maénad utbetalas av forsak-
ringskassa. Motsvarande géller da pensionstillskott 6kas pad grund av be-
stimmelserna i 2 § andra stycket.
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2) Forslag
till

Lag
om dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmén forsdkring

Hirigenom forordnas, att 9 kap. 5 § och 16 kap. 1 § lagen den 25 maj
1962 om allméan forsdkringi skall erhalla dndrad lydelse pa satt nedan
anges.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

9 kap.
5 g
Om hustrutilligg och kommunalt Om pensionstillskott, hustrutill-

bostadstillagg forordnar Konungen lidgg och kommunalt bostadstilligg
med riksdagen. forordnar Konungen med riksdagen.

16 kap.
1§
Den som — ————--—— — Konungen férordnar.
Atnjuter férsikrad sjukpenning ansOkan déarom.
Atnjuter forsikrad sjukbidrag ddrom gjorts.
I den ansokan dérom.

For den forsdkrades kostnader for
ldkarundersokning och Idkarintyg
vid ansékan om fortidspension, in-
validitetstilldgg eller invaliditetser-
sdttning skall ersdttning utgd i en-
lighet med vad Konungen férordnar.

Denna lag trdder i kraft den | juli 1969.

1 Senaste lydelse av 16 kap. 1 § se 1964:156.
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3) Forslag

till

Lag

om &ndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 382) angdende inforande av lagen om
allmén forsékring

Héarigenom forordnas, att 16 § lagen den 25 maj 1962 angédende inférande

av lagen om allmin forsdkringl skall erhdlla dndrad lydelse pad satt nedan

anges.
(Nuvarande lydelse)

16

Bestammelserna i tredje stycket
punkterna 1—4 Overgangsbestim-
melserna till lagen den 5 maj 1960
(nr 99) angdende #ndring i lagen
den 29 juni 1946 (nr 431) om folk-
pensionering skola alltjamt dga mot-
svarande tilldimpning. Dock skall be-
traffande &nkepension efter man,
som avlidit fére den | juli 1960, i
stillet for 8 § forsta stycket lagen
om folkpensionering i lagrummets
lydelse fore ndmnda tidpunkt gilla,
att sddan pension minskas med en
tredjedel av den pensionsberittiga-
des arsinkomst i vad den ma Gver-
stiga eftusensjuhundra kronor. Vid
tilldimpning i fall som nu sagts av
13 § 2 mom. sistndmnda lag skall
ock procenttalet 20 utbytas mot 10
samt beloppet 20 000 kronor utbytas
mot 30 000 kronor.

(Foreslagen lydelse)
§.

Bestammelserna 1 tredje stycket
punkterna 1—4
melserna till lagen den 5 maj 1960
(nr 99) angdende &ndring i lagen
den 29 juni 1946 (nr 431) om folk-
pensionering skola alltjdmt dga mot-

overgangsbestim-

svarande tillimpning. Dock skall be-
triffande &#nkepension efter man,
som avlidit fore den | juli 1960, i
stallet for 8 § forsta stycket lagen
om folkpensionering i lagrummets
lydelse fore ndmnda tidpunkt gilla,
att sddan pension minskas med en
tredjedel av den pensionsberittiga-
des arsinkomst i vad den ma over-
stiga tvdtusen kronor. Vid tillamp-
ning i fall som nu sagts av 13 § 2
mom. sistndmnda lag skall ock pro-
centtalet 20 utbytas mot 10 samt be-
loppet 20 000 kronor utbytas mot
30 000 kronor.

Denna lag trdder i kraft den | juli 1969.
Det aligger riksforsidkringsverket att omrékna utgdende pensioner i enlig-

het med bestdmmelserna i denna lag.

1 Senaste lydelse av 16 § se 1965:145.
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4) Forslag

till

Lag

om éndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 392) om hustrutilligg och kom-
munalt bostadstilligg till folkpension

Hirigenom forordnas, att 1, 4 och 5 §§ lagen den 25 maj 1962 om hustru-
tilldgg och kommunalt bostadstilldgg till folkpension! skall erhélla dndrad

lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

Hustrutillagg tillkommer

Hustrutillagg skall, dir ej annat
foljer av vad i 4 § stadgas, for ar
raknat motsvara skillnaden mellan
4 ena sidan sammanlagda beloppet
av folkpension i form av alderspen-
sion till tvA makar samt & andra si-
dan sddan pension till ogift, pensio-
nerna berdknade for ar och under
forutsittning att de borjat utgd fran
och med den ménad varunder den
pensionsberittigade fyllt sextiosju
ar.

(Foreslagen lydelse)

§o

— — fem ar.

Hustrutillagg skall, dir ej annat
foljer av vad i 4 § stadgas, for ar
raknat motsvara skillnaden mellan
4 ena sidan sammanlagda beloppet
av folkpension i form av alderspen-
sion till tvA makar jdmte tvd pen-
sionstillskott enligt lagen om pen-
sionstillskott samt & andra sidan
Jolkpension i form av dlderspension
till ogift jdmte ett sddant pensions-
tillskott, dlderspensionerna och pen-
sionstillskotten berdknade for ar och
under fOrutsittning att de borjat
utgd fran och med den maéanad var-
under den pensionsberittigade fyllt
sextiosju ér.

4 g

Hustrutilldgg och kommunalt bo-
stadstilligg minskas med en tredje-
del av den pensionsberittigades ars-
inkomst i vad den ma Overstiga for

Hustrutilldgg och kommunalt bo-
stadstilligg minskas med hAdlften av
den pensionsberittigades arsinkomst
i vad den ma Overstiga for den som

1 Senaste lydelse av 1 och 4 §§ se 1963: 57 och av 5 § se 1965:146.
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(Nuvarande lydelse)

den som ér gift ettusentvdhundra
kronor och for annan ettusensju-
hundra kronor samt med ytierligare
en tredjedel av drsinkomsten i vad
den md overstiga for den som dr
gift ettusensjuhundra kronor och
Jor annan tvdtusenfyrahundra kro-
nor.

(Foreslagen lydelse)

ar gift ettusenfemhundra kronor
och fér annan tvdtusen kronor.

Mimskning skall, — — ———-—-—2ai Husstnutililggget.

5 §

Med &rsinkomst avses i denna lag
den inkomst, for &r riknat, som na-
gon kan antagas komma att dtnjuta
under den nirmaste tiden. Sésom
inkomst riknas icke allmiint barn-
bidrag, folkpension, tilliggspension
enligt lagen om allmin forsikring
till den del pensionen jdmlikt 9 kap.
1 § sista stycket ndmnda lag foran-
lett minskning av barntilligg som
ddr avses, livrinta eller sjukpenning
Jjdmte barntilldgg som avses i 17 kap.
2 § nyssnidmnda lag i vad den enligt
samma lagrum avdragits frin pen-
sion, ersittning pa grund av sjuk-
forsikring i allmin forsikringskas-
sa eller understéd som nigon péa
grund av skyldskap eller svigerlag
mé vara foranledd att utgiva.

Med arsinkomst avses i denna lag
den inkomst, for ar riknat, som n3-
gon kan antagas komma att atnjuta
under den nirmaste tiden. Sdsom
inkomst riknas icke allmint barn-
bidrag, folkpension, tilldggspension
enligt lagen om allmin forsikring
till den del pensionen féranlett
minskning av pensionstillskott en-
ligt 3 § lagen om pensionstillskoti
eller av barntilligg enligt 9 kap. 1 §
sista stycket lagen om allmdn for-
sdkring, livrinta som avses i 17 kap.
2 § nyssndmnda lag i vad den enligt
samma lagrum avdragits fridn pen-
sion, ersittning pa grund av sjuk-
forsakring i allmin forsikringskas-
sa eller understdd som nigon pé
grund av skyldskap eller svigerlag
mi vara foranledd att utgiva.

Vid uppsicttoing: ttettiodtnsenkicomoor.
Virdet aw ayvKommggen.

Ifriga aim———— — — sammanlagda férmégenhet.
Axsinkomst avrundas — — —- ——tidgtd] Reooteot.

Demna lag tridder i kraft den 1 juli 1969.
Det aligger riksforsdkringsverket att omrikna utgiende hustrufilligg och
kommunala bostadstillagg i enlighet med bestimmelserna i denna lag.
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Uldrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrdadet pd Stockholms slott den I feb-
ruari 1969.

Nanrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes srendena NiLssow, statsrdden
STRANG, ANDERssON, KLING, HoLMmQvisT, ASPLING, SVEN-ERIG NILSSON,
GUSTAFSSON, GEWJER, MYRDAL, ODHNOFF, MOBERG, BENGTSSON,

Chefen for socialdiepartementet, statsrddet Aspling, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsridets dvriga ledaméter friga om pensionstillskott
m. m. och anfor.

Pensionsfrsikringskommifttént har i ett delbetfinkande Pensionstillskott
m.m. (SOU 1968:21) lagt fram forslag i vissa fragor om den allminna
pensioneringens utformning i framtiden. Efter remiss har ytiranden &ver
beténkandet avgetts av riksforsikrimgsverket, socialstyrelsen, arbetsmark-
nadsstyrelsen, statens handikapprad, statens avtalsverk, statens personal-
pensionsverk, bostadsstyrelsen, cemirala folkbokforings- och uppbérds-
némnden (CFU), handikapputredmimgen, linsstyrelserna i Stockholms,
Oxltergbilands, Malmbhus, Orebro och Viistermorrlands lin, Svemska arbets-
givareforeningen (SAJF), Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjénstemin-
nens cemiralorganisation (TCO), Sveriges akademikers cemiralorganisation
(SACO), Statstjdnsteminnens riksférbund (SR), Sveriges arbetsledarefor-
bund, Férsikringskasseférbundet, Svemska kommunférbundet, Svemska
landstingsférbundet, Svemska personalpensionskassan (SPP), Svemska for-
sékringsbolags riksférbund, Folksam, Riksforbundet landsbygdens folk
(RLF), Handelns arbetsgivareorganisation (HAO), Kommmmernas pen-
sionsanstalt och Pensiondrernas riksorganisation i Sverige. Dirjamte har
ytiranden inkommit frdn De d6vas riksférbund och De handikappades
riksforbund. Férsdkringskasseférbundet har bifogat yttranden fran nigra
allménna forsékringskassor, Aven vissa andra remissinstanser har bifogat
yttranden som de inhidmtat.

t Presidenten Liss Granqvist, ordférande, rittschefen Gummar Danielson, ledaméterna av
riksdagens andra kammare Sigrid Ekendahl, Henning Gustafsson och Rune Gustavsson, ledamo-
ten av riksdagens forsta kammare Goran Karlsson samt ledamoten av riksdagens andra kam-
mare Tage Magnusson.
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Giillande bestiimmelser om allmiin pension

De grundldggande bestimmelserna om allmin pension finns i lagen den
25 maj 1962 (nr 381) om allmin forsikring (AFL, dndrad senast 1968: 628).
Den allminna pensionen bestir av tvd delar, folkpension och tilldggs-
pension (ATP).

Folkpensioneringen

Folkpension tillkommer i princip svensk medborgare som ir bosatt i riket
eller som varit mantalsskriven hir for det ar han fyllde 62 ar och for de
fem dren nirmast dessférinnan. Folkpension utgéir i form av 4lderspension,
fortidspension och familjepension (4nkepension och barnpensiom). Dess-
utom finns vissa tilldggsformaner in. in.

Aliderspension utgdr fr.o.m. den manad en forsikrad fyller 67 ar. P3
framstéllning av forsikrad kan alderspension utgd tidigare, dock tidigast
fr. 0. m. den ménad han fyller 63 ir. Pensionsuttaget kan ocksi uppskjutas
efter 67-@rsmanaden.

Vid fortida uttag minskas alderspensionen med 0,6 % for varje ménad
som pensionen tas ut fére 67-@rsminaden. Uppskjuts uttaget dkas pensio-
nen pa motsvarande sitt. Vid berdkning av Skningen tas inte hénsyn till
tid efter ingéngen av den ménad da den forsiikrade fyller 70 ar.

Aldierspension liksom &vriga folkpensionsférméner ir angivna i procent
av basbeloppet. Basbeloppet faststiills av Kungl. Maj:t for varje ménad.
Basbeloppet utgdr 4 000 kr. multiplicerat med det tal, som anger forhallan-
det mellan det allménna prisliget under andra minaden fore den som bas-
beloppet avser och prisldget i september 1957. Amdring av ndmnda tal far
¢j foranleda dndring av basbeloppet, om inte jamforelsetalet stigit eller gait
ned med minst 3 % sedan nirmast foregiende 4ndring av basbeloppet.
Basbeloppet utgor for februari 1969 5 800 kr.

Alidierspension som tas ut vid 67 ar utgdr for en ensam pensiondr 90 %
av basbeloppet, dvs. 5220 kr. vid nyssnimnda basbeloppsviirde. For var-
dera av tva pensionsberittigade makar utgdr &lderspensionen 70 % av
basbeloppet, dvs. 4 056 kr. (fér makar tilthopa 8 112 kr.).

Aldierspension kan héjas med barntilliigg, hustrutiiltige, kommunalt bo-
stadstilldgg och invaliditetstilldigg.

Fortidspension utgér till forsikrad som fyllt 16 men inte 67 4r. Den som
bevilljats féirtida uttag av dlderspension (i dldern 63—67 ar) kan dock inte
fa fortidspension. Fortidspension utgdr om arbetsformégan pa grund av
sjukdom, psykisk efterblivenhet, vanforhet cller annat lyte dr nedsait med
minst hélften och nedsiéittningen kan anses varaktig. Kan nedsattningen inte
anses varaktig men kan den antas bli bestdende avseviird tid, har den for-
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sdkrade ritt till folkpension i form av sjukbidrag. Sjukbidraget &r be-
gransat till viss tid men i ovrigt giller vad som #r foreskrivet om fortids-
pension dven sjukbidrag.

Fortidspensionens storlek graderas efter arbetsférméigans nedsitthing sé,
att forsikrad, vars arbetsférméga ir nedsatt i sidan grad att intet eller
endast ringa del dirav aterstar, erhiller hel fortidspension. Ar arbetsfor-
magan nedsatt i mindre grad men likvil med avsevéirt mer 4n hélften, utgér
tva tredjedelar av hel fortidspension. I dvriga fall utgir en tredjedel av hel
fortidspension.

Hel fortidspension utgér samma belopp som &dlderspension fran 67 ér.
DAi en fortidspensioniir fyller 67 ar, byts fortidspensionen ut mot alders-
pension. Fortidspension kan pa motsvarande sétt som ilderspension héjas
med barntillige, hustrutillige, kommunalt bostadstilléigg och invaliditets-
tiHagg.

Amka har ridtt till dnkepension under forutsittning att hon antingen
fyllt 36 ar vid mannens dod och varit gift med honom i minst fem &r eller
har vdrdnaden om och stadigvarande bor tillsammans med barn under 16
ar, som vid mannens dod stadigvarande vistades i makarnas hem eller
hos #nkan. Upphor dnka att ha barn under 16 &r i hemmet, skall vid
bedémandet av hennes ritt till pension i fortsittningen anses som om man-
nen avlidit, d4 barnet upphérde att paverka ritten till pension samt dkten-
skapet varat till ndmnda tidpunkt.

Amkepensionen utgdr for dnka, som vid mannens dbd eller den dirmed
jamférliga tidpunkten fyllt 50 ar, samma belopp som &lderspension fran
67 ar for en emsam Alderspensiondr. For annan dnka minskar pensionen
med Vis for varje 4r som dnkans alder vid mannens déd eller den tidpunkt
da hon upphorde att ha barn under 16 ar i hemmet understeg 50.

Om en kvinna blivit finka efter den 30 juni 1960, utgdr #nkepensionen
utan inkomstprévning. For dnkor, vilkas min avlidit fore den 1 juli 1960,
dr pensionen ddremot inkomstpréovad. Om dodsfallet intréffat under tiden
den 1 juli 1958—den 30 juni 1960, ir dock viss del av pensionen, det s. k.
garantibeloppet, fri frin inkomstprovning.

Amkepensionen dras in, om #nkan ingdr nytt dktenskap, men bdrjar
dnyo utga, om det nya dktenskapet uppléses inom fem ar.

Uppfyller en dnka forutsittningarna for ritt till bdde fortidspension och
dnkepension, utgir efter hennes eget val en av dessa pensioner. Den ménad
da dnkan fyller 67 ar byts finkepensionen ut mot alderspension.

Amkepension kan hdjas med kommunalt bostadstilligg.

Barnpension utgéar till barn under 16 ar, vars fader eller moder eller
badda fordldrar avlidit. Adoptivbarn har pensiomsritt efter adoptiviorild-
rarna men inte efter sina naturliga forildrar. Barnpensionen utgér for varje
barn 25 % av basbeloppet om en av forildirarna avlidit och 35 % om béda
forildrarna avlidit.
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Till Alders- eller fortidspension utgir barntilligg for varje barn under
16 4r till forsdkrad eller hans hustru, om den forséikrade har vardnaden
om eller stadigvarande sammanbor med barnet. Vid fortida uttag av alders-
pension kan barntillagg utgd forst fr.o.in. den minad pensiondren fyller
67 &r. Till pension, som tillkommer gift kvinna, utgér i regel ej barntilligg:
Barntilldgget utgér 25 % av basbeloppet. Om barnet samtidigt har rtt till
barnpension, dr barntilldgget dock 10 % av basbeloppet.

Regler om vissa inkomstprovade tilligg till folkpensionen finns i en sér-
skild lag den 25 maj 1962 (nr 392) om hustrutilliigg och kommunalt be-
stadstillagg till folkpension (s#ndrad semast 1963: 146).

Hustrutillagg tillkommer i princip hustru till den, som atnjuter folkpen-
sion i form av élderspension eller fortidspension, om hustrun fyllt 60 ar
och sjilv ej &tnjuter folkpension samt makarna varit gifta minst fem ar.
Hustrutilliggets maximibelopp utgér skillnaden mellan & ena sidan sam-
manlagda Arsbeloppet av folkpension i form av dlderspension till tvd makar
samt 4 andra sidan sidan pension till ogift. Vid denna berékning skall man
utgh fran de Arspensionsbelopp som giller vid uttag fr, o, m. 67-&sménaden:

En kommun kan fatta beslut om att kommunalt bostadstiliigg skall
utges i kommunen. S&dant tilligg har inforts i alla kommuner i riket:
Tilldgget utgér till den som Aatnjuter folkpension i form av dlderspension,
fortidspension eller dnkepension och ir mantalsskriven inom kemmunen
eller till ddr mantalsskriven hustru som atnjuter hustrutilligs.

Keomumunalt bostadstilligg utgir enligt de grunder kommunen sjélv
bestimmer. Avvikelse frdn de i lagen faststillda inkomstprévningsreglerna
far doek inte gdras och inte heller far kommunen stélla upp villker om
viss tids bosdttning i kommunen eller liknande. Kommunerna har 1 regel
utformat grunderna for de kommunala bostadstilliggen enligt négot av
foljande tre alternativ. Ett alternativ innebir att ett generellt tilldgg utgar
till alla pensionsberdttigade inom kommunen, oberoende av pensionstaga-
rens bostadskostnad, ett annat att tilligget i sin helhet anknyts till bostads-
kostnaden. Det tredje alternativet ir en kombination av de bada fista pa
s4 sfitt att en del av tilligget utgar till alla, oberoende av bostadskostnaden,
och en annan del ar knuten till denna.

Vid fortida uttag av Alderspension kan hustrutilligg och kommunalt
bostadstilligg utgd forst fr. 0. m. den ménad pensiondéiren fyller 67 &r.

Hustrutilldgg och kommunala bostadstilligg samt #nkepensioner med an-
ledning av dddsfall fore den 1 juli 1960 #r underkastade inkomstprévhning.
Reglerna hérom innebér att forménen minskas med pensionéirens inkoms-
ter vid sidan av folkpensionen. Owverstiger sidoinkomsten 1700 kr, for en-
samstende, sker minskning med % av inkomst som ligger mellan 1700
.oeh 2400 kr. och med % av inkomster dirutdver. Fér man och hustru &r
motsvarande grinsbelopp sammanlagt 2400 och 3400 kr, Beréffande de
-ovan ndmnda dnkepensionerna sker dock avdrag med % i alla inkomstldgen
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éver 1700 kr, Arsinkomst under 1700 kr. for ensam och 2 400 kr. fér makar
medfor ej nagot avdrag.

Med arsinkomst avses den inkomst, for ar riknat, som nadgon kan antas
komma att dthjuta under den nirmaste tiden. Sisom inkomst rdknas ej
allmént barnbidrag, folkpension, ATP till den del den foranlett minskning
av baratilldeg, lividnta eller sjukpenning enligt yrkesskadefdrsdkrings-
lagen jimie barntiliigg i vad den avdragits frin pension, ersittning pé
grund av forsékring | allmén forsikringskassa eller understéd som nagon
pa grund av skyldskap eller svigerlag kan vara foranledd att utge. Vid
uppskattning av férmOgenhets avkastning skall avkastningen hdjas med
10 % av det belopp, varmed formdgenheten Sverstiger for den som #r gift
22 500 kr. (f6r makar tillhopa 45 000 kr.) och for annan 30 000 kr. Fér sam-
manlevande makar beriknas vardera makens inkomst utgdra hilften av
makarnas sammanlagda drsinkomst och virdet av formogenhet hilften av
deras sammanlagda fSrmégenhet.

De kommunala bostadstilliggen finansieras helt av vederborande kom-
muA. Oviiga folkpensionsférméaner finansieras av statsmedel. Bestimmelser
om finansieringen finns i lagen den 25 maj 1962 (nr 398) om finansiering
av folkpensioneringen (indrad semast 19657:648).

Tilldggspensioneringen

Férsikringen for ATP avser att bereda dlderspension, fortidspension och
familjepension utdver folkpensionen. Ritten till ATP grundas pé inkomsten
av det forvérvsarbete, som den forsikrade utfér under sin aktiva tid, oeh
pensionen #r avviigd i forhéllande till denna inkomst.

Den inkemst som blir pensionsgrundande inom tilliggspensioneringen
@r den fovsiikrades inkomst av forvirvsarbete under aren fr. 0. m, det &r da
han fyller 16 &r t, 0. m. det ar di han fyller 65 ar. Forvirvsinkomsterna
indelas | inkomst av anstillning och inkomst av annat forvarvsarbete.

Den pensionsgiundande inkomsten motsvarar summan av inkomst av
anstdllning och inkemst av annat forviirvsarbete i den man summan éver-
stiger en viss minimigrins, det vid arets ingang gallande basbeloppet, Maxi-
migrédnsen for berdkning av den pensionsgrundande inkomsten utgdr sju
och en halv ganger det vid drets ingéng gillande basbeloppet,

For varje &r, fér vilket pensionsgrundande inkomst faststéllts for en
forslikrad, skall pensionspoing tillgodordknas honom. Pensionspo#ingen
utgér den pensionsgrundande inkomsten delad med basbeloppet vid Arets
ingang.

Fér rétt Hil ATP i form av dlderspension forutsitts, att pensionspofing
tillgodioraknats den forsikrade for minst tre ar eller, om den forsiikrade
ir svensk medborgare och fodd ar 1896, tva ar.

Aldisiispension utgédr fr.o.m. den manad under vilken den fbrsikrade
fyller 67 ar med mojlighet till fortida och uppskjutet uttag efter samma
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regler som inom folkpensioneringen. Fortida pensiomsuttag skall, om ratt
till bidde folkpension och ATP foreligger, avse bida pensionsslagen.

Storleken av den alderspension, som bd&irjar utgid vid 67 ars alder, utgor
60 % av produkten av basbeloppet for den ménad, for vilken pensionen
skall utges, och medeltalet av de pensionspoidng som tillgodioriknats den
forsikrade. Om den forsikrade har pensionspoidng for mer dn 15 &r, be-
rdknas pensionen pd medeltalet av de 15 hégsta poéngtalen, den s.k. 15-
arsregeln.

For ratt till full dlderspension kréivs enligt huvudregeln, att pensions-
poing tillgodioriknats den forsikrade for minst 30 ar. For den som tillgodo-
rdknats pensionspoidng for ett mindre antal dr dn 30 — dock minst tre —
utgor pensionen s minga trettiondelar av full pension som han har dr med
pensionspoéng. Varje séddant ir ger en trettiondels pension. Dessa bestim-
melser, den s. k. 30-&rsregeln, tillimpas for dem som iir fodda ar 1924 eller
senare.

For svemska medborgare, som ar fodda dr 1914 eller tidigare, giller en
formanligare regel for berikning av pensionen. I dessa fall har 30-&rsregeln
ersatts med en 20-d@rsregel. Varje dr med pensionspoing ger alltsa en tjugon-
dels pension. For dem som #r féodda nagot av aren 19151923 trappas
20-d@rsregeln upp successivt.

Fortidspension utgér till forsikrad som fyllt 16 men inte 67 ar. Den
som beyviiljats fortida uttag av alderspension kan dock inte fa fortidspension.
D3 en fortidspensioniir fyller 67 ar, byts fortidspensionen ut mot alders-
pension. De grundliggande férutsittningarna for ritt till fortidspension &r
desamma som inom folkpensioneringen. En ytterligare forutsittning for
ratt till fortidspension fran tilliggspensioneringen ir att den forsidkrade
kan tillgodlorikna sig pensionspoing for tid fore det dr di pensionsfallet
intraffat.

Storleken av hel fortidspension moltsvarar i princip den &lderspension,
som den forsikrade skulle bli berittigad till, om han bérjade dtnjuta sddan
pension fr. 0. in. den manad d4 han fyller 67 ar.

En fGrsikrads dnka och barn har ritt till familjepension efter honom,
under forutsitining att han vid sin déd var berittigad till fortidspension
eller alderspension fran tilliggspensioneringen eller att han skulle ha varit
berittigad till fortidspension, om hans arbetsférméga vid tiden for dods-
fallet varit s3 nedsatt som kriavs for ratt till sidan pension.

Amkepension utgdr till dnka efter den forsikrade, om iktenskapet varat
minst fem &r och ingditts senast den dag, di den forsikrade fyllde 60 &r.
Efterlimnar den forsikrade barn som ocksi dr barn till dnkan, dr dnkan,
oavsett om barnet d&r minderdrigt eller uppnitt vuxen alder, berittigad till
#inkepension 4ven om nyssnimnda forutsittningar inte dr uppfyllda. Anke-
pensiomsritten upphdr om &dnkan gifter om sig. Uppldses det nya idkten-
skapet innan det bestéit i fem 4r, skall dnkepensionen dnyo borja utga.
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Amlkepensionen utgdr en viss procent av den avlidnes egenpension, dvs.
den fortids- eller dlderspension, som utgick till den avlidne, eller om
sédan pension ej utgick — den fortidspension, som han skulle ha erhillit,
om rétt till hel sddan pension imtritt vid tidpunkten for dodsfallet.

Amkepensionens storlek #r i évrigt beroende av om den forsikrade effter-
{&mnar barn, som &r berittigat till pension efter honom. Finns inte nagot
pensionsberdittigat barn, dr #nkepensionen 40 % av den forsikrades nyss-
berérda egenpension. Efterlimnar den forsikrade pensionsberittigat barn,
&r #nkepensionen 35 % av samma pension.

Barnpension tillkommer férsikrads barn under 19 ir. Adoptivbarn har
pensionsidtt efter adoptividuildirarna men inte efter sina naturliga for-
dldrar.

Storleken av barnpensionen #r beroende av huruvida pensionsberattigad
fnka finns samt av familjemedlemmmarnas antal. Efterlimnar en man inka
och ett pensionsberdittigat barn, blir barnets pension 15 % av faderns egen-
pension. Ar ett barn ensamt pensionsberittigat, blir barnets pension 40 %
av den avlidnes egempension. Finns flera barn in ett, 6kas de nu angivna
procenttalen med 10 for varje barn utéver det forsta, och det sammanlagda
barnpensionsbeloppet fordelas lika mellan barnen.

Flera familjepensioner kan inte utgd samtidigt till samma person. En
kvinnas ritt till dnkepension paverkas emellertid inte av att hon samtidigt
ér berdttigad till fortidspension ecller alderspension fran tilliggspensione-
ringen. Amkepension frin folkpensioneringen kan diremot, sisom forut
framhallits, aldrig utgd samtidigt med folkpension i form av fortids- eller
alderspension.

En forstikrad har med samtycke av sin make mdojlighet att anmila indi-
viduellt undantagande frin forsikringen for ATP, sdvitt avser inkomst av
annat forvirvsarbete 4n anstillning. Undantagande giller fr. 0. m. iret nést
efter det d4 anmdilan dirom gjorts. Ammiilan om undantagande kan &ter-
kallas av den forsikrade med verkan frin nistfoljande arsskifte, dock tidi-
gast fran det som intréiffar sedan undantagandet gt giltighet i fem ar. Den
som har aterkallat anmilan om undantagande far sedan inte anyo géra
sddan anmélan. Ammiilan om undantagande liksom aterkallelse skall goras
hos allmin forsikringskassa.

Tilldggspensioneringen finansieras helt genom avgifter. For den som ar
anstélld betalar arbetsgivaren avgift. Den som haft annan inkomst av for-
virvsarbete 4n inkomst av anstillning skall sjdlv erliagga tilliggspensions-
avgift. Avgiifierna for tilliggspensioneringen utgar enligt en procenmtsats som
bestdms av Kungl. Maj:t och riksdagen. Procentsatsen skall vara si avviagd
att avgifiterna i forening med andra tillgfingliga medel forslir till besiri-
dande av pensiomsutbetalningar, forvaliningskostnader och andra forsik-
ringen for ATP dvilande utgifter samt till den fondering som finns behévlig.
Avgiiffierna ingér i en fond, benimnd allminna pensionsfonden.
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Pensionsforsikringskommitténs forslag

Allméinna synpunkter

Pensionsforsikringskommittén erinrar till en borjan om att den allminna
pensioneringen alltsedan sin tillkomst utvecklats och forbidttrats. Frén
borjan syftade den endast till att ge gamla och arbetsoférmdgna persener
medel till livets nddtorft. Denna malsiitining har sedan fériindrats, frimst
genom den allménna tilldggspensioneringens tillkomst. Nu syfiar man
till att var och en vid dlderdom, invaliditet eller familjefSrsdujarens frén-
félle skall genom den allminna pensioneringen beredas méjlighet att leva
pé en standard, som stir i rimlig proportion till den han haft under sitt
verksamma liv.

Kommittén anfér vidare att det gangna decenniet inneburit stora forbiitt-
ringar | olika avseenden for pensiomirerna. Vid ingéngen av &r 1958 var
folkpensionen — bortsett frin kommunalt bostadstilligg — 2200 kr. f6F
ogift och 3530 kr. f6r tvd gifta, allt for ar réknat. Fr.o.m. den 1 juli 1968
ar motsvarande siffror 5 220 kr. och 8 112 kr. Den ambitidsa mélsiittning i
fraga om pensionens storlek, som riksdagen uppstiillde &r 1958, har diirige:
nem kunnat infrias. Samtidigt dirmed har de kommunala bostadstilldggen
okat kraftigt. Kosimaderna for dessa har salunda stigit fran 254 milj. kr. &r
1688 till 508 milj. kr. ar 1967. Kommittén némner vidare att den mest bety-
delsefulla pensionsreformen under det gingna decenniet &r den allminna till-
Higgspensioneringens genomforande. Redan nu uppbir mer #n 250 000 per:
soner ATP. En annan forbittring som ocksi genomforts dr den automatiska
vardebestindighet som tillfdrsikrats hela pensionssystemet. Samhiillet har
slutligen &ven utanfdr pensioneringens omrade Skat sina insatser f6F pen-
siondrerna, exempelvis i form av mera omviardnad och bittre bostider.

Kommmittén understryker att det rader allmin enighet om att referm-
veirksamheten inte far avstanna utan den bor fortskrida dven i framtiden.
I takt med samhillets 6kade resurser bor den sociala omvérdnaden em ech
det ekonomiska stddet 4t pensiomirerna byggas ut. Dessa méste i del av
vélstdndsékningen.

Det pensionsbeslut som fattades &r 1958 och som avsidg ett program f6F
folkpensionernas successiva dkning under en tiodrsperiod, har nu fullféljts
i och med den standardh8jning av pensiomerna som ghller fr.e.m. den
1 juli 1968, Kommittén komstaterar att det otvivelaktigt varit av viirde att
folkpensionshéjningarna pa detta satt kunnat ske med ledning av en plan
for en ldngre tidsperiod. Vid sina bedommingar och forslag rérande den
framtida folkpensionsutvecklingen finner kommittén att det mot bakgrun-
den av de vunna erfarenheterna ar vardefullt och lémpligt att inrikta sig
pa en tidsperiod av liknande lingd. Kommmitténs forslag avser dirfér folk:
pensionsutvecklingen under tiden den 1 juli 1969—den 1 juli 1978,

I frdga em framtidsperspektiven framhaller kommittén, att under den

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 38
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kommande tiodrsperioden visentliga forbiitiringar kommer att ske for en
stor del av pensiomirerna inom ramen for fattade beslut. Tilldggspensione-
ringen kommer silunda att omfatta en Skande andel av befolkningen oeh
praktiskt taget alla forvarvsarbetande kommer i framtiden att ha rétt till
ATP. Vidare giller, att antalet pensionirer kommer att 6ka viéisentligt ech
att den procentuella andelen pensiomirer i forhillande till antalet yrkes-
verksamma personer blir storre. Enligt kommitténs berékningar kommer
12,5 % av befolkningen att vara over 67 ar ir 1975. Mioisvarande andel var
ér 1965 10,8 %. Denna befolkningsutveckling kommer att stélla dkade krav
pé Aldringsvarden. Samtidigt konstaterar kommitién att prognoser som
gjorts i friga om den ekonomiska utvecklingen tyder pd en négot lang-
sammare ekonomisk expansion i framtiden #n under det semast forflutna
decenniet.

Anférda omstindigheter gor att situationen i dag enligt kommitténs me-
ning #r visentligt annorlunda én da 1958 &rs principbeslut om folkpensie-
neringens utbyggnad fattades. Tilliggspensioneringens successiva genomfd-
rande, ldringsvardens dkade krav och ecit relativt begiénsat ekonomiskt
utrymme gor det rimligt, att tillgingliga resurser for pensionsfothéjningar
lconeentreras till de grupper av folkpensiondirer dir behovet av ytterligare
forbittringar dr mest framirddande. Kommnittén ansluter sig ocksd helt
till den i kommitténs direktiv uttalade tanken att frimst astadkomma for-
béittringar for de pensiomdrsgrupper som inte alls eller endast i mindre om-
fattning har inkomster vid sidan av folkpensionen. Kommittén anser att
detta bér ske genom en successiv hdjning av grundskyddet inom den all-
miénna pensioneringen i form av pensiomstillskott till folkpensionen.

Komumittén understryker, att det sjilvfallet &r en avvéigningsfraga hur
hdgt man skall ligga den niva, intill vilken grundskyddet inom den all-
ménna pensioneringen bor okas. Mot varandra far viigas pensiondrernas
behov av forbétiringar och de forviirvsarbetandes mojligheter att bekosta
dessa. Relationen till andra grupper i samhillet — barnfamiljer, arbetsiésa
och laginkomsitagare — miste ocksd vigas in. Vidare fir man beakia att
den som endast Atnjuter formaner fran folkpensioneringen i praktiken &r
befriad fran skatt medan de forvirvsarbetande grupperna av befolkningen
br skattskyldiga for sin inkomst. Slutligen maste man vid en jamfdreise
mellan olika grupper se inte endast till komtanta forméner av olika slag
utan ocks4 till den sociala service som samhillet tillhandahaller.

Mot bakgrunden av nu redovisade overviiganden finner kommittén det
rimligt, att alla pensiondrer pa sikt tillforsikras en nivé for det ekonomiska
grundskyddet — en garantinivdi — som ligger viisentligt hégre &n nuva-
rande folkpensionsnivd. Under den tiodrsperiod, som kommittén &vexblie-
lkar, anser kommittén det mojligt att for ensamstiende pensionér successivi
hoja garantinivén inom den allminna pensioneringen med en tredjedel av
folkpensionsnivdn. Sddan pensionir, vars folkpension fr.o.m, den 1 juli
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1968 utgdér 90 % av basbeloppet, skulle alltsd fi en pensionsdkning med
30 % av basbeloppet. Defta innebir att grundskyddet inom folkpensione-
ringen for ensamstiende blir 120 % av basbeloppet.

Folkpensionen till en ensamstiende pensiomir ir fr.o.m. den 1 juli 1968
90 % av basbeloppet, medan motsvarande belopp till vardera av tvd makar
&r 70 % av basbeloppet. Tvi makar har alltsa i folkpension tillsammans
140 % av basbeloppet. Enligt hittills tillimpad ordning har gift pensionir
fatt en mindre drlig pensionsdkning 4n en ogift, nigot som framst torde
ha meotiverats av att tvd makar genom samboendet ansetts ha néigot ligre
levmadskostnader &n ogifta. Kommmittén ifragasitter om man bor fortsitta
efter sammma linje ocksd i friga om nu aktuella pensionsforbstiringar.
Med h#nsyn till utvecklingen av konsumtionsvanorna och till den d#ndrade
synen i det moderna samhillet till forman for 6kande ekonomisk sjélvstin-
dighet fér makar i forhdllande till varandra anser kommittén starka skiil
tala for att i framtiden lika stora pensiomshéjningar bor ges till gift som
till ogift. Den skillnad mellan gift och ogift som i pensionshinseende finns
i dag skulle visserligen med en sidan ordning finnas kvar men minska i
betydelse allt eftersom de nya pensiomshéjningarna kommer att motsvara
en dkande andel av den samlade pensionen. Om de framtida pensionshoj-
ningarna gors lika stora for gift och ogift, blir foljaktligen grundskyddet
for envar av tvd makar 30 % (f6r tvd makar tillhopa 60 %) Over den nu-
varande folkpensionsnivin. Garantinivin for tvd makar blir di (140 == 60)
200 % av basbeloppet. Defta innebdr under den ifragavarande tiodrsperio-
den en hojning av grundskyddet for makar med 6ver 40 % av nuvarande
folkpensionsbelopp.

I detta sammanhang erinrar kommittén om att vederborande kommun
har att besluta om relationen mellan férmanerna till gift och ogift savitt
rfr de kommunala bostadstilliggen. Dessa tilligg kan konstrueras pa ett
sddant siitt att man direkt tar hinsyn till den relativt storre bostadskostnad,
som den ensamme pensiondiren i allminhet har jamfort med den som #r
gift. For att alla ar 1978 skall komma upp till den ndmnda garantinivan
foreslér kommittén ett sérskilt pensionstillskott, som successivt okar s att
det vid periodens slut uppgdr till 30 % av basbeloppet for ensam pensionir
och fér var och en av tvd pensiomsberiittigade makar. Enligt kommifténs
mening bér redan frdn borjan takten for hojningarna bestimmas sd att
lika stora hdjningar, dvs. med 3 % av basbeloppet, sker varje ar. Defta ar
av vikt frin samhillsekonomiska sympunkter. Folkpensionerna upptar nim-
ligen en si stor del av statsbudgeten — f. n. ungefir en sjundedel — att man
maste veta hur de utvecklas. Frdn den enskildes sympunkt ir det ocksa
vérdefullt att veta vilken pensionsnivd som han pa sikt dr tillforsidkrad.
Vidare &r det vid forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter om kom-
pletterande pensionssystem viktigt att veta vilka forminer som kommer
att utgd frin den allminna forsikringen.
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- Keommitiéns forslag innebar att alla pensiondirer ar 1978 skall ha uppnétt
en gardntinivd som, riknat pd ett basbelopp av 6 000 kr., uppgér till 7 200
kr. f6r ogift och 12 000 kr. for tvA makar, allt for ar riknat, Hértill kemmer
tilldggsférmarier av olika slag, bland vilka frimst kan némnas de kommu-
nala bestadstilldggen, vilka i allt hogre grad kommit att knytas till den
faktiska bostadskostnaden.

Kommittén papekar att forslaget bygger pa forutsitiningen att den sem
ir helt hinvisad till de forméaner som ligger inom grundskyddets ram lik=
sem au i praktiken skall vara befriad fran inkomstskatt, en omstindighet
som méste beaktas vid jamforelser mellan forvirvsarbetande och pensie-
nérer;

Inférs de foreslagna pensionstillskotten hojs folkpensionsnivén suceessivt
for de pensiondrer dir behovet av fortsatta forbéttringar &r mest fram-
tridande. Ytterligare forbatiringar for dem som #&r mest 1 behov déray
bér enligt kommitténs mening ske genom en uppmjukning av de regler
som giller for reduktion av nuvarande inkomstprévade forméaner, dvs:
kommunalt bostadstilligg, hustrutilliige och dnkepension till de s. k. 6ver-
glingsiinkorna. Kommittén ligger fram forslag i sddan rikining.

Kommittén framhéller att det varit en huvudsynpunkt for kommittén
itt efterstriva sA klara och enkda l6sningar som mdjligt. Erfarenhetsmds-
sigt kan regler, som gbr formaner beroende av en miingd olika omstindig-
heter eller skénsmissiga bedomningar, leda till resultat som for den en-
skilde framsthr som svarforstaeliga och orittvisa. Det m8ter ocksd svarig-
heter att se till att den som blir berittigad till en viss forman verkligen Far
sin ritt. Relativt likartade fall kan ocks3 litt bli beddmda pé olika st
Keommittén anser vidare dtt man bor efterstriva att inte skapa speeiella 18s-
ningar for olika grupper. Gransfall och socialt omotiverade olikheter mellan
likartade fall uppstdr vid sidana losningar. En allmén utgdngspunkt bor
enligt kommitténs mening vara att istadkomma generella 18shingar, sem
inte bryter enhetligheten i det nuvarande pensionssystemet. Komumitién har
vidare efterstrivat att underldtta en starkare samordning av folk- ech tili-
liggspensioneringen | framtiden. For en sidan utveckling talar ocksd Gnsk=
viirdheten att underlitta pensionssystemets anpassning till internationella
forhallanden.

Pensionstillskottens utformning
- Bensionsforsiikringskommitténs utgingspunkt att pensionstillskotien
Skall keneemtreras till de grupper av folkpensiondrer dér behovet av ytter-
ligare forbiittringar dr mest framtridande, fGrutsitter nigon form av in-
komst= eller behovsprévning. Man miste dérvid bestimma vilka slag av
inkemster som skall paverka pensionstillskott och vilken minskande verkan
dessa inkomster skall ha pé tillskottet. ‘
Kommittén anfor i denna fraga, att det ter sig naturligt att i forsta hand
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prova om det gér att anvinda den inkomstprévningsmetod som nu till-
ldmpas i fraga om inkomstprdvade folkpensionsférméaner, dvs. hustrutili-
ligg, kommunala bostadstilligg och inkepensioner i anledning av dodsfall
foére den 1 juli 1960. Demna metod, for vilken en nirmare redogorelse 1Am-
nats i det foregiende, innebidr att formanen minskas med pensionérens
inkornster vid sidan av folkpensionen. Kommittén, som har i uppdrag att
se 6ver de nuvarande reglerna om inkomstprévningen, framhaller att kritik
har riktats mot dessa regler. Kritiken har i forsta hand gitt ut pa att reg-
lerna medfor att det 4r mindre 16msamt for pensiomiirer att dtaga sig for-
vérvsarbete. Inkomstprévningens innebord ér ju att forménen skall minskas
allt efter okningen av inkomsterna, bl. a. arbetsinkomsterna. Ett annat skél
till kritik har varit svérigheterna att, rdttvist uppskatta inkomster av olika
slag och fa till stdnd en sddan bevakning att inkomstfindringar blir be-
aktade. ~

Enligt kommitténs mening ir det oundvikligt att man forstirker de ofor-
manliga verkningarna av inkomstprévningen, om man utokar de inkomst-
prévade forménerna med ytterligare en, alltsd med pensionstillskott. Genom
att 4ndra pd avdragsffaktorer och avdragsfria belopp kan man visserligen
foréindra progressionen och flytta den till andra inkomsitskikt men man
kan inte eliminera den. Bl a. skattereglerna begriinsar mojligheterna att
nd en tillfredsstdllande 16sning pd demna vig. Redan vad nu sagts utgor
enligt kommitténs uppfattning ett starkt skil mot att 1ita de traditionella
inkomstprévningsreglerna bli gillande for den nu aktuella pébyggnaden
pa folkpensionen. Ett annat skil mot en sidan komstruktion utgdr det for-
hallandet att den inkomstgrins dir den inkomstprovade forméinen upphor
att utgd skulle komma att flyttas uppit med pabyggnadens belopp. Redan
At kan i kommuner med héga kommunala bostadstilligg den inkomstpro-
vade forméanen utgd i inkomstskikt i nirheten av 20 000 kr. eller alltsa over
laglonenivan. Altt utge inkomstpréovade férméner i sddana inkomstskikt ar
sjélvfallet inte tilltalande. Kownmittén anfér vidare att en individuell in-
komstprdvning dr direkt olimplig frén internationell samordningssynpunkt.
Den blir vidare administrativt tungrodd och svérhanterlig. Kommuittén fim-
ner alltsd starka skil tala mot att anviinda sig av den traditionella inkomst-
provningsmetoden i friga om pensionstillskotten.

Kommittén har hirefter undersékt, om den nuvarande inkomstprévnings-
metoden kan modifieras s att dess viisentligaste oligemheter elimineras.
En tanke 4r dérvid att ta undan inkomster av forvirvsarbete fran inkomst-
prévningen eller att ldta sddana inkomster paverka forméanen i mindre
mén 4n andra inkomster. En sddan ordning skulle dock fororsaka stora
avgrénsningsproblem med hinsyn till svérigheterna att bestimma hur stor
del av inkomsten av rérelse, jordbruksfastighet och annam fastighet som
skall hénféras till forvirvsarbete och hur mycket som skall anses vara
hénférligt till inkomst av i rérelsen eller fastigheten nedlagt kapital. Dess-
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utom kan det ifragasittas, om det dr skiligt att utge pa detta sitt inkomst-
provade formaner &t forvirvsarbetande som har mycket héga inkomster.

En annan variant av nuvarande inkomstprévningsregler, som kommittén
diskuterat, dr att idndra avdiragsfaktorn till 100 % och att inte ha nagot
avdiragsffiritt belopp. Reduktionen skulle med andra ord ske krona fér krona.
Dirigenom skulle man koncemirera forbitiringarna till dem som har stdrst
behov av Okat stod och undvika de oligenmheter som #ar forenade med att
man ger inkomstprévade forméner 4t personer med relativt héga inkomster.
Kommittén finner att denna variant har stora nackdelar. En av dessa har
sin grund i att inkomstprovningen liksom nu maste ske pd grundval av an-
taganden framdt i tiden om pensiomiirernas inkomstférhallanden. Mietoden
skulle ocksi kriva en starkt utbyggd admimistrativ organisation och den
skulle leda till att felbedémningar i inkomstuppskattningen sldr igenom
hundraprocentigt pid pensionsformanerna.

Kommittén har vidare prévat mdjligheten att nd de fordelar, som star
ait vinna med en avrikning krona for krona, genom att avrikna endast
pensioner och dirmed jamstdllda inkomster mot pensionstillskotten. De
inkomstslag, som nirmast skulle komma i friga vid en sidan inkomstprév-
ning, ir ATP, statlig och kommunal tjinstepension, privat kollektiv tjdnste-
pensionering, privat individuell pensionsforsikring, diri inbegripet riksfor-
sikringsverkets frivilliga forsikring, samt livrédntor av olika slag.

ATP ar enligt kommitténs mening den kategori som véllar minst problem.
Dessa pensioner dr registrerade inom det allminna pensionssystemet och
medfor darfor inga avgransningssvirigheter. AwmdikmingsfGrfarandet kan
vidare ske automatiskt genom att alla behévliga uppgifter finns tillgdngliga
hos de utbetalande organen. Man kommer ifran alla de besviéirligheter som
ett ansokningsforfarande maste medfora.

Om andra tjanstepensioner — statliga, kommunala och privata — skulle
reducera pensionstillskotten fick avrikningen ske pd samma siitt som 1
friga om ATP. De utgiende tjanstepensionsbeloppen fick goras jamférbara
med ATP och i forekommande fall liggas samman med denna samt avréik-
nas mot pensionstillskotten. Awrikning fick ske vid varje foréndring av
basbeloppet och dven vid forindringar i tjdmstepensionens belopp, i allt fall
betriffande de tjanstepensioner som ligger i grinsskiktet. Det skulle bli
nodvandigt att ritten till pensiomstillskott prévades individuellt efter an-
sokan i varje sirskilt fall samt att dndringar av betydelse for pensionens
storlek successivt beaktades.

Aven tjinstepensioner som utgir med sma belopp, t. ex. de s. k. trotjdnar-
pensionerna, som sannolikt har storst betydelse for de dldsta &ldersgrup-
perna, skulle enligt den nyss diskuterade avgrinsningsregeln reducera
pensiomstillskottet. Detta forhallande skulle fa till foljd att arbetsgivarna
fick mindre intresse av ait vidmakthilla sddana pensionsanordningar nér
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de inte lingre medfor forbiditringar for pensiomiren utan i stéllet endast
minskar statens kostnader for pensionstillskotten.

I fraga om de privata individuella pensionsférsikringarna liksom riksfér-
sikringsverkets frivilliga forsikring skulle uppstid vissa svérigheter nér
det giller att dra grinsen mellan dessa forsdkringar och annan forsikring.
Man kan vidare fraga sig om det dr limpligt att dessa forsdkringar skall
verka reducerande. Sparande i form av pensiomsfférsikring skulle nimligen
missgynnas i forhallande till annat sparande och for forsikringstagaren
skulle det ofta framstd som stétande att just den omstindigheten att han
frivilligt erlagt avgift till sin pensionering skulle innebdra att han gick
miste om pensionstillskottet.

Sammanfattningsvis finner kommittén att en inkomstprévning mot pen-
sionsinkomster av alla slag skulle dra med sig stora problem och att det &r
hogst tvivelaktigt om dessa skulle kunna 16sas pa ett tillfredsstdllande siétt.
Som ett led i undersékningen hur en ordning skulle verka, enligt vilken all
pension och diarmed jamstéllda inkomster medtogs vid inkomstprévningen
och beaktades krona for krona, har kommittén latit riksférsikrimgsverket
verkstilla en utredning om de administrationskostnader for staten som en
sddan ordning skulle medfora. Engangskostnaden fér administrationen vid
reformens gemomforande skulle uppga till drygt 18 milj. kr. Den arliga
kostnaden for forfarandet skulle direfter utgéra omkring 5,5 milj. kr. Be-
sparingen for folkpensioneringen genom att iven annan pension &n ATP
beaktades vid inkomstprévningen skulle, med den nivd pi pensionstill-
skottet som kommittén foreslar, enligt gjorda uppskattningar vid periodens
borjan utgora 6—10 milj. kr. per ar. Kommmittén anser att det enligt dessa
siffror inte blir nigon rimlig proportion mellan kostnadsékningen for ad-
ministrationen och besparingen genom att firre pensiomdirer skulle fa for-
manen.

Mot bakgrunden av det anférda har kommittén undersokt méjligheterna
att beakta endast ATP vid inkomstprévningen. Som férut nimnts skulle
hirvid inga avgrinsningsproblem uppstd och nigot siirskilt ansékningsfor-
farande skulle inte behévas. Eventuella betinkligheter mot en siddan ord-
ning hinfor sig framst till frigan om man dirigenom gymnar den som har
annan pension in ATP i forhallande till den som uppbir ATP. I denna
fraga anfor kommittén foljande.

Allisedan ATP bdérjade utgd har de personer, som blivit pensiomirer och
som till f6ljd av sin tjdnst har pensiomsrittigheter vid sidan av ATP-syste-
met, i stor utstridckning uppburit dven ATP. Deita giller — bortsctt fran
vissa Overgdngsfall — bade dem som pensiomerats fran offentlig och dem
som pensionerats fran privat tjdnst. I framtiden kommer nistan undan-
tagslost den som ér berittigad till tjdnstepension vid sidan av det allminna
systemet och som uppnir pensiomsildern eller blir fortidspensionir att
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ocksd ha rétt till ATP. Eftersom avrikning enligt det angivma alternativet
alltid forutséitts ske mot ATP, skulle det vanligen inte bli utrymme for att
éven gbra avrikning mot andra pensionsinkomster, om sidana skulle beak-
tas vid inkomstprévningen.

Nér det giiller de #ldre pensiomiirer som inte har ATP ér forhallandet
mera komplicerat. De flesta av tjinstepensionirerna i denna kategori ar
tidigare stats- eller kommunaltjinstemin. For dessa ir pensionsnivdn i
allménhet bestimd enligt en bruttometod. Deita innebdr att den statliga
eller kommunala pensionsgivaren garanterar pensiomiren en viss pensions-
aiva i vilken den allméinna pensionen inriknas. En héjning av den all-
ménna pensionen har alltsd ingen betydelse for den enskilde pensioniren
om inte hojningen blir si stor att den &verstiger den garanterade brutto-
nivan, Hérav foljer att en hdjning av den allminna pensionen som regel
inte kommer pensiondiren till del om inte samordningen mellan det all-
ménna pensionssystemet och det statliga eller kommunala tjinstepensions-
systemet dndras.

Bewrtiffande de dldre pensioniirer som itnjuter privat tjdnstepension och
som &r 1 sddan aldersklass att de inte har ATP ir forhillandet annorlunda.
Det ror sig om dels personer som dtnjuter pension fran SPP eller annan
pensionsinrétining, dels sddana som uppbir pension direkt fran arbetsgi-
varen, t ex. trotjamampemsion. Antalet pensiomirer med sddan pension och
pensionens belopp &r svért att uppskatta men gjorda berikningar ger vid
handen att antalet personer som uppbir sidan pension utan att samtidigt
uppbéra ATP inte #r sérskilt stort samt att utgdende pensioner i flertalet
fall & smd. Fér nu angivna kategori kommer en avrikning mot endast
ATP att medfora att pensionfirerna kommer att fi pensionshdjningar genom
pensionstillskotten.

De som uppbér pension till f6ljd av forsikringar som de sjélva tagit, an-
tingen hoes riksférsikringsverket eller hos privat forsikringsinrittning, och
som inte &tnjuter ATP, skulle fi del av pensionstillskotten utan avrikning.

Kommittén diskuterar i fortsittningen frigan om mojligheten att minska
den skillnad som vid en avrikning mot enbart ATP uppstir i forhallande
till pensioner utanfér systemet. Enligt gillande regler anses i allminhet
ATP, liksom sjélvfallet ocksd personalpension, individuell pensionsforsik-
ring samt livelintor, utgdra inkomst vid den inkomstprévning som sker
vid bestimmande av hustrufillligg, kommunalt bostadstilligg och pensioner
till s. k. Sverglngsinkor. Diremot befraktas inte folkpension som inkomst.
Kommittén anser att inte heller pensiomstillskotten bor anses utgdra in-
komst som minskar de inkomstprévade forminerna. Om man i defta sam-
manhang gbr den forindringen att ATP, i den man den foranleder minsk-
ning av pensionstillskott, inte skall anses som inkomst vid ndmnda in-
komstproviing, sd innebir detta en betydelsefull forbitiring for den som
uppbéir ATP. I den mén ATP f. n. minskar t. ex. kommunalt bostadstilligg
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med tvd tredjedelar, kommer dndringen att innebédra att bostadstillagget
kommer att 6ka med tva tredjedelar av vad som faller inom ramen for
pensionstillskottet.

Ett annat sitt att gymna dem som har ATP, frimst de som har smi
sidana pensioner, dr att vid avrikningen mot pensiomstillskott under en
Overgangstid inte ta hansyn till mindre ATP, dvs. ATP som inte tillsam-
mans med pensiomstillskottet nir upp till garantinivan.

Som forut nimnts foreslar kommittén att pensiomstillskotten skall oka
med 3 % av basbeloppet om iret fram till ar 1978, da allisi garantinivin
blir 30 % av basbeloppet ovanfér nuvarande folkpensionsnivi. Kommiitén
foresldr att ingen avrikning mot ATP sker inom denna garantinivi. Pen-
siomiiren bor alltsd fa pensiomstillskoit tills han genom tillskottet jidmte
ATP har uppnitt garantinivan.

Kommmmittén anser det mojligt att fororda ett system med avrikning enbart
mot ATP, om sdsom nyss sagts inkomstprévningen for kommunalt bostads-
tilligg m.m. Zdndras och om mindre ATP tas undan vid berikningen av
pensionstillskotten. Fordelarna med en siddan ordning summerar kommit-
tén silunda. Man fér pa sikt ett enkelt system, dir tillgdngliga resurser
koncemireras pi de pensiomiirer som har stérst behov av forbittringar. En
onskviird sammmansmaéltning av folk- och tilliggspensioneringen till et sys-
tem underlittas. Nagot sfirskilt ansSkningsférfarande for pensiomstillskot-
ten behovs inte och genom att pensiomifirerna automatiskt tillférs pensions-
tillskoltten kan ritisférluster undvikas. Systemet kommer vidare inte att
verka himmande pa pensiomiirernas intresse av att ataga sig forvirvsarbete.
Slutligen underlittas i ett sidant system en internationell samordning pa
pensionsomrédet.

Mot bakgrunden av det anforda foreslir kommittén foljande ordning for
de framtida folkpensionsfGrhéjningarna. Pensionstillskotten utgar fr.o. m.
den 1 juli 1969 till folkpension i form av alderspension, fortidspension och
dnkepension med 3 % av basbeloppet for &r ridknat for ensam pensionir
och for var och en av tvd pensiomsberittigade makar. Tillskottet 6kar hir-
efter varje 4r pa motsvarande sitt s att tillskottet den 1 juli 1978 uppgar
till 30 % av basbeloppet ovanfor nuvarande folkpensionsniva. Awrikning
sker mot ATP i den mén denna tillsammans med pensiomstillskottet dver-
stiger en garantinivd av 30 % av basbeloppet. De som har smi ATP kommer
alltsi att f4 pensiomstillskott tills de uppnitt garantinivan.

Om pensionen utglr med mindre belopp #n hel pension (en tredjedels
eller tvd tredjedels fortidspension, reducerad dnkepension eller alderspen-
sion som tagits ut i fortid) skall pensionstillskottet enligt kommitténs for-
slag reduceras i samma min som grundférménen. Vid uppskjutet uttag
skall motsvarande hojning av tillskottet ske. Dessa regler har ansetts nod-
véndiga for att inte rubba relationerna mellan de olika forménerna.

Som forut nimnts foreslér kommittén att pensiomstillskott skall utga
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med samma belopp for gift som for ogift pensionir. Hirigenom kommer
relationen mellan de totala pensiomsférménerna for gift och ensamstiende
successivt att dndras till den giftes formén.

Kommittén anser att grundsatsen om vardera makens sjilvstindiga still-
ning i ckonomiskt avseende talar for att annan ATP 4n pensionidrens egen
inte skall beaktas vid prévningen huruvida ritt till pensionstillskott fore-
ligger. Makes ATP skall darfor inte mediriknas vid bedémningen av den
andra makens ritt till pensionstillskott. For detta stillningstagande talar
forutom nimnda principiella utgingspunkt dven administrativa skil. At-
njuter pensiomir sjdlv ATP i form av idnkepension boér denna diremot
avriknas mot pensionstillskott.

Kommittén behandlar vidare frigan om pensiomstillskott skall utga eller
inte till de pensiomfirer som enligt It kap. 7 § AFL &r eller har varit undan-
tagna fran tilliggspensioneringen. Om pensiomnstillskott utan vidare skulle
utga till dessa, skulle de kunna fi en forman som de inte skulle ha fatt
om de varit med i ATP. A andra sidan bdr det inte komma i friga att gene-
rellt utestinga den som #r undantagen fran tilldggspensioneringen fran
mojligheten att fa pensiomstillskott. Kommiittén férordar en regel som inne-
béar att till den som ér eller har varit undantagen fran tilldggspensione-
ringen skall pensionstillskott utgd i den min hans ATP, om undantagande
¢j skett, tillsammans med pensiomstillskottet inte skulle ha dverstigit garan-
tinivan. Mloitsvarande foreslas gilla for de fall, di pensionspoing enligt 11
kap. 6 § forsta stycket AFL pa grund av underliten avgiffishehandling inte
tillgodoriknats den forsidkrade for visst eller vissa ar. Ett sirskilt undantag
fran vad nu sagts foreslir kommittén skola infdras i dvergingsbesitimmel-
serna for dem som begiirt undantagande under forsikringens forsta 4r men
Ateriniritt fr. 0. m. den 1 januari 1963.

De som #r intagna pa statliga anstalter far emligt 10 kap. 2 § AFL inte
av folkpensionen uppbiira hégre belopp dn Kungl. Maj :t bestimmer. Denna
bestimmelse bor enligt kommitténs mening idven gilla pensiomstillskott.
I friga om andra in statliga anstalter och sjukhus, t.ex. dlderdomshem,
giller enligt 3 § samma kapitel att den som driver anstalten fir uppbéra
sa stor del av folkpensionen som Kungl. Maj:t bestimmer. Kommittén
anser att pensiomstillskott bér utgd dven for ifrigavarande anstaltsvardade
personer. Den som driver anstalten, dvs. i allminhet kommun eller lands-
ting, kommer pa defta sitt att f& hogre ersittning dn nu for den vird som
meddelas.

Kommiittéforslagen innebir en 6kning av kostnaderna vid tiodrsperio-
dens slut med ca 1300 milj. kr. per ar. Till foljd av det 6kande antalet
pensiondirer beriknas de irliga folkpensiomskosimaderna — med bortseende
fran de kommunala bostadstilliggen — darutéver vid samma tidpunkt ha
okat med ca 1200 milj. kr. Sammmanlagt 6kar kostnaderna dirigenom med
ca 2500 milj. kr. frén budgetiret 1968/69 till budgelfret 1978/79. Dessa
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berdkningar giller vid ungefar nuvarande basbelopp, och kositnaderna for
folkpensionernas virdesidkring tillkommer, liksom kostnaderna for det
kommunala bostadstilldgget till folkpensionirer. Under samma period kom-
mer kostnaderna for tilliggspensioneringen att stiga allteftersom ATP-
pensionerna vixer i antal och storlek. ATP-uitbetalningarna berfiknas vid
nuvarande basbelopp 6ka frin ca 700 milj. kr. budgetiret 196%/69 till om-
kring 4 000 milj. kr. budgetdret 1978/79.

Kosinaden for pensiomstillskotten beridknas av kommittén till foljande
belopp i milj. kr. Basbeloppet antas utgdra 6 000 kr.

Alders- Fortids- Hustru-

Budgetar pension pension tilligg Ankepension Totalt
ADEY/TRD.....c.covevereei 148,7 23,1 9,4 7,6 188,8
1970/71 ........... e 288,7 43,9 19,2 15,0 366,8
197W/72.......... 419,1 62,4 29,4 21,9 532,8
1972/73........... 539,2 78,0 40,0 28,5 685,7
1973/74. .......... 650,0 89,7 51,0 34,2 824,9
1974/75.......... 752,0 98,5 62,5 39,1 952,1
1975/ 7............ 840,0 103,7 74,3 42,8 1 060,8
197&§/77]........... . 918,8 107,2 86,7 45,2 1157,9
AGTTTB. ..ot 978,7 109,5 99,3 46,2 1233,7
1978/TD.......ocoovoeeveeee | 1020,4 110,6 112,1 45,6 1288,7

Inkomstprévning av kommunalt bostadstilligg in. m.

Hustrutilldgg och kommunala bostadstilligg samt dnkepensioner i anled-
ning av dodsfall fore den 1 juli 1960 dr inkomstprévade. Reglerna hirom
innebir, att forminen minskas med pensioniirens inkomster vid sidan av
folkpensionen. Owerstiger sidoinkomsten 1700 kr. for ensamstiende, sker
minskning med ¥3 av inkomst som ligger mellan 1700 och 2400 kr. och
med % av inkomst dirutdver. For man och hustru ir motsvarande grins-
belopp sammanlagt 2 400 och 3 400 kr. I friga om de ndmnda dnkepensio-
nerna sker dock avdrag med % i alla inkomstldgen &ver 1700 kr. Axsin-
komster under 1700 kr. for ensam och 2 400 kr. fér makar medfér ej nigot
avdrag. Vid inkomstprovningen avses med arsinkomst den inkomst, for ar
riknat, som nigon kan antas komma att dtnjuta under den nirmaste tiden.
For inkomstberdkningen finns detaljerade regler. Hir kan nimnas att folk-
pensionsforman inte riknas som inkomst.

Enligt utredningsdirektiven har pensionsférsikringskommittén fétt i
uppdrag att Gverse inkomstprévningsreglerna. Den del av arbetsmarknads-
utredningens betdnkande Arbetsmarknadspolitik (SOU 1%6:9) som be-
handlar inkomsiprévning av vissa folkpensionsférmaner har ovenlimnats
till kommittén for att beaktas vid fullgérandet av dess uppdrag. Med hénsyn
till de arbetsmarknadspolitiska verkningarma av inkomstprévningen rekom-
menderar utredningen att de gillande reglerna for inkomstprévningen av
vissa folkpensionsforméaner omprovas.
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Kommittén framhaller, att det dven i andra sammanhang offta har an-
férts, att inkomstprévningsreglerna inte bér ha en sidan utformning att
det inte blir 16nsamt for pensiondirer att itaga sig forvirvsarbete. Reglerna
har #ndrats vid olika tillfillen men iven med den utformning som de nu
har uppkommer kraftiga tréskeleffekter i vissa inkomstskikt — sirskilt
om man beaktar dven skattefaktorn. Beskatiningsfragorna ligger utanfor
kommitténs uppdrag. Kommittén har dirfér begriinsat sig till formanssidan
nér det giller att sdka en 16sning pi problemet.

Kommittén har diskuterat olika uppslag for att mildra tréskeleffekten.
En méjlighet skulle vara att avdragsfaktorn gjordes ligre éin f.n. och for-
slagsvis sattes till 50 % samt att reduktionen borjade redan fran forsta
kronan i sidoinkomst. Hirigenom skulle avirappningen ske i ligre inkomst-
skikt och totalt sett effter en flackare kurva. En f6ljd av en sddan ordning
skulle emellertid bli att de pensiomfirer som har de minsta inkomsterna
skulle fa forsimrade forméner. For att undvika detta skulle det vara nod-
véndigt att héja den icke inkomstprévade delen av pensionen ganska av-
seviirt, En ytterligare svérighet ligger i det forhillandet att inkomstens stor-
lek uppskattas i férviig. Denna ordning ldter sig mindre vil forena med en
reduktion som intrider frin forsta kronan av sidoinkomsten. Kommittén
har ingdende Overviigt den diskuterade ordningen men inte ansett denna
f. n. vara nigon framkomlig vig.

En utvig att elivninera inkomstprévningsreglernas oférménliga inverkan
fran arbetsmarknadspolitiska sympunkter skulle kunna vara att ta undan
arbetsinkomst fran inkomstprévningen eller beakta arbetsinkomst till
mindre del dn fulla virdet. Kommmittén har inte heller kunnat godta en
sddan 16sning. Ett skl hértill har varit svlrigheten att avgrinsa arbets-
inkomsten frdn andra inkomster. Vidare ir det mindre vil forenligt med
det kommunala bostadstilldggets sociala syfte att utge det i alltfor hoga
inkomstldgen. Enligt kommitténs mening har det inte synts befogat att
tvinga kommunerna att ge ut kommunala bostadstilldgg till forvirvsarbe-
tande med héga forvirvsinkomster.

Liksom néir det giéller de forut behandlade pensiomstillskotten har kom-
mittén kommit fram till att frigan om inkomstprévningen bor sokas efter
mera generella linjer. Forbitiringarna bér komma det stora flertalet av
inkomstprévningen berdrda pensioméirer till del. De huvudsakliga nackde-
larna med nuvarande regler ir koncemirerade till de inkomstskikt, dir
reduktionen sker med tva tredjedelar av sidoimkomsterna. En sinkning av
avdragsfaktorn i dessa inkomstskikt skulle emellertid inte komma de folk-
pensiondirer till godo som har smi sidoinmkomster. Dirfor bor enligt kom-
mitténs mening en sfinkning av den nimnda avdragsfaktorn kombineras
med néagon #ndring av reglerna som &dven pensiomdrer med liga inkomster
har nytta av. Deltta syfte tillgodoses enligt kommitténs uppfattning bist
genom en hojning av det avdragsfria beloppet.
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Varje minskning av avdragsfaktorn medfor att den inkomstprévade for-
ménen foljer med hégre upp pa inkomstskalan innan den sista kronan av
formanen faller bort. En hdjning av det avdragsfria beloppet har liknande
verkan. Dessa forhillanden sitter en grins for mdjligheterna att uppmjuka
inkomstprévningen. Med nuvarande regler upphor det kommunala bostads-
tilldgget pa en ort, dir detta dr si hogt som 5 000 kr., helt att utgd vid en
drsinkomst inklusive folkpension om 14 500 kr. for ensamstiende pensionér
och 18 500 kr. for tvA makar. Det har for kommittén gillt att géra en avvig-
ning mellan intresset att tillgodose 6nskemalen att minska marginaleffekten
och hénsynen till att inkomstprévad férman inte bér utgd i1 alltfér héga
inkomstlagen. Komumittén har efter att ha prévat olika metoder stannat for
att i friga om samtliga inkomstprévade forméiner foresld att det avdragsiria
beloppet hojs till 2 000 kr. for ensam pensionir och 3 000 kr. for tvd makar
tillsammans samt att — savitt giller hustrutilligg och kommunala bostads-
tilligg — reduktionen for inkomster utéver det avdragsfria beloppet skall
ske med 50 %. En sidan reform kommer alla pensiondrer till godo, vilkas
forméner nu minskas genom inkomstprovningen. Nimrginaleffekien vid
inkomstprévningen kommer inte i nigot inkomstskikt att Sverstiga 50 %.
Med de foreslagna reglerna kommer formanerna vid ett kommunalt be-
stadstillagg om 5000 kr. att folja med upp till en total édrsinkomst om
17 000 kr. for ensamstiende pensionir och 20500 kr. fér tva makar till-
sammans.

Kositnaden for andringen, som foreslds tridda i kraft den 1 juli 1969,
har for budgetiret 1969/70 berdknats till omkring 14 milj, kr. Hérav faller
omkring 10 milj. kr. pA kommunerna,

Pensiondrsbostadsbidrag

Bestdammelserna om pensionirsbostadsbidrag finns i kungérelsen den §
oktober 1962 (nr 542) om pensionirsbostadsbidrag. Enligt dessa bestdm-
melser kan pensionirsbostadsbidrag utgad for ldgenhet, som av kommun
eller under medverkan av kommun hyrs ut till pensiondéir. Bidrag far dock
inte utgd for ldgenhet som bebos av familj som &atnjuter familjebostads-
bidrag. Som villkor for beviljande av pensionirsbostadsbidrag giller, att
lagenheten i princip skall bebos av minst en person, som har uppnétt 60 ars
dlder, eller utan att ha uppnitt denna ilder itnjuter folkpension och som
darjimte kan antas vara ur stind att med egna medel skaffa sig godtagbar
bostad. Vidare galler som villkor for bidrag, att ligenheten efter ny- eller
ombyggnad firdigstillts tidigast den 1 juli 1946 samt att den &r inrymd
i hus, som uppforts eller ombyggts med stéd av bostadslan, egnahemslan
eller tertiérlédn eller for vilket statligt rintebidrag bevilljats. For att berét-
tiga till bidrag méste ligenheten moksvara vissa krav pd utrymme och ut-
rustmimg.

Det 4rliga bidragsbeloppet per ligenhet dr hogst 625 kr. och ldgst 175 ke.
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beroende pd antalet skattekronor per invénare i kommunen. Antalet skatte-
kronor per invénare i samtliga kommuner dverstiger nu 40, vilket gor att
bidraget inte i nigot fall utgdr med hdgre belopp per ligenhet in 175 kr.
per ar.

Pensiondrsbostadsbidrag beviljas av det kommunala formedlingsorganet
Bidraget tillgodofors pensioniren genom att férmedlingsorganet tillser, att
i hyresavtalet for 14genheten hyran tas upp till hogst det belopp, som mot-
svairar skillnaden mellan 4 ena sidan den totala arskostnaden for lagenheten
och dess uppvérmning samt & andra sidan bidraget. Di pensiomdren hyr
ligenhet av annan 4n kommunen skall denna genom avtal med hyresvirden
dtaga sig att svara for aterstiende del av kostnaden for ligenheten. For
utgivna bidrag fdr kommunerna ersitining av statsmedel kalenderarsvis.
Ersittning beviljas av léinsbostadsnimnden och utbetalas av bostadsstyrel-
sen. Under ar 1966 utgick bidrag till 758 kommuner for 28 243 lagenheter.
Bidragsbeloppet utgjorde 4 679 968 kr.

Frigan om pensionirsbostadsbidragen har hinskjutits till pensionsfor-
sdkringskommittén enligt tilldggsdirektiv, i vilka framhallits att kommittén
bér préva om syftet med ifrdgavarande bidrag kan tillgodoses inom ramen
for ett folkpensionssystem med nya inkomstprévade tilliggsformaner.

Kommnittén anfor att syftet med pensiomiirsbostadsbidragen nar de infor-
des var att mdjliggéra for folkpensiondirer att efterfriga moderna bostidder.
De krav pa ligemhetens standard som nu giller fir ses mot bakgrunden
hérav. Nér man skall ta stillning till om pensionirsbostadsbidragen skall
kvarstd dr det enligt kommitténs mening av storsta intresse att klargora
bidragens nuvarande betydelse. Bostadisstandarden dr 6ver lag hégre nu
4n tidigare. Kommumnernas aktivitet nir det giller att skaffa dndamaélsenliga
bostéder till pensiomdirerna har ékat och en fortsatt utveckling ar pa gang.
Kommunsarmmanslagningarna har stor betydelse i detta avseende. Forbitt-
ringsldnen har blivit en vésentlig faktor for tillgodoseendet av pensiomirer-
nas bostadsbehov. Héjningar av de kommunala bostadstilliggen och den
allt vanligare anknytningen av dessa till den faktiska bostadskostnaden
har ockséd medverkat till att ge pemsiomdirerna mdjligheter att skaffa goda
bostdder. P4 grund av dessa och andra skil konstaterar kommittén att den
stimulanseffekt som dsyfitats med pensioméirsbostadsbidragen nu inte har
samma betydelse som tidigare. En annan omstindighet som ocksd gor att
pensiondrsbostadsbidragen minskat i betydelse dr det forhéllandet att bi-
dragen nu utan undantag utgdr med ligsta beloppet, 175 kr. om Aret. Det
totala bidragsbeloppet, omkring fem milj. kr. per ar, ir ocksa sett i relation
till kostnaderna for dvriga pensionsférméner obetydligt.

Mot bakgrunden av det anftrda finner kommittén inte skél att behilla
pensionérsbostadsbidragen. Kommittén utgir fran att den enskilde pensio-
ndren inte skall behdva fi nigon hyreshojning pa grund hérav. Enligt en
wndersékning som gjorts i ett antal kommuner har hyran normalt inte
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hojts for pensiondrerna di pensiomirsbostadsbidragets belopp minskat pa
grund av hdjt skatteunderlag i kommunen. Kommunerna har genom hoj-
ningar av redan utgdende kommunal hyressubvention eller genom juste-
ringar av det kommunala bostadstilldgget hillit pensioméirerna skadesldsa.
Kommmittén utgr fran att si kommer att ske 4dven i samband med den f0x-
ordade avvecklingen av pensionirsbostadsbidragen. For att ge kommunerna
mdjligheter att vidta behévliga anordningar forordar kommittén att bidra-
gen avvecklas forst fr. 0. m. den 1 januari 1970.

Remissyttrandena

Allmédnna synpunkter

Tyngdpunkten i pensionsforsakringskommitténs forslag ligger pa den
framtida utbyggnaden av folkpensioneringen. Kommnittén anser det rimligt
att tillgéngliga resurser for pensionshdjningar koncenireras till de grupper
av folkpensiondrer dir behovet av ytterligare forbdittringar &r mest framiré-
dande. Kommumittén ansluter sig ocksa helt till den i kommitténs direktiv utta-
lade tanken att frimst Astadkomma forbilitringar for de pensionfrsgrupper
som inte alls eller endast i mindre omfatining har inkomster vid sidan av
folkpensionen. Vad kommittén silunda anfort méter instimmanden fran
samtliga remissinstanser.

Folksam tar i anledning av kommitténs betinkande upp fragan om fOe-
delningen av samhillets resurser mellan 4 ena sidan hdjda pensioner och &
andra sidan battre aldringsvard. En hdjning av folkpensiomerna bdr enligt
Folksams mening ske endast om den inte inkriktar pd den nédvéndiga ut-
byggnaden av éldringsvirden. De foreslagna pensiomshéjningarna finner
Folksam knappast vara av den storleksordningen, att de blir av avgdrande
betydelse for de enskilda pensioniirernas ekonomi men de medfér &nda
betydande samlade kostnader. Enligt Folksams mening forefaller det, som
om resurserna skulle komma till innu béttre anvindning om de koncemire-
rades och anvidndes for att oka takten i utbyggnaden av vardmojligheterna
for de svérast drabbade bland pensiomdirerna. Det sagda giller inte bara
fildringsvérden utan dven virden av svéirt handikappade oavsett dlder.

Gmundtankarna i kommitténs forslag innebir i dvrigt att man i fraga om
den framtida folkpensionsutvecklingen boér inrikta sig pa en tidsperiod av
tio &r rdknat fran den 1 juli 1969. Folkpensionerna bér under denna tid
okas upp till en viss garantinivi genom ett pensiomstillskott som hojs varje
dr. Pensionstillskotten skall enligt forslaget 6ka med 3 % av basbeloppet
varje &r under tioarsperioden. Vid periodens slut har alla en garantiniva,
som motsvarar 30 % av basbeloppet. Denna garantinivd l4ggs ovanpd nu-
varande folkpension, Okningen genom pensiomstillskott féreslas bli lika stor
for gift och ogift.

Den av konmmittén silunda forordade principiella 16sningen tillstyrks eller
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lémnas utan erinran av samtliga remissinstanser utom riksférsikrimgsver-
ket. | ndgra remissyttranden behandlas vissa sirskilda fragor i forslaget.

Riksforsdkringsverket ansluter sig helt till tanken pa fortsatt forbattring
av grundfdrmdnerna men har med utgdngspunkt frin den principiella och
systematiska uppbyggnaden av den allminna pensioneringen funnit anled-
ning till erinringar mot det séitt varpa forbitiringen foreslis genomford. Till
e borjan erimrar verket om att det allminna pensionssystemet bestir av
tvé delar, folkpensionering och tilldggspensionering, mellan vilka delar sam-
ordningen inte &r tillfredsstdllande. Ett genomférande av kommitténs for-
slag, som gdr ut pd att statsmakterna skall genom lagstiftning binda sig for
att under en tiodrsperiod bygga upp en tredje del av det allminna pensions-
systemet, torde enligt verkets mening forutsiitta att frigan om att fora sam-
man folkpensionering och tilliggspensionering skjuts upp under motsvaran-
de tid. Dérigenom skulle olligemhetterna av den nuvarande splittringen kom-
ma att 6ka undan for undan. Det torde vidare inte vara uteslutet att &tgérder
for att fora samman pensionssystemets olika delar blir nédvandiga fore
utgangen av tioarsperioden. Redan med hinsyn hirtill framstir det enligt
veikets mening som Omskviirt att den av samhillsekonomiska skél nédvén-
diga langtidsplaneringen av pensioneringens utbyggnad kan ske utan lag-
stiftning 1 véntan pd att man utreder och l6ser samordningsproblemen.

Av @n stérre vikt &r dock, fortsitter riksforsikrimgsverket, de foreslagna
pensionstillskottens inverkan pd folkpensioneringens systematiska utbygg-
nad. Forslaget kan enligt verkets mening sigas innebira, att man inom den
aliménna pensioneringen gemomfbr en minimipension eller grundpension
om 120 % av basbeloppet, vilken pension finansieras delvis med skattemedel
oeh delvis med ATP-medel. Verket konstaterar hirefter att pensionssystemet
gjdlviullet inte far vara sd statiskt att en hojning av grundtryggheten hind-
ras. En héjning kan emellertid genomforas pa olika sdtt. En mdjlighet ér
att hoja folkpensionerna for alla och behilla ordningen med att ATP utgér
som tilldgg till folkpensionen. Dirigenom behiller man den prineipiella
uppbyggnaden av det nuvarande systemet, dven om kompensationsgraden
| forhallande till tidigare férvérvsinkomster paverkas. En allmin hojning av
folkpensionerna blir dock i lingden mycket kostsam. En annan méjlighet
att forbéittra grundiryggheten #r att 6ka anvindningen av inkomstprévade
tilldgg till folkpensionen. Verket delar kommitténs uppfattning att denna
vég inte &r ldmplig. En tredje mdjlighet ir en ordning med blandad finan-
siering av grundpensionerna. Hirigenom kan en effektiv forbdttring av
minimistandarden nas med ett jimférelsevis begrinsat tillskott av stats-
medel. En héjning enligt denna linje torde pa nagon sikt erbjuda en godtag-
bar 16sning men den innebiir i realiteten en s visentlig fordndring av pen-
sionssystemet att betydligt mera vittgdende lagstifiningsatgirder #n de
foreslagna blir behévliga. En hojning av grundtryggheten av den omfattning
som AU tbreslas bor dérfdr enligt verkets mening foranleda en dversyn av
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pensionssystemet och sarskilt finansieringsreglerna. I véntan pa resultatet
av en sidan Jversyn bor endast provisoriska itgirder vidtas och pensions-
hojningar ske i former som inte forsvirar en systematisk 16sning mera 4n
vad som dr oundgéngligt. En av de mdjligheter som dérvid erbjuder sig ér
att hoja kompensationsgraden for folkpension. En begrinsad sddan héjning
torde kunna ske utan att pensionssystemet visentligt pdverkas dédrav. Dérvid
torde det vara tekniskt mojligt att utforma reglerna med viss hénsyn till
utgéende ATP. Storleken av de foreslagna folkpemsiomsh@jmingarna anser
sig verket inte bora gi in p4, eftersom detta helt torde fi anses utgbra en
politisk och statsfinansiell fraga.

SAF, till vars yttrande HAO ansluter sig, delar kommitténs uppfattning
att det dr lAmpligt att inrikta sig pa en ny tiodrsperiod betriffande fortsatta
pensionsforbitiringar. Med hinsyn till det inboérdes sambandet mellan folk-
pensioneringen och tilliggspensioneringen ir det enligt SAF angeléget att
forbittringarna utformas pé ett siitt som inte forsvérar sammmanférandet av
de tvd pensionsdelarna till ett mera enhetligt system. Komumittén anger att
den utarbetat sina forslag frin utgdngspunkten att underliitta en starkare
samordning av folkpensioneringen och tilliggspensioneringen i framtiden
och att underlitta en internationell samordning pi pensionsomradet. Dessa
synpunkter vill SAF kraftigt understryka. Det undandrar sig dock SAF :s
bedomning, om pensiomstillskotten i den foreslagna utformningen kan kom-
ma att fordrgja en eljest mojlig sammansmiltning av folkpension och ATP
inom den tid som utredningens forslag avser. En 1nte ovasentllg fraga som
har med tidsplanen for de framtida folkpems i
ar att det med hinsyn till kompletterande pensmnsanordnmgar ar av stor
vikt att veta vilka forminer som kommer att utgd i framtiden. SAF anfor
vidare att befolkningsutvecklingen innebidr forskjutningar mot ej produk-
tiva dldrar, vilket medfor att den arbetsfora befolkningens forsérjningsborda
kommer att 6ka. Med hinsyn hirtill och dvriga kostnadskrivande reformer,
exempelvis fortsatt arbetstidsférkortning, anser SAF att det foreslagna &r-
liga pensiomstillskottet om 3 % av basbeloppet ir ett absolut maximuim. Man
kan knappast ta for givet att alla grupper i samhéillet kommer att fi en si
snabb standardhéjning. RLF uttalar att det ir angeléget att pensionsforbétt-
ringarna bestims for en tiodrsperiod. Socialstyrelsen har inga invindningar
mot att folkpensiomerna hoéjs under en tiodrsperiod men forutsitter att be-
slaten utformas sa att justeringar kan ske under den aktuella perioden, om
den ckonomiska utvecklingen visentligt skulle komma att avvika fran den
antagna. Styrelsen uttalar att den foreslagna okningstakten ir rimlig under
nuvarande forhallanden. Lédnsstyrelsen i Ostergétlands lin anser att hoj-
den av garantinivan ir vil avvigd. TCO anser det rimligt att folkpensionerna
forbiltras for sddana pensionidrer som for sin forsérjning ar helt eller nistan
helt beroende av folkpensionen men framhéiller samtidigt att det samhaills-
ckonomiska utrymmet for folkpensiomsffGrbiitiringar kommer att vara

3 — Bihang tll riksdagens protokoll 1969. 1 sami. Nr 38
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ytterst begrinsat, bl. a. p4 grund av att antalet pensioméirer drligen 6kar med
mer dn 2 %. Hirtill kommer att utrymmet for privat konsumtionsékning for
de aktiva befollkningsgruppernas del kommer att ytterligare begrinsas ge-
nom den offentliga verksamhetens fortsatta expansion. TCO delar kommit-
téns uppfattning att nigon stérre hojning dn den foreslagna inte dr mojlig
samt att denna bor slis ut 6ver flera dr. Det dr dock tveksamt om man redan
nu bér ta stdllning for en sa lang period som kommittén foreslagit. TCO
forordar en etappvis utbyggnad med en forsta period om fem &r, dren 1969—
1973, med samma procemtsats som kommittén foreslagit. Fragan pa vilket
séitt ytterligare hojningar skall genomforas bér prévas mot bakgrund av de
samhiéllsekonomiska och statsfinansiella ldngtidsbedémningar, som kan
giras vid slutet av denna period. SR anser att det &r mindre lampligt att
definitivt beslut fattas om en successiv hojning av folkpensiomerna under
hela perioden 1969/70—1978/79 och foresldr dirfor att beslutet begrinsas
till exempelvis tre dr. Samtidigt bor emellertid enligt SR:s mening som prin-
cipiellt mal uppstéllas att folkpensiomerna budgetdret 1978/79 skall ha upp-
nétt den av kommittén foreslagna nivan. Pensiondrernas riksorganisation i
Sverige erimrar om att flertalet av folkpensiomirerna befinner sig i hég
dlder och att de sdledes inte kommer att fi uppleva att deras pensioner hdjs
med 30 %. Organisationen foreslar darfor att forbébtiringarna skall omffaita
hégst en femarsperiod.

LO anfor att standardskillnaden dven med den standardhéjning som pen-
siomstillskotten innebir for dem som emdast har folkpension, kommer att
bli stor i jamforelse med dem som far ATP, nir resp. pensionssystem bygsgts
ut. Stora grupper av framst sivil gifta som ogifita kvinnor kommer alltjamt
att std utanfor eller fo en begrinsad ATP. LO forutsiitter att dessa fragor
kommer att behandlas i kommitténs fortsatta arbete. TCO pekar ocksi pa
att alltjimt stora grupper av frimst savil gifta som ogiffta kvinnor kommer
att std utanfér eller erhélla en begrinsad ATP. Gemenpsmittligt sett for ald-
rarna 18—66 ar tillhér 90 % av minnen arbetsmarknaden och far dirmed
antas bygga upp en pensionsritt, medan bland kvinnorna motsvarande ge-
nomsnittstal ligger mellan 50 och 55 %. Att stora befolkningsgrupper skall
forsérja sig embart genom folkpension och ctt evemtuellt pensionstillskott,
vilket alltsd kommer att bli fallet for méanga kvinnliga pensiondrer, kan
enligt TCO:s mening inte vara tillfredsstillande. Det méiste vara ett mal att
varje arbetsfor medborgare bygger upp ett pensionsskydd genom ATP och
dérigenom tillférsikrar sig en rimlig ekonomisk standard. Om detta mél
uppnds, blir ocksd det antal som far forsérjning enbart genom folkpension
relativt litet, och pensiomstillskottet blir i motsvarande grad billigare for
statskassan. TCO ifrdgasitter dirfor om inte statsmakterna genom upplys-
ningsarbete borde verka for att si minga som moéjligt kommer in i ATP-
systemet och bygger upp det fulla antalet podngar. I forsta hand borde detta
ske genom mer information i skolorna om trygghetsfragor for att gora de
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unga medveltna om véirdet av att ha ett egenskydd vid sjukdom och &lder-
dem. Vidare borde information riktas till icke yrkesverksamma kvinnor om
hur pensionsrittigheter byggs upp inom ATP-systemet samt om forménerna
inem folkpensioneringen resp. tilliggspensioneringen.

Statens handikapprad anser att det foreslagna pensiomstillskoitet repre-
semterar ett steg pd végen till bittre standard for sidana pensiomdrer som
inte har eller har endast en ringa ATP. For dessa pensiondrer blir dock stan-
darden dven framdeles mycket ldgre 4n for dem som kommit ordentligt in i
ATP-systemet. Forslaget medfor sdledes inte nagon mera pataglig minskning
i gapet mellan pensiomdirer med och utan namnvéard ATP,

Kommiitténs forslag att pensiomstillskotten skall bli lika stora for gift
oeh ogift pensiondr behandlas i nigra remissytiranden. Riksférsdkrings-
verket hilsar forslaget med stor tillfredsstiillelse och anser att det utgér ett
steg - - om @n litet — | riktning mot avskaffandet av den nuvarande grade-
ringen av folkpensionerna efter civilstdnd. Ldnsstyrelsen i Ostergétiands
lén, socialstyrelsen, Svenska kommunférbundet, TCO och Forsdkringskasse-

férbundet ér av samma mening. SPP ifrigasatter limpligheten av att pen-
siomshéjningarna skall vara lika stora och Svenska forséikrimgshbolags rifs-
férbund anser att riktigheten i den forordade principen kan diskuteras.
Forbundet vill dock inte motsiitta sig lika behandling av gifta och ogifta.

Kowmmiktén har uttalat att dess forslag om framtida pensioms@biittringar
bygger pa forutsittningen att den som ar helt hianvisad till de férméner som
ligger inom grundskyddets ram liksom nu i praktiken skall vara befriad
frén inkomstskatt. Innebdrden av uttalandet dr, yttrar Kommunernas pen=
sionsanstalt, att en sddan pensionstagare inte skall behdva betala skatt for
pensionstillskotten. Med anledning hirav och mot bakgrund av pensions-
anstaltens erfarenheter frdn handliggningen av pensions- och skattefragor
framfér pensionsanstalten vissa sympunkier pd pensionstagares beskattning,
Kommittén noterar, anfor pensionsanstalten, att ett genomfSrande av dess
forslag skulle medfra en skattefri garantiniva av 9 600 kr. f6 ensam pen-
siondr och 14 400 kr. for gifta, vilka belopp pa grund av skattefriheten met-'
svarar en forvérvsinkomst av 13 300 resp. 18 900 kr., varvid kommittén
riknat med ett kommunalt bostadstilligg av 2 400 kr. Réknar man, sem
kommitién gjort i annat sammanhang, med ett visentligt hogre bostads-
tiHégg, forskjuts dessa belopp i motsvarande mén uppét. Kommittén har
emellertid, fortséitter pensionsanstalten, inte berdrt den motsatta sidan av:
dessa exempel. En forviirvsarbetande eller pensionstagare utan formaner
frdn den allménna forsikringen har att betala skatt for sin inkemst dven
nar den inte Gverstiger dessa garantinivaier. Om man dessutom tar hénsyn
till dels att olika pensionstagares garantiniva ar ytterst varierande beroende
pa den stora variationen i de kommunala bostadstillaggens storlek, dels att
erfarenheten visat att taxeringsnimnderna t.o.in. inom en och samma
kommun har en rikt differentierad praxis i friga om avdrag for folkpensie-
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nérer, framstdr den nuvarande ordningen sésom ofillfredsstillande. Riks-
férsékringsverket framhiller att skattereglerna for pensiondirerna och reg-
lerna om prelimindr- och slutskatteavdrag for dem torde béra ses Hver, om
forslaget genomfors. Amnars kan det intréffa att tvé personer med lika stor
pension blir behandlade olika om ATP ingir i pensionen eller om s inte
ar fallet. Socialstyrelsen berdr den skiftande tillimpningen av kommunal-
skattelagens bestimmelser om fri provningsritt fran ort till ort oeh anfor
att beskattningsproblemen aktualiserats vid dverliggmingar mellan arbets-
marknadsstyrelsen och socialstyrelsen rorande mdjligheterna att sysselséitta
pensiondrer | den oppna dldringsvirden. Syftet med Sverldggmingarna har
varit att sdka aktivera yngre friskare pensiomirer i det allt mera personal-
krivande vérdarbetet. Forutsitimingen for att pensiomdrerna skall vara
villiga att dtaga sig sddana arbetsuppgifter ar dock att inkomsterna diirav ej
i alltfor hég grad Okar deras skatteborda eller piverkar deras méjligheter
att erhélla inkomstprévade formaéaner.

Pensionstillskottens utformning

Med kommitténs utgangspunkt att pensiomsfiubiittringarna skall koneen-
treras till de pensiondrsgrupper som inte alls eller endast i mindre omfait-
ning har inkomst vid sidan av folkpension, har det for kommittén gillt att
ta stillning till vilka slag av inkomster som skall paverka pensionstillskottet
oeh vilken minskande verkan dessa inkomster skall ha, Kommiitén har
undersékt en rad mdjligheter och stannat for att endast ATP skall beaktas
vid inkomstprévaingen. Kommittén foreslir att ATP som forsdkrad uppbér
skall avridknas frdn hans pensionstillskott i den man ATP tillsammans med
tillskottet dverstiger garantinivin. Pensionstillskott skall utgd utan ansékan.

Den av kommittén p4 detta sitt forordade inriktningen av pensionsfor-
béttringen tillstyrks i princip av samtliga remissinstanser utom riksforsik-
ringsverket. Nidgra remissinstanser uttrycker sin sirskilda tillfredsstallelse
over att pensiomstillskotten foreslas skola utga utan ansékan och utan till-
ldmpning av den traditionella inkomstprévningen inom folkpensioneringen.

Rilksforsikringsverket, som enligt vad som framgir av det foreghende
ifrAgasatt ldmpligheten av att tillgodose behovet av hdjning av minimistan-
darden inom den allméinna pensioneringen genom en ny forménsform, pen-
gionstillskott, anser att anordningen med pensionstillskott som avriiknas
mot ATP inte gér vill ihop med ATP:s funktion som inkomstgraderad pa-
byggnad av grundpensionen och dirmed den nuvarande regisireringen av
pensionspodng. Den kan vidare medfora effekter som ter sig direkt ogynn-
samma for tilliggspensiondrerna. Fér den som tillgodoriknats pensions-
podng for forvérvsinkomst kan det — sirskilt om han sjélv haft att betala
avgift berdknad pd samma inkomst — framstd som svarforstdeligt att en
annan som kanske har samma inkomst, men ej p4 grund av forvarvsarbete,
far lika stor pension utan att behdva betala sirskild avgift. Risk foreligger
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dédrfér for missndje och minskat fortroende fbF rimligheten | pensions:
systemets uppbyggnad. Hirtill kommer att ménga av dem, som Atajuter
ATP och dirfor skulle f3 sina folkpensionshdjningar beskurna, iF | simre
elkonomiskt 14ge, totalt sett, dn atskilliga pensionfirer, som inte blivit berdt:
tigade till ATP men som uppbér andra pensionsformdner eller avkastning
av férmégenhet.

Enligt kommitténs forslag skall pensionstillskett utgd till savidl dlders-
pension som fbrtids- och inkepension. Om pensionen utgdr med mindre
belepp &n hel pension, foreslas pensionstillskottet skela reduesras i samma
mén som grundférmanen. Forslagen méter vissa erinFingar frin Fiksfersdk-
Fingsverket och LO. Riksforsakringsverket anser det tveksamt, om det F
lampligt att i detta sammanhang besluta om ytterligare standardh@jningar
till dnkorna, Kommittén har under sitt fortsatta arbete att ta upp fiigorna
om familjepensioneringen till dvervagande, Dirvid torde inte kunna whd:-
vikas att friga uppkommer, om vissa restriktioner bér inféras i friga em
arbetsfbra @nkors pensiomsritt. En generell hdjning av dnkepensionsnivan
kan salunda enligt verkets mening foregripa det kommande utredningsas-
betet. LO kan inte bitrida kommitténs forslag om reduktion av pensions-
tillskett vid fortida uttag av alderspension. En sAdan reduktion skulle kem-
Ha att ytierligare 6ka skillnaden mellan dem som av olika anledningar
tvingas tll sddant uttag och bvriga pensionirer. Enligt LO:s mening iF det
dirfor rimligt att pensionstillskottet utgér oredueeral vid fortida uttag.

Kommitténs forslag att makes ATP inte skall beaktas vid bedémningen
av den andra makens ritt till pensiomstillskott limnas utan eFfiRFan av
piaktiskt taget alla remissinstanser. En av konsekvenserna av detta f6rslag
maste enligt ldnsstyrelsens i Ostergétlands lin mening bli att pensionstill:
skott kommer att kunna utgs till den ena maken i ett dkienskap trots aft
den andra maken atnjuter ATP med tiotusentals kroner. En sidan kense:
kvens torde strida mot principen att tillgiingliga resurser bér kenecenireras
pa de pensiondrsgmupgeee, som i huvudsak inte har nigra inkemster vid
sidan av folkpensionen. Med hinsyn till den av kemimitién utvecklade
giundsatsen om vardera makens sjilvstindiga stillning | ekonemiskt av-
seende torde dock forslaget vara konsekvent. SPP erinrar om att man vid
inkomstprévningen av kommunala bostadstilligg eeh hustratilldgg inte till-
lémpar den av kommittén forordade prineipen utan di anses sventusll
sidoinkomst hos maken eller bida makarna belépa med hilfien pi vardera
maken. Enligt SPP:s mening synes det naturligt att fo¥fara pi samma sitt
Rdr det géller pensionstillskotten. Svenska férsdkmingsholags riksfrbund
ifrdgasétter lampligheten av att makes ATP inte skall beaktas vid bedém-
ningen av andra makens ritt till pensionstillskott,

SAF och SPP framhiller att enligt kommitténs forslag skulle en gift
levinna, som uppbiir folkpension men inte ATP, 4r 1978 kunna {3 pensions-
tiliskott med 30 % av basbeloppet, 4ven om mannen har maximal ATB
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och behov av pensiomnstillskott dirfér knappast foreligger, Skulle mannen
avlida, fir dnkan 40 % av mannens ATP, alltsi mindre dn hilften, och dess-
utom gir hon miste om hela pensionstillskottet, en minskning som inte
uppvigs av att hennes folkpension hdjs fran 70 till 90 % av basbeloppet.
SAF anser detta resultat mindre tillfredsstéillande.

Fragan om pensionstillskotten och den statliga personalpensioneringen
behandlas i nigra remissyttranden. Riksférséikringsverket erinrar om att
en stor del av statspensiomiirerna fdnnu inte har ATP-pension eller en
mycket lag sddan. Dessa skulle enligt forslaget erhidlla pensionstillskott.
Det ir, uttalar verket, inte utrett om detta skall reducera statens personal-
pensionsférminer med motsvarande belopp. Blir si fallet, kommer uppen-
barligen statens nettokostnader for pensiomstillskotten att reduceras med
det belopp, varmed kostnaden for personalpénsiomsférminerna minskas.
Skall diremot pensionstillskotten liggas utanfér brutfopensionssysteimet,
kommer atskilliga statspensiondrer att fi sina pensionsférmaner hdjda med
pensionstillskotten eller del didrav. Dirigenom kan intrdffa att de som nu
har lika stora pensioner, framdeles fér olika stora pensioner beroende péd
om i deras bruttopension ingdr ATP-pension eller inte. Kommittén har,
uttalar statens personalpensionsverk, utgdtt frin att socialfGrsikringssyste-
met inte skall inneh4lla nigra specialregler i friga om pensiomstillskott for
sidana folkpensionirer, som omffattas av annan tjimstepensionering &in
tillaggspensioneringen. Delta dverensstimmer med den stdndpunkt i huvud-
frigan om forhillandet mellan allmin pensionering och tjamsfepensions-
vigen ordnad pensionering, som intogs i samband med beslutet om den
allminna pensioneringen. Frigan om hur pensiomstillskotten skall paverka
sddan annan tjanstepension fir dirmed l6sas inom ramen for denna tjéns-
tepensionering. Verket uttalar att det inte ankommer pa verket att ta stéll-
ning till vad som i si fall skall gilla. Frigan om péi vilket sitt pensions-
tillskottet skall inverka pi tjdmstepensioner pa olika omridden méste enligt
TCO:s mening avgoras genom forhandlingar mellan de fackliga parterna.

Inkomsipréovning av kommunalt bostadstilligg m. in.

Kommitténs forslag innebir i friga om samtliga inkomstprovade férmé-
ner — hustrutilldige, kommunala bostadstilligg och dnkepensioner i anled-
ning av dodsfall fore den 1 juli 1960 — att det avdragsfria beloppet hojs
fran 1 700 kr. till 2 000 kr. for ensam pensionir och frdn 2 400 kr. till 3 000
kr. for tva gifta pensiomdrer tillsammans. Vidare foreslds i fraga om hustru-
tilligg och kommunalt bostadstilligg att reduktionen for inkomster Sver
det avdragsfria beloppet skall ske med 350 %. Pensionstillskott samt ATP
som foranlett minskning av pensionstillskott skall inte riknas som inkomst
vid provning av inkomstprovad pensionsforméan.

Férslaget tillstyrks av lansstyrelserna i Ostergétlands, Orebro och Vister-
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nerrlands lén, SAF, LO, TCO, SACO, SR, SPP, Svenska férsikrimgsholags
riksférbund och Folksam. Arbetsmarknadsstyrelsen ytirar att forslaget in-
nebér vissa lattnader jAmfért med nuvarande regler men anser det tveksamt
om léttnaderna #r tillrdckliga for att i prakiiken minska inkomstprévning-
ens ogymnsamma verkningar. Styrelsen ifragasatter om inte de avdragsfria
beloppen borde anges i procent av basbeloppet, di det annars blir nédvan-
digt att fortlépande justera dessa med hinsyn till kostnadsutwecklingen.
Foérsdilringskassefdrbundet anfor exempel pa brister i sivil den nuvarande
som den foreslagna lagstiftningen pa detta omride och anser att reglerna
for erhdllande av inkomstprovade formaner dirfor bor ses over ytterligare.
I avvaktan péd en sddan dversyn, som dven bor avse fragan om en anknyt-
ning av de avdragsfria beloppen till basbeloppet, bor- kommitténs forslag
genomforas.

Riksforsdkringsverket erinrar om att man vid tillkomsten av ATP torde
ha utgitt fran att inkomstprévningen skulle successivt kunna minskas i
den man ATP tridde i funktion pa férmanssidan. Utvecklingen har emel-
lertld blivit en annan. Amtalet pensiomirer med kommunalt bostadstillagg
och antalet personer med hustrutillfigg har silunda visat en stigande ten-
dens &ven under de senare dren. Verket belyser med nagra exempel att de
inkomstldgen vid vilka det kommunala bostadstilliigget helt upphor att utgé
forskjuts kraftigt uppat, om de foreslagna indringarna gemomfors. In-
komstprévade férméner kan silunda i ett avseviirt antal fall utgd till per-
soner, som har inkomster vilka kan Overstiga dem som en del familjefor-
sorjare har att disponera. Defta ir enligt verkets mening inte tillfredsstil-
lande. Till resultatet bidrar uppenbarligen den omstindigheten att, i den
min ATP tas undan frdn inkomstprévningen, en liberalisering intrader
utdver den som fbranleds av dndringen av avdragsreglerna. Harigenom
oveirférs pd kostnaden for de inkomstprévade formanerna, som i visentlig
man bestrids av kommunerna, en betydande del av de besparingar som
uppkommer for den egentliga folkpensioneringen, om folkpensionshéjning-
arnd reduceras for dem som har ATP. Verket yttrar vidare, att man fran
prinelpiell synpunkt bor komma ihag att en pension har till uppgift att
erséitta arbetsinkomst. Redan den omstindigheten att pensioner frén viss
dlder uiges utan héinsyn till att arbetsformagans nedsattning inte styrkts
utgdr ett av praktiska skél foranlett avsteg fran denna princip. A andra
sidan ligger otvivellaktigt ett praktiskt problem diri att inkomstprévningen
och beskatiningen kan ha en arbetshimmande effekt. Verket anfor slut-
ligen, att verket i det foregdende uttalat sig for att pensionssystemet bor
ses Gver och att i viintan hirpd provisoriska bestimmelser om 6kning av
pensionerna boér utfirdas. Vid en sddan Oversyn bor ocksi inkomstprév-
ningsfragan tas upp, varvid det bér Svervigas om de kommunala bostads-
tilliggen hér hemma inom socialférsiikringssystemet eller om de inte bér
knytas samman med bostadsstddets Ovriga delar. I vintan hirpad torde
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det enligt verkets mening inte finnas anledning att #ndra avdragsreglerna i
den utstrickning kommittén foreslagit.

Forslaget att pensionstillskoit jimte den del av ATP som fbranlett minsk-
ning av tillskottet inte riknas som inkomst, innebdir enligt Svenska kom-
munférbundets mening i praktiken att det avdiragsfria beloppet for ATP-
pensiondirer vid fullt utbyggt system med pensionstillskott blir 2 000 kr. plus
30 % av basbeloppet eller allisa vid basbeloppet 6 000 kr, 2000 + 1 800 =
3 800 kr. Fér makar med ATP, som bida kan erhilla pensionstillskott en-
ligt samma grunder som ensamstéende pensiondr, blir det verkliga avdrags-
fria beloppet 3 000 + 2 x 1800 = 6600 kr. Férbundet uttalar att kem-
mittén inte berdrt vad detta innebir i ekonomiskt avseende fér kemmu-
nerna. Kommittéforslaget innebar enligt forbundets mening att den beidk-
nade minskningen av de kommunala folkpensiomskostnaderna sedan ATP
i stérre utstréickning slagit igenom uteblir eller att utgiftsstegringar i stéllet
tridder till. Fér kommuner som gemomfort eller imnar gemomfora vélmoti-
verade och for pensiomirer i ligre inkomstligen angeldgna forbéttringar i
sina grunder for det kommunala bostadstilldgget, kan ett gemomfbrande av
forslaget — i nuvarande och for den nirmaste framtiden prognosticerade
kéirva kommunalekonomiska lige — nddvindiggdra successiva sédnkningar
av redan beslutade tillagg och stagnation i reformarbetet pa omréadet. Men
#ven ur andra aspekter kan enligt forbundets mening kommittéférsiaget
vara diskutabelt. Férbundet erinrar dirvid bl. a. om kommitténs uttalande
att det sjélvfallet inte ar tilltalande att utge inkomstprévade férmaéner i
inkomstskikt, som ligger dver laglonenivan. Effekten av kommitténs férslag
blir dock att, om det kommunala bostadstilligget i en kommun &r 6 000 kr.,
rétten till tilldgget upphor forst vid en inkomst av 27 000 kr. Vad nu an-
forts om verkningarna av foreslagna avdragsregler for de inkomstprévade
forménerna i kombination med konstruktionen av de fSreslagna pensions-
tillskotten visar enligt forbundets uppfatining, att kommittéférslaget inte
kan lédggas till grund for slutliga stillningstaganden. Vid de férayade ovei-
viiganden som méste ske finns det anledning att ocksd préva om tiden nu
ir mogen fOr att staten Owertar ansvaret for samtliga pensionsférmaner
som #r knutna till den allminna forsikringen, dvs. dven de kommunala
bostadstilldaggen till folkpensionirer.

Kommunernas pensionsanstalt anser det naturligt att man utnyttjar de
médjligheter som yppas, nir icke inkomstprovade férméner Skar, till att
koncemtrera de inkomstprévade forminerna till de fall dér de bést behdvs.
Kommitténs forslag gir emellertid den moltsatta vigen. Dess férslag innebéar
nédmligen en hdjning av den niva dir bostadstilligg kan férekomma utan
att man for den skull har garantier for att forslaget medfér ndgon egentlig
positiv effekt pid pensiomstagarnas intresse att ta forviirvsarbete. Att sd &r
fallet sammanhiinger givetvis dven med de skattefrigor som legat utanfér
kommitténs uppdrag. Pensiomsanstalten anser det ofrdnkomligt, att man
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i ett sammanhang utreder bade beskattnings- och inkomstprévningsfra-
gorna och hemstiller darféor om en sddan utredning. I avvaktan pé resul-
tatet av denna boér inkomstprovningen, enligt pensionsanstaltens mening,
inte dndras.

Ldansstyrelsen i Malmohus Ion, som uttrycker samma mening som drdtsel-
kammaren i Malmo, anser att det skulle vara onskvirt att adstadkomma
mera likartade regler for de kommunala bostadstilliggen, eftersom de
nuvarande stora skillnaderna maste anses otillfredsstéillande.

Pensiondrernas riksorganisation i Sverige pekar pa de stora differenser,
som foreligger betrdffande bostadstilliggen i de olika kommunerna, och
forutsitter att bostadstilliggen far en sddan utformning att de tidcker en
godtagbar bostadsstandard at folkpensionérerna.

Pensiondrsbostadsbidrag

Kommitténs forslag att pensionidrsbostadsbidragen avvecklas fr. o. in. den
| januari 1970 tillstyrks eller ldmnas utan erinran av samtliga remissinstan-
ser. Bostadsstyrelsen gor en jamforelse mellan de totala arliga kostnaderna
for pensionérsbostadsbidraget och de kommunala bostadstilldggen och anser
att relationen mellan dessa kostnader tyder pa att ett bortfall av pensio-
narsbostadsbidraget inte har ndmnviard ekonomisk betydelse. P4 grund
hiarav och med héinsyn till kommitténs uppgift att kommunerna, nér pen-
sionidrsbostadsbidragets belopp minskat pd grund av hojt skatteunderlag,
kompenserat pensionédrerna hirfor genom justeringar av det kommunala bo-
stadstilligget ansluter sig styrelsen till kommitténs forslag. Enligt Svenska
kommunférbundet har den ekonomiska betydelsen av pensionédrsbostadsbi-
draget minskat. Fragan om detta bidrag bor dock inga i de fornyade over-
viganden som forbundet uttalat sig for i anslutning till frigan om inkomst-
provningen och de kommunala bostadstilliggen.
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Departementschefen
Allménna synpunkter

Den senaste tiodrsperioden karakteriseras av en kraftig utveckling pé
den allménna pensioneringens omrade. FolkpensionsnivAn har sueeessivt
trappats upp | enlighet med den plan som antogs &r 1958. Fortids- oeh
dnkepensioneringen inom folkpensioneringen har i grunden fordndrats oeh
barnpensioner har inforts. Den stora ATP-reformen har genomfdrts med
allt vad detta betyder for den enskildes trygghet och méjligheter till bibe-
hallen levmadisstandard pd 4lderdomen, vid invaliditet och vid forsdrjarens
déd. Utvecklingen &r emellertid inte slut med detta. I det moderna sam-
hillet &r det en angeldgen uppgift att tillse att socialférsakringssystemen
anpassas och forbiitiras i takt med att behoven foridndras och resurserna
fér ytterligare imsatser dkar. Utredningsarbete pagar pa flera omriden. I
det foljande skall behandlas fragor om en forbitiring av folkpensionerna,
sedan 1938 ars beslut om standardékning av dessa pensioner nu i sin helhet
genomforts.

Pensionsbeslutet ar 1958 innebar bl.a. att folkpensiomerna successivt
gkulle héjas fram till 4r 1968 si att slderspensionen da uppgick till 3 600
k. for ensam pensiondir och 5400 kr. for tva gifta pensiondrer, allt réknat
i 1957 ars penningvirde. Dessa belopp motsvarar i dagens penningvirde
§ 220 kr. resp. 7 830 kr. Det uppstéllda programmet har nu genomforis. Ef-
ter den standardh8jning av folkpensionerna som beslutats att galla fr. 0. m.
den 1 jull 1968 uppgdr i dag dlderspensionen for ensam pensiomar till 5 220
kr. och fOr ett pensiomdirspar till 8 112 kr. Utvecklingen av folkpensionerna
under den gingna tiodrsperioden kan belysas av att vid ingdngen av 4r 1958
motsvarande pensionsbelopp uppgick till 2 200 kr. resp. 3 520 kr. Folkpen-
sionernas belopp &r sedan den 1 juli 1967 anknutna till basbeloppet. Jamsi-
des med standardh8jningarna och anpassningen av pensiomernas storlek
efter dndringarna 1 penningviéirdet har utvecklingen i fraga om de kommu-
nala bostadstilliggen gatt i den riktningen att tilliggen genomgiende héjts
och att deras storlek i allt stdrre utstrackning anknutits till pensiondrernas
faktiska bostadskostnad. Pensiomiirerna far alltsd nu i betydande utstréck-
Aing sina bostadskestnader tickta genom dessa tilldgg. De totala kosina-
derna for bostadstilliggen har fran ar 1958 till ar 1968 stigit frdn 254 milj.
kr. till omkring 660 milj. kr. per ar.

Beslut om inférande av ATP fattades ar 1959, pensiomsritt borjade in-
tjdnas ar 1960 och de forsta tilliggspensionerna borjade utbetalas &r 1963.
Antalet personer med ATP, utom barnpension, var i bérjan av &r 1963
omkring 13 300 och har sedan kat till omkring 250 000 &r 1968. Budgetéret
1969/70 bertiknas antalet personer med ATP uppga till omkring 350 000
och budgetaret 1978/79 till omkring 870 000. Amtalet ATP-pensiomidrer sti-
ger alltsd kraftigt. Aven pensionernas belopp vixer. ATP-utbetalningarna
berdknas till omkring 700 milj. kr. under budgetiret 1968/69 och till om-
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kring 4 000 milj. kr. under budgeifret 1978/79 vid basbeloppet 6 000 kr.
Anmtalet folkpemsiomirer utan ATP ir dock betydande och kommer att vara
det en ldng tid framat. Enligt gjorda uppskattningar beriknas antalet folk-
pensiomdrer vara 1275 000 budgciiret 1969/70 och omkring 1490 000 bud-
geltdret 1978/79. Sammmanstiller man dessa siffror med det nyss ndmnda
berdknade antalet personer med ATP finner man att antalet folkpensio-
nirer utan ATP de nimnda budgetiren utgor ver 900 000 resp. 600 000.

Redan i prop. 1964: 1 (bil. 7 s. 22) framhéll jag att standardhojningar av
folkpensiomerna bor genomfdras inte endast fram till det av statsmakterna
for 4r 1968 angivma malet utan 4ven efter detta &r bl.a. pid grund av att
vid denna tid endast en mindre del av pemsiomirerna har ATP utéver folk-
pension. Med stéd av Kungl. Maj :ts bemyndigande uppdrog jag i juni 1965
i tilldggsdirektiv at pensionsférsikringskommittén att utreda fragor i sam-
band med framtida hgjningar av folkpensionerna. I direktiven erinrade jag
om att ctt viktigt skil for etapphdjningarna fram till 4r 1968 var omskviird-
heten att forbdltira pensiomsstandarden for de pensiomfrer som i huvudsak
har endast folkpensionen att lita till for sin forsorjning. Jag understrék
vidare att motivet for folkpensiomshéjningar efter ar 1968 likaledes ir att
s6ka i den omstindigheten att flertalet folkpemsiomirer under ytterligare
ett antal 4r kommer att tillhéra de arsklasser, som inte omffattas av ATP
eller har lag ATP.

Pensionsforsikringskommittén, som dr parlamentariskt sammansatt, har
i ett enhilligt betinkande lagt fram forslag i viktiga frigor rérande den
allminna pensioneringens utformning. Forslaget omffattar framst fragan
om den framtida utbyggnaden av folkpensioneringen men dessutom fragan
om inkomstprévningen av kommmunalt bostadstillige, hustrutilllige och
vissa fdnkepensioner. Under siit fortsatta arbete kommer kommittén bl. a.
att gora en Gversyn av familjepensioneringen.

Kommittén tar stillning till folkpemsiomernas utveckling under tio ar
framit eller for aren 1969—1978. Tillgidngliga resurser bor enligt konmmmiit-
téns mening i forsta hand koncenmiireras pi forbiitiringar for de pensiomdirs-
grupper, som i huvudsak inte har nagra inkomster vid sidan av folkpensionen.

I princip innebir forslaget att alla pensiomirer pa sikt tillférsikras en
nivd for det ckonomiska grundskyddet — en garantinivdi — som ligger
visentligt hogre dn nuvarande folkpensionsnivd. For ensam pensionir hojs
successivt garantinivin under de nirmaste tio dren med en tredjedel av
den nuvarande folkpensionsnivin. Sidan pensionir, vars folkpension
fr.o.m. den 1 juli 1968 utgor 90 % av basbeloppet, far alltsid en pensions-
6kning med 30 % av basbeloppet. Detta innebir att folkpensionen for ensam
pensionfir med ingen eller li4g ATP blir 120 % av basbeloppet. For att alla
ar 1978 skall komma upp till den nimnda garantinivdn foreslds ettt sirskilt
pensionstillskott som hojs varje ir. Pensionstillskottet skall enligt forslaget
0ka med 3 % av basbeloppet varje dr under tiodrsperioden.
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Kommittén foresldr vidare att okningen genom pensionstillskott skall bli
lika stor for var och en av tva gifta pensionédrer som for en ogift pensionér.
Folkpensionen for tvd gifta pensiondrer dr nu tillhopa 140 % av basbelop-
pet. Vid tioarsperiodens slut blir den (140 + 30 + 30) 200 % av basbeloppet,
vilket motsvarar en hojning med 6ver 40 % av nuvarande folkpensionsniva.

Ar 1978 skall pensionirerna ha uppnatt en garantinivd som — riknat pa
ett basbelopp av 6 000 kr. — uppgér till 7200 kr. for ogift och 12 000 kr.
for tva makar, allt for ar rdknat. Till de ndmnda beloppen kommer kom-
munalt bostadstillagg.

Remissinstanserna har utan undantag gett sitt stod at tanken pa fortsatt
forbiattring av folkpensionsforménerna. Den principiella 16sning som pen-
sionsforsdkringskommittén valt har tillstyrkts eller ldmnats utan erinran
av alla remissinstanser med undantag av riksférsdkringsverket, som bl. a.
hidvdat att en hojning av grundtryggheten av den foreslagna omfattningen
bor foranleda en Oversyn av pensionssystemet. I vintan pa en sddan oversyn
bor enligt verkets mening pensionsforbittringar nu ske provisoriskt och pa
ett sétt som inte forsvarar en systematisk 16sning mera édn vad som &r ound-
gingligt. Jag kan inte finna att den foreslagna 6kningen av folkpensionerna
genom ett pensionstillskott pa ndgot avgdrande sétt forsvarar en samordning
i framtiden av pensionssystemets bada delar eller att den bryter enhetlig-
heten i pensionssystemet. Jag bitridder darfor kommitténs 16sning.

Nagra remissinstanser, sdsom TCO, SR och Pensionidrernas riksorganisa-
tion i Sverige, anser att stillning nu inte bor tas till folkpensionsforbéatt-
ringarna for en si lang tid som tio ar framat. De foreslar att beslutet be-
gransas att avse tre eller fem &r. Rakom kommitténs forslag pa denna
punkt ligger erfarenheter frdn den gangna tiodrsperioden. Det dr otvivel-
aktigt fran flera synpunkter av virde om folkpensionshdjningarna liksom
hittills kan ske med ledning av en plan for eu lédngre tidsperiod. Enligt min
mening dr det ldmpligt att inrikta sig pad en ny tioarsperiod.

Jag godtar kommitténs forslag att folkpensionerna under den nirmaste
tioarsperioden bor 6ka med ett belopp som motsvarar 30 % av basbeloppet
och att 6kningen bor fordela sig med 3 % av basbeloppet for varje ar. Vid
ett basbelopp av 6 000 kr. blir 6kningen 180 kr. om aret.

I likhet med kommittén anser jag att 6kningen bor vara lika stor for gift
och ogift pensionir. Den skillnad mellan gift och ogift som i pensionshin-
seende existerar i dag kommer med en siddan anordning att minska i bety-
delse allt efter som pensionstillskotten kommer att motsvara en OSkande
andel av den samlade pensionen. Vid ett basbelopp av 6 000 kr. blir 6kning-
en saledes for tvd pensionsberittigade makar tillhopa 360 kr. om éaret.

Folkpensionens arsbelopp for en ensam pensionidr dr f.n. 5220 kr. och
for ett pensionérspar 8 112 kr. Genom de foreslagna pensionstillskotten stiger
folkpensionsbeloppet vid oférédndrat basbelopp, 5 800 kr., till 5400 kr. for
ensam pensiondr och 8 472 kr. for ett pensionéarspar den | juli 1969. Hartill
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kommer for ungeféir hilften av pensiomiirerna kommunala bostadstilligg, som
i 6kande omfattning ticker den faktiska bostadskostnaden. Som framgar av
det foljande foreslas en uppmjukning av reglerna for inkomstprévningen av
dessa tillidgg.

Pensionstillskottens utformning

Med utgdngspunkt i den grundliggande uppfatiningen att pensionsfér-
bittringarna bdr komma de pemsiomdirsgrupper till godo, dir behovet av
ytterligare forbiitiringar 4r mest framtridamde, krivs nigon form av in-
komst- eller behovsprévning. Man madste dirvid ta stillning till vilka slag
av inkomster som skall piverka det foreslagna pensiomstillskottet och vil-
ken minskande verkan dessa inkomster skall ha. Pensionsforsikringskom-
mittén har prévat olika 16sningar som jag nirmare redogjort for vid pre-
sentationen av kommittéférslaget. Kommmittén har stannat vid att fororda
att endast ATP skall beaktas vid inkomstprévningen. ATP skall avriknas
fran pensionstillskotten i den mdn ATP tillsammans med det tillskott som
skall utgd under ett visst 4r Sverstiger pensionstillskottets niva vid tiodrs-
periodens slut. Om en ensam pensionér vid ett basbelopp pa 6 000 kr. t. ex.
har ATP-pension med 900 kr. per ir, utgoér pensionstillskottet 180 kr. under
4r 1969 och okar déirefter arligen med 180 kr. under iren 1970, 1971 etc.
intill dess pensiomstillskottet tillsammans med ATP-pensionen uppgar till
1800 kr. utéver vad han i 6vrigt erhiller i folkpension och bostadstilligg.
For pensiomdirspar giller dessa belopp for var och en av makarna. Den som
har en lig ATP eller ingen ATP alls kommer alltsd att f4 pensionstillskott
tills han uppnéitt garantinivan.

Enligt kommittén skall den som anméilt undantagande frin forsikringen
och dirfor inte har ATP eller fétt sin ATP reducerad behandlas som om han
hade lyft den ATP som han skulle fétt om han inte tritt ur forsiakrimgen.
Skulle han exempelvis haft ATP motsvarande garantibeloppet om han varit
med i systemet oavbirutet fir han inget pensionstillskott, dven om han i
praktiken inte lyfter nagon ATP.

Vidare foreslds som framgéir av det foljande att ATP, till den del siddan
pension foranleder minskning av pensionstillskott, inte skall anses som
inkomst vid den inkomstprévning som sker vid bestimmande av kommu-
nalt bostadstilldgg, hustrutilligg och vissa dnkepensioner. Hirigenom gyn-
nas i detta avseende de pensiomiirer som vid sidan av folkpension har in-
komster i form av ATP jamfort med dem som har sidoinkomster av annat
slag, exempelvis av fastighet eller kapital.

At inkomstprévningen begriinsas till ATP medfor den fordelen att man
slipper ifrdn dtskilliga avgrinsningssvirigheter eftersom ATP &r registre-
rad inom det allminna pensionssystemet. AwrdkningsfGirfarandet kan ske
automatiskt genom att alla behévliga uppgifter finns tillgéngliga hos de
utbetalande organen. Mian kommer dirigenom ifirdn de olidgenheter som ett
ansolonimgsfiénffarande och en dirav foljande prévning i det enskilda fallet
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méste medfbra for savil den enskilde som forsikringsadministrationen.

Remissimstanserna har med undantag av riksforsdkringsverket stillt sig
positiva till den av kommittén forordade utformningen av pensionsforbitt-
ringarna.

Négon helt invéindningsfri 16sning for att istadkomma den erforderliga
inkomstprévningen torde knappast finnas. Kommmittén har ingdende prévat
och mot varandra vigt for- och nackdelarna av olika tinkbara ldsningar.
Enligt min mening utgér det av kommittén foreslagna systemet en godiag-
bar 16sning pa de problem som hir méter. Jag vill erinra om att flera
remissinstanser — bland dem riksférsdkringsverket — uttalat sin tillfreds-
stdllelse 6ver att pensiomstillskotten foreslds skola utgéd utan tillimpning av
den traditionella inkomstprévningen inom folkpensioneringen. Jag ir ense
hdrom och ansluter mig till kommitténs forslag.

I det fdljande skall jag ta upp vissa sirskilda fragor som vickts vid
remissbehandlingen av kommitténs forslag.

Pensionstillskott skall enligt forslaget utgd till folkpension i form av
dlderspension, fortidspension och #dnkepension. Riksforsikringsverket fin-
ner det tveksamt, om det 4r ldmpligt att i detta sammanhang besluta om
ytterligare standardhdjningar till dnkorna, eftersom pensionsforsikrings-
kommittén i sitt fortsatta utredningsarbete skall ta upp fradgorna om
familjepensionerna till éverviigande. En generell hojning av dnkepensions-
nivan skulle enligt verkets mening kunna foregripa det kommande utred-
ningsarbetet, Jag utgdr fran att kommittén noga beaktat defta problem nir
kommittén i anslutning till denna friga uttalat att dndringar i friga om
&nkepensioneringen kan bli en foljd av kommitténs fortsatta arbete. Jag
vill ocksd nimna att standardtilligg hittills kommit ocksi dnkepensioni-
rerna till godo. De av verket anforda betinkligheterna bor enligt min me-
ning inte f4 ligga hinder i vdgen for att utge pensiomstillskott dven till
&nkorna. Jag forordar dirfor att pensiomnstillskott skall utges ocksa till dnke-
pension. I den méan si pdkallas av pensionsférsikringskommitténs forslag
rérande familjepensioneringen fir frigan provas pé nytt.

LO reser erinringar mot forslaget att pensionstillskott vid fortida uttag
av dlderspension skall reduceras i samma mén som &lderspensionen. Mot~
svarande reduktion skall enmligt forslaget ske dven om fortidspension och
dnkepension utgdr med mindre belopp 4n hel pension. Regler av detta slag
har bed6mis vara nddviindiga for att inte rubba relationerna mellan de
olika forménerna, Enligt min mening ir det i friga om det fortida uttaget
ocksd angeldget att sld vakt om de nuvarande pa grundval av forsikrings-
méssiga bedémanden utformade principerna for berikningen av pensionens
storlek. Ett fortida uttag — liksom ett uppskjutet uttag efter 67 &r — skall
i princip vara frdn ekonomisk sympunkt neutralt for pensiondren. I annat
fall rubbas forutséittningarna for det fortida uttaget. Omskvirda pensions-
foibiittringar fore 67-@rsdldern bor enligt min mening &stadkommas pa
andra végar 4n genom en annan utformning av reglerna i det nu berdrda
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hénseendet. Jag vill hir erinra om att riksférsikrimgsverket nyligen fatt |
uppdrag att utreda mojligheterna att i 6kad utstréickning ge fortidspension
at den &ldre arbetskraften. Vidare har foregdende 4rs riksdag begiirt utred-
ning av frigan om llgre pensionsilder for gruvarbetare med arbete under
jord. Deita utredningsuppdrag har oOverléimmats till pensionsfdrsikrings-
kommittén. Jag anser mig mot bakgrunden av det anfdrda bora godta kom-
mitténs forslag.

Konmmmiittén har inte ifrdgasait att annan ATP #n pensionidrens egen skall
beaktas vid prévningen om ritt till pensionstillskoit foreligger. Grundsatsen
om vardera makens sjdlvstindiga stillning i ekomomiskt avseende talar
enligt kommitténs mening for cn sddan ordning. I enlighet hdrmed foreslar
kommittén att makes ATP inte skall beaktas vid bedomningen av den andra
malkens rétt till pensionstillskott. Ett par remissinstanser erinrar om att
man vid inkomstprévningen av kommunala bostadstillagg och hustrutiilligg
inte tillimpar den av kommittén férordade principen utan di anses even-
tuell sidoinkomst hos maken eller bdda makarna belopa med hilften pa
vardera maken, Det ifrdgasiitts dirfé6r om man inte bor forfara pad samma
sétt vid den ifrdgavarande inkomstprévningen. Jag ansluter mig till den av
kommittén forordade 18sningen. Som kommittén anfort birs den av prin-
cipiella motiveringar och den medfér ocksi administrativa fordelar.

Om #nka sjélv dtnjuter ATP i form av dnkepension bor denna enligt for-
slaget avrédknas mot pensiomstillskottet. Ett par remissinstanser anser att
detta #r mindre tillfredsstdllande. Jag anser for min del inte att det i fore-
varande avseende fdreligger skil att behandla ATP, som utgir till dnka i
form av &nkepension efter avliden make, annorlunda in ATP, som utgér
till dnka i form av alderspension eller fortidspension. Jag godtar darfér
kommitténs forslag.

Kosmaderna foér pensionstillskotten kan beriknas till omkring 190 milj.
kr. for budgetiret 1969/70.

Inkomsiprévning av kommunalt bostadstillidgg m. m.

Kommunala bostadstilligg, hustrutilligg och inkepensioner med anled-
ning av dodsfall fore den 1 juli 1960 ir underkastade inkomstprévning. Den-
na innebér att pensionsformanen minskas med pensionirens inkomster vid
sidan av folkpensionen. Overstiger sidoinkomsten 1700 kr. for ensam pen-
siondir, sker minskning med en tredjedel av inkomst som ligger mellan
1700 kr. och 2400 kr. och med tva tredjedelar av inkomst dirutdver. For
makar 4r motsvarande grinsbelopp sammanlagt 2400 kr. och 3400 kr. I
fraga om de nyss ndmnda fnkepensionerna sker dock avdrag med en tred-
jedel i alla inkomstldgen dver 1700 kr. Arsinkomst under 1700 kr. for
ensam och 2400 kr. for makar medfor ej nagot avdrag.

Vid inkomstprévningen avses med &drsinkomst den inkomst, for 4r rik-
nat, som nigon kan antas komma att dtnjuta under den nidrmaste fram-
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tiden. I friga om inkomstberikningen finns detaljerade regler. Det kan
namnas att folkpensionsformén inte ridknas sdsom inkomst men déremot
ATP.

Vid uppskattning av formogenhets avkastning skall denna hdjas med
10 % av det belopp, varmed formogenheten Overstiger for den som ar gift
22 500 kr. (for makar tillhopa 45 000 kr.) och for annan 30 000 kr.

De nuvarande inkomstprovningsreglerna har gillt fr. o. m. den 1 juli 1963
bortsett fran att de nyssndmnda s. k. skérpningsreglerna vid innehav av
formogenhet dndrats med verkan fr. o. m. den 1| juli 1965.

Pensionsforsdkringskommittén har provat olika metoder for att mildra
de troskeleffekter som uppkommer vid tillimpning av de géllande reglerna
och som har sin grund i att ndr pensionidren Okar sin inkomst av exempel-
vis forvirvsarbete han mister en betydande del av det kommunala bostads-
tilldgget samtidigt som forvarvsinkomsten beskattas. Sddana effekter kan
vara ogynnsamma fran arbetsmarknadspolitiska synpunkter samtidigt som
de for den enskilde framstar som orittvisa. Kommittén har stannat for att
foresld att det avdragsfria beloppet i frdga om samtliga inkomstprévade
forméner hojs till 2 000 kr. for ensam pensionér och till 3 000 kr. for tva
makar tillsammans samt att — savitt giller kommunala bostadstilligg och
hustrutilligg — reduktionen for inkomster 6ver det avdragsfria beloppet
gors enhetlig och bestdms till 50 %.

Kommittén foreslar vidare att pensionstillskotten och ATP till den del
sddan pension foranleder minskning av pensionstillskott inte skall anses
utgdra inkomst som minskar de inkomstprévade férmanerna.

Flertalet av de remissinstanser som uttalat sig i frdgan har tillstyrkt
kommitténs forslag. Ndgra remissinstanser, bland dem riksférsikringsver-
ket och Svenska kommunforbundet, 6nskar en ytterligare oversyn av dessa
regler. Dirvid bor enligt riksforsidkringsverkets mening ocksd Overvigas
om de kommunala bostadstilliggen hér hemma inom socialforsdkringen
eller om de inte bor knytas samman med bostadsstodets Ovriga delar. Kom-
munférbundet menar att man dessutom bor préva om tiden nu dr mogen
for att staten Overtar ansvaret for bostadstilliggen. Jag &r inte beredd att
fororda utredningar av de angivna slagen. Sddana utredningar skulle for
Ovrigt ta en avsevard tid och de forbéttringar betrdffande de inkomstpro-
vade forménerna, som kommittén foreslagit och som i 6vervigande grad
mottagits med tillfredsstillelse av remissinstanserna, skulle inte kunna
genomforas forrdn ldngre fram i tiden. Jag anser mig bora godta kommit-
téns forslag.

Pensionidrernas riksorganisation i Sverige har pekat pa de olikheter som
foreligger mellan bostadstilliggen i olika kommuner och uttalat att bostads-
tilliggen boér fa4 en sddan utformning att de tidcker en godtagbar bostads-
standard at folkpensiondrerna. Med anledning hirav vill jag forst erinra
om att utvecklingen i frdga om bostadstilliggen — sasom pensionsforsik-
ringskommittén ocksa framhallit — allt mera gatt i den riktningen att
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deras storlek anknutits till pensiomiirernas faktiska bostadskostnader.

Vidare vill jag nimna att de berdrda olikheterna betriffande bostadstill-
liggen — i fradga om savil uppbyggnad som belopp — har uppmirksam-
mats av Svemska kemmunférbundet. Kommmumférbundet har silunda i no-
vember 1968 utfiirdat en rekommendation till kommunerna angéende nya
Rormalgiunder for bostadstilldgg till folkpensionirer. I kommunfdrbundets
rekommendation formuleras malsittningen for bostadstillaggen si att dessa
— férutom att stimulera pensiomfirerna att soka skaffa sig lattskotta och
moderna bostéider — bor ge stdrsta mojliga grupp folkpensiomarer tdckning
fér den verkliga bostadskostnaden. Detta anses bora ske inom ramen for en
rimlig kostnad fér kommunerna och med en rimlig administrativ belast-
ning for forsikringskassorna, Utifirdin den angivna malsattningen rekom-
menderar kommunférbundet att grunderna for de kommunala bostadstill-
ldggen utformas sa att alla pensiomiirer fir ett gemerellt grundbelopp samt
att bostadskostnad dver grundbeloppet ticks intill ett tak, som kan vara
antingen beloppsméissigt eller standardmissigt fixerat.

Vad jag i det féregdende foreslagit rorande pensiomstillskotten och de
kommunala bostadstilliggen paverkar gillande bestimmelser om skatte-
littnader for folkpensiomérer. Med anledning hirav kommer fragan om folk-
pensiondrernas beskattning under vérriksdagen att anmiilas av chefen for
finansdepartementet.

Kosimadsdkningen till f6ljd av de férordade indringarna i inkomstprv-
ningsreglerna kan beréiknas till omkring 19 milj. kr. for budgetdret 1969/70.
Hérav beriknas 5 milj. kr. uppkomma pad grund av forslaget att ATP i viss
utstrdckning inte skall beaktas vid inkomstprévningen. Av den totala kost-
nadsSkningen 19 milj. kr. faller omkring 15 milj. kr. pA kommunerna och
resten pa staten.

Pensiondirsbostadsbidrag

Pensionsforsikringskommittén har forordat att de nuvarande pensio-
nérsbostadsbidragen skall avvecklas med verkan fr. 0. m. den 1 januari 1970.
Forslaget har vid remissbehandlingen tillstyrkts eller limnats utan erinran.

Jag ansluter mig till kommitténs forslag. Liksom kommittén och bo-
stadsstyrelsen utgdr jag dérvid frin att kommunerna i samband med av-
veeklingen av pensionéirsbostadsbidragen bereder de pensiomirer som berors
kompensation genom kommunala bostadstilligg eller pa annat siitt.

Ersdttning for wissa lakarintyg

Utver de fragor som behandlats i det foregiende vill jag hir ta upp ett
sporsmél som ror forstikrads ritt till ersitining for ldakarintyg i samband
med ans6kan om pension.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket AFL skall den som onskar erhélla pen-
sion gora anskan hos allmén forsdkringskassa i enlighet med vad Kungl.
4 — Bihang tll riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 38
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Maj:t forordnar. I 4 § kungérelsen den 25 maj 1962 (nr 394) med vissa
bestimmelser rorande ansdkan om pension enligt lagen om allmén fors8k-
ring, m.m. har foreskrivits att, om ansSkningen avser fortidspension, in-
validitetstillagg eller invaliditetsersitiming, réitten till sidan formén i regel
skall styrkas med likarintyg. Kosimaderna for anskaffande av sidant lékar-
intyg betalas av den som begir intyget. Det arvode likaren fér beghra for
intyget ar maximerat i de fall intyget utfirdas av i statens eller kommuns
tjanst anstilld likare. Bestimmelser hirom finns i 1 § kungérelsen den 14
september 1962 (nr 518) angdende kosinaderna for likarundersdkiing
in. m. vid prévning av rétt till pension enligt lagen om allmin forsékring.

I 16 kap. 1 § andra stycket AFL finns ett undantag fran kravet pa ansé-
kan for att erhilla pension. Dir foreskrivs att om forstikrad dtnjuter sjuk-
penning eller ersittning for sjukhusvird enligt AFL, forsikringskassa kan
tillerkénna honom fortidspension utan hinder av att han inte gjort ansékan
om pension. Denna regel har samband med samordningen mellan sjukfér-
siikring och pensionering. I dessa fall svarar forsikringskassan for samt-
liga kostnader for behévlig medicinsk utredning. Denmna sker dérvid pa
initiativ av kassan.

Enligt 16 kap. 2 § AFL kan som villkor for ritt till fortidspension, inva-
liditetstilligg eller invaliditefsersittning foreskrivas att den forsdkrade
skall under hogst 30 dagar vara intagen pa visst sjukhus eller underkasta
sig undersékning av viss lidkare. For sina kostnader i samband med sddan
likarundersékning eller sjukhusintagning far den forsdkrade erséittning
enligt grunder som Kungl. Maj :t foreskriver. Ersittningen utges frin veder-
bdrande forsdkringskassa enligt bestiimmelserna i 2 § ovamnéimnda kungé-
relse den 14 september 1962 (nr 318).

I samband med en Sversyn av bestimmelserna i nyssnidmnda kungérelse,
som riksférsakringsverket gjort pd Kungl. Maj:ts uppdrag, har verket tagit
upp bl. a. frigan om ritten till ersittning for likarintyg i samband med
pensionsansokan. Enligt verkets mening &r det inte tillfredsstillande att
lata det satt pa vilket ett fortidspensionsirende aktualiseras hos fOrsék-
ringskassan vara utslagsgivande for frigan vem som skall erséitta kostna-
derna for likarintyg, som behdvs for prévningen av drendet. Verket foreslér
dérfor att de allminna forsikringskassorna dldggs skyldighet att exséitta
den forsidkrades kostnad for likarintyg i drenden om fortidspension, inva-
liditetstillagg eller invaliditetsersittning, om ansSkningen helt eller delvis
bifalles eller det annars med hinsyn till omstindigheterna ir skéligt. Riks-
forsikringsverket erinrar om att verket enligt en bestimmelse i 32 § lagen
den 14 maj 1954 (nr 243) om yrkesskadeforsidkring betalar nédiga kostna-
der for liakarintyg inom yrkesskadeférsikrimgen.

Over riksforsikringsverkets utredning har efter remiss yttranden avgeits
av socialstyrelsen, Svemska landstingsférbundet, Svemska kommunférbun-
det, Forsakringskasseforbundet och Sveriges ldkarférbund. Remmissinstan-
serna tillstyrker verkets forslag cller limnar det utan erinran. Négra re-



Kungl. Mlaj:ts proposition nr 38 dr 1969 51

missinstanser framhAller att den av sjukdomen fororsakade arbetsoformé-
gan utgor en besvérande belastning pa ekonomin for flertalet personer som
soker fortidspension eller andra invalidférmaner. Det dr dirfor av sociala
skill angeléget att ifrdgavarande pensionssdkande savitt mojligt far téck-
ning for de merutgifter, som har direkt samband med hélsotillstandet.

Jag ansluter mig till riksférsdkringsverkets forslag. Ersittning for lakar-
undersékning och lékarintyg i drende om fortidspension, invaliditetstillagg
eller invaliditetsersittning bor sdlunda kunna utgi fran den allminna for-
sdkringen oavsett pa vilket siitt pensionsfrigan aktualiseras. De nérmare
grunderna for ersdttning bor bestimmas av Kungl. Maj :t. Ett bemyndigande
for Kungl. Maj :t att meddela bestimmelser om ersittning for den forsakra-
des kostnader fér liikarundersékning och likarintyg vid ansékan om for-
tidspension, invaliditetstilligg eller invaliditetsersittning bor darfor tas in
i 16 kap. 1 § som ett nytt femte stycke.

I enlighet med det anférda har inom socimldepartementet upprittats for-
slag till

1) lag em pensionstillskott till folkpension,

2) lag om #éndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmén forsiik-
ring,

3) lag om #&ndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 382) angéende inférande
av lagen om allmin forsékrimg,

4) lag om #ndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 392) om hustrutilldge ech
kommunalt bostadstilldgg till folkpension.

Férslagen torde fé fogas till statsridsprotokollet i detta drende som bilageK

Utéver vad jag tidigare anfort bor foljande niémnas angéende forslagen.

Specialmotivering
Férslaget till lag om pensiomstillskott
1§

I denna paragraf anges att pensionstillskottet utgér till folkpension i
form av &lderspension, fortidspension eller énkepension. Av 7 kap. 1 § andra
styeket AFL framgér att sjukbidrag vid tillampningen av AFL likstills med
fortidspension. Pensionstillskott skall alltsé kunna utgd fven till sjuk:
bidrag.

2 §P
Bestdmmelserna i denna paragraf om pensionstillskottens storlek har Be:
handlats i den allminna motiveringen.
3§

Denna paragraf innehdller bestimmelser om ATP:s inverkan pi pen-
sionstillskottet, Som framgér av den allminna motiveringen beaktas AT

! Bilagan, som #r likalydande med de vid propositionen fogade forslagen, har uteslutits har.
4* — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 sand. N¥ 38
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i form av Alderspension, fortidspension och dnkepension, som den forsék-
rade har ritt till. Om t.ex. en dnka har ritt till sivil fortidspension som
#nkepension frdn tilliggspensioneringen, liggs de bada pensiomerna till-
sammans vid bestimmandet av minskningens storlek. ATP i form av bara-
pension foranleder inte minskning av pensionstillskott.

4 §

Paragrafen innehdller bestimmelser om verkan av undantagande. [ prin-
eip giller att pensionstillskott utgar till den som omffaitats av undantagande
endast om han skulle ha blivit berittigad till sadant tillskott om undanta-
gande ej skett. Miotsvarande giller i friga om Zinkepension efter sadan fou-
séikrad. Man fir alltsd gdra en berikning av vilken ATP som skulle ha ut-
gétt om den fdrsdkrade hela tiden tillnort ATP-systemet och géca en be-
démning av rétten till pensionstillskott med utgdngspunkt hiri. En sddan
berikning kan géras p& grundval av uppgifter som finns tillgingliga hes
forsakringskassorna.

Bestdmmelserna giller inte endast for det fall att undantagandet dgde gil-
tighet vid pensionsfallet. Aven undantagande som tidigare #gt giltighet men
sedermera Aterkallats skall tagas med i berikningen. Ett visst avsteg frdn
sistndmnda regel berdrs i samband med behandlingen av ikraftirddande-
bestimmelserna.

Vad hiir sagts om undantagande skall ocksa gilla, d4 pensionspolng en-
ligt 11 kap. 6 § forsta stycket AFL pa grund av underlaten avgiftsbetalning
inte tillgodoriknats den forsikrade for ett eller flera dar.

5 §

I denna paragraf behandlas pensionstillskott till &nkepension till den som
blivit dnka fore den 1 juli 1960. Sddan pension #r i sin helhet inkomstprd-
vad och pensionmstillskottet skall inkomstprévas enligt samma regler som
ghller for &nkepensionen. Mimskning av pensionstillskottet skall géras forst
sedan kommunalt bostadstilligg helt bortfallit men innan minskning sker
av dnkepensionen.

I nagot enstaka fall kan det forekomma att en sidan &nka #r berdttigad

till ATP i form av fortidspension. Pensionstillskottet skall i sadant fall forst
i vanlig ordning minskas till foljd av ATP, varefter inkomstprévning éger
rum.
Fér dem som blivit dnkor under tiden den 1 juli 1958-—-den 30 juni 1960
giller, att viss del av dnkepensionen #r undantagen frin inkomstprévning,
Dessa #dnkor skall utan inkomstprévning ha rétt till samma andel av pen-
siomstillskottet som av Zinkepensionen.

6 &
Pensionstillskottets karaktir av folkpensionsformian framgér av 9 kap.
5 § AFL, som jag aterkommer till i det foljande. Genom bestémmelserna i
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denna paragraf blir vad i AFL eller annars ir foreskrivet om folkpension
tillimpligt dven pa pensionstillskottet, i den mén inte lagen om pensions-
tillskott innehaller avvikande bestimmelser. Deftta innebér bl. a. att bestim-
melserna om utbetalning och besvir ocksa giller pensionstillskott. Hinvis-
ningen giller ocksa forfattningar utanfér AFL, t. ex. lagen om hustrutilligg
och kommumnalt bostadstilldgg till folkpension samt kungérelsen den 25 maj
1962 (nr 393) om rétt i vissa fall for kommun eller annan att uppbira folk-
pension. Pensionstillskott skall inrdknas i den forman som kommun enligt
1 § kungodrelsen fér uppbira. Belriffande den som har ritt till en ATP som
reducerar pensionstillskottet, har kommunen mdjlighet att avgiftsviigen
bereda sig motsvarande kompensation.

Vid samordningen med andra féormaner inom den allmiinna forsikringen
och yrkesskadeforsikringen skall pensionstillskotten jimstéllas med folk-
pension. De i 17 kap. 2 § AFL upptagna bestimmelserna kan silunda till-
limpas pd pensionstillskotten. Awrikning tillgdr si att minskning av pen-
siomstillskott sker fére minskning av folkpensionen. Den yrkesskadade far
dé visserligen inte tillskottet men hégre folkpension idn enligt nuvarande
regler. Den del av folkpensionen som enligt ndmnda lagrum alltid skall
utga, skall i enlighet med hittills tillimpade grundprinciper beriknas pa
surnman av folkpension och pensionstillskott. En &lderspensionir, som
uppbér livrimta enligt lagen om yrkesskadeforsikring, bor sdlunda alltid
vara berittigad till tre fjirdedelar av summan av folkpension och pensions-
tillskott.

Lagen om pensionstillskott avses skola trdda i kraft den 1 juli 1969.

I samband med inférande av AFL den 1 januari 1963 bereddes en speciell
mojlighet for den som uttritt ur systemet att pa nytt trdda in i detta utan
att avvakta den femdrsperiod som foreskrivs i1l kap. 7 § andra stycket AFL.
Det har framkommit att en del av dem som aterintriddde i systemet hade
sddan &lder, att de efter aterintriddet inte kunde fé tre podngar. De blev vil
tillforsdkrade tilliggssjukpenning men kunde inte fi niagon ATP. Om 4 §
skulle tillimpas pa dessa skulle det kunna innebiira att de fick varken pen-
siomstillskott eller ATP. Foér att forhindra ett siddant resultat foreslas att
4 § inte skall tillimpas i fall d4 undantagande varit gillande fore den 1
januari 1963 men undantagandet dterkallats med verkan semast fr.o. m.
denna dag. Pensiomstillskott skall alltsd i dessa fall utga utan hinsyn till
undantagandet.

Pensionshojningar har de senaste dren fullt ut tillkommit ilders- och for-
tidspensionérer, som &tnjuter ersittning frin yrkesskadeforsidkringen och
vilkas pension utgér med tilldmpning av 18 § andra stycket lagen angdende
inférande av AFL. Ocksa de pensiomstillskott till folkpension som nu genom-
fors bor tillkomma dessa pensiomdrer utan reduktion. Jag forordar en over-
gingsbestimmelse hdrom.

I samband med utbetalning av pensionen for juli minad 1969, di pen-
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sionstillskott for forsta gangen utgar, samt vid de hdjningar av tillskotten
som anges i 2 § andra stycket bor riksforsdkringsverket fatta beslut om rét-
ten till tillskott och om dettas storlek. En bestimmelse hdrom foreslds. Om
s. k. lokal utbetalning forekommer bor beslutet meddelas av den fOrsik-
ringskassa som utbetalar pensionen.

Forslaget till lag om dndring i lagen om allmdn forsdkring

9 kap.
5 8.

Pensionstillskottet har tagits upp i denna paragraf som en ytterligare till-
liggstorman fran folkpensioneringen.

16 kap.
1§
Det foreslagna tilligget till denna paragraf har behandlats i den allminna

motiveringen.

Forslaget till lag om dndring i lagen angdende inférande av lagen om allmdn
forsdkring
I det foregaende har foreslagits en héjning av de avdragsfria beloppen for
alla inkomstprovade formaéner. I denna paragraf har med anledning hérav
det avdragsfria beloppet for de s. k. 6vergadngsidnkorna justerats.

Forslaget till lag om dndring i lagen om hnstrutilligg och kommunalt
bostadstilligg till folkpension
1§
I andra stycket anges f. n. hustrutilliggets storlek som skillnaden mellan
4 ena sidan alderspensionen till tvd makar och & andra sidan &lderspensio-
nen till en ensam pensionidr. Denna princip bor dven i fortsdttningen gilla.
Hustrutillagget skall alltsd berdknas med beaktande jamvil av pensionstill-
skottet. Tekniskt har bestimmelsen konstruerats sd att hustrutilldgget skall

°

motsvara skillnaden mellan & ena sidan pensionen till tvd makar, som béada
uppbéar folkpension jamte pensionstillskott, och & andra sidan pension
jamte pensionstillskott till en ensam pensionidr. Dirvid skall under tiden
fram till den | juli 1978 pensionstillskotten beriknas till de belopp, som for
varje tidpunkt framgar av 2 § andra stycket lagen om pensionstillskott.

Den som atnjuter hustrutilligg kan inte samtidigt uppbidra ATP. Nagon
reduktion av hustrutilligget motsvarande den som sker i friga om pen-
sionstillskott enligt 3 § lagen om pensionstillskott kan darfor inte komma
i friga. Diaremot skall hustrutillagget liksom hittills vara inkomstprévat. In-
komstprovningen giller sjilvfallet &ven den del som motsvarar pensionstill-

skottet.
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4 §

I foesta stycket har vidtagits dndringar i fraga om de avdragsfria belop-
pen och avdragsfaktorerna. Dessa fragor har behandlats i den allmédnna
motiveringen.

5 §

Som framgér av den allminna motiveringen skall pensiomstillskoit och
ATP, till den del sddan pension foranlett minskning av pensionstillskott,
inte anses som inkomst vid inkomstprévningen enligt forevarande lag. Be-
stdmmelser hdrom har betriffande ATP inforts i forsta stycket. At pen-
siomstillskott inte skall anses som inkomst torde inte behéva sirskilt anges,
eftersom enligt 6 § lagen om pensionstillskott vad i AFL eller eljest ar
foreskrivet om folkpension skall diga motsvarande tillimpning pi pensions-
tillskott. Pensiomstillskottet ticks alltsi av den nuvarande lydelsen, varav
framgar att folkpension inte skall mediriknas vid inkomstuppskattmimgen.

Fér att hindra dubbelverkan till den pensionsberittigades nackdel finns
f.n. i forsta stycket bl. a. en bestimmelse om att livrinta eller sjukpenning
jamte barntilligg som avses i 17 kap. 2 § AFL inte skall rdknas som in-
komst i vad den enligt nimnda lagrum avdragits fran pension. Med verkan
fr. 0. m. den 1 januari 1968 har 17 kap. 2 § AFL indrats si att ifrigavarande
sjukpenning jdmte barntilligg inte foranleder minskning av pension (prop.
1967: 147, 2LU 68, rskr 401, SFS 19677:921). Grunden for att undanta sjuk-
penning jédmte barntilligg frin inkomstprévningen har diarmed bortfallit.
Orden »eller sjukpenning jimte barntilltige» bor dirfor utga.

Lagen angdende 4ndring i lagen om hustrutilligg och kommunalt bo-
stadstillagg till folkpension avses skola tridda i kraft den 1 juli 1969.

Det ankommer pa riksfOrsikringsverket att bestimma hur omrikningen
av hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg skall genomforas. Vid om-
rkning pd grund av de nya bestimmelserna i 5 § torde av arbetstekniska
skéll kunna komma i friga att tilldimpa vissa schablonmaissiga grunder.

Hemstiillan

Jag hemstiiller att lagradets yttrande genom utdrag av protokollet in-
hdmtas enligt 87 § regeringsformen over forslagen till

1) lag om dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmdn férsik-
ring,

2) lag om dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 382) angdende inforande
an lagen om allmdn forsdkring.

Vad foredraganden sdlunda med instimmande av stats-
radets Gvriga ledamdter hemstillt bifaller Hans Maj:t Ko-
nungen.

Ur protokolllieit:
Gunnel Anderson
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Utdrag av protokoll, hallet i lagrdadet den 28 februari 1969.

Narvarande:

f. d. justitieradet LIND,

justitieradet ALEXANDERSON,
regeringsradet  RINGDEN,
justitieradet CONRADL

Enligt lagradet den 27 februari 1969 tillhandakommet utdrag av proto-
koll 6ver socialdrenden, héllet inféor Hans Maj :t Konungen i statsrddet den
14 februari 1969, hade Kungl. Maj :t forordnat, att lagradets utlatande skul-
le for det i 87 § regeringsformen avsedda dndamalet inhdmtas Sver upp-
rattade forslag till 1) lag om dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381)
om allmdn forsdkring och 2) lag om dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr
382) angdende inforande av lagen om allmdn forsdkring.

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, foredrogs infor lagradet av
byrachefen Carl Bjorhammar.

Lagradet lamnade forslagen utan erinran.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrom
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Utdrag av protokollet over socialirenden, hallet infor Hans Magj:t
Konungen i statsrddet pd Stockholms slokt den 7 mars
1969.

N varamde:

Miimistern for utrikes drendena NiLssoN, statsrdden STRANG, Lanee, HoLm:-
@ViST, ASPLING, PALME, SVEN-ERIC NILSSON, LUNDKWIST, GUSTAFSSON;
GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON:

Chefen for socialdepartementet, statsridet Aspling, anmdler efter gemen=
sam beredning med statsrddets Ovriga ledaméter lagradets utlatande Over
forslag till

1) lag om dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmén forséik-
ring,

92) lag om dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 382) angdende inférande av
lagen om allmdn forséikring.

Féredraganden upplyser, att lagridet limnat forslagen utan erinran, oeh
anfor.

Folkpensioneringen

I érets statsverksproposition (bil. 7 s. 22) har anslaget till folkpensioner
fér budgeséiret 1969/70 prelimimdirt beriiknats till 6 510 milj. kr. D4 hinsyn
tas till de av mig forordade lagindringarna kan statens kostnader fér de
olika folkpensiomsférmanerna beriknas enligt den sammanstéllning som
anges 1 det foljande.

Med héinvisning till sammanstillningen forordar jag att anslaget till folk-
pensioner fér budgetiret 1969/70 tas upp med 6 510 milj. kr. I férhéllande
till anslaget for innevarande budgetiir innebir det en dkning med 510 milj.
kr, Av denna kostnadsokning hinfor sig 192 milj. kr. till de nya pensionstill-
skotten och #dndringarna i inkomstprovningsreglerna, 128 milj. kr. beror
ph Skat antal pensiomarer och ca 190 milj. kr. avser kostnads8kningar till
f5ljd av vdrdesikringen av pensiomsférménerna vid bertiknade prisforénd-
ringar.

Ungeffar hélften av folkpensiomiirerna uppbédr dven kommunalt bostads-
tilligg. Kommmumernas kosinader for dessa bostadstilligg kan for nésta
budgetar uppskattas till omkring 750 milj. kr. Ssmmhillets totala folk-
pensionskostnader under budgetiret 1969/70 kan siledes beriiknas uppgé
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Berdkmat antal personer Beriknade kostnader
Pensionsformén | 1 1969 | Jan. 1970 1969/70 gt
an. an. P jamfor
(1968/69) (1969/70) | Fordndring | o med
1968/69
Huvudforman
Alderspensiem. ............. 919 000 940500 | -+ 21500 4 800 + 382
Fortidspensiem............. 178 000 181 000 + 3000 924 + 63
Husitrutillidgg. .............. 50 500 51 500 + 1000 153 + 19
Ankepension
huvudifsll... 72 000 77 000 + 5000 400 + 44
overgﬁlil - 26 200 23 000 — 3200 101 — 6
Invalndﬁﬂe!tmsyiﬂmmg. 12 100 12 700 -+ 600 45 + 4
Barnpensin. ... . 35 000 35 000 - 51 + 2
Summa pensions-
tagamre.... 1292 800 1320 700 -+ 27 900
T‘lllaggsfmrmén
InvalidittetstillEips. . . . 11 300 11 500 + 200 21 + 1
Barntilliigg
(antal bamm)).................. 12 800 13 000 + 200 15 + 1
Summa kostna der 6510 + 510

till omkring 7 250 milj. kr. Ligger man hirtill ATP-utbetalningar med ca
850 milj. kr. blir det sammanlagda beloppet frin den allminna pensione-
ringen under nésta budgetir omkring 8 200 milj. kr

Alimdnna sjukforsikrimgsfomden

Enligt 19 kap. 1 § AFL skall arbetsgivarna erligga avgift till bl. a. sjuk-
forsdkringen. Arbetsgivaravgiften till sjukforsikringen utgjorde enligt
nédmnda paragraf och 19 kap. 4 § i dess lydelse fore den 1 januari 1967 1,5 %
av 16ner upp till 22 000 kr. for ar rdknat. Av avgiften skulle 11/15 anvéndas
till bekostande av utgifterna for tilliggssjukpenning i vad den svarade mot
inkomst av anstilining. Beloppet fordelas mellan forsidkringskassorna i for-
hallande till deras utgifter for sidan sjukpenning. Kungl. Maj:t kan doeck
med riksdagen bestimma, att viss del av beloppet i stillet skall ingé till en
fond, allménna sjukférsikrimgsfonden, vilken forvaltas enligt grunder som
fasistélls | samma ordning, Fére den 1 januari 1963 gillde i prineip likar-
tade bestdmmelser | frAga om arbetsgivarnas bidrag till utgifterna for till-
laggasjukpenning enligt lagen om allmin sjukférsiikring och for tilliggs-
penning enligt lagen om moderskapshjaip.

Fr. 0. m. den 1 januari 1967 giller enligt 19 kap. 1 och 4 §§ AFL att arbets-
givaravgiften till sjukforsikringen utgdr 2,6 % av 16ner upp till sju och en
halv génger basbeloppet. Av avgifiten skall 19/26 anvindas till bekostande
av utgifterna for tilliggssjukpenning i vad den svarar mot inkomst av an-
stéllning.

Nié@r arbetsgivarnas bidrag till kostnaderna for lontagarnas tillaggssjuk-
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penning och tilldggspenning ursprumgligen faststdlldes beriknades det att
dessa bidrag skulle komma att svara for ungefdr 60 % av kostnaderna for
nidmnda dndamal. Defita antagande har legat till grund for finansieringsreg-
lerna t. o.m. &r 1966. F.n. dr riktmirket for arbetsgivarnas tillskott till
utgifterna for lontagarnas tilliggssjukpenning satt till 75 % av utgifterna
(jfr prop. 1966: 113 s. 34).

Under aren 1955—1958 oversteg arbetsgivarbidragen procemttalet 60. Det
Svenskjutande beloppet har i enlighet med statsmakternas for varje sérskilt
4r fattade beslut fonderats i allmiinna sjukférsikrimgsfonden. Fér dren 1959
och 1960 har den for tilliggssjukpenning och tilliggspenning avsedda delen
didremot inte uppgdtt till berdknade 60 % av utgifterna. Fér &r 1959 ansigs
detta inte kriva nagon atgird. For ar 1960 aterférdes fran fonden det belopp
varmed arbetsgivarbidragen for ifrigavarande &ndamal understeg 60 % av
utgifterna. Moitsvarande iterféring gjordes ocksd for aren 1961 och 1962,
Fér dren 1963—1966 har till fonden overfforts de belopp varmed arbetsgivar-
nas avgifiter for tilldggssjukpenning for anstédllda dvexsteg 60 % av kassor-
nas utgifter for sidan sjukpenning (jfr betriiffande aren 1965 och 1966
prop. 1967: 73, 2LU 41, rskr 260).

Riksforsikringsverket har tagit upp frigan om fonderingen i allminna
sjukférsakrimgsfonden. Verket upplyser att arbetsgivaravgiffterna for ar
1967 till 1omtagarnas tilliggssjukpenning beriknas understiga forsikrings-
kassornas utgifter for detta dndaméil med omkring 55 milj. kr. Verket for-
ordar att fran fonden skall overfforas det belopp, varmed arbetsgivarnas av-
gifter for detta ar till tilliggssjukpenning, i vad den avser inkomst av an-
stiillning, understiger 75 % av de under dret i forsdkringskassorna bokfdrda
utgifterna for ifrdgavarande dndamal.

For ar 1968 ir berikningarna angiende arbetsgivaravgiffternas storlek
och forsidkringskassornas utgifter for tilliggssjukpennimg, i vad den avser
inkomst av anstilllning, si ovissa, att det inte nu kan beddmas om arbets-
givaravgiifterna understiger eller overstiger vad som krivs for att tdcka
75 % av utgifterna. Verket gor dirfor inte nu nigon framstillning om Sver-
foring till eller &terféring fran fonden for ar 1968.

Verket upplyser att allminna sjukforsikrimgsfonden den 30 juni 1968
uppgick till 418,9 milj. kr.

Allmminna sjukforsikrimgsfonden har till syfte att utgdra en reserv vid
tillfalliga pafrestningar pa forsikringens finanser. Umderskott resp. dver-
skott av den art som verket redogjort for kan regleras genom att medel Sver-
fors till fonden eller dterfors frian fonden. Jag forordar att fran allminna
sjukforsikrimgsfonden aterfors det belopp, varmed arbetsgivarnas avgifter
for ar 1967 till tillaggssjukpenning, i vad den svarar mot inkomst av anstill-
ning, underskrider 75 % av de allminna forsdkringskassornas utgifter for
detta andamal under samma &r, varvid medlen bor anviindas som bidrag
till ifradgavarande utgifter.
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Under dberopande av det anforda och vad som anforts i statsradsproto-
kollet den 14 februari 1969 hemstiller jag, att Kungl. Maj:t genom propo-
sition foreslédr riksdagen att

dels antaga forslag till

1) lag om pensionstillskott,

2) lag om dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmdn forsdkring,

3) lag om dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 382) angdende inforande
av lagen om allmdin forsdkring,

4) lag om dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 392) om liustrutilligg och
kommunalt bostadstilligg till folkpension,

dels besluta att pensionidrsbostadsbidragen skall avvecklas med verkan
fr. 0. m. den 1 januari 1970,

dels besluta att fran allménna sjukforsdkringsfonden skall aterforas det
belopp, varmed arbetsgivarnas avgifter for ar 1967 till tilldggssjukpenning,
i vad den svarar mot inkomst av anstillning, underskrider 75 % av de under
namnda ar i de allménna forsidkringskassorna bokforda utgifterna for ifraga-
varande dndamal,

dels till Folkpensioner for budgetaret 1969/70 under femte huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag av 6 510 000 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instim-
mande av statsrddets ovriga ledamoter hemstillt férordnar
Hans Maj :t Konungen att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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