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Nr 171

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
Sveriges allmdnna hypoteksbank och om landshypo-

teksforenimgar, m. m.gipween Stockholms slott den 5
december 1969.

Kungl. Nhgj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansirenden for demna dag, foresld riksdagen att

dels antaga héirvid fogade forslag till

1) lag om Sweriges allminna hypoteksbank och om landshypoteksfor-
eningar,

2) lag om é&ndring i forordningen (1968: 576) om Komungariket Sweri-
ges stadshypotekskassa och om stadshypoteksforeningar,

dels bifalla det forslag i ovrigt, om vars avlitande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

G. E. Strdng

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att landshypoteksfoérening skall fi limna lin
intill 75 % av en jordbruksegendoms beldningsvirde i stillet for som f. n.
intill 60 %. Vidare foreslas en liberalisering av bestimmelserna om vilka
fastigheter som fér beldnas av landshypoteksforening. Dessutom foreslas att
fastighets beldningsvirde alltid skall fa fastidllas av foreningen sjidlv utan
den begrinsning som f. n. giller genom att virderingen i vissa fall skall
knyta an till gallande taxeringsvirden. Efter monster av de fondbestimmel-
ser som infordes for stadshypoteksinstitutionen den 1 januari 1969 foreslas
nya regler om reservfond for hypoteksbanken och landshypoteksforening-
arna.

For bade landshypoteksimstitutionen och stadshypoteksinstitutionen fo-
reslds att lantagarnas soliidariska ansvar for foreningarnas forbindelser
skall avvecklas och att den legala pamtritt som innehavarna av hypoteks-
bankens och stadshypotekskassans obligationer nu har i lintagarnas la-
ne- och inteckningsreverser skall tas bort.

Dessutom foreslds att de bdda institutionerna skall stillas under tillsyn
av bankinspektionen.

Den nya lagstifiningen foreslas triada i kraft den 1 juli 1970.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 sami. Nr zrz1



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 171 dr 1969

Forslag
till
Lag
om Sveriges allmiinna hypoteksbank och’om landshypoteksféreningar
Harigenom forordnas som foljer.
Hypoteksbanken
Andamal och deldgare

1§
Sveriges allminna hypoteksbank har till &ndamal att driva lanerdrelse
genom att limna ldn at sina deldgare och att driva annan verksamhet som
stir i samband dirmed.

2§
Bankens deldigare utgores av landshypoteksforeningar.
Forenings delaktighet i banken bestimmes efier obetalda kapitalbeloppet
av de lan som foreningen erhallit frin banken.

Styrelse, verkstilllande direkt6r och revisorer

3§

Banken forvaltas av en styrelse med séte i Stockholm. Styrelsen bestar
av sex ledaméter.

Komungen utser en ledamot och en suppleant for honom for tre ér. Full-
maktige i riksgdldskontoret utser en ledamot och suppleant for honom lika-
ledes for tre ar.

Tre ledamdter och tre suppleanter for dem viljes pa ordinarie deligar-
sammankomst. Av dessa viljes en ledamot och suppleant for honom varje
ar for en tid av tre ar. Val av ledamot eller suppleant sker for tiden till och
med den ordinarie deligarsammankomst som halles under tredje aret effter
det ar da valet forrittades.

De fem ledamoter som utsetts enligt andra och tredje styckena utser verk-
stillande direktor. Denne ingir som ledamot i styrelsen.

Den av Komungen utsedde ledamoten ar styrelsens ordforande och den
av riksgildsfullmiktige utsedde ledamoten idr vice ordforande.

Avgir ledamot eller suppleant, som valts pa deligarsammankomst, fore ut-
gangen av den tid for vilken han &r vald, viljes ny ledamot eller supple-
ant for dterstdende tid vid nista ordinarie deligarsammankomst.

Komungen bestimmer arvoden till de av Komungen och riksgéldsfull-
miktige utsedda ledamoterna.
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48
Verkstillande direktdr entledigas i samma ordning som han utses.

5§

Nir drende av storre vikt skall avgoras, kan styrelsen kalla en represen-
tant for varje forening for att deltaga i styrelsens Overliggmingar och be-
slat (forstirkt styrelse).

Fraga som avses i 23 § skall behandlas vid sammantride med forstarkt
styrelse, om minst tva foreningar begar det.

6§

Styrelsen ér beslutfér, nir minst fyra ledaméter ér tillstides och tre av
dem #r ense om beslutet. Ar endast fyra ledamoter niirvarande, maste ord-
foranden eller vice ordféranden vara en av dessa tre ledamoter.

Som styrelsens beslut giller den mening for vilken de flesta résterna av-
ges. Vid lika rostetal giéller den mening som ordforanden vid sammmmamiri-
det bitrader.

Beslut om utseende eller entledigande av verkstéillande direktor eller om
uppliggande av obligationsldn ecller annan upplaning skall ha biiratts av
ordfdranden eller vice ordforanden.

7§

For revision av styrelsens forvaltning och bankens rikenskaper utses
arligen fem revisorer.

Fullméiktige i riksgildskontoret utser en revisor, som skall vara revisio-
nens ordférande, och suppleant for honom. Bankinspektionen utser en re-
visor jimte suppleant for honom. Owriga revisorer jimte suppleanter for
dem viljes pd ordinarie deligarsammankomst.

Av de pa deligarsammankomst utsedda revisorerna skall en revisor och
hans suppleant vara auktoriserade av handelskammare eller pd annat av
Komungen godkint sitt. Bankinspektionen bestimmer arvode till den av in-
spektionen utsedde revisorn, och riksgildsfullméktige bestimmer arvode
till den av fullméktige utsedde revisorn.

8§
Bankens styrelse utser arligen for varje forening ett ombud som skall
deltaga i revisionen av foreningens forvaltning.

9§

Sityrelseledamdter och foreningsrepresemtanter i forstiirkt styrelse som
uppsétligen eller av oaktsamhet tillskyndar banken skada svarar solida-
riskt for skadan.

Har revisorer mot bittre vetande limnat oriktig uppgift i sin berittelse
eller uppsétligen underlatit att géra anmiirkning mot sddan uppgift i hand-
ling som de granskat eller visat oaktsamhet vid fullgdrande av sitt uppdrag,
ar de soliidlariskt ansvariga mot banken for skada som uppkommer dérav.
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Dedlligarsammankomst

10 §

Bankens delégare skall arligen fore utgidngen av juni sanumamirida till
ordinarie sammankomst pa tid, som styrelsen bestimmer. Skriftlig kallelse
till sammankomsten skall jimte foredragningslista sindas over till for-
eningarna minst en manad i forvig.

11§

Exira sammankomst skall utlysas av styrelsen, nir den finner det lamp-
ligt eller revisorerna begiir det. Skriftlig kallelse till sammankomsten skall
jamte foredragningslista siindas over till foreningarna minst fjorton dagar
i forvag.

12 §

Varje forening far till sammankomst sinda tre ombud av vilka minst ett

bor vara ledamot av foreningens styrelse.

Fullmiktige i riksgildskontoret utser ett ombud att deltaga i samman-
komsten.

13 §

Ordforande for sammankomst dr ordféranden i bankens styrelse. Vid
forfall for denne eller vid behandling av fraga som anges i andra stycket
viljer sammankomsten ett av ombuden att vara ordférande for samman-
komsten.

Bankens styrelseledamoter och revisorer bor vara ndrvarande vid sam-
mankomst. De har ritt att deltaga i beslut utom i friagor som angar an-
svarsfrihet for styrelsen, val av styrelseledamoter och revisorer jamte
suppleanter samt arvoden for styrelseledamdter och revisorer. I val som
nu nimnts far ej heller riksgildsfullméktiges ombud deltaga.

Beslut fattas genom omrodstning efter huvudtal med enkel rostévervikt.
Vid lika réstetal giller den mening som sammankomstens ordférande bi-
triader. Val avgores dock vid lika réstetal gemom lottning.

14 §

Det ankommer pa sammankomst att

1. efter foredragning av styrelsens forvaltningsberittelse for narmast
foregdende rikenskapsar och av revisionsberiittelsen avgora fragor om fast-
stillande av balansréikningen och om ansvarsfrihet for styrelsen,

2. vid behov faststilla bidrag till bankens forvaliningskosinader och for
avsittning till reservfonden,

3. besluta i frigor om sarskild utdebitering pa4 grund av foreningarnas
ansvarighet for bankens forbindelser,

4. faststilla virderingsstadgor for foreningarna,

5. utse ledamdter och suppleanter i styrelsen samt revisorer for banken
och suppleamter for dem,

6. bestamma arvoden for de valda styrelseledamdltterna och de valda revi-
sorerna.

Arenden som avses i 1, 5 och 6 skall behandlas pA ordinarie deligarsam-
mankomst. [ dvrigt far vid ordinarie sasmmankomst behandlas alla fragor
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som avser bankens verksamhet. Pi exitra sammankomst fir behandlas en-
dast friga som tagits upp pa foredragningslistan.

15 §

Om det enligt 8 § utsedda ombudet finner anledning till anmérkning mot
visst forhdllande vid revision av forenings forvaltning, skall ombudet an-
mila forhallandet till bankstyrelsen for att behandlas pi sammankomst.
Forening dr skyldig att folja beslut som sammankomsten meddelar pa
grund av anméirknimgen.

16 §

Forslag som styrelsen lédgger fram for beslut vid sammmankomst skall om
mojligt delges foreningarna minst en manad fore sammankomsten.

Férening eller ombud som vill framstilla forslag till ordinarie samman-
komst skall anmaéla forslaget skriftligen hos styrelsen minst en ménad fore
sammankomsten. Forslag som avser dndring i denna lag skall dock anmi-
las hos styrelsen fore utgangen av februari.

Styrelsen och revisorerna skall yttra sig over forslag som avser dndring
i denna lag. Sidant forslag anses antaget endast om deldgmma pa tva pa
varandra foljande sammankomster, varav minst en ordinarie, bifallit for-
slaget.

17 §
Innan ordinarie sammankomst halles skall styrelsen overl&immna forvalt-
nings- och revisiomsberdittelserna till chefen for finansdepartementet, till
fullméktige i riksgildskontoret och till foreningarna.

Uppléning

18 §

Banken anskaffar medel for sin verksamhet genom 14n mot obligationer.
Sammanlagda beloppet av bankens utelopande obligationer far icke uppgé
till mera #n tio génger beloppet av den i 27 § angivna grundfonden.

Nedgér grundfonden genom forluster med tio procent eller mera, far ban-
ken ej upptaga nytt ldn forrdn grundfonden aterstillts till sitt ursprumgliga
belopp. Om ordinarie deligarsammankomst ej skall hllas inom en méanad
fran det sddan nedging skedde, skall foremingarna kallas till exira sam-
mankomst for att besluta om de atgirder som pakallas av omstindigheter-
na.

19 §

Fér tillfélligt behov av rorelsemedel eller annat tillfilligt behov fir ban-
ken pé annat sétt in mot obligationer taga upp lin pa kort bestimd tid
eller pd kort tids uppsédgning.

Banken fér taga upp ldn mot sikerhet av inteckning i fastighet, som #ges
av banken.

20 §

Banken har ensam rétt att mot obligationer ldna upp medel f6r utldning
mot sékerhet i jordegendom som avses i 40 §.
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Lénerorelse

21 §

Lin som banken limmnar till forening skall aterbetalas genom viss arlig
amortering (amorteringslan) eller genom arlig amortering under viss tid
och genom betalning av aterstoden vid nitgingen av demna tid (sammansat-
ta 18n). Om sirskilda skil foreligger, fir aterbetalning ocksd ske utan
amortering efter forloppet av viss tid (stiende 1an).

Forfallotiden for 1dn skall bestimmas si, att den dr forenlig med villko-
ren for bankens forbindelser.

22 §

Sedan tio Ar forflutit efter det att visst 1an utlimnats till férening, fér
foreningen séiga upp lanet till betalning efter ett ir, om banken icke finner
att villkoren for dess forbindelser utgér hinder mot det. Féreningen &r dér-
vid skyldig att pa det sitt och med det belopp som banken bestimmer utge
ersittning for den rénteférlust som inbetalningen kan foranleda (rénte-
skillnadsersfimning).

Banken fir medge fOorening att betala 1dn édven tidigare 4n enligt forsta
stycket, om det kan ske med hénsyn till bankens forbindelser. Banken kan
i sddant fall foreskriva villkor for betalningen utéver skyldighet att utge
ranteskillnadserséttming.

23 §

Kan flera foreningars lanebehov ej pd en géing tillgodoses fullt ut, skall
banken fordela tillgingliga linemedel mellan foreningarna. Friga om for-
delning av linemedel skall dock avgoras pa deligarsammankomst, om fré-
gan behandlats av forstirkt styrelse och dirvid minst en tredjedel av de
rostberittigade begirt det. Sanmmankomstens beslut far avse fordelning av
linemedel under higst ett kalenderar.

24 §

For 1&n som forening fatt frin banken skall foreningen arligen pa be-
stiimd tid erldgga avtalad rénta, kapitalavbetalning och andra avgiffter samt
bidrag med belopp som behévs for bankens forvaltningskostnader och for
avsattning till bankens reservfond.

Underldter forening att fullgora foreskriven inbetalning, dr foreningen
skyldig att betala rinta pa det forfallna beloppet med en halv procent i
ménaden.

25 §

Forening ansvarar for att dess skuld till banken stéindigt motsvaras av
lnefordringar for vilka finns sikerhet enligt denna lag eller av tillgodoha-
vande hos bank eller av komtanta medel. Banken §vervakar att foreningen
uppfyller detta ansvar.

Banken ansvarar for att dess fordringar hos foreningarna vid varje tid-
punkt svarar mot ligst sammanlagda beloppet av bankens utelépande obli-
gationer.
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Foreningarnas ansvarighet for bankens forbindelser

26 §

F&r bankens forbindelser ir foreningarna ansvariga i forhallande till sin
delaktighet i banken. Kan banken ej infria sina forbindelser med egna me-
del har den ritt att i man av behov erhalla tillskott fran foreningarna efter
samma fordelning dem emellan.

Kan forening ej fullgdra sin betalningsskyldighet enligt forsta stycket, 4r
dvriga foreningar ansvariga for bristen i forhéllande till sin delaktighet i
banken.

Fonder

27 §

Som grundfond for banken stiller staten till forfogande en av riksgélds-
fullméktige utfirdad garantiférbindelse pa trehundra miljoner kronor.

28 §

Efter anmdlan till riksgéldskontoret fir banken taga grundfonden i an-
sprak till fullgérande av sina forbindelser, nir banken for tillfillet saknar
tillgingliga medel till detta eller nir banken tritt i likvidation.

Nér grundfonden tagits i ansprék i annat fall 4n vid bankens likvidation,
skall banken ersiitta staten den rinta som staten med anledning hérav har
utgivit och smarast mojligt aterbetala vad som tagits i ansprdk. Om banken
¢j kan anskaffa medel for aterbetalningen pd annat sitt, fir banken taga
ut det behovliga beloppet frin foreningarna i forhillande till deras delak-
tighet i banken.

29 §
Bankens behdllna arsvinst skall avsittas till en reservfond, om ej annat
foljer av tredje stycket.
Reservfonden skall uppga till ligst ett belopp som svarar mot en procent
av bankens skulder.
Av bankens darsvinst far forening beviljas bidrag utan Aterbetalnings-
skyldighet till att téicka foreningens forvaltningskostnader.

80 §

Reservfonden far komma foreningarna till godo endast genom ldttnad i
ldnevillkoren enligt beslut som fattats pa deldgarsammankomst. Reserv-
fonden far dock anviindas for detta dndamil endast i den méan den &ver-
stiger tva procent av bankens skulder.

Har forening lidit forlust som den ej kan ticka med sin reservfond, far
banken bevilja foreningen bidrag ur bankens reservfond utan &terbetal-
ningsskyldighet med belopp som svawrar mot hogst hilften av reservfonden.
S4dant bidrag far dock ej limnas utan deldgarsammankomstens hérande.

I Bvrigt far bankens reservfond anvindas endast till att ticka frlust som
uppkommit pa bankens rorelse i dess helhet.

Nedgér reservfonden under foreskrivet belopp, skall den snarast Ater
Okas till detta.

Bankens fondmedel skall placeras pa ett betryggande sitt.
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Likvidation

31 4§
Om forfarandet vid likvidation av banken forordnar Konungen.
Vid likvidation far grundfonden tagas i ansprak endast i den méan annan
tillgang saknas som svarar for bankens forbindelser.

Landsliypoteksforeningar

Andamail och deléigare

32§

Landshypoteksforening har till &ndamal att inom sitt verksamhetsomra-
de lamna dels langfristiga 1an till fast rdnta mot sdkerhet i jordegendom,
dels andra lan for jordbruks- och skogsbruksdndamaél, for vilkas fulla be-
talning staten ansvarar (garantildn) samt att driva annan verksamhet som
star i samband didrmed.

33 9§
Delédgare i forening ar lantagare som hos foreningen fatt antingen lan till
vilket foreningen erhallit medel fran banken eller forskott pad saddant lan.

Forenings bildande och reglemente

34§
Ansodkan om tillstdnd att bilda forening gores hos Konungen.

35§
Reglemente for forening skall antagas av foreningen och understillas
Konungen for faststillelse.

Forvaltning och revision

36 §

Stamma med forenings deldgare skall héallas minst en gdng om éaret pa
sétt som anges i reglementet.

Rostritt vid foreningsstimma har varje deldgare som ej star i skuld till
foreningen for forfallna avgifter och som enligt foreskrift i reglementet
anmalt sig vilja utdva rostratt vid stimman.

Deldgare far genom fullmakt foretrddas endast av annan rostberéttigad
delédgare eller av sin make.

Varje deldgare har en rost. Ingen far som ombud fOretrida mer &n en
deldgare.

For en och samma jordegendom féar endast en deldgare rosta.
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37 §

Forenings angeliagenheter forvaltas av en styrelse som utses enligt fore-
skrifter i reglementet.

38 §

For granskning av forenings forvaltning och rékenskaper skall deldgarna
drligen utse revisorer pa sitt som anges i reglementet. I revisionen skall
deltaga det av banken enligt 8 § utsedda ombudet samt revisor som kan ha
utsetts av bankinspektionen.

Lanerorelse

Allmédnna bestammelser

39 §
Férening far for sin ldnerérelse icke ldna medel hos annan dn Sveriges
allmanna hypoteksbank.

40 §

Forening far belidna jordegendom, som utgor en sjilvstindig produktions-
enhet och huvudsakligen anvindes

1. for jordbruk med binaringar eller skogsbruk, eller

2. for sddan tridgardsskotsel, specialodling eller annan dirmed jamfor-
lig produktion, som drives i stérre omffattning pa 6ppen jord och som sjélv-
stindig niring.

41 §

Med de undantag som foljer av andra och tredje styckena fir emdast den
som innehar jordegendom med Zganderitt eller fideikommmissritt erhalla
lan hos landshypoteksférenimg.

Lan far lamnas till sambruksférening dven om foreningen ej dger annan
fast egendom an de ekonomibyggmader jédmte tillhérande tomtmark som be-
hévs for verksamheten. En forutsittning ir dock att verksamheten dess-
utom drives pa jordomriaden som foreningen arrenderar av sina medlemmar.
Séllunda dgd och arrenderad egendom skall vid beldning anses som jordegen-
dom.

Andra stycket dger motsvarande tillimpning pa andelsladugardsforetag
som ir organiserat som ekonomisk forening eller handelsbolag.

42 §

Jordegendoms beldningsvirde faststilles av foreningens styrelse péa
grundval av sirskild virdering. Virderingen sker enligt foreningens var-
deringsstadga och verkstélles antingen av en eller flera personer som utses
av styrelsen eller ocksd med ledning av tillgingliga handlingar av styrel-
sen.

43 §

Jordegendoms beldningsvarde fir ej till mer in en fjirdedel besta av
virdet av sidan del av egemdomen som anvindes for annmat dndamal &n
som anges i 40 § 1 eller 2.

Beliiningsvirde far ej omffatta
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1. 6vexrvérde som egendom kan ha pa grund av att till egendomen hér
mark som kan anviindas fér annat indamal 4n som avses i 40 §,

2, vérdet av maskin och annan utrustming, som hor till egendomen en-
ligt 4 § lagen (1966: 453) om vad som ir fast egendom.

44 §

Lén fér beviljas till hogst 75 % av beldningsvirdet eller vid belaning
av jordegendom som avses i 40 § 2 till hogst 50 % av beldningsvirdet.

45 §
Bestéimmelserna i 21 § om &terbetalning av 1dn som limnas av banken
dger motsvarande tillimpning pa 14n som limnas av forening.

46 §
Férening skall limna ldn pa samma villkor som giller for foreningens
motsvarande lan hos banken.

47 §

Lén fér med de undantag som anges i andra stycket beviljas endast mot
inteckning for fordran i jordegendom som lénesdkanden innehar med dgan-
deritt eller fideikommmissratt.

Som sikerhet for 1an till sambruksférening far godiagas gemensam in-
teckning i egendom, varav en del iges av foreningen och aterstoden av
foreningsmedlemmarna. Demna bestimmelse dger motsvarande tillimpning
pé lan till andelsladugardsforetag.

48 §

Inteckning skall lyda pa minst det belopp, till vilket lin beviljas, och
ligga inom det virde, till vilket 1an enligt 44 § hogst far beviljas.

Tillhandahéller ldnesdkanden ej inteckning med basta formansritt, far
ldn bevilljas endast under forutsitining att 14n, som limnats mot sdkerhet
av inteckning med bittre formdansritt, ir ordnat pi betryggande satt och
att &ven sédan inteckning pantsittes for lin som foreningen beviljar.

Inteckning som avser annat dn fordran och som ej har avsevird betydel-
se for egendomens virde, far sta kvar med batire formamsritt 4n inteckning
for lan fran forening utan att lanebeloppet nedsittes.

49 §

Skuldforbindelse med tillhérande sidkerhet, som limmats till forening for
utlimnat 14n, skall, om e¢j annat beslutats enligt andra stycket, snarast
stillas under offentlig vard. Demna utévas av ett ombud som forordnas av
%)énsstyrelsen i det ldn dér foreningens styrelse har sitt site (offentligt om-

ud).

Forening kan besluta att forsta stycket icke skall tillimpas av foreningen.
Sédlant beslut skall godkinnas av banken.

Lénsstyrelsen bestimmer arvode till offfentligt ombud.

50 §

Léanehandlingarna skall forvaras under tvé sirskilda 1as med olika nyck-
lar i forvaringsrum som é&r brandsikert och dven i Ovrigt betryggande.
Finns offentligt ombud, skall denne inneha nyckeln till det ena laset. Amnan
nyckel skall ombiZmderhas av person som foreningen utser.
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51 §
Byggmader som omffattas av beldning skall vara nojaktigt forsikrade mot
brandskada. Deisamma géller for skog som beldnas. Om sirskilda skil for-
anleder det, far dock kravet pd brandforsikring av skog efterges.

52 §
Forening skall sidga upp lan till betalning, om beldnad egendom icke lingre
ar beldningsbar i landshypoteksforenimg.
Har jordegendom nedgdit i virde, sd att panten icke lingre kan anses
utgdra betryggande sikerhet, kan forening siga upp lanet till betalning.
Niér forening anser det behévligt skall beldnad egendom virderas pa nytt.

53 §

Overgér beldnad jordegendom till ny #gare eller innehavare och vill den-
ne Overtaga lanet, skall han inom ett r frin den dag, di han blev &dgare
eller innehavare av egendomen, anséka om delégarskap i foreningen genom
att ldmna forbindelse om Gvertagande av lanet. Gores ej sidan ansékan el-
ler avslas den, kan foreningen séiga upp lanet till betalning.

54 §

Har forening for att skydda fordran kopt jordegendom som ir pantsatt
eller utmiitt for fordringen, skall foreningen dter avyftira egemdomen si
smart det 1dmpligen kan ske och semast nir avytiring kan ske utan forlust for
foreningen.

55 §

Léntagare skall i effterskott till foreningen erligga arsavgift, som omffat-
tar rénta, kapitalavbetalning enligt amorteringsplan samt bidrag med det
belopp som enligt foreningsstdimmas beslut skall utgd for foreningens for-
valtningskostnader och for avsittning till den i 59 § angivna reservfonden.

Forsummar ldntagare att gora foreskriven inbetalning, skall han betala
drojsmidlsriinta enligt grunder som faststilles av styrelsen.

56 §
Delédgare i forening dr skyldig att till foreningen utge det belopp som
krdvs for att foreningen till banken skall kunna utge siddant bidrag som
avses 1 24 § forsta stycket.

57 §

Sedan tio ar forflutit efter det att visst lin utldmnats till lintagare, far
lantagaren sdga upp lanet till betalning under den uppbdrd som infaller
nést efter ett &r frdn dagen for uppsigningen, om foreningen icke finner
att villkoren for forbindelserna till banken utgor hinder mot det. Lantaga-
ren dr dérvid skyldig att pa det sidtt och med det belopp som banken be-
stimmer utge ersittning for den rinteforlust som inbetalningen kan for-
anleda (rénteskillm: ).

Férening far medge lantagare att betala 1an éven tidigare dn enligt forsta
stycket om det kan ske med hénsyn till foreningens forbindelser. Férening-
en far i sddant fall foreskriva villkor for betalningen utéver skyldighet att
utge rinteskillnadsersittming.
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Strskilda bestimmelser om garantildn

58 §

Lénesbkande som erhdllit statlig lanegaranti kan beviljas 14n dven om
han ej dger jordegendom som avses i 40 §.

I stéillet for 42—44, 47 och 48 §§ giller vad den statliga myndigheten fore-
skriver om garantilans storlek och om skyldighet att stilla och underhélla
sikerhet for lanet.

Ovwigdr egendom, som avses med garantildn, till ny dgare eller brukare
géller utéver 53 § att ldnet far Svertagas av den nye dgaren eller brukaren
endast om den statliga myndigheten medgivit, att lanegarantin skall avse
den nye #dgarens eller brukarens forpliktelser.

Reserviond

59 §

Fbrenings behédllna drsvinst skall avsittas till en reservfond.

Reservfonden skall uppga till l4gst ett belopp som svarar mot en proeent
av foreningens skulder.

Om fbrening ej kan uppfylla i andra stycket angivet krav, skall reserv-
fonden sammanlagd med dvriga fOreningars reservfonder uppgi till ligst
ett belopp som svarar mot en procent av bankens skulder. Banken medde-
lar anvisningar om tillimpningen av denna bestimmelse.

I den mén fOrenings medel ej behdvs i rorelsen far de goras réntebdrande
pa ett betryggande sitt.

60 §

Reservfonden far komma deldigarna till godo endast genom ldttnad i 18ne-
villkoren enligt beslut som deliigarna pa forslag av styrelsen fattar. Reserv-
fonden far dock anviéindas for detta dndaméal endast i den mén den dver-
stiger tva procent av foreningens skulder.

Likvidation

61 §
Om férfarandet vid likvidation forordnar Konungen.

Tillsynen 6vnr hypoteksbanken och landshypeteksféreningarna

62 §
Banken och foreningarna stér under tillsyn av bankinspektionen.
Vid meddelande av foreskrift eller forbud i samband med tillsynen kan
bankinspektionen forelidgga vite.
Beslut | frdga om tillsynen linder omedelbart till efterrattelse, om ej Ko-
nungen foxeorhinar annat.
. I dvrigt meddelar Komungen nirmare bestimmelser om tillsynsverksam-
eten.
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63 §
Till bestridande av bankinspektionens tillsynsverksamhet skall banken
arligen erldgga bidrag.
Naiarmare foreskrifter om bidragets storlek och om dess faststdllande och
erldggande meddelas av Konungen.

64 §

Styrelseledamot, verkstédllande direktor eller annan tjdnsteman hos ban-
ken eller férening som uppsatligen eller av grov oaktsamhet ldmnar orik-
tig eller vilseledande uppgift rorande banken eller foreningen och dess
verksamhet domes till boter eller fangelse i hogst sex méanader, om ej gér-
ningen &r belagd med straff i brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den [ juli 1970, d& forordningen (1955: 110) om
Sveriges allméina hypoteksbank och om landshypoteksféreningar skall upp-
hora att gélla. Bestammelserna i 3, 4, 6 och 7 §§ skall dock tillimpas for tid
fran och med hypoteksbankens ordinarie deldgarsammankomst ar 1970. Pa
denna viljes en ledamot och suppleant for ett ar, en ledamot och suppleant
for tva ar och en ledamot och suppleant for tre ar. Samtidigt upphor gél-
lande uppdrag for vald ledamot och suppleant i bankens styrelse.

Staten stiller till forfogande en av riksgéldsfullméktige utfirdad for-
bindelse att gentemot innechavare av obligationer, som utgivits av hypoteks-
banken fore den | juli 1970, svara for forlust som kan uppkomma pa grund
av att 12 och 34 §§ férordningen upphor att gilla.
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Forslag
till
Lag
om #ndring i férordningen (1968:576) om Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa och om stadshypoteksforeningar

Hirigenom forordnas i fraga om forordningen (1968: 576) om Konunga-
riket Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteksforeningar, dels att
32 och 33 §§ skall upphora att gilla, dels att rubrikerna nérmast fére 32 och
33 §§ skall utgd, dels att 4, 8, 9, 11, 16 och 20 §§ skall ha nedan angivna ly-
delse, dels att i forordningen skall infSras tre nya paragrafer, 40—42 §§,
samt ndrmast fore 40 § en ny rubrik av nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

4 §

For revision av styrelsens forvalt-
ning och kassans rikenskaper utses
firligen fyra revisorer. Av dessa ut-
ses en, som skall vara revisionens
ordférande, av Konungen, en av riks-
galdsfullméktige och tvd pa ordina-
rie ombudsstimma. I samma ord-
ning utses lika antal personliga
suppleanter. Av de pi ombudsstim-
ma utsedda skall en revisor och hans
suppleant vara auktoriserade av han-
delskammare eller pa annat av Ko-
nungen godkint sitt. Den andre pd
ombudsstimma utsedde revisorn och
hans suppleant skall dga insikt och
erfarenhet betriffande rorelse for
fastighets- och tomtréatishelaming.

For revision av styrelsens forvalt-
ning och kassans rikenskaper utses
drligen fyra revisorer. Av dessa ut-
ses en, som skall vara revisionens
ordforande, av bamkinspektionen, en
av riksgildsfullméktige och tvd pé
ordinarie ombudsstimma. I samma
ordning utses lika antal personliga
suppleanter. Av de pi ombudsstim-
ma utsedda skall en revisor och
hans suppleant vara auktoriserade
av handelskammare eller p4 annat
av Konungen godkant sitt. Den and-
re pA ombudsstimma utsedde revi-
sorn och hans suppleant skall dga
insikt och erfarenhet betridffande ro-
relse for fastighets- och tommtritts-
belaning.

Verkstillande dimadbdr—————fédmntndameds.
8 §.

Skuldférbindelse med tillhérande
sikerhet, som limnats till férening
for utldmnat 14n, skall smarast stil-
las under offentlig vard.

Skuldforbindelse med tillhérande
sikerhet, som lidmmats till férening
for utlimmnat 1an, skall, em ej an-
nat beslutats enligt andra stycket,
snarast stillas under offentlig vérd.

Férening kan besluta att forsta
stycket icke skall tillimpas av fér-
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(Nuvarande lydelse)

Skuldfsirbindelse fjimte séikerhet
skall pantforskrivas till kassan for
foérenings lin hos denna och skall
utgora pantsikerhet for de obliga-
tioner som kassan ger ut. dven for-
bindelse som férening ulfdrdar till
kassan for erhdllet lin skall tjina
som sdkerhet for obligationerna.

Kassan ansvarar for att foreskri-
ven séikerhet dr stdlld och hdlles vid
makt samt att pantsdikerheten ej un-
derstiger det sammanlagda beloppet
av utelopande obligationer.

(Foreslagen lydelse)

eningen. Sddant bestut skall godkdn-
nas av kassan.

Férening ansvarar for att dess
skuld till kassan stindigt motsvaras
av lanefordringar for wilka finns sd-
kerhet enligt denna forordning eller
av tillgodohavande hos bamk eller avy
kontanta medel. Kassan overvakar
att foreningen uppfiyller detta an-
svar.

Kassan ansvarar for att dess ford-
ringar hos foéreningarna vwid varje
tidpumkt svarar mot ligst samman-
lagda beloppet av kassans utelépan-
de obligationer.

9

Lan som kassan lamnar till for-
ening skall aterbetalas

1. genom viss arlig amortering
(amorteringslin),

2. efier forloppet av wiss tid, hogst
tjugo dar (fasta ldn), eller

3. genom arlig amortering under
viss tid och genom betalning av ater-
stoden vid utgangen av demna tid
(sammansatta lan).

Forsta stydkedt————

Lén som kassan limmar till for-
ening skall &terbetalas genom viss
arlig amortering (amorteringslén)
eller genom é&rlig amortering under
viss tid och genom betalning av ater-
stoden vid utgingen av denna tid
(sammansatta ldn). Om sdrskilda
skdl foreligger, far dterbetalning ock-
sd ske ulan amortering efter férlop-
pet av viss tid, hogst tjugo dr (fasta
Ian)

Férfallotiden féir——-— kassans iﬁ‘)rbmdelser ‘

Lénesumman skalll————-—qjj Tivtiggza.
11 §

Inflyter medel till kassan, som
denna icke gemast kan anvinda till
infriande av sina forbindelser eller
till utlaning 4t foreningarna, far
kassan gora sddana medel rintebi-
rande genom insittning hos riks-
gildskontoret, bankakticholag, spar-
bank, cemfralkassa for jordbruks-
kredit eller postbanken eller genom

Inflyter medel till kassan, som
denna icke gemast kan anvanda till
infriande av sina forbindelser eller
till utlaning &t foreningarna, fAr
kassan gora sddana medel rintebi-
rande genom insittning hos riks-
géldskontoret, bankakticholag, spar-
bank, cemtralkassa for jordbrukskre-
dit eller postbanken eller genom pla-
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(Nuvarande lydelse)

placering i statsobligationer eller
andra statspapper, i Sveriges all-
ménna hypoteksbanks eller kassans
egna obligationer eller genom utlé-
ning mot betryggande sikerhet av
sddana obligationer eller av inteck-
ning i fastighet eller i tomirdtt eller
mot sddan formimsritt som dtnjutes
pd grund av lagen den 16 decem-
ber 1966 (nr 701) om formdnsréitt
for fordringar enligt lagen om vissa
gemensambietsanliggningar och som
far goras gallande pa kassans foran-
staltande.

(Féreslagen lydelse)

cering i statsobligationer eller andra
statspapper eller i Sveriges allmén-
na hypoteksbanks obligationer eller
genom utlédning mot betryggande sé-
kerhet av sddana obligationer eller
av inteckning i fastighet eller i tomt-
ritt eller mot sddan form@nsiatt
som Atnjutes pa grund av lagen den
16 december 1966 (nr 701) om f6r-
mansritt for fordringar enligt la-
gen om vissa gemensamhetsanligg-
ningar och som fir goras gillande
pa kassans foranstaltande.

16 §.

Har forening lidit forlust som den
ej kan tidcka med sin sikerhetsfond
eller utan anlitande av medlemmar-
nas ansvarighet for foreningens for-
bindelser, far kassan bevilja for-
eningen bidrag ur reservfonden utan
terbetalningsskyldighet med belopp
som svarar mot hogst hilften av re-
servfonden. Sadant bidrag far dock
¢j lamnas utan ombudsstimmans
horande.

Har forening lidit forlust som den
ej kan ticka med sin sikerhetsfond,
far kassan bevilja foreningen bidrag
ur reservfonden utan aterbetalnings-
skyldighet med belopp som svarar
mot hégst hilften av reservfonden.
Sddant bidrag fir dock ej ldmnas
utan ombudsstammans hérande.

1 Swligt dbsssHetHee! -

Nedgir reservffondten-—-——-- -—tilll dlettta.
20 §.

Ansokan om — — - — — hos Konungen.

Inom den del av riket som Ko-
nungen bestimmer fir forening ut-
&va werksamhet i stad och kdping
samt i omrade utom stad eller ké-
ping dér hilsovardsstadgans siirskil-
da bestimmelser for hilsovérdstét-
ort giller. Verksamhet far utdvas
#ven i annat tdtare bebyggt omride
i den man Konungen bestimmet.

Komungen bestimmer forenings
verksamhetsommrdde. Inom detta far
forening i omrade dar hilsovérds-
stadgans sarskilda bestimmelser for
hilsovérdstatort giller utéva ldne-
verksamhet avseende fast egendom
eller med tomtratt uppldten fastighet
som bebyggs for att anvindas hu-
vudsakligen till bostader eller affiirs-
lokaler. Verksamhet far utovas dven
i annat titare bebyggt omride i den
mén Konungen bestimmer,

Férening fir — — — Komungen bestimmer.
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Tillsynen 6ver kassan och
féreningarna

40 §.

Kassan och foreningarna stdr un-
der tillsyn av bankinspektionen.

Vid meddelande av foreskrift eller
forbud i samband med tillsynen kan
bankinspektionen foreldgga vite.

Beslut i fraga om tillsynen Idnder
omedelbart till efterrdttelse, om ej
Konungen férordnar annat.

1 ovrigt meddelar Konungen ndr-
mare bestimmelser om tillsynsverk-
samheten.

41

Till bestridande av bankinspektio-
nens tillsynsverksamhet skall kas-
san drligen erligga bidrag.

Ndrmare foreskrifter om bidra-
gets storlek och om dess faststdllan-
de och erldggande meddelas av Ko-
nungen.

Styrelseledamot, verkstdillande di-
rektor eller annan tjidnsteman hos
kassan eller forening som uppsdtli-
gen eller av grov oaktsamhet ldmnar
oriktig eller vilseledande uppgift till
bankinspektionen rorande kassan el-
ler foreningen och dess verksamhet
domes till béter eller fingelse i hogst
sex manader, om ej gdrningen dr be-
lagd med straff'i brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1970. 4 § i dess nya lydelse skall dock
tillimpas fran och med tidpunkten for kassans ordinarie ombudsstdamma
ar 1970.

Staten stéller till forfogande en av riksgéldsfullméktige utfardad forbin-
delse att gentemot innehavare av obligationer, som utgivits av kassan fore
den 1 juli 1970, svara for forlust som kan uppkomma pa grund av att
8 § fatt &ndrad lydelse samt 32 och 33 §§ upphort att gélla.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1969. |1 saml. Nr 171
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet pa Stockholms sloit den
5 december 1969.

Naurwvanrzamdee:

Statsministern Parmme, ministern for utrikes édrendena NiLssown, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, HoLmQwvisT, ASPLING, SVEN-ERrRIc Niisson,
LunpkvisT, GEWER, MyrpAL, ODHNOFF, WIickMAN, BENGTSSON, NorLING,
Lo6rBERG, LiDBOM, CARLSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets Ovriga ledamdter fraga om dndrade regler
[or landshypoteks- och stadshypoteksinstitutionerna och anfor.

1. Inledning

Med skrivelse den 21 november 1968 overlimnade Swveriges allminna hy-
poteksbank promemoria med forslag till dndringar i férordningen (1955:
110) om Sveriges allminna hypoteksbank och om landshypoteksforeningar
(LF)i.

Efter remiss har yttranden 6ver hypoteksbankens forslag avgetts av stats-
kontoret, bankinspektionen, forsikringsinspektionen, lantbruksstyrelsen,
skogsstyrelsen, kommerskollegium, fullmiktige i riksbanken, fullmiktige
i riksgildskontoret, allminna pensionsfonden (AP-fomden), Sveriges jord-
brukskasseforbund, Sweriges lantbruksforbund, Swemska bankforemimgen,
Svemska sparbanksféreningen, Kammngariket Sveriges stadshypotekskassa,
Lantbruksniringarnas Primidrkredit AB och Lantbruksniringarnas Sekun-
darkredit AB, Riksforbundet landsbygdens folk (RLF), Swemska forsak-
ringsbolags riksféorbund och Swemska kommunférbundet.

Kommerskollegium har Ovedédmnat yttranden fran handelskamrarna i
Stockholm, Norrképing, Orebro, Géteborg, Boris och Karlstad.

I prop. 1968: 153, som antogs av riksdagen (BaU 62, rskr 370, SFS 575
och 576) lades fram forslag dels till bestimmelser om sammanslagning
av bostadskreditinstitutionen (Svemska bostadskreditkassan jamte anslut-
na bostadskreditforeningar) med stadshypoteksinstitutionen (Komungariket
Sveriges stadshypotekskassa jdmte anslutna stadshypoteksforemimgar), dels

1 Forslaget grundas pi en utredning, som utforts av bankdirektéren i Sveriges allminna
hypoteksbank G@éstta Renlund.
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till en ny forordning for den genom sammanslagningen vidgade stadshypo-
teksinstitutionen. Vid remissbehandlingen av det betinkande, som lag till
grund for forslagen, vicktes vissa fragor som inte berdrts ndrmare i be-
tinkandet. Med anledning ddrav angav jag i propositionen att jag inte var
beredd att ta upp fragorna utan att de utretts och féorklarade att jag &mna-
de se dver bestimmelserna i fraga. Sammanslagningen av de bidda organi-
sationerna genomfordes den 1 januari 1969 och samtidigt trddde forord-
ningen (1968:576) om Kommmgariket Sveriges stadshypotekskassa och om
stadshypoteksforeningar (SF) i kraft (SFS 1968: 632).

De bestimmelser i SF som enligt mitt uttalande i prop. 1968: 153 skulle
ses Over har sin motsvarighet i LF.

Med stod av Kungl. Maj :ts bemyndigande den 18 april 1969 tillkallade jag
samma dag en utredningsman som skulle se dver vissa bestimmelser i de
forordningar som reglerar landshypoteks- och stadshypoteksimstitutioner-
nas verksamhet., Utredningsmannen har den 30 september 1969 avgett pro-
memorian Amdrade regler for lands- och stadshypoteksimstitutionerna
(Steneil Fi 1969: 10, som i fortsittningen kallas utredningspromemorian).

Over utredningspromemorian har, efter remiss, yttranden avgetts av stats-
kontoret, bankinspektionen, forsikringsinspektionen, bostadsstyrelsen,
riksforsdkrimgsverket, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, kommerskolle-
gium, delegationen for bostadsfinansiering, fullmiktige i riksbanken, full-
miktige i riksgéldskontoret, AP-fonden, hypoteksbanken, stadshypoteks-
kassan, poststyrelsen, Svemska bankférenimgen, Swemska sparbanksfor-
eningen, Sveriges jordbrukskasseférbund, Swvemska forsékringsbolags riks-
férbund, Svemska kommunférbundet, Sveriges fastighetsigareférbund, Hy-
resgésternas sparkasse- och byggmadsforeningars riksférbund (HSB),
Svenska rikshyggen, Sveriges allminnyttiga bostadsforetag (SABO), Sveri-
ges lantbruliesforbund, Lantbruksniringarnas Primérkredit AB och Lant-
bruksnéringarnas Sekumdiirkredit AB och RLF.

Kommerskollegium har dverliimnat yttranden frin handelskamrarna |
Stockholm, Jonkdping, Malmo, Gdteborg och Norrkdping,

2. Huvuddragen av landshypoteks- och stadshypotcksinstitutionernas
organisation

Landshypoteksinstitutionen ar en kooperativ kreditinrittning med upp-
gift att tillgodose jordbrukets behov av lingfristiga krediter till fast rinta.
Organisationen, som kom till 4r 1861, bestdr av en cemtral hypoteksbank;,
Sveriges allménna hypoteksbank, och tio lokalt verksamma landshypoteks-
foreningar som &r deldgare i banken. Hypoteksbankens uppgift &r att ge-
nem upplaning mot obligationer skaffa medel &t foreningarna. Dessa har till
#indamal att — var och en i sitt verksamhetsomrade — ldmna lédngfristiga
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lan till fast rdnta mot inteckningssikerhet i jordegendom. Foreningarna fir
dessutom ldmna sddana ldn for jordbrukséindaméil som garanteras av sta-
ten (garantildn). Lantagarna blir automatiskt medlemmar i foreningen.

Landshypoteksforeningarnas utlining med hypoteksbankmedel uppgick
vid slutet av ar 1968 till totalt ca 2 287 milj. kr., varav drygt 200 milj. kr.
avsag garantilan.

I fraga om utléning mot inteckningssikerhet giller bl. a. foljande. I prin-
cip far endast jordegendom som i sin helhet dr taxerad som jordbruksfas-
tighet beldnas hos landshypoteksforening, men under vissa forutsittningar
far ocksid jordegendom som #r taxerad pd annat siitt beldnas. Endast den
som med &dganderiitt eller fideikommmissiritt innehar jordegendom &r beritti-
gad att fa 1an. Laneramen beror pi det beldningsvirde som sitts pa jordegen-
domen. Beldmingsviirdet faststédlls pd grundval av taxeringsvardet eller efter
sdrskild vardering. I vissa fall fir taxeringsviirdet inte overskridas. Lan fir
beviljas intill 60 % av belidningsviirdet i friga om egendom som &r taxerad
som jordbruksfastighet och intill 40 % av beliningsviirdet i fraga om egen-
dom som &dr taxerad som annan fastighet. Lanen ir mestadels amorterings-
ldn men ocksi fasta 1an forekommer.

Hypotcksbanken har emsammriitt att ge ut obligafioner i vilka utlovas si-
kerhet i jordegendom som kan belénas hos landshypoteksforening.

Innehavarna av hypoteksbankens obligafioner tryggas pa foljande satt.
Lantagarnas reverser till foremingamrna med tillh6rande hypotek utgor
pantsikerhet for obligafionerna och forvaras under offentlig vard. Reserv-
fonder finns bade i banken och i foreningarna. Foreningarna dr solidariskt
ansvariga for bankens forbindelser i forhillande till resp. forenings skuld
hos banken. Lintagarna &r pd motsvarande sitt ansvariga for forenings
forbindelser. Som yttersta siakerhet for utelopande obligationer ligger en av
staten tillskjuten grundfond som bestir av en garantiférbindelse pa 300
milj. kr. Girundfondens sikerhetsvirde for obligafiionsinnehavarna bestims
av regeln att obligationsuppldningen maximalt far uppga till tio ginger
grundfondens belopp.

Hypoteksbankens styrelse bestir av fem ledamoéter. Ordféranden utses av
Kungl. Maj:t och vice ordforanden av fullmiktige i riksgildskontoret. Ov-
riga ledamoéter viljs av ombud for foreningarna vid sammankomst med del-
aAgarna i banken. Styrelsens forvalining och bankens rikenskaper granskas
av fem revisorer. Revisionens ordforande utses av riksdagsfullmiktige och
ovriga revisorer av foreningsombuden.

Landshypoteksférenings verksamhet regleras forutom av LF ocksd av
reglemente som faststélls av Kungl. Maj :t.

Stadshjjpoiedsinstitutionen kom till ar 1909 for att ordna fastighetskre-
diten i stiderna och de stadsliknande samhillena. Ar 1929 inrittades bo-
stadskreditinstitutionen for att tillgodose behovet av sekundir fastighets-
kredit. I borjan av 1950-talet infoérdes en gemensam forvaltning av de bada
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institutionerna. Efter tillkomsten av den nya laneform, enhetsldn, som &ar
1965 infoérdes pa den langfristiga fastighetskreditmarknaden skottes all
nyutlining genom bostadskreditinstitutionen. Denna laneform innebér att
ctt emhetligt amorteringsldn limnas fran botten och upp till det forut-
varande sekundirlanets dvre grins. Stadshypoteksinstitutionen, som endast
fick ldmna primérlin, saknade mojlighet att ge enhetslan. Deitta forhallan-
de ledde fram till att institutionerna den 1 januari 1969 slogs samman
till en organisation. Som antytts i det foregdende skedde sammanslagningen
sd att bostadskreditinstitutionen upplostes och gick upp i stadshypoteks-
institutionen. Samtidigt tridde en ny forordning — SF +— for den vidgade
stadshypoteksinstitutionen i kraft.

F. n. uppgér stadshypoteksforeningarnas utestdende lan till totalt drygt
22 miljarder kr.

Stadshypoteksinstitutionen #r organiserad efter samma principer som
landshypoteksinstitutionen. Den bestdr av 21 lokalt verksamma stadshypo-
teksforeningar och eit topporgan — Kemumgariket Sveriges stadshypoteks-
kassa — med uppgift att genom upplining mot obligationer skaffa medel
till foreningarna. Dessa har till indamal att 1imna 14n mot sdkerhet av in-
teckning i fast egendom eller tomftriitt eller av forméimsritt pa grund av
lagen (1966: 701) om formamswritt for fordringar enligt lagen om vissa ge-
niensamhetsanldggningar.

Stadshypoteksforeningarnas utldningsverksamhet #r begrinsad till att
avse byggmader som huvudsakligen ir avsedda for bostadsindamal eller till
affiirslokaler. Lan skall sidkerstéllas av inteckningar som ligger inom 75 %
av det uppskattningsvirde som foreningen bestimmer for fastigheten. For-
eningarna har formellt mjlighet att 1imna sivil amorteringslan som lin
utan amorteringsplikt. Som antytts i det foregdende sker emellertid numera
all nyutlaning i form av amorteringslin (enhetslin). Utom langfristig kre-
ditgivning har institutionen sedan ir 1964 ocksi mojlighet att limna korta
lan i form av byggmadskreditiv. Denna mdojlighet har dock annu inte kom-
mit till anvindning.

Innehavarna av stadshypotekskassans obligationer ar tryggade mot for-
lust pd samma sétt som i det foregdende har angetts i fraga om landshy-
poteksinstitutionen. Den statliga grundfonden for stadshypotekskassans
del bestdr av en garantiférbindelse pa 2 900 milj. kr.

Kassans styrelse bestir av nio ledamoéter. Kungl. MEsj:t utser tva ledamé-
ter varav en 4r ordférande. Riksgildsfullmiktige utser en ledamot, vice ord-
foranden. Ovwriga ledamdter viiljs av ombud for foreningarna pA ombuds-
stimma. Kassastyrelsens forvaltning granskas av fyra revisorer, varav en,
ordféranden, utses av Kungl. Maj:t, en av riksgildsfullméiktige och dvriga
av foreningarnas ombud.

Regler om stadshypoteksimstitutionens organisation och verksamhet finns
forutom i SF ocksd i reglementet (1968:654) for Kommmgariket Sveriges
stadshypotekskassa och for stadshypoteksforeningar (S-regl).
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3. Hypoteksbankens framstillning

3.1 Belidningsobjekt

3.1.1 Gillande regler

Landshypoteksforening far endast belidna jordegendom som utgor en sjélv-
stindig, huvudsakligen pa jordens vixtkraft grundad produktionsenhet och
som #r taxerad enligt nagot av foljande tre alternativ. 1) I sin helhet som
jordbruksfastighet. 2) Delvis som jordbruksfastighet och delvis som annan
fastighet, om den som annan fastighet taxerade delen visentligen anvinds
for att ta tillvara eller forddla produkter fran jordbruk eller skogsibiruk och
under forutsittning att taxeringsvirdet pa sadan del av egemdomen inte gar
upp till mer 4n en tredjedel av jordegendomens totala taxeringsvirde. 3) 1 sin
helhet som annan fastighet om egemdomen huvudsakligen anvands for trad-
gardsskoétsel eller specialodling under forutsittning att verksamheten he-
drivs pa oppen jord som sjilvstindig niring och att det taxerade markvar-
det gér upp till minst en tredjedel av egemdomens hela taxeringsvirde (36 §
LF).

Beldmingsviirdet skall redovisas i sddana sirskilda virden som anges i 10 §
kommunalskattelagen (1928:370) — (KL). Belaningsviirde far dock inte
avse tomt- och industrivirde. I beldningsvirde far inte heller inga virde pa
maskiner eller liknande tillgangar (39 § forsta stycket LF).

Foreningsstyrelse har ritt att sdga upp lan till betalning pa grund av att
beldnad egendom minskat i virdet, si att panten inte lingre anses innebira
betryggande siikerhet. Den omstindigheten att taxeringsvirdet satts ned
eller att jordegendomens klassificering dndras ar didremot inte i och for sig
tillrdcklig grund for uppsigning (45 § forsta och andra styckena LF).

Av det foregaende framgar att reglerna i KL om taxering av fast egendom
ar av avgorande betydelse nir det giller att deffiniera de objekt som kan bli
foremal for beldning hos landshypoteksférening. De bestimmelser som i det-
ta sammanhang dr av storst intresse dr foljande.

Fastighet skall taxeras som jordbruksfastighet nir den anvénds for jord-
bruk eller skogsbruk. Amviinds fastighet for annat dndamal skall den taxeras
som annan fastighet. Om fastighet anvinds delvis for jordbruk eller skogs-
bruk och delvis for annat &ndamal skall den del, som anvands for jordbruk
eller skogsbruk, jdmte tillhorande byggmader och inridttningar taxeras som
jordbruksfastighet och den del, som anvinds for annat indamél, med till-
horande byggmader och inrittningar taxeras som annan fastighet. Ligger fas-
tighet oanvind skall fastigheten taxeras som jordbruksfastighet savida det
inte ar patagligt att fastigheten dr avsedd att anvindas for annat dndamal
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dn jordbruk och skogsbruk. Under jordbruk inbegrips ocksd bindring till
jordbruk (7 § torsta—fjirde styckena KL).

I punkt 2 av anvisningarna till 21 § KL (@ndrad semast 19&5:571) ges
regler om vad som skall falla under de olika begreppen jordbruk, bindring
till jordbruk och skogsbruk. Till jordbruk fors dkerbruk och dngsskétsel,
dven da sddant bedrivs for industriellt behov. Ocksa i samband med jord-
bruk bedriven husdjursskétsel riknas som jordbruk. Tridgardsskétsel, in-
begripet vaxtodling under glas, rdknas till jordbruk, nir den drivs tillsam-
mans med annat jordbruk. Som bindring till jordbruk ar att anse sddan i
sammanhang med jordbruk bedriven forvirvsverksamhet, som avser att
med utnyttjande av fastighetens alster eller naturtillgingar, av vid jord-
brukei anstélld arbetskraft eller av darfor avsedda invemtarier utvinna en
bifGrtjénst. I enlighet hirmed skall som bindring till jordbruk rédknas meje-
rihantering och kvamdrift for forddling av visentligen det egma jordbru-
kets produkter, kalkbrinning, tegeltillverkning o. d. som huvudsakligen
drivs for eget behov och med fastighetens ordinarie arbetskraft. Drivs dér-
emot sddan verksamhet i storre omffattning som mera fristiende foretag
och med sarskilda for dndamalet avsedda byggnader eller inrittmingar, sér-
skilda maskiner eller invemtarier och i huvudsak sirskild arbetspersonal,
ar verksamheten att anse som rorelse. I enlighet hirmed ér inte att fora till
jordbrukets bindringar sidana foretag som kvarndrift for formalning hu-
vudsakligen av ink6pt eller annan tillhérig spannmal, brinnerihanterimg,
kalkbrianning eller tegeltillverkning huvudsakligen for avsalu in. m. dylikt.
Skogsbruk anses som ett sarskilt sitt att utnyttja fastigheten och riknas
darfor inte som bindring till jordbruk. Har den som idkat skogsimuk ocksi
drivit virkesforddling eller utvinning av biprodukter av skogsbruket sisom
tjéira o. d. anses denna verksamhet som skogsbruk om den varit av mindre
omiffattning eller visentligen avsett husbehov. Har siddan verksamhet dér-
emot varit av storre omffattning och bedrivits med sdrskilda anordningar av
stadigvarande art, t. ex. fasta kolugnar, fasta tjdrugnar e. d. anses rorelse
foreligga.

110 § KL och i anvisningarna till samma paragraf finns bestimmelser om
att taxeringsvirdet skall redovisas som summan av sirskilda virden, s. k.
delvirden. Bestimmelserna har i friga om jordbruksfastighe! dndrats ge-
nom lagstiftning som tritt i kraft den 1 januari 1969 och som skall tillam-
pas forsta gangen vid 1970 ars allminna fastighetstaxering (prop. 1968:
1354; BeU 72; rskr 376; SFS 1968: 729). 1 10 § KL i dess dldre lydelse fore-
skrevs att for sddan fastighet skulle redovisas tre delvirden, ndmligen 1.
jordbruksvirde eller fastighetens virde, utom virdet av vixande skog, un-
der forutsdttning att fastigheten anvindes for jordbruk med bindringar el-
ler skogsbruk, 2. skogsvirde eller viirdet av vixande skog, och 3. tomt- och
industrividrde eller det varde som fastigheten eller del didrav hade utdver
jordbruksvirdet och skogsviirdet pi grund av att mark som hérde till fas-
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tigheten kunde tillgodogdras for annat indamal dn jordbruk med bindring-
ar eller skogsbruk. Belriffande jordbruksvirdet skulle sarskilt anges vad
som belopte pd skogsmark, s. k. skogsmarksvirde. Virdet av sarskilda for-
méner och naturatillgangar som ingick i jordbruksvirdet skulle enligt fore-
skrift i anvisningarna redovisas sirskilt i fastighetslingden.

Enligt 10 § KL i dess njja lydelse skall for jordbruksfastighet redovisas
fem 1 stéllet for tre delviirden, nimligen jordbruksvirde, skogsbruksvirde,
vérde av 8vrig mark, virde av sirskilda tiligingar och exploateringsviirde.
I de nya anvisningarna till 10 § KL (punkterna 2—4b) forklaras ndrmare
innebérden av de olika delviirdena. Amdiringarna innebar i huvudsak att vér-
dena av sérskilda forméner och av 6vrig mark (icke produktiv mark och
vattenomrade), som tidigare ingick i jordbruksvirdet, i fortsittningen skall
redovisas som sérskilda delviirden samt att virdet av skogsmark forts sam-
man med skogsviéirdet till ett skogsbruksvarde.

For annan fastighet skall redovisas delviirdena markvirde eller vardet
av marken inbegripet virdet av trid, tridgardsanlaggning o. d., och bygg-
nadsvérde eller virdet av byggmader pa fastigheten dirvid sarskilt skall an-
ges vad som beldper pd maskiner och liknande tillgingar som 4r avsedda
att huvudsakligen tjéina industriellt eller dirmed jamférligt andamal.

3.1.2 Mippotilshimriiem

Hypoteksbanken framhailler inledningsvis att den ar 1955 inforda méj-
ligheten att beldna jordegendom som taxerats som annan fastighet utnyit-
jats i endast obetydlig utstrickming. Defta hinger samman med de sndva
grinserna i 36 § LF for beldning av sddan egendom vartill kommer — som
nérmare behandlas i det foljande — att linegriansen for annan fastighet dr
endast 40 % av beldningsviirdet vilket i sin tur for sidan fastighet dr maxi-
merat till taxeringsvirdet. En bidragande orsak kan ha varit att foreningar-
na under tider da det ratt brist pa linemedel i forsta hand tillgodosett be-
hevet av medel for utlining mot traditionell sikerhet. Banken pekar ocksé
pé att utformningen av 36 § LF i vissa fall medfor en inskrénkning av de
lanemdjligheter som fanns fore ar 1955. Om sdlunda den del av en pro-
duktionsenhet som #r taxerad som annan fastighet har ett taxeringsvirde
som Overstiger en tredjedel av taxeringsvirdet pa hela jordegendomen &r
— &tminstone vid en restriktiv tolkning av paragrafen — ocks4 den del av
egendomen som taxerats som jordbruksfastighet undandragen frin bela-
ning i hypoteksférening. Enligt de regler som gillde fore i4r 1955 kunde
denna del déremot bli féremal for sidan belidning. Demna konsekvens av de
nu gillande bestimmelserna ér klart olamplig.

Den stela lasningen till taxeringsreglerna nir det giller att definiera
hypoteksforeningarnas beléningsobjekt dr numera Sver huvud taget osmi-
dig och frdn léntagarnas sympunkt otillfredsstéllande. Vid fastighetstaxe-
ringen &r det i forsta hand de fiskaliska sympunkterna som ar vigledande.
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Den klassificering och virdering som sker frin dessa synpunkter ger ett
resultat som inte alltid ar lampligt som underlag for belining i hypoteks-
foreningarna. Banken pekar pa att det inte sillan kan vara vanskligt att
dra griansen mellan vad som skall taxeras som jordbruksfastighet resp. an-
nan fastighet. Deitta giller bl. a. i friga om sma fastigheter pad vilka drivs
jordbruk och i fraga om byggnader pa jordbruksfastighet. Praxis varierar
avseviirt i de olika taxeringsdistrikten. Ocksa betrdffande redovisningen av
de olika delvirden som skall asittas jordbruksfastighet anges praxis vara
skiftande.

Den rddande ordningen ar dgnad att skapa irritation hos lantagarna och
forsvirar en rationell beldning. I friga om byggmader ar det sdlunda for
lantagaren i hog grad irrationellt att dels behdva bekosta en annars onddig
lantmaiteriforriatining — i manga fall kan f. 6. en sddan pa grund av bygg-
nadens lige inte gemomféras — endast for att fi en del av egendomen av-
skild som ett sarskilt kreditobjekt och dels tvingas splifttra primérkredi-
ten pa tva eller flera langivare.

Fragan om vilka objekt som bor vara tilldina for hypoteksbeldning bor be-
domas mot bakgrunden av den pigiende strukturemvandlingen inom jord-
bruket. Rationaliseringen har bl a. fort med sig ett minskat behov av ar-
betskraft for driften. P4 medelstora och stdrre gérdar ir det inte ovanligt att
bostadsbyggnader som uppforts och tidigare anvants for girdens anstéillda
blivit dverflodiga och hyrs ut. P4 samma sitt uthyrs ofta bostadsbyggnad,
som blivit dverflodig pd grund av att en brukningsdel delats upp pa angrin-
sande fastigheter.

Enligt banken visar erfarenheterna av 1965 ars fastighetstaxering att ten-
densen att taxera pa en jordbruksfastighet beliigna byggmader och andra an-
liggmingar som annan fastighet har okat till foljd av den nidmnda utveck-
lingen. I manga fall har sddan fast egendom, som ar 1964 kunde beldnas i
hypoteksforening, genom taxeringsmyndighetens édndrade klassificering ar
1965 helt eller delvis dragits undan fran belining i foreningen utan att det
ur beldningssympumkt intritt ndgra dndrade forhéllanden i form av okade
kreditrisker.

I den naturliga produktionsenhet, som ett lantbruk utgér, ingar silunda
numera allt oftare egendom, som ér taxerad som annan fastighet. Den 6kade
tendensen att taxera vissa i en sidan enhet ingiende tillgangar och anlédgg-
ningar som annan fastighet innebér att enheten i ett vixande antal fall blir
splittrad som beldningsobjekt i hypoteksforening. Nuvarande majligheter att
beldna annan fastighet har visat sig otillrickliga for att undanrdja de old-
gemheter som foljer av den rddande ordningen. Enligt bankens mening bér
den produktionsenhet, som ett nutida lantbruk utgér, kunna belénas i hypo-
teksforening oberoende av hur i produktionsenheten ingdende delar ir klas-
sificerade i taxeringshiinseende.

Banken kommer med hinvisning till det anforda till den slutsatsen att
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18sningen till taxeringsnormerna vid avgrinsningen av foreningarnas belé-
ningsobjekt bor slopas. Féreningarna bor siledes fa frihet att efter prévaing
i varje sdrskilt fall avgdra om en fastighet ir av sddan beskaffenhet att den
bor godlkinnas som laneobjekt.

Banken betonar emellertid starkt, att nigon dndring i landshypoteksinsti=
tntionens huvudinriktning att vara kreditgivare till lantbruket inte bér kom-
ma i frdga. Nfigon dndring av dndamalsbestéimningen i 32 § LF — vari anges
att hypoteksforeningama har till andamél att limna ut ldngfristiga lan tll
fast ridnta mot sikerhet i jordegendom ivensom andra ldn for jordbruks-
#ndamal, for vars fulla gildande staten ar ansvarig (garantilan) — sétts déx-
for inte i frga. Beftriffande garantilinen framhaller banken att en viktig
uppgift for landshypoteksforemimgarna ar att medverka vid jordbrukets ra-
tionalisering genom att lamna sidana 1an med dartill anslutande bottenlan.
En ndgot mer flexibel bedomning nir det giller tolkningen av begreppet jord-
egendom #n den nuvarande lasningen till taxeringsnormerna medger torde 1
vissa fall underliitta mojligheterna for foreningarna att limna bottenlan;
vars Ovre grans ansluter till garantilidnets nedre.

Enligt bankens forslag till ny lydelse av 36 § LF skall forening fé beldna
jordegendom som huvudsakligen anvinds antingen for jordbruk med biné-
ringar eller skogsbruk eller for sidan tradgardsskotsel, specialodling eller
annan dirmed jamforlig produktion, som drivs i stérre omffattning pa 6ppen
jord och som sjélvstindig néring. Med biniring till jordbruk avser banken
vad som enligt punkt 2 av anvisningarna till 21 § KL hénfrs till detta be-
grepp.

Férslaget till ny lydelse av 36 § LF bor jimforas med bankens forslag till
nya regler i 39 § LF om vissa begrinsningar i friga om jordegendoms belé-
ningsvirde. Banken foreslar i detta hinseende att beldningsvéirdet inte far
omtffatta 1. vardet av sddan del av egendomen som anvidnds for annat én i
36 § angivet andamal till den del defta virde Gverstiger en fjiardedel av egen-
domens hela virde, 2. overvirde, som egemdomen kan ha pa grund av att
till egendomen hor mark som kan anvindas for annat 4ndaméil &n som
avses i 36 §, och 3. virdet av maskin och annan utrustning som hor till egen-
domen enligt 4 § lagen (1966: 453) om vad som ir fast egendom,

Genom de foreslagna reglerna undanréjs atminstone de mest framtriidan-
de oligemheterna av de nuvarande bestimmelserna. Sélunda skapas mojlig-
het att belina exempelvis byggnader, som pa grund av rationalisering inte
lingre behovs i den egemtliga jordbruksdriften pd egemdomen men som av
egendomens #dgare kan varaktigt utnyttjas for annat #ndamdil. For att
markera att det inte dr fraga om nagon dndring av landshypoteksrérelsens
huvudinriktning begrinsas den fria sektorn genom den foreslagna regeln
i 39 § punkt 1 till en fjirdedel av produktionsenhetens hela virde. Givetvis
méste belaningen inklusive den fria sektorn falla inom ramen for dndamals-
bestimmelsen i 32 § LF. Hirvid forutsitts att beldningen grundas pa egen-
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domens varaktiga utnyttjande och inte pa dess mer eller mindre konjunktur-
betonade anvindning. Den foreslagna regeln i 39 § punkt 2 innebir att for-
budet mot beldning av tomt- och industrivirde star kvar.

Om de foreslagna dndringarna genomfors fir regeln i 45 § andra stycket
LF tas bort. Enligt banken kan det vara lampligt att i demna paragraf i stiil-
let fora in en bestimmelse av innebord att foreningsstyrelse skall sfiga upp
1an till betalning om den beldnade egendomen inte lingre ar beldningsbar i
liypoteksférening. Deltta kan t. ex. bli fallet om egemdomen i sin helhet ex-
ploateras for bebyggelse.

Banken anfor avslutningsvis.

Banken kan inte finna att det skulle innebéra nagra okade risker att med-
ge hypoteksforeningarna den friare provningsritt, som foreslagits i det fore-
gidende. Ndgon menlig inverkan pa bedomningen av sikerheten for bankens
obligationer behover sikerligen inte befaras. Det bor dock framhdllas, att
sérskilt stor forsiktighet vid virderingen av vissa laneobjekt kan behéva
iakttagas, liksom skdrpta krav pa tillsynen av panten kan behéva stillas upp
i vissa ldnefall. Dessa fall dr dock ingalunda begrinsade till sddana, da an-
nan fastighet ingéar i det beldnade objektet. Viirdet pa en jordbruksfastighet
beror ndmligen i hég grad pa byggmadsunderhéllet, och det finns hérvid ing-
en anledning att gora skillnad pd ekonomibyggmader och bostider, pa sidant
som &dr taxerat som jordbruksfastighet eller som annan fastighet.

3.1.3 Remissyttramdiema

Remiissimstanserna har inte haft nagot att erinra mot att landshypoteks-
institutionen far okad frihet i sin kreditgivning. En del remissorgan har
gjort mera allmdnna uttalanden om de foreslagna liberaliseringarna i fraga
om beldningsobjekt, virderingsprinciper och linegrinser. Lantbruksstyrel-
sen framhaller att forslaget som helhet betraktat bor gora hypoteksférening-
arnas ldngivning till jordbruket och skogshbruket mera dndamélsenlig och
tillstyrker darfér att dndringarna gemomfors. Liknande uttalanden har
gjorts av RLF samt handelskamrarna i Bords, Giteborg, Karlstad och Ore-
bro.

AP-fonden och Svenska forsikrimgsbolags riksforbund har limnat forsla-
gen utan erinran med hédnsyn till bl. a. den Gveremsstimmelse som uppnés
med vad som giller for stadshypoteksinstitutionen.

Férsdikringsinspektionen anfor att ett gemomfGrande av de foreslagna
éndringarna obestridligen kommer att leda till att inteckningssakerheterna
for hypoteksbankens framtida obligationslin kommer att vara sidmre dn for
de obligationsldn som upptagits tidigare. Med hiansyn till bl. a. den statliga
grundfonden anser inspektionen emellertid att bankens obligationer ocksa
effter forfatiningsiindringar enligt forslaget kan hiinforas till sidana vérde-
handlingar som enligt 274 § forsikringsrorelselagen fir redovisas som siker-
het for forsikringsfond.
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Beréiffande den fdreslagna bestimningen av beldningsobjekten framhal-
ler bamkinspektionen att forslaget ger mojlighet till en i viss min dndrad
inriktning av institutionens rorelse genom regeln att sidan del av egendom
som inte anvénds i jordbruksdrift eller skogsdrift kan beldnas i den mén
dess andel av beldningsvirdet ligger inom 25 % av egendomens totala be-
léningsvarde. Under forutsittning att denna s. k. fria sektor utnyltjas en-
dast i rena undantagsfall har inspektionen emellertid ingen erinran mot
forslaget.

Riksbanksfullmdkdige, som ocksd goditar den foreslagna avgrinsnimgen,
framhaéller alt den fria sektorn med hénsyn till bankens forslag i olika hin-
seenden — beldningsobjektets karaktér, virderingsprinciperna och lane-
grénserna — innebér en mycket betydande liberalisering jamfort med nu-
varande regler. Regeln om den fria sektorn bor enligt fullméktige utformas
sé att diiri sligs att jordegendoms beldningsvirde inte fr mer #n till en
fjirdedel bestd av virdet av sddan del av egendom som anvidnds for annat
an i 36 § angivet dndamal. Man fir da en litt tillimplig begrinsning av be-
laningsmojligheterna for den del av egendomen som inte anvinds for jord-
bruk, skogsbruk eller tridgardsskétsel, en begrinsning som inte blir be-
roende av en precis bestimning av jordegendomens totala virde eller av
den del som anvands for andra Andamal.

Jordbrukskasseférbundet betomar att négon indring av landshypoteks-
institutionens huvudindamal att vara kreditgivare it lantbruket inte far
komma i fraga. Férbundet anser emellertid att det fr rimligt att institutio-
nen inom en viss begriinsad fri sektor fir mojlighet att beldna t. ex. byggna-
der som inte lédngre behdvs for jordbruksdriften och som darfor taxeras som
annan fastighet. Den foreslagna storleken av den fria sektorn synes forbun-
det helt betryggande for att oldigemheiterna av de géllande reglerna skall
undanréjas.

Lantbruksndiringarnas Primdrkredit AB och Lantbruksmérimgarnas Se-
kunddrkredit AB erimrar om att bolagen enligt bolagserdiningarna har till
dndamdl att medverka vid finansieringen av niringsforetag, foretridesvis
foretag vars verksamhet avser forddling eller distribution av produkter fran
jordbruket eller skogsbruket med bindringar eller ocksd distribution av
fornédenheter till samma niringsgrenar. Utldningen har hittills omfattat
endast sddana foretag som enligt bolagsordningen foretriddesvis skall kom-
ma i friga. Négra planer pa att utstricka laneverksamheten till jordbruks-
6 h skogsimuksfastigheter finns inte. Bolagen har ingen erinran mot den av

oteksbanken foreslagna grinsdragningen i fraga om landshypoteks-
i stitutionens beldningsobjekt. Forslaget synes inte innebira att konkur-
r ns uppkommer med bolagens verksambhet.
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3.2 Vérderingsprinciper
3.2.1 Gillande regler

Jordegendoms beldningsvirde faststills av foreningens styrelse antingen
pa grundval av glllande taxeringsvarde eller efter siirskild viirdering. Sis-
skild vérdering — s. k. hypoteksvardering — skall ske enligt virderings-
stadga, som pa deligaresammankomst faststiillts att giilla for foreningen,
oeh skall verkstlllas antingen pa platsen av en eller flera personer sem -
§etts av siyrelsen (platsviirdering) eller ocksd med ledning av forefintliga
handlingar av styrelsen (styrelseviirdering). Egendom sem iir taxerad som
annan fastighet far inte dsiittas belaningsvarde utan att platsviirdering har
agt mim. Vid beldning av vixande skog skall styrelsen undersbka em ske-
RS viirde gt ned ndmnvért efter semaste fastighetstaxering, Om detta ir
fallet maéste platsvirdering dga rum (38 § LF).

Belamingsvéirdet skall — som forut nimnts — redovisas i sadana sirskil-
€a delvérden som anges i 10 § KL. I det foreghende har ocksd angetts att
beldningsvérde inte far omfatta tomt- och industrivirde eller viirde av ma-
skiner och liknande tillgdngar. Vidare giller att virde pé skegsmark gch
vixande skog samt pd egendom som ar taxerad som annan fastighet inte
far tas upp till hogre belopp édn senaste fastighetstaxering (39 § LF).

Fér foreningarna gemensam virderingsstadga faststilldes &r 1946. Denna
stadga géller fortfurande med vissa vid 1963 ars delfigaresammankemst
beslutade dndringar.

3.2.2 Hypoteksbanken

Hypeteksbanken riktar kritik mot anknytningen till fastighetstaxering:
&R oeksd ndr det géller véirderingsprinciperna. En allmén anmiirkning met
taxeringsvirdena som normgivande for beldningsvirdena Hr att de olika
taxeringsndmndernas véirderingspraxis inte dr enhetlig utan varierar avse:
vart: Banken betomar att taxeringsvirdena &r vérdefulla hjalpmedel vid
sakerhetsbedémningen men att kreditprdvningen alltid bér innefatta kre-
ditgivarens egen beddmning av beliningsobjektets viirde som siikerhet foF
langfristig kredit.

Bankens kritlk tar friimst sikte pa forbudet mot att vid beléning av skegs-
mark oeh véixande skog och av egendom som #r taxerad sem annan fastig-
het faststélla ett beldningsviirde som ér hégre dn taxeringsviirdet. Ett sidant
forbud finns numera inte for nigon annan kreditinrittaing dn landshype-
teksinstitutionen. I sammanhanget erinrar banken om att bundenheten till
taxeringsvérdena ar 1963 slopades for stadshypoteks- och bestadskreditin=
stitutionernas del.

Enligt bankens principiella uppfatining bor foreningarna alltid ha Fitt
att sjalva med ledning av viirderingsstadgan faststdlla belningsviirde, 9av-
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§ tt om taxeringsvirdet dirvid skulle overskridas. Négon risk fér att fdr-
t oendet for bankens obligationer skulle piverkas av en &kad frihet om
v ‘rderingen av lineobjekten torde inte finnas,

Banken fOreslér ddrfor att jordegendoms beldningsviéirde alltid skall fast-
§ fllas efter vérdering enligt den langivande foreningens vérderingsstadga.

en nuvarande maximeringen till taxeringsvirdet i friga om skogsmark
8 h skeg samt egendom som taxerats som annan fastighet skulle saledes
slopas. Kravet pé att redovisa beldningsviirdet i delvéirden fyller enligt ban-
ken ingen uppgift vid hypoteksvirdering och bor dérfor ocksé tas bort.

Vidare féreslér banken att den bestimmelse om obligatorisk platsvérde-
ring som nu giller vid belaning av egendom, som #r taxerad som annan fas-
tighet, i fortsittningen skall avse endast tridgérds- och specialodlingsfas-
tigheter.

Regeln om platsvirdering vid belining av vixande skog for det fall var=
det har gétt ned efter senaste taxering har slopats i forslaget. Banken har
emellertid nér det giller beldning av vixande skog och skogsmark | sitt {8
slag behéllit ett samband med taxeringsvirdet. Sélunda foreslar banken att
beléningsviirdet pa sddan egendom inte skall f& sdittas hogre &n taxerings-
viirdet utan att védrdering med anlitande av skoglig expertis dgt rum. Ban-
kens dverviganden i anslutning till denna regel framgar av det f8ljande:

Banken har utforligt bebandlat de virderingsfragor som rdr beldning av
skogsmarik och vdxande skog. Inledningsvis erinrar banken om att taxerings-
reglerna i friga om skogsmark och vixande skog gér ut pd att faststilla
ett avkastningsvirde. Vid denna virdering tas hénsyn till olika faktorer;
t. ex. beriknade avverkningar, virkeskvantiteter in. m. Eftersom det inte &
praktiskt mojligt att gora en individuell virdering for varje omrdde bygger
taxeringsbestimmelserna pa en rad gemeraliseringar. En sakkunnigt utférd
individuell vérdering av skogen méste rimligtvis innebéira en sékrare bedom-
ning av avkastningsvirdet @n den som sker vid fastighetstaxeringen. Foi-
eningarmna bor dirfér fi mojlighet att utgéd frin ett beldningsvérde som &r
hégre an taxeringsvirdet.

I fortsittningen diskuterar banken fragan hur hypoteksvérdering bor
utforas. Den gillande virderingsstadgan innehaller inga bestimmelser 1 detta
hiénseende. Enligt banken bor denna friga regleras i LF och i vérderings-
stadgan pé grundval av foljande synmpunkter.

I prineip bér beldningsvardet fa sittas hogre &n taxeringsvérdet endast
om virdering pa platsen utforts av person med skoglig sakkunskap. I den
man sAdan inte finns att tillgd inom hypoteksforeningzrna kan ldmpligen
anlitas expertis hos skogswvérdsstyrelser, skogsiigareforeningar eller Skogs-
séllskapet. Dessa organisationer ar villiga att samarbeta med foreningarna
{ skogswviirderingsfragor. Vidare ar det ibland majligt att utgd fran vérdering
som utforts av lantbruksnimnd.
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Banken erimrar om att skogsfigarna i allt stérre utstréckning later upp-
ritta s, k. skogsbruksplaner. Sadana planer upprittas av skogsvirdsstyrel-
ser, skogséigarefdreningar m. fl. Offta ingdr en skogsfastighet i ett av skogs-
dgarefbrening organiserat s. k. skogsbruksomrade, en samverkansform som
vinner allt stdrre utbredning. I de fall, di en skogsibruksplan dr upprittad
for den fastighet som skall beldnas eller for skogsbruksomrade, vari sidan
fastighet ingdr, synes siirskild besiktning pé platsen inte bora vara obligato-
risk. En skogsbruksplan, som alltid grundas péd en pa platsen utférd skogs-
uppskattning, torde som regel innehalla alla for en vardering relevanta fak-
torer (areal, bonitet, virkesforrad, fordelning pa aldersklasser m. in.). De
skogsbruksplaner, som numera upprittas, innehdller eft skogsvérdspro-
gram for en tid av tio d4r. Om en aktuell skogsibruksplan finns vid bela-
ningstillfdllet bor virderingen utan fornyad besikining pa platsen grun-
das pd de i skogsbruksplanen angivna uppgifterna. En forutsittning hir-
for ar att foreningen gjort sig forvissad om att avverkningar inte skeit i
storre omffattning #n vad som anges i skogsbruksplanen. Finns anledning
till antagande att avverkningar skett i storre omffattning én enligt skogs-
bruksplanen eller ér planen inte aktuwell, bor alltid en ny vérdering pé
platsen dga rum. Om skogsbruksplan inte finns upprittad vid beldnings-
tillfillet, uppstar fragan om hypoteksforening skall kriva alt sddan plan
upprittas for att ett hogre beldningsvirde #n taxeringsvirdet skall kunna
dsdltas. Bamken bir stannat for att avvisa ett siddant krav bl. a. med hén-
gyn tlll sddana fall, dir skogsruksviirdet dr obetydligt i forhéllande till
det totala beldningsvérdet eller dir beldningsvirdet endast obetydligt dver-
stiger taxeringsvirdet.

Banken #r medveten om att skogsvérdslagens krav pa jimn och uthal-
lig avkastning av skogen numera ges en mera liberal tolkning #n tidigare,
Ibland kan det t. ex, for ett rationellt bedrivande av avverkningama sam-
tidigt 6ver flera angrinsande skogsskiften vara onskvirt att géra ett stdrre
uttag 1 den utvecklingsbara skogen #n som ir godtagbart for enbart en
fastighet enligt de allminna reglerna. Ett bedomande av de kreditrisker,
som denna utveckling kan innebira, ingir i den allminna kreditprév-
ningen.

Banken tar ocksd upp frigor som rér pantévervakningen vid skogsbelé-
ning: I 1 § skogsvérdslagen (194%:237) anges, att skogsmark med dird
véxande skog bér genom utnyttjande pa limpligt satt av markens virkes=
alstrande forméga skdtas sd att tillfredsstillande utbyte vinns och sévitt
mojligt 1 huvudsak jimn avkastning erhills. Enligt 4 § samma lag skall
vederbdrande skogsvardsstyrelse halla uppsikt dver att skogsmarken oeh
skogen sk&ts pa det sétt som anges i skogsvérdslagen. Skogswvirdsstyrelser=
nas allménna Gvervakningsskyldighet kompletteras av en regel i forord-
ningen (1900:267) angéende skogswimdsstyrelser om viss rapportskyl-
dighet met angivna kreditgivare, diribland hypoteksfdreningarna. Har 14n
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limnats met inteekning i fastighet under villkor, att avverkning inte far
ske annat Hn efter stdmpling genom skogswirdsstyrelsens forsorg, aligger
det nimligen styrelsen att pa framstillning av lingivaren till denne met
skiilig ersiittning gemast limna meddelande om stimpling eller avveiks
Ring, sem pabdejats i strid med villkoret och kommit till styrelsens kin-
nedom (2 §). Denna rapportgivning har i de allra flesta fall visat sig fungera
sffektivt, s& att hypoteksfdreningarna pa ett tidigt stadium fitt kinnedom
om avverkningar som pabdrjats i strid mot triiffade Sverenskommelser: Om
férening finner att 18nesikerheten dvemtyras har den mbjlighet att ingripa
genem att begira interimistiskt forordnande om kvarstad pd kvarliggande
virke samt avverkningsforbud.

Enligt bankens mening bdr mdjligheten att fi rapport frin skogsvards-
styrelse em stiimpling och avverkning som skett utan styrelsens medver-
kan utnyttjas i 6kad utstrdckning. Om skogsiwuksvérdet satts hdgre &n
taxeringsviirdet bbr det i princip vara obligatoriskt for hypoteksforening
att apvinda sig av denna mdjlighet till pantdvervakning, Undantag fran
denna regel bér doek f& ske om vederborande skogsfigarefbrening atagit
sig en rappertskyldighet motsvarande den som Aligger skogsvardsstyrél-
s, exempelvis i sAdana fall, di skogsigarcforeningen utfort vérderingen
med ledning av en av fSreningen upprittad skagsimuksplan och hypeieaks-
foreningen stiilit som villkor for beliningen att avverkning inte far ske
utdver avverkningsplan som tagits in i skogsbruksplanen.

Banken bertr vidare bestimmelserna i lagen (193:202) om begidns-
Ring av ritten att avverka skog 4 intecknad fastighet (begrénsningslagen):
I denna lag stadgas att om léngivare, pa vilken enligt Kungl. Maj:is be:
stimmande lagen skall Hga tillimpning, meddelat 13n mot inteckning 1
fastighet med viixande skog samt med fastighetens dgare kommit dverens;
att viss inskrinkning skall gélla i ritten att avverka skog, far skegsvérds-
styrelsen — om de Hverenskomna bestimmelserna inte strider met grun-
derna fér ged skegsvird — pA begiran av lingivaren meddela fBreskrift
att bestimmelserna skall ldnda till effterriittelse. Vidiare innehéller lagen en
hiénvisning till vissa bestimmelser i skogsvérdslagen om straffansvar vid
gventridelse av skegsvirdsstyrelsens beslut m. in. Efter éndring ar 1957 har
lagen — sévitt avser landshypoteksforeningarnas utldning — endast till-
ldinpning pi 1an met statlig ldnegaranti. 1 frdga om bottenldn giller den
desk fortfarande Bverglngsvis i friga om Overenskommelser, som triiffats
fére den 1 januari 1957. Banken papekar att eftersom begréinsningslagen
dr foremal f6r Bverviiganden av den ar 1962 tillsatta skogsruksutredningen
vill banken inte séitta i friga ndgon fndring i lagen eller dess HIlAMPAIAgS:
omréade.
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3.2.3 Feamissyttheadberaa

Remiissinstanserna goditar genomgdende bankens férslag om en §verging
frdn taxeringsvéirden till uppskatiningsvirden, nédr det giller att faststilla
jordegendomars beldningsvirden.

Bawkinspekiionen pekar pa att slopandet av forbudet att vid faststillan-
de av beléningsvéirde pd egendom som ir taxerad som annan fastighet esh
Pé skog och skogsmark g4 Over taxeringsvardet kan komma att innebiira
Okade kreditrisker. Det #r darfor enligt inspektionen angelfiget att den
langivande féreningen for viirderingen anlitar person med verklig salkun-
skap: Inspekiionen stiller sig av principiella skdl tveksam till tanken att
lata nagen inom fOreningens styrelse utfora virderingen. Vidare ifrdga-
sdatter inspektionen om inte platsvirdering alltid bbr kriivas i friga em
sddan jordegendom som delvis anvinds for annat én jordbruk eller skegs-
bruk: Inspektionen evinrar dirvid om att for sidan egendomsdel som ir
taxerad som annan fastighet . n. krdvs platsviirdering, trots de begsiins-
Ringar som ligger i att beldningsvirdet inte fir gA dver taxeringsviirdet
och att 1anegrénsen gar vid 40 mot nu foreslagna 75 % av beldningsviirdet.

Stadshypoiekskassan betonar att virderingsfrigorna fir stdrre betydelse
i och med att lanereglerna pa olika sitt liberaliseras. Mot denna bakgrund
ifragasatier kassan om inte — i likhet med vad som giller f6r stadshype-
teksinstitutionen — viirdering av sirskilt sakkunniga alltid bér foregh sty-
relsens handliggning av ldnedirendena. — Jordbrukskasseférbundet anser
att det inte & nédvéndigt att for nagot fall — saledes inte ens fér beléning
av tridgards- oeh specialodlimgstastigheter — sirskilt foreskriva att plats-
vardering skall ske. Det ligger nimligen i foreningarnas eget intresse att
alltid gora en platsviirdering sd smart minsta tvekan kan uppstd om pan-
tens Adide.

Klera remissinstanser berdr de problem som hinger samman med skogs-
belaning: Skogsstyrelsen delar liypoteksbankens uppfattning att generdsare
regler bor infbras betrdffande beldning av skogsbruksvirde, dvs, virde pd
skogsmark och vixande skog. Den av hypoteksbanken berdrda liberalise-
Fiigen av skogsvdrdslagens krav pd jimn avkasining kan enligt skogssty-
relsen neutraliseras genom att hypoteksforeningen med vederbdrande skogs-
vardsstyrelse kommer Sverens om att samrada innan skogswérdsstyrelsen
lamnar tillstdnd till avverkning som av rationaliseringsskidl #r storre Hn
vad sem &r godiagbart enligt de allminna skogswiirdsreglerna. Skogsstyrel-
sei har | stort sett ingen erinran mot vad banken anfért om hur viirdering
bor utféras. Bt fragetecken siitts dock for bankens tanke att en s, k. om-
r4desplan (dvs. en skogsbruksplan for ett komplex av fastigheter) skulle
som vérderingsunderlag kunna jdmstéllas med en plan som uppréttats en-
bart f8r den fastighet som skal! belinas. Omradesplanen innehaller nim-
ligen normalt inte s4 noggranna uppgifiter som kriivs vid en bel&ningsviir=
dering: Skogsstyrelsen stryker slutligen under vikten av att foreningasna i

3 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 sami. Nv 171
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fall d4 beléningsvdrdet satts hogre dn taxeringsvirdet i princip obligato-
riskt begagnar sig av den mojlighet till pantévervakning som erbjuds i 2 §
sjitte stycket skogswirdsstyrelseforordningen.

Lantbruksstyrelsen anfor att enligt styrelsens erfarenhet inte ens taxe-
ringsvérdet alltid utgoér nagon riskgaranti vid skogsvéirdering, Ett realis-
tiskt saluvdrde pa skog i diligt avsittningslige kan sélunda ibland ligga
under taxeringsvirdet.

Jordbrukskasseforbundet anser att det ibland kan vara lampligt att fore-
ta en platsvdrdering ocksd i fall nir en skogsbiuksplan finns att tillga.
Viktigare #r emellertid att en fortlopande pantévervakning kommer till
stand.

3.3 Lanegrinser

3.3.1 Gallande regler

Hypoteksforening kan — bortsett fran garantilin — f. n. endast l&mna
8. k. primérlan. Defta innebir att 1in skall ligga inom 60 % av belénings-
véirdet, nir det giller egendom som ir taxerad som jordbruksfastighet, och
inom 40 % av motsvarande varde vid beldning av egendom som #r taxerad
som annan fastighet (40 § LF).

Fér garantilan giller vad vederborande statliga myndighet foreskriver
(52 § LF).

Fdrenings 1an hos hypoteksbanken och lintagares lan hos forening skall
antingen amorteras (amorteringslan) eller utan amortering dterbetalas ef-
ter viss tid (stdende 14n) — (8 § forsta stycket och 42 § forsta stycket LF).
Vid beléning hos forening av egendom som #r taxerad som annan fastig-
het galler amorteringsplikt (42 § andra stycket LF),

3.3.2 Hypoteksbanken

Hypoteksbanken erinrar om att banken i skrivelse till jordbruksdeparte-
mentet den 18 oktober 1961 foreslog att ett sidrskilt obligationsutgivande
organ skulle bildas for att tillgodose jordbrukets behov av sekundérkredi-
ter, Det nya institutet borde enligt forslaget samfdrvaltas med landshypo-
teksinstitutionen efter monster av den samforvaltning som inom bostads-
sektorn etablerats mellan stadshypoteksinstitutionen, som ldmnade pri-
mirldn, ech bostadskreditinstitutionen, som limnade sekundérlan, Skrivel-
sen Overlamnades till 1960 Aars jordbruksutredning for beaktande. Jord-
bruksutiedningen férordade i sitt slutbetinkande (SOU 19%6:30 B s. 90)
en utbyggnad av hypoteksbanken och hypoteksforeningarna i enlighet med
bankens forslag s4 att foreningarna skulle kunna bevillja ldnga 1an med bun-
den riinta mot sidkerhet av inteckning i jordbruksfastighet inom 60—75 %
gv beléningsvirdet. Utredningen menade att utbyggnaden skulle kunna
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genomfdras snabbt och utan annan utredning dn den som kunde utforas av
hypoteksorganisationen sjélv.

Fragan om inrittandet av en sirskild organisation for jordbrukets se-
kundéarkrediter har kommit i ett nytt lige genom de nya principer som for
bostadskreditgivningens del bérjade tilldimpas i november 1965. Efter ini-
tiativ av riksbanken inférdes nimligen di pé bostadsldnemarknaden en ny
lanetyp, s. k. emhetslidn, som innebér att ett emhetligt amorteringslan lam-
nas frén botten och upp till det férutvarande sekundirlinets Gvre grins,
dvs. 75 % av beldningsvirdet. For stadshypoteks- och bostadskreditinsti-
tutionernas del medforde den nya ordnimgen, att ldneverksamheten i fort-
sittningen fick ske embart genom bostadskreditinstitutionen efftersom stads-
hypoteksinstitutionen endast fick limna ladn upp till 60 % av en fastighets
beldningsvirde. I friga om de bostadsfinansierande kreditaktiebolagen har
inforandet av emhetslan fatt till foljd att upplaningen inte som tidigare be-
héver ske i tva olika serier, en for primirlin och en annan — med négot
hogre rinta — for sekundérlan.

Mot bakgrund av vad som silunda skett betréffande kreditgivningen inom
bostadssektorn behandlar banken frdgan hur jordbrukets behov av sekun-
darkredit 1ampligen bor 16sas. I anslutning till att banken Gverviger om en
sekundirlianerorelse for lantbruket kan tinkas fi en sddan omfatining, att
den kan biira upp en sérskild organisation berdrs garantildnens betydelse i
sammanhanget. F. n. giller att garanti inte kan fis for 14n, som enskild kre-
ditimratining kan limna som bottenldn. Nagon anledning att findra denna re-
gel och knyta an den nedre grinsen for garantilinen till ett sekundirlin
synes knappast motiverad. En anordning med primérldn (till primérline-
rinta), sekundirlin (till sekundiirlanerinta) och garantilin (till primar-
ldnerdnta) synes foga lamplig. Den »rintepuckely som skulle uppstd mitt i
lanekedjan ar fran lantagarens sympunkt irrationell och svirforstaelig. Om
man behdller regeln att garantildnets undre grins skall anknyta till botten-
lanet bortfaller emellertid behovet av sekundirlin i garantilimefallen. Re-
dan av demna anledning dr det tveksamt om tillrickligt utrymme finns for
en sirskild sekundirldnerorelse, sarskilt som det statliga garantistédet ten-
derar att 6ka i omfattning. Viljer man i stillet 16sningen att héja primir-
lanegrinsen blir resultatet att garantildnets storlek minskar i motsvarande
man som primirldnet 6kas, vilket medfor den fordelen att den statliga ga-
rantiramen ricker for ett storre antal garantier.

Aven om en siirskild organisation for sekundirlin samforvaltas med lands-
hypoteksinstitutionen kommer krediterna att inte obetydligt fordyras genom
att sekundirlinerérelsen méste hillas avskild fran primérlimerdrelsen. En
annan omstindighet som enligt hypoteksbanken talar mot sfrskilda sekun-
dirlan &r ait en ldntagare efter en hjning av sin fastighets belaningsvirde
i vissa fall inte utan exira kostnader kan ligga om evemtuella sekundirlan till
primérlan.
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Vissa av oligenheterna med ett sirskilt sekundéirlaneimstitut skulle tro-
ligen falla bort om en sekundirlidnerdrelse organiserades pd det siittet, att
hypoteksbanken emitterade obligationer i tvi olika serier, nimligen en serie
for primiridn och en annan — med hégre rinta — for sekundérlin. Ett si-
dant arramgemang skulle emellextid knappast forbilliga krediterna nimn-
virt. Kravet att sekundiirlanerérelsen hills skild fran primérlanerérelsen i
fraga om bokforing, fondbildning in. m. maste nimligen gilla ocksd i ett si-
dant fall.

Vid en I6sning av sekundiirkreditfrigan som innebdr att beldningsgrin-
sen hojs till 75 % av beldningsvirdet maste dvervigas i vad méan kredit-
riskerna kan tdnkas o6ka och i vad man den forsimrade sikerheten kan an-
tas paverka bedomningen av hypoteksbankens obligationer. Efter jordbruks-
krisen i borjan av 1930@-talet bir inga forluster forekommit i hypoteksfor-
eningarnas lingivning. Som f6ljd av den fortskridande penningvérdeforsim-
ringen har fastighetsviirdena okat och effter hand geit utrymme for nya kre-
diter. Fragan 4r om en ldnegrins vid 75 % av beldningsviirdet dr fullt be-
tryggande under den hypotetiska forutsittningen att fastighetsviérdena i
framtiden stagnerar eller sjunker. Med hénsyn till den pagéende rationalise-
ringen inom jordbruket kan de produktionsenheter som beréknas bestd for
framtiden antas behalla siit virde. Banken betonar vikten av att stor for-
siktighet iakttas vid beldning av egemdomar i s, k. avfolkningsbygder. Det
saknas anledning att anta annat 4n att foreningarna ocksé effter en hdjning
av beliningsgrinsen kommer att handla med samma forsiktighet och an-
svarskiinsla som hittills.

Bankens obligationer utgor — jamte bl. a. statens och stadshypotekskas-
sans — prioriterade placeringsobjekt enligt bestimmelser i olika lagar och
forfattningar. Banken kan inte finna annat #n att dess obligationer kommer
att behalla sin stillning som »guldkantad» placering, &ven om sékerheten
effter en hojning av beldningsgrinsen teorctiskt forsdmras nigot.

Bankens Overviganden i sekundirkreditfrigan mymnar ut i att det &r att
foredra att hoja nu gillande beldningsgrinser framfor att bilda ekt sdrskilt
kreditinstitut for sekundirlinerdrelse. Sdlunda foreslds som huvudregel att
l1an skall fa ldmnas till hogst 75 % av en jordegendoms beldningsvérde. Ban-
ken papekar att 75 %-grinsen avses gilla for jordegendomen (dvs. pro-
duktionsenheten) i dess helhet. Om et langfristigt beldningsvérde efter om-
sorgsfull prévning berdknats for en egendom saknas néimligen anledning att
som f. n. tillimpa olika beldningsgrinser for olika delvirden.

Hypoteksbanken gor i fraiga om tradgirds- och specialodlingsfastigheter
undantag frin den nyssnimnda huvudregeln. For sidana jordegendomar fo-
reslas sdlunda belaningsgrinsen gi vid 50 %, vilket innebir en héjning med
10 %.

Hypoteksbanken erinrar om jordbruksutredmingens forslag att atgarder
skulle vidtas for att en okad del av hypoteksforeningarnas utlaning skulle
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kunna ske i form av stdende ldn (SOU 1966: 31 B s. 88). Ett av skilen bakom
forslaget var att det for speciellt nyetablerade jordbrukare ar av stor bety-
delse att amorteringarna inte ar for betungande under de forsta dren. Banken
instammer i att deitta ar omskvirt men framhéller att om beldningsgrinsen
hdjs enmligt bankens forslag i det foregdende bor de ddrigenom i viss mén
okade kreditriskerna motverkas genom amorteringsplikt. Sélunda bor stien-
de lan upp till 75 % av beldningsvirdet fa ges endast i undantagsfall. Ingen-
ting hindrar emellertid att beliningen av en egendom delas upp i ett stdende
1an och ett amorteringslan. Proportionerna mellan de bida lintyperna far
bestimmas av omstindigheterna. Bl. a. fir hinsyn tas till att jorden som
sddan — i motsats till byggmader och anlidggningar — i regel inte 4r under-
kastad forstéring eller virdeminskning. Vid beldning av skog miste amorte-
ringstiden anpassas till takten av avverkningarna. I stort beror amorterings-
villkoren péd utformningen av betalningsvillkoren for motsvarande obliga-
tionslan, vilka i sin tur méste anpassas till forhdllandena pa kapitalmark-
naden.

Banken foreslar den dndringen i de gillande reglerna att kravet pd amor-
tering vid beldning av egendom som é&r taxerad som annan fastighet slopas.
Amaorteringsvillkoren bor ndmligen avpassas efter investeringarnas varaktig-
het oavsett hur egemdomen &r taxerad.

3.3.3 Remissyttinamdiens

Den foreslagna hdjningen av beldningsgrinserna godtas allméint av remiss-
instanserna.

Lantbruksforbundet tillstyrker forslaget med forklaring att en hojning av
lanegrinserna kommer att underlitta den rationalisering som pagér inom
jordbruksnérimgen.

Jordbrukskasseforbundet anser att den ldnegrins som skall gilla for triad-
gérds- och specialodiimgsfastigheter ocksé bor gilla for jordbruk med spe-
cialiserad animalieproduktion — t. ex. gédidjursuppfédning och farskotsel —
om sédan produktion ir av avgérande betydelse for foretagets ekonomi. Er-
farenheterna fran jordbrukskassornas kreditgivning visar att risktagandet i
jordbruket 6kar snabbt genom att en emstaka produktionsgren — den mi
avse vegetabilie- eller animalieproduktion — blir helt avg@rande for jord-
bruksfoéretagets 16nsamhet. Med hinsyn till att vissa sddana foretag trots
specialiseringen 4ndé inte ar sdrskilt risktagande ar det rimligt att lane-
grénsen dras vid 60 % av beldningsvardet. — Forbundet anser att stdende
1an upp till 75 % av beldningsvéirdet inte ens undantagsvis skall fa forekom-
ma. Det ér vidare med hiinsyn till det 6kade risktagandet rimligt att amorte-
ringskrav alltid skall gélla for 1an mellan 60 och 75 % av belaningsvirdet.

Bankinspektionen anser att det bor framgi av LF att stiende 1an inte far
ges upp till 75 % av beléningsvirdet, lampligen genom amorteringsplikt for
1&n som ligger mellan 60 och 75 % av virdet.
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Riksbanksfullmdkiige har inte nigot emot den foreslagna héjningen av
beliningsgrinserna. Fullmiktige betonar emellertid att dndringen inte far
tas till intidkt for att det f. n. skulle finnas utrymme for en utvidgning av
hypoteksbankens upplining pa obligaitiomsmarknaden. Utldningen bor ske i
form av s. k. enhetslin av samma typ som numera anvinds for finansiering
av bostadsbyggandet. Enhetslidnen pa bostadsomariddet har komsiruerats som
amorteringslidn, Enligt fullméiktige bor samma krav stéillas pd landshypo-
teksinstitutionens utlining. Fullmiktige motsditter sig darfor bestimt for-
slaget om 6kad amorteringsfirihet och forutsitter i stillet att krav p4 amorte-
ring genomgiende skall tillimpas for savil nyutlining som omsdittning av
ildre lan.

3.4 Reservfonder

3.4.1 Gallande regler

Hypoteksbankens resp. forenings behéllna arsvinst skall avsiittas till en
reserviond, som i forsta hand skall anvindas till att ticka evemituella for-
luster. Reservfonden far komma deldgarna, dvs. foreningarma resp. lan-
tagarna, till godo emdast genom lindring i lanevillkoren enligt deligarnas
beslut i fraga om forening effter forslag av styrelsen. Reservfonden far emel-
lertid inte anvandas for sddant dndamél om fonden dirigenom skulle kom-
ma ait understiga 2 % av bankens resp. foreningens utestiende kapital-
skuld (15 § forsta och andra styckena samt 51 § 1 mom. LF).

Vissa regler finns om reservfondmedlens placering. Fér bankens del an-
ges endast att fondmedlen skall placeras pa ett betryggande siitt (15 § tredje
stycket LF). I friga om foreningarna finns diremot en nirmare reglering.
Sédlanda skall minst hilften av forenings reservfondmedel placeras i stats-
papper eller vissa andra likvirdiga vardepapper eller ocksid std inne hos
bank eller motsvaras av komtanta pengar. I dvrigt skall medlen goras rinte-
barande pa eit betryggande sitt, i den man medel inte behévs som rérelse-
medel (51 § 2 mom. LF).

Genom att ldntagare dr skyldig att till foreningen utge ett sérskilt for-
valiningsbidrag far forening mdojlighet att géra avsditiningar till reservfon-
den (48 § LF). Ranken har motsvarande mdjlighet att ta ut bidrag fran for-
eningarma men har sedan ldng tid inte behovt ta ut nigra bidrag for att gora
fondavsiitiningar (10 § LF).

Enligt de fondregler som sedan den 1 januari 1969 giller for stadshypo-
teksinstitutionen skall saval kassan som forening i princip alltid uppfylla
ett fondkrav pa 1 %. For foreningarna giller subsidifirt att om en forening
inte uppfyller detta krav skall samtliga foreningars fonder tillsammans sva-
ra mot ldgst 1 % av kassans skulder (15 och 34 §§ SF).
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3.4.2 Hypoteksbanken

De forslag hypoteksbanken i det foregdende lagt fram medger en vidg-
ning av laneverksamheten. Mot denna bakgrund har banken funnit det me-
tiverat att se Over reservfondsreglerna.

Bankens reservfond uppgick vid 1967 ars utgéng till 18,5 milj. kr. Vissa
andra fondmedel — 1 balansrikningen redovisade under rubriken Diverse
rikningar — uppgicek till 5,7 milj. kr. Freningarnas sammanlagda fonder
— reservfonder och for vissa foreningars del ocksd fondmedel som bok=
forts som dispositionsfond eller reserverade medel — utgjorde vid samma
tidpunkt ca 27,8 milj. kr.

Sem framgér av foljande tabell har fondrelationstalet sedan manga &r
tillbaka minskat for savil banken som féreningarna.

Ar {3i0, sthenilieen Féreningariia
% av obligations- % av laneoin-
skulden slutningen

1940.......cccveirivccicecrnn 3,02 3,09

1L, ... 3,20 287

1930......cvvvcicime 2,13 2,17

1958, .....cocvmeevrcrormmnen 1,70 1,59

1960........ccovoeeeeeeiee. 1,48 149

1964, .o 1,26 149

196D, «ceeecccmeeienne 1,22 1,46

1966. «cocovevvevvmeeeee. 1,19 1441

1967, e 1,13 1,32

Banken anmirker att den minskade fondrelationen hinger samman med
den expansion av utlaningen som pégétt under senare ar. FOr féreningarnas
del beror forhéllandet delvis ocksi pa att under en foljd av &r avséitiningar
gjorts till de 4r 1942 instiftade pensiomsstiftelserna i stillet for till reserv-
fonderna. Banken erinrar i sammanhanget iven om att rétten till skatte-
fria avsdittningar till reservfonden enligt 29 § 3 mom. kommunalskattelagen
#ir begransad till sidana avsiitiningar som &r nddvéndiga for att f& upp
fonden till ett belopp som svarar mot 2 % av skulderna.

Den nuvarande fondstillningen kan fortfarande anses som god. Banken
understryker samtidigt att garantier i lantagarnas eget intresse bor skapas
for att fondernas relativa storlek inte gér ned under en viss gréins.

I sin framstéllning knyter banken an till de nya fondregler for stads-
hypoteksinstitutionen som departementschefen forordade i prop. 1968: 153
och som tritt i kraft den 1 januari 1969. Banken anser att dessa bestim-
melser kan ligga till grund for nya fondregler for landshypoteksinstitutio-
nen. Vid utformningen av de nya reglerna for landshypoteksinstitutionen
bér emellertid héinsyn tas till de visentliga olikheter som finns mellan stads-
hypoteksinstitutionen och landshypoteksinstitutionen. En olikhet &r att LF
f. n. inte innehéller krav pa viss relation mellan fonder och skulder. Detta
kan forklaras av att den realsikerhet som finns fér hypoteksbankens obli-
gationer ansetts sikrare dn realsikerheten for bostadsobligationer. En jord-
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bruksfastighet torde n#mligen i mindre grad 8n en bostadsfastighet vara
underkastad virdeminskning, eftersom sjilva jorden har ett bestiende vir-
de som Inte minskar. Vidare ger en tillimpning av de kapitaltickningsbe-
stammelser som infSrts for bankinstituten (se prop. 1968: 143) stt annat
resultat for landshypoteksimstitutionen 4n for stadshypeteksinstitutionen.
Enligt dessa bestimmelser kriivs nimligen ingen kapitaltiekning f6r utls:
Ring med statlig kreditgaranti. Vid slutet av &r 1967 utgjerde landshype-
teksforeningarnas sammanlagda utlaning i form av garantilan 170 milj. ks,
varemet stadshypoteksforeningarna dver huvud taget inte fér limna garan-
tilan. Landshypoteksforeningarnas 6vriga utléning — vid samma tidpunist
1,9 miljard kr. — skulle med tillimpning av bankinstitutens kapitaltdek:
alngeregler kréiva 1 % kapitaltackning.
Hypoteksbanken anfor vidare.

Banlken vill betona, att banken faster synnerlig vikt vid att fondrelations-
talet inom landshypoteksinstitutionen inte séitts onddigt hégt. Ett krav pd
en fondrelation dverstigande 1 % maste omedelbart medféra en héjning av
de forvaliningsbidrag, som nu tas ut och som ocksd anviinds foF fendav-
satiping. For att erforderlig fondfowstarkning skulle kunna astadkemmas
nem skilig tid finge dessa forhdjda arliga uttaxeringar tas ut av samiliga
lantagare, sdledes inte bara av den, som begagnat sig av de utvidgade be-
laningsmojligheterna. De gamla lintagarna skulle séledes f3 vidkannas en
inte ovésentlig forsimring av sina lanevillkor utan att flertalet av dem
skulle f4 ndgon motsvarande fordel. Det ar niamligen uppenbart att de nu-
varande ea 45 000 lantagarna forst successivt dver en léng tidsperiod kom-
mer att & behov av eller mdjligheter till att vidga sin beléning i hypeteks-
foreningarna. En fondrelation av den av banken fdreslagna storleken gér
risken for exira uttaxeringar med anlitande av den solidariska ansvarig-
heten for att tdeka evemtuella forluster mycket avligsen, och det behdver
inte rdda nagot tvivel om att lantagarna foredrar att utsdtta sig for denna i
gfﬁkﬁk@a nérmast obefintliga risk framfor att betungas med onddigt stora
idrag till foreningen.

Enligt bankens f8rslag skall bankens fonder — efter avdrag av grund-
fonden — uppgd till minst 1 % av skulderna. Om fonderna ghr ned under
féreskrivet belopp skall fonderna inom skilig tid okas till detta belopp. FéF
hypeteksforening foreslds motsvarande bestimmelser, dock med den avvi-
kelsen, att det belopp som svarar mot summan av garantilénen inte skall
tas med vid berdkningen av skulderna. Slutligen har den nérmare regle-
ringen om placeringen av forenings fondmedel slopats som obehdvlig.

I sikt remissytirande éver utredningspromemorian aterkommer banken
till fondfrégan. 1 promemorian foreslds att lantagarnas solidariska ansvar
fér férenings forbindelser skall avvecklas. Banken bitrdder detia forslag
under forutsiittning att fondbildningskravet inte sdtts hogre 4n vad banken
féreslagit. Banken ligger ddrvid sirskild vikt vid att garantildnen skall
vara fria frén fonditlickning pa samma sitt som galler i friga om statsga-
ranterade ldn i bankinstitutens kapitalticknimgsregler.
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3\4:3 M&isyﬂlltaaﬂdnna

Bewkinspekiionen anser att det foreslagna fondrelationskravet inte ger
ett tillrdekligt skydd. Inspektionen pekar dérvid pé de Skade kreditrisker
sem fbljer av en vidgning av laneverksamheten enligt vad sem féreslagits
| det foreghende. Hénsyn méste ocksé tas till de risker som kan folja av
den péAgdende strukturomvandlingen inom jerdbruket. I de stora enheter
o bildas investeras betydande kapital i byggnader ech maskiner. Resyl-
tatet av dessa stora kapitalinsatser blir emellertid ofta beroende av en enda
Mans — eeh hans hustrus — kapacitet och arbetsférméga. Dst blir friga em
lreditgivaing till affirsmiéssigt drivna foretag som i storlek nirmast kan
jémféras med mindre industri- och handelsfretag. Den blir av delvis an-
Ran karakiér &n kreditgivning pa bred bas till familjejordbruk av traditie-
Rell typ, dér dgarens egen livsforing kan paverka foretagets méjligheter att
klara ekonomiska krissituationer. Mot denna bakgrund anser inspektionen
att en forstérkning av fonderna bort efterstravas. Férslaget innebiir emel-
lertid endast att en grins sitts for den relativa minskning av reserverna
§om ldnge pégatt. Sirskilt den strukturella fSréndringen av jerdbrukets
driftsformer och infSrandet av en »fii sektor» gbr ocksd att det ir tveksamt
om for landshypoteksinstitutionen kan godtas lika ldga fondrelationstal
so for stadshypoteksinstitutionen. Det dr vidare tveksamt em man kan
gora jimfSrelser med kapitaltickningsreglerna | bankinstituten. Dessa in-
stitut har en helt annan utldningsstruktur, och dér stér ju alla tillgangar
met alla skulder, varigenom direkta jamférelser mellan kapitalkraven for
vissa delar av deras utldning och utldning av liknande slag i spesialinstity-
ten knappast ér meningsfull. Vad slutligen betréiffar kostnaderna fér 18n-
tagarna av Gkade fonder erinrar inspektionen om att fSreningars medel i
den man de inte behdvs i rérelsen skall goras rinteblirande pd apnat be:
tryggande sdtt. Det forhdllandet att fondmedlen arbetar med i rérelsen
eller forréintas pd annat siitt bidrar till att hélla forvaltningsbidragen nere.
Inspeltionens dverviiganden mynnar ut i ett forslag om ett fondrelations-
krav pé 1,5 % fbr sdvill banken som foreningarna. I sitt remissytirande
Over utredningspromemorian anfor inspektionen att om de i promemerian
framfbrda fbrslagen om avveckling av den sdrskilda pantférskeivaingen
jamte den offentliga varden av det solidariska ansvaret genomfors, si stirks
motiven for ett skirpt fondbildningskrav.

Férséikringsinspektionen anser att den omstidndigheten att ecksi andra
fastigheter 8n rena jordbruksfastigheter skall f& beldnas hes hypoteksfor-
ening motiverar att fondtickningskravet smarast borde vara stringare in
for stadshypoteksinstitutionen och i vart fall inte lindrigare. Med hinsyn
hirtill foresldr inspektionen i likhet med riksbanksfullmdktige att for lands-
hypotekstoreningarna skall gilla en subsididr fondtickningsregel av sam-
ma konstruktion som finns for stadshypoteksforeningarna.
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Aven stadshypotekskassan riktar kritik mot att hypoteksbankens forslag
inte har full Ooveremsstimmelse med vad som giller for stadshypoteksin-
stitutionen. Kassan hivdar vidare att uteslutande reservfomderna — och
siledes inte som banken foreslagit ocksi evemtuella andra medel av fond-
karaktar — skall fA beaktas vid berdkningen av fondrelationen.

Jordbrukskasseforbundet instimmer i hypoteksbankens mening att ga-
rantildnen skall tas undan frdn fondtickningskrav. Banken har emellertid
inte ndrmare berdrt de problem som kan uppstd genom att vissa garanti-
14n har langre 16ptid in de obligaltioner med vilka lanen finansieras och att
for garantilan i regel giller andra amorteringsregler &n for vanliga hypo-
tekslan. Forbundets tillstyrkan pd denmna punkt giller under forutsittning
att dessa omstindigheter inte innebir Gkat risktagande for foreningarna.

3.5 Ovriga fragor

Faststillamde av drojsmfAlsriamtzs. F.n. stadgas att lén-
tagare, som forsummar att under vederborlig uppbordstermin betala sin
drsavgift, dvs. avtalad rénta, forvaltningsbidrag och kapitalavbetalning
enligt uppgjord plan, skall vidkinnas drojsmidlsranta enligt grunder som
faststiills av hypoteksforeningens deligare (48 § LF). — Hypoteksbanken
foresldr att grunderna for drojsmilsranta i fortsittningen skall faststdllas
av foreningens styrelse, eftersom den nuvarande ordningen visat sig oprak-
tisk i tillimpningen.

Awytt ringsplikt betriaffande forvirv till skyddan-
de av fordram. Hypoteksbanken foreslir en bestimmelse av innehdll,
att om fdrening for att skydda fordran kopt jordegendom, som &r pantsatt
eller utmaitt for fordringen, skall foreningen ater avyftira egemdomen sé
snart det limpligen kan ske och semast nir forsiljning kan ske utan forlust
for foreningen. Férslaget ar betingat av bestimmelsen i 1 § 4 jordférvérvs-
lagen (196i5:290), vari stadgas att forvirvstillstind av lantbruksnidmnd
inte krdvs om jordbruksfastighet forviarvas av kreditinrdttning vilken em-
ligt lag eller reglemente eller bolagsordning som Kungl. Maj:t faststillt, &r
skyldig att Ater avyftira egendomen. Sédan skyldighet finns for andra kre-
ditinréttningar, t. ex. bankinstituten.

Hypoteksbankens styrelse och werkstillamde di-
rektdn. Hypoteksbanken forvaltas av en styrelse med séte i Stockholm,
Styrelsen skall besti av fem ledamoter. Av dessa utses en, ordféranden, av
Kungl., Maj:t och en, vice ordforanden, av fullméktige i riksgéldskontoret.
Dirjimte utser Kungl. Maj :t en suppleant for ordféranden i hans egemskap
av ledamot och fullmiktige i riksgéildskontoret en suppleant for den av
fullméktige utsedde ledamoten. Ovriga tre ledamdter jimte samma antal
suppleanter for dem viljs pi ordinarie deligaresammankomst. En av de
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tre ledaméter som viljs vid deligaresammankomsten utses samtidigt att
vara bankens verkstéllande direktér (16 § LF). I praxis dr alltid de tva
Ovriga stimmovalda styrelseledamditerna ordforande eller vice ordforande
i forening. Samtliga ledamoter och suppleamter utses for tre ar. — Sty-
relsen 4r beslutfér nir minst tre ledaméter dr nirvarande och tva av dem
ar ense om beslutet (18 § forsta stycket LF). — Det ankommer pi deliga-
resammankomsten att faststilla anstillningsvillkoren for verkstillande
direktéren (26 § forsta stycket LF).

Hypoteksbamken anser att det — sirskilt mot bakgrunden av de fore-
slagna dndringarna i utliningsreglerna — &r onskvért att komtakterna mel-
lan foreningarna och banken stirks och foreslar diarfor att antalet styrel-
seledamoter 6kas med en. Hirigenom bereds plats i bankstyrelsen for yt-
terligare en represemtant for foreningarna. Bamken foreslir nidmligen att
verkstillande direktdren skall utses av styrelsen och inte av delagaresam-
mankomsten. Liksom f. n. bor dock verkstéllande direktoren tillhdra styrel-
sen. Styrelsen foreslds vara beslutfor nir minst fyra ledaméter ir nirvaran-
de och tre av dem ir ense om beslutet. Regeln att deldgaresammankomsten
skall faststédlla anstéllningsvillkoren for verkstillande direktéren bor utgi.
Om styrelsen far utse denne faller det av sig sjilvt att styrelsen ocksa skall
faststilla anstédllnimgsvillkoren.

Det ankommer f. n. pd deligaresammankomsten att faststéilla will-
korem for foreningarmas 1am hos bankem. Sammankomsten
har dirvid mdjlighet att for viss tid, hogst tre ar i siinder, besluta om villko-
ren (26 § forsta stycket LF). Sammmankomsten har ocksi att faststzilla
de grunder som skall giilla for fortidsimbetalmiimg
av lam, som forening fétt hos banken och av lan, som limnats av for-
ening (samma lagrum). For 1an som limnats av banken giller att forening
effter tio ar far sdga upp ldnet till betalning effter ett 4r om banken inte finner
att villkoren for bankens forbindelser hindrar detta. Skulle en sddan for tidig
inbetalning medfdra forlust for banken ér foreningen skyldig att utge ersiitt-
ning till banken enligt de grunder som faststillts pa deligaresammankomst
(8 § andra stycket LF). I fraga om 1an som limmnats av forening finns mot-
svarande mojlighet att effter tio ar séga upp lanet till inbetalnimg, dock att
bestimmelse om ersiittning for forlust saknas. Omskar lintagare tidigare in-
betala lidn far detta ske enligt foreningsstyrelsens provning enligt de grun-
der som faststillts pé deligaresammankomst i banken. Styrelsen far darvid
bestimma om ldntagaren skall ge ut sarskild ersittning med anledning av
fortidsinbetalningen (50 § LF).

Hypoteksbanken foresldr att bestimmelserna om att deligaresamman-
komsten skall faststéilla villkoren for ldnen hos banken samt grunderna for
fortidsinbetalning slopas. Villkoren for foreningarnas lin mdaste namligen
smidigt kunna anpassas effter skiftande rinfeldgen och vixlande forhéillan-
den i 6vrigt pd kapitalmarknaden. Det dr darfor naturligt att styrelsen och
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inte deldgaresammankomsten faststéller lanevillkoren. Meitsvarande syn-
punkter giller ocksa betridffande villkoren for fortidsinbetalningar.

Reviision av hypoteksféorenings forvaltmiimgs Hypo-
teksbankens styrelse skall arligen for varje forening utse ett ombud, som
skall delta i revisionen av foreningens forvaltning. Om ombudet finner an-
ledning till anmérkning mot visst forhallande vid revisionen, skall han an-
mila forhallandet till bankens styrelse i och for behandling pa deldgaresam-
mankomst. Sammankomsten har ritt att till effterrittelse for vederbdrande
forening meddela beslut pa grund av anmérkningen samt, om anmirkmingen
avser viss dtgérd av foreningens styrelse, vigra denna ansvarsfrihet for den
anmirkta atgirden (21 § LF). Hypoteksbanken anser att foreskriften om
deldgaresammankomstens befogemhet att vigra foreningsstyrelse ansvars-
frihet 4r onddig och foresldr darfor att den slopas.

Mot bakgrund av den foreslagna vidgningen av lanerérelsen forordar ban-
ken vissa dwergiangsbestidmmelsen, dels i friga om den sérskilda
pantférskrivningen av ldntagarnas reverser jamte sikerhetshandlingar till
skydd for dem som kopt bankens obligationer fore ikrafttridandet av de nya
reglerna, dels i friga om den solidariska ansvarigheten till skydd for de
foreningsmedlemmar som finns vid ikrafttridandet.

Remisssinstanserma har lamnat de olika forslagen till dndring i
LF utan erinran.

3.6 Departemenischefen

Landshypoteksimstitutionen har till uppgift att tillgodose jordbrukets och
skogsirukets behov av bunden primérkredit. Under effterkrigstiden har insti-
tutionens utldning okat fran ca 500 milj. kr. ar 1945 till f. n. ca 2,4 miljarder
kr. Den successiva Okningen av utlinimgsvolymen har naturligtvis sam-
band med den pédgdende industrialiseringen inom jordbruket och skogshbru-
ket. Den fortsatta rationaliseringsprocessen inom dessa niringar kommer
att medfora Skade kreditanspriak fran utévarna av niringarna. Mot denna
bakgrund har hypoteksbanken lagt fram forslag som frémst har till syfte att
mojliggora for landshypoteksforemimgzma att pa ett battre sitt dn f. n. till-
godose jordbrukets och skogsbrukets vixande kreditbehov. Forslaget inne-
bir visentligen en uppmjukning av reglerna om vilka objekt som skall fa
belénas i foreningarna, en liberalisering vad giller principerna for berikning
av egemdoms belidningsvirde och en hojning av ldnegranserna. Remissin-
stanserna har genomgdende stillt sig positiva till bankens framstallmimg.
Ocksé jag anser att landshypoteksinstitutionen kan ges stérre frihet i sin
laneverksamhet. Den vidgning av lidnerdrelsen som foreslids i det foljande



Kungl. Maj:ts proposition nr 171 dr 1969 45

skall enligt min mening inte behdva medfora nigra markbara @ndringar i
vérderlngen av hypoteksbankens obligationer, sirskilt som jag ocksd fore-
slar att reservfondsreglerna skall konstrueras om si att de skall ge elt bitire
férlustskydd &n f. n. I sammanhanget bor papekas att jag pA grundval av
promemorian den 30 september 1969 kommer att foresld att det allminnas
insya 1 institutionens verksamhet skall forstirkas gemom att institutionen
stiills under tillsyn av bankinspektionen.

De éndrade bestimmelser som jag med anledning av hypoteksbankens
framstélining foresldr i det foljande beror atskilliga regler i LF. Mina for-
slag pa grundval av promemorian den 30 september 1969 innebar ocksé
@ndring i flera bestimmelser som f. n. giller. Inom finansdepartementet
har dérfor upprittats forslag till en ny lag for landshypoteksinstitutionen.
Forslaget innefattar — forutom de sakliga dndringar som behandlas i det
foljande — i allt viisentligt endast redakiionella dndringar.

Hypoteksbanken har emsamriit att utge obligationer mot sdkerhet i jord-
egendom pé landet. Det &r mot denna bakgrund naturligt att en precisering
sker av de belaningsobjekt som begreppet jordegendom skall anses
omfatta. Fére r 1955 kunde endast egemdom som var taxerad som jord-
bruksfastighet beldnas i hypoteksférening. Genom LF blev det mdjligt att i
begitinsad utstrickning beldna ocksid egendom som ir taxerad som annan
fastighet. Samtidigt definierades begreppet jordegendom i LF. F.n. giller
sdlunda att hypoteksférening fér beldna jordegendom som utgdr en sjdlv-
stdndig; huvudsakligen pa jordens vixikraft grundad produktionsenhet som
dr taxerad péa visst sitt. Sjilvfallet fr egendom som i sin helhet @r taxerad
som jordbruksfastighet beldnas. M@jligheten att belina egendom som taxe-
rats pa annat sitt #r inskrinkt till tva fall. Det ena fallet avser néir en pro-
duktionsenhet &r taxerad delvis som jordbruksfastighet och delvis som an-
nan fastighet. I sddant fall skall den som annan fastighet taxerade delen av
produktionsenheten viisentligen anvindas for att ta till vara eller foriddla pro-
dukter frdn jordbruk eller skogsbruk. Denna bestimning tar nirmast sikte
pa stirkelsefabriker, brénnerier, kvarnar, sigar och liknande anlédggningar
(se prop. 1956:4 s, 68). Vidare far taxeringsvardet av denna del av egen-
domen inte verstiga en tredjedel av taxeringsvardet pa hela produktionsen-
heten. Det andra fallet nir egendom fir beldnas utan att i sin helhet vara
taxerad som jordbruksfastighet dr nir egendomen i sin helhet taxerats som
annan fastighet och huvudsakligen anvinds for tradgardsskotsel eller spe-
cialodling. Dérvid giéller som villkor, att verksamheten skall drivas pa &ppen
Jord som sjélvstdndig ndring och att markvirdet skall gi upp till minst en
tredjedel av hela taxeringsvardet.

Jag delar bankens uppfatining att den nuvarande avgrinsningen av be=
laningsobjekten med dess fasta anknytning till fastighetstaxeringsreglerna
fran flera synpunkter &r osmidig och orationell och darfér bor mjukas upp.
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Bankens forslag innebar att bindningen till egendoms klassificering i taxe-
ringshéinseende slopas. I stillet foreslds att lincobjekten bestims med ut-
géingspunkt i den faktiska anviandningen av egemdomen pi s& sitt att jord-
egendom skall vara beldningsbar hos landshypoteksférening om egendo-
men huvudsakligen anvands antingen for jordbruk med bindringar eller
skogsbruk eller ocksa for sidan tradgardsskétsel eller annan specialodling
som drivs i storre omfatining pa 6ppen jord och som sjidlvstidndig néring.
Begreppet jordegendom avser enligt bankens forslag oféréindrat en sjélv-
stindig produktionsenhet men detta har inte ansetts behdva anges i den fore-
slagna lagtexten. Vad giller sidan del av jordegendomen som inte anvénds
for ndgot av huvudidndamaélen skall inte stillas upp négra krav i frAga om
anvédndningssittet. For att gora klart att nigon #ndring av landshypoteks-
institutionens huvudinriktning pi jordbruksnéringen inte avses med forsla-
get foreslar banken att mojligheten att beldna sddan del av jordegendom
begréinsas till en pé visst sitt bestimd fri sektor. Virdet av sddan egendom
skall sflunda inte fa beaktas till den del virdet dverstiger 25 % av jordegen-
domens hela beldningsvirde. Detta betyder med andra ord att minst 75 %
av ett laneobjekts beldningsvirde alltid kommer att avse egendom som an-
vénds for rent jordbruks- eller skogsbruksindamal. Liksom f. n. skall tomt-
och industrivirde samt maskinvirde inte fa beaktas.

De oligenheter som foljer av den nuvarande regleringen rojs i allt vésent-
ligt undan med en 16sning enligt bankens forslag samtidigt som ndgon vé-
sentlig dndring inte kan sigas ske i friga om verksamhetens huvudinrikt-
ning. I likhet med remissinstanserna goditar jag dérfor att belaningsobjek-
ten avgransas pa det satt banken foreslagit. Jag anser dock att bestimningen
i LF att jordegendom skall utgora en sjilvstindig produktionsenhet i tydlig-
hetens intresse bor behillas i lagtexten.

Féreningarna kommer sjdlvfallet att ibland stillas infér problem nér det
giller att avgdra om anvindningen av viss egendom &r att hinfora till jord-
bruk med bindringar eller skogshwruk eller skall anses avse annat &ndamaél
och dirigenom falla under den fria sektorn. Jag vill da forst framhélla att
en nédrmare beddomning i detta hénseende behover ske endast nér det kan
bli aktuellt att begrinsa beliningsunderlaget med hinsyn till 25 %-regeln.
Nfgon uppdelning av en produktionsenhets egendom i de nimnda katego-
rierna behéver siledes inte ske for att bestimma vilken ldnegréins som skall
gélla om, som jag foreslir i det foljande, samma lanegréns skall gilla for
all egendom som ingér i en produktionsenhet. Amvismingarna till 21 § kom-
munalskattelagen (1928:370) innehdller definitioner av begreppen jord-
bruk, bindring till jordbruk och skogsbruk. Som banken antytt i friga om
tolkningen av uttrycket biniring till jordbruk kan foreningarna i sina be-
démmningar hamta ledning fran dessa anvisningar. Foreningarna bor emel-
lertid inte vara bundna av dessa for skatteomridet avsedda foreskrifter.
Hiansyn bor enligt min mening tas till att begreppet jordbruk genom den pé-
géende utvecklingen inom jordbruksniringen kan fi en efter hand nigot
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dndrad innebérd. Demma utveckling kinnetecknas bl. a. av 6kad speciali-
sering av animalieproduktion, t. ex. uppfédning av goddjur och broilers.
I vad mén sddan produktion skall anses falla under begreppet jordbruk
med bin#éringar far avgéras med utgdngspunkt i forhallandena i det enskilda
fallet. Om jordegendom i huvudsak ir inriktad pa animalieproduktion under
nérimast industrialiserade former, bor dock inte komma i friga att anse
egendomen beldningsbar i landshypoteksférening.

I Gvrigt vill jag betona vikten av att foremingarna sarskilt till en bérjan
iakttar stor férsiktighet néir det giller belining av egendom som de tidigare
inte fatt belana, For dessa fall liksom for foreningarnas kreditgivning i all-
ménhet géller att beldningen maste grundas pé ett varaktigt utnyttjande
av egendomen och inte pd en anvindning av mer eller mindre tillféllig na-
tur.

Geonomfors de foreslagna éndringarna i friga om belidningsobjekten bor
bestdmmelsen att #indring av jordegendoms taxeringsvirde eller klassifice-
ring inte i och for sig anses som tillrdcklig grund for forening att séiga upp
1an till betalning slopas. Jag delar bankens uppfattning att en regel bér in-
foras som ger forening rétt att siga upp 14n om den beldnade egendomen
inte ldngre 4r beldningsbar i hypoteksforening.

De berdrda reglerna har i departementsforslaget tagits upp i 40 och 43 §§
samt 52 § forsta stycket. Vid avfattningen av regeln om den fria sektorn har
jag foljt den av riksbanksfullméiktige forordade formuleringen.

[ friga om vdirderingsprinciperma giller f. n. att belidnings-
vérde skall faststdllas antingen pa grundval av taxeringsvirde eller efter
sérskild vérdering. Demma huvudregel kompletteras med en bestémmelse
som betréffande vixande skog, skogsmark och egendom som taxerats som
annan fastighet maximerar beldningsviirdet till taxeringsvardet. Hypoteks-
bankens forslag att slopa beroendet av taxeringsvirdena och dirigenom ge
foreningarna full frihet att efter sirskild virdering sjélva uppskatta kredit-
objektens véirde har bitriitts eller limnats utan erinran av remissinstanser-
na. Den fOreslagna ordningen innebdr, som ocksé papekats fran nigot héll,
endast en anpassning till numera allmint accepterade kreditvirderings-
principer. Aven jag ansluter mig diirfor till forslaget i denna del.

Banken féreslér ingen éndring av den gillande regeln att uppskattnings-
vérde far grundas antingen péd virdering som utforts av en eller flera per-
soner efter besikining (platsvardering) eller ocksd pa vérdering som ut-
forts av styrelsen med ledning av tillgiingliga handlingar (styrelsevérde-
ring).

Stadshypotekskassan har ifrigasatt om inte uppskattningsvirdet 1 likhet
med vad som géller for stadshypoteksinstitutionens del alltid borde grundas
pa vérdering av séirskilda viirderingsméin. Kassan har darvid hénvisat till
vérderingsfragornas Skade betydelse som foljd av de liberaliseringar som
i olika hinseenden foreslds betrdffande kreditgivningsreglerna. Jag vill med
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anledning hilrav betona vikten av att beldningsvirde bestims pd ett mate-
rlal som &r Hgnat att sd l4ngt som mdjligt eliminera risken for att vdrdet
géitts for hégt. Dérmed #r emellertid inte sagt att i alla lanedrenden finns
ett behov av sérskild sakkunnigvirdering. I fall dar det av tillgidngliga hand-
lingar och genom kunskap inom foreningsstyrelsen dr helt uppenbart att
ldnet jimte inteckning ligger langt under beliningsgrinsen kan en virde-
ring av sérskilda véirderingsmin med de kosinader som ar forenade ddrmed
knappast fylla ndgot 4ndamal. Aven i andra fall kan en sakkunnigvirde-
ring vara obeh&vlig, t. ex. ibland nir fraga dr om lin av endast liten stor-
lek. Jag anser dérfor att foreningarna ocksi i fortsittningen kan fa ha kvar
mdjligheten till styrelseviirdering.

Fragan uppkommer dd om som f. n. foreskrifter bor ges om fall di sak-
kunnigviéirdering skall vara obligatorisk. Enligt bankens forslag skall det
gallande kravet pa viirdering pé platsen av sirskilt utsedda sakkunniga vid
beldning av egendom som taxerats som annan fastighet satillvida st kvar,
att kravet skall gélla vid beldning av trddgards- och specialodlingsfastig-
heter. Bankens fdrslag innebdr vidare att regeln om platsvirdering vid be-
ldning av véxande skog i fall dir virdet gitt ned ndmnvirt efter senaste
taxering slopas. For sddan beldning liksom for belining av skogsmark fore-
slar banken emelllertid en bestimmelse om att beldningsvirdet inte skall fa
séttas hogre &n taxeringsviirdet utan att skoglig expertis anlitats vid vérde-
ringen. Bankinspektionen ifrdgasiitter om inte platsvdrdering bor krivas
ocksd betrdffande jordegendom, som delvis anviinds for annat dndamél #dn
jordbruk och skogsbruk. Som skil hirfor anfors att vardering av sddan
egendom kan erbjuda speciella problem. Jordbrukskasseforbundet diaremot
anser att ndgon reglering om anvindningen av platsvirdering inte behdvs,
eftersom det ligger i den langivande foreningens eget intresse att vid tvekan
om pantens virde foranstalta om sadan virdering.

Av vad jag anfort i det foregdende framgar att jag forutsatt att styrelse-
vérdering skall tillimpas endast nir det dr helt klart att sarskild sakkun-
nigvérdering saknar betydelse for laneirendets avgorande. I alla andra
fall skall sdledes viirdering av en eller flera virderingsmin foregd for-
eningsstyrelsens handliggning, oavsett om egendomen anvinds fér jord-
bruk, skogsbruk eller annat #ndamaél. Enligt min mening kan det vara
olampligt att for siérskilda fall sla fast att vardering av sarskilda sakkun-
niga alltid skall foregd styrelsens prévning. Si kan det t. ex. ocksd betrif-
fande trddgérds- och specialodlingsfastigheter nigon ging ricka med en
styrelsevirdering. Efter monster av vad som giller for stadshypoteksinstitu-
tionen anser jag vidare att krav inte bor stillas upp pa att besikining alltid
skall ske vid sakkunnigvirdering. Sjilvfallet dr det i regel nodvandigt for
vérderingsménnen att besiktiga laneobjektet vid virderingen men ibland kan
detta vara obeh8vligt. I sammanhanget vill jag erinra om vikten av att be-
hévliga anvisningar i nu angivna frigor — bl. a. med hansyn till énskemélet
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om enhetlighet — tas in i de virderingsstadgor som bankens deldgarsam-
mankomst bir att faststilla for foreningarna.

Det jag nu sagt betyder ocksa att jag betrdffande belaning av skog och
skogsmark inte ansluter mig till hypoteksbankens forslag att foreskriva
viirdering av skoglig expertis som villkor for att beldningsvardet skall fa
sittas hogre dn taxeringsvirdet. Som lantbruksstyrelsen pépekat innebér
taxeringsvirdet inte alltid nagon riskgaranti vid skogsbeldning. Si smart
tvekan uppstér om virdet av skogen bor det ligga i foreningens eget in-
tresse att oavsett taxeringsvardet koppla in skoglig expertis pa vardering-
en, Med hénsyn till de speciella problem som hénger samman med skogs-
viirdering forutsiitter jag emellertid att —— som banken ocksi avsett —
anvisningar om sadan viérdering ldmnas i varderingsstadgan. Jag utgér
dérvid fran att anvisningarna i huvudsak kommer att grundas pa de rikt-
linjer som banken dragit upp i sin framstillning och som i allt visentligt
l&mnats utan erinran vid remissbehandlingen. Amvismingarna forutsitts
sdlunda bygga pé foljande sympunkter. Nir sia bedéms behovligt — vil-
ket regelméssigt torde bli fallet om uppskattningsvirdet skall sittas hog-
re én taxeringsviardet — skall skoglig expertis anlitas vid virderingen.
Som bankinspektionen anmirkt dr det angeliget att person med verklig
sakkunskap anlitas. I den mén sddan sakkunskap finns representerad i
foreningsstyrelse har jag i motsats till inspektionen ingen erinran mot att
den utnyttjas for vérderingen. I ovrigt bor frimst anlitas sakkunskap hos
skogsvardsstyrelse, skogsigareforening eller Skogssillskapet, vilka sam-
manslutningar enligt banken forklarat sig villiga att samarbeta med hypo-
teksforeningarna i vérderingsfragor. Ibland kan uppskattningsvirdet grun-
das pé virdering som utforts av lantbruksndmnd. Finns en aktuell skogs-
bruksplan upprittad for ifrigavarande fastighet kan planen som regel utan
besiktning pa fastigheten ldggas till grund for virderingen, dock under for-
utsétining att det konstaterats att avverkning inte skett i storre omfattning
én vad som framgér av planen. I andra fall far skogshruksplanen komplet-
teras med en besiktning pa platsen. Som skogsstyrelsen papekat innehdller
dédremot s. k. omradesplan, dvs. skogshiruksplan for ett komplex av fastig-
heter, normalt inte sd noggranna uppgifter att den ldmpar sig som enda
underlag for en kreditvirdering. Om skogslbwruksplan inte finns uppréttad
vid beldningstillfillet, bor forening i regel som villkor for kredit krava att
en sddan plan upprittas. Pantévervakningen bor ske med sarskild nog-
grannhet nir det giller skogsbeldning. En viss garanti for att avverkningar
inte 4ger rum i sddan omfattning att sikerheten dvemtyras ligger i skogs-
vardslagens bestimmelse att skogsmark med viixande skog bor genom ut-
nyktjande pa lampligt siitt av markens virkesalstrande forméga skotas sa att
tillfredsstéllande ckonomiiskt utbyte vinns och sdvitt mojligt i huvudsak
jdmn avkastning erhills. Banken har sjidlv pekat pa att kravet pa jaimn
och uthdllig avkastning av rationaliseringsskil numera ges en liberal tolk-

4 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 sami. Nr 171
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ning och anfort att detta f"orhallande mdste beaktas vid den allmiinna kre-
ditprévningen. Fran dvervakmnings kt kan det vara ldmpligt att, som
skogsstyrelsen framhallit, den langlvande foreningen kommer dverens med
vederbdrande skogswardsstyrelse om samriad, innan skogswardsstyrelsen
ger tillstand till avverkning som av rationaliseringsskél dr storre in vad
som foljer av skogsviardslagens regler. Slatligen édr det av vikt att forening-
arna i storsta mojliga utstrdckning uinyttjar den kontrollmojlighet som
erbjuds genom bestdmmelserna i 2 § sjitte stycket forordningen (1960: 267)
angdende skogswardsstyrelser. Hirigenom #r det mojligt for foreningarna
att fran vederborande skogswardsstyrelse fi rapport om stimpling eller av-
verkning som pabdrjats i strid med lanevillkor att avverkning inte skall fa
ske annat dn efter stimpling genom skogswirdsstyrelsens forsorg.
Reglerna om hur vardering skall ske har i departementsforslaget tagits

upp i 42 §.

Den praktiskt sett viktigaste liberaliseringen av kreditgivningsreglerna
avser lanegrimnserma. F. n. giller att hypoteksforening far ldmna lan
mot sikerhet av inteckning inom 60 % av belidningsviirdet sivitt angér
egendom som ir taxerad som jordbruksfastighet och inom 40 % av samma
varde savitl angir egendom som ir taxerad som annan fastighet. Hypoteks-
banken har foreslagit en hojning av dessa grinser i syfte att tillgodose
jordbrukets behov av bunden sekundirkredit. Det finns f. n. ingen institu-
tion som limmar sddan kredit. Tidigare tillgodosigs jordbrukets behov av
sekundiirkredit genom den dr 1935 inrittade statens sekundirldnefond for
jordbrukare. Denna fond stir emellertid under avveckling sedan ar 1951.
Banken har valt att foresld em hojning av linegrinserna framfor en 16s-
ning med en sarskild organisation for sekundérkrediter. Bankens stall-
ningstagande har skett bl. a. mot bakgrunden av den ordning som efter in-
forandet i november 1965 av enhetsldnen kommit att rdda for de bostads-
finansierande kreditinstituten. Demna lanetyp innebiér att ett enhetligt amor-
teringsldn lamnas fran botten och upp till det forutvarande sekundérldnets
Ovre gréns, dvs. 75 % av belaningsvirdet. For stadshypoteks- och bostads-
kreditinstitutionerna ledde det nya lanesystemet till att all nyutléning mas-
te ske genom bostadskreditinstitutionen eftersom stadshypoteksinstitutio-
nen fick ldmna lan upp till endast 60 % av belaningsvirdet. Demna ord-
ning har sedan, som jag namnt i det foregdende, lett till att de bida orga-
nisationerna den 1 januari 1969 slagits samman pé si siitt att bostadskre-
ditinstitutionen gitt upp i stadshypoteksinstitutionen som samtidigt fatt
l&negrinsen hojd till 75 % av belaningsvirdet.

Hypoteksbankens forslag innebir att ldnegrinsen for egendom som an-
vinds for jordbruk eller skogsbruk hojs frén 60 till 75 % av belaningswiir-
det. Betriffande annan egendom som — inom ramen for den i det forega-
ende angivna fria sektorn, dvs. 25 % av hela jordegendomens beldningsvér-
de — ingér i jordbruks- eller skogsiruksfastighet innebér forslaget en hoj-
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ning av ldnegrinsen fran 40 % till 75 % av beliningsvirdet. For tradgirds-
och specialodlingsfastigheter hojs grinsen enligt forslaget fran 40 9% till
50 % av samma virde.

En vidgning av landshypoteksimstitutionens kreditgivningsmdjligheter si
att dessa ocksa far omffalita s. k. sekundirkredit skulle otvivellaktigt frimja
den rationaliseringsprocess som pagér inom jordbruks- och skogshruksni-
ringarna. Jag ar darfor positiv till en sidan liberalisering av linereglerna.
Jag finner det vidare naturligt att sekundiéirkreditfrigan pa sitt banken fore-
slagit 16ses genom en hojning av de lanegrinser som nu giller, dvs. efter
monster av vad som effter inforandet av emhetslénen giller pd bostadsline-
marknaden. Denna 16sning, som i princip ocksé tillstyrkts eller limnats utan
erinran vid remissbehandlingen, ir enkel och smidig och stiller sig avgjort
billigare att admimistrera dn alternativet med en sirskild sekundirkredit-
rérelse. Sjalvfallet medfor en vidgning 6kade kreditrisker. Jag vill dirfor
betona vikten av att foremingarna moéter dessa risker med att visa forsiktig-
het i kreditbedomningen.

En remissinstans har hivdat att for jordbruksegendomar med specialise-
rad animalieproduktion av avgrande betydelse for jordbruksféretagets eko-
nomi borde gilla sarama lanegrins som for tradgirds- och specialodlings-
fastigheter, varvid grinsen kunde dras vid 60 % av belaningsvardet. Med
anledning hérav far jag hénvisa till vad jag i det foregdende anfort om jord-
egemdomar som inrittats for specialiserad animalieproduktion. Av vad jag
dér framhallit framgér att egemdomar som huvudsakligen anvinds for si-
dan produktion under nirmast industrialiserade former éverhuvud inte kan
komma i fraga till beldning hos hypoteksférening. I Gvriga fall finns enligt
min mening inte anledning att fraingd den linegrins som avses gilla for
jordbruksegendomar i allménhet. I friga om tridgards- och specialodlings-
fastigheter finner jag inte skil att fororda en hégre lanegrins dn den som
banken sjilv foreslagit.

Jag ansluter mig salunda till alla delar till hypoteksbankens forslag i
fraga om dndrade lanegrinser. Sammtidigt vill jag i likhet med riksbanksfull-
miktige betona, att gemomfGrandet av forslaget inte far tas till intakt for att
det f. n. finns utrymme for banken att vidga sin upplaning pa obligations-
marknaden.

I departementsfoérslaget har bestdimmelser om lanegrinser tagits upp i 44 §.

Néigra remissinstanser har i anslutning till bankens forslag om nya lane-
granser forordat att i LF borde tas in regler om amorteringsskyldighet. Fra-
gan om vilka regler som bor gilla for amortering av hypotekslidn har ocksi
Overvigts i utredningspromemorian. Jag aterkommer darfor till denna fraga
i det foljande i samband med min behandling av forslagen i promemorian.

Den vidgning av landshypoteksinstitutionens utliningsmojligheter som jag
i det foregdende forordat innebiir 6kade kreditrisker. Av hinsyn framst till
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offdligationdhavamas trygghet ar det dirfor befogat att arbeta om resenw-
fomdlsreglerma i syfte att forstirka skyddet mot kreditriskerna.

Enligt gillande bestdimmelser skall hypoteksbanken resp. hypoteksfor-
ening avsitta den drliga behallningen pa rorelsen till en reservfond, som i
forsta hand skall anvandas till att ticka evemtuella forluster, Ndgra krav pé
att fonden skall uppga till en viss minimistorlek finns inte. Sedan lang tid
tillbaka skapar banken — frimst genom kursvinster vid inkdp av egna obli-
gationer — méojligheter till fondavsiittningar utan att behdva anlita réitten
att ta ut forvaltningsbidrag frin foreningarna. Dessa tar ddremot ut sddana
bidrag frin sina lantagare. Bidragens storlek varierar for de skilda for-
eningarna fran 0,10 % till 0,25 % beriknat pa ursprumgligt lanebelopp.

Av bankens framstéllning framgar att fondernas relativa storlek minskat
suecessivt under effterkrigstiden. Vid 1968 ars utgidng uppgick bankens re-
servfond till 20,7 milj. kr. och foreningarnas reservfonder sammanlagda till
24,8 milj. kr. Darutover finns vissa andra fondmedel som vid samma tidpunkt
utgjorde for banken 5,7 milj. kr. och for foreningarna 4,6 milj. kr. Om ocksé
dessa fondmedel beaktas svarade bankens fomder mot 1,13 % av obliga-
tionsskulden. Fér foreningarnas del svarade fomderna mot 1,29 % av ut-
laningen. Tva foreningar nadde inte upp till en fondrelation pad 1 % (0,84
resp. 0,91 %).

Banken avser att med sitt forslag forebygga att fonderna gér ned under
en viss grins. Forslaget innebér salunda att for savil banken som forening
skall gilla ett minsta fondrelationskrav som i princip alltid skall vara upp-
fyllt. Banken foreslar att det fondrelationskrav som sedan den 1 januari
1969 giller for stadshypoteksinstitutionen skall tillimpas ocksa for lands-
hypoteksinstitutionen, dvs. 1 % for savil banken som forening eller sé-
ledes 2 % for organisationen sedd som enhet. Forslaget har utformats s att
— | motsats till vad som giller for stadshypoteksimstitutionen — dven and-
ra fondmedel dn de som ingdr i reservfomderna skall fa beaktas vid be-
rékningen av fondrelationstalet. Forslaget avviker i nigra andra hénseen-
den frAn de fondkravsbestimmelser som giller for stadshypoteksinsiitu-
tlonen. Efter monster av bankinstitutens kapitaltackningsbestammelser
krdvs i hypoteksbankens forslag betrdffande foreningarna inte négon
fondtéckning for den skuld som svarar mot ldmnade garantildn, dvs. lan
med statlig kreditgaranti. Ldn av denna typ limnas inte av stadshypoteks-
foreningarna. Bankens forslag till regler med syfte att trygga att fondkravet
verkligen uppfylls har vidare en liberalare utformning &n motsvarande regler
for stadshypoteksinstitutionen. Om bankens eller forenings reservfond un-
derstiger foreskrivet belopp skall den enligt forslaget inom skélig tid dter 6kas
till detta. I motsvarande fall giller for stadshypotekskassan att reservfon-
den smarast skall okas till angivet belopp. For stadshypoteksforeningarna
diter giller en subsidiir regel av innehall att om forenings sikerhetsfond inle
svarar mot 1 % av skulderna si skall i stiillet samtliga foreningars sikerhets-
fonder tillsammans svara mot samma procemnttal av kassans skulder.
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Samtliga remissinstanser utom bankinspektionen har godtagit det fore-
slagna fondrelationskravet pa 1 % for sdvil banken som forening. Inspek-
tionen anser att sérskilt industrialiseringen av jordbrukets driftsformer
och inférandet av den fria sektorn i fraga om beldningsobjekten gor det
tveksamt om det fondkrav som giller for stadshypoteksorganisationen kan
accepteras ocksa for landshypoteksinstitutionen. Inspektionens overvigan-
den mymnmnar ut i ett forslag pa ett fondrelationskrav pa 1,5 % i bada leden,
sdledes 3 % for institutionen sedd som helhet.

For egen del vill jag till att borja med framhalla att fondkravsfragan bor
bedémas frén tvi olika utgingspunkter. A ena sidan skall fonderna utgéora
ett tillrackligt goit skydd for obligafiomshavarna samtidigt som risken for
att extraordinira dtgirder — i sista hand uinyttjande av den statliga grund-
fonden — maste anlitas for att ticka forluster si langt som mojligt elimi-
neras. A andra sidan ir det angeliget att inte driva fram onddigt stora re-
servfonder, eftersom detta medfor en inte omskvird 6kning av jordbrukets
och skogsbrukets kostnader.

Banken har i sina overviganden i fondkravsfrigan bl. a. utgatt fran de
kapitaltdckningsbestimmelser som sedan den 1 januari 1969 giller for
bankinstituten. Jag vill med anledning dirav framh4alla att — som jag for
stadshypoleksinstitutionens del papekade i prop. 1968: 153 — det bl. a. med
hénsyn till bankinstitutens helt annorlunda utliningsstrukiur inte gar att
utan vidare tillimpa dessa regler pa landshypoteksinstitutionen. I det fore-
gadende har angetts att dessa regler inte stiller upp nagot krav pa kapital-
tdckning i friga om fordran med statlig kreditgaranti. Banken har lagt sir-
skild vikt vid att garantildnen tas undan fran krav pa kapitaltackning. Vid
1968 ars utgidng uppgick foreningarnas utldning i form av garantilin med
sddan garanti till ca 214 milj. kr. av det totala kreditbeloppet pa ca 2 287
milj. kr. For fordran mot sikerhet av inteckning i jordbruksfastighet inom
75 % av uppskattningsvirdet dr kapitalkravet for bankinstituten 1 %. Vad
angédr fordran mot sikerhet av inteckning i fastighet som helt eller delvis
ar inrdttad for industriell verksamhet giller for dessa institut ett kapital-
krav pd 4 % for den del som faller inom 50 % av uppskattningsvirdet och
8 % for aterstoden. Inom ramen for den fria sektorn far landshypoteksfor-
eningarna enligt vad jag forordat i det foregdende mdjlighet att beldna
egendom som &r att hinfora till sistnimnda fastighetskategori. Aven om det
forutsitis att foremingarna kommer att handla med forsiktighet nér det
giller siddan loredlitgivning, far det antas att mdjligheten kommer att ut-
nyttjas i viss omfattning. Defta forhallande skulle for den del av skulderna
som inte svarar mot garantilin i och for sig motivera eft krav pa nagot
stringare fondtéickning dn vad som giller for stadshypoteksinstitutionen.
All denna institutions utldning sker ndmligen mot sikerhet av inteckning i
bostads- eller affarsfastigheter inom 75 % av uppskattningsvirdet, dvs.
fordringar som for bankinstitutens del medfor ett kapitalkrav pad 1 %.

Enligt min mening kan en limplig avvigning av de synpunkter som i det
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foregaende lagts pa fondkravsfrigan ske s&, att det av banken fOreslagna
kravet satillvida skérps, att for savil bankens som forenings skulder skall
utan avrikning for garantilan stillas upp pa ett fondrelationskrav pd 1 %.
Hirvid bor, som pépekats fran nagot hall, gilla att endast reservfonderna
— till vilka all rérelsevinst skall avsiittas — skall fa beaktas vid berékning
av bankens eller forenings fondstillning. Ovriga fondmedel, som i allt vé-
sentligt torde ha tillkommit fére den genom LF inf6rda regleringen av fond-
bildningen, fir i man av behov foras over till reservfonderna. I likhet med
nigra remissinstanser anser jag att bestimmelserna med syfte att trygga
att fondkravet verkligen uppfylls bor utformas efter ménster av vad som
giller for stadshypoteksinstitutionen. Banken bor séledes vara skyldig att
om reservfondens storlek giit ned under foreskrivet belopp smarast ater
Oka fonden till detta. For landshypoteksforeningmma bor liksom for stads-
hypoteksforeningarna gilla en subsidir regel av innehall att om en forenings
reservfond inte nir upp till 1 % av foreningens skulder si skall i vart fall
samtliga foreningars reservfonder sammanlagda svara mot 1 % av bankens
skulder. Den ndrmare tillimpningen av denna regel far ske efter anvisningar
av banken. Genom den av mig forordade konstruktionen av fondkravsreg-
lerna skapas en garanti for att institutionen sedd som helhet alltid uppfyller
en fondrelation pi minst 2 % samtidigt som hénsyn tas till att vissa for-
eningar kan ha svirt att klara 1 %-kravet.

Banken har otvivelaktigt — genom kursvinster vid kop av egna obliga-
tioner och andra inkomster — littare fin forenmingarna att uppfylla det fore-
slagna fondkravet. Mot denmna bakgrund anser jag att banken bor fa sam-
ma mojlighet som stadshypotekskassan nu har att av sin drsvinst bevilja
forening bidrag utan aterbetalningsskyldighet till att ticka foreningens for-
valtningskostnader. Vidare bor — ockséd efter monster av vad som giller
for stadshypoteksinstitutionen — banken ha mdojlighet att till forening som
inte kan tidcka forlust med sin reservfond utge bidrag utan &terbetalnings-
skyldighet med ett belopp motsvarande hogst hélften av bankens reserv-
fond. Sédant bidrag skall dock inte fa limnas utan att deligarsamman-
komsten horts. I ovrigt skall bankens reservfond fi anvéndas emdast till att
ticka forlust pa bankens rorelse i dess helhet.

For savil banken som forening giller f. n. att reservfonden fir komma
deldgama till godo genom lindring i ldnevillkoren, dock emdast under férut-
sittning att fonden inte darigenom kommer att ga ned under 2 % av ban-
kens resp. forenings skulder. Nédgon dndring av demna ovre fondgrins har
inte foreslagits av banken. Aven jag anser att en fondrelation pd 2 % —
som svarar mot vad som giller inom stadshypoteksorganisationen — ocksé
i fortsdttningen bor gilla som Gvre grins for bankens och foreningarnas
reservfonder. I sammanhanget vill jag erinra om att hypoteksbanken eller
landshypoteksforening enligt 29 § 3 mom. kommunalskattelagen (1928:
370) inte dr skattskyldig for belopp som avsatts till reservfond i den mén
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avsiitiningen dr ndédvindig for att bringa upp fonden till ett belopp som
svarar mot 2 % av inrdttmimgens skulder. Den subsidifira fondkravsregel
som enligt mitt forslag skall gilla for landshypoteksfreningarna innebar
att forening av banken kan bli dlagd att lita reservfonden svara mot mer an
2 % av skulderna for att dirigenom medverka till att det samlade kravet for
foreningarna uppfylls. Med hinsyn till motsvarande regel i SF har i prop.
1969: 99 for stadshypoteksforeningarnas del foreslagits avdiragsidtt for av-
sittning till sikerhetsfond upp till 2,5 % av foreningens skulder. Infors den
subsididira regeln for landshypoteksforeningarna avser jag att ligga fram
forslag om en hojning av den skattefria grinsen ocksa for landshypoteks-
foreningarnas del.

I fortydligande syfte foresldr jag att reglerna om lintagares resp. for-
enings bidrag for forenings resp. bankens forvaliningskosinader jamkas si
att det framgdr att bidraget ocksa avser vad som behévs for fondavsittning.

I 6verensstimmelse med bankens forslag forordar jag att den ndrmare
regleringen av forenings fondmedelsplacering slopas.

Reservifondsreglerna har i departementsforslaget tagits upp i 29, 30, 59
och 60 §§.

Bankens forslag att foreningsstyrelse i stéllet for foreningsstimma i fort-
sittningen skall faststilla grunderna for dr&jsmmBlsrinta har jag
ingen erinran mot (55 § andra stycket i departementsforslaget).

Jag delar bankens uppfattning ocksa i fraga om behovet av en regel om
avpitiringsplikt beltriffamde forvirv till skyddan-
de av fordram (54 §i departementsforslaget).

Banken foreslir att amtalet ledamobter i bankens styrel-
s ¢ skall okas fradn fem till sex for att stiirka foreningarnas inflytande i
styrelsen. Samtidigt foreslds att werkstillamde direktdr i ban-
ken skall utses i annan ordning &n den som f. n. giller. Kungl. Maj:t ut-
ser styrelsens ordférande och riksgildsfullmiktige vice ordforanden. Ov-
riga tre ledamoéter viljs pd deligarsammankomst, varvid samtidigt en av
dessa tre ledaméter utses till verkstillande direktér. Enligt bankens for-
slag skall styrelsen 6kas med en ledamot pa sa sitt, att de av Kungl. Maj :t,
riksgildsfullméktige och deliigaresammankomsten utsedda ledamoterna
utser en verkstéllande direktér, som blir sjdlvskriven ledamot i styrelsen.
I konsekvens med detta forslag forordar banken vidare att styrelsen skall
vara beslutfor nir fyra, mot f. n. tre, ledaméter dr nirvarande och tre, i
stillet for som f. n. tv4, av dem ar ense om beslutet.

Jag har i likhet med remissimstanserna ingen erinran mot att antalet
styrelseledamdter 6kas pa det sitt som banken angett. Den i praxis tillam-
pade ordningen att sammankomsten varje ar utser en ledamot och sup-
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pleant bdr skrivas in i lagen. Som en jamférelse kan jag nimna att av stads-
hypotekskassans nio ledamdter utser Kmngl. Maj:t ordforanden och en
annan ledamot, riksgildsfullmiktige vice ordféoranden och ombudsstim-
man é&terstdende sex ledamoter. Vad sdrskilt angir utseendet av verkstil-
lande direktdr kan framhallas, att eftersom bankens ledning utévas av sty-
relsen och direktéren har att arbeta under Gverinseende av styrelsen ar det
naturligt att styrelsen och inte deliigarsammankomsten utser honom. Emn
sddan ordning dveremsstimmer f. 6. med den som allmint giller i den asso-
ciationsriittsliga lagstifiningen. Som banken péapekat bor styrelsen ocksé
utan s#rskild foreskrift faststilla anstillningsvillkoren for verkstillande
direktéren. Denne bor inte omffattas av regeln att ledamots uppdragstid
skall vara tre ar.

Nar det sedan giller beslutforhetsreglerna vill jag erinra om de regler
som finns for stadshypotekskassan (2 § S-regl.). Kassastyrelsen dr beslut-
for nir minst sju av de nio ledamdterna ir nirvarande. Ar endast fem le-
damoter tillstddes far beslut fattas om alla dr ense om beslutet och om
bland de nérvarande finns den av Kungl. Maj:t utsedde ordforanden eller
den av riksgéldsfullmiktige utsedde vice ordféranden. Vidare giller att for
giltigheten av vissa beslut — bl. a. i friga om utseende och entledigande
av verkstillande direktér och om upplaning —— kravs, forutom fulltalig sty-
relse, att ordforanden eller vice ordféranden bitritt beslutet. Vid en 6kning
av antalet styrelseledaméter enligt vad jag angett i det foregdende bor enligt
min mening i huvudsak likartade bestimmelser gilla for beslut som fattas
av hypoteksbankens styrelse. Jag forordar siledes att bankstyrelsen skall
vara beslutfér om minst fyra ledamoter dr niarvarande och tre av dem ar
ense om beslutet. Om endast fyra ir tillstddes skall bland dem som bitrdder
beslutet vara ordféranden eller vice ordféranden. For giltigt beslut i fraga
om utseende eller entledigande av verkstillande direktor och om upplig-
gande av obligationsldn eller om annan upplining skall alltid krévas, att
ordféranden eller vice ordforanden bitritt beslutet.

De berérda reglerna har i departementsforslaget tagits upp i 3, 4 och 6 §§.

Jag har ingen erimran mot bankens forslag att bankstyrelsen i stillet for
deligarsammankomsten skall ffaststilla wvillkorem Ffér £or-
emimgarnas ldm hos bankem. Jag har ej heller ndgot emot ban-
kens forslag att grunderna for fortidsimbetalmimg av lam
i fortséttningen inte skall faststillas av deligarsammankomsten. 1 detta
sammanhang foresldr jag att reglerna om ersiittning pa grund av fortids-
inbetalning limpligen komstrueras pa det sétt som giller for stadshypoteks-
institutionen. Defta innebidr foljande. Sedan tio ar forflutit sedan visst 14n
lamnats ut skall banken resp. forening kunna medge att lanet sdgs upp till
betalning efter ett 4r om inte villkoren for bankens resp. foreningens
upplaning ligger hinder i vigen. Foreningen resp. lantagaren skall déarvid
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vara skyldig att med det belopp som bestims av banken ge ut ersittning
for rdnteforlust som kan foranledas av inbetalningen (ridnteskillnadsersatt-
ning). Banken far medge forening och forening fir medge lintagare att
betala 1én ocksd tidigare dn nu sagts under forutsitining att det kan ske
med hénsyn till bankens resp. foreningens forbindelser. I sidant fall skall
banken resp. forening kunna foreskriva villkor for betalningen utéver skyl-
dighet att erligga rinteskillnadsersittming. Nérmast kommer dirvid i fraga
att kriva ersittning for forlorade forvaltnings- och fondbidrag (22 och 57 §§
i departementsforslaget).

Jag delar bankens uppfattning att bestimmelsen om mdgjlighet for ban-
kens deldgarsarnmankomst att vigra foreningsstyrelse ansvarsfrihet kan tas
bort som onddig. Friga om fHreningsstyrelses amsvars-
ffrilhet prévas pa foreningsstimma och det fyller knappast nigot dnda-
mél att ocksd deligarsammankomsten skall préva demna friga. Om an-
ledning till anmiérkning finns mot foreningsstyrelses forvalining har del-
dgarsammankomsten enligt uttrycklig bestimmelse mojlighet att besluta
om behovliga atgirder.

Frigan om &owergingsbestimmelser kommer att behandlas i
det foljande.

4, Utredningspromemorian

4.1 Den s#rskilda pantforskrivningen

4.1.1 Gillande regler mn. m.

Stadshypoteks- och landshypoteksforeningarnas utlaningsverksamhet fi-
nansieras i huvudsak genom att stadshypotekskassan resp. hypoteksbanken
lénar upp pengar mot obligationer. Viss mdjlighet finns ocksid att skaffa
medel genom reversldn. Upplaningen — for stadshypotekskassans del in-
klusive evemtuell upplaning i form av reverslin — far inte Overstiga tio
ganger den statliga grundfonden. Demna regel innebar omvint att grund-
fonden alltid méste vara minst 10 % av upplaningen. Obligationerna siker-
stélls, som angetts i det foregdende, ocksd pa andra satt. Lantagarnas re-
verser till foremingarna med tillhérande hypotek spelar hirvidlag en sjdlv-
fallet viktig roll. Genom regler om ett sérskilt pantforskrivningsforfarande
utgor reverserna jimte hypotek pantsidkerhet for de obligatiomer som kassan
resp. banken ger ut.

Pantférskrivningsreglerna dr nagot olika utformade i SF (8 §) och LF
(12 §) men stimmer dverens i sak. De innebar foljande. De skuldférbindel-
ser med tillhérande sékerhet som lantagare limnar till forening for utlém-
nat ldn skall snarast stillas under offentlig vird. Handlingarna skall pant-
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forskrivas till kassan resp. banken och utgor pantsidkerhet for obligations-
utgivningen. Aven de forbindelser som forening utfirdar till cemtralorganet
for erhillna lin tjdnar som sikerhet for obligationerna. Kassan resp. ban-
ken ansvarar for att foreskriven sikerhet 4r stilld for hypoteksldn och att
sikerheten halls vid makt. Cemnitralorganet skall ocksa se till att pantséker-
heten inte understiger sammanlagda beloppet av utelopande obligationer.

Det idr nagot olika typer av siikerheter som kan stillas for de skilda in-
stitutionernas utlaning. For stadshypoteksforeningarnas del giller att lan
enligt huvudregeln fiar ges endast mot sikerhet av inteckning i fast egen-
dom eller tomiraitt. I fraga om byggmadskreditiv skall dven annan betryg-
gande sikerhet limnas. Stadshypoteksforening kan ocksd ldmna lan for
vilket formamsritt dinjuts pad grund av lagen (1966: 701) om formimsritt
for fordringar enligt lagen om vissa gemensmmhetsanliggningar (28 § SF).
De sikerheter som kan komma i fraga for landshypoteksorganisationens
del ar nar det giller vanliga hypotekslin inteckningssikerhet i jordegen-
dom och nar det giller garantilan dels den statliga garantin, dels den s#-
kerhet som ldntagaren enligt beslut av den myndighet som bevilljar garanti-
ldnet skall stilla (32 och 52 §§ LF).

Bestimmelser — i allt viisentligt likalydande — om den offentliga virden
finns intagna i 13 § S-regl. och 13 § LF. Virden skall utévas av eft ombud
— for stadshypoteksforening evemtuellt jimte suppleant eller vid behov tvé
ombud — som forordnas av linsstyrelsen i det lin dir vederbérande for-
enings styrelse har sitt site. De pantsatta handlingarna skall férvaras under
tva sdrskilda 14s med olika nycklar i forvaringsrum som dr brandfritt och
dven i Hvrigt betryggande. Ombud och en person som foreningen utser skall
ha var sin av nycklarna. Nér stadshypoteksforening ér langivare tillsam-
mans med annan (konsortieldn) fir handlingarna efter ombuds godkin-
nande forvaras pa annat betryggande sitt. Ombuds arvode bestims av ldns-
styrelsen. For stadshypoteksinstitutionens del giller att kassan skall horas
innan arvode bestdms.

De offfentliga ombudens uppgiffiter regleras av Kungl. Maj:ts instruktio-
ner (1968:656 och 1955: 111) for offentligt ombud hos stadshypoteksfor-
ening resp. for av lansstyrelsen forordnat ombud hos landshypoteksfor-
ening. Instruktionen betridffande ombud hos stadshypoteksforening inne-
héller vasentligen foljande. Ombudet skall till kassan avge intyg om pi
vilket siitt sikerhetshandlingarna forvaras. Vidare skall ombudet dvervaka
att kassans foreskrifter om skyldighet att hos inskrivningsdomare anméla
innehav av inteckning foljs. Sikerhetshandling far ldmnas ut till forening
endast for vissa angivna atgirder, t. ex. konkursbevakning, cller for atgird
som beslutats i behorig ordning dir atgirden inte uppenbarligen strider
mot gillande bestimmelser. Over handlingar som ldmnats ut skall ombudet
fora sarskild forteckning. Vid drojsmdl med att dterstédlla handling skall
ombudet gora paminnelse hos foreningsstyrelsen. Om pédminnelsen inte be-
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akias skall ombudet gbra anmilan till kassan. Nar handling Aterstills skall
erbudet se t1l att med denna inte vidtagits annan dtgird &n den for vilken
handlingen lémnats ut. Instruktionen for ombudet hos landshypoieksfor-
ening innehaller foreskrifter av i huvudsak motsvarande innebérd. Sidant
embuid har dessutom att granska linehandlingarna i vissa hénseenden, Om-
budet skall sélunda kontrollera att ldntagaren styrkt sin rétt att beléna den
pantfbrskrivaa egendomen, att det angivna beldningsvérdet inte verstiger
taxeringsvérde eller sdrskilt &satt virde, att lanebeloppet ligger inom fbre-
skriven beldningsgréing och att for utlimnat 14n har pantforskrivits inteek-
pingar till minst motsvarande belopp och med foreskriven formansritt. Vid
lan med stailig lanegaranti skall vidare kontrolleras att i linegarantihand-
lingen anglven shikerhet stiillts for lanet, att lanet i Gvrigt ldmnats ut i
dverensstimmelse med garantihandlingens villkor och foreskrifter, samt att
| forekommande fall innehav av inteckning i jordbruksinventarier anteek-
nats hos inskrivningsdomare.

Vad angdr valvsvérden i allméinhet giller for stadshypoteksférening att
vardehandlingar skall forvaras under minst tva sarskilda 14s med olika
nyeklar | brandséikert och i 6vrigt betryggande forvaringsrum, dérvid nyek-
larna skall ombédnderhas av personer som foreningen utser (47 § S-regl.).
Négon motsvarande foreskrift finns inte for landshypoteksfdreningarnas
del.

Fér stadshypoteksinstitutionens del har regler om pantférskrivning och
offentlig vard av reverser och sikerheter gillt sedan institutionens bildande.
Vid tillkemsten av 1953 ars forordning om institutionen skedde vissa juste-
ringar | reglerna. Bl. a. gjordes det fortydligandet att den sdkerhet som obli-
gationshavarna hade i lantagarnas reverser och sikerhetshandlingar var en
pantritt. | samband dérmed uttalade foredragande departementschefen att
gyftet med den offentliga vérden torde ha varit att skilja panten frén pant-
sattarens besitining och dérmed uppfylla det for panirdtt i 18s egendom
giéllande traditionskravet, dvs. kravet att panten dverlimnas till panthava-=
ren (prop. 1953: 36).

Vid remissbehandlingen av det betiinkande som lig till grund fér SF
ifragasatie bankinspektionen om inte tiden var mogen att avveckla den
sdrskilda upplaningspantsittningen och dirmed den offentliga vérden av
pantséikerheterna med de kostnader och oliigemheter i Svrigt som denna
for med sig. Inspektionen pekade bl. a. pa att en sidan Atgdrd redan utan
menliga konsekvenser vidtagits betrdffande andra kreditinstitut av liknan-
de slag sdsom skeppshypotekskassan och kreditakticholaget Svensk Export-
kredit AB. Departementschefen fann att det kunde finnas skil att &verviiga
slopandet av pantsdttmimgsreglerna. Han ansig emellertid att fragan borde
prévas | samband med en semare dversyn av vissa andra regler for institu-
tionens verksamhet (prop. 1968: 133).
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For landshypoteksimstitutionens del infordes sakrittsligt skydd for obli-
gationsimnehavarna i form av pantsikerhet forst dr 1955 gemom LF. Ro-
relsens solvens sikerstiilldes i de tidigare forfattningarna — 1861 och 1890
ars forordningar — genom tidcknings- och forvaringsregler. Tédckningsre-
geln innebar att obligatiomerna skulle ha beloppsmissig tickning i full-
goda inteckningssiikerheter for de lidn som limnats av foreningarna. Det
dlag dirfor banken att se till att tillricklig sikerhet stillts for de lédm-
nade ldnen och att fullgod sikerhet beholls under hela avbetalningstiden.
Forvaringsregeln, som syfftade till att trygga en frin allmin risksynpunkt
acceptabel forvaring av sikerhetshandlingarna, foreskrev skyldighet for
foreningarna att pa ldmplig ort nedsitta sikerhetshandlingarna under
offentlig vard. Kravet pa offfentlig vard uppfylldes genom att bankstyrel-
sen, som innehdll represemtanter fréan det allménna, utsdg ombud med upp-
gift att kontrollera att ticknings- och forvaringsreglerna iakifogs.

4.1.2 Utredmimgen

Utredningen berdr inledningsvis pantrittsinstitutets funktion. Pamirit-
ten kan karaktédriseras som en sakrittsligt skyddad ratt som ger pant-
havaren befogenhet att, niir en viss prestation inte behorigen erldggs, till-
godogdra sig dess virde ur den forpantade egemdomen med viss forméns-
rétt. Pantrétten har stor betydelse for kreditsystemet gemom att den er-
bjuder en mdjlighet for en langivare att trygga sig mot lidntagarens insol-
vens. Om pantsittaren/ldmtagaren inte betalar sin skuld pa forfallodagen
har panthavarem/limgivaren saledes mojlighet att driva in sin fordran
genom att silja panten. Pantrittens sakrittsliga skydd kommer till synes
pé tvA satt. Dels ger pantritten panthavaren eitt omséttningsskydd genom
att pantritten blir gillande ocksd mot nya #gare till panten. Dels innefaittar
pantritten ett borgemarsskydd gemom att panthavaren vid utmétning av
panten och vid pantsittarens komkurs har foretride till betalning ur pan-
ten (formémnsratt) om flera borgendrer komkurrerar om tillgdngen.

Mot bakgrunden av de allmiinna pantrittsliga reglerna komnstaterar ut-
redningen att obligationshavarna i egemskap av panthavare har ritt att
lata sdlja panten om pantsittaren, kassan eller banken, inte formér l16sa
in obligationemna i enlighet med obligationsvillkoren. Eftersom panten be-
stir av en fordringsritt med inteckningssikerhet finns ocksd utvigen att
driva in fordringen fran den emskilde ldntagaren eller s6ka ta ut beloppet
ur den intecknade fastigheten. Bairtsett fran att det ar svért att tdnka sig
hur obligationshavarna praktiskt skulle efffekiuera sin ratt stiller utred-
ningen fradgan om det over huvud kan tinkas nagon situation, dér obliga-
tionshavarna verkligen anvinder sin pantritt.

Enligt foreskrifter i SF och LF skall villkoren for obligationsuppléningen
och foreningars utléning vara forenliga med varandra. Om de enskilda
léntagarna skoter sina lin kan darfor rimligen aterbetalningen av obliga-
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tionsldnen inte komma i fara. Fullgdr enskild lintagare inte sina betal-
ningsforpliktelser har den lidngivande foreningen att genom realisation av
panten — i praktiken exckutiv forsiljning av den intecknade fastigheten
— gbka fa sin fordran betald. Brist som direfter kan kvarsti far tickas av
reservifondmedel. Om man antar att ett stort antal lintagare inte formar
betala sina lan och att lingivaren vid dirpa foljande exekutiva auktioner
inte alls eller endast delvis lyckas driva in sina lanefordringar kan den
gituationen intrdffa att reservfomderna téms och att obligationshavarma
riskerar att bli nddlidande. I ett sidant l4ge, som tydligen forutsitter en
ren krissituation pa fastighetsmarknaden och i det ekonomiska livet i &v-
rigt, fir statsmakterna antas gripa in genom olika atgirder for att soka
hédva krisen. Om si mot formodan inte skulle ske finns f. n. mojlighet att
med utnyttjande av lantagarnas solidariska ansvarighet driva in medel.
Som framgéar av ett foljande avsmitt foreslds dock att demna mdojlighet i
fortsétiningen inte skall finnas kvar. I sista hand fir cemtralorgan och
foreningar gd i komkurs eller — enligt forordnande av Kungl. Maj:t —
tridda i likvidation. Dirvid blir det mojligt att ta i anspridk den statliga
grundfonden.

Mot bakgrunden av det nyss sagda dr det svért att forestilla sig nagon
situation, dir obligalionshavamma sjidlva kan tinkas kunna gripa in for att
genom forsiljning av de pantsatta handlingarna eller genom utséknings-
atgarder skaffa sig betalning for sina fordringar hos kassan eller banken.
I stéllet dr det i alla tinkbara fall foreningarna, kassan eller banken som
agerar nar det giller att realisera pantsikerheterna och — vad som &ar
sarskilt viktigt i deltta sammanhang — foreningarna, kassan eller banken
skulle forfara pd samma sétt dven om den sarskilda pantférskrivningen
inte fanns.

Vad direfter angir det sakrittsliga skydd som pantrittsinstitutet skén-
ker it panthavaren &r det ndrmast den del av detta skydd som i det fore-
gdende beteckmats som borgemirsskyddet — dvs. foretriddet till panten
framfor andra pantsittares borgemiirer — som skulle kunna tinkas ha na-
gon betydelse for obligaltionshavarna. En sddan formimswitt skulle kunna
aktualiseras vid en likvidation av stadshypotekskassan eller hypoteksban-
ken eller i en konkurssituation. Didrmed #4r sagt att det fortsaitta resone-
manget i fragan om borgemirsskyddets betydelse for obligaltiomshavarna
knappast har annat én teoretiskt intresse.

Borgeniirsskyddets betydelse for obligaiiomshavarna méaste bedéomas mot
bakgrund av att landshypoteks- och stadshypoteksimsititutionerna inte far
driva annan verksamhet dn den som anges i resp. forordning. For kassans
del giller att medel for lineverksamheten far skaffas genom 14dn mot obli-
gationer eller genom annan upplining (7 § SF). Upplining pa annat satt
dn genom att ge ut obligationer avses emellertid ske emdast undantagsvis
(prop. 1968: 153 s. 35). For banken giller att 14n p4 anmat sitt in mot
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ebligationer fér tas upp endast for att tillgodose eit tillfilligt behov eller
om det &r frAga om l4n mot sikerhet av inteckning i fastighet som dgs av
banken (6 § LF). Vid sidan av institutionernas lingivare kan naturligtvis
finnas ocksd andra borgenirer, t. ex. anstillda med 16meansprdk och bor-
gemdrer med utomobligatoriska ansprak.

Genom den séirskilda pantférskrivningen till siikerhet for obligationerna
fir obligaftionshavarna i en konkurs- cller likvidatiomssiftuation foretride
till betalning ur lantagarnas omslagsreserver och inteckningsreserver, fram-
for kassans eller bankens andra borgenmiirer. Det dr emellertid alldeles
uppenbart, att de forbindelser som resp. inrdttning kan ha utéver obliga-
tionsforpliktelserna 4r av sa forhallandevis blygsam omfatining, att de en-
dast i mycket ringa grad kan inverka pa obligatiomshavarnas ritt.

Utredningen drar av det sagda slutsatsen att obligafionshavarnas pant-
réttsskydd saknar betydelse for obligaftionernas stillning pd kapitalmark-
naden. Avgérande for beddmningen av obligafionerna som placeringsob-
jekt &r — forutom stadshypoteks- och landshypoteksimstitutionernas eget
riskkapital i form av siikerhets- eller reservfonder samt den statliga garan-
tin for verksamheten — att institutionerna var for sig driver en emsartad
verksamhet, som dr strikt begrinsad till finansiering av bostads- och afférs-
fastigheter resp. jordbruksegendomar, och aitt obligationerna — enligt fore-
skrifter i 8 § sista stycket SF resp. 12 § sista stycket LF — ticks av de si-
kerheter som lamnats till forenmingarna for givma lin. Dessa tédckningsreg-
ler innebér ju i sak detsamma som om sikerheterna pantsatts for obliga-
tionslanen, ecftersom obliggtionshavarna i en likvidation eller konkurs
praktiskt sett dr de enda borgenirerna. Att en avveckling av den sirskilda
pantférskrivningen siledes inte bor forringa sikerheten for obligatiomsha-
varna och inte heller inverka pa obligationernas stillning pd kapitalmark-
naden vinner ocksd stéd av att regler om sarskild pantférskrivning till
obligitionshavarnas skydd saknades for landshypoteksinstitutionens del
fram till 4r 1956. For skeppshypoteksrérelsens del slopades motsvarande
regler ar 1965 utan att nigon menlig verkan pa obligalionernas stidllning
pa marknaden synes ha foljt av detta.

Ett skil som kan tala for att den sirskilda pantférskrivningen skall be-
hillas ir emellertid att den med denna forbundna offentliga virden av pant-
handlingarna ir av betydelse fran ordnings- och kontrollsynpunkt. Mot detta
kan anf6ras att den offfentliga virden medfor visst administrativt merarbete
och att handldggningen i samband med den offfentliga virden ocksa otvivel-
aktigt i takt med den vaxande verksamheten har blivit tungrodd och osmidig.
Hartill kommer de kostnader som foranleds av den offentliga virden. Ar-
vodena till de offentliga ombuden for stadshypoteksimstitutionens del gér
f. n. upp till drygt 100 000 kr. per ar. En avveckling av den sérskilda pant-
forskrivningen jamte den offentliga virden kriver naturligtvis att i SF och
LF fors in regler, som garamterar att den interna valvsvarden och hante-
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ringen 1 Ovrigt ocksd i fortséttningen blir ordnad pa et beiryggande sitt.
Aven om négra stérre kostnadsbesparingar dirvid inte kan goras, torde de
fordelar i admimistrativt hiinseende som kan vinnas med en annan och smi-
digare ordning &n den nuvarande vara sa betydande, att eit slopande av den
sarskilda pantférskrivningen och den offentliga virden dr motiverat ocksa
fran denna synpunkt.

Ulredningens 8vervéiganden mynnar ut i ett forslag att den sérskilda
pantsittningen till skydd for obligafiomshavarna och den dirmed samman-
héngande offfentliga varden av panthandlingarna avvecklas. Sambandet mel-
lan kassans resp. bankens obliigaitionsskuld och lanefordringarna kan siker-
stdllas genom att de nuvarande tickningsreglerna ersitts med en regel av
innehall att mot fSrenings skuld till kassan resp. banken skall alitid finnas
lanefordringar i portfolj sdkerstillda i enlighet med gillande utldnings-
regler; och att mot kassans resp. bankens laneskuld skall vid varje tid fin-
nas fordringar hos anslutna freningar — sikerstillda pa sétt nyss sagts —
tili sammanlagt belopp motsvarande ligst kassans laneskuld. Den kontroll
av valvevérden och verksamheten i dvrigt som f. n. sker genom den offfent-
liga vérden kan 18sas pd ett smidigt sitt om — som utredningen i det f8l-
jande foreslar — institutionerna stills under tillsyn av bankinspektionen.
Hérigenom ges cemtralorgan och foreningar mojlighet att i samradd med in-
spektionen ordna valvsvérden och hanteringen av skuldférbindelser jamte
sakerhetshandlingar pé ett sd smidigt och rationellt satt som mdjligt. Detta
utesluter sjéivfallet inte att — i den man detta bedoms vara den bésta 18s-
ningen — fbrening anviinder sig av ombud med visentligen samma uppgif-
ter som de nuvarande offentliga ombuden.

Ulredningen berdr dérefter de giillande bestimmelserna att ocksid fbr-
enings forbindelse till cemtralorganet for utlimnat 1an skall utgdra sikerhet
for obligationerna, Demna siikerhet har i forordningarna inte betecknats
som pantsikerhet. Med hénsyn hirtill och di regler saknas om skuldf®e-
bindelsernas avskiljande fran kassans resp. bankens besitining — motsva-
rande den offentliga vdrden av lintagarnas reserver — torde det inte vara
mojligt att anse pantriitt foreligga. Bestimmelserna som synes sakna varje
betydelse for obligationernas silkerhet bor tas bort samtidigt med att pant-
séttningsreglerna monstras ut.

Avellathingsvis anfor utredningen att av analysen av den sdrskilda pant-
sakerhetens reella innebdrd fdljer att ndgon Svergingsbestimmelse till skydd
fér innehavarna av de obligationer som getts ut fore en lagindring inte &r
n8dvindig: Deras séikerhet blir med den nya konstruktionen av tdeknings-

regeln tiligodosedd pa ett i jdmférelse med den sarskilda pantsiikerheten
likvirdigt sitt.
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4.1.3 Remissyttramdema

Remiissinstanserna instimmer allmint i utredningsmannens uppfatining
att obligationshavamas pantritt i lantagarnas skuldreverser jmte sdkerhe:
ter saknar betydelse fran sikerhetssynpunkt och dirfor bdr tas bert: Riks-
banksfullmdiktige, som finner att en avveckling av den séirskilda pantsitt:
ningen r starkt motiverad av praktiska skil, uttalar att ett slopande av den
siirskilda pantforskrivningen inte bor foranleda nigon #&ndring | kapital-
marknadens véirdering av kassans och bankens obligationer. Liknande u=
talanden gors av bl. a. riksgdldsfullmdktige och hypoteksbanken.

De flesta remissinstanserna tillstyrker eller godiar ocksd vad utrednings-
mannen i bvrigt foreslagit. En remissinstans vill emelllertid ha kvar den del
av pantsittaingen som avser pantférskrivning av lanchandlingarna tll
centralorganet och fran ndgra hall riktas stark kritik mot forslaget att a\=
veckla ocksa den offfentliga vérden.

Av de remissinstanser som tillstyrker forslaget i dess helhet kan némnas
bawkinspektionen, fdrsikringsinspektionen, bostadsstyrelsen, delegationen
for bostadsfinansiering, riksbanksfullmdktige, AP-fonden, jordbrukskassé=
férbundet, handelskammaren i Norrkoping, Svenska Riksbyggen och SABO.
Bankinspektionen komstaterar att med eit slopande av den sérskilda pant
forskrivaingen foljer, att den ganska omstindliga offentliga varden inte be-
hévs. Inspektionen betonar att en tillfredsstillande forvaring av handlingar-
na i stillet maste ordnas inom foreningarna. AP-fonden tillstyrker forslaget
under fHrutskittning att de bada institutionerna enligt forslaget 1 promemie-
rian stiills under tillsyn av bankinspektionen. Aven riksbanksfullmaktige
pekar pa betydelsen av att institutionerna stills under tillsyn av bankin-
spektionen om den offentliga varden slopas. SABO anfor att de forenklingar
som genom de fbreslagna dndringarna kan vinnas i den administrativa hand:
ldggningen ér vilkomna.

Stadshypotekshassan anser vil att obligationshavarnas legala pantritt |
lanehandlingarna kan tas bort men finner det diiremot tveksamt om den
pantforskrivning av lanesdkerheterna som f. n. sker frén féreningarna till
sentralorganet bér slopas. Kassan och foreningarna framstér visserligen
utat som en ekonomisk enhet men formellt dr det dock fraga om olika juri-
diska personer. Om pantforskrivning inte sker till kassan kommer denna
att sakna formell sidkerhet for sina fordringar pa foreningarna och dédrmed
frintas mbjlighet att vid behov forfoga dver sikerheterna, Kassan &r dérfdr
inte beredd att pa grundval av utredningen tillstyrka en avveckling av pani-
sittningsreglerna i vad avser pantférskrivningen till kassan:

Sévil stadshypotekskassan som hypoteksbanken — i vars ytirande lani-
brulksférbundet och RLF instimmer — riktar stark kritik mot forslaget att
avveekla den offentliga virden. Bida inrittningarna hiivdar att &ven om den
sirskilda pantférskrivningen avvecklas s ar det motiverat att ha kvar den
offentliga vérden. Det @r frimst foljande omstindigheter som — 1 huvud-
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sak av bdda remissorganen — aberopas till stod for denna instéllning. Den
offentliga varden har visserligen samband med den sirskilda pantforskriv-
ningen men har ocksa betydelse frian kontroll- och ordningssympunkt. Den
sakkunskap som de offfentliga ombuden represemterar dr betydelsefull, sir-
skilt for de foreningar som saknar anstillda med juridisk utbildning. Det édr
principiellt felaktigt att cemtralorganet frikopplas frén sitt nuvarande ansvar
for att forenmingarna har tillricklig sikerhet for sin utlaning och fran den
med detta ansvar forenade kontrollskyldigheten i fraga om linesdkerheterna.
Dessa utgor ndmligen sikerheter for betalningsskyldigheten mot obligations-
havarna. De offentliga ombuden kan ses ocksd som ombud for cemtralorga-
net med viss rapportskyldighet mot detta. En kontinuerlig kontroll forutsét-
ter att ombud finns i foreningarna. En tillsyn av bankinspektionen kan inte
ersitta ombuden. Om den offentliga virden tas bort kan sivil banken som
kassan dérfor komma att utse egna ombud i foreningarna. Det kan bli svirt
for att inte siga omdjligt att ordna en tillfredsstillande intern valvsvérd i de
minsta foreningarna med endast tva—tre personer anstéllda, eftersom det
méste forutsittas att handlingarna skall forvaras under minst tva sarskilda
lads med nycklar som skall innehas av olika personer. Den nuvarande ord-
ningen dr inte tungrodd och osmidig. En tillforlitlig vard kan inte ordnas pa
ett smidigare siitt 4n det nuvarande. Den offfemtliga virden ar ocksi fordel-
aktig fran kostnadssynpunkt. Den i promemorian forordade l6sningen som
inneftatar tillsyn av bankinspektionen blir dyrare.

Ovriga remissinstanser som ocksd dr helt negativa till att den offentliga
varden las bort dr handelskamrarna i Malmé och Jonkdping samt Sveriges
Fuastighetsdgareforbund. Handelskammaren i Jonkdping 4r i motsats till de
ovriga remissinstanserna som kritiserar forslaget att avveckla den offentliga
varden positiv till att institutionerna stélls under tillsyn av bankinspektio-
nen, Handelskammaren understryker att ombudens kontroll dr sérskilt var-
defull i mindre foreningar. Den omstindigheten att i kontrollen av sdker-
hietshandlingarna deltar en sakkunnig person som handlar under dmbets-
mannaansvar ir dgnad att skapa sdrskild trygghet. Genom att behilla det
allménna ombudet kan vidare bankinspektionens befattning med foreningar-
nas verksamhet begrinsas och didrmed minska inspektionens arbetsbelast-
ning.

Riksgdldsfullmdkiige delar rent principiellt utredningsmannens uppfait-
ning i friga om avveckling av den offentliga varden. Med hénsyn till att en
omlédggning enligt utredningsforslaget kan komma att medfora praktiska
svérigheter sfirskilt for mindre foreningar, anser fullmiktige emellertid att
frégan bor overvigas ytterligare.

Stadshypotekskassan beror den foreslagna tickningsregeln att forening
skall ansvara for att dess skuld till kassan stindigt motsvaras av laneford-
ringar for vilka finns foreskriven sikerhet. En alltfor bokstavlig tolkning
av bestdmmelsen skulle kunna omojliggora att 1an limnas ut i de inte ovan-
liga fall, nir nagon tid gér fran utlimningstillfdllet till dess formella si-

5 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 171
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kerheter erhillits. Kassan syfitar pd de fall nir nddvindiga intecknings-
atgirder inte medhunnits fore linets utliimnande. Kassan hinvisar i sam-
manhanget till et departementscheffsuttalande i prop. 1933: 56 s. 68 att hin-
der inte bor anses foreligga for forening att 1 sddana fall limna ut 14n mot
att bank forbinder sig att sd smart som inteckningsatgirden vidtagits till-
handahalla stipulerad inteckningssikerhet eller att dterbetala lanet. Kas-
san utgir fran att forslaget inte avser nigon #dndring av den praxis som
utbildats pd grundval av defta uttalande.

Bankinspektionen menar att iven om sikerheten for obligaltiomerna ock-
sd i fortsédttningen ir betryggande si kan inte bortses fran att de formella
forutsatiningarna for obligationsupplaningen indras genom ett slopande
av obligationshavarnas pantritt. Inspektionen ifrdgasiitter darfér om inte
staten Overgingsvis borde limna en garanti efter monster av vad som
skedde vid fusionen av stadshypotekskassan och bostadskreditkassan.
Bankforeningen anser diremot att nigon OGvergéngsbestimmelse inte &r
pékallad.

4.2 Det solidariska ansvaret

4.2.1 Gillande regler m. m.

Den i landshypoteks- och stadshypoiteksimsiiitutionerna inbyggda solida-
riska ansvarigheten infordes vid institutionernas tillkomst. Awsikten var
att stdrka skyddet for obligationshavarna och dirmed ocksd obligaitioner-
nas stillning pa kapitalmarknaden.

Reglema om den sollidiariska ansvarigheten finns i 11 och 34 §§ LF resp.
12 och 32 §§ SF. De innebar att foreningarna ansvarar for cemtralorganets
forbindelser och att forenings lintagare ansvarar for foreningens forbin-
delser. I forsta band, primirt, fordelas ansvaret mellan fOreningarna resp.
léntagarna i forhédllande till obetalt linebelopp. Om forening eller lénta-
gare inte kan fullgora sin betalningsskyldighet enligt det priméra ansva-
ret blir $vriga foreningar resp. lantagare i andra hand, subsidifrt, ansva-
riga for bristen efter samma grund som nyss angetts. Ett garantiansvar
som dr komstruerat pd angivet sdtt kan bemdmnas subsidiidirt solidariskt
ansvar. Systemet innebar rent teoretiskt att en medlem kan fa4 svara foér
hela det belopp som skall tas ut.

1 fraga om grunden effter vilken ansvarigheten fordelas #r reglerna né-
got olika utformade i LF och SF. Befriffande landshypoteksorganisationen
giller att ansvaret fordelas efter delaktigheten i banken resp. fSrening:
Delaktigheten i banken bestims efter obetalda beloppet av de ldn som
varje forening fétt av banken (2 § LF). Lintagares delaktighet i fOrening
bestiims effier det obetalda beloppet av 14n hos fSreningen, savitt angar me-
del som fBreningen 14anat hos banken (33 § andra stycket och 35 § LF). —
Vad giller stadshypoteksorganisationen fordelas ansvaret i bada leden i
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forhéllande till de hogsta under semaste rikenskapsir obefalda kapitalbe-
loppen av lanen. I lantagarledet foreskrivs hér inte nidgon begrinsning till
medel som hérrér fran upplining hos kassan.

For stadshypoteksforeningarnas del finns en bestimmelse som gor det
mojligt for en forening att uppskjuta ett ianspraktagande av det solida-
riska ansvaret. I 16 § SF foreskrivs ndmligen att om forening lidit forlust
som den inte kan ticka med sin sikerhetsfond eller utan anlitande av med-
lemmmmarnas ansvarighet for foreningens forbindelser, si far kassan bevilja
foreningen bidrag ur kassans reservfond med belopp som svarar mot hogst
hélften av reservfonden. Sédant bidrag, som inte dr forenat med aterbetal-
ningsskyldighet, far inte limnas utan att ombudsstimman hérts.

Av det sagda framgar att reservfondernas storlek dr av stor betydelse
nir det giller att bedoma risken for att det solidariska ansvaret skall be-
héva utnyttjas. Reglerna i fraga om fondbildningen &r nagot olika utfor-
made i LF (15 och 51 §§) och SF (15, 16, 34 och 35 §8§). For stadshypo-
teksinstitutionen giller att stadshypotekskassans reservfond resp. stads-
hypoteksforenings sikerhetsfond i princip alltid skall ha en storlek, som
svarar mot minst 1 % av kassans resp. foreningens skulder. Om fdrening
inte kan uppfylla 1 %-kravet skall fonden tillsammans med O6vriga for-
eningars fonder uppga till ligst samma procemttal av kassans skulder. For
institutionen som helhet innebir detta ett fondrelationskrav pd minst 2 %.
Reglerna har utformats bl. a. fran utgingspunkten att fondstillningen boér
vara sd stark att den innebidr en garanti for att det solidiariska ansvaret
och grundfonden inte skall behéva tas i ansprik for att ticka forluster
(prop. 1968: 153 s. 38). — For landshypoteksinstitutionens del stills f. n.
i LF inte upp krav pa en viss minsta fondstorlek. I det foregdende har
emellertid lagts fram forslag till nya fondregler som i huvudsak stimmer
overens med de som giller for stadshypoteksinstitutionen.

Fragan om en avveckling av den soliidariska ansvarigheten inom stads-
hypoteksinstitutionen berdrdes bl. a. vid tillkomsten av 1963 ars forord-
ning om institutionen. Bostadslineutredningen, vars betinkande (SOU
196#2:31) lag till grund for forordningen, foreslog att den solidariska an-
svarigheten skulle behéllas. Utredningen menade bl. a. att ett slopande av
detta ansvar utan att okad sikerhet i nigon annan form sattes i stéllet
kunde leda till en ogymmsammare kurs for obligationerna. Néagra remiss-
instanser ifrigasatte om inte forutsittningarna for ett slopande borde pro-
vas ytterligare. Departementschefen ansidt sig emellertid till utrednings-
forslaget (prop. 1963: 13 s. 69).

I samband med fusionen mellan stadshypoteks- och bostadskreditinsti-
tutionerna anforde departementschefen att han delade den av nigra re-
missorgan framforda uppfattningen att den solidiariska ansvarigheten
knappast hade annat &n teoretiskt intresse och att han dérfér &mnade lata
utreda om den kunde avvecklas (prop. 1968: 153 s. 22).
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4.2.2 Utredningen

Uttredningen pekar inledningsvis péd alt i 1951 ars lag om ekonomiska
foreningar inte finns den tidigare mojligheten att bilda ekonomisk for-
ening med begrinsad personlig ansvarighet och att medlemumarna i jord-
brukskassa 4r 1956 genom jordbrukskasselagen ocksd befriades fran per-
sonligt ansvar for kassans forbindelser. Mot bakgrund av demna utveckling
inom foreningslagstiftningen kriivs mycket starka skil for att behélla reg-
lerna om sollidariskt ansvar for de bada hypoteksimstitutionernas del. Huvud-
motivet for inférandet av regler om solidariskt ansvar synes ha varit att
deftta ansetts bidra till att hos kdparna av hypoteksbankens och stadshypo-
tekskassans obligationer inge ctt sddant fortroende, att obligationerna kan
siljas till forménlig kurs och dirmed gora det mdojligt for institutionerna
att lirnna 1édn pd for lantagarna fordelaktiga villkor. Det solidariska ansva-
ret skulle silunda ha medverkat till att hypoteksbankens och stadshypo-
tekskassans obligationer tillsammans med statsobligationer, s. k. guldkan-
tade obligationer, linge stod i sfirklass som sikra och trygga placeringar.
Numera riknas ocksd obligationer emitterade av kreditinstitut utan inbyggt
solidlariskt ansvar — obligaftionsldn som ges ut av de bostadsfinansierade
kreditaktiecbolagen (SIGAB, GIGAB m. fl.) — som forstklassiga och utges
och siljs till samrmma rénta som hypotcksbankernas obligationslin. Den soli-
dariska ansvarigheten inom landshypoteks- och stadshypoteksimstitutionerna
har sikerligen i rorelsernas tidigare historia varit ett virdefullt argument i
obligationsforséljningen men sakmar numera betydelse for obligaltionernas
siljbarhet. Helt avgorande for hypoteksobligatiomernas stillning pa obliga-
tionsmarknaden édr i stillet den goda inteckningssikerhet, som krivs for
langivningen, institutionernas eget riskkapital och det statliga engagemanget
1 institutionerna i form av en av staten tillskjuten grundfond.

Ett skal som ibland anforts for ett behillande av det solidariska ansvaret
ar att kapitalbildningen da kan hallas pa en ldgre nivd med foljd att 1an-
tagarnas kostnader for ldnen minskas. Med de fondkrav som galler for
stadshypotcksinstitutionen och i det foregéende foreslagits att gilla for lands-
hypoteksinstitutionen ir det emellertid endast vid mycket allvarliga rubb-
ningar pa fastighetsmarknaden som det kan bli aktuellt att uinyttja det
sollidlariska ansvaret. Deltta innebér med andra ord att institutionerna alidggs
att halla en fondsfyrka som utom i rena krisldgen &r tillricklig for att mota
forluster i ldneverksamheten. P4 grund av de nya fondkravens utformning
saknas dirfor i stort sett mojlighet for foreningarna och cemiralorganen att
reglera fondernas storlek med hinsyn till svirdet» av det solidariska an-
svaret. I anslutning hértill framhalls att en situation med mycket allvarliga
rubbningar pa fastighetsmarknaden kan antas uppsti emdast om ett visst
omrade eller landet i dess helhet drabbas av en allmén ekonomisk kris. I ett
sadant ldge skulle ett utnyttjande av lantagarnas soliidariska ansvarighet med
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storsta sannolikhet emdast forviirra krisen. Det far darfor forutsittas att
statsmakterna i en siddan situation pé ett tidigt stadium griper in med olika
dtgérder for att hdva krisen och att det foljaktligen aldrig hinner bli ak-
tuellt att ta i ansprak det sollidlariska ansvaret.

Frén prineipiell sympunkt maste det anses betiinkligt att den enskilde 14n-
tagaren inte pd forhand kan avgdéra omfattningen av det ansvar som fol-
Jer med medlemskapet i en hypoteksforening. Amsvaret dr i prineip obe-
grédnsat och vad som faller pa den enskilde medlemmen blir dérfor helt be-
roende av de dvriga medlemmmarnas ekonomiska stillning. Systemet innebir
teoretiskt att en vilstilld fastighetsiigare med endast ett mindre 14n hos en
hypoteksférening kan fa svara for icke blott den egna foreningens utan for
hela institutionens samtliga férbindelser. I vad man fastighetsigare p4 grund
av den obegrédnsade solidariska ansvarigheten avskriickts fran att soka med-
lemskap i lands- resp. stadshypoteksimstitutionen ir naturligtvis svért att
séga men det kan inte uteslutas att forhillandet nadgon ging spelat in nar
fastighetségare haft mojlighet att vilja kreditinstitut.

Utiredningen delar inte den frdn négot hall framforda asikten att den so-
lidariska ansvarigheten utgér den egemtliga grunden for lintagarnas med-
lemskap och inflytande i institutionerna. Grunden hirfor ar enmligt utred-
ningen i stéllet helt enkelt de bestimmelser som i detta avseende finns i SF
och LF.

Ulredningens 6vervéiganden mymnar ut i ett konstaterande att inget vi-
gande skél kan anfbras for att behdlla det solidariska ansvaret inom lands-
och stadshypoteksimsftitutionerna utan tvart om att atskilligt talar for att
det soliidlariska ansvaret bor utmonstras. Det sagda giller dock uteslutande
de enskilda fOreningsmedlemmarnas ansvarighet for sin forenings forbin-
delser, I frdga om fOreningarnas ansvar for hypoteksbankens resp. stads-
hypotekskassans forbindelser &r liget annorlunda. Med den uppbyggnad
sdvil lands- som stadshypoteksinstitutionen har ir det naturligt att betrakta
centralorganet jimte de till detta ansluina foreningarna som en ekonomisk
enhet. Av defta foljer att foreningarna ocksa i fortsittningen bor ta del i an-
svaret for bankens resp. kassans forbindelser. Ansvaret bor — 1 likhet med
vad som redan giller och pd samma sitt som i friga om det ansvar jord-
brukskassorna har for cemtralkassans forbindelser (It och 21 §§ jordbruks-
kasselagen) — vara utformat som eit subsidiart sofiidariskt ansvar.

Enligt utredningens forslag skall siledes ldntagarnas solidariska ansvar
for lands- resp. stadshypoteksféreningarnas forbindelser tas bort men be-
héllas i fraga om fOreningarnas ansvar for cemfralorganets forbindelser.
Eftersom det soliidariska ansvaret endast iir av teoretiskt intresse torde né-
gon Overgdngsbestdimmelse till skydd for de nuvarande obligufiomshavarna
inte vara nédvindig.
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4.2.3 Remissytiramdena

Forslaget att avveckla lantagarnas solidariska ansvar for forenings for-
bindelser har allmiint tillstyrkts eller — i ndgra fall dock med tvekan —
godltagits av remissinstanserna. Allmén enighet rader om att foreningarnas
soliidlariska ansvar for resp. centralorgans forbindelser skall std kvar ocksa
om foreningsmedlemmarnas sollidariska ansvar tas bort.

Av remissinstanser som uttryckligen tillstyrker forslaget kan nidmnas
bamkinspektionen, bostadsstijrelsen, férsikringsinspektionen, delegationen
fér bostadsfinansiering, AP-fonden, riksbanksfullmdiktige, riksgdldsfull-
mdktige, Svenska Forsdkringsbolags Riksforbund, jordbrukskasseforbrnn=
del, Svenska Riksbyggen och SABO.

Till de remissorgan som goditar forslaget med tvekan hor de bada berérda
institutionerna. Hypoteksbanken erinrar om att det solidlariska ansvaret var
ett vardefullt argument nir obligationerna i landshypoteksinstitutionens
tidigare historia i stor omffatining sildes i utlandet. Om bankens obligatio-
ner efter en liberalisering av de internationella kapitalrérelserna dter kan
placeras i utlandet skulle det soliidariska ansvaret sannolikt f4 6kad bety-
delse som forsiljningsargument. Det sollidariska ansvaret har troligen ock-
s varit av betydelse satillvida, att det manat foreningarna till séirskild nog-
grannhet vid virderingen av beldningsobjekten och ocksa i Gvrigt till for-
siktighet vid kreditgivningen. Institutionens forluster har salunda varit
obetydliga och inga alls under de senaste artiondena. Den omstindigheten
att den enskilde lantagaren inte pa forhand kan avgira omfattningen av det
ansvar som foljer med medlemskapet kan knappast sigas ha inneburit né-
gon oldgenhet, eftersom det soliidariska ansvaret aldrig behovt tas i ansprak.
1 vart fall kan en sidan oligenhet inte anses avhjilpt genom utrednings-
forslaget. I en situation — sjélvfallet helt teoretisk — da foreningarnas an-
svar for bankens forbindelser skulle aktualiseras, maste foreningarnas fon-
der tas i ansprék. Om da fonderna sjunker under den minimistorlek som
foreningarna vantas bli dlagda att hélla, blir det noédvéndigt att ta ut fond-
bidrag fran foreningsmedlemmarna sa att fondkravet uppfylls. Harigenom
kan det solidariska ansvaret for ldntagarna sigas bestd, om én i begréinsad
omfattning. Den teoretiska omffattningen av det ansvar som foljer med med-
lemskapet kan siledes fortfarande inte bestimmas p& féorhand. Banken be-
tonar i fortsdttningen vikten av att slopandet av det soliidisriska ansvaret
inte fir kombineras med fondkrav av sidan storlek att fondbidragen méste
héjas for att foreningarna skall klara fondkravet. Léntagarna foredrar utan
tvivel att utsdtta sig for den i praktiken nirmast obefintliga risken for exira
uttaxeringar pa grund av ett soliidariskt ansvar framfor att betungas med
onddigt stora fondbidrag. Mot denna bakgrund bor fondkravet inte stéllas
hégre &n vad banken foreslagit i sin framstillning den 21 november 1968.
Banken lédgger darvid sarskild vikt vid att garantilin, dvs. lan med statlig
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garanti, blir fria frin fondkrav. Sammanfattningsvis anser sig banken med
viss tvekan kunna bitrdda forslaget om avveckling av lantagarnas solida-
riska ansvar, dock under den uttryckliga forutsittningen att fondkravet
bestims till hogst 1 % for banken resp. forening dirvid fondtickning dock
inte skall kriavas i friga om garantilan. Lantbruksforbundet och RLF an-
sluter sig till bankens yttrande.

Stadshypotekskassan anfor att oavseit att de bostadsfinansierande kredit-
aktiebolagen siljer sina obligationer pi samma villkor som kassans vill
kassan inte helt instdmma i uppfatiningen att det solidiariska ansvaret
numera saknar betydelse for siljbarheten av kassans obligationer. Det kan
dtminstone tinkas situationer i framtiden, niar ett solidlariskt ansvar kan
inverka positivt pa kurssidttmingen av obligafionerna. Det soliidlariska an-
svaret bor dirfor tas bort endast om starka skil talar for det. Kassan har
inte kunnat mirka nagra praktiska olagemheter med det soliidariska ansva-
ret. De av utredningsmannen anforda principiella betinkligheterna talar
emellertid for ett slopande av det sollidlariska ansvaret. Defta har genom ut-
vecklingen inom associamtiomsrdtten kommit att framstd som nigot otidsen-
ligt. Viidare har konsolideringen inom stadshypoteksorganisationen medfort
att det solidlariska ansvaret minskat i betydelse for obligalionernas siker-
het. Med hédnsyn till dessa omstindigheter vill kassan inte molsditta sig ut-
redningsforslaget. Kassan utgar dirvid fran att en avveckling av forenings-
medlemmarnas soliidariska ansvar inte kommer att pdverka medlemsinfly-
tandet i foreningarna. Grund for ett sidant inflytande kan ses i skyldig-
heten att utge fond- och forvaltningsbidrag.

Riksforsdkringsverket, som samritt med de for forvaltningen av verkets
fonder forordnade fullméktige, ger ocksdi — pi i huvudsak samma grunder
som hypoteksbanken — uttryck for tveksamhet infér forslaget att slopa
foreningsmedlemmarnas sollidariska ansvar. Med hinsyn till de av utred-
ningsmannen anforda skilen och da siirskilt till att for de bostadsfinansie-
rande kreditakfiebolagen saknas motsvarande ansvar vill verket dock inte
motsiita sig att ldntagarnas soliidiariska ansvar tas bort.

Sveriges Fastighelsdgareforbund, som utan att ta direkt stindpunkt ock-
sd dr tveksam till forslaget, betomar starkt att grunden for ldntagarnas med-
lemskap och inflytande inte far rubbas gemom att ldntagarnas solidariska
ansvar tas bort.

Flera remissinstanser — bamkinspektionen, forsdkringsinspektionen, riks-
gdldsfulimdktige, hypoteksbanken och handelskammaren i Malmé — fin-
ner det av principiella skil motiverat att slopandet av lantagarnas solida-
riska ansvar bor foranleda att de nuvarande innehavarna av kassans och
bankens obligationer skyddas genom en dvergangsbestimmelse. Demna fore-
slas fi formen av en statlig garanti efter monster av den garanti som vid
fusionen av stadshypoteks- och bostadskreditinstitutionerna limnades i
fraga om forlust som kunde uppkomma till f61jd av fusionen.
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Bankféreningen delar diremot utredningsmannens uppfattning att nagon

6vergadngsbestimmelse inte behdvs.

4,3 Tillsym

4.3.1 Utredmimgem

Utredningen erimrar om att den omstindigheten att ett kreditinstitut
finansierar sin verksamhet med pengar som ldnas upp av allminheten
har ansetts motivera statlig kontroll och insyn. I dverensstimmelse hirmed
ér inte bara bankinstituten, dvs. affirsbanker, sparbanker och jordbru-
kets kreditkassor, utan ocksid de obligationsutgivande kreditaktieholagen
underkastade tillsyn och kontroll frin statens sida genom bankinspektio-
nen.

Behovet av kontroll och insyn frin det allmiinnas sida dr inte heller for-
bisett i friga om landshypoteks- och stadshypoteksimstitutionerna. Av hy-
poteksbankens styrelse, som bestir av fem ledamoéter, utser Kungl. Maj :t
ordféranden och riksgildsfullméiktige vice ordféranden (16 § LF). I stads-
hypotekskassans styrelse, som bestdr av nio ledamoter, utses ordféranden
och en annan ledamot av Kungl. Maj:t och vice ordforanden av riksgilds-
fullmiktige (2 § SF). En viss kontroll sker ocksd genom den offentliga
védrden av ldntagarnas skuldférbindelser jamte sikerhetshandlingar. Den
offentliga varden som omhinderhas av ombud som utses av ldnsstyrelser-
na, syfitar visserligen ndrmast till att skapa forutsittning for den sarskilda
pantsitimingen men innebdr ocksa en garanti for att handlingarna for-
varas pid ett betryggande siitt och — befriffande landshypoteksinstitutio-
nen — en kontroll av att vissa utlaningsregler foljs. I den revisorsgrupp om
fem ledamoéter som granskar bankens verksamhet utses ordféranden av
riksgédldsfullmiktige (20 § LF). I friga om kassan giller att av de fyra
revisorerna utses ordforanden av Kungl. Maj:t och en ledamot av riks-
gildsfullmiktige (4 § SF). Banken resp. kassan ér skyldig att overlamna
forvaltnings- och revisiomsberittelserna till chefen for finansdepartemen-
tet och riksgildsfullmiktige (30 § LF och 7 § S-regl.). Landshypoteksfér-
eningarna skall enligt foreskrift i reglementena siinda motsvarande hand-
lingar till finansdepartementet med skyldighet att limmna alla de ovriga
upplysningar som begirs. Slatligen foreskrivs for bankens del att hand-
lingar, rikenskaper och kassa skall nir som helst hallas tillgingliga for
den undersokning som Kungl. Maj:t eller chefen for finansdepartementet
kan finna for gott att anstéilla (30 § LF). En motsvarande regel fanns tidi-
gare ocksid i friga om stadshypotekskassan.

Ulredningen betomar att kontrollen och insynen frin det allmiinnas sida
hittills har fungerat vil i bada institutionerna och nagot missforhallande
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som pdkallar dndrade bestimmelser har inte forekommit. At utredningen
likvél funnit anledning att ta upp fragan om tillsyn av institutionernas
verksamhet hinger delvis samman med forslaget att slopa den sirskilda
pantférskrivningen och den med denna sammanhingande offfentliga vér-
den. En forutsiitining for ctt gemomfiorande av detta forslag édr att den kon-
troll av valvsvérden och verksamheten i dvrigt som nu sker genom de offent-
liga ombuden ordnas pé ett betryggande sitt ocksd i fortsittmingen. Utred-
ningen har i det foregdende uttalat sig for en 16sning som innebidr, att in-
stitutionerna sjilva under tillsyn av bankinspektionen fir svara for hante-
ringen av lanehandlingarna. Tillsynen bor sjilvfallet inte begrdnsas till fra-
gor som h#nger samman med valvsvirden utan — i likhet med vad som
galler for bankinstituten och kreditakfiebolagen — avse ocksid andra delar
av verksamheten som har betydelse frin soliditets- och likviditetssynpunkt.
En si anordnad tillsyn skulle otvivelaktigt innebiira ett ytterligare skydd
for obligaionshavarna och vil kompensera dem for borttagandet av den
sérskilda pantférskrivningen och den solidariska ansvarigheten.

Ett starkt skidl for att nu aktuvalisera fragan om tillsyn genom bankin-
spektionen &r den siirskilt for stadshypotekskassans del starka volymaumis-
siga expansionen under de semare dren foranledd av det accelererande bo-
stadsbyggandet. Kassan forvaltar i dag virden for drygt 20 miljarder kr.
Inem en tiodrsperiod kan deftta belopp forutses oka till &tminstone 50
miljarder kr. Med demna utveckling for dgonen ar det naturligt att foresia
ett stirkande av det allminnas insyn och kontroll.

Vad siérskilt angér landshypoteksimstitutionen ir en tillsyn frdn bank-
inspektionens sida av stort virde for savil institutionen som obligations-
havarna med tanke pa den vidgning av ldneverksamheten som blir méjlig
om hypoteksbankens forslag i framstillningen den 21 november 1968 ge-
nomférs. Utan tvivel kommer de foreslagna reglerna att stilla de 1an-
givande organens rent bankmissiga kompetens pa hirda prov med dirav
féljande bkade risker. Slutligen kan papekas att det frén allmin synpunkt
ligger ett visst viirde i att bankinspektionen har en si vid 6verblick som
mojligt 6ver hela kredit- och kapitalmarknaderna.

Utredningen foresldr att landshypoteks- och stadshypoteksimstitutioner-
na i fortsiittningen skall std under tillsyn av bankinspektionen. Tillsynen
bor i stort utformas efter ménster av de bestimmelser som giller for kre-
ditakficbolagen enligt lagen (196B:76) om kreditakficholag. 1 forord-
ningarna bor ldmpligen endast tas in bestimmelser dels om ritt for in-
spektionen att vid meddelande av foreskrift eller forbud foreldgga vite och
om omedelbar verkstéllighet av beslut i tillsynsfriga, dels om bidrag fran
hypoteksbanken resp. stadshypotekskassan till bestridande av inspektio-
nens tillsynsverksamhet, dels om pafoljd for tjainsteman hos cemtralorgan
eller forening som uppsétligen eller av oakisamhet limmnar oriktig uppgift
till bankinspektionen. I dvrigt torde det fi ankomma pa Kungl. Mkaj:t att
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meddela nirmare bestimmelser om tillsynsverksamheten och om tillsyns-
bidragets storlek, faststillande och erliggande. Tillsynsbestimmelserna bor
i huvudsak innehalla foljande. Inspektionen skall dvervaka att cemfralor-
gan och foreningar foljer forfatiningar och med stéd av dessa meddelade
foreskrifter. Ocksd i Ovrigt skall inspektionen folja verksamheten i den
man deita behovs for kinnedom om forhallanden som kan inverka pé resp.
inrdttnings sikerhet. Inspektionen skall ha rétt att forbjuda verkstillighet
av beslut som stir i strid mot forordning eller reglemente. Vid behov skall
inspektionen kunna meddela foreskrifter om sittet for forande av réken-
skaper och om forvaring och inventering av virdehandlingar. Inspektionen
skall vidare ha ritt att kalla samman cemiralorgans eller forenings styrelse.
Stllforetridare for cemtralorgan eller forening skall vara skyldig att i olika
hénseenden gi inspektionen tillhanda med uppgifter m. m. Talan mot in-
spektionens beslut skall fi foras hos Kungl. Maj :t.

4.3.2 Remissytiramdenza

Forslaget ait de bada institutionerna skall stillas under tillsyn av bank-
inspektionen tillstyrks uttryckligen av bl. a. bamkinspektionen. Inspektio-
nen instimmer i utredningsmannens argumentering for forslaget och fin-
ner det naturligt att bida institutionerna underkastas samma slags tillsyn
som andra organ med liknande uppgifter. Ocksd det forhallandet att in-
stitutionerna stéder sin verksamhet pa mycket betydande ansvarsitagan-
den fran det allminnas sida talar for att de underkastas tillsyn av organ
som samhillet har speciellt inrittat for sidant dndamdl. Man bor heller
inte bortse fran att enhetlighet i friga om tillsynens organisation skinker
tillsynsmyndigheten en bitire overblick over kredit- och kapitalmarkna-
derna och underliitiar tillsynens utévande 6ver huvud taget. I samman-
hanget bor emellertid framhallas, att den foreslagna utékningen av inspek-

tionens verksamhet — liksom tidigare ifrigasatt utvidgning av tillsynen
till att omffatta dven postbanken —— inte kan ske utan att dmbetsverkets
resurser forstirks. — Om de bada institutionerna stélls under tillsyn av

inspektionen bor inspektionen tillsdtta en revisor for kassan resp. banken.
Vad giller kassan kan deitta lampligen ske pa si siitt att inspektionen far
utse den revisor som f. n. utses av Kungl. Maj :t.

Poststyrelsen tillstyrker ocksd forslaget och ser déri et uttryck for en
onskvard utveckling mot likformiga regler for kreditmarknaden.

Andra remissinstanser som dr positiva till forslaget ar bostadsstyrelsen,
delegationen fér bostadsfinansiering, Svenska Forsdikringsbolags Riksfor-
bund, Svenska riksbyggen samt handelskamrarna i Géteborg, Jonkdping
och Norrképing. En reservant i riksgéildsfullmiktige, herr Ostman, tillstyr-
ker ocksi forslaget.

I det féreghende har redovisats att AP-fonden tillstyrker att den siir-
skilda pantférskrivningen av linehandlingarna jimte den offentliga vér-
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den av dessa avvecklas under forutsittning att institutionerna stills under
tillsyn av bankinspektionen.

Riksbanksfullmdékifiges granskning av forslaget mynnar ut i att fullmik-
tige inte har négot att invinda mot det.

Sévil stadshypoteleskassan som hypoleksbanken intar diremot en helt
avvisande hallning till forslaget. P4 skil som redovisats i det foregdende
avstyrker de bada inrdttningarna forslaget om avveckling av den offfentliga
vérden — genom ombud som forordnas av lansstyrelserna — av lanta-
garnas skuldreverser jéimte sikerheter. Fran sivil efffektivitets- som kost-
nadssynpunkter anges sdlunda den nuvarande virden och kontrollen av
lanchandlingarna vara att foredra framfor att foremingarna sjilva under
tillsyn av bankinspektionen skall svara hirfor. Vidare dberopas att cen-
tralorganen genom ombuden far den kontinuerliga kontroll av ldntagarnas
sidkerheter som cemiralorganet sisom langivare till forenmingarna bor ha.
I tillsynsfrigan anfors vidare foljande. Kassan anser att stadshypoteksinsti-
tutionens volymmaissiga expansion inte utgor eft skél for tillsyn gemom
bankinspektionen, eftersom den specialiserade verksamheten inte innebir
nigra komplikationer som motiverar ytterligare tillsyn. Vad angar utred-
ningsmannens papekande att det frin allmin sympunkt &r av virde att
inspektionen har en sa vid 6vexrblick som mojligt over kredit- och kapital-
marknaderna menar kassan, att inspektionen redan har mdjlighet att fa
den insyn i institutionernas verksamhet som behdvs for en sidan Gverblick.
Uppgifiter om institutionens verksamhet finns nidmligen i arsberittelserna
varjimte kassan fortlopande ldmnar statistiska uppgifter till olika myn-
digheter. Banken ligger sérskild vikt vid den kostnad som en tillsyn av
bankinspektionen drar med sig for institutionen i form av tillsynsbidrag,
vartill kommer kostnader for ombud som banken sjidlv kan komma att
utse om de offfentliga ombuden i foreningarna forsvinner. Banken hivdar
ocksa att nagon tillsyn genom bankinspektionen inte behdévs av hinsyn
till de liberaliseringar som foreslds i bankens framstéllning den 21 novem-
ber 1968. Sammmanfatiningsvis anfor banken och kassan —i i huvudsak
samstimmigt — foljande. Institutionerna har en offfentlig rittslig stéillning
och deras verksamhet regleras i detalj genom forfattmimgsbestimmelser.
Komtrollen och insynen frdn det allminnas sida har hittills fungerat val.
Staten och riksdagen har sdlunda direktinflytande i institutionerna ge-
nom styrelseledamoter och revisorer hos banken resp. kassan. Cemitralorga-
nen har i sin tur pé olika sitt inflytande 6ver foreningarna. Nagra birande
skil for att samtidigt med eit slopande av den offfentliga virden stilla in-
stitutionerna under bankinspektionens tillsyn har silunda inte anforts.
— I bankens yttrande har lamtbruksforbundet och RLF instimt.

Owriga remissinstanser som direkt avstyrker forslaget dir Sveriges Fas-
tighetsdgareforbund, handelskammaren i Malmo och HSB.

Riksgdldsfillmdktige (majoriteten) anfor att om den offfentliga virden
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av lantagarnas lanehandlingar enligt fullmiktiges forslag fir vara kvar
dtminstone t. v, s faller ett av skilen for en tillsyn genom bankinspektio-
nen bort. Det kan — med hinsyn till den offentliga insyn som redan finns
i institutionerna — sittas i fraga om de andra skil som &beropas i prome-
morian motiverar en sddan tillsyn. Fragan kréver i likhet med spdrsmélet
om den offentliga virden ytterligare belysning innan den avgérs.

Jordbrukskasseforbundet framhéller — dock utan att avstyrka forslaget
— att slopandet av det soliidariska ansvaret knappast innebar att riskerna
for obligaltionernas sikerhet tilltar pi ett siddant sitt att behovet av kon-
troll och insyn firin det allminna okar.

4.4 Laneformer

4.4.1 Gallzmdie regliear mm. m.

I fraga om aterbetalningssittet for kreditinstituts utldning kan man skil-
ja mellan amorteringslan, dvs. 14n som skall aterbetalas gemom viss arlig
betalning, och fasta lén cller med ett annat uttryck stiende 1an, dvs. lan
som utan amortering skall dterbetalas effter utgidngen av viss tid. Som en
sérskild form av amorteringsldn kan beftraktas lan for vilka fOreskrivs
arlig amortering under viss tid och aterbetalning av aterstoden vid utgdng-
en av denna tid, s. k. sammmansatta 14n.

Vad forst angér stadshypoteksinstitutionen anges i 9 § SF de 4terbetal-
ningsvillkor som fér anvindas i fradga om stadshypotekskassans 1dn till for-
eningarna, S#dana ldn — bortsett fran byggmadskreditiv — skall vara
amorteringsldn cller fasta 1in med en bestimd loptid av hogst 20 ar eller
ocksd samrmamsaita 1dn. I en allmin likviditetsregel foreskrivs vidare att
forfallotiden for lanen skall vara forenliga med villkoren for kassans for-
bindelser, dvs. i huvudsak obligationsupplaningen.

Enligt 29 § SF giller reglerna for kassans utlaning ocksid for foreningar-
nas utlining. Vidare foreskrivs att forening skall limna ldn pid samma
villkor som giller for foreningens motsvarande 1an hos kassan.

Sammanslagningen den 1 januari 1969 av stadshypoteks- och bostadskre-
ditinstitutionerna var, som angetts i det foregdende, foranledd av att ett en-
hetligt amorteringsldn fran botten och upp. till det forutvarande sekundsr-
lanets Ovre grins ar 1965 pé initiativ av riksbanken inforts for bostadsbyg-
gandet. Fére sammanslagningen var stadshypoteksimstitutionen ett primdir-
laneinstitut, didrvid lanen till den Gvervigande delen gavs i form av fasta
14n. Vid utgéngen av ar 1968 uppgick séddana lan till 9 096 milj. kr. under det
att summan av amorteringslén var 687 milj. kr. Bostadskreditinstitutionen
kunde diremot endast ge ldn i form av amorteringslan. Den efter samman-
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slagningen vidgade stadshypoteksorganisationen kan med hansyn till en-
hetslanesystemel, vilket forutsitter amorteringsplikt, f, n. inte utnyttja den
foimella méjligheten att 1imna fasta 1an, néir det giiller Ayutianing.

Institutionen limnar siledes f. n. enhetslén diirvid sdvitt angér 13a f6r be-
stadsdndamal annuiteten — dvs. rdnta och amortering — dr beriknad
efier en 60-arlg amorteringsplan med lika annuiteter. Ocksé i friga om af-
Farsfastigheter ges ldnen i forni av enhetslan, diirvid annuiteten dock 3 Be-
Faknad efter en 40-4rig amorteringsplan. Enhetslanen limnas f. n. med &n
18ptid av 20 &r. Enligt den terminologi som finns i SF kan enhetslinen sile-
des betecknas som sammamsatta 18n.

De angivna villkoren for utlaningen foljer de villkor som genem riksban:
kens emissionskontroll faststills for motsvarande obligationsupplaning. Ef:
tersem riksbanken f. n. genomgaende kriver att obligationsldnen skall vara
amerteringsldn maéste stadshypotekslkeassans fasta obligationsldn vid 16pti-
dens utgéng fornyas till amorteringslén. Av detta foljer att motsyarande hy-
potekslan ocksd far dndras fran fasta lan till amorteringslan (enhetsiin).

Departementschefen anforde vid tillkomsten av SF att eftersem dst inte
syntes aktuellt att terg till langivning i form av fasta 1an niir det gilles fi-
Ransiering av boestadsbyggandet, zmnade han vid den kommande Bversynen
4V vissa andra regler ocksa lita undersoka om inte bestimmelserna om fasta
ldn kunde avvaras (prop. 1968: 153 s. 36).

Fér landshypoteksinstitutionen galler att hypoteksbankens 1an till for-
eningarna resp. férenings 14n till enskilda lantagare kan ha formen av an-
tingen amotteringsldn eller stiende 1an. Vid beléning av egendom som &F
taxerad som annan fastighet maste lanet dock alltid vara amorteringsldn (8
och 42 §§ LF).

Som nimnts | det féregdende tar landshypoteksinstitutionen férutem hy-
potekslan l4mna lan for jordbruksindamal i form av garantilin, dvs. 13
med statlig lanegaranti, Den viktigaste forfattningen om sidan garanti dF
kungBrelsen (1967:453) om statligt stod till jordbrukets rationalisering
. M. Linegaranti kan lémnas bl. a. for forvarv av mark fbr yttre ratienali-
sering (ytire rationaliseringsldm), atgird for inre rationalisering (infe ra-
tionaliseringsidn), inkép av jordbruksinvenmtarier m. m. (driftsln) samt for-
Vérv av jerdbruksfastighet (jordforvirvslan) — (10 §). I besiut om 13ne-
gakanti skall tas in en amorteringsplan (34 §). Lingsta amorteringstid f6r
driftslan @r 20 &r nér det giller lan till sambruksférening eller viss appan
sammanslutaing och 15 ar i friga om annan lantagare. Bewiiffande andra
garantilan 4r léngsta amorteringstid 35 ar for jordfdrviirvslan oeh 30 &F foF
andra lan. Amortering skall borja, riknat fran forsta lyfiningsdagen, senast
efter tvé ar betréiffande driftslan och fem ér betriffande vriga 188 (35 §)-

I lilkhet med SF innehdller ocksa LF (6 § 1 mom.) en allmin likviditets:
regel av innebord att forfallotiderna for upplaning resp. utlaning skall vara
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forenliga med varandra. Under det att i SF anges att villkoren f8r utléningen
skall anpassas till uppléningsvillkoren utgir bestimmelserna i LF fran att
obligationsvillkoren skall anpassas till grunderna for utlaningen.

Vad giiller obligationslinen anges vidare att dessa fir vara amorteringslan
eller fasta 14n och att en viss kvot (1/5) av de uteldpande lanen inte beh&ver
ha en bestdmd 18ptid (6 § 1 inom. LF). Fransett nigra #ldre obligationslan
i form av fasta 14n med kort 15ptid ir hypoteksbankens utelSpande obliga-
tionsldn emellertid genomgiende amorteringslan.

De 14n som tagits upp av hypoteksbanken de semaste dren har en 20-3rig
18ptid och amorteras efter en amorteringsplan pa omkring 40 &r med lika
annuiteter. Detta innebir att efter 20 ar ca 10 % av obligationsidnet 16sts if:
Genom att foreningarna i viss utstriickning ldmnar ut 14n, sévil vanliga hy-
potelesién som garantildn — med négot stringare amorteringsvillkor &n vad
som giller for motsvarande upplaning — skapar foreningarna utrymine for
utldning i form av fasta 14n. Av foreningarnas totala utlining under &r 1968,
209,9 milj. kr., limnades 37,7 milj. kr. i form av fasta ldn. Vid utgangen av
r 1968 uppgick den sammanlagda utliningen till ca 2 287 milj, kr.; varav
ea 631 milj. kr. h#nférde sig till fasta 1an. Ca 25 milj, kr. av sistndmnda be-
lopp avség 1an som limnats pa fem ar, déirvid 16ptiden gar ut under &ren
1970 och 1971. Hos banken har upplysts att sedan institutionen &r 1948 bér-
jade ge garantilan sd torde huvuddelen av de fasta ldnen ha getts som
bottenlén till 14n med statlig garanti,

I det foregende har redovisats att vissa remissinstanser vid remissbehand-
lingen av bankens forslag om héjda lanegrinser framstillde krav pé vidgad
amorteringsskyldighet betriiffande landshypoteksforeningarnas utlining.

4.4.2 Ufteddiizeen

Betriiffande de 18n som ldmnas av stadshypoteksinstitutionen erinrar ut-
redningen om de skél som enligt kreditmarknadsutredningens promemoria
frén Ar 1959 angdende amortering av 1an (Fi stencil) pé ett avgérande sétt
talar for att bostads- och affarsfastighetslan bor vara amorteringsldn. Deana
utredning pekade sarskilt pa att amortering ger mdjlighet att limna krediter
till nya byggnader. Aven om det inte med nigon stdrre grad av sékerhet kun-
de beddmas hur stort nettosparande som foljer av en viss amorteringsplikt
antogs denna likvil ha nigon efffekt i sidant hinseende. Kreditmarknadsut-
redningen betonade vidare att en vidgad amorteringsplikt hade betydelse for
kreditmarknadens anpassning till nya kreditbehov och viixlande komjunktu-
rer, Kreditmarknadsutredningens dverviganden mynnade ut i ett férslag om
amorteringsplikt for bostads- och affarsfastighetslén med ldngre 16ptid &n
ett Ar. Férslaget ledde dock inte till lagstiftning, Uppffattningen att angivaa
1&n skall vara amorteringslan konfirmerades emelllertid i och med det pa
riksbankens initiativ 4r 1965 inforda enhetslinet for bostadsbyggandet.

Stadshypoteksinstitutionen — liksom i allt visentligt ocksé de bostads-
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finansierande kreditakticbolagen — tillimpar siledes i sin nyutléning ge:
Remgiende denna typ av amorteringslan. Nagon atergang till langivning i
form av fasta 14n niir det giller finansiering av bostadsbyggandst synes inte
aletiiell. Bestdmmelserna i 9 § SF, som anger bl. a. att 14n far 14mnas som fast
14n med en 16ptid av h8gst 20 ar, bor darfor andras s att det ocksé forfatt-
Ringsmassigt gors klart, att de 1an som stadshypoteksinstitutionen ger skall
vara amorteringslim.

Ultedningens resonemang i det foregdende tar sikte pd nyutlaning. Amor-
teringsiragan anges vara mera komplicerad nir det giller omséttning av re-
dan uteldpande fasta lan. Amledningen till detia dr foljande. De fasta obli-
gationslan, som bildar underlag for nu utestdende fasta hypoteksldn, gavs
ut av stadshypetekskassan under dren 1942—1966. Vissa av dessa 1&n fbx-
faller forst p4 1990-talet men huvuddelen av lanen har en 18ptid som gér ut
fére ar 1980. Hypotekslénen, som i regel 16per pé kortare tid 4n metsvarande
obligationslan, siitts om kontinuerligt inom ramen for obligationsiénets 16p-
tid: Del innebdr alltsd att fasta hypotekslidn som gir tillbaka pé fasta obli-
gationsldn £ n. sltts om till nya fasta hypotekslin s linge motsvarande
obligakionsian 16per ute. Forklaringen till detta star att finna i tvA omstiin-
digheter: Den ena &r att ett kreditinstituts utlaning tidsméssigt bér vare o
enlig med de villker som giller for uppliningen. Demna allménna likvidi-
tetsprineip har | SF kommit till uttryck i bestimmelsen i 9 § att forfalloti-
den fBr 14 skall bestimmas sé att den ir forenlig med kassans férbindelser.
Om kassan vid omsditning av fasta hypotekslan skulle kriva amortering
skulle kassan kunna gora férluster om amorteringsmedlen inte kan 1anas ut
eller placeras med en lika hég rénta som de uteldpande fasta obligationsl4-
nen: Denna forlustrisk ér dock i dagens rinteldge liten och motverkas ocksa
av att kassan viss tid — i regel 10 ar — effter 15ptidens bérjan har méjlighst att
amertera eller konveitera obligationslénet. Den andra och viktigare omstéin-
digheten avser lantagarnas linekostnader. Fore inforandet av enhetslénet
fiek lantagarna primiirlén till 60 % och sekundarlan till 15 % av fastig:
hetsviirdet. Om primérldnet var fast amorterades sekundirlanet desto mera.
Sekundérldnen gavs med en 15ptid upp till 40 4r under det att primirldnen
{amnpades med hogst 20 ars 16ptid. Amnuiteten for enhetslanet sammanfaller
ungefir med summan av annuiteten for sekunddrlinet och réintan f6r pri-
méarlanet: Om en lantagare aliggs att amortera primirlanet innan sekundii-
lanet slulbetalats blir den érliga ldnekostnaden foljaktligen stérre fn em
ldniagaren fran bérjan erhdllit ett amorteringslin av emhetslanetyp. Detta
kan medféra stdrningar pa hyresmarknaden.

Med hénsyna till de annars Skade lanekostnaderna for ldntagarna bér
stadshypoteksinstitutionen ocksa i fortsittningen ha mojlighet att omsiitta
fasta 14n i1l nya sddana lan Atminstone si linge som motsvarande fasta
obligationsldn 18per ute, Néir dessa obligationslin forfaller till betalning ech
darvid konverteras till amorteringslan maste sjilvfallet hypotekslinen sam-
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tidigt ocks4 sattas om till amorteringslén. I det liget torde det inte kunna
undvikas att — i den man sekundirlinet inte dr slutbetalt — den &rliga
lanekostnaden blir nagot stdrre in om ett enhetslén tagits fran boérjan. Ge-
nom att tillita omsdittning av fasta lin pad angivet siitt minskas emellertid
den tidsperiod under vilken amortering sker pa bide priméridn och sekun-
dérlan.

Regeln om amorteringsplikt skall saledes inte tillimpas pa omsfttning av
fasta hypotekslan sé linge de motsvaras av utelopande fasta obligationslan.
I stillet for att ange nimnda undantag frin huvudprincipen om amorte-
ringsplikt i en sdrskild Overgingsbestimmelse, kan bestimmelsen i 9 §
lampligen formuleras sa, att fasta lin far ges om sédrskilda skél foreligger:
Hirigenom 6ppnas mdjlighet att 1amna fasta lin — forutom i omséttnings-
fallen — ocksd om kassan av marknadsskil nagon ging skulle tvingas att
emittera ett obligationslan till ett fast 14n med kort 16ptid.

Vad giller landshypoteksinstitutionen erimrar utredningen om att amor-
teringsfrdgan ocksd betridffande jordbruksfastighetslin berdris tidigare i
utredningssammanhang. Kreditmarknadsutredningen fann att de skél som
ledde fram till forslaget om obligatorisk amorteringsplikt fér bostadslan
kunde dberopas i fraga om alla slags fastighetsldn. Aven om det dérfbr an-
sgs onskvirt att alla fastighetslan i framtiden amorterades, avstod utred-
ningen dock frén att foresld amorteringskrav for jordbrukslan med hénsyn
bl. a. till att pantsidkerheten i avseviird min bestar av fastighetens markvar-
de. Den omstéindigheten att jordbruksfastighet innefaitar tillgdngar, som
anses ha ett bestdende virde, synes vara den som frimst aberopats till
stdd for anvdndning av fasta 1an nir det giller jordbrukslan. Silunda
beropade jordbruksutredningen (SOU 19&%:31, R s, 88) forhdllandet, nér
den férordade att atgarder borde vidtas for att 6ka landshypoteksférening-
arnas amorteringsffria utlining.

De skl som talar for en generell amorteringsplikt ocksé betréffande jord-
bruksfastighetsldnen viger emellertid tungt. Foérutom att amortering &r
dnskvérd fran allmin sparandesympunkt bor sirskild vikt féstas vid den
betydelse en amorteringsplikt kan ha for kreditmarknadens anpassning till
nya kreditbehov, inte minst de behov som har samband med den pagdende
industrialiseringen inom jordbruket. Diirtill kommer att den strukturfoi=
indring som #ger rum inom jordbruket kan gora det svért att pa ldng sikt
bedbma pantséikerhetens virde. Tillricklig anledning saknas att i frdga om
jordbruksldn frangd den princip om amorteringsplikt som i regel géller
vid beviljande av foretagskrediter. Principen bor siledes vara att amorte-
ringsskyldighet skall gilla inte bara for 1an mot sikerhet som ligger mellan
60 och 75 % av en jordegendoms beldningsvirde utan gemerellt for alla hy-
potekslan som landshypoteksforeningarna limnar. Defta bor slds fast i LF.

Prineipen om amorteringsskyldighet bor dock inte heller for landshypo-
teksinstitutionens del gilla undantagslést. P4 samma skédl som anforts i
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frdga om stadshypoteksinstitutionen bor omsitining av fasta hypotekslan
lcunina tillatas om och sé linge ett mot lanet svarande fast obligationsldn ar
uteldpande. Vidare &r det befogat att ett fast hypotekslan skall f4 lamnas
som bottenlan till garantildn, som har en forhallandevis snabb amorterings-
lakt. Fér att 6ppna en mojlighet att i niimnda fall lamna fasta ldn bér be-
stdmmelserna utformas si, att fasta 1in fir limnas om sédrskilda skil fore-
ligger. I dvrigt bdr amorteringsplikt vara regel vid sévil nyutldning som om-
séttning av dldre 1an.

Bestdmmelserna om villkoren for bankens obligationslin bor enligt ut-
redningen utgd. | praktiken ar det nimligen riksbanken som genom sin
eppissionskontroll och pd annat siitt bestimmer uppléningsvillkoren och
négot utrymme for banken att handla pa egen hand finns inte.

4.4.3 Remissytitmndenn

De flesta remissinstanserna tillstyrker eller goditar utredningsforsiaget.
Nagra av dessa remissorgan kommemterar forslaget ndrmare. Riksbarks-
Jullméikiige forklarar att de liksom tidigare har uppfattningen att sdvil
stadshypoteks- som landshypotekstoremingzma bor limna sina 14n i form
av amorteringslan. Fullméktige vill inte motsditta sig att avsteg frdn denna
regel skall fa gbras i de av utredningsmannen angivna fallen men under-
stryker, att fasta l4n bor lamnas endast di verkliga skil hdrfér finns, Un-
dantag frdn huvudregeln skall siledes inte ske automatiskt i alla fall nér
lan motsvaras av ett fast obligaftionslan med viss terstdende 16ptid —
SABO stéder forslaget att principen om amorteringslan skall slds fast i for-
fatthingarna. Deltta innebir ett fullfsljande av de dvervaganden som lett till
systemet med enhetslin. SABO menar vidare att undantag fran regeln om
amorteringsplikt skall fa géras emdast om mycket tungt vigande skél kan
aberopas. Som anforts i promemorian torde det finnas mycket liten risk for
rintefdrluster pd amorteringsmedel vid en Overging till amorteringslan.
Den gjorda jdmférelsen mellan & den ena sidan fasta primarldn och sekun-
dérlan som amorteras och enhetslin & den andra ar visserligen formellt
invdndningsfri men beaktar inte inverkan av tidsfaktorn. Jamférelsen blir
mer adekvat om héinsyn tas till fordndringarna av kostnadsliget, frémst
produktionskostnader, for de dldre fastigheter som har fasta 1&n och de
senare uppférda som har enhetsldn. Det bor hir finnas utrymme for att vid
laneomsittning forvandla fasta lan till amorteringslén. Amerteringsmedlen
kommer pd detta sétt att snabbare fi betydelse for finansiering av ny-
produktion. Bestimmelserna bor utformas sa att institutionernas méjlighet
att lémna kortfristiga lan utan amortering, dvs. frimst byggmadskredi-
tiv, inte forhindras eller forsvaras.

Statskontoret imtar en negativ attityd mot utredningsmannens resone-
mang dock utan att direkt avstyrka forslaget. Laneverksamheten berdr inte

6 Bihang 4l riksdagens protokoll 1969. 1 sami. Nr 171
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bara ldntagaren/fastighetséigaren utan ocksi langivaren/obligationskdpa-
ren. Det for en langivare visentliga bor vara graden av sdkerhet hos den
stillda panten. Lingivarens intresse ir dessutom rimligen knutet till pen-
ningvérdesforsdmringar. Dessa urholkar reellt det nominella kapital som
binds i en obligation. Fran lingivarens sympunkt ir ldnga 14n, sarskilt fasta
ldn med lingre 16ptid in tio 4r och amorteringslin med begrinsad amorte-
ring, besvdirande genom att uppsigningsritten ensidigt gymmar lantagaren.
En fastighetségare, sérskilt inom jordbruket, stills stindigt infor krav pa
reparationer och moderniseringar for att bevara fastighetens vérde. Lane-
komtrakten innehdller ocksa regelmassigt bestimmelser om skyldighet for
lantagaren att vil virda panten vid dvemtyr att linet kan sdgas upp till
betalning. Enligt statskontoret borde en omliggning av de villkor som f. n.
giller for laneverksamheten ta sikte pd ldntagarens intresse av fasta pri-
mirldn och léngivarens behov av skydd mot penningvirdeforsimring ge-
nom mojlighet till konvertering av lan vart tionde ar. En sammanviagning
av parternas skilda intressen borde inte vara omdjlig och skulle inte inne-
bira nagot annat dn att pi obligationssidan skulle tillampas de principer
som giller i friga om reverslin till kommuner och enskilda. Vad angér
skilet att en gemerell amorteringsplikt dr 6nskvird fran allmin sparande-
sympunkt for att mojliggora anpassning till nya kreditbehov invander
statskontoret, att mer sparmedel inte torde tillforas kreditmarknaden i dess
helhet om medlen tas frin fastighetsigarna i form av amorteringar in om
de kommer marknaden till godo pa annat sitt. En arlig amortering pd 1 %
av den samlade hypoteksskulden svarar f. 6. mot endast 3 % av de avgifiter
som f.n. arligen flyter in till allminna pensionsfonden. Vad giller jord-
bruksomridet torde niringen inte mdjliggéra att bottenldn amorteras utan
att avbetalade belopp ersitts med nya lidn. Forhallandet dr detsamma i fra-
ga om lan i sirskilt storre byggnader. Spareffekten av ett amorteringstvang
kan siledes forutsittas bli obefintlig eller i varje fall ytterst begrinsad.
Diremot uppsitir ett merarbete pid kreditmarknaden med dirav foljande
kostnader for lantagaren och dkade inkomster for kreditinstituten, ett mer-
arbete som ur rationell synpunkt maste te sig otillfredsstéllande. Mot bak-
grund till det sagda anser statskontoret att amorteringsplikten helt bor
bero pa kravet att inteckningsldnen skall utgéra sikerhet for utelopande
obligationer. Frén sikerhetssynmpunkt synes amortering inte behovas i fré-
ga om de ldn, som har biista siakerhet i fastighet, och deitta giller sarskilt
nér fraga ar om objekt vars huvudsakliga varde utgors av mark. Vad giller
14n, som har en simre inteckningssikerhet, kan diremot pantobjekt nor-
malt forutsittas undergd en siddan fortlopande virdeforsdmring, att en
minskning av lénet dr pdkallad. En justering i sddant avseende kan ske
antingen genom en arlig, omedellbart pabdrjande eller uppskjuten amorte-
ring, eller ocksi genom att linetidens lingd begrinsas med hédnsyn till
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objektets minskade virde. Fran obligalionsimnehavarnas sympunkt torde
blandade ldn i samma fastighet vara tinkbara. Boftenkrediten skulle da
vara utan amorteringsskyldighet och krediten hirutéver amorteras. Var
grinsen skulle g4, maste bedomas i varje sarskilt fall med hénsyn till fas-
tigheten som kreditobjekt pa lingre sikt och evemiuellt foreskriven amor-
teringsskyldighet pa utelopande obligationer.

Hiypoteksbanken har vad angdr landshypoteksimstitutionen inte nagon
erinran mot utredningsférslaget. Amdra remissinstanser som uttalar sig
stirskilt om denna institutions utléning ar lamtbruksstyrelsen och jord-
brukskasseforbundet. Lantbruksstyrelsen tillstyrker forslaget. Befriffande
de fall dd undantag skall fi goras fran huvudregeln om amorteringsplikt
utgér styrelsen fran att fasta hypoteksldn gemerellt skall fi limnas som
bottenldn till garantilan, eftersom dessa lin vanligen har en forhéllande-
vis snabb amorteringstakt. Forbundet delar ddremot inte uppfattningen att
ldnen i princip skall ges som amorteringsldn och att demna princip skall
anges i lag. Néir det giller investeringar i objekt med si ling varaktighet
och behdllen produktionskraft som dkerjord dr det enligt forbundet rim-
ligt att kreditinstituten far ge ocksd ganska langa lan utan amorterings-
plikt.

Négra remissinstanser uttalar sig sirskilt om de ldn som ges av stads-
hypoteksinstitutionen. Stadshypotekskassan delar utredningsmannens upp-
fattning satillvida, att utlaningen, dir si dr mojligt, bor stillas pA amor-
tering. Ultredningsforslaget fyller emellertid inte ndgon funktion sivitt av-
ser stadshypoteksinstitutionen. Genom att forfallotiden for 1dn alltid méste
bestdmmas sd att den &r forenlig med villkoren for upplianingen kommer
formerna for utlaningen i praktiken att bestimmas av riksbanken, som
genom sin emissiomskontroll och pa annat sitt bestimmer principerna for
upplaningsvillkoren. Foreskrifter om formerna for utlaningen synes darfor
vara onddiga och borde kunna utgi. Den enda bestimmelse som behovs ar
den redan gillande bestimmelsen, att forfallotiden for lan skall vara for-
enlig med forfallotiden for kassans forbindelser. En mera detaljerad regle-
ring av utlaningsmdojligheterna kan erfarenhetsméssigt medfora betydande
svérigheter bl. a. i kapitalmarkmadsligen, som tvingar fram speciella kon-
struktioner av obligaltionslinen och dirmed ocksa av utlaningen. Om for-
slaget likvil gemomfdrs, utgdr kassan fran att motsvarande regler kommer
att inforas for de med stadshypoteksinstitutionen komkurrerande kredit-
aktiebolagen. En metod som f. n. tillimpas av vissa av dessa bolag ér att
lémna ldn med amorteringsfrihet under ett antal r for att sedan bli amor-
teringspliktiga. En sédan lineckomstruktion synes inte vara forenlig med
de for stadshypoteksinstitutionen foreslagna utlaningsreglerna. — Sveriges
fastighetsdigareforbund yrkar att mojligheten att limna fasta 1an behélls.
I den nuvarande ckonomiska situationen dr det ytterligt sviirt for fastig-
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hetslgarna att amortera pd bottenldnen i nigon mera betydande omoffait-
ning.

Posistyrelsen delar stadshypotekskassans mening att en forfattnings-
méssig reglering av utliningsvillkoren dr onddig, eftersom villkoren bor
bestimmas av de riddande marknadsférhillandena.

4.5 Redovisning av inkdpta egna obligationer

4.5.1 Giillande reglear m. m.

Obligationslédn kan vara fasta lin eller amorteringslan. Ett fast ldn skall
betalas i sin helhet, nir linets 16ptid gar rit. Ett amorteringslan amorteras
genom att viss del av linet inléses varje ar under lanets hela 16ptid eller
viss del av l8ptiden. Amortering kan ske antingen genom uppkép med
atféljande makulering av obligaliomerna eller genom utlottning eller ocksa
genom en kombination av dessa biada metoder.

Stadshypoltekskassans obligaltionslan frin aren 1942—1966 #4r fasta lin
men — utom vad giller ndgra 1dn med kort 1optid — med mojlighet att
viss tid fore den bestimda l6ptidens slut amortera pd lanet. I Svrigt har
kassans liksom i huvudsak ocksd hypoteksbankens obligationslin formen
av amorteringsldn. Amaorteringen far ske ocksid genom uppkop. Genom att
under sadana delar av amorteringstiden, nir marknadsriantan ar hégre dn
den som giller for obligationsldnet, k6pa upp obligationer till underkurs
har institutionerna mdjlighet att vid amortering gora en kursvinst. Bl a.
genom att utnyittja denna mdjlighet har banken sedan lang tid tillbaka lik-
som kassan fore fusionen med bositadskreditkassan kunnat klara fore-
skriven avsiittning till reservfond utan att behéva ta ut bidrag fran for-
eningarna. Hos kassan och banken har upplysts att lagret av uppkopta egna
obligationer i regel svarar mot tvd—ire ars amorterimgshehov.

Enligt 1t § SF far stadshypotekskassan pa visst sétt placera tillfalliga
overskottsmedel, dvs. medel som kassan inte gemast kan anviinda till amor-
tering pa obligationsskulden eller till utlaning at foreningarna. Sadana me-
del far goras rédntebirande bl. a. genom »placering» i vissa angivna obliga-
tioner, diribland kassans egna.

Med st6d av ndimnda regel redovisas i kassans balansrikning p4 tillgangs-
sidan en post betecknad »Inkopta egma obligationer». I balansrikmimgen
for ar 1968 redovisades vid denna post obligationer med ett belopp av 79,7
milj. kr. (inkopsviirdelt). Dessa obligaltioners nominella virde angavs vara
99,5 milj. kr., vilket belopp gick in i den pa skuldsidan redovisade obliga-
tionsskulden. Skillnaden mellan de bidda beloppen utgor en dold reserv.

For bostadskreditkassan fanns ocksd en placeringsbestimmelse i fraga
om tillfélliga Overskottsmedel. Bland placeringsobjekten togs emellertid



Kungl. Maj:ts proposition nr 171 dr 1969 88

inte upp kassans egna obligationer. I kassans balansrikningar redevisades
emellertid sédana obligationer som tillging pd samma siitt sem i stads-
hypotekskassans.

I LF saknas helt regler om placering av tillfilliga éversketismedel. Hy-
potelsbanken anvénder betriffande inkdpta egna obligationer i sin redovis:
Ring samma metod som stadshypotekskassan. 1 balansrikningen for #F
1968 redovisades tillgdngsposien »Inkdpta egna obligationer» med 50,8
Hilj: kr. Nominella viirdet av obligationerna var 64,9 milj. kr.

[ ikt remissytrande dver det betiinkande som lag till grund fér SF hiv-
dade bankinspektionen att egna obligationer inte borde tas upp bland de
plaeeringsobjeki, vari stadshypotekskassan skulle fi placera Hversketts-
medel. Inspektionen menade att nir egna obligationer kdps upp #r dst
fréga om amortering av skuld och inte om placering i tillgéngar sem skall
Fedovisas som sddana i balansrikningen (prop. 1968:153 s, 30). Departe:
mentsehefen fann det visserligen riktigt att kép av egna obligationer for-
mellt sett var att berakta som amortering av skuld men var inte beredd
att 44 @ndra det redovisningssystem som sedan linge gillt | stadshypoteks-
och bostadskreditinstitutionerna. Den av bankinspektionen véekta frégan
skulle dock uppmérksammas vid den kommande Sversynen av vissa regler
i férordningen (prop. 1968: 153 s. 36 f).

4.5.2 Utredningem

Helt allmént férefaller det anmirkningsvirt att — som sker hes bi. a.
kassan ech banken — redovisa en egen skuldférbindelse som tillging. Den
omstdndigheten att obliigationexrna ir sikerstillda genom pant, som om-
hénderhas av eit av offentlig myndighet forordnat ombud, har ibland an-
fBrts som fbravar fbr att redovisa egna obligationer som tillghng, Mot detta
kan emellertid invéindas att vérdet av panten si att sdga ingdr i balans=
rikningens tlllgdngssida tvd génger, dels som pant for fordringarna hes
foreningarna, dels som pant for de egna obligationerna.

Med redovisning av inkSpta egna obligationer som tillging kan det liget
uppkemma att — sdsom fallet var hos stadshypotekskassan den 31 decem-
ber 1968 — balansrikningen utvisar en obligationslaneskuld som dr st&rre
én de mot densamma svarande fordringarna hos fireningarna.

Enligt utredningens mening #r det limpligast att anvdnda en redevis-
ningsmetod som innebdr att man pd balansrikningens skuldsida redovisar
den fakiiska obligationsskulden. Den kursvinst som kan ha uppkommit
genom att egna obligationer uppkdpts till et ligre pris d4n nominella viirdet
lan redovisas i form av ett kursregleringskonto pa balansrikningens skuld-
sida. Redovisningen skulle silunda kunna ske enligt foljande (beloppen
hénfor sig till kassans balansrikning for ar 1968).
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Tillgangar:
Till féreningarna limnade B8N........cccconriceiicmeecvceeememee . 9 783 211 105
Skalder:

Obligationsldn nom. (enligt speciffikation) 9 834 043 000
Férfallna, for inlésen icke foretedda obliga-

HONEr NOML.....ccoocimiimincncneivermrm v enes 89 987
9 834 132 987
Egna obligationer i portf6lj nom.........c.cccmu.... 99 452 000 9 734 680 987

Ivunsregleringskonto for dterképta obligationer ..........c..... 19 754 524

Med en sidan redovisningsmetod framgér direkt — i moisats till den
f. n. tillimpade ordningen — att den verkliga obligatiomsskulden har full
tickning i lanefordringarna hos foreningarna.

Fran kursregleringskontot kan arligen tas ut ett belopp motsvarande
skillnaden mellan nominella virdet och inkopsvirdet for under dret i sam-
band med amortering makulerade och frin skuldsumman avforda obliga-
tionsposter.

Ulredningen forordar att uppkopta egna obligaftioner i1 fortsdtimingen
redovisas enligt vad som angetts i det foregiende. Goditas den forordade
redovisningsmetoden bor uttryckssiittet »placering i egma obligationer» i
11 § SF utga.

4.5.3 Remissyttramdema

Stadshgpotekskassan vill inte motséita sig utredningens forslag dven
om den ekonomiska stillningen framgar klart ocksd med nuvarande redo-
visningsmetod enligt kassans mening. Kassan betomar betydelsen av att
kassan har mdjlighet att kopa upp egna obligationer i amorteringssyfte och
att sidana obligationer far redovisas sirskilt till dess de makuleras i sam-
band med amorteringar. Till undvikande av tveksamhet bor det goras klart
att kassan far aterképa egna obligationer utan att obligationerna omedel-
barl avfors ur rikenskaperna.

Owriga remissinstanser har limnat forslaget helt utan erinran.

4.6 Rasfritts- och representationsregler

4.6.1 Gallande regler m. m.

For landshypoteksinstitutionen giller foljande ordning. Vid forenings-
stimma ar foreningsmedlemmarnas rosiritt i viss man graderad efter del-
aktigheten i foreningen. Varje medlem har sélunda en rost for varje pa-
borjat belopp av 2 000 kr. av sitt obeitalda ldnebelopp, dock hdgst 25 rdster
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(53 § fjlrde stycket forsta punkten LF). Vid tillkomsten av LF satte en
Femissinstans | fraga om inte graderingen borde avskaffas. Departements:
ehefen avvisade dock en sddan 16sning med hénsyn bl. a. till att det selida-
riska ansvaret for en forenings forbindelser ocksd var fordelat efter obe-
talt lanebelopp. Beiwliffande deldgaresammankomst i hypoteksbanken gil-
ler att varje forening far representeras av tre ombud och att varje embud
har en r8st (24 och 25 §§ LF). Har tillimpas séledes likardstprineipen.

I frhga om stadshypoteksinstitutionen galler numera likardstprineipen
fér sdvil foreningsstimma (27 § SF) som ombudsstdmma i kassan (6 §
SF). Prinelpen inférdes &r 1963 for réstning pd foreningsstimma. Tidiga-
re tillimpades graderad rosiriitt med en rost for varje pabdrjat tusental av
medlems obetalda lanebelopp med den begriinsningen att ingen fiek for
egen eller annans rilkning utva rostritt for mer in sammanlagt en tjugonde-
del av r8stetalet vid stimman. Likardstprincipen inférdes ar 1968 for repre-
sentation pd ombudsstimma, Varje forening far utse fem ombud. Enligt
de regler som géllde fore ar 1969 var ritten att utse ombud graderad sé, att
ett ombud fick utses for varje paborjat tjugofemtal milj. kr. av féreningens
sammanlagda obetalda ldnebelopp, dock med den begrinsningen att for-
eningen inte fick representeras av flera ombud én fem.

Vid remissbehandlingen av det utredningsférslag som lag till grund f¥r
SF hévdade ett remissorgan — HSB — att foreningarnas inflytande | kas-
san borde differentieras med héinsyn till att foreningarna dr solidariskt an-
svariga fOr kassans forbindelser i forhéllande till sina skulder till kassan.
Enligt denna remissinstans borde vidare likardstprincipen &verges betriif-
fande rostriitt pd foreningsstimma. Departementschefen godtog fbrslaget
om tillimpning av likardstprincipen ocksi pA ombudsstimma men beakta-
de remissyttrandet pa det sitt, att han framhéll att det kunde finnas an-
ledning att ta frdgan till fornyad prévning vid den &versyn som skulle ske
av vissa andra bestimmelser.

4.6.2 Utredningen

Utredningen papekar inledningsvis att enligt lagen (1951:308) om eko-
nomiska foreningar ar likarstprincipen, dvs. rostning efter huvudtal, hu-
vudregel. Bestdimmelsen #r emellertid dispositiv och medger s8lunda att i
fOreningsstadgarna tas in regler om eftt graderat medlemsinflytande. Det
torde dock enligt utredningen knappast rdda négot tvivel om att huvud-
regeln tilldémpas av det stora flertalet ekonomiska foreningar.

Akt graderad rostriitt tillimpas — och savitt angdr landshypoteksfor-
eningarna fortfarande tillimpas — for hypoteksinstitutionernas del synes
héinga samman med den solidlariska ansvarigheten. Det har silunda an-
setts rimligt, att en medlem med stor lineskuld och pd grund dirav stor
ansvarighet borde ha ett storre inflytande &n en lintagare med liten léne-
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skuld (se SOU 1962: 31 s. 72). For stadshypoteksforeningarnas del ansigs
emellertid vid 1963 &rs forfattmimgséversyn den soffidlariska ansvarigheten
inte bora hindra en dverging frin en metod med graderad rosiritt till den
i foreningslagen fastslagna huvudregeln om lika rostriatt. Gemomfors for-
slaget att slopa ldntagarnas ansvarighet for foreningens forbindelser rycks
det fridmsta motivet for en graderad rostritt pi foreningsstimma bort. 1 sa
fall saknas anledning att Gverge likarostprincipen for stadshypoteksfor-
eningarnas del. Vad angir landshypoteksfGremingzarma bor en foljd av et
slopat soliidariskt ansvar bli att likaréstprincipen i fortsittningen tillimpas
ocksa av dessa.

I fraga om rosiritt pa deligarsammankomst i hypoteksbanken och pd
ombudsstimma i stadshypotekskassan kan visserligen foreningarnas pa
laneskuldens storlek grundade ansvarighet for cemtralorganets forbindel-
ser aberopas till stéd for tilldimpning av en rostskala som #r graderad efter
foreningarnas storlek. Vad forst angdr hypoteksbanken finns emellertid
knappast anledning alt préva om den likaréstmetod som sedan institutio-
nens tillkomst dr 1861 gillt for foreningarnas representation pa delagar-
sammankomst.

Beltriffande ombudsstimma i stadshypotekskassan infordes lika repre-
sentation for forenmingarna genom SF. I praktiken utsig foremingarna dock
lika minga ombud redan dessfforinnan, eftersom samtliga foreningar natt
en siddan storlek att maximala antalet ombud fick utses. I det inom stads-
hypoteks- och bostadskreditinstitutionerna upprittade forslag som lag till
grund for SF anfordes i fragan, att det mot bakgrund av likaréstprincipens
tillampning pd foreningsstimma syntes foljdriktigast att anvinda samma
princip i fraga om foremingarnas representation pa ombudsstimma. Vidare
angavs som skél for en sidan ordning, att alla foreningar efter en samman-
slagning av stadshypoteks- och bostadskreditimstitutionerma kom att nd en
sddan storlek att en gradering mellan dem tedde sig omotiverad. Samtliga
foreningar lamnade forslaget om lika representation utan erinran. De syn-
punkter som fordes fram i nyssnidmnda forslag och som accepterades av
samtliga foreningar giller fortfarande. Amledning saknas alltsd att gora
dndring i de regler som infordes genom SF. Varje forening bor dock sjélv-
fallet utse ombud s att representanter for olika lantagarintressen blir fore-
tridda pa ombudsstimman.

Utredningen foreslir siledes att principen en man — en rost infors ocksé
i frdga om foreningsstimma i landshypoteksforening. Ultredningen foreslar
tillika att den gillande regeln i 53 § LF att ingen for egen del och med hjélp
av fullmakt for annan far rosta for mer dn 50 roster eller for mer dn 1/20
av hela réstetalet ersdtts — efter monster om vad som giller enligt SF
(27 §) — med en foreskrift om att ingen fir som ombud foretrida mer &n
en medlem.
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4.6.3 Remissyttrandena

Hypoteksbanken har inte ndgot att erinra mot att likardstprincipen inférs
ocksa for landshypoteksforeningarna. Banken ser forslaget som en konse-
lkvens av ett slopande av foreningsmedlemmarnas solidariska ansvar for for-
eningarnas forbindelser. Lantbruksforbiindet och RLF delar bankens upp-
fattning. Jordbrukskasseforbundet tillstyrker forslaget och pekar pa att
likardstprineipen sedan linge praktiskt taget fullstdndigt ér genomford i pri-
miérledet inom den ekonomiska foreningsrorelsen i dvrigt.

Stadshypotekskassan (majoriteten i styrelsen) har ingen erinran mot f6x-
slaget att likardstprincipen ocksa i fortsittningen skall gilla i fraga om sé-
vil féreningarnas representation p4 ombudsstimma i kassan som fdrenings-
medlemmarnas rositritt pa foreningsstimma.

Néagra remissinstanser ar kritiska mot utredningsférslaget. HSB anser att
frigan om foreningarnas rostratt och representation pa ombudsstémma inte
§r tillréickligt utredd. Férbundet har darfor inte funnit anledning att gé
ifrén sin tidigare framfbrda stdndpunkt, att ombudsplatserna bér bestdm-
mas till ett visst antal, att varje forening skall fi utse ett bestlimt antal om-
bud och att tersthende ombudsplatser skall fordelas proportionellt efter for-
eningarnas ekonomiska engagemang i cemtralorganet. I friga om férenings-
ledet anser férbundet, att graderad rostritt bor inforas i stadshypoteksfér-
enmingarna och behéllas i landshypoteksforeningarna. Till stéd for denna
standpunkt Aberopas bl. a. foljande. Foreningslagens huvudregel om lika-
rostprineipen ar dispositiv darfor att lagstiftaren dmskat 8ppna en mdjlig-
het till att differentiera medlemmnarnas inflytande i en férening allt efter
medlemmarnas intresse i foreningens verksamhet. Bl a, avsigs sddana fall
dé grundvalen inte som i konsumentkooperationens forsta led ér ett hushall
utan en verksamhet av skiftande omffattning, som t. ex. inom lantbruks-
kooperationen. Sidana foreningar inom konsument- och producentkoopera-
tionen, vars medlemmar ar foreningar ir enligt forbundet jamférbara med
hypoteksinstitutionerna. For sddana kooperativa foreningar &r graderad
rOstriitt huvudregeln. Som exempel nimns bl. a, HSB:s riksférbund, Koope-
rativa Foérbundet, Svemska riksbyggen, Sveriges lantbruksférbund och
jordbrukskasseférbundet. Vidare miste det vara till fordel for institutioner-
nas verksamhet om de stora lantagarna som kontinuerligt driver en omffat-
tande byggnadsproduktion fir medverka i utformningen av verksamheten
pé ett séitt som svarar mot deras engagemang i verksamheten. Det &r dessa
synpunkter som utgdr det frimsta skilet for graderad rostritt och inte —
som anges i promemorian — det sollidlariska ansvaret. En reservant i stads-
hypotekskassans styrelse, herr Kypengren, anfor likartade synpunkier., —
§ABO anfbr att de farhdgor som SABO hade nir likardstprincipen &r 1963
inférdes for stadshypoteksforeningarnas del har besannats, Det har ndmli-
gen funnits tecken som tyder pa att en organiserad verksamhet kan ha fore-

7 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 1 saml. Nr 171
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tagits fran visst hall for att mobilisera ett stort antal réster pa forenings-
stimma for att dirigenom fi ett bestimmande inflytande over samman-
séttningen av styrelsen. S4 linge den nuvarande organisationen inom hypo-
teksvésendet bestdr 4r det motiverat att olika intressen finns representerade
i en foreningsstyrelse. Det kan emellertid inte vara rimligt att det avgdrande
inflytandet skall kunna utévas exempelvis av mindre enskilda fastighets-
&gare utan eller med obetydlig nyproduktion, nir merparten av lingivningen
avser nybyggnader, frimst bostadshus, for allminnyttiga och kooperativa
byggherrar. Att som utredningsmannen foreslir utstracka likaréstprincipen
&ven till landshypoteksforeningar ir en analogibildning som inte stéds av er-
farenheter fran stadshypoteksforeningarna. SABO anser att det &r rimligare
att helt préva om fragan om rostinflytande i stadshypoteksforeningarna.

I detta sammanhang skall ocksi redovisas nigra ytiranden som avser en
mera genomgiipande dndring av stadshypoteksimstitutionens organisation
och verksamhet. Delegationen for bostadsfinansiering och SABO erinrar om
delegationens diskussion i betiinkandet »Buostadsbyggandets planering och
kreditférsdrjmimgy» (SOU 1968: 80) om mdjligheten att skapa ett bittre
system for bostadsfinansiering och dirvid utnyttja stadshypoteksinstitutio-
nen. SABO pekar pé att delegationen funnit att uppbyggnaden av stadshy-
poteksinstitutionen och utformningen av ansvaret for dess upplaning inte
helt svarade mot de krav som borde stillas pa ett institut for integrerad kre-
ditgivning, Defta motiverade enligt delegationen att man dven borde 6ver-
véga att skapa ett helt nytt kreditinstitut. SABO menar att det bor prévas
vilka #dndringar som behdvs for en radikal forbétiring av stadshypoteks-
institutionen innan andra mer ldngtgdende dtgirder Gvervigs. Institutionens
regionala organisation bor sdlunda prévas om. Den nuvarande uppdel-
ningen pd 21 foreningar #r historiskt betingad. Mofiven for att behélla
sjélvstindiga foreningar med begrinsade reella beslutsmojligheter bor skir-
skéddas. Det &r mgjligt att andra l6sningar kan innebdra sivil ligre kost-
nader som storre smidighet. Frigan om administrationen lokalt eller regio-
nalt skall skdtas genom egna komtor eller samordnas med andra kredit-
institut eller andra organ bor ocksi prévas. Det ar angeldget att stadshypo-
teksinstitutionen blir foremal for en utredning enligt det sagda. Delegatio-
nen anfor i sitt remissyttrande, att dven om de i utredningspromemorian
foreslagna reformerna bidrar till en rationellare orgamisatorisk uppbyggnad
av den ldngfristiga kreditférsdérjningen till bostadsbyggandet, s& svarar de
inte mot den hdgsta ambitionsnivédn i delegationens betinkande. Delegatio-
nen vill dérfor se reformerna som ett forsta steg i en modernisering av in-
stitutionen.

Poststyrelsen vill giirna se en belysning av de adminisirativa fordelar som
skulle kunna uppnds med en mer centraliserad organisation, evemtuellt ge-
nom att foreningarna slis samman med kassan.
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4.7 Stadshypoteksforeningarnas beliningsorter

4.7.1 Gillande regler m. m.

Kungl. MEj:t bestimmer for varje stadshypoteksforening den del av
landet som fir omftaitas av foreningens verksamhet (20 § SF). Var och en
av de 21 foremingarna har siledes sitt bestimda verksamhetsomrade, dar
ingen annan stadshypoteksforening far vara verksam.

For att minska riskerna vid utldningen foreskrivs i paragrafen att for-
ening inom sitt distrikt far driva verksamhet endast i stider och vissa stads-
liknande sambhillen. Regllerna innebir att forening utan sérskilt tillstdnd av
Kungl. Maj :t far utdva sin verksamhet i tva olika kategorier orter (fria be-
laningsortter). Den ena kategorin utgors av stidder och kopingar. Négon be-
griansning till planlagt omriade inom sidana kommuner finns inte. Kassan
har emellertid i anvisningar for foreningarnas verksamhet foreskrivit, att
for belaning av fastighet, som ligger utanfor sidant omrade, kravs tillstdnd
av kassan. Den andra kategorin fria beliningsorter avser omriden utom
stad eller koping dar hélsovardsstadgans (1958: 663) sdrskilda bestdimmel-
ser for hilsovardstitort galler. Med begreppet hilsovérdstitort avses i stad-
gan omride for vilket faststillts stadsplan eller byggmadsplan (5 §). Genom
att i en lokal hélsovardsordning kan anges att de sirskilda bestimmelserna
for halsowardstitort ocksa skall gilla for omriden utanfor de egemtliga hil-
sovindstitorterna (66 §), kan dven sidana omraden fa karaktir av fria be-
laningsorter. Vid bestdmmelsens inforande uttalade departementschefen att
i vissa ligen torde en dndamélsenlig och snabb anpassning av ldngivningen
effter bostadsproduktionens forindringar kunna underlittas genom att si-
dana dnnu inte planlagda omraden blev fria for beldning (prop. 1963: 63 s.
36). Det av kassan uppstéllda kravet pa tillstdnd av kassan vid beldning av
fastighet utanfor planlagt omride giller dock ocksd hir. Beskrivningen av
foreningarnas fria beliningsorter stimmer 6verens med den bestimning
som giller for de bostadsfinansierande kreditaktiebolagen enligt foreskrif-
ter i bolagsordningarna.

I den mén Kungl. Maj :t medger det fir stadshypoteksférening driva verk-
samhet ocksi i andra titare bebyggda omraden #n sddana som har karak-
tar av fria belaningsorter.

Kungl. Maj:t har varen 1969 i proposition till riksdagen med forslag om
inforande av emhetlig kommunbeteckning m. m. (prop. 1969: 63) foreslagit
bl. a. att nuvarande beteckningar pa de borgerliga primirkommunerna —
landskommun, koéping och stad — monstras ut ur kommunallagarna och
ersitts med den emhetliga beteckningen kommun. Den foreslagna lagstift-
ningen som torde komma att behandlas av riksdagen under hosten 1969,
foreslas i propositionen trdda i kraft den 1 januari 1971. Harvid foreslas gal-
la en overgingsbestimmelse av innebdrd, att regler i andra lagar dn kommu-
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nallagarna som knyter an till de gamla kommunbeteckningarna i prineip
skall avse samma omrédden som tidigare.

4,7.2 Utredningen

Bt beslut om att beteckmingarna stad och koping enligt forslaget i prop.
1969: 63 skall monstras ut ur kommunallagarna foranleder — oavsett den
foreslagna Overgéngsbestimmelsen — att stadshypoteksforeningarnas fria
belaningsorter far bestimmas pa annat sitt 4n som ar fallet med den gil-
lande ordningen, som bl. a. utgir fran begreppen stad och képing. Reglerna,
som nu delvis bygger pa begreppet hilsovéirdstitort enligt hélsovérdsstad-
gan, bor i fortsdttningen helt knytas an till defta begrepp. Férening bér
allisd f& driva verksamhet i omrdde dir hilsovdrdsstadgans sarskilda be-
stdmmelser for hilsovérdstitort giller. Med en sidan losning far forening
vara verksam dels i omrdden for vilka stadsplan eller byggnadsplan fast-
stéllts, dels i omrdden for vilka sddan plan visserligen inte faststillts men
som likvél omffattas av de sérskilda reglerna for hilsovérdstitort. JAmfort
med vad som nu giller betyder defta i sakligt hinseende endast den @nd-
ringen att omrdden i stad och koping, som ligger utanfor planlagd del och
som inte heller omffattas av reglerna for hilsovérdstitort, inte lingre far
karaktir av fria beldningsorter. Demna inskrdnkning synes i praktiken helt
sakna betydelse. F. 6. saknas skl att bevara den skillnad som i detta hin-
seende nu finns mellan 4 ena sidan stad och képing och 4 andra sidan andra
storre téatorter.

Utredningen foreslér séledes — under forutsittning att beteckningarna
stad och koping momnstras ut ur kommunallagarna — att bestimningen i 20
§ SF av stadshypoteksfdrenings fria beldningsorter gors om enligt vad som
angetts i det foregdende. For fullstindighetens skull bor i paragrafen ldggas
till att forenings verksamhet skall avse byggmader som huvudsakligen &r
avsedda for bostadsindamal eller till affirslokaler. En sddan bestimmelse
finns visserligen i 30 § S-regl. men bor ha plats ocksa i SF. Det synes inte
medfora nidgra oldigemheter att lata den nya bestimningen av beldningsorter-
na gilla redan innan en beslutad dndring i kommunallagarna tritt i kraft.

4.7.3 Remissyttrandena

De foreslagna &ndringarna har inte mott nigon erinran ‘sid remissbehand-
lingen.

4.8 Departemenischefen
Det viktigaste skyddet for kdpare av hypoteksbankens och stadshypo-
tekskassans obligationer ligger i de reverser och inteckningshandlingar
som léntagare ldmmnat till foreningarna. Gemom bestimmelser om sér-
skild pamitférskrivming far obligationshavarna f. n. legal pantritt
i dessa handlingar. Handlingarna nedsitts under offentlig vard och pant-



Kungl. Maj:ls proposition nr 171 dr 1969 93

forskrivs frdn forening till banken resp. kassan for att utgdra pantsiker-
het for obligationsutgivningen. Bestimmelserna om pantsittning komplet-
teras med en s. k. tickningsregel, som innebir att banken resp. kassan
skall se till att foreskriven sikerhet ar stilld for utléningen och att obliga-
tionsskulden motsvaras av pantséikerheter. Den offentliga virden utévas
av ett — for stadshypoteksforeningarnas del evemtuellt tvi — ombud som
utses av ldnsstyrelsen i det 14n dir foreningen har sitt site. Ombudet
har nyckeln till det ena av de tva 1as under vilka panthandlingarna for-
varas. En person som utses av foreningen har nyckeln till det andra lset.
Som nérmare angetts i det foregdende konmtrollerar ombudet hanteringen
av handlingarna och limnar vissa rapporter till kassan resp. banken.
Ombudet hos landshypoteksforening skall dessutom granska att lanehand-
ling uppfyller vissa formella krav. Nigon granskning av enskilda lane-
#renden gdrs didremot inte av ombuden.

Utredningen kommer i sin granskning av den sirskilda pantforskriv-
ningen fram till att obligationshavarnas pantrittsskydd i praktiken sak-
nar betydelse for obligationernas sikerhet och att pantrittsskyddet darfor
utan menlig verkan for obligaftionernas stillning pa kapitalmarknaden kan
slopas. Enligt forslaget i utredningspromemorian bor ocksi den med den sar-
skilda pantsitiningen sammanhéngande offentliga virden av 1anehandlingar-
na avskaffas, Valvsviirden och hanteringen i 6vrigt av lanehandlingarna bér
i stéllet kunna ordnas av institutionerna sjélva. Dessa fragor kan enligt ut-
redningen 18sas pd eit betryggande sdtt om institutionerna stills under
tillsyn av bankinspektionen. En sfdan 16sning anges ocksa fran administra-
tiv synpunkt vara smidigare dn den nuvarade ordningen.

I likhet med utredningen och remissinstanserna anser jag att obligations-
havarnas legala pantritt i lntagarnas reserver och sikerhetshandlingar kan
slopas. En remissinstans — stadshypotekskassan — kan inte tillstyrka for-
slaget i den del det avser slopande av pantférskrivning av dessa handlingar
fran forening till kassan. Kassan pekar s#rskilt pd att kassan i si fall
kommer att sakna formell sékerhet for sina fordringar. Med anledning av
detta padpekande vill jag framhalla att regeln om pantférskrivning av léne-
handlingarna till kassan resp. banken kommit till for att formellt gora det
mdjligt att 14ta panthandlingarna utgora pantsikerhet for kassans obligatio-
ner, Vidare har det aldrig intriffat att kassan eller banken behévt utnyttja
forenings pantsitining vilket skulle forutsétta att forening vagrat gora ritt
for sig gemtemot kassan resp. banken. Jag memar att négot behov av pant-
sittning fran forening till cemtralorganet inte heller foreligger for framti-
den och anser att den s#rskilda pantsédttmingen inbegripet pantférskriv-
ningen av ldnehandlingarna frin foremingarna till kassan resp. banken
bdr slopas. Som utredningen angett bor samtidigt bestimmelsen att for-
enings forbindelse for 1dn frin cemtralorganet skall tjina som sakerhet for
obligatiomerna tas bort.
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Flertalet remissimstanser tillstyrker eller goditar ocksd att den med den
sirskilda pantférskrivningen sammanhingande offentliga virden av la-
nehandlingarma avvecklas. Frian nigra hall framhdlls de administrativa
forenklingar som dérvid kan vinnas. Samtidigt understryks att en betryg-
gande valvsvird maéste ordnas inom foreningarna. I det sammanhanget
betonas — bl. a. av AP-fonden — vikten av att institutionerna stélls under
tillsyn av bankinspektionen. Frin institutionerna sjidlva hivdas emeller-
tid att det fran kontroll- och ordningssympunkter dr motiverat att behilla
den offfentliga varden ocksa om den sirskilda pantsittmingen slopas. Som
skdl hirfor anfdérs i huvudsak foljande. Den fortlopande konmtroll over
pantsidkerheterna som nu nis genom de offentliga ombuden kan inte er-
sittas av bankinspektionens tillsyn. For att 6vervaka att foreningarna har
tillrdacklig sadkerhet for sin utlaning kan darféor banken och kassan kom-
ma att utse egma ombud i foreningarna. Det kan vidare vara svért att
utan ombudssystemet ordna en tillfredsstillande valvsvird i de minsta
foreningarna med endast fi anstillda. Den sakkunskap som de offentliga
ombuden har ar av virde for de foreningar som saknar personal med juri-
disk utbildning. Kassans och bankens negativa instéllning till forslaget
att slopa den offfentliga viarden delas av lantbruksférbundet, RLF, handels-
kamrarna i Malmé och Jonkoping samt fastighetsigareférbundet. Riks-
gildsfullmiktige ar i princip positiv till forslaget men anser att fragan med
hinsyn till de praktiska konsekvemserna for sérskilt de mindre forening-
arna bor overvigas ytterligare.

Den offfentliga varden av ldnchandlingarna hinger intimt samman med
den siarskilda pantsittmingen till obligstionshavarmas sdkerhet. Den har
till syfte att skilja foremingarna frin besittningen till panthandlingarna
och pé sa siit bilda en motsvarighet till det for pantsittning av 16s egen-
dom i allminhet gillande kravet att pantsittaren skall limna det pant-
satta ifrdn sig. Mot denna bakgrund ir utredmingens forslag att avveckla
den offfentliga virden en naturlig foljd av forslaget att slopa obligaitions-
havarnas pantritfsskydd. Den offfentliga virden har emellertid betydelse
ocksa fran kontroll- och ordningssympunkt. Garantier maéste dirfor ska-
pas for att valvsviarden och hanteringen av linehandlingarna ocksa i
fortsittnimgen kan ordnas pa efit betryggande sitt om den offfentliga vir-
den skall slopas. I det foljande ansluter jag mig till utredningens forslag
att stdlla institutionerna under tillsyn av bankinspektionen. For utred-
ningsforslaget att institutioneran sjédlva under tillsyn av bankinspektio-
nen skall kunna l8sa valvsvardsfrigan talar onekligen att sa sker inom
bankinstituten med dessas offta rikt forgrenade nit av filialer. Ait for-
enklingar i administrativti hinseende med den foreslagma l6sningen kan
uppnis forefaller ocksi uppenbart. A andra sidan bor enligt min me-
ning h#nsyn tas till att vissa foreningar — sfrskilt de mindre — kan
ha svért att sjédlva ordna en tillfredsstéillande valvsvard. Visserligen skul-
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le en saddan forening, som utredningen ansett, kunna anvanda sig av ett
ombud som gavs samma uppgifter som de offfentliga ombuden. En bittre
16sning ar dock att behdlla systemet med offentliga ombud men med mdj-
lighet for forening att efter medgivande frin cemitralorganet — och sjélv-
fallet effter samriad med bankinspektionen — avveckla den offentliga vér-
den. Med en sadan anordning kan foreningmrna efterhand som de sjélva
kan ordna en betryggande valvsvard avveckla viarden gemom de offfentli-
ga ombuden och dirmed ocksid fi mdjlighet till att gora hanteringen av
lanehandlingarna smidigare. I likhet med vad som f. n. giller bor lane-
handlingarna forvaras under tva lis. Finns offentligt ombud skall denne
ha hand om nyckeln till det ena liset.

Banken och kassan har anmiirkt att de som ansvariga for obligations-
skulden har intresse av ait ha kontroll 6ver de sikerheter som forvaras
hos foreningarna och att demna kontroll skulle forsvaras om de offent-
liga ombuden, som har viss rapportskyldighet gemtemot cemtralorganet,
avskaffades. Demna anmirkning har visst samband med utformningen av
ticknimgsregeln. F.n. ansvarar kassan resp. banken for att foreskriven
sikerhet ar stélld och halls vid makt och att pantsikerheten ticker obliga-
tionsskulden. Detta betyder att cemtralorganets tillsyn skall avse inte en-
dast den formella kontroll som sker genom de offfemtliga ombuden utan
ocksd en fortgdende saklig provning i fraga om den stidllda pantens vér-
de. Enligt utredningens forslag skall forening ansvara for att dess skuld
till cemiralorganet motsvaras av linefordringar for vilka finns foreskri-
ven sikerhet. Cemitralorganet skall i sin tur ansvara for att dess ford-
ringar hos foreningarna ticker obligationsskulden. Harigenom gors klart
att obligationsskulden ocksa i fortsittmingen skall vara tickt av fordring-
ar med forfattmimgsenlig sikerhet. For forening som avvecklat den offent-
liga virden och silunda sjilv svarar for valvsvérden #dr det emligt min
mening naturligt att tickningsregeln ar utformad enligt utredningsforsla-
get. Jag anser att regeln limpligen bor gilla ocksd for de foreningar som
fortséttmimgsvis har kvar de offentliga ombuden. Emellertid har kassan
och banken i egemskap av institutionernas kapitalanskaffande cemiralor-
gan eitt uppenbart intresse av att komtrollera foreningarnas verksamhet,
vilket ocksa kommit till uttryck i forfattningarna, sarskilt vad giller
stadshypoteksinstitutionen. Kassan utser f. n. bade en styrelseledamot och
en revisor i foreningarna (22 och 24 §§ SF). Vidare ar forening skyldig
att till kassan limna alla upplysningar som kassan begir och att verkstil-
la vad kassan anbefaller (21 § S-regl.). Kassan kan ocksd foranstalta om
sidrskild granskning av forenings forvaltning (24 § S-regl.). [ friga om
hypoteksbanken giller att denna utser ett ombud som skall delta i revi-
sionen av forenings forvaltning (21 § LF). Ombudet skall anmila an-
miirkning till banken for behandling pa deligaresammankomst, som har
riatt att meddela beslut som ér bindande for den berdrda foreningen. Mot
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bakgrund hirav bor enligt min mening i forfattningstexten anges att kas-
san och banken har att dvervaka, gemom inspektioner och rapporter eller
pi annat siitt, att foreningarna iakttar sin del av tdckningsregeln.

Med anledning av ett papekande av stadshypotekskassan vill jag fram-
halla, att niagon idndring inte dsyftas i den praxis som sedan linge till-
lampats, ndmligen att foreskriven siikerhet skall anses ha stillts ocksé i de
fall nir nédvindiga inteckningsitgirder inte hunnits med innan forening
overttar 14an frin bank. I tydlighetens intresse bor tickningsregeln formu-
leras sa att det framgér att mot forenings skuld till kassan resp. banken
far sti inte bara lanefordringar med foreskriven sidkerhet utan ocksa ford-
ran hos bank eller kontanta medel.

Forslaget foranleder dndring i 8 § SF och 13 § S-regl.

I departementsforslaget till lag om hypoteksbanken och om landshypo-
teksforeningar har bestimmelser i nu angivna fragor tagits upp i 25, 49
och 50 §§.

Som framgar av det foregaende har frigan om slopandet av den offfemt-
liga virden av lanehandlingarna visst samband med utredningens forslag
alt de bada institutionerna skall stillas under tillsym av bank-
inspektiomem. Forutom att en sidan ordning skulle innebédra en ga-
ranti for att institutionerna héller en tillfredsstdllande valvsvérd anfor
utredningen ndgra andra omstindigheter som motiverar att stads- och
landshypoteksinstitutionerna i likhet med bankinstituten och kreditaktie-
bolagen stélls under tillsyn av inspektionen. Silunda pekar utredningen
pa institutionernas — sé#rskilt stadshypoteksimstitutionens — starka vo-
lymmissiga expansion. For landshypoteksinstitutionens del anges en till-
syn av inspektionen vara av virde for bide institutionen och obliga-
tionshavarna med tanke pd de Okade risker som foljer av de foreslagna
liberaliseringarna av kreditgivningsreglerna. Vidare framhalls fdrdelen
av att bankinspektionen fir en sa vid Overblick som mojligt 6ver kredit-
och kapitalmarknaderna. Utredningsforslaget tillstyrks eller limnas utan
erinran av de flesta remissinstanserna. Stadshypotekskassan och hypo-
teksbanken samt nigra andra remissorgan avsityrker dock forslaget. Bl a.
betonas att institutionerna har en offemtligratislig stillning och att staten
och riksdagen redan har inflytande i institutionerna gemom att Kungl.
Maj:t och riksgildsfullmiktige utser styrelseledamoter och revisorer i
banken och kassan. Riksgildsfullmiktige (majoriteten) anser att tillsyns-
fragan bor belysas ytterligare innan den avgors.

Tillsynsfragan bor enligt min mening bedémas med utgangspunkt i vad
som i allminhet giller i fraga om kreditinstitut som i likhet med de bada
hypoteksimstitutionerna driver utlaningsverksamhet med medel som ldnas
upp péd den allminna marknaden. Det kan d& forst konstateras att samt-
liga bankinstitut — inklusive den statsigda affarsbanken Sveriges Kredit-
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bank — med undantag av postbanken stir under tillsyn av bankinspektio-
nen, dvs. det kontrollorgan som inrittats just for att tillvarata det allman-
nas intressen i fraga om kreditinstitut som verkar pd den allminna mark-
naden. Vad angér postbanken vill jag erinra om att i prop. 1969: 158
med forslag till ny lagstifining for postbanken foreslagits att ocksd detta
bankinstitut i fortsittningen skall sti under tillsyn av bankinspektionen.
Enligt kreditakfieholagslagen skall vidare kreditaktiebolagen — som fi-
nansierar sin verksamhet genom revers- och obligationsupplining — sta
under sédan tillsyn, dock med mdjlighet for Kungl. Mkj:t att ge dispens
darifran. Av de kreditaktiebolag som har sin verksamhet inriktade pa ni-
ringslivet ir det emdast det av staten heléigda bolaget Investeringsbanken
AB som inte stir under bankinspektionens tillsyn. De till hélften statsigda
bolagen AB Industrikredit, AB Foretagskredit, Lantbruksniringarnas Pri-
mirkredit AB resp. Sekmmdiéirkredit AB samt AB Svemsk Exportkredit stir
silunda under sddan tillsyn liksom de bostadsfinansierande kreditaktie-
bolagen SPINTAB, SIGAB, GIBAB m. fl.

Den omstindigheten att staten och riksdagen (genom riksgildsfullmik-
tige) har ett visst inflytande i stads- och landshypoteksimstitutionerna
genom styrelserepresemianter och revisorer kan inte enligt min mening
aberopas som ettt avgorande skil for att institutionerna i motsats till and-
ra kreditinstitut med likartad verksamhet skall std utanfor den tillsyn
fran det allminna som sker genom bankinspektionen. I stillet talar de
omstindigheter som utredningen anfort till stéd for sitt forslag med viss
styrka for en sidan tillsyn. Det st6rre ansvar for institutionernas verk-
samhet som det allminna atagit sig gemom de efter hand O6kade statliga
grundfonderna — f. n. for kassans del 2 900 milj. kr. och for bankens del
300 milj. kr. — utgdr ocksi, som bankinspektionen pépekat, ett skil for
tillsyn och kontroll genom inspektionen. Aven om nagot missforhallande
inte forekommit som foranleder att institutionerna stills under tillsyn av
bankinspektionen, kan det sdlunda enligt min mening ses som en natur-
lig Atgard att i fortsdttmingen lata bankinspektionens tillsyn omffatta ock-
sd dessa institutioner. Jag instdmmer darfor i utredningens forslag pa
denna punkt.

Som utredningen foreslagit bor tillsynsverksamheten utformas -effter
monster av vad som giller for kreditakticholagen. Med ledning av vad
bankinspektionen anfort bor inspektionen — i Overemsstimmelse med vad
som &r fallet i friga om andra kreditinstitut som stdr under inspektio-
nens tillsyn — utse en revisor i sivil kassan som banken. Vad giller
kassan utses f.n. en av de fyra revisorerna jémte suppleant av Kungl.
Mknj:t. Som inspektionen ifragasatt kan denne revisor jémte suppleant i
fortsidttningen ldmpligen i stillet utses av inspektionen. Detta forslag for-
anleder andring i 4 § SF. Diéirjimte bor 6 § sista stycket S-regl. fdndras sa
att inspektionen resp. riksgildsfullméktige fir bestimma arvodet till den
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av inspektionen resp. fullmiktige utsedde revisorn. Bankens revisors-
grupp bestir f. n. av fem personer, varav ordféranden jamte suppleant ut-
ses av riksgildsfullméktige och de Ovriga jamte suppleamter viljs pa del-
dgarsammankomst. Enligt min mening bor antalet revisorer inte oOkas.
Frigan bor i stillet 16sas sd att i fortsittningen ire revisorer jimte supp-
leanter viljs av delfigarna i banken och en revisor jamte suppleant utses
av imspektionen. Arvode till den revisor som utses av riksgildsfullméktige
bor bestimmas av fullméktige i stillet for som f. n. av bankens deligare.
Arvodet till den av inspektionen utsedde revisorn bor faststillas av inspek-
tionen. Fullmiktige och inspektionen bor limpligen samrida innan revi-
sorsarvode faststills. Bestimmelser om bankens revisorer har upptagits
i 7 § departementsforslaget till lag om banken och foreningarna. I Svrigt
bor som utredningen forordat i forfattningarna om de bida institutioner-
na tas in endast vissa bestimmelser rorande tillsynen, nadmligen regler
om ratt for inspektionen att foreligga vite, om omedelbar verkstillighet
av beslut i tillsynsfraga, om skyldighet att utge tillsynsbidrag och om pé-
foljd i vissa fall nér oriktig uppgift ldmnats till inspektionen. Enligt de-
partemenisférslagen upptas dessa bestimmelser i tre nya paragrafer i SF
(40—42 88) resp. i 62—64 §§ lagen om banken och foreningarna. De
foreskrifter som i Ovrigt behdvs for tillsynsverksamheten torde kunna
meddelas av Kungl. Maj:t utan riksdagens medverkan. Férutom vad utred-
ningen angeftt bor foreskrifterna ocksa innefatta mdjlighet for inspektio-
nen att vid behov utse revisor i forening.

Utredningens forslag att avveckla lintagarnas sollidlariska an-
svar for foreningarnas forbindelser grundar sig pa att detta ansvar &r
av endast teoretisk betydelse som skydd for obligalionesma och att det
numera saknar betydelse for obligmtionernas stillning pd kapitalmarkna-
den. Vidare pekar utredningen pd den avveckling av personlig ansvarig-
het som skett inom den allminna foreningslagstifiningen och pa det prin-
cipiellt betinkliga i att en emskild ldntagare inte pa forhand kan avgéra
omffattningen av det ansvar som foljer med medlemskapet. Forslaget har
i stort sett fitt ett positivt genmsvar hos remissinstanserna. Nagra remiss-
instanser — bl. a. stadshypotekskassan och hypoteksbanken — har dock
uttryckt viss tveksamhet. Kassan vill inte mofsiita sig att forslaget genom-
fors men menar att det kan tdnkas situationer i framtiden nér ett soli-
dariskt ansvar skulle kunna inverka positivt pd kurssiittmingen av cbliga-
tionerna. Banken antar att den solidariska ansvarigheten skulle kunna fa
Okad betydelse som forsdljningsargument vid en evemtuell framtida obliga-
tionsforsiljning i utlandet. Banken memnar ocksid att forekomsten av ett
personligt ansvar manat foreningarna till noggrannhet och forsiktighet
i kreditgivningen. Banken synes emellertid 1dgga storst vikt vid att ett slo-
pande av lantagarnas solidariska ansvar inte fir foranleda att fondkravs-
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reglerna gors stridngare 4n vad som banken sjilv foreslagit i sin fram-
stidllning den 21 november 1968. Banken bitrider silunda forslaget un-
der denna forutséttmimg.

Jag delar uppfattningen att det soliidlariska ansvaret numera saknar be-
tydelse for obligationernas stillning pd kapitalmarknaden. I motsats till
vad banken och kassan formodar menar jag vidare att ett solidlariskt an-
svar ¢j heller i nidgon framtida situation kan antas fa4 nagon betydelse
for kurssittningen av obligationerna. Som utredningen péapekar dr det
den goda inteckningssikerhet som stills for langivningen, institutioner-
nas egen fondbildning och de statliga grundfonderna som &r helt avgd-
rande for kapitalmarknadens beddmning av obligationerna. Mot denna
bakgrund och med hénsyn till de principiella betinkligheter som utred-
ningen anfort mot ett personligt lintagaransvar anser ocksi jag att tiden
au kan vara mogen att avskaffa foreningsmedlemmmarnas solidariska an-
svar, Med anledning av vad hypoteksbanken anfort angdende det solida-
riska ansvarets samband med fondkravsfrigan far jag hinvisa till fram-
stillningen i det foregdende. Det forslag till nya fondregler for lands-
hypoteksinstitulionen som jag dér lagt fram har upprittats utan hénsyn
till en avveckling av foreningsmedlemmarnas solidariska ansvar. Vad an-
gér synpunkten att forekomsten av ett soliidariskt ansvar for foreningar-
nas forbindelser kan ha haft betydelse for en noggrann kreditprovning
vill jag peka pa den kontroll som i fortsittningen kommer att ske frén
bankinspektionens sida.

[ likhet med remissinstanserna instimmer jag i utredningens forslag
att foreningarnas sollidariska ansvar for bankens resp. kassans forbindel-
ser offGurdimdrat skall sti kvar ocksé i fortséttmimgen.

Forslaget foranleder dndring i 16 § SF varjamte 32 och 33 §§ SF far
utga.

Bestimmelser om landshypoteksforeningarnas solidariska ansvar har i
departementsforslaget till lag om hypoteksbanken och om landshypoteks-
foreningar tagits upp i 26 §.

Utredningens forslag till nya regler for stads- och landshypoteksinsti-
tutionerna i friga om lanefor merna innebir att i forfatiningarna
anges att i princip alla 1dn skall vara forbundna med amorteringsplikt.
Vad giéller stadshypoteksimstitutionens nyutldning innebar deita inte né-
gon dndring eftersom lidnen uteslutande &r s. k. enhetslin som édr en form
av amorteringsldn. Landshypoteksinstitutionen limmar diremot i viss
mindre utstrdckning ut ocksd stdende lan, eller med ett annat uttryck fas-
ta ldn, dvs. lan utan amorteringsvillkor. Eu remissinstans, statskontoret,
har erinringar av principiell natur mot en regel om generell amorterings-
plikt. Jordbrukskasseférbundet delar inte uppfattningen att landshypo-
teksféreningarnas ldn i princip skall vara amorteringsldn. Kassan menar
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att en reglering i lag av laneformerna ir onddig, efftersom det i praktiken
&r villkoren for obligationsuppldningen — vilka i sin tur bestims genom
riksbankens emissionskontroll — som blir avgérande for utlanimgsvillko-
ren. Ocksd poststyrelsen anser pa likartade skil att en detaljreglering
i lag ar onddig.

For egen del anser jag i likhet med uiredningen och pi de av utred-
ningen anfbrda skélen att institutionernas lén i princip skall vara amor-
teringsldn. Den omstindigheten att riksbanken genom sin emissionskon-
troll f. n. omdjliggér obligationsldn i form av fasta 14n innebdr ingen ga-
ranti for att utldningen fir formen av amorteringslan. Deftta framgir av
att landshypoteksforeningama utnyttjar amorteringar som sker i snabba-
re takt &n vad som motiveras av motsvarande obligationslan till att ldim-
na nya lan i form av fasta lan. Jag anser darfor i likhet med utred-
ningen att principen om amorteringsplikt bor slds fast i forfattningarna.

Som utredningen forordat bor emellertid Gppnas mojlighet for institu-
tionerna att i sérskilda fall gora avsteg frdn huvudregeln om amorte-
ringsplikt. I friga om stadshypoteksinstitutionen har undantagsbestim-
melsen framst till syfte att mojliggéra omsditining av idldre fasta primiéir-
1an till nya fasta 14n si linge loptiden for motsvarande fasta obligations-
14n inte har gétt ut. [ annat fall skulle enligt utredningen den totala Ar-
liga amorterings- och ridnteavgifien for sivil primérlan och sekundirlan
bli storre 4n om ett lin av enhetsldnetyp gallt frén borjan och kunna
leda till stérande hyreshojningar. Jag instdmmer i att avsteg fran amor-
teringsregeln skall kunna goras i ndmnda omsitiningsfall. Med anled-
ning av vad riksbanksfullmiktige och SABO framh4llit i denna friga vill
jag cmellertid betona, att nir det bedoms kunna ske utan alltfor pa-
tagliga konsekvenser for hyressitimimgen, de fasta ldanen bor omsdttas till
amorteringsldn oavsett att obligationslinets 16ptid inte dr ute. Vid den-
na provning bor sjilvfallet hdnsyn tas ocksd till de villkor under vilka
de amorterade beloppen kan placeras i vantan pé att obligationsldnet skall
betalas. Vad giller landshypoteksinstitutionen tar undantagsregeln en-
ligt utredningen sikte bl. a. pa behovet att kunna ge amorteringsffria 1an
som bottenlédn till garantildn som har en férhallandevis snabb amorterings-
takt. Aven jag anser att hypoteksldn i sddana fall skall fi vara amorte-
ringsfria. Lantbruksstyrelsen memar att undantagsregeln i dessa fall skall
tillimpas gemerellt. Med anledning darav vill jag betoma att i de fall dir
sd anses kunna ske bor huvudregeln om amorteringsplikt tillimpas ocksé
for bottenlédn till garantilan.

De foreslagna undantagsreglerna bor — som utredningen antytt — kun-
na tilldmpas ocksd om kassan eller banken nigon ging av marknadsskal
tvingas att emmilttera ett fast obligationsldn som ett fast 1an med kort 16ptid.

I likhet med remissinstanserna har jag ingen erinran mot att de fore-
skrifter som f.n. ges i LF i friga om villkoren for hypoteksbankens obli-
gationsupplining utmonstras.
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Férslaget foianleder for stadshypoteksinstitutionens del dndsing i § §
SF.

I departementsférslaget till lag om hypoteksbanken och em landshype-
teksforeningar &r bestimmelser om laneformer upptagna i 21 ech 4§ §§.

Utredningen har fbrordnat att kassan och banken vid redevis-
nifg av uppkdpta egna obligationer bgr tillimpa en
dnRan meied 4n den som f n. anviénds. Férslaget innebér att obligationer
30 képs upp for att semare anvindas for amortering enligt obligations-
villkoren inte som nu i riikenskaperna skall redevisas som tillging ntan
med hjdlp av ett kursregleringskonto redovisas pd skuldsidan. Med den
{8reslagna metoden framgér den verkliga obligationsskulden direkt. Re-
missinstanserna har godtagit forslaget. Aven jag anser att banken och
kassan — som ofudindrat bor ha méjlighet att képa upp egna obligationer
utan att omedelbart avidra obligationerna ur rikenskaperna — i fortsitt:
nifigen bér redovisa de uppkopta obligationerna enligt utredningsforsla-

get: | konsekvens hiirmed bor 11 § SF dndras enligt utredningens for-
slag.

Utredningens Oversyn har avsett ocksd rostrittss och repugs
sentationsreglemya. [ friga om landshypoteksinstitutionen gél-
ler £ n. likar8stprincipen for foreningamas representation pé delagar-
sammankomst | banken — varje forening fir utse tre embud — under
det att fdreningsmedlems rostritt p4 foreningsstimma dr pa visst sitt gra-
defad efter medlemmens lineskuld. Betriffande stadshypeteksinstitutio-
nen galler likarbstprincipen sivil for representation pé embudsstimma
| kassan — varje forening fir utse fem ombud — som fOF Féstning pi
foreningsstimma. Ulredningens verviganden leder till att likar@stpringi:
pen bor behdllas i fraga om cemiralorganen och stadshypoteksforeningarna
och infbras betriffande landshypoteksfreningarna. Remuissinstanserna har
i aliménhet tillstyrkt eller godtagit forslaget. Frdn négra hall — HSB,
SABO och en reservant i kassans styrelse — riktas emellestid stark kritik
ot forslaget. Enligt denna remisskritik bor foreningarnas esh forenings:
medlemmnarnas inflytande i cemiralorgan resp. fé¥eningar differentieras ef-
ter storleken pa ldneskulderna.

Fér egen del anser jag att likarbstprineipen | Sverensstimmelse med
huvudregeln i lagen om ekonmomiska féreningar bér gilla ocksd for de Bi-
da hypoteksimstitutionerna om inte sarskilda skéil talar f6F en annan grd-
hing: Vad angdr foreningarna tillimpas likaréstprineipen | friga om
stadshypoteksforemingauma sedan 4r 1963 under det att 1andshypoteks:
foreningarna déiremot fortfarande har ett system med graderad FOstFtt:
Alt r8siriitten pad foreningsstimma ansetts béra graderas med hansyn till
de olika medlemmamas laneskulder har, som utredningen pipekar stf
klart samband med den personliga solidariska ansvarigheten for for
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eningarnas forbindelser. Slopas denna ansvarighet enligt mitt forslag i
det foregdende, saknas i hogre grad #dn tidigare skiil att avvika frdn for-
eningslagens huvudregel om principen en man — en rést. Med hénsyn
hirtill och d& den framforda remisskritiken mot likardstprincipen inte
ger anledning till annat bedémande instimmer jag i likhet med de flesta
remissinstanserna — diribland kassan (styrelsemajoriteten) och banken
— i vad utredningen foreslagit. Deita innebdr alltsd att likaréstprincipen
infors ocks4 for landshypoteksforeningarna.

Ej heller i frdga om foreningarnas representation pd deligarsamman-
komst i banken resp. ombudsstimma i kassan foranleder remisskritiken
mig att beddma frégan pd annat sitt én utredningen gjort. Féreningar-
na bor sdledes ofor@indrat ha lika stort inflytande i cemtralorganet.

Representations- och réstritisbestdammelser har, savitt angér landshy-
poteksinstitutionen, i departementsforslaget tagits upp i 12 och 36 §§.

Vad angfir de 6nskemdl som frédn nigra hill framstéllts i friga om en
mera genomgripande ®wversym av stadshypoteksimstitu-
tionens orgamisatiom och verksamhet ar jag inte be-
redd att nu ta stdllning till en sidan atgird. Jag vill emellertid i sam-
manhanget peka pa angeldgenheten av att institutionen sjélv tar till vara
de méjligheter som kan finnas till rationaliseringar i olika hénseenden.
S4 bbr t. ex. kassan och foreningarna verka for att — dir sd anses ratio-
nellt — #ndringar av foreningarnas verksamhetsomriaden eller samman-
slagningar av foreningar kommer till stind. S#édana &tgérder kan bl. a.
underlétta for foremingarna att uinyttja den i det foregiende fdreslagna
méjligheten att sjélva ordna den interna valvsvérden och sélunda avveck-
la den offfentliga virden av lanehandlingarna.

Utredningsforslaget i frdga om ny definition av stadshypoteks-
foreningarnas beléningsorter har inte moétt nigon erinran
vid remissbehandlingen. Ej heller jag har nigot att erinra mot utrednings-
forslagets omformulering av 20 § SF till foljd av att beteckningarna stad
och képing utmonstras ur kommunallagarna,

ikraftréaidandie- och dvergimgsbestdammelser. Den
foreslagna lagstifiningen pd grund av savil hypoteksbankens framstill-
ning som utredningspromemorian bor trida i kraft den 1 juli 1970. De
nya bestdmmelserna om hypoteksbankens styrelse, om verkstéllande di-
rektdr i banken och om revisorer for bankens forvaltning (3, 4, 6 och 7 §§
i departementsférslaget) bor dock limpligen gilla fr. 0. m. den ordinarie
deldgarsammankomsten 1970. For att mojliggora en anpassning till nu
gillande uppdrag sévilt avser valda styrelseledaméter med suppleanter
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och verkstillande direktdr bor pid denna sammankomst nyval ske av
samtliga de tre ledamdter som skall utses pad deldgarsammankeomst. Gil:
lande uppdrag fér siledes samtidigt upphéra. Den av Kungl. Maj:t &F
1969 férordnade revisorn for granskning av stadshypotekskassans forvalt-
Ring och suppleanten for denne har en uppdragstid som strieker sig
t: 8: m: kassans ordinarie ombudsstimma 1970. For att gdra det méjligt
for bankinspektionen att anpassa sitt revisorsférordnande till denna upp-
dragstid bor 4 § SF i dess nya lydelse tillimpas fr. o. m. tidpunkien foF
ordinarie ombudsstimma 1970. Savil ordinarie sammankomst med ban-
leens deldgare (10 § departementsforslaget) som kassans ordinarie em-
budsstdimma (§ 6 SF) skall hallas fore utgangen av juni. Jag férutsiitter
att sammankomsten resp. ombudsstimman ar 1970 sitts ut till sédan tid-
punkt aitt de nya bestimmelserna kan iakttas.

Med anledning av fbrslaget att slopa dels obligationshavarnas legala
pantrdtt | lantagarnas skuldreverser och sikerhetshandlingar, dels 1inta-
garpas solidiariska ansvarighet for foreningarnas forbindelser uppkem-
mer frdgan om Overgdngsbestdmmelser behévs av hinsyn till de obliga-
tienskopare som férvérvat obligationer innan de foreslagna #ndringarna
triider | kraft. Enligt utredningens mening behévs inte négra Svergings-
bestimmelser, eftersom saviil pantritten som den solidariska ansvarig:-
heten 1 prakiiken sakmar betydelse som sikerhet for obligationerna. Vis-
8a remissinstanser menar emellertid att de formella synpunkter som kan
ldggas pa frAgan pékallar dvergingsbestimmelser och sdtter i fridga om
dessa inte kan ges formen av en stailig garanti efter monster av vad sem
skedde vid sammanslagningen av bostadskreditkassan och stadshypoteks-
lkassan. Jag delar dessa remissinstansers uppfattning. Staten bér siledes
genom eh garantiférbindelse, som utfirdas av riksgildsfullméktige, Ata
sig att trygga innehavarna av obligationer, som utgelts av kassan resp.
banken fOre de nya reglernas ikrafttriidamde, for forlust dessa borgemdirer
lkan komma att lida for den héindelse kassan resp. banken inte kan fullgéra
sina forpliktelser enligt obligationsvillkoren och detta beror pé att obliga-
tionshavarnas legala pamiréitt och lintagarnas soliidariska ansvarighet slo-
pats.

5. Hemstiillan

Under dberopande av det anférde och under framhallande att hinder
inte synes mota mot att drendet behandlas av 1970 &rs riksdag hemstiiller
jag, att Kungl, Ninj:t genom proposition foresldr riksdagen att

dels antaga inom finansdepartementet upprittade forslag
till
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1) lag om Sveriges allmdnna hgpoteksbank och om lands-
hgpoteksforeningar,

2) lag om dndring i forordningen (1968:576) om Ko-
nungariket Sveriges stadshgpotekskassa och om stadshgpo-
teksforeningar,

dels bemyndiga fullméktige i riksgédldskontoret att utfarda
tva garantiforbindelser som innebar ataganden enligt vad
som anges i overgangsbestimmelserna till de foreslagna la-
garna.

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
stimmande av statsrddets Ovriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Maj it Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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