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Nr 98

Kungl. Maj:ts proposition lill riksdagen med f[érslag till lag om
upphdvande av férordningen den 18 juni 1864 (nr 41
s. 1) angdende utvidgad ndringsfrihet, m. m.; given
Stockholms slott den 29 mars 1968.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under 4dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver handelsidrenden och lagradets protokoll,

dels foresla riksdagen att antaga hiirvid fogade forslag till

1) lag om upphivande av férordningen den 18 juni 1864 (nr 41 s. 1) an-
gaende utvidgad niringsfrihet,

2) lag om ritt for utliinning och utlindskt foretag att idka niring hér i
riket,

3) lag om #ndring i konkurslagen,

4) lag om éndrad lydelse av 15 § lagen den 13 juli 1887 (nr 42 s. 1) an-
gdende handelsregister, firma och prokura,

5) lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 30 maj 1916 (nr 156) om
vissa inskriinkningar i rilten att forvidrva fast egendom eller gruva eller
aktier i vissa bolag,

6) lag om réitt for utlinning och utlindskt foretag att sluta svenskt han-
delsbolag eller ingd i sadant bolag,

dels inhimta riksdagens yttrande éver hirvid fogade forslag till

7) forordning om tillfdllig handel,

8) forordning angéende findring i férordningen den 18 maj 1956 (ur 328)
om kontroll 4 adelmetallarbeten,

9) forordning om idndrad lydelse av 4 § forordningen den 29 december
1949 (nr 723) angaende handel med skrot, lump och begagnat gods,

10) forordning om upphiivande av férordningen den 20 september 1859
(nr 47) angiende utstrickt frihet fér bergshanteringen.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nadiga heslut:

BERTIL

Gunnar Lange

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml, Nr 9§
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att 1864 ars niringsfrihetsforordning upphévs.

Forordningens inledande bestimmelse om att svenskar har ratt att driva
ndring pa de villkor som anges i férordningen kan enligt propositionen upp-
hdvas utan att ersdttas av annan forfattningsbestimmelse. Det framhalls,
att tvekan inte kan rdda om att svenska medborgare har full frihet att idka
niring, om inte annat giller enligt sdrskild foreskrift som tillkommit i
grundlagsenlig ordning.

Naringsfrihetsférordningens regler om girdfarihandel och realisation f6-
reslds bli ersatta av en forordning om tillfdllig handel. Tillfdllig handel
skall enligt forslaget fa drivas endast efter tillstand. Tillfallig handel med
bl. a. livsmedel och blommor skall dock fa drivas utan tillstdnd. Detsamma
skall gilla aven handel med andra varor om férsiljningen sker inomhus.
I 6vrigt skall tillstind beviljas, om inte hinder moter pa grund av sékan-
dens personliga olamplighet eller andra ordningshénsyn.

Niringsfrihetsforordningens regler om utlanningars ritt att idka néaring
foreslas bli ersatta av en lag, som giller bade utlinningar och utlindska
foretag. Lagforslagets regler om utlinningar stimmer i huvudsak overens
med vad som giller enligt niringsfrihetsforordningen. Huvudregeln skall
sialedes alltjamt vara att utlinning som vill driva naring i Sverige maste
ha néringstillstind. Undantag fran tillstindsplikten foreslas for utlanning
med bosittningstillstand och dessutom foér annan hiar bosatt utlinning i
fraga om jordbruk m. fl. niringar. Betridffande utlindska féretag foreslas
att de regler som nu finns i lagen den 3 juni 1955 (nr 383) om ratt for ut-
lindska bolag och foreningar att idka néring hir i riket fors in i den nya
lagen i stort sett oférindrade. Kungl. Maj:t skall enligt forslaget kunna
medge undantag fran lagens regler om det ir pakallat med hinsyn till inter-
nationell 6verenskommelse. Detta underlidttar bl. a. en eventuell svensk an-
slutning till EEC. Nu gillande skyldighet for utlindska niringsidkare att
stalla sikerhet for skatt foéreslas upphivd.

I propositionen féoreslds dven nya regler om riatt for ullinning och ut-
lindskt foretag att vara delagare i svenskt handelsbolag.

Samtliga forfattningar foreslds trida i kraft den 1 januari 1969.
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1) Forslag
till
Lag
om upphivande av forordningen den 18 juni 1864 (or 41 s. 1) angéende
utvidgad néringsfrihet

Héirigenom forordnas, att férordningen den 18 juni 1864 angiende ut-
vidgad néringsfrihet skall upphora att gilla vid utgingen av ir 1968. Be-
siimmelserna i § 4 och § 9 mom. 4 tredje stycket om att gift kvinna, som
sammanlever med mannen, fir idka niring endast savida mannen tillater
det och iklider sig ansvarighet for de férbindelser, som hon i och for rorel-
sen kan komma att inga, samt om straff for overtridelse av dessa bestim-
melser giller dock fortfarande, om ildre giftermalsbalken ér tillimplig pa
makarnas féormoégenhetsférhallanden. Fraga om ansvar for overtridelse av
forordningen under dess giltighetstid skall dven dérefter bedomas enligt
forordningen.

Forekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till sidan bestam-
melse i forordningen som ersatts genom bestimmelse i lagarna denna dag
(nr ) om ritt for utlinning och utlindskt foretag att idka niring hér i
riket och (nr ) om dndring i konkurslagen eller i férordningen denna dag
(nr ) om tillfallig handel, skall den nya bestimmelsen tillimpas.
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2) Forslag
till
Lag
om riitt for utlinning och utlindskt féretag att idka niring
hiir i riket

Hirigenom forordnas som foljer.

Allmiinna bestimmelser

1 8.

Utlinning och utlindskt foretag far idka niring hir i riket i den ut-
strickning och under de villkor som féljer av denna lag.

Utover bestimmelserna i denna lag fir utlinning och utlindskt foretag
underkastade de féreskrifter som enligt andra forfattningar giller fér na-
ringsverksamhet hér i riket. Om férbud for utlinning och utlindskt foretag
att idka vissa naringar giller sidrskilda bestiinmelser.

Med utlandskt féretag forstas i denna lag juridisk person, som &r bil-
dad enligt lagen i frimmande stat.

2 8.

Utldnning och utlindskt foretag anses som svenska rittssubjekt vid be-
démning, huruvida de i rittsférhallande som rér av dem hér i riket bedri-
ven niringsverksamhet lyder under svensk lag och huruvida de i sadanl
rattsforhallande dr skyldiga att svara infér svensk domstol eller under-
kasta sig svensk myndighets avgorande.

Vid tillampning av vixellagen den 13 maj 1932 (nr 130) och checklagen
samma dag (nr 131) anses dock utlinning och utlindskt foretag som ut-
lindska riittssubjekt.

Om utliinning

3 §.
Utlinning som har bosdttningstillstand ér likstilld med svensk medbor-
gare betriffande ritt att idka néring.

4 §.

Utlinning som ej har bosittningstillstind men 4r bosatt hir i riket ir
likstilld med svensk medborgare betriiffande ritten att idka foljande na-
ringar:

1. jordbruk jdmlte biniiring villken icke drives som sjilvstindigt foretag,

2. skogsbruk i dem man det ej omfattar forddling av rdvara,

3. fiske,

4. rederirérelse med svenskt fartyg i vilket utlinningen dger del,
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5. undervisningsverksamhet,
6. verksamhet som liakare, tandlikare och velerindr.

a §.
I annat fall &n som avses i 3 eller 4 § fir ulldnning idka nédring endast
efler sarskilt tillstind (naringstillstand).

6 §.
Fraga om nédringstillstand priovas av Konungen eller myndighet som Ko-
nungen bestdmmer.
78

Niringstillstaind far ej beviljas utlanning som dr omyndig eller som i
eller utom riket ar forsatt i konkurs.

8 8.

I annat fall &n som avses i 7 § dger ullanning som ar bosalt har i riket
erhalla néringstillstind, om ej hinder méter pa grund av hinsyn till all-
méint intresse eller utlinningens personliga forhallanden. Annan utlinning
far beviljas nidringstillstind, om det foranledes av 6verenskommelse med
frammande stat eller andra séarskilda skal foreligger.

9 &.

Om niringstillsiand beviljas utlinning som ej dr bosatt hir i riket, skall
det finnas en forestandare for nidringsverksamheten. Denne utses av né-
ringsidkaren och skall vara myndig och bosatt hir i riket.

Forestandaren dr ansvarig for niringsverksambeten. Naringsidkaren skall
utfarda fullmakt f6r honom att i alla fragor, somn ror verksamhelen har i
riket, handla pa niringsidkarens vignar samt mottaga stimning for nirings-
idkaren och sjilv eller genom annan tala och svara for denne.

10 §.

Niringstillstand skall avse verksamhet av visst slag. Tillstand géller tills
vidare, om det icke meddelats for viss tid. Det kan forbindas med sarskilda
villkor och foreskrifter.

11 §.

Nir sarskilda skél foreligger, kan naringstillstand aterkallas, dven om det
meddelats for viss tid.

12 §.

Avlider utlinning, som idkar niring med stdéd av denna lag, och finns
utlindsk deldgare i dodsboet efter honom, far niringsverksamheten fort-
sittas av dodsboet under hogst ett ar. Vid sadan néringsverksamhet skall
iakttagas de sdrskilda bestammelser som giller néar avlidens rorelse forl-
siltes av hans dodsbo.

Om utldndskt foretag
13 §.

Utlindskt forelag far idka ndring hér i riket endast efter tillstand av
Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer. Tillstind far beviljas
foretag, vilket enligt sitt hemlands lag dr registrerat som holag eller ekono-
misk forening och driver niringsverksamhet i hemlandet. Annat féretag kan
erhalla tillstand, om sdrskilda skal foreligger.
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14 §.
Tillstand far ej beviljas féretag som i eller utom riket dr forsatt i kon-
kurs.
Bestimmelserna i 10 och 11 §§ dger motsvarande tillimpning pa tillstind
for utlandskt foretag att idka néring.

15 §.
Bestammelserna i 16—28 §§ nedan géller i fraga om annat utlindskt fore-
tag 4n bolag och ekonomisk férening endast om ej andra féreskrifter med-
delas nir foretaget beviljas tillstand till naringsutévning.

16 §.
Utlandskt foretag skall driva sin néringsverksamhet hir i riket genom
ett avdelningskontor med sjilvstindig forvaltning (filial).

17 §.
Filialen skall std under ledning av en verkstillande direktér. Darjamte
kan en vice verkstillande direktdr utses.
Bestimmelse i denna lag om verkstillande direktor dger motsvarande
tillimpning pa vice verkstidllande direktor.

18 §.
Verkstillande direktoren skall vara myndig och bosatt héar i riket.

19 §.
Verkstillande direktéren ar ansvarig for filialens verksamhet. Det ut-

landska foretaget skall for honom utfiarda fullmakt med siddant innehall
som anges i 9 § andra stycket.

20 §.

Det ntlandska foretagets verksamhet genom filial har i riket skall drivas
under firma, som innehdller foretagets namin med tilligg av ordet filial och
som tydligt anger foretagets nationalitet. Firman skall tydligt skilja sig fran
andra bestaende firmor som forut inforts i aktiebolagsregistret eller register
som avses i 26 §.

Firman tecknas av verkstillande direktoren.

21 §.

(nnan filialen registrerats hos myndighet som avses i 26 §, far den cj
birja sin verksamhet. Bestdmmelser om vad anmélan for registrering skall
innehalla och om handlingar, som skall inges vid anmélan, meddelas av
Konungen. Del dligger verkstillande direktéren att géra anmalan {6r regi-
strering.

Andras forhallande som tidigare anmilts for registrering, skall detta ofér-
drojligen anmilas. Aven sidan anmélan skall goras av verkstillande direk-
toren.

22 §.

Har vid anmdlan for registrering icke iakttagits vad som foreskrivits om
sddan anmalan, skall registrering vigras. Detsamma giller, om annat hin-
der mol registrering moéler pa grund av foreskrifl i denna lag eller annan
forfatining,
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Viagras registrering, skall registreringsmyndigheten oférdrijligen med
posten sinda underrattelse om beslutet och skilen dérfor till det utlindska
foretaget.

23 §.

Filialen skall ha egen bokféring, som é&r helt skild frian det utlindska
foretagets bokforing i dvrigt,

I fraga om filialens bokféring och redovisning giller i tillimpliga delar be-
stimmelserna for svenskt foretag av motsvarande slag.

Verkstillande direktérens forvaltning och filialens rikenskaper skall
granskas av svensk auktoriserad revisor. Verkstillande direktéren skall till-
se, att sddan revisor utses och att redovisningshandlingarna inom tre méana-
der efter rikenskapsarets slut fér granskning limnas till denne i huvud-
skrift eller avskrift.

Verkstillande direktoren skall vidare érligen till registreringsmyndighe-
ten sinda avskrift av dels filialens redovisningshandlingar och revisionsbe-
rittelse for det senaste rilkenskapsaret, dels motsvarande handlingar for
foretaget i dess helhet, i den man de gjorts offentliga i foretagets hemland.
Handlingarna skall siindas inom tre manader efter det att del utlindska
foretagets redovisningshandlingar och revisionsberittelse lagts fram for fore-
tagets deldgare, dock senast sju manader fran det filialens rikenskapsar
utgatt.

24 §.

Filialen skall pa anmailan avforas ur registret

I. om det utlindska foretaget trider i likvidation eller forsittes i kon-
kurs eller om eljest foretagets eller filialens verksamhet skall upphéra enligt
lagen i foretagets hemland,

2. om av annan anledning det utlindska foretagets eller filialens verk-
samhet skall upphora enligt beslut av foretaget,

3. om filialen saknar behorig verkstillande direktor och denna brist icke
avhjilpes utan dréjsmal,

4. om vid forsok till ulmiltning av férelagets lillgAngar hiir i riket for
fordran, som grundar sig pa filialens verksamhet, borgeniren icke fatt full
betalning och fordringen ej heller sedermera betalats.

Det aligger verkstiillande direktoren att anmiila férhallande som avses un-
der 1 och 2. Anmiilan om sadant forhallande kan ocksa goras av annan beho-
rig stillforetriadare for det utlindska foretaget. [ fall som avses under 3 kan
anmilan goras av den, vars ritt fir beroende av att nagon finns som fger {6-
retrida filialen, och i fall som avses under 4 av borgeniren.

Upplyses att det utlindska foretaget eller filialen upphort med sin verk-
samhet eller att sddant fall som avses under 3 féreligger, kan registrerings-
myndigheten avféra filialen ur registret utan att anmilan gores.

For avveckling av filialens verksamhet far medges anstand med avféran-
det ur registret. Anteckning om siadant anstand skall goras i registret. Under
avvecklingstiden skall firman tecknas med tilliigg av orden »under avveck-
ling».

25 §.

Avfores filialen ur registret, upphor ratten for det utlindska foretaget att
genom filialen idka niring hir i riket.

I fraga om beslut att avfora filial ur registret och beslut om anstind med
avférandet iger bestimmelserna i 22 § andra stycket motsvarande tillamp-
ning.
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26 §.

Registreringsmyndighet for filialer dr patent- och registreringsverket eller
annan myndighet, som Konungen férordnar. Hos myndigheten fores filial-
regisler. I detta inskrives de uppgifter som enligt denna lag skall anmailas
for registrering.

Det som fores in i regislret skall av registreringsmyndigheten oférdréj-
ligen kungoras i allmiinna tidningarna.

27 §.

Det som enligt denna lag blivit infért i filialregisiret och kungjort i all-
miinna tidningarna skall anses ha kommit till tredje mans kinnedom, om
det icke framgar av omstiindigheterna, att han varken hade eller bort ha vet-
skap om det.

Innan sadanl kungérande skett, kan del férhallande, som inforts eller bort
inforas i registret, icke med laga verkan &beropas mol annan én den som vi-
sas ha haft vetskap om férhillandet.

28 §.

Foreter firma, som registrerats for filial, likhet med firma, som tidigare
inférls i handelsregisler, foreningsregister, aktiebolagsregistret eller filialre-
gistret, och lider dirigenom innehavaren av sistnimnda firma férfang, far
han hos domstol féra talan om forbud for det utlindska foretaget att efter
viss tid anviinda férstnimnda firma och om skadesténd.

Menar nagon eljest, alt inskrivning, som gjorts i filialregistret, linder
honom till forfang, far han hos domstol féra talan om registreringens upp-
hidvande och om skadestand.

Sirskilda bestimmelser

29 §
- b

Som niiringsidkande enligl denna lag anses fven deltagande sasom bolags-
man i niringsverksamhel, som drives av svenskt handelsbolag.

30 §.
Bestdmmelserna i denna lag giller ej i fraga om utlandsk férsidkringsan-
stalls ratt att driva forsiikringsrorelse hiir i riket.

31 §.

Konungen far medge undantag fran bestimmelse i denna lag, om det ir
péikallat med hiénsyn till 6verenskommelse med frimmande stat eller till
det nordiska ekonomiska samarbetet.

Konungen far vidare i visst fall medge sadant undantag frin bestimmelse
i lagen, som foranledes av siirskilda omstandigheter,

32 §.

Talan mot beslul enligl denna lag fores hos Konungen genom besvir. 1
fall som avses i 22 och 25 §§ skall besviaren ha inkommit inom tvd méanader
fran beslulets dag.

Beslutl enligt denna lag linder till eflerrittelse utan hinder av anforda
besviir, om ej annal férordnas.
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33 §.
Konungen meddelar, utéver vad i 21 § sigs, nirmare bestimmelser for
tillimpningen av denna lag.

Ansvarsbestimmelser

34 §.

Till boter domes

1. utlinning som idkar nédring hir i riket utan att ha ritt till det,

2. utlinning som bryter mot villkor eller foreskrift, som férbundits med
niringstillstand fo6r honom,

3. den som for utlinnings eller utlindskt foretags rikning driver eller
forestar ndringsverksamhet, som utlinningen eller foretaget ej har ritt att
utova,

4. den som for utlinnings eller utlindskt foretags rikning utévar nirings-
verksambhet i strid mot villkor eller foreskrift, som forbundits med tillstand
till verksamheten.

35 §.

Verkstillande direktér som ej fullgoér sin anmiilningsskyldighet enligt 21 §
andra stycket eller 24 § domes till boéter.

Har ej handlingar enligt 23 § fjirde stycket siints till registreringsmyn-
digheten inom foreskriven tid, kan ratten pa talan av allmiin aklagare fore-
ligga verkstillande direktdren vid vite att sinda in handlingarna.

36 §.

Till boter eller fingelse i hogst sex manader domes

1. den som uppsatligen eller av grov vardsloshet limnar oriktig eller vilse-
ledande uppgift i ansékningshandling eller annan handling som aberopas
i drende enligt denna lag,

2. utlandskt féretags revisor som i revisionsberittelse uppsatligen eller
av grov vardsloshet limnar oriktig eller vilseledande uppgift, som rér fore-
tagets niaringsverksamhet hir i riket, eller uppsatligen eller av grov vards-
loshet underlater att anmiirka pa forvaltningen, trots att anledning till an-
mirkning foreligger,

3. utlindskt foretags revisor som, ehuru han insett eller bort inse att det
kunnat medféra skada, obehdrigen yppar nagot som kommer till hans kiin-
nedom vid granskningen.

Denna lag trider i krafl den 1 januari 1969.

Genom denna lag upphives lagen den 3 juni 1955 (nr 383) om ritt for
utlindska bolag och féreningar att idka niring hér i riket. Forekommer i
lag eller annan férfattning hinvisning till sidan bestdmmelse i sistnimnda
lag som ersatts genom bestiimmelse i den nya lagen, skall den nya bestim-
melsen tillimpas.

Utlinning eller utléindskt foretag, som vid den nya lagens ikrafttridande
pi grund av tillstand enligt dldre bestimmelser idkar naring hér i riket, far
fortsiitia sainma niiringsverksamhet som om tillstindet meddelats enligt den
nya lagen. Har sidan utlinning vid den nya lagens ikrafttridande ombud,
som stéllts i enlighet med foreskrift som forbundits med tillstindet, skall
dock bestiimmelsen i 9 § denna lag ej tillimpas si linge samma ombud inne-

11 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 suml. Nr 98
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har uppdraget. Sidkerhet, som utlinning eller utlindskt foretag enligt dldre
bestimmelser stillt for utskylder till stat och kommun, skall fortfarande
avse de utskylder for vilka sidkerheten stillts.

Utlanning eller utlindskt foretag, som vid den nya lagens ikrafttridande
idkar néring, for vilken enligt dldre bestimmelser tillstind icke fordras, far
fortsitta samma naringsverksamhet utan hinder av bestimmelserna i den
nya lagen.

Denna lag medfor ej inskrinkning i den ritt till niringsverksamhet som
med anledning av gverenskommelse med frimmande stat medgivits med-
borgare eller foretag i sidan stat genom bestimmelser som meddelats fore
lagens ikrafttridande. Ej heller medfér lagen inskrinkning i den ritt till
uppkdp av fisk och dirmed sammanhidngande verksamhet som tillkommer
utldnning enligt sirskilda bestiimmelser.
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3) Forslag
till
Lag
om éndring i konkurslagen

Hiérigenom férordnas, att i konkurslagen skall inféras tva nya paragrafer,
199 a § och 212 §!, av nedan angiven lydelse.

199 a §.

Gildenidren mé icke under konkursen driva rorelse, med vars utdévande
f6ljer bokforingsskyldighet.

212 §.
Gilldenir som bryter mot 199 a § straffes med dagsboter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1969,

4) Forslag
till
Lag
om dndrad lydelse av 15 § lagen den 13 juli 1887 (nr 42 s. 1) angéende
handelsregister, firma och prokura
Hirigenom férordnas, att 15 § lagen den 13 juli 1887 angaende handels-

register, firma och prokura? skall erhédlla dndrad lydelse pa sitt nedan
anges.

(Nuvarande lydelse) (Fdoreslagen lydelse)

15 §.

Sittes rorelse under forvaltning av
sysslomidn (administratorer), med
ratt for dem att teckna firman, eller
under likvidation, eller fortsittes en-
skild nidringsidkares rorelse av stdrb-
husdeldgare, enligt vad fér viss tid
dr medgivet, hor firmateckningen
ske pa sidant sitt, att det dndrade
forhallandet diarav framgér.

Sittes rorelse under forvalining av
sysslomdn (administratorer), med
ratt for dem att teckna firman, eller
under likvidation, eller fortsiittes en-
skild naringsidkares rorelse av hans
dédsbo, bor firmateckningen ske pa
sidant sitt, att det dndrade férhal-
landet dirav framgar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1969.

1212 § tidigare upphivd genom 1944:809.
2 Senaste lydelse av 15 § se 1895:67 s, 10.
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5) Forslag
till
Lag
angaende indrad lydelse av 1 § lagen den 30 maj 1916 (or 156) om vissa
inskridnkningar i ritten att forviirva fast egendom eller gruva

eller aktier i vissa bolag

Héarigenom férordnas, att 1 § lagen den 30 maj 1916 om vissa inskrink-
ningar i ritten att forviarva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bo-
lag! skall erhalla éindrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Fareslagen lydelse)

18.

Utlindsk medborgare — — -— idka gruvdrifl.

Vad salunda — — — — — — — — och stiftelser.

Tillstand {6r — —— — eller sedan tva ar har hemvist i Sverige,

3. om egendomen forviirvas for att 3. om egendomen forvirvas for alt
bereda forvarvaren utkomst genom bereda férvirvaren ulkomst genom
annan niiringsverksamhet, som han annan niringsverksamhet, for vilken
fatt tillstdnd att driva med stod av egendomen priovas behovlig, samt
férordningen den 18 juni 1864 (nr férvdirvaren antingen har hemvist
41 s. 1) angdende utvidgad ndrings- Sverige sedan tva ar och har fdtt sa-
frihet och for vilken egendomen pro-  dant tillstand till ndringsverksamhe-
vas behovlig, samt forvdrvaren sedan  ten som avses 1 5 § lagen den
tod dr har hemuist i Sverige, 1968 (nr ) om rdtt fér utldnning

och ulldndskt féretag att idka na-
ring hdr i riket eller har bosdttnings-
tillstand,

4. om forvirvaren -— — — syskons avkomling,.

I ovriga — — — — — — — — av Konungen.

Denna lag triider i krafl den 1 januari 1969. Betriffande forviry av fasl
egendom for niringsverksamhel, som enligt overgangsbestimmelserna till
lagen om riitt for utlinning och utlindskt foretag att idka néring hér i ri-
ket drives med stod av tillstdnd enligt férordningen angiende utvidgad nii-
ringsfrihet, skall dldre bestiimmelser fortfarande tillimpas.

! Senaste Iydelse av 1§ se 1967:266.
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6) Forslag
till
Lag
om riitt for utlinning och utlindskt foretag att sluta svenskt handelsbholag

eller inga i sadant bolag

Hiirigenom férordnas som foljer.

Utlinning eller utlandskt foretag far icke slula svenskl handelsholag
eller ingd i sddant bolag utan tillstind av Konungen eller myndighet som
Konungen bestimmer. Med utlandskt forelag forstds i denna lag juridisk
person, som ir bildad enligt lagen i fraimmande stat.

Tillstind far meddelas endast om avtal finns, enligt vilket bolaget skall
anses slutet eller intride medgivet i och med att tillstind meddelas.

Fran skyldighet att soka tillstind far Konungen medge undanlag som
ir pikallat ined hiansyn till 6verenskommelse med frimmande stat.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1969, da lagen den 30 maj 1916 (nr
159) innefattande tilldgg till lagen den 28 juni 1895 om handelsbolag och
enkla bolag skall upphora att gilla. Har drende anhidngiggjorts fore ikraft-
triidandel av den nya lagen, skall drendet priovas enligt de ildre bestiimmel-
serna,

7) Forslag

till
Forordning
om tillfillig handel

Héarigenom férordnas som foljer.

1 8.

Med tilltillig handel forstas i denna férordning att nagon yrkesmissigt
salubjuder medférda varor pa ett av honom tillfilligt begagnat forsiiljnings-
stiille eller under kringforing.

Som tillfallig handel anses dock icke

1. forsiljning till aterforsiljare,

2. torghandel eller handel pa marknad, miissa eller utstéllning,

3. handel anordnad i samband med sadan offentlig tillstiillning som avses
i 9 § allmédnna ordningsstadgan den 14 december 1956 (nr 617),

4. kringforings- eller utomhushandel, vilken utgor ett led i en eljest pa
stadigvarande drifistille bedriven rorelse och avser sidana varor som regel-
miissigt salufores eller framstilles dir.
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2 8.

Vad som i denna f[orordning siigs om svensk medborgare giller iiven
svensk juridisk person och vad som sfgs om utlinning iiven utlindsk juri-
disk person.

For tillfdllig handel giller utéver bestimmelserna i denna férordning de
foreskrifter som giiller om drivande av handel i allménhet eller vissa slag
av handel.

3 §.

Tillfillig handel far drivas endast efter siirskilt tillstand.

Svensk medborgare och utlinning som har bosiittningstillstind far dock
ulan tillstand driva tillfiillig handel med livsmedel, blommor och alster av
inhemsk hemsléjd samlt med andra varor om handeln drives i lokal over
vilken han férfogar. Vidare far, férutom svensk medborgare, utlinning
som har bosiittningstillstind utan tillstand driva tillfillig handel med tryckt
skrift.

4 §.

Svensk medborgare och utlinning som har bosittningstillstand iiger er-
hilla lillstind enligt denna férordning, om detl ej foreligger skil till anta-
gande att sokanden med hiinsyn till sina personliga férhallanden icke ir
limplig att driva verksamheten eller att denna kan stéra allmiin ordning.

Fraga om tillstand enligt forsta stycket provas, om handeln skall drivas
pa visst forsiljningsstille, av polismyndigheten i den ort dir férsiljnings-
stiillet dr beligel och i annat fall av polismyndigheten i den ort dér sékan-
den ir bosatt.

o §.

Tillstand for annan utlinning in som avses i 4 § kan beviljas, om siir-
skilda skil foreligger. Fraga om tillstind i sadant fall préovas av den myn-
dighel som har att préva friaga om lillstind for ulliinning att hir i riket
idka niring i allminhel. :
6 §.

Den som ansdker om tillstand skall lamna uppgift om de varuslag han-
deln skall avse saml om tid och ort for handeln. Ar handeln avsedd all hell
cller delvis drivas pa visst forsiljningsstille, skall detta anges.

Sokanden skall vidare visa, atl han ej &r obehorig att driva handel i all-
miinhel.

[ fall som avses i 5 § inges ansokningshandlingarna till linsstyrelsen i det
Lin dir verksamhelen dr avsedd att huvudsakligen drivas. Linsstyrelsen
skall med egel ytirande siinda handlingarna till lillstindsmyndighelen.

7 8

Om tillstand Gl tilitillig handel beviljas juridisk person, skall for verk-
samheten finnas en av tillstindsmyndigheten godkind férestandare. Vid
ansokan om godkinnande av forestindare skall betriiffande denne fore-
bringas ulredning som avses i 6 § andra styckel.

8 §.

Tillstand skall avse ett eller flera varuslag samt gilla for bestiamt tillfille
cller nnder viss tid, ej over lre dr. Tillstind kan férbindas med sirskilda
villkor och féreskrifler.

Niir siirskilda skiil foreligger, kan Lillstand alerkallas.
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9 §.

Bevis om tillstdnd skall i huvudskrift eller styrkt avskrift medféras vid
Lhandelns utévande. Beviset skall visas upp vid anfordran.

Den som driver tillfallig handel, for vilken enligt denna férordning ej
fordras tillstind, skall vara forsedd med bevis om sitt namn och hemvist.
Beviset skall visas upp vid anfordran.

Den som driver tillfdllig handel i lokal 6ver vilken han forfogar skall ge-
nom anslag i eller vid lokalen tydligt ange sitt namn och hemvist.

10 §.

Den som driver tillfallig handel utan vederbérligt tillstdnd eller utan att
godkiand forestiandare finns eller i strid mot villkor eller foreskrift som
meddelats med stod av denna férordning, domes till boter. Till samma straff
domes den som for annans ridkning driver eller forestir sadan olovlig
handel.

Den som bryter mot 9 § démes till béter, hogst femhundra kronor.

11 §.

Talan mot beslut enligt denna foérordning fores genom besvir, om be-
slutet meddelats av polismyndighet, hos linsstyrelsen och eljest hos
Konungen.

Beslut enligt denna férordning ldnder till eflerriittelse utan hinder av
anforda besvir, om ej annat férordnas.

Denna férordning triader i kraft den 1 januari 1969.

Den som vid férordningens ikrafttridande pa grund av tillstand enligt for-
ordningen den 18 juni 1864 (nr 41 s. 1) angdende utvidgad néringsfrihet
driver handel, for vilken enligt den nya forordningen fordras tillstand, far
under aterstiende tillstdndstid fortsilta verksamheten som om tillstindet
meddelats enligt den nya férordningen. Fraga om aterkallelse av sadant till-
stand provas dock av den myndighet som meddelat tillstandet.

Forordningen medfor ej inskrdnkning i1 den ratt till forsiljning av fisk
som foreskrives i forordningen den 25 maj 1917 (nr 255) angdende ritt for
danska fiskare att i svensk hamn avsitta fangst av farsk fisk.
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8) Forslag

till

Forordning
angaende éndring i forordningen den 18 maj 1956 (ur 328) om kontroll &
ddelmetallarbeten

Hirigenom forordnas, att 38, 39 och 42 §§ férordningen den 18 maj 1956
om kontroll 4 ddelmetallarbeten skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan

anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

38 §.

Envar som vill for avsalu tillverka
ddelmetallarbeten, som &ro under-
kastade kontroll enligt denna for-
ordning, eller idka grosshandel ddr-
med eller forsdlja sddana varor i bod
eller fran annat upplagsstdlle skall,
innan rérelsen borjar, géra anmaélan
hos myni- och justeringsverket och
dirvid ldmna uppgift om var rorel-
sen skall idkas samt tillika férete
dels bevis om anmilan enligt 9 § nd-
ringsfrihetsférordningen, dir sadan
anmdlan skall d4ga rum, och dels, da
fraga dr om juridisk person, i fore-
kommande fall vederborligt registre-
ringsbevis.

Onskar nagon silja adelmetallar-
bete @ sadan realisation som omfér-
mdles i 9 § 3 mom. ndringsfrihets-
forordningen skall han, innan reali-
sationen vidtages, gora anmilan dér-
om hos mynt- och justeringsverket
med bifogande av uppgift om var
realisationen skall dga rum samt be-
vis om tillstand ddrtill.

Da tillverkning — ——

Envar som vill for avsalu tillverka
ddelmetallarbeten, som &ro under-
kastade kontroll enligt denna for-
ordning, eller idka férsdljning av
sadana varor pd forsdljningsstdlle
av stadigvarande beskaffenhet skall,
innan rorelsen borjar, géra anmélan
hos mynt- och justeringsverket och
darvid lamna uppgift om var rorel-
sen skall idkas samt tillika forete
dels bevis om anmilan till handels-
registret, dir sidan anmilan skall
figa rum, och dels, dd fraga ér om
juridisk person, i forekommande fall
vederborligt registreringsbevis.

Onskar ndgon silja ddelmetallar-
bele pa forsaljningsstdlle av tillfallig
beskaffenhet skall han, innan for-
sdljningen vidtages, gora anmilan
diéirom hos mynt- och justeringsver-
ket med bifogande av uppgift om var
forsdljningen skall iga rum samt be-
vis om det tillstiand dartill som ma
vara erforderligl.

~— -— — mynt- och justeringsverket.

39 §.

Under utévande av gdardfarihandel
md, vid dventyr som dr stadgat for
olaga gardfarihandel, forsdiljning av
dadelinetallvaror icke dga rum.

Férsdljning av ddelmetallarbeten
md ej dga rum under kringféring.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

42 §.

1 mom. Med dagsbiter straffes,
dir forfarandet icke dr i allmdn lag
belagt med straff,

1 mom. Till béter démes, om gdr-
ningen ej dr belagd med straff i
brottsbalken,

den som tillverkat — — — — — — sidant arbete.

2 mom. Har atgard som i 1 mom.
avses foretagits i storre omfattning,
ma domas ill fingelse i hogst sex
manader.

3 mom. Med boter hogst 300 kro-
nor straffes

den som utan — — — — — — — —

Till boter domes ocksd den som
forsdljer ddelmetallarbete i strid mot
39 §.

2 mom. Har atgiard som i 1 mom.
forsta stycket avses foretagits i stor-
re omfattning, ma doémas till fingel-
se i hogst sex manader.

3 mom. Till boter, hogst 500 kro-
nor, domes

— dr stadgat.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1969,

9) Forslag

till

Forordning
om indrad lydelse av 4 § forordningen den 29 december 1949 (ur 723)
angéende handel med skrot, lump och begagnat gods

Hirigenom férordnas, att 4 § férordningen den 29 december 1949 angéaen-
de handel med skrot, lump och begagnat gods! skall erhalla dndrad lydelse

pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

4 §.

Ansokning om lillstand 1ill handel
skall av bolag, ekonomisk férening
och enskild person, som dr svensk
medborgare, giras hos polismyndig-
helen i den ort, dir rorelsen huvud-
sakligen skall bedrivas. Angdende
ansékning av utlinning om tillstand
till ntovande av ndring dr sdrskilt
stadgat.

Ansokningen skall — —

Ansékan om tillstand till handel
gores hos polismyndigheten i den
ort, dir rorelsen huvudsakligen skall
bedrivas.

— — av sokanden.

Denna forordning triader i kraft den 1 janunari 1969.

! Senaste lydelse av 4 § se 1963:579.
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10) Forslag
till
Forordning
om upphivande av forordningen den 20 september 1859 (nr 47) angéende
utstriickt frihet for bergshanteringen

Harigenom forordnas, att forordningen den 20 september 1859 angiende
utstriackt frihet for bergshanteringen skall upphora att gilla vid utgidngen
av ir 1968. Foreskrifterna i 4 § forordningen om hammarsmeds- och mas-
miéstarkassor giller dock s lange dessa kassor bestér.
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Utdrag av protokollet 6ver handelsirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet pd Stockholms slott den
16 februari 1968.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsraden
STRANG, ANDERSsoN, Lance, Kring, HoLMovist, ASPLING, PALME,
Sven-Eric Niusson, Lunpkvist, Gustarsson, GeiJer, OpHNOFF, WICKMAN,
MOBERG.

Chefen fér handelsdepartementet, statsradet Lange, anmiiler efter gemen-
sam beredning med statsradets évriga ledamoéter friga om revision av den
allmdnna ndringslagstiftningen och anfor.

I. Inledning

Var centrala ndringsrittsliga forfattning ar forordningen den 18 juni
1864 (nr 41 s. 1) angdende utvidgad néringsfrihet. Férordningen har blivit
andrad vid flera tillfillen. Andringarna har emellertid inte varit av genom-
gripande natur, och friagan om en mera fullstindig revision av férordningen
har sedan ldnge varit aktuell. Ar 1921 pabérjades den forsta utredningen,
men i november 1922 beslots i samband med di vidtagna allmidnna in-
skriankningar 1 komunittévasendet, att utredningsarbetet skulle vila tills
vidare. Efter det att olika niringsorganisationer anhillit, att revisionsar-
betet skulle aterupptas, uppdrog Kungl. Maj:t i september 1924 it kom-
merskollegium att i huvudsaklig 6verensstimmelse med vissa av foredra-
gande departementschefen angivna riktlinjer fullfélja utredningsarbetet.
Kommerskollegium avgav utlatande i oktober 1928, och pa grundval av
detta utarbetades ar 1930 inom handelsdepartementet av sirskild sakkun-
nig ett preliminirt utkast till niringslag. Sedan yttranden Gver utkastet in-
fordrats, avgav kommerskollegium nytt utlatande (SOU 1931: 13). Vid den
direfter f6ljande departementala bearbetningen av framkomna férslag upp-
gavs tanken pa en genomgripande reform av niringslagstiftningen. Revi-
sionsarbetet ansags bora fullfoljas endast savitt angick kringforingshandel
och tillfallighetsforsaljning. Genom prop. 1932: 41 forelades riksdagen lag-
forslag i dessa amnen. Forslaget, som i flera hdnseenden innefattade skirp-
ningar i férhallande till ndringsfrihetsférordningens bestimmelser, forfoll
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emellertid genom skiljaktiga besint i kamrarna. - - I skrivelse den 16 mars
1934 (nr 102) anhdll riksdagen med anledning av vickta motioner, att Kungl.
Maj:t skulle verkstilla utredning bl. a. i vad man naringsfrihetsférordning-
ens bestiimmelser om utlinnings ratt att hiir i rike! idka handel eller annat
niringsyrke kringgicks samt for riksdagen framligga de forslag, vartill
denna ulredning kunde foranleda. Pa grund hérav verkstilldes inom han-
delsdepartementet viss ulredning, vilken dock icke ledde till nagot forslag
om lagstiftning.

Ar 1946 faltade Kungl. Maj:l beslut om en ny ulredning angiende nii-
ringslagstiftningen. Ulredningsarbetet uppdrogs forst at davarande hirads-
hévdingen K. E. Elliot men overilyttades ar 1948 pa kommerseradet S.
Matz. Ulredningen, som anlagil benamningen ndaringsrialtsutredningen,
medverkade vid forarbelena till lagen den 3 juni 1955 (nr 383) om ritt {6r
utlindska bolag och foreningar alt idka niring har i riket. Den redovisade
sitt arbele dels i en ar 1953 avgiven promemoria (slencil) angiaende ritt for
ntlindskt riattssubjekt atl idka néring hér i riket, dels i ett den 15 januari
1957 avgivet betiinkande (steneil) med forslag Lill ny niringslagstiftning.
1957 ars beldnkande innehaller tva allernativa forslag till lagslifining om
svenska riattssubjekis rattl till niaringsutovning. Enligi det ena alternativet
skulle ndringsfrihetsforordningen upphévas utan att ersiitas av nagon
allmin naringsrittslig reglering for svenska rattssubjekts vidkommande.
I stillel foreslogs endast lagsliftning betrdffande kringforingshandel och
tillfallighetsforsaljningar. Darjamie foreslogs, att motsvarighet till vissa av

niaringsfrihetsférordningens regler — avseende betydelsen av omyndighet
och konkurstillstind m. m. - - skulle inféras i andra férfatiningar. Enligt

det andra alternativet skulle naringsfrihetsférordningen ersitlas av en ny
niringslag. Denna skulle innchalla en allmiin bestimmelse om svensk med-
horgares och svensk juridisk persons riit ait driva naring. Vidare skulle
didr anges vad som skulle innefattas under begreppet niring enligt lagen.
Dirjamte skulle tas upp vissa foreskrifter angaende villkor [or ritt till ni-
ringsulévning samt sirskilda foreskrifter om kringtoringshandel och till-
fallighetsforsaljning.

I yttrande till statsradsprotokollet den 6 juni 1958 redogjorde jag for
vissa huvuddrag i naringsriatisuiredningens forslag och framhéll diarvid
bl. a., atl under tiden cfter forslagens avgivande fragan om utlinningars
etableringsritt kommit i delvis ny belysning. Detta sammmanhingde med de
forhandlingar om ett europeiskt frihandelsomrade, som di fordes i den
curopeiska ekonomiska samarbetsorganisationen (OEEC) och som kunde
komina att akiualisera sporsmalel om jamstiillande i viss uistrickning av
utlindska medborgare med svenska savitt géllde etableringsriitten. Med
hinsyn hértill kunde da inte tas nagon slutgiltig stillning till fragan om
utlanningarnas niringsrittsliga behandling i svensk lagstiftning, I detta lage
fann jag det mest dndamalsenligt, att fragan omn utlindska medborgares
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etableringsritt underkastades sdrskild utredning i syfte att bringa var lag-
stiftning pd omradet i 6verensstimmelse med de avtal, som kunde komma
att triffas. D4 denna fraga nira sammanhingde med utformningen av reg-
lerna om svenska medborgares ritt att driva néring, syntes det lampligt, att
néringsriittsutredningens forslag 6verarbetades i samband med nimnda ut-
redning. P4 min hemstillan fattade Kungl. Maj:t beslut om en ny utred-
ning. Sasom utredningsman tillkallades justitieradet Otto Petrén och sasom
expert att bitrida utredningsmannen radmannen Ingvar Jonsson. I mars
1962 avgav utredningen, som antagit benamningen 1958 ars nidringsrittssak-
kunnige, betiinkande med forslag rérande den allminna néringslagstift-
ningen (SOU 1962:15). T betinkandet foreslas att niringsfrihetsforord-
ningen upphiivs och ersiitts i huvudsak med en lag om ritt for utlinningar
och utlindska foretag att idka néring hir i riket samt en férordning om
tillfdallighetsforsaljningar. Utover fovslag till dessa bada forfattningar inne-
haller betinkandet bl. a. dven forslag till tillimpningskungorelse till namn-
da lag. De nu angivna tre forfattningstorslagen torde fa fogas till statsrads-
protokollet i detta drende som bilaga 1.

1962 ars betdnkande har remissbehandlats i tvA omgingar. Den forsta
remissen skedde i april 1962. Fore rvemisstidens ntgang tillsattes emel-
lertid etableringsutredningen. Med hinvisning till denna utrednings ar-
betsuppgifter (1963 ars riksdagsberittelse I Ju: 48) forklarade atskilliga
remissinstanser sig icke vilja da ta slutlig stillning till betinkandet. Det
andra beslutet om remiss fattades den 30 juni 1964, sedan etablerings-
utredningen den 29 juni 1964 inkommit med yttrande 6ver betiinkandet.
Vid den senare remissen tillstilldes remissinstanserna etableringsutred-
ningens yttrande. Med anledning av remisserna har yttranden avgivits av
Svea hovritt, hovritten for Vistra Sverige, socialstyrelsen, medicinalstyrel-
sen, sjofartsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, luftfartsstyrelsen, statens biltra-
fiknimnd, kammarkollegium, mynt- och justeringsverket, generaltullstyrel-
sen, skoloverstyrelsen, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, veterindrstyrel-
sen, fiskeristyrelsen, statens jordbruksnidmnd, kommerskollegium, patent-
och registreringsverket, niringsfrihetsradet, niaringsfrihetsombudsmannen,
pris- och kartellndmnden, arbetsmarlknadsstyrelsen, statens utlinnings-
kommission, overstathallarambetet, linsstyrelserna i Stockholms, Malmd-
hus, Goteborgs och Bohus, Virmlands, Orebro, Kopparbergs, Visternorr-
lands, Jamtlands och Norrbottens lin, firmautredningen, valutakommittén,
utlanningsutredningen, dubbelbeskattningssakkunniga, fullméiktige i riks-
banken, Féreningen Sveriges landsfiskaler, Féreningen Sveriges stadsfiska-
ler, Kooperativa forbundet, Landsorganisationen i Sverige, Riksforbundet
Landsbygdens folk, Svenska arbetsgivareforeningen, Svenska bankférening-
en, Svenska gruvféreningen, Svenska handelsagenters forening, Svenska
kommunfoérbundet, Svenska stadstorbundet, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges allminna exportfor-
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ening, Sveriges auktionsforbund, Sveriges grossistférbund, Sveriges hant-
verks- och industriorganisation, Sveriges industriférbund, Sveriges kop-
mannaférbund, Sveriges lantbruksférbund, Sveriges redarefoérening och
Tjanstemidnnens centralorganisation. Vid Atskilliga yttranden har fogats
utldtanden fran sammanslutningar och underordnade myndigheter.

Jag anhaller nu att f4 ndrmare redogora for ifragavarande lagstiftnings-
arende.

I detta sammanhang bor dven behandlas ett forslag, som departementsut-
redningen lagt fram i en promemoria (nr 77) den 25 oktober 1966 angaende
befogenheten att besluta i drenden om tillstand fér utlinning att sluta han-
delsbolag eller ing4 i handelsbolag. I promemorian féreslas att lagen den 30
maj 1916 (nr 159) innefattande tilldgg till lagen den 28 juni 1895 om han-
delsbolag och enkla bolag skall ersiittas av en ny lag. Den visentliga ny-
heten i forslaget ar att ifragavarande drenden i forsta instans skall kunna
avgoras av Kungl. Maj:t underlydande myndighet. — Efter remiss har
yttranden over promemorian avgivits av kommerskollegium, statens utldn-
ningskommission, overstathallariimbetet och linsstyrelsen i Malmohus ldn.
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I1. Huvudfragor

Gillande ritt

I naringsfrihetsforordningen foreskrivs, att svensk man eller kvinna ar,
med de undantag och inskrinkningar samt under de villkor i 6vrigt, som
anges i forordningen, berattigad att idka handels- eller fabriksrorelse, hant-
verk eller annan hantering, att till utrikes ort utféra eller darifran infora
och inrikes orter emellan fortskaffa varor samt att reda i skepp for sévil
inrikes som utrikes fart. Frian den allmiinna niringsfrihet, som salunda
fastslas i 1 §, undantas emellertid 1 8 § vissa uppriaknade niringar — bok-
handel, boktryckeri, hotellrérelse, apoteksrorelse och atskilliga andra — be-
triffande vilka sirskilda féreskrifter utfardats. I detta sammanhang bor
ocksa framhdllas, att ndringsfrihetsférordningen inte ar tillamplig pa ni-
ringar, vilka dr av siddan art, att de inte kan inbegripas under uppriikning-
en i1 §. Sa ar bl. a. fallet med ett flertal niringar, som ar att hanfora till
s. k. urproduktion och immateriell produktion. Till urproduktion riknas
verksamhet, som gar ut pa ait frambringa naturalster och radmnen, och 16lj-
aktligen har utanfér niringsfrihetsforordningen ansetts falla shdana naring-
ar som jordbruk, skogsbruk, gruvdrift, jakt och fiske. Till immateriell pro-
duktion hénféres exempelvis konstnirlig verksamhet samt utforande av
personliga tjinster t. ex. sasom ldkare eller larare.

I fraga om ratt till grosshandel eller forsiljning av varor i bod eller fran
annat upplagsstalle uppstiller naringsfrihetsférordningen sasom villkor, att
niringsidkare riader over sig och sin egendom. Detsamma giller den som
med bitrade av annan 4n hustru och hemmavarande barn avser att till av-
salu tillverka fabriks- eller hantverksarbeten eller sasom yrke utova annan
hantering (2 §). Sdrskilda regler giller vidare betriffande vissa statstjanste-
mins ritt att idka handelsrorelse (3 §), om gift kvinnas niringsutévning
(4 §), om dodsbodeligares fortsittande av avliden néringsidkares rorelse
(5 §), om omyndigs niringsutévning (6 §) och om viss tillverkning inne-
fattande kemisk behandling (7 §). Diirjamte finns foreskrifter, som betraf-
fande vissa niringar anger i vad méin anmilan till eller tillstind av myn-
dighet utgor forutsattning for ratt till verksamheten (9—12 §§). Forord-
ningen innehéller vidare dels vissa numera féraldrade bestimmelser om for-
ening av nidringsidkare samt om handelshetjante och arbetare i fabrik, hant-
verk eller annan hantering, dels straffbestimmelser och vissa processuella
regler (1315, 17, 18, 21, 22 och 24 §§).

Vad betriffar utlannings ritt till naringsutévning ges sérskilda regler i
2531 §§. En del av dessa regler giller vissa sirskilda naringar — redande
i skepp, gardfarihandel m. m. — medan i 26 § 1 mom. allmédnna regler ges
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for ett mer vidstrickt nidringsomrade, namligen betriffande handels- och
fabriksrorelse, hantverk och annan hantering. Utlinnings ritt att idka sa-
dan verksamhet édr beroende pd tillstAindsprovning, I den man varken nii-
ringsfrihetsforordningen eller annan férfattning féreskriver inskrinkning i
vitten att utova viss niiringsgren, anses ntlinningar fritt kunna idgna sig
darat.

For utlandska juridiska personers riitt att idka néring hir i riket har i
niiringsfrihetsféorordningens sista paragraf (32 §) foreskrivits, att utlindska
bolag och féreningar, vilka vunnit registrering av filial har i riket, far genom
filialen hiar idka handels- eller fabriksrorelse, hantverk eller annan hante-
ring. Niarmare regler om filialverksamheten har meddelats i lagen den 3
juni 1955 om riatt for utlindska bolag och foreningar att idka naring hir
i riket, den s. k. filiallagen. Denna ger mdajlighet fér utlindska bolag och
foreningar att idka ndring genom avdelningskontor med sjilvstindig fér-
valtning (filial). Hirigenom har skapats ett alternativ till den av utlindska
juridiska personer eljest anlitade metoden med sirskilda svenska dotterbo-
lag. Riitten att anvinda filialformen dr emellertid beroende pa tillstand av
Kungl. Maj:t, och Kungl. Maj:t kan forbinda tillstandet med sdrskilda vill-
kor och foreskrifter (1 §). Filial for ett utlindskt foretag skall std under
ledning av en verkstillande direktor, som fir myndig och bosatt héir i riket
(2 och 3 §§). Verkstiillande direktiren skall vara utrustad med en vidstrickt
fullmakt att tala och svara tor foretaget och skall vara underkastad ett om-
fattande ansvar for verksamheten hiir (5 §). Det utliindska féretaget skall
betriffande filialen stilla sig svensk lag och forfattning till efterrittelse.
I alla av filialens niringsverksamhet hiir i riket hirflytande rattsférhallan-
den skall foretaget lyda under svensk lag samt vara pliktigt att svara infor
svensk domstol och nnderkasta sig svensk myndighets avgérande (4 §).

Vad slutligen angar svenska juridiska personer ma namnas, att det har
varit en omtvistad fraga, huruvida néiringsfrihetsférordningen ar tillamplig
pa sadana rittssubjekt. DA 4r 19231 9 § 3 mom. gjordes tilligg angiende rea-
lisation, verkstilld av aktiebolag och ekonomisk férening, uttalade salunda
departementschefen, att han dirmed icke Onskade ta stindpunkt till den
omstridda fragan, i vad min grunderna fér niringsfrihetsférordningen i all-
miénhet var tillampliga pa aktiebolag. Frigan om niringstrihetsférordning-
ens tillamplighet pA svenska juridiska personer upptogs ej heller i samnband
med 1955 drs lagstiftning om ritt for utlandska bolag och féreningar att idka
niring har i rikel.

Den sakkunnige

I overensstiimmelse nied vad som angivits i direktiven for utredningsar-
betet har den sakkunnige lagt fram ett samlat férslag till de férfattnings-
regler, som ertordras vid upphivande av 1864 ars niringsfrihetsférordning,
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och darvid byggt pa det forslag av ndringsriittsutredningen, enligl vilkel ni-
ringsfrihetsférordningen skulle upphiivas utan atl ersittas av nagon allmin
niringsrittslig forfattning for de svenska rittssubjektens vidkommande. Be-
tdnkandet innefattar forutom férslag till lag om upphivande av ndringsfri-
hetsférordningen bl. a. férslag till ny lagstiftning i fraga om utlindska
riattssubjekts ritt atl idka niring hér i riket samt forslag till nya bestim-
melser om kringféringshandel och tillfilliga forsaljningar.

I betinkandet har Overviigts, om det borde cftersirivas att i en central
naringsrattslig forfattning soka samnla de for siirskilda nédringsgrenar ut-
firdade bestimmelserna, men den sakkunnige har funnil detta icke bora
ifrdgakomma. Den sakkunnige erinrar dirvid om atl nidringsrattsutred-
ningen anfort, att det mahinda kunde forefalla egendomligt fran lagstift-
ningsteknisk synpunkt, om en nédringsrattslig forfattning, innehéllande vissa
generella regler for niaringsratlens utovande, icke skulle finnas, medan man
i utlindsk ritt och diribland dven hos vara nordiska grannlinder, visser-
ligen i skiftande former och i olikartad omfaltning, gatt in for systemet med
en »code de commerce», vari sammanfaltats en stor del av de for naringslivet
generellt gillande forfattningsreglerna. Detta sammanhingde emellertid en-
ligt ndringsriattsutredningen med en i varl land sedan lang tid tillbaka ra-
dande lagstiftningstradition att meddela de nédringsrittsliga specialbestim-
melserna i fristdende lagar och férfattningar. Denna ordning hade visser-
ligen den olidgenheten, att var néringslagstiftning generellt sett vore i hog
grad spliltrad och svardverskadlig samt icke heller i sina principer sa en-
hetligt och konsekvent utformad som kunde synas énskvérl. Men den hos
oss lillampade ordningen hade 4 andra sidan haft den férdelen, att den un-
derlittatl tillkomsten av de for vara dagars komplicerade samhallsliv behov-
liga forfatiningarna [6r olika grenar av néringslivet. Fragan om en sam-
manfatlande kodifiering av hela var niiringslagstiftning vore enligt nirings-
riftsulredningens asikt etl ytterligt vittutseende problem, som mdéjligen
kunde komma atl vinna aklualitet vid en framtida omarbelning av handels-
balken.

Den sakkunnige har vidare évervdgl, om i en forfattning borde samman-
foras sadana bestinunelser, som gillde for niringsutévning i allminhet
eller atminstone i stort selt for all naringsutévning. En sadan forfattning
skulle emellertid enligt den sakkunnige knappast kommma att innehéalla mer
an regler om den bhetydelse omyndighet och konkurs har i fragan om ritten
att idka néring. Dirjamte kunde méjligen ifragakomma att i en sddan fér-
fatining intoges en allmin hdnvisning till viss annan lagstiftning, exempel-
vis om handelsregister och firma samit om bokforingsskyldighet. Den sak-
kunnige har emellertid funnit det icke vara av storre varde fran vare sig
praktisk eller principiell synpunkt att ha en central niringsrattslig forfatt-
ning med sa begrinsal innchall.

Belraffande niringsfrihelsférordningens allminna deklaration om na-
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ringsfrihet padpekar den sakkunnige att denna icke har avseende pé atskilliga
niringar, vilka faller utanfoér férordningens tillimpningsomrade. Vidare
framhalls, att forordningen niirmast reglerar forhallandet mellan det all-
minna och niiringsidkarna. I vad man niringsidkares handlingsfrihet kan
begrinsas genom atgérande av enskilda — organisationer eller andra — i
exempelvis konkurrensbegrinsande syfte dr diaremot ett imne som faller
utanfor den nidmnda lagstiftningen. Den néringsfrihet, som fastslds i ni-
ringsfrihetsforordningen, innebéir enligt den sakkunnige, att envar skall
vara berittigad att etablera sig som nédringsidkare utan att didrvid fran
statsmakternas sida uppstiills andra inskridnkningar dn férordningen sir-
skilt anger. Dessa inskriinkningar ir niirmast sadana somn innebir, att med-
borgare icke alls eller endast pa siirskilda villkor kan vinna tilltriade till ett
visst niringsyrke, dvs. i huvudsak fall dar forbud giller mot drivande av
viss rorelse eller tillstand av myndighet utgér forutsdtining for ritt till ni-
ringsutovningen. Niringsfriheten enligt néringsfrihetsférordningen innebér
emellertid icke, att niringsidkarna darutéver skall vara helt obundna i sin
verksamhet, utan deras frihet vid néringsutévning begrinsas genom en
méangfald i niiringsfrihetsférordningen icke omniimnda foreskrifter, be-
tingade av ordnings-, siikerhets-, hiilsovards-, arbetarskydds- och beskatt-
ningssynpunkter och dven manga andra omstindigheter.

Den sakkunnige diskuterar om det vid ett upphiivande av néringsfrihets-
forordningen kan anses foreligga nagot behov av en allmin niiringsfrihets-
forklaring. Han anfér att det numera uppfattas sasom sjilvklart, att i princip
full frihet rader f6r svenska medborgare att driva niring, om icke uttryck-
ligt hinder diivemot iir i grundlagsenlig ordning stadgat. Att uppta en sir-
skild regel hiarom i en niiringslag endast f6r att principen skulle komma till
direkt uttryck anser den sakkunnige icke pakallat. En dylik forklaring ér
till sin art sadan, att det synes ligga nirmare till hands, att den kommer till
uttryck i samband med ett mera allmint angivande av samhillsmedlem-
marnas fri- och rittigheter.

Ett skal att dinda ta upp en forklaring om niiringsfrihet i en allmin lag om
niaringsutéovning kunde enligt den sakkunnige foreligga, om dirigenom
skulle fastslis i vilken ordning inskriinkningar i niringsfriheten finge ske.
Vid bedéomandet av detta sporsmil har den sakkunnige granskat vad né-
ringsfrihetsforordningens stadgande om allman néringsfrihet innebir i detta
hinseende. Han anmiirker dérvid, att stadgandet icke ir erforderligt for att
det skall vara klart, att slatliga ingripanden i individuella fall mot den en-
skildes nidringstrihet ej far ske utan stod i forfattning. Detta far, pa ifraga-
varande liksom pa andra ratisomraden, anses folja av allminna statsritts-
liga grundsatser, som kommit till uttryck i 16 § regeringsformen. Frigan éir
i stillet vad sladgandet har for betydelse betriffande sidana generella in-
grepp, som sker genom utfirdande av forfattning. Av intresse 4r dirvid
huruvida egentliga inskriinkningar i niiringsfriheten, dvs. sddana som inne-
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fattar forbud mot eller eljest begrinsar tilltradet till viss niringsgren, en-
ligt nu gillande ordning kan foreskrivas av Kungl. Maj:t ensam eller om
dven riksdagens medverkan erfordras for dylika inskrankningar. Den sak-
kunnige framhaller, att ehuru niringsfrihetsféorordningen tillkommit med
stéd av Kungl. Maj:ts ekonomiska lagstiftningsmakt, dndringar i férord-
ningen sedan linge skett under riksdagens medverkan, fransett sidana fall
dd dndringarna avsett regler av endast ordningsméissig karaktidr. Emeller-
tid giiller ocksa pa andra lagstiftningsomraden en fast konstitutionell praxis,
att forfattningar, som medfor viisentliga ingrepp i medborgarnas frihet och
egendom, tillkommer genom lagstiftningsakter, i vilka riksdagen medverkar.
Upphiivs niéringsfrihetsférordningens stadgande om allmin naringsfrihet
utan att ersittas av en ny likartad bestimmelse, kommer féljaktligen icke
nigon indring att ske i vad som nu giller, di fraga 4r om ingripanden, som
innefattar inskriankningar i néringsfriheten. Att likvil i lag ta upp en regel
att inskriinkning i niringsfriheten ej fir ske annorledes in genom lag,
stiftad av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt, finner den sakkunnige bl. a.
under hinvisning till ndmnda konstitutionella praxis, icke pakallat.

I friga om de allménna villkoren for ritt att idka niring anknyter den
sakkunniges forslag visentligen till vad néringsrittsutredningen férordat.
Vad betriffar omyndigs ritt att idka niring anses salunda de enligt férild-
rabalken redan giillande reglerna hirom vara till fyllest, och niringsfrihets-
forordningens foreskrifter i denna del foreslas diarfér utgad utan att ersittas
av ny lagstiftning. Vidare féreslds, sisom en motsvarighet till likartad fore-
skrift i ndringsfrihetsforordningen, att i konkurslagen tas in foreskrift
om att konkursgildenar icke skall fa idka ndring, med vars utovande féljer
bokforingsskyldighet. For det fall att niiring skall bedrivas av gift kvinna
i s. k. dldre dktenskap foreslas, att de nu gillande sirskilda villkoren 6ver-
gangsvis skall forbli gillande. Vidare har med hinsyn bl. a. till att enligt
firmalagen uppgifter om bokforingspliktiga rorelser inflyter i handelsre-
gistret framlagts forslag, att niiringsfrihetsférordningens bestimmelser om
skyldighet for niringsidkare att till myndighet anmala sin roérelse och om
registrering av anmilningar skall upphéra. I samband hidrmed foreslas dock,
att det till komplettering av firmalagens bestimmelser utfirdas foreskrift
om de bevis, som bér inges i samband med firmaanmélan till handelsre-
gistret. Atskilliga av niringsfrihetsférordningens bestimmelser anses kunna
ulga. Detta giiller bl. a. foreskrifterna om begriinsning av diddsbodeliigares
riitt att fortsiitta avlidens rorelse och om ritten att driva viss allmiinfarliyg
verksamhet.

Vad angar utlinningars och utlindska foretags ratt att idka niring i all-
minhet har den sakkunnige framlagt férslag till en lag, som skall ersitta
naringsfrihetsférordningens och filiallagens bestimmelser rérande sidana
riittssubjekt. Den nya lagen foreslas, till skillnad frian de ndmnda forfatt-
ningarna, skola omfatta alla slag av nédringsverksamhet, och den avses vi-



28 Kungl. Maj:ts proposition nr 98 ar 1968

dare skola gilla, ulom ullinningar, siviil ulliindska bolag och foreningar
som andra ullindska juridiska personer. 1 princip skall enligt den sakkun-
nige tillstand ulgora forutsiilining (6r rall lill ndringsulovning. Vissa avsleg
fran denna princip foreslds emellertid, Salunda upptas i lagen en foreskrift
all ullanningar, som innchar boséttningslillsiand, skall vara likstillda med
svenska medborgare i fraga onr ratl all idka néaring. Vidare anges i lagen,
att Kungl, Maj:t skall dga forovdna all viss grupp utlinningar skall dga
ratl till niringsverksaumhel av visst slag eller ratt att idka néring i all-
manhel. I ett forslag Gl dylikt [Grovdnande upplas, att hir i riket bosalia
ullinningar skall vara likstiallda med svenska medborgave betriaffande ral-
len all idka alskilliga wiringar, [ramst sadana som hitlills ej varit under-
Kastade tillslandslving, sisom jordbruk, skogsbruk och undervisningsverk-
sumhel. Forslagel innchaller bestimmelser om skyldighel for savil utlin-
ningar som utlindska forelag atl stialla sikerhet [6r skatter. Dessa regler ér
mindre stringa dn de nu gillande. Tillstandsprovaingen foreslas skola an-
komma pa Kungl. Maj:l savill angar ullindska foretag och pa statens ut-
linningskommission, nar det giller utlanningar. I [raga om utlindska [Ore-
tag foreslas i dvrigl bestimmelser, som i huvudsak dverensstiimmer med fi-
lallagens regler. Lagen upptar dirjamle en oreskrift, alt Kungl. Maj:t
skall dga medgiva sidanl undanlag (ran besldmmelse i lagen, som kan
finnas pakallat med himsyn till dverenskonimelse med friimmande stat eller
som i visst fall kan [oranledas av siirskilda omstindigheter. Harigenom blir
det, framhaller den sakkunnige, mojligl a2t uppfylla de dtaganden fran
-iatt, som [ramiida konventioner kan kom-

svensk sida i fraga om clablerings
ma all innehalla, daven om de skulle komma alt ga lingre an vad som dr
forenligl med de sdarskilda reglerna i lagen.

Naringsirihetsforordningens [oreskrifler om realisation oeh gardfarihan-
del skall enligt forslaget ersitlas av en forordning om tillfillighetsforsilj-
ning. Med tillfallighetstorsiljning [6rstas enligt [orslaget, all nagon yrkes-
missigl, under kringforing eller pa ett av honom {illfalligl begagnat forsilj-
ningsstille utomhus eller inomhus, salubjuder varor avsedda alt 6verlimnas
i omedelbar anslutning till att kopeavtal ingas. Forordningen skall dock ¢j
gitlla vissa angivna [6rsiljningsformer sasom [orsiljning pa marknad eller
vid torghandel. Tillldllighets6rsiiljning av livsmedel och vissa andra varu-
slag [Oreslas vara fri fOr svenskar och svenska foretag. Om Lillfallighetsfor-
siiljning sker i Jokul vardver saljaren forfogar, skall den vara fri for sven-
skar och svenska [6relag, dven om den avser andra varuslag dan de nyss
niimnda. 1 fraga om forsiljning i dylik lokal féreslas dock, all Kungl. Maj 1
skall, om sirskilda skil oranleder dirtill, diga forordna, all vissl varuslag
ej far saluforas, om inte tillstand meddelats av myndighet, som Kungl
Maj:t bestimmer. For Lillfallighetsforsiljningar i andra fall dn de forut
niammnda erfordras enligt forslagel tillstand. Nagon behovsprovning ér ej for-



Kungl. Maj:ts proposition nr 98 ar 1968 29

utsatt utan tillstandsprévningen skall vara av niirmast ordningsmiissig ka-
ralktir. For att tillstind skall kunna meddelas utlinning eller utlindskt fo-
retag fordras dock, att sirskilda skiil foreligger.

Yttrandena

[ friga om behovel av en reform pa den allminna nia-
ringslagstiftningens omrade ger av remissinstanserna endast
kommerskollegium uttryck for viss tvekan. Enligt kollegiets bedémning
kan ndmligen liiget for lagstiftningen om niringsfrihet beskrivas sa, att en
genomgripande revision framstar sasom onskviird men icke sisom nddviin-
dig. Av dvriga remissinstanser nunderstryker diremot flera, att det ir an-
geliiget med en fullstiindig revision av 1864 ars niringsfrihetsforordning.
Salunda anfér Svea hovrditt, att férordningen ar starkt fordldrad och att
den i atskilliga delar visat sig svartillimpad. Praxis betecknas sasom svir-
overskidlig och delvis oenhetlig. Det framlagda forslaget till en samlad re-
form av det rittsomrade, som niiringsfrihetsférordningen avser, fyller sa-
ledes enligt hovriitten ett starkt behov. Liknande synpunkter har hovrdtten
for Vistra Sverige, overstathallarimbetet, etableringsutredningen, Sveriges
hantverks- och industriorganisation samt Sveriges grossistforbund. Ldnssty-
relsen i Malmohus lin anser, atl enighet numera rader om att néaringsfri-
hetstforordningens regler i manga avseenden ar otidsenliga och darfér mogna
for vevision. Lansstyrelsen iir silunda fullt inférstddd med att férordningen
bor upphivas och ersiittas med mera tidsenliga bestimmelser. Ldnsstyrel-
sen i Kopparbergs lin yttrar, att tiden onekligen gitt niringsfrihetsférord-
ningen forbi, och det finns enligt lansstyrelsens mening ingen anledning att
lingre bibehalla forordningen. Liknande uttalanden gor bl. a. ldnsstyrelserna
i Orebro och Norrbottens ldn samt Féreningen Sveriges landsfiskaler.

Vad betriffar tidpunkten fér genomfdérande av en re-
form pa den allinfinna niiringslagstiftningens omride anférdes i manga
vitranden med anledning av remissen i april 1962, att den sakkunniges for-
slag inte da borde toranleda lagstiftning, eniir etableringsntredningens ar-
hetsuppgifter delvis rorde de sporsmal, som behandlats i betdnkandet. Sam-
bandet mellan niringslagstiftningen och de oOvriga etableringsfragor soi
aktualiserades av de europeiska integrationsstrivandena understroks. I sitt
vttrande i juni 1964 anforde emellertid etableringsutredningen, att det var
onskviirt, att den niringsriittssakkunniges forslag togs upp till behandling.
Utredningens motivering for detta var bl. a,, att frigan om Sveriges anslut-
ning till EEC kommit alt skjutas pa framtiden, sedan férhandlingarna
mellan Storbritannien ochh EEC brutits i januari 1963.

Efter den andra remissen har de remissinstanser, som tidigare stillt sig
avvisande till en lagstiftning, innan insikt vonnoils om vilka forpliktelser
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Sverige kunde komma att iklida sig pa grund av forhandlingarna om asso-
ciering till den gemensamma marknaden, i allménhet férklarat hinder av
denna art inte lingre foreligga.

Fragan om en samordnad nordisk nédringslagstiftning tas
upp i nagra remissytiranden. Sveriges képmannaférbund framhéller som
efterstravansvirt, att den svenska lagstiftningen pa detta omrade i storsta
mojliga utstrickning bringas i 6verensstiminelse med évriga nordiska lan-
ders lagstiftning. En sddan malsdttning sanimanfaller med vad som efter-
strivas inom andra delar av rittsordningen, och férbundet anser, att det i
fraga om ndringslagstiftningen ér sirskill angelaget atl uppna sa stor en-
hetlighet som mdjligt, di detta maste vara en visentlig forutsittning for
en fortsatt gynnsam utveckling och inlensifiering av de ekonomiska forbin-
delserna inom Norden. Forbundet understryker onskvirdheten av att in-
nan den sakkunniges forslag forverkligas, nordiska dverlaggningar tas upp
for att dstadkomma en savitt inojligt enhetlig nordisk lagstiftning i de fra-
gor, som behandlats i betdnkandet. Liknande synpunkter framférs av ndg-
ra handelskamrar.

Den sakkunniges forslag rorande uppliggningen av den all-
minna nidringslagstiftningen har i princip lillstyrkts eller
ldmnats utan erinran av nistan alla remissinstanser. 1 de remissyttranden,
dar forslaget gors till féremal f6r nagot helhetsomdome, anses det vil dgnat
att laggas till grund for lagstiftning. Hovrdtten for Vistra Sverige karakte-
riserar betinkandet som ett vil genomtinkt samlal forslag till en reviderad
niringslagstiftning. Lédnsstyrelsen i Stockholms ldn har bibragts det intryc-
ket, att de i betdnkandet upptagna firslagen i och for sig pa det hela taget
ar sakligt val underbyggda och innefattar rimliga avvigningar mellan olika
forekommande intressen. Utredningsmannens i stort sett liberala install-
ning till problemen framstar for linsstyrelsen som tilltalande och tidsen-
lig. Poliskammaren i Hilsingborg yttrar, att utredningsmannens forslag ar
sa vil underbyggda, att betinkandet, som dessutom ir ytterst vilskrivet, i
sin helhet kunde limnas utan erinran. Svenska stadsférbundet anfor, att
de framlagda forslagen i stort sett icke kan foranleda nagon invindning
fran kommunal synpunki. Ej heller Svenska kommunférbundel har nagot
att erinra mot alt forslagen genomfors.

Endast i det yttrande, som avgivils av ldnsstyrelsen { Jamtlands lan fram-
fors onskemal om en annan teknik betridffande niringslagstiftningen. Att
en revision av naringsfrihetsforordningen dir behdvlig, anser linsstyrelsen
uppenbart. Daremot stiller sig linsstyrelsen tveksam till den sakkunniges
forslag, att niaringsfrihetsforordningen skall upphiivas utan att ersiltas av
en forfattning, i vilken sammanfors en storre eller mindre del av nérings-
lagstifiningen. Den nuvarande spliltringen av var niringslagstiftning har
medfort, att denna lagstiftning d&r myckel svaréverskadlig. En sammanfat-
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tande kodifiering av lagstiftningen framstar dirfor som onskviird, och
lansstyrelsen foreslar, att fragan hirom blir foremal for utredning.

Vad angar den sakkunniges instillning att behov ej foreligger att i néa-
ringslagstiftningen ta uppen allman bestdmmelse om svens-
ka ridttssubjekts rédtt att idka ndring instimmer remiss-
instanserna i de flesta fall med den sakkunnige. I manga yttranden fram-
halls, att det dr av virde, att principen om att full frihet rader for svenska
medborgare att driva niring kommer till klart uttryck i lag; en sidan for-
klaring borde dock enligt dessa yttranden limpligen inga i ett mera allmént
angivande av samhillsmedlemmarnas fri- och rattigheter. Dirvid erinrar
remissinstanserna om forfattningsutredningens ar 1963 avlimnade forslag
till regeringsform (SOU 1963: 16), i vilket under 2 kap. 5 § tagits upp en
regel av innehdll, att svensk medborgare dger i riket driva niring och utéva
yrke, savitt ej annat ar sirskilt stadgat. Uttalanden av nimnda art gors av
bland andra Svea hovrdtt, hovrdlten for Vistra Sverige, ndringsfrihetsradet,
ndringsfrihetsombudsmannen, statens pris- och kartellnamnd, lantbruks-
styrelsen, ldnsstyrelserna i Kopparbergs och Norrbottens lin, Kooperativa
férbundet, Landsorganisationen, Svenska bankféreningen, Sveriges advo-
katsamfund, Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges allmdanna
exportforening, Sveriges grossistférbund, Sveriges hantverks- och industri-
organisation samt Sveriges industriforbund.

Négra remissinstanser hivdar en frian den sakkunnige avvikande mening
och anser, att principen om naringsfrihet alltjamt bor komma till uttryck
i lag. Norrbottens och Visterbotlens lins handelskammare anfor, att na-
ringsfrihetsférordningen synes utgoéra en bekriftelse pa vissa medborgar-
nas fri- och rattigheter. Vad som fastslagits i 1 § nidringsfrihetsférordning-
en bor darfor kvarsta i forfattningstext. Liknande uppfattning framfors
av Skdnes handelskammare samt Smdalands och Blekinge handelskammare.
Poliskammaren i Malmé utvecklar denna tanke pa féljande sitt.

Riitten att fritt utéva ndring fastslas uttryckligen som en principiell med-
borgerlig rittighet i den nu gillande néringsfrihetsforordningen. Utred-
ningsmannen finner detta icke behiovligt i en ny lagstiftning; skilet harfor
ar, att principen dndock ar allmiint erkidnd, Han férutskickar, att en kom-
mande ny grundlag icke osannolikt kommer att bland »de medborgerliga rat-
tigheterna» ultryckligen angiva éven ritten till néringsfrihet, men héiller
fore — direst sa likval icke skulle bliva fallet — att behov av principens ut-
tryckliga faststillande i till naringslagstiftningen horande forfattning icke
foreligger. — Till detta vill poliskammaren anféra, att principen om nérings-
frihet knappast kan siigas aterspegla en »sjilvklars medborgerlig rittighet,
att densamma mast kiimpa sig fram till sitt nuvarande erkiinnande och att
vara dagar icke dro frimmande {6r tecken, som antyda strivanden av mot-
satt innebord inom affarsliv och produktion. Hartill kommer, att uppgiften
atl 16sa intressekonflikter anfortrotts en till antalet stor och till arten mang-
skiftande kategori administrativa organ. Att under férhallanden, som stallt
den s. k, administrativa riattskipningen under debatt med héinsyn till ratts-
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sikerhelens intressen, utan éverlygande motivering avsta fran att pa pappe-
rel i lagstiftningsviig fista en medborgarna tillforsiikrad rittighet, som upp-
fattas som allmiint erkiind, kan knappast vara ett resultat av allménpsyko-
logiska overviiganden. Poliskammaren anser, att principen bor klart uttalas i
forfattning.

Departementschefen

Niringsfrihetsforordningen tillkom for éver hundra dr sedan. Aven om
ctt flertal av dess ursprungliga bestammelser har upphivts eller dndrats,
framstar férordningen numera som starkt foraldrad. En fullstindig revision
av forordningen har ocksa linge varit aktuell. Ett férslag om en sddan revi-
sion lades fram redan ir 1957 av niringsrattsutredningen. Nir beslut fatta-
des om den nu foreliggande ulredningen, férutsatte jag, som framgir av
mitt yttrande till statsradsprotokollet den 6 juni 1958, att férordningen bor-
de upphivas och ersiittas av modernare regler. Denna uppfattning har fitt
kraftigt stod i remissylirandena over den sakkunniges foérslag. Det torde
dirfor sta klart, att en reform pa detta omrade ir pakallad.

Tvekan kan diremot rada, om det nu ar en lamplig tidpunkt att
genomfiora reformen. Liksom fallet har varit under de senaste dren,
kan dven i dagens lage som skil mol alt ta upp fragan anféras, att nérings-
lagstiftningen hiinger summan med andra etableringsfragor, som har aktua-
liserats av de europeiska integrationsstravandena. Dessa frigor angir ritten
for utlindska réattssubjekt att forvirva egendom, utlinnings mojligheter att
uldva vissa funktioner i aktiebolag och ekonomiska féreningar m. m. Det
vore i och for sig onskvirt, alt dessa olika sporsmdl kunde bedimas som
ett enhetligl problemkomplex.

Hinsyn av den art som nu berdrts ledde till att etableringsutredningen
tillsattes ar 1962 for atl verkstidlla en allmin oversyn av de fragor, som
hianger samman med ritt att forvirva egendom och driva néring hér i riket.
Tillkomsten av etableringsutredningen medférde, att den néringsrittssak-
kunniges forslag efter remisshehandlingen ar 1962 fick vila tills vidare. Av-
gorande var dirvid i férsta hand osiikerheten om vitka férpliktelser en
svensk anslutning till den europeiska ekonomiska
gemenskapen (EEC) skulle kunna innebidra. Frigan om svensk
EEC-anslutning forlorade emellertid i viss méan aktualitet under ar 1963.
Etableringsutredningen férordade i sitt yitrande i juni 1964, att den ni-
ringsrittssakkunniges forslag skulle tas upp till behandling, Hiar kan erin-
ras om att etableringsutredningen den 10 december 1965 har befriats fran sitt
uppdrag, sedan utredningen inte funnit det mojligt i det da radande han-
delspolitiska liget att ligga fram konkreta forslag till 16sningar av de eta-
bleringsrittsliga probleni, som kan komma upp vid en vidgad europeisk eko-
nomisk integration.

Fragan om Sveriges dellagande i en vidgad curopeisk marknad dr dnnu



Kungl. Maj:ts proposition nr 98 ar 1968 33

inte i6st, och det ar alltjimt osikert vilka forpliktelser Sverige kan komma
att ata sig pa etableringsomradet vid en anslutning till EEC. Jag har emel-
lertid funnit att detta inte bor hindra att foérevarande lagstiftningsédrende
nu behandlas. Ett ytterligare uppskov skulle innebira, att de nuvarande
foraldrade reglerna skulle fortsatta att gilla ytterligare under obestamd tid,
vilket om méjligt bor undvikas. Av viisentlig betydelse 4r att en lagstiftning
enligt de grunder, som den sakkunnige foreslagit, pa intet sitt forsvarar en
svensk anpassning till Romférdragets etableringsregler. Tvartom innebir
forslaget, att en sidan anpassning underlittas. Under dessa férhéallanden
bor lagstiftningen inte ytterligare skjutas upp endast darfor att inte ocksa
de andra etableringsfragor, som aktualiseras vid en EEC-anslutning, kan 16-
sas samtidigt.

Aven forhallandena inom EFTA bor beaktas i detta samman-
hang, Fran ar 1963, did en forsta arbetsgrupp med uppgift att granska
EFTA-konventionens etableringsbestimmelser tillsattes, har en betydelse-
full utveckling dgt rum pa delta omrade. Etableringsfragorna inom EFTA
kan ségas ha klarlagts i visentliga hdanscenden genom de beslut som fatta-
des i dessa fragor vid radsmotet i Bergen den 12-—-13 maj 1966. Ndgon anled-
ning att ytterligare skjuta upp behandlingen av den sakkunniges forslag
med hinsyn till situationen i EFTA foreligger inte. Tvirtom talar ocksa
EFTA-synpunkter i viss man fér en reform av var niringslagstiftning.

Slutligen bor erinras owm att Sverige ar 1955 undertecknat den inom
Europaradet tillskapade s. k. bosdttningskonventio-
n en. Konventionen, som behandlar fragan om fysiska personers ritt till
ctablering, har dnnu inte ratificerats av Sverige i avvaktan pa stillningsta-
gandet till var framtida niringslagstiftning.

Enligt min mening bor salunda den ldnge planerade reformen av ni-
ringslagstiftningen nu genomforas.

I nagra remissyttranden har uttryckts énskemal om en samordnad nor-
disk niringslagstiftning. Jag delar uppfattningen om virdet av
nordiskt samarbete pa detta omrade, och Gverlaggningar i fragan har dirfor
tagits upp med de 6vriga nordiska staterna. Det har vid dessa overldggningar
visal sig, att det pa grund av olikheter i rittssystemen ér mycket svart och
tidsédande att fa en gemensam néringsriittslig lagstiftning. Finlands ni-
ringslagstifining har likheter med géllande svenska regler men ar delvis
mera restriktiv, I Danmark har en ny niiringslag antagits ar 1966. Huvud-
regeln ér nu liksom tidigare att den som i Danmark vill driva sjilvstindig
verksamhet inom nigon av de viktigaste nédringsgrenarna skall vara bosatt
i Danmark och ha ett s. k. nirvingsbrev. I Norge kravs i regel handelsbrev
eller annat tillstdnd for ritt till ndringsverksamhet. Niringsidkare méste i
princip vara bosatt i Norge och ha teoretisk och praktisk utbildning. De all-
minna niringsreglerna kompletteras av koncessionslagar, som ger myndig-
heterna mdéjligheter att kontrollera naturtillgingarnas utnyttjande m. m.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 9§
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Med hiansyn till hiir antydda olikheter har det inte visat sig méjligt vid de
nordiska overliggningarna all f. n. fa till stind den efterstrivade enhetlig-
heten, Det nordiska utredningsarbete som siktar till en saklig samordning
av rittsreglerna fortsalter emellertid. Detta arbete torde snarast underliittas
om de foreslagna dndringarna i den svenska lagstiftningen genomfors.

Den sakkunniges forslag rorande uppliggningen av den all-
minna naringslagstiftningen hariprincip tillstyrkts eller lam-
nats utan erinran av sa goll som alla remissinsianser. Aven jag anser, att
lagstiftningen bor liggas upp efter de linjer den sakkunnige foreslagit.
Niringsfrihetsforordningen bor alltsi upphévas utan att ersittas av nagon
allman néringsrittslig forfaltning for svenska rittssubjekt. Fragorna om
utlandska rittssubjekts ritt att idka néring samt om gérdfarihandel och
realisation bor regleras i siirskilda forfattningar i huvudsak enligt den sak-
kunniges forslag.

Vid upphéavande av néringsfrihetsférordningen uppkommer friagan, om
en allmian foreskrift réorande svenska rattssubjekls
riatt att idka naring behtvs. I mitt yttrande till statsradsprotokol-
let den 6 juni 1958 uttalade jag, att i var tid saknas skl all i ny lagstiftning
ta upp den niringsfrihetsforklaring som inleder 1864 ars férordning och
vars bakgrund ar det system av skribetonade niringsregleringar som for-
ordningen pa sin tid undanrijde. Jag anforde, alt de synpunkter som torde
ligga bakom tanken att bibehalla en sarskild niringsfrihetsférklaring skulle
bli bittre tillgodosedda, om den lagstiftning som eftertriader 1864 ars férord-
ning grundas pa den sisom sjilvklar uppfattade principen att full frihet
rader for svenska medborgare att driva niring om ej uttryckligt hinder dar-
emot foreskrivits i grundlagsenlig ordning. Den sakkunnige, som har disku-
lerat denna fraga niarmare, har ocksa kommit till slutsatsen, att det inte ar
pikallat atl i en ndringslag La upp en allmiin niringsfribetsforklaring. Han
tilldgger att en dylik forklaring till sin art dr sadan, att det synes ligga
niarmare ill hands, att den kommer till uttryck i samband med ett mera
allmint angivande av samhillsmedlemmarnas fri- och ratligheter. Ett skil
alt andd ta upp en forklaring om néringsfriliet i en allméin néringslag kun-
de enligt den sakkunnige foreligga, om dérigenom skulle fastslas i vilken
ordning inskrinkningar i niringsfriheten far ske. Aven detta finner han
dock opékallal med hiinsyn till bl. a. att viisentliga ingrepp i medborgarnas
frihet och egendom enligt konstitutionell praxis forutsitter riksdagens med-
verkan.

Remissinstanserna delar i de flesta fall uppfattningen, att néringslagstift-
ningen inte behover innehalla en allmén néringsfrihetsforklaring. Manga
instanser har dock ansett, att principen om att full niringsfrihet rdder for
svenska medborgare bor komma till klart uttryck i lag. Dirvid har man
hinvisat till att en bestdmmelse av denna art tagits upp i forfattningsutred-
ningens forslag till regeringsform.

Som bekant har férfattningsutredningens forslag till rittighetsreglering
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motts av kritik. Behandlingen av forfattningsfragorna fortsitter emellertid
inom grundlagberedningen. Som framhallits i beredningens direktiv, dr det
forenat med avseviirda rittstekniska svarigheter att aviagabringa et tjdnligt
grundlagsskydd for sddana intressen som dsyftas med frihets- och rittig-
hetsbeteckningar av olika slag., Dessa fragor skall ndrmare priovas av be-
redningen. Dérvid torde alltsd komma att klarldggas, om en allmin nirings-
frihetsférklaring limpligen kan tas in i grundlagen tillsammans med andra
regler om samhillsmedlemmarnas fri- och rittigheter och hur en dylik for-
klaring i sddant fall bor vara utformad. 1 avvaktan pa beredningens still-
ningstagande kan det knappast komma i fraga att ta in en allmiin niirings-
frihetsforklaring i en naringsrittslig forfattning.

Om niringsfrihetsférordningen nu upphivs, kommer alltsa principen
om allmin nédringsfrihet for svenska medborgare icke, i varje fall lills
vidare, att vara uttryckligen angiven i forfattning. Det bér hir framhallas,
alt denna princip nirmast avser forhallandet mellan det allméinna och na-
ringsidkarna. I forevarande sammanhang ér alltsid inte friga om begrins-
ningar i nidringsidkarens handlingsfrihet genom atgiarder av enskilda — or-
ganisationer eller andra — i exempelvis konkurrensbegrinsande syfle. Be-
triffande dylika konkurrensbegrinsningar inom niringslivet géller sarskild
lagstiftning. Det bor vidare pédpekas, att principen om néringsfrihet inte
innebir, att niring skall kunna utévas i strid mot sirskilt utfiirdade be-
stimmelser. Tvekan kan emellertid inte rdda om att svenska medborgare
har full frihet att idka niiring, om ej annat giller enligt sirskild foreskrift
som tillkommit i grundlagsenlig ordning. Som den sakkunnige framhallit
foljer vidare av konstitutionell praxis, att visentliga ingrepp i niiringsfri-
heten icke kan ske genom forfattning som tillkommer utan riksdagens med-
verkan. Ett upphivande av niringsfrihetsférordningens regel om allmén
niringsfrihet kan inte anses innebdra nagon andring i vad salunda giller.
Jag anser darfor, atl denna regel kan upphiivas utan all ersiittas av annan
forfatiningsbestimmelse med motsvarande innehall.

I enlighet med vad jag nu anfort har inom handelsdepartementet upprit-
tats forslag till forfattningsiindringar. Utéver de mera ingripande dndringar
som niamnts i det foregaende bor smirre foljdindringar goras i andra for-
fattningar. Dessutom liggs ett lagforslag fram pa grundval av den prome-
moria fran deparlementsutredningen, som nimnts i inledningen och som
behandlas néirmare i elt sdrskilt avsnitt i det féljande. Sammanfattnings-
vis foreligger till provning forslag till

1) lag om upphivande av forordningen den 18 juni 1864 (nr 41 s. 1) an-
gaende utvidgad néringsfrihet,

2) lag om ritt for utlinning och utlindskt foretag att idka néring hir i
riket,

3) lag om dndring i konkurslagen,



36 Kungl. Maj:ts proposition nr 98 dr 1968

4)lag om indrad lydelse av 15 § lagen den 13 juli 1887 (nr 42 s. 1) anga-
ende handelsregister, firma och prokura,

5) lag angdende findrad lydelse av 1 § lagen den 30 maj 1916 (nr 156)
om vissa inskrinkningar i riitten att forviirva fast egendom eller gruva eller
aktier i vissa bolag,

6) lag om ritt for utlinning och ullindskt foretag att sluta handelsbo-
lag eller ingd i sidant bolag,

7) foérordning om tillfillig handel,

8) forordning angaende dndring i férordningen den 18 maj 1956 (nr 328)
om kontroll 4 iddelmetallarbeten,

9) foérordning om findrad lydelse av 4 § foérordningen den 29 december
1949 (nr 723) angdende handel med skrot, lump och begagnat gods,

10) foérordning om upphivande av {6rordningen den 20 september 1854
(nr 47) angaende utstriickt friliet for bergshanteringen.

Forslagen torde fa fogas till statstadsprotokollet i detia iirende som bilaga
2. 1 fraga om forslagen under 3-—5 har jag samratt med chefen for justitie-
departementet och i fraga om foérslaget under 8 med chefen for finansde-
partementet.

Samtliga forfaltningar foreslas trada i kraft den 1 januari 1969,
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III. Vissa niringsrittsliga regler for svenska rittssubjekt

1. Omyndigs rdtt att idka niring
Gillande ritt

Enligt 2 § néaringsfrihetsforordningen skall utdévare av vissa néringar
vara myndig. I paragrafen foreskrivs salunda, att den som vill idka gross-
handel eller forsialja varor i bod eller fran annat upplagsstalle skall rada
dver sig sjilv och sin egendom. Detsamma ir foreskrivet betriffande den
som med bitréide av annan dn hustru och hemmavarande barn vill till av-
salu tillverka fabriks- och hantverksarbeten eller sasom yrke utdéva annan
hantering. Dessa bestdmmelser kompletteras av regler i 6 §, vari foreskrivs,
att omyndig, som fyllt sexton ér, kan vinna réttighet att idka handelsro-
relse eller annat naringsyrke, om formyndare och overférmyndare sam-
tycker dartill. Under samma villkor far rorelse fortsidttas, om handlande
eller annan nédringsidkare stills under formyndarvard. 1 andra stycket av
6 § foreskrivs dessutom, att formyndare far pa omyndigs viignar idka ni-
ringsyrke, om overformyndaren samtycker till det.

Ytterligare foreskrifter om omyndigs rdtt ait idka niring finns i for-
dldrabalken. Salunda foreskrivs i 15 kap. 13 §, att formyndare ej far lita
omyndig driva niring, med mindre denne fyllt sexton &r. Vidare foreskrivs,
atl féormyndare ej utan overférmyndares samtycke far lita omyndig idka
handel eller annan niring, som efter vad dédrom éar stadgat ej far drivas
utan tillstind av offentlig myndighet eller sirskild anmilan, och ej heller
sjalv pd omyndigs vidgnar driva sidan niring. Lagrummetl innehéller dir-
jamte vissa regler om forutsittningarna for overféormyndares samtycke
samt om aterkallelse av formyndares och éverféormyndares tillstind. Forald-
rabalken innehaller diarutover flera bestdminelser, som angar omyndigs né-
ringsidkande, bl. a. 9 kap. 3 § och 10 kap. 5 §, vilka avser omyndigs ritt att
rada over vad han genom eget arbete forvirvat, 9 kap. 5 § och 10 kap. 6 §,
vilka angar omyndig naringsidkares ritt att inga rittshandlingar, som fal-
ler inom omradet for rorelsen, samnt 15 kap. 14 §, som reglerar férmynda-
res behorighet atl pa omyndigs vagnar ta upp lin och inga vaxellorbindelse.

Pen sakkunnige

Den sakkunnige foreslar, att naringsfrihetsférordningens foreskrifter i
friga om omyndigs ritt att idka néring skall upphévas utan all ersittas
av ny lagstiftning.
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I betinkandet anfors, atl uttryckel niiring i fordldrabalkens regler torde
asyfta inte endast sadana niaringsfing, som avses i naringsfrihetsférord-
ningen, utan gilla niaringsverksamhet éver huvud taget. Foreskriften i1 6 §
niringsfrihetsforordningen diremot géller icke ens all niringsutévning,
som omfattas av forordningen, utan endast sidan i férordningen avsedd
rorelse, som fordrar tillstand av offentlig myndighet eller sirskild anmilan.
Att foreskriften har denna begrinsade rickvidd framgar av uttalanden vid
dess tillkomst. Bestiminelsen i 6 § har silunda nirinast karaktiren av ett
undantag fran det i 2 § uppstillda kravet pa myndighet sasom villkor for
ratt att utéva de dar sirskilt angivna néringaruna; rittighet att utova dessa
vinnes namligen genom anmiilan eller, i nagra fall, tillstand enligt 9 §. Be-
triffande andra narvingar giller enligt naringsfrihetsférordningen inte na-
got kray, alt niringsidkaren skall vara myndig eller ha uppnatt viss dlder,
och ej heller anges i férordningen, att formyndares tillstand ar erforder-
ligt for omyndig nirvingsidkare i sidana fall. Att det betriffande sist angiv-
na néringar krivs, att utovare skall ha fyllt sexton ar och att férmyndare
lamnal sitt tillstand, foljer ddremol av 15 kap. 13 § forildrabalken. Ni-
ringsfrihetsforordningens och féraldrabalkens ifrdgavarande foreskrifter
overensstimmer salunda inte till sin rickvidd. Dia emellertid bestimmel-
serna i nidringsfrihetsforordningen dr snivare dn de i fordldrabalken, kom-
mer ell upphivande av forordningens regler betriaffande verkan av omyn-
dighet icke att niedféra nagon skillnad i fraga om riltt for omyndiga alt
idka niring. Dock ar att mirka, papekar den sakkunnige, att ndringsfri-
lietsforordningens straffbestimmelse fr tillimplig i det fall, atl omyndig
- som inte enligt allniéinna regler ar straffri — idkar nidring utan att aga
riatl dartill enligt forordningen. Sadant forfarande blir icke straffbelagt,
om niringsfrihetsférordningens ifragavarande bestimmelser upphivs. Be-
tydelsen av en straffbestidmmelse i nu férevarande sammanhang skulle en-
ligt den sakkunnige narmast ligga diri, att del kan vara ett visst skydd for
allminheten, diresl omyndiga genom straffhotet avhalls fran att driva ro-
relse utan att vara beriittigade dértill; om nidmligen tredje man ingar avtal
med omyndig, som obehorigen driver néring, kan tredje mans stillning pa
grund av civilriatisliga vegler vara prekir. Den sakkunnige anser emellertid,
att det saknas anledning att anta, att fran angivna synpunkt straffsanktio-
nen i praktiken har nagon ndmnvird betydelse jaimfért med férmyndares
mdjlighet och skyldighet alt ingripa i hindelse av obehdrig niringsutov-
ning av en omyndig. Man torde dirfor, antfor den sakkunnige, icke behdva
rikna med nagra oligenheler, om straffsanktionen bortfaller.

Den sakkunnige anfor vidare, att del mdjligen skulle kunna goras gil-
lande, att det icke iir helt tilltredsstallande att efter ett upphivande av ni-
ringsfrilietsforordningen omyndigs ritisslillning i niaringsrittsligt avseende
framgir endast indirekt av de i 15 kap. 13 § forildrabalken intagna fore-
skrifterna, vilka auger vad formyndave har att iaktta, nir friga ar om ni-
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ringsutovning av omyndig eller for omyndigs rikning. Aven om skil kan
tala for att sirskild foreskrift om omyndigs ratt att idka nédring tas upp i
fordldrabalken i anslutning till andra regler angidende omyndigs réttsstall-
ning i olika avseenden, anser den sakkunnige det icke pakallat att i nu
forevarande sammanhang ta upp fragan om redaktionell dndring i forald-
rabalken. Fran saklig synpunkt ir enligt den sakkunnige nagon édndring
icke erforderlig.

Yttrandena

Av remissinstanserna ir det endast hovrdtlen for Vdstra Sverige och eft
par handelskamrar, som framfér kritik mot den sakkunniges forslag. Hov-
riatten anfor, att det inte forefaller fullt tillfredsstillande, att de nérings-
rittsliga bestimmelserna om omyndigs riittsstillning nu skulle helt upp-
havas. Hovritten framhaller, att de regler i forildrabalken, vilka har i hu-
vudsak samma innehall som néaringsirihetsférordningens stadganden,
framst tar sikte pa att tillvarata de vinyndigas intressen. I den man regler-
na jamval medfor ett skydd for tredje man, som ingar avtal med den omyn-
dige, kommer detta i andra hand och framstar nidrmast som en reflexver-
kan av férmyndarens och overférmyndarens atgoranden till den omyndi-
ges skydd. 1 vissa fall kan tvirtom dessa atgirder direkt satta tredje mans
infressen i fara. Hovritten antor vidare.

Om férmyndaren eller éverférmyndaren vigrar tillstand till néringsutov-
ning enligt fordldrabalken 15 kap. 13 § forsta respektive andra stycket,
eller med hinsyn till den omyndiges uppfostran eller vilfird dterkalla sa-
dant tillstind enligt tredje stycket samma lagrum, kan ju detta jimlikt
forialdrabalken 9 kap. 5 § medfora, att rittshandlingar som den omyndige
direfter ingar sdsom led i sin rérelse icke bliva bindande fér honom. Vid
avtalets Aterging inskrinkes di medkontrahentens ritt pa sitt stadgas i
fordldrabalken 9 kap. 7 §. Med hidnsyn hirtill synes det foreligga ett visst
behov av ytterligare regler till skydd for tredje man utover de i férildra-
balken upptagna. Hovritten ifragasitter darfor, om icke i en ny nirings-
lagstiftning bor stadgas ett forbud f6r omyndig att utan vederborligt till-
stand driva nédringsverksamhet jamte en till forbudet knuten straffbestim-
melse.

Av Ovriga remissinstanser tillstyrker Kooperativa férbundet, Landsorga-
nisationen och Sveriges képmannaférbund uttryckligen den sakkunniges
forslag. Svea hovrdtt anfor, att 6vervigande skil talar for den stindpunkt,
som utredningsmannen intagit. Lika med utredningsmannen anser hovrit-
ten, att straffsanktionen for tredje mnans vidkommande icke har nimnvird
betydelse i jimforelse med formyndares befogenhet och skyldighet att in-
gripa mot en av myndling utan samtycke driven niringsverksamhet. Hov-
riatten erinrar om att atskilliga former av naringsverksamhet faller utanfor
niringsfrihetsférordningens tillimpningsomrade och féljaktligen redan nu
saknar den ifragavarande straffsanktionen. Savitt hovritten har sig bekant,
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har i fraga om dessa naringsformer nigra sirskilda missférhillanden i hir
aktuellt avseende icke patalats. De nackdelar for tredje man, som kan upp-
komma genom avtal med omyndig vilken saknar erforderlig behérighet,
torde oftare ge sig till kinna utom omradet for omyndigs niringsverksam-
het, exempelvis vid vanliga kop, men det oaktat har sirskilda sanktioner
icke hir ansetts pikallade. Betriffande foraldrabalkens regler anfor hov-
riatten vidare féljande.

Férmyndaren dger jamlikt 9 kap. 3 § andra stycket och 10 kap. 5 § sista
punkten foérdldrabalken med oOverféormyndarens samtycke omhéndertaga
egendom, vilken den omyndige sjdlv forvirvat, savitt detta ma anses er-
forderligt med hinsyn till myndlingens uppfostran eller vilfard. Sa torde i
allminhet kunna anses vara fallet, nir egendomen héarrdr fran en néarings-
verksamhet, ill vars bedrivande tillstand icke kunnat medgivas den omyn-
dige. Genom ctt dylikt omhiindertagande torde niringens fortsatta bedri-
vande vil i allmanhet praktiskt omdjliggoras, och i allt fall synes verksam-
heten darmed fér den omyndige forlora sitt intresse fran forvarvssynpunkt.
—— Jamlikt 9 kap. 7 § andra stycket respektive 10 kap. 7 § fordaldrabalken
kan vidare omyndig, som vid avtals ingiende vilselett sin motpart genom
falska uppgifter om sin behorighet, forpliktas ersatta motparten den for-
lust som foéranletts av avtalet. Vid den skilighetsavviigning, som enligt
sagda lagrum avgor ersittningsfragan, torde vara att beakta det forstir-
kande av vilseledandet, som ligger dari att den omyndige faktiskt bedriver
niaringsverksamhet. - Hovritten finner det vidare icke antagligt all en
omyndig, som ej liter sig paverkas av att erforderligt tillstdnd jamlikt
fordldrabalken icke erhallits, skulle lata sig avhallas fran den avsedda
verksamheten pa grund av etl boteshot.

Departementschefen

Niringsfrihetsforordningens regler i fraga om omyndigs rilt att driva
rorelse stdmmer till sitt innehall Gverens med foridldrabalkens motsvaran-
de bestimmelser. Da de senare omfattav alla former av niringsidkande, som
avses i naringsfrihetsférordningen, medfor ett upphidvande av férordning-
ens regler ingen férandring av de lagliga forutsiattningarna for en omyn-
digs niiringsulévning. Visserligen ér foreskrifterna i néaringsfrihetsférord-
ningen —- till skillnad frian bestammelserna i fordldrabalken -— straffsank-
tionerade. Nagot praktiskt behov av straffsanktionen torde emellertid inte
foreligga. Redan i dag saknas f. 6. straffsanktion for alla de former av né-
ringsverksamhet som faller utanfor forordningens tillimpningsomrade. Li-
ka med den sakkunnige anser jag darfor, att ifragavarande regler i nirings-
frihetsforordningen kan upphivas utan att ersfittas av ny lagstiftning.

De av den sakkunnige anlydda redaktionella dndringarna i féridldrabal-
ken synes inte behéva nirmare éverviigas i forevarande sammanhang. Fra-
gan om dessa dndringar torde komma att uppmirksammas i samband med
den samlade oversyn av formynderskapslagstiftningen som verkstalls av
formynderskapsutredningen.
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2. Konkursgdldendrs rdtt att idka niring
Gillande ritt

Enligt den forut omnimnda 2 § i néringsfrihetsforordningen giller, att
den som ir i konkurstillstand inte éger idka grosshandel eller forsilja varor
i bod eller fran annat upplagsstalle. Ej heller far han, med bitriide av annan
dn lustru och hemmavarande barn, till avsalu tillverka fabriks- eller hant-
verksarbeten eller sasom yrke utéva annan hantering. Av nédringsfrihetsfor-
ordningen 9 § 3 och 4 mom. féljer, att konkurs vidare utgér hinder for ritt
att anordna sa kallad realisation eller bedriva gardfarihandel. T andra fall
medfor inte konkurs pa grund av foreskrift i nédringsfrihetsforordningen
hinder for niringsutévning. En del specialférfattningar innehaller emeller-
tid bestdmmelser av innebdrd, att viss néring inte fir utévas av den som ar
i konkurstillstdnd, exempelvis 40 § 1 mom. rusdrycksférsiljningsférord-
ningen den 26 maj 1954 (nr 521) och 2 § hotellférordningen den 16 decem-
ber 1966 (nr 742).

I fraga om konkursgildenirs mojligheter att under konkursen idka na-
ring — det ma vara siadan som avses i niringsfrihetsférordningen eller an-
nan niring — limnar vidare konkurslagen olika féreskrifter. Enligt 22 §
konkurslagen dr gildenir efter konkursbeslut icke berittigad att rada over
egendom, som hor till konkurshoet. Till konkurshoet hér enligt 27 § i prin-
cip all egendom, som tillhérde gildeniiren, di beslutet om egendomsaviride
meddelades, eller som tillfaller honom under konkursen. Gildenaren behal-
ler dock radigheten Over viss egendom. Av vad han under konkursen kan
torvirva genom eget arbete fger han némligen behdlla, férutom vad som
atgar till visst underhall, dven vad som motsvarar kostnaden till férlag; gil-
deniiren har att med konkursférvaltaren triffa dverenskommelse om vad
salunda ma tillkomma honom. Enligt 97 § dger géildendren vidare fran kon-
kursboet erhalla, forutom underhall och klider i viss utstrickning, dven no-
diga arbetsredskap eller andra nédiga 16soren till ett virde av hogst 1500
kronor eller, i visst fall, hogst 600 kronor. Under konkursen ir géildeniren
oforhindrad att stifta géld, men salunda uppkomna fordringar far enligt
100 § ej goras gillande mot konkurshoet. Ett hinder for gidldenaren att un-
der konkursen fortsitta en tidigare idkad rorelse féljer vidare av 60 §. En-
ligt denna paragraf kan nimligen konkursforvaltaren, dir sa enligt lag kan
ske, lata rorelsen fortsittas for konkursboets rikning.

Den sakkunnige

Den sakkunnige foreslar, att niaringsfrihetsférordningens féreskrifter om
verkan av konkurstillstand sdsom hinder for vissa slag av niringsverksam-
het skall ersittas med en bestammelse i konkurslagen, att konkursgaldenar
inte far idka naring, med vars utévande f6ljer boktéringsskyldighet.

2+ Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 98
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I betdnkandel erinras om att i prop. 1932:41 bade departementsechefen
och lagriadet papekade, all redan konkurslagens bestiimimelser medfor, att
cen konkursgildeniir i allimdnhet blir forhindrad att utan konkursforvalt-
ningens medgivande driva niring. Den sakkunnige anfér vidare, atl om
nagot niringsrittsligt forbud mot niringsuldvning av konkursgildendr inte
skulle gilla, det endasl i myelket fa fall torde kunna ifrigakomma, atl en
konkursgildeniir skulle ha faktisk mdéjlighet atl upplrida som nirings-
idkare. Sadan mdéjlighet kan enligt den sakkunnige i huvudsak tankas fore-
ligga antingen nér konkursgildendren icke behéver nagra egentliga tillgdng-
ar for verksamhetens bedrivande, sasom vid viss agenturverksambhet, fons-
terputsning ec. d., eller niir de arbetsredskap han enligt 97 § konkurslagen
dager utfa frin konkursboet méjliggor verksamhet, t. ex. som hantverkare,
eller niar han pa annat satt erhallit erforderlig egendom och konkursboet
avstar fran att ta denna i ansprak. Mot denna bakgrund har den sakkun-
nige undersokt, om det foreligger skil att genom ett nédringsrittsligi {or-
bud astadkomma, att inte ens i fall av nyss angivna slag niringsverksam-
het skall kunna forekomma. Nagot sadant férbud anses ej vara moliverat
av hinsyn Lill konkursborgenérerna, eftersom deras stillning inle girna kan
forsidmras genom alt gildeniiren driver néring under konkursen. Tvartom
kan det ligga i deras intresse, alt gildeniiren far battre mojligheter att un-
der konkursen ckonomiskt utnyttja sin yrkesskicklighet. Friaga ar di, om
ett forbud kan vara behovligt med hiinsyn till dem vilka — sdsom kredilgi-
vare eller eljest — kan komma att inga avtal med konkursgildeniren inom
ramen for dennes niringsutévning, Om nagon med vetskap om konkursfor-
hallandet vill inlata sig 1 affarsforbindelse med gildeniren och mahinda
bevilja denne kredit, bor det fa vara hans ensak. Vad som déremot fortjanar
uppmaérksamhet ir i vad man man har anledning befara, alt konkursgilde-
nirens avlalskonlrahent saknar kiinnedom om konkursen. Visserligen tor-
de det vara timligen val sorjt for att allmanheten far kannedom om en in-
traffad konkurs, och i varje fall torde de som i foérsta hand kan ténkas som
kreditgivare till en konkursgildenir — framst kreditinritiningar och leve-
rantérer — inte behdva vara okunniga om konkursen. Annorlunda kan det
cmellertid forhalla sig betridffande dem som tridder i férbindelse med kon-
kursgildeniren sisom kunder eller sisom arbetstagare. For kunder torde
skada av ett sddant mellanhavande frimst kunna tinkas i det fall, att kon-
kursgildeniiren bedriver niringsverksamliet, varunder han har kundernas
egendom i sin forvallning; ett skydd mot oegentligheter i sddana fall {6]jer
dock redan av allminna straffbestimmelser. Nir det giller dem som tar an-
stillning hos en konkursgéildenir, kan forlust uppkomma, om det skulle
visa sig, att gildenédren skulle vara ur stand att utbetala 16n. Aven for det
allminna kan i sddant fall férlust uppsta, om gildenéren e¢j kan fullgéra be-
talningsskyldighet belriiffande innehillen preliminirskatt och pensionsav-
gifter m. m., som dligger honom s&som arbetsgivare.



Kungl. Maj:ts proposition nr 98 ar 1968 43

Den sakkunnige anfor, att da ifragavarande risker torde uppkomma en-
dasl i elt férhallandevis ringa antal fall, det kan hévdas, alt det inte forelig-
ger lillrackligt behov av nagot forbud av nu forevarande slag. Emellertid
kan hiaremot invindas, att dd konkurslagen dnda i sa hog grad begrinsar
konkursgildeniirs mojlighet alt fdgna sig at niringsutévning, det icke vore
nagon mera betydelsefull liberalisering, om det enligt 2 § néaringsfrihetsfor-
ordningen gillande konkurshindret slopades, och vidare att intresset av alt
en konkursgildendrs handlingsfrihet ékas molviigs av inlresset, att tredje
man icke skall riskera att komina till skada till f61jd av mellanhavande med
nagon som, honom ovetande, iir i konkurstillstand. Ytterligare ar att beak-
ta, att i atskilliga forfatiningar rérande speciella niringar foreskrivils, att
endast den som ar berittigad att idka handel i allmédnhet — eller i vissa for-
fattningar fabrilisrorelse i allminhet — kan vinna ralt att utéva den ifraga-
varande naringen, Direst man betriffande handel och fabriksrorelse i all-
minhet skulle slopa konkurshindret, maste betraffande envar av de nyss-
nimnda, sirskill reglerade nédringarna provas, om det dr behdvligt att bibe-
héilla konkurshinder. Om sa skulle befinnas vara fallet, fick sirskild fore-
skrift harom inféras i vederbérande forfattning.

Den sakkunnige stannar for samma uppfatining som néringsrittsutred-
ningen, namligen alt konkurs bér utgora hinder fér naringsutévning fran-
sett sidan mindre omfattande verksamhet, som bedrivs av s. k. sjalvfor-
sorjare och som nu faller utanfér férbudet i 2 § niringsfrihetsférordningen.
Nar det giller den narmare bestamningen av de niringsgrenar, som kon-
kursgildenir inte skall vara berittigad att utéva, finner den sakkunnige, att
om naringsfrihetsférordningen upphivs, det knappast ar lampligt att helt
anknyta till den for naringsfrihetsférordningen speciella bestamningen i dess
2 §. Bittre anser den sakkunnige det vara att anknyta till bokféringslagen
och foreskriva, att konkursgildenir icke dger idka naring, med vars ut-
ovande foljer bokforingsskyldighet. Visserligen rider icke full dverensstim-
melse mellan tillampningsomriddena for 2 § niéringsfrihetsférordningen
samt 1 och 2 §§ bokforingslagen, men skillnaderna behéver inte tillmétas
storre betydelse. Den viisentligaste olikheten torde bli, att en konkursgilde-
nir for framtiden skulle vid hantverksrorelse och annan tillverkning kun-
na anlita bitride icke endast, sisom nu, av make och hemmavarande barn
utan dven av tvd andra anstillda. En annan skillnad ér, att konkurs ej
kommer att utgéra hinder for sddan kringforingsforsiljning och annan
handel, vilken ej medfor bokforingsskyldighet.

Det ifrdgavarande férbudet for konkursgildenar att idka naring kan en-
ligt forslaget limpligen infogas i konkurslagen efter 199 §, vilken paragraf
berér sporsmadlet om konkursgildenirs ritt att utéva dmbeten och tjinster.
Forbudet bor, liksom motsvarande forbud enligt naringsfrihetsférordningen,
anses galla aven deldgare i handelsbolag. En bestimmelse om straff for dver-
tridelse av férbudet skulle i och for sig kunna 6verviigas men torde kunna
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avvaras, Den sakkunnige hiinvisar hirvidlag Gl att i konkuorslagen icke stad-
gats straffsanktioner, niiv del giller vad Konkursgialdenir i ovrigt har alt
iakita under konkurs. Vidare erinras om straffbestimmelser som enligt
andra forfaltningar giller belriiffande obehorig ulévning av vissa niiringar.

Yttrandena

Den sakkunniges torslag tillstyrks eller limnas utan erinran av flertalet
remissinstanser. Sdlunda instimmer bland andra Kooperativa forbundet,
Landsorganisationen, Sveriges grossistforbund och Sveriges képmannafor-
bund ultryckligen med den sakkunnige. Aven hovrdtten for Vdastra Sverige
delar utredningmannens mening. Hovritten anser det emellertid lveksamt,
om en overtridelse av det foreslagna forbudet bor lamnas utan straffsank-
tion. Hovriitten anfor féljande.

Visserligen har, sisom utredningsmannen papekat, straffpafsljd icke stad-
gals i konkurslagen nar det gitller vad konkursgaldenar i ovrigt har att iakl-
taga under konkurs. A andra sidan boér framhallas, alt denne vid asidosil-
tande av dvriga mera viisentliga skyldigheter under konkursen kan genom
hikte tillhallas att fullgora dem (konkurslagen 94 §). Dessa dligganden iro
ocksa av annat slag iin del varom nu ir fraga, i det att de huvudsakligen
avse utredning rorande konkursboels stillning (konkurslagen 54, 88, 89,
91—93 §§). Konkursforvallningen har dirfor anledning att noga tillse, all
de till alla delar iakttagas. Gildendrens plikt atl avhalla sig fran viss ni-
ringsverksamhet under konkursen overensstiimmer diaremot, sisom éven i
betankandet framhallits (s. 57), ingalunda med konkursborgeniirernas in-
tressen utan kan tvirtom strida mot dessa. Aven om Kkonkursférvaltaren
manga ganger i praktiken kan hindra giildeniiren fran forbjuden nérings-
verksamhet, kan man dirlor icke utgd frin att han alltid skulle sirskilt
vinnligga sig hidrom, Eit straffstadgande rorande obehirig niringsutévning
synes diarfor dven i detta fall fylla ett vissl behov. Invindningen, att en si-
dan bestimmelse av systematiska skiil ej borde upptagas i konkurslagen,
bortfaller vidare, om bestimmelserna om konkursgialdenirs naringsratt i
stallet skulle kunna inféras i en ny firmalag, Det andra i moliven anférda
argumentet for utredningsmannens stindpunkt - att enligt andra forfatt-
ningar obehirig utovning av vissa niringar dr straffbelagd -~ har uppen-
barligen en begriinsad rickvidd.

Friagan om straftbestimmelse for det [oreslagna forbudet behandlas ocks:i
av Foreningen Sveriges stadsfiskaler, som anfor, att det inte star klart, var-
tor forbudet kan tankas bli efterlevt utan straffsanktion eller hur férbjuden
verksamhet i avsaknad hirav skall kunna bringas att upphora. Om regeln
icke anses kunna utgd, bor den enligt foreningens mening férses med straff-
pafoljd.

Av de remissinstanser, som framfor kritik mot den sakkunniges forslag,
anfor Skdnes handelskammare samt Smdlands och Blekinge handelskam-
mare, att det torde vara ett allméant intresse, att nuvarande ordning i fraga
om konkursgildenars niringsutévning icke indras.

Nigra remissinstanser anfor, att det foreslagna férbudet bor goras mera
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omfattande. Salunda anser linsstyrelsen i Jamilands lin det icke foreligga
nagra vagande skil att fran forbudet undanta sadan mindre omfattande
verksambhet, som ej nedfér bokforingsskyldighet. Hansynen till kunder och
anslillda hos konkursgilldeniir finner Vinsstyrelsen tala for att sidan gilde-
niar éver huvud tagel icke bor fa utdva néiring, oavsett om néringen bedrivs
i storre eller mindre skala. Liknande uppfattning kommer till uttryck i
det yitrande, som avgivits av statens biltrafikndmnd. Nimnden hyser {6r sin
del betiinkligheter mot att lita konkursgildenir bedriva yrkesmissig biltra-
fik, uthyrningsrérelse och transportférmedling. Namnden erinrar om att i
17 § forordningen angiende yrkesmissig anlomobiltrafik m. m. stadgas,
att om den som bedrivit yrkesmiissig trafik forsatts i konkurs, rérelsen ma
under angivna forutsiittningar fortsittas av konkursboet under en tid av
hogst ett ar fran forsta borgenirssammantridel. Vid tillampningen av be-
stammelserna har konkursgialdenir ansetts betagen mojlighet att fortsitta
rorelsens utévande aven for det fall, att konkurshoet icke fortsatt dess dri-
vande. Enligl forslaget skulle konkursgildeniir, som ar trafikutovare, an-
tingen kunna erhalla ett nytt trafiktillstand -— om rérelsen konmune all be-
drivas i den mindre omfatining som utesluter bokforingsskyldighet — eller
ock under angiven forulsatining fortsilla tidigare bedriven rérelse, som inte
overtagits av konkursboet. Da det géaller trafik med lasthil eller buss bér en-
ligt namndens mening kravet pa en god ekonomi icke eftersitlas. Icke sil-
lan forekommer i dyvlik verksamhet betvdande ekonomiska engagemang.

Motsatl uppfatining kommer till uttryek i de ytiranden, som avgivits
av Svea hovrdtt samt Vasternorrlands och Jamtlands lans handelskaimmmare,
vilka ifragasitter, om icke bestammelsen om konkurs sasom hinder for rift
till niring bor helt utga. Enligt hovriittens féormenande talar starka sociala
skil for att konkursgildenirs frihet att forsorja sig icke inskrinks i vidare
man in vad som ar oundgingligen pakallat. Hovritten vill for sin del ifraga-
siatta, om de av den sakkunnige anférda skilen utgor tillricklig grund for
den foreslagna bestimnelsen i konkurslagen, och anfor, att om dvervigan
de skal likviil skulle anses tala for ett torbud, detta i allt fall icke bor goras
ovillkorligt. Befogenhet aft meddela dispens skulle Jampligen kunna tiller-
kiinnas ritlen eller rittens ombundsman, Till bemdétande av den sakkunniges
svipunkler antér hovritten foljande,

Sasom nlredningsmannen papekat, torde salunda de risker, som kan moli-
vera ell forbud, uppkomma endast i ell forhallandevis ringa antal fall. Ett
fegalt skydd for kunders egendom finns ocksa, sasom vtredningsmannen
jamval framhallit, i vissa {all Gl f6ljd av allméinna straffbestimmelser. Det
ar emellertid sjalviailet ett sociall intresse att skydda anstillda mot {orlust
tll f6ljd av en konkursgildenirs oférmaga all gilda 16n. Forlusten lorde
dock i allminhet knappast kunna bli av nagon mera avseviird storlek, efter-
som en anslilld ofta snart far kinnedom om arbelsgivarens bristande be-
talningsformaga. Fran konkursgildeniirens svnpunkt torde diiremnot vara aft
beakta att konkursen ofta utan hans forvallande kan forlvara under avse-
vird tid. Vad angdr innchallen prelimindrskatt torde 80 § andra styeket upp-
birdsforordningen innebira elt verksammare medel mol missbrulk fran
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konkursgildeniirs sida in den foreslagna, icke stralfsanktionerade foreskril-
ten i konkurslagen, Den foreslagna begriinsningen av férbudet till alt avse
niiring, med vars ntovande féljer bokforingsskyldighet, torde i praktiken
medfora att de {lesta ifragakommande konkursgildeniirer icke drabbas, I
den man bestammelsen tillkommer av hiinsyn till de anstilldas férut berdr-
da intresse, synes vid bestimningen av tillimplighetsomradet ocksa bora be-
aktas att forlustrisken for en lontagare icke torde vara mindre i fraga om
sadan rorelse med hogsl tva anstiillda, som icke medfér bokforingsplikt, dan
vid verksamhet, som enligt forslaget avses bli omfattad av forbudet. Slul-
ligen ma framhallas, att det foreslagna forbudet vil ma avhalla en i och for
sig lojal och skotsam konkursgildeniir fran [orbjuden verksamhet men
knappast torde utgira nagot verksamt hinder i friga om en illojal eller latt-
sinnig konkursgildenir, dvs. mot just de kategorier, for vilka férbudet nir-
mast kan vara pakallat,

Departementschefen

Inom lagberedningen pigar f. n. arbete med en Gversyn av vissa delar av
konkurslagen. Det dr dnnu inte mojligt att ange vilken omfattning denna
revision kan fa. Atl i nu forevarande sammanhang genomféra mera betydan-
de dndringar i fraga om verkningarna i niaringsrittsligt hiinseende av kon-
kurs synes dirfor inte lampligt. Den sakkunniges forslag att néringsfri-
hetsférordningens foreskrifter av denna art skall ersdttas med en bestim-
melse i konkurslagen av innebérd, att konkursgildenér ej far driva rorel-
se, med vars utovande foljer bokforingsskyldighet, later sig vil férena med
denna synpunkt. Del kan anmirkas atl det i ett kommittéforslag om revision
av bokforingslagen (SOU 1967: 49) foreslagits, att bokforingsskyldigheten
skall utstrickas i avseviird man. Genomfors detta forslag, bor samtidigt av-
goras om det finns anledning att ompréova den nu foreslagna bestimmelsen.

Enligt den sakkunnige skulle den foreslagna forbudsbestimmelsen inte
forknippas med nigon straffsanktion, vilket innebir, att nnvarande krimi-
nalisering skulle slopas. Under remisstéorfarandet har emellertid framhdl-
lits, att en straffbestimmelse fyller ett visst behov. Enligt min mening bor
denna kritik beaktas. I avbidan pa resultatet av lagberedningens arbete vill
jag darfor fororda alt i konkurslagen infoérs utéver den nimnda forbudsre-
geln dven en bestimmelse om straff for 6vertriidelse av forbudet. Paféljden
bor som i ndringsfrihetsférordningen vara dagshoéter., De nya bestimmel-
serna i konkurslagen kan lampligen tas upp som 199 a § och 212 §.

3. Vissa tjinstemdns rdtt att idka ndring
Gillande ritt

Enligl 3 § niiringsfribietsforordningen far den som har kronoupphird om
hiinder inte idka handelsrorelse, sa linge han fr i tjanst. Detsamma giller
{jiinsteman och betjint vid tullverkel samt allmiin dklagare. Enligt 4 § far
ej heller hustru till nimnda betattningshavare idka handelsrorelse. Be-
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traffande annan naringsverksamhet dn handelsrorelse innehaller nidrings-
frihetstorordningen inte nagot férbud av nu ifrigavarande art.

Bestimmelser om férbud for vissa tjansteman att driva rorelse av visst
slag finns vidare i nagra forfattningar avseende sirskilda naringsgrenar,
varjimte mera allminna inskrinkningar i friga om statliga befattnings-
havares ritt till niringsutévning foreskrivits i statstjanstemannalagen och
i instruktioner for vissa verk.

Den sakkunnige

Den sakkunnige féreslar, att det enligt néringsfrihetsférordningen géillan-
de forbudet for vissa tjinstemén att idka handel skall upphora.

Till stod for forslaget aberopar den sakkunnige naringsritisutredningens
uttalande, att de begrinsningar i tjdnstemdnnens ritt att driva néring, som
kan vara erforderliga med hinsyn till det allminnas intresse fér tjinstens
behériga uppritthallande, rent principiellt torde boéra ha sin plats i de for
vederborande gillande instruktionerna; dylika féreskrifter vore nimligen,
da de inte utgjorde villkor for 16nens dtnjutande, av instruktionsmissig art.
1 enlighet hidrmed anser den sakkunnige ifrdgavarande spérsmal icke vara
av beskaffenhet att bora regleras i allmin néringslagstiftning. I den mén
foreskrifter av berérd art anses erforderliga, bor de inforas i torfattningar
avseende vederborande befatiningshavares avlonings- eller tjanstgérings-
férhallanden.

Yttrandena

Av remissinstanserna understryker skogsstyrelsen limpligheten av att
fragor om forbud for vissa tjanstemidn att idka néring regleras i vederbo-
rande verksinstruktion eller motsvarande forfattning. Generaltullstyrelsen
framhaller, att nuvarande férbud otvivelaktigt ir foraldrat. De obilliga kon-
sekvenser, vartill forbudet i manga fall kan leda, anser styrelsen vara up-
penbara. Forbudet kan knappast heller anses forenligt med den stillning,
som gift kvinna numera intar i rattsligt hinseende. Oavsett fragan, om for-
budet kan anses bora i nigon form bibehallas eller ej, har detsamma enligt
styrelsens mening inte sin plats i en nédringslag. Styrelsen har inte tagit
stiallning till fragan om ett modifierat forbud bor finnas stadgat for fram-
tiden. Hirfér krdavs namligen en ingdende utredning rérande det nirmare
innehéllet av ett sddant férbud. I avbidan hirpa anser styrelsen, att de nu-
varande foreskrifterna kan upphivas utan att nya foreskrifter meddelas
for narvarande.

Motsatt uppfattning framférs av Visternorrlands och Jdmtlands lins
handelskammare, som finner det icke invdndningsfritt att upphiiva for-
budet i naringsfrihetsférordningen utan att ersitia det med eller hinvisa
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till férbud i annal sammanhang. Handelskammaren ifragasiiter, om icke
de spridda stadganden, som finns i specialforfattningarna, borde samord-
uas och kompletteras, eventuellt i en eentral lag. Under alla forhallanden ter
det sig for handelskammaren angeldget att dven i detta sammanhang betona
betydelsen och angeligenheten av gencrellt forbud for dmbetsmin och
tjanstemin i inflytelserik stallning att driva niring, utom mdéjligen i vad
avser viss urprodulktion.

Departementschefen

De bestimmelser i niringsfrihetsforordningen om vilka nu ér friga ar
enligt nutida betraktelsesitt inte av niringsrdttslig natur utan av arbets-
rattslig och instruktionsmaissig art. Som den sakkunnige angivit bor dir-
for vid ett upphidvande av naringsfrihetsférordningen overviagas, om det
finns anledning fora Over foéreskrifterna till forfattningar rérande avlo-
nings- och tjinstgéringsforhallanden. Denna fraga befinner sig emellertid
i dag i ett annat ldge an da den sakkunnige lade fram sitt betinkande. Nu-
mera finns nidmligen i statstjinstemannalagen den 3 juni 1965 (nr 274)
vissa grundliggande regler om statstjinsteménnens rattsstillning. I 13 §
foreskrivs bl. a., att tjinsteman ej far ita sig uppdrag eller utéva verksam-
het, som kan rubba fortroendet till hans ovild i tjdnsteutévningen. Denna
bestimmelse far anses vil fylla huvudsyftet med nu ifragavarande bestim-
melser i nidringsfrihetsférordningen. Nagon anledning att utfarda sarskil-
da foreskrifter i samband med ett upphidvande av férordningen kan darfor
inte anses foreligga.

4. Gift kvinnas ratt att idka néring

Gallande ratt

For fall da dldre giftermalsbalken ar tillamplig pa gift kvinnas rattsfor-
hallanden finns vissa sidrbestdmmelser i niringsfrihetsférordningen. Enligt
4 § giller silunda, att gift kvinna, som sammanlever med mannen, ar ofor-
hindrad att idka handel eller annat niaringsyrke, sivida mannen tilliter
detta och iklader sig ansvarighet for de forbindelser, hon i och fér rérelsen
kan komina att ing. Enligt 9 § 4 mom. far hon under samma villkor idka
gardfarihandel samt vara bitride dirvid. Vidare giller enligt 9 § 3 mom,,
att gift kvinna, som summanlever med mannen, far vara bitride vid realisa-
tion endast med mannens samtycke.

Alt dessa regler icke galler, nir nya giftermalsbalken dr tillamplig i fraga
om makarnas formogenhetstorhillanden, framgar av 7 § lagen om inférande
av nya giftermalsbalken. Dir har foreskrivits, att de i 4 och 9 §§ narings-
frihetsférordningen dvensom eljest i lag eller forfattning med avseende pa
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gift kvinna sérskilt stadgade villkoren for ritt att idka handel eller annat
naringsyrke eller att vara bitrade déarvid ej skall gilla, darest nya gifter-
malsbalken ar tillamplig i friga om makarnas formégenhetsforhallanden.

Bestammelsen i 4 § naringsfrihetsférordningen ar saledes numera tillimp-
lig endast nir dldre giftermdalsbalken giller betriffande makarnas formo-
genhetsférhallanden. Skilet till att bestimmelsen vid nya gifterinilsbalkens
inforande bibehdlls savitt angick dldre dktenskap var foljande. 1 friga om
sidana dktenskap giller, att makarna inte var for sig kan forsittas i kon-
kurs. Enligt 7 § 1 lagen om nya konkurslagens inférande far borgenir
icke s6ka makarnas forsiattande i konkurs, om hans fordran ir sadan, att
utmétning f6r densamma ej kan vinnas i annan egendom an den, vardver
hustrun ager rada. Om hustrun dgde driva nidringsverksamhet utan att
mannen vore ansvarig {6r hennes forbindelser i och for rorelsen, skulle en-
ligt 11 kap. 5 § dldre giftermalsbalken f6r sidan forbindelse kunna ntmitas
endast egendom vardver hustrun édger rada, och saledes borgenéren icke vara
berittigad pakalla makarnas forsidttande i konkurs. Det ansags for rattssi-
kerheten i hig grad aventyrligt, om s&lunda den som inlatit sig i affirer
med en nédringsidkande hustru, inte skulle kunna framtvinga hennes for-
sittande i konkurs, om hon blev insolvent. Med hinsyn hirtill ansags den
ifragavarande regeln i néringsfrihetsforordningen inte bira upphivas sa-
vitt angick de dldre dktenskapen.

Den sakkunnige

Den sakkunnige foreslar, att de sirskilda villkor, som giller om riitt att
idka naring enligt 4 § och 9 § 4 mom. niringsfrihetsférordningen jimte
dartill anknytande straffbestimmelse, skall forbli gillande samt att fére-
skrifternai 9 § 3 och 4 mom. om ritt att vara bitrade skall upphora.

I betinkandet framhalls, alt nigon siker uppgift angdende antalet fall,
vard 4 § naringsfrihetsférordningen numera ar tillamplig, ej torde sta att
fa. Med ledning av tillgidngliga statisfiska uppgifter torde man dock viga
anta, att det icke kan vara fraga om mer dn hogst nagot tusental fall. Den
sakkunnige framhaller vidare, all det blir en tamligen ovanlig foreteelse,
att det i framtiden startas nya rorelser, pa vilka bestimmelsen kan bli till-
lamplig. Den nuvarande ordningen anser den sakkunnige icke medféra nag-
ra sadana olidgenheter, att &ndringar i sak kan anses pakallade. Hartill
kommer att bestdmmelsen, om den bibehélls, kommer att vara tillamplig
i allt farre fall. 1 fraga om rétten alt vara bitriide vid realisation eller gard-
farthandel framhiller den sakkunnige, att det icke torde vara erforderligl
att for framtiden ha sérskilda bestimmelser.

Den sakkunnige anfor vidare, att forslaget medfor, att foreskriften i 7 §
lagen om inférande av nya giftermalsbalken forlorar betydelse i vad fore-
skriften avser néaringsfrihetsférordningen. Emellertid géller féreskriften



a0 Kungl. Maj:ts proposition nr 98 ar 1968

dven fall da eljest i lag eller forfattning stadgats sdrskilda villkor med av-
seende & gift kvinnas ratl att idka handel eller annat naringsyrke. Vilka
forfattningar som asyftades med denna hinvisning angavs icke vid fore-
skriftens tillkomst. Med hansyn till svarigheterna att 6verblicka hithéran-
de forfattningsmaterial anser den sakkunnige det vanskligt att med siker-
het fastsla, huruvida det nunera — utover néringsfrihetsférordningen —
finns nagon forfattning, vari uppstillts sirskilda villkor betraffande gift
kvinnas ritt att idka viss niring. Skulle sa vara hindelsen, bor 7 § alltjamt
gilla fér siddana fall, Enligt den sakkunnige saknas anledning att jimka
bestammelsen.

Yttrandena

Den sakkunniges forslag har i allménhet Lillstyrkts eller ldmnats utan
erinran av remissinstanserna. Socialstyrelsen antor dock, att bestiminelsen
om inskrinkning i hustrus ritt atl driva niring numera ter sig otidsenlig
och att det kan ifragasittas, om det verkligen ir av behovel pakallat att
bibehalla stadgandet. Styrelsen finner i likhet med utreduingsmannen, att
antalet fall, dir ilrdgavarande kvinnor kommer att i framntiden starta ny
rorelse, maste antas bli mnycket ringa. Styrelsen férordar dirfoér, att det tas
under dvervigande att lita bestimmelsen utgi.

Departementschefen

Enligt den sakkunniges forslag skall vissa for dldre dktenskap gillande
regler om inskrinkning i gift kvinnas ratt att idka néring behéallas och f6-
reskrift om detta tas upp i lagen om upphivande av naringsfrihetsférord-
ningen. Niagra sakliga dndringar i forhallande till gillande ritt féreslas
inte, bortsett fran att nagon sirskild regel omn ritt att vara bitride vid rea-
lisation eller gdrdfarihandel ej ansetts behovlig.

Forslaget synes vil avvigt. En lingre gaende dndring av de niringsritts-
liga foreskrifterna skulle kriiva siirskild utredning om iindring av de civil-
rattsliga reglerna for makarnas formogenhetsforhallanden. Ett sddant ut-
redningsarbete kan inte anses vara pakallat i férevarande sammanhang.

5. Dédsbos rdtt att idka ndring

(Gallande ratt

I 5 § niringstrihetsforordningen foreskrivs, all efter niiringsidkarens dod
rorelsen far (or starbhusdeliagarnas rilkning fortsatias under ett ar.

Till 5 § nitringsfrihetsforordningen anknyler regler i lagen den 13 juli
1887 (nr 42 s. 1) angacnde handelsregisler, firma och prokury, den s. k. fir-
malagen. Enligl 11 § denna lag kan riitt foreligga att under oférindrad firma
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fortsitla avlidens rorelse, om cfterlevande make eller arvinge fortsitter
rorelsen eller om flera dédsbodeliigare slutit handelsbolag {6r fortsalt rérel-
se. Vidare foreskrivs i 15 §, att om enskild niringsidkares rérelse fortsiitts
av stiirbhusdeligare enligt vad for viss lid dr medgivet, firmateckningen
Lor ske pa sadant siitt, att det dndrade forhallandet framgar diirav.

Den sakkunnige

Den sakkunnige foreslar, att nagon foreskrift om begrinsning av den tid,
under vilken avliden néringsidkares rorelse far fortsiltas for dodsbodel-
digarnas rikning, icke lingre skall galla samt att 15 § lagen om handelsregis-
ter, firma och prokura jamkas sa, att den far inneborden, att vad paragrafen
inntehaller betriffande firmateckning skall gilla, nir enskild naringsidkares
rorelse fortsiitts av dédsboet efter honom.

I beliinkandel erinras om all regeln 1 5 § naringsfrihetsférordningen

- liksom reglerna i 4 och 6 §§ — anses vara avsedd som undanlag fran
det i 2 § angivna villkoret, att niringsidkare skall rada déver sig och sin
egendom; den omstindigheten att en dédshodeligare ar omyndig eller i lon-
kurs utgor foljaktligen icke hinder for rorelsens fortsittande for dodsbhodel-
dgarnas rikning. Den tid rorelsen sdlunda far forisittas dr emellertid be-
griinsad till ett ar. Den sakkunnige anfor, alt tidsbegriinsningen torde vara
betingad av att det ansetts olimpligt, att — under den l6sliga rattsgemen-
skap som dédshodeligarna utgjorde enligt den fére boutredningslagen gal-
lande ritten — - rorelsen fortsattes liangre tid dn som erfordrades for att
dodshodelidgarna skulle kunna bestimma, om rorelsen skulle avvecklas,
overlitas eller ombildas till bolag. Efter boutredningslagens ikrafttridande
saknar foreskriften emellertid betydelse i angivna hinseende, eftersom det
ar dodsboet i egenskap av juridisk person som idkar niringen.

Vad angar frigan om behovet av den i foreskriften faststillda tidshegrins-
ningen, framhaller den sakkunnige, att ansvaret for i rorelsen stiftad gild
bor sirskilt beaktas. Fore boutredningslagens tillkomst ansigs det siiker-
ligen icke onskvirt, att rorelsen nagon langre tid fortsattes for dédsbodel-
dgarnas rakning utan att de bildade handelsbolag. Féreldg ett handelsbolag,
var det klart, att en borgenir hade riitt till betalning ur bolagets tillgingar
och alt bolagsmiinnen var personligen ansvariga. Om diremot dédsbodel-
dgarna inte bildat handelsbolag, var frigan om gildsansvaret mindre klar.
I och med boulredningslagens tillkomst har emellertid blivit fastslaget, att
gillden skall belasta dédshoet som sidanl och att ansvar dessutom skall avila
diddsbodeldgarna personligen, savida boets egendom ej aviritts till konkurs
eller Lill forvaltning av boufredningsman. Betriffande gildsansvaret fore-
ligger salunda numera i stort sett ingen skillnad, om rorelsen fortsittts av
dodsbodeldgarna i handelsbholag eller om den fortsitts av dédsbo, som ej ir
aviritt till sdrskild forvaltning. Tillrdckliga skil att foreskriva en tidsbe-
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grinsning enbarl med lanke pa del [allel, alt dédsbo dr aviritt till sirskild
férvalining, anser den sakkunnige ej féreligga. Ej heller i évrigt foreligger
enligt den sakkunniges mening nagot med dodsbos siirskilda nalur samman-
hiingande forhéllande som bor féranleda, all dédsbos rittl Ll niingsul-
ovning hor tidshegrinsas.

Yttrandena

Den sakkunniges forslag lillstyrks eller Eimmas ulan erinran av bland
andra Kooperativa [oérbundel, Landsorganisalionen, Sveriges grossistfor-
bund och Sveriges kipmannaforbund. Ej heller firmautredningen har nagot
alt erinra mot den sakkunniges forslag rorande dddshos ritt all driva niiring.
Den foreslagna jamkningen av 15 § firmalagen medfor enligl firmautred-
ningen icke nigon oligenhet for firmautredningens fortsatla arbete. Firma-
ulredningen anfor vidare foljande.

Moter enligt naringsrittsliga regler ej hinder for dédsboet att fortsitta
den avlidnes rorelse torde emellertid foreskriften om firmateekning bli obe-
hévlig om de regler rorande overldtelse av firma genomfores som overvages
av firmaulredningen. Dodsboel blir ndinligen subjekt {or firmadverlatelse
enligt dessa regler. Och om sétlel {or verkslillande av firmateckning sedan
firman overgatt till dédsboet erfordras da icke nagon sirskild foreskrift en-
ligl utredningens férslag. Firman skall tecknas enligl de allmiinna regler
som skall giilla f6r firmateckning,

Mot den sakkunniges forslag framfors kritik endast av linsstyrelsen i
Goteborgs och Bohus lan, som ifragasiitter, huruvida bestiimmelsen i 5 § ni-
ringsfribetsforordningen angiende starbhusdeliagares riatt atl fortsiatta av-
liden naringsidkares rorelse icke kan anses innefatla en for naringsidkares
molpart sa vikiig upplysning, ait den icke utan vidare bor upphavas utan
att erséllas av nagon bestammelse i1 drvdabalken,

Departementschefen

Fran niringsrattslig synpunkl torde det inte uppsta nagon oldgenhet av
att bestammelsen i 5 § nédringstrihetsforordningen helt slopas. Upphivs pa-
ragrafen, bor samtidigt -— 1 avvaktan pa behandlingen av firmautreduning-
ens numera framlagda forslag il ny firmalagstifining (SOU 1967:35) —
sasom den sakkunnige foreslagit 15 § firmalagen jimkas.

Det 6nskemal, som lansslyrelsen i Goteborgs oeh Bohus lan framf{ort om
komplettering av drvdabalken, hinger samman med att drvdabalkens reg-
ler om dodsboforvalining kan le sig ofullstiindiga mot bakgrund av atl dods-
bon ofta forblir oskiftade under en lingre lid. Denna fraga bor emellertid
ses i ett vidare perspelkliv, och jag linner inte lillrdckliga skal att i fore-
varande mera begrinsade sammanhang foresla dndring 1 drvdabalken.
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6. Niringsidkares skyldighet att anmila rirelse
Gillande ritt

Niringsfrihetsférordningen upptar i 9 § bestimmelser om registrering av
niringsverksamhet. Vid sidan hirav finns féreskrifter om néringsidkares
skyldighet att aniila firma i firmalagen.

Enligt 9 § 1 mom. néringsfrihetsférordningen skall den som vill idka
grosshandel eller forsilja varor i bod eller fran annal upplagsstiile, an-
miila sig hos ldnsstyrelsen eller, om niiringen skall utévas i stad, for vilken
forordnats sirskild registerforare att fora handelsregister, hos denne. Det-
samma dr foreskrivet betrdffande den som med bitride av annan én hustru
och hemmavarande barn, vill till avsalu tillverka fabriks- och hantverks-
arbeten eller sisom yrke utéva annan hantering. Anmmnédlan skall goras skrift-
ligen och innehalla uppgift om den kommun, didr ndringen skall utovas.
Vid anmailan skall fogas de betyg, som kan vara erforderliga pa grund av
foreskrifter i 2, 4, 6 och 7 §§, dvs. betriffande myndighet och konkursfri-
het, makes tillstand och borgen, féormyndares och 6verférmyndares till-
stand samt yrkeskunnighet vid viss fabriksrorelse. Enligt 10 § 1 mom. skall
anmailan enligt 9 § anses ha skett, om firmaanmilan gjorts enligt firmala-
gen och denna anmiilan varit atféljd av de i 9 § angivna betygen. Enligt
10 § 2 mom. skall anmilningsmyndigheten fora sarskild forteckning over
dem som gjort anmailan enligt 9 §. Denna férteckning brukar kallas nédrings-
registret. I niringsregistret skall dock inte inféras de, som efter anmilan
om firma tagits upp i handelsregistret.

Handelsregister skall enligt 1 § firmalagen foras hos samuna myndig-
heter, som enligt niringsfrihetsforordningen har att féra niringsregistret.
I 8 § foreskrivs, all envar som vill idka handel eller annan niring, med vars
utovande foljer skyldighet att fora handelsbocker, skall anmaéla firma till
handelsregistret. Fran denna anmilningsskyldighet har dock undantagits
fartygsredare och rederier, aktiebolag, dmsesidiga forsdkringsbolag, registre-
rade foreningar och sparbanker, betriiffande vilka register fors enligt and-
ra forfattningar.

Den sakkunnige

Den sakkunnige foreslar, att niringsfrihetsférordningens regler om
anmilningsskyldighet och regisirering upphivs. Vidare foéreslas, att till
komplettering av bestimmelserna i firmalagen i administrativ ordning in-
fors foreskrifter om de betyg, som skall fogas till firmaanmdélan,

I betdnkandet anmirks, att sporsmalet om néringsidkares i niringsfri-
hetsforordningen stadgade skyldighet att anmiila rorelse och om registre-
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ring av anmilningarna bor bedémas fran tva synpunkter, namligen dels om
det foreligger niigot prakiiskt behov av register av ifragavarande slag, dels
om det dr behévligt med myndighels koniroll att den som vill idka néring
uppfyller stadgade villkor {or ritl till ndringsutévning. I fraga om behovet
av néringsregistret anfér den sakkunnige, att han i likhet med tidigare nt-
redningar icke anser, atl niringsregisiret har nagon storre betydelse som
register betraktal. Uppgifter om bokforingspliktiga rorelser inflyter i han-
delsregisiret, och sirskilt regisler oéver icke bokforingspliktiga rorelser
kan utan oldgenhet avvaras. Vad angar fragan om behovet av konlroll att
naringsidkare dr behorig att idka naring framhalls i betiankandet, att de i
tidigare ulredningar framlagda forslagen innebir, atl nigon sérskilt anord-
nad kontroll icke vidare skall forefinnas, nér friga dr om icke bokforings-
pliktig néring. Med hiinsyn till den ringa omfattning néaringsregistret nu
har, kan detta enligt den sakkunniges mening icke vara dgnat att vicka
betdnkligheter. Nér det giiller bokforingspliktig niring har i de tidigare ut-
redningarna féreslagits, att kontroll betriffande behorigheten skulle ske i
samband med registrering av firmaanmilan enligl firmalagen samt att er-
forderliga betyg skulle fogas till firmaammmilan. Den sakkunnige anfér, att
da i varje fall i praxis firmaregistrering enligt firmalagen sker férst efter
kontroll om den anmilande visar sig besitta de kvalifikationer, som enligt
andra foérfattningar erfordras for ratt att idka néring, ett upphivande av
9 och 10 §§ niringsfrihetsférordningen icke i och for sig behover féranleda
sdrskild foreskrift om skyldighet att vid firmaanmilan skall fogas sidana
betyg. Med tanke pA dem som har att gora anmaélan enligt firmalagen anser
den sakkunnige det emellertid vara av virde, om klara bestimmelser finns
rorande de betyg, som bor inges. Med nuvarande ordning uppstar knap-
past nagra problem, da néringsidkarna i regel torde goéra niringsanmilan
och firmaanmilan genom en och samma handling och dérvid bifoga de be-
tyg som enligt 9 § 1 mom. niringsfrihetsférordningen skall atf6lja né-
ringsanmilan. Efter eft upphédvande av bestimmelserna om néringsanmi-
lan skulle det bli mera mirkbart, att firmalagen saknar foreskrifter om de
betyg som — redan enligt gillande praxis — &r erforderliga for att firma-
anméilan skall registreras, Foreskrifter hirom bor diarfér inféras. Med han-
syn till den forestdende revisionen av firmalagstiftningen anser den sak-
kunnige, att foreskrifterna tills vidare lampligen utfirdas i administrativ
ordning.

Den sakkunnige anfor, att hans forslag inte medfor nagon egentlig skill-
nad i friga om bokféringspliktig ndring. Anmilan av sidan skall alltjimt
ske enligt firmalagen. Betriffande sadan icke bokforingspliktig néring,
som nu omfattas av 9 § niiringsfrihetsférordningen, kommer diremot an-
milningsskyldigheten att bortfalla. Detia har en viss féljdverkan betraf-
fande innebérden av 15 kap. 13 § fordldrabalken. Enligt denna paragraf
erfordras overformyndarens samtycke, niar av omyndig eller pA omyndigs
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vignar skall utévas niring, som ej far drivas utan sirskill lillstand av of-
fentlig myndighet eller sirskild anmélan; med sérskild anmilan asyftas
Jimvél anmalan enligt 9 § niringsfrihetsfoérordningen. Den sakkunnige
finner det dock vara utan stérre praktisk betydelse, om kravet pa overfor-
myndarens samtycke bortfaller betriffande ifragavarande, icke bokférings-
pliktiga naringar.

Yttrandena

Den sakkunniges forslag limnas utan erinran av flertalel remissinstanser,
bland dem firmautredningen. Ulredningen anfér bl. a. alt niaringsidkare,
som forlorar de kvalifikationer han haft enligt ingivna betyg, i regel maste
upphéra med sin rérelse. Eftersom roérelses upphérande enligt 21 § firma-
lagen skall anmilas till handelsregistret, torde ytterligare foreskrifter om
skyldighet att till registret anmila intriffade foréindringar ej behdva ut-
fardas. Med hénsyn till den forestaende revisionen av firmalagstiftningen
anser utredningen, att bestimmelserna om de betyg, som skall fogas vid an-
maélan till handelsregistret, sisom den sakkunnige féreslagit Lills vidare kan
utfdrdas i administrativ ordning.

I ett par yttranden redovisas sidrskilda onskemal. Ldnsstyrelsen i Gote-
borgs och Bohus ldn har intet att erinra mot avskaffande av det siir-
skilda naringsregistret. Enligt lansstyrelsen bir emellertid handelsregistret
dirvid ta upp samtliga i 27 § kommunalskattelagen avsedda rérelser, sa-
ledes dven sidana rorelser for vilka jamlikt 2 § bokfdringslagen bokforings-
skyldighet ej foreligger. Liknande uttalande gérs av Svenska stadsférbun-
det. Vasternorrlands och Jamtlands lins handelskammare yttrar, att for-
slaget medfor, att registreringen av rorelser, som drivs inomn riket, skulle
bli mycket ofullstindig, vilket vore att beklaga. Handelskammaren anfor,
att for framtiden kommer att i olika hinseenden giilla savil villkor och for-
utsdttningar vid sjilva etableringen som bestimmelser om rérelsernas fort-
satta bedrivande, vilka skulle bli skiilligen verkningslésa, om deras efter-
levande ej lig under en viss kontroll. En sddan kontroll férutsitter en
oversikt som knappast kan ernds utan ett officiellt register. I framtiden kan
— med de mojligheter man redan nu skymtar i friga om automatisering
och ovrig rationalisering samt specialisering och samverkan med andra fére-
tag — en rorelse fa betydande storlek betrdffande omsiatining och férplik-
telser utan att enligt nu gallande regler vara underkastad bokféringsskyl-
dighet. Ett nagorlunda fullstindigt register blir vidare av direkt betydelse
for den statistik och de undersékningar, som kan anses behovliga fér sam-
hallslivet, och far dessutom ett visst viirde for affirslivet. Handelskamma-
ren dr vdl medvelen om att en utékning av registreringen innebir dkade
kostnader och besviir, men vill i alla fall redan nu férorda en undersdkning,
huruvida ej anmiilningsplikten bor i avsevird méan utvidgas i férhallande
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till forslagel, sa att den kommier att omfatia all handel, vissa delar av in-
dustrin, ytterligare vissa serviceyrken och liknande yrkesgrenar inom den
immateriella produktionen, allt under férulsattning av yrkesmissig drift
och salunda oberoende av om i det sdrskilda fallet bokforingsskyldighet
foreligger.

Departementschefen

Under remissbehandlingen av betinkandet har framhallits det onskvir-
da i att olika slags rorelser registreras mera fullstindigt. Efter det att re-
missvaren avgivits, far emellertid denna friga anses vara i huvudsak lost
genom att 1963 ars riksdag bifallit det forslag om upprittande av ett cen-
tralt foretagsregister, som lades fram i prop. 1963: 85 (SU: 81, rskr 196).
Detta foretagsregister, som fors av statistiska centralbyran, har lagts upp i
tva etapper, av vilka den forsta avser foretag ined anstilld arbetskraft och
den andra foretag utan anstiilld arbetskraft.

I 6vrigt har den sakkunniges forslag ej foranlett nigon erinran. Jag an-
sluter mig till den sakkunniges standpunkt.

7. Vissa andra regler i ndaringsfrihetsforordningen

Den sakkunnige har i siirskilda avsnitt av betinkandet behandlat
niiringsfrihetsférordningens ovriga allminna féreskrifter, 7 och 8 §§, 11 §
forsta och fjirde styckena samnt 12—15, 17, 18, 21, 22 och 24 §§, vilkas
innehall tidigare berérts (s. 23). Den sakkunnige har funnit, att de kan utga
utan att ersittas av andra bestimmelser.

Yttrandena

Samtliga remissinstanser har limnat forslaget i denna del utan erinran.

Departementschefen

Négot praktiskt behov av niiringsfrihetsférordningens férevarande regler
torde inte foreligga. Som den sakkunnige angivit bor de dirfor vid ett upp-
hiavande av forordningen utga utan att ersiittas av andra foreskrifter.
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IV. Niiringsutdovning av utlinningar och utliindska foretag

Gillande rétt m. m.

Niringsfrihetsforordningen

For fysisk person, som icke &r svensk medborgare, géller i avseende pa
ritten till niiringsutévning bestimmelserna i 25—31 §§ néringsfrihetsfor-
ordningen, vilka sainmanforts under rubriken »Om den ratt till idkande av
handel eller annat niringsyrke, som kan férvirvas av utlinning».

En del av ndmnda bestimmelser reglerar vissa sirskilda naringar, medan
26 § 1 mom. ger mer allménna regler. Dar féreskrivs, att utlinnings ratt att
hir i riket idka handels- eller fabriksrérelse, hantverk eller annan hantering
skall vara beroende pa tillstindsprovning. Eftersom néringsfrihetsférord-
ningen endast reglerar de nyss angivna arterna av niringsverksamhet samt
i sarskilda bestammelser viss transportverksamhet (25 och 29 §§) och viss
verksamhet, som avser tillgodogérande eller foradling av mineralrikets als-
ter (27 §), ar det atskilliga néringsgrenar, som faller utanfér forordningens
tillimpningsomrade. T den man det icke heller i annan férfatining fére-
skrivs inskrinkningar i ratten att utéva sddan niring, anses ntlinningar
fritt kunna agna sig darat. Da néiringslivet efter néringsfrihetsférordning-
ens tillkomst undergatt en stark utveckling, varunder atskilliga nya verk-
samhetsformer uppkommit, har i praxis fatt 16sas ett stort antal fragor, om
en viss niring faller inom f{6rordningens tillimpningsomrade eller icke.
Som exempel pa néringar, vara férordningen ansetts tillimplig, har i betén-
kandet upptagits bryggeri-, slakteri-, bageri-, kafé-, konditori-, pensionats-,
boktryckeri-, maskinskrivningsbyra-, tvatlinritinings-, bilreparations-, tu-
ristbyra-, express- och akerirérelse samt verksamhet som arkitekt, bygg-
mistare, murarmaistare, hissinstallator, fastighetsforvaltare, fastighetsmék-
lare, skeppsmiiklare, revisor, reklamtecknare, fotograf, pianostimmare,
tandtekniker, massor, frisor och manikurist.

Niringsfrihetstorordningen har diaremot icke anselts tillamplig pa verk-
samhet, som ar att hdnféra till urproduktion eller till immateriell pro-
duktion. Som tidigare nimnts riitknas till urproduktion verksamhet, som géar
ut pa att frambringa naturalster och raamnen; foljaktligen har utanfor for-
ordningen ansetts falla sddana niiringar som jordbruk, skogsbruk, gruvdrift,
jakt och fiske. Normalt &r en till urproduktionen hiinférlig verksamhet for-
bunden med en viss forsiljningsverksamhet och ofta ocksa med en viss for-
ddling av frambragta alster och raidmmnen. Om de sistnimnda momenten
blir mera framtradande, har detta ibland medfort, att naringsutévningen
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anselts underkastad néringsfrihetsforordningen, Som exempel har i betin-
kandel angivits handelstradgardsrorelse, honsuppfodning, pélsdjursuppfod-
ning, sagverksrorelse utan samband med jordbruk, tegelstenstillverkning i
storre omfattning, upptagande och forsiljning av brinntorv samt tillverkning
av makadam for forsiljning. — Till den immateriella produktion, som fal-
ler utanfor forordningens tillimpningsomrade, rviknas frimst vetenskaplig
och konstnirlig verksamhet, fullgérande av personliga tjinster sasom lilka-
re och lirare samt konsultativ verksamhel siasom expert.

For att ndringsfrihetsforordningen skall bli tillimplig krivs -— forutom
att sjalva niringsfanget dr av sadan art som avses i forordningen — att ut-
Ovaren bedriver verksambet sasom sjialvstindig foretagare och yrkesmissigt.
Med kravet pa yrkesmiissighet sammanhinger ocksa det forhallandet, att
utanfor forordningen ansells falla sadan verksambhet, som gar ut pa att alle-
nast for utovarens egel bhehov framstilla produkler, verkstilla reparationer
och dylikt.

De villkor som maste vara upplyllda for alt utlanning skall kunna er-
halla tillstand till ndaringsutovning dr, att han dr myndig och att han stallt
vederhiiftig borgen eller annan siikerhel for ulskylder till stal och kommun
under Lre ar; Kungl. Maj:t har icke tillagls nagon dispensbetogenhet i dessa
hinseenden. Dirutover har i praxis fordrats att sokanden visar, alt han
icke ér forsall i konkurstillstind. Niringsfrihetsforordningen uppstiller ej
nagot uttryckligt krav pa alt utlinningen {6r att fa tillstind skall vara bo-
satt hir i landel, 1 praxis har emellertid som en huvudregel gilll, att sa skall
vara fallet, oech vanligen har dirvid fordrats viss lids vislelse, i allminhet
tva ar. Detta uppritthalls dock icke undantagslost, utan avsteg hirifrdn har
gjorts, sarskilt under senare ar och frimst i friga om medborgare i de ov-
riga EFTA-linderna och flyktingar. [ vissa fall har tillstand till niringsut-
O6vning ocksa beviljats utlanning, som icke #r bosatt och ej heller @mnar
bositta sig hir i landet. 1 sidana fall brukar vid tillstandet fogas det villko-
ret, att ndringsidkaren, si lange han bor utrikes och begagnar sig av till-
standet, skall ha ett hiir i riket bosatt ombud, som ar svensk medborgare.

Den formella gingen vid behandlingen av ansékningsirenden enligt 26 §
1 mom. dr foljande. AnsOkningen, som skall innefatta uppgift pa den stad
eller ort pa landel dir rorelsen cller hanteringen skall idkas, gors hos lins-
styrelsen. Vid ansokningen skall fogas bevis, att de nyss berorda formella
kraven fr upplyllda. Sedan ytterligare upplysningar om den sokande, dir
siadana finnes nodiga, dvensom vederborandes forklaringar blivit inford-
rade, skall lansstyrelsen med cgel utlitande insinda handlingarna Lill han-
delsdepartementet. &v utlinningen bosall hir i landet, inhdmtas regelmés-
sigt yttrande frin statens utlinningskommission. Direfler avgors drendet
av Kungl. Maj:t. Om de formella kraven dr uppfyllda och inga allvarligare
anmirkningar kan riktas mot sékandens person, blir ansékningen i regel
bifallen. Giller ansokningen verksamhet, som ar underkastad sarskild reg-
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lering, blir tillstindet beroende av den sirskilda prévning som sidlunda ar
foreskriven.

Niringsfribetsférordningen innehaller ingen uttrycklig regel, huruvida
Kungl. Maj:t nir som helst kan aterkalla ett meddelat naringstillstand. 1
praxis har aterkallelse, i de fa fall dir dylik férekommit, endast skett, nar
sérskilt skal till en sadan atgird forelegat och i sa fall pa framstillning av
linsstyrelsen.

Férutom de nu berérda reglerna i 26 § 1 mom., avseende ett mera vid-
strickt nidringsomrade, innehaller néringsfrihetsférordningen som nimnts
vissa regler angdende en del séirskilda niringsgrenar,

Betriffande drivande av masugn eller hytla, stAingjarnsbruk, manufaktur-
verk eller annan inrattning, som avser tillgodogorande eller foridling av mi-
neralrikets alster och ej ar att anse sasom hantverk, géller enligt 27 §, att
ansikan om tillstand, stilld till Kungl. Maj:t och atféljd av bevis att sdkan-
den ar myndig, skall inges till kommerskollegium, som dirvid férfar pa
samma sdtt som i 26 § ar foreskrivet betriaffande linsstyrelsen.

Rorande transportverksamhet finns vissa foreskrifter i 25 och 29 §§. En-
ligt den férstnimnda paragrafen ar det utlinning medgivet att reda i skepp,
dock att utldinningens andel inte far strdckas utéver en tredjedel av farty-
gels driktighet och att utlinning inte far antas till huvudredare for fartyg.
Enligt 29 § ar utlinning, som fatt tillstand att idka handel eller annat yrke,
dven beriittigad att féra varor savil mellan inrikes orter som till eller fran
utrikes ort.

Siirskilda regler har vidare givits betriffande gardfarihandel, realisalion
och ambulatorisk hantverksrorelse (26 § 2 och 3 mom.).

Utover vad nu sagts innehdller niringsfrihetsforordningen betrdffande
utlinningar en regel om fornyande av sidkerhet for utskylder (28 §), en
allmin regel av innebérd, att om ej séirskilda foreskrifter meddelats betrif-
fande utlinningar, férordningens 6vriga bestdmmelser skall galla i tillimp-
liga delar (30 §), samt straffbestimmelse (31 §).

1955 ars lagstiftning

Det har ansetts tveksamt, huruvida néringsfrihetsférordningens regler
angaende utlinningar ursprungligen gillt dven betriffande utlandska juri-
diska personer. Genom lagen den 3 juni 1955 om ritt for utlindska bolag
och fioreningar att idka niring hér i riket har emellertid méjligheter Gpp-
nals for utlindska foretag att har idka niring genom avdelningskontor med
sjalvstindig forvaltning (filial). Huvuddragen av denna lag har férut redo-
visals (s. 24).

I samband med inférandet av filiallagen upptogs i niringsfrihetsférord-
ningen en ny bestimmelse under 32 § av innehill, att utlindska bolag och
foreningar, vilka vunnit registrering av filial har i riket, fir genom filialer
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hir idka handels- eller fabriksrorelse, hantverk eller annan hantering. Ef-
ter 1955 ars reform maste niringsfrihetsférordningens innebérd anses va-
ra, att det giller forbud for utlindska juridiska personer att i annan ord-
ning in som anges i filiallagen idka sddan niring som avses i férordningen.

Andra foreskrifter om utldindska rattssubjekts ndringsutovning

Foreskrifter om utlindska rattssubjekts rittsstallning i vissa hénseen-
den, som giller eller har samband med ritten till nidringsutovning, ar med-
delade iiven i ett flertal andra forfattningar. I olika sammanhang har sa-
lunda foreskrivits, att utlindskt rattssubjekt icke alls eller endast efter sir-
skilt tillstdnd far inncha vissa uppdrag, bilda vissa riltssubjekt, utéva viss
verksamhel eller forvirva viss egendom. I den man forbud har stadgats,
innehéller forfaltningarna i vissa fall bestiinimelser, att Kungl. Maj:t eller
sirskilt angiven myndighet kan wmedge undantag. I betdnkandet har pa
«. 82--88 redovisats etl antal forfallningar med sidana bestimmelser. Som
exempel pa praktiskt betydelsefulla férfaltningar kan hiar ndmnas lagen
den 14 seplember 1944 (nr 705) om aktiebolag och lagen den 1 juni 1951
(nr 308) om ekonomiska foreningar. Enligt 4 § aktiebolagslagen giller ett
indispensabelt krav, alt stiflare av akliebolag skall vara hir i riket bosatt
svensk medborgare eller annat svenskt rattssubjekt av i bestimmelsen nér-
mare angivet slag. Vidare foreligger hinder f6r utlinning att i svenskt ak-
tiebolag vara bl. a. styrelseledamot, verkstillande direktér, firmatecknare
och revisor. Dispensméjligheter i fraga om namnda uppdrag finns dock.
Genom kungoérelse den 21 oktober 1955 har beslutanderitten i dispensaren-
den uppdragits at kommerskollegium. — I lagen om ckonomiska forening-
ar har i forevarande avseende iniagits foreskrifter, som star i nira dver-
ensstammelse med akticbolagslagens. Dar ej for sarskilt fall Kungl. Maj:t
eller myndighet, som Kungl. Maj:t forordnar, annal tillater, far endast hir
i riket bosalt svensk medborgare vara slyrelseledamol, firmatecknare och
revisor. Genom den nyssnimnda kungorelsen har beslutanderatten i dessa
drenden delegerats till kommerskollegium.

Utlanningslagen och utlanningskungoirelsen

Av grundliggande belydelse for utlinnings méjligheler att har idka ni-
ring ar utlinningslagen den 30 april 1954 (nr 193) i och med att den regle-
rar utlannings ratl att inresa och vistas i riket samt alt hiir forsorja sig ge-
nom arhele sisom aunstilld. Lagen innehaller vidare bestimmelser divom,
alt skyldighet alt inneha pass, tillstand till inresa och uppehall i riket samt
arbetstillstand (4, 7 och 15 §§) skall foreligga endast i den man Kungl.
Maj:t sa torordnat. Forordnande om skyldighetl i ndmnda hdnseenden har
av Kungl. Maj:t meddelals i utlinningskungoérelsen den 4 juni 1954 (nr
457), varvid dock foreskrivits atskilliga undantag.
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Mcdborgare i Danmark, Finland, Island och Norge har salunda undan-
lagits fran skyldighet att inneha pass — under férutsittning att de ankom-
mit Lill riket fran nigotdera av dessa linder — samt visering, uppehalls-
tillstind och arbetstillstand (2 §, 20 § b, 27 § och 37 § 1 mom.). Genom
undra undantag har vissa grupper av utldnningar — férutvarande medbor-
csare i Estland, Lettland eller Litauen, som innehar svenskt frimlingspass,
samt andra kategorier med sérskild anknytning till Sverige dvensom vissa
vrkesgrupper — helt eller delvis fritagits fran skyldighet att ha arbetstill-
stand.

I detta sammanhang bor vidare framhéllas, att det tillstind, som enligt
utlinningslagen ger de mest omfattande réttigheterna, dr bosattningstill-
standet, vilket medfor riatt att inresa och att utan tidsbegrinsning vistas i
riket. Den somn har sadant tillstind dr undantagen fran eljest foreliggande
skyldighet att vid uppehdll hidr inneha pass, visering, uppehallstillstand
cller arbetstillstind. Bosittningstillstind kan meddelas i riket fast bosatt
utlanning, om vuars vandel eller palitlighet fran sidkerhetssynpunkt tvekan
icke rader; i ansokningsirendet skall sirskild utredning inférskaffas om
utlinningens torsorjningsformaga (10 § och 15 § andra stycket utlinnings-
lagen, 20 § a, 27 § och 34 § utlinningskungorelsen).

Vissa uppgifter om de utlindska rattssubjekten

Statistiska uppgifter om utlanningarna i Sverige aterfinns i utlinnings-
utredningens betidnkande Invandringen (SOU 1967:18). Diérav framgar
bl. a. att det totala antalet i Sverige mantalsskrivna utlinningar enligt 1960
ars folkrakning var 190 600, varav 125 000 fran Danmark, Norge och Fin-
land. Fran statens utlinningskommission har vidare inhidmtats foljande
uppgifter. Antalet utlinningar med uppehallstillstind var den 1 juli 1967
75 411 mot 47 486 den 1 juli 1961. I dessa siffror ingar inte medborgare i de
nordiska grannlinderna, eftersom de ej dr skyldiga att ha sadant tillstand.
Antalet arbetsanmilda utldnningar den 1 juli 1967 var 171603, varav
103 822 nordbor. — Boséattningstillstind har under dren 1955—1967 med-
delats till ett antal av 625.

I foljande sammanstillning limnas uppgifter om de ansékningar om till-
stand till ndringsutévning enligt 26 § 1 mom. niringsfrihetsférordningen,
som har gjorts under de senaste aren.

Ar Antal an- Bifall Utlan bifall Ej atgird
stikningar
1961 108 97 8 3
1962 131 115 9 7
1963 139 120 13 6
1964 120 101 15 4
1965 124 100 19 5
1966 138 107 23 8

1967 126 106 11

L=
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Betraffande ratt for utlinning all vara styrelseledamot i aktiebolag eller
alt inneha annal uppdrag, som férutsatter tillsiand enligt lagarna om ak-
tiebolag och ekonomiska foreningar, har fran kommerskollegium upplysts
att antalet fullféljda ansékningar ulgjort, ar 1962 316, ar 1963 317, ar 1964
291, ar 1965 369 och Ar 1966 354.

I filialregistret har fran filiallagens tillkomst ar 1955 till utgdngen av
Januari 1968 forts in 38 utlindska juridiska personer, som erhallit tillstiand
att idka néring hér i riket. Av dessa har dock sex redan avregistrerals.

Fran riksforsiakringsverket har upplysts, att av de s. k. direktdebiterade
arbetsgivarna -— dvs. i huvudsak sadana som ej bedrivit foretagarverksam-
het i endast ringa omfattning eller under kortare tid — ar 1965 omkring
300 var utomlands bosatta utlinningar eller utlindska juridiska personer.

Den sakkunnige

Allminna synpunkter

Den sakkunnige anfor till en borjan vissa grundliggande syn-
punkter pa lagstiftningen om utliindska néringsidkare. Han framhal-
ler, att regler av restriktiv karaktir funnits sedan gammalt men att det un-
der senare tid forekommit en 6kad ekonomisk samverkan mellan linderna
och strivanden att Aviigabringa storre likstillighet mellan skilda linders
medborgare. Anledning finns darfor att 6verviga, huruvida 4dven i framti-
den lagstiftningen betriffande de utlindska rittssubjektens ritt till na-
ringsutévning hér i riket bor utga fran gillande huvudregel att ratt dartill
skall foreligga allenast under vissa forutsattningar. Till stod for en sadan
ordning anscr den sakkunnige kunna goras gillande vissa allminna intres-
sen av huvudsakligen niringspolilisk, samhillsekonomisk eller ordnings
massig natur och dven sérskilda forhallanden, sammanhidngande med en ut-
lindsk niringsidkares person och domicil.

Fran niringspolilisk och samhillsekonomisk syn-
punktl anser den sakkunnige vara betyvdelsefullt att det finns ett skydd
mot starkare utlindski inflytande over det svenska niringslivet samt Gver
svenska naturtillgdngar och andra produktionsresurser. Som exempel erinrar
den sakkunnige om att det vid tillkomsten av lagen den 30 maj 1916 (nr
156) om vissa inskrankningar i riatten att forvirva fast egendom eller gru-
va eller aktier i vissa bolag understrukits, att intresset av att trygga var
sjalvbestammanderétt pa det ekonomiska omradet ar sd viktigt, att det kan
vara berittigat och nodvindigt att liata andra hinsyn, dven i och for sig
mycket betydelsefulla sddana, sta tillbaka. 1 fridga om tillampningen av
naringsfrihetsforordningens och filiallagens allminna niringsritisliga reg-
lering betraffande de utldndska rattssubjekten framhaller den sakkunnige,
att de samhillsekonomiska synpunkterna hittills knappast statt i forgrun-
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den, eftersom det pa néaringsfrihetsférordningens omrade ofta varit sma-
foretagare av skilda slag som velat etablera sig hir och det inom filiallagens
tillimpningsomrade endast forekommit ett fatal ansokningsdrenden. Klart
ar emellertid att en tillstandsprovning av den art, som dir stadgas, ger en
overblick over den omfatining, i vilken nllindska niringsidkare soker sig
hit. Vil dr det mojligt att i samband med 6kat internationellt samarbete
pa det ekonomiska omiraddel etablering i storre ntstrickning kommer att bli
aktuell och dven beddms vara onskviard. Ocksa i ett sddant lige anser den
sakkunnige, att det maste vara ett betydelsefullt intresse, att samhillet har
mojlighet att utéva viss kontroll éver utlindsk niringsverksamhet hir i
riket.

Den sakkunnige anfor vidare, att det frdn allman synpunkt ar av betydel-
se, att en utlandsk naringsidkare bedriver sin verksamhet hir i riket pa sa-
dant sitt, att sikerhets-, ordnings- och halsovardssyn-
punkter samt liknande intressen icke asidositts. Det dr en-
ligt den sakkunnige uppenbart, att utlindska néringsidkare hir skall vara
underkastade alla de foreskrifter rorande ratt till niaringsverksamhet och
betriffande sittet for naringens utévande, som svenska niringsidkare har
att iaktta. Emellertid maste ocksd beaktas, att angivna foreskrifter och
dirmed forbundna straffsanktioner icke far bli verkningslésa av den anled-
ningen, att utlinningen mahanda uppehaller sig utomlands och hir i riket
icke finns nagon som ansvarar for rérelsens behoriga bedrivande. Frin nu
ifragavarande synpunkter kan det vidare vara motiverat att betriaffande ul-
lindska naringsidkare sladga sarskilda foreskrifter i fraga om vissa néa-
ringar.

Det utlindska rattssubjektets utlindska nationalitet i och for sig
och, i forekommande fall, hans domicil utomlands kan enligt den sak-
kunnige medféra vissa komplikationer i riattsligt avseende. Dylika
kan salunda uppkomma med hinsyn till att ett rattssubjekts hemlands lag
regelméssigt a4r avgorande for bedémningen av den rittsliga handlingsfor-
magan. Enligt den internationella privatrittens regler kan vidare utlandskt
medborgarskap och utlindskt domicil leda till att utlindsk ratt kan bli till-
lamplig pa kopeavtal och andra rattsférhallanden i samband med utlinnings
naringsutévning hir i riket. En utlindsk konkurs kan i vissa fall ha ratts-
verkningar hir i riket, och didrjamte kan den rent faktiskt ha betydelse for
det utlindska rittssubjektets formaga att fullgéra sina ataganden héar i ri-
ket. Hinsyn maste enligt den sakkunnige ocksa tas till de risker, som kan
finnas, att en utlindsk niiringsidkare — genom att under néringsutévning-
en ha domicil utomlands eller genom att efter viss tids néringsutévning
hér ater lamna landet — undandrar sig svensk domsritt eller undgar verk-
stillighet av meddelade domar och andra avgéranden, exempelvis i fraga
om skatter. Den sakkunnige framhaller vidare, att utlindska juridiska per-
soner icke dr underkastade de regler, som for att stabilitet och kontroll



64 Kungl. Maj:ts proposition nr 98 ar 1968

skall ernis uppstillts exempelvis i aktiebolagslagen. De nu antydda forhal-
landena kan utgora skil att betrdffande de utldndska réttssubjektens néa-
ringsutévning meddela sirskilda foreskrifter, 4gnade att forebygga oldgen-
heter som eljest skulle kunna orsakas av utlindsk nationalitet eller do-
micil utomlands. Den sakkunnige anfér vidare, att det med hiinsyn till att
det utldndska rittssubjektet stammar fran frimmande stat stundom kan
ifragasittas, om icke vederborande kan vara mindre limpad som nérings-
idkare hir i riket. DA nimligen de utlandska néringsidkarna hir kommer
att ha rittigheter och skyldigheter i férhallande till svenska leverantorer,
kunder, anstiallda och myndigheter, ir det av vikt, att de ir fortrogna med
svensk rittsuppfattning och svenska affarsbruk. Med héansyn till de anstill-
da ér det sérskilt betydelsefullt, att de utlindska arbetsgivarna ir infor-
stddda med de normer, somn giller pad arbetsinarknaden, samt att de har
kinnedom om arbetarskyddslagstiftningen och andra regler av social natur,
som géller mellan arbetsgivare och arbetstagare.

I betraktande av de anforda omstindigheterna anser den sakkunnige, att
daven for framtiden vissa séirskilda bestimmelser erfordras
i fraga om de utliindska rittssubjektens nédringsutdovning hir i riket. En
kontroll behdver dock icke utdvas i form av tillstandsprovning. Niar det giller
vissa av de intressen, som bor tillgodoses, anser den sakkunnige det nim-
ligen i ej ringa utstrickning vara maéjligt att, oavsett om tillstindstvang gil-
ler eller e, uppstilla vissa regler, dgnade att férebygga oligenheter, som el-
jest i vissa fall skulle kunna tinkas uppkomma i samband med utlindska
rittssubjekts niringsutévning hir. Den sakkunnige anfor dérvid, att det ar
uppenbart, att en utlindsk niringsidkare vid sin verksamhet hir i riket
miste vara underkastad alla de foreskrifter av social,
politirditslig eller annan art, vilka enligt skilda forfattning-
ar giller belriffande niringsverksamhet. Att dylika foreskrifter skall gilla
dven de ntlandska nidringsidkarna anser den sakkunnige i och for sig knap-
past behéva fastslas i forfattning, men i tydlighetens intresse kan en ut-
trycklig bestimmelse hidrom vara lamplig. Klart dr att betriffande forhal-
landen, som regleras genom forfattningar av nu berérd art, en utlindsk
niringsidkare dr underkastad svensk myndighets och svensk domstols av-
goranden pa samma sitt som svenska naringsidkare.

I fraga om siadana komplikationer i rittsligt avseende, som kan tinkas
uppkomma pd grund av en niringsidkares nationalitet och, i férekomman-
de fall, hans domicil utomlands erinrar den saklkunnige omn att det under
filiallagens férarbeten ansetts motiverat att i lagen uttryckligen foreskriva,
att det ntlindska féretaget i alla av dess filials naringsverksamhet hér i ri-
ket hirflytande rittsférhillanden skall lyda under svensk lag. Vad betraffar
utlinningar, som idkar niring hir, forklarar den sakkunnige, att deras med
niringsverksamheten sammanhingande rittshandlingar héir vanligen har
sddan anknylining till Sverige, att svensk lag ér att tillimpa, diven om uttryck-
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lig foreskrift hirom ej finns. Fall ir emellertid mojliga, da tvekan i namn-
da avseende kan tinkas uppsta, sirskilt nir den utliindske néringsidkaren
¢j har hemvist hir i riket. Med hinsyn hirtill anser den sakkunnige det mo-
tiverat att betridffande utliinning, som idkar néring hir, ta upp en likartad
bestimmelse som enligt 4 § filiallagen giller angdede tilldmpning-
en av svensk civillag.

Vad angar frigan om svensk domsritt i civilrittsligt hinseende erinrar
den sakkunnige om att i 4 § filiallagen betriffande utlindska bolag och eko-
nomiska foreningar uttryckligen stadgats skyldighet att svara infér svensk
domstol och underkasta sig svensk myndighets avgorande, savitt giller av
filialens néringsverksamhet hér i riket hirflytande rittsforhallanden. Be-
triffande utlindska fysiska personer anser den sakkunnige med hinsyn till
svenska medkontrahenters berittigade intresse att icke behova rikna med
att har uppkomna rittstvister skall avgoras vid utlindsk domstol det vara
av viarde, om genom en likartad bestimmelse klart faststilles, att svensk
domsritt foreligger i civilrittsligt hinseende. Den sakkunnige anfir,
att dylik domsritt framst dr av betydelse, sa linge den utlindske néringsid-
karen har kvar egendom hir i riket. Ar detta icke férhallandet, exempelvis
diarfor att utlinningen upphort med sin niringsverksamhet hir, torde virdet
av att kunna framstalla krav mot utlinningen vid svensk domstol vara ringa
i dtskilliga fall, beroende pa att verkstiillighet av svensk dom kan erhallas
endast i vissa lander.

Olidgenheter kan enligt den sakkunnige tinkas uppkomma, dérest niiring
bedrivs hiir av utldnning, som &r omyndig eller i kon-
kurstillstand. For nirvarande giller, att ratt att idka niring har kan
medges endast utlinning, som ir myndig, och i praxis har dessutom upp-
stillts krav, att han ej dr i konkurstillstind. Den sakkunnige anfor, att det
mdjligen skulle kunna ifrigasittas, om omyndig utlinning inte skulle kun-
na tillerkdnnas samma mojligheter som omyndig svensk har att under vissa
forutsittningar idka niaring. Emellertid anser den sakkunnige det praktiska
behovet hirav vara ringa. Vidare anmirker den sakkunnige, att medan for
en svensk omyndig i sadant fall giller de villkor och den kontroll, som stad-
gas i forildrabalken, en utlindsk omyndig niringsidkare ofta skulle vara
underkastad utlindsk férmyndarskapslagstiftning, som mahinda visent-
ligen skiljer sig fran den svenska. Den sakkunnige finner det dirfér vara
befogat att uppritthalla kravel, att endast myndig utlinning ma driva ni-
ring hir, Vad konkurs betriiffar anfér den sakkunnige, att medan en svensk
niringsidkares konkurs kan forutsattas genom kungorelse och pa annat siitt
bli bekant fér allménheten hiir, motsvarande foérhéllande icke foreligger i
friga om utlindska konkurser. Med hiinsyn till det anférda finner den sak-
kunnige det ej vara skal att tillata i konkurs forsatta utlindska riattssubjekt
att driva néring ens i den begransade omfattning, som foreslas skola gilla
f6r svenska medborgare, som ir i konkurs. Ritt till naringsutévning bor sa-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 98
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lunda tillkomma endast utlandskt ritissubjekt som ¢ dr i konkurstill-
stand.

Vad betriaffar fragan om ogynnsamma konsekvenser {6r det svenska sain-
hillet och for svenska medkontrahenter till en utlindsk néringsidkare, om
den utlindske nédringsidkaren har sitt domicil nutomlands, anfér
den sakkunnige, att straffbestiimmelser, som #r avsedda att sdkerstalla ef-
terlevnaden av en stor méingd foreskrifter i skilda forfaltningar, i atskilliga
fall icke kan vinna tillimpning, sivida den ansvarige uppehéller sig utom
riket. Aven fér myndigheter, som har att évervaka, att foreskrifter av t. ex.
social och polilirittslig art iakltas, torde svirigheter kunna uppkomma,
om niringsidkaren ej vistas hiir. 1 dylika fall kan ocksi uppsti oligen-
heter for den utlindske niringsidkarens kunder, anslillda och andra av-
talskontrahenter, som kan behdéva komma i kontakt med honom. I viss
utstrackning kan oldgenheterna undvikas, direst en utlinning som ér bo-
satt utomlands har har ctt ombud, som ager foretrada honom i olika ange-
lagenheter. Den sakkunnige omnidmner, att vid tillampningen av nirings-
frihetsforordningen i de fall, dia hir icke bosatta utlanningar erhallit ni-
ringstillstand, sasom villkor foreskrivits, att utlanningen skall ha ett hér
bosatt ombud, som ir svensk medborgare. En bestdmmelse i fverensstam-
melse hiarmed upptogs ocksd av naringsrittsutredningen. Aven under for-
arbetena till filiallagen foreslogs ursprungligen en motsvarande bestammel-
se, men under de fortsatta forarbetena till denna lag befanns, att det icke
kunde anses 1ill fyllest att hér i riket ha allenast ett ombud for det utlands-
ka foretaget. Det ansags i stillet erforderligl, att det skapades garanti for
att hir i landet fanns ett férvaltningsorgan, som biade hade befo-
genhet att foretriada foretaget med avseende pa den hir bedrivna verksam-
heten och sjilvt stod i visst ansvar for denna. I enlighet hirmed foreskrevs
att for filialen skulle finnas en verkstillande direktér med befogenhel och
ansvar som nu sagls. Da ldgel i manga avseenden ar likartat, nir en i
utlandet bosatt utlinning driver néring har i riket, anser den saklkunnige
det pakallal att dven i sadanl fall kriiva, atl fér den hir drivna verksam-
heten finns en person, som icke endast har befogenhet att foreirida utlin-
ningen utan ocksé sjélv ansvarar for verksamhetens behoriga bedrivande.

Betraffande utlindska juridiska personer, som Onskar driva niring har,
ar det enligt den sakkunnige icke endast behovet av ett forvallningsorgan
for den har utévade verksamhelen, som [(6rijdnar uppmirksamhet. Med
tanke pé de associationsriiltsliga regler, som giller for svenska bolag och eko-
nomiska féreningar och som lillkommit i stor utstrickning till skydd
for tredje man, ér det av vikt, att utlindska juridiska personer icke
har bedriver verksamhet utan ait vara underkastade en koniroll, som
alminstone i viss man svarar mot den {6r svenska bolag och ckonomiska
[oreningar gillande. Dylika féreskrifter, avseende organisationen av ul-
landskt foretags filial, regislrering av denna samt angiende dess firma,
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bolkldring och revisorer, har stadgais i filiallagen. For narvarande tillkom-
mier enligt denna lag den kontroll, som ligger i den nu obligaloriska till-
standsprovningen. Den sakkunnige anmarker, att [6r den hdandelse det skulle
ifragakomma att gora avsleg fran tillstandslvanget, detta i och for sig icke
utgér anledning alt sitfa dven de 6vriga i kontrollsyfte tillkomna foreskrif-
terna ur spel, eftersom dessa ingalunda innefaltar nagon for utlindska
foretag stringare reglering dn den som giller {or svenska aktiebolag och
ckonomiska foreningar.

Genom bestimmelser av nu angiven innebord anser den sakkunnige, all i
viss ulstriackning kan tillgodoses siadana sdrskilda synpunkter, som gor sig
géllande i fréga om utlindska rattssubjekls niringsutévning hiir, Emellertid
galler detla icke alla forhdllanden. Om de néringspoliliska och samhills-
ekonomiska synpunkterna skall lillmatas betydelse 1 enskilda fall, kan
detta enligt den sakkunnige icke ske annorledes 4n inom ramen f{ér en
Lillstindsprdévning. Ejheller torde man utan en tillstaindsprovning
kunna beakta en utlinnings personliga forhallanden, som ir av annan an
rattslig art. Da det far anses Onskvirt, alt en sambhbillelig kontroll skall
kunna uldvas i dessa hidnseenden, anser den sakkunnige, att i princip bor
bibehallas en tillstandsprévning, vid vilken man kan bade ta allmanna
hiinsyn, avseende L. ex. konjunkturliget for det svenska niéiringslivet eller viss
gren dérav, och &ven beakta individuella faktorer. Den sakkunnige fram-
haller, att tillstandsprévningen och de synpunkter, som dérvid kan tillmii-
tas betydelse, ofta innebiir, att fér utlindska rittssubjekt kommer alt gilla
stringare regler 4n fér svenska i fridga om ectableringsritl. Mest ulprig-
lat blir detta, om tillstandsprovningen av niringspoliliska skiil far tjina
som ett konkurrensskydd for det inhemska niringslivet. Den sakkunnige
anfor vidare, att en ordning, varvid viss utredning skall ske rérande en
utliinnings personliga forhallanden, innebar, att om ej annat visas i del
enskilda fallet, uflinningen férutsitts vara mindre limpad som nirings-
idkare hiar dn en svensk. Diskriminerande moment av denna art kan dér-
emot knappast sigas vara innefattade i de foéreslagna foéreskrifterna om
tillimpligheten av svensk ratt, om verkan av omyndighet och konkurs, om
forestindare m. m. Vad dérvid anforts asyftar nimligen endast att for
utlindska niringsidkare astadkomma en viss motsvarighet ill de for
svenska niringsidkare gillande foreskrifterna eller att i varje fall forebygga
olagenheter, som typiskt sctt icke foreligger, nir niringsidkaren ir svensk.
Utan toreskrifter av sist berdrd art kunde eljest en utlandsk néringsidkare
komma i en gynnsammare stillning 4n en svensk eller 4tminstone liget bli
det, att for hans svenska avialskonltrahent funnes vissa risker, som ej skulle
foreligga vid mellanhavande med svensk néringsidkare.

Den sakkunnige anfér emellerlid, att skilda omstindigheter foreligger,
som talar for att kontrollen betriffande vissa kategorier utlindska
rittssubjekt och pa vissa omraden av néringslivet gors mindre om-
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fattande. Hirvid framhiller den sakkunnige de foérhandlingar, som
under senare ar forls i syfte att fa till stind etl 6kal internationellt sam-
arbete pi det ekonomiska omradet. Férutom férhandlingar inom Nordiska
ridet omnidmner den sakkunnige dven forhandlingar och déverenskommel-
ser, som forekommit i andra sammanhang och som syftar bl. a. till att be-
triffande rétten till niringsutévning astadkomma stérre likstillighet mel-
lan medborgare och féretag i de linder, som bilrdder Overenskommel-
serna. Hirvid nimns frimst den inom Europaradet utarbetade europeiska
bosidttningskonvenlionen, konventionen angiende upprittandet av Euro-
peiska frihandelssammmanslutningen (EFTA) och Romférdragel angiende
den Europeiska ckonomiska gemenskapen (EEC). Oavsett vilka ataganden
som fran svensk sida slutligen kan bli aktuella savitt angir etablerings-
ritten, bor enligt den sakkunnige en ny lagstiftning utformas med tanke
pa att sadana ataganden kan komma att innebira, att utlindska rattssub-
jekt skall medges vidgad etableringsriitt hir i riket. Delta anser den sak-
kunnige visentligen kunna ordnas inom ramen fér en tillstindsprovning,
nidmligen genom en liberal praxis gentemot dem som tillhér konventions-
linderna. Den sakkunnige anfor vidare, att det ocksd dr méjligt, att over-
enskommelser kan komma att féranleda formliga undantag fran eljest
stadgade regler. Dirvid torde enligt den sakkunnige frimst kunna bli friaga
om att fér vissa fall géra undantag fran det tillstindstving, som foreslas
cljest i prineip skola gilla.

Aven oavseit konventiomer anser den sakkunnige, att det bor kunna
ifrdgakomma att behandla vissa utlinningar sirskilt gynnsamt. Detta ar
tfallet med dem som varit bosatta hiir i riket lingre tid och dirmed vunnit
en tastare anknytning till Sverige. Sarskilt komumer hérvid utlinningar, som
fatt bosittningstillstand, i blickpunkten.

I samband med frigan om behovet av undantag fran tillstandstvang
framhéller den sakkunnige, att enligt gillande ritlt vissa niringsfang faller
utanféor del mdringshegrepp, som bestimmer rdckvidden for ni-
ringsfrihetsforordningen och dirmed dven f(or filiallagen, vilken i detta
avseende anknyter till naringsfrihetsforordningen. I nagra fall har niringar
utantor ramen for detta niringsbegrepp blivit foremal for specialregleringar,
men i tfraga om flera andra niringar har sporsmalet om de utlindska ratts-
subjektens ratt att utéva desamma limnats oreglerad. De skiil, som motiverar
kontroll éver utliindska rittssubjekts ndvingsutovning hir i riket, géller i och
for sig dven sddana niringsfang, som faller utanfor niringsfrihetsférordning-
ens naringsbegrepp. En ny lagstiftning bor enligt den sakkunniges mening
dartor i stort sett omfatta alla de verksamhetsgrenar, som enligt allméint
sprakbruk innefattas i uttrycket niring. Aven om salunda en ny lagstiftning
betriiffande de utlindska riittssubjeklen byggs pa elt sadant mera vidstrickt
niringsbegrepp, som mojliggér kontroll 6ver alla olika slag av niringsgrenar,
kan det vara skil att i dagens lidge gora undantag betriffande vissa ni-
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ringar som hittills varit fria. Skulle det visa sig att sddana niringsgrenar,
som nu finnes kunna lamnas utan reglering, i en framtid bor stiillas under
kkontroll, bér kontrollen snabbt kunna inféras.

Den sakkunnige finner det anforda leda till att naringslagstifiningen be-

raffande utlindska rattsubjekt bor innehalla — férutom vissa allminna
regler av forut angiven art — den huvundregeln, att ratten lill ni-

ringsutdvning skall vara beroende pa tillstind och att tillstindskravet i prin-
cip skall gilla alla slag av nidringsverksamhet. Ordningen med tillstands-
tving bor emellertid icke vara ovillkorlig, ulan undantag bir kunna
ifrigakomma betriffande savil vissa Lkategorier utlindska rittssubjekt
som betriffande sérskilda naringsgrenar. Fransett vissa speciella fall,
dir undantagen kan anges redan i sjilva lagen, kan det betriiffande un-
dantagens ndrmare bestimning bli erforderligt med snabba ZAndringar,
beroende framfor allt pa tordndrade konjunkturer eller pa nya konventio-
ner. For att mojliggéra en snabb och smidig anpassning till silunda for-
dandrade ligen bor i lagstiftningen inrymmas bemyndigande for Kungl. Maj :t
att faststilla de i dessa hdnseenden erforderliga undantagen. Salunda fast-
stallda undantag bor vara samlade 1 en sirskild, med stéd av hemyndigan-
det utfiardad kungérelse. Aven utan uliryckliga bestimmelser i lagstift-
ningen bor det vidare vara mojligt att fran tid till annan @ndra nor-
merna for tillstandsgivningen med hiinsyn till det nirings-
poliliska laget och till 6verenskommelser med trimmande stater. I sjilva
lagtexten torde knappast kunna tas upp ndrmare riktlinjer i dessa hiin-
seenden, utan det bor enligt den sakkunniges mening ankomma pa Kungl.
Maj:t att beakta sddana synpunkter vid tillstindsgivningen eller att, i den
man denna delegeras till underordnad myndighet, ge erforderliga direktiv.

Den sakkunnige anfor vidare, atl utlindska rattssubjekt aven hav vissa
majligheler att i annan form #n nu berdrls ta del i det svenska niirings-
livet. Harvid asyftas sarskilt de fall di utlindskt rattssubjekt liter bilda en
svensk juridisk person, vilken utévar niiringen. Som forut angivils har
inom den associationsrittsliga lagstifiningen uppstéllts sarskilda regler an-
giaende utlanningars rétt att vara styrelscledamot, verkstillande direktor
m.m. Vid tillimpningen av bestiimmelserna om tillstand for utliinning
alt inneha uppdrag av denna art kontroileras savitt mojligt, att utlanningar
icke genom bildande av akticbolag cller pia annat liknande silt forsoker
kringgé reglerna om utlindska fysiska personers niringsutévning. Liksom
niringsfrihetsférordningen hirigenom indirekt fatt belydelse foér praxis i
berbrda iirenden, bor enligt den sakkunnige de nya reglerna betritfande
utliinningarnas niringsutévning i motsvarande man beaklas i dessa iiren-
demn.

Den sakkunnige anmirker i fraga om utlindska juridiska personer, atl
niringsverksamhel genom filial icke betraklas som mera limplig {in ni-
ringsidkande genom ett svenskl dotlerbolag. Tviirtom ultalades vid filial-
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lugens tillkomsl, all dollerbolagstormen framsied som den mesl inda-
malsenliga och alt de genom filiallagen skapade maéjligheterna till narings-
uldvning 1 annan form ej var uttryck (6r niagon onskan att i stort leda
ulvecklingen in pa nya banor, dvs. mot ell fringiende av dotlerbolags-
formen. Att denna ansigs vara alt foredra sammanhiinger frimst med
att man darmed har ett fullgiangel svenskl rittssubjeki, som har en egen
avskild tormogeniietsmassa hiir i landel och som i alll dr underkastad vart
lands lagar, diribland aklicholagslugen med dess garantier I'or slabilitet.
insvn och kontroll.

Verksamhetsformer som bor omfattas av lagstiftningen

Vid overvigande av den nya lagstiflningens rdckvidd fram-
hiller den sakkunnige, alt man icke ulan vidare bor ulga fran vad som gal-
fer 1 traga om niringstrihetsforordningen, som lillkom under samhallsfor-
hallanden, vilka i myekel avviker fran nutidens. Nya yrken och verksam-
hetstormer har uppkommil eller forordningens lillkomst. och denna ul-
veekling torde forlsitta. Den sakkunnige anfor vidare, alt lagslifiningen
som lidigare angivits bir ulga tran den huvudregeln, att de ullandska ritls-
subjektens etablering sisom néiringsidkare hér i riket skall vara underkas-
lad kontroll smmt att detla fir motiveral [rimst av niaringspolitiska och sam-
hillselkonomiska skil dvensom av hitnsyn till de anstdllda hos sadana na-
ringsidkare samt deras leverantorer och kunder. Dessa skal dger giltighet
icke endasl betraffande sidana ndringsfang, som omfaltas av ndringstrihets-
forordningen utan dven nir friga ir om oOvriga niringar sisom jordbruk,
skogsbruk och konsulterande verksamhet. Vil kan det invéndas, alt det hit-
tills icke yppats nigra storre oligenheter av att sistndmnda slag av niringar
varil lillstindsfria. Det bor emellertid uppmirksammas, alt etablering inom
dessa yrken hittills torde ha férekommit endast i begriinsad omfattning. Ett
friare internationelll utbyle kan enligl den sakkunnige tinkas medfora, atl
ullindska ritlssubjekt i storre utstriackning vill 4gna sig it sidan verksam-
het hir, och ddrmed kan kontroll betrdffande den visa sig behovlig. Den
omstindigheten all i dagens lage kontroll kan undvaras betriaffande vissu
verksamhelsgrenar ulgér med lanke pi den framtida utvecklingen icke skil
atl stilla dessa utanfor den ifragavarande lagstiftningen. Darfér hor den
nya lagstiftningen omfalla naringsidkande i vidstrackt bemirkelse, och de
niringar, belriffande vilka frén tid till annan konlroll anses obehovlig, kan
undanlas fran kontrollen genom atgirder i administrativ ordning.

Om salunda lagstiftningen bor omfatta nirvingsidkande i vidstrickt be-
miirkelse, kan det knappast ifrigakomma alt ange lagstifiningens lillimp-
ningsomrade genom en upprikning av alla de sirskilda néringsfing, som
skall falla under lagen. En sadan upprikning skulle bli otymplig, och den
skulle lilt kunna bli ofullstindig, sirskill som nya yrkesformer maste for-
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vintas tillkomma i framliden. Att sdka nirmare ange inneborden av varje
uppriknat niringsfang skulle ocksd mota stora vanskligheter. I lagtexten
bor darfor endast anges, att lagstiftningen avser idkande
av niring hiir i riket. Det kan emellertid ifragasittas, om i lag-
texten bor tas upp en definition av vad dérmed skall avses. Verksamhets-
formerna ar dock sd mangskiftande, alt det knappast ar mojligt att inom
ramen for en kort beskrivning, som kunde ha verkligt virde fran vigledan-
de synpunkt, ange de moment, som i varje sirskilt fall utvisar, att fraga
dr om ndringsidkande. I lagtexten bor saledes ej tas upp nagon beskriv-
ning av vad som skall forstas med idkande av nédring.

Vid diskussion avde omstindigheler, som medfér, att en
verksamhet fir att anse sdasom niringsidkande, anfor
den sakkunnige, att del i forsta hand masle kriivas, att utévaren av verk-
samheten upptriader sasom sjilvstindig féretagare. Slundom
foreligger svarigheler att ange, om verksamhelen hedrivs av utlinningen sa-
som sjiilvstindig foretagare eller sisom anstiilld. Kontrollen i fraga om ut-
linningars arbetsanstiillning regleras i ntliinningslagen. Denna lags riick-
vidd foljer i férevarande hinseende den civilrittsliga grinsen mellan arbets-
tagare och sjilvstiindiga foretagare. Uppenbarligen bor nu férevarande lag
anknyta till utlinningslagen. For att verksainheten skall anses som bedri-
ven av utlinningen sasom sjilvsliindig foretagare, bor diarfor fordras, att
utlinningen icke efter civilritisligt belraktelsesiitl dr alt anse sidsom an-
stiilld.

Vidare bor enligt den sakkunnige krivas, att fraga d&r om verksam-
het i egentlig mening och salunda att det féreligger ett ej alltfor
obetydligt matt av aktivitet. Enbart forvaltning av t. ex. viardepapper, upp-
birande av royalty eller avgift for utnyttjande av patent eller dylikt kan sa-
lunda icke betraktas som néringsidkande.

Utmiérkande f6ér ndringsidkande ar vidare att det skall vara fraga om
yrkesmiassig verksamhet. Hiri ligger till en bérjan, att verksam-
heten skall ha viss varaktighet eller dtminstone vara inriktad pa en serie
affarshandelser. Att en utlinning hir exempelvis ingir nagot enstaka for-
sdljningsavtal bor sdlunda icke betraktas som niringsutévning. Anordnande
av t. ex. en tillfallighetsforsialjning av den typ, som i néringsfrihetsférord-
ningen bendmnes realisation, dsyftar ddremot att fa till stind ett flertal for-
siljningsavtal, och sidant anordnande bor betraktas som niringsutévning,
dven om forsédljningen dr avsedd att pagi endast kort tid.

For att yrkesmissighet skall vara fér handen bor fordras, att fraga ir om
en verksamhetsgren, vari normalt ingar ett visentligt ekonomiskt moment.
Sa ar forhallandet i de sikerligen ojamforligt vanligaste fallen, namligen da
verksamheten priglas av alt utévaren bedriver den i vinst- eller forvirvs-
syfte. Undantagsvis kan forekomima att sadant syfte icke finns eller kan
pavisas, och méhiinda fornlsiills icke ens vederlag for prestationerna;
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sa kan exempelvis vara fallel vid verksamhet, som avser reparationer eller
annan serviceverksamhet i cil annat foretags intresse. Aven siddana verk-
samhelsformer bor hinforas till ndringsomradel, direst verksamheten be-
drivs med hjilp av anstillda, under mellanhavanden med svenska leveran-
torer eller i Ovrigt i sidana kommersiella former, som gor den jamfiorlig
med normalt forckommande niringsgrenar.

Ett annat kidnnetecken pa yrkesmassighet dr att verksamheten ar inrik-
tad pa alt varor eller tjanster tillhandahalles annan, Tillverkning eller andra
dtgirder, som avser allenasl att lillgodose utovarens eget behov, kan diremot
ej anses sasom yrkesmissig. Yrkesmissighet bor dock anses foreligga. om
tillverkningen eller andra nu asyftade atgarder gar ut pa att tillgodose ut-
ovarens behov i och for annan av honom ntoévad verksambhet, som i sin tur
ar att anse som yrkesmassig.

I anslulning till kravet pa yrkesmissighet — och da sarskilt synpunkten
att de ekonomiska och komnmersiella momenten hor till de for niringsutov-
ning utmirkande dragen — behandlar den sakkunnige fragan om konst-
nirlig och vetenskaplig verksamhet bor betecknas sasom
niaringsidkande. Den sakkunnige anfor, att sidan verksamhet visserligen
kan anses vara yrkesmaéssig i den meningen, atl ntévaren avser atl vinna
sin forsorjning diarav. Emellertid ar det vid manga hithérande verksamhets-
grenar sa, att sjalva yrkesutovningen icke i ndgon hogre grad priglas av sa-
dana ekonomiska eller kommersiella drag, som #Ar utmirkande pa andra
omraden av forvérvslivet — utnytljande av fast driftsstille, anlitande av
anstillda, regelbundna affirsuppgorelser med allménhet eller leverantirer
o.d. I sidana fall kan utan slérre betinkligheter verksamheten foras
utanfor lagstiftningens ram. I friaga om vetenskapligt arbete har delta kan-
ske inte nagon storre praktisk betydelse, eftersomn sadant siallan torde be-
drivas av sjilyvstindiga féretagare annat d4n som ett led i niringsutdovning,
avseende produktion, konsultativ verksamhet e, d. Nir del giller den
niarmare avgriansningen av sadan kounstnarlig verksamhet, som bir falla
utanfor lagstiftningen, anser den sakkunnige det vara lampligt att anknyta
icke blott till praxis under nédringsfrihetsforordningens tid ulan dven i viss
madn lill lagen om upphovsritt till liltterira och konstnirliga verk och denna
lags forarbeten. For att en verksamhet i nu férevarande sammanhang skall
sdsom konsindrlig féras ulanfor den nya lagens tillimpningsomrade bor
for det forsta krivas, att verksamheten avser skapande av litterirt eller
konstnirligt verk. Darined bor jamnstallas verksamhet av utévande konstnar,
som framfor litterdrt eller konstnarligt verk, sisom sangare, musiker och
skadespelare. Dirjamte bor for alt naringsidkande ej skall anses foreligga
fordras, att det i verksamheten icke ingér mera omfattande eller vasentliga
moment, som icke ir av konstnirlig art. Del bor dirfor icke ifragakomma
att utanfér niringslagstifiningen stilla verksamhetsformer, som innebir
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exempelvis att konstféreméal genom hantverksmissigt eller fabriksmissigt
forfarande framstills i serie eller da eljest den firdiga produkten endast
delvis kan ses som resultat av konstnirligt skapande. Som andra exem-
pel pa att konsinirlig verksamhet pa jimforbart sitt 4r kombinerad med
verksamhet av annat slag anger den sakkunnige arkitektyrket och filmin-
spelning. Aven fotografyrket bor, liksom hittills, betraktas som niringsidkan-
de. Den sakkunnige framhéller slutligen, att enbart den omstindigheten, att
en konstnar férsiljer av honom sjilv framstillda verk eller eljest forskaffar
sig ekonomiskt utbyte déirav, icke bor medféra, att hans verksamhet blir att
belrakta som niringsutévning.

For alt den féreslagna lagstiftningen skall bli tillimplig pd en nérings-
verksambet, maste enligt den sakkunnige vidare krdvas, att niringen kan
anses bedriven héar i riket. Kontrollen bér avse sddana utlindska
niiringsidkare, som i nigon form etablerar sig i Sverige. Déremot bor lik-
som hittills utanfor lagstiftningen falla sddan verksamhet, som innebir, att
en utlinning fran sitt hemland driver affirer med svenska foretag. I regel
lar det vil icke vara nagra svarigheter att beddma, om etablering hér fore-
ligger eller icke, men tvekan darom kan stundom foreligga, sarskilt nir
fraga 4r om verksamhetsformer, som berdr flera lander.

For att féretag med internationellt betonad verksamhet skall anses driva
niring hir maste fordras att verksamheten erhallit en tamligen fast an-
knytning till Sverige. Detta ér alltid fallet, om verksamheten leds fran
Sverige, oavsett att den mahiinda inriktas pa kop eller forsidljningar i andra
lander. Aven om den utlindska rérelsens ledning finns i utlandet, blir fraga
om hir bedriven niring, direst verksamheten hiir i landet drivs genom
fabrik eller butik eller fran annat fast driftstille. Emellertid bor den om-
stindigheten att héir inrédttats organ icke ndédvindigtvis medféra, att den
utlindska rorelsen anses vara hir etablerad sisom néiringsidkare. En ut-
lindsk néringsidkare bor nimligen vara oférhindrad att for sin i hemlandet
bedrivna rorelse hir uppritta hjilporgan, vars uppgifter ar begridnsade till
att skapa eller uppritthalla affirsférbindelser mellan foéretaget i hem-
landet och den svenska marknaden. En utlindsk rérelse bor salunda, lik-
som hittills, utan vidare kunna uppritta en egen agentur som for rérelsens
rikning ombesdrjer reklam, utstillning o.d. eller som tar upp bestill-
ningar pd varor, som sedermera skall levereras fran rorelsen i hemlan-
det; genom agentur bér fritt kunna bedrivas dven inkopsverksamhet for
leverans till utlandet. Lika val som en i utlandet verksam néiringsidkare
sdlunda bor vara oférhindrad att genom anstillda driva agentur av angiven
art, bor han kunna hédr anlita en sjialvstiandig féretagare som agent utan
att han fér den skull anses driva nédring hédr. En annan sak ir, att en ut-
lindsk agents verksamhet hdar kan vara att anse siasom hir bedriven né-
ring. En sjilvstindig handelsagent, som leder sin verksamhet frian Sverige,

3+ Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 98
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miste namligen i avseende & sin egen forvarvsverksamhet betraktas som
naringsidkare, och det dr hédrvid utan betydelse, om han utfér uppdrag at
svenska eller utlindska huvudmin.

Internationell inrikining har ocksa sadan verksamhet, som avser t ran s-
porter fran ett Jand till ett annat. Enbart det forhallandet, att ett ut-
landskt foretag befordrar varor eller passagerare hit eller harifran, kan icke
anses medfora, att foretaget hir idkar niring. Ej heller blir detta fallet, om
ett dylikt foretag sisom ctl led i en internationelll inriktad och utomiands
ledd verksamhet har uppriiltar ett kontor med sidana begransade funktio-
ner som upplysning, reklam eller biljettforsaljning. Om déaremot firetaget
hit forlagger sin driftsledning, far det anses ha etablerat sig hir sasom né-
ringsidkare. Samma ir forhallandet, om foretaget har dgnar sig at inrikes-
trafik i sadan omfaltning och sadana former, alt denna dr att betrakla sa-
som yrkesmassig.

Den sakkunnige uppmiarksammar vidare det fall, att i utlandet verk-
samma niringsidkare mera tillfilligt atar sig att hidr utféra uppdrag.
Sddana uppdrag kan avse exempelvis maskininstallalion, byggnadsarbete
eller andra dirmed jimforliga arbeten, och de kan iven gilla konsultatio-
ner, revisionsverksamhet o.d. Utféres hir en serie siddana uppdrag, bor
det enligt den sakkunnige anses féreligga niiringsulévning hir i riket,
Ar det diaremot fraga om enstaka uppdrag, blir liget ofta ett annat.
Det ar i regel naturligt att jamstilla ett enstaka uppdrag av ifrdgavarande
art med ingéendet av ctt enstaka férsaljningsavial, nigot som icke bér
anses som niringsidkande hir. Emellertid dr att mérka att dven ett enstaka
uppdrag kan pagd avseviird tid, varunder méhinda uppdragstagaren har
driftsledning och anstillda forlagda hit samt hiir ingar avtal med svenska
leverantorer. I fall av sistnidmnda art torde vid bedémningen, huruvida na-
ringsulovning hir i riket foreligger eller icke, avgoérande vikt icke bora
faslas vid det forhallandet, atl det dr fraga om enstaka uppdrag, ulan vid
uppdragets varaktighetochomfattning. I fraga om ealre-
prenad- och monteringsarbeten och andra dirmed jamforliga uppdrag av
tidsbegrinsad omlattning anférdes ocksa vid filiallagens tillkomst fran vissa
organisationer, att det var énskvirt, att det icke skedde nigon inskrinkning
i de utlindska rittssubjeklens lraditionella mojlighet att utfora sadana tids-
begransade uppdrag utan sdrskilt tillstind. 1T propositionen anfordes, att
filiallagen icke var avsedd att dndra gallande ritt i fraga om de mojlig-
heter for utlindska juridiska personer att uléva verksamhet har i riket,
som redan tidigare fanns.

Den sakkunnige anfor, att forslaget i jAmf{orelse med na-
ringsfrihetsféorordmingen innebar i huvudsak féljande. Den
materiella produktionen ir i sin helhet att anse sasom naringsidkande i
lagens mening. Icke endast fabriksrorelse, hantverk och de néringsgrenar
som enligt niringsfrihetsférordningen benamns »annan hantering» —— sa-
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som bryggeri-, bageri- och slakterirérelser —— utan dven urproduktion, sa-
som jordbruk, skogsbruk, grustikt och fiske, ir sdlunda att hdnféra hit.
Den sakkunnige erinrar, att sa foreslagits dven av néringsrittsulredningen.
I vissa yvttranden over detta forslag invandes dock, att del hittills icke visat
sig vara forenat med oldgenheter, att sidan verksamhet som t. ex. jordbruk
var fri fran tillstAndstvang. Enligt den sakkunnige synes har féreligga ett
exempel pa verksambhet, betriffande vilken del i dagens lige mahénda icke
vppals starkare behov av kontroll men for vilken den framtida utvecklingen
kan ténkas foranleda ett annat bedémande. I nara samband med den ma-
teriella produktionen star vissa verksamlelsgrenar, som innefattar utfo-
rande av tjanster, t. ex. reparalions-, installations- och monteringsverk-
samhet samt transportgrenarna. All verksamnhet foér utforande av tjanster
hér, om den Dbedrivs yrkesmissigl och av sjilvstiindig f{oretagare, anses
utgéra nidringsutévning. Detta giller, d&ven om verksamheten i storre eller
mindre utstridckning ar att hidnféra till immateriell produklion. S&lunda
skall — delvis i motsats till vad som galler enligt naringsfrihetsférord-
ningen —- all konsultativ verksamhet som bedrivs yrkesmissigt falla under
den foéreslagna lagstifiningen. Sadan verksamhet bedrivs numera pa en
mangfald omraden genom sarskilt inrdttade byréer eller eljest i rent kom-
mersiella former, och man far enligt den sakkunnige rdkna med att verk-
samhet av denna art under den fortgiende specialiseringen inom nérings-
livet blir allt vanligare. Ofta har den utpriglat praktisk inriktning, av-
seende exempelvis produktionsteknik, kontorsrationalisering eller hemin-
redning. Verksamheten kan ocksd vara inrikiad mer pi4 vad som brukar
benimmnas personliga tjdnster, exempelvis likaryrket, revisorsyrket och ju-
ridisk radgivning. Dérest vid konsulterande verksamhet vetenskapligt ar-
bete ingar sdsom allenast ett led i rorelsen, bor detta icke medféra, att verk-
samheten faller utanfor lagstiftningens tillimpningsomrade. — Aven ser-
viceyrken, som icke avser radgivning, bor betraktas sasom néringsutov-
ning. S& har ocksa i regel skett dven vid tillimpningen av niringsfrihets-
férordningen, vare sig fraga varit om massage eller annan kroppsvard,
tvatlinrdtiningsrorelse, hotellrérelse, fastighetsférvaltning, akerirdrelse el-
ler annat yrkesmissigt utférande av tjinster at annan; dock har enligt hit-
tills gillande ordning férekommit vissa undantag sasom i fraga om ldrare.
Betriaffande transportverksamhet anmiérker den sakkunnige sirskilt, att all
transportverksamhet, som ér att anse som utévad hir i riket, faller inom
lagens tillimpningsomrade, medan niringsfrihetsférordningen uttryckligen
omndmner endast redande i skepp och varutransporter.

Av vad som anforts framgar, att den immateriella produklionen sisom
sadan enligt den sakkunnige icke vidare skall ha nagon sirstillning i ni-
ringsritisligt avseende. Det dr endast i friga om konstnirlig och veten-

skaplig verksamhet, som lagen under vissa férutsitiningar kommer att
sakna tilldimpning.
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Belraffande handelsomradet dr icke endast varuhandel — som nérings-
frihetsforordningen friamst torde ha dsyftut med sitt uttryck handel —
utan dven annan yrkesmissig handel, avscende fastigheter, vardepapper,
immaleriella ratligheter m. m., alt anse sisom niringsidkande.

Den sakkunnige anfor, att en del verksamhetsgrenar icke kan renodlat
hiinféras till nagot visst av de nn berorda omridena, avseende produktion,
utférande av tjanster och handel. Detla medfor dock icke, att den nya lag-
stiftningen ¢j skulle avse sadan verksamhet. Exempelvis bor — i motsats
till vad som giller enligt naringsfrihetsforordningen — yrkesmassig verk-
samhet, avseende in- och utlaning av penningar samt upplatande av nytt-
Janderitt och av immateriella rittigheter, betraktas sisom niringsidkande.

Den gjorda bestimningen av innebérden av uttrycket idkande
av néidring anknyter i manga avseenden till vissa
andra lagar, som ocksd har lillimpning pa omfattande omraden av
nitringslivet, nimligen varumiirkeslagen den 2 december 1960 (nr 644), som
i 1 § anviinder ultrycket ndringsidkare, och lagen den 25 september 1953
(nr 603) om motverkande i vissa fall av konkurrensbegriinsning inom ni-
ringslivet, vilken lag i 26 § (iindrad 1956: 244) innehaller en bestiimning av
ultrycket foretagare. Vissa skiljaktigheler finns dock, sammanhiingande
frimst med att lagarna fyller olika uppgifter. Som exempel nimner den
sakkunnige bl. a., att till de niringsidkare, som enligt varumiirkeslagen kan
forvirva ensamritt till varumairke, hanférs iiven den som idkar konstnarlig
eller vetenskaplig verksamhet.

Vad som anférls om inneborden av uttrycket idkande av niring medfor
enligt den sakkunnige bl a, att under lagstiftningen i och {6r sig inbe-
grips bade niiringar, betraffande vilka det nu saknas f6reskrifter angaen-
de de utlindska rittssubjektens ritt att utova dem, och néringar, som vis-
serligen faller utanfér niringsfrihetsférordningens tillampningsomrade men
som i andra forfattningar reglerats sirskilt just med avseende pa utlindska
rittssubjekt.

Sdrskilda fragor rérande utlanningar

Tillstandsprovningen

Den sakkunnige erinrar om att skiilen Lill att tilistindstvang forordas sa-
som huvudregel i den nya lagstiftningen ir alt hianféra till tva grupper, den
ena sammanhidngande med allmiinna dverviiganden av huvudsakligen néi-
ringspolitisk och samhiillsekonomisk art och den andra avseende den en-
skilde niringsidkaren och de krav, som bor stillas pa denne. P4 motsva-
rande siitt bor enligt den sakkunnige vid tillstindsprovningen beaktas, om
forutsiattningar frian allmidn synpunkt och med hiinsyn till vederbdrande
utlinnings personliga férhallanden foreligger fér att medge utlinningen
ratt till ndringsutovning.
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De allminna intressen som i delta sammanhang kan fa betydelse, alltsa
foretridesvis samhid llsekonomiska och néidringspolitisku
synpunkter, kan i och [6r sig beaktas dven enligt géllande rilt. Sa-
lunda iakttogs under de krisférhallanden, som féranleddes av andra viirlds-
kriget, en storre restriktivilet dn for nirvarande, Pa samma sitt forutsat-
tes vid filiallagens tillkomst, att vid tillstindsprévningen betraffande de
dirvid aktuella rittssubjekten hidnsyn skulle tas till, féorutom mera for-
mella synpunkter, dven vart lands niiringspolitiska intresse, varvid borde
beaktas bade ekonomiska och sociala faktorer. Sadana férhallanden bor en-
ligt den sakkunniges mening tillmiitas betydelse iiven i de hér ifrdgavarande
tillstindsidrendena. Vilket inflytande sadana faktorer kommer att uldva
blir emellertid beroende pa, utom konjunkturliget, bl.a. arten ceh an-
talet av de ansdkningar, som kommer att goras. Hittills har det huvud-
sakligen varit smafdretagare, som etablerat sig har, och etablering har fére-
kommit i ganska begriansad omfatining. Den sakkunnige anfér, att det lig-
ger i sakens natur, alt om sa blir forhallandet éven i framtiden, de berorda
synpunkterna i prakliken blir av mera underordnad betvdelse. Tillstands-
givningen torde d&, utan att synpunkterna asidosilts, kunna félja de
ganska liberala linjer, som fér nirvarande tillampas.

Om laget till f6ljd av 6kat internationellt samarbete eller av annan an-
ledning skulle forindras, far de nyss angivna synpunkterna tillmitas storre

betydelse. Detta kan exempelvis bli fallel, om antalet ansékningar - all-
méint sett eller betriffande viss niringsgren — okar i visentlig grad. Av-

gorandet vilka allménna normer, som fran angivna synpunkler bor gilla
vid tillstindsprovningen, torde fa ankomma pi Kungl. Maj:t. T den man
beslutanderitten i tillstindsirenden férlaggs till underordnad myndighel.
torde erforderliga direktiv till denna knnna meddelas av Kungl. Maj:l i
administrativ ordning, medan det fiar ankomma péa lillstandsmyndigheten
att i de enskilda drendena ta stillning till om allmiinl inlresse av fore-
varande art utgér hinder for bifall Lill ansékningen. Déarvid bor tillstinds-
myndigheten tillse, att bidsta mdojliga underlag for bedémandet foreligger,
bl. a. yttranden fran annan myndighet och niringslivets organisationer.

Den sakkunnige framhaller, atl i samband med de allménna néringspo-
litiska synpunkterna ir att beakta rikets dtaganden genom kon-
ventioner. Sadana konvenlioner kan innebira, att en sirskilt gynn-
sam stillning skall medges medborgare i konvenlionsstal, och i sadana
fall kan del foljaktligen bli aktuellt all vid lillstindsprovningen betriffan-
de medborgare i konventionsstater folja liheralare linjer i enlighet med kon-
venlionernas foreskrifter. Aven saduna forhallanden bor déirfér, om besln-
tanderitten i tillstandsirendena tilliiggs annan myndighet in Kungl. Maj:L,
ges till kiinna for myndigheten genom erforderliga direktiv. Redan i nuva-
rande lige bor den berdrda fragan uppmirksammas med héinsyn till det
nordiska samarbetet samt till innehallet i EFTA-konventlionen och i den
curopeiska bhosittningskonventionen.
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Bade med hiinsyn Lill bestimmelser i konventioner och av andra skil bor
finnas mdojlighel all i tillstindsirenden beakta reciprocitelssyn-
punkter, dvs. om i sokandens hemland en svensk medborgare lkan
forviirva motsvarande rvitt till niringsutévning. Nagot uttryckligt krav pa
reciprocilet bor dock ej uppstillas, Si skedde ej heller i filiallagen. —— Aven
fran andra synpunkter kan del enligl den sakkunuige i vissa fall vara mo-
tiverat all uppmirksamma niiringsrillsliga regler i utlandet. I den man
del 1 utlandel for viss niiring giller kompetensvillkor, som ej har nagon
motsvarighet i svensk rilt, kan detta nimligen medféra, att utlinningar
soni ej uppflyller dessa villkor i hemlandet i stillel soker sig till Sverige.
Fran svensk synpunkt kan det icke anses vara onskviirt att i nagon storre
ulstriickning molla sddana - - som del far antas — mindre kvalilice-
rade yrkesulovare, och detla lorde bora beaktas vid lillstandsprovningen.

Den sakkunnige antor vidare, alt det sist sagda leder éver till fragan, om
det bor gilla sdasom allmin regel, alt en ullinning i lillstindséirendet skall
styrka, att han har yrkeskunnighet idet yrke, som avses med an-
sokningen. Nagot krav pd yrkeskunnighel —- utover vad som foreskrivits
for svenska medborgare i molsvarande fall -— har emellertid icke uppstillts
vid lillimpningen av gillande rill, och motsvarande bér enligt den sakkun-
niges mening gilla ocksa for framtiden.

En annan fraga dr i vad man det i del enskilda tillstindsidrendel bor pro-
as, om fran sveusk synpunkt en verksamhet dr dnskvird el-
ler icke. Betriffande vissa verksamhetsformer intar niringstribhetsfor-
ordningen en mer restrikliv inslillning &in i fraga om ovriga, namligen nir
del giiller realisation, gardfarihandel saml ambulatorisk hantverksrorelse
och annan sadan hantering. Belrdffande néringsverksamhet i 6vrigt har vid
tillimpningen av niiringsfrihetsférordningen inte nirmare provats, om verk-
samhet, som avses med en ansikan, fr énskvird eller behovlig fran allmén-
helens synpunkl eller medfér oligenhet for de i vederbdrande orl redan
ctablerade niiringsidkarna, Aven tor framliden bor gilla, att nagon dylik
provining med hinsyn Lill lokala férhallanden ej skall ske. Till stéd hiir-
{or aberopar den sakkunnige - - férutomr den omslindigheten att del icke
tinns nagra lokala organ, impade [6r undersékning av hithérande forhallan-
den - att med den allminna instillning svensk lagstiftning inlar till kon-
kurrensfriagor och oOvriga sporsmal av férevarande slag en etablerings-
kontroll fran nu berdrda synpukler skulle vara frinmumande. Konkur-
rensforhdallanden bir silunda icke beaklas, sa linge friga ir om
rent lokala forhallanden. En annan sak {r alt den konkurrens, som ul-
linningars ctablering kan medfora, kan bli av den art och omfatining, atl
fragan blir av allmin niringspolilisk betydeise. I sadant fall far spérsma-
let bedomas frin de allmédnna synpunkter, som herorts tidigave.

Den sakkunnige anfor, alt vad som salunda bor gilla i fraga om till-
standsprovningen fr av den nalur, alt det knappast kan niirmare anges i
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lagtext. I denna bor dirfér i detta avseende tas upp endast, atl nirings-
tillstand ma beviljas, om skidl diremot icke forelig-
germed hdnsyn till allmédnt intresse.

Vad hirefter angar de forutsaltningar for tillstind, som sammanhinger
med utldnningens personliga térhallanden, har redan be-
rorts att ratt till naringsutovning enligt den sakkunniges mening skall kun-
na tillkomma endast utlinning, som ej ir omyndig och ej ar i konkurs-
tillstand, samt att dven andra individuella faktorer bor beakias. Den sak-
kunnige nimner, att niringsrittsutredningen i 1953 ars promemoria
foreslog, att utlanningen skulle styrka, att han gjort sig kind for redbarhet
och ordentlighel. Detta forslag gar emellertid lingre an vad som giller en-
ligt nuvarande praxis. Den utredning som nu sker gar endasl ut pa att fa
fastslaget, om nagra allvarligare anmirkningar ar att rikta mot s¢kandens
person och skdtsamhet. For ati i allt visenligt anknyia hértill anser den
sakkunnige, att 1 lagen limpligen bor foreskrivas, att niaringstillstand ej ma
beviljas, om skal mot tillstand foreligger med hinsyn till utlinningens per-
sonliga forhallanden. Vilka krav som hor stillas i detta avseende och vilken
utredning som bér fordras blir i icke ringa grad beroende pa vilken tid ut-
linningen varit bosatt hiir i riket, Ju ldngre han varit bosatt hir, desto
starkare blir hans anknyining till Sverige och hans kinnedom om svenska
forhallanden. I samma man blir det ocksa allt mindre skél att behandla ut-
linningen pA annat sitt &n de svenska medborgarna. I enlighet med denna
synpunkt finner den sakkunnige det vara mojligt att betraffande ritten till
niringsutévning likstidlla utlidnningar, som har bosidtt-
ningstillstand, med svenska medborgare. Aven nir
det giller andra utlanningar, som vistats har langre tid,
ar det enligt den sakkunnige naturligt atl i naringshinseende behandla dem
pa satt som icke alltfér mycket skiljer sig fran det som giller for svenska
medborgare. Enligt gillande praxis far ocks& sadana utlinningar nira nog
undantagslost begidrda naringstillstind. Med detta betraktelsesitt anser den
sakkunnige ocksa kunna vinnas fordelar fran administrativ synpunkt. For-
farandet skulle, i varje fall i nuvarande konjunkturlige, kunna fa en tim-
ligen summarisk karaktiar och niarmast omfatta endast kontroll, att utlin-
ningen uppfyller villkoren angdende myndighet, konkursfrihet och bositt-
ning i riket samt begrinsad undersokning hos polismyndighet och lokal
skattemyndighet, om anméirkning mot sékandens skotsamhet 4r kand. Vad
betraffar frigan hur ldng tids vistelse hir som bor fordras for att en sddan
mer summarisk provning skall kunna anses tillracklig, anfér den sakkun-
nige, att uppstillande av en absolut tidsgrins framstir som konstlat, nir
det giller antaganden i vilken man en utlinning vinner néirmare kinnedom
om svenska forhillanden, adagaligger avsikt att stanna i landet o.d. En-
ligt den sakkunnige ligger dock nira till hands att i anslutning till praxis
rikna med tva ars bosillning hir sisom ett rikivirde. I friga
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om ullinningar, som varit bosatta hiir Lkortare tid anser den sakkunnige
diremot som regel bora kriivas en mera ingdende ulredning angacnde
sokandens person. I sddana fall har man mindre stark anledning att rikna
med att utlinningen kiinner till svenska afférsbruk, forhallanden pa arbets-
marknaden m, m., och det ar ocksi storre skiil att befara, att utlinningens
vislelse har endast ar lillfallig och att han genom atl limna landet kan
komma att undandra sig sina forpliktelser mot svenska medkontrahenter
och del allmidnna. Belriffande siadana utliinningar ar det darfor skil att
forutsitta, att tillstind meddelas endast, da ulredningen tyvder pa atl nagra
oligenheter i sistnéimnda hénseenden icke dir att befara.

Vad hirefler angar i riket icke bosatta utldnningar anser
den sakkunnige, att liksom hittills i allminhet restriktivitet bor iaktlas i
frdga om medgivande av niringstillstind. Det ligger niimligen i sakens na-
tur, att det dr storre risk, att den utomlands bosatte utlinningen — genom
att nedligga rorelsen har eller pa annat satl — forsvarar for sina svenska
medkontrahenter att géra gillande sin ritt mot honom, in att utliinning
som bor hir forfar pa motsvarande sitt. Forsiktighet vid tillstindsgivning
betriffande utomlands bosatla utliinningar motiveras ocksa dirav, att svens-
ka myndigheter knappast har nidgon mdjlighet att infdrskaffa utredning
rérande deras personliga forhallanden utan i sadant héinseende dr hanvi-
sade till det utredningsmaterial vederborande utlinningar sjialva vill abe-
ropa. Niringstillstdnd i nu avsedda fall anser den sakkunnige med hinsyn
till det anforda bora meddelas endast om sirskilda skél foranleder till detta,
exempelvis nér konventioner ger anledning dértill.

Sdrskilda regler for vissa naringar

Den sakkunnige har i elt sirskilt avsnitt av betinkandet behandlat fra-
gan om lagstiftningen bér innehdlla sirskilda regler betraffande vissa ni-
ringar. Den sakkunnige anfor, att sporsmalet foranleds av att f. n. nirings-
frihetsférordningen innehéller speciella toreskrifter for nigra slag av verk-
samhet och att en del andra néringar blivil féremél for sirskild reglering
i andra forfattningar just med avseende pa utlinningar. I detta samman-
hang uppmiirksammas ocksa den tidigare antydda fragan, huruvida ni-
ringar, som omfatlas varken av niringsfrihetsférordningen eller av annan
niringsrittslig forfatining och dirfér ansetts fria for ullinningar, bor
vara fria fran tillstandskravelt fiven i fortsiitiningen, atminstone tills vidare.

De naringar betriffande vilka i naringsfrihetsférord-
ningen meddelats sirskilda foreskrifter ar —— forutom gardfarihandel,
realisation och ambulatorisk hantverksrorelse — verksamhet for varutrans-
port, redande i skepp samt drivande av masugn och viss annan LIl bergs-
hantering hérande verksamhet.

Enligt 29 § néringsfrihetsforordningen ér ullinning, som fatt tillstand att
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i rikel driva handel eller idka annat yrke, dven berittigad att utféra varu-
lransporter saval emellan inrikes orter som till eller frin utrikes ort. Den
sakkunnige anser, att det numera ej ir erforderligt med siirskilt stadgande
av denna art, utan det bor inda sta klart, att tillstind att idka handel eller
annan niring ocksa medfoér ritt alt foreta sadana lransporter och iiven
andra atgirder, som star i naturligt samband med den i tillstindet angivna
naringsverksamheten,

I 25 § niringsfrihetsférordningen finns ytterligare eti sladgande, som
sammanhinger med transportverksamhet. Enligt denna bestimmelse ir det
utlinning medgivet att reda i skepp for inrikes och utrikes fart, dock att ut-
linnings andel ej far strackas utéver en tredjedel av fartygets dréiktighet och
att utlinning ej far vara huvudredare. Den sakkunnige anfor, att av forar-
betena till detta stadgande framgar, att syftet var att bereda de hir bosatta
utlinningarna méjlighet att vara deléigare i svenskt fartyg. I stadgandet an-
ges visserligen icke uttryckligen, att det avser redande endast i svenskt
fartyg, men det far enligt den sakkunnige anses uppenbart, att det icke ir
avsett att gilla rederiverksamhet med utlandskt fartyg. D4 numera dven av
1 och 5 §§ sjolagen foljer, att utlinning icke kan forvirva mer in en tredje-
del av svenskt fartyg och att utlinning ej kan vara huvudredare, ar det icke
erforderligt att i den lag varom nu &r fraga ta upp nagon foreskrift hirom.
Emellertid innebir 25 § niringsfrihetsférordningen ocksa, att utlinning,
om han icke iger storre andel i fartyget &n dér anges och ej dr huvudre-
dare, fger ritt att utan sarskilt tillstind idka rederiniring med fartyget. Da
— sdsom nédrmare skall behandlas i det féljande - vissa andra niringar
f.n. synes kunna undantas fran tillstandstvang, anser den sakkunnige det
vara limpligt att i samband dirmed undanta éven rederirérelse med svenskt
fartyg, i vilket utlinning ager del.

I 27 § niringsfrihetsférordningen finns en bestdmmelse om utlinning,
som hir vill bedriva viss till bergshanteringen hérande verksamhet, nimli-
gen drivande av masugn eller hytta, stingjarnsbruk, manufakturverk eller
annan inriattning, som avser tillgodogdrande eller foradling av mineralrikets
alster och ej ar att anse sdsom hantverk. Sddan utlinning har att till kom-
merskollegium inge ansdkan, stilld till Kungl. Maj:t och atféljd av myn-
dighetsbetyg. Kommerskollegium har sedan att férfara pa samma sitt, som
giller for lansstyrelse i vanliga drenden angiende néringstillstind. Nagot
skil att numera féreskriva en siirskild ordning {or ifragavarande tillstands-
drenden anser den sakkunnige ej foreligga, utan de foreslagna allmidnna
reglerna kan utan oldgenhet gilla dven {or dessa drenden.

Vad hérefter angdr ndringar, som i andra féorfattningar
an naringsfrihetsforordningen blivit foremal for sarskild reglering med av-
seende just pd utlinningars ritt att utéva desamma, framhaller den sak-
kunnige till en bérjan, att det enligt vissa forfatiningar giller ovillkor-
ligt féorbud f6r utlinning att utéva néring av vissa slag. Sjilvfallet
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skall den nya lagsliftningen icke medfdéra nagon dndring hirutinnan. Den
riatt till ndringsutévning, som till foljd av tillstind eller eljest kan tillkom-
ma utlinning enligt den nya lagen, kan sdlunda icke omfatta verksamhet si-
som méklare enligt miiklareordningen eller sdsom &gare eller utgivare av
periodisk skrift och ej heller siadan tillverkning av krigsmateriel, som ej
sker allenast i ringa omfattning. Utan vidare dr ocksa givet, att lagen ej hel-
ler skall medfora ritt till sidan verksamhel, som ej ens star Oppen for
svenska fysiska personer, sisom exempelvis bankrorelse och forsikrings-
rorelse.

Den sakkunnige anfér vidare, alt det 1 andra férfattningar édn
niringstrihetstférordningen forekommer bestimmelser om att utlinning ef-
ter sdrskill Lillstand kan bli berittigad att bedriva viss verksam-
het, Det dr enligt den sakkunnige en timligen heterogen grupp verksam-
hetsgrenar, som blivit foremal for specialreglering, och det har icke av vare
sig praktiska eller andra skil ansetts motiverat att generellt undanta dem
fran den nu ifragavarande lagstiftningen pa den grund att tillstindsprov-
ning skall ske enligt andra férfattningar. Den sakkunnige framhaller bl. a.,
att nir det giller givande av offentliga forestallningar den tillstandsprov-
ning som foérekommer i vissa fall ndrmast dr av ordningsrittslig karak-
tir och diirfér icke kan ersitta en tillstandsprovning fran niringsrattsliga
synpunkter. Den sakkunnige anmérker, att det ej sillan torde vara sa, att
nu berord verksamhet bedrivs pa sadant satt och i sadan omfaltning, att
den icke blir alt anse sdsom hir bedriven niring. -— I fraga om kusltfart och
insjofart med fartyg, hemmahorande i stat med vilken icke triffats overens-
kommelse om ritt till sidan farl, giller {6r ndrvarande att tillstind hartill
skall s6kas hos sjofartsslyrelsen. Sadana tillstind brukar avse endast vissa
bestiimda turer i varje sirskilt fall. I regel ar verksamheten dirfor icke att
anse sasom hiir bedriven niiring. Skulle emellertid fast driftstalle upprittas
cller verksamheten cljest fa sidan omfattning, att den maste betraktas sa-
som en hir bedriven rorelse, bor de allmédnna naringsriltsliga reglerna gal-
la. — Vad sist sagls belriaffande kustfart och insjofart bér i motsvarande
man gilla i friaga om inrikes luftfart, vilken Kungl. Maj:t kan medge ut-
Linning ratt atl uléva i sidana undantagsfall, som avses 1 7 kap. 3 § lredje
stycket luftfartslagen den 6 juni 1957 (nr 297). Den sakkunnige anmiérker,
att fragan omn niiringstillstand bor provas av Kungl. Maj:t, nir ansékningen
avser verksamhet som enligt siarskild forfattning forutsitter medgivande
av Kungl. Maj:t. I fall av nu berérd art blir det foljaktligen icke fridga om
tva skilda ansékningsforfaranden. — Aven betrdffande gruvdrift och bear-
betande av mineralfyndighet giller att utlinning miste soka tillstind hos
Kungl. Maj:t. I och for sig torde den lillstindsprovning, som sdlunda géller
betriffande utliinningars utovning av sddan verksamhet, kunna anses till
fyllest fran niringsrallslig synpunkt. Det kan enligt den sakkunnige likvil
icke anses prakliskt motiveral all foresla, att sidan verksamhel undantas
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fran den nu foreslagna lagstiftningen, da — liksom nyss anférts betrif-
fande den inrikes luftfarten Kungl. Maj:t kan nieddela tillstind enligt
bAda lagarna pa samma gang.

Ett uttryckligt undantag fran naringsfrihetsférordningens bestim-
melser angdende utlinningar har stadgats i Kungl. brev den 23 december
1885 (nr 73), enligt vilket det tills vidare ér utlinning medgivet att un-
der pagaende sillfiske vid Bohuslins kuster idka uppkop av fisk for utforsel
Lill utlandet, dock utan annan ritt till féradling av varan dn som erfordras
lor dess bevarande under Iransporten sasom firsk; det aligger dock utlin-
ningen att géra anmilan om verksamheten hos viss myndighet. iven om
uppkopsverksamheten fr forenad med viss foradling av varan, anser den
salkkunnige del vara tveksamt, om man i sadant fall kan tala om att ni-
ringsverksambet bedrivs hir i riket. For tydlighets skull dr det dock lamp-
ligt att undanta nu ifrigavarande verksamhet fran reglerna om tillstinds-
tvang, Undantaget bor enligt den sakkunnige avse dven sadana med uppko-
pen sammanhingande transporter av tomlador m. m., som avses i Kungl.
beslut den 18 december 1908, meddelat till komplellering av nyssndmnda
Kungl. brev.

Vidare har med anledning av konventioner meddelats vissa fore-
skrifter, som avser eller atminstone har samband med riitten till niringsut-
ovning. Den riitt for medborgare i vissa stater att bedriva viss verksamhet,
som salunda redan stadgats, anser den sakkunnige uppenbarligen icke béra
tnskriankas genom den nu foreslagna lagen, utan genom overgangshestam-
melser bor klargoras att sadan ritt bibehalls for vederbirande utlinningar.
Forveskrifter av nu berord art forekommer i forfattningar angaende danska
fiskares riitt alt hir avyttra fisk (férordning den 25 maj 1917, nr 255), an-
gacnde fiske i vissa gransomraden, angdende kustfart och insjéfart (kom-
merskollegiets kungérelse den 14 juni 1938 angiende de férmaner som i
Sveriges hamnar iro beviljade frimmande landers fartyg) och angiende
norska flyttlappars riitt till renbetning m. m. (lag den 20 juni 1919, nr 445,
andrad 1928: 311 och 1950: 429). Ifrdgavarande foreskrifter har nirmast
avseende pa utlindska niringsidkare, som huvudsakligen utévar sin niring
i hemlandet och hidr vidtar endast vissa med denna niringsverksamhet
sammanhingande atgirder. Aven om det dirfor i dtskilliga fall icke blir
friga om hir i riket bedriven niiring i den nu féreslagna lagstiftningens
mening, anser den sakkunnige det vara av virde, att det klart fastslas, att
den lag varom nu ir friaga icke ligger hinder i vigen for ifragavarande
verksamhet.

Den saklkunnige ifrigasitter vidare, om icke vissa nédringar, som
cnligt gallande ratt ar fria for utldnningar, éven i fort-
sittningen kan undantas fran tillstindstving. Den sakkunnige erinrar hér-
vid om sin uppfattning, att de skil, som wmotiverar kontroll éver utlin-



84 Kungl. Maj:ts proposition nr 98 ar 1968

ningars néiringsutévning har i riket, i princip dger giltighet aven nar fraga
ir om sddana niringar, som fallit utanfér néaringsfrihetsférordningens till-
lampningsomrade. Men dven om den nya lagstiftningen dirfor i och for sig
bir avse dven sddana niiringar, kan det enligt den sakkunnige vara befogal
att i viss utstrickning ta fasta pa atl det hittills icke yppats nigra storre
oligenheter av att tillstdnd enligt néringsfribetsférordningen c¢j krivts for
utévande av vissa niringar. I dagens lige kan undantag fran tillstandstvang
ifragakomma framst betraffande vissa verksamhelsgrenar inom urproduk-
tioncns och den immateriella produktionens omraden. I forstnimnt avseen-
de bir sdlunda undantag gélla betraffande jordbruk jimte bindringar samt
skogsbruk och fiske. Den sakkunnige anmérker i detta sammanhang, att
det i vissa fall likvil {dreligger en begrinsning av ullanningars moéjligheter
att ctablera sig som néringsidkare pa dessa omraden till {6ljd av de be-
stimnmelser, som galler utlinnings ritt att forvirva fast egendom och hans
rill att fiska pa svenskt vatten. Vidare anser den sakkunnige, att undantag
bor goras betriffande undervisningsverksamhet och verksamhiet sasom li-
kare, tandlidkare och veterindr, For ritten att utéva de tre sistndmnda yrke-
na giller sirskilda behorighetsregler.

Om den nu angivna kretsen av néaringar, som undantas fran tillstands-
tvang, framdeles skall utvidgas eller inskrankas, bor bero av den framtida
utvecklingen. Den sakkunnige framhaller dock, att frigan om behovet eller
ounskvirdheten av nndantag, avseende vissa niaringsgrenar, minskar i bety-
delse i den man mojligheter 6ppnas att stadga undantag belriaffande vissa
kategorier utlinningar. Till jimforelse anfors, att man nar det gillt arbels-
tillstind enligt utlinningslagen ansett det lampligt att lata littnaderna i
frimsta rummet avse olika grupper av utlinningar.

Betriffande den ndirmare utformningen av reglerna rorande
de nu behandlade undantagen anfér den sakkunnige sammanfatiningsvis
foljande.

Sévitt angar sidan ritt till niringsverksamhet, som med anledning av
overenskommelse med {rdmmande stat redan stadgats for medborgare i sa-
dan stat, bor 1 lagens dvergangsbhestimmelser foreskrivas, all
lagen ¢j skall medfora inskriankning i denna ritt.

I den man det eljest —- i enlighet med det {6rut sagda eller pa grund av
framtida Overviaganden -— Dbefinns motiverat att betriffande viss naring

stadga undantag frin tillstindstvang eller fran lagens féreskrifter i évrigt,
bor del ankomma pa Kungl. Maj:t att forordna harom. Lagen bor dirfor in-
nehalla bemyndigande {6r Kungl. Maj:1t all meddela bestim-
melser i nu berorda hiinseenden och dven alt bestimma de villkor som ma
befinnas erforderliga f6r den verksamhet, som avses med [6rordnandet.

I fraga om innehdllet i de bestanmelser. som Kungl. Maj:t diger meddely,
anser den sakkunnige nagra nirmare foreskrifter - - fransetl sjilva forord-
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nandet om undantag fran lagen — icke vara erforderliga, nir det giller
verksamhet som blivit féremal for reglering i annan forfuttning; sa ar for-
hillandet betriffande sddant uppkép av fisk och diarmed sammanhingande
verksamhet, som avses i forutnimnda Kungl. brev den 23 december 1885
och Kungl. beslut den 18 december 1908. I den man regler av denna art icke
giller enligt annan férfattning, bér diremot férordnande om undantag for-
bindas med vissa foreskrifter. For det forsta foljer av kravet pa att utlin-
ningen skall vara myndig och ej i konkurstillstind att férordnandet in-
skrianls till utlinningar, som icke dr omyndiga eller i konkurstillstind.
Den sakkunnige anser det vidare i regel vara befogat att begrinsa férord-
nandet till att avse i Sverige bosatta utlinningar. Enligt vad tidigare an-
forts dr nimligen motiven for en kontroll starkare ju mindre anknytning
utldnningen har till Sverige. I en framtid kan det mahdanda komma i fraga
att icke begransa férordnande om undantag till hiar bosatta utlinningar —
exempelvis om si foranleds av frammtida konventioner — men betriffande
jordbruk och dvriga nu aktuella ndringar bor fér narvarande den ifragava-
rande begrinsningen gilla. — Utdver de nu berdrda villkoren skall utlin-
ningar, som enligt Kungl. Maj:ts férordnande far utan tillstand idka vissa
niringar, vid ndringsutévningen iaktta alla de villkor och féreskrifter, som
giller for svenska utévare av samima niring. Med hinsyn hértill kan lamp-
ligen forordnande om undantag ges i den formen, att utlinningar, som upp-
fyller de nyss beriérda villkoren, skall vara likstdllda med svenska medbor-
gare betriffande ritten att idka ifragavarande niringar.

Undantagsbestimmelser for vissa ullinningar

Den sakkunnige anfér, att de undantagsbestimmelser fran tillstindstvang,
som forordats betridffande vissa sdrskilda néringar, i flertalet fall avser en
tamligen vidstrickt grupp utlinningar. Emellertid har den sakkunnige ock-
sd undersokt, i vad man undantag bor kunna ifrigakomma pa det sittet,
att utlanningar av viss nationalitet eller eljest tillhérande en sirskild kate-
gori bor medges ritt till niringsverksamhet i allmédnhet eller i varje fall
riatt till verksamhet pa ett mera vidstriackt nidringsomriade. Frin denna
synpunkt boér enligt den sakkunniges mening i nuvarande lige foljande
sporsmal i forsta hand komma under évervigande.

Betraffande utlanningar, som varit bosatta i Sverige lingre tid och dir-
med vunnit en nirmare anknytning till landet, 4r kontrollbehovet mindre
ulpraglat. Forut har nidmnts, att den sakkunnige anser, att tillstdndsprov-
ningen boér kunna vara av timligen summarisk karaktir, nir det géller
utlinningar, som varit bosatta hir under minst tva ar. I friga om de ut-
linningar, som erhallit bosidttningstillstand, anser
den sakkunnige det vara skal att ga ett steg lingre. Sadant tillstind medde-
las i regel endaslt at utlanning, som vistats fem ar i landet. Med hinsyn hir-
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till och till de krav i 6vrigt, som enligt utlinningslagen och utlinningskun-
girelsen giller fér alt erndilla bosittningstillstand, bor det icke vicka be-
tinklizheter alt befria utlinningar med siadant tillstand fran skyldighet att
soka néringstillstand, liksom de redan befriats frin skyldighet att ha ar-
betstillstand. Den sakkunnige erinrar om att en sadan ordning betriffande
dessa utldnningars ritt till ndringsutévning féreslogs ocksa av néringsrétts-
utredningen. Med hinsyn {ill det anférda férordar den sakkunnige, att né-
ringstillstand icke skall erfordras, nir friga dr om utlinningar som erhil-
lit bosatiningstillstind.

Inom Nordiska ridet har fragan om en utvidgad ratt for nordiska
medborgare alt ctablera sig i nordiskt grannland varit féremél for be-
handling vid flera tillfdllen. Redan vid ridets forsta session ar 1953 behand-
lades detta sporsmal, och i en 4r 1954 anlagen rekommendation (nr 26)
hemstilldes till de berérda regeringarna, att vid tillimpningen av Deslim-
melser omn bland annat tillstind for utlanningar att driva néring skulle f6l-
jas en sadan praxis, aft kravet pa langre tids uppehdll i Jandet uppmjuka-
des savitt angar medborgarna i nordiska grannland. I enlighet hirmed har
under senare ar i svensk praxis icke gentemot nordiska medborgare upp-
riatthallits krav pa bosdtining i Sverige under viss tid, och i vissa fall har
tillstind meddelats utan att bosdtining hir éver huvud — for forfluten tid
eller framtiden — uppstéllts som villkor. Aven om det for nirvarande icke
foreligger sadana 6verenskommelser med de nordiska grannlinderna anga-
ende etableringsriitien, att undantagsbestimmelser erfordras, kan det —
beroende pa resultatet av forhandlingar mellan de nordiska linderna i den
berorda fragan —— i framtiden bli aktuellt att helt eller betrdffande vissa
niiringsgrenar befria danska, finska, islindska och norska medborgare fran
skyldighet att s6ka néaringstillstind; dirvid blir det en sirskild fraga, huru-
vida dylik befrielse bor ifragakomma for andra dn de hir bosatta.

Den sakkkunnige behandlar vidare den europeiska bosédttnings-
konventionen. Konvenlionen — som endast avser fysiska personer —
utgir betriffande ritten for medborgare i en konventionsstat att utéva in-
komstbringande verksamhet i annan konventionsstat fran huvudprineipen,
att konventionsstal skall »auktorisera» évriga parters medborgare att utéva
sddan verksamhet pa samma villkor som dess egna medborgare, sivida icke
allvarliga skil av ekonomisk eller social natur reser hinder hiremot (artikel
10). Enligt den sakkunnige synes konventionen icke ligga hinder i vagen for
en tillstindsprovning, blott tillimpningen sker i konventionens anda. Dir-
est en utlinning, som vill idka néring hér i riket, icke uppfyller de villkor,
som enligt de forut angivna riktlinjerna fér meddelande av naringstillstand
bor gilla, kan med fog sigas, att allvarliga skil av ekonomisk eller social
natur reser hinder mot bifall; den sakkunnige aninirker, att enligt ett till
konventionen fogat protokoll vederbérande stat sjilv dger avgora, om skil
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av angiven art foreligger. Den nu foreslagna lagslifiningen kan féljakiligen
anses uppfylla de krav, som konventionen stiller i nu angivna avseenden.

I vissa fall gir emellertid konventionen ldugre dn vad nu angivits. Av
dess artikel 12 framgar ndmligen, att icke ens allvarliga skil av ekonomisk
cller social natur far utgéra grund alt vigra »auktorisering» till inkomst-
hringande verksamhel i de fall, dd en person, som tillhér en konventions-
stat oeh som lovligen uppehaller sig 4 annan parts omrade, antingen ut-
ovat inkomsibringande verksamhet dar oavbrutel under fem ar eller lov-
ligen uppehillit sig dir under en oavbruten tidvymd av tio ar cller erhallit
bosaftningstillstand, Emellertid dr konventionsstat berittigad att icke god-
La ett eller tva av de tre nimnda villkoren. Den sakkunnige anfor, att det
salunda i detta hinseende for svenskl vidkommande i och for sig skulle
vara till fyllest, om den foéreslagna sirstillningen fér utlanningar med bo-
sattningstillstind genomférs.

Ulover det foreslagna undantaget betrdffande utlinningar med bositt-
ningstillstand, anser den sakkunnige bosittningskonventionen icke néd-
vindiggora nagra undantagsbestimmelser. Emellertid asyftar konventionen
en fortgéende liberalisering av clableringsriatten. Med den utformning den
foreslagna lagen har foreligger enligt den sakkunnige ej hinder mot en si-
dan utveckling.

Den sakkunnige anfér, att &ven EFTA-konventionen (artikel
16) har vissa féreskrifter avseende etablering och drift av ekonomiska f6-
retag, ndmligen sidana som avser produktion av eller handel med varor,
som har omradesursprung enligt konventionen. Betriffande sadan verk-
samhet foreskrivs, att en stat gentemot andra medlemsstaters réttssubjekt
icke bor tillampa restriktioner pa sadant sitt, att staten — genom en mindre
gynnsam behandling av dessa rittssubjekt dan av statens egna - motverkar
de foérdelar, som férvintas i anledning av undanrdjandet eller franvaron
av tullar och kvantitativa restrikiioner i handeln mellan medlemsstaterna;
icke heller skall nya restriktioner tillimpas pa sadant <¢itt. Rérande dessa
foreskrifters forhallande till de enligt naringsfrihetsforordningen gallande
villkoren for néringsutévning anfor den sakkunnige, att i prop. 1960: 25
angaende Sveriges anslutning till konventionen uttalats, att prévningen av
ansdkningar om néringstillstand, savitt angick rattssubjekt tillhérande kon-
ventionsstat, fick ske med beaktande av konventionen, och tillstandsgiv-
ningen fick salunda i dessa fall ta sikte huvudsakligen pa formella syn-
punkter. Konventionen ansags daremot icke pakalla nigon jamkning av
den gillande lagstiftningen i nu ifrigavarande hénseende. Den sakkunnige
framhaller, att det férutsatts, att prévningen enligt den nya lagen i allt va-
sentligt skall ske enligt samma linjer som hittills géllt och att konventio-
nens foreskrifter silunda kan tillgodoses vid tillimpningen av lagens till-
standsregler lika vil som vid tillimpningen av néringsfrihetsférordningen.
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Nagra egentliga undantagsregler erfordras salunda icke med anledning av
den berérda konventionen. Den sakkunnige anmaérker, att det rad, som ar
organ foér frihandelssammanslutningen, enligt konventionen har att ver-
viga, om ytterligare bestimmelser crfordras for att fovverkliga konventio-
nens principer betraffande etableringsritten. Det fortsatta arbetet inom sam-
manslutningen kan sdlunda komma alt féranleda, att medborgare i konven-
lionsstaterna skall erhilla en sarskilt gynnsam behandling. Detta kan en-
ligt den sakkunnige tillgodoses inom ramen for den foreslagna lagstift-
ningen.

Den sakkunnige har vidare beaktat det lige, som kan uppkomma vid en
svensk associering till den curopeiska ekonomiska gemen-
skapen (EEC). Den sakkunnige anfoér déirvid, att i Romtérdragets artikel
7 fastslis som en allmén princip att — med beaktande av de sédrskilda be-
stimmelser som férutses i fordraget -— varje diskriminering grundad pé
nationalitetsskil skall vara forbjuden. De nidrmare reglerna om hur denna
princip gradvis skall forverkligas i frdga om ctableringsritten aterfinns i
artiklarna 52-—58. Darav framgar bl. a., att inedlemslindernas inskrink-
ningar i fraga om etableringsfriheten fér rattssubjekt frin annan med-
'emsstat skall stegvis avvecklas, si att sddana rittssubjekt skall fi ritt
att starta och driva sjilvstindig férvirvsverksamhet samt att starta och
driva foretag pa samma villkor, som faststilllts i etableringslandet for dess
egna rattssubjekl (artikel 52). Fordragets etableringsbestammmelser skall
dock icke utgora hinder tor tillimpningen av siddana rattsregler och for-
valtningsforeskrifter, som innebéar séirskilda regler for utlindska ratts-
subjekt och som kan motiveras av hinsyn till allmidn ordning (ordre
publie), allmén sdkerhet och folkhélsa; avsikten ér, att det sa smaningom
skall ske viss samordning av de sarskilda regler i niminda avseende, som
géller inom medlemslianderna (artikel 56). Utan hinder av de allminna
etableringsbestimmelserna kan cn medlemsstat vidare uppstilla sirskilda
regler betriiffande vissa bestdinda verksamhetsomraden, t. ex. betriffande
krigsmaterieltillverkning. I enlighet med vissa bestimmelser i fordraget
har organ inom gemenskapen ar 1961 faststéllt ett allméant program for av-
veckling av begrinsningar i etableringsritten. Programmet syftar till ett
undanrdjande av diskriminerande bestdminelser etappvis enligt en upp-
gjord tidsplan, omfattande tiden t. o. m. ar 1969. For att forverkliga det all-
ménna programmet utarbetas efter hand sirskilda direktiv for medlems-
staterna. — Fordraget innehaller vidare i artiklarna 59—66 vissa bestim-
melser om ritten for rittssubjekt inom gemenskapens omrade att utféra
tjdnster i annan medlemsstat dn den dir han har sitt hemvist; till tjinster
hiinfors framst verksamhet inom industri, handel, hantverk och de fria yr-
kena. Malsidttningen ar dven nir det giller utférande av tjinster i annan
medlemsstat, att gillande restriktioner successivt skall avvecklas, sa att
den som skall utféra tjinsten i annat land skall fa tillfalligt utéva sin verk-
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samhet dir pa samma villkor som detta land uppstéller for sina egna med-
borgare. I detta avseende giller dock samma férbehall, som nyss ndmnts
betriffande sidana sirskilda regler for utlindska medborgare, som &r be-
rattigade med hénsyn till allman ordning (ordre public), allméin sikerhet
och allmidnna hélsoférhallanden. Avvecklingen av restriktioner betriffande
det fria utbytet av tjinster skall ske etappvis enligt ett allmant program,
upprattat av organ inom gemenskapen.

Den sakkunnige har icke funnit anledning ait séka nidrmare precisera
vad de niamnda fordragsbestimmelserna innebir och féljaktligen icke hel-
ler att géra nagon mera ingiende jimforelse mellan dem och den i det fore-
gaende forordade lagstiftningen. Den sakkunnige forutsitter dock, att om
en svensk associering till EEC kommer till stind och déirvid dven foérdragets
bestimmelser om etableringsritt och ritt att utféra tjinster kommer att
bli tillimpliga betriffande vart land, det kan bli erforderligt att i fraga om
medborgare i EEC-stater stadga vissa undantag frian det foreslagna till-
standstvanget; saidant undantag torde i sa fall f4 avse dven hir icke bosatta
medborgare i EEC-stater savitt giller tillfalligt utférande av tjinster har.

Av vad nu anférts om behovet av undantagsbestimmelser for vissa kate-
gorier utlinningar finner den sakkunnige framga, att dylika nndantag
for ndrvarande icke 4r pakallade annatdn betraffan-
de utlidnningar, som innehar bosédttningstillstiand,
men att ytterligare undantag kan tinkas ifrdgakomma i en framtid. Nir det
giller den nirmare utformningen av reglerna for nu avsedda fall bor sa-
lunda i nuvarande lige i forsta hand behandlas den reglering, som skall
gilla utlinningar med bosittningstillstand. Liksom i utlinningslagens 15 §
andra stycket fastslagits, att siddana utlinningar ar fria fran skyldighet att
inneha arbetstillstand, anser den sakkunnige det vara lampligt att dven i
den lag rérande niringsutévning, som nu &r i fraga, ta in féreskrift av in-
nebord att de ej skall vara skyldiga att séka niringstillstand. Foreskriften
kan enligt den sakkunniges mening limpligen ges den utformningen, att
de skall vara likstédllda med svenska medborgare be-
triaffande rdtten till ndringsutévning. Dock bor de vara
underkastade de allméinna foreskrifter i den nya lagstiftningen, som enligt
vad forut sagts bor gilla oberoende av frigan om tillstindstvang, dvs. be-
triffande verkan av omyndighet och konkurs, aldggandet att ha férestan-
dare i vissa fall samt skyldigheten att lyda under svensk lag och vara un-
derkastade svensk domsritt. En inskrinkning i likstélligheten foljer dér-
av, att utlinning med bosiittningstillstand skall vara underkastad de for-
bud och andra séirskilda féreskrifter, som i vissa forfattningar stadgas med
avseende pa utlinningars utévning av vissa naringsgrenar.

Med tanke pa att det vidare, sasom forut anférts, inom ramen for det in-
ternationella ekonomiska samarbetet kan komma att ingas konventioner,
som foranleder undantag fran lagens tillstandstving, anser den sakkun-



00 Kungl. Maj:ts proposition nr 98 ar 1968

nige, att del tidigare foéreslagna bemyndigandet fér Kungl
Maj:t bor innefatta dven belogenhet att forordna, att viss grupp utlin-
ningar skall beriiltigas att utéva niringsverksamhet av visst slag eller né-
ringsverksamhet i allmiinbet. Vilken ndrmare innebord ett sidant {érord-
nande skall erhalla och vilka villkor som bor fiastas déarvid — t. ex. i fra-
ga om krav pd bositining hiir i riket -— mdste bli beroende pa innehallet i
vederborande konvenlion. T huvudsak torde de synpunkter, som anforts i
fraga om utlinningar med bosiitiningstillstind, dga giltighet, dven nér det
giller att pa grund av ceventuella konvenlioner, som foreskriver nationell
behandling i fraga om ratl lill naringsutéovning, férordna att vissa utlin-
ningar skall vara likstidllda med svenska medborgare i fraga om dylik ritt.
Klart dr exempelvis alt ett forordnande som meddelas med stéd av nu ifra-
gavarande lagstiftning ieke kan innefatla undantag fran annan lagstift-
ning, som innchiller sarskilda besltimmelser fér utlanningars vidkomman-
de. En annan sak ar all dndring av dylika bestdmmelser kan vara pakallad
med hinsyn till konventioner. Siasom tidigare anférts anser den sakkunni-
ge det lampligt, att forordnanden som nu berorts tas upp i en av Kungl.
Maj:t med stod av lagen ulfiivdad kungérelse; behov av dndringar kan upp-
komma beroende pa att nya konvenlioner ingas eller att ytlerligare stater
ansluter sig till en forefintlig, fér Sverige gallande konvention.

Sirskilda fragor rérande utlindska foretag

Olika féretagsformer

Den sakkunnige anfor, att lagsliftningen ar 1955 om utlindska bolag och
ekonomiska foreningar bygger pa 6vervaganden, som i allt visentligt 6ver-
ensstimmer med de allminna synpunkter, som den sakkunnige framlagt.
Det foreligger darfor icke anledning att nu féreta nagon allmian omprov-
ning av denna reglering. Enligt den sakkunniges mening bér emellertid
overvigas, huruvida de ar 1955 tillkomna reglerna icke bor kompletteras,
si att allmdnna niringsrittsliga bestimmelser om utlindska juridiska per-
soner mera fullstindigt las upp i lagstiftningen. Dérvid bor i forsta hand
provas, om lagstiftningen bor ulstriackas att avse sadana juridiska perso-
ner, som nu ej omfattas av filinllagen. Denna géiller endast utlindska bo-
lag och ekonomiska foreningar. Betridffande andra juridiska personer in-
nehaller filiallagen ingen foreskrift. Dessa niimns ej heller i niaringsfrihets-
forordningen. Visserligen far av férordningen anses folja, att andra ut-
lindska juridiska personer éin bolag och ekonoiniska féreningar icke dger
ratt till i forordningen avsedd naringsutévning. Om sadan juridisk person
inda skulle bedriva néring hér, torde dock icke kunna utkrdavas straff av
de for rorelsen ansvariga. Det forbud som sidlunda far anses galla betrif-
fande niringsutévning av dylika juridiska personer ir alltsd icke straff-
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sanklionerat. Om niéringsfrihelsférordningen upphivs, kommer icke ens
ctt dylikt férbud att gilla. Da det ar onskvirt, att det finns klara bestim-
melser rérande den néringsrattsliga stillning, som tillkommer de nu ifra-
gavarande juridiska personerna, bér enligt den sakkunniges mening dylika
bestimmelser inféras i samband med en ny nédringsrittslig lagstiftning.
Aven om det kan siigas, att det icke lar bli nagot vanligare fall, att utlindska
Juridiska personer av annan art dn bolag och ekonomiska féreningar kan
antas vilja driva niring hér, bor denna mojlighet icke limnas helt ur riak-
ningen, da det icke torde vara alldeles ovanligt, att siddana juridiska per-
soner driver niring i sina hemland. Den sakkunnige nimner ocksi, att i
vissa konventioner etableringsbestamimelserna har avseende dven pa andra
juridiska personer én bolag och ekonomiska féreningar. 1 vissa fall kan
del linkas vara svart att bedéma, om clt utlindskt rattssubjekt ar sadant,
atl de for utlindska bolag och ekonomiska foreningar nu géllande reglerna
iar tillimpliga, och det vore enligt den sakkunnige fordelaktigt, om bedom-
ningen i detta avseende ej behiver vara avgorande for fragan, om rattssub-
jektet kan erhdlla ratt till ndringsutévning hér eller icke. P4 grund av det
anforda finuer den sakkunnige, att alla ulldndska juridiska
personer bor omfattas av den hir ifragavarande lagstiftningen.

Olika slag av ndringsverksamhet

Den sakkunnige har vidare overvagt, huruvida sidan nédringsuléovning,
som e¢j faller under filiallagen, bor omfaltas av den nya lagstiftningen. [
betinkandet framhalls déarvid, att det fore tillkomsten av 1955 drs lag-
stittning var eu oklar fraga, om utlandsk juridisk person hade mojlighet
ali har driva sadan néring, som avses i néringsfrihetsférordningen. Be-
triffande niaringsverksamhet av den arl, som laller utanfér niringsfrihets-
forordningens tillimpningsomrade och som ej heller reglerats i annan for-
futlning, gillde dock icke och giller ej heller nu nagra forfattningsbestim-
melser. Bortses fran de sdrskill reglerade nédringarna, finns alllsa i varje
fall ieke nagot straffsanktionerat forbud riorande ntlindsk juridisk persons
idkande hiar i rikel av niring, som ej omfattas av naringsfrihetsforord-
ningen: detta giller utlindska bolag och ekonomiska toéreningar samt iven
andra ullindska juridiska personer. Den sakkunnige anfor, att exempel
finns pa atl utlindska juridiska personer hir bedrivit sddan utanfér néa-
ringsfrihetsforordningen fallande verksamhel som jordbruk, skogsbruk,
gruvdrift och konsultativ verksamhet. Enligl den sakkunniges uppfatining
hor den nya lagstiftningen liksom i {raga om utlinningar i prinecip omfatta
alla slags ndaringsverksambhet av utlindska foretag. Undantag
bor dock goras i ett avseende. Den nya lagstifiningen boér nidmligen inte
gitlla 1 fraga om ritt for ulldndsk forsdkringsanstall alt
driva forsikringsrérelse hitr i rikel, eftersom sirskild lag hirom redan
giller.
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Bestdimmelsernas innehall

I betiankandet erinras om alt utlandskt foretag, vilket enligt sitt hemlands
lag ar behorigen bildat och registrerat sasom bolag eller ekonomisk forening
samt i hemlandet driver naringsverksamhet, enligt filiallagen kan erhalla
Kungl, Maj:ts tillstand att idka niring hér i riket. Lagen innchéller vissa
foreskrifter om formerna for verksamhelen och om firmna, registrering, re-
dovisning m. m. Dessa har tillkommit for att for de ntlindska foretagen
skall finnas atminstone en viss motsvarighet till sadana for svenska aktie-
bolag och ekonomiska foreningar gillande bestammelser, som tillkommil i
kontirollsyfte och i tredje mans intresse. Da filiallagens regler i siddant han-
seende icke dr lika stringa som inotsvarande regler for exempelvis eil
svenskt aktiebolag, kan enligt den sakkunnige icke sigas alt lagen i denna
del stiller de utlindska foretagen i sidmre slillning in de svenska, ulan de
far tviartom i flera avseenden en gynnsammare stillning. Filiallagens krav
pé tillstind kan enligt den sakkunniges mening i viss man ses som en mot-
vikt hiaremot; inom tillstAndsprovningens ram kan beaktas bl. a., om det
utlindska foretaget har den ekonomiska stabilitet, alt det ej behover
befaras sadana oldgenheter for Iredje man, som var associationsritts-
liga lagstiftning avser att forebygga, nir det giller svenska foretag. Den
kontroll, som i sadant hinscende utovas vid tillstandsprovningen, dr visser-
ligen av annan art 4n den kontroll, som férekommer betriffande svenska
aktiebolag, men behéver icke belraklas som stringare. Emellertid kan ock-
sd i tillstindsprévningen tillkomma andra moment, som innebir, att ut-
fandska foretag kommer i simre stillning 4n svenska firetag; provningen
kan vara rent diskretionir, och féljaktligen kan lillstdnd i och {or sig vag-
ras ett utlandskt foretag, dven om det frin nyss berorda synpunkter ¢j fore-
ligger nigot skil att avsla en tillstAndsansokan.

Den sakkunnige anfor vidare, att om med frimmande stal ingas kon-
vention, innebdrande att utlindska féretag skall erhalla mdjlighet att har
idka nidring pa i huvodsak samma villkor som svenska foretag, detta icke
nodvandigtvis behéver féranleda undantag fran lagens bestimmelser om
lillstindstvang och dnnu mindre fran foreskrifterna om formerna for verk-
samheten. Ofta torde ett dtagande av angiven inneboérd kunna upplyllas
inom ramen for en tillstandsprévning, varvid det 4r méjligt att med an-
ledning av konventionen satillvida tillimpa en liberal praxis gentemwol fo-
retag, tillhorande konventionsstat, att vid prévning huvudsakligen formella
synpunkter beaktas.

De allmanna synpuakter, som den sakkunnige salunda anfort, dger i .da-
gens lage lillAmpning framst nir det giller bolag och ekonomiska foreningar
i slaler, som ér anslnina till EFTA-konventionen. Denna konven-
tion i och for sig lagger icke hinder i vigen for etl bibehdllande av tillstands-
provning. Konventionen foranleder emellertid enligt den sakkunnige, att
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provningen maste ske pa sadant sitt, att den icke motverkar de fordelar,
som forvintas i anledning av undanréjandet eller franvaron av tullar och
kvantitativa restriktioner i handeln mellan medlemsstaterna. Vid tillstinds-
provning i1 dessa fall blir det dirfor huvudsakligen formella synpunkter,
som ar att bealkta.

Vidare beaktar den sakkunnige Europaradcets arbete med en
konvention betriffande juridiska personers etable-
ringsritt, silunda en motsvarighet till den av Europaridet for fysiska
personer utarbetade konventionen. Enligt den sakkunnige ar det tinkbart,
att en ratificering av en dylik konvention kan medféra, att bolag och eko-
nomiska foreningar fran vissa stater skall medges etableringsritt pa for-
manligare villkor dn som féljer av filiallagen.

Den salkkunnige uppmirksammar vidare etableringsbestimmelserna i
EEC-férdraget. Huvuddragen av dessa bhestimmelser har redan be-
rorts savitt galler fysiska personer. Enligt artikel 58 i fordraget skall med
de fysiska personerna likstillas de foretag, som bildats i enlighet med lag-
stiftningen i en medlemsstal och som enligt bolagsordning eller motsva-
rande handling har sitt site, sitt huvudkontor eller sin huvudanlaggning
inom gemenskapen. Med foretag avses bolag enligt civil- eller handelslag-
stiftning, dari inrdknat kooperativa féreningar, samt 6vriga juridiska per-
soner enligt offentlig eller privat ritt, med undantag fér siddana som ar-
betar utan vinstsyfte. Enligt det allménna programmet fér avveckling av
begrinsningarna i etableringsritten avses bl. a., att etableringsrestriktio-
nerna nir det giller upprittande av agenturer, filialer eller dotterbolag
inom ett medlemsland skall undanrojas for foretag fran annat medlems-
land, varvid dock géller att sddana foéretag, som endast enligt bolagsord-
ning eller motsvarande handling har sitt site inom gemenskapen eller i ett
anslutet utomeuropeiskt land eller omréide, dessutom skall kunna visa upp
reella och bestidende band med ekonomin i ett medlemsland eller i ett an-
slutet utomeuropeiskt land eller omrade. Av det anférda framgar enligt den
saklkunnige, att en svensk anslutning till EEC kan tdnkas foranleda, att
vissa undantag fridn nu gillande bestimmelser rérande utlindska bolag
och ekonomiska foreningar blir erforderliga.

Férutom konventioner bor enligt den sakkunniges miening ocksi en an-
nan omstédndighet kunna utgéra anledning att medge undantag fran de nu-
varande bestimmelserna om formen for utlindska bolags eller ekonomiska
foreningars verksamhet har. Nir det giiller verksamhet, som icke
omfattas av niringsfrihetsféorordningen och filialla-
gen men som enligt forslaget fors in under lagstiftningens tillimpnings-
omréde, kan det i vissa fall framsta som &verflodigt att uppritthalla alla
de nuvarande reglerna betriffande filial, verkstillande direktér, registre-
ring o. d. S kan vara héndelsen nér friga ir exempelvis om jordbruk eller
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skogsbruk, som ¢j ir av slorre omfaltning. I ansluining hértill anmérker
den sakkunnige, att det i trakler nédra griansen mot Norge forekommer, att
norska féretag bedriver jordbruk och skogsbruk pa svensk mark.

Pa grund av vad nu anférts foreskiv den sakkunnige, all Kungl. Maj: 1
beritligas all belriffande ntlindska bolag oeh ekonomiska féreningar
medge sadant undantag [rin lagstifiningens bestammelser, som kan
finnas pakallal med hinsyn till 6verenskommelse med friammande slat
eller som i visst fall kan foranledas av siarskilda omstindigheter.

De anforda synpunklerna har gillt sadana foreiag, som enligt nuvarande
ordning kan erhalla tillsland enligt filiallagen, dvs. de som enligt sitt hemn-
lands lag ar registrerade sisom bolag eller ckonomiska foreningar samt
i hemlandet driver niringsverksamhet. Som redan ndmnts har emellertid
i betinkandet forordats, att fiven andra utlinmdska juridiska personer i prin-
cip skall omfattas av lagstifiningen. Aven om det endast torde vara i undan-
tagsfall sidana juridiska personer kan tdnkas ha intresse av att idka niring
hir, bor enligt den sakkunniges mening av lagsliftningen framga, om de
kan forvarva ratt hirtill eller icke. I och for sig skulle kunna tinkas, att 1
Jagstiftningen intoges ett absolut férbud mot niringsidkande av dylika ju-
ridiska personer. Emellertid anser den sakkunnige skil foreligga, som la-
lar for att viss méjlighet bor finnas att medge dem ritt till néringsutéov-
ning. EFTA-konventionens elableringsregler rorande juridiska personer ar
i och for sig icke begriansade till foretag av den art, som avses i filiallagen.
Man far déirjimte rikna med att den férut berérda konventionen om juri-
diska personers etableringsrilt kan kommu att gilla juridiska personer i
allmiénhel. EEC-fordragels etableringsbestiimmelser giller ocksa en vidare
krets av juridiska personer éin bolag och ekonomiska foreningar. En annan
omslindighet som tlalar for att det for de nu ifrdgavarande juridiska per-
sonerna icke bor giilla elt ovillkorligt térbud mot niringsverksamhet ir, att
den nya lagsliftningen foreslds skola omfalta dven vissa slag av narings-
verksamhel, betriiffande vilka det hitlills icke gillt nagot forbud.

Den sakkunnige anfor, att om med hansyn till det anférda mojlighet opp-
nas att ge ifrdgavarande juridiska personer tillstind till niringsutévning,
det torde ligga i sakens natur, att endast ett fatal ansékningar om tillstand
kan vara att vinta. Dartill kommer att tillstind bor kunna komma i fraga
blott under sirskilda forutsittningar. I enlighet med de dverviganden, som
kom till uttryck under filiallagens forarbeten, bér namligen medgivande av
etableringsriitt icke lamnas med mindre den juridiska personen har siddan
ekonomisk stadga, att den kan antas ha forutsittningar att fullgéra hir in-
gdngna avtal. Den sakkunnige anfor, att det var framst denna synpunkt,
som foranledde, att filiallagens tillimpningsomrade vid dess tillkomst icke
striacktes ldngre an till att avse bolag och ekonomiska féreningar. Om #ven
andra juridiska personer kan medges etableringsritt enligt lagen, bor detta
icke medfora, att man gor avkall pa kravet, att tillracklig ekonomisk stadga
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skall utgéra en forutsiattning for ratt till ndringsutévning. Det dr enligt den
sakkunnige lydligt, alt sporsmalet, vilket krav som skall stallas i fraga om
ekonomisk stadga, far bedomas mot bakgrunden av den niringsverksam-
het, som det utlindska foretaget asyftar att utova.

Den sakkunnige foreslar darfor, att andra féretlag dn sidana som
nu avses i filiallagen skall kunna erhalla tillstand att idka
niring, saframt synnerliga skal dr diartill

De i filallagen upptagna foreskriflerna rorande formerna fér verksam-
heten, om bokféring, revision och annat dr uiformade med lanke pa bolag
och ekonomiska foéreningar. Om det ifragakommer att medge foretag av
annat slag rétt till nidringsulévning, bor enligt den sakkunnige i prineip
gilla samma foreskrifter, men for den hindelse dessa foreskrifter i visst
fall skulle passa mindre vil med hinsyn till féretagets art, bor det enligt
den sakkunniges mening vara mojligt att i stillet meddela andra foéreskrif-
ter, anpassade till det aktuella fallet.

Sidkerhet for skatter och vissa avgifter

Den sakkunnige erinrar till en borjan om att niringsrillsulredningen
foreslog att del enligt niringsfribhetsférordningen gillande ovillkorliga
kravet pa stillande av sdkerhet f6r ulskylder skulle helt slopas med hiin-
syn till den omliggning av skalteuppbérden som killskattereformen inne-
burit.

Om nu giillande ordning har den sakkunnige fran linsstyrelserna in-
himtat vissa uppgifter. Av dessa framgar att antalel inneliggande siiker-
heter under perioden den 1 januari 1955—den 30 seplember 1958 varierat
mellan 362 och 484. Under perioden har sikerhet behévt tas i ansprak ge-
nomsnittligen endast i cirka tva fall per 4r. Aven om det inte kan uteslutas
att det bland utlindska niringsidkare skulle ha forekommil fler fall av
obetalda skattar om siikerhet icke krivts — bl. a. har med nuvarande ord-
ning vissa utlinningar med svagare ekonomi icke kunnal férvirva till-
stand — tyder de nyss berorda siffrorna pa att kravet pa siikerhet icke haft
storre praktisk betydelse. Uppmiirksammas bor ocksa att det for atskilliga
niringar, som faller utanfér niringsfrihetsférordningen, icke giller nagot
krav pa stéllande av sikerhet och att nigot dnskemal om inférande hirav
ej yppats.

Den sakkunnige anfér vidare alt héansyn méste tas till att killskatte-
systemel med successiva inbelalningar av preliminiir skatt reducerat moj-
ligheterna fér en utlinning att undandra sig skattebetalning genom alt
limna landet. Visserligen dr riskerna icke helt eliminierade, eftersom en
preliminir taxering kan bli for 1ag, sarskilt nér en rorelse ir nystartad.
Om emellertid en utlinning bosatt sig i riket och vill slarta en rérelse hir,
finns anledning att rdkna med att han har for avsikt att stanna kvar. Nor-
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malt synes diirfoér belriffande de hir bosatta utlinningarna
inte behéva kriivas all de sliller siikerhel. Det lorde vara till fyllest, att det
liggs i tillstindsmyndighelens hand, alt om sarskilda skil féreligger, dlag-
ga sadan utlinning skyldighel att sliilla siikerhet. Della kan vara moliverat,
t. ex. om ulliinningen helt nyligen bosalt sig i riket eller tidigare misskott
sina skatlebelalningar. Sadant ialiggande bér ocksa kunna ifragakomma
om ullinning, som erhallit tillstind nlan skyldighet all stiilla siikerhet, se-
dermera eflersiitler sina skyldigheter i skattehiinseende.

Betriffande utlinningar som icke dr bosatta hiar i ri-
ket anser den sakkunnige, att det diremot moéter betinkligheter att slopa
hittills gédllande ordning. Risken att de efter en tid avbryter sin verksamhet
hiir 1 rikelt utan att ha fullgjort sin skattskyldighet finner han si beaktans-
vard att kravet pa sikkerhet i princip bér bibehallas, helst somn det i regel
saknas mojlighet att utomlands indriva svensk skatt. Kravet pa sikerhet bor
dock icke vara ovillkorligt. Undantag kan vara motiverade under siirskilda
férhallanden, t.ex. mned hiinsyn till internationella dverenskommelser.

Den sakkunnige papekar, att europeiska bosittningskon-
ventionen iarlikel 21 har en bestimmelse, innebiirande att medborga-
re i konventlionsslal icke pa de oOvrigas omrade skall vara underkastad
andra eller hogre palagor, avgifter, skatter eller utskylder ian som tas ut
av landets egna medborgare i liknande lige. Direst foreskrift om skyldig-
het for utlindsk naringsidkare att stiilla siikerhet for skatt inte skulle an-
ses forenlig med arlikeln, 4r att miirka, att konventionen enligl artikel 26
ger mojlighet for konvenlionsstat att senast vid deponerandet av ratifika-
lionsinstrumentet gora férbehall mot bl. a. artikel 21 i den ulstriickning
statens lagstiftning inte stir i overensstimmelse med artikelns innehall.
Emellertid kan den av den sakkunnige foreslagna foéreskriften tillimpas
pa det siittet, att man — just pa grund av en konventionsbestiimmelse —
later utlinning, tillhérande konventionsstat, vara fri fran skyldighet att
stiilla sdkerhet, dven om det fran andra synpunkter vore motiverat att kriva
sadan. Den f¢reslagna bestimmelsen om stiillande av sikerhet kan med
hiinsyn till det anférda icke anses oférenlig med artikel 21 i konventionen.

Ocksia gentemot medborgare i EFTA-linder kan den fore-
slagna bestiimmelsen enligt den sakkunnige tillimpas pa det siitlet att pa
grund av konventionens innehdll sakerhel ej krivs dven om det fran andra
synpunkter vore nmoliveral all krivva sddan.

Utéver vad nu anforls rorande reglerna om stillande av sikerhet disku-
terar den sakkunnige vilka skatter och andra férpliktel-
ser som dirigenom skall siikerstillas. Efter atl ha gatt
igenom denna friga foreslar den sakkunnige den formuleringen av be-
stiimmelsen, att utlinningen skall stilla sikerhet for de skatter for vilka
han hir kan bli betalningsskyldig samt att i lagen med skatter forslas de
skalter och avgifter som avses i 1 § uppbordsférordningen samt allmiin varu-
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skatt och sadana arbetsgivaravgifter som avses i 18 § forordningen an-
gaende uppboérd av avgifier enligt lagen om forsiikring for allmin till-
liggspension, m. m. Sidkerhelens storlek foreslas motsvara vad utlinningen
kan beriknas ha att i anledning av néringsverksamheten erldgga i statlig
och kommunal inkomstskatt, landstingsmedel och statlig formogenhets-
skatt f6r de nidrmaste tre aren.

For utlindska toretag skall enligt den sakkunniges férslag giilla mot-
svarande regler.

Lagstiftningens utformning

Vad betriffar platsen for bestimmelserna om ullinnings ritt att idka
niring anfér den sakkunnige, att bestimmelserna, om de ej tas upp i en
sarskild lag, kan inforasi utldnningslagen eller ock samman-
foras med bestimmelserna rorande utlindska juridiska, personer till en
gemensam lag. Direst stadganden om utlinnings ritt till niringsut-
ovning infors i utlinningslagen, skulle denna lag — eftersom den redan
nu behandlar fragan om utlinnings ratt att inneha anstillning hir — kom-
ma att redovisa alla grundliaggande regler om utlinnings ritt att hir vinna
sin forsorjning. Emellertid finns skil, som talar emot en sadan l6sning. Ut-
linningslagen vilar pa det fria folkutbytets princip och ordningen med till-
stand och andra restriktioner utgér en pa Kungl. Maj:ts forordnande be-
roende undantagsreglering, vilken — enligt uttalande vid utlinningslagens
tillkomst — #r avsedd att forenklas och nedskiras, s snart mera normala
forbindelser mellan folken upprittas. Den sakkunniges forslag angiende
utlinnings ritt till niringsutévning utgar diremot frian motsatt prineip,
niamligen att enligt huvudregeln tillstandstving skall gélla, medan lattna-
derna ir att anse sasom undantag. Ett annat skil mot att i utlinningslagen
infora reglerna angdende utlinningars ratt till néringsutévning ér, att
reglerna kommer att avse dven utlinningar, som icke iir bosatta i riket och
endast genom anstéllda driver verksamhet hir. DA utlanningslagen tar sik-
te pa utlinningars vistelse hir i riket, kan det ifragasittas om regler av
sistndmnda art limpligen bor tas upp i utlinningslagen.

En annan mdéjlighet dr att sammanfora de for utlinningarna foérordade
reglerna med bestimmelserna betriftande utliindska juridiska personer. I
bada fallen avses niringsutovning, och det dr enligt den sakkunniges me-
ning dirfor naturligt, att reglerna tas upp i en gemensam forfattning, Vissa
av de forordade bestimmelserna ér vidare av den art, att de bor i lika man
galla bade fysiska och juridiska personer. I en del andra hidnseenden ar de
erforderliga bestdmmelserna visserligen ej helt 6verensstimmande men
doclk sa likartade, att de vil later sig samordnas. En pataglig skillnad fore-
ligger likval sa till vida, att det betraffande juridiska personer bor galla
vissa regler angiaende formen for verksamheten, sirskild registrering, fir-

4 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 9§
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ma och vissa andra férhallanden men att ndr det giller fysiska personer
regler med motsvarande innehall icke ar erforderliga. Denna omstandighet
kan dock enligt den sakkunnige icke anses tala emot att reglerna om de
utlindska fysiska och juridiska personerna tas upp i en gemensam lag. Med
hidnsyn till det sagda forordar den sakkunnige, att bestimmelserna om ut-
linningars och utlindska juridiska personers riitt att idka ndring tas upp
i en gemensam lag. I anslutning till denna foreslas en kungoérelse med vissa
kompletterande bestimmelser.

Yitrandena

Den sakkunniges forslag lill lagstifining betriffande ndringsutévning av
utlanningar och utlandska foretag har i princip tillstyrkts eller lim-
nats utan erinran av remissinstanserna med blott ett par undantag. I flera
yttranden understryks, att forslaget genom sin konstruktion medger en
smidig anpassning till skiftande férhallanden.

Négra remissinstanser diskuterar vdrdet av utldndsk etable-
ring i Sverige. Dédrvid anfor etableringsutredningen, med instimman-
de av ndringsfrihetsombudsmannen, statens pris- och kartellndmnd samt
handelskammaren i Givle, att erfarenheterna av den utlindska etablering,
som forekommit under senare tid, fir anses 6vervigande positiva. I en del
fall har denna etablering utan tvekan inneburit en virdefull stimulans for
niringslivet. Etableringsutredningen anser dven, att Sverige i fortsédltningen
bor inta en liberal hallning i fridga om utlandsk etablering. En sddan hall-
ning ligger enligt utredningen i linje savil med vart lands allinéinna instill-
ning i handelspolitiska frigor som med de 6nskemél man pa svensk sida
hyser om att svenska foretag skall ha mojlighet att did behov darav fore-
ligger etablera verksambet dven utomlands. Utredningen framhéller, att at-
skilliga av de risker eller oligenheter, som ibland ansetts vara férknippade
med utlindsk etablering, dr av sadan art, att de bor kunna undvikas pd an-
nat sitt 4n genom restriktioner i fraga om ratten till etablering.

Den sakkunniges forslag att utlindska rittssubjekts ritt till naringsutov-
ning i princip skall vara beroende av tillstdndsprovning tillstyrks
eller lamnas utan erinran av det helt évervigande antalet remissinstanser.
Etableringsutredningen anfor dirvid féljande.

Etableringsutredningen anser tidpunkten nu ej limplig att i ndgon mera
viasentlig utstrickning avskaffa den reglering, som giller for utlindska
rittssubjekts etablering hér i landet. Enligt utredningens asikt bor den fort-
satta internationella utvecklingen avvaktas en tid innan denna fraga tas upp
till provning. Under den nirmaste tiden bér man fran svensk sida framfor
allt ndra folja utvecklingen av det internationella samarbetet pa detta om-

réde. Praktiskt taget alla linder uppritthaller ndmligen i dag etablerings-
restriktioner i en eller annan form och det dr vanskligt att bedéoma hur langt
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strdvandena mot etableringsrittens frigorande kan leda eller vilka kon-
sekvenserna skulle bli for svenskt vidkommande, om vi avskaffade alla re-
striktioner pa detta omride innan andra linder pa samma utvecklingsniva
ir beredda aft ta ett dylikt steg. Man torde i detta sammanhang ej heller
lielt béra bortse fran att det pa manga hall ntomlands, bland annat i flera
europeiska stater, forekommer en etableringsrattslig reglering — exempel-
vis innefattande krav pa utbildning eller pa en pa visst sitt dokumenterad
yrkesskicklighet — vilken, utan att formellt vara av utlinningsdiskrimine-
rande art, likval fir en sddan effekt. Dylika regler, som ér frimmande for
var generella niringslagstiftning, kan de facto forsviara mojligheterna att
uppratthélla reciprocitet linderna emellan. Vad angér enskilda personer mi
slutligen ocksd framhallas att det synes naturligt att man, s linge utlin-
ningar icke utan tillstind dger ta arbetsanstillning hir, ocksd uppritthaller
en reglering av deras ritt att idka néring i vart land. Grinsen mellan ar-
betsanstéllning och sjilvstandig forviarvsverksamhet ir ju i minga fall fly-
tande.

Nir etableringsutredningen nu vill férorda en lagstifining, som reglerar
utlindska riattssubjekts niringsutévning hér i riket pa i huvudsak samma
siatt som for ndrvarande giller, sker detta emellertid i fullt medvetande om
att fraga om littnader i denna reglering kan komma att aktualiseras rela-
tivt spart. Det dr darfor angeldget att nagra atgirder icke nu vidtas, som
kan forsvara var anslutning till blivande mellanfolkliga 6verenskommelser,
i vilka etableringsfragor ingr, eller en anpassning av var politik i fraga om
tillstindsgivningen till vad som i rddande férhallanden kan anses 6nskvart.
Vad man nu bor sikta pa ar darfor enligt etableringsutredningens asikt en
sddan huvudsakligen teknisk modernisering av lagstiftningen, som ger moj-
lighet till en smidig och efter forhallandena avpassad tillimpning av den-
samma. I detta avseende synes det forslag, som 1958 ars néaringsrattssak-
kunnige framlagt, vara vil dgnat att laggas till grund for lagstiftning i 4m-
net.

Sveriges indusiriférbund erinrar om att forbundet i olika sammanhang i
princip uttalat sig for fri etableringsritt for utlandska rittssubjekt. Forsla-
get innebidr emellertid icke nagra ldattnader fér utlindska ridttssubjekt att
driva néring hir i riket utan kan snarast siigas vara en kodifiering av géllan-
de ritt. Forbundet vill dock icke motsitia sig, att man ytterligare avvaktar
den fortsatta internationella utvecklingen, innan man avskaffar den regle-
ring, som for nirvarande géller fér utlindska rattssubjekt hir i riket. For-
bundet har alltsd ej nigon erinran mot att forslaget laggs till grund for
lagstiftning men utgir dirvid fran att tillstindsgivningen #ven i fortsitt-
ningen kommer att tillimpas liberalt. Liknande uttalanden gores av Sveriges
allmdnna exportférening och Sveriges grossisiférbund, Aven kommerskolle-
gium anfér, att det for nirvarande icke ar limpligt att avskaffa de restrik-
tioner i friga om etablering, som giller for utlindska rittssubjekt. Den in-
ternationella utvecklingen bor avvaktas en tid, innan detta spérsmal tas upp
fill provning. I likhet med elableringsulredningen anser kollegium, att en
revision av lagstiftningen bor inriklas pa en huvudsakligen teknisk moder-
nisering.
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Enligl Visternorrlands och Jamtlands lins handelskammare ir det for-
cnat med stora vanskligheter att redan nu ta slutlig stillning till fragan
om utlindska riittssubjekts rétt till naringsutévning hér i riket. Framfor
allt beror delta pa de senasle drens snabba utveckling i friaga om nirings-
livets verksamhetsformer. Denna utveckling karakteriseras av specialfirmor,
stordrift och s. k. stormarknader. Av allt alt doma star storforetagens ni-
ringsverksamhel éver de nationella grinserna och éver virldshaven i borjan
av en sjudande utveckling. Det kan ocksa vara svart att avgora, villket ul-
gangslige man bor efterstrava infor kommande férhandlingar med interna-
tionella institutioner, Handelskammaren finner det darfor valmotiverat atl
inskrinka sig till alt faststilla vissa huvudprinciper inom en ramlagstifi-
ning, som medger en smidig anpassning till utvecklingen.

Stockholms handelslkammare konstaterar, att fragan om en liberalisering
av reglerna om utlindsk etableving, vilken fraga har myckel nidra samband
med frdgan om nidringslagstiftningens utformning, alltjimt kvarstar i stort
sctt olost. Forslaget har dock den stora (ortjansten, att det ger wmojligheler
till en smidig och efter framtida forhallanden avpassad tillimpning.

Sveriges hantverks- och industriorganisation understryker, att det i ett
flertal linder uléver generella etableringsregler for untlanning dven finns en
niringslagstiftning, som faststaller utbildnings- och kompetensvillkor for
den som vill utéva visst yrke. [ exempelvis Vistiyskland, Holland och Oster-
rike giller dessa bestdmmelser for bl a. hela hanlverksomradel, Lill vilket
diir raknas 6ver hundratalet olika yrken inom hantverk och service. Bestim-
melserna innebar krav pa utbildning eller en pa visst siitt dokumenterad
yrkesskicklighet for ritt att uléva néring inom dessa vrken. Avsaknaden av
nolsvarande lagbestimmelser 1 Sverige kommer enligt organisationens me-
ning aft i praktiken innebira, att svenskar, som 6nskar etablera sig i utlan-
det, har att underkasta sig de krav pa utbildning m. m., som dér giller for
inhemsk medborgare, medan dessa utan nigra motsvarande hinder fritt kan
ctablera sig i Sverige. Intill dess all en internalionell éverenskommelse kan
nis om lika villkor, ter det sig darfir nalurligt, icke minst med hinsyn till
att utlanning maste ha lillstind for att ta arbelsanstillning i Sverige, atl en
reglering av utldnnings ratt att idka naring uppratthalls frn svensk sida.

En kritisk instdllning kommer till uttryck hos handelskamma-
ren fér Orebro och Vdstmanlands lin, som avstyrker, att [orslagel nu liggs
till grund for lagsliftning. Enligt handelskammaren ar det lampligt att av-
vakta sakrare kidnnedom om villkoren fior en eventuell svensk medverkan
i gemensamma marknaden. De toreslagna lagreglerna om tillstandsprovning
n.m. ler sig ndslan dewonstralivt komplicerade. Enligt handelskammurens
mening kan filiallagen Dbesta, inlill dess tiden dr mogen for en avgirande
omprovaing. En liknande upptattning kommer till uttryek i det yttrande,
som avgivils av Ostergotlands och Sodermanilands handelskammare. Denna
handelskammare finner det tveksamt, huruvida férslagel nu bir genomfo-
ras. Anledning till nagon omedelbar bradska pa detla omrade foreligger inle.
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Nu giallande bestdmmelser kan mycket vil gora {janst ytlerligare nagra ar,
samtidigt som den internationella ulvecklingen noga foljs.

Arbetsmarknadsstyrelsen anfor, att utgingspunkten for en reglering av
utlindska foretags forhallanden hér i landet bor vara, att samma krav, som
i skilda hianseenden stalls pa svenska foretag, dven skall kunna goras gal-
lande gentemol utlindska forelag. Att genom lagstiftningsitgiarder uppe-
hilla sirskilda spirrar for utlindsk etablering hér i landet synes diremol i
ach for sig inte framsta som angeliget. Erforderlig kontroll betriffande fy-
siska personers niringsidkande kan erhallas i samband med handliggning-
en av tillstandsirenden enligl utlinningslagen. Vad betriffar den sakkunni-
ges uppfatlning, att i vissa situationer naringspolitiska och samhillsekono-
miska skal kan foreligga for siarskild kontroll av utlindsk etablering, forkla-
rar slyrelsen, att erfarenheten hiltills visat, att behov av sadan kontroll tor-
de uppkomma endast under exceptionella omstindigheter. Enligl styrelsen
kan det ifragasittas, om inte ett sadant behov kan tillgodoses i annan ord-
ning., En liknande mening framfors av fullindktige i riksbanken, som ul-
talar en allmiin sympati for att lagstiftningsfriagan loses si, att man avstir
fran en ny lag med generellt tillstandstvang och 1 stillet litar till en punkl-
reglering. Enligt fullmiktige skulle en siddan reform fi foregdas av over-
vaganden rorande vilka omraden som anses sa kansliga, att de behdver spe-
cialregleras.

Den sakkunniges uttalanden om vad som skall anses som
niringsidkande hdar i riket ldmnas i allimdnhet ulan erinran.
Blott i nagra fa avseenden framfors avvikande meningar. Stockholims han-
delskammare anfor, att berorda lolkningsfraga liksom tidigare far bedimas
fran fall till fall med utgangspunkt fran vissa allmiénna kriterier sasom
yrkesmiissighel, vinsisyfte, verksamhetens anknylning till Sverige o.d. En
omfattande praxis har ocksa uthildats pa detta omrade. Med hinsyn till den
sakkunniges redovisning av detta material vill kammaren dock ifragasatta,
om icke grinsdragningen mellan tillstAndskriavande etablering och fri verk-
samhet i vissa fall far tamligen otillfredsstillande konsekvenser. Under det
att en mycket begriansad konsullverksamhet alltid kriver etableringstill-
stand, skulle en stor utlandsk resebyra eller ett internationelll transportfore-
tag kunna utan tillstand uppritta kontor hir foér bland annat upplysning,
reklam och biljettforsdljning, dvs. verksamhetsformer, som ir jamforliga
med svenska, normalt férekommande niaringsgrenar. Handelskammaren
framhéaller i detta sammanhang, att di det giller verksamhet av angivina
slag det oavsett grinsdragningens direkla konsckvenser i fraga om krav pi
ctableringstillstand #r av betydelse, att verksamheter, som nalurligen fram-
star som filialforetag eller dotterbolag, ocksd har en sadan allmin ratislig
status, som skapar alminstone vissa garantier vid mellanhavanden med
svenska kunder och affirskontrahenter. Aven Oslergéllands och Sdder-
manlands handelskammare antor, att riktigheten av grinsdragningen mel-
lan fri niringsulévning och tillstindsbunden otivelaktigt kan ifragasittas pa
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vissa punkler. Att nd en i alla avseenden tillfredsstillande losning stoter
dock pa svarigheter.

Den kritik, som framférs rorande tolkningen av begreppet néring, avser
frimst, att den foreslagna lagen dirvidlag skulle avvika fran bl.a. varu-
mirkeslagen. Pafent- och registreringsverkel forklarar det vara olampligt
att i den nu foreslagna lagens niringsbegrepp inligga en annan mening an
i varumirkeslagens. Enligt dmbetsverkets mening ir det 1 hog grad 6nsk-
virt och dgnat att forenkla lagtillimpningen pa ifragavarande rittsomrade,
att man i olika lagar ror sig med sainma bestimning av begreppen nirings-
idkare och niringsverksamhet. Verket erinrar om alt namnrittskommit-
tén 1 sitt betinkande med forslag till namnlag nirmast anknutit till det
i varumirkeslagen anvinda begreppel niringsverksamhet, och anfor, att
det kan forvintas, att firmaulredningen kommer att félja samma linje.
Verket forordar dérfor, att man i den féreslagna lagen anvander uttrycket
idka néring med samma vidstricka innebérd som i varumairkeslagen.
Patent- och registreringsverket anfor vidare, att forvaltning av t. ex. virde-
papper innefattas i varumirkeslagens niringsbegrepp. Det hidnder ofla,
att ett aktiebolag enligt sin bolagsordning har till féremal fér sin verk-
samhel att forvalta 16s egendom eller att forvalta virdehandlingar. En sa-
dan verksambhet torde vara att betrakta sidsom niringsidkande, lika vil nér
den drivs av etl vanligt aktiebolag som ndr den drivs av exempelvis en
bank cller yrkesmissigt av en enskild person. Det forefaller dmbetsverket
betankligt att undanta forvaltning av viirdehandlingar fran begreppet idka
niiring i den nya lagen, med hinsyn till att en utliindsk fysisk eller juridisk
person i sd fall kunde utan tillstind hir i riket etablera verksamhet, som
normalt bl. a. ombesorjs av bankernas nolariatavdelningar och ingar som
ett led i bankernas niringsverksamhet, som regleras i lagen om bankrorelse.

Uttalanden av liknande innebord gors av kommerskollegium, Kooperati-
o forbundel. Skanes handelskammare, Smalands och Blekinge handelskam-
mare samt firmanfredningen, som omnéamner, att den avser att i sitt forslag
Lill firmalag anknyta till varumaérkeslagens niiringsbegrepp.

Vad angar reglerna fiér tillstandsprovningen framhaller
kommerskollegimun, atl utrymme alltid maste finnas for en diskretionir och
i sdrskilda fall dven for en niringspolitisk bedémning och atl det utlindska
riltssnbjektet salunda icke kan ha ansprik pa att de svenska myndigheterna
beviljar niiringstillstind si snart vissa formella forutsiittningar ar for han-
den. Skogsstyrelsen understryker vikten av all de samhillsekonomiska och
niringspoliliska synpunkterna noga bheaktas.

Viéasternorrlands och Jamtlands lLins handelshammare anfor, att hinsyn
alltid hor tas till om rorelsen dr énskvird cller behovlig fran allmédnhetens
synpunkt saml atl konkurrenssitualionen bor bealtas, om oligenheterna be-
faras bli sa stora, att drendel fir mera allmiin belydelse.

Ndringsfrilietsradet yttrar, att den sakkunniges forslag innebiir, alt be-
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hovssynpunkter principiellt icke bor beaktas men att tillstandsmyndigheten
i vissa fall skall kunna ta hiinsyn till sidana synpunkter. Enligt nirings-
frihetsradets mening bor fragan huruvida och nir en behovsprovning skall
tillimpas avgoéras lagstiftningsvigen, och det bor salunda icke ligga i den
tillstaindsprovande instansens hand att traffa avgorande dirom. Om mojlig-
het anses bora foreligga att i visst ldge foreta en dylik provning, synes fra-
gan dirfor bora understillas riksdagen.

Ndringsfrihetsombudsmannen anser det fran konkurrenssynpunkt fram-
std som tveksamt, om en behovsprovning med tanke pa allmidnna néirings-
politiska intressen skall kunna tillimpas vid tillstindsprévning.

Etableringsutredningen férklarar sig vara nidrmast av den uppfattningen,
att del — sirskilt vid ett vidgat internationellt ekovnomiskt samarbete —
kan visa sig svart alt anligga synpunkter av samhillsekonomiskt och ni-
ringspolitiskt slag. Sannolikt ér, att det framfér allt blir en prévning av de
individuella faktorerna. En dylik provning, som mera ir av ordningskarak-
tiar, anser etableringsutredningen ocksa littare kunna férsvaras utat. I detta
vitrande instammer statens pris- och kartellndmnd, ldinsstyrelsen i Stock-
holms kin, Sveriges allminna cxportférening, Sveriges industriférbund och
etl par handelskamrar.

I friga om den foreslagna regeln om undantag fran tillslands-
lvang for utldnningar med bosiitlningstillstand an-
tor Sveriges industriférbund, att nagra betinkligheter icke rimligen kan
riktas mot den foreslagna regeln, eftersom bhosiittningstillstand i regel for-
utsiitter att utlinning vistats fem ar i riket och medfér befrielse fran skyl-
dighet att inneha arbetstillsland. Liknande uttalanden gors av ldnsstyrelsen
i Norrbottens lin, Sveriges advokatsamfund, Sveriges allmdnna exportfir-
ening samt nagra handelskamrar.

Svea hovrdtt och etableringsutredningen (6rklarar, atl tvekan kan rada,
om de i den féreslagna regeln avsedda inskriinkningarna ér helt foérenliga
med bestimmelserna i bosittningskonventionen. Utlanningsutredningen an-
ser att bestimmelsen utgdér en saddan foreskrift, som det bér ankomma pa
Kungl. Maj:t att utfirda med stéd av det foreslagna bemyndigandet. Den
bor dirfér tas upp i kungérelsen. Utredningen framhaller dirjimte, att
vid en Overenskommelse om fri etableringsrill for medborgare i de nor-
diska linderna — fo6r vilka bosiittningslillstand ej fiir aktuella — bestim-
melserna dirom skulle komma att tas in i kungérelsen. Till f6l1jd darav skul-
le medborgare i dessa linder, som i 6vrigt intar en forménsstéllning framfor
andra utlinningar, i fraga om ratt till ndringsutévning komma att torsit-
fas i ett simre lidge dn innehavare av bosittningstillstand, déirest dessa re-
dan i lagen tillforsidkrades befrielse fran tillstindsskyldighet. Aven kommers-
Lollegium framhaller, att den foreslagna likstilligheten inte skulle omfatta
medborgare i 6vriga nordiska linder. Kollegiet forutsitter emellertid, att
Kungl. Maj:t, nir detta bedoms som limpligt med stéd av undantagsbe-
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myndigandel medger 6vriga nordiska medborgare att idka néring hiir i
rikel ulan vare sig bositinings- eller niringstillstand.

Vad belriiffar frigan vilka vtlindska foretag som lagstifit-
ningen boér avse har den sakkunniges (6rslag att lillstand skall
kunna meddelas dven andra féretag dn bolag och ekonomiska foreningar
tillstyrkis eller limnals utan erinran av samtliga remissinstanser.

Etableringsutredningen anfor vissa synpukter pa fragan, huruvida ul-
lindskl foretags verksamhet hir limpligen bor bedrivas i aklicholagels
eller filialens form. Utredningen framhaller dirvid féljande.

Sasom skil for inforandet av 1955 drs filiallag anférdes all del knap-
past kunde vara lillfredsstiillande att Sverige intog en sirstillning i for-
hallande till andra linder. I utlandel foreligger nidmligen si golt som Over-
allt mojlighet att driva nédring genom filialer. Lagstiftningen ansags ocksa
ligga i linje med de allmiinna strivandena for ett friare internationelll ul-
byte pa det ekonomiska omridel. Sisom exempel kan hiir nimnas atl Rom-
fordragel utlryckligen forutsitter att foretag i en medlemsstat skall dga
uppriitta filialer i annan medlemsstal. De beddémanden som gjordes av
slatsmakterna 1955 ér enligt clableringsutredningens asikt alltjaml biran-
de. Aven om man siledes i elableringshinseende formellt nodgas jamstilla
filialer och dotterbolag, vill clableringsulredningen ansluta sig till den i
filiallagens forarbeten ullalade uppfatiningen att dotterbolagsformen més-
te anses 6verligsen filialformen. Det kan déirfor vara pakallat atl halla ul-
vecklingen pa filialomradel under viss konlroll vid tillstindsgivningen. Etab-
leringsutredningen dr emellerlid icke Overtygad om att sirskild restriktivi-
tel skall visa sig erforderlig. Mojlighelerna for utlindska rittssubjekt alt
bilda dotlerbolag 1 Sverige ir si {érhdllandevis goda att anledning knappast
finns alt anla, all antalet filialer hir nigonsin kommer alt bli sirskill
slorl. Antalel ansokningar om tillstand jiamlikt 1955 ars lag har ocksa hit-
tills varil mycket begriinsal.

Elableringsutredningen anlér vidare, all de [6reslagna bestiimmelserna
¢j slrider mol EFTA-konvenlionens clableringsregler. Vidare nidmns alt
inom Europaradel numera anlagils en konvenlion roérande etablering av
bolag. Konventionens syfle ir alt utlindska till ett medlemsland hérande
bolag och andra sammanslulningar savitl gorligt skall i elt annal med-
lemsland erhalla samma méjligheler som delta lands inhemska férelag att
elablera sig och bedriva ekonomisk verksamhel. Della syfte forutsiiils skola
uppnis slegvis genom overenskommelser inom konventionens ram, Bola-
gen skall, vare sig de iir etablerade i den stat varom ir fraga eller icke, till-
erkiinnas likabehandling med inhemska forelag i fraga om utévandet av
verksamhel och bildande av filialer, agenturer o.d. Enligt etableringsul-
redningens mening dr de av den sakkunnige foreslagna bestdmmelserna
forenliga med konvenlionen.

I nigra vitranden anfors, all filialen {r en opraklisk ctableringsform och
all dollerbolagsformen masle anses klart éverliigsen. Salunda anfor Sveriges
advolalsamfund, all samfundel vidhaller sin redan 1952 ultalade upp-
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fattning, att det iir aft foredra om utliindska foéretag driver verksamhet i
Sverige 1 svensk aktiebolagsform. Endast diirigenom kan man vinna den
kontroll och den insyn som svenska foretag éir underkastade och som iven
utlindska foretag bor fa acceptera. Svenska bankféreningen framhaller
som angeliget, att lagstiftningen uppbyggs pa principen, att utliindsk nii-
ringsverksamhet skall vara underkastad samma skyldigheter som det all-
minna av skilda hénsyn idlagt eller kan komma att aldgga den svenska
foretagsamheten. Filiallagen ger knappast tillrickliga garantier for att full
likstillighet i forevarande hinseende verkligen kommer (ill stand. Sir-
skilt gilller detta pa bankvisendets omrade dir reglerande beslimmelser
av olika slag meddelats i stor omfattning. Som exempel niimner bank-
foreningen dels banklagens regler om viss fondtickning for inlaningen och
om kassareserver, dels kreditpolitiska foreskrifter om likviditelskvoter
m. ni. | praktiken torde dligganden av denna art inte kunna goras ens na-
got sa nir effekliva gentemot en utlindsk bank under annan férutsiill-
ning dn att hir i riket finns en for den svenska roérelsen ansvarig sirskild
forvaltning med eget kapital och egen bokféring. Rétt for utliindskt bank-
foretag atl driva rorelse i Sverige bor diirfor medges endast pa villkor att
rorelsen utévas genom svensklt dotterbolag.

Aven den sakkunniges forslag att lagen skall uppta bemyndigan-
de for Kungl. Maj:t att forordna om undantag fran la-
gens regler i olika avseenden tillstyrks eller limnas utan erinran av flerta-
let remissinstanser. Etableringsutredningen anfor dirvid féljande.

Enligt etableringsutredningens asikt ir det énskvirt att en ny lagstiftning
ger den allmidnna ramen for de utlindska rittssubjektens stillning i etable-
ringshidnseende. Mojlighet bor dock finnas att, nir férhallandena det pa-
kallar, medge ldttnader i en eller annan form. Dylika liattnader kan dérvid
tinkas goras antingen i form av direkta lagindringar eller ock av Kungl.
Maj:t med st6d av generella bestimmelser i lagen. Den néringsrattssakkun-
nige foreslar en losning enligt det senare alternativet. For etableringsutred-
ningen framstir den salunda valda lagtekniska vdgen sisom avgjort att fo-
redraga framfor den andra, eftersom den méjliggdér en smidig anpassning av
vara etableringsregler till den vid varje tillfille rAdande handels- eller na-
ringspolitiska situationen. Enligt utredningens uppfattning dr dirfor intet
atl erinra mot att Kungl. Maj:t pa sitt angivits i den sakkunniges forslag far
befogenhet att meddela dispenser ej blott i siarskilda fall utan iven i mera ge-
nerell omfattning. I den man fraga uppkommer om uppmjukningar i etable-
ringsreglerna till f6ljd av konventioner kan forutsitlas atl dessa dverens-
kommelser regelmdéssigt varit understillda riksdagen och att i samband diir-
med etableringsspérsmalen blivit foremal for prévning.

Etableringsutredningen dr medveten om att en konsekvens av den av den
naringsrittssakkunnige foreslagna lagstiftningstekniken kan bli, att den
rittsliga stillningen for rattssubjekt i atskilliga frammande ldnder vid en
etablering harstades blir reglerad genom lagens undantagsforeskrifter och
att lagen som sadan saledes kan komma att bli tillimplig endast pa en
mindre del av de rattssubjekt for vilka fraga om etablering hirstides kan

4% Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 4§
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bli aktuell. Som forul antytts, torde emellertid anledning finnas att rikna
med att man under ldng tid framéver kommer att behova bibehalla viss
etableringskontroll gentemot kvantitativt sett stora delar av omviirlden. Det
nyss papekade forhdllandet torde diarfor ej behiva inge ndgra betiinklig-
heter ur lagstiftningssynpunkl.

Svea hovrdlt framhéller, att forslaget ur principiell synvinkel ar dgnat att
inge betidnkligheter, d& lagens regler kan fa karaktiren av undantagsfére-
skrifter, medan sirskilda av Kungl. Maj:t meddelade bestimmelser blir de
oftast tillampade. Hovratten vill dock ej bestrida, att det i dagens lige kan
vara mest dndamalsenligt att utforma lagen enligt forslaget. Hovritten for-
utsitter emellertid, att berérda fraga anyo tas upp till dvervigande i den
man undantag av betydande omfattning frin lagens tillimpningsomride
blir aktuella, t. ex. genom en svensk associering till EEC. En liknande upp-
fattning har kommit till uttryek i yttrandet fran Sveriges akademikers cen-
tralorganisation, som ifragasitter, om den lagtekniska vig som valts verkli-
gen bidrar till den efterstriavade liberaliseringen.

Aven i nigra andra yttranden diskuleras, huruvida en svensk anslut-
ning till EEC kan komma att nidvandiggéra en omredigering av nu fo-
reslagna lagregler. Dirvid anfor Skdnes handelskammare samt Smdlands
och Blekinge handelskammare, att en ordning, som innebir, att utlannings
niaringsratt blir beroende pa en provning av vederborandes personliga for-
hidllanden, medan f6r det egna landets medborgare rader fri etableringsritt,
har en i viss min diskriminerande innebdérd och darfor maste triffas av
Romférdragets forbud mot varje diskriminering av nationalitetsskil. Han-
delskamrarna framhdller emellertid, att genom bestimmelsen om att Kungl.
Maj:t skall kunna medge sadant undantag fran eljest gillande regler, som
finnes pakallat av 6verenskommelse med frimmande stat, mdjlighet yppas
att inom vissa granser uppfylla de dtaganden frdn svensk sida, som framti-
da konventioner kan komma att innehéalla.

Oslergétlands och Sé6dermanlands handelskammare anfér, alt mdjligheten
att sitta lagstiftningen wur kraft {6r medborgare i vissa linder innebir
diskriminering i férhallande till andra ullinningar och hiirigenom fer sig
foga tilltalande. Vdsternorrlands och Jamtlands lins handelskammare an-
ser, att Kungl. Maj:ts befogenheter alt frin tillstindstving undanta vissa
grupper av utlindska riittssubjekt och iiven vissa niiringar bor begriinsas
till att avse endast sadana ligen, dd undanlagen aktlualiseras av forhand-
lingar med utlindsk makt eller sammanslutningar av utliindska makler.

I nigra yttranden fists sarskill avscende vid fragan om riksdagens
medverkan vid utformningen av rittsreglerna. Kommerskollegium framhal-
ler, att riksdagen fér ta stallning endast till sjalva ramlagstiftningen med
dess bestimmelser av huvudsakligen formell inneb6rd men att regleringen
kommer att fi sitt materiella innehdll bestimt utan riksdagens medverkan.
En sadan ordning finner kollegiel icke vara fran alla synpunkter {illfreds-
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stillande, men med hinsyn till den foranderlighet, som kan f6rvintas pa
detta omrade, maste den foreslagna losningen anses ha stora praktiska for-
tjanster. Riksférbundet Landsbygdens folk finner det tveksamt att medge
Kungl. Maj:t att med stod av generella bestimmelser fatta beslut om lattna-
der i lagstiftningen. Enligt forbundets mening bér dylika littnader i princip
understillas riksdagens beslut i varje fall och ej blott provas i samband med
konventionen. Sveriges lantbruksférbund och Svenska handelsagenters fér-
ening ger uttryck for samma uppfattning.

Den sakkunniges konstaterande att nuvarande krav pa sdkerhet for
utldndska ridttssubjekts utskylder inte haft stérre prak-
tisk betydelse foranleder inte nagon erinran. Utgdende frin detta uttalande
av den sakkunnige for remissinstanserna emellertid fram tva motsatta upp-
fattningar. Pa ena sidan gors gillande att kravet pa stiillande av sikerhet
kan visentligt inskrinkas i forhallande till forslaget. PA andra sidan hév-
das att nuvarande goda forhallanden kan befaras ga foérlorade, om inte
forslaget genomférs i allt visentligt. Forstndmnda uppfattning har etab-
leringsutredningen, som ifragasiitter, om tillriickliga skil finns for den
sakkunniges forslag. Risk torde finnas for att den foreslagna regeln kan
skapa irritation i de internationella férbindelserna utan att denna oligen-
het motsvaras av nigra viisentliga fordelar for stat och kommun. Om en
foreskrift likvil skulle anses Onskvird, anser etableringsutredningen det
vara till fyllest med en foreskrift om att sikerhet skall kunna krivas, nir
skill dirtill foreligger. Sadana skil skulle kunna vara att vederborande pa
goda grunder kan misstinkas vilja etablera sig hir blott en tid och direfter
avveckla rorelsen i avsikt att undandra sig skatter for pa kort sikt sarskilt
vinstgivande verksamhet. Vad betriiffar hir bosatta utlinningar anser
etableringsutredningen, att de med hinsyn till sin anknytning till riket bor
iiven i detta avseende behandlas som svenska medborgare och alltsa icke
avkrivas borgen eller annan sikerhet. Liknande uttalanden gérs av ldns-
styrelserna i Stockholms, Malméhus och Jamtlands ldn, ndringsfrihetsom-
budsmannen, statens pris- och kartellndmnd, Stockholms handelskammare
samt Vdstergétlands och Norra Hallands handelskammare.

Den motsatta uppfattningen féretrids av dverstathdllarambetet, ldns-
styrelsen i Géteborgs och Bohus lin, statens jordbruksnamnd, Skanes han-
delskammare, Smdlands och Blekinge handelskammare, handelskammaren i
Géteborg, handelskammaren i Gdvle, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
kipmannaférbund samt Tjdnstemdnnens centralorganisation, av vilka re-
missinslanser forst angivna tre handelskamrar dock instiimmer i etablerings-
utredningens forslag, att siikerhet ej skall kriivas av utlinningar, som ér
bosatta hir i riket. Statens jordbruksndmnd anfor, att den omstindigheten,
att stiilld siikerhet i allminhet inte har behdvt tas 1 ansprik, knappast kan
aberopas som grund f6r antagande, att sidkerhet i allimiinhet ej ir erforder-
lig. Sjilva det forhallandel alt full siikerhet ir stilld har ju rimligen be-
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roval de utlindska foretagarna varje inlresse av att soka undandra sig sina
skatteforpliktelser. Den av elableringsutredningen {dreslagna regeln, att
sikerhet skall krivas endast niir skiil dirtill foreligger, blir myckel svar
att handha for den tillimpande myndigheten, Denna masle da, om siiker-
hel skall begiiras, enligl etableringsutredningens egen exemplifiering gora
gillande, att man pa goda grunder misstiinker, att vederbérande avser
att undandra sig sina skyldigheter. Det vore enligt niinndens mening limp-
ligare att bibehélla den bestdmmelse som den sakkunnige féreslagit, Genom
en pa denna grundad limplig praxis torde man kunna bide gardera det
reella sidkerhetshbehovet och undvika den av etableringsutredningen be-
farade irritationen i de internationella férbindelserna.

Kommerskolleginm bitriider den sakkunniges fovslag till uppmjukning av
nu gillande krav pa siilkerhel (6r skatler men ir doek i likhet med clable-
ringsutredningen niirinast bojt £or all fororda, all kravel helt slopas.

Under erinran all enligt gilllande dverenskommelser indrivningsalgarder
kan vidtas mot personer bosatta i de skandinaviska linderna, ifragasilter
overstathallardmbetel, om inle nllinningar bosalla i vara nordiska grann-
liinder borde i fraga om stilllande av sitkerhel {or skaller jimstillas med
utlinningar bosatla i Sverige.

Belriiffande den laglekniska avlialtningen av de foéreslagna reglerna om
skyldighet att stiilla siikerhet tor skatt anser dubbelbeskattningssaklunniga
det ralionelll all begriinsa sikerhetens storlek inom en jimforelsevis sniiv
ram men wedge all siikerheten far tas i ansprik fven [or andra skalter
och avgifter. I del forsiniimnda hiinscendet vill dubbelbeskaltningssakkun-
niga endast ifragasiitla en befogenhet [6r den privande myndighelen atl
om siirskilda skiil foreligger bestiimma siikkerhelen till hégre belopp in som
foljer av huvndregeln. Dirvid har dubbelbeskatiningssakkunniga niéirmast
avsell ulliinningar, som viinlas fi lig neltoinkomsl men som har belydande
I6nekosinader och dirmed ocksd en avseviird skyldighel alt inleverera kiill-
skatt for anstillda. Dubbelbeskallningssaklkunniga framhéller vidare, atl
stillandet av siitkerhet erfordras frimst betriifffande sidana utliinningar,
som i sin niring inle har [asta anliggningar av slorre viirde. Delta giiller
exempelvis agentrorelser ulan egna varnlager.

I andra yltranden fors fram olika forslag om siikerhetens slorlek och
om vad slilld sikerhet bor avse. I sistniimnda hinseende har niimnls skat-
ter pa vilka forordningen om férfarandel vid viss konsumtionsbeskallning
ar tilliimplig, sjomansskatt, bevillningsavgifter enliglt férordningen om be-
villningsavgifter [or sirskilda [6rmaner och rittigheter, olika avgilter inom
jordbruksregleringens ram saml pensionsavgifter och andra {orsikringsav-
gifter berérande de anstéllda.



Kungl. Maj:ts proposition nr 98 ar 1968 109

Departementschefen

Allminna synpunkter

I fraga om ratt for utlindska rittssubjekt alt idka néring i Sverige giiller
sedan gammalt bestammelser, som saknar motsvarighet belriffande svens-
ka rittssubjekt. Allminna bestimmelser om utldnningars niringsutévning
finns i niringsfrihetsférordningen. Huvudregeln ar att utlinningar madste
ha sarskilt tillstind for att kunna utéva niringsverksamhet hir i riket.
Atskilliga néringsgrenar, t. ex. jordbruk och annan s. k. urproduktion, fal-
ler dock utanfér férordningens tillimpningsomrade. Saddana niringar an-
ses utldnningar kunna utova fritt, om inle sérskilda regler i andra forfatt-
ningar hindrar det. Utldndska juridiska personers ndringsutévning i Sve-
rige sker i allménhet genom svenska dotterbolag. For dotterbolagets verk-
samhet giller da samma regler som for andra svenska juridiska personer.
Utldndska bolag och ckonomiska foreningar kan emellertid ocksa driva ni-
ring hir genom filial. Bestimmelser hiarom ges i lagen den 3 juni 1955 om
riatt for utlindska holag och foéreningar all idka néring héir i rikel, den s. k.
filiallagen. Rétten att anvidnda filialformen dr beroende av tillstand av
Kungl. Maj:t.

Utover dessa allminna bestimmelser finns ett flertal andra foreskrifier,
som ror utlindska rittssubjekts niringsutévning. I olika sammanhang har
salunda foreskrivits, att utlindskt rattssubjekt inte alls eller endast efter
sarskilt tillstand far inneha vissa uppdrag, bilda vissa rittssubjekt, utova
viss verksamhet eller forvarva viss egendom. Av grundliggande betydelse
{or utlannings mojligheter att hiir idka néiring iir vidare utldnningslagen och
utlanningskungorelsen.

Den sakkunniges forslag betriaffande utlindska rattssubjekts ritt att idka
niring innebdr, atl allménna bestimmelser om sadan riitt skall tas upp i en
ny lag, som skall ersiatta niaringsfrihetsférordningens och filiallagens reg-
ler i amnet. Som framgar av del foregaende ansluter jag mig till detta [or-
slag om lagstiftningens uppliaggning.

En grundliggande friga vid revisionen av bestimmelserna om utlindska
niiringsidkare ar, om den nya lagstiftningen skall ha samma formellt re-
striktiva karaktar som nu gillande. Till en bérjan bor hiar framhallas, att
de nuvarande bestdmmelserna i praktiken tillimpas liberalt. Som har pa-
pekats vid remissbehandlingen, maste ocksa erfarenheterna av den utlinds-
ka etablering, som forekommit under senare lid, anses évervigande posi-
liva. Andra faktorer, som maste tillmitas stor betydelse vid ntformningen
av den nya lagstiftningen, 4r den o6kade ekonomiska samverkan mellan
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linderna och strivandena mot storre likstdllighet mellan skilda linders
medborgare.

Den sakkunnige har nidrmare 6verviagt de omstiandigheter som kan anfg-
ras till stod for att huvudregeln alltjimt bér vara, att utlindska rittssub-
jekt endast under vissa forutsittningar skall ha ritt till ndringsutévning.
Sadana omstindigheter dr enligt den sakkunnige dels vissa allminna in-
tressen av huvudsakligen niringspolitisk, samhillsekonomisk eller ord-
ningsmiissig natur, dels siirskilda férhallanden, som hénger samman med
en utlindsk niringsidkares person och domicil. Fran niringspolitisk och
samhillsekonomisk synpunkt anses det salunda betydelsefullt, att det finns
ett skydd mot starkare utlindskt inflytande éver det svenska niringslivet.
Det dr ocksa av betydelse fran allmdn synpunkt, att utlindsk naringsidka-
re driver sin verksamhel sd, att sikerhets-, ordnings- och hilsovardsintres-
sen ete. inte dsidositts. Vidare kan ett rittssubjekts utlindska nationalitet
i och for sig och, i forekommande fall, domicil utomlands medféra vissa
komplikationer i rittsligt avseende. I detta sammanhang framhaller den
sukkunnige vidare bl. a. vikten av att de utlandska naringsidkarna dr for-
lrogna med svensk rittsuppfattning samt med svenska affirsbruk och ar-
betsmarknadsférhallanden.

I betraktande av de anforda omstandigheterna anser den sakkunnige, att
aven for framtiden vissa sdrskilda bestdmmelser behdvs
i friga om de utliindska réttssubjektens naringsutévning hér i riket. Den
sakkunnige anfor dirvid, att det &r uppenbart alt en utlindsk néringsidkare
vid sin verksamhet har i riket maste vara underkastad alla de {0-
reskrifter av social, politirdttslig eller anuan art, vil-
ka enligt skilda forfattningar giller for ndringsverksamhet. En uttryck-
lig bestimmelse om detta anser den sakkunnige emellertid vara limplig i
tydlighetens intresse. Klart ar att betriffande foérhallanden, som regleras
genom forfattningar av nu berdrd art, en utlindsk néiringsidkare dr under-
kastad svensk myndighets och svensk domstols avgéranden pi samma sitt
som svenska ndringsidkare. Den sakkunnige anser vidare, att den nya la-
gen liksom filiallagen bor innehdlla foreskrifter om att svensk
civillag skall vara tilldmplig pd de rittsférhallanden, som
ror néringsverksamhelen hilr i riket. Likasa bor klart faststillas, att
svensk domsralt foreligger i civilriattsligt hinseende. Oligenheter
kan tinkas uppkomma om naring drivs av utldnning, som ar
omyndig eller i konkurs. For nidrvarande giller att endast myn-
dig utlanning kan medges ratt att idka ndring hér, och i praxis har dess-
utom stéllts krav att han ej ir i konkurs. Den sakkunnige anser det befo-
gal atl uppratthalla dessa krav diven i forlsdttningen. I fraga om utlindska
naringsidkare med domicil utomlands pekar den sakkunnige pa
de oldgenheter som kan uppkomma for svenska myndigheter och for den
ulliindske néringsidkarens kunder, anstiillda och andra avtalskontrahenter
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pa grund av svarigheter att komma i kontakt med néaringsidkaren. Vid till-
limpningen av néringsfrihetsférordningen har i de fall, dd utlinningar som
inte dr bosatta i Sverige fatt niringstillstand, féreskrivits att utlinningen
skall ha ett hir bosatt ombud, som édr svensk medborgare. Betraffande ut-
lindsk juridisk person giller enligt filiallagen, att héir i landet skall finnas
férvaltningsorgan, som bade har befogenhet att forefrada foretaget med av-
seende pa verksamheten hir i landet och star visst ansvar fér denna. Da
liget i minga avseenden ér likartat nar en utomlands bosatt utlinning dri-
ver niring hir, anser den sakkunnige att det dven i sadant fall bér finnas
en person som dels har befogenhet att foretrada utlanningen, dels ansvarar
for verksamhetens behoériga bedrivande. I friga om utlindska juridiska
personer bor utéver behovet av ett forvaltningsorgan uppmirksammas vik-
ten av att till skydd fér tredje man uppstills regler on ko nt-
roli, som Atminstone i viss man svarar mol dem som giller fér svenska
bolag och ekonomiska féreningar. Sadana féreskrifter finns nu i filiallagen.

Bestimmelser av den innebérd som nu redovisats kan i viss utstrickning
tillgodose de synpunkter som gor sig gillande i fraga om utlindska ratts-
subjekts naringsutévning hir. Detta giller emellertid inte alla férhallanden.
Dirfér bor enligt den sakkunnige en tillstdndsprdévning bibehal-
las. Detta fordras dels for att de naringspolitiska och samhillsekonomiska
synpunkterna skall kunna tillmiitas betydelse i enskilda fall, dels for att
en utlinnings personliga férhallanden som &r av annan in rittslig art skall
kunna beaktas. Den sakkunnige framhaller, att tillstandsprovningen — till
skillnad fran de foreslagna bestimmelserna om tillimpligheten av svensk
ritt, om verkan av omyndighet och konkurs, om foérestindare m. m. -— in-
nefattar moment som ir diskriminerande mot utlindska rattssubjekt.

Den sakkunnige papekar att betriffande vissa kategorier utliindska ratts-
subjekt och pa vissa omraden av niringslivet skill kan foreligga att géra
kontrollen mindre omfattande, bl. a. med hinsyn till interna-
tionella dverenskommelser. Oavselt vilka ataganden fran svensk sida som
slutligen kan bli aktuella i fraga om etableringsritten, bér den nya lagstift-
ningen enligt den sakkunnige utformas med tanke pa att sidana ataganden
kan komma att innebira, att utlindska rittssubjekt skall medges vidgad
etableringsriitt hiir i riket. Detta anser den sakkunnige viisentligen kunna
ordnas inom ramen for en tillstindsprévning. Ockséa formliga undantag fran
annars giillande regler, framst fran tillstindstvinget, forutsitts kunna kom-
ma i fraga. Aven oavsett konventioner bor utlinningar, som varit bosatta
1 Sverige ldngre tid, kunna behandlas sirskilt gynnsamt.

Den sakkunnige har dven dverviigt behovet av undantag fran tillstands-
tvanget med hénsyn till att vissa niringar hitlills varit fria fér utlindska
rittssubjekt pa grund av att de fallit utanfér niringsfrihets{érordningens
och filiallagens ndringsbegrepp. Den nya lagstiftningen bir enligt
den sakkunniges mening i princip omfatta all verksamhet, som enligt all-
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miinl sprakbruk innefallas i utlryeket niring. Han anser cmellertid, atl det
i dagens liige kan vara skill alt gora undantag for vissa niringar, som hit-
tills varit fria.

Den nya lagstiftningen bor silunda enligt den sakkunnige innehilla —
forutom sirskilda bestimmelser av den art som forut angivits — den h u-
vudregeln att utlindska rattssubjekts ratt till naringsutévning skall
vara beroende pa lillstind. Undantag fran tillstandskravet bor kunna
komma i fraga savil for vissa kategorier ulldndska riittssubjekt som for
siirskilda niiringsgrenar. Den sakkunnige foreslar att Kungl. Maj:t i lagen
bemyndigas fasistiilla de undantag som kan behdvas for en snabb och smi-
dig anpassning Lill, framfor allt, dndrade konjunkturférhillanden och nya
konventioner. Del bor enligt den sakkunnige dven ankomma pid Kungl.
Maj:t alt bestimma iindringar i normermna fér tillstandsgiv-
ningen.

Den sakkunniges forslag till ny lagstiftning om utliindska niiringsidkare
har i princip tillslyrkls eller limnals ulan erinran av del stora flertalel
remissinstanser. Aven jag anser alt forslaget i huvudsak bor genomforas.
Etl par handelskamrar har ansetl, all lagstiftningen kan ansta i avvaktan
pé den internationella utvecklingen. Som jag tidigare framhallit bor emeller-
tid lagsliftningsfragan inte ytterligare skjulas pa framtiden.

Vad den sakkunnige anfort till stod for all sdrskilda bestimmel-
ser behdovs om utlindska rattssubjekts ndringsutéovning hér i riket har
inte moll nigon invindning vid remissbehandlingen. De foreslagna besliam-
melserna om lilliimpligheten av svensk riilt, om svensk domsriitt, om verkan
av omyndighel och konkurs, om siirskild forestandare for verksamheten i
vissa fall samt om koniroll av juridiska personer har inle heller féranlett
erinran. I stort sell kan dven jag bitrada den sakkunniges torslag i dessa de-
lar. 1 ett par avseenden vill jag dock fororda jimkningar av de foreslagna
reglerna. Jag aterkommer till dessa frigor i det féljande.

Aven forslagel att utlindska riiltssubjekls riitt till niringsulovning i prin-
cip skall vara beroende av lillstandsprévning har lillstyrkts eller
limnats utan erinran av det hell éverviigande antalet remissinstanser. Ar-
belsmarknadsstyrelsen har dock satt i fraga, om siirskilda spiirrar for ut-
lindsk eclablering hiir i landet bor uppritthéallas. Fullmiiklige i rikshanken
har nttalat en allmidn sympali for att lagstiftningsfragan loses sa, atl man
avstar fran gencrelll lillstindsivang och i stiillet litar till en punktreglering.
For min del anser jag dverviigande skiil tala for att den sakkunniges forslag
godtas. Som elableringsulredningen papekat ir del vanskligt att bedoma,
vilka konsekvenserna skulle bli, om vi avskaffade alla restriktioner pa detta
omrade, innan andra linder dr beredda alt la ett siddant sleg. Den sakkun-
niges forslag kan, som papekats vid remissbehandlingen, karakteriseras som
en kodifiering av gillande ralt och som en teknisk modernisering av lagstift-
ningen. Mera djupgéaende {indringar bor enligt min mening inte goras for
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niirvarande. Det far i della sammanhang inle forbises all tillimpningen av
de nuvarande tillstandsreglerna ir mycket liberal. Samma principer bor
gilla i friga om de nya reglerna. De nidrmare grunderna for lillstandsprov-
ningen behandlas i sérskilda avsnitl i det foljande.

I etl avseende innebir den sakkunniges forslag en viisenllig findring i vad
som nu giller, nimligen i fraga om mojligheten for Kungl. Maj:t att medge
undantag fran reglerna. Genom att sdidan mdéjlighel inférs skapas, som
understrukits i flera remissyttranden, forutsitiningar for en smidig anpass-
ning till skiftande férhallanden. Delta innebéir att de synpunkter jag inled-
ningsvis anfért o hinsyn till de internationella samarbetssiriivandena kan
beaklas. Bl a. kan framhaéllas att férevarande lagstifining inte kommer all
medféra nagra svarigheler vid en svensk anslutning till EEC. Jag anser dér-
for, att Kungl. Maj:t som den sakkunnige foreslagit bor fa fullmakt att med-
ge undantag fran bestimmelserna i den féreslagna lagen. Det forutsitts, alt
fullmakten i fragor av slorre riickvidd skall utnyttjas endast Lill att full-
folja principiella stdllningstaganden fran riksdagens sida. Bl. a. med hiinsyn
till detta bor fullmakten utformas néagol annorlunda in den sakkunnige
foreslagit. Till denna friaga aterkommer jag i senare avsnitl.

Som niringsidkande enligt niringsfrihetsforordningen anses dven del-
tagande sasom bolagsman i néaringsverksamhet, som
drivs av svenskt handelsbolag. Motsvarande hor som den sak-
kunnige an{ort gilla enligt den nya lagen.

Verksamhetsformer som bor omfattas av lagstiftningen

Som lidigare anforts faller vissa niringsgrenar ulanfér niringsfrihels-
forordningens tillimpningsomréade. Detta giller s, k. urproduklion — som
gar ul pa att frambringa naluralster och raiimnen — samt immateriell pro-
duktion. Férordningen har alltsa ej ansetts lillimplig pa saddana niiringar
som jordbruk, skogsbruk, gruvdrift, jaki och fiske, velenskaplig och konsl-
niirlig verksamhet, fullgérande av personliga tjinster, t. ex. av likare och
lirare, samt konsultativ verksamhet. Skiilen for att de utlindska rittssub-
jektens clablering som niringsidkare hiir i riket skall vara underkastad
kontroll géller emellertid for alla naringsgrenar. Den sakkunnige foreslar dar-
for, all den nya lagslifiningen i princip skall omfaita ndringsidkan-
de i vidstrickt bemiérkelse. Han forutsiller dirvid, att vissa
niringsgrenar i administrativ ordning skall kunna undantas fran kontrollen
niir detla anses limpligl.

Den sakkunniges forslag om lagstifiningens riickvidd har inte métt nagon
inviindning vid remissbehandlingen, och det bér enligt min mening godlas.
Forslaget innebdr att den nya lagsliftningen formellt fir nagot stérre rick-
vidd dn de nuvarande reglerna om utlindska ritissubjekt. Detta far dock
inte lolkas som ett avsteg fran den liberala instiillning till utliindska nérings-
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utévare som rader i Sverige. Skiilen till dndringen ir av systematisk och
principiell art. Det ir knappast mojligt att vid lagstiftningens modernise-
ring bygga pa niiringsfrihetsférordningens niiringsbegrepp, som tillkommit
under samhillsférhallanden vilka mycket avviker frin nutidens. Avsikten
ir didremot inte att férsimira de utlindska rittssubjektens mojligheter att
idka niiring. Med hiinsyn hiirtill bor, sdsom ocksi den sakkunnige foreslagit,
de niringsgrenar som f. n. kan utovas fritt av utlinningar si langt mojligt
undantas fran tillstindstvinget. Enligt den sakkunnige skall regler om si-
dana undantag utfdrdas i administrativ ordning. Reglerna synes dock ha
sddan karaktidr att de bor ingd i sjilva lagen. Jag aterkommer senare till
denna fraga.

Om sialunda lagstiftningen bor omfatta niringsidkande i vidstriackt be-
miirkelse, kan del knappast komma i fraga att i lagtexten riikna upp alla de
siirskilda niringsfang, som skall falla under lagen. Som den sakkunnige
foreslagit bor dirfor i lagtexten endast anges, att lagen avser idkande
av nidring hidr i rilket I likhet med den sakkunnige anser jag, att
lagtexten inte bor innehdlla ndgen definition av vad som avses med idkande
av niring.

Emellertid har den sakkunnige utforligt diskuterat, vilka omstidndig-
heter som medfoér, att en verksamhet dar att anse si-
som niringsidkande. Hans uttalanden i denna fraga har i allmin-
het limnats utan erinran av remissinstanserna. Aven jag instimmer i hu-
vudsak i dessa uttalanden. P4 ett par punkter bor emellertid uttalandena
kompletteras.

Den sakkunnige har anfort, alt ctt utliindskt transportforetag under vissa
forutsittningar bér kunna fritt uppritta kontor hiir for bl. a. upplysning,
reklam och biljettforsiljning. Med anledning av en anmirkning frin en re-
missinstans vill jag framhalla, att friheten att 6ppna kontor av denna art
avses gilla endast for transportforetag, som befordrar varor eller passagerare
till eller fran Sverige. I sddana fall kan niinligen kontorets verksamhet be-
traktas som blott ett underordnat led i transportverksamheten. Om kontoret
upprittas av t. ex. en utlindsk resebyra, bor daremot tillstind regelméssigt
fordras.

Vid remissbehandlingen har vidare inviindningar riktats mot den sak-
kunniges uttalande, att enbart férvaltning av virdepapper inte kan betrak-
tas som niringsidkande. Fér min del anser jag, att yrkesmissig férvaltning
av viirdepapper U6r annans rilkning alltid méste anses som niiringsverksam-
het. Lika klart synes vara, att en enskild person inte kan anses vara nirings-
idkare blott dirfor att han forvaltar sina egna eller nirstiendes viirdepap-
per. Mera tveksam kan fragan vara, nir det géller juridiska personer, vilka
har som enda uppgift att diga och forvalta viirdepapper. Enligt min mening
boér i sidana och likartade fall niringsverksamhet i regel anses foreligga
iiven niir den juridiska personen utdvar endast obetydlig aktivitet.



Kungl. Maj:ts proposition nr 98 dr 1968 115

Den gjorda bestimningen av begreppet niringsidkande anknyter i manga
avseenden till motsvarande begrepp i varumiirkeslagen men ir nagot mindre
vidstrickt 4n detta. Bl. a. skall den som idkar konstniirlig eller vetenskap-
lig verksamhel inte anses som niiringsidkare enligt forevarande lagforslag
i motsats till vad som giller enligt varumirkeslagen. Nigra remissinstanser
har anfort, att det dr olimpligt att i den nu féreslagna lagens néringsbe-
grepp ligga in en annan mening fin den som begreppet har i bl. a. varumir-
keslagen. Aven om en fullstiindig samordning mellan lagarna ir énskvird
fran systematisk synpunkt, ir enligt min mening en sadan samordning inte
mdjlig. Detta beror pa att lagarna fyller olika uppgifter. En konstnir eller
en forfattare anses béra ha mdéjlighet att skaffa sig varumirkesskydd och
betraktas alltsa som niringsidkare enligt varumirkeslagen, men anledning
saknas att fora in sadan verksamhet under den niringsrittsliga regleringen.
Det forefaller otiinkbart att t. ex., en utlindsk forfattare skulle behdva né-
ringstillstind for att vara verksam i Sverige. Det torde inte heller vara maoj-
ligt att anse verksamhetsformer av denna art principiellt falla under den
nya lagen men undanta dem fran bestimmelserna om tillstindstving genom
en siirskild regel. En sidan undantagsregel synes nimligen inte kunna ut-
formas s4, att den inbegriper varje verksamhetisform, som faller under varu-
mirkeslagens niiringsbegrepp men for vilken rimligen inte bor kriivas till-
stand enligt férevarande lagstiftning.

Det anférda bor inte undanskymma det férhallandet, att begreppet ni-
ringsidkande i det stora hela har samma innebdrd i foérevarande lag som i
varumiirkeslagen. I vissa grinsfall bor emellertid férevarande lag tolkas,
icke pa grundval av varumirkeslagens begreppsbildning utan med hinsyn
till niiringslagstiftningens allménna syften.

Sirskilda friagor rorande utlinningar

Tillstandsprévningen

Vid tillstindsprovningen bor som tidigare anférts beaktas dels sambhiills-
ekonomiska och niiringspolitiska synpunkter, dels utléinningens personliga
forhallanden.

Vilken betydelse de samhédllsekonomiska och naringspo-
litiska synpunkterna bor tillmitas beror enligt den sakkunnige
pé, utom konjunkturliget, bl. a. arten och antalet av de ansékningar, som
kommer att goras. Sa linge den utlindska etableringen liksom hittills har
begrinsad omfattning, blir dessa synpunkter av mera underordnad bety-
delse. De far tillmitas storre vikt exempelvis om antalet ansokningar, all-
miint sett eller betriiffande viss niringsgren, dkar i viisentlig grad. Den sak-
kunnige anfor, att det bor ankomma pa Kungl. Maj:t att avgora vilka all-
ménna normer som frin angivna synpunkter bor gilla vid tillstindsprov-
ningen. Darvid bor bl. a. beaktas Sveriges ataganden genom konventioner.
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Mdajlighet bor dven finnas atl beakla reciprocitelssynpunkier, dvs. om i s6-
kandens hemland cu svensk medhorgare kan fa molsvarande rilt Gl nirings-
ulévning, Nagol ullryekligt krav pa reciprocilel hor dock inte uppstillas,
I likliet med vad som nu tilliimpas hor ej heller stilllas krav pa yrkesknnnig-

hel - - ntover vad som giller for svenska medborgare i molsvarande fall.
Den sakkunnige diskulerar vidare 1 vad man del - - i1 drenden som inle ror

ambulalorisk handel o. d. - Dbor provas, om fran svensk synpunkl en verk-
samhel ér onskviird eller inle. Han anfor diirvid, all i nuvarande praxis inle
nirmare provas, om verksambelen dr onskvard eller behovlig fran allmiin-
hetens synpunkt eller medfor oligenhel for ovriga niringsidkare i orten.
Aven for framliden bor gélla, all nagon sadan préovning med hansyn Lill lo-
kala torhallanden ¢j skall ske. Till stod fér denna slandpunki dberopar den

sakkunnige forutom all det inle finns lokala organ som dr Kinpade for
provoingen all en etableringskontroll av denna nalur skulle vara fram-

mande for den svenska inslillningen Lill konkurrenssporsmal, Lokala kon-
kurrensforhillanden bor salunda infe beakias. En annan sak dr alt kon-
kurrensfragor kan bli av allmiin niringspolitisk belydelse och pi den grun-
den bora bedéomas fran de allminna synpunkler sonn tidigare herdrts.

Ell par remissinstanser har salt i fraga, om cn behovsprévning grundad
pa niringspolitiska inlressen ér lamplig. Enligt en instans hor fragan, huru-
vida i elt vissl ldge behovsprovning skall tillimpas, avgoras lagstifinings-
viigen. Andra instanser understryker viklen av alt en ndringspolitisk he-
domming sker i lillslandsiarendena. For egen del anser jag, atl den sakkun-
nige gjorl en lamplig avviigning av de intressen som hiir gor sig gillande.
De samhillsekonomiska och niringspolitiska synpunklerna bor salunda
under nuvarande férhallanden lillmilas underordnad betydelse. Praxis i
tillstindsirendena hor darfor alltjamt vara liberal. Sarskilt vill jag under-
stryka, att lokala behovs- och konkurrenssynpunkler ej bor beaktas. Moj-
ligheten att i tillstandsirenden la samhéillsekonomiska och niringspolitiska
hinsyn bor emellertid inte helt upphora. Under forindrade férhallanden
kan det vara onskvirt atl tillméta sadana hinsyn storre vikt dan nu. Del
torde som den sakkunnige foreslagit fa ankomma pa Kungl. Maj:t ait nir-
mare bestamma, vilka normer som skall gilla i detta hanscende.

Svenska dtaganden i konventioner masle diven beaktas i della sam-
manhang. T nuvarande lige bor frimst uppmirksammas EFTA-Lkonventio-
nen, det nordiska samarbetet och den europeiska bosallningskonvenlionen.
Jag har inledningsvis antyll, atl sltorre klarhet natls om innebirden av
EFTA-konventionens etableringsregler, genom att medlemslinderna enals
om vissa grunder for reglernas tolkning och praktiska tilliimpning. Frimst
kan nidmnas, att medborgare i ell EFTA-land skall ha ratt att utan diskri-
minerande behandling etablera handelsforetag i cll annal EFTA-land for
handel med s. k. EFTA-varor. Principerna for provningen av édrenden ro-
rande medborgare i konvenlionsstalerna kommer emellertid inle atl iindras
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genom den nya lagstiftningen. En sirskild fraga i detta sammmanhang, nim-
ligen kravet pa siikerhet for skatter, behandlas i ett féljande avsnitt.

Préovningen av utldnningens personliga férhdllanden
bor liksom nu endast ga ut pa att fa fastslaget, om allvarligare anmark-
ningar dr att rikta mot sékandens person och skétsamhet. Vilka krav som
bor stilllas i detta avseende och vilken utredning som boér fordras beror,
som den sakkunnige anfort, i ej ringa grad pa vilken tid utlinningen varit
bosatt i Sverige. Den sakkunnige har nirmare utvecklat de grunder efter
vilka provningen bor ske. Dessa synpunkter har limnats utan erinran vid
remissbehandlingen, och dven jag ansluter mig i huvudsak till dem. Jag vill
understryka, att prévningen i regel skall vara av swinmarisk karaktir och
att den inte avses omfatta nigon ingdende granskning av alla sékandens
personliga omstindigheter. I fraga om utlinning, som ir bosatt hiir i riket,
torde tillstind endast i undantagsfall behéva viigras.

Belriaffande utlanning som ér bosatt utomlands bor, somn den sakkunnige
anfort, sirskilda skdl krdvas for att niringstillstind skall beviljas. Enligt
min mening bor detta krav anges i sjilva lagtexten. Denna fraga kommer
att beroras nirmare i specialmotiveringen.

Sdrskilda regler for vissa ndringar

Niringsfrihetsférordningen ger siirskilda féreskrifter fér utlinningar i
fraga om vissa niringar. Dessa niringar dr — férutom gardfarihandel, rea-
lisation och ambulatorisk hantverksrorelse — verksamhet for varutranspor-
ter, redande i skepp samt drivande av masugn och viss annan till bergs-
hantering horande verksamhet. Som den sakkunnige anfoért kan det inte
auses erforderligt att ta in motsvarande bestimmelser i den nya lagen. Be-
triffande varutransporter torde det silunda utan sirskild foreskrift std
klart, att niringstillstind inedfér ritt att féreta sidana transporter somn har
naturligt samband med den niringsverksamhet tillstandet avser. Aven de
Ovriga nu berdrda specialreglerna kan utan oligenhet utgi. I likhet med den
sakkunnige anser jag det emellertid Limpligt att fran tillstindstvang undan-
ta — jimte vissa andra niiringar som behandlas i detl féljande - rederi-
rorelse med svenskt fartyg, i vilket utlinningen dger del.

Aven andra forfattningar innehdller bestimmelser omn utlin-
ningars ritt att utdva vissa niringar. Enligt nagra forfattningar giller ovill-
lorligt forbud for utlinning att utéva niring av bestimt slag. Sjalvfallet
skall inte den nya lagen medféra nagon idndring i detta avseende. Utanfor
niringsfrihetsférordningen finns vidare en del bestimmelser om att utlin-
ning efter sirskilt tillstind kan bli berittigad att driva viss verksamhet.
Sadana bestammelser giller for bl. a. givande av offentliga forestillningar,
kustfart och insjofart, inrikes luftfart, gruvdrift och bearbetande av mineral-
fyndighet. Den saklkunnige har inte ansett, att dessa verksambhetsgrenar
bor tas undan frin den nya lagen pa den grund alt tillstandsprovning skall
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ske enligt andra forfaltningar. Jag instimmer i vad den sakkunnige anfort
i denna fraga,

I vissa dldre forfatiningar finns, som den sakkunnige nirmare angivit,
regler om ritt for utlinning att pa vissa villkor idka uppkop av fisk under
pagiende sillfiske vid Bohusliins kuster. Vidare har med anledning av kon-
ventioner meddelats en del foreskrifter som rér utlinningars ritt att driva
viss néringsverksamhet. Foreskrifter av denna art forekommer i forfatt-
ningar angiende danska fiskares ritt att hir avytira fisk, angiende fiske
i vissa griansomraden, angdende kustfart och insjoéfart och angiende norska
flyttlappars ritt till renbetning m. m. Som den sakkunnige féreslagit hor
fastslas att den nya lagen inie ligger hinder i viigen for ifragavarande verk-
samhel.

En viktig fraga ir, om néidringar, som enligt gallande ritt
ar fria for uvtldnningar, dven i fortsittningen bor tas undan
fran tillstdndstvang, Den sakkunnige framhaller att de skiil som motiverar
kontroll 6ver utlindsk niringsverksamhet i princip géller dven niir fraga ar
om niringar som fallit utanfér naringsfrihetsférordningens tillimpnings-
omride. Men iiven om den nya lagen darfoér i och for sig bor avse ocksd si-
dana niringar, kan del enligt den sakkunnige vara befogat att i viss ut-
strackning ta fasta pa alt det hittills icke yppats nidgra storre olagenheter av
att tillstind ej har kriavts for vissa niringar. Den sakkunnige anser, att i
dagens lige undantag frin tillstindstvang bor gilla inom urproduktionens
omrdde for jordbruk jimte biniiringar samt skogsbruk och fiske. Han erin-
rar om den begrinsning av utlinningars moéjligheter atlt elablera sig pa
dessa omraden, som dnda foreligger pa grund av de bestimmelser som giiller
om utlinnings ritt att forvarva fast egendom och hans ritt att fiska pa
svenskt vatten. Vidare bor enligt den sakkunnige inom den immateriella
produktionens omrade undervisningsverksamhet och verksamhet som lé-
kare, tandlilkare och veterinir tas undan frin tillstindstvinget. For ritten
att utova de tre sistnidmnda yrkena giller sirskilda behorighetsregler.

Betriffande utformningen av reglerna om de nu angivna
undantagen anfor den sakkunnige féljande. I lagens évergingshestimmelser
bor féreskrivas, att lagen ej skall medféra inskriinkning i sadan ritt till na-
ringsverksamhet som med anledning av éverenskommelse med frimmande
stat redan har foreskrivits for medborgarna i sadan stat. 1 den man eljest
—— enligt det forul sagda eller pa grund av framtida éverviganden —- befin-
nes motiverat atl betriffande viss niring gora undantag fran tillstindstvang
eller fran lagens foreskrifter i 6vrigt, bor det ankomma pa Kungl. Maj:t att
forordna didrom. Lagen bor dirfor innehilla bemyndigande for Kungl. Maj:t
att utfirda bestiinmelser i nu berdrda hinseenden.

Den sakkunniges forslag om undaniagsbestimmelser for vissa nirings-
grenar har under remissbehandlingen inle moétt ndgon invindning i sak.
Det tillgodoscr ocksa i alll visentligl de synpunkier jag tidigare anfort om
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att de nya reglerna inte bor inskrinka de majligheter att idka néring, som
utlanningarna f. n. har. Reglerna bor dock enligt min mening utformas pa
annat sitt dn den sakkunnige féreslagit. Forslaget att det skall ligga i
Kungl. Maj:ts hand att férordna om undantag ar grundat pa tanken att un-
dantagsreglerna skall kunna #dndras smidigt. Kretsen av niringar, som ir
undantagna fran tillstandstvang, skulle enligt den fireslagna ordningen
kunna utvidgas eller inskrdnkas utan storre omnging. Enligt min mening
finns dock knappast betriffande dessa regler nagot behov av att kunna vidta
dylika snabba dndringar. De foreslagna undantagsreglerna dr uttryck for
ett rittsldge, som bestatt ofdériindrat under mycket ling tid och som inte
avses bli visentligt dndrat genom den nya lagstiftningen. Med hinsyn hér-
till torde regler om generella undantag fran tillstindstvang betraffande sir-
skilda néringar inte bora ges utan riksdagens medverkan. Uttalanden
i denna riktning har dven gjorts av nigra remissinstanser. Jag forordar pa
grund av det anférda, att de ifrigavarande undantagsreg-
lerna tas in i lagen och inte som den sakkunnige foreslagit i till-
lampningskungorelsen. Hirigenom minskas &ven i viss min de principiella
betinkligheter vilka — sasom nagra remissinstanser framhdllit — kan an-
foras mot att bestimmelser meddelade av Kungl. Maj:t, i stdllet for lagens
regler, i praktiken blir de oftast tillampade.

Lagregelns innehall bor i stort selt dverensstimma med den
sakkunniges forslag till bestimmelse i tillimpningskungorelsen — fransett
det tidigare ndmnda, speciella undantaget for uppkodp av fisk och diarmed
sammanhingande verksamhet. Regeln om undantag bor alltsa gilla endast
for i Sverige bosatta utlinningar. Regeln bér ha den formen att utldnningar,
som uppfyller detta villkor, skall vara likstillda med svenska medborgare
betraffande ratten att idka ifragavarande naringar. Jag anser inte nédvin-
digt att stilla upp krav pa att utlinningen skall vara myndig och ej i kon-
kurs. Nagot sddant villkor giller inte f. n. betrdffande de naringar som faller
utanfor naringsfrihetsférordningen.

Foreskrift om att lagen ej skall medféra inskrankning i sadan ritt till na-
ringsverksamhet som redan har foéreskrivits med anledning av dverenskom-
melse med frimmande stat bér som den sakkunnige foreslagit tas in i
overgAngsbestimmelserna. Den nyss berorda foéreskriften om undantag for
vissa dldre regler om uppkop av fisk och diarmed sammanhingande verk-
samhet bor lampligen meddelas pa samma sitl.

For tydlighets skull bir papekas, att vad som i della avsnitt anforts om
riksdagens medverkan vid tillblivelsen av undantagsbestidmmelser avser en-
dast de regler som utan samband med 6verenskommelser om internationellt
ekonomiskt samarbete ger utlinningar generell ratt att idka vissa niringar.
Jag aterkommer i f6ljande avsnitt till frigan om ritt for Kungl. Maj:t att i
ovrigt medge undantag fran lagen.
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Undantagsbestinunelser fir vissa utldnningar

Utéver undantagsregler for sirskilda ndringar bor dverviigas, i vad min
undantag bor komma i [raga pa det sittet att utlanningar av viss nationali-
let eller eljest tillhtrande en sirskild kategori medges ritt till naringsverk-
samhet i allminhet eller i varje fall vilt till verksamhet pa ett mera vid-
slrackt niringsomrade.

Den sakkunnige framhaller lill en birjan, altl utlidnningar som
fatt bosdtlningstillstind bir befrias frin skyldighet att soka
naringstillstand. Med hinsyn Lill de forutsatiningar som utlinningslagstift-
ningen uppsliller {or atl bosatiningstillstind skall kunna beviljas bor det
enligt den sakkunnige inte vicka betinkligheter att befria utlinningar med
sadant tillstand fran skyldighet alt séka niringstillstand, liksom de redan
befrials fran skyldighet alt ha arbetslillstind. Jag instimmer i denna upp-
fullning som bilrills ocksd av flera remissinstanser.

Betriaffande nordiska medborgare lillimpas en liberal till-
slandspraxis i enlighet med en rekommendation fran Nordiska radet, men
t. n. foreligger inte sadana dverenskommelser med de nordiska grannlin-
derna angdende etableringsritten att direkta undantagsbestiimmmelser be-
hoévs. Inom ramen {6r det nordiska ekonomiska samarbetet kan det emeller-
tid bli aktuellt atl ta undan danska, finska, islindska och norska medborga-
re fran tillstindstvanget.

Undantag kan vidare vara pakallade med hinsyn till andra interna-
tionella dverenskommelser. Den sakkunnnige har i detta sam-
manhang redogjort for bestimmelser i den europeiska boséttningskonven-
tionen, EFTA-konventionen och Romférdraget.

Den curopeiska bosittningskonventionen boér beaktas
vid lagens utformning, dven om Sverige — till skillnad fran bl. a. Danmark
och Norge — dnnu ej ratificerat konventionen. Liksom den sakkunnige an-
ser jag, att konventionen inte nédvindiggér nagra sirskilda bestimmelser
ulover sidrbestimmelsen for utlinningar med boséitiningstillstand.

Den sakkunnige framhaller, alt etableringsreglerna i EFTA-konven-
tionen kan tillgodoses vid tillimpningen av den nya lagens tillstands-
regler lika vil som vid tillimpningen av niringsfrihetsférordningen. Nagra
egentliga undantagsregler behovs séiledes inte med anledning av denna kon-
vention. Aven ylterligare 6verenskommelser, som kan komma att nas under
del fortsalta arbetet inom organisationen, kan lillgodoses inom ramen for
den foreslagna lagens tillstinds- och undantagsregler.

Etableringsreglerna i Romf{ordraget bor beaktas i detta saimnman-
hang med tanke pi en eventuell svensk EEC-anslutning. Mdjligheter bir
alltsa foreligga att for medborgare i EEC-stater gora de undantag frin la-
gen som kan visa sig erforderliga pa grund av ell svenskl atagande att i
slirre eller mindre utstrackning tillimpa Romfordragets regler.

Av vad som nu anforls om behovet av undantagsbestimmelser {or vissa
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kalegorier ulliinningar framgar, att sidana undantag {. n. inte iir pakallade
annatl dn betriffande utlinningar som har bosiittningstillstind men att yt-
terligare undantag kan tinkas komma i fraga i framtiden.

I fraga om undantaget {or utlinningar som har bosittningstillstand delar
jag den sakkunniges uppfaltning att regeln hdarom hér tas in i sjilva lagen.
Regeln bor, som den sakkunnige foreslagit, ha den utformningen att sa-
dana utlanningar skall vara likstdllda med svenska
medbhorgare betraffande rédtten till naringsutdovning.
Den sakkunnige har anfort, att de dock bir vara underkastade de allméin-
na foreskrifter, som enligt hans forslag bor gélla oberoende av fragan om
tillstandstvang, dvs. betriffande verkan av omyndighet och konkurs, alidg-
gandet alt ha forestindare i vissa fall samt skyldigheten ait lyda under
svensk lag och vara underkastade svensk domsritt. Ett par remissinstan-
ser har satt i fraga om dessa begransningar ar helt forenliga med hositt-
ningskonventionen., For egen del anser jag att kraven pa att utldnningen
skall vara myndig och ej i konkurstillstind samt i vissa fall ha forestindare,
vilka krav avviker frdn vad som giller {or svenska medborgare, inte kan
anses vara forenliga med konventionen. Dessa krav bor dirfor inte tas upp
i lagen. — Som den sakkunnige anfért kommer utlinning med bosiittnings-
tillstand alltjamt att vara underkastad de férbud och andra sérskilda fore-
skrifter for utlinningars utévning av vissa naringsgrenar som finns i andra
forfattningar.

Med tanke pa de ytterligare undantag som i framtiden kan féranledas av
konventioner anser den sakkunnige, att det av honom foreslagna b e my n-
digandet for Kungl. Maj:t bor innefatta dven befogenhet att for-
ordna, att viss grupp utldnningar skall berittigas att utdova néringsverk-
samhet i allménhet. Jag har i foregdende avsnitt funnit, att Kungl. Maj:t
inte bor kunna utan samband med 6verenskommelser om internationellt eko-
nomiskt samarbete meddela generella undantag for vissa nidringar. Diaremot
lalar starka skil for ett bemyndigande av den art som den sakkunnige fore-
slagit i forevarande avsnitt. Ett sidant bemyndigande torde utgbra en for-
utsédttning for att Sverige smidigt skall kunna anpassa sig till de avtal som
kan komma att ingds inom ramen fér det internationella samarbetet. Sir-
skilt tanker jag dérvid pa en eventuell anslutning till EEC. Vidare hor
Kungl. Maj:t dven utan formella avtal mellan de nordiska staterna kunna
gbra siddana undantag fran lagens regler som kan finnas lampliga med hén-
syn till de nordiska samarbetsstravandena. Jag forordar alltsa, att Kungl.
Maj:t bemyndigas utfiarda undantagsregler av den art som hir behandlats.
Fragan om bemyndigandets ndrmare utforinning berors i det foljande i sam-
band med fragan om motsvarande bemyndigande betriffande utlindska
juridiska personer.
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Siirskilda fragor rorande utlindska foretag

Den sakkunnige har framhallit, att hans forslag i allt viasentligt bygger
pd samma dvervaganden som 1955 ars lagstiftning om utlindska bolag och
foreningar. Han har dirfor inte funnit anledning till nagon allmdn omprov-
ning av denna reglering. Lagen bor emellertid byggas ut i vissa avseenden,
si att den mera fullstindigt upptar allminna néringsrittsliga bestimmel-
ser om utlindska juridiska personer.

Forslaget har i denna del inte foranlett niagon direkt kritik vid remissbe-
handlingen. I nagra yttranden har dock anforts, att utlindsk etablering i
form av dotterbolag dr att foredra framfor filialetablering. Jag vill erinra
om att uttalanden i denna rikining gjordes dven under forarbetena till filial-
lagen. De bedomanden som da gjordes torde, som etableringsutredningen an-
fort, alltjamt vara biarande. I praktiken har ocksd de utlindska foretagen i
regel foredragit dotterbolagsformen. Vid bedémningen av nu férevarande
forslag torde emellertid dessa sporsinal kunna lamnas at sidan, eftersom den
foreslagna utvidgningen av lagens omfattning inte kan tinkas paverka an-
talet utlindska filialer i Sverige i ndgon storre utstrackning. Jag bitriader
alltsa den sakkunniges forslag om uppliaggningen av lagstiftningen om ut-
lindska juridiska personer.

Olika foretagsformer

Filiallagen giller endast registrerade utlindska bolag och ekonomiska
foreningar. Andra juridiska personer, t. ex. stiftelser, nimns inte i vare sig
filiallagen eller niringsfrihetsférordningen. Av néringsfrihetsférordningen
anses folja, att siddana juridiska personer inte har ritt till naringsutévning
som avses i forordningen, men straft torde inte kunna utkrivas for brott
mot delta forbud. Som den sakkunnige anfért bor klara bestimmelser in-
foras om nu ifragavarande juridiska personers rittsliga stillning. Aven om
det torde bli timligen ovanligt att sidana riittssubjekt vill driva néiring hir,
bor denna mdjlighet inte uteslutas. Den sakkunnige nimner bl. a., att
etableringshestimmelserna i vissa konventioner, bl. a. savil EFTA-konven-
tionen som Romférdraget, giller diven andra juridiska personer én bolag och
ekonomiska foreningar. Han pdpekar vidare, att det i vissa fall kan tinkas
vara svirt alt bedéma om elt utlindskt rattssubjekt dr sidant att de regler
som nu giller tor utlindska bolag och ekonomiska féreningar dr tillamp-
liga. Pa dessa grunder foreslar den sakkunnige att den nya lagen skall om-
fatta alla ullindska juridiska personer. Jag delar denna
uppfattning.

Olika slag av ndringsverksamhet

{ friaga om utlindsk juridisk persons idkande av néring, som faller utan-
for ndringsfrihetsférordningens och filiallagens niringsbegrepp, saknas for-
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faitningsbestdmmelser, om man bortser fran de sirskilt reglerade niring-
arna. Den nya lagen bor, som den sakkunnige foreslagit, betriffande ut-
lindska foretag liksom i fraga om utlinningar i princip omfatta alla
slag av nédringsverksamhet. I enlighet med den sakkunniges
forslag bor dock lampligen undantag goras i friga om ritt for utldndsk
forsdkringsanstalt alt driva forsiikringsrorelse hiir i riket, efter-
som en sirskild lag hirom redan giller. Med anledning av att frigan om
bankrorelse tagits upp i ett remissyttrande vill jag erinra om aft sa-
dan rorelse enligt lagen om bankrorelse far utévas endast av, forutom riks-
banken, sidrskilda bankaktiebolag i den ordning som foéreskrivs i lagen. En
filial till ett utindskt féretag kan dirfor inte, utan att lagen om bankrérelse
iindras, beviljas tillstand att driva bankrorelse i Sverige.

Bestdmmelsernas innehall

Som tidigare anforts bor den nya lagens bestimmelser om juridiska per-
soner i huvudsak bli desamma som i filiallagen. Enligl denna kan utlindska
bolag och ekonomiska féreningar fa Kungl. Maj:ts lillstand att idka néring
hir i riket. Filiallagen ger vidare vissa foreskrifter for verksamheten och om
firma, registrering, redovisning m. m.

Den sakkunnige har diskuterat i vad maéan filiallagens regler kan inne-
bira, att utlindska féretag behandlas striingare 4n svenska foéretag. Han
har dirvid tagit upp de problem som uppstir, om med frimmande stat
ingas konvention, som innebar att utlindska foéretag skall kunna idka ni-
ring hir pd i huvudsak samma villkor som svenska foretag. Detta skulle
enligt den sakkunnige inte nodvindigt behéva foranleda undantag fran
lagens bestammnielser om tillstindstving och idnnu mindre fran foreskrif-
terna om formerna foér verksamheten.

Den sakkunnige har i detta sammanhang berort EFTA-konventio-
nen, som han finner inte hindra att en tillstindsprévning bibehélls. Jag
kan hir hiinvisa till de synpunkter som anférts i friga om konventionens
betydelse fér behandlingen av utlinningar. Dessa synpunkter ér tillaimpliga
daven betriffande utlindska juridiska personer.

Inom Europaradet har numera antagits en konvention om
etablering av bolag. Uttrycket bolag i denna konvention omfattar
dven andra juridiska personer in bolag. Etableringsutredningen har anfort,
att de bestimmelser den sakkunnige foreslagit dr férenliga med konventio-
nen, och jag finner ej skil till annan bedémning.

Med hiénsyn till etableringsbestimmelserna i Romfordraget, som
niirmare berorts av den sakkunnige, kan en svensk EEC-anslutning tiaukas
foranleda, att sirskilda undantagsregler kommer att behévas fér juridiska
personer i medlemslianderna, i huvudsak pa samma sitt som i friga om fy-
siska personer.

Anledning att medge undantay fran de nuvarande bestiimmelserna om
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formen for ullindska bolags och ckonomiska foreningars verksamhetl liir
kan ocksa finnas nar det giller verksamhel, som inte omfallas
av naringsfrihetsforordningen och filiallagen men
som fors in under den nya lagens tillampningsomrade. Aven om sddan verk-
samhel torde drivas i myckel begrinsad utstriickning, instimmer jag i vad
den sakkunnige anfort darom.

Det anforda ger vid handen, all dven i fraga om juridiska personer un-
dantag fran den foreslagna lagen kan komma atlt behévas, framst pa grund
av inlernationella éverenskommielser. Med hidnvisning till vad som lidigare
anforls om motsvarande fraga betriffande utlanningar férordar jag, alt
Kungl. Maj:t bemyndigas medge sadana undantag. Be-
wmyndigandel bhor enligl min mening tas upp i en bestdmmelse, som omfal-
tar bade utlinningars och ulliindska juridiska personers néringsutovning.
Det hor avse ritl for Knngl. Maj:t ati medge undanlag fran hestinunelse i
lagen,om del &r padkallat med hdnsyn till dverenskom-
melse med frammande makteller med hdnsyn till det
nordiska ekonomiska samarbetel. Diarigenom mojliggors en
smidig anpassning till den inlernationella ulvecklingen i enlighet med de syn-
punkter som anférts i del foregaende. Del blir diremot inte majligt for
Kungl. Maj:l att L, ex, med hansyn till konjunkturutveeklingen férordna om
undantag fran lagen ntan samband med de internationella samarbetsstriivan-
dena. Detla innebér en avvikelse fran den sakkunniges forslag. Skalen for
avvikelsen har tidigare redovisals. Aven utan det ndmnda sambandet bor
cmellertid i enskilda fall avsleg kunna goras fran lagens foreskrifter, om
sirskilda skal foreligger. Héar kan framst erinras om de undantagsfall da
utlindsk juridisk person redan har i riket driver jordbruk eller annan verk-
samhet som inte omfatlas av filiallagen. Som den sakkunnige anfoért kan det
i sAdana fall vara Overflodigt att uppratthalla alla kontrollregler i lagen.
Ocksa i fraga om utlinningar torde speciella forhallanden kunna foreligga
som moliverar avsteg fran féreskrift i lagen. Jag forordar dirfor, att full-
makten for Kungl. Maj:1 skall gélla dven rdtt all medge undantag i visst fall
pa grund av sirskilda omstindigheter.

1 det foregaende har forordats, att dven andra juridiska perso-
ner dn bolag oech eckonomiska foreningar skall omfattas
av den nya lagen, men dirmed ar inte klart vilka méjligheter de bor ha att
idka niiring. I och for sig skulle ett absolut férbud mot niringsutévning av
sadana juridiska personer kunna tinkas. De bir emellerlid enligt den sak-
kunnige ha viss mdjlighet att fa tillstand till niringsulévning. Den sak-
kunnige framhaller, atl endast etl fatal ansokningar om sadant tillstand
kan vara atl vinta och alt tillstind bor komma i fraga blott under sirskilda
forutsatiningar. Han understryker darvid kravel atl den juridiska perso-
nen skall ha sadan stadga, atl den kan antas ha forulsiltningar att fullgora
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hidr ingangna avtul. Regeln bor siledes enligt den sakkunnige utformas s,
all tillstand som nu avses skall kunna beviljas om
syvnnerliga skil foreligger.

Forslaget att tillstind skall kunna meddelas dven andra forelag in bolag
och ekonomiska féreningar har limnats utan erinran vid remissbehand-
lingen. Ocksa jag bitriider detta forslag. P4 grunder som jag aterkommer till
i specialmotiveringen forordar jag dven att tillstindsmdjligheten inte be-
grinsas fullt si striangt som den sakkunnige foreslagit. T stillet for kravet
pa synnerliga skl bor som forutsiittning for tillstind gilla att séirskilda
skal foreligger.

Om tillstind meddelas, bor for verksamheten i princip gilla samma kont-
rollféreskrifter som for filialer till bolag och ekonomiska foreningar. Skulle
dessa foreskrifter i ett visst fall passa mindre vil med hiinsyn till foretagets
art, bor som den sakkunnige anfort andra foreskrifter kunna meddelas.

Sikerhet for skatter och vissa avgifter

Naringsfrihetsférordningen och [filiallagen foreskriver, att utlindska na-
ringsidkare skall stiilla sikerhet for ntskylder till stat och kommun under
tre ar. Kravet dr ovillkorligt. Aven i den sakkunniges forslag har tagits upp
bestimmelser om stiillande av siikerhet, men de ér inte ovillkorliga. Hir
bosatta ntlinningar féreslis silunda behdva stilla siikerhet endast om sér-
skilda skiil foreligger. Utlinningar, som fr bosatta utomlands, och utlindska
foretag skall enligl den sakkunniges forslag i regel stilla sikerhet, men
maojlighet skall finnas att medge undantag fran detta krav.

Vid remissbehandlingen har yppats delade meningar omn behovet av fi-
reskrifter om stillande av sidkerhet. A ena sidan anfors, alt detta krav kan
viisentligt inskriinkas i forhallande till forslaget ined hiinsyn till att de nu-
varande reglerna om siikerhet inte haft stérre praktisk betydelse. A andra
sidan framhalls, att nuvarande goda férhallanden kan forsimras, om reg-
lerna avskaffas.

[ likhet med flera remissinstanser anser jag, att det bor Gverviigas, o m
inte roreskrifterna om siikerhet helt kan slopas, sa-
som dven foreslogs av niiringsrittsutredningen. Under senare ar har stillda
sitkerheter behovt tas i ansprak endast etl par ganger om arel. Aven om
det inte kan uteslutas att flera fall av obetalda skatter skulle ha férekom-
mit, omn siikerhet inte hade krivts, torde det kunna siigas att foreskrifterna
har ringa praktisk betydelse. Som den sakkunnige anfoért har vidare kill-
skattesystemet minskat moéjligheterna f{6r utlinningar att undandra sig
skattebetalning. Pa grund av dessa omstindigheter har den sakkunnige an-
sett, att hidr bosatta utlinningar i princip inte skall behiva stilla sikerhet.
Jag vill framhalla, att de anférda skiilen i huvudsak kan dberopas till stod
for att foreskrifterna om siikerhet avskaffas fiven i fraga om utomlands bo-
salta utlinningar och utliindska férelag,
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Aven andra omstiindigheter talar for att foreskrifterna om siakerhet helt
slopas. Framst faster jag har avseende vid de internationella forhallandena.
Den sakkunnige har erinrat om den europeiska bosidliningskon-
ventionens foreskrift, att medborgare i konventionsstal icke pd de 6v-
rigas omrade skall vara underkastad andra eller higre palagor, avgifter,
skatter eller utskylder iin som tas ut av landets egna medborgare. Den regel
om stillande av sakerhel, som den sakkunnige foreslagit, dr visserligen inte
ofdérenlig ined konventionen. Forbehall kan niimligen goras mot den berérda
foreskriften i samband med ratifikation av konventionen, och dessutom
finns enligt den sakkunniges férslag mojlighet att lata utlinning som tillhor
konventionsstat vara {ri fran skyldighet att stiilla siikerhet. Enligt min me-
ning iir det emellertid att foredra, om anpassningen till konventionen kan
fa den formen att reglerna om sikerhet far helt utga.

Av kanske storre vikt in det nu anférda ir hinsynen till EF T A-s a n-
arbetet. Vid de 6verlaggningar om etableringsfragor som under de se-
naste aren hallits inom EFTA har de évriga medlemslanderna vid ater-
kommande tillfallen kritiserat var lagstifinings ovillkorliga krav pa stillan-
de av sikerhet sasom diskriminerande mot utlindska riittssubjekt, Denna
kritik har inte kunnat helt tillbakavisas. Om de undantagsmojligheter som
den sakkunnige foreslagit infors, kan hivdas att grund for sadan kritik inte
langre foreligger. Det dr emellertid dven med hiinsyn till EFTA att foredra,
att foreskrifterna om siikerhel slopas helt, eftersom da inte heller tveksam-
ma tillimpningsfall kan komma i fraga. Over huvud taget vill jag i detta
sammanhang understryka etableringsutredningens uttalande om den risk
som torde finnas for att den foreslagna regeln kan skapa irritation i de in-
ternationella forbindelserna utan att denna oldgenhet motsvaras av viisent-
liga fordelar fér stat och kommun.

Ytterligare kan framhallas, att féreskrifter om stallande av sikerhet med-
for ett inte obetydligt arbete for myndigheterna. Det maste privas, vilket
belopp sikerheten skall gilla och om erbjuden sikerhet ir betryggande.
Denna prévning skall ske inte endast i tillstindsirendet utan dven direfter
vart tredje ar. Antalet idrenden skulle visserligen bli lidgre enligt den sak-
kunniges forslag édn f.n,, men det skulle bli nédvindigt att i varje enskilt
fall bedoma om sikerhet bor krivas eller inte. Ett avskaffande av kravel
pa sikerhet medfor alltsi en administrativ forenkling sarskilti
foérhallande till nuliget men aven i férhallande till den sakkunniges {orslag.

Betriffande de skil forett krav pasakerhet i vissa fall som
den sakkunnige anfort vill jag tilldgga féljande. Grunden till hans forslag
att utomlands bosatta utliinningar i princip skulle vara skyldiga stillla si-
kerhet dr, att det kan riskeras alt utlinningen avbryter verksamheten hir
ulan att betala sina svenska skatler, vilka i regel inte kan indrivas utom-
lands. Orsak till att avkriava en hiir bosall utliimning sikerhet har den sak-
kunnige ansetl kunna vara, all utlinningen helt nyligen har bosalt sig i



Kungl. Maj:ts proposition nr 98 dr 1968 127

riket eller tidigare har misskott sig i skatteliinseende. De sialunda dberopade
omstiindigheterna synes dock inte viga sdrskilt tungt. Jag vill erinra om att
tillstAndsprovningen till stor del avser utlinningens skotsamhet och per-
sonliga forhdllanden i ovrigt. Denna provning har till syfte bl. a. att om
mojligt foérebygga att niéringstillstAnd beviljas utlanning som kan befaras
undandra sig sina forpliktelser mot det allmdnna, For att utomlands bo-
satt utlinning skall beviljas tillstind krdvs sidrskilda skdl. Vad utlindska
foretag betraffar giller som tidigare anforts ett sidrskilt krav pa ekonomisk
stadga for ritt till naringsutévning, vilket gor att en foreskrift att foretagen
skall stilla sikerhet for skatter ir av mindre betydelse. Slutligen kan fram-
hillas, att utlindska niringsidkare i allminhet kan antas vara angeldgna
att soka uppfylla forpliktelserna mot sitt vardland.

Pa dessa grunder har jag, efter samrad med chefen for finansdeparte-
mentet, inte tagit upp ndgon bestimmelse om stillande av sdkerhet for
skatter och avgifter i departementsforslaget. Det foreslas dock, att de si-
kerheter som har stillts fore lagens ikrafitradande dvergangsvis skall gilla
for de utskylder som beléper pd tredrsperioden efter sikerhetens stillande.
Foreskrift om detta bor tas upp i lagens évergangsbestimimelser.

Jag vill tillagga, att det inte blir helt uteslutet enligt den nya lagen ait
begiira sidkerhet for skatter och avgifter. Skulle det i speciella undantagsfall
anses sarskilt angelidget att sidan siikerhet stills, kan detta foreskrivas med
stod av bestammelserna om att tillstind for utlindskt rattssubjekt att idka
niaring kan forbindas med sérskilda villkor och foreskrifter,
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Specialmotivering

till forslaget till lag om rdtt for utlinning och utlindskt foretag att idka

ndaring hdr i riket

18.

I paragrafen har angivits, att utlinning och utlindskt foretag far idka
niring har i riket i den utstrickning och under de villkor, som féljer av
lagen. Uttrycket utlinning avser envar som ej ar svensk medborgare, siledes
dven statslos. Med utliandskt foretag forstds enligt en i paragrafens tredje
stycke intagen definition juridisk person, som ér bildad enligt frimmande
stats lag. Under lagen faller salunda alla utlindska samnanslutningar och
inrdttningar, som kan forvirva rittigheter och iklida sig skyldigheter.

Enligt paragrafens andra stycke skall utlinning och utlindskt foretag,
utover bestimmelserna i lagen, vara underkastade de foreskrifter, som en-
ligl andra foérfattningar géller for niringsverksamhet hir i riket, Harav fol-
jer till en borjan, att de vid nidringsverksamheten skall iaktta samma fire-
skrifter som svenska niiringsidkare har att folja vid dylik niringsverksam-
het. Hirvid asyftas saviil ndringsrittsliga férfattningar som social- och poli-
tirattslig och annan lagstiftning av betydelse for en néringsidkares verk-
samhet. En utlindsk niringsidkare har foljaktligen att iaktta sddana be-
stimmelser om tillstind eller andra villkor som kan giilla betriffande viss
niiringsverksambhet, liksom ocksa t.ex. hilsovéirds-, ordnings-, byggnads-,
arbetarskydds- och beskattningsféreskrifter. Dirjimte skall utlinningarna
och de utlindska foretagen stalla sig till efterrittelse de foreskrifter om ut-
lindska rittssubjekts ritt till viss niiringsutévning som kan finnas i andra
forfattningar. Det har vidare i detta sammanhang ansetts ldmpligt att i lag-
texten erinra om att det finns forbud fér utlinningar och utlindska foretag
att idka vissa slag av niringar.

Bestimmelsen om skyldighet att iaktta de foreskrifter som enligt andra
forfattningar géller for niringsverksamhet innebir bl. a., att en utlinning
har att betridffande sin hir bedrivna verksamhet iaktta samma regler i friga
om bokforingsplikt som svenskar. De utlinningar som driver bokférings-
pliktig niring hir ar silunda att anse sisom képmién i den bemiirkelse som
avses i t.ex. 4 § koplagen. Ar utlinning bokféringspliktig, foljer vidare dar-
av, att han ar skyldig att anméila firma enligt firmalagen och blir under-
kastad vad den innehdller i firmarittsligt hiinseende.

Regler om de utlindska foretagens skyldighet att sdvitt angar hir inrat-
tad filial ha sirskild bokforing och iaktta firmarittsliga regler ingar bland
lagens bestimmelser om utlindska forelag.
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2 §.

Denna pavagraf motsvarar foreskriften i 4 § andra punkten filiallagen,
alt uilindskt foretag i alla av filialens néringsverksamihet hitr i riket hir-
flylande riittsforhillanden skall lyda under svensk lag och vara pliktigt
att svara infér svensk domstol och underkasta sig svensk myndighels av-
gorande. Den saklunnige har féreslagit en bestinnneise som slammer
overens med regeln i filiallagen, men i departementsforslaget har bestiam-
melsen fatl en nagot avvikande lydelse. Skilen till della ir {6ljande. Viss
osiikerhet kan rada huruvida filiallagens regel innebiir ett ovillkorligt krav
alt svensk civillag skall lillimpas pa ett visst rittsforhallande eller om lagen
i annat land kan komma i fraga L. ex. pa grund av avtalsbestiminelse, Det
kan emellertid knappast anses pakallat att uppritthalia ett ovillkoriigt krav
av den angivna inneborden. Ullindska riittssubjekt som driver néring i
Sverige bor t. ex. pad samma siitt som svenska kunna Lriiffa avial om att an-
nan lag {in den svenska skall tillimpas pa ett visst riittsférhallande. Svensk
ritt bor alltsa i princip gélla endast om det foljer av allmiinna inlernatio-
nellt privatriittsliga regler. Emellertid bor beaktas att vid tillimpningen av
sadana regler ell rittssubjekls nationalitet kan ha betydelse for friagan om
vilken lag som skall gilla. Diirvid bér utliindska niiringsidkare i Sverige
anses helt likstillda med svenska niringsutévare. Diirfér har i denna
paragraf foreskrivits atl utliindsk niringsidkare i fraga om niiringsverk-
samheten i Sverige skall anses som svenskt riittssubjekt vid bedomning av
fraga om lilldimplig lag. Regeln om likstilldhet med svenska ritlssubjel!
skall enligt den f6reslagna lydelsen gélla dven i fraga om skyldighel all
underkasta sig svensk domsriitt och svensk myndighets avgorande. Striinga-
re bestdminelser i dessa hiinseenden torde inte behdvas.

I enlighet med vad som uttalades vid tillkomsten av 4 § filiallagen skail
inte heller den nu féreslagna bestimmelsen paverka vad som enligt viixel-
och checklagen giiller i fraga om behérigheten att ingd vixel- och check-
forbindelse.

3 §.

Denna paragraf, som molsvarar 5 § i den sakkunniges forslag, innehaller
den i den allminna motiveringen s. 121 behandlade bestimmelsen om all
utlinningar som har bosiltningstillstand, skall vara likstillda med svenska
medborgare betriffande ritt att idka niring.

I den allménna motiveringen har anférts, att likstilligheten skall gilla
dven sdvilt avser verkan av omyndighet. Frigan om en utlinning ar myn-
dig skall enligt allmédnna regler bedomas enligt utlinningens personalstatut.
Har sédan atgird som avses i b kap. 7 § lagen den 8 juli 1904 (nr 26 s. 1)
om vissa inlernationella ratisférhallanden rérande dklenskap, formynder-
skap och adoption vidtagits betriffande utliinning, ir han atl anse som
omyndig. Ar utlinning med bosittningstillstind myndig enligt dessa reg-

5 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 98
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ler. dr han alllsa likstilld med myndig svensk medborgare pa det sitl som
anges i forevarande paragrat, Ar han omyndig, har han riitt alt driva nii-
ring enligt saomma grunder som giiller for omyndiga svenskar. Reglerna om
omyadig svensk medborgares ritt atl idka niiring har behandlats i del
foregaende i avsnill 111 1, Dir har féreslagils all niiringsfrihelsférordning-
ens foreskrifter i dammet skall upphévas, Omyndigs rillsstdllning i narings-
riltlsligt avseende kommer direfter all regleras endast genom forildrabal-
kens hestiimmnielser. Formynderskap {6r ullinning med hemvist i Sverige
anordnas i vissa fall enligl svensk lag pa grund av bestimmelserna i 1904
ars lag om vissa inlernationella ritlsférhallanden rérande iktenskap, for-
mynderskap cch adoplion. Om sa har skett for en omyndig med bositt-
ningslillstand, blir belriffande honom foérdldrabalkens regler om omyn-
digs rilt ait idka niiring direkt tillimpliga. Ar férmynderskap for den ul-
Lindske omyndige anordnat enligh frimmande lag, far den omyndige an-
ses berilligad all driva niring si langt hans rittsliga handlingsformag:
slriicker sig enligl den frimmande lagen. - — Om omyndig utliinning med bo-
sittningstillstind idkar néiving utan att ha rétt (ill del pa grund av féreva-
rande paragraf, dr straffbestiimmelsen i 34 § tilliimplig. Fér olillaten niarings-
ultévning av omyndig svensk medborgare kommer diremot enligl de férslag
som hehandlals i avsnitl 111 inte alt finnas nagon straffbestimmelse. Det har
inte anseits befogat atl fiven for ullinningar avskaffa straffreglerna — vilka
inle i och {or sig inskrinker ullinningens ritt alt i samma omfailning som
en svensk omyndig idka niring.

Aven i fraga om verkan av konkurs fdr utlinning med boséittningstill-
stand likstalld med svensk medhorgare enligt forevarande paragraf. 1 av-
snill T 2 har féreslagits, all i konkurslagen skall foreskrivas, aft kon-
kursgéldenar e¢j fir driva rorelse med vars utévande foljer bokforingsskyl-
dighet. Detta kommer alltsa att giilla dven hir ifragavarande utldnningar.
Om utlidnningen bryter mot forbudet, blir den straffbestimmelse som enligt
forslagen i avsnitt 1II 2 skall tas in i konkurslagen tillamplig. Darvid torde
lagkonkurrens foreligga med 34 § i forevarande lag.

I forhallande lill den sakkunniges férslag innebir forevarande paragraf
vidare den avvikelsen, alt kravet pa {orestandare vid bosdttning utom riket
har slopats. Bosillningslillstind kan dlerkallas om bosidttningen hiir upp-
hor. Skulle emiellertid del speciella fallet intrdffa, att en utlinning med bo-
saltningstillstind idkar niiring i Sverige nien bosiilter sig ulomlands utan
alt bosiittningstillstindet aterkallas, kritvs alltsi ¢j all han har siirskild
foreslandare for niringsverksamheten hiir i rikei — lika litet som ett si-
dant krav giller for svenska medborgare i motsvarande fall,

1 &
Denna paragral, sem motsvarar 1 § i den av den sakkunnige fdreslagna
tillimpningskungérelsen, innchaller regler om frihet fér utlinningar, som
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utan att ha bosétiningstillstand ir bosatla i rikel, all uléva vissa niiringar.
Paragrafen har behandlats i den allmiinna moliveringen s. 118.

Avgorande for beddomningen av var utliinningen ir bosall hoér vara den
faktiska bositiningen. FFragan om boséllningsort har belvdelse dven vid
provningen av drenden om néringslillstand, sasom berérs vid 8 §. Vid prov-
ningen av hosittningsfragan kan uppenbarligen vissa griinstali komma upp.
Hur sadana griinsfall skall 16sas torde fa éverlimnas till rittstilliimpningen.

Pa grunder som anfdérts i den allméinna motiveringen s. 119 uppstiiller inte
paragrafen — i motsals till den sakkunniges forslag — krav pa alt utlin-
ningen skall vara myndig och ej i konkurs f6ér atl fa idka de angivna ni-
ringarna. Likstéllighet med svenska medborgare féreligger alllsa fven i
dessa hiinseenden. Innebérden av detta har niirmare berirts vid 3 §.

Som anférls i den allméinna moliveringen ir syflet med forevarande he-
sliaminelser, att den frihet som utlinningar hittills haflt atl uiéva de an-
givna niringarna skall besta. Med hansyn hiirtill bor tilliimpningen av pa-
ragrafen anknyta till den praxis, som har utbildatls vid tillimpningen av
niringsfrihetsférordningen. [ fraga om jordbruk och dess hiniiringar an-
vinds i paragrafen med endast redaktionell jimkning samma bestimning
som i 1 § lantarbetslidslagen den 4 juni 1948 (nr 281). Denna torde i allt
viisentligl stimma 6verens med vad som enligl praxis géller vid tillimp-
ningen av néiringsfrihetsférordningen. Det synes vidare ligga i linje med
denna praxis att till det Lillstindsfria omradet hiinféra endast sadanl skogs-
bruk som inte omfattar féradling av ravara.

Betriiffande verksamhel som likare, tandliikare och veterinir ir del sjilv-
kiart att sadan niring far utévas fritl endast i den man utidnningen enligt
gillande bestimmelser dr behorig att utéva verksamheten. Den ultryckliga
foreskrift om delta som ingar i den sakkunniges forslag till kungorelse har
dirfor ej tagits upp i [6revarande paragraf.

5 &
Denna paragraf molsvarar 7 § i den sakkunniges forslag. I paragrafen
dterfinns den i den allimiinna motiveringen s. 112, 115 niirmare berorda re-

geln om ait niringstillstand fordras i de tall, da likstillighet med svensk
medborgare icke giller enligl 3 eller 4 §.

Yttrandena. Utlidnningsutredningen anfor, att det avsnitt av lagforslaget
som fatt underrubriken »Om utliinningars skulle vinna i klarhel och Gver-
skadlighet, om i ett inledande stadgande fastslogs huvudregeln, att utlin-
ning icke ma utan tillstand idka niiring hiir i riket, och forst diirefter upp-
togs de hestiimmelser som reglerar undantagen fran huvudregeln.

Departementschefen. Det finns otvivelakligt visst fog for utldinningsutred-
ningens anmirkning belriffande ordningsféljden av bestiimmelserna i fore-
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varande avsnill. Flera skill talar emellertid f6r alt den uppstillning som
den sakunnige foreslugil behdlls, sirskill efler den dindring som skell ge-
uom inférandel av 4 § i departementsforsiagel. Det synes salunda vara be-
fogal all inleda avsnillel med de bestimmelser som foreskriver den hogsia
graden av trihel {or ullinningars naringsuléovning och all direfter la upp
mera inskrinkande foreskrifter. Hartill kommer ait huvudregeln om Lill-
stindsplikl kompletieras i de foljande paragraferna med niirmare féreskrif-
ter o tillslandsprévaingen, vilka bér folja 1 omedelbar ansluining till hu-
vudregeln. ALl {ovsl efter dessa foreskrifter ta upp besliinmelserna i 3 och
4 §§ synes mindre lampligl. Enligt min mening skulle alltsa laglorslaget
knappast vinna i klarhel och dverskadlighel genom den av utlinningsui-
reduingen forordade jimkningen.

6 §.
Denna paragraf, som molsvarar § § i den sakkunniges forslag, innchaller
all drenden om nitringslillstand provas av Kungl., Maj:t eller myndighet
som Kungl. Maj:t bestinumer.

Den sakkunnige. Mot bakgrunden av tillstandsprévningens art och om-
faltning bor bedomas vilken myndighet som limpligen bor omhinderha
provningen. Enligl niiringsfrihelsférordningen ankommer denna pid Kungl.
Maj:l. Hiltillsvarande erfarenhet kan emellertid knappasl siigas vara att
drendena iir av den art, all provningen behover forbehallas Kungl. Maj:t
ulan den synes utan oliigenhet kunna uppdras at underordnad myndighel.
Man torde emellertid icke bora borlse fran maéjligheten all liget kan ind-
ras si all del framstar som Onskvirt att beslutanderiitten tillkommer
Kungl. Maj:t. Det foreslas diirfor all i lagen tas upp foreskrift av innehall
all drenden rorande niiringslillstand skall provas av Kungl. Maj :t eller myn-
dighel som Ikungl. Maj:t besliimmer.

De allmiinna synpunkter av huvudsakligen niringspolitisk och samhiiils-
ekonomisk art, som enliglt det forul sagda kan vara alt anliigga vid till-
slandsprovning, torde i och tor sig tala for atl Kungl. Maj:t delegerar prov-
ningen till kommerskollegium. Etl annat skiil hiirfér ir att denna myn-
dighel regelmissigl avger vilranden i direndena om tillsland enligl filial-
lagen, liksom ocksa all al denna uppdragils bestutanderiitten i iivenden
om lillstiand (6r ulliinning att vara ledamot i aktiebolagsstyrelse vch likar-
tade fragor. Emellerlid torde kunna férutsiittas alt i nuvarande lige tyngd-
punlkten vid prévningen av [6revarande drenden icke kommer att ligga pé
de allmint ekonomiska synpunkicerna utan ail det dirvid blir de sékandes
personliga forhallanden som kommer i forgrunden. Arendena torde dirfor
bli tiimligen likartade med de direnden som avses i utliinningslagen och utlin-
ningskungorelsen. Flertalet av dessa handliggs av statens utlinningskom-
mission. Del ligger diirfor niira till hands att it denna myndighet uppdras
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dven provoingen av irenden angaende niringslilistand. Hirfor lalar ocksa
del forhallandet, atl hos ullinningskommissionen finns arkiveral ulred-
ingsmaterial, inférskaffat i samband med fdrenden angaende uppehallstill-
stand m. m., vilket kan vara av virde vid provining av ansékan om nirings-
tilistand. T delta sammanhang ma ocksa uppmirksammas atl en fraga av
belydelse for ritten alt idka niiring hiir i flerlalet fall torde komma all
vara all vederborande utlinning har rill att vislas i riket. Om sadan riitl
upphor — till £6ljd av att uppehallstillstand har utlopt eller eljest ir
det foljaktligen skil att ta upp fragan huruvida niringstillstand, som med-
delats utliinningen, skall alerkallas. Aven deltla samband mellan rilien ill
vistelse och ritt till niringsutévning hir i riket talar f6r atl drendena roran-
de niiringstillstand handhas av utlinningskonunissionen, Overviigande skl
synes dirfor foreligga att, atminstone i nuvarande lige, uppdra proviingen
av dessa drenden a4l utlinningskommissionen. Vad som har aberopats (ill
stod hiirfor giller visserligen friamst nllinningar som ér bosalta hiir i riket,
men da det icke bor ifragakomma alt drenden rorande ovriga ullinningar
handliiggs i annan ordning, bér provningen av éiven dessa drenden ankomma
pa ullinningskommissionen.

I enskilda iirenden eller grupper av direnden kan uppkomma fragor som
kraver bedémanden fran niringspoliliska eller andra likartade synpunkter.
Utliinningskommissionen bor i sadana fall samrada med kommerskollegium
eller myndighet som eljest kan vara berérd. T den man sa {innes Empligl
bor vidare, i anslutning till gillande praxis, under irendeis utredning or-
ganisalioner inom néiringslivel beredas Lillfille alt yttra sig.

Detl har redan anmiirkts, att visst material betriffande ulliinningarnas
personliga forhallanden kan finnas tillgdngligt f6r ulianningskonimissionen
fran lidigare érenden. For att uppgifterna skall bli aktuella torde normall
behiévas viss ulredning, som limpligen bdr verkstillas av lokal myndig-
het. Den ordningen synes dirfér bora Llillimpas all, i likhet med vad som
giller enligt niiringsfrihelsférordningen, ansékningarna skall inges till Fins-
styrelse. Det far sedan ankomma pa linsstyrelsen all med hjilp av polis-
myndighel och andra lokala myndigheter inforskaffa utredningen. Sasom
forul anmirkts kan nagon mera ingaende undersékning inte anses behdov-
lig niir del giller ntldnningar som varil bosatta i riket Lingre tid. Belrdftan-
de sidan sokande som inte dr bosatt hiir har svenska myndigheter knappast
nagra mojligheter all sjilva inférskaffa uppgifier angaende sokandens per-
sonliga forhallanden. 1 dessa fall maste diirfor utlinningen sjilv tillhan-
dahalla erforderlig utredning.

Betriiffande vissa grupper av drenden skulle mahinda kunna ilragasiltas,
om inle annan myndighel dn utliinningskommissionen borde vara Lillstands-
myndighet. Det giller ansékningar all uiléva sadan niring som enligl sir-
skilda forfatiningar inle far drivas utan lillstand, sasom luftfart, yrkesmiis-
sig automobiltrafik, hotell- och pensionatsrorelse och atskilliga andra. Tank-
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barl vore i och (6r sig att 1 sadana fall de myndigheter, som omhiinderhar
tillstandsprovningen {or den i vederborande forfallning reglerade néring-
cn, ocksa finge rilt all meddela niiringslillstand enligt den lagstiftning,
varom nn dir traga. Hirigenom skulle undvikas alt ntlinningen behover
soka lillstand hos [va olika myndigheter. Emellertid skulle en sadan ord-
ning medlféra all niringspoliliska och andra allminna bedémanden, av-
scende ulldnningarnas ctableringsritt, skulle spridas pa eft flertal olika
inyndigheler. Hirav skulle [61ja risk £6r oenhellig riltlstillimpning, varjimle
det skulle bli svirare all erhilla en allmiin 6verblick 6ver i vilken omfalt-
ning clablering forekommer. Dessa synpunkter saknar dock belyvdelse i de
fall da Kungl. Maj:U har all prova fragan om lillstand atl uléva den sdrskilt
reglerade niiringen, och i sadana fall kan med f6érdel diven fragan om nirings-
tillstand provas ay Kuagl Maj:L En Kimplig 16sning synes vara all vid dele-
gationen L1l ullinningskommissionen undanta tillstandsiirenden avseende
verksumhel somr enligl vad siieskill v stadgal ma ulovas allenast efter
koneession eller annal dylikl medgivande av Kungl, Maj:1, fHidray foljer ali
Kungl. Maj:l sautidigl provar bade (ragan om niringstillstand och fragan
om annal lillstand som del tillkommer Kungl. Maj:t atl meddela exempelvis
ciligh luftfartslagen, lagen angaende slenkolstyndigheter mi. m., alomenergi-
lagen och [Hrordningen om konlroll éver tillverkningen av krigsmaleriel
ne m. Pa smma sitt lorde detl vara limpligh, att Kungl. Maj:t provar an-
s6kan om nitringslillsland, som gors i samband med ansékan om illstand
atl hiir slula handelsholag eller inga i handelsbolag.

Yttrandena. Den sakkunniges (Orslag all Kungl. Maj:l skulle ha rdil att
delegera beslutanderilten foranleder ingen erinran. Diremot [ramkommer
skilda uppflattningar om vilken myndighel som hor ta uppdraget alt avgéra
tillstandsdrendena. Den sakkunniges forslag all uppdragel ges at statens ul-
linningskommmission tillstyrks av Linsstyrelsen i Gileborgs och Bohus Lin
saml stalens utldnningskommission. Den senare myndigheten anfor darvid,
all ocksa niringsrittsulredningen hade ansett starka skil tala for att den
centrala ullinningsmyndighelen borde vara lillstindsmyndighet betraffande
niringstillstand for ullindska [fysiska personer. Utldnningskommissionen
anfor vidare, all vid bedomningen av fragan, huruvida viss ullinning skall
beviljas naringslillstind, hiansyn miste las till inle endasl néringspolitiska
skill ntan dven andra laktorer. som dr hanforliga till ntlanningens person
och idr avgorande for hans riit alt nppehdlla sig i rikel. Det dr sdalunda en-
ligt kommissionens mening naturligt, alt naringstillstand for enskilda ul-
linningar, i likhel med arbetstillstind, meddelas av den cenlrala ullinnings-
myndigheten. Kommissionen [framhiller dérjiamle, alt den handhar den
centrala dvervakningen av all ingen ullinning innehar anslilining utan ar-
betstillstind. Denna Overvakning kan lall ulslrickas Ul alt omlalta jamvil



Kungl. Maj:ts proposition nr 98 ar 1968 135

ndringstillstand. Aven kontrollsynpunkter talar diarfor for alt kommissionen
blir tillstandsinyndighet i fraga om néringslillstand {for utlanningar.

I atskilliga yttranden anfors, att de skil som den sakkunnige aberopat for
att drenden rorande niiringstillstind skall handliggas av slatens utlinnings-
kommission inte dr overtygande. Med hansyn lill att den féreslagna prov-
ningen dr av dverviagande niringspolilisk natur framhdélls i dessa yttran-
den som naturligt, alt préovningen av ifragavarande drenden ankommer pa
kommerskolleginm, om sd erfordras efter samrad med utlinningskommis-
sionen eller andra myndigheter. Ullalanden av sddan innebord gors av bland
andra ndringsfrihetsradet, coverstathallardmbetel, linsstyrelserna { Stock-
holms, Malmméhus, Visternorrlands och Jamtlands lan, etableringsutred-
ningen, utlinningsutredningen, Sveriges advokalsamfund, Sveriges allméinna
exportforening, Sveriges grossistférbund. Sveriges industriforbund, Sveriges
lantbruksforbund samt kommerskollegium.

Linsslyrelserna i Virmlunds och Norrbollens lin anser, all provningen i
regel bor kunna anfortros il vederborande linsstyrelse. Arendena dir vanligt-
vis av sit enkel beskaffenhel, atl provning av central myndighel inte ford-
ras.

Statens biltrafikndmnd erinrar om att utlinning skulle behéva tillstand
av tva myndigheter for riall att driva yrkesmissig automobillrafik. Priov-
ningen av ansékningar om lillstand {ill yrkesmissig trafik innefattar emel-
lertid bl. a. en préovning av sékandens personliga limplighel. Vare sig prov-
ningen av {ramstillningar om niiringstillstaind kommer att uppdras at ut-
Hinningskommissionen eller at kommerskollegium, ir det enligi nimnden
till fyllest att for erhallande av lrafiklillstand provning sker endast av den
myndighet, som har att bevilja trafiktillstandet.

Fragan om beviljande av valutalillstind behandlas av fuallmdallige 1 rilvs-
banken, som dirvid anfor foljande.

En speeialfraga, som del ur riksbankens synpunkt kan vara anledning all
nigot belysa, giller sammankopplingen av en lagsliftning som den fore-
slagna med valutaregleringen. For sidana fall, dir utovande av en niring
kan, uléver allmint néringstillstand, kriva dven tillstind enligt sirskild
forfatlning och av annan myndighet, anvisas i del remitterade betinkandet
nirmast den ldsningen, alt den samlade prévningen Jagges hos Kungl. Maj:t,
som salunda finge att avgora sivil fragan om niringstillstind som fragan
om annal lillstand som del kan ankomma pa Kungl, Maj:t att meddela. En
dylik samlad provning ar tydligen ej tinkbar, nir det géller att tillkoppla
valutatillstandsprovningen, som ligger inom riksbankens forvallningsfar. En
konstruklion med dubbla tillstand forefaller darfor ej kunna undvikas. Sam-
band mellan de olika beslutinstanserna skulle da i och fér sig kunna héllas
genom remiss till riksbanken och skiljaktiga beslut dirigenom undvikas.
Sa sker for 6vrigt di Kungl. Maj:t f6r niirvarande har att prova ansékningar
om lillstind enligt lagen den 3 juni 1955 om ratl (6r utlindska bolag och
foreningar atl idka néring hér i riket. Enligt fast valutarcgleringspraxis, som
dven stodes av viss internationell bindning, limnas emellertid alltid valuta-
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tillstind 1l s. k. direkia invesleringar i Sverige. Del kan diirfor ej bhefaras.
alt vid en planerad utlindsk etablering 1 Sverige allmént néringstillstand
skulle beviljas, men elableringen likval forhindras pa grund av att i cfter-
hand erforderliglt valutalillstand vigrades. Problemel om atl astadkommu
samstimmighel mellan bedémningarna {or meddelande av nérings- resp.
valulatillstand ar salunda endast skenbarl. T den min fraga ¢j bleve om
ansokningar direkl herdrande riksbankens verksamhelomride (sasom t. ex.
avseende in- oeh utlaning av penningar), finna fullmiktige darfor ej er-
forderligt, att vid sadan handlidggning av ansékningar om néringstilistand
som forslagel [Grulsitier skulle sdsom en sirskild arbelsrutin inforas remiss
till riksbanken for wlrénande av dennas instillning Lill fragan om efterfol-
jande valutatillstand. Beviljas ndringstilistand hor valutatilistind alltid kun-
na pardknas.

Departementschefen. 1 enlighel med den sakkunniges forslag, som pa den-
na punkt lmnats ulan erinran vid remissbehandlingen, har i férevarande
paragraf foreskrivils all drenden om naringslillstand provas av Kungl. Maj:t
cller myndighel som Iungl. Maj:t bestimmer.

P fragan (ill vilken myndighel Kungl. Maj:t bor delegera heslutanderit-
ten har skilda meningar anforts. Den sakkunnige har, med instdmmande
fran ett par remissinslanser, foreslagit att beslulanderitten anforfros ut-
tanningskommissionen, nirmast av del skilel all denna myndighet i regel
har tillgang lill maferial om ullinningarnas personliga férhallanden och
villkoren I'ér deras vistelse 1 Sverige. Atskilliga remissinstanser har emeller-
lid anfdrl, all de berorda skilen inte dr Overlygande. Dessa remissinslanser
har ansett det naturligl att provningen av lillstandsdrendena ankommer pa
kommerskolleginm med hinsyn (ill provningens overvigande naringspoli-
liska natur. Fragan kraver inget stallningstagande av riksdagen, om Kungl.
Maj:l far bemyndigande enligt forevarande paragraf. For egen del vill jag
anslula mig till uppfaliningen all Kommerskollegivm bor vara tillstands-
myndighel.

Vad den sakkunnige anforl om forhallandet mellan tillstindsprovning
enligt forevarande lag och provning av ansékningar om ratt alt utéva sadan
niring, som enligt sdrskilda forfaltningar ej far drivas ufan lillstand, synes
viil underbyggl. Jag delar alltsa uppfaliningen, alt provaningen av frigorna
o néiringstillstand bor vara samlad till en myndighel och att denna prov-
ning bov dga rum dven i fall dd darjamie siarskild lillstandsprovning skall
ske enliglh annan forfalining. Niir den sdirskilda tillstindsprévningen forelas
av Kungl, Maj:l, bir dock som den sakkunnige féresiagil dven fragan om
ndringstillstand prévas av Kungl. Maj:t. T detla smmmanhang har den sak-
kunnige niiint dven arenden om lillstand fér ullinningar all siola handels-
bolng eller ingd i handelsbolag., Som nidrmare framgar av elt foljande uv-
saill, avses cmellerlid i fortsidiningen beslutanderitten 1 sadana drenden i
regel ankonmma pa kommerskollegiom,

Forfarandel i tillstandsérenden lorde fia ndarmare regleras i administrativ



Kungl. Maj:ts proposition nr 98 dr 1968 137

ordning. Med hinsyn till vad som anforts i remissyttrandet fran fullmaktige
i riksbanken blir det inte erforderligt att remittera tillstAndsirenden till
riksbanken for provning av fragor om valutatillstand.

7 8.

I denna paragraf, som delvis motsvarar 3 § i den sakkunniges forslag, har
foreskrivits att naringstillstind inte far beviljas utlinning som ir omyndig
eller i konkurs.

Som férut framgétt innehaller inte departementsforslaget sasom den sak-
kunniges forslag en generell regel om att endast utlinning som dr myndig
och ej i konkurs har réatt att idka niring. Skél att franga denna regel har
emellertid ej ansetts foreligga i andra fall &n de somn avses i 3 och 4 §§.

Frigan nir en utlinning 4r att anse som omyndig har behandlats vid 3 §.

Den sakkunnige har anfort att konkurs utgér hinder for niringstillstand
dven om konkursen intraffat i annat land. Att si skall vara férhallandet
synes bora framga av lagtexten. Med hinsyn hiértill har paragrafens lydelse
pA denna punkt jamkats nagot i forhallande till den sakkunniges forslag.

Av praktiska skil torde det i tillstindsirende kunna anses tillfyllest om
utlinningen styrker — férutom sin dlder — att han inte vid tillimpligt
forum i det land didr han dr bosatt dr omyndigforklarad eller i konkurs.
Motsvarande ordning giller enligt nuvarande praxis. Endast da sérskild
anledning férekommer bor fordras utredning, huruvida utlinningen &r
omyndigférklarad eller i konkurs i annat land &n det déir han dr bosatt. Sa-
dan utredning bér t.ex. forebringas i konkursfragan, om det dr kint att
utldnningen driver rérelse i annat land.

8 §.
Denna paragraf, som motsvarar 9 § i den sakkunniges lagforslag och 3 §
forsta stycket i den av honom féreslagna tillimpningskungérelsen, anger
forutsattningarna for beviljande av ndringstillstand.

Den sakkunnige. Enligt vad tidigare anférts bor vid tillstindsprévningen
tillnitas betydelse, huruvida utlinningen 4r bosatt i riket och, om sd ir
fallet, hur linge han bott hiir. Det &r foljaktligen av vikt att denna fraga
klarldggs i tillstandsdrendena. Vid tillimpningen av lagen ir det den fak-
tiska bosdtiningen som bor vara avgérande, liksom fallet dr vid prévning
av idrenden om bosittningstillstind. Aven om silunda bedémningen av bo-
sittningsfragan icke formellt anknyts till kyrkobokféringen, torde det i
irenden angdende néringstillstind normalt kunna anses tillrdckligt, att det
foreligger utredning om kyrkobokféring pa viss fastighet och om den tid
sddan forelegat. I detta sammanhang ma sdrskilt erinras om att enligt 23 §
folkbokforingsforordningen den 28 juni 1946 (nr 469) den som fran utrikes
ort inkommit i riket och blivit hir bosatt skall inom fjorton dagar efter bo-

5t Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 98
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siittningen gora anmilan hiarom {6r kyrkobokféring. Har utlinning kyr-
kobokfoérts under rubriken »a férsamlingen skrivnas pa den grund att han
saknar kint hemvist, kan uldrag ur kyrkobokféringen uppenbarligen icke
anses godtagbart som bevis om bosiiltning. Om ltillfredsstiillande utredning
om sékandens kyrkobokforing foreligger, torde nirmare utredning — ge-
nom polismyndighets forsorg eller p4 annat siitt — rorande sékandens bo-
siittning i allménhet icke vara behovlig.

Betriaffande de personliga férutsiittningarna for att erhalla niiringstill-
stand tar den sakkunnige ocksd upp fragan i vad man anmirkningar
mot utlinningens vandel bor féranleda avslag pa tillslandsansékan. Den
omslindigheten att sékande begitt brott kan vara ett skil till avslag. Sir-
skilt gilller della, nir fraga dr om Drott av allvarligare beskaffenhel eller
brott som har samband med sadan yrkesutovning som avses med ansok-
ningen och brottslighelen i fraga ligger nira i tiden. Vidare kan upprepade
smiaforseelser anses lyvda pa obeniigenhet hos ullinningen att ritta sig
efler lag och férordning och dirfor bora foranleda avslag. Likasa kan av-
slag vara moliverat, vum del kommer fram att utlinningen gjort sig kiind for
ovilja all gora riitt {or sig, mindre sunda affirsmetoder o. d. eller ett all-
miint asocialt levnadssiitt. Det ligger i sakens natur, att framkomna anmérk-
ningar av férevarande beskaffenhet miste bedémas i betraklande av andra
omslindigheter sasom ullinningens mdajligheter till férsérjning pa annat
siitt, den tid han vistals i riket och arten av den lillimnade verksamheten.

Yttrandena. En iindrad formulering av paragrafen foreslas av Svea hov-
ratt, som anfér, att av moliven synes framgd, att niringstillstand bor med-
delas utliinning, om skil diiremot icke foreligger med hiinsyn till allmint in-
tresse eller utlinningens personliga forhallanden. Den téreslagna ordalydel-
sen torde emellertid kunna féranleda till den uppfaltningen, att tillstand
inle skulle behova meddelas, iven om de angivna skiillen hiiremot saknas.
Om detta inte ir avsiklen, bor avfaltningen jimkas silunda, all ullinning
dger erhalla niiringstillstand, diresl skiil diremol icke féreligger med han-
syn till allmiinl intresse eller utliinningens personliga férhillanden. Liknan-
de papekanden gérs av utldinningsuliredningen, som emellertid anser, att
paragrafen hor kunna utgd, da vad dir foreskrivs ligger i tillstandstvangets
natur.

Sveriges advokatsamfund anfor, att den sakkunnige i forslaget till kungo-
relse (3 §) ulsagt, att 1 friga om utlinning, som icke ar bosatt hiir i rikel,
tillstdind m& beviljas endast da det foranleds av overenskommelse med
frimmande stat eller da eljest sirskilt skil foreligger. Den restriktiva inne-
borden i kungorelsen bor enligt samfundet komma till direkl uttryck i lag-
texlen sisom den primiira regeln for tillstandsgivning. Man bor nimligen
komma i hag, att det for en utlinning, som kort tid vistats i Sverige eller
ir bosatl utomlands, i allminhel foreligger betydande svarigheter att forstd
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svenska forhallanden, vilket kan medféra komplikationer med hiinsyn till
anstillda, affiarsforbindelser och myndigheter. Det bor salunda vara i rena
undantagsfall, som dylik utlinning skall erhalla rdtt att driva néring.
Aven utlinningsutredningen anser, alt ifragavarande féreskrift i kungérel-
sen ir av sadan art och har ett sidant samband med 4 och 11 §§ i den sak-
kunniges lagforslag, att den lampligen bor tas upp i lagen.

Statens utlinningskommission framhéller, att det manga ganger kan vara
svart att avgora, om en utlinning skall anses vara bosatt i riket. Att utga
fran att en utlinning ir bosatt hir, nar han latit kyrkobokféra sig, torde
som regel inte vara till fyllest. Betriiffande utlinning, som icke dger uppe-
hilla sig i riket utan uppehdillstillstind, torde darfér dven bora kriivas, att
uppehallstillstind beviljats och att han innehaft dylikt tillstind under viss
tid. A andra sidan kan den omstindigheten, att en utlinning innehar uppe-
hallstillstand 1 Sverige inte i och for sig tas till intikt fér att han fir bosatt
hér.

Departementschefen. Som framhallits i den allminna motiveringen s. 117
bor utlanningens bositiningsforhillanden tillmitas stor vikt vid tillstinds-
provningen. I likhet med ett par remissinstanser anser jag, att detta bor
komma till klart uttryck i forevarande bestimmelse. Jag delar dven den
vid remissbehandlingen framférda uppfattningen att det av bestimmelsen
boér framga, att endast sadana omstindigheter som uttryckligen anges i lag-
texten skall beaktas vid tillstandsprévningen.

Med hinsyn till det anférda har i férevarande paragrafs forsta stycke
foreskrivits, att utlinning, som &r bosatt hiir i riket, dger erhalla nirings-
tillstand, om inte hinder méter pa grund av hiinsyn lill allmédnt intresse el-
ler utldnningens personliga férhéllanden.

Vid utredningen om utlinningens bosittningsférhallanden bor de syn-
punkter som har anférts av den sakkunnige vara vigledande. I friga om
kyrkobokféringen vill jag endast erinra om att 1946 ars folkbokféringsfor-
ordning numera har ersatts av folkbokféringsférordningen den 9 juni 1967
(nr 198). Som framhallits av statens utlinningskommission bor i regel kri-
vas ait utldnningen har uppehdllstillstind, om han ir skyldig att ha sadant
for atl vistas i Sverige. Jag instimmer dven i huvudsak i vad den sakkun-
nige anfért om prévningen av utlinningens personliga férhallanden. Som
jag framhallit i den allmidnna motiveringen s. 117 bér préovningen i regel vara
summarisk. Den skall inte innefatta nagon ingdende granskning av sékan-
dens privatliv.

I andra stycket av paragrafen har foreskrivits ait annan utlinning —
dvs. utldnning, som inte dr bosatt hér i riket — far beviljas néringstill-
stidnd, om det foranleds av 6verenskommelse med frimmande stat eller and-
ra sirskilda skil foreligger. Det dr uppenbart att en forsta foérutsittning
f6r att tillstand skall kunna beviljas enligt denna regel ir, att det inte fore.
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ligger sidana skiil mot tillstind som anges i forsta stycket. Dirjamte kriivs
atl siirskilda omstindigheter talar for att tillstind beviljas. Detta behover
enligt min mening inle innebira att beslimmelsen tillimpas fullt si restrik-
tivt, att tillstind — son anfdrs i ett remissyttrande — skulle komma i fraga
endast i rena undantagsfall.

9 §.
Denna paragraf, som delvis motisvarar 4 § i den sakunniges férslag, inne-
haller regler om férestindare for naringsverksamhet, som efter tillstind
drivs av utlinning vilken ar bosatt utom riket.

Den sakkunnige. Av skil som angivits i den allmanna motiveringen bor for
den hir utévade verksamheten finnas en ansvarig forestindare icke endast
nir verksamheten drivs av utlindskt foretag utan dven nir niringsidkaren
ar en utlinning, som icke ar bosatt hér i riket. I likhet med vad som géller
enligt 3 § filiallagen har foreskrivits, att den som forestir verksamheten
skall vara myndig och bosatt hir i riket. Forestandarens straffrattsliga an-
svar har uttryckligen fastslagits i lagens straffbestimmelser.

I paragrafens andra stycke har upptagits féreskrift om den fullmakt, som
skall utfiardas for forestindaren. Bestimmelsen stimmer i huvudsak over-
ens med foreskriften 1 5 § filiallagen. Dock foreligger den skillnaden att full-
makten icke sisom enligt filiallagen skall gilla blott av verksamheten »hir
i riket hirflytande rattsforhallandens — vilket uttryck dsyftar endast ritts-
forhallanden av civilrittslig natur — utan alla med néringsverksamheten
hir i riket sammanhingande angeldgenheter. Fullmakten skall sdlunda avse
riatt att handla pid huvudmannens vignar bade nir det géller civilratisliga
mellanhavanden och i fraga om alla andra angeligenheter som kan upp-
komma i sammanhang med niringsverksamheten, exempelvis sporsmal ro-
rande socialférsikring eller skaltefragor.

Yttrandena. Etableringsutredningen ser med tillfredsstillelse, att en ut-
landsk fysisk person, som ej ir bosatt hér i riket, skall fér den av honom
utévade verksamlhieten ha en ansvarig férestandare. Regeln bor kunna min-
ska riskerna fér tredje man alt vidkdnnas riattsférluster i mellanhavanden
med utlinningen.

Sveriges lantbruksférbund ytirar, att uttryckssittet, att forestdndaren
skall vara utrustad med fullmakt att shandla & huvudmannens vignars,
synes anknyta till 10 § andra stycket avlalslagen. Om detta ér riktigt upp-
fattat, skulle férestindaren genom fullmaklen endast fa mdjlighet foreta
rittshandlingar, som faller inom gridnserna fér fullmakten. Av den sak-
kunniges uttalande synes emellertid framngd, att han avser, att férestanda-
ren skall ha storre sjilvstindighet. Under alla férhdllanden synes det an-
vinda uttryckssittet ge den utlindske ndringsidkaren mojlighet att genom
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fullmakten inskrinka forestandarens befogenheter pa ett sitt som skulle
gora hans funktionsmdéjligheter illusoriska.

Departementschefen. Bestimmelsen i forevarande paragraf har mindre
riackvidd dn 4 § i den sakkunniges forslag, frimst darigenom att den avser
endast utldnningar, ej utlindska foretag. Motsvarande regler skall emellertid
gilla dven for utlindska foretag, vilket framgar av 17—19 §§. En ytter-
ligare avvikelse fran den sakkunniges férslag dr att bestimmelserna om
forestindare — av skil som anférts i den allmidnna motiveringen s, 121 —
inte géller for utlinning, som har boséittningstillstand.

I 6vrigt stimmer paragrafen éverens med motsvarande bestimmelse i den
sakkunniges forslag, fransett vissa redaktionella jimkningar, vilka inte ér
avsedda att dndra den sakliga innebdrden.

Foreskrifterna om fullmakt avser att skapa en garanti for att forestin-
daren i alla fragor, som ror naringsverksamheten hir i riket, kan féretriada
den utlindske néringsidkaren med samma verkan som om niringsidkaren
sjalv hade upptritt. Det torde ligga i sakens natur, att avtalslagens regler
om fullmakt inte i alla avseenden kan tillimpas i fraga om en lagstadgad
fullmakt av denna art. Har fullmaktsgivaren t. ex. meddelat sirskilda fore-
skrifter, enligt vilka foérestandarens befogenhet skall vara inskriankt i for-
hallande till den enligt férevarande paragraf utfirdade fullmakten, kan si-
dana foreskrifter i varje fall icke aberopas mot tredje man. Detta giller
daven om tredje man kint till de sérskilda foreskrifterna. Diaremot torde sada-
na foreskrifter i allménhet fa anses géllande i férhallandet mellan néringsid-
karen och forestdndaren. Forestandaren torde t. ex. fa anses bunden gentemot
niringsidkaren av en foreskrift fran denne om rorelsens prispolitik e, d.

10 §.

Den sakkunnige. I denna paragraf foreskrivs att naringstillstind skall
avse verksamhet av visst slag. Saledes skall i tillstindet anges den allménna
beskaffenheten av det eller de naringsfang, som utlinningen ar berittigad
att utova. Anledning att kriiva att beskrivningen ar mer ingdende torde som
regel icke féreligga. Déarest utlinningens ansoékan icke innehaller tillrick-
liga uppgifter om den tilltinkta verksamhetens art, bor han forelaggas att
komplettera ansékningen.

Betriffande giltighetstiden for néringstillstand kan det i vissa fall vara
lampligt att ange en bestiamd period, namligen da det i tillstindsarende
framkommer, att fraga endast 4&r om en tidsbegrinsad verksamhet sisom
restaurangrorelse under en utstillning, visst byggnadsarbete e.d. I regel
torde det dock vara lampligast att tillstandet utfiardas att gilla tills vidare.
Ofta kan det vara motiverat att dessutom anknyta tillstandets giltighet till
viss forutsiattning. Som tidigare framgatt bor niringstillstand i forsta hand
kunna komma i fraga fér har bosatta utlinningar. I sddana fall torde det
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vara lampligt att i tillstAindshandlingen anges att tillstindet giller tills vidare
sd linge utlinningen dr bosatt har i riket. F.n. brukar i motsvarande fall
foreskrivas att tillstandet giller tills vidare, s linge utlinningen ar bosatt
1 viss angiven ort inom riket. Med tanke bl. a. pd vad nu anférts har i para-
grafen stadgats, atl tillstind ma férbindas med sarskilda villkor och fore-
skrifter.

En annan fraga dr om ritten till naringsutévning bor lokalt begransas.
Enligt 26 § 1 mom. niiringsfrihetsférordningen skall tillstindsansdkan inne-
fatta uppgift pa den stad eller ort 4 landet, dir rérelsen eller hanteringen
skall idkas. I tillstindsbesluten tas enligt nuvarande praxis in en lokal be-
stimning svarande mot vad i ansokan uppgivils i detta avseende. Ibland
foreligger dock vissa svirigheter att faststilla vilken rattslig innebdrd den
lokala begrinsningen har, frimst nér vissa med néringsutévningen sam-
manhdngande itgirder sasom ingicnde av forsialjningsavtal eller leverans
foretas utanfér det omrade dar vederborande tillalits #tt idka néring. Foér
att onskvird kontroll skall vara moéjlig ar det i regel icke lampligt att ett
niringstillstind ger utlinningen fria hinder att inom angiven niringsgren
etablera sig var som lelst i riket. Den medgivna ritten till niringsutov-
ning bor darfér pa nagol sitt anknytas till viss ort eller visst omrade. I fler-
talet fall torde detta limipligen kunna ske genom att i tillstindet anges var
niaringsutévaren skall ha fabrik, butik, kontor eller annat driftstille av sta-
digvarande beskaffenhet. I de fall da fraga &r om verksamhet, som drivs
utan sidant driftstélle, eller da driftstillets beldgenhet knappast siger ni-
gol om var den egentliga verksamheten kommier att drivas, kan det vara
lampligt att, liksom nn sker, bestimma ett omrade inom vilket verksam-
heten far utévas, dock att hirvid begriansningen icke nédvindigtvis behéver
avse viss stad eller orl. Di nu berérda férhillanden gestaltar sig olika vid
skilda slag av néringsutdvning, har i lagtexten icke intagits ndgon nirmare
bestammelse i detta avseende, men lokaliseringsfridgan hor till de fragor som
dsyftas med foreskriften att niringstillstind ma foérbindas med sirskilda
villkor och féreskrifter.

Sirskilda villkor och foreskrifter kan befinnas erforderliga dven i andra
avseenden. Som exenipel kan nimnas att enligt tidigare praxis i vissa fall
givits foreskrifter om begriinsning av antalet anstiillda. Det kan ocksa fore-
komma fall da upplysningarna om utlinningens personliga férhillanden
ger anledning att uppstiilla vissa villkor f6ér utévande av verksamheten.

Bestimmande av sirskilda villlcor och féreskrifter kan ske i samband med
tillstandets meddelande, men tillstindsmyndighelen bor ocksa senare kunna
ta upp friga hirom, niir anledning till det férekommer. Utlinningen kan
sjdlv hos lillstandsmyndighel anséka om {indring av meddelade villkor och
foreskrifter, exempelvis niir han vill flytta rorelsen eller forligga filial till
annan ort.

Av 1 § andra stycket foljer, atl niringstillstindet ej befriar utlinningen
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fradn skyldighet att inneha det sirskilda tillstind som enligt annan lag
eller forfattning kan vara erforderligl fér viss niringsverksamhet och att
utlinningen jamviil i 6vriglt skall vara underkastad de féreskrifter, som en-
ligt andra forfattningar giller betriffande niringsverksamhet. Det torde
vara ldmpligt att i tillstindshandlingen ta in en erinran hidrom, sa att det
undvikes atl — som férekommit —- utlinningen tror, atl naringstillstéan-
det gor tillstand enligt annan forfattning 6verflodigt.

Yttrandena. Med hdnvisning till den sakkunniges ultalande, att nirings-
tillstand bor anknytas till viss ort eller visst omrade, ifragasiitter Svea hov-
ratt, huruvida verkligen regelmissigl skil for sadan begrinsning foreligger.
Kommerskollegium anser, alt dven om vissa skil kan anforas for kravet pa
en viss lokal anknytning, évervigande skil dock talar for elt slopande av
kravet. Det kan uppfattas som ett ingrepp i den personliga friheten, vilkel
ir frimmande for var tids syn pa férhallandet mellan den enskilde och sam-
hillet. En anknytning av detta slag skulle for dvrigt kunna framsta som etl
utslag av lokal etableringskontroll, vilken knappast stiar i dverensstiimmelse
med de allmiinna riktlinjerna for niringspolitiken i vart land.

Sveriges lantbrulsforbund foreslar, att det som villkor enligt férevarande
paragraf foreskrivs, att utlindsk foretagare skall genomféra viss kapital-
bildning hiir i landet. Férbundet anfér diirvid féljande.

Enligt féorbundets uppfattning har vidare den sakkunnige alltfor litet be-
aktat kravet pd sidkerhet for borgenirerna. Forslaget foljer pa denna punkt
den nu gillande filiallagens regel. Pa den visserligen korta tid som férflutit
sedan filiallagen antogs 1955 har emellertid situationen nagol férindrats.
Del finns i dag anledning antaga att etablering kan komma alt dga rum i
storre utstrickning éin vad man trodde 1955. Del synes da rimligl alt dgna
storre uppmiirksamhet 4t den faran, att utlindska foretagare kan komma
att idka verksamhet hir i riket men utanfér riket ha huvuddelen av sitt
kapital oatkomligt for domsverkstillighet. Aven om man icke kriiver siker-
het vid verksamhetens bérjan inom riket, synes det rimligt att mman som
villkor enligt 10 § forslaget foreskriver att viss egen kapitalbildning skall
ske inom riket. Savitt forbundet kan finna upplager férslaget i sitt nuva-
rande skick icke nagon foreskrift som motsvarar de inhemska foretagens
fondbildningsforpliktelser. Ett utlindskt foretag skulle saledes enliglt for-
slaget for fortsatt verksamhet icke ens behova férfoga 6ver det minimika-
pital, som betriffande svenska féretag foreskrives i 142 § aktiebolagsla-
gen. Enligt 22 § forsta stycket 5) skulle ritten till niringsverksam-
het hér i riket upphora forst nar det konstateras att foretaget saknar ut-
miitningsbar egendom inom riket. Vid filiallagens tillkomst motiverades
detta av departementschefen med att det knappast torde forekomma i ut-
lindsk ritt, att krav pa sikerhet i detta hiinseende uppstilles. Férbundet
ifrigasiitter emellertid om det icke dr riktigare, att denna friga behandlas
med utgangspunkt frdn att utlindska niringsidkare skall vara underkasta-
de samma krav som giller for svenska sddana.
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Departementschefen. I likhet med ett par remissinstanser anser jag, alt
ndringstillstand i allmiinhet inle behdver anknytas till viss ort eller visst
omrade. Sknlle i ell enskilt fall siirskilda skil for sddan anknytning fore-
ligga, kan cmellerlid enligt férevarande paragraf tillstindel férbindas med
foreskrift diirom. I 6vrigt bitriider jag den sakkunniges synpunkter pa para-
grafens tillimpning. Jag vill {ven erinra om milt uttalande i den allminna
moliveringen s. 127, all foreskrift om stillande av siikerhet for skatler och
avgifter, som kan behévas i speciella undantagsfall, kan meddelas med stéd
av denna paragraf. Ell sadant fall kan foreligga om utliinningen kan viintas
driva niringsverksamheten under kort tid med stora inkomster for att dar-
cfter lamna landel. Krav pd sikerhet skall sjillvfallet stiillas endast i den
mén det ar forenligt med svenska konventionsataganden.

En remissinstans har anselt, att den sakkunnige alltfoér litet beaktat kra-
vet pa siikerhet for horgeniirerna. Denna remissinstans foreslar att det som
villkor enligt férevarande paragraf foreskrivs, atl utliindsk foretagare skall
genomfora viss fondbildning. Delta forslag innefaltar emellerlid en viisentlig
skiirpning av de villkor som i dagens liige giller for den utliindska niirings-
verksamheten i Sverige. En sidan skiirpning éir jag inte beredd att tillstyrka.

11 §.
Denna paragraf, som motsvarar 12 § i den sakkunniges férslag, behand-
lar dterkallelse av niiringstillstind.

Den sakkunnige. Alerkallelse av néringstillstind kan foranledas av att
utlinningen icke Lingre uppfyller foreskrivna behdrighetsvillkor. Omyndig-
forklaring eller konkurs medlor visserligen i och for sig alt utliinningen icke
under tiden for omyndigheten eller konkursen iiger uléva niringen. Ofta
torde det i sadana fall vara limpligt att taga under dverviigande om till-
stéindet icke bor aterkallas sa att forlsatt niringsutévning i framtiden icke
kan ifragakomma utan ny prévning.

Vid tillstanden for de hiir bosatta utlinningarna bor fogas det villkoret att
lillstandet giiller endast sa liinge utlinningen ir bosatt i riket. Vill en ut-
Linning fortsiitta niringsverksamheten trots avflyttning fran riket, har han
att begira dndring av tillstindets bestimmelser i namnda hénseende. Han
skall vidare iaktla féreskriflen om férestandare, varjamte tillstindsmyndig-
heten kan behéva omprova fragan om han skall stiilla séikerhet for skatt. Det
bedomande en avflylining salunda medfor hos tillstindsmyndighelen kan
leda Lill att tillstiandetl bor aterkallas.

Aterkallelse kan vidare vara motiverad, om utlinningen misskéler sig i
ctl eller annat avseende. Si boér ske om han doéms for allvarligare brotit i
samband med niiringsulévningen eller foér upprepade mindre forseelser
som star i samband med den. Aterkallelse bor kunna ifragakomma idven
nir utlinningen pa annal siitt dn genom straffbart férfarande visar sig
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olimplig som néiringsidkare, exempelvis genom atl undandra sig forpliktel-
ser mot medkontrahenter eller mot det allménna.

Yttrandena. Hovrdtten fér Vdstra Sverige anfor, att forslagel lamnar ett
betydande utrymme for myndighetens fria skoén, vilkel torde dverensstam-
ma med gillande ritt. Hovriitten ifragasiitter emellertid, om det inte kunde
vara limpligt atl i lagrummet nidrmare ange, i vilka fall dterkallelse av till-
stand kan ifrdgakomima, och anfér dirvid féljande.

Del idr visserligen naturligt, att en mera diskretionir prévning enligt lag-
forslagets 9 § anses boéra ske vid ans6kan om niringstillstand, varvid jim-
vl konjunkturl.‘iget och liknande allmfnna néringspolitiska faktorer skulle
tagas i betraktande (jfr betinkandet s. 110 ff, 139 f). Nér utldnning vil er-
hallit tillstdnd att bedriva niringsverksamhet hir i riket, ér mtuatlonen en
annan. For den, som i ett frimmande land avser alt dgna sin arbetskraft
at att driva upp en egen rérelse och investera tillgingligt kapital i deuna,
torde det ha avseviird betydelse, att hans ritt att framgent idka sin verk-
samhel i landet fr kringgirdad med vissa i lag fastslagna garantier. Detta
synes ocksi bittre 4n den féreslagna ordningen stimma med andan i den av
utredningsmannen berérda europeiska bosittningskonventionen (jfr betin-
kandet s. 124 f), vilken oavsett utgdngen av associeringsférhandlingarna
torde bora beaktas i sammanhanget. — A andra sidan ldrer det icke vara
forenligt med forslagets principiella instiillning {till etableringsritten, att
myndigheten helst skulle berévas sin fria provning rérande niringstillstan-
dets bestind. En mdéjlighet synes vara, att — i overensstimmelse med vad
som i utlinningslagen 16 § stadgas rorande arbetstillstaind — i lagrummet
foreskriva, att niringstillstind ma aterkallas, om sirskilda skl édro dirtill.
Som exempel pa sidana skil kunde déirefter niimnas, att utlinning avflyttar
ur riket eller att han genom brottsligt forfarande, misskotsel av sina for-
pliktelser i riket eller eljest visar sig oldmplig att hér bedriva niring. Héri-
genom skulle klargoras, att excmpelns kun_]unkturhansyn eller andra over-
viganden avy politisk natur i princip ej skulle inverka pa myndigheternas
provning av alerkallelsefrigan.

Liknande uttalanden gores av Svea hovrdtt, utlinningsutredningen, Ska-
nes handelskammare, Smalands och Blekinge handelskammare samt han-
delskammaren i Gdvle. Svea hovrdtt framhaller darvid, alt del fran ratts-
sikerhetssynpunkt ér av visentlig viki, att lagtexlen genom upprikning
eller i allt fall exemplifiering limnar ledning betriffande vilka omslindig-
heter som siirskilt kan inverka pa aterkallelsefragan. Fran rittssidkerhets-
synpunkt dr vidare pakallat, att tillstind inte aterkallas utan att utlinning-
en, dir si kan ske, beretts tillfalle att ytira sig éver de omstindigheter, som
foranlett att fragan om aterkallelse tagits upp. Det torde emellertid inte be-
hova ifrdgakomma att hora utlinningen, om denne uppenbarligen saknar in-
tresse av fortsalt tillstand. S4 kan exempelvis vara fallet, om han nedlagt
sin rorelse och flyttat fran riket.

Utlinningsutredningen ytirar, att niringstillstand bor beviljas for avse-
viird tid, i1 vart fall icke kortare tid dn tva ar, samt att aterkallelse ej Dhor
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ske paA annan grund in att tillstindshavarens ritt att vistas hir upphor.
Diirjimte bor tillstindel kunna iterkallas, da ullinningen blir omyndig
eller kommer i konkurstillstand.

Kommerskollegium anfér, att ullinningen kan ha ett berittigat ansprak
pi att beslut om aterkallelse av néringstillstand i allmiinhet grundas endast
pé en beddmning av formella faktorer. Fran riiltssikerhetssynpunkt ter det
sig otillfredsstiillande, om en dterkallelse av niiringstillsland skedde pa
grundval enbart av en diskretioniir eller niiringspolitisk bedémning.

Enligt etableringsutredningens mening hade det i och for sig varil onsk-
vitrt, om skiilen {or aterkallelse pa nagot sitt kunnat anknylas till villko-
ren i 9 § for erhallande av niiringstillstind. Atl i lagtext niirmare precisera
dessa skil dr dock sjilvfallet svarl. Etableringsutredningen vill darfor icke
gora nagon erinran mot paragrafens utformning. Utredningen utgar emeller-
tid fran atl man bl. a. skall la vederborlig hiinsyn till den tid, under vilken
utliinningen vistals och varit verksam i vart land samt liknande anknyt-
ningsfaktorer. Utredningen anser del uppenbart, att en omstindighet, som
ej skulle ha hindrat beviljande av niringstillstand, icke bor kunna molivera,
atl meddelal lillstind dlerkallas.

Departementschefen. Den sakkunniges forslag att niringstillstind i vissa
fall bér kunna dterkallas har inte métt invindning vid remissbehandlingen.
Atskilliga remissinstanser har emellerlid framhallit, att mojligheterna 1ill
alerkallelse bor vara mera begransade dn som framgir av den bestimmelse
som den sakkunnige foreslagit. Dessa synpunkter bér enligt min mening
beaktas, Av lagtexten torde alltsd bira framgd, att tillstind kan aterkallas
endast om sérskilda skil foreligger.

Det synes inte vara moéjliglt att i lagtexten rédkna upp de omstindigheter
somt salunda bor kunna foranleda aterkallelse. Exempel pa sadana omstin-
digheter har angivits siviil av den sakkunnige som av ett par remissinstan-
ser. Anmirkas bor atl enliglt departementsforslaget omyndighet eller kon-
kurs inte automaliskl innebiir hinder for niiringsutévning, om sadant hinder
inle foljer av formynderskaps- och konkursriiltsliga regler. Om utliinningen
forklaras omyvndig eller forsitts i konkurs, bor darfor néringstillstandel i re-
gel dterkallas. Aven i Gvrigt bor de namnda exemplen tjana till ledning vid
tillimpningen av forevarande bestimmelse, men jag har inte anselt det
vara behovligt all ta upp exemplifieringen i lagtexten. Jag instimmer i
den vid remisshehandlingen framférda uppfaltningen, att beslut om ater-
kallelse i allméinhet far grundas endast pa formella skil. Konjunkturhinsyn
och liknande éverviganden av politisk natur bor alltsa inte kunna leda till
dterkallelse. Aterkallelse pa grund av bristande skétsamhet bor sjalvfallet
komma i friga endas!t i grava fall. Vid prévningen av aterkallelsefragan bor
iven beaktas sadana faklorer som talar mot aterkallelse, sidsom att utlan-
ningen har drivit verksamheten en lingre tid och att han &r beroende av
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den for sin férsoérjning. Som framhallits av en hovritt boér néringstillstand
inte aterkallas utan att utlinningen fatt tillfille att yttra sig i drendet, om
detta kan ske och om utldnningen inte uppenbart saknar intresse av fortsatt
tillstand.

12 §.

Denna paragraf, som motsvarar 13 § i den sakkunniges forslag, innehaller
regler om ritt for utlinnings dédsbo att fortsdtta niringsverksamhet.

Nér utlinning som idkar niring med stdd av tillstand enligt néringsfrihets-
forordningen avlider, torde pa grund av hianvisningen i 30 § néringsfrihets-
férordningen, vilken far anses syfta pa bl. a. 5 §, niringsverksamheten
endast under ett ir kunna fortsiittas for dédsbodeligarnas rdkning. En-
ligt vad som i avsnitt III 5 forordats i fraga om svenska rittssubjekts ritt
till naringsutévning, skall for framtiden inte gélla nagon allmén tidsbegrins-
ning i friga om ddédsbos rilt att fortsétta avliden naringsidkares rorelse.
Emellertid boér siirskilt beaktas det fall att en utlinning, som idkar néring
hidr, avlider och dodsbodeldgarna 6nskar fortsitta rorelsen. I regel torde —
pa grund av bestimmelserna i 2 kap. lagen den 5 mars 1937 (nr 81) om
internationella rittsférhallanden rérande dédsbo och i lagen den 1 mars
1935 (nr 44) om dodsbo efter dansk, finsk, islindsk cller norsk medborgare
som hade hemvist hir i riket m. m. — ett sadant dédsbo vara underkastat
svensk lag i frdga om boulredning betriaffande den hir befintliga egendo-
men. Skulle i dylikt fall i dddsboet finnas endast svenska deldgare, synes
det ej foreligga anledning att behandla dédsboet annorlunda dn dédsbo efter
svensk néringsidkare. Doédsboet bér foljaktligen vara berittigat att utan
vidare fortsétta ndringsverksamheten. Om emellertid i dédsboet finns ut-
lindsk deldgare och boet sdlunda har starkare anknytning till utlandet dn
som foljer enbart dérav att arvlataren dr utldnning, torde det vara befogat
att behalla restriktioner i friga om ritten att fortsatta den avlidnes rorelse.
For sadant fall synes det lampligt att i anslutning till vad som giller enligt
naringsfrihetsférordningen ha den ordningen att néiringsverksamheten far
Overgangsvis fortsittas av dédsboet under hogst ett ar. Att mirka 4r emel-
lertid vidare att pa grund av lagen den 1 mars 1935 (nr 45) om kvarliten-
skap efter den som hade hemvist i Danmark, Finland, Island eller Norge
det kan forekomma att boutredning efter utlinning som drivit niring har
skall ske enligt utlindsk lag, namligen om den avlidne haft medborgarskap
och hemvist i nagot av de angivna linderna. Det dr tydligt att dven i sadant
fall nédringsverksamheten bdr kunna av dddsboet fortsidttas Gvergdngsvis
under viss tid. Det kan férutsittas, att det i dédsbon av sist berdrda art
regelmissigt finns utlindsk delagare. Rorande dessa dodsbon synes dérfér
kunna féreskrivas samma ordning, som nyss férordals betridffande dédsbo
vilket i fraga om boutredning ar undarkastat svensk lag. PA grund av det
anforda har i forevarande paragraf uppstillts som generell regel, att om i
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dédsbo efter utlinning, som vid sitt franfille idkar néring hir i riket, finns
utlindsk deligare, niiringsverksamheten far fortsiittas under hogst ett ar.

I paragrafen har tagits in en erinran om att vid den fortsatta nirings-
verksamheten skall iakttas de sarskilda bestimmelser, som giller nir av-
lidens roérelse forlsiills av hans dédsbo. Diirav féljer atl i vissa fall ndrings-
verksamheten far forlsiltas endast under kortare tid {in ett dr. En del fére-
skrifter finns ocksd om siirskilda villkor for dédsbos ritt att fortsitta av-
lidens niiringsverksambhet.

13 §.
Denna paragraf, som molsvarar 14 § i den sakkunniges forslag, inuehal-
ler regler om att utlindska féretag kan fa tillstand till niringsutévning.

Den sakkunnige. I éverensstimmelse med vad som giéller enligt filiallagen
kan tillstind att idka niiring hir i riket meddelas foretag, vilket enligt sitt
hemlands lag dr regisirerat som bolag eller ekonomisk férening samt i hem-
landet driver niringsverksamhet. Att bolaget eller féreningen maste ha be-
horigen bildals foljer av den i 1 § lredje slycket upptagna foreskrifien. 1
friga om tillstaindsprévningens karaktiir avses belriiffande bolagen och de
ekonomiska féreningarna icke nagon férindring jimfért med vad som gil-
ler enligt filiallagen. Atlt vid prévningen i vissa fall hinsyn kan behdva tas
till Ataganden enligt konventioner har lidigare framhallits.

Betriiffande andra foretag éin de nu berdrda har i den allmiinna motive-
ringen anforts, att mdéjlighet bor finnas alt medge dven sadana foretag ritt
till ndringsutévning hér i riket. BestAmmelse harom har upptagits i paragra-
fens tredje punkt, varvid angivits att tillstind for dylikt foretag ma ned-
delas saframt synnerliga skil dartill foreligger. Dylika skal kan tdnkas vara
for handen exempelvis nér fraga r om ett sadant foretag utanfér bolagens
och de ekonomiska féreningarnas krets som driver niringsverksamhet i sitt
hemland och har sidan ekonomisk stabilitet, att det fran tredjemanssyn-
punkt kan anses likviardigt med t. ex. ett aktiebolag. Sa kan bl. a. vara fallet
nar — sasom forutsatts i Romfoérdraget —— ett foretag bildats i enlighet med
en stats offentligrattsliga lagstifining. Vidare forde man béra rikna med
mdijligheten att, sdsom en {6ljd av den 6kade ekonomiska rérlighetlen dver
granserna, ett bolag eller annat féretag som bildals i en stat kan komma att
forlagga sin néringsverksamhet till en annan stal, lillhérande samma eko-
nomiska gemenskap. I sidant fall skulle foretaget icke uppfylla lagens forut
berdrda villkor betrdffande ndringsutévning i hemlandet, men dédrav behéver
icke folja att det ar sa oldmpligt alt foretaget inrdttar filial hér i riket att det
ej skall kunna ske om synnerliga skal féreligger darfor.

Yttrandena. Sveriges lantbruksforbund papekar, att den av den sakkun-
nige foreslagna paragrafen ordalagsmiissigt innebir, att ekonomiska for-
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eningar i t. ex. Danmark och Norge kan fa etableringsratt endast om synner-
liga skal foreligger. I dessa ldnder registreras nimligen ekonomiska for-
eningar over huvud taget inte. Ej heller i England torde man kunna tala
om nagon registrering av ekonomiska foreningar.

Svea hovrdtt framhéller, att det med héansyn till bl. a. affirsdrivande stif-
telser knappast torde vara pakallat att begrinsa tillstandsmaéjligheten sa
stringt som den féreslagna formuleringen antyder. Lagtexien bor dirfor
kunna jimkas s, att tillstind ma meddelas, nir sirskilda skil dr dartill.
Enligt hovritiens mening ir det inte oundgiingligen pikallat att ange under
vilka omstindigheter tillstind skall meddelas, eftersom tillstindsgivningen
alltid ankommer pa Kungl. Maj :t.

Sjofartsstyrelsen foreslar, att i lagen infors en méjlighet for Kungl. Maj:t
att delegera provningsratten till underordnad myndighet, och anfér déarvid,
att utvecklingen kan tinkas gi i den riktningen att niring i allt stérre ut-
strickning kan komma att bedrivas i féretagsform. Atminstone s& sméning-
om kan sidana riktlinjer utarbetas for tillstindsprévningen, att en decentra-
lisering dr onskvird och mdojlig. Det synes darfor naturligt att redan nu i
lagen infora en delegationsritt.

Departementschefen. Denna paragraf éverensstammer i fraga om utlandska
bolag och ekonomiska féreningar med vad som nu giller enligt filiallagen.
Tillstdndsprévningen betriffande sddana foretag bor som den sakkunnige
anfért ha samma karaktir som f. n.

I ett remissyttrande har papekats att ekonomiska féreningar fran vissa
liinder, dir registrering ej forekommer, faller utanfor paragrafens férenings-
begrepp. Att siddana féreningar hittills inte kunnat fa {tillstind att 6ppna
filial i Sverige synes inte ha medfort oligenheter, men jag vill framhélla att
den nya lagen innebir att mdjligheter till sadan etablering skapas. Den
omstiindigheten, att ekonomiska foreningar i visst land inte registreras tor-
de medféra, att foreningarnas rittsliga och ekonomiska status ir mera svir-
beddomd in i fraga om registrerade foreningar. Om emellertid betryggande
utredning om en forening foéreligger i dessa hiinseenden, torde foéreningen
i allmidnhet kunna jamstéillas med registrerade féreningar. Enligt den sak-
kunniges forslag skulle visserligen etablering i sddant fall tillatas endast om
synnerliga skil talade f6r det. Enligt min mening bér emellertid nagot mind-
re restriktivitet kunna iakttas. I 6verensstimmelse med vad en remissinstans
férordat har paragrafen fatt den utformningen, att tillstdnd kan beviljas
annat foretag an bolag eller ekonomisk férening, om sirskilda skail férelig-
ger. Vid bedémningen av om sadana skil 4r for handen bér sirskild hinsyn
kunna tas till sidana férhallanden som de nyss berdrda.

Regeln om att tillstind skall kunna meddelas annat féretag 4n bolag el-
ler ekonomisk forening, om siirskilda skiil foreligger, har naturligtvis rick-
vidd utdver de speciella fallen med oregistrerade féreningar.
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Kungl. Maj:t torde, som en remissinstans anfort, bora ha méjlighet att
delegera provningsriitten till underordnad myndighet, iven om det f. n. inte
finns skil till sidan delegalion. 1 paragrafen har dirfér angivits att tillstand
meddelas av Kungl, Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestidmmer.

14 §.

I den sakkunniges forslag motsvaras denna paragrafs férsta stycke del-
vis av 3 § och dess andra stycke av 15 § forsta styckel.

I paragrafens forsta stycke féreskrivs, alt tillstind ej far beviljas fore-
tag som i eller utom Sverige ar foérsatt i konkurs. Detta stiunmer Overens
med vad som giiller for utlinning enligt 7 §. Det bor i regel vara tillrickligl
alt foretaget visar att detl ej dr 1 konkurs vid sitt konkursforum i hemlandet.

Enligt paragrafens andra sltycke skall bestiimmelserna i 10 och 11 §§ om
niiringslillstand figa motsvarande tillampning pa tillstand for utlindskt fo-
retag alt idka niiring. Salunda skall tillstand for utliindskt féretag avse verk-
samhet av visst slag, gilla tills vidare, om det inte inskrinkls till viss lid,
och kunna férbindas med siirskilda villkor och féreskrifter. Vidare kan till-
stand alerkallas, nir siirskilda skil foreligger.

Mojligen kan mot den hinvisning som i paragrafen goérs till 11 § riklas
den inviindningen, alt frigor om alerkallelse av lillstind inle kan bedémas
enligt helt samma grunder nir det giller ett utliindskt foretag som niir det
giller en ullinning. Bl. a. har av nalurliga skiil personliga forhillanden i all-
miinhetl slorre betydelse, om verksamheten ulévas av en fysisk person, in
om den drivs i foretagsform. Det kan iiven goras gillande, att lampligheten av
tillstandets bestand borde kunna provas mera fritt nir fraga ir om ett fore-
tag. Jag anser emellertid att de principiella grunder som giller for aterkal-
lelse av ndringslillstdnd bor gilla ocksa for aterkallelse av tillstand foér ut-
lindskt foretag, iven om de faktiska férhallanden som kan foranleda ater-
kallelse ar nagot olika i de bada fallen. Liksom betriiffande utlinning torde
alltsa lampligen den bestimmelsen kunna gilla, att lillstind kan dterkallas,
nar sirskilda skil foreligger.

15 §.

Denna paragraf, som motsvarar 16 § i den sakkunniges forslag, innehéller
en bestimmelse om de féljande paragrafernas tillimplighet pd andra fore-
tagsformer iin bolag och ekonomiska féreningar.

I filiallagen finns i 6 och 7 §§ vissa regler om vad ansékau om tillstand
skall innehélla, om de bevis somn skall fogas vid densamma samt om for-
farandet i 6vrigl. Regler av motsvarande karaktir avseende niringstillstind
har, enligt vad som uttalats vid 6 §, ansetls lampligen kunna meddelas i
administrativ ordning. Detta fér anses giilla ocks& belriffande reglerna
rorande forfarandel i drenden rorande foretag.

De i lagforslaget efter 15 § foljande bestimmelserna i 16—28 §§ avser



Kungl. Maj:ts proposition nr 98 dar 1968 151

i forsta hand de forelagsformer som nu omfattas av filiallagen, dvs. utliinds-
ka bolag och ekonomiska foreningar. Bestimmelserna torde i princip béra
vara lillimpliga dven betriffande andra utlindska foretag. 1 vissa fall da
fraga idr om foretag av sistndmnda art kan dock bestimmelserna atminstone
i somliga hidnseenden passa mindre vil. Ar detta forhallandet bor Kungl.
Maj:t kunna faststilla siarskilda foreskrifter avpassade till det aktuella fallel.
Férevarande paragraf har utformats i enlighet med de nu angivna synpunk-
terna.
16 §.

Denna paragraf motsvarar 17 § forsta stycket i den sakkunniges for-
slag.

Paragrafen ersitter bestimmelsen i 1 § filiallagen alt niringsverksam-
heten skall bedrivas genom filial. I sak innebiir paragrafen inte nagot nytt.

17 §.

Denna paragraf, som motsvarar 17 § andra stycket i den sakkunniges
forslag, innchaller foreskrift om verkstiillande direktdr och vice verkstillan-
de direktor.

Paragrafen stimmer dverens med 2 § filiallagen. I férhallande till den sak-
kunniges forslag foreligger den avvikelsen, att hinvisningen till en allmin
bestimmelse om forestandare har utgatt. Nagon sadan bestimmelse har,
som forut framgatt, inte tagits upp i departementsférslaget. Reglerna om
verkstillande direktér och vice verkstallande direktor torde hirigenom ocksé
lia blivit mera éverskadliga.

Det kan erinras om att undantag fran paragrafens foreskrifter, liksom
fran lagens ovriga bestimmelser, kan komma i fraga enligt den allminna
undantagsregeln i 31 §.

18 §.
Denna paragraf, som delvis motsvarar 4 § i den sakkunniges forslag,

foreskriver att verkstédllande direktoren skall vara myndig och bosatt hér i
riket. Foreskriften slimmer 6verens med 3 § filiallagen.

19 §.

Denna paragraf, som delvis motsvarar 4 § i den sakkunniges forslag, inne-
héller regler om verkstédllande direktorens stillning. Paragrafen stimmer
overens med bestdmmelserna i 9 § andra stycket om férestidndare for na-
ringsverksamhet, som drivs av utlinning vilken ej dr bosatt hiir i riket.
Den ersitter 5 § filiallagen,

20—28 §8.
1 dessa paragrafer, som motsvarar 18—26 §§ i den sakkunniges forslag,

aterfinns i huvudsak ofdrindrade de bestimmelser som ingér i filiallagen
under rubriken sOm firma och registrering, sd ock om redovisning m.m.».
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Yttrandena

Vid 20 §.

Sveriges advokatsamfund anfér, att en férestidndare enligt den sakkun-
niges forslag skall erhdlla fullmakt att handla 4 huvudmannens viignar
samt att mottaga stiimning och sjilv eller genom annan tala och svara. Om
meningen ar, att forestindaren pa grund av denna fullmakt under alla for-
hallanden skall vara behérig att ensam handla & bolagets vignar, maste
ett beslut om att firman skall tecknas av férestindaren i forening med en
eller flera personcr, vilket ir méjligt bade enligt filiallagen och enligt den
sakkunniges forslag, te sig meningslost.

Vid 23 §.

Hovrdtten for Vdstra Sverige anfor, ait andra stycket mdéjligen bor ges
féljande jamkade avfattningar: Angiende bokféring och redovisning skall
i tillampliga delar giilla vad foér svenskt foretag av motsvarande slag ar
stadgat. Till motivering hiirfér anfér hovratten foljande.

Andra stycket av paragrafen har oférindrat overforts fran 11 § andra
stycket lagen om ritt fér utlindska bolag och féreningar att idka néring

hir i riket. Lagtexten ger — sirskilt med hinsyn till att i viss min di-
vergerande regler om bokfdring och redovisning gilla for bolag av olika
slag och for ckonomiska féreningar — icke nagot klart besked vilka be-

stimmelser i detta hiinseende som éro tillimpliga, om jimlikt 14 § i lag-
forslaget exempelvis en utldndsk stiftelse erhdller tillstind att bedriva
niringsverksamhet i Sverige. Utredningsmannen har férutsett méjligheten,
att i vissa sddana fall siirskilda foreskrifter skulle meddelas, som voro
bittre anpassade till foretagets art; i prineip har han emellertid ansett sam-
ma regler rorande bland annat bokféring och redovisning béra gilla som
for bolag och ekonomiska foreningar (betinkandet s. 133 f, 145 f). Av det
forut sagda lirer emellertid framgd, att med lagtextens nuvarande ut-
formning sddana foéreskrifter — atminstone avseende vilka lagregler fi-
lialens bokféring och redovisning skola félja — é&ro erforderliga i varje
hir avsett fall.

Betriaffande filialens skyldighet att insinda redovisningshandlingar er-
inrar Sveriges advokatsamfund om den skyldighet, som finns fér svenskt
aktiebolag, att oberoende av om redovisningshandlingarna lagts fram pa
ordinarie bolagsstimmma likvil inom sju ménader frin bokslutsdagen sin-
da in redovisningshandlingarna till registreringsmyndigheten. Enligt for-
slaget har skyldigheten att sinda in redovisningshandlingarna gjorts be-
roende av att dessa lagts fram for det utlindska bolagets deligare. Om
alltsd handlingarna inte blir framlagda, kommer de inte att insfindas till
vederbérande myndighet. Samfundet foreslar dirfor, att utlindsk filial aldg-
ges att, oberoende av om redovisningshandlingarna lagts fram eller icke,
inom sju ménader frin bokslutsdagen, sinda in dem till vederbérande
myndighet.
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Vid 26 8.

Sveriges advokaisamfund ifragasitler, om inle kungorelse hir ske for-
utom i alliméinna tidningarna éven i tidning pa orl, dér filialen drivs. Sam-
fundel nekar pa alt anmilningar till handelsregistret publiceras pa delta
satl.

Depariementschefen. Bestimmelserna i forevarande paragrafer stiimmier i
allt visentligt dverens med 8—17 §§ filiallagen. Dock har bestdmmelserna
i 12 och 13 §§ filiallagen om sidkerhel {or skatter utgéitt. Vidare kommer
de i 10 § andra styckel andra punkten och 14 § andra stycket filiallagen
asyvftade fullfoljdsfragorna alt enligt departemenlsfirslaget regleras av
32§, som avser alla spérsmal rérande talan mot beslut enligl den nya
tagen. Dessulom har foljande dndringar vidlagils,

i 20 § andra stycket har foreskrivits att firman tecknas av verkstil-
lande direktiren. Orden »ensam eller i forening med annans har slo-
pats, eftersom de som en remissinsltans papekat torde sakna mening, med
hansyn till att verkstiallande direktéren under alla férhallanden skall vara
hehorig att ensam handla pa bolagets vignar. Vidare har 23 § andra stycket
sont cn remissinstans foreslagit jiamkals sa, alt for filialens bokféring
och redovisning skall 1 tillimpliga delar gilla bestédmmelserna fér svenskt
foretag av motsvarande slag. Denna jamkning dr en naturlig foljd av att
lagen skall omfatta diven andra juridiska personer iin bolag och ekonomiska
foreningar. 1 23 § fjarde styckel har gjorts det av en remissinstans fore-
slagna tilldgget av innebdrd att redovisningshandlingar under alla om-
stiindigheter skall sdndas Lill registreringsmyndigheten senast sju manader
fran filialens bokslutsdag. Vad samma remissinstans anfdért om kungé-
rande av anmailningar till filialregistret har jag inte ansett utgora tillrick-
ligt skil for att dndra ifragavarande regel i filiallagen. Regeln stimmer 1
det patalade avseendel overens med 202 § forsta stycket aktiebolagslagen.

I Ovrigt har vid éverforandet av filiallagens nu ifragavarande bestim-
melser Lill den nya lagen skett vissa redaktionella jimkningar.

29 §.

Denna paragral motsvarar 27 § 1 den sakkunniges férslag. I paragrafen
foreskrivs, atl som niringsidkande enligt lagen skall anses iiven della-
gande sasom: holagsman i niringsverksamhet, somi drivs av svenskt han-
delsholag. Av besliunmelsen, sum berdrts i den allminna moliveringen s.
113, toljer ail en utlinning soim vill idka niiring genom svenskt handels-
bolag — liksom enligl niringsfrihetsférordningen -— har att séka nérings-
tillstand. Dock fordras enligt den nya lagen ej sadant lillstind, om ul-
linningen har ritt till ifrdgavarande slag av niringsutévning enligt 3 eller
4§ Vill utlandskt foretag inga i svenskt handelsbolag, fordras likaledes
riall till niringsutévningen enligl denna lag. For sjilva verksamheten blir
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de for svenska handelsholag gillande reglerna tillimpliga, och det kan
darfor ifragasiittas, om iakttagande av samtliga foéreskrifter i 16—28 §§
om formerna fér utlindskt foretags niringsverksamhet m.m. kan anses
erforderligl. Nagon egentlig niringsverksamhet for det utlindska foretagel
medfor nimligen icke dellas deitagande i handelsbolaget. Av 31 § foljer alt
de avsleg [ran lagens foreskrifter som med hiinsyn hirtill kan vara pikallade
kan goras.

Med hiinsyn till 1 § andra stycket medfor ett tillstind enligt nu fore-
varande lag icke befrielse frin skyldighet att soka det ytterligare tillstand
som kan vara toreskrivel i annan forfaltning. Salunda kvarstar skyldighet
enligt sdrskild lagstiftning atl soéka tillstind att sluta handelsbolag eller
ingd i handelsbolag. Sadant tillstind skall enligt forslag, som liggs fram
i elt senare avsnill, i fortsdtluningen i regel meddelas av kommerskollegiuni,
savitl giller utlinning. Ulliinningen behover alltsa i sidant fall inte soka
niringstillstand och lillstind enliglt den sirskilda lagstiftningen hos olika
myndigheter,

30 8.

Denuna paragral molsvarar 28 § i den sakkunniges [orslag.

Som fidigare anlorls (s. 123) bor lagen inle vara tillimpiig belriffande
utlindsk forsikringsanstalls ratt att driva forsdkringsrorelse hir 1 riket,
eftersom denna fraga har reglerats genom siirskild lag i dimnet den 9 juni
1950 (nr 272, dndrad 1957: 222, 1965: 168 och 1966: 56). Bestiimmelse om
detta har lagils upp i [orevarande paragral.

31 §.
Paragrafen motsvarar 29 § i den sakkunniges forslag och ersiller dven
6 § i forslaget.

Den sakkunnige. I den sakkunniges forslag har dels i 6 § tagits upp elt
bemyndigande {or Kungl. Maj:L att forordna, all viss grupp utlinningar skall
under de sérskilda villkor som Kungl, Maj:tU bestamuer, dga rall till narings-
verksamhel av visst slag eller riitl aft idka niring i allmanhel, dels i 29 §
toreskrivils alt Kungl. Maj:l diger medge sidant undantag frin bestdmmelse
i lagen, som kan finnas pakallat med hidusyn il Overenskomimelse med
frammande stal eller som i vissl fall kan foranledas av sirskilda omstén-
digheter. I anslutning till 29 & anfor den sakkunnige foljande.

Savitt angar utlanningar kan det bade pa grund av konvenlioner och av
andra skil komma i fraga, att Kungl. Maj:l med stod av 6 § meddelar Lill
och med ganska vidstrickta férorduanden om all vissa grupper utlinningar
skall ha ritt Ul ndaringsulovning ulan alt vara underkaslade tillstands-
tvang. Nu forevarande paragral kommer diefor alt betrdffande uilinningar
ha en begriansad rickvidd. Som exemypel pi fall da den kan komma till till-
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Iimpning ma anféras, att det i visst fall kan framsta som angeldget alt ett
dddsho efler utlindsk niringsidkare, i vilket finns utlindsk deliigare, med-
ges ritt att fortsitta niringsverksamheten lingre tid én ett ar. Nir det
giller ulliindska foéretag fyller tillstindsprévningen delvis den funktionen
att den utgdr en viss ersdttning for atskilliga kontrollbestimumelser, som
svenska aktiebolag ochi ekonomiska foreningar ar underkastade men vilka
icke giller for har verksamma utlindska fovetag. Med hinsyn harlill har
nigon moltsvarighet till regeln i 6 § icke upptagits for de utlindska fore-
tagens del. Aven om fOrevarande beslammnelse i och for sig ger formell moj-
lighet att belriiffande ulliindska foretag meddela forordnanden av sanuna art
som avses 1 6 8§ {Or ullinningars vidkommande, forutsitts att bestimmelsen
far tillampning endast i mera begransad omflattning. Skulie del exempelvis
visa sig erforderligt att i anledning av de internationella inlegrationssirivan-
dena ge upp den med lagstittningen avsedda kontrollen i vissl avseende och
betraffande vissa foretag, ger férevarande bestdmmelse mojlighet hirtill.
Vidare har i det foregiende angivits exempel pa situationer dé med hinsyn
till omstiandigheterna i det sirskilda fallet tillampning av ifragavarande be-

stammelse kan vara motiverad. Som ytteriigare exempel ma anges de fallen
att elt foretag icke skall bedriva annan verksamhel én skogsavverkning for
egel behov eller jordbruk pa en fastighet, som forvirvals huvadsakligen for
bedrivande av dylikl skogshruk, eller att elt foretug skall hir ulféra et
byggnadsarbete som, trots alt det ir en engangsuppgift, pit grund av sin
storlek och langvavighet fr alt betrakia sasom hir uldvad niringsverksam-
het.

Yttrandena. {'tianningsulredningen anfér, atl del inte klarl framgar av
6 § i den sakkunniges [Grslag, att bemyndigandet avses innehira ratt for
Kungl. Maj:t all févordna, savil att vissa utldnningar skall vara befriade
fran skyldighet atl ba néaringslillstand som alt vissa niringar skall vara
undantagna fran tillstandstvang. Liknande ultalande gors av kominerskolle-
gium, som vidare foreslar, alt 6 § fors samman med 29 § till en enhellig
bestimmelse, som skulle tas in under avsnitlet »Siirskilda bestammelsers.
Koilegiel anfér vidare bi. a. foljande.

Det finns skal anta att etableringsfragorna komma alt aktualiseras i dkad
omfatining och det lorde diarfor vara andamalsenligt all den svenska lag-
stiftningen pa omradet 6ppnar formella mojligheler alt medge (ull nationell
likstéallighet for utlindskt rattssubjekl. Savitt kollegium kan bedéma, synes
emellertid denna synpunkt ej vara helt tiligodosedd genom det framlagda
forslaget. Salunda foreligger mojlighet att med stéd av 6 § medge undantay
fran kravel pa niringstillstind betraffande viss grupp av ullinningar. Mot-
svarande mojlighel saknas emellertid savitt angar utlindska foretag, dérest
icke fall varom sladgas 1 29 § ar for handen. Av motiven framgar att denna
undantagsbestammelse fdr avsedd ait tillimpas restriktivt, Enligt kollegii
mening bor den nya lagstifiningen vara sa utformad, att mojlighel finnes
all generelll likstalla utlindskt foretag med utlinning i berorda hiinseende.
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Vidare har kollegium uppmiérksanmmat att 29 § mojliggor betydligl langre
giende nppmjnkningar {in 6 § Med stéd av forstndmnda paragraf kan t. ex.
del i 4 § angivne kravel pa forestandare eftergivas, medan delta ej dr tilliatet
med tilldmpning av 6 & Kollegium mwenar emellertid, alt lagen bor vara sa
uppbyged att detta krav generellt kan eftergivas. Har exempelvis dverens-
kommits mellan de nordiska linderna alt en av svensk domstol meddelad
dom, varigenom en dansk cller ell danskt foretay ilagls all utgiva hetalning
till en svensk for en hily i rikel uppkommen fordran, skall vara exigibel i
Danmark, bor [érestandare [6r niringsverksamhel som i Sverige hedrives av
cn i silt hemland bosall dansk ¢j fordras. Dessutom bor framhallas att orda-

fngen i 29 § ej hindrar undantag, som t. o. m. férsiitter utliinning i férman-
tigare stallning dn svenska niringsulovare. Rolleginm ulgar dock fran atl

sirdana undantag ej komma all medgivas,

Ndringsfrihetsradel anfor i fraga om 29 § atl de (va grupper av undanlag
som forutsitts i paragrafen dr ay hell olika karaklir, Den ena gruppen avser
undantag av mera generell karaktir, vilka (Orulsitter medverkan av riks-
dagen sa till vida atl den konvention som foranleder undantagel miste god-
kiannas av riksdagen. Den andra gruppen synes ivse vissa speciella undantag
i enskilda fall, dvs. rena dispenser. Enligl niivingsfrihetsradets mening borde
arlskillnaden mellan de tva grupperna klarare framga av lagtexten; alt de
las upp i samma paragral anses som mindre lampligt.

Departementschefen. Forhallandet mellan 6 och 29 §§ i den sakkunniges
forslag framstar som nagol oklarl. Som framgar av vad den sakkunnige an-
forl Licker de hada paragraferna delvis varandra, vilket i och {dr sig talar
For atl de fors samman Ll en bestimmelse. En sidan sammanslagning, som
forordals av konnnerskollegium, lorde ocksa gora innchérden av Kungl.
Maj:ts fullmakl mera overskadlig. Hirtill kommmer att vissa inviindningar,
sasom papekals vid remissbehandlingen, kan riktas mot de foreslagna para-
grafevnas utformning.

Vad betraffar formuleringen av 6 § 1 den sakkunniges (orslag kan erinras
om all jag i den alhwiona moliveringen s, 119 forovdal, att tullsalkien for
Kungl. Maj:t inle skall onmfalla ritt att ulan samband med internalionella
samarbelsoverenskommelser férordna om generclla undanlag for sirskilda
nitringar. Med denna ulgangspunktl skulle 6 § avse blott férordnanden om
vissa grnpper av ulliinningar. 1 sadana fall kan emellertid i regel forordnan-
det lika viil grundas pa del allméinna undantagsbemyndigandet i 29 § i den
sakkunniges forslag. Della bemyndigande hor dock som anforts i den all-
minna moliveringen ulvidgas nagol med hiinsyn lill det nordiska samarbe-
tet. Vidare bor som kommerskollegimm papekal méjlighel finnas alt medge
full nationell likstillighel i friaga om utliindska foretag i samma ulstriiek-
ning som i fraga om ullimningar.

Med hinsyn Ul de anforda omslidndigheterna forordar jag som framgatt
av den allmitnna moliveringen s. 124, all bemyndigandel for Kungl. Maj:!
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utformas som en enhetlig bestiimmelse. I departementsforslagel har en sadan
bestammelse tagils upp i forevarande paragral. Den har i stort sett formu-
lerats efter monster av 29 § i den sakkunniges forslag men avses fa en mera
generell rickvidd. Det har {iven med hidnsyn till bl. a. vad som anlérts i nii-
ringsfribhetsradets vilrande ansells ldmpligl atl dela upp paragrafen i tva
stycken.

Enligt forsta slycket far Kungl. Maj:t medge undantag fran bestammelse
ilagen, om det dr pakallat med hinsyn till 6verenskommelse med framman-
de stat. Hur férordnanden om dylikt undantag skall utformas fiar avgdras
efter omstiindighelerna i del enskilda fallel. Del kan viinlas atl férordnande
kommer alt fa den innebérden all utlinningar eller utlindska foretag av viss
nationalitel eller tiilhérande annan sadan kategori skall under vissa angiv-
na villkor ha ritt till niringsverksamhel av visst slag eller riitt att idka ni-
ring i allminhet. Méjligheterna ati forordna om undantag ar inte begriinsade
1l vissa bestimmelser i lagen, eftersom det inte kan forulses, vilka krav
som kan komma att stéllas i internationella verenskommelser. Férordnan-
den forutsiiltes salunda bl. a. kunna komma i friga betriffande utlindska
foretag i samma man som betriffande ullinningar. Om ullindska foretag tas
undan fran tillstandstvanget, skall dock sjilvfallet i mojlig man beaktas, alt
tilistindsprovningen delvis ersiitler kontrollbestimmelser, soin giller for
svenska foretag. Med hinsyn hiirtill kan forordnandet behova forenas med
siirskilda villkor och féreskrifter. Hur lingl det ir mojligt att ga i dessa avse-
enden beror i sisla hand pa innehallet i den internationella éverenskommel-
se som foranleder féorordnandet. Som kommerskollegium har anfért bor un-
dantag som sitter utlindska niringsuldvare i formanligare stillning an
svenska inte medges.

Uttrycket 6verenskommelse med frimmande stat innefattar dven over-
enskommelse med sammanslutning av staler. Ett férordnande o undantag
kan vara pakallat med hinsyn till en internationell 6verenskommelse iiven
om detta inte omedelbart f6ljer av en direkt foreskrift i 6verenskommelsen.
I Romférdraget foreskrivs L. ex., att etableringsrestriktioner skall avvecklas
gradvis enligt ett alimiint program, vilket skall forverkligas genom direktiv
fran radet. Om Sverige skulle komma att ansluta sig till Romférdraget, bor
Kungl. Maj:t alltsd med sléd av férevarande paragraf kunna medge de av-
vikelser fran lagen, som kan behdvas pa grund av direktiv som utfirdas efter
hand.

Vidare kan enligt forsta stycket medges undantag som ir pakallat med
hinsyn till det nordiska ckonomiska samarbetet. Férordnande om sadant
undantag forutsiitts kunna ges utan att det foranleds av ett sérskilt avtal
mellan de nordiska staterna, eftersom detta samarbete ofta har informell
natur. Kungl. Maj:t bor dirfor kunna medge undantag av denna arl nir det
visar sig lampligt.
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Enligi andra slyckel av férevarande paragraf far Nungl. Maj:t vidare
medge sadant undantag fran bestiimmelse i lagen som i visst fall foranleds
av sarskilda omstiindigheter. I den allménna metiveringen s. 124 har anforls
exenmipel pa fall, da del kan finnas anledning att lillimpa denna undanlags-
regel. Andra exempel kan vara de fall som den sakkunnige niimnl avseende
dédsbo efter utlindsk niiringsidkare, féretag som endast skall driva skogs-
bruk eller jordbruk i liten skala och foretag som ulfér en uppgift av engings-
nalur.

32 §.

Denna paragral, som motsvarar 30 § i den sakkunniges forslag, innehal-
ler regler om besviir 6ver beslut som meddelas enligl lagen.

Den sakkunnige. Nir Kungl. Maj:t delegeral beslutanderiilt i tillstands-
drenden lill undevordnad myndighet, bor lalan kunna foras mot lillstands-
myndighelens beslul i den ordning som iir bestimd for 6verklagande av
forvallande myndighelers och dmbetsverks beslut. Delsamma bor gilla
betriiffande siddana Dbesiul av registreringsmyndighet som avses i 20 och
23 §§ 1 den sakkunniges forslag, dock att den nu enligt 10 och 14 §§ filial-
lagen gillande siirskilda fnllféljdstiden lorde béra bibehallas oforindrad.

Som regel bor vidare giilla, atl myndighets beslut skall liinda till efterrit-
lelse ulan hinder av anférda besviir, Mdéjlighet bor dock foreligga for myn-
digheten alt férordna, atl beslutel ej skall ga i verkslillighet forrin det
vunnil laga krafl, liksom ock for den hégre myndighelen alt férordna om
inhibition. Meddelande av sidantl férordnande torde friimst kunna ifraga-
komma, nér beslulet innefatlar dlerkallande av eller inskriinkning i tidigare
givel tillstind.

Yttrandena. Med hinsyn (ill de oliigenheler fér den drabbade, som etl be-
siut om aterkallelse kan medléra, anser Svea hovrdtt det fran rittssiker-
hetssynpunkt pakallat, ait sadant beslul far verkstiallas utan hinder av an-
forda besviir endast om sa pa grund av siirskilda skiil har férordnals i be-
slutet. Hovriitten anfor vidare bl. a. féljande.

I detta sammanhang vill hovrilten understryka betydelsen fran riittssi-
kerhetssynpunkt av atl myndighets beslut, vilkel icke innehéaller bifall till
gjord framstillning, redovisar skiilen f6r den intagna stindpunkten (jfr
exempelvis 33 § utlinningslagen och 14 § sista stycket ordningsstadgan, se
ocksa 20 § andra styckel i det nu behandlade lagférslaget). I den mén sadan
redovisning icke skett, torde i besvérsiarendet myndighetens férklaring regel-
miissigt bora inhimtas saml klaganden bora beredas tillfille att ylira sig
diiréver. Den i forevarande paragraf intagna besvirsritten torde eljest icke
kunna fyvlla del avsedda syftet. Jimvil praktiska skil kan Aberopas till
sléd for alt avslagsbeslut skall motiveras. S6kanden kan ndmligen i dylikt
fall billre bedéma sina utsikter att vinna bifall vid anférda besvir, och
han far klarhel om vilka fragor, som har relevans i fdrendet. P4 grund av
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dessa omstindigheter torde besviirsmalens antal och omfang i viss ul-
sirickning kunna nedbringas, varigenom kostnader kan sparas savil for
det allminna som for den enskilde. Vad nu sagts giller om beslut av olika
slag, icke bloll rérande ansékan om tillstind m. m. utan dven i minst lika
hog grad betriffande alerkallelse av meddelal tillstind. — I beslut, varom
hiar dr fraga, torde vidare bora intagas erinran om besvirsritten samt ldm-
nas uppgift om vad utlinningen har att iakttaga, direst han 6nskar féra
talan mot beslutet (jfr 33 § utlinningslagen).

Depariementschefen. I departementsférslagel har paragralen utformats
enligt den sakkunniges forslag, Uppenbart lorde vara afl beslul i tillstands-
drenden i regel blir gillande omedelbart nir de meddelats. Som Svea hov-
riatt anfort méaste dock beaklas, atlt beslut om aterkallelse kan medfdra be-
tvdande avbriick for tillstAindshavaren. I sadant beslut bor dirfor myndig-
helen i ej uppenbara fall som regel férordna, att beslulet inte linder til!
efferriitelse forréan det vunnil laga krafl.

Hovriitien har dven framhallit vikten av all beslul, som gar sékanden
emot, motiveras. Jag instammer i della. Moliveringen bor 1 regel kunna vara
kortfattad. Jag férutsiilter att i dverensstimmelse med vad som torde till-
limpas i férvaltningsbeslut inom andra omraden besvirshinvisning limnas
1 beslut som hir avses.

33 §.

Denna paragraf, son1 motsvarar 31 § i den sakkunniges forslag, innehal-
ler bemyndigande fér Kungl. Maj:t att ulfirda bestimmelser for lagens till-
limpning. Sidana bestdmmelser bor pa vanligt sitt tas upp i en med stod
av lagen utfiirdad kungérelse. Hiarutéver bor féreskrifter kunna meddelas
i den formen att Kungl. Maj:t — liksom skelt betrdffande tillimpningen
av utliinningslagen — i annan ordning gder anvisningar till tillstandsmyn-
dighel, t. ex. angdende de grunder som bor lillaimpas vid tillstandsprov-
ningen.

34 §.
Denna paragraf, som motsvarar 32 § i den sakkunniges férslag, innehal-
ler straffregler.

Den sakkunnige. Forsta punkten av paragrafen innehdller straffbestam-
melse betriitffande utlinning, som hiir i riket idkar niiring utan att fga ritt
dirtill eller som bryter mot villkor eller foreskrift som férbundils med ho-
nom meddelat tillstand alt idka niring. Paragrafens andra punkt técker
bl. a. det i 18 § filiallagen avsedda fallet att utlindskt foretag idkar niring
utan att dga ratt dirtill, varjimte Llillagls att straff féljer dven nér villkor
eller foreskrift av nyssnimnd arl évertrdds. Straffet drabbar i nu berérda
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fall den som driver eller forestar verksamheten for foretageis rikning., And-
ra punklen omfattar dven del fallet att forseelsen begas av den som for ut-
Linnings rilkning driver cller forestar néiringsverksamhet. Nir i paragrafen
lalas om all nagon fér ullinnings eller utlindskt foretags rikning driver
eller forestar niringsverksanthet, avses dirmed icke endast den som har
stillning sasom forestiandare eller verkstillande direkidr enligt lagens be-
sliimnielser. Aven om nagon utan att formellt inneha siadan stiillning fak-
tiskt driver verksamhelen for uviliinnings eller utliindskt foretags riikning,
ir straffbestimmielsen tillimplig. Harvid avses aven det fallet att nigon som
i sjidlva verkel ir bulvan for ullinning eller utliindskt foretag upptrider
sasom cgen foretagare. 1 bulvanfallen skall sdlunda bulvanen démas enligt
andra punklen, medan den verklige ndringsidkaren, om han ir fysisk per-
son, doms enligl forsta punklen, Del ma ndmnas, att straffbestiimmelsen i
31 § niiringsfrihetsférordningen vunnit tillimpning pa utlinning som dri-
vil néiiring genom bulvan, men bestimmelsen torde ej kunna tillimpas i fri-
ga om bulvanen. Del torde dock vara av viirde om dven bulvanen ir under-
kastad straffansvar.

Pafoljden for forseelser av nu berdrd art bor, i likhel med vad som for
motsvarande fall giller enligt niiringsfrihetsférordningen och filiallagen,
vara dagshoter.

Yttrandena. Fireningen Sveriges landsfiskaler ifragasitler, om inte maj-
lighel bor skapas alt anviinda lvangsmedel i nigon form mot utlinning, som
driver niiring utan att fga ritl till det och som inte later sig ritta av det for
sadan forseclse foreslagna botesstraffet.

Departmentschefen, Paragrafen har i deparlementsforslagel utformats re-
daktionelll annorlunda iin i den sakkunniges férslag, med syfle ait den
skall bli mera éverskadlig. Sakligt har den emellertid samma innehéll som
den sakkunnige foreslagit. Jag finner inle pakallai alt som en remissinstans
forordat siirskilda lvangsmedel vid sidan av bolesstraff inférs i forevarande
sammanhang,

35 §.

Denna paragraf, somn motsvarar 33 § i den sukkunniges forslag, innehal-
ler regler om straff och vite fér verkstillande dircktor, vilken inte fullgor
sina aligganden enligt lagen. I sak éverensstimmer foreskrifterna med 19 §
filiallagen.

36 §.
Denna paragraf, som motsvaras av 34 § i den sakkunniges forslag, inne-
haller bestimmelser om straff dels fér den som Limnar oriktiga eller vil-
seledande uppgifter i handlingar, dels for revisor i vissa fall.
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Den sakkunnige. Forevarande paragraf motsvaras i filiallagen av dennas
20 §. Betriffande sidant brott som bestir i atl nigon uppsatligen eller av
grov vardsloshet meddelar oriktig eller vilseledande uppgift i vissa hand-
lingar har dock vidlagits vissa jimkningar av formuleringen med hénsyn Lill
att bestiimmelsen skall avse éven drenden rérande utlinning och till att fére-
skrifter rérande lillstindsiirenden i viss utstriickning boér tas upp i den med
stod av lagen utfiirdade kungorelsen och icke i sjilva lagen. Aven i 6vrigl har
i ett par hiinseenden vidtagits smirre jimkningar av formell natur.

Departementschefen. Paragrafen har i departementsforslaget andrals re-
daktionellt men stiimmer i sak 6verens med den sakkunniges férslag.

Overgingshestimmelserna

I o6vergangsbestiimmelserna har lill en bérjan tagits upp féreskrift om
upphiivande av filiallagen. Vidare innehdller dvergingsbestimmelserna att
tillstand, som meddelats enligt niringsfrihetsférordningen eller enligt filial-
lagen, skall behalla sin giltighet och atl de skall gilla som om de meddelals
enligl den nya lagen. Med stéd av nya lagen kan siledes ett tillstind ater-
kallas eller forbindas med nya villkor och foreskrifter. I ett par avseenden
synes det dock limpligt, att den nya lagen icke genast Dblir tillimplig. Sa-
som forut nimnts har i tillstind, som enligt niiringsfrihetsférordningen med-
delats for hir icke bosalta utlinningar, lagils in foreskrift att utlinningen
skall ha ett ombud med behérighet altl i angeligenheter, som angar rorel-
sen, pa utlinningens vignar molta stimning och andra delgivningar samt
svara vid domstol och andra myndigheter. For de ganska fa fall, diir en sa-
dan ordning giller, torde del inte vara erforderligt att géra nagon dndring
sa linge del vid lagens ikraftiridande fungerande ombudet stir kvar. Nir
ombudels uppdrag upphor, bor dock bestiimmelsen i 9 § om skyldighel att
ha férestidndare trida i tillimpning.

De ulliindska rittssubjekt som innehar tillstand enligt niringsfrihetsfor-
ordningen eller filiallagen har hafl att stilla sakerhet for ulskylder Lill stat
och kommun under lre ar. Denna skyldighet upphor enligt den nya lagen.
Emellertid har i 6vergingsbestimmelserna tagits upp en bestimmelse om att
de siikerheter som slilllts fore den nya lagens ikrafttriidande fortfarande
skall avse de utskylder for vilka de stillts.

I 6vergangsbestimunelserna har vidare fastslagits, att utlinning eller ut-
lindskt foretag, som vid lagens ikraftiridande idkar niiring, fér vilken en-
ligt aldre bestimmelser, dvs. niringsfrihetsférordningen eller filiallagen,
tillstand icke fordrals, far fortsilta samma nédringsverksamhet utan hinder
av bestammelserna i den nya lagen. Som lidigare framgatt faller atskilliga
niringsfing utanfér niringsfrihetsférordningens tillimpningsomréde, och
i huvudsak kommer dessa atl vara fria dven enligl den nya lagen. Vissa

6 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 3§
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former av verksamhet, som inte omnfaltats av férordningen, kommer emel-
lertid att falla under den nya lagen. Enligt férevarande bestimmelse far
dock sidan verksambhet dven i fortsdttningen fritt drivas av dem som vid ti-
den for lagens ikrafttridande redan driver rérelsen.

Slutligen har i 6vergingsbestimmelserna tagits upp de i den allminna
moliveringen s. 119 berérda reglerna, avseende dels ritt till niringsverksam-
het som med anledning av &verenskommelse med friammande stal med-
givils ratlssubjekt i sidan stat genom bestdmmelser som meddelats {6re la-
gens ikrafltridande, dels riitt till uppkop av fisk och dirmed sammanhing-
ande verksamhet, som utliinning far driva enligt vissa dldre bestimmelser,
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V. Tillfallig handel

Néringsfrihetsférordningens huvudregler rérande handel tar sikte péa
den fastahandeln (férsiljning i bod eller fran annat upplagsstille,
2 §). Forordningen ger darjimte sirskilda regler for gardfarihandel och
realisation. Med gardfarihandel eller kringforingsfor-
sdljning avses, att nagon annorledes 4n pa marknad kringfér varor till
forsaljning (9 § 4 mom.). Vad som traditionellt betecknats sasom gardfari-
handel bedrevs forr i allinéinhet av enskilda personer, som inte hade storre
resurser och som fér sin férsérjning var beroende av denna forsiljnings-
form. Med bilismens utveckling har emellertid vuxit fram en modernare
form av kringforingsforsiljning, innebirande att fast etablerade néringsid-
kare vid sidan av sin fasta handel idkar forsdljning genom utsinda varu-
bussar och varubilar. Vad realisation betriffar ar att mirka, att ut-
trycket har en annan innebord i niringsfrihetsforordningen 4n i allmént
spriakbruk. I gingse tal anviinds ordet for att beteckna den fasta handelns
da och da aterkommande utférsiljningar till rabatterade priser. I nérings-
frihetsférordningen betecknar uttrycket realisation sidan handelsverksam-
het, som innebdr, att en handlande utom den ort, diar han har anmailt sig for
handelsidkande, eller ocksa pa sadan ort, innan kontor av stadigvarande be-
skaffenhet inrittats dir, pa kortare lid pa auklion eller under hand annor-
ledes dn pa marknad avyttrar lager av handelsvaror (9 § 3 mom.).

Med ambulatorisk hantverksrdérelse avses, att niagon un-
der kringresande eller kringvandrande idkar hantverk eller annan hantering.
I niringsfrihetsférordningen ges sérskilda regler om sadan rérelse bedriven
av utldnning (26 § 3 mom.).

Gardfarthandel och realisationer som bedrivs av svenska riittssubjekt

Gidllande ratt

Enligt ndringsfrihetsforordningen i dess ursprungliga
lydelse krivdes for ritten att driva gardfarihandel endast anmalan
till den kommun, dir handlanden var bosatt. Ar 1887 inférdes gillande ord-
ning, och huvudregeln ar nu, att tillstind av lansstyrelsen erfordras for
ritt att idka gardfarihandel (9 § 4 mom.). Fran huvudregeln giller etl
flertal undantag. Dessa kan indelas i tre grupper. Till en forsta grupp hor
undantag av lokal art. Salunda fir gardfarihandel fritt utévas pa
ort, dir saljaren ar bosatt, dvs. mantalsskrivningsorten, och pa ort, dar
handlanden inrittat kontor av sladigvarande beskaffenhet och hirom
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gjort anmiilan. Den andra gruppen giller undantag av personlig
art. Idkare av fabriks- eller hantverksrorelse, som ir vederborligen an-
mild, dger ratt lill kringforingshandel i friga om egna produkter (11 §
andra styckel); handeln far dock bedrivas endast av naringsidkaren sjéalv,
hans hustru och hemmavarande barn. Samma ritt tillkommer lantméin
dels 1 friga om fabriks- och hantverksarbeten, vilka sisom féremal for
husflit tillverkals av dem sjilva med bitrdde av hustru, hemmavarande
barn och tjinstehjon (11 § forsta stycket), dels i fraga om lantmannapro-
dukter fran deras eget jordbruk eller fran binéring till detta. Vidare hor
till denna grupp den ritt, som tlillkommer s.k. sjialvforsorjare, dvs. de
personer, som tillverkar fabriks- cller hantverksarbeten med bitrade en-
dast av hustru och hemmavarande barn och siledes utan anlitande av an-
nan arbetskraft. De har ritt att genom kringsféringshandel fritt avsitta
de sdlunda tillverkade produkterna. Den tredje gruppen slutligen omfat-
tar undantag f6r vissa varuslag, namligen livsférnédenheter,
alster av inhemsk slojd, ladugardsprodukter samt jordbruksalster med
undanlag av fro, triad och buskar (11 § tredje stycket).

Foreskrifter angiende kringforingshandel har givits ocksd i andra for-
fattningar dn néaringsfrihetsférordningen. Salunda innchéiller allméinna
ordningsstadgan den 14 december 1956 (ur 617, senast dndrad
1967: 786) vissa foreskrifler av belydelse for kringféringshandeln och nér-
staende forsialjningsformer. I fraga om forsiljning, som tillgir si, att {or-
sdljaren har sitt npplag av varor pd marken, pa bord, i forsidljningsstind
eller liknande anordning, skall silunda iakltas bestdmmelsen 1 2 §, atl
allmin plats inom sladsplauelagt omride i stad, koping eller annal sam-
hille, dédr byggnadslagens bestammelser for stad dger lillimpning, inte
far tas i ansprak for upplag eller for forsiljningsstind o.d., om ej till-
stand dartill limnats av polismyndighel. Foreskrifterna om ianspriaktagan-
de av allmin plals for forsdljningsindamdl giller dock inte i friga om
sulutorg eller liknande plals, som i vederbérlig ordning upplatits till all-
min forsiljningsplals. I 7 § behandlas lokala ordningsstadgor, i vilka
meddelas de f6reskrifter, som uldver vad som giller enligt allménna
ordningsstadgan ir erforderliga i friaga om den allmdnna ordningen. Sa-
dana lokala bestimmelser uppdelas ofta i en lokal ordningsstadga och i
en torghandelsstadga. Svenska sladsforbundel och Svenska landskommu-
nernas forbund utarbetade i anslutning till allmiinna ordningsstadgan nor-
walférslag till sadana lokala stadgor. Del dr forutsall, att de lokala stad-
gorna skall kunna —— nér sa dar behovligt frin ordningssynpunkt — inne-
hilla forbud eller annan reglering betriffande kringforingshandel pa vis-
sa platser. Enligt 8 § allminna ordningsstadgan kan polismyndigheten for
siarskilda fall meddela de ordningsforeskrifter, vilka finnes erforderliga
betraffande bl. a. handel, som bedrivs ulomhus pi allmin plats eller an-
griansande omrade; hiarvid avses bade stationdr utomhushandel och kring-
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foringshandel. Namnda myndighet kan enligt paragrafen ocksa, nir sa
finnes pakallat med hénsyn till den allmidnna ordningen, férbjuda han-
del av angiven art samt pdbjuda borttagande av forsiljningsstind o.d.
som utan tillstind anbringats pa eller invid allmin plats. _

Iférordningen den 29 december 1949 (nr723) angaende han-
del med skrot, lump och begagnat gods (indrad 1963: 579)
foreskrivs tillstandsivang i fraga om yrkesmaissig handel med skrol, lump
och begagnat gods av ectt flertal slag (kldder, cyklar, kameror, smycken,
foremal av ddelmetall m. m.). Det ar i foérordningen icke foreskrivel, att sa-
dan handel nédvindiglvis maste bedrivas pa fast driftstille. T och for sig
kan handeln salunda bedrivas under kringféring. Emellertid framgar av
férordningens forarbeten, alt de somn utan fast driftstille dgnar sig at sadan
handel, pligar bedriva sin ambulerande verksamhet pé det sittet, att de pa
olika hall uppképer gods, som de direfter aterférsiiljer till fasta handlande.
I forfaltningstexten kallas de i enlighet hirmed uppkéopare. Del torde icke
vara avsett, att dessa uppképare skulle bedriva nigon kringféringsforsilj-
ning direkt till allmiinheten. Sirskilda bestimmelser har givits ocksd i
andra specialférfattningar. Adelmetallvaror — begagnade el-
ler andra — far icke forsiiljas vid gardfarihandel; hiirom stadgas i 39 § for-
ordningen den 18 maj 1956 (nr 328) om kontroll &4 ddelmetallarbeten. Eft
forbud mot kringféringsforsiljning finns i 3 § férordningen den 5 juni 1959
(nr 325) om handel med preveniivmedel. T 4 § lagen den 30 juni 1960 (nr
409) om forbud i vissa fall mot verksamhet pa hiilso- och sjukvardens om-
rade stadgas féorbud mot s. k. ambulerande kvacksalveri; av férbudet féljer
bl. a. alt under kringresande ej far ske utprovning och forsidljning av glas-
ogon. I b kap. livsmedelsstadgan den 21 december 1951 (nr 824) finns
siirskilda bestimmelser om utomhushandel och kringféringshandel med
livsmedel. Slutligen kan niimnas, att av 1 § 1) och 2 § 1) bokféringslagen
den 31 maj 1929 (nr 117) foljer, att bokforingsplikt i vissa fall foreligger
for den som idkar handel mned varor genom kringféring.

I frign om realisationer inneholl nidringsfrihetsfor-
ordningen isin ursprungliga lydelse ej nagra foreskrifter. Bestimmel-
ser hirom infordes ar 1887. Enligt nuvarande regler géller, alt den hand-
lande, som vill anordna realisation, skall soka tillstand hos linsstyrelsen i
det lin, dir forsdljningen skall dga rum (9 § 3 mom.). Nir tillstand soks,
skall uppgift limnas om den eller de kommuner, diir handlanden dmnar be-
driva forsiljningen; diirvid skall anges den tid varunder férsdljningen i var-
je kommun skall dga rum. Vidare skall vid ansdékan fogas dels betyg, att
sokanden efter behorig anmélan inom riket idkar handel och gjort sig kiind
for redbarhet och ordentlighet, dels ock forteckning & varulagret. Direst
handlanden 6nskar begagna bilriide vid rérelsens utévande, skall han uppge
den eller de personer han dmnar anvanda dartill samt avlimna i forfatt-
ningsrummet angivna bevis och belyg angidende bilrddena. Om linsstyrel-
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sen, som vid prévningen har att ta hiinsyn till de avlimnade betygens inne-
hall och i ovrigt forekommande omsténdigheter, beviljar det sokta tillstdn-
det, skall tillika bestimmas en sérskild avgift — avviagd med hidnsyn till
varuférteckningens omfattning och det tillirnade antalet férsiljningsdagar
— vilken avgift skall utgd till varje kommun, déir forsiljningen skall ske.
Avgiften skall bestimmas till belopp mellan 25 och 500 kronor. Vid for-
siljningens utévande skall bevis om det meddelade tillstindet stindigt med-
foras av den eller dem, som utdvar férsdljningen eller bitrader darvid, fér
atl vid anfordran uppvisas (9 § 5 mom.). Tillstindet kan aterkallas, nir
lelst skiilig anledning dértill férekommer (9 § 6 mom.).

Betriffande andra féorfattningsbestimmelser, som angér
realisation, kan anmirkas, att ordningsstadgans férut berdérda regler giiller
ocksd utomhusrealisationer; dessa idr en form av stationdr utomhushandel,
lat vara av kortvarig beskaffenhet. En hdnvisning till niringsfrihetsférord-
ningens regler om realisation férekommer vidare i 38 § andra stycket for-
ordningen om kontroll & ddelmetallarbeten. Vill ndgon silja fdelmetallar-
beten & realisation skall enligt denna bestimmelse detta anmilas hos mynt-
och justeringsverket varvid skall bifogas bland annat bevis om tillstand till
forsiiljningen.

I anslutning till denna redogodrelse bor nimnas, att kringforingsférsalj-
ning och realisation av tryckta skrifter icke dr underkastade néringsfrihets-
forordningens regler; sidan forsidljning far ske fritt pa4 grund av 6 kap. 1 §
tryckfrihetsforordningen. Vidare kan framhaéllas, att kringforingsforsaljning,
som sker till dterforsiljare, icke 4r att anse som gardfarihandel i nérings-
frihetsforordningens mening. Ej heller anses realisation, avseende forsilj-
ning till dterforsiljare, falla under niringsfrihetsforordningens realisations-
besliimmelser. Realisationsbestimmelserna giller vidare icke forsiljning pa
marknad. Slutligen bér nimnas, att medan niringsfrihetsférordningen ul-
tryckligen anger, att till gardfarihandel inte skall riknas forsidljning pa
marknad, det dr tveksamt, om bestimmelserna rérande gardfarihandel varit
avsedda alt tillimpas pa stalionéir utomhusforsiljning av det slag, som fore-
komuer vid torghandel. Denna frdga har varit féremndl for olika meningar. I
betiinkandet anfors, att vissa forsiljningar, som synes kunna betecknas si-
som torghandel, i riittspraxis blivit bedémda sasom olaga gardfarihandel.

Statistiska uppgifter

For att belysa omfattningen av kringfoéoringshandeln
har i betinkandet limnats foljande uppgifter betriffande antalet tillstinds-
arenden.
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Ar Antal (Dérav varubuss Antal (Dérav varubuss
ansokningar eller varubil) tillstand eller varubil)

V922 wamms samas g5 1794

i 2 2. SRR, 1638

FO2L o cnven sovmwes 1545

NI2D0. oveonne mimnmmn st 1464

128 msennw sowanenmany 1231

D 1185

21| SR S S 1148

S s vese s 473

194050 s o Snao 471

5.5 L A SO 429

1980 vaws saampamaa 363

L OO Dbe srm s T R 285 (45) 184 (24)

FO56. c i s o 208 (40) 125 (17)

1955 wmnn soswening o 244 (30) 177 (10)

1/1—30/9 1958 .... 165 (11) 122 (3

Den sakkunnige betonar, att uppgifterna dock icke ger en fullstindig bild
av kringforingshandelns omfattning. Inom det tillstindsfria omradet fére-
kommer nidmligen kringforingsforsiljning i stor utstrickning, sarskilt be-
traffande livsfornédenheter. Vidare erinrar den sakkunnige om en av sta-
tens pris- och kartellnimnd publicerad redogorelse, enligt vilken antalet
butiksfordon —- fransett bryggeribilar — som anvindes fér regelbundna
forsdljningsturer under ar 1960 utgjorde 2 367. Arsomsittningen vid sddan
forsiljning beriaknades i redogbrelsen till omkring 260 miljoner kronor,
vilket var 4 4 5 gianger sa mycket som ar 1950. Antalet forsiljare, som mera
oregelbundet bedrev forsiljning fran butiksfordon, uppskattades till 200 &
300; nagon registrering av dessa hade icke skett.

Under de senaste dren har antalet drenden om tillstand till gardfarihandel
varit ytterligare nigot ligre &n under de sista ar som redovisats i betiinkan-
det. Tillstaindsmyndigheterna har silunda under aren 1964, 1965 och 1966
handlagt 168, 89 resp. 136 sadana drenden.

Aven betriffande omfattningen av realisationer har den
sakkunnige lamnat statistiska uppgifter. I betinkandel har uppgifterna sam-
manstillts i en tabla med foljande innehall.

Ar Antal Antal Summa
ansokningar tillstand avgilter

TYDE oo somemssimmnsss swaromms SR 26 22

1929 s svsn s Spvininn paleva 28 23

1930 .. 31 25

194D o weess vdn sRenanin Gasi s 19 1850: —

1946 .o 41 4203: —

VLT wucveiman mimmans smanses s $855h o 43 3 555: —
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Ar Antal Antal Summa
ansokningar 1illstdnd avgifter
TOBE o sunmmnv s vrismwsianes wives 181 32 392: —
19585 siv 5 itva ais e S Be 58 B 310 59 558: —
1956 .. oo e 530 459 125 730: —
YOBT v covnn muiian seisnaeus, oy 770 729 166 346: 50
1/1—30/9 1958 ................ 616 596 137 631: —

Anlalel drenden om tillstind till realisation under de senaste dren avviker
inte i hogre grad frin anlalel sddana érenden under de sista ar som redovi-
sals i betiinkandel. Tillstindsmyndighelerna har sdlunda under aren 1964,
1965 och 1966 handlagt 829, 604 resp. 648 iirenden av detta slag.

Den sakkunnige

Vid framliaggande av sina synpunkter pa lagstifiningen
rorande kringforingshandel anfér den sakkunnige, att ett av
de skal, som starkasl aberopats till stod for restriktioner, dr, atl denna for-
siljningsform innebiir en icke 6nskvird konkurrens for den bofasta
handeln och kanske di siirskilt for lanthandeln. Den art av kringférings-
handel som for den bofasta handeln kan tankas medfora den allvarligasle
konkurrensen dr enligt den sakkunnige utan tvivel den moderna formen, da
ett foretag fran fast framstillnings- eller handelslokal med butiksbuss eller
annan bil distribuerar sina produkter, Fran kringsféringshandel i gammal-
dags form - dir handelsmannen saknade fast lokal och ej hade annat lager
dn det han medforde — kan man diremot viisentligen bortse vid friagans
bedémande fran konkurrenssynpunlkt.

Atl kringféringshandeln medfdér konkurrens fér den bofasta handeln fin-
ner den sakkunnige utan vidare klart, Vissa drag hos kringfoéringshandeln
gor, att dess utovare ér i elt formanligare lige dn en fast handlande. Sa kan
t. ex. kringféringsforsilljaren uppsoka de platser, som erbjuder de bista {6r-
silljningsmojligheterna, och han kan erbjuda konsumenterna férmanen att
fi varan levererad i néirheten av deras bostider. A andra sidan ir kringfo-
ringshandeln {orenad med vissa nackdelar for utévaren, exempelvis genom
att hans varusortiment i regel lorde vara mera begrinsat dn sortimentet i
en fast alfar och genom att han i hogre grad ir beroende av ytire omstéindig-
heter sisom vider och viglag. Huruvida kringforingsforsiljning med varu-
buss fran koslnadssynpunkt ér formanligare eller oférmanligare d4n den bo-
fasta handeln ir vanskligt alt mera allmént ange.

Med hénsyn till det anférda anser den sakkunnige, att det icke kan goras
nigot allmangiltigt pasticnde, all kringforingshandeln skulle fran konkur-
renssynpunkt vara i ett formanligare lige 4n den bofasta handeln. Och édven
om sd skulle vara forhiallandet, kan det icke, niir det géller varudistributio-
nens utformning i allménhet, vara befogal, alt statsmakterna skulle av hin-
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syn till en grupp niringsidkare stadga restriktioner fér en arnan grupp.
En annan sak iar att vissa restriktioner kan vara motiverade av andra skil
in konkurrenssynpunkter. Men bortsett hirifran far den nutida lagstiftning-
ens allminna inriktning anses vara, att olika distributionsformer skall fa
fritt konkurrera med varandra och att avgorandet, vilken omfattning den
ena och den andra formen skall erhalla, far bli beroende av de olika for-
mernas inneboende ekonomiska betingelser och den képande allmidnhetens
bedémning vilken handelsform den anser for sig fordelaktigast. Det kan
icke vara forenligt med denna allménna instillning att anse virnandet om
den fasta handeln sasom eit sddant allmént intresse, som motiverar, att
statsmakterna skall lagga hinder i vigen for distributionsformer, som kon-
kurrerar med densamma och som i viss utstrackning kan ersitta fast han-
del. I detta sammanhang framhéller den sakkunnige, att de nuvarande re-
striktionerna betriaffande kringféringshandeln har ganska begrinsad bety-
delse sasom konkurrensskydd for den bofasta handeln. Redan nu finns
namligen fri kringféringshandel i minga avseenden. Den sakkunnige nim-
ner darvid kringforingsforsdljning av livsmedel och sddan kringforingsfor-
siljning, som sker i kommun, dir forsdljaren dr bosatt eller har kontor av
stadigvarande beskaffenhet, och som kan omfatta varor av alla slag. Andra
handelsformer, som ocksa fritt konkurrerar med den bofasta handeln, ir
postorder- och efterkravshandel, orderupptagning genom utsinda agenter
samt telefonackvisition.

Ett annat skil som enligt den sakkunnige har dberopats for en begréns-
ning av kringforingshandeln &r, att man till allmédnhetens skydd
borde motverka utbjudande av kvalitativt undermadliga varor, som icke ar
viirda sitt pris. De synpunkter som héirvid framférts torde enligt den sakun-
nige knappast avse sadan kringforingsférsiljning, som handlande bedriver
med bil eller buss jamsides med av dem utdvad fast handel. Sidan forsilj-
ning sker ofta efter en bestimd turlista, och den som driver forsiljningen
miste antas ha samma intresse som andra handlande att vinna fortroende
hos sin kundkrets. Laget ir didremot i viss man annat, da friga ar om kring-
foringshandlare med kontor och lager »pa fickan». Det torde knappast kun-
na betvivlas, anfoér den sakkunnige, att de varor dessa handlande tillhanda-
haller stundom éir av mindre god kvalitet eller i vart fall ej svarar mot det
pris som begires. Att det i vissa fall forekonuner oarter av berort slag utgor
emellertid enligt den salkkunnige icke skal att betriffande distributionsfor-
nien i sin helhet stadga restriktioner. Vid kringféringshandel maste det, lika
viil som vid andra foérsiljningsformer, i forsta hand ankomma pa képarna att
bedoma, om salubjudna varor ir virda sitt pris. Vid kringféringshandel ar
emellertid képaren i simre ldge dn vid kop fran fast handlare, om det efter
kopet visar sig, att varan dr behiftad med fel eller eljest underhaltig. Den
sakkunnige finner det onskvirt, att képaren i sddant fall skall kunna fa
uppgift om kringforingsforsdljarens namn och hemvist for att kunna fram-

6+ Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 98
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stiilla reklamation och vidta andra Atgiirder, som méi vara pakallade. Fran
denna synpunkt dr det av virde, om koparna redan vid kopet kan pafordra,
att forsiljaren legitimerar sig, och fiven aft de i efterhand genom register av
négot slag skall kunna fa fram berérda uppgifter, lat vara atl hirmed icke
kan skapas nigon garanti, att det verkligen gar alt fastslilla vilken forsil-
jare del varit friaga om. I betinkandet anmiirks, all enligt sakens natur
den som koper av kringforingsférsiljare icke girna kan vara okunnig om
svarighelerna alt vid senare tidpunkt komma i kontakt imed forsiljaren.
Som skil for restriklioner betraffande kringforingshandel har vidare dbe-
ropats, att denna handelsform ¢j sdllan skulle begagnas for att vinna av-
sdtining for olovligen A&tkommet gods. Den sakkunnige an-
for, att i den méin straffbestimmelser avseende hileri, olovlig belattning
med smnggelgods o. d. icke verkar avhillande fran forsiljningar av ifraga-
varande slag, méjlighelerna att lagstifiningsviigen uppstiilla effektiva hin-
der hiremot torde vara sia. Man far i detta sammanhang skilja mellan tva
olika spérsmal. Del ena gilller de fall, da den som genom stéld eller eljest
olovligen forvirvat egendom, sjilv genom att tillfilligtvis bjuda ut egendo-
men pa gatan eller pa liknande silt forsoker omsitla den i kontanter. Ofta
kan sidana [Orsdljningar knappast hinforas till den yrkesméissiga och dér-
med i regel mera varakliga form av kringforingshandel, som hittills varit
och i en framlid kan tiinkas bli féremil for laglig reglering. Och i varje fall
torde dessa forsiljare, natnrligt nog, icke bekymra sig om tillstand och de
regler, som cljest ma gilla betraffande ritt till kringfoéringshandel. Uppen-
barligen kan det icke ifrAgakomma, att en ny lagstiftning angdende kring-
foringshandel skulle utformas si, att den leder till en kraftig begrinsning av
antalet behorigen verksamma kringforingsforsiljare enbart av den anled-
ningen, att det dirigenom skulle bli littare att uppticka den som vid sidan
av lagstiftningen fignar sig at ljuvgodsforsidljning. — Det andra sporsmilet
som den sakkunnige upptar i detla sammanhang avser mojligheterna for den
som ursprungligen gjort det olovliga forviirvet alt — mahénda regelbundet
—— for godset finna en avnimare, som i sin tur kan i egen handelsrorelse
forsilja godset ulan atl dirvid viicka uppmirksamhet. Enligt den sakkun-
nige torde det friimst vara fran denna synpunkt, som den nu ifridgavarande
anmirkningen mot kringféringshandeln bor beaktas. I betinkandet fram-
hills, att det redan anordnats viss kontroll over den handelsverksamhet,
som frin nu férevarande synpunkl ansetls mest riskfylld, niimligen genom
skrothandelsforordningen, vilken giiller bade fast handel och kringforings-
handel med bl. a. begagnat gods av minga slag. Kontrollen har i huvudsak
anordnals sdi, all handelsrorelse av ifrigavarande slag far utovas endast
efler tillstind och alt handlanden alagls atl fora vissa anteckningar angi-
ende sina inkép. Att betriffande kringféringshandel i allmiinhet stadga
ytlerligare regler, avsedda all moiverka foérsiiljning av tjuvgods o. d. anser
den sakkunnige vara motiverat endast om riskerna f6r missforhillanden
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av nu ifridgavarande slag typiskt sett ér storre vid kringféringshandel dn vid
fast handel. I den man sa kan anses vara fallet — vilket ir tveksamt —
kan detta utgora ett skiil att i storre utstriackning d&n som nu géller upp-
stalla kravel, att kringforingsforsiilljare skall ha gjort sig kind for redbar-
het och ordentlighet. Jimfort med nuvarande ordning skulle enligt den sak-
Kunniges mening i sa fall framst kunpa évervidgas den dndringen, att dven
den som i sin hemort vill idka kringforingshandel skall ha att soka tillstand.

Fran polisidira och sociala synpunkter har vidare sisom skil for kontroil
betriffande kringféringshandel dberopats, att arbetsskygga och andra asocia-
la element kan utnyttja kringféringshandel sisom en tdckmantel for
tiggeri eller I6sdriveri. Den sakkunnige ytirar, att det maste
anses onskvirt, att foreteelser av angiven art motverkas. Detta synes {or niir-
varande kunna ske sivitt angir sidan forsdljning, som faller under (ill-
stindstving, men betrdffande den nu tillstandsfria forsaljningen torde dei
vara svarare att komma till ratta med missforhéallanden av detta slag. Del
anforda far enligt den sakkunnige anses tala for att inskrinkningar av det
nu tillstindsfria omradets omfang Overviigs. Den tillstandsprévning som i
sé fall kan vara motiverad beliover emellertid inte vara sirskilt omfattande
eller for s6kanden av betungande art. Den sakkunnige anser, alt det i {ler-
talet fall litt kan konslateras, att hinder mot bifall icke foreligger frin hir
ifragavarande synpunkt.

I vissa fall har patalats, att kringforingstorsaljningar kan vara anordnade
sd att de ér stérande fran allméidnna ordnings- eller tra-
fiksynpunkter. Hirvid framhéaller den sakkunnige, att det redan finns
atskilliga bestammelser, som i detta avscende ar av betydelse {or kringld-
ringshandelns bedrivande, och erinrar om de tidigare berérda bestdmmelser-
na i allmédnna ordningsstadgan och i lokala ordningsstadgor. Lagen den
30 juni 1943 (nr 431) om allmiinna vigar innehéller i 32 § (éndrad 1952:
236) och 33 § (dndrad 1947: 386) foreskrifter som kan vara av viss bely-
delse, niir det giller anordnandet av nu ifrdgavarande slag av férsiljning-
ar. Vidare foljer av 49 § vigtrafikforordningen, att fordon —- t. ex. varu-
bussar — icke far stannas eller uppstéllas pa sadan plats och sadant sitt, all
fara uppstar fér person eller egendom eller trafiken ondédiglvis hindras eller
stors. Om ytterligare foreskrifter i trafikhéinseende visar sig erforderliga,
oppnar 61 § nimnda férordning méjligheter att inskrida med sidana regle-
ringar, som fran trafiksikerhetssynpunkt mna anses pakallade.

Betriffande fragan om det fran ordnings- och trafiksynpunkter foreligger
ndgot behov att, utéver de salunda gillande bestimmelserna, ha nagon yller-
ligare reglering rorande kringfoéringshandel har i samband med allminna
ordningsstadgans tillkomst gjorts det stillningstagandet, att sadan regle-
ring icke ansetts motiverad av de ordnings- och trafikmiissiga synpunk-
terna enbart. I betiinkandet upptas dérfor i nu férevarande sammanhang
endast sporsmidlet, huruvida — om en reglering i form av tillstindstvang
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dnda ifrigakommer for bedémning av en sokandes personliga limplig-
het — det skulle vara av viirde, om vid tillstindsprovningen beaktades
jamvil allménna ordnings- och trafiksynpunkter och inte endast férhillan-
den, som angir vederborande forsiljares person. Den sakkunnige anfor,
alt dven om ordningsféreskrifter kan meddelas i siirskilda fall och ingri-
panden i annan form kan ske, direst en forsiljningsverksamhet visar sig
oférenlig med allméin ordning, det dr av visst viirde, om polismyndighel
redan i forvig tir kinnedom om avsedda kringfdringsforsiljningar {or be-
démning, om de kan anlas bli anordnade pd ett frin ordningssynpunlkt
godtagbart sitl. Polismyndighets mojligheler att for sdrskilda fall med-
dela erforderliga ordningsforeskrilter enligt 8 § ordningsstadgan blir ocksa
slorre, om myndighelen pa férhand vet om torsdljningarna. En sidan for-
handskiinnedom kan enligl den sakkunnige mojligen ocksi ge storre prak-
tiska forutsitiningar for en kontroll, att gillande ordnings- och trafikfore-
skrifter efterlevs vid forsiljningsverksamhet av mer stationiir eller atmins-
tone regelbunden nalur.

Mcd hidnsyn till det anforda anser den sakkunnige, alt i den min till-
standstving fdndd dr motiveral {6r bedomning av en sokandes lamplighet
i personligt hiinseende, del dr moliverat att vid tillstindsprévningen ocks:i
bedéms, om verksamheten iir siadan, att den kan befaras sléra allmiin
ordning. Nir ddremol nigon sirskild prévning savitt angir sdkandens
person icke anses bora ifragakomma — t. ex. nér personer, som har etable-
rat sig sisom fasta niringsidkare, vill bedriva kringféringshandel sasom
ctt fed i den fasta rorelsen - .- finns det icke anledning alt fringa den be-
domning, som skedde i samband med ordningsstadgans tillkomst och som
innebar, att det ej forelag lillridckliga skal att av enbart ordnings- och tra-
fikmissiga hiinsyn uppstilla krav pa tillstand.

Den sakkunnige har slulligen behandlat fragan om kringféringshandel
med livsmedel dr #dgnad att vicka betidnkligheter frin hygieniska
synpunlkter. Med hidnsyn till sdidana synpunkter finner den sakkun-
nige det vara klart, att sirskilda {orhallningsregler ar erforderliga. Enligl
livsmedelsstadgan  giller, att vid utomhushandel och kringféringshandel
med livsmedel skall iakllas, uléver de bestimmelser som avser livsme-
delshandel i allménhet, vissa sirskilda foreskrifter, intagna i stadgans 5
kap. Att anmirkningar, delvis av allvarlig art, férekommit betrdffande de
hygieniska forhallandena vid kringféringshandel med livsmedel och da
siirskilt den som bedrivs fran bil och buss, tyder enligt den sakkunnige pa
att livsmedelsstadgans besltimmelser i atskilliga fall dsidosiitls. Anmirk-
ningarna kan diremol icke anses ge vid handen, att kringforingshandel
i och for sig skulle vara en sa oliuplig distributionsform i fraga om livsime-
del, att det ens kan ifrdgasiitias, att sidan handel skulle férbjudas. Icke
heller torde en niringsritislig tillstandsprovning kunna skapa nagra Okade
garantier for att livsmedelssladgan efterlevs. De framstillda anmirk-
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ningarna synes den sakkunnige med hinsyn till det anforda icke utgéra
grund for restrilklioner eller eljest sidrskilda foreskrifter i forevarande lag-
stiftning.

Som sammanfattning av évervigandena betriffande
kringforingshandeln anfor den sakkunnige, att det bor foreskrivas
en tillstandsprévning, vid vilken kan kontrolleras, att vederbérande sdkan-
de i personligt hinseende uppfyller vissa fordringar. Tillstand bor fran nu
ilrigavarande synpunkt viagras endast om med hinsyn till s6kandens per-
sonliga forhallanden skil av polisiir eller social art talar for avslag. Ytter-
ligare bér i de fall, da en tillstandsprovning fran nyss berérd synpunkt ér
motiverad, bedémas om den avsedda verksamheten kan antas verka sto-
rande pa allmiin ordning. Vid behov bor ctt tillstind kunna foérbindas
med siirskilda ordningsforeskrifler, De berorda skilen for en kontroll talar
vidare for att lillstind bor fordras dven for kringforingsforsaljning i for-
siljarens hemort. Genom en tillstindsprévning skapas en viss mojlighet for
iredje man att hos myndighet fa kinnedom om en kringforingsforsiljares
namn och hemvist. Vid lillstindsprovningen bir ej ske nidgon bedémning,
om det frin konsumenternas synpunkt foreligger nagot behov av sadan
forsiljning, som ar i fraga, och ej heller bér konkurrenssynpunkter be-
aktas. Utgdende fran dessa overviganden anser den sakkunnige det vara
{ydligt, att ndr det giller sadan kringforingstférsiljning, som fast etablerade
niringsidkare bedriver i samband med sin fasta rorelse, tillrdckliga skal
icke toreligger for tillstindsivang.

Vid framldggande av sina synpunkter rérande behovet av
restriktioner belrdffande realisationer och vissa nirsta-
ende forsiljningsfornier erinrar den sakkunnige om att uttrycket realisation
i ndringsfrihetsférordningen har en ganska sniv innebord. I férsta hand gil-
Jer den sakkunniges synpunkter de i néringsfrihetsférordningen avsedda
realisationerna. Den sakkunnige framhéller emellertid, att synpunkterna i
allt viseniligt ocksa édger tillampning pa saddana férsédljningar, som i likhet
med realisalionerna anordnas under kortare tid pé tillfalliga forsiljnings-
stiillen men som likvil faller utanfor 9 § 3 mom. néringsfrihetsférordning-
en darfor att forsaljaren pa annat stille i samma ort har kontor av stadig-
varande beskaffenhet. Realisationer och andra nu ndmnda férsaljningar av
tillfillig art forekommer enligt den sakkunnige i en rad olika former. En typ
ir sadana som en ndringsidkare ordnar i tillfiilligt disponerade lokaler pa
den cna orten efter den andra. Ibland dr foérsiljningen av utpriiglad engangs-
karaktir; den syftar till avyttring av ett sirskilt varulager som, t. ex. ddrfor
att det dr skadat, icke lampligen kan forsiljas inom den vanliga detaljhan-
deln. Vidare niimns férsiljningar som sker pa missor och utstdllningar. Da
ett storre antal minniskor samlas, vid en uppvisning, elt sportevenemang
c. d.,, forekommer ofta forsdljning av t. ex. korv, laskedrycker eller min-
nessaker. En mingfald andra former av tillfdlliga férsdljningar finns ock-
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s, och det ligger i sakens natur, att en rad skilda synpunkter gor sig giil-
lande, allt efter den form i vilken forsidljningen sker och det syfte den till-
godoser. Med hansyn till formen for forsialjningens bedrivande féreligger
enligt den sakkunniges mening en pataglig skillnad, om den sker inomhus
i en for dindamalet sirskilt begagnad lokal eller om den bedrivs utomhus
och di vanligen pa eller i direkt anslutning {ill allmén plats.

Betrdffande forséljningar utomhus anser den sakkunnige, att
man i allt visentligt kan anligga samma synpunkter som an-
forts i frdga om kringféringshandel Mihinda kan antas,
att riskerna for avsattning av olovligen dtkommet gods dr mindre vid nu
ifrigavarande slag av handel, men i gengéild torde de synpunkter, som an-
forts betriffande ordningen vid férsiljningsplatsen och om behovet att for-
binda ett tillstind med ordningsforeskrifter, viga tyngre. Den sakkunnige
anser dirfor, att det betriffande de nu ifrdgavarande férsiljningarna hor
foreskrivas en tillstdndsprovning av samma art som den sakkunnige féror-
dat betriiffande kringféringshandeln.

Nir det géller realisationer inomhus i fér dndaméalet
tillfalligt begagnade lokaler, anser den sakkunnige diremot,
att man inte alls eller endast i obetydlig man kan aberopa de synpunkter,
som i samband med kringforingshandeln anférts betriffande méjliga oligen-
heter i polisidrt och socialt hdnscende.

Vad angér frigan om ku ndkretsens behov av skydd anser
den sakkunnige, att vad som anférts betriffande kringforingshandeln i allt
viisentligt fger tilliimpning {iven nér det giller nu ifrdgavarande realisatio-
ner. Aven om det skulle finnas fog for de kritiska amiirkningar, som fram-
stillts rorande kvaliteten pa de varor, som utbjuds vid realisationer, {ar det
silunda enligt den sakkunniges mening dven i della sammanhang anses an-
komma pa képarna att bedéma, om de anser de utbjudna varorna vara vir-
da sitt pris. I den man det finns anledning att efter kopet framstiilla rekla-
malioner, kan del éven i fraga om realisationerna foreligga svarigheter att
komma i kontakt med siiljaren. Om cemellertid i eller vid lokal, dir realisa-
tion figer rum, finns anslag som tydligt anger vem som anordnar realisalio-
nen, bér svarigheter av nvss angiven art i stort sett kunna nndvikas. Déar-
med ir dock enligt den sakkunnige ingalunda givet, alt képaren verkligen

kan fa rittelse. Ofta torde vid dessa forsiljningar — liksom for dvrigt vid
manga av den bofasta handelns realisationer - giilla att byte av inképt vara
icke medges. — En annan anmiirkning, som avser realisationsférsiljarnas

forhallande Lill allminhcten, giller vederhéftigheten i den reklam, som bru-
kar forekomma i samband med de nu ifrdgavarande forsiljningarna. Den
sakkunnige anfér, att i den man sadan reklam star i strid med lagstiftning-
en angiende illojal konkurrens, den ocksf kan beivras jimlikt denna lag-
stiftning. Anmirkningar mot de reklammetoder, som ibland anviints vid
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realisationerna, utgér diremot icke skil till ingripande mot férsiljningsfor-
men som sadan.

I betinkandet anférs vidare att frin hall dir man vill begrinsa fére-
komsten av ifragavarande realisationer hivdats, att dessa icke fyller nidgon
egentlig uppgift inom varudistributionen. I anslutning hiir-
till framhéller den sakkunnige, att realisationerna i avsevird omfattning
torde fylla en liknande uppgift inom varudistributionen som den bofasta
handelns egna realisationer, namligen att dstadkomma avsittning av sidana
varor, som av en eller annan anledning icke skulle finna képare, om de
salufors till giingse priser. Det visar sig ocksa, att om det finns ett siirskilt
stort varutverskott inom en viss varugrupp, sadana varor utgdr ett domine-
rande inslag bland dem som salubjuds genom realisationer. Det miiste vi-
dare siigas, att en distributionsform i princip har sitt berittigande, omn den
ir dgnad att i 6kad utstrickning ge allminheten tillgdng till varor till liga
priser. Realisationerna kan vidare fylla en uppgift, niar det giiller att avsiitta
skadade eller for hastig forskdmning utsatta varor eller varor som tillhér
konkursbo eller dédsbo. Genom denna forsiiljningsform kan vidare allmiin-
heten i en viss ort forses med sadana varor, soni ortens fasta affarer icke alls
eller endast sparsamt salufér; det torde dock var tveksamnt om i praktiken
realisationerna i ndmnvird grad fyllt nigot egentligt behov i detta avseende.
Den sakkunnige framhaller emellertid vidare, att det icke 4r givet, att det
alltid bér anses vara en nyttig funktion, att realisationerna mojliggor av-
sittning av ett befintligt varudverskott. Det ér tinkbart, anfér den sakkun-
nige, att det fran samhiillsekonomisk synpunkt beddms sdsom onskvirt,
att ett varudverskott icke alls eller endast successivt kommer ut pd mark-
naden. Salunda kan tédnkas, att en produktionsgren, vari éverproduktion
forekommit, lattare kan évervinna en kris och uppna stabilare forhéllanden,
om dess avsiltningsmojligheter i fraga om nyproducerade varor icke be-
lastas av att ildre, osalda varulager i stor utstrickning utbjuds pa mark-
naden. Synpunkter av sddan innebdrd har framforts i samband med den
s. k. textilkrisen. Av mahénda dnnu storre betydelse kan det vara att — dven
om inga problem av nyssndmnd art foreligger inom landets egen produk-
tionsapparat — likartade problem dock kan skapas, darest inom annat land
uppkommer varudverskott som séker sig hit. Den sakkunnige anfor, att det
under utredningen ej funnits anledning att nirmare ingd pa frigan under
vilka samhillsekonomiska férutsittningar det kan vara befogat att sika
minska utbud av ett fran dldre tid eller fran utlandet hiarrérande varuover-
skott., Den sakkunnige uttalar endast, att om en sddan minskning anses
onskvird, det 4r motiverat att sirskilt beakta realisationerna. Hirvid kan
visserligen sfgas, att bide den bofasta handelns egna realisalioner och de
realisationer som eljest dr i friga ar av betydelse i nu férevarande samman-
hang. En viss skillnad foreligger dock framhaller den sakkunnige. Nir det
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giller den bofasta handeln finns vissa forutsattningar, all niringsidkarna
sjilva och deras organisationer genom gemensam inkdps- och {orséiljnings-
politik kan asladkomma eller alminstone bidra 1ill en 6nskvird minsk-
ning av ifragavarande slag. Betraffande realisationsforsiljningar i nédrings-
frihetsférordningens bemiirkelse torde didremot nagot liknande icke knnna
pariknas, eflersom varuoverskott i vidsentlig grad utgoér sjalva betingelsen
for forekomsten av siadana realisationer. Det anfiérda ger enligt den sakknn-
niges mening vid handen, atl det i sirskilda ligen kan bedomas sasom {rian
alhmdn synpunkt behovligt atl genomfira vissa restrikiioner betlrdffande
realisationsforsaljningar av ell eller annal varuslag.

Vad betraffar fragan om realisationerna medfér en icke onskvird form
av konkurrens fér den bofasta handeln framhaller den
sakkunnige, all anordnarna av realisalioner otvivelaktigt har vissa {6r-
delar framfor de bofasla handlarna. De kan uppséka de platser, som er-
bjuder de bista forsiljningsmdijligheterna. Vidare kan de inskrinka verk-
samheten till de fran {orsidljningssynpunkl bista tiderna pa aret och darmed
fa ligre omkoslnader &n den bolasla handeln, som beljdnar allminheten
under hela arel och forllopande har kostnader {or lokaler, anstallda m. m.
P4 grund av sina ligre koslnader och med hidnsyn dven till att realisa-
Lionsforsaljarna i slor ulstrickning torde koncenlrera sig pa de billigasle
varor, som kan uppbringas i respektive bransch, kan de ofta erbjuda va-
rorna till pafallande laga priser. Den bofasta handeln har 4 sin sida vissa
[ordelar i andra avseenden genom alt den kontinuerligt star till képarnas
térfogande och all den i regel kan erbjuda ell mangsidigare varusortiment
och en billre service. En fasl handlare masle dver huvud taget anses ha
betydligt storre mdjligheter all vinna {6rtroende hos en fast kundkrets.
Béde {or utovarna och for den képande allminhelen foreligger silunda vid
den ena och andra handelsformen fordelar i vissa avseenden och nack-
delar i andra. Det forhdallandet att vissa nackdelar ligger pa den bofasta
handelns sida utgér enligl den sakkunniges mening icke skil alt betraf-
fande realisalionerna stadga restriktioner, om dessa cnbart skulle asyfla
att lillgodose den bofasta handelns eget ekonomiska intresse. En annan
bedomning kan emellertid téankas, om nagol allmmint infresse kan tala {or
att realisalionsforsidljarnas konkurrensméjligheter bor begridnsas. Alt en
fri konkurrens i princip anses onskvird smmmanhidnger med att diarmed
befrimjas rationalisering och [orbilligande av produktion och varudistri-
bution, vilkel ytterst dr ill Iérdel [Or den kiépande allminheten. Om del
emellertid finns grundad anledning att anta, att fri konkurrens i visst fall
icke skulle medfora nagra sadana {érdelar ulan L. o. m. i det langa loppel
skulle medféra nackdelar for den kopande allménhelen, kan della utgéra
cn anledning till avsieg fran grundsatsen om fri konkurrens. Frin denna
synpunk! finns det anledning att beakla, all realisalioner, som enligt sa-
kens natur endast da och da férekommer i en ort, i regel icke — lill skill-
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nad frin exempelvis regelbundet bedriven kringféringsforsiljning — kan
fran den kopande allminhetens synpunkt utgora ndgon limplig ersitining
for den fasta handeln. Frian allmiinhetens synpunkt torde det dirfor pa
lang sikt vara till nackdel, om realisationsforsiljningar skulle f4 den ver-
kan, alt i ecn del orter fast handel i vissa branscher helt upphérde eller i
varje fall slutade fora vissa varor. Nar det giller konkurrerande handels-
former av sa olika art, som hiir ir i friga, synes det kunna vara en killa
till missférstand atl tala om att allmiinhetens val bor filla utslaget, En
sak dr ait allménheten vid en given tidpunkt kan gynna den som {illfil-
ligivis tillhandahdller de billigaste varorna, men en annan sak ir vilken
distributionsform som pa ling sikt foredras. Det kan ifragasiittas, om det
icke fran képarsynpunkl dr onskviirt, att de bada handelsformerna fére-
kommer jimsides, dock utan aft realisationerna diarvid far den omfatt-
ning, atl de utkonkurrerar den fasta handeln betridffande vissa varuslag.
Den sakkunnige anser det Lveksamt, om risk fér sadant utkonkurrerande
i nagot avseende hittills kan anses ha forelegat. En sadan risk bor dock
icke for framtiden limnas obeakiad. Dirvid bor hinsyn tas & ena sidan
Lill intressct att fa tillgodosedda de uppgifter inom varudistributionen,
som kan fyllas genom realisationerna, och 4 andra sidan till énskvirdhe-
ten av att icke till allméinhelens férfing fast handel med vissa varor bringas
alt upphora. Det bor enligt den sakkunnige beaktas, all dven om realisa-
tionerna allmiint sett ej skulle medféra nagon svarare konkurrens for
den bofasta handeln, delta icke hindrar, att liiget kan vara annorlunda i
vissa orter, dir realisationer visar sig forekomma i stérre omfatining in
annorslades. Om salunda det anforda talar for att restriktioner betraf-
fande realisationer bor kunna ifragakommma, géiller detta dock endast vissa
varuslag, De anférda synpunkterna moliverar diremot icke restriklioner
avseende realisationerna i allminhet.

Slutligen behandlar den sakkunnige Irigan om realisationer i allmanhet
bor belastas med nagon sdrskild avgift I likhet med niringsratts-
ulredningen anfér den sakkunnige, att grunden fér nuvarande avgift bort-
1611 i och med sjilvdeklarationens lillkomst. Den sakkunnige anfor vidare,
atl avgilterna numera torde sakna betydelse f6r kommunerna Iran finan-
siell synpunkt. For den som anordnar realisationer innebir avgiften en
viss form av dubbelbeskattning. Den sakkunnige framhaller vidare, att i
den man det kan vara onskvirt att i vissa fall begransa forekomslen av
realisationer, detta kan ske med mera effekiiva medel dn genom avgilts-
belaggning. I de fall da ndgon begrinsning av angivel slag ej efterstravas,
anser den sakkunnige det numera saknas all anledning alt ta ut siirskild
avgift.

Som sammanfatining av dvervidgandena betraffande
realisationer anfér den sakkunnige, att det belriffande sddana rea-
lisationer och andra forsdljningar som i en eller annan form anordnas pa
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tillfalliga forsdljningsstillen utomhus bor gilla detsamma som forordals
betriaffande kringféringshandeln. Nar férsidljningarna anordnas pa tillfil-
liga forsaljningsstillen inomhns féreligger diremot icke skil att av polisidra
eller ordningsmissiga hinsyn nppstilla andra krav pa foérsiljaren i person-
ligt hinseende én som giller for handelsidkare i allménhet. Det forelig-
ger ej heller eljest skiil for generella restriktioner betriiffande forsiljnings-
tormen sasom sadan. Déremot kan det i sérskilda ligen beddmas vara mo-
tiverat att savitt gilller vissa varuslag begrinsa férekomsten av nu berérda
inomhusférsiljningar.

Efter redogbrelsen for sin nppfaitning om behovet av restriktioner be-
traffande kringtéringshandel och realisationer framligger den sakkunnige
sina allméanna synpunkter pd en ny lagstiftning om
tillfallighelstforsdljningar. Dirvid anfér den sakkunnige, atl
gransen mellan gardfarihandel och realisation ir mycket oklar samt alt i
huvodsak samma synpunkter gor sig géllande i fraga om restriktioner vid
kringfiringshandel och vid vissa slag av realisationer. Den sakkunnige fin-
ner darfor icke anledning att i en ny lagstiftning bibehalla den hittillsva-
rande flskillnaden i detta hdnseende. Limpligare anser den sakkunnige
vara, atl lagstiftningen i princip avser en verksamhetsform, som omfattar
bida de berdrda forsiljningsformerna. Gardfarihandel och realisation av-
ser bada yrkesmaissig forsiljning av varor. Ett gemensamt drag dr vidare,
att dessa forséljningstyper till skillnad fran fast handel icke bedrivs pa
nigel for utévarens rorelse inrétlat driftstille av stadigvarande beskaffen-
het. Antingen kringférs varorna vid forsiljningen eller ocksd utdvas verk-
samheten pa ett tillfalligt forsdljningssiille, beliget utomhus eller inomhus.
Ulgdende fran delta anser den sakkunnige, att den nya lagstiftningen hor
avse sidan yrkesmiissig forsiljning av varor, som dger rum under kring-
forande av varorna eller pd ett av ulévaren tillfilligt begagnat forsiiljnings-
stille utomhus eller inomhns, Sisom gemensam bendmmning for siadan for-
sdljningsverksamhet foreslar den sakkunnige uttryeket tillfallighetsforsilj-
ning, Inom lillfillighelsforsialjningarnas omride finns det enligt den sak-
kunnige icke nagon anledning alt géra dtskillnad mellan gardfarihandel och
realisation. Ieke heller behéver man nidrmare uppehalla sig vid skillnaden
mellan kringforingshandel och sidan stationdr utomhushandel, som be-
drivs fran tillfilligl forsiiljningsstiille. Den enda skiljelinje, som man behd-
ver anvinda, giller grinsen mellan i ena sidan kringforingsforsiljning och
tillfallig utomhusforsiljning samt & andra sidan forsdljning pa tillfalligt
torsdljningsstille inomhus.

Den saklunnige antor emellertid, att om Lillfidllighetstorsialjning bestim-
nies pa sitt nyss angivits, dirunder skulle komma att ingd dven vissa {or-
siljningsformer, vara de nuvarande stadgandena om girdfarihandel och
realisation icke anses tillimpliga och betriffande vilka det icke foreligger
ndigot behov av sadan reglering varom nu ér fraga. Detta giller forsdljning
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av varor, som icke medférs och ej heller eljest dr tillgingliga genast utan
skall levereras forst framdeles. Salunda bor enligt den sakkunniges me-
ning verksamhet av den art, som dr utméirkande fér handelsresan-
de- och platsforsdljaryrkena, sirskiljas fran de hir eljest
ifragavarande typerna av forsiljning. Tillfallighetsférsaljning bor dirfor
enligt den sakkunnige anses foreligga endast sdframt de salubjudna varor-
na ir avsedda att overlimnas till koparen i omedelbar anslutning till alt
kopeavtal ingas.

Utanfor tillfallighetsforsaljningarnas omrade bor enligt den sakkunnige
foras forsdljning till Aterforsdaljare och férsdljning pA mar k-
nad. Den nuvarande oklarheten betriffande torghandel finner den
sakkunnige bora undanrdjas, och all sidan handel anses utan olidgenlet
kunna undantas fran den nya lagstiftningens tillimpningsomrade. Det-
somma foreslds gilla dven sidana med marknads- och torghandel likartade
forsiljningar, som férekommer pid missor och utstillningar samt i sam-
band med sidana offentliga tillstillningar, som avses i ¢ § allminna ord-
ningsstadgan, dvs. i samband med tivolingjen, basarer o. d.

Dé de skil, som talar fér en reglering av kringféringshandel och ulom-
husforsdljningar, endast i ringa man ager giltighet i fraga om vissa for-
siljningar, som fast etablerad niringsidkare bedri-
ver annorstides fin pa sitt stadigvarande driftstille, anser den sakkun-
nige, atlt man utan stérre betinkligheter kan jamstilla dem med fast han-
del och sdlunda limna dem utanfoér den nu ifragavarande regleringen. Den
sakkunnige framhaller, att det hdrvid bér fordras, att forsiljningarna verk-
ligen avser siddana varor, som regelmiissigt saluférs eller framstills pa
driftstiillet, ty eljest bleve det mojligt for forsiljare att undandra sig den
med lagstiftningen asyftade kontrollen genom att han blott fér syns skull
uppriittat ett fast driftstalle, vilket i verkligheten ej begagnas. Nagot kras
att den som driver den fasta rérelsen skall vara inférd i handelsregister
eller annat register anser den sakkunnige icke motiverat. Vad nu sagts
angicende forséljningar, som niira sammanhinger med fast etablerad ro-
relse, bor enligt den sakkunnige gilla endast kringféringsforsiljningar och
utomhustérsiljningar, dvs. forsiljningar som kan anses utgéra en natur-
lig komplettering till de distributionsformer, som eljest forekommer i sam-
band med fast handel. Nir det ddremot giller lillfillighetsférsiljningar.
som anordnas inomhus i exempelvis tillfdlligt férhyrda butiker, saknas
anledning att behandla fast etablerade ndringsidkare annorlunda dn andra.
I vissa ligen kan dock ifrdgakomma att betriiffande dylika inomhusfér-
silljningar utfirdas siarskilda bestimnielser.

Med hénsyn till det anférda anser den sakkunnige, att den nya lagstifl-
ningens tillimpningsomrade limpligen kan bestimmas genom att i for-
fattningstexten anges, att med uttrycket tillfallighetsférsiiljning
skall forstas alt nagon yrkesmiissigt, under kringforing eller pa ett av ho-
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nom tillfilligt begagnat férsiljningsstille ulomhus eller inomhus, salu-
bjuder varor avsedda att 6verlimnas i omedelbar anslutning till att kope-
avtal ingas. Dirjiamte bor uttryckligen undantas de forsiljningsformer som,
ehuru de i och for sig kan omfattas av den angivna definitionen, likvil icke
skall falla under férfaltningens tillimpningsomrade.

Inom det sdlunda bestiamda tillampningsomradel bor riflen alt anordna
tillfallighetsforsdljning vara beroende pa tillstdand. Tillstandsprov-
ningen dr icke avsedd att vara av mer omfattande art ulan bor enligt den
sakkunnige innefatta en niarmast ordningsméassig kontroll, var-
vid bor gilla att tillstand icke skall beviljas, om det foreligger skal Lill
anlagande, att sékanden med hénsyn 1ill sina personliga forhallanden ej
ar l&mplig {6r den avsedda verksamlielen eller alt denna kan sléra allmin
ordning, Klarl dr vidare all belridffande Llilllidllighetsforsiljning dérjiamte
skall gilla samma behorighetsvillkor som i friga om handel i allmiinhet.
Foreligger i nu angivna hinseenden icke hinder [6r bifall till en tillstands-
ansOkan, bor tillstind meddelas; den sakkunnige framhaller, att nigon
préovning om behov av den sokta verksamheten foreligger ej dr avsedd.

Eftersom lillslandsprévningen skall vara av frimst ordningsmissig natur,
anser den salkkunnige, att provningen limpligen bor uppdras at polis-
myndigheten och, i Stockholm, 4l overstdthdallardmbetet.
Til stéd harfor anfor den saklkunnige, all dessa mmyndigheter redan nu har
atl meddela sidana lillstand, som avses 1 2 § allmiinna ordningsstadgan,
och det synes fordelakligl, om dessa lillstand och tillstaud il tilfallig-
hetsforsaljningar handliiggs 1 huvudsakligen samma ordning. Harigenom
vinns ocksa den fordelen, att tillstandsmyndigheten kan férbinda tillstan-
det med sidrskilda ordningsforeskrifter av det slag, som avses i 8 § all-
minna ordningssladgan. Den sakkunnige anfor, alt det mojligen skulle
kunna ifrdgasitlas, om icke i det fall alt kringforingsforsiljning skall be-
drivas i elt flerial polisdisirikt lillstind skulle kunna sékas lios ochi bevil-
jas av linsslyrelsen i linet. Aven om detla i vissa fall skulle [6r vederboran-
de sékande medfdra vissa praktliska fordelar, har den sakkunnige emeller-
lid icke ansett det 6nskvirt att skapa en ordning med alternativa lillstinds-
myndigheter,

Inom det tillaimpningsomrade som foreslas {or lagstiftningen faller vissa
slag av tillfdllighelsférsialjning, betrdffande vilka det med hinsyn till nu
giallande ordning eller pd grund av andra skil bor overvagas, om icke en
Lillstandsprovning av nyss angiven arl kan undvaras. I den man sa ar for-
hallandet, skulle 1 och [6r sig kunna tinkas, att ifragavarande [Orsidljningar
skulle foras ulanfor lagstifiningens tilldimpningsomrade pi samma sill som
lorghandel, Den sakkunnige anfér cmellertid, alt vissa skdl talar hiremol;
bl. a. gor sig sirskilda synpunkter gillande nir fraga ir om utlindska
riitlssubjekts rilt att bedriva tillfallighetsforsiljning. Under lagstiftningen
bor salunda enligl den sakkunnige inbegripas sadan tillfdllighetsforsilj-
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ning, som visserligen kan limnas fri for svenska rittssubjekt men diremot
icke for utliindska.

Foreskrift om fri tillfidllighetsforsdljning kan enligt den
sakkunnige i forsta hand ifrdgakomma, nir det giller vissa slag av varor.
Att svenska rittssubjekt dger fritt bedriva tillfdllighetsforsiljning av tryckt
skrift foljer visserligen redan av tryckfrihetsférordningens bestidmmelser,
men den sakkunnige anser det limpligt, att i den nya lagstiftningen ut-
tryckligen anges, att fri forsiljningsriitt foreligger for svenska rittssubjekt
i nidmnda avseende. Vad betriffar bestimmelsen i néringsfrihetsférord-
ningen 11 § tredje stycket, enligt vilken svenska riittssubjekt fritt far be-
driva kringforingsforsiljning med livsfornédenheter, jordbruksalster av
andra slag én fro, trid och buskar dvensom ladugardsprodukter samt alster
av inhemsk hussldjd, framhaller den sakkunnige, att de synpunkter som mo-
tiverar tillstandstvang betriffande tillfdllighetsférsidljning i allmiinhet, mas-
te anses i huvudsak fga tillimpning, dven om forsiiljningen avser exempel-
vis livsmedel och blommor. En ordning med tillstindsprovning blir i viss
man forfelad, om en mindre éuskvird forsdljare exempelvis bara behover
byta ut sitt lager av skosnoren mot blommor for att obehindrad kumnna
fortsiatlia forsaljningsverksamhet. Behovet av fri forsidljningsrilt betriffan-
de vissa varuslag minskar ocksa visentligt med hinsyn till att den sakkun-
nige utanfor lagstiftningen fort bl. a. torghandel samt sadan kringforings-
och utomhusforsiljning, som utgor led i fast etablerad rorelse. Dock har
den sakkunnige ehuru med viss tvekan ansett, att tillriackliga skil icke fére-
ligger att fringa den av alder giillande ordningen, att tillfallighetsforsiilj-
ning av vissa varor skall vara helt fri.

De varuslag som enligt niringsrittsutredningens forslag skulle fa for-
siljas fritt var livsmedel, blommor, hemsldjdsalster samt lantbruksprodul-
ter av andra slag dn frd, trid och buskar. I friga om de tre forstnimnda
varukategorierna anser den sakkunnige det icke foreligga nagon anledning
till erinran mot férslaget i vidare man dn att det torde saknas skal att
uppge det nu gillande kravet, att hemsldjdsalstren skall vara av inhemskt
ursprung. Nir det giller de berérda lantbruksprodukterna framhaller den
sakkunnige, att dirmed asyftade varor till den vervigande delen torde vara
all hinféra till livsmedel; i den mén sa ar fallet behéver lantbruksprodulk-
terna ej sidrskilt anges. Visserligen torde sdsom livsmedel icke bir an-
ses spannmadl, sockerbetor och andra liknande vegetabila livsmedelsrava-
ror. Den sakkunnige anser dock detta icke behova tillmétas betydelse, efter-
som avyttring av sidana varor regelmiissigt sker till aterforsédljare, och sa-
dan forsdljning faller utan{or lagstiftningens ram. I dldre tider forekom-
mande kringforingshandel med sadana varor som ull, rdhudar, talg och
vax saknar enligt den sakkunnige motsvarighet i vara dagar. Den sakkun-
nige anfor vidare, alt dven om det icke helt saknas exempel pa att lant-
bruksprodukter, som iir av annat slag dn livsmedel, fortfarande forsiljs
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genom kringféring, det numera icke foreligger nigot slorre prakliskt behov
alt uppla lanlbruksprodukter som ett siarskilt undantag i nu férevaran-
de sammanhang. Den sakkunnige anméirker darvid, att bestimningen av
den foreslagna lagstifiningens tillimpningsomride med{or, alt den som

driver lantbruk —- och dirvid sjilvfallet har drifistille av stadigvarande
beskalfenhet — utan hinder av den nya lagstiftningen skall knnna genom

kringlforing forsidlja alla sidana varor, som regelmissigt framstilles pda
driftstillet, samt att forsiljning vid torghandel skall falla utanfér lagstift-
uingen. Den sakkunnige finner det darfor icke behovligt att i nu foéreva-
rande sainmanhang siirskilt uppta lantbruksprodukter.

Av det nyss sagda f0ljer, att férsdljning av fro, tridd och buskar alltl-
jiamt blir underkastad lillstandstviang men endast i den man (6érsiljningen
sker i siddan form, alt den nya lagstiftningen blir tillimplig; sasom forul
framgilt kommer vissa av fast etablerade niringsidkare bedrivna forsilj-
ningar, som nu ar underkastade lillstandstving, enligt den sakkunniges
forslag att falla utanfor lagsliftningen. Skilet till atl kringforingsforsilj-
ning av nyss angivia produkter underkaslals niiringsfrihels{érordningens
tillstindsregler ar, att det frian frokontrolls- och vixtskyddssynpunkter an-
sells onskvirt all sidan forsdljning ej finge ske okontrollerad. Enligl den
sakkunnige lorde det dock ej ha stérre belydelse, om tillstdndskravet bort-
faller betriffande viss Lillfillighetsforsiljning av berdorda varor. Dirvid
framhiller den sakkunnige, alt varken den tillstindsprévning som nu
galler eller den som {oreslas i betinkandet dr sadan, att diarvid kan ske
nigon koniroll av virde frin de nyss angivna synpunkierna. Dérest del
betriltande kringloringstorsiljning eller andra forsiljningar av {ro, lrid
ocli buskar foreligger behov av sdrskilda regler, betingade av énskan om
irokontroll eller av andra liknande synpunkter, anser den sakkunnige, ait
sidana regler har sin plats i lagen angdende handel med ulsiidesvaror eller
annan siirskild lagstifining, som lillkommit fér att tillgodose berérda syn-
punkler,

I anslutning till vad nu anforts om fri tillfallighetsférsidljning erinrar
den sakkunnige om de undantag frin narvingsfrihetsforordningens (ill-
sldndstlving, som avser vissa av lantmin och deras husfolk framsliallda
husflitsalster saml vidare fabrilks- och hantverksarbeten, tillverkade av den
som anmilt sig till idkande av fabrik eller hantverk och salubjudna av
denne eller hans hustru ocli hemmavarande barn. De synpunkter som f{ér-
anletl dessa undantagsbestimmneclser, ér enligt den sakkunnige i allt va-
scolligt tillgodosedda genom forslagen att den som bedriver rérelse pa sta-
digvarande driftstille fritt far bedriva kringforings- och utomhusforsilj-
ning av varor, som regelmassigt lillverkas dér, samt att tillfallighetsforsalj-
ning av inliemska hemslojdsalster skall vara fri. Med hinsyn till det an-
Iorda anser den sakkunnige det icke foreligga naget behov att bibehalla
nigol undantag av det innehall, som nu galler enligt 11 § foérsta och andra
slyckena naringslrihetsférordningen.
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I samband med sporsmaélet om vilka slag av tillfdllighetsforsdljning som
kan limnas fria for svenska rdttssubjekt, erinrar den sakkunnige om sin
uppfatining, att de ordningsmaéssiga och polisidra synpunkter, som moti-
verar tillstindstvang betraffande tillfdllighetsforsaljningar i allminhet,
icke 1 nagon nimnviird grad giller inomhusférsidljningar och
att denna art av forsédljning darfoér i regel skall vara fri. I sirskilda ligen
och betriffande vissa varuslag kan det doclk enligt den sakkunniges me-
ning vara behovligt att begrinsa forekomsten av forsdljningarna. De skiii
som kan foranleda en sadan begrinsning ar av nidringspolitisk art, och den
reglering som i sa fall bor ifrigakomma ar av visentligen annat slag in
den som f[orordats betriffande tillfallighetsforsiljningar i allmédnhet. Med
hinsyn hirtill anser den sakkunnige det lampligt att i lagstiftningen an-
ges, att Kungl. Maj:t vid behov ma férordna, alt vid inomhusférsiljningar
av berdrt slag ej ma saluféras vissa slag av varor med mindre sirskilt till-
stind dértill meddelats. Avgérande vid en sidan tillstAndsprévning anser
den sakkunnige naturligen vara en undersikning och bedémning, om en
avsedd forsédljning star i strid med de inlressen, som regleringen asyftar att
lillgodose. De nidrmare villkoren for erhallande av tillstind bor bestam-
mas i samband med férordnande om lillstindsprévningens inférande. Det
samima géller fragan vilken myndighet som boér handligga tillstindsiren-
dena. Aven om lokala férhallanden kan vara av betydelse vid bedémningen,
anser den sakkunnige de omstindigheler, som kan foranleda nu ifragava-
rande tillstandstvang, huvudsakligen vara av sidan art, att handlaggningen
bér uppdras il en central tillstAindsmyndighet, som kan o6verblicka och
bedoma laget i stort betridffande den niringsgren, som kommer i friga.
Fran denna synpunkt synes i forsta hand kommerskollegium kunna ifraga-
komma som lillstindsmyndighet.

I anslutning till fragan om fri tillfdllighetstorsiljning erinrar den sak-
kunnige vidare om att niringsfrihetsforordningens krav pa tillstand ej
galler kringforingshandel i forsaljarens hemort eller ort dir han efter na-
ringsanmiilan inrittat kontor av stadigvarande beskaffenhet och ej heller
realisation i sddan ort som sist ndmnts. Sddana lokalt begrinsade
undantag anser den sakkunnige ej béra upptas i den nya lagstift-
ningen. For fast etablerade niringsidkare har detla ingen egentlig bety-
delse, di dessa niiringsidkare enligt forslaget blir oférhindrade att t. ex.
frén varubuss silja sina varor bade i hemorten och annorstides. Betraffan-
de dem, som ulan samband med fast rorelse driver tillfallighetsférsiljning,
har de ordningsmissiga och polisidra synpunkter, som uigér grunden {il}
del nu foreslagna tillstindstvinget, enligt den sakkunnige samma styrka,
oavsett om [Orsiljningen sker i forsiljarens hemort eller annorstides. En
kontroll i ordningsmissigt hiinseende vore niirmast meningslés, om den
skulle avse endast de i vederborande ort icke bosatta forsiljarna,

Aven med den utvidgning av tillstandsomradet, jimfoért med naringsfri-
helsforordningen, som féljer av det sist sagda, anser den sakkunnige, att
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man -- med hdnsyn till de forordade, ganska betydande begrinsningarna
av lagstiltningens tillimpningsomride och undantagen fran tillstindslvang
— med fog kan stilla fragan, i vilka fall tillstind egentligen kommer atl
behovas. Den sakkunnige finner det uppenbart, att rdckvidden av
tillstiandsreglerna betriffande svenska rittssubjekt blir tamligen
begransad. Tillslind kommer i huvudsak att erfordras endast for dem,
som utan narmare samband med egen fast rorelse och annorstiades dn pa
allmianna forsialjningsplatser, vill idka tillfillighetstorsiljning och darvid
forsalja varor, som faller utan{or den ganska vidstrickta fria varukatego-
rin. En ytterligare begrinsning av tillstindsomradet féljer dirav, att
imomhusforsiljningarna endast i sarskilda ligen kan bli foremal tér till-
slandstving. Enligt den sakkunnige torde man emellertid med det sialunds
begrinsade tillstindsomradel i huvudsak traffa de fall, diar det finns grun-
dad anledning atl underkasta forsiljarna sidan kontroll i personligt han-
seende, som bedémts behovlig for undvikande av oligenheter i polisidrt
cller socialt avseende. Den sakkunnige tillfogar dock den anmérkningen,
alt det dr tveksaml, om det Irdn de synpunkter, som i dagens lige kan
motivera ett tillstandstving, verkligen dr befogat att fran den avsedda
kontrollen undanta kringférings- och utomhusférsiiljning av livsmedel och
vissa andra varor.

Stutligen erinrar den sakkunnige om att niringstrihietstérordningen in-
nehdller sdarskilda foreskrifter tor det fall, att den som anordnar girdfari-
handel eller realisation vill anvinda bitrdde vid forsdljningsverksam-
helen. Niringsriattsutredningen hade i ett utkast 1952 foreslagit, att det
till tillstaindsmyndigheten skulle anmilas, om bitriden skulle begagnas vid
forsiljningen. Vid 6verliggningar, som néringsrittsutredningen hade med
representanter for nidringslivet, hade dessa dock uttalat, att en dylik an-
miélningsplikt vore onddig. Nigon bestimmelse hirom upplogs darfor icke
i 1957 ars forslag. Icke heller den sakkunnige har ansett foreskrifl av
denna art erforderlig,

Gardfarithandel och realisationer som bedrivs av utlindska réttssubjekt

Gallande ratt

I naringsfrihetsforordningen 26 § 2 mom. forsta stycket foreskrivs, aft
utlinning, dven om han fatt tillstind till utévande av handel eller annan
niring, ej ma idka gardfarihandel, som avses i 9 § 4 mom. na-
ringsfrihetsforordningen, eller anvindas sisom bitridde vid dylik handel,
vare sig den sker for svensk eller utlindsk mans rakning. Den i stad-
gandet gjorda hiinvisningen till 9 § 4 mom. avser att utirycka, att férbudel
galler gardfarihandel, som bedrivs utom bosittningsorten och annorledes
in pid marknad. Diremot anses hidnvisningen ej innebira, att férbudet en-
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dast skulle galla 1 sddana fall, d for svenska medborgare foreligger skyl-
dighet att séka tillstind; de undantag fran tillstindstving, som exempelvis
enligt 11 § géller for svenska medborgare, har salunda icke nagon motsva-
righet for utldnningars vidkommande. Dock anses forbudet i 26 § 2 mom.
ej tillampligt i de fall, da forsiljningen utgdér endast ett led i verksamhet,
som faller utanfér niringsfrihetsférordningens tillimplighetsomrade, var-
for exempelvis en utlinning, som driver jordbruk, anses oférhindrad alt un-
der kringférande silja jordbruksprodukter, som framstillts i den egna r6-
relsen.

Inom niringsfrihetsférordningens tillimpningsomrade skulle salunda gil-
la, alt utlinning endast inom sin hemort eller pd marknad skulle vara he-
ralligad att idka kringfoéringshandel och da efter sadant tillstind, som en-
ligt forordningen erfordras i friaga om néringsutévning i allminhet. Den
sakkunnige anfoér emellertid, att i praxis 26 § 3 mom. -— som avser ambu-
latorisk hantverksrérelse — aberopats siasom grund for tillstindsgivning
i vissa fall, som med fog skulle kunna héanféras till kringféringsforsalj-
ning. Det giller sddan ambulerande forsiljningsverksamhet, som av alder
bedrivs huvudsakligen av italienare och avser ballonger, gipsarbeten, lek-
saker o.d. I tillstanden brukar uppstillas som villkor, att de saluhallna
varorna skall vara av forsdljarens egen tillverkning, och satillvida har er-
hallits en viss formell anknytning till 26 § 3 mom.

Vad betriaffar ullinnings ritt att anordna realisation féljer av ni-
ringsfribetsférordningen 26 § 2 mom. andra stycket, att utlinning, dven om
han fatt néringstillstand, inte far verkstélla realisation utom den ort dér
han i enlighet med tillstandet inrédttat konlor av stadigvarande beskaffen-
het. Ej heller far han anviindas som bitride vid sadan foérsialjning, vare sig
den sker for svensk eller utlindsk mans ridkning. Emellertid kan Kungl.
Maj:t bevilja sarskill tillstand under forutsatining att utlinningen tillhor
stat med vilken ingatts traktat o undantag frian berdrda férbud. Tillstan-
det skall s6kas i samma ordning som niringstillstind i allménhel.

I fraga om ambulatorisk hantverksrorelse foreskrivs i 26 §
3 mom. nidringsfrihetsférordningen, att utlanning, som vill hér i riket under
kringresande eller kringvandrande idka hantverk eller annan hantering,
skall soka tillstind dértill hos linsstyrelsen i det ldn, didr hanteringen fr
avsedd att utovas. Vid ansékningen bor fogas de legitimationshandlingar,
sokanden vill dberopa. Tillstandsmyndigheten har att prova, hnruvida for
den eller de orter, som ansokningen avser, behov av dylik hantering fore-
ligger, sa ock legitimationshandlingarnas innehall samt i ovrigt forekom-
mande omstindigheler, Tillstindet far icke utstrickas att gilla utéver etl
kalenderar. Bevis om tillstindet skall i huvudskrift cller styrkt avskrift
vid hanleringens utévande stindigt medféras [6r all pa anfordran upp-
visas. Tillstindet kan aterkallas, nir helst skilig anledning dartill fore-
kommer.
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Enligt 1 § filiallagen kan utldndska bolag och ekonomiska
foreningar, som far tillstand enligt lagen, icke driva ndring hir annor-
ledes dn genom avdelningskontor med sjdlvstindig forvaltning, s. k. filial.
Frigan i vad man siadana foretag kan med filialen sisom bas idka kringl6-
ringshandel och annan verksamhet av den art varom nu ar friga regleras i
lagen pa si siitt att i 21 § intagits en foreskrift, vari sigs, att om villkor
for idkande av niring i vissa fall stadgas i niringsfrihetstérordningen. Ut-
landska bolags och ekonomiska féreningars filialer skall sidlunda vara un-
derkastade naringsfrihetsférordningens regler rérande nu ifrigavarande for-
siljningsformer.

Den sakkunnige

Den sakkunnige anfoér, att den av honom féreslagna lagstiftningen an-
gdende utlinningar och utlindska foretag dr avsedd att gélla niringsulov-
ning i allmidnhet samt i och for sig omfattar dven ritten att bedriva kring-
foringshandel, realisation och sidan hantverksrorelse och hantering, som ér
av ambulatorisk art. Redan niimnda forslag innebir salunda, att utliindska
rittssubjekt dr férhindrade att utéva sidan verksamhet, savida de icke er-
hillit tillstind till densamma eller ock Kungl. Maj:t meddelat férordnande
om ntlinnings likstillighet med svenska medborgare och férordnandet av-
ser jimvil verksamhet av nu ifragavarande art. Den salkkunnige anfor vi-
dare, att den foreslagna lagstiltningen innebir, att uléver vad diri stadgas
skall gilla bl.a. de foreskrifter, som enligt andra foérfattningar géller be-
traffande niringsverksamhet. Hirav {6ljer, att utlinningar och utlindska
foretag skulle bli underkastade de regler, som den sakkunnige férordat i
fraga om tillfallighetsforsiljning, Emellertid har betriftande en del niringar
meddelals siirskilda regler angiende utlindska rittssubjekts ritt att utova
dem. Sa har skett, néiir det av olika skil ansctts onskviart, att utlandska ratts-
subjekt icke alls eller endast under sidrskilda villkor skall d4gna sig at sadan
niring hir i riket.

Med hédnsyn till nu géllaunde ordning finns det anledning att Gverviga, om
det icke dven betriffande kringféringshandel och har i 6vrigt ifragavarande
slag av niringsverksamhel finns skl att stadga sidrskilda bestdmmelser.
Den sakkunnige erinrar om att nuvarande regler r synnerligen restriktiva
och att absoluta forbud giller i slor ntstrickning. Dessa regler har visser-
ligen tillkommit under samhillsférhillanden, som i myeket skiljer sig frin
vira, och en del av de argument, som pa sin tid aberopades som skal for
dessa regler, har numera forlorat sin aktualitet. Aven om de forhallanden,
som foranlett de nu gillande bestdmmelserna, ligger jamforelsevis langt
lillbaka i tiden, anser den sakkunnige det emellertid befogat att vid utarbe-
tandet av nya regler icke utan vidare dverge den gillande rittens stind-
punkt alt det for nu ifragavarande arter av niringsutévning bor finnas sér-
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skilda restriktioner. Som ett skil emot sadana restriktioner skulle vl kun-
na aberopas de internationella integrationsstrivandena. Den storre etable-
ringsfrihet, som utgor ett av malen fér dessa stravanden, kan emellertid
icke rimligen anses inbegripa, att granserna skulle éppnas dven f6r ambu-
lerande smaforsiljare av alla slag. Den sakkunnige framhaller, att konven-
tioner i dessa dmnen tvirtom brukar innehalla bestimmelser av innebérd,
att begrédnsningar i etableringsritten kan ske av bl.a. ordningsmaéssiga
skiil. Med tanke icke minst pa det internationella samarbetet pa det ekono-
miska omradet anser den sakkunnige det dock motiverat med vissa upp-
mjukningar jaimfért med nuvarande ordning. I forsta hand giller detta ut-
linningar och utlindska féretag, som, pa grund av tillstind eller férord-
nande om likstillighet, i egentlig mening etablerat sig hiir i riket. Dessa bor
enligt den sakkunnige i princip 4ga samma méjligheter som svenska fioretag
alt anvinda olika distributionsformer och silunda dven att med elt hér i
riket inrdttat stadigvarande driftstdlle som bas bedriva kring-
foringsforsiljning och utomhushandel. Aven i fraga om forsiljning vid torg-
handel, méssor eller liknande tillfillen anser den sakkunnige det vara be-
fogat att stdlla de utlindska niringsidkarna i samma lige som deras sven-
ska konkurrenter.

I fraga om sadana kringforingsfoérsdljningar och nérstaende forsiljnings-
former, som bedrivs wtan narmare samband med fast ro-
relse hir i riket finner den sakkunnige det vara skal att i stort sett an-
knyta till den enligt naringsfrihietsférordningen gillande, mera restriktiva
orduningen. Den sakkunnige anser det salunda icke vara motiverat att be-
riffande utlindska rittssubjekt ha en motsvarighet till den fér svenskar
foreslagna fria forsdljningsritten betrdffande livsmedel och vissa andra va-
ror. Dock foreligger fall di skil kan tala for att ocksa utlindska ritts-
subjekt bor tillatas att bedriva kringférings- och utomhusférséljning, oav-
sett att de icke idkar fast handel hér i riket. Sa kan enligt den sakkun-
nige vara hiindelsen betriffande utlinning, som bhott linge hir i riket men
av en eller annan anledning ej velat sdka svenskt medborgarskap. Vidare
kan enligt den sakkunnige vara motiverat att medge bedrivande av sadan
forsiljning av ballonger o.d, som i viss man vunnit hivd. Att detta
slag av forsdljning ritteligen bor hinféras till nu ifragavarande forsilj-
ningsform anser den sakkunnige vara otvivelaktigt. Ett annat fall, som
den sakkunnige ndmner, giller viss grianshandel; enligt den sak-
kunnige har det bl.a. férckommit exempel pa att det i svensk grinsbygd
ansetts onskviirt, att norrmén skulle kunna beredas mdajlighet att dir be-
driva kringfoéringsférsiljning av fisk. Ytterligare kan tankas, att grundad
anledning kan foéreligga fér en niringsidkare i ett grannland att hit ut-
stricka t.ex. en mied varubnss bedriven forsdljningsverksamhet. Aven i
andra fall in de nu nidmnda kan det enligt den sakkunnige mahénda
ibland framstd som befogat, att utliinning skall kunna medges ritt till kring-
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forings- cller utomhusforsialjning. I den nya lagstiftningen bor av anforda
skidl foreskrivas, att tillstind till sidan handel skall kunna meddelas ul-
landska rittssubjekt, om sirskilda skil foranleder dartill,

Vad angar de tillfdlliga inomhusforsdljningarna anfor
den sakkunnige, att det redan nu foreligger viss mojlighet att fa tillstiand,
niamligen da s féranleds av ingangen traktlat. Riitt att anordna sadana tor-
siljningar giller ocksa i den ort, dar utlinningen driver réreise med kontor
av stadigvarande beskaffenhet. Aven enligt den nya lagstiftningen bor enligl
den sakkunniges mening utlindsk niringsidkare kunna fa ritl att anordna
forsaljningar av ifragavarande slag. Med hinsyn till bl. a. risken att mera
betvdande utlindska varuoverskotl kan komma att avsiittas hir genom den-
na forsiljningsform anser den sakkunnige starka skal tala for atl sadana
forsialjningar skall av utlindska forsdljare fa anordnas endast efter till-
stand. Sadant tillstand bor dock meddelas blott om sérskilda skal dértill fo-
religger och huvudsakligen kunna ifragakomma for hiar verksamma utldnd-
ska niringsidkare. Daremot torde det i regel icke foreligga skl att bereda
andra utlindska forsaljare mojlighet att rent tillfalligt utnyttja den svenska
marknaden genom nu ifrigavarande forséljningsform.

Behov av siirskilda regler betraffande sadan hantverksrorelse och annan
hantering, som bedrivs under kringresande eller kringvandrande, anser
den sakkunnige icke {éreligga numera. D4 del i modern tid knappast kan
tiinkas tinnas nagol nimnvirt ulrymme foér sadan verksamhet, anser den
sakkunnige del vara tillfyllesl med de regler, som giller rorande nirings-
utovning i allmanhet.

Vad den sakkunnige forordal innebir, att for utlindska riatlssubjekt skall
kriavas tillstind for samtliga de former av lillfillighetsférsdljningar, som
omfallas av den foreslagna forordningen om {illfillighetsférsiljning. I fra-
ga om svenska rittssubjekt har den sakkunnige foreslagit, att tillstindsprov-
ningen i friga om tillfillighetsforsdljningar skall ankomma pd polismyn-
dighel och, i Stockholm, pia Overstithallardmbetet. Aven om samma ord-
ningsmissiga synpunkter, som skall anliggas vid tillstandsprovning avse-
ende svenska rittssubjelkt, uppenbarligen bor vinna beaktande dven nir det
giller lillstind for utliindska riltssubjekt, tillkommer det i fraga om de
sistndmnda dven vissa utliinningspolitiska och néringspolitiska synpunkter.
Detta talar enligt den sakkunnige for alt nu ifrigavarande lillstandsidrenden
bor provas av samma myndighet, som har att prova frigan om Lill-
stiand till niivingsutévning i allmédnhet. Med en sadan ordning mojliggors
ocksa, att bida slagen av tillstand ofta kan sékas i elt sammanhang. Det dr
endast i de full, da forordnande om likstillighetl meddelats eller vederboran-
de ullinning redan tidigare erhallit allminl néringstillstand, som tillstands-
drenden kommer att avse enbart de for tillfillighetstérsiljningarna avsedda
reglerna. Den sakkunnige anfor, att frin enhellighetssynpunkt provningen
iven i dessa fall bor ankomma pa nyss nimnda myndighet. For att de ord-
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ningsmissiga synpunkterna skall vinna tillborligt beaktande bér polismyn-
digheten i vederbérande ort beredas tillfille att yttra sig. De bestimmelser
som i enlighet med det anférda bor gilla rérande utlindska rattssubjelkts
riatt att figna sig at tillfallighetsforsiiljningar kan enligt den sakkunniges
mening limpligen tas upp i den foreslagna férordningen om tillféllighets-
forsaljning.

Yitrandena

Den sakkunniges foérslag att niringsfrihetsférordningens féreskrifter om
realisation och gardfarihandel skall ersittas av en ny {6rordning om tillfallig-
hetsforsiljning tillstyrks eller limnas utan erinran i det dvervigande
antalet remissyttranden.

Bland dem som tillstyrker férslaget anfor Svea hovrdtt, att detta synes
innebira betydande férenklingar i férhallande till gallande ratt och vara
dgnat alt i avsevird méin undanréja nu férekommande svarigheter i ritts-
tillimpningen. Det framstar {or hovritten som viasentligt, att principen om
niringsfrihet for svenska medborgare uppritthills ocksi inom detta ritts-
omrade. Lika med den sakkunnige anser hovritten dock skil foreligga att i
ganska stor utstrickning bibehalla en tillstandsprévning. Hovritten férut-
sdlter emellertid, att denna provning blir sadan, att niringsfriheten icke in-
skrinkes i vidare méan dn vad som ar pakallat av hiansyn till de intressen,
vilka prévningen ir avsedd att tillgodose. Aven hovrdtten fér Vastra Sverige
anser den sakkunniges forslag vil motiverat och dgnat att medféra en avse-
vird forenkling av rittsreglerna pa omradet. Som en sirskild vinst lram-
haller hovritten, att den gillande olikheten mellan bestimmelserna vid rea-
lisation och vid kringfoéringshandel avskaffas, Den skiljelinje, som den sak-
kunnige uppdrar mellan forsiljning i lokal, vardver siljaren foérfogar, och
annan forsdljning, framstir som langt klarare dn den nuvarande. Mot
grinsdragningen kunde mdéjligen invéindas, att den tillmiter vil stor vikt
at fragan, om forsidljningen sker inomhus eller ej; uppenbarligen kan lik-
nande skiil, somn talar for att tillata fri tillfdllighetsférsaljning i lokaler un-
der siljarens disposition, dberopas vid forsidljningar i tridgard eller pa gards-
plan varéver han forfogar. A andra sidan kan i dessa senare situationer for-
siljningen tidnkas ta sddana former, att en kontroll rorande ordningen pa
platsen kan vara énskviird, t. ex. dd verksamheten bedrivs i omedelbar an-
slutning till en allmin plats. Vill man av sidan anledning skilja pa olika
slag av utomhusforsiljning pa enskilt omrade, skulle detta i icke ringa grad
komplicera lagreglerna. Hovritlen anser darfor overvidgande skil tala for
den sakkunniges stindpunkt dven i detta hinseende.

Ndringsfrihetsombudsmannen framhaller, att kringféringshandeln under
senare ar fatt en allt storre omfattning och att anledning finns till for-
modande, att denna utveckling kommer att fortsitta. De varubussar, som
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numera regelbundet trafikerar glesbygderna, fyller uppenbarligen en viktig
funktion, och den fortgicnde butiksdéden pa landsbygden torde medldra,
att allt fler omraden kommer att bli starkt beroende av den ambulerande
handeln f6r sin varuférsorjning. Det maste diarfor vara ett allmént intresse,
att hinder mot denna form av affirsverksamliet icke reses annat én i sadana
fall, di del befinns oundgiingligen nddviindigt. Ett dylikt onskemal stir
dven i overensstimmelse med de infressen ombudsmannaimbetet nirmast
har att foretrida, dvs. dnskvirdheten av friaste mojliga konkurrensforhil-
landen sivil mellan olika distributionsformer som mellan féretagare in-
om samma distributionstyp. Med hiansyn till det anférda har ombudsman-
nen i princip intet att erinra mot den Iésning, vartill den sakkunnige kom-
mit Dbetrdffande kringforingshandeln. Mot ett tillstindsforfarande, vid
villket endast skall kontrolleras, att skil av polisiér eller social art icke talar
mot ett tillstand {6r vederborande sékande eller att den avsedda verksam-
heten ej kan anlas verka stérande pa allmiin ordning, kan invindning icke
med fog resas. Naringsfrihetsombudsmannen konstaterar med lillfredsslil-
lelse, att den saklkunnige klart understrukit, att det vid tillstandsprévaningen
¢j bor ske nigon bedéomning om det fran konsumenternas synpunk! fore-
ligger behov av ifrigavarande forsiljning samt att konkurrenssynpunkter ej
heller bor beaktas. Mahiinda kan det dock vara énskvirt att i samband med
evenluelll kommande lagstifining nyssniimnda synpunkler fir en dn mer
kategorisk utformning. En liknande uppfaltning framférs av ndringsfrihets-
rddet, som understryker, att tillstandstvanget, med hidnsyn till begriinsningur-
na i lagstiltningens tillimpningsomrade och undantagen fran tillstands-
tvinget, kommer att fa tdmligen begriansad rickvidd. Om det emellertid av
ordningsmassiga skil skulle anses nodviandigt att ha en dylik begrinsad till-
stdndsprovning, vill niringsfrihelsridet icke resa invandning mot en sidan
provning, Radet framhdller dock, att det fran riadels synpunkt dr visentligl,
att denna tillstindsprovning icke kommer att innefatta nigon form av be-
hovsprovning. Det bhor enligt niringsfrihetsriadet salunda klart framga av
lagtexlen, att tillstand skall beviljas, om sdékanden fyller de av ordnings-
hinsyn uppstillda kraven. Svea hovrdtt framhaller, att motiven leder till att
lagtexten bor lyda, alt lillstand skall beviljas, om ¢j angivna skl till avslag
foreligger.

Handelskammaren [oér Orebro och Vidstmanlands lin anfor, att den sak-
kunnige méste anses ha pi ett Iyckligl sitt 16st del inom handeln sedan linge
starkt konlroversiella problemet om tillfillighetsférsiljning och vil avvigt
den notoriska intressekollisionen mellan ostérd konkurrens och rimlig kont-
roll av varor och distribution. En liknande uppfattning kommer till uttryck
i det ylirande, som avgivits av Stockholms handelskammare. Kooperativa
forbundet har med siorsta tillfredsstillelse noterat, att den sakkunnige om-
arbetat bestammelserna om kringforingshandel och realisation i starkt li-
beral riktning. Enligt forbundets dsikt har den sakkunnige kommit till en
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tillfredsstidllande 1osning betraffande den legala regleringen av tillfallig-
hetsférsdljningarna, och forbundet forordar darfor, att den foreslagna lag-
stiftningen godtas. Fdéreningen Sveriges landsfiskaler anfor, att den sak-
kunniges synpunkter dr riktiga samt att forslaget till férordning torde bli
visentligt lidttare att tillimpa dn nuvarande lagstiftning pa omradet.

Av de remissinstanser, som framfor kritik mot forslaget, for-
klarar sig nagra ej kunna instimma i den sakkunniges motiv for
lagstiftningen. Socialstyrelsen finner det sdlunda tvivelaktigt, om det
fran den allminna ordningens och siikerhetens intresse dr pakallat att in-
fora en lagstiftning av foreslagen nalur. Fran angivna synpunkt blir lag-
stiftningen fdga verksam, sa linge lillstdnd inte krivs for livsmedel och
blommor. A andra sidan kan det ifragasittas, om det icke hiirvidlag ir till
fyllest med bestiminelsen i 8§ § allmdnna ordningsstadgan, som ger polis-
myndighet mdjlighet att forbjuda handel, som bedrivs utomhus pa allmiin
plats, Ldnsstyrelsen i Vdrmlands ldn anfor, att det ar riktigt, att samhillet
ingriper mot asociala tillfallighetsforsaljare. Eftersom samhillets dtgiarder
betingas icke av omsorgen om handelsniringen utan av intresset att tillrilla-
fora forkomna ménniskor, bor emellertid ingripandena regleras inom social-
lagstiftningens ram och inte genom néringslagstiftning, Om néringsfrilet ra-
der, bor denna inte inskrinkas av annat dn naringspolitiska skil. Linssty-
relsen anfor vidare, att det ej heller 4r moliverat, att en reglering av lillfil-
lighetsforsiljningar, som dr betingad med hénsyn till allmén ordning, far sin
plats i en sirskild forordning. Erfordras tillstindsgivning av ordningsskal,
bor denna reglering ges i allminna ordningsstadgan eller de lokala ordnings-
stadgorna. Liansstyrelsen kan darfor icke dela den sakkunniges uppfaltning,
att tillfallighetsforsaljning bor regleras enligt forslaget i betinkandet. Ej
heller anser linsstyrelsen nagra andra skil foreligga, som kan anses nioli-
vera, att ritten att bedriva lillfdllighetsforsiljning forbindes med Lillstands-
tvang.

Till skillnad fridn senast nimnda remissinstanser anser andra remissor-
gan, som yttrar sig kritiskt mot den sakkunniges forslag, atl den fére-
slagna tillstandsprovningen icke dr till fyllest for
att skydda viktiga samhéallsintressen. Vad betriaffar gdar d-
farihandel anfor ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn, att det sedan liange
ratt en striang behovsprévning vid avgorandet av tillstindsédrenden rorande
sadan handel inom lidnet. Linsstyrelsen ar icke overtygad om alt den fére-
slagna dndringen kommer att medféra férbéttringar for allminheten. Be-
folkningen i glesbygderna, som oftast torde bestkas av gardfarihandlarna,
ar siakerligen mer betjint av att fa behalla den fasta handeln &n att for-
ses med varor av tillfallighetsforsdljare utan ansvar for bygdens kon-
tinuerliga varuforsérjning, Underlaget {6r lanthandeln torde fér nirva-
rande ha minskat i sadan omfatining, att den i varje fall hor skyddas
mot sidana former av handel, som icke synes fylla nagon nyltig upp-
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gift inom varudistributionen. Lénsstyrelsen anser dirfor, att behovspro-
vade lillstand for gardfarihandel fortfarande bor kriivas. Aven ldnssty-
relsen i Jamtlands lin forklarar sig vara av den uppfaltningen, att gard-
farihandel ér en frin skilda synpunkter mindre limplig distributionsform,
och pekar dirvid pa den konkurrens for den bofasta handeln, som en i
slorre ulstriackning utévad giardfarihandel medfér. Denna konkurrens kan
dtminstone i de mera utpriglade glesbygdsomradena bli den bofasta han-
deln Overmiklig, vilket enligt linsstyrelsens mening miste inge allvarliga
betinkligheter. Ldnsstyrelsen i Orebro lin anser, att det hade varit 6nsk-
vart, alt gardfarihandel helt forbjudils. Linsstyrelsen uppger, alt denna
uppfattning dven avspeglat sig i lAnsstyrelsens praxis vid behandlingen av
drenden rérande tillstind till gardfarihandel. Sedan flera dr finnes icke
nigol sidant gillande tillstind inom linet.

Sveriges képmannaférbund yltrar, att det ar angeliget, att sdrskilt till-
stind fordras for rilten att bedriva kringféringshandel. Férbundet fram-
hiller, att kringforingshandeln ofta forsvarar bibehillandet av fast butiks-
handel pa landsbygden. Hirigenom motverkas de strivanden, som asyflar
alt bevara vad som brukar kallas »en levande landsbygd». En av férutsitl-
ningarna for denna ar ndmligen fasta butiker, som kan tillgodose de pi
landsbygden boende konsunienternas behov av dagligvaror. Erfarenheten
visar, atl detta behov icke pa ett tillfredsstillande sitt kan tillgodoses av de
kringfarande varubilarna. Aven fran konsumentsynpunkt ar det dirfor
angeliget, aft kringforingshandel icke md bedrivas utan hirtill erhallet
tillstind. Forbundet anfor vidare, alt vid tillstandsprovningen forutsitt-
ningar bor skapas for en likartad behandling av kringforingshandel och
fast detaljhandel med hiinsyn till den hygieniska kontrollen. Vidare bor
trafiksiilkerhetens krav beaktas. En tillstindsprévning och hérav foljande
registrering dr enligt forbundet likaledes i hog grad angeligen for en ef-
fektiv tillimpning av skattelagstiftningen, savil befriffande den direkia
loretagsbeskattningen som i friga om den allminna varuskatten. I sam-
manhanget understryker forbundet nodvandigheten av generell bokfoérings-
plikt for de forelag, som bedriver nu behandlade former av niringsverk-
sambhet, Forbundet anfor vidare, att dven om det mdjligen kan invindas,
att det inte finns anledning att sammankoppla synpunkter, som giller
hygien, trafiksikerhet och beskatining, med de fragor, som dr av direkt
relevans for néringsrittslagstiftningen, det dock é&r naturligt, att denna
lagstifining utformas sa, att det blir mojligt att pa ett effektivt sitt sam-
ordna och effektivt tillimpa fven andra lagregler, som dr av visentlig be-
tydelse fran konsument- och samhillssynpunkt.

Aven betriffande realisationer och liknande forsidljningar har
vissa remissinstanser forklarat, att den sakkunniges forslag kommer att
medfora oligenheter av skilda slag. Dérvid anfor linsstyrelsen i Goteborgs
och Bohus ldn, all forslagel kommer att medfora en betydligt 6kad omfatt-
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ning av tillfallighetstérsiljning inomhus. Linsslyreisen hyser betédnklig-
heter mot en pa det foreslagna sittet frislappt handel. Allvarliga oligenhe-
ter kan befaras sivil med hinsyn lill erforderlig hygienkontroll, stadgade
butikstider, skattekonlroll och ordningens uppritthallande som med hinsyn
till allminhetens reklamationsintressen. Det synes linsstyrelsen otillfreds-
stillande att i tillfdallig lokal ge fritt spelrum at tillfallighetsforsiljare,
vars personliga forhallanden icke provats och som efter viss tid kan lam-
na lokalen, mangen ging oatkomlig for reklamationer, Niagra biarande skil
for ett frislippande av tillfdllighetshandeln pa foreslaget sitt har den sak-
kunnige icke anfort. Sasom ett villkor {6r anordnande ay tillfallighets{or-
sdljning inomhus bor enligt lansstyrelsens upplatining stadgas, att skrift-
lig anmdlan i god tid fére forsdljningen gors till polismyndigheten i orten
med uppgifter om lokal och tid for foérsdljningen samt om férsiljarens
identitet och de varuslag, som skall forsiljas. Ej heller ldnsstyrelsen i Ore-
bro ldn anser, att forsiljning utan tillstandsplikt bor fa ske i tillfallig, fér
andamadlet sarskilt anordnad lokal. Det ar enligt ldnsstyrelsen utan tvivel
forenat med vissa risker med hénsyn till allmidnheten, om tillstandsplikien
for ifragavarande férsaljningar tas bort. Aven ldnsstyrelsen i Jdmtlands
ldn anser det tveksamt, om realisation bor vara fri f6r svenska medborgare
i den man forsidljningen sker i lokal, variver séljaren forfogar. Ett sadant
frislippande av denna distributionsform kan befaras fi den mindre 6nsk-
viirda konsekvensen, att realisationer i stor utstrickning kommer att an-
ordnas av personer med mindre lAmpliga personliga egenskaper. Lanssty-
relsen ar dartor av den uppfattningen, att tillstind alltjAmt bér krivas
for denna form av realisation, dirvid sasom for nirvarande beddmningen
uteslutande bor ske av sékandens ldmplighet att handha f{orsdljningen.
En liknande uppfattning framférs av ldnsstyrelsen i Stockholms lin, som
anfor foljande.

Utredningsmannen uttalar i fraga om tillfdllighetshandeln bland annat,
att olika distributionsformer anses bora fa fritt konkurrera med varandra
och att avgorandet, vilken omfattning den ena eller den andra formen skall
erhalla, far bliva beroende av de olika formernas inneboende ekonomiska
forutsattningar och den képande allminhetens beddémning av de skilda
handelsformerna, Teoretiskt sett liter detta sidkerligen val siga sig. Prak-
tiskt ter sig emellertid problemet nog nagot annorlunda. Sirskilt nir det
giller realisationer ha allvarliga missforhallanden ej sillan yppat sig. Med
anlitande av ovederhiftig reklam salufdoras pa detta siitt ofta till alltfor
héga priser utskotisvaror av tvivelaktig kvalitet och modernitet utav sil-
jare, vilka sedermera visa sig vara ganska svaritkomliga for reklamationer.
Det kan vil goras gillande, att kunderna far gora sina inkdp pa egen risk.
Mot bakgrunden av vunna erfarenheter synes det dock vara fortjint att
niarmare omprévas, huruvida icke i allménhetens intresse realisations{or-
siljningar bora std under kontroll i stérre ulstrickning dn i betinkandet
forordas. Starka skil synas i sjilva verket tala for att dven inomhus be-
driven tillfallighetsforsialjning av detta slag ir underkastad tillstandstvang.

7 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 suml. Nr 9§
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Sveriges képmannaforbund framhéller bl. a., att en praktiskt taget obe-
griansad frihet att anordna realisationer kan komma att medfora, att vart
land Oversvimmas av varor frin linder, dir en annan och fastare ord-
ning nppriitthills. Forbundet anfér, att det ir synnerligen angeligel att
de svenska lagreglerna utformas med beaktande av den ordning, som kan
komma att utformas och tillimpas inom den gemensamma europeiska mark-
naden. Med hdnsyn till en evenluell anslutning 1ill denna marknad bér till-
standsprovning regelmissigt foreskrivas och uppritthallas betraffande sa-
viil svenska medborgare som utlinningar. Vidare anfor térbundet foljande.

Enligt forslaget skulle dven vad som brukar benimnas antikaulktioner
fa fritt d4ga rum. Darvid mma forst bemirkas, att denna form av tillfallig-
hetsforsiljning ej har nagon likhet med s. k. loséresauktioner. Dels torde
det ulbjudna godset 1ill storsta delen vara nytt, dels har de féretag, som
anordnar auklionerna, ofta medhjilpare utplacerade bland allmédnheten for
all driva upp buden ocl, ddérest dessa ej nar viss pd forhand bestamd niva,
dlerropar godset. Darfor torde ocksa de priser, som far erliggas av allméin-
heten ofta vara hogre éin vad bofast detaljhandel betingar sig fér motsva-
rande varor, Genom all allmédnheten endast kort tid foére auktionen har till-
fille att bese varorna, ér risken for misslyckade kop sérskilt stor. Da varor-
na vidare i regel sdljes »1 befintligl skick» och auktionsfirman efter auktio-
nens slut limnar orten, dr koéparnas mdojligheter till reklamation mycket
lilen,

Forbundet anser divefir, alt fir denna form av handel en siirskild ord-
ning boér uppritthiallas. De bestdnimelser, som redan nu finnes och som
innebir, att till ldnsstyrelsen skall inges forteckning over de varor, som
skall forsiljas, bor bibehillas. Vidare bér myndigheterna 6vervaka, atl en-
dast i forteckningen upptagna vavor forsaljes. Alt déma av de annonser,
som inféres om auktionerna, torde betydande skillnad ofta foreligga mel-
lan de forteckningar, som inges till linsstyrelsen, och vad som i praktiken
salubjudes. For att forhindra aterrop bor éverviigas skyldighet att till myn-
dighet inge forteckning 6ver de personer, som verkstallt de olika inropen.

Med nédra anknytning lill kritiken att betinkandet ej tillgodoser vissa
viktiga sambhillsintressen har viss komplettering av den sak-
kunniges (dérslag foreslagils av kommerskolleginm. Kollegiet yttrar
dirvid att den reglering och indelning av tillfillighetsforsiljning som den
sakkunnige foreslagit, i stort sett dr praktisk och dndamailsenlig. Den {or-
ordade principen om att tillstandsprévning savitt giiller svensk medbor-
gare skall innefatta en narmast ordningsmissig kontroll innebir en vitt-
géende liberalisering. Enligt kollegiet kan principen beriknas i allminhet
medfora (ordelar for konsumenterna genom att i ndgon man oka tillgdngen
pa olika varor och mdijligheten att forvirva dessa varor till rimliga priser.
Kollegiet anfor vidare foljande.

[ vissa fall synes dock slopande av bchovsprovning — eller kanske rit-
tare en provning ur mera allminna naringspolitiska synpunkter — kunna
medféra forsiamringar for konsumenterna pa viss plats eller inom visst

omrade. Kommerskollegium syftar framst pa fall da forekomsten av till-
fillighetsforsiljning pa mindre orter kan leda till att den stationdra han-
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deln inom orten bringas att upphéra. Sker detta, torde resultatet for de be-
rorda konsumenterna te sig sdsom en forsimring, fororsakad av den libe-
rala instidllningen till tillfillighetsforsiljning. Det skulle kunna géras gal-
lande att denna instillning i vissa sddana fall pa lang sikt icke [rdmjade
utan hindrade en fri konkurrens inom ifragavarande orter. Kollegium, som
ir medvetet om att det kan anfdéras motargument mot vad kollegium hér
anfort, anser trots detta att omstindigheter sadana som de anférda bora
foranleda oOvervdganden, huruvida icke foérordningen betriffande all till-
fiallighetsforsaljning bor 6ppna maéjlighet till limplig form av férordnande,
att tillstAndsprovning i undantagsfall skall kunna ske med hinsyn till ni-
ringspolitiska synpunkter. Kollegium hanvisar till att stadgande av dylik
innebord finnes upptaget i den foreslagna 3 § andra stycket for tillfallig-
hetsférsialjning som avses i namnda § och att nidringspolitiska synpunkter
skola beaktas vid tillstandsprévning, som giller utlindska medborgares till-
fiallighetsforsdljning. Den komplettering av lagstiftningen, som kollegium
sitter i fraga, innebir alltsa icke nigon genomgripande dndring av forslaget
utan blott utvidgning av omradet fér undantag, som redan &ro upplagna i
forslaget.

I friga om bestdmningen av lagstiftningens omfatt-
ning kritiserar Svea hovrdl!l och hovrdtten fér Vistra Sverige forslaget att
endast forsiljningar dir varorna ér avsedda att dverlimnas i omedelbar an-
slulning till att kopeavtal ingas skall falla under regleringen. Svea hovritt
anfor, att den féreslagna tidsbegrinsningen oppnar vissa méjligheter till
kringgende av forordningen. Siledes skulle tillfallighetsférsédljning exein-
pelvis icke vara for handen, om varorna ér avsedda att avlamnas eller av-
hiamtas en paféljande dag. Hovratten for Vistra Sverige anmarker, att utan-
for begreppet tillfallighetsforsiljning skulle falla salubjudande av varor,
som visserligen medfors av forsialjaren men som tarvar nagon mindre atgird
— exempelvis hopmontering av tva maskindelar eller indring av ett klides-
plagg — innan de ar fardiga att avhimlas fran forsialjningsstallet.

Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn anméarker pa att forsiljning pad marknad
lamnats oreglerad i férevarande sammanhang. Icke minst med tanke pa
vad i betinkandet anforts angaende angeldgenheten av att sidkerhets-, ord-
nings- och hilsovardssynpunkter samt liknande allménna intressen icke
asidosittes i samband med naringsutévning, ar det enligt lansstyrelsen dg-
nat att forvana, att den sakkunnige icke uppmairksammat och berért beho-
vet av en Oversyn av néiringsritten i anslutning till var tids marknader. At-
skilliga foreteelser i samband med det moderna marknadsviisendel talar
enligt lansstyrelsens uppfattning for att den tillfallighetsforsiljning, somx
sker pa marknad, i likhet med annan utomhusférsiljning dr i behov av
reglering.

Négra remissinstanser ifragasitier, om inte tillstind bor fordras for till-
fillig forsdljning av livsmedel, blommor och alster av in-
hemsk sléjd. Vad sirskilt angar livsmedel finner Svea hovrdtt det
bora beaktas, att sadana varor fran hygieniska synpunkter ofta ir sirskilt
olimpliga sasom objekt for tillfillig forsiljning av det slag, som [6r niir-
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varande faller nnder begreppet girdfarihandel. Hovriitten frambhaller vidare,
atl den kringforingsforsaljning av livsmedel, som kan forvintas ske under
betryvggande hygieniska former, komner att falla utanfér férordningens
tillimpningsomride pa grund av foreskriften i 1 § andra stycket punkt 3).
Overstathdallarambetet anser, att det i vart fall tor Stockholms vidkomman-
de av kriminalpoliliska skl dr mindre lampligt att fran tillstdndstving un-
danta livsmedel, blommmor och alsler av inhemsk sl6jd. Aven ldnsstyrelser-
na i Stockholms och Visternorrlands lin sliller sig kritiska mot forslaget
i denna del. I férevarande sammanhang kan ocksi erinras om socialstyrel-
sens forut dtergivna uttalande, att den foreslagna lagsliftningen torde bli
foga verksam i forhallande till sitt syfte, sa linge tillstand icke krivs for for-
silljning av bl. a. livsmedel och blommor.

Lantbruksstyrelsen beror de foriandringar for kringforingsférsiljning av
jordbrukets alster, som foérslaget innebir, och hiinvisar dirvid till att den
sakkunnige uteslulit lantbruksprodukler ur upprikningen av de varuslag,
som skulle fa forsiljas fritl. Det hiarav foljande tillstindstvanget for kring-
toringsforsiljning av exempelvis levande grisar genom annan én uppfoda-
ren eller fast elablerad néringsidkare ger icke anledning till erinran fran
styrelsens sida. Ej heller finner styrelsen nigot att erinra mot att kring-
foringsforsiljning, som bedrivs av fast etablerad niringsidkare och som
nu ir underkastad tillstindstvang, genom den utformning forslaget erhillit
kommer att falla utanfor lagstiftningen. Styrelsen delar dven den sakkun-
niges asikt, alt de siirskilda bestidmmelser for forsiljning av exempelvis
fro, trad och buskar, som kan vara betingade av frékontrolls- och viixt-
skyddssynpunkter, bor meddelas i specialforfattningar, sisom &dven redan
skett betrdffande handeln med utsdadesvaror.

Den i kommerskollegicts yttrande berdérda regeln om bemyndi-
gande fér Kungl. Maj:t att forordna om tillstinds-
tvang for tillfillighetsforsiljning inomhus har behand-
lals dven av andra remissinstanser, som dérvid stéllt sig kritiska mot be-
stimmelsen. Den avstyrks sidlunda av ndringsfrihetsradet och ndringsfri-
hetsombudsmannen, vilka anser, att vad som anfoérts i betinkandet som
motiv for regeln inte innefattar tillrickliga skl att gora avsteg fran prin-
cipen om fri konkurrens. Aven Svea hovrdtt ifragasitter, om tillrick-
lign skil forebragts till stod for den foreslagna regleringsméjligheten. I
den man si emellertid kan anses vara fallet, synes det hovritten tveksamt,
om regleringen icke jamvill bér kunna omfatta stationir utomhushandel.
Hovritten anfor, att risk annars torde foreligga, att ett férbud kringgas
genom alt varorna i slidllet avyliras fran ett tillfalligt begagnat forsilj-
ningsstalle ulomhus. Ej heller stalens pris- och Lartellnamnd kan lillstyrka
bestdminelsen. Namnden yttrar, alt den bakomliggande tanken torde vara,
att det i hindelse av avsattningssvarigheter inom viss bransch borde finnas
mdjlighet frin samhiillels sida att forhindra vissa realisationsforsiljningar
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av varupartier av inhemskt eller utlindskt ursprung tili starkt reducerade
priser. For tillstindsmyndigheten skulle det i hdndelse av dylik reglering
bli nddvindigt att s6ka utreda, varifran en sékande erhallit de varor han
onskar forsilja och vilken betydelse utférsidljningen med hiénsyn till sorti-
mentels sammansatining och tilltinkt prissalining kan fa pa den ifraga-
varande marknaden. En sidan uiredning och bedémning bleve sikert ofta
en omdéjlig uppgift. Hirtill kommer, att en reglering av det ifrdgasatta slaget
~— aven om den vore praktiskt genomforbar — enligt namndens uppfatt-
ning knappast kan paverka laget fo6r en bransch selt i nagot stérre sam-
manhang.

Stockholms handelskammare anser, att den sakkunnige &verskaltat till-
fallighetsforsiljningarnas betydelse och att det dr tveksamt, om ett till-
stindstving skulle kunna fa nagon egentlig effekt i ett verkligt kritiskt lige.
Da bestimmelsen vidare innebir ett allvarligt ingrepp i niringsfriheten, av-
styrker handelskamimaren den. Aven Landsorganisationen stiller sig kri-
tisk mot forslaget i denna del. Landsorganisationen anfér, att det ar av
storsta vikt for konsumenterna, att olika férsaljningsformer tillals kon-
kurrera inom niringslivet, sa att konsumenten kan anvidnda sig av den
distributionsform, som bédst passar hans behov. Det foreslagna bemyndi-
gandet for Kungl. Maj:t far inte anvdndas i protektionistiskt avseende for
att skydda den stationira handeln mot nya konkurrensformer. Da det ar
fraga om strukturmiissiga férhallanden inom en viss sektor, bér regeln
inte utnyttjas. Det giller att dstadkomma fér konsumenterna totalt sett
sd laga distributionskosinader som mdjligt. Landsorganisationen anser
mot bakgruund av detta det mer lampligt, att reglering av tillfallighetsfor-
sialjning vid speciella konjunkturmissiga forhdllanden inom viss nérings-
gren férbehalls riksdagen.

Sveriges képmannaférbund yttrar, att tilldimpningen av den foreslagna
bestdammelsen liatt skulle kunna fa karaktiren av en motl annat land riktad
diskriminering, niagot som naturligen skulle valla svarigheter vid en even-
tuell anslutning till den gemensamma europeiska marknaden. Bestdmmel-
sen synes darfor inte kunna fa den asyftade effekten. For att molverka oli-
genheter av realisationer ar det enligt forbundet alltsa nédviindigt att bibe-
halla regeln om tillstandsgivning och lata denna féregas av en bedémning
fran fall till fall av forutsittningarna for det begirda tillstandet.

[ fraiga om tillstandsmyndighet hemstiller Sveriges auktions-
férbund, att den nuvarande ordningen med lansstyrelserna som tillstands-
myndighet bibehalls och att polismyndighelen sasom hittills far fungera
som remissorgan. Forbundet anfér, att gillande sysiem fungerat tillfreds-
stillande och att del kan antas, att polismyndigheten, envar i sin ort, far
en mindre omfattande erfarenhet &n lédnsstyrelserna, vilket kan forsvara
en likformig behandling av drendena. Liknande synpunkler framfors av
Sveriges képmannaférbund och Viislernorrlands linsandelning av forening-
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en Sveriges landsfiskaler. Poliskammaren i Orebro yrkar, alt det klart skall
anges, all tillstand meddelas av polismyndigheten i den ort, dar forsalj-
ningen avses aga rui.

Den sakkunniges forslag all slopa nuvarande avgiflsskyldighel
vid realisationer kriliseras av nigra remissorgan. Enliglt Svenska
stadsforbundet dger avgiften alltjimt sitt beridttigande for att bl.a. be-
grinsa foreckomsten av tillfidllighetsforsaljningar till skydd fér den bo-
fasta handeln och for att férhindra en 6kning av friimst forsiljningar av
tvivelaktig karaktir. Avgiflen har emellertid varit oférindrad sedan 1893,
och den bor diarfor hiojas med hinsyn Llill det [érdndrade penningvirdet.
Stadsforbundet dr dven av den meningen, att den nuvarande beridknings-
grunden bor omprovas och atl avgiften i stiliet bor utgd med viss procent pa
den forsaljpingssumma, som lillfallighetsforsidljningen inbringar. Lnssly-
relsen i Goteborgs och Bohus lin anfoér, att den nuvarande avgiften knap-
past innebir nagon dubbelbeskatining, da avdrag for avgiften lorde medd-
ges vid taxeringen i den kommun, dir det fasta driftstiillet finns. Avgif-
len synes ndrmasl utgora en viss mindre tilldelning av skatteinkomsterna
av rorelsen till deu kommun, inom vilken tilifdllig forsdljning skett, En-
ligt lansstyrelsen borde fragan om skiligheten av en dylik tilldelning nér-
mare ha berorls i betinkandet. Ldansstyrelsen i Norrbotlens lin yttrar, atl
de! for taxeringsndmnderna foreligger svarigheler att uppni en lika till-
forlitlig taxering av foretag med realisationsforsialjning som av foretag med
fast handelsstalle, och anfor vidare foljande.

Niar nuvarande tillstindstvang i stort sett upphor, kommer myndigheter-
na att sakna mojlighel att kontrollera i vilken utstriackning ell toretag id-
kar forsiljning pa andra orter in den dir [éretagel har sitt hemvist. Méj-
ligheterna till taxeringskontroll kommer diarfoér att bli mindre in de nuva-
rande. Vidare kan anforas att vissa s. k. realisationer pligar bedrivas t. ex.
i Lulea stad under november och december fram till jul. Direfter bedriver
itragavarande forelag icke haundel i staden forrin kommande ar vid sam-
ma tidpunkt. Det siger sig sjilvt att den bofasta handeln, som tillhanda-
gar allminheten med varor under hela dret icke kan undga hogre fasta
kostnader for personmal och lokaler idn tillfallighetsforetaget. D4 dartill
kommer att mojligheterna ér storre att kontrollera de bofasta foretagens
taxering, synes de foreslagna Dbestamunelserna medfora att tillfallighets-
forsaljningarna kommer i clt gynnsammare lige dn den bofasta handeln.
Detta torde icke innebira nigon fordel vare sig f6r den kopande allmén-
helen eller det allminna.

Linssiyrelsen foresliar dirfor, att viss avgitt for s. k. realisationshan-
del skall uttagas. Avgiften torde limpligen kunna uttagas av den lokala
polismyndighelen i samband med att anméilan om tillaimnad forsiljning go-
res. Ritten till tillfillighetsforsidljning av denna art bor sdlunda kombine-
ras med anmilningstvang. En sadan avgift dr givetvis avdragsgill. Nagon
dubbelbeskattning i egentlig mening kan avgiften darfor icke sigas inne-
hiira.
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Liknande synpunkter framfors av Sveriges kopmannaforbund, som fram-
haller, att den omstindigheten, att avgifterna numera spelar mindre roll
nirmast beror pa att de icke anpassats efter det férindrade penningvir-
det. Forbundet foreslar att de nu utgaende avgifterna hojs i forhallande
till den férandring, som skett av penningvirdet,

Den sakkunniges uppfatining, att nagon foreskrift inte behovs for det
fall, att niaringsidkare vill anvinda bitrade vid tillfdllighetsfor-
sdljning, kritiseras av nagra remissinstanser, som yrkar, att nagon
form av kontroll skall utévas. Salunda ifragasitter poliskammaren i Malmo,
om den sakkunniges asikt dr realistisk. Talrika erfarenheter, bl. a. fran ut-
linningars rorelsebedrivande och fran skrothandelsbranschen, visar, atl ut-
viagen att kringga tillstandsbestimmelser genom rollbyte mellan féretagare
och bitride icke sillan anlitas. Om virdet av elt tillstindstvang skall be-
varas, synes det poliskammaren nédvindigt, att dylika férhallanden gors
atkomliga. Liknande synpunkter framférs av poliskammaren i Orebro.

Vad betriaffar den sakkunniges forslag om ratt for utlandskt ratts-
subjekt att bedriva tillfallig forsiljning har Ostergétlands och Sdder-
manlands handelskammare ifrigasatt, om icke foreskrifterna borde in-
foras i den sdrskilda lagen om ritt fér utlinningar och utlindska foretag
att idka niring hér i riket. I frdga om utlinningar med boséttningstill-
stand anser Svea hovrdtt det knappast vara pakallat med andra bestim-
melser in dem, som skall gilla for svenska rittssubjekt. Hovritten foreslar
dirfor det tilldgget till den sakkunniges forslag, att utlinning med sadant
tillstand skall vara jamstilld med svenska medborgare.
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Departementschefen

Gardfarihandel och realisationer som bedrivs av svenska rittssubjekt

Niringsfrihetsférordningen innehaller sirskilda regler om gardfari-
handel eller kringféringsfoéorsdaljning och om realisa-
tion. Utirycket realisation, somn i férordningen har en annan innebord in
i vanligt sprakbruk, betecknar forsialjning av ett lager handelsvaror under
kortare tid pa en ort, dir handlanden inte ir stadigvarande verksam — dock
inte forsiiljning pa marknad. Enligt niringsfrihetsférordningen kriivs till-
stind av linsstyrelsen for ritt att idka de angivna formerna av handel. I
fraga om gardfarihandel finns dock aftskiliga undantag fran lillstands-
tvanget. Bl. a. fir sddan handel fritt utévas pa ort dir siljaren ar bosatt och
iven i ovrigt i viss omfattning av en del yrkesgrupper. Vidare dr det tillatet
att fritt silja vissa varor nimligen livsférnédenheter, alster av inhemsk
hemsléjd, ladugardsprodukter samt jordbruksalster med undantag av fré,
triad och buskar.

Den sakkunnige har till en borjan diskuteral vilka omstiindigheter som
kan tala for siirskilda restriktioner foér kringforingshan-
deln. Elt av de skiil, som friamst har aberopats lill stod for sadana restrik-
tioner, ir att forsiljningsformen innebiir en icke énskvird konkurrens
for den fasta handeln. I forsta hand avses dirvid den moderna formen av
kringforingshandel, da produkter distribueras med butiksbuss eller bil. Den
sakkunnige har, med hinvisning till den nutida niiringslagstifiningens all-
miinna inrikining allt olika distributionsformer skall fa fritt konkurrera
med varandra, funnil att virnandet om den fasta handeln inle motiverar all
statsmakterna liigger hinder i viagen {or andra distributionsformer. Han pa-
pekar i detla sammanhang ocksa, atl de nuvarande resiriktionerna for kring-
foringshandein har ganska hegriinsad betydelse sasom konkurrensskydd for
den fasta handeln.

Som skiil for en hegrinsning av kringféringshandeln har vidare aberopals
allmianhetens behov av skydd mol utbud av undermaliga va-
ror som inte ir virda sitl pris. Den sakkunnige anfér, atl sidana synpunk-
ter knappast torde avse den moderna form av kringforingsférsiljning, som
handlare driver med bil eller buss jimsides med fast handel, men alt Ligel i
viss mén dr ett annal, nar fraga ir om kringféringshandlare med kontor
och lager »pé fickan». Att det i vissa fall féorekommer oarter av delta slay
anser den sakkunnige inte ulgora skil att foreskriva restriktioner for hela
distributionsformen. Vid kringfoéringshandel maste det, lika vl som vid
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andra forsdljningsformer, i férsta hand ankomma péi koparen att bedéma
om salubjudna varor ir viirda sitt pris. Det dr emellertid onskviirt, anfor
den sakkunnige, att koparen skall kunna fa uppgift om kringfoéringsforsil-
jarens namn och hemvist for att kunna vidta atgirder, nir varan ar felaktig
eller undermalig.

Ett annat skiil, som anforts till stéd fér restriktioner fér kringféringshan-
deln, ir att denna handel ej sillan skulle begagnas foér att vinna avsitt-
ning fér olovligen atkommet gods. Denna anmirkning mot
kringforingshandeln bor enligt den sakkunnige framst beaktas fran syn-
punkten, att den som gjort ett olovligt forvirv kan fa mojlighet att for god-
set finna avnémare, som i sin tur kan siilja godset utan att viicka uppmirk-
samhet. For den handel som ansetts mest riskfylld i detta avseende har re-
dan nu anordnats kontroll, nimligen genom skrothandelsf6érordningen, som
giller bade fast handel och kringféringshandel. Den sakkunnige anfor, att
det dr tveksamt i vad man de berdrda riskerna i 6vrigt typiskt sett ar stérre
vid kringféringshandel &n vid fast handel. I den méan sa anses vara fallet
kan det motivera stridngare krav pa att kringféringsforsiljare skall vara
kind for redbarhet och ordentlighet. Frimst skulle kunna dverviigas den
indringen av nuvarande regler, att dven den som vill utéva verksamheten
pa sin hemort blir skyldig att soka tillstind.

Till stod for kontroll av kringféringshandeln har vidare aberopats, att
handelsformen kan utnyttjas som tdckmantel f6r tiggeri eller
losdriveri. Enligt den sakkunnige kan denna synpunkt anses tala for
aft tillstandstvanget i viss man utstricks i férhéllande till nulidget. Den till-
standsprovning det hiir giller behover emellertid inte vara sirskilt omfat-
tande eller betungande f6r s6kanden.

I vissa fall har patalats, att kringforingsforsiljningar kan vara anordnade
sd, att de dr storande fran allmiinna ordnings- eller tra-
fiksynpunkter. I detta hiinseende erinrar den sakkunnige om att at-
skilliga bestimmelser av betydelse for kringféringshandeln redan finns i sir-
skilda forfattningar, som reglerar allmén ordning och trafik. Vid tillkomsten
av allménna ordningsstadgan uttalades, att nagon ytterligare reglering av
kringféringshandeln inte var motiverad av ordnings- och trafiksynpunkter-
na enbart. Med hinvisning till detta har den sakkunnige endast &vervigt,
om ordnings- och trafiksynpunkter bér beaktas vid tillstAndsprévningen for
det fall att en sidan dnda kommer till stand for bedomning av sokandenas
personliga limplighet. Den sakkunnige anser, att det i sddant fall iir moti-
verat, att det ocksa provas om verksamheten kan befaras stoéra allmiin ord-
ning. Nir diremot siirskild provning savitt angar sokandens person inte
anses bora komma i fraga — t. ex. niir personer, som har etablerat sig sa-
som fasta niiringsidkare, vill driva kringféringshandel som ett led i den
fasta rorelsen — finns det enligt den sakkunnige inte anledning alt franga
den bedomning som skedde vid ordningsstadgans tillkomst.

7+ Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 93
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Slntligen tar den sakkunnige upp de hygieniska synpunkterna
vid kringféringshandel med livsmedel. T detta hianseende giller foreskrif-
ter i livsmedelsstadgan. Framnkomna anmérkningar, delvis av allvarlig art,
tyder enligt den sakkunnige pa ail dessa foreskrifter i atskilliga fall dsido-
sitts. Han anser emellertid alt de framstillda anmirkningarna inte utgér
grund for restriktioner eller sédrskilda foreskrifter i den néringsrittsliga
lagstiftningen.

Som sammanfattining av 6vervigandena betriffande
kringforingshandeln har den sakkunnige anfort, att det bor fore-
skrivas en lillstandsprovning, vid vilken kan kontrolleras att sdkanden upp-
fyller vissa fordvingar i personligl hiinscende. Tillstand hér fran denna syn-
punkt viagras endast om med hiinsyn till s6kandens personliga forhillanden
skil av polisiar eller social art talar fér avslag. T de fall, di en tillstands-
provning fran den angivna synpunkien ir motiverad, bor idven hedémas om
den avsedda verksamheten kan anlas verka storande pa allmiin ordning.
Vid behov bor ett tillstind kunna forbindas med siirskilda ordningsforeskrif-
ter. De berorda skilen tor konlroll lalar for, att tillstind bor fordras dven
for kringforingsforsiljning i siiljarens hemort. Genom tillstandsprévningen
skapas en viss mdjlighel {6r tredje man ail hos myndighel fa kiinnedom om
en kringforingsforsiljares namn och hemvist. Vid provningen bor ej ske
nigon bedémning om det fran konsumenternas synpunkt foreligger behov
av forsiljningen, och ej heller bor konkurrenssynpunkter beaktas. Utgden-
de frin dessa overviiganden finner den sakkunnige, att betriffande kring-
foringsforsiljning, som fasla handlare driver i samband med sin fasta r6-
relse, lillriickliga skiil inle foreliggev {6r lillstindsprovning,

Vad den sakkunnige anfért rérande kringféringshandeln har lamnals
utan erinran av flertalet remissinsianser, och iiven jag ansluter mig till de
bedémanden som han gjort. T ett par yttranden har det ansetts tveksamt,
om regler av den foreslagna arlen ir pakallade eller i varje fall om de bor
las npp i en niringsritislig forfattning. Siirskill framhélls att ordningssyn-
punkter kan tillgodoses inom ramen {6r allmiinna ordningsstadgan och de
lokala ordningsstadgorna. Jag instimmer i att sidana ordningssynpunkter
som inte hiinger samman med forsaljarens person i detta sammanhang
ar av underordnat intresse. Med hédnsyn till de synpunkter som den sak-
kunnige anfért rérande kontroll av kringféringsforsiljare i personligt héin-
seende torde emellertid tillstindsprévningen inte bora helt slopas. Det sy-
nes ocksd lampligt att nar provning av personliga férhallanden iinda édger
rum diven sadana ordningssynpunkter som inte avser sdkandens person
skall kunna beaktas. T nigra remissytiranden har hivdats att tillstinds-
proviingen borde ha en vidare omfatining dn vad den sakkunnige fore-
slagil. Det skiil som friimst abevopals till stod for delta ir hiinsyn Lill den
fasta handeln. Andra remissinstanser har framhallit vikien av all siédana
hiinsyn inle beaklas vid tillstandsprovningen. Jag vill ocksi i detla hiinseen-
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de ansluta mig till den sakkunniges uppfattning att behovs- och konkurrens-
synpunkter inte bér paverka bedémningen av tillstindsirendena. Ej heller
i ovrigt kan jag finna tillrickliga skil for ett principiellt mera lingtgaende
tillstandstvang dn den sakkunnige foreslagit.

Jag 6vergar nu till att behandla tillfilliga forsdljningar av den typ som i
niringsfrihetsforordningen betecknas sasom realisation.

Begreppet realisation omfattar enligt niringsfrihetsférordningen inte for-
siljningar, som anordnas pa den ort dér forsdljaren har kontor av stadig-
varande beskaffenhet, d4ven om forséljningen anordnas under kortare tid
pa tillfalligt férsdljningsstille. I allt viisentligt torde emellertid pa sadana
forsiljningar kunna anliggas samma synpunkter som pa realisation i for-
ordningens mening. Realisationer och andra nu niimnda foérsiljningar av
tillfillig art férekommer i méanga olika former. En typ ir sddana férsilj-
ningar, som en niringsidkare ordnar i tillfilligt disponerade lokaler pa den
ena orten efter den andra. Ibland ar forsiljningen av utpriglad engéings-
karaktir och avser ett sirskilt varulager. Andra forsialjningar sker pa mis-
sor och utstillningar eller i anslutning till offentliga li!Isls’i]lningar' av olika
slag.

I friga om behovet av restriktioner betraffande rea-
lisationerna anfér den sakkunnige, att skilda synpunkter gor sig gil-
lande allt efter forsidljningens forn och syfte. Han framhiller att en pataglig
skillnad foreligger mellan forsidljning, som sker inomhus i en fér indamélet
sirskilt begagnad lokal, och forsiiljning, som drivs utomhus, vanligen da pa
eller i direkt anslutning till allmén plats.

Pa forsaljningar utomhus kan man enligt den sakkunnige an-
ligga i allt visentligt samma synpunkter som péa kringféringshandeln. Han
anser darfor, att for sidana forsiljningar bor foreskrivas en tillstdndsprov-
ning av samma art som férordats betraffande kringféringshandeln.

Ifrdgaom realisationer inomhus i for dndamalet till-
falligt begagnade lokaler anser den sakkunnige att ldget ir ett
annat. Sdlunda kan for sidana fall inte alls eller endast i obetydlig man abe-
ropas riskeri polisidrt och socialt hinseende. Inte heller fra-
gan om kundkretsens behov av skydd utgor skil for restrik-
tioner for denna forsiljningsform som sddan. Aven i detta sammanhang far
det enligt den sakkunnige ankomma pa képarna att beddma om de anser de
utbjudna varorna vara viirda sitt pris. De svarigheter, som kan foreligga for
koparen att i efterhand fa kontakt med siiljaren, bor i stort sett kunna und-
vikas, om det i eller vid férsidljningslokalen finns anslag, som tvdliglt anger
vem som anordnar realisationen. I den man ovederhiftig reklam —— siasom
har gjorts gillande — forekommer i samband med de nu ifradgavarande for-
siiljningarna, bor detta beivras enligl lagstiftningen om illojal konkurrens,
inte genom ingripande mot sjilva forsiljningsformen.
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Den sakkunnige tar dven upp frigan om de nu behandlade realisationer-
nas uppgifl inom varudistributionen, med hidnvisning till
atl det till stéd for begrinsningar av realisationerna har hiivdats, att de inte
fyller ndgon egentlig sadan uppgill. Han framhaller, att forsdljningsformen
i avseviird omfattning fyller samma uppgift som den bofasta handelns rea-
lisationer, namligen att astadkomma avsiitining av varuoverskott. Vidare pa-
pekas, att en distributionsform i prineip har sitt berdttigande, om den ar
dgnad att ge allmidnheten 6kad tillgidng till varor till laga priser. Realisatio-
nerna kan dven f{ylla en uppgift for avsiittning av varor, som éar skadade
eller utsatfa for hastig forskidmning, eller varor, som tillhér konkursbo eller
dédsbo. Forsiilljningsformen kan ocksa ge allménheten i en viss ort tillgang
till varor, som inte finns i den fasta handeln, dven om det ir tveksamt om
i praktiken realisutionerna i nimnviird grad har fyllt nagot behov i detta
avseende.

Betriiffande realisationernas funktion att mojliggora avsiittning av varu-
Overskott papckar den sakkunnige, att det inte ar givet att detta alltid ar en
nyttig funktion. Det idr tinkbart, att det frin samnhillsekonomisk synpunkt
kkan anses Oonskvirt, att ett varuoverskott inte alls eller endast successivt
kommer ut pd& marknaden. Det kan silunda enligt den sakkunnige tinkas att
en produktionsgren, i vilken férekommit éverproduktion, littare Overvin-
ner en kris, om inte dldre, osalda varulager eller varudverskott fran utlan-
del i stor utslriickning bjuds ul pa marknaden. Den sakkunnige har inte
gatt in nirmare pa friagan, under vilka samhillsekonomiska forutsitiningar
det kan vara befogat atl stka minska ulbud av denna art. Han uttalar en-
dast, alt om en sidan minskning anses onskviird, det dr motiveral att siir-
skilt bealeta realisationerna. Det kan alltsd enligl den sakkunnige i sdrskilda
ligen bedémas somn behovligt fran allmén synpunkt att genomféra vissa
restriktioner for realisationsforsilljningar av ett eller annat varuslag.

Liksom i fraga om kringforingshandeln har betriffande realisationerna
gjorts géillande, alt de medfor en icke énskviird konkurrens fér den
bofasta handeln. Sddana synpunkter avvisar den sakkunnige i prin-
cip med hinvisning Lill grundsatsen om fri konkurrens, Emellertid anser
han, att det kan tiinkas finnas anledning till avsteg frin denna grundsats,
om det finns grundad anledning anta, att fri konkurrens i visst fall skulle
medfora nackdelar i stillet [or fordelar for den kipande allmiinheten. Rea-
lisationer som endast di och da férekommer i en ort kan i regel inte — till
skillnad fran exempelvis regelbundet bedriven kringféringshandel — utgora
nigon frian den kopande allmiinhetens synpunkt lamplig ersiittning for den
fasta handeln. Pa ling sikt torde det dirfor vara till nackdel fér den ko-
pande allminheten, om realisationstfoérsiljningar skulle fi den verkan, att
i en del orter fast handel i vissa branscher eller med vissa varor upphoérde.
Den sakkunnige anser, att risken for sadant utkonkurrerande inte bor lim-
nas obeaktad, dven om det ir tveksamt i vad man den hiltills kan anses ha
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forelegat. Enligt den sakkunnige talar dessa synpunkter for, att restriktio-
ner i sirskilda fall bér kunna komma i friga betriaffande realisationer.

Som sammanfattning av évervidgandena rérande rea-
lisationer har den sakkunnige anfért, att det betriiffande sidana reali-
sationer och andra forsidljningar, som anordnas pa tillfilliga férsiljnings-
stiallen utomhus, bor gilla detsamma som har férordats betriffande kring-
foringshandeln. Nér forséljningarna anordnas inomhus, finns diaremot inte
skiil att av polisidra eller ordningsmissiga hinsyn stilla andra krav pa for-
siljaren i personligt hdnseende dn som géller fér handelsidkare i allménhet.
Inte heller i 6vrigt finns skiil for generella restriktioner betridffande forsilj-
ningsformen. Diremot kan det i sirskilda ligen beddmas vara motiveratl aft
savitt giller vissa varuslag begriansa férekomsten av nu berdrda inomhus-
forsdljningar.

Den sakkunniges éverviganden i fraga om realisationerna har i allmén-
het lamnats utan erinran vid remissbehandlingen. Betridffande realisationer
som dger rum utomhus har kommit till uttryek i allt visentligt samma upp-
fatlningar som i fraga om kringféringshandeln. Vad giller realisationer som
sker inomhus har nigra remissinstanser anfort betankligheter mot att den-
na forsaljningsform normalt skall vara fri fran restriktioner. Detta befaras
medfora olagenheter i olika hiinseenden. Sarskilt betonas riskerna fér att
allménheten inte far mojligheter till reklamation. Aven jag idr medveten om
att vissa missforhallanden av angiven art kan uppsta vid dessa former av
forsaljning. Dessa risker kan dock enligt min mening inte anses vara si
allvarliga, att fragan om restriktioner fér sjilva forsiljningsformen bor be-
domas annorlunda dn den sakkunnige har gjort. I detta sammanhang vill
jag erinra om att konsumentupplysningen under senare ar byggts ut belyd-
ligt. Det kan viintas att upplysningsorganen uppmiirksammar dven de han-
delsformer som nu ér i fraga. Detta ger konsumenterna ékade mojligheler
att bedéma viirdet av olika erbjudanden och att fia skydd mot uppkomman-
de oarter. Jag har alltsd dven i de fragor som behandlats i forevarande av-
snitt i huvodsak samma principiella nppfatining som den sakkunnige.

Ocksd 1 friga om utformningen av den nya lagstift-
ningen torde den sakkunniges forslag i huvudsak bora godtas. Den hit-
tillsvarande skillnaden mellan gardfarihandel och realisation bor alltsd inte
behéllas. Ett gemensamt drag for dessa forsidljningstyper ér att de till skill-
nad fran fast handel inte drivs pa ett sladigvarande driftstiille, som har in-
riittats for utovarens rorelse, Antingen foérs varorna omkring vid forsalj-
ningen eller ocksd utévas verksamheten pa ett tillfalligt forsdljningsstille
utomhus eller inomhus. Som gemensam beniimning pa sadan forsiljnings-
verksamhet har den sakkunnige foéreslagit utlrycket tillfdllighetsforsilj-
ningar, | departementsforslaget har av skil som framgar av specialmotive-
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ringen valts uttrycket tillfidllig handcl. Det foreslis att reglerna om
sadan handel las upp i en siirskild forordning.

Den nya forordningen bor enligt vad som nyss anforts omfatta sidan
yrkesmiissig forsaljning av varor, som dger rum pa ett av utéovaren Lillfal-
ligt begagnat forsidljningsstéille eller nnder kringforing. For att verksamhet
av den art som drivs av handelsresande och platsforsaljare
inte skall foras in nnder regleringen, har den sakkunnige foreslagil det yl-
terligare kriteriet, att de salubjudna varorna skall vara avsedda att Gver-
lamnas till koparen i omedelbar anslutning till atl kopeavtal ingds. Ett par
remissinstanser har papekat, att den foreslagna formuleringen ir nigol sniv
och skapar vissa mdojligheter till kringdende av regleringen. Jag anser att
dennua kritik bor beaktas. Eftersom de forsiljningsformer som i detta sam-
manhang avses bli nndantagna utmirks av att sdljaren inte for varorna
uted sig, synes bestimmelserna kunna formuleras si, att de endast avser de
fall da siljaren salubjuder medfdrda varor. Det blir da tydligt, att
en siljare inte kan kringga regleringen genom att b ex. en viss tid upp-
skjuta éverlamnandet av sialda varor. — - Att den verksammhel, som drivs av
s. k. hemkopsforetag, vilka efter torhandsbestillning levererar varor hem till
kunderna, inte omfattas av del silunda bestamda begreppel tillfillig han-
del torde vara uppenbarl.

Utanfor den tillfilliga handelns omride bor som den sakkunnige fore-
slagil foras forsédljning till dterfoérsidljare saml torghandel
och handel pi marknader, miassor cller utstiallningar. En
remissinstans har anfort, att atskilliglt talar for att forsaljning pi marknad
borde omfattas av regleringen. Jag anser emellertid inte tillrickliga skal till
detta foreligga, sdrskilt med hinsyn till att sadan forsiljning av dlder varit
fri. Fran forordningens tillimpningsomrade bor vidare i enlighet med den
sakkunniges forslag kunna tas undan handel som anordnas i smmuband med
sddana offentliga tillstéidllningar, som avses i 9 § allminna ord-
ningsstadgan, dvs. tivoli, basarer o. d. Jag instimmer dven i den sakkunni-
ges {orslag om undantag for vissa forsédljningar, som fasl ela-
blerad niringsidkare driver utanfor sitt stadigvarande drift-
stille.

Inom det sdlunda bestdmda tillimpningsomradet for den nya forordning-
en bor, som den sakkunnige foreslagit, huvudregeln vara alt ritten atll
driva Lillfallig handel skall vara beroende pd tillstand. Tillstindsprov-
ningen bor innefatta endast kontroll av att sokanden inte med hinsyn till
sina personliga forhallanden édr olamplig att uldova verksamheten och att
denna inte kan viintas stora allmin ordning. Den sakkunnige har framhallit,
att tillstind bor meddelas, om del inle i nu angivina hinseenden foreligger
hinder ot bifall till en tillstindsansdkan. Etl par remissinslanser har pa-
pekal, att det av forfatiningstexten hor tramgi icke endast all lillstind kan
beviljas ulan alt det skall beviljas, om inle angivna skiil lill avslag forelig-
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ger. Aven jag forordar denna formella jimkning av texten i den sakkuuni-
ges forslag. Del torde da bli uppenbart, att beliovs- och konkurrenssynpunk-
ter inte far anldggas vid tillstandsprévningen.

Som den sakkunnige foéreslagit, bor tillstaindsirendena handlidggas av
samma myndighet som enligt 2 § allminna ordningsstadgan préovar fragor
om utnyttjande av allman plats for forsdljningsandamal. Denna prévning
ankommer pa polismyndigheten, vilket fr. o. m. den 1 januari
1968 giller dven for Stockholni.

Den sakkunnige har berort del fall att kringforingsfoéorsaljning
skall drivas i flera polisdistrikt. Han avvisar tanken pa atl
lansstyrelsen i sadana fall skulle vara tillstindsmyndighel, eftersom del
inte kan anses onskvart med alternativa tillstandsmyndigheter. Fragan har
nyligen behandlals néirmare vid en inom statskontoret verkstilld undersdk-
ning om lansstyrelsernas handliaggning av vissa drenden.! I denna utredning
framhalls, alt en undersékning fran ordningssynpunkl av en persons limp-
lighet for viss verksamhet kan utféras endast av polismyndigheten i sékan-
dens hemort. I utredningen foreslas dirfor, atl sadan polismyndighet skall
prova ansokan om tillstand till tillfallig handel under kringféring och att
dess tillstand skall medfora ratt till sidan handel utan hinder av grinser
mellan olika polisdistrikt. Detta innebér i forhallande till den niringsritts-
sakkunniges forslag en rationalisering av handliggningen. Jag finner dessa
synpunkter beaktansvirda. Det bor inte inge betinkligheter att tillstand, som
meddelas efter provning hos polismyndigheten i s6kandens hemort, kommer
att medfora ritt till kringforingshandel fven i andra polisdistrikt. Detta
hindrar sjalvfallet inte polismyndigheterna i de distrikt dir verksamheten
utovas fran att utfiirda erforderliga foreskrifter enligt de forfattningar som
reglerar allmiin ordning, trafik o. d. Det kan framhéllas, att de tillstand till
gardfarihandel, som nu meddelas av linsstyrelserna efter ytirande fran po-
lismyndigheten i den ort dir sokanden ir bosatt, giller for hela linet. Jag
forordar alltsa, att tillstand till tillfillig handel, som inte dr avsedd att iga
rum pa bestimt forsiljningsstiille, skall meddelas av polismyndigheten i den
ort didr s6kanden iir bosatt. Om diremot foérsiljningen skall ske pa visst for-
siljningsstille, bor lillstandsprévningen ankomma pa polismyndigheten i
den ort déir forsiljningsstéllet dr beliget.

Enligl den sakkunniges forslag skall vissa slag av tillfiallig
handel vara fria for svenska rittssubjekt. Salunda foreslas, att
svensk medborgare skall fa fritt driva tillfallig handel med livsmedel,
blommor och alster av inhemsk hemsléjd. 1 denna fraga
har den sakkunnige anknutit till nu gillande ordning. Han ir dock tveksam,
om delia undantag verkligen ir befogat fran de synpunkter som i dagens

! Utredningsrapport nr 1 den 11 januari 1968 fran statskontorets arbetsgrupp for under-
sokning av landskansliernas arbete (landskansliutredningen). Rapporten har av statskon-

toret éverlimnats till Kungl. Maj:t (kommunikationsdepartementet) med skrivelse den
12 januari 1968.
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lage kan motivera ctt tillstandstvang. Nagra remissinstanser har ocksa kri-
tiserat forslaget i denna del, bl. a. med hanvisning till kriminalpolitiska skl
och hygieniska synpunkter. De skil som salunda anforts mot att tillfillig
handel med de berérda varorna tas undan fran tillstandsplikten ir utan tve-
kan beaktansvarda. Sddan handel har emellertid av lder varit fri, och denna
frihet bor inte begriansas utan mycket starka skil. Med hansyn hirtill och
I att ett tillstandstvang skulle traffa atskilliga helt harmlésa fall har jag
inte funnit tillracklig anledning att ta annan stindpunkt in den sakkun-
nige. Tillfallig handel med ifrdgavarande varor skall alltsd 4dven enligt
departementsforslaget fa drivas utan tillstand.

Som den sakkunnige anfort foljer av tryckfrihetsférordningens bestim-
melser alt svenskt riittssubjekt far utan tillstidnd driva tillfdllig handel med
lryekt skrifi. En sirskild bestimmelse i denna friga torde inte be-
hovas i den foreslagna forordningen. Som kommer att framga av féljande
avsnitl foreslas emellertid att utlinning med bosiitiningstillstand i forord-
ningen jamstills med svensk medborgare. Jag forordar en bestimmelse om
att denna jimstilldhet skall avse éven tillfillig handel med tryckt skrift.

Ett ytterligare undantag hor pa grund av vad forut anforts géilla f6r han-
del i lokal 6ver vilken sdljaren férfogar, Den sakkunnige
har ansett, att sadana forsaljningar inte kan lamnas helt utanfér den fore-
slagna regleringen, med hinsyn till att det i siarskilda ldgen och fér vissa
varuslag kan vara behovligt att begriansa forekomsten av forsiljningarna.
Han har darfor foreslagit, att Kungl. Maj:t vid behov skall kunna férordna,
alt vid inomhusforsiljningar av berort slag ej far saluféras visst varuslag,
om inte siirskilt tillstind dirtill meddelas. Detta forslag har méott stark kri-
tik vid remissbehandlingen. Nagra remissinstanser har framhdllit bl. a., alt
tillrdckliga skil inte foreligger att genom en regel av den foreslagna arten
gora avslteg fran principen om fri konkurrens. Vidare har uttalats, att det
ar lveksamt om den foreslagna regeln skulle knnna fylla sitt syfte och
dessutom att den skulle medféra tillimpningssvarigheter. Jag har funnit
denna kritik si viagande, att jag inte vill fororda, att det berérda bemyndi-
gandet tas upp i férordningen. Inomhusforsialjningar kommer salunda en-
ligt departementsforslaget alltid att kunna ske fritt.

Sasom den sakkunnige foreslagit bor sidana lokalt begrinsade
undantag fran kravet pa tillstind, som giller enligt niringsfrihelsfor-
ordningen, inte tas upp i den nya [érordningen.

Rickvidden av tillstadndsreglerna kommer soimn den sak-
kunnige papekat alt bli begriinsad. TillstAindsomridet torde dock i huvud-
sak omfatta de fall, dir det finns grundad anledning att nnderkasta for-
siiljarna den avsedda konlrollen i personligt hiinseende.

Jag vill slutligen la upp ctt par delaljfragor som berdrls av den sakkun-
nige. I hans forslag finns ingen motsvarighet till den séirskilda av-
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gift, som nu utgar vid realisationer. Den sakkunnige anfoér bl. a., att av-
giften torde sakna betydelse for kommunerna fran finansiell synpunkt och
att den ir omotiverad, om man inte énskar begriinsa férekomsten av reali-
sationer. Nagra remissinstanser har kritiserat denna stiandpunkt och ansett,
att avgiften alltjimt dr berittigad. For egen del finner jag ait den sak-
kunnige anfort 6vertygande skél for att avgiften bdr slopas. Aven om be-
loppen i enlighet med vad ett par remissinstanser anfort skulle hojas vi-
sentligt, skulle de inte f4 nimnvird ekonomisk betydelse fér kommunerna.
Troligen skulle en hojd avgift begrinsa realisationernas antal, men som
tidigare anforts finns ej skil att strava efter en sadan begrinsning. Avgiften
ar en kvarleva fran en ildre tids forhdllanden inom varudistributionen och
framstar numera som helt omotiverad. Jag foreslir alltsa, att avgiften av-
skaffas néir tillstindstvanget for inomhusrealisationer upphor.

Ocksa i fraga om skyldighet for den, som vill anlita bitréade vid for-
séljning, att anmila detta till tillstindsmyndigheten har delade meningar
vppats. Den sakkunniges uppfatining att sadan anmélningsskyldighet kan
undvaras har kritiserats av nagra remissinstanser. Dessa har uttalat, att
nigon form av kontroll bor utévas, bl. a. darfor att tillstindsbestimmelser
ej sillan kringgas genom rollbyte mellan féretagare och bitrdde. Med hién-
syn till att tillstandsprévningen enligt forslaget far begrinsad rickvidd och
sirskilt till att inomhusférsiljningar faller utanfér tillstandsomrédet, anser
jag dock att den berdrda fragan blir av ringa betydelse vid tillimpningen
av den nya férordningen. Jag har silunda inte ansett tillrickliga skél fore-
ligga att forsla foreskrifter av berérd art.

Gardfarihandel och realisationer som bedrivs av utlindska rittssubjekt

Enligt niringsfrihetsférordningen giller i princip férbud fér utlinningar
att utéva gardfarihandel och anordna realisation. Forbudet giller dock ej
gardfarihandel som drivs pa bosittningsorten eller pd marknad. Sirskilda
regler finns vidare om hantverksrérelse och annan hantering, som drivs
under kringresande eller kringvandrande. Utlindska bolags och ekonomiska
foreningars filialer dr enligt filiallagen underkastade niiringsfrihetsforord-
ningens regler om nu ifragavarande forsiljningsformer.

Den forut behandlade lagstiftningen om utlindska rittssubjekt innehal-
ler allminna bestimmelser om utldnningars och utlindska féretags nirings-
utévning. Dessa bestimmelser avses alltsa bli tillimpliga dven nér fraga ar
om tillfillig handel. Emellertid har den sakkunnige funnit att dessutom
vissa séirregler liksom hittills bér galla for tillfillig handel som drivs av ut-
landska rdttssubjekt — pa samma siitt som séirskilda bestimmelser finns
om utlindska rittssubjekts utévande av vissa andra néiringar.

De internationella integrationsstrdvandena utgoér enligt den sakkunnige
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inte tillrackligt skil all overge den giillande riltens standpunkt, att det for
nu ifragavarande arter av niringsulévning bor finnas siirskilda restriktio-
ner. Vissa uppmjukningar av de nuvarande synnerligen restriktiva reglerna
anser han dock moliverade. Salunda bir utlindska riittssubjekt i princip
ha samma mojligheter som svenska foretag att med ett hir i riket inriittat
stadigvarande driftstille som bas driva kringforingsforsilj-
ning och utommhushandel. Aven i friaga om forsidljning vid torghandel, mas-
sor och liknande tillfillen anser den sakkunnige att de utlindska nirings-
idkarna bor vara jimstillda med sina svenska konkurrenter.

Betriiffande kringforingshandel och nirstiende forsiljningsformer, som
drivs utan nirmare samband med fast rérelse hir i riket,
anknyter den sakkunniges forslag i stort selt till den nu gillande restrik-
tiva ordningen. Tillstand till sidan handel skall enligt forslaget kunna med-
delas utlandska riitlssubjekt, om sirskilda skil foreligger. Sadana skal kan
foreligga L. ex. i fraga om den forsialjning av ballonger o. d., som i viss man
vunnit hivd, och belrdffande viss grinshandel.

Utliindsk niringsidkare, som vill anordna tillfdllig inomhus-
forsiljning skall enligl den sakkunniges férslag ocksd ha sirskilt
tillstand. Tillstand skall kunna meddelas endast om siirskilda skil féreligger
och huvudsakligen kunna komma i fraga for niaringsidkare, som ar verk-
samma hiir i riket. Diiremot torde det, anfoér den sakkunnige, i regel saknas
skiil atl ge andra untlindska forsidljare moéjlighet att i denna form utnyttja
den svenska marknaden.

De regler om de utliindska riittssubjektens riatt att driva tillfillig handel,
som silunda foéreslagits, har i allt visentligt limnats utan erinran vid re-
misshbehandlingen. Jag forordav att forslagen genomférs. Som tidigare an-
tyvlts forordar jag dock en jamkning betriffande ntlinningar med
bosidtlningstillstand. Med hilnsyn siirskilt till reglerna i den euro-

peiska bosittningskonventionen foreslar jag, att sidana utlinningar — sa-
som ocksd foreslagils av en remissinstans —— jamstills med svenska med-

borgare i forcvarande forordning, liksom forut har foreslagits bli fallet i
fraga om ratt till niringsutévning i allminhet.

Betriiffunde sidan hantverksrorelse och annan hantering, som drivs un-
der kringresande cller kringvandrande torde, som den sakkunnige anfort,
siirskilda foreskrifter inle behdvas numera.

De regler jag nu forordal innebér, att for utlandska rattssubjekt — utom
utliinningar med bosittningstillstand —— skall kriivas tillstand for alla for-
mer av lillfillig handel, som omfattas av den féreslagna forordningen. Den
sakkunnige har foreslagit, atl tlillstandsdrendena skall provas av samma
myndighet, som har att prova frigan om tillstind for utlindska ritts-
subjekt till niiringsutévning i allminhet. Sadan tillstindsmyndighet i fraga
om utlinningar avses som forut framgatt bli kommerskollegium. Den ut-
redning inom statskontoret som tidigare niimnts har ansett att utlinnings
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ansékan om ratt att utéva tillfallig handel bér kunna behandlas i samma
ordning som ansokan fran svensk medborgare. Enligt min mening bor
emellertid med hinsyn till de niringspolitiska synpunkternas betydelse i
detta sammanhang, och idven av praktiska skiil, tillstindsmyndigheten for
andra utlindska rittssubjekt dn utlinningar med boséttningstillstand vara
densamma som prévar drenden om ritt till niringsutévning i allminhet.
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Specialmotivering

till forslaget till forordning om tillfiillig handel
Rubriken

Den sakkunnige. Som framgalt av den allménna motiveringen har den sak-
kunnige foreslagit ultrycket tillfillighetsforsiljning sdsom gemensam be-
nimning for den forsiljningsverksamhet, vilken skall oinfattas av lagstift-
ningen, I enlighet hirmed har den sakkunnige rubricerat sitt {orslag »For-
ordning om tillfillighelsforsiljnings.

Yttrandena. I nagra remissytiranden kritiseras termen tillfallighetsforsalj-
ning. Ndringsfrihetsombudsmannen och statens pris- och kartellndmnd hin-
visar darvid till att den mest betydelsefulla verksamhetsgren som omfattas av
forfatiningsforslaget, torde utgéras av den kringféringshandel, som sker
genom regelbundna turer och dérfér sprakligt sett knappast kan betecknas
som en forsiljningsform av tillfillig natur. Skdanes handelskammare samt
Smalands och Blekinge handelskammare anfér, att betecknandet av kring-
foringshandel sasom tillfillighetsforsiljning synes i nagon man vara att
gbra vald pa spraket. Kringféringshandeln béir pa intet sitt tillfidllighetens
prigel, vilket didremot ér fallet med realisationer i niringsfrihetsférord-
ningens mening. Den dr en normal distributionsform och utmérker sig ofta
for en belydande regelmiissighet. Fran terminologisk synpunkt talar over-
viigande skii] {6r att kringféringshandel bibehills som sérskilt institut. Lik-
nande synpunkier framfoérs av Stockholms handelskammare. Sveriges Lép-
mannaférbund tillagger, alt dven realisationer ofta idr féga tillfilliga. Det
finns foretag, som specialiserat sig pa sadana forsiljningar vilka i dessa
foretags regi fatt en relalivt hoggradig permanens genom regional och tids-
miissig planering.

Departementschefen. Som framhallils av flera remissinstanser ar lermen
tillféllighetsforsiiljning mindre tillfredsstiillande. Den handel som omfattas
av [orordningen drivs ofta i former som inle biir tillfdllighelens prigel. Att
finna en term som licker biada de huvudtyper av verksamhet som férord-
ningen omfattar — kringforingshandel och férsiljning pa tillfalligt begag-
nad plats — méler svarigheter. Det dr emellerlid uppenbarligen énskviirl alt
ha en sidan gemensam beleckning. I departementsforslaget har som siadan
beteckning valls ullryeket tilifallig handel. Aven om den nyss beridrda kriti-
ken i viss man kan riklas ocksa mol delta begrepp, dr del fran spraklig syn-
punkt att féredra framfor ordet tillfillighetsforsiljning. Jag vill diven peka
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pa att begreppet timligen vill uttrycker att forordningen ror handelsformer
som skiljer sig frin den stadigvarande, fasta handeln. Visserligen drivs verk-
samheten ofta pa ett regelbundet sitt, men iiven i sadant fall kan den sdgas
vara tillfdllig i den meningen att den — i varje fall sett ur den enskilde
koparens synvinkel — inte pagir kontinuerligt utan vid aterkommande till-
fillen.

Pa grund av del anforda har férordningen i departementsforslaget kallats
férordning om tillfillig handel.

18§.
I paragrafen bestims innebérden av begreppet tillfillig handel.

Den sakkunnige. I paragrafens férsta stycke ges en definition pa tillfallig-
hetsforsidljning. Avgorande for avgrinsningen mot fast handel &r, om for-
siljningsverksamheten bedrivs pa ett stadigvarande driftstiille eller ej. Ar
forsidljningsverksamheten lokaliserad till ett for utdvarens rorelse inrattat
stadigvarande driftstiille, foreligger icke lillfédllighetsforsiljning. Bedémning-
en huruvida ett driftstille ar stadigvarande eller lillfilligt bor ske efter
likartade linjer, som giilll vid tolkningen av det i niringsfrihetsférordningen
9 § 3 och 4 mom. anvinda ultrycket kontor av stadigvarande beskaffenhet.
Etl stadigvarande driftstélle behéver dock inte vara inriitiat just fér handel
eller inrymma nagot kontor eller ens vara belidget inomhus; dven en handels-
tradgard bor betraktas som stadigvarande driftstille. For att driftstille skall
anses stadigvarande bor fordras, att det for langre tid disponeras av rorelse-
idkaren och ocksid med viss regelbundenhet utnyttjas for bedrivandet av
hans rorelse.

En forutsittning for att tillfdllighetsforsiljning skall anses foreligga ir sa-
lunda, att férsdljningen icke sker pa ett stadigvarande driftstiille utan an-
tingen bedrivs under kringféring pa sadant siitt, att man e¢j kan tala om
nagot driftstille alls for sjilva forsiljningen, eller ocksa verkstills pa till-
filliga forsiljningsstilllen utomhus eller inomhus. Kringféringsférsaljning
far anses foreligga, oavsett om salubjudandet sker utomhus eller vid besék i
hyresfastigheter e. d.

Den sakkunnige framhaller, att utmirkande for tillfillighetsférsiljning
vidare ir, att forsiljningen skall ske yrkesméssigt och avse varor. Niir det
giller forsiljning av exempelvis majblommor féreligger varken yrkesmiissig-
het eller varor. Sasom varor kan icke heller anses t. ex. lotter och biljetter.
Konstféremal och antikviteter bor ddremot i enlighet med hittillsvarande
praxis anses som varor. Betriffande konstféremal bor i fraga om yrkesmis-
sighet samma beltralktelsesiitt anliiggas som den sakkunnige forordat rérande
utlindska rittssubjekts niringsutdévning. Foljaktligen bor forsiljning av-
seende alster av egen konstniirlig verksamhel icke anses utgéra yrkesmiissig
forsiiljning i forordningens mening, Den sakkunnige anmiirker, att nirings-
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frihetsforordningens bestiimmelser anselts tillimpliga blott niir friga varit
om forsiljning av konstverk, som framstiillls av annan én forsiljaren.

Den sakkunnige anfor vidare, alt tillfillighetsforsialjning foreligger, iiven
om det icke kan Kklarliiggas, huruvida nagra forsiljningsavial verkligen kom-
mit till stand vid verksamheten. Forordningen ér lillimplig, sa snart ett
salubjudande sker. Den sakkunnige forutsiitier vidare for att tillfdllighets-
forsiljning skall anses foreligga, alt varorna ir avsedda all dverlimnas i
omedelbar anslulning 1ill all képeavlal ingés.

I paragrafens andra slycke anges de forsiljningsformer som, ehuru de
i och for sig kan omfaltas av definitionen i forsta slyckel, ej skall belrak-
las som tillfallighelsforsdljning. Som aterforsiljare enligt punkt 1 bor anses
diven den som avyllrar inkopt vara forst efter bearbelning. Av den nimnda
punklen féljer bl. a. all s. k. uppkopare, som forvirval tillstand enligl skrol-
handelsférordningen, kan ulan tillstind enligt nu férevarande foérordning
verkslilla sina forsiljningar ill fasla handlande.

Under torghandel inbegriper den sakkunnige icke endast forsiljning pa
salutorg utan dven forsiljning pa annan plals, som upplilits till allmin
forsidljningsplats. Aven da ulrymmen pa allmin plals tillfilligt upplals for
ell flertal férsiljningar av saiuma arl, sisom julgransforsiljning, kan for-
siljningarna i nu férevarande sammanhang likstillas med vanlig torghan-
del.

Vad angar de offentliga lillstillningarna anfér den sukkunnige, atl undan-
taget endast avser de forsiljningar, som arrangoren anordnar eller liter
anordna i samband med tillstdllningen, t.ex. nir en férening eller annan
arrangor av tillstallning diirvid sjily verksliller forsilljningar i basarform el-
ler pa annat salt eller ocksd nir arrangéiren av en tillstallning vidtalar andra
alt sta for vissa forsiljningar pa en idrottsplats eller festplats eller inom etl
Livoliomrade. Diaremol avses icke, att den som ej har nagon saddan anknyi-
ning till tillstiillningens anordnande, skulle vara beriltigad att fritt bedriva
tillfélliga forsilljningar pé eller i grannskapet av de platser dir en offentlig
tillstillning dger rum.

I den sista punkten har upptagits sadan kringforings- och ulomhusfér-
siiljning som ulgor ctt led 1 en eljest pa stadigvarande driftstille bedriven
rorelse. For alt markera att forsiljningen verkligen skall utgora ett led
i sddan rorelse har vidare angivils, alt forsiiljningen skall avse sidana va-
ror som regehuiissigl salufors eller framstills pa det sladigvarande drift-
stitllet. Den sakkunnige vllrar, all av kravel pi regelmiissighet i den pa detta
driftstiillle bedrivna verksamhelen féljer, alt den som tillfilligt bedrivit
exempelvis tillverkning i sin boslad icke déirfor blir beriilligad att fritt for-
siilja varorna genom kringféringsforsiljning. Den sakkunnige framhaller
sasom sjibvlallet, all 1 féorevarande punkt avses endast stadigvarande drift-
stitlle, som ér beliiget hiir i riket.

Den sakkunnige anfoér slutligen, alt de forsiiljningsformer, som enligt
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paragrafens andra stycke faller utanfér férordningens tillimpningsomrade,
ar fria for utlindska rittssubjekt, som enligt lagstiftningen om utldnnings
och ntlindskt foretags ritt att hir idka niring i allminhet antingen er-
hallit diri avsett tillstind eller omfattas av férordnande om likstillighet
med svenska naringsidkare.

Yttrandena. Poliskammaren i Orebro anser det angeliget, att den foreslag-
na bestimmelsen i andra styckets sista punkt kompletteras med en be-
stimmelse av inneboérd, att vederbérande forsiljare vid forsdljning utom
det polisdistrikt, inom vilket det stadigvarande driftstillet ar beldget, skall
kunna férete handling, som styrker, att fraga ar om sidan forsiljning,
som avses i bestimmelsen. Eljest blir mdjligheterna for polisen att Gver-
vaka forordningens efterlevnad starkt beskurna. Liknande férslag fram-
fors av Stockholms lins avdelning av féreningen Sveriges landsfiskaler.

Fragan om grinsdragningen mellan tillfillig handel och den form av
forsialjningsverksamhet, som férekommer vid auktionsverk i stider med
kommunalt auktionsmonopol, behandlas av Svenska stadsférbundet. For-
bundet anmiirker, att den sakkunnige ej berort nimnda spérsmal, och upp-
ger, att det pa sina hall férekommer, att handlande soker kringgd denna
monopolritt genom att med stéd av realisationstillstind anordna tillfdllig-
hetsforsdljningar genom auktion. I en del fall har det visat sig vara for-
enat med vissa svarigheter att kunna foérhindra en tillampning av auktions-
forfarandet vid dessa forsdljningar, fraimst pa grund av den oklarhet som
kidnnetecknar lagstiftningen pa detta omrade. Enligt férbundets mening
bér en bestimmelse meddelas, som helt eliminerar méjligheten att vid till-
fallighetsforsidljning kringga det kommunala auktionsmonopolet.

Departementschefen. I forevarande paragrafs férsta stycke bestims begrep-
pet tillfillig handel, som ersdtter termen tillfdllighetsférsiljning i den
sakkunniges forslag. Den sakkunnige har utférligt behandlat den ndrmare
innebdrden av begreppel. Jag instimmer i de uttalanden han dirvid gjort.
Som framgar av den allminna motiveringen s. 206 har dock kriteriet att
varorna skall vara avsedda att dverlimnas i omedelbar anslutning till att
képeavtal ingds ersatts med regeln att forsiljningen skall gidlla medforda
varor.,

Paragrafens andra stycke tar upp de handelsformer som, trots att de i
och for sig kan omfattas av definitionen i férsta stycket, inte skall anses som
tillfallig handel. Aven i fraga om innehallet i detta stycke bitrdder jag de
synpunkter den sakkunnige har anfért.

“tt par remissinstanser har ansett att handlande som driver férsialjning
enligt andra styckets sista punkt skall vara skyldig att férete bevis om
forsdljningens art. Det bor emellertid knappast mota storre svirigheter alt
faststilla om en férsialjare dr siadan fast handlande som avses i den an-
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givna punkten. Jag har dirfor inte funnit tillrdcklig anledning att fore-
sla en foreskrift av angiven innebord.

Ej heller har jag ansett det pakallat att i detta sammanhang ta upp den
av en remissinstans vickta fragan om sirskilda regler for tillfillig handel
i stidder med kommunalt auktionsmonopol. Jag vill erinra om att kommu-
nalriittskommittén i sitt betinkande X (SOU 1967:58) s. 110 féreslagit att
det kommunala auktionsmonopolet tas bort.

2 8.

Forordningens bestimmelser ar i huvudsak utformade med tanke pa de
i praktiken vanligaste fallen, nimligen att handeln drivs av fysiska per-
soner. D& det dock kan férekomma, att ocksa juridiska personer kan vilja
driva tillfillig handel har i denna paragrafs forsta stycke foreskrivits, att
vad som siigs om fysisk person skall gilla dven juridisk person. Frigan
vilka juridiska personer som &r att anse sdsom utlindska bor i nu fore-
varande sammanhang bedémas efter samma grunder som i lagstiftning-
en om utlinnings och utlindskt foretags ritt att idka néiring hir i riket.

I ett andra stycke erinras om att utéver bestimmelserna i férordning-
en giller de foreskrifter som i dvrigt 4r meddelade angdende drivande av
handel i allménhet eller vissa slag av handel. Som exempel pi sidana f6-
reskrifter kan nadmnas foéridldrabalkens regler om behorighet att idka né-
ring samt, i den man de med hinsyn till verksamhetens art ar tillimpliga,
allmiénna ordningsstadgan och lokala ordningsforeskrifter, livsmedelsstad-
gan och affirstidslagen. Av andra stycket foljer vidare bl, a. att en forut-
sittning for utlindskt riattssubjekts ritt till tillfallig handel ar att detta
ar berittigat att idka niring hér i riket.

3 8.

I denna paragrafs férsta stycke har de av den sakkunnige fdoreslagna
reglerna om tillstAndstvang for svensk medborgare och for utlinning (4 resp.
8 § i den sakkunniges forslag) forts samman till en allmin huvudregel om
tillstandsplikt.

Paragrafens andra stycke, som otsvarar 3 § forsta stycket i den sak-
kunniges férslag, behandlar undantagen fran tillstindskravet.

Den sakkunnige. De varor som skall fa fritt forsiljas av svenska réattssub-
jekt dr tryckt skrift samt livsimedel, blommor och alster av inhemsk heni-
slojd. Till livsmedel bor i 6verensstiimmelse med 1 § livsimedelsstadgan hiin-
foras varje till fortdring av ménniskor avsedd vara, som tillfor kroppen
niringsimne samt icke ar att hiinfora till likemedel. Uttrycket hemsldjd
avses skola ha samma inncbérd som det i néringsfrihetsférordningen an-
vinda men i modernt sprikbruk ovanligare ovdet hussléjd. Den sakkunnige
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erinrar, att i prop. 1932: 41 s. 57 och 138 uttrycken anvéndes sasom lik-
tydiga av departementschefen och lagradet.

I fraga om inomhusforsiljningar papekar den sakkunnige, att kringfo-
ringshandel i och foér sig kan drivas si, att forsdljningstransaktionerna
dger rum inomhus, exempelvis i trappuppgéngar eller pa jarnvigsstatio-
ner. Han forordar dirfor att bestimmelsen i denna del preciseras att avse
endast tillfalliga forsiljningar i lokal, vardver forsiljaren forfogar. Det
praktiskt mest betydelsefulla fallet torde vara, att forsiljaren for Andamalet
hyr en butik, ett hotellrum e. d. Med lokal avses byggnad eller utrymmen
diri men déremot icke fordon. Den sakkunnige finner det uppenbart,
att vissa grinsfall kan forekomma, men da detaljerade riktlinjer betraf-
fande bedémningen av olika tinkbara fall svarligen kan anges, far de sir-
skilda detaljsporsmal, som kan uppkomma, losas vid rittstillimpningen.

Den sakkunnige framhaéller, att i féreskriften om att svensk medborgare
fritt far driva tillfallighetsférséljning icke bor inldggas mera én att en-
ligt den forevarande férordningen icke géller tillstindstvang eller annan
inskriankning i forsaljningsritten, Foreskriften dr diremot icke avsedd att
innefatta nagon rittighetsférklaring med verkningar utanfér férordning-
ens tillimpningsomrade. Den hindrar salunda inte att genom exempelvis
lokal ordningsstadga foreskrivs inskridnkningar i ritten att férsdlja vissa
varor, om allminna ordningsstadgan ger stéd hérfor.

Yttrandena. I niagra yttranden har diskuterats vad som skall riaknas till
inhemsk hemsléjd. Overstathdllardmbetet anfér, att det torde mota prak-
tiska svarigheter att avgridnsa vad som skall foras in under begreppet,
och Féreningen Sveriges landsfiskaler anser det onskvirt, att en nirmare
beskrivning av varuslaget tas in i férordningen.

Departementschefen. Jag har ansett det lampligt att i denna paragrafs
forsta stycke ta upp huvudregeln om att tillfiéllig handel fir drivas en-
dast efter sdrskilt tillstdnd. Regeln giller bade svenska och utlindska ritts-
subjekt.

De former av tillfillig handel som far drivas utan tillstind anges i para-
grafens andra stycke. Genom att i departementsférslaget undantagsreg-
lerna anknyter till forsta styckets huvudregel om tillstAndsplikt blir det
uppenbart, att det inte 4r friga om ndgon rittighetsforklaring med rick-
vidd utanfér forordningens tillimpningsomrade.

Befriade fran tillstindstvang ar i forsta hand svenska medborgare. Med
dem har, som berdrts i den allmiinna motiveringen s. 210, jamstallts ut-
linningar, som har bosittningstillstind. I fraga om den ndrmare innebor-
den av undantagsbestimmelserna instimmer jag i vad den sakkunnige an-
fort. Begreppet hemsldjd, vilket diskuterats i nagra remissyttranden, ir
som den sakkunnige papekat liktydigt med uttrycket hussléjd, vilket nu
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finns i 11 § tredje stycket niringsfrihetsférordningen. Hittillsvarande praxis
vid tillimpningen av detta stycke bor alltsd vara till ledning vid begrep-
pets tolkning,

4 §

Paragrafen innehaller bestimmelser om forutsatiningarna for mmeddelande
av tillstind for svensk medborgare och ullinning med bosittningstillstind
och om tillstindsmyndighet i sidana frenden. Dessa regler har berorts i
den allmiinna motiveringen s. 206.

Tillstandsprovningen bor i vad angar sokandens person e¢j vara mer in-
gdende dn som behovs for alt tillgodose dnskemilel, att tillfdllig handel icke
utévas av personer, som [ran polisidra och sociala synpunkter dr oldmpliga
for sadan verksamhet. Vid provningen boér tillgiingliga polisregister {jina
till ledning. Den omstiindigheten att sokanden begatt brott kan vara ett skiil
fér avslag, om brottet ir av allvarligare beskaffenhet eller har samband med
tillféllig handel och brottsligheten ligger niira i tiden. Aven upprepade sma-
forseelser eller ett alliniint asocialt levnadssiilt kan tinkas motivera avslag.

Ordningsmiissiga hiinsyn som inte avser sékandens person torde i stor ut-
striickning bli tillgodosedda inom ramen fér de allminna ordningsférfatt-
ningarna och diirf6ér bli av mindre betydelse vid prévning enligt férevarande
paragraf. Nirmast torde sidana hiinsyn bli av belydelse niir tillfillig handel
skall dga rum pa enskild mark, eftersom da inte kriivs tillstind enligt all-
minna ordningsstadgan.

Utéver de forutsittningar, som giller enligt paragrafens fiérsta stycke,
skall pa grund av 2 § andra stycket gélla bl. a., att sékande for att fa till-
stidnd maéste vara behorig att idka handel i allmédnhet. Rérande de bevis som
sokanden skall forete i tillstdndsiarendet finns foreskrifter i 6 och 7 §§.
Ndagon provning om det fran konsumenternas synpunkt foreligger nagot
behov av en ifragakommen foérsiljning skall, sasom forut framhallits, inte
ske. Ej heller skall konkurrenssynpunkter beaktas.

o §.

Denna paragraf, som i huvudsak motsvarar 8 § forsta ocl andra styckena
i den sakkunniges forslag, innehaller regler om forutsittningarna fér med-
delande av tillstind for utlindska rattssubjekt, som inte likstéllts med
svenska medborgare, samt om tillstindsmyndighet i sddana irenden.

For att utlindska ritissubjekt som hir avses skall kunna beviljas till-
stand fordras sarskilda skil. Detta krav har berérts i den allmanna motive-
ringen s. 210. Om det foreligger hinder av den art som enligt 4 § utesluter
tillstdnd for svenskl rittssubjekl, maste det anses uppenbart att tillrickliga
skél for tillstdnd enligt férevarande paragraf inte kan foreligga. Uttrycklig
foreskrift om detta har jag inte ansett behoviig.
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6 §.

Denna paragraf, som motsvarar 5 § i den sakkunniges forslag, innehaller
foreskrifter om tillstAndsansokan.

Enligt forsta stycket skall vid ansékan ldmnas uppgift om bl. a. de varu-
slag som handeln skall avse. Det bor inte krivas, att sokanden upprattar en
specificerad forteckning 6ver alla varor som skall séljas, utan det bor vara
tillrdckligt att han med den noggrannhet som kan anses pakallad anger
arten av varorna.

I andra stycket foreskrivs, att sékanden skall visa att han inle ar obehd-
rig att driva handel i allméinhet. Hir avses bl. a. bevis om att sokande, som
ej ar juridisk person, dr myndig eller -— om han dr omyndig — har fatt
tillstand till ndringsverksamheten enligt 15 kap. 13 § fordldrabalken. Dess-
utom skall ges in bevis huruvida sokanden ér i1 konkurs. Enligt de forslag
som behandlats i avsnitt ITII 2 utgér konkurs hinder fér handel som medfér
bokféringsskyldighet. Konkursgildendr kan alltsa beviljas tillstind endast
till sadan tillfdllig handel som ej medfiér bokforingsskyldighet. Om sgkan-
den ir utlindskt rattssubjekt, skall utover de nu beriérda bevisen i regel
ges in bevis om att s6kanden har ritt till ndringsutévning i allménhet hir
i riket. Soks samtidigt tillstand till ndringsutéovning i allméanhet och till-
stand till tillfallig handel, kan sokanden av naturliga skil inte forete nu
avsett bevis redan nir ansokningen gors. De bada tillstindsiarendena bor i
sadant fall handlaggas tillsammans.

En av den sakkunnige féreslagen bestimmelse om att sokanden iven
skulle ge in intyg om sin limplighet i personligt hinseende har inte tagits
upp i departementsforslaget. Frigan om vandelsintyg av denna art har be-
handlats i ett storre sammanhang vid tillkomsten av lagen den 9 april 1965
(nr 94) omn polisregister m. m. I det av en siirskild utredningsman den 31
december 1960 avgivna betinkandet rérande den allménna brotlsregistre-
ringen (SOU 1961:11) hade fdreslagits, att bruket av polisiira vandelsintyg
i mojlig man skulle inskridnkas och ersiittas med ett remissférfarande (se
prop. 1965: 18 s. 64). Bl a. ansdgs detta bira ske i drenden om tillstand till
gardfarihandel och realisation (prop. s. 66). Féredragande departementsche-
fen godtog i huvudsak utredningens forslag men ansag, att den nuvarande
intygsgivningen i drenden om tillstand till realisation och gardfarihande!
kunde behallas i avbidan pa den nya néringslagstiftningen (prop. s. 81, 90).

Vid bedomningen av fragan om behovet av vandelsintyg i drenden o till-
stand enligt den nya férordningen om tilifillig handel bér till en bérjan be-
aktas, att drendena ofta prévas av polismyndigheten pid s6kandens bosiltt-
ningsort. I saédana fall har tillstindsmyndigheten i regel tillgang till behov-
liga uppgifter. I fraga om drenden som handliggs av polismyndighet pa an-
nan ort kriavs diiremot i regel sirskild vandelsutredning. Intygsgivningen
kan i dessa fall ibland ha praktiska foérdelar framfor ett remissforfarande,
darfor att tillstind ofta séks hos flera myndigheter efter varandra, varvid
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samma intyg kan anvindas. Med hiinsyn till stravandena all begransa intygs-
givning av denna art vill jag emellertid inte fororda alt intygen behalls.
I stillel hor alllsa remissforfarande anvindas tor att ge tillstindsmyndig-
heten de uppgifter om sékandens person som behovs. Av 3 § lagen om polis-
register framgir, att polismyndighet pa framstillning kan limna uppgifter
av denna art till annan polismyndighet och — vilket kan bli aktuellt néir
sokanden ar utlinning — till lansstyrelse.

Sista stycket i forevarande paragraf giller ansokningar av andra ut-
lindska rittssubjek! dn saddana utlinningar som har bosittningstillstand.
Dessa ansékningar skall, i likhel med ansokningar enligt lagstiftningen om
rilt for utlindska riittssubjekt att idka niiring i allmiinhet, ges in Lill ldns-
styrelsen i det lin dar verksamheten ir avsedd alt huvudsakligen drivas.
Lansstyrelsen bor inhanila de yllranden av polismmyndighet som kan vara
av betydelse vid drendets provning. Skall handeln helt eller delvis drivas
pa visst forsdljningsstalle bor ytirande alltid inhidmtas fran polismyndig-
heten i den ort dir férsiljningsstillet ar belaget. Polismyndigheten kan bl. a.
foresla de sirskilda ordningsfoéreskrifter som anses bora forbindas med ett
tillstand.

) 7§

I denna paragraf, som motsvarar 6 § i den sakkunniges forslag, ges fore-
skrifter om att forestandare skall finnas for tillfallig handel som drivs av
juridisk person. Utredning om forestandarens personliga lamplighet hor ske
enligt saumma grunder som vid 6 § angivits i friga om sokande som ér
fysisk person.

8 §.

1 denna paragraf, som motsvarar 7 § i den sakkunniges forslag, finns

bestammelser om innehallet i tillstind och om aterkallelse av tillstind.

Den sakkunnige. Betriffande forsta stycket andra punklen anfér den sak-
kunnige, att dirmed frimst avses, att tillstdnd kan férbindas med foreskrif-
ter av den art, som anges i 8 § allmanna ordningsstadgan. 1 andra stycket
har féreskrivits, att tillstind ma aterkallas, nar skil ar dartill.

Yttrandena. Svea hovrdft framhaller, all en ansékan om tillstand till till-
fallighetsforsaljning bor vigras endasl ndr starka skal foreligger. Enligt
hovritten bor icke lagre krav uppstillas for aterkallelse av ett redan med-
delat tillstand. Detta forhallande bor undersirykas genom att i andra stye-
ket anges, all lillstand ma aterkallas, ndr sidrskilda skiil ir darlill. I fraga
ont innehallet i dterkallelsebeslut édr det enligt hovrittens mening pakallat,
att dari redovisas de skal, pa vilka beslutet grundas, samt ldmnas uppgift
om foreliggande besvirsriatt. Hovritlen framhiller vidare, att aterkallelse
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regelmissigt icke bor forekomma, utan att den som tillstandet avser beretls
tillfdlle att avge yttrande.

Departementschefen. Paragrafens andra stycke har jimkats enligt Svea
hovriitts forslag. Vad hovriitten anfoért om innehallet i aterkallelsebeslut bor
iakttas. Jag delar iven hovrittens uppfattning att tillstind i regel inte bor
aterlallas utan att tillstandshavaren fatt tilifille att yttra sig. Undantag fran
denna regel bor férekomma endast nir det foreligger sarskilt hinder mot in-
himtande av yttrande eller niir vederbérande nppenbart saknar intresse av
fortsatt tillstand.

9§

Paragrafen, som motsvarar 10 § i den sakkunniges forslag, foreskriver
skyldighet for utévare av tillfillig handel att medféra och pa anfordran visa
upp vissa bevis m. m.

Den sakkunnige. I denna paragrafs forsta punkt har, sisom en motsvarig-
het till 9 § 5 mom. néringsfrihetsférordningen, intagits foéreskrift, att be-
vis om tillstand till tillfdllighetsfoérsaljning skall i huvudskrift eller styrkt
avskrift vid férsiljningens utévande stindigt medféras fér att vid anford-
ran uppvisas. Till komplettering av denna foreskrift har vidare med tanke
pa att viss tillfallighetsforsiljning far bedrivas utan tillstdnd féreskrivits,
att det aligger utévaren av sadan férsiljning att vid anfordran férete bevis
om sitt namn och hemvist. Den som koéper varor av tillfillighetsforsiljare,
kommer sdlunda att om han si énskar kunna férvissa sig om forséljarens
identitet, vilket kan vara av virde, om koparen senare for framstillande
av reklamation eller av annan anledning vill komma i forbindelse med sil-
jaren,

I anslutning till vad i den allminna motiveringen anforts om 6nskvird-
heten av att det for képaren skall vara moéjligt att utan svarighet fa visshet
om vem som ir anordnare av inomhusférsiljning, har den sakkunnige vidare
foreslagit att om nagon bedriver tillfallighetsfoérsiljning i lokal, varéver han
forfogar, han i eller vid lokalen skall genom anslag tydligt ange sitt namn
och hemvist.

Yttrandena. I nagra yttranden har framhallits, alt de foreslagna bestam-
melserna inte dr till fyllest for att tillgodose 6nskemadlet om att den képande
allméanheten skall ha méjlighet att fa uppgift om vem som anordnat viss
forsialjning. Owverstathdllardmbetet anfor, att det visat sig virdefullt med
nuvarande ordning, att samtliga realisationer blir registrerade hos léns-
myndigheten. Ambetel anser, att det dven i fortsitiningen bor galla anmal-
ningsplikt for tillfallighetsforsaljning, som sker inomhus. Upplands kip-
mannaférbund och Orebro lins kipmannaforbund foreslar, att det skall
foreskrivas skyldighet for siljaren att till kund 6verlimna férsiljningsnota,
som tar upp foérsiljarens namn och hemvistl.
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Foreningen Sveriges landsfiskaler anser det iveksamt, om den féreslagna
formuleringen kommer att medféra legitimationstvang for utévare av for-
sdljningsformer, som enligt 1 § inte omfattas av lagstiftningen. Enligt for-
eningens mening bor sadan skyldighet foreskrivas. Vidare bor foreskrivas,
att anstalld skall vara skyldig alt pd anfordran forete bevis om arbetsgiva-
rens namn och hemort,

Departementschefen. Jag har inte funnit tillrdackliga skl att i forevarande
paragraf ta upp andra foreskrifier 4n den sakkunnige foreslagit.

Foreskrifterna i forsta och andra styckena om uppvisande av bevis géller
dven om handelsidkaren inte personligen skoter forsialjningen. Han ar alltsa
ocksd i sadant fall ansvarig for att ifragavarande bevis pa anfordran visas
upp. Paragrafens andra styeke galler lillfdallig handel, som far drivas utan
tillstand, och ror silunda inte de férsdljningsformer som enligt 1 § andra
stycket faller helt utanfor forordningens lillimpningsomrade.

10 §.
Denna paragraf, som molsvarar 11 § i den sakkunniges forslag, innehéller
straffbestdmmelser.

Den sakkunnige. I forsta styckets andra punkt har foreskrivits, att straff
kan drabba dven den som f6r annans rdakning driver eller forestar tillfdllig-
hetsforsaljning. Darmed asyftas forestidndare for handel som drivs av juri-
disk person men dven annan som vid forsdljningens utévande intar en mera
sjalvstindig stidllning och i den meningen kan ségas sjilv driva férsiljnings-
verksamheten, ehuru annan person stir som foretagare. Didremot avses icke
den som huvudsakligen under foretagarens éverinseende sasom bitrade del-
tar i forsidljningsverksamheten.

Yttrandena. Féreningen Sveriges landsfiskaler ifragasitter, om inte moj-
lighet bor finnas att tillgripa tvangsatgirder i niagon form mot den som
utan att lata sig ratta av botesstraff driver olovlig tillfallighetsforsiljning.

Departementschefen. Departementsférslaget stimmer i denna del éverens
med den sakkunniges forslag, fransett redaktionell jamkning. Jag anser inte
pakallat att, som en remissinstans forordat, sirskilda tvangsmedel vid sidan
av botesstraff inférs i férevarande sanimanhang,

11 §.
Paragrafen, som motsvarar 12 § i den sakkunniges forslag, innehdller
besvirsregler.

Yttrandena. Svea hovrdtt anfér, alt den sakkunnige foreslagit, att myn-
dighets beslut skall ldnda till efterritielse utan hinder av anfoérda besvir,
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diir ej annorlunda férordnas. Ett beslut om aterkallelse av meddelat tillstand
kan emellertid medféra betydande avbrick fér den som drabbas dérav. Ater-
kallelsen kan sdledes foranleda, att vederbdrande betages mojligheten att
fortsdtiningsvis dgna sig 4t sin tidigare férvirvsverksamhet. Enligt hov-
rittens mening bér darfor gilla, att aterkallelsebeslut skall fa ldnda till
efterrittelse utan hinder av anférda besvir, endast om sa pa grund av sir-
skilda skil forordnats i beslutet.

Departementschefen. I departementsforslaget har paragrafen utformats i
enlighet med den sakkunniges férslag. Beslut i tillstAndsdrenden blir uppen-
barligen i regel giillande omedelbart ndr de meddelats. Som Svea hovriitt an-
fort maste dock beaklas, alt beslut om aterkallelse kan medféra betydande
avbriick {or tillstindshavaren. I sadant beslut bor dirfér myndigheten i ej
uppenbara fall som regel férordna, att beslutet inte liinder till efterrittelse
forrian det vunnit laga kraft.

Overgangsbestimmelserna

I 6vergangsbestaimmelserna har foreskrivits, att den som vid forord-
ningens ikrafttridande pa grund av tillstind enligt néringsfrihetsforord-
ningen driver handel, for vilken enligl den nya forordningen fordras tillstand,
under aterstdende tillstandstid far fortsitta verksamheten som om tillstan-
det meddelats enligt den nya férordningen. Forsiljaren har i saddant fall att
alltjamt iaktta de foreskrifter som forbundits med tillstandet. Vid 6vertra-
delse av sadana foéreskrifter skall démas till straff enligt den nya férord-
ningen. Uppkommer friaga om éterkallelse av tillstind, som nu avses, skall
provningen enligt 6vergdngsbestimmelserna verkstillas av den myndighet,
som meddelal tillstindet.

Aven om de tillstind som for utlanningar meddelals i fraga om forsilj-
ning av ballonger, leksaker o. d., inte uttryckligen avser handel utan endast
s. k. ambulerande hantverksrérelse, avses dven sadana tillstdndsinnehavare
fa under Aterstaende tillstindstid fortsdtta den forsidljningsverksamhet de
driver med stdd av tillstandet.

1917 ars forordning angaende riitt for danska fiskare att i svensk hamn
avsitta fangst av fiarsk fisk torde huvudsakligen avse forsiljning i sddana
former som omfattas av férordningen om tillfdllig handel. I 6vergangsbe-
stimmelserna har dirfér foreskrivits, att den nya férordningen inte skall
medféra inskriankning i den berérda ritten alt silja fisk.
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VL. Upphivande av niringsfrihetsférordningen m. m.

Lag om upphédvande av ndringsfrihetsforordningen

I det féregdende har jag foreslagit, att niringsfrihetsférordningen i sin
helhet skall upphévas. Déarfor liggs i enlighet med vad den sakkunnige
foreslagit fram forslag till lag om upphéivande av naringsfrihetsférordning-
en. Lagforslaget upptar 4ven vissa bestimmelser av &vergingskaraktir.
Som nédrmare utvecklats i avsnitt III4, bér néringsfrihetsforordningens
bestammelser om den ritt till ndringsutévning som tillkommer gift kvin-
na i dldre dktenskap gilla overgdngsvis. Vidare bor féreskrivas att for-
ordningen alltjimt skall dga tillimpning betridffande forhallanden som hén-
for sig till tiden fére forordningens upphivande. Denna bestidmmelse avses
undanrdja oklarheter som annars kan uppstad i vissa avseenden. Med en
sidan regel blir det sidlunda otvetydigt, att straffansvar for forfarande
som dr olagligt enligt néiringsfrihetsférordningen skall bedémas enligt
denna forordning, dven om ansvarstalan prévas forst efter dess upphi-
vande.

I lagen om upphiivande av niringsfrihetsférordningen bor vidare fore-
skrivas, att om i annan férfattning férekommer héinvisning till sidan
bestiimmelse i forordningen som ersitts genom bestimmelse i de nya forfatt-
ningarna om ritt fér utliinning och utlindskt foretag att idka néring hir i
riket, om tillfillig handel och om iéndring i konkurslagen, den nya bestdm-
melsen skall tillimipas. Det torde inte behdva sirskilt anmiirkas, att nér
det giller ritt {or svenska medborgare att idka niring verkan av omyn-
dighet i fortsiittningen kommer att regleras enbart genom férialdrabalkens
bestimimelser.

Andringar i konkurslagen och firmalagen

I samband med att ndringsfrihetsférordningen upphéivs fordras — for-
utom ny lagstiftning om utlindska rittssubjekts ratt att idka niring hér
i riket och om tillfdllig handel — vissa dndringar i andra férfattningar.
Sidlunda bir pa grund av vad som anférts i avsnitt III 2 och 5 dndringar
goras i konkurslagen och firmalagen. Forslag till fndringar i dessa lagar
liggs darfor fram,
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Andring i lagen den 30 maj 1916 om vissa inskridnkningar i rdtten att for-
virva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag

Vid néiringsfrihetsforordningens upphédvande bor siarskilt beaktas en
hinvisning till férordningen i lagen den 30 maj 1916 (nr 156) om vissa
inskrinkningar i riitten att forviirva fast egendom eller gruva eller aktier
i vissa bolag. Tillstand for utlandsk medborgare att férviirva fast egendom
kan enligt 1 § tredje stycket denna lag i vissa fall limnas av ldnsstyrelsen
— i dvriga fall ar Kungl. Maj:t tillstindsmyndighet. Omradet f6r linssty-
relsernas provningsriitt utstrickies genom en lagiindring som triadde i kraft
den 1 juli 1967 (1967:266). Ddrvid tillkom bl. a. bestimmelsen under 3 i
1 § tredje stycket, att linsstyrelsen kan limmna forvirvstillstdnd, om fast
egendom forvirvas for att bereda forviirvaren utkomst genom annan né-
ringsverksambhet in jordbruk (forvarv for jordbruksindamal behandlas un-
der 2 i samma stycke). Forutsatining for denna linsstyrelsens provningsritt
ar att forviarvaren fatt tillstind att driva niringsverksamheten med stod av
naringsfrihetsforordningen, att egendomen provas behdvlig for verksam-
lieten och att forvirvaren sedan tvi ar har hemvist 1 Sverige.

Den Overgangsbestimmelse jag nyss foreslagit i lagen om upphévande
av ndringsfrihetsférordningen innebir, att hénvisningen i 1916 ars lag
till néringsfrihetsférordningens tillstindsregler efter férordningens upp-
hiivande skulle komma att gilla motsvarande regler i lagen om ritt for ut-
liinning och utliindskt foéretag att idka niring hédr i riket. Det torde
emellertid vara lampligt att indra lydelsen av 1916 ars lag pd denna punkt.
Férntom det allménna 6nskemélet att hdnvisningen till néringsfrihetsfor-
ordningen i klarhetens intresse ecrsitts med en direkt hidnvisning till de
bestdmmelser som ersiitter forordningen, bor hir beaktas féljande sérskilda
omstandigheter.

De foreslagna reglerna om utldndska rittssubjekts rétt till niringsutdv-
ning skiljer sig fran naringsfrihetsforordningen i fraga om tillstindstvangets
omfatining pa det siittet att utlinning, som har bosittningstillstand, skall
kunna idka niiring utan niringstillstind. Om sadan utlinning férvirvar
fast egendom for att bereda sig utkomst genom niringsverksamhet, skulle
detta forvirv alltsa i fortsittningen inte komma att prévas av lansstyrelsen
enligt 1 § tredje stycket 3 i 1916 ars lag, eftersom déir nidmns endast de
fall da forviarvaren fatt néringstillstind. Det torde emellertid inte finnas
nigot skil varfor tillstand till siddant férvirv inte skulle jimstillas med
de ovriga fall som provas av ldnsstyrelse, De nu avsedda forvirven torde
nidmligen vara {n mindre sviarbedémbara dn de fall da foérviirvet gjorts
av utlinning som fatt niringstillstand.

Pa grund av det nu anférda foreslas, att ifragavarande bestimmelse i
1916 ars lag dndras till att avse fall dar férvirvaren antingen har hem-
vist i Sverige sedan tva ir och har fatt tillstind att driva niiringsverksam-

8 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 9§
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heten med stéod av lagen om ritt for utlinning och utlindskt férelag att
idka niring hir i riket eller har bosidtiningstillstind. Villkoret att sikan-
den sedan tvd ar skall ha hemvist i Sverige torde inte behéva tas upp i
fraga om utliinning med bosiittningstillstind.

Enligt o6vergingsbestimmelserna i foérslaget till lag om ritt foér utlan-
ning och ullindskt féretag att idka niring hér i riket far utlinning, som
fatt niringstillstind enligt niringsfrihetsférordningen, fortsiitta nérings-
verksamhieten som om tillstindet meddelats enligt den nya lagen. Om en
sadan utlinning — fore eller efter den nya lagsliftningens ikrafttridande
— forviarvar fast egendom for rérelsen, bir uppenbarligen forvirvet pro-
vas enligt 1 § tredje stycket 3 i 1916 ars lag i dess nuvarande lydelse. Det
foreslas att en foreskrift med denna innebdrd tas upp som 6&vergingsbe-
stimmelse vid dindringen av 1916 ars lag,

Andring i forordningen om kontroll 4 didelmetallarbeten

o

Den sakkunnige. Forordningen den 18 maj 1956 om kontroll 4 idel-
melallarbelen innehdller i 38 och 39 §§ vissa bestdmmelser som ankny-
ter Lill niringsfrihetsférordningens foéreskrifter om realisalion och gird-
farihandel. Enligt 38 § giéller salunda, att den som vill idka férsiljning av
ddelmetallarbeten skall géra anmilan dirom till mynt- och justerings-
verket. De niirmare foreskrifterna savilt angir grosshandel och férsiilj-
ning i bod eller fran annat upplagsslille har tagits in i paragrafens forsla
stycke medan i dess andra stycke behandlas siadan realisation som avses
i 9§ 3 mom. niringsfribetsforordningen. Vid anmiilan om sadan realisa-
tion skall bifogas uppgift om var realisationen skall 4ga rum samt bevis
om lillstind dértill. Enligt 39 § far under utévning av gardfarihandel, vid
avenlyr som ir stadgal for olaga gardfarihandel, forsiljning av ddelmetall-
varor icke idga rum.

I samband med att niirings{rihetsférordningen upphiivs och de férordade
forslagen genomfoérs bor dven de nyss berdrda reglerna findras. Den uppdel-
ning av olika {érsiljningsformer scin nu finns i 38 § forsta stycket, samma
paragrafs andra stycke och 39 § 1 1956 ars forordning gir nidmligen tillbaka
pi niiringsfrihetsforordningens regler i dess 2 § samt 9 § 3 och 4 mom. Fér
all i stiillet viss anknylning skall erhallas lill den griinsdragning mellan olika
forsiiljningsformer som berérts i samband med den i del féregiende (6ror-
dade lagsliftningen om tillfiillig handel bor 38 § forsta stycket i 1956 Ars
férordning avse sidan forsilljning som sker pé forsiljningsstiille av stadig-
varande beskaffenhel. Paragrafens andra stycke bor giilla forsidljning pa
forsiljningsstiille av tillfillig beskaffenhet och 39 § férsiljning under kring-
féring. Niir del gilller forsiiljning enligt 38 § andra slycket bor vidare av
foreskriften framgéd att tillstind {ill dir ifrAgavarande slag av férsiljning
enligt forslaget icke alllid ir erforderligt. Slutligen torde limpligen bestim-
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melse om straffansvar for 6vertridelse av forbudet att sidlja Adelmetallar-
beten under kringféring béra inféras i sjilva férordningen.

Yttrandena. Den sakkunniges forslag har inte métt invindning fran na-
gon remissinstans. Myni- och justeringsverket anfoér, att verket inte har
nigot att erinra mot de foreslagna éndringarna, under férutsitining att an-
maélningsskyldighet och férbud mot forsiljning under kringféring skall upp-
ritthallas i den omfattning som angivits i betdnkande avgivet den 8 februari
1955 av 1952 ars kontrollstimpelutredning.

Departementschefen. Forordningen om kontroll 4 ddelmetallarbeten over-
ses f. n. inom finansdepartementet. De detaljéndringar som nu ér i fraga
kan emellertid ske utan samband med denna allmédnna éversyn. Jag for-
ordar alltsa att forordningen #ndras enligt den sakkunniges forslag, som
inte foranlett erinran vid remisshehandlingen. Darvid bor limpligen straff-
bestimmelserna redaktionellt jimkas nagot efter brottsbalkens monster,
varvid hogsta botesbelopp enligt 42 § 3 momni. bor héjas till 500 kronor.

Andrad lydelse av 4 § forordningen angiende handel med skrot, lump och
begagnat gods

Enligt 4 § foérordningen den 29 december 1949 angiende handel med
skrot, lump och begagnat gods giller, att anstkan om tillstand till han-
del som avses i forordningen skall goras hos polismyndigheten nir sdkan-
den ar bolag, ekonomisk foérening eller enskild person, som ar svensk med-
borgare. I det fall att sékanden ar utlinning skall enligt paragrafen gilla
vad for sidant fall sarskilt dr stadgat, dvs. att tillstandsfragan skall prévas
enligt den i niringsfrihetsférordningen foreskrivna ordningen. Bakgrunden
till den sirskilda bestimmelsen betriffande utlinningar synes vara den att
den i nédringsfrihetsférordningen foreskrivna tillstindsprévningen ansetts
innebiira tillriicklig garanti att mindre énskvidrda utlinningar inte dgnar sig
it ifragavarande slag av handel, Ytterligare tillstindsprévning enligt skrot-
handelsférordningens bestimmelser har dirfér ansetts obehovlig. Enligt
praxis har, nir fraga varit om tillstind fér utlinning att driva sadan verk-
samhet, Kungl. Maj:t meddelat tillstind enligt nédringsfrihetsférordningen
och uppdragit at polismyndighet i vederborande ort att faststilla nirmare
bestimmelser for verksamhetens utévande.

Enligt den allménna naringsrattsliga lagstiftning som forordats i det fore-
giende kan det férekomma, att utlinningar far ratt att idka néring har
utan att behdva séka tillstind, t.ex. nar det géller utlinningar med bositt-
ningstillstind. DA det i sadant fall inte finns ndgon allmin tillstindsprév-
ning f6r utlanningen som kan ersitta den sirskilda prévningen enligt skrot-
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handelsférordningen, hér deni4 § skrothandelsférordningen inlagna sirskilda
regeln betriffande utlinningar inte behallas oférdndrad. Lampligast synes
vara atl — i likhet med vad som giller i friga o alskilliga andra naringar
vilka ir underkastade tillstindstvang enligt sidrskilda forfattningar — ut-
lanningar skall ha att i ansokningsirenden enligt skrothandelsférordningen
jaktta samma bestdmmelser som svenska medborgare. Det foreslas darfor
alt i férordningens 4 § for samntliga sékande foreskrivs, att ansékan skall
goras hos polismyndigheten. Att ullinning for att kunna erhalla tillstand
enligt forordningen miste enligt allminna regler vara berittigad att idka
niring foljer av forordningens 1 § 3 mom., dér det foreskrivs att utéver be-
stimmelserna i forordningen skall gilla de foreskrifter, som i andra for-
fattningar dr meddelade angdende idkande av handel.

Upphiévande av forordningen angdende utstridckt frihet for bergshanteringen

I avsnitt IIT 7 har foreslagits, att bl.a. 12 § nirings{rihetsférordningen,
som innehaller bestimmelser om viss till bergshanteringen hérande verk-
samhel, skall upphévas. I paragrafen anges, att {6r utévning av dari avsedd
rorelse skall gilla dven vad sarskilt ir stadgal. Ddrvid asyftas forordningen
den 20 september 1859 (nr 47) angadende ulslrickt frihet for bergshante-
ringen.

Den sakkunnige. IFérordningen angaende utstriickt frihet for bergshante-
ringen innehdller bl. a. féreskrifter om villkoren tér rorelsens utovning, var-
vid enligt 1 § géller att rorelsen skulle anmilas hos bergséverslyrelsen, och
om forvallningen av hammarsmeds- och masmaslarkassor.

1 1930 ars ulkast foreslogs, att forordningens 1 § skulle upphévas, da den
torde sakna all belydelse och det icke fanns anledning att i niringsfrihets-
hinseende behandla jirnbruk o.d. annorlunda én andra néringar. Narings-
rittsutredningen féreslog ocksa upphiivande av férordningens 1 §.

Efter remisshehandlingen av 1930 drs utkast begirde vederbérande depar-
tementschef kommerskollegiets yltrande, huruvida férordningen kunde i sin
helhet upphévas. 1 ylUrande den 15 oktober 1931 anfdérde kommerskolle-
gimm, att forordningens beslimmelser dimera saknade betydelse med un-
dantag for stadgandet i dess 4 § om forvaltning och anvindning av ham-
marsmeds- och masmistarkassor. Flertalet av dessa kassor hade visser-
ligen upphort, varvid Kungl. Maj:t forordnat om anviindandet av dess till-
gangar, men da iftskilliga av dem dnnu bestod, torde vid férordningens upp-
hivande bora foreskrivas, att vad i 4 § stadgats om dessa kassor skulle gilla
s linge kassorna fgde bestdnd. Enligt vad utredningsmannen inhimtat
finns vissa av de berérda kassorna alltjamt kvar.

Med hinvisning till det anforda foreslir den sakkunnige, att férordningen
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i sin helhet upphivs, dock med Gvergangsbestimnielse av den innebérd nyss

angivits.

Departementschefen. Jag forordar att férordningen upphivs i enlighet med
den sakkunniges forslag, som inte féranlett erinran vid remissbehandlingen.
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VIL Delegering av iirenden om tillstind for utlindskt rattssubjekt att
sluta handelsbolag eller inga i sadant bolag

Gillande ritt m, m.

Lagen den 30 maj 1916 (nr 156) om vissa inskridnkningar i ritten att for-
varva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag, i det féljande kal-
lad inskrinkningslagen, har tillkommit fér kontroll av utlinningars forvarv
av fast egendom m. m. Denna kontroll kompletteras genom bestimmelser om
utlanningars ratt att sluta handelsholag eller ingd i handelsbolag. Sadana
bestammelser finns i lagen den 30 maj 1916 (nr 159) innefattande tillagg
Lill lagen den 28 juni 1895 om handelsbolag och enkla bolag. Bestiminelserna
innebiir atl utlinning — varmed i lagen avses iiven utlindsk juridisk person
och statslés — inle far sluta handelsbolag eller inga i handelsbolag utan
sirskilt tillstind av Kungl. Maj:t. Detta tillstindkrav giller dven om ul-
linningen fall Kungl. Maj:ts tillstand att driva niiring i riket. Giltigt avtal
o ingacnde i handelsbolag kan slutas under villkor att Kungl. Maj:ts till-
stand sedermera erhalls. Enligt lagen éir det nddviindigt att sadant avtal har
triiffals innan Kungl. Maj:ls tillstind meddelas,

Ansokan om lillstand att sluta handelsbolag eller ingd i handelsbolag
limnas nastan undantagslost in samtidigt med ansékan om niringstillstand
enligt 26 § 1 mom. naringsfrihetsférordningen. Kungl. Maj:t inhimtar fore
beslut ytirande frin linsstyrelsen i det lin dir rorelsen skall drivas. Ar so-
kanden bosatt i Sverige, inhiimtas ytirande dven fran utlanningskommissio-
nen. Om det behovs hors dessutom kommerskollegium, som i sin tur ibland
inhdmtar yttrande fran handelskammare.

Departementsutredningen

Utredningen redovisar de firenden om Llillstind enligt forevarande lag som
provats under tiden 1 januari 1962—30 juni 1966. Under denna lid avgjorde
Kungl. Maj:l nagol 6ver 30 sidana drenden. I blott ett av dessa fall var so-
kanden juridisk person. Samtliga ansékningar utom den som gjordes av den
juridiska personen giillde fiven niiringstillstind. Tre av ansékningarna av-
slogs och de dvriga bifélls. I tvi av de drenden, i vilka ansékningen avslogs,
hade sékanden inte stiillt i niringsfrihelsférordningen féreskriven sikerhet
for ulskylder till stat och kommun. I ett av dessa bada idrenden hade ¢j hel-
ler avtal om ingiende i handelsbolag inlimnats. I det tredje fallet avslogs
ansokan diirfor att sékanden under mellantiden hade flyttat utomlands och
bolaget inte skulle komma att fullbordas.
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Vid 6vervidgande av fragan om delegering av drenden om tillstind att sluta
handelsbolag eller ingd i handelsbolag framhaller utredningen sambandet
mellan de tva lagarna av ar 1916 om riitt till férvirv av fast egendom m. m.
och om ritt att sluta handelsbolag eller inga i handelsbolag. P4 grund av
bestdmmelserna i dessa bada lagar kan utlinning inte utan lillstind bli del-
dgare i fast egendom m. m., som annan tillskjutit vid bolagets bildande, och
inle heller i egendom av denna art som bolaget senare [6rvirvar.

Utredningen erinrar om att den i promemoria nr 65! angiende beslutan-
deriitten i {irenden om tillstand for ulldnningar och vissa bolag att férvirva
fast egendom m. m. foreslagit delegering fran Kungl. Maj:t till patent- och
registreringsverket av beslutanderiillen i drenden om tillstand att iindra i
bolagsordning intaget férbehall enligt 2 § andra stycket inskrankningslagen.
Delegeringen [6rutsiitts emellertid begriinsad till att avse fall, da aklicho-
laget endasl har sddan fasl egendom som linsstyrelsen enliglt 4 § inskrank-
ningslagen kan medge foérvirvstillstind for, niinligen hus, tomt, upplags-
plats, m. m., och som ir behovlig {6r forelagets verksamhet. Sadant for-
varvslillstind far av linsstyrelsen meddelas inte blott aktiebolag utan dven
bl. a. svenskt handelsbolag vari finns utlandsk bolagsman.

I ovrensslimmelse med sina forslag och moliveringar i promemoria nr
65 anser utredningen, aftt drenden om tillstind for utlindsk fysisk person
att sluta avtal om handelsbolag eller inga i handelsbolag bor kunna i férsta
instans slutligl avgoras av Kungl. Maj:t underlydande myndighet. Niar bo-
laget redan ir bildat, dia utliinningen 6nskar intriida i detta, bér dock dren-
del avgoras av Kungl. Maj:t, om bolaget bearbetar inmutad mineralfyndig-
hel, idkar gruvdrift eller dger annan fast egendom in som avses i 4 § in-
skrankningslagen. Detsamma bor gilla om bolaget innehar andelar i juri-
disk person, som utan prévning enligt inskrinkningslagen far forvirva fast
egendom, bearbeta inmutad mineralfyndighet eller idka gruvdrift. Det till-
liggs att inget av de 30 tillstindsédrenden avseende utlinnings riitt att sluta
handelsbolag eller inga i sadant bolag, vilka prévades av Kungl. Maj:t under
tiden 1 januari 1962—30 juni 1966, var av den arten att drendet enligt vad
nyss sagis borde undantas frian delegering.

Delegering bor enligt utredningen limpligen ske till samma myndighet
som provar drenden om niringstillstind for utlindska fysiska personer. Ut-
redningen forutsitter att denna myndighet blir kommerskollegium och for-
ordar dirfér att fdrenden om tillstind for utlindsk fysisk person att sluta
handelsbolag eller inga i handelsbolag flyttas till kommerskollegium niir de
nya bestiimmelserna om tillstand att driva rérelse trader i kraft.

Utredningen [oreslar all de foreskrifter om beslutanderiittens fordelning,
som belingas av utredningens férslag, infors i en ny lag om tilligg till lagen
om handelsbolag och enkla bolag saml i en siirskild kungorelse.

Lagférslaget innehaller regeln att utlinning eller utlindskt féretag, som

! Promemorians innehall har nédrmare redovisats i prop. 1967: 121,
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avser att slula handelsbolag eller ingd i sidant bolag, skall soka lillstand
dartill hos Kungl. Maj:t cller myndighet som Kungl. Maj:1 bestidmmer. Lik-
som nu skall gilla, att del av tillstindsansokan skall framgd, att avtal finns
enligt vilkel bolaget skall anses slulet eller inlride medgivel genom med-
delandet av lillstand. Slutligen upptar férslaget bemyndigande for Kungl.
Maj:t att medge undanlag fran lillstandspliklen, om det pakallas med hiin-
syn lill 6verenskommelse med frimmande slal.

I ulredningens forslag lill kungorelse delegeras beslulanderatten i till-
standsiirenden i den ulstrickning som férut anférts till koinmerskollegiums.
Utredningen papekar alt talan mot kollegiets beslut 1 dessa frenden enligt
dmbetsverkels instruktion kommer att kunna foras hos Kungl. Maj:t ge-
nom besvir.

Yttrandena

Utredningens forslag tillstyrks cller limnas ulan erinran av kommers-
kollegium, éverstathallardmbetet och lansstyrelsen ¢ Malmdéhus ldn. Statens
utlinningskommission instimmer i ntredningens uttalande att tillstind for
utliinning alt sluta handelsbolag eller inga i handelsbholag bér handliggas
av samma myndighet som handliigger iirenden om niiringstillstand {or ut-
linningar. Kommissionen erinrar om att den bl. a. i ylirande 6ver 1958 ars
niiringsritlssakkunniges forslag forordat, all siidana #drenden borde hand-
liiggas av den centrala utlinningsmyndigheten. Om emellertid statsmakterna
slkeulle stanna {or att frigor om tillstdnd for nllindsk fysisk person alt driva
rérelse skall i forsta inslans prévas av kominerskollegium, bér idven idren-
den om tillstand {6r utlandsk fysisk person atl sluta handelsbolag eller inga
i sadant bolag avgoras hos kommerskollegiumm., Kommissionen forutsitter
emellertid diirvid, att den liksom hittills bereds tillfdlle avge yttrande i dy-
lika drenden.

Departementschefen

I lagen den 30 maj 1916 innefattande tilldgg till lagen om handelsholag
och enkla bolag féreskrivs, all utlinning inte far sluta handelsbholag eller
ingd i sadant bolag ulan tillstand av Kungl. Maj:t. Med utlinning avses i
lagen fiven utlindskl foretag. Utredningen har foreslagit, att Kungl. Maj:t
skall f& mojlighet att delegera sidana iirenden till underlydande myndighet.
Forslaget ar ett led i arbetet att befria Kungl, Maj:t fran rutinbetonade och
mindre visentliga drenden (jfr prop. 1965: 65, SU 105, rskr 295).

Ansokan om tillstand f6r utlinning atl sluta handelsbolag eller ingi i
sfdant bolag handliiggs nistan undantagslost i samband med ansokan om
niiringstillstand. Som ulredningen med instimmande frin remissinstanser-
na framhallit, ir det diirfor limpligt atl dessa bada lyper av irenden i regel
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provas ay samma myndighet. I forslaget till lag om ratt for utlanning och
utlindskt foretag att idka niiring hér i riket har tagits upp regeln att éren-
den om niiringstillstand skall prévas av Kungl. Maj:t eller myndighet som
Kungl. Maj:t bestimmer. Avsikten dr att sidana fdrenden skall delegeras till
kommerskollegium. Motsvarande delegation boér mojliggoras i fraga om
drenden om tillstand att sluta handelsbolag eller ingé i handelsbolag.

De nya reglerna bér tas upp i en ny lag enligt utredningens férslag. Jag
forordar att i lagens rubrik inte anvinds uttrycket »tilligg till lagen om
handelsbolag och enkla bolag» utan att det i stéllet direkt anges, att lagen
géller ratt for utlinning och utlindskt foretag att sluta handelsbolag eller
ingé i sadant bolag.

Jag vill sérskilt ta upp utredningens férslag att lagen skall innehélla ett
bemyndigande foér Kungl. Maj:t att medge undantag fran tillstindsplikten,
om det pakallas med hinsyn till éverenskommelse med frimmande stat.
Som foérut framgatt ingar motsvarande bemyndigande i den féreslagna lagen
om ritt for utlanning och utlindskt foretag att idka niring hir i riket. Av
samma skél som anforts vid behandlingen av sistnimnda lag (s. 124) foéror-
dar jag att ett sidant bemyndigande tas in dven i foérevarande lag.
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VIII. Hemstiillan

Som inledningsvis niimnts har inom handelsdepartementet upprittats for-
slag till

1) lag om upphdvande av férordningen den 18 juni 1864 (nr 41 s. 1) an-
gdende utvidgad ndringsfrihet,

2) lag om rdtt for utlinning och utlindskt foretag att idka ndring hdr
I riket,

3) lag om dndring i konkurslagen,

4) lag om iindrad lydelse av 15 § lagen den 13 juli 1887 (nr 42 s. 1) angd-
ende handelsregister, firma och prokura,

5) lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 30 maj 1916 (nr 156) om
vissa inskrdnkningar i rdtten att forvdrva fast egendom eller gruva cller
aktier i vissa bolag,

6) lag om rdtt for ullinning och utlindskt féretag att sluta handelsbolag
eller inga i sadant bolag,

7) férordning om tillfallig handel,

8) férordning angdende dndring i forordningen den 18 maj 1956 (nr 328)
om kontroll @ ddelmetallarbeten,

9) férordning om dndrad lydelse av 4 § férordningen den 29 december
1949 (nr 723) angaende handel med skrot, lump och begagnat gods,

10) [érordning om upphdvande av forordningen den 20 september 1859
(nr 47) angdende utstrdclkt frihet for bergshanteringen.

Jag hemstiller att lagriadets utldtande 6ver lagforslagen under 1—6 inham-
tas enligt 87 § regeringsformen genom utdrag av protokollet.

Vad foéredraganden salunda med instimmande av
statsradets ovriga ledamoéter hemstillt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga 1

Den sakkunniges forslag
till

lag om riitt f6r utlinningar och utlindska foretag att idka niring hiir i riket

Hiarigenom fdrordnas som foljer.

Allmiinna bestimmelser

18.

Utldnning och utlindskt foretag ma hir i riket idka niring i den ut-
slriackning och under de villkor som félja av denna lag.

Utéver bestimmelserna i denna lag skola utlinning och utliandskt fore-
tag vara underkastade de foreskrifter som enligt andra forfatiningar gilla
betriffande néringsverksamhet. Angdende férbud fér utlinning och ut-
lindskt foretag att idka vissa néringar ar sdrskilt stadgat.

Med utlandskt foretag forstis i denna lag juridisk person, bildad enligt
fraimmande stats lag.

2 8.

Utlinning och utldndskt foretag skola i alla av naringsverksamheten héar
i riket héarflytande réttsférhallanden lyda under svensk lag samt vara plik-
tiga att svara infér svensk domstol och underkasta sig svensk myndighets
avgorande.

3 8.

Ritt att idka néring enligt denna lag kan ej tillkomma utlinning, som
idr omyndig eller i konkurstillstand, samt ej heller utlindskt foretag, som
ar i konkurstillstind.

4 8.

Skall ndringsverksamhet idkas av utldnning, som icke dr bosatt hir i
riket, eller av utlindskt foéretag, skall for den hir utdévade verksamheten
finnas en férestandare, vilken édr ansvarig for verksamhetens behoriga be-
drivande. Forestandaren skall vara myndig och bosatt hir i riket.

For forestdndaren skall utlinningen eller det utlindska foretaget utfarda
fullmakt att i alla med niringsverksamheten hir i riket sammanhédngande
angeldgenheter handla & huvudmannens vignar samt mottaga stimning for
huvudmannen och sjilva eller genom annan tala och svara.

Om utlinningar

Utldnning, som innehar bosittningstillstand, &r, med de inskrinkningar
och under de villkor som folja av vad ovan stadgats, likstdlld med svensk
medborgare betriffande ratt att idka néring.
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6 §.

Konungen éger férordna, att viss grupp utlinningar skall, under de sér-
skilda villkor som Konungen bestidmmer, fdga ritt till niringsverksamhet
av visst slag eller ritt att idka néring i allménhet.

78.
I annat fall in férut sagts ma utlinning idka nédring allenast efter sarskilt
tillstand (ndringstillstind).

8 §.
Arenden rorande néaringstillstdnd provas av Konungen eller myndighet
som Konungen bestaminer.

9 §.

Niaringstillstind mé beviljas utldnning, dérest skl daremot icke forelig-
ger med hénsyn till allmént intresse eller utlinningens personliga foérhal-
landen,

10 §.
Niringstillstand skall avse verksamhet av visst slag. Tillstandet giller

tills vidare, dar det icke inskrinkts till viss tid. Det méa férbindas med
sarskilda villkor och foreskrifter.

11 §.

For erhallande av naringstillstand skall, om ¢j sérskilda skil till annat
foranleda, utlinning, som ej ar bosatt hér i riket, for de 4 de narmaste tre
aren belépande skatter, for vilka han hér kan bliva betalningsskyldig, stilla
vederhiftig borgen eller annan godtagbar sfikerhet. Med skatter férstas i
denna lag de skatter och avgifter som avses i 1 § uppbérdsférordningen samt
allmin varuskatt och i 18 § férordningen angdaende uppbdrd av avgifter en-
ligt lagen om foérsidkring for allmin tillaggspension, m.m. avsedda arbets-
givaravgifter. Sdkerheten skall till beloppet motsvara vad utlinningen kan
beriknas hava att i anledning av naringsverksamheten erligga i statlig och
kommunal inkomstskatt, landstingsmedel och stallig férmégenhetsskatt for
samma tid.

Om sirskilda skil foranleda déartill, skall utlinning, 4nda att han ar bo-
satt har i riket, stidlla sikerhet som nu sagts,

Fore utgdngen av den tid, for vilken sidkerhet blivit stdlld, skall ut-
lanningen stédlla ny godtagbar sikerhet for en tid av tre ar, déirest han icke
befrias fran sadan skyldighet.

12 §.
Niringstillstind ma aterkallas, nar skil dro dartill.

13 §.

Avlider utlinning, som med stéd av denna lag idkar niring, och finnes
utlindsk deldgare i dodsboet efter honom, méa niringsverksamheten fort-
sittas fér dodsboets rikning under hogst ett ar. Vid siddan niringsverksam-
het skall iakttagas vad sirskilt finnes stadgat for det fall att avlidens
rorelse fortsittes fér dodsboets ridkning.
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Om utlindska foretag

14 §.

Jtlindskt foretag mé idka néring hir i riket allenast efter tillstand av
Konungen. Tillstind mi meddelas forelag, vilket enligt sitt hemlands lag
ir registrerat sadsom bolag eller ekonomisk forening samt i hemlandel
driver niringsverksamhet. Annat féretag ma meddelas tillstind, siframt
synnerliga skil édro dirtill.

15 §.
I friga om tillstind for utlindskt foretag skall i tillimpliga delar gilla
vad i 10 och 12 §§ éar stadgat rorande néaringstillstand.
Utlindskt foretag skall, om ej sirskilda skil till annat foranleda, stilla

sikerhet for skatter i den utstriackning och pa det sitt som stadgas i 11 §
forsta och tredje styckena.

16 §.

Vad nedan i 17—206 §§ stadgas betriffande ntlindskt bolag skall éga
motsvarande tillimpning i fridga om utlindsk ekonomisk férening och,
om annat utlindskt féretag 4n bolag och ekonomisk férening medgives ritt
till néringsutévning och dirvid ej annorlunda foreskrives, jamvil i fraga
om sadant foretag.

17 §.

Utliindskt bolag skall bedriva sin niringsverksamhet hir i riket genom
elt avdeluingskontor med sjélvstindig forvalining (filial).

Filialen skall sta under ledning av den férestindare varom stadgas i 4 §.
Denne skall vara filialens verkstillande direktér. Dérjamte ma en vice
verkstiillande direktér utses. Vad enligt denna lag giller i fraga om verk-
stillande direktor skall d4ga motsvarande tillimpning betriiffande vice verk-
stiillande direktor.

18 §.

Det utliindska bolagets verksamhet genom filial hér i riket skall bedri-
vas under firma, som upptager bolagels namn med tilligg av ordel filial
och med tydligl angivande av bolagets nationalitet. Firman skall tydligt
skilja sig fran andra forut i akliebolagsregistret cller regisler som avses i
24 § inforda, dnnu bestiaende firmor.

Firman skall tecknas av verkstillande direktéren ensam eller i forening
med annan.

19 §.

Innan filialen borjar sin verksamhet, skall den anmiélas fér registrering
hos registreringsmyndighet som i 24 § siigs. Bestimmelser om vad anmiilan
skall innehalla och om handlingar, som skola fogas vid anmiilningen, med-
delas av Konungen. Sker dndring i forhallande, som tidigare anmilts for
registrering, skall anmiélan hirom oférdréjligen goras.

Det aligger verkstiillande direktéren att géra anmailan som i férsta stycke
Sags.

20 §.

Hava vid anmélan for registrering eller i fraga om handling, som skall fo-

gas vid anmilningen, icke iakttagits stadgade féreskrifter eller provas eljest
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hinder mol registrering méta pa grund av foreskrift i denna lag eller annan
lag eller forfattning, skall registrering viigras.

Viigras registrering, skall registreringsmyndigheten oférdréjligen till det
utlindska bolaget med posten &versinda underriltelse om beslutet med
angivande av skillen diarfor.

21 §.

Filialen skall hava egen bokféring, helt skild fran det utlindska bolagels
bokféring i 6vrigl.

Vad for svenskt bolag eller svensk ekonomisk férening dr stadgat angien-
de bokféring och redovisning skall i tillimpliga delar gilla for filialen.

Verkstillande dirckidérens foérvaltning och filialens rikenskaper skola
granskas av svensk auktoriserad revisor. Del dligger verkstillande direkto-
ren tillse, atl sidan revisor blir utsedd samt att redovisningshandlingarna
inom tre manader efter rikenskapsarels slul foér granskning éverlimnas till
denne i huvudskrift eller avskrift.

Vidare dligger det verkstillande direktéren att arligen, inom tre mana-
der efter det att det utliindska bolagels redovisningshandlingar och re-
visionsberiittelse blivit fér bolagets deligare framlagda, Lill registrerings-
myndigheten insinda avskrift av dels filialens redovisningshandlingar och
revisionsberittelse for det sistforflutna riakenskapsérel, dels motsvarande
handlingar fér bolaget i dess helhel, i den man dessa handlingar gjorts
offentliga i bolagels hemland.

22 §.

Filialen skall pd anmiilan avforas ur registret

1) om det utlindska bolaget trider i likvidation eller férsittes i kon-
kurs eller om eljest bolagels eller filialens verksamhel skall upphéra enligt
lagen i bolagels hemland,

2) om av annan anledning det utlindska bolagets eller filialens verk-
samhet skall upphéra jiimlikt beslut av belaget,

3) om filialen saknar behorig verkstillande direkiér och denna brist icke
avhjilpes utan dréjsmal,

4) om bolag, som cnligt 15 § andra stycket har skyldighet att stilla siker-
het for skatter, underliter att stiilla sidan siikerhet och denna brist icke
avhjilpes utan dréjsmal, samt

b) om vid forsék till utmiitning av bolagets tillgangar hiir i riket for
fordran, som grundar sig pa filialens verksamhet, borgeniren icke erhallit
full betalning och fordringen ej heller sedermera guldits.

Det aligger verkstilllande direktéren alt anmila forhallande somn avses
under 1) och 2). Anmilan om sadant férhallande ma ock goéras av annan
behorig stilllféretridare foér det utlindska bolaget. T évrigt ma anmilan
goras, i fall som under 3) siigs av den, vars riitl dr beroende av att nagon
finnes som dger foretrida filialen, i fall som under 4) sigs av vederborlig
statlig eller kommunal myndighet samt i fall som under 5) sidgs av borge-
niren.

Upplyses, all det utlindska bolaget eller filialen upphort med sin verk-
samhet eller alt fall féreligger som under 3) siigs, mé ock, utan att sirskild
anmailan gores, registreringsmyndigheten avféra filialen ur registret.

Foér avveckling av filialens verksamhet mé medgivas anstand med av{6-
randel ur regisiret. Anleckning didrom skall ske i registrel. Under avveck-
lingstiden skall firman tecknas med tilldgg av orden »under avveckling».
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23 §.

Avfores filialen ur registret, upphor ritten for det utlindska bolaget att
genom filialen idka niiring hér i riket,

I fraga om beslut att avfora filial ur registret samt beslut om anstind med
avférandet skall vad i 20 § andra stycket stadgas dga motsvarande tillimp-
ning.

24 §.

Registreringsmyndighet for filialer skall vara patent- och registreringsver-
ket eller annan myndighet, som Konungen férordnar. Hos myndigheten skall
foras filialregister for inskrivning av de uppgifter, vilka enligt denna lag
skola fér registrering anmailas eller vilkas intagande i registret eljest ir fore-
skrivet.

Vad i filialregistret inféres skall genom registreringsmyndighetens for-
sorg ofordréjligen kungoras i allménna tidningarna.

Niirmare bestimmelser om filialregistrets forande, de i andra stycket
stadgade kungérelserna samt avgifter fér registrering och kungérande med-
delas av Konungen.

25 §.

Det som i enlighet med denna lag blivit infért i filialregistret och kungjort
i allménna tidningarna skall anses hava kommit till tredje mans kiinnedom,
diir ej av omstindigheterna framgar, att han varken édgde eller bort fga vet-
skap dirom.

Innan sidant kungorande skett, kan det férhallande, som blivit eller bort
bliva infért i registret, icke med laga verkan 4beropas mot annan 4n den som
visas hava agt vetskap déirom.

26 §.

Foreter den for filial registrerade firman likhet med en i handelsregister,
foreningsregister, aktiebolagsregistret eller filialregistret tidigare inford fir-
ma, och lider dirigenom innehavaren av sistndmnda firma férfing, fige han
hos domstol féra talan om férbud fér det utlindska bolaget att efler viss
tid anvénda férstniimnda firma samt om skadestind.

Menar nagon eljest, att en i filialregistret verkstilld inskrivning linder
honom till férfang, ind talan om registreringens upphiivande samt om skade-
stdnd foras vid domstol.

Sirskilda bestimmelser

27 §.
Sasom niringsidkande enligt denna lag anses jAmvéal deltagande sisom
bolagsman i néiringsverksamhet, som bedrives av svenskt handelsbolag.

28 §.

Betriffande utlindsk férsdkringsanstalts ritt att driva foérsiikringsrorelse
hir i riket skall i stiillet for bestiimmelserna i denna lag gdlla vad sirskilt
ir stadgat.

29 8.

Konungen dger medgiva sadant undantag fran bestimmelse i lagen som
kan finnas pékallat med hinsyn Lill 6verenskommelse med frimmande
siat eller som i visst fall kan féranledas av sirskilda omstindigheter.
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30 §.

Talan mot myndighels beslut enligt denna lag ma féras hos Konungen
genom besvir, 1 fall som avses i 20 och 23 §§ skola besviren hava inkom-
mil inom tvd manader fran beslulels dag. Beslut av myndighet enligl denna
lag skall linda till efterriitlelse utan hinder av anférda besviir, dir ej annor-
lunda forordnas.

31 §.
Konungen iger jimvil utéver vad i 19 och 24 §§ siigs meddela nirmare
bestimmelser rérande lillimpningen av denna lag.

Straffbestimmelser

32 §.

Utlinning, som hiir i riket idkar niring utan ait dga riitl dirtill eller som
bryter mot villkor eller foéreskrift som férbundits med honom meddelat
lillstind alt idka niiring, slraffes med dagsbéter. Till samma straff démes
den som {or utlinnings eller utlindskt foretags rikning driver eller forestar
niiringsverksamhet, ehuru utlinningen cller forelaget ej iger ritt atl idka
sidan, eller ock, om Llillstand till niiringsverksamhet meddelats, uldvar
denna i strid mol villkor eller foreskrift, som férbundits med tillstandet.

33 §.

Med dagsbéter straffes verkstillande direklér, om han underliter alt
fullgéra anmiilningsskyldighet, som aligger honom enligt 19 eller 22 §.

Hava ej de 1 21 § fjiirde stycket omfdérmiilda handlingarna inom féreskri-
ven lid insiints till registreringsmyndigheten, iige ritlen pa talan av allmiin
dklagare genom vile tillhalla verkstiillande direktéren att fullgéra sin skyl-
dighet.

34 §.

Med dagsbéter eller fiingelse i hogst sex manader straffes

den som uppsatligen eller av grov vardsloshet meddelar oriklig eller vilse-
ledande uppgilt i ansékan cller annan handling som aberopas i éirende enligt
denna lag,

ullindskt forelags revisor som i revisionsheriitlelse uppsatligen eller av
grov virdsloshet meddelar oriktig cller vilseledande uppgift rérande ange-
ligenheter som anga foretagets niringsverksamhet hér i riket eller upp-
sitligen eller av grov vardsloshel underlater atl géra anméirkning be-
traffande forvaliningen, &nd4 att anledning dartill foreligger, samt

utlindskt foretags revisor som, oaktal han insett eller bort inse alt skada
dirav kunnal {6lja, yppar nagot av vad vid verkstilld granskning kommer
till hans kinnedom, utan att det med nddviandighet erfordras for fullgéran-
de av hans uppdrag.

Denna lag triader i kraft den — — —

Genom denna lag upphéves lagen den 3 juni 1955 (nr 383) om ritt for
utlindska bolag och foreningar att idka niring héir i riket. Dir i lag eller
forfattning forekommer hidnvisning till siddan foreskrift i sistnimnda lag
som ersatts genom bestimmelse i den nya lagen, skall i stéllet den be-
stdmmelsen gilla.
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Utlinning eller utlindskt féretag, som vid den nya lagens ikrafttradande
pa grund av tillstind enligt dldre bestimmelser idkar niring har i riket,
mé fortsidtta samma niringsverksamhet som om tillstandet meddelats
enligt den nya lagen. Direst sadan utlinning vid den nya lagens ikraft-
tradande stallt ombud i enlighet med i tillstindet meddelad foreskrift, skall
dock vad i 4 § denna lag stadgas icke dga tillimpning si linge samma om-
bud innehar uppdraget. Sikerhet, som utlinning eller utlindskt f6retag
fore den nya lagens ikrafttradande stillt for utskylder till stat och kommun
under tre 4r, skall fortfarande avse dessa utskylder, och i sadant fall
skall icke forrdan vid utgangen av den tid, vard de med sidkerheten avsedda
utskylderna beldpa, den nya lagens bestimmelser om sikerhet for skatter
vinna tilldimpning.

Direst utlinning eller utlindskt foretag vid den nya lagens ikrafttradan-
de idkar néaring, for vilken enligt aldre bestammelser tillstand icke erfordras,
dger utlanningen och det utlindska foretaget fortsdtta samma nirings-
verksamhet utan hinder av vad i den nya lagen stadgas.

Denna lag skall ej medféra inskrdnkning i den rétt till naringsverksamlet
som med anledning av 6verenskommelse med frammande stat medgivits
medborgare eller foretag i sadan stat genom bestimmelser, utfardade fore
den nya lagens ikrafttridande.

Den sakkunniges forslag
till
kungirelse med vissa bestimmelser angaende utlinningars och utliindska féretags
ritt att idka niiring hir i riket

Med stod av lagen den — — — om ritt for utlanningar och utlindska
foretag att idka néring hér i riket térordnas som foljer.

Om ritt for utlinningar att idka vissa niiringar

18.

Utldnning, som ar bosatt hir i riket samt dr myndig och ej ar i konkurs-
tillstand, skall vara likstilld med svensk medborgare betraffande ratten
att hir i riket idka féljande néringar:

1) jordbruk jémte dirtill htrande biniringar, vilka icke bedrivas siasom
sjalvstindiga foretag,

2) skogsbruk i den méan det icke omfattar féradling av skogsprodukter,

3) fiskeriniring,

4) rederirérelse med svenskt fartyg, vari utlinningen ager del,

5) undervisningsverksamhet,

6) verksamhet sisom ldkare, tandlidkare och veterinar i den man ut-
lanningen enligt vad sirskilt &r stadgat fdger behorighet att utdva sidant
Tke.

! Uppkop av fisk och dirmed samimanhingande verksamhet ma av utliin-
ning bedrivas enligt vad dirom sérskilt 4r stadgat.

9 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml, Nr 9§
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Om tillstandsiirenden rirande utlinningar

2 8.

Arenden angaende niringstillstand och ddrmed sammanhingande fragor
handlaggas av statens utlinningskommission.

Ansoker utlanning om tillstand att idka verksamhet, som enligt vad sir-
skilt dr stadgat ma utdvas allenast efter koncession eller annat dylikt med-
givande av Kungl. Maj:l, skall dock dven fragan om niringstillstdnd prévas
av Kungl. Maj:t. Ansékan om néringstillstand, som goéres 1 samband med
anstokan om tillstand att sluta handelsbolag eller i handelsbolag inga, pro-
vas likaledes av Kungl. Maj:t.

3 8.

Utlanning, som ej ar bosatt hir i1 riket, ma beviljas naringstillstind
allenast di sa foranledes av dverenskommelse med frimmande stat eller
eljest sarskilda skal dartill dro.

Overenskommelse med frimmande stat skall ock beaktas nér 1 tillstinds-
arende bestdmmes huruvida utlanning skall vara skyldig att stilla siker-
het for skatter.

4 8.

Ansokan om néaringstillstind skall ingivas till linsstyrelsen i det lédn dar
verksamhelen ar avsedd att huvudsakligen bedrivas.

Ansokningen skall innchilla uppgift om

11 utlanningens nammn, yrke, dlder, medhorgarskap och hemvist,

2) den tid utlinningen varit bosatt hér i riket,

3) niringsverksamhetens art samt den ort eller de orter, dir verksam-
heten skall bedrivas och kontor av stadigvarande beskaffenhet skall in-
rattas, samt

4) darest ansékningen goéres av ullinning, som ej ir bosatt hir i riket,
forestindarens namn, medhorgarskap och hemvist dvensom uppgift 4 den
berdknade inkomsten av rorelsen.

Vid ansékningen skola fogas bevis alt utlinningen dr myndig och ej ér i
konkurstillstdnd samt, om utlanningen ar bosatt har i riket, bevis om hans
kyrkobokféring i riket under de senaste dren. UtlAnning, som ej dr bosatt
har i riket, skall darjamte bifoga uiredning att i hans hemland icke fore-
kommer anledning till anmérkning mot hans skdtsamhet, bevis atl fore-
stindaren &r myndig och bosatt har i riket samt vederborlig fullmakt
for denne dvensom sdkerhet for skatter, saframt icke utlanningen anhéller
att sidan sakerhet ej skall kravas.

3 §.

Linsstyrelsen skall med eget utlatande insidnda ansdkningshandlingarna
till tillstindsmyndigheten. Utlatandet skall innehélla sarskilt yttrande hu-
ruvida utlanningen uppfyller férutsatiningarna for att erhalla néringstill-
slind samt huruvida sidkerhel for skatter bor stillas och stilld sikerhet ar
godtagbar.

6 §.

I drende angaende néringstillstind skall utlinningskommissionen, nér

skél dartill dro, samrada mmed kommerskollegium,
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7 8.

Har utlinning icke vid ansokningen fogat godtagbar sidkerhet for skatter
men finner tillstindsmyndigheten sidan sakerhet erforderlig, dger myndig-
heten bevilja niringstillstind med forbehall att tillstandet skall gilla allenast
darest utldnningen inom viss tid hos linsstyrelsen stiller godtagbar sidkerhet.

8 §.
Tillstandsmyndigheten skall tillstalla lansstyrelsen avskrift av beslut i
tillstdindsdrende samt till tillstindsmyndigheten inkommen sikerhet.

98

Liansstyrelsen skall underritta lokal skattemyndighet om beviljade ni-
ringstillstand.

Sadan sdkerhet, som skall stillas efter det att tillstind meddelats, ingives
till lansstyrelsen, som har att préva om sidkerheten dr godtagbar. Finner
lansstyrelsen sikerheten ej vara godtagbar, skall drendet hinskjutas till
tillstindsmyndigheten. Underliater utlinningen att stilla sfkerhet inom
foreskriven tid, skall lédnsstyrelsen underratta tillstindsmyndigheten
dirom.

Direst utlinningen icke erhallit tillstand eller erhallit tillstand utan skyl-
dighet att stilla sikerhet eller dérest erbjuden sikerhet befunnits icke vara
godtagbar, skall linsstyrelsen dterstilla sikerheten till vederborande. I an-
nat fall skall siakerheten av liansstyrelsen férvaras till dess de skatter som
sidlcerheten avser vederborligen guldits.

10 §.

Vill utlinning erhalla dndring i villkor eller foreskrift som forbundits
med honom meddelat tillstind, skall ansékan dirom goras hos lillstands-
myndigheten.

11 §.

Har utlinning, som ej ar bosatt hir i rikel, utsett ny férestdndare, skall
han gora anmilan didrom till tillstindsmyndigheten samt dirvid uppgiva
forestandarens namn, medborgarskap och hemvist. Vi anmadilan skola
fogas bevis att forestindaren dr myndig och bosatt hiir i riket samt veder-
borlig fullmakt fér denne.

12 §.
Direst utlinning, som driver verksamhet med stéd av naringstillstand,
avflyttar fran riket, skall han gora anmaélan dérom till tillstindsmyndig-
heten.

Om tillstandséirenden rérande utlindska firetag

13 §.

Utlindskt bolags och utlindsk ekonomisk férenings ansékan om tillstand
skall innehélla uppgift om

1) det utlandska féretagets och filialens verksambhet,

2) den ort, dir filialkontoret skall vara beliget,

3) verkstillande direktérens fullstindiga namn, medborgarskap och hem-
vist samnt

4) dir det utlindska foretaget dr aktiebolag, det belopp vartill bolagets
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aktiekapital uppgir och, direst ej hela aktiekapitalet inbetalats, hur mye-
ket av akliekapitalet som blivit inbetalat.

Vid dylik ansokan som skall ingivas till ldnsstyrelsen skola fogas

1) bevis att det utliindska foéretaget dr behorigen bildat och registrerat
samt driver verksamhet i sitt hemland,

2) for del utlindska foretaget gillande bolagsordning, stadgar eller mot-
svarande grunder,

3) avskrift av det utlindska foretagets redovisningshandlingar for de tre
senaste riakenskapsaren, i den man dessa handlingar gjorts offentliga i fore-
tagets hemland,

4) bevis att verkstiillande direktéren dr myndig och bosatt har i riket,

5) forbindelse av det utlindska foretaget att i vad angar filialen stilla
sig till efterrittelse svensk lag och forfattning,

6) foreskriven fullmakt for verkstillande direktoren samt

7) sikerhet for skatter, saframt foretaget icke anhdller att sidan sikerhet
ej skall stéllas.

Foreskrifterna i forsta och andra styckena skola i tillampliga delar gilla
jamval nir ansokan gores av annat utlindskt féretag dn bolag och ekono-
misk forening,

14 §.
Vad ovan i 3 § andra stycket samt 5, 9 och 10 §§ stadgas skall dga mot-
svarande tilliimpning i tillstindsirenden rorande utlindska féretag.

Denna kungorelse trider i kraft den — — -—

Den sakkunniges forslag
till
forordning om tillfillighetsforsiljning

Hirigenow férordnas som féljer.

18.

Med tillfillighetsforsaljning forstas i denna férordning att nagon yrkes-
miissigt, under kringforing eller pa ett av honom tillfilligt begagnat for-
sdljningsstille utomhus eller inomhus, salubjuder varor avsedda att Gver-
lamnas i omedelbar anslutning till att kdpeavtal ings.

Sasom tillfiallighetsforsiljning skall dock icke anses:

1. forsiljning till aterforsiljare,

2. forsiljning pd marknad, missa cller utstillning eller vid torghandel
eller forsaljning anordnad i samband med sddan offentlig tillstillning som
avses i 9 § allmédnna ordningsstadgan eller

3. kringforings- eller utomhusforsiljning, vilken utgor ett led i en eljest
pa sladigvarande driftstille bedriven rérelse och avser sidana varor som dir
regelmiissigl saluforas eller framstillas,
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2 &,

Tillfdllighetsforsdljning ma bedrivas allenast i den man sa féljer av vad
nedan stadgas. Dir ej annat angives, skall vad som foreskrives betriffande
svensk medborgare gilla jimvil svensk juridisk person och vad som stad-
gas i friga om utldnning gilla dven utlindsk juridisk person.

Utover bestimmelserna i denna férordning skola gélla de foreskrifter som
eljest dro meddelade angiende idkande av handel i allminhet ecller vissa
slag av handel.

3 8.

Svensk medborgare ma fritt bedriva tillfdllighetsforsiljning av tryckt
skrift samt av livsmedel, blommor och alster av inhemsk hemslijd, sa ock
av andra varor om forsdljningen sker i lokal varéver han forfogar.

Om sirskilda skil dértill foranleda, ma Konungen dock forordna, att vid
tillfallighetsforsialjning, som sker i lokal vardver siljaren forfogar, ej ma
saluforas visst varuslag med mindre tillstind déartill meddelats av myndig-

het somm Konungen bestimmer. Konungen iiger dirvid stadga de villkor som
skola gilla f6r erhdllande av tillstand.

4 8.

Tilltdllighetsférsaljning i annat fall dn forut sagts ma av svensk med-
borgare bedrivas allenast om tillstand dértill mmeddelas av den myndighet
som enligt allmédnna ordningsstadgan dr polismyndighet eller, savitt angar
forsdljning i Stockholm, av overstathallardmbetet,

Sidant tillstind ma beviljas, om det ej foreligger skiil till antagande att
sokanden med hinsyn till sina personliga forhallanden icke ir lamplig att
bedriva verksamheten eller alt denna kan stéra allman ordning.

5 §.

Ansokan om tillstand skall innehalla uppgift om det eller de varuslag
forsialjningen skall avse och om den tid, under vilken forsiljningen dr avsedd
atl pagi. Ar forsdljningen avsedd att helt eller delvis ske pa visst forsilj-
ningsstille, skall detta angivas.

Vid ansokan skall fogas bevis att sékanden iir behorig alt idka handel i
allminhet samt, om sokanden ej dr juridisk person, intyg om hans ldmp-
Jighet med hansyn till hans personliga forhéllanden.

6 §.

Om tillfallighetsforsiljning, for vilken tillstand erfordras, skall bedrivas
av juridisk person, skall for forsiljningen finnas en av tillstAndsmyndighe-
ten godkand forestandare. Vid ansékan om godkidnnande av forestindare
skall betraffande denne féretes sadana bevis och intyg som avses i  § andra
stycket.

7.8

Tillstind skall avse ctt eller flera varuslag samt géilla f6r bestimt till-
fille eller for viss tid, ej éver ire ar. Tillstind ma foérbindas med sirskilda
villkor och féreskrifter.

Tillstind ma aterkallas, nar skil dro dartill.

8 8.
Tillfiillighetsforsdljning ma av utlinning bedrivas allenast om lillstand
dirtill meddelats av den myndighet som enligt vad sirskilt dr stadgat har
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att prova fraga om tillstind fér utlindsk naringsidkare att hir i riket idka
niiring i allminhet.

Tillstind till tillfallighetsforsiljning ma beviljas utlinning, om sérskilda
skil dartill dro och sidant hinder som avses i 4 § andra stycket ej fore-
ligger.

Ansokan, som skall innehilla uppgitt om den ort eller de orter dir verk-
sambieten dr avsedd alt bedrivas, skall ingivas till Linsstyrelsen. Denna skall
med eget utlatande insiinda ansokningshandlingarna till tillstindsmyndig-
heten. [ ovrigt skall vad i 5—7 §§ stadgas iga molsvarande tillampning.

a9 §.
Meddelas forordnande enligt 3 § andra stycket, giller det jamviil ut-
linning. Erhiller utlinning tillstind till tillfillighetsforsiljning enligt for-
ordnandel, erfordras for torsdljningen icke tillstind enligt 8 §.

10 §.

Bevis om tillslind, som meddelats enligt denna férordning, skall i hu-
vudskrift eller styrkt avskrift vid torsiiljningens utévande stindigt med-
foras for att vid anfordran uppvisas. Vid tillfallighetsférsdljning, for vil-
ken icke erfordras tillstind enligt denna forordning, aligger det utdovaren att
vid anfordran firete bevis angiende sitt namn och hemvist. Bedriver nigon
tillfallighetsforsaljning i lokal varéver han forfogar, skall han i eller vid
lokalen genom anslag tydligt angiva sitl namn och hemvist.

11 §.

Den som bedriver tillféillighetsfoérsiljning i strid mot 4, 6 cller 8 § eller ot
villkor eller foreskrift som meddelats med stod av denna férordning, straf-
fes for olovlig tillfallighetsforsiljning med dagsboter. Till samma straff do-
mes den som for annans rikning driver eller forestar olovlig tillfillighels-
forsdljning.

Bryter nigon mot 10 §, straffes med biler, higst trehundra kronor.

12 §&.

Mot beslut som myndighet meddelat enligt denna foérordning ma talan
foras genom besvir, om beslutet fattats av polismyndighet, hos linsstyrelsen
och eljest hos Konungen.

Myndighets beslut enligt denna foérordning skall linda till efterriittelse
utan hinder av anférda besviir, dir ej annorlunda forordnas.

Denna férordning trider i kraft den — — —.

Den som vid férordningens ikrafttridande pia grund av tillstind enligt
forordningen den 18 juni 1864 angiende utvidgad niringsfrihet bedriver for-
siiljning, tor vilken enligt den nya forordningen erfordras tillstind, ma un-
der dlerstiende tillstandstid fortsitta forsaljningsverksamheten som om till-
stdndet meddelals enligt denna fovordning, dock att friga om dterkallelse av
sadant tillstand skall provas av den myndighet som meddelat tillstindet.

Férordningen skall ej medfora inskriankning i den ritt till forsaljning av
fisk varom stadgas i forordningen den 25 maj 1917 (nr 255) angdende riitt
for danska fiskare all i svensk hamn avsitta fingst av firsk fisk.
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Bilaga 2

1) Forslag
till
Lag
om upphiivande av forordningen den 18 juni 1864 (nr 41 s. 1) angiende
utvidgad niiringsfrihet

Hiarigenom forordnas, att forordningen den 18 juni 1864 angiende ut-
vidgad niéringsfrihet skall upphéra att gilla vid utgiangen av ar 1968, For-
ordningens bestimmelser om att gift kvinna, somn sammanlever med man-
nen, fir idka niring endast savida mannen tilliter det och iklider sig an-
svarighet for de foérbindelser, som hon i och fér rorelsen kan komma att
inga, samt om straff for dvertriidelse av dessa bestimmelser giller dock fort-
farande, om #ldre giftermalsbalken ar tillamplig paA makarnas formogenhets-
forhdllanden. Dirjamte dger forordningen alltjamt tillimpning betriffande
forhallanden som hinfor sig till tiden fore utgangen av ar 1968.

Férekommer i lag eller annan férfattning héanvisning till sddan bestam-
melse i forordningen som ersatts genom bestiaminelse i lagarna denna dag
(nr ) om ratt fér utlinning och utlindskt foretag att idka niring hér i
riket och (nr ) om dndring i konkurslagen eller i férordningen denna dag
(nr ) om tillfiallig handel, skall den nya bestimmelsen tillimpas.
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2) Forslag
till
Lag
om riltt for utlinning och utlindskt foretag att idka niring

hir 1 riket
Héarigenom fdrordnas som foéljer.

Allmiinna bestimmelser

18.

Utldnning och ulldndskt foretag far idka niring hir i riket i den ut-
sirickning och under de villkor som féljer av denna lag.

Utover bestimmelserna i denna lag dr utlinning och utllindskt féretag
underkastade de foreskrifter som enligt andra forfattningar géller f6r né-
ringsverksamhel hir i rikel. Om férbud fér utlinning och utliindskt féretag
alt idka vissa ndringar giller siirskilda bestimmelser.

Med ullandskt forelag forstas i denna lag juridisk person, som iir bil-
dad enligt lagen i frimmande stal.

2 §.

Utlinning och utlandskt forelag anses som svenskt rillssubjekt vid be-
démning huruvida de i ratisforhallande, som ror nidringsverksamhet hir i
rikel, Iyder under svensk lag eller ir skyldiga alt svara infir svensk domstol
eller underkasla sig svensk myndighels avgorande.

Om utliinning

38
Utlanning som har bosdllningstillstand dr likstdlld med svensk medbor-
care belriffande ritt att idka niring.

4 8.

Utldnning som ¢j har bosattningstillstand men ir bosatt har i riket ir
likstilld med svensk medborgare belriaffande rilten att idka foljande nii-
ringar:

1. jordbruk jamte bindring vilken icke drives som sjilvstiindigt foretag,

2. skogsbruk i den mdn det ej omfallar foriddling av ravara,

3. fiske,

4. rederirorelse med svenskt fartyg i vilkel ulldnningen #ger del,
5. undervisningsverksambhet,

6. verksamhet som likare, tandlikare oeh velerinir.
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5 8.

I annat fall 4n som avses i 3 eller 4 § far utlinning idka niiring endast
efter sdrskilt tillstand (néringstillstand).

6 §.
Friga om niringstillstand provas av Konungen eller myndighet som Ko-
nungen bestimmer.

78.

Néringstillstand far ej beviljas utlinning som ir omyndig eller som i
eller utom riket iir forsatt i konkurs.

8 §.

Utlinning som dr bosatt hir i riket dger erhilla niiringstillstand, om ej
hinder méter pa grund av hinsyn till allmént intresse eller utlinningens
personliga férhallanden.

Annan utldnning far beviljas niringstillstand, om det féranledes av dver-
enskommelse med frammande stat eller andra sarskilda skil foreligger.

9 §.

Om néringstillstand beviljas utlinning som ej ar bosatt hiir i rikel, skall
det finnas en forestindare for néringsverksamheten. Denne utses av ni-
ringsidkaren och skall vara myndig och bosatt har i riket.

Forestandaren ar ansvarig for niringsverksamheten. Naringsidkaren skall
utfarda fullmakt fér honom att i alla fragor, som ror verksamheten hir i
riket, handla pa niringsidkarens vignar samt mottaga stimning fér nérings-
idkaren och sjilv eller genom annan tala och svara fér denne.

10 §.
Niringstillstand skall avse verksamhet av visst slag., Tillstand giller tills
vidare, om det icke meddelats for viss tid, Det kan forbindas med sirskilda
villkor och féreskrifter.

11 §.
Nir sirskilda skl foreligger, kan néringstillstind aterkallas, dven om det
meddelats for viss tid.

12 §.

Avlider utlinning, som idkar niiring med st6d av denna lag, och finns
utlindsk deligare i dédsboet efter honom, far niringsverksamheten fort-
sittas av dodsboet under hogst ett ar. Vid sddan niringsverksamhet skall
iakttagas de sdrskilda bestimmelser, som giller nir avlidens rérelse fort-
sittes av hans dédsbo.

Om utlindskt foretag

13 §.

Utléindskt foretag far idka néring hir i riket endast efter tillstind av
Konungen eller inyndighet som Konungen bestdmmer. Tillstind far beviljas
foretag, vilkel enligt sitt hemlands lag ar registrerat som bolag eller ekono-
misk férening och driver néiringsverksamhet i hemlandet. Annat foretag kan
beviljas tillstand, om siirskilda skl foreligger.

9+ Bihang till riksdagens protololl 1968. 1 saml. Nr 9§
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14 §.
Tillstand féar ej beviljas foretag som i eller utom riket ar forsatt i kon-
kurs,
Bestammelserna i 10 och 11 §§ iiger motsvarande tillimpning pa lillstand
for ntlandskl foretag atl idka niiring.

15 §.
Bestammelserna i 16-—28 §§ nedan giiller i friga om annat utlindskt fére-
tag iin bolag och ekonomisk firening endast om ej andra féreskrifter med-
delas nar foretaget beviljas (illstiand till niringsutévning.

16 §.

Utliindskt foretag skall driva sin niringsverksamhet har i riket genom
ell avdelningskonlor med sjilvstindig forvaltning (filial).

17 §.
Filialen skall std under ledning av en verkstéillande direktor. Dirjamte
kan en vice verkstillande direktér utses.
Bestdmmelse i denna lag om verksldllande direktér dger motsvarande
Lilliimpning pa vice verkstillande direktor.

18 §.
Verkstillande dircktoren skall vara myndig och bosatt har i riket.

19 §.
Verkstillande direktéren ar ansvarig for filialens verksamhetl. Det ut-
lindska foretagel skall for honom utfarda fullmakt med sidant innehall
som anges i 9 § andra styekel.

20 §.

Del utliindska foretagets verksamhel genom filial hir i rikel skall drivas
under firma, som innehaller férelagels namn med tilligg av ordet filial och
som lydligt anger foretagels nalionalitel. Firman skall tydligt skilja sig fran
andra bestiende firmor som forut inforts i akliebolagsregistret eller register
som avses i 26 §.

Firman tecknas av verkstillande direktoren.

21 8.

Innan filialen bérjar sin verksambhet, skall den anmilas for registrering
hos regisireringsmyndighet som avses i 26 §. Andras forhéllande som tidi-
gare anmiills for registrering, skall detta oférdrgjligen anmiilas.

Det aligger verkstillande direktoren att géra anmilan som avses i forsta
styckel.

22 §.

Har vid anmiilan {6r registrering icke iakltagits vad som foreskrivits om
sadan anmiilan, skall registrering vigras. Detsamma giller, om annat hin-
der mot regisirering moter pad grund av foreskrift i denna lag eller annan
forfatining.

Vigras registrering, skall regisireringsmyndigheten oférdrojligen med
posten siinda underrittelse om beslutet och skilen darfor till det utlindska
foretagel.
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23 §.

Filialen skall ha egen bokforing, som ar helt skild fran det utlandska
foretagets bokféring i ovrigt.

I fraga om filialens bokforing och redovisning géller i tillampliga delar be-
stimmelserna for svenskt foretag av motsvarande slag.

Verkstallande direktérens forvaltning och [filialens ridkenskaper skall
granskas av svensk auktoriserad revisor. Verkstillande direktoren skall till-
se, att sidan revisor utses och att redovisningshandlingarna inom tre mana-
der efter rikenskapsérets slut for granskning lamnas till denne i huvud-
skrift eller avskrift.

Verkstillande direktoren skall vidare arligen till registreringsmyndighe-
ten sinda avskrift av dels filialens redovisningshandlingar och revisionshe-
rittelse for det senaste rikenskapsaret, dels motsvarande handlingar {or
foretaget i dess helhet, i den mén de gjorts offentliga i foretagets hemland.
Handlingarna skall sindas inom tre méanader efter det atl det utliindska
foretagets redovisningshandlingar och revisionsberiittelse lagts fram for fore-
tagets deldgare, dock senast sju manader fran det filialens rikenskapsar
utgatt.

24 §.

Filialen skall pa anmélan avforas ur registret

1. om det utlindska foretaget trader i likvidation ecller forsittes i kon-
kurs eller om eljest foretagets eller filialens verksamhet skall upphora enligt
lagen i forelagets hemland,

2, om av annan anledning det utlindska foretagets eller filialens verk-
samhet skall upphdra enligt beslut av foretaget,

3. om filialen saknar behorig verkstdllande direktor och denna brist icke
avhjilpes utan dréjsmal,

4. om vid forsok till utmiitning av foretagels tillgangar hir i riket for
fordran, som grundar sig pa filialens verksamhet, borgeniiren icke fatt full
betalning och fordringen ej heller sedermera betalats.

Det dligger verkstillande direktéren att anmaila férhallande som avses un-
der 1 och 2. Anmilan om siadant forhallande kan ocksa goras av annan beho-
rig stéllféretridare for det utlindska foretaget. I fall som avses under 3 kan
anmélan goras av den, vars ritt ir beroende av att nigon finns som dger f6-
retrdda filialen, och i fall som avses under 4 av borgenéren.

Upplyses att det utlandska férelaget celler filialen upphért med sin verk-
samhet eller att sddant fall som avses under 3 foreligger, kan registrerings-
myndigheten avfora filialen ur registret utan att anmilan gores.

Fér avveckling av filialens verksamhetl far medges anstand med avféran-
det ur registret. Anteckning om sadant anstand skall goras i registret. Under
avvecklingstiden skall firman tecknas med tilliigg av orden »under avveck-
ling».

25 §.
Avfores filialen ur registret, upphor ratlen for det utlindska foretaget att
genom filialen idka néiring har i riket.
I fraga om beslut att avfora filial ur registret och beslut om anstind med
aviorandet dger bestimmelserna i 22 § andra stycket motsvarande tillimp-
ning.
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26 §.

Registreringsmyndighet for filialer 4r patent- och registreringsverket eller
annan myndighet, som Konungen férordnar. Hos myndigheten fores filial-
register. I detta inskrives de uppgifter som enligt denna lag skall anmilas
for registrering.

Det som {ores in i registret skall av registreringsmyndigheten oférdrdj-
ligen kungdras i allmiinna tidningarna,

27 §.

Det som enligl denna lag blivit infort i filialregistret och kungjort i all-
méanna tidningarna skall anses ha kommit till tredje mans kinnedom, om
det icke framgar av omstdndigheterna, att han varken hade eller bort ha vet-
skap om det.

Innan sidant kungérande skett, kan det férhallande, som inférts eller bort
inforas i registret, icke med laga verkan aberopas mot annan &n den som vi-
sas ha haft vetskap om forhallandet.

28 §.

Foreter firma, som registrerats for filial, likhet med firma, som tidigare
inférts i handelsregister, féreningsregister, aktiebolagsregistret eller filialre-
gistret, och lider diarigenom innehavaren av sistniimnda firma foérfing, far
han hos domstol {6ra talan om forbud tor det utlindska foretaget att efter
viss tid anviinda forstniimnda firma och om skadestind,

Menar ndgon cljest, alt inskrivning, som gjorts i filialregistret, linder
honom till forfang, far han hos domstol féra talan om registreringens upp-
havande och om skadestind.

Sirskilda bestimmelser

29 §.
Som niringsidkande enligt denna lag anses fiven deltagande sasom bolags-
man i nidringsverksanihet, som drives av svenskt handelsbolag.

30 §.
Bestammelserna i denna lag giller ej i friga om utliindsk {orsikringsan-
stalts riitt att driva forsikringsrorelse hér i riket.

31 §.

Konungen far medge undantag frin bestiminelse i denna lag, om det ir
pakallat med hidnsyn till 6verenskommelse med frimmande stat eller med
hinsyn till det nordiska ekonomiska samarbetel.

Konungen far vidare i visst fall medge sddant undantag frin bestimmelse
i lagen, som foranledes av sirskilda omstindigheter.

32 §.

Talan mot beslul enligt denna lag fores hos Konungen genom besvir. 1
fall som avses i 22 och 25 §§ skall besviren ha inkommit inom tvid manader
fran beslutets dag.

Bestut enligt denna lag lander ill efterriittelse utan hinder av anfirda
besvar, om ¢j annat forordnas.
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33 §.

Nidrmare beslimimnelser for tillimpningen av denna lag meddelas av Ko-
nungen.

Ansvarsbhestimmelser

34 8.

Till boter dones

1. ullinning som idkar niring hir i riket utan alt ha ritt till det,

2. utlinning som bryter mot villkor eller foreskrift, som férbundits med
niringslillstand,

3. den som fér utlinnings eller utlindskt foretags rakning driver eller
forestar niringsverksamhet, som utlinningen eller foretagel ej har ritt all
utéva,

4. den som fér utlinnings eller utlindskl foretags rdkning driver narings-
verksamhet i strid mot villker eller foreskrift, som férbundits med tillstand
till verksamheten.

35 §.

Verkstillande direktér som ej fullgér sin anmélningsskyldighet enligt 21
eller 24 § démes till boter.

Har ej handlingar enligt 23 § fjirde stycket sints till registreringsmyn-
digheten inom foreskriven tid, kan ritten pa talan av allmin aklagare fore-
ligga verkstillande direktoren alt vid vite sinda in handlingarna.

36 §.

Till boter eller fingelse i hégsl sex manader domes

1. den som uppsatligen eller av grov vardsloshel limnar oriktig cller vilse-
fedande uppgift i ansékningshandling eller annan handling som aberopas
i drende enligt denna lag,

2. utlindskt féretags revisor som i revisionsberittelse uppsatligen eller
av grov vardsloshet lamnar oriktig eller vilseledande uppgift, som ror fore-
tagets niiringsverksamhet hiir i riket, eller uppsatligen eller av grov vérds-
16shet underlater att anmiirka pa forvaltningen, Irols att anledning Lill an-
mirkning foreligger,

3. utlandskt forelags revisor som, ehuru han insett eller bort inse att det
kunnat medféra skada, obehorigen vppar nigot som kommer till hans kin-
nedom vid granskningen.

Denna lag ILriider i kraft den 1 januari 1969.

Genom denna lag upphiives lagen den 3 juni 1955 (nr 383) om ritt for
ullindska bolag och foreningar att idka néring hir i riket. Forekommer i
lag eller annan forfattning hanvisning till sadan bestimmelse i sistnamnda
lag som ersatts genom hestdmmelse i den nya lagen, skall den nya bestim-
melsen tillimpas.

Ulliinning eller utlindskt foretag, som vid den nya lagens ikraftirddande
pa grund av tillstand enligt dldre bestdmmelser idkar ndring hir i riket, far
fortsidtta samma nidringsverksamhet som omn tillstandet meddelats enligt den
nya lagen. Har sadan utlinning vid den nya lagens ikraftiridande slillt om-
bud i enlighel med foreskrift som férbundits med tillstandei, skall dock
bestamunielsen i 9 § denna lag ej Ulldmpas si linge samma ombud innehar
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uppdraget. Sikerhel, som utliinning eller ullindskt {6relag enligt édldre be-
stimmelser stiilllt for utskylder till stat och kommun, skall fortfarande avse
de utskylder for vilka siikerheten stallts.

Utldnning eller utliindskt féretag, som vid den nya lagens ikraftiridande
idkar niiring, for vilken enligt dldre bestimmelser tillstind icke fordras, far
forlsitta samma niringsverksamhet utan hinder av bestimmelserna i den
nya lagen.

Denna lag medfor ej inskriinkning i den riitt till ndringsverksamhet som
med anledning av 6verenskominelse med frimmande stat medgivits med-
borgare eller foretag i sidan stal genom bestdmmelser som meddelats fore
lagens ikrafltridande. Ej heller medfor lagen inskriankning i den ritt till
uppkop av fisk och diirmed sammanhingande verksamhet som tillkommer
utlinning enligt siirskilda bestiimmelser.
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(]

3) Forslag

till
Lag

om indring i konkurslagen

Hiérigenom férordnas, att i konkurslagen skall inféras tva nya paragrafer,
199 a § och 212 §!, av nedan angiven lydelse.

199 a §.
Gildendren mda icke nnder konkursen driva rorelse, med vars utdovande

foljer bokforingsskyldighet.

212 §.
Giildeniir som bryter mot 199 a § straffes med dagsbéter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1969.

4) Forslag

till

Lag
om dndrad lydelse av 15 § lagen den 13 juli 1887 (nr 42 s. 1) angiende

handelsregister, firma och prokura

Hiérigenom férordnas, att 15 § lagen den 13 juli 1887 angaende handels-
register, firma och prokura® skall erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

{ Nuvarande lydelse)

15 §.

Siattes rorelse under forvaltning av
sysslomidn (administratorer), med
ritt for dem att teckna firman, eller
under likvidation, eller fortsiittes en-
skild néringsidkares rorelse av
stdarbhusdeligare, enligt vad for viss
tid dr medgivet, bor firmateckningen
ske pa sadant sitt, alt det dndrade
forhallandet dédrav framngar.

(Féreslagen lydelse)

Sittes rorelse under férvaltning av
sysslomidn (administratorer), med
ritt for dem att teckna firman, eller
under likvidation, eller fortsittes en-
skild naringsidkares rorelse av dods-
boet efter honom, bor firmateckning-
en ske pa sidant sitt, att det dndra-
de forhallandet darav framgar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1969.

1212 § tidigare upphivd genom 1946:809.
* Senaste lydelse av 15 § se 1895: 67 s. 10.



Kungl. Maj:ls proposilion nr 98 dr 1968

5) Forslag
till
Lag
angaende dndrad lydelse av 1 § lagen den 30 maj 1916 (or 156) om vissa in-
skriankningar i ritten att forviirva fast egendom eller gruva eller
aktier i vissa bolag
Hirigenom forordnas, att 1 § lagen den 30 maj 1916 om vissa inskriank-

ningar i ritten att forvirva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bo-
lag’ skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (IFéreslagen lydelse)

18.
Utlandsk medborgare — — — idka gruvdrift.
Vad sdhmda ——— — — — — — och stiftelser.
Tillstand for — — — eller sedan tva ar har hemvist i Sverige,

3. om egendomen forvarvas for att 3. om egendomen forvirvas for att

bereda forvarvaren ulkomst genom
annan ndringsverksamhet, som han
fatt tillstand att driva med stéd av
forordningen den 18 juni 186% (nr
41 s. 1) angdende utvidgad ndarings-
[riket och for vilken egendomen pro-
vas behovlig, samt forodrvaren sedan
lva ar har hemvist i Sverige,

bereda forvirvaren utkomst genom
annan niaringsverksamhel, for vilken
egendomen  provas  behovlig, sami
Jorodrvaren anlingen har hemovist i
Sverige sedan toda ar och har fatt sa-
dant tillstand till néiringsverksamhe-
len som avses i 5 § lagen den

1968 (nr ) om ratt for nllinning
och utlindskt féretag alt idka na-
ring hdr i riket eller har bosdttnings-
titlstand,

4. om forvirvaren — — — syskons avkomling.

I Gvriga - ~— — — av Konungen.
. =

Denna lag trider i kraft den 1 januvari 1969. Belrdffande forvirv av fast
egendom for nédringsverksamhet, som enligt Gvergangshestimmelserna till
iagen om ritt for utlanning och utlandskt foretag att idka néring hér i ri-
ket drives med stod av tillstind enligt férordningen angdende utvidgad na-
ringsfrihet, skall dldre bestimmelser forlfarande tillimpas.

U Senaste Ivdelse av 1§ se 1967: 266,
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6) Forslag
till
Lag
em ritt for utlinning och utlindskt foretag att sluta handelsbholag

eller inga i sadant bolag

Hirigenom férordnas som fdljer.

Utliinning eller utlindskt féretag far icke sluta handelsbolag eller inga i
sadant bolag utan tillstind av Konungen eller myndighet som Konungen
hestammer. Med utlindskt féretag forstas i denna lag juridisk person, som
ar bildad enligt lagen i frimmande stat.

Tillstand far meddelas endast om avtal finns, enligt vilket bolaget skall
anses slutet eller intridde medgivet i och med att tillstind meddelas.

Frin skyldighet att sdka tillstind far Konungen medge undanlag som
ar pakallat med hidnsyn till 6verenskommelse med frimmande stat.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1969, di lagen den 30 maj 1916 (nr
159) innefattande tillagg till lagen den 28 juni 1835 om handelsbolag och
enkla bolag skall upphéra att gilla. Har drende anhingiggjorts fore ikraft-

tradandet av den nya lagen, skall drendet prévas enligt de dldre bestammel-
serna.

7) Forslag
till
Forordning

em tillfallig handel

Héarigenom férordnas som féljer.

18.

Med tillfallig handel forstas i denna forordning att nagon yrkesmdéssigt
salubjuder medférda varor pa ett av honom tlllfallls;t beﬂagnat forsaljnings-
stille eller under kringféring.

Som tillfallig handel anses dock icke

1. férséljning till aterférsiljare,

2. torghandel eller handel pa marknad, missa eller utstillning,

3. handel anordnad i samband med siddan offentlig tillstillning som avses
i9 § allmédnna ordningsstadgan den 14 december 1956 (nr 617),

4. kringforings- eller utomhushandel, vilken utgor ett led i en eljest pa
stadigvarande driftstille bedriven rorelse och avser siadana varor som regel-
massigt salufores eller framnstilles dar.
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28.

Vad som i denna forordning sigs om svensk medborgare giller dven
svensk juridisk person och vad som sigs om utlinning dven utlandsk juri-
disk person.

For tillfallig handel géller utéver bestammelserna i denna férordning de
foreskrifter som giller om drivande av handel i allménhet eller vissa slag
av handel.

3 8.

Tilltillig handel far drivas endast efter sarskilt lillstand.

Svensk medborgare och utlinning som har bosittningstillstind far dock
utan tillstand driva tillfillig handel med livsmedel, blommor och alster av
inhemsk hemsiojd saml uied andra varor om handeln drives i lokal éver
vilken han férfogar. Vidare far, forutom svensk medborgare, utlinning
som har homllmnr-‘stll[qt.md utan tillstand driva tillfillig handel med tlch
skrift.

4

Svensk medborgare och ullinning som har bosiltningstillstand édger er-
hilla tillstind enligl denna férordning, om det ej foreligger skil till anta-
gande att sékanden med hinsyn till sina personliga turlm]landen icke ér
]ampll“ att driva verksamheten cller att denna kan stira allmén ordning.

Fraga om tillstand enligl forsta slyckel 11ruvaa. om handeln skall drivas
pa visst for Sdl_]lllll“b‘-sld”{‘, av polismyndigheten i den ort dir forsiljnings-
stillet dr beliiget och i annat fall av polismyndigheten i den ort dar sokan-
den ar bosatt.

wn

b §.

Tillstind f6r annan ullinning in som avses 1 4 § kan Dbeviljas, om sér-
skilda skl foreligger. Fraga om tillstind i siadant fall provas av den myn-
dighet som har att prova fraga om lillstind f6r utlinuing att har i riket
idka niring i allméinhet.

6 §.

Den som ansdker om lillstind skall limna uppgift om de varuslag han-
deln skall avse samt onn tid och ort for handeln. Ar handeln avsedd att helt
eller delvis drivas pa vissl forsiljningsstiille, skall detta anges.

Sékanden skall vidare visa, att han ej dr obehirig alt driva handel i all-
ménhet.

I fall som avses i 5 § inges ansékningshandlingarna till linsstyrelsen i det
lin dir verksamheten 4r avsedd att huvudsakligen drivas. Lénsstyrelsen
skall med eget yttrande siénda handlingarna till tillstandsmyndigheten.

78

Om tillstand till tillfillig handel beviljas juridisk person, skall fér verk-
samheten finnas en av tillstindsmyndigheten godkédnd forestandare. Vid
ansokan om godkdnnande av forestindare skall belriffande denne fore-
bringas ulredning som avses i 6 § andra stycket.

8 8.

Tillstiind skall avse ett eller flera varnslag samt gilla for bestaml tillfalle
eller under viss tid, ej 6ver tre ir. Tillstind kan férbindas med sarskilda vill-
lkor och féreskrifter.

Nir sirskilda skiil foreligger, kan lillstind aterkallas.
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9 §.

Bevis om tillstand skall i huvudskrift eller styrkt avskrift medféras vid
handelns utévande. Beviset skall visas upp vid anfordran.

Den som driver tillfillig handel, fér vilken enligt denna férordning ej
fordras tillstand, skall vara férsedd med bevis om sitt namn och hemvist.
Beviset skall visas upp vid anfordran.

Den som driver tillfdllig handel i lokal éver vilken han foérfogar skall ge-
nom anslag i eller vid lokalen tydligt ange sitt namn och hemvist.

10 §.

Den som driver tillfillig handel ulan vederborligt tillstind eller utan att
godkind forestandare finns eller i strid mot villkor eller foreskrift som
meddelats med stéd av denna férordning, doines till boter. Till samma straff
domes den som for annans rikning driver eller forestar sadan olovlig hau-
del.

Den som bryter mot 9 § démes till boter, hogst femhundra kronor.

11.8.

Talan mot beslut enligt denna férordning fores genom besvir, om be-
slutet meddelats av polismyndighet, hos ldnsstyrelsen och eljest hos
Konungen.

Beslut enligt denna foérordning liander till efterrittelse ntan hinder av
anférda besviir, om ej annal forordnas.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1969.

Den som vid férordningens ikrafttradande pa grund av tillstand enligt for-
ordningen den 18 juni 1864 (nr 41 s. 1) angiende utvidgad néringsfrihet
driver handel, for vilken enligt den nya forordningen fordras tillstand, far
under éterstaende tillstdndstid fortsiitta verksamheten som om tillstandet
meddelats enligt den nya forordningen. Fraga om aterkallelse av sidant till-
stand provas dock av den myndighet som meddelat tillstindet.

Férordningen medfor ej inskrinkning i den ritt till forséljning av fisk
som foreskrives i forordningen den 25 maj 1917 (nr 255) angaende riitt for
danska fiskare att i svensk hamn avsitta fangst av firsk fisk.
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8) Forslag

till

Forordning

angédende dndring i forordningen den 18 maj 1956 (nr 328) om kontroll &

dAdelmetallarbeten

Hiirigenom férordnas, alt 38, 39 och 42 §§ férordningen den 18 maj 1956
om konlroll 4 ddelmelallarbelen skall erhalla édndrad lydelse pa siilt nedan

anges.

i Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

38 §.

Envar som vill for avsalu Lillverka
adelmetallarbeten, som iro under-
kastade kontroll enligt denna {or-
ordning, eller idka grosshandel ddr-
med eller forsdlja sadana varor i bod
eller fran annat upplagsslille skall,
innan roreisen bérjar, géra anmilan
hos mynt- och jusleringsverkel och
ditrvid Kimna uppgifl om var rorel-
sen skall idkas samt tillika f{drete
dels bevis om anmiilan enligl 9 § ni-
ringsfrihelsforordningen, diir sadan
anmiilan skall {diga rum, och dels, da
fraga dr om juridisk person, i fore-
kommande fall vederborligl registre-
ringshevis.

Onskar nagon silja ddelmetallar-
bele G sadan realisalion som omfor-
mdales i 9 § 3 mom. ndringsfrihels-
forordningen skall han, innan reali-
salionen vidlages, géra anmilan dir-
om hos mynt- och justeringsverkel
med bifogande av uppgift om var
realisafionen skall {iga rum samt be-
vis om tillstand déartill.

Da tillverkning -

Eovar som vill for avsalu tillverka
adelmelallarbeten, som déro under-
kaslade konlroll enligt denna fér-
ordning, eller idka forsdljning av
sadana varor pa férsdljningsstdlle
av sladigvarande beskaffenhel skall,
innan rorelsen bérjar, gora anmilan
hos mynl- och jusleringsverket och
ditrvid Limna uppgift om var rorel-
sen skall idkas samt tillika forele
dels bevis om anmiilan Ul handels-
registret, dir sadan anmilan skall
iiga runi, vch dels, da fraga ar om
juridisk person, i férekommande fall
vederborligl registreringshevis.

Onskar nigon silja ddelmetallar-
hele pa forsdljningsstalle av tillfallig
beskaffenhet skall han, innan for-
saljningen vidlages, gora anmiilan
diivom hos mynl- och jusleringsver-
ket med bifogande av uppgift om var
forsaljningen skall dga rum samt be-
vis om det tillstand ddrlill som ma
vara erforderligt,

- mynt- och justeringsverkel.

39 §.

Under ulévande av gardfarihandel
ma, vid dventyr som dr stadgat for
olaga gardfarihandel, forsiljning ap
ddelmetallvaror icke dga rum.

Forsalining av ddelmetallarbeten
mda ej dga rum under kringfaring.
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(Nuvarande lydelse)

42

1 mom. Med dagsboter straffes.,
ddr forfarandet icke dr i allmdn lag
belagt med straff,

den som tillverkat — — — — — —

2 mom. Har atgird som i 1 mom.
avses foretagits i stérre omfatining,
ma doémas till fingelse i hogst sex
manader.

3 mom. Med béter hogst 300 kro-
nor straffes

261

(Faoreslagen lydelse)
8

Ry

1 mom. Till béter domes, om gdr-
ningen ej dr belagd med straff i
brottsballen,

sadant arbete.

Till boter domes ocksa den som
forsdljer ddelmetallarbete i strid mot
39 8.

2 mom. Har atgird som i 1 mom.
forsta stycket avses foretagils i stor-
re omfattning, ma démas till fingel-
se i hogsl sex manader.

3 mom. Till biter, hogsl 500 kro-
nor, démes

den som utan — — — — — — ar stadgat.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1969.

9) Forslag
till
Forordning
om éndrad lydelse av 4 § forordningen den 29 december 1949 (or 723)
angaende handel med skrot, lump och begagnat gods

Hirigenom forordnas, att 4 § férordningen den 29 december 1949 angéen-
de handel med skrot, lump och begagnat gods! skall erhalla &ndrad lydelse

pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

4.

Ansékning om tillstand till handel
skall av bolag, ekonomisk fiérening
och enskild person, som dr svensk
medborgare, giras hos polismyndig-
heten i den ort, dir réorelsen huvuad-
sakligen skall bedrivas. Angadende
ansokning av utldnning om tillstand
till utévande av ndring dr sdrskilt
stadgat.

Ansokningen skall — — — — — —

dAnsékan om lillstand till handel
gores hos polismyndigheten i den
ort, dir rérelsen huvudsakligen skall
bedrivas.

av sokanden.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1969.

! Senaste lydelse av 4 § se 1963: 579.
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10) Forslag
till
Forordning
om upphévande av forordningen den 20 september 1859 (nr 47) angaende
utstrickt frihet for bergshanteringen
Hirigenom férordnas, att forordningen den 20 september 1859 angaende
utstriackt frihet for bergshanteringen skall upphéra att gilla vid utgangen

av ar 1968. Foreskrifterna i 4 § férordningen om hammarsmeds- och mas-
miistarkassor giller dock s& linge dessa kassor bestér.
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Utdrag av protokoll, hallet i lagradet den 26 mars 1968.

Niarvarande:

f. d. justitieradet Linp,

justitieradet ALEXANDERSON,
regeringsradet RINGDEN,
justitieradet WESTERLIND.

Enligt lagridet den 11 mars 1968 tillhandakommet utdrag av protokoll
6ver handelsidrenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den 16
februari 1968, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlitande skulle
for det i 87 § regeringsformen avsedda dndamalet inhdmtas 6ver upprittade
forslag till 1) lag om upphivande av férordningen den 18 juni 1864 (nr
41 s. 1) angdende utvidgad ndringsfrihet, 2) lag om rdtt for utlinning och
utlindskt foretag att idka ndring hdr i riket, 3) lag om dndring i konkurs-
lagen, 4) lag om dndrad lydelse av 15 § lagen den 13 juli 1887 (nr 42 5. 1)
angaende handelsregister, firma och prokura, 5) lag angdende dndrad lydelse
av 1 § lagen den 30 maj 1916 (nr 156) om vissa inskrdankningar i ritten att
férvdrva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag och 6) lag om
ratt for utlinning och utlindskt firetag att sluta handelsbolag eller ingd
i sadant bolag.

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, hade infor lagradet fore-
dragits av hovriltsassessorn Lars Jonson,

Lagrddet yttrade:

Forslaget till lag om riitt for utlanning och utlindskt foretag att idka

niiring hir i riket

17 §.

I associationslagstiftningen férekommer flerstides (se exempelvis 78 §
tredje stycket lagen om aktiebolag, 74 § andra stycket lagen om bankrérelse
och 71 § andra stycket lagen om forsidkringsrorelse) bestimmelser om vice
verkstéllande direktér. De innehaller att vice verkstillande direktér kan
utses att tjinstgéra i verkstdllande direktérs stille. Forst vid forfall for



264 Kungl. Maj:ts proposition nr 98 ar 1968

verkstillande direktor triader saledes vice verkstillande direktor i funktion
med de befogenheter och den ratl att féretriida bolaget som pa grund av lag
eller bemyndigande tillkommer verkstdllande direktér. Diremot ar intet
hinder att vice verkstillande direktér har firmateckningsritt pa grund av
styrelsens bemyndigande.

Av lydelsen framgar icke att forevarande paragraf uppstiller motsva-
rande begrinsning i vice verkstillande direktors befogenheter. Paragrafen
overensstimmer — fransell en jimkning av ordalagen — med 2 § i den nu-
varande filiallagen. Av departementschefens anférande vid tillkomsten av
namnda lag (NJA II 1955 sid. 272) synes visserligen framga att dessa be-
fogenheter och denna rall niirmast var avsedd att vara inskrinkt till att
intrida vid forfall for verkstillande direktér. Emellertid giller enligt filial-
lagen liksom enligt féreliggande forslag att fullmakt skall ulfirdas for vice
verkstilllande direktor och alt denna fullmakt skall vara av samma inne-
hall som fnllmakten for verkstillande direktér. Ehuru vice verkstéllande
direktor icke lorde ha samma befogenhet och ansvar som verkstillande
direktér forrdn vid forfall for denne synes han alltsd hela tiden dga samma
behorighet atl foretrida filialen.

Da den enligt filiallagen gillande ordningen, som dverforls till forslaget,
icke savitl kint medfért nagra oliigenheter, anser sig lagradet icke ha an-
ledning rikta nagon erinran mot férslaget i denna del.

21 §.

Enligt lagradets mening skulle férsta punkten i férsta stycket vinna i
tydlighet om den erhélle exempelvis foljande avfaltining: »Innan filialen
registrerats hos myndighel som avses i 26 § fir den ej borja sin verksam-
het». Dirjamte torde i samma stycke bora inforas foreskrift motsvarande
9 § forsta styckel andra punkten filiallagen. Tredje punkten bér innehalla
bestimmelse om att det aligger verkstillande direktéren att géra anmilan
for registrering.

Sasom andra stycke kan ldmpligen upplagas innehallet av forsta stycket
andra punkten i departementsforslaget, mdjligen med tilligg — for uteslu-
tande av missforstind — att det éir verkstdllande direktoéren som skall gora
fiven saddan anmilan.

Den fériandrade slyckeindelningen idr féranledd av omstindigheter som
kommer att beréras vid 35 §.

29 §.

Av paragrafens ordalydelse framngir alt — mojligen i motsats till vad
som giller enligt niringsfrihetsférordningen (se SOU 1962: 15 s. 41) —
dven sadan delidgare i kommanditbolag som ej deltar i férvaltningen inbe-
grips under stadgandet.
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33 §.

Iakttages vad lagradet foreslagit vid 21 § om infoérande av motsvarighet
till 9 § forsta stycket andra punkten filiallagen, bor ordalagen i férevarande
paragraf jamkas.

34 §.

Betriiffande innehéllet i punkterna 1 och 3 ma anmirkas att orden »utan
ratts torde f4 avse dven fall da filial icke registrerats eller den avférts ur
regisiret.

35 §.

Betraffande behovet av straffsanktion for verkstillande direktérens un-
derlatenhet att fullgora sin anmélningsskyldighet enligt 21 § anser lagradet
tilifyllest att enbart uraktldlenhet som hanfér sig till dndring i forhallan-
dena straffbeldggs. Vad angar den anméilan som skall ligga till grund fér
den ursprungliga registreringen dr nidmligen att marka att utévande av
nidringsverksamhet utan ritt dr straffbelagt enligt 34 § 3. Héanvisningen
till 21 § bor darfor dndras till 21 § andra stycket i dess av lagradet forordade
lydelse.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran,

Ur protokollet :
Ingrid Hellstrém
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Utdrag av protokollet over handelsirenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet pa Stockholms slott den
29 mars 1968.

Narvarande:

Slatsministern lreanpeu, ministern for ulrikes édrendena Nivsson, statsraden
STrRANG, ANpERsson, Lanae, Kuxe, Jonansson, AsrrinGg, PaLmEg,
Sven-Enic Nuwsson, Luspuvist, Gustarsson, GEwenr, Myrpar, ODHNOFF,
MOBERG,

Chefen for handelsdepartementet, statsradel Lange, anmiler efter gemen-
sam beredning med stalsradets ovriga ledamoter lagridels utlitande over
forslag till

1) lag om upphiivande av forordningen den 18 juni 1864 (nr 41 s. 1)
angidende ulvidgad niiringsfrihet,

2) lag om ritt for utlinning och ullindskl foretag alt idka néring hir
i riket,

3) lag om andring i konkurslagen,

4) lag om déndrad lydelse av 15 § lagen den 13 juli 1887 (ur 42 s. 1) an-
giaende handelsregister, firma och proknra,

5) lag angdende dindrad lydelse av 1 § lagen den 30 maj 1916 (nr 156) om
vissa inskrinkningar i ritlen atl torvirva faslt egendom eller gruva eller
aktier i vissa bolag,

6) lag om ritt fér utlinning och utlindskt férelag att sluta handels-
bolag eller inga i sadant bolag.

Foredraganden redogor for lagradels ytirande och anfor.

Lagradets uttalanden hidnfor sig enbart till forslaget till lag om ratt for
utlinning och utlindskt foretag att idka niring har i riket. I anslutning till
17 § har lagradet papekat att de foreslagna reglerna om vice verkstillande
direktor i viss man avviker frian vad som giller betriffande vice verkstil-
lande direktor enligt bl.a. aktiebolagslagen. Lagradet har emellertid inte
riktat nagon erinran mot forslaget i denna del. Som lagradet papekat, over-
ensstammer forslagel i berért avseende med filiallagen. Nagra oldgenheter
av ifrigavarande ordning har inte yppals. Jag finner darfor inte skal att
frainga det remillerade forslaget pi denna punkt. I fraga om 21, 33 och 35 §§
bor beaktas vad lagradet anfért. Jag ansluler mig aven till lagradets utta-
landen om innebirden av 29 och 34 §§. Belraffande 34 § vill jug tillagga att
bestimmelsen inle avser det fall, all ullinning eller ulliindskt foretag
sont har ritt atl idka niring asidosiller L ex. lagens regler om forestandare
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respektive verkstillande direktor. I sddant fall far myndigheterna, om ral-
telse inte sker utan drojsmal, tillse att niringsidkarens ratt att utéva verk-
samheten upphiivs genom aterkallelse av naringstillstandet respektive av-
forande ur filialregistret.

I 6vrigt bor vissa redaktionella jamkningar goras i de remitterade forsla-
gen.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t dels foreslar riksdagen att antaga forslag
till

1) lag om upphivande av forordningen den 18 juni 1864 (nr 41 s. 1) an-
gdende utvidgad ndringsfrihet,

2) lag om rdtt fér utldnning och utlindskt foretag att idka ndring hdar
irikel,

3) lag om dndring i konkurslagen,

4) lag om dndrad lydelse av 15 § lagen den 13 juli 1887 (nr 42 s. 1) an-
gdende handelsregister, firma och prokura,

5) lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 30 maj 1916 (nr 156)
om vissa inskrdankningar i rdtten atl forvdrva fast eqgendom eller gruva eller
aktier i vissa bolag,

6) lag om rdtt for utlinning och utlindskt foretag att sluta svenskt han-
delsbolag eller ingd i sadant bolag,

dels inhimtar riksdagens yttrande over de vid statsradsprotokollet den
16 februari 1968 fogade forslagen till

7) férordning om tillfdllig handel,

8) forordning angdende dndring i forordningen den 18 maj 1956 (nr 328)
om kontroll d ddelmetallarbeten,

9) fdérordning om dndrad lydelse av 4 § férordningen den 29 december
1949 (nr 723) angdaende handel med skrot, lump och begagnat gods,

10) forordning om upphdvande av férordningen den 20 september 1859
(nr 47) angaende ulstrdackt frihel for bergshanteringen.

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets ovriga ledamoéter hemstallt
forordnar Hans Maj :t Konungen att till riksdagen skall
avlalas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten



268

Propositi

Forfalini

Utdrag av stalsradsprolokollet den 16 februari 1968
L. Inledning
1I. Huvudfragor

Gillande ratt
Den sakkunnige
Yitrandena

Kungl. Maj:ts proposition nr 98 dr 1968

Innehallsforteckning

OGN ¥055s caviamms rimome il Bontmn rmes
Propositionens huvudsakliga innehall

NESTOTSIaE o wxnewm s sespan s 1

Departementschelen ........... T —

HI. Vissa niringsrillsliga regler {6r svenska rittssubjekt ..........

1;

6.

-1

. Konkursgildeniirs riitl all idka niiring

Gallande Tl . e viwii a5 damis bam s
Den sakRianinige oo covas saenniis saan
YUrandena .o vawsic own sivans sxvayiies
Departementschefen . ....... T

. Vissa tjinstemiins riilt att idka niring

Gallanderdlt . cov: onssadmesabns Rl
Den-sakkannige: o ovnems sdmes saveais
YHrandens : coveeena winasain seiiea i
Departementschefen ..o ...,
. Gift kvinnas ritl att idka niring . ...
GAllande TRLE .., ... 0 s b s s s
Pen sakkuanmige: oo vsen imein s i
Ylrandena o v ses dawes aomeess
Departementschefen ................
. Dédsbos rill att idka ndring ........
Gillande riilt . ....... ...
Den:sakkonnige: ;. iieei sinse cnasien
Yilvandeny, oo s fgea 4R
Departementschefen ........00000 000
Niiringsidkares skyldighet alt anmaéla rorelse ..............
(iillande FalE .. .00 cowns e
Den sakkunnige . ..o
Ylirandena oo sae i e dvund suvinEs
Departementschefen ................

Omyndigs rill alt idka niring ......
Gillande Tl cowns spasee svess gaa
DERiSakRuBuTEs sauewnn samnsisan saas
YHrandena .o cwpossmes ssmmwane v
DepartenietEehclen: . o vwvmeme e

. Vissa andra regler i ndringsfrihetsforordningen . ...........



Kungl. Maj:ts proposilion nr 98 dr 1968 269

IV. Niringsutovning av utlinningar och utlindska forelag ........ 57
Gallande Talt m. ML ..ot e 57
Niringsfrihetsforordningen . ............... ..., o7
1959: 4rs lagstifining oo vis sinaiams vivinmie comamen s 59
Andra foreskrifter om utlindska ritlssubjekts néringsut-
DVITTE o wows s amiaina sine @iy sra e SRsisriiins e e 60
Utlinningslagen och utlinningskungérelsen .............. 60
Vissa uppgifter om de utlindska rittssubjekten ............ 61
Den sakkunnige . oo ie oo cicnnn v sosmsmes canss smamenen 62
Allntanny, synpupkier woasy svemnieie sess vve R 65 e 62
Verksamhetsformer som bér omfattas av lagstiftningen .... 70
Siirskilda fragor rérande utlinningar .................... 76
TISEAnASPTOVIUIEEIN  wovre s mmsion emsove wme pessmss wisvara s 76
Sirskilda regler for vissa niringar .................... 80
Undantagsbestimmelser for vissa utlinningar .......... 85
Siirskilda fragor rérande utldndska foretag ................ 90
Oliks Toretagsloniier «sumowams v wamviasm Hhm e 90
Olika slag av niringsverksammhet .................. S |
Bestimmelsernas innehall .............. ...t 92
Sikerhet for skaller och vissa avgifter .................... 95
Lagstiftningens utformning .............coiiiiiiiinane, 97
NHEPANAENE w v wwcos aasemivia s sovermiaiige WA e oo SR, Faam s 98
D partemientSChe on: o o wams asasamen wmmmmesme v sms <@ B 4 109
Allmidnna synpunkter ......... ... .. i, 109
Verksamhetsformer som bor omfattas av lagstiftningen . ... 113
Sirskilda fragor rérande utldnningar .................... 115
THIStANdSProvIINgen « v naivams swsieesn sod e veviss i 115
Sirskilda regler for vissa néringar .............. 00000 117
Undantagsbestimmelser for vissa utlinningar .......... 120
Siirskilda fragor rérande utlindska foretag ................ 122
Olika fdretagsformer . civeois saviiievmssass svaiiess i 122
Olika slag av niringsverksamhet ...................... 122
Bestimmelsernas innehdll .............. .. ... . ..., 123
Siikerhet for skatler och vissa avgifter .................... 125
Specialmotivering till forslaget till lag om ritt for utlinning och
utlindskt foretag att idka niring hir i riket ................ 128
¥ Tilltolig handel @ sinimiai 8. o e s aq 38055 themssine 508 163
Gardfarihandel och realisationer som bedrivs av svenska ratts-
SUDFERE co sopmmmusas ssaas anvi iomli Somimsiaus T SR PRI RS Graw S 163
GAllande PALL c swosos smvammes pemmmens omrems eee aeaTiy s e 163
Statistiska uppgifter ........ . i 166
Den, SERIOINIIEE . o 0ciiien bt bt b kb b boscaliod mussmss 168
Gardfarihandel och realisationer som bedrivs av utliindska ratts-
SUDYEKE oo cunssrmmms mises S Wkt PR e S RN e 184
GRlAn@E FHEE s smsnmanes vaman Fammemn veRae SR S EET S e 184
Den. $aRINNIgE" « woows woepmmmm s mny somas wne sewes w3 186
YHrandena .. ...t e 189
Depavtementschefen: « o saase oo posis Sl reian fvs sweiin 29 200
Gardfarihandel och realisationer som bedrivs av svenska ritts-
SUbfelt  cccccommas s i s amens @Rt VR WRE RN R 200

Gardfarihandel och realisationer som bedrivs av ullindska
rattssubjekl . oo e e 209



270 Kungl. Maj:ts proposition nr 98 ar 1968
Specialmolivering till forslaget till féorordning om tillfallig han-
el v e SR S AR T R S SR R S e 212
VI. Upphiivande av niiringsfrihetsférordningen m.m. .............. 224
Lag om upphiivande av niringsfrihetsférordningen .......... 224
Andringar i konkurslagen och firmalagen .................. 224

Andring i lagen den 30 maj 1916 om vissa inskrankningar i ril-
len atl forvirva fast egendom eller gruva eller aklier i vissa

bolag:. s 2o seisn e shedn Seams i S90S sraRiei RIEwE vide ¥ 225
Andring i férordningen om kontroll 4 ddelmetallarbeten ...... 226
Andrad lydelse av 4 § férordningen angiende handel med skrot,
lump och begagnal go0ds . .o vovws vowsamne vawswss srsmans o 227
Upphédvande av foérordningen anglende uistrickt frihet for
bergshanteringen . ..........ouviireeeeiiriennrnnrneanonasns 228
VII. Delegering av direnden om tillsldnd for ntlindska rittssubjekt att
sluta handelsholag eller inga i sadant bolag . .................. 230
Giallande Pl T Ao s varsbevaeimiass s s @ 230
Departementsulre@MINGeN: ouws viewmn e saaseeme s e s & 230
NWUTRATITEITN frie wio svm0 toniorsvum ot e s s msis S5 060 5 BST0A wasTe s ® 232
Departementsehelen ....cuveceeoanenasvtsennsncssnssences 232
VI THemiSEIABE o s aini gnmam s s st s seacas, sadenmeg s 234
Bilaga 1. Vissa av den sakkunniges forfatiningsforslag .............. 235
Bilaga 2. Depariemenischefens forfattningsforslag . ................ 247
Utdrag av lagradets protokoll den 26 mars 1968 .................... 263
Utdrag av statsrdidsprotokollet den 29 mars 1968 . .................. 266

MARCUS BOKTR, STHLM 1968 540810



	Innehåll
	Propositionens huvudsakliga innehåll
	Författningsförslag
	1) Förslag till Lag om upphävande av förordningen den 18 juni 1864 (nr 41 s . 1) angående utvidgad näringsfrihet
	2) Förslag till Lag om rätt för utlänning och utländskt företag att idka näring här i riket
	3) Förslag till Lag om ändring i konkurslagen
	4) Förslag till Lag om ändrad lydelse av 15 § lagen den 13 juli 1887 (nr 42 s. 1) angående handelsregister, firma och prokilra
	5) Förslag till Lag angående ändrad lydelse av 1 § lagen den 30 maj 1916 (nr 156) om vissa inskränkningar i rätten att förvärva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag
	6) Förslag till Lag om rätt för utlänning och utländskt företag att sluta svenskt handelsbolag eller ingå i sådant bolag
	7) Förslag till Förordning om tillfällig handel
	8) Förslag till Förordning angående ändring i förordningen den 18 maj 1956 (nr 328) om kontroll å ädelmetallarbeten
	9) Förslag till Förordning om ändrad lydelse av 4 §förordningen den 29 december 1949 (nr 723) angående handel med skrot, lump och begagnat gods
	10) Förslag till Förordning om upphävande av förordningen den 20 september 1859 (nr 47) angående utsträckt frihet för bergshanteringen

	I. Inledning
	Il. Huvudfrågor
	Gällande rätt
	Den sakkunnige
	Yttrandena
	Departementschefen

	III. Vissa näringsrättsliga regler för svenska rättssubjekt
	1. Omyndigs rätt att idka näring
	Gällande rätt
	Den sakkunnige
	Yttrandena
	Departementschefen

	2. Konkursgäldenärs rätt att idka näring
	Gällande rätt
	Den sakkunnige
	Yttrandena
	Departementschefen

	3. Vissa tjänstemäns rätt att idka näring
	Gällande rätt
	Den sakkunnige
	Yttrandena
	Departementschefen

	4. Gift kvinnas rätt att idka näring
	Gällande rätt
	Den sakkunnige
	Yttrandena
	Departementschefen

	5. Dödsbos rätt att idka näring
	Gällande rätt
	Den sakkunnige
	Yttrandena
	Departementschefen

	6. Näringsidkares skyldighet att anmäla rörelse
	Gällande rätt
	Den sakkunnige
	Yttrandena
	Departementschefen

	7. Vissa andra regler i näringsfrihetsförordningen

	IV. Näringsutövning av utlänningar och utländska företag
	Gällande rätt m. m.
	Näringsfrihetsförordningen
	1955 års lagstiftning
	Andra föreskrifter om utländska rättssubjekts näringsutövning
	Utlänningslagen och utlänningskungörelsen
	Vissa uppgifter om de utländska rättssubjekten

	Den sakkunnige
	Allmänna synpunkter
	Verksamhetsformer som bör omfattas av lagstiftningen
	Särskilda frågor rörande utlänningar
	Tillstånds prövningen
	Särskilda regler för vissa näringar
	Undantagsbestämmelser för vissa utlänningar

	Särskilda frågor rörande utländska företag
	Olika företagsformer
	Olika slag av näringsverksamhet
	Bestämmelsernas innehåll

	Säkerhet för skatter och vissa avgifter
	Lagstiftningens utformning

	Yttrandena
	De partementschefen
	Allmänna synpunkter
	Verksamhetsformer som bör omfattas av lagstiftningen
	Särskilda frågor rörande utlänningar
	Tillstånds prövningen
	Särskilda regler för vissa näringar
	Undantagsbestämmelser för vissa utlänningar

	Särskilda frågor rörande utländska företag
	Olika företagsformer
	Olika slag av näringsverksamhet
	Bestämmelsernas innehåll

	Säkerhet för skatter och vissa avgifter
	Specialmotivering till förslaget till lag om rätt för utlänning och utländskt företag att idka näring här i riket


	V. Tillfällig handel
	VI. Upphävande av näringsfrihetsförordningen m. m.
	Lag om upphävande av näringsfrihetsförordningen
	Ändringar i konkurslagen och firmalagen
	Ändring i lagen den 30 maj 1916 om vissa inskränkningar i rätten att förvärvafast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag
	Ändring i förordningen om kontroll å ädelmetallarbeten
	Ändrad lydelse av 4 § förordningen angående handel med skrot, lump och begagnat gods
	Upphävande av förordningen angående utsträckt frihet för bergshanteringen

	VII. Delegering av ärenden om tillstånd för utländskt rättssuhjekt att sluta handelsbolag eller ingå i sådant bolag
	Gällande rätt m. m.
	Departementsutredningen
	Yttrandena
	Departementschefen

	VIII. Hemställan
	Bilagor
	1 Den sakkunniges förslag
	2 Departementschefens författningsförslag

	Lagrådets yttrande
	Utdrag av protokollet över lwndelsärenden
	Innehåll



