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Nr 7

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till narko-
tikastrafflag, m. m.; given Stockholms slott den 29 de-
cember 1967.

Kungl. Maj :t vill hdrmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialdrenden och lagradets protokoll,

dels foresla riksdagen att antaga hérvid fogade forslag till

1) narkotikastrafflag,

2) lag angédende dndrad lydelse av 3 och 8 §§ lagen den 30 juni 1960 (nr
418) om straff for varusmuggling,

3) lag angdende #@ndrad lydelse av 81 och 82 §§ lagen den 6 maj 1964
(nr 541) om behandling i fangvardsanstalt,

4) lag angdende &dndrad lydelse av 63 och 69 §§ lagen den 27 juli 1954
(nr 579) om nykterhetsvard,

5) lag om andring i barnavardslagen den 29 april 1960 (nr 97),

dels inhamta riksdagens yttrande over harvid fogade forslag till

6) forordning om &dndring i narkotikaforordningen den 14 december 1962
(nr 704),

7) forordning med vissa bestimmelser om injektionssprutor och kanyler,

dels lamna riksdagen tillfille att avge yttrande med anledning av vad fore-
dragande departementschefen anfort angaende riktlinjerna for organisatio-
nen av varden av narkotikamissbrukare.

GUSTAF ADOLF

Sven Aspling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas i ett forsta avsnitt frigor om véard och behand-
ling av narkotikamissbrukare. I vardorganisationen bor enligt propositionen
ingad uppsodkande verksamhet, 6ppen och sluten vard samt fortsatt behand-
ling och eftervard. Vikten av en samordning av de medicinska och sociala
atgarderna betonas. Narkotikamissbrukaren bor sparas upp och erbjudas
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behandling vid 6ppen mottagning eller vid psykiatriskt sjukhus eller klinik.
En sérskild vardcentral for unga missbrukare i Stockholm forordas. For de
svarast skadade missbrukarna bor sarskilda vardavdelningar inréttas. Vi-
dare bor anordnas behandlingshem déar fortsatt terapi skall ges i kombination
med arbete eller utbildning.

Varden bor enligt propositionen ordnas inom ramen for den socialvard
och sjukvard som finns och for vilken ansvaret i huvudsak vilar pad kom-
munala organ. Staten bor dirvid lamna visst ekonomiskt stod. Statsbidrags-
fragorna kommer att ndrmare behandlas i 1968 ars statsverksproposition.

I propositionen laggs vidare fram forslag till en sdrskild narkotikastraff-
lag. Till denna Overflyttas bl. a. de bestimmelser om straff for olaga till-
verkning, saluhéllande, 6verlatelse och innehav av narkotika som f. n. finns
i narkotikaforordningen. Samtidigt foreslds en hojning av maximistraffet
for sddana brott fran féangelse i ett ar till fangelse i fyra ar samt kriminali-
sering av vissa hittills inte straffbelagda forfaranden. Sélunda foreslas att
forsok, forberedelse eller stimpling till vissa narkotikabrott straffbeldggs.
Mogjligheterna till forverkande i anslutning till narkotikabrott utvidgas av-
sevart.

Genom forslag om dndring i lagen om straff for varusmuggling hdjs maxi-
mistraffet for smuggling av narkotika fran fangelse i tva ar till fingelse
i fyra ar. Vidare foreslds kriminalisering av forberedelse eller stampling till
sddan smuggling av narkotika som inte ar ringa.

Propositionen innehéller ocksa forslag om kontroll betriaffande inforsel
av och handel med injektionssprutor och kanyler.

Forslag laggs fram om forverkande eller omhéndertagande av sprutor eller
kanyler hos den som begéatt narkotikabrott eller som &r intagen pa vissa
anstalter.

De nya bestdammelserna foreslas tridda i kraft den 1 april 1968.
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1) Forslag
till

Narkotikastrafflag

Héarigenom férordnas som foljer.

1§
Den som uppsatligen tillverkar, saluhéller, overlater eller innehar nar-
kotika som avses i 1 § narkotikaférordningen den 14 december 1962 (nr
704) utan att vara beréttigad dartill eller i strid mot villkor som giller for
tillstdnd enligt narkotikaférordningen, démes for narkotikabrott till boter
eller fangelse i hogst tva ar.

2 s.

Ar brott som avses i | § att anse som ringa, skall for narkotikaforseelse
domas till boter.

38§

Ar brott som avses i | § att anse som grovt, skall for grovt narkotikabrott
domas till fangelse, lagst sex ménader och hogst fyra ar.

Vid bedémande huruvida brottet dr grovt skall sérskilt beaktas, om det
utgjort led i en verksamhet som bedrivits i storre omfattning eller yrkes-
maissigt, avsett sdrskilt stor midngd narkotika eller eljest varit av sarskilt
farlig art.

4 §.

For forsok, forberedelse eller stampling till narkotikabrott eller grovt
narkotikabrott som avser tillverkning, saluhallande eller 6verlatelse domes
till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

5 §.

Har flera medverkat till brott enligt denna lag och avser brottet till-
verkning, saluhallande eller oOverlételse giller bestimmelserna i 23 kap.
brottsbalken.

6 §

Narkotika som varit féremal for brott enligt denna lag eller véardet darav
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samt vinning av sadant brott skall forklaras forverkat, om det ej dr uppen-
bart obilligt. Detsamma giller forlag for sadant brott eller dess virde, nir
mottagande av forlaget utgdr brott enligt denna lag.

Foéremal som anvants som hjdlpmedel vid brott enligt denna lag eller dess
virde far forklaras forverkat, om det dr pakallat till forebyggande av brott
eller eljest sarskilda skl foreligger.

Injektionsspruta eller kanyl, som kan anvindas for insprutning i man-
niskokroppen och som patriaffas hos nagon som begétt brott enligt denna lag
eller i utrymme som disponeras av honom, skall, oavsett vem foremalet till-
hor, forklaras forverkad, om det ej dr uppenbart obilligt.

7§
Angaende beslag av egendom, som kan antagas vara forverkad enligt 6 §,
géller bestimmelserna om beslag i rittegangsbalken med foljande avvi-

kelser.
Bestdmmelsen att atal skall vdckas inom viss tid géller ej i annat fall

an da ritten utsatt sadan tid.

Bestammelsernai 2 § 1 och 3 samt 3 § lagen den 9 maj 1958 (nr 205) om
forverkande av alkoholhaltiga drycker m. m. skall d4ga motsvarande tillamp-
ning da beslag skett av narkotika, injektionsspruta eller kanyl. Narkotika
som tagits i beslag far dock ej forstdras innan socialstyrelsen underrittats

och bestamt hur det skall forfaras darmed.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1968.
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2)Forslag

till

Lag

angiende dndrad lydelse av 3 och 8 §§ lagen den 30 juni 1960 (nr 418)
om straff for varusmuggling

Harigenom forordnas, att 3 och 8 §§ lagen den 30 juni 1960 om straff
for varusmuggling| skall erhéalla dndrad lydelse pa sétt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3§

Ar varusmuggling att anse som

grov, skall domas till fangelse i hogst
tva ar.

Vid bedémande —

8

Lika med varusmuggling anses for-
sok ddrtill.

Hava flera medverkat till gdrning,
som enligt denna lag dr belagd med
svdarare straff dn béter, hogst tre-
hundra kronor, skall gdlla vad i 23
kap. brottsbalken dr stadgat.

Ar varusmuggling att anse som
grov, skall domas till fangelse i hogst
tva ar eller, om smugglingen gdllt nar-
kotika som avses i | § narkotikafor-
ordningen den 14 december 1962 (nr
704), till fangelse, ldgst sex mdanader
och hogst fyra dr.

— — farlig art.

For forsok till varusmuggling do-
mes till ansvar enligt 23 kap. brotts-
balken. Detsamma gdller forberedelse
eller stampling till sadan smuggling
av narkotika som ej dr ringa.

Hava flera medverkat till annan
i denna lag straffbelagd gdrning dn
varusmuggling som dr ringa, gdlla
bestimmelserna i 23 kap. brottsbal-
ken.

Denna lag trdader i kraft den | april 1968.

| Senaste lydelse av 3 och 8 §§ se 1964:215.
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3)Forslag
till
Lag
angiende fdndrad lydelse av 81 och 82 §§ lagen den 6 maj 1964 (nr 541)

om behandling i fingvardsanstalt

Héarigenom forordnas, att 81 och 82 §§ lagen den 6 maj 1964 om behand-
ling i fangvardsanstalt! skall erhalla dndrad lydelse pa satt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
81 §
Den som e T ett ar.
Lamnar nagon at intagen alkohol- Lamnar ndgon &t intagen alkohol-

haltiga drycker eller andra berus- haltiga drycker eller andra berus-

ningsmedel eller hjilper ndgon eljest ningsmedel eller sddan injektions-

intagen att &tkomma sidana drycker spruta eller kanyl, som kan anviindas

eller medel, domes till dagsbéter. for insprutning i mdnniskokroppen,
eller hjdlper ndgon eljest intagen att
atkomma sadana berusningsmedel el-
ler foremal, domes till dagsbéter.

Alkoholhaltiga drycker--—--—--—--—-— -——- drycker m. m.
Vad nu inom fangvardsanstalt.
Bestimmelserna i forsta och andra

styckena md tillimpas dven i frdga
om injektionsspruta eller kanyl, som
kan anvindas for insprutning i mdn-
niskokroppen.

Belopp, som — tillfaller kronan.

Denna lag trader i kraft den | april 1968.

| Senaste iydelse av 81 § se 1966:298.
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4)Forslag
till

Lag

angiende indrad lydelse av 63 och 69 §§ lagen den 27 juli 1954 (nr 579)
om nykterhetsvard

Hirigenom forordnas, att 63 och 69 §§ lagen den 27 juli 1954 om nykter-
hetsvardl skall erhélla édndrad lydelse pd sétt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)
63

Patraffas alkoholhaltiga drycker
hos den som &r underkastad fore-
skrift enligt denna lag om avhall-
samhet fran bruk av sadana drycker,
ma dessa av polisman omhéndertagas.
Alkoholhaltiga drycker som patraf-
fas hos eller ankomma till den som
ar intagen pa allmin vardanstalt for
alkoholmissbrukare ma omhénderta-
gas av forestandaren for anstalten.

Med egendom, som omhinderta-
gits enligt forsta stycket, skall fortfa-
ras pa satt i 3 § lagen den 9 maj 1958
om forverkande av alkoholhaltiga
drycker in. m. foreskrives. Belopp,
som erhallits vid forsdljning av om-
héndertagen egendom, tillfaller kro-
nan.

| Senaste lydelse av 63 § se 1963:229.

(Foreslager lydelse)

g

Patraffas alkoholhaltiga drycker
hos den som &r underkastad fore-
skrift enligt denna lag om avhall-
samhet fran bruk av sidana dryc-
ker, ma dessa av polisman omhénder-
tagas.

Alkoholhaltiga drycker eller andra
berusningsmedel som patraffas hos
eller ankomma till den som &r inta-
gen pa allmin vardanstalt for alko-
holmissbrukare m& omhéndertagas
av forestdndaren for anstalten.

Vad i andra stycket sdgs ma till-
ldmpas dven i fraga om injektions-
spruta eller kanyl, som kan anvdn-
das for insprutning i mdnniskokrop-
pen.

Med egendom, som omhéndertagits
enligt denna paragraf, skall forfaras
pa satt i 3 § lagen den 9 maj 1958
om forverkande av alkoholhaltiga
drycker m. m. foreskrives. Belopp,
som erhallits vid forsdljning av om-
hindertagen egendom, tillfaller kro-
nan.
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Lédmnar ndgon e sex manader.

Detsamma skall gilla, om ndgon
till den som dr intagen d allmdn vdrd-
anstalt ldmnar annat berusningsme-
del eller sadan injektionsspruta el-
ler kanyl, som kan anvdndas for in-
sprutning i mdnniskokroppen, eller
eljest hjdlper den intagne att dtkom-
ma sddant berusningsmedel eller fo-
remadl.

Denna lag trader i kraft den | april 1968.
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5)Forslag
till

Lag

om indring i barnavérdslagen den 29 april 1960 (nr 97)

Hérigenom forordnas, dels att i barnavardslagen den 29 april 1960 skall
inforas en ny paragraf, 88 a §, av nedan angiven lydelse, dels att 89 § samma
lag skall erhélla dndrad lydelse pa sétt nedan anges.

88 a §.

(Nuvarande lydelse)

&9

Har nagon

(Foreslagen lydelse)

Alkoholhaltiga drycker eller andra
berusningsmedel som padtrdffas hos
eller ankomma till den som dr in-
tagen i barnhem eller dtnjuter vdrd
inom ungdomsvdrdsskola ma omhdin-
dertagas av forestandaren for hem-
met eller skolan.

Vad i forsta stycket sdgs md till-
ldmpas dven i frdga om injektions-
spruta eller kanyl, som kan anvdn-
das for insprutning i mdnniskokrop-
pen.

Med egendom, som omhdndertagits
enligt denna paragraf, skall forfaras
pd sdtt i 3 § lagen den 9 maj 1958
om forverkande av alkoholhaltiga
drycker m. m. foreskrives. Belopp,
som erhallits vid forsdljning av om-
héiindertagen egendom, tillfaller kro-
nan.

§.

stringare straff.

Detsamma skall gélla, om négon
lamnar alkoholhaltiga drycker &t sa-
dan omhéndertagen, som &ar intagen

Detsamma skall gélla, om nagon
lamnar alkoholhaltiga drycker, andra
berusningsmedel, injektionsspruta

1*— Bihang till riksdagens protokoll 1968. | samt. Nr 7
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(Nuvarande lydelse)

i barnhem eller atnjuter vard inom
ungdomsvardsskola, eller eljest hjal-
per den omhindertagne att atkom-
ma dylika drycker eller om négon
forleder sddan omhéndertagen till
konsligt umginge.

(Foreslagen lydelse)

eller kanyl, som avses i 88 a §, at sa-
dan omhindertagen, som &dr intagen
i barnhem eller atnjuter vard inom
ungdomsvardsskola, eller eljest hjil-
per den omhindertagne att dtkomma
dylika berusningsmedel eller foremdl
eller om nagon forleder sddan om-
héndertagen till konsligt umginge.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1968.



Kungi. Maj:ts proposition nr 7 dr 1968 1

6)Forslag
till

Forordning

om indring i narkotikaférordningen den 14 december 1962 (nr 704)

Harigenom forordnas, dels att 13 § 3 mom. och 14 § narkotikaférordning-
en den 14 december 1962 skall upphora att gilla, dels att i 1, 4, 6, 8, 10, 11
och 15 §§ forordningen ordet »medicinalstyrelsen» skall bytas ut mot »social-
styrelsen», dels att 13 § 1 och 2 mom. fsrordningen skall erhalla @ndrad ly-

delse pa séatt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)
13

I mom. Angdende pafoljd for
olovlig inforsel eller utférsel av nar-
kotika och forsok dartill stadgas i
lagen om straff for varusmuggling.

2 mom. Till fangelse eller, om
brottet dr ringa, dagsboter démes
den som

a) tillverkar, saluhdller, overldter
eller innehar narkotika utan att vara
berdttigad ddrtill eller i strid mot vill-
kor, som gdller for dtnjutande av till-
stand enligt denna forordning, eller

b) i ansOkan om tillstand enligt
denna forordning lamnar oriktig
uppgift rorande forhallande av bety-
denhet.

Till boter:

(Foreslagen lydelse)
§o

I mom. Angdende pafoljd for
olovlig befattning med mnarkotika
samt forsok, forberedelse eller stimp-
ling dartill stadgas i narkotikastraff-
lagen och lagen om straff for varu-
smuggling.

2 mom. Den som uppsdtligen el-
ler av oaktsamhet i ansdkan om till-
stand enligt denna forordning lam-
nar oriktig uppgift rorande forhal-
lande av betydenhet démes ¢ill béter
eller, om brottet dr grovt, till fangel-
se i hogst ett ar.

i93§.
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

Bryter nigon mot 12 §, démes till Den som uppsdtligen eller av oakt-
dagsboter eller fingelse. Girningen S@mhet bryter mot 12 § domes till
ma atalas av allmin aklagare allenast ~00ter eller fangelse i hogst ett dr.
efter angivelse av malsigande. Giérningen ma atalas av allmén akla-

gare allenast efter angivelse av mals-
dgande.

Denna forordning tridder i kraft den | april 1968.
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7)Forslag
till
Forordning

med vissa bestimmelser om injektionssprutor och kanyler

Hérigenom forordnas som foljer.

1§
I denna forordning forstds med spruta, injektionsspruta, och med kanyl,
injektionsnal, som kan anvindas for insprutning i ménniskokroppen.

2 s.
Spruta eller kanyl far inforas i riket endast av
a) den som &dr behdrig att driva handel med sdadan vara,
b) den som innehar sarskilt tillstdnd att till riket infora sadan vara.
Utan sadant tillstdind far dock spruta eller kanyl medféras av resande
for personligt bruk, samt varan transiteras eller eljest befordras under
tullkontroll eller uppldggas & tullager eller i frihamn.

3 §e

Har spruta eller kanyl anmalts till tullklarering fér ndgon som ej ar be-
rattigad att infOra varan, far han, om tillstand till inforsel ej erhalles, 6ver-
lata varan till ndgon, som &r berattigad att infora den, eller ater utfora
varan. Infores, overlates eller utfores varan e¢j inom fyra maénader efter
det den skall anses ha mottagits av tullanstalt eller inom den lidngre tid
generaltullstyrelsen bestdmmer, tillfaller varan jamte emballage kronan,
om det ej ar uppenbart obilligt. Med egendom som tillfallit kronan forfares
pa satt i 3 § lagen den 9 maj 1958 (nr 205) om forverkande av alkoholhal-
tiga drycker m. m. foreskrives.

4 §
Handel med spruta eller kanyl far bedrivas endast av
a) apoteksforestandare,
b) den som innehar tillstdind att driva handel med varan.
3§
Tillsynen &ver efterlevnaden av denna foérordning och med stéd dirav
meddelade foreskrifter utévas av socialstyrelsen.
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6 §.

I mom. Om pafoljd for olovlig inforsel av spruta eller kanyl och forsok
dartill stadgas i lagen den 30 juni 1960 (nr 418) om straff for varusmuggling.

2 mom. Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

a) saluhéller eller overlater spruta eller kanyl utan att vara beréattigad
dartill eller i strid mot villkor, som géller for tillstand till sddan verksambhet,

b) i ansdkan om tillstdnd enligt denna forordning ldmnar oriktig upp-
gift rorande forhallanden av betydenhet,

domes till boter eller, om brottet dr grovt, till fangelse i hogst ett ar.

7§

Spruta eller kanyl, som saluhéllits eller 6verlatits i strid mot denna férord-
ning eller mot foreskrift, som meddelats med stod déarav, skall forklaras
forverkad, om det ej ar uppenbart obilligt. I stédllet for spruta eller kanyl
far dess virde forklaras forverkat.

Bestdammelserna i 2 och 3 §§ lagen den 9 maj 1958 om forverkande av
alkoholhaltiga drycker m. m. géller i tillampliga delar, néir beslag skett av
spruta eller kanyl, som kan antagas vara forverkad enligt forsta stycket.
Angaende beslag av annan egendom, som avses i fOorsta stycket och som kan
antagas vara forverkad, giller bestimmelserna i rittegdngsbalken.

8 s.

Tillstdnd enligt 2 och 4 §§ meddelas av socialstyrelsen.

9 §
Narmare foreskrifter for tilldampningen av denna férordning meddelas av
Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, socialstyrelsen.

Denna foérordning tréader i kraft den | april 1968.

Den som vid forordningens ikrafttradande bedriver verksamhet for vil-
ken kravs tillstand far, om socialstyrelsen ej forordnar annorlunda, fortsitta
med verksamheten utan hinder av vad i forordningen sigs, intill dess beslut
fattats med anledning av ansdkan om tillstdnd, som ingivits fére den | juni
1968.



Kungl. Maj:ts proposition nr 7 dr 1968 15

Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pda Stockholms slott den 8 decem-
ber 1967.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena NILSSON, statsriden STRANG, ANDERSSON,
LANGE, KLING, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASPLING, SVEN-ERIC NILSSON,
LUNDKVIST,GUSTAFSSON, GEIJER, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG.

Chefen for socialdepartementet, statsradet Aspling, anmailer efter gemen-
sam beredning med statsrddets 6vriga ledamoter fraga om dirgdrder mot nar-
kotikamissbruk och anfor.

Inledning

Med anledning av att missbruket av narkotika och andra beroendefram-
kallande medel okat, inrattades under ar 1965 enligt Kungl. Maj :ts bemyn-
digande inom medicinalstyrelsen en expertgrupp for undersékning rérande
detta missbruk. Expertgruppen som paboérjade sitt arbete den 18 juni 1965
ombildades under varen 1966 och fick namnet medicinalstyrelsens narko-
manvard skommitté.

Medicinalstyrelsen 6verlamnade den 7 mars 1967 till Kungl. Maj :t kom-
mitténs forsta delbetédnkande, Kartlaggning och vard (SOU 1967: 25). Detta
behandlar framst narkotikamissbrukets utbredning och varden av narkoti-
kamissbrukare.

Den 3 juli 1967 6verlamnade medicinalstyrelsen till Kungl. Maj:t kom-
mitténs andra delbetinkande, Kontrollsystemet (SOU 1967:41). I detta be-
handlas framst utformningen av lagstiftningen betrdffande narkotika och
andra beroendeframkallande medel.

Kommittén avser att under ar 1968 avladmna ett tredje delbetdnkande,
i vilket kommittén dmnar ytterligare behandla vard- och preventionsfragor-
na.

De bédda betidnkandena har remissbehandlats. Yttranden over det fOrsta
betdankandet har avgetts av kriminalvardsstyrelsen, rikspolisstyrelsen, social-
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styrelsen, universitetskanslersdmbetet, skoloverstyrelsen, direktionen for ka-
rolinska sjukhuset, statens medicinska forskningsriad, owersitathallardmbe-
tet (OA), linsstyrelsen i Stockholms lin, linsstyrelsen i Uppsala ldn, lins-
styrelsen i Mallmohus ldn, linsstyrelsen i Géiteborgs och Bohus lan, fylleri-
straffutredmimgen, samarbetsorganet for dtgirder mot ungdomsbrottslighe-
ten, Svemska kommunférbundet, Svemska stadsforbundet, Swemska lands-
tingsforbundet, Riksforbundet for hjilp it likemedellsmmisstmukare (RFHL),
Sveriges likarforbund, Sveriges psykologforbund, Sveriges sociomomffGrbund,
Svemsk sjukskéterskeforening, Svemska kommunalarbetarférbundet, Sveri-
ges lararforbund, Skolledlarforbundet, Sveriges elevers cemtralorganisation
(Seco) och Riksférbundet mot alkoholmisshruk (RFMA).

Av universitetskanslersimbetet har Gverlfiimnats yttranden fran de medi-
cinska fakulteterna. Vidare har yttranden OSverlimmats av OA fran Stock-
holms stad, av linsstyrelsen i Stockholms ldn fran Stockholms ldns lands-
tings forvaltningsutskott, av lansstyrelsen i Uppsala lian fran Uppsala ldns
landstings forvaltningsutskott, av linsstyrelsen i Malméhus 1in frin Malmé
stad och Malmdéhus ldns landstings forvaliningsutskott samt av linsstyrelsen
i Géiteborgs och Bohus lin frin Géteborgs stad.

Yittranden over det andra betinkandet jamte ett inom socialdepartemen-
tet i anslutning till betinkandet upprittat forfattningsutkast bir avgetts av
Svea hovritt, hovriitten for Viisitra Sverige, riksdklagaren (RA), kriminal-
vardsstyrelsen, rikspolisstyrelsen, socialstyrelsen, statens medicinska forsk-
ningsrad, riksforsikrimgsverket, statens trafiksikerhetsrdd, statens vigverk,
generaltullstyrelsen, skoloverstyrelsen, veterinirstyrelsen, OX, ldnsstyrel-
sen i Stockholms lén, lansstyrelsen i Uppsala lin, linsstyrelsen i Mialmohus
l4n, lénsstyrelsen 1 Giteborgs och Bohus lin, kommerskollegium, fylleri-
straffutredmimgen, kormittén for utredning angiende trafiknykterhetsbrott,
samarbetsorganet for dtgirder mot ungdomsbrottsligheten, Svemska kom-
munférbundet, Swvemska stadsforbundet, Svemska landstingsférbundet,
RFHL, RFMA, Sveriges likarférbund, Svemska likaresillskapet, Apotekar-
sociietetens direktion, Sveriges advokatsamfund, Sveriges industriférbund,
Lékemedelsimdustriféreningen (LIF), Representantforeningen for utlindska
farmaceutiska industrier (RUFI), Foreningen Sveriges droghandlare, Sve-
riges farmacevtférbund, Farmacevtiska foreningen och Nationalféreningen
for trafiksikerhetens frimjande (NTF).

Ytitranden har éver@imnats av RA frin dverdklagarna i Stockholms, Géte-
borgs och Malmé &klagardistrikt, av OA frin Stockholms stadskollegium,
polismistaren och forste stadsldkaren i Stockholm, av lansstyrelsen i Mialmé-
hus lén fran drdtselkammaren i Malmé, stadskollegiet i Halsingborg, polis-
myndigheterna i Mialmé och Hilsingborgs polisdlisirikt samt ldnsldkaren i
Melmdhus 14n, av linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn fran ldnsldkaren
i l4net samt av kommerskollegium frin handelskamrarna i Stockholm, Gé-
teborg och Malmé.
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Narkotikabegreppet

Med narkosmedel — narkotika i strikt biologisk mening —— avses medel
som framkallar narkos eller allmin bedévning, t. ex. eter och kloroform.
Begreppet narkotikum har emellertid frimst kommit att beteckna vissa and-
ra medel, som har en bedévande, somngivande eller smirtstillande verkan.
I forsta hand giller det opium, de ur opiet utvanna opiumalkaloidema (t. ex.
morfin), hirledda dmnen (t.ex. heroin) och vissa symtetiskt framstillda
medel av morflimkarakiir (t. ex. metadon).

I och med tillkomsten av narkotikakonventioner — de behandlas nirma-
re ldngre fram — fick narkotikabegreppet en juridisk innebérd, nimligen
de preparat, som omffattas av konventionerna. Det bor framhéllas att koka-
blad, kokain och cannabis som alla omffattas av konventionsbestimmelserna
— e¢j har bedévande utan stimulerande verkningar.

Narkomani karakteriserades enligt virldshilsovardsorganisationens
(WHO:s) expertkommitté ir 1950 och 1952 av tvanget att till varje pris
fortséitta att inta ett medel, av tolerans- och dos6kning samt av beroende,
vilket innebédr i regel savil kroppsliga som psykiska abstinenssymptom.
Miissiirukets skadeverkningar angavs drabba sivil den enskilde individen
som samhillet. Den fortsatta erfarenheten visade emellertid att en lang rad
lékemedel t. ex. sbmnmedel, lugnande och stimulerande medel, som tidigare
uppfattats som relativt ofarliga, under bestimda forhillanden kunde leda
till missbruk och framkalla likartade tillstind som de narkotiska prepara-
ten. Expertkommittén inforde dirfor aren 1956—1957 ett nytt begrepp, va-
nebildning, som karakteriserades som ett tillstind, framkallat genom mera
tillfalligt eller periodiskt bruk och i allt visentligt erinrande om narkomani.
Tvénget att fortsitta kunde sdledes foreligga i enstaka fall liksom en viss
tolerans- och dosékning. Vidare forekom beroende med abstinenssymptom
av vanligen psykisk art och skadeverkningar, som i regel var begriansade till
den enskilda individen och mera sillan drabbade dven samhaéllet.

En analys visade att det gemensamma for samtliga grupper av preparat
som kan leda till missbruk var beroende eller behovet att fortsdtta att inta
medlet. De olika preparaten sammanfattades darfor i begreppet beroende-
framkallande medel. Beroende eller bundenhet karakteriseras av behovet att
fortséitta konsumtionen av et medel for att framkalla vissa efterstrivans-
vérda verkningar eller forhindra uppkomsten av abstinenssymptom. Dessa
kan vara av psykiskt och ofta dven av kroppsligt slag. Medel som kan fram-
kalla beroende ér bl, a. bedévande medel av typen opiater, somnmedel, alko-
hel och lugnande medel samt stimulerande medel av typen kokain, canna-
bis, cemitralstimulantia och hallucinogener.

Medan narkomani enligt WHO:s definition betecknar det tillstdnd som
uppkommer efter upprepat eller lingvarigt bruk av narkotiska preparat,
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oberoende av hur tillstdndet uppkommit, finns i ordet narkotikamissbruk,
som ofta anvinds som synonym till narkomani, ndgot av att denna form av
narkomani skulle lia uppstatt som foljd av ett icke-medicinskt bruk. I be-
greppet missbruk ligger ofta d4ven en betydelse av mera tillfalligt eller dver-
géende bruk.

Ett annat samlingsnamn for tillstinden efter langvarigt bruk av narko-
maniframkallande eller vanebildande medel enligt 1957 ars WHO-definitio-
ner dr eufomani. Tyngdpunkten i begreppet ligger i att dessa preparat alltid
skulle framkalla en forh6jd sinnesstimning (eufori).

Toxikomani ar enligt WHO:s definition av ar 1957 identiskt med narko-
mani. Begreppet anvidnds dock numera dven for att beteckna savél narkomani
som vanebildning, dvs. beroende enligt WHO:s terminologi av ar 1964 vare
sig beroendet framkallats av opiater, somnmedel, lugnande eller stimule-
rande medel.

Narlcomanvardskommittén avser med narkotika eller narkotiska medel
de medel, som den svenska lagstiftningen betecknar som narkotika. Som
narkotikamissbruk betecknar kommittén allt icke-medicinskt bruk av nar-
kotika. Narkomani definierar kommittén som ett tvingande behov att fort-
sédtta missbruk av narkotiska medel. Lakemedelsmissbruk anvidnds som ett
sammanfattande begrepp for allt icke-medicinskt bruk av likemedel. Ter-
men likemedel begagnas hir med en vidare innebérd 4n i ldkemedelsforord-
ningen och omfattar sdlunda bl. a. vissa medel, som e¢j ldngre anvinds som
ldkemedel (t. ex. cannabis).

Sjukdomsbilder

Ldkemedelsberoende innebdr enligt kommitténs definition ett tillstdnd
av psykiskt och/eller fysiskt beroende av ett ldkemedel. Beroende uppkom-
mer till f6ljd av att vederbdrande intagit ett medel periodiskt eller konti-
nuerligt och utvecklas under en tidsperiod som kan vara lang eller kort. I
vissa fall utvecklas tolerans i vivnaderna mot det tillférda giftet, och for att
astadkomma Onskad effekt, t. ex. somn, smértlindring, stimulans, eufori el-
ler liknande, maste dosen Okas.

Psykiskt beroende innebir en kénsla av eller en uppfattning om att med-
lets verkningar dr noédvéindiga for vdlbefinnandet och for att undvika obe-
hag. Vid kroppsligt beroende gor sig den maénskliga organismen biologiskt
beroende av det tillforda dmnet i amnesomséttningsprocessen. En s. k. vév-
nadshunger intraffar, och kravet pa likemedlet gar i vissa fall inte att hejda
annat dn genom speciella medicinska atgérder.

Vid psykiskt resp. kroppsligt ldkemedelsberoende talar man om psykiska
resp. kroppsliga abstinenssymptom vid minskning eller borttagande av det
ldkemedel, som personen i fridga dr beroende av. Abstinenssymptomen varie-
rar till art och grad med ménga faktorer hos den enskilda ldkemedelsberoen-
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de ménniskan, ldkemedlets art och omgivningens forhéllanden i vidaste be-
mirkelse.

Likemedelsberoende av morfin och morfinlikmande substanser kan upp-
komma redan efter tillférsel av mycket smi miingder likemedel. Sympte-
mens intensitet 6kar med dosens storlek. Beroendet karakteriseras av starkt
psykiskt beroende, ett tidigt manifesterat kroppsligt beroende och utvesk:
ling av vévnadstolerans med behov av dosdkning. Abstinens leder i regel till
§véka symptom frén alla delar av nervsystemet och olika kroppsergan. 84:
lunda forekommer dngest och rastidshet, smirtor i varisrande delar ay
lFoppen, somnldshet, svettning, illaméende, krikningar, diarré, feber, kram:
per i buken och perifera muskler, viktminskning, frysning, tarfléde m. m.
Ett mer ldngvarigt bruk av morfin och morfinliknande substanser leder i de
festa fall till ett gradvis okande kroppsligt forfall med extrem AVIRAZFING,
utierkning och infektionskénslighet samt till psykosocialt forfall med lilk:
giltighet for eget och andras bista samt ibland #ven till tillfilliga psykeser.

Biuk av sémnmedel (barbitursyrapreparat som t. ex. pentymal, fensmal
oeh diemal) | foreskriven, terapeutisk dosering leder i regel inte till beroen:
de. Vid hégre dosering under liangre tid uppkommer emellertid stt starkt
Bsykiskt beroende, ett kroppsligt beroende och en tdmligen snabbt pavishar
telerans med dosbkning. Abstinensfenomenen bestér av dngest, muskelryek-
ningar, darraing i héinder och fingrar, synrubbningar, {llamaende esh krik-
ting; blodtrycksfall, epileptiska anfall med generella kramper, forviFrings-
tillstand som starkt pdminner om delirium tremens. Aven sehizeofrenilik-
nande psykoser har iakttagits.

Bruk och beroende av kokain forekommer skillan i Sverige. Medlet tillférs
kroppen genom t. ex. nésans slemhinna eller intravendst. Det verkar stimy-
lerande och ger eit rustillstind med typisk eufori, pratsamhet och hyper:
aletivitet samt syn- och kinselhallucinationer. Likemedelsberoende av denna
typ karakteriseras av mycket uttalat psykiskt beroende, inget kroppsligt be-
Foende; inga karakteristiska abstinenssymptom och ingen telerans med 3i-
fdljande dosbkning. P4 grund av det starka psykiska bereendet 3F behand:
lingen mycket svir. Obehandlat leder kokainberoende till apati och svir
artat psykosocialt forfall.

Crnmadbymissbruk var tidigare i stort sett okint i Sverige, men har under
senaste dren Okat 1 frekvens. Camnabis — indisk hampa (Cannabis sativa) —
och eannabisharts #r kinda under en rad namn, t. ex. hasehiseh 9ch maFi-
huana. Cannabis ger dven i 14g dosering en avspind sinnesstimning. Pet
astadkommer en pratsam eufori. Sinnesupplevelserna fordndras geh rei-
Ringstréskeln for den optiska och akustiska stimulansen sinks. Halluei-
natiener och vanforestillningar kan férekomma. Beroendet karakieriseras ay
visst psykiskt beroende samt franvaro av tolerans, dosékning och kroppsligt
beroende: Abstinensfenomen forekommer, men fir ej karakteristiska. Virde-
Fingarha av medlets farlighet ar motstridiga. Cannabisberosnde har av vissa
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bedomare angetts vara en inkdrsport till andra former av missbruk och
beroende, t. ex. heroinism i USA.

Hallucinogena substanser (frimst LSD, meskalin och psilocybin) é&stad-
kommer vid tillforsel i mycket sma méngder stimulans av centrala nerv-
systemet. De ger fordndrad sinnesstdmning, éngslan, forvridnmg av sinnes-
upplevelser, sinnesvillor av varierande art, hallucinationer och depersona-
lisationsfenomen. Hallucinogener synes ej medfora karakteristiska absti-
nenssymptom. Psykiskt beroende forekommer i en del fall. Toleransfenomen
utbildas snabbt. Missbruk av dessa medel har angetts kunna leda till svara
psykoser. .

Centralstimulerande substanser (amfetamin och narbeslaktade &dmnen,
bl a. fenmetralin (t. ex. preludin) och metylfenidat (t. ex. ritalina) fram-
kallar hojning av stdmningsldget och ett Okat vilbefinnande. De har
ocksa stimulerande och aptitnedsittande egenskaper. Nagra av preparaten
har lanserats som hjdlpmedel vid avmagring, t. ex. preludin. Det missbruk
av narkotika som férekommer i vart land karakteriseras frdmst av att cen-
tralstimulerande preparat anvinds pa ett icke-medicinskt séatt. Preludin i
tablettform anvinds for intravends injektion i doser som vida overstiger den
terapeutiskt avsedda. Aven andra centralstimulerande medel anviinds pa
liknande sitt. Likemedelsberoende av centralstimulantia anses inte ge rent
kroppsligt beroende men didremot en avsevird tolerans med dosdkning. Det
psykiska beroendet uppges vara varierande. Den svenska epidemin visar

dock att det psykiska beroendet kan bli mycket starkt.

De centralstimulerande substanserna verkar framst pa det s. k. sympatiska
nervsystemet. Vid 6verdosering kan man bl. a. finna eufon, rastloshet, dngest,
irritabilitet, spanning och sdomnléshet. Bland de kroppsliga symptomen fin-
ner man hjartklappning, oregelbunden hjartverksamhet och forhojt blod-
tryck, torrhet i munnen och svettning, illamaende, nystagmus och vida pu-
piller, tremor samt ryckig och onyanserad motorik. Vid svarartad akut eller
kronisk Overdosering paverkas andningen och blodcirkulationen sviktar.
Akuta psykoser, som till sin bild 6verensstimmer med paranoid schizofreni,

anses vara en toxisk effekt av preparatet.
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Varden av narkotikamissbrukare m. m.
Narkomanviardskommittén

Kartlaggning av missbruket

En av fOrutsédttningarna for en viardering av den aktuella situationen
i frdga om icke-legitimt bruk av narkotika och andra beroendeframkallande
ladkemedel samt for ett rationellt planerande av motatgidrder dr en upp-
skattning av brukets utbredning. En annan forutsittning dr studier av bru-
kets karaktir, forlopp och foljdverkningar for den enskilde och samhallet.

Flertalet undersokningar som redovisas av kommittén giller endast sada-
na ladkemedelsmissbrukare som uppmaérksammats eller foranlett atgirder av
myndigheter. Uppskattningar av den totala missbrukarpopulationens om-
fattning och karakteristika ar svara att gora. Det allvarliga missbruket
torde med stor sannolikhet komma till ndgon myndighets kdnnedom. Matt-
ligt bruk av t. ex. centralstimulantia eller cannabis har ddremot en lag grad
av uppticktssannolikhet. Generaliseringar fran den undersdkta populationen
till speciella delkategorier kan endast goras med stora forbehall. Begreppet
missbruk har inte kunnat ges en enhetlig innebérd.

Forsdljning och beslag av narkotika

En redovisning av den legala forbrukningen av egentliga narkotika och
central stimulerande medel under aren 1959—1965 baseras pa forsidljningen
till apoteken och &r alltsd inte exakt. Forskrivningen av morfin- och ersitt-
ningsmedel har nistan genomgédende minskat starkt. Morfinférbruknmgen
har gatt ned med 60 % och forbrukningen av flertalet 6vriga preparat dnnu
mera. Ar 1959 forbrukades sammanlagt 18,7 milj. doser men ar 1965 endast
6,1  dvs. mindre én en tredjedel. Det enda preparat av vilket forbrukningen
Okat nagot dr petidin.

Den legala forbrukningen av centralstimulerande medel visar en liknande
utveckling. Nedgangen ir i sjédlva verket dnnu starkare. Ar 1959 férbrukades
salunda sammanlagt 33,2 milj. doser av centralstimulerande medel, ar 1965
endast 5,0 (dvs. en nedgang med 85 %).

Antalet expedierade recept har ocksa sjunkit oavbrutet. Ar 1959 expedie-
rades 762 913 narkotikarecept och ar 1966 127 950, dvs. en minskning med
83 %. Starkast var nedgangen mellan aren 1961 och 1962. Pa senare ar har
minskningen géatt ndgot langsammare.

Samtidigt som ldkarna undan fér undan nedbringat sin férskrivning av
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narkotika har missbruket, sirskilt av cemiralstimulerande medel, 6kat oav-
brutet, Deltta mjliggors genom den betydande illegala handeln, som huvud-
sakligen avser fran utlandet insmugglade preparat. Omffattningen av denna
handel kan inte nirmare anges. I en rapport om narkotiska preparat som
tagits i beslag av rikspolisstyrelsens kriminalsektion tiden 1/1 1965—30/6
1966 noteras en dkning av cannabis och ritalina samt en minskning av pre-
ludin..

Uppgijter frdn polis- och kriminalvdrdsmgndigheter

Undersokningar av arrestanter i Stockholm i april 1965 genom stickmir-
kesundersSkning visar att av 478 personer som ar fodda 1926—1950 var 74
(56 mén och 18 kvinnor) intravenésa missbrukare. Missbruket Aterfanns
huvudsakligen hos dem som gripits for brott enligt brottsbalken. Bland yngre
kriminella i Stockholm &r det intravendsa likemedelsmissinruket synnerligen
utbrett, Av 253 svenska mén fodda 1926—1950 var 52 (20 %) missbrukare.
Bland kvinnor fodda 1926—1950, som tagits om hand enligt brottsbalken
(i vissa fall barnavirdslagen), fanns bland 54 undersokta 15 (28 %) miss-
brukare. Misshruksfrekvensen var sirskilt hog bland dem som ar fodda
1936—1945, 36 procent av de kriminella miinnen (39 av 108 undersokta) och
50 procent av kvinnorna (10 av 20 undersokta). Samitliga 18 kvinnliga
missbrukare och 54 av de 56 manliga var svemska medborgare.

Resullitatet av den inledande studien var si alarmerande att den fortsattes.
Hosten 1966 hade ca 10 000 gripna undersokts och ca 1000 intravendsa
likemedelsmissbrukare diagnostiserats. Den 1 februari 1967 hade samman-
lagt ca 1 200 intravenésa missbrukare patriaffats. Epidemin har inte dimpats
under den tid undersdkningen pagétt utan visar tvirtom en tendens att
sprida sig uppat och nedit i dldersklasserna.

Vid en enkdt HIl landets polisdistwikt har rapporterats sammanlagt 508
likemedelsmissbrukare under juni ménad 1966. Nara hilften, 49,6 %,
fanns i Stockholms stad. I 229 fall av totalmaterialet gillde missbruket cen-
tralstimulantia och i 147 fall sémnmedel eller lugnande medel. I évriga fall
r8rde det sig om cannabis (28 fall), opium (25 fall), andra medel eller okénda
medel.

Kommittén har frdn de krimimalvdrdande myndigheterna fatt uppgifter
om missbruk vid olika anstalter och inom frivirdsklientelet samt om behovet
av lékarvard for likemedelsmisshrukare inom virdorganisationen.

Vid fingvardsanstalterna konstaterades under ar 1966 bland 4 290 intag-
na 446 fall av missbruk. Inom frivardsklientelet fanns under samma tid
bland 18 663 dvervakningsfall 577 missbrukare, varav 355 inom stockholms-
distriktet.

Dessa uppgifter om likemedelsmissbruk inom kriminalvardsklientelet
grundar sig pd befintligt aktmaterial och giller allts endast av kriminal-
vérdserganen tidigare kint missbruk. En systematisk utfrdgning av klien-
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telet, evemtuellt forenad med t. ex. blod- och urinanalyser, skulle sannolikt
ge inte ovasentligt hogre tal pa forekomsten av missbruk. Kommmittén fram-
haller att uppgifiterna om missbrukssituationen bland olika asociala grupper
inte ger nagon uttémmande bild av det aktuella liget, Kommmittén konsta-
terar dock, att narkotikamissbruket av allt att doma ar mycket starkt utbrett
inom vissa kategorier av asociala. Inte oviimtat &r situationen svérast i
Stockholm, som enligt polisemkiten stir for hélften av de kdnda missbruks-
fallen. Av de lokala anstaltsridjongerna inom kriminalvirden dr ocksd den
Ostra mest smittad av narkotikamissbruk. Hoéga frekvenstal visar vidare
de kriminellt mest belastade, interneringsfallen, varav inte mindre 4n Vs
varit missbrukare. Att marka ir att annat missbruk in intravendst av polis-
enkiiten att doma forekommer i ganska stor omfattning. Frekvenssiffrorna
for arrestanterna i Stockholm ir siledes minimital. Kommittén anser dessa
data synnerligen alarmerande.

Dirtill kommer att missbruket alltjimt synes 6ka. Allt flera sidvil yngre
som #ldre missbrukare upptrider. Missimuket visar alltsd en tendens att
debutera i allt yngre ar samtidigt som &dldre ocksd rekryteras till det intra-
vendsa missbruksklientelet; mojligen innebir detta att andra missbruks-
former (s6émnmedel, alkohol) ersitts av injicerade cemiralstimulerande
medel.

Ammarkningsvart ar vidare att kvinnorna ir Gvenrepresenterade i forhal-
lande till sin andel av de anhillna resp. straffade. De asociala kvinnorna har
allts3 i sidrskilt hog grad blivit missbrukare.

Material fran socialvdrdsorgan

Fran barnawdrdsnimnden i Stockholm redovisas statistik dver barna-
vérdsdrenden med separat redovisning av antal fall med alkohol-, narkotika-
och thinnermissbruk. Statistiken avser fall som efter utredning dokumente-
rats som missbruk.

Alkohol Narkotika Thinner

M K M K M K

1964 e e JASA 1 283 39 3 8 47 4
2 260 34 6 3 42 8

3 319 38 3 6 31 4

4 299 37 3 8 20 6

1963 .ot e JASH 1 295 34 10 7 34 6
2 252 27 6 10 24 1

3 286 24 6 9 22 5

4 251 26 14 7 24 3

193B. e e L 159 40 16 22 18 2
2 259 28 13 13 24 6

3 216 41 19 20 20 4
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Det har krédvts en ldngvarig och regelbunden alkoholkomtakt for att en
individ skall anses som alkoholmissbrukare, medan déremot engangsbruk
av narkotika och thinner klassificeras som missbruk.:

Utveeklingen under tidsperioden 19641966 visar en 8kning av antalet
narkotikafall, medan antalet alkohol- och thinnerfall visar svag minskning:

I dldrarna under 15 &r finns procentuellt 1angt fler thinnermissbrukare
iin alkohel- och narkotikamissbrukare. De senare har varit ovanliga. Alkehel-
missbruket dominerar helt bland ungdomar 6ver 18 ar och &r den vanligaste
missbruksformen ocksa mellan 15—18 ir. Narkotikamissbruket spelar i alla
ildrar en underordnad roll.

Barnavdrdsndmnden i Goteborg har latit underséka utbredningen av nar-
ketikamissbruk bland ungdom i Géteborg. Utredningen har bl. a, avsett till
familjebyran anmilda fall under tiden 1 januari 1965—30 juni 1966.

Under &r 1965 inkom 23 och under forsta halvdret 1966 34 anmélnlngar
{ vilka uppgifter om narkotikamissbruk eller likemedelsmissbruk ingick.
Dessa utgjorde ca 5 resp. 15 promille av samtliga anmélningar (4 588 resp-
2 228). Av anmilningarna gillde 15 resp. 4 fall foréldrar.

Frén ungdomsvdrdsskelorna har socialstyrelsen limnat foljande uppgifter
rérande likemedelsmissbruk bland eleverna.

Vird inom skola | Vérd utom skola Summa

Antal | 9 | Antal | 9 | Anmtal | 9
Juni 1965. . vt 75 8,4 68 8,0 143 8,2
Juni 19EB.......cocooiemmmieeniiinimiinnns 106 12,3 91 10,7 197 11,5

Baéde for flickor och pojkar har en 6kning i andelen likemedelsmissbirukare
figt rum. Antalet ungdomsvardsskolelever har under angivna ar uppgétt till
1748 resp. 1 711.

Okningen kan mojligen bero pa stegrad uppmirksamhet frin myndig-
heters och personals sida. En generell svirighet med denna typ av under-
s6kning ar att den forsta métningen kan paverka observaltGrerna si att en
mitning vid ett senare tillfille ger en nagot forindrad bild av forhallandena.

Frekvensen av likemedelsmisslwrukare ir nistan fyra génger si stor bland
flickorna som bland pojkarna. Eftersom det finns ungefir dubbelt s& mdnga
pojkar som flickor pd ungdomsvirdsskolorna, dr de narkotikamissbrukande
flickorna i absoluta tal ungefir dubbelt s manga som pojkarna.

De niamnda sififrorna kan kompleitteras med erfarenheter frdn en annan
undersokning av socialstyrelsen i juni 1965 som bland eleverna visade totalt
124 missbrukare, varav 83 flickor och 41 pojkar. Av flickorna fanns 46 i vard
inom skola och 37 i vard utom skola. Fér pojkarna var motsvarande tal 18
resp. 23.
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edilismiissiukarna bar i storre utstrdckning #n andra ungdoms-
vardsskelel kommit frin Stockholm. Enligt utférda testningar eeh
uppskatthingar var de genomsnittligt mer begavade. Ammdirkningsvéirt HF att
de flickor som missbrukar narkotika i mindre utstrdckning in andra elever
uppigatt stérande i skolan eller haft disciplinsvarigheter. De hade ocksé visat
férre tecken pa asocialitet, sexuell 15sslappthet och arbetsovilja, Gver huvid
taget hade deras arbetsanpassning varit nagot bttre én for andra ungdoms-
virdsskelflickor. De likemedelsmissbrukande pojkarna hade likaledes gjort
sig skyldiga till kriminella handlingar i mindre utstrdekning &n andra ung:-
domsvérdsskelelever. Det var diremot vanligare bland dem med alkehel:
missbruk, sniffning, beroende av asociala ging ete. Flickorna hade eftare in
andra ungdomsvardsskoleflickor skolkat fran skolan och rymt hemifrén.

Stutligen har likemedelsmisdrukarna mindre ofta #n andra ungdems:
vardsskelelever blivit foremal for forebyggande Atghirder frdn barnavérds-
Ramnds sida. Delta kan bero pa att barnavardsnamnden till foljd av ldke=
medelivimissrukarnas mindre storande och kriminella beteende ingriper met
dem pa ett relativt sent stadium. Efter intagningen pd ungdemsvirdsskela
har ldkemedelsmissdbukarna i storre utstrdckning #n andra elever erhallit
vird av foretrddesvis psykiatrisk karaktdar utanfdr skelan, sirskilt giller
detta flickorna. De har dessutom rymt i betydligt stérre utstréekning in
andra elever. I stort sett har de varit simre anpassade till skolans nermer
oeh regler &n andra elever, i varje fall den forsta tiden och betriffande pej-
karna &ven déirefter. De orsakar pi det hela taget skolorna avsevii#da preblem
och fortsitier delvis med narkotikamissbruk och sniffning.

Vid vdrdanstalterna f6r alkoholmissbrukare har socialstyrelsen i juni 1966
Filhat de likemedelsmissbrukare som det funnits uppgift om. Likemedels-
missbruket har avsett allt icke-medicimskt bruk av narketika eeh bereende:
framkallande ldkemedel 6ver huvud, t.ex. barbiturater som nembutal eeh
diminal, meprobamat, valium, tikobes och LSD.

Missiiuket inom olika anstaltstyper fordelar sig enligt f6ljande.

Anstalter Antal | %
Statlign.......... 74 22,5
Erkinda......... 186 15,7
Enskiilifa. ........ 48 11,3

Totalt 308 15,9

F6r en del av materialet har missbruket ocksé spaltats pa elika intensiteis-
grader, grovt missbruk, mindre grovt och enstaka eller tillfdlligt. Grovt like-
medelsmissbruk har angivits som »t. ex. klara narkemaner, fall med mer
elier mindre tillférsel i form av injektioner av olika preparat eller fall dir
ldkemedelsmissruket kan betecknas som primért i forhillande till alkehel-
problemets. Som mindre grovt betecknas »miissbruk av mer PeFmanent
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karaktdr men doek av sekundir art i forhillande till alkoholmissbrukets
geh den lindrigaste kategorin anges med orden »mer obetydligt missbruk,
enstaka Sverdoseringar ete.».

Grovt Mindre grovt TillfAlligt

Aunstalter
Antal 9% | Antal % Antal | 9%
Statliga. ...coovvriennrainnnens 8 10,8 33 44,7 33 44,7
Erkanda.......coveencveroonnen 13 7,0 42 21,6 131 70,8
Enskil]lﬂa..........mM...........‘.-..-.;.e.:.:.z.- 1 291 i4 2916 33 6695
Totalt | 22 7,1 89 | 289 197 | 64,2

Brosenten tillfilliga missbrukare &r lingt mindre bland de statliga anstal-
terna. Pet absoluta talst grova eller mindre grova missbrukare & doek ¢j
s34 stost inem denna kategori, eftersom antalet intagna patienter &r forhal-
landevis litet — statliga anstalter har 329, erkiinda 1179 och enskilda 416
intagna. Urvalet vid intagning torde till stor del foranleda skillnaderna:

Komymittén framhdller, att socialvirdsorganens erfarenheter av det sti-
gande narketika- och likemedelsmissbruket punkttestats genom forendmnda
Fapperter fran de tvé storsta barnavérdsnimnderna i landet samt fran tvd
kategorier av sosiakvirdsanstalter, nykterhetsvardsanstalterna och ungdoms-:
vérdsskelorna, Det #r sdledes fraga om fragmentariska stickprev sem vaf=
ken gir pé bredden eller djupet. Mer djupgiende studier rérande misshii=
ket bland minderdriga genomfors emellertid vid barnavardsnimnden i Stoek=
holm.

Aft narketika- och likemedelsmissbruket bland ungdomen &r | markant
stigande belwiiftas av undersdkningarna. For barnavérdsnémnderna 1 stef-
stiderna utgbr missbruket &nnu ett jamforelsevis begrlinsat problem: AR-
talet missbruksfall 6kar men ar annu inte pafallande stort: Aven bland
minderariga utgdr det traditionella alkoholmissbruket, sirskilt bland pejkar;
dnnu ett ojimfdrligt mycket storre problem. Det ar blott bland barn under
15 4 som anviindandet av thinner och narkotika &r nigot vanligare fore-
kommande dn missbruk av alkohol. I Stockholm synes thinnermissbruket
vaFa | sakta aviagande. Demna missbruksform har emellertid alltid visat
oregelbunden frekvens med tillfilligt uppblossande epidemier:

Fér allt flera av den grupp svirt missanpassade ungdomar som kemmer
till ungdomsvérdsskola utgdr narkotikamissbruk ett allvarligt problem, sai-
skilt bland flickerna. Det giller hir ungdom med svérare beteenderubb-
ningar och missbruksmonstret nirmar sig forhillandena inom kriminal-
vérdens Klientel, Frekvenstalen ungdomsvardsskolelever som missbrukar
narketika #r vl jimfSrbara med forhillandena pa féngvardsanstalierna
geh inem den Oppna kriminalvirden. Narkotikamnissbruket forekommer
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foretradevis bland socialt svért storda personer. Eventuellt lindrigare miss-
bruksformer lnom andra skikt har i varje fall hittills inte tagit sddana
former, att de socialvirdande organen nodgats ingripa annat &n undantags-
vis: Bland alkoholmissbrukare #r kombination med likemedelsmissbruk
numera gamnska vanlig.

Material frdn sjukwvdrden

Fran meatalsjukhus och psykiatriska kliniker har for tre &r — 1962, 1963
6eh 1964 — ur statistiken ldmnats uppgifter om fall med diagnosen abusus
alii (WHO:s term for likemedelsmissinmuk).

Antalet intagningar och antalet vardade patienter inom lénen — exklusive
storstdderna — blir med uppdelning pa dldersgrupper foljande.

1962 1963 1964
Alder

Int. Pat. Int. Pat. Int. Pat.
D an 7 6 9 8 9 9
20—29... teane i e an et aeaa s o e 20 19 26 24 39 35
30—39... ettt s s p e ety 26 20 57 47 53 42
40——49.»*mmnnnuununwnun""qwmv‘ 53 48 72 60 85 n
B5O-59. et ere s e 41 33 35 27 37 33
B0 et e cer e e v 26 23 29 25 31 28

173 149 228 191 254 218

En viss stegring av antalet fall kan skonjas under de tre dren., Utveek-
lingen &r dock ojémn, I vissa l4n har skeit en dkning, i andra en minskning,
antalet fall i de olika linen 4r dock pa det hela taget ganska begriinsat.

Fér storstdderna — Stockholm, Géteborg, Malmé och Nerrkdping — blir
motsvarande uppgifter foljande.

1962 1963 1964
Alder
Int. Pat. Int. Pat. Int. Pat.
4 3 3 5 5
26 39 30 54 44
20 36 30 39 35
30 36 26 30 29
20 21 13 38 24
23 22 21 23 20

123 157 123 189 157

Det kan noteras att den ldgsta alderskategorin aldrig svarar for mer #n
ungefér 3 Va % av missbrukarna, De hogsta alderskategorierna svarar déir-
emot varje ar for en ganska stor andel.
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Om materialet fordelas pA min och kvinnor far man f8ljande siffror.

1962 71963 1964
Int. Pat. Int. Pat. Int. Pat.
Linen
MAN . ot vrervveennsnocnsnnsns 105 90 133 114 149 127
KVINNOT. ..o evnvnernesancnnnns 68 59 95 77 105 91
Storstiderna
MEAN . ottt eenneanenconsasonss 79 60 82 60 106 85
Kvinnor. .. e 76 63 75 63 83 72
Totalt 328 272 385 314 443 375
Den gemomsnittliga vérdtiden i antal dagar ar foljande.
1962 | 1963 1964
M K ‘ M K M K
) T 1T ¢ VPR 60 57 46 48 59 41
Storstidems. ... et 51 64 45 49 33 48

Fér storstiiderna tycks foreligga en tendens till lingre vérdtider for kvin-
ner én fbr mén och en allmin tendens till minskning av vardtidens lingd
under de tre Aren. Sifffrorna for dvriga riket visar inte dessa tendenser; endast
for kvinnornas del synes en tendens till minskning av vardtiderna.

Ett tecken pA att de individer som vérdats under diagnosen abusus alii
&r 1962 Aterkommer dven 1963 och 1964 skulle vara att antalet tidigare
gj intagna minskat varje 4r. En kraftig minskning av antalet forstagangs-
intagna kan innebéra att samma individer fyller sjukhusen ér efter ar. Men
proeenten fbrstaghngsintagna for varje &r varierar mellan 25 och 35 %.

Genom en gjukchusenkdt till landets samtliga lasarett, psykiatriska sjuk=
huskliniker samt alkoholkliniker har kommittén fatt uppgifter om vard-
anstalternas beldggning av missbrukare den 5 oktober 1986.

Alder l Méin o Kvinnorl A Summa' %
10 5,6 19 8,8 38 6,8
94 | 217 59 272 | 153 | 275
9 | 9283 42 19,4 | 138 | 248
130 | 383 97 447 | 227 | 408
339 | 99,9 217 | 1001 | 556 | 99,9

Stockholm dominerar inte i detta material pad samma sétt som 1 andra

undersdkningar.

Av missbruksmedlen i materialet utgors 55,4 % av sdmamedel, medan
gentralstimulantia, opiater och 15sningsmedel uppgar till resp. 14,4, 3,1 och
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4,1 %. Somnmedel svarar for len stérsta andelen i speciellt hog grad bland
kvinnor. Cemitralstimulerande medel och losningsmedel svarar for en nagot
storre andel bland ménnen &n bland kvinnorna. Beitriffande cemiralstimu-
lerande medel ar dock denna tendens omvind i de tva ligsta dldersgrupperna.

Aven enligt sjukhusmaterialet missbrukas 16sningsmedel sirskilt av ton-
dringarna. Cerltralstimmulantia dr ocksd vanligast bland yngre missbrukare,
medan somnmedellsmisshiruket blir relativt vanligare ju hogre upp i alders-
kategorierna man gar.

I bida undersokningarna ror det sig om ett begrinsat material. 328
intagningar for likemedelsmissbruk fr 1962 bor sittas i relation till hela
antalet intagningar i psykiatrisk vird samma ar som var néra 50 000. En be-
laggning av 500—600 missbruksfall under en viss dag utgdér endast en ringa
del av samtliga intagna per dag inom den psykiatriska virden — omkring
27 500.

Uppgifter fran bl. a. de psykiatriska sjukhusen och klinikerna om ut-
vecklingen frin den 1 januari 1965 till oktober 1966 anger for storstads-
regionerna en viss 0kning och betriffande 6vriga omraden ett i huvudsak
konstant missbruk.

Sammanfatiningsvis anfor kommittén att redovisningen av likemedels-
missbruk inom olika grupper — av polisen gripna personer, kriminal- och
socialviirdsfall samt sjukvardspatienter — visar att det egentliga narkotika-
missbruket dr mest utbrett bland de manniskor som har de storsta anpass-
ningssvirigheterna i ovrigt. Inom kriminalvirden ar missbruksfrekvensen
hégst inom interneringsklientelet, inom barnavirdsnimnden ar det betydligt
vanligare bland ungdomsvardsskoleelever idn bland barnavardsklientelet i
ovrigt och inom nykterhetsviarden ar missbruk vanligast pi de statliga an-
stalterna med de svéraste alkoholmissbrukarna.

Det ar vidare tydligt att fordelningen inom landet ar ojimn. Stockholms-
omridet har hogre missbruksfrekvens inom de undersokta grupperna in
oOvriga delar av landet. Dérndst kommer Géiteborg och Malmé—Lund. Nar-
heten till Képemhamn underliittar inforsel och missbruk sirskilt av can-
nabis. Polisrapporter och informationer frin socialorgan visar forekomsten
av missbruksmiljéer diven i en rad mindre stider, t. ex. Halmstad, Angel-
holm, Eskilstuna, Orebro och Ostersund. Darutéver har pA manga hall fore-
kommit mer kortvariga missbruksepidemier, som dock vanligen avsett
cannabis och 16sningsmedel. Mhisdhmruksbilden vaxlar delvis snabbt. Bland
tondringarna kan thinnerepidemier blossa upp och snabbt forsvinna igen.

Intresset har under senare tid framfor allt gillt missbruket av injicerade
cemiiralstimulantia. Det framlagda materialet visar visserligen, att detta ar
den dominerande missbruksformen framfor allt i d4ldrarna 20—40 ar. Bland
tondringarna komkunrerar emellertid pa sina héll inhalation av 13snings-



30 Kungl. Maj:ts proposition nr 7 dr 1968

medel och bland dldre 6ver 40 ar dr missbruk av sdmnmedel och rogivande
medel alltjdmt vanligare dven i de socialt missanpassade grupperna.

Miiissibraket har i avsevird utstrackning kombinerats med dvriga sociala
svéarigheter, bl. a. arbetsloshet. Péfallande manga narkotikamissbrukare gar
ocksa sjukskrivna langa tider.

Kommittén framhéller sviirigheterna att gora en tillforlitlig uppskattning
av omfattningen av likemedelsmissbruket. Det gravare missbruket torde
vara bittre kidnt for myndigheterna in de lindrigare missbruksformerna.
S&viitt géller de grava missbruksfallen torde det missbruk som avser nar-
kotika vara mindre kint #n det missbruk som avser mer littatkomliga
medel, t. ex. barbitursyrapreparat. Man kan darfor utga fran att de genom
medicimalstatistiken och i Ovrigt redovisade fallen av barbituratmissbruk
representerar dtminstone storre delen av de kategorier som behover sluten
medicinsk vard. Diremot dr med all sannolikhet de virdbehévande egentliga
narkotikamissbrukarna underrepresenterade i tillginglig statistik och 6vrig
information. Deftta giller kanske framst de intravendsa missbrukarna.
I den offentliga debatten har forekommit olika sifferuppgifter — enbart i
Stockholm har t. ex. antalet intravendsa missbrukare uppskattats till om-
kring 5 000. Komumittén bar inte tillrdckligt underlag for att nu gora sikra
uttalanden men uppskattar antalet till nagra tusen.

Den fortsatta kartliiggningen av likemedelsmissbruket forutsitter en
preciserad definition av begreppen missbruk och missbrukare samt under-
sokningar av riskgrupper och normalpopulationer. Kommittén anser det
bl. a. nédvindigt att fi en mer tillférlitlig uppfattning om antalet svérare
likemedelsmissbrukare dn man f. n. har. Awsikien #r att forsoka ridkna
antalet missbrukare i Stockholm, dar missbruket synes mest utbrett. Denna
undersokning dr kriavande och ndédvindiggér medverkan frin manga olika
institutioner och personer som har med likemedelsmisshrukare att gora.
En sidan undersokning ingar i kommitténs forskningsprogram.

Diiagnos meitoder

Vid studier av likemedelsmissbruk maste diagnosen om mdojligt baseras
pa pavisandet av medlens forekomst i organismen, frimst i blod och urin.
Utvecklingen av teknisk-diagnostiska analysmetoder blir dirmed eitt visent-
ligt led i studiet. Det giller dérvid att med exakta kemiska eller andra analys-
metoder kunna dels kvalitativt pavisa att ett visst medel forekommer i
kroppen, dels dven kvantitativt bestimma dess halt. En sidan diagnos kan
goras ocksd nir nagon erhillit endast en terapeutisk dos.

Pavisandet av forekomsten av ett imne i organismen sker

a) fran diagnostisk sympunkt for att klarlagga, vilket eller vilka medel som
intagits, halten i blod och urin, tidpunkten for konsumtionen och méngden
(i terapeutisk dos eller éverdos),
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b) fran terapeutisk sympunkt for att tjéina som underlag for en adekvat
terapi, t. ex. i forgifiningsfall,

c) som kontroll pi att t. ex. en narkoman under behandling eller avvinj-
ning ej tar narkotiska preparat,

d) for att klarligga medlets vig i organismen — dess uppsugning, for-
delning, nedbrytning och utséndring — for vilket en bestimning av medlets
halt i organismen ar noédvindig,

e) for att erhdlla en fordjupad bild av medlets inverkan péd organismen
samt

f) for att klarligga mekanismen for uppkomsten av narkomani, varvid
i princip en jamférelse gors mellan verkan och koncemfration av medlet i
organismen, vilket i sin tur ger ledning vid besvarandet av frigan om
toleransékningen beror pé att omsittningen av likemedlet fordndras (t. ex.
sd att den vanda organismen forbrinner medlet snabbare) eller pé att
cenfralnervosa rubbningar intrader.

For utveckling av metoderna har en del studier bedrivits for att klarldgga
olika medels kemiska egemskaper, sivil betriffande enskilda substanser
som blandningar av olika medel. Vidare har undersékningarna gillt blod-
och urinprov firin friska personer och patienter bl. a. for att studera hur de
olika metoderna slar under biologiska forhallanden.

Kommittén foreslar en fortsatt utveckling av kemiska metoder for pa-
visande av olika substanser och likemedel i blod och urin, Nya kvalitativa
och kvantitativa tester miste utvecklas bl. a. for att pavisa halten av olika
substanser i organismen. Nya substanser och likemedel framkommer, som
kréver utveckling av nya analysforfaranden.

Vidare méste fortsatta kliniska studier utféras. Hit hor bl. a. undersdk-
ningar pé friska rérande omsiattningen av olika likemedel i organismen:
Studier av relationen mellan verkan av olika medel och deras halt i bled
och urin #r nédvindiga for att nd kunskap om underlaget fér uppkomsten
av narkomani och likemedelsheroende i ovrigt. I forsta hand géller det att
utforska mekanismen for uppkomsten av den dkade tolerans som flertalet
likemedelsberoende uppvisar. Narkomanen uppnir hirigenom doser som
skulle medfdra livshotande verkningar hos den ovane.

Kommittén foreslar ocksa att den praktisk-kliniska tillimpningen foit-
séitter. Undersékning av urinprov frin patienter under behandling skall
fortsiittas och utvidgas. Utvecklingen av detta samarbete med olika kliniker
oeh psykiatriska avdelningar har piborjats. Aven vid ambulant behandling
skall dylik provtagning Gvervigas.

Vidare #r provtagning med kvalitativ och kvantitativ bestémning bewéf-
fande forekomsten av olika slags medel i fall av misstiinkt forgiftaing
viisentlig frén en rad synpunkter. Amalysvirdet tjnar som ledning for
valet av adekvat behandling. Gemom upprepade prov kan behandlingens
effektivitet foljas. Amalysresultatet ger ocksd viktiga upplysningar om pro-
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gnosen, som beror ej blott pa halten av det ingdende dmnet utan t. ex. pd
forekomsten av en biandforgiftning. Ofta dr i dessa fall kombinationen av
tva medel betydligt giftigare in vartdera dmnet taget for sig.

Slutligen planlagger kommittén undersékningar av provmaterial vid
massundersokmning.

Anvismingar for provtagning och andra upplysningar angiende anvind-
ningen av kemisk-diagnostiska prov dr under utarbetande. En systematisk
beskrivning av enskilda analysmetoder bar péborjats.

Kommittén foreslar att kemiska avdelningen vid statens rittskemiska la-
boratorium skall tjina som referenslaboratorium for toxikologiska analyser.
Vid detta laboratorium skall alla nédvindiga analysmetoder utvecklas och
tillampas, referensstandarder utarbetas och distribueras till intresserade
institutioner samt all litteratur pi omradet fortlopande hallas tillginglig.
Harvid kommer karolinska institutets bibliotek med dess tillgang till data-
behandlad dokumentation firin dmnesomridet att kunna underlitta arbetet
visentligt. Vidare kan dir skapas forutsittningar for en fortlépande under-
visning och kursverksamhet pid omradet.

Laboratoriet maste for att fylla en sddan uppgift utéka sin personal och
anskaffa viss apparatur. Fér budgetiret 1968/69 bor upptas medel for en
laboratorie- eller forskningsingemjorstjinst samt omkring 150 000 kr, for
apparatur och uppskattmimgsvis 30 000 kr. for 6vriga 6kade omkostnader.

Ett vidgat samarbete mellan olika laboratorier erfordras for savil det
egentliga analysarbetet som utvecklingen av nya metoder. Redan nu finns
en internationell arbetsférdelning. De rittskemiska laboratorierna i Norden
fordelar systematiskt mellan sig utvecklingen av ett antal analysmetoder.

Uthildmingskurser for personal bor anordnas vid referenslaboratoriet
av medicinalstyrelsen i samarbete med de medicinska fakulteterna, Kur-
serna bor avse de likare som onskar specialutbildning och den 6vriga perso-
nzll— laboratorieskéterskor, laboratorieingemjérer och laboratorieassistenter
— som skall bitrdda vid analyserna.

Viissa komitrollatgirder

For att bl. a. fa battre kontroll 6ver omfattningen av lakemedelsmissbruket
diskuterar kommittén vissa forslag till registrering av lidkemedelsmiss-
brukare och recept pd likemedel samt rérande anmaélningsskyldighet for
viss personal m. m. Vidare tar kommittén upp frigan om forstirkning av
tullen, polisen, dklagarvésendet och domstolarna.

Registrering

Enligt uppgifter till kommittén forekommer redan nu, att likare meddelar
fall av missbruk till vissa forste stadslikare eller linslidkare, som sedan —
ibland med st6d av ett eget register — underriittar andra berérda lidkare
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inem distriktet. Som argument for registrering av missbrukare anges
m@jligheten att forhindra dubbelfdrskrivning och avstiinga missbrukare
fran vidare tillférsel av medel. Som argument mot registrering har anforts
Bl: a. att det strider — eller kan komma att strida — met tystnadsplikten
att undesxdtta kolleger och, som i vissa fall diskuterats, &ven apetek em
missbruksfall. Vidare papekas att likemedelsmissbruket Atminstone sdvitt
avser eehtralstimulantia i stdrsta utstrickning avser medel som inte fbF-
skrivits av likare.

Enligt kommitténs beddmning finns ett behov av att inte endast kunna
ingripa disciplindrt mot likare som gjort felaktiga forskrivningar, utan
oeksd av akt kunna ge likarna sidana mojligheter till information att man
minskar riskerna for att skapa eller vidmakthalla missbruk. Den redovisade
formen for upplysningar synes emellertid ej std i dverensstimmelse med
innebérden av ldkares och apotekares tystnadsplikt och méaste dirfér erskit=
tas av andra informationsvégar.

Av tillgdngliga uppgifter om forskrivning m.m. framgér att likarna
Rumera | stort sett iakttar erforderlig uppmirksamhet vid férskrivning av
narketiska preparat: Med stdd bl. a. av uppgifter om totalkonsumtionen av
andra beroeadeframkallande likemedel och antalet patienter som vérdats
for missbruk av dessa medel kan héivdas att samma restriktivitet ej iakttas
vid forskrivaingen av dessa andra medel. En kontroll betréffande sddana
medel synes vara av stor betydelse. Utformningen av en sidan kontroll
kan underlétitas om exakta uppgifter om forskrivningen stdr till buds.
En registrering av alla recept pa beroendeframkallande medel #r ddrfor
onskvird.

For att bl. a. fd mojlighet att snabbt uppticka nya mdnster i likemedels-
missbruket har vidare 6verviigts att pa statistisk viig kontinuerligt bearbeta
ett recepunaterial sdvitt giller beroendeframkallande medel. De tekniska
mojligheterna att gora en kontinuerlig, riksomfattande bearbetning av
samtliga recept genom databehandling synes finnas. Om alla recept, alltsd
ej endast betriiffande den i och for sig obestimda gruppen av beroende-
framkallande medel, bearbetades, skulle en rad onskemél samtidigt kunna
tillgodeses. Missbruk av olika medel kunde snabbare upptéickas och kart-
liggas och ldkares forskrivningsvanor kunde granskas. Redan tillkomsten
av en receptregistrering torde medfora storre forsiktighet vid forskrivning-
en. Vidare skulle uppgifter kunna erhillas och registreras om enskilda
patienters foibrukning av beroendeframkallande likemedel. En méjlighet
skulle skapas att mer noggrant folja likemedelskonsumtionens utveckling
samt kontrollera kostnaden for alla likemedel.

Lékare bor ha rétt att betrdffande viss patient inhdmta upplysning fran
registret om huruvida denne dven far forskrivning frdn annan lékare.
Deitta system skulle alltsd ersitta den uppgiftslimning som nu férekommer
genom bl, a. ldnslékare. Det foreslagna registret maste foras centralt, 14mp-

2 — Bthang till riksdagens protokoll 1968. 1 sami. Nr 7
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ligen inom medicimalstyrelsens statistiska avdelning. Regisiret forutsttts
bli sekretessbelagt, sitillvida att utover angivma upplysningar till behand-
lande ldkare endast statistiska uppgifter skall f& utlimnas.

Medlicimalstyrelsen bor tillsammans med riksforsidkringsverket Gverviga
denna fraga samt genomfora en forsoksverksambhet.

Kommittén erinrar vidare om det polisregister som fors hos rikspolis-
styrelsen for att tjéna till upplysning om brott for vilket nagon missténkts,
atalats eller domts »eller om nagons vandel i ovrigt». Nir uppgift ldmnas
skall enligt rikspolisstyrelsens anvisningar ocksid anmérkas bl. a. om fore-
komsten av narkotikamissbruk. Fran registret kan saledes erhdllas upp-
gifter savdal om brott mot t. ex. narkotikafoérordningen som om visst miss-
bruk som uppdagats i samband med brott. Vid rikspolisstyrelsens narkotika-
kommission fors vidare eftt s. k. arbetsregister som oumnffattar personer som
misstinkts for narkotikabrott (och evemfuellt varit foremal for atgird),
men ocksd personer som Over huvud horts i narkotikautredningar eller
som lammnat upplysningar. Registret, som innehdller omkring 5 000 namn,
ar inte si upplagt att man kan fa upplysning om antalet missbrukare i riket
eller de olika personernas missbrukshistoria. Emellertid pagéar forberedelser
for att Overfora arbetsregistret till rikspolisstyrelsens ADB-system. Hér-
igenom blir det mojligt att i storre utstrickning én hittills tillgodose behovet
av informationer for sivil polisens brottsspanande och utredande verksam-
het som for statistiska dndamaAl.

A nmdlningsskyldighet

Négon generell bestimmelse om skyldighet att limna upplysningar om
likemedelsmissbruk eller illegal hantering med likemedel finns ej. Endast
i brottsbalken stadgas i ett flertal paragrafer ansvar for underlatenhet att
avsldja brott av sarskilt svdr beskaffenhet. En allmén plikt att vittna in-
for domstol regleras emellertid i rattegimgsbalken. Vissa myndigheter,
tjanstemén och andra som &r satta att tilliandagd med yttrande i visst
#rende ar skyldiga att utféra sakkunniguppdrag.

Med stéd av bestimmelser i speciallfnffatiningar kan emellertid dtskilliga
uppgifter erhéllas fran vissa personkategorier. Hos medicinalstyrelsen
dger gemeraldirektdren samt vissa andra tjdnstemaén i styrelsen erhélla upp-
lysningar av lidkare i drende hos styrelsen. I den speciella medicinalstatisti-
ken speglas ldkemedelsmissbruket genom de psykiatriska klinikernas upp-
gifter om antalet patienter som vardas under diagnosen »abusus alii»:

Foreskrifter om skyldighet for bl. a. tillverkare av narkotika att 1dmna
statistiska uppgifter om produktion, tillverkning, forbrukning, lagerhéll-
ning in. m, finns i medicinalstyrelsens narkotikakwmgorelse. Betréffande
andra beroendefiramkallande medel finns emellertid ingen lagstadgad skyl-
dighet for tillverkare och andra att limna uppgifter. Denna begiénsning 1
medicinalstatistiken kan endast i viss utstrickning kompenseras genoi
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tillverkares och importorers villighet att fér sirskilda dndamél] 9 fentligesra
viss statistik.

Enligt narkotikaforordningen aligger det domstol att fSrdrsjligsn under-
Fdita medicinalstyrelsen om innehéllet i dom, som domsts] meddsla) ! maf
vati talan forts om ansvar for brott mot forordningen eller eljsst foF BEgHS”
ligt forfarande med narkotika.

I allménna lakarinstruktionen den 10 maj 1963 (Br 341) stadsas skl
dighet f3r i allmin tjiinst anseilld likare att tillhandagd iéﬁ%%%%i%%; o
marg; aklagare och polismyndighet med av dem begirda underspkningar
o¢h utlatanden dardver. Vidare &ligger det provinsiallakare glisr gEg%SS_-
distrikislikare som finner anledning anta att inem hans distrikt forekom-
Hit elaga forséiljning av likemedel eller eljest av narketika att apmija for-
hallandet till lanslikaren. Bitridande provinsiallikare och sxira provinsial-
ldkare skall fasta provinsiallskarens uppmirksamhet pa missforhaliandsn
av anglvet slag som de iakttagit.

Kommittén ar tveksam huruvida vissa persenalkategorier, framst medi-
eialpersenal, bor — utéver redan existerande upplysningsplikt — élé§g8§
srskild rapporterimgsskyldighet om likemedelsmisshruk geh illegal Jake:
medelshantering.

Statligen framhaller kommittén att det inte synes vara e framkomii
vig att forfatiningsvigen infora sérskilda bestimmelser om gensrell sy
dighet att anmila likemedelsmissbruk eller illegal iéksmsgsiﬁ}aﬁ%ﬁ .
Allmdnhetens instillning till frigorna om och nir anmilan BSr ske 1orde
bora pdverkas ej genom lagstifining utan genom gkad information 9sh
upplysning.

Férvaring av narkotika

Den legitima forvaringen av narkotika hes tillverkare, partihandlarg gsh
apetelk torde enligt kommittén vara tillfredsstillande. Be tvd férstndmnda
kategorieina har omfattande sikerhetssystem, och de flesta apoteken har
Riiffiera installerat larmanordming. Vid apoteken har vidare fill fBld av
minskad forskrivning lagerhallningen begriinsats si att inbrott 8&F Finga
uibyte. Fér forvaring av narkotika pé sjulvirdsinrFittningar galler samma
bestimmelser som for likemedel i allménhet.

Kowmmittén ansluter sig i prineip till uppfattaingen; att bestimmelssna
rorande kontroll av sjukvardsavdelningarnas forrdd av likemedel gch
sarskilt narkotika ej far vara sa rigorosa att systemet blir alltfor betungands:
Négon form av klassificering av likemedlen med hinsyn fill deras f8f¥ﬂ§§3
att framkalla beroende bor utforas sd att ofarligare prepaFat férvaras dt:
skilda fréan farligare preparat. En standardisering av den nu alltfér brelkiga
floran av preparat i likemedelsforraden synes ocksd émskvird liksom &
lontinuerlig uppfoljning av forbrukningen av texikomaniframkallande BF&:
parat. Kommittén finner vidare att injektionslésning med narketika Bor
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forekomma endast i engdngsforpackningar som ampuller, ampiRer m: H:
Vidare bér narketika forvaras i sarskilda skap eller utrymimen med betFyg-
gande stéldskydd. Mediginalstyrelsen bor sasom tillsynsmyndighet soka ge-
nomfora dessa forslag.

 Sirskilda preblem har uppstétt betriffande forvaringen av narkotika pa
vissa transportmedel, frimst tdg oeh batar. De for nodsituationer avsedda
forbandsladorna pi tdg och pé livbatar har blivit utsatta for stélder. Skérpt
uppmiirksamhet krévs mot dessa tillgrepp-

Kontrellen av transperten frn tillverkare och grosshandlare torde vara
tillfredsstillande nir fbrséindelserna sker med rekommenderade eller assi-
rerade pestpaket. Diiremeot torde tillgrepp av eller ur frakigods & jarmvig
forekomma. Denna form av transport av narkotika bdr antingen upphéra
eller ske i sikrare former.

Verksamhet mot narkotikasmuggling m. m.

Vid fullen wigér det omfattande illegala inforandet av narkotika det all-
varligaste problemet. Frigan om motétgirder r emellertid komplieerad:
Tullverkets personal har suecessivt minskats i antal. For att motverka den
gkade smuggling som kan bli en foljd héirav har man forsidirkt systemet med
stickprovskentroller osh byggt ut tullkriminalarbetet. Vért lands linga gidn:
ser gch littheten att dblja godset fordrar emellertid for en effekiiv 6ver
vakning en orimligt stor personalékning. Internationellt har allmdnt aseep:
terats en tendens att minska trafikrestriktionerna oavsett Skad risk for
smuggling.

Kommittén anser vissa forslag till andringar betrdffande tullspaningsar-
Bstet indamélsenliga ech vil avvéigda. En ytterligare utveckling av den
intensifierade malinriktade spaning som redan inletts torde kunna leda til
gffektivare ingrepp och dven verka avskrickande. I samband héirmed be-
tonas nédvindigheten av personliga kontakter med andra linders tull- eeh
pelispersonal och vikten av utbyte av upplysningar och tips. Hérutver har
ytterligare Atgdrder inom tullverket Svervagts och i viss utstrickning redah
realiserats. Vid arméns hundskola | Sollefied utbildas sdlunda nu for tull-
verkets rikning ett antal spérhundar for narkotikaspaning, Andra hjilp-
medel som man redan forsbksvis provat bestdr av teknisk apparatur, med
vars hjdlp gods och transportmedel skulle kunna undersékas pa férekomsten
av parketika. Hirtill kommer behov av mer konventionella hjdlpmedel —
t. &x. bilar, radioutrustning in. m. Tullpersonalens mojlighet att genomfbra
en effektiv bevakning ech spaning betréiffande narkotika underléitas vidare
visentligt genom limplig utbildning som har pabdrjats. Speviliaining for
viss personal kemmer att bli foljden av en foreslagen sirskild organisation
for tullkriminalverksamhet. Inom gememaltullstyrelsen har tanken véekts
att iprFitta sirskilda tjdnster vid tullkriminalgrupperna for narketilkaspa-
ningen.
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Kommittén tillstyrker de ndmnda atgédrderna for effektivisering av tull-
spaningen. De kan delvis genomféras genom resursfordelning inom tullver-
ket. I den méan séarskild medelsanvisning pékallas for forstarkning av verk-
samheten mot narkotikasmugglingen anser kommittén en positiv bedéom-
ning fran statsmakternas sida motiverad.

For polis- och dklagarmyndigheter samt domstolar har de samhéllspreven-
tiva atgarderna i narkotikafrdgan under senare ar sirskilt i Stockholm och
Goteborg medfort en successivt 6kande arbetsbelastning.

Vid overvidganden av forslag till en utbyggnad av polisens resurser bor
enligt kommittén beaktas konsekvenserna hiarav for aklagar- och domstols-
organisationen. En fOrstdrkning av aklagarinsatsen stéller 6kade ansprak
péd domstolarna. En utbyggnad bor darfér samordnas.

Enligt kommittén kan vidare for de rattsvardande myndigheterna forde-
lar vinnas genom att narkotikadrenden handlaggs av sérskild personal. Dér-
igenom kan personalen forvdrva den specialkunskap om narkotiska medel
och om missbrukets olika karakteristika som fordras for en effektiv hand-
liggning och nyanserad bedémning. Ar 1965 sammanslogs statspolisens och
stockholmspolisens forutvarande narkotikaavdelningar till en sérskild nar-
kotikakommission inom rikspolisstyrelsens kriminalsektion med f. n. 19 kri-
minalpolismén och fyra skyddspoliser. Det aligger kommissionen att i forsta
hand samordna riksomfattande spaningar och undersdkningar angaende
narkotikabrott och illegal sprithantering. Kommissionen skall dessutom ut-
fora spaning och utredning om illegal narkotikahantering inom Stockholms
stad. Vidare skall den samarbeta med tullmyndigheterna och bedriva viss
informationsverksamhet.

Rikspolisstyrelsen anser en forstirkning av kommissionen nédvéandig med
hansyn till uppgifternas omfattning och rddande balans. For att klara denna
belastning som Okar i samband med den allménna aktiviteten skulle i och
for sig ytterligare 30 man behdvas. Omedelbart bor emellertid inréttas ytter-
ligare 12 tjanster, utdver tidigare beslutade. Forstdrkningen tillstyrks av
kommittén.

En sirskild polisstyrka pa fem man inom goteborgspolisen har avdelats
for arbete med narkotikadrenden. Gruppen har dock dven andra drenden,
bl. a. valdsbrott.

Vid malmépolisen har avdelats fyra polismén for att i forsta hand arbeta
med narkotikaidrenden. Aven de har dock andra arbetsuppgifter vid sidan
av narkotikaspaningen. En utdkning av ifrdgavarande arbetsgrupper bor
ske enligt kommittén.

Polisen har genom Interpol ett fast samarbete med andra ldnders polis-
myndigheter.

I samband med dessa fragor tar kommittén upp att rikspolischefen hos
kommittén framhallit det starkt otillfredsstillande i att likemedelsmissbru-
kare med akuta symptom fors till arrestavdelningar — sjukhusen synes
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emellentid ofta viigra att ta emot de patienter som polisen dnskar Gverfora
dit: Rikspolisstyrelsen har undersokt méjligheterna att skapa en sdrskild
mettaghingsavdelning for omhindertagna med vérdbehov i elika form.
Keommitién finner det onskvirt frén savél humanitir sem medicinsk S¥YR=
punkt att det angivna vardbehovet técks.

Med héasyn till att den allminna intensifieringen av kampen met narketi:
kabrotisligheten redan medfort en avseviird balans vad giiller narketika-
mélen 1 Stockholm samt till att tendensen gér i riktning met allt stérre ar-
betsvelym for sarskilt stockholmsaklagarna, bitrider kommittén ett forslag
o iArdttande av ytterligare en tjanst som narkotikadklagare vid dklagar-
myndigheten 1 Stockholm. Vid en forstirkning av rikspelisstyrelsens narke-
tikakommission erfordras sannolikt en tredje Aklagartjiinst i Steekhelm.
Den pébérjade utbildningsverksamheten pd omrédet bér fullféljas.

Kommittén antar att narkotikamalen kommer att ka i antal i och med
den foreslagna forstirkningen av polisen och &klagarviéisendet. I vasje fall
vad géller radhusritten i Stockholm kommer diirvid troligen belastningen
att bli s4 stor att ytterligare rotlar kravs for handldggning av ifrigavarande
mal. Jdmvil for domstolspersonal som har att syssla med narketikamal kan
viss skolning i narkotikafragor vara énskviird.

Yaardorgamisatiom

Allmdédinna synpunkier

Lékemedelsmissbiuket &r ett problemkomplex med bl. a. medicinska, so-
eiala, psykologiska och juridiska aspekter. Behandlingen av dem som blivit
beroende av likemedel &r frimst en medicinsk fraga. Vid ménga fall av
|ldkemedelsmissbruk #r bruket emellertid sa tillfalligt, att ndgot mer ut-
préglat virdbehov ej torde foreligga — i dessa fall kommer samhéllets mot-
atgérder fortfarande att vara preventionsinriktade. Hansyn bor samtidigt tas
tll sdvil somatiska och psykiatriska som psykologiska och sociala faktorers
roll vid sjukdomens uppkomst, utveckling och behandling. Defta synsfitt
medfor ifraga om rehabiliteringsarbetet ett starkt betonande av den soeciala
vérden vid sidan av de medicinska Atgdrderna.

Midnga av de frAgor som rér narkotika griper over flera d&mbetsverks och
departements verksamhetsfilt och bersr omfattande problem.

Kommittén pekar sérskilt pa fragan om en allmin vardlag — omfattande
nérmast socialhjilpslagen den 4 januari 1956 (ar 2), barnavérdslagen den
29 april 1960 (ar 97) och nykterhetsvirdslagen den 27 juli 1954 (nr 579) —
som skulle kunna medfra en bittre samordning och enhetlighet vid virden
av bl: a. ldkemedelsmissbrukare och som skulle kunna 16sa vissa viktiga fr-
gor om vardansvaret, En siirskild utredning av dessa fragor bor dock ej fé
medfdra forsening vid behandlingen av kommitténs férslag.

Kommittén har avbdjt tanken att nu foresld en sarskild virdorganisation
i analogi med exempelvis nykterhetsvarden.
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Ansvaret for den medicinska virden av likemedelsmissinmkarna vilar pa
landstingskommunerna och stiderna utanfoér landsting, som enligt sjuk-
virdslagen har att ombesGrja sjukvirden inom sina resp. omréden. An-
svaret for den sociala varden vilar i huvudsak pa primarkommunerna en-
ligt socimlhjilpslagen och barnavar en.

Sdrskilda vardproblem

Enligt kommittén dr det allmiint accepterat att likemedelsmissbruk i dess
allvarligare former &r en sjukdom och att behandlingen av missbrukarna pa
grund av sjukdomens yttringar framst ar en uppgift for psykiatrin.

Tendensen inom modern psykiatrisk sjukvard ar klart till formén for fri-
villig vérd. Om patienten samverkar med likaren, ger detta en bittre prognos
i det enskilda fallet. Vid gruppbildningar dar likemedelsmissbruk forekom-
mer ir likaledes ett av huvudproblemen att skapa en positiv instéllning till
vardférsok. En vird som bygger pi tvang kan har skapa ett motstidnd mot
hjédlpforsék. Méanga fall finns dock did man maste med tving omhinderta
och kvarhéilla patienten savil under avgifining som under sa lang tid dar-
efter att man genom en aktiv terapi kan fi mdojlighet att bygga upp indivi-
dens motstidndskraft infér pafrestningarna efter sjukhusvistelsen.

Kormmifttén erinrar om att forutsititningar for tillimpning av lagen den
16 juni 1966 om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall (nr 293)
ar att patienten lider av psykisk sjukdom och att sluten psykiairisk vard
ar oundgingligen pdkallad med hinsyn till sjukdomens art och grad och
till vissa i lagen nirmare angivna specialindikationer. Enligt kommittén
erbjuder lagen tillrdckliga mojligheter att pa sjukhus med tving inta och
kvarhélla sddana missbrukare for vilka vird pa sjukhus idr oundgingligen
pékallad. For dvriga fall synes mdjlighet att tvangsvis anordna sjukhusvard
ej bora finnas. De réttsliga befogemheter som lagen erbjuder inom den psy-
kiatriska varden synes vara omffattande. Patienten kan kvarhillas si linge
som det bedéms oundgingligen erforderligt for hans vird. Den tvekan
om tillampningen som framkommit torde oftast vara foranledd av olik-
heter i uppfattningen om vardmetoder samt av bristande virdresurser. I
Ovrigt har osikerheten frimst gillt den rattsliga mojligheten att med tving
kvarhilla dessa patienter sedan de akuta sjukdomstillstinden héivts. Kom-
mittén finner, att nigon osikerhet hirvidlag inte synes motiverad i de fall
vardhansyn gor ett kvarhallande oundgéangligen pakallat. Nagon dndring av
nimnda lag torde foljaktligen dtminstone f. n. inte bora ske. Efter det lagen
tillaimpats ytterligare nagon tid kan fragan prévas pa nytt. En viktig upp-
gift ar emellertid att ge sjukhusen resurser for att ta emot likemedels-
missbrukare. Lagen ar givetvis tillamplig jamvél pa barnavirds- och nyk-
terlietsvirdsklientelet. M@jlighet finns emellertid att jamlikt barnavérds-
lagen ingripa betriffande ungdom som missbirukar narkotiska medel. Vad
som avses med narkotiska medel framgér ej av lagens forarbeten eller eljest.
Di uttrycket i lagen kompleitterats med orden »eller av annan jamférlig
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anledning», torde missbruk ej embart av narkotika utan #ven av andra
bereendeframkallande medel falla under stadgandet. Det synes enligt kom-
mittén Atminstone #n sd linge i regel inte vara limpligt att placera unga
missbrukare pa psykiatriskt sjukhus.

Kommittén avvisar vidare tanken pi att gora bestimmelserna om tvang
i nykterhetsvardslagen tilldmpliga pa likemedelsmissbrukare. Den avser att
senare | samband med en allmén Gversikt Gver organisatoriska problem be-
trdffande narkomanvérden #ven préva fragan huruvida nykterhetsvérds-
lagen | Gvrigt — t. ex. dess bestimmelser om uppsékande verksamhet oeh
hjdipatgirder av olika slag — bor goras tillimplig pa likemedelsmissbrukare.

Lagen den 4 juni 1964 (nr 450) om &tgirder vid samhillsfarlig asocialitet
torde Inte vara tillimplig pd likemedelsmissbrukare. Virdbehov torde fére-
ligga | de fall dér missbruket &r s gravt att det kan &beropas som grund f6r
tvdngsatgiird enligt ifrigavarande lag.

Komnittén betonar svarigheterna att dimensionera och utforma en vérd-
organisation samt inriktar sig i huvudsak pa att foresls sddana anordningar
sem erfordras oberoende av virdmetodik eller som kan anpassas till en for-
dnderlis medicinsk praxis. Kommittén understryker onskviardheten av att
olika vardmetoder prévas under former som tilliter en jamfdrelse metoder-
na emellan.

De férslag som framldggs av kommittén dr i huvudsak sfdana som kan
genomforas utan tidsutdrikt. Kommittén har for sin del ej haft att gora en
avvagning av ldkemedelsmissibrukarnas virdbehov mot andra patientgrup-
pers ansprdk men framhiller, att starka skil talar for en snabb utbygg-
nad av vardresurserna. De patienter det giller ar i stor utstréickning unga,
deras missbruk verkar snabbt nedbrytande och ger ofta hestdende eller livs-
hetande skador. Miissibruksmiljoerna utgdr genom spridningsfaran ett hot
for andras framtida vilfird, och missbruket bidrar till att skapa kriminalitet
och sociala missforhéllanden i dvrigt.

Virden av de egentliga likemedelsmisshmukarna har hittills vilat pd den
psykiatriska sjukvérden i vid mening. Den oppna virden har skett p& &ppna
mottaghingar vid lasarett och fristdende polikliniker. I viss mindre ut-
striekning har patienter ocksd sokt de likare som tjanstgér inom hjélp-
verksamheten vid de statliga sjukhusen for psykiatrisk vard. Dirtill kom-
mer méjligheter till konsultation hos privatpraktiserande likare, socialld-
kare och vissa tjdnstelidkare. Vardplatser har bereits vid de psykiatriska
llinikerna 1 viss utstrdckning samt vid de psykiatriska sjukhusen, som #r
mer ldmpade sérskilt for det svéirskotta klientelet. For att méta de dkande
ansprdken pd Oppen vard har under ir 1966 inrdttats provisoriska special-
polikliniker i Géteborg och Stockholm. Vidare har vissa ldkare verkstillt
§: k. ambulant forskrivning av narkotika till ett antal narkomaner. Négra
sirgkilda former av eftervird, utéver vad som forekommer for vriga patien-
ter inom mentalvarden, synes inte ha anordnats.
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Behandlingsmadl

Fér patienter i ett akut forgifiningstillstdnd, kanske av livshetande ka-
Faltdr, @r syfiet med behandlingen att hiva forgifiningstilistdndet ech f3
patienten att 8verleva. I dvrigt maste malsattningen vara att forma patien-
ten att upphéra med missbruket och forhindra éterfall. Vissa patienter bér
emellertid forst anpassas socialt och darefter formas att avstd fran sitt miss-
bruk. Siiskilda problem erbjuder de likemedelsmissbrukare, som inte kan
formés leva utan likemedel eller socialt anpassa sig. Méilsittningen fér dem
kan rimligen inte med framgang striicka sig léngre #n till att minska deras
persenliga lidande, sbka tillse att de inte sprider sitt missbruk till andra g¢h
motveika kriminalitet och andra beteendestdrningar.

[ det enskilda fallet maste hinsyn tas till en rad delvis forinderliga fak:
terer; bl a. patientens fysiska och psykiska tillstdnd, hans situatien i évrigt;
preparatvalet ech missbrukets art och grad, tillgéngliga vérdméjlighetsr
oeh patientens sitt att svara pa behandlingen.

Vissa svarlgheter kan uppkomma genom att det samtidigt existerar flera
behandlingsmal. S&lunda kan bl. a. vissa patienters metivation féF (infresse
oeh behov av) en »drogfri» livsforing minskas genom vetskapen om att andra
patienter behandlas enligt en alternativ malsittning. Den vanliga vareg:
fria» mdlséttningen bor darfor endast undantagsvis fringds ech di pi neg:
grant preciserade indikationer.

Keowmmitién finner att behandlingen av unga likemedelsmissbrakare alltid
bér innefatta avgiftning. Behandling genom forskrivning av narketika bér
inte ifrdgakomma eftersom dessa patienter inte kan beteeknas sem kroniker.

Samerdning av vdrdformer

Keommittén framhéller nodvandigheten av stdrsta méjliga integration mel-
lan uppsékande verksamhet, ppen och sluten vard samt eftervard. His-
igenom garanteras en snabb och effektiv Sverghng frén en virdform till en
annan samt skapas forutsittningar for kontinuitet i varden.

Shuten vard av stérre utstriickning bor anordnas diir det finns Valwtrus-
tade kliniska laboratorier och medicinska intensivvardsavdelningar oeh
torde dérfor endast kunna forekomma pé orter med eemtrallasarett.

Integration och cemtralisering innebir samtidigt Skade méjligheter till
differentiering sd att patientens aktuella vardbehev hela tiden kan tillgeds-
ses | varje fas av sjukdomsforloppet.

[ prineip bér patienter kunna tas om hand sévéil i shiten som éppen vird
under hela dygnet med hiinsyn till forekomsten av akuta sjukdomsfenomen
eeh till de enskilda missbrukarnas ofta snabbt skiftande behandlingsvilja.
Algkilliga lékemedelsmissbrukare kan erhélla tillfredsstillande slytep vard
vid inviirtesmedicinska sjukhuskliniker; detta giller sirskilt vid somatiska
kemplikationer och vid akuta tillstind. Dessa kliniker har tidigare kunnat
goka betydelsefulla insatser vid virden av alkoholskadade.

2% — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 samt. N¥ 7
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Likemedelsmisshrukare bér vardas tillsammans med andra patienter ogh
inte hanvisas till sirskilda avdelningar om inte disciplinproblem eller vard-
tekniska @verviiganden i bvrigt foranleder till annat, Diir missbruket redan
Bf et gruppfenemen och dér patienterna bereder siirskilda problem, talar
flera omstindigheter for speciella vardavdelningar. Eftersom dessa patien-
teF utgér en svérbehandlad grupp pa en vanlig vérdavdelning har t: ex:
psykiatriska lasarettskliniker varit restriktiva nir det gallt att ta emot dem
for vard Bl. a. for att inte forsdmra vardmojligheterna for Owriga patienter:
Om man frligger vérden av dessa patienter till de psykiatriska sjukhusen,
talar samma vardhiinsyn for sérskilda avdelningar. Att som nu vérda Raf-
komaner tillsammans med t. ex. patienter med kroniska psykoser kan vidare
medfdra en sinkning av motivationen for fortsatt behandling. Med hansya
till dessa likemedelsmissbrukares vardbehov och sitt att reagera behévs
slutligen spesiella anordningar fr att kunna genomfra behandlingen. Akt
skapa ett sirskilt specialsjukhus for behandling av lakemedelsmissbiukare
vill kommittén emellertid ¢j fororda.

Det dr vanskligt att beddma hur stor vardorganisation som beh&vs: An-
talet missbrukare och missbrukets kommande utveckling kan endast upp-
skattas ungefirligt. Miissbrukarnas vérdbehov ir ocksd en osdker fakier:
Man kinner doek bést till det missbruk som ir si gravt att det MeHVRLAF
slyten vard. Miisshrukarnas intresse av vird varierar vilket beror pa bl: a:
tillgdngen av illegal narketika, sjukvérdens utformning och preventienens
effeltivitet. Det &r vanligt att likemedelsmissbrukare later skriva ut sig
fran vard pa sjukhus sa snart de akuta forgiftningssymptomen havis:

Det 4 kommitténs uppfatining ait behandlingsmotivationen blif stoFFe
i virdformer som bysger pé patienternas samtycke. Tvangsvis anordnad vard
__ijden, meningem attt deam skesr mest padientenss uttadiside viljia— i dbG
tillimpas restriktivt. 1 Atskilliga fall kommer det att vara nédvéndigt att
kunna anerdna sddan vérd. Enligt kommitién finns de legala forutsat
ningarna harfér.

Uppsékande verksamhet

Minga likemedelsmissbrukare underlater att sdka vird. Miissbiuket kan
vara eller komma att framstd som den efterstrivade eller oundvikliga 1ivs-
formen. Miissbrukaren kanske avskurit konmtakten med sin urspruagliga
milj@ oeh tillbringar sin tid tillsammans med andra missbrukare: Han ui-
sitts d3 inte fBr omgivningens pdverkan att soka behandling. Det finns dai-
fér behev av en uppstkande verksamhet med uppgift att formé lilemedels-
missbrukarna att sbka vard. Kommittén foreslar att en organisation harfér
sharast bildas pa forsdk | Stockholm och Giteborg och forliggs | centralt be-
ligna lokaler med ett antal singplatser. Verksamheten bor ha kontakt med
de éppna vérdkliniker fbr likemedelsmissbrukare som uppréttas 1 dessa sti-
der ech med sirskilda avdelningar som foreslds inrittade vid vissa psykia-
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triska sjukhus. Delta méjliggdr inliggning vid akut behov utan enédig fér:
dréjning: Personal bor lampligen avdelas fran fdltarbetet inem seosial- seh
barnavard och fran organisationer som ir verksamma pé detta omride (bl. a.
RFHL, Ungdomskontakten i Stockholm och Stadsmissionen), Viktigt iF att
aven sodiallpsyikiairiskt erfarna likare knyts till verksamheten. Denna Bér
fungera kontinuerligt — dven under veckoslut och helger — med jour dygnet
runt.

Den foreslagna organisationen skulle skapa god person- och lokalkinne-
dom hes den tjdnstgérande personalen och forbitira mbjligheten att f3 den
nodvindiga kontakten med klientelet. Till en siddan verksamhet skulle gsk-
84 t. ex. fordldrar kunna vinda sig om deras barn befinner sig i nigen av de
§: k: kvastarna (tillhall for narkotikamissbrukare). Polisen har némligen
f:n. inte rétt att dterfora missbrukare, som varken gjort sig skyldiga till
brott eller &r féremal for atgard fran barnavardsnidmnds sida.

Den uppstkande verksamheten avses gilla savil dldre som yngre like-
medelsinissbrukare. Tillgdng till singplatser motiveras emellertid av de ild-
Fes behov: Denna socialmedicinska verksamhet kan bedrivas med sjulevirds-
styrelse eller socialvardsmyndighet som huvudman. Ett niira samarbete
mellan sjukvardshuvudmin, socialvirdens foretridare och privata hjilp:
erganisationer & under alla omstindigheter en nddvéndig forutsittning.
Personalen kommer ¢j att ha befogenhet att utéva négon form av tving.
Blir det nédvéndigt att hjilpa en likemedelsmissbrukare dven met hans
vilja maste dérfér, om andra mojligheter ej stér till buds, likare tillkallas,
som far foranstalta om evemtuell vérd.

Oppen vdrd

Oppen vérd for likemedelsmisshrukare kan tiligodeses vid befintliga
oppna mottagningar och polikliniker samt vid psykiatriska kliniker ech
sjukhus. Vissa 6ppna vardformer av visentligen provisorisk karaktir har
skapats speciellt for narkotikamissbrukare.

Steckholms stad har genom den s. k. Stadshagspolikliniken en fristdende
éppen mottagning for likemedelsmissbrukare sedan ér 1966. Vid denna har
tjénstgjort tva likare — en eftermiddag i veeckan — en kurator pa halvtid
samt en sjukskterska och ett kanslibitride pa deltid. Genomsmittligt mot=
tegs emkring 12 patienter per ménad. Av patienterna missbrukade dryst
hélften eemtralstimulerande medel enbart och en femtedel bide semtralsti
mulerande och motfin eller morfinliknande d@mnen, I 8vrigt férekem en-
staka missbrukare av lugnande medel, somnmedel, cannabis ech thinner.
Patienternas gemomsmititsilder var 25—26 &r,

En liknande 8ppen mottagning vid Sahlgrenska sjukhusets psykiatriska
klinik | Gteborg drivs sedan april 1966 en eftermiddag per veeka. De flesta
virdsékande likemedelsmimsimukarna vid Sahlgrenska sjukhuset behandlas
deek inte vid narkotikakliniken. De kommer ofta som jourfall under kvil:
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lar och nitter eller i 6vrigt dd narkotikapolikliniken ej har mottagning.

Antalet patienter med likemedelsmissbruk synes fortfarande 6ka i sadan
utstrdckning att i vissa fall behandling ej kan ges i ordindr Sppen vard utan
att detta inkridktar pa varden av andra patienter. Enligt kommitténs bedom-
ning maste man &dven i fortsédttningen vidta sirskilda organisatoriska at-
gérder.

Den 6ppna mottagningen kan dérvid organiseras antingen fristdende som
skett 1 Stockholm eller ocksé i direkt anknytning till psykiatriskt sjukhus
eller psykiatrisk klinik som skett i Goteborg, Overvigande skil talar for
det sistndmnda alternativet. Didrmed uppnas den samordning med den
slutna varden, som &r en nddvindig forutsattning for att man snabbt skall
kunna ldgga in patienter. Ar mottagningen fristdende bor den ldmpligen
ledas av ldkare som ar knuten till sjukhus och disponerar egna vardplatser.

Mottagningen bor ha personal dygnet runt eller jourhdnvisning. En till
sjukhus forlagd mottagning skulle ldttare ha tillgadng till jourhavande ldkare
for akuta fall utéver de tider sidrskild lakarmottagning dger rum. Det &r
orealistiskt att foresld en mottagning under hela dygnet enbart for narko-
manvard annat &dn i Stockholm. Personalen bor forutom ldkare omfatta
kurator, psykolog, sjukskoterska och kanslibitrdde. Regelbunden kontakt
bor etableras med arbetsvardens tjanstemin. Relationerna till socialvardens
organ torde bist tillgodoses genom att en sirskild tjdnsteman knyts till
verksamheten under atminstone nagon del av mottagningstiden.

Det ar enligt kommittén lampligt att verksamheten vid Stadshagspoli-
kliniken i Stockholm i enlighet med vad sjukvardsstyrelsen i Stockholm
beslutat flyttas till Psykiatriska sjukhuset. Polikliniken bdr organiseras
sa att jourfall kan mottas dygnet runt. Narkotikapolikliniken vid Sahl-
grenska sjukhuset bor forstirkas att omfatta mottagning alla dagar under
dagtid och erhalla en kurator.

Den form av 6ppen vard som varit mest omstridd internationellt och dven
i Sverige ar forskrivning av narkotika till narkomaner.

Forskrivning av narkotika i 6ppen vard, s. k. ambulant férskrivning, hav
i Sverige under tidigare ar forekommit i ett begriansat antal fall. Darvid har
det vanligen géallt morfinister, som trots ett stort antal vardtillfallen pa
sjukhus alltid aterfallit i sitt missbruk. Dessa kroniska fall har oftast varit
socialt anpassade.

En av de ldkare som f. n. forskriver narkotika med medicinalstyrelsens
sarskilda medgivande paborjade forskrivningen ar 1959. I Ovrigt har den
nu aktuella ambulanta forskrivningen borjat under april 1965. Sammanlagt
har elva ldakare deltagit i sddan forskrivning.

Kommittén anser betrdffande den fortsatta ambulanta forskrivningen
av narkotika att en noggrann medicinsk utredning maste dga rum i varje
enskilt fall. Behandlingens ndrmaste utformning bor dessutom helst bestim-
mas under en sluten vardperiod. Kommittén erinrar om att patienter kan



Kungl. Maj:ts proposition nr 7 dr 1968 45

mottas vid forskningsavdelningen vid Ulllerdkers sjukhus. Den ldmpliga
doseringen bor grundas bl. a. pa en teknisk-diagnostisk analys. Samwrdd bor
vidare ske med medicinalstyrelsen,

Kommniftén anser sig inte pa foreliggande material kunna ta stillning till
fraigan om ambulant behandling med narkotikaférskrivning helst bér ske
vid t. ex. ndgon sjukvardsinrittning eller i privatpraktik. Bida formerna kan
ha sina fordelar. Om narkotikaférskrivning sker i privat praktik bor emel-
lertid samma lidkare endast behandla ett eller nigra fi fall. Denna begitins-
ning motiveras bl. a. av de sarskilda krav denna vardform stiller pa indivi-
duell och kontinuerlig (sarskilt psykoterapeutisk) behandling, Likaren bér
ocksi halla kontakt med psykiatrisk klinik for dterkommande samréd om
fallet och for att snabbt kunna f3 till stdnd sluten vérd nér sddan bed6ms
erforderlig.

Kommmittén foresldr att medicinalstyrelsen snarast skall utarbeta an-
visningar for likare betraffande forskrivning av beroendeframkallande léke-
medel.

Sluten wvard

Skapandet av 6ppna virdresurser medfor ett 6kat behov av slutna vérd-
platser. Det bér dérfor rada balans mellan den ppna och den slutna vardens
resurser. For att tillgodose detta krav méste de psykiatriska klinikerna och
sjukhusen i storre utstrdckning an hittills ta emot likemedelsmissbrukare.

Kommittén forordar vidare att sdrskilda vdrdavdelningar inréttas med
hdgst 10—12 patienter enligt »den lilla gruppens princip». Vissa likeme-
delsmissbrukares gruppsamhorighet kan utnyttjas positivt i psykotera-
peutiskt syfte. Det synes ej erforderligt att gemerellt differentiera vérden
efter olika Aldersgrupper. Kommittén redovisar ett detaljforslag om hur séx-
skilda vArdavdelningar for narkomaner bor vara utformade. Enligt detta kan
behandlingen av narkomaner ldmpligen delas upp i tvd avsnitt. Det giller
forst att behandla intoxikationen och att si snart som mdjligt och med sé
smé obehag som méjligt for patienten astadkomma en avgiftning, dvs. ett
utséttande av preparatet och ett Svervimnande av abstinenssymptomen. Som
regel #r avgifiningen en medicinsk behandlingsprocedur av relativt okompli-
cerad natur och kan klaras av p4 1—3 veckor. Det andra avsnittet gér ut pa
att forsoka ldra patienten forsti vad narkomani innebir och vilka personliga
problem som kan ligga bakom narkomanins uppkomst. Denna del har sin
huvudinriktning p4 psykoterapi och ateruppfostran. Arbetsterapi, rérelse-
terapi och sociotterapi spelar ocksi viktiga roller i behandlingen. Denna del
av behandlingen dr en langvarig procedur och tar som regel ménader i an-
sprak. Komplikationer intraffar och det ar vanligt att recidiv uppstar.

Avgiffiningen kan som regel ske pd en vanlig intagningsavdelning dar
patienten véirdas tillsammans med andra kategorier av psykiskt och ner-
vost sjuka. Den psykoterapeutiska behandlingen ir offta av smirtsam natur
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och det kan vara obehagligt att konfronteras med viktiga fakta i sitt per-
sonliga liv och med omstindigheter, som har att gora med narkomanins
utveckling. Narkomaner &r vana vid att 16sa personliga problem och svérig-
heter genom att inta medikament och med tillhjalp av dessa fly frdn verk-
ligheten och livets krav. Tendenser att upprepa detta beteende uppkommer
ideligen under behandlingens géng. Det ar darfor nodvandigt att ha tillgdng
till en speciell avdelning som i princip skall vara last. Den skall ha 10—12
vardplatser samt goda utrymmen for arbetsterapi och rérelseterapi och
for sillskaplig samvaro. Gruppterapiaktivitet maste finnas. Vardavdel-
ningspersonalen far aldrig understiga tva personer. Under dagtid och kvills-
tid bor antalet samtidigt tjanmstgérande persomer vara minst hilften s4
ménga som antalet patienter pa avdelningen. Psykoterapin méste vara in-
tensiv och ge mojligheter till dagliga samtal med lidkare eller annan kvali-
ficerad psykoterapeut (psykolog). Det iir viktigt att patienterna har ett
dagsprogram och att arbetsterapi och annan sysselsdittning far inta ett stort
utrymine i dagsprogrammet. Utdver avdelningspersonalen erfordras en li-
kare och en arbetsterapeut samt en sjukgymnast pa deltid. Eftersom det
som regel torde réra sig om relativt unga patienter med svéra personliga och
sociala problem erfordras en avdelning for manligt klientel och en avdelning
for kvinaligt, Spedinllavdidimingar torde dirfor inte kunna ifrigakomma an-
nat 4n pé sjukhus i storstéider eller i omriden med stor tathebyggelse.

Behandlingsprogrammets syfte ir att viinja patienterna av med att dver-
huvudtaget anviinda likemedel for att 16sa sina personliga och sociala pro-
blem, att stéirka patienternas personliga resurser, att istadkomma ordinira
sociala relationer och en god arbetsforméga.

Kommittén ansluter sig till detaljforslaget men anser att det bor kunna
finnas avdelningar for vdrd av sdvil manliga som kvinnliga patienter.

Kommitién forordar siddana avdelningar i anslutning till Lingbro och
Beckomberga sjukhus i Stockholm, Ullerdkers sjukhus i Uppsala och Lill-
hagens sjukhus i Géteborg. En sidan avdelning bér vidare fdrberedas i
Lund—Mialmé-regionen. Vidare stiller Stockholms stads sjukvardsforvali-
ning tvd vérdavdelningar med tillsammans 21 platser till forfogande vid
Paykiatriska sjukhuset (numera Ralambshovs sjukhus) i Stockholm.

En annan mdjlighet att relativt snabbt 6ka virdresurserna inom stock-
holmsomrddet synes alkoholkliniken vid karolinska sjukhuset erbjuda
som inte har alla vérdplatser belagda. Om alkoholklinikens resurser helt
tas i ansprik bor vardplatser reserveras for sidana likemedelsmissbrukare
som det dr mojligt att behandla pi 6ppen klinik. Enstaka likemedelsmiss-
brukare har hittills kunnat mottas for behandling jimte ett antal patienter
gsom varit sdvél alkohol- som likemedelsmissbrukare. Att institutionen fér
teoretisk alkoholforskning ér inrymd i samma byggnad erbjuder stora
fordelar genom denna institutions materiella och personella resurser i fraga
om farimakologisk och toxikologisk forskning.
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Betriiffande fragan om inwvdrtes medicinsk intensivvdrd framhdller kom-
mittén att under senare 4r ett allt storre antal akuta och svéra forgiftaings-
fall ofta i medvetslost tillstand inforts till kroppssjukhusen 1 storstadsre-
gionerna. Asligen infors ca 1 000 sddana fall till Sédnsjukhuset 1 Stoekholim.
Av dessa kraver ca 250 vard pa medicinsk intensivvardsavdelning:

Under avgifiningen uppstar ofta komplikationer i kérl- och nervsystein
samt andningsviigar. Vérden kréver att vitskebalans och njurfunktion f5ljs
kontinuerligt. Komplikationer kan ocksi latt intréffa genom liggsér, sdr-
skador och infektioner efter sprutstick.

Ur psyldatrisk synpunkt uppstir svérigheter bl. a. genom patientens
abstinensoro samt p. g. a. hans relationer till anhériga. Hértill kommer pre-
blem med kontroll dver medicinering. Som en 18sning av dessa kombinerade
véirdproblem &r det dnskviirt att fore en eventuell ldngre psykiatrisk behand-
lingsperiod inskjuta en vérdtid om tva till tre veckor pd en kombinerad
medicinsk-psykiatrisk intensivvirdsavdelning. De viktigaste kraven pé en
sddan avdelning torde vara, att den i tillricklig omfatining forses med
psykiatrisk-somatiskt trdnad virdpersonal, tekniska hjdlpmedel samt iso-
leringsmdjligheter.

Ett séirskilt problem #r epidemisjukvirden for de ldkemedelsmissbiukare
med hepatlt (gulsot) som ofta stor disciplinen vid olika vérdavdelningar
oeh diirfor som regel endast bereds Sppen vird vid Reslagstulls sjukhus i
Stockholm och vid Goteborgs infektionssjukhus. Kommmitién foreslar att
slutna vérdavdelningar ordnas inom epidemisjukvérden och den psykia-
triska varden. I Stockholm bdr en sirskild avdelning for ldkemedelsmiss-
brukare inrfittas vid ett infektionssjukhus, som i viss utstrdckning forses
med sjukvardspersonal med erfarenhet av psykiairisk vérd. Vidare bor
inem den psykiatriska sjukvérden skapas isoleringsmbjligheter. Risken
fér smittspridning kan betraktas som mycket ringa. Roslagstulls sjukhus
bbr erbjuda goda mdjligheter for den forstndmnda vardforimen, som erbju-
der biist mbjligheter for en systematiskt gemomférd behandling med kon-
troll av leverfunktion etc. Vissa lokaler vid sjukhuset, som nu disponeras av
hiilsovérdsnimnden, torde kunna fristillas for angivaa vérd.

I Gdteborg synes antalet hepatitfall visserligen vara stort; men likvél ¢
metivera en sfirskild avdelning vid infektionssjukhuset. Vérden av hepatit-
fall i Goteborg bor tills vidare forliggas till den psykiatriska sjukvérden:
Goteborgs stads sjukvardsstyrelse bor efter samrid med berdida lékare
skapa forutsittningar for en sluten hepatitvérd.

I friga om det dmskvarda i att skapa en frisidende sjukvdrdsinrétining
motsvarande Statens Klinikk for Narkomane i Norge ocksd i Sverige har
kommittén funnit den norska kliniken utformad pi ett séitt som dskadligt
illustrerar de positiva argumenten for en sidan institution. Den ligger 1
ett litet samhille, dar det ar latt att vidmakthilla en drogfri miljé och dér
invAnarna visat en positiv attityd till verksamheten vid sjukhuset. Vissa
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naekdelar synes emellertid vara férenade med klinikens placering och ut-
formuning: En stor del av patienterna aterviinder efter vérdtiden till Oslo
och avstindet forsvérar dd mojligheterna att bedriva eftervard. D4 det en-
dast finns 2—3 ldkare vid kliniken betyder varje sjukdomsfall en stark
péfrestning pa vérdorganisationen. En anknyining till ett stérre sjukhus
skulle enligt kommitténs mening for svemskt vidkommande underliitta per-
sonalférsdrjningen i en motsvarande situation.

Kommiittén framhaller vidare att speciella vardorganisationer som alko-
helistvrden, TBC-saumaiwiriema etc. efter ett inledningsskede tilldelats rela-
tivt mindre resurser #n sjukvarden i ovrigt och dirmed kommit att f&
problem med bl. a. personmalrekrytering.

Kowmmittén avrdder dirfor fran ett fristdende narkomansjukhus, Speeial-
Institutionens férdelar — bl, a. mojlighet till fordjupad kunskap om vArd-
omradet och till inrdttande av sdirskilt anpassade vardrutiner — kan vin-
Aas genom sddana specialavdelningar som kommittén forordat.

Eftervird

Eftervard har hittills inte kunnat beredas i tillracklig utstriekning inom
ramen for befintlig psykiatrisk Sppenvirdsverksamhet och man har prévat
olika utviigar, inte séllan av provisorisk karaktir. Det har dérvid varit svért
att f4 vrdnadshavare och institutioner att acceptera mer #én en eller tvé pa-
tienter samtidigt. De sérskilda sjukhusavdelningama for vird av likeme-
delsmissbrukare bor dirfér kombineras med utskrivningshem i storstads-
omradena som Gvergdimgsallternativ for patienter, som &nnu ej kunnat re-
habiliteras helt, men som klarar t. ex. arbete eller utbildning. Utskrivnings-
hemmen bor vara understillda vederborande vardavdelningar, P& hemmet
skall patienten ha mdjlighet att fortsitta paborjad terapi. Det kritiska ste-
get for patienten frdn sluten vird till sjilvstindighet blir dérigenom mindre
abrupt; ech nér aterfall eller andra komplikationer intriffar kan patienten
snabbt erhélla vérd vid avdelningen.

Alwianpassningen forsviras av de diliga bostadsfSrhéllanden som ofta
blir en féljd av mer ldngvarigt likemedelsmissbruk. Kommittén anser diz-
fér att inaekorderingshem bor anordnas liksom inom nykterhetsvarden. Soem
forutsdtining for vistelse vid hemmet bor gilla, att patienten har ordnat
arbete. Vistelsen bdr vara helt frivillig. En skyddad milj$ bér beredas mindre
avaneerade fall under en Svergéngstid. Nagot hem bér utnyitjas for en mera
ldngvarig placering. Verksamheten bor limpligen std under Sverinseende
av oveildkaren for psykiatrisk virdenhet. Regelbundna bestk bér ske av
ldkare eller forestindarinna.

Kommiitén foresldr att de socialvéirdande myndigheterna i Stoekholm ech
Goleborg forséksvis anordnar inackorderingshem for likemedelsmissbrukare
enligt samma principer som for hem for alkoholmissbrukare.

En séarstilining intar de enskilda hjilporganisationer som fristdende fran
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myndigheter och sjukvardsinstitutioner har sérskilda fgrutsittningar atf
bedriva uppsSkande och vardmotiverande verksamhet. Pen viktigaste of-
ganisationen pé detta omrade ar RFHL, som har sin verksamhet frimst |
Stockholm.

Kommittén foresldr ett reservationsanslag av 300 000 kr. till st8d f6r
det i olika former bedrivna frivilliga hjilparbetet.

Kenvaleseentvdrd har under 4r 1966 gt rum vid Lunds stifisgird i Bi:
stad eeh givit véirdefulla erfarenheter. Anliggningen, sem kan ta emet it
704l glister, har tillgang till séllskapsrum, bibliotek, konferensrum 9¢h
kapell: 1 samrdd med RFHL har dér bedrivits en viss férséksverksamhet
ried Rarkomaner sedan viren 1966. Detta innebiir att hégst tre narkemaner
samtidigt (hittills sammanlagt elva) kunnat erbjudas vistelse i pdrogfin
milj8 tillsammans med friska ménnisker.

Vesksamheten har hittills skett utan ekonomiskt stod fran samhillet. For
att méjliggdra en sidan utbyggnad och skapa forutsittningar for liknande
veiksamhet pd andra orter erfordras stirskilda medel. Kommittén foreslar
ett reservationsanslag av 500 000 kr. for angivaa verksamhet.

Sarskilda digdrder for unga missbrukare

Barnavardslagen dligger barnavardsnémnd att ingripa ech féranstalta
om vird fér ungdomar under 21 4r som #r hemfallna At likemedelsmiss:
bruk. Likemedelsmissbruk hos unga &F si goft som undantagsiast att Be:
trakta som ett bland andra symptom pé psykiska ech seciala SterRingar
hes individen och har vidare i regel inte kommit att §3 BEHOMSYFa PEFSOH:
ligheten som hos Zldre missbrukare. De visentliga faktorerna f8F uppkems:
ten av missbruket — miljofaktorer och eventuella sirdrag i persenligheten
— 4F 4nRy majliga att urskilja. Dessa fall liknar — frénsett misshruket —
vissa andra patientkategorier inom den barnpsykiatriska sekigrn.

o Vid vérden av psykiska storningar hos de unga i i #n hégre grad 40 vid
viifden av vuxna ett intimt samarbete nddviindigt mellan den psykiatriska
sektorn och socialvirden. Detta innebiir att den psykiatriska behandlingen
i ménga fall inte kan genomforas utan soeciala atgirder for att fHHf@Hﬁ
rehabiliieringen, bl. a. i form av placering i fosterhem, behandlingshem,
uRgdemshem eller ungdomsvardsskola,

Bristen pd adekvat vard ar f. n. mycket kéinnbar. Framfor allt saknas
vardformer med tillrdckligt stark integration av medicinska och sociala
resurser: De barha- och ungdomspsyikiatriska klinikerna har kunnat ut-
Ayttjas | begrlinsad omfattning. Ungdomswvinrdsskolornas resurser har up-
der semare ar utbyggts for att battre tillgodose vérdbehovet for alkehel-
eeh likemedelsmissbrukare. Under hosten 1966 &ppnades sdlunda en spe-
eiell gjuk- och behandlingsavdelning vid Ryagérdens yrkesskela for flickor
Liknande avdelningar pa yrkesskolor for pojkar fardigstills vid Raby,
Barby och Fagared. For att fa till stond en biittre samordning mellan ung:



50 Kungl. Maj:ts proposition nr 7 dr 1968

domsvérdsskola och psykiatrisk vard har under det sista &ret ett antal
kombinerade lékartjinster inrittats. Kommittén anser att villkoret for att
stérsta mojliga kontinuitet skall kunna astadkommas i vérden &r att den
forsta beddmningen blir s kvalificerad att man i grligaste mén kan und-
vika senare omplaceringar. Denna bedomning bor ske vid nédgon special-
institution, med tillgng till olika former av expertis. Kommittén foreslar
ett stirskilt diagnostiserande och fordelande organ under barnavérdsnédmn-
den i Stockholm. En sddan vardcemtral bor i likhet med Maria ungdems-
poliklinik for alkoholmissbrukare kunna ta hand om akutfall och bor ha
tillgdng till singplatser och jourverksamhet. Efter en kvalificerad preliminér
beddmning av fallen bor man vicka intresse for vird och genom samarbete
med medicinska och sociala vardinstitutioner snabbt fora dver vederbdrande
till den lampligaste vardformen.

Vardeentralen bér forliggas i anslutning till Mearia ungdomspoliklinik f&r
att mbjliggbra viss assistans darifrdn. Personalen bor i ett inledningsskede
forslagsvis besth av ungdomspsykiater pi deltid med kvalifikation sem
bitridande dverlikare, psykolog pd halvtid, kurator, kontaktman | barpa-
vérdsndmnden och tvd sjukskéterskor. Ett nira samarbete bor forekemma
med den uppsékande verksamhet som kommittén foreslagit.

Efter genomgng vid vardcentralen bor litta fall med korivarigt eller
episodiskt missbruk kunna skdtas i oppen vard. I vissa fall kan deek dven
sluten vérd vara nddviindig. Behandlingsformerna vid de barnpsykiatriska
klinikerna och rddgivningseentralerna inom den psykiska barna- eeh ung-
domsvérden (PBU) torde hir vara adekvata. Owriga fall bor i huvudsal
vérdas pd institution som utformas efter likemedelsmissbrukets typ samt
graden och arten av asocialitet och bakomliggande psykisk stBrning:

Majoriteten av likemedelsmissbrukande ungdomar torde ha asogiala
stéFningar och léngvariga missanpassningssymptom redan fore missbiu=
kets debut. Detta har gjort det svirt att virda mer #n en eller tvd sddana
ungdomar At géngen pd en konventionellt utformad avdelning. Varden av
dessa ungdomar kréver rikliga medicimski-psykiatriska och sociala re-
SUrser.

Gruppen ungdomar med allvarligt likemedelsmissbruk men med intet
glier ebetydligt asocialt agerande ar relativt liten. Fér dessa fall & det
lampligt med vérd pa barn- och ungdomspsykiairisk klinik. I vissa fall ar
gcksi vard pé psykiatriskt sjukhus limplig. Sidana kliniker for bara och
ungdoem finns sedan 1966 vid S:t Lars, Ullerdkers och Langbro sjukhus:
Kemmittén anser det nédvindigt att ett antal platser vid dessa psykiatriska
speeialiliniker for barn och ungdom Oppnas for unga likemedelsmissbru-
kare. Detta méste ske i samradd med sjukhusen, Kommittén foreslar att
vid varje sAdan klinik inrdttas en bitridande Ovenfikentjénst fér vard
av dessa patienter.

Enligt kommittén bor vidare ungdomshemmen forstiirkas med bl. a. me=



Kungl. Maj:ts proposition nr 7 dr 1968 by

dieinska resurser for att ungdomarna skall kunna vérdas pd ett adekvat
§att eeh kontinuitet i vérden skapas. En 18sning torde vara att skapa kem:
munala unagdemsvéardsskoleliknande institutioner, som skett i Steskhslm.

De dldsta inom ungdomsvéardsgruppen, dér ett myeket gravt missbruk
dominerar symptombilden, torde f& virdas pd mindre avdelning om €3
16—12 platser inom den psykiatriska sjukvérdens ram.

Nykierhetsvird

Alkohelimisdbrukarnas samtidiga likemedelsmissbruk synes endast mera
sallap avse narkotika utan smarare lugnande och stvande medel av olika
typ: Vissa av dessa medel forstirker eller fordndrar alkoholeffekien, osh
hérav uppstar ibland livshotande forgifiningar och andra skadeverkningar.

Kowmmittén framhaller, att det ar nodvindigt med en annan form av
omhdndertagande av berusade dn inforande till pelisarrest. Sirskilt di
det géller personer som ir paverkade av likemedel, evemtuellt i kembi-
natien med alkohel, bor tillstindet diagnostiseras av likare.

Alkoholistvarden har under senare tid erhallit bittre méjligheter att
s&ija for den mer langvariga virden av blandmissbrukare diirigenem att
lakare vid vissa psykiatriska sjukhuskliniker tillika & likare vid nirbe-
ldgen alkoholistanstalt.

Kriminalvdrd

Migjligheeina inom kriminalvarden att virda lékemedelsmissbrukare ir
f: n. begrénsade. En awinjming av narkomaner pd fingvérdsanstalternas
sjukavdelningar motverkas av insmuggling av likemedel sedan utskriv-
ning skett fran sjukavdelning.

Den t6rsta dtglirden #r att soka forhindra insmugglingen. Olika emstin-
digheter bidrar till att forsvéra denna stravan. En mer rigords kontrell av
internerna eeh avepdrrning av anstalterna kan komma att st i strid med
viktiga principer for en human kriminalvard. Sarskilda problem erbjuder
Bl: 2. bes6k och permissioner samt bevakning av interner som arbetar
utanfér anstaltsmurarna. Kommittén forordar speciella Atgirder for de
sv@rare missbirakarna snarare in generella restriktioner for bestk ste.
Genom att sammanfbra sidana interner till en eller ett fatal anstalter skulle
forutsdtiningar kunna skapas for en forstarkt medicinsk vérd av dessa in-
terner: Komwmitién féresldr att behandlingen vid ifrdgavarande anstalt
eller anstalter forstlirks genom sirskilda kliniska psykologer med uppgift
att bedriva terapiverksamhet under vederborande r#jongpsykiaters §ver-
inseende. Savél den Sppna som den sluina medicinska vérden for like-
medelsmisdprukare i allméinhet bor sta till forfogande ocksd vid vérden
av frivirdens missbrukare, Overvakningsuppdrag bor ges At tjanstemin
inom den fria kriminalvarden i stillet for till frivilliga évervakare,
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Vidare bér Skyddsviimets likarmottagningar forstirkas med hinsyn s&-
vil till det dkande antalet likemedelsmissbrukare som till méjligheten
att h#ér uppné ett nira samarbete mellan medicinsk och social vérd.

Behovet av sévil inackorderingshem i storstiderna som konvalescentheim
i landsorten i lamplig, narkotikafri miljé 4r stort nér det géller de bostads-
16sa och mer socialt nergingna bland missbrukarna. De kriminella bland
dessa befinner sig ofta i sarskilt sviért lige och stora anstrdngningar méste
gbras frAn sjukvardande och sociala myndigheter i samverkan fér att ge
effektiv hjdlp. Kriminalvardsstyrelsen bor Gverviiga att anordna sérskilda
inackorderings- och konvalescenthem for de likemedelsmissbrukare som
stdr under Overvakning.

Remissyttrandena

I de allminna sympumkiterna pi kommitténs forslag anses
kartiggningen av likemedelsmissbruket kunna utgdra tillrdckligt undes-
lag for principiella bedommingar och forslag. Starkt betonas nédvéndig-
heten av ytterligare forskning och undersSkningar for att mera i detalj
kartlagga missbruket. Det papekas att missbruket uppenbarligen &r under
Bkning, fordndras till sin karaktar och utbreder sig inom allt ligre &lders-
grupper. Dérfér &r det nédvindigt att problemen studeras fortldpande for
att man skall fi fram tendensen i utvecklingen.

Augiirder som avser att forebygga missbruk, vird péd ett tidigt stadium,
samordning och samarbete mellan olika sjukvards- och socialvérdsorgan
anges allmént som det man frimst maste inrikta sig pd. Den framtida
gemensamma centrala forvaltningen for medicinal- och socialvérd antas
komma att underldita den nédvindiga samordningen. Fran flera héll pa-
pekas ocksé att fortsatta ansiringningar att ge effektiv vard mdste bygga
pé 6kad verksamhet inom berdrda forsknings- och utbildningsomraden.:

En viss kritilk mot kommitténs forslag anfdrs av kriminalvardissty-
relsen och Sveriges psykologforbund som saknar en undersdkning av
orsakssammanhangen bakom missbruket. Kriminalvardsstyrelsen och flera
andra remissinstanser anmirker ocksd pi att kommittén fOrbigétt inter-
nationella framsteg och erfarenheter.

Riksforbundet mot alkoholmissbruk anser att den sociala sidan av véard-
omrédet behandlats styvmoderligt av kommittén. Om en slirskild tvangs-
lagstifining for likemedelsmissiwukare avvisas blir behovet av en kraftigt
utbyggd social vardapparat dn mer flagrant. Storstidernas socialvard maéste
ges resurser for snabba atgdrder, och ett fortsatt och utbyggt stéd méste
ges ft enskilda hjalporganisationer.

Rikspolisstyrelsen anser det vara en brist att kommittén inte foreslagit
stirskild lagstiftning for den sociala virden for likemedelsmissbrukare som
inte kan bli effektiv enbart med stéd av socialhjélpslagen.
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Kommitténs dleffimitiom er av likemedelsmissbruk, narkotikamiss-
bruk, narkomani etc. goditas av de flesta remissinstanserna och anses vara
praktiskt dndamdilsenliga.

Lénsstyrelsen i Goitteborgs och Bohus lin anmirker dock att definitio-
nerna kan bli for sniva och anser att begreppsbestiimningarna bor ytter-
ligare Overvigas.

Tanken att wvissa preparat, framfor allt cannabis, skulle
vara si offarliga att det kunde Overvigas att frislippa dem, avvisas
bestiamt av medicinska fakulteten i Uppsala, som hénvisar till att frimst
den indiska varianten bevisligen kan framkalla psykotiska reaktioner.
Samtliga delar av virlden vars befolkning under arhundraden haft till-
ghng till dessa medel har funnit skil att starkt bekdmpa detta bruk.

Medicinska fakulteten i Lund anfor att man vet foga om hur farligt
marihuana egentligen &r och hur stor del av den rimligen rétt vida popu-
lationen marihuanamissbrukare och -brukare som utvecklar en narko-
mani.

Kommitténs forslag att statens rattskemiska laboratoriums kemiska av-
delning skall tjina som referenslaboratorium vid diagnoser tillstyrks
av de instanser som berdrt frigan med undantag av Uppsala lins lands-
tings sjukwdirdsstyrelse, som finner det anmirkningsvért att kommittén
vill cemtralisera narkotikaanalyserna till laboratoriet. Den metodforskning
som pagir vid Ullerikers sjukhus bor kraftigt stddjas.

1 friga om registrerimg och cemitral bearbetnimg av
recept Dbestrider ingen av remissinstanserna kommitténs slutsats att
likarna numera i stort seit iakttar erforderlig uppmirksamhet vid for-
skrivning av narkotiska preparat.

Driitselkammaren i Malmé framhiller att barnavirdsnimnden och ayk-
terhetsnimnden understryker vikten av visentligt bittre kontroll och stdrre
restriktivitet vid forskrivning av andra beroendefiramkallande medel.
Svenska ldikaresdllskapet anser att ansvarskénnande likare 1 dag torde
vara fullt medvetna om hithérande problem och aligga sig stor restrikti-
vitet. Allteftersom nya problem pa detta omrade och nya lékemedel med
missbruksrisk upptréder, torde en sakligt och vetenskapligt grundad infoima-
tion till lgkarna vara det basta sitiet att linka in den medicinska an-
vandningen pa omskviirda banor.

Ett antal instanser ifrgasitter om virdet av en recepiregistrering star
i rimligt forhallande till de kostnader och det arbete som registreringen
kraver. Hit hér t. ex. rikspolisstyrelsen, riksforsdikringsverket, styrelsen for
Sveriges advokatsamfund och Farmacewtiska féreningen.

Féreningen Sveriges droghiandlare finner att syftet skulle kunna nés med
betydligt enklare medel eftersom grosshandeln sedan nédgra &r tillbaka
medverkar med tillhandahallandet av en komplett manadsstatistik &ver for-
siljiningen av samtliga likemedel. Mymdigheierna borde genom forhand-
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lingar med AB L#kemedelssitatistik och dess intressenter kunna erhilla
omskvérda upplysningar.

Apotekarsoeietetens direktion anser inget av kommitténs argument for
e recepiregistrering vara tillrickligt birande ens for att motivera en dy-
bar férsbksverksamhet. Direktionen foresldr i stillet att det klart utsdgs
att apotekstorestdndare har ritt att till linslikare inrapportera nir en
patient erhaller beroendefiramkallande medel frin flera likare i onormalt
stora méngder. I kombination med upprepade uppmaningar frén medi-
einalsiyrelsen till likarna att iakita restriktivitet vid forskrivning av hir
aletuella medel torde dmskade resultat kunna uppnés utan némnvéirda kest-
nader. Eftersom de vanliga apoteken f. n. till vervagande del har kontant-
forséljning minskar detta fordelarna av ADBlbcéhandling av reeepten. Ett
inforande av registrering av varje enskilt recept skulle medfra myeket
avsevarda investeringar och lomekostnader bide pa apoteken och i den
eehtral; dér data skulle samlas och bearbetas. Fdljden skulle bli stigande
\dkemedelsptiser. Fylleristraffutredningen anser kommitténs forslag allt-
for lésligt skisserat och foresldr att frigan ytterligare utreds innan fbs-
soksverksamhet startas. Liknande synpunkter framhills av Sveriges indu-
striférbund.

Vissa remissinstanser finner fordelarmna overvaga nackdelarna eller att
fordelarna 4r uppenbara. Owerdklagaren i Malmé dklagardistrikt anser re-
gistreringens huvudsyfte vara att ge virdefulla informationer om l#karnas
forskrivhingsvanor och patienters forbrukningsvanor, vilket skulle gbra
det mojligt fér myndigheterna att kontrollera och inskrida mot missf¥e-
hallanden inoem ldkemedelskonsumtionen. Socialstyrelsen anser en een=
tralt upplagd reeeptkontroll vara ett virdefullt hjalpmedel i strivandena
att kartligea narketikaférbrukningen samt minska riskerna for l&karna
att genom bristande information om patienten skapa eller vidmakthélla
ett missbruk. Ldnsstyrelsen i Uppsala lin tillstyrker forsoksverksamhet och
papekar att ménget l4kemedelsmissbruk uppkommit genom att patienten
vant sig vid ett ldkemedel som fran borjan var avsett att hjélpa honom &ver
en sjukdomsperiod. Svenska stadsférbundet anser att forslaget snarast bor
realiseras eftersom det forutom kontroll av likemedelsmissbruk #ven till-
godoser andra behov och ger virdefull information om ldkemedelskonsum-
tienen i allménhet. Svenska landstingsforbundet finner av samma sk#l fo#-
slaget vélberénkt, Svenska likaresdllskapet anser att eft registreringssystem
som ger mojlighet att folja savil forskrivningsvanor i stort som enskilda
ldkares preparatval och enskilda patienters likemedelskonsumtion kan inne-
béra stora fordelar.

Statens vdgwerk dnskar cemtral registrering av missbrukare fbr att man
dérigenom skall fa ytterligare underlag for utfirdande av 1implighetsintyg
fér lebrkort. Stadskollegiet i Hillsingborg anser det vara av uppenbart viirde
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for ldkare att fran ett cemfralt register kunna inhimta upplysningar som
i det enskilda fallet ar nédvindiga.

Lénsldkaren i Giéteborgs och Bohus ldn anser att en cemiral registrering
troligen kommer att fungera langsammare in det lokala rapportsystem
som redan finns i hans lén.

Vikten av wtékmnimg av tullvisendets och polisens
resurser undersiryks av rikspolisstyrelsen och linsstyrelsen i Gote-
borgs och Bohus l4n.

Ganerallmllstyrelsen framhéller att styrelsen dvervigt alla tdinkbara métt
och steg for effektivare bekdmpning av smugglingen av narkotika.

Fylleristraffutredningen forordar en kraftig upprustning av den upp-
sparande verksamhet som tullen och polisen driver.

Lénsstyrelsen i Malmohus lan understryker vikten av att polisens perso-
nalforstarkningar gors s stora, ait de mojliggér en verkligt effektiv in-
sats samt framhaller att dven stdderna Hailsingborg, Trelleborg och Lands-
krona &r stora inkorsportar fran kontinenten.

I flera yttranden — bl. a. av rikspolisstyrelsen — ecfterlyses en klar
ansvarsfordelning mellan tullens och polisens arbetsuppgifter.

Owerstdithdllarimbetet och polismdstaren i Stockholm uttalar farhagor
betréffande kommitténs forslag om uppdelning av spaningsimsatserna pé
skilda organ. Den personella forstirkming, som enligt forslaget skall
tilldelas tullen — med undantag for interna kontaktorgan mellan tull och
polis — bor overforas till polisen.

Tvangsvis anordnad ward kan enligt socialstyrelsens mening
inte undvaras for de svért nedgingna. Shaten vérd maste tilldmpas restrik-
tivt och s smart som mojligt — liksom inom nykterhetsvarden — avbry-
tas av forsoksutskrivning. Likarnas bedémmningsgrunder vid tilldnmpriigg
av lagen om beredande av sluten psykiatrisk vird i vissa fall &r skiftande
och mycket tyder pa att ett fortydligande av lagen kan bli erforderligt.
1 likhet med flera andra instanser delar socialstyrelsen kormitténs upp-
fattning att det ej ar lampligt att utvidga nykterhetsvirdslagens bestdm-
melser om tvngsintagning till att avse dven likemedelsmissbrukare.

Oversidthdllarimbetet ifragasitter om inte kommittén underskattat své-
righeterna att betréffande det ildre klientelet med stdd av lagen om bere-
dande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall dstadkomma nédig vérd mot
vederbdrandes vilja. Storre rittssikerhetsgarantier borde finnas #n de som
denna lag erbjuder. Man bor dock tills vidare avvakta utvecklingen av la-
gens tillimpning pd narkotikamissbrukare. Liknande synmpunkter aterkom-
mer i flera av yttrandena. Tveksamhet huruvida den ndmnda lagen ger
tillrackliga tvangsmojligheter anfors ocksa av Stoekholms lins landstings
[forvaltningswiskott och Sveriges likarforbund.
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Ea vard som sitts in pa ett tidigt stadiumn anser Rikspolissty-
Felsen vara ett av de verksammaste medlen. En snabb och tillrdeklig ut-
byggnad av vérdresurserna ir ofrinkomlig om inte virden av likemedels-
raissbrukare skall ske pa bekostnad av vérd for dvriga psykiskt sjuka. Sty-
relsen ifrdgasiitter om den av kommittén foreslagna utbyggnaden #ir realistisk
och tillricklig.

Aven fylleristraffutredmingen framhaller vikten av att man pé ett sa ti-
digt stadlum som mojligt fangar upp ansatser till narkotikamissbruk ech
bryter en hotande utveckling.

] fr4ga om en avvdgning av vardbehov och resurser anmirker
medieinska fakulieten i Uppsala att kommitténs forslag inte innebfir négen
som helst utbkning av de rent materiella resurserna for den redan sa hért
trafgda psykiatrin, Den satsning som gors pa varden av toxikomaner méste
g4 ut 6ver andra patientkategorier. Liget ar emellertid si oroande att dst
mahdnda &r rimligt att ge en viss prioritering 4t det aktuella klientelet. Men
detta far inte medfbra att 6vriga virdomriden inom psykiatrin inem den
Rérmaste tiden kommer att behandlas med storre njugghet.

Oversidthdllardmbetet och Stockholms stadskollegium h#nvisar till att
Steckholms stad bl. a. beslutat inritta speciella vardavdelningar vid Psy-
liatriska sjukhuset. I den méan man fran stadens sida &r tveksam shrskilt
RaF det géller inrlittande av specialavdelningar vid Langbro och Beckom-
berga sjukhus har detta grundats pa att en avviagning mellan olika vérd-
behov maéste foretas och att utbyggnaden lampligen méste ske sueeessivt
med beaktande av de efter hand vunna erfarenheterna av redan beslutad ut-
byggnad.

Eéanssiyrelsen i Goreborgs och Dohus lin anfor att kommittén for Gote-
bergs del underskalttat behovet av vérdresurser och dwerskaitat mbjligheter-
Ba att inom Auvarande organisationsram realisera kommitténs fbrslag.

Nrediiemska fakulteten i Gdreborg papekar att kommilténs fbrslag inte
inpebér tillkomsten av en enda ny vardplats, om man bortser frén de even-
tuellt tillkommande platserna pa inackorderings- och utskrivningshem, Pro-
blemet med en olidlig inbdrdes komkurrens mellan olika vardbehdvande
kvarstir dérfor ofGrindrat.

[ samoidmningsfragan anser linsstyrelsen i Stockholms lén att
en rad fragor kvarstdr obesvarade befriffande integration mellan fbre-
byggande och behandlande verksamhet liksom i frdga om samordning
mellan olika samhéllsorgan. Det dr i varje fall beiriiffande storstadsregioner-
Ra tveksamt om man kan astadkomma ett effektivt filtarbete utan att skapa
en samordnande cemtral for all narkomanvard.

Flera remissinstanser framhaller att behovet av en gemensam soeial vérd-
lagstifining undan f8r undan blir starkare nir kraven pa integration och
samordning mellan olika virdformer &kar,

Svenska stadsférbundet framhiller att en upprustning av de medicinska
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vardm@jligheterna kréver en motsvarande utvidgning av de sociala organens
resurser.

Sveriges likarférbund anfor att likemedelsmissbruket bryter igenem alla
de grénser som sedan gammalt skiljer olika vardomraden. Den psykiatriska
varden torde inte bli effektiv om inte en ldngt giende samordning med de
secialvardande och kriminalvirdande myndigheterna kan uppnés. Den nya
sovialstyrelsen borde ha de naturliga forutsattningarna for en sédan kvali-
fieerad samverkan och for att stimulera till forskning.

Uppfattningen att eu fristdende virdorganisation vid sidan av den egent:
liga sjulkvérden ej #r 1dmplig delas av flertalet remissinstanser.

Kriminalvardssiyrelsen anser en samordning mellan nykterhetsvdrd och
nerkemanvard 6nskvird for att 16sa problem med dvergingsformer av de
bada slagen av missbruk, De foreslagna okade resurserna skulle kunna vil
utAytijas inom ramen for en sddan ordning utan att utesluta den psykiatris-
ka sjukvérdens resurser.

En sddan samordning #ven i friga om forskningsresurserna forordas
ocksd av statens medicinska forskmimgsmdd.

Samarbetsorganet fér digdrder mot ungdomsbrotisligheten finner lika-
ledes en sddan samordning innebédra ménga fordelar men ansluter sig till
lkommitténs forslag eftersom en reform skulle kriiva ingéende dvervéiganden
oeh det i dagens lige frimst giller att vidta snabba dtgéirder,

Ratispsyliatriska féreningen anser att om kommitténs forslag till straff-
skérpning gemomfdrs kommer detta att avseviirt piverka arbetsbelastningen
for de rittspsyikiidnidit verksamma likarna. En snabb upprustning ech
utbysgnad av det rittspsykiatriska undersokningsvéisendet #r nddviindig,

Bemiffande vé@rdorganisatiomen anses kommitténs forslag om
uppsokande verksamhet i Stockholm och Géteborg vilmotiverat och &nsk-
vért att genomfdra si smart som majligt.

Léanssiyrelsen i Géteborgs oeh Bohus lin vill kraf’tlgt understryka betydel-
§en av en sidan verksamhet for Goteborgs del. el Inédmdis derna Hr vil
iimpade aitt organisera verksamheten.

Mrediemska fakulteten i Lund och linsstyrelsen i Malmdhus ldn anfor att
aven 1 Malmé 6kat missbruk kan forutsittas och att det antagligen finns ett
Fatt avsevéart delt missbruk. Uppsokande verksamhet bor finnas ocksf i
Malmé.

Svenska kommunférbundet papekar att fragan kvarstér hur framfbr allt
uppsékande verksamhet och eftervard skall ordnas p4 mindre orter,

NMrediieimska fakulieten i Uppsala tar liksom kommittén helt avstand frén
en fiberal férskrivning av underhdllsdoser for sjélvadministration, I prin-
eip bér | forsta hand alltid avgifining och rehabilitering prévas. En avvéimj-
Ringsprocedur bor enligt fakultetens mening i regel omffatta en vardperiod
pé ca tre méanader.

Uppsala lins landstings sjukvdrdsstyrelse dberopar de forsdk som gjorts
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vid Ulllerdkers sjukhus, ddr metadonbehandling av avancerade metfinister
redan #r { ging. Befriffande missbrukare av preludin och liknande medel
finns planer fér en social-psykiatrislc forskning och det &r angeldget ait
denna fir stod av statsmedel.

RFHL anser att den ambnlanta forskrivningen av narkotika bér fortgh
nnder tillsyn av en central ndmnd inom medicinalstyrelsen.

I diskussionen om dppen och sluien wird anser socialstyrelsen att det &r
myeket svért eller rent av omdjligt att i enbart 6ppen vérd avvéinja den 8o
en ghng blivit hért bunden vid missbruket, 6ppen vérd bér dock alltid
provas s langt utsikter finns att pa den vigen komma till rétia med
problemen, Den primira behandlingen ir en rent medicinsk angeldgenhet:
Sjukviérdsanstalternas resurser #r f.n. helt otillrickliga. I storstéiderna
behdvs Atminstone ndgon avdelning for gruppterapi och annan verksamhet
for att f& patienternas medverkan till avvinjning och for deras &terghng
till arbetslivet.

Medicinska fakulteten vid karolinska institutet anser det svért att skéta
fler 4n 6—38 patienter pa varje sluten avdelning:

Géteborgs sjukwirdsstyrelse framhaller i fraga om vérden av hepatit hos
narkomaner att forslaget for Goteborgs del skulle innebéra att ett antal av de
redan alltfér fA psykiatriska virdplatserna forvandlas till infektionssjuk-
vérdsplatser, Sjukvérdsstyrelsen foreslir i stillet en sdrskild avdelning pa
infektionssjukhuset.

Vad giiller eftervdrden anser socialstyrelsen att vard pd inackerderings-
hem ofta Ar en omistlig tillgdng i Ateranpassningen. Inackorderingshem for
narkemaner behdvs tills vidare endast for storstidernas klientel. De bér
f4 samma huvudman som de sjukvardande institutionerna.

Stoekholms stads nykterhetsndmnd anser det nskviirt att inackorderings-
oeh utskrivaingshemmen blir tillgéngliga dven for sidana missbrukare som
inte dessforinnan behovt sluten vard.

Svensk sjukshéterskeférening anser att inackorderingshemmen bor sté
under &verinseende av ldkare vid en psykiatrisk vdrdenhet.

Barnavédrdsndmnden i Malmé anfor att platsbehovet for missbrukare med
ordnat arbete #r ganska begrinsat. Ett inackorderingshem bdr ges sidana
resurser att det kan ta emot dven dem som har ganska svéra preblem med
sin arbetsanpassmimg.

RFHL understryker vikten av tillriickliga ekonomiska resurser for efter-
vard. Verksamheten bdr organiseras av de enskilda landstingen men med
statliga anslag eftersom belastningen blir varierande for olika delar av
landet. Forbundet anser ait mojligheterna till rehabilitering i enskilda
familjehem méste utvidgas. Skyddade arbetsplatser bér ordnas for patien-
terna med statligt ekonomiskt stod till arbetsglvarna.

Sosiglnémnden i Stockholm framhaller att problemet med att personer med
samma svarigheter fSrs samman innebdr inte bara chansen att de pesitivt
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skall paverka varandra utan ocksa en troligen avseviird risk f6F Regativ pa:
verkan med aterfall som foljd. Darfor skulle det vara virdefullt att i vissa fall
ha méjlighet till placering vid enskilda konvalescent= eeh vilohem med €n |
dvrigt narkomanfri miljo.

Sveriges sociomomjorbund anfor att en for patienten attraktiv eftervard
midste kunna erbjudas i fraga om materiell hjdlp, arbetsvirdande Stgiirder,
arbetsanskaffning m. m.

Soeialstyrelsen framhaller att en del fall s smaningom fir karaktiiren av
langtidsfall. Frdgan huruvida man i dessa fall skall tillimpa ambulant
forskrivaing eller langtidsvérd i skyddad verksamhet bér ankemma pa Fesp.
likare. Socilistyrelsen tillstyrker ett tilliggsanslag pa 300 000 kr. enbart foF
narketikaklientelet. Anslaget bor disponeras for stdd till foreningar av pef-
3OHEr som varit ldkemedelsmissbirukare och for dkad aktivitet i syfie att
utvidga sddan verksamhet.

Fér vdrden av unga likemedelsmissbrukare anser sosiglstyrelsen det néd-
~41digt med en forstirkning av ungdomsviardsskelornas medicinska re-
SUrser; ytterligare inackorderingshem, utokning av antalet rddgivaings-
eentraler samt uppsdkande verksamhet. Betriiffande ambulant forskrivaing
bor det ankomma pa sjukvardsanstalternas oeh ungdomsvardsskelornas
likare att fiitt préva de metoder som de ur medicinsk synpunkt anser limp-
liga.

Skoléverstyrelsen framhiller att de undersskningar som 86 féretar kan
lcorama att visa att vardbehovet savil inom bppen som shiten vard foF skel-
ungdem kan bli stérre #n det av kommittén berfknade.

Styresmannen fér Lillhagens sjukhus framhéller att det ir lika nédvin-
digt att bereda barn och ungdom i den véstsvenska regienen vird vid
Baykiatriska spedialisjukhus som att reservera platser vid Sit Lars, Ullera-
kers och Léingbro sjukhus.

Sveriges ldrenjorbund anfor att en av skolans viktigaste uppgifter dF att
medverka vid kartldggningen av missbruket och till att de elever sem Be-
hover vard far det.

I fragan om wpplysnimg mot markotika anser Samarbetsorgd-
net fér digdrder mot ungdomsbrotisligheten det inte sannelikt att dramati-
seringen av narkotikamissbruket i massmedia bidragit till att 6ka ung:-
domens nyfikenhet pa narkotika.

Soeialstyrelsen ifrdgasitter om inte informationen speeiellt berde inFikias
Bé upplysning om foljderna av att injicera cemtralstimulerande medel. Det
lan vara férenat med vissa risker att inte gora ndgon stérre 4tskillnad mellan
olika slag av narkotikamissbruk.

Sveriges psvkologférbund understryker behovet av forskning angdende
utformningen av informationsmaterial och informationskanaler féF upp-
lysningsverksamheten, Kartliggning av narkomanernas egna informations:
kanaler dr dessutom onskviird.
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For kriminalvarden betonar kriminalvdrdsstyrelsen att progno-
sen for lakemedelsmissbrukare i ménga fall &r mycket dalig. Preventionen ar
darfor det mest verksamma medlet. Verkstillighetstiden ar i regel alltfor
kort for att resultat skall hinna nés. Styrelsen ar tveksam till kommitténs
forslag att samla vissa svarare likemedelsmissbrukare pa vissa anstalter
for att dirmed befria andra anstalter fran detta klientel. I friga om miss-
brukare i frihet ar 6vervakningsuppdragen sirskilt svara och de bor darfor
anfortros at tjdnstemén inom den fria kriminalvarden.
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Departementschefen

Missbruk av narkotika och andra beroemdefiramkallande medel &r ett
internationellt problem. I Kina, Indien och andra asiatiska l4nder forekom-
mer opiumrdkning sedan mycket lang tid tillbaka, I Europa och USA har
man anvdnt morfin som framstills av opium och tas in genom injektion
oeh heroin som i sin tur framstills av morfin. Aven kokain — som kommer
frAn kokavéixten — anvinds men missbruket av dessa medel &r inte si ut-
brett som morfinmissbruket. Till narkotikagruppen hér ocksd haschisch
och marihuana — som béda erhalls frin cannabisvixten (indisk hampa)
och som troligen #r varldens mest spridda narkotika. Czmmabis anvénds
framfbrallt i Asien men har alltmera spritt sig till Affrika, Ametika och
Europa. Under det senaste artiondet har de cenmiralstimulerande medlen
dragit uppmairksambheten till sig.

1 vért land har missbruk av narkotika tidigare varit ett myeket be-
griinsat problem och det har huvudsakligen rért sig om ett litet antal
meorfinmissbrukare. Vid en undersokning pid 1930-4alet fann medicinal-
styrelsen ett 70-tal narkomaner i hela landet. Under 1940-talet kom rappor=
ter om missbruk av nya beroemdefiramkallande medel som anvéndes i sti-
mulerande syfte. Det rorde sig till en bérjan om amfetaminer som togs
i tablettform genom munnen. Skadewerkningarna blev dérfSr inte sa all-
varliga som nir man tar ett medel genom injektion. Miissbiuket férekom
i begrinsade grupper och man lyckades komma till rétta med det genom
reeeptbeliggning av dessa cemfralstimulantia. I mitten pad 1950-alet fann
man i Stoekholm vid en undersékning bland ungdom bara 17 ldkemedeis-
missbrukare. Nigot senare kom ett par nya cemtralstimulerande medel —
preludin, som ursprungligen avsetts som avmagringsmedel, och ritalina.
Miissbruket av dessa medel tog mera orovickande former nir man borjade
18sa npp tableiterna i vatten och injicera dem i mangdubbelt stdrre doser
#n som anviénds for medicinsk behandling,

Preludin och ritalina forklarades som narkotika i Sverige &r 1959, Lékar-
nas forskrivningar av de missbrukade medlen minskade starkt sedan medi-
cinalstyrelsen ingripit. Samtidigt borjade emellertid dessa medel smugglas
in 1 landet i allt stSrre omfatining. Under senare tid har tillkommit de
hallueinationsframkallande medlen, LSD och andra liknande preparat, som
till sina verkningar kan vara ytterst farliga. Missiuket av cannabis har
spritts mer och mer framforallt bland ungdomar. Som jag kommer att ut-
veckla léngre fram vill jag inte medverka till en liberalare syn p4 cannabis
i forhallande till andra medel.
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Det &r uppenbart att det tilltagande narkotikamissbruket méste bekimpas
ed all kraft, I det foljande kommer jag att foresla en rad Atgiirder sem
syfitar tll att sd vitt mojligt forebygga missbruk och mildra skadsverl:
ningarna dérav. Mitt forslag grundar sig i huvudsak pé tvd betlinkanden
sem lagls fram av medicinalstyrelsens narkomanvardskommitté ech sem
redovisats | det foregdende. Av dessa kommer jag | fbrevarande avsaitt att
ta upp vardfrdgorna och vissa forebyggande atgdrder. Fragan om skiirp-
ning av straff for illegal hantering av narkotika kommer jag att behandla
i et senare avsnitt, Som tidigare nimnts avser kommittén att i ett tredje
betdnkande bl. a. ytterligare behandla vard- och preventionsfrigerna. De
forslag som redan avgetts av kommittén — och som i huvudsak tillstyrkts
av Femissorganen — utgdr emellertid tillrackligt underlag for vissa atghrs
der: Jag finner det angeldget att dessa vidtas s& snart som mbjligt.

Viard oeh behandling av narkotikamissbrukare #r ett medicinskt-sesialt
preblemkemplex. Det blir dirfor nodvindigt att samordna de medicinska
och sociala dtglirder som behovs for att en awanjning och Ateranpassning
av missbrukarna till samhillet skall kunna ske. I huvudsak ankemmsr
dessa uppgifter p4 kommunala organ. Staten bdr emellertid medverka med
visst ekonomiskt stdd for att frimja en snabb utveckling,

Kommittén redovisar i sitt betinkande ett forsdk till kartidiggming
av lakemedielsmissbruk et som grundas pd material man fétt
fram genom unders8kningar av polis- och kriminalvérdsklientel i Stockhelm
och genom en enkilt till landets alla polisdistrikt, en undersékning vid fang-
viirdsanstalterna samt uppgifier frin socialvérds- och barnavardsergan,
ungdemsvéardsskelor, nykterhetsvirdsanstalter och sjukhus.

De sammanstillningar som gjorts utgdr ingen uttémmande redevisning
av narketlkamissbruket bland berorda grupper men ger i alla fall en be-
lysning av situationen. Det kan dA konstateras att narketikamissbruket
av allt att ddma framfbrallt ir ett storstadsproblem #ven om missbruk ocksd
kunnat pavisas pa andra hall i landet.

Situationen &r besvérligast i Stockholm. I ett material for en tredrsperiod
frdn barnavardsndmnden redovisas en stadig Okning. Medan 40 fall av
narketikamissbruk pévisades bland barn och ungdom som barnavirds-
ndmnden kommit i kontakt med under 4r 1964 uppgick antalet fall for ar
1965 till 69, for ar 1966 till 137 och for de tre forsta kvartalen av &r 1967 till
inte mindre 4n 209, Aven frin Giteborgs stads barnavardsndmnd redevisas
ékningar, men de #r av mindre omfattning #n i Stoekholm.

Vid ungdomsvardsskoloma har narkotikamissbruket blivit ett allt stérre
bekymmer. Flera ungdomar &n forut tas in pd grund av narketikamiss-
bitk ech missbruket sprider sig bland eleverna. Skolomma har stera pre-
blem med att ge dessa ungdomar den medicinska behandling de i f6rsta
hand behéver for att avviinjas frin missbruket och bli fysiskt och psyliskt
mottagliga for en social rehabilitering,
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De uppgifter som kommittén fitt frin olika sjukhus tyder pi att man
dir tar in ett stort antal patienter hos vilka likemedelsmissiruk domi-
nerar sjukdomsbilden. Det ror sig frimst om sémnmedel och lugnande
medel men dven cemtralstimulantia forekommer i betydande omfattnimg.
Redovisningen av uppgifter frian polis och kriminalvird ger inte ovantat
beldgg for att det svéraste missbruket finns bland vissa asociala och kri-
minella grupper.

Kommiitténs kartliggning av narkotikamissbruket baserar sig som jag
redan ndmnt pd uppgifter i handlingar rérande personer som kommit i
kontakt med samhillets virdorgan till foljd av stérningar i den sociala
anpassningen eller sjukdom. Siffffrorna visar darfor inte det verkliga antalet
missbrukare. Man kan inte heller dra nigra genmerella slutsatser av upp-
gifterna. Som kommittén framhallit bor fortlopande undersdkningar goras
om utbredningen av narkotikamissbruket. Harfor kravs en utveckling och
forbittring av analys- och diagnosmetoder. Vid statens réttskemiska labo-
ratorium har sirskild personal avdelats for dessa uppgifter.

Jimsides med forebyggande atgirder for att hindra uppkomst och sprid-
ning av narkotikamissbruket miste sambhillet s@rja for att den som drabbas
av den sjukdom missbruket utgor fir en vérd och behamdling som
kan befria honom frian beroendet av medlet.

For att helt lyckas i behandlingen av den narkoman, hos vilken miss-
bruket ar ett symptom bland andra pa en psykisk stérning eller en allmén
social missanpassning, miste man inte bara ge behandling for att bota miss-
bruket utan dven forsdka komma till ritta med orsakerma till storningen
eller missanpassningen. Bidde for honom och for den som kanske av ren
nyfikenhet bdrjat anvinda narkotika och sedan blivit beroende didrav kan
de sociala verkningarna ofta bli forédande. Misshrukaren forlorar kanske
arbete och bostad, han kommer i konflikt med sin familj och mister sin
sociala forankring. For att hindra ett iterfall sedan narkotikamissbrukaren
blivit fri fran sitt beroende maste han fi stéd och hjilp i sin Omtéliga
situation. Denna ateranpassning maste i manga fall bli en ldngvarig process
och ett médosamt arbete for de olika virdorgan som hir maste visa stor
forméaga till samordning av samhaéllets resurser.

Som kommittén nirmare utvecklat bor den forsta uppgiften vara att
spara upp narkotikamissbrukaren, bringa honom till sjukdomsinsikt och
forsoka forma honom att frivilligt gemomgi behandling i 6ppen vard eller
pé sjukhus. Efter avgifitning och avvimjning fran missbruket genom medi-
cinsk behandling — bl. a. psykoterapi i grupp eller individuellt — bor folja
fortsatt behandling i 6ppen eller i sluten vard. En viktig uppgift for den
ansvariga personalen &r att hela tiden ha kontakt med patienten och folja
utvecklingen. Framforallt ir detta betydelsefullt under den kinsliga period
som intrdder for narkotikamissbrukaren nar han efter den skyddade till-
varon pa en sluten institution skall fors6ka anpassa sig pa nytt i samhaéllet.



64 Kungl. Maj:ts proposition nr 7 dr 1968

Det &r dé lian har det storsta behovet av hjilp fran de socialviirdande myn-
digheterna med t. ex, arbete och bostad samtidigt som mdjligheter bér
ges till fortsatt terapi i form av samtal med likare, psykolog eller kurator.
En sddan behandling kombinerad med arbete eller utbildning kan bli av-
gorande for att hindra ett aterfall.

Den sameordning av den sociala och medicinska omvirdnaden jag tidigare
understrukit bor sditta sin pragel pa hela det av mig hir skisserade vérd-
programiet. Det &r nédvindigt att man Gver hela linjen ar pa det klara
med att det #r en lika angeligen uppgift att ta hand om narkotikamiss-
brukaren som om andra sjuka eller handikappade personer. Lika betydelse-
fullt &r att ldkare och annan personal i virdledningen informerar personal
av alla kategorier sdvil pd sjukvirdssidan som pa det sociala omridet om
narkomanins karaktir av en sjukdom, for vilken den drabbade har ritt till
samma vdrd och hjdlp som om han drabbas av andra somatiska eller
psykiska sjukdomar, Komftakten med patienten méste behillas tills hans
rehabilitering ar tryggad.

En inventering av nuvarande resurser visar att dessa inte ricker till for
att ge effektiv vard till narkotikamisshirukarna enligt det hir redovisade
behandlingsprogrammet. Verksamheten for att spara upp narkotikamiss-
brukare ér otillricklig. M@jligheterna att erhilla sjukhusvird och medi-
cinsk behandling i 6ppen vard ir begrinsade. Tillgingen pé resurser for en
fortsatt behandling och rehabilitering efter den medicinska varden #r allt-
for knapp.

Innan jag gér nlrmare in p4 organisationen av virden av narkotikamiss-
brukarna vill jag ocksé ta upp en del allmiinna fragor om ansvar
och forutsittmimgar for vardl

Angvaret for den medicinska virden vilar som kommifttén framhallit
enligt sjukvéirdslagen pd landsting och landstingsfria stider medan ansvaret
for den sociala delen av vardprogrammet vilar pi primirkommunerna i egen-
skap av huvudmiin for socialvidrden. Tvekan har yppats huruvida innehallet i
socialhjdlpslagen dldgger kommunerna en aktivt uppsékande verksamhet
fven i de fall det inte dirckt ror sig om ett ekonomiskt hjdlpbehov. Jag avser
att 1 annat sammanhang foresld elt fortydligande av lagen i detta av-
seende.

Vérden av narkotikamissbrukare bor si lingt det ir mdjligt bygga pa
frivillig medverkan hos patienten. Mian kan naturligtvis alltid vanta ett
béttre resultat av vdrden om den enskilda individen &r instdlld pd en
positlv medverkan. Det finns dock fall dir symptomen ar si allvarliga
att man madste ge vdrd mot vederborandes vilja. Nar det giller de unga
missbrukarna finns mdjligheter hirtill i barnavardslagen. I denna fore-
skrivs, att om niagon som ej fyllt 21 ar pid grund av missbruk av narko-
tiska medel dr i behov av sirskilda tillriittaforande atgarder fran samhil-



Kungl. Maj:ts proposition nr 7 dr 1968 65

lets sida, barnavardsndmnden kan omhinderta vederbdrande f6r samhills-
vard.

Belrdffande narkotikamissbrukare kan vidare tvAngsitgirder komma
| fréga — sdvil for ungdomar som for dem som fyllt 21 &r — enligt den
Ayligen antagna lagen om beredande av sluten psykiatrisk vérd i vissa
fall: Med stéd av denna lag fir den som lider av psykisk sjukdem obe-
reende av eget samtycke beredas sluten psykiatrisk vird om véarden #r
oundgingligen pakallad med hénsyn till arten och graden av sjukdomen.
Dessutom krdvs for omhiindertagande att vissa i lagen angivna ytterligare
forutsittningar, s.k. specialindikationer, dr uppfyllda. En av dessa ir att den
sjuke uppenbarligen saknar sjukdomsinsikt till foljd av sjukdomen oeh
kan fa sitt tillstdnd avseviirt forbiitirat genom varden eller avseviirt forsim-
rat em varden uteblir. Amdra i lagen angivna specialindikationer som bér
nimnas 1 detta sammanhang &r att den sjuke till foljd av sjukdemen #r
farlig for eget liv eller ur stind att taga vard om sig sjalv.

Behérig att géra anskan om tvangsintagning dr bl. a. ordférande i barna-
vardsadmnd, nykterhetsnimnd, socialnimnd eller hilsovardsndmnd samt
polismyndighet.

I den propesition (198®:53) genom vilken forslaget till ifrAgavarande
lag understilides riksdagen uttalade jag (s. 166 ff.) beiriffande mé&jligheter-
Ra att tilldmpa lagens bestimmelser pa narkotikamissbrukare bl. a., att ndgen
eenighet inte rdtt om att under begreppet psykisk sjukdom hér tillstdnd
sem hénger samman med missbruk av narkotika samt att jag for egen
del ansl6ét mig till denna uppfattning. Riksdagen godtog detta uttalande.

En strikt grlinedragning mellan narkomani och narkotikamissbruk ansdg
jag inte alltid vara mojlig och inte heller nodvindig i dessa sammanhang.
Liksom nér det géller dvriga fall av psykisk sjukdom borde sjukdemens
art oeh grad vara avgdrande for beddmningen av om sluten psykiatrisk vérd
ar oundgéngligen pékallad. I friga om forutsittningarna for intagning fram-
héll jag bl.a. att psykiska sjukdomar ofta ir forenade med bristande
sjukdemsinsikt. Den psykiskt sjuke borde inte pa grund av denna bristande
ingikt forséitas i en sdmre situation dn den som &r kroppsligt sjuk och kan
gora ett val. Vad betriiffar specialindikationen oformiga att ta vérd em
#4g sjdlv anfbrde jag bl. a. att en person som pi grund av sin psykiska
sjukdems art och grad i forening med oforméga att ta vérd om sig b i
sundgingligt behov av sluten psykiatrisk vard ritteligen bér kunna fa
sddan vard och inte hiinvisas till annat virdomrade.

Narkomanvardskommittén har ansett att lagen erbjuder tillrdckliga mbj-
ligheter att pA sjukhus med tving inta och kvarhélla siédana missbrukare
fér vilka vard pa sjukhus #r oundgingligen pakallad samt att méjlighet
att tvingsvis anordna vard for ovriga missbrukare ej bor finnas, Denna
upphatthing har godtagits av det stora flertalet remissinstanser &ven om

3—Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 sami. Nr 7
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frén nAgra hall uttalats tvekan pa demna punkt, Fér egen del ansluter jag
mig hiir till kommiitén och forordar inte nu nigra lagéndringar | denna
del. Ytterligare erfarenheter av den nya lagstiftningen, som triidde i kraft
vid ingéngen av detta &r, bor i vart fall avvaktas innan en utvidgning av
mbjligheterna till tvingsingripanden overvigs. Det far dock ankomma pé
den nya socialstyrelsen att uppmirksamt folja utvecklingen och inkemima
med de fbrslag som kan betingas av de vunna erfarenheterna.

Keommittén har funnit att vérdorganisatiomen bor omfatta upp-
sbkande verksamhet, dppen och sluten vird samt eftervard. Kommitién
foreslar ocks sdrskilda Atgarder for unga missbrukare. Denna uppliggning
har i stort sett tillstyrkts eller limnats utan erinran av remissinstanserna.
Jag anser att den planering som foreslagits i princip &r riktig.

Sasom kommittén funnit ar det inte limpligt att skapa en sérskild vard-
organisation eller bygga specialsjukhus for dndamalet. En sddan organi-
sation skulle bli allifor isolerad fran andra virdgrenar och innebédra att
konkurrensen om kvalificerad vardpersonal blir stdrre, Varden bér séledes
anordnas inom ramen for den social- och sjukvardsorganisation som redan
finns, Forstirkningar bor ske pa vissa punkter for att klara de sérskilda
problem som narkomanvérden innebir. Jag delar kommitténs uppfattaing
att en shirskild vrdlag — fragan hirom skall utredas i annat sammanhang
— gkulle kunna medfdra béttre samordning och enhetlighet vid varden av
ldkemedelsmissbrukare.

I likhet med kommittén och remissinstanserna anser jag att den uppsé-
kande verksamheten bor ske gemom socialarbetare som tar komtakt med
narketikamissbrukare, erbjuder hjilp och medverkar till att de far vard.

Niégon uppstkande verksamhet som avser embart narkotikamissbrukare
finns inte f.n. Inom den ungdomsvird i allminhet som #r organiserad i
kommunernas regi tar man emellertid hand om ett stort antal missbrukare:

1 Stockholms stad finns siledes — forutom de kontakter som tas i stadens
fritidsverksamhet — en byra for uppsdkande och kurativ verksamhet
bland ungdom, som rékat i svdrigheter, den s, k. ungdomsslussen. Den har
en patrullverksamhet som ute pa gator, kaféer och andra stéllen sker upp
de ungdomar som behéver hjalp. Till byran dr knutet ett ungdomshem dér
tillfilligt logi kan ges. En begrinsad social utredning gors i dessa fall. Aven
en av ungdomsgirdarna har knutits till verksamheten. De flesta ungdomar
som kommer till ungdomsslussen har haft kontakt med narkotika. I Géte-
borg fungerar en sérskild kuratorssektion vid fritidsbyrén for den allménna
ungdomsverksamheten som en jourbyri hela dygnet med uppsékande verk-
samhet som eft viktigt led i arbetet. Vidare planeras en experimentveiksam:-
het med fritidsgdrd och inackorderingshem dir man skall #gna sig &t indi-
viduell terapi och gruppterapi. Aven i Malmé finns en organiserad patruli-
verksamhet for ungdom som behéver hjilp.

Fér vuxna personer som ar i behov av hjélp finns f. n. uppsbkande verk-
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sambet endast | mycket liten omfattning, I storstdderna finns en viss patrull=
oeh jeurverksamhet med uppgift frimst att sdka upp och hjilpa bostads-
l6sa. Demna verksamhet har dock ingen speciell inriktning p& narketika-
missbrukare.

Det @r enligt min mening angeldget att den verksamhet jag redovisat byggs
ut 84 att tillrdckligt med personal finns for att kunna sdka upp narketika-
missbrukare som behdver vérd och rehabilitering. Inte minst viktigt dr att
en sddan aktlv verksamhet snabbt sitts in for att nd ungdomar som héller
pé att brytas ned av missbruket.

De anerdningar fér ppen vard som finns inom psykiatrin bér enligt kom-
mittén 1 stort sett kunna fungera dven for narkotikamissbrukarna em re-
surserna 6kas. Inom hela landet finns 33 6ppna mottagningar fSr vuxna ech
28 eemtraler for den psykiska barna- och ungdomsvérden (PBU) sem ir
anslutha till de befintliga psykiatriska resp. barnpsykiatriska klinikerna.
Oppen verksamhiet forekommer ocksa vid de psykiatriska sjukhus som nu-
mera drivs helt av landstingen och storstiderna. Vidare finns 29 fristiende
eemtraler for den psykiska barna- och ungdomsvérden.

Av samtliga 6ppna mottagningar och cemtraler finns i Stockholmsomridet
§ for vuxna och 17 for barn och ungdom. I Géteborg finns 3 Sppna mettag:
Ringar for vuxna och i Mialméomridet 4. Antalet fristiende cemtraler for
barn och ungdom i sistndmnda stiider dr 6 resp. 2.

I Stoekholm och Goteborg finns vidare sirskilda mottagningar foF Ras-
ketikamissbrukare, Stockholms lins landsting har anordnat mettagning vid
Danderyds sjukhus tvd ginger i veckan. Vid Beckomberga och Langbre
sjukhus i Stockholms stad tas bade yngre och #éldre missbrukare emst. En
fristhende poliklinik for vuxna har inrittats i Stadshagen med likarmet:
tagning tvA ganger 1 veckan, Besok tas dock emot endast efter forhandsbe:-
stillning: Vidare har man dppnat en poliklinik vid Rélambshovs sjukhus.
Misshiukare med gulsot behandlas i Sppen mottagning vid Reslagstulls
sjukhus: Vid Sahlgremska sjukhuset i Goteborg tas missbrukare emet en
eftermiddag 1 veckan. Enligt planerna kommer denna 5ppna mottagning att
fiyttas till andra lokaler och utvidgas avsevirt. Det ankommer pa huvud:
ménnAen att Rérmare prova den ytterligare Skning av resurserna foF §ppen
vérd som kan behévas.

I Steekholm bér enligt kommitién vidare inrdittas en Sppen virdeentral
fér unga narkotikamissbrukare dar mojligheter bér finnas att stilla diag-
neser oeh ge viss behandling. Jag anser det angeléget att en sAdan vard-
eentral inrdttas sd snart ske kan for att mojliggdra omedelbar diagnes oeh
behandling av unga missbrukare. Virdeentralen skall enligt fBrslaget for-
ldggas | nlira anknytning till Meriakliniken f6¥ unga alkeheolmisshrukare.
Till denna utgar statsbidrag. Jag anser att bidrag bér utgd dven till vérd:
eentralen for unga narkotikamissbrukare.

Fér ménga missbrukare krivs kvalificerad sluten sjukvard. | féssta hand
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hér sdsom komumittén féreslagit platser beredas vid befintliga och planerade
Kliniker och avdelningar fbr psykiskt sjuka. Vid svarare fall av forgiftning
terde dven vard vid invdrtesmedicinsk klinik beh&vas:

Antalet virdplatser foF psykiatrisk sjukvird for vuxna utgbr f . ea
34 099 i hela landet. Fér vuxna finns sammanlagt 57 sjukhus eller kliniker
for psykiatrisk sjukvard, Fér barn och ungdom finns 31 kliniker med sath-
manlast €3 650 vérdplatser, Vidare finns 9 fristiende behandlingshem for
¥§¥iﬁ§ t stbrda barn med tillsammans ca 200 platser. Av totalantalet platser
6r barn och ungdem finns 114 i stockholmsomradet, 26 i gbteborgsomiadet
gch 95 i malméomradet. De dr belligna vid karolinska sjukhuset, Kronprin:
sessan Lovisas barnsjukhus, Léngbro och Danderyds sjukhus, Bammsjulk
huset | Goteborg, Malmé allménna sjukhus, S:t Lars sjukhus och lasaretiet
i Lund. Vidare finns en Klinik f6r barn och ungdom vid Ulllerikers sjukhus
i Uppsala.

Aven om platser vid dessa sjukhus och kliniker for psykiskt sjuka i stérre
utstrédckning 4n f. n. kan tas i ansprék for vard av narkotikamissbrukare
anser jag det i likhet med kommittén ofrankomligt att sirskilda avdelningar
inriittas foF de svéraste missbrukarna, som i ininga fall inte kan vardas
tillsammans med andra patienter. Vid Ullerikers sjukhus har i enlighet
med konumitténs forslag redan anordnats en sidan avdelning med ea 20
Bi&%’éf: Vidare kommer en avdelning med 21 platser att 5ppnas vid Rélambs-
hovs sjukhus.

Sirskilda avdelningar for narketikamissbrukare med 10—12 platser boF
vidare enligt kommittén forliggas till Langbro och Beckomberga sjukhiis
i Stockhelm, till Lillhagens sjukhus i Géteborg och till sjukhus | Malmé-
omradet. Dessa forslag dvervigs f.n. av vederbbrande stider:

Bet har ocksa diskuterats att genom nybyggnad inriitta en sirskild av-
delning med €a 15 platser for unga narkotikamissbrukare vid nigot av de
nédmnda sjukhusen i Stockholm.

Stockhelms lins landsting planerar en avdelning for narkotikamissbry-
kare vid de nya psykiatriska kliniker som byggs vid Danderyds sjukhus:
Fér landet i &vrigt planeras en intoxikationsavdelning i Linkdping. 1 6re-
Broregionen rdknar man med att kunna anvanda toxikomankliniken vid
Mellsinge sjukhus for behandling av narkomaner:

AV redevisningen framgdr att kommitténs forslag i friga om slutna vérd-
platser i vasje fall delvis hiller pé att realiseras. Totalt innebéir forslaget
att specialavdelaingar skulle inriittas med sammanlagt minst 70 vardplatser
for narketikamissbrukare. Det #ir svért att av det material som féreligger
avgdra exakt hur ménga vérdplatser som &r nddvindiga. Den RAFMAFE
prévaingen av platsbehovet och forlaggningen av vérdavdelningaraa ah-
kommer pé sjukvardshuvudminnen,

Seom kommittén framhallit kan i manga fall behandlingstiden fér de mera
avaneerade narketikamissbrukarna i vissa fall bli ganska lang: Det &F uF
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flera synpunkter fordelaktigt om virdtiden vid sjukhus inte varar ldngre
iin som beh8vs for den intensiva medicimska behandlingen. Dyrbara sjuk=
husplatser bér inte beldggas lingre dn som &r absolut nédvéndigt. Fram:-
forallt fr det dock ur patientens synpunkt angeliget att inte behdva vistas i
sjukhusmiljé alltfér 1ang tid. En forutsittning for att tiden pé sjukhus skall
kunna gé¥as kortare dr att mojligheter till en fortsatt behandling och till-
syn kan erbjudas narkotikapatienten. For detta #ndamal skulle det vara
viirdefullt att ha tillgdng till sarskilda behandlingshem. Dér skulle en foit=
satt terapi ges samtidigt som vistelsen kunde kombineras med arbete eller
uthildning. Hemmen skulle séledes jamsides med den fortsatia behand-
lingen fungera som en sluss tillbaka till samhillet for narkotikamissbru-
karen. Intim kontakt med sjukhuset skulle givetvis hallas. Till ett sddant
behandlingshem bér en missbrukare kunna komma #&ven direkt frdn be-
handling i 6ppen vard.

Behandlingshem av den typ jag skisserat finns inte f. n. Jag anser det
betydelsefullt att sidana hem inrittas och jag forordar ati staten stimu-
lerar hirtill genom vissa bidrag. Den rehabiliterande behandlingen av nar-
kotikamissbrukare foreter en del likheter med behandlingen av alkehol-
missbrukare. Till anordnande av behandlingshem bér statsbidrag fa
utgh enligt samma principer som galler for bidrag till inackorderingsheim
inom nykterhetsvarden, alltsd& med hogst 15000 kr, per plats. Till driften
bbr bidrag limnas i samma omfatining som, réknat i kronor per plats, utgér
till nettokostnaden for driften av sidana inackorderingshem.

Behandlingshemmen torde frimst komma att drivas av storstidderna. I
den mén platser kan beredas narkotikamissbrukare vid vanliga inackorde-
ringshem fér alkoholmissbrukare bor statsbidrag utgé enligt samma regler
som giller for dessa.

Eftervirden i dvrigt bor enligt kommitténs mening &dven kunna ske i form
av vistelse vid konvalescenthem. Ett visst statligt stod bor utga till en sddan
verksamhet. Vidare kan en héjning av bidraget till organisationer for stéd
och hjélp 4t narkotikamissbrukare vara motiverad.

En stor del av de unga narkotikamissbrukarna far f. n, sin vérd vid ung-
domsvirdsskolorna som ar avsedda att ge utbildning och hjilp till 4teran-
passning i samhillet av ungdomar som omhindertagits for samhéllsvard
enligt barnavérdslagen. I detta virdarbete har det visat sig nédvéndigt att i
allt hégre grad koppla in ldkare och psykologer for att komma till rétta
med de psykiska storningar som foranleder missanpassningen. Skolorna
har ocksa fatt okad tillgadng till bl. a. likarexpertis dirigenom att ldkare
anstéllts pa heltid vid vissa skolor samt genom att samarbete inletts med
komsultlikare fran den psykiatriska sjukvarden. Vid tvd ungdomsvérdssko-
lor — Ryagdrdens och Riby yrkesskolor for flickor resp. pojkar — har an-
ordnats sjuk- och behandlingsavdelningar, dir man sdrskilt tar sikte pa
behandling av narkotikamissbrukare. Eftervarden sker vid utskrivnings-
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hem. Ytterligare en sidan behandlingsavdelning har uppforts vid Fagareds
yrkesskola for pojkar.

Behandlingen av de svéraste fallen av narkotikamissbruk hos dessa ele-
ver innebir emellertid si komplicerade medicinska problem att det forsta
omhéndertagandet bor ske inom sjukvirden. Ungdiomsviudsskolorna bor
dd — med den forstirkning av resurserna som kontinuerligt sker — kunna
fungera som institutioner for en fortsatt behandling kombinerad med viss
utbildning for de narkotikamissbrukare som tagits om hand enligt barna-
virdslagen.

Aven vid storstiddernas specialimstitutioner for barn och ungdom tas nar-
kotikamissbrukare emot for vird. Stockholms stads barnavardsndmnd har
6 institutioner for barn med grava anpassningssvarigheter och 10 hem for
pojkar i tondren med totalt 257 platser. Vid en undersékning ar 1967 kon-
staterades att ungefir en femtedel av de ungdomar som togs om hand var
narkotikamissbrukare. Forsok gors nu med placering i familjevird efter
den slutna virden. Gdteborgs stads barnavirdsnamnd driver 8 barnhem
med sammanlagt 118 platser. I Malmé har barnaviardsndmnden 5 inackor-
deringshem med tillsammans 60 platser samt 3 hem for tonaringar med 18
platser, dir man tagit emot okomplicerade fall av narkotikamissbhruk.

I fraga om behandlingen av narkotikamissbruk bland dem som tagits om
hand inom nykterhetsvarden vill jag erinra om det samarbete som ocksé
bér inletts med ldkare inom den psykiatriska sjukvarden. Vid allt flera an-
stalter fungerar likare vid ett nirbeliaget sjukhus som konsultlikare. Det
&r min forhoppning att detta samarbete skall kunna utvidgas ytterligare.

Vid kriminalvdrdens anstalter har narkotikamissbruket fitt allt storre
omfatining. Kommitténs forslag att samla de svira misshrukarna vid vissa
anstalter torde fa ytterligare overvigas.

Jag vill dven ta upp en del forslag av kommittén som rér vissa fore-
byggande &tghrder i syfte att hindra dtkomst och spridning av nar-
kotika. Hit hér bl. a. de av kommittén diskuterade fragorna om kontroll
6ver forvaring och forskrivning av narkotika, registrering av recept och
register dver missbrukare samt en forstirkning av tullens och polisens ar-
bete.

I likhet med kommittén finner jag den kontroll som sker i fradga om
forvaring av narkotiska medel tillfredsstillande. Vidare framgir av utred-
ningen att likarna numera synes vara tillborligt forsiktiga vid utskrivning
av narkotika. Férskrivningarna har starkt minskat under senmare 4r.

Kommitténs forslag att samtliga recept skall registreras och databehand-
las for att man skall f4 kontroll over forskrivningar av alla slags likemedel
— alltsd inte endast narkotika — har av en del remissmyndigheter métts
med tveksamhet medan andra tillstyrkt registrering. For egen del vill jag
anfbra, att den forebragta utredningen inte dvertygat mig om att fordelarna
med en sddan registrering overviger den tungroddhet och de andra nack-
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delar som ar forenade ddrmed. Jag anser darfor att ndgon registrering av
recept inte nu bor genomforas.

Jag finner vidare att det skulle vara oldmpligt att upprétta ett centralt
register over narkotikamissbrukare.

De medel som narkotikamissbrukarna anvdnder ar i regel inte saddana
som forskrivits av ldkare utan de har smugglats in i landet eller tillverkats
pa illegalt sétt. Tullens och polisens arbete for att upptdcka och hindra den
olagliga hanteringen av narkotika har d&arfor stor betydelse. Vid tullen har
sarskild personal stdllts till forfogande for spaning efter narkotikasmugg-
lare. Ytterligare personalforstirkningar har foreslagits och overvigs f. n.
i finansdepartementet. Nya metoder for uppsparning av illegal narkotika
har visat sig ge goda resultat. Inom rikspolisstyrelsen har inréttats en séar-
skild narkotikakommission med sammanlagt 24 polismédn och polisen har
dven genom omflyttning av personal kunnat intensifiera kampen mot smugg-
ling och illegal forsdljning av narkotika.

De fragor om statsbidrag till atgirder for narkotikamissbrukare som jag
berort i det foregdende kommer att nirmare behandlas i statsverksproposi-
tionen.
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Lagstiftningsfragor
Huvuddragen av giillande bestiimmelser

Iniernationella bestammelser

Nér narkotikamissbruket under mitten och slutet av 1800-talet blev ett
alltmer allvarligt problem i vissa europeiska linder och USA, sdkte myndig-
heterna till en borjan ingripa med nationella kontrollitgarder. Det visade
sig emellertid nédvéndigt att s6ka internationellt samarbete for att begrinsa
odlingen i produktionslinderna och forhindra smuggling. Intresset knéts
dérvid frimst till opium och ur opiet framstillda verksamma dmnen. Redan
i boijan av 1900-talet sammankallades en forsta internationell konferens i
syfte att kontrollera beredningen av opium. Efter forsta varldskriget anfor-
troddes en rad uppgifter pa detta omrade it Nationernas Forbunds hygien-
kommitté. Uppmdirksamheten riktades pa ytterligare tvd grupper av medel,
som missbrukades i stora delar av virlden, nimligen kokablad — kokain —
och cannabis. Ett antal internationella konventioner tillkom under denna tid,
de viktigaste 1925, 1931 och 1936. De tre grupper av medel, som técktes av
de internationella konventionerna, opiater, kokablad och cannabis, samman-
fattades under beteckningen narkotiska preparat.

Arxbetet pa narkotikafrigans omrade har avsevirt vidgats inom ramen for
Férenta Nationernas verksamhet. En rad nya konventioner har tillkommit,
bl. a. dren 1948, 1953 och 1961. Den tionde konventionen, 1961 drs allménna
narketikakonvention (the Single Comwention on Narcotic Drugs, 1961, in-
tagen 1 sin helhet i SOU 1967: 41), syfiar till att sammanfaita och ersitta
samtliga tidigare konventioner pa omridet. De stater som dnnu ej ratificerat
den allménna narkotikakonventionen ir dock fortfarande bundna av tidi-
gare bitrddda konventioner. 1961 4rs allminna narkotikakonvention har
trétt i kraft den 13 december 1964 sedan den ratificerats av erforderligt antal
ldnder. Sverige ratificerade for sin del konventionen den 18 december 1964
for ikrafttridande den 17 januari 1965. De flesta europeiska linder har ra-
tificerat konventionen, under det att t. ex. USA dnnu inte anslutit sig.

I kenventionen anges vissa organ med »politiska» funktioner, némligen
FN:s ekonomiska och sociala rdd (ECOSOC) samt radets narkotikakommis-
slon. Genom konventionen skapas ett administrativt organ, den internatio-
nella narketikakentrellkommittén (the International Narcotics Comtrol
Board — INCB) med uppgift att 6vervaka kontrollsystemets efterlevnad.
Ovarvakningen sker genom tvd specialorgan. Juridiska fragor, utarbetande
av forslag till nya konventioner och viss upplysnings- och informationsverk-
samhet handhas av ett sekretariat som ir gemensamt for kommissionen och
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narketikakentrollkommittén (artikel 16). Kontrollen betréffande hirkomst
och sammansétining av beslagtaget opium och andra dmnen, upptagna i
narketikakonventioner, sker genom FN :s kontrollaboratorium.

WHO — ett av FN:s fackorgan som bl. a. har som uppgift att bevaka de
medicinska synpunkterna pd narkotikafragan — behandlar forslag till kon-
ventioner samt beddmer vérdformer, behandlingsmetoder och preventiva
atglrder. Den kanske viktigaste uppgiften ar dock ait klarldgga om nytill-
komna ldkeinedel eller kemiska substanser, som kan tédnkas bli anvéinda
som likemedel, har narkomaniframkallande egemskaper.

De narketiska medlen under konventionens kontroll — huvudsakligen
epium, opiumalkaloider, syntetiska morfinersittmimgsmedel, cannabis jamte
harts dérav, kokablad och kokain — &r angivna i fyra forteckningar, Diirav
ar forteekning I grundldggande och anger de medel betrédffande vilka konven-
tionens bestdmmelser i princip skall tillimpas i full utstréckning. Medlen
enligt forteckning II (t. ex, kodein och etylmorfin) och sérskilt beredning-
arna | forteckning Il &r i viss utstrickning underkastade en mindre em-
fattande kontroll #n de i forteckning I. Medlen enligt forteckning IV (t. ex.
heroin och cannabis) fbrutses bli underkastade en visentligen striingare
kentroll (1 praktiken férbud) »med hinsyn till de synnerligen farliga egen-
skaperna hos dessa narkotika» (artikel 2).

Enligt artikel 4 skall konventiomsparterna vidta sidana lagstiftnings- och
administrativa dtgirder som erfordras bl. a. for att i Sverensstimmelse med
kenventionens foreskrifter begrinsa produktion, tillverkning, export, import
och distribution av, handel med samt anvandning och innehav av narkotika
till uteslutande medicinska och vetenskapliga &ndamal.

Kontrollsystemet bygger pd att de olika linderna upprittar behovsberiik-
ningar,; inger statistik 6ver hanteringen med narkotika till kommittén (artik-
larna 12, 19 och 20) samt accepierar en begransning av tillverkning oeh
import till den sammanlagda mingden av legitim forbrukning m. m. (enligt
behovshburilkmingzina) och export (artikel 21). Konventionen innehéller
vissa bestdimmelser som syfitar till en begrinsning av bl. a. opiumproduktio-
nen for internationell handel (artikel 24). Parterna har vidare dlagt sig att
anvénda ett system med sirskilda tillstind och att genomfora olika former
av kontroll for tillverkning, handel och distribution (artiklarna 29 och 30).
Den internationella handeln regleras av ett system med export- och import-
tillstand (artikel 31).

Skulle narketikakontrollkommittén finna anledning anta att ett land all-
varligt @vemtyrar konventionens syften genom att underlita att fuligéra
dess bestimmelser, kan kommittén varsko konventiomsparterna, radet och
kemmissionen, Kommittén kan vidare rekommendera parterna att avbryta
import fran eller export till landet i friga, och kommittén kan vidare
offentliggtra en rapport i frigan (artikel 14). Skulle det av statistik som in-
givits till kommittén framga att den till ett land exporterade méngden narko-

3* — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 sami. Nr 7
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tika 6verstiger den enligt behovsberiikningen angivna totalméngden med
tillagg for landets export, kan kommittén anmila detta forhdllande for
andra stater, som dérefter i princip ej fir limna tillstand till ytterligare ex-
port under aret till det landet (artikel 21),

Parterna skall enligt artikel 33 inte tillita innechav av narkotika utan ve-
derbbrligt bemyndigande. Parterna har vidare enligt artikel 35 forbundit sig
att sjiilva och i samarbete med internationella organisationer och andra
linder ftrebygga och bekdmpa olaglig handel med narkotika. I detta syfte
bér de ldmpligen lata inrdtta ett sérskilt organ, som skall ansvara for sam-
ordningen pa det nationella planet.

Artikel 36 avser sAdana pafoljdsbestimmelser som parterna forbundit sig
att infbra for att motverka illegal narkotikahantering. Artikeln har foljande
lydelse.

1. Vazje part skall, under vederborligt hiinsynstagande till sina konstitu-
tionella férhallanden, vidtaga nodvindiga atgirder for att odling, produk-
tien, tillverkning, exiraktion, beredning, innehav, erbjudande, utbjudande
till forsiljning, distribution, kép, forsiljning, verlitelse av varje slag, for-
medling, fdrséindelse, transiterimg, transport, import och export av narketika
i strid med bestimmelserna i denna konvention samt varje annan handling;
som enligt sagda parts asikt ar i strid med bestimmelserna i denna konven=
tion, skola utgéra straffbara brott, nir de begés avsiktligt, och att allvarliga
brott skola vara belagda med adekvata straff, foretridesvis med fingelse
eller andra frihetsberdvande straff.

2. Under h#insynstagande till en parts konstitutionella férhallanden, rétts-
ordning och inhemska lagar,

a. I, skall vart och eit av de i paragraf I uppriknade brotten betraktas
som ett sdrskilt brott, om det forévas i olika ldnder;

11, skola avsiktlig delaktighet i nimnda brott, sammansvéirjning 1 avsikt
att begh och forsdk att begh sddana brott samt forberedande handlingar och
finansiella operationer, som ha samband med i denna artikel némnda brott;
vara straffbara brott sisom foreskrives i paragraf 1;

1il, skola domar, som fillts i utlandet for dessa brott tagas med i pék-
ningen for ait faststélla aterfall; och

1V. skola forutndmnda allvarliga brott, vare sig de begétts av infodda eller
utlénningar, lagligen beivras av den part, inom vilkens omrade brottet be-
gétts, eller av den part, inom vilkens omréde brottslingen patriffas, ifall hans
utldmning icke &r forenlig med lagarna i det land, till vilket begéran hirem
gjorts, och ifall brottslingen icke redan blivit stilld infor ritta och démd.

b, Det #r &nskviirt, att i paragraf 1 och paragraf 2 a II angivna brott in-
begripas under utldémningsbrott i varje utlimningstraktat, som &r eller mé
bliva avslutad mellan parter, och att de erkiinnas som utlémningsbrott mel-
lan de parter, for vilka fordrag eller omsesidighet icke &r villkor for ut-
ldmning; det forutsittes, att utlimning skall beviljas i enlighet med den
parts lag, till vilken framstéllning om utlamning riktats, och att némnda part
skall Hga r#tt att végra verkstilla hikining av brottslingen eller bevilja
utldmning, om vederbdrande myndigheter anse brottet icke vara tillrdckligt
allvarligt.

3. Tillimpning av foreskrifterna i denna artikel skall vara beroende av
bestdimmelserna i en parts brotislagar i fragor rérande ritisskipning:
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4. Beshimmelserna i denna artikel skola icke rubba den principen; aft
asyfiade brott skola definieras, atalas och straffas i enlighet med Yatje parts
nationella lagar.

Enligt artikel 37 skall alla narkotika, &mnen och materiel som anvints vid
eller avsetts for utférande av de i artikel 36 angivna broften fas i beslag g¢ch
forklaras forverkade.

Konventionen medger utiryckligen part att infbra strangare regler pa det
Ratienella planet &n vad som foreskrivs i konventionen (artikel 39).__Kqny.
ventionen foreskriver att parterna skall dgna srskild uppmirksamhet it
behandling, vérd och rehabilitering av narkomaner (artikel 38).

Svenska bestimmelser

Den grundliiggande forfattningen pé narkotikakentrollens omride, narkg-
tikafsrordningen den 14 december 1962 (nr 704), upptar foljande bestim:
mielser. I 1 § definieras de dmnen som #r att beteckna som narketika, dvs.
dels likemedel och hilsofarliga varor som omfattas av narketikakenven-
tionen och dels varor som Kungl. Maj:t forklarat att de skall anses som
Rarketika. — I Sverige jamstilldes vissa cemtralstimulerande medsl (amfeta-
mineraa) med narkotika ar 1944 och upptogs i full utstrdekning som narke:-
tika 1 narketikaforfattningarna fran dr 1959 (SFS 1959:51). Bland dessa
medel ma ytterligare nimnas fenmetralin (preludin) och metylfenidat (rita-
lina). Sedlan 1966 upptas ocksa vissa s. k. hallueinegener (LSB, meskalin g¢h
psileeybin) bland de narkotiska medlen i Sverige (SFS 1966: 694).

Det aligger medicimalstyrelsen att upprétta och kungéra férteckning Gver
Rarketika. Narkotika fir enligt 2 § inte infbras till riket eller hir tillverkas,
saluhéllas eller dverldtas for annat dn medicinskt eller vetenskapligt Bruk!
[ 3 och 4 §§ meddelas foreskrifter om in- och utférsel. Frdnsetft de medel,
$6M Fesande medfér for personligt bruk, krivs tillstdnd betriffande in- gch
utidrsel. For tillverkning och handel krdvs tillstdnd i elika former (5 gch
6 §§): Fér utldmnande krivs forordnande av likare, tandldkare eller veteri-
Bar (6 § 2 mom.), Narkotika far endast innehas av dem som iF behériga alt
idka handel med varan, av forestdndarna vid vissa vetenskapliga institytio:
ReF; av vissa befattningshavare vid krigsmakten och av dem sem i vederbor-
lig ordning fatt medlet utlimnat till sig som likemedel (7 §)-

De elika tillstand som anges i forordningen meddslas ay medicinalstyrel:
sen (8 §). Bfterlevnaden av bestimmelserna évervakas av medicinalstyrel:
$efl; som 1 egemskap av tillsynsmyndighet meddelar sirskilda foreskifier
(10 §): Den som importerar, tillverkar eller driver hande! med parkgtika
och den som fOrestdr en vetenskaplig institutien dir narketika apvinds
faste fora anteckningar betriffande handhavande for att méjliggéra kon-
trell (9 §); och vederborande ar skyldig att pé olika sitt bitrida vid kontroll
oeh proviagaing (11 §); vad den kontrollerande dirvid fiF veiskap om far
inte r8jas eller utnyttjas om det inte & pakallat av tjdnsten (13 §).
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Straffpestimmelserna r upptagna i 13 §. Till fingelse eller, vid ringa
Brott; dagshéter, démes den som utan rétt tillverkar, saluhaller, Gverdter eller
innehar narketika. Samma straff giller for den som lamnar oriktlg uppgift
rérande forhallande av betydenhet vid ansokan om tillstdnd enligt narketika-
forordningen. Underlitenhet att fora anteckningar enligt 9 § straffas med
béiter, higst 300 kr, Domstolarna skall underritta medicinalstyrelsen 6
innehéllet i domar betriffande brottsligt forfarande med narketika. Narke-
tika som tillverkats, saluhalls, Sverlétits eller innehas i strid mot fbrord:
ningen, tillimpningsforeskrift eller villkor skall forklaras férverkade till
kronan; om inte medlen finns i behdll skall virdet forklaras forverkat. Pa-
feljden kan helt eller delvis efterges om den skulle vara obillig, Beliriffande
beslag giiller i huvudsak reglerna i ritteghngsbalken (14 §):

Enligt 15 § narkotikaférordningen meddelar medicimalstyrelsen RAFMAFE
bestimmelser rérande forordningens tillampning. Sidana bestdmmelser hat
meddelats i styrelsens narkotikakungdrelse av den 4 febiuari 1964.

11 § foreskrivs att tillstdnd inte meddelas till inforsel, utférsel, tilverkning
gch handel med de i avd. A i medicinalstyrelsens forteckning 8ver narketika
upptagna varorna. Vidare foreskrivs att resande, som for persenligt bruk
medfor narkotiskt likemedel, Aligger att pa begiiran for vederbdrande tull-
myndighet styrka sitt behov av likemedlet genom skriftligt intyg fran lakars;
sdvida inte likemedlet ér Asatt apoteksetikett, som upptar den resandes oeh
den ordinerandes namn samt uppgift om medlets art och méngd; vid varje
tillfille far narkotiskt likemedel inforas i landet i en méngd som MStsVarar
behevet under higst fem dagar. Rérande inforsel, utforsel, transitering, Hll-
verkning, handel, utlimnande, férvaring m. in. limnas i 2—10 §§ foreskaif:
ter. T 11 § ges bestdmmelser om de anteckningar som bl, a, férestandare for
vetenskaplig institution skall fora dver sitt handhavande av narkotika. Forda
anteskningar och handlingar rérande verksamheten skall forvaras under
minst tre 8r. Enligt 12 § skall importér, exportor och tillverkare inom 14
dagar efter utgdngen av varje kvartal till medicinalstyrelsen insénda detal-
jerade uppgifter om sitt handhavande av narkotika under det gingna kvai-
talet. Vidare skall importér, tillverkare, partihandlare och fbresidndare for
vetenskaplig institution érligen fore utgéngen av januari ménad insénda
uppgift dver sin verksamhet med narkotika under det foregéende dre:

Den lagstifining som vid sidan av narkotikaférordningen berdr hantering-
en av narketiska varor och Ovriga beroendeframkallande medel & framst
varusmugglingslagen, likemedelsforordningen samt, i viss utstrdekaing,
giftférordningen. Dessa fBrfattningar kompletteras i sin tur av tillémphings-
bestimmelser och smirre forfattningar.

Vad avser tillverkning av andra beroendeframkallande medel #n Rarke-
tika krivs bl. a. tillstAnd f5r tillverkning enligt 7 § ldkemedelsférordningen
den 11 desember 1962 (nr 701) samt 8 och 9 §§ gififérordningen samma dag
(or 702).
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Enligt 1 § lagen den 30 juni 1960 om straff for varusmuggling (ar 418,
indrad 1963: 228 och 1964: 215) doms den som utan att giva det till kanna
hes vederbérlig myndighet till riket infor eller fran riket utfér geds for
vilket tull eller annan allmin avgift skall erldggas till statsverket eller sem
enligt stadgande i lag eller forfatining ej ma inforas eller utféras, om gai-
ningen sker uppsétligen, for varusmuggling till dagsboter, ligst te, eller
fingelse i hogst ett &r. Samma bestimmelser giller om nigon medelst vilse-
ledande i samband med tullbehandling av gods uppsatligen foranleder att
tull eller annan allmén avgift undandras statsverket eller att gods inférs
eller utfors mot forbud. Ar varusmuggling med hinsyn till godsets vérde
oeh bvriga omstéindigheter vid brottet att anse som ringa, démes till boter
hégst trehundra kronor (2 §). Ar varusmuggling att anse som grov; skall
dbmas till fingelse i hogst tva ar. Vid bedomande huruvida brottet &F grevi
skall siirskilt beaktas om det forovats yrkesmissigt eller avsett gods av be-
tydande myekenhet eller vérde eller om girningen eljest varit av sérskilt
farlig art (3 §). Den som av grov oaktsamhet gor sig skyldig till varusmiugg-
ling déms till dagsbéter. I ringa fall skall dock ej ddmas till straff (5 §):
Den som fbrvirvar, forslar, doljer, forvarar cller avyiirar gods som varit
foremal for varusmuggling déms, om girningen sker uppsétligen; fér olev-
lig befattning med smuggelgods till dagsboter, ligst tio, eller fiingelse 1 hogst
ett 4r. Om géirningsmannen icke insdg men hade skilig anledning anta ait
godset varit foremal for varusmuggling, doms till dagsboter. Vid ringa brott
skall ej domas till straff (6 §).

Lika med varusmuggling anses forsok dirtill. Har flera medverkat till
giiFning som enligt denna lag ar belagd med svérare straff &n boter, hogst
trehundra kr., skall gilla vad i 23 kap. brottsbalken #r stadgat (8 §): En-
ligt 9 § skall gods som varit foremal for varusmuggling eller féradk dértill
forklaras fbrverkat till kronan. Finns egendomen ¢j i behall, skall i stéllet
viirdet forklaras forverkat. Ar pafoljd som nu sagts upppenbart obillig; mé
den helt eller delvis efterges. I 10 § stadgas att vad som vid bl. a. varusmugg-
ling anviints som hjalpmedel — eller dess virde — under vissa foiuitsdti-
ningar ma forklaras forverkat.

Vissa bestdmmelser av betydelse for bekidmpandet av narketikabrotislig-
heten finns i brottsbalken (BrB) och i ritfegingsbalken (RB).

Sévitt giller den illegala narkotikahanteringen férekommer i betydande
utstrdekning att missbrukarna soker komma Gver narkotiska medel genoin
stdld, forfalskning eller osant intygande. Brottsbalkens bestdmmelser héi-
vidlag stadgar straffmaximum pa féingelse sex ir for grov stéld och grov foi-
falskning och tva &r for grovt osant intygande (8 kap. 4 §, 14 kap. 3 § respek-
tive 15 kap. 11 § BrB). Genom att ta befatining med medlet kan veder-
bérande goéra sig skyldig till hileri (9 kap. 6 § BiB) t. ex. i de fall medlet
hérrdr frén en apoteksstold. Vidare kan bestimmelserna betrdffande fylleri
i 16 kap. 15 § andra stycket BrB komma att tillimpas. Med alkoholrus jém-
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stdlls ndmligen rus som orsakats av annat in alkoholhaltiga drycker. Likasé
kan jamlikt 4 § | mom. andra stycket trafikbrottslagen den démas till straff
som for bil ete. och dirvid varit sd paverkad av annat berusningsmedel #n
starka drycker att det kan antas att han inte pa betryggande siitt kunnat
fora fordonet, Straffmaximum ar fingelse i ett ar. Slutligen fSrekommer
ofta att den som sdlt narkotika till pris 6verstigande apotekspriset déms for
oeker: Jimlikt 9 kap. 5 § BrB skall for grovt sadant brott ddmas till fingelse
i hégst fyra ar.

Savitt giller olika former av tvangsitgirder har rattegdngsbalkens be-
stimmelser om hékining och husrannsakan vid olika tillfillen tagits till ut-
gingspunkt for 6verviganden om onskvirt straffmaximum vid olika narko-
tikabrott. Bemiffande hiktning &r enligt 24 kap. 1 § RB huvudregeln att
hékining under vissa i lagen angivna omstindigheter kan férekomma em
négon #r pd sannolika skl misstinkt for brott for vilket dr stadgat fingelse
i ett dr eller déréver. Om den misstinkte ej har stadigt hemvist i riket och
det foreligger flyktfara, kan han hiktas om fingelse dver huvud kan fblja
pé brottet. Om det dérutdver skiligen kan befaras att han kommer att undan-
dra sig lagforing och straff genom att limna riket, eller om den misstéinkte
#r okéind och végrar limna riktiga uppgifter om namn och hemvist, kan han
hilktas oberoende av brottets beskaffenhet (24 kap. 2 § RB). Foreskrifter om
husrannsakan finns i 28 kap. 1—7 §§ RB. Forekommer anledning att brott
forBvats vard fingelse kan folja, far husrannsakan foretas for att séka efter
féremal som &r underkastade beslag, for att utréna omstindighet som kan
ha betydelse for utredningen och for att bl. a. gripa den misstinkte, Hos
apnan dn den misstlinkte f&r husrannsakan foretas endast om brottet fére-
tagits hes honom eller den misstinkte gripits dar eller eljest synnerlig
anledning férekommer att ovan angivna syfien skall uppnas genom liusrann-
sakningen. Déremot glller inga inskrinkningar i méjligheten att for angivna
dndamal foreta husrannsakan i ligenhet som »ar tillginglig for allménheten
eller pldgar utgdra tillhall for 15sdrivare eller forbrytare eller dér sdant
gods, som eftersdks, pligar uppkopas eller mottagas som pant» (3 §).

Bestdmmelser om kontroll betriffande injektionssprutor och kanyler sak-
nas f. n.

Kommittén
Allmdnna synpunkter

Kommnittén framhdller att bekdmpandet av narkotikamissbruket krdver
internationellt samarbete. Defta samarbete regleras av inter-
natienella éverenskommelser, som ocksd i viss utstrackning bestémmer ut-
formningen av den nationella lagstiftningen. En praktisk samverkan #r ndd-
véndig for en effektiv tillimpning av lagstiftningen. En effektiv prevention
mot illegala forfaranden med avseende 4 narkotika och andra beroende-
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skapande ldkemedel och framfor allt mot smugglingen dérav kan inte genom-
foras utan en enhetlig internationell kontroll.

S4vitt giller de medel som omffattas av den allménna narkotikakonven-
tionen ger konventionsregleringen tillfredsstillande kontrollméjligheter.
Svérigheterna att bringa dessa regler till efterlevhad synes bero pd andra
omstindigheter én reglernas begransning. Yad avser andra beroendeskapain-
de medel understryker kommittén vikten av att den kommande handldgg-
ningen i FN :s organ péskyndas. Den svenska delegationen vid WHO bor an-
modas att energiskt folja fragan inom denna organisation.

En internationell kontroll avseende jamvil cemfralstimulantia, sedativa
och ataraktika (lugnande medel), hypnotika (sémnmedel) samt halluei-
nogener maste effektivt kunna bidra till en onskvird begrénsning av kon-
sumtionen och i hdég grad forsvdra den illegala trafiken med dessa medel.
Kommigtén understryker vikten av att det internationella kontrellsystemet
snabbt byggs ut till att avse dven cemtralstimulantia, sedativa och ata-
raktika, hypnotika och hallucinogener som ir beroemdefiramkallande och
som missbrukas. Kommittén ger i detta sammanhang uttryck for kritik mot
ett alltfér omfattande och odiffferemtierat narkotikabegrepp. Det internatio-
nella och det svenska narkotikabegreppet bor i princip vara enhetligt.

DPen mationella komtrollem beftriffande hanteringen av de
medel som #r underkastade den allminna narkotikakonventionen #r, fram-
héller kommittén, i huvudsak beroende av konventiomsitaganden och d&rfér
likartad frén land till land, d&ven om den tekniska utformningen kan variera.

Varje land har emellertid ritt att for sin del tillimpa de nationella narke-
tikalagarna ocksi p& andra medel. Savitt giller import och export av sddana
medel blir kontrollen nagot olik den som avser yimternationella narkotikay,
eftersom 4tskilliga andra linder ej klassificerar medlen i friga som narke-
tika och dédrmed inte fordrar export- och importcertifikat som en forutséit-
ning for den internationella handeln.

Betrdffande en tredje grupp beroendeskapande medel, ndmligen dem som
faller utanfér #ven den nationella narkotikakontrollen, giller i huvudsak
ingen annan sérskild kontroll 4n den som dger rum i form av specialitets-
registrering och receptbeliggning.

Kommittén redogdr vidare for utformningen av den pa konventionen
grundade nationella kontrollen for Sveriges del. Tillverkare, importdrer och
de olika leden i distributionskedjan skall ha olika former av gemerella oeh
speciella tillstdnd. Ett narkotiskt medels vig frin impoxtéren eller produ-
centen till utldmnandet skall kunna noggrant foljas vid de kontinuerliga in-
spektionerna genom ett system av redovismingshandlingar. Lékarnas fér-
skrivningar granskas genom en fortlopande kontroll av det arkiverade re-
ceptmaterialet. Den illegala hanteringen och det icke-medicinska bruket
sbker samhillet komma till riitta med genom bl. a. narkotikaférerdningens
och varusmugglingslagens bestimmelser. Jamvil brottsbalkens allménna
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bestdmmelser om péfSljder for stdld, ocker, forfalskning m. m, &r tilldmp-
liga.

Vissa typer av forfaranden i strid med gillande bestimmelser dr med-
vetet illegala -— t, ex. smugglingen och den illegala handeln. Andra for-
faranden #r fran borjan eller genomgdende avsedda att vara legala, men
kan befinnas utgbra avsteg fran principer och bestimmelser for preventio-
nen — t. ex, lékarforskrivningar i strid med vetenskap och beprévad er-
farenhet. Férhédllanden av sistnimnda slag illustrerar enligt kommittén
onskvérdheten att huvudsakligen i ett sammanhang behandla reglerna for
den legala och den illegala narkotikahanteringen och motsvarande forfaran-
den med andra beroendefiramkallande medel.

Vad angér kontrollen av dlen legala hamterimgem av narkotika
konstaterar kommitién att demna i huvudsak ar tillfredsstillande. I fraga
om é@pnnen under komitroll féreslir emellertid kommittén att vissa
andra beroendeframkallande medel bor underkastas samma strénga kon-
troll som narkotika genom att den svemska kontrollen utstricks till At-
minstone vissa sedativa, ataraktika och hypnotika oberoende av den inter-
nationella utvecklingen.

I detta sammanhang framhaller kommiitén att avgdrandet huruvida vissa
medel helt skall forbjudas fordrar en avvigning mellan medlens mdjliga
ayttiga och skadliga verkningar. Heroin anses t. ex. av vissa lidkare ha stort
vérde som smértstillande medel, men ett omfattande missbruk ddrav frimst
1 USA har lett till beddmningen att skaderiskerna pa grund av medlets egen-
skap att snabbt leda till ett starkt beroende viiger 6ver nyttan och foranleder
att medlet ldggs under forbud eller sirskilda restriktioner. Camnabis 8 andra
gidan &r ett medel som mdjligen dr relativt mindre farligt dn de flesta i
Sverige tilldtna narkotiska medlen. Den medicinska nyttan dr dock numera
ingen, varfr en avvligning av nytta mot skada dven hir motiverat ett for-
bud. Att tilldta cannabis for annat in medicinskt eller vetenskapligt bruk #r
for évrigt e mojligt pd grund av den allminna narkotikakoaventionens
bestdmmelser. Frigan huruvida ytterligare medel skall helt forbjudas i
Sverige bér bli foremal for 6verviiganden pa grundval av en medicinsk och
soeial dokumentation, Kommittén finner starka skil tala for att ett sadant
dvervagande kommer till stdnd frin medicinalstyrelsens sida sérskilt be-
triffande eentralstimulantia. Nir det galler likemedel med allvarliga bi-
veikningar 1 forim av likemedelsberoende kan regleringen med ftrdel ges
den formen att vissa bestimda medel far kopas endast pa licens, t. ex. vissa
eembralstimulantia for bl a. behandling av narkolepsi.

Bewiffande den illegala hamterimgem av beroendeskapande
medel anser kommittén att straffskarpmimgar och krimina-
liserimg av vissa dtgiirder som f.n. ar straffria bor kunna bidra till att
oka effekien | kampen mot likemedelsmissbruket. Kommittén understryker
att en sk&rpt lagstiftning och en utékad kontrollorganisation inte fér fungera
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54 att samordningen med den medicinska och sociala virden eftersitts. Utan
eh preeiserad malsdtining 18per kontrollorganen risk att fSlja en egen linje
| arbetet med narkotikafragorna. Kommittén framhéaller vikten av att ken-
trollerganisationens verksamhet utformas si att den ej motverkar utan
understddjer samhillets anstringningar att erbjuda vard &t vardbehdvande
missbrukare.

Tillimpningen av en skirpt kontrollagstifining far inte heller bidra till
att missbrukare drivs till kad brotislighet. Domstollarna har genom brofts-
balkens inférande fatt dkade mojligheter att i stillet fér att déma till straff
ovldmna den ddémde till olika former av vard. Denna utveekling — sem
maste anses tillfredsstdllande fran de virdsynpunkter som kommittén har
att 1 det fBljande anligga — blir emellertid ett slag i luften { den mén vérd-
resurserna ej reker till, Kommittén har i sitt forsta delbetdnkande framlagt
forslag som syftar till okade vardmojligheter. Ocksé ur de nu aktuella
aspekierna dr det emellertid nodviandigt att varden erhaller 6kade resurser.

Vad angdr moéjligheterna att under spanings- och forundersdknings-
arbetet anviinda processuella tvamgsmedel framhaller kom-
mittén att géllande bestimmelser pa omradet far anses vara tillfredsstiillan-
de: Kommittén anser det angeliget att gillande bestimmelser utayttjas
effektivt.

Smuggling av narkotika

Efter att ha redogjort for tullverkets planer och méjligheter att beldimpa
insmugglingen av narkotika och andra beroendefirainkallande medel konsta-
terar kemmittén att ndgra avgdrande framgingar inte torde kunna vinnas
ens med en betydligt mer omfattande granskning av gods och resande in
den som forekommer f. n., om inte den internationella kontrollen utvidgas.
Kommittén anser Visserligen det frimsta medlet mot den flererande SHHUgS-
lingen utgéras av verksamhet pa det internationella planet, men foreslar
som ytterligare Atgérd i kampen mot smugglingen av dessa medel att straf-
fet for grov smuggling av markotika skiirps.

Deita bor enligt kommittén kunna ge kad effektivitet i kampen met
smugglingen: Redan | forarbetena till varusmugglingslagen uttalades att
grevt brott torde fA anses foreligga bl. a. om smugglingen avsett narkotika.
Swraffmaximum 1 3 § varusmugglingslagen synes béra siittas till fangelse |
fyra &r. Som néirmare framgir av det foljande har kommittén foreslagit en
sdan straffskiéirpning betriffande grova brott enligt narkotikaférordningen.
Varusimugglingslagen #r en forfattning vartill andra lagar hinvisar i pé-
f8ljdsfrigoer (en s. k. blankettstrafflag). Detta har medfbst — eftersom kem-
mitién inte kunnat foresld en generell straffskérpning for alla fall av vary:
SMuggling — att dndringen ansetts bora ske i form av en sirbestammelse
for nu avsedda fall.
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Vidare foreslar kommittén att forberedelse till smuggling
av narkotika kriminaliseras. Som exempel pa fall har fran polishall pekats
pa svenskar som inkdpt stora narkotikapartier utomlands men som inte
kunnat beslds med senare varusmuggling eller forsok dartill. En kriminali-
sering av forberedelse fOrutsatts i 1961 ars allmidnna narkotikakonvention.
Det synes ocksd darfor angeldget att snarast mojligt vidta en saddan at-
giard. 1 23 kap. 2 § BrB ges bl. a. bestammelser om ansvar for forberedelse
till brott. Kommittén foreslar att i 8 § varusmugglingslagen intas en be-
stimmelse om att for forberedelse till smuggling av narkotika skall démas
till ansvar enligt vad i 23 kap. 2 § BrB stadgas. Bestdmmelsen torde dock
bora inskriankas pa sa satt att den ej skall avse forberedelse till ringa brott
(amfor 8 § andra stycket varusmugglingslagen).

Tillverkning av narkotika

Kommittén har frdn medicinalstyrelsen inhamtat att den legala tillverk-
ningen av narkotika ej fOranlett nagra kontrollproblem. Betrdaffande den
illegala tillverkningen meddelar kommittén att under 1964 och 1965 endast
sex personer domts for ifrdgavarande brott och att inget fall av atalsefter-
gift for olaga tillverkning forekommer i Stockholm for samma tid.

Kontrollen 6ver den legala tillverkningen av narkotika synes alltsa anord-
nad pa ett sdtt som fran teknisk och sdkerhetsméssig synpunkt dr fullt till-
fredsstédllande. Betrdffande sadan tillverkning av beroendeframkallande
ldkemedel 1 Ovrigt blir givetvis i den mén lugnande medel och sémnmedel
fors in under narkotikakontrollen samma kontrollatgirder som betrdffande
nuvarande narkotika tillampliga.

Enligt kommittén har ddremot fran manga hall framforts uppfattningen
att narkotikaforordningens straffbestammelser mas-
te skdrpas. Oftast har man darvid avsett den illegala 6verlédtelsen, men jim-
vél skdrpning av straffen for dvriga brott mot forordningen har foreslagits.
Kommittén anser skél foreligga for inforandet av hogre straffmaximum adven
vad avser olaga tillverkning. Bestimmelserna synes bora utformas enhetligt
for samtliga i forordningen straffbelagda gérningar. Brottet bor indelas i tre
grader, en avseende grovt brott med straffmaximum av fyra ars fdngelse,
en for »normalty brott med tva ars fangelse som maximum, samt en for
ringa brott, vara endast kan folja béter.

Anledning svnes vidare enligt kommittén foreligga att inféra bestimmel-
ser om straff for fors6k och forberedelse till olaga tillverkning av
narkotika. Kommittén dsyftar bl. a. sddana forfaranden som iordningstéllan-
de av erforderlig apparatur och anskaffande av for tillverkningen nodvén-
diga ravaror.

Betriffande medverkan till olaga tillverkning av narkotika synes
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stadgandena | 23 kap., 4 § BrB analogt tillampliga. For att undanréja all
tvekan pd denna punkt foreslir emellertid kommittén att en hinvisning till
dessa stadganden intas i narkotikaférordmimgen.

Owerldtelse av narkotika

Kemmitién har funnit, att kontrollsystemet sévitt avser legala §verldtelser
a4V nariotika fungerat tillfredsstillande. Savitt avser den legala dverlbtelsen
av harketika finner kommittén dirfor ej anledning foresla nigon fortindring
av géllande kontrollbestimmelser.

Den illegala handeln med ldkemedel utgéor diremot enligt kommittén ett
av de allvarligaste problemen vid bekampandet av 1dkemedelsmissbruket.
Fér att motverka den illegala handeln fordras & ena sidan Atgirder som
minskar efterfragan (upplysning, vérd), och 4 andra sidan atgiirder som
minskar 6verlidtarnas tillgang till medlen. I sistnimnda avsesnde krivs till
att b&ija med kontroll av importen och tillverkningen av likemedlen, vidare
skydd for lager hos tillverkare, pa apotek och sjukhus m.m. samt mbjlig:
heter fér de réttsvirdande myndigheterna att uppdaga och bestraffa elaga
Overlatelser.

Vad angér markotikafdrordmimgens straffbestétimmel-
sef fér olaga handel i dess olika former framhaller kommittén, att det pa
manga hall ansetts vara en brist i gillande lagstifining att maximistraffet,
sedan brotisbalken boujat tillimpas endast dr ett &rs flingelse och paminner
oM att departementschefen vid narkotikaforordningens tillkemst uttalade
bl: a: att straffmaximum av fingelse i tva &r torde vara till fyllest.

Kommitién understryker att med héinsyn till den allvarliga beskaffenheten
av férevarande brottsart en skirpning av straffskalan &r erforderlig. I manga
fall ligger ett vinningssyfte bakom de olaga dverlételserna. Bedan en jim-
forelse med straffmaxima betriffande de vanliga formogenhetshrotten ger
vid handen att nuvarande bestimmelser bor skiirpas. Utviigen att tillimpa
bestdmmelserna om ocker etc. ar ej alltid méjlig och har for Svrigt visat sig
medfbra vissa tillimpningssvarigheter. Kommittén foreslér dirfor att straff-
bestammelserna utformas sa att olaga saluhallande och Sverlitelse uppdelas
i tre brott, ett grovt med fingelse i fyra 4r som maximum, ett yaermalts med
tva &rs flngelse som maximum, samt ett ringa, 4 vilket endast béter kan
folja. Vid beddmandet huruvida brottet dr grovt bér skirskilt beaktas om gir-
Ringsmannen bedrivit forfarandet yrkesmissigt, ovenlftit shrskilt stor
mangd narkotika eller siirskilt farligt medel samt om fbrséiljning skett till
ungdom: Mied hiinsyn till den hogst varierande beskaffenheten av de gii#-
niRgar som avses med férevarande stadgande synes straffskalan fortfarande
béra omifatta bbter. Fran polis- och dklagarmyndigheter har ej heller gjorts
géllande att stadgandena om tviangsitgarder skulle metivera en andring
hérvidlag, Héjning av straffskalan medfor ocksé Skade mbjlighster att tillk:
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lampa piféljden forvisning samt till utlimning for brott av ifrdgavarande
art.

Bestimmelser om pafoljd for forsdk och forberedelse till olaga
saluhallande och &verltelse av narkotika saknas f. n. Vad ghller forsélk till
dverlfitelse kan sfdan glrning anses vara kriminaliserad genom stadgandet
em pafoljd for saluhdllande. Forsok till saluhdllande synes e kriva sai-
skild pafoljdsbestdmmelse. Vissa former av forberedelse till dverldtelse fal-
ler inem omrédet fbr saluhdllande och innehav. Sirskilt vad géller stor-
handiasna synes dock behov foreligga att kunna beivra sédana forberedande
Atgiirder som de i sin hantering vidtar. Liksom betréiffande olaga import
foreslar kommittén darfor att forberedelse till olaga saluhillande oeh Gver-
latelse kriminaliseras.

Med analog tillmpning av bestimmelserna i 23 kap. 4 § BrB synes pafoljd
kunna d6mas fér medverkan till brott av nu ifrigavarande art. Néamn=
da bestimmelser torde allisd enligt kommittén redan nu kunna tildmpas
ph sédana fall diir t. ex. innehavaren av en ligenhet eller annan lokal med
insikt om att olaga dverlatelse av narkotika sker, stéiller lokalen till dispesi-
tion. Som framhallits betréffande tillverkning kan det dock vara ldmpligt
att i narkotikaforordningen inféra en hinvisning till brottsbalkens bestém-
melser i forevarande avseende.

Niir det giller forverkamde av narkotika som saluhélls eller Gvei-
14tits i strid mot forordningens bestimmelser erinrar kommittén om att
sddan vinnimg som nadgon haft av olaglig dverlatelse f. n. ej omffattas av
férverkandepédfdljden. Enligt kommittén forefaller det, inte minst nér det
giiller narkotikalangning, mindre tilltalande att langaren skall kunna fa
beh4lla vinsten av siit forfarande.

Innehav av narkotika

Vad f6rst giller frigan om innehav av markotika boF vara
strafflpelagt erinrar kommittén om att man méiste utgd fran stadgan-
dena i den av Sverige ratificerade allmanna narkotikakonventionen. Enligt
denna skall innehav av narkotika — varmed dé givetvis asyftas endast de av
konventionen omfattade medlen — utan vederbérligt bemyndigande ej vara
tillgtet. Vidare skall innehav i strid mot konventionsbestimmelserna utgéra
straffbart brott. Harav torde folja att vi, si linge vi 4r anslutna Hll konven:
tienen, #ir forpliktade att ha olovligt innehav av s, k. klassiska narketika
kriminaliserat.

Betriiffande innehav av andra i narkotikaférordningen reglerade medel
finns givetvis teoretiskt inget hinder mot att lata defta betrakias som ieke
straffbart. Med hiinsyn till att det f. n. dominerande missbruket av ceatral-
stimulantia till sina yttringar visat sig vara ett lika allvarligt problem sem
de klassiska narkomanierna, synes det dock ej forsvarligt att ha en mindre
string reglering av s@dana medel @n nér det giller klassiska narketika. Att
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vidare olovligt innehav av LSD och likande hallucinogener skulle bedémas
lindrigare forefaller ocksa, med beaktande av de allvarliga konsekvenser
som ett okomtrollerat bruk av dessa medel kan medféra, féga rimligt. De
av konventionen omfattade medlen samt de dvriga medel som enligt svensk
lagstifining utgdr narkotika bor i nu ifragavarande avseende vara foremadl
fr enhetlig reglering savitt inte sarskilda skil foranleder till annan bedém-
nmg.

Mot kriminalisering har anfOrts att bestimmelsen negativt inverkar pa
vardmetivationen pa si satt att en missbrukare drar sig for att sdka vérd
av ridsla for pafdljd i anledning av innehavet. Hiremot anfér kommittén,
dels att négra belégg for en sidan inverkan veterligen ¢j framkemmit, eeh
dels att missbrukare som vander sig till likare har anledning att lita pé den-
nes tystnadsplikt. Vidare har framhallits att dtminstone vissa missbrukare
maéste betecknas som sjuka och att ett straff for olaga innehav for dem pé
siitt och vis innebér ett straff pA grund av sjukdomen. Defta betraktelsesétt
leder emellertid ocksf till att t.ex. grova forsdljningsbrott, begdngna av
missbrukare for att skaffa medel till fortsatt missbruk, i prineip skulle vara
straffria. De sympunkter som ligger bakom eitt sidant resonemang synes
gj vara av beskaffenhet att kunna paverka sjilva kriminaliseringen men vil
diiremot péfdljden. Den omstiindigheten att girningsmannen #&r sjuk torde
ej bora medfbra att en garning av angivet slag i och for sig ej skall vara be-
lagd med pafdljd. En missbrukare, som begir ett brott, vilket som helst, skall
diiremot givetvis erhilla erforderlig vird. I detta sammanhang bor under-
strykas det angeliigna i att domstolarna i méal mot likemedelsmissbiukare
inhdmtar { vart fall sidant ldkarintyg som avses i 7 § lagen om personunder-
sbkning i brottmal. Owaddmnande till sluten eller dppen psykiatrisk vérd
jamlikt 31 kap. 3 eller 4 § BrB torde ofita visa sig vara ldmpligt som paféljd:

Fér kriminalisering torde, enligt kommittén, tala sivil grundsynen i kon=
ventionen som de numera allt intensivare anstringningarna att komma &t
de allvarliga illegala forfarandena pad omridet. Det har visserligen fram-
héllits att det inte spelar s stor roll om personer som innehar i. ex. ringa
miingd av narkotika skulle slippa undan ingripande. Straffstadgandets veik-
liga betydelse ligger givetvis ej heller i mdjligheten att komma &t denna
kategori. Fran polis- och &klagarhall har emellertid betonats att man fran
en yinnehavare» kan komma fram till de personer man mest 6nskar néd, nim:-
ligen storforsiljarna. En inskrénkning av mdjligheten att nirmare under-
sbka innehavaren skulle i sin tur kunna minska mdjligheterna att skaffa
bevis mot langarna. Forutsittningarna for att tillgripa t. ex, husrannsakan
i angivna fall skulle, sdvitt kommittén kan bedéma, minska. Det allménna
fnskem@let att straffbestimmelsen ej tillimpas pad rena bagatellfall torde
kunna tillmdtesgés pa s4 sdtt att atal for girningen underlats. Av den under-
sbkning rérande Atalseftergifter i Stockholm é&ren 1964 och 1965 som kom:-
mittén 14tit utféra framgar ocksa att atalseftergift tilldmpas i stor omfalt-
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ning betriffande olaga innehav, Erforderliga méjligheter hértill synes er-
bjudas frimst av stadgandena i 20 kap. 7 § forsta stycket forsta och andra
punkterna RB samt i 1 § lagen den 20 mars 1964 (nr 167) med sérskilda be-
stimmelser om unga lagoveriridare.

Om — mot kommitténs uppfattning — det skulle anses vara prineipielit
aeeeptabelt och 1 Gvrigt 14mpligt att 1ata t. ex. ringa innehav av narkotika
vara straffritt, synes tillimpningen komma att medfora synnerligen svér-
bedomda grinsdragningsproblem. Om innehavsmingden skall vara avgdran-
de for bedémningen om ett innehav &r ringa eller ej, fragar sig kommittén
vilken mingd som skall accepteras. For atskilliga missbrukare skulle kanske
ett antal av upp till 1000 tabletter bora anses ringa, for andra endast ett
tietal. Oeh om det ringa innechavet avkriminaliseras fir man anta att for-
saljarna fér varje forsiiljningstillfille skulle medfora endast det »accepte-
rade» antalet tabletter och direfter fylla pi lagret efter hand. Aft Aterigen
dra grénsen med ledning av innechavarens uppgift att han innehar medlen
for eget bruk kommer likasi att skapa osikerhet vid bedémningen.

Kommittén anser pd grund av det anforda att allt otilldtet innehav av
narkotika fortfarande skall vara straffbelagt.

Ehuru olaga innehav av narkotika vil oftast ej torde kunna rubriceras som
grovt brett;, saknas enligt kommittén anledning att utforma straffskalorna
pé annat sdtt &n som ovan foreslagits for olaglig tillverkning och olaglig
handel. Uwymme for straffbeliggning av forsdk och forberedelse
synes emellertid ej foreligga.

Kentroll betriffande injektionssprutor och kanyler

Kommittén framhéller att anvindningen av sprutor och kanyler for in-
jieering av medlen under semare ar blivit allt vanligare bland l&kemedels-
Rissbrukare hiir 1 landet. Kommittén har i sitt forsta delbetéinkande konsta-
terat att det enbart i Stockholm torde finnas négra tusental personer som
vid sitt missbruk av likemedel anviinder injiceringsmetoden. Konmmittén
stéder sig diirvid bl, 4. pa en undersdkning som under en observationstid av
drygt 1 V2 &r (1965—67) pavisat farska injektionsmirken hos &ver 1 200 av
de till stockholmspolisens cemirala arrestavdelningar inférda personerna.
Lékemedelsmissbruk av nimnt slag forekommer jamvil i Goteborgs- ech
Nelaé-lundr-omiddena 1 stor utstriickning samt inom landet i &vrigt i
begrinsad omfattning.

De preparat som anvéinds vid injiceringsmissbruk dr huvudsakligen opia-
ter oeh eemiralstimulantia, med en stark overvikt for de cemiralstimulerande
medlen: Undantagsvis kan forekomma att firdiga injektionslésningar an-
viaRds; men | dverviigande grad nyttjas tabletter, som slammas upp i vatten.

injektionssprutor finns bide for engangs- och flergdngsbruk, Engéngs-
Sprutor ar tillverkade av plast, flergangssprutor av glas och kanyler av rost:
fritt stdl. En svemsk tillverkare svarar for huvuddelen av inom landet an-
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vinda engingssprutor, men en ej ovisentlig del dirav importeras framfor
allt frAn Danmark. Nigon tillverkning av sprutor av glas och av kanyler
forekommer inte inom landet.

Den dvervigande forsiljningen av sprutor och kanyler sker till sjukhusen
direkt frén tillverkare och grossister. Den arliga forbrukningen av plast-
sprutor berdknades ar 1965 till omkring tre miljoner, men uppges f. n. vara
omkring 20 miljoner stycken. Apotekens forsiljning till allménheten om-
fattar en ringa del av hela antalet tillverkade och importerade sprutor.
Sjukvardsaffirernas forsaljning torde vara mindre &n apotekens. Apotekens
och sjukvérdsaffdrernas forsiljning till enskilda sker huvudsakligen efter
ldkarordination, t.ex. till diabetiker. I avsevird utstrickning forekommer
emellertid ocksad att forsiljning sker till likemedelsmissbrukare. — En-
ghngssprutorna dominerar inom medicinskt bruk, sérskilt vid sjukhusen.
De vinner emellertid alltmer terréing dven i detaljistledet. Diabetiker torde
dock alltjamt foretradesvis anvinda sprutor av glas. Aven privatpraktise-
rande ldkare, tandldkare och veterinirer, som huvudsakligen torde anlita
grossister for sina inkép, anvander fortfarande i stor utstrdckning glas-
sprutor.

Engéngssprutorna distribueras i sterila forpackningar och 4r avsedda att
forstoras efter anvidndningen. De kan namligen ej steriliseras for upprepad
anviéndning, eftersom plasten ej tal uppvirmning. Sprutor av glas och kany-
ler kan anvindas flera ginger eflter sterilisering.

Import, tillverkning och forsiljning av sprutor och kanyler sker f, n. fritt
hér i landet. Inte heller i dvriga nordiska linder forekommer nagon forim
av kontroll hérvidlag. Sdvitt kommittén har sig bekant #r detta e¢j heller
fallet i andra linder med undantag for tio delstater i USA.

Det likemedelsmissbruk som sker medelst intravends injektion &r enligt
vad kommittén inhdmtat som regel betydligt allvarligare #n det missbruk
som sker t. ex. genom intagning av tabletter eller rékning. En orsak hértill
fir att de intravendsa injektionerna ger en kraftigare padverkan pd hjirnan
och organismen i 6vrigt 4n motsvarande doser nir de t. ex. intas genom mun-
nen i tablettform. Befriffande Atminstone cemitralstimulantia giller vidare
att doserna vid injektioner ar storre an vid intagning genom munnen. Dessa
forhallanden bidrar till att i det enskilda fallet skapa en snabbare Svergéng
#n eljest fran littare till sviirare missbruk och till narkomani. Vissa av miss-
brukets allvarligaste foljdskador har dirutdver samband med bruket av in-
jektioner. Det forekommer att missbrukare avlider till foljd av s. k. luft-
embolier (tilltdppning av mindre blodkarl genom luftbldsor), Risken for
dverdoseringar dr storre vid injektioner @n annars. Osterila injektioner ger
blodfdrgifining och andra infektioner, och bl. a. gulsot sprids genom att fler
missbrukare anvdinder samma sprutor och kanyler. Demna form av gulsot
kallas inokulationshepatit och har tidvis forekommit epidemiskt bland 14dke-
medelsmissbnukama (SOU 1967:25 s. 45). Vidare har i New York fore-




88 Kungl. Maj:ts proposition nr 7 dr 1968

kommit att en malariaepidemi spritts pid grund av intravenodst narkotika-
missbruk, Tabletter som slammats upp i vatien innehdller osterila be-
stdndsdelar och det forekommer dirfor att missbrukare far s. k. pyrogen-
chocker (hiftiga feberanfall).

Kommitién konstaterar att apotekens forsiljning av sprutor och kanyler
under normala forhédllanden 4r obetydlig och visar smi fordndringar, om
man bortser fran en pigdende 6verging till engingsmaterial. Kundkretsen
begirédnsas i huvudsak till diabetiker och astmatiker. Gemom det intravendsa
missbrukets starka spridning under semare &r har emellertid en markant
foréindring i apotekens forsiljning intréiffat. Naturligtvis har denna blivit
sérskilt mérkbar i de storre stiderna, men oroande rapporter kommer dven
fran apotek ute i landet. Det har kommit en ny kundkrets till apoteken, som
&r 1itt att identifiera inte bara genom det pafallande ungdomliga inslaget.

Kommiittén redovisar ocksd resultaten av undersokningar som gjorts
under dren 1965 och 1966 betriffande forsiljningen av sprutor och kanyler.
Med stéd av dessa resultat konstaterar kommittén sammanfattningsvis att
metoden att injicera narkotika och andra likemedel f.n. @r synnerligen
utbredd bland likemedellsmissibrukarna inom landet och att metoden blir
allt vanligare. Den form av missbruk som metoden innebar ar i sig sjilv
allvarligare &n andra missbruksformer och kan ge upphov till svéra foljd-
skador, Dessa omstindigheter aktualiserar enligt kommitténs mening frdgan
om nagon form av kontroll ver hanteringen.

Sem argument fér kontroll har kommittén sarskilt anfort att ett forsva-
rande av tillgdngen till hjdlpmedel i och for sig maste forsvara sjélva miss-
bruket. Framfor allt for de mer oerfarna brukarna skulle forsvérandet av
tillgangen till sprutor kunna verka avhillande. Vidare skulle den form av
ritual som utbildat sig i gingen, med silning och injicering, fi svirare att
utbreda sig. En 6verging till det i varje fall mindre farliga intagandet av
tabletter vore vil ocksa i och for sig onskvird.

Mot kontroll har framhillits olika omstéindigheter, bl. a. hdnsyn till de
legitima nyttjarna av sprutor, t.ex. diabetikerna, merarbete for sjukhus
och lékare, risk for insmuggling och erbjudande av ett nytt falt for den ille-
gala hanterimgen, svérigheter att genomfora en effektiv kontroll samt risks
for okning av missbrukets f6ljdskador.

Vad forst giiller diabetikerna och liknande »legala» forbrukare av sprutor
framhéller kommittén att nackdelen av en kontroll torde bli synnerligen
begrénsad. Gemom recept, rekvisition eller likemedelskort kan de utan
omgéng erhdlla sprutor och tillbehér for sitt aktuella behov. I den mén en
reglering medfor 6kad belastning for sjukhus och ldkare fir ej heller
detta forhéllande dberopas som ett pa nigot sitt avgérande moment mot
reglering. Kommittén pipekar, att en begrinsning av den legala tillgéngen
pé ifrdgavarande hjalpmedel kommer att medfora viss insmuggling. Dessa
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hjdlpmede] 4r emellertid mer skrymmande 4n likemedlen, och méjligheten
till lyekad smuggling mindre 4n nir det giller de senare. Hjilpmedlen ir
dessutom inte pd samma siitt som likemedel konsumtionsmaterial, och jdm-
vil pa den grunden #r mdjligheterna till upptickt enligt kommitténs mening
storre. Kontroll pa forevarande omride kommer dock sannolikt att medfora
att missbrukare i #n hogre utstrickning #n f.n. lanar varandra sprutor
och fbljdskadornas antal kan antas stiga. Kommmittén antar att forespré-
karna for ett system med kontroll over de olika beroendeframkallande
medlen men med fri tillgang till sprutor och kanyler fran forevarande syn-
punkt — ett undvikande av missbrukets sekundira skadeverkningar — fbr-
utsatt att missbiukarna kan formés att anvinda sterila redskap och i Gvrigt
skota hygienen. Erfarenheten far emellertid anses ha visat att missbrukarna
redan under nuvarande forhallanden ofta inte iakitar elementéra foreskrifter
om hygien m. . I narkotikamissbrukarnas arsenal ingér vanligen plast-
spruter av tva storlekar, dels pa 2 ml och dels pa 20 ml, den senare f6r be-
redning av injektionsidsningen. Meningen med engéngssprutor, som ej kan
goras sterila pa nytt, ir som ovan framhallits att de skall férstdras efter an-
vindningen, men missbrukarna, som helt nonchalerar sterilitet och vanlig
hygien 1 samband med injektioner, anviander dem s4 linge de haller.

Vid avvégning av de faktorer som talar for och emot eit ingripande pé om-
Fadet har kommittén — med hénsyn till narkomanifragans lige i Sverige —
stannat for att foresld att kontroll infors pa savil sprutor som kanyler.
Kommniktén &r dock vil medveten om de praktiska svérigheter som kan vara
forenade dérmed.

Vad géller utformningen synes det enligt kommittén i férsta hand vara
tillhandahallandet till enskilda forbrukare som bor regleras. En méjlighet ir
att begrénsa bestimmelserna till foreskrifter ddrom att endast apoteks-
innehavare och de som erhallit sarskilt tillstind fir forsilja varorna., Det
skulle dérefter ankomma pa siljarna att si att siga prova kunderna. Fran
apetekarhall har emellertid framhallits att denna avvigmingsfriga skulle
medfdra alltfér stora svarigheter. Kommittén anser dédrfdr att f6r erhdllande
av {éremalen och fbljaktligen for utlimning bor krivas sarskilt tillstand,
recept, rekvisitioner eller likemedelskort.

Fér att en reglering skall bli effektiv bor enligt kommittén jamvil inférseln
lkontrolleras. Av betydelse i detta sammanhang ar givetvis om véra nerdiska
grannldnder infér en motsvarande reglering. Injiceringsmetoden synes emel-
lertid inem Nexden vara en typisk svemsk foreteelse, och forutshittningarna
fér en enhetligt utformad nordisk kontroll ar dérfor ej stora, Detta forhal-
lande bér dock ej hindra Sverige fran att infora de kontrollbestimmelser
sem anses erforderliga. Aven tillverkning och innehav av sprutor och kany-
ler bér enligt kommittén underkastas reglering.

Kommittén framhaller att ett problem, som foreligger redan under Au-
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varande forhallanden men som Okar i betydelse vid en reglering som den
féreslagna, utgdr svérigheten, framfor allt vid sjukhusen, att effektivt i
stéra de mingder av engéngssprutor som dér anvints. Enligt vad kommitién
inhimtat i Landstingens Inkopsceniral i fird med att utexperimentera en
anordning, lamplig for dndamaélet.

Kommittén foreslér slutligen att de forfatinimgsbestidmmelser, som behévs;
utformas i Gverensstimmelse med foreskrifterna i forordningen med vissa
bestimmelser angfende fosterfordrivande medel med erforderliga tillagg
sévitt avser innehav, Aven pafdljdsfragorna torde kunna regleras i 6vei=
ensstimmelse med de i ndmnda forordning upptagna bestdmmelseraa.:

Remissyttrandena

Allménna synpunkier

Niistan alla remissinstanser understryker behovet av imternatis:
nellt samarbete., Genendlmillstyrelsen betonar att enhetliga interna-
tienella kontrollbestdmmelser och ett likformat internationellt narketika-
begrepp #ir av stor betydelse for mojligheterna att effektivt bekémpa smugg-
ling av beroendeskapande medel och missbruket av sidana medel: Bl a:
rikspolisstyrelsen framfor liknande synpunkiter.

Det framhélls vidare fran de flesta hall att man fran svensk sida pa allt
siitt BEr verka for att den internationella narkotikakentrellen utvidgas till
att avse sidana sedativa, ataraktika, hypnotika, cemiralstimulantia oeh hallu-
einogener som Hr beroendefiramkallande och som missbrukas. Savitt angar
centralstimulantia och hallucinogener ir uppfattningen samstimmig om
behevet av utvidgad internationell kontroll bland de remissinstanser som
uttalat sig i frigan, Nér det giller sedativa, ataraktika och hypnotika rader
diremot delade meningar bland remissinstanserna p& sitt som framgar ay
den redegérelse jag i det foljande limnar for deras instéllning till den natie-
nella kontrollen av samma medel,

Kemumitténs uttalande att den mationella komitrollem 6ver
den legala hamterimgem av narkatika ar fullt tillfredsstéllande
understryks av flera remissinstanser. Det bir endast ifrAgasatts av ldns-
lékaren { Goteborgs och Bohus lin. Denne framhaller att dtkomsten av harke-
tika medelst stulna receptblanketter som forsetts med forfalskad text oeh
forfalskad namnteckning emellanit torde forekomma och féresldr att man
for att motverka detta mdjligen kunde infora ett hemligt kodsystem,; 8d att
varje ldkare frén medicinalstyrelsen erhiller ett hemligt kodnummer vilket
skall patecknas recepten.

I fidga om dmnem under kontroll har ingen remissinstans hav-
dat att man for vért lands del inte skulle utvidga kontrollen till att omffatta
#iven andra medel &n dem som faller under internationell kontroll.

Savitt anghr cemtralstimulantia och hallucinogener #r uppfattiningen sam-
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stammig om behovet av nationell kontroll, dven om internationell &verens-
lkommelse betriiffande dessa medel inte kan triffas. Vad angr sedativa,
ataraktika och hypnotika diremot delar sig meningarna.

Léansstyrelsen i Uppsala ldn instimmer i kommitténs forslag att, ebe-
reéende av den internationella utvecklingen, den svemska kontrollen ut-
strieks jamvil tll vissa sedativa, ataraktika och hypnotika. Erfarenheterna
fran apoteksvisitationer som ldnslikaren i Uppsala lidn gjort har visat att den
legala handeln med narketika, alltsi narkotika utskriven pé ldkarieeept,
myeket kraftigt har minskat sedan medicinalstyrelsen pa sin tid skiirpte
bestimmelserna anglende forskrivandet och utlamnandet av narketika.
I stillet har undan fér undan bruket av diverse lugnande medel kraftigt
okat oeh lett till ett alltmer omfattande missbruk. Aven dessa medel iirg
1 de flesta full beroendeframkallande. Att redan nu skirpa bestimmelserna
angaende forordnande och utlimnande av sidana medel anser lénsstyrelsen
vara Rédvéndigt: Liknande synpunkter framfors av owerdklagaren { Malmé
och socialstyrelsen.

Be medieinska skillen for anviindande av sedativa, ataraktika och hypno-
tika anses emellextid vara avseviirt storre dn de skil som evemtuellt kan
dberepas fér bruk av cemtralstimulantia och hallucinogener. De sogiala
Fiskerna vid en evemtuell 6verkonsumtion anses inte heller sé allvarliga.
Apotekarsoeietetens direktion framhéller silunda att man som fbrsta Atglird
bor forsdka folja kommitténs forslag att likarkdren uppmanas att iaktta
aterhallsamhet vid forskrivning av likemedel inom de nu aktuella grup-
perha. Sveriges industriférbund, kommerskollegium, LIF, RUFI och Fér-
eningen Sveriges droghandlare framhaller att man antingen bér visa forsik-
tighet med att ligga nya medel under narkotikalagstiftningen eller att dessa
lakemedel 6ver huvud taget inte bor foras in under narkotikabegreppet.
RUFT framhaller att det ¢j #r klarlagt att missbruk av sidana medel fére-
lkomnmer och att beslut bor ansta i avvaktan pa utredning dérom. Komimers-
kellegium befarar att legal tillverkning kan komma att motverkas oeh att
respekten for narketikabegreppet kommer att minska om defta uttunnas
1 alitfdr stor utstrackming, LIF och RUFI framlagger egna forslag till siis-
skild gruppering och siirskilda bestimmelser betriffande dylika likemedel.
Féreningen Sveriges droghandlare avstyrker utvidgad kontroll savitt avser
likemedelsgiossisterna och forklarar att en sadan avsevirt skulle fordyra
hanteringen och att kostnadsdkningarna maste drabba de legala fSrbrukarna
av likemedel.

Guradlinllistyrelsen framhaller att den svemska narkotikaférteckningen
om mojligt bor basera sig pad den internationella forteckningens varugrup-
periRg oeh sem en sérskild grupp ange de produkter som enbart i Sverige
anses vara narkotika.

Kriminalvardsstyrelsen framhaller att en for individen alltfSr ingripande
erdning bor undvikas, Fér att inte forringa respekten for bestimmelserna
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bér bverviigas antingen att begrinsa antalet preparat pd vilka narketikalag-
stiftningen gbrs tillamplig eller att i lagen uttryckligen frén straffansvar
undanta obetydliga forseelser.

REMA fhster uppmiérksamheten pi debatten om cannabispreparatens
farlighet eller ofarlighet och efterlyser auktoritativa besked pé demna punki:
Om dessa medel #r si ofarliga, som hivdats fran vissa sakkunniga, masie
man allvarligt dverviiga om de skall hiinforas till narkotika och drmed
undsrkastas hela kontrollsystemet. Det maste vara forédande for savil rétis-
uppfattningen som den tillbérliga respekten for narkotikans farlighet att
omge ett eventuellt ganska oskyldigt njutmimgsmedel med den nimbus, soi
en kriminalisering innebdr. Med cannabispreparatens stSrre eller mindre
farlighet b6r ej sammanblandas varderingar av de speciella former som koh-
sumtionen dérav kldits i och som kan te sig bade franstbtande och secialt
skadliga, men som inte rimligtvis kan siigas vara viirda mer ogillande @ de
glorifierande seder som uppstitt kring alkoholbruket. Samma fréga berdrs
av ldnsstyrelsen i Stockholms lin.

Alla remissinstanser &r ense om att samhillets atgirder for att bekémpa
den illegala hamterimgemn av beroendeframkallande medel maste
skiirpas och att kraftiga motdigarder miste sittas in mot missbruket av
sAdana medel, I flera yttranden understryks behovet av snara atgirder:

T regel tillstyrks kommitténs forslag om straffskIArpPmiriEad;
vilka forklaras vara vilmotiverade. Till dem som tillstyrker férslagen hér
hovrdéitien fér Véstra Sverige, rikspolisstyrelsen, RA, socialstyrelsen, atom
sévitt avser olaga handel med och olaga innehav av narketika, samt Sveriges
advokatsamfund.

Svea hovrdtt finner dock kommitténs motivering for de avsevérda straff-
skiirpningarna péfallande knapphiindig och hinvisar till att kommittén
sjdlv uppger att den forst i sitt tredje delbetinkande kommer att foreta en
sammanfattande avvéigning av vard- och preventionsfrigorna. I det tredje
delbetsinkandet kommer vidare resultatet av vissa dnnu ej avslutade under-
sbkningar av véirde for beddmningen av hithérande fragor att redovisas. Det
foreligger dirfor enligt hovrdttens mening i allt fall inte f. n. tllrdekliga
skill att i forevarande hénseende gi lingre én att hdja straffmaximum fér
olaga tillverkning, saluhallande, Sverlitelse och innehav av narketika till
fingelse tvA &r. Fylleristraffutredningen framfor liknande synpunkter:

Frén négra hall ifragasitts den allminpreventiva cffekten av straffekérp-
ningar. Fylleristraffutredningen framhaéller silunda att mycket tyder pa att
straffhot hér inte har nigon egentligt avhillande effekt. De som driver ille-
gal narkotikafdrsédljning av rent profitintresse och antagligen ocksa gbr stora
foetjdnster, torde inte komma att paverkas av en straffskérpning. De har
alltid att rikna med risker i sin verksamhet. Ej heller torde straffbeldggan-
det ha séirskilt avh8llande effekt pa narkotikamissbrukarna sjélva. De torde
inte uppfatta sin verksamhet som kriminell utan snarare som livsviktig for
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sin egen existens. Utredningen ifrégasitter om den foreslagna héjningen
av straffmaximum till fyra &r kan antas f4 nagon pataglig preventiv effekt.
Ur allménpreventiv synpunkt torde det emellertid spela mindre roll vilka
straffsatser som giller utan det visentliga hir ir att beteendet som sadant
kriminaliseras. Det torde i sjédlva verket rora sig om en tdmligen liten grupp
ménniskor, som #gnar sig 4t brottsligt forfarande med narkotika och deras
motiv &r i allménhet sddana att de inte piverkas av nigot skéirpt straffhot.
Fér det stora flertalet samhillsmedborgare dr det egalt om straffmaximuin
f8r brottet sitts till fyra eller till tva irs fingelse — risken for att de skall
syssla med narkotikaforsiljning och dylikt &r under alla forhdllanden rétt
liten. Liknande betdnkligheter uttalas av linsstyrelsen i Malmdohus ldn och
RFMA. Svenska kommunforbundet framhéller att straffskérpningarna far
ringa effekt om de inte kombineras med okade vérdresurser.

Ett flertal remissinstanser har kraftigt understrukit kommitténs utta-
lande av kontrollorganisationens verksamhet méste utformas sé att den ej
motverkar utan understdder samhillets anstringningar att erbjuda vérd it
vardbehdvande missbrukare. Defita framhills i flera av de yttranden som
bifogats rikséklagarens utlatande samt av socialstyrelsen, skolbverstyrelsen,
ldnsstyrelsen i Malmdohus lan, [ylleristraffutredmingen, Svenska kommuii-
férbundet, Svenska stadsférbundet, Svenska landstingsforbundet och Sve-
riges lakarforbund.

Ingen remissinstans har kommenterat kommitténs uttalande om pfro-
cessuella tvangsmedell

Smuggling av narkotika

Forslaget att hja straffmaximum for grov smuggling av narkotika
till fingelse fyra 4r tillstyrks av alla remissinstanser utom av Svea hovrdit
och fylleristraffutnedmingen. Svea hovritts motivering for sitt stéllningstagan-
de har redovisats under »allminna synpunkter». Fylleristraffudrediingen
framhéller att smuggling av storre partier koncemirerad sprit eller av vapen
och ammunition ur samhillets sympunkt kan vara vil sa farligt som narkoti-
kasmuggling. Utredningen anser sig inte kunna tillstyrka den fSreslagna
#ndringen av 3 § varusmugglingslagen. I den man behov anses féreligga fér
en skéirpning av géllande straffsatser synes denna friga inte bora begréinsas
till enbart narkotikasmugglingen utan behandlas i ett stdrre sammanhang:

Rikspolisstyrelsen pépekar att narkotikamissbruket forutsitter en foit-
ghende illegal inférsel av narkotika. Det ror sig inte sd mycket om stréfall av
olovlig varuinférsel som om systematisk smuggling med mycket stora vinster
for ghrningsmiénnen. S.k. kurirer engageras for sjilva smugglingen, me-
dan organisatdrerna héller sig i bakgrunden. Vad som i forsta hand avhdller
frdn brott dr kanske i allmiinhet inte straffets stringhet utan den risk fér
upptéckt, som vederbdrande har att rikna med. Den typ av brotislighet, var-
om hér #r frdga, intar i viss min en sarstillning. Polisens erfarenheter av den
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kategorl kriminella, som sysslar med narkotikasmuggling, ir nimligen att
dessa kallt véiger vinstmdjligheterna mot den paféljd, som risktagandet kan
medfdra. Av anfbrda skil anser styrelsen kommitténs forslag vélgrundade.

Svea hovrditt framhaller att om det anses ofrdnkomligt att nu héja straff-
minimum t1l fingelse i hogst fyra ar bor det overviigas att ocksd infbra
minimisiraff av fingelse minst sex ménader. Aven hovrditen fér Vistra
Sverige har samma uppfattning men anser att straffmaximum f&r nermaifal-
let av varusmuggling avseende narkotika bor sattas till fingelse i tva &r fbF
att man dérigenom skall erhilla bittre Sverensstimmelse mellan paf6ljder-
na for smuggling av narkotika och andra narkotikabrott.

Gerallidistyrelsen ifrdgasitter om det frdn prineipiell synpunkt #r
lapipligt att | en blankettstrafflag som varusmugglingslagen inféra speciella
straffbestdmmelser fOr en viss vara. Styrelsen motsdtter sig emellertid inte
att si sker.

Férslaget att forberedelse till smuggling av narketika, utem
savitt avser ringa brott, skall kriminaliseras, tillstyrks allmiint eller 1imnas
utan evinran. Fylleristraffutredningen ifragasitter dock om fbrberedelse till
Rarketikasmuggling bbr kriminaliseras sarskilt och anmérker att man ge-
nem att straffbeligga innehavet av narkotika i Atskilliga fall #nd4 kan
straffa dem som forbereder insmuggling.

Kommittén har soin exempel pa fall som motiverar kriminalisering av
férberedelse till varusmuggling av narkotika nimnt, att svenskar, som Hiom:
lands inkopt stora narkotikapartier, semare icke kunnat beslds med varu-
smuggling eller forsdk dértill. Howrdtten for Vistra Sverige framhaller i an-
ledning héirav att ett sddant forfarande, dvs. att utomlands inképa narke-
tika med syfte att olovligen infora den till Sverige, icke i och fbF sig terde
lkunna hénaféras under forberedelsestadgandet i 23 kap. 2 § brottsbalken.

Svea hovrdit ifrigasiitter om inte stiimpling till smuggling av
narkotika bér straffbeliggas.

Tillverkning, éverldtelse och innehav av narkotika

Bland de remissbehandlade forfattningsutkasten finns ett forslag till siir-
skild mavkotikastraffflhygy. Denna omffattar bestimmelser om pé-
féljd for annan olovlig befatining med narkotika &n olovlig infirsel eller
utforsel: Vidare omfaittar forslaget bestimmelser om straff for férsék eeh
férberedelse till vissa narkotikabrott samt bestdmmelser om medverkan,
forverkande och beslag. I den man motsvarande bestdmmelser &terfinns i
gallande narkotikaférordning innebar forslaget att bestimmelserna utgdr
uF Rarketikaforerdningen. I enlighet med kommitténs Sverviiganden har
bretten | forslaget uppdelats i tre grader, kallade grovt narketikabrott, nar-
kotikabroitt och narkotikafGrseelse.

Férslaget om en siirskild narkotikastrafflag l4mnas allmint utan es-
inran — utem av Svea hovritt — och tillstyrks av fylleristraffuiedningen.
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Svea hovritt anser att bestimmelserna alltjimt bor vara inférda i narketi-
kaforordmningen.

Uppdelningen av brotten i tre olika grader limnas allmént utan erinran.
Déremot &r meningarna delade nar det giller behovet av straffskirpning:
Liksom i fraga om skirpningen av straffet for grov smuggling av narkotika
motséitter sig Svea howrdtt och fylleristraffutredmingen att straffmaximum
for grovt narkotikabrott satts till fangelse i fyra ar. Svea howrditt anser att
det f, n. inte foreligger tillrickliga skil att gi lingre 4n att héja straffmaxi-
mum fbr olaga tillverkning, saluhillande, Gverlatelse och innehav av nar-
kotika till fingelse tva ir. Fylleristraffutredningen anser att — sé linge man
saknar n#rmare kunskap om den effekt ur preventionssympunkt som en
straffskérpning kan viantas fi +— det saknas tillrdckligt underlag for att
bedéma #ndamaélsenligheten av en hojning av straffsatsen till fyra &r och
foreslér att man begrinsar sig till ett forhojt straffmaximum om tvé ar,
dvs. detsamma som nu galler for grov olovlig rusdrycksférséljning och
grov olovlig sprittillverkning,.

Socialstyrelsen bitrdder forslagen utom sévitt angar straffskérpning for
olaga handel med och olaga innehav av narkotika, dir styrelsen forordar
straffmaximum pa fingelse i tva ar,

I den mén bvriga remissinstanser uttalar sig i fragan, tillstyrker de eller
limnar utan erinran forslaget att maximistraffet for grovt narkotikabrott
skall sattas till fingelse i fyra é&r.

Sveriges advokatsamfund framhéller att en héjning av straffskalan for
normala narkotikabrott till tvi ar och for grova brott till fyra &r bér kunna
bidrag till att motverka att brottsbalkens ockerparagraf slentrianmissigt
fberopas i fall, vilka knappast enligt vanligt sprakbruk kan betecknas som
ocker. Styrelsen ansluter sig till den kritiska instillning som pé olika hall
visats mot den nuvarande réttstillampningen i detta hinseende.

Svea howrdtt och hovrditten for Vastra Sverige forordar straffminimum pé
sex ménaders fiingelse, di straffmaximum sitts till fyra &rs fdngelse.

Howvriiten fér Vistra Sverige, RA m. fl. framhaller att lagtexten bér inne-
hélla en upprékning av sidana omstindigheter som sérskilt konstituerar
grova brott.

Liksom kommittén har remissinstanserna visat stort intresse for fragan
om innehav av markotika bér vara straffbelagt. Diskus-
sionen fors pa tv4 linjer, dels huruvida innehav dver huvud taget bor straff-
belédggas och dels huruvida ringa innehav av narkotika bér limnas straff-
fritt.

Konmmittén har ansett att allt otillitet innehav av narkotika fortfarande skall
vara siraffbelagt. Deita forslag har de flesta remissinstanser ldmnat utan
erinran. Andra anser det diskutabelt, men har funnit kommitténs resone-
mang dvertygande. S& t.ex. Svenska ldkaresdllskapet, som anser att syftet
att nd langare och storsmugglare ar sa visentligt, att sillskapet ansluter sig
till kommitténs forslag, och Sveriges advokatsamfund.
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Rikspolisstyrelsen och R4 anser att allt innehav av narkotika maste straff-

beldggas. Enligt rikspolisstyrelsen ar anledningen hirtill inte mojligheten
att straffa innehavare som frimst 4r i behov av och bor beredas vard
utan det forhallandet att polisen for att kunna komma it storlangarna mis-
te kunna gora ingripanden mot allt olovligt innehav. At i lagstiftningen
gbra grinsdragning mellan tillitet ringa innehav och ofillitet sidant anser
styrelsen i likhet med kommittén knappast mojligt.

Eriminalvdardsstyrelsen anser att obefydliga forseelser mot narkotika-
strafflagen over huvud taget bor undantas fran straffansvar sivida man
inte begrimsar antalet preparat pa vilka lagen blir tillamplig, eftersom mgj-
ligheten att meddela atalseftergift enligt styrelsens mening inte innebér
négon lamplig 16sning i de fall som dsyfias. Stadskollegiet i Hdilsingborg an-
ser att man for undvikande av oenhetlig praxis direkt bor utséga att miss-
brukare inte skall 4d6mas straff om deras innehav savitt rimligen kan be-
domas #r avsett for deras personliga bruk.

Fylleristraffuiredningen utvecklar utférligt sin uppfatining att olovligt
innehav av narkotika endast borde straffbeliggas betriffande de profitd-
rer som siljer narkotika utan att sjdlva vara beroende ddrav. Vad giller
narkotikamissbrukarna, som for eget behov innehar narkotika kan straff-
bestimmelsen fa icke Gmskvirda effekter. Jamforelser gors med alkohol-
lagstiftningen som inte straffbeldgger innehav av rusdrycker for eget
bruk. Utredningen framhaller vidare att dess kommande forslag kommer
att innebéra att det akuta ruset och dirunder dven narkotikaruset skall
avkriminaliseras och framhiller att ett viktigt motiv for detta forslag #r
dikterat av socialmedicimska skil. Utredningen Omskar en ndrmare redo-
visaing av de sympumkter som ligger bakom kommitténs uttalanden att
négra beldgg inte framkommit enligt vilka kriminaliseringen av narkotika-
innehavet ej skulle inverka negativt pA vardmotivationen. Med hénsyn till
att Sverige ratificerat den allminna narkotikakonventionen som foreskri-
ver att innehav av narkotika utan vederborligt bemyndigande skall vara
straffbart, méste emellertid olovligt innehav av i varje fall de s. k. klassis-
ka narkotikamedlen kriminaliseras. Skulle det emellertid anses angeliget
att fran det straffbara omradet avskilja en viss grupp, ndmligen narkoma-
ner som #r i behov av vard, synes fragan bora vickas om en modifiering av
narketikakenventionens forendimnda stadgande. Med det sagda har utred-
pingen velat framhalla att kriminaliseringen av narkotikainmehavet inte
kan anses slutligen prévad genom forevarande lagforslag.

Vad angér orsdk och féorberedelse till narkotikabroit fore-
slar kommittén att forsok till olaga tillverkning av narkotika skall straff-
beléggas samt att férberedelse till olaga tillverkning, saluhdllande och dver-
latelse straffbeliiggs.

Dessa forslag tillstyrks av samtliga remissinstanser som uttalat sig i
fragan. R4 framhéller dock att tillrickliga skil inte synes foreligga for att
gora forsbksregeln mera begrinsad dn forberedelseregeln.
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Négra remissinstanser tar upp en fraga som kommittén inte berért,
némligen huruvida stéimplimg till narkotikabrott bor straffbeliggas.

Svea hovwrditt ifrigasitter om inte si bor ske och hénvisar till narkotika-
konventionens artikel 36 § 2. a) II, dir sammansvarjning i avsikt att begh
hithérande brott hinfdrs under konventionen.

R4 framhaller att en bestimmelse om stimpling ofta torde kunna visa
sig effektiv mot sddana personer som ir de verkliga ledarna for den ille-
gala narkotikahanteringen och underlitta inskridande mot personer som
huvudsakligen verkar bakom kulisserna men reellt spelar en mycket viktig
roll. Starka skél talar for en kriminalisering av stimpling till narkotika-
brott.

Kommitién foreslér att medlwverkamn till olaga tillverkning, saluhdl-
lande eller dverlatelse av narkotika uttryckligen skall straffbeliggas ge-
nom en hénvisning till 23 kap. BrB. Forslaget limnas utan erinran av samt-
liga remissinstanser.

[ fraga om moéjligheterna till frverkamde av vinning av narko-
tikabrott framhaller R4 att forverkandebestimmelserna dr av vital be-
tydelse for ett bekéimpande av narkotikabrottsligheten och att lagstiftning-
en dérom inte bér fA fordrdjas utan fullfljas i forevarande sammanhang.

Lénsstyrelsen i Stoekholms lin forordar att vederlag som uppburits vid
illegal forsiljning bor kunna forklaras forverkat.

Polismdstaren i Stoekholm anser att de vinster som lockar #r sf avset
vérda, att man kan anta att gdrningsminnen inte 1ater avskricka sig enbart
av forlingda frihetsstraff utan foreslir ett system med normerade béter |
forening med frihetsstraff.

R4 tar dven upp frigan om forverkande av apparatur och révaror och
framhadller att ordalagen i forslaget till narkotikastrafflag inte tédcker for-
verkande av apparatur och révaror som anskaffats for tillverkning av
narketika. Enligt RA:s mening ar bestimmelsen i 36 kap. 3 § BrB tilldmp-
lig betriiffande apparatur for olaga narkotikatillverkning. Betriffande ra-
varor torde déremot bestimmelsen inte kunna tillampas. Fér att 2 § i ndmn-
da kapitel skall bli tilldmplig erfordras sirskild foreskrift ddrom i narke-
tikastrafflagen, RA anser att sirskilda bestimmelser om fdrverkande av
apparatur och ravaror for narkotikatillverkning bor Gverviigas.

Koentroll betriffande injektionssprutor och kanyler

Komumiltténs forslag att kontroll infors befriffande sivil sprutor som
kanyler har Hgnats stort intresse frin remissinstansernas sida. Endast ett
fatal instanser tar klar stillning for eller mot kommitténs forslag medan de
flesta &r tveksamma innan de tar stéllning. De instanser som slutligen till-
styrker &r 1 majoritet. Ett fatal instanser gir helt forbi frigan eller 1émnar
forslaget utan erinran.

Bland de remissinstanser som tillstyrkt kommitténs forslag utan stérre

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 sami. Nr 7
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betiinkligheter &r socialstyrelsen, som finner att en kontroll av detta slag
bér ingh som en nddvindig del i Atgirdssystemet mot narkotikamissbruk
och anser att de besvir, som kan uppsta for de legala utnyttjarna av spruter
och dylikt inte torde behéva bli av den storleksordningen, att de skulle tala
emot kontrollen i fraga.

Léinsstyrelsen { Malmohus lan har inget att erinra mot férslaget under
forutsiittning att reglema for kontrollen utformas under hénsynstagande
till den legala forbrukningen och att behovet av Svergéngsbestdmimelser
beaktas.

Lénsstyrelsen | Géteborgs och Bohus lin anser den foreslagna kontrol-
len vara ett betydelseffullt led i anstriingningarna att nedbringa missbruket
och de pétagliga riskerna i frdga om bristande hygien m.m. som anvénd-
ningen av sprutorna medfor. Sveriges likarforbund delar kommittens upp-
fattning att en begréinsning av det avancerade missbruket med intravends
administration av preparaten kan uppnas genom att receptbeldgga forsélj-
ning av sprutor och kanyler men framhaller som Smskvért att praktiska
mbjligheter ges sivil sjukhusen som enskilda ldkare att effektivt forstora
forbrukade sprutor och kanyler.

Férste stadsidkaren i Stockholm anser det fel att man fritt far tillhanda-
hélla apparatur, vilken anvdnds som hjilpmedel till ett svénartat miss-
bruk., Det utbredda missbruket av injektionssprutor ir en elakartad fore-
teelse och en bidragande orsak till utbredningen av detta missbruk torde
ha varit att sprutorna tillhandahéllits utan svérigheter eller besvér.

Farmacevtiska féreningen framhaller att det inte torde vara négot tvi-
vel om att en stor mingd sprutor och sirskilt kanyler pd apoteken fOr-
siljs till likemedelsmissbrukare. Apotekspersonalens mojligheter att av-
gbra om ett inkdp av en spruta eller kanyl ar berittigat & ménga glnger
vanskligt, s& mycket mera som inkép genom ombud ofta férekommer. For-
séljningshindrande Atgérder, som t.ex. anteckning av képarens namn har
inte heller visat sig sdrdeles effektiva. De legala forbrukare, som i normala
fall inkdper sprutor och kanyler genom apotek torde genom det foreslagna
systemet med inképstillstind utan anmirkningsvird omgéng fa tillgang
till behdvliga hjalpmedel. Astmatiker bor i detta hiinseende jamstillas med
diabetiker.

Nagra instanser tar klar stéllning mot kommitténs forslag.

Svea hovritt anser att av de invindningar kommittén sjélv redovisat vé-=
ger svérigheten att genomfora en effektiv kontroll tungt. Aven kommer-
siella hénsyn talar mot ett si kraftigt ingrepp i niringsfriheten som det
av kommittén foreslagna. Under kommitténs fortsatta arbete bor dérfor
enligt hovriittens mening om mojligt andra itgirder mot missbruk av in-
jektionssprutor dvervigas @n det omfattande och svérkonmtrollerbara till-
stAndstving som nu foreslagits.

Rikspolisstyrelsen avstyrker forslaget under hinvisning till att likarta-
de #tgiirder inte har ndgon aktualitet i véra nordiska grannlénder, att er-
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farenheterna frdn de stater i USA, som infort kontroll, inte férefaller helt
pesitiva, att sprutor och kanyler sikerligen kominer att bli nya smugg-
lings-; inbrotts- och handelsobjekt med okad belastning pé polis och andra
Fattsvardande organ, att det #r battre att polisens resurser far anvindas
fér att 1 mojligaste man bekéimpa den egentliga narkotikabrottsligheten
samt att kentrollens inverkan pa den missbruksform, som f.n. &r p4 modet
i Sverige, ar svarbeddémbar.

Eéinsstyrelsen i Stoekholms lin finner nackdelarna av kommitténs foe-
slag véga tyngre &n fordelarna och ir inte dvertygad om att forslaget kan
genomioras och uppritthallas si att asyftad effekt nids med detsamma.

Svenska likaresillskapet finner forslaget sakligt ogrundat. Sillskapet
delar inte kommitténs tro att en kontrollerad handel med allt vad detta
innebdr | och fér sig skulle medféra niagon forbdttring av narkomansitua:
tionen 1 Sverige. Dels torde det illegala behovet av injektionssprutor vara
val mattat £.8. och en pafyllning bade genom ineffektivitet hos ett kon-
trellsystem inem landet och genom smuggling kan ej véintas bereda stérre
svirigheter; dels torde sddan materiel eller ersiittningsmateriel enkelt kunna
tillverkas &ven av icke fackmin. En sadan tillverkning torde vara avseviiFt
enklare &n att t. ex. gbra kemisk syntes och tillverkning av reeeptbelagda
preparat. Kanske kan man rentav éven befara att forsvérad legal Atkemst
kan komma att ge ytterligare fortjanstméjligheter &t kriminella distribu-
tionskedjor. Resultaten skulle siledes bli ett viisentligt bkat kringel ech
merarbete utan utsikter till dnskviird vinst. Ett kontrollsystem har prevats
i delar av USA utan framgéng.

Heandelskammaren i Goteborg anser att de foreslagna bestimmelserna
gAF 1angt utéver vad som kan vara rimligt med hiinsyn till det syfie de F
avsedda att tjiina. Narkotikamissbruk genom injicering léir vara en typisk
Svensk foreteelse och det lar ej kunna forvintas, att ndgon enhetligt ut-
formad kontroll, som berér Gvriga linder, kommer att inforas. Anvind-
Rifigen av spruter och kanyler for engingsbruk okar f, n. starkt. Med de
stora kvantiteter det héir giller skulle det innebira eit orimligt merarbete
for tillverkare, grossister, sjukhus och ldkare om fbrslaget genomfirdes.
Kesthaderna for hanteringen skulle givetvis dven 8ka i samtliga led. Om
sarskilda atgérder anses nodvandiga for att motverka den illegala anviind-
nifgen av sprutor och kanyler, borde en kontroll vid direktforsiljning
till allmédnheten Sver disk vara den form, som ligger niirmast till hands.
Krav pa legitimation, viss dldersbegrinsning for rétt till inkép ech even:
tuell notering av koparna kan tinkas komma i fraga.

Stadskollegiet i Halsingborg anser att de oligenheter som kan befaras upp-
std genom dylika rigorsa bestimmelser kan bli sé allvarliga att det kan
ifragasidttas om en sddan lagstifining dr pakallad. Dessutom anvinds injek-
tienssprutor inom t. ex. plastindustrin och finmekaniken och en lagstiftning
enligt forslaget skulle hirvidlag komma att innebéira vissa svarigheter.
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Bland de remissinstanser som fr tveksamma, men tillstyrker forslaget; kan
ndmnas foljande.

R4 finner det svért att oreserverat stilla sig bakom forslaget men anser
att de fordelar sem kontrollen kan medfora for kampen mot narketika-
Inisshruket &F si betydande, att det dr vart att ta de nackdelar som kan vara
forbundna med kontrollen. Givetvis blir det ofrdnkomligt att med SteF upp-
mirksamhet folja utveeklingen for att anpassa utformningen av kontrolien
med hénsyn till vunna erfarenheter.

Generaltylisigrelsen phpekar att tullverket, som i stor utstrickning ui8var
en stickprovsmassig kontrell av inforselbestammelsernas efterlevaad, saknat
m8 1%%1181% att utva en fullstéindig kontroll dver inforseln av injektionsspry-
toF. Samma forhillande giller naturligtvis dven andra liknande impeitioi-
Bud: Ett impostférbud terde emellertid e sakna virde enbart av det skélet
aft det & fullstindigt kan dvervakas. Risken for upptickt vid Gvertridelse
ay fBrhudet torde silunda ha en viss preventiv effekt dven pd den minoFitet
som kan vintas inte vilja respektera ett importforbud.

Veterindrslgrelsen pekar pé det forhallandet att det inom den dkande stor-
driften vid djurhaliningen blivit allt vanligare att djurigarna sjdlva wtibr
vissa forebyggande massbehandlingar, vilket ofta, framfSr allt i friga om
svin, sker senom injektioner. Dessa injektioner torde i allmiinhet Inte ske
med engangsspruter och det kan ef undvikas att ett relativt stort antal Spri-
tor oeh kanyler kemmer att finnas ute pa gardarna. Svérigheten ati effele
tivt forstéra anvinda englngssprutor foreligger inte bara for sjukhusen
Htan dven for praktiserande likare och veterinirer. Den foreslagna foi-
ordningen bor kempletteras med en foreskrift for likare och velerindrer
S forbud met att 1dmna kvar anviinda engingssprutor vid sjukbesdk sé-
vida dessa inte gjorts obrukbara. Ej heller eljest bor anvénda spruter kastas
utan att ha gjorts obrukbara och det kan ifragasattas om inte skyldighet av
denna inneberd bér foreskrivas for envar, som legalt anvéint injektionsspruta:
Ett tdnkbart arrangemang dr att apoteken rekommenderas att mokia be-
gaghade spruter for oskadliggbrande liksom fallet £.n. &r med medieinfdr-
packningar.

Liinspolischefen | Uppsala lin finner det ovisst om den fbreslagha regle:
ringen kan fa nagon effeki.

lgyllgriﬂmffuﬁedningen finner det uppenbart att en effekiiv kentrsli
Feser stora preblem Bl a. med hénsyn till att det legala behovet av injele
Lionssprutor dr betydande. Det ligger en dppen fara i att den foreslagna foF=
budslagstiftningen inte leder till annat resultat an att den fria forsiljningen
ay Spriter fverflyttas till svarta bérsen. Utredningen vill inte molséitta sig
kontrollen men har svist att Sverblicka de praktiska konsekvenserna: Den
forordar dirfér att man gér forsiktigt fram och t. ex. borjar med att infora eh
Begrinsning i Fitten att salufbra injektionssprutor genom tllstandsprOVAIRE:
Vad sirskilt giller kriminaliseringen av innehavet av injektions:
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spruta for eget bruk hinvisar utredningen till sin uppfattning
i friga om olaga innehav av narkotika. Aven andra remissinstanser som for-
ordat kommitténs forslag har framhallit att enbart innehav av spruta eller
kanyl ej borde kriminaliseras, t. ex. forste stadslikaren i Stockholm och
Apotckarsocietetens direktion.

Apotekarsocietetens direktion och Sveriges farmacevitférbund anser att
om en kontroll skall genomforas s bor den fa ungefir den av kommittén
foreslagna utformningen, eftersom det av kommittén skisserade alternativet
att Overlata pa apoteken att avgdra vem som skall fa inkdpa sprutor och
kanyler skulle bli en mycket svar belastning for apotekens personal. Faima-
cevtforbundet framhaller att personalens svarigheter inte helt forsvinner
dgven om den av kommittén foreslagna kontrollen genomftrs. Personalen
kan d4ndd komma att stdllas infor svara avgoranden med risk att avvisa
mojligheten att snabbt hjidlpa en sjuk ménniska.

Fo6ljande remissinstanser dr sa tveksamma, att de ndrmast far anses av-
styrka forslaget.

Kommerskollegium finner det sannolikt att den fria tillgdngen till sprutor
bidragit till att utbreda narkotikamissbruket, inte minst i dess svarare
former och finner det darfor motiverat att ndgon form av kontroll infors.
Kollegiet anser emellertid att vigande skil inte forebragts for den i forfatt-
ningsutkasten intagna foreskriften att som villkor for vetenskaplig institu-
tions ratt att rekvirera sprutor stills att institutionen &gs eller stods av stat
eller kommun. Kollegiet erinrar om att &ven inom det enskilda néringslivet,
sarskilt likemedelsindustrin, bedrivs en omfattande, samhillsgagnelig forsk-
nings- och forsoksverksamhet, som kréiver tillgang till injektionssprutor. Sa-
dana sprutor torde pa senaste tid ocksd ha kommit till 6kad anvindning for
rent industriella andamal. Kollegiet ifragaséatter om det inte for forvarv av
sprutor for nu antydda syften kan vara till fyllest med nagon enklare form
av kontroll, t. ex. krav pa generellt tillstdind av socialstyrelsen, eventuellt i
forening med fOreskrifter om stoldsdker forvaring o. d. Under hdnvisning
till det anférda foreslar kollegiet, att frigan om regler for handeln med in-
jektionssprutor prévas pa nytt. Sveriges Industriférbund och LIF framfor
liknande synpunkter. De pekar pa den uppenbara risken for smuggling och
bristen pa kontroll till och med i vara nidrmaste grannlénder.
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Departementschefen

Allmdnna synpunkter

Som jag redan antytt &r spridningen av narkotika ett exempel p&d hur
virlden internationaliseras och hur avstinden krymper. Giffter som under
sekler anvénts i avgrinsade omraden har numera fatt spridning Sver hela
virlden.

Bekémpandet av narkotikamissbruket genom kontrollatgarder kraver
ihternationellt samarbete, vilket ocksi kraftigt framhallits
savil av kommittén som av remissinstanserna. Narkotikamissbruket har
i olika delar av vérlden en mangtusenirig historia men forst under inne-
varafde adrhundrade har ett mera allmint internationellt samarbete mot
narketikamissbruket kommit iging. Det var USA som tog initiativet genom
en kenferens i Shanghai ar 1909, vars rekommendationer utvecklades och
beféstes genom en konvention i Haag ar 1912. Direfter har det internationel-
la samarbetet fortsatt och resulterat i andra konventioner och rekommenda-
tioner. Dessa blev till slut alltmer sviroverskidliga och starkt splittrade.
Fér att rda bot pa detta tillkom 1961 ars allminna narkotikakonvention
50 avser att i prineip ersitta alla tidigare internationella dverenskommelser
pé omradet.

1961 é&rs konvention omfattar tre huvudgrupper av narkotika, nimligen
merfingruppen, kokaingruppen och cannabisgruppen. Medlen &r upptagna i
olika forteckningar, som #r fogade till konventionstexten. Den omffatar
emellertid inte de beroendeskapande medel som dominerat den svenska
missbruksbilden under senare ar, nimligen de cemiralstimulerande medlen
som t. ex. preludin och ritalina. Inte heller omfattar konventionen hallu=
ginationsskapande medel som t.ex. LSD. I Sverige har emellertid #ven de
Au nédmnda medlen hinfOrts till narkotika. Konventionen medger némligen
de olika lénderna att ha en mera omffattande eller striktare kontroll &n den
som forutses i konventionen.

Liksom kommitién och remissinstanserna anser jag det synnerligen ange-
ldget att en enhetlig internationell kontroll utvidgas till att omffatta Gven de
eentralstimulerande, hallucinationsframkallande, lugnande och sdmngivan-
de medlen. En effektlv bekéimpning av likemedelsmissbruket och framfor
allt effektiva atglirder mot smugglingen av beroendeskapande medel kan
inte genomfiGras utan en enhetlig internationell kontroll. Som exempel hiirpd
vill jag endast nimna den hir i landet alltjimt aktuella preludinfragan.
Samtidigt som allt starkare restriktiva dtgirder satts in i Sverige fbr att
nedbringa den legala forskrivningen av detta medel har smugglingen tili-



Kungl. Maj:ts proposition nr 7 dr 1968 103

tagit. Det dr darfor sarskilt angeliget att vi fran svemsk sida pd allt sétt
verkar for att snarast mojligt fi dven de cemtralstimulerande, hallucinations-
framkallande, lugnande och sémngivande medlen under internationell kon-
troll.

Olika mojligheter finns att dstadkomma internationell kontroll av néimn-
da medel. For det forsta kan medlen foras upp p& nigon av férteckningarna
till 1961 &rs konvention. For det andra kan en andring genomfbras i kon-
vemtionen, vilket emellertid ir ett ganska omstindligt och tidsédande for-
farande, dir det ricker att ett enda land vigrar for att dndringen skall
falla. Den tredje mdjligheten ar att man sluter en helt ny internationell
Overenskommelse.

Fran svensk sida har vid upprepade tillfillen gjorts internationella fram-
stotar i denna fraga. Bl. a foreslogs vid WHO:s gemeralforsamling ar 1965
fran svensk sida, att vissa cemiralstimulerande och lugnande medel snarast
borde inforas under 1961 Airs konvention och att sidana medel skulle bli
receptbelagda inom alla medlemsstater. En resolution hirom antogs av
WHO. FN:s narkotikakommission tillsatte diirefter en sirskild kommitté,
som Ar 1966 limnade en rapport, dir den krivde internationell kontroll be-
triffande s&dana medel. Man framhéll emellertid att det borde sérskilt
undersdkas om en sidan forindring skulle vidtas genom tilldgg till 1961
irs konvention eller genom en ny konvention. Narkotikakommissionen an-
tog rapporten som sin egen i en framstillning till ECOSOC:s session i maj
1967. Innebdrden av forslaget var att det inte ansigs att en internationell
kontroll borde eller kunde ske enbart genom tilldgg till de olika forteck-
ningarna till 1961 ars konvention. Vid ECOSOC:s nyssndmnda session an-
togs endast en resolution betridffande LSD och andra hallucinationsfram-
kallande dmnen. Daremot ville man vanta till en semare session med att ta
upp frigan om centralstimuleramde, lugnande och somngivande medel,
eftersom det har rér sig om en mycket stor mingd olika medel och det géller
att fA en uppfattning om vilka grupper som ir beroemdefframkallande i en
sddan utstrackning att en internationell kontroll dr pakallad.

Det dr mdjligt att det kommer att méta svirigheter att 6vertyga somliga
linder om behovet av kontroll. Det giller nimligen hir en produktion med
stor ekonomisk betydelse. En kontroll av det slag 1961 &ars konvention
forutsatter dr dessutom bide omffattande och kostnadskrivande. Jag vill
i detta sammanhang papeka att de cemiralstimulerande medlen utgér en
relativt begransad och enhetlig grupp, medan de lugnande och sémngivande
medlen dr en oenhetlig grupp med ett stort antal olika typer som vid klassi-
ficeringen kan bereda svérigheter. Det ar inte heller nirmare utrett i vilken
utstrackning dessa medel dr beroemdefiramkallande eller foremal for miss-
bruk. Over huvud taget saknas sikra uppgifter betriffande omfattningen av
legal och illegal anvidndning i olika linder av de dmnen som ligger utanfor
den mtei nationella kontrollen.
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Det har ofta péstétts att det intravenésa missbruket av cemiralstimuleran-
de medel &r nigonting specifikt for Sverige. Allt tyder emellextid p4 att det
inte dr nagot isolerat svemskt problem. Ett liknande missbruk ar kint fran
Japan och det finns rapporter som visar att missbruk av samma karaktar ut-
breder sig i USA. Jag hyser den forhoppningen att det skall vara mojligt att
rédkna med stdd for de svemska anstringningarna fran atskilliga ldnder.

Fran svemsk sida bor dven framgent stora anstringningar goras for att
dstadkomma ett Okat internationellt samarbete. Defta giller inte endast
fragan om en enhetlig internationell kontroll av beroendeskapande medel
utan #ven mojligheterna att dka det internationella samarbetet pa tullens
och polisens verksamhetsomraden.

Genom de svenska beskickningarna i Spanien och Italien har vidare fram-
stédllningar gjorts for att vinna klarhet betriffande myndigheternas kon-
trollatgérder da det giller tillverkning och forsiljning av bl. a. preludin och
ritalina i dessa linder.

De grundlidggande reglerna for den mationmella komitrollem av
den legala hamterimgemn av narkotika finns i narkotikaférord-
ningen. Medicimalstyrelsen har sedan med stéd av narkotikaférordningen
utférdat ndrmare regler for den legala hanteringen av narkotika genom
medicinalstyrelsens narkotikalkumgirelse.

Jag delar kommitténs och remissinstansernas uppfattmimg, att kontrollen
av den legala hanteringen av narkotika fungerar i stort sett tillfredsstil-
lande. Som exempel kan nimnas att utskrivningen av narkotikarecept
minskat fran drygt 700 000 recept ar 1960 till ungefar 125000 ar 1966
sedan medicinalstyrelsen ar 1960 fiste likarnas uppmirksamhet pd det
tilltagande narkotikamissbruket. Jag forutsitter ocksd att socialstyrelsent
med uppmérksamhet kommer att folja utvecklingen pa omradet och vidta
de dtgérder som kan vara pikallade. Jag anser det darfor inte erforderligt
att frdn min sida nu foresld nagra dndringar betriffande det svemska kon-
trollsystemet niar det giller den legala hanteringen av narkotika.

I fraga om &mmnen under komitroll pigir, som jag forut fram-
hallit, 6vervéiganden inom FN:s organ att utvidga den internationella nar-
kotikakontrollen till att avse cemtralstimulerande, hallucinationsframkallan-
de, lugnande och sémngivande medel. Jag vill Annu en ging kraftigt under-
stryka kommitténs och remissinstansernas uppfattming, att strivandena i
ndmnda riktning bor erhélla allt téinkbart stéd frin svemsk sida. Det ér
emellertid uppenbart att vi for vért lands del, intill dess en utvidgad inter-
nationell kontroll &r nidd, méste utnyttja vdra mgjligheter enligt 1961
drs konvention att hir i landet utvidga kontrollen till att omffatta dven
andra beroemdefiramkallande medel in dem som faller under den inter-
nationella kontrollen. Nir det giller cemiralstimulerande och hallucina-

t Hér liksom i fortsittmingen avses det verk som den 1 januari 1968 bildas genom sam-
manslagning av bl.a, nuvarande medicinalstyrelsen och socialstyrelsen.
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tionsframkallande medel har inte heller bland remissinstansesna yppats
ndgra betdnkligheter mot ett sadant forfaringssiitt. I den man det har an-
seits pakallat har ocksd foreskrifter limnats, t. ex. betriffande preludin
samt LSD, meskalin och psilocybin. Utvecklingen pa detta omrade kem-
merF sjdlviallet dven i framtiden att foljas med stdrsta uppmirksamhet oeh
det fér nirmast ankomma pi socialstyrelsen att understdlla Kungl. Maj it
forslag pé nya dmnen som bor foras in under den natienella kentrellen.

I frdga om lugnande och sémngivande medel har diremeot delade me-
ningar gjort sig glillande bland remissinstanserna. Bl. a. har dberopats att
de medicinska skilen for att anvinda lugnande ech sémngivande medel
maste anses vara avseviirt storre dn de medicinska skiil som evemtuellt
lcan dberopas for anvindning av cemiralstimulerande ech hallueinatigns-
framkallande medel. For egen del dr jag fullt medveten om de skillpader
o/ fran medicinska synpunkter foreligger mellan dessa olika grupper av
medel: Jag kan emellertid inte finna annat #n att i den man et lugnande
eller sémngivande medel visar sig vara direkt beroendeframkallande, det
dven betriffande sddana medel kan bli nddviindigt att utstrieka den spe:
eiella narkotikakontrollen till att omfatta hven sédana medel. Jag delar
alltsd kommitténs uppfatining att, om det klart dokumenterats att ett
sidant medel &r beroemdeframkallande och det vidare kan styrkas att
medlet missbrukas eller att avsevard risk fbr missbruk foreligger, #F
eh kentrell klart motiverad. Aven betriffande dessa medel far det i foFsta
hand ankomma pé socialstyrelsen att fortldpande fblja utveeklingen geh
framldgga forslag pA nya dmnen som bér foras in under kontrollen.

Fran likemedelsimdusirins sida har framhallits, att de medel varem Au iF
frdga, lugnande och sdmngivande, i héndelse av kontroll inte borde under-
leastas de stringa bestimmelser som giller f6r narketika. Sem skil harfer
har aberopats bl, a. de exira kostnader for tillverkning oeh lagerhallning
H: 1#: som skulle bli f8ljden samt det olampliga i att uttunna dst klassiska
Rarketikabegreppet genom att hinféra mindre farliga medel under det:
samia: Lakemeddsindlusirin framfor i stiillet forslag om en siirskild reg:
lering betrdffande ifragavarande grupper for den hindelse det genem en
utredning fastslds att vissa likemedel uppfyller kriterierna f&F kentroll.
Mian féreslér sdlunda att de individuellt definierade likemedel i dessa grup-
Ber sem visats ha sddana egemskaper och medfbra sidana risker skall upp-
foras pd en slrskild forteckning, varigenom man skulle tillskapa en By
grupp likemedel, som skulle ligga mellan narkotika och receptbelagda
lakemedel | allméinhet. For denna grupp skulle siirskilda bestimmelser
utférdas.

Fér egen del vill jag framhalla att &ven betréffande den nu ifrigavarande
gruppen bor det ankomma pi socimlstyrelsen att uppmirksamt folja ut:
veeklingen och Overviga huruvida styrelsen inom ramen for sina egna
befogemheter kan dstadkomma erforderlig kontroll, t. ex. genom férbud

4* — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. N¥ 7
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Mot anvindning av recept mer &n en ging, foreskrifter om forvaring av
recept i 9ch fir kentrell samt férbud mot eller andra kontroller betriffande
telefonrecept. Skulle socialstyrelsen finna att sirskilda kontrolldtgérder
b6t komma i friga foF denna grupp av likemedel far det ankomma pé
socizlstyrelsen att framldgga fbrslag hdrom i den mén Kungl, Majds med-
verkan ar erforderlig.

Jag vill i detta sammanhang &ven négot berdra fragan om eannabispre-
paratens farlighet. Sivil i den allménna debatten som frén vissa Femiss-
instansers sida har ifrdgasatts om inte cannabis skulle kunna ges en libe-
ralare behandling ln annan narkotika. Jag vill déd fbist erinfa om att €an:
nabis i de linder diir detta medel ar mest utbrett ansetts bora bekampas
med kraft och att det i 1961 &rs narkotikakonvention upptagits bland de
medel som i vissa hinseenden underkastats den mest rigordsa reglering-
en. Ett visst psykiskt beroende #r karakteristiskt for medlet som oeksa
kap medfdra hallueinationer och vanforestillningar. Cannabis har oeksa
ibland angetts vara en inkorsport till andra och dnnu farligare medel. I de
kretsar dir cannabis anviinds &r steget offta inte langt till andra narketika,
som P kort tid kan bryta ner individen fysiskt, psykiskt och soeiali: En
sirskilt oroande faktor i detta sammanhang ir att samvetslsa forséljare
enligt vad som uppgivits inte dragit sig for att i cannabis blanda in andra
bergendeframkallande medel med kraftigare verkningar, Man far inte hel-
ler ferbise de internationella sympunkterna. Som jag tidigare framhallit
strivar vi fran svensk sida efter att pa det internationella planet fi dkade
insatser och skiiFpt kontroll betréffande for oss allvarliga medel som i
andra linder skapar mindre problem. Om vi skall ha utsikt att vinha gehor
fér véra anstringningar att uppné internationell kontroll ver preludin oeh
liknande medel, méste vi vara sollidiariska mot andra lénder | deras kamp
met for dem allvarliga narkotikaproblem. Det bor dirfSr enligt min upp-
fattning inte komma i frdga att f. n. sirbehandla cannabis nir det galler
den syemska narkotikalagstifiningen. Var kunskap om cannabis & &nnu sa
linge alltfor begréinsad for att vi frin svensk sida pd denna punkt skulle
ifrdgasiitta det internationella kontrolisystemet. Som jag senare kommer
att nirmare utveeckla &r det emellertid angeliget att de rittsvardande myh:-
digheterna liksom lven de socialviirdande och sjukvirdande myndigheterna
i sin verksamhet anpassar sina vArditgarder och Svriga samh#lisingripan-
den efier omstiindigheterna i det enskilda fallet. Ddrvid bor sjélvfallet dven
sidana faktorer beaktas som graden av den enskildes fysiska eller psykiska
bereende av olika medel. Som framgir av kommitténs redovisning av de
olika narkotiska preparatens verkningar varierar detta beroende bl. a. med
héinsyn till vilket medel som anvants och med hinsyn till individens kans:
lighet for resp. medel.

I likhet med kommittén och remissinstanserna anser jag det nédvéndigt
att samhillets Atgiirder for att bekiimpa dlen illegala hanteringeén
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av beroendeframkallande medel vidgas. For att motverka missbruket dr det
sarskilt angellget att bekdmpa den illegala handeln med sidana medel.
Framfor allt bdr man med kraft soka ingripa mot personer som i yrkes-
méssiga former distribuerar narkotika. Den illegala handeln med narkotika
&r ett av de frimsta exemplen pa organiserad brottslighet och den bedrivs
av organisationer med avsevdirda resurser i form av pengar, utrustning och
personal. Kan man effektivt komma at de illegala distributionsleden, torde
myecket vara vunnet i kampen mot missbruket. Aven andra former av ille-
gal hantering av sddana medel bor dock sjélvfallet bekdmpas.

Som kommittén framhallit motverkas den illegala hanteringen av Atgiir-
der som minskar efterfrigan (upplysning och vird) och av dtgérder som
minskar évenlidarnas tillgdng till beroendeframkallande medel. Som yiter-
ligare led i kampen mot missbruket av beroendeframkallande medel fore-
slar kommittén emellertid ocksid o6kade méjligheter att uppdaga och be-
straffa olika former av den illegala hanteringen. Komumittén foreslr si-
lunda dels vissa straffskirpmimgar och dels kriminalise-
rifg av vissa hittills straffria handlingar. Dessa forslag har vunnit stor an-
slutning fran remissinstansernas sida och jag kan i stort seit ansluta mig
till kommitténs forslag pd dessa punkter. Med hinsyn till utvecklingen av
missbruket under semare ar anser jag det nodvandigt och angeléget att &ven
8ka de rittsvirdande myndigheternas mdjligheter att ingripa framfdr allt
mot den olaga handeln med narkotika.

Ihnan jag nérmare gér in pd kommitténs forslag om siraffskérpningar
M. . vill jag ta upp kommitténs uttalande att kontrollorganisationens verk-
samhet maste utformas sd att den ¢j moltverkar utan understdder samhil-
lets anstrdngningar att erbjuda vard it vardbehovande missbrukare. Koim-
mitténs utialande pd denna punkt har understrukits av ett flertal remiss-
instanser. Jag ansluter mig till dessa synpunkter. Svift ankommer p dom-
stolarha och andra réttsvirdande myndigheter torde det ocksé efter brotts-
balkens inférande erbjudas stora mojligheter att i det enskilda fallet an-
passa pafbljden efter det foreliggande virdbehovet. Domstolarna har ju
genom brotisbalken fatt okade mojligheter att i stillet for att déma till
straff éverldmna den doémde till olika former av vard. Jag vill hiir erinra
om att il ledning for domstolarnas val mellan olika paféljder vissa all-
ménna riktlinjer ldmnas i 1 kap. 7 § BrB. Dar sigs, att riitten — med iakt-
tagande av vad som krdvs for att uppritthélla allmédn laglydnad — skall
fésta sdrskilt avseende vid att pafoljden skall vara dgnad att friimja den
domdes anpassning i samhillet. Liksom nar det giiller varje annan brotts-
lighet fir domstolarna dirfor dven vid bestimmande av paféljd féF nar-
ketikabrotisligheten beakta hela det komplex av fakta som foreligger till
bedémande. Hit hor brottets samhillsfarlighet, omsténdigheterna vid eeh
kring brotiet, glirningsmannens avsikt med brottet, girningsmannens pes-
senliga forhallanden m. m. I vissa fall kan dessutom lémplig vard anordnas
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dven Htan lagféring infér domstol. 84 kan ske med tillimpning av reglerna
om dllagares Fift att beshuta att icke tala & brott. Sadana regler finns bl: a:
i 30 kap. 7 § RB och betriffande unga lagdwentradare i 1 § lagen med séi-
skilda Bestimmelser om unga lagdvertridare. Som framgdr av kommitiéas
redovisning tillimpas f. 5. mojligheten ait besluta att inte dtala foF brott |
SIOF Histréackning pa dem som gjort sig skyldiga till olaga innehav av narke:
1ka- Bst dr inte min avsikt att de straffskdrpningar jag kommer att foresla
skall foranleda nigon dndring i denna praxis. Betriffande narkotikamiss:
brukars torde i betydligt stérre utstrdekning an vad som generellt sett galler
vid andra former av brotislighet vara befogat att utnytija de siirskilda lijalp-
och vardatgirder som str till buds, Syftet med sambhillets atgirder skall i
forsta hand vara att hjdlpa och bota, inte att straffa, Sawskilt viktigh &F
detta med avseende pa det unga klientelet.

Bet dr allsd inte avsett att straffskidrpningar skall f4 minska méjlig:
hetsrna f6r den illegala hanteringens offer att erhilla erforderlig vérd:
Jag har tidigare forordat vissa Atglirder ignade att oka samhilllets méjlig:
hefer att hereda vard 4t den som missbrukar beroendeframkallande medel:
Alla__ staten, sjukvirdshuvudménnen, de sociala myndigheterna, lakemes
delsindustrin, frivilliga organisationer och den enskilde medborgaren —
maste kiipna ansvar 1 arbetet for att motverka likemedelsmissbiuket ech
6ka samhillets vardresurser.

Icomumittén har i detta sammanhang &ven framhallit betydelsen av eh
gfﬁﬁﬁ@faé malsittning for de olika rittsvardande myndigheterna oech fram:-

alit shsom Omskvirt att justitiedepartementet anordnar samréd mellan
foretridare for berbrda myndigheter for att astadkomma en £eMensam
grundsyn betriffande preventionsfragorna. Sarskilt med tanke pa den pé:
ghcnde debatten om vissa preparats farlighet eller ofarlighet samt med han-
syn till den bristande kunskap vi innu s linge har om narkotikaproblemet
aF det Snskyirt med tgirder som frimjar en savitt mojligt enhetlig grund-

1 hes myndigheterna pa narkotikafrdgan. Det torde i annat sammanhang
4 pérmare §vervigas vilka tglirder som bor siitas in i form av informa-
tign, t. ex. sirskilda kurser for personal inom rittsvisendet, vardpersonal
gch persenal inom skolvisendet. Kommiitténs forisatta arbete kan resuliera
i forslag till ytterligare atgirder pé detta omrade:

1 den alimdnna narketikadebatten har ibland framskymtat den uppfiate
ningen att de preecessuella tvimgsmedel som star polis- oeh
taliyndigheter tll buds inte skulle vara tillrickliga for att effekiivt be:
kiimpa den illegala narketikahanteringen. Kommittén har emellertid frafm-
hallit att géllande bestdmmelser pd omradet fir anses vara tillfredsstillande
gch wnder remissbehandlingen har ingenting framkommit som motSAgEr
detta pastdende. Jag vill dock understryka kommitténs uttalande att det ar
ﬂHgSiﬁg@f att gillande bestdmmelser om processuella tvingsmedel uthyttjas
effektivt. Skulle dst framdeles visa sig att de brottsbekdmpande myndighe-
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terna dr i behov av ytterligare mojligheter till processuella tvangsmedel boF
det ankemma pé de fbr verksamheten ansvariga cemtrala myndigheterna att
framligga forslag hirom till Kungl, Maj it

Smuggling av narkotika

Med hinsyn till den effektiva kontrollen dver den legala hanterinigen in6m
iandet av beroendeframkallande medel kan man utgd frén att den illegala
marknaden far néistan hela sitt tiliflode genom smuggling. Den omfatiande
smugglingen utgbr ett av de allvarligaste problemen vid bekémpandet av
missbruket. Fragan om verksamma atgirder mot den olaga inférseln @F
emellertid komplicerad.

Problemen vid beklimpning av narkotikasmuggling méste ses 1 belysning
av att antalet frén utlandet inresande personer uppgér till omkring 20
milj. em #ret. Under samma tid inkommer 1,5 milj. bilar medan 130 000
fartyg och Gver 30 000 flygplan inklareras. Gemenalttullstyrelsen har i sikt
remissyttrande framhallit att styrelsen Gvervigt alla tdnkbara matt och sieg
for effektivare bekimpning av smugglingen av narkotika. Av olika skil,
Bl. a. av hiinsyn till de oléigenheter som en rigords tullkontroll skulle med-
fora for den legala trafiken, kan dock tullkontrollen allijimt endast ske
stickprovsvis.

Vid sidan av en fortgéende rationalisering och effektivisering av tullverle
samheten maéste dirfér dven andra atgirder vidtas i syfte att bekdmpa
smugglingen. Ett led i strdvandena bor hérvid vara att skiirpa straffet for
olevlig inférsel av narkotika. Jag ansluter mig darfor till kommitténs éx-
slag att hoja straffmaximum for grov smuggling av markeotika
till fingelse i hogst fyra 4r. Den foreslagna straffskérpningen skall dven
giilla forsék till grov smuggling av narkotika. Kommittén har foreslagit att
iven forberedelse till smuggling av narkotika skall straffbe-
liggas sévida det ej #r frdga om forberedelse till ringa brott. Férslaget har
vupnit anslutning frén alla remissinstanser utom fylleristraffutredmimgen.
Denna har ifrégasatt om fodrberedelse till smuggling av narkotika boF k¥i-
minaliseras séirskilt och anmirkt att man genom att straffbeldgga innehav
av narketika i dtskilliga fall anda kan straffa dem som fOrbereder insMUgE-
ling. Det torde emellertid finnas personer som enbart agerar | samband med
sjalva smugglingen genom att forse s. k. kurirer med penningmedel eller
annan erforderlig utrustning. Sedan insmugglingen vil skett undviker de
varje befattning med den fortsatta illegala hanteringen av de insmugglade
varorna. I den mén kurirerna avsldjas utomlands kan de personer som Star
bakem dem inte fillas till ansvar om inte forberedelse till smuggling swaff:
beldggs., For egen del ansluter jag mig darfor till kommitténs forslag em
siirskilt straff for forberedelse till smuggling av narkotika i de fall da
brottsligheten inte ir ringa.

Howiditten for Viistra Sverige har i sitt remissyttrande framhallit alt ett
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forfarande alt utomlands inképa narkotika med syfte ait olovligen infora
den till Sverige, inte i och for sig torde kunna hénforas till forberedelse en-
ligt 23 kap. 2 § BrB. Hovrdittens uppfattning grundar sig pa att det enligt
nyssnimnda lagrum for ansvar for forberedelse kravs antingen ait veder-
borande limnar eller mottar forlag (pengar eller annan egendom som ar av-
sedd till bestridande av utgifter som ér forbundna med brott) eller vederlag
(egendom som utgitt som 16n for brott) eller tar befattning med hjalpmedel
vid brott. Om en person ensam forbereder smuggling — det ar alltsa inte
fraga om forlag eller vederlag — genom att utomlands skaffa sig ett parti
narkotika men sedan blir avsléjad utomlands, kan han inte féllas till ansvar
for forberedelse till smuggling. Defta forutsitter ndmligen att han tagit be-
fattning med hjalpmedel vid brott och domstolmma torde i dessa fall inte
beltrakta narkotikan som hjalpmedel vid smuggling utan som brottsobjekt.
Négra sirbestimmelser rorande forberedelse bor emellertid inte inforas en-
bart for en viss typ av brott. Det torde inte heller behovas eftersom det for-
farande som hir ir aktuellt torde komma att medfora ansvar enligt det for-
slag till narkotikastrafflag som bor 14ggas fram samtidigt med forslaget om
dndringgar 1 varusmugglingslagen.

For att ytterligare 6ka mojligheterna att ingripa mot de personer som
bakom kulisserna medverkat till smuggling av narkotika, vill jag, i enlighet
med vad Svea hovritt ifragasatt, fororda att straff infors dven for stéimpp-
limg till smuggling av narkotika i de fall di brottsligheten inte &r ringa.
Med stimpling menas enligt 23 kap. 2 § BrB, att nidgon i samridd med annan
beslutar girningen eller att nigon forsoker anstifta annan eller atar eller
erbjuder sig att utfora den.

Bestimmelserna om straff for forberedelse och stimpling till smuggling
av narkotika bor tas in i 8 § varusmugglingslagen.

Tullagstiftningskommitténs och skattestrafflagutredningens arbete kan
véntas leda till dndringar i varusmugglingslagen. Det dr angelédget att nu
begrinsa dndringarna i denna lag si att utredningsarbetet inte onédigtvis
foregrips. Det har dirfor inte ansetts mojligt att — som fylleristraffutred-
ningen foreslagit — i delta sammanhang ta upp andra former av smuggling
an smuggling av narkotika. Av samma skél har jag avstitt fran att foresld
hojning av maximistraffet fran ett till tva ars fingelse for sidan smuggling
av narkotika som blir att hinfora till 1 § varusmugglingslagen. Delita torde
i praktiken sakna betydelse, eftersom det forhillandet att smugglingen av-
sett narkotika &r en omstindighet som &r Zgnad att leda till att smugg-
lingen beddms som grov. Kan smuggling av narkotika inte anses som grov,
torde det inte finnas behov av en straffskala som stricker sig over ett ar.

Tillverkning, overldtelse och innehav av narkotika

Forslaget att tillskapa en sirskild markotikastrafflag har i
huvudsak liémnats utan erinran frin remissinstansernas sida. Svea hovritt
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har doek anfbrt vissa betinkligheter som nirmast synes betingade av att
hoveiitten allmént ifrdgasdtter de foreslagna straffskdrpningarna.

Som jag férut framhéllit ansluter jag mig i huvudsak till kommitténs for-
slag om straffskérpningar och om kriminalisering av vissa tidigare straffria
handlingar. Med h#nsyn hiirtill samt med tanke pi den utbyggnad jag fore-
slér av de siirskilda rittsverkningarna av narkotikabrottslighet anser jag det
metiverat och Hndamadlsenligt att sammanfora bestimmelserna till en s&r-
skild narketikastrafflag. De paféljdsbestimmelser som ror smuggling av
narketika eller som avser brott mot rena ordningsforeskrifter i narketika-
férordningen har jag dock ansett bora lamnas utanfor narketikastrafflagen:

Liksom | fréga om de foreslagna skirpningarna av straffen for grev
smuggling av narkotika har Svea hovritt och fylleristraffutredningen ansett
att straffmaximum icke borde séttas hogre #n till fingelse i tvd dr. Aven om
man inte bér dverdriva betydelsen av straffskirpningar anser jag likvél
narketikafragan sé allvarlig att inget medel bor limnas oprévat i kampen
meot narkotikamisshruket. Det har med fog gjorts gillande att vad som |
forsta hand avhaller frn brott i allminhet inte ar straffets stréinghet utan
den risk for upptéckt som vederborande har att rdkna med. Den typ av
brettslighet, varom hir dr frdga, intar emellertid som rikspolisstyrelsen
framhallit i sitt remissvar i viss mén en sirstillning, Polisens erfarenheter
av den kategori kriminella som sysslar med narkotikasmuggling och illegal
pverlltelse av narkotika @r namligen att dessa kallt véiger vinstmdjlighe-
terna mot den pafdljd som risktagandet kan medfora, Den starka lockelse
som de betydande vinstmdjligheterna i den illegala narkotikahanteringen ex-
bjuder talar for att mdjligheter bor finnas att doma ut striinga straff: De
brott det hir ror sig om ir i sina mest utstuderade och hénsynslésa former
att anse som myecket samhillsfarliga om man tar i betraktande de skade-
verkningar de ger upphov till i synnerhet hos den unga gemerationen. Mot
bakgrunden av vad nu sagts anser jag att straffmaximum for hér ifraga-
varande brottslighet bor hojas fran f. n. fingelse i ett &r till fingelse i fyra
&r, Straffmaximum kommer hérigenom att sammanfalla med vad som kom-
mer att gélla betriffande grov smuggling av narkotika, Gemom en sddan
straffhdjning uppnér man ocksi den fordelen att man minskar behovet att
fiberopa brottsbalkens ockerparagraf i fall dar brottsrubriceringen ocker
medfér betydande utredmings- och bevissvirigheter,

Liksom remissinstanserna ansluter jag mig till kommitténs forslag att
dela upp de brott varom nu ar friga i tre grader, nimligen grovt narkotika-
brott, narkotikabrott och narkotikaférseelse. Sirskilt med hinsyn till de
ungdomar som #&r inblandade i narkotikabrottslighet anser jag det angeléget
med en sddan gradindelning. Till frigan om strafflatituderna for de olika
graderna av narkotikabrottslighet dterkommer jag senare,

En friga som #ignats stor uppmirksamhet savil av kommittén som i re-
missyttrandena #r frigan om innehav av markotika bbr vara
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straffbelagd. Kommittén har med instimmande av de flesta remiss-
instanserna ansett att allt otillatet innehav av narkotika fortfarande skall
vara straffbelagt.

Jag vill | deita sammanhang erinra om att 1961 ars allmédnna narkotika-
kenvention; som Sverige ratificerat, kriver att allt otilldtet innehav av nas-
kotika skall vara straffbelagt. Vi #r dirfor forpliktade att kriminalisera
varje elovligt innehav av sddana narkotiska medel som omfattas av konven-
tisnen. Négon sirbehandling #r alltsd f. n. inte majlig betréffande innehav
av sddana medel.

Som kommittén framhallit talar ocksi andra skil for kriminalisering av
innehav. Jag vill bland dessa skil sirskilt trycka pa vad rikspolisstyrelsen
framhallit, nidmligen att polisen for att kunna komma &t den grdvsta nas-
kotikabretisligheten, de olaga Ovemlitelserna, miste kunna géra ingripan-
den met allt olovligt innehav. Allt innehav av narkotika bér dirf6r vara
straffbelagt. Aven det forhillandet att det ar svirt att géra en rimlig griins:
dragning mellan tilldtet — ringa — innehav och otillitet innehav talar for
att ringa innehav alltjimt skall vara straffbelagt.

Jag vill | detta sammanhang ta upp den av kommittén och fylleristraffut=
redningen sérskilt berdrda frigan hur innehav av narkotika for eget bruk
bér beddmas. Fylleristraffutredningen framhaller att straff for innehav kan
f4 ieke onskvérda effekter vad beiriffar missbrukarnas villighet att séka
vard oeh gbr jimfbrelser med alkohollagstifiningen som icke straffbeldgger
innehav av rusdrycker.

Jag vill ingalunda bagatellisera risken av att kriminalisering av innehav
kan fa vissa negativa verkningar. Jag har forstdelse for att argument kan
anféras mot kriminalisering och #r angeligen att &nyo understryka, att
strafflagstiftningen inte far vara ett hinder for strivandena att bereda miss-
brukare tillfredsstdllande vird. Som jag forut framhallit &r det min mening
att de rdtisvirdande myndigheterna bor tillvarata alla méjligheter att inom
Famen for gillande pafdljdsbestimmelser och regler om beslut att inte tala
fér brott se till att de vardbehdvande far erforderlig vard. Niir det giiller valst
av pafdljd bér hénsyn tas till den omstindigheten att en person innehaft
medlen fér eget bruk. Frigan kompliceras av det icke ovanliga f6¢hallandet
att samma person kan inneha narkotika savil for eget bruk som f8r att ver-
lata den till andra, frimst for att dirigenom bli i stAnd att sjilv fortsiitta sitt
raissbruk. I sddana fall fér det ankomma pa de réttsvardande myndigheterna
atk med beaktande av samtliga omstéindigheter bestimma den i varje siiF-
skilt fall lampligaste paféljden.

Ianehav av narkotika bor dven tas med bland de brott som kan bedémas
6/ grova. Ansvar for grovt brott bor anses foreligga huvudsakligen i sddana
fall d4 innehavet utgdr led i en verksamhet som har till syfie att bverifta
eller smuggla narketika. Som jag forut redovisat under avsnittet om for-
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beredelse till smuggling av narkotika férutstitts nimligen fér ansvar for for
beredelse i vissa fall att vederbdrande tagit befattning med hidlpmedel vid
brott: I den méan domstolarna inte anser sig kunna betrakta narketikan som
hjdipmedel skulle straff for grovt brott inte kunna kemma i friga om inte
redan innehavet under vissa forhillanden kan bedémas sem grevt Brott.
Demna situation kan tinkas savil vid atghirder avsedda att férbereda SHH8g-
ling som vid atgiirder avsedda att forbereda bverlitelse av narketika.

Vad angdr fo6rssék, forberedelse och medverkan till par
leetikabrott ansluter jag mig liksom remissinstanserna i allt vasentligt Hll
lommitténs forslag. Detsamma giller de av kommittén ech vissa Femiss-
instanser framlagda forslagen om okade mojligheter till forverkande
i anslutaing till narkotikabrottslighet.

Svea hoviditt och RA bir ifrigasatt om inte stédmpling till parke-
tikabrott borde kriminaliseras. Betriffande innebérden av teFmen StAmp-
ling vill jag hiinvisa till vad jag anfort om stimpling till smuggling av Rar-
kotika. Stxaff for stimpling till narkotikabrott torde endast sillap Bli ak:
tuellt: Jag anser likvil att det ar motiverat att straffbelégga sidant forfa-
rande: Det bbr némligen i vissa situationer kunna 5ka méjligheterna att in:
skiida mot personer som huvudsakligen verkar i bakgrunden men indi
verksamt bidrar till att frimja den illegala hanteringen. Jag féresldr dirfr
att stampling till sddana narkotikabrott som avser tillverkning, saluhillande
eller dverlatelse straffbeliges. Stampling till narketikafdrseelse BoF dgek
inte straffbeliggas.

Kontroll betriffande injektionssprutor och kanyler

Efter en inglende diskussion av skiilen for och emet kentroll betriffande
imjektionssprutor och kanyler har kommittén — synbarligen efier stoF tve:
kap - stannat for att foresla att en mycket omfattande kontroll inférs he:
tréiffande savil sprutor som kanyler,

Sem framgér av den redovisning jag tidigare limnat féF remissinstanser:
nas instéllning till forslaget, rider bland dessa delade meningar och stoF
os@kerhet hur fragan limpligast bér 19sas.

Fér egen del vill jag anfora foljande. Metoden att injisera narketika #r
syhnerligen utbredd bland missbrukare hir i landet, Denna form av miss:
bruk &r fran flera synpunkier allvarligare in andra former och kan ge upp:
hev tll svéra f8ljdskador. Dessa omstindigheter talar starkt f6r Atgdrder i
syfte att sérskilt komma 4t denna typ av missbruk. En vig synes di vara
att forsvara dikomsten av injektionssprutor och kanyler genem négen form
av kentroll 6ver handeln med dessa varor.

Det finns emelletid dven en rad skl som talar met en kontrell. Kommitién
har gjilv pekat pa flera sadana skill, némligen hiinsynen till de legitima
RyXjaraa av sprutor, t.ex. diabetiker, merarbete for sjulkhus ech lakare,
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risk f6F insmuggling och erbjudande av ett nytt filt for den illegala hante:
H’ﬁ%@ﬁ; syirigheter att genomfdra en effektiv kontroll samt risk fér 6kning
av missbrukets foljdskador.

Sedan kemmittén stannat for att foresla kontroll, har kommittén Gvervagt
den pirmare utformningen av densamma och foreslagit en si omfatiande
kontrell som dst #F méjligt att genomfora utan totalférbud. Kommitién
foreslér salunda att infbrsel, tillverkning, dverlitelse och innehav av spruter
geh kanyler skall regleras och att det skall krivas sarskilt tillstand, reeept;
rekvisition eller likemedelskort for riitt att anskaffa varorna. Ett totalfdr-
bud ir etinkbart redan pA grund av varornas medicinska betydelse: Sem
belysts av remissvaren har injektionssprutor och kanyler dessutom fikt en
omfattande industriell anvindning.

ik a till en mera begriansad kontroll har ocksd diskuterats ay
kommittén. Bl. a. har kommittén Svervigt att begrinsa regleringen till fre-
skrifier om att endast apoteksinnehavare eller andra med sérskilt tillstdnd
far forsilja ifrdgavarande varor, varefter det skulle ankomma pé sdljarna
att préva kundernas behov av varorna. Aven andra 1dsningar kan tnkas:
Kontrollen kan shlunda inskrinkas till enbart ett forbud att sélja till perss-
ner under viss alder och till dem som vigrar att legitimera sig samt ange
syftet med sitt inkép.

Jag har ingdende Sverviigt for- och nackdelar hos olika alternativ samt
méjligheterna att effektivt och utan alltfor stora svirigheter fora dem ut |
tillimpning. Jag har diirvid funnit att de skil som talar mot en kentroll
av den emfattning kommitién fbreslagit f. n. viger tungt. Ej heller kan pa
den féreliggande utredningen alla konsekvenser av en sidan reglering 6vei-
Bliekas. Jag vill srskilt framhalla risken for en ny svart marknad med nya
vinstméjligheter for profitdrer, risken for okade foljdskador och svarighe-
terna for legitima brukare av sprutor. Det forhillandet att vara Rerdiska
grannlinder inte har ndgon motsvarande kontroll torde géra det ndra neg
eméjligt att fullstindigt hindra illegal inforsel av dessa varor: I synnerhet
kanyler torde vara litta att fora in i landet samtidigt som de & den for
missbrukarna viktigaste varan. En ersittning for sjilva sprutan kan namli=
gen relativt litt dstadkommas. Erfarenheterna fran USA, dir tie delstater
prévat elika former av kontroll, uppges inte heller vara goda:

Aven gentemot mindre ingripande former av kontroll kan invéndas, att
de medfor risk for dkad langning och for okade foljdskador | form av framst
inekulationshepatit. Rikspolisstyrelsen har i sitt remissyttrande framhalii,
att det ir angelfiget att krafterna savitt mojligt koncentreras pa att bekampa
tillférseln av narketika och att man darfor bér undvika att alltfor myeket
splifira insatserna.

Injiceringsproblemet &r emellertid av den omfattningen i vart land att man
miste vidta Atghirder for att i betydande grad forsvéra dtkomsten av spruter
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oeh kanyler for anvindning i samband med narketikamissbruk. Nigon form
av kentroll Gver hanteringen av dessa varor bor dirfor enligt min HERINg
pF&vas dven om den for med sig vissa av de nyss papekade nackdelarna. 1
valet mellan olika utvigar har jag stannat for att i nuvarande lige foresla
en reglering av handeln med sprutor och kanyler — sévill inforsel till Fiket
§om Bveilatelse hér 1 landet. Diremot torde, i vart fall tills vidare, tillverk:
Rifg, innehav och forvaring bora limnas utanfor regleringen.

Reglerna foreslds f i huvudsak foljande innehall, Kontrollen bér onfatta
alla sprutor och kanyler som kan anvéndas for insprutning i minniske:
kreppen genom huden. Sadan spruta eller kanyl bér endast f3 foras in till
Fiket, saluhdllas hér eller Sverlitas enligt siirskilda foreskrifier. Varorna
bér i inforas i riket endast av den som #r behérig att idka handel med
ifrgavarande varor eller den som har sérskilt tillstdnd av socialstyrelsen
att inféra varan, Handel med spruta eller kanyl bér f& bedrivas endast av
apoteksforestdndare eller den som fatt sarskilt tillstind av sosialstyrelsen.
Kungl. Mijit och socialstyrelsen far utfirda niirmare foreskrifter rdrande
tillampningen av bestimmelserna. I sddana tillimpningsfreskrifier kan 2m-
ges vilka regler som skall gilla for utlimnande av sprutor och kanyler till ali-
manheten. I forsta hand bor prévas om regleringen kan inskrinkas till en-
bart forbud att sillja till personer under viss Alder samt till personer som pi
sannelika skil kan misstinkas komma att medverka till att varerna 3aR-
viinds | samband med narkotikamissbruk. Mjligheter bér deck finnas till
eh mer langtghende reglering, t. ex. krav pa att koparen skall styrka sitt
legitima behov av varan.

Svéigheterna for de legala forbrukarna av sprutor och kanyler geh dven
andia oldgenheter minskar om regleringen fér denna begriinsade omfattning
medan innehavet och forvaringen av varorna limnas utanfor regleringen.
Genom en reglering sadan som den forordade bér man 4 andsa sidan ha
méjlighet att férsvara atkomsten av dessa hjilpmedel vid narkotikamiss:
bruk och dessutom komma &t de svérare fallen av den hantering det hir i
fraga om.

Apotek och andra seritsa forsaljare av sprutor och kanyler har redan i
viss omfattning pa eget initiativ infort restriktioner i forsdljningen av dessa
vafor tll sédana personer som kan antas anvéinda spruter ech kanyler i
Samband med narkotikamissbruk. Det framstér ockss onekligen som stétan-
de att missbrukarna obehimdrat skall kunna inképa dessa varor pd apotek
eeh | sjukvardsaffirer. Den av mig forordade regleringen bér vara dgnad
att ge Gkat eftertryck och storre effektivitet 4t den redan inledda forsilj:
Ringsbegransningen genom att den skapar mbjligheter att generellt inféra
vissa normer for forsiljningen. Det blir en angeligen uppgift for secial:
styrelsen att noga folja resultatet av den foreslagna regleringen och vidta
tle dtgérder som pédkallas. Skulle utveeklingen visa att yiterligare Atgarder
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fran Kungl: Maj s sida kelvs, forutsiitter jag att styrelsen utan drdjsmél
légger fram forslag hirom.

Frigan om kontroll av sprutor och kanyler berdrdes vid det nordiska se-
cialpolitiska ministermétet i Visby sommaren 1967 och komimer att dgnas
fortsatt uppmérksamhet inom ramen for det nordiska samarbetet:

F. n. finns ingen méjlighet att ta i beslag sprutor eller kanyler som pé-
triiffas hes missbrukare eller andra personer som begiitt narketikabrott
gller som ir intagna pé anstalter eller eljest stir under samhillets vard eeh
tillsyn. Petta har ibland tagit sig stotande uttryck pa det siittet att myndig-
heterna varit tvungna att Gterlimna sprutor eller kanyler som pétriffats
vid samhillsingripanden av olika slag. Den forordning om injektionsspruter
och kanyler som jag nyss forordat kommer endast att i begréinsad omifli-
Ring medfora mbjligheter till beslag i de situationer jag hilr némnt: Jag
forordar dirfér att i narkotikastrafflagen infors en bestdmmelse om att
injektionsspruta eller kanyl, som kan anvandas for insprutning | ménniske-
kreppen genem huden och som péhtréffas hos nagon som begdtt brokt enligt
narketikastrafflagen eller i utrymme som disponeras av honem, skall, om
det ¢j &ir uppenbart obilligt, forklaras forverkad:

Liknande regler bor ocksé inforas i 82 § lagen den 6 maj 1964 (nr 541)
om behandling i fAngvérdsanstalt, | denna paragraf finns f. n, bestimmelser
om att alkehelhaltiga drycker eller andra berusningsmedel som patriffas
hes eller ankemmer till den som ér intagen pa fangvérdsanstalt Far omban:
dertas.

1 63 § lagen den 27 jull 1954 (nr 579) om nykterhetsvérd finas metsva-
rande bestimmelse om alkoholhaltiga drycker. Denna bor kompletteras med
bestimmelser rérande andra berusningsmedel samt sprutor och kanyler:

i barnavardslagen den 29 april 1960 (nr 97) saknas f. n, regler av den tyB
SeM AY Rimnts dven betriffande alkoholhaltiga drycker. Demna lag B6F
dirfér kompletteras med en bestdimmelse som omfaittar sivil sddana drye-
ker och andra berusningsmedel som sprutor och kanyler:

Upprittade forfattningsforslag

i enlighet med det anférda har inom socialdepartementet uppréttats for-
slag till

1) narkotikastrafflag,

2) lag angéende &ndrad lydelse av 3 och 8 §§ lagen den 30 juni 1960 (hF
418) om strafT for varusmuggling,

3) lag angéende éndrad lydelse av 82 § lagen den 6 maj 1964 (nr 541) om
behandling i fingvirdsanstalt,

4) lag angdende Bndrad lydelse av 63 § lagen den 27 juli 1954 (ar 579)
om nykterhetsvard,
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5) lag om &dndring i barnavardslagen den 29 april 1960 (nr 97),

6) forordning om é&ndring i narkotikaforordningen den 14 december
1962 (nr 704),

7) forordning med vissa bestdmmelser om injektionssprutor och kanyler.

Forslagen under 1—3 har uppréttats efter samrad med chefen for justitie-
departementet och forslaget under 2 efter samrad dven med chefen for
finansdepartementet.

Forslagen torde fa fogas till statsradsprotokollet som bilaga.
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Specialmotivering

Utover vad jag tidigare anfort bor foljande ndmnas betrdaffande de olika
forslagen.

Forslaget till narkotikastrafflag

1§

Paragrafen ersitter delvis 13 § 2 mom. narkotikaférordningen och avser
normalbrottet, medan det ringa brottet behandlas i 2 § och det grova i 3 §.
Straff skall endast folja pa gidrning som begatts uppsatligen.

I enlighet med kommitténs forslag har straffmaximum satts till fangelse i
tva ar. Straffskalan innefattar dven boéter. Vid brottsrubriceringen skall har
liksom i andra fall graderingen ske efter omstdndigheterna vid brottet,
varemot omstidndigheter som ror brottslingens person far beaktas vid be-
stimmande av pafoljden enligt ddrom gillande regler. Sérskilt med tanke
pa de ungdomar i dldern narmast over 18 ar som &r inblandade i narkotika-
brottslighet har boter inforts 1 strafflatituden for normalbrottet. Vad jag i
den allminna motiveringen anfért om vikten av att straffbestdimmelserna
utformas sa att samhéllets anstrdngningar att bereda vard at vardbehévande
narkotikamissbrukare inte motverkas talar dven for att boter bor inga i
straffskalan.

Genom att fangelse i mer @n ett ar kan folja pd brottet kan utlanning
som begatt narkotikabrott forvisas ur riket.

Overlatelse omfattar dven de fall d4 narkotika ges bort.

2 g

Paragrafen ersatter delvis 13 § 2 mom. narkotikaférordningen.

Liksom f. n. ingédr endast béter i straffskalan for ringa brott. Mal om
ringa narkotikabrott kan dédrigenom handldggas utan nadmnd. Straffore-
liggande kan meddelas for siddant brott. Aklagare kan vidare besluta att inte
atala for brottet. Detta ger goda mojligheter att handldgga hithorande &dren-
den utan att de vicker uppmairksamhet, vilket dr sédrskilt angeldget i fraga
om yngre lagdvertrddare och andra personer som sjialva missbrukar nar-
kotika.

Det har 6vervigts om fangelse borde ingd i straffskalan for att man dér-
igenom skulle undanréja den tvekan som framskymtat betrdffande mojlig-
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heterna att tillgripa vissa processuella tvingsmedel. Varken kommittén eller
remissinstanserna har dock ansett gillande regler om processuella tvings-
medel otillrackliga. Nigon utvidgning av straffskalan enbart av denna an-
ledning har darfor inte ansetts bora ske.

3§

I paragrafen ges bestimmelser om straff for grovt narkotikabrott. Den
saknar motsvarighet i narkotikaférordmimgen.

Av skil som jag redovisat i den allminna motiveringen har straffmaxi-
mum satts till fingelse hogst fyra ar. I paragrafen har ocksd inforts ett
straffminimum p4 fiingelse sex manader. Med stéd av 33 kap. 4 § brotts-
balken kan emellertid straffet i vissa fall sittas under detta minimum,
bl. a. ndr brottet begdits av personer under 18 &rs élder.

I paragrafens andra stycke har intagits exempel pi omsténdigheter som
stirskilt skall beaktas vid beddmande huruvida brottet &r grovt. Upprék-
ningen #r inte avsedd att vara uttémmande. Det ar inte nédvéndigt att i de
angivna fallen alltid doma for grovt brott lika litet som det dr uteslutet att
till grovt brott hénfra andra fall in de angivna, Overlatelse till ungdom
bér skdrpa beddmningen av brottets farlighet och brottet bor bedémas all-
varligare ju yngre mottagaren ir. Aven medlets farlighet mdste beaktas vid

brottsgraderimgen.

4 §

Paragrafen saknar motsvarighet i narkotikaférordmimgen.

Kommnittén har foreslagit kriminalisering av dels forsék till olaga till-
verkning av narkotika dels forberedelse till olaga tillverkning, saluhdllande
och dverlatelse av narkotika. Kommittén har motiverat sin stindpunkt med
att forsok till dverlitelse kan anses kriminaliserat genom stadgandet om
straff for saluhdllande och att forsok till saluhdllande inte synes kriva né-
gon sérskild pafdljd. Forslaget har ront allmént instimmande fran remiss-
instanserna. RA har dock framhallit att forsdk bor kriminaliseras i samma
omffattning som forberedelse.

Det torde forekomma fall av forsok till overlitelse, som inte kan beteek-
nas som saluhdllande, t. ex. forsok att ge bort narkotika i avsikt att skapa
en framtida marknad for sidana medel. Forsok till dverlitelse har dérfdr
straffbelagts sdrskilt. Det har inte heller ansetts motiverat att undanta fér-
sok till saluhéllande fran straffbeliggning.

Paragrafen innehdller dven bestimmelser om straff for stimpling till
vissa narkotikabrott. Skilen hiirfér har jag redovisat i den allmiinna moti-
veringen.

Forsdk, forberedelse och stampling till innehav av narkotika har inte an-
setts bora straffbeliaggas.
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5§

Paragrafen innehéller bestdimmelser om medverkan till vissa narkotika-
brott. Narkotikaforordningen saknar uttryckliga bestimmelser om med-
verkan. Straff for medverkan torde dock redan nu kunna &ddémas genom
analog tilldimpning av bestimmelserna i 23 kap. 4 § BrB, i vart fall i den
utstrdckning féngelse ingar i strafflatituden for brotten. For att undvika
tveksamhet har jag emellertid i denna paragraf intagit en uttrycklig be-
stimmelse om straff for medverkan.

Aven medverkan till narkotikaforseelse omfattas av straffbestimmelsen.
Visserligen kan det synas tillrackligt att vid bagatellbrott ta ut ansvar endast
av gidrningsmannen men ldmna Ovriga eventuella medverkande i brottet
utanfor. Med hénsyn till det angeldgna i att med kraft kunna bekédmpa nar-
kotikabrottsligheten har jag emellertid stannat for att dven foresla straff
for medverkan till narkotikaférseelse. Genom att medverkan ar straffbar
finns mojligheter att inskrida mot de personer som driver s. k. knarkkvartar,
dvs. liagenheter som utgor tillhall for narkotikamissbrukare.

I fraga om medverkan till innehav av narkotika har jag stannat for att
folja kommitténs uppfattning och inte foresld sérskilt straff for medverkan
till innehav. Sddan medverkan torde kunna beivras i tillrdcklig omfattning
genom att girningen dr straffbar enligt andra bestimmelser i narkotika-
strafflagen.

Det har ifragasatts om inte av lagtexten borde framga, att ansvar for med-
verkan till overlatelse inte skall &domas den till vilken Overlatelsen skett.
I 89 § 2 mom. rusdrycksforséljningsforordningen foéreskrivs att den till vil-
ken rusdrycker forséalts eller eljest anskaffats ej skall &domas ansvar for an-
nan medverkan dn anstiftan. Innehav av narkotika dr emellertid straffbelagt
till skillnad mot vad fallet dr betriaffande innehav av rusdrycker. Det torde
darfor vara obehdvligt med sérskilt undantag frdn ansvar for medverkan for
den till vilken 6verlatelse skett av narkotika. Denne dr under alla forhéllan-
den forfallen till ansvar for olaga innehav av narkotika och denna brottslig-
het torde konsumera ansvar for medverkan.

6 §°

Paragrafen ersitter 14 § forsta stycket narkotikaforordningen. Efter fore-
bild av brottsbalkens foérverkanderegler och i anslutning till forslag som
vickts av kommittén och vissa remissorgan har forverkandemdjligheterna
avsevirt utvidgats i forhallande till vad som nu giller. Reglerna har utfor-
mats med beaktande av den 6versyn av brottsbalkens forverkanderegler som
pagar inom justitiedepartementet.

Liksom narkotikaférordningen innehaller paragrafen en bestammelse om
virdeforverkande. Till skillnad mot gillande rédtt har vardeférverkande ut-
formats som ett alternativ till sakforverkande. Denna reglering Overens-
stimmer med det forslag till andrade forverkanderegler i brottsbalken som
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liar utarbetats inom justitiedepartementet. I stillet for narkotikan kan sale-
des | prineip dess viirde forklaras forverkat, 4ven om narketikan finns i
behéll: Vid denna typ av forverkande kan det dock knappast komma i friga
att underldta forverkande av sjilva egendomen om denna #r &tkemlig for
férverkande. Till den del narkotika innehafts endast for eget bruk bér det
enligt min mening i regel anses obilligt att forklara dess virde férverkat.

Kovwnmittén har framhallit att det, inte minst nér det ghller narketika-
langning, framstdr som mindre tilltalande att langarna skall kunna f& be-
hélla vinsten av sitt forfarande. Vissa remissinstanser, déribland RA, har
framhallit betydelsen av att vinning av narkotikabrott kan forverkas. Jag
delar denna uppfattning och paragrafen har utformats s att hven vinning
av narketikabrott skall forklaras forverkad, om det ej &r uppenbart obilligt.
Till vinning bér &ven ridknas egendom som utgitt sdsom 16n for brott, s. k.
vederlag vars mottagande utgdr brott enligt narkotikastrafflagen, Pengar
eller annan egendom som #r avsedd till bestridande av utgifter som #r
forbundna med férdvande av brott, s. k. forlag, torde déremot inte kunna
hanforas till vinning. 1 paragrafen har dirfor intagits en bestdimmelse om
att dven forlag eller dess viirde skall forklaras forverkat nér mottagande
av forlaget utgér brott enligt narkotikastrafflagen.

Den i narketikaférordningen intagna forklaringen att forverkande Hven
kan avse emballage har inte fitt nigon motsvarighet i narkotikastraffiagen.
En naturlig tolkning av forverkandestadgandet bor némligen leda till att
emballage 4ndd kan omfaitas av forverkandet.

Beviimmelserna | paragrafens andra stycke avser att mojliggéra férver-
kande av féremal som anvints som hjilpmedel vid narkotikabrott, En sé-
dan regel ér Onskviird framfor allt darfor att man hirigenom fér méjlig-
het att férverka apparatur och ravaror som har skaffats for tillverkning av
narketika. Om den brotislige fir behilla sidan egendom, kan detta ofta
innebédra risk for fortsatt brottslighet. Det har ifragasatts huruvida ravarer
avsedda fér tillverkning av narkotika kan betraktas som hjilpmedel. Fér
egen del anser jag sd vara fallet. Niagon sarbestammelse om férverkande av
FAvarer har jag dérfor inte ansett erforderlig. Den foreslagna regeln har
gjorts fakultativ.

Tredje styeket saknar motsvarighet i narkotikaférordmingen. Pa skil som
jag nérmare redovisat i den allminna motiveringen har | detta styeke in-
tagits en bestdmmelse som gdr det mojligt att forverka injektionsspruta
eller kanyl dven i vissa fall dir forverkandereglema i férordningen med vis=
32 bestdmmelser om injektionssprutor och kanyler inte &r tillimpliga. Be-
traffande innebérden av begreppen injektionsspruta och kanyl torde (&
hénvisas till vad som anfbrts i anslutning till 1 § forslaget till férordning om
injektionssprutor och kanyler.

Férverkad egendom skall tillfalla kronan. Deita fir anses folja ven utan
sarskild foreskrift.
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7§

Paragrafen ersétter 14 § andra och tredje styckena i narkotikaf6rord-
ningen.

Medan 14 § forsta stycket narkotikaforordningen endast innehdller be-
stimmelser om forverkande av narkotika, medger reglerna i 6 § narkotika-
strafflagen forverkande inte bara av narkotika utan ocksd av andra ob-
jekt sdsom vinning, forlag, hjdlpmedel samt injektionssprutor och kany-
ler. Paragrafen har utformats med hiansyn hartill. Som huvudregel géller
alltjamt att bestimmelserna om beslag i RB skall tillampas. Avvikelser fran
reglerna i 27 kap. RB har dock ansetts péakallade i friga om éatalstidens ldngd
och dven i andra avseenden betraffande narkotika samt injektionssprutor
och kanyler.

I fraga om atalstidens ldngd i fall d& egendom tagits i beslag bor, liksom
f. n., ndgon viss tidsfrist inte gilla betrdffande beslag i anledning av narko-
tikabrott. Skélet harfor ar att det visat sig svart att inom den i RB angivna
tiden fa erforderliga tekniska undersokningar gjorda pa beslagtagen nar-
kotika.

Néar det géller forfarandet med beslagtagen egendom har de nuvarande
bestimmelserna om forvaring av narkotika med tillh6rande emballage till
dess lagakraftvunnet beslut om forverkande erhallits visat sig vara besvi-
rande for polismyndigheterna. Detsamma torde bli fallet betrdffande be-
slagtagna injektionssprutor och kanyler, om inte forenklingar tillats i for-
hallande till den géngse ordningen enligt 27 kap. RB. De avvikelser som sa-
lunda ansetts pakallade har getts formen av en hénvisning till reglerna i
2 § 1 och 3 samt 3 § lagen den 9 maj 1958 (nr 205) om forverkande av alko-
holhaltiga drycker in. in. Hirigenom vinns dven den fordelen att de myn-
digheter, som ofta har att handldgga savél fragor om beslag och forverkande
av alkoholhaltiga drycker och andra berusningsmedel som av narkotika och
sprutor eller kanyler, far enhetliga regler att tillimpa pa all denna egendom.

Enligt 2 § 1 1958 &rs lag om forverkande av alkoholhaltiga drycker m. in.
far beslagtagen egendom forstéras om dess varde ar ringa eller egendomens
forstorande eljest maste anses forsvarligt. I annat fall far egendomen séljas,
rusdrycker och Ol i sérskilt angiven ordning och annan egendom pa sitt
som med hansyn till egendomens beskaffenhet finns lampligt. Vad angéar
narkotika kan uppenbarligen endast forstérande av egendomen komma
i fraga. I 7 § narkotikastrafflagen har emellertid intagits en bestdmmelse
om att beslagtagen narkotika inte far forstéras innan socialstyrelsen under-
rattats och bestamt hur det skall forfaras med narkotikan. Anledningen till
detta dr att det dligger socialstyrelsen att i viss utstrdckning tillhandahalla
FN :s narkotikalaboratorium prov pa beslagtagen narkotika och att det kan
vara ldmpligt att myndigheterna rddgér med socialstyrelsen om det bésta
séttet for forstoring av narkotikan. Vad betréaffar sprutor och kanyler kan
det didremot tidnkas att siddana varor kan siljas till ndgon som &r berétti-
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gad att idka handel med dem. Forséljning av dem pa offentlig auktion kan
ddremot sjdlvfallet inte komma i fraga.

Enligt 27 kap. 10 § RB skall beslagtagen egendom véardas vél och nog-
grann tillsyn hallas over att egendomen inte forbyts eller forédndras eller
pa annat sitt missbruk sker med densamma. Denna bestimmelse kommer
att gilla dven betrdffande beslagtagen narkotika i den méan reglerna i 1958
ars lag inte hunnit tilldampas. Ndgon motsvarighet till bestaimmelsen i 14 §
andra stycket andra punkten narkotikaférordningen har darfor inte intagits
i paragrafen.

I enlighet med vad som anforts vid 6 § betrdffande emballage har nagon
sarbestimmelse om emballage inte heller intagits i 7 §.

Forslaget till indring i lagen om straff for varusmuggling

Av skil som jag redovisat i den allmidnna motiveringen har dndringarna
i varusmugglingslagen begrinsats till det minsta mojliga.

38§

Paragrafen innehéaller bestimmelser om straff for grov varusmuggling.
Enligt ett tilligg till forsta stycket hojs straffmaximum for grov smugg-
ling av narkotika till fingelse i hogst fyra ar. I 6verensstaimmelse med vad
vissa remissinstanser foreslagit har samtidigt ett minimistraff av fingelse
minst sex manader inforts i straffskalan for detta brott.

Smuggling av narkotika kommer f6ljaktligen att omfatta tre grader.
Dels ett ringa brott, som faller under 2 § varusmugglingslagen, dels ett
brott, som faller under 1 § varusmugglingslagen, dels ett grovt brott som
enligt den nya lydelsen av 3 § straffas med fangelse, ldgst sex manader och
hogst fyra ar. I prop. 1960: 115 sid. 107 uttalades att grovt brott torde fore-
ligga bl. a. om smugglingen avsett narkotika. Det forhéllandet att smugg-
ling avsett narkotika &r visserligen en omstédndighet som &ar dgnad att leda
till att smugglingen bedoms som grov. Detta far emellertid inte utesluta till-
lampning av bestammelserna i savdl | som 2 § varusmugglingslagen dven
pa smuggling av narkotika.

8 §
Paragrafen foreskriver f. n. att forsok till varusmuggling skall anses lika
med varusmuggling. Genom att dven forberedelse och stampling till smugg-
ling av narkotika skall straffbeldggas har paragrafen formulerats om ocksa
savitt angar forsok till varusmuggling. Betridffande forsok till varusmugg-
ling innebér detta inte ndgon dndring i sak.

Forslaget till indring i lagen om behandling i fangvardsanstalt
82 §.
Enligt paragrafen far alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel
omhiéndertas om de patrdffas hos eller ankommer till ndgon som &r intagen
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i fangvardsanstalt eller medfors av den som skall intagas i fangvardsan-
stalt. Paragrafen ar f. n. tillimplig pa varje medel som har berusningseffekt
oavsett under vilka omstdndigheter vederbdrande forvarvat medlet. Det
moter darfor inget hinder att omhénderta narkotika eller andra ldkemedel
med berusningseffekt i den utstrickning som preparaten enligt anstalts-
ldkarens bedomande inte behdver anvédndas som ett led i medicinsk vard

av den intagne.

Bland dem som &r intagna pa fangvardsanstalt finns aven personer som
missbrukat eller missbrukar narkotika. Det ar uppenbarligen hogst otill-
fredsstidllande om injektionssprutor eller kanyler som patraffas hos eller
ankommer till sddana personer skall behdva aterlamnas till dem, da de
lamnar anstalten. I enlighet med vad som anforts i den allmidnna motive-
ringen har darfor foreslagits ett tilligg till forevarande paragraf som moj-
liggdér omhéndertagande jimvéal av injektionssprutor och kanyler som an-
kommer till eller antrdffas hos den som &r intagen eller skall intagas i
fangvardsanstalt. Betriffande inneborden av begreppen injektionsspruta
och kanyl torde fa hénvisas till vad som anforts i anslutning till 1 § forslaget
till férordning om injektionssprutor och kanyler. Bestdmmelsen &dr utfor-
mad sa att den mojliggér for anstaltsledningen att tilldta den som av medi-
cinska skél ar i behov av spruta eller kanyl att behalla sddan egendom, ex-
empelvis diabetiker eller astmatiker.

Forslaget till findring i lagen om nykterhetsvard

63 §.

Med hidnsyn till narkotikabrukets utbredning och eftersom det ar kant
att alkoholmissbrukare inte sdllan samtidigt missbrukar narkotika har det
forefallit angeldget att infora samma mojligheter som dem som nu finns
enligt 82 § lagen om behandling i fingvardsanstalt att vid sidan av alkohol-
haltiga drycker omhénderta andra berusningsmedel d&ven hos dem som ar
intagna pa allminna vardanstalter for alkoholmissbrukare.

Motsvarande mojligheter bor inforas dven betrdffande injektionsspru-
tor och kanyler. Betraffande bestammelsens innebord torde fa héanvisas till
vad som anforts i anslutning till 82 § lagen om behandling i fangvardsanstalt.

Forslaget till indring i barnavirdslagen

88 a §.

I barnavardslagen saknas f. n. bestimmelser om omhindertagande av
alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel. Erfarenheterna har
emellertid visat att det finns ett behov av sddana regler betrdaffande ung-
domsvardsskolor och i viss utstrackning dven for andra barnavardsanstalter.
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Bestimmelser hérom, som dven bor omffatta sprutor och kanyler, har tagits
upp i en ny paragraf, 88 a §, i barnavardslagen.

I &vrigt hiinvisas till vad som anforts vid 82 § lagen om behandling 1 fang-
véirdsanstalt.

89 §.
Paragrafens andra stycke har dndrats si, att ansvarsbestimmelserna 1
paragrafen dveremsstammer med de nya reglerna i 88 a §.

Firslaget till &ndring i narkotikaférordningen

Utbytet av ordet »medicinalstyrelsen» mot »socialstyrelsen» #r en foljd
av att den nya socialstyrelsen den 1 januari 1968 Svertar bl. a. de arbets-
uppgifter som f. n. ankommer pi medicinalstyrelsen.

13 §.

1 mem. 1 momentet har inforts en hanvisning dven till narkotikastraff-
lagen. Momentet har ocksd kompleiterats med hinsyn till att forberedelse
och stdmpling till olovlig befattning med narkotika i vissa fall straffbelagts.

2 mom. Bestimmelserna i forsta stycket a) har Sverforts till narketika-
strafflagen. I den kvarstdende ansvarsbestaimmelsen har straffet for brott
som inte dr grovt saits till boter enligt vad som foreskrivs t. ex. i 20 § ldke-
medelsfbrordningen. Vidare har inforts uttrycklig bestimmelse om de sub-
jektiva rekvisiten samt ett straffmaximum for grovt brott pd fiingelse i hogst
ett fr, vilket motsvarar det nuvarande maximistraffet.

I tredje stycket har intagits en uttrycklig bestimmelse om att straff-
maximum skall vara fingelse i hogst ett ar. Dessutom har direkt angivits
vad som i subjektivt héinseende fordras for ansvar, Dessa tilligg innebér
ingen dndring i forhallande till vad som nu géller.

Det nuvarande 3 mom. i paragrafen innehdller bestimmelser om dom-
stols skyldighet att undemratta medicimalstyrelsen om innehdllet i dom
som domstol meddelat i mél, vari talan fors om ansvar fér brott mot nas-
kotikaférordningen eller eljest for brottsligt forfarande med narketika.
Underrittelseskyldigheten avser vid sidan om domar enligt narkotikafdi-
ordningen, huvudsakligen domar meddelade enligt lagen om straff for varu-
smuggling. Sedan de viktigaste straffbestimmelserna i narkotikafSrord-
ningen nu &verfors till en sarskild narkotikastrafflag forefaller det 1dmpli-
gast att domstolarnas underrattelseskyldighet regleras i en séirskild kun-
gorelse. Det har darfor foreslagits att 3 mom. upphévs.

14§.
Paragrafen innehéller regler om forverkande och beslag av narkotika med

tillhérande emballage. Paragrafen ersitts helt av nya bestimmelser i narkeo-
tikastrafflagen och har darfor foreslagits skola utga,
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Forslaget till forordning om injektionssprutor och kanyler

18.

Paragrafen innehéller en definition pa de i férordningen anvénda be-
greppen spruta och kanyl.

Kanylerna ar i detta sammanhang de viktigaste av de i paragrafen nimn-
da varorna. Sprutorna kan nidmligen endast anvidndas for injektion i for-
ening med kanyl. Kanylerna ar emellertid mycket ldttare att délja &n spru-
torna. Dessutom férekommer det i stor utstrdckning att sprutor och kanyler
sdljs tillsammans for engangsbruk. Det har darfor ansetts nodvéindigt att
lata forordningen omfatta bade sprutor och kanyler.

Paragrafen avser att begridnsa forordningens tillimpning till sddana
sprutor och kanyler som kan anvidndas i samband med insprutning i méin-
niskokroppen genom huden. Kanyler av siddan dimension att de ej kan
anvdndas for hir avsett dndamal skall ej omfattas av regleringen. Nar-
mare foreskrifter om vilka sprutor eller kanyler som skall falla under for-
ordningen kan i den mén det behévs meddelas i administrativ ordning.

Tillverkning av sprutor och kanyler har ldmnats utanfor regleringen.
Den som inom riket tillverkar sddan vara maste emellertid ha tillstand for att
fa sidlja varan.

2 s.

Betriaffande tillstdnd torde fa hanvisas till 8 §.

Medgivande for resande att for eget bruk inféra spruta eller kanyl skall
avse en med hdnsyn till omstdndigheterna rimlig méngd. Det far an-
komma pa socialstyrelsen att om det behovs utfarda ndrmare foreskrifter
till ledning for bedémningen.

3§
Motsvarande bestimmelser forekommer i flera forfattningar rorande
jamforbara varuomraden. Som exempel kan ndmnas 9 § likemedelsfor-
ordningen.

4 &

Betriaffande tillstdnd torde fa hinvisas till 8 §.

Det dr framst detaljhandeln med sprutor och kanyler som behdver reg-
leras. Detaljhandel skall i forsta hand fa bedrivas av apoteksforestan-
dare. Aven andra skall emellertid kunna fa tillstdind att bedriva detalj-
handel i den méan denna sker pa ett satt som ar forenligt med regleringens
syfte. Partihandelsforetag bor kunna fa tillstdnd att sélja direkt till sjukhus,
lakare, tandldkare, veterindrer och andra storforbrukare. Avsikten dr att
regleringen skall kunna handhas pa sadant sitt att den inte medfoér sva-
righeter for dessa storforbrukare att erhélla sprutor och kanyler. Till-



Kungl. Maj:ts proposition nr 7 ar 1968 127

stand att sdlja sprutor och kanyler kan foérenas med foreskrifter rorande
forsdljningen. I den allmidnna motiveringen har getts exempel pa vad sa-
dana fOreskrifter kan innehalla. Det far ankomma pa socialstyrelsen att
noga folja utvecklingen av den kommande regleringen och ta de initiativ
som erfarenheterna kan ge anledning till.

6 s.

Ansvarsbestimmelserna har utformats med ledning av bl. a. 20 § lidke-
medelsforordningen.

I 2 mom. anges uttryckligen vad som i subjektivt hdnseende fordras
for ansvar. Nagon séarskild regel om straffrihet vid ringa oaktsamhet har
inte ansetts erforderlig. Med hénsyn till de teoretiska och praktiska sva-
righeter som foreligger redan att bestimma vad som &ar oaktsamhet, tor-
de det vara att foredra att icke straffvirda forfaranden kan betraktas som
icke oaktsamma. Daremot har en sérskild strafflatitud reserverats for
grova brott, dels av processekonomiska skidl och dels med tanke pa att
inom branschen yrkesverksamma personer inte skall behéva riskera fri-
hetsstraff annat &n vid grova forseelser.

7§
Paragrafen innehéller regler om forverkande. Dessa har utformats efter
monster av 6 och 7 §§ narkotikastrafflagen.

8 s.

Enligt paragrafen skall det ankomma péa socialstyrelsen att meddela
tillstdnd enligt 2 och 4 §§. Tillstdnd kan avse viss begriansad tid. Styrelsen
far aterkalla tillstdnd, nar skidl finns dartill. Narmare foreskrifter om be-
viljande och aterkallande av tillstaind far meddelas av Kungl. Maj :t om sa
behovs.

Vid tillstdndsgivningen maste beaktas att regleringen inte pa ett otill-
borligt satt motverkar den fria konkurrensen inom néringslivet eller pa
annat sitt medfér omotiverade ingrepp i néringsfriheten.

Socialstyrelsens beslut i tillstandsfragor kan Overklagas enligt bestam-
melserna i 18 § allminna verksstadgan den 3 december 1965 (nr 600).
Besvérsinstans dr Kungl. Maj :t i statsradet.

Overgangsbestimmelserna
Den som vid foérordningens ikrafttridande driver verksamhet som enligt
forordningen kraver tillstdnd av socialstyrelsen bor kunna fortsdtta sin
verksamhet i avvaktan pa att ansokan om tillstdnd behandlas. Tillstands-
fragan bor dock inte kunna héllas Oppen nagon lidngre tid. Ansdkan om
tillstdnd skall darfor ges in fore den | juni 1968 for att verksamheten skall
fa fortsédttas utan avbrott.
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Hemstallan

Jag hemstiller, att lagradets utldtande inhdmtas 6ver forslagen till

1) narkotikastrafflag,

2) lag angdende dndrad lydelse av 3 och 8 §§ lagen den 30 juni 1960 (nr
418) om straff for varusmuggling,

3) lag angdende dndrad lydelse av 82 § lagen den 6 maj 1964 (nr 541)
om behandling i fangvardsanstalt,

4) lag angdende dndrad lydelse av 63 § lagen den 27 juli 1954 (nr 579)
om nykterhetsvdrd,

5) lag om dndring i barnavdrdslagen den 29 april 1960 (nr 97)

for det 1 87 § regeringsformen avsedda dndamaélet genom utdrag av proto-

kollet.
Vad foredraganden salunda med instimmande av stats-

radets Ovriga ledaméter hemstdllt bifaller Hans Maj it
Konungen.

Ur protokollet:
Gunnel Anderson
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Bilaga

DfitGrslag

till
Nearkettikasirafflag

Harigenom forordnas som foljer.

1§
Den som uppsatligen tillverkar, saluhiller, oéwerldter eller innehar nar-
kotika som avses i 1 § narkotikaférordningen den 14 december 1962 (nr
704) utan att vara berittigad dirtill eller i strid mot villkor som giller for

tillstind enligt narkotikafGrordmimgen, domes for narkotikabrott till boter
eller fingelse i hogst tva ar.

2 &
Ar brott som avses i 1 § att anse som ringa, skall for narkotikaforseelse
domas till boter.

3 §

Ar brott som avses i 1 § att anse som grovt, skall for growt narkotikabrott
ddmas till fingelse, ldgst sex méanader och hdgst fyra ar.

Vid bedémande huruvida brottet dr grovt skall sérskilt beaktas, om det
utgjort led i en verksamhet som bedrivits i stérre omfattning eller yrkes-
madssigt, avseit sarskilt stor méngd narkotika eller eljest varit av sarskilt
farlig art.

4§
Foér forsok, forberedelse eller stimpling till narkotikabrott eller grovt
narkotikabrott som avser tillverkning, saluhdllande eller Gverlitelse démes
till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

5§
Har flera medverkat till brott enligt demna lag och avser brottet till-
verkning, saluhéllande eller Gverlitelse giller bestimmelserna i 23 kap.
brottsbalken.

6 §
Narkotika som varit foremal for brott enligt denna lag eller dess virde
5 — Bibang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 71
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samt vinning av sadant brott skall forklaras forverkat, om det ej dr uppen-
bart obilligt. Detsamma giller forlag for sadant brott eller dess virde, nér
mottagande av forlaget utgdr brott enligt denna lag.

Foéremal som anvints som hjidlpmedel vid brott enligt denna lag eller dess
virde far forklaras forverkat, om det ar pakallat till forebyggande av brott
eller eljest sérskilda skél foreligger.

Injektionsspruta eller kanyl, som kan anvindas for insprutning i organis-
men och som patrdffas hos nagon som begatt brott enligt denna lag eller
i utrymme som disponeras av honom, skall forklaras forverkad, om det ¢j
ar uppenbart obilligt.

7§

Angéende beslag av egendom, som kan antagas vara forverkad enligt 6 §,
géller bestimmelserna om beslag i rattegdngsbalken med féljande avvi-
kelser.

Bestimmelsen att atal skall vickas inom viss tid géller ej i annat fall
an da ratten utsatt saddan tid.

Bestdmmelsernai 2 § | och 3 samt 3 § lagen den 9 maj 1958 (nr 205) om
forverkande av alkoholhaltiga drycker m. m. skall i tillampliga delar gélla da
beslag skett av narkotika, injektionsspruta eller kanyl. Beslagtagen nar-
kotika far dock ej forstdras innan socialstyrelsen underrittats och bestamt
hur det skall forfaras med densamma.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 1968.
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2)Forslag

till

Lag

angiende dndrad lydelse av 3 och 8 §§ lagen den 30 juni 1960 (nr 418)
om straff for varusmuggling

Héarigenom forordnas, att 3 och 8 §§ lagen den 30 juni 1960 om straff
for varusmuggling! skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3§

Ar varusmuggling att anse som
grov, skall domas till fangelse i hogst
tva éar.

Vid bedémande

Ar varusmuggling att anse som
grov, skall domas till fangelse i hogst
tva ar eller om smugglingen gdllt nar-
kotika som avses i 1 § narkotikafor-
ordningen den U december 1962 (nr
70i), till fangelse, ldgst sex mdnader
och hogst fyra ar.

—————————— farlig art.

8§.

Lika med varusmuggling anses for-
sok ddrtill.

Hava flera

For forsok till varusmuggling do-
mes till ansvar enligt 23 kap. brotts-
balken. Detsamma gdiller férberedelse
eller stampling till sadan smuggling
av narkotika som ej dr att anse som
ringa.

————— ar stadgat.

Denna lag trdder i kraft den | april 1968.

1 Senaste lydelse av 3 och 8 §§ se 1964:215.

5* — Bihang till riksdagens protokoll 1968. | samt. Nr 7
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3)Forslag
till
Lag
angaende iindrad lydelse av 82 § lagen den 6 maj 1964 (nr 541)

om behandling i fingvardsanstalt

Héarigenom forordnas, att 82 § lagen den 6 maj 1964 om behandling i
fangvardsanstalt skall erhalla andrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
82 §.
Alkoholhaltiga drycker — drycker m. in.
Vad nu inom fangvardsanstalt.

Forsta och andra styckena ma
dven tilldimpas pd injektionsspruta
eller kanyl, som kan anvindas for
insprutning i organismen.

Belopp, som _ — — tillfaller kronan.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1968.
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4)Forslag

till

Lag

angéende iéindrad lydelse av 63 § lagen den 27 juli 1954 (nr 579)
om nykterhetsvird

Hérigenom fOrordnas, att 63 § lagen den 27 juli 1954 om nykterhets-
vérdt skall erhilla dndrad lydelse pa siitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

63 §

Patrdffas alkoholhaltiga drycker
hos den som ir underkastad fore-
skrift enligt denna lag om avhall-
samhet fran bruk av sidana drycker,
mé dessa av polisman omhindertagas.
Alkoholhaltiga drycker som pAtrif-
fas hos eller ankomma till den som
ér intagen pa allmén virdanstalt for
alkoholmissbrukare mi omhiinderta-
gas av forestdndaren for anstalten.

Med egendom som omhinderta-
gits enligt forsta stycket, skall forfa-
ras pd siitt i 3 § lagen den 9 maj 1958
om fbrverkande av alkoholhaltiga
drycker m.m. foreskrives. Belopp,
som erhallits vid forsiljning av om-
héndertagen egendom, tillfaller kro-
namn.

Péatrdffas alkoholhaltiga drycker
hos den som ir underkastad fore-
skrift enligt denna lag om avhall-
samhet fran bruk av sidana dryc-
ker, ma dessa av polisman omhinder-
tagas.

Alkoholhaltiga drycker eller andra
berusningsmedel som patriffas hos
eller ankomma till den som &r inta-
gen pa allmin vardanstalt for alko-
holmissbrukare ma omhindertagas
av forestdndaren for anstalten.

Vad i andra stycket sigs md dven
tilldmpas pd injektionsspruia eller
kanyl, som kan anviindas for insprut-
ning i orgamismen.

Med egendom som omhandertagits
enligt denna paragraf, skall forfaras
pé sitt i 3 § lagen den 9 maj 1958
om forverkande av alkoholhaltiga
drycker m.m. foreskrives. Belopp,
som erhéllits vid forsiljning av om-
héndertagen egendom, tillfaller kro-
nan.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1968.

"} Senmaste lydelse av 63 § s 1963:229.
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5)Forslag
till

Lag

om éndring i barnavardslagen den 29 april 1960 (nr 97)

Hérigenom forordnas, dels att i barnavardslagen den 29 april 1960 skall
inféras en ny paragraf, 88 a §, av nedan angiven lydelse, dels att 89 § skall

erhalla dndrad lydelse pa sétt nedan anges.

88 a§.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Alkoholhaltiga drycker eller andra
berusningsmedel som pdatrdffas hos
eller ankomma till den som dr in-
tagen i barnhem eller dtnjuter vard
inom ungdomsvdrdsskola md omhdn-
dertagas av forestandaren for hem-
met eller skolan.

Vad i forsta stycket sdgs mad dven
tillimpas pd injektionsspruta eller
kanyl, som kan anvindas for in-
sprutning i organismen.

Med egendom, som omhdndertagits
enligt denna paragraf, skall forfaras
pd sdtt i 3 § lagen den 9 maj 1958
om forverkande av alkoholhaltiga
drycker m.m. foreskrives. Belopp,
som erhallits vid forsdljning av om-
héiindertagen egendom, tillfaller kro-

nan.

89 ¢

Har nagon

Detsamma skall gélla, om négon
lamnar alkoholhaltiga drycker &t sa-
dan omhéndertagen, som &r intagen
i barnhem eller atnjuter vard inom

— strédngare straff.

Detsamma skall gilla, om négon
lamnar alkoholhaltiga drycker, andra
berusningsmedel,  injektionsspruta
eller kanyl, som avses i 88 a §, at sa-
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(Nuvarande lydelse)

ungdomsvardsskola, eller eljest hjil-
per den omhéndertagne att atkom-
ma dylika drycker eller om nagon
forleder sddan omhéndertagen till
konsligt umgénge.

(Foreslagen lydelse)

dan omhindertagen, som &r intagen
i barnhem eller atnjuter vard inom
ungdomsvardsskola, eller eljest hjil-
per den omhéndertagne att dtkomma
dylika varor eller om nagon forleder
sddan omhéndertagen till konsligt
umgéinge.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 1968.
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6)Forslag

till

Forordning

om indring i narkotikaforordningen den 14 december 1962 (nr 704)

Héarigenom forordnas, dels att 13 § 3 mom. och 14 § narkotikaforordning-
en den 14 december 1962 skall upphora att gilla, dels atti 1, 4, 6, 8, 10, 11
och 15 §§ forordningen ordet »medicinalstyrelsen» skall bytas ut mot »social-
styrelsen», dels att 13 § 1 och 2 mom. férordningen skall erhélla dndrad ly-

delse pa sétt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

13 &

| mom. Angdende pafoljd for
olovlig inférsel eller utforsel av nar-
kotika och forsok dartill stadgas i
lagen om straff for varusmuggling.

2 inoin. Till fangelse eller, om
brottet dr ringa, dagsbéter domes
den som

a) tillverkar, saluhdller, o&verldter
eller innehar narkotika utan att vara
berdttigad ddrtill eller i strid mot vill-
kor, som gdller for dtnjutande av till-
stand enligt denna forordning, eller

b) 1 ansdokan om tillstdnd enligt
denna fOrordning ldmnar oriktig
uppgift rorande forhallande av bety-
denhet.

Till boter —

Bryter ndgon mot 12 §, domes till
dagsboter eller fangelse. Gérningen
ma atalas av allmén aklagare allenast
efter angivelse av malsidgande.

I mom. Angidende pafoljd for
olovlig befattning med narkotika
samt forsok, forberedelse eller stdmp-
ling dartill stadgas i narkotikastraff-
lagen och lagen om straff for varu-
smuggling.

2 mom. Den som uppsdtligen el-
ler av oaktsamhet i ansdkan om till-
stand enligt denna forordning lam-
nar oriktig uppgift rorande forhal-
lande av betydenhet domes till boter
eller, om brottet dr grovt, till fangel-
se i hogst ett ar.

Den som uppsdtligen eller av oakt-
samhet bryter mot 12 § domes till
béter eller fangelse i hogst ett ar.
Gérningen ma atalas av allmén akla-
gare allenast efter angivelse av mals-
dgande.

Denna forordning trédder i kraft den 1 april 1968.
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T)Forslag
till
Forordning

med vissa bestimmelser om injektionssprutor och kanyler

Hérigenom foérordnas som foljer.

1§
I denna forordning forstds med spruta, injektionsspruta, och med kanyl,
injektionsnal, som kan anvidndas for insprutning i organismen.

2 s
Spruta eller kanyl far inforas i riket endast av
a) den som &r behorig att driva handel med saddan vara,
b) den som innehar sarskilt tillstdnd att till riket inféra sddan vara.
Utan sadant tillstdind far dock spruta eller kanyl medféras av resande
for personligt bruk, samt varan transiteras eller eljest befordras under
tullkontroll eller upplidggas a tullager eller i frihamn.

3 8.

Har spruta eller kanyl anmalts till tullklarering fér ndgon som ej &r be-
rattigad att infGra varan, far han, om tillstadnd till inforsel ej erhalles, 6ver-
lata varan till ndgon, som &r berittigad att inféra den, eller ater utfora
varan. Infores, oOverlates eller utfores varan ej inom fyra manader efter
det den skall anses ha mottagits av tullanstalt eller inom den ldngre tid
generaltullstyrelsen bestimmer, tillfaller varan jimte emballage kronan,
om det ¢j ar uppenbart obilligt. Med egendom som tillfallit kronan férfares
pa satt i 3 § lagen den 9 maj 1958 (nr 205) om forverkande av alkoholhal-
tiga drycker m. m. foreskrives.

4 §
Handel med spruta eller kanyl far bedrivas endast av
a) apoteksforestandare,
b) den som innehar tillstand att driva handel med varan.

5 8.
Tillsynen over efterlevnaden av denna forordning och med stod darav
meddelade foreskrifter utdovas av socialstyrelsen.
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6 §.

I mom. Om pafoljd for olovlig inforsel av spruta eller kanyl och forsok
dartill stadgas i lagen den 30 juni 1960 (nr 418) om straff for varusmuggling.

2 mom. Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

a) saluhaller eller overlater spruta eller kanyl utan att vara beréttigad
dartill eller i strid mot villkor, som géller for tillstand till sddan verksamhet,

b) i ansdkan om tillstdind enligt denna forordning lamnar oriktig upp-
gift rorande forhallanden av betydenhet,

domes till boter eller, om brottet dr grovt, till fangelse i hogst ett ar.

7 §

Spruta eller kanyl, som saluhéllits eller 6verlatits i strid mot denna férord-
ning eller mot foreskrift, som meddelats med stdod dédrav, skall forklaras
forverkad, om det ej ar uppenbart obilligt. I stédllet for spruta eller kanyl
far dess vérde forklaras forverkat.

Bestimmelserna i 2 och 3 §§ lagen den 9 maj 1958 om forverkande av
alkoholhaltiga drycker m. m. géller i tillimpliga delar, nar beslag skett av
spruta eller kanyl, som kan antagas vara forverkad enligt forsta stycket.
Angéende beslag av annan egendom, som avses i forsta stycket och som kan
antagas vara forverkad, giller bestimmelserna i rattegangsbalken.

8 §
Tillstand enligt 2 och 4 §§ meddelas av socialstyrelsen.

° §.
Narmare foreskrifter for tilldampningen av denna férordning meddelas av
Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, socialstyrelsen.

Denna forordning tridder i kraft den | april 1968.

Den som vid forordningens ikrafttradande bedriver verksamhet for vil-
ken krévs tillstand far, om socialstyrelsen e¢j forordnar annorlunda, fortsétta
med verksamheten utan hinder av vad i forordningen ségs, intill dess beslut
fattats med anledning av ansdkan om tillstand, som ingivits fére den | juni
1968.
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagrdadet den 15 december 1967.

Niarvarande:
f. d. justitieradet LIND,

justitieradet ALEXANDERSON,
regeringsrddet =~ RINGDEN,
justitieradet ‘WESTERLIND.

Enligt lagradet den 14 december 1967 tillhandakommet utdrag av proto-
koll o6ver socialdrenden, héallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet
den 8 december 1967, hade Kungl. Maj :t foérordnat, att lagradets utlatande
skulle for det i 87 § regeringsformen avsedda &dndamaélet inhdmtas Gver
upprittade forslag till 1) narkotikastrafflag, 2) lag angdende dndrad lydelse
av 3 och 8 §§ lagen den 30 juni 1960 (nr 418) om straff for varusmugg-
ling, 3) lag angdende dndrad lydelse av 82 § lagen den 6 maj 1964 (nr 541)
om behandling i fangvardsanstalt, 4) lag angdende dndrad lydelse av 63 §
lagen den 27 juli 1954 (nr 579) om nykterhetsvdrd och 5) lag om dndring
i barnavardslagen den 29 april 1960 (nr 97).

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, hade infér lagradet fore-
dragits av hovrittsassessorn Carl-Edvard Sturkell.

Lagradet yttrade:

Forslaget till narkotikastrafflag

3 8.

Enligt denna paragraf kan for narkotikabrott som &r att anse som grovt
domas till fangelse hogst fyra ar. Harunder inbegrips brott varigenom nagon
for egen vinning kommit en méangfald ménniskor att bli beroende av narko-
tika. Med hénsyn till att sddana brott torde hora till de utpriaglat samhélls-
farliga kan det séttas i frdga om ej straffmaximum borde bestimmas dnnu
hégre. En viss jamforelse torde kunna goras med de allménfarliga brotten
i 13 kap. brottsbalken, for vilka straffmaximum i regel ar betydligt hogre.
Innan nirmare erfarenhet vunnits av den foreslagna straffskarpningens
verkan anser sig lagradet emellertid inte bora fororda ndgon ytterligare
hojning av straffmaximum. Av viss betydelse for lagradets stdllnings-
tagande har varit bestimmelsen i 26 kap. 2 § brottsbalken som tillater att
straffet i vissa fall séttes till fingelse sex ér.
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6 8§

Bestimmelserna i forsta stycket om forverkande saknar motsvarighet
till den i 36 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken givma regeln att férverkande-
forklaring inte skall kunna drabba den som i god tro fbrvérvat avsedd
egendom eller sérskild ratt dartill. Emellertid kan enligt sakens natur
knappast finnas underlag for god tro nir det ar friga om forvérv av narke-
tika, Skulle — mera undantagsvis — god tro vara for handen betriffande
forviirv av annan egendom som kan forverkas enligt bestdmmelserna, torde
godtroende fdrvirvare erhilla det erforderliga skyddet genom fdrbehallet
att fbrvericandefiklaring inte fir meddelas om den #r uppenbart obillig:
Férslaget torde darfor kunna godtas i denna del.

Spérsmélet om skydd for tredje man aktualiseras ocksd av den i para-
grafens andra stycke inrymda bestimmelsen om forverkande av hjélp-
medel eller dess virde. M@jligheten att trygga tredje mans intresse faF
i detta fall stor praktisk betydelse inte minst med tanke pé att 1 begreppet
hjélpmedel vid narkotikabrott méste anses ingé transportmedel som bilar
och béatar, Brottsbalken, vars regler om forverkande av hjilpiedel vid
brott #r intagna i 36 kap. 2 §, uppstiller sdsom forutséitining for forves-
kande att hjdlpmedlets dgare eller nagon som var i hans stille uppsatligen
fbrévat brottet eller medverkat dirtill. I 10 § lagen den 30 junl 1960 em
straff fbr varusmuggling anges samma forutsittning for att hjdlpmedel
vid brott skall kunna forklaras forverkat. Uppenbarligen &r angivaa vill
ker for forverkandefdrklaring lika motiverat pd forevarande omride av
spesialstraffritton, och med hiinsyn hirtill fortjanar ifrdgasétias hutu-
vida det inte bér infdras jamvil i narkotikastrafflagens bestiminelse om
hjalpmedelsfrverkande. Enligt upplysning vid foredragningen infor lag:
radet har det ansetts berittigat att utga frén att man i ratistillimpaingen
kommer att uppstdlla samma forutsitining 4dven betriffande forverkande
av hjdlpmedel vid narkotikabrott. Aft inte lagtexten innehéller uttryeklig
bestimmelse hdrom har uppgivits dga sin forklaring i att en regel i dmnet
med allméngiltig tilldmpning inom spedidkitraffiriitten planeras skola upp-
tas i brottsbalkens 36 kap. Forslag till sddan lagéindring var ursprumgligen
tinkt att foreliggas lagrddet samtidigt med forevarande lagridsremiss oeh
att trida i kraft vid samma tidpunkt som narkotikastrafflagen. Och det har
framhallits att den slutliga behandlingen av #rendet rérande brotisbalks-
dndringen dr fbrestdende, varfor det kan antas att #ndringen blir genom-
ford i niira anslutning till narkotikastrafflagens ikrafttridande. I oeh fér
sig framstér enligt lagrddets mening sisom Onmskviért att narkotikasirafi:
lagen vid promulgerandet upptar en villlumsheshimning il innehéllet
meotsvarande den som Aterfinns i 36 kap. 2 § brottsbalken och 1 lagen
om straff for varusmuggling. Det kan emellertid medges att en oldgenhet
ir forbunden diirmed i det hinseendet att gemomforandet av omformdlda
andring i brottsbalken skulle noédvandiggdra jamkning av narkotikastraff:
lagen strax efter det lagen antagits. Det synes inte saknas fog for anta-
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gande att 1 den maén fallet blir foremal for bedémning i ?ﬁ%ﬁft%%??x‘ﬁ%%ﬂ
en analogisk tillimpning av 36 kap. 2 § brettshalken kommsr aft f 1§¥11%%Ss!j
Under den korta tid, som forflyter innan den tillimnade utiryekliga regle:
Fingen i #dmnet fBreligger, torde nagra praktiska oliigenheter knappast be-
héva befaras. Med hinsyn till det anforda anser sig lagridet — ehury
med tvekan - kunna ocksi i denna del avstd frin aft rikia eriRFan met
det remitterade forslaget.

Paragrafens andra stycke saknar liksom det férsta metsvarighst till vad
brotisbalken foreskriver om att fSrverkandeforilaring inte skall kunna
Filktas met den som i god tro forvarvat egendomen eller sirskild riitt diir-
till (se | forevarande avseende 36 kap. 2 § andra st. bretishbalken). Vad
galler sidana hjdlpmedel som utgdrs av tillverkningsapparatus 9ch FAVarer
torde liksom 1 fraga om firdiga narkotika kunna &berepas att Hirymmet
for godirosforviirv dr i det nirmaste obefintligt p4 erund av sakens Ratur
Beutiffande hjalpmedel av annan art synes dst vara berittigat att anlagga
den likaledes 1 det foregdende framfdrda synpunkten att forbehallet Férande
uppenbart obilliga frverkandeftrklaringar bereder det tillriekliga skyddet
for goditrosforvirvaren.

Férslaget till éndring i lagen om behandling i fingvardsanstalt

Siraffstadgandet i 81 § andra stycket av forevarande lag synes béra ut:
vidgas att avse dven det fall att nigon 4t intagen lémnar injektionsspruta
eller kanyl eller att nigon eljest hjalper intagen att atkemma sidant
féremal (jfr 89§ andra stycket barnavérdslagen i foreslagen lydelse).
Lagradet vill dérfor fororda att stadgandet fér foljande indrade avfatl-
hing: »Ldmmar ndgon 4t intagen alkoholhaltiga dryeker ellsr andra herus:
nifigsimedel eller sadan injektionsspruta eller kanyl, som kan anvindas for
insprutning i ménniskokroppen, eller hjélper nigon eljest intagen att at-
lkorama sddana berusningsmedel eller foremal, ddmes till dagsbéters.

Férslaget till dndring i lagen om nykterhetsvard

Till vinnande av likformighet med regleringen i lagen em behandling i
fangvérdsanstalt och barnavirdslagen bér enligt lagrddets mening 68 §
| férevarande lag erhalla foljande dndrade lydelse:

pLAnnar ndgon---—--—sexxmdhadéer.

Deisamma skall gélla, om nagon till den som #r intagen & allmin vérd-
anstalt lampar annat berusningsmedel eller sidan injektionsspruta eller
kanyl;, som kan anviéindas for insprutning i ménniskokroppen, eller eljest
hjdlper den intagne att atkomma sidant berusningsmedel elisr foremaly

Ovriga lagforslag
Lagrédet limnar forslagen utan erinran,
Ur protokollet:
Ingrid Hellstrém
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor Hans Maj.t
Konungen i statsrddet pa Stockholms slott den 29 de-
cember 1967.

N arvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NILSSON, statsraden
STRANG, LANGE, KLING, HOLMQVIST, ASPLING, SVEN-ERIC NILSSON, LUND-
KVIST, GUSTAFSSON, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG.

Chefen for socialdepartementet, statsradet Aspling, anmailer efter gemen-
sam beredning med statsrddets Ovriga ledamoéter lagradets utldtande over
forslag till 1) narkotikastrafflag, 2) lag angdende dndrad lydelse av 3 och 8 §§
lagen den 30 juni 1960 (nr 418) om straff for varusmuggling, 3) lag angdende
dndrad lydelse av 82 § lagen den 6 maj 1964 (nr 541) om behandling i
fangvardsanstalt, 4) lag angdende dndrad lydelse av 63 § lagen den 27 juli
1954 (nr 579) om nykterhetsvdrd samt 5) lag om dndring i barnavdrds-
lagen den 29 april 1960 (nr 97).

Foredraganden redogér for lagradets yttrande och anfor.

Lagradet har godtagit forslaget till narkotikastrafflag. Vad lagradet an-
fort i anslutning till 6 § angdende innebdrden av de i paragrafen intagna
forverkandebestimmelserna ansluter jag mig till.

Lagradet har lamnat 6vriga lagforslag utan erinran, utom savitt angar
lagen om behandling i fangvardsanstalt och lagen om nykterhetsvard. Be-
triffande dessa har lagradet foreslagit viss komplettering av géllande straff-
bestammelser. Vad lagradet foreslagit bor genomforas.

Dessutom bor vissa redaktionella jimkningar goras.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj :t dels foreslar 1968 ars riksdag att anta
de i det foregdende ndmnda lagforslagen med angivna dndringar, dels inhdm-
tar riksdagens yttrande Over de vid statsrddsprotokollet den 8 december
1967 fogade forslagen till 6) forordning om dndring i narkotikaférordningen
den 14 december 1962 (nr 704) och 7) forordning med vissa bestimmelser
om injektionssprutor och kanyler, dels lamnar riksdagen tillfalle att avge
yttrande med anledning av vad jag anfort i statsradsprotokollet den 8 de-
cember 1967 angdende riktlinjerna for organisationen av varden av narko-
tikamissbrukare.
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Med bifall till vad foredraganden silunda med instim-
mande av statsrddets Ovriga ledamoter hemstéllt forordnar
Hans Maj :t Konungen att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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