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Nr 29

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende sdrskilt stod

dt dldre arbetslosa m. m.; given Stockholms slott den
2 februari 1968.

Kungl. Maj :t vill hdrmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver inrikesdrenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstéllt.

Enligt Vart nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF

Rune B. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehaill

I propositionen foreslas dels sdrskilt kontant stod at arbetslosa i aldern
60 66 ar, dels forbittringar av den frivilliga arbetsloshetsforsdkringen.
Forslagen avser tempordra atgéarder i avvaktan pa resultatet av den pa-
gédende KSA-utredningen.

For arbetsloshetsforsdkrade i ndmnda alder forlangs ersédttningstiden i
de erkidnda arbetsloshetskassorna med 300 dagar. Denna forbéttring be-
kostas till 93 % av staten och 7 % av kassorna. Endast obetydliga avgifts-
hojningar drabbar kassamedlemmarna.

Till arbetslosa i aldern 60—66 ar, som har fatt stéd genom arbetsléshets-
forsdkringen under langsta mdgjliga tid, utgar skattepliktigt omstédllnings-
bidrag med 800 kr. i manaden. Arbetslosa i samma alder, vilka inte har
tillhort arbetsloshetsforsdkringen, far omstédllningsbidrag efter en viantetid
av tvd manader fran arbetsloshetens borjan. Bidraget utgar till bade den
som varit anstdlld och den som varit egen foretagare, under forutséttning
att han har haft sddan forvarvsverksamhet i 24 manader under trearsperio-
den narmast fore arbetsloshetens borjan. Den som dger formogenhet Gver
100 000 kr. blir inte beréttigad till bidrag.

| —Bihang till riksdagens protokoll 1968. | saml. Nr 29
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Bidraget skall nedsdttas med hénsyn bl. a. till inkomsten av forvérvs-
arbete fore arbetslosheten och till inkomst av kapital mellan 60 000 och
100 000 kr.

Efter sidrskild dispens kan stod ges at den som har fyllt 55 men inte 60 ar
om hans arbetsloshet ar en direkt foljd av strukturforiandring av nérings-
livet i orten eller, for foretagare, i branschen.

Forbittringarna inom arbetsloshetsforsdkringen innebidr att ldgsta dag-
penning blir 18 kr. och hogsta 50 kr. Statsbidragsskalan gors formanligare.
Marginalen for Overforsdkringsavdrag minskas fran Vs till Viss av netto-
inkomsten av forvérvsarbete fore arbetslosheten.

Stodet at de dldre arbetslosa foreslas kunna borja utgd den 1 juli 1968.
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Utdrag av protokollet over inrikesdrenden, Imilet infér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet pa Stoekholms slott den 2 februari 1968.

Nénvarande:

Statsministern ErLANDER, ministern for utrikes Brendena NiLssew. statstiden
STRANG, ANDERSSON, KLING; JOHANSSON; HOLMQVISE ASBLING; BALNE:
Lunpkwist, GUSTAFSSON, GEMER, MYRPAL; WIEKMAN; MOBERG:

Chefen for inrikesdepartementet, statsrddet Johanssen, anmiler efier
gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter fraga em sdrskilt
stéd dt dldre arbetslosa m. m. och anfdr.

Inledning

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t den 4 mars 1966 tillkallade jag
sakkunniga for utredning om kontant stod vid arbetsléshet — KS§A-utred-
hingen:! I direktiven for utredningen framhéll jag bl. a. att vissa EFUPPeF &y
yFkesutévare, som kan beddmas 16pa risk att bli arbetsldsa, saknar eke-
nemisk trygghet vid arbetsloshet. Utredningen skall préva olika vigar for
att avhjilpa denna brist.

[ anforande tlll statsradsprotokollet den 7 april 1967 konstaterade jag
att den allt snabbare strukturomvandlingen i form av driftsfordndringar
oeh foretagsnedliggningar har medfort svéra pafrestningar for den diiray
berdrda arbetskraften och att det i synnerhet har visat sig vara svist att
finna lémplig ny anstéllning for dldre arbetstagare, P4 mitt forslag upp-
drog Kungl: Maj:t samma dag 4t KSA-witredningen att med fortur utforma
och lagga fram forslag till stodformer for #ldre arbetstagare som triffas
av sérskilda omstéllningssvarigheter pi arbetsmarknaden. Detta uppdrag
har utredningen fullgjort genom att i september 1967 limna delbatinkan-
det »Siddformer for arbetslosa dldre arbetstagare» (SOU 1967:62).

Efter remiss har yttranden over betfnkandet avgivits av arbetsmarknads-
styrelsen; riksférsikrimgsverket, riksrevisionsverket, riksskattendmnden,

! Riksdagsledaméterna Ingemund Bengtsson, ordforande, Erik Filip Petersson, Hans Nepd-
gyeﬁg Claes Elmstedt och Viola Sandell, utredningssekreteraren Annika Baude, kmaﬁ@f@ﬁt&fh:
arAa Karl-Axel Biick och Algot Elf, borgarradet Soren Carlsen, kanslisadet Olof Peterssen 9¢

direktérsassistenten Inge Svensson.
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statskontoret, socialstyrelsen, statistiska centralbyran, ldginkomstutredning-
en, Svenska kommunforbundet, Svenska stadsforbundet, De erkdnda ar-
betsloshetskassornas samorganisation, Svenska Arbetsgivareforeningen
(SAF), Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjanstem#nnens Centralorga-
nisation (TCO) och Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO).

I en framstéllning till mig den 25 juli 1967 har De erkédnda arbetsléshets-
kassornas samorganisation (i fortsattningen kallad samorganisationen) be-
girt foljande &andringar i arbetsloshetsforsdkringen, ndmligen 1) hojning
av dagpenningmaximum och grundstatsbidrag, 2) dndrad marginal for éver-
forsdkringsavdrag, 3) okade mojligheter att rdkna tid for utbildning som
kvalifikationstid for kassaerséttning, 4) forenlkling av kvalifikationsvill-
koren for ersittning och 5) mdgjlighet att komplettera utbildningsbidrag med
kassaersédttning. Efter remiss har yttranden over framstéillningen avgivits
av arbetsmarknadsstyrelsen, riksforsdkringsverket och KSA-utredningen.
De under 3—5 namnda frdgorna kommer KSA-utredningen att behandla
under sitt fortsatta arbete. Jag dmnar darfor inte ta upp dem i detta sam-
manhang.

Arbetsmarknadsstyrelsen har i en framstédllning till Kungl. Maj:t den
20 juni 1967 begirt vissa dndringar i arbetsloshetsforsdkringen vilka har
samband med mojligheterna for de erkdnda arbetsloshetskassorna att utge
halv dagpenning. Over denna framstillning har efter remiss yttranden av-
givits av KSA-utredningen, SAF, LO, TCO och samorganisationen.

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj :t p4 min hemstéllan, under
aberopande av att beredningen av de nyss berdorda forslagen dnnu mte av-
slutats, foreslagit riksdagen att, i avvaktan pa sarskild proposition i @mnet,
till Bidrag till erkdnda arbetsloshetskassor for budgetaret 1968/69 berakna
ett forslagsanslag av 175 000 000 kr.

Jag anhaller att nu till behandling fa ta upp dels de fragor som behandlas
| betinkandet, i samorganisationens framstidllning under punkterna 1 och
2 samt i arbetsmarknadsstyrelsens framstillning, dels ddrmed samman-
hingande anslagsfragor for nasta budgetar. Harav foranledda forslag till
sddana dndringar i lagstiftningen om arbetsléshetsforsdkringen, vilka maste
forelaggas riksdagen till antagande, avser jag att anmaéla senare denna dag.
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Nuvarande mdojligheter att ge stod at ildre arbetslosa

Sysselséittningsfrimjande atgéirder

I de riktlinjer for arbetsmarknadspolitiken, som statsmakterna faststillde
ar 1966 (prop. 1966: 52, SU 107, rskr 251) understryks att det &r angelédget
att forbittra de dldres mojligheter att std kvar i produktionen. Behovet av
anpassning till andrade produktionsforhéallanden dr detsamma som for and-
ra grupper. Omskolning anses bade lamplig och mdjlig dven i aldersgrup-
perna over 50 ar. Bl. a. genom olika former av yrkesutbildning soker stats-
makterna darfor 16sa de &dldre arbetslosas sysselsdttningssvarigheter.

Aven andra atgdrder vidtas. Exempel pa sddana finns i ett av arbets-
marknadsstyrelsen ar 1961 antaget och senast ar 1966 reviderat aktivitets-
program for att underlitta anpassningen till arbetsmarknaden fér bl. a.
dldre arbetskraft. Programmet omfattar féljande. Genom ldnsarbetsndmn-
derna skall ldmpliga arbetsuppgifter for dldre inventeras. Mojligheter 6pp-
nas att provanstilla arbetssokande i sadana fall da personalanstillaren kén-
ner sig tveksam om en arbetssdkandes ldmplighet pd grund av dennes
alder. Uppmairksamhet dgnas &t mojligheterna till deltidsarbete och at-
girder vidtas for att avskaffa alla Svre aldersgridnser vid utbildning och
rekrytering av arbetskraft. Hemstédllan riktas till arbetsgivarorganisationer
att uppmana sina medlemmar att vid anstdllning av arbetskraft inte dver-
betona sdkandens alder och till arbetstagarorganisationer att uppmana sina
medlemmar att acceptera dldre som arbetskamrater och inte medverka till
aldersdiskriminering. Vid de storsta arbetsformedlingskontoren tillsétts en
sarskild tjinsteman med uppgift att samordna atgarder for dldre arbets-
kraft. Hos en sarskild tjinsteman inom arbetsmarknadsstyrelsen samord-
nas atgédrder for dldre arbetskraft. I januari 1967 beslot arbetsmarknads-
styrelsen att vidta vissa arbetsmarknadspolitiska atgidrder som aktualisera-
des bl. a. av atstramningen pa arbetsmarknaden. Bland dessa atgirder in-
gick centralisering av arbetsformedlingen till stérre, mer vilutrustade en-
heter, storre rorlighet hos arbetsformedlingen med 6kad uppsdkande verk-
samhet samt koncentrerade kraftfulla formedlingsinsatser i avgrénsade
omraden med sysselsdttningssvarigheter och i samband med driftsnedliag-
gelser. Beslutet géller ocksa vissa sédrskilda atgiarder for de aldre, bl. a. 6kad
information till arbetsgivare om den &dldre arbetskraften, generds anvand-
ning av foreliggande maojligheter att lata dldre arbetssokande praktiskt prova
olika yrken samt vissa sarskilda atgarder i glesbygdsomraden.



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 29 dr 1968

[ arbetsmarknadskungérelsen den 3 juni 1966 (nr 368; dndrad senast
1967:93) finns bestdmmelser om sadana utbildningsbidrag som betalas
till den arbetslése néir han undergir utredning om fSrutsittningarna for
yrkesutbildning eller deltar i sidan utbildning. Bidraget #r i dessa fall
detsamma for alla dldersgrupper. Utbildningsbidrag kan dessutom utgd
til dldre arbetstagare som utbildas for nya arbetsuppgifter i provanstill-
Ring sem han har fatt gemom den offentliga arbetsformedlingen. Enligt
foreskrifter av arbetsmarknadsstyrelsen avses med #ldre arbetstagare i
huvudsak personer | dldrarna 45—65 4r. Bidraget utgr enligt foreskrif-
terna under hogst tre manader.

I vissa fall kan bidrag utga till foretag som Atager sig att | samband med
anstdllning medverka vid utbildning. Ett bidragsvillkor & dé att fbretaget
ger den anstéillde avtalsenliga formaner. Sdlunda utgér enligt kungl. brev
den 3 juni 1966 bidrag till foretag som forbinder sig att for anstéllning i
foretaget utbilda person med svéirare handikapp. Bidraget, som faststiills av
arbelsmarknadsmyndigheterna till visst belopp per timme, far utgd under
hBgst sex ménader for samma person. Vidare utgir enligt kungl. brev den
12 maj 1967 bidrag for halvskyddad sysselsdtining till foretag for driften
av avdelning som #r séirskilt avsedd for sysselsitining av handikappade oeh
organiserad i eller i direkt anslutning till foretaget samt for enstaka, foF
handikappad avsedd arbetsplats om denna anordnas vid sméfbretag. Bi-
draget utgdr 2 500 kr. for halvt ar och varje plats. De bdda némnda bidragen
for handikappade utgér for personer i alla dldersgrupper. Enligt kungl. brev
den 25 maj 1967 utgar i sirskilda fall bidrag till foretag som férbinder sig
att for anstillning i foretaget utbilda arbetstagare som har fyllt 50 &r och
beddms ha ett iute ringa antal aterstaende ar i forvirvslivet samt kan an-
tas inte fA stadigvarande arbete utan sadan utbildning. Bidraget faststills
av arbetsmarknadsmyndigheterna till visst belopp per timme och fir utgd
under hégst sex manader for samma person.

Av betydelse for dldre arbetslosas omstillning dr ocksé flytiningsbidrag,
sorm utgar 1l alla dldersgrupper, och niringshjalp, som utgér till handikap-
pad person, ensamstélld kvinna eller medeldlders eller #ldre arbetstagare
vilken inte har kunnat fi ldmpligt arbete pd den Gppna arbetsmarknaden.

Sysseliiittningsskapande atgiirder som arbetsmarknadsverket vidtar eller
medveikar tll | form av beredskapsarbete, arkivarbete och skyddad syssel-
satthing har ocksd stor betydelse for de ildre arbetslésa. Av dem som syssel-
sditts 1 beredskapsarbete ar flertalet over 45 4r och tidvis #r néra en fjirde-
del av dem i 60-drsildern. Ungeffir hilften av arkivarbetarna #r i 60-4rs-
aldern.

Angdende omfattningen och resultatet av viss utbildningsverksamhet samt
vissa andra statistiska uppgifter av intresse i detta sammanhang hénvisas
till kap. 5 i KSA-uitredningens betinkande.
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Arbetsloshetsforsikring

Arbetsloshetsforsakringen ar frivillig. Den handhas av arbetsldshets-
kassor som i allmdnhet dr organiserade av de forsikrades fackliga organi-
sationer pa olika yrkesomraden. Kassorna ir erkinda av arbetsmarknads-
styrelsen som @r statlig tillsynsmyndighet for dem. Amtalet medlemmar |
de erkiinda arbetsldshetskassorna dr omkring 1675000, vilket motsvarar
ungefir 55 % av totalantalet anstéllda.

Giillande bestimmelser om arbetsldshetsforsidkringen finns i forordnifngen
den 14 december 1956 (nr 629; dndrad semast 1967: 351) om erkénda arbets-
16shetskassor, forordningen samma dag (nr 630; lindrad semast 1964:496)
om statsbidrag till erkénda arbetsloshetskassor, kungérelsen den 27 juni
1957 (ar 481; #ndrad 196%4:499) med tillimpningsforeskrifter till férord-
ningen om erkiinda arbetsldshetskassor och kungdrelsen den 27 juai 1987
(nr 482) angdende handlaggningen av fragor om statsbidrag till erkinda
arbetsloshetskassor.

Erséittning fran arbetsloshetskassa utgdr med ett for dag beréknat be-
lopp, dagpenning. Den 4r avsedd att kompensera inkomstbortfall och mot-
svarar Vs veckolén. Ersdttning fir utga endast till arbetslés kassamedlem
som fyllt 16 ar och &r arbetsfor och i dvrigt ofGrhindrad att dtaga sig arbete.
Aven &lderspensiondrer far tillnora forsikringen men maste vidkénnas
visst avdrag frin kassaersittningen. Den som vill ha ersittning skall séka
arbete hos den offentliga arbetsférmedlingen. Ritten till erséttning &r vidare
beroende av att medlem har betalat 52 veckoavgifiter. Dessutom giller be-
traffande den fOrsta arbetsloshetsperioden varje forsikringsar, vilket om-
fattar tiden den 1 september—den 31 augusti pifdljande dr, att medlemmen
skall ha betalat minst 20 veckoavgifiter under en period av telv manader
nérmast fore arbetsloshetens intrade.

Kassorna bestdimmer sjilva dagpenningens storlek upp till ett maximi-
belopp av 40 kr. i ett system med olika dagpenningklasser. Hértill kemmer
barntilligg med 2 kr. om dagen for varje barn. Den | september 1967 for-
delade sig de forséikrade pé de olika dagpenningklasserna pd fSljande sitt:

Klass A B G D E F G H I J K L M
Kronor 12 14 16 18 20 22 25 27 30 32 35 37 40
% — — 04 09 1,5 0,8 64 0,7 8,4 36 12,5 — 648

Under ett forsdkringsdr far ersitining utgd hogst for 150 dagar (30 veeker)
eller, efter tillsynsmyndighetens medgivande, 200 dagar (40 vecker). Vid
arbetsldshet som fortsitter fran ett forsikringsar till nésta kan ersdtinings-
tiden i gynnsammaste fall bli 300 resp. ca 350 dagar. Avgbrande &r vid vil-
ken tidpunkt under det forsta dret arbetslosheten har borjat. Medlem
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som har fatt ersdttning under maximal tid brukar kallas utférsikrad.
Tillgingliga statistiska uppgifter visar att antalet utférsikrade i 39 kassor
v samtliga 44 under forsikringsiret 1965/66, med undantag f6F dem som
fylit 67 &r, utgjorde 1300. Amtalet utférsiikrade i 35 kassor URder samma
ar 1 dldrarna 55--59 ar utgjorde 162 och i &ldrarna 60—66 &F 560. Om
utforsikringsfrekvensen antas vara enhetlig | alla kasser, skulle hela an-
talet utférsiikrade i dldrarna 60—66 4r bli 875, Uppgifier for forsikrings-
aret 1966/67 visar att antalet utforsikrade bkat ndget.

Erséttning fran erkind arbetsloshetskassa rdknas inte till skattepliktig
inkomst.

Arbetsléshetstorsikringen finansieras med medlemsavgifier, statshidrag
och fondavkastning. Forsikringsaret 1961/62 svarade statsbidraget fér 41 %
av kassornas utgifter och 1965/66 for 67 %. Fondavkastningen har under
senare ar svarat for drygt 10 %. Medllemsavgifiernas andel har alltsd sjun-
lit fran ea 50 % till drygt 20 %. Statsbidrag ldmnas i olika former. Grund:
statsbidrag utgar med en procentuell andel av dagpenningen fbr varje dag
dd dagpenning utgivits. Denna andel ar 50 % for den ligsta dagpenning-
ilassen eeh sjunker med stigande dagpenning till 35 % i den hégsta. Till
kassor; vilkas medlemmar har en arbetsloshet som vésentligt bverstiger
genomnymittet for alla kassorna, utgdr tillagg till grundstatsbidraget med
upp tll 25 % av detta. Dagpenningbidrag utgér for forsdkringsr med viss
proeentiiell andel av kassans sammanlagda kostnader for dagpenning mins-
lade med grundstatsbidraget. Procenttalet bestims i forhallande till antalet
ersdtthingsdagar under aret per medlem. I den méan deita antal &kar, dvs.
ju stérre arbetslésheten for kassans medlemmar har varit, stiger procent-
talet fran 0 vid 2,5 ersdttningsdagar till maximum 75 vid 22 eller flera er-
sattningsdagar. Barntilliggsbidrag utgir med 75 % av kassans samman-
lagda utgifter for barntilliigg. Forvaltningsbidrag slutligen utgdr med dels
ett belopp per medlem, beriiknat i forhallande till antalet kassamedlemmar,
dels ekt belopp motsvarande ersittning till styrelseledamot som utsetts av
tillsynsmyndigheten. Statsbidragen betalas ut till kassorna i efterskott fir
forsakringsar. Tillsynsmyndigheten far dock medge utbetalning under 18-
pande forsikringsar.

Kommunalt kontantunderstéd och socialhjilp

Kommunalt kontantunderstéd ir enligt arbetsmarknadskumgdrelsen en
form av arbetsloshetshjdlp. Allminna forutsitiningar for sddan hjilp och
dérmed ocksd for kommunalt kontantunderstod ar bl. a. att den arbetslése
&r arbetsfor och i dvrigt oforhindrad att itaga sig arbete for annans rik-
nifng, att han sbker arbete genom den offentliga arbetsférmedlingen samt
att han inte kan anvisas limpligt arbete p4 den dppna marknaden eller inte
lampligen kan bli foremal for annan atgard for att underlitta hans placering
1 séddant arbete.
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Kontantunderstod utgdrs av dagunderstdd oeh Bﬁfﬁﬁﬁll%%ﬁ: Rommunsa
bestimmer om understdd skall limnas och beloppens storlek: Bs far mje
Bverstiga 24 kr. om dagen till ensamstiende, 38 kr. om dagen till makar
gemensamt eeh 2 kr. om dagen i tillagg for varje barn. Understdd Higar
t6r hogst fem arbetsdagar under en kalenderveeka. Kontantundersidds:
verksamheten leds centralt av arbetsmarknadsstyrelsen oeh regignalf av
ldnsarbetsnimnderna som fortlépande skall hilla kemmunsrng | lang
underritiade om behovet av kontantunderstdd 3t arbetsi@sa. §f§f§kf§f§%
utgdr med 20 % av kostnaderna for sédan kentantunderstdsverksamhs
§6H kommun bedriver med tillstind av lansarbetsndmnden. 1 samband med
tillstdndet bestimmer ndmnden det stbrsta antal arbetsldsa i kommunen il
vilket understéd med statsbidrag fér utgd vid varje tidpunkt (undsrsiods:
Fiih): Vanligen begrinsar nimnden tillstdndets giltighetstid till fyra vee-
ker, varefter behovet i kommunen av verksamheten omprivas:

Komsmunalt kontantunderstéd som utges med statsbidrag raknas inte
till skattepliktig inkomst.

Antalet kommuner som bedriver kontantunderstddsverksamhet har HRder
§enare 4F inte Overstigit tio. Storst omfatining har verksamheten £ B |
Neirképing, Stockholm, Malms, Visterds och Géteborg. Under 3r 1986 pi-
gjorde antalet understodsdagar drygt 42 000 — varav hilfien i Nmk%g%ﬁ%
— M6t 7 000 ar 1965. Det gemomsnittlige antalet understédda var 163 af
1966 mot 101 &r 1965. Totalkostnaden fbF kontantundersiédsverksamheten
uppgiek for ar 1966 till 672 000 kr., varav ea 195 000 k¥. i statsbidrag, mot
410 000 kr., varav 112 000 kr. | statsbidrag, f6r & 1965 Under forsa haly:
aret 1967 har verksamheten &kat | de kommuner som tidigare Bedrivit dsnRa
form av arbetsloshetshjilp. Den totala kestnaden fér kommunala kontant-
understdd under forsta halvaret 1967 kan uppskattas till ca 850 099 kr-

. Fér tid da arbetslés uppbidr dagpenning fran erkind arbetslgsheiskassa
far dagunderstdd inte utges till honom. Kommunalt kontantundersiad far
inte heller utges till arbetslés som i anledning av arbetslsheten AtRjutsr
socilihjélp for sig eller sin familj. Ratt till socialhjdlp tillkemmer den som
pd grund av dlderdom, sjukdom, lyte eller eljest bristande kropps: sfler
§jalskrafier inte kan forsorja sig genom arbete eller som ay hilsgskdl Bsr
avhdlla sig frdn arbete. Den som dr arbetsfbr osch i Gvrigt oforhindrad att
dtaga sig arbete har siledes inte ritt till soeialhjilp vid arbetslgshet. Minder-
Ariga barn dr diremot berittigade till socialhjilp, vilken vanlighvis ayvigs
54 att den tlcker dven kostnad for vard som lamnas av nagon av forild:
Faraa: §8: k. frivillig socialhjilp kan kommun meddela enligt grunder som
kemmunen sjilv bestimmer. Hjélp kan alltsd limnas friska arBetsfora
PEFSBREr som & arbetslosa men de har inte ndgon rétt till hjélp. Frivillig
socialihjélp skall i princip aterbetalas till kemmunen.
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KSA-utredningens forslag

Statistiska undersékningar

Befolkningsfdrdndringar dren 1965—1980

 Syeriges befolkning uppgiek i slutet av 4r 1965 till 7,8 milj, personer: Ep:
igt den senast gjorda befolkningsframskrivningen blir tillvixten néra 1 mij:
personer fram till & 1980. Praktiskt taget hela tillviixten berdknas kemma
att ligga utanfor Aldessgrupperna 20—64 ar. Denna del av befolkningen okar
med hara § % fram till 4 1980, medan antalet personer ver 66 &r Okar
med 45 %.
Fér niredningen har forindringama i ldersgrupperna 35— 66 &F vaRit 2y
siirskilt intresse. Féljande sammanstillning belyser dessa forandringar:

Min Kvinnor Totalt
55—59 ar l 60—66 ar | 55—59 arl 60—66 ar | 55—59 érl 60—66 ar
Antal
L[] e — .1 250536 282 785 254168 306 554 504 704 589 339
B0 7| 254 700 318 100 255 300 334 300 510 000 652 400
TDT5. . . ccoeseesmcsesmmsmssnes 255 600 333 300 255 100 344 300 510 700 677 600
1980........... ittt 253 300 332 300 254 400 342 300 507 700 674 600

Ay sammanstiliningen framgar att antalet 55—59-@ringar dindras endast
ohetydlist; medan den dldre gruppen dkar med ca 10 % mellan aren 1968
och 1970 for att direfter dka svagt fram till ar 1975 och sedan stagherd
eller minska,

Utredningen framhéller att den paglende forskjutmingen av landels be-
fotkning fian glesbygden till tétorterna har sarskild betydelse | detta sa-
manhang; i synnerhet dirfér att den inte sker likformigt i olika dldrar. Mel-
lan dren 1960 och 1965 minskade gleshygdsbefollkningens andel av den te-
tala befolkningen frin 27,3 % till 22,6 % och beréiknas ha gitt ner tll 17 %
ar 1980. D3 kommer 34 % av glesbygdens befolkning att vara dver 84 aF;
Iﬁ@ﬂﬁﬂ bara 15 % av titerternas befolkning kommer att befinna sig i denna
dldersgrupp. Aven dldersgruppen 40—64 &r kommer att bli allt mer &ver-
representerad i glesbygden.

Be forslag utredningen ligger fram ror endast arbetstagare. Med hjlp av
B_Hiia kiillor har forindringarna i antalet anstillda i vissa dldersklasser be-
riknats. Reswltatet av dessa berlikningar framgar av foljande sammanstill-

ning.
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Min Kvinnor Totalt
55—59 ar | 60—66 ar | 55—59 ar | 60-—66 4r | 55—59 éri 60—66 ar
Antal
19GB. ... 180 000 160 000 90 000 60 000 270 000 220 000
1970............. 180 000 173 000 99 000 69 000 279 000 242 000
1975. ... . 180 000 180 000 104 000 72 000 284 000 252 000

Sarmmanstillningen visar att antalet anstéillda min i dldern 85—59 #r
blir oforéndrat fram till ar 1975, medan &ldersgruppen 60—66 AF Bkar, yp:
der perloden 1966- 1970 med omkring 13 000 persensr osh under perigden
1970—1975 med omkring 7 000 personer. Fr anstillda kvinner gkar lders:
gruppen 55—>30 ar, under perioden 1966—1970 med 9 000 personer och Hi:
der perloden 19701975 med 5 000 personer. I Aldersgruppen 60—66 &F
olkar antalet anstéllda kvinnor, under perioden 1966—1970 med 9 009 pet-
soner oeh under perioden 1970--1975 med 3 000 personer.

Arbelsléshetsrisker

Utredningens nu foreliggande delforslag begréinsas till dtgirder féF dem
o har varit arbetstagare men som drabbats av arbetsloshet till féljd av
omstallningar pa4 arbetsmarknaden. Det &r i fbrsta hand arbetslgshets-
tiskerna for dem som dr relativt fast etablerade pa arbetsmarknaden som Bér
uRdersékas. Till denna grupp hor de arbetsl&shetsforsikrade. Anglysen av
arbeislésheten 1 olika dldrar koncemitrerar utredningen dirfer till dem. Pess-
ttert redevisar utredningen vissa uppgifiter frén statistiska centralbyFins
arbetskraftsundersdkningar, vilka omffattar alla arbetsiésa. Dessa uppgifier
avser bade den arbetsléshet som drabbar dem som br fast etablerade pd 2
bewmarknaden och dem som soker ett forsta arbete eller efter en tids uppe:
héll vill dterviinda till arbetsmarknaden, Utan spesialundersékningar finns
det ingen m&jlighet att sarskilja dessa tvé kategorier. .

Av det tillglingliga statistiska materialet, som redovisas utforligare | kap. |
8eh 5 | utredningens betinkande, framgér att arbetsléshetsrisken stiger Iaf:
tigt med aldern, Stegringen sker sucecessivt men #F sdrskilt Bé%ﬁ%lig Efter
60-@xsdldern. Miinnen har genomsnittligt en hégre relativ arbetslgs Q‘iﬁ,. matt
| andelen arbetslosa bland de forsitkrade, dn kvinnor. Kvimnornas riskial
ovestiger ménnens i dldrarna fran 35 &r och upp met 60 3F men ligger for
de @ldsta under ménnens risktal. Detta tyder pi att arbetslgsheten Bland
levinnorna inte dr lika koncemirerad till de hégre dldrarna som Bland mén:
HeR: Vid bedémning av skillnaden mellan miinnens esh kvinnornas arbets:
16shet bor enligt utredningen dock beaktas att det bland kvinnorna troligen
finns en avsevart storre tendens att helt utirida ur arbetskrafien REF en 2-
stéllning upphor eller arbetsldsheten blir 1dngvarig.

Det genomsnittliga antal arbetsléshetsforsikrade | vissa Aldsrsgruppsr
S8 var arbetslésa under &r 1966 framgar av foljande sammanstilinmg.
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Méin Kvinhor Totalt
85—69 &  60=066 &r 55—59 ar 60—86 &F 55—59 ar  60—66 &r
3 454 4747 9D 3 S5 S6Y 2 947 5297

_ Yiom att den relativa arbetslésheten &r hogre i de #ldre ldersgrupperna
dr ocksh arpetsigshetstiderna langre. Kvinnoma har i regel lingre arbets:
{oshetsperiodsr 4n minnen; men for béde miin och kvinnor stiger andelen
arpetslssa med 14ngre arbetsléshetsperioder ganska markant i den Aldsta
sldersgruppsn i JamfBrelse med den niist fldsta. Stegringen &r dock naget
mindre markant hos kvinnorna 8n hes MaRAEH:

Arpsisiosheistidens lingd i aldersgruppen 60—66 &r belyses av foljande
sammanstilining, som avser wndersokningstillfillen i mars ménad de an-

givna aren.

Andel arbetslosa i dlder Min Kvimmor

60—66 dr 1966 1967 1966 1967
mer in 2 mén, 49,6 % 27 % 61,4 % 66,0 %
mer #n 6 man, 8,3 % 8,1 % 23,7% 294 %

Broesnttalen fér arbetslésheten Over sex ménader ar enligt utredningen
sannolikt | underkant; efiersom en sé ling arbetsloshet for de flesta leder
il wifrsikeing och ddrmed minskar beniigenheten att hos arbelsfSrmed-
lipgen gora de hestk som ligger till grund for statistiken.

- Vid arBetsiBshetsrakningen i maj 1967 gjordes en sarskild undersék-
ning av arbstslésa personer som efter januarl 1966 hade mist stadigvarande
anstalining pa grund av driftsnedldggning, driftsinskrinkning eller anRah
drifisomidgening. Deras antal var ea 5 600 eller 18 % av samtliga arbetslésa
enligt denna arbetslgshetsrikning. En jamforelse av aldeisswukturen 1R6H
det Totala antalet arbetslésa med ldersstrukturen hos dem som var arbels-
1952 pa grund av feretagsnedldggningar eller dylikt (strukturanbetsiésa)
visade for ménnens del inga betydande skillnader. Andelen aldre kvinher
var diremet hégre bland de strukturanbetsidsa. Andelen aldre perssner var
hogre bland de strukiurashetslgsa | storstadslinen &n inom skogslén 6¢h
Svriga 1dn. Lingre arbetsléshetsperiod &n en méanad uppgavs for en SiBFFE
andel ay de strukturarbetsigsa dn for totalantalet arbetslosa (67 resp: 61 %).
Kyinnorna bland de strukturasbetslésa hade { higre grad n minnen varit
arpstslésa mer #n en minad: De icke arbetsldshetsforsikrade utgjorde 7 %
bland de strukturasbetskdsa, medan motsvarande andel inom totalgruppeh
Var 16 %. Bland de strukturarbetsldsa kunde 18 % hianforas tll tjanste:
mannayrken. Matsvarande andel av totalantalet var 9 %. Avvilkelseina fér
de strukturarbetslisa beror till viisentlig del pa att strukturomvandlingen
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har varit sdrskilt framtradande i vissa industribramscher. Arbeltskraftssitua-
tionen och lokaliseringen inom dessa branscher aterverkar givetvis pa bilden
av strukturantbetdlosheten.

Allmiinna dverviiganden

Mot bakgrund av erfarenheterna under slutet av ar 1966 och boérjan av ar
1967 har utredningen sérskilt undersokt de pafrestningar som arbetstagares
forsdrjningstrygghet utsitts for genom den allt snabbare strukturomvand-
lingen inom néringslivet. Tidigare efterundersokningar av arbetstagare vid
nedlagda foretag har visat att ett betydande antal fristdllda dnnu 6—12 ma-
nader efter nedliggningen inte funnit nytt arbete och att — utéver bl. a.
dem som genomgick utbildning eller var sjukskrivna — atskilliga registre-
rats som arbetslosa. Vid de undersékningar som utredningen hittills har
kunnat utféra har den funnit att patagliga svérigheter uppkommit for olika
arbetstagarkategorier inom skilda naringsgrenar och geognafiska omriden,
ndr de efter fristillning soker ny anstillning. Samhillets dtgirder efter
driftsinskrédnkningar och foretagsnedldggningar — i form av intensiv lokal
och interlokal arbetsférmedling, utbildningsstéd, flyttningshjilp, arbetsvérd,
beredskapsarbeten och skyddad sysselsdttning — ger ofta berérda arbets-
tagare en acceptabel arbetssituation. Forsorjmimgsliget har dock i atskilliga
ffall blivit brydsamt for den enskilde, sirskilt nir lang tid har gétt at for att
finna varaktig ny sysselsattning.

For narmare analys av omstéllningsproblemen for fristillda som visat sig
ha svért att fi nya anstédllningar beh6vs uppgifter om dlders- och yrkessam-
mansatining samt om den lokala arbetsmarknadens karaktér och geogra-
fiska beldgenhet. En fullstindig bild av omstillningen efter en foretagsned-
laggning foruisédtter dven ingdende uppgifier om enskilda arbetstagares ar-
betsformaga och personliga instéllning till forvirvsarbete. Till omstallnings-
problemen i de enskilda fallen kommer enskilda och offfentliga arbetsgivares
beredvillighet att medverka till att fristilld arbetskraft snabbt aterinpassas
i arbetslivet. Rationellt utnyttjande av de tillskott i arbetskraftstillgdngarna
som uppkommer vid fristdllningar kan motverkas av arbetsgivares forestall-
ningar om viss omskvard alders- eller konsfordelning vid foretaget. Sarskilt
de dldre arbetstagarnas problem maéste dirvid uppmérksammas. Vissa erfa-
renheter i dessa avseenden frin de semaste 10 dren himtar utredningen ur
foljande kallor, ndmligen betinkandet »Mindidiillders och ildre arbetskraft»
som ar 1960 limnades av en arbetsgrupp med foretridare for arbetsmark-
nadsstyrelsen, SAF, LO och TCO, skriften »For gammal?» som ar 1963 gavs
ut av Studieférbundet Niringsliv och Samhéille samt LO:s ar 1966 publice-
rade undersokningsrapport »Fackforeningsroérelsen och den tekniska utveck-
lingen».
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Av dessa killor, for vilka redogdrs ndrmare i betinkandet, finner utred-
ningen sammanfattningsvis ait arbetsloshetsrisken som den framtrader i
arbetsloshetsstatistiken okar med stigande alder, att denna tendens bdrjar
gora sig gillande for kvinnorna redan i 35-#rsildern och fér ménnen ca
10 ar senare, att arbetslosheten ér sérskilt stor i aldersgruppen 60—66 ar
samt att det bland de ildre arbetslosa kan forekomma atskilliga andra ar-
betshinder in alder, i synnerhet hos de langtidsarbetslésa.

I friga om instéllningen till dldre pa arbetsmarknaden framgér det enligt
utredningen av gjorda undersokningar och erfarenheter att forindringarna
i den svenska arbetskraftens dldersstrukiur i minga fall inte har motksvarats
av en anpassning i form av okad effterfrigan pa medelilders och éldre arbets-
tagare. Siravan att hilla nere genomsmittsildern pa arbetsstyrkan i foretagen
genom att i mdjligaste mén rekrytera fran botten har lett till skérpt kon-
kurrens om de yngre dldersgrupperna. Alldern synes ha fitt storst betydelse
péd tjanstemannasidan, vilket torde hinga samman med utbildnings- och
befordringssystem som offtast bygger pa rekrytering av yngre. En sadan ny-
rekrytering av foretrddesvis yngre kan leda till att aldre arbetstagare far
minskade mdjligheter att sdoka nya anstdllningar och dirmed blir mer
bundna vid det foretag dir de en gang har borjat. Deitia har framhallits soin
en allmin nackdel. En dldre arbetare eller tjansteman vars prestationsfor-
méga och inkomster avitar skulle med mdjligheter till storre rorlighet pa
arbetsmarknaden kunna gora bitire insatser i foretag med andra arbetsupp-
giffter. Tillimpning av dldersgrianser for nyanstallning tycks i forsta hand
vara beroende av arbetskrafitstilllgdngen. Betydande skillnader i dldre arbets-
tagares omstillningsmgjligheter i olika konjunkturlagen maste darfor forut-
sittas vid en bedomning av de dldre arbetstagarnas omstillningssvarigheter.

For fristillda medlemmar i de erkdnda arbetsloshetskassorna kan den
i forsdkringsvillkoren angivna ersittningstiden — normalt 30 veckor, i vissa
kassor 40 veckor — ha 16pt ut innan varaktig ny anstéllning erhallits. OfGr-
sikrade arbetslésa moter ofta pitrangande forsorjningsproblem omedellbart
effter anstdllningens upphérande. Den kommunala kontantunderstédsverk-
samheten har numera blygsam omffattning. Den forekommer i ekt tiotal kom-
muner, framfor allt i ndgra storre stidder, och har nidrmast blivit ett komple-
ment till socialvirden och inte en allmint tillganglig hjidlpfonn vid arbets-
16shet. Diremot har kommuner genom socialhjilp i viss utstrdckning lim-
nat kontant stéd at arbetslésa som pa grund av arbetsbrist drabbats av for-
sorjningssvarigheter. Sgirskilt i storre industriorter, dar omffattande drifts-
inskrédnkningar och foretagsnedliggningar anstréangt sysselsitiningsliget
under lidngre tid, har sadan frivillig socialhjilp frin kommunen wvarit be-
tydande.

Med hidnsyn till det anforda samt mot bakgrund av de vintade befolk-
nings- och arbetskrafisforindringarna finner utredningen att sirskilt kon-
tant stod till viss dldre fristalld arbeitskraft behovs.
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Utredningen anser det sarskilt angeliget att formerna for komtant stod
vid arbetsloshet anpassas till ovriga arbetsmarknadspolitiska atgéirder. Med
hénvisning sérskilt till den Aaldersutveckling hos landets befolkning som
kan beriknas for de nirmaste tio dren framhaller utredningen den sam-
héllsekonomiska betydelsen av att de dldre arbetstagarna far god mojlighet
att aktivt delta i forvirvsarbete atminstone fram till den tid di de har ritt
till pension enligt lagen om allmin forsikring. Den offentliga arbetsfor-
medlingen forutsatts kunna i allt storre utstriackning ldmna enskilda arbets-
sokande en service som ger dem komkreta mojligheter att finna nyit och
meningsfyllt arbete. Dessa mojligheter kan i de enskilda fallen tidvis for-
sviras av lokala, landsomfattande eller internationella stérningar pa arbets-
marknaden eller kompliceras av de allminna attityder som har funnits och
fortfarande finns gentemot ildre arbetstagare. Det dr ocksd tdnkbart att
den tekniska och strukturella omvandlingen av niringslivet kommer alt i
vissa fall forsviara de aldres arbetsmoéjligheter. Den pégiende utarmmningen
av glesbygden i friga om arbetstillfillen ar en siddan faktor. Néar den en-
skildes arbetssituation édr sidan att omstillning till nytt yrke eller sdrskild
yrkesspecialitet fordras, kan avsevird tid ga innan lampligt arbete kan er-
bjudas.

Det allminna syftet vid utformningen av utredningens forslag ar att for
aldre arbetslésa soka skapa trygghet for forsorjning under perioder nir de
ar utan arbetsinkomst och nir forsérjningsskydd i samband med andra ar-
betsmarknadsitgirder inte finns. Grinsen mellan detta forsorjningsskydd
— som avser arbetsfora — och forsorjningsskydd i form av socialhjilp —
som allmint avser dem som pa grund av alderdom, sjukdom, lyte eller eljest
bristande kropps- eller sjilskrafter inte kan forsdrja sig genom arbete eller
som av hélsoskil bor helt eller delvis avhalla sig frian arbete — bor enligt
utredningen vara klart utformad. I defta syfte bor de praktiska mdjlighe-
terna att i enskilda fall préva arbetsforheten vidgas.

Stodféramtsiitimingar

Ulredningen anser att mojligheterna till st6d bor begrinsas till att avse
dem som i nigon utstrackning tidigare varit verksamma som arbetstagare.
Medlem i erkind arbetsloshetskassa, som inte tillhér grupp for vilken har
limnats sarskilt medgivande om arbete som sjélvstandig foretagare, bor
anses fylla defta krav om han har betalat avgifit och arbetat i den utstrack-
ning som &r forutsittning for ratt till ersittning fran kassan. For aldre ar-
betssokande som inte kan fi ersittning fran erkidnd arbetsloshetskassa ford-
ras en sérskild regel. Demna bor med héinsyn till den praktiska tilldmpningen
gbras sd entydig som mojligt. Utredningen foresldr att den utformas si att
stdd kan ldmnas dem som under en tredrsperiod fore borjan av den vid
bedémningen aktuella arbetslésheten under minst 24 méanader har haft sin
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huvudsakliga forsorjning genom avlomat arbete for annans rikmimg. Om
dessa begr@insningar av stédmdjligheten uppstills, ar det enligt utredningen
angeliget att nuvarande forsorjningsskydd i form av kommunalt kontant-
understdéd med statsbidrag kan utnyttjas av 6vriga dldre arbetssokande. Om-
vandling av néringslivet pd en ort kan nimligen medfora omstillningssva-
righeter ocksa for exempelvis ndringsidkare pa transport- och serviceomri-
dena samt andra foretagare som tvingas avbryta tidigare verksamhet och
soka fortsatt utkomst som anstidllda. For dessa och andra pa arbetsmark-
naden nyintrddande eller efter lingre tid aterintridande dldre arbetssokan-
de, som inte kan anvisas lampligt arbete och behdver hjalp under arbetslos-
heten, bor lijalpformen kommunalt kontantunderstéd kunna anlitas.

I ett sdrskilt ytirande framhéller utredningens ledamoter Erik Filip
Petersson, Nordgren och Elmstedt att det enligt deras mening inte finns skél
att utesluta sddana grupper som sméforetagare, lantbrukare, entreprendrer
och underentreprencrer fran det foreslagna dldre-stodet. Eftersom den 16s-
ning som utredningen nu foreslir dr av temporir natur, ansluter sig dock
dessa ledaméter f. n. till den. De vill emellertid klart deklarera att en bittre
16sning for dessa grupper méste efterstriavas i utredningens fortsatta arbete.

Utredningen har overvigt om skil och mdojligheter foreligger att allmént
begriansa stédet till att avse arbetslosa som kan visa att den direkta orsaken
till arbetsldsheten ar foretagsnedldggning eller driftsinskréinkning som har
samband med strukturomavandling i nérimgslivet. Darmed skulle det skapas
en kategori »strukturartbetslésa» med ritt till sirskilda forméaner vid arbets-
16shet. Sddana beteckningar pé arbetsloshet, beroende av dess huvudsakliga
orsak, forekommer i allménna beskrivningar av arbetsmarknadsférhallan-
den. Mot en utformning av stod at dldre arbetstagare med direkt anknytning
till en sddan komstruktion anfor utredningen emellertid foljande betinklig-
heter. I enskilda fall kan det ibland vara svért att skilja pa den omedelbara
och den huvudsakliga anledningen till arbetslésheten. Den arbetslése kan
flera ar tidigare ha blivit fristélld vid en foretagsnedldggning och dérefter
ha haft svirigheter att finna ny varaktig anstédllning. Den omedelbara ar-
betsloshetsorsaken kan di vara uppsigning fran ett tillfdlligt arbete eller
personliga anpassningssvarigheter, medan vid en nidrmare analys den tidi-
gare fristallningen skulle visa sig vara huvudanledningen till sé6kandens ak-
tuella situation. Vidare medfor strukturemvandling inom néringslivet ge-
nom foretagsnedlédggning eller driftsinskriankning — forutom priméra effek-
ter genom uppsdgning av foretagets personal — offta sckundiira effekter
inom nérliggande delar av néringslivet, vilka genom produktion eller han-
del stdtt i visst beroende av det direkt berorda foretaget eller dess i orten
boende personal. Dartill kommer svirigheterna for det organ som skall
prova den arbetsléses ratt till sarskilt stod att utan omffattande undersok-
ningar gora en réttvis bedomning. Utredningen har dirfor av principiella
och praktiska skél ansett sig inte bora foresla nagon speciell arbetsléshets-
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otsak sem huvudvillkor for ritt till sarskilt stéd 4t #ldre arbetslésa. Pir-
emot kan arbetsloslietsorsaken fa viss betydelse vid beddmning av grinsfall
som uppkommer vid tillimpning av en generell aldersgrims.

De sdrskilda omstillningssvarigheter, som enligt utredningens fGrslag
salunda skall utgéra en forutsittning for stdd, kan framtrida pa olika satf.
Utredningen begiéinsar sig i detta sammanhang till att f6resld att sirskilda
svdrigheter skall foreligga att finna nytt limpligt arbete. En ytterligare stéd-
Pératsdtining méaste nimligen vara att ifragavarande arbetslgsa star till ar
betsmarknadens forfogande pd samma sitt som enligt reglerna om arbets:
|eshelsidistkring glller som villkor for ersdttningsriitt.

Det innebér bl. a. att den arbetslése skall vara arbetsfor och i §vrigt ofds:
hindrad att ataga sig arbete. Detsamma giller for arbetsloshetshjilp. | 2
betslosheisforsikringen anses en medlem arbetsfér om han kan anses
presiera nermalt arbetsresultat i ett for honom ldmpat arbete. Den som
ar helt sjukskriven #ér inte beriittigad till ersiittning. Medlem som uppbis
halv sjukpenning anses diremot tillrickligt arbetsfor att f4 haly SFsitining.
Ulgedningen forutsiitter att beddmningen av arbetsférhet hos den som siker
det sérskilda stddet for dldre arbetslosa skall kunna ske efter samma rikt:
linjer som tillimpas inom arbetsloshetsforsikringen.

Fér de dldre arbetstagare som #r forsikrade i erkidnda arbetsléshetskas-
soF kan de sérskilda omstillningssvérigheterna anses uppenbara genom att
arbetslosheten har pédgdtt ldngre tid 4n den ldngsta ersittningstid - 30
eller | vissa kassor 40 veckor — som foreskrivs i kassans stadgar,

Alldee arbetstagare som inte #r arbetsloshetsforsiakrade eller inte har
ersatiningsrétt 1 erkéind arbetsloshetskassa moter akuta forsérjningssvérig-
heter redan vid arbetsléshetens borjan. Det vore, siiger utredningen, inte rim-
ligt akt for dem anta att de slirskilda omstillningssvirigheterna kommer till
synes och kan beddmas forst efter sa lang tid, 30—40 veckors arbetsldshet,
5o skulle félja med eu analog tillimpning av reglerna for de fSrsiikrade.
I regel en manad efter anmilan om arbetslésheten bor det organ som har
hand om stddet avgbra om #ldre arbetssokande som inte &r skyddad genem
férsilering har motts av siirskilda omstillningssvérigheter pé arbetsmarkna-
den och om Gvriga forutsittningar for kontant stdd till honem freligger.
Elt kontantstdd kan dérvid bereda den arbetslose rédrum och ge arbetsfis-
medlingen tid att efter néirmare analys av hans situation 1émna henem biista
hjéilp il en varaktig 16sning av sysselsattningsproblemet. Vid prévningen
av forutsdttalngarna for kontantstdd bor man ha Sverviigt mbjligheterna
alt placera den arbetslése i limpligt arbete pd den Sppna marknaden eller
att underldtta hans placering i sidant arbete samt dérjamte ha bedémt
lamplighet och mojlighet att hinvisa honom till beredskapsarbete eller arkiy-
arbete.

Vid bedémning av fragan vilka aldersgrupper som bér beredas stéd har
utrediiifgen dels beaktat uttalandet i direktiven betréffande komplettering

‘a— Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 sand. Nr 29
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ay arbetslgshetsforsikringsskyddet att detta bor omfatta arbetstagare sem
inem de niirmaste fren uppndr pensionsildern, dels sbkt att genom intei-
vjuer med erfarna arbetsférmedlare komplettera de vid tidigare undersdk-
ningar framkemna uppgifterna om dlderns betydelse for méjligheierna att
placera arbetslosa i nytt arbete. Av undersskningsmaterialet framgdr ati
nagen viss Aldersgriins vid vilken placeringssvirigheterna blir sérskilt fram:-
tridande inte kan anges generellt. Utbildningen har betydelse 1 detia sam-
manhang. Aldern som placeringshinder brukar borja framirida mer all-
mint | dldern 45 &r for kvinnor och 50 &r for min, [ aldern 50—55 & —
den ligre dldern huvudsakligen avseende kvinnor — blir placeringssvarig-
heter pé grund av Alder ofta forekommande och i &ldern omkring 60 &r sa
ofta forekommande att arbetsgivare kan antas anstélla arbetssbkande 1 den-
na élder endast av speciella skél,

Alderns betydelse varierar enligt utredningen avsevért inom olika nérings-
grenar och pé olika orter. Utredningen anser det under sadana férhallanden
tveksamt om stddet 4t de dldre arbetslosa generellt bdr knytas till en be-
stimd alder. Hérfdr talar dock angeligenheten av att stddet for den enskilde
framtrider som ett i mdjligaste min garanterat forsdrjningsskydd vid langre
arbetsldshet, vilket i friga om huvudvillkoren inte i alltfér hdg grad berer
pi prévningsorganets bedémning av mer allminna fbrhallanden. Utred-
ningen foreslér att kontant stéd i regel skall kunna utgd i aldern 60—66 &r.
Om synnerliga omstéllningssvérigheter foreligger och direkt hinger sam-
man med en fbretagsnedliggning eller bestdende driftsfordndring, skall
dock #ldre arbetslésa som varit anstillda linge vid foretaget kunna fa stéd
vid 18gre lder &n 60 4r efter beslut av arbetsmarknadsstyrelsen.

Stddets utformning och storlek

Vid utfermningen av stddet 4t de dldre arbetslosa har utredningen | méj-
ligaste mén sbkt knyta an till den frivilliga arbetsloshetsforsikringen och
dess former for ersdttning, dagpenning jimte barntilldgg. Utredningen fore-
slar att stédet till medlemmar i erkinda arbetsléshetskassor konstrueras pa
samma sétt och bendmns sdrskild dagpenning. Bestimmelseina hérem
foreslds bli inférda i arbetsloshetskasseforordningen pé sddant sétt att det
nuvarande forsikringssystemet i huvudsak blir tillimpligt dven pd denna
stodform.

Utredningen foreslir att den sarskilda dagpenningen skall utgd med
samma belopp som kassamedlemmen &r berittigad till vid utgdngen av den
ersfitiningstid for vanlig dagpenning som giller for honom. Sé4rskild dag-
penning skall enligt forslaget utgd under hogst 150 dagar (30 veckor) efter
utforsékring enligt nu gallande regler, dock lingst till och med manaden
fore den d& medlemmen bd&rjar uppbara alderspension eller hel fortids-
pension eller helt sjukbidrag enligt lagen om allmin forstkring eller fyller
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67 ar Férslaget om sirskild dagpenning innebiir siledes att etf for dldre
kassamedlemmar utformat sarskilt forsérjningsskydd infors, som ligger pd
samiAa niva som deras tidigare forsikringsskydd och sem varar viss fid
effter utforsikring enligt nu gillande regler.

Enligt utredningen bor emellertid forsorjningsskyddet for alla dldre, som
uppfyller kravet att sta till arbetsmarknadens fbrfogande, utformas s aft
det kan utgdra ett fortldpande skydd dven i de fall di siirskilda omstill-
Ringssvarigheter kvarstir under lingre tid #n forsikringsersattning kan
utgd och flera ar aterstdr till pensionsaldern. Denna form av stéd, som Bt
redningen kallar emstdllningsbidrag och som for de forsikrade f3r karak
tdren av stdd vid langvarig arbetsldshet, foreslds utgd med samma 1381855
6eh under samma allménna villkor till alla kessamedlemimar som HpRRULL!
den sérskilda dagpenningen under dirfor ghllande lingsta tid,

Utredningen erinrar hirefter om att dldre arbetslds sem inte 4F medlem
i erkéind arbetslgshetskassa eller berittigad till ersiittning fran sidan kassa
f: B: kan fa kommunalt kontantunderstdd med statsbidrag. Denna under-
stédsverksamhet har emellertid blygsam omfattning — den tillimpas en-
dast | omkring 10 kommuner — och &r inte ndgen allmant tillginglig hjdlp:
i vid arbetsléshet. I de kommuner dér den tillimpas har den dock under
forsta halvaret 1967 kommit till dkad anviindning.

Utredningen har dvervigt mojligheterna att genom effektivare kemmunal
understddsverksamhet skapa forsorjningstrygghet for dldre personer som
utan forsékringsskydd moter arbetsléshet oeh sirskilda omstaliningssvarig:
heter: 1 dessa fall maste langvariga arbetsléshetsperieder i regel forutsittas.
Redan av det skilet 4r det enligt utredningen tveksamt om kommunalt kop-
tantunderstdd &r en limplig hjalpform. Kommuner med fidigare hirt an:
stringd ekonomi kan anse sig helt ur stdnd att erbjuda sidan hidlp gch
andra kommuner kan pi grund av omfattande och varaktig QFBEEF@'%SI
nem kemmunen stilla visst statsbidrag som villker for att B@Fj& ken:
tantundersiddsverksamhet. Hoga kommunala kestnader kap alltsd verka
dlerhdllande framst i kommuner med anstringd ekonemi 9ch omfattande
arbetsldshet, dvs. vanligen i kommuner diir behovet av kentantundersiad
frén arbetsmarknadssynpunkt &r mest framtrddande. Aven om statsbidrags:
bestéimmelserna skulle goras gynnsammare fBr kommunerpa 9ch anpas¥as
gffter deras varierande ekonomiska forutsitiningar och arpetsi@shetsfre-
levens, skulle den enskildes méjlighet att {3 stéd vid arbetsléshet geh hans
forsérjningsskydd under omstillningsperioden bli bergende av kommunens
beslut huruvida kontantunderstédsverksambhet skall pibdrjas och om dess
bedrivande samt av villkorens tillimpning i det enskilda fallet.

Ansvaiet for den arbetsmarknadsmissiga bedémningen av den arbets-
16ses behov av omstillningshidrag bér enligt wtredningen i forsta hand
avila de statliga arbetsmarknadsorganen. Samarbete mellan kommunala
6eh statliga organ kan i flera avseenden vara §nskvirt. Bet primira ap:
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svaret for beslut em stdd At kategorin icke forsikrade synes dock bora dvila
den statliga myndighet som har att vidta de sysselsfittningsirémjande
Stgiirderna enligt det av statsmakterna faststillda arbetsmarknadspelitiska
pregrammet. Det méste frin samhillets synpunkt vara rationellt att kon-
tantstodet till dldre arbetslésa utan forsikringsskydd klart framirdder som
ett av de arbetsmarknadspolitiska medel som kan anviindas av arbetsmark-
nadserganen i de enskilda fall dar sarskilda omstillningssvarigheter framird-
der. P lingre sikt bor en sddan stodform inarbetas i ett system som syftar
till att limna ett allménnare och efter varierande arbetsldshetsrisker av-
passat forsdrjningsskydd. Utredningen foreslér att, intill dess en sadan
utveekling av de allminna stddformerna vid arbetsléshet skett, stédet till
ildre arbetsldsa, som inte dr medlemmar i erkind arbetsldshetskassa eller
beriittigade till ersiittning fran sidan kassa, utformas som ett fortlépande
omstillningsbidrag. Detta bor utgd med samma belopp och under i stert
sett samma allmiénna villkor som omstillningsbidrag till kassamedlem som
uppburit den shrskilda dagpenningen under darfér géllande léngsta tid:

Utredningen framhéller att den kommunala understddsverksamheten
kemmer att ha betydelse d#ven om omstillningsbidrag infors. Deita géller
i forsta hand vid kortvarig arbetsloshet for oforsikrade men ocksd For de
dldre foretagare och andra grupper som nyintrider eller aterintrider pa
arbetsmarknaden utan att uppfylla kravet att tidigare ha haft sin foiséij-
ning genom avlonat arbete.

Med beniimningen omstéllningsbidrag avser utredningen bl. a. att sai-
skilt understryka vikten av att detta stod fran samhillets eller den enskildes
sida inte uppfattas som avbrott i anstréingningarna att finna ldmplig arbets-
plaeering. Aven niir de akuta omstillningssvérigheterna ter sig svaréver-
kemliga, bér anstringningarna att utnyttja uppkommande arbetstilifillen
fullfljas och den fortsatta kontakten mellan arbetssSkanden och offentlig
arbetsformedling vara oavbrutet inriktad pa att finna ldmpligt arbete for
henem ech i Bvrigt friimja hans sysselsitiningsméjligheter. Den arbetsfor-
medling diir bidragstagaren ér inskriven bor genom regelbunden infora-
tien samt fortldpande bevakning av lampliga arbetstillfillen och utbild-
ningsméjligheter halla bidragstagaren vil fortrogen med utvecklingen pa
arbetsmarknaden. Minst eu ging varje kvartal bdr arbetsformedlingen
limna rapport till l4nsarbetsndmnden om arbetsplacering av bidragstagare
eller utveeklingen av méjligheterna hirtill for de bidragstagare som under
kvartalet inte kunnat placeras. En sammanstillning av dessa rapporter hot
kunna ge en god bild av arbetsformedlingarnas mojligheter att aletivt
medverka till att de &ldre far tillfille att gora sin insats 1 arbetslivet.

Utredningen foreslér att omstéllningsbidraget inarbetas 1 arbetsmark-
nadskungérelsen som en sérskild form av arbetsléshetshjélp vid sidan av
de nuvarande hjdlpformerna beredskapsarbete, arkivarbete, musikerhjilp
och kommunalt kontantunderstdd.
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Omistiillningsbidragets karaktir av forsorjningskydd motiverar enligt ut-
redningen att det halls pi en nivd som skapar realistiska mojligheter for den
fildre arbetslése att forsorja sig. For bedomningen av bidragets storlek har
utredningen gjort jamforelser med folkpension, socialhjilp och ersdttning
fran arbetsldshetskassorna samt undersdkt de varierande bostadskositnader-
nas betydelse.

Utredningen konstaterar att folkpension i form av 4lderspension, hel for-
tidspension eller helt sjukbidrag i juli 1967 utgick med ca 410 kr, i ménaden
till ogift samt gift person vars make inte uppbir fortidspension, sjukbidrag
eller dlderspension och inte fyllt 67 ar. Till gift person vars make fyllt 67
ér eller dessforinnan uppbar alderspension eller hel fortidspension eller
sjukbidrag utgick folkpension med ca 320 kr. i minaden. De kommunala
bostadstillaggen varierade mellan 25 och 440 kr. i ménaden.

I fraga om socialhjélpsbeloppen har utredningen funnit viss ledning i en
rekommendation frin Svemska stadsforbundet och Svemska kommunfor-
bundet om erséttmimgsbelopp i friga om kommunernas inbérdes ersittnings-
skyldighet. Dessa ersattmimgsbelopp, som dock inte dr avsedda som norm
vid utgivande av understod, anges i en taxa med foljande hogsta manads-

ersattmimgshelopp.

Vuxen person 460 kr,
Miakar 720 »
Vuxen person med 1 barn 560 »
Makar med 1 barn 820 »

Utredningen upplyser att berdkningen av taxebeloppen for vuxen per-
son och makar utgir fran folkpensionsniva, vartill kommer 50 kr. for ensam
vuxen person och 80 kr. for makar till tdckning av bostadskostnad.

Enligt uppgifter per den 1 september 1967 var 81 % av de erkdnda arbets-
16shetskassornas medlemmar forsikrade for en dagpenning av 32 kr, eller
hogre, motsvarande per manad 704 kr.

Med detia bedémningsunderlag finner utredningen att en generell del av
omstillningsbidraget bor innefatta dels vad som i andra bidragsformer
benimns grundbidrag, dels ersdtining for bostadskostnad. Utredningen
foreslar att detta generella belopp bestims till 700 kr. per ménad. Hirtill
bor laggas 75 kr. per ménad for make som inte har egen inkomst och —
i forekommande fall — 50 kr. for barn under 16 ir. Maketilligget moti-
verar utredningen sérskilt med att omstillningsbidraget avser befolknings-
grupper som dr i siddan Alder att de allmant méoter stora svirigheter att fa
arbete. Bidraget utgor enligt forslaget en temporir 16sning av nu forelig-
gande problem. Det i bidraget ingdende maketilldgget har utredningen déx-
vid funnit for de narmaste dren limpligt och erforderligt mer av praktiska
dn av principiella skil. De foreslagna bidragens storlek forutsitter att de
inte hinfors till skattepliktig inkomst.
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Omstéliningsbidraget foreslds vid fortlspande arbetsldshet prineipiellt
kunna utgd utan annan begréinsning 4n att linsarbetsnamnden i det 14n déir
bidragstagaren 4r bosatt varje kalenderkvartal efter rapport fran den ar-
betsférmedling dér bidragstagaren &r inskriven gér ny beddmning av hans
omstillningssituation och moéjligheter att finna ldmpligt arbete. Liksom
sdrskild dagpenning bor omstillningsbidrag inte utgd ldngre 4n t.o.m.
manaden fore den dé bidragstagaren fyller 67 ar eller borjar uppbira Alders-
pension, hel fortidspension eller helt sjukbidrag enligt lagen om allm#n
forsikring.

Utredningen har éverviigt dels mojligheterna att gora omstillningsbidraget
vérdebestindigt genom anknytning till basbeloppet enligt lagen om allmén
forsikring, dels konsekvenserna av att dagpenningbeloppen i arbetsl&shets-
forsdkringen kan komma att hojas. Med hinsyn till att omstéllningsbidraget
nérmast &r avsett som en temporir stodform till dess limpliga allmdnna
former for kontant stéd vid arbetsloshet kan genomfdras har utredningen
ansett sig inte bora l4gga fram nagot forslag om anknytning till basbelopp.

Utredningen sammanifattar pa foljande sitt sina forslag om kontant stdd
till dldre arbetsldsa som tréffas av sirskilda omstillningssvérigheter pa
arbetsmarknaden.

Kortvarig Arbetslos- Forisaftt ar- | Déarefter
arbetslos- het dérefter | betsléshet fortgiende

het omkr. intill intill arbets-
en ménad 30—40 60—70 loshet
veckor veckor

Arbetslosa med exsdittningsuiitt i er- | Nu gillan- | Nu gillan- | Férslag till | Férslag till
k#ind arbetsloshetskassa for arbets- | de stod: de stod: nyit stod: nytt stod:
tagare Dagpenning | Dagpenning | S#rskild Omstill-
dagpenning | ningsbidrag

Arbelsiosa utan ersiittningswiitt i er- | Nu gillan- | Férslag till | Férslag till | Férslag till

kéind arbetsloshetskassa for arbets- | de stéd: nytt stéd: nytt stéd: nytt stod:

tagare Kommunalt | Omstll- Omstill- Ommstill-
komtant- ningsbidrag | ningsbidrag | ningsbidrag
understéd

Sirskilda fragor angdende omstiillningsbidrag

Kvalifikationstid

Forslaget att ritt till omstillningsbidrag skall tillkomma den som under
minst 24 ménader under en period av tre ir ndrmast fore arbetslshetens
intride har haft sin huvudsakliga forsorjning gemom avlomat arbete for
annans rdkning fordrar enligt utredningen vissa detaljbestimmelser. De
bér utformas p4d samma sitt som kvalifikationskraven for semester. Utred-
ningen foresldr dirfor att mdjlighet till bidrag skall finnas for bidragssé-
kande som under var och en av ifragavarande ménader har utfort arbete
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minst det antal dagar som enligt lagen om semester fordras for rétt tll
semester tvé dagar. Med arbetsdag bor dirvid jamstillas semester- oeh sjuk-
dagar under phghende anstillning enligt samma regler som géller for be-
rékning av semesterns lingd enligt 7 § nimnda lag, Nagon sérskild inskrdnk-
ning fér den som enligt dessa regler skulle fa inrékna léngre sjukderas-
perieder i antalet arbetsménader behévs enligt utredningen inte med hén-
syn bl. a. till att bidragssdkandes arbetsformiga bor kunna provas i enskilda
fall.

Prévning av arbetsformdga och arbetsvilja

Beddmmningen av om ngon ér arbetsfor och i dvrigt oférhindrad att dtaga
sig arbete kan, framhaller utredningen, kompliceras av aldersfakiorn och
den skiftande viirderingen av dennas betydelse inom olika foretag, nérings-
grenar och geografiska omrdden. Vid personbeddmningen kan éven elika
individuella symptom som beror pa alder och lingvarig arbetsléshet skapa
gsikerhet och tveksamhet hos provningsmyndigheten. Utredningen forordar
dirfor att arbetsformedlingen i sdkandens bostadsort i tveksamma fall
samrader med fortroendemin eller tjanstemin i kommun och allmén o=
sikringskassa och diir fér tillgingliga upplysningar som kan belysa fragan
om sdkanden Hr arbetsfdér, dvs. kan utfora en normal arbetsprestation 1 et
fér honom lampligt arbete.

Risken for missbruk av stddet genom verklighetsfrimmande arbetsutbud
kan enligt utredningen minskas om mdjlighet finns att pd annat sitt 48
genom arbetsanvisning prova arbetssokandens vilja och formiga att utféra
det arbete han har anmilt sig soka. Prévning av arbetsférméiga och arbets-
vilja genom arbetsanvisning kan ge riktiga utslag under tider och i of:-
riden som erbjuder s stor tillgdng pa arbetstillfdllen att tillrdckliga val-
méjligheter fbr prévningen foreligger. Om andra forhéllanden réder; bor
det for den begriinsade grupp ildre arbetslosa som utredningens forslag
avser skapas mbjlighet att bygga upp ett system for arbetsprévaing som i
tveksamma fall kan ge underlag for bedomning av ershttningsiétt oeh for
andra stodjande, viigledande och informativa insatser frin samhillets sida:

Utredningen forordar dérfor att i alla tveksamma fall, séirskilt da arbets-
viird eller placering i ndgon form av skyddad sysselséittning Gvervigts; ai-
betsformedlingens samrad utvidgas till en sarskilt planerad arbetsprovaing
med representanter for nérbeldgen skyddad verkstad och i svarare fall med
den expertis av bl a. likare och psykolog som kan finnas tiliginglig vid
arbetstréningsinstitut i lénet. I de fall di sokandens arbetsfériméga vid en
sddan prévning bedms vara sd avseviirt och varaktigt nedsatt att andra
atgirder dn arbetsmarknadspolitiska kan Gvervigas, bor erforderliga ini-
tiativ kunna tas av ldkaren i samradsgruppen i samrad med sb6kandes; bl: a:
genom kontakt med fbrtroendelikare i allmin forsdkringskassa:

Utredningen Ar medveten om att utbyggnad av arbetsprévningserganisa-
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tionen till erforderlig omffattning kan medfora betydande ansprak pa sam-
héllsinsatser: Emellertid kan sysselsiitningsframjande Atgirder nedbringa
kostnaderna for kontantstdd. Utredningen understryker dirfor behevet av
en utbyggd organisation for arbets- och anlagspréovning. Genom en sidan
utbyggnad skapas mojligheter inte bara att tillgodose de egentliga arbets-
vérdsfallens behov utan &ven att prova arbetsférmaga och arbetsvilja hes de
dldre arbetssSkande, for vilka sirskilda omstilllningssvérigheter pa arbets-
marknaden otsakat langvarig arbetsléshet och behov av léngre tids kontant
stéd fran samhaillet.

Som némnts forut foreslar utredningen att bestimmelserna om omstill-
ningsbidraget skall arbetas in i arbetsmarknadskungdrelsen som en form
av arbetslshetshjilp. Utredningen erinrar om att en av de allménna f&rut-
s@ttningarna for arbetsloshetshjilp fr att den arbetsldse inte kan anvisas
lampligt arbete pé den Sppna marknaden och att inte heller annan Atgiird
lan vidtas for att underliitta hans placering i sadant arbete (72§ arbets-
marknadskungorelsen). Sédan atgird kan avse exempelvis prévning av
arbeisforimaga, arbetstrining, skyddad sysselsdtining, omskolning eller
annan utbildning. ArbetsfSrmedling och linsarbetsndmnd bér enligt utred-
ningen beakta och anvisa varje atgird som enligt deras mening &r limplig
for arbetssbkanden. Om denne inte foljer sidan anvisning och inte har geda
skal for denna végran, bor arbetsmarknadsorganet bedéma om den nyss-
nimnda forutsitiningen for omstillningsbidrag foreligger och om sékandens
vilja oeh forméga till arbete &r sidana att han kan anses arbetsfor eeh
i vrigt ofbrhindrad alt dtaga sig arbete for annans rékning. Med hiinsyn
tll de skiftande forhdllanden, under vilka villkor for omst#llningsbidrag
kah komma att prévas, anser utredningen limpligt att erforderliga fbre-
skrifter och anvisningar for tillimpningen av denna och &vriga allmiinna
forutsdttningar for arbetsloshetshjilp dven i fraga om omstiliningsbidrag
lamnas av arbetsmarknadsstyrelsen med stod av 105 § arbetsmarknads-
kungérelsen.

Sjéalvférvallad arbetsloshet

En grundiiggande princip i arbetsloshetsforsikringen och arbetsldshets-
hjdlpen &r att exsdttning inte skall utga vid sjalvforvallad arbetsldshet. P§-
féljden av att arbetslsheten anses sjilvforvallad dr avsténgning frén for-
sikringsersdtining respektive arbetsloshetshjilp under 28 eller, om arbetet
avségs pagd hogst tva dagar, 14 dagar.

Utredningen framhaller att viss kritik har riktats mot dessa bestdimmelser.
I LO:s arbetsmarknadspolitiska program ar 1967 anfors silunda att bestiim-
melserha om arbetsviigran av arbetslosheisfarsakrad ofta medger ett alltfér
kort rAdrum, vilket kan tvinga den arbetslose till eit forhastat och ofbx-
delaktigt val av arbete dér framtidsutsikterna och trygghetsméjliglieterna ir
begriinsade. FramfSrda dnskemal avser bl. a. en dversyn av bestimmelserna
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oeh deras tlldmpning i syfle att forlinga radremsméijligheterna samt for-
starka de informativa och vigledande insatserna. Utredningen har mot den-
ha balkgrund dvexviigt om bestimmelserna b tillampas dven pa omstll-
ningsbidrag.

Uttedningen upplyser att den dmnar se bver de ifrigavarands hestim-
melserna och deras tillimpning i samband med sitt fortsatta arbgte. | detta
Sanmanhang har utredningen bara 6verviigt om bestimmelserna kap komma
att motverka skapandet av det radrum for omstillning av ldre arbets|gsa.
$oM 4F et av huvudsyftena med forslaget till sérskilda stodatgdrder for
denna grupp. Utredningen har dirvid ansett sig kunna férutsitia att arhsts-
mafknadsstyrelsen, som ar tillsynsmyndighet inom arbetsloshetsforsikring:
eh eeh prévaings- eller besvarsmyndighet i friga em arbetgl@slietsliiaipen,
kemmer att medverka till att praxis anpassas efter de fereslagna pya skod:
formernas angivna syfle dven om nuvarande regler behalls. Sarskild hapsyn
boF vid dessa bedomningar tas till personliga forhéllanden si att for Sif;;%
arbetssbkande siirskilt beaktas bosdttnings- och familjeférhillanden samt
Sliiliga Onskemdl om fortsatt bosdttning péd samma et Fér att forhingra
att méjligheter till omstillningsbidrag missbrukas bér provRingsorganst
tinderséka de fall da vilja och formaga till arbete kan ifrigasittas dapfor
att sékanden lamnat tidigare anstillning p& egen Begiran utan giltig ap-
ledning: Utredningen finner till foljd av det anforda inte anledning att iSH%:
plieera de nuvarande allménna reglerna med ndgen f&F omstallningshidrag
speeiellt utformad pafoljd vid fall av sjilvforvillad arbetsi@shet.

Nedisditining av omstillningsbidraget

Utttedningen anser att ekonomisk behovsprévaing i det enskilda fallet inte
behovs. Skillen harfor ar dels att omstillningsbidraget BgF Higora stt 91
§otjningsskydd som den enskilde Hldre arbetstagaren kan pardkna vid
inkomstbortfall genom oforvéllad arbetsléshet, dels att en ekongmisk Be-
hevaprévning erfarenhetsmassigt blir administrativt betungande och dyrpar
| férhallande till betydelsen av de fall dér den i och f6F sig skulle vara mg-
tiverad.

Bidragssokandens och familjemediemmarnas inkemster gch skongmiska
forhallanden behdver med den fbreslagna generella UtformAingsn av om-
stillningsbidraget undersokas bara for bedomning av om maketilldes skall
utga.

Med hénsyn till omstiliningsbidragets foreslagna nivé anser Hiredningsn
att det inte finns tillrackliga skill att komplicera berikningen med sigana
Fegler som imom arbetsloshetsforsikringen finns em avdrag med hansyn
till den inkomst medlemmen vanligen hade fére arbetslfshetens intradands
elier avdrag for fortlopande understdd fran arbeisgivaren eller fran appan
saifimanslutiing for meddelande av arbetsloshetshjilp in erkind arhsts-
l6shetskassa.

Avdiag br enligt utredningen diiremet giras, liksom | arbetslashetsfor-
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sikringen, for dlderspension i form av folkpension och allmdn tlldggs:
pension samt de flesta andra former av lderspension som utgdr Hil foljd
av anstillning. Bidragssbkande som enligt lagen om allmén férsakring upp-
biir mindre 3n hel fortidspension eller mindre 4n helt sjukbidrag bor erhalla
en efter den kvarvarande arbetsformagan avpassad del av omstdllings-
bidraget enligt samma prineiper som galler inom arbetsldshetsfSrsikringen:
Bestta innebar i regel inte ritt till bidrag om invaliditeten ar Vi—Vs, savida
det inte finps sirskild anledning till annan bedomning av kvarsthendé
arbetsformaga. Om invaliditeten &r Ys—Wa utgir fortidspension eller gjukes
bidrag med Va: Ben som uppbiir eller under 16pande bidragstid bevilljats sadai
fortidspension eller sidant sjukbidrag bor kunna erhélla en viss del av helt
omstiliningshidrag. Aven nlir den arbetslose uppbdr liveéinta pa grund av
yrkesskada eller olycksfall fién statlig eller enskild forsikringsinrdttning
bér emstillningsbidraget enligt utredningen sittas ned:

Ett alternativ till avdragsregler for nyssnimnda fall &r enligt utredningen
den hestimmelse som nu giiller for utbildningsbidrag, nimligen ati bidraget
Minskas med ersitimingsbeloppet, med undantag dock for belopp som utgsr
invaliditetstilligg eller invaliditetsersiitining enligt lagen om allmén ot
sikring. Ett annat alternatly fr, efter monster av arbetsléshetsfSrsikangen;
metoden med en avdragstabell som medfdr en begrinsning av nedséttnings-
regeln till vissa bestimda fall och mojlighet att vid avdragets konstruktion
generellt ta viss hiinsyn till att bidrag som inte ar skattepliktigt skall minskas
med skattepliktiga pensions- eller livrénteinkomster. Utredningen forordar
det sistndmnda alternativet,

| de fall bidragstagaren erhéller sjukpenning cller dérmed Jamfrlig &i-
sittning anser wiredningen det limpligast att utgd frin omfattningen av
kkvarvarande arbetsformaga eeh liksom i arbetsloshetsforsékringen fore-
skriva att omstillningsbidraget skall nedsittas till hilften av vad eljest ske-
lat utgé for den som atnjuter halv sfjukpenning enligt lagen om allmén fo5-
sikring eller lagen om yrkesskadeforsdkring.

Aven nir hidragstagaren utfort avldnat arbete under tid da han 1 Gvrigt
varit arbetslds, hér stdrsta méjliga Sverensstimmelse efterstriivas mellan
reglerna for arbetslgshetsforsiikring och omstillningsbidrag: Utredningen
foreslar darfor att omstillningsbidrag skall niga oreducerat om bidragsta-
garen inte wtfort avidnat arbete léngre tid én tva timmar dagligen. Om han
viss fid ntfert avionat arbete under lingre tid, dock hogst fyra timmar dagli-
gen, Bor omstillningsbidrag utges med hilften av vad cljest skulle utgh
Under forutsitining att bidragstagaren sbker heltidsarbete och ar oférhind:
rad att itaga sig sddant arbete. Vid den prévning av arbelsforrifga Som
darvid skall gdras forutsitter utredningen att sidan begrinsning av méj:
lisa arBetsuppgifter, som enligt allmin erfarenhet kan vara ofrankerilig
for dldre arbetssékande, inte skall anses begriinsa sdkandens arbetsutbuid:
Vidare bor for omstillningsbidrag liksom for dagpenning i arbeisloshets-
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fopsftkringen tillimpas den begrlinsningen att endast haly srséfining kan
titga Hil den som kan itaga sig arbete bara under kortare arpststid & ¥§§

SOt &F Rermalt oeh | sadant fall under villkor att arbetsutbudet avser minst
fyra timmar per dag.

Administration

AV skil som redovisats i det foregiende anser uiredningsn aff ansvaret
for den arbetsmarknadsmissiga bedomningen ay den arBsisloses BST%‘&X av
emstallningsbidrag bor avila de statliga arbetsmarknadsoreanen. Be SHS}E%@%
fallen bér utredas vid den arbetsformedling diir dep &th%i%% g af %ﬁ%ﬁ%ﬁ“
soif arbeissdkande. Beslut om bidrag skall, foreslir uiredningen, | rs %Il
fieddelas av den lansarbetsnimnd sem har det huvudsakliga ansyare %8%
arbetsmarknadsitgirder for den arbetsidses omstillning, 8ver 13‘&2%?@3 5
hdmAds beslut bér besvar kunna anfbras hes arbetsmar adsstyreleen 8811
Kungl. Maj :t.

Omstallningsbidrag kan enligt utredningen kemma att Befalas uf under
béde korta och linga perioder. I arbetsrutinerna f6F nthstalning Bor inga
Fegelbunden bevakning av att sjukpenning, sjukbidrag, pension elsr anpan
ferméan; som skall medfora att bidraget minskas, inte har utgatt wndsr Bi-
dragsperioden. Sidan bevakning bér bygga bl. 2. pi skriftliga dekiargtigns:
frin bidragstagaren varje manad. Viss kentroll féreslis ske genom Hppsificr
fran de allménna forsikringskassorna.

Ikrafttridande m. m.

Antalet varsel om vintade personalinskrinkningar inom industrip tll
foljd v foretagsnedliggningar eller drifisindringar 6kade pataglist Ar 1966
Okningstendensen har forisatt under forsta hilften av 8¢ i%é?: fed hangyn
tl denna utveckling anser utredningen det angeliget att de fereslagng By4
stodformerna kan borja tillimpas snarast méjligt. Utredningen foresldr af
de triider i kraft den 1 april 1968 och att | anslutning éémlF viss mgjlighet
oppnas for dem som dessforinnan blivit och di allgimt ir arBetsldsy att
f stéd | nagon av de foreslagna formerna.

Férslaget innebdir att kassamedlem, som blivit utfBrsikrad under for-
sakringsdret 1966/67 cller senare, skall kunna f3 siirskild dagpenning &Her
det nya systemets ikrafttradande, Sédan dagpenning skall salunda %’dﬂﬁﬂ
ttgd frédn den tidpunkt darefier dé kassan finner att medlemmen uppyller
de foreskrivna ersittningsvillkoren, Utredningen firesldr att den, som infe
uppburit sérskild dagpenning, for att f& omstallningsbidrag skall ha haft
sin huvudsakliga forsorjning genom arbete meot aviening for annans ik
RiRg minst 24 manader under en period av tre &r nirmast fore anmalan fill
arbetsformedlingsorgan om arbetsldshetens intréde. Tredrstiden Bér
Fiknas frén tdpunkt fore ikraftteadandet, dock tidigast frin den 1 juli
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1967. Den sem blivit arbetslés fore ikrafttridandet men har haft stadig-
varande anstillning minst 24 manader nirmast fore den 1 jull 1966 eller
senare tidpunkt skulle dédrmed kunna fi omstéllningsbidrag, om han Upp-
fyller de angivna villkoren nir han soker omstillningsbidraget:

Keostnadsberikningar

Utredningen utgér ifrén att alla mojligheter till arbetsplacering eller
andra sysselsittningsskapande tgarder i det enskilda fallet blir grundligt
undersdkta och Overviigda innan sdrskild dagpenning eller omstdllmgs-
bidrag Beviljas samt fOrutsiitter att den allmiinna instéllningen pé arbets-
marknaden till dldre arbetstagare allmiint sett skall bli positlv. Aven e
dessa forutsittningar uppfylls, antar emellertid utredningen att samhalls:
stédet 3t dldre arbetslosa kommer att fi betydande omfattning, sdrskilt i
ligen pi arbetsmarknaden som péverkas bide av skérpning | ndringslivets
struktusomvandiing och nedgéng i den allminna konjunkiuren. Keostha:
derna for det foreslagna stddet kan dérfor beriknas variera betydligt under
olika ar,

Utredningen fordelar kostnaderna for utgéende ersiittningar 1 foljande
kostnadsposter:

1. Siirskild dagpenning till forsidkrade i aldern 60—66 ar:

2. Omstillningsbidrag till forsikrade i dldern 60—66 &r:

3. Omstiillningsbidrag till icke forsikrade i dldern 60—66 ar:

4. Sirskild dagpenning och omstillningsbidrag till fristdllda 1 ldgre alder
in 60 &r enligt beslut av arbetsmarknadsstyrelsen:

Genomsnittliga kostnaden for sirskild dagpenning under ett erséitningsar
beriknar utredningen efter 37 kr. per ersittnimgsdag, vari ingér eventusllt
bamtilidge, till 260 x 37 = 9 620 kr. Genomnsmittliga kostnaden for omstdll-
ningshidrag under ett erslittningsér beraknas efter 730 kr. per ersittnings-
ménad, vari ingr evemtuellt make- och barntilligg, till 12 x 730 = 8 760 k-

Utredningen framhaller att kostnadsberdkningar for sdrskild dagpenning
kan grundas endast pé antaganden om antal utforsikrade och den Hd under
ett forsikringsir dessa i genomsnitt kommer att uppbéira sérskild dagpen-
ning. Det tetala antalet utforsékrade i dldersgruppen 60—66 ar har under
senare 8r varit omkring 1 000, Med hénsyn till en tendens till 6kning raknar
niredningen med att antalet utforséikrade i aldern 60—66 &r i ett forsamrat
arbetsmarknadsidge kan komma att uppgé till 2 000. Viixlande mbjligheter
att fi arbete; tillfdlliga arbetens skiftande varaktighet, mellankommande
sjukdomsperioder in. m. medftr doek att beréikningarna maste gbras med
s# stora marginaler att det enligt utredningen ar motiverat att 1 stdllet
grunda dem pd virskostnadsrum» och med denna utghngspunkt séka Upp-
skatta det antal utforsikrade som kan rymmas inom ett sidant rum. Om-
stillningshidraget #r fortldpande och bor darfor ocksd kostnadsberdknas



Kungl. Mlayj:ts proposition nr 29 dr 1968 29

i arskostnadsrum. Amtalet arskostnadsrum kan sfigas motsvara det antal
personer som skulle kunna uppbira det ifrdgavarande stodet om de behdvde
stodet under ett helt 4r. Lingden av den tid varje person behéver stodet be-
stammer hur manga personer som kan fa stéd inom elt drskostnadsrum.

Anmtalet drskostnadsrum har utredningen sékt uppskatta pa grundval av
de uppgifter om arbetsloshet, arbetsléshetsrisker och utforsdkring in. m.
vilka har redovisats i det foregidende. Utredningen har dirjamte antagit att
det f. n. hos arbetslosa finns ett ej obetydligt stédbehov som inte direkt kom-
mit fram i arbetsloshelsstatistik eller i uppgifter om kommunernas hjélp-
verksamhet. Under det forsta dret kan det beriknas uppsta en sarskild mer-
kostnad av ca 50 % for kostnadspost 1 pa grund av forslaget om ersitt-
ningsritt dven for personer som har utforsikrats under aret fore ikrafit-
tradandet. Forslaget att arbetad tid fore ikrafttrddandet skall tillgodoraknas
for omstillningsbidrag medfor att dven kosinaderna for detta stéd sanno-
likt blir storre under forsta aret. Ulredningen uppskaitar for det forsta aret
antalet arskostnadsrum for kostnadspost 1 till 1200, for kostnadspost 2
till 500 och for kostnadspost 3 till 1 500.

Antalet personer som kan inrymmas i varje arskostnadsrum blir bero-
ende av de faktiska mojligheterna till aterplacering i varaktigt arbete och
sambhillets resurser att medverka till att sddan placering sker si snabbt
som mdjligt med utnytijande av alla lampliga arbetstillfdllen. De anta-
ganden som nu kan goras i delta avseende foranleder utredningen till fol-
jande uppskattning av antal personer som i gemomsnitt drligen kommer att
behéva stod enligt de tre forsta kostnadspositerna:

Kostnadspost 17 2% X antalet arskosttneadhsrum... DO o1 W< 1) 1L
» 2 2x » S, = » 106w
» B 2% 1/3 av antalet arskostnadsrum, motsvarande ett antaget antal
langtidsaibdtdidsa....... = »1 000
4 x 2/3 av antalet érskostnadsrum, motsvarande e1tt antaget antal
arbetslosa med kortare arbetsidshetstid och mindre omstallnlngs-
SVATIGRELET ... e s cne e s men s ot cr s meneeenes. 2= 0 4L 00

Anmtalet personer i dldern 60—66 dr som kan beridknas fi sérskild dag-
penning eller omstillningsbidrag eller stod i bada dessa former under néa-
gon period av det forsta dret skulle dirmed kunna uppgi till nirmare
10 000. Om det visar sig att antalet personer som behéver deita stéd blir
storre cller att dessa personer mdter storre svirigheter att fa arbete eller
att samhillets resurser att medverka till arbetsplacering av dem blir mindre
in utredningen antagit, kommer genomsmnittskosinaderna att 6ka i mot-
svarande mén.

De totala kosimaderna for stodet till arbetslésa i dldern 60—66 ar, berak-
nade pa si siftt att antalet drskostnadsrum multipliceras med den for varje
stodform angivna ersitiningsarskostnaden, skulle dirmed under forsta aret
bli foljande:
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Kostnadspost 1 1200 x 9620 = 11 544 000 kr.
» 2500500 x 8873604 ZHD @I »
» 3 1300 x 8 760 = 13 140 000 »

ca 29 000 000 »

Fér kostnadspost 4 liar utredningen inte kunnat gora specificerade upp-
skattiiingar. Om dessa kostnader antas uppgi till omkring 20 % av summan
av kostnadsposterna 1—3 blir kostnadsbeloppet enligt de forut gjorda upp-
skattningarna av dessa poster omkring 6 milj. kr. Utredningen kommer dér-
med fram till att summan av kostnadsposterna 1—4 under forsta aret upp-
gar till omkring 35 milj. kr. Skulle emellertid endast hilften av det antal
personer i aldern 60—66 ar, som antagits soka stod under forsta ret, rym-
mas inom det uppskattade antalet Arskostnadsrum eller skulle antalet ar-
betslosa 6ka viisentligt, kan kostnaderna forsta dret komma att uppgé till
60—70 milj. kr.

Under de foljande aren kan kostnaderna paverkas av flera forhallanden.
Delvis bortfaller den merkostnad som uppstitt under forsta dret genom att
1 stort sett tva ars utforsdkringsfall reglerats under ett 4r. Antalet personer
| den aktuella dldern fran omkring 60 till 66 4r Skar emellertid. De syssel-
sdttningsfrimjande arbetsmarknadsatgirderna bor samtidigt kunna ge dkad
effekt bland de #ldre arbetslésa. Savitt utredningen kan bedéma skulle kost-
nadsposterna 1—4 under féljande 4r kunna ga ned till 25—30 milj. kr. un-
der forutsittning att de #ldre arbetstagarnas mdjligheter till arbetsplacering
suceessivt forblittras. [ annat fall kan kostnaderna ka vasentligt och komma
att uppga till 5060 milj. kr.

Utredningen behandlar hirefter forvaliningskostnaderna for det fore-
slagna stbdet. Det administrativa arbete som avser omstillningsbidrag kom-
mer att utfbras av arbetsmarknadsverket, om utredningens forslag genom-
fors. Inem arbetsmarknadsverket kommer arbetsuppgifterna i samband med
bidragsadministrationen att delvis sammanfalla med arbetsférmedling och
andra arbetsmarknadsatgirder som nu ingir i linsarbetsnémndernas och
arbetsmarknadsstyrelsens uppgifter. Utredningen har inte kunnat nérmare
undersdka i vad mén de av omstillningsbidraget direkt foranledda nya ar-
betsuppgiffterna for arbetsmarknadsverket kommer att medféra behov av
sérskild personal och dkade kostnader i 6vrigt.

Arbetsléshetskassornas forvaltningskostnader for den sarskilda dagpen-
ningen bor enligt utredningen bli relativt sma. De inskrédnker sig i stort
sett till bokforing av utbetalad ersittmimg, som méste sdrredovisas, sékande
av statsbidrag samt prévning av ersiitiningsritt i vissa fall. Den sérskilda
dagpenningen torde valla relativt sett mindre arbete 4n den ordinarie kassa-
ersittningen, eftersom den forstnimnda avser endast de dldre och bygger pé
84 att séga »stabilare forhallanden». Prévningen av avgifiisvillkoren och en
del andra villkor bortfaller. Kvar stir bl. a. prévningen av karensvillkoret
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och omprévning av tjamstepensiomidrernas inplacering i pensionsavdrags-
kdass vid ingdngen av nytt forsikringsir. Med hinsyn till den mindre om-
fattning i forhallande till kassornas totala verksamhet som administratio-
nen for den sdirskilda dagpenningen kan beriknas fa, har utredningen inte
funnit anledning att foresla okat statligt forvaltningsbidrag till kassorna.

Finansiering

Utredningen erinrar om att dess forslag innebir att omstillningsbidraget
skall utgéra ett av arbetsmarknadspolitikens medel och att ansvaret for be-
slut om bidrag skall avila den statliga myndighet som har att vidta arbets-
formedlande och sysselsifttningsskapande atgirder enligt det arbetsmark-
nadspolitiska program som statsmakterna har faststéllt. I enlighet hédrmed
foresldr utredningen att omstillningsbidrag helt skall bekostas av statsmedel.

For statsbidrag till den sdrskilda dagpenningen diskuterar utredningen
tre alternativ.

Det forsta alternativet innebir statsbidrag enligt samma grunder som for
statsbidrag till den ordinarie kassaersittmimgen. Bidrag skulle d utgd i form
av grundstatsbidrag, dagpenningbidrag och barntillZggsbidrag. En nackdel
med detta alternativ 4r att bidraget till sarskild dagpenning skulle variera
starkt mellan olika kassor.

Ojdmnheten i statsbidraget mellan olika kassor kan undvikas i det andra
alternativet, som innebér att grundstatsbidraget behalls ofGrdindrat och pro-
gressiviteten hos dagpenningbidraget upphévs genom att en fixerad procent-
sats faststélls, limpligen 75 %.

Det tredje alternativet, nimligen statsbidrag till hela kostnaden fér sér-
skild dagpenning, ger liksom det andra alternativet kassorna lika erséttning
for denna kostnad. De bada senare alternativen kriver att kostnaderna for
den siirskilda dagpenningen bokfors for sig.

Utredningen framhéller att omstillningsbidrag, som enligt forslaget helt
finansieras av staten, kommer att kunna utg4 till icke forsikrad under ar-
betsloshetstid motsvarande den da forsikrad arbetslos uppbar sdrskild dag-
penning, Strédvan efter likstillighet i statsbidragshanseende mellan grup-
perna forsékrade och icke forsdkrade skulle dirfér kunna motivera en upp-
delning av den s#irskilda dagpenningen i tv delar, nimligen dels ett belopp
motsvarande omstéllningsbidraget, dels det belopp varmed den s#rskilda
dagpenningen i det enskilda fallet skulle Gverstiga omstillningsbidraget.
Likstdlligheten skulle d4 innecbdra att sistnimnda Swverskjutande belopp
skulle avgifftsfinansieras enligt nagot av de bada forsta alternativen.

Enligt sina direktiv skall utredningen foresla en temporir 16sning av fi-
nansieringsfragorna for det nu avsedda kompletterande trygghetsskyddet for
de #ldre, varvid dvergéngsvis nu gillande finansieringsprinciper i huvudsak
gkall kunna tilldmpas. Utredningen har darfor inte gitt in pd de méjlig-
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heter till fordelning av kostnader pé olika berdrda parter eller pa de jim-
forelser med finansiering av sjukférsékring eller annan allmén forsidkring
som annars hade kunnat vara motiverade. For en temporir 16sning av finan-
sieringsfrigan har utredningen inte heller ansett nédvindigt att belasta
bestimmelserna om statsbidrag med regler som varierar effter den sérskilda
dagpenningens skiftande belopp eller efter antalet ersitiningsdagar per ars-
medlem i den kassa den arbetslése tillhor. Statsbidrag till den sérskilda dag-
penningen bor enligt utredningen sdlunda bestimmas enhetligt for alla kas-
sor och kassamedlemmar, for vilka denna stodform kan komma i friga, 1
valet mellan de bida senare alternativen forordar utredningen det som inne-
bir att statsbidraget técker hela kostnaden. Deftta stillningstagande grundar
utredningen pa jamférelsen med de icke forsikrade, som under motsva-
rande arbetsloshetstid uppbir ett av statsmedel helt finansierat omstéll-
ningsbidrag, och pa att de forsikrade sjidlva genom arbetsloshetskassorna
medverkar i och bekostar administrationen av den séarskilda dagpenningen.

I en reservation anser en av utredningens ledamoéter, herr Svensson, att
statsbidrag till hela den séirskilda dagpenningen skulle medfora en icke
acceptabel olikstillighet mellan utférsikrade medlemmar i arbetsléshets-
kassorna och andra arbetslosa. Av kassamedlermmarna ir 64,8 % tillforsiak-
rade maximal dagpenning, 40 kr., och 80,9 % tillférsikrade en dagpen-
ning av lagst 32 kr. Eftersom sarskild dagpenning foreslds bli lika stor som
vanlig dagpenning, skulle i de fall dagpenningen éir 40 kr. den sarskilda
dagpenningen per manad utgora 880 kr. Omstillningsbidraget till dldre ar-
betslosa som inte dr arbetsloshetsforsikrade foreslds bli 700 kr, per ménad
med tilldgg av 75 kr. per ménad for make utan egen inkomst. Ultforsikrade
kassamedlemmar som kommer i ditnjutande av sirskild dagpenning fir sa-
lunda i flertalet fall en forsérjmingsniva som #r visentligt hégre dn de icke
forsikrades, en olikstillighet som endast kan motiveras om kassamedlem-
marna genom egna avgiffter bidirar till finansieringen av den sérskilda dag-
penningen. I tilldggsdirektiven talas om eit nytt »forsikringsskydd» for ut-
forsikrade kassamedlemmar. Reservanten anser det tveksamt om en for-
man som till 100 % finansieras med statsbidrag kan beiraktas som en for-
sdkringsformén. Erkénd arbetsloshetskassa som betalar ut sarskild dagpen-
ning Overstigande omstéllningsbidraget bor sjidlv svara for den del av kost-
naderna for den sarskilda dagpenningen som svarar mot det dverskjutande
beloppet. Reservanten fOreslar att statsbidraget till kassornas utgifter for
den sérskilda dagpenningen begrinsas till en dagpenning om 34 kr., mot-
svarande ca 750 kr. per manad.
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Samorganisationens framstillning om hijning av
dagpenningmaximum, m. in.

Arbetslishetsforsiikringens ersiittningshelopp och grandstatshidrag

Sameiganisationen erinrar om att dagpenningens maximibelopp héjdes
fran 20 i1l 40 kr. vid den revision av arbetsl8shetsfbrsiikringens bestimmel-
$€F; $0M beslutades av riksdagen ar 1964. Samtidigt sénktes antalet ersitt=
Ringsdagar frén 6 till 5 per kalendervecka. Det tidigare utgdende maketill-
ligget, 2 kr. per dag, slopades, medan barntilligget behélls efrindrat.
Meximicisiktningen per vecka for kassamedlem med icke forvirvsarbetande
make héjdes alltsa fran 132 kr. till 200 kr. Totalt torde fran och med den
1 januari 1967 omkring 50 % av de arbetsldshetsfbrsikrade vara tillforsik:
rade maximalt dagpenningbelopp. Det s. k. dagpenningtaket har alltsd upp-
Ratis av halva antalet medlemmar redan drygt tvé &r efier héjningen. Bi
var avsikien att dagpenningtaket skulle ge utrymme for viisentligt héjda
ersattningar ech vara sd avpassat att ytterligare héjning inte skulle behgva
ske alltfor snart.

Med hinsyn till de 16nehdjningar som &r avialade for dren 1967 och 1968
oeh dem som eventuellt kan vantas direfter &r det enligt samorganisationen
angelaget att utrymme skapas for hojning av dagpenningen 8ver 40 kr., §a
att arbetsloghetskassorna bereds majlighet att kompensera inkemsthortfall
pé sdtt som avsetts. Samorganisationen erinrar om att ersitmingsbeloppen
1 sjukfBreitkringen har hojts fran och med den 1 januari 1967 s3 att hogsta
ersdttning per dag nu &r 52 kr. Eftersom sjukpenning utgér for 7 dagar per
kalendervecka, borde for att arbetsldshetsforsikringen skall bli i stand att
med § ersiittningsdagar per kalendervecka bereda samma ersittning dag-
penningen hojas till 72 4 73 kr.

Héjning av dagpenningbeloppen 6ver nuvarande maximigrins miste med-
fora en &ndring av grundstatsbidraget, eftersom giillande tabell f6F grund:
statsbidrag &@r knuten till de dagpenningbelopp, som finns angivaa i arbets-
léshetskassefbrordningen. Ligsta dagpenningklass féreslds bli den som har
dagpenningbeloppet 18 kr. Den hégsta dagpenningen berde i prineip Be-
stdmmas Hll minst 72 kr. Samorganisationen framhéller emeliestid att ar-
betsléshelsforstikringen bir en annan konstruktien in sjukforsdkrngen.
Erséttningsklasserna r i regel inte sa differentierade med hiinsyn till med-
lemmarnas inkomster som i sjukférsikringen, Arbetsloshetsforsikringen in-
nesluter inte heller i nigon storre omfattning inkomsttagare sem tillhér

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 sami. N¥ 29
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sjukférsikringens hogre ersittningsldasser. P4 grund hidrav och med hin-
syn till dels att KSA-uftredningens slutliga forslag bor avvaktas, dels att
maximibeloppet 72 kr. inte for dagen synes vara aktuellt forordar samorga-
nisationen en provisorisk 16sning, som innebar en maximidagpenning om
55 kr.

Nuvarande ram for grundstatsbidraget bor behallas. Det innebir att den
hégsta statsbidragsprocenten, 50, tillampas pa en dagpenning om 18 i stillet
for 12 kr. och att den lidgsta statsbidragsprocenten, 35, tillampas pa en dag-
penning om 55 i stéllet for 40 kr.

Arbetsléshetsforsikringens Gverforsikringshestimmelser

Gilllande bestimmelser for att forhindra ovenrfforsikring utgir fran att
forsikringsersittningen skall jamféras med nettoinkomsten fore arbets-
16sheten, att marginalen mellan maximal forsidkringsersatining och arbets-
inkomst skall ticka avdraget enligt gillande killskattetabell samt att dér-
utéver bor finnas en ytterligare marginal, eftersom det maéste framstd som
avgjort fordelaktigare for en forsikrad att ta arbete &n att uppbira for-
sikringsersittning. Denna ytterligare marginal ér f. n. 12,5 %.

Efter att ha redogjort for hur statsmakterna ar 1964 avbojt ett forslag
av samorganisationen att siinka marginalen vidhiller organisationen i sin
nu aktuella framstédllning uppfattningen att marginalen mellan nettolon
och forsikringsersittning dr for vid. Sammorgamisationen forklarar att den
alltjamt har svéart att forstd varfor de personer, som redan nir de ir i ar-
bete har svarigheter att klara sin forsorjning, dven som arbetslésa skall
drabbas hirt — och hirdare dn kamrater med hégre inkomst — genom dver-
forsikrimgsregelns stora marginal. Dirtill kommer att dverkompensation
inte lingre forekommer i samband med arbetsloshet fredag—Ilordag till
foljd av omlidggningen ar 1964. Det under arens lopp genomgiende argu-
mentet for en relativt stor marginal mellan nettoinkomst och forsikrings-
ersiattning har varit, att det for den arbetslose maste framsti som avgjort
fordelaktigare att ta arbete #n att uppbira forsikringsersittmimg. Samorga-
nisationen tvivlar dock pa att en person, som trots alla de atgérder arbets-
formedlingen i dag har mojlighet vidta inte kan komma i arbete, kan 16sa
sitt arbetsproblem med en lag ersittning fran arbetslosheiskassan som pa-
drivande faktor. Evemituella missbruk av arbetsloshetsforsikringen miéste
kunna stivjas genom andra &tgirder. Med stéd av det anforda foresldr
samorganisationen att marginalen sinks frin nuvarande 12,5 till 5 %.
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Arbetsmarknadsstyrelsens framstillning angende
halv dagpenning

Axbeismarknadsstyrelsen framhaller att under nu ridande férhallanden pi
arbetsmarknaden atskilliga anstillda, som inte helt fristélits, har £3tt sip
arbetstid per dag forkortad. Av dem som har fatt sluta sin anstallning har
manga endast kunnat fi deltidsarbete. Detta giller i stoF utstréackning
tjdnstemén.

Den som sélunda arbetar pa deltid (korttid) kan f& halv ersiittning frin
arbetsloshetsfbrsikrimgen, om han utfor avlénat arbete mer iR tvad men
hégst fyra timmar under dag da han i ovrigt #r arbetsids, under forutsiti=
Ring att han haft och fortfarande soker heldagsarbete (4-timmarsregein).
Enligt de erkiinda arbetsloshetskassornas stadgar kan halv ersittning utges
endast tll medlem som Hllfilligt arbetar mer én tvA men hégst fyFa timmar
under i Bvrigt arbetslds dag. I praxis utgavs halv ersiittning enligt 4-tim-
marsregeln till en bérjan endast for en eller annan dag, men under senare
&r har tiden utstriickts till ett par veckor, i undantagsfall upp #ill eft par
méanader. En ytterligare begrinsning har tidigare varit att haly ersittning
inte utgatt vid korttidsarbete hos den ordinarie arbetsgivaren med hénsyn
Hll att en viss risk for missbruk foreligger i dessa fall, Praxis har emelies-
tid 1 denna del viisentligt uppmjukats. For dvrigt har tilldmpningen av 4:
timmarsfegeln 1 stort sett avpassats med hénsyn till férhallandena pa de
olika yrkesomradena.

Inte ens en ersiittningstid om ett par ménader &r emellertid tillrdeklig
for att forsiikringen i nuvarande lige skall vara fullt effektiv. Asbetsimark-
Radsstyrelsen har darfor beslutat, att halv ersittning enligt 4-timmarsregeln
skall kunna utges for hogst det antal dagar som i den ifrdgavarande kassan
galler for utglvande av hel ersittming, dvs. i regel hogst 150 dagar eeh i
Ragra tjdnstemannakassor hogst 200 dagar per forsikringsar. Fér att halv
ersattning skall kunna utgd under lingre tid &n enligt nuvarande praxis
fordras emelllertid siirskilda skil. Arbetsmarknadsstyrelsen fbrklarar att den
kemmer att meddela tillimpningsforeskrifter hirom till kasserna. | Gywigt
skall nuvarande praxis gilla dven i fortsittningen.

En vikiig forutslittning for att den beslutade forléingningen av ersiitt=
ningstiden skall bli effektiv &r, papekar arbetsmarknadsstyrelsen, att del-
tidsarbetande medlem fér mojlighet att uppfylla karensvillkoret, Enligt hu-
vudregeln 1 28 § 1 mom. tredje stycket arbetsloslietskassefdrordningen far
som karensdag riknas endast dag, for vilken medlem skulle ha fatt hel
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dagpenning om karensen varit fullgjord. Det dr siledes inte mojligt for del-
tidsarbetande medlem med begriinsad arbetstid per dag att fullgéra karens.
Medlem, som far sitt arbete hos den ordinarie arbetsgivaren inskrénkt till
korttid eller som far en deltidsanstédllning praktiskt taget omedelbart efter
att ha slutat en heltidsanstallnimg, bar med nuvarande karensregler foljaki-
ligen inte mojlighet att erhalla halv ersittming, sdvida han inte tidigare gjort
karens i samband med hel arbetsloshet. Detta var en naturlig konsekvens
av att halv ersittning tidigare kunde utgd endast vid tillfdlligt arbete en-
staka dagar under pigdende arbetsloshet och dd halv ersittning inte fick
utges i samband med avkortad arbetstid hos den ordinarie arbetsgivaren.
Medlems mdjlighet till halv ersittning bor emellertid, efter den &ndring av
praxis som nu skett, inte vara beroende av om han tidigare fullgjort karens-
villkoret. Arbetsmarknadsstyrelsen foreslar darfor att dag, for vilken halv
erséttning skulle ha utgitt om karensen varit fullgjord, far inrdknas i ka-
renstiden sasom halv karensdag,.

Enligt 31 § 1 mom. arbetsléshetskasseforordningen far medlem inte upp-
béra dagpenning for mer an 150 eller, i vissa fall, 200 dagar per forséikrings-
ér, Varje dag, for vilken halv ersittning utges, ar alltsd likstdlld med hel
erséttmimgsdag, vilket innebar att medlem som uppburit halv ersdttning
for 150 respektive 200 dagar ar utférsikrad. Defta torde forklaras av att
man inte rédknade med att halv ersiattning skulle utges under nagon ldngre
tid och att man dnskade en viss dterhéllsamhet betriffande omffattningen av
halv ersédttning. Eftersom det angivna forhillandet emellertid blir i hég
grad ogymnsamt for medlem som uppbir halv ersitining under en léngre
tid, foresldr arbetsmarknadsstyrelsen att en dndring genomfors. Tvé halva
dagar bor fé liggas samman och riknas som en ersittningsdag i utfér-
sdkringshimseende.

Enligt gillande statsbidragsbestimmelser skall vid berikning av dag-
penningbidraget hiénsyn inte tas till dagpenning som utgér med halvt be-
lopp eller till grundstatsbidrag som beloper pi sidan dagpenning. Bo énd-
ring av denna fSreskrift @r enligt arbetsmarknadsstyrelsen pdkallad for att
skapa réttvisa 4t kassorna pa grund av den dkade utbetalning av ersittning
som fbljer med en utvidgning av ritten till halv ersittning. Deita innebér,
att halv ersiittning skall behandlas pA samma sitt som hel ersiittning vid
bestdimmande av dagpenningbidragets storlek.

Slutligen framhéller arbetsmarknadsstyrelsen att den dkning i utbetal-
ningen av ersttning som de foreslagna dndringarna for med sig inte torde
bli av sddan omfattning att den totalt sett kan f4 nagon stdrre ekonomisk
betydelse vare sig for kassorna eller i statsbidragsliinseende.
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Arbetsmarknadsstyrelsens anslagsframstiillning for
budgetaret 1968/69

Arbeltsmmarknadsstyrelsen hemstiller i sin  anslagsframstéllning for
budgetiret 1968/69 att anslaget Bidrag till erkidnda arbetsloshetskassor upp-
fors med 116 000 000 kr. Styrelsen, som beriknar medelshehovet enligt nu-
varande bidragsgrunder, anfor.

Statsbidrag till erkéinda arbetsléshetskassor utgdr i form av grundstats-
bidrag, dagpenningbidrag, barntilliggsbidrag och forvaltningsbidrag. Stats-
bidrag utgér i efterskott for forsikringsar, vilket medfor att de kostnader
som viasentligen bestimmer medelsbehovet for budgetiret 1968/69 avser
verksamheten under forsikringsdret den 1 september 1967—den 31 augusti
1968. Det dr forenat med stora svirigheter att forutse utvecklingen pa arbets-
marknaden under demna tid.

Bellastningen pa anslaget for budgetaret 1966/67 uppgick till 106 760 930
kr. Den héga belastningen forklaras av att forskott betalats ut till kassorna
med sammanlagt 34,3 milj. kr. Dessa utbetalningar beror pi att arbetslos-
heten okade starkt mot slutet av ar 1966 och direfter lag pi jamforelsevis
hdg niva ocksd under resten av budgetaret.

Antalet ersittningsdagar for forsikringsaret 1967/68 berdknar styrelsen
till 3,0 per arsmedlem mot 2,5 de tva senaste forsikringsiren. Medllemsamita-
let berdknas till 1675 000. Det gemomsmittliga tillférsikrade dagpenning-
beloppet for forsikringsiret 1965/66 var 31: 14 kr. Efter den 1 september
1966 har emellertid flertalet kassor tillforsikrat sina medlemmar en dagpen-
ning av 40 kr. mot tidigare 35 kr. Effekten har blivit en 6kning av den ge-
nomsnittliga tillférsikrade dagpenningen till ca 36 kr.

Girumdstatsbidraget for en till 36 kr. uppskattad tillforsikrad dagpenning
blir 37,1 %. Om denna procemtsats appliceras pa den gemommsmittligt utbe-
talade dagpenningen, som med hénsyn till pensions- och éverforsakringsav-
drag beriknas till 33 kr., blir grundstatsbidraget 12: 24 kr. Utgifiten for
grundstatsbidraget kan dirfor berdknas till 61,5 milj. kr. Det tilldgg till
grundstatsbidraget som utgar till kassor med stort antal ersittningsdagar per
adrsmedlem beriknas till 2 kr. per ersittmimgsdag. Medelsbehovet till tillag-
get blir hirigenom 10 milj. kr.

Dagpenningbidraget beriknas till 36 % av kassornas s. k. egendel, dvs.
(33: 00 — 12: 24 — 2: 00 =) 18: 76 kr. Utgiften for dagpemningbidrag skulle
hérigenom bli 33,9 milj. kr.

Det genomsnittliga barntilldgget per ersittningsdag och medlem under
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forsdakringsaret 1965/66, eller 0:95 kr., lagger styrelsen till grund for be-
rakningen av barntillaggsbidraget for budgetaret 1968/69. Bidraget utgar
med 75 %. Utgiften for barntilldgg kan hirigenom berdknas till 3,6 milj. kr.

Forvaltningsbidraget utgar ndstan helt i form av medlemsbidrag. Stor-
leken av sistndmnda bidrag berdknas i likhet med vad som skett for inne-
varande budgetar till 4: 50 kr. Totalutgiften for forvaltningsbidrag berdknas
till 7,5 milj. kr.

Det sammanlagda statsbidraget berdknas avrundat till 116 milj. kr., vilket
motsvarar 54 % av kassornas samlade inkomster. Av kassornas Ovriga in-
komster berdknas de forsdkrades avgifter utgoéra 34 % och rdntor m. m.
12 %.

Styrelsen erinrar om att riksdagen har medgivit att aterstdende medel pa
det for budgetaren 1959/60 och 1960/61 anvisade anslaget Sarskilt stod at
erkidnda arbetsloshetskassor far disponeras ocksa under budgetaret 1967/68
for sérskild hjalp at kassorna. Vid ingdngen av sistndmnda budgetar fanns
en reservation av 9 330 000 kr. pa anslaget. Styrelsen hemstéller att Kungl.
Maj :t inhdmtar medgivande att ocksd under budgetéaret 1968/69 fa disponera
pé anslaget aterstiende medel for sddant andamal.
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Remissyttrandena

Yttranden over KSA-utredningens forslag
Allménna synpunkter

Remissinstanserna ansluter sig over lag till KSA-utredningens uppfatt-
ning att ett utbyggt kontantstdd behodvs for dldre arbetslosa. Mer eller mind-
re langtgdende onskemdl om dndringar i det av utredningen foreslagna stod-
systemet framkommer dock i de flesta yttrandena.

Laginkomstutredningen upplyser att andelen laginkomsttagare ar hogre
i dldrarna 6ver dn under 55 ar, bortsett fran aldrarna under 20 ar. Vidare
ar bade korttids- och langtidsarbetslosheten patagligt ldgre i de yngre &n
i de aldre grupperna laginkomsttagare. Mot denna bakgrund finner lagin-
komstutredningen att KSA-utredningens forslag dr vél dgnat att tillgodose
syftet att 6ka inkomsttryggheten hos en av de befolkningsgrupper som é&r
allra mest utsatta for sysselsittningssvarigheter.

Arbetsmarknadsstyrelsen understryker starkt behovet av utbyggt stod at
de aldre arbetstagarna. Det under senare ar Okade antalet driftsinskrink-
ningar och foretagsnedldggningar samt den samtidigt fortgdende struktur-
rationaliseringen inom skogs- och jordbruk med minskat behov av arbets-
kraft inom dessa ndringar har stéllt arbetstagarna infor 6kade omstéllnings-
krav. Fordndringar i detta avseende drabbar for ovrigt inte enbart enskilda
foretag utan ocksa statliga och kommunala arbetsstédllen. De av utredningen
foreslagna stodformerna bor enligt styrelsen darfor goras tillgdngliga ock-
sé for personer som fristdlls exempelvis i samband med rationalisering inom
den statliga forvaltningen. Trots intensifierade atgirder for att underlétta
arbetslosas omstillning till arbete i 6ppna marknaden och 6kade insatser
for olika former av beredskapsarbete har det i enskilda fall uppstatt situatio-
ner dar nuvarande mojligheter att med kontant stod Sverbrygga uppkom-
mande arbetsloshetsperioder har visat sig otillrickliga for att ge en betryg-
gande fOrsOrjning. Sarskilt giller detta lokalt bundna &ldre arbetslosa i
glesbygdsomraden med vikande sysselséttning och dldre personer som efter
foretagsnedldggningar och liknande forhallanden har haft svart att fa nytt
stadigvarande arbete.

Flera remissinstanser framhaéller, liksom KSA-utredningen, vikten av att
det foreslagna &ldre-stodet inte leder till avbrott i anstrdngningarna att
placera de dldre arbetslosa i nytt arbete. Salunda bor enligt arbetsmarknads-
styrelsen dldre-stodet i ett balanserat arbetsmarknadsldage i forsta hand ses
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som komplement till arbetsformedlingens 6vriga aktiverings- och anpass-
ningsétgarder for dldre arbetskraft. Syfiet med stodet kan i detta sam-
manhang anses vara att ge forlingt radrum fSr den arbetslése och arBets-
férmedlingen till atgiirder, som med hénsyn till énskemilen om arbete gch
forutsdtiningar pd arbetsmarknaden kan vidtas for att skaffa nytt stadig-
vaiande arbete och, om det inte dr mojligt, for att utnyttja andra arbets:
tillfillen av varierande varaktighet som stér till buds. Styrelsen utgdr frin
att stodet; nér stadigvarande sysselsitining eller eljest arbete | Sppna mark-
Haden inte finns tillgingligt, skall kunna anvéindas i kombination med olika
sysselisdttningsskapande atgirder. For idldre lokalt bundna arbetslésa i gles-
bygdsomraden samt i orter dir arbete i dppna marknaden inte féreligger
ens under somwmartid och dir bristen pa ldmpliga arbetsobjekt speeiellt vin-
tertid ar stor, bor dldre-stddet i all mdjlig utstrdckning kombineras med
sarskilt anordnade sommararbeten. En sidan ordning forbiittrar de arbets-
18sas méjligheter att bibehalla arbetsformagan och blir av viirde oeksa for
deras mojligheter att behalla kontakten med arbetsmarknaden. Anviindning
av dldre-stddet pa deftta siitt ligger helt i linje med den inom arbetsmark-
nadspelitiken sedan linge prioriterade arbetslinjen. Soclqlstyrelsen Finner
det angeldget att samhillet genom ekonomiska bidrag svarar for dldre ar-
betslésas forsbrjningstrygghet i situationer da de saknar arbetsinkemst osh
da forsorjningsskyddet inte kan ges genom mera ordinéra arbetsmarknads-
politiska atgédrder. Svenska stadsforbundet och Svenska kommunforbundet,
vilka delar utredningens uppfattning att forsérjningsskyddet vid langvarig
arbetsloshet inte &r tillfredsstillande ordnat, framhaller att de Aldre arbets-
tagarnas arbetskraft samtidigt utgdr en virdefull tillgdng fSr samhillet,
eftersom den aktiva delen av befolkningen under lang tid framét kan viintas
oka endast relativt svagt. Det ér dérfor angeliget att nya arbetstillfillen i
allt stérre utstrickning skapas 4t den ildre arbetskraften. Demna prinei-
piella instillning bér ocksd kommit till uttryck genom statsmakternas be-
slut under senaste aret om olika syssellsiittningsfrimjande atgérder for dld-
re arbetskraft. Det 4r ocksd forbundens uppfattning att de #ldre arbets-
l6sas problem i forsta hand maste 16sas genom arbetsmarknadspelitiska
atgirder av olika slag.

Med hénsyn till de f8reslagna atgirdernas provisoriska karaktér och de
sarskilda omstéllningssvarigheterna for den ildre arbetskraften tillstyrker
SAF | huvudsak utredningsférslaget. SAF framhaller emellertid vikten av
att provisoriska étghrder inte hindrar, forsenar eller foregriper arbetet pé
eRn mera genomgripande reform av arbetsloshetsskyddet i dess helhet.

Enligt LO visar utredningen att det foreligger stora svérigheter i det prak-
tiska arbetet att forverkliga principen for samhillets arbetsmarknadspolitik
som innebdr att dven medeldlders och ildre personer skall beredas menings-
fylld eeh avidnad sysselsiittning. LO anser siledes att forbittrat kontant
stod at dldre arbetsldsa behdvs. Endast under forutsittning att den frivilliga
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anbPlsloshel Sitysiaaimgen forbiittras i olika hinseenden — vilka redovisas
| det {6ljande — kan LO emellertid tilistyrka férslaget. .

Den foreslagna reformens konsekvenser f6F den allminna synsn pa Gen
4ldre arbetskraften berors i nigra yttranden. ArBelSmArkpadssyeiien Y
derstryker att de foreslagna stodformerna inte far leda fll aff fore agen 1
bkad omfattning fristaller den Hldre arbetskrafien med hansyp fill 21t den:
na har sin forsdrjning tryggad genom Hldre-stidet. Bet dr geksd Betydslss:
fullt att de arbetslosa av samma anledning inte bibringas instaliningen aft
deras egen aktivitet att finna sysselsittning eller deras villighst aff acSeptera
arbeiserbjudanden kan minskas. 1 dessa sammanhang kommer aff stalfas
stora krav pd arbetsformedlingen betriffande aktiveringsitgardsr 1 88m-
band med den ildre arbetskraftens arbetsplacering, och Behey av gkadg
formedlingsresurser kommer att aktualiseras. 760 konstaterar aft dst brg:
ligen tar atskillig tid innan den av utredningen forutsatta posifiva insill
hingen fran arbetsgivarhall till dldre arbetskraft kemmer fill stand. Yired:
ningens forslag kommer, om det genomfbrs, att medfora risk for atf fore:
tagens sociala hiinsyn till den dldre arbetskrafien blir mindre an ny. F68
stiller fragorna om inte eft firetag, sem genomfar en driffsforandrin
villken resulterar i minskat personalbehov, kemmer 2t ha stirre Bendgsn:
het att | forsta hand avskeda sadana anstéllda som #F beriftigade till dst
hya stédet ech om inte en sadan tendens kommer att goka sig gillande
4ven ulan att négen driftsindring har vidtagits. A andra sidan kan man
kanske ténka sig att foretag som har ett patagligt Behsv ay yiterligars
persenal prevanstiller #dldre stodberittigad arbetskraft i stéFre emfatining
an f: 5. | vetskap om att ett avskedande inte behéver drabba s8 hirt. Netto:
effekien av dessa bada tendenser anser TCO dock bli minskad sysselsitt-
Ring for dldre arbetstagare, inte minst met bakerund av att den RYSS
Ramnda poesitiva effekten allmiint sett kommer att vara starkast | en Eygiﬁi
oveiefierfrigesituation. Erfarenheterna under det senaste ket ger vid han-
den att den tidigare under ling tid néistan konstanta Sverefiertrigan mye-
ket spabbt kan forbytas i ett betydligt kiirvare arbetsmarknadsklimat:
TE€O:s slutsats blir att utredningens forslag, om det genemfers, kan med:
féra forsdmrade sysselsiittningsméjligheter for den idldre arbetskrafien.
Dérigenem skulle ocksd utredningens kostnadsram springas.

Stidférutsiittningarna

Kraven pd aviénat arbete for annans rdkning viss tid fére
arbetslésheten och, for medlemmar i erkiind arbetsldshetskassa, pd arbete
6eh avgiftsbetalning viss tid medfor enligt arbersmarknadssbyrelsen att
grupper av dldre ofdisiikrade, som inte uppfyller arbetsvillkoret, och ildre
forsdkrade, som tidigare triffats av omstillningssvérighster ech vid det
foreslagne #ldre-stddets ikrafttridande forbrukat sin ersittningssitt frén
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kassan, kommer att std utanfor mojligheterna att fi dldre-stédet. Detsamma
giller grupper av egna foretagare, jordbrukare m. fl,, som pa grund av pa-
tvingad omstillning kan komma att stillas infor sysselsitiningsproblem
lika védl som ildre arbetstagare. For dessa kategorier giller att de under
perioder d4 arbete inte stir till buds far lita till mojligheten att f4 kom-
munalt kontantunderstod eller socialhjilp. Eftersom de begriinsningar i
ersittningsritt som de sarskilda arbetsvillkoren innebdr synes vara be-
tingade av utredningens direktiv for det nu foreliggande delforslaget och
dé lésningen av de Aterstdende gruppernas forsorjningstrygghet vid arbets-
16shet ingdr i utredningens fortsatta uppdrag, gor styrelsens majoritet ingen
erinran mot utredningens forslag pad denna punkt. En reservant i styrelsen
anser emellertid att stédffSmmitsiittningarna redan nu bor utformas med hén-
syn till de némnda kategoriernas intressen. Samma uppfattning har stats-
kontoret, som sarskilt framhéller att smaforetagare i transport- och serviee-
néringar kommer att std utanfor det foreslagna éldre-stédet.

Den sérskilda dagpenningens anknytning till kassaersdttning innebér
att den fBrsdkrade blir berittigad till sarskild dagpenning efter att lia haft
arbete och betalat avgift minst 5 av 12 manader fore intrdffad arbetslfs-
het, medan frutséttningen for omstillningsbidrag 4r 24 ménaders arbete
under 3 ér. Statskontoret anser att detta avseviirt begriinsar de ofbrsiikrades
mbjligheter att dver huvud taget fi omstillningsbidrag. Statskontoret fou-
ordar enhetliga forutsittningar for de bada stodformerna i detta hinseende.

Stodvillkoret att den arbetslose star till arbetsmarkmnadens
forfogande #r enligt riksférsikringsverket av stor vikt, Det kan be-
faras att ménga av ifrdgavarande ildre arbetslésa inte kan &terfbras i
arbete, om inte arbetsméjligheterna prévas noga och resurserna fér bl. a:
skyddad verksamhet byggs ut visentligt. I de fall den arbetsises arbets-
forméaga inte bedéms vara sd avseviirt och varaktigt nedsatt som forutsiits
for riitt till fortidspension eller sjukbidrag, torde det enligt verket f. A ligga
nira till hands fér honom att fr. 0. in. den ménad, varunder han fyller 63
ar, ansbka hos allmén forsikringskassa om fortida uttag av dlderspension:
Detta medfdr dock att Alderspensionen reduceras till viss proeentdel av hel
dlderspension och att den sdlunda reducerade ilderspensionen kommer att
utgh under pensiondirens Aterstdende livstid. De av utredningen foreslagha
fiya kontantforménerna vid arbetsloshet medfor en ny situation for eu
sidan arbetslds. Om han inte har kunnat forvirva ritt till mera betydande
tilliggspension — och detta ér i regel under flera &r framét inte mbjligt
fér personer i de aktuella dldrarna — blir de foreslagna forménerna ofta
hégre in den aliménna pensionen. Anledning saknas dé att 1 fortid ta ut
&lderspension. Verket betrakiar detta som en fordelaktlg verkan av det
framlagda forslaget. Samma resonemang for statskontoret, som emellertid
betonar att fordelarna inte bor dverskattas. Sannolikt kemmer det inte att
finnas naget stbrre antal arbetstillféllen for denna dldersgrupp inem Over=
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skadlig td, atminstone inte | gleshygder eller orter med aviagande syssel-
sittaing. Kravet att den enskilde skall sté till arBetsmarknadens for 8§§‘%§1‘2
blir under sadana forutsiittningar nirmast en formalitst .

Aven socialstyrelsen betonss vikien av FESHFSSE {oF psdomning av e
dldre arbetslosas arbetstdrmaga. SAF understryker dst %%855‘%}3.5 oders
drbetsmarknadspobitiska karaktiir som kommer fll Httrygk genom viflkoren
att formanerna far utgd bara till arbetslgsa som Ar QFBSEE%?%% o ¥%}T% a
att dtaga sig lampligt arbete som anvisas av arbetsformediingen: SAF HEGE
Trip att arbetsmarknadsmyndigheterna kommer att Bevaka alt deppa prin-
€ip inte blir uppluckrad vid den praktiska tillimpningen. Syenskq §§i’z :
Jorhiindet och Svenska kommunférbundet godtar geksa villkoret men rak-
Rar med ait svérigheter inte kan undvikas i tillimpaingen. Erfarephisterna
fran arbetsldshetsforsikringen talar doeck for att svarigheterna iRl BSr
oveidrivas. Bu vlvillig och human telkning av Begreppen arbetsfor 881{
ofdrhindrad att ta arbete r enligt forbunden angeldgen infs Mipst %Sé
"idnsyn til att det bir galler dldre personer som redan; vanligen p# grind
4y §iR dlder, har sirskilda omstillningsproblem. _

Utredningens dverviaganden om Alders villkeret StAMmEE snligt
arbeismarknadsstyrelsen vl Sverens med esfarerheterna ingm arhstsmark-
hadsverket av de dldres svarigheter pd arbetsmarknaden | sampband med B&:
tvingad omstéllning. Styrelsen tillstyrker dirfer féfﬂ%%@f:

De foreslagna sirskilda villkoren for stéd &t den som A Hnder 69 &r ansss
{9 restriktiva av samorganisationen, LO ech 7€6. £@ framhaller 2t IIP1_°3§§
arbetstagare, som under ling tid har varit anstillda i ett foretag ogh tvingas
38ka ny anstdllning, har stora anpassningssvirigheter redan | 45350 ary
aldern. Speillkunskaper som de har forvirvat i sitt tidigare arbele kan g
ofta inte utnyttja. De tvingas dédrfor acceptera simre arbetsuppeifter An dg
tidigare haft. I forhoppning om att byta upp sig séker de sig fran dst ena
fOretaget tll det andra. Ofta inverkar &ldersbetingade Redsittningar | dsras
arbetskapacitet. Sammantagna bidrar dessa forhallanden fill att dessa ar-
betstagare har storre arbetsloshetsrisk 4n sina jamndriga som har fort
gaende anstéllning. Den storre risken behéver inte ntlfsas av ep Ry fore:
tagsnedliggning eller driftsforindring hos den senaste arbetsgivareh. Ap-
stéllningen kan redan fran bérjan ha varit tillfillig. Dirtill kemmer, fort:
sdtter LO, att det finns arbetsomréden dédr arbetskrafien har endast relativt
kertvariga anstéllningar hos samma arbetsgivare, £, 6x. iRem skogshruik och
#bggnnddsvenammhet. Aven inom dessa fack kan lingvarig arbetslashet
uppstéd for dldre arbetstagare som inte fyllt 60 r, men de skulle inte kunna
beviljas éldre-stodet enligt utredningens forslag. Dt féreslagna villkorst
kan sdlunda enligt LO komma att begriinsa personkretsen pa eft oraftvist
§étt: LO foreslar diirfor att siodet skall utgh ¢l den som 3F yagre 4R 60
aF; dven om den aktuella arbetsldsheten inte utgbr en omedeibar féljd av
drifisinskrinkning, Hirigenom tillfrsikras de medeldlders férsikrade eff
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visst efterskydd. Skulle det anses nddvindigt att tidsbegriinsa detta, bor
tidsgrédnsen enligt LO:s mening inte understiga tio 4r. Dessutom bodr lang-
varig arbetsléshet — som kan hénforas till dldersbetingade svérigheter att
finna ny anstéllning — berittiga till stod inom omriden dér korta anstéll-
ningstider ar traditionellt forekommande.

Enligt TCO kan det mycket vil vara s, att en person under lang tid har
varit anstdlld vid ett foretag och exempelvis till foljd av dettas nedlidggning
blivit arbetslds i 50-@rsildern. Harefter kan han ha haft stora problem med
att skaffa sig varaktig sysselsitining och kanske till och med blivit 1angtids-
arbetslds. Aven om en sidan persons arbetsloshet intrdffar vid ett tilifiille
dA han varit 1angvarigt anstilld, skulle utredningens forslag inte ge honem
mbjlighet att fi stéd i de nya formerna. Samma skél for sin instdllning har
samorganisationen.

Stodets utformning och storlek
Jimforelse mellan foreslagna stodformer

De flesta yttrandena om stodets utformning och storlek grundas pa jém-
forelser mellan de foreslagna stodformerna inbdrdes samt mellan dem oeh
andra f6rméner. JimfOrelserna ger vissa remissinstanser anledning att pé-
yrka forbiittringar av forménerna i arbetsloshetsforsikringen och reduce-
ringar av omstillningsbidraget.

Enligt flera kritiska remissinstanser innebir det foreslagna omstéllnings-
bidraget att vissa grupper ofdrsakrade arbetslosa kommer i férmaniigare 1a-
ge in de fbrsiikrade. Yttranden av denna innebérd lamnar arbeismarknads-
styrelsen, riksrevisionsverket, statskontoret, samorganisationen, Svenska
stadsférbundet, Svenska kommunforbundet, SAF, LO och TCO, Flera av des-
sa remissinstanser papekar att betydande grupper forséikrade arbetslésa hat
en dagpenning under de 32 kr. som enligt utredningen motsvarar det fre-
slagna omstéllningsbidraget pA 700 kr., fordelat pd 22 dagar 1 manaden:
Arbetsmarknadsstyrelsen framhdller att det sannolikt for lang tid framéver
i betydande utstrdekning kommer att finnas kassamedlemmar med ldgre
dagpenning in som motsvarar omstillningsbidraget, dven om det kan vantas
att dagpenningen etappvis kommer att hdjas i de olika kassorns. Riks=
revisionsverket, som anser det dmskvirt fran samhéllets synpunkt att ar-
betsléshetsforsiikringen byggs ut, papekar att utredningens avvégning av de
bada stodfermerna medfdr risk for att vissa #ldre arbetstagare trider ut ur
kasserna. Enligt SAF kommer omstillningsbidraget for ménga arbetslosa
att, med hinsyn till skattefriheten, erbjuda en hég kompensation i for-
héllande till tidigare inkomster. Det kan antas att den gemomwnittliga tidi-
gare inkomstnivén for den kategori oforsikrade som kan komma att fa
emstillninasbidrag #r vésentligt ligre dn for kassamedlemmarna. Det finns
féljaktligen anledning rilkna med att et icke ringa antal arbetstagare geneh
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omstillningsbidraget skulle f4 en hégre forsorjningsnivd under arbetsls:
heten &n under tidigare forviirvsverksamhet. Hirigenom uppstér risk fir
Regativa effekier pd arbetsvilligheten. Det dr visentligt for sévil individen
som f8r samhdllet att de arbetsldsa snarast mojligt placeras i produktivt
arbete.

JamfSrelsen mellan dagpenning och omstillningsbidrag utfaller enligt
samerganisationen och LO ytterligare till de oforsikrades férmén om den
grindas pa en exaktare berfikning #n utredningens. Orgamisationerna pé-
pekar att en dagpenning pd 32 kr. enligt utredningen motsvarar en manads-
ersdtining av 704 kr. Utredningen grundar denna utrikning pé 22 ersfitt=
ningsdagar per manad. Under ar 1967 var emellertid det hdgsta méjliga
genomsnitiliga antalet ersiittningsdagar per manad endast 21,25, vilket mot-
svarar 680 kr. LO pavisar att summan av omstillningsbidraget, 700 kr., oeh
maketilligget, 75 kr., fordelad pa 21,25 dagar, motsvarar en dagpenning om
dryat 36 k. Uredningens uppgift om att endast ca 20 % av kassamedlem-
marna har ldgre dagpenning #n som motsvarar det foreslagna omstéllnings-
bidraget ger dérfdr enligt LO ett felaktigt intryck. LO framhéller att det
inem verksamhetsomraden, dir risken for langvarig arbetsldshet enligt hit-
tillsvarande erfarenheter #r siirskilt stor, finns stora grupper fdrsikrade
som #&r tillfSrsékrade ligre dagpenning dn 36 kr. Detta giller t. ex. inom
beklddnads-, textil-, lant-, skogs- samt sko- och liaderarbetarnas arbetslts-
hetskassor, Liknande sympunkter har statskontoret.

Mot bakgrunden av gjorda jamférelser anser LO att utredningen inte i
tillrieklig utstrdckning har beaktat virdet av den frivilliga arbetsléshets-
forsikringen. LO erimrar om att 1960 ars arbetsloshetsforsikringsutredning
(SOU 1963: 40) fann att endast ett forsvinnande litet antal av de arbets-
tagare som var ofdrsiikrade och sysselsafta inom omwradden utan arbetslds-
hetskassa hade sad stor arbetsloshetsrisk att den medfdrde behov av en
arbetsléshetsforsiikring. Defta konstaterande innebir enligt LO att forsik-
ringen 1 stort sett ticker alla anstillda som har arbetsléshetsrisk, med
undantag for dem som har valt att vara offorsikrade. LO finner det orimligt
om samhéllet skulle ge de sistnimnda ett bittre skydd — vilket i vissa fall
blir resultatet av utredningens forslag — 4n vad de som genom avgifisbe-
talning byggt upp ett forsdkringsskydd kommer i Atnjutande av. Utred-
ningsforslagets genomfdrande skulle — dven om Atgirderna dr avsedda att
vara av tillfdllig karaktér — visentligt indra forutsitiningarna for den nu-
varande arbetsloshetsforsikringen. Samorganisationen ser det som en viktig
prineipfraga att den ersittning som en forsikrad arbetslos kan f& fran sin
arbetsloshetskassa dven i fortsittningen framstar som avgjort bittre dn det
kontanta stéd som en ofdrsikrad fir. Kassamedlenmmarna bidrar sjdlva vé-
sentligt till finansieringen av forsikringen genom medlemsavgifter och bér
dé ocksé ha fordel av detta i forhillande till de oforsakrade som inte betalar
nagon avgift.
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Stirskild dagpenning

Férbdttringar av arbetsldshetsforsikringen bor enligt LO | forsta hand
ske genoin att statsbidraget Okas si att kassorna kan héja dagpenningen
utan avgiftshéjningar, TCO anser det omskviirt att arbetsldshetsforsik-
ringens minimibelopp hojs sd att det motsvarar omstillningsbidragets stor-
lek: Hérigenom skulle arbetslésa i de ligsta dagpemningklasserna f& ett
forbiliorat inkomstbortfallsskydd. For att en avgifishdjning for dessa kassa=
medlemar skall forhindras foreslar TCO att statsmedel tillfdrs kassorna i
erforderlig utstrickning. Risken for att vissa dldre arbetstagare limnar
kassorna minskar om maximidagpenningen hojs, framhaller riksrevisions-
veket och erinrar om samorganisationens forslag hirom. Samorganisatio-
nen och LO foresldr vidare att sirskild dagpenning skall utgh till utforsik=
rad kassamedlem under hela hans fortsatta arbetsloshetstid till uppnédd
pensionsdlder. Amnat skl anfbrs inte for detta forslag dn samorganisatio-
nens uppfatining att det 4r omotiverat att kassamedlem efter viss tid skall
behdva ga 6ver till omstillningsbidrag.

Omstdllningsbidrag

Béde de remissinstanser som salunda vill forbiitira arbetsloshetsforsik-
ringen och en del andra foreslér olika reduceringar av omstillningsbidraget.

Sameorganisationen och LO anser att den av utredningen foreslagna vénte-
tiden en ménad, efter vilken omstillningsbidrag kan utgd, dr for kort. Var
och en som uppfyllt villkoret om tva ars lomearbete under de senaste tre
dren har enligt organisationerna haft mojlighet och ritt att forsikra sig i
erkénd arbetsléshetskassa. Vintetiden bor dirfor forlingas s& att den mot-
svarar ersétiningstiden 1 arbetsloshetsforsdkrimgen, dvs. 150 dagar eller
7 ménader. TCO anser att de ofGrsiikrade favoriseras om vintetiden sfitts
sé kort som en méanad och foreslir att en nagot lingre tid évervigs.

Alt omstillningsbidraget skall minskas med hiinsyn till den inkomst bi-
dragstagaren vanligen hade innan han blev arbetslés och att minskningen
skall ske enligt de principer som anvinds for Sverfiarsakringsavdraget inom
arbetsléshetsforsikringen payrkas av arbetsmarknadsstymelsen, samorgani-
sationen, SAF, LO och TCO. Som skl anfors dels att de oforsdkrade annars
skulle kunna f& hégre omstéllningsbidrag in den dagpenning en forsdkrad
uppbér dven om de haft samma inkomst fore arbetslésheten dels, av arbets-
marknadsstyrelsen, att omstillningsbidraget genom ett sidant avdrag bor
minskas for arbetslsa vilkas tidigare arbetsinkomst efter skatteavdrag un-
derstiger bidraget, Statskontforet papekar att omstillningsbidraget utan det-
ta avdrag i vissa fall skulle kunna bli storre #n nettoinkomsten av arbete
vid skyddad verkstad, vilket kunde minska benigenheten for sidant arbete.
Samorganisationen erinrar om sitt sirskilda forslag att marginalen for dver-
forsdkringsavdrag skall sinkas fran 12,5 till 5 %. LO och TCO ansluter sig
till defta forslag.



Kungl. Maj:ts proposition nr 29 dr 1968 47

Full jimstélldhet mellan forsikrade och ofbsiikrade uppnis enligt -
besmarknadsstyrelsen emellertid inte ens om SverfSvsikringsavdraget ll-
ldmpas dven pd omstillningsbidrag. Midnga kassamedlemmar har namligen
ekt Hllféradkrat dagpenningbelopp som understiger det i Sveridrsikringsta-
bellen angivhna maximibeloppet. Problemet att helt likstilla nimnda bada
Erupper dr komplicerat. Styrelsen bor fa mojlighet att bevilja kassamedlem
ornstdliningsbidrag 1 stéllet for sirskild dagpenning i de fall d4 denna undes-
stiger omstéllningsbidraget i e¢j alltfor ringa omfattning,

Enligt staiskontoret bor omstillningsbidraget inte vara stbrre 4n vad som
motsvaiar statsbidragsandelen i dagpenning.

SAF féster uppméirksamheten pi en omsténdighet som utredningen inte
har berbrt; némligen alt ménga ildre arbetstagare, som fristills till f8ljd
av drifisnedidiggelse eller driftsinskriinknimg, kan parikna dels ersattning
fran arbetsloshetsforsikringen eller omstillningsbidrag — varvid det sist-
RimAda jamte maketilligg svarar mot en inkomst fore skati pd mer in
12000 kr. per & — dels en engingsensdittning i form av avgingsbidrag
fran Arbetsmarknadens Forsikrimgsalkticholag. Avgingsbidrag i #ldsrsklas-
serRa over 60 ar uppgdr till 100 kr. for varje fullt anstéillningsér jémte
ett tilldggsbelopp om maximalt 4700, 5400 eller 6000 kr. Tilliggsbe-
leppet &r skattefiitt och kan forutsittas utgh med maximalt belopp i sidana
fall da det sérskilda dldre-stodet blir aktuelit.

Ett sdtt att gbra kassaersitining mera attraktiv &n omstéllningshidrag
ar enligt riksrevisionsverket att slopa bidragets maketilligg, Med lilinsyn
till att maketilligget &r 1964 slopades i arbetsldshetsforsikringen f&F att
denna mera skulle fd karaktir av inkomstborifallsforsikring foresldr sam-=
orgamisationen och TCO att detta tilligg inte heller skall utgé till emstill-
ningsbidrag. Enligt riksférsdkringsverket bor maketilligg kunna utgéd inte
bara nir maken saknar egen inkomst utan ocksi ndr makens inkomst dr
ringa.

Det av utredningen foreslagna barntilldgget till omstillningshidraget be-
handlas endast av samorganisationen, som inte har ndgon erinran mot till=
ldgget men #r tveksam om beloppet, eftersom det 4r hdgre &n barntilléigget
inem arbetsl8shetsfOrsdkringen. Visserligen kan den jaimna summan, 50 kr.
per ménad, motiveras med att omstillningsbidraget dr komstruerat som
manadsersittning, men det hindrar inte att jaimférelser kommer att géras
mellan arbetslésa med forsikringsersitining och med omstillningsbidrag.
S@rskilt blir skillnaden i belopp observerad, nir tilligget delas upp med
Va per dag. Omstéllningsbidragets barntilligg blir d& 27 dre hégre per dag
@n kassaersiitningens barntilligg. Samorganisationen anser att de bAda
barnlilliiggen bor vara lika stora.

Riksskatiendmnden erinrar om att kommunalt kontantunderstéd med
statsbidrag inte rdknas till skattepliktig inkomst. S& som utredningen har
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konsiruerat omstillningsbidraget lir det enligt riksskattenimnden vara
foljdriktigt att det ockss blir skattefritt.

Jiamférelser med andra stodformer

Alldre-stddet jimférs av statskonforet med 16nen vid beredskapsarbete
och vid skyddad verkstad. Enligt uppgifter som statskontoret har inhdmtat
uppgick den gemomsnittliga timlénen vid skyddade verkstider den 1 juli
1967 till 5,30 kr. i timmen eller, omriiknat till normal ménadsarbetstid, en
bruttolén av 1 033 kr. i ménaden. Nettolonen vid skyddad verkstad dr dock
beroende av bl. a. skattesatsen pd orten. M@jlighet till full jamférbarhet
saknas dirfoér. Nettolonen synes emellertid i de flesta fall ligga i nivd med
omstéllningsbidraget men understiger i vissa fall denna niva. I frdga om
beredskapsarbeten har statskontoret inte kunnat géra motsvarande jam-
forelse. Tillgdnglig statistik tyder dock pé att beredskapsarbetarnas netto-
16ner ligger nagot Gver det foreslagna omstillningsbidraget. Gilllande nor-
mer for dessa alternativa forsorjningsmojligheter bor enligt statskontoret
uppmirksammas i samband med bedomningen av omstillningsbidragets
storlek. Bendigenheten att 6vergd fran omstillningsbidrag till aktivi arbete
kan i annat fall pdverkas negativt.

Aven om utredningens forslag gemomfors, torde enligt Svenska stadsfor-
bundet och Svenska kommunférbundet kompletierande forsorjningsformer
komma att behévas. Darvid bér kommunala komtantunderstéd anvindas
framfor socialhjilp. Amvindningen av komtantunderstéd har ékat under ar
1967 och okningen vintas fortsitta. Samtidigt kan skomjas en pataglig ok-
ning av socirllhjilpskostnaderna for arbetslésa familjeforsorjare. I april 1967
hojdes maximibeloppet for de kommunala kontantunderstéden. Forbunden
ifragasitter om inte med anledning héirav aven statsbidragsprocenten for
de kommunala kontantunderstéden bor okas.

Samordning med den allmdnna forsdkringen

De foreslagna stodformernas samordning med sjukforsikring och pen-
sion i den allminna forsdkringen ér inte tillrdckligt klarlagd av utredningen,
anser riksforsdkringsverket, statskonioret och lagimkomstuiredningen. Stu-
dier vid nedliggningsforetag visar enligt lagimkomstuiredningen att omkring
hilften av de arbetslosa over 50 ar kan vara sjukliga eller medicinskt
handikappade. Den nuvarande samordningen synes i dessa fall innebara
att slumpen offta fir avgéra om och i vilken utstrickning den i nigon grad
arbetsoférmégne arbetslose far fortidspension eller komtant arbetsléshets-
stod. Eftersom beloppen inte faststills efter sinsemellan likartade principer,
kommer behandlingen av de arbetslésa att kunna ske pa alltfor varierande
sitt. Riksforsdkringsverket och statskonioret framhaller att samordnings-
fragorna aktualiseras av att det foreslagna nya édldre-stédet och sérskilt da
omsiiillningsbidraget utgor en pensiomsliknande hjalpform.
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Ratten alt vid arbetsldshet sta kvar i sjukpenningklass har enligt rifs-
J8rsékringsverket stor betydelse for 18sningen av samordningsfrigerna. En-
ligt verket giiller om denna ritt i huvudsak féljande. Den som uttrider ur
forvérvslivet skall normalt inte lingre vara sjukpenningfbrsikrad. Kostare
arbetsavbrott — intill sex manader — medfér emellertid inte andring av
plaeeringen 1 sjukpenningklass. Ar avbrottet i férviirvsarbete foranlstt ay
ofbrvallad arbetsldshet och bir den arbetsldse genom anmilan hes arBets:
férmiedling eller pa annat sitt dokumenterat sin avsikt att fortfarande sta
till arbetsmarknadens forfogande, fir lian std kvar som sjukpenningfér-
sdkrad sa linge dessa forhillanden alltjamt &r for handen., Fér den som
pensionerats | sin tidigare anstillning och som inte kan antas erhalla annan
anstallning med lika hdg 16n kan sjukpenningklassen emellertid siinkas.
Aven | sddana fall skall dock sjukpenningklassen metsvasa inkemsten
av sddant arbete som kan tdnkas st lionom till buds, Férst niir hans foF-
miga att utféra forvirvsarbete med sakerhet kan beddmas ha upphért
pé grund av dlder, sjukdom eller avvinjning fran arbete eller han i vast fall
inte lingre kan tdnkas erhilla en arbetsinkomst som meotiveras plasering
i sjukpenningklass, bor han upphora att vara sjukpenningférsilierad, Riks-
forsikringsverket papekar mot denna bakgrund att arbetsmarknadsmys-
digheten och allménna forsikringskassan kan komma till skilda uppfatt-
Rihgar om arbetsférmigan. Detta kan medfdra att den enskilde pé grund
av sjukdom anses inte std till arbetsmarknadens forfogande — och alltsd
inte far #ldre-stéd — samtidigt som han mister sin sjukpenning. Aven em
han bedéms som arbetsfor, kan det intriiffa att han inte for std kvar sem
gjukpenningforsékrad diérfor att han med hinsyn till omstindigheterna
beddms inte komma att forvirva arbetsinkomst som motiverar plasering
i sjukpenningklass. Deftta giller sirskilt for langvarigt arbetsldsa i 65-4rs-
dldern och dérdver.

En méjlig 16sning av de angivna samordningsfragoma #r enligt riksfér-
sakringsverket att kortvarig sjukdom inte skall behéva phverka riitten till
omstdllningsbidrag for arbetslés som inte ar placerad i sjukpenningklass.
Statskonteret anser att fragan om ritt till sjukpenning for 1Angvarigt arbets-
16sa bor tas upp till provning.

Sirekilda fragor angdende omstillningshidrag

De nuvarande bristande resurserna for arbetsprévnimg pétalas i
Ragra ytiranden. Arbetsmarknadssiyrelsen upplyser att arbetsprévning for
partiellt arbetsfra in. fl. 4r en form av anlagsdiagnostisering som i férsta
hand anvénds nér tveksamhet rader om vilken typ av arbete eller utbild-
ning sem kan vara lémplig for en handikappad arbetssékande. Med héinsyn
tll de starkt begriinsade resurser, som for Sverskadlig tid framdver kan
bexiiknas vara disponibla, bor arbetsprovning i forsta hand férbehéllas de

— Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 sami. Nr 29
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fall d& anlagsdiagnos krivs och prévningen avser att inpassa partiellt ar-
betsfora i arbete som ar lampligt for dem. Skyrelsen ifrdgaséitter om de av
utredningen fdrordade 4tgarderna for arbetsprévning vid bedSmning av
arbetsférmégan hos bidragssékande belidvs annat #n i rena undantagsfail.
Kvalifikationskraven for dldre-stod dr sidana att sSkanden méste ha ddaga-
lagt forméga att under langre tid utfora arbete. Enligt styrelsens mening
torde bl a. praktisk yrkesprévning vid omskolmingskurser och utbildning
samt tgirderna for arbetsanskaffning pi 6ppna marknaden, i1 beredskaps-
arbete och halvskyddad sysselsatining i regel ge tillrdckligt underlag for
bedémningen av arbetsférméga och arbetsvilja. Styrelsen anser darfor av
praktiska och prineipiella skil att arbetsprévning inte annat &n i undantags-
fall bér anvéindas som hjilpmedel i detta sammanhang:

Statskontorer delar i och for sig utredningens uppfattning om vérdet av
arbetsprévning for de dldre arbetslosa men anser att man med huvarande
resurser inte kan klara ytterligare belastning, eftersom kotiderna redan AU
ir 1anga. En arbetsprévningsmetodik, speciellt utarbetad for éldre arbets-
kraft, skulle antagligen bli bade tidsédande och kostsam. I de fall da atgar-
der som arbetsmarknadsutbildning, provanstillning eller flyttning tll annan
oFt inte kommer | frga synes det tillriickligt att som villkor fér omstall-
ningshidrag kriiva att den arbetsldse stir till den lokala arbetsmarknadens
forfogande.

Utredningen har, framhaller socialstyrelsen, inte nirmare gétt in pa det
forhallandet att huvudmén fOr arbetsprovningsverksamheten i flertalet fall
ir landsting och stéder utanfor landsting. Det torde inte utan vidare kunna
forutsittas att dessa huvudmin kan bygga ut verksamheten 1 erforderlig
emfattning. Okat statsbidrag bér mahinda dverviigas for att den Gnskvérda
kapasitetsokningen skall kunna ske. Harvid bor beaktas att 8kade resurser
fér bedémning av arbetsférmégan hos ildre arbetsldsa ocksd skulle vara av
stort virde i annat sammanhang, exempelvis vid avgérandet av frager ¥é-
rande fortidspension.

Vikten av att beddémningen av dldre bidragssdkandes arbetsférhet i alla
tveksamma fall sker s& smidigt som mojligt och med anlitande av all till-
ginglig personkinnedom och vid behov medicinsk arbetsexpertis undei-
stryks av Svenska stadsférbundet och Svenska kommunforbindet:

Samorganisationen erinrar om att utredningen forestdr halvt 6 -
stillningshidrag pl samma villkor som giller for halv erséithing
fran arbetsléshetskassa. Inom arbetsloshetsforsikringen nedsétts ersatt
ningsbeloppet endast di medlem vid arbetsloshet inskréinker sitt arbets-
utbud met vad som tidigare gallt for honom, under det att medlem $6m
redan fore arbetslésheten var deltidsarbetande figer uppbiira ersitthing eh-
ligt den dagpenningklass han tillhér, eveniuellt med reduktion enligt 6ver-
forsikringsbestdmmelserna. Vissa kassor har i syfie att for deltidsarbetande
medlemmar i mbjligaste man sdka undvika overfiorsikringsavdrag inFattat
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klasser med e dagpenning som &r anpassad till deltidsarbstandss J8nenivi.
Samorganisationen anser att bide den som fére arbetslgsheten har aft &8%:
tidsarbete och den som under arbetslosheten inskranker siff arbeisuthud
skall dga riitt att uppbira halvt omstillningsbidrag. Birvid Bér dgsk kunna
galla att den som fore arbetslosheten arbetat mer 40 30 Hmmar &t veska
(6 timmar per dag i 5-dagarsvecka) inte skall betraktas som dsltidsarhe-
tande. Aven LO foreslir att halvt omstéllningsbidrag skall uigd fil] arpefs:
16s som haft deltidsarbete liksom, enligt utredningens ferslag till arpsisios
30 begitinsar sitt arbetsutbud till att avse deltidsarbete.

Férslaget att oinstallningsbidragets adaninistratign
skall ankomma pé de statliga arbetsmarknadsmyndigheterna fillstyrks 2y
arbeismarknadsstyrelsen. Styrelsen forklarar sig vara Beredd att lita &
betsmarknadsverket ta pa sig den kamerala verksamheten fér dem som far
emstillningsbidrag i avvaktan pa att fragan em kentant stéd vid arBetsl@s:
het far en mer slutgiltig 18sning.

Kostnadsberikkningar och finansierlng

Mot utredningens kostnadsberdkningar férekommer inga an:
markningar i remissyttrandena.

Arbetsmarknadsstyrelsen och statskontoret e¥inFar om at HiredRingen
grundat sin berlikning av kostnaden for siirskild dagpenning pa en BENRSGH:
spitthig dagessiittning om 37 kr., vari barntilligs ingdr, Om SaMOrganIsatis-
hens forslag angdende hojning av dagpenningmaximum fran 40 #ill 55 k&
genomfdrs;, kan dagpenningen vantas bli héjd i etapper i de slika arBetsls:
helskassorna, Den genomsmittliga dagersiitiningen under det forsta arst, dvs:
forsdleingsdret 1968/69, kan da bertiknas uppga till 43 kr. Pet skulle enligt
de bada dmbetsverken i det av utredningen angivaa nermalfallet 138%453
eh hojning av kostnaden for det foreslagna Hldre-stbdet fran 35 till 3%
milj. kr.

Arbelsmarknadsstyrelsen forklarar att det inte f. n. i méjligt att berdkna
det inerarbete, som de nya arbetsuppgifierna med emstillningshidrag kem:
mer att medféra, men det synes sannolikt att de under vissa Berigder
eeh | vissa lan kan bli relativt tidskravande, Styrelsen forutsitter seHer:
tid att arbetsmarknadsverket efter diirom gjord framstillning f3r erfordst-
lig personal bl. a. for formedlande, administrativa och kamerala UPRSifis:
Statskonioret rdknar med att en viss personalfSestirkning i arbetsmark:
nadsverket kan bli nodvindig, éven om vissa kentroll: och utbetalnings:
Futiner kan ldggas in i verkets blivande system féF autematisk databehand:
ling: De personalbesparingar, som statskontorets Gversyn av arbetsmark:
nadsstyrelsen véntas leda till, bor ocksd beaktas.

Finansieringsfrigan behandlas i ndgra f3 remissyttranden.

Riksrevisionsverket erimrar om att det kompletterande trygghetsskydd,
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som d#ldre-stodet utgor, enligt utredningens direktiv skulle Svergéngsvis
finansieras i huvudsak efter gillande finansieringsprinciper. Enligt verket
synes utredningen inte helt ha foljt direktiven pa denna punkt, eftersom
forslaget innebdr att staten skall bira hela kostnaden, medan f. n. kom-
munerna och de flesta arbetstagarna bir en visentlig del av kostnaderna.

SAF ansluter sig till reservanten i utredningen och anfor vidare i huvud-
sak fbljande. Hundraprocentig skattefinansiering synes motiverad for om-
sttllningsbidraget men for den sirskilda dagpenningen endast for den del
som motsvarar omstiillningsbidraget. SAF erinrar om att statsbidraget under
senare Ar har svarat for en allt storre del av arbetsloshetskassornas utgifter
f6r kassaersittning — forsikringsaret 1965/66 drygt 66 % — trots att for-
siikringen stir 6ppen for endast en begrinsad del av de forviirvsarbetande.
SAF forordar siledes att arbetsloshetskassan svarar for mellanskillnaden 1
de fall d& den sérskilda dagpenningen skulle komma att Sverstiga omstéll-
ningsbidraget. Det ér tdnkbart att de huvudsakliga motiven for hdgre ei-
sittning At de forsdkrade anses falla bort om kassan fér svara fér mellan-
skillnaden. SAF skulle ddrfor inte ha nigot att inviinda om stédformen sér=
skild dagpenning skulle ersittas av omstillningsbidrag och om bidraget folj-
aktligen skulle ges till medlem i arbetsloshetskassa sd snart han &r utfér-
siilrad enligt hittillsvarande regler. Samorganisationen diremot tillstyrker
utredningens férslag. Mot reservanten anfor samorganisationen att omstéll-
ningsbidraget 1 vissa fall kan vara forménligare #n kassaerséiiningen ech
att det diirfér inte finns ndgot skil for att kassorna skall betala nigon del
av den siirskilda dagpenningen. Samorganisationen erinrar vidare om att
kasserna enligt forslaget inte far bidrag till de merkostnader for adminisira-
tien sem blir oundgiéngliga i samband med utbetalning av sérskild dag-
penning.

Yttranden Bver samorganisationens framstiillning om hijning av
dagpenningmaximum, m. m.,
Arbetslishetsforsikringens ersittningsbelopp och grundstatsbidrag

Pe tre horda remissinstanserna, arbetsmarknadsstyrelsen, riksforsik=
ringsverket och KSA-utredningen, tillstyrker forslaget att den hogsta dag-
penningen bestdms till 55 kr. Riksforsikringsverket anser ait erséttnings-
beloppen vid arbetsléshet och sjukdom i princip bér vara samordnade samt
betenar, i likhet med KSA-utveduningen, att den foreslagna héjningen far ses
SOM €n provisorisk 16sning. Enligt arbetsmarknadsstyrelsen har tidigare ex=
farenheter visat att det drdjt relativt linge innan kassorna tillforsikrat sina
medlemmar de hogsta beloppen. Harvid har utformningen av tidigare stats-
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bidragsbestimmelser haft en viss aterhdllande effekt. Emellertid har hoj-
ningen av ersittningen efter ar 1904 gatt ovanligt snabbt, vilket till stor
del sammanhéinger med de semare drens inkomstutveckling. Vid faststéillan-
de av dagersittningens maximibelopp i arbetsldshetskassorna har vanligen
gemonsrittsfgitjinsten for vuxna manliga industriarbetare varit vigledande.
Dé det nuvarande beloppet, 40 kr., framriknades i februari 1963 var denna
timpenning 7: 06 kr., vilket motsvarade en dagsinkomst om 52: 25 kr. vid
7,5 timmars arbete och 63: 54 kr. vid 9 timmars arbete. Den timfGrtjéinst
som redovisats for februoari 1967 for industriarbetare (vuxma min och
kvinnor samt minderariga) utgjorde 9:11 kr. Med hinsyn till denna hgj-
ning av timfortjéinsten och till att de nya beloppen kan komma att gilla
tidigast den 1 september 1968 och en tid framéver anser arbetsmarknads-
styrelsen att okning av dagersiittningen i enlighet med samorganisationens
forslag ar val motiverad fran bade sociala och arbetsmarknadspolitiska syn-
punkter.

Samorganisationens forslag om forskjutning uppat av grundstatsbidraget
tillstyrks av KSA-utredningen under motivering att dndringen i fraga om
dagpenningbelopp delvis dr pdkallad av penningvirdesutvecklingen och att
nuvarande princip for statsbidragets utformning bor behallas vid en pro-
visorisk 16sning. Arbetsmarkmadsstyrelsen papekar att forslaget innebir en
forskjutning uppat av grundstatsbidragets procemtsats si att bidraget i den
nya ldgsta klassen, med dagpenningen 18 kr., skulle utgd med 50 % mot
f. n. 46,8 %. I den nya hogsta dagpemningklassen med 55 kr. skulle grund-
statsbidraget utgora 35 %, dvs. samma bidrag som nu utgdr vid 40 kr. Vid
sistndmnda belopp skulle bidraget stiga fran 35 till 41,1 %. Deftta innebér
en hojning av grundstatsbidraget med i gemomsmitt ca 11 %, med tyngd-
punkten av forbittringen pa de hogre dagpenningklasserna. Reglema for
grundstatsbidraget kan, fortsitter arbetsmarknadsstyrelsen, tinkas utfor-
made pé olika sitt, t. ex. med en fast procemtsats dia dagpenningen &ver-
stiger en viss nivd. Med hénsyn till alt finansieringssystemet for arbetslos-
hetsforsékringen dr under utredning anser arbetsmarknadsstyrelsen dock
att den nuvarande principen for utformningen av grundstatsbidraget bor
behallas.

Statsbidragskostnaderna for de foreslagna dndringarna i friga om dag-
penning och statshidrag berdknar arbetsmarknadsstyrelsen komma att 6ka
med ca 6 milj. kr., under forutsittning att dagpenningbeloppen inte hdjs
§ver nuvarande maximum. Kosinaden for den hojning av dagpenningen
som det foreslagna hégre maximibeloppet mojliggdr &r svérare att berékna,
eftersom den &r beroende av i vilken omffattning och med vilken intensitet
mbjligheterna till hojning kommer att utnyttjas. Den nuvarande tillfor-
siikrade dagpenningen utgdr i gemomsmitt 36 kr. Den utbetalade dagpen-
ningen ligger ndgot ldgre pa grund av pensionsavdrag och overforsiikrings-
avdrag, eller vid 33 kr. Om man antar att resultatet av lyfiningen av »dag-
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penningtaket» under forsta aret skulle medf¥ra att dagpenningen hejs med
| genomsnitt § kr., skulle statsbidragskostnaderna i ett efrindsat arhets-
marknadsidge komma att oka med totalt ca 20 milj. kr.

Arbetsléshetsforsikringens Sverforsiikringsbestiimmelser

Arbeisinarknadsstyrelsen bir inte nagot att erinra met SamMerganisatio-
Rens férslag tlll minskning av den marginal som genom byverforsikrings-
bestéimmelserna skapas mellan kassamedlemmens normala arbetsinkomst
oeh den maximala ersiittning som kan tillkomma henem frin arbetsl@shets-
kassan. Visserligen kommer kanske i vissa fall att kunna pavisas att stimuy:
lansen att dtergd i arbete hirigenom reducerats. Emellertid salar &ver-
forsakringsbestimmelserna i flertalet fall denna effekt, eftersom medlem-
RarAas hermala inkemst vanligen viisentligt 6verstiger den niva dir bverfor-
sikringen spelar nagon roll. Har ir givetvis den allménna relationen mellan
inkomstniva och ersittningsniva av visentlig betydelse.

Axbetsmarknadsstyrelsen upplyser att venfrsikringsavdragens emfatt-
ning f n. & mycket ringa. Forsikringsiret 1965/66 uppgick Sverforsik:
Higsavdragen sammanlagt till 403 000 kr. eller ungefir ¥s % av det belepp
om ea 140 milj. kr., som kassorna under samma tid betalade i forstikrings-
ersattning: Om samorganisationens forslag genomfors, kan Sverfdrsiikrings=
avdragen kanske komma att sjunka med ett belopp av storleken 100 000 kr.,
villket skulle medfora motsvarande Skning av ersittmimgen. Staten skulle
kemma att | detta fall belastas med en utgiftsokning om ca 65 000 kr.

Yttranden Yver arbetsmarknadsstyrelsens framstillning angdende
halv dagpenning

Alla de fem bbrda remissinstanserna tillstyrker eller limnar utan erinran
arbetsmarknadsstyrelsens framstillming. LO framhaller att det #r nddvén-
digt att fran tid till annan anpassa gillande regler inom arbetsmarknads-
pelitiken tlll fortindringarna i marknadens sitt att fungera. Motivet for de
foéreslagna Hndringarna &r att 6ka arbetstagarnas trygghet vid driftsin-
skrinkningar.

Férslaget att halv ersiittningsdag skall fa riknas som halv karensdag kan
enligt KSA-uiredningen bidra till att underlitta arbetstagarnas omstillning
i vissa situationer och dirmed till att begriinsa arbetsloshetsriskerna. Sam-
orgamisationen anfor.

Fér arbetsldshetskassornas funktionirer har det varit irriterande, att med-
lem, som visar arbetsvilja genom att antingen fortsdtta hos samme arbets-

givare med begriinsad arbetstid eller tager siddant tidsbegrinsat arbete i
néra anslutning till arbetsléshetens borjan, ej skall ha mdjlighet erhalla
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ersittning fran arbetsloshetskassa, endr han da ej kan fullgéra karenstid.
Skulle han sdka undvika sadant arbete och lyckas i denna sin foresats un-
der en tid, motsvarande stadgeenlig karenstid, kan han didremot kvalificera
sig for ersdttning och under direfter foljande arbete med halv arbetstid
dven uppbira halv erséttning. I vissa fall har man sékt undgad en sédan
konsekvens av nu gillande bestammelser genom sammanlédggning av arbets-
16sa dagar. Ovisshet om sddan tilldimpning av bestimmelserna har stod i
arbetsloshetskasseforordningen har dock medfort, att sddan atgird vidtagits
i ytterst sillsynta fall och da eljest en strikt tillimpning av reglerna fram-
statt som stotande.

Den foreslagna &dndringen av utforsdkringsbestimmelserna bor inte fé
leda till att den maximala erséttningstiden for halv erséttning enligt 4-
timmarsregeln blir langre dn 150 respektive 200 dagar, framhaller sam-
organisationen, TCO och SAF. Enligt TCO finns namligen viss risk for att
det minskade arbetsutbudet kan konserveras, vilket fran bade samhéllets
och den enskildes sida leder till icke Onskvérda anstédllningsforhallanden.
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Departementschefen

Allmiéinna 6verviganden

Den snabba strukturfordndringen i niringslivet under de sepaste arep
har medfrt betydande omstillningsproblem pa arbetsmarknaden. Dessa
problem har skéirpts genom den konjunkturdémpning sem géF sig gillande
sedan négot ar. Svdrigheterna har varit mest framtriidande for dldre arbets-
tagare eeh tagit sig uttryck i bl. a. lingre arbetsléshetstider for dem 3n for
de yngre.

De #ldres sysselsittningsproblem méste sjélvfallst i firsta hand métas
Hed atgérder som syfftar till att bereda dem arbete. Hiirvid stdr hela dep
arbetsmarknadspolitiska apparaten till férfogande. Vart arbetsmarknads:
politiska mél &r full, produktiv och fritt vald sysselsitining. Det mélet
géller alla i arbetsfor alder.

Fér att tillgodose speciellt de dldres behov har under semare 3F e rad
digdrder vidiagits. Gemom cirkuldr till statsmyndigheterna har silyupda
Kungl: Mmjit anbefallt slopande av 8vre &ldersgriinser fér erhillande av
eivil anstillning inom statsforvaltningen och for tilltséde #ll utbildning
36/ anordaas av myndighet. Ar 1961 antog arbetsmarknadsstyrelsen ett
program for akiivering av medelalders och ildre arbetskraft. Programmet
bar dérefter reviderats, senast ar 1966, Vid flertalst linsarbetsnimnder har
infditats séirskilda tjénster, vilkas innehavare bl. a. har att angripa problem
S0t Satarhanhdnger med den dldre arbetskraftens arbetsplacering. B et
20-tal orter har pd initiativ av arbetsmarknadsmyndigheterna bildats lokala
gysselitthingsndmnder med uppgift bl. a. att medverka till att 18sa den
dldre arbetskraftens sysselsattningsproblem. Asbetstormediingarna har in-
struerats att medverka till avskaffande av Aldersspiisrar vid rekrytering
av arbetskraft inom niringslivet. Midjligheter till provanstiillning i enskilda
féretag har infSrts. Arbetsmarknadsutbildningen for dldre arbetskraft har
byggts ut. Mibjligheter har skapats att vid s. k. omskelningscentra 18ta
dldre arbetskraft praktiski préva olika yrkesemrdden. Sirskilda Bered-
skapsarbeten har anordnats for ildre lokalt bunden arbetskraft. For ildre
skograrbetare har s. k. skogsstationer anordnats. P4 forsék har under den
Senaste tiden pd négra platser paborjats industriella beredskapsarbeten
f6r sysselsittning av bl. a. ildre arbetskraft. Den skyddade sysselsittningen
bar bygats ut. Bland icke statliga Atgérder kan nimnas gverenskommelsen
mellan SAF och LO om avgangsbidrag At dldre 1angvarigt anstillda i sam:
band med driftsinskrinkningar och drifisnedidggelser. Vidare har verk:
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stadsindustring samarbetskommitté rekommenderat dtgirder for att Bl a.
tindeddatta anpassning mellan arbetsuppgifter ech dldre arbetstagares ar
betsformaga.

I drets statsverksproposition har lagts fram forslag sem syftar fill ant
ytierligare intensifiera atgirderna for att underliitta de dldres anpassping
Hll foréndrade produktionsforhdllanden och att bereda dem nva arbets-
tillfiillen: Det kan vidare ndmnas att en kenferens om den Aldre arhets-
kraftens problem kommer att héllas inem ke#t pi Fegeringens initaty.
Denna konferens, som syftar till att stimulera intresset for dessa problem
oeh anvisa vagar for deras 16sning, kommer att fBljas av regionala och lokala
konferenser.

Huvuduppgiften for var arbetsmarknadspelitik dF som forut framhallits
att soija for att alla bereds sysselsitining, Komtant stéd vid arbetslgshet
lan doeek inte undvaras som ett komplement. Genem arbetslgshetsfdrsdk-
Fingen har ett skydd mot inkomsthortfall i samband med arbeisigshet
byggts upp ph frivillig vag. Dette skydd omfattar nu néra 1,7 mili. per-
soher: Alla férvérvsarbetande dr dock inte forsiikrade. Dirtill kommer att
Frsikringen inte ger trygghet vid lingtidsarbetsidshet. Forsgrmngstige!
hiar dérfor | dtskilliga fall blivit brydsamt, i synnerhet for dldre lansyarigt
arbetslésa som drabbats av de senaste drens strukturfdrindringar. Pi mift
férslag uppdrog dirfor Kungl. Maj :t under viren 1967 &t KSA-wtredningsn
att med Fortur utreda och ligga fram fOrslag em komtant stéd 4t ildre
arbetsisa. Syfitet med det forslag som KSA-wtredningen nn har lagt fram
aF att | avvaktan pd den mera gemomgripande reform sem avses med
tittedningens huvuduppdrag ge eft icke tidshegrinsat forsBriningsskydd
Md arbelsléshet for dldre arbetstagare. Férslaget innebdr i stort aft E? I&
arbetsloshetsforsiikrade arbetslosa skell kunna £i dagpenning fFan arpsts:
1oshetskassorna ytterligare nagon lid efter det de har Blivit ptforsakrade
eligt géllande regler. Sedan denna forlingda tid har gitt till dnda, skall
staten uige komtant stéd i form av s k. omstillningsbidrag. Qforsikrads
aldre arbetsldsa skall fa omstdllningsbidrag efter viss vinietid. Bep kon-
Strtltion av dldre-stédet som utredningen shlunda har fereslagit sypss
mig 1 det vasentliga limplig och jag forordar att stédet utformas enligt
dessa linjer. 6

Innan jag gér nirmare in pa fSrslaget vill jag liksem ntredningsn gsh
Heta remissinstanser framhalla vikten av att dldre-stdet inte fir minska
anstrédngningarna att placera de dldre i nytt arbete. Jag vill goksd med
skiirpa understryka att som bl. a. arbetsmarknadsstyrelsen gch T€8 | sina
yttFafden har framhallit dldre-stodet inte far leda tll att foretagen | gkad
omfatining fristdller den 4ldre arbetskraften med hinsyn ll aft dep fir
sin forsdrjnlng tryggad gemom detta stdd. Jag kemmer ait ha HpPMALksam:
heten rlkiad p& ev. tendenser till s&dana effelster av stfdet.

[ enlighet med direktiven omfattar utredningens forslag endast PersonsE
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§6H Blivit arbetslésa genom att deras anstillning har upphdrt: Under Fe:
misshehandlingen har kritik riktats mot denna begrinsning. Ocksd jag har
kommit il uppfattningen att dven andra grupper behover komtant stéd
¥;‘§ arpetslashet. Petta giller framfor allt foretagare som tvingas lagga ned
sina foretag till f8ljd av péghende strukturomvandling inem defas RiFiRg
glier | samband med aft stérre drifisinskrinkningar eller foretagsnedligg-
Ringar pi den ort dir de dr verksamma rycker undan grunden for deras
Forelse: Jag anser d4rfor att det Ar nskvért att utforma aldre-stodet pa
sidant sift aft det inpefattar fiven visse fldre foretagare som har lamnat
sin rorelse. Pirvid bor emellertid forutsaltningarna for stédet bestammas
51 2t Hiredningens fortsatta arbete inte fUregrips pd ett menligt sdit. Till-
Jampningen av hela det temporira dldre-stdd som jag foreslar 1 det fol:
jande blir sidlvfallet av viirde for utredningens fortsatta arbete: Inte RSt
%&H&% dst de praktiska erfarenheter uiredningen redan efter kort tids till-
Ampning kan £ av en stbdverksamhet som innefattar dven foretagare:
| friea gm forhdllandet mellan ersitining frén arbetsloshetskassa oeh
omstillningshidrag vill jag redan hiir framhdlla att jag delar den av fera
remissipstanser framférda uppfatiningen att omstillningsbidraget bér ui-
ormas s3 aft det inte Blir formanligare &n ersattning frén arbetsléshets-
assa- | appat fall skulle intresset for den frivilliga forsikringen kunna pé:
verkas menligt. Arbetslgshetsforsikringen fr enligt min mening av 84 stort
virde for de apstilldas trysghet att sédana konsekvenser av Hldre-stodet
inte kan godtas.

Stidforutsdttningar
| Sversnsstimmelse med sina direkilv foreslar utredningen att tre all:
minpa forutsitningar skall foreligga fbr det sarskilda stddet Il aldre
arhstskraft. Den arbetslése skall tidigare ha varit verksam som arbels:
tagars, han skall fortfarande st till arbetsmarknadens forfogande och
han skall ha uppnitt viss &lder:

_Den forsta forutsitiningen innebiir viss tids avidnat arbete fBr annans
rikning. Jag bitrider utredningens fBrslag att den som har betalat avgift
Hll arstsigshetskassa och arbetat i den utstrackning som behdvs fBr ritt
till kassacrsitming dirmed skall anses ha fyllt denna forutsitining. Det
medfer aft kassamedlem miste ha betalat sammanlagt minst 52 veeke:-
aveifter eller tolv minadsavgifier och under en period av ett &r fre arbets-
[shetens horjan ha betalat minst 20 veckoavgifter eller 5 manadsavgifier:
Oforsikrad arbetslds skall enligt forslaget ha utfort 24 ménaders arbete
Hnder en tredrsperiod fére arbetsldshetens intrdde. Denna bristande en-
hetlighst | forntsittningarna ¢ forsikrad och offorsikrad arbetskraft har
kFitiserats 1 ett remissyttrande. Jag vill framhalla att bestimmelseina for
kassamedlem emeliertid | sjilva verket leder till att han — om han &F Ay
medlem | kassan — miste ha arbetat under 52 veckor fore arbetsléshetens
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bérjan. Fér kassamedlemmar behdvs dessutem sirskilda BestAmmelssr sgm
hnger samman med berikningen i forsiksingsdr. Be tidsregler vilka Bor
galla som forutsitining for stéd At de ofSwsikrade kan inte goras helt
jamfbrbara med kassareglerna. Gemerellt sett har de hir Bersrda ildre
kassamedlemmarna varit medlemmar och siledes haft arBeie wpder en
ling foljd av &r och alltsé mer &n de av utredningen foreslasna 34 méng-
derna. PA grund av det anforda anser jag att det inte finns aﬁfsﬂﬁiﬁg att pa
tlenna punkt g ifrin utredningens f6rslag.

Férutsiittningen att den arbetsidse skall ha wtfért viss tids avismat ar:
bete for annans rikning utesluter, sem utredningen och Pagra remiss:
instanser framhéiler, dels egma foretagare, dels anstillda sem inte hﬁf
arbetat tllrdckligt linge under kvalifikationsperioden. Som jag har framhal:
lit inledningsvis har jag funnit det Snskviirt att stédet vidgas s4 att dst om-
fatiar &ven andra forvarvsarbetande #n arbetstagare. Jag foreslar dapfor
att oeksd arbetslésa som har varit foretagare skall £3 riitt til] sdrskilt dldre:
§i6d; om de 1 vrigt uppfyller stodfSrutsiitiningarna. Sem villker fBr att
den arbetsldse foretagaren skall fa stbd bér gilla att han har ldmpat sip
Férelse: Gamantier bor nimligen skapas met att stédet Bl en inkomstyt-
fyllnad | mindre 16nsamma féretag, Det vanligaste fallet | detta samman:
hang torde bli att foretagaren avveeklar sin rérelse genom atf lagea ned
den och sélja inventarier, redskap och andra rérelsetillgingar. Aff Ragon
aRRaR vitar och fortsdtter rérelsen bér dock inte generellt utgdra hinder
att Sveriliataren far stdd. Inom framfbr allt jordbruket ir det vanlist ait
Torelsen Gverldts till slikting som fortsétter verksamheten. Om §veriataren
i ett sadant fall bor kvar p4 gérden och alitjimt deltar i sysslorna dir, masts
#an fran fall tll fall préva om han skell anses berittigad till sidant sigd
SOH1 avser arbeisiésa. Inte heller i dvrigt bor under likartade emstindigheter
godtas dverldtelser som med skiil kan antas ha kommit till stind i det huyhd:
sakliga syftet att tillfora veritaren omstiliningsbidrag. Overlitelsen misie
vara metiverad av att rérelsen inte gav dverlftaren rimlig forsérjnin 7.

Den som har rérelse som huvudsyssla, t. ex. jordbruk eller fiske, gsh
dérjimte har annan rérelse eller anstdllning sem bisyssla, B8F vara Berdt:
tigad tll stéd om han lamnar den rérelse som var huvudsysslan. Som 138
Strax kommer till bdr som allmin stédfSrutsiittning gilla att den arhets-
16se star till arbetsmarknadens frfogande. Hirav foljer att den kvarstiends
sysslan méste vara av ganska begrinsad omfattning em stéd skall kunna
utga.

Utvidgat till foretagare kommer det foreslagna aldre-stidet atf onwatfa
| stort sett alla dldre arbetslosa som har haft fervirvsarbete i tillFacklig
tid under kvalifikationsperioden. Diremot kommer stiédet inte att gnyatta
dem som Hdigare inte alls har haft eller under en langre tid inte har haft
forvirvsarbete. Huruvida dessa grupper éver huvud taget kan oeh BSr
omfatias av ett system for kontant arbetsloshetsstdd ech i 4 fall pa vilket
satt kommer utredningen att overviga under sitt fortsatta arbete.
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Fér oforsikrad foretagare bér tidsforutsittningen vara att han under
tredrsperioden narmast fore arbetsléshetens borjan har drivit rbrelse i
sammanlagt minst 24 manader. Har han under denna tid delvis utfdit
arbete for annans rikning och delvis drivit rérelse, bdr bada slagen av
forvirvsarbete tillgodorfiknas honom som kvalifikationstid:

Liksom utredningen och flera remissinstanser &r jag angeldgen att uh-
&&rﬂf?ﬂéﬁ att stédst At de #ldre arbetslosa bor vara ett skydd under en
omstillningstid. Den dldre arbetskraften skall s3 lingt mbjligt 1 tilifdlle
att gdra en produktiv insats. Det dr enligt min mening nédvandigt att 36
ey angdra forutsittning for stdd kréiva att den ildre arbetsldse star till
arbetsmarknadens forfogande. Redan kravet pd viss tids férvérvsarbete
fore arbetslashetens bérjan tjéinar i viss man detta syfte. Att std Hil arbets-
marknadens férfogande innebilir i forsta hand att vara arbetsfdr. Det s&i=
skilda dldre-stgdet bér alltsé inte fA karaktir av fortidspensiomo Beddm-
ningen av arbetsforheten bor i detta sammanhang sjdlvfallet ske pa sammma
sitt som inem den allminna forsikringen och arbetsl8shetsforsékringen:
En sidan likformig bedomning &r f. 6. en nédvindig forutsiitning foF
samordningen mellan skilda stédformer. Jag behandlar i det f8ljande fragan
hur partiell arbetsforhet skall behandlas vid denna samerdRing:

Aft std till arbetsmarknadens forfogande innebdr vidare att vara ofdi-
hindrad att itaga sig arbete. Det kan givetvis, som framhalls | nigra

ttranden, vara svart att realistiskt prova detta betrdffande &ldre arbets-
gsa | gleshygder och orter med avtagande sysselsitining. Men dessa §vé-
righeter fir sjilvfallet inte leda till art forutsittningen i denna del blif en
formalitet. I stillet fordras sdrskilda anstringningar for en allsidig prov-
ning av emstillningsméjligheterna. Sadan prévning kan och bér forenas
med skiligt hinsynstagande till att det hir galler dldre personer som bl &
efta har begrlinsade mojligheter att flytta till annan oft:

Jag bitrider uiredningens frslag att de sirskilda omstdllningssvarig:
heterna skall vara uppenbara innan kontantstddet far utgd. Det forutsatier
att ey viss tid har gtt under vilken arbetsforheten och omplaceringsmbj=
ligheterna har undersékis. Utredningen riiknar med att en mdnad 1 regel
hehiys for detta dndamal, Fér de arbetsloshetsforsikrade &F ersatiings-
tiden — i allminhet 30 veckor — alltsé tillriicklig. Den som har blivit #i=
forsikrad utan att kunna beredas ny sysselsiittning bor dirfor omedelpart
Bli berittigad till det sirskilda dldre-stédet. For de ofrsikrade bdr den Hd;
efter vars forlopp omstillningssvarigheterna far anses uppenbara; enligt
iR mening Bestimmas till mer &n en ménad men inte sd mycket som 30
veckor. Eftersom denna fraga har samband med konstruktienen 1 &viigt
gy stédet at de efbrsikrade, dterkommer jag till den i det f6ljande:

Betriffande den tredje fbrutsittmingen, att den arbetslse skall ha patt
viss alder, har jag i utredningens direktiv uttalat att det sérskilda dldre-
stédet bor omfatta dem sem inom de ndrmaste dren UpPpnAT PensioRs-
dldern. T enlighet hirmed foreslér utredningen att stodet i prinelp skall
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utga till arbetslésa i aldern 60—66 ar. For de strukturasthetslésa, dvs. de
som blivit arbetslosa som en omedelbar foljd av foretagsnedlédggning eller
bestdende driftsforandrimg, foreslar utredningen att stod skall fa utga vid
lagre dlder, om den arbetsléose har varit anstilld linge vid foretaget och
lian har synnerliga omstéllningssvérigheter. Beslut om stéd, som enligt
forslaget i allmanhet skall fattas av linsarbetsndmnden, foreslds i dessa
fall skola meddelas av arbetsmarknadsstyrelsen. Samorganisationen, LO
och TCO anser att stod bor fa utga till den som &dr yngre dn 60 dr dven om
hans arbetsloshet inte dr en omedelbar f5ljd av driftsinskrambkming,

Det dr i och for sig obestridligt att sirskilda omstillningssvéirigheter
inte bara som direkt utan dven som indirekt foljd av strukturrationalise-
ringar kan drabba ocksa dem som &r under 60 ar. Som framgéar av utred-
ningens direktiv dr det emellertid nu friga om att finna en provisorisk
16sning pé de idldre arbetslosas problem. Enligt min mening tillgodoser ut-
redningsforslaget de krav som kan stillas pa en sédan provisorisk 13sning
och det innebdr en limplig avgrinsning av de grupper som bor tillfor-
sdkras sarskilt stod i avwaktan pi en mera generell 16sning i enlighet med
utredningens allminna direktiv. Jag forordar darfor att 60-@rsgrinsen far
gilla som huvudregel. Undantag fran huvudregeln bor komma i friga en-
dast for den som har fyllt 55 ar. Fér undantag bor vidare som utredningen
har foreslagit fordras att arbetslésheten ir en omedelbar foljd av foretags-
nedldggning eller bestdende driftsférindrimg. Var den arbetslose inte egen
foretagare néar han blev arbetslés, innebir detta villkor att han di var an-
stdlld vid det foretag dir driften lades ned eller #ndrades. Om han var
foretagare, innebar villkoret att han har nodgats avveckla sin rérelse som
en omedelbar foljd av omffattande eller gemomgripande foréndring av
néringslivet i hans bransch eller i orten. Exempel hidrpd ar att yrkes-
fiskare i ett omrade maste upphora med sin verksamhet till foljd av kvick-
silver i fisk eller att ortens enda industri av betydenhet liggs ned och sddan
avflyttning pa grund dirav sker att kundunderlaget tvingar en handlande
att avveckla sin rorelse. Enligt utredningens forslag skall for undantag
fran huvudregeln dessutom fordras langvarig anstillning vid foretaget.
Med hénsyn till att jag har forordat att undantag skall komma i fraga
endast for den som har fyllt 55 ar anser jag det inte lampligt att ldngvarig
anstéllning sétts som villkor i vidare min #n som f6ljer av den stddfGrut-
sdttning som avser viss tids forvirvsarbete fore arbetslosheten.

Hojning av dagpesmingmaximum, m. m.

Utredningens forslag om det sérskilda dldre-stodets utformning och stor-
lek knyter an till ersdttningen inom den frivilliga arbetsloshetsforsak-
ringen. Innan jag gir in pa forslaget i dessa delar anser jag det dirfor
noédvindigt att ta stéllning till samorganisationens framstédllning som avser
bl. a. forbiliringar av ersittningen for alla grupper av kassamedlemmar.
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Samoiganisationen foresldr alt dagpenningbeloppen forskjuts uppat s,
att ldgsta dagpenningen blir 18 i stillet for 12 kr. och hogsta dagpenningen
55 i stéllet for 40 kr. Jag bitrdder organisationens och remissinstansernas
uppfatining att utvecklingen motiverar en viss forskjutning uppét av
dagpenningskalan, Jag anser cmellertid att man, i avwvaktan pd KSA-
utredningens slutliga forslag, inte bor gora dndringar inom arbetsldshets-
forsiikringen pé lang sikt. Dagpemningmaximum bor darfér nu bestdimmas till
50 kr. Légsta dagpenningen bor i enlighet med forslaget bestimmas till 18 kr.

[ statsbidragshdnseende innebir samorganisationens forslag, som har
tillstyrkts av remissinstanserna, att grundstatsbidragsskalan forskjuts
uppat s4 att hogsta grundstatsbidraget, 50 %, utgar for 18 kr. och ldgsta
grundstatsbidraget, 35 %, for 55 kr. Deita innebar en héjning av grund-
statsbidraget med i genmomsmitt ca 11 %. Okmimgen av statsverkets kostnad
berfiknas av arbetsmarknadsstyrelsen till ca 20 milj. kr.

Jag vill erinra om att grundsitaisbidraget forbittrades avsevdrt si sent
som &r 1964, Tidigare utgjorde detta bidrag 54 % pa 6 kr. och 25 % pé
den del av dagpenningen som Oversteg 6 kr. Bidraget fick dock inte &ver-
stiga 6 kr., vilket innebar att bidrag inte utgick for belopp &ver 17 kr.
Numera utgdr som nidmnts 35 % péd den hogsta dagpenningen. Bide av
statsfinansiella skél och for att inte foregripa resultatet av KSA-wired-
ningens pdgdende arbete anser jag det mindre limpligt med en reform som
utem att den blir dyrbar ligger tyngdpunkten av en statsbidragsforbatiring
pé de hégre dagpenningklasserna. Jag foreslir darfor att den nuvarande
bidragsprocentsatsen, 35 %, skall tillimpas pid en dagpenning av 40 kr.
oeh déréver. For de kassor som 6ver huvud taget kan dverviga att hdja
dagpenningen Over 40 kr. torde 35 % i grundstatsbidrag vara tillrdeklig
stimulans. Jag vill erinra om att den andra typen av statsbidrag till arbets-
18shetsforsikringen, dagpenningbidrag, utgar vid sidan av grundstatsbidrag
ocksd for de hdgsta dagpenningbeloppen i de fall di arbetslésheten i en
kassa dr sd omffattande att dagpenningbidrag blir aktuellt.

Om den légsta dagpenningen hdjs fran 12 till 18 kr., synes det f8ljd-
Fiktigt att det hdgsta grundstatsbidraget far utgd for 18 kr. Jag foreslfr
darfér att grundstatsbidragsskalan modifieras si att procemisatserna
sjunker likformigt fran 50 % vid 18 kr. till 35 % vid 40 kr. Statsverkets
kostnadsSkalng fr en sddan modifiering beror bl. a. p4 hur kassorna ut-
ayttjar mojligheterna att hdja dagpenningen och dr ddrfér svér att be-
filkna. Den torde emellertid kunna uppskattas till ca 5 milj. kr.

Overforsdkringsbestdmmelserna har till syfte att skapa en marginal mel-
lan netioinkomst av arbete fore arbetslosheten och forsikringserséttning.
Denna marginal 8r sedan ar 1956 <38 eller 12,5 % av nettoinkomsten.
Samorganisationen aterkommer nu med ett redan tidigare uttalat nske-
mal em sinknlng av marginalen till Vs eller 5 %. 1960 ars arbetsléshets-
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forskringsutredning féreslog att marginalen skulle minskas till Vie. Vid
behandlingen av ndmnda forslag (prop. 1964: 115 s. 46) fann jag inte an-
ledning att foresld att man skulle g ifran marginalen Vs.

Vad samorganisationen, utan erinran frin arbetsmarknadsstyrelsen, har
anfort synes mig bora i viss man beaktas, Overforsikringsreglerna far sar-
skild betydelse i kassor mellan vilkas medlemnmmar inkomsterna varierar
avsevért. Delvis kan dagpenningbeloppen anpassas hirtill genom att med-
lemmnarna fordelas pd manga olika kassaklasser. Eftersom ett sidant sy-
stem #dr administrativt tungrott, foredirar kassorna att ha fi kassaklasser
och komma till rdtta med inkomstvariationerna genom overforsikrings-
avdrag. Jag foresldr pd grund av det anforda att owenffdrsikringsmargina-
len minskas till V. eller 8,3 %.

Stédets utformming och storlek

For de arbetsldsa som fyller forutsitiningarna for det sarskilda idldre-
stddet foresldr utredningen som forut antytts stéd i olika former. Utred-
ningens forslag innebir i huvudsak foljande. De arbetslshetsforsikrade
skall fé siirskild dagpenning fran kassan under 150 dagar efter den dag da
de enligt vanliga regler blir utférsikrade. Den sirskilda dagpenningen utgér
med samma belopp som kassamedlemmens vanliga dagpenning. Ar han
fortfarande arbetslés nar de 150 dagarna forflutit, utgar enligt forslaget ett
omstillningsbidrag om 700 kr. i ménaden med maketilligg om 75 kr. och
barntilldgg om 50 kr. i manaden. Den som inte dr medlem i erkind arbets-
18shetskassa eller inte #r berittigad till ersitining fran sddan kassa fér
omstillningsbidrag nir en manad har forflutit frin arbetsloshetens borjan.
Omstillningsbidrag utgir fram till pensionsidldern, om den arbetslése inte
kan fi annat arbete. Bida stodformerna bekostas helt av staten. Under tid
d4 stéd inte kan utga i ndgon av dessa former forutsitts kommunalt kontant-
understéd utgd. Sddant understéd forutsitts ocksi utgi till dldre arbetslésa
som inte alls kan fi dldre-stod.

Flera remissinstanser anser att utredningens avvigning av de béda
stodformerna sérskild dagpenning och omstillningsbidrag kan leda till att
ofGrsikrade arbetslosa kommer i férménligare lige dn de forsidkrade eller
kompenseras for hogt i forhallande till tidigare nettoinkomster. Sidana
jdmférelser har vid remissbehandlingen foranlett yrkanden om forbitt-
ringar av arbetsloshetsforsikringen och reduceringar av omstéllnings-
bidraget.

Som utredningen framhaller &r det nu fraga om att finna former for
stéd at vissa dldre arbetslosa i avvaktan pa resultatet av utredningens
slutliga forslag. Det dr dirfor nédvandigt att savitt mojligt bygga pa de
stodformer som finns f.n. och att inte minska virdet av den nuvarande
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arbetsloshetsforsdkringen. Som jag har nidmnt i det foregdende dr den
aktuella reformen avsedd att omffaita endast personer som bir minst ett
par édrs forvirvsarbete bakom sig. Det synes darfor vara mdajligt att forena
onskemalen att bereda trygghet at #ldre arbetslésa och att virna om den
nuvarande arbetsloshetsforsikringen. Som LO framhaller #r arbetslos-
hetsforsdkringen i stort sett oppen for alla de hir berdorda grupperna. For-
sidkringen #r frivillig. Den som arbetar i en bransch dir kassa finns har
rdtt att bli medlem men kan ocksa vilja att std utanfér. Mdjligheter finns
att bilda nya kassor i branscher som saknar arbetsloshetsforsikring.

Mot denna bakgrund bor det sdrskilda dldre-stodet i forsta hand bygga
pa arbetsloshetsforsidkringen och som jag har framhallit inledningsvis
utformas si alt det dr fordelaktigare att tillhora forsikringen an att sta
utanfér. Det stod som samhillet ger méste vidare avvigas si att det blir
lagre dn den nettoinkomst som stodtagaren far gemom egen arbetsinsats.
Demnna princip bor gilla for alla stodformer, siledes #dven arbetsloshets-
forsikringen dir medlemmmarna bidrar till en mindre del av kostnaderna
genom avgilfter.

Nigra remissinstanser omskar gemerella forbitiringar av arbetsloshetsfor-
sikringen i den formen, att statsbidragen okas si att ersittningen kan ho-
jas utan att medlemsavgiffterna paverkas. Dessa omnskemdl har jag tagit
stillning till nar jag i det foregdende har behandlat samorganisationens
forslag. Vad jag dirvid har forordat i friga om maximidagpenning och
grundstatsbidrag tillgodoser de angivna onskemalen, si langt jag funnit det
mojligt i detta sammanhang. Jag vill sdrskilt undersiryka att mojligheten
for kassorna att hoja dagpenningen o6ver 40 kr. kommer de dldre medlem-
marna tillgodo ocksa pa det sittet att dagpenningen skall utgd med ofor-
andrat belopp under den forlingda ersittningstiden. De statsbidragsfragor
som avser enbart den forlingda ersittmingstiden behandlar jag semare 1 ett
sarskilt avsmitt om finansieringen av reformerna. Jag vill dock redan nu
ndmna alt jag dmnar foresld, att gillande finansieringssystem i princip
skall tillimpas dven for kassaersittning under nimnda tid satillvida som
en viss avgjifftsfinansiering skall ske.

Samorganisalionen och LO foreslir i sina remissyttranden att sirskild
dagpenning skall utgd till utforsikrad kassamedlem under hela hans fort-
satta arbetsloshetstid, dock lidngst till uppnadd pensionsilder. Innebdrden
hirav dr att en kassamedlem aldrig skall behéva gd over frin kassaersitt-
ning till omstillningsbidrag.

Jag har forut ndmnt att jag anser det angeldget att bygga stodet pa gal-
lande arbetsléshetsforsidkring. Deita medfor som jag nyss sagt bl a. att
principen om viss avgiffisfinansiering bor behédllas dven for adldre-stédet
fran kassorna. Som samorganisationen framhéller dr kassamedlemmarnas
egna bidrag till forsikringen ett skil for att kassaersittningen bor oversti-
ga de offorsdkrades helt statsfinansierade forméaner. Det #r inte heller for-
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enligt med den nuvarande arbetsloshetsforsikringens karaktdr att ptayttia
den som stdd vid den lingtidsarbetsldshet som det har kan bli fraga om.
Man nédgas vilja mellan ett helt statsfinansierat 1ingtidsstdd, som ber va-
ra lika stort for alla, samt ett generellt sett forméanligare stéd for kassa-
Hedleminar vilket atminstone delvis bér bekostas av de forsikrade sjilva
eeh darfor inte kan utgs under s lang tid. Sem jag redan har framhallit #r
jag angeldgen om att bygga stddet p arbetsloshetsforsikringen pi sddant
§att alt det for det stora flertalet blir forménligare att tillhéra denna ip att
std utanfér. P4 grund hirav och di jag anser en viss avgiftsfinansiering
onskvird, forordar jag det semare av de bada alternativen. Utredningens
forslag inneblir att 150 ersittningsdagar efter utforsiksing finansieras helt
Hed statsinedel. Mot den bakgrund jag hilr har tecknat anser jag att en
nagot lingre erstittningstid for de dldre arbetslésa kan forenas med bibe-
hallen forsékringsmissig komstruktion inom ramen for det nuvarande
gystemiet: Déaremot kan jag inte fororda alt kassaersiittning skall kunna
utgd under arbetsloshet som stricker sig ver en tidrymd av deygt sex ir
Jag foresldr, 1 huvudsaklig Gverensstimmelse med utredningen, ett std-
system sem innebér att dldre forsikrade arbetsldsa far dagpenning fran
arbetsloshetskassorna med ofdrindrat belopp under en foilingd Hd gch
direfter omstéllningsbidrag, att oforsikrade fldre arbetslésa far emstill-
hingsbidrag efter en tids arbetsloshet samt att kommunala kentantunder-
stéd anviinds i ovrigt.

N@r jag har dverviigt hur mycket ersittningsliden bér forlingas kar jag
beaklat; att den ordindra ersattningsliden i arbetsloshetsforsikringen kan
variera beroende pa vilken tid pa éret arbetslésheten har borjat. Det dr
f: i mbjligt for en kassamedlem att under tv& p4 varandra foljande f6r-
sakringsdr f ersiittning under sammanlagt 300 dagar eller, i en del kassor,
frémst tjanstemannakassor, drygt 350 dager. 1 vissa situationer kan def 4
andra sidan hdnda att medlemmen trots fortldpande arbetsléshet inte kan
f4 ersdttning under det hogsta antal dagar som ersiittning fir uigd. Dessa
féihdllanden &r en foljd av alt ersitmingstiden riknas per forsakringsir.
Fér att inte rubba grunderna for gillande forsikringsbestimmelser £6r-
ordar jag att den tid under vilken forlingd ersiittning fir utga bestims lika
f6¢ alla tll 300 dagar, med viss avrikning for det fall att ersittning redan
har utgdtt under tva pa varandra foljande forsikringsdr, Ocksd fran ritt:
visesynpunkt ger en sddan ordning tillfredsstillande resultat. Alla de ldre
langtidsarbetsltsa kan fa forlingd kassaersiittning under lika lang tid
eberoende av ndr under aret de har blivit arbetsidsa. De kan i allmanhet
rikna med att den tid under vilken kassaersittning lingst kan utgd Blir
sammanlagt 450 dagar, dvs. med 22 ersitiningsdagar i manaden 20V;
ménader.

Fér medlemmen mirks ingen skillnad mellan den dagpenning som Hight
under den forsta tiden och den som utgér under forlingningstiden. Fér
§ — Bihang till riksdagens protokoll 1968, 1 samt. N¥ 29
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kassan blir det diremot skillnad i statsbidragshinseende, vilket jag behand-
lar semare i min framstilining. Jag vill emellertid forutskicka att forlidng-
ningen av ersittningstiden for de dldre forutsitter endast obetydlig hdjning
av medlemsavgifterna.

Den 1 september 1967 var 81 % av de erkinda arbetsloshetskassornas
medlemmar forsikrade for en dagpenning av 32 kr. eller mer. 65 % av med-
lemmarna var forsikrade for den maximala dagpenningen 40 kr. Om dag-
penningmaximum hojs och grundstatsbidragsskalan #ndras si som jag har
foreslagit, okas kassornas mdjligheter att hdja dagpenningbeloppen. Om
man bortser fran de ligre kassaklasser som tilldmpas for larlingar, deltids-
arbetande och andra speciella grupper, synes det realistiskt att rdkna med
att det helt dvervigande antalet kassamedlemmar inom en snar framtid kan
tillforsikras en dagpenning om 35 kr. eller mera. Jag anser att detta belopp
kan tjana som utgangspunkt for de jamforelser som bor goras i fraga om
omstillningsbidragets storlek. Eftersom barntilligg maste antas vara en
undantagsforeteelse i de aldersgrupper det hir giller, bortser jag fran
sadant tilligg vid mina jamférelser. En dagpenning om 35 kr. motsvarar
med 22 ersittningsdagar i minaden ett manatligt belopp av 770 kr. och med
21,25 dagar 744 kr.

En reform med syfte att forbétira dldre-stodet far inte leda till att kassa-
medlemmarna 1dmnar kassorna nar de intrdder i 60-&rsildern. Omstéll-
ningsbidraget bor darfér, som jag forut flera ginger har betonat, bestéim-
mas s att det blir forménligare att tillhora arbetsloshetsforsikringen dn att
sta utanfor.

Remissinstansernas forslag till reduceringar av omstillningsbidraget tar
sikte pa bade beloppet och, for de ofdrsikrade, vintetiden.

I fraga om beloppet vill jag till en borjan framhélla att det enligt min
mening inte dr ldmpligt att kompletiera omstillningsbidraget med de fa-
miljepolitiskt betingade make- och barntilliggen. Maketilligget slopades
f. 6. inom arbetsloshetsforsikringen ar 1964.

En forutsittning for omstillningsbidrag 4r som jag har ndmnt i det fore-
giende att bidragstagaren har haft forvirvsarbete fore arbetsloshetens bor-
jan. Det foreslagna stodsystemet bygger vidare pa forutsittningen att den
arbetsldse skall kunna stdllas om till nytt arbete som bereder honom in-
komst. Jag rdknar darfor med att atskilliga av dem som far omstillnings-
bidrag kommer att ha inkomsiskatt att betala for samma ar som det d4 bi-
drag utgar. Delta utgor skdl for att bidraget blir skattepliktigt, eftersom
orittvisor mellan olika grupper dirigenom kan minskas avsevirt. Jag vill
ocksé erinra om att folkpension och tilliggspension enligt lagen om allmén
forsdkring ar skattepliktiga. Eftersom det dr troligt att omstillningsbidra-
get for en del dldre foljs direkt av pension, dr darfor skatteplikten for pen-
sionen ytterligare ett skil for att gora ocksd omstillningsbidraget skatte-
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pliktigt. Jag foresldr siledes att omstillningsbidraget skall ridknas till skat-
tepliktig inkomst. Den forfattningsindring som behévs hérfor kommer att
antmélas senare i var av chefen for finansdepartementet. Hansyn till skatte-
plikten bor givetvis tas vid bestimmandet av bidragets storlek.

Min prineipiella stindpunkt att kassatillhérigheten skall ge sarskilda for-
madner leder till att omstillningsbidragets belopp bor bestimmas sé att
nettot efter skatt blir légre &n den dagpenning som utgr till flertalet kassa-
medlemmar, dvs. ldgre 4n 744 kr. i manaden. Som framhalls i ndgra yttran-
den bér omstillningsbidraget ocksi vara ligre dn nettolénen av arbete
i skyddad verkstad eller beredskapsarbete. Aven en jamférelse med folk-
pension &r emellertid pakallad. En del arbetslésa som far omstillningsbidrag
kemmer att direkt Svergd till att bli folkpensionirer. Men hénsyn till vad che-
fen for sovialdepartementet har anfort i prop. 1968: 1 (bil. 7 s. 20) réknar jag
dérvid med att folkpensionen fr. o. in. den 1 juli 1968 kommer att vara 427 kr.
| ménaden fOr ogift eller gift vars make inte har pension och 665 kr. for
makar som béda har pension. Hértill kommer kommunalt bostadstilligg
gom &r olika i skilda kommuner. I januari 1967 var bostadstilligget under
100 kr. i ménaden i 693 kommuner, mellan 100 och 200 kr. i 169 kommuner
och 8ver 200 kr. i dterstiende 38 kommuner. I det stora flerialet kommu-
ner understeg siledes summan av folkpension och bostadstilligg for ogift
600 kr. i manaden.

Vid den avvéigning som de olika sympumkierna pd omstillningsbidraget
foranleder kommer jag fram till att det bor bestimmas till eit skatteplik-
tigt belopp av 800 kr. i ménaden utan sirskilda tilligg. Utgér bidraget under
ett helt ar, aterstér efter skatt ca 600 kr. i ménaden for ogift och ca 700 kr. {
manaden for gift, om skatten beriknas pid kommunal utdebitering av 19 kr.
och pé ett riksgenomsmitt for sjukférsikrimgsavgift.

I likhet med flera remissinstanser foreslir jag att omstillningsbidraget
alltld skall vara ndgot ldgre én den inkomst som bidragstagaren vanligen
hade innan han blev arbetslés. Fér den som ir forsikrad skall samma fraga
provas enligt 6verfdrsikringsreglerna, och det innebdr inget n&mnvirt
merarbete att gra provaingen nir han Gvergir till att f4 omstillningsbidrag.
Fér att offérsikrad skall bli berittigad till omstillningsbidrag forutsétts
att han har férvérvsarbetat i tvd ar under en trearsperiod fore arbetslds-
hetens boérjan. Det torde inte heller bli sarskilt betungande att vid utred-
ningen om detta arbete skaffa uppgifter om inkomsten dirav.

Samorganisationen, LO och TCO foreslir att den vintetid, fore vars ut-
gang offbrstkrad inte kan fi omstillningsbidrag, sdtts lingre &n en ménad
som utredningen féreslagit. Jag har i samband med stodfSmnutsattningarna
nimnt att omstillningssvarigheterna enligt min mening inte alltid kan an-
Ses uppenbara redan efter en ménad men att en si lang tid som 30 veckor,
eller sju ménader, inte skall beh6vas for denna prévning.
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Av foljande sammanstillning framgér hur den tid som de arbetsldsa vid
rékningen den 11 september 1967 hade varit utan arbete fordelade sig for
olika Aldersgrupper.

Arbetsloshetstid Alder
—2445r 25—59ar 6066 ar

% % %
—1 maAnad ... e v . 62 54 33
1—2 manader .. ... oes eereieen 16 15 15
2—6 maéanader ... ... ... e 18 23 38
6— manader ... v _4 _8 il
To6 T66 100

Rikningar under andra manader ger i stort sett samma resultat. Sam-
manstéllningen visar att andelen langtidsarbetslosa dr avseviirt stdrre bland
de éldre &n i dvriga dldersgrupper. Mer an hélften av sddana arbetslosa som
uppndit 60 ars 4lder hade varit arbetslosa i mer @n tvd ménader. I alders-
gruppen 25—59 4r hade didremot inte fullt en tredjedel si linga arbetsios-
hetstider. Det synes mig vara sirskilt viirt att 1igga mirke till att 14 % av de
dldre som anmilt sig sdsom arbetslosa hade en arbetsloshetstid Gver sex
méanader. Eftersom ersitining efter denna tid endast undantagsvis utgér
frdn arbetsldshetskassa och den arbetslose da inte dr skyldig att besbka ar-
betsférmedlingen, torde denna sifffra dessutom vara for 14g.

Samorganisationen och LO foreslir att omstillningsbidrag skall kunna
utgd forst efter sju manaders vintetid. Aven om vissa skél talar for att den
som har valt att std utanfor arbetslosheisforsikringen inte bor fi ett av
staten helt finansierat bidrag snabbare 4n den som &r utférsdkrad, anser
jag det med hiinsyn till syftet att bereda trygghet at arbetslosa inte limpligt
med en sf l&ng vintetid som sju méanader. A andra sidan synes det mig
finnas skil att bestdmma vintetiden liingre in en ménad. Det kan sélunda
visa sig bli tidsédande for arbetsformedlingarna att i det enskilda fallet
undersdka placeringsmdjligheter for arbetslosa, som tidigare kanske inte
har haft komtakt med formedlingen, och att avgdra om bidragsritt fore-
ligger. Denna synpunkt fir dnnu storre betydelse om omstéllningsbidrag
som jag har foreslagit kommer att utgd iven till foretagare. Omstéllnings-
bidraget dr vidare fréimst avsett att bereda hjilp at de langtidsarbetslosa:
Jag har pa grund av det anforda stannat for att viintetiden bor faststillas
till tvd maéanader.

Det stirskilda &ldre-stdd som jag hir har foreslagit bereder férsérjnings-
skydd &t flertalet éldre arbetslosa. Det kommer dock alltid att finnas en
mindre grupp édldre som inte uppfyller stodifGrutsitiningarna och som
behéver ekonomiskt stod i andra former. Diirtill kommer bland de yagre
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en del langtidsarbetsldsa som #r ofvrsikrade. Dessutom medftr den fire-
slagna véintetiden om tvd manader ett behov av kontant stdd. Sem utred-
ningen framhaller bor dessa stédbehov tillgodoses genom kommunal ken-
tantundersiddsverksamhet, Jag vill understryka att vért nuvarande system
innebér att det i sista hand ankommer pa kommunerna att bereda fHrsduj:
ningstrygghet, om det inte sker genom andra, frémst statliga tgiirder. Den
Au akiuella reformen &r, sévitt avser de dldre arbetsldsa, dgnad att minska
den kommunala bdrdan, Reformen miste ses som ett led i arbetst pd
ett sysiem som bereder alla ekonomisk trygghet vid arbetsléshet, Jag #r
gjdlvfallet medveten om att det rddande liget pA arbetsmarknaden, trots
statliga stoddiglirder, medfor okad belastning ocksd p4 kommunerna. A
andra sidan kommer beskattningen av omstillningsbidraget att tillféra
kommunerna skatfemedel. Ca 3: av skatten pa omstillningsbidragen terde
komma alt utgdras av kommunalskatt.

Samordning med den allméinna férsikringen

Ulredningens forslag innebdr att ildre-stodet inte fir utgh lingre Hn
t: 0. 1. manaden fére den di den arbetslose fyller 67 ar eller borjar upp-
béra alderspension, hel fortidspension eller helt sjukbidrag enligt lagen em
allmdn forsilkring. Hiremot har remissinstanserna inte gjort nagon erinran.
Jag bitrdder forslaget.

I frAga om den som uppbdr vissa former av pension, sjukbidrag eller
sjukpenning har utredningen diskuterat ritt till halv dagpenning eller halvt
omstéllningsbidrag. Till denna friga dterkommer jag i det f6ljande.

I négra yttranden anmirks att utredningen inte tillrickligt har klarlagt
dldre-stbdets samordning med sjukforsikring och pension i den aliménna
forsikringen. I yttrandena betonas svérigheterna att bedéma arbetsl§she-
tens orsaker i de hdgre dldrarna. Utredningen framhaéller att den rdknar
med att under sitt fortsatta arbete fi material for att belysa invaliditets-
bedémningen inom fOrtidspensioneringen. Jag vill undersiryka att dessa
frager delvis uppmérksammades redan vid tillkomsten av lagen om allmén
forsdkring (se prop. 19%62:90 s. 285). Det foreliggande forslaget bér enligt
min menlng inte foranleda gemerella stillningstaganden i samordnings-
fragor. Med anledning av vad liginkomstutredningen har anfort vill jag
framhalla att det inte dr givet att pensions- och sjukforsikrimgsbelopp bér
faststilllas efter samma principer som ersittningar vid arbetsldshet.

Riksforsdkringsverket papekar i sitt yttrande att arbetsmarknadsmyn-
dighet och forsikringskassa kan komma till skilda uppfatiningar om ar-
betsforméga med pafdljd att varken idldre-stod eller sjukpenning utgér. Jag
vill erinra om att en forutsitining for bade kassaersittning och arbetslds-
hetshjdlp &r att den arbetslose dr arbetsfér. Utredningens forslag innebir

& — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 sami. Nr 29



70 Kungl. Maj:ts proposition nr 29 dr 1968

att samma forutsittning skall gilla for de olika formerna av det sérskilda
#ldre-stddet. Jag har samma uppfattning och anser det dérfor inte ldmpligt
att 16sa samordningsfragorna i den av riksforsikringsverket antydda rikt-
ningen, vilken innebar att st6d som &ar avsett for arbetslosa skulle kunna
utgh dven under den tid da den arbetslése till foljd av sjukdom inte &r ar-
betsfdr. Samordningen mellan sjukpenning och olika former av komtant
stdd vid arbetsloshet bor enligt min mening i stillet skapas genom en savitt
mojligt enhetlig bedomning av arbetsforheten i varje sérskilt fall. Jag anser
mig kunna forutsitta att arbetsmarknadsmyndigheterna och de erkéinda ax-
betsloshetskassorna samt de allmiinna forsikringskassorna samrider med
varandra i detta syfte. Jag vill ocksid understryka vad utredningen och en
del remissinstanser anfor om tillgdngen pa resurser for undersSkningar
om arbetsforheten. Gemom samridet bor tillgingliga resurser kunna ut-
nyttjas pA bésta sadtt. Det ankommer pi arbetsmarknadsstyrelsen och riks-
forsdkringsverket att meddela de bestimmelser som behévs for samord-
ningen.

Sérskilda fragor angiende omstiillningsbidrag

Utredningens fdrslag att bestimmelser om omstdllningsbidraget skall
inarbetas 1 arbetsmarknadskungérelsen som en sdrskild form av arbetslés-
hetshjélp har inte mott nagon erinran frin remissinstanserna. Ocksd jag
anser det lampligt att bestimmelserna fors in i kungérelsen och att dérvid
meddelas de undantagsbestimmelser och sirskilda bestimmelser som be-
hovs.

Jag bitréder utredningens forslag att kvalifikationstiden 24 ménader skall
berdknas enligt de regler som giller for semester. Dessa regler bér kunna fé
motsvarande tillimpning nar kvalifikationstiden for foretagare beréknas:
Det ankommer pé arbetsmarknadsstyrelsen att meddela de foreskrifter som
hehévs hirfor.

En forutsittning for att omstillningsbidrag skall utga &r som jag némnt
forut att den arbetsléose har blivit utférsikrad fran arbetsléshetskassa eller,
om han #r oforsikrad, att lian under tredrsperioden nirmast foére arbets-
18shetens intréde bdr haft forvirvsarbete minst 24 ménader. Syftet med
dessa regler ar att dldre-stodet skall tillforsikras dem som fore arbets-
18sheten har varit verksamma inom forvirvslivet. Jag anser dirfor att den
som pé nytt blir arbetslés efter att en géng ha uppburit omstéllningsbidrag
och direfter haft forvirvsarbete inte skall behéva uppfylla de némnda
villkeren. Fér den tid han har fitt omstillningsbidrag har han ju varit
skyldig att std till arbetsmarknadens forfogande. Om han déremot fri-
villigt, dvs. av annan anledning 4n som anges i 7 § lagen om semester, har
stAtt utanfér arbetsmarknaden under lidng tid, bor 24 manaders forvérvs-
arbete under trearsperioden fordras.
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Mfsvarande problem uppkommer i friga om den vantetid om tvA ména-
der som enligt vad jag har foreslagit skall forlopa, innan omstéllningsbidrag
far boija utga. Jag riknar med att ménga av de dldre arbetslésa kan kemma
alt ha arbete under en del av &ret. For dem bdr inte rdknas ny viintetid
vakje gang ny arbetsl8shet intrdder. I fraga om den som, efter att ha fhtt
omstillningsbidrag, bar arbetat eller pi annat satt kvalificerat sig for
semester oavbiutet under sd ling tid som tre ar eller mer och som direfter
Pé nytt blir arbetslés bor diremot krivas ny tvA ménaders véntetid. I de
fall d4 emstillningsbidrag for ndgon aktualiseras andra géngen eller senare
oeh véntetid inte skall rdknas bor gilla karensregler enligt samma prin-
¢iper som inom arbetsldshetsforsikringen. Karenstiden bér séledes vara
fem dagar och, nér den r fullgjord, gilla under Aterstoden av fret.

Med anledning av vad utredningen bér anfort om prévning av arbetsféir-
méga oeh arbetsvilja vill jag erinra om att jag i det foreghende har under-
strukit behovet av samrad mellan olika organ och samordning av resurserna
for denna prévaing. Arbetsprévningen mdste anpassas till resurserna oeh,
som arbetsmarknadsstyrelsen framhaller, anvindas endast nir annat undes-
lag for provming av arbetsférméagan inte ar tillraekligt.

Utredningens uttalanden om de &tgirder som arbetsmarknadsorganen
bér vidia for de arbetslésa samt om foreskrifter och anvisningar av arbets-
marknadsstyrelsen anglende de allminna forutsittningarna for omstill-
ningsbidrag ansluter jag mig till.

Pa de skill utredningen anfor finner jag att samma regler om sjélyfér-
vallad arbetsléshet bor gilla for omstillningsbidrag som géller f6r annan
arbetsléshetshjidlp enligt 74 och 75 §§ arbetsmarknadskungérelsen eller fbr
ersdttning lnom arbetsloshetsforsikringen. Jag har forut anslutit mig till
utredninigens uppfatining att skilig hiinsyn vid prévningen bér tas till de
&ldre arbetslsas sdrskilda forhallanden.

I enlighet med Onskemal av flera remissinstanser har jag foreslagit ned-
s@nning av emstillningsbidraget i de fall da bidraget i annat fall skulle bli
For hégt 1 forhallande till bidragstagarens inkomst fore arbetsléshetens bér-
jan: JdmfSrelsen bor, liksom i arbetsloshetsforsikringen, grundas pd den
inkemst som bidragstagaren vanligen atnjot under arbetstid som var ner-
mal f8r henom. Eftersom omstillningsbidrag berdknas till manadsbelopp,
bér jamfdrelsen 1 princip avse manadsinkomst. 22 dagsinkomster utgdr dér-
vid | allm@nhet en ménadsinkomst. Saknas underlag for berdkningen, bér
som inkomst riiknas den i orten vanliga arbetsfortjansten for arbetstagare
| samma yrke och med samma arbetsforméiga som bidragstagaren. I regel
syhes dock den till kommunal inkomstskatt i hemortskommunen taxerade
inkomsten under kvalifikationsdren vara bist dgnad att liggas till grund
fér bedémningen av bidragstagarens inkomster. Nar det giller foretagares
inkemster under ndmnda ar torde denna metod vara den enda anvéindbara.
Den 4r ocksa 1dmplig didrigenom att den medger att naturaférméner beaktas.
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Hiinsyn bor kunna tas till att inkomsten under kvalifikationséren vésent-
ligt avviker frén bidragstagarens normala inkomst under éren dessfdrinnan.

Nedsiittning av omstillningsbidraget bor enligt min mening bestimmas
efter samma grunder som Overforsakringsavdraget inom arbetsl&shets-
forsikringen. Mlarginalen @r dir f.n. ¥4 och avdraget gbrs enligt en tabell;
dir dels denna marginal, dels den omstindigheten att kassaersitiningen ar
skattefri har beaktats. Eftersom omstillningsbidraget, om mitt férslag ge-
nomférs, blir skattepliktigt och jamférelsen bor avse inkomsten resp: bi-
draget fore skatteavdrag, bor systemet med en tabell inte tillimpas. Med
hinsyn till att jag forut har forordat en marginal om Via inom arbets:
1gshetsforsikringen blir regeln att omstillningsbidraget inte far Gveistiga
u/i; av mAnadsinkomsten fore arbetslosheten. Om dagsinkomsten fére af-
betslgsheten var 37 kr., dvs. 814 kr. i manaden, utgdr H/is dérav 746 k&
Omstillningsbidraget skall alltsi fore skatteavdrag nedslittas med 54 k:

Jag bitriider utredningens mening att det inte finns anledning att kempli-
cera beriikningarna med regler om avdrag for fortlépande understéd frén
arbetsgivare eller frén annan sammanslutning for meddelande av arbets
18shetsbjélp @n erkdnd arbetsloshetskassa.

Diremeot bir i enlighet med uiredningens forslag avdrag géras for pension
i elika former, sjukbidrag och livrinta. Eftersom omstéllningsbidraget en-
ligt mitt forslag blir skattepliktigt, forordar jag dock det av utredningen
nimnda alternativet for avdragsregler som innebiir att bestimmelseina f6F
utbildningshidrag i 24 § arbetsmarknadskumgérelsen tillimpas. Omstdll:
ningshidraget skall saledes minskas med vad bidragstagaren &tnjuter i pen=
sion, liveinta, sjukpenning eller annan dirmed jimférlig ersitining; doek
inte med belopp som utgér invaliditetstilligg cller invaliditetserséitning en-
ligt lagen om allmin forsikring.

Utredningen behandlar olika fall di halvt omstillningsbidrag kan kemma
i frga. Jag bitrlider forslaget att den som har halv sjukpenning bor kunna
fa halvt omstillningsbidrag.

Inem arbetslgshetsforsikringen giller som ett villkor for erséttning att
den arbetsldse stér till arbetsmarknadens forfogande. I enlighet lidrimed
far varken hel eller halv kassaersiittning utga for dag da kassamedlemmien
har begrinsat sitt arbetsutbud till att omfatta mindre &n fyra Hmmar: Un=
der forutsdttning diiremot att han fore arbetslosheten hade heldagsarbete
gch alltjimt soker shdant arbete, har han ritt till halv kassaersittimg; o
han arbetar mellan tv& och fyra timmar om dagen och ldngre tids arbeie
inte kan erbjudas henem. Utredningen fdreslar att dessa bestiimmelser far
motsvarande tillimpning pé omstillningsbidrag. Samorganisationen och LO
papekar att det inem arbetsloshetsforsikringen finns dagpemningklasser
sem 3r inrittade for deltidsarbetande. Fraga om halv dagpenning oeh forut
séttningarna hirfor uppkeommer inte i dessa fall. Organisationerna foreslir
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dérfor att den som har varit deltidsarbetande fore arbetslésheten eller som
ddrunder begransar sitt arbetsutbud till deltidsarbete skall kunna fa halvt
omstéllningsbidrag. Av dessa skil och med hinsyn till att de éldre arbets-
16sas mojligheter att utfora arbete som utredningen har erinrat om ofta &r
begriinsade i olika avseenden forordar jag att orgamisationernas forslag pré-
vas. Ddmdd bor emellertid tillses att missbruk inte férekommer och att halva
omstéllningsbidrag inte medfor en avseviird administrativ merbelastning.

Mitt forslag i det foéregéende att dven foretagare skall infogas i systemet
for #ldre-stédet utgdr anledning att dverviga nedsittning av omstéllnings-
bidraget i ytterligare nédgra fall.

Som jag har ndmnt tidigare bor en forutsittning for éldre-stéd at fore-
tagare vara att han har lamnat sin rérelse. [ allméinhet innebér det att han
skall ha sélt fast egendom eller rorelsetillgéngar eller badadera. Principiellt
sett bor stdd utgd endast di rérelsen avvecklas av det skilet att den inte
ldngre ger rérelseidkaren skilig forsorjning. Det foranleder emellertid prak-
tiska svérigheter och kan ibland vara mindre 1impligt att i stddérendet ut-
reda rérelsens ekonomiska utfall. Det allmiinna villkoret att bidragstagaren
skall st till arbetsmarknadens forfogande kommer att frén bidrag utesluta
ménga foretagare som effter 60 ars alder avvecklar rérelsen av andra skél &n
ringa 16nsamhet. Emellertid synes det mig dirutdver vara rimligt att ta
hénsyn till formégenhet. En viss del av formogenheten och avkastningen
boér skiligen anvéndas till forsorjning fram till pensionsdldern. Om det
séledes dr nddvandigt att genom nedsittning av omstillningsbidraget ta
hénsyn till formogenhet hos dem som har varit foretagare och blivit arbets-
18sa, dr det sjilvfallet ofrinkomligt att gora sarnma beddmning i fraga om
alla som fér omstillningsbidrag, dvs. dven dem som har varit anstilida.

En nedsittningsregel bor konstrueras si att innehavet av férmdgenhet i
form av eget hem — eller formégenhet till motsvarande virde — inte for-
anleder nedsittning av omstiillningsbidraget. Endast den del av férmégen-
heten, som Overstiger ett gemomsmittsvirde for sddana egnahem som i all-
ménhet &gs av personer i 60-@rsdldern och som ir beligna i industriorter, bor
liggas till grund for nedsittning. Nar det giller att bestimma detta viirde
vill jag erinra om att lan enligt kungorelsen den 5 oktober 1962 (nr 538)
om forbéattringslan utgir av statsmedel bl. a. for forbitiring av enfarmiljs-
hus som #dgs av personer over 60 ar. En forutsitining for 1an &ér att sékanden
med hénsyn till betalningsforméga behover lanet. Enligt anvisningar av
bostadsstyrelsen beviljas inte forbitiringslin till den som har en nettofor-
mégenhet ver 60 000 kr. Jag anser att demna beloppsgrans ér lémplig for
det syfte jag nyss har angivit. Jag foreslar darfor att 5 % av den formdgen-
het som Sverstiger 60 880 kr. skall dras av med 1/12 for varje ménad som
omstillningsbidrag betalas ut. Dessutom forordar jag den begrinsningen
att omstiillningsbidrag inte fir utga till den som har en formoégenhet Gver
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100 008 kr. Amdringar i formOgemhetsstillningen efter det att ritten till
omstillningsbidrag har prévats forsta gingen bor i allmanhet inte leda till
#ndrad beddmning av sddan ritt eller av bevilljat bidrags storlek.

Vissa smabrukare, som efter den 30 juni 1967 avvecklar sin rérelse i den
formen att de upphdr med jordbruksdriften och frantriider brukningsenhe-
ten, kan fé statligt avgéngsvederlag enligt kungorelsen den 9 juni 1967 (nr
422) om sérskilt dverglngsbidrag och avgingsvederlag at jordbrukare. Av-
gangsvederlaget dr ett engdngsbelopp som utgor 6 866 kr. for den som ér
under 60 ar, 4 500 kr. for den som #r 60—64 ar och 3 000 kr. for den som &r
65—67 dr. Vederlaget minskas med belopp som smabrukaren har fétt i sér-
skilt overgdngsbidrag., Offta torde den som limmnar sitt smabruk ha ordnat
annan verksamhet for sig. Om si inte ir fallet eller han efter en tids annan
forviirvsverksamhet blir arbetslds, kan omstillningsbidrag bli aktuellt for
honom. Avgdngsvederlaget, som inneffattar en omvandling av tidigare utga-
ende arealtilligg och leveranstilligg for mjolk, avser bl. a. att frimja jord-
brukets rationalisering genom att stimulera ildre smibrukare att avveckla
sméabruket. Stirnulansen ligger i att vederlaget ar utformat si att det skall
underldtia smdbrukarens omstillning till annan verksamhet under tiden
nérmast efter det att han har limnat sitt jordbruk. Jag anser det emellertid
inte rimligt att statligt st6d i samband med omstillning utgir fér samma
tid i tva skilda former. Gmmstillningsbidraget ar enligt mitt forslag 800 kr.
| ménaden och bérjar utgd tvd manader efter arbetsléshetens borjan. Jag
fBreslér att omstillningsbidraget skall nedsittas i den formen att vintetiden
for omstéllningsbidraget forldngs i forhallande till avgingsvederlagets stor-
lek: Deitta bor dock ske si att vederlagets jordbrukspolitiska effekt inte
fortas. Upp till et belopp av 1 600 kr., som molsvarar tv4 manaders omstill-
ningsbidrag, bér vederlaget dirfor inte paverka bidragsberikningen. Afer-
stoden av vederlaget bor anses bli anvint till uppehille s linge det forslar
till en schablonkostnad om 800 kr. i ménaden. Om avgingsvederlaget ar
3 200 ky., avriknas sdledes forst 1 600 kr. Attarstiende 1 600 ler, ricker till
uppehélle tvd ménader riknade efter 800 kr. i manaden och omstillnings-
bidrag far sdledes borja utgd forst efter fyra manaders arbetsléshet. For
enkelhetens skull bor berikningen alltid goras pi detta sitt diven om om-
stillningsbidraget i det enskilda fallet blir ligre till foljd av andra ned-
sittningsregler. Omstillningsbidraget bor emellertid inte nedssttas i for-
héllande till avgingsvederlag, om arbetslosheten intriffar forst sedan
bidragstagaren har arbetat som anstélld en lingre tid efter det att han
lémnade sin rérelse. Demna tid bor bestimmas till 24 manader, dvs. den
kvalifikationstid som enligt mitt forslag gemerellt skall gilla for omstill-
ningsbidrag.

I #rende angdende omstillningsbidrag till jordbrukare bor samrad ske
med lantbruksnimnden.

Enligt utredningen bor administrationen av omstdllningsbidragen ankom-



Kiingl. Maj:ts proposition nr 29 dr 1968 75

ma pa arbetsmarknadsmyndigheterna. Det huvudsakliga skilet hérfér ar
att den prévning som skall goras i bidragsirendena dr av arbetsmarknads-
miissig natur. Arbetsmarknadsstyrelsen bitrider utredningens forslag. Blir
bidragen skattepliktiga som jag har forordat, tillkommer i bidragséirendena
sAdana ftgiarder som i skattehinseende aligger arbetsgivare. Lansarbets-
ndmnderna ar redan f.n. fortrogna med dessa arbetsuppgifiter som fullgdrs
bl. a. vid betalning av 16n till extrapersonal, arkivarbetare och personer i
beredskapsarbete. Nigon avsevird merbelastning p4 arbetsmarknadsmyn-
digheterna torde inte foranledas av de goromil som beskattningen medfor.
Jag foreslir dirfor att administrationen av omstillningsbidragen ombesdijs
av arbetsmarknadsverket. Arbetsmarknadsstyrelsen har befogemhet att be-
stimma i vad méan drendena skall avgoras av tjinstemin hos ldnsarbets-
nmnderna och arbetsférmedlingskontoren. Det ankommer vidare pé sty-
relsen att bestimma om tider for utbetalning av bidragen och om de rutiner
som darvid skall tillimpas.

Tillgodordaknande av halv dagpenning

Den som arbetar mer én tvA men hogst fyra timmar under dag dé han i
bvrigt dr arbetsl8s kan, som jag har nimnt tidigare, fi halv dagpenning om
arbetsmarknadsstyrelsen medger det. Vissa forutsittningar for sddant med-
givande anges i 29 § 2 mom. forordningen om erkinda arbetsloshetskassor,
andra framgér av statsmakternas uttalanden i olika sammanhang.

I prop. 195%:144 s. 111 forutsattes sdlunda att medgivande skulle 1dm-
nas endast nir betryggande garantier mot obehdrigt utnyttjande av 4-tim-
marsregeln forelag, 1960 ars arbetsloshetsforsikringsutredning konstaterade
(SOU 1963:40 s. 128) att mojligheten till halv ersiittning hade tillimpats
myeket restriktivt dels genom att 4-timmarsregeln i flera kassor begiénsats
till att gélla endast arbete utanfor kassans verksamhetsomrade, dels genom
att ersdttning betalats endast i samband med tillfilligt deltidsarbete under
en eller ett par dagar. Utredningen foreslog viss uppmjukning av denna
praxis si att halv ersdttning kunde utgd under nigra veckor, I prop:
1964: 116 s. 50 férordade jag att detta forslag skulle genomftras men tillade,
{ likhet med utredmimgen, att halv ersittning inte fick ta formen av naget
slags 16neutfyllnad och inte heller bli mera lingvarig. Riksdagen godteg
vad som sélunda anférdes i propositionen (2LU 19%4:48, rskr 310).

Av arbetsmarknadsstyrelsens framstillning den 20 juni 1967 framgar att
styrelsen har beslutat att halv ersittning enligt 4-timmarsregeln far utgé
lika ldnge som hel ersittning, om sirskilda skil foreligger. Enligt de till-
18mpningsforeskrifter som styrelsen numera har meddelat skall arbetslds-
hetskassan i varje sarskilt fall understiilla styrelsen frigan om en medlem
skall f fortsitta att uppbara halv ersittning nir han har fatt sddan ersétt-
ning under en ménad.
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Arbetsmarknadsstyrelsen foreslar nu att den av styrelsen beslutade fB¥-
lingningen av tiden fr halv dagpenning skall kompletteras med Bndringar
| forfattningsbestimmelserna om karenstid, ersiittningstid och statsbidrag.
Férslaget tillstyrks av remissinstanserna.

Sem framgar av min redogérelse har statsmakterna integit stindpunkten
att halv kassaersiitining skall vara en korttidsforeteelse och inte utgd under
lika laag tid som hel ersiittning. En motsatt ordning skulle kunna inne-
béra risk for missbruk i den formen att arbetstagare vid vikande konjunk-
turer far stanna kvar i foretag med halvtidsanstallning, kompletterad med
halv kassaersittming, i avvaktan pid mojlighet till heltidsanstéillning pé
aytt vid forbétirade komjunkturer. Som anfors i TCO:s yitrande kan det
minskade arbetsutbudet konserveras, till nackdel for bade samhillet och
den enskilde. En sadan nackdel ir att mojligheterna att omskola den anstill-
de till ett annat arbete som kan bereda honom heltidssysselsdttning inte till-
varatas i rétt tid och pa ritt sitt. Jag vidhaller dirfér den instdllning som
jag gav uttryck at ar 1964 och som godkiindes av riksdagen att halv er-
sdttning enligt 4-timmarsregeln inte fir bli langvarig och ta formen av
|18neutfyllnad. S4dan ersittning bor enligt min mening normalt vara en
korttidsforeleelse. Det star i mindre god dveremsstimmelse med en sAdan
restriktivitet att gbra det mojligt att rikna tvd dagar med halv ersitt-
ning sem en hd ersittningsdag vid berikning av ulfSrséikringstiden
eller att ta hidnsyn till halv ersiittningsdag vid statsbidragsberikningen.
I dessa hinseenden fSrordar jag dirfor att gillande forfattningsbestim-
melser behélis. Déremot anser jag, i likhet med arbetsmarknadsstyrelsen
oeh remissinstanserna, alt det &r rimligt att halv ersittningsdag fér riknas
som halv karensdag. En #ndring i enlighet hirmed skapar de fbrdelar
samorganisationen pekar pd i sitt yttrande utan att medféra de oldgen-
heter som jag har nimnt i det foéregéende.

Ikrafttriidande m. m.

Med hinsyn till utvecklingen pa arbetsmarknaden och de dldre arbets-
18sas sérskilda svérigheter finner utredningen det angeliget att det fbre-
slagna dldre-stddet borjar tillimpas utan dréjsmal. Defta stdmmer vil
Overens med den uppfattning jag gav uttryck &t nédr jag i utredningens
tilldggedirektiv undersirdk att stédet &t de ildre arbetslésa borde dverviigas
snarast mojligt. Om riksdagen goditar forslaget, bor det tréda i kraft den
1 juli 1968 pa sédant sitt att stéd i de olika formerna kan bérja utgh dé.

Utredningens forslag innebdir att personer, som ar arbetsldsa vid ikraft-
triidandet eller blir arbetslosa direfter, skall fa tillgodordkna tid fore
ikrafttridandet for att uppfylla de skilda forutsittningarna for stéd. S4-
lunda skall den som har blivit utférsikrad i sin arbetsloshetskassa efter
den 1 september 1966 ha ritt att, om ovriga forutsittningar foreligger,
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ff: 0. m. ikrafttrddandet fi kassaersitining under den forlingda ersitt-
Ringstid som skulle ha gillt for honom vid utférsikringstilifillet, em det
foreslagna #ldre-stodet hade funnits d. Vidare skall den peried fisre arbets:
l6sheten; under vilken den arbetslése skall ha arbetat minst 34 minader,
rilknas fran den 1 juli 1964 och allis4 fA utgéra fyra 4r, om det behévs for
att emstillningsbidrag skall kunna utgs fr. 0. m, ikrafttrédandet.

Dessa dverglngsregler, som inte har métt ndgra invindningar fran re:
missinstanserna, dr avgdrande for att dldre-stodet skall kunna bérja uigd
redan vid ikrafttrddandet och dirigenom fylla sitt betydelsefulla syfie att
Fedan i nu rédande arbetsmarknadsliige trygga forsérjningen f6r de berérda
dldre arbetslosa under en omstillningsperiod eller, i vissa fall, till pen:
sionsdldern. Jag bitrider dirfor utredningens forslag. Den vintetid sm
tv4 ménader, som enligt mitt forslag ér en forutsittning for omstillnings-
bidrag 4t ofbrsikrade, har till syfte att bereda arbetsmarknadsmyndig-
heterna rddrum att undersdka den arbetsléses omstillningsproblem. TFid
fore ilrafitridandet bor 12 tillgodoriknas som sidan vintetid, riknad fran
dagen da den arbetslése anmilde sig hos arbetsférmedlingen.

Av administrativa skil bor bestimmelserna om Hndrade dagpenning-
klassel och grundstatsbidrag trada i kraft vid forsakringsirsskifte; dvs.
den 1 september 1968.

Kostnadsberiikningar och finansiering

Utredningens kostnadsberikningar for dess forslag till dldre-stéd férut:
satter ofréndrade dagpenningbelopp, intensiva Atglirder f&r omstillning av
de dldre arbetslésa och i storl seit ofdrindrad omfattning av den arbets:
|oshet som rddde ar 1967. Med dessa utgAngspunkter komimer utredningen
fram till en kostnad for reformen pa ca 35 milj. kr. férsta dret gch 35
40 milj. kr. under vart och ett av de fbljande Aren. Nir det giller ar
betsléshetens omfattning bygger utredningen sina kostnadsberikningar
pa bl a. vissa antaganden om arbetsléshetstidernas genomsittliga lingd.
Amtalet arbetsldsa som antas rymmas inom varje Arskestnadsram, dvs.
arbetsléshet fir en person under ett helt &r, visar niimligen att utredningen
Fiknar med att ca 3 000 personer dr arbetsldsa i genomswitt under 4y;
ménader; ea 2000 under 6 manader och ca 4 000 under 3 manader. FéF
den hindelse dessa arbetsloshetstider fordubblas eller antalet arbetslisa
Okar vésentligt rilknar utredningen med kostnader pd 70 resp. 5060
milj: k. per &r. Remissimstanserna bar inte gjort nigen erinFan mst Wi
redningens kostnadsberiikningar.

De dndringar i fSrhéllande till utredningens fSrslag som jag har fire:
slagit pavetkar kostnaderna pa olika sitt. Nér jag i det f6ljande forséker
berdkna kestnaderna utgér jag frin utredningens antaganden om méj-
ligheterna att vidta omstillningsatgarder och om arbetsléshetens omfatt:



78 Kungl. Maj:ts proposition nr 29 dr 1968

fing. Jag anger séledes @ndringar i forhallande till det alternativ sem
enligt utredningen kostar 35 milj. kr. forsta dret.

Mitt férslag om hojt dagpenningmaximum och modifierad grundstats-
bidragsskala kan enligt vad jag redan forut har angivit beréknas medfora
en Arlig kostnadsékning for statsverket med ca 5 milj. ke

Den av mig foreslagna forlingningen av ersittningstiden i arbetsléshets-
kassorna med 300 dagar for de dldre arbetslosa paverkar inte de kesthads-
berikningar som grundas pA gemommmittliga arbetsloshetstider upp tll @
manader. I den mén utredningens dyrare alternativ blir aktuellt medfér
diremet férlingningen en kostnadsSkning, eflersom dagpenning utgdr med
storre belopp dn omstillningsbidrag.

Jag har forut foreslagit att dven den forlingda ersiittningstiden for de
dldre arbetslésa av vissa principiella skil till viss del skall finansieras
genom medlemsavgifier. Jag vill tilligga att en sadan ordning maste anses
vara en forutsittning for att dagpenningen under forlingningstiden; liksom
ordinir dagpenning, skall kunna goras skattefri till skillnad frén omstill-
ningsbidraget.

Den hégsta statsbidragsandel som kan forekomma inom det nuvarande
statshidragssystemet #r, med den éndrade grundstatsbidragsskala sem jag
har féreslagit, 88 % for dagpenningen 30 kr., 87 % for dagpenningen 35
kr. samt 86 % for dagpenningarna 40 och 45 kr. Dessa héga statsbidrags-
andelar forutsitter bl a. att antalet ersittningsdagar per medlem och &F
uppgdr till minst 22, Eftersom dagpenning under forlingd ersittningstid
4r avsedd foF en grupp med betydligt lingre arbetsldshetstider dn ORuiga
kassamedlemmar, anser jag att siatsbidraget bor sittas hégre &n ndmnda
proeential. Med uigangspunkt i dagpenningarna 40 I, och h8gre foreslar
jag, att ytterligare hilften av de 14 % som inom radande system skulle
betalas av kassorna i stillet finansieras av statsmedel. Statsbidraget till
dagpenning under forlingd ersittningstid bor siledes bestimmas till
@6 +7=) 93 % i alla dagpenningklasser. Den avgiffishbjning som beh&vs
fér den forlingda ersittningstiden for de ildre kassamedleminarna Utger,
fordelad pa samtliga medlemmar, i genomsnitt ca 13 dre i ménaden. Aven
om man maste rikna med att avgiffishojningen kan utfalla myeket olika
i de skilda kassorna, kan man utgé fran att den fir ringa betydelse 1 fot=
héllande till de avgifiter som utgér f. .

Fér den enskilde kassamedlemmen innebir dagpenning under férlingd
tid att han fir behélla en viss forman, om vissa forutsitiningar &F upp-
fylida. Fér kassan innebdr det att den procentsats efter vilken statsbidraget
skall beridknas alltid #r 93 %. 1 dvrigt ingdr som jag niémnt forut denna
form av idldre-stdd i det vanliga arbetsloslietsforsikringssystemet. Jag
anser dirfer att det inte finns anledning att som utredningen har forordat
fshitta detta stéd sarskild beteckning.

Om den genomsmittliga dagersdttningen frin arbetsldshetskassan tll
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F8ljd av maximibeloppets hojning beriknas till 40 k. i st. f. a7 kr, sem
ttredningen riknar med, och om antalet arbetslésa som &tnjuter dagpen:
Rikg under frldngd tid antas utgdra 3 000 =+ hilfien av de utfdrsikrade
$em enligt utredningen skulle ha fatt omstillningsbidrag, blir tetalkostna:
den for dagpenning under sadan tid ca 15,4 milj. kr. Denna kestaad met:
Svakar utredningens ca 11,5 milj. kr. for sarskild dagpenning ékad med
héilften av 4,4 milj. kr. for omstillningsbidrag till utférsikrade, samman:
lagt 13,7 milj. kr. Av kostnaden 15,4 milj. kr. finansieras 7 % eller €2 1,1
milj: kr. genom medlemsavgifter och 14,3 milj. kr. genom statsbidrag.
Kosmadsékningen for staten blir siledes i forhdllande till utredningens
forslag (14,3 — 1B77=) 0,6 milj. kr.

I friga om statsbidragen till arbetsioshetskassorna innebir mina férslag
samihantagna en 6kning med ca 7,8 milj. kr. i forhallande till utredningens
forslag. Okningen beror emellertid bl. a. pa att 500 persener till féljd av den
foildngda ersittningstiden far dagpenning i stiillet for omstillningsbidrag
under sex manader.

Oustéllningsbidraget skall enligt mitt forslag utgd med 800 kr. f6F ma-
Rad; dvs. 70 kr. mer 4n enligt utredningens berfikningar. Ett rskostnads-
P utgér saledes 9600 kr. Amtalet arskostnadsrum f&r utférsikrade
minskar som jag nyss namnt till hilften, dvs. frin beriknade 500 till 356.
Keovinaden for dessa omstillningsbidrag blir siledes (250 X 9 600 =) 24
milj: k. Fér omstiiliningsbidrag till ofdrsikrade riknar uiredningen med
1500 arskostnadsrum. Om vintetiden som jag foresldr forlings frdn e
till tvd mdnader, torde antalet minska med 25 % till 1135. Kostpaden
blir dd (1125 X 9 600 =) 10,8 milj. kr.

Utredningens kostnadsberiikningar bygger pé att ea 10 000 arbeisl@sa
bereds dldre-stéd under olika gemomesmittsperioder under ett ar. Petta
antal motsvarar ungefdr 3 800 arskostnadsrum. Underlag for berikning
av den kostnadsSkning som blir foliden av att vissa forstagare fereslds
fé omstéllningsbidrag finns bara i ringa omfattning. Enligt 1965 ars folk:
réakning var antalet anstéllda drygt 3 milj. och antalet féretagare sa 385 009,
dvs: uagefér 13 % av de anstillda. Om Alder osh arbstslgshet vore lika
fordelad 1 de bdda grupperna, skulle kostnadsékningen f&r dldre-stédet at
foretagarna siledes utgora ca 13 % av den kestnad pd 35 mili. k. som
utredningen rilknat med, dvs. drygt 4,5 milj. kr.

Omkring hélften av foretagarna dr jordbrukare, Av dem #F f. 5. ungefar
30 000 1 aldern 6066 ar. Om man antar att 3 000 av dessa irligen limpar
jordbruket under de nirmaste dren och att 1006 beh&ver omstalinings-
bidrag under ett halvt ar, kan Arskostnaden beriiknas till ea 4 milj: k¢
Bidragsbeloppen bir dirvid nedsatts med hénsyn till tidigare inkemst,
varvid tillginglig statistik over inkomstférdelning inem jerdbruket har
beakiats: Enligt de regler jag har foreslagit om avikning av avgings-
vederlag bér frin omstillningsbidraget dras ett gemomnsmittligt avgings-
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vederlag pd uppskattningsvis 2 600 kr., dvs. for 1000 arbetslésa 2 milj:
kr., varefter Aterstdr 2 milj. kr. Med hiinsyn till de dvergdngsregler som
jag har foreslagit bér detta belopp fordubblas for det forsta aret: Total-
kestnaden f6r omstéliningsbidrag &t jordbrukare skulle sdledes forsta &ret
komma att uppgd till ca 4 milj. kr. For varje foljande &r blir det av-
ghngsvederlag som skall riknas av mindre. Aven for dessa &r réknar jag
dirfor med en Aarlig kostnad av inemot 4 milj. kr.

Bland &vriga foretagare torde avgingsfrekvensen vara ligre &n bland
jerdbrukare, A andra sidan finns inget vederlag att rikna av. Jag anser
med hiinsyn till de berdkningar jag hir har gjort rimligt att rikna med en
kostnad av sammanlagt hogst 6 milj. kr. for foretagarstodet.

Sammanfattningsvis berdknas mina forslag innebéra fSljande kostnader:

Héjd dagpenning och forlingd ersiittiigtidd..... SRR |5 - :11F A <
Omstéllningsbidrag till wHOISAkrade .........oooiiines 8 » %
Omstéliningsbidrag till o6fossilrratic aarﬁmésta@a?ﬁe IO § S S
Omstéliningsbidrag till obfbsiikralie ffoeéoggate - & * 3

Summa 39 milj. kr,

Hiirtill bér med utredningens berikningsmetod liggas omkring 20 %
som avser kostnader for stod i de skilda formerna &t dem som & mellan
55 ech 60 Ar. Slutresultatet blir da, for ett 4r di de fSreslagna reformerna
verkar fullt ut, en totalkostnad av drygt 47 milj. kr, i stéllet fér av utred-
ningen berliknade 35 milj. kr. Den foreslagna beskattningen av ormstéll-
ningsbidragen medfbr att en mindre del av kostnaden aterfdrs till statsverket:

Jag iir angeldgen att pd nytt framhalla att de hir gjorda kostnadsberdk-
ningarna &r grundade pd det gymnsammaste av utredningens alternativ:
De bygger pé flera ovissa forutsittningar: arbetsloshetens omfatthing, om-=
stillningsméjligheterna, arbetslshetsperiodernas lingd, instédllningen till
de dldre ph arbetsmarknaden och arbetsloshetskassornas bendgenhet att
héja dagpenningbeloppen. Om dessa forutsittningar blir ogymnsamina kan
firskostnaden stiga till avseviirt dver 47 milj. kr.

Anslagsherdkning for budgetiret 1968/69

De iindrade bestimmelser fOr arbetsloshetsforsikringen och dérmed
sammanhiingande statsbidrag samt det sirskilda stéd &t #ldre arbetslosa,
som jag har foreslagit i det foregaende, avses kunna boxja tillimpas sa att
utbetalningar kan ske fr. 0. in. den 1 juli 1968 for alla arbeisldsa som om-
fattas av det nya systemet.

Fér niista budgetdr har arbetsmarknadsstyrelsen berilknat medelsbeho-
vet for bidrag enligt ofdrindrade grunder till erkénda arbetsléshetskassor
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till 116 milj. kr., vilket innebér en 6kning med 26 milj. kr. i férhallande till
innevarande budgetar. Hartill bor ldggas kostnadsdkningen for de nu fram-
lagda forslagen.

I det foregaende har jag berdknat sistnamnda kostnadsékning till 47 milj.
kr. men samtidigt framhallit att denna berdkning bygger pd gynnsamma
antaganden i olika avseenden. En ogynnsammare utveckling leder till att
kostnaderna blir avsevéart hogre. Mot bakgrund av den ovissa konjunktur-
utvecklingen anser jag att det finns skil att rakna med att kostnaden kom-
mer att Overstiga det angivna beloppet. Med beaktande av att kostnaden for
verksamheten under budgetaret 1968/69 inte till alla delar kommer att
belasta ndmnda budgetar, eftersom statsbidrag till kassorna utgar i efter-
skott, berdknar jag den erforderliga anslagsdkningen med anledning av for-
slagen till 60 milj. kr. De sammanlagda kostnaderna for bidrag till erkdnda
arbetsloshetskassor och omstillningsbidrag skulle alltsd uppga till i runt tal
175 milj. kr. Detta belopp bor anvisas under ett forslagsanslag med rubri-
ken Kontant stod vid arbetsloshet, som ersdtter det nuvarande anslaget
Bidrag till erkdnda arbetsloshetskassor. Fran det nya anslaget bor dven fa
bestridas kostnader for bidrag till kommunala kontantunderstod. Dessa
bidragskostnader, vilka hittills har belastat anslaget Allmédnna beredskaps-
arbeten m. in., har arbetsmarknadsstyrelsen i sin anslagsframstéllning for
nésta budgetar (se prop. 1968: 1 bil. 13 s. 70) berdknat till 0,7 milj. ler. Detta
belopp torde kunna rymmas inom den angivna anslagsramen.

Liksom arbetsmarknadsstyrelsen anser jag att aterstdende medel av det
pé riksstaten for budgetaret 1960/61 senast uppforda reservationsanslaget
Sarskilt stod at erkdnda arbetsloshetskassor bor fa disponeras ocksa under
nésta budgetar for sarskild hjédlp at kassorna.
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Hemstillan

Under aberopande av det anforda hemstéller jag, att Kungl. Maj :t foreslai’
riksdagen att

a) godkdnna av mig fOreslagna &andringar av den frivilliga arbetslos-
hetsforsdkringens dagpenningbelopp och grundstatsbidrag m. m.;

b) godkédnna mina forslag rorande sirskilt stod at dldre arbetslosa;

c) till Kontant stéd vid arbetsléshet under elfte huvudtiteln for budgetaret
1968/69 anvisa ett forslagsanslag av 175 000 000 kr. samt

d) medge, att aterstdende medel av det pa riksstaten for budgetaret
1960/61 senast uppforda reservationsanslaget Sdrskilt stéd dt erkidnda
arbetsloshetskassor far disponeras dven under budgetaret 1968/69.

Med bifall till vad foredraganden salunda med instim-
mande av statsradets Ovriga ledamoéter hemstillt forordnar
Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riksdagen skall av-
latas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten

ESSELTE AB, STHLM 68
715010



