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Nr 139

Rungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
andrad lydelse av 128 § byggnadslagen den 30 juni
1917 (ar 383), m. m.; given Stockholms slott den 20
september 1968.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
rédsprotokollet dver kommunikationsirenden for denna dag, foresld riks-
dagen att antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om #&ndrad lydelse av 128 § byggmadslagen den 30 juni 1947 (nr
385),

2) lag angéende handldggning av fragor om regionplan for kommunerna i
Stockholms lén.

Under Hans Miaj :ts
Min allernadigste Komungs och Herres franvaro,
enligt Dess nddiga beslut:

BERTIL

Svante Lundkvist

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att Kungl. MEsji:t fir forordna att fragor om re-
gionplan fér kommunerna i Stockholms lin skall handlaggas av — i stillet
for ett regionplaneforbund — kommunalférbund mellan Stockholms stad
och Stockholms ldns landstingskommun eller, om staden intriader i lands-
tingskommunen, av landstingskommunen.

De nya reglerna, som enligt forslaget skall ges i en sdrskild lag angdende
handifiggning av frigor om regionplan for kommunerna i Stockholms lan,
foreslas trdda i kraft den 1 januari 1969.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 sami. Nr 139
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Forslag
till
Lag
om indrad lydelse av 128 § byggnadslagen den 30 juni 1947 (nr 385)

Héarigenom forordnas, att 128 § byggnadslagen den 30 jnni 1947! skall
erhélla dndrad lydelse pa sétt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
128 §.
Har Konungen----------- bilda regionplaneforbund.
Betriffande sadant----------- dga tillampning.

For handldggningen av frdgor om
regionplan for kommunerna i Stock-
holms lin finnas sdrskilda bestdim-
melser.

Forslag
till
Lag
angiende handliggning av fragor om regionplan for kommunerna i

Stockholms léin

Hirigenom forordnas som foljer.

1§

Har med stdd av 127 § andra stycket byggnadslagen den 30 juni 1947 (nr
385) bestamts att Stockholms 14n skall utgora ett regionplaneomrade, kan
Konungen férordna att frdgor om regionplan for omradet skall handldggas
av kommunalférbund mellan Stockholms stad och Stockholms ldns lands-
tingskommun eller, om staden intrdder i landstingskommunen, av lands-
tingskommunen.

2 §m
Forslag till regionplan uppréttas av en regionplanendmnd och antages av
kommunalférbundets fullméktige eller av landstinget.

| Senaste lydelse av 128 § se 1959:611,
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3 §

Kommumalforbundet eller landstingskommunen kan tillsitta sarskild re-
gionplanenimnd, Tillsittes ej sdirskild regionplaneniamnd, skall i kommu-
nalférbundet forbundsstyrelsen eller annan nimnd som angives i forbunds-
ordningen eller i landstingskommunen férvaliningsutskottet eller annan
pémnd som landstinget bestimmer vara regionplanenimnd.

Ledaméter och suppleanter i sirskild regiomplanenimnd viljes av for-
bundsfullméktige eller landstinget till det antal forbundsfullmiktige eller
landstinget bestimmer. Amtalet ledamdter fir dock icke vara under fem.
Valet skall vara proportionellt, om det begires av minst si manga valjande
som motsvarar det tal vilket erhilles, om samtliga viljandes antal delas
med det antal personer valet avser, 6kat med 1. Om forfarandet vid sadant
proportionellt val géller séirskilda foreskrifter. Sker val av suppleanter icke
proportionellt, skall #ven bestimmas den ordning i vilken suppleanterna
skall inkallas till tjamstgGring.

Fér sirskild reglonplanentimnd #ger i kommunalforbundet 32 §, 33 §
forsta stycket forsta punkten och andra stycket, 34—42 §§ samt 45 § andra
och tredje styckena kommunallagen den 18 december 1953 (nr 753) och
i landstingskommunen 43 §, 44 § forsta stycket forsta punkten och andra
stycket, 45—51 §§ samt 54 § fjirde stycket landstingslagen den 14 maj 1954
(nr 319) motsvarande tillimpning.

4 §

Regiomplan faststéilles av Konungen. Har avvikande mening i frdga om
férslaget till regionplan uttalats inom styrelsen i kommunalforbundet eller
landstingskommunen, inom annan nimnd som #r regionplanenimnd eller
inom fullméktige eller landstinget eller har erinran mot forslaget fram-
stéllts av kommun inom regionplaneomradet, kan Konungen gora den av-
vikelse fran forslaget som &ér befogad med hiinsyn till den uttalade meningen.

5 §.
I frAga om kommunalférbundets kostnader for upprittande och dndring
av regionplan #ger 132 § byggmadslagen motsvarande tillampning,
Bestimmelserna i 133 § och 149 § forsta stycket forsta punkten byggnads-
lagen #dger motsvarande tillimpning nir kommunalférbundet eller lands-
tinget handldgger fragor om regionplan. Vad som siigs om forbundsfullmaik-
tige skall déirvid avse fullméiktige i kommunalforbundet eller landstinget.

Demna lag triider i kraft den 1 januari 1969.

If Bihang tll riksdagens protokoll 1968. 1 sami. Nr 139
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Utdrag av protokollet éver kommumilkufiomsiirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms
slott den 20 september 1968.

Nanrvaramde:

Statsministern ErRLANDER, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsriaden
STRANG, ANDERSSON, LaNGE, KLING, JoHANssON, HOLMQWVIST, ASPLING,
PaLme, SveN-Eric NiLsson, LUNDKkvIST, GUSTAFSSON, GEIJER, MYRDAL,
OpHNOFF, WICKMAN, MOBERG.

Chefen for kommunikationsdepartementet, statsrddet Lundkvist, anméler
efter gemensam beredning med statsradets Gvriga ledamoter friga om hu-
vudmannaskapet for regionplaneringen i vissa fill och anfér.

Inledning

Stadsfullmiktige i Stockholm och Stockholms ldns landsting har var och
en for sin del beslutat att staden och landstingskommunen skall g& samman
i ett s. k. storlandsting for handhavande av vissa forvaltningsuppgifter. Som
riktpunkt for samgaendet har angeits den 1 januari 1971.

Uppgifiter som avses tillkomma storlandstinget &r — forutom landstings-
kommunens nuvarande angeligemheter och motsvarande angeligemheter
som Stockholms stad har hand om — vissa uppgifter som f. n. fullgérs av
Kommunalférbundet for Stockholms stads och lins regionala fragor (KSL).
Hirutéver avses bl. a. regiomplaneringen i ldnet bli 6verford pa storlands-
tinget.

I framstédllningar till Kungl. Maj:t den 19 juni resp. den 30 augusti 1967
har stadsfullmiktige och landstingets forvaltningsutskott hemstilit om si-
dana atgirder — j huvudsak #dndringar i byggmadslagstiftningen — som be-
hovs for att handldggningen av regiomplancfrigorna i avbidan pa att stor-
landstinget bildas kan foras dver pd KSL. Till grund for framstéillningarna
ligger en utredning av en av staden och landstingskommunen gemensamt till-
satt kommitté, storlandstingskommittén.

Med anledning av framstéllningarna har inom kommunikationsdeparte-
mentet upprittats en promemoria (Stencil K 1968: 4), med f6rslag till vissa
andringar i byggmadslagstiftningen. I promemorian behandlas — forutom
den fraga som avses i framstéllningarna — frigan om att gemerellt 6ppna en
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mojlighet att anfértro regionplaneringen 4t annan huvudman #n sidan sem
f. n. f&r handha regionplanefragor.

Yitranden 6ver promemorian har efter remiss avgetts av statens plan-
verk; statens véigverk, riksrevisionsverket, lantméteristyrelsen, statens Ra-
turvardsverk; bostadsstyrelsen, linsstyrelserna i Stoekholms, Uppsala, §:
dermanlands, Malméhus, Hallands, Géteborgs och Bohus, Alk@b@fg& Orebre,
Viastmanlands samt Géavleborgs lin, Svemska kommunférbundet ech Svenska
landstingsférbundet.

Yiranden har dessutom avlimnats av lantméteristyrelsen frdn §veniant:
mdtaren 1 Stockholms 18n, av linsstyrelsen | Stockholms ldn fran Stock-
helmsiraktens regionplaneforbund, storlandstingskemmittén esh 40 kem-
muner | ldnet; av ldnsstyrelsen i Uppsala lin fran ldnsarkitekten, §verlant-
mdtaren; végforvaltningen och fem kommuner i ldnet, av lénsstyrelsen |
Sodirmanlands 1én fran sju kommuner i lédnet, av 18nsstyrelsen | Malmghus
Idn fran Malmd stad, linsarkitekten, landstingets forvaltningsutskott, Syd-
vastra Skanes kommunalférbund, Nordviistra Skdnes kommunalférbund esh
Sydiésora Skanes samarbetskommitté, av ldnsstyrelsen | Hallands lin fran
|ansarkitekten, landstingets forvaltningsutskott, samarbetsnimnderna foF
Falkenbergs, Halmstads, Kungsbacka och Varbergs kommunbleek samt frén
styrelsen for S&dra Hallands kommunalférbund, av lénsstyrelsen i Géteborgs
och Bous ldn frdn landstingets forvalimingsutskott och Gdteborgs stad, av
ldnsstyrelsen 1 Alivsborgs lin fran linsarkitekten, landstingets forvaltnings-
utskott och Bondstraktens regionplaneforbund, av ldnsstyrelsen | Orshre 13n
frdn ldnsarbetsnimnden, linsbostadsnimnden, lantbruksni@mnden, skogs-
vardsstyrelsen, viigforvaltningen, lidnsarkitekten, Overlantmiitaren, lands:
tingets forvaliningsutskott och Orebro linsavdelning av Svenska kommun-
forbundet; av lénsstyrelsen i Viistmanlands lén frén landstingets fErvalt:
ningsutskott och av ldnsstyrelsen i Givleborgs ldn fran ldnsarkitekten, §ver-
lantindtaren och landstingets forvaltningsutskott.

Gillande bestimmelser

Férordnande om regionplanering

Enligt 1 § byggmadslagen (BL) den 30 juni 1947 (nr 385) skall anviind-
ning av mark for bebyggelse foregas av planlaggning. Planldggningen kan
ske genom regionplan, gemeralplan, stadsplan och byggnadsplan. 1 3 § siigs
att regionplan uppriittas for samordning av flera kommuners eller samhil-
lens planliiggning. Mera detaljerade bestimmelser om regionplan finns i
126135 §§. Enligt 126 § 4r regionplan avsedd for gemensam planléggning
i et eller flera hiinseenden betriffande grunddragen for markens anvind:
Hing inem tvé eller flera stider, municipalsamhillen eller landskommuner.
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Som exempel pa fragor, som kan goras till foremal f6r sddan gemensam plan-
laggning, ndmns viktigare trafikleder, flygplats, omrdden for titbebyggelse
och omréden for frilufisliv samt anlidggningar for vattenfSrsérjning och av-
lopp. Behdvs nirmare bestimmelser om anvindningen av omrade son om-
fattas av regionplan skall planen innehdlla sddana bestiinielser.

Enligt 127 § BL skall lansstyrelsen, nir friga vickts om uppréttande av
regionplan, géra den utredning som behdvs samt limna Sver handlingarna
{ #irendet och eget yttrande till Kungl. Maj :t som bestimmer om regionplan
skall finnas. Kungl. Maj :t ger foreskrifter om regionplaneomradets omnffalti-
ning oeh bestémmer i vilka hinseenden gemensam planldggning skall dga
rum. Misttsvarande ordning giller i friga om upphévande av regionplan eller
i friga om #ndring av regionplaneomrades omfattning eller av vad region-
plan skall avse. Om Kungl. Maj :t forordnat att regionplan skall finnas, skall
enligt 128 § de kommuner och samhillen som berdrs av planen bilda region-
planefSrbund for handldggning av fragor rérande planen. Bewéffande sé-
dant forbund skall lagen den 31 maj 1957 (nr 281) om kommunalférbund
(KFL) #ga tillimpning med de avvikelser som fljer av bestdmmelserna
i BL.

Bestimmelser om kommunalférbund

Enligl 1 § KFL far kommuner sammansluta sig till kommunalférbund
for att ombeséuja en eller flera kommunala angeliigenheter. Kommmunalfdi-
bund fér ocksd bildas av landstingskommuner eller av landstingskommun
och stad, som inte tillhor landstingskommun. Enligt 3 § utdvas kompnunal-
forbunds beslutanderatt av forbundets fullmiktige medan férvaltning oeh
verkstillighet tillkommer forbundets styrelse och sérskilt tillsatta némnder.
I 4 § foreskrivs att for kommnalforbund skall finnas férbundsordning sem
skall innehélla bestimmelser om bl. a. forbundets dndamél och medlemmas;
forbundets bendmning och den ort dir forbundet skall ha sitt site, fullmék-
tiges antal och det antal ledamoter i fullmiktige varje medlem skall uise,
antalet ledaméter och suppleanter i forbundets styrelse, medlems andel i
férbundets tillgdngar och vad som i dvrigt behdvs for att ordna de ekonomis-
ka férhdllandena mellan forbundet och dess medlemmar samt sérskilt vill-
kor fér medlems uttrade ur forbundet och for upplésning av férbundet.
Skall férbundet ha hand om flera angeligenheter, skall i forbundsordningen
anges om sarskilda namnder skall finnas utéver styrelsen och hur forvalt-
ningen i sédant fall skall ordnas. Enligt 21 § skall linsstyrelsen faststélla
forbundsordningen efter provning av att dess bestimmelser inte strider mot
lag eller forfattning och av att det foreslagna forbundet medfér allmént
gagn.

P4 grund av hénvisning i 5 § KFL till kommunallagen (KL) den 18 de-
eember 1953 (nr 753) dger bl. a. KL:s bestimmelser om fullméktiges sam-



Kungl. Maj:ts proposition nr 139 dr 1968 7

mantriden i allt visentligt motsvarande tillimpning pa forbundsfullmékii-
ge. Harutdver ges i KFL vissa supplerande bestimmelser. Sélunda f8reskrivs
i 6 § bl. a. att varje forbundsmedlem skall vara representerad i fullméktige.
Enligt 7 § far till fullmiktig viljas endast ledamot av forbundsimedliems
fullméktige. P4 kommunalférbunds styrelse och &vriga nimnder 4ger pa
grund av hénvisning i 12 § KFL till KL bestimmelserna for kommuns sty-
relse och dvriga ndmnder motsvarande tillimpning,

Ocksa KL:s bestimmelser om kommuns dritsel dger i stort sett motsva-
rande tillimpning pi4 kommunalférbund (16 § KFL).

Komumunalférbund far enligt 27 § KFL uppldsas, dels om det intréffat
forhallande som enligt forbundsordningen skall leda till att forbundet skall
upphora med sin verksamhet, dels om sidana fndrade forhillanden intrétt
alt antingen forbundsverlcsamheten inte med fordel kan fortsittas eller &n-
damilet med forbundet limpligare kan tillgodoses pd annat siitt, dels om i
annat fall forbundsmedlemmarna ir ense om att forbundet skall upplosas.
Lansstyrelsen prévar om skil for upplosning foreligger (29 §). Medlem far
enligt 23 § uttrdda ur kommunalférbund om férhéllande imtridffat som en-
ligt forbundsordningen grundldgger ritt till uttrdde eller som enligt 27 §
kan foranleda forbundets uppldsning. Medlem far ocksd uttrdda om dvriga
medlemmar samtycker till det. Lénsstyrelsen prévar fraga om medlems
uttridde (25 §).

Besttimmelser om regionplaneforbund

De avvikelser fran KFL som foreskrivs i BL betriffande regionplane-
forbund betingas visentligen av forbundets karaktir av tvingssammanslut-
ning. Altt avvikande regler giller for siittet fdr forbundets bildande och for
medlems uttriide ur forbundet och andra indringar av regionplaneomradets
omfattning framgar av vad som redan sagts. Amdra avvikelser avser frigorna
om forbundets organisation och om innehéllet i forbundsordningen.

I 129 § BL foreskrivs sdlunda att en ledamot av férbundsfullmiktige, till-
lika ordforande, jamte ersittare for honom skall forordnas av Kungl. Maj :t,
Ovriga ledamdter i forbundsfullméktige skall utses av forbundets medlem-
mar till det antal for varje medlem som bestimts i forbundsordningen. Kan
enighet inte uppnas om forbundsordningen eller #ndring av denna, skall
ldansstyrelsen besluta dirom.

Vissa bestimmelser om landstingskommun

Enligt 1 § landstingslagen (LL) den 14 maj 1954 (nr 319) utgdr varje 14n
en landstingskommun. I Kalmar lin finns dock pd gund av en undantags-
bestimmelse i 1 § andra stycket tva landstingskommuner. Stockholm, Gotey

2t Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 139
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borg och Malmé tillhér pa grund av en annan undantagsbestdmmelse | sam:-
ma stycke inte landstingskommun.

Enligt 5 § LL utdvas landstingskommuns beslutanderétt av landstinget
medan fSrvaltning och verkstillighet tillkommer landstingskommuns féi=
valtningsutskott och dvriga ndmnder. Forvaliningsutskottet &r landstings-
kommunens styrelse (40 §). Forvaliningsutskottet leder férvaltningen av
landstingskommunens angeliigenheter och ombesiijer bl a. verkstdilighet
av landstingens beslut, om verkstilligheten inte uppdragits 4t annan (41 §).
I 54 § erinras om att i friga om utseende av nimnder for vissa | sérskilda
forfattningar angivna forvaltnings- eller verkstillighetsbestyr géller vad
som #r foreskrivet i varje sirskilt fall. For handhavande av sérskilda =
valtnings- eller verkstillighetsbestyr i ovrigt fér landstingskommun till-
siita de ndmnder som behdvs.

Férfarandet vid upprattande och faststiillelse av regionplan

Enligt 131 § BL skall regionplan faststillas av Kungl. Ntuj:t sedan forslag
uppréttats av forbundsstyrelsen och antagits av forbundsfullmiktige. Har
avvikande mening uttalats inom styrelsen cller fullmiktige eller har f8i-
bundsmedlem framstillt erinran mot forslaget, fir Kungl. Maj:t gbra den
avvikelse fran detta som ir befogad med hinsyn till sérmeningen. Vad sem
sagts nu giller ocksa i friga om #ndring i regionplan.

Keostnaderna for upprittande eller édndring av regionplan samt for region-
planefdrbunds verksamhet i Gvrigt skall enligt 132 § BL férskjutas av for-
bundsmedlemmarna eller av statsmedel enligt vad Kungl. Maj :t bestdmmer
pé fbrslag av forbundsfullmiktige. Sedan planen faststillts sker den slut-
liga férdelningen mellan forbundsmedlemmarna av kostnaderna — i den
mién dessa inte bestrids med statsmedel — enligt grunder som pé forslag av
forbundsfullméktige bestims av Kungl. Nigj:t efter vad som &r skéligt med
hénsyn till varje medlems nytta av planen. Férdelningen sker efter skatte-
underlag, om inte omstindigheterna foranleder annan fdrdelningsgrund.
Enligt 2 § kungorelsen den 18 april 1958 (nr 163) angdende statsbidrag
till vissa plankosinader meddelar Kungl. Maj:t efter anstkan beslut om
statsbidrag for regionplanekosinad i varje sérskilt fall.

Skulle forbundsfullmiktige underlata att vidta erforderliga atgiirder for
upprittande av regionplan, fir cnligt 133 § BL Kungl. Maj:t féreldgga full-
méktige viss tid inom vilken sédan plan skall vara understélld Kungl. Maj :ts
prévning. Stiller fullmiktige sig inte foreldggandet till effterriitielse, fir
Kungl. Maj :t pa forbundets bekostnad lata uppritta samt, efter hérande av
fullméktige och andra som frigan rér, faststélla regionplan, Ocksa for #nd-
ring av regionplan fir Kungl. Maj :t vidta motsvarande atgérder, om #ndring
i planen #r pakallad for regionplaneomradets #ndamalsenliga utveckling el-
ler till frimjande av betydande allmént intresse.
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Enligt 149 § BL far sirskild klagan inte foras dver férbundsfullmikiiges
forslag till regionplan. Erinringar mot beslutet far i stiillet framstillas i fast~
stillelsedrendet.

Regionplans rittsverkningar

Om regionplans rittsverkan finns bestimmelser i 134 och 135 §§ BL. Re-
giomplan skall tjdna till ledning vid upprittande av gemeralplan, stadsplan
och byggnadsplan eller vid #indring av sidan plan och #ven annars vid regle-
ring av bebyggelsen eller anvindningen i dvrigt av mark inom planomradet.
Ar nybyggnad eller schaktning, fyllning, trddféllning eller annan dirmed
jamforlig atgird inom regionplaneomride beroende pa prévning av myndig-
het, skall denna tillse att markens anvindning for sadant dndamaél som av-
ses 1 regionplanen inte forsviras. Hirigenom far dock inte avsewdirt men
tillskyndas markens #dgare utan att skilig ersitining ges. En del foreskrifter
om rittsverkan av regionplan finns ocksé i andra forfattningar. Enligt 4 §
lagen den 30 juni 1943 (nr 431) om allminna vigar far allmin vidg inom
omrade, som regiomplan faststéllts for, inte liggas si att planen motverkas.
Enligt 4 § andra stycket lagen den 3 september 1939 (nr 608) om emskilda
vagar skall inom omride, som regionplan finns faststilld for, planen tjédna
till ledning vid utférande av viagforetag. Regiomplan skall ocksd emligt 19
kap. 13 § 2 mom. andra stycket lagen den 18 juni 1926 (nr 326) om delning
av jord 4 landet och 5 kap. 8 § 1 mom. lagen den 12 maj 1917 (nr 269) om
fastighetsbildning i stad beaktas vid avstyckningsfignritining enligt dessa
lagar.

Regionplaneringens lige inom vissa regioner

Huvudman for regionplaneringen i stockholmsomridet #r Stockholms-
traktens regiomplaneférbund. Regiomplancomridet omfaittar alla komumuner
i Stockholms lin utom Almunge, Jirna, Knutby, Turinge samt del av
Knivsta. Till omradet hér dessutom Upplands-Bro kommun i Uppsala 1én.

Regiomplan for stockholmsitrakten har faststillts 4r 1960. Ar 1962 fatta-
des beslut om att en revision av planen skulle foretas. Arbetet med den nya
planen pégér.

Regiomplancringen 1 gotebongstrakten bedrivs av Regiomplaneférbundet
for Gidteborg med omgivaningar, Ar 1963 firdigstilldes ctt regionplaneférslag.
Forslaget har dock inte stéllts ut till granskning. Amdra organisationsfor-
mer in de nuvarande Overvidgs inom regionen.

I Mialméhus 1dn bedrivs Oversiktlig planering av Sydwistra Skdnes kom-
munalférbund, som omffalttar komnmmunerna i kommunblocken i Malmé—
Lundomradet, av Nordwvéistra Skdnes kommunalférbund, som dven omffattar
vissa kommuner i kommunblock i Kristianstads 14n, av Sydéstra Skénes
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samarbetskommitté, som ocksi inneftattar kommuner i kommunblock i
grannlinet, samt av Mielkamskénes planeringskommitté. Nagon regionplane-
ring i BL:s former Zger alltsi inte rum i detta lin. Kommunalfdrbunden
i vastra Skdne avses skola utféra ocksd annan verksamhet #n markplane-
ring. I syddsitra Skdne och Midllamskine sker samarbetet p4 grundval av ci-
vilrittsliga avtal.

I Orebro lin bedrivs bl. a. verksamhet av regionplanelkaraktir av region-
planekontoret i Orebro som #r ett organ hos landstinget i ldnet.

Planerna pa ett storlandsting i stockholmsregionen

Storlandstingskommittén bildades genom beslut den 21 december 1963
av Stockholms stadskollegium och den 23 januari 1964 av Stockholms léns
landstings forvaltningsutskott. Kommittén bestir av represemtanter for sta-
den och landstinget och har till uppdrag att utreda fragan om att forena
staden och landstingskommunen i ett gemensamt storlandsting, som skall ha
hand om vissa forvaltningsuppgifter. Kommiittén lade i betiinkandet, avgivet
den 16 maj 1966 till stadskollegiet och forvaltningsutskottet, fram ett prin-
cipforslag till ett siddant samgéende. Som beriknad tidpunkt for samgéen-
det angavs den 1 januari 1971. Huvudprinciperna i forslaget antogs av lands-
tinget och stadsfullméktige den 15 resp. den 20 juni 1966.

Storlandstinget skall enligt forslaget ta over alla de uppgifter som lands-
tingskommunen nu har hand om samt motsvarande uppgifter som f. n. avi-
lar staden. Vidare avses att bl. a. den kollektiva trafiken, regiomplanering-
en, samordningen av planeringen for vattenforsorjning och avlopp, upp-
giffter pa bostadsforsorjningens omriade samt evemiuellt fragor rérande skol-
visendet over grundskolan skall anfortros storlandstinget.

Den 7 april 1967 tillkallade jag ecffter bemyndigande av Kungl. Maj:t en
sakkunnig for att i samrad med storlandstingskommittén och kommunal-
rattskommittén ligga fram forslag till forfattningsbestéimmelser for ett stor-
landsting i Stockholms ldn.

I juli 1968 har den sakkunnige lagt fram forslag till lag om landsting for
Stockholms ldn (SOU 1968: 37). Forslaget foljer nira bestimmelserna i LL.
Den sakkunnige utgér fran att regionplaneringen skall vara en av storlands-
tingets uppgifter. Forslaget innehéller en bestimmelse om landstingskom-
munens kompetens som i viss mén avviker frin motsvarande bestimmelse
i LL och som ér siéirskilt anpassad for storlandstingets speciella behov.

Principforslaget om storlandstinget innehéller utéver vad som sagts tidi-
gare att man i avvaktan pid storlandstingets bildande successivt skall foga
in kommunal verksamhet, som ldmpligen drivs pa regional nivd, under en
enhetlig ledning. Sdlunda bor enligt forslaget KSL — som ér eit kommunal-
forbund mellan staden och landstingskommunen med uppgift t. v. att vara
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huvudman for samordning, utbyggnad och drift av det kollektiva trafik-
systemet 1 stockholmsregionen —— under en Overgingstid bli huvudman
ocksa for regionplaneringen, den oversiktliga planeringen for vattenférsor;j-
ning och avloppssystem samt regionala dtgirder for frimjande av bostads-
forsorjningen.

Samtidigt som principforslaget om storlandstinget antogs beslét lands-
tinget och stadsfullméiktige att storlandstingskommittén efter horande av
regionplaneforbundet skulle aktualisera fragor om de lagimdringar och
Ovriga atgidrder som dr nddviandiga for att KSL skall kunna vara huvud-
man for regionplaneringen. Férbundsfullmiktige i regiomplaneférbundet
tillstyrkte den 22 juni 1966 att huvudmannaskapet for verksamheten flyt-
tades over till KSL.

Framstiillningarna frin stadsfullmiiktige och forvaltningsutskottet

Till grund for framstéllningarna fran Stockholms stadsfullmiktige och
Stockholms lins landstings forvallningsutskott om éatgirder for att hand-
liggningen av frigor om regionplan for stockholmsirakten skall kunna
overforas till KSL ligger en utredning av storlandstingskommittén, dagteck-
nad den 16 januari 1967.

Kommilttén hidnvisar i utredningen till att viktiga uppgifter rorande stock-
holmsregionens utbyggnad har forts over till eller viintas bli overforda till
landstingskommunalt huvudmannaskap — forst i kommunalforbundets
form och dérefter i storlandstingets. Kommmittén anfor att det ir mot denna
bakgrund landstinget och stadsfullméktige for sin del har beslutat att det
sammanhéllande elementet for de olika regionala aktiviteterna — region-
planeringen — skall inordnas under samma huvudman.

Ett dndrat huvudmannaskap torde enligt kommittén i praktiken inte
komma att inkrdkta pd mojligheterna for olika linsdelar att bevaka sina
speciella intressen. Visserligen kommer inte varje primarkommun att ut-
se represemtanter till den beslutande férsamlingen men savil inom KSL
som inom ett blivande storlandsting kommer att finnas utrymme for en
goograftiskt allsidig belysning av de regionala planeringsfrigorna. Kom-
mittén forutsiitter att varje primdrkommun som berdrs skall fa tillfalle
alt yttra sig innan regionplan antas. Hirigenom garanteras sambandet mel-
lan den Oversiktliga markplaneringen och kommunernas planering.

Kommittén konstaterar att enligt BL frigor om regionplan skall hand-
ldggas av ett regiomplaneforbund — dvs. ett forbund av primarkommuner
— och att det dérfor enligt gillande lag dr uteslutet att till KSL och seder-
mera storlandstinget fora dver regiomplaneforbundets uppgifter — i vart
fall om planeringen skall ske med statliga bidrag och regionplanen skall
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fa den auktoritet som foljer med en faststillelse. Om KSL skall bli huvud-
man for regionplaneringen kridvs dirfér lagindring.

De intressen som ligger bakom BL:s bestimmelser om férbundsbildning,
ordférandeval och forbundsordningens innehéll torde enligt kommitténs me-
ning fé anses tillgodosedda dven om regiomplaneringen skulle féras dver till
KSL eller till ett storlandsting. I den mén garantier finns for att region-
planearbetet kan bedrivas effektivt i en landstingskommuns regi eller av ett
pé frivillig grund bildat kommunalférbund mellan landstingskommun och
stad som inte tillhor landstingskommun torde staten inte ha anledning att
stilla upp hinder for det eller underlita att 1imna bidrag till verksamheten.
De statliga initressena betriffande den regiomala planeringen tillgodoses
f.n. i praktiken mindre genom BL:s formforeskrifter om ordférandeval
m. in. &n genom det samrad i planeringsfrigorna som sker mellan statliga
linsmyndigheter och dmbetsverk pid ena samt interkommunala organ med
planeringsuppgifter pa den andra sidan. Ett dndrat huvudmannaskap kom-
mer sjalvfallet inte att innebiira nidgon dndring i deltta avseende.

Mycket talar enligt kommitténs mening for att landstingskommunerna
i framtiden bor svara for den Oversiktliga bebyggdiseplaneringen inom
landstingskommunens omride. Emellertid torde en #ndring av BL i denna
riktning inte kunna ske utan ett tidskridvande forberedelsearbete. Tills vi-
dare kunde Overvigas att ge Kungl. Mimj:t mdjlighet att efter prévning i
varje sarskilt fall anfortro regionplaneringen &t ett landsting eller ett kom-
munalforbund av samma typ som KSL. Lagtekniskt skulle detta kunna 16-
sas genom en bestimmelse i BL enligt vilken Kungl. Nfji:t far medge
landstingskommun eller kommunalférbund mellan landstingskommun och
stad som inte tillhor landstingskommun att handldgga fragor om region-
planering. Kommiitén har emellertid inte ansett sig bora foresld lagstifft-
ningsatgirder av vidare omffattning dn som behdévs nu for att det skall
bli mojligt att samordna de regiomalt-kommunala uppgiffterna i stockholms-
regionen under en huvudman. Limpligheten av genmerellt verkande regler
ankommer det pa statsmakterna att bedéma. Inte heller synes forslag bora
ldggas fram nu om kompetensomridet for ett blivande storlandsting. Lag-
stiftning hidrom bor ske i samband med lagstiftningen om storlandstinget.

Kommittén har dirfor utarbetat ett forslag till en sirskild forfattning
for regionplaneringens administration in. in. i stockholmstrakten vilket di-
rekt tar sikte pa att till KSL fora éver huvudmannaskapet for regionplane-
ringen och dérigenom astadkomma en administrativ samordning av nuva-
rande regiomalt-kommmunala arbetsuppgifter. Enligt forslaget far Kungl.
Mtyj:t forordna att regiomplanefrigorna i Stockholms stad och dvriga kom-
muner i Stockholms lin skall handlidggas av ett kommunalférbund mellan
staden och landstingskommunen. Har sidant forordnande meddelats, skall
i fraga om forbundsbildning och handldggning av frigor angiende region-
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plan IWFL lillampas i stillet for regleras i 128 §, 129 § férsta stycket samt
131 och 132 §§ BL. Regionplan och dndring i regionplan skall enligt forslaget
antas av forbundsfnllmiktige i kommunalférbundet. Kungl. Naajj:t skall fast-
stiilla planen eller @ndringen och far dirvid gora de avvikelser som kan an-
ses befogade med hinsyn till sirmening som kommit fram i den nidmnd
inom kommunalfdrbundet som upprittar forslag till regionplan, i frbunds-
styrelsen eller i forbundsfnllmiktige eller som uttalats av kommun inem
regionplaneomréadet. Omoffatttar regiomplaneomridet vid tidpunkten f&r foi-
ordnandet kommun eller del av kommun utanfér Stoeckholins 14n utférdar
Kungl. Maj :t de bestimmelser som behdvs for handlidggning av regionplane-
fragor som berdr den kommunen. Kosimaderna for att uppréitta och &ndra
regionplan skall i den méan de inte ticks av statsbidrag delas mellan for-
bundsmedlenmmarna effter skatteunderlag eller nir det giller kommun utan-
for linet enligt grunder som Kungl. Ntjj:t foreskriver.

Kommittén foresldr ocksa dndringar i KSL:s forbundsordning. Enligt
detta forslag skall sirskild nimnd inom KSL ombesérja fOrvaltning oeh
verkstiillighet av forbundets uppgifter enligt BL, BS och sérskilda bestdm-
melser som giller for regionplaneringen i stockholmstrakten. Forbunds-
styrelsen skall svara for forvaltning och verkstillighet i vrigt.

Forslaget beror ocksa fragor om uppldsning och likvidation av stock-
holmstraktens regionplaneforbund samt vissa personalfrigor.

Departementspromemorian

I promemorian betonas inledningsvis att samhillsutvecklingen skapat ett
okat behov av fysisk Oversikisplanering och att det sedan linge varit ett
onskemal att bl. a. finna effektiva former for regionplaneringen. Vidare
belyses utvecklingen av arbetet pd att skapa limpliga former fér kommu-
nal samverkan i stockholmsregionen. Det konstateras, att man torde kun-
na utgad fran att ett storlandsting kommer till stdnd och att detta fér be-
fogemhet alt handligga regiomplanefragor.

Det ar enligt promemorian tydligt att tillskapandet av storlandstinget
kraver omffattande organisatoriska forberedelser. Ett viktigt led i dessa
forberedelser ar att till KSL fora flera av de uppgifter som sedermera
skall ankomma péa storlandstinget och att inom ramen for KSL bygga upp
en organisation lampad att i huvudsakligen ofGriindirat skick foras over till
storlandstinget. Som huvudminnen for KSL och det blivande storlands-
tingets har funnit dr det frin dessa sympunkter dndamalsenligt att hand-
liggningen av regiomplanefragorna i stockholmsregionen fors éver till KSL.

P4 grund av det anforda bor enligt promemorian en lagiindring foretas
som gor det mojligt att anfortro handldggningen av regiomplanefridgorna i
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stockholmsregionen till KSL. Lagiindringen bor trida i kraft den 1 januari
1969. Fragan om huvudmannaskapet for regionplaneringen kommer vis-
serligen att i andra sammanhang prévas frdn en vidare synmpunkt &n som
har kan ske. Utan att foregripa resultatet av en sadan kommande prévaing
bér man emellertid redan nu kunna oppna en mdjlighet att fora upp hand-
liggningen av regionplaneringen pa sekundirkommunal nivd ocksd i andra
regioner ndr det dr motiverat av kommunala samverkansbehov och andra
organisatoriska forhallanden motsvarande dem som foreligger i stockholms-
regionen. Fragan om att fora upp regiomplaneringen pd landstingskommu-
nal nivd bor vara beroende av en prévning fran fall till fall av Kungl.
MEgj:t. Vid prévningen torde sidrskilt beaktas de berdrda primdrkommu-
nernas instéllning i fragan.

1 promemorian foreslas siledes att Kungl. Maj:t ges befogemhet att for-
ordna att fragor om regionplan skall handlidggas av landstingskommun el-
ler av kommunalforbund mellan landstingskommuner eller mellan en el-
ler flera landstingskommuner och stad som inte tillhér landstingskommun.

Stodkholmsitraktens regionplaneomrade ir inte idemtiskt med lédnet, dvs.
KSL:s verksamhetsomrade. En kommun inom regiomplancomridet ligger
utanfor ldnet och nigra kommuner i linet hor inte till regionplaneférbundet.:
Sistndmnda kommuner ingir helt eller delvis i kommunblock som #ven in-
neffattar omraden i angrinsande ldn. Den foreslagna befogenheten for lands-
tingskommun eller kommunalférbund att handligga regiomplanefragor boér
enligt promemorian i friga om den lokala anknytningen inte utformas pa
annat sitt dn landstingskommuns resp. kommunalférbunds kompetens i
Ovrigt. Regiomplaneringen maste alltsd ske for landstingskommunens resp.
forbundets omrade. Det innebir atl verksamheten inte far inskrdnkas till
viss del av omradet eller utstrickas utanfor omradet. Detta bor komma till
uttryck genom att som forutsittning for forordnande om regiomplanering
i landstingskommuns eller kommunalférbunds regi anges att regiomplane-
omridet omffafttar samtliga kommuner inom den eller de landstingskom-
muner som berdrs av forordnandet. For stockholmsregionens del betyder
det dels alt regiomplaneomridet maste utstriickas till att ommffatta ocksd
de kommuner i Stockholms lin som f. n. inte ingdr i omrédet, dels att den
kommun som ligger utanfér ldnet men f. n. tillhér regiomplancomridet
maste uteslutas ur detta. Som en Overgangsanordning i avvaktan pa fore-
stdende linsgrinsjusteringar synes detta enligt promemorian inte beh&va
innebidra nigon avseviird nackdel. I den méan regiomplanefragor som beré6r
den forstndmnda gruppen av kommuner uppkommer maste frigorna ldsas
efter samrid med 6vriga kommuner i kommunblocket, dvs. kommuner
utanfér KSL. Kungl. MEsj:t bér meddela foreskrift hirom i samband med
forordnande for KSL att handldgga regiomplanefragorna. Forsatt samarbete
i regiomplanefragor med den kommun utanfér linet som f. n. hor till region-
planeomréidet kan t. v. komma till stind i andra former in som foreskrivs
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i byggmadslagstifiningen. Genom en sidan 16sning foregrips inte komman-
de stillningstaganden till justeringar av ldnsgrinser.

1 promemorian sdgs att tillriickliga skil inte foreligger for att Kungl.
Mizjj:t utser ordférande i kommunalférbund som fétt forordnande att ba
hand om regionplanering. Inte heller behévs enligt promemorian nagon
motsvarighet till foreskriften att linsstyrelsen beslutar om férbundsord-
ning eller dndring i denna om enighet inte uppnas. Mwisvarighet till dessa
bestimmelser for landstingskommun som har hand om regiomplanering
ir utesluten. Det finns enligt promemorian inte heller skil att komplicera
de nya reglerna med sirskilda foreskrifter som skulle hindra upplésning
av kommunalférbund eller uttride av medlem.

Befogenhet for Kungl. Kungl. Maj:t att vid faststillelse av regionplane-
forslag avvika frén forslaget — som f. n. foreligger bl. a. om forbundsmed-
lem gjorts erinran mot forslaget — bor nir landstingskommun eller kom-
munalférbund upprittat forslag finnas ocksd om kommun inom region-
planeomridet gjort erinran.

I landstingskommun och kommunalférbund bor enligt promemorian for-
slag till regionplan upprittas av en regiomplanenimnd. Det bor foreligga
valffrihet mellan att tillsdtta en sirskild regiomplanenimnd och att lita
forvaltningsutskottet resp. forbundsstyrelsen eller annan befintlig ndmnd
vara regionplanenimnd.

Bestimmelserna i BL om hur vissa kostnader skall forskjutas och for-
delas mellan forbundsmedlemmarna bor enligt promemorian i friga om
kommunalférbund bli tillimpliga bara pi kostnader for upprittande och
indring av regionplan. Nigra motsvarande bestimmelser for landstings-
kommun som handligger regiomplanefragor kommer inte i fraga. Sddan
landstingskommuns mdojligheter att fa forskott av statsmedel for region-
planekostnader torde bora nirmare regleras av Kungl. Misj:t.

Remissyttrandena

Remissimstanserna har nistan genomgiende uppfattningen att huvud-
mannaskapet for regiomplanerimgen i stockholm sregi o-

men bor kunna foras upp pa landstingskommunal niva. En avvisande in-
stillning till departementspromemorians forslag i dess helhet redovisas
emellertid av lamtmdteristyrelsen, linsstyrelsen i Malmoéhus ldn, drdtsel-
kammaren i Malmé, Sydvdstra Skdnes kommunalférbund och styrelsen for
Sodra Hallands kommumalforbund. Kommunalfullmdktige i Saltsjobaden
avstyrker uttryckligen att huvadmannaskapet for regiomplaneringen i stock-
holmsregionen fors éver till KSL. Stadsfullmdktige i Sodertilje och kommu-
nalfullmdktige i Jarna anmailer tveksamhet infor forslaget.

Majoriteten inom styrelsen [or Svenska kommunférbundet stryker un-
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der vad som sdgs i departementspromemorian om ett Skat behov av fysisk
dversiktsplanering och ett skirpt krav pa instrumenteten for eu sddan pla-
nering. Det framstar enligt majoritetens mening som séirskilt angeléget att
med hénsyn till de foreliggande akuta behoven nu tillgodose dessa Onske-
mél for stockholmsregionen. Fran dessa sympunkter innebédr fOrslaget om
mdjlighet till andrat huvudmannaskap for regionplaneringen patagliga for-
delar, Migjoriteten tillstyrker dirfor sadana #ndringar i bygemadslagstift-
ningen som syfitar till att i avbidan pa att storlandstinget bildas gdéra det
mbjligt att dvergingsvis anfortro handliggningen av regiomplanefidgorna
i stockholmsregionen till KSL.

De remissinstanser som avstyrker forslaget i denna del anser att fragan
om dndrat huvudmannaskap for regionplaneringen bér las upp i ett senare
sammanhang och prdvas frdn en vidare synpunkt. Lanimdieristyrelsen
framhaller sdlunda att man bor avvakta ett principiellt stéllningstagande
till hur den oversiktliga bebyggelseplancringen inom ett 1dn skall bedrivas
innan en lagéndring sker. I stockholmsirakten kan under en Svergangstid
KSL och sedermera storlandstinget om man si Omskar ta dver regiompla-
neringen utan stod av bestimmelser i BL. Det fir visserligen till konse-
kvens att blivande regionplan inte kan faststillas men véirdet av en fast-
stillelse dr enligt styrelsen begrinsat. Kommunalfullmdkéige i Salisjéba-
den beffarar att kopingens mdjligheter att 6va inflytande péd regionplanering-
en i hog grad minskar om denna f6rs dver pa KSL.

Stadsfullmdéktige i Osthammar tillstyrker forslaget under forutséttning
att samtliga kommuner blir representerade i den beslutande forsamlingen.
Vikten av en allsidig representation for landstingskommunens olika delar
och av goda forbindelser mellan regionplancorganen och de primérkkem-
munala planeringsorganen betonas av stadsfullmdktige i Djursholm, Ny-
ndshamn och Solna samt kommunalfullmdéikdige i Sollentuna och kommiu-
nalndmnden i Tyresé. Kommunalfullmdkdtige i Almunge, som i och fér sig
tillstyrker landstingskommunal regionplanering i stockholmsregionen, hem-
stiller, att kommunen — med hinsyn till att den tillhér Uppsala kom-
munblock — bereds lagliga mdjligheter att sta utanfor regiomplanearbetet
i stockholmsregionen, om deltagande i arbetet skulle aktualiseras fére kom-
munens sammanliggning med Uppsala stad.

Majoriteten inom styrelsen for Svenska kommunférbundet anfdr att det
givetvis dr vasentligt att de primirkommunala intressena inte i detta sam-
manhang lider nagon opdkallad inskréankmimg. Savitt majoriteten kunnat
finna har emellertid dessa planintressen i rimlig omffattning tillvaratagits
i promemorieforslaget, bl. a. genom den mdjlighet som Oppnats for Kungl.
Maj :t att gora avvikelse fran forslag till regionplan i den mén erinran mot
forslaget framstillts av kommun eller samhille inom regionplaneomradet.

Lénsstyrelsen i Uppsala ldn, overlantmdtaren i linet, stadsfillmdktige i
Uppsala samt kommunalfullmdktige i Norra Hagunda och Bdlinge kommu-
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ner betonar vikten av att primidrkommuner och samarbetsnimnder for kom-
munblock vid eller i grinsen till Stockholms lin far tillfille att utdva infly-
tande péd regiomplaneringen i linet. Erinran frin sidan kommun eller sa-
dan samarbetsnimnd bor vid faststillelseprovningen tillmétes samma be-
tydelse som erinran frin kommun inom regionplancomradet. Owerlamimd-
taren foreslar att i BS ges en uttryeklig bestimmelse att grannkommun all-
tid skall beredas tillfélle att yttra sig 6ver regionplaneforslag.

I fragan om mdjlighet bor dppnas att ocksi i amdira regioner an
stockholmsregiomemn anfoértro regionplaneringen it landstingskom-
mun eller kommunalférbund i vilket landstingskommun ingdr ar remiss-
opinionen delad.

Ett stort antal remissinstanser avstyrker forslaget i denna del, ndmligen
riksrevisionsverket, bostadsstyrelsen, lantmdteristyrelsen och Ilansstyrel-
serna i Uppsala, Sédermanlands, Malmohus, Hallands och Orebro lin samt
en majoritet inom styrelsen fér Svenska kommunforbundet. Linsstyrelser-
na i Alvsborgs och Givleborgs lin anser att de foreslagna reglerna i vart
fall f. n. inte bor tillimpas annat dn inom stockholmsregionen.

Planverket, vigwerket, linsstyrelserna i Stockholms, Géteborgs och Bo-
hus samt Viéstmanlands lin, en minoritet inom styrelsen for Svenska kom-
munférbundet och Svenska lamdistingsforbundet tillstyrker forslaget i den-
na del. Ocksa naturvdrdsverket tillstyrker forslaget men betonar vikten av
att en kommande allmén prévning av fragorna om handlaggningen av sam-
héllsplaneringen sker for landet i dess helhet.

De kommunala organ, linsmyndigheter och andra instanser som yttrat
sig till ldnsstyrelserna dver forslaget till en generell 16sning intar foljande
standpunkter. | Stockholms lidn tillstyrker alla utom kommunalfullmdik-
tige | Almunge och Salts jébaden, medan tveksambhet uttalas av ett par and-
ra kommuner. | Uppsala ldn avstyrker linsakitekien, overlamtmdtaren,
stadsfullmédkiige i Uppsala, kommunalfullmiktige i Norra Hagunda och
Bialinge samt Upplands-Bro kommunalfullmdéktiges kommitté for betinkan-
den medan wagforvaltningen och kommunalfullméiiktige i Oland tillstyrker.
I Sédiermanlands lin tillstyrker alla utom stadsfillmdktige i Mariefred. 1
Malmohus 1dn tillstyrker linsavkitekien, landstingets forvaltningswiskott
och Sydéstra Skdnes seomearbelslommitié torslaget medan dritselkammaren
i Malmé och Sydvdstra Skdanes kommunalférbund avstyrker. 1 Hallands lédn
tillstyrker landstingets forvalimingsuiskott och en samarbetsnamnd forslaget
medan dvriga avstyrker. [ Gteborgs och Bohus lin tillstyrker alla forslaget
med vissa reservationer. [ Allvsborgs ldn tillstyrker alla. I Orebro lén till-
styrker landstingets forvaltningsutskott, lantbruksnimnden och skogsvdrds-
styrelsen forslaget medan dvriga avstyrker. I Viistmanlands ldn tillstyrker
alla. 1 Gavieborgs lén tillstyrker landstingets forvaliningsuiskott forslaget
medan $vriga avstyrker.
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Praktiskt taget alla remissinstanser som avstyrker forslaget anfér som
huvudskél eller enda skil for sin stindpunkt att pigaende eller avslutade
utredningar som kan inverka pa frigan om #ndrat huvudmannaskap inte
bor foregripas genom en losning av det slag som foreslds i departements-
promemorian. Majoriteten inom styrelsen fér Svenska kommunférbundet
anfdr sdlunda att man visserligen vitsordar att det foreligger behov &dven
utanfdér stockholmsomriadet av regiomplanering i andra former dn dem
bygemadslagstiftningen nu anvisar. Exempel pa sddan pagaende regionpla-
nering har ocksid anforts i promemorian. Njoriteten anser det dock vara
nédviindigt att linsdemokratiutredningens betinkande samt stillningsta-
gandet till ldnsférvaltningens organisation avvaktas. Dessutom foreligger
risk for att man foregriper den utredning som i dessa delar anfortrotts bygg-
nadslagstiftningskommittén. Storlandstingskommittén vars utredning lag
till grund for framstédllningarna till Kungl. Maj:t av stadsfullmiktige i
Stockholm och Stockholms lins landstings forvaliningsutskott, foreslog hel-
ler inte lagstiftningsatgiirder i vidare omffattning 4n som behévs nu for att
kunna samordna de regiomalt-kommunala uppgiffterna i stockholmsregio-
nen under en huvudman. Ungeffir samma sympunkter utvecklas pa foljande
sitt av lansstyrelsen i Malmdohus lin.

Ett Sverfidrande av regiomplaneringen fran primirkommunala till lands-
tingskommunala organ innebiir ett sidant kommumalrittsligt principiellt
stdllningstagande att det inte bor goras genom en delreform i BL. Dessa
fragor bor 16sas i samband med att stillning tas till dels de fragor som skall
behandlas av de sakkunniga som skall se dver bygemadslagstifiningen, dels

fragorna om en ny linsindelning och linsstyrelsernas organisation och dels
de fragor som linsdemokratiutredningen har att framligga forslag om.

Lantmdteristyrelsen framhaller att de skil som anfors i departements-
promemorian for en 16sning som avser andra omriden #n stockholmsre-
gionen dr knapphéndiga. Ocksa ldnsstyrelserna i Hallands och Orebro lin
anser att tillréickliga skil for en generell 16sning inte har anforts. Lantmd-
teristyrelsen finner alt forslaget kommer att medfora en inte 6nskad stelhet
i och med att regionplancomridena binds till nu gillande grinser for lin
och landstingskommuner. Skall reformen genomforas bor del ske med den
uttiryckliga motiveringen att det ror sig om forsoksverksamhet och det bor
Overvigas att tidsbegrinsa forordnandena pa liampligt sitt. En sddan for-
sGksverksamhet synes i och for sig virdefull.

Enligt lansstyrelsen i Uppsala ldn finns det anledning afll anta att prome-
morians forslag inte svarar mot nagot stérre praktiskt behov utanfor stock-
holmsregionen. Dédremot kan vissa nackdelar beffaras. Med en landstings-
kommunal planering kan risk uppkomma att regionplaneringen kommer
att omffatta omriden for vilka de administrativa grinserna blir styrande
och inte det reella planeringsbehovet. Olimpligt torde ocksa vara, alt olika
organisatoriska 1dsningar kan komma till stind inom skilda delar av landet.
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Lénsstyrelsen i Malmohus lin framhaller att BL:s regler om 8versikilig
planering visat sig vara otillfredsstillande och att nya former for denna
planering prévas p4 allt fler hall i landet. I Skéne har primiirkommunerna
funnit den limpligaste organisationsformen for regionplanering vara kom-
munalférbundet eller samarbete grundat pa civilirittsliga avtal, Alla de fbr
&h region gememsamma uppgifterna kan sammanforas hos en huvudman
sem dé kan ombesdija savil markplanering som annan planering och Hven
drift av kommunal verksamhet. Lénsstyrelsen och olika linsorgan deitar
i verksamheten | samordnande syfte. Primdrkommunerna har béde vilja
eeh f6rmaga att handligga fragorna. En tillfredsstillande organisation for
den Bversiktliga planeringen kan siledes komma till sténd utan de i pre-
memorian foreslagna dndringarna i BL.

Lansstyrelsen | Viistmanlands lin vill inte motséitta sig promemeorians
forslag men forutsitter, att Kungl. Mksj:t endast med stor frsiktighet kom-
mer att anvénda sig av mdjligheten att anfortro regionplaneringen &t se-
kunddrkommun och att si sker endast i fall didr primirkommunerna dr ense
om atgirden.

De remissinstanser som tillstyrker forslaget anser att de foreslagna alter-
nativa formerna for huvudmannaskapet kan vara dgnade att fBrstirka re:
giomplaneringen och underlitta plangenomforandet.

Mnoriteten inoem styrelsen fér Svenska kommunférbundet anfoF att en
intensifierad planering pa regional niva tringer sig fram med oemotstandlig
kraft. Samtidigt sker ocksi en systematisk utbyggnad av den statliga, re:
gionala planeringen, vilket far som konsekvens en férsvagning av den kem:
unala sjilvstyrelsen. Kommunen far i allt mer 6kad utstrdekning ensidigt
ta de ekonomiska och dvriga konsekvemserna av den statliga planeringen,
Yars bindande karaktir oavibrutet kommer att utvecklas, I denna situation
ar det angeléiget att skapa ett instrument for regional planering pa det kom-
taunala planet. Dédrvid dr landstinget, som ir ett organ direkt understiillt fol-
ket 1 val, den naturliga arbetsformen. Det har egen beskattningsritt och ey
organisation som kan byggas ut. Dess arbetsformer maéste sjiilvfallet anpas-
§as Hll den nya arbetsuppgifien. Genom att forstirka det kommunala in-
Hytandet pa regional niva slar man vaki om sjélvstyrelsetanken och lsk:
mannainflytandet. Miimoriteten erinrar om att promemorians fbrslag inte
innebér att man nu binder sig for atgarder av aktuell natur. Innebérden ir
att man Oppnar méjligheten for en framlida anpassning till de krav pd re:
gional samverkan som utvecklingen kan pafordra. Det blir salunda friga om
¢A prévaing av Kungl. Mij:t fran tall till fall med beaktande av de berbrda
lkommunernas synpunkter.

Landstingsférbundets styrelse har en liknande uppfatining och anfér.

Det 8kade planeringsbehovet bor enligt forbundsstyrelsens uppfatining
tiligodoses under sddana organmisatoriska och administrativa former att den

kommunala sjdlvstyrelsen pi sdvil primir- som sekundirkommunal nivi
blir bestdimmande. Den i promemorian foreslagna I8sningen fOF region:
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planeringens utvidgning att omffatta dven andra huvudmén &n primérkom-
muner kan landstingsforbundets styrelse helt ansluta sig till. Sem ocksa
foreslds i promemorian bor dessa mojligheter inte endast giilla for stock-
holmsregionen utan dven kunna ha giltighet for andra omraden i landet
med liknande samverkansbehov.

Léinsarkitekten i Malmohus lin anser att forslaget dr av virde for Skdnes
del, d& den oversiktliga planldggning som bedrivs inom kommunalférbun-
den och de andra samarbetsorganisationerna effektivt kunde samordnas pé
landstingskommunal basis.

Malmohus ldans landstings forvaliningsuiskott framhaller att landstings-
kommunerna redan har ansvaret for planeringen inom vissa omriden, t. ex.
inom sjukvérden. Det torde vara limpligt att — dér det dr dndamalsenligt
att samordna sjukvirdsplaneringen med den &vriga regiomplaneringen —
landstingskommunen far ett mera dirckt inflytande péd 6vrig regionplane-
ring. Ocksé linsstyrelsen i Orebro lin — som emellertid avstyrker fSrslaget
av andra skil — anser att det dr angeliget att skapa reglerade former for
planeringen som medfor att den ekonomiska och fysiska planeringen inte-
greras och att ansvaret for den Gversiktliga fysiska paneringen blir helt
klarlagt. Liknande sympunkter anligger lansstyrelsen i Malmohus lin —
som emellertid ocksa avstyrker forslaget — och stadsfillmdkiige | Goteborg.
Orebro lins landstings forvaltningsutskott betonar att det inom ett flertal
landstingskomumuner i och for sig skulle vara lika naturligt som inom det
blivande storlandstinget for Stockholms lidn att landstinget blev huvudman
for regionplaneringen. I den man landstingskommunerna ar beredda att
skaffa och utveckla den erforderliga planeringsorganisationen bdr hinder
inte mota for sekundirkommunerna att pata sig huvudmannaskapet for re-
gionplaneringen.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, stadsfullmdkiige | Goreborg,
Goteborgs och Bohus lins landstings forvaltningsutskott, linsavkitekten i
Hallands Ilin och styrelsen for Sédra Hallands kommunalférbund framhaller
att forslaget inte kan tillimpas for Vistsveriges del pa grund av den lands-
tingskommunala indelning som rader dir. Lansstyrelsen vill emellertid med
hénsyn till syftemélet med de foreslagna dndringarna och till angeldgenhe-
ten av att de kan trida i kraft den 1 januari 1969 inte ifragasiitta en om-
arbetning av forslaget i detta sammanhang. Stadsfillmdkiige i Goreborg foror-
dar ddremot en omarbetning sa att forslaget ocksa kan tilldmpas i en sédan
region som goteborgsregionen. Forvalmingsiiskottet har samma instilining
och anser sdlunda att ocksi delar av en eller flera landstingskommuner bor
kunna bli foreméal for regiomplanering i landstingskommunal regi. Ocksa
Hallands lins landstings forvaliningswiskott satter i friga om landstings-
kommunalt huvudmannaskap skall f4 forekomma endast om regionplane-
omridet omffattar samtliga primirkommuner inom en landstingskommun.
Den innebdrd som den landstimgskommunid kompetensen getts i ritts-
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praxis synes inte utesluta att landstingskommun kan vara huvadman for
regionplanering, dven om landstingskommunen delas pa flera regionplane-
omréden eller om regionplancring aktualiseras endast for en del av lands-
tingskommunens omréide.

Departementschefen

Samhiillsutvecklingen har skapat ett dkat behov av fysisk oversikisplane-
ring och skirpt kraven pa instrumenten for siddan planering. Nuvarande
regler om regionplanering fr emellertid inte helt dndamailsenliga. Ett uttryck
for detta ar att faststéllda regiomplaner finns endast i mycket begrinsad om-
fattning och att den interkommunala fysiska planeringen pa flera hall i stil-
let sker i former som inte dr lagreglerade. Det har dirfor sedan linge varit
ett dnskemal att finna cfffcktivare former for regionplaneringen. 1951 ars
byggnadsutredning fick genom beslut ar 1957 i uppdrag att foresla atgir-
der for att f4 till stdind samordning i organisationen av regiomplanearbetet
och genomfora forenklingar i sjdlva planimstitutet (1958 ars riksdagsberit-
telse K: 13 s. 107). Detta arbete kom inte att slutféras. Enligt bemyndigande
av Kungl. NEsj:t den 29 mars 1968 har jag den 26 april 1968 tillkallat sju
sakkunniga fOr dversyn av byggmadslagstifiningen. I direktiven sigs att
mobjligheter att uppdra regiomplaneringen 4t annan huvudman #n eit re-
giomplancforbund, dvs. forbund av primidrkommuner, bor finnas.

Inom stockholmsregionen har frigan om formen for den kommunala
samverkan over huvud taget linge varit aktuell. Redan 4dr 1947 vickies av
1944 ars kommitté for kommunal samverkan tanken pé ett s. k. storlands-
ting for regionen som skulle ha — utéver sedvanliga landstingsuppgiffter —
uppgiften att uppriitta regionplan for Storstockholm och verka for dess ge-
nomfdrande (SOU 1947: 30). Nér riktlinjerna for den nu pagdende reformen
av den kommunala indelningen faststilldes (prop. 1961: 180, KU 1962: 1,
rskr 64) anftrdes att kommunindelningsfragorna i Stockholms-, goteborgs-
och malmoéregionerna fick 18sas effter andra principer #n som vid tillfillet
slogs fast for landet i dvrigt (prop. 180 s. 93). Kungl. Naj:ts planer for 1a-
nens indelning i kommuner (jfr. SFS 1964: 162) omffatttar inte Stockholm.

De nu aktuella planerna pa ett samgdende den 1 januari 1971 mellan
Stockholms stad och Stockholms léns landstingskommun syfftar till att 16sa
flera viktiga kommunala samverkansfragor. EU led i planerna ir att region-
planeringen for hela regionen efter samgdendet skall handhas av landstings-
kommunen. Férslag till forfattning for landstinget efter samgdendet har
uppriittats av en statlig utredningsman. [ forslaget, som remissbehandlas
f. n., forutsiitts att landstingskommunen skall handha regionplaneringen.
Jag riknar med att proposition pd grundval av forslaget kommer att avlitas
till 1969 ars riksdag.
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Man kan forutsiitta att samgiendet mellan staden och landstingskemmu-=
nen kommer att ske enligt planerna. Departementspromemorians forslag
innebir bl. a. att landstingskommunen efter samgéendet kan bli huvudman
fF regionplaneringen. Bara nagon enstaka remissinstans har velat molsatia
sig att regionplaneringen i stockholmsregionen skall kunna féras Gver il
KSL eller, senare, den blivande landstingskommunen. En sddan ordaing kan
innebfira en #dndamalsenlig 16sning av flera av de sérskilda kommunala
samverkansproblem som fdreligger i stockholmsregionen och jag forordar
darfor att forslaget genomfors.

Som tidigare némnts dr utgéngspunkten att samgdendet mellan Stoek=
holms stad och landstingskommunen skall ske den 1 januari 1971. Det ar
tvdligt att samgdendet méste foregds av omfattande organisatoriska forbe-
redelser. Ett viktigt led i dessa forberedelser ar att till KSL féra flera av de
uppgifter som sedermera skall ankomma pi landstingskommunen oeh att
inem ramen for KSL bygga upp en organisation limpad att i huvudsakligen
oforiandrat skick foras over till denna. Som huvudménnen fér KSL oeh den
blivande landstingskommunen har funnit och som framhalis i departements-
promemorian torde det vara fran dessa synpunkter &ndamalsenligt att hand-
ldggningen av regiomplanefragorna i stockholmsregionen smarast fors dver
till KSL, M@jlighet bor alltsi oppnas att gora ocksd KSL till huvudman F6¢
regionplanefragor.

I departementspromemorian foreslis att ocksd i andra regioner region=
planeringen skall kunna handhas pi landstingskommunal nivé, nér det &F
meotiverat av kommunala samverkansbehov och andra orgamisatoriska foi=
héllanden motsvarande dem som foreligger i stockholmsregionen. Forslaget
avsfg inte att foregripa den prévning fran en vidare sympunkt av frigan
om huvudmannaskapet for regionplaneringen som kommer att ske 1 annat
sammanhang.

Under remissbehandlingen har emellertid forslaget i den héir delen pa
nédgra hall uppfattats som ett principiellt stillningstagande i denna fraga.
P4 grund bl. a. av remissutfallet stir det vidare klart att det praktiska be-
hovet av att genomfora forslaget ir starkt begriinsat. Jag ér av den uppfatt-
ningen att et principiellt stillningstagande i fragan inte bér goras nu. Fér
att ingen tvekan skall beh6va rada om &t! ett sddant kommer att ansté bér
forslaget i denna del inte genomfdras.

Jag foreslar alltsd att sarskilda regler ges som mojliggdr alt anfBrire
regionplaneringen i stockholmsregionen 4t KSL eller, om Stockholms stad
intrdder i landstingskommunen, At denna. Det bdr bero pa Kungl. Nij:ts
forordnande om regionmplaneringen skall anforiros KSL resp. landstings-
kommunen.

Fragan om landstingskommuns allminna kompetens att for planering
och samordning vidta dtgirder som hianfor sig bara till en del av landstings-
kommunen utreds f. n. inom kommunalrittskommittén (1966 ars riksdags-
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berittelse In: 5 s. 370). For stockholmsregionens del har motsvarande friaga
behandlats av den utredningsman som lagt fram forslag till lagbestimmel-
ser for landstinget i Stockholms lin efter samgdendet. Med hinsyn hirtill
bor ifrdgavarande bestimmelser —— som foreslagits i departementsprome-
morian och goditagits av remissinstanser med anknytning till Stockholms-
regionen — utformas si att som forutsittning for att KSL resp. landstings-
kommunen skall fi ha hand om regionplaneringen skall gilla att region-
planeomridet motsvarar den blivande landstingskommunens omride. Det
betyder dels att regionplaneomridet, vars omfattning bestims av Kungl.
Maj :t, maste utstrickas till att omffatta ocksa de kommuner i Stockholms
lin som f. n. inle ingdr i omradet, dels att den kommun som ligger ntanfor
linet men f. n. tillhor regionplancomridet maste uteslutas ur detta. Som en
overgingsanordning i avvaktan pa forestiaende lansgrinsjusteringar synes
deftta inte behdva innebira nagon avseviird nackdel. I den mén regionplane-
fragor berdr den forstnimnda gruppen av kommuner miste fragorna losas
i samrad med ovriga kommuner i kommunblocket, dvs. kommuner utanfor
KSL. Kungl. Maj :t kan meddela foreskrift hirom i samband med forordnan-
de for KSL att handldgga regionplanefriagor. Ndgra lagbestimmelser i syfte
att sikerstéilla sadant samrdd — ndgra remissinstanser har foreslagit be-
stimmelser av det slaget — torde dirfoér inte behévas. Fortsatt samarbete
med den kommun utanfor linet som f. n. hor till regionplaneomradet kan
tills vidare komma till stind i andra former 4n som foreskrivs i lagstiffi-
ningen.

Tillrackliga skil for att Kungl. Nhjj:t — i likhet med vad som giller i
fraga om regiomplaneforbund —— utser ordforande i KSL, om forbundet fatt
forordnande att ha hand om regionplaneringen, synes inte foreligga. Efter-
som for sédant férordnande maéaste forutsittas enighet mellan forbunds-
medlemmmama i friga om formerna for regionplaneverksamheten, synes inte
heller behévas nagon motsvarighet till foreskriften att lénsstyrelsen be-
slutar om forbundsordningen eller om Z#ndring i demna om enighet inte
uppnés. Miltsvarighet till dessa bestimmelser for landstingskommunen &r
utesluten. Det synes inte heller finnas skil att komplicera de nya reglerna
med sarskilda foreskrifter som skulle hindra uppldésning av kommumnalfr-
bundet eller utiride av medlem.

Forslag till regionplan upprittas i regionplaneforbund av férbundssty-
relsen. I KSL eller landstingskommunen bor forslag upprittas av en region-
planenimnd. Det bor foreligga valfrihet mellan att tillsitta en sarskild
nimnd som regiomplancnimnd cller att lata forvaltningsutskottet resp. for-
bundsstyrelsen eller annan befintlig nimnd vara regiomplanendmnd. For
séirskilt tillsatt regionplanendmnd bor bestimmelserna om landstingskom-
muns forvaltningsutskott resp. kommuns styrelse i huvudsak dga motsva-
rande tillampning.

Att forslag till regionplan skall upprittas av regiomplanenimnden inne-
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bér inte att styrelsen i KSL eller landstingskommunen skall kopplas bort fran
beredningsforfarandet, om annan nimnd &n styrelsen ir regionplanenimnd.
Beredning av #drendet om forslag till regionmplan skall alltid i sista hand ske
i styrelsen.

Beffogenhet for Kungl. Maj:t att vid faststéllelse av regionplaneforslag
avvika fran forslaget — som f. n. foreligger bl. a. i fall dd forbundsmedlem
gjort erinran mot forslaget — bor nir landstingskommun eller kommunal-
forbund uppriittat forslag finnas ocksi om kommun inom regionplaneom-
radet gjort erinran. Att som ndgra remissinstanser foreslagit utstricka
denna verkan till yttrande frin vissa kommuner utanfér regionplaneomra-
det eller fran samarbetsndmnd for kommunblock i eller vid griansen till om-
radet skulle didremot enligt min mening fora for langt. Det intresse som
man velat tillgodose genom detta forslag torde bli tillrdckligt beaktad genom
det samridsforfarande som jag berort tidigare.

Har avvikande mening i friga om antaget forslag till regionplan uttalats
inom regionplanenimnd, bor sddan sirmening liksom fallet dr med sirme-
ning som uttalats inom styrelsen i regionplaneféorbund kunna foranleda av-
vikelse fran planférslaget. Deftsamma bor gilla om sidrmening uttalats inom
styrelsen i KSL eller landstingskommunen, om styrelsen inte ir region-
planendmnd.

I friga om regiomplanckosinaderna bér BL:s regler for regionplanefor-
bund i 132 § dga motsvarande tillimpning pd KSL. Nigon motsvarighet till
dessa regler for landstingskommunen kommer inte i friga. Vidare bor be-
stimmelserna i 133 § BL om forfarandet i fall di regiomplaneféorbund un-
derldter att uppritta forslag till regionplan eller till indring i regionplan och
bestimmelserna i 149 § forsta stycket forsta punkten om talan mot beslut
om regionmplan dga motsvarande tillimpning, niar KSL eller landstingskom-
munen har hand om regionplanefrigorna.

Jag foresldr att sirbestimmelserna for handliggningen av fragor om
regionplan fér kommunerna i Stockholms lin utformas i enlighet med vad
jag har anfort nu. De bor trdda i kraft den 1 januari 1969.

Regllerna bor inte belasta BL utan ges i en sérskild lag. I BL bor endast
sdgas att for handldggningen av dessa fragor finns sérskilda bestimmelser.
I 6vrigt giller givetvis de allminna bestimmelserna om regionplan ocksa
for stockholmsregionen, t. ex. BL:s bestimmelser om regionplans rétts-
verkningar och detaljbestdmmelserna i BS om forfarandet.
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Hemstallan

I enlighet med vad jag anfort i det féregdende har inom kommunikations-
departementet upprittats forslag till

1) lag om dndrad lydelse av 128 § byggnadslagen den 30 juni 1951 (nr
n385),

2) lag angdende handldggning av frdagor om regionplan for kommunerna
i Stockholms ldn.

Jag hemstiller att Kungl. Maj :t genom proposition foreslar riksdagen att
antaga lagtorslagen.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med in-
stimmande av statsradets ovriga ledamoter hemstéllt
forordnar Hans Maj :t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten

WARCUS BOKTR. STHLM 1968 680435



