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Nr 103

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende effekiiwisering
och samordning av statens skogsférelag, m. m.; given
Stockholms slott den 5 april 1968.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet dver jordbruksirenden for demna dag, foresld riksdagen att

dels anta hiirvid fogat forslag till forordning om upphéivande av férord-
ningen den 10 maj 1935 (nr 157) angiende grunder for forvaltningen av
vissa kronoskogar,

dels bifalla de forslag i ovrigt, om vilkas avlitande till riksdagen fbredra-
gande departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj :ts
Min allernadigste Konungs och Herres frinvaro
enligt Dess nadiga beslut:

BERTIL

Eric Holmgquvist

Propesitionens huvudsakliga innehall

I propositionen framlaggs forslag till gememsamt mal for verksamheten
vid statens skogsforetag. Statens skogshbruk och skogsimdusiri skall enligt
forslaget drivas affarsmissigt och efffektivt for att pd lang sikt ge bésta
mdjliga samlade ekonomiska utbyte. Vidare foreslds att en verksstyrelse
inrdttas for dominverket. For att fi till stind en samordnad ledning av
statens skogsforetag bor denna i stort sett vara densamma som styrelsen for
Assi. For att gora ett 6kat affarsmissigt handlande mdjligt foreslas domén-
verket f& utékade befogemheter i friga om forvaltningen av statens skogar.
Vidare foreslis hojda virdegrinser vid forsiljning av mark utan riksdagens
medgivande i varje sarskilt fall. Doméinverkets rérliga kredit avses fa gkat
anvindningsomrdde. I propositionen foreslis #ven att Kungl. Maj:t eller,
efter Kungl. Maj :ts bemyndigande, doméinverket skall f4 besluta om organi-
sationen av domanverket. Betriffande Assi foreslds att nuvarande begxéns-
ning av ritten att pantforskriva inteckningar i fast egendom upphéivs.
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Forslag
till

Forordning

om upphiivande av féorordningen den 10 maj 1935 (nr 157) angiende
grunder for forvaltningen av vissa kronoskogar
Hiarigenom forordnas, att forordningen den 10 maj 1935 angdende grun

der for forvaltningen av vissa kronoskogar skall upphoéra att gélla vid ut
gangen av ar 1968.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
5 april 1968.

NéEnrvaramde:

Miimistern for utrikes drendena NiLssoN, statsriden STRANG, ANDERSSON, LANGE,
KLiNG, JoHANssoN, HoLm@visT, ASPLING, PALME, SvEN-ERrRic NILSSON,
GusTAFSsON, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF, WICKMAN,

Chefen for jordbruksdepartementet, statsridet Holmqvist, anmiler efter
gemensam beredning med statsridets ovriga ledamdter friga om effektivi-
sering och samordning av stalens skogsforetag, m. m. samt anfor.

Inledning

Med uppgift att utreda organisationen av statens skogsforvaltande och
skogsimdusiriella verksamhet tillsattes &r 1962 statens skogsforetagsutred-
ning (direktiv se 1963 ars riksdagsberittelse, s. 206). Ulredningen! har den
11 mars 1964 avlimnat betinkandet »Statens skogar och skogsindustrier»
(SOU 1964: 7). Efter remiss har yttranden avgetts av justitickanslersimbe-
tet, riksrevisionsverket, statskontoret, kammarkollegiet, dominstyrelsen,
lantbruksstyrelsen, lantmiteristyrelsen, skogsstyrelsen, statens naturvards-
ndmnd, arbetsmarknadsstyrelsen, statens avtalsnimnd, gemeralposistyrel-
sen, telestyrelsen, jarmwiigsstyrelsen och vattenfallsstyrelsen, vidare vissa
lansstyrelser i mellersta och norra Sverige, Aktiebolaget Statens Skogsin-
dustrier (Assi), Landsorganisationen i Sverige (LO), Statstjansteménnens
riksféorbund (SR), Sveriges akademikers cenmtralorganisation (SACO),
Tjénsteméinnens cemiralorganisation (TCO), Sveriges arbetsledareforbund
(SALJ), Sveriges Industriférbund, Sveriges SkogsiigarefiGreningars riksfor-
bund, Svemska Samernas riksférbund samt Sveriges kronotorpare- och kolo-
nistférbund.

Utredningen fdljdes inte av nigon omedelbar atgird frian Kungl. Mhsj:ts
sida. Under 4r 1967 har frigan om effektivisering och samordning av statens
skogsférvaltande och skogsindustriella verksamhet behandlats av en sirskild
arbetsgrupp inom finans- och jordbruksdepartementen, skogsforetagsbered-

} Ledaméter direktérerna J. A. Ericsson och E. J. Severin. Experter generaldirektéren E
W. Héjer och direktdren J. O. S. Rynell.
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ningen. Beredningen har redovisat sina Sverviganden och forslag i en den
15 december 1967 dagtecknad promemoria »Effektivisering och samordning
av statens skogsforetagy (Stencil Fi 1967: 16). Over promemorian har efter
remiss yttranden avgelts av riksrevisionsverket, statskontoret, kammarkolle-
giet, dominstyrelsen, lantbruksstyrelsen, lantmiiteristyrelsen, skogsstyrelsen,
statens naturvdrdsverk, arbetsmarkmnadsstyrelsen, statens avtalsverk, lins-
styrelserna i Alvsborgs, Orebro, Kopparbergs, Viisternorrlands, Jimtlands,
Viisterbottens och Norrbottens lin, affirsverksutredningen, Assi, Sveriges
Industriférbund, Sveriges jordigareforbund, Svemska Samernas riksférbund,
Sveriges Skogsiigareforeningars riksférbund, Riksféorbundet Landsbygdens
folk (RLF), LO, SR, SACO, SALF samt TCO.

I skrivelse den 27 september 1967 har doméinstyrelsen verlimnat forslag
till ny organisation fér den cemirala och regionala administrationen av do-
minverket. Over forslaget har remissyttranden avgetts av riksrevisionsver-
ket, statskontoret, kammarkollegiet, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen,
statens naturvardsverk, arbetsmarknadsstyrelsen, linsstyrelserna i Malmo-
hus, Orebro, Kopparbergs, Viisternorrlands, Jiamtlands, Viisterbottens och
Norrbottens 1in, Skogsindusiriernas Sammarbetsutskott, Sveriges Skogsiigare-
foreningars riksférbund, Foreningen Skogslmukets arbetsgivare, SACO, SR,
TCO och RLF. Domiinstyrelsen har vidare verlimnat yttranden fran vissa
overjigmastare, Domdinverkets tjinstemannaféreming, Domidnverkets all-
minna SACOfGrening och Statsjigmiéstarnas férening.

Slutligen har doméinstyrelsen i skrivelse den 9 oktober 1967 foreslagit vissa
dndringar i bestimmelserna om bostadslin, bostadsriittslan och statlig kre-
ditgaranti till fast anstillda skogsarbetare. Yitrande hiaréver har avgetts av
riksrevisionsverket, bostadsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen och Svemska

Skogsarbeitareforbundet.

Nuvarande ordming

Domiénverket. Domédinverket dr ett affirsdrivande verk. Domdinstyrelsen
skall enligt instruktionen den 3 december 1965 (nr 846) forvalta den fasta
egendom och de dvriga tillgdngar som hor till domdinverkets fond samt for-
valta och utéva tillsyn dver vissa andra allminna skogar. Det aligger vidare
styrelsen att vidta atgirder for att forvirva och avytira fast egendom for
doménfondens rikning. Vissa uppgifter av allmin administrativ natur har
efter hand flyttats 6ver p4 andra myndigheter. Verksamheten har har-
igenom begrinsats till att i huvudsak omffatta forvaltningen av statens
skogs- och jordbruksegendomar. Skogsdriften dr den helt dominerande verk-
samhetsgrenen.

Den allménna inriktningen av domédinverkets skogsidnvaltande verksam-
het anges i forordningen den 10 maj 1935 (nr 157) angiende grunder for
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forvaltningen av vissa kronoskogar (kronoskogsférordningem). Skogarna
skall enligt forordningen vérdas efter regler vilka med tillgodoseende av
fordringarna pé ett uthilligt skogsbruk och en i mdojligaste man jamn av-
verkning asyfitar hégsta mdjliga avkastning i pengar (2 §). 1 dvrigt inne-
héller férordningen bestimmelser om bl. a. utsyning fore avverkning, sittet
for forsdljning av virke m.m. samt avtal om avverkningsritt eller upplatel-
se av annan sdrskild nyttjanderitt (3—5 §§). Tillimpningsforeskrifter till
forordningen far meddelas av doméinstyrelsen (6 §).

Den ekonomiska handlingsfriheten inom dominverket begrinsas av en
rad restriktioner. I fraga om finansieringen av dominverkets verksamhet
géller att verket med egna inkomster skall bestrida sina driftsutgifter. Kungl,
Mijj:t faststiiller arligen efter forslag av verket driftstat for detta. Denna tar
upp dels de berdknade inkomsterna fran virkesférsiljning m. m., dels de be-
riiknade administrationskostnaderna, kostnaderna for att tillgodogora sig
virkesavkastningen och avsiittning till férnyelsefonden samt beriknat dver-
skott.

Fornyelsefondens medel anviinds till bl. a. skogswirdsitgirder, skogsdik-
ning och skogsbilvigbyggnad. Reglerna for avsiitining till fonden faststill-
des av 1950 ars riksdag (prop. 27, JoU 3, rskr 54). Bestiimmelserna innebar
att innan Gverskottsmedel levereras in till statsverket skall viss procent av
doménverkets bruttointiikt av skogsbruket avsiittas till fonden. Det ankom-
mer dirvid p4 Kungl. Maj:t att faststilla procemtsatsen. Fram t.o.m. ar
1966 var den 12 % och sedan ar 1967 ir den 10 %. Den 31 december 1966
uppgick fornyelsefonden till 54 milj. kr.

Enligt instruktionen skall dverskottet i princip levereras in till statskas-
san. Domdnverkets ritt att placera medel pi riintebirande bankkonto ar
liksom f6r andra myndigheter begrinsad genom kungérelsen den 8 juni
1951 (nr 453) om skyldighet fér medelsférvaltande statliga myndigheter
in, fl, att i vissa fall anlita riksbanken, postgirordrelsen eller Sveriges Kre-
ditbank aktiebolag.

Till skillnad frin dvriga afférsdrivande verk fir dominverket inte nagot
tillskott for investeringar Sver statsbudgeten. Verkets kreditbehov tillgodo-
ses med rérelsekapitalet pa 22 milj. kr. och genom att tillgingliga medel
i markfonden och fdrnyelsefonden far disponeras, men frimst genom till-
gang till rérlig kredit i riksgildskontoret. Demna uppgér f. n. till 130 milj.
kr.

Domdinverkets omsdittning steg fran 309 milj. kr. 4r 1957 till 412 milj. kr.ar
1966. De 13pande intdkterna av virkesrdrelsen dkade under samma period
fran 288 till 382 milj. kr. Samtidigt 6kade forsiljnimgsvolymen fran 6,7 till
7,5 milj. m3sk. Forsdljningspriserna i kr. per m3sk ligger f.n. pd ungefiar
samma nivd som ér 1955, De dkade intikterna beror till storsta delen pa
bkade uttag och en forskjutning fran forsiljning av rotposter mot uppar-
betade sortiment. Av det sidlda virket levereras ca 35 ¢ till Assi, som ar
domdinverkets storsta kund.
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I friga om forvaltningen av statens domdner giller siirskilda bestém-
melser. Under doméinverkets fond (domiinfonden) redovisas det statskapital
som forvaltas av domanverket. Enligt bokslutet for ir 1966 tas domanfon-
dens kapital upp pa foljande poster:

FASHIEHUEEST, v v rorvovvas e sm s s b 0 e b 808 320 240 147
NAUPVRIDSTONACN vt ettt et e reme s r bt e re k128 971497
Aktier

Hjdlmare kanal och Slussverks AB........c...r0xrn. 3 352 206

AB Jaders BruK .c.ceevenncvsaienmmnennannnass 11386000 14 738 206

Markfonden
KOMEANT .cvvvaeeemceceimcecvemmtcvemmiscremisnnnnnn.e 10 378 747
Fordringar ........-..cecomsmonansnsonnssnnse 10171985 20 550 732

Flmmm.~....................-....-..s.-.o..-.‘A.-...a‘.\.-.’..-..\.'.:..-..\.r.r..-..«.’.l..'..'..i.r..' 1 744 027
ROFEISEKAPILALEL - owrmomeonmmermmsen s ntssnccrs 22 000 000

Summa kr. 389 244 610

Doménfondens fastigheter har tagits upp med 1937 érs utgédende huvud-
boksvidrde som grundvirde med tilligg eller avdrag for de fOrindringar
genom kop, forsdljningar och overliitelser av fastigheter, som intriiffat efter
den 1 januari 1938. Taxeringsvirdet for domiinfondens fastigheter uppgick
den 31 december 1966 till 1581,3 milj. kr. varav fér jordbruksdoménerna
216,3 milj. kr.

De grundlaggande reglerna for doménverkets markinkdp faststiilides ge-
nom beslut av 1911 och 1912 irs riksdagar (prop. 1911: 214, JoU 112, rekr
216 och prop. 1912: 200, JoU 104, rskr 264). Dessa beslut innebér att mark-
fondens tillgdngar, som i huvudsak uppkommit genom forséljning av fas-
tigheter som redovisas under dominfonden, far disponeras av Kungl, Maj:t
for inkép av skogsmark och for skogsbord tjinlig mark samt for inldsen
av vissa stréangar. I overensstimmelse hirmed giller enligt de av riksda-
gen (prop. 1945:157, JoU 35, rskr 261) antagna grunderna fér forsdljning
{ vissa fall av kronoegendom m.m. att kdpeskillingen, efter avdrag av ut-
gifter for forsiljningen, skall ingd i markfonden for att anvéndas till in-
kép av nidmnda slag. Bestimmelserna hirom &terfinns i 14 § férordningen
den 25 maj 1945 (nr 262) angdende forsiljning i vissa fall av kronoegen-
dom m. m.

Doméanstyrelsen fir numera under vissa forutsittningar besluta om foér-
virv frdn lantbruksnimnd av mark, som ir taxerad som jordbruksfastig-
het, om képeskillingen ej Overstiger 100 000 kr. Styrelsen har vidare be-
myndigande att gemerellt besluta om kop av skogsmark dd kopeskillingen
for objektet i dess helhet ej Sverstiger 100 000 kr. Styrelsen fér &dven besluta
om s. k. avialsbyten av skogsmark mellan staten och andra skogsdgare.
Som forutsittning harfor giller att forvirvet eller markbytet tillstyrktis av
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lantbruksndmnd eller lantbruksstyrelsen samt i forekommande fall av fus-
tiglietsbildningsmyndighet.

Enligt 77 § regeringsformen krivs riksdagens samtycke for forséljning
och férpantning m. m. av staten tillhérig fast egendom. Riksdagen har emel-
lertid sedan ménga 4r for ett budgetér i sinder bemyndigat Kungl. Maj:t att
utan riksdagens samtycke i varje sarskilt fall inom vissa vérdegrénser be-
sluta om forsiljning av statens fasta egendom. Efter beslut av 1967 érs riks-
dag (prop. 99, JoU 23, rskr 279) galler for innevarande budgetér att Kungl.
Migjj:t fir besluta om forsiljning av staten tillhorig fast egendom, som for-
valtas av bl. a. dominstyrelsen, di egendomens taxeringsvirde eller, om sé-
dant vérde ej finns, saluviirde uppgér till hdgst 500 000 kr. Kungl. Maj :t far
delegera beslutanderitten om nyss nimnda virden uppgér till hégst 300 000
kr. Fr.o.m. den 1 januari 1968 giller att Kungl. Maj:t utan begrénsiing
fér besluta om markforsiljning till kommun for samhillsbyggmadsindamal.
Besimttanderatten fir delegeras till doménstyrelsen da forut angivna vérden
ej Overstiger 1 milj. kr. Arende om forsiljning av mark ovanfdr odlings-
grinsen i Visterbottens och Naorrbottens lin samt inom de s, k. renbetes-
fjallen i Jamtlands ldn skall prévas av Kungl. Maj :t. Detta beror pa de sér-
skilda réattigheter som tillkommer samerna.

Doméanverket forvaltar bl. a. mark, som har upplitits med nyttjanderitt
och servitut. Dessa upplitelser regleras av ett stort antal sérskilda forfatt-
ningar. Bestimmelserna medfor i betydande utstriickning forpliktelser for
dominverket utéver vad den generella lagstiftningen om arrenden och nykt-
janderitt kraver.

P4 staten tillhérig mark ir naturvirdslagen tillimplig. I samband med
att statens naturviardsndmnd kom till ar 1963 (prop. 71, JoU 11, rskr
139) inrittades under dominfonden en sirskild delfond, naturvirdsfonden,
under vilken naturvardsobjekt i statens fgo skall redovisas. For skdtseln
av naturvirdsobjekt under nimnda fond och av nationalparkerna utgér er-
sattning till domanverket fran anslaget Naturvird: Kosimader for vard
och forvaltning av naturvardsobjekt. Vidare har dominverket enligt Kungl.
Maj:ts anvisningar ir 1909 inrittat och patagit sig skotseln av ett stort
antal s. k. doméinreservat och skyddade foremél. Den 1 januari 1967 fanns
ca 800 domeéimreservat omffattande 55 000 ha och lika manga skyddade fére-
mal. Skotseln bekostas i princip av driftsmedel, Overféring pagér av vissa
domiéinreservat till naturvardsfonden.

Nar det galler organisationen itnjuter de affirsdrivande verken en storre
frihet in administrativa myndigheter. Defta kommer frimst till utiryek
genom ritten att inritta tjéinster och att finansiera dem med verkets drifts-
medel. Riksdagens beslut behdvs emellertid for att inréitta ordinarie och
extra ordinarie tjanster som chef for myndighet samt ordinarie och extra
ordinarie tjanster i ligst 16negrad C 1. Ovriga tjinster inrdttas av Kungl.
Maj:t med mdjlighet att delegera beslutanderitten (prop. 1966: 1 bil. 2 s.
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23). Afiférsverken kan enligt kungorelsen den 3 december 1965 (nr 915) om
inrdttande av vissa statligt reglerade tjinster m. m. (indrad semast 1966:
74) inréitta exira ordinarie tjéinster pa loneplan A och t.o. m. 1onegrad 4 pa
léneplan B samt extra tjdnster t. 0. m. 16negrad 5 pa I6neplan B.

Fragor rérande organisationen av domiinverkets central- och regionalfor-
valtning prévas av riksdagen. Beslut om indelningen i revir och bevak-
ningstrakter har med stdd av riksdagens bemyndigande (prop. 1967 bil. 11
8. 111, JoU 1 s, 30, rskr 9) delegerats till dominverket.

Chef for doménverket dr en gemeraldirektér. Han beslutar ensam i fraga
i vars prévning han deltar, Hos styrelsen finns en dverdirektér, som dr ge-
neraldirektérens stéllforetriddare. Efter sirskilt beslut av gemeraldirekto-
ren intrdder 6vendirektdren i dennes stiille vid behandlingen av vissa dren-
den eller drendegrupper. 1 disciplinmil beslutar gemeraldirektéren gemen-
samt med Ovetrdirektdren, forsiljnimgschefen, byricheferna och forste do-
ménfiskalen.

Styrelsen &r uppdelad pad sju byraer, nimligen forsiljningsbyran, forsta
skogsbyrdn, andra skogsbyran, skogstekniska byrin, jordbruksbyranm, ka-
meralbyrdn och personalbyrin samt ett domiinfiskalskontor. Vid sidan av
byrdorganisationen finns en avdelning fér naturvard och fritidsverksamhet
samt gemeraldirektorens sekretariat.

I fraga om de olika enheternas verksamhet och organisation giller i hu-
vudsak foljande.

Forsiiljningsbyrdn svarar for bl. a. frigor om forsiljning och leverans
av virke, virkesmitning samt flottning. Forsta och andra skogsbyrén har
i norra resp. sddra Sverige hand om frigor i samband med den egentliga
skogsforvaltningen, t. ex. anslagsbehov, avverkningskvantiteter, skogsvird
och vissa nyttjanderitter. Till forsta skogsbyran hor en skogsvérdsavdelning
fér skogsibryngrings- och bestindsvérdsfragor. Inom skogstekniska byrin
handldggs #renden angldende kop, forsiljning och byte av fast egendom,
lantméterifrdgor och fastighetsredovisning o. d. Inom byrin handlaggs
dven frAgor om vigbyggmader och skogsindelning. Jordbruksbyrian svarar
for drenden rérande férvaltningen av statens jordbruksdomainer sisom an-
slagsfragor, vissa nyttjanderiitter samt kép och forsiljning av jordbruks-
egendomar, Byrdn handldgger vidare, genom ett sdrskilt byggmadskontor,
tekniska byggmadsfragor och domidinstyrelsens lokalfrigor. Kameralbyrian har
hand om domdinverkets cemfrala redovisning samt andra fragor av ekono-
misk art sdsom adrsbudget, statistik och revision samt kontorsorganisationen
inom verket, Personalbyrdn handlidgger personaladministrativa fragor, ar-
betsmarknadsfragor, arbetsavtal, foretagsnimnder, foretagshilsovard, ut-
bildningsvesksamhet m, in. Inom byrdn handliggs dven fragor rérande ra-
tionalisering av virkets tillredning och transport av en arbets- och maskin-
teknisk avdelning. Domdimfiskalskontoret for statens talan i mal och drenden
av ritislig natur, som berér doméinverket, samt handlidgger juridiska fragor
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i ovrigt. Avdelningen for naturvird och fritidsverksamhet handldgger dren-
den angdende jakt, fiske, naturviard och fritidsverksamhet. Genenaldirektd-
rens sekretariat har hand om organisationsfragor, utredningar och PR-verk-
samhet.

Den regionala skogsfiorvaltningen ir indelad i elva distrikt. Dessa ér i sin
tur uppdelade i ett antal revir, f. n. mellan sju och tio per distrikt. Reviren
ir uppdelade i ett antal bevakningsirakter. Den regionala jordbruksférvalt-
ningen ir indelad i fem dominomraden.

Distiriktens forvaltningskontor ligger f. n. i Vixjo, Vanmersborg, Linkg-
ping, Orebro, Falun, Osttersund, Sollefted, Umea, Skellefted och gememsamt
for tva distrikt i Luled. Varje distrikt forestis av en Ovenjigméistare., Pa
samtliga distriktskontor finns till Svenjimistarens forfogande jigmiéistar-
personal, teknisk personal, kontorspersonal m. in.

Jordbruksdoménerna, som huvudsakligen dr beldgna i sddra Sverige, for-
valtas av de under dominstyrelsen lydande domimintendenterna. Dessa
svarar var och en for egendomarna inom ett omride, som omnfiattar en grupp
av ldn och utgor ett doménomrade.

AB Statens Skogsimdimstirier (Assi). Under 1930-tzlets depression fick do-
miinstyrelsen bemyndigande att kopa in och éter ta upp driften vid ett fler-
tal sdgverk for att dirigenom frimja sysselsiittningen. Ar 1941 bildades AB
Statens Skogsimdusirier (Assi) varvid den skogsimdmstriella verksamheten
skildes frin dominverket. Sedan 4r 1957 lyder bolaget direkt under Kungl.
Maj :t.

Assis verksamhet omffatttar sigverksrorelse samt produktion av cellulosa
och kemiska produkter, papper och wallboard. Huvuddelen av verksam-
heten bedrivs i 6vre Norrland men under semare ar har det skeit en viss
forskjutning si att allt storre del av produktionen av sigade trivaror och
wallboard sker i Mielllansverige.

D4 Assi bildades ar 1941 valdes aktiebolagsformen bl. a. dirfor att denna
ansdgs lamplig for ett foretag som skulle drivas affirsmissigt och i kon-
kurrens med andra foretag. Syfitet med bolagets verksamhet var frin bor-
jan att med utgingspunkt fran existerande lokalisering och andra givma
betingelser uppni bésta mdjliga ekonomiska resultat.

Den ekonomiska handlingsfriheten baseras for Assi som aktiebolag pi
aktiebolagslagen. I samband med att Assi skildes frin dominverket och
stilldes direkt under Kungl. Maj:t 4r 1957, beslét riksdagen att bolaget inte
fick pantforskriva inteckningar i sin fasta egendom i storre omfattning én
Kungl. Maj:t medgav for viss period.
emot svarande lineskulden den 10 november 1967 uppgick till 165,3 milj. kr.

I fraga om organmisationen kan nimnas att chef for Assi dr en verkstil-
lande direktér, som infér bolagsstyrelsen ir ansvarig for foretagets forvalt-
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ning. Bolagets styrelse, som tillsdtts av Kungl. Miji:t vid ordinarie bolags-
stimma, har f. n. sju ledaméter.

Industrianidggningarna utgérs av sigverk pa Seskard, i Bétskirsnas,
Karlsborg och Lovholmen i Nerrbottens lin, i Horndal i Kopparbergs lin,
i Skinnskatteberg i Viistimanlands 1in samt i Valisen och Lax4 i Orebro lén.
Assi har wallboardfabriker i Lovholmen och Skimnskatteberg och sulfat-
massefabriker jédimnte pappersbruk i Karlsborg och Lévholmen. I Horndal
har bolaget en till sigverket knuten snickerifabrik.

Under &r 1967 har bolaget forvirvat en fabrik i sédra England for till-
verkning av papperssidckar. Verksamheten bedrivs av dotterbolaget Flexer
Paper Sacks Ltd. Under ar 1967 har bolaget vidare forvirvat Férenade Well
AB.

Assis omsdtining dkade under dren 1957—1966 med 184 milj. kr. till
395,8 milj. kr. Det betyder en omsittningsokning pa 87 %. Samtidigt okade
produktionen med 80 %. Av sin ravara tar Assi 72 % frin dominverket.
Under perioden har skett en forskjutning i bolagets produktion mot pap-
per och cellulosa, som &r 1966 utgjorde 47 % av nettoleveransviardet mot 53
% for trdvaror, snickerier och wallboard. Ar 1957 var motsvarande siffror
18 % och 72 %. Rorelsedvenskoltet efter avdrag for administrations-, forsk-
nings- och pensionskostnader steg fran 27 milj. kr. &r 1957 till 78 milj. kr.
ar 1965 och var 56 milj. kr. 4r 1966. En viss nedging kan vantas for ir
1967 for Assi liksom for Svriga skogsindustrifdretag. Forrantningen pa i bo-
laget sysselsait kapital var efiter kalkylméssiga avskrivningar ar 1965 7,8 %
och 1966 3,9 %.

Sameordning mellan domiinverket och Assi. D4 Assi 4r 1957 skildes fran
domdénverket (prop. 117, SU 111, rskr 295) behélls en viss samordning
mellan fOretagen. Bl. a. fick dominstyrelsen utse tvd ordinarie ledaméter
och tvd suppleanter i bolagets styrelse. Dessutom reglerades den viktigaste
gemensamma frigan, den statliga skogsimdmstrins ravaruférsorjning frén
doménverket, genom ett tiodrsavtal om leveranser och priser. I propositio-
nen limnades en redogdrelse for det huvudsakliga innehall som detta avtal
borde ha. Det ursprungliga avtalets giltighetstid utgick ar 1967. Ett nytt,
likartat avtal har triaffats.

Statens skogsforetagsutrednings forslag

Utredningen ansdg att domiinverket borde ombildas till ett aktiebolag,
AB Statsskogar. Som skél hirfor anforde utredningen bl. a. att affarsverks-
formen var tungrodd. Foretagsledningen behévde storre frihet i organisa-
toriska, personalpolitiska och ekonomiska fragor. Utredningen ansig vida-
re, att den statliga 16neregleringen forsvirade rekryteringen av kvalificerad
personal. En friare 16nesittning och personalpolitik skulle bli mdjlig om
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verket ombildades till aktiebolag. Bolagsfiormen skulle vidare underlitta
verkets kapitalanskaffning genom sjéalvfinansiering och lidn pa kreditmark-
naden. Slutligen ansig utredningen att den statliga revision, som ett afférs-
verk ir underkastat, var av formell och ej ekonomisk karaktér.

Det foreslagna bolaget skulle mot viss ersittning forvalta statens skogar
och markfondens medel liksom dven vissa allminna skogar och natio-
nalparkerna. MEllsbittningen skulle vara bédsta mojliga ekonomiska utbyte
enligt regler for uthilligt skogsbiruk och savitt moéjligt jamn avkastning.

Domndinverkets uppgift pd jordbruksférvaltningens omrade kunde limp-
ligen flyttas Gver till lantbruksstyrelsen. Om av AB Statsskogar forvaltad
skogsmark skulle inga i forsiljningen av ett jordbruk, skulle bolaget och
lantbruksstyrelsen gemensamt triffa avtalet. Darigenom skulle staten upp-
trida enhetligt pa fastighetsmarknaden. Statens inkép av skogsmark ge-
nom domiinverkets markfond skulle enligt forslaget flyttas over till lant-
bruksstyrelsen. P4 grund av jordférvirvslagstiftningen kunde AB Stats-
skogar endast anvinda markfonden for kép av mindre omraden. Anfor-
troddes den helt 4t lantbruksorganisationen skulle en samordning av de
statliga markinkdpen &astadkommas.

Férvaltningen av nationalparkerna borde enligt utredningens mening
mot ersittning for sjidlvkostnaden anfortros at skogsbolaget. Slutligen bor-
de jaktvarden anfrtros it statens naturvirdsnimnd.

For att forbdittra den allménna samordningen mellan AB Statsskogar och
Assi forordade utredningen ett gememsamt forvaltningsbolag, AB Skogs-
intressen, vilket skulle dga aktierna i bada bolagen. Genmom forvaltnings-
bolaget skulle en inre samordning vinnas samtidigt som man kunde bevara
varje bolags speciella karaktir. Uppkommande problem skulle kunna 19sas
ur statsnyttans sympunkter. Vidare borde till Assi foras over en del av
domiinverkets vinst sisom kompensation for att Assi inte har egna skogar.
Diérigenom skulle Assis resultat littare kunna jamféras med andra svens-
ka skogsbolags.

Till betlinkandet var fogat sdrskilda ytiranden av utredningens experter
gemeraldirektoren Héjer och direktéren Rynell. Hojer ansag att utred-
ningsménnen borde ha prévat flera mdjligheter for en omorganisation av
doménverket. Man borde framfdr allt invinta en utredning om den s. k.
»iredje forimen», en statlig typ av foretagsform som framlagts av Postutred-
ningen ar 1956 i ett expextforslag (SOU 1962: 52, bil. 2). En kollegial styrel-
se for statens skogsfiGrvalining forordades. Det var enligt HSjers mening
mindre ldmpligt att ombilda domdnverket till bolag, d4 dess uppgifter inte
kunde anses vara rent affirsmissiga. Att fora 6ver statens skog och mark
till ekt statligt bolag skulle vara vanskligt. En ombildning till bolag skulle
inte vasentligen underlitta verkets finansiering, da verket ar helt sjalvfi-
nansierande. Hdjer ansig inte heller att den statliga revisionen var huvud-
sakligen formellt inriktad, utan menade att den var mera sakbetonad. Vida-

{3 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 103
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re avvisade Hojer en overflyttning av jordbruksforvaltningen till lantbruks-
styrelsen.

I likhet med utredningen fann Hdjer att en integration mellan ravaru-
produktion och foriddlingsverksamhet skulle medféra uppenbara fordelar.
De bada foretagens olika karaktir och stillning i staten/dgarens och sam-
hillets tjanst skulle emellertid gora det mindre lyckligt att koppla ihop dem
i ett gemmemsamt forvaltmimgsbolag. Domdinverkets uppgift var att foérvalta
jord och skogar och att tillgodose vissa allméinna samhéllsintressen medan
Assis uppgift var att driva industriell verksamhet. Assi borde limpligen pa
nytt inordnas som ett dotterbolag under doménverket. Utredningens forslag
om viss vinstéverforing fran skogsbolaget till industrilbolaget bitridde Hojer
i princip.

Rynell ansag att en dndamailsenlig samordning mellan statsskogarna och
den statséigda skogsimdiustrin borde kunna uppnas utan en sammanslag-
ning till ett foretag. Inte heller fann han nigon principiell oldgenhet eller
nagon speciell fordel for Assi att statsskogsbruket organiserades i aktie-
bolagsform, eftersom bida foretagen borde drivas efter viisentligen ekono-
miska principer.

Enligt Rynells mening hade bide doménverket och Assi en sddan storlek
att en timligen sjilvstindig organisation for vardera foretaget var motive-
rad. Frimst beh6vdes en samordning pa styrelseplanet. Utredningens forslag
att inritta ett gememsamt forvaltningsbolag fann Rynell vara vilbetéinkt.
For att de bada dotterbolagens styrelser skulle fi& meningsfulla arbetsupp-
gifter, foreslog Rynell att forvaltningsbolagets styrelse skulle till stdrre
delen besti av ledaméter ur dotterbolagens styrelser.

Eftersom den statsigda skogsimdustrins riavarubas primdirt r statssko-
garna, borde dessa tillgodose statsindustrins behov i den utstrickning som
var mojlig och lamplig, varvid de transportekonomiska faktorerna och bo-
lagets mdjlighet att skaffa riavara frin andra leverantdrer skulle beaktas.
Prisavrikningen borde syfta till att ge en si riktig bedémning som md&jligt
av verksamheternas ekonomiska resultat. I anslutning hértill utvecklade

Rynell specifika sympunkter pa prisavrikningen.

Remissyttrandena

Minga av remissinstanserna anmirkte att utredningsminnen inte gitt
helt forutsittmingslost tillviiga. De fann utredningen vag och oklar pa
manga punkter.

Sa goft som alla remissinstanser redovisade asikter om forslaget att o m-
bilda domiéEmwerket till akticlbol=agg Flertalet avstyrkte. Stats-
kontoret, SACO och wvattenfallsstyrelsen var positiva till forslaget. De remiss-
instanser som avslyrkte forslaget ansig att de oligenheter som affirsverks-
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formen hade inte var storre iin att de med en litet friare organisation skulle
kunna Overvinnas, 1 stillet borde Héjers forslag om »tredje formen» utre-
das. Ett vanligt motiv for att avstyrka var dven att de vérden i skog och
mark, som staten skulle avhinda sig, var alltfér stora for att Svenldtas till
ett bolag. Miéinga tvekade infor de forsimrade mdjligheterna till insyn och
menade att den primiéra uppgiften for den statliga skogsfiérvaliningen inte
dr att gA med vinst. Samhilleliga intressen skulle fa det svart att hiivda sig
i ett bolag med dess mer kortsiktiga politik, hdvdade bl. a. riksrevisionsver-
ket, domdnstyrelsen, skogsstyrelsen, justitickamslersdmbetet och Sveriges
Industriférbund. Inte heller kunde remissinstanserna helt dela utredning-
ens Asikt att personalpolitiken skulle underlittas genom en ombildning till
bolag. Skickligt folk kunde rekryteras till verket genom komtrakisansiill-
ning. Aft det skulle vara littare for ett bolag #n for ett affirsverk att av-
skeda eller placera om minniskor ansig t. ex. TCO vara foga troligt. De revi-
sionshdinsyn som utredningen angivit som ett skidl for en &Gvergéng till
bolagsform fick foga st6d hos remissinstanserna.

Forslaget att jordbruksforvaltmimgen skulle flyttas dver till
lantbruksstyrelsen vann ringa anslutning hos remissinstanserna, Kammar-
kollegiet, domdnstyrelsen, lantmdteristyrelsen m. fl. framhéll, att en ny fas-
tighetsindelning skulle bli svir och dyr att gemomféra. Dessutom pekade
bl. a. justitiekamslersimbetet och domdnstyrelsen pa att staten sakmar lag-
farter p4 sin mark. Andra anség att utredningens férslag byggde pd miss-
uppfattningen att dominverkets nuvarande jordbruksférvaltning inte vilade
pé ekonomisk grund.

Forslaget om att bolaget skulle skéta mationalparkerma godtogs
i allminhet av remissorganen. Naturvirdande organ pekade pd riskerna
for konmjunkturbetonad nationalparksvird. Man uttryckte 4ven farhagor
for att fritidsverksamheten i skog och mark skulle komma péd mellanhand
om den skottes av bolaget.

Genom en fastare samordning frimst mellan Assi och det foreslagna
skogsbolaget, som syflade till att trygga MAssis ravaraférsdrjjmiisg,
kunde risk uppsta att manga smé inlandssigar, som tillsammans &r stbrre
kunder hos domanverket dn Assi, fick sin ravaruférsorjning avsevirt for-
svirad, papekade bl. a. riksrevisionsverket och linsstyrelserna i Vister-
norrlands och Visterbottens lin. Flera remissinstanser ansag att detta skul-
le kunna medfora sysselsittningsproblem och att kostnaderna for att 18sa
dessa sannolikt skulle Overstiga vinsterna av att Assi fiek sitt ravaribe-
hov tryggat.

En viss vimstéverforimg frin skogsbolaget till industribolaget var
beriittigad, ansdg méanga remissinstanser. I samband hirmed pédpekade riks-
revisionsverket och lansstyrelsen i Viisternorrlands lin att skatteunderlaget
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i fattiga skogskommuner skulle komma att minska till férmén for rikare
industrikommuner.

Flertalet remissinstanser stillde sig kritiska till forslaget om samord-
ning av foretagem. Majoriteten stédde Hojers forslag, att till dess
mojligheterna att infora en ny, friare form for statlig forvaltning hade
utretts, det var tillriackligt att gdra Assi till dotterféretag till doménverket.
Assi avstyrkte dotterbolagsforslaget med hénsyn till att industriintressena
skulle kunna komma att bli lidande.

Skogsforetagsberedningens forslag

Allminna utgingspunkter. Beredningen konstaterar inledningsvis att kri-
tiken mot skogsforetagsutredningens forslag varit stark. Kritiken riktas
emellertid fraimst mot forslagets tekniska 16sning. Efter det att utredningen
limnades har dessutom vissa omsifindigheter tillkommit som bér beaktas
vid frdgans bedomning. Sdlunda har antagits en ny jordférvirvslag, som i
princip likstiller aktiebolag med andra markigarkategorier néir det giller
forvarv av skogsmark. Den s. k. tredje foretagsformen har i viss man pro-
vats vid omorganisationen av postverket a4r 1964. Statsmakterna ansag da
att en vidare utredning av frigan inte var aktuell. Erfarenheterna visar
ocksa enligt beredningen, att en effektivisering av verksamheten kan ske
inom ramen for affirsverksformen. Dominverket har vidare blivit 16st fran
vissa allminna uppgifter, sisom tillsynen éver jakt- och viltvérden i riket.

Beredningen anser, att skil fortfarande finns for att dstadkomma en ef-
fektivisering och samordning av domé#nverket och Assi. Frimsta motivet for
att s6ka nya och effektivare former for samordningen mellan de bdda fore-
tagen ar att staten/agaren bor ha ett enhetligt mal fér verksamheten. 1
princip kan endast en bedomning av skogsmiringens framtid vara riktig
och den midste knyta an till forutsittningarna for att sélja slutprodukterna.

De béda foretagen har emellertid enligt beredningen ocksa sidor som inte
dir gemensamma. Doméinverket siljer t. ex. 65 % av sin produktion till
andra dn Assi. Ocksi andra inkomstkillor n virkesfangsten spelar in i
verkets ekonomi. Beredningen anser en foretagsfusion f. n. vara olimplig.
Motiven for att behilla tva helt fristiende féretagsenheter har emellertid
efter hand forsvagats. Tillgdngen till expertis hos det ena foretaget bor
kunna utinyttjas av det andra. Vissa cemirala administrativa rutiner, per-
sonalservice etc. kan sannolikt ocksa vara mdjliga att samordna. De frigor
som &r viasentliga for foretagens utveckling — och som det naturligen
bor ankomma pa foretagsledmingarna att samordna — géller inrikimingen
och omffattningen av investeringsverksamheten, kapitalanskaffningen och
den léngsiktiga finansieringen samt visentliga friagor betriffande driften
och marknadsféringen. Vidare bor genom en samordning av ledningsfunk-
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iionerna fragan om dominverkets virkesleveranser till Assi och prissét-
ningen didrav kunna ldsas pa ett smidigare sétt.

Beredningen har utgitt fran att nigon omedelbar &ndring av doménves-
kets foretagsform till aktiebolag inte skall vidtas, Den pekar dérvid pa de
svarigheter som &dr forenade med att fora Gver statens fastigheter till ett
bolag och de konsekvenser som skulle uppkomma betriffande personalens
anstilllningsformer. Hirigenom blir inte heller en samordning av de bada
foretagen genom ett gememsamt forvaltningsbolag mojlig. En aterging till
forhallandena fore dr 1957, d4 Assi var dotterbolag till domédnverket, kan
knappast komma i fraga, eftersom den utveckling av foretagen som skett
sedan dess talar mot en sidan anordning. Beredningen anser, att om doméin-
verkets handlingsfrihet i vissa avseenden utvidgas skulle affidrsverksformen
ge goda mdjligheter till en effektiv forvaltning av statens skogstillgangar.

Assi har att arbeta inom ramen for aktiebolagslagens regler och dérmed
under lika villkor som enskilda foretag. Statsmakterna har dock begrénsat
bolagets ekonomiska handlingsfrihet vad giller rétten att pantférskriva den
fasta egendomen och i fraga om virkesleveramserna frin statsskogarna.

Milet for de statliga skogsforetagens verksamhet. Beredningen konstaterar,
att staten bir ett direkt ansvar for att naturtillgdngarna utnyttjas pa ett
fran samhillets sympunkt rationellt sétt. Skogen ir en av dessa tillgdngar.
En konsekvens av statens ansvar for skogen ir den relativt omfiattande lag-
stiftningen pid omradet.

Motiven for staten att driva skog,snmdlnnsltr var ursprumgligen statens an-
svar for sysselsattningen i 6vre Norrland. Resurserna for en aktiv arbets-
marknadspolitik har efterhand byggts ut och ansvaret hirfér har dvertagits
av arbetsmarknadsverket. Beredningen anser det dirfor olimpligt att do-
miinverket och Assi vid sidan om arbetsmarknadsverket viger in allmiint
sysselsdittningspolitiska och niringspolitiska hinsyn i sin férvaltning. Hir-
igenom riskerar man en bristande samordning i statsférvaltningens atgéir-
der. Beredningen anser att statens skogsforetag i princip bér handla och
behandlas som varje annat ansvarskiinnande foretag inom niringslivet. Ren-
odlingen av foretagens mal ar inte i sig avsedd att resultera i att sysselisitt-
ningen minskar utan endast i att ansvaret och kostnaderna for sirskilda
sysselsdiftningspolitiska dligganden skiljs ut. I vissa fall kan statsmakterna
vilja stidlla upp sérskilda krav pa de statliga foretagen. Det bér di enligt be-
redningen ankomma péi statsmakterna att noga definiera dessa speciella
krav. Om exempelvis sysselsittningspolitiska dligganden eller krav pa sér-
skild service skulle forekomma, bor inverkan dirav anges vid de framtida
resultatbedomningarna. Defta kan ske t. ex. genom en siirskild ersittning
over statsbudgeten eller genom att i foretagens redovisning klart anges hur
den exiraordinira belastningen paverkar resultatet.

Beredningen framhaéller vidare att de statliga foretagen inte kan fa vissa
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bidrag som limnas till enskilda foretag. Den forordar att Assi i detta avse-
ende smarast ges samma mdjligheter som ekt enskilt aktiebolag. Frimst tor-
de fragan gilla mdjligheterna till lokaliseringsstdd. Frigan om samma ritt
for domanverket till stéd for skogliga rationaliseringséitgéirder som géller
for enskilda foretag bor préovas av skogspollitiska utredmimgen.

Beredningen framhaller, att det fran statsmakternas synpunkt &ér rimligt
att kriiva att alla beslut av vikt, som kan berdra antingen dominverket eller
Assi eller bidda foretagen, fattas med sikte pa att uppna totalt sett den bésta
Ionsamheten. Det bor vara framst pa lingre sikt som 1dnsamheten bedéms,
men ocksi ett rimligt irsresultat bor kunna begiras.

P4 de angivna grunderna foresldr beredningen foljande gemensamma mal
[6r verksamheten vid dominverket och Assi.

Milet for domdinverkets och Assis verksamhet dr att — under veder-
borligt hinsynstagande till de speciella krav som kan foreskrivas av éga-
ren/staten — pa sikt dstadkomma bista samlade ekonomiska utbyte av

verksamheterna. Dirvid skall dven ett rimligt arligt resultat kunna preste-
ras.

Av betydelse vid utformningen av mdlet fér domdnverkels verksamhet ir
overgiingen till en alltmer affirsmissig inriktning av verksamheten genom
att administrativa uppgifter flyttas o6ver till andra myndigheter. Vid sidan
om affirsdriften aterstir numera endast nationalparker och naturreservat
i statens dgo samt vard och tillsyn av ett mindre antal allmi#nna skogar.

En godtagbar l6nsamhet inom skogsiruket torde inte kunna uppnéis en-
bart genom rationalisering av arbetsprocessen. Aven strukturella forind-
ringar kommer att bli nédvindiga. Marker med svaga biologiska och av-
verkningsekonomiska produktionsforutsittningar, diar en 16nsam drift inte
kan uppritthillas annat 4n i ett gymnsamt marknadsléige, kan enligt bered-
ningen oOvergdngsvis behdva liggas utanfor avvenkmingsprogrammet utan
att darfor skogsproduktionen avemtyras pa lingre sikt. I strukturférind-
ringarna maste vidare ingd 6kade anstriingningar att forbittra dgoarronde-
ringen.

Pia grund av sin karaktir av producerande skogsliruk madaste svenskt
skogshruk drivas med en hdgre investeringsnivd dn flertalet komkurrent-
linders. Om man skall kunna uppna omskat resultat for statsskogarna mas-
te ett skirpt foretagsekonomiskt betraktelsesitt anliggas. Delta dr dven ett
samhillsintresse pd grund av skogsmiringens betydelse for landet.

Mot bakgrund hirav och med kravet pa effektivitet som frimsta motiv
finner skogsfidretagsberedningen — i likhet med statens skogsfféretagsut-
redning — det lampligt att méalsittningen for statsskogsbruket ges en strikt
ekonomisk inriktning. De samhillsintressen, som boér komma till uttryck
i malsittningen, skall vara desamma som giller eller kommer att gilla for
ovriga skogsiigarkategorier. Beredningen vill for dominverket uttrycka
detta i ett krav pa uthalligt skogsbruk.
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Statsskogsbruket bor sdlunda imriktas mot ett gott ekonomiskt utnytjan=
de av skogsinnehavet samtidigt som kravet pa uthalligt skegsbruk skall
tillgodoses. Enligt beredningen skall uthalligt skogsbruk bedrivas pd de-
minverkets mark dir detta ar biologiskt mdojligt. Slutavverkning skall en-
dast fi ske pA marker, dir en godtagbar foryngring kan erhéallas. Under
perioder di man inte fir tickning for avverknings- och reproduktionskost-
nader inom elt omrade skall detta utan att man ger upp kravet pa uthalligt
skogsbruk overgingsvis kunna liggas utanfor avverkningsprogrammet. I de
fall olika drifts- och investeringsalifernativ kan komma i fraga skall rénta-
bilitetsberiikningar si ldngt mdjligt vara vigledande.

En del av det fastighetsinnehaw, som domidinstyrelsen forvaltar, anvénds
inom ramen for affarsdriften i begrinsad utstrickning till annat &n
skogsbruk, t. ex. for jordbruk, jakt, fiske eller fritidsindamal, Meisdiit-
ningen bor limna utrymme dven for detta slags markutnytijande, men
éiven i sidana fall skall det sirikt ekonomiska kravet vara vigledande.

Skogsfforetagsberedningen foreslir foljande mdlformulering for stats-
skogsbruket.

Dominverket skall med sikte pi goit ckonomiskt utnyttjande forvalta
den fasta egendom och de dvriga tillgdngar, som hor till doménverkets fond
eller i dvrigt ansluter till verkets rérelse, samt forvalta och utdva tillsyn
dver vissa andra allminna skogar. Det statliga skogsbruket skall drivas

uthalligt, affdrsmassigt och effektivt, ytterst syftande till stdrsta méjliga
lingsiktiga bidrag till det ekomomiska utbytet av den statliga skogsfbre-

tagsgruppen.

Beredningen finner det naturligt nir det galler mdlet for Assis verksam-
het att verksamheten inom overskédlig tid kommer att ha sin tyngdpunkt
inom skogsimdusirin samt att en fortsatt integration och utveckling kom-
mer till stdnd. Vid en integration framat bdr dven andra produkter &n sé-
dana som har trid som riavara kunna komma i fraga.

Trots det strukturella arv Assi fitt bor i malet for bolagets verksamhet in-
gi en ambition att utveckla verksamheten i den takt som — med hédnsyn
till varldsmarknadsliaget och andra faktorer — gemerellt kan vara méjligt
for svensk skogsindustri. Bolaget skall dirvid vara obundet vid valet av
industriplats samt ha mdjligheter att pdA normalt séitt anlita kapitalmark-
naden. Fran dgarens sympunkt bor samma krav stéllas pd bolaget i fraga
om effektivitet och affirsmissighet som pa andra foretag av likartad struk-
tur och storlek. )

Beredningen foreslar foljande formulering av mailet for Assis verksamhet.

Assi skall ha som en huvuduppgift att tillverka och silja skogsimdistri-
produkter. Assis verksamhet skall bedrivas affirsmissigt och effektivt.
Milet for bolaget skall vara att ge bista mojliga ekonomiska utbyte pa sikt,

ytterst syftande till storsta mdjliga lingsiktiga bidrag till det ekonomiska
utbytet av den statliga skogsféretagsgruppen.
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Ekonomiska befogenheter m, m, Domdinverket har liksom 6vriga affirsdri-
vande verk en rad begriinsningar i sin ekonomiska handlingsfrihet. Proble-
men borde dérfor studeras horisontellt for alla verken samtidigt. En sidan
unders6kning gdr den pigdende affirsverksutredmingen. Med hinsyn till
den speciella marknadssituation, som domiinverket arbetar i, torde emeller-
tid dess verksamhet endast i begrinsad omfattning berdras av affirsverks-
utredningens forslag.

Som aktiebolag har Assi formellt fri handlingsritt inom aktiebolagsla-
gens ram. Shtatsmakterna har som tidigare berorts funnit skil att dldgga
foretaget vissa séirskilda restriktioner.

Bexedningen anser att bida foretagen principiellt bor, inom ramen for
de mél statsmakterna anger for dem, ha stérsta mojliga ekonomiska hand-
lingsfrihet. Bida foretagen arbetar i komkurrens med enskilda foretag. Det
&r dérfor viktigt att statem/dgaren ocksi ger dem mdojlighet att ta upp den-
na komkurrens pa lika villkor. Om affirsverksformen for dominverket skall
ses som ett alternativ till bolagsformen fir den inte innefatta besvirande
begriinsningar i det affirsmaissiga handlandet.

Som berdrts i det féregdende skall domdnverket i princip leverera in liela
sitt Sverskott till statskassan. Om en balansering av dverskottsmedel tillats
samtidigt som kravet pa sjilvfinansiering behills, skulle verket enligt be-
redningen f4 rddrum for stdrre och annorlunda periodiserade investe-
ringar.

Enligt beredningen bér verkets ritt att forvirva mark i fortsdttningen
inte vara begrtinsad till markfondens kapital. Om domaianverket i framtiden
far vésentligt storre ekonomisk handlingsfirihet vid kop och forsaljmiings
av mark samt vid dispositionen av evemiuella balanserade medel ir det en-
ligt beredningens uppfattning naturligt att statsmakterna fir en garanti
mot att det statskapital som fastigheterna utgér minskas. Beredningen fore-
slar dérfér, att den nuvarande markfonden avvecklas och att i dess stille
inréttas en investeringsfond, till vilken forsiljnings- och liknande inkoms-
ter frAn den nuvarande doménférmégenheten fors. Denna investeringsfond,
som embart bor fungera som en bokforingstitel, bor fi anvindas for in-
vesteringar i fastigheter eller andra tillgdngar med en varaktighet av minst
tio 4r, Gemom avsiittningar till virdeminskningskonto for investeringar
med begrlinsad livslingd bor investeringsfondens kapital hallas intakt.

Balanserade dverskottsmedel eller medel fridn andra killor dn det befimt-
liga domdnkapitalet bér foras samman i en dispositionsfond. Verket bér ha
full frihet att anvéinda sédana medel, oavsett om de dr placerade i mark
eller andra tillgdngar. Den nuvarande begrinsningen av ritten att placera
medel pad rintebirande bankkonto bor avvecklas.

I fraga om domdnverkets kreditbehov finner beredningen det olampligt
att f. n. gd ifrdn nuvarande system med rorlig kredit i riksgildskontoret.
Den rérliga krediten bor dock inte vara bunden till nigra sarskilda typer
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av medelsbehov eller transaktioner. Krediten #r f. n. 180 milj. kr. Bered-
ningen foreslar med héinsyn till det vidgade anvindningsomradet alt den
hojs till 200 milj. kr. Kungl. Mtgj:t hoér heslula hur stor del av detta belopp
som bor stillas till dominstyrelsens forfogande. Eftersom fragan om af-
farsverkens kreditforsorjning ar foremal for Overviganden inom affirs-
verksutredningen, bor forslaget att grunda verkets lidnebehov endast péa
rorlig kredit ses som ett provisorium i avvaktan pa utredningens forslag.

Beredningen anser vidare, att domiinverket skall ha ratt att forvirva ak-
tier i bolag eller att for sirskilda dndamal bilda aktiebolag. Deltta innebér
ocksi att olika typer av samarbete med Assi bor kunna ske i gememsamt
dgda dotterbolag. Om markférvirv sker genom aktiekép i markiigande bo-
lag bor en indirekt beldning kunna forekomma.

Beredningen forutsitter att medel skall kunna féras over frin verket
till Assi och tvirtom. Kapitaltransaktionerna skulle f& formen av bidrag eller
lan. Lanegivningen kan emellertid vid gillande forfattnimgsregler belriffan-
de statsupplaningen endast ske fran doménverket till Assi.

Domiinverkets mojligheter att anpassa sin organisation till 4ndrade for-
héallanden bor utstrickas visentligt. Med den ledningsform och med den
strikta ekonomiska malsiittning beredningen foresldr finns starka skél att i
detta avseende jamstidlla verket med ett aktiebolag. Domdinverket boér fa
befogemhet att inritta extra ordinarie tjinster inom hela loneplansomradet.
Riksdagens bemyndigande till detta bér inhimtas. I friga om ordinarie
tjanster finns diaremot inte tillrdckliga skél for att man skall ldmna nu-
varande regler. Beredningen forordar dock att nir vakanser uppkommer
exira ordinarie tjéinster eller exira tjinster inrittas for att ersiitta de ordi-
narie. I fraga om komnfraktsanstillning foreslidr beredningen att ett gene-
rellt bemyndigande limnas domiénverket att anvinda denna anstillnings-
form efter hérande av kontraktsdelegationen. Kungl. Mij:t bor vidare in-
himta riksdagens bemyndigande att medge verket att vidta ldmpliga for-
andringar i distriktsindelningen och cemiralférvaltningens huvudorganisa-
tion. Beslut som avser viisentliga organisatoriska forindringar bdr fattas
av verksstyrelsen.

En konsekvens av beredningens forslag om dkad ekonomisk handlings-
frihet for domédinverket ar att driftskosftnadsstat 1 fortsittningen inte bor
faststiillas. Verkets ekonomiska utveckling kommer sjdlvfallet att uppmmdirk-
samt foljas inom vederborande departement. Arsredovisning, verksamhets-
beriittelse och dvriga rapporter bor dverlimnas till Kungl. Maj :t pa sétt som
senare far bestimmas.

Enligt forarbetena till jordforvirvslagen bor staten kunna forvirva skogs-
mark pa samma villkor som Ovriga skogsigarkategorier. Beredningen anser
att detta principiella stiillningstagande bor beaktas i bestimmelser om ord-
ningen for markforvirv. Vidare bor de siirskilda beslut av riksdagen som
tidigare kréivts inte lingre behovas i friga om markférviry, som sker genom

#4 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 sam!. Nr 103
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att alla aktier i ett markigande foretag Svertas av domdinverket. Aven om
jordférvirvslagen inte ar tillimplig pa statens forvirv, anser beredningen,
att kompetensfordelningen mellan Kungl. Maj:t och dominstyrelsen i
markférvirvsfrigor bor regleras analogt med jordférvirvskumgorelsens be-
stimmelser om juridiska personers forvirv av fast egemdom. Beredningen
foreslir dirfor att domiinstyrelsen far besluta om forvirv av fast egendom
som dr taxerad som jordbruksfastighet, om cgemdomens virde ir hogst
100 000 kr. Om #ndring sker i virdegrinsen i jordférvirvskumgorelsen bor
Kungl. Maj:t besluta om motsvarande #ndring i domdnstyrelsens beslu-
tanderitt. Liksom hittills bor domdinstyrelsen ha ritt att besluta om av-
talsbyten mellan staten och andra markigare.

Som en forutsittning for att domméinstyrelsen skall kunna fatta deffinitivt
beslut om markférvirv eller markbyte bor gilla att atgirden tillstyrkts av
vederborande lantbruksnidmnd eller, om drendet kommit under lantbruks-
styrelsens provning, av denna myndighet. Diremot ir det enligt beredningens
mening inte lingre ndédvandigt att kriva sirskild tillstyrkan av fastighets-
bildningsmyndigheten, eftersom évenlamtmitaren numera ingir som ledamot
i lantbruksnimndernas struktundi=llegationer.

Forvirv av mark, som inte édr taxerad som jordbruksfastighet, torde en-
dast bli aktuellt i mycket begrinsad omfattning. Om sadant forvirv bor
domidinstyrelsen fi besluta utan nagon begrinsning. Eftersomn markforvirv
genom kdp av aktier i ett markfigande bolag ej faller under jordf6rvirvs-
lagen bor det inte heller rada nagon inskrinkning i doméinstyrelsens hand-
lingsfirihet vid sidana kop.

Beredningen anser vidare att doméinstyrelsen skall f4 6kade befogemheter
vid forsiljning av mark dven for annat dndamal 4n samhillsbyggnad. Den
dominerande delen av sadana forsidljningar idr Overlitelse av jordbruks-
egendom till arrendatorer och forsiljning av skogsmark som ett led i ra-
tionalisering av kombinerade jord- och skogdmuksfastigheter. Domniimsty-
relsen bor fi befogemhet att gemerellt besluta om forsiljning av fast cgen-
dom om taxeringsvirdet, eller, om taxeringsvirde inte finns, saluvirdet upp-
gar till hogst 1 milj. kr. Beredningen anser dock att begriinsningen i ritten
att forsilja mark ovan odlingsgrinsen bor kvarsti. Emellertid bor i 1amp-
ligt sammanhang, forslagsvis i anslutning till att man tar stillning till ren-
néaringssakkunnigas forslag, en Oversyn goras for att forenkla de forvalt-
ningsforeskrifter som giiller for statens mark i lappmarkerna.

Domiimstyrelsen har att vid markforsiljning ta speciella hinsyn till natur-
vardsintressen. Som tidigare berdrts foresldr beredningen att doménverkets
rorelse inte belastas med exira kostnader for att tillgodose speciella sam-
héllsintressen. Detta leder till att mark under domé@nstyrelsens forvaltning,
som bor skyddas och virdas sirskilt till foljd av naturvardslagens bestim-
melser, antingen bor foras over till naturvirdsfonden eller beliggas med
foreskrifter enligt naturvardslagen. Ersittning for intrdng pa grund av
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bestimmelser enligt naturvirdslagen bor da kunna utgd till domédnverket
efter samma normer som till andra markigare. Beredningen ifragasitter
om inte naturvardsfonden bor bli eu sjilvstindig fond, som forvaltas av
statens naturviardsverk.

Domeinverket skall vid sina markforsiljningar dven ta hinsyn till kulbur-
historiska och antikvariska intressen. Lagstiftningen pa detta omrade ut-
reds f. n. av sirskilda sakkunniga. Beredningen har utgitt fran alt man i
samband hirmed kommer att beakta de exira belastningar for domin-
verket som beror pa att sadana objekt skall skyddas sarskilt.

Overféring av mark fran doméinfonden till andra myndigheters forvalt-
ning kriver f. n. oavsett markomradets storlek beslut av Kungl. Maj:t. Be-
redningen forutsitter att en prévning av delegeringsbestimmelserna kom-
mer att ske i annat sammanhang.

Beredningen har inte haft mdéjlighet att i detalj gd igenom bestimmel-
serna for upplatelse av nyttjanderitt och servitut. Di resultatet av arrende-
lagsutredningens arbete foreligger bor en 6versyn komma till stind av samt-
liga bestimmelser som reglerar nyttjanderitts- och servitutsupplatelser av
mark, som forvaltas av domiinstyrelsen.

I fraga om restriktionerna for Assi pekar beredningen pa att foretagsforms-
utredningen i sitt principbetiinkande (SOU 1960: 32) gick ut frin att samma
effektivitetskrav skulle stiillas pa statliga och emskilda bolag. De statliga
bolagen borde dirfor inte séttas i vare sig béttre eller siimre stillning én
de enskilda, utan f4 mdjligheter att arbeta under samma villkor som dessa.
Den siirskilda fragan om Assis ritt att pantforskriva egendom tog utred-
ningen inte upp till prévning. Nigon liknande restriktion torde inte fore-
komma inom andra statliga afféirsholag. Beredningen foresldr dirfor att
foreskriften om tillstand till pantférskrivning av inteckningar upphévs.

Lonsamhetskraven. For att fa mojligheter att hoja 16msamheten har be-
redningen fOreslagit att foretagens ekonomiska handlingsfrihet 6kas, och
att detaljanvisningar ersitts med efffektivitetskrawv.

Begreppet cfffektivitet anser beredningen visentligen kunna beskrivas som
avkastningen pa dgarens insats — kapitalet. Avkastningen #r att anse som
summan av penningavkastningen och kostnaden for evemtuella sfrskilda
krav som statsmakterna stillt pd foretagen, t.ex. sysselsdittningspolitiska
krav. Beredningen konstaterar att det ir svirt att definiera vilket kapital
dgaren satsat i ett foretag. Kapitalbegreppet bor emellertid definieras som
befintligt dgarkapital. Det innebiir att man i princip bor anse sidant ka-
pital som avskrivet nir det tillforts foretaget av andra skil dn foretagseko-
nomiska. Med denna utgingspunkt bor i framtiden den av beredningen for-
ordade effektivitetsgrundade maélsittningen kunna formuleras.

Beredningen har prévat mojligheten att for domdédnverket objektivt fixera
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ett kapitalvirde, som skulle kunna bli basen for ett riantabilitetskrav och
som skulle tilldta en jamférelse av doménverket med andra skogsforetag i
friga om avkastning och effektivitet. Ait fors6ka anvinda fastighetstaxe-
ringsvirdena ligger néra till hands, s#rskilt eftersom de beridknas enligt en
for hela skogsbruket enhetlig metodik. Beredningen har emellertid funnit
att fastighetstaxeringsviirdena inte ir anvindbara som utgingspunkt for
att faststédlla avkastningskravet. Dérfor har beredningen 6verviigt att basera
avkastningskravet pa sirskilda berikningar diar dominverkets overskott ir
utgdngspunkt.

Beredningen foresldr att avkastningskravet liksom nu faststiills av Kungl.
Maj :t effter horande av doménstyrelsen, férslagsvis for fem ar i taget. Man
bor under denna period kunna gora avkastningskravet till foremal for om-
prévning om visentliga, inte forutsedda forindringar intridffar. Inbetalning-
arna till statsverket av den for femdrsperioden faststdllda avkastningen bor
ske efter en faststilld plan med angivma tidpunkter. Drdjer inbetalningen
skall rénta fr. o. in. betalningsdagen beriknas pa ej inlevererat belopp. I den
mén nettobverskottet Sverstiger det angivna avkastningskravet fors detta till
verkets dispositionsfond. Genom detta arramgemang Oppnas en viss mojlig-
het for verket till resultatutjiinmnmimg.

Beredningen pekar pd att avkastningskravets storlek blir beroende av de
redovisningsformer som kommer att gilla for verket. Om forindringar sker
hérvidlag — beroende pa affirsverksutredmingens kommande forslag —
maste detta sjédlvfallet beaktas. A andra sidan dr det med hiinsyn till sam-
ordningen med Assi naturligt att avkastningens relativa storlek anpassas
till detta foretag snarare &n till 6vriga affdrsverk.

Under forsta tiden av sin verksamhet limnade Assi utdelning pa sina
aktier men efter dr 1956 har s ej skett. Vid den tidpunkten hade bolaget
ett akiekapital pa 44 milj. kr. Finansieringen av verksamheten har i ovrigt
skeit med ldnemedel och rérelsedverskott. Aktickapitalet har héjts efter hand
och uppgir sedan ar 1962 till 260 milj. kr.

En viktig anledning for staten att engagera sig i skogsindustriell verk-
samhet var att frimja sysselsittningen, speciellt i Norrbotten. Detta har
givit Assiriimdiusfirierna en lokalisering som for betydande delar av verksam-
heten innebidr en sirskild kostnadsbelastning vid jamforelse med flertalet
skogsimdustriféretag av motsvarande storlek. Diirjimte saknar Assi, i mot-
sats till vad som ir regel for svemsk skogsimdmsiri i 6vrigt, naturtillging-
arna skog och vattenkraft. Dessa forhillanden mdste rimligtvis paverka
avkastningens storlek, samtidigt som de paverkat kapitalbildningen i bola-
get.

Det finns sédledes enligt beredningens mening anledning att reducera det
belopp till vilket avkastningskravet skall knytas, si att det mottsvarar endast
en del av aktiekapitalet. Beredningen finner Sverslagsvis att den forrant-
ningspliktiga delen av aktiekapitalet tills vidare skulle kunna sittas till ca
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hilften av aktiekapitalet. Det bir ankomma pa aktiefigarens representant
att i samrad med bolaget ndrmare precisera beloppet. Avkastningens storlek
skall nirmast anses vara ett uttryck for statsmakternas forvimtningar pa
sikt i friga om bolagets 16msamhet. Det ankommer sedan pa bolagets styrelse
att foresla hur det uppkomna dverskoitet skall disponeras i form av utdel-
ningar och fonderingar. Defta forslag skall sedan godlkinnas av bolagsstim-
man.

Samordnad ledning. En forutséittning for forslaget anser beredningen vara
att statsmakterna skall kunna delegera visentliga beslut som berdr de stat-
liga skogsfioretagen och deras inbordes forhillanden. Mot denna bakgrund
tar beredningen upp frigan om samordningen av ledningsfunktionerna.

Assi har, som framgir av det foregiende, f. n. en styrelse pa sju ledaméo-
ter. Domnéimverket dr — till skillnad fran Ovriga statliga affirsverk — en
enradig myndighet. Enligt beredningens mening bor emellertid en lekman-
nastyrelse inrittas for domiinverket. Detta finner beredningen vara moti-
verat bl. a. genom att det mojliggor ett tillskott av kunskap och erfarenhet
fran olika omraden. Endast de stora och principiellt visentliga fragorna bor
behandlas i styrelsen. Hértill kommer att styrelsen bor kunna bli ett viktigt
forum for samordningen mellan de bada skogsforetagen.

Beredningen diskuterar flera olika 16sningar till en samordning av fore-
tagens ledning. Man finner déirvid att ett system med tva identiska styrelser
uppfyller alla krav pa reellt inflytande hos medlemmmarna i samordnings-
fragor. For att dominverkets styrelse skulle vara likartad med flertalet
andra affirsverks styrelser borde gemeraldiirektGren vara ordforande i verks-
styrelsen. Praktiska skil talar emelllertid for att man i detta speciella sam-
manhang fringdr praxis och att for bigge styrelserma utses samma ordfo-
rande, som inte bér ha nigon sirskild anknytning till det ena eller det
andra foretaget.

Beredningen anser emellertid att man kan vinna vissa fordelar med inte
helt identiska styrelser, Hirigenom far olika siirintressen hos de bida en-
heterna mera sjélvstindiga foretriidare. Detta bor enligt beredningens me-
ning frimja den interna styrelsediskussionen.

Sambandet mellan de bada styrelserna belyser beredningen med foljande
skiss.

ordfSrande

Dominverket II 2—4 ledaméter Asssi

1 ledamot | 6D VD | 1]bettemmit
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Bidde gemenaldirektSren i dommdinverket och verkstillande direktéren i
Assi bor ingd i kretsen av gememsamma styrelseledamoéter. Demna krets
bestdr i dvrigt av ordféranden samt 2-—4 ledamoter. Vidare bor overdirek-
toren i doménverket ingd i doménverkets styrelse eftersom han i vissa fragor
beslutar i stéllet for gemeraldirektdren samtidigt som han ir gemervaldirek-
torens stillféretriidare. I bada styrelserna bor utses fyra suppleanter. Det
bér dvervigas om inte vice verkstillande direktdren i Assi bor ingd som
suppleant i styrelsen for Assi.

En frdga som hor intimt ihop med ledningsfunktionerna ir revisionen
av verksamheterna, Revisionen av Assi sker i 6verensstimmelse med aktie-
bolagslagen. Den utférs f. n. av tre revisorer varav en skall vara auktorise-
rad. Revisionen av domdnverket utfors dels av riksdagens revisorer, som
har ritt till sakgranskning av verkets skotsel, dels av riksrevisionsverket,
som gor bade en mer kameralt inriktad revision och en sakrevision.

Av siikerhetsskill foreskriver aktiebolagslagen att bland ett dotterbolags
revisorer en eller flera revisorer skall rekryteras fran moderbolagets re-
visorer, om detta dr mdjligt. Aven om ctt dotterbolagsforhallande inte existe-
rar eller foreslds mellan domdinverket och Assi, kan det tinkas att det i en
framtid kan férekomma transaktioner liknande dem som forekommer mel-
lan koneernbolag. Beredningen paminner dirfor om att Assis revisorer
med stdd av offemtlighetsprincipen har ritt att granska domanverkets verk-
samhet. Skulle det p4 grund av sekretessbestimmelsera for verket inte
vara méjligt for Assis revisorer att pa denna vig fa ta del av allt material,
som rbr transaktioner med Assi, b6r man 6verviga ett speciellt tillstand.

Val av revisorer i evemtuella framtida dotterbolag till dominverket bor
ske med hénsyn till dessa synpunkter.

Bexedningen foresldr, att stillning smarast mojligt tas till den framtida
forliggningen av domdinstyrelsen och Assi och att dirvid en samforlagg-
ning sker av de bada foretagen. Beslut i frigan om Assis forliggning fattas
av bolagets styrelse.

FOrslagets genomfdrande. Beredningen har den uppfattningen att dess
forslag bor genomfdras sd smart som mdjligt. Den sirskilda verksstyrelsen
for doménverket bor enligt beredningen tillsittas per den 1 juli 1968. For-
slaget om ny organisation for verket har forutsatts gilla frin demna tid-
punkit.

De ekonomiska restriktionerna for verket bor enligt beredningen ocksi i
allménhet kunna 18sas upp den 1 juli 1968. I den méin omliggnimgmma av
den ekonomiska redovisningen blir besviirliga att foreta per denna tidpunkt
bor dessa kunna goras vid bokforingsrets utgéng. 1 vissa fall innebar be-
redningens forslag att ytterligare omliggmingar kan ske senare.

Beiréffande Assi bor upplosningen av de gillande restriktionerna kunna
ske sd smart riksdagen tagit stillning till frigan. De forindringar i Assis
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styrelse, som kan bli aktuella, bor vidtas vid den ordinarie bolagsstimman
i nmajj/juni 1968.

Remissytirandena

Remiissimstanserna ansluter sig allméint till sidvil beredningens principiella
stillningstagande for en strikt ekonomisk milsittning och en vidgad hand-
lingsfirihet for statens skogsforetag som forslaget till samordning av fore-
tagens ledningsfunktioner. P4 vissa punkter framférs dock kritik mot
beredningens forslag.

I fraiga om de allmianna wigimgspumnkierma for beredningens
forslag framhéller riksrevisionsverket att det skirpta konkurrensliget for
skogsprodukter pa varldsmarknaden kan viintas bestd for ling tid framéver.
For att de statliga skogsforetagen skall kunna hévda sig i detta lige far
foretagen inte ges samre forutsittningar for ett affirsmissigt handlande
an konkurrerande enskilda foretag. Ambefisverket tillstyrker dirfor att
lampliga atgarder vidtas for en 6kad ekonomisk handlingsfrihet for domén-
verket och for den foreslagna samordningen av foretagen. Liknande syn-
punkter framfors av bl. a. domdnstyrelsen, lamtbruksstyrelsen och limssty-
relserna i Alvsborgs och Kopparbergs ldn.

Av remissinstanserna ir det endast statskontoret som helt avvisar bered-
ningens forslag. Ambetisverket anser silunda, att beredningens uppgift sam-
manfaller med den som geits till den ar 1961 tillkallade afféirsverksutred-
ningen, vars arbete beriknas bli avslutat innevarande 4r. Under sddana om-
stindigheter ar det enligt dmbetsverket mindre ldmpligt att nu separat
behandla forslag som lagts fram av skogsforetagsberedningen. Man férordar
i stillet att dessa tas upp i ett storre sammanhang sedan affiirsverksutred-
ningens arbete dr slutfort. Mot statskontorets beslut har dock ordféranden
Léfqvist, ledamoterna Lindmark och S. Ekstrom, t. f. 6verdirektéren Brune,
avdelningschefen Rydin och foredraganden Foyer anmilt avvikande me-
ningar. Lofqvist tillstyrker forslaget till samordnad ledningsfunktion for
domianverket och Assi. Lindmark hinvisar till de stillningstaganden, som
redovisas i riksrevisionsverkets yttrande. Ekstrém, Foyer, Bruno och Ry-
din framhaller bl. a., att statskontoret samma dag i yttrande &ver férslaget
till dndrad foretagsform for vattenfallsverket uttalat, att beslut om om-
bildning av detta verk till aktiebolag boér kunna fattas utan att afférsverks-
utredningens betinkande avvaktas. I konsekvens hirmed hade statskon-
toret varit oforhimdrat att nu i alla delar granska skogsforetagsbered-
ningens forslag. Bruno och Rydin ser beredningens fdrslag som en forsta
etapp till att ombilda doméinverket till aktiebolag.

I friga om dlominwenkets foretagsfiomm stiller sig flertalet
av remissinstanserna positiva till att doméinverket behdlls som affdrsverk.
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Riksrevisionsverket anser att bolagsformen, 4ven om den har vissa for-
delar, inte i dagens ldge har s trimgande aktualitet att inte en modifierad
affarsverksform bor provas. De framkomna erfarenheterna far darefter
avgora den definitiva foretagsformen. Enligt skogsstyrelsen framstir det
som angeliget att fOorvaltningen av samhillets enda stora markinnehav
dven i fortsititningen anfortros ett offfemiligriittsligt organ med full insyn.
Négra remissinstanser, bl.a. SACO och SALF, anser emellertid att doman-
verket bor ombildas till aktiebolag for att man bist skall uppna det nya
malet.

Beredningens forslag till mytt m#&l fér statems skogsforetag
tillstyrks av flertalet remissinstanser men har foranlett olika sivil allman-
na som speciella erinringar.

Skogsstyrelsen stiller sig kritisk till den indrade malséttningen for do-
minverket och hivdar att det finns viktiga samhillsaspekter pi statens
skogs- och markinnehav som borde komma till uttryck i méalsittmingen. Sty-
relsen anser vidare, att frigan om ny mélformulering for statsskogsbruket
inte ar tillrackligt allsidigt studerad och foresldr att demna hianskjuts till
skogspolitiska utredmingen. Lénsstyrelsen i Norrbottens lin framhaller, att
en strikt ekonomisk inriktning av malsittningen for statsskogsbruket med-
for att statsskogarna i 6vre Norrland, bl. a. fran investeringssynpunkt, ham-
nar i ett ogymnsamt lige. Om en ekonomisk prioritering skall tillimpas bor
denna begriinsas till regiomer med likartade forutsittningar. Mot bakgrun-
den av det besvirliga arbetsmarknadsliiget i ldnet anser lidnsstyrelsen det
vara angelidget att samhillet for att bibehdlla ett aktivt skogsbruk i de sva-
gare delarna av inlandet, under en 6vergingstid i rimlig omfattning bidrar
till skogsodiimgskosinaderna. Ldnsstyrelsen i Visterbottens lidn kan inte
godita beredningens uttalande att statens skogsforetag inte bor viga in ni-
ringspolitiska och sysselsdittningspolitiska hinsyn i forvaltningen. Man an-
ser med hinsyn till rdidande arbetsmarknadssituation att staten genom do-
ménverket bor limna sin medverkan till en si god sysselsfittning som méj-
ligt, vilket limpligen kan ske genom ett effektivt skogsbruk. Aven TCO
anser att sysselsiittningsfrigan bor beaktas i dominverkets malsittmimg.

Domdinstyrelsen anfér, att den gememsamma planeringen av investering-
arna inom doméinverket och Assi inte far inkrikta pi dominverkets mojlig-
heter att gemomfdra de reproduktionsitgirder som behovs for att behilla
virkeskapitalet.

1 friga om mn&let For Assis werksamhet framhaller Sveriges
Skogsdgareféreningarnas riksférbund och RLF, att projekt, som inte har tra
som ravara eller som kan innebira visentligt indrat mal for foretaget, bor
prévas av statsmakterna. Man anser ocksa att en framtida industrilokalise-
ring frdn Assis sida bor begriinsas och forlidggas till regioner dir dommin-
verket i visentlig utstrickning kan forse bolaget med ravara. Sveriges Jord-
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dgarefforbund framhaller, att det skulle vara till gagn for skogsbiruket i sddra
Sverige om tyngdpunkten for Assis verksamhet inriktades pa cellulosa- och
papperstillverkning.

Utredningens forslag rorande en 6 kad ekomomisk handlings-
ffrihet for statens skogsforetag har likaledes foranlett olika erinringar av
remissinstanserna.

Domdnstyrelsen framhaller, att de lingsiktiga planerna utdvar ett allt
storre inflytande pa verksamheten for det emskilda aret. Nuvarande skyl-
dighet for affdrsverken alt leverera in hela drséverskottet av verksamheten
till statskassan dr darfor inte forenlig med kraven pa en effektiv planering
och forvaltning. Styrelsen anfor vidare, att den langsiktiga planeringen till
stor del bygger pa att erforderligt kapital star till forfogande, nir dtgirderna
blir aktuella att utféra. I minga fall krivs féljdinvesteringar for att bésta
ckonomiska resultat av grundinvestering skall erhillas. Affdrsverksuired-
ningen har vid sin bedomning av den utékade sjdlvstindighet, som kan ges
affdarsverken, utgatt fran forhallandet att de juridiskt sett inte dr sjalvstin-
diga subjekt utan integrerade delar av statsférvaltningen. Utredningen anser
detta innebidra viss begrinsning i de befogemheter som kan ges dem i fraga
om medelsdisposition in. m. Utredningen har intet att erinra mot forslagen
om ritt att placera medel pa rdntebirande bankkonto, de utstrickta befo-
gemheterna att forvarva aktier och mark, forslaget att driftskostnadsstaten
inte lingre skall faststillas av Kungl. Maj :t liksom férslaget att mer sjilv-
stindigt fi ta i ansprak inkomster fran fastighetsforsdljning. Befréffande
dispositionen av overskottsmedel, principer for avskrivningar och fonde-
ringar anser utredningen diremot nuvarande bestimmelser bora gilla i av-
vaktan pa en provning av de forslag affirsverksutredningen kan komma att
limna. Riksrevisionsverket forordar, att resultatet av affdrsverksutredning-
ens arbete avvaktas, innan man tar stillning till forslagen om #dndringar i
dominverkets redovisningssystem. Statskontoret anser, att innan restrik-
tionssystemet kan provas gemerellt bor inte nagra speciella littnader genom-
foras for doméinverkets del.

Sveriges Industriforbund tillstyrker i princip att de statliga affdrsdrivan-
de enheterna ges samma ekonomiska handlingsfrihet som giller fér pri-
vata industrier. Férbundet forutsitter emellertid dirvid dels att en tillfreds-
stillande insyn och kontroll i foretagen kan ordnas, dels att de statliga fore-
tagen inte fir gymnas av idgarem/staten med snedvridna konkurrenseffekter
som fo6ljd. Forslaget att hiva férbudet mot pantférskrivning av Assis till-
gingar tillstyrks. Forbundet avvisar forslaget att kapitaltransaktioner i
form av lan eller koncernbidrag skall kunna ske frin domanverket till Assi.
Sveriges Skogsédgareféreningars riksférbund anser, att det klart skall anges
att den rorliga krediten i riksgildskontoret utgér en driftskredit for den
lopande driften eller for investeringar i omsi#ttningstillgdngar. Den bor var-
ken permanent eller tillfalligt f4 anvidndas for fastighetsférviryv. Fulla for-
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rintningskrav bor stillas upp for demna kredit. Arbetsmarknadsstyrelsen
pekar pd att dominverket for de kollektivavtalsanstillda har speciella pen-
siomskostnader, som &r visentligt hégre dn vad ovrlga skogsforetag har.
Dessa kostnader, som grundas pi statens allminna tjanstepensionsnegl
mente (SPR), bor ersiittas av statsmedel. Risk foreligger, att en del arbetare,
som har ett eller annat r kvar for att komma i dtnjutande av SPR-pension,

kan komma att sigas upp fran sina anstéllningar.

Belriffande domEmwerkets kop och Hrsialjmimg awv
mark understryker lamtbruksstyrelsen att dominverket liksom alla and-
ra markégarkategorier dven i fortsittningen bor delta i det skogliga struk-
turférbéttrimgsaribetet. 1 princip innebiir forslaget enligt styrelsens mening
inte ndgra visentliga férindringar i dominverkets roll i jordpolitiken. De
foreslagna atgérderna torde emellertid ge utrymme for okad aktivitet och
handlingsfrihet i detta avseende. Domdnstyrelsen framhaller, att begmriins-
ning av inkdpsverksamheten till i huvudsak de medel, som kan fis fran
forsiljning av mark, férsvérar en snabb och rationell omsftrukturering av
verkets skogsinnehav. Ett smidigt system for att finansiera for strukiur-
omvandlingen nédvindiga markaffirer kommer framdeles att bli nodvin-
digt. Styrelsen forutsitter vidare, att doméinverkets forvirv av mark, vars
virde oOverstiger 100 000 kr., kommer att prévas av Kungl. Maj:t endast
med utgingspunkt i bestimmelserna i jordférvirvskumgdrelsen.

Kammarkollegiet har intet att erinra mot den féreslagna anordningen
med investeringsfond och dispositionsfond. Ritten att anvinda investe-
ringsfonden for annat an fastighetsforvirv bor dock begriinsas till visst
arligt belopp eller viss del av fondens behillning. Fast egendom, som for-
virvas for investeringsfondens medel, bor normalt ske genom direkt kop.
Forvirv av fast egendom genom inkép av aktier bor avgdras av Kungl.
Maj :t. Egendom forvirvad genom aktiekép kommer inte att utgora krono-
egendom i vanlig mening. Den blir inte redovisad under dominfonden och
underkastas inte reglerna for forvaltning, forsiljning och forpantning av
kronoegendom. Kollegiet framhaller ocksd, att det dr svért att Gverblicka
konsekvenserna av en fullstindig frihet for domdfinverket att kopa aktier
i fastighetsdgande bolag. Vidare avstyrker kammarkollegiet, att behorig-
hetsgridnsen vid forsiljning av mark for annat dndamal in samhillsbygg-
nad dndras. Kollegiet anser det vara svért att forutse vilken effekt pd mark-
forsiljningspolitiken som de nya reglerna kan fa. Sidan forsialjning torde
normalt inte avse hégre virden in att doméinstyrelsen redan nu fir besluta.
For domidnverkets affirsmissighet torde en hojning av grinserna sakna
betydelse. Ambefsverket framhdller vidare att ett gemerellt bemyndigande
for domdnverket att besluta om forsiljning av mark, som inkopts for dis-
positionsfondens medel, stér i mindre god Gveremsstimmelse med 77 § re-
geringsformen. Samma regler, som kommer att gilla for domanfondens
fastigheter, bor bli tillimpliga dven hér.
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Enligt Sveriges Skogsdgareforeningars riksforbund ar nagon annan ut-
okning av domanverkets markinnehav &n den som #r betingad av rent
arronderingsmiissiga skil inte pakallad. Domidinverkets markfdrviirv bor
salunda liksom hittills i princip héllas inom den formogemhelsrain, som
det nuvarande markinnehavet och inarkfonden representerar. Sveriges In-
dustriforbund anfor liknande sympunkter. TCO stiller sig tveksam till att
dominverket ges rétt att for sdrskilda dndamadl bilda aktiebolag. Nya stat-
liga aktiebolag bor stiftas forst efter riksdagens beslut i varje sérskilt fall.
LO anser, att statsskogsbrukets paborjade expansion i sédra och mellersta
Sverige dr Onskvird. Med hidnsyn hirtill bér domé@nverket fi besluta om
kép av fastighet, som ir taxerad som jordbruksfastighet, di egemdomsvé-
det dr hogst 200 000 kr.

I friga om forvaltmimgen av matur vardsobjekt m. m,
anser statens naturvdrdsverk att — om domiinverket befrias frAn uppgiften
att i samma utstrackning som hittills beakta naturvirdsintresset i fridga om
statens egendom — den uppgiften maste foras dver pd naturvardsverket,
Verket méste dd ges resurser att fortsitta naturvirdsverksamheten pé kro-
nomark i offériindrad eller helst intensifierad omfattning. Domdimverket bor
dérvid utféra det praktiska arbetet mot ersittning frin naturvardsverket.
Dominverket bor vidare i samrad med naturvirdsverket redovisa de natur-
vérdsaktiviteter som kommer att begrinsas och de nuvarande kostnaderna
hérfér. Forslaget att domanverket skall fa ersittning for intrdng p& grund
av bestimmelserna i naturvardslagen avstyrks. Om ett av kronan 4gt om-
réde bor skyddas enligt naturvirdslagen bor det foras dver till naturvards-
fonden. I likhet med kammarkollegiet och demdnstyrelsen avvisar natur-
vérdsverket tanken att fora Over naturvardsfonden till naturvardsverkets
forvaltning.

Vad angir domanverkets orgmmisatoriska hamndlingsfirihet
framhaller domdnstyrelsen att, seit mot bakgrunden av de krav &gaien/
staten enligt beredningens mailformulering kommer att stilla pd domén-
styrelsen i fraga om forvaltningen av doménfondens tillgdngar, friheten att
vidta interna organisationsindringar ir en av grundf$rutsittningarna foér
att verksledningen skall na ett tillfredsstillande resultat. Befogemheten att
inritta extra ordinarie och exira tjdnster inom hela 16neplansomriadet samt
ett forenklat forfaringssitt vid koniraktsanstillning bedémer styrelsen bli
virdefull, nir det giller att anstiilla inte bara kvalificerad personal i chefs-
stidllning utan #Aven specialister i mellangraderna. Styrelsen férutsétter
ocksa att dominverket fir okade befogenheter, nir det giller ledigforkla-
rande av extra ordinarie tjénster. En begrinsning av ordinariesittmimgen
for flertalet tjanster inom de affirsdrivande verken anser styrelsen vara
@indamélsenlig med hénsyn till den dkade roérlighet pd arbetsmarkmaden,
som forutses i framtiden. Aven SACO tillstyrker i huvudsak beredningens
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forslag men avsltyrker dock bestimt att de ordinarie tjéinsterna byts ut mot
extra ordinarie och extra tjénster.

Avtalsverket anser, att lonesittningen inom domianverket kommer att
péveika 18nesitiningen inom andra verk. Verket framhiller ocksa, att kon-
kurrensen frdn den enskilda skogssektorn #r liten, eftersom det f. n. torde
rida Gverskott pd skogsutbildad personal. For det fatal tjanster i nyckel-
stillning, dér rekrytering kan visa sig besvirlig, bor kontraktsanstéllning
enligt hittillsvarande principer tillimpas. Verket avstyrker, att domanver-
ket ges generellt tillstdnd att utnyttja kontraktsanstillmimg, vilket skulle
strida mot komtrakisinstitutionen. Vidare avstyrker verket forslaget att ge
doméinstyrelsen befogenhet att inritta exira ordinarie tjanster inom hela
léneplansomradet. Slutligen erinrar verket om lonesystemutredningens pa-
gdende arbete. TCO framfor liknande sympunkter och understryker, att
i avvakian pd en #dndring av nu gillande forhandlingsordning bor varje
vésentlig omorganisation i dominverkets centralférvaltning och distrikts-
organisation prévas av riksdagen.

Beiedningens forslag rérande det 1&6msamhetskraw som bor stil-
las pa statens skogsfbretag har berdrts av flera remissinstanser. Domdn-
styrelsen bedSmer fOrslaget vara dndamailsenligt sett ur sdvil dgarems/
statens synvinkel som foretagsledningens. Gemom att anvdnda domédnver-
kets langsikisplaner som underlag knyter avkastningens storlek direkt an
till de aktuella forutsittningarna for ett milinriktat ekonomiskt skogsbruk.
Denna metod att faststéilla avkastningen ger vidare mojlighet till ett mer
flexibelt handlande &n en stel berikning av den arliga avkastningens stor-
lek baserad pad kapitalvirdet. Styrelsen framhaller vidare pensiomskostna-
dernas stora inflytande pa drsresultatet. P4 grund av att fondering for detta
éndamdl inte fdr vidtas, saknas tillgdngar for pensionsforpliktelser som
&r hénfbrliga till tidigare ar. En avldsning av vissa av de nuvarande pensions-
forpliktelserna och en &vergdng till att belasta resp. ar for beriknade fram-
tida pensionskostnader, som hénf0r sig till den under &ret anstillda perso-
nalen, skulle vésentligt bidra till en forbiégitirad och mer rittvisande resul-
tatsredovisning. Assi framhéller att hinsyn maéste tas till bolagets speeciella
struktur vid bedémningen av dess lI6nsamhet.

Affdrsverksuiredningen framhiller, att kravet pi jamstilldhet med en-
skilda foretag medftr bl. a. att domdinverket maste bestrida de ridntekost-
nader och den minimiutdelning pa insatt kapital som statsmakterna bér
kunna gora ansprdk p4, innan fondering av Overskoit eller avskrivningar
utéver en av foretagsekonomiska skil bestimd miniminivd fér dga rum.
Mimipniutdelningen bér vidare bestimmas si, att den inrymmer négon
form av motsvarighet till den statliga inkomstskatt, fran vilken domén-
verket &r befriad. Liknande sympunkter framférs av Sveriges Jorddgare-
férbund. Ldnsstyrelsen i Viisternorrlands lidn anser, att ett system med
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fastlagd arlig avkastning kan verka himmande pd den efterstrivade rérel-
sefriheten. Det 4r motiverat att ange den nivd man vill uppna frin 16nsam-
hets- och Overskaoittssympunkt men ett absolut krav pid att denna niva skall
uppnds hor inte stillas upp. Enligt SACO hor en 6kad handlingsfrihet for
domanverket medfora en mera effektiv extern revision. I stillet for att visst
avkastningskrav stills upp, bor foreskrivas att »utdelningen» till staten
skall faststillas av Kungl. Maj:t efter forslag av foretagets styrelse och
efter yttrande frin revisorerna. Sveriges Industriférbund framhéller, att
nir det giller viisentliga nyinvesteringar staten bor precisera avkastnings-
krav, inte minst i friga om markférvirv. Liknande synpunkter framfors av
Sveriges Skogsdgareforeningars riksférbund, som vidare anser, att nir av-
kastningskravet skall bestimmas for dominverket, underlag fér beddm-
ningen av skiligheten i uppstillda réntabilitetskrav hor foreldggas riks-
dagen.

Nar det giller samordnimg av statems skogsforetag anser
lansstyrelsen i Kopparbergs lin att alternativet med Assi som dotterbolag
till dominverket borde ha prévats utférligare av beredningen. Ldnsstyrel-
sen i Vasternorrlands lin ir inne pd samma linje. Flertalet privata skogs-
industriféretag arbetar med stora egna skogsinnehaw, vilket maste betrak-
tas som gynnsamt for dessa foretags totala verksamhet. SkogsdigarefiGrening-
arna har fran att tidigare ha varit enbart virkesleverantorer integrerat fram-
4t till att i dag dven vara industriidkare. Samtidigt levererar féremingarna
virke till foridlingsenheter, som stir utanfér deras organisation. Deitta &r
en parallell situation till den som skulle uppsta %id en fusion mellan domén-
verket och Assi. Den foreslagna personidentiteten pa styrelseniva dr otvivel-
aktigt ett steg i ritt riktning mot samordning mellan rivara och fardigpro-
dukt, men det finns goda skil for att undersdka forutsittningarna for en
fusion.

Nigra av remissinstanserna forordar en samordning dven pa det lokala
planet, bl. a. linsstyrelserna i Orebro och Norrbottens lin. Den semare lins-
styrelsen pekar pa att Assi i Norrbotten under senare dr byggt upp en egen
avverkningsorganisation som skall svara for att vissa tdmligen obetydliga
tillskottskvantiteter anskaffas. Linsstyrelsen anser, att domdnverket bor
svara for utdrivning dven av det virke Assi koper fran andra skogsigare.
SALF menar, att samordning av de cemirala ledningsfunktionerna inte re-
sulterar i ett vidgat samarbete i de led diir det produktiva arbetet utférs.
SALF forordar att Assi och dom#nverket fors samman till ett enda bolag,

Flera av remissinstanserna, bl. a. Sveriges Industriférbund och Sveriges
Jorddgareforbund, stryker under att doménverket ej bor vara bundet att
leverera virke till Assi i sddana kvantiteter att verket férlorar sin profil
som betydande leverantér av rivaror till den emskilda industrin. Demdn-
styrelsen framhiller, att fortroendet mellan verket och dess virkeskdpare
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ar visentligt for verkets lomsamhet. Grunden hérfér ar att domiinverket
forblir en sirskild enhet med uppgift att producera riavara dven for annan
skogsimdinsiri 4n Assi. Assi pekar pi, att en samordning av den lingsiktiga
planeringen for de bada foretagen ar synnerligen angeligen med hinsyn
till den framtida utvecklingen inom bolaget. Révaruplaneringen &r av sidan
vikt vid bedomningen av olika projekt, att ett nira samspel mellan skog
och industri behdvs.

Affdrsverksutredningen stryker under vikten av att det 16pande samarbetet
grundas pi ekonomiskt avrikningsforfarande, som gér det mojligt att halla
doméinverket och Assi redovismingsmdssigt klart atskilda. Liknande syn-
punkter framférs av Industriférbundet . fl.

Beiriffande den nya wverksstyrelsem for dominverket understry-
ker domdénstyrelsen, att i denna bor foretagsekonomisk och annan sakkun-
skap vara foretrddd. Styrelsen forutsitter, att en foretridare for bankvi-
sendet kommer att ingd i verksstyrelsen och finner det vidare omskvirt, att
en ledamot himtas bland landets ledande industrimén frin annan gren av
niringslivet 4n skogsiruk och skogsimdustri. Riksrevisionsverket framhal-
ler, att Gvewrdiirektoren i doménverket inte bor ingd som ordinarie ledamot
i verkets styrelse. Hirigenom undviker man att tvi representanter fran
samma verk kan hivda olika meningar. SACO menar, att vice verkstillande
direktoren i Assi bor ingé i bolagets styrelse.

Domiinstyrelsens forslag till ny organisation av doménverket

Allmiint. Strukturomvandlingen och de nya arbetsmetoderna i skogsbruket
kriaver enligt domiinstyrelsen en organisation med bittre mdojligheter till sam-
ordning och overblick 6ver stérre omriden in den nuvarande. Detta innebir
minskat antal lokala och regionala enheter. Det dr ocksd nodvéndigt att i
organisationen tillgodose utvecklingsarbetet sivil i friga om arronderings-
verksamheten, rationaliseringen av avverkningsarbetet och skogsskotseln
som i friga om den administrativa rationaliseringen. I sistnimnda avseende
ar det nédvindigt att utforma organisationen si, att den kan utgdra en god
grund for fortsatt administrativ rationaliserimg.

De grundlidggande dragen i verkets organisation bor enligt dominstyrelsen
i princip inte dndras. Det betyder att reviren dven i fortsidttningen skall vara
de ekonmomiska emheterna, med i stor utstrickning verkstillande och beslu-
tande funktion. Utvecklingen pa skogsbrukets olika omriden medfor emel-
lertid offrdnkomliga cemtraliserimgsbehov. Om en efffektiv verksamhet skall
kunna uppnéis, miste vissa arbetsavsmitt planeras och i vissa fall dven verk-
stillas dver storre omriaden an reviret rimligen kan omfatta. Denna nod-
viindiga samordning dver revirgrinserna bor enligt domdinstyrelsen utforas
inom Ovenjigmédistarinstitutionen. Inom andra omriden av verksamheten
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har vissa arbetsuppgifter flyttats frin lokalférvalimingarna till doménsty-
relsen. Styrelsen framhéller emellertid alt det &r ndédviindigt alt i 6vrigt
utnyttja alla mojligheter till decemiralisering av verksamheten.

Den cemitrala forvaltmimgen. Doménstyrelsen har studerat olika drendens
handlaggning samt kontakt- och informationsvigar inom doménverkets nu-
varande organisation. Hirvid har man funnit, att atskilliga viktiga funk-
tionssamband, som rader mellan en del drenden, pekar pa att vissa omgrup-
peringar ar nédvindiga inom domiinstyrelsen. Likartade drenden bor foras
samman for alt gora det mojligt att utnyttja personalen effektivare samt
for att fa en enhetlig behandling av drendena och 6kade delegeringsmaj-
ligheter. Styrelsen har ocksd funnit att skillnaden i forvaltningsbanseende
mellan landets norra och sodra delar har minskat och att dverjigméastar-
institutionen bor vara tillriacklig garanti for att behovet av regional sam-
ordning blir tillgodosett i domiinverkets arbete. Utredningens slutsats &r
darfor att en funktionell arbetsfordelning i domiéinsiyrelsen bor efftersiri-
vas.

Nar en rationellt arbetande organisation byggs upp bor effterstrivas att
antalet enheter pa skilda nivder begrinsas samtidigt som det funktionella
sambandet beaktas. Hirigenom siikerstills samordningen mellan nirlig-
gande verksamhetsomriden samt underlittas den interna kommmmunikatio-
nen. Vikt bor liggas vid att verkschefen erhdller ett limpligt antal chefs-
tjanstemaén vilka tillsammans med honom bildar direktionen.

Domiinstyrelsen har undersokt flera olika alternativ i frigan om styrel-
sens organisation. Bland alternativen mirks ett med tre huvudenheter, som
dock innebir risk fér dverorganisation genom att ytterligare en nivd skapas.
Styrelsen har ocksd Gvervigt en uppbyggnad med fem huvudenheter, vilken
emellertid ansetts medfora alltfor ojimn belastning emheterna emellan.

Styrelsen har slutligen stannat for ett forslag, som innebir en minskning
av antalet sjilvstindiga organisatoriska enheter i doméinstyrelsen frian 37
till 25. Under gemeraldirektéren och en Ovendiirektor som gemeraldirektérens
stillforetrddare foreslas sex huvudenheter (avdelmimgar), nimligen forsilj-
ningsavdelningen, driftsavdelningen, utvecklingsavdelningen, ekonomiavdel-
ningen, personalavdelningen och fastighetsavdelningen. De indelas med
undantag av forsiljningsavdelningen i underenheter (sektiomer). Den juri-
diska sektionen liksom en sektion for lingtidsplanering foreslas sortera di-
rekt under gemeraldirektéren, liksom gemeraldirektorens sekretariat och
PR-sektionen.

I fraga om de olika enheternas verksamhet och organisation foreslas i
huvudsak gilla foljande.

Forsdljningsavdelningen har sin motsvarighet i nuvarande forsiljnings-
byran och skall svara for forsiljning och leverans av virke. Utvecklings-
arbetet inom enheten skall vara inriktat pa att skapa rationellare leverans-
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former som gor kostnadsbesparingar majliga i virkeshanteringen fran stubbe
till industri. Avdelningen bor dirfor dven svara for frigor om fjérrtrans-
porter.

Driftsavdelningen har sin nirmaste motsvarighet i nuvarande forsta och
andra skogsbyrin samt delar av jordbruksbyran. Den skall utéva den cen-
trala ledningen av driften vid skogs- och jordbruksférvaltmimgen. I uppgif-
ten ingdr bl. a. att ha hand om allméinna driftsfrdgor, sakgranskning av for-
valtningsforslagen och driftsplanering. Avdelningen skall vidare handligga
nyttjanderittsirenden avseende jordbruksdomiiner, kronotorp, skogsjord-
bruk in. m. samt markupplatelser och drenden reglerade av gruv- eller ren-
beteslagen. Handliggningen av nyttjanderittsirendena under driftsavdel-
ningen motiveras med att de kriver driftsekonomiska dverviganden och att
de har nira samband med drenden angdende jakt, fiske och naturvird som
ocksé skall handldggas inom avdelningen. Driftsavdelningen skall slutligen
dven ha hand om vissa tekniska byggmadsfragor.

Ukwecklingsavdelningen ar en ny enhet under vilken utvecklings- och ra-
tionaliseringsverksamheten inom omridena skogsvird, avverkning och
transport forts samman, Enheten bor noga folja utvecklings- och rationali-
seringsarbetet inom olika forskningsorgan och inom skogsbruket i ovrigt.
Forsknings- och erfarenhetsmaterialets tillimplighet for domé#nverket skall
bedomas och sedan pé olika sitt foras ut i praktiskt bruk. Férséksverksam-
het i egen regi skall utforas endast om erforderligt kunskapsstoff inte kan
erhillas pa annat siitt. Enheten skall ta 6ver nuvarande skogsvérdsawvdel-
ningens resp. arbets- och maskintekniska avdelningens arbetsuppgifter. Ut-
vecklingsavdelningen skall ocksé svara for skogsindelningen, eftersom denna
verksamhet fordrar nira komtakter med skogsvéirds- och teknikfrigorna.
Aven vigbygomadsfirigorna skall hora till avdelningen.

Fastighetsavdelningen utgor en sammanslagning av delar frin sivil nu-
varande skogstekniska byrin som jordbruksbyran. Enheten skall handligga
fragor angiende fastighetsinnehavets yttre rationalisering samt vara ver-
kets forhandlingsorgan i markirenden. I uppgiften ingér dven att svara for
lantmiterifradgor och fastighetsredovisning, in. m.

Personalavdelningen Overtar persomalbyrins uppgifiter och skall svara
for de cemfrala avtalsforhandlingarna med skogsarbeftarna. I uppgiften ingar
vidare att handlagga oOvriga arbetsmarknadsfrigor och frenden angiende
bebyggelselokalisering. Den tekniska utvecklingen och rationaliseringsverk-
samheten kridver personalenhetens medverkan frimst betridffande rekryte-
ring och omplacering av arbetare och tjamstemin. Enheten skall ocksa sva-
ra for bl. a. arbetarskydd, personalvird samt 16ne- och pensionsfragor. Aven
utbildningen av tjédnstemin och arbetare skall admimistreras frin persomal-
avdelningen.

Ekonomiavdelningens uppgifter motsvarar i stort dem, som &vilar den
nuvarande kameralbyran. Awvdelningen skall ha hand om den cemftrala re-
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dovisningen, budgetarbetets tekniska samordning, andra fragor av ekono-
misk art samt vissa allmidnna servicefragor. For organisationsfragor, admi-
nistrativ rationalisering och systemarbete skall en sérskild sektion for ad-
ministrativ rationalisering svara. Forvaltningsrevision och annan intern re-
vision betriffande forvaliningarna skall handliggas av revisionssektionen.
Foér revisiomsuppdrag avseende forvaltningsétgiirder inom styrelsen skall
sektionen vara direkt understiilld verkschefen eller dennes stillforetriadare.

Sekretariatet skall svara for sekreterarservice till verkschefen, foretags-
nidmndsverksamhet samt vissa drenden av allman natur. PR-sektionen skall
ha hand om intern och extern information, foretagstidning och pressover-
sikt. Sektionen for lingtidsplanering skall svara for utformningen av do-
ménstyrelsens skogliga och ekonomiska politik pa lingre sikt. Juridiska
sektionens uppgifter motsvarar dem som nu iligger domsimfiskalskontoret.

Den regmnala och lokala forvaltnimgen. Domméimstyrelsen foreslar, att an-
distandfsimikt minskas med tre distrikt till itta. Som ytter-
ligare skl f‘or en minskning utéver vad som anforts i det foregdende nam-
ner styrelsen att ny linsindelning ger firre komtaktlinjer och att skogsin-
dustrins struktunafionalisering underliittar affirsverksamhetens admini-
stration. Storre distrikt mojliggér ocksa forstirkning av distriktskontoren
med kvalificerad personal. Adimimiistrationskostnaderna kan samtidigt sén-
kas genom férre kontor.

Vid grénsdragningen mellan distrikten bér man efterstriva sammanhing-
ande omridden med hinsyn till virkesflédet och affirsforbindelser samt
flottnings- och méitningsféreningars verksamhetsomraden. Vid val av sta-
tioneringsorter for distriktskontor bér om mgjligt viljas orter med rimliga
reseavstdnd till de viktigaste komtaktpunkterna. Migjligheterna att i distrikts-
kontoren inordna revirexpeditioner och kontorsutrymmen for kronojagare
bdr beaktas. Stationeringsorten bdér ha god allmin service och helst vara
residensstad. Angivaa O6nskemal anser styrelsen i stor utstrickning vara
tillgodosedda vid den nya distriktsindelningen och vid valet av stationerings-
orter.

Den fOreslagna distriktsindelningen innebir att Nedre Nerrbottens distrikt
delas upp pd Luled och Skellefted distrikt, att nuvarande Sollefted och Os-
tersunds distrikt slas ihop till ett distrikt benimnt Ostersunds distrikt samt

Bergslagsdisiriktet delas upp pa Falu, Ostra och Visiira distriktet.
Dlslmktskontoren foreslds bli forlagda till Vixjé, Vinersborg, Linkoping,
Falun, Ostexsund, Umea samt for tva distrikt till Luled. Indragningen av
Orebrokontoret 4r en f6ljd av delningen av Bergslagsdisiiriktet. Vid valet
mellan Osfersund och Sollefted som distriktsort har styrelsen valt Ositer-
sund med hénsyn till markinnehavets beligenhet, Overforing av Skellefiea-
kontoret till Luled motiveras med en eventuell framtida sammanslagning av
Luled och Skellefted distrikt.
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Varje distrikt skall liksom nu forestis av en Gvenrjigmiistare. I hans ilig-
ganden bor en viss forskjutning ske mot huvuduppgiften att samordna,
overvaka och genom radgivning styra verksamheten inom de understillda
forvaltningsenheterna. For sidana arbeten dér reviret utgdr en ofillrick-
lig bas for en effektiv arbetsform bor overjigmistarinstitutionen Gverta
verkstilligheten.

For att fA genomgdende funktionella komtaktlinjer fran styrelsen ned till
de olika forvaltningsenheterna, bor dvenjigmiistarinstitutionen organiseras
enligt samma principer som dominstyrelsen. Diistriktskontoren foreslis fa
en enhetlig organisation med bitridande 6verjigmaistare jamte ett antal sek-
tioner, ndmligen allmin sektion, teknisk sektion, skogswviardssektion och
kontorssektion samt inom de tre sédira distrikten en nyttjanderittssek-
tion.

Betriffande den lokala jordbruksférvaliningens orgamisation foreslar do-
minstyrelsen, att de nuvarande fem domdinomradena slds samman till tre
och ges en sidan geografisk omfattning att de sammafaller med de tre sédra
distrikten. Samtidigt bor nyttjanderittssektion med domiéinintendent som
chef inrittas vid distriktskontoren i Vixjd, Vinersborg och Linkoping.

Domxiimintendenten bor ha jordbruksdoménerna inom distriktet under sin
direkta forvaltning och i samtliga férvaltningsfragor, liksom i fragor ré-
rande nyttjanderitter och byggnader pd kronoparkerna, lyda under over-
jagmastaren i likhet med Ovriga sektionschefer. Speciellt i jordbrukstek-
niska fragor och betriffande byggmader pi dominerna forutsitts dock di-
rektkontakter med de cemirala organen for dessa verksamheter. Genom
cheffsskapet for nyttjanderittssektionen anses domédnintendentens sakkun-
skap utnyttjas bist.

De svirigheter, som forslaget kan ge upphov till sammanhinger med att
jordbruksdoméinerna har sin tyngdpunkt inom andra geografiska omriden
idn skogarna. Inom de nya Visira och Sédra dvenjigmiisitardistrikten torde
dock de ojimnheter som uppstir kunna godtas. Inom Ostra distriktet kom-
mer diremot arbetsbelastningen att bli betydligt storre, sirskilt pd grund
av det merarbete storstadsregionerna inom deitta omridde medfér. Disfriktet
bor darfor tilldelas mer personal for nyttjanderittsfragor in évriga distrikt.

Sairskilt yttrande. Mot domdinstyrelsens forslag till ny organisation for do-
minverket har chefen for domiéinstyrelsens jordbruksbyra byriachefen Stig
Holmstedt anmilt skiljaktig mening. Nytttjanderittssektionen méste enligt
Holmstedts mening knytas till frimst marksektionen och salunda tillhéra
fastighetsavdelningen samt atfoljas av husbyggnadssektionen. Miftivet till
detta ar framfor allt att sambandet mellan drenden som avser upplatelse av
jordbruksfastighet och drenden som avser kdp och forséljning dr utomor-
dentligt starkt. Efter det att nyttjanderitts- och husbyggmadssektiomerna
inordnats under fastighetsavdelningen bor aterstoden av driftsavdelningen,
evemtuellt med undantag av naturvirdssektionen, kunna slis samman med
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utvecklingsavdelningen. Detta innebiir att domiinstyrelsen organiseras pé
fem huvudenheter.

I friga om den lokala jordbruksférvaltningen anser Holmstedt att det
Ostra dvenjagmissttrdistriktet bor delas upp i tvd domiénomraden med den
ene domdnintendenten stationerad i Stockholm. Domdimintendenten i Sédra
distriktet bor stationeras i Kristianstad.

Remissyttrandena

Remissimstanserna anser allmant att domiinstyrelsens férslag i stort bor
kunna ligga till grund for en omorganisation av dominverket. Samtidigt
har flera instanser anfort kritik mot utredningsférsiagets schematiska ka-
raktir. Eftersom en nidrmare redogorelse for forslagets ekonomiska och
personella Aterverkningar saknas, anses forslaget inte kunna beddmas
fran foretagsekonomiska synpunkter.

Négra remissinstanser anfor vissa principiella sympumkter pi
forslaget. Statskonloret framhiller att den omgruppering av arbetsuppgif-
terna till funktionella enheter som foreslds i véisentliga stycken synes vara
logisk med hiinsyn till den omstillning som skett och alltjaimt pagéar i skogs-
bruket, De vertikala funktionssamband som foreslds mellan styrelsen ech
bverjigmiistardistrikten anses skapa forutsittningar for ett effektivt in-
formationssystem under forutsittning att kommunikationen fér arbeta i
béda riktningarna. Aven riksrevisionsverket ansluter sig till organisations-
forslagets principiella uppliggning men framhiller att eftersom fbrslaget
utformats till en organisationsplan bdr organisationen inte l4sas pd séddant
séitt att inte de dndringar kan komma till stind som betingas av den fort-
satta utvecklingen.

Liinsstyrelsen i Vdsterbottens ldn anser att den av utredningen skisse-
rade utvecklingen av skogsbrukets driftsférhillanden och doménverkets or-
ganisation inte bor ses enbart fran verkets synpunkter. Tvértom bor ifrdga-
varande problem, i all synnerhet sivitt Norrlands inland angir, bedémas
med hénsyn till samhillsutwecklingen dir. Linsstyrelsen finner det vara in-
konsekvent att statliga verk och forvaltningar i mer eller mindre rask takt
rationaliserar bort arbetstillfillen frin inlandet samtidigt som staten ge-
nom lokaliseringsstod eller andra &Atgirder for stora kostnader forséker
skapa nya arbetstillfillen.

Domimstyrelsens forslag att indela dlen ecembtrala FHrvaltmiieg-
en i sex avdelningar jimte stabsorgan har godtagits av bl. a. lantbrukssti-
relsen, skogsstyrelsen, statens naturvdrdsverk, arbetsmarknadsstyrelsen,
[flertalet lansstyrelser och vissa personalorganisationer. Négra remissinstan-
ser har emellertid stillt sig kritiska.

Silunda har statskontoret vid sin analys av cemtralférvaltningens orga-
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nisation funnit en organisation med fem huvudenheter vara mest limplig.
Ambelisverket har i forsta hand undersokt om driftsavdelningen resp. ut-
veeklingsavdelningen fitt en riktig utformning i funktionellt avseende, Detta
anser man inte vara fallet. Driftsavdelningen &r inte nagon renodlad drifts-
avdelning och utvecklingsavdelningen har till stor del alagts uppgifter, som
inte &r av utvecklings- eller rationaliseringskaraktir, Daremot &r utveck-
lingsavdelningens arbetsresultat sjilva grundvalen for driftsavdelningens
eemtrala arbetsuppgift, nimligen driftsplaneringen. Demna uppgift skall
enligt utredningen driftsavdelningens allminna sektion svara for. Statskon-
torets slutsats blir att den allménna sektionens uppgifter bor flyttas &ver
till utvecklingsavdelningen, som di bor ges en mer adekvat bendmning, f5¢-
slagsvis driftsavdelning. I detta sammanhang understryker statskontoret
vikien av att det inom den cemirala myndigheten finns en operativ enhet
genem vilken all ordergivning och annan styrning av de underlydande f&r-
valtningarna kan ske. Alerstoden av den i betiinkandet foreslagna drifts-
avdelningen anser &mbetsverket bli for obetydlig och for isolerad for att
kunna bilda en egen huvudenhet. Med héinsyn hirtill anser sig statskontoret
leunna tillstyrka reservationsfdrslaget att nyttjanderitts- och husbyggnads-
sektionerna inordnas i fastighetsavdelningen. Hirefter kvarstir endast na-
turvardssektionen, vilken enligt statskontoret bor foras till fastighetsavdel-
ningen. Kammarkollegiet framfor liknande synpunkter och ifrigasditer om
inte nyttjanderiitisirendena och fastighetsfrigorna bor handlaggas under
en och samma avdelning. Kollegiet pekar pa att av drenden, som dr regle-
rade av renbeteslagen, vederbdrande linsstyrelse prévar nyttjanderittsfra-
gorna, medan doménstyrelsen svarar for frigor om forsaljning och byte av
mark ovan odlingsgréinsen. Ldnssigrelsen i Malmohus ldn anser, att drifts-
och fastighetsavdelningarna bor slds samman.

Riksrevisionsverket har i sitt yttrande bl. a. tagit upp den organisatoriska
stillningen hos revisionssektionen, som enligt utredningen skall lyda under
ekonomiavdelningen, Enligt dmbetsverket bor internrevisionen vid domén-
styrelsen f& en 1 forhallande till ekonomiavdelningen oberoende st#llning
sdsem stabsfunktion inom styrelsen och forslagsvis understillas dverdirek-
toren. Harigenom skapas dessutom Skade forutsittningar for ett dnskviirt
samarbete med den fbreslagna sektionen for lingtidsplanering.

De remissinstanser som i sina yttranden behandlat den regionala
fSrvaltningens orgamisatiomn har i allminhet varit positiva till
forslaget om en minskning av antalet Overjigmistardistrikt. Detta géller
bl. a. statskoniorel, riksrevislonsverket, skogssigrelsen, arbetsmarknadssty-
relsen, de flesta limsstyrelserna och Skogsindustriernas samarbetsutskott.
I friga om gréinserna mellan distrikten och lokaliseringen av distriktskon=
toren har déremot vissa kritiska synpunkter framforts fran négra hall.

Statskontoret framhéller att minskningen av antalet wenjjdigmustardistrilkt
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stdr i Overensstimmelse med férdndringarna pa det skogliga omriddet dir
en rationell skogsvird och mekaniserad virkeshantering kriver betydligt
storre forvaltningsomraden #n hittills. Liknande sympunkter framfors av
skogsstyrelsen, som dock ifrigasitter om inte en dnnu kraftigare nedskdir-
ning av antalet distrikt vore motiverad fran rent foretagsekonomiska syn-
punkter.

Overjdgmdstaren i Bergslagsdisimikitet havdar att styrelsen varken foljt
de principer for grinsdragning mellan distrikt eller de kriterier pa lampliga
stationeringsorter, som styrelsen sjilv stillt upp. Han &r sirskilt kritisk
mot den foreslagna indragningen av Bergslagsdfisiriktet och pipekar i sitt
yttrande att for omridet sdéder om Osttersunds distrikt motsvarar Orebro
bist de uppstilllda kriterierna, men att dven Linkdping, Jonképing, Viisteras
och Viixjo far anses vara lampliga stationeringsorter. Mimst limpliga orter
ir Falun och Vinersborg. Falun ligger inom ett omride dir kronoparksin-
nehavet pa ldngre sikt bor forsvinna. Till samma resultat har Demdnver-
kets tjinstemannaférening kommit. TCO och linsstyrelsen i Orebro lin
anser att synpumkterna i 6verjigmistarens yttrande ir béttre underbyggda
in utredningens eget forslag, som inte anses kunna ligga till grund for ett
beslut. De yrkar pa fornyad utredning som enligt TCO helst bor goras av
statskontoret. Ldnsstyrelsen i Viisternorrlands ldn framhiller, att Sollefted
ir en limpligare stationeringsort for distrikiskontoret inom Ositersunds
distrikt med hénsyn till den produktiva skogsmmarkens beligenhet. Ldns-
styrelsen i Viisterbottens lidn anser, att Skellefted disirikts administration
bor forldggas till Skelleftea.

Négra av remissinstanserna har dven berdrt utredningens forslag till
organisatiom av dlen lokala jordbruk sférvaltmiinegean
TCO anfér att man finner det rationellt att fora samman skogs- och jord-
bruksférvaltningen under en enhetlig ledning enligt utredningens forslag.
Liknande sympunkter framfors av stalskonioret. Linsstyrelsen i Malméhus
ldn jimte en underremissinstans anser didremot bl. a. att doméinintenden-
ten i Sodra distriktet bor vara stationerad i Hoor eftersom det huvudsakliga
geogpaffiska arbetsomridet blir Skdne. SACO anser att utredningens forslag
betriffande dominintendenternas stillning &r oklar.

Domiinstyrelsens forslag till indrade bestimmelser om bostadslan m. m.
till domiéinverkets skogsarbetare

Nuvarande ordning. Besitimmelserna om bostadslan, bostadsrittslin samt
statlig kreditgaranti till dominverkets arbetare dr knutna till anstillnings-
formen fast anstilld arbetare med skriftligt avtal om OGmsesidig arbets-
garanti for visst antal dagar.
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Genom beslut av 1955 ars riksdag (prop. 143, JoU 21, rskr 255) bemyn-
digades doménditgrelsen for att stimulera till fast anstillning att av verkets
driftsmedel anvanda visst belopp for bestadsldn till verkets fast anstillda
skogsarbetare med en ligsta arbetsgaranti av 100 dagar per ar. Lan far
beviljas vid nybyggnad och stérre ombyggnad med belopp, som skulle mot-
svara lintagarens egen insats i byggmadsforetaget. Ligsta beloppet ir 4 000
kr. och hogsta 10 % av lineunderlaget beriknat enligt grunder som faststillts
av Kungl. Mkgj:t for 1an till smihus. Linen ir rinte- och amorteringsfria
och avskrivs med visst belopp per ir. Awvskrivningen sker vid anstdllnings-
arets slut och med hinsyn till den 6msesidiga arbetsgarantins omfattning.
Mximala beloppet var fore den 1 januari 1962 500 kr. per ar och &r efter
detta datum 800 kr. for ett arbetsitagande av 250 dagar per ar. En och
samma arbetare kan inte beviljas bostadslan vid mer in ett tillfélle.

I beslut den 30 december 1964 bemyndigades styrelsen att av verkets
driftsinkomster anvianda medel for boestadsridttsidn till bl. a. fast anstiillda
skogsarbetare med en ligsta arbetsgaranti av 100 dagar per &r.

Genom beslut av 1961 irs riksdag (prop. 191, JoU 41, rskr 380) fick do-
minstyrelsen bemyndigande att bevillja statlig kreditgaranti for lin till att
skaffa traktorer och utrustning for wirkestransport. Sediermera har styrelsen
fitt fornyat bemyndigande, senast av 1966 ars riksdag (prop. 141, JoU 27,
rskr 354). Bemyndigandet giller t. 0. m. den 31 december 1968, Kreditga-
ranti kan enligt bestimmelserna utga till domédinverkets arbetare som teck-
nat avtal med en ligsta arbetsgaranti av 200 dagar per ér.

Domiimstyrelsens forslag. Styrelsen foresldr nya former for anstillning,
vilka knyter an till kollektivavtalets bestimmelser. Skogsanbeitarna indelas i
tre grupper, néamligen kontinuerligt anstiillda, sisongsanstillda samt tillfil-
ligt anstillda arbetare. Med kontinuerligt anstélld avses arbetare som &4r an-
stilld att utfora arbete under varje avtalsenlig arbetsdag under aret. S&dan
arbetare far skriftligt besked om anstiillning tills vidare.

Doméinstyrelsen foreslir att mojligheten att limna bostadslin, bostads-
rittslan eller statlig kreditgaranti knyts till den nya anstillningsformen
kontinuerligt anstilld arbetare. Hirvid skall inte lingre behdvas skriftligt
anstéllningsavtal med arbetsgaranti.

I fraga om bostadsldin foreslir styrelsen vissa dndringar i bestimmelserna.
Vid forvarv av ej nyuppford bostadsbyggnad foreslds ldnebelopp kunna
beviljas intill hogst 15 &% av faststillt eller beriiknat taxeringsvirde for
byggnaden, dock hogst med det belopp som kan beviljas vid nybyggnad av
motsvarande eget hem. Vid omflyttning av arbetare mellan olika revir och
vid inflyttning av arbetare frin glesbygd till cemtralort bor fornyat lin
kunna beviljas. Styrelsen foreslir vidare att lin till kontinuerligt anstilld
arbetare, som tecknar 1an efter den 1 januari 1968, fir avskrivas med 800
kr. per &r. For redan beviljade 1an till kontinuerligt anstéllda vilka teck-
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nats fore den 1 januari 1962 foreslds den arliga avskrivningen vara ofoy-
dndrat 500 kr. och for lan tecknade efter nyssnimnda tidpunkt 800 kr.
Styrelsen bor hirutéver fa mojlighet att medge avskrivning med reducerat
belopp om arbetstagaren varit frianvarande fran arbetet enligt styrelsens
bestimmelser angdende ledighet. Avskrivningen skall ske vid kalenderérets
slut. Tidigare tecknade bostadslinekomirakt bor fi éndras enligt forslaget.

Remissytirandena

Samtliga remissinstanser anser att den nya anstillningsformen inte be-
hover medfdra nigra forindringar i mojligheten att fi bostadslan, bostads-
rittslan eller statlig kreditgaranti.

Riksrevisionsverket ifragasitter om bostadsldnen har samma relevans
nu som nir de infoérdes. Bositadslanen avskrivs ju successivt och kan be-
traktas som en ren loneformén. Ambetsverket anser vidare att det fdre-
slagna berdkningssidttet medfor en kraftig hojning av det nu géllande
hogsta lanebeloppet. Det kan ifragasittas om det &r limpligt att nu ytter-
ligare 6ka forménen av bostadslin. Fornyat lin till en och samma ldn-
tagare avstyrks. Det kan nimligen forutséttas att arbetaren vid en forflyt-
ning kan sélja sitt bostadshus och hirvid tillgodogbdra sig en forséljnings-
intdikt, som inkluderar tidigare erhillet bostadslan. Svenska Skogsarbetare-
férbundet anser det vara vilbeifinkt att medge ytterligare bostadslan till
de arbetare som tidigare erhallit sidant 1an men vilka méste byta bostads-
ort. Med hinsyn till de forindringar, som pd olika sétt padverkar skegs-
brukets hela struktur, blir det siikert aktuellt for médnga arbetstagare att
byta bostadsort. Statlig kreditgaranti till maskinldn bor enligt fSrbundet
uteslutande ges till anstillda, som genom tidigare investeringar eller sér-
skilda anstéllningsvillkor dr beroende av att kunna férnya sina maskiner.
Nya kreditgarantier bor inte ges utan att synnerligen starka skil kan
fberopas. Arbetsmarknadsstyrelsen och bestadsstyrelsen har inte nagot att
erinra mot domanstyrelsens forslag till indrade bestémmelser.

Departementschefen

Den svenska skogsndringen har i hog grad bidragit till vélstandsutveck-
lingen i landet. En jamforelse med forhillandena i andra ldnder ger vid
handen att vér skogsnaring arbetar med hég effektivitet. Den rddande dves-
kapaeiteten inom varldens skogsimdimsiri har dock medfbrt att 16nsamhe-
ten for den svemska skogsmiiringen forsimrats efter hand. Stora méjlig-
heter foreligger emellertid att ytterligare héja dess effektivitet, Hértill kom-
mer att varldens forbrukning av skogsprodukter véntas 8ka kraftigt. Férut-
séttningarna for att ta upp den internationella konkurrensen fir darfor
anses vara goda,
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De sista drens forsdimrade skogshanjumkiur har liksom for flertalet
skogsforetag inneburit en viss férsvagning dven av dominverkets och Assis
l6nsamhet. Mijligheterna for statens skogsforetag att hivda sig i fram-
tiden torde vara lika goda som for den svemska skogsniringen i dvrigt. En
forutséttning hérfér 4r dock att domdinverket och Assi inte ges simre be-
tingelser for ett affirsmissigt handlande 4n konkurrerande emskilda fore-
tag. Av redogdrelsen i det foregdende framgar att foretagen i dag inte har
samma forutséttningar som enskilda foretag med hinsyn till gallande reg-
ler for skogsbrukets drift, markforséljming, organisation m. m.

Frdgan om efffektivisering och samordning av statens skogsforetag har
behandlats av statens skogsfiGretagsutredning. Utredningen foreslog bl. a.
att doménverket skulle ombildas till aktiebolag och samordnas med Assi ge-
nom ett sérskilt forvaltningsbolag. Utredningens forslag mottes av mycket
stark kritik vid remissbehandlingen. Som framgar av redogorelsen i det fo-
reglende har utredningens forslag dverarbetats av en sirskild arbetsgrupp
inom finans- och jordbruksdepartementen, benimnd skogsforetagsbered-
ningen. Remissimstanserna har i stort anslutit sig till beredningens forslag.
Aven jag anser att dessa forslag i huvudsak bor kunna ligga till grund for
effektivisering och samordning av statens skogsforetag. 1 detta sammanhang
bor erinras om att en sirskild delegation tillsatts for fragor rérande de stat-
liga fretagen. Delegationen skall bl. a. foresla riktlinjer for den lingsiktiga
utvecklingen av de statliga foretagen och préva formerna for organiserat
samarbete mellan olika foretag och inom den statliga foretagsgruppen som
helhet.

Det frémsta motivet f6r en samordning av dominverket och Assi dr att
staten/dgaren bor ha ett gemmemsamt mal for dessa foretags verksamhet.
Bada foretagen har emellertid betydande verksamhetsgrenar som helt sak-
nar berdringspunkter med varandra. Liksom beredningen anser jag dérfor
att doménverket och Assi f. n. inte bor slds samman. Den nédvandiga sam-
ordningen mellan statens skogsforvaltande och skogsimdusiriella verk-
samhet bor enligt min mening kunna istadkommas genom samordning
av ledmingarna av de bida foretagen. Hiirtill dterkommer jag i det foljande.

Beredningen anser att affidrsverksformen tills vidare bor behillas for
doménverket med hinsyn frimst till behovet av insyn i markférvaltningen
men dven péd grund av svérigheterna att fora Sver statens fastigheter till ett
bolag. Enligt beredningens mening finns inom ramen for affiarsverksformen
goda mojligheter till en effektiv forvaltning av statens skogstillgingar. Vissa
remissinstanser har ansett att dominverket bor ombildas till aktiebolag.
For egen del delar jag beredningens uppfattning. For att domanverket skall
fa forutsittningar att anpassa sig till de dndrade forhéillandena inom
skogsbruket bér verket enligt min mening ges en handlingsfrihet som si
néira som mojligt ansluter till de befogemheter som skulle foljt av en om-
bildning till aktiebolag.
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Det gemensamma madlet for verksamheten vid domdnverket och Assi
bor enligt beredningens mening vara att pa sikt dstadkomma bésta mojliga
samlade ckonomiska utbyte och dirvid prestera ett fran foretagsekonomisk
synpunkt rimligt arsresultat. Alla beslut av vikt som kan berdra antingen
dominverket eller Assi eller bada foretagen bor, anser beredningen, fattas
med sikte pa att uppnd totalt sett biista lonsamhet. Ndgra remissinstanser
Lar stillt sig tveksamma hirtill och framhillit att vissa samhillsaspekter
bor omffattas av madlet for verksamheten. Enligt min mening bor statens
skogsforetag i princip handla och behandlas som varje annat ansvarskén-
nande foretag inom niringslivet. Domiinverket ocli Assi kan komma att
stillas infor uppgifter som normalt inte faller inom en affirsméssigt dri-
ven foretagsamhet. Som exempel kan anféras uppgifter av naturvirdande
eller sysselsiitiningsbefiraimjande karaktir. Hinsyn hirtill bor tas vid fast-
stillande av kraven pa riintabilitet resp. vid beddmning av foretagens &rs-
redovisningar.

Den krympande 16nsamheten och den hirdnande konkurrensen pa vérlds-
marknaden gor att dven rationaliseringen av statsskogsbruket maste pé-
skyndas. Denna efffektivisering liksom den fortsatta driften av statsskogs-
bruket bor i stort folja foretagsekonomiska principer. Mdlet f6r demdn-
verkets verksamhet bor diarfér sisom beredningen foreslagit ges en strikt
ekonomisk inriktming. Doméinverket bor bedriva skogshruk dir biologiska
och ekonomiska forutsittningar foreligger hirfér. Delta skogsbruk bor
vara uthalligt, dvs. slutavverkning bor féljas av atgirder for att fa ndjaktig
atervixt inom skilig tid i syfte att i mdjligaste mdn ta till vara skogsmmar-
kens naturliga forméga till virkesproduktion. Under perioder nir virkes-
inkomsterna inte ticker avverknings- och reproduktionskostnader inom
ett visst omride bor detta kunna liggas utanfér avwerkmimgsprograminet
utan att kravet pa ett uthalligt skogsbruk dirmed O6verges. Foérvaltningen
bor utdvas si att den pa ling sikt bidrar till att statens affirsdrivande
verksamhet inom skogsbruk och skogsimdustri limnar béista mdjliga ekono-
miska resultat samtidigt som den ger en fran foretagsekonomisk sympunkt
godtagbar arlig avkastning. Aven nir fastighetsinnehavet dispomeras for
annat andamail an skogshruk bor de foretagsekonomiska principerna vara
viigledande.

Vad jag hir foreslagit kriver att de enligt kronoskogsférordningen gil-
lande grunderna for domiinstyrelsens forvaltning av statens skogar ersitts
med de grunder jag i det foregiende forordat. Kravet att utsyning av virke
skall foregd avverkning har numera forlorat sin aktualitet. Vidare torde
i forordningen intagna regler for vissa upplatelser med nyttjanderditt och
vissa bestimmelser om sittet for forsidljning av virke kunna upphéra och
foreskrifter hirom meddelas i annan ordning. Att ange grunderna for
forvaltningen av statens skogar i en formlig forfattning synes inte lingre
behévligt. Jag foresliar darfor att kronoskogsforordningen upphidvs och att
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riksdagen sdsom grunder for domidinverkets forvalining av statens skogar
faststiller de allméinna principer jag forordat i det foregdende. I enlighet
med det anférda har inom jordbruksdepartementet upprittats forslag till
férordning om upphdvande av férordningen den 10 maj 1935 (nr 157)
angdende grunder fér férvaltningen av vissa kronoskogar.

Den nya inriktningen av domiinverkets verksamhet innebar att skogs-
forvaltningen i hégre grad én f. n. kommer att ske enligt foretagsekono-
miska principer. Deiftta medfor att rationaliseringen av skogsdriften kom-
mer att bedrivas i dkad takt. Deita torde i sin tur fi viss effekt pa syssel-
sdttningen inom statsskogsbruket. Enligt vad jag inhimtat frdn domin-
styrelsen kan verket stiilla ytterligare arbetsobjekt i Nonrlands inland, vilka
léampar sig for beredskapsarbeten, till forfogande for arbetsmarknadsmyn-
digheterna, Fér min del vill jag starkt betona vikten av att si sker. Den
nédvéndiga effektiviseringen av dominverkets drift méste sjilvfallet ske
under beaktande av de anstilldas intressen och i nira samverkan med ar-
betsmarknadsmyndigheterna.

Mralet for Assis verksamhet ar redan nu klart ekonomiskt. Hari ingdr en
ambition att utvidga den skogsimmdmstriella verksamheten om tillfredsstil-
lande l6msamhet kan pardknas. Bolaget bor diarvid vara obundet vid valet
av industriplats samt ha mdjligheter att p4 normalt satt anlita kapitalmark-
naden. Assi bor kunna ta upp framstillning av idven andra produkter dn
sédana som har tri som ravara.

Mot bakgrunden av de krav som staten enligt den nya mélformuleringen
bor stilla pd domanverket i friga om forvaltningen av doménfondens till-
gdngar ter det sig nodvéindigt att fran tid till annan smidigt anpassa orga-
nisationen till situationens krav. En sidan mdjlighet stimmer ocksi bist
6verens med Onskemélet att ge dominverket en handlingsfrihet som sé
néira som mojligt moltsvarar ett aktiebolags. I det foljande dterkommer jag
till vissa huvudlinjer i domdnverkets nya organisation.

Bexedningen har foreslagit att domiinverket skall fi inritta extra ordinarie
och extra tjdnster inom hela 16meplansomriadet samt ges o6kad frihet att
utnyttja kontrakisanstillning. Jag anser dock att det f.n. inte ar lamp-
ligt att utvidga domdinverkets befogemheter i dessa avseenden. Fridgan om
ritten att inriitta och tillsitta tjdnster bor enligt min mening prévas gene-
rellt for samtliga affirsverk. Komitraktsanstdllning bor ske i samma ord-
ning som nu. Forslaget att allmint begriinsa antalet ordinarie tjéinster
bor prdvas i anslutning till 16nesystemutredningens kommande forslag.

Liksom for 6vriga affirsdrivande verk giller en rad begransningar i
domdnverkets ekonomiska handlingsfrihef. Sisom jag tidigare framhallit
arbetar de statliga skogsféretagen i konkurrens med enskilda foretag. Det
ér viktigt att statem/dgaren ger sina foretag mojlighet att ta upp denna
konkurrens péd lika villkor., Affifirsverksformen far darfor inte innefatta
besvérande begrénsningar for doménverket i det affirsmissiga handlandet.
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Vissa fragor av detta slag som berdr affirsverken i allménhet prévas f. n.
av affarsverksutredmingen. I den man utredningens forslag leder till stérre
generell handlingsfrihet for affiarsverken eller till andra lésningar dn vad
jag i det foljande foreslar for dominverket, hor sjilvfallet dven domidnver-
kets befogemheter dndras.

Den Okade handlingsfriheten far inte medféra att det kapital som for-
valtas av domiinverket minskas. Det redovisningssystem som jag foreslar i
det foljande innefattar en garanti mot att si sker. Under dominfonden bor
liksom nu redovisas det statskapital som forvaltas av doménverket. Meark-
fonden utgors i huvudsak av medel, som frigjorts vid forsidljning av fast
egendom under dominfonden. Sdsom beredningen foreslagit bor markfon-
den upplosas och ersiittas av en investeringsfond till vilken bl. a. motsva-
rande medel fors. Fonden bor fa utnyttjas forutom till inkép av fast egen-
dom till investeringar med en varaktighet av minst tio dr sdsom t. ex. bygg-
nader och skogsbilviagar. Genom avsiittningar till virdeminskningskonto for
investteringar med begrinsad varaktighet bor investeringsfondens kapital
hallas intakt. I enlighet med vad jag hir har anfért féorordar jag att grun-
derna for forsiljning i vissa fall av kronoegendom in. m. ndras si att kope-
skillingen, efter avdrag for statens utgifter pid grund av forséljningen, skall
ingi i dominverkets investeringsfond. Gedikimner riksdagen detta forslag,
ankommer det pa Kungl. Maj:t att forordna om #ndring i enlighet hiirmed
av forfattningsbestimmelserna i dmnet.

Under semare dr har doméinverkets ldngsiktiga planer kommit att utéva
ett allt storre inflytande pa verksamheten under det enskilda aret. Nu-
varande system att leverera in hela arsoverskottet till statskassan ar dir-
for inte forenligt med kraven pa en effektiv planering och forvaltning. Den
langsiktiga planeringen bygger till stor del pa att erforderligt kapital star
till forfogande, nir olika investeringar blir aktuella. I likhet med bered-
ningen anser jag darfor att det overskott, som kan kvarsti sedan stats-
makternas krav pa avkastning fran doménfonden tillgodosetts, bor foras
till en dispositionsfond. Verket bor enligt beredningen ha full frihet att for-
foga over dispositionsfonden. Denna frihet foreslas dven gilla om fondens
medel placeras i mark. Kammarkollegiet har framhallit att ett gemerellt
bemyndigande for doméinverket att besluta om forsiljning av mark, som
inkopts for dispositionsfondens medel, skulle std i mindre god Overens-
stimmelse med 77 § regeringsformen. For min del anser jag att om dessa
medel anvinds for forvirv av fast egemdom eller for investering i annat
objekt med en varaktighet av minst tio ar detta objekt skall redovisnings-
massigt foras over fran dispositionsfonden till dominfonden. I 6vrigt bor
verket fritt fi forfoga 6ver dispositionsfonden. Det ankommer pa Kungl.
Maj:t att meddela de nirmare foreskrifter i budgelttekniskt hinseende som
behovs.

Genom den foreslagna anordningen med en investeringsfond och en
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dispositionsfond behdvs enligt min mening inte lingre den nuvarande
fornyelsefonden for atervixtkostnader m.m. Det kapital som nu redo-
visas under denna fond bor darfér delas upp pa investeringsfonden och
dispositionsfonden med hénsyn till forvintad anvindmimg. Kungl. Misgj:t
hor fi besluta hirom med utgingspunkt frin dispositionen av fonden for
investering i markanléiggningar resp. skogswirdsitgirder m.m. under
senare ar.

Som beredningen angett bor domidinverket kunna bilda aktiebolag for
sérskilda dndamal. Ett krav bor dock vara att bolagets uppgift stir i nira
samband med verkets uppgift att forvalta statens egendom. Siasom exem-
pel pa sddan sirskild aktivitet kan nimnas exploatering av grustillging.
Samarbetet med Assi bor kunna bedrivas bl. a. genom gememsamt idgda
dotterbolag. Doméinverket bor ocksid kunna forvirva aktier i redan befimi-
liga bolag. Aven hir bdr endast sidant bolag komma i friga vars dindamal
stir i nira samband med verkets uppgift att forvalta statens egendom. Om
markférvarv sker genom aktiekdp i markagande bolag bor en indirekt beli-
ning kunna forekomma. Beredningen har foreslagit att dominverket ensamt
bor fi besluta i dessa frigor. Kammarkollegiet har emellertid anfort vissa
erinringar hiremot med héinsyn till att aktier inte underkastas reglerna for
forvaltning av statens fasta egendom. I likhet med kammarkollegiet anser
jag att beslut om att bilda aktiebolag eller forvirva aktier i sidant bolag
bor understillas Kungl. Maj:ts prévning. I samband hirmed kan Kungl
Maj :t meddela vissa forvaltningsforeskrifter.

Domiéinverket har f.n. en rérlig kredit i riksgdldskontoret pa 130 milj. kr.
Krediten fir inte anvindas for investeringar utan ar avsedd att mera pa kort
sikt klara verkets behov av likvida medel. Liksom varje annat foretag har
dominverket tidvis behov att investera i storre utstrickning an vad avkast-
ningen frin den egna rorelser medger. Silunda behéver dominverket kapital
for att bl. a. anskaffa maskiner och anldggningar for att rationalisera driften
och for andra indamal i syfte att begrinsa driftskostnaderna. Med hinsyn
till att doménverket inte bor vara simre stillt in andra foretag inom ni-
ringslivet bor mojligheterna att f4 krediter utvidgas. I avvaktan pa affirs-
verksutredningens forslag rérande affirsverkens kapitalférsorjning foreslar
jag att anvindningen av doménverkets rorliga kredit i riksgildskontoret far
utvidgas péa siitt jag nyss berdrt. Kungl. Maj:t bér dock avgéra hur stor del
av krediten som domidnverket vid skilda tillfdllen far disponera.

I likhet med beredningen anser jag att domdnverket bor fa ritt att pla-
cera medel pa rintebirande bankkonto. Jag avser att semare aterkomma
till Kungl. Maj :t med forslag i denna friga.

Sdsom jag anfort i prop. 1965: 41 med forslag till jordférvirvslag m. m.
ar det angeliget att staten #dven i fortsittningen har mdojlighet att pA sam-
ma villkor som andra skogségare oka sitt markinnehav genom forvarv av
skogsmark som enligt doméinverkets bedomning #r limplig att infoga i dess
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forvaltning. Liksom beredningen anser jag det darfor vara naturligt att
beslut om férvirv av mark for domdinverkets rikning bor regleras pa i
princip samma sitt som enligt jordférvirvskungdrelsen den 14 maj 1965
(or 292) galler for tillstand till juridisk persons forvirv av fast egendom.
Nar det galler forvarv av fast egendom, som &r taxerad som jordbruksfas-
tighet, bor dominverket fi besluta under forutsitining att vederborlig myn-
dighet forklarat att jordpolitiskt hinder ej foreligger, Overstiger egendomens
virde 100 000 kr. bor beslutet understiillas Kungl. Miaj:t. Om den nu tillimpa-
de vardegrinsen 100 000 kr. for lantbruksnimnds befogenhet att medge juri-
disk person forvarvstillstind idndras, bor motsvarande dndring ske av do-
manverkets befogenhet. Liksom hittills bor dock doménverket fi besluta om
markbyten med andra markigare i arronderingssyfte dven om den forvér-
vade fastighetens virde overstiger 100 000 kr. Forvirvet eller markbytet bér
dock ha tillstyrkts av lantbruksnéamnd eller av lantbruksstyrelsen. Sérskild
tillstyrkan fran fastighetsbildningsmyndighet behévs ej lingre med hdnsyn
till att overlamtmataren numera ingdr i lantbruksnimnden. I likhet med
beredningen forordar jag vidare att forvirv av fast egendom, som ej &r taxe-
rad som jordbruksfastighet, fir beslutas av dominverket. Syftet med for-
varvet bor dock stimma Overens med verkets uppgift att férvalta statens
egendom.

Fragan om férsdljning av staten tillhorig mark behandlades av 1967 ars
riksdag (prop. 99, JoU 23, rskr 279). Kungl. Majj:t och de markférvaltande
myndigheterna gavs dirvid avseviirt vidgade befogemheter i friga om for-
sdljning av mark till kommuner for samhillsbyggmadsdndam4l. Négon #nd-
ring av dessa befogemheter anser jag inte vara pékallad f. n. Nér det giller
forsaljning av mark till annan dn kommun och till kommun fér annat dnda-
madl dn som nyss namnts, bor dock ritten enligt min mening utvidgas. Kungl,
Mgjj:t bor darfor fa besluta om forsiljning av fast egendom som forvaltas
av domanverket om taxeringsviirdet eller, om taxeringsvirde saknas, det
vid sarskild uppskattning utronta saluviirdet uppgér till hégst 2 milj. kr.
Kungl. Maj:t bor fi delegera beslutanderitten till domdnverket om ndmnda
varden uppgér till hogst 1 milj. kr.

Vid forsidljning av aktier i markigande bolag bor enligt min mening i
prineip tillimpas samma virdegrinser som vid forsiljning av mark. Hér-
vid bér vardegranserna hiinforas till bolagets totala markinnehav om inte
Kungl. Mkjj:t i samband med forvirvet har foreskrivit nigot annat. For-
sdljningen av fast egendom som forvaltas av doménverket bor liksom nu
arligen redovisas for riksdagen. Detsamma bor gélla betrdffande forsil)-
ningen av de aktier i markigande bolag, som forvaltas av doménverket.

Négon anledning att vidta siirskilda &tgirder betridffande den ordning
som nu galler for redovisning och forvaltning av naturvirdsobjekt fore-
ligger inte enligt min mening.

F. n. faststiller Kungl. Mij:t arligen driftsstat for doménverket varvid
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éven fragan om lémplig avkastning av doménkapitalet behandlas. En f5ljd
av den 6kade ekonomiska handlingsfrihet, som jag foreslagit for dominver-
ket, bér vara att Kungl, Maj:t i fortsittningen inte faststiller sidan drifts-
stat for verket, Kungl. Maj:t bor i stillet sisom beredningen foreslagit be-
grlnsa sig till att stiilla upp ett awkastningskrav for domdnverket. Hirvid
bor beaktas att den klara ekonomiska inriktningen av verksamheten och
de foreslagna utvidgade befogemheterna torde skapa forutsitiningar for en
relativt sett 6kad avkastning. Mot vad beredningen foreslagit i fradga om
formerna for att faststiilla avkastningskravet och sittet for inleveransen till
statskassan har jag intet att erinra. Kungl. Maj:t bor liksom nu fi bestim-
ma avkastningskravet och meddela dominverket nirmare foreskrifter i
amnet.

Sésom beredningen f8reslagit bor kapital kunna foras over fran domaén-
verket till Assi och tvdrtom. Lingivning kan dock med hénsyn till gillande
regler for statsuppliningen endast ske frin dominverket till Assi. Assis
ekonomiska handlingsjrihet 4r nir det giller riitten att pantforskriva in-
teckningar i fast egendom begriinsad till skillnad fran andra statliga bolags.
For att Assi skall f samma mdjligheter som andra foretag nir det giller
kapitalanskaffningen bdr sdsom beredningen foreslagit denna begrinsning
hivas.

Forslaget att Assi skall f4 samma mdjlighet till lokaliseringsbidrag som
enskilda f8retag har tillstyrkts av de remissinstanser som behandlat for-
slaget i sina yttranden. Jag vill meddela att denna fraga prévas generellt
for de statliga foretagen av den tidigare nimnda foretagsdelegationen.

I det kapital som Assi skall forréinta ingir delar som tillforts foretaget av
andra skél &n foretagsekonomiska. Beredningen har foreslagit att sddant
kapital bor anses vara avskrivet vid berikning av avkastningen fradn Assi.
Denna friga bér prévas i vidare sammanhang.

Sésom jag framhdllit i det féregdende bor samordningen mellan sta-
tens skogsférvaltande och skogsindustriella verksamhet kunna ske genom
en samordnad ledning av de bida foretagen. For att detta skall kunna ge-
nomftras bor en sdrskild verksstyrelse inrittas for domiinverket. Genom
denna blir det méjligt att tillféra dominverket kunskaper och erfarenheter
frdn skilda omrdden. Styrelsen bor sdsom beredningen foreslagit genom
personidentitet nlirmast vara densamma som styrelsen for Assi. Det ankom-
mer pd Kungl. Miaj :t att besluta hirom.

Styrelsen for doménverket boér i forsta hand avgora fragor av storre vikt
eller prineipiell natur. Bland de fragor som styrelserna for domanverket och
Assi har att avgéra bdr samordningen mellan de bida skogsforetagen till-
mitas stor betydelse. En av uppgifterna for styrelserna bor vara fragan om
domédnverkets virkesleveranser till Assi och prissittningen dirav. Forutom
samordning i ekonomiska frigor bor sisom beredningen féreslagit méjlig-
heterna till organisatorisk samordning av vissa cemirala administrativa
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funktioner prévas. For egen del anser jag att fiven mdjligheterna till sam-
ordning pd det lokala planet t. ex. i friga om avverkningsorganisation hor
tas tillvara. Det bor emellertid ankomma pi styrelserna att préva denna
fraga.

For att dka forutsittningarna for samarbetet mellan doménverket och
Assi har beredningen foreslagit att de bida foretagens cemiralférvaltningar
far kontorslokaler i anslutning till varandra. I sammanhanget vill jag er-
inra om att Kungl. Maj:t i prop. 1968: 105 foreslagit en ny &dmbetsbygg-
nad for doménverkets cemtralférvaltning. Jag forutsitter att man med ut-
gangspunkt i det gemenmsamma malet for statens skogsforetag prévar moj-
ligheterna och limpligheten av en samférliggning. Det ankommer pa sty-
relsen for Assi att beslata var bolagets cemtralforvaltning skall forlidggas.

Med hinsyn till att doméinverkets driftsstat redan &r faststilld for ar
1968 och att sivil verkets som Assis ridkenskapsir loper pid kalenderar
bor enligt min mening doménverkets styrelse trida i funktion den 1 januari
1969. Béda styrelserna bor emellertid utses i maj/juni 1968 i anslutning
till Assis bolagsstimma. De foreslagna bestimmelserna om den o6kade
handlingsfriheten for dominverket bor trida i kraft den 1 januari 1969.
Den okade handlingsfriheten for Assi bor bolaget kunna utnyttja s smart
riksdagen tagit stédllning till Kungl. Maj :ts forslag.

Jag forordar att domidinverket nu organiseras enligt foljande huvudlinjer.
Funktionellt likartade arbetsuppgifter bor sisom dominstyrelsen forordat
foras samman i enheter inom sivil den cemirala som den regionala forvali-
ningen. Harigenom uppnds klara ansvarsgrinser, enhetlig drendebehand-
ling samt 0kade forutsattningar for delegering. En organisation enligt funk-
tionsprincipen bor dven medge biittre betingelser for ett rationellt utnyttjan-
de av personalen samt for en efffektiv ekonomisk planering och uppfoljning.
Mot bakgrunden hirav bér det vara mojligt att relativt sett sfinka domin-
verkets administrationskostnader.

Enligt min mening bor dominverket under den i det féregdende fore-
slagna verksstyrelsen liksom nu ledas av en gemeraldirektér och en over-
direktér som ir gemeraldirektdrens stillforetridare. Domédnverkets cemiral-
forvaltning bor i ovrigt tills vidare organiseras pd fem huvudenheter, nim-
ligen en forsiljningsenhet, en driftsenhet, en rationaliseringsenhet, en per-
sonalenhet och en ekonomienhet samt pa vissa stabsorgan. Detta innebir att
jag i huvudsak ansluter mig till domdinstyrelsens forslag till ny organisation
for domanverkets cemfralforvaltning. Jag anser emellertid i likhet med vissa
remissinstanser att fragor rorande bl. a. kép och forsiljning av mark, vilka
dominstyrelsen ansett bora handléiggas inom en sdirskild enhet, i stiillet bor
ankomma p4a driftsenheten. Sdsom statskontoret framhallit bor driftsenhe-
ten vara den operativa enheten inom dominverket frin vilken beslut som
avser den 1opande forvaltningen bor utgi. Hirigenom kan utvecklings- och
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rationaliseringsarbetet ske inom en sfrskild huvudenhet utan att den ndd-
viindiga samordningen med driftsenheten riskeras.

I friga om den regionala organisationen delar jag dominstyrelsens upp-
fattning att antalet ovenjigmisiawdistrikt bor minskas. Strukturomvand-
lingen och den tekniska utvecklingen inom skogshbruket kommer sanno-
likt att kridva fortlopande indringar inom den regiomala organisationen.
Enligt min mening bor dirfor antalet Svenjagmeisitardiistrikt vara hogst atta.
De principer for distriktsindelning och val av stationeringsorter, som sty-
relsen stillt upp, kan jag ansluta mig till. Jag kan dven bitrida sdvil for-
slaget till organisation av ovenjigmiistarinstitutionen som forslaget till or-
ganisation av den lokala jordbruksférvaltningen. Domnéinverket bor ensamt
fa besluta i dessa organisationsfrigor sedan Kungl. Maj :t angett hogsta an-
talet ovenjagmiistardistrikt. I detta sammanhang vill jag erinra om att do-
manstyrelsen redan nu har ritt att bestimma lokaliseringen av distrikts-
kontoren.

Den nya organisationen bor tillimpas si snmart det idr mdjligt. Den for-
valtningsapparat, som star till ledningens forfogande, bor emellertid hér-
efter fortlopande kunna anpassas till utvecklingen. Det synes darfor ange-
liget att Kungl. Maj:t eller, efter bemyndigande av Kungl. Maj:t, domin-
verket ges ritt att besluta i sidana friagor.

For att genomfora den omorganisation, som jag Svensiktligt redovisat i
det foregiende, krivs inte att ytterligare siddana tjinster inréttas vartill
riksdagens medgivande behdvs. Kungl. Maj:t bor vid omorganisationen fa
utnyttja hégst nuvarande antal ordinarie och exira ordinarie tjinster pd
Ioneplan C. Amstillnings- och arbetsvillkor for dessa tjinster — med un-
dantag av verkschefstjinsten och Ovendimekidrstjinsten — faststills efter
forhandlingar mellan statens avtalsverk och personalorganisationerna. Av-
tal hdrom understills Kungl. Maj :t och riksdagens 16nedelegation.

Vissa Overgingsamordningar kan bli ndédvindiga i samband med omorga-
nisationen. I den utstriackning som behdvs bor darvid Kungl. Maj:t kunna
fora tjinster pa Overgingsstat och utfirda erforderliga dvergéngsbestim-
melser. Riksdagens bemyndigande att vidta siddana atgéirder bor darfor in-
himtas.

De andrade bestimmelserna som dominstyrelsen foreslagit betriffande
bostadsldin m. m. till doméinverkets arbetare kan jag i huvudsak ansluta
mig till. Verket bor siledes fa teckna komirakt om bostadslin, boshadisriitts-
14n samt statlig kreditgaranti for maskinlan med arbetare som &r anstélld
enligt anstéllningsformen kontinuerligt anstilld arbetare. Tidigare tecknade
komtrakt bor fi dndras di innehavaren av siddant komirakt overgér till
namnda anstéllningsform.

Vid forvarv av ej nyuppford bostadsbyggnad bér bostadsldn fi beviljas
med hogst 15 % av faststillt eller beriiknat taxeringsviirde for byggnaden,
dock hégst med det belopp som kan utgd vid forviarv av nybyggt eget hem.
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Med hiinsyn till de 6kade byggmadiskosinaderna och for att fa likartade be-
stimmelser som giiller for statliga bostadsforbattringslan enligt kungo-
relsen den 5 oktober 1962 (nr 538) om forbittringslan bor enligt min me-
ning bostadslan, som tecknats av kontinuerligt anstillld arbetare efter den
1 januari 1968, fi avskrivas med en tiondel per 4r. Verket bér kunna med-
ge avskrivning med reducerat belopp om arbetstagaren varit franvarande
fran arbetet under del av dret. Avskrivningen bor ske vid kalenderarets slut.
Nér arbetare flyttar mellan olika revir eller fran glesbygden till cemfralort
bor nytt 14n kunna beviljas. Férnyat lin bor dock endast komma i fraga dé
lantagaren vid forséljning eller inlésen av tidigare bostadshus far téckning
hogst for skulderna pa huset.

Under dberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj :t foreslar
riksdagen att

1) anta forslag till féorordning om upphivande av forord-
ningen den 10 maj 1935 (nr 159) angéende grunder for for-
valtningen av vissa kronoskogar,

2) faststélla de grunder jag i det foregdende angivit for
domdinverkets forvaltning av statens skogar,

3) godkinna den av mig forordade dndringen i grunder-
na for forsiljning i vissa fall av statlig egendom m. m,,

4) godkinna vad jag forordat i fraga om riktlinjer for
domdinverkets organisation,

5) godkinna vad jag forordat betriffande dominverkets
ekonomiska handlingsfrihet,

6) godikinna vad jag forordat betriffande doménverkets
rétt att bilda aktiebolag samt forvirva, forvalta och avyttra
aktier i bolag,

7) godkinna vad jag forordat i friga om dispositionen
av domdinverkets rorliga kredit i riksgildskontoret,

8) medge att Kungl. Maj:t tills vidare utan riksdagens
samtycke i varje sirskilt fall beslutar om forsiljning av
staten tillhdérig av doménverket forvaltad fast egendom till
annan dn kommun och till kommun till annat in for sam-
héllsbyggmadsindamal om taxeringsvirdet eller, om sidant
virde saknas, det vid sirskild uppskattning utrénta salu-
virdet uppgér till hégst 2 000 000 kr. med ritt for Kungl.
Mtj:t att 14ta domidnverket besluta om forsiljning d4 mot-
svarande virden uppgdr till hogst 1 000 000 kr.,

9) godkinna vad jag forordat betriffande samordnad
ledning av statens skogsforetag,

10) godlkdinna vad jag forordat rérande pantforskriv-
ning av inteckningar i Assi tillhérig fast egendom,

11) godkinna vad jag forordat betriffande bostadslin, bo-
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stadsrittslan och statlig kreditgaranti f6r maskinen at ar-
betare vid doméinverket,

12) bemyndiga Kungl. Maj :t att vidtaga de atgaropr i 6v-
rigt som behovs for forslagens genomforande.

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stimmande av statsrddets Ovriga ledamoéter hemstillt
forordnar Hans Maj :t Konungen att till riksdagen

skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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