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Nr 100

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forord-
ning om mervdrdeskatt, m. m.; given Stockholms
slott den 22 mars 1968.

Kungl. Maj :t vill harmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansdrenden for denna dag, foresld riksdagen att an-
taga héarvid fogade forslag till

1) forordning om mervirdeskatt,

2) forordning om &ndrad lydelse av 19 § taxeringsforordningen den 23
november 1956 (nr 623),

3) forordning angdende dndrad lydelse av | § férordningen den | juni
1951 (nr 442) om ritt att av riksskattendmnden erhalla forhandsbesked i
taxeringsfragor.

GUSTAF ADOLF

G. E. Strding

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller det forslag till mervardeskatt som forutskickats
i finansplanen. Mervéardeskatten foreslds avlésa nuvarande allménna varu-
skatt vid arsskiftet 1968/69 och utga med 10 %, dvs. samma procenttal som
f. n. géller for den allméinna varuskatten.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. | samt. Nr 100



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 100 dr 1968

1) Forslag
till
Férordning
om mervirdeskatt

Hirigenom forordnas som foljer.

1§
Mlerviirdeskatt erligges enligt bestimmelserna i denna forordaing till
staten vid omsidttning inom landet och vid inférsel.
(Se vidare anvisningarna.)

Skattskyldighet m. m.

2§

Skattskyldig dr den som inom landet i yrkesmissig verksamhet omsitter

1) skattepliktig vara, byggnad eller tjdnst,

2) vara som anges i 8 § 1—5, tjinst som avser vara som nu ndmnts
eller tjinst som anges i 11 § 1, 3 eller 4.

Skattskyldig ar vidare den som i yrkesmissig verksamhet omgiétter vara
eller tjinst genom utforsel.

Nar sérskilda skil foreligger, kan ldnsstyrelsen besluta att den som pé-
bérjat verksamhet tills vidare skall vara skattskyldig redan innan skait-
skyldighet enligt forsta eller andra stycket foreligger.

Om skatt vid inforsel foreskrives i 58—60 §§.

(Se vidare anvisningarna.)
3 §

Delédgare i enkelt bolag, s. k. gruvbolag eller partrederi ér skattskyldig i
forhéllande till sin andel i bolaget eller rederiet. Efter ansdkan av samt-
liga delidgare kan ldnsstyrelsen besluta att den av deliigarna som dessa
foreslar tills vidare skall anses som skattskyldig for bolagets eller rede-
riets hela skattepliktiga verksamhet. Om sidant medgivande beslutar 1éns-
styrelsen i det lén, dar hemortskommunen &r beldgen for den delégare, som
foreslas sasom skattskyldig.

I friga om kommanditholag och annat handelsbolag #r bolaget skatt-
skyldigt. Har skattskyldig avlidit ar dodsboet skattskyldigt. Har skattskyl-
dig forsatts i konkurs ir konkursboet skattskyldigt.

4 §

Skattskyldighet intrdder nar vederlag inflyter kontant eller i form av
varor eller p4 annat siit kommer den skattskyldige till godo och nér ut-
tag sker.

Léansstyrelsen kan efter ansokan besluta att skattskyldig vid redovisning
for mervardeskatt skall inrikna uppkomna fordringar i omséittningen.
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5 §

Redovisning for merviirdeskatt sker 15pande for bestimda tidsperioder
(redovisningsperiodier). Redovisning skall ske for varje verksamhet for
sig. Driver ndgon flera verksamheter kan linsstyrelsen besluta att samt-
liga X@Eksamheter tills vidare anses som en verksamhet i redovisningshén-
seenae.

_Med utgdende skatt forstas sddan skatt som beldper pa skattepliktig om-
sattnlng 1 skatiskyldigs verksamhet. Med ingdende skatt forstds sddan skatt
som belbper pd forviarv eller inforsel for verksamhet.

(Se vidare anvisningarna.)
6 §.

Redoviisningsskyldighet foreligger icke, sa linge det kan antagas att den
skattepliktiga omsittningen under nirmast foljande tolviminadersperiod
%i lkommer att dverstiga 10 000 kronor. Redovismingsskyldighet foreligger

ock alltid vid omsiittning som avses i 2 § forsta stycket 2 eller andra stye-
ket.

Nér sarskilda skél foreligger kan linsstyrelsen medge att skattskyldig
tills vidare skall vara redovisningsskyldig, trots att hans verksamhet ar av
den mindre omffattning som sigs i forsta stycket.

(Se vidare anvisningarna.)

Skatteplikt

7§
Vara #r skattepliktig om ej annat foljer av 8 §.
Med vara forstds enligt demna forordning materiellt ting som icke ut-

gor mark eller byggnad. Gas, virme och elekirisk kraft anses som vara,
Vixande skog, odling och annan vixtlighet anses som vara vid omsiitt-
ning utan samband med avytiring av marken.

Som vara anses vidare avverkmingsritt och annan jamférlig réttighet,
rtt att taga jord, sten eller annan naturprodukt, ritt till jakt, fiske eller
bete, rétt till fotografisk bild eller till sidan kinematografisk film som av=
ser reklam, information eller undervisning.

(Se vidare anvisningarna.)
§ §

Fran skatteplikt undantages

1) fariys for yrkesmissigt fiske, bogserbat, livriddningskryssare, annat
fartyg med nettodriiktighet av minst 20 registerton, luftfartyg for yrkes-
missig person- eller godsbefordran samt del, tillbehér och utrustning till
sadant fartyg eller lufifartyg, nir varan siljes till fartygets eller luftfar-
tygets &gare eller infores till landet for dennes rékning.

2) krigsmateriel som #r underkastad utférselforbud och del till sddan
krigsmateriel, nér varan siljes till staten for militart bruk eller for detta
dndamdl infdres till landet for statens rédkning,

3) lidkemedel som utlimnas enligt recept eller siljes till sjukhus elier
inféres till landet i anslutning till sadan utlimning eller f8rséljning,

4) elekirisk kraft, virme samt gas och annat briinsle fér uppvirmning
eller energialstring, dock icke ved, torv, fotogen eller T-sprit.

5) allmén nyhetstidnimg,

6) medlemsblad och periodisk publikation, som visentligen framstér som
organ for sammanslutning med huvudsakligt syfte att verka fér religiést,
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nykterhetsfrimjande, politiskt, idrottsligt eller forsvarsfrimjande &ndamal
eller att foretrdda vanfora eller arbetshindrade medlemmat,

7) personaltidning, program och katallog, nir varan séljes eller utliinnas
av utgivare som icke dr skattskyldig for annan verksamhet eller infbres
till landet for sidan utgivares rikmimg,

8) konstverk, som #r hinforligt till tulltaxenummer 99.01—99.03, nér
konstverket séljes av upphovsmannen pi annat sitt dn butiksméssigt eller
i samband med utstéllning och nir det uttages eller infores till landet av
honom eller for hans rikning,

9) vatten fran vattenverk,

10) varulager, invemtarium och annan tillging som tillhdr verksamhet,
nir verlitelse sker i samband med Overlitelse av verksamheten eller del
didrav, fusion eller liknande forfarande,

11) tullfri trycksak och framkallad eller enbart expomerad mikrofilim,
nér varan infores till landet som giva eller annars utan vederlag;

12) spritdryek, vin, tobaksvara, cigarrettpapper och cigairetthylsa vid
infdrsel till landet i den ordning som avses i 12 § 4 mom. h) rusdryeks-
forsiljningsfdrordningen den 26 maj 1954 (nr 521) eller 1 § andra stye-
ket forordningen den 16 juni 1961 (nr 394) om tobaksskatt.

(Se vidare anvisningarna.)
9§.

Bygegnad #r skattepliktig, nir den utgor lagertillging i byggmadsrorelse.
(Se vidare anvisningarna.)
10 §.

Tjénst dr skattepliktig, om ej annat foljer av 11 §, n#ir tjinsten avser

1) skattepliktig vara och inneffattar tillverkning pa bestillning, uthyi-
ning, servering, formgivning, montering, reparation, kontroll, analys, undei-
hall, dndring eller rengdring,

2) mark och inneffattar undersokning, planering, jordférbéttring, schakt-
ning, springning, borrning, drinering eller utfyllning,

3) vixande skog, odling eller annan vixtlighet och inneffattar rdjning,
plantering, uppskattning, miirkning, godsling, beskirning, gallring, avverk-
ning eller vixtskydd,

4) byggnad, annan anléiggning som utgdr fastighet enligt demna fdrord-
ning, sténgsel eller dylikt och innefattar uppforande, anldggande, rivning;
reparation, dndring eller underhall,

5) projekterimg, ritning, konstruktion eller dirmed jimférlig tjdnst be-
traffande mark, byggnad eller annan anlidggning som utgdr fastighet en-
ligt denna forordning,

6) transport av vara eller formedling av sddan tjinst,

7) rumsuthyrning i hotellrérelse eller liknande verksambhet,

8) automatisk databehandling eller skrivbyriverksamhet,

9) reklam eller annonsering.

(Se vidare anvisningarna.)
i §

Fran skatteplikt undantages

1) tjénst enligt 10 § 1 som avser vara, vilken inféres till landet endast
for tjinsteprestationen i fraga for att direfter dter utfras ur landet av
den som ombesérjt prestationen,

2) postbefordran av annat @n postpaket och gruppkorsband samt resgods-
befordran,
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3) transport av vara till eller frin utlandet,

4) birgning av fartyg eller luftfartyg som ir undantaget frian skatteplikt
enligt 8 § 1 och transport i anslutning till siddan bérgning,

5) inforing av annons i tryckalster som #r undantaget fran skatteplikt
enligt 8 § 6 eller 7 cller av annons, som avser reklam for skattepliktig
vara eller tjdnst for utlindsk annonsors rikning,

6) visning av kinematografisk film,

7) obligatorisk kontrollbesiktning av motorfordon hos Aktiebolaget
Svensk bilprovning.

(Se vidare anvisningarna.)

12 §.
Konungen kan forordna om ytterligare undantag fran skatteplikt.

Skattesats, beskattningsvirde m. m.

13 §.
Skatten utgar med 10 procent av beskattningsvérdet.

14 §.

Beskattningsvirdet utgor

1) vid ommsdittning av byggnad, monteringsfiardigt hus eller begagnad
personbil samt vid servering eller rumsuthyrning 60 procent av vederlaget
inrdknat skatt och, vid uttag, 60 procent av saluviirdet inriknat skatt,

2) vid annan omsdtining vederlaget inrdknat skatt och, vid uttag, salu-
viardet inrdknat skatt.

Bestimmelserna i forsta stycket 1 giller dven betriffande byggnads- eller
anliggningsemireprenad och annan tjdnst som avser fastighet. Fér tjédnst
som avser yttre vatten- eller avloppsledning, vig, gata, bro, sparanla,ggmng,
flygfilt, hamn, kanal eller annan farled och for tjanst enligt 10 § 5 ar dock
procemttalet endast 20.

(Se vidare anvisningarna.)

15 §.

Vederlag hdnféres till den redovisningsperiod da vederlaget erhallits. Har
beslut enligt 4 § andra stycket meddelats, hénféres till redovisningsperiod
kontant vederlag som erhalles under perioden och fordran som uppkommer
under perioden.

Virde av uttag hénfoéres till den redovisningsperiod da uttaget sker. Ut-
tag av byggnad eller del av byggnad hinfores till den period di den i hu-
vudsak tages i bruk.

Forlust pa fordran, som inrdknats i skattepliktig omsattning, far avdragas
i redovisningen for den period da forlusten uppkommer. Inflyter darefter
betalning for sadan fordran skall beloppet ater upptagas i redovisningen.

Rabatt, dterbéring eller bonus som utges i effterhand och avser tidigare
redovisad skattepliktig omsittning far avdragas i den ordning som giller
for den skattskyldiges redovisning av utgéende skatt. Utges forménen till
skattskyldig skall avdraget grundas pa kreditnota eller motsvarande hand-
ling. Av handlingen skall framgé minskningen av bade vederlag och skatt.

(Se vidare anvisningarna.)
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16 §.

Skattskyldig skall, om ej annat foljer av andra stycket, utfirda faktura
eller dirmed jamforlig handling for varje omsitining for vilken skatt wi-
gér. Av handlingen skall framga vederlaget, skattens belopp och Gvrigt som
har betydelse for skattskyldighet och avdragsrdiit enligt 17 §. Bestimmel-
serna 1 detta stycke giller 4ven den som enligt 6 § forsta stycket dr undan-
tagen fran redovisningsskyldighet.

Forsta stycket giller icke for detaljhandel eller dirmed jamforlig verk-
samhet och ¢j heller omsittning, for vilken avrikning mellan képare och
siljare sker enligt avrikningsnota som upprittas av koparen.

Pé frankeringsmirke eller liknande kvitto behdver skattens belopp icke
anges.

(Se vidare anvisningarna.)

Awiiragsritt

17 §.

Skattskyldig far med de begrinsningar som anges i 18 § vid redovisning
av skaltt avdraga ingdende skatt som hinfor sig till forvirv eller inforsel
for verksamhet som medfor skattskyldighet. Rétt till avdrag foreligger for
den redovisningsperiod dd betalning erlagts. Har medgivande enligt 4 §
andra stycket limnats foreligger avdiragsritt for period di betalning erlagts
eller skuld dessforinnan uppkommit.

Bedriver skattskyldig verksamhet i fastighet, som innehas av eit heldgt,
cnbart fastighetsforvaltande foretag, fir den skattskyldige avdraga inga-
ende skatt pa forvirv som det fastighetsforvaltande foretaget gor med sa
stor del av skatten som faller pa fastighetens anvindning for den verksam-
het som medfor skattskyldighet.

Overstiger den ingiende skatten for viss redovisningsperiod den utgaende
skatten for samma period, fiar det owerskjutande beloppet avdragas i redo-
visningen for nirmast foljande redovisningsperiod eller perioder. Redovi-
sar skattskyldig olika verksamheter var for sig far dverskjutande ingéende
skatt i en verksamhet kvittas mot utgdende skatt i annan verksamhet.

Om éaterbetalning av éverskjutande ingiende skatt som ej kunnat avdra-

gas eller kvittas foreskrives 1 49 §.
(Se vidare anvisningarna.)

18 §.

Skattskyldig som ar undantagen fran redovisningsskyldighet enligt 6 §
forsta stycket har icke ritt att avdraga ingdende skatt.

Awdiragsritt foreligger icke for ingdende skatt som beldper pa

1) stadigvarande bostad for den skattskyldige eller for anstalld,

2) byggnad som forvirvas for annat dndamaél in for stadigvarande bruk
i skattepliktig verksamhet,

3) anskaffning av personbil for annat dndamal én dterforsiljning eller ut-
hyrning i yrkesmissig verksamhet.

Foreligger skattskyldighet for endast mindre del av verksamhet, har den
skattskyldige ritt att avdraga emdast sddan ingdende skatt som hinfor sig
till forvdarv som helt avser den del av verksamheten som medfor skattskyl-

dighet.
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Regisirering
19 §.

Skattskyldig som icke dr undantagen fran redovisningsskyldighet enligt
6 § forsta stycket skall anmila sig for registrering hos lénsstyrelsen i det
lan, diar hans hemortskommun ar beldgen.

Anmilan for registrering gores pa blankett enligt faststéllt formulér, Dri-
ver négon flera verksamheter ldmnas anmélan for varje s#irskild verksam-=
het.

Anmilan géres senast tvd veckor innan verksamhet som medfSr skait-
skyldighet borjar eller overtages. Vid Zndring i forhillande som upptagits
i anmélningshandling skall ldnsstyrelsen underrittas inom tva veckor.

Om verkstilld registrering utfardar lansstyrelsen sirskilt bevis som sén-
des till den skattskyldige.

Fér att avgora om skattskyldighet foreligger kan lidnsstyrelsen infordra
uppgift frén néringsidkare som icke anmilt sig for registrering,

20 §.
Underlater nigon att i behdrig ordning gora anmilan eller limna under-

rittelse eller uppgift enligt 19 § kan linsstyrelsen foreldgga honom att vid
{ite fullgora sin skyldighet.

21 &

Hos lénsstyrelsen fores register over den som registrerats enligt 19 § inom
lanet.

Delklarationsskyldighet m. m,

22 §.

Skattskyldig som icke #r undantagen fran redovisningsskyldighet enligt
6 § forsta stycket skall utan anmaning limna uppgift (deklaration) for
mervirdeskatt for varje verksamhet for vilken han blivit sérskilt registre-
rad. Deklaration ldmnas for varje redovisningsperiod under vilken verk-
samheten bedrives. Redovismingsperiod omffattar tvd kalenderménader. Re-
dovisningsperioder #r februari och mars, april och maj, juni och juli, augus-
ti och september, oktober och november samt december och januari.

Nir séirskilda skil foreligger kan linsstyrelsen i fraga om viss skattskyl-
dig besluta ait redovisningsperioderna tills vidare skall vara perioderna
f@gmari=maj, juni—september och oktober—januari eller att redovis-
ningsperiod tills vidare skall utgora halvt eller helt kalenderéar.

D@Eﬂé‘fﬁﬁon skall ldmnas till ldnsstyrelsen i det 1dn, dir den skattskyl-
dige registrerats, senast den 18 i minaden nirmast efter utgdngen av den
redovisningsperiod som deklarationen avser eller, nir redovisningsperioden
utgér halvt eller helt kalenderar, den 18 i andra méinaden efter utgdngen av
redovisningsperioden. Om synnerliga skil foreligger kan Konmungen eller
myndighet som Komungen bestimmer medge att skatiskyldig eller grupp
av skattskyldiga fir limna deklaration semare 4n som nu nHmnts.

Dekiaration skall avges pd heder och samvete samt avifattas pd blankett
enligt faststillt formuldr.

Efter anmaning skall deklaration limnas dven av den som icke enligt
forsta stycket ar deklarationsskyldig.



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 100 dr 1968

Bestammelserna i 47 § taxeringsforordningen den 23 november 1956 (nr
623) galler 1 tilldimpliga delar i friga om deklaration for mervirdeskatt.

23 §.

Underldter den som &r deklarationsskyldig enligt 22 § forsta stycket att
lamna deklaration eller dr deklaration ofullstindig, kan linstyrelsen an-
mana den deklarationsskyldige att fullgora vad som brister,

I anmaning enligt forsta stycket eller enligt 22 § femte styeket kan vite
foreldggas.

24 §.

Delklarationsskyldig skall i skélig omffattning genom riikenskaper, anteek-
ningar eller pd annat limpligt sitt sorja for att underlag finns for fullgd-
rafde av deklarationsskyldigheten, for kontroll av deklaration och f6r fast-
stillelse av skatt.

Underlaget skall bevaras under sex ar efter utgangen av det kalenderar
som underlaget avser.

?fﬂ skyldighet i vissa fall att fora rikenskaper galler sdrskilda bestim-
melser.

Skattekontroll

25 §.

Den som granskar deklaration eller annan handling som avser mervérde-
skatt far taga del &ven av sjdlvdeklaration eller annan handling, som upp-
réttats till ledning for inkomsttaxeringen.

Bestémamelserna i 50 § taxeringsforordningen dger motsvarande (illimp-
ning i friga om ritt att taga del av deklaration @%l@f annan handling sem
aveer mervérdeskatt samt i fridga om forvaring och forstéring av sédan de-
klaration eller handling.

26 §.
Efter anmaning skall deklarationsskyldig limna de upplysningar som he-
h&vs fér kentroll av deklaration eller for att faststiilla mervardeskatt.
Dekliarationsskyldig skall efter anmaning forete handling som behdvs
f']élf hlistgtéllelse av mervérdeskatt, sisom konmirakt, kontoutdrag, rikning
cller kvitto.

27 §.

Efter anmaning skall néringsidkare ldmna uppgift om skattepliktig vara,
byagnad eller tjiinst som han f8rvérvat av, silt till eller tillhandahallit an-
nan néringsidkare. Bestimmelserna i 39 § 4 mom. taxeringsfdrordningen
om befrielse fran uppgiftsskyldighet giller i tillimpliga delar.

Bewtdmmelserna 1 46 § taxeringsfSrordningen giller i tillaimpliga delar i
fraga om kontroll av mervirdeskatt.

28 §.

Fér kontrell av att deklarations- eller uppgiftsskyldigheten fullgjorts
riktigt och fullsténdigt eller for att pa annat satt fA upplysning till ledning
for faststillelse av skatt, far skatierevision ske hos deklarations- eller upp-
gifftsskyldig.
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Beslut om skatterevision meddelas av lidnsstyrelsen.
[ Gvrigt glller i friga om skatterevision i tillimpliga delar bestdmmelser-
Aa om taxeringsrevision i 56 och 58 §§ taxeringsférordningen.

29 §.
Anmaning enligt 26 eller 27 § gores av lansstyrelsen.

Faststillelse av skatt

30 §.
Skatt faststélles for varje redovisningsperiod.
. Faststallelse sker med ledning av deklaration och dvriga tiligéngliga hand-
ingar.
Kan skatten icke berdiknas tillforlitligt med ledning av handling som avses
| andra stycket faststiilles skatten effter skilig grund.

31 §.
Beslut om fuststiillelse av skatt dr prelimimirt intill dess slutligt beslut

om faststdllelse meddelats eller sidant beslut anses foreligga enligt 36 §
tredje stycket.

32 §.
Har den skatiskyldige limnat deklaration anses skatten faststélld i enlig-
het med deklarationen genom preliminart beslut.

33 §.
Nytt prelimindrt beslut om faststillelse av skatt meddelas nér framkomna
omstdndigheter foranleder dndring av tidigare preliminrt beslut.

34 §.

I annat fall &n som avses i 32 § skall prelimindrt beslut delges den skatt-
skyldige. Beslutet skall innehélla uppgift om den skait som skall betalas
eller aterbetalas och skillen for beslutet. Av beslutet skall vidare framgd
att skattskyldig kan erhdlla slutligt beslut om faststallelse av skatt.

35 §.

Frdga om preliminart beslut fir icke viickas efter den 30 november andra
aret efter uigangen av det kalenderdr under vilket redovisningsperioden
gatt till dnda.

Prelimindrt beslut far icke meddelas senare in tva 4r efter utgdngen av
kalenderar som anges i forsta stycket.

36 §.

Slutligt beslut om faststéllelse av skatt skall meddelas om den skattskyl-
dige begdr sddant beslut inom en manad fran den dag d4 han fatt del av
prelimingrt beslut.

Shatligt beslut skall delges den skattskyldige samt innehélla uppgift om
den skatt som skall betalas eller aterbetalas, skillen for beslutet och be-
svérshénvisning.

Har slutligt beslut enligt forsta stycket icke meddelats och har tvd &r
forflutit efter utgdngen av det kalenderdr under vilket redovisningsperioden

1t Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 100
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gétt till #nda, anses skatten faststilld genom slutligt beslut i enlighet med
senaste meddelade preliminira beslut eller, om prelimindrt beslut icke med:
delats, i enlighet med deklaration,
37 §.
Beslut om faststiillelse av skatt meddelas av linsstyrelsen i del 1én, dér

den skattskyldige dr registrerad eller, om han icke #r registrerad, dér hans
hemortskommun ir beldgen.

Efterbeskattning

38 §.

Har skatiskyldig i deklaration eller p4 annat sitt limnat oriktlg uppgift
till ledning f6r faststillelse av skatt eller underlitit att limna deklaration
gller infordrad uppgift samt har detta foranlett att skatt icke fasistéllts
eller faststillts till for 1agt belopp eller medfort att skatt aterbetalats med
for hdgt belopp, sker efterbeskattning.

Efterbeskattning far icke ske om det belopp som den skatiskyldige skulle
ha att erltigga dr att anse som ringa eller det med hénsyn till omsténdighe-
terna framstar som uppenbart oskiligt att efterbeskattning sker.

Kan uppgift som den skaltskyldige limnat icke ldggas till grund for en
tillf6rlitlig berdkning fér efterbeskattning ske efter skilig grund.

39 §.

Beslut om effterbeskattning skall delges den skattskyldige samt innehéiia,
forutom uppgift om den skatt som skall betalas, skilen for beslutet och be-
svarshdanvisning.

40 §.

Efterbeskattning fér ej ske senare in under sjitte dret efter utgangen av
det kalenderar under vilket redovisningsperioden gétt till §nda och ej inhan
slutligt beslut om faststillelse meddelats eller sédant beslut foreligger enligt
36 § tredje stycket.

Efterbeskattning av dédsbo fir ej ske semare 4n under andra éret effter
utgangen av det Ykalendlerdr under vilket bouppteckning efter den skati-
skyldige lamnats in for registrering.

41§,
Beslut om effterbeskatining meddelas av linsstyrelsen i det 14a dér den

skattskyldige #r registrerad eller, om han icke #r registrerad, dér hans
hemortskommun &r beldgen.

Inbetalning av skatt m, m,

42 8§,
Skatt f6r viss redovisningsperiod forfaller till betalning den dag di de-
klarationen senast skall limnas enligt 22 § tredje stycket.
Skatten betalas genom insdttning pé sirskilt postgirokento.

43 §.
Skatt som faststéllts pd annan sitt 4n enligt 32 § betalas inom tid som
ldnsstyrelsen bestimmer.
Om synnerliga skiil foreligger kan linsstyrelsen besluta att betalningen av
skatten uppdelas p& hdgst tre inbetalningstillfdllen,
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44 §.
Betalning av skatt sker utan kostnad for den skattskyldige och anses ha
skett den dag inbetalningskort eller forséindelse som innehéller girerings-
kort inkommit till postanstalt.

Anstand med betalning av skatt

45 §.

Ar skattskyldigs skattebetalningsformiga nedsatt pi grund av sjukdom
eller annan ofbrvallad omstindighet och foreligger synnerligen dmmande
omstindigheter, kan den skatiskyldige fi anstind med betalning av den
skatt som forfaller till betalning nirmast efter det ansdkan om anstdnd
gjorts. Amstandet fir avse hela skatten eller del dirav. Amstindstiden far be-
stdmmas till langst ett &r effter utgdngen av den manad under vilken skatten
forfaller till betalning.

Beslut om anstind meddelas av ldnsstyrelsen.

Har den skattskyldiges ekonomiska forhillanden undergatt visentlig for-
bittring sedan anstdnd bevilljats, skall frigan om anstind omprévas.

46 §.

Har besvér anforts over slutligt beslut om faststallelse av skatt eller beslut
om effterbeskatining eller beslut av provningsnimnd eller utslag av skatte-
demstol, kan den skattskyldige f3 anstind med betalning av skatt. Bestim-
melserna i 49 § 1 mom. uppbordsforordningen den 5 juni 1953 (nr 272) om
ansténd vid besvér 6ver beslut rérande taxering dger motsvarande tillimp-
ning.

Indrivning av skatt m. m.

47 §.
. IB%*talas icke skatt i sin helhet i behorig tid utgar restavgift pa icke betalat
elopp.

Restavgiften &r fyra 8re for varje hel krona av den skatt som icke beta-
lats; dock minst tio kronor. Oretal som uppkommer vid denna beriikning
jAmnas till ndrmast hogre hela krontal,

Bestdmmelserna 1 58 § 2 mom. uppbordsforordningen om befrielse frén
f]eftavgiﬁ ghller i tilldmpliga delar betriffande restavgift for mervérde-
skatt.

48 §.
Betalas skatt ej | behorig tid indrives skatt och restavgift.
Bewd@mmelserna 1 uppbordsférordningen om indrivning, avkortning och

avskrivaing samt efterkrav och preskription giller i tillimpliga delar | fraga
om mervirdeskatt.

Aterbetalning av skatt

49 §.
Ovwistiger ingdende avdragsgill skatt enligt deklaration den utgdende
%kiatteﬁ med minst 1 000 kronor, aterbetalar ldnsstyrelsen det &verskjutande
eloppet.
Undesstiger skillnaden mellan ingdende skatt och utgéende skatt 1 000
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krongr. Aterbetalar lansstyrelsen beloppet endast nér skillnaden ieke kan
avdragas eller kvittas enligt 17 § sista styeket: _
tskyldig som dr undantagen frén redovisningsskyldighet enligt 6 §

forsta stycket har ieke ritt till dterbetalning av inglende skait:

gverstiger skatt som skattskyldig betalat for viss redovisningsperiod skat
ten enligt beslut om faststéllelse, dterbetalar linsstyrelsen det Gvasiskjutan:
de_beloppet.

Ben ggﬂi i annat fall far nedsdtining i cller befrielse frAn skatt som a\-
kravis honem, aterfar av linsstyrelsen vad han betalat for myeket.

Bestimmelserna i 68 § 3 och 4 mom. uppbordsforordningen om restitu-
tion av skatt galler i tillimpliga delar.

AllméEnt ombud

50 §.
_ Vid lansstyrelsen skall finnas allmént ombud som for det allménnas talas
i mdl och drenden pé vilka denna forordning #ger Hildmpaing:
Nirmare foreskrifter om allmint ombud meddelas av KORUHSER:

Besviir

51 §.

TFalan met slutligt beslut enligt 36 § forsta stycket eller mot beslut oM
efterbeskattning far av den skattskyldige fbras genom besvir hes prév-
ningsnamnden i ldnet.

Om besvir rérande vite giller bestimmelserna | 69 §:

I gvrigt far besvir icke fras mot beslut av linsstyrelsen enligt denna o=
ordning.

52 §.
Besviir enligt 51 § forsta stycket skall ha inkommit till 14nsstyrelsen inem
tva manader frAn det klaganden fatt del av det verklagade beslutet:

53 §.
Om prévaingsndmnds sammansatining i mal eller drenden 8o For Mei-
vérdeskatt forordnar Konungen,
I friga om provningsndmnds verksamhet vid tillimpning av denna o=
erdning giller i tilldmpliga delar 77— 92 §§ taxeringsfoi ordningen.

54 §.
Bestimmelserna i 95—97 §§ och 98 § 1 mom. taxeringsférordningen om
besviir Gver prévningsndmnds beslut och kammarrittens utslag géller 1 tll-
lémpliga delar i fraga om mél eller drenden rérande mervérdeskatt.

55 §.
Skattskyldig och allmént ombud fir anfora besviir i sérskild ordning om
1) skatt faststillts i strid med bestimmelserna om vem som &r skattskyl=
dig eller om vad som ar skattepliktigt,
2) skatt faststdllts mer in en ging for samma omséttaing,
3) beskattningen blivit oriktig pd grund av felrikning, misskrivaing eller
annat uppenbart forbiseende,
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4 nasen till folid av underldtenhet att lamna deklaration eller infordrad
Hﬁféiﬁ; elaktighet i deklaration eller annan uppgift som han lamnat eller
| Uppgift eller handling som legat till grund for sidan deklaration eller
uppgift fatt skatten for viss redovisningsperiod faststilld till belopp som
vasentligt avviker fran vad som ritteligen bort faststéllas for periodei,

3) nagen i annat fall kan 8beropa omstindighet eller bevis sort beit o=
anleda aft skatten faststéillts till belopp som visentligt avviker fran vad som
faststallts.

g cSVAF enligt forsta styeket 4 och 3 far upptagas till prévning endast om
besvaren kan grundas pd omsténdighet eller bevis, varom kinnedem sak-
pats nar skatten faststillts, och det framstar som ursilkiligt att den sem
soker rittelse icke i annan ordning aberopat omstindigheterna eller beviset
for att fa rittelse.

Besvir som avses | forsta stycket far anforas senast under gjitte aret etier
ntgangen av det kalenderar under vilket redovisningsperioden gt till dnda.

56 §.

Bestimmelserna i 103 och 104 §§ taxeringsforordningen om besvar | s@r=
skild ordning samt i 105 § 1 mom. forsta stycket, 107, 108, 112 och 113 §§
samma forerdning om besvar giller i tillimpliga delar 1 friga om mal ellef
drenden roérande mervirdeskatt.

57 §.

‘Vad som foreskrives om taxeringsintendent i de bestiimmelser | taxerings-
ferordningen som ror prévningsndmnds verksamhet samt besvar BVer
prévaingshdmnds beslut och kammarrittens utslag giller i fraga om mal
eller drenden rérande mervirdeskatt allmidnt ombud:

Inforsel till landet

58 §.
Skattskyldighet uppkommer vid inforsel till landet av skatteplikiig vara:
Skattskyldig dr den som i tullhinseende #r att anse som Varuhavare:
Bestimmelserna i 7 § fbrsta och andra styckena samt 8 § gillel | tillamp-
liga delar i fraga om inforsel. , (
(Se vidare anvisningarna.)

59 §
Msrydirdeskatt utghr med 10 procent av beskattningsviirdet. FOr monte-
ringsfardigt hus Htag%f doek skatten med 6 procent av beskattningsvirdet.
Beskattningsvirdet dr lika med varans virde, beriknat enligt 3 § tulltaxe:-
ringsforordningen den 13 maj 1960 (nr 391), med tilligg av tull samt annan
statlig avgift eller skatt, mervirdeskatten inbegripen:
¥Yid bestimmande av beskattningsvirdet iakitages att
i filt som avses i 6 § 2 mom. tulltaxeringsfdrordningen beskattningsvir-
det &r lika med det belopp som betingats for reparation med tilldgg sem 1
andra stycket sigs,
i fall som avses i 6 § 3 och 4 mom. tulltaxeringsférordningen avdrag tar
medtg% fér vad som i annan ordning belagts med mervérdeskatt;
1 fall som avses i 6 § 5 mom. tulltaxeringsforordningen avdrag far medges
for virdet av svenskt konstruktionsarbete eller annan liknande prestation:

(Se vidare anvisningarna.)
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6() §q
Mesrviirdeskatt vid inforsel faststélles och uppbires i den ordning som
giller for tull. Bestimmelser om paforande och erliggande av tull samt om
besvir over tullmyndighets beslut i friga om tull galler i tillimpliga delar
betrdffande medviirdeskatt i den mdn Konungen icke forordmar annat.

Riksskattenidmnden

61 §.
Riksskattendmnden skall frimja en riktig och enhetlig tillimpning av
denna forordning genom ridgivande och vigledande verksambhet.

62 §.

Riksskattendmnden kan for att tillgodose det syfte som anges i 61 §
meddela bindande forklaring huruvida vara, varugrupp, byggnmad eller
tjanst dr skattepliktig enligt demna forordnmg Aven i annan fraga kan
némnden meddela bindande forklaring som ror tillimpningen av denna
forordning, nir sirskilda skil foreligger.

Talan fir ¢j foras mot beslut om bindande forklaring.

63 §.

Riksskattendmnden kan pa ans6kan av den som bedriver eller Ammnar
bedriva verksamhet som medfér skyldighet att erligga mervardeskatt
meddela forhandsbesked i friga som avser séokandens skattskyldighet. For-
handsbesked fir meddelas om det finns vara av vikt med hénsyn till s5-
kandens intresse eller for en enhetlig lagtolkning eller r&

Forhandsbesked sokes skriftligt hos riksskattendmnden fore mgéngen
av den forsta redovisningsperiod som beréres av den fraga forhandsbe-
skedet giller.

I ovrigt galler i tilldmpliga delar bestimmelserna i 2 § andra stycket,
3—8 samt 11 och 12 §§ forordningen den 1 juni 1951 (nr 442) om riitt
att av riksskattendmnden erhilla forhandsbesked i taxeringsfragor.

64 §.
Om n#mndens sammansittning vid handliggning av drenden rérande
mervirdeskatt forordnar Konungen.

Straff och viten

65 §.

Innehéllet i deklaration cller annan handling enligt 22—24 och 26 §§
far icke yppas for annan én den som sjilv fir taga del av handlingen i fraga.
Den som med stdd av bestimmelserna i denna forordning gjort skatte-
revision eller granskat handling som avses i 27 § far ej obehorigen yppa,
vad som dérvid framkommit. Den som bryter hiremot domes, om gir-
ningen ej 4r belagd med straff i brottsbalken, till boter eller fingelse i
hogst sex manader.

66 §.

I frAga om den som léimnat oriktig uppgift i deklaration eller annan
handling som avses i 22 och 23 §§ dger skattestrafflagen den 1t juni 1943
(nr 313) motsvarande tillimpning.
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67 §.

Den som underlater att fullgora sin skyldighet att utan anmaning 1am:-
na deklaration inom f®reskriven tid eller som limnar deklaration nied
s& bristfilligt innehall att den uppenbarligen icke kan ldggas tll grund
for faststillelse av skatt, domes [l boter, hogst fernhundra kronor: Ar o=
summelsen ursiktlig eller eljest ringa fér frias fran straff.

Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet 3sidosditter skyldighet
enligt 24 § att sbrja for och bevara underlag och dérigenom oméjliggdr
gller allvarligt forsvérar fullgorande av deklarationsskyldighet eller kon-
troll ddmes till béter. Foreligger vid uppsatligt brott synnerligen forsva-
rande omsténdigheter, domes till fingelse i hogst sex méanader.

68 §.
Brott som avses 1 65 § far Atalas av dklagare endast efter angivelse av
malsigande.
Atal f6r brott som avses i 66 och 67 §§ far viickas endast efter anmélan
av lénsstyrelsen.

69 §.
I frdga om vite enligt denna forordning giller 123—125 §§ taxeringsfér-
ordningen.

Sarskilda bestimmelser

70 §.
Belopp som avser omsdtining eller skatt enligt denna forordning anges
i helt krontal s&, att oretal bortfaller.
Skattebelopp under 10 kronor behover icke betalas in till staten och ater-
betalas ej heller.

71 §

For mervirdeskait som péforts avliden eller oskiftat dédsbo efter den
som avlidit under den redovisningsperiod skatten avser, svarar d8dsboet
icke med mera #én tillgAngarna i boet. Ar boet skiftat svarar bodeldgare
ieke fbr mera #n som av skatten beloper pd hans lott och ieke i naget
fall med mera an hans lott i boet utgér.

72 §.

Vid berdkning av statlig skatt eller avgift, som enligt sérskild bestém-
melse skall utgd efter forsiljningspris eller annat liknande vérde, skall
mervéardeskattens belopp icke inriknas i sddant vérde.

(Se vidare anvisningarna.)

73 §.

Utgende mervérdeskatt riknas icke som intdkt och ingéende sddan
skatt icke som kostnad vid inkomsttaxerimgen.

Har mervardeskatt likvdl mediriknats vid inkomstredovisningen anses
skatten { den mén den betalats till staten som sddan speciell skatt, for
vilken avdrag far Atnjutas vid inkomsttaxeringen enligt kommunalskat-
telagen. Till f8ljd hdrav utgor aterbetalad, avkortad eller avskriven mexr-
viirdeskatt, for vilken avdrag medgivits vid inkomsttaxeringen, skatteplik-
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tig intdkt vid inkomsttaxeringen. For skattskyldig som icke #r redovis-
ningsskyldig utgbr dock utgidende mervirdeskait intdkt och ingdende sé-
dan skatt kostnad vid inkomstredovisningen enligt kommunalskattelagen.

74 §.
1 fraga om delgivning av beslut cller utslag enligt denna férordning
dger 54 och 55 §§ taxeringsforordningen motsvarande tilldmpning.

75 §.

Beteekning | denna forordning som forekommer i kommunalskattelagen,
forordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt, taxerings-
forerdningen eller uppbordsférordningen har samma innebérd som i dessa
forfattningar, om annat icke anges.

(Se vidare anvisningarna.)

76 8.
Féreligger synnerliga skil kan Konungen eller myndighet sem Konungen
bestdmmer medge nedsiitining av eller befrielse fran merviirdeskatt.

77 §.
Vid granskning inom riksrevisionsverket av statens rikenskaper far
anmarkning ieke framstéllas i fraga om faststillelse av merviardeskatt.

78§
Narmare bestimmelser for tillimpningen av denna fbrordning medde:
las av Konungen.

Anvisningar

HIl 1 §
Vad som enligt denna forordning forstds med omséittning anges i punit 3
av anvisningarna till 2 §.
_ Degn@insningen till omsditining inom landet innebiir att mervirdeskatt
ieke utgdr vid export. Se vidare punkt 4 av anvisningarna till 2 §.

till 2 §.

1. Veiksamhet anses som yrkesmissig niir inkomsten diirav utgér skatte:
Flikﬁig intlkt av jordbruksfastighet eller av rdrelse enligt konumunalskatte:
lagen den 28 september 1928 (nr 370). Som yrkesmi#ssig verksamhet riknas
@ven realisation av levande och doda invemtarier i jordbruksfastighet, dven
om intdkien dirav icke #r skattepliktig enligt kommunalskatielagen. Som
yrkesméssig rdknas vidare verksamhet som innefattar icke enbari enstaka
forsdljning eller uttag av vara eller tillhandahéllande av tjénst, 4ven om
verlsamheten lcke medfor skatiskyldighet enligt kommunalskat :

Veiksamhet som staten eller kommun bedriver for att uteslutande till-

dose eget behov rilknas som yrkesmissig endast ndr den drives | holags-

eller liknande. Defta giller dven vid ekonomiskt samgdende mellan
staten eeh lkemmun eller mellan kommuner for verksamhet som avser visst
gemnensamt dandamél. Med kommun forstés dven landstingskommun.

Bedriver staten, kommun eller kommuner var for sig ellsr gemensamt
veiksambet som leke uteslutande tillgodoser egna behov, riknas verksam-
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heten, nér den ¢j drives i bolagsform eller liknande, som yrkesmdssig till
den del den avser annat @n egna behov. .

2 Med omsittning av vara, byggnad eller tjdnst férstds enligt denn
férerdning att vara eller byggnad siiljes och att tjinst utféres eller formed-
lag (tillhandahalles) mot vederlag. Med forsiljning likstélles byte,

_ Mied omsitining forstis vidare uttag av vara ur verksamhet for annat
andamal an for forséljning, nir ritt till avdrag fbr ingfende skatt forelig:
%@E enligt 17 § Som omsiittning anses i enlighet hiirmed uttag av varg

OF den skatiskyldiges eller hans anstilldas personliga bruk. UHBF den som
bedriver byggmadsrorelse reparations-, underhdils- eller forbittrngsarbete
P egen fastighet, som icke anvindes i rérelsen och ej heller utger fasertill:
gdng | denna, anses uttag av byggnadsmaterial och annat material for arhetet
som omsitining.

Utiag av byggnad anses som omsdttning nér uttaget sker ur byggnadsré-
relse: Amdra stycket #ger dirvid motsvarande till'&mgmﬂg-. Bygenad anses
$0M uttagen dven om den behalles av den som driver byggnadsrorelsen utan
att anvéndas for stadigvarande bruk i denna.

Som emsittning anses icke uttag av maskin eller annan vara in )EFSOR=
bil fran lager av omsittningsvaror for anvéindning som anliggnings illgng
eller materlal 1 den skatiskyldiges skattepliktiga verlksamhet. )

Med personbil forstas enligt denna forordning ven med skép-, stations:
Valgﬁ§= eller personbilskarosseri utrustad lastbil med tjdnstevikt & éver 1800
kilogram. )

__3: Densemint iegenskappasvombluddfBimeddaa rskasteppiliig svaraacler tidnst
aF skatiskyldig om han uppbir likviden for varan eller tjansten, exempel-
Vi§ sdsemn kommissiondr vid forsiljning i kommissionen. ) )

Vid férséljning pd auktion av vara som utgér ersittningstiligang eller
annan anliggningstillging 4n byggmad i yrkesmissig verksamhet dr den
skattskyldig, for vars rikning forsiljningen sker, Sker auktiensforsil RIRg
av foretag; som bildats av producenter for avsdttning av deras preduktien
eller som tillkommit for sédant syfte, &r auktionsforetaget aff anse som
skattskyldig aterforsiljare. Detta giller exempelvis auktionsféretag, som
formedlar avsittning av gronsaker, blommor m. in. for odlares rékning och
av fiskares fingst. 1 sddant fall foreligger skattskyldighet bide fér auk-
tiensforetaget och fbr dem, vars alster siljes pé auktionen. 1 andsa fall ay
forséljning pd auktion for annans rikning foreligger ieke §K§ﬁ§k¥l@d§ﬁ€‘i
{6r auktionsforrittare.

4. Sem export rilknas bl.a. omsittning av vara eller tidnst pi fartyg och
luftfartyg | utrikestrafik samt omsattning som innebiir f6rsaljning efler iz
tag av vara eller tillhandahallande av tjinst till eller for bruk pd sadant far-
tyg eller luftfartyg. Vidare riknas exempelvis arkitektarbete som avser ap-
18ggning utom landet till export.

till 5 §.
Med verksamhet forstas forvarvskilla enligt kommunalskaticlagen.

till 6 §.

Redovigningsskyldighet for deligare i enkelt bolag, s. k. gruvbelag eller
parirederi bestdmmes av bolagets eller rederiets hela skattepliktiga omsiti-

ning.
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. . till 7 §.
Fastighet enligt 4 § kemmunalskattelagen utgdr icke vara. Vara som il

monterats | fasfighet rakuas som tillbehor till fastigheteu. Ininenteringen
dhises™som arbetsprestation avseende fastighet, Detta galler oavselt om aibe:

tet utfors 4t fastighetens hgare eller annan, exempelvis hyresgast:

Ué‘!‘SE H%%EEE%H 8?# appat inventarium som hér *?ill byggnaggggl{i som euligt
Ru JE}in Av A Hf?’g%ﬁ"ﬂ& till 18 § kommunalskattelagen asattes sarsiiit
By ¥3¥$ 3 _fkﬂmﬁkiﬁ) anses alltid som vara enligt denna féroid-
pag % andra sidan raknas alltid ledning for dverforing av elekirisk kraft,
aHme, & 5, vaiten eller annan produkt, for teleforbindelse eller for jam:-
@%E% dndamal som fastighet ndr ledning#n icke ingar i tast maskin; §8H
4r att anse som vara, eller i annat inventarium. Som fustighet anses aved
£X 1%1V1§01 ?I‘?%ana féb }ij_egrs%oni 8&&1@*@ kgﬁ_.
ha 2 ) e @i; esentkort och annan jAmfSFH
?an li}f% ¢ sgg__s‘(%% Xa%a ggggﬂ hat ﬁﬂ%ﬁlﬁ%@ﬂ omsdttes eller inftres songl

ekegk: FHINAS sedel geh mynt anses som vara nar fraga uppenbarligen
fir om samlarobjekt.

till 8 §.

_ Undantagst for fartye giller icke sidan farkost, for vilken forflyttningen
dr ay undetordn éf s%g?é@l% i forhallande till huvuduppeifien. Fl?@gpggka,
83%83 raf, flyfdgeka ‘och annan till tulltaxenummer 89013 hanférlig tat-
“ R‘éts?a"%% ST ISt o yrk siigs

’ IOF {2 or yrkesmissigt fiske galler alla Taryg; $6H 32
sherin 8%%% §8¥ At ﬁ%ﬂﬂ% vid sadant fiske, oavsett om farty%%t ar safgrg‘iglt

a t for detia dndamal.. !

" dffa?qﬁa%st SF aw&i_ggﬁm%l@fysgare galler endast sadant f & B
staffes Al Forf SARUE for Svenska silllskapet for riddning af skeppsbeuiné:
e ggsgg T gas och annat brinsle giller icke vara, som med hinsy"
fil} forsalifiingstorm, kvantitet eller fOrpackning har karaktar &% butiks-

1 ¥ B . . . .

?{i}l ntaget for allmip pyhetstidning giller sadan publikation av dags-

TERRNALIREAL f§8ﬂ} normalt ntkemmer med minst ett nummer varje veeka-
ng?n?aé;gf OF perigdisk publikation under 6 galler svenskt och utlindskt

antag
%iﬁer av dngivet ‘slag, som epligt utgivaingsplan utkommer med normalt
n ins]% ﬁgé‘%ﬁ{%gg’{g et H’}!iﬁ §§'P%HE‘QH H%Biﬁ% med huvudsakligt syfte
g}g Yé%ff%f%‘ it ndamal hinfores endast sammansluthifg S8 4F 3h:

verigss Fiksidratisferbund eller Svemska korporationsidrotisfor-
T ?S?F%SH%@ ad inem Sveriges olympiska kommitté. Som foF-

¢ sammapsiuining riknas endast sammanslutning som anges
Taﬂ g8re {SEH den 11 desember 1953 (nr 737) angéende faviillig

LiLe 1
T

Stsvarsverksant gt eller som har till uppgifi att stddja hemviirnets Ak
samhet.
tll 9 §
Omsiittning av mark ir skattef¥i:
Hll 10 §.

ﬁfjg‘néf uypder | dr icke skattepliktig om den avser vara, som #F Whdantagen
T4 %,a % Q]‘ . Skatteplikt foreligger ej helle;‘ for tvékt av widst-
e
kﬂgﬁ{{{%’é%% P{: $Om ahges 1 § § under 2 och som ages av staten, ar skattef¥i.
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§@mt slﬁatteplillgliitg téthgming anses icke tillhandahdllande ay mitare,
apparat eller dylikt vid abonnemang pa gas, vatten, viirme |
%&jﬁnst ellegyiiknande. epee » elektrisk keah,
Med servering forstds tillhandahallandet av mat, dryek eller a3nnan serve-
Hlﬁgzs,wa for Portiring pa stillet inom darfor iordningstélld lekal eller
plats.
_ Sem skattepliktig anses icke rengéring av mébler osh annan 18s egendem
i samaband med rengdring av bostider och andra lokaler. )
Till skattepliktig tjénst under 5 hinfores lven tjdnst som avser inrednins
av byggnad eller anlaggning. ' °
Tjanst som innebér birgning riknas som transporttjdnst.
Om den huvudsakliga verksamheten bestér i tillhandahallande ay reklam-
ﬁll’? annonstjinster foreligger skatteplikt for hela omsittningen | verksam:
eten.
_Med annonsering avses ackvisition och utformning av annens samt ip-
forande av annons, dvs. upplatelse av annonsutrymme | tidning eller annan
publikation eller i s. k. ljustidnimg.

till 1t §.
_Undantaget under 3 giller direkta transporter till eller frin utlandet. Sker
sarskild transport av export- eller importgods helt inem landet, fereligner
skattepliktig transporttjanst. :

till 14 §.

| beskattningsvérdet ingar i forekommande fall dven annan statlig skatt
eller avgift 4n mervardeskatt. i
_Med vederlag avses vid omsittning mot kontant betalning den erhillna
Hieviden minskad med rabatt som direkt avgér fran likviden och vid annan
omsatining det pris som Gverenskommits vid avtalets ingende enligt di
utféirdad faktura eller annan handling. I vederlagst skall inriknas avBetal-
ningstillags, finansieringstilligg, rinta och annat pristillige sem skall er-
laggas av koparen enligt avtalet. Utstilles | sambﬂng med avialet vixel eller
annat skuldebrev for betalningen, utgdres det avtalade priset av belopp en-
ligt sadan handling med tillagg av kontant likvid som dirutéver erlagts. Bet:
ta \%’_@lléf éven om légre pris anges i faktura eller liknande handling.

id berfikning av beskatiningsviirde eller skatiepliktig omsittning f3r
avdrag leke gbras for s, k. villkorlig rabatt som utgr vid betalning inem viss
tid: Ej heller far avdrag goras for diskonte vid diskontering av kundvixel

Vid omséttning som innebir att ny eller renoverad bilmeter limnas til] be-
stamt pris mot att en renoveringsbar bilmotor av samma slag tages | byte
utah sérskild vérdering, skall i beskattningsviirdet icke inriknas nasut
vatde foF den inbytta motorn. Vad nu sagts giller dven vid annan jémﬁéﬁm
omsittning. ' ’

. Vairas saluvéirde bestdmmes enligt ortens pris enligt samma grupder som
foreskrives 1 kommunalskattelagen. )
. Fouséljning av vara i forening med varans inmontering | fastighet anses
| sifi helhet som varuforsiljning, nir vederlaget till minst 80 procent Htgor
eisattning for varan. Vid sddan forsiljning utgdres beskattningsvirdet si-
ledes av vederlaget for bade vara och inmontering. )

Utgar gemensamt vederlag for savil skatteplikiig som icke skatieplikiig
omsattaing bestdimmes beskattningsviardet genom uppdelning av vederlage
efter skilig grund. ]
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_Vid forsilining av byggnad och mark bestimmes det pd byggnadeti be:
13pande V@&%‘iﬁg@& varay beskatiningsvardet utgdr 60 procent; tlll skilina-
i mellap held vederlaget osh saluvirdet av marken vid forsaljmngslhiii-
aflet. Uttages del av bygenad bestiimmes beskattningsvérdet tll skillig del
av beriiknat saluvirde for hela byggnadeq:

) S{f monteringstardigt hus forstds hus avsett for stadigvarande brik;
O f8F Hppferatide pa fast grund levereras antingen i form av fardigstillda
Eﬁ%ﬁ% selement, innefatiande fullstéindig sats av bjélklags-, végg- och tak=
ktigner med tillhérande beklddnads- och isoleringsmaitetiel Ssamt

By ssnickerier, eller pd motsvarande siitt fardigmonterat: _
q Pesashad ﬁ@?%@ﬁbi forstas enligt denna forordning sadan persoibil
gé}i sadan pied skip-, stationsvagns- eller personbilskarosseri utrustad las':

1l med tdnstevikt e gver 1 800 kilogram, som utgor eller tidigare utgjoit
inventariim 1 rerelse; jordbruk eller skogsbruk eller personligt 16sore oeh
SOm ay é@?ﬁa anledning #r eller varit inford i bilregister eller bilreserv-
regisier enligt BestAmmelserna | viigtrafikforordningen den 28 sepieribe”
1958 (nr 648).

. till 15 §.

Kreditpota som ayses i fidrde styeket och som medfor ratt Hil minsk:
RiRg av sidljarens skattepliktiga omsattning, medfor motsvarande mingk-
ning av ingéende skatt for kbpareh.

till 16 §.

Faktura eller motsvarande handling skall utgver beskattningsvirde och
§J§§ ¢belopp innehdlla uppgift om kundens namn och adress eller anhan
or kundehs identifiering godtagbar angivelse, transaktionens art samt plat
sen for varas mottagande,

till 17 §.

Avdrag for ingiende skatt skall styrkas av skattedebitering pa lnksps-
f&kﬂﬁﬁ; avrakningsnota eller motsvarande handling om icke saljaren en-
18t 16 § tredje styeket @r undantagen fran skyldighet att p4 sddan hand-
ling ange skattens belopp.: .

gj_é’&‘f ten for ingdende skatt pd drifiskostnader for personbil sem
niger ipvemtarium i skattskyldigs verksamhet omfaitar alla sadana kost-
nader gavsett om fordonet helt eller endast delvis anviindes 1 verksanihieten:
Avser ingiende skatt i annat fall endast delvis sadant frvérv som omfattas
ay %%{ﬁgﬁ”ﬁﬁ@ﬁ eller endast delvis verksamhet som omfattas av skyldighet
aft erldgsa mervirdeskatt, skall beloppet av den avdragsgilla ingdende
skatien Bestimmas genom uppdelning efter skilig grund nér annat ¢ -
jer av 18 § tredje stycket. ) o

Kan det §t?{_fkﬁ§ aft vid leverans av vara till skattskyidig har i landet
skatt erlagts for utlindsk leverantérs rikning vid varans inforsel, foreligger
avdragsratt for koparen med belopp motsvarande den av tullmyndigheten
uttagna skatten, om avdragsratt forelegat om koparen sjiilv erlagt skatten.

till 58 §.

Skattskyldighet vid inforsel foreligger oberoende av om den inforda
varan ipkepts i utlandet eller forts in av annan anledning, exempelvis se
giva eller lin. Skattskyldighet foreligger dock icke vid inforsel under ofi-
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stindigheter som medfor frihet frin skatt enligt bestimmelserna i 1 § fou-
ordningen den 13 maj 1960 (nr 396) om frihet frin inforselavgift i vissa fall
eller i forordningen den 29 juni 1966 (nr 394) om ritt for resande in. fl. att
infora varor tull- och skatteftritt.

till 59 §.
Vid inférsel av bil utgdr skattesatsen alltid 10 procemt av beskattnings-
vérdet.
Skattesatsen 10 procent motsvaras av 11,11 procent av beskattningsvér-
det exklusive skatt och skattesatsen 6 procent av 6,38 procemt av samma
viarde exklusive skatt.

till 75 §.

Saknar skattskyldig hemortskommun enligt 66 § kommunalskatfelagen,
anses Stockholm som hemortskommun.

1. Denna f6rordning trédder i kraft den 1 januari 1969. Férordningens
bestdimmelser giller redan fore ikrafttrddandet i friga om &atglird som be-
hdvs for eller avser forordningens tillimpning direfter. Vid tilldimpning
av 61—63 §§ fore den 1 januari 1969 gdller 74 § forordningen den 1 de-
cember 1959 (nr 507) om allmin varuskatt i tilldmpliga delar.

1 samband med ikrafttridandet iakttages i Gvrigt foljande.

2. Férordningen giller omsittning for vilken skattskyldighet enligt 4 §
intrdder den 1 januari 1969 eller senare. Férordningen tillimpas vidare pé
tillhandahdllande dessforinnan, om skattskyldighet enligt forordningen om
allmin varuskatt skulle intrdda effter utgangen av ar 1968,

3. Bénjar forsta period for redovisning av merviirdeskatt under ar 1969
icke den 1 januari skall forsta redovisningen av sidan skait likvil omffatta
tid frdn och med denna dag till utgangen av den férsta redovisningsperioden.

4. Byggmadsenitreprendr och annan foretagare som utfoér arbete pa fastig-
het fdr vid redovisning for mervirdeskatt avdraga allmin varuskatt som
belastar inneliggande lager av bygemadsmaterial den 31 december 1968,
Narmare bestammelser hirom meddelas av Konungen.

5. Genom denna forordning upphives forordningen om allmén varuskatt.
Sistnimnda forordning giller dock alltjimt i friga om forhallanden som
hénfor sig till tid fore den 1 januari 1969. Hirvid iakttages foljande.

a) Sista perioden for redovisning av preliminir allmin varuskatt ut-
16per for alla skattskyldiga den 31 december 1968. Redovisningen for denna
period skall lamnas semast den 18 januari 1969 eller den semare dag som
kan ha medgivits skattskyldig for redovisning av preliminir allmén varu-
skatt.

Den sista tilldggsdeklarationen for preliminir allmin varuskatt skall av-
se tid fran ingingen av semast tillindalupna beskattningsér till och med den
31 december 1968. Tilliggsdeklarationen fogas vid den allminna sjélv-
deklaration, som den skattskyldige skall 1dmna ar 1969. Foreligger icke
skyldighet att ldmna sjélvdeklaration, skall tilliggsdeklarationen limnas
senast den 31 mars 1969 till linsstyrelsen i det lin dir den skattskyldiges
hemortskommun r beligen. Vad nu sagts om tilliggsdeklaration giller
dven justerimgsuppgift.

b) Taxering till allmin varuskatt av skattskyldig som har att redovisa
prelimindr sddan skatt skall ske sista gdngen ar 1969. Taxeringen skall av-
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se den skattepliktiga omséttningen under tid fran ingdngen av senast till-
andalupna beskattningsar till och med den 31 december 1968. Kostnads-
ersiattning enligt 49 § forordningen om allmén varuskatt bestimmes enligt
den skattepliktiga omséttningen, i féorekommande fall den reducerade skatte-
pliktiga omsiéttningen, som redovisats i deklarationer for preliminér allmén
varuskatt for samma tid.

c) Taxering till allmidn varuskatt for jordbruksprodukter skall sista
gangen ske ar 1969 eller det senare ar, for vilket taxering till inkomstskatt
sker for beskattningsar som omfattar tid under ar 1968. Taxeringen till all-
maéan varuskatt skall avse tid frdn ingédngen av senast tillindalupna beskatt-
ningsar till och med den 31 december 1968.

Erforderlig uppgift for den sista taxeringen till allmin varuskatt for
jordbruksprodukter skall lamnas i den skattskyldiges sjdlvdeklaration till
ledning for den taxering som avses i forsta stycket.

d) Vid eftertaxering skall tid, for vilken sista taxering till allmén varu-
skatt skett, anses som beskattningsar.

6. Bestimmelser om aterforing av sarskilt investeringsavdrag enligt for-
ordningen den 15 mars 1968 (nr 87) om séarskilt investeringsavdrag vid
taxering till statlig inkomstskatt meddelas av Konungen.

7. Ytterligare foreskrift som behdvs for denna forordnings ikrafttradan-
de och for avvecklingen av den allminna varuskatten meddelas av
Konungen.
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2) Forslag
till
Forordning
om indrad lydelse av 19 § taxeringsférordningen
den 23 november 1956 (nr 623)

Héarigenom forordnas, att 19 § taxeringsforordningen den 23 november
19561 skall erhalla andrad lydelse pa satt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

19

Riksskattendmnden bestar:

Ordforanden skall

For envar
Forordnande som

Ledaméter och

Kungl. Maj:t

Om ndmndens sammansdtining
och verksamhet vid handldggning av
drenden enligt forordningen om all-
mdn varuskatt stadgas i samma for-
ordning.

sadan egenskap.
hos ndmnden.

betrdaffande suppleanterna.
var utsedd.

i konkurstillstand.
niamndens verksambhet.

Om ndmnden och dess verksamhet
vid handldggning av drenden réran-
de mervdrdeskatt gdlla sdrskilda be-
stammelser.

Denna férordning trédder i kraft den | januari 1969.

| Senaste lydelse av 19  se 1959:509.
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3) Forslag
till
Forordning
angiende dndrad lydelse av 1 § forordningen den 1 juni 1951 (nr 442)
om ritt att av riksskattenimnden erhélla forhandsbesked
i taxeringsfragor
Héarigenom forordnas, att 1 § forordningen den 1 juni 1951 om ritt

att av riksskattenimnden erhélla forhandsbesked i taxeringsfragor! skall
erhalla andrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen Igdelse)
| s
Riksskattendmnden ma, —-----—--—--—--—- — — — eller réttstillampning.
Vad ovan -—i av fastighet.
Om ratt att av riksskattendmnden Om rétt att av riksskattenamnden

erhalla forhandsbesked i fraga, som erhalla férhandsbesked i fraga ro-
avser taxering till allmdn varuskatt, rande mervirdeskatt foreskrives i
stadgas i forordningen om allmdn forordningen om mervdrdeskatt.
varuskatt.

Denna forordning trider i kraft den | januari 1969. Aldre bestimmelser

géller dock alltjdmt i frdga om forhandsbesked rorande taxering till allmén
varuskatt.

| Senaste lydelse av 1 § se 1962:195.
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Uldrag av protokollet over finansérenden, hdilet infér Hans Mey:t
Kenhungen 1 statsrddet pa Stockholms slott den 33
mars 1968.

Narvarande:

Statsministern ErLanper, ministern for utrikes drendena Niksson, statsriden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, KLING HOLMOVIST, ASBLING: BALME
SVEN-ERIC NILSSON, LUNBKVIST, GQUSTAFSSON; GEMER, MYRBAL: 88{1%8}515;
WickMAN, MOBERG.,

Chefen for finansdepartementet, statsradet Stréing, anmiler efier 8EMER:
sam beredning med statsradets Gwiiga ledambter friga om dndring 4y den
generella indirekia beskattningen, in. in. och anfor.

Inledning

[ drets finansplan har jag nérmare redogjort for det ekonomiska ligs!
oeh de krav som mot bakgrund hirav méste stillas pa den statliga budget:
pelitiken. Jag aviserade i detta sammanhang olika Atgirder pa skatteomya:
det; som framstod som nodvindiga bade av statsfinansiella skil och fBF att
trygga sysselséttningen och frimja produktionen. Ay dessa atgirder, vilka
helt faller inom den indirekta beskattningen, har en redan behandlats ay
riksdagen. Jag asyftar hir det av riksdagen antagna prepesitionsforslaget
om en héjning med 10 % av skatten pa sprit och vin fF. 0. in. den § febryari
1968 (prop. 1968: 12, BeU 1, rskr 50). e

Vad jag nu vill ta upp till behandling ghiller den i finansplanen 881$§§
aviserade mera gemomgripande omldggningen av den generella indirekta
beskattiingen till en beskatining enligt merviirdeskatteprmeipen. . _

Frigan om en dvergang till mervirdeskatt har under senare 5F tilldragit
sig stort intresse. Samtliga EEC-Einder kommer inom nigra #F atf illimpa
mervardeskatteprincipen for den genmerella indirekta beskattaingen och dven
utanfér EEC har merviirdeskatter inforts eller kan foevintas bli inférda. |
Damnmark inférdes en generell mervirdeskatt vid halvérsskifiet 1967

[ vart land har mervirdeskatteprincipen uppmiirksammats och pérmare
penewrerats 1 olika utredningssammanhang. Redan 1952 4rs kommitté for
indirekt beskatining redogjorde for denna skatteform i sitt 4F 1957 avsivna
beténkande Den statliga indirekta beskattningen (SOU 1957:13). Kom:
mitién anség dock att en generell indirekt beskatining i vart land borde Bt
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formas s@som en ettledsskatt antingen i partihandelsledet eller detaljhan-
delsledet, Kommitténs betdnkande lag till grund for utformningen av deh
allménna varuskatten, som infordes den 1 januari 1960 och sem alltjdit
géller, Denna skatt dr utformad som en detaljhandelsskatt:

Ar 1960 tillsattes tvad utredningar, som antog den gemensamma Bendm-
ningen allménna skatteberedningen, med uppdrag att allsidigt och i ett sam-
manhang omprdva det gillande skatte- och avgifitssystemet. [ utrednings-
direktiven angavs sdrskilt att uppdraget ocksd avsdg en Gveisyn av sysie-
met av indirekta skatter. T sitt i juni 1964 avgivna betinkande Nytt Skatie-
system (SOU 198#:25) foreslog utredningen bl, a. att den allménna vari:
skatten och den allménna energiskatten i det nya skatie- och avgiftssystemet
skulle ersiittas med en mervérdeskatt omffattande samtliga led 1 produktiens=
och distributionskedjan. Vidare foreslogs en avveckling av sédana indirekta
s. k. punktskatter, som inte kunde anses motiverade av sérskilda skai.

Skatteberedningens betiinkande gjordes till foremil for en omfattande
remissbehandling. De inkomna remissytirandena som publicerats | SOU
1965:28 utvisade en dvervagande positiv instidllning till inférandet av eh
mervirdeskatt som ett led i ett nytt skatte- och avgiftssystem. Den fore-
slagna prineipiella utformningen av skatten bitriddes ocksd allmént. Deck
pétalades vissa nackdelar med forslaget. Bl a. framhdlls, att mervérdeskat-
ten skulle medfbra en visentligt 5kad administrativ belastaing med hansyn
till det stora antalet skattskyldiga. Vissa kontrollproblem och olédgenheter
betriiffande den praktiska tillimpningen pdpekades ocksa:

I 1965 ars finansplan tog jag upp skatteberedningens forslag och konsta-
terade diirvid att det inte var mdjligt att vidta en si genomgiripande reform
av hela skatte= och avgiftssystemet som forslagen innebar. Bewliffunde den
foreslagna merviirdeskatten framhéll jag att den med den fdreslagna k=
formningen gav anledning till viss tveksamhet fran prakilska synpunkier:
Jag hinvisade till de anmirkningar som anforts i remissyttrandena oeh
framhéll dven andra synpunkter av sivil skatteteknisk natur som med av-
seende p4 merviirdeskattens verkningar. En Gversyn av forslaget framstod
diirfor som nbdviindig enligt min mening och i januari 1985 uppdreg jag
8t numera regeringsrddet S. V. Lundell att med bitrdde av vissa expeiter
granska bl. a. merviirdeskatteforslaget fran teknisk synpunkt. Deana utred=
aing, som anteg benfmningen Utredningen angdende indirekta skatter oeh
socialavgifier, har i eit i oktober 1967 avgivet betéinkande (Stenecil Fi
1967: 10) redovisat resultatet av den verkstillda Sversynen. Del I av deta
betinkande avser mervérdeskatten och innehallei ett fullt utarbetat forslag
till en shdan skatt. 1 sina huvuddrag Sveremsstimmer detta forslag mied
skatteberedningens. P& olika punkter forordas dock andra lésningar; for
vilka metivet frémst varit att underlitta skattens praktiska Hlldmpring:
T materiellt hinseende foreligger darfor ingen stérre skillnad mellan de bada
férslagen. Enligt bigge skulle skatten omfatta drygt 80 % av den privata
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kensumtionen av varor och tjdnster mot att endast ¢a tvd trediedelar av
denna konsumtion omffaitas av den allminna varuskatien. Bp etydandg
del av den utvidgade beskattningen faller dosk pa forslaget att ersitta ERerel:
skatten med en beskattning av brénsien, drivinedel och elkraft ingm mer:
vardeskattens ram. Det ir sdledes hir egentligen inte fraga om en H‘i¥iﬂ§§8
beskattning utan endast om en teknisk omliggning.

Aven det bverarbetade mervirdeskatteforstaget har varit foremal for sed-
valig remissbehandling. Dirvid har efter remiss yrtranden avgivits ay kam-
tharkitien; riksskattendmnden, gemeraltullstyrelsen, k@ﬂf!ﬂﬁﬂﬁyﬁﬁ‘éﬁg E&h:
trala folkbokfbrings- och uppbordsnimnden, peststyrelsen, statens Jarvé:
ga (S); statistiska centralbyran, statens vattenfallsverk, @verstthdllar-
dfibetet och samtliga lansstyrelser, Annonsbyriernas forening, Hyressds:
ternias sparkasse- och byggmadsforeningars riksforbund upa (HSB), Kogpe-
tativa férbundet (KKF), Landsorganisationen i Sverige (LO), Motonbran-
sehens riksférbund, Scandinavian Airlines System (SAS), Skénes handels-
kammare, Statstjanstemannens riksforbund, Svensk industriférening, Syeps:
ka Elverksibreningen, Svemska foretagares riksforbund, Svenska gasyerks:
foreningen, Svenska kommunfdrbundet, Svenska konsulterande ingeRigrers
férening, Svenska kraftverksforeningen, Svenska landstingsférbundet, Svens:
ka lasttrafikbildgareforbundet, Svenska omnibusigareférbundet, Svenska
resebyraféreningen, Svenska stadsforbundet, Svenska taxiférbundet, Svenska
tidningsuigivarefreningen, Svenska turisttrafiforbundet; Svenska vatien:
8eh avieppsverksforeningen. Sveriges akademikers centralorganisation
(SACO), Sveriges grossistforbund, Sveriges hantverks- gch industriorgani:
sationn (SHIO), Sveriges hotell- och restaurangfrbund, Sveriges kipmanna-
forbund, Taxeringsnimndsordférandenas riksforbund och Tjdnstemannens
eentralorganisation (TCO). Svenska arbetsgivarefdreningen gch Sveriges in-
dustriférbund har aberopat ett yitrande av nirngslivets skattedelegation;
vilken @ven foretréider Stockholms handelskammare, Svenska bankférening:
en och Svenska fOrsikringsbolags riksforbund. Till detta yttrande har dven
Handelns arbetsgivarcorganisation anslutit sig. Riksforbundet landshyedens
folk, Sverlges lantbruksforbund och Sveriges skogsigarefOreningars FIksfor-
bund har hinvisat till ett yttrande av lantbrukets skattedelegation. _

Utldtanden 1 fragan har vidare inkommit fran Familjeféretagens ferening,
Féreningen Sveriges praktiserande arkitekter, Komstadirernas riksorganisa:
tien; Svemska akademien, Svemska bokforldggareféreningen, Svenska bok:
handlareféreningen, Svenska konsulterande vvs-ingenjorers fOrening, Svens:
ka lokaltrafikfSreningen, Svenska musikforiiggareforeningen och Svemska
musikhandlarefSreningen, Svenska petroleuminstitutet, Sveriges centrala
Festaurangakdisbolag, Sveriges stidentreprendrers forbund, Sveriges tand-
lakarforbund tillsammans med Dentallaboratoriernas riksforbund gch Sve:
tiges tviitteriférbund. Slutligen har frigan om en avveckling av vissa prnkt:
skatter vid 6vergang till ett mervardeskattesystem tagits upp 1 skrifter fran
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Kemisk-tekniska leverantorforbundet, Komfiektyrgrossisternas riksférbuid,
Mazetti aktiebolag, Svemska bensinhandlares riksférbund, Svenska bryggare-
féreningen, Svenska choklad- och konfektyrfabrikantféreningen upa, Svei-
ges képmannafdrbund och Sveriges vattenfabrikanters riksf6rbund:
Inkomna yttranden och utlatanden utvisar en allmént positiv instilining
till en &vergang till en mervirdebeskattning, men dven det Sverarbetade mer-
virdeskatteférslaget har mott erinringar pé vissa punkter.

Som jag uttalat i finansplanen foreligger nu ett utredningsmaterial som
kan ldggas till grund for utformningen av en svensk mervérdeskatt. Jag
framh@ll emellertid i detta sammanhang ocksd, att en Svergdag tll en sa-
dan form f6r den generella indirekta beskattningen inte fick medfdra en
mera visentlig omfbrdelning av beskattningen fran niringslivet till de en-
skilda. Enbart en omliggning av den allmiinna varuskatten till en mervéir-
deskatt medfér en betydande minskning av skatteutfallet genom att den
skatt som i det nuvarande systemet utgir pd niringslivets investeringar
oeh vissa omkostnader faller bort. For att statens skatteintékter skall bli
ofbrindrade, vilket dr ett ofrankomligt krav, skulle dirfér en hogre skatte-
sats fa tilldimpas fér mervirdeskatten in den som nu giller for den all-
miinna varuskatten. En yiterligare hojning av skattesatsen krivs om; 8-
som foreslagits, energiskatten ersitts med en beskattning av brénslen, driv-
medel och elkraft inom mervirdeskattens ram. En sddan omléggning med-
for ett bortfall av de skatteinkomster, som nu erhdlls fran néringslivets
brénsle- och kraftforbrukmimg.

En utvidgning av mervirdeskatten till sidana konsumtionsomraden; soi
inte omiffattas av den allmidnna varuskatten, piverkar visserligen skattesats-
héjningen. Det #dr doek inte mdjligt att p4 denna viig undgé eu héjd skatte-
sats for mervirdeskatten. Hartill kommer att bide en h8jd skattesats oeh
ett utvidgat beskattningsomrade i syfte att hoja skattens avkastniig leder
till en 6kad beskattning av den privata konsumtionen. Jag framhéll | finans-
planen att en sidan verkan av dvergingen till en mervérdeskatt inte kan
godtas. Forutséittningen for denna reform méste vara att nigen mera Vé-
sentlig omfdrdelning av beskattningen inte sker. Mot denna bakgrund an-
gav jag ocksd vissa allménna riktlinjer for reformens genomibrande: Mina
uttalanden hérom innebar i korthet foljande.

Merviirdeskatten skall inte goras hogre dn den gillande allmdnna varus
skatten. Viss utvidgning av beskattningsomradet bor goras men inte 1 den
emfattning som fOreslagits av utredningarna. I enlighet hérmed borde wn-
der merviirdeskatten inrymmas begagnade personbilar och jimfSrliga be-
gagnade bilar samt hotelltjéinster. Betriffande de senare angav jag doek
att beskattningen borde reduceras till vad som nu giller for serveringsrd-
relser. Den for renodlade sddana rorelser gillande s. k. 60-procentsiegeln
skulle dirmed bibehallas | mervardeskattesystemet. A andra sidan fram-
héll jag att dagspressen liksom nu borde undantagas frén beskatthing:
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Deitta undantag borde dock tas upp till fornyad prévning i samband med
prévningen av frigan om ettt allmint presstéd pa grundval av resultatet av
pagéende utredning hirom. Vidare ansag jag mig bora avvisa forslagen att
inrymma personbefordran och andra resetjianster under beskattningen och
att ersfitta energiskatten med en beskattning inom mervardeskattens ram.

En mexrviérdeskatt med denna utformning berdknades i finansplanen med-
fora en inkomstminskning for staten om ca 740 milj. kr. for helt 4r. For
att kompensera detta bortfall aviserade jag inforandet av en sarskild ar-
betsgivaravgift om 1 %. Detta behov av kompensation for inkomstbortfal-
let vid dvergdng till en mervirdeskatt har ocksad bidragit till att jag inte
funnit det méjligt att nu under mervirdeskatten inrymma det energiskatte-
belagda omridet, eftersom ett samtidigt slopande av energiskatten skulle
kriva en hojning av arbetsgivaravgiften.

I finansplanen redovisade jag dven de ekonomiska verkningarna av den
foreslagna skatteomliaggningen. Inom sekretariatet for ekonomisk plane-
ring i finansdepartementet bir utarbetats en sirskild promemoria, som in-
nehéller en mera utforlig redovisning av dessa verkningar samt visst sta-
tistiskt material. Promemorian torde fi fogas som bilaga till denna propo-
sition.

Den nu ndmnda arbetsgivaravgiften behandlas i prop. 19&®8:77. Vad
jag 1 detta sammanhang kommer att ta upp giller siledes endast mer-
virdeskatten och dess inférande. Innan jag owvergdr till behandlingen darav
vill jag berdra en speciell frdga, som aktualiseras av dvergangen till en mer-
vardebeskattnimg.

Som jag namnt i det foregdende ansag allminna skatteberedningen atf
inférandet av en mervirdeskatt borde kombineras med en avveckling av
vissa punktskatter. Vid sidan av mervirdeskatten borde utgid endast sa-
dana sérskilda skatter, som kunde anses motiverade av sirskilda skil, sa-
som skatterna pa sprit, vin, maltdrycker, tobaksvaror och motorbrinslen.
Ovriga punktskatter borde slopas, vilket i nuliget skulle betyda en av-
veckling av den sirskilda varuskatten pd chokladvaror, skonhetsmedel
in. m., forsidljningsskatten pid guldsmedsvaror och dkta mattor, pélsvaru-
skatten, liskedrycksskatten samt skatten pa litt6l. Denna instéllning till
punktskatterna bitriddes av flertalet remissinstanser, men det forekom
ocksd yttranden om att punktskatterna borde bibehéllas eftersom de maj-
liggjorde ettt ligre uttag av mervardeskatt.

I det i fjol avgivna betiinkandet avseende den verkstillda oversynen av
skatteberedningens merviardeskatteforslag har punktskattefrigan inte nir-
mare behandlats. Utredningsuppdraget gillde den tekniska utformmningen
av en mervirdeskatt och dirmed ansdg sig utredningen inte ha anledning
att behandla punktskatterna i vidare mén in som betingats av forslaget att
inrymma det energiskattebelagda omradet under mervardeskatten. 1 punki-
skattefragan uttalas i dvrigt endast, att det inte tillkommit nagot nytt som
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foranledde sirskilt beaktande fran teknisk sympunkt i det fall infdrandet
av en mervardeskatt skulle kombineras med en avveckling av vissa punkt-
skatter. Tviirtom framhdlls, att de dndringar av punktskatterna, som skett
effter det skatteberedningens betinkande avlimnats, borde underlitta in-
forandet av en mervirdeskatt. Detta borde folja av att den sarskilda be-
skattningen av bl. a. socker, sirap och grammofonvaror slopats under mel-
lantiden.

I flera remissyttranden dver detta betiinkande har man dock erinrat om
skatteberedningens stillningstagande till punktskatterna och vidhallit upp-
fattningen att en avveckling av dessa skatter i den omfatining beredningen
férordat bor ske vid dvergang till mervirdeskatt. Uttalanden ay samma in-
neb6rd har ocksd framfGrts i skrifter till finansdepartementet av bade
branschorganisationer och enmskilda foretag, som berdrs av de i samman-
hanget aktuella punktskatterna.

De punkiskatter det hir ir fraga om tillfér staten betydande inkomster.
Fér budgetdret 1963/69 beriknas den sammanlagda intékten hirav uppgd
till inemot 500 milj. kr. Det ir omdjligt att avstd fran dessa inkomster. En
punkiskatteavveckling skulle dirfor kriva att inkomstbortfallet dirav méste
kompenseras genom andra skatteatgirder. En hojning av den generella in-
direkta beskattningen torde vara den enda mdjligheten att kompensera ett
inkomstbortfall av denna storlek. I valet mellan att hoja mervardeskatten
med inemot en procentenhet, som skulle erfordras, och att bibehalla en i
princip oférdndrad punktbeskattning anser jag avgérande skil tala for
den sistnimnda ldsningen. Aven om jag ir medveten om att skil kan
dberopas for en avveckling eller modifiering av vissa punktskatter ir jag
sdledes inte beredd att i samband med inférandet av mervirdeskatten vid-
ta nagra andra &ndringar i den indirekta beskattningen. En punkiskatte-
avveckling maste skjutas pa framtiden.

Avsikien dr att mervirdeskatten skall direkt avlosa den gillande allmanna
varuskatten. For att underlitta bedomningen av det mervirdeskattefGrslag,
som jag kommer att framlégga i det foljande, limnas nirmast en redogdo-
relse for den allméinna varuskatten och for mervirdeskatteprincipen. Dir-
effter behandlas skatteforslaget p4 grundval av det dverarbetade forslag, som
framlagts av utredningen angiende indirekta skatter och socialavgifter (i
det foljande bendmnd utredningen) och remissbehandlingen av detta for-
slag samt med beaktande av vad jag framhallit i finansplanen.
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Den allmiinna varuskatten

Enligt forordningen den 1 december 1959 (nr 507) om allmén varuskatt,
som trédde 1 kraft den 1 januari 1960, utgar skatt pa varor och tjénster for
kensumtion inom landet. I sin nuvarande lydelse omffattar skatten med vis-
sa begrlinsade undantag alla varor av 16s egendoms natur. Som vara anses
dessutom sédant objekt, som vid fastighetstaxering bor &sattas sarskilt ma-
skinvéirde, s. k. fasta maskiner. De viktigaste undantagen frén skatteplik-
ten foér varor giller jordbruksravaror o.d., levande djur med vissa be-
grénsningar, drivmedel och andra brénslen, jord, sand, grus och sten, fis-
kefartyg, bogserbétar, livrdddningskryssare, andra fartyg med en netto-
dréktighet av minst 20 registerton och luftfartyg, viss krigsmateriel, all-
ménna nyhetstidningar och vissa andra periodiska publikationer, vissa 1&-
kemedel samt vissa konstverk nir de forsiljs av upphovsmannen. Vidare
har sérskilt undantag gjorts for den yrkesmaissiga handeln med begagna-
de personbilar. Hirutéver giller generell skattefrihet for forsdljning av va-
ror for export och for bruk ombord pa fartyg i utrikes trafik.

Fastighet utgdr inte vara och omfattas dirfor inte av skatteplikten. Skatt
utgar dock pd byggmadsmaterial, fastighetstillbehor o. d. Till fastighet hén-
fors kraft-, tele- och andra ledningar i, pa eller dver marken.

Skatteplikten for tjdnster #dr begriinsad till siddana prestationer som hu-
vadsakligen har avseende pa skattepliktiga varor och som innefattar for-
férdigande pé bestillning (s. k. arbetsbeting), uthyrning, servering, monte-
ring, reparation, underhill, dndring eller rengéring. Med denna utformning
av beskattningsomradet foljer skattefrihet for bl. a. tjdnster avseende firdn
skatteplikt sérskilt undantagna varor, uthyrning av rum, bostider och
andra lokaler, rese- och tramsporttjinster, personliga tjanster, tjanster av
revisorer, ldkare, advokater och andra fria yrkesutdvare samt tjdnster av
banker, forsakringsforetag, resebyrier m. m.

Skyldighet att till staten redovisa och erlidgga allmidn varuskatt &vilar
den, som inom landet yrkesmissigt siljer eller pA annat sitt tillhandahal-
ler skattepliktig vara eller tjénst till konsument har i riket. Med forséljning
likstélls uttag av vara ur rérelse for konsumtionsindamal. Harutéver fore-
ligger skattskyldighet for jordbrukare i friga om egemffGubrukning och foz-
séljning till konsumenter av hemmaproducerade jordbruksprodukter samt
for konsument som infor skattepliktig vara till riket.

Yrkesméssig verksamhet foreligger nir inkomsten darav enligt kommu-
nalskattelagen #r att hénfora till intiikt av rérelse. Aven annan verksamhet
som innefattar inte endast tillfdlligt tillhandahéllande av skattepliktig vara
och tjénst till konsument anses som yrkesmaéssig. Av staten eller kommun
bedriven verksamhet med uteslutande syfte att tillgodose egna behov anses
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som yrkesméssigt bedriven endast om den utdvas i bolagsform eller pi lik-
nande sitt.

Skattskyldighet avilar i forsta hand detaljister, restauratérer, hantver-
kare och liknande, men dessutom sidana grossister och fabrikanter som be-
driver forsiljning direkt till konsumenter eller verkstiller med sidan for-
séljning likstdllda varuuttag. Kommissionir ir att anse som skattskyldig
séljare liksom auktionsf@irittare som #ven annorledes dn pa auktion dri-
ver handel med sddana varor som av honom forsiljs pi auktion.

I fraga om handelsbolag, kommanditbolag och liknande deléigarskap avi-
lar skattskyldigheten varje deliigare i forhallande till hans andel i foretaget.
Pa ansbkan av samtliga deldgare kan dock linsstyrelsen besluta, att en del-
dgare skall anses som skattskyldig for hela foretaget.

Fran skattskyldighet enligt de allminna reglerna giller vissa speciella
undantag. Sélunda foreligger ej skattskyldighet for hemsémmerskor och
andra som driver verksamhet utan fast driftstille. Ett gemerellt undantag
giller dessutom for verksamhet av ringa omffattning. Séidan verksamhet an-
ses foreligga, nir den skattepliktiga omsiittningen inte Sverstiger 1 000 kr.
for ar ridknat. Vidare giller undantag fran skattskyldighet vid forséiljning
eller uttag av maskiner, invemtarier o. d. som hor till foretags drift samt,
sdsom redan nidmnts, for den yrkesmissiga handeln med begagnade per-
sonbilar.

Med konsument forstds i varuskattehimseende den som forvirvar eller
ur rérelse tar ut vara for annat dndamaél dn yrkesméissig aterférsiljning
eller servering eller anvindning som material vid yrkesmissig tillverkning
av varor for avsalu eller vid yrkesmissigt utforande av tjansteprestationer.
Efter motsvarande grunder avgérs vem som &r konsument av tjinstepres-
tation.

Med demna utformning av konsumentbegreppet foljer att skatten traffar
inte endast den privata konsumtionen utan ocksa den offfentliga konsum-
tionen och niringslivets forvirv av investeringsvaror och andra varor som
¢j faller under begreppet material. Didrmed forstas vara som i yrkesmissig
verksamhet dr avsedd antingen att ingd som bestindsdel i forddlad eller
genom sammansittning framstilld vara eller att forbrukas i den egentliga
produktions- eller bearbetningsprocessen eller i den egemtliga varuhante-
ringen. Hit riknas t. ex. ravaror, halvfabrikat, tillsatsmedel, smorjmedel,
slipmedel och annat forbrukningsmaterial for produktionsindamal, embal-
lage och forslutningsmaterial for distributionsindamal samt maskinverk-
tyg och motsvarande, som genom forslitning eller pA annat sitt normalt
forbrukas inom ettt ar. Vissa fiskredskap for det yrkesmissiga fisket och
varor som anvinds for s. k. utbytestvitt utgér ocksi skaiteffritt material.

Den allminna varuskatten dr en vardeskatt som utgir pa det pris eller
vederlag med skattens belopp inriknat som konsumenten i varje sarskilt
fall betalar. Erhéller koparen rabatt utgir skatten pa det rabatterade pri-
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set medan 4 andra sidan avbetalningstilligg och andra pristilligg skall in-
réknas i beskattningsvirdet. I friga om viaxelafifirer bestims beskattnings-
véirdet av det i varje sdrskilt fall 6verenskomna priset. I dvrigt giller att
beskattningsvéirdet vid skattepliktigt uttag ur rérelse utgdrs av varans vir-
de inklusive skatt enligt ortens pris och vid skattepliktig import varans
tullvérde (cif-véirdet) med tilligg av tull och andra staten tillkommande av-
gifter, den allminna varuskatten diri inbegripen.

Genom sirskilda till skatteredovisningen anknutna reduceringsregler be-
grénsas skatten i vissa fall. Sélunda giller att skattskyldig, som bedriver
serveringsrérelse i vilken den skattepliktiga omsittningen till minst nio
tiondelar &r att hénfora till servering, dger berikna skatten pa en till 60 %
reducerad omsittning. Ar serveringsandelen mindre men dock minst en
tredjedel av hela den skattepliktiga omsdttningen fir reducering ske till
80 %. Varuhus som bedriver servering i forening med annan forsiljnings-
verksamhet har mojlighet att fa serveringsrorelsen bettraktad som sédrskild
forvéirvskilla for att pa sd sitt komma i dtnjutande av reduceringsregelns
fordelar.

Enligt en annan reduceringsregel av samma konstruktion giller, att skat-
ten far beréiknas pd 60 % av den annars skattepliktiga omsdttningen i fraga
om forsdljning och uttag av monteringsfirdiga hus samt i friga om leve-
ranser, uttag och uthyrning av maskiner och andra déda invemtarier fér
stadigvarande anvindning i jordbruk, skogsbruk, rérelse eller annan yr-
kesméssig verksamhet. Regeln giller dven for investeringar i s. k. fasta ma-
skiner, I 6vrigt faller investeringar i byggmader och andra fasta anlédggning-
ar utanfor regelns tillampningsomrade.

Den allménna varuskatten infordes med en enhetlig skattesats av 4 %
av beskattningsvirdet, dvs. priset inklusive skatt. Skattesatsen hdojdes till
6 % den 1 januari 1962, till 9,1 % den 1 juli 1965 och till 10 % den 1 mars
1967.

Vid skattepliktig import, dvs. import av konsument, tas skatten ut av
tullverket i samband med varuinférseln medan skatten i fradga om tillhan-
dahéllande inom landet redovisas och erldggs till vederb6rande ldnsstyrelse
pé grundval av deklaration rérande den skattepliktiga omsittningen. Har-
vidlag géller ett enklare forfarande for jordbrukarna iin for rérelseidkare
och dérmed jamforliga skattskyldiga. Jordbrukare har endast att p4 jord-
bruksbilagan till sjdlvdeklarationen limna uppgift om virdet av egen for-
brukning och forsiljning till konsument av hemmaproducerade jordbruks-
alster. P4 grundval hirav faststélls den skattepliktiga omsdttningen vid den
drliga inkomsttaxeringen och den pa denna omsitining beldpande varu-
skatten pators den vanliga debetsedeln pa slutlig skatt.

Rérelseidlkarna och dirmed likstdllda dr underkastade en sarskild dekla-
rationsplikt i forening med skyldighet att erléigga preliminar skatt 16pande

2 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 sami. Xr 100
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under aret. Skattskyldig inom denna kategori ar pliktig att anméla sig for
sarskild registrering hos ldnsstyrelsen i hemortslanet. 6ver verkstilld re-
gistrering utfardar lansstyrelsen sarskilt bevis, varav bl. a. framgéar i vil-
ken ordning redovisning och inbetalning av preliminar skatt skall ske.

Huvudregeln ér, att skattskyldig skall avge deklaration rérande sin skat-
tepliktiga omséttning for redovisningsperioder om tva kalenderméanader
(jannari—februari, mars—april osv.). Sadan deklaration skall inges se-
nast den 18 i méanaden ndrmast efter redovisningsperiodens utgiang. Sam-
ma dag forfaller den enligt deklarationen upplupna skatten till betalning.
For deklaration och inbetalning av prelimindr allmidn varuskatt anvinds
gemensam blankett.

Léansstyrelsen dger om séarskilda skil foreligger gora avsteg fran nu namn-
da huvudregel och foéreskriva att deklaration skall avse period om fyra ma-
nader, sex ménader eller helt kalenderar eller annat helt rikenskapsar.
Dessa bestimmelser har tillkommit for att underlétta skatteredovisningen
for skattskyldiga med relativt liten omséttning.

Den skattepliktiga omséttning som skall anges i deklarationen utgérs av
summan av de under varje redovisningsperiod influtna likviderna, kontant
eller i natura, for tillhandahallna skattepliktiga varor och tjédnster med
tilldgg for vardet av egna uttag av varor under perioden och i férekomman-
de fall med avdrag i enlighet med tidigare omnamnda reduceringsregler.
Vid sidan av denna form for berédkning av den skattepliktiga omséttningen
enligt s. k. kontantmetod kan skattskyldig fa tillstand att redovisa skatten
pa grundval av faktureringen under varje redovisningsperiod (bokforings-
maissig redovisning). Vidare kan skattskyldig med béade skattepliktig och
skattefri omséttning fa tillstand att berdkna endera av dessa andelar av om-
séttningen pa grundval av sina inkop enligt s. k. indirekt redovisningsme-
tod. Metoden innebidr att inképsvirdena omridknas till berdknade forsilj-
ningsvéarden vilka tas upp som omsittningsbelopp i deklarationen. Skatt-
skyldig med tillstand till indirekt redovisning har att komplettera sin 16-
pande redovisning av preliminér allmén varuskatt med en sirskild tillaggs-
deklaration, i vilken erforderliga korrigeringar med hénsyn till prisdnd-
ringar, lagerférdndringar in. in. under aret skall goras for att dstadkomma
en omséttningsmassigt riktig arsredovisning av den del av totalomséttning-
en for vilken den indirekta metoden tillampats. Tilldggsdeklarationen skall
fogas vid den skattskyldiges allménna sjdlvdeklaration.

Registrerad skattskyldig har dven mdjlighet att i en sérskild justerings-
uppgift korrigera sin redan fullgjorda redovisning av preliminir skatt med
hinsyn till férhallanden som blivit kidnda forst efter det sista deklaratio-
nen avgivits for aret. S&dan justeringsuppgift ar formellt likstdlld med
deklaration och skall inges till ldnsstyrelsen senast den dag den skattskyl-
dige har att avge sin allménna sjidlvdeklaration.

Skattskyldig, som har att redovisa och erldgga prelimindr allmin varu-
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skatt, har tillerkénts viss kostnadsersattning for sitt arbete med skatten.
Denna ersittning, som alltsd endast tillkommer registrerade skattskyldiga
och séledes inte jordbrukare, utgar efter en degressiv skala i forhallande
till den deklarerade skattepliktiga omséttningen — i forekommande fall
den reducerade skattepliktiga omséttningen. Ersédttningen utgor hogst 4%0
av omséttningen och sjunker successivt till 0,05 ©/00 fér omséttning &ver
3 milj. kr. Ersdttning utgar inte om den skattepliktiga arsomséttningen ar
mindre dn 10 000 kr.

Liksom jordbrukarna &sitts dven de registrerade skattskyldiga séarskild
taxering till allmé@n varuskatt efter beskattningsarets utgéng. Vid taxe-
ringen, som sker i samband med inkomsttaxeringen, faststills den skatte-
pliktiga omséttningen under aret pa grundval av avgivna preliminédrskat-
tedeklarationer, tilliggsdeklarationer, justeringsuppgifter m. m. For taxe-
ringen géller i stort sett samma regler som vid inkomsttaxeringen.

I enlighet med verkstilld taxering sker debitering av slutlig allmén varu-
skatt och avridkning av denna mot erlagd preliminir skatt. Vid denna av-
rikning gottskrivs den skattskyldige dven honom tillkommande kostnads-
ersittning. Debiteringsarbetet ombesodrjs av postgirokontoret for ldnssty-
relsens riakning.

Varje registrerad skattskyldig tillstdlls senast den 15 december under
taxeringsaret sérskild debetsedel pa slutlig allmén varuskatt. Utvisar
denna kvarstdende allmin varuskatt, dvs. att preliminér skatt erlagts med
for lagt belopp, skall fyllnadsbetalning ske senast den 18 januari nést efter
taxeringsaret. I motsatt fall skall det Overskjutande beloppet skyndsamt
dterbetalas.

Beskattningsmyndighet for den allminna varuskatten ar i friga om im-
porten tullverket och i Ovrigt lédnsstyrelserna. Ett sdrskilt varuskattekon-
tor dr inrattat vid varje ldnsstyrelse under ledning av en taxeringsinten-
dent. Vidare har riksskattendmnden att sdsom ett centralt organ verka
for en riktig och enhetlig tillimpning av skatten. Detta sker i forsta hand
genom anvisningar till ledning for beskattningsmyndigheterna. Néamnden
dger dirjamte meddela skattskyldig forhandsbesked i frdga rorande den-
nes taxering till allmin varuskatt samt bindande forklaring angdende skat-
teplikt och skattens tillimpning i visst fall.

Statens intdkter av den allminna varuskatten har for budgetaret 1967/68
berdknats till 6 800 milj. kr.
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Mervirdeskatteprincipen m. m.

Merviirdeskatten #r tekniskt sett en skatt, som utgér pd omsétthingen
av varor, tjinster och andra objekt eller prestationer. I detta hénseende
fir mervirdeskatten av samma typ som den allminna varuskatten. Men
medan den allménna varuskatten ar en ettledsskatt, dir hela skalteut-
taget sker vid skatteobjektens tillhandahallande till de slutliga konsumen-
terna, delas skatteuttaget vid en merviirdeskatt upp pa flera pa varandra
foljande led i produktions- och distributionskedjan. Vaxje led svarar for
skatten pA den vardetillvaxt (mervirdet), som tillforts objektet genom
bearbetning, hantering eller annan prestation i det egna ledet. Deltta astad-
kommes | den praktiska tilldmpningen pa si sitt, att de skatiskyldiga i
sin skatteredovisning fradn skatten pa egen omsittning fir dra av den
skatt, som belastat olika forvirv for verksamheten. Varje skatiskyldig
erligger siledes endast skillnaden mellan den utgdende skatten pa egen
skattepliktig omsittning och den ingdende skatten pd sddana forvirv.

Genom avdragsritten for ingdende skatt skiljer sig mervirdeskatten
frén flerledsskatter av s. k. kaskadtyp. 1 ett kaskadskattesystem medfor
varje omsdttning en faktisk skattebelastning. Den totala belastningen blir
dirfor i ett sdant system olika om ett skatteobjekt passerar flera eller
firre beskattningsled och dirtill i regel storre #n vad som svarar mot den
frin de olika leden inlevererade skatten. Demna kumulativa effekt elimi-
neras i mervirdeskattesystemet genom avdragsritten for ingdende skatt.
Om avdragsritten giller generellt och omffattar ingdende skatt pd forvirv
inte endast av omsattmngstﬂlgangar utan dven av anliggningstillgdngar
och anskaffningar av omkositmadiskarakifir blir den totala effekten i prin-
cip densamma som om hela skatten uttagits i sista beskattningsledet. Man
eliminerar d& den kumulativa efffekt som vidldder den allminna varuskat-
ten genom att denna dven belastar niringslivets invesiteringar och vissa av
dess omkostnader.

Med en generell avdragsritt foljer vidare att de skattskyldiga i sina
kalkyler inte behover inrdkna nagon ingdende skattebelastning. Det pris
som #sittes en vara paverkas inte av beskattningen i tidigare led. En pé
detta sitt utformad mervirdeskatt som omffalttar samtliga led i produk-
tions- och distributionskedjan belastar dirfér endast den slutlige konsu-
menten och verkar neutral fran sdvil konsumtions- som komkurrenssyn-
punkt, For att defta resultat skall nas fullt ut, bl. a. i friga om det inter-
nationella handelsutbytet, krivs att importen tréiffas av en likvirdig be-
skattning och att den ingdende skatten for exportforetagen helt kan av-
lyftas.

Av avgorande betydelse for att ett mervirdeskattesystem skall verka
neutralt frdn konsumtions- och konkurrenssynpunkt ar att skatten far
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generell rickvidd. For att dstadkomma en helt likformig och neutralt ver-
kande merviirdeskait kriavs i princip att alla leveranser och prestationer
som direkt eller indirekt paverkar prisbildningen inryms under beskalt-
ningen. Far skatten en mindre allmin ridckvidd kan kumulativa skatle-
verkningar inte undvikas. Praktiska och andra skidl kan dock goéra det
nodvandigt eller omskvirt att vidtaga speciella inskrdnkmingar, dven om
dirmed foljer en viss kumulativ effekt.

Aven for mervirdeskattens avkastningsformaga dr det av visentlig be-
tydelse att skatten fir en generell rackvidd. Ett vidstricktare beskattnings-
omride ger mdjlighet att tillimpa en ligre skattesats. Omifattar skatten
samtliga led i produktions- och distributionskedjan far man det hégsta
tinkbara beskattningsunderlaget. Det brukar dven framhallas att den
pa flera led fordelade uppbodrden eller betalningsplikten ger mervirde-
skatten en hogre avkastningsféormaga an olika typer av ettledsskatter. Det
hiivdas dven att en skatteredovisning som bygger pa avrdkning mellan
ut- och ingdende skatt bor bidra till en riktig skatteredovisning fran de
skattskyldiga och ge stérre mojligheter till kontroll.

En mervirdeskatt, som Qnifditar samtliga led i produktions- och distribu-
tionskedjan och som i 6vrigt ar utformad enligt de nu angivna allmidnna
principerna leder som redan framhallits till en beskatining som — i mot-
sats till nu gillande allminna varuskatt — &r helt inriktad pa den pri-
vata och offfentliga konsumtionen. Det kan sigas att detta dr den vasent-
ligaste skillnaden mellan de bdda systemen och det kan darfér vara an-
ledning att nagot ytterligare berdra betydelsen av demna skillnad.

Om man bortser frdn vad som giller vid import ir skattskyldigheten
till allmin varuskatt i princip begrinsad till yrkesmassigt tillhandahal-
lande av skattepliktiga varor och tjénster till slutliga forbrukare (kon-
sumenter). Med tillhandahdllande likstdlles uttag av skattepliktig vara
ur rorelse for konsumtionsindamal. Demna utformning av konsumemnt-
begreppet medfor att skatten triffar inte endast den privata och offentliga
konsumtionen utan ocksd niringslivets investeringar och sidana O&vriga
anskaffningar, som inte faller under begreppet skatteffritt material. Hit
hor forvarv av omsittningsvaror, ravaror, tillsatsmaterial och vissa for-
brukningsmaterial, emballage, vissa verktyg in.in. Med demna allminna
konstruktion av skatten foljer att den skattskyldige i varje sarskilt fall
har att avgdra om kunden ir konsument eller ej. Anses kunden vara kon-
sument — och hérvidlag giller enligt sarskilt stadgande att kunden skall
betraktas som konsument om den skattskyldige dr tveksam om kundens
status — tillkommer for den skattskyldige att bedoma om tillhandahil-
landet dr skattepliktigt eller &r att hanfora till skattefritt material. For
skattskyldiga inom éatskilliga branscher torde det aldrig bli aktuellt att
gora nigra bedommingar i dessa hidnseenden eftersom det fran borjan &r
uppenbart att friga dr om skattepliktig forsiljning eller motsvarande till
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konsument. Det forekommer emellertid i betydande utstrickning fall dér
en beddémning med hénsyn till sdvil konsument- som materialbegreppet
#ir nddvéndig och dar siljarens stillningstagande far avgdrande betydelse
for skattens ritta tillimpning. Det foreligger hir ofta en intressekonflikt
mellan sdljare och kopare, som kan framstd som besvéirande for sél-
jaren.

I mervardeskattesystemet bortfaller dessa problem. Séljaren kan rikna
med att skatt skall utgd pa allt tillhandahdllande av skattepliktiga varor
och tjénster. Kundens status och indamélet med forvirvet saknar bety-
delse. Ar kunden sjdlv skattskyldig giller avdiragsriitt for den till leveran-
téren erlagda skatten och diarmed elimineras den kumulativa effekt, som
vidldder den allmanna varuskatten. Av sdrskild betydelse &r hérvidlag
att varje skattskyldig i kontrollhinseende kan betraktas som ett sjdlv-
stindigt subjekt i vad avser bide redovisningen av skatten pid egen om-
sdttning och yrkade avdrag for ingdende skatt. Awdiragsriitten ger ocksd
den praktiska fordelen att den reduceringsregel som den 1 juli 1965 in-
fordes for att eliminera verkan av den samtidiga hojningen av den all-
manna varuskatten fran 6 % till 9,1 % i friga om niringslivets investe-
ringar i maskiner och andra invemfarier inte behévs i mervirdeskatte-
systemet.

Viss kritik har riktats mot att den allminna varuskatten ger foretagen
viss mdjlighet att reducera sin skattebelastning genom att utféra repara-
tions- och underhallsarbeten i egen regi i stillet for att anlita fristiende
foretagare. Utfors sidant arbete i egen regi begrinsas skattebelastningen
till skatten pa det for dndamélet anvinda materialet. Amlitas annan fore-
tagare utgir skatten pa det betingade vederlaget och siledes inte endast
pi materialet utan dven pa arbetskostnaden. Aven denna olikhet i den nu-
varande beskattningen bortfaller i mervirdeskattesystemet tack vare av-
dragsritten. Bedomningen om ett sddant arbete skall utforas i egen regi
eller av utomstdende kan goras med bortseende frin skatteeffekten. I ett
merviardeskattesystem fir man siledes komkurrensneutralitet i dessa fall.

Enligt den allmiinna varuskatten far foretag skattefritt sélja till driften
horande maskiner och andra tillgangar, t. ex. i samband med rationalise-
ringar och nyinvesteringar. Sidan forsiljning anses inte som yrkesmaissig.
Skatt utgdr diremot om begagnad maskin siljs av nigon som driver yrkes-
méssig handel med begagnade varor. Fran branschhill har i skilda sam-
manhang framhallits att demna utformning av den allminna varuskatten
ar till forfang for den fristdende handeln med begagnade maskiner. Mer-
vardeskatten ger tack vare avdragsritten for ingdende skatt dven den
yrkesméssiga handeln med begagnade maskiner mdjlighet att komkurrera
péa lika villkor.

Flera exempel kan anforas dir mervirdeskatten kan forvintas undan-
roja bade principiella och praktiska oligenheter med den gillande allmin-
na varuskatten. A andra sidan ir det ocksd klart att mervirdeskatten diven
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har vissa nackdelar jAmfort med den allminna varuskatten. En mervirde-
skatt som omffaitar samtliga led medfér automatiskt en betydande ut6k-
ning av antalet skattskyldiga. Utvidgmingar av beskattningsomradet for att
astadkomma ett storre skatteunderlag och eliminera kumulativa effekter
leder ocksa till ett okat antal skattskyldiga. Marvirdeskatten medfor ock-
sé en 6kad redovisningsskyldighet for de skattskyldiga. Skatteredovisning-
arna skall omffatta inte endast omsittningen och darpd belopande skatt
utan ocksd uppgifter om anskaffningar och dirpa belopande avdragsgill
ingdende skatt.

Jdag overgir nu till att behandla mervirdeskatteforslaget.

Vissa allméinna synpunkter in. in.

Utredningen

I likhet med allminna skatteberedningen anser utredningen att en svensk
mervirdeskatt skall omfatta samtliga led i produktions- och distributions-
kedjan och bygga pa en i princip gemerell skatteplikt. Det ar uppenbart,
framhaller utredningen, att en skatt med denna utformning bist tillgodoset
neutralitetsaspekterna samtidigt som skatteunderlaget blir det storsta tank-
bara, varigenom skatten fir en hog avkastningsforméga. En sidan utform-
ning av skatten Sveremsstimmer ocksid med vad som galler eller forordas
for mervirdeskatter i utlandet. Aven om en generell mervirdeskatt, som om-
fattar samtliga led, har nackdelar i redovisnings-, uppbords- och kontrollhin-
seende, bl, a. pa grund av att antalet skattskyldiga blir stort, finner utredning-
en inte att nagra fordelar skulle vinnas genom en begrinsning av mervarde-
skatten till fabrikant- och grossistleden. Bade principiella och praktiska skél
talar enligt utredningen mot att vilja en sidan utformning av skatten.

Ultredningens forslag giller sidledes en skatt, som omffattar samtliga led,
och utredningsarbetet har darfor inriktats pa att finna l6sningar i syfte
att underlitta den praktiska tillimpningen av en sidan skatt. Vid sidan av
schablonmaéssiga 16sningar i sfidant syfte bor det enmligt utredningen vara
mdjligt att gora vissa avsteg fradn en strikt och konsekvent tillimpning av
mervirdeskatteprimcipen. Silunda bor undantag kunna goras for prestatio-
ner i sista ledet med ringa skattemissigt mervirde, om man dirmed nér
praktiska fordelar och nigra konkurrensmaissiga oligemheter inte uppkom-
mer. Av praktiska skil bor undantag ocksd kunna goras for prestationer it
skattskyldiga, om den kumulativa skatteeffekten dirav blir obetydlig.

I enlighet med dessa uttalanden har utredningens forslag utformats och
i dveremsstimmelse hirmed behandlas ocksa den av utredningen redan in-
ledningsvis upptagna fragan om mervdrdeskattens tillimpning pd im-
porten.

Vid en strikt tillimpning av mervirdeskatteprincipen borde skatt tas ut
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pa all varuinférsel till riket. Utredningen foreslar emellertid i dveremsstim-
melse med vad dven skatteberedmimgen forordat, att skatt inte skall tas ut
vid sddan inforsel av varor, som sker av skattskyldig for dennes skatte-
pliktiga verksamhet inom landet. Det ter sig enligt utredningen som en
onodig omgéng att i sidana fall ta ut skatt, som skulle fa dragas av i impor-
térens niirmast foljande redovisning av mervirdeskatt. Aven om forslaget
kan anses betyda viss favor for importen och dven inrymmer viss risk for
skatteflykt uppvigs detta av de praktiska fordelarna for bade tullverket och
de skattskyldiga. Underldtenheten att av skattskyldig ta ut sddan skatt, som
han sedan har rétt att dra av i skatteredovisningen, paverkar inte heller
skatteeffekten pa den slutliga konsumtionen. Forslaget innebir siledes inte
enligt utredningen nagon reell inskrinkning i beskattning som fortar dess
generella karaktar.

Utredningen tilligger emellertid, att den foreslagna begrinsningen av im-
portbeskattningen bor omprévas om det skulle visa sig att den medfor all-
varliga konkurrensmissiga eller andra oligenmheter. Skulle avdragsritten
for ingdende skatt komma att utnyttjas som ett komjunkturpolitiskt instru-
ment, dr det ocksd nodvindigt alt tillimpa en generell importbeskattming,
Utredningen ir dock tveksam betréffande mojligheten och limpligheten att
utnyttja avdragsritten for komjunkturpolitiska syften.

Utredningen tar ocksid inledningsvis upp fragan om kostnadsersdtining
skall tillerkdnnas de skattskyldiga dven efter omliggningen till mervirde-
skatt. Liksom skatteberedningen foreslidr utredningen att niagon siddan er-
sittning inte skall utga. Visserligen innebar 6vergangen till merviirdeskatt
inte att de skattskyldigas bestyr med skatten blir mindre. Det dr emellertid
inte mojligt, att utforma ett gemerellt ersittmimgssystem, som ger en korrekt
ersittning for detta bestyr. Mot att till merviirdeskatten overffora nuvarande
regler om en till den deklarerade skattepliktiga omsittningen anknuten er-
sittning kan inviandningar goras och det synes inte heller rimligt att som
ifrigasatts medge sddan kostnadsersittning for i vart fall skattskyldiga i
sista ledet. Den naturliga l6sningen bor enligt utredningen vara att de skatt-
skyldigas kostnader for bestyret med merviirdeskatten betraktas som kost-
nader i rorelsen och kompenseras i priserna. Friagan kan ocksd ses i ett
storre sammanhang, som dock legat utanfér utredningens uppdrag.

Remissytirandena

Som redan nidmnts visar remissyttrandena en allmint positiv instéllning
till en omlédggning av den gemerella indirekta beskattningen som innebar att
den allménna varuskatten ersitts med en merviirdeskatt omfattande samt-
liga led i produktions- och distributionskedjan. Man understryker ocksé all-
mant betydelsen av att mervirdeskatten far en generell rickvidd.
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Beraffande tragan om mervdrdeskattens tillampning pd importen har for-
slaget em att begrénsa uttaget till vad som kan kallas privatimporten 14m-
Rats utan kommentar i atskilliga remissyttranden. 1 de fall fragan behand-
lats har de praktiska fordelarna aberopats for ett tillstyrkande av fbrsla-
gel: Ndgra remissinstanser anser emellertid att dessa fordelar Svervirde-
rats oeh dven framhAllit den favor for importorerna och de risker for skat-
teflykt, som forslaget innebir. Vidare har framhallits att forslaget har nagk-
delar i kontrollhinseende.

Under dberopande av sidana synpunkter forordas eller ifrégaséitts | stil-
let en | princip generell importbeskattning av bl. a. kammarrdtten, kontroll-
styrelsen, riksskatiendmnden, dverstithdallarambetet, KF, ndringslivets skat-
tedelegation och Svensk industriférening samt vidare av Sveriges allménna
milijdnstemannafdrening i ett utlatande, som fogats vid Stalstjinstemin=
nens riksférbunds ytirande. Gumnallmilstyrelsen ansluter sig till forslaget
oeh utredningens uttalanden i fragan, men tilligger att det fron organisa-
torisk sympunkt inte moter nigot hinder for en generell skattebeldggning
av importen om Gverviigande skil fran en allmiin bedomning skulle tala for
en sddan ordning. Den skulle dock kriva viss 5kning av tullverkets personal.

Férslaget att slopa kostmadsersdtiningen vid dvergéng till en merviirde:
beskattning har foranlett erinringar av bl. a. Motorbranschens riksférbund,
Svensk indusiriforening, Svenska féretagares riksforbund, Sveriges grossist=
férbund, SHIO och Sveriges képmannaférbund. Det anses motiverat med
higen form av erslittning dven i det nya systemet med hiinsyn till att me¥-
vardeskatten kriiver stdrre insatser av de skattskyldiga bl. a. i redovisnings-
hinseende. De fordelar mervirdeskatten erbjuder ndringslivet anses dirfor
inte heller utgdra skél for ett slopande av kostnadsersittnimgen. Ndringslivets
skatiedelegation framhiller, att en utredning smarast bor tillsittas fbr att
utferma regler om ersitining till de skattskyldiga och uppgiftspliktiga, som
sarskilt betungas av de krav det allminna stiiller pd dem sévitt géller att
|dmna uppgifter fdr andras taxering och tjénstgéra som uppbdrdsmin for
olika skatter.

Departementschefen

Sem jag redan antytt &r mervirdeskatten avsedd att direkt avlésa den
allmé@nna varuskatten. Utredningen konstaterar ocksd att Sverghngen till
denna skatteform viisentligen innebdr endast en teknisk omliéiggning, varige:
hem mervérdeskatteprincipen gors tillimplig pd den gillande allminna
varuskaiten. I och for sig skulle dirfor benimningen allmén varuskatt kun-
na bibehdllas dven efter omliggningen till en mervirdebeskattning. Det ir
emelleitid inte endast frigan om att infora mervardeskatteprineipen for den
generella indirekta beskattningen. Aven andra aAndringar i jdmférelse med
vad som glller for den allménna varuskatten ar aktuella. Bl. a. giiller detta

2f Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 samt. Nr 100
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sjalva beskattningsforfarandet. Hirav foljer att mervirdeskatten maste fa
en i vissa delar helt annan forfattmingsenlig utformning in den allminna
varuskatten. Denna bendmning ar dirtill redan nu négot oegentlig och blir
det dn mer i ett mervirdeskattesystem, som omffaftar inte endast varor och
tjdnster pa varor utan dven byggmader, byggmadsarbeten m. m. Jag anser
darfor liksom utredmingen att omliggningen bor markeras genom en ny
benamning av skatten. Av bendmningen bor direkt framga att friga ar om
en skatt enligt mervardeskatteprincipen. Jag foreslir dirfor att skatten
aven forfattmimgsenligt benimns mervirdeskatt.

Som nyss nimnts giller den nu aktuella fragan att gora mervirdeskatte-
principen tillimplig pi en redan gillande beskattning. Det ror sig séledes
i forsta hand om en teknisk skattereform. Redan mot denna bakgrund
ar det naturligt att mervirdeskatten skall omffatta samtliga led i produk-
tions- och distributionskedjan. Utredningen har anfort andra birande skél
for en sddan utformning av skatten. Jag ansluter mig helt till vad hirvid an-
forts och det hiar framlagda forslaget giller siledes en mervirdeskait som
omffaittar samtliga led.

Utredningen har liksom allminna skatteberedningen framhallit betydel-
sen av att mervirdeskatten erbjuder en bade konsumtions- och konkurrens-
neutral beskattning. Min uppfattning ir ocksa att det ligger ett virde i att
kumulativa skatteeffekter kan elimineras i mervirdeskattesystemet till
formén for en neutralt verkande beskattning. Forutsidttmimgen harfor ar
att skatten far enhetlig utformning och genmerell rickvidd. Den gillande
allminna varuskatten har, om man bortser frin det medvetet kumulativa
inslaget i denna, utformats efiter dessa grunder. Erfarenheterna fran till-
lampningen av denna skatt har ocksi klart visat att varje undantag eller
avsteg fran de allminna reglerna medfor problem och oligenheter i bide till-
lampnings- och kontrollhinseende. Det idr minst lika angeldget att mer-
vardeskatten utformas med minsta mdjliga undantags- och sirbestimmel-
ser.

Neuttralitetsaspekten skall dock inte overviirderas. Som utredningen fram-
hallit kan och bor siddana inskrinkningar i beskattningen goéras, som med-
for praktiska fordelar utan att skatteutfallet eller neutraliteten i beskait-
ningen paverkas i nadgon nimnvird grad. Utredningen har p4 denna grund
stéllt vissa omwrdden utanfor mervirdeskatten. Dess forslag betyder likvil
en betydligt vidsiricktare beskattning dn den nuvarande allminna varu-
skatten. Detta giiller iven med hinsyn tagen till forslaget att ersiitta energi-
skatten med en beskattning av brénslen, drivmedel och elkraft inom mer-
vardeskattens ram.

Utredningen har dberopat béde principiella och tekniska skil for en mer-
virdeskatt med den foreslagna omffattningen. Som jag framhallit i finans-
planen dr det dock av andra skil dn sadana som utredningen haft att be-
akta motiverat att ge mervirdeskatten en snévare riackvidd 4n vad som fOre-
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slagits. Den givha utgdngspunkten ir att mervirdeskatten skall ha samma
omfattning som den allminna varuskatten och att, som jag anfdrt i finans-
planen, energiskatten skall kvarstd som ett fristhende komplement till mer-
vérdeskatten. Denna bdr dock fi ett vidgat tillimpningsomréde. Utvidg-
ningarna bor emellertid begriinsas till sidana omraden, for vilka en be-
skatthing 1 ett mervirdeskattesystem ter sig naturlig eller & motiverad av
skattetekniska skill. Aven med en sidan begrinsad utvidgning av tilldmp-
ningsomradet far mervirdeskatten i hég grad generell karaktir.,

I linje med nu anférda mera principiella synpunkter pA mervardeskattens
allménna komstruktion ligger den av utredningen inledningsvis behandlade
fragan om skattens tilldmpning pd importen. Utredningen fbresldr av frimst
praktiska skil att skatt inte skall tas ut i sidana fall, dar ett skatteuttag
vid gréinsen skulle vara avdragsgillt i importérens nidrmast foljande mer-
vérdeskatteredovisning, Dédrmed skulle i huvudsak endast privatimporten
bli beskattad i samband med inférseln.

Deita forslag, som utredningen sjilv beifraktar som ett avsteg frdn en
strikt tillimpning av mervirdeskatteprimcipen, har rént vissa erinringar
vid remissbehandlingen. Det framgar att instillningen till denna 18sning
nu &r mindre positiv én i remissyttrandena over skatteberedningens forslag
till samimna 18sning. Uppfattningen ir att forslaget innebédr sidan favorise-
ring av importen och sddana risker for skatteforluster, att det inte kan
accepleras trots de praktiska fordelarna.

Dessa invéindningar mot forslaget pid denna punkt fortjdnar enligt min
uppfattning beaktande. Visserligen betyder forslaget avsewiirda rent prak-
tiska fordelar. En allt storre andel av var import kommer att vara undan-
tagen fran tull, vilket betyder att tullverkets arbete med varuinférseln i
storre utstridckning blir begrinsad till kontroll och registrering. En generell
merviirdebeskattning av importen innebir att i prineip alla varor som passe-
rar gridnsen skall underkastas en virdering och skattedebitering efter
samma grunder som giller for tullpliktig import. Foljden av en sidan till-
lémpning av mervérdeskatten betyder dkad arbetsbelastning for tullverket
och denna kan enligt gemeraltullstyrelsen inte bemidstras utan okade resur-
ser och 6kade kostnader. Jag anser likvil att de framforda sympunkterna
av komkurrensteknisk art och riskerna for skattebortfall ar av sddan be-
tydelse att mervéirdeskatten bor utga vid i princip all import dven om detta
medfdr att dkade resurser krivs for tullverket. Enligt gemeraltullstyrelsens
egna uppskattningar blir det dock friga emdast om en relativt begrinsad
kostnadsdkning, som dartill mer 4n vil uppvigs av fordelarna for staten
av ett skatteuttag redan i samband med inférseln.

Jag foreslar séledes att mervirdeskatten utformas med en i princip ge-
nerell beskattning av importen och att skatt ddrvid skall tas ut i samma
ordning som giller for tull och i Gvrigt enligt samma grunder som giller
vid skattepliktig omsittning inom landet.
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En annan fraga av mera principiell natur ir om kostnadsersdtining skall
utgd till de skattskyldiga dven i mervirdeskattesystemet. Sddan ersittning
utgér till s, k. registrerade skattskyldiga till allmin varuskatt enligt en
degressiv skala i forhillande till den deklarerade skattepliktiga omsattning-
en. Erséittmingsibeloppet goliskrivs den skattskyldige vid debiteringen av
slutlig allmén varuskatt pa grundval av den arliga varuskattetaxerimgen.
Négon ersittning utgar inte till registrerade skattskyldiga med en skatte-
pliktig arsomsittning under 10 000 kr. och ej heller till varuskattepliktiga
jordbrukare.

Bédde utredningen och allminna skatleberedningen har foreslagit alt kost-
nadsersittning inte skall utgd inom mervirdeskattesystemet. Utredningens
skél harfér har redovisats i det foregidende. Forslaget har stott pa viss kritik
vid remissbehandlingen. I forsta hand foretridare for néringslivet anser
att ersdttning i minst samma omffattning som nu skall utgd dven effter
overgangen till mervirdeskatt.

Jag har i andra sammanhang uttalat, att kostnader som foranleds av
skyldigheten att uppbdra och redovisa indirekt skatt till staten i princip
bor betraktas som kostnader i verksamheten och kompenseras pi samma
sitt som andra kostnader. Det ir vidare inte mojligt att i praktiken kon-
struera ett ersittmingssystem som ger ersittning motsvarande faktiska
kostnader. Ersittmimgen till de nu varuskatteskyldiga ger ingen sadan
kompensation. Den utgar i forhallande till den skattepliktiga omsaittning-
ens storlek. Denna komstruktion lampar sig foga i ett mervirdeskatte-
system bl. a. med hinsyn till exportféretagen. Hartill kommer att jag i det
foljande bitrider utredningens forslag alt magon taxering till mervirde-
skatt inte skall ske utan att i princip samma beskattningsforfarande som
nu giller for punktskatterna skall tillimpas for mervirdeskatten. Dibr-
med foreligger inte mdjligheten att som nu sker gottskriva de skattskyl-
diga kostnadsersittning i efterhand i samband med debitering av slutlig
skatt. Eu kostnadsersittning skulle dirfér inom mervardeskattesystemet
fa 16sas genom nagon form av direkta avdrag i den lopande skatteredovis-
ningen. Pa detta siitt var ocksa ersittmingen till de varuskatteskyldiga ut-
formad fran borjan. Detta system visade sig dock olampligt. Felaktiga av-
drag gjordes i betydande omfattning och utgjorde en visentlig anledning
for en omlidggning av ersittmingssystemet.

Det dr mojligt att de antydda oldgemheterna skulle bli mindre om samit-
liga skattskyldiga tillerkdndes ett fixt och lika stort avdragsbelopp per ar.
Den ersittning som enligt gillande regler arligen gofttskrives de varuskatte-
skyldiga uppgdr till nagot 6ver 27 milj. kr. Utslaget pa i runt tal 170 000
registrerade skattskyldiga motsvarar detta en gemomsmittlig ersdttning av
160 kr. per ar. I merviardeskattesystemet har man att rdkna med drygt
200 000 skattskyldiga rorelseidkare och inemot 200 000 jordbrukare eller
totalt ca 400 000 skattskyldiga. [ detta system far jordbrukarna anses lika
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berilttigade till ersittning som ovriga skattskyldiga. En erséittning inom ra-
men f8r vad sem nu utgdr och lika fordelad pa alla skattskyldiga skulle be-
tyda att var och eu av dem skulle f& ca 70 kr. for ar. Det kan inte anses att
ett sddant belopp har nagon betydelse som ersittning for bestyret med met-
vardeskatien. Skulle 4 andra sidan ersittning enligt vad nu utgr i genom-
snitt dven utghd efter omllggningen skulle ersittnimgsbeloppet sliga till to-
talt ea 57 milj. kr. och sdledes foranleda ett inkomstbortfall fér staten med
ytterligare 30 milj. kr, En sddan 6kning av ersattmimgsbeloppet anser jag
inte motiverad.

Jdag ansluter mig dérfor till utredningens forslag att nagon erséttning inte
skall utga till de skattskyldiga.

Vissa allmiinna tillimpningsfrager
Utredningen

Fér utformningen och tillimpningen av en generell mervirdeskatt #r det,
framhaller utredningen, av sirskild betydelse hur jordbruket och skogs-
bruket inordnas under beskattningen. 1 varuskattehinseende #r jordbrukar-
na skattskyldiga endast for egna uttag och direkta konsumentfrsiljningar
av hemmaprodueerade jordbruksprodukter. Detta har mojliggjort ett for-
enklat forfarande for jordbrukarnas skattskyldighet till allmédn varuskatt,
Overgéngen till en mervirdeskatt utan nagra undantag for produkter fran
jordbruket och skogsbruket dndrar helt dessa niringars stiillning. Fragan
berdr inte endast ett betydande och viktigt konsumtionsomrade utan oeksé
néringar med ett stort antal driftsenheter.

Enligt utredningens uppfattning maste jordbruket och skogsbruket in-
ordnas under medviirdeskatten pa ett sitt som inte medfor dubbelbeskatt-
ningseffekter pd dessa néiringars produkter. Frin principiell synpunkt kan
inte heller erinras mot att jordbruket och skogsbruket i mervirdeskatte-
gystemet underkastas samma skattskyldighet och redovisningsplikt som
andra skattskyldiga néiringar. De praktiska konsekvemsema hidrav inger
dock betdnkligheter, frimst med hinsyn till det stora antalet driftsenheter
inom dessa niringar.

Skatteberedningen, som forordade skattskyldighet for bade jordbruk och
skogsbiuk enligt de allménna reglerna, uppskattade antalet skattskyldiga
pd detta omrdde till ca 200 000. Denna berikning byggde pé siffror frén
1961 ars jordbruksrikning enligt vilken det fanns ca 233 000 driftsenheter
férdelade pa ca 208 000 foretagsenheter. Utredningen har haft tillgang till
aktuellare siffror, dels fran 1965 ars jordbruksrikning och dels frdn en av
jordbrukets utredningsinstitut (JU) gjord beridkning per den 1 april 1966.
Béda dessa kélllor utvisar en minskning av antalet brukningsenheter frdn
1961 med i runt tal 30 000 till ca 204 000 enligt jordbruksrakmingen och till
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ca 185 000 enligt JU:s berikning. Nedgingen faller helt pA de mindre en-
heterna men dessa dominerar dock alltjimt i antal. Aven om de allra mins-
ta emhelterna skulle kunna undantas fran redovisningsskyldighet enligt de
allménna reglerna har man enligt utredningen att i ingangsliget riakna
med ca 150 000 skattskyldiga till mervirdeskatt inom jordbruket och skogs-
bruket.

Ett sddant tillskott av skattskyldiga utéver det tillskott av skattskyldiga
rorelseidkare, som Overgingen till mervirdeskatt nodvindigtvis medfor
skulle, konstaterar utrednimgen, innebira en avsevird administrativ belast-
ning. Omvandlingen av det svemska jordbruket kommer visserligen att med-
fora en fortsatt nedging av antalet brukningsenheter. Ulredningen erinrar
om att 1965 ars lidngtidsutredning beriknat att antalet enheter kommer att
nedgd med ytterligare ca 50 000 fram till 4r 1970. Men idven med hinsyn
tagen hirtill har utredningen i enlighet med syfitet med utredningsuppdira-
get ansett det sfrskilt angeliget att underséka mojligheterna att underlitta
mervirdeskattens tillimpning pa jordbruket och skogsbruket.

Man maéste dock ha klart for sig, framhéller utrednimgen, att varje avsteg
fran de allmfnna principerna for en strikt utformad mervirdeskatt kan fa
aterverkningar i den ena eller den andra riktnmimgen. Speciella regler kan
litt framstd antingen som en fordel eller som en nackdel for dem som be-
rors darav i jamférelse med dem, som har att folja de allminna reglerna.
En av praktiska skil motiverad specialreglering boér dock kunna genomfo-
ras om den i allt vasentligt tillgodoser kravet pa lika behandling av direkt
konkurrerande niringsutévare och dirtill inte medfor ett kumulativt inslag
i beskattningen av nigon egentlig betydelse.

Bade jordbruket och skogsbruket utgor enligt utredningen niringsgrenar,
som litt kan skiljas fran andra merviirdeskattepliktiga naringar. Deltia gal-
ler dven jordbruk och skogsbruk kombinerade med rérelse. Niagon direkt
konkurrenssituation mellan jordbruk eller skogsbruk och andra nérings-
grenar foreligger knappast. Den dvervagande delen av produktionen gar till
foradling eller aterforsiljning och den direkta konsumtionsforsaljningen
ar av blygsam omfattning. De producentkooperativa foretagen domimerar
helt i fraga om avsittningen av jordbrukets produkter. Deltta utgor enligt
utredningen viisentliga faktorer for mojligheterna att tillimpa speciella
regler for merviirdeskattens tillimpning pa jordbruk och skogsbruk.

I ett mervirdeskattesystem kan emellertid, tilldgger utredningen, en spe-
cialreglering for visst eller viss del av ett beskattningsled inte inforas utan
hinsynstagande till bade foregiende och effterfoljande led. Det dr ocksa
med hédnsyn hiértill som utredningen liksom skatteberedningen avvisat maj-
ligheten att genom undantag frin skatteplikt for jordbrukets och skogsibru-
kets anskaffningar av driftsférnddenheter och anliggningstillgangar be-
griansa skattskyldigheten for dessa ndringar till egna uttag och direkta kon-
sumentforsiljningar. Man har siledes att utgd fran att skatt enligt de all-
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ménna reglerna tréffar allt tillhandahéllande av skattepliktiga varor och
tjénster for jordbruk och skogsbruk. Med denna givma utgingspunkt gil-
ler fragan att s6ka dstadkomma et forenklat forfarande, som erbjuder si-
dan mojlighet till avlyftning av ingdende skatt att en prisbildning utan in-
slag av kumulativa skatteeffekter kan etableras for alla produkter och
tjdnster fran jordbruket och skogsbruket. Dessa krav méste tillgodoses inte
endast i det prim#ra producentledet utan iven i efterfoljande led, dvs. i
forsta hand for foretag som forddlar eller vidareforsiljer jordbrukets och
skogsbrukets produkter.

De atgirder, som i enlighet hidrmed ar tinkbara i syfte att forenkla skat-
tens tillimpning sammanftattar utredningen enligt foljande.

1, Néringsidkare med skattepliktig drsomsittning under visst grinsvirde
undantas fran skattskyldighet och dirmed sammanhingande redovisnings-
skyldighet.

2. Redovismingsskyldigheten begriinsas genom ritt for skattskyldiga med
skattepliktig omsdittning under visst grinsvirde att redovisa skatt med ling-
re intervall dn enligt huvudregeln.

3. Skattskyldigheten eller redovisningsskyldigheten begrinsas genom
schablonmissigt beriknade mervirden eller liknande atgérder, evemtuellt i
forening med skattesatsdifferentierimg.

Grédnsvirde for redovisningsskyldighet. Bestidmmelser som medfor frihet
fran skattskyldighet eller redovisningsskyldighet for ndringsidkare med
verksamhet av liten omffattning ingar enligt utrednmingen i alla utléndska
mervirdeskatter och mervirdeskatteforslag. Det dr emellertid da fraga om
bestimmelser med generell giltighet och inte om négon speciellt for jord-
bruket avsedd skattskyldighetsgrins. Néiringsidkare under skattskyldighets-
gransen har emellertid i regel ocksd mojlighet att frivilligt intrdda som
skattskyldig i systemet med redovisningsskyldighet enligt de allminna reg-
lerna. Det forutsitts di att skattskyldighet skall foreligga under viss mi-
nimitid.

Aven skatteberedningen foreslog bestimmelser av liknande innebord. De
syftade dock inte till frihet frin skattskyldighet utan till frihet fran eller
begrinsning i skyldigheten att redovisa och inbetala mervirdeskatt. Dessa
skattskyldiga skulle sidledes kunna ta ut skatt pa sina leveranser, men de
skulle vara helt eller delvis befriade fran skyldighet att inleverera skatten
pa mervirdet. Hirigenom skapades erforderligt underlag for avdragsrait
for leveranser till annan skattskyldig. De aktuella bestimmelserna i bered-
ningens forslag innebar, att redovisningsskyldighet inte skulle foreligga om:
den skattepliktiga arsomsittningen ej oversteg 8 000 kr. Vid omsittning
mellan 8 000 och 24 000 kr. skulle som skattepliktig omsatining i skattere-
dovisningen tas upp ett belopp motsvarande en och en halv ginger den
faktiska omsdttningen minskad med 8 000 kr. Enligt en kompletterande
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bestdmmelse skulle léinsstyrelsen pa sirskilda skil kunna besluta om redo-
visningsskyldighet dven for skattskyldig med skattepliktig Arsomsittning
under grinsvirdet 8 000 kr. Dirmed skapades forutsittning for siddan skatt-
skyldig att genom frivilligt intriide f& full avlyftning av ingdende skatt, 1. ex.
nér forsiljningen huvudsakligen utgors av skattefri export.

Skatteberedningens forslag var i denna del inte enhélligt. Vissa reservan-
ter forordade i stillet en skattskyldighetsgrins vid 3 000 kr. i skattepliktig
drsomsittning utan nigon upplrappningsregel for skattskyldiga nidrmast
over detta grinsvirde.

Upplysningsvis framhéaller utredningen vidare, att undantag fran skatt-
skyldighet enligt den danska merviirdeskatten foreligger for néringsidkare,
vars skattepliktiga omsdittning ej dverstiger 5 000 danska kr. for ir. Aven
de franska och visttyska mervirdeskaiterna innehaller sarskilda regler om
skattefria grundavdrag, som begrinsar skattskyldigheten for smaforetagen.
Ingen av dessa regler torde dock, komstaterar utredningen, ha nagon storre
begrinsande efffekt p4 antalet skattskyldiga. Detsamma giller det av reser-
vanterna i skatteberedningen forordade grinsvirdet 3 000 kr. Men inte hel-
ler det av beredningens majoritet foreslagna grinsvirdet 8 000 kr. kan for-
viintas medfdra annat #n en obetydlig minskning av antalet redovisnings-
pliktiga. M@jligen kan visst bortfall ske i fraga om tillfilligt bedrivna verk-
samheter.

For att nd praktiska fordelar av nagon betydelse maste omsattningsgran-
sen enligt utredningens mening siittas betydligt hégre. Skulle grinsen sittas
sd hég som 20 000 kr. beriknar utredningen pa grundval av visst utred-
ningsmaterial, att ca en tredjede! av brukningsenheterna inom jordbruket
och ca 36 000 av nu till allméin varuskatt skattskyldiga rorelseidkare skulle
falla under grinsvardet.

I anslutning hirtill uttalar utredningen, att den strukturemvandling som
pagar inom hela det svemska niringslivet i och for sig kan sidgas oka forut-
sittningarna for ett relativt hogt grinsvirde. Den skatteforman, som undan-
tag fran redovisningsskyldighet innebir, skulle bli nirmast av temporar
eller overgiende natur och komma sidana niringsidkare till godo, som kan
forvantas relativt smart antingen upphora med verksamheten eller ocksa
utvidga denna i sddan omfattning att redovismingsskyldighet skulle in-
trada.

A andra sidan, fortsitter utredningen, kommer man inte ifran, att frihet
fran redovisningsskyldighet ger en skatteférman, som motsvarar skatten pa
mervirdet. Ar detta stort ger ett hogt grinsvirde en forhallandevis stor for-
man i det enskilda fallet. Den kan ocksi utnyttjas vid prissittmingen och pa
sa vis paverkas komkurrensen. Hartill kommer emellertid, att grinsdrag-
ningen ocksd har betydelse for skatteutfallet. Utredningen uppskalttar pa
grundval av visst priméirmaterial, bl. a. en i det foljande nidrmare redovisad
undersékning rorande mervardeforhillandena inom jordbruket och skogs-
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bruket; all etl grinsvirde for frihet fran redovisningsskyldighet vid 20 000
kr: skulle medfdra ett totalt skattebortfall av ca 100 milj. kr. vid en skatte-
sats av 15 %. Dock papekas, att skattebortfallet kommer att sjunka i takt
med att de mindre driftsenheterna forsvinner. Sett pa lingre sikt far dirfor
ett gransvirde for redovisningsskyldigheten allt mindre betydelse for skat-
teutfaliet. Forméanen av ett relativt hogt grinsvarde kan emellertid ocksd
foranleda krav fran de redovisningspliktiga skattskyldiga pd en metsvaran:
de skatiefrmaga. Skulle detta foranleda ett generellt grundavdrag for alla
skatiskyldiga blir skattebortfallet betydligt storre.

I utldndska mervérdeskatter, fortsitter utredningen, forekommer bestim-
melser sem hindrar néringsidkare som fritagits fran skattskyldighet att de-
bitera skatt pa sina forséljningar. Foljden hirav blir, att ndgon avdragsitt
inte foreligger for i och for sig avdragsgilla inkép fran sidan niringsidkare.
Dia detta skulle leda till kumulativa skatteeffekter foreligger i regel méj-
lighet for néringsidkare under frigrinsen aft frivilligt ingd i systemet som
skattskyldig enligt de allmiinna reglerna.

Utredningen har ddrfor 8verviigt, om liknande bestimmelser i en svensk
mervardeskatt skulle kunna ha nigon betydelse for frigridnsens avvigning.
Vid eu | prinelp fri prisbildning kan antas, att niiringsidkare under f¥i-
grdnsen kommer all ta ut priser som bestims av konkurrensen mellan de
skattskyldiga néringsidkarna, De fritagna niringsidkarna har dven intresse
av att | vart fall kompensera sig for sin ingdende skatt. Priserna torde diif-
for bil desamma oavsett om ritt till skattedebitering foreligger eller ej.
Naringsidiarna skulle i bada fallen fi en forman moisvarande skatten pd
mervérdet. Néringsidkare under frigrinsen med forsiljning till andra né-
ringsidkare skulle emellertid ha intresse av att gi in i systemet som f¥i-
villigt skattskyldig for att ge kunderna avdragsritt. Jordbrukare under
frigrinsen skulle sdlunda kunna dnska ga in i systemet for att tiligodose de
efterfdljande foridlings- och distributionsledens krav pa avdragsgilla skat-
tedebiteringar och diérmed eliminera kumulativa skatteeffekter pad jord-
brukets produkter.

Med hénsyn hértill anser utredningen i likhet med beredningen att en
frigrdns bor gélla frihet fran redovismingsplikt och inte frihet fran skatt-
skyldighet. Néringsidkare under frigrinsen skall siledes formellt vara skatt-
skyldiga, men de slipper redovisa och inleverera skatten pid merviirdet.
Dérmed bostfaller i allt viisentligt behovet av mdjlighet till frivillig skatt-
skyldighet. Utredningen anser dock ritt till frivilligt intrdde | systemet
motiverad i sddana fall, d4 den ingdende skattebelastningen normalt alltid
kommer att Sverstiga skatten pa omsittningen, t. ex. pa grund av skattefri
export: Medges sédant intrdde bor dock redovisningsskyldighet i prineip
gélla allt framgent. Migjligheten till frivilligt intride i mervardeskattesyste-
met bor sdledes inte kunna utnyttjas for att erna kortfristiga extra skatte-
formaner.
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Mot bakgrund hirav anser utredningen att en frigréns, som ger en minsk-
ning av de redovisningspliktiga skattskyldiga av nigon praktisk betydelse,
maste bli hég. Den kan da framstd som en otillborlig formén for dem, som
skulle kunna tillimpa priser med tilligg for skatt utan att behéva avstd
fran skatten pa mervirdet. Om alla skattskyldiga skulle beredas motsva-
rande skatteforman uppkommer ett alltfor stort skattebortfall. En sddan
atgird liksom en upptrappmimgsregel i syfte att eliminera tréskeleffekter
nirmast over frigriansen leder dessutom till redovisningstekniska oligen-
heter. Utredningen finner det dirfor nodvindigt, att frigrinsen sétts vid
sddan niva, att den kan anses godiagbar fran rattvisesynpunkt. Griinsen
bor dirfor avpassas sé, att man kan bortse fran skillnader i mervirden for
olika naringsgrenar och att atgirder for eliminering av troskeleffekter inte
behovs.

En frigrans vid 3 000 kr. som foreslogs av vissa reservanter inom skatte-
beredningen, anser dock utredmingen onodigt lag. En hogre frigrins bor
kunna godtagas redan fran borjan utan niagra kompletterande regler for
eliminering av troskeleffekter. Var gransen kan eller bor sittas blir dock
beroende av mdjligheterna att gemom andra atgirder dstadkomma forenk-
lingar i mervirdeskattens praktiska tilldmpning, speciellt i friga om det
stora antalet driftsenheter inom jordbruket och skogsbruket. Ulredningen
Aterkommer darfor till denna avvigningsfriga efter den nirmast foljande
behandlingen av mdjligheterna att dstadkomma forenklingar genom littna-
der i skatteredovisningen och genom schablonmiissiga l6sningar.

Littnader i skatteredovisnmimgen. I denna fraga framhaller utredningen in-
ledningsvis att uppbordssystemen for omsitiningsskatter och andra indirekta
skatter allmint dr konstruerade si att skatt redovisas och erliaggs l6pande
for bestimda perioder enligt ett for skatten avpassat deklarationsforfarande.
Denna 16pande redovisning kan antingen vara definitiv for varje period eller
ocksA prelimindr i den meningen, att den atf6ljs av ett slutligt faststéllande
av skatten for helt 4r genom taxering eller annan liknande atgérd.

For det mervardeskattesystem, som i princip beslutats for tillimpning
inom EEC, giller som huvudregel att deklaration skall avges for varje ma-
nad. Dock forutsittes att redovisning med lingre intervall skall kunna med-
ges skattskyldiga med lag skattepliktig omsitining. Den l6pande redovis-
ningen skall kompletteras med en sarskild drsdeklaration till ledning for
en drlig slutavrékning av skatten.

Den danska mervirdeskatten har som huvudregel att deklaration skall
avges per kalenderkvartal. Harifrin giller vissa undantag, Skatiskyldiga,
som normalt fir Overskjutande ingdende skatt, t.ex. exportféretag, har
mbjlighet att avge redovisning per minad eller kortare tid for att dar-
med snabbt kunna fi restitution. Fér jordbrukare och fiskare giller att
redovisning skall avges halvarsvis. Vidare har foreskrivits att skatt inte
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skall utgd pa inbordes leveranser mellan jordbrukare resp. fiskare. Den
lopande redovisningen av merviirdeskatt ir att anse som definitiv. Nagot
arligt taxeringsforfarande ingér inte i det danska systemet.

Skatteberedningens forslag byggde pa det for den allméinna varuskatten
gillande redovisningssystemet med redovisning for perioder om tva kalen-
dermanader som huvudregel. Lansstyrelsen skulle dock kunna foreskriva,
att deklaration fir avse annan lingre period upp till helt kalenderdr eller
annat helt rikenskapsar. Darmed skapades bl. a. forutséitining for eldlistri-
butorerna att redovisa mervirdeskatt for elkraft pd grundval av avgiftsdebi-
tering enligt verkstillda métaravldsningar hos abommemterna i dveremsstim-
melse med vad som nu giller for redovisning av energiskatt pa elkraft.

Skatteberedningens forslag i demna del har redan overforts pa den all-
minna varuskatten. Sedan den 1 januari 1967 giller salunda att deklaration
for preliminir allmin varuskatt kan avse inte endast period om tvid méana-
der eller helt dr (kalenderir eller annat helt rikenskapsar) enligt dittills-
varande bestimmelser utan dven period om fyra eller sex méanader. I den
proposition, vari dessa dndrade redovisningsregler foreslogs (prop. 1966:
69), uttalades, att irsredovisning normalt borde kunna medges skattskyldig
med en skattepliktig omsattning for ar ridknat upp till 10 000 kr. Diarmed
borde de nya mdjligheterna att redovisa skatt per halvar och fyraménaders-
perioder allmant kunna tillimpas for skattskyldiga med skattepliktig drs-
omsdttning upp till 25 000 resp. 35 000 kr. I sddant fall borde de nya reg-
lerna kunna medfora en minskning av totala antalet varuskattedeldaratio-
ner med i runt tal 200 000 for ar.

Mot bakgrund av denna allminna Oversikt komstaterar utredningen att
skatteberedningens forslag lig mellan EEC-forslaget med ménatlig redovis-
ning som huvudregel och den danska merviirdeskatten med redovisning per
kvartal som huvudregel. Mi@matliga redovisningar ger staten fordelen av en
snabb uppbord och de skattskyldiga fordelen av en snabb avlyftning av Gver-
skjutande ingdende skatt. Mot dessa fordelar stir besviiret for de skait-
skyldiga att varje minad fullgora sin deklarations- och betalningsskyldighet
samt for beskattnimngsmyndigheterna att évervaka och kontrollera att denna
skyldighet fullgdrs pa ratt satt. Mi@matliga redovisningar av en svensk mer-
viardeskatt skulle jamfort med beredningens forslag innebdira en fordubb-
ling av antalet deklarationer for ar riknat. Den merbelastning detta skulle
medfora for savil de skattskyldiga som myndigheterna synes enligt utred-
ningen mer an uppvéga de angivna fordelarna med en snabbare redovisning.
[ ett lige dar det giller att dstadkomma forenklingar i tillimpningen av en
svensk mervirdeskatt bor det dirfor enligt utredningens mening inte ifraga-
séittas att pd denna punkt dndra beredningens forslag och som huvudregel
foreskriva ménatlig redovisning. I stillet bor Gvervigas att forenkla tillimp-
ningen genom att som huvudregel foreskriva deklarationsredovisning per
kvartal.
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For det stora antalet skattskyldiga skulle delta betyda fyra deklarationer
per ar i stillet for sex. Enbart for rorelseidkarna kan detta berdknas minska
totala antalet deklarationer for ar med ca 200 000. For staten skulle emeller-
tid uppbdrden forskjutas med i gemomsmitt en manad. De skattskyldiga
skulle fa en O0kad skattekredit men samtidigt skulle skattskyldiga med 6ver-
skjutande ingdende skatt fa en forsenad avlyfining av den ingdende skat-
ten.

En forlingning av redovisningsperioden betyder i normalfallet 6kad betal-
ningsplikt. Vidtages ej andra atgirder har man dessutom alt rikna med en
hogre skattesats for merviirdeskatten &n vad som giller for den allminna
varuskatten for att staten skall erhalla ofdrindrad skatteintdkt. Man kan
darfor fA en betalningsplikt i mervardeskattesystemet som motsvarar nu-
varande betalningsplikt for den allminna varuskatten.

Med hédnsyn till det nu anforda anser utredningen Overvigande skil tala
for alt deklarationsperioden enligt huvudregeln skall utgdéra tvd manader.
Mojligheten for linsstyrelserna att foreskriva annan lingre redovisnings-
period bor kvarstd oeh ocksd utnyttjas i mojlig man. Ulttalandena i prop.
1966: 69 bor enligt utredningen kunna tjéna till vigledning for medgivanden
till redovisning per halvér eller fyra manader dven vid eu merviirdeskatt. D&
avsteg frAn redovisning enligt huvudregeln miéste baseras pd en individuell
provning, bor del ocksa vara mdjligt att tillimpa olika omsittningsgrinser
for skilda ndringsgrenar. Dessa mdjligheter till differentierad deklarations-
frekvens anser utredningen kunna ge i princip samma praktiska férdelar
i ett mervardeskattesystem som i friga om den allménna varuskatten.

Det hor emellertid ocksid beaktas, fortsitter utredningen, att skatiebe-
redningens forslag utformats med en enhetlig respittid for sdvil deklara-
tions- som betalningspliktens fullgdrande i Overemsstimmelse med den
ordning som galler for den allminna varuskatten. Systemet innebdr att
deklaration avges samtidigt med att skatten erldggs genom girering. Delta
Overensstimmer, framhaller utredningen, med den allmént vedertagna
principen att uppbord av indirekt skatt skall ske i anslutning till tid-
punkten for skattskyldighetens intrade. Avsteg frdn demna princip kan
emellertid diskuteras. Ulredningen papekar salunda att det vid utform-
ningen av den danska mervirdeskatten diskuterades ett redovisnings-
system som gick ut pa att deklaration skulle avges for helt ar och enligt
denna upplupen skatt skulle fa erliggas genom delbetalningar i efterhand
inom viss tidrymd. Ett sadant system, begrimsat till jordbrukarna, skulle
enligt utredningen kunna utformas i nidra overemsstimmelse med det nu
for dessa gillande enklare redovismimgsifenffarandet for den allmidnna varu-
skatten. Det skulle emellertid enligt utredningens mening innebéra en si
stor forméan for jordbrukarna i jamforelse med ovriga skattskyldiga att
det inte kan forordas trots sina praktiska fortjanster.

Det finns emellertid, framhaller utredningen, mdojlighet att utforma
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systemet sa att det bittire tillgodoser kravet om en beskattning pa lika vill-
kor. Losningen skulle nidrmast kunna liknas vid det s. k. B-skattesystem,
som 1 inkomstbeskattningshinseende galler for rorelseidkare. For mer-
virdeskatten skulle ett sadant system kunna utformas si, att preliminir
skatt erliggs l6pande under aret enligt ett pa forhand faststillt mervirde,
som applicerats pa senast taxerad skattepliktig arsomsitining. Efter varje
beskattningsirs utging avges en arsdeklaration och i denna avriaknas den
upplupna skatten enligt faktisk omsittning och faktisk ingdende skatt
mot den erlagda preliminira skatten. Skillnadsbeloppet betalas samtidigt
med att deklarationen avges. Framkommer éverskjutande ingaende skatt
restitueras denna enligt de allminna reglerna.

Ett pd detta sitt utformat system ger ingen otillborlig skatteformén.
Skatt betalas lopande under dret och en slutlig deklarationsmissig regle-
ring sker for varje beskattningsar. De lopande betalningarna kréver ingen
deklaration. Det krdvs dock sirskilda faststillelsebeslut angiende preli-
mindrbetalningarna for varje skattskyldig som omffattas av systemet. En
forutsittning for systemet dr ocksi att mervirdeforhillandena ar nagor-
lunda ensartade sd att det faststillda mervirdet ger ett nigorlunda realis-
tiskt resultat. Aven om si ar fallet gemomsnittligt sett har man emellertid
att rdkna med betydande variationer i de enskilda fallen. Det kan di fram-
std som stétande for en skattskyldig att fi erligga preliminar skatt un-
der ett helt ar trots att han vet att han fir en Owenskjutande ingdende
skatt, som kan bli restituerad forst in pa det foljande aret. Det torde dar-
for vara nddvindigt med regler, varigenom den lépande betalningsplikten
kan jamkas. | ett mervirdeskattesystem foreligger risk for att jimkmnimgs-
fallen blir manga med en betydande administrativ belastning som foljd.
Kravet pd en snabb avlyfining av Gvemrskjutande ingdende skatt kan inte
heller tillgodoses pa annat sitt &n genom ritt att ga in som skattskyldig
med full redovisningsplikt.

Nu antydda forhillanden gor enligt utredningens mening, att systemet
bér ett begrdinsat tillimpningsomride. De stérre jordbruken torde fa
stillas utanfor och man har att rikna med att dven Atskilliga mindre
eller medelstora enheter har intresse av att fi redovisa skatten fort-
lépande enligt det fullstindiga deklarationsforfarandet.

Systemet krdver dessutom att samtliga jordbrukare registreras sdsom
skattskyldiga. Beskatiningsmyndigheterna slipper visserligen fran kon-
trollen av en mingd deklarationer, men overvakningen av att betalnings-
plikten fullgors blir i princip densamma som Overvakningen av att deklara-
tionsplikten fullgérs. Vidare har man att beakta den slutliga faststéllelsen
av skatten. De praktiska fordelarna med det diskuterade systemet dr darfér
enligt utredningen begrinsade, d&ven om de blir mera betydande om taxe-
ringen och den dirpa féljande slutavrikningen slopas. Utredningen anser
dérfor stéllningstagandet till ett system enligt dessa riktlinjer for jord-
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bruket och skogsbruket bor goéras beroende av mdjligheterna att genom
nagon annan schablonmissig 16sning dstadkomma ett enklare beskattnings-
forfarande.

Schablonmetod f6r jordbruk och skogsbruk. Fragan galler, framhaéller ut-
redningen, om det ar mgjligt att genom ndgon form av schablon avlyfta
den ingdende skatten péd ett annat och enklare séitt &n som erbjuds ge-
nom avdragsritten vid fullstindig deklarationsredovisning och utan att
detta medfor nidgon kumulativ skatteeffekt pa jordbrukets och skogsiiru-
kets produkter i efterfoljande beskattningsled och for konsumenterna.

Normalt har man att rikna med att varje skattepliktig verksamhet ger
affirsmaissig vinst, Harav foljer emellertid inte, att det automatiskt upp-
kommer ett skatteméssigt merviarde for varje rikenskapsar eller skatte-
redovisningsperiod. Eftersom detta mervirde framkommer sdsom skill-
naden mellan skatten pi omsittningen for varje redovisningsperiod och
den ingdende avdragsgilla skatten pd inképen under samma period kan
det variera hogst visentligt fran period till period. Mierviirdet paverkas
namligen av forindringar i lagerhillningen av omsdttningsvaror, ravaror,
halvffabrikat och annat material samt av sisongmissiga variationer i om-
sdttningen, speciellt om anskaffningarna av driftsférnédenheter in. .
har en ddremot avvikande sdsongmaissighet. Sistmimnda forhéallande giller
bl. a. for jordbruket och skogslruket. Amskafffningar av investterimgskaraktir
star inte heller i nagot direkt forhallande till den aktuella omsittningen.
Med omedelbar och full avdragsriatt for ingiende skatt kan det skatte-
missiga mervardet for viss period bli ligt eller t.o.m. negativt, oaktat
omsittningen ligger pa normal eller h6g niva.

Dessa forhallanden talar enligt utredningen for att redovismingsforfa-
randet bor utformas sa att betalningsplikten moitsvarar det faktiska skatte-
missiga mervirdet for varje period och att évenskjutande ingdende skatt
snabbt avlyfts genom restitution. Deitta mera kortsiktiga resonemang bor
emellertid inte tillmétas sadan vikt att det omdjliggor tillimpningen av
schablonmiissiga ldsningar, som ger praktiska fordelar och dessutom sett
pa lidngre sikt tillgodoser kravet pa neutralitet 1 beskatiningen.

Utomlands har ingdende diskuterats om den ingdende skatten pa in-
vesteringar i maskiner, andra invemtarier och anldggningar bér vara ome-
delbart avdragsgill med hela beloppet eller fordelas 6ver anskaffningarnas
ekonomiska livslingd genmom arliga avdrag motsvarande skatten pa av-
skrivningarnas andel av anskaffningskostnaden. En avdragsritt i forhal-
lande till avskrivningarna kan sigas eliminera den ingdende skatten pa
de anldggningstillgdngar, som tagits i ansprik eller forbrukats for att
astadkomma de egna skattepliktiga prestationerna. For att eliminera ett
kumulativt inslag i beskattningen behovs darfor ingen omedelbar och full-
stindig avdiragsritt for den ingdende skatten.
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Detta resonemang finner utredningen i och for sig riktigt. En till av-
skrivhingarna anknuten avdragsritt for ingdende skatt pa investeringar i
olika anldggningstillgdngar skulle emellertid medfora vasentliga oldgenhe-
ter i tillampnings- och kontrollhénseenden. Utredningen anser dirfor lik-
som skatteberedningen, att praktiska skil talar for att avdragsritten i prin-
cip bor gilla hela den ingdende skatt, som beloper pa varje redovisnings-
periods avdragsgilla anskaffningar. Det dr emellertid enligt utredningen av
intresse att konstatera, att dven en fordelning i tiden av avdragsritten for
investteringarna ger en fullstindig eliminering av den ingdende skatten och
didrmed ingen egentlig kumulativ skatteeffekt. Under sidana forhallanden
bor det vara mojligt att bortse fran de periodiska variationerna i det skatte-
méssiga mervirdet, som foranleds av avdragsrittens konstruktion, och i
stiillet utforma ett system som knyter an till det affirsméissiga mervardet
i den meningen att det erbjuder en avlyfining av den ingdende skatten pa
invesfteringarna i takt med att dessa konsumeras eller omsitts i verksam-
heten.

Om variationerna i den skatt som berittigar till avdrag pa detta satt ut-
jadmnas i tiden skulle den skatt som betalas for varje period kunna sigas
moisvara skatten pa det affirsmissiga mervardet eller bruttovinsten. En
redovisning av mervirdeskatt pd grundval av bruttovinsten for den skatte-
pliktiga verksamheten skulle dock enligt utredningen medfora praktiska
tillimpningssvérigheter och innebir darfor ingen l6sning, som ger nigra
praktiska fordelar. Systemet kan emellertid utvecklas vidare pa eftt sitt,
som enligt utredningens mening kan erbjuda en sidan 16sning.

Om brutfovinsten, dvs. det affirsméssiga mervirdet, utgor 50 % skulle,
uttalar utredningen, en reducering av den annars gillande skattesatsen till
hilften ge en utgiende skatt beriknad pa omsitiningen, som skulle vara
tillracklig for att uppvidga den ingdende skatt enligt den allminna skatte-
satsen som belastat verksamheten. Pa lingre sikt skulle detta innebgra en
fullstindig utjamning av in- och utgiende skatt. Man bor darfor kunna ga
ctt steg lingre och forklara, att skattskyldighet visserligen foreligger, men
att den, som dger tillimpa den reducerade skattesatsen, varken behéver re-
gisitreras sasom skattskyldig eller omffattas av deklarationsplikten. Narings-
idkaren skulle formellt vara inordnad under mervirdeskatten med réitt och
skyldighet att ta ut skatt pd sina skattepliktiga prestationer. Reellt skulle
han emellertid std utanfor systemet. Skatten pa egen omsdiining berdknad
enligt den reducerade skattesatsen skulle han fi behalla for att kompensera
sig for sin ingdende skattebelastning och da det fGrutsatts att avvagningen
av skattesatsen ger full kompensation pa lidngre sikt foreligger inget skil
till restitution, om det nagot dr skulle uppsti en Gverskjutande ingaende
skatt, t. ex. pa grund av mera betydande investeringar.

Ett system med skattesatsdifferentiering av angivet slag medfor inte,
konstaterar utredmimgen, nagon reducering av den slutliga skatten pa kon-
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sumtionen. Méjligheten att tillimpa en skattesatsdifferentiering i angivet
syfte utan att totala skatteeffekten paverkas dr dock begriinsad till skatt:
Skyldiga, som avyitrar sina produkter till andra skattskyldiga. Effekten
blir di endast den, att den skattskyldige kunden frén skatten p4 egen ofi-
sdttning enligt den allméinna skattesatsen fir en avdragsriitt enligt den re-
dueerade skattesatsen for ifragavarande inkdp. I nérmast efierfoljande led
Fir man samma beskattningsresultat som om ingen skattesatsdifferentiering
férekommit. Den enda skillnaden blir, att man i det efterfdljande ledst tar
6ver en del av den betalningsplikt som skulle &vila leverantdren.

En uijimning mellan in- och utgéende skatt pa sdtt som nu angetts kan
oRksd ernds genom en reduceringsregel av det slag, som kommit till anviind-
Ring Por att begiénsa effekten av den allminna varuskatten for bl, a. ser-
vekingsrorelser och néringslivets maskininvesteringar. I stillet for en skat-
tesatsdifferentiering innebéir en sidan reduceringsregel att den allmiinna
skattesatsen tilldmpas pa eu reducerad skattepliktig omséttning. Om redu-
eerifgen av omsdttningen moktsvarar det beriknade mervérdet blir resulta-
tet detsamma som om en pd motsvarande sitt reducerad skattesats tillim-
pas pé den faktiska omsittningen.

Sem kommer att redovisas i det foljande foreslar utredningen reduece-
Higsregler av angivet slag for mervirdeskattens tillimpning pé fastighets-
omradet. Utredningen anser diirfor, att 16sningar i syfte att helt utjdmna
in- och utgdende skatt utformas pa samma sitt.

Om en forenkling av beskattningsforfarandet enligt dessa riktlinjer skall
medfdra praktiska fordelar av betydelse maste det enligt utredningen kun-
na Hildmpas pé ett stdrre antal skattskyldiga. Dirvid méste systemet grun-
das pa en schablonmissig omsiittningsreducering, baserad pa beriikning av
de genmowmsnittliga vinstfdrhéllandena hos berdrda skattskyldiga. Givet fr
att en saddan schablon sillan eller aldrig ger ett fullt riktigt resultat i det
enskilda fallet. Skillnader i mervirdets storlek mellan olika néringsgrenar
begi@nsar ocksd mojligheten att anviinda schablonmissiga 1osningar av an-
givet slag. Flera olika reduceringsregler komplicerar dessutom skattens till-
limpning.

Sddana schabloner har dirfor, konstaterar utredningen, en begrinsad till-
lampning och bér komma till anvindning endast om de praktiska fordelar-
na | frdga om begrénsningen i redovisningsskyldigheten ar av verklig bety-
delse. Utredningen har dérfor endast ansett sig bora undersdka mdjlighe-
terna att tilldimpa systemet pa jordbruk och skogsbruk.

Bada dessa néringsgrenar kan enligt utredningen karaktdriseras som
primérproduktion. Till den alldeles 6vervigande delen gir produktionen
for vidare bearbetning eller vidare forsiljning hos andra skattskyldiga. Det
foreligger dérfor forutsdttningar for schablonens tillimpning. Denna bor
ocksd underldttas av att avadmarna i betydande utstrickning ar med pro-
ducenterna lierade foretag, som redan i det avrikningssystem som tillam-
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pas gentemot producenterna bér ha mdjligheter att rationellt 16sa den redo-
vishingstekniska sidan. Producenternas egna uttag och direkta konsument=
férsaljningar &r dessutom numera av sa liten omiffatining att beskattningen
dérav bor kunna ske inom schablonens ram.

Utredningen meddelar, att den haft komtakter med Sveriges lantbruks-
forbund anglende mervéirdeskattens tillimpning pa jordbruket. Darvid till-
handahélls utredningen material avseende en undersékning som jordbru-
kets utredningsimstitut verkstillt i syfte att belysa jordbrukets mervérde-
forhallanden, Underskningen, som byggde pi uppgifter fran en utredning
av jordbrukets taxerade inkomster och utgifter in. in. 4r 1963, avsig for-
hallandena for enheter i olika storleksklasser och odlingsomariden med spe-
cificering pa bade jordbruk och skogsbruk.

Av undersbkningen framgick att mervirdeforhallandena ar helt annor-
lunda fér jordbruk &n for skogsbruk. Mterialet utvisade silunda ett unge-
fér dubbelt s& stort mervirde for skogshruket som for jordbruket. A andra
sidan foreldg enligt materialet relativt sma variationer i mervirde for de
béda néringsgremarna var for sig. Oavsett brukningsenhetens storlek och
geogirafiska lige 14g det gemomsnittliga mervirdet for jordbruk vid ca 40 %
och for skogsbruk vid ca 80 %. Endast i nigra delar utvisade materialet
négra storre avvikelser fridn dessa procenttal. Med hinsyn till denna enhet-
lighet i frAdga om mervérdeférhillandena borde enligt utredningens mening
forutsdttningar finnas for tillimpning av den nu aktuella schablonlds-
ningen.

Det méste emellertid beaktas, att materialet iterspeglar de gemomesnittliga
forhallandena. Det ger ingen uppfattning om variationerna i de enskilda fal-
len, vilka kan vara betydande. De individuella mervirdena kommer dven ait
péverkas av hur rdvaruférsériningen och andra anskaffningar sker. Inképs
révaror o, d. fran aterforsiljare blir inképen skattebelagda. Defta blir inte
fallet om rdvaruférsorjmimgen kan ske genom uttag frin egen produktion.
Inférs en reduceringsregel kommer inkép frin annan jordbrukare att be-
skattas ldgre dn inkdp frin annan leverantor. Defta innebér att schablonen
kan fa vissa konkurrensmissiga verkningar, som inte skulle uppkomma vid
skattskyldighet och redovisningsplikt enligt de allminna reglerna.

Utredningen anser dirfor, att en schablon, som bygger pd de genom-
snittliga forhallandena, inte kan tillimpas pa hela jordbruket och skogs-
bruket ulan maste begrinsas till de mindre enheterna for vilka man kan
rikna med att avvikelsema frin det schablonmiissigt faststillda mervardet
&r av relativt liten beloppsmaissig storlek. Det behover di inte beffaras, att
schablonen ger en skatteférman, som gor att de mindre 16nsamma enheter-
na blir bestdende av skatteskil. Ej heller behover man di rikna med nagra
allvarliga konkurrensmiéssiga storningar.

Med hédnsyn hértill 4r det utredningens uppfattmimg, att en schablon av
detta slag endast bor ifrigakomma for brukningsenheter inom jordbruk och
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skogsbruk med en skattepliktig drsomsittning upp till ca 40 000 kr. Detta
kan fOrvéintas innebiira, att alla brukningsenheter under 15 hektar Aker-
areal skulle falla inom schablonens tillimpningsomrade och att sdlunda
drygt tvd tredjedelar av samtliga jordbruk skulle undantas fran deklara-
tionsplikt.

Gemom att jordbruk och skogsbruk har si olika mervirden ér det emeller-
tid enligt utredningen inte mojligt att tillimpa en enhetlig reduceringsre-
gel for bada dessa niringsgrenar. Demna komplikation anses dock inte ut-
gbra ndgot hinder for schablonlosningen. Produkter fran skogsbruket och
jordbruket gér skilda vigar. Endast undantagsvis torde skattskyldig i nar-
mast efterfoljande led vara kopare av bade jordbruks- och skogsprodukter.
I detta led beh6ver man dirfor normalt endast rdkna med avdragsritt en-
ligt en reduceringsregel vid sidan av avdragsritt utan nigon reducering.

Vid en begrinsning av schablonens tillimpningsomréade till enheter
med en skattepliktig drsomsittning under ca 40 000 kr. bér mervardena en-
ligt utredningens mening kunna bestimmas till 40 % for jordbruk och till
80 % for skogsbruk. Delta betyder, att skatt enligt den allminna skattesat-
sen skulle beriknas pd 60 % av den faktiska omsittningen av jordbruks-
produkter och pd 20 % av den faktiska omsittningen av produkter fran
skogsbruk. Den i enlighet hirmed reducerade skatten skulle inte inlevereras
av jord- och skogsbrukarna utan blott gilla for ritt till avdrag for skatt
pd inkép frén jordbruk och skogsbruk i nirmast effterfoljande beskattnings-
led.

Ulredningen overgar direfter till fragan, om reduceringsreglerna bor
gilla gemerellt for alla jordbruk och skogsbruk eller endast for de enheter
som skulle falla inom schablonens tillimpningsomrade. Med gemerella reg-
ler kan de, som uppképer jordbrukarnas produkter for vidare bearbetning
eller aterforsiljnimg, rikna med samma ingiende skatt pa samtliga sina
inkép fran producenterna. Ingen skillnad behover goras for inkép fran
deklarationspliktiga eller inte deklarationspliktiga producenter. En nack-
del med att tillimpa reduceringsreglerna #iven for de stora enheterna
kan mojligen vara, att en viss okning av restitutionsfallen uppkommer. Vis-
sa konkurrenssnedvridande efffekter kan ocksi uppkomma genom att det
kan bli formanligare att kopa t. ex. vissa driftsfornédenheter fran annan
jordbrukare én frin leverantér utanfor jordbruket. A andra sidan, konstate-
rar utredningen, skulle en begrinsning av reduceringsreglernas tillimp-
ning till de enheter, som omffattas av schablonen, medfora betydande prak-
tiska oligemheter for uppkoparna av jordbrukets och skogsbrukets pro-
dukter och dirmed inte endast oligemheter i redovismingshinseende utan
ocksa i kontrollhinseende. D4 en gemerell giltighet av reduceringsreglerna
i allt vasentligt skulle undanrdja sadana oligemheter utan att andra nack-
delar av betydelse kan forvintas uppkomma, forordar utredningen denna
16sning.
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Kvar stir emellertid enligt utredningen sporsmaélet hur man skall for-
fara i de fall d4 den som bedriver jordbruk eller skogsbruk dven driver
rérelse. Ulredningen erinrar om att skatteberedningen som allmin regel
foreslog, att skattskyldig som driver mer an en sddan verksamhet, som en-
ligt kommunalskattelagen ir att anse som sjilvsténdig forvirvskalla, skulle
kunna rikna verksamheterna som en enda i mervirdeskattehimseende och
sélunda avge en gemensam skatteredovisning. Samtidigt som hérigenom
viss minskning av redovismimgmma ernds undgir man avdragsgilla skatte-
debiteringar pa vad som kan beiraktas som interna leveranser.

Utredningen bitrider detta forslag men anser att reglerna vid en schab-
lonbeskattning av det mindre jordbruket och skogsbiruket skall kompletteras
med bestimmelser om att reduceringsreglerna giller dven for externa leve-
ranser frin dessa niringar av skattskyldig som registrerats som rorelse-
idkare.

Den skattepliktiga omsattningen i jordbruk och skogsbruk kan emeller-
tid, fortsitter utredningen, omiffatta dven annat dn forsiljning och uttag av
egna produkter utan att dirfor aven rérelse foreligger. Skattskyldighet en-
ligt de allminna reglerna kommer dven att omffatta forsiljning av invemta-
rier, som anskaffats for skattepliktig verksamhet och sdlunda dven reali-
sationer av anldggningstillgdngar i jordbruk och skogsbruk. Inom dessa
niringar utférs dessutom tjédnster, som omfattas av skatteplikten, t. ex.
transporter och maskinuthyrning.

Reduceringsregeln far som redan antytts till effekt att det kan bli for-
manligare for jordbrukare att gora sina inkép hos andra jordbrukare én hos
rorelseidkare. Med hansyn till kravet pd komkurrensneutralitet i beskatt-
ningen bor dirfor enligt utredningen gilla att den for jordbruk avsedda re-
duceringsregeln skall tillimpas pa invemtarieforsiljningar och tjinstepre-
stationer fran skogsbruk.

Ytterligare ett av utredmingen behandlat sporsmél rorande schablonbe-
skattningen 4r, om friheten fran redovismingsplikt for de mindre enhe-
terna skall betraktas som ettt obligatorium. For att na de praktiska forde-
lar som asyftas bor sid vara fallet. Dock kan det enligt utredningen vara
moliverat att i vissa fall medge ritt att intriida som redovisningspliktig
skattskyldig, oaktat omsattningen ligger under grinsvirdet, t. ex. nir verk-
samheten mera viisentligt avviker fran normalt bedrivet jordbruk eller skogs-
bruk och di mera betydande investeringar gors i syfte att 6ka produk-
tionen, vilken dirigenom kan beriknas komma Over omsittningsgrinsen
for schablonen redan samma eller néstfoljande ar.

Slutsatser. Liksom skatteberedningen foreslir utredningen i syfte att un-
derlatta mervardeskattens praktiska tilldimpning, att gemensam skatteredo-
visning skall kunna limnas for flera av samma #gare bedrivna sjilvstindiga
verksamheter samt att skatteredovisningen skall kunna ske med lingre
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intervaller én enligt huvudregeln for skattskyldiga med mindre omsittning.
Det &r harvidlag fragan om bestimmelser med generell giltighet.

En ytterligare forenkling av mervirdeskattens tillimpning speciellt med
avseende pa jordbruket och skogshbruket dr emellertid enligt utredningens
mening bdde onskvird och mojlig. Deftta kan ske bide genom ett forenklat
uppbordssystem i stil med det for inkomstbeskattningen gillande s. k. B-
skattesystemet och genom en pa reduceringsregler baserad schablombeskait-
ning. Ingen av dessa 16sningar kan visserligen sigas vara helt invindnings-
fri, men de ger bada praktiska fordelar som ar vasentligt stérre dn de nack-
delar, som kan antagas uppkomma i t. ex. konkurrenshimseende.

Allternativet med ett forenklat uppbordssystem ger praktiska fordelar for
de skattskyldiga bade i redovisnings- och avdragshinseende. Aven for be-
skattningsmyndigheterna bor ett forenklat uppbordssystem medfora forde-
lar. Den lopande overvakningen och kontrollen av skalteredovisningen bor
sdlunda bli enklare. Denna fordel uppvigs emellertid av andra arbetsupp-
gifiter. Alla de skattskyldiga, som skulle omffaitas av det emklare systemet,
maste registreras och for varje sddan skattskyldig skall fore ingidngen av
varje nytt beskattningsar fattas sirskilt beslut om den skatt som skall er-
laggas vid den lépande redovisningen for det dret. Jamkningar av sddana
beslut méaste kunna ske.

Den alternativa schablonldsningen ger den viasentliga fordelen, att alla,
som faller inom schablonens tillimpningsomrade, reellt dr skattskyldiga
men formellt star utanfér systemet. Dessa skattskyldiga behover inte regist-
reras, de behdver inte avge nagon skatteredovisning och nagon slutavrak-
ning blir inte aktuell. A andra sidan kan en generell giltighet for de reduce-
ringsregler, som schablombeskattningen bygger pa, medfora viss 6kning av
restitutionsfallen. Omsdttningsforhallandena kan vidare dndras sa att grins-
viardet for schablonens tillimpning 6ver- eller underskrids. Problemen hir-
med bor dock kunna Idsas utan storre olagenheter. Detsamma galler, da skél
foreligger for undantag fran schablonens tillimpning.

Utredningens uppfattning ar att schablonlosningen frin skatteteknisk
sympunkt bor ges foretrdde framfor alternativet med ett foremklat uppbords-
system. Forslaget dr dirfor ocksa utformat med en schablonmissig beskatt-
ning av jordbruk och skogsbruk enligt de redovisade riktlinjerna for delta
alternatiw.

I anslutning hirtill framhaéller utredningen, att den ansett sig bora avvisa
ett fran lantbrukets skattedelegation i ytirande 6ver skatteberedningens be-
tdnkande framfort forslag, att det virde av bostadsforman, som jordbrukaren
har att uppta sisom intdkt i sin sjdlvdeklaration, dven skulle inrdknas i den
skattepliktiga omsittningen for mervirdeskatten.

Den forordade schablonldsningen innebir, tilligger utredningen avslut-
ningsvis, att samtliga jordbruk och skogsbruk trots friheten fridn redovis-
ningsplikt for de mindre enheterna ar fullt skattskyldiga. Schablonen byg-
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ger pa en gemomsnittlig utjamning av in- och utgéende skatt och den ger
dérfor inte samma skatteforman som frihet frin redovisningsskyldighet.
Skattskyldig under grinsvirdet for sidan frihet far behilla skatten pi det
egna mervardet, medan den som omfattas av schablonen endast far tickning
for den ingdende skatten.

Om man acceplterar schablonldsningen for jordbruket och skogsbruket
kan det vara berittigat att krdva att en for andra niringsidkare gillande
frigrans skall vara sa lig att skatteforméanen blir obetydlig. Utredningen
foreslar darfor att gemerell frihet fran redovisningsplikt for rérelseidkarna
skall foreligga om den skattepliktiga drsomsittningen inte Gverstiger 6 000
kr. Detta grinsvarde ger visserligen endast en obetydlig begransning av an-
talet redovisningspliktiga skattskyldiga. Mot detta stir emellertid de for-
delar som schablonen i stillet erbjuder.

Remissyitirandena

Den allménna uppfattningen bland remissinstanserna ar, att jordbruket
och skogsibiruket maste inordnas under mervirdeskatten pa ett sitt som till-
godoser kravet pd en neutral beskattning i bide konsumtions- och komkur-
renshinseende. Man anser ocksa liksom utredningen att detta inte kan astad-
kommas pd annat sitt dn att dessa néringar omfattas av skattskyldigheten.
Med hénsyn till det stora antalet driftsenheter pa detta omrade understrykes
dock angeligenheten av att méjligheterna till en enkel och praktisk utform-
ning av skatten tas till vara. Det dr dirfor naturligt, att den av utredningen
foreslagna schablonlésningen i syfte att underlitta skattens tillimpning pa
det mindre jordbruket och skogsbruket tilldragit sig sirskilt intresse. Me-
ningarna om detta forslag ar dock delade.

De remissinstanser, som ansluter sig till forslaget om en schablonmissig
beskattning av det mindre jordbruket och skogsbruket, faster sarskilt avse-
ende vid de fordelar man dirmed vinner i redovisnings- och administrations-
hénseende. Aven om den foreslagna losningen inte anses helt invandningsfri
i bl. a. neutralitetshiimseende bedéms fordelarna vara sa stora, att forslaget
anses bora omsiittas i praktiken. Ett flertal remissinstanser ar dock tvek-
samma om forslaget &r tillrickligt underbyggt. Man erinrar om att jordbru-
kets utredningsimstitut riktat kritik mot forslaget under aberopande bl. a.
att det material, som schablonen baserats pa, inte ger underlag for si langt-
gdende slutsatser som utredningen dragit. Visserligen finner man det svért
att bedoma fragan, men man anser dock mindre tillfredsstillande att schab-
lonen bygger pd gemommsmittliga mervirden fran endast ett driftsdr. Vissa
remissinstanser forordar darfér att mervirdeforhillandena inom jordbru-
ket och skogsbruket klarlidggs ytterligare genom en undersokning, som om-
spanner flera dr och som dértill visar spridningen i mervardeférhillandena
for driftsenheter inom olika storleksklasser och odlingsomraden. P4 grund-
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val hirav bor schablonen bestdmmas. Ulttalanden av denna innebord gors av
bl. a. kammarrdtten.

De anforda forhallandena dberopas emellertid ockséd for att avvisa schab-
lonlosningen till forman for annan utformning av skatten for jordbruket
och skogsbruket. Lantbrukels skattedelegation liksom andra foretriddare for
namnda niringar avvisar siledes den foreslagna schablonlésningen helt. Den
ger nimligen enligt delegationen inte ett ndjaktigt resultat. Man pekar pa
att den bygger pa medelvirden, som saknar motsvarighet i praktiken och
som dessutom i fraga om skogsbiruket dr oriktiga. Som exempel hirpd anges
att schablonen ger olika efffekt vid olika former av skogsavverkning och att
den inte beaktar variationer i skogspriserna mellan olika ar. Delegationen
anser dirfor, att schablonen inte tillgodoser neutralitetsaspekterna vare sig
inom niringarna eller i jamforelse med rorelseidkarna. Man har dessutom
att rdkna med tillimpningssvarigheter vid tillfdlliga Overskridanden av
gransvirdet for frihet fran redovisningsskyldighet. Med hinsyn hirtill avvi-
sas schablonlosningen och i stillet forordas en allmin redovisningsskyldig-
het for skattskyldiga inom jordbruket och skogsbruket. Redovisningen for
dessa niringar men ocksa for rorelseidkarna bor dock kunna ske enligt ett
forenklat deklarations- och uppbordsforfarande.

Delegationen foresldr, att deklaration for mervirdeskatt skall upprittas
i samband med inkomstdeklarationen. Samtidigt erldggs preliminir skatt
med en sjittedel av totalbeloppet enligt deklarationen och direfter en sjitte-
del under varje ordinarie uppbordstermin under uppbordsiret. Pa detta
sitt bor enligt delegationen skatteredovisningen kunna ske for lantbruk
och rorelse med en skattepliktig arsomsattning upp till 100 000 kr. DaEr-
med skulle man ernid en betydande minskning av antalet deklarationer.
Skulle det antydda forslaget med uppbord av preliminir skatt inte anses
lampligt forordar delegationen i forenklande syfte att alla skattskyldiga
med en skattepliktig arsomsittning under 30 000 kr. fiar redovisa skatt
en gang om daret. For skattskyldiga med storre skattepliktig drsomsittning
men ej over 200 000 kr. bor redovisning fa ske for perioder om fyra ména-
der. Redovisning for perioder om tvd ménader skulle ske av dvriga skatt-
skyldiga. Utredningens forslag om redovisning #dven for perioder om sex
manader bor enligt delegationen utgid. Med hinsyn till semestertiden an-
ses det opraktiskt med skatteredovisning per halvarsskifte.

Niringslivels skattedeiegation stiller sig ocksid tveksam till schablonlos-
ningen med hénsyn till dess brister i neutralitetshimseende. Det dr dock an-
gelaget att ett forenklat system kan komma till anvindning med héinsyn
till det stora antalet mindre lantbruksenheter, som dartill kan forvantas
bortfalla under de nirmaste dren. Det bor dirfor enligt delegationen over-
vigas att infora ett system i stil med det av utredningen diskuterade alter-
nativet med uppbord motsvarande det i inkomstskattehéimseende tillimpade
B-skattesystemet.
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Aven riksskatiendmnden ifrdgasitter limpligheten av schablonldsning-
en. Némnden anser, att betydande praktiska fordelar nds enbart genom
att man tar till vara méjligheterna att medge ritt till skatteredovisning med
storre intervall dn enligt huvudregeln.

Liknande sympunkter fors fram i andra remissyttranden, bl. a. av ett fler-
tal lansstyrelser.

Man har séledes vid remissbehandlingen uppmirksammat mdjligheterna
att genom léttnader i skatteredovisningen forenkla tillimpningen av en mer-
vérdeskatt, inte endast i friga om jordbruket och skogsbruket utan dven
| frAga om rérelserna. Uttalandena hirom sker med utgdngspunkt fran de
av utredningen foreslagna reglerna rérande deklarationsskyldigheten. Man
ansluter sig sdledes allmant till den av utredningen foreslagna huvudregeln,
enligt vilken skatt skall redovisas fortlopande for perioder om tvd ménader.
Ingen fOreslar en lingre period for huvudregeln. I nigra ytiranden anses
dock att det bor foreligga mdojlighet for skattskyldiga, som normalt kom-
mer att redovisa Sverskjutande ingdende skatt, t. ex. exportféretag, att fa
redovisa skatt per ménad for att dirmed snabbare fi restitution. Uttalanden
hédrom gobrs av bl. a. ndringslivels skattedelegation och Sveriges grossistfir-
bund. 1 dvrigt foreslds ingen éndring av de av utredningen féreslagna reg-
lerna rérande deklarationsskyldighetens fullgérande, om man bortser fran
att lantbrukets skattedelegation som tidigare namnts finner det oldmpligt
med redovisningsperioder om sex méanader.

Oavsett instédllningen till den foreslagna schablonldsningen f6r det mind-
re jordbruket och skogsbruket delar remissimstanserna utredningens upp-
fattning att de mindre rorelserna bor undantas fran redovisningsskyldighet.
Liksom utredningen anser man ocksd att grinsen for detta undantag bor
vara relativt 14g och att det dérfor inte kan pardknas att antalet redovis-
ningspliktiga skattskyldiga blir s4 mycket mindre. Man finner allmant att
det av utredningen foreslagna gransvardet 6 000 kr. i skattepliktig #rs-
omsdittning ar vil avvigt. I nagot fall forordas dock ett lagre grinsvirde.
Sélunda anser SHIO att undantaget bor gilla endast skattskyldiga med en
skattepliktig arsomsittning ej over 3 000 kr. Tilliggas kan ocksi att for-
slaget om mdjlighet for skattskyldig under frigrinsen att gi in i systemet
som redovisningspliktig bitritts eller limnats utan erinran vid remiss-
behandlingen.

Departementschefen

Under den givna forutséttmingen att mervirdeskatten liksom den allmin-
na varuskatten skall omffatta hela livsmedelsomridet ar det av storsta
vikt att mervirdeskattesystemet inte leder till en kumulativ beskattning av
livsmedelskonsumtionen. Savil skatteberedningen som utredningen har kom-
mit till den uppfattningen att de bista garantierna hirfér dr att jordbruket
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och dirmed ocksd skogsbruket inryms under mervirdeskattesystemet. Aven
konkurrensskédl kan dberopas for en sidan ordning. Utredningarna har
ocksd enligt min mening klart visat att det inte finns nagot alternativ har-
tll.

Man har siledes att utgd fran att bade jordbruket och skogslbiruket mas-
le inordnas under skattskyldigheten till mervirdeskatt. Detta medfor emel-
lertid ett avsewviirt tillskott av skattskyldiga i det nya systemet. Utredningen
beriknar delta tillskott till minst 150 000 i ett aktuellt initialskede. Om
dessa skattskyldiga underkastas samma redovisningsskyldighet som rorelse-
idkarna skulle det totala antalet skattskyldiga till mervirdeskatt bli i runt
tal 350 000 mot ca 170 000 skattskyldiga till allmén varuskatt. I sistndmnda
siffifra har d3 inte imriknats jordbrukarma, som visserligen ir skattskyldiga
till allmin varuskatt men redovisningstekniskt faller utanfor varuskatte-
systemet.

Mot demna bakgrund ffir man se utredningens ingaende penetrering av
mojligheterna att dstadkomma ett forenklat beskattningsforfarande for det
stora antalet driftsenheter inom jordbruket och skogsbruket. Utredningen
anger olika losmingar med detta syfte. Redan sjédlva systemet for skattens
redovisning erbjuder siledes vissa inte ovisentliga mojligheter att under-
litta skattens tillimpning. Gemom att lita skattskyldiga med verksamhet
av mindre omffattning redovisa skatt med léingre intervall én vad som skall
gilla som huvudregel kan betydande praktiska fordelar vinnas. Deitta ar
visserligen inget nytt for mervardeskatten utan ar nigot som redan giller
for den allmiinna varuskatten. Utredningen framhéller emellertid att latt-
nader i skatteredovisningen av detta slag bor kunna medges fler skait-
skyldiga till mervirdeskatt an vad som ir mdjligt i varuskattehimscende,
varfor det ar av vikt att demna mdojlighet tillvaratas fullt ut.

Utredningen framhaller vidare att de minsta foretagen bor kunna stéllas
utanfor systemet genom frihet fran skyldighet att redovisa och erligga
skatt. Det ar dock utrednmingens uppfatining att grinsen for sddan frihet
fran redovisningsskyldighet bor sittas vid en relativt 1dg niva, for att den
forman som friheten innebir inte skall framstd som otillborlig eller oriit-
vis. Utredningen foresliar dirfor att grinsen sétts vid en skattepliktig &drs-
omsidttning av 6 000 kr. Ulredningen komnstaterar ocksa att man hirigenom
inte nar nagra storre littnader i skattens tillimpning och administration.

Utredningen finner emellertid att det bor vara mdjligt att astadkomma
yiterligare forenklingar for jordbrukets och skogshbrukets del. En mdjlig-
het hirtill anser utredmingen vara att tillimpa ett system som narmast
overemsstimmer med det i inkomstskattehinseende gillande s. k. B-skatte-
systemet. Overfort pd mervirdeskatten skulle detta system innebdra att
skatt redovisades lopande under aret pa grundval av nistforegdende éars
mervirde enligt deklaration. Awmrdkning skulle direfter ske i efterhand
med ledning av deklaration for helt beskattningsir. En annan mdjlighet
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som utredningen behandlat gér ut pa en reducering av skatten pd omasditt-
ningen sd att den endast ger tickning for den ingdende skatten. Darigenom
uppkommer inget skatteméssigt mervirde och diarmed skulle ndgon redo-
visningsskyldighet inte behdva foreligga. Utredningen anser #tt forutsatt-
ningarna for en sddan ldsning foreligger i fragan om jordbruket och skogs-
bruket. D& utformningen av ett sadant system maste baseras pd genom-
snittliga mervérdeskatteférhallanden kan det dock inte ges gemerell till-
lémpning utan madste begrdnsas till de mindre enheterna. Guinsen for sys-
temet har satts till enheter med en skattepliktig drsomsatining av 40 000 kr.
Enheter under denna grins skulle dirmed vara undantagna frén redovis-
ningsskyldighet och utredningen beriknar att detta skulle bli fallet fér ca
100 000 enheter.

Utredningen forordar for egen del den sistndmnda 16sningen, vilken an-
ses ge storre praktiska fordelar én alternativet med en redovisning mot-
svarande det s. k. B-skattesystemet.

Den schablonmetod utredningen foreslir for det mindre jordbruket och
skogsbiruket innebir en 16sning med visentliga praktiska fordelar bide for
de skattskyldiga och beskattningsmyndigheterna. Med hédnsyn hirtill har
den ocksa bitritts av ett flertal remissinstanser. Kritik har emellertid ock-
sd riktats mot forslaget. Bl. a. avvisas forslaget av foretridare for sdvil
jordbruket som skogsbruket. Som skil hirfor har dberopats att forslaget
inte ar tillrdackligt underbyggt och att det inte ger den neutralitet i beskait-
ningen som méste krivas. Nagon faktisk utjdmning av in- och utgdende
skatt ernés inte och dven praktiska problem uppkommer.

Dessa erinringar gor att jag trots forslagets betydande praktiska for-
tjdnster inte anser att det kan accepteras. Aven for jordbruket och skogs-
bruket bor mervirdeskattesystemet utformas med en redovisning som an-
knyter till de faktiska mervirdeforhallandena i varje enskilt fall. Jag anser
dérfor att ndgon skillnad inte bor goras mellan jordbruket och skogsbru-
ket och andra till mervirdeskatt skattepliktiga niringar. De allmiinna reg-
lerna bor sdledes gilla gemerellt utan niagra sirbestdimmelser for jordbru-
ket och skogsbruket.

Dettta stéllningstagande understryker emellertid angeligenheten av att
man tar vara pid andra mdjligheter att underlitta skattens tillimpning.
Harvidlag bor i forsta rummet beaktas mojligheten att medge redovisning
med lidngre intervall dn enligt huvudregeln. Ulredningen foreslir i princip
samma redovisningsregler, som redan giller for den allminna varuskatten.
Enligt huvudregeln skall siledes skatt redovisas for perioder om tva ma-
nader. Ndgon mojlighet till redovisning for kortare perioder anser jag inte
behovlig. Déremot bor det liksom nu i varuskattehdnseende kunna foreskri-
vas, att redovisningsperioden skall omffatta fyra manader, sex manader el-
ler helt kalenderar. Enligt utredningens forslag skulle andra perioder kun-
na komma i friga bl. a. av hinsyn till skattskyldiga inom det nu energiskat-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 sami. Nr 100
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tebelagda omradet. Dessutom skulle redovisning kunna avges for helt ri-
kenskapsir som ej sammanfaller med kalenderiret. Det nu energiskatte-
belagda omridet kommer emellertid inte att omffattas av mervirdeskatten.
Som kommer att framgé av det foljande skall nigon taxering till mervirde-
skatt inte heller ske. Dirfor behdvs enligt min mening inga andra redovis-
ningsperioder an tva, fyra, sex och tolv méanader.

Med nu nimnda redovisningsperioder anser jag liksom lantbrukets skat-
tedelegation, att arsredovisning i princip bor kunna medges alla skattskyl-
diga med en skattepliktig drsomsittning upp till 30 000 kr. Med utgdngs-
punkt harifrdn bor griansvarden for redovisning for perioder om sex och
fyra minader kunna faststéllas av riksskattendmnden. Jag vill dock fram-
halla att det inte bor foreligga négot hinder att avvika fridn nu antydda
riktlinjer om mervirdeforhillandena kan motivera detta. Ar mervirdet
lagt bor siledes arsredovisning kunna medges dven vid omsiittning over
30 000 kr. medan grinsen kan bora sittas ligre om mervirdet dr speciellt
ho6gt. Med sddana redovisningsregler kommer en betydande del av lantbru-
ken att redovisa skatt endast en eller tvi ginger om &ret. Aven ett bety-
dande antal rorelseidkare kommer att fi redovisa skatt med lingre inter-
vall dn enligt huvudregeln. — Jag aterkommer léngre fram till redovisnings-
forfarandet och tar did upp fragan om redovisningsperiodiernas inplacering
under kalanderiret samt frigan om respittiden for redovisningens fullgé-
rande.

Kvar stir si i detta sammanhang mojligheten att generellt undanta de
minsta verksamheferna fran redovisningsskyldighet. Utredningen foreslog
som tidigare ndmnts en frigréns vid 6 000 kr. i skattepliktig arsomsétining.
Utredningen ansag sig inte kunna sitta grinsen hogre av rattviseskil, Héar-
till bidrog ocksi den foreslagna schablonbeskattningen av det mindre jord-
bruket och skogsbruket. Vid remissbehandlingen har utredningens forslag
allmint bitridtts, 4ven om man i nagot fall forordat ett si 1agt griansvirde
som 3 000 kr.

Vid ett slopande av schablombeskatiningen for det mindre jordbruket och
skogsbruket anser jag en frigrins vid 6 000 kr. onddigt 1dg. Den bor kunna
sittas hogre utan att detta medfér konkurrensmissiga rubbningar av be-
tydelse eller kan anses innebdra nigon otillborlig forméan fér dem som fal-
ler under gransvardet om man #ven tar hinsyn till inkomstbeskattningen.
Ett ndgot hégre griansvirde kan inte heller beriknas medfdra nagot skatte-
bortfall av betydelse. Jag forordar dirfor att frihet frin redovismingsskyl-
dighet bor galla generellt for verksamheter med skattepliktig drsomsittning
upp till 10 000 kr.
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Merviérdeskattens tillimpning inom fastighetsomradet och
angriinsande omraden

Utredningen

Som tidigare antytts dr dven frigan om merviirdeskattens tillampning pé
fastighetsomradet av stor betydelse. Dettta fir ses mot bakgrund av att fore-
tag verksamma inom deitta omréide i princip hinfors till konsumenter i va-
ruskatiehamseende. Hirav foljer att den allmidnna varuskatten endast traf-
far material, som férbrukas for byggmadisarbeten och andra prestationer av-
seende fastighet, medan arbetskostnaderna ir skattefria. Darmed begrin-
sas skatteeffekten pa bl. a. bostadskonsumtionen.

I samband med behandlingen av detta omrade i mervirdeskattehénseen-
de tar utredningen upp vissa nérliggande fragor, ndmligen skattens tillamp-
ning pa uthyrning av bostéider o. d. samt pa vissa upplatelser av fastighets-
karaktar.

Utredningen framhéller att den liksom skatteberedningen inte ansett sig
bdra gi nirmare in pa frigan att ge mervirdeskatten karaktar dven av en
generell hyresskatt. I och for sig kan mervirdeskattesystemet ges en sidan
utformning. Skatteberedningen har dock enligt utredningens uppfattning
klart visat, att en hyresbeskattning inom mervardeskattens ram ar forenad
med véasentliga praktiska problem och oligemheter. Delta giller bade om
beskattningen gors generell och om den begrinsas till uthyrning av rorel-
selokaler. DA dirtill andra faktorer som faller utanfér utredningens upp-
drag har betydelse for fragan foreslds inte nigon allmin skatteplikt for ut-
hyrning av rum, bostidder eller andra lokaler.

P4 en punkt foreslir utredningen dock en beskattning av rumsuthyrmimg,
nidmligen nidr den sker i hotell- och pensionatsrorelse. Skatteberedningens
forslag hirom kritiserades visserligen fran branschhéll under aberopande
av bl. a. turistinfressen. Utredningen menar dock att hotellitjinsterna re-
presemterar ett inte oviisentligt skatteunderlag som bor beskattas i ett mer-
vardeskattesystem. Man vinner dartill praktiska fordelar for alla de kom-
binerade hotell- och serveringsrorelserna, om hela verksamheten blir skatte-
pliktig och beskattas pa ett enhetligt sitt. Nagra fordelningsmaéssiga pro-
blem uppkommer inte di pa vare sig omsiittnings- eller avdragssidan. Ut-
redningen har dirfor utformat sitt forslag med skatteplikt for rumsuthyr-
ning och andra tjédnster i hotellrérelser och liknande rorelser.

Forslaget innebar vidare att skatt skall utgd enligt de allminna reglerna
utan nigon reducering motsvarande den som i varuskattehimseende giller
for serveringsitjanster. Utredningen avvisar fran branschhill i yttramden
over skatteberedningens betinkande framforda forslag om att nuvarande
reduceringsregel for serveringsrorelser bor bibehdllas i mervirdeskattesy-
stemet och darvid goras tilldmplig dven pd hotelltjinsterna. Deitta skulle
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innebiira att skatt i princip skulle utga endast pa 60 % av serveringspriser-
na och rumspriserna. Utredningen pekar emellertid pa att reduceringen till
60 % nu endast giller for verksambhet, i vilken serveringen svarar for 90 %
av omsiittningen av skattepliktiga varor och tjinster. Ar serveringens an-
del mindre men inte under en tredjedel fiar reducering ske till 80 %, me-
dan ingen reducering far ske om serveringens andel inte uppgidr till en tred-
jedel. Med denna utformning av den gillande reduceringsregeln kan inte
undvikas att man fér olika skatteeffekter beroende pa omsittningsforhal-
landena i det enskilda fallet och, tilligger utredningen, viss kritik har ock-
sa framforts mot att regeln inte dr komkurrensneutral. Ultredningen finner
det bade av skattetekniska skél och med hinsyn till skatteutfallet motive-
rat att den for serveringsrorelser nu gillande reduceringsregeln slopas vid
overgdngen till en mervirdeskatt. Dirmed foreslds ocksd, att skatten pa
ruinsuthyrning i hotell och andra liknande rorelser skall utgd utan redu-
cering.

I detta sammanhang ar dven att ndmna att utredningen avvisat fran
branschhall framfort forslag att fridn beskattning undanta hotelltjanster
at utlandska turister. Principen bor enligt utredningen vara att konsum-
tion inom landet beskattas oavsett om konsumenten ér svemsk eller utlin-
ning. Utredningen anser det inte praktiskt mdjligt att gora nagot avsteg
fran denna princip genom sérskilda undantag for utlinningars konsumtion
vid besok i vért land.

Liksom skatteberedningen foresldr utredningen att med vara skall lik-
stillas wdxande skog och annan wvdxtlighet vid upplatelse med avverknings-
rédtt eller moksvarande och vid forsiljning utan samband med avylttring av
marken. Vidare foreslis skatteplikt for uppldtelse av bete, jaki- och fiske-
rdtt samt av grustikt och motsvarande. Skaft skall darfor utgd pa sddana
upplatelser niar ersittningen dr att hinfora till inkomst av roérelse eller
jordbruksfastighet. Skatteplikt for upplaitelse av grustikt ar enligt utred-
ningen dven motiverad av att undantaget frin allmin varuskatt for jord,
sand, grus och sten enligt utredningens mening bor slopas vid overging till
merviirdeskatt och sdlunda inrymmas under skatteplikten.

Dessa forslag innebér dock inte att annan upplatelse eller forsiljning av
mark skall omffattas av mervirdeskatten.

Efter dessa stillningstaganden tar utredningen upp fragan angdende
mervirdeskattens tillimpning pd byggnradsarbeten och andra arbeten aw-
seende fastighet. Fran skatteteknisk synpunkt skulle det, framhaller ut-
redningen, kunna ha vissa fordelar att 6verféra den allmiinna varuskattens
regler for detta omride pi mervirdeskatten. Nigon utvidgning av skalt-
skyldigheten skulle di inte uppkomma och erfarenheterna fran tillimp-
ningen av de nuvarande reglerna skulle komma merviirdeskatten till godo.
Dessa regler inrymmer emellertid en hel del problem. Atskilliga foretag
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bade bedriver varufSrséljning och utfor arbeten pa fastighet. Om reg-
levha Gveifors pa mervérdeskatten har man att rikna med gréinsdrag-
ningsproblem péd sdvil omsittnings- som avdragssidan. En pA detta siitt
utformad meivindeskatt pad fastighetsomridet leder dessutom till kumula-
tiva effekter, som inte kan elimineras pa annat sitt in genom ett speeiellt
avdrags- eller restitutionsférfarande. Av savil principiella som praktiska
skél avvisar utredningen ocksd mojligheten att astadkomma en avlyfi-
hing av skatten pd néringslivets fasta investeringar genom foreskrifter fbr
foretag inom faustighetsomrddet att utan att vara skattskyldiga ange den
ingdende skattens belopp pd sina fakturor. At astadkomma en avlyfining
av skatien pa sédana investeringar gemom schablonmissiga avdragsregler
eller genom ett speciellt restitutionsforfarande finner utredningen inte hel-
ler lampligt.

Utredningens uppfattning &r emellertid ocksa att det inte bdr ifrage-
§dtias att infbra en mervéirdeskatt som inte erbjuder en avlyfining av
skatt pa néringslivets fasta investeringar. Liksom skatteberedningen kom-
mer utredningen dédefor till den slutsatsen, att byggmadsenireprenader och
andra arbeten avseende fastighet méste omffattas av mervardeskatten. Den-
na lésaing erbjuder méjlighet att avlyfta skattebelastningen pd nirings-
livets fasta investeringar inom systemets ram bade nidr utomstiende fére-
tag anlitas och néir arbetet utfdrs i egen regi. Som en konsekvens av denna
utvidgning av beskattningen foreslds skaiteplikt dven for fiirdigstillda
byggnader, som utgdr lagertillgdng i byggnadsrérelse,

Aven | ett annat héinseende ansluter sig utredningen till skattebered-
ningens forslag. Utredningen har ndmligen ocksd ansett sig bdra utgd frén
all vergdngen tll merviirdeskatt i princip inte skall leda till skéirpt be-
skattning av bostadskonsumtionen. | detta syfte foreslds speciella redn-
eeringsregler for skattepliktiga transaktioner inom fastighetsomradet. Be-
traffande den tekniska utformningen av mervirdeskatten i nu aktuella
delar anfdr utredningen i huvudsak foljande.

Redueeringsreglerna, Skalteberedningens forslag i denna del gick ut
pa, framhdller utredningen, att skatten skulle berdknas pd endast 60 %
av vederlaget eller, betréiffande vissa entreprenadarbeten med ldgt material-
varde; pa annan av riksskattenimnden faststilld ligre andel av vederlaget.
Den kompletterande regeln tillkom frimst i syfte att né en lika skatteeffekt
pa arbeten som utfbrs i egen regi och av entreprendr. Neutralitetsaspekien
var saledes det bérande motivet for denna kompletteringsregel medan syftst
med huvudregeln var att undvika en relativt skiirpt beskattning av bostads-
konsumtionen.

Utredningen erinrar om att viss kritik riktades mot 60-procentsregeln i
remissytirandena 6ver beredningens forslag. Det hivdades att den ej skul-
le »aia newtral tll sin verkan och silunda kunna péverka konkuriemsen.
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Dirfor ifrdgasattes om man inte i stillet borde ta ut full skatt pd fastig-
hetsoinrddet och medge restitution i sdrskild ordning for att dérmed eli-
minera en skérpt beskattning av bostadskonsumtionen. Utredningen av-
visar denna 16sning av bide tekniska och administrativa skél.

Det #r emellertid uppenbart, tilligger utredmingen, att en schablon
som 60-procentsregeln inte kan ge bide fullstindig komkurrensneutralitet
och en i princip oférindrad skattebelastning pa bostadskonsumtion. Det
dr en ofrankomlig effekt vid varje form av omsiittningsskatt att den fak-
tiska skattebelastningen blir ligre nir en konsument sjélv kan utfora en
i och for sig skattepliktig prestation. Eu reduceringsregel begrdinsar dock
skillnaden i skatteeffekt ndr valmdjlighet foreligger for konsumenten att
sjélv utfora ett skattepliktigt arbete eller att hirfor anlita en foretagare.
Niér det giller transaktioner mellan skattskyldiga elimineras sédana skill-
nader genom avdragsritten for ingidende skatt.

Om kravet pd bidde konkurrensneutralitet och en oférindrad konsum-
tionsbeskattning pa fastighetsomradet skall tillgodoses fullt ut behdvs det
en hel serie reduceringstal med hédnsyn till de stora skillnaderna i ma-
terialatgdng for olika slags fastighetsarbeten. En siddan ordning skulle en-
ligt utredningen medfora alltfor stora praktiska tillimpningsoldgenheter
for att kunna ifrigakomma. Redan den av beredningen foreslagna kom-
pletteringsregeln for vissa entreprenadarbeten inger betinkligheter.

Varken kravet pi komkurrensneutralitet eller kravet pad en oférindrad
skattebelastning pa bostadskonsumtionen kan eller bor drivas for langt
enligt utredningens mening. Fran konsumentsynpunkt betyder skirpt be-
skattning pi detta omride egentligen inte nigot annat 4n en breddning
av skatteunderlaget, varigenom skattesatsen kan héllas nere.

Kvar stir emellertid att 60-procemtsregeln ansetts medféra komkurrens-
rubbningar. Dédrvid har sérskilt framhallits sidana fall, d4& materialét-
gangen normalt dr betydligt ligre dn vad regeln tar hinsyn till. Deita gil-
ler bl. a. olika slag av reparations- och underhallsarbeten pa fastighet. Be-
tréffande siddana arbeten har foreslagits att skatt skulle utga utan vare sig
reducering eller restitution under aberopande att detta skulle kunna bidra
till alt utjdmna skillnaderna i hyresnivderna mellan nya och gamla hus.
Utredningen avvisar aven deftta forslag eftersom det méste medfora grins-
dragningsproblem och dirtill innebira storre risker for komkurrensrubb-
ningar dn vad 60-procemtsregeln kan tinkas medfora.

Utredningens uppfattning dr dessutom att regelns verkningar i detta hin-
seende har overdrivits. D4 man kan bortse fran skatteeffekten i friga om
alla avdragsgilla transaktioner mellan skattskyldiga ar problemet begrin-
sat till den beskattming, som direkt beror konsumenterna, och dven i den-
na del dr det ett begriinsat problem. Komkwrrenssituationen kan nédmligen
knappast pédverkas i andra fall in nir en valmojlighet foreligger for kon-
sumenten att utfora ett fastighetsarbete 1 egen regi eller att anlita en fri-
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slaende foretagare. Vid en realistisk beddmning torde privatpersoner endast
| mycket begriinsad omfattning ha en sidan valmdjlighet.

Nisrdndieskatten belastar dock inte endast privatkonsumtionen utan oeck-
sd den offentliga konsumtionen och dirtill varje verksamhet som inte om-
fattas av ndgon skattskyldighet. Bdde inom den statliga och kommunala
konsumtionssektorn och for foretag, som bedriver fastighetsférvaltning,
kan 60-procentsregeln i vissa fall te sig sd oformanlig att man { &kad ut-
strickning skulle gé in for att utfora vissa fastighetsarbeten i egen regi. Den
foreslagna kompleticringsregeln, som ir avsedd att gilla for gatu-, bro-,
hamn- och vissa andra arbeten, begrinsar emellertid visentligt &ven denna
risk f6r konkurremssnedvridning. Dessutom torde demna risk i realiteten
endast foreligga i de fall dd fastighetsarbetena dr av sidan 16pande omfatt-
ning, att full sysselsidittning kan beredas sdrskild personal for @ndamaélet.
Om sd &r fallet torde 4ven andra #n skatteskil utgora biarande motiv fér
en servicevarksamhet i egen regi.

Utredningen kommer till den slutsatsen, att en huvudregel om reducering
till 60 % ger en ndjaktig neutralitet i beskattningen p& fastighetsomrédet.
En sddan regel ingdr darfor ocksa i forslaget. Av konkurrensskil dr det dock
beh8vligt med en kompletterande regel, som ger en ligre skatteeffekt for de
av beredningen sérskilt beaktade entreprenadarbetena. Enligt beredningens
forslag skulle olika reduceringstal kunna komma i fraga. Vasentliga prak-
tiska fordelar bor enligt utredningen vinnas om man inte endast kunde be-
grénsa antalet reduceringstal utan ocksa inskrinka tillimpningsomradet till
sddana fall dér de konkurrenssnedvridande efffekterna av 60-procentsregeln
ter sig mest patagliga. Detta ir enligt utredningens mening ocksa méjligt.

Eftersom utredningen, som kommer att redovisas i det foljande, fBreslar
gkatteplikt for vattenverkens leveranser erfordras ingen speciell reduce-
ringsregel for vatten- och avloppsemireprenader. Awdiragsritten tillgodoser
neutralitetsaspekten. Den kompletterande reduceringsregeln kan darfor be-
grénsas till entreprenader avseende viigar, gator, broar, flygfilt, hamnan-
léggningar o. d. P4 grundval av vissa uppgifter rérande materialkostnader-
nas andel av totalkostnaderna for sidana entreprenader anser utredningen
en frén neutralitetssynpunkt fullt goditagbar effekt ernds genom en enhetlig
reducering av beskattningen till 20 % av full beskattning. Utredningens for-
slag innehdller en kompletterande reduceringsregel i enlighet hérmed.

Utredningen tilldgger att reduceringsreglerna bor gilla generellt i den me-
ningen, att de 4ger tillimpning dven pd underentreprenors arbeten &t hu-
vudentreprendr. Dédrmed kommer utredningen ocksi in pa fragan om be-
skattningen av forsiljningar jamte montering av fastighetstillbehér.

Enligt skatteberedningens forslag skulle sidan transaktion anses som
varuférsdljning, nér virdet av den tillhandahillna varan utgér minst tva
tredjedelar av hela vederlaget. Skatt skulle di beriknas pa hela vederlaget,
medan 60-prooenisregeln skulle gélla i andra fall. Mot denna regel har an-
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mirkts, fortsitter utredningen, att full skatt latt skulle kunna undvikas
genom en nedsitining av varuvirdet och en upprikning av ersittningen
for installationsarbetet. Eftersom reglera skulle gilla for tillhandahéllan-
de av vad som i inmonterat skick dr att anse som fastighetstillbehor skulle
dessutom transaktioner av i princip samma slag kunna bli olika beskattade.
60-procentsregeln skulle siledes kunna bli tillimplig for en transaktion
gentemot fastighetsigare men inte for samma transaktion geatemot t. ex.
en hyresgist.

Utredningen anser dock inte altt det skulle vara en bittre 16sning att dver
lag hénfora ifrdgavarande transaktioner till varuforsiljning utan négon
skattereducering eller att lata 60-procemtsregeln gilla generellt for dessa
transaktioner. Bada dessa losningar skulle leda till stérre ojimnheter i be-
skattningen. Ulttredningen anser dirfor att 60-procentsregeln bor gilla dven
hér, men inle i sddana fall da installationsarbetet 4r sé ringa, att transak-
tionen har karaktir av varuforsédljning. Enligt utredningen skulle man dess-
utom vinna visentliga fordelar i tillimpningen, om man i dessa fall inte
behover bedoma om tramsaktionen giller leverans och inmontering av ett
fastighetstillbehor med hidnsyn inte endast till varans beskaffenhet utan
ocksi till koparens stillning.

Utredningen foreslar darfér, att varuforsiljning skall anses foreligga nér
den tillhandah&llna varans virde utgdr minst 80 % av totala vederlaget, in-
klusive ersittning for installation, fraktkostnader m. m. I saddant fall skall
siledes skatt utgd pa hela vederlaget medan i andra fall 60-procentsregeln
blir tillamplig. Deitta giller oavsett koparens stillning, dvs. oavsett om den
inmonterade varan blir fastighetstillbehor eller ej.

Beskattningsomradet. Fér alt tillgodose neutralitetsaspeklen och undgé
grinsdragningsproblem pi savil omsittnings- som avdragssidan ar det av
stor betydelse, understryker utredningen, att beskattningsomradet ges en
generell omifattning och klar avgrinsning. Mot denna bakgrund anser ut-
redningen att i princip alla tjinsteprestationer med avseende pd eller med
anknytning till mark, byggnad och annan fast egendom skall vara skatte-
pliktiga. Forslaget dr ocksa utformat med en i princip gemerell skatteplikt
for tjdnsteprestationer pa fastigheisomradet. Utredningen tilldgger,

I enlighet hdarmed omifattar skatteplikien alla slags arbeten med avseende
péd marken, sisom schaktnings-, sprangnings-, borrnings-, planerings- och
dikningsarbete, markundersékningar och jordforbittringar samt vidare an-
léggnings- och underhéllsarbeten m. in. avseende gator, vagar och andra
farleder, tradgardar, parker o. d. Skatteplikt foreligger dirjamte for tjanste-
prestationer avseende vixande skog och annan vixtlighet, sdsom plante-
rings-, réjnings- och andra underhallsarbeten, uppskattning, mérkning och
avverkning av skog samt olika slags tridgardsarbeten avseende byggnader
och andra anlédggningar for stadigvarande bruk av fastighetskaraktir, sé-
som broar, slussar, vatten-, virme- och avloppsledningar, kraftledningar, lin-
banor och andra liknande transportanordningar. Skatteplikten omffattar
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hiirvidlag sdvill uppfbrande av sidant objekt som rivning, reparation, &nd-
ring; underhall och rengéring diirav. Soimingsarbeten omffattas dven av
skatteplikten. Slutligen foreligger enligt vart forslag skatteplikt for sddana
{jénster med avseende pd byggnad och annan fast egendom samt inredning
dérav, som utférts av arkitekter, konsulter och andra liknande fackmé#n.

Med en 1 princip generell skatteplikt for tjénsteprestationer pa fastighets-
omradet méste tillses, fortsitter utredningen, att produktionen av byggnader
for avsalu och annan byggmadsproduktion beskattas si att effekten pa be-
stadskonsumtionen blir likvirdig. For att ernd detta utan att nigra grins-
dragningsproblem uppkommer pa avdragssidan for de skattskyldiga byggr
nadsforetagarna maste darfor skatteplikten for bygemadisemireprenader kom-
pletteras med skatteplikt inte endast for monteringsfirdiga hus utan dven
for byggmader, som byggmadsforetagare uppfor i egen regi. Enligt forslaget
foreligger darfor skatteplikt dven for monteringsfirdiga hus och fér bygg-
nader; som utgor lagertillgdng i byggmadsrérelse. Skatteplikten omffattar f5r-
séljning av sddana hus och byggmader samt uttag dirav for bostadséindamél
eller annat skattepliktigt konsumtionsindamal. 60-procemtsregeln skall gilla
dven for dessa objekt.

Eftersom den skattskyldige far ritt till avlyfining av all ingdende skatt for
den skattepliktiga verksamheten saknas anledning att dven beskatta uttag
av hus och byggnader for anviandning som driftsanlaggning e. d. for rérelsen.
Dérmed upprétihalles dven hir den allminna regeln, att skattepliktigt uttag
foreligger endast om ritt till avdrag for ingdende skattebelastning intrétt
innan i och for sig skattepliktigt objekt tas i ansprak for ett icke avdrags-
gillt dndamaél, dvs. for konsumtion.

Utredningen tar &ven upp fragan att inrymma 4ven andra byggmader #n
sddana som utgdr lagertillging i byggmadsrérelse under skatteplikten. Pri-
vata fastighetsforséljningar kan emellertid enligt utredningen inte ldmpligen
inrymmas under ett skattesystem, i vilket skattskyldigheten @r anknuten
till omséttningen i yrkesmissig verksamhet. Utredningen avvisar éven méj-
ligheten att beskatta sddana forsiljningar genom att infora en skattskyldig-
het for fastighetsmiklare baserad pd vederlagen for formedlade fastighets-
forsiljningar, Ovenlételser av rorelsefastigheter stiiller utredningen utanfdr
beskattningen eftersom skatt pad sidana Gverlitelser ter sig onddig, Over-
litelser av enbart mark 4r ocksa skattefri enligt forslaget.

I detta sammanhang tar utredningen ocksi upp onskemélen om ett for-
tydligande av det skattepliktiga byggmadsbegreppet och om en klarare gréins-
dragning mellan fast och 16s egendom. Savitt giller forstndmnda spdrsmal
#r den priméira forutsitiningen for skatteplikt, uttalar utredningen, att bygg-
naden utgér lagertillgdng i byggmadsrérelse. Detta ar fallet ndr byggnaden
uppforts av foretaget for framtida forsiljning. Skatt skall utgd nér byggna-
den siljs eller nir den dessférinnan uttas ur byggnadsrérelsen.

3t Bihang till riksdagens protokoll 1968.1 samt. Nr 160
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Begreppet uttag ur byggmadsrorelse kraver dock en sirskild forklaring.
Att uttag anses ha skett nir en av byggmistare uppford villa tas i ansprak
for personligt bruk ligger i sakens natur. Men uttag av byggnad ur bygg-
nadsrorelse foreligger dven, konstaterar utredningen, nir en byggnad, som
byggmiistare uppfort for forsiljning, behalles sedan den fadigstéllts och
dédrvid anvidnds for dndamél som &ar att hinfora till konsumtion. Delta ar
fallet om byggnaden uthyrs for anvindning som bostad men ocksd om den
uthyrs for anvdndning som kontor, lager o. d. Sadan byggnad, som fore-
taget behiller i avvaktan pa framtida forsiljning, utgor i inkomstskattehén-
seende alltjamt lagertillgidng i byggmadsrorelsen. I mervirdeskatiehdnseende
har emellertid byggnaden i och med att den firdigstillts och icke forsélts
Overgitt till att bli lagertillgang i en verksamhet som avser handel med fas-
tigheter, dvs. en verksamhet i vilken byggmaden icke #r skattepliktig. Nar
byggnaden overgar till att bli lagertillgdng i sddan verksamhet foreligger
skattepliktigt uttag och skatt skall siledes utgé enligt samma principer som
om fastigheten forsdlts ndr byggmaden firdigstallts. Siljes byggnad for vil-
ken skatt i enlighet hirmed redovisats enligt reglerna om uttag, 4r denna
forsdljning inte ndgon skattepliktig transaktion i mervirdeskattehdnseende.
Skatt pafors inte vid forsiljningen och koparen erhdller foljakiligen inte
négon ingdende skatt for vilken han kan erhélla avdrag.

Om ett byggnadsforetag koper en fastighet med byggnad i avsikt att fram-
deles ater forsilja densamma, ar byggnaden att anse som anskaffad for verk-
samhet avseende handel med fastigheter. Utfor foretaget efter forvirvet
arbeten pa byggnaden skall det hérigenom tillskapade mervérdet beskattas.
Detta bor enligt utredningens mening ske genom en beskatining av det for
arbetet anvdnda byggnadsmaterialet enligt reglerna om uttag av vara. Det-
samma bor gilla i fraga om arbete, som byggnadsforetagare utfor péa bygg-
nad, som uttagits ur byggmadsrorelsen sedan den firdigstillts och for vilket
uttag skatt redan redovisats. Dessa regler behandlas vidare i det féljande.
Har m4 endast tilldggas att, om forvirvad byggnad nedrivs och en ny bygg-
nad dérefter uppfors, denna nya byggnad 1 princip &r att anse som lager-
tillgdng i byggmadsrorelsen. Skatt skall siledes utgd for saddan byggnad,
nér den siljs eller evemtuellt dessforinnan tas i ansprik for skattepliktigt
konsumtionsdndamal.

Skattskyldigheten. Skaltteplikt for tjidmnsteprestationer med avseende pé
fastighet och for byggnader, som utgor lagertillging i byggmadsrorelse, med-
for, konstaterar utredningen, att skattskyldighet till mervirdeskatt kommer
att Avila byggmistare och andra byggmadsenitreprencrer, byggmadshantver-
kare och foretagare, som utfér vatten-, virme- och sanitetsanliggningar,
el-installationer, golvlaggnings-, glasmisteri- och platslageriarbeten m. m.
Aven renhdllnings- och rengdringsforetag omfattas av skattskyldigheten lik-
som fbretagare, som utfor sotmingsarbeten och liknande. Skattskyldighet
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kommer vidare att dvila byggnads-, inrednings- och tridgardsarkitekter samt
konsulter och andra, som utfér projekteringsarbeten m. m. med avseende
pé mark, byggnad cller annan fast egendom. Skattskyldigheten @r dock i
dessa fall begriinsad till projekt inom landet. Avser projekteringsarbete an-
léggning utomlands for utldndsk uppdragsgivares rikning ar detta att lik-
stilla med export.

Négon principiell skillnad i skattskyidighetshimseende kommer enligt ut-
redningen inte att foreligga mellan fastighetsomriadet och andra beskatt-
ningsomraden. De allméinna reglerna for skattskyldigheten som sddan och
skattskyldighetens intrdde kommer sdledes att gilla dven for dem, som &r
verksamma inom fastighetsomridet. Dessa regler tas niarmare upp i det
foljande. En speciell skattskyldighetsfraga pa fastighetsbeskattningens om-
rdde tas dock upp i detta sammanhang, ndmligen fragan nir skattskyldig-
heten skall intrdda vid uttag av skattepliktig byggnad.

Enligt beredningens forslag skulle sddant uttag anses ha skett, ndr bygg-
naden fardigstillts och tas i ansprak av den skattskyldige for bostadsinda-
maél eller liknande. Detta Gveremsstimmer med reglerna, att skattskyldig-
heten vid uttag av vara skulle foreligga nir uttaget sker och varan blir
disponibel for konsumtion i det skick den dd har. Nir uttaget sker fran
lager eller férrdd kan man ridkna med att den ingdende skattebelastningen
redan avlyfts enligt de allminna avdragsreglerna.

Situationen &r enligt utredningen i princip densamma vid uttag av bygg-
nad. Vad som héir ansetts utgdra en komplikation ir att skattskyldigheten
anknutits till ianspriktagandet av byggmaden i fardigstillt skick och att
begreppet firdigstalld byggnad inte nirmare preciserats. Om harmed skall
avses att byggnaden ar fullt firdig i den meningen att byggnadisprojektet ar
helt avslutat i bokforingen och att byggmaden dartill blivit slutbesiktigad
skulle man i regel hamna i den situationen att byggnaden blir ianspraktagen
innan den #r att anse som firdigstilld. I fraga om stérre bostadskomplex
ar det av naturliga skil vanligt att inflyttning sker successivt allteftersom
ligemheterna hinner iordningstéllas. Byggmaden tas alltsd successivt i1 an-
sprik for skattepliktigt andamal innan den ar helt fardigstéalld. Nu antydda
forhallanden gor, att en entydigare reglering av skattskyldighetens intrade i
fraga om skattepliktigt uttag av byggmad enligt utredningen framstar som
behovlig.

Det forhallandet att ingdende skatt p4d material och annat for en skatte-
pliktig byggnad kommer att kunna avlyftas i den lopande skatteredovis-
ningen redan i anslutning till anskaffningen anser utredningen motivera en
relativ smar reglering av skattskyldigheten vid uttag. Liksom i fraga om
uttag av vara borde hir gilla, att skattskyldigheten intrider niar objektet
disponeras for skattepliktigt dndamaél.

En siddan regel forutsitter emellertid att beskattningsvirdet kan bestam-
mas vid tidpunkten for ianspriktagandet. Enligt beredningens forslag skulle
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skatten vid uttag av byggnad utga pa 60 % av bygsmadens saluvirde och
det krdvs alltsd att saluviirdet kan bestimmas vid byggnadens iansprakta-
gande. Amser man att saluvirdet bestims av de faktiska kostnaderna for
byggnaden, kan det definitiva beskattningsvirdet inte bestimmas forran
byggnaden blivit fullt fardigstilld enligt bokforingen. Det skulle da inte vara
mdbjligt att infora skattskyldighet redan vid ianspraktagandet, eftersom man
da inte alltid kan rédkna med att byggnaden &r fullt fardigstalld. Enligt detta
resonemang borde darfor skattskyldigheten vid uttag av byggnad inte intrdda
nir byggnaden tas i ansprak utan nir den ir fardigstilld. Utredningen anser
att en sddan regel leder till ett alltfor langt anstind med skatteredovisningen
for uttag av byggnader.

En snabbare reglering av skatten skulle man fi om ett till saluvirdet
anknutet beskattningsvirde ersattes med en regel om att beskattningsvirdet
skall utgdra 60 % av bokforda kostnader for byggnaden okade med skiliga
paldgg 1 dveremsstiimmelse med beredningens forslag i friga om beskait-
ningsvéirdet vid forsdljning av skattepliktig byggnad jamte mark. I sidant
fall skulle skattskyldigheten vid uttag av byggmad kunna anknytas till
byggnadens ianspriktagande. Sisom skattepliktig omsdttning skulle da
redovisas byggmadens viirde enligt bokforda kostnader vid tidpunkten for
ianspriktagandet. Vad som sedan nedlagts pa byggmaden genom ytterliga-
re arbete skulle fa redovisas i dirpa foljande skatteredovisningar till dess
byggnaden blivit fullt firdig och projektet avslutats i bokforingen.

Utredningen anser dock denna l6sning mindre lamplig och forordar lik-
som beredningen, att beskattningsvirdet vid uttag av byggmad skall be-
stimmas utifran byggmadens saluvirde pi i princip samma sitt som bestim-
ningen av virdet vid uttag av vara skall ske. Tidpunkten for skattskyldig-
hetens intrdde bor dock embart anknytas till byggmadens ianspriktagande.
Om didrmed avses att byggnaden skall helt eller si gott som helt vara ian-
spraktagen for skattepliktigt dndamél bor byggmadsarbetet vara si langt
kommet, att byggmadens saluvirde i fullt fiardigt skick kan bestimmas pa
ett nojaktigt eller goditagbart sitt. En sddan bestimning bor kunna ske
med ledning av bokforda kostnader eller priser pa likartade av den skatt-
skyldige utférda bygemadsemitreprenader eller effter annan skilig grund.

Beskattningsviarde m. m, I fraga om beskattningsvirdets bestimning, be-
riakning och redovisning av skattepliktig omsdtining samt annat som hor
samman med uttag, avrikning och inbetalning av mervirdeskatt blir, ut-
talar utredmimgen, de allménna reglerna tillimpliga dven for fastighets-
omradet. Under hinvisning till den foljande behandlingen av dessa fragor
tar dock utredningen i detta sammanhang upp frigan om forsiljning och
uttag av skattepliktig byggmad jamte mark.

Utredningen erimrar om att vid tillhandahéllandet av byggnad jamte
mark skulle byggnadens beskattningsvirde enligt skatteberedningens for-
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slag utgbra 60 % av dess virde enligt bokforda kostnader jamte skiliga
paldgs. Alernativt skulle byggnadens viirde fa bestimmas till skillnaden
mellan det totala vederlaget for den silda fastigheten och den hiéremet sva-
rande ink6pskostnaden.

Utredningen pédpekar alt vissa erinringar anforts mot beredningens
forslag 1 denna del. Bl. a. framhélls, att man inte kan rékna med att bygg-
nadsféretagen alltid har en bokforing, som kan bilda underlag f6r huvud-
regelns tlldmpning. Begreppet skiligt péligg ar oklart och berfikningen
dirav mdaste medféra komplikationer. Mot sekundirregeln anfdrdes att den
leder till skatt dven pé i princip skattefri markvirdestegring.

Nér det géller byggnader, som uppforts i egen regi, skulle en beskattning
av det tlllskapade mervéirdet automatiskt ernds, framhdller utredningen,
oM beskattningsvéirdet alltid kunde bestimmas pd grundval av bokf8rda
kostnader | enlighet med huvudregeln i beredningens forslag. Sekundéi-
regeln skulle dé inte behdvas och nigon beskattning av markvérdestegring
skulle inte uppkomma. En beskatining embart enligt huvudregeln f¥rut-
gétter emellertid, alt de skattskyldiga har sin bokforing sd ordnad, att de
ur denna kan hiimta specificerade uppgifter om alla kostnader for varje
skattepliktigt byggmadsprojekt for sivil annans som egen rékning. Det
borde ocksd ligga i byggmadsforetagens intresse att ha en siddan bokfbring.
Eu berdkning av beskattningsvérdet for forsalda byggmader pd grundval av
bokforda kostnader borde dérfor inte anses stilla ndgra orimliga krav pd
de skattskyldiga byggmadsforetagen.

Men dven om man skulle kunna utgd fran alt byggnadsforetagen har en
bokfdring med specificerade kostnadsuppgifier for varje byggmadsprojekt
har man enligt utredningen att ridkna med att tillimpningen av huvud-
regeln enligt beredningens forslag stoter pa svérigheter. Arbetet med ett
sadan projekt kan ta lang tid och omspidnna flera rikenskapsar. Hértill
kommer som en ytterligare komplicerande faktor att i beskatiningsvirdet
skall inrdknas ett skiligt palagg.

Fér egen del konstaterar utredningen, att det hir giller en regel som #r
avsedd att giilla vid forsdljning och att det dirfor alltid kommer att finnas
ett vid tidpunkten for skattskyldighetens intriide aktuellt forsiljningsvirde.
Det bor dérfSr vara till fordel om beskattningsvirdet kunde bestimmas
med utgdngspunkt fran dekta viirde pa ett sitt som inte leder till skatt dven
pé markvirdestegring. En beskattning embart av byggnadens virde jamte
evemtuellt annat tillskapat mervirde pa fastigheten skulle ernds om skatten
berdknades pa 60 % av forsiljningsvardet minskat med ett belopp mot-
svarande markens viirde vid tidpunkten for fastighetens forséljning.

En bestdmning av beskattningsvirdet for byggnad vid forsiljning av den-
na jdimte mark enligt dessa principer finner utredningen enklare dn den
berdkning som skulle goras enligt beredningens huvudregel. Man far dess-
utom | dessa fall en beskattning i 6verensstimmelse med reglerna for be-
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skattningsvirdets bestimning i andra fall av forsiljningar, som inneffattar
bide skattepliktigt och icke skattepliktigt tillhandahallande. Vidare pa-
pekas, att beskattningsvirdet vid skattepliktigt uttag av byggmad skall ut-
gora 60 % av byggmadens saluvirde. Faststills beskattningsvirdet for for-
sald byggnad till 60 % av fastighetens forsiliningsvirde minskat med
markens virde vid forsaljningstillfillet bor skatteeffekten bli i princip den-
samma.

Utredningen foreslar dirféor denna bestimning av beskattningsvirdet.
Nagon motsvarighet till den av beredningen foreslagna sekundirregeln be-
hévs dirmed inte.

Nu nidmnda regler skall enligt utredningen gilla gemerellt i friga om
byggnader, som uppforts i egen regi. Regeln skall saledes gilla dven for
byggnad, som uppforts pa en fastighet efter rivning av annan p4 denna be-
ligen byggnad. Om en rivningsfastighet forviarvats och expleaterats pa
detta sitt skall alltsa vid forsidljning av fastigheten skatt utgd pa 60 % av
vederlaget minskat med markens virde. Man kan i detta fall diskutera om
hénsyn skall tas till evemtuellt virde for den byggnad, som rivs och er-
sitts av ny. Sjdlva rivningsarbetet bor man enligt utredningen kunna bortse
fran, eftersom evemtuell skattebelastning for detta omffattas av den allmin-
na avdragsritten. Den av beredningen foreslagna sekundirregeln kan sa-
gas ta hinsyn till dessa fall. Enligt demna skulle skatt utgd pd 60 % av
skillnaden mellan forsiljningsvardet for fastigheten och den diremot sva-
rande inkopskostnaden. Om den for rivning avsedda byggmaden 4satts sir-
skilt varde utover ett virde for sjdlva marken skulle siledes detta virde
ingd i de avdragsgilla inkOpskostnaderna. Samma efffekt ernds med den
av utredningen foreslagna regeln, om avdraget for markens virde bestims
med hédnsyn tagen till evemtuellt virde for den rivna byggnaden. Om emel-
lertid principen for beskattningsvirdets bestimning skall vara att det vid
forsdljningen av fastigheten aktuella markvirdet skall franrdknas bor diri
ligga markens virde i det skick fastigheten har vid forsidljmingstillfdllet.
Detta virde bor bestimmas utan hinsynstagande till eventuell annan bygg-
nad, som fanns pa fastigheten ndr denna en géing i tiden forvirvades. Utred-
ningen foresldr darfér inte nagra sirbestimmelser med avseende pa riv-
ningsfastigheter.

Remissyttrandena

Utredningens uppfattning att fastighetsomridet maste inrymmas un-
der mervardeskatten pa i princip samma sitt som andra beskatimimgsom-
rdden bitrdds allmini av remissinstanserna. [ nigot fall forordas dock
att den allminna varuskattens regler i denna del 6verfors till det nya
systemet. FISB forordar siledes, att byggmadisemitreprendrer och andra pa
deita omridde verksamma foretagare dven i mervirdeskattehdnseende skall
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betraktas som konsumenter, varigenom beskattningen liksom nu begrinsas
till materialvardet.

Liinsstyrelsen i Alvsborgs lin #r tveksam om forslaget erbjuder de
praktiska fordelar och den 6kade neutralitet i beskattmimgen, som gors
gillande. Det dr enligt linsstyrelsen ej osannolikt, att forslaget leder till
en hdgre konsumtionsbeskattning iin vad som skulle folja av att nirings-
livets fasta investeringar belastas med en icke avdragsgill skatt. Forslaget
medfdr grinsdragningsproblem och det ir inte sikert att problemen blir
mindre dn vid ett bibehdllande av den allmfnna varuskattens system for
fastighetsomradet. Linsstyrelsen anser dirfor att fragan bor overvdgas
ytterligare, varvid i forsta hand bor provas mdojligheterna att overfora den
allmiinna varuskattens regler pA mervirdeskatten.

Den allménna instéllningen bland remissinstanserna dr dock att skait-
skyldighet och skatteplikt bor inforas for fastighetsomradet i enlighet med
utredningens forslag. Man ansluter sig ocksa till forslaget att gemom spe-
ciella reduceringsregler undvika en relativt skirpt beskatining av bostads-
konsumtionen och att dven utnyttja sidana regler for att na en neutral
verkan av beskattningen for fastighetsarbeten med liga materialvirden.
Hir kan ocksd inskjutas, att frigan om att uinyttja mervirdeskatten for
en allmin hyresbeskattning limnats utan kommentar av remissinstanser-
na. Man kommer dock in pa forslagets inverkan pa hyrorna och mot den-
na bakgrund framférs olika sympunkter och #dven &dndringsforslag. Det-
samma giller andra delar av forslaget.

Till de delar, som vunnit allmin anslutming, hér i forsta hand beskatt-
ningsomridets omffattning betréffande olika tjdnsteprestationer med avse-
ende pa byggnad och annan fast egendom. Man understryker allmant be-
tydelsen av en gemerell skatteplikt pd detta omrade. Deita har ocksi for-
anlett uttalanden till formén for en annan lagstifiningsteknik éin den, som
utredningen forordat. Man menar siledes att storre klarhet om beskatt-
ningsomrédets omfattning skulle nas, om skatteplikten for tjémstepresta-
tionerna och dédrmed ocksa tjdnsterna pa fastighetsomradet liksom i fraga
om varorna utformas som en i principiell generell skatteplikt med specifi-
cerade undantag. I stillet anges i forslaget de tjédnster, som omfattas av
skatteplikten. Deitta anses av vissa remissinstanser inte ge tillricklig klar-
het trots att utredningen for att underlitta tillimpningen lammnar ett stort
antal exempel pd skattepliktiga prestationer inom olika delar av tjédnste-
omradet.

I dvrigt har de materiella reglerna rérande skatteplikten for prestationer
pa fastighetsomrédet goditagits i princip. P4 en punkt har erinringar dock
riktats mot forslaget i denna del, nimligen betriffande den foreslagna
skatteplikten for komsulittjinster inom byggnads- och anlédggningsomri-
det. Svenska konsulterande ingenjorers forening, Svenska konsulterande vvs-
ingenjérers férening och Foreningen Sveriges praktiserande arkitekter hiv-
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dar némligen att skatteplikt for dessa tjéinster skulle f4 en konkurrens-
snedvridande efffekt till konsultféretagens nackdel i konkurrensen med fore-
tag som i egen regi utfér samma prestationer. Foreningarna anser darfor
att dessa tjénster skall vara undantagna fran skatteplikt. Altermativt fore-
slas att forslaget komplelteras med skatteplikt for dessa tjanster, nir de i
egen regi utfors av offfentlig myndighet, markégare, forvaltningsorgan, fas-
tighetsforetag, bostadsbolag och andra liknande foretag, Det forutsitts dar-
vid att de speciella reduceringsreglerna skall dga tillimpning pa bade till-
handahéllna och i egen regi utférda konsulttjénster.

Forslaget om skatteplikt for upplitelser av fastighetskaraktir, t. ex. upp-
latelse av avverkmingsritt, grustikt, bete och jakt, har inte foranlett ndgra
erinringar vid remissbehandlingen. Man bitrider ocksi forslaget om skatte-
frihet for forsdljning av embart mark. Daremot avvisas fran branschhéll
forslaget om skatteplikt for rumsuthyrning i hotell- och pensionatsrd-
relse. Man é&beropar samma skil for ett bestiende undantag for dessa
tjdnster som pa sin tid anfbrdes i remissytirandena 6ver skatteberedning-
ens forslag. Framst ar det konsekvenserna for turismen som framhalls.

Aven négra andra speciella uthyrningsfragor uppmirksammas emellertid.
KF pépekar sdlunda, att embart fastighetsférvaltande foretag skulle std
utanfor systemet. Sédant foretag skulle dirmed inte ha mdjlighet att av-
lyfta ingdende skaitt Effekten hirav blir otillfredsstillande om det fas-
tighetsforvaltande foretaget &r dotterforetag till annat foretag, som be-
driver skattepliktig verksamhet i de forvaltande lokalerna. Forbundet an-
ser, att sadant dotterféretag bor fa mojlighet att frivilligt gd in i systemet
som skattskyldig. Denna mojlighet bor foreligga dven om den forvaltade
fastigheten endast delvis utnyttjas for moderbolagets rérelse. I sidant fall
bér dock avdragsritten begriinsas till ingdende skatt for den del av fastig-
heten som nyttjas av moderbolaget.

Néringslivets skaitedelegation aberopar bl. a. liknande synpunkier for
ett forslag, enligt vilket koncernforetag skulle f4 betraktas som en skatt-
skyldig med frihet fran skyldighet att ta ut skatt pi transaktioner mellan
rbrelsedrivande foretag inom koncernen. Denmna 16sning erbjuder enligt de-
legationen bade fordelar i kontrollhinseende och ger koncerner med sir-
skilda fastighetsférvaltande dotterbolag samma mdjlighet till avlyfiining
for inglende skatt p4 de fasta anliggningarna som foretag, vilka direkt
dger fastigheterna vari rorelsen drivs.

Delegationen tar &ven upp frigan om skatteplikt for uthyrning av ro-
relselokaler. Utredningens forslag om att stilla uthyrning av bostdder och
andra lokaler utanfor beskattningen medfor, konstaterar delegationen, ait
skattskyldiga som driver verksamhet i forhyrda lokaler inte fir nédgon
avdragsrdtt for ingdende skatt, som belastar forviirv, reparation och under-
hall av den byggnad, vari verksamheten bedrivs. Det blir hérigenom en
skattebelastning som paverkar hyrorna. Aven om fragan inte dr av siédan
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vikt, att den mdste 18sas i samband med ett snabbt inforande av mervirde-
skatten, &r det delegationens uppfatining att ytterligare utredning sker av
denna oech liknande fragor i syfte att eliminera konkurremssmedvridande
moment i beskattnimgen.

Effelten av de féreslagna reglerna pa hyrorna tas upp i andra yitran-
den. Bakgrunden hiirtill &r att de foreslagna reduceringsreglerna inte anses
ge et rittvisande utslag, HSB konstaterar siledes, att det kan bli betydan-
de skillnader i den faktiska skattebelastningen for samma slag av arbete
om det utfdrs i egen regi eller av anlitad entreprenér. Med full skatt péd
materialet och ingen skatt pa arbetet i forsta fallet och reducerad skatt pa
hela enireprenadsuimman i andra fallet kan skillnaden i faktisk skatte-
belastning uppgd till 1,5 %. Utredningen har enligt HSB Iatit praktiska
hansyh gd fore riitévisekraven pa ett inte acceptabelt sdtt. Inte minst mot
denna bakgrund far ses forbundets forslag att 1ata de fr den allmiinna
varuskatten gédllande reglerna bli bestiende. Darmed ernds ocksd, att
skattebelastningen blir lika oavsett om den skattepliktiga verksamheten drivs
i egna eller forhyrda lokaler.

Av liknande skiil forordar lamtbrukels skattedelegation att reducerings-
reglerna slopas och ersiitts med ett sirskilt restitutionssystem for avlyfining
av skattebelastningen pa bostadskonsumtionen. Restitution borde dock inte
piedges for skatt hénférlig till reparations- och underhallsarbeten utan en-
dast for nyproduktionen. P4 si sitt skulle man dven néd en utjdmning av
beendekosthaderna i nya och #ldre bostider. Delegationen vidhaller dess-
utom tidigare forslag, att gemercll avdragsritt bor foreligga for ingéende
gkatt pd arbeten avseende kombinerade bostads- och drifisfastigheter met
att bostadsvéirdet inrdknas i den skattepliktiga omséttningen,

LO tar ocksd upp effekten pd boendekosinaderna med utgéngspunkt fran
ett konstaterande, att den av utredningen angivna skattenivan for byggnads-
arbeten ef @r sjélvklart given eller oforinderlig. Vid en friare hyresbildning,
som kan bli en realitet i framtiden, kan hyrorna i nybyggda hus bli nerm-
givande dven for det dldre bostadsbestindet. Forslaget leder da till ometive-
rade vinster for dgare till dldre hus. Man bor darfor prova forutsittningarna
fér en nordisk harmonisering av reglerna pa fastighetsomradet under hén-
visning till att den danska mervirdeskatten bygger pa ett system med resti=
tution for skatt, som belastar bostadsproduktionen.

Betydelsen och effekten av de foreslagna reduceringsreglerna behandlas
aven av riksskatiendmnden. Namnden ifrigasatter silunda om inte den kom-
pletterande 20-procentsregeln fatt ett for snivt tillimpningsomrade. Arbeten
med planering av mark ingdende i emtreprenader bor siledes enligt niimn-
dens mening inrymmas under regelns tillimpningsomrade. Ndmnden efter-
lyser dessutom en klarare definition av begreppet byggnad i mervirdeskatte-
hénseende. Forslagets hénvisning till kommunalskattelagens bestdémmelser
anses inte tillfredsstéllande, eftersom dessa bestimmelser ger en definition
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endast av det vidare begreppet fastighet. Liknande sympunkter dterkommer
i andra yttranden.

Kravet pa en klarare definition av begreppet byggnad hinger ocksid sam-
man med forslaget om skatteplikt dven for byggmad som utgor lagertill-
gang i byggnadsrérelse. Man ir allmant ense med utredningen att skatteplikt
for byggmadsarbeten maste kompletteras med skatteplikt dven for sddana
byggnader. Man anser ocksa, att utredningens forslag pd demna punkt un-
danrdjt vissa oligemheter med skatteberedningens forslag. Likvél anses for-
slaget pa denna punkt inte helt tillfredsstillande.

Kammarrdtten framhéller silunda, att svéarigheter kan uppkomma nér det
galler att bestimma det skattefria markvirdet vid skattepliktig forsdljning
av byggnad jamte mark. For att undga tvister vid sddana transaktioner bor
darfor overvdgas om inte markvirdet bor kunna bestimmas efter nagon
schablonmissig berikningsgrund. Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin ifréga-
sitter av samma skél, om inte beskattningen borde kunna anknytas till taxe-
ringsvardet. Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn framhaller, att vanslks-
ligheter kan uppkomma vid virdering av mark och byggnad vid bade forsélj-
ning och uttag. Lansstyrelsen pekar bl. a. pa att markvardet dérvid inte kan
bestimmas efter de grunder som giller vid fastighetstaxeringen efftersom
utredningens forslag dven inrymmer skatteplikt for arbeten pa mark. Vidare
uttalar lansstyrelsen, att réttspraxis visar, att skattskyldig som inkopt be-
byggd fastighet till pris visentligt 6ver taxeringsvirdet endast undantagsvis
kunnat bevisa nigon till byggnaden hinférlig del av 6verpriset. Lédnsstyrel-
sen i Varmlands lin framhéller, att forslaget leder till svarigheter att vid
ianspréktagandet av byggnad bestimma dess saluvirde. Dérfor forordas en
prelimindr beskattning vid byggmadens ianspraktagande pd grundval av
nedlagda faktiska kostnader okade med ett fixt procentuellt tilldgg for in-
direkta kostnader och vinst. Vid forsiljning av sddan byggnad inom forslags-
vis fem &r skulle slutlig beskattning ske pa grundval av den erhéllna képe-
skillingen med avrdkning for tidigare redovisad skatt for byggnaden. Sker
forsdljningen senare skulle en slutlig beskattning ske pa grundval av kost-
naderna for byggmaden i fardigstillt skick. Ldnsstyrelsen i Blekinge lin
framhaéller, att inte alla byggnadsentreprendrer har en sadan bokforing att
kostnaderna for olika bygemadsprojekt kan urskiljas. Det bor déarfor dver-
véigas, om inte det bor meddelas sérskilda foreskrifter for dessa foretags
bokforing.

Hiérutdver har vissa remissinstanser papekat, att man far rdkna med
svarigheter betréffande tillampningen av reglerna om skatiskyldighetens
intrdde. Amknytningen till tidpunkten da byggnaden tagits i ansprak for
skattepliktigt andamaél ar inte si entydig, som man kunde 6nska,
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Departementschefen

Av det fOregdende har framgatt, att utredningen liksom skatteberedningen
forordar en utformning av mervirdeskatten pa fastighetsomradet som inte
endast erbjuder en avlyftning av ingdende skatt for niringslivets fasta inves-
teringar utan dessutom ger en i princip ofrindrad skattebelastning for bo-
stadskonsuintionen. Det forstnimnda kravet kan enligt utredningarna inte
tillgodoses pd annat sétt 4n att en i princip generell skatteplikt infdrs for
byggmadsarbeten och andra prestationer avseende byggnad och annan fast
egendom kompletterad med skatteplikt dven for sidana byggnader som ut-
gor lagertillgdng i byggmadsrorelse. Harav foljer att skattskyldighet upp-
lkommer for byggmidstare och andra bygemadiseritreprendrer samt for bygg-
nadshantverkare av olika slag, tradgirdsanliggare, arkitekter, byggnads-
konsulter in. fl.

Med denna utformning av skatten tillgodoses kravet pid en oforindrad
skattebelastning pd bostadskonsumtionen genom en regel, enligt vilken skat-
ten pa dessa prestationer och objekt skall beriknas pd endast 60 % av den
skattepliktiga omsittningen, dvs. pd 60 % av beskatiningsvirdet. Denna re-
duceringsregel anser utredningen ge en gemomsnitilig skatteeffekt pad bo-
stadsbyggandet motsvarande full skatt pi endast materialvdrdet. Den fak-
tiska skattebelastningen pa bostadskonsumtionen skulle ddrmed inte bli
hégre &n den som den allminna varuskatten ger.

Den nu ndmnda reduceringsregeln foreslds dessutom kompletterad med
en regel 1 syfte att eliminera konkurrenssnedvridande effekter for vissa arbe-
ten med l4gt materialvidrde, som kan utforas antingen av enireprendrer
eller av staten eller kommun i egen regi. Det giller entreprenader avseende
enbart vig-, gatu-, bro-, flygplats-, hamn- eller kanalanliggning. Fér sddana
entreprenader foreslas att skatten skall beriknas pid endast 20 % av den
skattepliktiga omsittningen.

Utredningen har inte ansett sig bora nidrmare ingd p& fragan att &ven
utnyttja mervérdeskatten for en gemerell hyresbeskattning. Oaktat effekten
blir viss olikhet i beskattningen om skattepliktig verksamhet drivs i egna
eller forhyrda lokaler stiller utredningen uthyrning av fast egendom utan-
for skatteplikten. Dock foreslas det avsteget, att skatt skall utgd pd rums-
uthyrning i hotell- och pensionatsrérelse och pa andra hotelltjénster. For-
slaget hédrvidlag inneb@r en beskattning enligt de allminna reglerna utan
négon reducering motsvarande den som i varuskattehadmseende giller for
serveringsrorelser. For detta forslag aberopar utredningen skattetekniska
skédl men ockséd att det hdr dr friga om en konsumtion som rimligen bér
omffattas av en generell indirekt skatt.

Forslaget gir vidare ut pd en beskalttning av vissa upplételser med an-
knytning till fastighet, sdsom upplatelser av avverkningsritt till skog och
annan vixtlighet samt upplatelser av grustikt, bete, jakt och fiske. Skatte-
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plikt &ven for sddana Overltelser ir enligt utredningen Agnad att under-
ldtta skattens tilldimpning péd jordbruk och skogsbruk och bidrar till eu en-
hetligare beskattning. Detta fir ses mot bakgrund av bl. a. att nu gillande
undantag fradn skatteplikt for jord, sand, grus och sten foreslds bli slopat
i mervirdeskattesystemet.

Héarutéver foreslds som redan antytts alt skatteplikt ocksd skall fore-
ligga for byggmad som utgor lagertillgdng i byggmadsrorelse. Skatt skall
sdledes utgd, nér sddan byggnad forsiljs eller tas i ansprak av den skatt-
skyldige for skattepliktigt &ndamal. Skattepliktigt uttag foreligger si snart
byggnaden dispomeras for dindamal som inte har samband med den skatte-
pliktiga byggmadsverksamheten. Forslaget i denna del innebir, att skatt
skall berdiknas efter samma grunder som giller for beskattningen i vrigt.
Vid forsédljning av byggnad, som den skattskyldige uppfort, skall skatt sa-
lunda utgéd pa forsdljningsvirdet och vid uttag av sddan byggnad péd dess
berdknade saluvirde. I friga om byggnad, som den skattskyldige forvirvat,
skall skatt utgd for tillfért mervirde bade nir byggnaden forsiljs och nédr
den tas i ansprak for skattepliktigt dndamal. Mervirdet utgors i dessa fall
av vérdet av tillfort material efter i princip samma regler som skall gilla
vid uttag av vara ur rérelse for konsumtionsindamal. Forsiljer byggnads-
foretagare en byggnad utan att den tillforts ndgot mervirde utgor detta ingen
skattepliktig forsédljning. Fastighetsforsiljning av annan @n byggnadsfore-
tagare dr ocksa skattefri. Utredningen komstaterar att mervirdeskatten inte
lampligen kan anvdndas for en gemerell beskattning av fastighetsforsilj-
ningar med hénsyn till att flertalet sidana forsiljningar ar av icke yrkes-
méssig natur. Namnas md ocksé att friheten fran skatt pa fastighetsforsilj-
ningar dven giller avyttring av rérelsefastigheter samt att forsdljning av
mark ocksd #r skattefri enligt forslaget. Deita giller dven vid fastighels-
forsiljning, som avser biade byggmad och mark. I sidant fall skall skatt
utgd endast pd byggmadsvirdet, beriknat pa nyss angivet sitt.

Den foreslagna utformningen av mervirdeskatten pa fastighetsomréadet
har allmént bitrdtts vid remissbehandlingen. I nagra fall forordas eller
ifragasitts dock att allmiinna varuskattens regler overfors pa mervardeskat-
ten. Som skil harfor dberopas bl. a., att forslagets allmanna konstruktion
i demna del leder till viss ojimnhet i beskattningen och dartill medfor en
okad administrativ belastning. Det ifragasitts ocksa om behov foreligger
av eu avlyfitning av ingdende skatt pd néringslivets fasta investeringar. Det
har dven forordats, att de speciella reduceringsreglerna slopas och ersitts
med eft sdrskilt restitutionssystem for att eliminera en skarpt beskattning
av bostadskonsumtionen, i vart fall betriffande nyproduktionen av bosti-
der. Har kan ocksd konstateras att ingen remissinstans uttalat sig for en
generell hyresbeskattning inom mervirdeskattens ram.

Erinringar riktas dirjamte mot den materiella utformningen av forsla-
get i vissa delar. Sdlunda moisitter man sig fran branschhall, att hotell-
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tjénsterna inryms under mervirdeskatten. Man aberopar att en beskattning
av dessa tjldnster fir en ogymnsam efffekt for turistnéringarna. Om dessa
tjénster likvil anses bora omffattas av skatten bor skattebelastningen redu-
ceras | Overensstimmelse med vad som i varuskattehimseende giller for
serveringsrorelser. Skatt skulle i enlighet hirmed beriknas endast p4 60 %
av den skattepliktiga omsittningen.

Vidare avvisas fran branschhill forslaget om skatteplikt for tjénster, som
tillhandahalls av arkitekter och konsulter inom byggnads- och anléggnings-
omrddet. Det anses, att forslaget hirom inte tillgodoser kravet pd komkur-
rensneutralitet i beskattningen. Skatteplikt for dessa tjénster skulle dock
kunna accepteras om de beskattas pa ett likvardigt satt dven nir de i egen
regi utférs av staten eller av fastighetsforvaltande och andra liknande fore-
tag. Konkurrensforhallandena &beropas ocksi for att avvisa forslaget om
skatteplikt for stidning, rengoring av fastigheter o. d.

Utdver dessa erinringar mot forslaget har papekats, att man har att rik-
na med praktiska svérigheter vid tillimpningen av reglerna rérande be-
skattningen av forsdljning av byggmad jimte mark vid uttag av bygg-
nad ur byggnadsrorelse. Detta giller oaktat forslaget i dessa delar utformats
pé ett sétt som foljer de allminna principerna for mervardeskatten.

Man kan mot bakgrund av denna sammmanfattning konstatera att forsla-
get betrdffande mervirdeskattens tillimpning pi fastighetsomridet visser-
ligen fatt ett positivt mottagande men dock rént kritik i vissa hinséenden.
Deitta 4r kanske inte sd egendomligt med hénsyn till att utredningen sokt
finna en 16sning som bdade tillgodoser niringslivets beréttigade krav p4 ritt
till avlyftning av ingdende skatt pa sina fasta investeringar och eliminerar
en relativ skirpning av beskattningen av bostadsloomsumtionen. Det torde
inte finnas nagon l6sning inom mervirdeskattens ram som helt kan till-
godose bada dessa intressen. Utredningens forslag far dock enligt min me-
ning anses innebira en 1osning som tillgodoser hogt stéillda krav i bada de
nimnda hinseendena. Erinringarna mot forslaget anser jag darfér inte ha
sddan tyngd att de utgor hinder for en tillimpning av forslaget utan nigra
principiella dndringar. Forslaget bor enligt min mening ocksi ges foretride
framfor varje form av beskattning, som bygger pa ett fristdende restitu-
tionssystem for att undanrdja kumulativa skatteefffekter eller en skirpt
beskattning av bostadskonsumtionen.

Mot det anforda stir emellertid, att vissa fordelar skulle kunna vinnas
om de for den allménna varuskatten gillande reglerna jverfors pd mervar-
deskatten. Ndgon Okning av antalet skattskyldiga pa detta omrade skulle
inte uppkomma. Skattskyldigheten skulle bli begrinsad till siddana foreta-
gare, som dven bedriver varuforsiljning eller annan skattepliktig verksam-
het. Mlan kan vidare rikna med en minskning av antalet restitutionsfall.
Genom de av utredningen foreslagna reduceringsreglerna reduceras namli-
gen betalningsplikten och di avdragsritten for ingidende skatt dven omffat-
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tar byggmadstoretagarens egna investeringar i maskiner och fasta anlégg-
ningar kan restitution bli aktuell i flera fall. Med de fo6r den allménna varu-
skatten gillande reglerna skulle inte heller skatteplikt behéva inforas for
byggnad som utgdr lagertiligang i byggnadsrérelse. Hartill kommer, att man
vid Gvergangen till mervirdeskatt har att rikna med att byggnadsforeta-
gen har vissa inneliggande lager av varor, for vilka allmin varuskatt ut-
gétt. Infors skattskyldighet for byggmadsarbeten o. d. enligt utredningens
forslag bor denna skattebelastning elimineras pa néagot sitt i syfte bade att
forhindra marknadsmiissiga storningar och att undanréja kumulativa effek-
ter 1 det nya systemet. Ndgon motsvarande atgird behévs inte om den all-
ménna varuskattens regler for fastighetsomradet bibehalls.

Dessa regler inrymmer dock, som ocksid utredningen framhallit, Atskil-
liga problem och erfarenheterna visar att svarigheter foreligger for den prak-
tiska tilldmpningen. Dessa oldgenheter skulle forstoras i ett mervirdeskat-
tesystem. Kombinerade foretag forekommer pa detta omrade i betydande
utstrackning och hinsyn madste dirvid ocksa tas till de byggmnadsforetag som
har egen fabriksmissig tillverkning av byggmadsmateriel. Atskilliga foretag
skulle dirfor bli partiellt skattskyldiga till mervirdeskatt. Darmed skulle
gransdragningsproblem och fordelningsmissiga problem uppkomma inte
endast pa omsittningssidan utan ocksd pi avdragssidan. Redan dessa for-
héllanden gor det tveksamt om den allménna varuskattens regler lampligen
kan tillimpas pd mervirdeskatten.

Forutsdttmimgen for en sadan losning mdiste emellertid ocksa vara, att
skatten pa néringslivets fasta investeringar kan undanréjas. Jag delar helt
utredningens uppfattmimg, att det inte bor ifragasittas att infora en mer-
virdeskatt som stiller de fasta investeringarna och dess underhall utanfor
ritten till avlyfftning av ingdende skatt, OGverfors varuskattens regler i dessa
delar pd mervirdeskatten saknas mdjlighet till siddan avlyftning pa grund-
val av faktiska skattedebiteringar. Aviyfitningen skulle fi istadkommas pa
annat sitt och torde endast kunna ske genom ritt for de investerande fore-
tagen att gora schablonmissiga avdrag med viss procentuell andel av inves-
teringskostnaderna.

Mot en siddan avdiragsritt kan invindas, att den normalt leder till anting-
en over- eller underkompensation. Systemet inger ockséd allvarliga beitfink-
ligheter i kontrollhinseende. Jag finner dirfér overvigande skil tala for
en utformning av merviardeskatten pd fastighetsomradet i enlighet med ut-
redningsforslaget med vissa jaimkningar som jag skall ange i det foljande.

I arets finansplan angavs att merviardeskatten skulle komma att omffaita
hotelltjansterna, varvid dock reducerad skatt skulle utga i dveremsstimmel-
se med den reduceringsregel som i varuskattehimseende giller for renod-
lade serveringsrorelser. Deitta innebir att skatt skall utgd pa 60 % av den
skattepliktiga omsittningen av rumsuthyrning och dirmed sammanhing-
ande tjanster i hotell- och pensionatsrérelse. Samma reduceringsregel skall
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gilla for serveringsrérelse. Dock foreslar jag den dndringen jamfort med
vad som nu giller i varuskatfehimseende, att skatten alltid skall berdknas
pad 60 % av omsitiningen av serverimgstjinster. Deitta skall siledes galla
dven rorelser, vari ingar bade servering och forsiljning over disk, t. ex. kon-
ditorirérelser. For diskforsiljningen skall skatt berdknas pa hela omséift-
ningen utan reducering. Deitta forutsitter att de kombinerade serverings-
och forsdljningsrérelserna maste dela upp sin omsiitining pd reducerings-
berittigad servering och forsiljning. Aven om detta kan medfora vissa sva-
righeter i den praktiska tillimpningen forordar jag detta system. Detta
tilldmpas for Gvrigt redan av bl. a. de varuhus, som dven driver serverings-
rérelse. Med denna utformning néds vidare en emhetlig beskattning av all
yrkesmadssig servering.

Enligt min mening har birande skil anforts for att fran beskattning un-
danta tjédnster avseende stidning, rengoring av fastigheter, gaturenhallning
0. d. Jag anser vidare att sotning och dylika tjénster bor undantas. Daremot
anser jag utredningen ha anfort starka skal for skatteplikt for tjénster som
tillhandahélls av arkitekter och byggmadskonsulter. De nackdelar i konkur-
renshinseende som en beskattning av dessa tjédnster ansetts medfora en-
ligt uttalanden fran branschhall bor i allt visentligt elimineras om skatten
ntgir enligt den reduceringsregel som utredningen foreslagit for mindre
materialkrivande entreprenadarbeten. Jag aterkommer till demna reduce-
ringsregel i det foljande.

Jag har inte funnit anledning att pd andra punkter franga utredningens
forslag betrdffande beskattningsomradet. Ej heller finns enligt min me-
ning anledning att foresld nagra dndringar i vad avser skattskyldighetens
allmfinna utformning i nu aktuella delar. Vid remissbehandlingen har emel-
lertid sérskilt uppmirksammats att utredningsforslaget inte erbjuder na-
gon avlyftning av ingdende skatt som paforts renodlade fastighetsforvaltan-
de foretag inom koncerner och motsvarande intressegemenskaper. Da detta
skulle forsiitta dessa foretagsbildningar i simre lidge in foretag som direkt
dger de anldggningar, vari skattepliktig verksamhet bedrivs, har foreslagits
antingen att fastighetsforvaltande foretag frivilligt skulle kunna g4 in som
skattskyldiga i systemet eller ocksa att en koncernbildning skulle fa regist-
reras som en skattskyldig till mervardeskatt.

Det framstir som befogat att avlyfining av ingdende skait kan ske i des-
sa fall. Av de ifrigasatta 16sningarna synes mdjligheten till frivilligt intra-
de i systemet vara att foredra. Deitta skulle betyda i princip samma 16sning
som krivs for att astadkomma en avlyfining av ingdende skatt for ex-
portforetagen. Nackdelen med ett frivilligt intridde i systemet i dessa fall
ar att man far ett antal skattskyldiga som inte har nagon omsittning av
skattepliktiga objekt eller tjéinster och att samtliga dessa skattskyldiga
skulle bli restitutionsfall. Det ir emellertid enligt min mening mdojligt att
I6sa fragan utan dessa foljdverkningar.
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Eftersom det hir giller avlyfining av skatt inom speciella former av in-
tressegemenskap borde det inte utgora nagot hinder att dstadkomma detta
genom att det rérelsedrivande foretaget far en avdiragseitt i redovisningen
av mervérdeskatt, som formellt avser skatt som paforts det fastighetsfor-
valtande dotterféretag, vars anldggningar anvinds for den skattepliktiga
verksamheten. Avdirag skulle sidledes kunna yrkas pa grundval av skatte-
belagda verifikationer i sistndmnda foretags ridkenskaper, om avdragen pé
lémpligt sitt styrks av detta grundmaterial. Tillimpningen av detta forut-
séitter dock, att skatt som utgatt pa det fastighetsforvaltande foretagets an-
skaffningar in. in. inte paverkar foretagets resultat. Defta bor kunna 4stad-
kommas genom en skattefakturering fran detta foretag till det rorelsedri-
vande foretaget, som med stéd hirav yrkar avdrag i mervirdeskatterediovis-
ningen. Jag anser att denna l6sning har vasentliga fordelar och den ingér
i skatteforslaget.

Jag har inte heller funnit anledning att fringa de av utredningen fore-
slagna reglerna rorande beskattningsvirdets bestimning. Det har visserli-
gen framhdllits att reglerma hirom kan medfora tillimpningssvarigheter be-
traffande forsiljning av skattepliktig byggnad jamte mark. Som redan an-
tytts foljer utredningsforslaget dock de allminna principerna pAd denna
punkt. Jag utgdr ocksd fran att riksskatteniimnden meddelar sidana vigle-
dande anvisningar som kan beh6vas for att underlitta tillimpningen och
astadkomma en enhetlig beskattning. Erfarenheterna far visa om anledning
finns att ompréva skattens utformning i denna del. Detsamma giller fra-
gan om behovet av en definition av begreppet byggnad i mervirdeskatte-
hinseende.

Det anférda innebir ocksa, att jag forordar de av utredningen foreslagna
reduceringsreglerna. Den kompletterande 20-procemtsregeln foreslds dock
fa viss vidgad tillimpning. Som nirmare redovisas i det foljande foreslar
jag till skillnad mot utredmimgen, att vatten fran vattenverk undantas fran
skatteplikt. Deftta medfor att ersittningar for sivil vatten som avlopp stélls
utanfor beskatiningen. Dirmed kommer ingen skattskyldighet att forelig-
ga for vatten- och avloppsverken och som foljd hirav inte heller nidgon av-
dragsritt for ingdende skatt for dessa verk. Deita motiverar att dven entre-
prenader avseende vatten och avlopp inryms under tillampningsomradet
for den kompletterande reduceringsregeln. Denna bor aven galla spdran-
liggningar. Hirav foranleds dock ingen dndring av reduceringstalet.

I ovrigt forordar jag vad utredningen foreslagit pa defta omrade. Bl. a.
giller detta beskattningen av tramsakfioner som inmeffattar forsiljning av
vara jamte dennas montering i fastighet. Viisemtliga praktiska fordelar
vinns om man hér i enlighet med utredningens forslag sldpper kravet pa att
varan i momnterat skick skall utgora fastighetstillbehér. Skaitefragan kan
bedomas enmbart med héansyn till vederlagets fordelning pa varuvirde och in-
monteringskostnad. Skatt utan reducering skall utgd nir varuvardet utgor
minst 80 % av vederlaget medan 60-procemtsregeln skall gilla i andra fall.
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Beskattningsomriadet
Utredningen

Som tidigare redovisats understryker utredningen vikten av att mervirde-
skatten far generell rdckvidd. Deitta 4r av betydelse bade for skattens av-
kastning och for att tillgodose en konsumtions- och konkurrensneutral ver-
kan av skatten. Mervdirdeskattens avkastning bestims pé ett helt avgorande
sétt av hur stor andel av den privata konsumtionen, som inryms under
skatteplikten till mervirdeskatt. Denna skait kan belraktas som en nér-
mast renodlad konsumtionsbeskattmimg. For att tillgodose neutralitetsaspek-
ten &r det emellertid ockséd av vikt att transaktioner inom produktions- och
distributionskedjan omffattas av skatten. En skatt pid sddana transaktioner
ger visserligen ingen egentlig avkastning for staten men den har sin bety-
delse for att eliminera kumulativa skatteeffekter. Genom den i mervirde-
skattesystemet inbyggda avdragsritten for skatt som utgatt pa inkdp och
annat for en skattepliktig verksamhet elimineras i princip all tidigare skatte-
belastiing, Forutsittmingen for en neutralt verkande beskattning kan dér-
for ségas vara att skatteplikten &r gemerell, ty dirmed blir ocksi avdrags-
riitten generell. Det dr mot demna bakgrund, som utredningen liksom all-
ménna skatteberedningen anser att dven fastighetsomridet till skillnad
mot vad som géller i friga om den allminna varuskatten méste inrymmas
under mervérdeskatten. Hirav foljer i sin tur att skatteplikten enligt ut-
redningens forslag omffaittar inte endast varor och tjénsteprestationer med
avseende pa varor utan #ven tjédnsteprestationer pa fastighet och vissa bygg-
nader. Till detta kommer vissa tjdnsteprestationer av annat slag, t. ex. per-
sonliga tjdnster. Betriffande utformningen av skatteplikten i dess olika
delar anfor utredningen foljande.

Skatteplikt for varor. 1 fraga om varor dr skatteplikten utformad som
en i princip gemerell skatteplikt med anknytning till det for den allménna
varuskatten géllande varubegreppet. Enligt utredningsforslaget skulle ener-
giskatten slopas vid dvergéng till mervirdeskatt och skatteplikten till sidan
skatt i stlllet omffatta dven brinsle, drivimedel, gas och elkraft. Som en kon-
sekvens hiirav foreslds skatteplikt dven for virme frin fidrcvirmeverk och
liknande anlédggningar.

Ulredningen foreslar vidare att skatten skall omffatta vatten frén vatten-
verk och tjdnster som sddana verk utfér. Som skil hidrfor framhélls, att
vattenverk driftstekniskt och administrativt kan vara forenat med gas-
eller elverk. Med beskattning dven av vattenverkens leveranser vinner man,
att avdragseiitten for ingédende skatt blir generell. Fordelningsproblem pé
avdragssidan begr#insas till de fall d4 vattenverk ar kombinerade med annan
ej skattepliktis verksamhet. Skatt pa vattenverkens leveranser bidrar dess-
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utom till att tillgodose kravet pd konkurrensneutralitet i friga om anléigg-
ningsarbeten for vilka materialvirdet dr lagt. Awdiragsriitten for ingaende
skatt medfor nidmligen att det sakmar faktisk betydelse om skatten blir
lidgre nar ett fristdende foretag anlitas for ett arbete 4n nir arbetet utfors
i egen regi. Utredningen framhaller dock att skatteplikt for vattenverkens
avgiftsbelagda verksamhet inte i alla delar leder till en enhetlig beskalt-
ning. Det niar man emellertid inte heller genom att, som skatteberedningen
forordat, stilla omradet utanfor mervirdeskatten. Forslaget gr ut pa att
skatt skall utgd for avgiffter inte endast for vatten utan dven for avlopp.

Skillnad bor enligt utredningen inte goras mellan nya och begagnade
varor. Det forhallandet att en vara tidigare varit foremal for beskattning
anses inte utgora tillréckligt skdl for undantag firan skatt vid ny yrkesmis-
sig omsittning. Awdiragsratten for ingdende skatt pa forvirv for skatte-
pliktig verksamhet medfor ocksa att oligemheterna i varuskattehimseende
for handeln med begagnade maskiner elimineras. Forslaget bygger darfor
pa en i princip generell skatteplikt dven for begagnade varor och sakmar
darfor motsvarighet till undantaget fran allmin varuskatt for handeln med
begagnade personbilar. Dock foreslas, att skatten vid yrkesmissig forsalj-
ning av sddan bil begrinsas till mervardet for transaktionen. Deitta istad-
koms genom en speciell avdragsrilt vid s. k. inbytesaffirer. Jag dterkom-
mer till detta forslag lingre fram.

Fran den gemerella skatteplikten foreslds dock vissa begrinsade undan-
tag. Ulredningen forordar siledes att till mervirdeskatten 6verfors de un-
dantag fran allmin varuskatt som giller for fartyg, luftfartyg, krigsmate-
riel, ldkemedel och vissa konstverk samt vid import i vissa fall av alkohol-
haltiga drycker, tobaksvaror, trycksaker och mikrofilmer. Undantagen har
utformats i Gveremsstimmelse med vad som giller nu i varuskattehinse-
ende med endast foljande dndringar. I friga om fiskefartyg foreslas att
undantaget skall gilla fartyg for yrkesmaéssigt fiske och inte som nu fartyg
som dr speciellt anordnat for fiske. Undantaget for konstverk ar gemerellt
for all forsdljning av upphovsmannen och giller siledes till skillnad mot vad
som dr fallet i varuskattehimseende iven vid forsdljning av egna verk i
samband med utstéillning.

Undantagen avser fullstindig skattefrihet for fartyg, luftfartyg, krigs-
materiel och likemedel. Tillverkare och &dterforsiljare av dessa varor skall
sdledes ha generell eller obeskuren avdragsrilt for ingdende skatt. Daremot
giller undantaget for konstverk endast upphovsmannens forsaljning. Nagon
avdiragsritt for ingdende skatt tillkommer siledes inte konstndren och inte
heller konsthandlaren i friga om verk, som for aterforsiljning forvarvats
direkt av upphovsmannen.

Vad giller 6vriga varor, som nu dr undantagna fran allmin varuskatt,
ansluter sig utredningen till skatteberedningens uppfattning att det i mer-
vardeskattesystemet saknas anledning att bibehilla undantagen for jord-
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bruksravaror o. d., levande djur, jord, sand, grus och sten. En fraga som
utredningen haft anledning att niirmare ingd pa giller behandlingen av nu
skattefria dagstidningar och vissa andra publikationer. D4 demna friaga
hénger ndra samman med mervardeskattens tillimpning pd annonser och
annonstjidnster, behandlas dessa olika skattepliktsfrigor i ett sammanhang.

Ulttiffrin rent skattetekniska bedéommingar finner utredningen, att dagstid-
ningarna bor omffattas av skatteplikten. Ddrmed ernés ocksé en inte ovasentlig
okning av skatteunderlaget. Dd emellertid andra synpunkter dn sidana som
utredningen haft att beakta kan anforas mot att infora skatteplikt for dags-
tidningarna tillagger utredningen, att ett bestiende undantag for dagspres-
sen bor utformas som en fullstindig skattefrihet. Tidningsforetagen liksom
aterforsiljarna av dagstidiningarna bor sdledes dven i defta fall ha rétt till
generell avdiragsritt for ingdende skatt.

Betriffande ovriga frdn allmdn werwskatt undantagna publikationer ar
skattefriheten utformad pa olika sétt. Sdlunda giller undantaget for med-
lemsblad, personaltidningar och liknande publikationer endast exemplar som
tillhandahalls utan sirskild avgift men inte forsilda exemplar. Gvriga aktu-
ella publikationer dr skattefria oavsett hur de tillhandahalls, men har giller
i stillet som villkor for skattefriheten att publikationen utgér organ for
sammanslutning med visst syfte. Vid bedéomningen av mervirdeskattens
tillimpning pa detta omride maste dessutom beaktas, att utgivningen kan
ske av nagon, vars egentliga verksamhet dr helt eller delvis skattepliktig i
mervirdeskattehinseende, men ocksa av niagon som inte driver annan sidan
skattepliktig verksamhet. Dessa forhdllanden gor enligt utredningen att man
vid bedomningen av skatteplikisfragan idven maéste beakta skattskyldig-
hetsfrdgan. Av praktiska skil kan man fi godta l6sningar som inte ger en
helt enhetlig beskattning.

Vad forst giller medlemsbladen skulle, framhéller utredningen, ett undan-
tag fran skatteplikt enligt nuvarande regler medfora praktiska tillimp-
ningsproblem i friga om ritten till avdrag for ingdende skatt i de fall
publikationerna dven siljs till icke medlemmar och demna forsiljning lik-
som nu i varuskattehiimseende anses som yrkesmiissig och darmed i princip
skattepliktig. Utredningen foreslir darfor att evemtuell forsiljning av med-
lemsblad skall betraktas som icke yrkesmaissig. Dirmed skulle valet st mel-
lan 4 ena sidan att behilla undantaget fran skatteplikt med ratt till skattefri
leverans av den tryckta upplagan och 4 andra sidan att beskaita upplagan
utan nagon ritt for utgivaren till avdrag for ingdende skatt. Utredningen
forordar den sista losningen.

Belrdffande de frédn allmin varuskatt undantagna persomaltidningarna
framhaéller utrednmimgen, att utgivmingen av sidan tidning bor beftraktas
som en del av utgivarens egentliga verksamhet. Demna verksamhet bor dar-
for ocksd bestimma mervirdeskattens tilldmpning pa utgivningen av per-
sonaltidningen. Medifér den egemtliga verksamheten skattskyldighet till mer-
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vardeskatt bor siledes skattskyldigheten dven omffatta tidningsutgivningen
med ratt till avdrag for dess ingdende skatt. Deitta bér giilla oavsett om
négon forsiljning av tidningen forekommer eller e¢j. Om dédremot utgivarens
egentliga verksamhet inte medfor skattskyldighet till merviérdeskatt bér
frihet fran skattskyldighet foreligga dven for utgivningen av en personal-
tidning. Nagon avdragsritt for ingdende skatt foreligger dd inte men inte
heller nagon skattskyldighet for evemtuell forsaljning av tidningen.

Utredningen foreslar alltsa att undantaget frin mervirdeskatt pd detta
omréde begrinsas till forsdljning av personaltidningar och medlemsblad
av utgivare som ej ar skattskyldig for annan verksamhet. Denna utform-
ning av undantaget innebir, att skatt skall utgd vid forsdljning av sddan
publikation i den allminna handeln, men aterforsdljaren har dé avdrags-
ratt for debiterad skatt pa den for aterforsiljning levererade delen av upp-
lagan. Har kan inskjutas att utredningen foreslar samma losning betréaf
fande kataloger och program.

Skulle emellertid skdl som utredningen ej haft att beakta motivera eu
bestdende skattefrihet mera i 6verensstimmelse med vad som giller i varu-
skattehénseende bor demna enligt utredningens mening &dstadkommas ge-
nom ett generellt undantag fran beskattning for forséljning av publikatio-
nerna i fraga. I sadant fall bor utgivare som dven bér annan skattepliktig
verksamhet ha ritt till avdrag for ingdende skatt for utgivningen, medan
den ingdende skattebelastningen for andra utgivare bor begriinsas till en
ratt till skattefii leverans av den tryckta upplagan.

Vad giller den nirliggande frégan om mervirdeskattens tilldmpning pa
annonser och annonstjinster foreslar utredningen till skillnad mot skatte-
beredningen att dven detta omride inryms under beskattningen, Deltta bor
gilla oavseitt om dagstidningars och dvriga nu fran allmin varuskatt undan-
tagna publikationers stillning inom mervirdeskattesystemet. En beskaft-
ning av annonsomradet ir visserligen av underordnad betydelse fran in-
komstsynpunkt, men den ger enligt utredningens uppfatining skattetek-
niska fordelar och bidrar till en neuiral verkan av skatten. Uttredningen har
fast sirskild vikt vid att en gemerell beskatining av annomstjénsterna under-
lattar skattens tillimpning for annonsbyraer och reklamforetag, som sysslar
med reklamuppdrag. Eftersom utrednmingen foreslar att skatten skall om-
fatta i princip alla former av reklam nér man med skatt dven fér annons-
tjinsterna att reklamforetagens hela omsitining normalt blir skattepliktig.
Déi ddarmed foljer en generell avdragsriitt for ingdende skatt, bor inga for-
delningsproblem uppkomma pa vare sig avdrags- cller omsittningssidan.
Utredningen foreslar dirfor gemerell skatteplikt for tjdnster avseende ut-
formning av annonser och formedling av annonserimg.

Med skatt pd annonsering i dagstidningarna och veckotidmingarma foljer
vidare att hela omsitiningen for annonsbyrder och liknande foretag blir
skattepliktig och ait avdragsritten for ingdende skalt blir generell. Négra
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skattetekniska problem bor darfor inte uppkomma. Bibehdlls undantaget
for dagspressen uppkommer inte nigra problem pa avdragssidan om utred-
ningens forslag om generell avdiragsritt foljs. En uppdelning av omssitt-
ningen péd skattepliktig och inte skattepliktig andel skulle bli erforderlig,
men detta bor enligt utredningen inte medf6ra nagra speciella svérigheter.
Hartill kommer, att en beskattning av annonsomradet kan forvintas visent-
ligt nedbringa tidningsfoéretagens ansprik péa restitution av ingdende skatt.

Utredningen tilligger emellertid, att det forekommer en mingd annons-
organ vid sidan av dagspressen och veckopressen. Amnonsering sker i
stringt taget alla periodiska publikationer och for manga utgér annonsin-
tikterna en forutsittning for utgivningen. Hérutdver sker annonsering i
sidana tryckalster som telefonkataloger och turistbroschyrer samt i pro-
gram till olika forestillningar och arramgemang. Dessa slag av annonsorgan
kan siljas, tillhandahallas gratis eller inga i t. ex. entréavgift.

I frdga om annonser i sddana periodiska publikationer anser utredmingen
att utgivningen av organet bor ses som den primira verksamheten. Fragan
om beskattningen av annonser i sddant organ bor di bestimmas av mer-
virdeskattens tillimpning pa utgivningen. Om skattskyldighet foreligger
for utgivningen av publikationen bor dven annonsiniikterna omffaitas av
skattskyldigheten. Ar utgivningen inte att anse som yrkesmissig och déirfor
inte skattepliktig bor detta gilla dven annonsintikterna. Detta leder visserli-
gen till en olika behandling av foretagens annonsering, men utredningen an-
ser detta vara av underordnad betydelse.

Amnnonsering i andra annonsorgan bor enligt utredningen behandlas en-
ligt i princip samma grunder. Sker annonsering i alster, som uiges kom-
mersiellt, bor skattskyldighet foreligga for annonsintikterna. Delta bor gilla
dven om annonsorganet utdelas gratis av nigon som #r skattskyldig till
merviirdeskatt for annan verksamhet. Forekommer ingen annan sddan
verksamhet blir enligt forslaget annonsintikterna ej beskattade och nagon
avdiragsritt for ingdende skatt kommer inte att foreligga.

En ytterligare tidigare nidmnd kategori av annonsorgan utgdr de pro-
gram eller speciella kataloger, som utges for teaterforestillningar, idrotts-
tdvlingar, utstillningar, méssor o. d. Aven om sidant tryckalster kan vara
péakostat och ha eftt bestdende virde utéver att det utgor program eller kata-
log for ett speciellt arrangemang anser utredningen utgivningen av tryck-
alstret bora betraktas som ett komplement till detta. Om darfor arrange-
manget som sadant inte faller under mervirdeskatten bor inte heller intak-
ter fran evemtuell forsiljning av program eller katalog till detta anses som
yrkesmissig forsiljning i mervirdeskattehimseende. Mltsvarande bor da
gilla for annonsintikterna. Med denna utformning begrinsas beskati-
ningen till den ingdende skatt, som belastar programmens och katalogernas
framstéllning och tillhandahillande. Amnonsorerna far i detta fall ingen
avdiragsritt i mervardeskattehdnseende. Harav foljer viss kumulativ skatte-
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effekt som dock enligt utredningens mening knappast inverkar pa konkuor-
rensférhéllandena. Utredningen tilldgger att dess stillningstagande #ven
betingats av att utredningen ansett sig bora bitrdda skatteberedningens for-
slag att stiilla nojesomradet utanfér mervirdeskatten.

Utredningen foreslir siledes att annomsijénster i princip beskattas. Be-
skattning skall dven ske vid annonsering i organ, som &r att anse som
yrkesméssigt utgivet for allmin spridning eller som en integrerande del av
annan skattepliktig verksamhet. Annonsering i annat organ omffattas inte
av skatten. Om en annonsbyri ombesdrjer annonsinféringen i sddant organ
och uppbir ersittmimgen for inféringen enligt utgivarens annonstaxa, be-
skattas hela vederlaget.

Det kan emellertid forekomma fall dir annonsdrens egemtliga verksamhet
faller utanfor mervirdeskatten men att viss annan i och for sig skatteplik-
tig verksamhet &r kombinerad hirmed, t. ex. serveringsrorelse vid ett mu-
seum, en idrottsanlaggning eller varumaéssa. Skaitskyldighetsfragan for sa-
dan annan verksamhetsgren bor enligt utredningen bedémas for sig enligt
de allminna reglerna. Bedomningen bor dock vara utan betydelse for frigan
om beskattningen av de for den egemtliga verksamheten tillhandahéallna
programmen eller katalogerna.

Skatteplikt for tjdmsteprestationer. I det foregiende har jag redovisat ut-
redningens forslag betriffande skatteplikten for tjdnsteprestationer med av-
seende pa eller anknytning till fastighet, hirunder inbegripet bl. a. rengo-
ring av byggnader, gator, vigar och allminna platser. Den foljande redogé-
relsen giller utredningens forslag rérande beskattningen av tjamsteomradet
i Ovrigt.

Forslaget bygger i denna del i forsta hand pa att den skatteplikt som i
varuskattehimseende giller for tjinster med avseende pd skattepliktiga va-
ror Overfors pa mervirdeskatten. Hirjamte foreslir utredningen liksom
skatteberedningen skatteplikt for analys, kontroll och forvaring av sddana
varor samt vidare for formgivning. Forslaget overemsstimmer med vad som
giller for den allminna varuskatten i det avseendet, att skattefrihet fore-
ligger for i och for sig skattepliktig prestation, nir den utférs pa vara som
undantagits fran skatteplikt. Forslaget om skatteplikt for vatten, varme,
gas och elkraft har foranlett utredningen att dven inrymma uthyrning av
mitare vid abonnemang pa sidan nyttighet under skatteplikten. Som en an-
nan konsekvens av denna utvidgning av varubeskattningen foreslds skatte-
plikt dven for sddana tjénster, som vatten-, avlopp- och reningsverken till-
handahéller mot avgift. Uthyrning av métare vid teleabonnemang blir dock
skattefri dven i mervirdeskattesystemet.

I enlighet med det nu anforda foreslar utredningen skatteplikt for presta-
tion som innefaftar tillverkning pa bestillning, servering, analys, formgiv-
ning, forvaring, kontroll, montering, rengdéring, reparation, underhill eller
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andring av skattepliktig vara. Utredningen framhaller att skatteplikten for
forvaring giller magasinering av varor, aven om avtalet hirom formellt ges
formen av uthyrning av visst utrymme.

Belriffande mervirdeskattens tillimpning pd tjansteomridet i dvriga ej
redan behandlade delar innebir utredningens forslag foljande.

1. Personmliga tjinster. 'Tjanster, som faller imom sjukwérd, socialvérdl,
hygien, undervisning och darmed nirstdende omriden, foreslds i allt va-
sentligt undantagna frin skatteplikt. Owervigande skattetekniska skil talar
enligt utredningen for att baditjinsterna stillls utanfor skatteplikten, oaktat
det forekommer att badinrittning drivs i kombination med tvattinrattmimg.
Diaremot foreslds skatteplikt for harvard, skomhetsvird och liknande samt
vidare for tjdnster som tillhandahalls av begravningsbyraer. Utredningen
uppmirksammar i defta sammanhang att undervisningsverksamhet kan
vara kombinerad med forséljning av undervisningsmaterial. Sker sddan for-
siljning av skattepliktiga varor i konkurrens med den reguljira handeln,
bor forsdljningsverksamheten vara skattepliktig. P4 detta sitt bor dock en-
ligt utredningen inte betraktas korrespondensinstitutens tillhandahallande
av visst kursmaterial mot kursavgift for individuell korrespondensunder-
visning. I anslutning hirtill framhalles, att foretagsutbildning och under-
visning av personal bor anses som en integrerande del av den egentliga verk-
samheten. Ar denna skattepliktig bor avdiragsriitten iven omffatta ingiende
skatt for utbildnings- och undervisningsverksamheten.

Det forhallandet att huvuddelen av tjédnsterna pa detta omrade stills utan-
for skatteplikten innebir emellertid inte, papekar utredmingen, att tjéns-
terna blir helt skattefria. Skatten kommer att belasta inképen for den, som
utfor dessa tjidnster. Utredningen anser inte att den kumulativa effekt, som
kan uppkomma hirigenom, motiverar nagon ytterligare utvidgning av be-
skattningsomradet for att dirmed bittre tillgodose neutralitetsaspekterna.
Endast pa en punkt gar utredningen nirmare in pa skattepliktens utform-
ning mot denna bakgrund.

Utredningen erimrar om att det vid remissbehandlingen av skattebered-
ningens forslag riktades den anmirkningen fran branschhall, att tandtek-
niska arbeten skulle belastas med hogre skatt om de utfors Gt tandlikare
av ett dentallaboratorium in om de utférs av tandlikaren sjélv eller av an-
stalld hos denne. Denna olikhet borde undanréjas och dirfor yrkades un-
dantag frin skatteplikt for demtallaboratoriernas arbete.

I denna fraga uttalar utrednimgen, att demtallaboratorier dven kan ha for-
siljning av denialartiklar. Ett undantag for demtallaboratoriernas tjanster
skulle i dessa fall medfora inte endast en begrinsad skattskyldighet utan
ocksd en begrinsad eller endast partiell avdiragsritt for ingdende skatt med
praktiska tillampningsproblem som f{oljd. Utredningen framhaller vidare,
att en skatteplikt for demtallaboratoriernas arbeten ger avdragsriatt for in-
gidende skatt pd sdvil material som utrustming. Nigon sidan avdragsritt
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tillkommer inte tandlikarna. Utredningen foresldr dirfor inget undantag
for tandtekniska arbeten.

Ultredningen overgar direfter till att behandla vissa tjdnster inom det nu
aktuella omradet med anknytning till niringslivet. Det giller hirvidlag skak-
tens tillampning pa reklam, automatisk databehandling och dirmed nérsta-
ende tjénster.

I fraga om reklamtjinsterna konstaterar utredningen alt en skatt pi dessa
normalt blir avdragsgill for uppdragsgivaren. Med hinsyn hértill anser ut-
redningen, att skatteplikt utan nédgra inskrinkningar bor foreligga for alla
tjénsteprestationer som har avseende pa reklam i detta begrepps vidsirick-
taste bemirkelse. Forutom skatteplikt for annomstjdnster foreslds saledes
skatteplikt for alla andra reklamtjénster, oavsett vilken form de har och
oavseit om de endast bestidr av ett idémiissigt arbete eller utmymnnar i till-
handahéllande av vara, t. ex. affisch eller trycksak. Det forhillandet att viss
ersittning kan avse nigot som &r att befrakta som overlitelse av en imma-
teriell rittighet, t. ex. reproduktionsritt, utgoér enligt utredningens mening
inget hinder for en beskattning. Det finns enligt utredningen inte heller an-
ledning att behandla olika reklammedia pa olika sitt. Uppdrag som avser
film-, radio-, TV- och flygreklam bor siledes vara skattepliktiga likavil som
skyltningsuppdrag och liknande uppdrag for utstdllningar, varumaéssor o. d.

Med en sadan skatteplikt for reklamuppdrag anser utredningen att dven
inspelning av reklamfilmer skall omlifattas av skatten for att ingen dubbel-
beskattning skall uppkomma. Ersittning for upplitelse av visningsritten
till en reklamfilm borde ocksd kunna beskattas. Ultredningen férordar emel-
lertid att de s. k. filmhyror, som utgir som ersittning for visning av spel-
filmer pa biograferna, liksom nu skall vara undantagna fran beskattning.
Detta motiverar att dven evemtuellt forekommande ersittningar for uppla-
telse av vismingsriitten till andra filmer &n spelfilmer blir skattefria. Defta
stillningstagande far ses som en f6ljd av att utrednimgen, som nérmare be-
handlas i det foljande, stiller hela nojesomradet utanfér skatteplikten.

Skattskyldighet for filmproducenter skall alltsa foreligga for filmtekniska
arbeten i form av framkallning och kopiering av film o. d., for varuforsalj-
ning och motsvarande samt dessutom for bestillningsarbeten avseende re-
klamfilm, skolfilmer, informationsfilmer o. d. I friga om produktionen av
spelfilmer for visning pd biografferna blir situationen densamma som nu i
varuskattehinseende.

Reklamforetagen kan emellertid, fortsitter utrednimgen, dven utfora
tjdinster som avser annat dn reklam, t. ex. undersdkningar och utredningar
av ekonomisk natur. Sadana tjinster kan dven utféras av andra én reklam-
foretag, t. ex. av konsuliforetag med ekonomisk och teknisk inrikiming.

Den ingdende skatten for komsultverksamhet av nu antytt slag torde
regelmiissigt bli ringa. Det kan dirfor ifragasiittas om den fir nigon egent-
lig betydelse for priserna pa konsultuppdrag eller for den allmdnna pris-
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bildningen: Under sddana forhdllanden och di det dessutom giiller eft be-
skattningsomrade som saknmar betydelse i avkastningshinseende anser ui:
redningen, att skattepliktsfrigan kan bedomas utifrén enbart skattetek-
niska dverviganden.

Vasentliga férdelar skulle ernds om, 4 ena sidan, reklamféretagen kunde
goras skattskyldiga for all omsdtining och, 4 andra sidan, kensultforetag
ted enbart ekonomisk eller teknisk inriktning kunde stdllas utanfor skat-
ten: Utredningen anser ocksd en sidan utformning av skatten méjlig ech
godiagbar dven med beaktande av, att skattskyldig uppdragsgivare skulle
vara bendgen att anlita ett reklamforetag for eit konsultuppdrag for att f3
en avdragsglll skattedebitering medan icke skattskyldig uppdragsgivare
skulle vara benfigen att anlita ett konsultforetag for att slippa skattedebite-
ling- Utredningen anser inte att skattefragan kan fé ndgon storre betydelse
vid valet av féretag for ett konsultuppdrag, Darfor foreslas att skatt skall
utgad for kensultativa tjdnster, nir de utfors av reklamfbretag osh andra,
var§ veiksamhet | Gvrigt dr skattepliktig, men inte nér sfdana tjénster
utfbrs av ngen, som inte dr skattskyldig for annan verksambhet.

Aven | friga om skrivbyrderna torde man enligt utredningen kunna utgd
fran en relativt liten ingéende skatt. Det kan diirfor Svervigas att stilla
skrivbyrderna utanfdr skatten. A andra sidan anser utredningen liksem
skatteberedningen, att automatisk databehandling och diirmed jimférliga
arbeten bor omfattas av skatteplikten med hiinsyn till att annars mer Bety-
dande kumulativa skatteeffekter skulle uppkomma. En dkad anvandning
4v autematisk databehandling utgér motiv for att under skatteplikien dven
inFymima bokforingstjinsterna. Diarmed nas, att dessa tjanster behandlas
lika oavsett om de utférs med hjilp av datamaskiner eller &j. Utredningen
foreslar dirfor skatteplikt for bide automatisk databehandling och hok:
foringstjdnster, Hirav anses ocksd bora folja, att tjdnster som tillhanda:
halls av skrivbyrder inryms under skatteplikten.

2. Ngjien. Vid dvergang tilll em generelll konsumtionsbeskattming enligy
mervardeskatteprincipen borde det enligt utredningen vara naturhigt aft
oeksd den konmsumtion som ndjesomridet represemterar beskattas genem
skatteplikt for forestillningar och andra arrangemang av olika slag, till
vilka allménheten har tilltriide mot avgift. En beskattning av nejen ingar
ocksd | utlindska merviirdeskatter och mervirdeskatteférslag.

Skatteplikt for olika nojesarrangemang ger ett dkat skatteunderlag. Stor-
leken hérav &r dock enligt utredningen svér att berikna. Enligt kons:
mentprisindex kan ndjeskonsumtionen uppskattas till i runt tal 508 milj-
kr. for ar. Héri ingdr inte radio- och televisionslicenser och ¢j heller vad
$6M indexmissigt hiinfors till rekreation. Okningen av skattens avkastpin
blir doek légre #n vad nimnda belopp representerar. Med skatteplikt pa
detta omréde foljer avdragsritt enligt de allménna reglerna. Harill kom:
mer att priserna eller entréavgifterna i vissa fall &r bestimda pa sidant

4 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Ar 100
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séilt att de inte ens ger nagon full kostnadstickning, Komsert- oeh teatei=
verksamhet #r i betydande utstrickning subventionerad av stat och kom-
mun. I dessa fall medfr en ndjesbeskattning knappast nidgon intdkisokning.
Dirmed kan ifrégasittas om det finns anledning att belasta mervéirdeskatte-
systemet med en till detta konsumtionsomrade utvidgad skatteplikt.

Férhéllandena torde vara likartade for atskilliga andra arrangemnang;
bl. a. inom idrottens omrade. Pa detta men ocksd pd andra omrdden har
man diirtill att rikna med komplikationer i frigan om den avdragsidtt for
ingdende skatt, som en skatteplikt skulle medfSra.

Utredningen finner dérfor, att ett inrymmande av ndjesomridet under
mervirdeskatten inte har ndgon storre betydelse for skattens avkasthing:
En beskattning av néjena skulle dartill medfora en betydande Skning av
antalet skattskyldiga. Atskilliga skulle bli skattskyldiga endast fér spora-
diskt Aterkommande eller sisongmiissigt bundna arrangemang.

Utredningen avvisar darfor en generell beskattning av néjesomrédet.
Kvar stdr emellertid mojligheten alt begrinsa beskattningen till det mera
klart kommersiellt inriktade ndjesomridet. Det hirvid tdnkbara beskati-
ningsomradet utgodr enligt utredningen biograf-, varieté- och cirkusfore-
stéllningar, marknads- och tivolinbjen samt danstillstéllningar. En beskalt-
ning hirav bér enligt utredningen inte medfora nigra speciella problem. A
andra sidan kan det hivdas att skatteplikt for biografforestillningar o. d.
men skattefrihet for konserter och teaterforestillningar av olika slag inte
tiligodoser kravet pd neutralitet i beskattningen. D4 en olika behandling
av dessa slag av ndjestillstéllningar inte heller synes sakligt motiverad,
anser utredningen att inte endast nu sirskilt behandlade ndjesarrangemiang
utan &ven ndjesomridet i dvrigt bor i princip stéllas utanfor mervérdeskat-
ten. Det i och for sig berittigade kravet pi en beskattning av detta omrade,
som &r likviirdig med beskattningen av annan konsumtion, bor tillgodoses
pa annat sitt.

Undantag for nojesomridet bor emellertid, tilligger utrednmingen, inte
foranleda, att dans, varieté och annan underhillning som sker pa restau-
ranger eller annars i samband med servering skall beriittiga till nagon redu-
cering av den skattepliktiga omsittningen. Oavsett om kostnaderna for
sddan underhéllning inriknas i serveringspriserna eller ticks genom en séi-
skild avgifft bor hela omsittningen anses som skattepliktig.

3. Resgee-ochh tizmsppottigistdrer . Uiteddimggan bittidéer sklastébbeedhinggnrs
uppfattning, att varutransporterna bor inrymmas under mervirdeskatten.
Detta dr av vdsentlig betydelse for att na en neutral verkan av skatten i sé-
vil konkurrens- som konsumtionshinseende. Skatteplikten foreslds gilla
generellt oavsett vilket tramsportmedel som anvinds och omffattar saledes
jammvags-, landsvégs-, flyg- och béattransporter, hirunder inbegripet post-
verkets paketbefordran. Internationella varutransporter likstills med skatte-
fri export, varav foljer att transportfGretag, som utfor internationella trans-
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porter, far en genercll eller obeskuren avdragsritt for ingdende skatt och
dérmed elimineras all skatteeffekt p4 den svemska exporten. Dock pépekas,
att skatt skall utgd vid separat transport av exportvara fran en plats till
annan plats inom landet, t. ex. till svensk hamn. Darvid uttagen skatt for
den helt inléindska transporten blir emellertid avdragsgill och dérmed eli-
mineras all skattebelastning dven i dessa fall.

Skatteplikt for transporttjinsterna maiste enligt utredningen medfora
skatteplikt dven for foSrmedling av sidana tjinster, ndr den som bedriver
sddan formedlingsverksamhet upptriider som sjélvstindigt mellanled oeh
sdledes sjélv debiterar ersittningen for utforda transportuppdrag pd upp-
dragsgivarna. Speditionsrorelser, lastbilscenmtraler och liknande fdretag blir
dédrmed skatiskyldiga for formedlingsverksamhet, som pa detta sitt bedrivs
i eget namn. Utredningen anger ocksd principerna for skattens praktiska
tilldmpning pa lastbilscentralerna.

[ anslutning hértill konstaterar utredmingen, att prineipen om &ppen
skattedebitering inte kan uppritthallas pa transportomradet. Aven om detta
medfor kontrolltekniska nackdelar maste man acceptera att skatten far in-
Fiknas 1 taxorna eller vederlagen utan att deta medfor nigon begréinsning
i beffraktarens avdragsritt. Enligt utredningens fdrslag foreligger dirfor
inget krav pa Oppen skattedebitering for skattepliktiga tramsportuppdrag.
Det bor dock pa fraktmirke, faktura eller fraktsedel anges genom négon
forim av markering, att skatt dr inrdknad i fraktavgiften. P& en punkt anses
det doek ofrdnkomligt med en Sppen skattedebitering eller en motsvarande
speeifficeringsskyldighet, P4 den avrikning som skall ske mellan lastbils-
eentral och de till denna anslutna transportforetagen mdste silunda stiillas
det kravet, att dédrav framgdr vad som ir att hinfora till skattepliktiga in-
ldndska oeh skattefria internationella transporter samt ev. ocksf den pd de
forra beldpande skatten. Samma krav fir stillas pa avrikningar | andra
motsvarande fall.

Med skatteplikt for transporttjinsterna nis betydande praktiska foérdelar
om oeksd resetjéinsterna dras in under skatteplikten. En beskattning av
resetjansterna medfdr dessutom en visentlig utdkning av skatteunderlaget
oeh dkar dérmed statens avkastning. Utredningen anser darfdr liksom skatte-
beredningen att &ven resorna bor omffattas av mervirdeskatten, Forslaget ir
utformat sa, att skatteplikt foreligger for alla resor med kollektiva transpoit=
medel inom landet samt vidare for internationella resor med jarmawig, buss
eller taxl till den del resan faller inom landet. Internationella resor med
annat transportmedel dr helt skattefria enligt forslaget.

Immateriella riittigheter. Utredningen erinrar om att fdrslaget betriffande
mervirdeskatiens tilldmpning pé reklamomradet innebdr, att skatteplikt
skall féreligga for reklamuppdrag, iven om vederlaget helt eller delvis ay-
SeF ersdttning for upplatelse av t. ex. en reproduktionsriitt. Vidare fr enligt
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utredningen uthyrning av spelfilm for visning pa biograf inte att belrakia
som uthyrning av vara utan som upplatelse av ritten att visa filmen offfont-
ligt. 1 denna egenskap foreslds att filmuthyrning skall vara undaniagen
frdn mervardeskatt.

Det forekommer emellertid minga andra former av upplatelser av sadana
s. k. immateriella rittigheter. De kan direkt eller indirekt berbra bade all:
miinheten och n#ringslivet med Aterverkningar pa savil konsumtionen soii
produktionen och distributionen.

Bland de immateriella rittigheterna utgor, konstaterar utredningen; upp-
latelser av den s. k. upphovsmamnaritten ett betydande omréde. Det géller
hir i forsta hand ritten att framstilla och till allménheten sprida eller pé
annat siitt offentliggdra litterdra, musikaliska och scemiska verk, fillmverk,
alster av bildkonst, teckningar, ritningar, modeller in. in. Upplatelse av
ritten till litterdrt eller annat nu nimnt verk, som sker av forfattare eller
kompesitér, kan inte anses som négon i mervirdeskattehinseende skatte-
pliktig transaktion. Ersittming, som utgar for sidan upplatelse, utgér dér-
for inget vederlag, som #r att hinfora till skattepliktig omsittning for upp-
lataren eller till avdragsgill kostnad for den till vilken upplételsen skett.
Utmynnar upplatelsen | framstillning och forsiljning av skattepliktig vara,
dvs. en bok eller ett nothiifte, blir merviirdeskatten tilldimplig héira enligt de
allménna reglerna. Detsamma blir fallet om upphovsmannen sjdlv ger ut ett
eget verk, t. ex. i bokform.

P4 i prinelp samma sitt bor enligt utredningens mening mervérdeskatten
tillimpas pa andra dverldtelser av upphovsmannaritt och pd dispositioner
av sddana Overlitelser.

En annan form av 6verldtelse av upphovsmammaritt giller fotografiska
bilder och avser riitten att framstillla kopior (fotografier) av och att re-
producera sddana bilder. I likhet med vad som giller i varuskattehénseen-
de anser utredningen att fotografier av alla slag skall betraktas som skatte-
pliktiga varor i mervérdeskattehdnseende. Dirmed utgdr ocksd framkall-
ning och kopiering av fotografisk film skattepliktiga tjdnsteprestationer.
For att underldtta mervirdeskattens tillimpning foresldr utredmingen, att
Aven yrkesfotografernas Overlitelser av ritten till fotografiska bilder for
kopiering eller reproducering skall omfattas av skatten. Gemom att pd sé
shitt gbra fotograferna generellt skattskyldiga for all omsittning nés att
fiven avdragsréitten for ingdende skatt blir generell. Fordelningsproblem
bortfaller ddrmed p4d bdde omsitinings- och avdragssidan. Utredningen
framhéller dessutom att skatt pi overlitelse av reproduktionsritten till en
fotografisk bild blir avdragsgill, nir bilden skall aterges i ett skattepliktigt
tryckalster.

En for néringslivet betydelsefull form av upplételser giller, tilldgger ut-
redningen avslutningsvis, sidant som ritten att exploatera en uppfinning
och att begagna visst namn, firmanamn, varumirke eller monster. Utred-
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ningen anser att sddana upplatelser kan stdllas utanfor mervardeskattens
tilldimpningsomride, dven om det hir kan forekomma fall dir det objekt,
som Overlitelsen avser, kan vara belastat med en inte ovisentlig ingdende
skatt. Man torde emellertid kunna utgd fran, att den ersittning som utgar
for upplatelse av uppfinning eller annat nu aktuellt objekt bestims av
andra faktorer dn nedlagda kostnader for objektet. Enligt utredningen kan
det dirfor knappast hiavdas, att det uppkommer nigon kumulativ skatte-
effekt med aterverkningar pa prisbildningen eller konkurrensen, om dessa
upplitelser undantas fran mervirdeskatt.

Remissytirandena

Ultredningens forslag betraffande beskattningsomridets utformning i
dessa delar godtages i det stora hela av remissinstanserna. Pa vissa punk-
ter anfors dock erinringar mot forslaget. Detita giller inte endast i mate-
riella hinseenden utan ockséd rent lagtekniskt. Vissa remissinstanser anser
siledes att det skulle vara till fordel om beskattningsomridet inte endast
for varor utan ocksa for tjénsteprestationer utformades med utgangspunkt
fran en i princip generell skatteplikt med direkt angivande av undantagen.

Lantbrukets skattedelegation anser, att den valda tekniken med upprak-
ning av de skattepliktiga prestationerna leder till grinsdragningsproblem
och skapar osdkerhet. Kammarrdtien anfor liknande sympunkter och till-
lagger, att det vid den tillimpade lagstifiningstekniken dr angeliget med
en nirmare precisering av skatteplikten for inte sérskilt angivma presta-
tioner, t. ex. genom exempel pa tjanster som inte skall vara skattepliktiga.

I ovrigt ar det forslagets materiella utformning som tagits upp av remiss-
instanserna och sympunkter framfors pa den foreslagna utformningen av
skatteplikten for bdde varor och tjdnsteprestationer.

Belriffande skaittepliktem fér waror understryks allmant vik-
ten av en generell beskattning med minsta méjliga undantag. I nagra fall
forordas dirfor att undantagen begrinsas ytterligare.

Gomaallwdlstgrelsen framhaller att undantagen bor begrinsas till siddana
som dr motiverade av skattetekniska skil. Om hénsyn #ven tas till avdrags-
ritten for ingdende skatt ifridgasatter darfor styrelsen om undantaget for
fartyg och delar, tillbehor och utrustning for fartyg ar befogat. Slopas un-
dantaget skulle man vinna, att dven storre lustfartyg blir beskattade. Ge-
nom ecn sidrbestimmelse borde dven skattefrihet for liwrfiddningskryssare
kunna ldsas. Anses likvdl undantaget bora kvarstd, foreslir styrelsen att
skattefriheten for fiskefartyg skall gilla fartyg, som brukas av fiskare som
regisirerats som mervirdeskatteskyldiga. Undantaget for lufifartyg och
delar m. in. dartill anser styrelsen ocksid kunna slopas. Ej heller finner
styrelsen motiverat att till mervirdeskatten overféra nu gillande undantag
for krigsmateriel och ldkemedel. En begrinsning av de sjukas likemedels-
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kostnader anses kunna &stadkommas pi ett enklare sdtt inom sjukforsak-
ringens ram.

Kontrollstyrelsen forordar ocksd att sistnimnda undantag slopas och
dberopar hdrfér bl. a. svérigheterna att dra grinsen mellan likemedel och
med dem nérstdende preparat. I vart fall anser styrelsen att undantaget
bor begriinsas till receptbelagda likemedel.

Riksskatiendimnden och ett flertal linsstyrelser anser att undantaget for
konstverk bor slopas under aberopande bl. a. att undantaget inte giiller
generellt utan endast konstverk av vissa slag.

Ovriga av utredningen till mervirdeskatten dverforda undantag har inte
foranlett ndgra erinringar vid remissbehandlingen. De inskrdnkningar { nu
géllande undantag som utredningen foreslagit har ocksi godtagits med
undantag dock fran forslaget att inrymma dagstidningarna under skatte-
plikten. Svenska tidningsulgivareféreningen avvisar detta forslag till for-
man for ett gemerellt undantag for pressen. Foreningen framhéller, att
pressens otillfredsstéillande ckonomiska lidge skulle ytterligare forsdémras
o tidningarna inryms under mervirdeskatten. Liknande synpunkter an-
fors av eit flertal linsstyrelser for ett bestdende undantag for dagspressen.
[ andra yttranden aberopas att frigan om statligt stod for pressen &r fdre-
mél for utredning och att frigan om beskatining av dagspressen i merviir-
deskatiesystemet bor anstd i avvaktan pa resultatet av defta utrednings-
arbete. Uttalanden av demna innebord gors bl. a. av LO och ndringslivets
skatiedelegation. Remissimstanserna delar allmint utredningens uppfatt-
ning; att ett bestdende undantag fran skatteplikt for dagstidningarna bor
innebdra fullstindig skattefrihet.

Denna instillning har dven Statstjinstemdnnens riksférbund, som emel-
leitld &ven anser att medlemsbladen bor undantas fran skatteplikt med
rétt till skattefri leverans av den tryckta upplagan.

KF anser att dagspressen bdr i princip omfattas av skatteplikten. Aliter-
nativet hértill &r enligt forbundets mening undantag med full avdragsriitt
for ingdende skatt inte endast for dagspressen utan dven for veckopressen,
bocker och andra former av det tryckta ordet.

Shutligen &r att ndmna, att kammarrdtten stiller sig tveksam till for-
slagets utformning betrdffande medlemsblad, personaltidningar oeh andra
likhande periodiska publikationer. Tillimpningssvérigheter kan uppkom-
ma nér ideell sammanslutning, som utger sddan publikation, #ven drixetr
annan | prineip skattepliktig verksamhet av mindre omfattning,

Férslaget att under skatteplikten inrymma begagnade personbilar har
foranlett vissa invéndningar, Visserligen anses med endast nigot undantag
alt nagon skillnad inte skall gdras mellan begagnade och nya varor och att
saledes skatteplikten skall omffatta bada slagen av varor. Vad som fHran-
lett sérskilda uttalanden #r forslaget att beskatta handeln med begagnade
bilar pa eti sdtt som reducerar skatteeffekten till mervérdet pa varje s. k.
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inbytestransaktion. Jag fterkommer med de synpunkier som anforts 1 den-
na fraga.

Vissa utvidgningar av det skattefria varuomradet foreslas ocksd. Svenska
akademien, Svenska bokférldggareforeningen och Svenska bokhandlareftr-
eningen foreslar undantag for bocker. Harfor dberopas den kulturella bety-
delsen av att frimja bokdistributionen. Liknande synpunkier anfor Svenska
musikffoiliggarefreningen och Svenska musikhandlareféreningen for un-
dantag fran skatteplikt for musikalier. Gemerailmllstgrelsen framhller, att
det foreligger betydande svérigheter att uppritthdlla en beskattning av
frimdrken for samlarindamal, som infors till riket. Denna infSrsel sker
ofta i form av brevfdrsindelser. Styrelsen foreslar dérfor att dessa varer
undantas fran skatteplikt.

Mot forslaget att ta ut skatt pa avgifter for vatten och avlopp vénder sig
bl. a. §venska vatten- och avloppsverksforeningen under hinvisaing till att
en sddan beskattning medfdr komplikationer i tillimpningen., Om skatt lik-
viil skall utgh forordas en beskattning med visst fixt belopp per m} baserat
pd ett medelpris och siledes oberoende av hur den faktiska ersitthingen
fordelar sig pé brukningsavgift, anslutningsavgift och annat. Svenska stads-
frbundet bitrdder forslaget men Gnskar ett fortydligande av forfattnings-
texten for undanrdjande av tveksamhet pid denna punkt. Ett sddant fo¢-
tydligande 6nskas ocksd av Svenska elverksforeningen betriiffande skatte-
plikten for elekiriskt ledningsmaterial.

Utredningens fbrslag i friga om skaiteplikten i6r Yjinste-
prestationer har dven foranlett en del dndringsyrkanden. SHIO, Sve-
riges tandidkarférbund och Dentallaboratoriernas riksférbund godtar inte
utredningens uttalanden om skatteplikt for tandtekniska arbeten. Férslaget
tillgodeser inte kravet pd en komkurrensneutral beskatining och de av ut-
redningen &beropade skattetekniska skilen anses inte bérande. I stillet
forordas undantag fran skatteplikt for dessa arbeten, varvid dock ingen
avdragsriitt for ingdende skatt skulle foreligga. Effekten skulle dérined bli
densamma som fOrslaget medfor for sjukvdrd och ldkarvérd.

Ett flertal remissinstanser vander sig mot forslaget att infora skatteplikt
for personbefordran och for formedling av sddana tjinster. Det framhaélls
att skatt pd resor forsamurar den kollektiva trafikens konkurrensldige, spe-
gigllt i férhéllande till privatbilismen. Nackdelar for turistnéringarna skulle
ocksh folja. Férslaget avstyrks till forman for undantag for resetjlinsterna
med obeskuren avdragsritt for trafikforetagen av bl. a. peststyrelsen, SJ,
§48, Svenska lokaltrafikforemingen, Svenska omnibusdgarefdrbundet,
Svenska resebyrdféreningen, Svenska stadsforbundet, Svenska taxiforbun-
det och Svenska turisttrafikforbundet.

Férslaget om skatteplikt for godstransporter bitrids diremot allmént av
remissinstanserna, Skdnes handelskammare ifragasitter dock, om inte sjé-
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transporteria bor helt undantas fran skatteplikt. Handelskammaren menar
att transperter med svenska fartyg skulle missgynnas eftersom skatt inte
kan tas ut pd sjdtransporter med utléndska fartyg,

Poststyrelsen anser, att skatteplikt for paketbefordran bor foreligga en-
dast 1 frAga om inrikes paket. Befordran av paket till eller fran utlandet
bor anses som skattefri internatiomell transport. Vidare bor befordran av
masskorsband likstillas med skattefri brevbefordran. Befordran av grupp=
korsband déremot anses bora bli skattepliktig.

SJ foreslar av redovisningsmissiga och administrativa skél, afl skatt skall
utga pa tiansporttjnster at postverket, oavsett om ersiittningen harfer
avser transport av inrikes paket eller andra forsiindelser. Avdragsritt hor
ddivid tillkomma postverket for den debiterade skatten, Denna ordning bor
galla dven andra transportféretag, som utfér transporter for postverket.

Rewissimstansernas instéllning till forslaget om skatteplikt for konsult-
tjénster inom byggnads- eller fastighetsomradet har tidigare behandlats.
Beltriffanide andra slag av konsulttjanster foreslds vissa hndringar. Riks-
skatiendmnden, O4 och ndringslivels skattedelegation foreslar salunda att
de tekniska konsultféretagens tjsnster skall beskattas, Dirmed skulle den
leuinulativa skatteeffekten elimineras. Lantbrukets skattedelegation anser
skl saknas att behandla skilda slag av konsultuppdrag pd olika sitt och
foreslar att alla konsultationer at foretagare skall omfattas av skatteplik:
tef: Delegationen anser vidare att skatteplikten for bokfdringstjédnster hor
begriinsas il sadana som utfors med hjilp av datamaskiner, Eftersom revi-
Sionstjénster inte medtagits foljer av forslaget om genersll skatteplikt for
bokiiringstjénster, att de kombinerade revisions- och bokfbringsbyrierna
skiille bli endast delvis skattskyldiga med uppdelningsproblem sem foljd
bade pa omsdtinings- och avdragssidan. Aven forslaget om skatteplikt for
skrivbyréernas tjiinster bor enligt delegationen #ndras, 1 stiillet for ey gene:
rell skatteplikt for skrivbyraverksamhet bor det anges, vilka tjénster pa
detta omrade som #r skattepliktiga. Svensk industriforening foreslir undan-
tag for skrivbyrdernas tjéinster och samma begriinsning av skatteplikten for
bokfigiingstjanster som lantbrukets skattedelegation. Som tidigare nimnts
férordas frAn branschhall att serveringstjinsterna undantas fran skatte-
likt eller alternativt att reducerad skatt skall utgd pa dessa tjinster enligt
vad som nu galler 1 varuskatiehimseende. Harvid har ocksa uttalats att sifr-
skilda entré- eller varietéavgifter pa restaurang bor beskattas, endast em
de utgr ersittning for viss fortéaring.

Bewdtfande forslaget om skatteplikt for annons- och reklamtjinster
framhéller Annonsbyrdernas forening, att det utformats pd ett sitt som
Hissgyamar annonsbyrderna. Vissa tjéinster pid detta omrade skulle nim-
ligen beskattas, nér de utférs av annonsbyrd men inte i andra fall. Fos-
eningen efterlyser en utformning av skatten pad detta omrade, som bittre
tillgedoser neutralitetsaspekten. Det har vidare patalats, att forslaget inte
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&r tilifredsstililande betrdffande utlindska foretags annonsering i svenska
anhonsorgan med hénsyn till att en utlindsk annonsér inte har méjlighet
att avlyfta ingdende skatt som de inom landet skattskyldiga foretagen.

Forslaget att stdlla ndjesomridet utanfor mervirdeskatten har féranlett
erinringar i ett flertal fall, bl a. av kammarrdtten, ett flertal linsstyrelser
och TCO. Man anser att ett sidant renodlat konsumtionsomréde inte bor
undga beskattning, trots de av utredningen framforda tekniska svérigheter-
na. Det stdd som samhiillet lamnar for verksamheten pa detta omréde anses
inte heller bora ges formen av frihet fran mervardeskatt.

LO tar upp skattens tillimpning pé tjéinsteomradet fran en mera prinei-
plell utgdngspunkt. P4 lingre sikt bor mervirdeskatten ges en vidare om-
fattning pé tjinsteomradet én vad forslaget innebir. Skattens fordelar ligger
i en systemmatisk tdckning av konsumtionsomridet och darfor bér skatten
utstrieckas till att omffatta ven bank- och forsikringstjénster, Vid utvidg-
ningar av beskattningsomradet bér beaktas de fordelar som kan vinnas
genom schablonméssiga regler, En vidgad beskattning kan visserTigen Ater-
verka pé priserna och annan skatteverviltring. Genom en etappvis utvidg-
ning och en aktiv prispolitik bor dock oligemheter hirmed kunna beméist-
ras.

Departementschefen

Som tidigare framhallits innebdr Svergingen till mervirdeskatt i stort
sett endast att mervérdeskatteprincipen gors tillaimplig p4 en redan géllan-
de generell indirekt beskattning, Vad fragan giller ar i forsta hand att om-
forma den allméinna varuskatten till en mervardeskatt. Utredningens fo-
slag gar emellertid éven ut pi att energiskatten ersatts med en skatt pd
bréfslen, drivinede! och elkraft inom mervirdeskattens ram. Detta har f6r-
anlett vissa andra utvidgningar av beskattningsomradet.

[ finansplanen har skélen angetts for att energiskatten skall kvarstd #ven
efter dvergdngen till en mervirdeskatt. Jag hidnvisar till vad som i detta sam-
manhang anforts i denna fraga.

I och med att det enmergiskattebelagda omradet stills utanfér mervérde-
gkatten markeras ytterligare dess direkta anknytning till den allménna va-
ruskatten i vad giller beskattningsomridets utformning i nu aktuella delar.
Om man dessutom beaktar att den allminna varuskatten tédcker ca tvé tred-
Jjedelar av konsumtionen av varor och tjénster ir det naturligt att utform-
ningen av mervérdeskatten i dessa delar maste bygga pa den skatteplikt som
géller i varnskatfehdmseende. Amdiringar i forhillande hirtill bor, som #dven
utredningen understryker, vara motiverade endast av skattetekniska eller
andra sérskilda skil, hiirunder inbegripet vad mervardeskatteprincipen som
sddan kraver.

Mot denna bakgrund anser jag ocksa, att den skatteplikt som nu giller |

4t Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 sami. Nr 100
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varuskattehdmseende utan inskrankningar bor dverforas péd mervérdeskat=
ten. Omléggningen som sddan motiverar inga ytterligare undaintag. Jag av-
styrker diirfor framforda forslag om undantag fran skatteplikt for béeker;
musikalier, frim#rken, tjénster som utfors av skrivbyrder in. in. Jag delar
ocksé utredningens uppfattning ait skatteplikten for varor skall g&lla savél
nya som begagnade varor. 1 mervardeskattesystemet undanrdjs i allt vésent-
ligt de oliigenheter som varuskatten anses medfora for viss handel med be-
gagnade varer. Jag dterkommer till utredningens forslag om en begidns:
ning av skatten pa bl. a. begagnade personbilar.

Enligt min mening giller det séledes inte att foresla ndgra inskrinkning:
ar i den generella indirekta beskattningen vid Sverging till mervérdeskatt
utan att beddma vilka utvidgningar som bor ske inom sévél varu- som
tjansteomradet.

I friga om skatteplikten for varor ar det dirmed de nu géllande och av
utredningen fbreslagna speciella undantagen som #r av intresse: Med skat-
tens allmiéinna komstruktion bor, som utredningen ocksd fbreslagit, nédgra
undantag inte gdras fbr jordbruksravaror o. d., for levande djur eller by
jord, sand, grus och sten. Ett slopande av dessa nu géllande undantag beror
i allt visentligt endast objekt, som anviinds for skattepliktig verksamhet.
I ett merviirdeskattesystem bor darfor dessa objekt beskattas pa samma
siitt som andra varor for samma anvindning. Genom avdiragsiditien elimine-
ras kumulativa skatteeffekter.

Av samma skél bor de sarskilda undantagen frin allmén varuskatt for
emballage o. d. for jordbruksprodukter och for reklamtrycksaker pa frain:
mande sprik, avsedda att spridas utomlands, slopas i mervérdeskatiesyste-
met.

Liksem utredningen anser jag 4 andra sidan att nu géllande sérskilda
undantag f6r viss infdrsel av alkoholhaltiga drycker, tobaksvaror; mikrefil-
mer och tullfria tryekalster bor dverforas pd merviirdeskatten, Overghngen
till denna skatteform utgdr inget skil att behandla dessa varor pd anhat
sdit dn i nuvarande system.

Utredningen foreslér att undantag for fartyg och luftfartyg samt delar;
tillbehér och utrustning dartill fors dver p4 mervérdeskatten med endast
den skillnaden all alla fartyg for yrkesmissigt fiske skall omfatias av uR-
dantaget och inte blott, som f. n. giller, fartyg som &r sérskilt anordnat for
fiske. Aven om skattetekniska skil kan aberopas for att slopa eller begién-
sa undantagen pé delta omréde i mervirdeskattesystemet finner jag Gvei=
viigande skl tala for att undantaget bor kvarstd med viss jamkiing:

Det &r enligt min mening inte motiverat att frin beskattning undanta
privata flygplansinkdp. Jag foreslir darfor att undantaget for lufifartygd
begriinsas till passagerare- och transportplan for anvéindning i yrkesméssig
trafik och att Aven undantaget for delar in. in. fir motsvarande begrdnsade
riekvidd. Utredningens fbrslag till utformning av undantaget fér fiske-
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fartyg bitriider jag, Det bor emellertid beaktas att undantagen i den av
mig foreslagna omfattningen giller endast fartyg och lufifartyg i firdigt
sldek. [ 6verensstimmelse hirmed bor undantagen fran skatteplikt for de-
la, tilibehér och utrustning gilla endast vid omséttning gentemot fartygets
eller lufifartygets dgare, men inte vid exempelvis leverans till varv, Skatt
som utgdtt pd material m. m. climineras genom avdragsritten och dirmed
blir effekten av undantagen fullstindig skattefrihet.

Utredningen fbreslér vidare att nuvarande undantag fér krigsmateriel
och likemedel utan #ndring overfors pa mervardeskatten. Vissa remissin-
stanser forordar att dessa undantag slopas eller begrinsas av bl. a. skatte-
tekniska skil. Jag bitrider utredningsforslaget. Det bor ocksé héir beaktas
alt fraga &r om fullstlindig skattefrihet diven om undantagen giller en-
dast de firdiga produkterna vid forsiljning under bestéimda villker. Un-
dantaget for krigsmateriel omfaitar siledes endast forséljning till staten
for militdrt bruk och undantaget for likemedel endast forséljning enligt
reeept och till sjukhus. Hérav foljer att undantaget fir samma omfattning
som i varuskattehimseende.

[ varuskatiehinseende #&r malningar, skulpturer, litografier oech andra
liknande konstverk fria fran skatt, nir de, annorledes #n butiksmssigt el-
ler | samband med utstillning, siljs av upphovsmannen direkt till konsu-
ment eller nér de inférs till riket i anslutning till sidan forséljning, Utred-
ningen foreslar att undantaget dverfors paA mervardeskatten, dock med den
andringen att skattefrihet skall galla all forsiljning av upphovsmannen.
Nagon avdragsiitt for ingdende skatt skulle inte tillkomma de konstnirer,
§or berdrs av undantaget. Vissa remissinstanser ifrdgasatter skiligheten
av denna; Hll vissa konstverk begrinsade skattefrihet. Jag anser dock inte
att Gvergdngen till merviirdeskatt motiverar att detta undantag slopas. A
andra sidan maste enligt min mening ocksd hinsyn tas till att den yrkes-
massiga konsthandelns forsdljningar blir beskattade utan undantag. Detta
motiverar att skatt bor utgd, om konstnir siljer egna verk under butiks-
massiga former. Dérmed bor likstillas konsinirs egen forsdljning vid av
henem anordnad utstéllning. Jag forordar darfor att undantaget fran skat=
teplikt for konstverk i merviirdeskattesystemet utformas pd samma sfitt
som 1 varuskatteférordningen. Dock bor konstnir alltid kunna inféra egna
verk utan alt skatt tas ut i samband med inférseln. I praktiken torde den-
Ra utformning av mervéirdeskatten innebira, att skattskyldighet endast un-
dantagsvis uppkommer for de konsiniirer det nu ar fragan om. Det bér nim-
ligen beaktas att, om konstverk inképs pa utstiillning och betalningen er-
ldggs till den som anordnat utstillningen, denne bor anses som kommissio-
nar for konstndren. Skattskyldighet kommer darfor i dessa fall att vila
kommissiondren och inte konstnidren.

Yiterligare ett undantag fran skatteplikt Aterstdr, ndmligen det som nu
giller for dagstidningar och wissa andra periodiska publikationer. Utred-
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ningen foreslér att detta undantag slopas vid dvergéng till mervérdeskatt.
Ett flertal remissinstanser forordar dock att undantaget bor kvarstd i det
nya systemet Atminstone for dagstidningarna. I denna friga hénvisar jag
till vad som uttalats i finansplanen och forordar att undantaget for dags-
tidningarna 6verfors till mervardeskatten i avvaktan pd resultatet av den
pigdende presstddsutredningen. Undantaget bor avse fullstindig skatte-
frihet, dvs, med obeskuren avdragsritt for ingdende skatt. Deita innebér en
viss skattelfittnad for tidningsforetagen jimfort med nuvarande forhallan-
den, eftersom Hven skatten pd investeringarna kan avlyftas. Av skattetek-
niska sk#l anser jag trots detta att avdragsriitten bdr vara generell.

Med undantaget for dagstidningarna bor enligt min mening oeksd f6lja
att dven undantaget frdn allmin varuskatt for medlemsblad och vissa and-
ra periodiska publikationer overfors pid mervirdeskatten. Undantaget bor
inneblira, att utgivaren fir den tryckta upplagan levererad skattefritt oeh
att utgivarens forséljning av publikationen blir skattefri. Ndgon avdrags-
riitt for ingdende skatt bor dock inte tillkomma utgivaren. I frdga om per=
sonaltidningarna, som ocksd omffattas av undantaget fran allmédn vaiu-
skatt, anser jag liksom utredningen alt foretags utgivning av sadan tid-
ning bbr vara skattepliktig om foretaget bedriver verksamhet som ied:
for skattskyldighet till mervardeskatt. I sidant fall bor allisd skatt vk
gh ph eventuell forsélining av tidningen och avdiragsritt for ingdende skatt
foreligga for savil utgivningen som den ovriga skattepliktiga verksam-
heten, — Med denna utformning av skatten bor problem pé béde om-
séttnings- och avdragssidan i allt visentligt undgés.

I detta sammanhang vill jag tilligga, att jag delar utredningens uppialtt=
ning, att annonser och annonstjinster bor omfattas av mervérdeskatten.
Defta &r motiverat dven av att jag liksom utredningen anser att reklam
oeh reklamtjénster i alla former bor omffattas av mervirdeskatten. Skatten
pé annonser bdr omfatta annonsering inte endast i skattepliktiga annons-
organ, t. ex. | vecketidningar, utan dven i dagspressen. Harigenom nds soi
utredningen ocksd framhallit, att behovet av restitution till tidningsféreta-
gen begréinsas. Med skatteplikt pa annons i dagspressen bor ocksd fblja
skatteplikt &ven for de annomstjinster som utfors av dagstidningarna i
egen regi.

Betriffande annonsering i medlemsblad, personaltidningar och andra
liknande periodiska publikationer vill jag fororda utredningens forslag att
lata skatteplikten for annonsinforimgen, dvs. beskattningen av utgivarens
annonsintékter, folja skatteplikten for publikationen. Féreligger inte skat-
teplikt for denna pa grund av att utgivarens Ovriga verksamhet inte &r
skattepliktig, bor siledes aven annomsimtikterna vara skattefria. I motsatt
fall bor skatteplikten for publikationen medfora skatteplikt dven for an-
nonsinféringen. Efter samma grunder bor skatteplikten bedémas fér an-
nonsering i program, kataloger och andra annonsorgan.
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Hérutdver anser jag sarskilt undantag bor goras for annonser som infors
for utlindska annonsdrers rikning under siddana omstindigheter att av-
dragsriitt for debiterad skatt pa annonsen skulle foreligga om annoensen
inférts av svemskt foretag. Demna inskrinkning ar motiverad av att den
utlindska annonsdren inte kan tillgodogéra sig nigon avdiragsrétt for in-
ghende skatt. Genom ait annonsuppdrag for utlindsk uppdragsgivares rilk=
ning likstdlls med export uppkommer i dessa fall inga problem av liknande
slag.

Utredningens forslag betriiffande skatteplikten for varor innebér emel-
lertid viss utvidgning av det nuvarande beskattningsomréidet utéver forsla-
get att inrymma det energiskattebelagda omridet under mervérdeskatten:
Detta forslag har bidragit till att utredningen foresldr skatteplikt for vatten
och att sdlunda skatt skall utgd pa vatten- och avloppsverkens omséttning:
Genom att det energiskattebelagda omradet stills utanfér mervérdeskatten
talar tekniska skél for att detsamma bor gilla for vatten och avlopp. Jag
foreslar dérfor att varuskattefoérordnmingens bestimmelse att vatten frén
vattenverk inte anses som vara dverfors till mervirdeskatten. Vad nu sagts
bbr gilla &ven gas. Tillnandahéllande av mitare i samband med abonne-
mang pa vatten, gas och elkraft bor dirmed ocksa liksom nu anses son
inte skattepliktig uthyrning.

Det energiskattebelagda omradet omffattar kol- och koksbrinslen, eld-
ningsoljor, brinnoljor, gasol, bensin och elkraft. Héremot svarar ett i prin-
eip generellt undantag frin allmin varuskatt for brénslen, Defta innebér
att ved och torv samt fotogen och T-sprit f.n. inte trdffas av négon in-
direkt skatt. Vid dvergang till ett mervirdeskattesystem finns emellertid
anledning att &ven beskafta dessa brinslen. Defta bor ske inom mervéirde-
skattens ram. Man nér skattetekniska fordelar om hela omséttningen i
jordbruk och skogsbruk beskattas. Att gora en uppdelning av virkes- och
vedfdrsaljningar skulle medfora oligenheter. Liknande uppdelningar pé
skattefri och skattepliktig omsitining skulle bli ofridnkomliga dven i andra
led med Atféljande problem pa avdragssidan. Skatteplikt for dessa bréns-
len i mervirdeskattesystemet medfor visserligen att foretag som anvén-
der exempelvis ved som brénsle i skattepliktig verksamhet far en avdrags-
ritt som inte tillkommer dem som anvinder energiskattebelagt brinsle.
Kostnadsmissigt blir dock situationen for foretagen stringt taget den-
samma som vid nuvarande skattesystem och mitt forslag bor dérfor inte
kunna anses forindra nu rddande konkurrensférhillanden.

Som redan antytts delar jag utredningens uppfattning att begagnade va-
ror bér behandlas p4 samma sitt som nya varor. Ulredningen foresldr hér-
vidlag den utvidgningen att det undantag som i varuskattehiinseende giller
for handeln med begagnade personbilar slopas. Med hénsyn till marknads-
forhallandena foreslds dock att beskatiningen begréinsas till mervérdet for
varje transaktion. Deitta 16ser utredningen pa det sittet, att avdragsrditt for



hi® Kungl. Maj:ts proposition nr 100 dr 1968

ingaende skatt medges fSr inbytesbilar #ven nir ingen sddan ingdende
skatt debiterats, t. ex, vid inbytestransaktion med privatperson. Remissbe-
handlingen visar delade meningar om detta forslag. Det bitriids av vissa
remissinstanser, varvid systemet forordats dven for andrahandsforsilj-
Ring av andra slag av konsumtionskapitalvaror. Vissa remissinstanser av-
styrker forslaget till forman for antingen en beskattning enligt de all-
mdnna reglerna eller ett bestiende undantag. Mot forslaget anfdrs att det
leder till redovisnings- och kontrollmissiga komplikationer.

Redan | finansplanen angavs, att mervirdeskatten skulle omfatta de be-
gagnade personbilarna. I och for sig anser jag att beskatiningen av dessa
bilar kan ske enligt de allméinna reglerna, dvs. pa fulla vdrdet av varje ny
omsattning. Jag har dock kommit till den uppfattningen, att férhallandena
pé bilmarknaden motiverar en utformning av beskattningen av dessa bilar
pa ett sdtt som | méjlig man motverkar en dverging till icke reguljér for-
sdljning. Jag har dirfor forstielse for utredningens forslag om en speeiell
avdragwrdtt for att tillgodose detta intresse. Jag haller emellertid ocksé
ted de remissinstanser som anser att forslaget medfor praktiska komplika-
tioher och jag anser ocksd att man bor undvika regler som medffr av-
drag for fiktiva skatfebelopp. Fragan bor darfor 16sas pd annat sfitt. Det
ta bér kunna ske genom eu reducerad beskattning, utformad pé samma
stk som avees skola gilla t.ex. for byggmadsemtreprenader. En 1#mplig
avvdgning av beskattningen anser jag vara, att lita den tidigare om:-
hédmnda 60-sprocentsregeln gilla dven for omsdtining av begagnade per-
sonbilar ech andra nu fran allmin varuskatt undantagna bilar, Detta
bor givetvis medfbra, att yrkesmissig siljare endast far riitt till avdrag
fér faktisk ingdende skatt.

Belwdffande skatteplikien for tjdnster vill jag forst framhéalla att jag inte
funnit anledning frdngd den av utredningen fbreslagna lagstiftningstek-
niken: I fraga om beskattningsomradets omfattning i materiellt hinseende
bitrdder jag ocksd forslaget, att den nu gallande skatteplikten fOr fdrfér-
digande pd bestdllning, uthyrning, servering, montering, reparation, under:
hail, éndring eeh rengéring av skattepliktig vara Overfbrs pé mervirde-
skatien och kompletteras med skatteplikt for analys, kontroll och formgiv-
ping av sddan vara, Férvaring anser jag diremot inte béra omfattas av
skatteplikten. Vidare bor undantag goras for den obligatoriska kentrell-
besikiningen av motorfordon som sker hos AB Svensk Bilprovning.

Belréffunde skattepliktens omfatining i dvrigt har redan i finansplanen
forslaget om skatteplikt for resor avvisats. Jag anser emellertid i lilchet med
utredningen att tramspeovtijinster avseende varor bor omfattas av mervirde-
skatten. Dérmed nés en likviirdig beskattning oberoende av leveransyillke-
Fen: Skatteplikien bér dock begrinsas till enbart inhemska transperter.
Dingkta godisransporter till utlandet bor siledes anses som skattefri expont:
tjénst och pad motsvarande sitt bor direkta transporter fran utlandet be-
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traktas. Jag vill emellertid ocksa hir tilligga, att undantaget fran skatie-
plikt for resetjéinster bor fa till f5ljd att nagon avdragsrétt for ingdende
skatt inte fbreligger for verksamhet som ombesrjer sddana tjdnster. Det
saknas enligt min mening anledning att gora resetjinsterna helt skattefria
i mervirdeskattesystemet. Skatteplikten for transporttjdnsterna bér gélla
gengrellt och séledes oberoende av tramsportmedel. Av skél som posisty-
relsen anfbrt bor skatteplikten omfatta befordran inte endast av pestpalet
utan dven av gruppltorshand. Skatteplikten bor dven gilla transporier som
utfors 4t postverket oavsett om de avser paket, brev eller andra postiorsin-
delser. En begrlinsning av skatteplikten finner jag dock motiverad med
héinsyn till undantaget for resetjinsterna. Enligt min mening b8r detta
undantag medféra undantag iven for befordran av resgods:

Skatteplikt for transporttjéinster bor foranleda skatteplikt dven for foi-
medling av transporter, Speditiomsverksamhet bor sdlunda beskattas:

Denna utformning av bestimmelserna rérande transporttjdnsterna ger
enligt min mening underlag for en tillimpning som tiligodoser kravet pa
konkurrensneutralitet.

Av mera renodlade konsumenttjanster foreslir utredningen skatteplikt
for skénhetsvird, hdrvird och liknande. Amdra personliga tjinster har
stillts utanfor beskattningen. I och for sig kan skil aberopas fér utred:
ningens fbrslag, Inom detta omréde forekommer emellertid &nnu en mingd
smi foretagsenheter, Forslaget bar ocksd romt viss kritik under hénvis-
ning till att beskattningsomradet ej ir klart avgréinsat och att grinsdrag-
ningsproblem kan uppkomma. Jag foreslir dirfor att dessa omrdden |
vart fall tills vidare stills utanfér mervirdeskatten.

Utredningen foreslar vidare skatteplikt for automatisk databehandling,
bolféring, skrivbgrdverksamhet och reklam. Det ir hir friga om tjdnster
sem i huvudsak nyttjas av niringslivet och skatteplikten &r dérfor friamst
betingad av kravet pd konmkurrensneutralitet i beskattningen. Som jag re-
dan ndmnt bitréider jag forslaget att inrymma reklam och reklamtjénster
under beskattningen utan ndgon inskriinkning.. Redan nu foreligger skatte-
plikt for vissa tjinster som utfors av skrivbyraer. Det saknas anledning att
undanta dessa tjinster fran mervirdeskatt. I det nya systemet nés vésent-
liga praktiska fordelar om generell skatteplikt infors for skrivbyraveik-
samhet. Jag bitrdder saledes utredningens forslag i denna del. Vidare anser
jag att utredningen anfbrt barande skil for skatteplikt for automatisk da-
tabehandling. Déremot stiller jag mig tveksam till forslaget om skatte-
plikt 6r bokfSringstjanster. Som framhillits vid remissbehandlingen ut-
fors bokforingsuppdrag ofta av foretagare, som dven utfor ej skattepliktiga
tjanster, l,ex. revisionsuppdrag. For alt undgi skattetekniska oléigenheter
kan man diérfor ténka sig antingen att utvidga skatteplikten eller ocksd att
undanta bokfSringstjanster fran skatteplikt. Jag forordar den sistndmnda
losningen. De praktiska fordelarna dirmed anser jag Overvéga den ringa
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lkumulativa effekt som kan bli foljden. Jag foreslar dirfor skatteplikt for
bokligringsjdnster endast i den man de inryms under skatteplikten for
automatisk databehandling.

Négra andra dndringar i den av utredningen foreslagna skatteplikten for
tjénsteprestationer har jag inte funnit pakallade. Jag vill dock tilligga att
erfarenheterna fran skattens tillimpning Iar visa om ytterligare prestationer
bér inrymmas under merviirdeskatten for alt undanrdja otillfredsstiillende
verkningar i konkurrenshimseende.

Kvar star emellertid ytterligare ett omride for vilket mervirdeskattens
tillampning &r av intresse. Jag syftar pa vad utredningen sammanfattar
under begreppet ndjen. Utredningen behandlar detta omrade ingdende men
finner att det skulle vara forenat med stora skattetekniska oldgenheter att
inFymma nbjesomradet under skatteplikten i mervirdeskattesystemet. Detta
géller dven om skatteplikten begrinsas till den mera klart kommersiella
néjessekiorn. Mot en begrénsad beskattning kan enligt utredningen ocksd
aberopas konkurrensmissiga skil. Utredningen stiller dérfor hela ndjesoms-
radet utanfér skatteplikten. Invindningar hiremot har rests av ett flertal
remiissinstanser. Man menar att det hiir ar frigan om ett renodlat konsum-
tionsomrade som rimligen bor omffattas av en generell mervardeskatt.

Utan tvekan har invéindningarna mot utredningsférslaget fog for sig. Jags
anser dock alt utredningen visat att en generell skatteplikt pd detta om-
rade #@r foremat med praktiska oligemheter och andra nackdelar. Aven
el begrdnsning av skatteplikten till den helt kommersiellt inriktade néjes-
seklorn inrymmer svarigheter. Jag finner mig darfor béra bitrida utred-
ningsférslaget 1 demna del. Det bor ocksd beaktas, att undantag frén
skatteplikt inte innebdr fullstindig skattefrihet. Skatt kommer att utgd
pa varuinkdp in. in, for dem som #r verksamma péd omrddet och denna
skatt blir inte avdragsgill. Jag vill emellertid ocksa tilligga, att det finns
sarskild anledning att ytterligare Sverviga och undersbka mdjligheterna
att ihem mexrvérdeskattesystemet finna en limplig form av beskatmings
av detta omrade. Undantaget bor diarfor inte betraktas som definitivt.

Med generellt undantag fran skattepliki for nojesomradet hér folja, att
upplatelse av visningsriitt till kinematografisk film i prineip anses som inte
skatteplikiig transaktion, Skatt skall da inte utg pa de s, k. filmhyrer, som
erlaggs av biograferna och andra som visar film. Detta bor gilla oavsett
filmens art: Dock anser jag i likhet med utredningen, att skatt skall utgd
pa reklamfilm och jamforliga filmer, nir sddan film tillhandahdlls bestil-
laren: Skatt pa sddana filmer bor utga dven om tillhandahéllandet formellt
bar karaktér av upplatelse av vismingsritten till den bestillda filmen. Skat-
teplikt | dessa fall medfér givetvis ritt till avdrag for ingdende skatt som
faller pa inspelning in. m. av dessa filmer.

Liksem utredningen anser jag iven, att mervirdeskatten skall omfatta
all Potogiafisk verksamhet, siledes dven sadant tillhandahallande av fote-
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grafisk bild som &r att anse som upplatelse av rédtten t. ex. att publieera
Bilden: Jag ansluter mig ocksd till utredningens uttalanden betriffande
mervardeskattens tilldimpning pa upplatelse in. in. av s, k. immateriell Fit-
tighet av annat slag 4n som berdrs av vad jag nyss sagt.

Skatiskyldigheten
Utredningen

Meivéidieskatien @r liksom den allminna varuskatten en omsittnings-
skatt och dérfér kan, konstaterar utredningen, de regler som konstituerar
skatiskyldighet till allmén varuskatt overforas pd mervirdeskatten. Det
vidstrdektare tillimpningsomradet foranleder saledes inte att skattskyldig-
hetsfragan behdver bedomas enligt andra grunder &n vad som giller for
den allménna varuskatten. En annan sak dr att mervérdeskatteprineipen
som sddan pdverkar skattskyldighetens omfatining bade allmént sett ech
fér den enskilda skattepliktiga verksamheten. Vad nu sagts giiller mervis:
deskattens tillimpning savil inom landet som i fraga om dess tillimpning
pd importen.

Med boriseende i detta sammanhang fran skattens tillimpning pa im-
porten maste skatiskyldigheten anknytas till den som omsétter, dvs. siljer
eller tillhandahaller skattepliktiga objekt och tjémsteprestationer. Med om-
sattning likstdlls dédrvid uttag av skattepliktigt objekt for konsumtions-
andamal. Utredningen pekar pa att skattskyldigheten for uttag i mervirde:
skatten blir begréinsad till uttag for privat konsumtion eller motsvarande.
Det saknas anledning, att under skattskyldigheten inrymma sidana uttag,
§om vid beskattning skulle medfora avdragsratt for den skattshyldige, t. ex.
uttag av maskin fran lager for anvindning som driftsmedel i den skatte-
pliktiga verksamheten.

Den grundldggande forutsitimimgen for skattskyldighet dr att emsift-
ningen av skattepliktiga objekt och tjanster #r att anse som yrkesmassig.
Utkedningen foreslar i Sverensstimmelse med vad som giiller i varuskatie-
hinseende att yrkesmissighet foreligger, nér inkomsten av verksambeten
enligt kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370) utgér inkemst
av jordbruksfastighet eller av rérelse.

[ fraga om statlig och kommunal verksamhet kan det, framhaller utred-
ningen, vara svért att avgdra om yrkesmissighet fbreligger. Klast dr dock
att detta &r fallet om verksamheten drivs i bolagsform, Detsamma berde
| prineip anses vara fallet for annan form av offentlig verksamhet, nir den
utévas | konkurrens med det enskilda narimgslivet. A andra sidan bér man
som ieke yrkesmissig beltrakta offentlig verksamhet, som uteslutande till-
godoser egha behov. Samma betraktelsesatt bor kunna liggas pd verksam:
het med samma syfte vid samgdende mellan staten och kemmun eller kom-
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TUNer, RéF den gemensamma verksambeten inte bedrivs i bolagsforii eller
pd annat liknande sitt som ger verksamheten klar karakiir av sjélvstdn:
digt, fristdende skattesubjekt.

Skattskyldighet for sidan offentlig verksamhet, som endast tillgodeser
egna behov, kan enligt utredningens mening inte anses motiverad av ken:
kurrensskél och inte heller av skattetekniska skil. Visserligen skulle skalt
skyldighet i ndgot fall kunna medfbra att offentlig verksamhet eller verk:
samhetsgren blir helt skattepliktlg och att fordelningsproblem pa avdrags:
sidan dirigenem skulle bortfalla. Svirigheter skulle emellertid 1 stillet upp-
kemma | friga om beskattningsvirdets bestimning, siirskilt betriffande
tjansteprestationer. Utredningen pekar dven pd betydelsen | konkurrens-
hinseende av att Fitt till avdrag for ingdende skatt inte foreligger niar verke
samhet inte ar skatteplikiig,

Utredningen fbreslér dirfor, att skattskyldighet for statlig ech kemmmi:
nal verksamhet skall foreligga, niir omsétining av skattepliktiga objekt och
tiinster | inte endast obetydlig omfattning sker till utomstdende, dvs. i
forsta hand till allminheten, under former som #r jamforliga med yrkes-
missig rérelse. Verksamhet enbart for egna behov skall déremot inte med:
féra skattskyldighet men inte heller avdragscitt for ingdende skatt: Deitd
skali gilla Aiven verksamhet i sidant syfte, som drivs gemensamt av staten
gch kommun eller kommuner pa annat sitt dn i bolagsform eller liknande:

Eu kensekvens av dvergdngen till mervirdeskatt #r, fortsiitter utredning:
en, att skattskyldigheten inte sdsom i varuskattehdnseende kan begidnsas
till omsittning av skattepliktiga objekt och tjénster inom landet. Skattslyl=
dighet mdste dven Avila exportfretag och foretag som omséitter sddana fran
skatteplikt undantagna varor och tjénster som avses skola vara helt skatie-
fria, t. ex. fiskefartyg och andra storre fartyg. Endast pd sd séit kan aviyie
ning av ingende skatt i dessa fall dstadkommas inom mesvéaideskattesyste:
met. Utredningen foreslar darfor generell skattskyldighet for expoitidreiag
gsh for foretag, som berérs av de nimnda undantagen fran skatteplilt: Av
liknande skill foreslds, att foretag skall kunna befraktas som skattskyldigt
innan skattepliktig verksamhet startats. P4 s sitt skapas mojlighet till av=
lyftning av ingdende skatt redan under ett uppbyggnadsskede:

Férslaget innehéller ytterligare ett sarskilt undantag fran skattskyldighet:
Det giller dverlételse av till driften horande maskiner, inventarier, varulager
gch andra tillgAngar | samband med Overlatelse av verksambhet eller veik-
samhetsgren, fusion eller annan liknande transaktion. Eu beskattning | des-
sa fall anser utredningen onddig. Daremot dr det av bade skattetekhiska
geh konkurrensmassiga skil motiverat att andra forséljningar av till driften
héirande maskiner och invemtarier omfattas av séljarens skatiskyldighet:
Detta giller enligt utredningen 4ven forsiljningar av levande invemiarier |
jordbruk.

I detta sammanhang kan ocksi erinras om de konsekvenser for skatiskyl-
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digheten, som fSljer av utredningsforslaget om skattens tillampning | friga
oH tidningar och andra periodiska publikationer, annonser och annens-
tjdnster.

Utredningen foreslar dirjamte vissa regler i syfte att begriinsa antalet
redoVisningspliktiga skattskyldiga. I likhet med vad som redan giller | va-
Fuskatichanseende foreslds, att en deligare i handelsbolag, kemmanditbe-
lag; partrederi, enkelt bolag och s. k. gruvbolag skall kunna anses skattskyl-
dig tll merviirdeskalt for foretagets hela skattepliktiga verksamhet i stillet
fér en individuell skattskyldighet for deligarna i forhallande till deras ande-
lar | fbretaget. Utredningen diskuterar méjligheten att | fraga om handels-
bolag och kommanditbolag anknyta skattskyldigheten till belaget sem si-
dant; men anser sig bora avvisa denna 18sning,

Bor att begidinsa antalet skattskyldiga foreslas vidare, att flera skatteplik-
tiga verksamheter som drivs av samme #dgare skall kunna betrakias som en
foivarvsverksamhet i mervirdeskattehdnseende, dven om det enligt kom-
muhalskatielagen dr fraga om flera skilda forviirvskillor. Utredningen kon-
Stateral alt man genom en gemensam inervirdeskatteredovisning i dessa
fall undgar skatteuttag och skatteavdrag for interna leystansst/ Ritt fill
gemensam skatteredovisning bor dock inte kunna grundas enbart pa viss
intressegemenskap. Det forhallandet, att ett bolag helt dgs av ett anpat her
saledes inte medfora ritt t. ex. for moderbolaget att svara for mervirdeskat-
ten | en for bada bolagen gemensam skatteredovisning. De praktiska forde:
lartia med en gemensam skatteredovisning fr koneerner och andra liknande
ihtressegemenskaper uppvégs enligt utredningens mening av bl. a. forsim:
rade kontrollmojligheter.

UttedningsfSrslaget innehaller darjamte bestimmelser om skatiskyldig:
het vid forséiljning genom ombud m. in. Aven hiir stér forslaget | ndra Bver-
ensstammelse med reglerna for den allmanna varuskatten. Forslaget inpe-
bif; att kommissiondir dr att anse som siljare vid kommissionsforedlining.
Andra ombud fdreslds bli skattskyldiga, niir de upptrider i eget Ramn g€
uppbar likviden for den formedlade prestationen. Det saknar hirvid Bety-
delse hur ombudets ersitining av huvudmannen uigér. Desk féreslds den
begrénsningen, att auktionsforrittare skall anses som siljare, endast om
han #ven 1 andra sammanhang an pa auktion driver handel med sidana
Varer sem Sdljs pa auktionen. Forsiljning av personligt 18sére pd auktion
blir dérmed skattefri. Liter skattskyldig pd auktion silja omsittningstill-
ging eller annan anldggningstillgdng dn byggnad #ir brutteintikien av den-
na Foisdljning att hinfora till skattepliktig omséittning i den skattskyldiges,
dvs. 1 detta fallet huvudmannens rérelse. Aven hiir giiller dosk undantaget
frén skattskyldighet for overlitelse av verksamhet eller verksamhetsgren.

Den fbreslagna skatteplikten for transport- och resetjiinster har foran:
lett vissa speciella regler i friga om skattskyldigheten vid formedling av
sadana tjdnster. Forslaget innebar i korthet, att resebyrd, som formedlar
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resetjinster, skulle svara for skatten pa helt inlindska resor, medan trafik
foretaget (huvudmannen) skulle svara for skatten pd den del av interha-
tionella resor som faller inom landet. I fraga om formedling av skatteplik=
tiga transporter foreslds att bide formedlaren och den som utfér transper-
ten skall vara skattskyldig. Defta kriiver ett sirskilt avrikningsforfarande
mellan parterna. Denna utformning av skatten &r betingad av skattefrihe:
ten for internationella transporter men utgdr ocksa forutsitining for aviyfi
ningen av ingdende skatt.

Remissyittrandena

Utredningens prineipiella och tekniska utformning av de materiella regles-
na om skattskyldighet bitréids allmant av remissinstanserna. Man finher det
naturligt, att mervirdeskattens utformning i denna del bygger pd metsva-
rande regler for den allminna varuskatten. Mienvirdeskatteprineipen anses
inte heller foranleda nigon dndring av de allmiinna grunderna f8r skalt
skyldighsten. P4 de punkter denna princip kriiver komplettering eller &nd-
ring av de for den allmidnna varuskatten gillande reglerna bitridds £oi-
slaget i allménhet.

Man anser saledes att skattskyldigheten dven i merviirdeskattesystemet
méste anknytas till begreppet yrkesmiissig verksamhet varvid yrkesmissig-
het foreligger niir inkomsten av verksamheten enligt kopamnumalskatie-
lagen utgdr inkomst av rorelse eller av jordbruksfastighet. Skattskyldig-
heten miste dven omffatta exporiforetagen och séddana fOretag som o=
siitter sddana frén skatteplikt undantagna varor och tjénster; sem av-
ses Bli helt skattefria. Liksom utredningen anser man att detta &r den
lampligaste 16sningen for att dstadkomma en avlyftning av dessa f8retags
inghende skatt. 1 flera remissyttranden understryks ocksd betydelsen av
att systemet utformas sd att skattskyldighet kan intrida #ven innan
skattepliktig verksamhet kommit iging. En avlyftning av ingaende skatt
redan under ett foretags uppbyggnad anses vara av vésentligt vérde:

Férslaget om skattskyldighet vid realisation av till foretags drift hérande
maskiner och andra invemtarier utom i fall da realisationen ingér i nagen
form av &verlatelse av hela verksamheten eller hel verksamhetsgren anses
ocksé riktigt. Bl, a. lansstyrelsen i Visternorrlands lin gbr det papekandet
att skattskyldighet for realisation av levande och ddda invemtarier | jord-
bruksrorelse inte medfor nigon skattepliktig inkomst enligt kovamunal:
skattelagen. Sddan realisation redovisas darfor inte pd jordbruksbilagan till
sjélvdeklarationen.

En begriinsning av skattskyldigheten for uttag av vara eller byggnad till
sAdana som avser privat konsumtion eller motsvarande finner man oeksd
riktig | merviirdeskattesystemet. Vissa remissinstanser tar #ven upp fragen
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om skattskyldighet for uttag av tjéinst. Jag aterkommer hirtill i det fol-
jande.

Meerwiirdeskattens tillimpning pa statlig och kommunal verksamhet har
dgnats sarskild uppmérksamhet vid remissbehandlingen. Man finner det
sjdlvklart att skattskyldighet skall foreligga for staten och kommun i fraga
om utédtriktad verksamhet. Ett tillgodoseende av komkurrensneutralitet i
beskattningen kraver skattskyldighet for sidan verksamhet inte endast nir
den drivs i bolagsform utan dven annars, nir den inneffattar oms#tining av
skattepliktiga varor och tjidnster till allmanheten och niringslivet. Verk-
samheten bor anses som yrkesmissig nir den drivs i komkurrens med en-
skilda.

Mot denna bakgrund ar vissa remissinstanser tveksamma till forslaget
om frihet fran skattskyldighet for statlig och kommunal verksamhet, vars
syfte endast ir att tillgodose egma behov. Aven skattetekniska sympunkter
anfors i denna fraga.

Svenska stadsférbundet framhaller bl. a. att forslaget gar ut pa, att stat-
lig och kommunal verksamhet med uteslutande syfte att tillgodose statens
eller kommunens egna behov skall anses som yrkesméssig endast nér verk-
samheten bedrives i bolagsform eller liknande. Att verksamheten uteslutan-
de skall tillgodose det nimnda syftet betyder att verksamhetens utévare
skulle kunna bli skattskyldig ocksd for denna verksamhet, om det vid si-
dan av verksamhet for egna behov sker varuforsiljning eller tillhandahal-
lande av tjanster exempelvis till allminheten. Det krivs ett fortydligande
av skattens tillimpning i sidana fall och for egen del anser forbundet, att
skattskyldighet skall foreligga emdast i friga om prestationer som avser
utomstaende.

Vissa remissinstanser, bland dem ndringslivets skattedelegation, framhal-
ler att det kan ifragasiittas om inte uttag av tjénst som enskild niringsid-
kare gor ur sin skattepliktiga verksamhet borde medfora skattskyldighet.
Med hinsyn till ritten till avdrag for ingdende skatt sakmar dock fragan i
dessa fall praktisk betydelse. Nir det giller stat och kommun ir moltsvaran-
de friga emellertid betydelsefull, eftersom beskattningsresultatet enligt for-
slaget i vissa fall blir forménligare om verksamheten utfors i egen regi dn
om den utférs av utomstiende foretag. Som exempel pekar delegationen pa
en kommuns verksamhet for renhillningen. Kosimaderna for denna verk-
samhet blir sdlunda hégre pa grund av beskattningen om kommunen i stil-
let for att genom eget verk ombesdrja renhallningen later ett enskilt fore-
tag gora detta. Med eget verk fir kommunen visserligen en ingdende skatt
pa varor som anskaffas for verksamheten men slipper 4 andra sidan skatten
pa arbetsprestationer och utnyttjande av anskaffningarna. Risk finns dir-
for att staten och kommmmumnerna av skatteskil soker driva verksamhet i egen
regi, dven om verksamheten mera rationellt skulle kunna utévas av utom-
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stiende. Dellegationen menar att defta forhillande kanske skulle kunna rat-
tas till om staten och kommunerna i sina kalkyler riknade med en skatte-
beldggning av verksamheten och sedan jamférde med vad kostnaden skulle
bli om man i stillet 1t nigot utomstiende foretag ombesdirja verksamhe-
ten. For statens del skulle detta kunna 16sas genom ildggande for myndig-
heterna att betala skatt till staten pa egna tjénster av skattepliktig natur.

Bl. a. ndringslivets skattedelegation och SHIO ifragasatter mot bakgrun-
den av neutralitetsprincipen i mervirdeskattesystemet utredningsforslaget
i fraga om skattskyldighet for staten och kommunerna nir ansvaret for en
verksamhet dr fordelat pa olika samhillsorgan. Man delar inte utredningens
uppfattning att konmkurrenssynpunkten knappast har sidan betydelse, att
den motiverar generell skattskyldighet till mervirdeskatt for offfentlig verk-
samhet som endast tillgodoser egna behov. Gurundtanken att mervardeskatten
skall vara komkurrensneutral maste tvirtom uppritthallas dven pa detta
omrade. Man anser darfor att stat och kommun skall underkastas skalt-
skyldighet for verksamhet som bedrivs pa sddant sitt att den direkt kon-
kurrerar med det enskilda narimgslivet.

Riksskaitemdimnden anser det dmskvirt med ett fortydligande av vad som
skall forstas med att offfentlig verksamhet bedrivs for att tillgodose egna
behov. Verksamheten kan avse exempelvis tillhandahéllande av tvittjdnster
fran en kommun till en annan. Enligt riksskattendamndens mening borde en
sddan av flera offfentliga organ gememsamt bedriven verksamhet anses utévad
i syfte att tillgodose egna behov, nir verksamheten finansieras gemensamt
av intressenterna men driften ombesdrjs av nagon av dem.

I friga om mdjligheterna for flera niringsidkare att i vissa fall bli be-
traktade som en enda skattskyldig ifragasitter linsstyrelsen i Skaraborgs
lin om inte skattskyldigheten for vanliga handelsbolag, kommanditbolag
in. fl. borde anknyta till bolaget som sddant och inte till deligarna. En sé-
dan ordning medfor bide praktiska fordelar och en bitire garanti for sta-
tens skattefordringar. Amknytningen av skattskyldigheten till sjdlva bolaget
utgor knappast ndgot avsteg fran principiella linjer, i symnerhet om man
slopar det arliga taxeringsforfarandet i fraga om mervirdeskatten. Att man
vid inkomstbeskattningen bibehdller principen om deldgarnas individuella
skattskyldighet utgor darfor inget skdl for att vid mervirdebeskattningen
folja samma princip. Léinsstyrelsen i Alvsborg lin for fram liknande syn
punkter.

Svenska lasttrafikbildgareforbundet anser att ett system for gemensam
skatteredovisning borde overvigas for exempelvis lastbilscemtral och dess
medlemmar. Dessa skulle kunna éverlimna alla sina transportuppdrag till
centralen och foljaktligen inte ha ndgra egma uppdrag. Vidare skulle cen-
tralen kunna formedla medlemmarnas samtliga anskaffningar for verksam-
heten. Det borde da vara mdgjligt att dispensvigen medge undantag for de
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enskilda medlemmarna fran skyldighet att redovisa mervirdeskait och i
stillet tillata kollektiv redovisning genom cemtralen.

Utredningens standpunkt i fraga om mdjligheterna till gemensam redo-
visning av mervardeskatten for den som driver flera skattepliktiga verk-
samheter vicker gensaga fran ndringslivets skattedelegation. Delegationen
onskar utvidga forslaget till att gilla dven koncerner och andra liknande
intressegemenskaper. For sin del ifrigasitter delegationen behovet av att ta
ut mervirdeskatt vid transaktioner mellan helidgda foretag inom en kon-
cern, nar samtliga foretag driver skattepliktig verksamhet. Defta skulle i
praktiken ofta leda till praktiska oligenmheter. Vissa foretag i koncernen
skulle fi storre ingdende #in utgiende skatt och betriffande andra skulle
det forhalla sig tvirtom. Gemom att ldta koncermerna bilda en enhet 1 mer-
vérdeskattehdnseende skulle antalet redovisningar och dirmed ocksd gransk-
ningen minskas. P4 motsvarande sitt skulle ocksi antalet in- och utbetal-
ningar nedbringas. Delegationen anser i motsats till utredningen att ett sa-
dant system inte skulle medfora nagra forsimrade kontrollmdjligheter. Ef-
ter ansdkan hos ldnsstyrelsen bor diarfor en heldgd koncern kunna befrias
fran skatteplikt for tramsaktioner mellan rérelsedrivande foretag inom kon-
cernen, Ar koncernen verksam i flera lin bér motsvarande ansékan kunna
stdllas till och provas av riksskattenamnden. Komcernen som sadan kan da
registreras som skattskyldig. Aven utan sirskilt tillstdind bor for en s. k.
heldgd koncern ett av koncernbolagen fa gora inbetalning fér samtliga kon-
cernforetags rikning. Avdrag bor ocksa kvittningsvis fé goras for eventuella
restitutionsbelopp som avser de koncernféretag, som enligt upprittade
deklarationer dr berittigade till restitution. Vidare bor man till rérelsedri-
vande koncernforetag hinfora ocksa vissa forvaltningsbolag inom koncer-
nen. Dessa forvaltningsbolag ir sidana med huvudsaklig uppgift att for-
valta kontors- eller industrifastigheter eller andra fastigheter, som anvinds
i skattepliktig verksamhet av nédgot av de rorelsedrivande bolagen inom
koncernen. M@jlighet skapas da for rorelsedrivande foretag att fi avdrag
for den ingdende skatt, som belastat fastigheten och dess drift i samma
utstrdckning som om fOretaget hade innehaft fastigheten i direkt édgo.

Aven fragan om utformningen av reglerna for skattskyldighet for verk-
samhet som innebdr formedling i egemskap av ombud, agent eller liknande
av skattepliktiga varor och tjdnster diskuteras av remissinstanserna.

Riksskattendmnden ifragasatter lampligheten av undantag fran skait-
skyldighet for auktiomsffGmrittare som ar fast etablerade, sisom kommu-
nala auktionsverk, auktionsfirmor och liknande. Dessa upptridder i eget
namn och uppbar likviden for den formedlade skattepliktiga prestationen pé
samma sdit som andra ombud som omfattas av mervirdeskatten. Riks-
skattendimnden finner att fragan bor omprévas for att dstadkomma storre
likformighet i beskattnimgen.

OA anfor liknande synpunkter och tilligger, att auktionsverken och auk-
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tionsbolagen i bl. a. de storre titorterna for en utatriktad verksamhet ge-
nom olika former av kundtjdnst. Auktionsverken upptrider som formed-
lare av inkép av varor som auktioneras bort. Demna verksamhet synes allt-
mer fi karaktir av en fullt utbyggd kontinuerligt bedriven affarsverksam-
het. Ambetet vill dirfor viicka frigan om inte skattskyldighet for dessa auk-
tionsverk och motsvarande auktionsaktiebolag bor overvigas. I Stockholm
forekommer silunda sirskilt bildade aktiebolag enbart avsedda for konst-
auktioner. Tillkomsten av dessa dr en foljd av auktionsverkets skatteridits-
liga behandling i varuskattehimseende.

SAS framhaller att huvudmannen i regel bor vara skattskyldig for for-
siljning av tramsport- och resetjinster pa luftfartens omrade. For flygbe-
fordran, framhaller SAS, av gods och passagerare i inrikes trafik avilar en-
ligt forslaget skattskyldigheten den som uppbir likviden for den forsalda
transporttjinsten. Befriffande redovisningen av den skattepliktiga omnsiitt-
ningen av inrikes godsiransporter och resor kommer de foreslagna bestim-
melserna emellertid i visst motsatsférhallande till det redovisningssystem
som tilldmpas inom lufifarten. Forsialjning av trafikdokument (biljetter och
fraktsedlar) hos egna forsiljningsstéllen eller hos ombud avriknas nimli-
gen i forsta hand utan fordelning pé linjer eller typ av trafik. Forsl da do-
kumentet uinyttjats for beffordran bokfores trafikintéikten hos det trafik-
utforande bolaget. Forsaljning hos utldndska flygbolag for tramsport pa
svenska inrikeslinjer blir inte redovisad forran transporten utforts. Den
upptages da direkt som trafikintékt. Inom luftfarten redovisade trafikintik-
ter grundar sig dirfor inte pa forsilda trafikdokument utan pa avflugna
sddana handlingar. Foreslagna bestimmelser om skattskyldighet torde med-
fora betydande admimnistrativt merarbete. Det dr i hogsta grad omskviért att
bestimmelserna om skattskyldighet for lufifarten ges sddan utformning
att den skattepliktiga omsattningen av skattepliktig inrikes beffordran helt
kan redovisas av huvudmannen. Denne ar det trafikutforande foretaget en-
ligt for luftfarten gingse bokforingsmaéssiga principer.

Departementschefen

Som utredningen framhallit kan de allminna reglerna om skattskyldighet
till allmin varuskatt overforas pad mervirdeskatten. Merviirdeskatteprinci-
pen som sidan pédkallar ingen dndring av grunderna for skattskyldigheten
vare sig i fraga om skattens tillimpning inom landet eller i friga om im-
portbeskattmimgen. Utredningens forslag stiar darfor ocksi i nira dverens-
stimmelse med de skattskyldighetsregler, som redan giller i varuskattehiin-
seende.

Mot denna bakgrund kan jag fatta mig kort betriffande skatteforslagets
utformning i denna del. Den Overemsstimmer med vad utredningen forordat
med endast smarre justeringar. Det ar ocksi av virde, att reglerna rérande
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skatiskyldigheten kan direkt knytas an till vad som redan giller. Brfaren:
heterna frdn tillimpningen av den allmiinna varuskatien kommer dirmed
mervirdeskatten till godo. Jag anser darfor, att endast sidana Andringar
hoF vidtas, som &r betingade av merviirdeskatteprineipen. Exempel hirpa 4r;
att generell skatiskyldighet maste giilla for exportforetag och firetag, som
berdrs av de undantag fran skatteplikt pd varor och tjanster, som syftar
tll fullstindig skattefrihet. Harigenom kan foretagens ingdende skaft av-
lyftas inom mervirdeskattesystemet. Jag bitrider darfor ntredningsns for:
slag hdrom med den komplettering, som undantaget fran skatteplikt fr
dagstidningarna kraver. Yiterligare en komplettering krivs emellsrtid: Pt
ta 4F betingat av att energiskatten fSreslés bli kvar som ett fristdende kom-
plement till mervirdeskatten.

| finansplanen framhélls, att kraftforetag och andra skattskyldiga i}
eneigiskatt skulle f& samma méjlighet il avlyftning av iﬁgééﬁﬂg HEL-
vardeskatt pd investeringar och omkostnader som de féretag, som omfattas
av skattskyldigheten till mervardeskatt. Jag foresldr dirfor, att de skatt-
skyldiga tll energiskatt skall anses som skattskyldiga dven fill mervirde-
skati: Dérmed far dessa foretag mojlighet att aviyfia ingdende mervirds:
skatt pé samma siitt som exempelvis exportféretagen. Aven séljare av redan
energiskatiebelagda nyttigheter bor fa riitt till generell avlyftping av in-
gdende merviirdeskatt. Foretagare som driver bensinstation foreslas saledes
fa gemerell avdragsritt, oakiat endast en del av omsittingen blir skatte-
pliktig till mervirdeskatt.

Enligt utredningsforslaget skulle skattskyldighet foreligga for kommis-
siomdrer och andra ombud, som upptrider i eget namn 9¢h uppbar likviden
av kunderna f8r huvudmannens rikning. Awktionsfrrittare skulle dock
vara skattskyldlg endast om han dven driver annan handel med sidana va-
F8F; $th $aljs pa auktion. Jag delar utredningens uppfattning att kemmissio-
nérer och jimférliga ombud bor omfattas av skattskyldigheten. Betsam-
ma géller i6r Gvrigt redan i varuskattehimseende, Det bor emellertid be-
aktas, att bAdde ombudet och huvudmannen blir skattskyldiga | mervirde-
skattesystemet. Ombudet fir betraktas som Aterforsiljare av varer, som
han forvérvat fran huvudmannen till det véirde sem hans QVF&KH%H% till hy-
vidinannen representerar. Awrikningen blir skattepliktig omsittning for
huvudmannen och representerar samtidigt det anskaffpingsvirde f6r om-
budet; som grundar dennes avdragsriitt,

Jag delar ocksd utredningens uppfatining att auktionsfdrrittare i BriRcip
bér undantas fran skattskyldighet. Detta innebir emehestid inte att al] £o1-
séljnifg pd auktion blir skattefri. Léter foretagare i denna form forsilia
skattepliktiga varor, som utgdr lagertillging i rérelsen, hiiF anktionsforsdlj-
hingen skattepliktig omsitining i rérelsen. Férsiljning pad auktion ay per-
sonligt 16s6re blir ddremot skattefri. Detta dr enligt min mening motiverat
wed hansyn il att annan privat forsiljning inte dr yrkesmaéssig och darfor
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iir skattefri. Detta motiverar ocksa att auktionsverken stills utanfér skatt:
skyldigheten.

Det forekommer emellertid annan auktionsverksamhet, som mera lklart
har karaktlir av sjilvstindigt forsiljningsled i produktions- ech distribu-
tionskedjan. Exempel hiirpd ar de fiskauktioner, dir fiskarnas fangst av-
yttras, och de auktioner i sdrskilda hallar, dir odlare av grbnsaker, blom-
mer 0. dyl. avyttrar sina produkter. Det dr hir friga om partiforsiljming,
som visserligen sker i auktionsform men dir verksamheten bdr betrakias
som ett sjilvstiindigt distributionsled. Det dr angeléiget att bdde produkiions-
ledst och detta distributionsled kommer med i systemet sé alt all ingaende
merviirdeskatt kan avlyfias och inga kumulativa skatteeffekter uppkommer
vid denna distributionsform. Jag foreslar dirfor alt auktionsfbretag av den-
na typ skall omffattas av skattskyldigheten.

Vid remissbehandlingen har sarskilt framhillits betydelsen av att mer-
virdeskatten erbjuder konkurrens pa lika villkor mellan det enskilda né-
ringslivet och statlig och kommunal verksamhet, Det anfbrs ocksé, att den
allminna varuskatten inte i alla delar tillgodoser detta krav. Man vénder
sig bl. a. mot att skatt inte utgar pa tvitt fran inriittning som drivs gewmen:
samt av staten och kommun och att detta inte heller skuile bli fallet enligt
utredningens forslag.

Jag delar bdde utredningens och remissinstansernas uppfattiing; att
skattskyldighet bdr foreligga for statlig och kommunal verksamhet; $6m
direkt komkurerar med det enskilda niringslivet pa den allménna mark:
naden. Det #r doek inte enligt min mening motiverat att gd si langt att
foreskriva skattskyldighet for all offentlig verksamhet med avseende pa
skattepliktiga objekt och prestationer. Det fir anses vara en helt onodig
omgdng att under mervirdeskatten inrymma sidan offentlig verksambhet,
som endast tillgodoser egna behov. Enligt min mening kan inte heller et
ekonomiskt samgéende mellan staten och kommun eller kommuner for ge-
mensam verksamhet | detta syfte anses ha sadan verkan, att den maste
inrymmas under mervérdeskatten av konkurrensskdl. Det &r hér fragan
om verksamhet, som sikerligen skulle bedrivas #ven utan samgaende: Jag
anser dirfor inte, att Svergingen till merviirdeskatt bor foranleda nagoen
dndring av de regler, som redan nu giller for den allménna varuskatien:
Det bir ecksa beaktas, att den som bedriver verksamhet, som inte medfér
skattskyldighet till mervirdeskatt, inte heller har mdjlighet att lyita av
ingdende mervirdeskatt.

Om eoffentlig verksamhet tillkommit for att tiligodose egha behov; men
viss utatriktad verksamhet likvil sker, har ifrigasatis om inte detta bér
medfra skattskyldighet for hela verksamheten. [ varuskatiehamseende
giller, att endast den utitriktade verksamheten i dessa fall medfdr skakt
skyldighet. Detsamma bdr enligt min mening gilla i mervardeskattesyste-
met. Inte heller i dessa fall anser jag siledes motiverat, att av konkurFens-
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skil beskatta omsiittningen i verksamhet, vars syfie i férsta hand iF alt
tiligodose egna behov. Det bor vara tillréickligt att skatt utgér pé den utit-
tkiade omsdtiningen. For denna del av verksamheten bér avdragssitt f6r
ingdende skatt féreligga men inte for den del som avser egna behov. Drivs
offentlly verksamhet som aktiebolag eller ckonomisk férening bér doek
skatiskyldighet foreligga for hela verksamheten enligt de allminna Feg-
lerna.

Vid remissbehandlingen har vidare ifragasatts om inte skatiskyldighet
for kemmanditbolag och annat handelsbolag bér anknytas till bolaget som
sddant: DA en sddan 13sning synes innebidra férdelar bl. a. | praktiska av-
seenden bitriider jag forslaget. 1 fraga om enkelt bolag, partrederi o¢h . k.
griivbolag dr inte en motsvarande 16sning méjlig utan individuell skattskyl-
dighet mdste 1 dessa fall 4vila digarna. Jag foreslér doek, att liksom nu o¢h
enligt uiredningens forslag mojlighet skall foreligga for en deligare att
gvara for skatten for alla deligares rikning. Jag vill ocksd erinra om att
det enligt tidigare redovisat forslag blir mdjligt att lyfia av ingdende skatt
avieende anldggning, som anvinds for skattepliktig verksamhet men som
forinellt dgs av ett enbart fastighetsforvaltande, heligt detterbelag till den
skatiskyldige. Vid remissbehandlingen har #ven framhdllits, att praktiska
férdelar skulle vinnas om koncernbildningar betraktades sem en enhst i
mervardeskattesystemet med ritt till gemensam skatteredovisning. Liksein
utredningen stéller jag mig dock tveksam till detta forslag. Jag dr darfér
inte nu beredd att foresla en sidan 18sning,

\ad nu sagts har gillt skattskyldigheten for verksamhet inem landet.
Skatt skall dérjamte utga vid skattepliktig import. 1 det féregdende har jag
foreslagit att all import av skattepliktiga varor skall beskattas vid gran-
sen: Enligt utredningens forslag skulle i prineip endast privatimperten be:
skattas. Skattskyldigheten skulle dirvid avila den for vars riikning inférseln
sker: Skatten skulle utgé enligt den ordning som 4r foreskriven for tull med
iakitagande av vad som giller for paférande och erléiggande av tull.

[ frdga om tull géller emellertid, att avgiften erltiggs till tullverket av den
som | tullhénseende &r att anse som varuhavare. Det b8r enligt min mening
Vara Fiktigt; att den som tar hand om importvaran néir den passerar tull-
grinsen och som star ansvaret for varan i tullhinseende ocksd skall svara
for mervérdeskatten. Samma regler i bade tull- och skattehinseende bér
underldtta den praktiska tilllimpningen. Aven i 8vrigt finner jag det natyr-
ligt att skatten bor folja vad som galler for tull. Tillkemsten av en generell
mervardeskatteuppbdrd pd importen 4r emellertid en Atgird, vars verk-
RiRgar | praktiskt hilnseende inte nu kan overblickas i detalj. Tinkbast iF
att vissa avvikelser fran tullreglerna kan vara péikallade. Detta giller t. ex.
reglerna om stillande av sikerhet for tullkredit. Kungl. Maj:1"B8r 4rfar
bemyndigas att meddela de nirmare bestimmelser som kan beh@vas.
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Beskattningsvirde, skattedebitering, skattepliktig omséHttning m: 1i:

Utredningen

Liksom skatteberedningen foreslér utredningen, att beskattningsvérde
for merviirdeskatten skall gélla exklusive skatt och inte inklusive skatt $6H
i varuskattehdnseende. Vidare foreslds en i princip obligatorisk fakiure-
ringsskyldighet med §ppen skattedebitering i fraga om avdragsgilla transak:
tioner mellan skattskyldiga. Motivet hirfor ar ait tillgodose kravet pd undei-=
lag fér avdragsritten men ocksé att eliminera kumulativa skatteeffekter: |
vrigt innebir forslaget, att mervirdeskatten liksom den allmdnna vari-
skatten anknyts till det faktiska vederlaget eller, i fraga om varuuiag,; tll
varans pris pé orten oeh, i friga om importen, till varans cif-pris inklusive
tull.

Frén dessa regler fbreslés ndgra undantag. S@lunda anser utredningen
att beskattningen vid vérelgffdrer i likhet med vad som redan géller for
den aliminna varuskatten skall anknytas till det avtalade priset enligt ut=
firdad faktura. Man skall siledes bortse fran diskonto o. d. som | dessa
fall kan péverka den faktiska likviden. Dessa regler blir tilldmpliga dven
pi sidana transaktioner som Overldtelser av kontrakt och av kundfoid-
ringar i de s. k. kontoringssystemen.

Ett annat undantag fran huvudreglerna giller behandlingen av Fabakter
gch andra sidana forméner. Utredningen erinrar om alt rabatter; som lam-
nas i efterhand liksom s. k. villkorliga rabatter enligt skatteberedningens
férslag inte skulle foranleda justeringar i skatteredovisningen, nér de avy
avdragsgilla transaktioner mellan skattskyldiga. Rabatter till slutliga kon-
sumenter berde doek enligt beredningens uppfattning beaktas och ritt tll
efterjustering av skatteredovisningen for sadana rabatter skulle dérfSr fa
goras. Detta forslag foranledde vissa erinringar vid remissbehandlingen av
beredningens betlinkande. Det framhélls att forslaget skulle fa konsekven:
ser i konkurrenshimseende och medféra praktiska olidgenheter genomi att
rabattférmanerna inte behandlades pa ett enhetligt sétt, Man forordade déi-
for generell ritt till justering for rabatter i efterhiand.

En sddan 16sning har vissa nackdelar, konstaterar utredningen; framst
av den anledningen att en justering i efterhand i dessa fall berér bade sil-
jarens oeh koparens skatteredovisning. Justeringarna kan sigas innebéra
att siljaren korrigerar en tidigare redovisad for hdg utgdende skatt och
képaren ett tidigare gjort for stort avdrag for inglende skatt. De aniydda
nackdelarna bbr dock enligt utredningen bemidistras om det fér en ritt il
justering i efterhand dven for rabatter pd avdragsgilla transaktioner genk=
gmot skattskyldiga stills krav pi att specificerad kreditnota eller annan
metsvarande handling utférdas. Utredningen foreslér pd dessa villker eh |
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princip generell ritt till justering av skatteredovisningen for rabatter,
som limnas i effterhand. Néigon justering for s. k. villkorliga rabatter skall
dock inte goras.

Ulredningen tar direfter upp fragan, om skattskyldigheten vid kreditaffd-
rer skall intrdda redan vid bokforingen av utfirdad faktura eller forst nir
likviden erhéllits. Ulredningen erinrar om, att den allminna varuskattem
ger mojlighet for de skattskyldiga att vilja ettdera av dessa alternativ med
skattskyldighet pa grundval av influtna likvider som huvudregel. Skattebe-
redningen foreslog samma ordning.

Enligt utredningens mening skulle visentliga praktiska fordelar nas om
skattskyldigheten i friga om kredittransaktioner anknyts till fakturerimgemn,
dvs. till bokforingen av fakturan i anslutning till den verkstillda leveransen.
En sddan utformning av skatteredovisningen kan visserligen fa konsekven-
ser i likviditetshiinseende. Om emellertid skatten pd omsattningen skall re-
dovisas pa grundval av faktureringen bor ocksd avdiragsritt foreligga redan
vid inkopsfakiturans bokforing oavsett om betalning da erlagts eller ej. Detta
bor, anser utrednimgen, reducera likviditetsproblemen. Vidare torde normalt
viss del av likviden vid en avbeftalningsaffiffir erliggas kontant vid leveransen.
Kontantlikviden bor kunna anpassas med hénsyn till skattskyldigheten till
mervirdeskatt. En skirpning av avbetalningsvillkoren i form av en storre
sddan likvid borde kunna accepteras om den traffar alla lika.

Utredningen foreslar dirfor som generell regel att skattskyldighet till mer-
virdeskatt intréder nir skattepliktig leverans eller prestation fullgjorts. Det-
ta betyder att skattskyldigheten vid kontantaffir intrider nér betalningen
erlagts och vid kreditaffar vid bokforingen av utgiende fakitura eller ddirmed
jamférlig kundnota. Di deftta kan innebira viss skdarpning av betalnings-
plikten och f4 vissa konsekvenser i likviditetshimseende, foresldr utred-
ningen, att respittiden for skattens redovisning utstricks till 35 dagar, dvs.
till den 5 i andra ménaden efter varje redovisningsperiods utgéng.

Betrdffande beskattningsvirdets bestimning anser utredningen att grund-
principen bor vara att all ersittmimg, som ir hanférlig till skattepliktig
prestation, skall inrdknas i beskattningsvirdet. Om ett transportuppdrag
innefattar inkassering av efterkrawsbelopp bor darfor den debiterade avgif-
ten anses utgora del av vederlaget for den skattepliktiga transportprestatio-
nen och ingd i beskattningsvirdet. Utfors skattepliktig tjanst pd annan ort
och debiteras ersitining inte endast for material och arbetskostnad, utan
ocksd for rese- och traktamentsersittningar 4t den anlitade arbetskraften,
bor hela det debiterade vederlaget anses utgora beskattningsviirde. Skatten
blir dérimed i princip demsamma om vederlaget debiteras i ett for allt eller
specificeras.

Utredningen anser 4 andra sidan, att skatt inte skall utgd pa inkassoupp-
drag, som utfors av nigon fran siljaren fristiende foretagare. Inkassofdre-
tag blir till f6ljd hirav inte skattskyldigt och skall inte debitera skatt pa sina
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ersittningar for inkassouppdrag. Skattskyldig, som anlitar inkassoforetag,
far hdrmed ingen avdragsritt. Den ersittning som inkassoforetaget betingar
sig far inte heller franriknas vid berikning av uppdragsgivarens skatte-
pliktiga omsiittning utan fr att belrakta p4d samma sitt som exempelvis
agentprovision.

Beskattningen av resetjdnster bor, fortsitter utredmimgen, omffatta dven
avgift for plats till tag, nir avgiften avser tagplats vid resa fran station hir
i landet, och vidare avgift for sovwagmshilljett for owamatining pa tdg inom
svenskt trafikomride. Utredningen framhaller vidare, att s. k. frikraft inte
utgér sddan gava eller annat tillhandahéllande, som medfor beskatining
enligt reglerna om uttag.

Beriiffande begagnade varor och s. k. inbytestransaktioner anser utred-
ningen, att skatten skall utga i princip pa den tillhandahéllna varans virde.
Enligt utredningens mening kan det inte ifrdgakomma, att ligre skatt skall
utgd om likviden delvis erldggs i form av inbytesvara dn om hela likviden
erldggs i pengar. Den riktiga principen bor vara, att skatten utgir pd det
vérde, som den tillhandahallna varan represemterar i befintligt skick. Detta
bor gilla betrdffande sdvil nya som begagnade varor och oavsett om varan
tidigare varit foremal for skattepliktig omsdttning och oavsett hur betal-
ningen sker. Bortser man fran antikviteter, konst o. d. torde man, fram-
héaller utredningen, kunna utga fran att priset pa en begagnad vara star i
relation till priset pd en ny motsvarande vara. Om man dirfér har en av
skatten paverkad prissittning av begagnade varor, ar det nidrmast frégan
om skattens andel i priset skall tillfalla staten eller siljaren. Begagnade va-
ror blir dessutom offta foremal for renovering och andra atgarder innan de
ater blir foremél for omsitining, varfor de vid forsiljningstillféllet kan ha
en livslingd och kapacitet som en ny vara.

Utredningen anser dérfér, att skatt skall utgd pa begagnade varor enligt
den tillhandahéillna varans virde. I enlighet hirmed foreslas, att beskait-
ningsvérdet i friga om s. k. inbytesiransaktioner skall utgéras av kontant-
likviden jamte virdet av inbytesvara eller annan likvid i natura.

Denna utformning av reglerna far emellertid 6kad betydelse genom att
utredningen liksom skatteberedningen férordar att nuvarande undantag for
handeln med begagnade bilar slopas vid dverging till mervardeskatt. Har-
emot anfbrdes vissa erinringar vid remissbehandlingen av beredningens for-
slag. Man framhéll att samma marknadsmissiga missforhallanden, som pé
sin tid foranledde undantaget fran allmin varuskatt, kan forvantas Ater-
uppstd. Fran ndringslivets sida uppstilldes darfér som villkor for ell bi-
fall till forslaget, att beskattningen i dessa fall begransas till mervirdet for
det tillhandahéllna fordonet genom en generell avdiragsritt for inbytta be-
gagnade bilar. Alla sidana inbytesvagnar skulle betraktas som avdragsgilla
anskaffningar och avdrag skulle dtnjutas med belopp motsvarande skattens
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andel enligt den allminna skattesatsen av det bruttovirde som inbytesvag-
nen dsatts. Awdiragsratt skulle alltsa foreligga dven vid inbyiestransaktioner
med privatpersoner.

Utredningen uttalar, att de inbytestransaktioner det nu #r friga om
i skattehinseende #r att befrakta som tva forsiljningar med en gemen-
sam avrikning. Vardera parten idr siledes att anse som siljare av en vara
och kdpare av en annan. Ar ingendera av forsiljningarna att anse som
yrkesmiissig faller inbytestransaktionen helt utanfér beskattningen. Ar
diremot forsiljningen skattepliktig har koparen awvdiragsritt for darvid
debiterad skatt om forvirvet ar avdragsgillt. Siljaren av inbytesvaran
kan vara antingen skattskyldig eller slutlig konsument (privatpersom). Om
forsdljningen i forstndmnda fall avser en anldggningstillgdng i siljarens
skattepliktiga verksamhet skall den till skillnad mot vad som giller i varu-
skattehdnseende medfora skattskyldighet till mervirdeskatt. Séljaren av in-
bytesvaran skall di debitera skatt, vilken blir avdragsgill for den andra par-
ten i inbytestransaktionen. Om denne dérefter siljer inbytesvaran foranle-
der defta skattskyldighet, men skatt kan da debiteras pa ett skattefritt
grundpris.

Ar siljaren av inbytesvaran diremot konsument foreligger ingen skatte-
pliktig forsiljning, som kan medfora nagon avdragsgill skattedebitering en-
ligt de allmiinna reglerna. Det skulle dérfor kunna sfigas att inbytesvaran
i dessa fall ar belastad med viss skatt, som harror fran tidigare skattebe-
lagt forvirv. Om képaren av inbytesvaran i dessa fall far avdragsratt oaktat
det inte ar friga om en skattepliktig tramsaktion, skulle siljaren av inby-
tesvaran inte fa nigon fordel av att silja varan privat och koparen av in-
bytesvaran skulle kunna omsiitta demna pa nytt till pris, som inte dr paver-
kat av nigon ingdende skattebelastning.

Handeln med begagnade bilar ir enligt utredningen en betydande mark-
nad, dir det dr av sirskilt intresse att den reguljira handelns forhédllanden
inte forsdmras, Det ar vidare en marknad som domineras av forsiljningar
till slutliga konsumenter och i betydande utstrdckning sker dessutom for-
séljningar skattefritt mellan konsumenter. Sédana skattefria forsaljningar
kan ske #ven under medverkan av en bilfirma, som da upptréider som agent
for saljaren. Utredningen anser dirfér motiverat, att beskattningen av den
yrkesmiéssiga handeln med begagnade bilar begrinsas till mervardet genom
en generell avdiragsritt for inbytesbilar. Ulredningen tilligger emellertid att
de forordade speciella avdragsreglema for inbytesbilar inte utgdr skl for
att infora niagon motsvarighet pid andra omraden.

En friga som stér inbytesfiransaktionerna nira giller, fortsdtter utred-
ningen, mervérdeskattens tillimpning pa byten av bilmotorer. En sddan
transaktion innebadr, att en renoverad eller i funktionsdugligt skick istdndsatt
vara limnas i utbyte mot en defekt men renoveringsbar vara av samma slag
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jamte visst kontant vederlag, I stillet for att den senare varan renoveras och
aterstéills far man eu redan iordningstilld vara av samma slag frdn inne-
liggande lager.

Om eu bilmotor renoveras och dérefter utlimnas skall skatt utgd pa det
for renoveringen betingade vederlaget. Om samma prestation utférs men en
redan renoverad vara utlimnas kan det enligt utredningen ifrigasittas, om
gkatt bor utgd pd mer #n det kontanta vederlag som represemterar ersétt-
ningen for renoveringen. Visserligen kan transaktionen i detta fall betraktas
som en forséljning av eu renoverad motor mot betalning i form av en in-
bytesmotor och ett kontantbelopp. Utredningen anser emellertid att mer-
vérdeskatten dven i dessa fall bér ha en neutral verkan och foresldr, att
mervérdeskatten i fraga om reparation eller annan skattepliktig tjdnst i
samband med byte av samma slags vara skall beriknas endast pd den del av
vederlaget som inte avser varan.

Ulredningen tar dven upp fragan hur skaiten skall beriiknas, d& en vara
som salts pa avbetalning atertas pd grund av bristande betalning. Vid sédan
kreditférsiljning har man att rdkna med att hela vederlaget inréiknats i re-
dan deklarerad skattepliktig omsitining. Fragan giller ddrfor, om den ut-
gaende skatten i effterhand skall fa reduceras till vad som svarar mot even-
tuellt erlagd delbetalning. Enligt ett av riksskattenamnden meddelat for-
handsbesked giller f. n., alt skattskyldig, som redovisar allmén varuskatt
pa grundval av fakturerimgen, i sin skatteredovisning fir dra av belopp mot-
svarande den del av det ursprungliga fordringsbeloppet, som vid tertagan-
det av vara p4 grund av bristande betalning kvarstar obetald. Han far dven
dra av sddant ytterligare belopp, som aterbetalas till koparen pad grund av
alt vérdet av den étertagna varan overstiger det obetalda fordringsbeloppet.
Det &r sdlunda klart, konstaterar utredningen, att vardet av en Atertagen
vara, som sélts genom avbetalningskép, inte dr att anse som likvid i varu-
skattehdnseende. Utredningen anser att detsamma bor gilla for mervirde-
skatten.

Forslaget om en i princip obligatorisk fakiureringsskyldighet dr, fram-
héller utredningen, betingad av behovet av ett fullgott bokfdringsméssigt
underlag for berdkning inte endast av skattepliktig omsdtining utan oecksd
av avdragsgill ingdende skattebelastnimg. Det bor dock riicka med en i prin-
¢cip obligatorisk faktureringsplikt eller dokumentationsskyldighet for av-
dragsgilla transaktioner mellan skattskyldiga. En dokumentation i dessa
fall &r nédvindig ockséd med hinsyn till att beskattningen i friga om kredit-
afférer anknyts till leveranstidpunkten och till vederlaget enligt den i an-
sluthing hértill utfirdade fakturan eller avrikningsnotan. Betriffande icke
avdragsgilla transaktioner behdvs dock ingen ytterligare dokumentation én
den som forekommer i form av kassaregisterkvitton, paragonnotor o. d.

En faktureringsskyldighet i enlighet hirmed stiiller enligt utredningens
mening inte stoérre krav pa dokumentation dn vad som redan sker av affiirs-
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méssiga skil. Mdéjligheten att ersiitta faktura med avrikningsnota frén k-
paren bor dessutom pd vissa omriden, t. ex. for jordbrukets del, f& vésent-
lig praktisk betydelse. Vad som tillkommer med anledning av mervirde-
skatten giller dérfor knappast fakturerimgsskyldigheten som sddan utan
vad fakturan skall innehélla.

Utredningen foresldr, att faktura skall innehalla uppgifter om det be-
tingade vederlaget, den diird belopande skatten samt de dvriga upplysningar,
son &r av betydelse med avseende pa skattskyldighet och avdragsritt. Som
exempel pa sddana upplysningar anges uppgifter om kundens identitet, om
transaktionens art och omffattning samt om platsen for mottagandet av va-
ran. Kravet p4 Oppen skattedebitering kan emellertid inte uppritthallas i
full omffattning. Betrliffande rese- och transportijéinster anser utredningen
nddvéandigt att skatten far inrdknas i priserna eller taxorna. Praktiska skil
talar ocksd fOr att skatten far inriknas i priserna i fraga om distribution av
gas, vatten och elkraft. Dessa undantag frin 6ppen skattedebitering skall
dock inte medfbra att ritt till avdrag for ingdende skatt gir forlorad. Av-
dragsriitten skall dock kunna styrkas genom verifikation i form av faktura,
fraktkvitto, biljett eller annan motsvarande handling.

Det krav pd innehdllet i faktura eller annan dirmed jamférlig handling
som uppstéllts kan enligt utredningen inte anses gi langre dn vad som nor-
malt anges i faktura for varuleveranser o. d. Endast specificeringen av skat-
tebeloppet blir en nytillkommande uppgift och kravet hdrom kan knappast
bli sérskilt betungande. Utredningen tilldgger, att i princip samma uppgif-
ter skall anges péd sdvil av kund upprittad forsiljningsnota som kredit-
nota och dirmed jimforlig handling.

Avslutningsvis framhéller utredningen att de foreslagna reduceringsreg-
lerna f8r skattens tillimpning pé jordbruket, skogsbruket och fastighets-
omradet inte innebéir nigra principiella avsteg fran de allménna reglerna
rbrande beskattningsvirdets bestimning, skattskyldighetens intridde eller
bestiimningen av skattepliktig omsditining och avdragsgill ingdende skatt.

Remissyttrandena

Utredningens forslag att mervirdeskattens belopp inte skall inrdknas i
beskatthingsvérdet har Sverlag goditagits av remissinstanserna. Detsamma
géller forslaget att skatten skall utgd pa det faktiska vederlaget eller, vid
véxelafffirer och motsvarande transaktioner, pa det avtalade priset. Beftrif-
fande sistnimnda regel framhaller riksskatlenimnden vikten av att begrep-
pet avtalat pris definieras i forfattningen pé sidant sitt att tolkningstvister
ej uppkommer. Ndmnden anser, att vid betalning mot viixel, sarskilt skulde-
brev, konmtrakt eller liknande i det avtalade priset skall inriknas avbetal-
ningstilligg, finansierimgstilliigg, rinta och andra ersittningar till séljaren,
varom parterna dveremskommit vid kopets ingdende. Om flera vixlar eller

5 Bihang till riksdagens protokoli 1968. 1 samt. Nr 100
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skuldebrev utslélls vid denna tidpunkt bor enligt ndmnden totalsumman
av vixelbeloppen jimte annat vederlag utgdra det avtalade priset och dér-
med beskattningsvirdet. Fér kontroll av beskattningsvirdet bér avtal, fak-
tura eller annan handling 1amna besked om hur detta virde beréknats.

Utredningens forslag om rétt att i fraga om avdragsgilla transaktioner
mellan skattskyldiga korrigera skatteredovisningen for rabatter 1dmnade i
efterhand mot att specificerad kreditnota eller annan verifikation utférdas
har ocksd allmint godtagits. Sveriges képmannaforbund vénder sig dock
mot kravet pd dokumentation. Atterbiring, rabatt eller bonus lémnas sem
regel med viss faststilld procent. Det bor dirfor i varje fall i detaljhandeln
vara tillrickligt att det silunda faststillda rabattbeloppet anges dven om
mottagaren skulle vara skattskyldig. Det dr enligt forbundet angeliget; att
detaljhandelsféretagen slipper att avgora, om de har med en konsument eller
en skattskyldig att gora. Enligt forbundets mening #r utredningens forslag
dgnat att komplicera bokforingen.

Utredningens forslag att nagon justering i efterhand for s, k. villkorliga
rabatter inte skall goras i friga om transaktioner mellan skattskyldiga hat
inte foranlett ndgra erinringar vid remissbehandlingen.

Utredningens forslag, att skattskyldighet till mervirdeskatt gemerellt in-
trider niér skattepliktig leverans eller prestation fullgjorts, har ront gen-
saga fran en del remissinstanser. Man menar att forslaget medfdr betydande
likviditetspéfresiningar och okat kapitalbehov for skatiskyldiga med mera
omfattande kreditforséljningar, t. ex. for grossistforetagen. Den foreslagna
forlingning av respittiden for skattens redovisning uppvéger inte dessa
nackdelar. Ett flertal remissinstanser forordar dirfor att skattskyldig i lik-
het med vad som giller for den allminna varuskatten skall ha valrétt mel-
lan kontantmissig och bokforingsméssig redovisning. Demna uppfattning
h#évdas av bl. a. ndringslivels skattedelegation, Sveriges képmannaférbund,
SHIO, Svenska lasttrafikbilagareforbundet, Svenska omnibusdgareforbun-
det, Svenska taxiférbundet och en del ldansstyrelser. Linsstyrelsen i Alvs-
borgs ldn gir ett steg lingre och foresldr att redovisning av mervéirdeskatt
endast skall ske enligt kontantprimcipen.

Vad utredningen anfort om inrdknande i beskattningsvirdet av avgift for
inkassering av efterkravsbelopp har i allminhet goditagits av remissinstan-
serna. Poststyrelsen framhéller dock att mervirdeskatt enligt forslaget skul-
le utgd pd postforskottsavgifter for paket men inte for brevforsindelser.
Samma olikhet uppkommer for andra tilldaggsavgifter, som utglr pd bade
paket och brevforséindelser. Styrelsen anser dock att ett undantag frén be-
skattning for tilliggsavgifiterna skulle villa stora praktiska oligemheter och
foreslar darfor gemerell skatteplikt for alla tillaggsavgifter i inrikes paket-
befordran. SJ diremot anser det principiellt oriktigt att beskatta ersifit-
ningar for inkasso i samband med varutransporter, om inte skatt skall utgd
pé inkassoforetagens verksamhet.
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Statens walttenfallsverk efterlyser klarare bestimmelser betrdffande mer-
virdeskattens tilldmpning pa s. k. frikraft.

Som tidigare namnts har utredningens forslag betriffande behandlingen
av begagnade varor foranlett vissa erinringar. Sérskild uppmirksamhet har
darvid agnats forslaget att reducera beskattningen av begagnade personbilar
genom en speciell avdragsritt.

Léinsstyrelsen i Alvsborgs lin framhiller, att det allmint sett ir forenat
med stora svérigheter att kontrollera redovisningen av bytesaffarer inom
kapitalvarumarknaden. Lénsstyrelsen anser vidare att konsekvensen med
sirbehandlingen av begagnade bilar borde vara en motsvarande behand-
ling av dven andra kapitalvaror.

LO anser att beskattningen av alla begagnade konsumtionskapitalvaror
bor begrinsas till mervirdena genom en avdragsritt. Amdirahandsmarkna-
den kan vara av visentligt virde frin konsumentsynpunkt. Den kan emel-
lertid bli ersatt av uthyrmimgssystem, om de begagnade varorna beskattas
pa nytt da de aterférs till marknaden.

Lénsstyrelsen i Orebro lin tillstyrker forslaget om en beskattning av be-
gagnade bilar men avvisar forslaget att begrinsa den till mervirdet genom
en speciell avdiragsriitt. Denna 16sning betyder en favorisering av bilhan-
deln i jamférelse med andra kapitalvarubranscher, for vilka inbytestrans-
aktioner kan forvintas bli allt vanligare. Linsstyrelsen ér inte heller Gver-
tygad om att forslaget dr av betydelse for marknadsférhallandena. Den
reguljira bilhandeln har mojlighet att limna kredit och har dirmed ett
sidant Gvertag gentemot annan bilhandel, att skatten som regel inte har
nigon betydelse i konkurremshimseende. Harutover framhaller ldnsstyrel-
sen alt forslaget medfor sirskilda kontrollproblem.

Riksskattenimnden limnar forslaget om en sirbehandling av de begag-
nade bilarna utan erinran. I siruttalanden till nimndens yttrande av-
styrks dock forslaget under dberopande av liknande sympumkter som nyss
anforts.

Svenska foretagares riksforbund foresldr som ett alternativ till forslaget
att undantaget skall kvarstd. Slutligen 4dr ocksi att ndmna, att Motor-
branschens riksférbund foreslir undantag fran skatteplikt for begagnade
lantbruksmaskiner.

Utredningens forslag att skatten vid utbyfe av bilmotor och andra lik-
nande transaktioner, dir en vara av samma slag ldmnas i stillet for den
mottagna varan, godias allmént av remissinstanserna. Deftsamma géller for-
slaget betrdffande skattens tillimpning vid dtertagande av vara i anledning
av bristande betalning.

Aven forslaget om fakturering och éppen skattedebitering vid avdrags-
gilla transaktioner mellan skattskyldiga bitrdds av remissinstanserna. S&-
lunda understryker RF bl. a., att reglerna hirom har visentlig betydelse
for skattekontrollen. Som reglerna utformats utgér de inte heller nagot hin-
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der for en anpassning av skatteredovisningen till moderna bokfSringsme-
toder eller for praktiska losningar. Enligt forbundet skulle det dock vara
av virde att kunna medge dispens fran Oppen skattedebitering om man
darmed skulle vinna betydande praktiska fordelar utan avkall pad doku-
mentationsplilicten. LO understryker ocksi betydelsen for skattekontrollen
av den foreslagna obligatoriska fakturerimgsskyldigheten.

Riksskattendmnden framhaller, att de kvitton, som f. n. limnas vid k&p
hos s. k. cash and carryforetag, inte tillgodoser kravet pa identifikations-
uppgifter. Namnden anser vidare, att foreskrifter bor finnas om skyldighet
for detaljister och motsvarande att, om koparen begir detta, ldmna speci-
ficerad fakiura med skattens belopp angivet.

Departementschefen

Jamfort med vad som giller for den allminna varuskatten i dessa delar
innebdr utredningens forslag visentliga dndringar pd vissa punkter. Séle-
des foreslis att beskattningsvirdet skall utgoras av vederlaget exklusive
skait och inte som nu inklusive skatt. Till defta har fogats ett i prinecip
obligatoriskt krav pa faktura eller annan jamforlig handling med oppen
debitering av skatten for avdragsberittigande tramsaktioner mellan skait-
skyldiga. Harav foljer att skattepliktig omsiitining vid redovisning av skat-
ten skall tas upp till viarde exklusive skatt. Motiven for dessa regler ar att
skapa bista garantier for att kumulativa skatteeffekter inte skall uppkom-
ma genom den fordelade skatteuppborden och att fa erforderligt bokfo-
ringsmaéssigt underlag for ritten till avdrag for ingdende skatt och kon-
trollen av yrkade avdrag. Kvar siir emellertid, att dven mervirdeskatten
knyts an till det faktiska eller avtalade vederlaget. Det foreslas ocksd moj-
lighet till korrigering av skatteredovisningen for rabatter och andra pris-
justeringar i efterhand under forutsittning att kreditnota utfirdas. Kouri-
gering for s. k. villkorlig rabatt skall dock inte ske. Vid vixelafitdirer skall
¢j heller justeringar ske for diskonton och annat som kan péaverka det fak-
tiska vederlaget i forhallande till utfardad faktura eller motsvarande hand-
ling.

Forslaget innebér vidare, att i princip all ersittmimg, som skattskyldig
betingar sig for skattepliktig leverans eller prestation, skall inrdknas i be-
skattningsvirdet. Defta giller inte endast avbetalningstillagg, fraktersiitt-
ning och liknande utan iven efterkravsavgift, inkassoavgift, rese- och trakta-
mentsersidttning m. m. Vid betalning helt eller delvis i natura skall beskait-
ningsvérdet utgoras av det tillhandahallna objektets virde. Vid s. k. inby-
testransaktioner innebir detta att virdet av den mottagna varan jamte till-
kommande kontantlikvid skall utgéra beskattningsvirde. I princip skall
samma regler gilla for nya och begagnade varor. Vissa undantagsbestim-
melser foreslds dock. Salunda skall beskattningsvirdet utgéras embart av
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den komtanta likviden vid tramsaktion, som gir ut pi att en renoverad vara
ldmnas i stéllet for en inldmnad renoveringsbar vara av samma slag. Typ-
exempel pd sddan transaktion ir byte av bilmotor. Vidare foreslds en spe-
ciell avdiragsriitt i fraga om inbytestransaktioner som avser begagnade per-
sonbilar, Syfitet hirmed é&r att begrinsa beskattningen till enbart mervardet
pé séddan transaktion. Mearknadsforhillandena inom bilbranschen har moti-
verat demna sirregel for handeln med begagnade bilar.

I sammanhanget kan dven erinras om att utredningen foreslir att den
reduceringsregel som i varuskattehimseende giller for serveringsrérelser
slopas men ockséd att reduceringsregler av samma typ skall tillimpas for
bygemadisemitreprenader och andra prestationer avseende fastighet.

Hérutdver foresldr utredningen, att redovisningen av mervirdeskatt skall
ske enligt bokforingsmissiga grunder pa grundval av fakturerad skatte-
pliktig omsitining. Delta innebér, att skattskyldigheten intrdder nér skatte-
pliktig transaktion sker enligt bokforingen, dvs. nir faktura utfardas vid
kreditaffir och nar likviden erhalls vid komtantaffér. 1 Gverensstimmelse
hérmed foreslds, att dven rétten till avdrag for ingdende skatt intréder en-
ligt bokforingsmaéssiga grunder. Vid inkdp pé kredit skall siledes redan
inkopstakiuran grunda avdiragsritt.

Néagon annan redovisningsform foreslds inte. Ulredningsforslaget inne-
héller ingen motsvarighet till den metod for skatteredovisning enligt kon-
tantméssiga grunder, som &r huvudregel for den allminna varuskatten.
Utredningen anser dessutom onddigt att till mervirdeskatten overfora den
s. k. indirekta redovisningsmetoden liksom méjligheten att tillimpa s. k.
nettometod.

Forslaget om enbart bokforingsmissig redovisning har foranlett utred-
ningen att foresld en forlingning av respittiden for skatteredovisningens
fullgérande fran f. n. 18 dagar till 35 dagar, dvs. till den 5 i andra minaden
effter utgédngen av varje redovisningsperiod.

Vid remissbehandlingen har forslaget i dessa delar allmiint bitritts. Det
ér i huvudsak endast tvd punkter i forslaget som stott pa erinringar. Den
ena giller redovisningsreglernas utformning. Mot den bokforingsméssiga
redovisningen invénds att den medfér likviditetspafrestningar och 6kat ka-
pitalbehov. Deftta giller inte endast under ingingsskedet. Det foreslias dar-
for, att den valmojlighet mellan redovisning enligt kontantmetod och en-
ligt bokforingsméssiga grunder som finns for den allminna varuskatten
bor Sverforas pd mervirdeskatten. Vidare stiller sig vissa remissinstanser
tveksamma till sirbehandlingen av de begagnade personbilarna. Harvidlag
forekommer dock ockséd forslag, att en enbart till mervirdet begrinsad be-
skattning bor gilla for all yrkesmissig forséljning av begagnade konsum-
tionskapitalvaror.l

I andra sammanhang har jag framhallit virdet av att mervirdeskatten i
visentliga delar kan utformas enligt regler som redan giller for den all-
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midnna varuskatten. For denna utgors beskattningsvirdet vid omsfittning
inom landet av vederlaget eller saluvirdet inklusive skatt. Vid import ingér
ocksd skattens belopp i beskattningsvirdet. Utredningen foresldr, att be-
skattningsvardet i mervirdeskattesystemet skall gilla exklusive skatt och
har anf6rt olika skdl for denna dndring. Jag dr emellertid inte Svertygad
om, att mervirdeskaiten pid demna punkt kriver nigon &ndring av varu-
skattens regler. Aven enligt utredningens forslag skall skattskyldiga i sista
ledet kunna inrdkna skatten dold i priserna och far dirmed en omsittning
vari skatten ingdr. For de minga skattskyldiga i detta led skulle det darfor
vara till fordel om de regler man redan vant sig vid blir tilldmpliga &dven
pa mervirdeskatten. Jag ar inte heller vertygad om att ett beskattnings-
vérde exklusive skatt skapar bittre garantier for att mervirdeskattesyste-
met inte medfor kumulativa skatteverkningar. Om man foljer utredningens
forslag om en i princip obligatorisk fakturerimgsskyldighet med &ppen
skattedebitering for avdragsgilla transaktioner mellan skattskyldiga bor
verkningarna bli desamma dven om beskattningsvirdet giller inklusive
skatt.

Jag foreslar darfor att beskattningsvirdet bestims pid detta séit dven
i mervardeskattesystemet. I Ovrigt bitrdder jag utredningens forslag pé
denna punkt. Bl. a. finner jag det naturligt att beskattningsvirdet vid betal-
ning mot vixel skall utgbras av det enligt komtrakt eller faktura avtalade
priset. Ingdr diri sdrskilda pristilldgg bor dessa inrdknas i1 beskattnings-
virdet, oavsett vilken bendmning de har. Avbeitalningstilldgg, rénta, finan-
sieringstilligg och annat dylikt tilldgg bor sdlunda utan undantag hinforas
till beskattningsvirdet. Vad déirefter kan piverka den faktiska likviden vid
omsiitining eller 16sen av vixel bor diremot inte inverka pd beskattnimgen.
Efter samma grunder bor beskattningsvirdet bestimmas vid diskontering
av komitrakt och liknande tramsaktioner.

Vid vederlaget inklusive skatt som beskattningsvirde i mervéirdeskatte-
systemet blir skaitesalsen densamma som for den allménna varuskatten,
dvs. 10 %. Denna skattesats motsvarar vid oppen skattedebitering pad pris
fore skatt ett skattepalidgg av 11,11 %. Vid oppen skattedebitering i fall da
60-proocentsregeln giller blir skattepaldgget 6,38 % och di 20-procemtsregeln
giller 2,04 %. Vid import av vara, for vilken 60-procenitsregeln ager tillamp-
ning, blir skatten 6 % av beskattningsvirdet eller 6,38 % pa detta virde
exklusive skatt. For att ni en enhetlig beskattning av importen bor dven de
nidmnda procenttalen 11,11 och 6,38 anges i forordnimgen.

Den nu nimnda 60procentsregeln skall enligt vad jag tidigare foreslagit
tillimpas pa serverings- och hotelltjanster, pad byggmader och monterings-
fardiga hus samt pa fastighetsarbeten. For vissa anldggningsarbeten blir
20-procentsregeln tillamplig. Dessa reduceringsregler innebédr inget princi-
piellt avsteg fran en till de faktiska vederlagen anknuten beskattning. Ut-
redningen foreslir emellertid, att en till mervirdet begrinsad beskattning



Kungl. Mlaj:1s proposition nr 100 dr 1968 135

skall gilla for handeln med begagnade personbilar och andra begagnade
s. k. accisbelagda bilar.

Jag delar utredningens uppfattning att marknadsforhillandena motiverar
ett hinsynstagande till den reguljira bilhandelns intressen. Liksom vissa
remissinstanser stiller jag mig emellertid tveksam till 16sningen att inféra
en nidrmast fiktiv avdragsritt, anknuten till virdena pa inbytta begagnade
personbilar., En sddan ordning kan forvintas medféra oldgemheter bade i
redovisnings- och kontrollhinseende. Jag foreslir darfor i stillet att en be-
grinsning av beskattningen av begagnade personbilar sker genom en redu-
ceringsregel och en limplig avvigning anser jag vara, att den foreslagna
60-procentsregeln gors tillimplig dven pa omsittning av begagnade person-
bilar.

Négon motsvarande reducering av skatten pd handel med andra begag-
nade konsumtionskapitalvaror ar enligt min mening inte pakallad. Dock an-
ser jag liksom utredningen att bl. a. tekniska skil talar for att skatten pé
byte av renoveringsbar bilmotor och annan liknande bytestransaktion be-
gransas till det kontanta vederlaget.

I varuskattehdnseende giller som huvudregel att skattskyldighet intré-
der nir betalning erlagts for skattepliktigt tillhandahillande och nér skatte-
pliktigt varuuttag sker. Harav foljer att skatt skall redovisas enligt den
s. k. kontantmetoden. Deftta innebdr att nigon inbetalning till staten inte
behéver ske forrian skatten erlagts till den skattskyldige. Det finns emeller-
tid ocksd mojlighet for skattskyldig som si Gmskar att redovisa skatt pa
grundval av faktureringen och for den som viljer demna redovisningsmetod
intréder skattskyldigheten niir fordran uppkommer. Skait kan i dessa fall
fa erldggas till staten innan beloppet influtit. Hiirjamte kan skatt fa redo-
visas enligt s. k. indirekt metod och s. k. nettometod.

Liksom utredningen anser jag, att det inte finns nigot behov av sist-
ndmnda redovisningsmetoder i mervirdeskattesystemet. Jag har ocksi foir-
stéelse for utredningens forslag att endast en redovisningsmetod skall gilla
for mervirdeskatten och att utredningen dérvid valt den bokforingsmaéssiga
metoden. Denna ordning ger onekligen betydande praktiska fordelar. Man
har emellertid inviént, att forslaget leder till likviditetsproblem och dérfor
stilller krav pa okat kapital. Deftta iir nackdelar, som enligt min mening far
beaktas. De skulle undvikas om man i stéllet valde enbart kontantmetoden
for redovisningen av mervirdeskatt, eftersom ingen skatt d4 behéver inleve-
reras forrén betalningen influtit. Komtantmetoden kan dock innebdéira prak-
tiska oldgemheter for vissa skattskyldiga. En bokforingsmaissig skatteredo-
visning kan darfor ha sin betydelse dven om man didrmed far forskottera
skatt till staten. Jag har darfor kommit till den uppfattningen att bade den
kontantméssiga och den bokforingsmissiga metoden for skatteredovisning
b6r kunna tilldimpas for mervirdeskatten. Liksom i varuskatfehimseende
bor kontantmetoden vara huvudregel. Aven pa denna punkt foreslar jag si-
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ledes att den allminna varuskattens regler Sverfors pa mervardeskatten.
Med denna utformning anser jag emellertid ocksa att respittiden fér redo-
visning av mervérdeskatt kan vara demsamma som nu for den allmanna
varuskatten. Jag foresldr silunda att skatten skall redovisas semast den 18
i ménaden nirmast efter varje redovisningsperiods utgéng.

Tidigare har jag foreslagit, att redovisningsperioden i normalfallet skall
omnffatta tvd ménader i enlighet med vad som giller for den allmanna varu-
skatten. For mindre verksamheter skall dock redovisningsperioden kunna
faststdllas till fyra, sex eller tolv ménader. I olika sammanhang har an-
mérkts att uppbdrden av olika skatter och avgifiter ar fordelad 6ver aret pa
ett sétt, som medfor temporira svira belastningar for bankerna och fore-
tagen. Gemom en annan periodicering av dessa uppbdrder skulle, menar
man, en jémnare likviditetsbelastning kunna vinnas. Deita dr synpunkter
som fortjinar beaktande. Genom att, som jag foreslir i det foljande, nadgon
taxering till mervirdeskatt inte skall ske, finns det enligt min mening ock-
sé mojlighet att placera in uppborden av mervirdeskatt si, att man undgér
vissa toppbelastningar i likviditetshdnseende. Jag foreslar av detta skil att
ordinarie redovisningsperioder for mervirdeskatt skall vara februari—mars,
april—maj, juni—juli osv. Fyraménadersredovisning bor i enlighet hirmed
omfatta februari—maj, juni—september osv. Fér redovisning av skatt per
halvér och heldr talar dock skil for att anknyta redovisningsperioderna till
halvt respektive helt kalenderdr med uppborden forlagd till de ordinarie
uppbordsterminerna. For skattskyldiga, som medges redovisning per halvér
eller helar, innebar detta viss favorisering genom att respittiden forldngs
med en ménad. Man vinner emellertid att hela mervirdeskatteuppbdrden
skulle ske under kalenderminader med jimnt ordningstal (februari, april,
juni osv.) och inte under udda ménader, di iven annan uppbérd av bety-
dande skatte- och avgiftsbelopp sker.

Avsikten dr att mervirdeskatten skall inforas fr. o. m. den 1 januari 1969.
Med den foreslagna placeringen i tiden av redovisningsperioderna bor forsta
redovisningen av mervirdeskatt omffaita minaderna januari—mars 1969 for
skattskyldig, for vilken huvudregeln om redovisning for perioder om tvd
ménader skall gilla. For skattskyldig, som fitt tillstdind att redovisa skatt
for period om fyra manader, bor forsta redovisningen omffatta ménaderna
januari—maj 1969, Foérsta uppborden av mervirdeskatt kommer dirmed
att ske i april 1969.

P4 dvriga inte sdrskilt behandlade punkter i detta avsnitt foljer jag de av
utredningen foreslagna reglerna.
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Avdiragsritten

Utredningen

I ett mervérdeskattesystem ir, framhdller utredningen, avdragsritten for
ingéende skatt av fundamental betydelse for att undanrdja en annars vi-
sentlig och dirtill ojdmn kumulativ skatteverkan. DA avdragsritten dess-
utom berdr samtliga skattskyldiga ar det viktigt att den utformas pa ett
enkelt sétt, Samtidigt maste tillses att det finns ett underlag, pi vilket av-
dragsritten kan grundas och kontrolleras. I defta syfte har, som redan
némnts, utredningen foreslagit att fakitura eller annan motsvarande hand-
ling med Gppen debitering av skatten skall utfirdas for avdragsgilla trans-
aktioner mellan skatiskyldiga. Av praktiska skil foreslas dock att dppen
skattedebitering ej skall behova ske pa verifikation, som avser transport-
eller resetjénst eller tillhandahillande av vatten, gas eller elkraft. Detta
undantag skall dock inte begriinsa ritten till avdrag for ingdende skatt.
Utredningen anser inte heller att detta undantag behover medfora négra
storre komplikationer i avdragshinseende. Kunden méaste dock sjélv be-
rédkna det avdragsgilla beloppets storlek och far da beakta, ait berikningen
sker enligt en mot skattesatsen svarande omrikningskoefficient pa priset
inklusive skatt. I andra fall av avdragsgilla transaktioner kan man utgd
fran en skattedebitering och denna bor enligt utredningen ocksd grunda
avdiiagsiétt utan nigon undersékning om siljarens status i mervardeskaite-
hénseende.

Bewfiffande avdragsrittens materiella utformning ir det enligt utred-
ningen uppenbart, att ritt till avdrag inte kan avse annat én ingdende skatt
for skattepliktig verksamhet. I annan verksamhet blir den ingdende skatten
en faktisk belastning eller kostnad. Ar verksamhet skattepliktig endast till
viss del giller avdiragsritten endast denna del. I sidant fall fir avdragsgill
ingdende skatt bertiknas enligt uppdelning efter skilig grund. Utredningen
pekar hér pd moéjligheten for riksskattenimnden att faststilla schabloner
for sddan uppdelning eller att anvisa efter vilka grunder fordelningen bér
ske.

I fréga om anskaffningar som ir att hinfora till eller likstélla med kon-
sumtion skiljer utredningen pi tvi fall. Det ena giller anskaffning for
uppenbart konsumtionsdndamal. S&dan anskaffning medfdr ingen avdrags-
ritt. Det andra giller anskaffning som primirt avsett skattepliktig verk-
safhet men sedan helt eller delvis dispomerats for konsumtionséndamal.
I detta fall foreligger avdiragsritt vid anskaffningen och ianspréktagandet
for konsumtion far redovisas som skattepliktigt uttag.

Det kan, fortsétter utrednimgen, givetvis diskuteras vad som i mervirde-
skattehinseende bor betraktas som inte avdragsgill konsumtion. Utred-

5f Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 100
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ningen anser for egen del, att vad som ir avdragsgillt direkt eller i form
av avskrivning vid inkomsttaxeringen i princip bor vara avdragsgillt dven
i mervérdeskattehamseende. Fran denna utgingspunkt foreslas, att undan-
tag frdn avdragsritt skall gilla for ingdende skatt pid inkép och motsva-
rande for stadigvarande bostad &t skattskyldig och anstilld personal. An-
nan ingdende skatt skall enligt forslaget vara avdragsgill, 4&ven om den kan
anses avse konsumtion. Harav foljer bl. a., att avdragsriitt foreslds for in-
gdende skatt pa representationskostnader. Ulredningen tilldgger, att vérdet
av fri kost At personal i serveringsrorelse skall upptas som skattepliktig
omsattning i rérelsen liksom kost, som annan skattskyldig tillhandahéller
personal mot sérskild avgift.

1 frdga om bil i rorelse, som #ven nyttjas privat, kompliceras bestiim-
ningen av avdragsritten av att det inte &r mojligt, att redan vid inkdpet av
fordonet gora en realistisk bedomning av det privata nyttjandet av bilen
i framtiden. Det dr ocksa ogorligt att berdkna skilig avdiragsritt i friga om
drivmedelsféubrukning for samt reparation och underhill av sédant fordon.

Awvdiragsfrigan méste darfor 16sas schablonmissigt och utredningen fore-
sldr avdragsratt i friga om anskaffningar av personbilar och andra s. k.
accisbelagda motorfordon endast vid anskaffning for anvindning i yrkes-
méssig trafik. A andra sidan forordar utredningen en obeskuren avdrags-
rétt for ingdende skatt pa drift och underhall av sddan bil, dvs. dven for vad
som 4r att hinfora till privat bruk.

I frdga om avdragsritiens utnyttjande i tiden anser utredningen att ritt
till avdrag med en ging for hela den pa varje redovisningsperiod belopan-
de avdragsgilla ingdende skatten har avgorande fordelar fran savél tillimp-
nings- som kontrollsynpunkt. I enlighet hirmed foreslds att skattskyldig
i deklaration fir dra av all ingdende avdragsgill skatt, som &r hinforlig till
den period deklarationen avser. Harvid galler for avdiragsritten samma
regler som for redovisningen av den utgdende skatten pa omsittningen.
I deklaration far dirfor enligt forslaget avdrag goras for ingdende skatt
som bokforts under perioden oavsett om skatten betalts eller ¢j. Deitta gél-
ler d4ven avdrag, som yrkas av skattskyldig utan skattepliktig omsittnimg,
t. ex. skattskyldig med enbart exportforsiljning.

Utvisar deklaration att den ingdende avdragsgilla skatten Gverstiger den
utgédende skatten pid omsittningen skall den skattskyldige vara berittigad
till restitution. Det dr ocksd enligt utredningen av virde att en fullstindig
avlyfining kan ske snabbt. Det foreslagna redovisningssystemet tillgodoser
ocksd detta krav. Vid redovisning for perioder om tvd ménader torde nim-
ligen yrkade avdrag i betydande omffatining komma att avse skatt som énnu
inte betalts till leverantérerna. Utredningen framhaller dessutom, att skatt-
skyldig kan avldmna sin deklaration omedelbart efter redovisningsperiodens
utgdng och pa si satt fi sina restitutionsansprik snabbare behandlade.

Restitutionsinstitutet utgor dock, tilldgger utrednimgen, en visentlig ad-
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ministrativ belastning. Uiredningen foreslir dirfér att restitution av over-
skjutande ingdende skatt skall ske forst nar beloppet darav enligt deklara-
tion uppgdr till 1 000 kr. Nér beloppet dr mindre skall det dverforas och
avriknas i nistpaféljande deklaration. Resfitution av mindre belopp én
1 000 kr. skall dock kunna medges om sarskilda skil motiverar detta, t. ex.
for avlyfining av owerskjutande ingiende skatt da skattepliktig verksam-
het upphér.

Utredningen behandlar slutligen fragan om ritt till avdrag for ingdende
skatt, som hanfor sig till anskaffningar m. m. under ett uppbyggnadsskede
innan den egentliga verksamheten kommit i ging. S&dana fall skall enligt
forslaget i avdragshénseende vara likstdllda med fall dir verksamheten
kommit i ging. Regisiirering som skattskyldig skall darfor kunna ske vid
uppbyggnadsskedets inging. Dérmed blir den registrerade underkastad
deklarationsskyldighet dven under detta skede trots att nigon omsattning
di inte forekommer och pa sa sitt kan avdragsritten utnyttjas och restitu-
tion ske lika snabbt som for andra skattskyldiga.

Remissytirandena

De foreslagna reglerna om avdragsritten har allmint godtagits vid re-
missbehandlingen. Endast pd vissa punkter framférs erinringar eller syn-
punkter pd forslaget.

Sédlunda framhaller kammarrdtten, att det inte klart framgér av forslaget
om samma regler skall gilla for avdragsritten vid mervirdeskatten som
vid inkomsttaxeringen. Avses en sidan avdiragsritt kan man ridkna med af-
skilliga fall, dir mervirdeskatten i effterhand maéste justeras, nagot som av
administrativa skil bor undvikas. Kammmanritten ifragasitter ocksa om inte
avdrag for ingdende skatt p4 represemtation bor vigras for att dirmed fa
bittre overemsstimmelse med vad som ansetts bora gilla vid inkomsttaxe-
ringen. Vidare stiller sig kammarritten tveksam till en obeskuren avdrags-
ratt for ingdende skatt pa drift och underhall av accisbelagda bilar. Kam-
marritten anser, att den foreslagna regeln i sddana fall diar det privata
bruket dr dominerande kan te sig stétande och ifrigasiiter om enkelheten
i utredningens forslag uppvéger denna nackdel.

Riksskattendmnden menar att avdragsritten for skatt pa representations-
kostnader bor begrinsas till att avse kostnader, som &r avdragsgilla vid in-
komsttaxeringen. Vissa remissinstanser anser begrinsningen av avdragsrit-
ten vid anskaffande av accisbelagda bilar till endast bilar i yrkesméssig
trafik for snidv. Awdiragsritt bor dven foreligga vid inkép av accisbelagda
bilar som anvidnds i annan rérelse. Beskattning av ett formansvarde som
avser privat anvindning av bil foreslds som en alternativ 16sning av bl. a.
limsstyrelsen | Kopparbergs lin, Svenska féretagares riksforbund, Sveriges
grossistforbund, Sveriges képmannaférbund, Svenska lokaltrafikforeningen
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och Skdnes handelskammare. Statens waltenfallsverk framhaller att om av-
dragsritt inte generellt kan medges for statens inkép av personbilar borde
Kungl. Maj :t ha mdjlighet att medge undantag.

Aven de foreslagna restitutionsreglerna godtas allmint av remissinstan-
serna. Naringslivets skaltedelegation understryker betydelsen av en snabb
behandling av restitutionsfallen och anser att restitution bor kunna ske inom
10 dagar efter det deklarationen inkommit till linsstyrelsen. Delegationen
foreslar vidare ett system med preliminira beslut om restitutionsbelopp
under kommande ar for skattskyldiga, som normalt alltid kommer att ha
ansprak pa restitution. Systemet skulle innebéra, att en sirskild deklara-
tion skulle avges efiter varje ars slut och pa grundval av demna skulle preli-
miniira restitutionsbelopp faststillas for det kommande aret. Deffinitiv av-
réikning skulle darefter kunna ske arsvis eller periodvis efter granskning.
Sveriges grossistforbund foreslar, att skatiskyldiga med aterkommande resti-
tutionsansprak bor fi avge deklaration per ménad eller dinnu kortare period
i enlighet med vad som giller for den danska mervirdeskatten.

Departementschefen

Avwdiragsritten for ingdende skatt dr, som utredningen framhallit, en myc-
ket visentlig komponent i mervirdeskattesystemet. Genom denna elimineras
dubbelbeskaitiningsefffekter och med en i princip gemerell avdiragsratt kan
man ocksa stilla kravet pd niringslivet att dvergingen till mervirdeskatt
inte skall foranleda nagra prishéjningar av skatteskil.

Jag delar utredningens uppfattning att avdiragsritten skall vara generell
och att den ingdende skatten far avlyftas i sin helhet i takt med redovis-
ningen av skatten pi omsitiningen, dvs. i den takt som foljer av deklara-
tionsfforfarandet. Jag anser ocksa, att de regler som giller for redovisningen
av skatten pid omsittningen skall gilla dven for avdragsritten. Tillimpas
sdledes looritamtmetoden giller denna bide utgdende och ingdende skatt.
Renodlade exportforetag utan inhemsk skattepliktig omsgittning bér kunna
fa tillimpa bokforingsmissig redovisning av ingdende skatt. Detsamma bor
gilla foretag, som regisirerats som skattskyldig redan under ett uppbygg-
nadsskede och innan nagon skattepliktig omsdittning uppkommit.

Aven i 6vriga delar bitridder jag utredningens forslag i vad avser avdrags-
rittens materiella utformning. Undantag frin avdragsritt for represemta-
tion eller begrinsning av avdragsritten harfor i dverensstimmelse med vad
som giller vid inkomsttaxeringen kan givetvis diskuteras men jag anser
inte att ingdende skatt pd sddana kostnader bor behandlas pid annat sitt
an andra kosinader i mervirdeskattesystemet. Enligt min uppfattning bor
Atgdrder som riktar sig mot representation inte ske i den indirekta beskait-
ningen utan i den direkta, dvs. inkomstbeskattmimgen.

Vissa erinringar har vid remissbehandlingen riktats mot utredmimgens
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férslag att frin avdragsritt helt undanta personbilar och andra s. k. aceis-
belagda bilar med hénsyn till deras privata uinyttjamde. Defta motvéger
utredningen med en generell avdiragsritt for kostnader for drivmedel, repa-
ration och underhéll av sidana bilar. Det dr klart att en s&dan schablon
inte alltid tréffar rétt, men liksom utredningen anser jag att de praktiska
synpunkterna hér far filla avgorandet. Jag foreslar darfor samma 16sning
som utredningen, Med hénsyn till att resetjéinsterna stiills utanfor mervirde-
skatten bortfaller emellertid rétten till avdrag for personbilar och andra
bilar som anvénds for yrkesmissig persontrafik, t. ex. taxibilar. Ndgon mot-
gvarighet till de regler, som utredningen forordat i syfie att tillgodose rétten
till avdrag for sddana bilar i utredningens system foresldr jag sdledes inte.
Jag vill dessutom endast tilldgga, att avdragsritt for ingdende skatt pa per-
sonbilar och andra s. k. accisbelagda bilar givetvis giller inte endast f6r den
yrkesméssiga bilhandeln utan #dven for foretag som bedriver yrkesmdssig
biluthyriing. Sédan uthyrning bor enligt min mening vara skattepliktig
oavseltt under vilka former den sker.

Beskattningsforfarandel
Utredningen

Liksom skatteberedningen finner utredningen att beskattningsforfarandet
for den allminna varuskatten kan overforas pa merviardeskatten. Over-
gangen till en mervéirdeskatt ger i och for sig inte anledning att fréngd
principen om att merviirdeskatten vid import tas ut av tullverket i samband
med inférseln i den ordning som giller for tull och att skatten i fraga om
omsdttning inom landet redovisas och erldggs 16pande pi grundval av ett
sérgkilt deklarationsforfarande. Med hinsyn till att de skattskyldiga till
allmén varuskatt normalt blir skattskyldiga dven till mervardeskatt bor
det dessutom enligt utredningen vara till fordel om det nu gillande forfa-
randet bibehalls i mgjlig mén.

Den betydande kningen av antalet skattskyldiga som o&vergingen till
mervérdeskatt medfSr har emellertid foranlett utredningen att ingdende
underséka mbjligheterna att dstadkomma ett beskattningsforfarande som
ar enkelt for de skattskyldiga och som dirtill underldttar kontrollen och
administrationen av skatten.

Algkilliga fragor som sammanhinger med forfarandet har redan behand-
lats | samband med utformningen av de materiella reglerna. Som framgétt
dérav 6veremsstimmer utredningens forslag betriffande forfarandet | viisent-
liga delar med vad som giller for den allmiinna varuskatten. Sélunda skall
importbeskattningen handhas av tullverket medan ldnsstyrelserna skall vara
beskattningsmyndighet for skattens tillimpning inom landet. Riksskatte-
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ndémnden skall ha samma uppgifter i friga om mervérdeskatten som den
redan liar betrdffande den allminna varuskatten.

I fraga om skattepliktig import, dvs. import av skattepliktig vara av an-
nan dn skattskyldig, skall skatten tas ut av tullverket i samband med varu-
inforseln i den ordning som giller for tull. Vid omsdittning inom landet skall
skatten redovisas och erldggas till linsstyrelsen i den skattskyldiges hem-
ortslin pd grundval av deklaration for bestimda, 16pande redovisnings-
perioder. Redovisningspliktig skattskyldig skall dérfor vara registrerad hos
lédnsstyrelsen i heinortsldnet. I dessa delar innebér forslaget i princip ingen
dndring i jamforelse med vad som redan giller for den allminna varuskat-
ten.

Utredningen tar emellertid upp frigan om forfarandet for den allménna
varuskattens tillimpning pa omsdttning inom landet dven i dvriga delar
lampligen bor overforas pa mervirdeskatten. Detta sker mot bakgrunden
av att detta forfarande bygger pa en lo6pande redovisning av preliminédr skatt
som kombinerats med en arlig taxering till allmén varuskatt. Vid taxering-
en faststills den skattepliktiga omsitiningen for hela det forflutna beskaitt-
ningsdret (rédkenskapsaret). P4 grundval hidrav sker sedan debitering av
slutlig skatt och resultatet delges den skattskyldige i s#rskild debetsedel
for slutlig allmin varuskatt.

Den fraga utredningen stéllt sig dr i forsta hand om dven taxeringsfor-
farandet bor overforas pa mervirdeskatten. I varuskattehimseende sker taxe-
ringen samtidigt med inkomsttaxeringen. Samma taxeringsnimnd har hand
om bada taxeringarna. Dessa sker pa grundval av den skattskyldiges iu-
komsiskattedeklaration och hans avgivma varuskattedeklerationer for sam-
ma beskattningsir. Dirmed foreligger ocksd mdjlighet till avstimningar i
samband med taxeringarna.

Utredningen konstaterar att taxeringsnimndens arbete med den allméinna
varuskatten viisentligen gar ut pa en jamférelse av skattepliktig och inte
skattepliktig omsattning enligt den skattskyldiges varuskattedeklarationer
under ridkenskapsaret med omsiitningen enligt inkomstdeklarationerna.
Deitta arbete kan i och for sig inte anses sfirskilt betungande men tar dock
tid i ansprak. Flertalet skattskyldiga till allmén varuskatt dr numera med-
veina om att demna typ av kontroll forekommer och tillser att redovisade
omsittningshelopp inte avviker sinsemellan. Virdet av kontrollen kan dér-
for ifragasittas. Den egentliga kontrollen av de skattskyldigas redovisning
till allmin varuskait sker, framhdiller utredningen, inte inom taxerings-
nimnderna utan inom ldnsstyrelsernas varuskattekontor och vid revision
hos de skattskyldiga.

Utredningen forutsitter att kontrollen av merviirdeskatten skulle gestalta
sig pd liknande sitt. Taxeringsnimndernas verksamhet som kontrollmyn-
dighet skulle salunda ta sig uttryck i en avstimning, dir en sidan ir moj-
lig med hinsyn till mervirdeskattens komstruktfion, av redovisade omsatt-
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ningsbelopp i mervirdeskattedeklarationerna och inkomstskattedeklaratio-
nerna. Den egentliga kontrollen kommer dirfor dven betriffande mervirde-
skatten att i forsta hand ligga hos den avdelning inom ldnsstyrelsen som
i det nya systemet ersitter det nuvarande varuskattekontoret.

Att under sddana forhillanden behilla det taxeringsféorfarande som nu
tillimpas i fraga om den allminna varuskatten dven for mervirdeskatten,
ar enligt utredningens mening inte dndamalsenligt. En annan l6sning bor
viljas. Utredningen forordar ett system dir taxeringsforfarandet slopats.
Overlates handhavandet av mervirdeskatten helt pa linsstyrelserna bortfal-
ler, fortsitter utredmimgen, dven arbetet med lingdféring och vad diarmed
sammanhénger. Vidare bortfaller allt arbete 1 dvrigt som har samband med
den slutliga taxeringen, sisom avrikningen mellan slutlig och preliminir
skaltt samt kontrollen hdraw, upprittandet av debetsedlar for slutlig skatt
samt utskrift och utsdndning av inbetalningskort for kvarstdende skatt och
utbetalningskort for overskjutande skatt. Man slipper vidare arbetet med
omforingar av skattebelopp mellan olika uppbordsar, som nu maéste dga
rum for det stora antalet skattskyldiga med s. k. brutet rakenskapsar. Detta
innebidr en avsevird lindring i arbetet for savil lansstyrelserna som posi-
girokontoret. Utredningen erinrar dven om att nigot taxeringsforfarande
inte forekommer betriffande andra indirekta skatter in den allminna varu-
skatten. I stillet regleras beskaftningsfforfarandet i friga om dessa skatter
i forordningen den 3 april 1959 (nr 92) om forfarandet vid viss konsum-
tionsbeskattning. Utredningen anser att forfarandet for mervirdeskatten
bor utformas i néira anslutning till bestimmelserna i denna forordning. For-
slaget dr darfor utformat utan nagon motsvarighet till det taxeringsforfa-
rande som giller for den allméinna varuskatten.

Deitta betyder dock inte, framhaller utrednimgen, att en avstimning eller
annan jamfoérande kontroll mellan redovisningen for mervirdebeskalttning-
en och for inkomstbeskattningen skall slappas helt. Ett samarbete maste
forekomma mellan de myndigheter som omhfinderhar de olika skatterna.
Taxeringsnidmnderna skall sdlunda enligt forslaget limna uppgifter som
ar till ledning for mervirdeskattens faststillande och omvant fa sddana
uppgifter fran mervirdebeskattningen som ar av betydelse for inkomst-
taxeringen. Med et sadant utbyte av informationer kan man astadkomma
ett tillfredsstillande underlag for kontrollen av de bada beskattningsfor-
merna.

Som en fljd av att taxeringsforfarandet slopas foresliar utredningen att
den 16pande redovisningen av mervirdeskatt skall avse inte prelimindr utan
slutlig skatt. Vid saddant forhéllande kriavs nigon form av faststillelse av
mervirdeskatten fér varje redovisningsperiod. Det kan enligt utredningen
diskuteras om sddan faststéllelse bor goras av lansstyrelsen eller overlitas
pa en sirskild nimnd. Utredningen pekar pia att det hir i forsta hand en-
dast giller att faststédlla att den skattskyldige inbetalat den skatt han haft
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att ta ut pi omsitiningen efter avdrag av den skatt han fitt erldgga pa in-
kép for verksamheten. Aven om det tillkommer en beddmning av skélig-
heten i friga om virdet av egna varuuttag anser utredningen inte att det
behévs nagon sirskild nimnd for detta. Linsstyrelsen bor kunna besluta
i friga om faststidllande av mervardeskatt i princip p4 samma siitt som
kontrollstyrelsen i fraga om punkiskatterna.

Skulle taxerimgs-, uppbords- och datasektionerna enligt landskontorsut-
redningens forslag (SOU 19677:22) brytas ut ur lénsstyrelserna och bilda
sarskilda lansskatteverk kommer dock, tilldgger utrednimgen, frigan om
en mervirdeskattendmnd i annat ldge. Det kan di visa sig lampligt att in-
ritta en sdrskild ndmnd med anknytning till linsskatteverket. Demna skulle
di dverta lansstyrelsens uppgift att besluta om faststillande av mervérde-
skatt.

Ulredningen anser vidare att faststillelsebeslut som avser mervirdeskatt
skall gialla skatt for bestimd redovisningsperiod och dértill vara slutligt.
Nigon form av sammanfaitande slutligt beslut for alla perioder under ett
beskattningsir skall dirfor inte meddelas. Da varje deklaration skall dver-
ensstimma med de faktiska affarstransaktionerna under redovisnings-
perioden enligt bokforingen behévs enligt utredningen inte heller nigon
mdojlighet for den skattskyldige att ldmna justerimgsuppgift i efterhand for
helt rikenskapsar.

Utredningen skiljer mellan automatiskt faststillande av mervirdeskatten
och faststdllande pa grund av formellt beslut. Gor lansstyrelsen ingen av-
vikelse fran den skattskyldiges deklaration for viss redovisningsperiod och
inbetalar denne skatten i foreskriven ordning, behévs enligt forslaget inget
formellt faststillelsebeslut. Skatten betraktas som faststilld genom slutligt
beslut tva ar efter utgangen av de kalenderar, inom vilket redovisningspe-
rioden faller.

Innebidr deklaration som ldnsstyrelsen goditar att den skattskyldige har
ratt till restitution fordras enligt forslaget inte heller nidgot formellt fas-
stillelsebeslut betriiffande det ritta skattebeloppet. Aven sadan deklaration
skall anses slutligt faststéilld vid tvaarsperiodens utgang.

Sker avvikelse fran deklaration eller l1imnas ingen deklaration skall ldns-
styrelsen enligt forslaget meddela beslut om faststdllande av skatten. Ut-
redningen anser att beslut hirom skall kunna meddelas utan foéregiende
skriftvixling med den skattskyldige, nir avvikelsen endast giller rattelse
av uppenbar oriktighet. I dvriga fall skall den skattskyldige fa tillfdlle att
vitra sig over forslag till faststillelsebeslut, innan beslutet meddelas. Det
faststéllda skattebeloppet skall anges i beslutet och inbetalas utan drgjs-
mal. Har for mycket skatt inbetalats, skall linsstyrelsen aterbetala vad som
inbetalats for mycket.

Enligt utredningsférslaget skall landskamreraren pa linsstyrelsens vig-
nar besluta i drenden angdende faststdllande av mervardeskatt. Utredning-
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eh anser ritfssdkerhetsskil tala for att dessa beslut inte meddelas pd den
avdelning inom linsstyrelsen som utrett drendet.

Utredningen foreslar vidare att linsstyrelsen genom nytt faststillelse-
beslut skall kunna #ndra eller upphiva ett tidigare meddelat faststillelse-
beslut. Syfitet &r att underlitta administrationen av mervirdeskatten. En-
lig utredningens mening talar praktiska skil for att flera sidana faststil-
lelsebeslut bér kunna meddelas betriffande en och samma redovisnings-
peried: Forst efter utgangen av den tidigare ndmnda grénsen om tvé &r
mdaste enligt forslaget andra vigar sokas for dndring av ett meddelat fast-
stéllelsebeslut.

Forutsitining for att nytt faststallelsebeslut skall kunna meddelas Hr att
Aya omstindigheter framkommit, sedan det forsta beslutet meddelades.
[ sak 4r samma situation for handen, nir nya omstindigheter framkom-
it sedan ldnsstyrelsen godtagit den skattskyldiges deklaration och dirfor
inte beh6vt meddela négot formellt forsta faststallelsebeslut. Upptiicker
den skattskyldige inom tidsgrénsen i nigot av dessa fall att avgiven dekla-
ratien for viss period &r felaktig eller att meddelat faststillelsebeslut blivit
obiktigt; skall han kunna kréva réttelse hos linsstyrelsen. Han skall da
lémpa ny deklaration for perioden. Godtages denna behdver formellt beslut
inte meddelas och deklarationen anses slutligt faststélld vid tvédrsperio-
dens utghng. Godtas inte deklarationen eller limnas ingen deklaration skall
lansstyrelsen meddela faststéllelsebeslut. Ar det i stillet linsstyrelsen som
inem tvaldrsperioden finner nya omstindigheter foreligga skall den vidta de
atgérder som behdvs for rittelse. Har ett faststillelsebeslut redan medde-
lats skall dd nytt sidant meddelas av linsstyrelsen, om den skattshkyldige
inte under utredningen inkommer med en deklaration som kan godkfinnas.

Efter utgangen av tvadrsperioden skall ytterligare skatt kunna péftras
den skatiskyldige av ldnsstyrelsen endast genom efterbeskattning, Férut-
satiningarna for sddan beskattning Oweremsstimmer enligt utredningsfbr-
slaget | prineip med vad som giller for eftertaxering av inkomstskatt.

Besvér 6ver beslut i fraga om faststillande av mervardeskatt far enligt ut-
redningens forslag anforas hos kammarritten och vidare hos regeringsrit-
ten: 1 den man faststéilielsebeslutet och taxeringen till inkomstskatt giiller
samma fréga, t. ex. véirdering av egna uttag och skonsméssig uppskattaing
av omsattningen, bor besvir over faststiillelsebeslutet och dver inkemst-
taxeringen prévas samtidigt. Nagon uttrycklig foreskrift hérom fbreslds
doek inte. De skdnsmissiga beddmningar som gors vid inkomsttaxeringen
och vid faststdllande av merviéirdeskatt har enligt utredningens mening
1 regel inte ett sé direkt samband att en dndring i inkomsttaxeringen ocksé
skall medfora en dndring i friga om mervirdeskatt. Silunda stdr, fram-
héller utredningen, merviérdeskatten inte i nagot direkt forhéllande till den
nettointdkt som uppskattas vid en skonsmissig taxering. Férslaget inne-
haller inte négon fullfdljdsbegrinsning for talan hos Kungl. Maj :t,
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Vidare foreslas att restavgift skall utga nir mervirdeskatt inte tll fulle
erlagts inom fdreskriven tid. Restavgift skall dven utgd pa skillnaden mel-
lan erlagd mervérdeskatt och den ytterligare mervirdeskatt som pafores
den skattskyldige genom lénsstyrelsens faststillelsebeslut eller utslag |
bverritt. Genom en sfdan anordning kan forsdk att besvérsvigen fa skatte-
kredit motverkas.

Utredningens fdrslag till inbetalning av skatt bygger pa det féifarande
som géller for den allminna varuskatten. Den skattskyldige skall siledes
betala mervérdeskatten samtidigt som han limnar sin deklaration. Ulred-
ningen bar $vervéigt om inte datakontoren vid linsstyrelserna skulle kunna
Sverta de uppgifter som i friga om den allminna varuskatten lagts pa post=
verket. Det torde dock enligt utredningens mening inte vara mojligt fér
datakontoren att i uppbyggnadsskedet owverta dessa uppgifter. Fragan bér
prévas nérmare, ndr man bittre kan overblicka ldnsstyrelsernas méjlighet
att klara en sidan arbetsbelastning,

Aven bestimmelserna om anstind med inbetalning av skatt bygger pa
vad som nu giller i friga om den allmiinna varuskatten. Enligt varuskatte-
forordningen foreligger beswiirsritt betriffande beslut i fraga om anstdnd:
Utredningen anser dock att det inte finns tillrickliga skil att i besvérsfra-
gan avvika fran vad som galler enligt uppbordsforordningen. Lénsstyrel-
sens beslut i anstdndsfragor bor dirfor inte f& dverklagas.

Nér det giller riksskattenamndens uppgifter och befogemheter i mei-
véirdeskattesystemet Overemsstimmer forslaget i stort sett med vad som
giller for den allmdnna varuskatten. De dndringar som utredningen fére-
slér &r av mera formell natur och sammanhinger med att taxeringsforfa-
randet slopas. Forhandsbesked i friga som rér mervéirdeskatt far sdlunda
stkas fore ingngen av den forsta redovisningsperiod som berdrs av fragan.

Slutligen kan ndmnas att utredningsforslaget innehdller bestimmelser
om straff och viten i huvudsaklig Sverensstimmelse med vad som géller
enligt varuskatteférordningen och den s. k. forfarandeférordnimgen.

Remissytirandena

Férslaget att slopa taxeringsforfarandet tillstyrkes i princip av flertalet
remissinstanser som yttrar sig i fragan, bl. a. av kammarrdtten, kontroll-
styrelsen, riksskattemimnden, O4 och flertalet linsstyrelser samt lantbru-
kets skattedelegation. Man ansluter sig i stort sett till de skél utredningen
anfort for en sidan atgird.

Kammarrdtien framhaller att mervirdeskatten kommer att omffatta vi-
sentligt fler skattskyldiga 4n den allminna varuskatten. Mirvdirdeskatten &r
vidare mer komplicerad. Skulle taxeringsnimnderna omhinderha skatten
innebdr detta att ndmnderna skulle fi dn mindre tid for det viktiga arbetet
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med inkomsttaxeringen. Det finns ocksa anledning férmoda att arbetet med
mervirdeskatten blir mer tidskriavande och tungrott om det forliggs till
ett stort antal taxeringsnimnder an om det kan bedrivas cemfralt och i nira
anslutning till den l6pande kontrollverksamhet som skall ske pa lanssty-
relsen. Vidgade mdjligheter till en rationalisering av arbetsrutiner och en
begrinsning av insatserna till de mera visentliga kontrollfrigorna torde
enligt kammarrittens mening ocksid mdéjliggéras om utredningsforslaget
i denna del genomfors.

OA konstaterar att forslaget i forfarandefragan i stort ansluter till de
linjer dmbetet uttalat sig for i yttrande over skatteberedningens forslag.
Ambetet understryker emellertid vikten av ett intimt samarbete mellan de
beslutande organen for mervirdebeskattningen och inkomsttaxeringen. Ofta
torde det inte vara mdojligt att besluta dndringar betriffande den ema be-
skattningen utan att dven se till att dverensstimmelse nids med den andra.
Liknande sympunkter anfors av bl. a. ldnsstyrelsen i Hallands Iin.

Forslaget att slopa taxeringsforfarandet avstyrkes av ldinssiyrelserna i
Ostergitlands, Kristianstads, Alvsborgs och Virmlands Ildn. Dessa lanssty-
relser, som alla starkt understryker sambandet mellan merviirdebesksait-
ningen och inkomsttaxeringen, anser att samma beskattningsmyndighet
skall ha beslutanderitten betrédffande bada beskeetmingsformerna. Olika
meningar och forslag framfors om limpligaste tekniska utformning av ett
taxeringsforfarande i nigon form. Aven linsstyrelserna i Kalmar samt Go-
teborgs och Bohus lin ifragasiitter utredningens forslag att frikoppla taxe-
ringsmyndigheterna fran mervirdeskatten.

Ldnsstyrelserna i Skaraborgs, Kopparbergs och Giivleborgs lin anser vis-
serligen att man kan slopa det nuvarande taxeringsforfarandet men att
kravet pa samordning mellan mervirdebeskattningen och inkomsttaxeringen
bor medfora att provningsnadmnden gors till forsta besviirsinstans.

Vad giller fragan om beskattningsmyndighet for mervirdeskatten delar
remissinstanserna med nigot undantag utredningens mening. Linsstyrel-
serna anses sélunda med hénsyn till bl. a. beffattningen med inkomsttaxe-
ringen vil ldmpade att — effter behovlig personell forstirkning — omhén-
derha iven mervirdeskatten. Kontrollstyrelsen menar emellertid att for-
delar i administrativt hinseende erhalls med en enda cemiral kontroll-
myndighet for mervirdeskatten i stillet for de endast regionalt cemirala
kontroll- och beskattningsmyndigheter som lédnsstyrelserna skulle komma
att utgéra. Néarmast till hands ligger da emligt kontrollstyrelsens mening
att gora styrelsen, som redan édr cemiral beskattningsmyndighet for annan
indirekt beskattning én den allminna varubeskattmimgen, till i forsta hand
kontrollmyndighet #ven for mervirdeskatten. Skyrelsens filtorganisation
skulle kunna utbyggas med regionala enheter for det 16pande gransknings-
arbetet.
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Utredningens forslag att mervirdeskatten i princip skall faststédllas for
varje redovisningsperiod tillstyrks av flertalet remissinstanser, bland dem
kammarrdtien, riksskattendmnden och huvudparten av ldnsstyrelserna. De
tankegéngar som framfors kan sammanfattas s, att man anser det dnda-
malsenligt med ettt forfirande som for mervirdeskattens del undanrdjer de
nuvarande mojligheterna enligt varuskatteférordningen att i samband med
inkomstskatferedovisningen utnyttja justeringsuppgifterna pa sitt som lag-
stiftaren inte &syftat. Man delar dirfor utredningens uppfattning att en
deklaration till mervirdeskatt av den skattskyldige skall befraktas som de-
finitiv och sdledes sakna karaktir av prelimindrdeklaration.

Andra remissinstanser ater, bl. a. ldnsstyrelserna i Kristianstads, Alvs-
borgs och Virmlands lin, menar att den mojlighet till avstdmning av mer-
vardeskatteredovisningen mot redovisningen for inkomstbeskattnimgen, som
utredningen pekat pa, ir otillricklig. Ett avsevirt sikrare underlag for
bedémningen av skatteredovisningen erhélles om man i princip bibehaller
nuvarande system med preliminira deklarationer i féorening med justerimgs-
uppgifter och slutlig taxering eller slutligt faststillande i nira anslutning
till inkomsttaxerimgen. Ldnssiyrelsen i Skaraborgs lin framfor liknande
sympunkter. Linsstyrelsen anser emellertid att forfarandet bor bygga pa
ett uppbordssystem for lopande inbetalning av prelimindr mervirdeskait
under beskattningsiret. Denna prelimimfrskatt kan faststdllas slutligt ge-
nom beslut pad grundval av uppgifter som &r tillgingliga efter inkomstbe-
skattningsérets utging. Aven lamibrukets skattedelegation foreslar ett for-

De remissinstanser som inte moisdtter sig att ett taxeringsforfarande
slopas betriffande merviirdeskatten anser i likhet med utredningen i all-
ménhet att beskattningsmyndigheten inte skall behéva meddela formellt
faststallelsebeslut, nir den skattskyldiges deklaration godtages utan av-
vikelse. Man framfor i friga om sddana deklarationer ej heller nagon
erinran mot forslaget att redovisade skattebelopp skall anses automatiskt
faststédllda i och med utgingen av andra dret efter det kalenderir som inne-
faftar de aktuella redovisningsperioderna. Awsewiirda fordelar i adminisira-
tivt hinseende anses forbunda med en sadan anordning.

Beftriiffande innebdérden av beskattningsmyndighetens faststillelsebeslut
vid avvikelse fran mervirdeskattedeklaration kan allmifint sdgas att remiss-
instanserna med nigot undantag menar att besluten bor anses som pre-
limindra och inte som slutliga. Faststillelsebeslut kan endast meddelas
vid deklarationsavvikelse eller deklarationsférsummelse eller pd grund av
att nya omstindigheter framkommit forst sedan deklarationen godtagits
men fore utgdngen av den nyss berdrda tviidrsperioden. Man anser i dessa
fall ett system med prelimindira beslut motiverat for att beskattningsmyn-



Kungl. Maj:ts proposition nr 100 dr 1968 149

digheten 1 enlighet med utredningens forslag skall kunna #éndra eller upp-
héva eget beslut genom nytt beslut dven pa annan grund #&n uppenbar orik-
tighet 1 det foregdende beslutet. Dessa preliminira beslut bér inte kunna
Overklagas.

Vidare anses sambandet mellan inkomsttaxeringen, Atminstone nir fraga
ar om skonsméssig uppskattning pa grundval av bl. a. en bruttovinstbe-
rikning, och mervirdebeskattningen tala for ett prelimimiirt faststillande
av mervirdeskatien, Den slutliga bedomningen av redovisningen av me-
vardeskatt kan nidmligen, framhiller man, ske forst sedan stdllning tagits
i taxeringsfragan.

Algkilliga remissinstanser pekar slutligen bl. a. pA de problem som utred-
ningens férslag till faststéllelsebeslut kan medfora i fraga om besluts riitts-
leraft. Man framhaller att faststillelsebeslut for viss period enligt forslaget
skall kunna 6verklagas hos kammarritten samtidigt som linsstyrelsen skall
lkkunna meddela faststdllelsebeslut pa grundval av nya omstindigheter be-
traffande samma period, Vidare anses risken stor att det foreslagna syste-
met med fasistalleisebeslut, som i princip alltid skall kunna Sverklagas hos
hégre instans, leder till stark 6kning av antalet vemrdttsmal av ren baga-
tellkaraktdr.

Kemmarrditen framhéller bl, a. att domstolen som f. n. dr tredje instans
betréffande allméin varuskatt enligt forslaget blir andra instans i friga om
mervardeskatien. De mél som enligt gillande ordning skulle ha stannat hes
prévaingsndmnden Sverflyttas till kammarritten. Det framgfr som siirskilt
bekdnkligt att en stor del av den arbetsborda som pa detta sétt kan kemma
att ligga pad kammarrdtten torde utgdra mal av enkel beskaffenhet. Dessa
lrdver ingen domstolsmiissig handldggning. Det dr dirfor angeliiget att
Feglerna om lénsstyrelsernas faststillelsebeslut ges sidan utformning att
dessa olégenheter i gorlig man undanrdjes.

Kammanritten anser vidare att reglerna bor utformas si att en samord-
ning mellan mervérdeskatten och inkomstbeskattningen regelméssigt kom-
mer till stand 1 friga om skilighetsuppskatiningar av olika slag, Betriiffande
den allménna varuskatten ér for kammarrittens del den helt dominerande
delen av besvérsmalen att hinfbra till denna kategori. I ett mervirdeskatts-
System, ddr varje redovisningsperiod skall behandlas for sig, kan det bli
frAga om sex olika Overklagade faststiillelsebeslut som alla avser ett osh
samma beskattningsdr, Inkomsttaxeringen betriiffande detta beskattnings-:
&r kan ha héjis pd grundval av bruttovinstberikning och bverklagats hes
prévaingsndmnden. Forst sedan prévningsnimnden avgjort besviiren i in=
lkomstiaxeringsfrigan kan denna taxering komma under kammarrittens
BrévAing: Ett forfarande med si manga beslut som mdéste Sverklagas med-
or enligt kammarrittens mening risk for rattsforluster for den skattskyl-
dige: Det bér d&rfér Sverviigas en bestiimmelse som innebér att faststillielse-
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beslut som giller skonsuppskatiningar for de olika redovisningsperioderna
skall vara preliminéra och tfoljas av slutligt beslut som avser hela beskait-
ningsaret.

Liknande sympunkter men dir man in starkare understryker samban-
det mellan mervardebeskatiningen och inkomstbeskattningen framférs av
bl. a, O samt lansstyrelserna i Giteborgs och Bohus, Alvsborgs och Viirm-
lands lin.

Bl. a. kontrollstyrelsen gir nirmare in pi begreppen prelimindra och slut-
liga beslut vid faststéllande av skatt enligt den s, k. forfarandeférordningei,
som giller betréffande punkiskatterna. Styrelsen framhéller att utrednings-
forslaget kan medfora vissa komplikationer med hénsyn till principerna om
administrativa besluts materiella rattskraft. Atskilliga situationer kan en-
ligt forslaget uppstd som ter sig fraimmande vid en jimférelse med vad som
f. n. galler pa sévil den indirekta som den direkta beskattningens omraden.
Av forarbetena till forfarandeférordningen (prop. 1959: 3) framgér att pre-
liminart beslut inte fir overklagas. Diremot kan ett sddant beslut upphivas
genom nytt prelimindrt beslut i samma irende. Slutligt beslut betréffande
viss beskattningsperiod skall emellertid meddelas pa den skattskyldiges be-
giran, Beslutet skall meddelas snarast mdjligt sd att den skattskyldige pa
ett tidigt stadium kan fi skattefragan provad av hogre instans. Ett motsva-
rande forfarande bor enligt kontrollstyrelsens mening kunna utformas for
mervardeskatten.

Remissimstanserna anser i likhet med utredningen att faststillelsebeslut
for viss redovisningsperiod i drende dir den skattskyldige och beskattnings-
myndigheten inte dr ense méste vara slutligt. Sadant beslut skall kunna
overklagas till hogre instans och far dirfor inte som de prelimindra beslu-
ten dndras eller upphévas genom nytt beslut av beskattningsmyndigheten.

Ett flertal remissinstanser, bland dem riksskattendmnden, O4 och de
[lesta lansstyrelserna, anser i motsats till utredningen att annan tjdnsteman
an landskamreraren bor meddela faststillelsebeslut pa ldnsstyrelsens véig-
nar. Man forordar att chefen for mervirdeskatfeavdelningen péd lédnsstyrel-
sens viégnar skall kunna skriva under i varje fall de prelimindra faststillel-
sebesluten. I fradga om de slutliga besluten, dvs. beslut som enligt dessa re-
missinstanser bdr rora tvistefragor, ir meningarna mera delade. A ena sidan
h&vdas att det inte kan anses tillfredsstéillande, att samma tjdnsteman som
utrett drendet ocksa skall svara for faststillelsebeslutet. A andra sidan gors
gillande att praktiska fordelar vinnes med ett sidant system, bl. a. genom
att ldnsstyrelsen kan goras till besviirsinstans mellan mervardeskattekon-
toret i egenskap av beskattningsmyndighet och kammarritten.

Riksskattendmnden anser att reglerna for forfarandet i hégre grad én
enligt utredningens forslag bor bygga pa motsvarande bestimmelser i for-
farandeférordningen. Ett preliminirt beslut, som i forekommande fall kan
ersdttas med nytt preliminért beslut, bor kunna fattas pd omsétiningsskatte-



Kungl. Maj:ls proposition nr 100 dr 1968 151

kontoret, som utgor en av avdelmingarna pa linsstyrelsens landskontor. Be-
slutet bor inte kunna overklagas. I stilllet bor den skattskyldige kunna be-
gira, att slutligt beslut skall meddelas. Det slutliga beslutet bor emellertid
fattas inom annan avdelning pd landskontoret. Pa vilket siitt besluten skall
fattas far enligt riksskattenimndens mening regleras i linsstyrelseimsiruk-
tionen eller i linsstyrelsernas arbetsordningar. Amdring av slutligt beslut
bor endast kunna ske i form av beslut efiter besvir eller, i forekommande
fall, i form av sjélvrittelse. OA anfor liknande sympunkter och understryker,
att det synes dmbetet ogorligt att belasta landskamreraren med det stora
antalet avgdranden som maste fattas med korta intervaller.

Liinsstyrelsen i Stockholms lon anser forslaget att ldnsstyrelserna skall
meddela beslut om faststédllande av skatt och att kammarritten skall ut-
gora forsta besviirsinstans alltfor tungrott. En smidigare 16sning anses vara
att taxeringsintendenten faststéller skatten och att linsstyrelsen blir forsta
besvirsinstans. Linsstyrelserna i Jonképings, Orebro, Jimtlands, Viister-
norrlands och Visterbottens ldn ar av samma uppfattmimg.

Liinsstyrelsen i Kronobergs lin framhaller bl. a. att den foreslagna ord-
ningen synes limplig vid avvikelse fran deklaration. Daremot leder ett for-
farande, dir ldnsstyrelsen genom beslut slutligt skall faststilla skatten vid
deklarationsforsummelse, till att den skattskyldige fir en obehérig skatte-
kredit. Ett sidant beslut torde ndmligen kridva lingre tid for avgdrandet
in om ett preliminirt beslut dven i detta fall kunde meddelas av taxerings-
intendenten. Den skattskyldige bor ha mdjlighet att 6verklaga det prelimi-
nira beslutet hos linsstyrelsen.

Liinsstyrelsen i Kalmar ldn pekar pa att utredningsforslaget om lands-
kamrerarens medverkan i ett faststallelsebeslut betrdffande mervirdeskatt
for viss period eller i ett beslut i friga om inkomsttaxering som omsluter
samma period synes kunna medfora jav for honom vad giller antingen
mervirdeskatten eller inkomsttaxeringen. Linsstyrelsen anfor vidare att
de foreslagna faststallelsebesluten dr delvis av uppbdrdsnatur, delvis av
taxeringsnatur. I den mén det i mervirdeskatten galler fragor av uppbords-
natur bor taxeringsintendenten kunna fatta beslut om faststéllande. Nar
det diremot giller friagor av taxeringsmatur bor prévningsndmnden med-
dela faststillelsebeslut i syfte att samordna beslutet med beslut betriffande
inkomsttaxerimgen.

Liéinsstyrelsen i Skaraborgs liin anfor liknande sympunkter och framhal-
ler att antalet faststallelsebeslut kan beraknas bli mycket stort. De fore-
slagna reglerna for handlédggningen av dessa beslut blir darfor alltfor tung-
rodda. Enligt ldnsstyrelsens mening bor de regler som giller for faststil-
lande av preliminfir allmin varuskatt kunna tillimpas dven betréffande
mervirdeskatt for redovisningsperiod under l6pande ridkenskapsar. Taxe-
ringsintendenten eller tjénsteman som intendenten forordmar bor silunda
meddela faststéillelsebeslut betriffande mervirdeskatten. Nir det giller
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tvister i friga om denna skatt synes det emellertid virdefullt att kunna be-
hélla ett lekmannainflytande vid avgérandena. Prévningsnimnden bor dir-
for kunna bibehdllas som besviirsinstans dven i friga om mervirdeskatten.
For en sddan ordning talar ocksd det starka behovet av samordning mellan
avgorandena beiriffande demna skait och inkomstskatten.

Behovet av samordning mellan mervirdebeskattningen och inkomsttaxe-
ringen understrykes dn starkare av de fyra linsstyrelser som avstyrker att
taxeringsforfarandet slopas for mervirdeskatten, namligen lansstyrelserna
i Ostergotlands, Kristianstads, Alvsborgs och Véirmlands lin. Man framfor
sympunkter som avser att visa att utredningen underskattat taxeringens
betydelse i sammanhanget. De framférda tankegingarna innebér i huvud-
sak att nuvarande forfarande betréffande den allmfinna varuskatten bor
bibehdllas med vissa modifikationer dven for mervirdeskatten.

Belrdffande bestimmelserna om efterbeskatining framhaller limsstyrel-
serna i Stockholms och Kalmar lin, att uiredningsférslaget innebir mdoj-
lighet till sddan beskattning endast av skatiskyldig som i deklaration eller
pé annat sitt 1imnat sddan oriktig uppgift till ledning for faststéillande av
mervérdeskatt, som foranlett att skatten blivit oriktig. Léansstyrelserna an-
ser det rimligt att motsvarande skall gilla nir skattskyldig som, trots att
han ir uppgifisskyldig, underliter att lamna uppgifter.

Kammarrdtten, kontrollstyrelsen, riksskatiendmnden och lantbrukets
skaitedelegation vinder sig mot att forslaget saknar regler om extraordinir
besvéirsritt. Man foreslar att bestimmelser motsvarande 100 och 101 §§
taxeringsforordningen inférs i mervirdeskatteférordnimgen.

Utredningens forslag betrédffande restavgift har pi en punkt foranlett
erinran av lantbrukets skatledelegation. Att restavgift skall utgd vid utslag
av kammarritten eller Kungl. Maj:t finner delegationen oacceptabelt. Det
finns enligt delegationens uppfattning inte nigot skil for en sidan bestdm-
melse, eftersom nigot skattekrav inte uppkommit fore utslaget.

Departementschefen

Som framgitt av den limnade redogorelsen foreslir utredningen att man
inte skall tillimpa nagot taxeringsforfarande for mervirdeskatten. I stillet
foreslds ett beskattningsforfarande dir mervirdeskatten visserligen redo-
visas genom deklaration for bestimda redovisningsperioder, men dar varje
deklaration skall vara definitiv och avse slutlig skatt. Varje redovisnings-
period skall sdledes beiraktas som en sirskild beskattningsperiod, skild
fran de dvriga redovisningsperioderna under beskatiningsaret.

Den mervirdeskatt som beloper pd varje sidan period skall ldansstyrelsen
enligt utredningsférslaget i vissa fall faststélla genom beslut som kan dver-
klagas hos kammarrditen. I andra fall skall skatten efier viss tid anses
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slutligt faststiilld utan att linsstyrelsen meddelat formellt beslut i drendet.
Fér kontroll av den redovisade merviardeskatten fbreslér utredningen bl. a.
att taxeringsafimnd skall limna uppgifier fran den skattskyldiges sjélv-
deklaration till den som inom linsstyrelsen har att handldgga drenden
rérande mervirdeskatten.

Sem utredningen framhallit finns i och for sig ingenting som hindrar att
man betrdffande merviirdeskatten tillimpar ett taxeringsftrfarande met:
svarande det som f. n. giller for den allminna varuskatten. Det kunde
tvartom, som vissa ldnsstyrelser dven understrukit i sina remissytiranden,
anses valbetankt att behdlla och i gorlig man utveckla ett sedan lang tid
inarbetat system, Ett visst samband kommer ocksd att finnas mellan vad
som skall redovisas till merviirdeskatt och for inkomsttaxeringen.

I likhet med flertalet remissinstanser anser jag dock bAde sakskil ech
praktiska hdnsyn tala fr utredningsforslaget att slopa taxeringsffarandet
i frdga om mervéirdeskatten. Erfarenheterna fran taxeringen av den allmin-
Ra varuskatien ger emligt min mening vid handen att taxeringsnimnderna
| regel endast har mojlighet att kontrollera i vad mén omséittningen enligt
de skattskyldigas sjdlvdeklarationer beloppsmissigt stimmer med den om-
sattiing som de redovisat i sina varuskattedeklarationer for beskatinings-
aret. Avsaknaden av kontroll i sak betriffande taxeringen till allmin varu-
skatt far ses som en naturlig foljd av den forhallandevis ko¥ta tid sem star
till némndernas forfogande for taxeringsarbetet | forening med det betung:
ande arbetet med kontrollen av inkomstskattedeklarationerna. I sjilva ves-
leet gérs den reella kontrollen av varuskattedeklarationerna hes 1ansstyrel-
$erhas varuskattekontor och vid revisioner hos de skattskyldiga.

Pa motsvarande siitt skulle forhallandena enligt min mening kemma att
gesialta sig betrdffande kontrollen av deklarationerna till merviirdeskatt,
om man for denna skatt bibehdll det nuvarande taxeringsfbrfarandet. Met
demna bakgrund kan det inte anses dndamalsenligt att belasta taxerings-
nédmnderna med handhavandet av mervirdeskatten.

Den émskvédrda samordningen i kontrollhdnseende av merviirdebeskatt:
ning oeh inkomstbeskattning kriver inte att taxeringsnimnderng maste
handha bdgge beskattningsformerna. Som jag nyss nimnt torde ett sadant
System tvdrtom kunna anses mindre indamdlsenligt med hénsyn till att
taxeringsnédmnderna i forsta hand maste dgna uppmirksamhet 4t inkomst:
taxeringen. Utgdr man hirifran stiller det sig naturligt att & ena sidan av-
lasta nédmnderna handhavandet av mervirdeskatten och & andra sidan
dldgga némnderna att limna behovliga kontrolluppgifier till den beskatt-
ningsmyndighet som handhar mervirdeskatten, Sjilvfallet skall nimn-
derna & sin sida frin denna beskattningsmyndighet & uppgifter som him:
tats fran mervéardeskattedeklarationerna eller fran granskningar av de
skattskyldigas rikenskaper.

Utredningen féreslar att linsstyrelsen skall vara beskattningsmyndighet
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for mervardeskatten. Linsstyrelsernas nuvarande varuskattekontor och
kameralsektioner anses med hinsyn till orgamisation och allminna upp-
byggmad effter viss forstirkning mest ldampade for en sidan uppgift. Endast
en av alla de remissinstanser som tillstyrker, att det nuvarande systemet
med taxeringsndmnderna som forsta instans slopas, forordar en annan 16s-
ning. Komtrollstyrelsen, som #r beskattningsmyndighet betridffande andra
indirekta skatter in den allmiinna varuskatten, hiller silunda fore att eu
mera dndamalsenlig 16sning erhilles, om all indirekt beskattning ldggs hos
en enda myndighet. Gérs kontrollstyrelsen till beskattningsmyndighet dven
i friga om mervirdeskatten, kan man enligt styrelsens mening ni ett sadant
resultat genom bl. a. viss utbyggnad av de regionala kontrollenheter som
sorterar direkt under styrelsen.

Aven om man skulle kunna vinna vissa fordelar med en cemtral admini-
strations- och kontrollmyndighet for mervirdeskatten anser jag mig inte
kunna bitrdda styrelsens forslag. Lansstyrelserna har admimistrerat den
allmiinna varuskatten sedan dess tillkomst. Man har ling erfarenhet och
utbildade rutiner for att handha en generell indirekt skatt med ett stort an-
tal skattskyldiga. Defta dr nagot som kommer mervirdeskatten till godo.
Det bor beaktas, att den allminna varuskatten i visentliga delar overfors
pd mervirdeskatten. Defta giller betrdffande sivil de materiella reglerna
som sjidlva forfarandet, aven om forfarandet i vissa hanseenden blir annor-
lunda dn vad som tillimpas for den allmiinna varuskatten. Jag tror inte
heller att det kan vara en rationell ordning att dela upp mervirdeskattens
administration och kontroll pa skilda myndigheter. Sarskilt vill jag har-
vidlag understryka angeléigenheten av att kontrollen aw mervirdeskatten i
mojlig man samordnas med kontrollen awl den direkta beskattningen.

Jag anser darfor liksom utredningen och flertalet remissinstanser att lins-
styrelserna skall vara beskattningsmyndighet och kontrollmyndighet for
mervirdeskatten. Den naturliga ldsningen dr déirfor att genom en utbygg-
nad av de enheter som f. n. utgdr lansstyrelsernas varuskattekontor tillskapa
effektiva beskattningsenheter for den mervirdebeskattning som giller om-
sittning inom landet och for skattens handhavande i forsta instans.

Utredningens forslag till regler om faststillande avi mervirdeskatt och
om faststillelsebeslut tar sikte pd dels den situationen da beskattningsmyn-
digheten goditar den skattskyldiges deklaration, dels den situation som upp-
kommer antingen vid deklarationsforsummelse eller vid avvikelse fran dek-
laration.

Gemensamt for bagge fallen #r att mervirdeskatten for varje sarskild
redovisningsperiod skall anses som definitiv. Deklarationen till mervirde-
skatt skall avse slutlig skatt for den redovisningsperiod som den avser. Den
skall avges pa heder och samvete och vid virdslés deklaration eller falsk-
deklaration i princip foranleda samma pafoljd som vid motsvarande bete-
ende i fraga om allmin sjidlvdeklaration till ledning for inkomsttaxerimg.
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Oni dessa gemensamma riktlinjer av allmin natur for deklarationerna réder
| huvudsak enighet bland de remissinstanser som tillstyrker, att det nuva-
rande taxeringsfoifarandet slopas. For egen del ansluter jag mig ocksé till
dessa rikilinjer for utformningen av reglerna om mervirdeskattens fast-
stédllande.

Som framgatt av det féregdende innebdr utredningens forslag att nagot
formellt faststilielsebeslut inte skall meddelas, nir den skattskyldiges dek-
laration godtas. Har den skattskyldige inte betriffande deklarationen fatt
négot beslut om avvikelse, anses som om deklarationen faststéllts genom
slutligt beslut vid utgdngen av andra kalenderiret efter det &r, under vilket
den redovisningsperiod infallit som deklarationen avser.

Ett sddant system utan formella beslut innebdr vasentliga ldttnader i
administrativt hdnseende och kan inte anses medfora nidgon mera pataglig
nackdel fér den skattskyldige. Det dr bir i princip friga om ett forfarande
som tllldémpas enligt forfarandeforordningen och intet hindrar enligt min
mening att det tillimpas ven betriffande mervirdeskatten. Den férhéllan-
devis 1anga period som forflyter innan deklarationen anses slutligt faststilld
dr hér betingad av kontrollhinsyn. Jag anser att sivdl den skattskyldige
som beskatthingsmyndigheten gagnas genom denna ordning. Den mdjlig-
g6r en avstimning av redovisad mervirdeskatt mot inkomstdeklarationen
oeh ger dértlll bida parter tillfille att inom tvaarsperioden utan process
enas om rittelse av eventuella felaktigheter. I likhet med flertalet remiss-
instanser forordar jag att utredningsforslaget i denna del genomfbres, doek
med viss komplettering, Jag anser nimligen att nytt faststdllelsebeslut all-
tid hor meddelas for viss redovisningsperiod nir nya omstindigheter fram-
lcommit som boér féranleda éndring av beslut som tidigare meddelats | fraga
om samma period.

Som jag framhallit | olika sammanhang skall mervardeskatten betalas
vid deklarationstillfdllet. Férsummar den skattskyldige att fullgdra sin be-
talningsskyldighet helt eller delvis men limnar han i rétt tid sin deklaration
sleall 1 enlighet med min foregdende redogorelse nagot faststillelsebeslut inte
meddelas: Utredningsforslaget gar i detta fall pA samma linje. Betriffande
lravet pa betalnlng av skatten innebdir forslaget att taxeringsintendenten
skall forelidgga den skattskyldige att betala inom viss tid. Jag férordar ett
liknande system. Lénsstyrelsen bor silunda foreléigga den skattskyldige att
senast viss dag fullgéra sin betalningsskyldighet pA grundval av den lim-
nade och godkinda deklarationen.

Vid deklarationsférsummelse och vid avvikelse fran deklaration maste
den skatiskyldige sjélvfallet underrittas om beskattningsmyndighetens still-
ningstagande genom ett av myndigheten meddelat beslut. Utredningens fbs-
slag innebdr att sddant beslut skall meddelas av lidnsstyrelsen och vara slut-
ligt.: Beslatet skall féregds av forslag till beslut som skall tillstillas den
skattskyldige for yttrande, Dock skall lidnsstyrelsen kunna ineddela fast-
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stillelsebeslut utan att den skattskyldige forst tillstédllts forslag till sadant
beslut, néir fraga dr om deklarationsavvikelse som endast innebér rittelse
av' misskrivning, felrdkning eller annat uppenbart forbiseende i deklaration.

Av forslaget till beslut skall enligt utredningen framga skattens belopp
och hur skatten berdknats. Efter evenmtuellt svar och ytterligare utredning
skall drendet enligt utredningsforslaget overlimnas till foredragande tjéns-
teman utanfor mervirdeskattekontoret i och for beredning infor landskam-
reraren, som har att fatta beslut i drendet pa linsstyrelsens vignar.

Alla beslut om faststédllande av merviirdeskatt skall sdledes entigt utred-
ningsforslaget meddelas av ldnsstyrelsen. Dessa beslut skall linsstyrelsen
sjialv kunna Zndra eller upphidva genom nytt faststdllelsebeslut. Forutsétt-
ning édr att nya omstindigheter framkommit fore utgéngen av den tvadrs-
period som jag nyss berort.

Som nimnts skall faststillelsebeslut meddelas nir den skattskyldige un-
derlatit att lamna deklaration i ritt tid. Det kan emellertid intriffa att en
forsenad men i sak riktig deklaration limnas, innan faststillelsebeslut med
anledning av deklarationsféorsummelsen hunnit meddelas. Jag anser prak-
tiska skél i detta fall tala for att faststillelsebeslut inte skall behdva meddelas
om den skattskyldige ldmnar in en godtagbar deklaration till lénsstyrelsen,
innan atgird hunnit vidtas med anledning av deklarationsforsummmelsen.

I likhet med flertalet av de remissinstanser som behandlat fragan om inne-
borden av faststallelsebesluten anser jag att vissa invdndningar kan goras
mot utredningens forslag i fraga om slutliga faststéllelsebeslut. Fransett fall
av sjdlvrittelse betriffande misskrivning, felrikning eller annat uppenbart
forbiseende torde ndmligen ett slutligt beslut inte bora upphévas eller énd-
ras genom nytt beslut av den myndighet som meddelat det forsta beslutet.
Jag delar emelllertid med flertalet remissinstanser utredningens uppfattning,
att viisentliga administrativa fordelar star att vinna med ett system som gor
det majligt for beskattningsmyndigheten att meddela ett eller flera beslut i
samma beskattningsfriga. Liksom remissimstanserna anser jag att defta ar
mojligt genom ett system med i forsta hand prelimindra faststillelsebeslut.

Jag foreslar darfor att prelimindirt beslut skall kunna meddelas fore tva-
arsperiodens utging. Beslmtet ger ingen beswiirsratt. Geodtas inte beslutet
skall ndmligen den skattskyldige kunna begira slutligt faststillelsebeslut
som skall kunna overklagas. Jag anser att den tid inom vilken den skattskyl-
dige skall kunna begiira slutligt faststillelsebeslut i nu nimnda fall skéligen
bor vara en ménad. Slutligt beslut skall innehalla skilen for beslutet och
besvirshénvisning. Forst sedan slutligt beslut meddelats bor den skait-
skyldige sdlunda kunna besvira sig hos hogre instans. Samtidigt bor sjélv-
fallet beskattningsmyndighetens ritt att meddela nytt prelimindirt beslut
upphora. Ett sadant system forhindrar de komplikationer som skulle
kunna uppkomma i samband med besvar.

Preliminiira faststiillelsebeslut skall kunna meddelas vid avvikelse fran
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deklaration, vid deklarationsférsummelse och niir nya omstindigheter fram-
kommit antingen sedan deklaration ldmnats och godtagits eller sedan eit eller
flera prelimindra faststéllelsebeslut redan meddelats. Sjalvfallet bor det en-
dast | undantagsfall bli friga om flera pi varandra foljande faststillelse-
beslut. Sé lénge den skattskyldige emellertid inte begirt slutligt beslut skall
| princip nytt prelimindrt beslut kunna meddelas betriffande mervirdeskat-
ten for en och samma redovisningsperiod.

Eitt sddant system betriffande faststillelsebesluten har enligt min mening
tvéa vésentliga fordelar i administrativt hinseende. I det stora flertalet éren-
den kan riktiga beskattningsresultat dstadkommas utan dverklagande. Hir-
till kommer att man kan inritta en besvirsinstans fore kammarrétten.

Belwitfande faststdlielsebeslutens handliggning anser jag i likhet med
ménga remissinstanser att chefen for inerviirdeskattekontoret och inte
landskamreraren bor fatta beslut pa linsstyrelsens vigmar i forsta instans.
Genom en sddan anordning avlastas landskamreraren en kvantitativt sett
vésentlig arbetsuppgift. Avilasiningen avser framst alla de drenden angdende
mervéardesskattens faststillande dar den skattskyldige och beskattningsmyn-
digheten &r ense om skattens storlek. I alla sidana falll liksom i fall av de-
llarationsférsummelse framstar det enligt min mening som foljdriktigt att
chefen f6r inervérdeskattekontoret meddelar faststillelsebeslut pa lins-
styrelsens vignar.

Det kan diskuteras om forslag till preliminirt beslut alltid skall behéva
delges den skattskyldige for yttramde. 1 friga om beslut som innebir rét-
telse av uppenbar misskrivning eller felrikning framstir detta som en
onbdig omgang, Betriffande ovriga fall bér, om hinder inte méter, av na-
turliga skéll skriftvixling, telefonsamtal eller samtal vid personligt sam-
mantriffande mellan den skattskyldige och behérig tjansteman #ga rum.
Parterna bor d4 kunna klargora sina stindpunkter fér varandra och grun-
den for det kommande beslutet bor ocksi std klar. Under sédana forhal-
landen &r det enligt min mening ocksa i dessa fall onddigt att for yitrande
tillstélla den skattskyldige forslag till prelimimart beslut. Ett ytterligare
§téd for denna uppfatining anser jag mig ha i det forhallandet att nytt fast-
stdllelsebeslut kan meddelas, om nya omstindigheter framkommer fére tva-
arsperiodens utgang. Vidare skall den skattskyldige i enlighet med vad jag
forordat kunna begiira slutligt beslut om skattens faststidllande med be-
svérshénvisning, nir han 4r missndjd med det prelimindra beslutet. Vad
ai sagts hindrar givetvis inte att forslag tillstills den skattskyldige for yit-
rande, nér omstindigheterna i det enskilda fallet gor en sddan Atgird
dndamaélsenlig.

Sjélvfallet bor betrdffande det nu redovisade forfarandet i friga om pre-
limindra faststillelsebeslut gillla att bide den skattskyldige och beskatt-
ningsmyndigheten har rétt att dberopa nya omstindigheter. I samman-
hanget kan dd en speciell situation uppkomma som kriiver att en tidsgréns
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maste gilla for mojligheten att meddela prelimindrt faststdllelsebeslut.
Jag syfftar pa att nya omstiindigheter kan komma i dagen visserligen inom
tvadrsperioden men si sent att prelimimirt faststdllelsebeslut inte hinner
meddelas fore tvairsperiodens utgang. For att hindra oklarhet betriffande
fragan nar nya omstindigheter semast bor kunna anmélas for dtgérd i form
av nytt preliminirt beslut, anser jag det nédvindiga att foreskriva en be-
stimd sista dag for sidan anméilan. Denna dag méste rimligen infalla sé
tidigt att mojlighet finns att kontrollera uppgifter fran den skattskyldige.
P4 motsvarande sitt bor den skattskyldige ha mojlighet att hinna kon-
trollera uppgiffter fran beskattningsmyndigheten. Sista dag for anmaélan av
nya omstindigheter, dvs. dag for paborjande av utredning som kan leda till
prelimimndrt faststillelsebeslut, bor enligt min mening vara den 30 november
under tvaarsperiodens sista kalenderidr. Med hinsyn till de fordelar av
framst praktisk natur som fatt motivera hela forfarandet med ett eller flera
prelimindra faststéllelsebeslut, anser jag vidare att anmilan som nu avses
bor fa goras formlost, exempelvis per telefon. Bevisbdrdan nir det giller
att avgéra om anmilan gjorts inom ratt tid ligger emellertid pd den som
gjort anmélamn.

Flera skil talar dven for att chefen for mervirdeskattekontoret och
inte landskamreraren fattar det slutliga beslut pd ldnsstyrelsens vignar,
som den skattskyldige kan begira, nir han inte dr ndjd med ettt prelimimirt
beslut. Sadant slutligt faststillelsebeslut syfftar till att avskdira mdjlighe-
terna att meddela nytt prelimimndirt beslut angaende viss redovisningsperiod
och i stillet Oppna besvirsvigen. I praktiken torde det slutliga beslutet i
regel komma att i sak motsvara det preliminiira beslut som den skattskyldige
inte godtagit. Skulle landskamreraren meddela beslutet skulle detta fa ka-
raktdr av utslag pa besvir. Forfarandet skulle vidare enligt min mening
kompliceras vad galler gransdragningen mellan den 16pande handliggningen
pé mervardeskattekontoret och i besvarsordningen. Med hinsyn hértill for-
ordar jag ett system enligt vilket chefen for mervirdeskattekontoret skall
kunna meddela slutligt faststillelsebeslut pa linsstyrelsens vignar. Till
fragan om vem som skall prova besvar slutligt dterkommer jag i det f6l-
jande.

Utredningens forslag till besvirsordning for mervirdeskatten avviker
frdn den ordning som nu giller for den allminna varuskatten. Som en
foljd av att landskamreraren enligt utredningsférslaget skall fatta beslut
i forsta instans om faststillande av skatten, blir kammarritten forsta be-
svarsinstans. Ndgon besviirsinstans fore kammarritten skulle sdledes inte
finnas om utredningens forslag foljes.

Flera remissinstanser understryker betydelsen av en beswvidirsinstans fore
kammarritten. De mera rutinbetonade besvirsmalen kan nidmligen antas
stanna i mellaninstansen och inte behéva foras vidare for en domstolsmés-
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sig prévaing. Hirigenom vinnes en inte ovisentlig fordel | administrativt
hinseende. Alskillign remissinstanser pekar vidare pa att utredningsf®r-
slaget om rétt for beskattningsmyndigheten att meddela nya faststillelse-
beslut kommit att utformas sé, att vissa komplikationer kan uppstd med
tanke pé en jamsides 16pande besviirsritt.

Jag delar uppfattningen att det bor finnas en besviirsinstans fore kam-
marritten. Liksom vissa remissinstanser anser jag att prévningsndmnden
bor kunna fungera som forsta besviirsinstans diven for mervirdeskattemal.
F8r sddana méal bor dock nimnden kunna bestd av firre ledamdter dn i
mél rérande inkomsttaxering, forslagsvis av landskamreraren i ldnet som
ordfdrande jamte tva ledaméter.

FoOr att fora det allménnas talan i méil rérande mervirdeskatt i prév-
ningsnlimnd och hégre instans krivs ett sirskilt ombud. Ett allmdnt om-
bud med denna uppgift bor dirfor finnas vid varje ldnsstyrelse. Som ombud
bor utses ldmplig tjdnsteman vid lansstyrelsen.

Jag forordar att Kungl, Maj :t bemyndigas meddela erforderliga foreskrifter
angdende prévningsndmndens organisation och verksamhet i friga om mer-
vérdeskatten och angdende allmint ombud vid lidnsstyrelserna foér denna
skatt.

P4 samma séitt som i friga om andra beskattningsmal bér besvar fa an-
foras vidare i kammarrdtten och regeringsritten. Nigon begridnsning av
rétten for parterna att fullf6lja talan till regeringsritten bor enligt min me-
ning inte foreskrivas sd linge nuvarande ordning for forvaltningsprocessen
giller. Fullféljdsbegrinsning forekommer ej heller i fraga om den allminna
varuskatten. Besviirstiden for fullf6ljd till regeringsratten bdr dven hir vara
tvé ménader i likhet med vad giller betriffande andra beskattningsmal.

Enligt utredningsforslaget skulle ingen av parterna ha nagon exira ordi-
nédr beswirsrdtt. Jag anser dock i likhet med de remissinstanser som yttrat
sig i delta spdrsmail att det behdvs en sidan besvirsritt. De fall som bér
omfattas av den exitraordiniira beswiirsritten synes mig vara

nér mervérdeskatt faststillts i strid med bestimmelserna om vem som
ar skattskyldig eller om vad som ir skattepliktigt,

nér ndgon genom faststillelsebeslut gjorts skattskyldig for samma om-
sittning mera én en ging,

nér faststillelsebeslut blivit oriktigt p4 grund av felrikning eller misskriv-
ning eller annat uppenbart forbiseende,

nir nagon till foljd av deklarationsférsummelse, underiitenhet att 1dmna
uppgift, felaktighet i deklaration eller annan uppgift som han limnat, eller
i kontrolluppgift eller handling som legat till grund for sidan deklaration
eller uppgift, fétt sin mervirdeskatt for viss redovisningsperiod faststilld
till belopp som visentligt avviker fran vad som bort faststéllas,

nér skattskyldig i annat fall kan &beropa omstindighet som bort foéran-
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leda att hans mervérdeskatt faststélls till belopp som visentligt avviker
fran vad som faststéllts.

Den exitra ordindira besvérsriitt som jag forordar bor tillkomma savil den
skattskyldige som det allméinna ombudet. Den sistnimnde boér dven kunna
fora talan om hojning eller sinkning av mervirdeskatten for viss redovis-
ningsperiod, nér besviirsgrunden idr felriknimg, misskrivning eller annat
uppenbart forbiseende.

De av mig fOreslagna reglerna om exira ordiniira besvar bygger pa 100
och 101 §§ taxeringsforordningen. Exira ordiniira besvir beiriffande mer-
véirdeskatten bor enligt min mening inte f4 anforas semare in inom sjiitte
dret efter utgingen av det kalenderdr under vilket redovisningsperioden
gatt till snda.

1 fraga om cfterbeskaltning till mervirdeskatt vill jag endast framhalla
att sddan beskattning skall kunna ske forst efter tvairsperiodens utgéng,
sévida inte slutligt beslut meddelats dessforinnan.

Restavgift skall enligt utredningsforslaget alltid utgd nar mervardeskatt
inte till fullo betalats inom foreskriven tid. Vid remissbehandlingen har an-
setts att detta i vissa fall leder till obilligt resultat. Man menar att restav-
gift inte skall utgd nir den skattskyldiges mervirdeskatt for viss period ar
foremadl for process och lagalmafftigande beslut om skattens storlek dAnnu
inte foreligger.

Sjélv delar jag emellertid utredningens uppfattning i denna fraga. Rest-
avgift bor siledes enligt min mening utga sa smart skatten inte betalas i
foreskriven ordning. Liksom utredningen foreslar jag dock att Kungl. Maj :t
eller den myndighet, som Kungl. Maj :t bestimmer, nir synnerliga skil fore-
ligger skall kunna medge viss skattskyldig eller grupp av skattskyldiga rétt
att betala skatten vid senare tillfille utan att paforas restavgift. En sidan
dispensmdjlighet utgor enligt min mening skydd mot obillig behandling i
fraga om paforing av restavgift.

Ikrafttridandet m. m.
Departementschefen

Avsikten dr som tidigare nidmnts, att mervirdeskatten skall trida i kraft
den 1 januari 1969 och di direkt avldsa den allmiinna varuskatten. Over-
gangen frin det nuvarande till det nya systemet underlittas bade av att den
allménna varuskatten utgar vid forséiljning enbart till konsumenter och att
skattesatsen for mervardeskatten foreslds bli demsamma som for den all-
minna varuskatten, dvs. 10 %. Owergéngen foranleder dirfor normalt inga
problem med avlyfitning av skattebelastning pa inneliggande lager av om-
sattmingsvaror, ravaror o. d. Pa ett omrade uppkommer dock sadana pro-
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Blem; némligen for bygemadsforetag och andra, som iir verksamma pa fas-
tighetsomrédet, Jag aterkommer till fragan, hur 8vergéngen till mervirde-
skatt skall ske for sddana foretag, med hiinsyn till att deras lager av Bygg-
Radsmaterlal m. m, #r belastat med allmiin varuskatt, Men dven andra fgF-
héllanden gor att det krivs sarskilda bestémmelser f6r Svergdngen till mer-
vérdeskatiesystemet. Det kriivs silunda en slutlig reglering ellsr avrikning
av den allménna varuskatten, bl. a. med hinsyn till det f6F denna skatt
gdllande beskattningsforfarandet och den kostnadserséitining sem tillkem:-
mer de skattskyldiga till sadan skatt. Vidare kravs det bestimmelser, som
Feglerar sjidlva avl8sningen av den allmidnna varuskatten med merviirds:
skatten; bl. a. dd leverans skett under varuskattens tid, dvs. fére den 1 ja-
Ruari 1969, men betalningen erliggs efter det mervérdeskatten triitt i kraft.
Hartill kommer atglrder, som kan foranledas av rétten till extra avskriv-
Ring vid inkemsttaxeringen for investering under &r 1968 i inventarier, sem
belastats med allmén varuskatt.

Avveeklingen av den allmdnna varuskatten. Rérelseidkare och andra §. k.
registrerade skatiskyldiga till allmiin varuskatt erligger prelimindr sidan
skatt enligt deklaration for bestimda redovisningsperioder. P4 grundval
hirav sker en drlig taxering av den skattepliktiga omséttningen f&r helt be-
skatiningsdr | samband med inkomsttaxeringen. Taxeringen ligger till grund
fér debitering av slutlig allmén varuskatt, fran vilken erlagd preliminir skatt
avidknas. Vid denna avriikning gotiskrivs den skattskyldige ocksa kostnads-
ersdttning. Resulfiatet av taxeringen och avrikningen framgir av siirskild
debetsedel, som tillstills den skattskyldige.

Jerdbrukare erligger ingen preliminiir allmin varuskatt utan taxeras
till sadan skatt pé grundval av uppgifter om den skattepliktiga omsiittning:
en i jordbruksbilagan till sjilvdeklarationen. Skall allmidn varuskatt erlig-
gas uttas den pé den vanliga debetsedeln.

En slutlig reglering eller avveckling av den allminna varuskatten ir en-
ligt min mening n8dvéindig med hénsyn till att den l6pande skatteredovis-
ningen avaer prelimindr skatt. Det ir ocksi nskvart att slutregleringen sker
pa en glng i sd néra anslutning som mojligt till dvergingen till merviirde-
skatt. Deita bor kunna ske genom en sista taxering till allmén varuskatt
vid den ordinarie taxeringen under 1969. Fér skattskyldiga med kalenderas
gom beskatiningsdr kommer denna taxering att omffatta tiden fram till dess
den allmdnna varuskatten ersiitts av mervirdeskatten och det fér denna
skatt foreslagna systemet med definitiva, 16pande skatteredovisningar. En
taxering for tid intill den 1 januari 1969 bor emellertid ske &ven av skatt-
skyldiga, som 1969 skall taxeras for riikenskapsar, som utldper fére eller
efter Arsskiftet 1968/60 och skatiskyldiga, som av ndgon anledning inte
skall taxeras 1969 utan forst 1970 eller 1971 for beskattningsar, som bb#jat
under 1968.

6 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 samt, Nr 160
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Jag foreslar siledes att alla registrerade skattskyldiga till allmén varu-
skatt vid den ordinarie taxeringen 1969 skall taxeras for allmin varuskatt
for tid t. o. in. 1968 ars utgang. Taxeringen skall d4 avse den skattepliktiga
omsiliningen fran utgéngen av semast taxerat beskattningsdr t. 0. in. den
31 december 1968. Pa grundval av denna taxering far sedan slutlig avridkning
av skatten ske och debetsedel utfirdas enligt de allminna reglerna i varu-
skatteforordningen. Vid denna slutavrikning goltskrivs ocksd kostnadser-
sdttning, ndr sadan skall utgia. Demna bor beridknas pd den skattepliktiga
omsittningen enligt de deklarationer for preliminir skatt, som omffattas av
taxeringen. Man far hérvid enligt min mening bortse fran att ersittningen
kan bli ldgre dn vad som skulle ha blivit fallet vid taxering for helt réken-
skapsér och dven att den taxerade skattepliktiga omsittningen i nagot fall
kan bli si liten att ingen ersittning kommer att utga.

En slutlig reglering av den allminna varuskatten enligt dessa riktlinjer
krdver en kompletterande regel for skattskyldiga med redovisningsperiod
som stricker sig dver arsskiftet 1968/69, t. ex. skattskyldig med éarsredo-
visning for brutet rdkenskapsar. Sddan skattskyldig maéste avge en sista
deklaration for preliminir allmén varuskatt for den del av redovisnings-
perioden som faller p4 1968. Denna skatteredovisning far avges under den
ordinarie uppbérdsterminen under januari ménad 1969 for redovisnings-
perioden november—december 1968, dvs. semast den 18 januari 1969, For
tid efter utgdngen av 1968 blir mervardeskatteférordningens bestimmelser
tillampliga.

Jordbrukare taxeras normalt for kalenderir. En slutlig taxering till all-
min varuskatt av jordbrukarna bor dirfér knappast medfora nagra pro-
blem. I de fall brutna beskattningsar forekommer bor de nyss angivha prin-
ciperna tillimpas. Detta kriver att den sjidlvdeklaration som skall avges
1969 innehéller uppgifter om den skattepliktiga omsiittningen for tid t. o. in.
den 31 december 1968. Skall ingen deklaration avges 1969 féar den slutliga
taxeringen till allmin varuskatt ansta till 1970 eller 1971 i de fall beskait-
ningsiret omifattar tid dven under 1968.

Eftertaxering av allmidn varuskatt bor dven kunna ske efter 6vergédngen
till mervéirdeskatt. Sddan eftertaxering bor ocksd kunna avse den period,
som den sista varuskattetaxeringen omffattat.

Owergdngen till mervirdeskatt. Enligt vad jag nyss sagt skall alla regist-
rerade skattskyldiga redovisa preliminidr allmén varuskatt sista gdngen for
tid till utgdngen av 1968. Demna redovisning skall ske senast den 18 januari
1969 och ddrmed finns det material som erfordras for den slutliga reglering-
en av den allminna varuskatten.

Redovisningen av allmién varuskatt avloses direkt av redovisning av mer-
virdeskatt, Den forsta mervardeskatteredovisningen skall enligt forslaget
ske senast den 18 april 1969 och omffatta tiden januari—mars 1969, For skatt-
skyldig med tillstand till redovisning for period om fyra ménader skall
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forsta mervérdeskatferedovisningen omfatta tiden januari—maj 1969 och
ske semast den 18 juni 1969, Vid tillstdnd till redovisning per helvt eller
helt kalenderdr foreslds forsta mervirdeskatteredovisningen skola ske i
augusti 1969 respektive i februari 1970.

Redovisningen av mervérdeskatt skall avse skatt for vilken skattskyldig-
het uppkommit efter 1968 ars utgang. For skattskyldig som redovisar skatt
enligt bokforingsméssiga grunder och som tillimpat denna metod &ven fbr
varuskatten, medfSr dvergangen inga sirskilda problem pa omsittningssi-
dan. Han har redovisat varuskatt for allt skattepliktigt tillhandahéllande,
savél komtant som péd kredit, intill den 1 januari 1969 genom den sista
varuskatieredovisningen i januari 1969. Allt skattepliktigt tillhandahAallan-
de direfter omffattas av mervirdeskatten.

For skattskyldig som tillimpat bokforingsmissig redovisning av allmin
varuskatt men som Overgér till kontantmissig redovisning av mervérde-
skatt blir forhdllandena desamma. Négra problem pd omsattningssidan bér
inte heller i dessa fall uppkomma.

Tillimpar skattskyldig nu kontantmetod och skall han anvdnda samma
metod for mervérdeskatten blir det en automatisk Sverging till den nya
skatten for allt tillhandahéllande fr. 0. m. den 1 januari 1969. Sker endast
kontantférsiljning uppkommer inget som foranleder sarskilt beaktande.
Sker emellertid forsdljning dven pa kredit har man att beakta, att utestden-
de fordringar vid utgdngen av 1968 for skattepliktigt tillhandahallande un-
der samma &r inte omfattats av nidgon varuskatteredovisning. Sidana ford-
ringar kan avse tillhandahallande till bide enskilda konsumenter och fdre-
tagare. En beskattning av dessa fordringar avseende tillhandahallanden re-
dan under 1968 kan uppenbarligen inte underlatas. Deftta bor ske genom att
likviderna som inflyter efter 1968 upptas som skattepliktig omsdttning till
mervéardeskatt, Eftersom skattesatsen for mervardeskatten skall vara den-
samima som giller for varuskatten blir det en ofdrindrad beskattning av lik-
vider; som avser tillhandahallande till enskilda konsumenter. Mot detta
kan ingen erinran gbras, Avser likvid tillhandahéllande, som skett till fore-
tagare som omffattas av skattskyldigheten till mervardeskatt, blir emellertid
foljden av att skatten pa likviden skall betraktas som mervirdeskatt att
dven avdiragsritt for ingdende skatt skulle uppkomma. Enligt min mening
bor négon invindning inte kunna riktas mot en sidan foljdverkan.

Godtar man dessa riktlinjer bér avdragsriitten for ingdende skatt fbr
de skatiskyldiga till mervéirdeskatt ocksi i dvrigt bestimmas av den rede-
visningsmetod, som leverantdren tillimpat for varuskatten och tilldmpar for
mervérdeskatten. Har leverantdren tillimpat bokforingsmissig redovisning
for varuskatten och i foljd hérav redovisat sadan skatt for all fakturering
till utgangen av 1968, kan siledes likvider som kunden erlédgger dérefter
enligt sddan faktura inte grunda nigon avdragsritt i mervirdeskattehéin-
seende. Deltta bor ghlla oavsett vilken redovisningsmetod for mervirdeskat-
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ten som kunden tilldimpar. Ar det diiremot si att leverantéren tillimpat kon-
tantmetoden for redovisning av allmin varuskatt, skall han redovisa mer-
vérdeskatt for likvider som inflyter effter utgdngen av 1968, Sadan likvid bor
da grunda avdragsritt for kunden om likviden avser transaktion, som skulle
medfort avdragsritt om den skett effter overgingen till mervirdeskatten.

Fér att ett system enligt dessa riktlinjer skall fungera utan att avdrags-
rétt gér forlorad eller uinyttjas felaktigt foresldr jag dessutom att det pa
faktura eller motsvarande handling avseende skattepliktigt tillhandahallande
under 1968 mot betalning, helt eller delvis, efter detta ars utgng skall an-
ges om eller i vad mén skatten pé transaktionen utgér allmén varuskatt eller
mervirdeskatt. Kan detta inte ske pa handlingen, skall leverantéren 1dmna
samma upplysning i annan skriftlig form. Dessa odvergingsbestimmelser
skall uock endast gilla transaktioner, som berdrs av avdragsrétien i det
nya systemet.

Bestdmmelser av detta slag dr betingade dven av att enligt beslut av arets
riksdag (prop. 1968: 13, Beu 4, rskr 97) sérskilt investeringsavdrag, mot-
svarande 10 % av kostnaden gor investering i invemtarier under 1968 i ré-
relse, jordbruk eller skogsbruk, far goras vid den statliga inkomsttaxering-
en, Syfitet ddrmed ar att motverka att investeringar uppskjuts i avvaktan pé
att mervirdeskatten infors.

Denna rétt till extra avskrivning avser investering for vilken allmén va-
ruskatt utgétt. Vid en Overging till mervirdeskatt enligt de nyss angivaa
riktlinjerna torde kunna intréffa, att exira avskrivning goérs for investering
for vilken skatten helt eller delvis kommer att utgéra mervéirdeskaltt och
inte allmén varuskatt. Det méste i sddana fall tillses att néringsidkaren inte
tillgodogér sig bade extra avskrivning och avdrag for ingdende skatt i sin
mervirdeskatteredovisning. Detta kan forhindras med en foreskrift om ater-
foring av verkstilld extra avskrivning vid den statliga inkomsttaxeringen
med belopp motsvarande vad som utgéitt i mervirdeskatt i stillet for allmén
varuskatt for investeringen. En annan ldsning skulle vara att skattskyldig
till mervirdeskatt inte medges avdragsrditt for ingdende mervérdeskatt pé
investering for vilken exira avskrivning atnjutits vid inkomsttaxeringen.
Jag forordar att Kungl. Maj :t bemyndigas meddela bestimmelser om ater-
foring av verkstilld exira avskrivning vid inkomsttaxeringen.

Avlyfining av lagerskatt. Som redan nimnts uppkommer normalt inga
problem med varuskattebelagda lager vid Gvergingen till mervérdeskatt.
Skattgkyldig till allmén varuskatt har ju ritt att skatteffritt inképa bade om-
sittningsvaror, rdvaror, forbrukningsartiklar och annat material for sin
verksamhet. Fér foretag som utfor bygemadisemitreprenader och andra arbe-
ten pé fastighet galler dock inte detta. Sidant forctag #r att anse som kon=
sument i varuskattehdmseende och skait utgir péd férvirven av byggnadsma-
terial och annat for den icke skattepliktiga byggmadsverksamheten. Hérav
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foljer att dessa foretags lager av byggmadsmaterial vid utgdngen av 1968
dr belastade med allmin varuskatt. Sddan skattebelastning ingér ocksé
i material for pagdende byggmadsarbeten.

Féretagen inom fastighetsomradet blir enligt forslaget skattskyldiga till
mervirdeskatt och skall sdlunda redovisa sddan skatt for entreprenader och
andra skattepliktiga arbeten som utfors fr. o. m. den 1 januari 1969, Deita
kommer att gélla dven redan tidigare paborjade men inte fullgjorda sddana
arbeten. Det 4r enligt min mening nédvindigt att skattskyldigheten till mer-
vardeskatt inte medfor ndgon dubbelbeskatining pd byggmadsomradet. Vid-
tas ingen atgird skulle byggmadsarbetena under ett dvergéngsskede bli be-
lastade badde med redan uttagen allmin varuskatt pd byggmadsmaterial och
med mervirdeskatt pa 60 % av emtreprenadsumman.

Den ldmpligaste 16sningen for att eliminera en sddan dubbelbeskattnings-
effekt anser jag vara att de foretag inom fastighetsomradet, som blir skaitt-
skyldiga till mervardeskatt, far avlyfta den allménna varuskatt som belas-
tar inneliggande lager per den 31 december 1968 av byggmadsmaterial och
annat som ir avsett att ingd som bestindsdelar i kommande entreprenader
eller att tillnandahéllas vid andra skattepliktiga prestationer. Deftta bor
gilla dven material i pigdende sddana arbeten. Praktiska fordelar skulle en-
ligt min mening ocksd vinnas om avlyftningen kan ske i foretagens mer-
vardeskatteredovisning i stil med avdragssystemet for ingdende mervérde-
skatt, Jag forordar en sidan lésning enligt foljande riktlinjer.

Foretagare inom fastighetsomriadet som blir skattskyldig till mervirde-
skatt skall till ldnsstyrelsen i det lén, diir han regisireras i denna egemskap,
senast den 31 januari 1969 avge sirskild, pa inventering grundad uppgift
(deklaration) om anskaffningsvirdet av sitt inneliggande lager av varuskat-
tebelagt byggmnadsmaterial per den 31 december 1968. Hari skall inrdknas
varor av sddant slag som ingar i pagdende arbeten. Varuskattens andel av
anskaffningsviardet skall anges. P4 grundval av deklarationen faststéller 14ns-
styrelsen den allméinna varuskattens belopp, vilket direfter far dras av vid
redovisning av mervirdeskatt. Skall denna ske for perioder om tvd méinader
bor avdrag fa goras med hilften i forsta redovisningen och med éterstoden
i den andra. I andra fall bor hela beloppet fa dras av i forsta mervirdeskatte-
redovisningen.

Kungl. Maj :t bor bemyndigas att utfirda erforderliga foreskrifter for av-
lyfining av allméin varuskatt enligt vad nu sagts.
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Owriga fragor
Departementschefen

Amtalet skattskyldiga till allmidn varuskatt dr f.n. i runt tal 170 000
rérelseidkare och motsvarande. Hirtill kommer ett obesi#imt antal jordbru=
kare for vilka det enklare beskatiningsforfarandet giiller., Vid den fOre-
slagna utformningen av mervirdeskatten kan antalet skatiskyldiga inklu-
sive jordbrukarna beriknas till drygt 390 000. Med frihet fran redovisnings-
skyldighet for skattskyldiga med skattepliktig drsomsittning ej éver 10 000
kr. kan berdknas att de redovisningspliktiga skattskyldiga i ingdngsskedet
blir ea 350 000. Underlaget for dessa berikningar #r dock osfkert.

Intékten av en 10-procentig mervirdeskatt med den foreslagna utform-
ningen kan uppskattas till 6 200 milj. kr. for helt dr enligt 1968 &rs prog-
noserade konsumtions- och investeringsforhédllanden. Detta utgdr inemot
800 milj. kr. mindre dn vad den allminna varuskatten kan beréknas ge.
Overgangen till mervardeskait beriknades i finansplanen medfdra ett skat-
tebortfall for staten av ca 740 milj. kr. for helt dr rdknat. Skillnaden
hénfér sig till att de nya berdkningarna kunnat baseras pd ett fullt ut-
format merviardeskatteforslag och att aktuellare underlag for berfkning
av den skattepliktiga konsumtionen varit tillginglig.

Inkomsterna frdn den allmdnna varuskatten och mervirdeskatten un-
der budgetdret 1968/69 har i statsverkspropositionen upptagits till 4 760
resp. 2 000 milj. kr. Jag avser aterkomma till berdkningen av dessa inkoms-
ter i den reviderade finansplanen.

Av tidigare redovisade uppgifter har framgatt att mervéirdeskattien med-
for en vasentlig okning av antalet skattskyldiga som fortlépande skall redo-
visa sdan skatt. Det dr fraga om i runt tal en férdubbling av de skatt-
skyldigas antal jamfort med den allminna varuskatten. Defta medfér en
viisentligt kad belastning for lansstyrelsena och det ar dirfor ofrankemligt
att dessa far dkade resurser till foljd av omliggningen till mervirdeskatt.
En personalfSrstarkning beh6vs for overvakning och kontroll av att den
I6pande skatteredovisningen fullgors i ritt tid och pa ritt sitt. Det &r emel-
lertid ocksd angelédget att ldnsstyrelserna far personal for information till
de skattskyldiga betréffande mervardeskattens utformning och praktiska
tilldmpning och fér kontroll av skatten hos de skattskyldiga. I ingdngsske-
det far informationen sérskild betydelse.

P4 varje ldnsstyrelse finns nu inrdttat ett sarskilt kontor inom taxerings-
sektionen for den allminna varuskatten. Det dr naturligt att dessa kontor
tar §ver mervirdeskatten och fir den personalférstirkning som bestyret
med den nya skatten foranleder. Enligt min mening #&r det viktigt att che-
fen f6r mervirdeskattekontoret kan disponera personalen hérfér helt for
mervirdeskatten. Det dr ocksd av viki att personalférstirkningen sker i
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god tid med hinsyn till det forberedelsearbete som maéste goras innan
skatten trdder i kraft.

For tullverket medfor den generella mervirdeskatteuppborden ocksé be-
hov av viss personalforstirkning. En forstarkning av riksskattenimndens
personal anser jag ocksé ofrankomlig.

Totalt berdknar jag det ytterligare personalbehovet till ca 175 for lans-
styrelserna och 60 for tullverkets del. Tillkommande l6nekostnader och om-
kostnader for ldnsstyrelserna och tullverket samt for riksskattenidmnden
den far tickas genom Overskridanden av vederborande riksstatsanslag.

Hemstillan

Inom finansdepartementet har férslag till férordning om mervardeskatt
upprittats i enlighet med det anforda, 6vergangen till mervardeskatt for-
anleder dédrjamte smérre andringar i taxeringsférordningen och i forord-
ningen om rétt att av riksskattendmnden erhéalla forhandsbesked i taxe-
ringsfragor. Forslag till forfattningar harom har ockséd upprittats inom fi-
nansdepartementet.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t genom proposition foreslar riksdagen
att antaga forslag till

1) forordning om mervirdeskatt,

2) forordning om dndrad lydelse av 19 § taxeringsfor-
ordningen den 23 november 1956 (nr 623),

3) forordning angdende dndrad lydelse av | § forord-
ningen den | juni 1951 (nr U2) om rdtt att av riksskat-
tendmnden erhdlla forhandsbesked i taxeringsfrdgor.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med in-
stimmande av statsraddets Ovriga ledamoéter hemstéllt
forordnar Hans Maj it Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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Bilaga

Tinkbara effekter av vissa omliggningar av beskattningen

PM utarbetad inom fiiramsstiyporiementets sekretariat for
ekonomisk planering
A. Teoretiska effekter

I propositionen foreslds en omliggning av beskattningen som innebir att
mervardeskatt skall inféras och varuskatt pd investeringsvaror samtidigt av-
lyftas fran foretagen. Med syfte att i huvudsak ersitta det inkomstbortfall
som hirigenom uppstir for staten har i prop. 1968: 77 foreslagits att fore-
tagen i stéllet dldggs okade arbetsgivaravgifiter lagda pa l6nekosinaderna. Det
ar darfor av intresse att soka bilda sig en forestillning om vilka aterverk-
ningar de olika forslagen kan téinkas medfora pa lingre och kortare sikt.

Ejffekter pa ling sikt

Vad belriffar arbetsgivaravgifiter rader betydande osikerhet om deras
aterverkningar pa langre sikt. Det fir anses tinkbart men knappast pavisat
alt en siddan pélaga i ldngden helt eller till stérsta delen Gverviiliras pa 16m-
tagarna. Om denna uppfattning varit riktig skulle emellertid hirav ha foljt,
dels att foretagens 16msamhet inte ndmnvirt paverkas om man ser saken pa
tillrdackligt lang sikt, dels att det inte heller pa denna sikt framkallas nagon
avseviird forskjutning av kosinadsrelationerna mellan produktionsfaktorer-
na kapital och arbetskraft. En éverviiliring av det slag som med tiden for-
utsitts intrdffa kan antingen ske framat, dvs. genom stegring av priserna pa
foretagens produkter eller bakit, dvs. genom prisséinkning eller uppbroms-
ning av prisutvecklingen pa fornodenheter, framst arbetskraft, som foretagen
behéver for att kunna uppritthilla sin produktion. Vid ett system med fasta
vaxelkurser far det forutsittas att overviltringen i huvudsak sker bakét, ef-
tersom det sammanlagda utrymmet inom expaontindustrierna for stegring av
kontantloner och axbbésggivammgifier fir antas vara begrinsat och vidare
l6neutveckling inom skyddade ndringsgremar pa ling sikt torde anpassas
till utvecklingen inom de for internationell konkurrens utsatta niringsgre-
narna. Vid rérliga vixelkurser ir en verviliring framét tinkbar med inver-
kan pi foretagens avsalupriser.

Fragan om léngsiktseffekterna av en permanent investeringsawgijt eller
varuskatt pd investeringsvaror forefaller mera komplicerad att bedoma in
den ladngsiktiga incidensen av en arbetsgivaravgift pi lonekostnaderna. Det
kan vara en rimlig arbetshypotes att den genomsnmittliga I6msamhetsnivan
inom exportféretagen inte kommer att piverkas pa ling sikt, vilket forutsét-
ter att Gvervéltring med tiden kommer att ske. Ett viktigt och svArbedémbart
sporsmal blir i vilken riktning denna Gverviiliring i huvudsak kan ténkas
forsiggd. Liksom ndr det giller en arbetsgivaravgift lagd pa 16nekostnaderna
finns det skél att antaga att den slutliga overviliringen vid fasta vaxelkur-
ser sker bakit med tdnkbara dterverkningar pa réntenivén, pad kostnadsni-
van for investeringsvaror och pd 16nenivin. Di sivil rantenivdn som i all
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symnerhet prisnividn for de investeringsvaror som i forsta hand ar avgifts-
belagda, ndmligen maskinerna, fir anses internationellt bestimd kan det
férmodas att anpassningen till visentlig del sker gemom l6neutvecklingen.
Med hénsyn till de starka samordningstendenserna pa arbetsmarknaden kan
det formodas att denna inverkan pa l6nenivén blir tamligen likformig inom
skilda exportniringar. Det finns en viss sannolikhet for att investeringsav-
giften fir en »omeutraly ecller styrande inverkan. Dess direkta effekt pa
driftskostnaderna framtrider nimligen olika starkt inom mer eller mindre
kapitalkrdvande verksamhetsgremar och paverkas dirtill av investerings-
objektens varaktighet.

De slutsatser som kan dras av dylika resonemang blir med nddviandighet
tdmligen vaga. Det ar tdnkbart att en procentuell arbetsgivaravgift pa lone-
kostnaderna inte pé ling sikt far nagon systematisk inverkan vare sig pa in-
komstfbrdelningen mellan foretag och anstillda eller pd prisrelationerna
mellan kapital och arbetskraft, medan det diremot kan formodas att en
permanent investeringsavgift pd ling sikt kan komma att paverka prisre-
lationerna mellan kapital och arbetskraft, liksom #ven den relativa 16msam-
heten inom olika néringar.

En likformig konsumtionsbeskattning skulle i friga om sina lingtidsefifek-
ter p4 inkomstférdelning och kostnadsrelationer kunna férmodas stanna
ganska néra den procentuella arbetsgivaravgiften pi lonekostnaderna. I
fraga om inverkan pd prisutveckling och inkomstfordelning under den tid
som forflyter fore den slutliga anpassningen kan diremot en likformig och
som man kan formoda i huvudsak framatviltrande konsumtionsbeskattning
véntas bli tdimligen olik en arbetsgivaravgift, vilket nirmare skall berdras i
det foljande.

Effekter pa begriinsad sikt

Huvudintresset knyter sig emellertid till mera kortsiktiga effekter av den
skatteomléggning som foreslas.

Det kan formodas att sivil inkomstfordelningsefifekter som styrnings-
efffekter pa begriinsad sikt blir mera utpriglade in pa lingre sikt eftersom
den forutsatta overviéliringen far anses vara tidskrivande. Problemet kom-
pliceras av att dvervilitringen kan vara olika tidskrivande for de olika skat-
teformer som berdrs liksom for samma palaga inom olika niringsomraden.
Den kan sdlunda tinkas g4 snabbare inom for internationell konkurrens
skyddade omrédden dn inom komkurrensutsatta. En ytterligare komplikation
&r att dtglirderna tdnkes ga i moltsatta riktningar och delvis innebira en iter-
ging till ett tidigare l4ge.

De beskattningsatgiirder vilkas verkningar i vissa hinseenden det ndrmast
géller att s6ka analysera #r dels en investeringsskatt (varuskait pad investe-
ringsvaror), dels en arbetsgivaravgift. For investeringsskattens del dr den
dtgérd som foreslds av negativ natur, det ir fraga om att upphéva en pédlaga
som for nérvarande uttas. For att kunna bedéma verkningarna hirav synes
man emelllertid fa lov att forst bilda sig en forestillning om efffekterna av
att investeringsskatten en ging blivit palagd. Det dr med utgdngspunkt
hérifrdn man sedan har att beddéma verkningarna av att skatten upphévs.
Gemensamt for de bidda skatteformer som #r berdrda synes emellertid vara
att de, dtminstone vad de for internationell konkurrens utsatta nidringarna
betriffar, i huvudsak har sin dvervilltringstyngd riktad bakdt. Eftersom man
vid varje omliggning eller skirpning av den indirekta beskattningen stir
infbr ett val mellan atgirder med overvigande framéat- eller bakdtriktad

7 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 samt. Nr 100
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dvervilltringspotential kan det finnas skil att | huvuddrag s6ka fixera vil-
ken innebdrd detta val kan tdnkas fi med hinsyn till de samhéllsekonomis-
ka Aterverkningarna pd inkomstbildning, priser, kostnader och efterfragan.

»Bakdtriktade» digdrder jamforda med »framditrikiadey

Den typ av skatter som framst brukar tillmitas en framdtriktad Svervélt-
ringspotential 4r den rena konsumtionsskatten, helst av generell karaktér.
Jamfort med en vbakdtriktad» palaga kan en »framatriktad» beskattnings-
dtgdrd under vissa allminna forutsittningar, varom mera i det foljande,
formodas verka snabbare i begrinsande rikining pd lontagarnas realinkeomis=
ter och den allminna effterfragan. Ett av villkoren for att detta skall gilla,
och ett mycket betydelsefullt sidant, ir att Iomtagarna och deras organisa-
tioner inte kommer att omgdende kunna eller vilja viltra skattebordan vi-
dare genom att framtvinga ytterligare 16neGkningar utdéver dem som eljest
skulle ha uppnatts.

Ett annat villkor &r att det inte rdder en sidan Overskottsefterfragan pé
varor och tjinster att de »fframétriktade» dtgirderna i sjdlva verket kan foi-
modas sld bakat, vilket dr vad som kan ske i det fall att det offentliga har
mdjlighet att genom hdjning av den indirekta beskatiningen dra in en av
efterfragedverskoltt framkallad prisstegringsvinst som eljest skulle ha till-
fallit foretagen. Den skirpta beskatiningen far i ett sadant lige inte i sig
négon synnerligen stark omedelbar effekt pa den totala efterfrdgan men kan
dédremot antas medverka till en stabilisering av den fortsatta utvecklingen.
Den omedelbart begriansande effekten pa den totala effterfrigan kan tidnkas
utebli dven i ett motsatt ekonomiskt klimat, dir foretagens Overvéltrings-
mdbjligheter dr begrinsade och hushallen foljaktligen tills vidare undgér
ait bara den skirpta beskatiningsbdrdan. Aven under sddana speciella for-
utsédttningar torde det emellertid endast vara en del av foretagen som riske-
rar att bli ofdrmégna till dverviltring, ndmligen de som ar verksamma inoim
for internationell konkurrens skyddade niringsomrdden. De komkurrensut-
satta foretagen bor ha mojlighet att ta ut de priser exklusive skatt (intdkts-
priser) som det infernationella marknadsldget medger.

Med angivna forbehall och med ytterligare reservation for den mojlighe-
ten att det av sérskilda skil, som niarmare skall beroras i det foljande, skulle
rdda exceptionellt gynnsamma overvilitringsmojligheter for en »bakditrik-
tad» pélaga, kan det séledes formodas att en »framatriktad» sadan av typ
generell konsumtionsskatt (mervirdeskatt) har en snabbare begrinsnings-
efffekt pa lomtagarnas realinkomst och den totala efterfragan. Det kan vidare
antagas att en »framatriktad» pilaga har en mera direkt och pataglig steg-
ringseffekt pa konsumentpriserna, medan diremot inverkan pa produktions-
kostnaderna bor vara mera begrinsad eller i gynnsamma fall obefintlig.

»Bakitriktade» beskattningsatgirder kan normalt formodas utgdra mera
tidskrivande dverviiltringsobjekt for foretagen och det 4r i huvudsak pé den
grunden som de ocksd tills vidare kan antas fi en mera begrinsad diamp-
ningseffekt pa den totala effterfragan. En ytterligare forutsitining dr emel-
lertid att foretagen i sin vidare effterfragan jamfort med hushallen har en
— pa kort sikt — svagare reaktion infor en inkomstbegrinsning. Det kan
formodas att sa i regel ar forhallandet. Dock skulle det inte 1 sérskilt hég
grad kunna gilla for den hiindelse att foretagen vore benfigna att snabbt an-
passa sina investeringar efter sin sjédlvfinansieringsformégal.

1 Ett ytterligare skil till att »hakdiriktade» atgirder normalt far en svagare begrins-

ningseffekt pa den totala efterfragan ir ait de partiellt far »biras» av det offentliga. En
dkad skattebelastning pd foretagens kostmader foranleder nidmligen en minskning av
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Eftersom foretagens mojligheter att dverviltra bakat pa kort sikt ar for-
héllandevis begrinsade, kan en »bakiiriktad» beskatiningsatgard till en tid
formodas medfora en kraftigare stegring av foretagens kostnader #n som
skulle ha foljt av en »iframatriktad» atgird av jamforbar styrka. Det kvar-
stdende Overviltringsbehovet kommer att innebira en viss begrinsning av
6nestegringsutrymmet intill dess att eu anpassning omsider bar hunnit
genomforas.

P& konsumentprisernas utveckling bor sjélvfallet stegringseffekten bli
mindre vid en 6verviltring bakat 4dn vid en Overviliring framat. I prak-
tiken har emellertid denna principiella olikhet en betydelsefull begréins-
ning. Aven de »bakétriktade» beskattningsitgirderna kan némligen under
en avsevéard dvergdngstid vintas fa en framdtriktad overviiltringseffekt in-
om de frédn internationell konkurrens skyddade niringsomradena. Hir tor-
de det vara realistiskt att rdkna med en prisuppdrivande effekt om &n i
langsammare tempo 4n som f6ljd av en »firamdtriktad» palaga. Denna
priseffekt bor med tiden kunna neutraliseras nar en overviltring bakat
kommer till stdnd inom de komkurrensutsatta ndringarna och i den mén
den dédmpning av lonekostnadsstegringen som detta innebar Sverfores till
de konkurrensskyddade niringsomridena.

Slutsatsen att de »bakétrikfade» beskattningsitgirderna, i vart fall un-
der en Overgéngstid, har en kostnadsuppdrivande effekt fir emellertid inte
anses gilla undantagslést. Vid en hogt uppdriven efterfragan pd arbets-
marknaden kan det finnas goda mojligheter att ta ut exempelvis 6kade ar-
betsgivaravgifter utan att den sammanlagda lonekostnadsstegringen diri-
genom behdver bli storre &n som cljest skulle ha intrdffat. [ sidana ldgen
kan en yhbakétriktad» pdlaga i lika hég grad som en »firamétriktad» sddan
formodas verka begridnsande pad hushillens disponibla realinkomster och
den totala efterfragan.

Vissa sammansttillningar som utférts inom komjunkturinstitutet tyder pa
att reaktionsmonstret under 1960-talets forsta hilft inte varit sdrdeles an-
norlunda #&n under 1950-talet vad giller sambandet mellan efterfragan pa
arbetskraft och tillvixten av arbetskraftskostnaden totalt inklusive arbets-
givaravgifter, Hérav skulle man till dventyrs kunna dra den slutsatsen att
de totala arbetskraftskostnadernas tillvixt inte blivit stdrre 4n vad man
eljest med hénsyn till arbetsmarknadsférhillandena kunnat vinta, trots att
arbetsgivaravgifterna okade i vésentligt snabbare takt under forsta hilften
av 19%0-talet #n under 1950-talet. Kontantlénernas tillviaxt skulle om denna
tolkning &r riktig ha anpassats med hinsyn till avgiffisuttaget, vilket med
andra ord uttryckt innebir att en overviliring bakat relativt snabbt skulle
ha &gt rum. — Gentemot denna tolkning kan dock inviindas att de foretag-
na sammanstillningarna inte &r fullt entydiga och att det i sjdlva verket
kan finnas lika goda cller rentav négot bittre skél att dra den slutsatsen
att det faktiskt skett en viss dndring av reaktionsmonstret mellan dessa
perioder. Det ar dérfor inte uteslutet att det hogre avgifitsuttaget delvis har
fatt béras av foretagen trots de for vervilliring gymnsamma forutséttningar
som synes ha varit radande.
skatteunderlaget hos foretagen eller — effter en overvilltring — hos de anstéllda. I den
mén aterverkan péd inkomstskatternas avkastning inte avriknas fran den bruttointékt
som kan péréknas till foljd av en viss stegring av avgiftsbelastnimgen, dr det f5ljaktligen
troligt att ett visst belopp uttaget i form av hdjda avgiffter pa féretagen fir en mindre
begransningseffekt pd den totala efterfrigan 4n ett lika stort belopp uttaget pA hushél-

lens konsumtionsutgifter (som — till skillnad fran féretagens utgifter — sjélvfallet inte
ar avdragsgilla vid inkomstbeskattning).
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Under storre delen av efterkrigstiden har ju arbetsmarknaden onekligen
priglats av ett tdmligen starkt efterfrigetryck och inte minst var detta
fallet under 1960-talets forsta hilft, dvs. fram t.o. in. hésten 1965. En be-
tydande arbetskraftskostnadsstegring kan foljaktligen anses ha varit pre-
destinerad med hénsyn till arbetsmarkmadsldget. Forutsittningarna for en
relativt snabb och fullstindig oOwverviliring bakit bor ha varit goda nér den
arbetskrafiskostnadsstegring som »normalt» kunde forvintas gav utrym-
me for en visentlig avtalslonehdjning. I ett mera dimpat arbetsmarknads-
ldge, dér den forvéintade »mormala» arbetskraftskostnadsstegringen &r
betydligt ligre blir emellertid dérinom det sammanlagda utrymmet for av-
talshdjning ech stegring av arbetsgivaravgifier mera begrinsat. Det kan
vidare formodas att arbetstagarorganisationernas minimikrav pa viss hoj-
nlng av avtalslonerna #r forhallandevis oelastiska med pafdljd att en beak-
tansvérd stegring av arbetsgivaravgifterna i detta lage kan leda till att den
totala arbetskraftskostnadsstegringen blir stérre 4n den med hénsyn till
arbetsmarknadsldget »mormalt» forvintade. Deftta innebdr annorlunda ut-
teyckt att en dverviiltring bakat under sidana forhillanden inte kan vintas
ske omgdende utan i stéllet blir en mera tidskriavande process dn vad som
synes ha varit fallet under 1960-talets forsta halft.

Sammanfatthingsvis finns det otvivelaktigt skil som talar for att »bak-
dtriktade» beskattningsdtgirder atminstone temporirt har en kostnads-
stegrande effekt, dock med undantag for ligen med starkt efterfragetryek
pa arbetsmarknaden. Det finns likaledes anledning forutsitta att »framat-
rikfade» beskattningsatgirder har en prisuppdrivande effekt, dock med
undantag for ligen med utpriglad overskottseffterfrigan pd marknaden for
varor och tjdnster. I mera normala ligen kvarstir de framétriktade be-
skattningsatgéirdernas starkare prisstegringseffekt och pa kort sikt mera
aterhallande inverkan p4 hushéllens realinkomster liksom sannolikt &ven
péa den totala efterfragan inom samhillsekonomin. Det finns anledning an-
taga att »bakatrikiade» beskattningsatgirder i motsvarande ligen kan fa
en pd kort sikt mera kostnadsuppdrivande men troligen mindre efter-
fragebegiéinsande effekt. Den 4terhdllande inverkan som mera omedelbart
kan komma att gora sig gillande pi efterfrigan kan delvis komma att avse
foretagens investeringar.

Nuvarande ekonomiska ldge priglas inte av nigon Overskofisefterfragan
pad arbetsmarknaden. De restriktiva inslagen i finanspolitiken motiveras
frémst av behovet att sdkerstilla en viss begrinsning av den totala efter-
fragan pd varor och tjdnster. Detta anses behovligt med hénsyn till utrikes-
balansen och for att en fornyad Owerhettning skall kunna undvikas. En
hég och viéixande investeringsvolym inom industrin bedéms alltjdmt som
onskvérd. Med dessa utgdngspunkter kunde det forefalla som om w»ffram-
dtriktade» beskattningsdtgirder i dtskilliga hinseenden vore att foredra
vid en evemtuell skirpning av beskattningen eller eljest vid en marginell
forskjutning av skattesystemet.

Det 4r emellertid uppenbart att valet mellan olika skatteformer #ven
paverkas av andra §vervidganden. Sdélunda har inkomstférdelningsskél ut-
gjort argument mot att foretagen skulle kunna beviljas den om dn sanno-
likt tidsbegridnsande formén som kan formodas ligga daruti att man utan
kompenserande atgdrder lyfter av nuvarande varuskatt for investerings-
varor, [ vart fall skulle det vdl hirfér krivas en overtygande komjunktur-
politisk motivering. Ett ytterligare skdl som kan dberopas mot en mera
avsevird omliggning av beskattningen fran bakitriktade pélagor till fram-
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atriktade sddana #@r den stegringseffekt pa konsumentprisnivén som san-

ﬁ@lliltt skillle folja hérav — med ténkbar dterverkan pd framtida 1§merd-
reiser.

Stijrmingseffekier

1 och med alt de »bakatriktade» beskatiningsdtgdrdernas Overviiltring
I6rutsdttes vara av tidskravande natur finns det som tidigare antyddes
anledning rikna med att de under en avseviard overgingstid kan komma
att utbva betydligt starkare styrningseffekter pa samhillsekonomin én det
finns skl att rkna med i det verkligt langa perspektivet. En palagd in-
yesteiingsykatt kan under denna Overgingstid formodas fA en kraftigare
iAverkan pa prisrelationerna mellan kapitaltjinster 4 ena sidan oeh arbets-
kraft 4 den andra &n som p& lang sikt kan formodas bli fallet. Eu arbets-
givaravgift lagd pd 18mesumman kan under en sidan Svergingstid forut-
sd@ttas ha en hojande inverkan pd arbetskraftskostnaderna stillda i relation
till kosthaden fér kapitaltjdnster. Forindringen av denna kostnadsrelation
blir givetvis sérskilt starkt markerad om investeringsskatten avskaffas,
samtldigt som en arbetsgivaravgift infores. Dessa forskjutningar i pris-
relationerna bér i princip utéva en viss inverkan pé resursallokeringen
inem samhiélisekenomin, pa investeringarna och utrikeshandelns samman-
sdtthing. Nagot forsdk till kvantitativ precisering av dessa effekter har deek
inte ansetts mojlig att genomfora i det foljande.

En slutsats frdn det foregdende har varit alt en viss Overvéltringstrég-
het kan foruiséttas utgdra en gemensam egenskap hos »bakitriktade» be-
skattningsatgérder 8ver huvud. Defta utesluter emellertid inte att det kan
tdnkas rada vésentliga olikheter i fraga om mdjlig Sverviiltringshastighet
for de bada beskattningsatgirder varom hir nirmast 4r fraga, némligen
el arbetsgivaravgift lagd pa 19nesumman och en investeringsskatt, Inves-

teringsskattens stillning i detta hinseende synes vara vird att ndrmare
prova.

Investeringsskatiens sdrstillning

Fragan om de mera tidskrdvande aterverkningarna av en langvarig in-
vesteringsskatt &r 1 sjilva verket timligen invecklad att utreda. Spdrs-
malet torde for évrigt bora uppdelas i tva skilda fragor ndmligen: 1) Hur
gé%!ﬁk% foretagens investeringar? 2) Hur paverkas foretagens 16nsamhet?

varen pd dessa fragor fir i sin tur antas blir beroende av Atgrdens in-
verkan, dels pd 16nsamheten av ifrdgakommande investeringsprojekt, dels
pa foretagens beddmning av det 1dpande driftsresultatet. Som et typexem-
pel kan man tdnka sig att foretagens uppfattning av den kostnadsstegring
§@lt1§1 foranledes av en investeringsskatt anslutes till nagot av fdljande alter-
nauwv.

1. Kostnadsstegringen till fljd av en investeringsskatt uppfattas som lik-
vérdig med den kostnadsdkning som uppkommer till foljd av en lika stor
skattehéjning lagd pd de 18pande driftskostnaderna, exempelvis i form av
en energiskatt eller en arbetsgivaravgift.

2. Kosnadsékningens inverkan pa drifisresultatet bedéms enbart med
hénsyn tll den uppjustering av posterna forridntning och avskrivning sem
svaiaF met den stegvis foranledda tillvixten av anliggningarnas faktiska
anskaffhingskostnader.

3. Misvarande beddmning sker med hinsyn till den uppjustering av fb¢-
rinthing oeh avskrivning som svarar mot det tillskott i anléggmingarnas
ateranskaffmingsviirden som uppkommit till foljd av skattens inférande,
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Allternativen 1 och 2 fir befraktas som extrema. Foretagen skulle enligt
alternativet 1 uppffatta en stegring av sina investeringskostnader som likviir-
dig med en lika stor uppgang i de 16pande driftskostnaderna, medan de en-
ligt alternativet 2 skulle vara helt frimmande for en kalkylering enligt dter-
anskaffningskostnadsprincipen. Den omedelbara effekten pa driftskostna-
derna skulle enligt alternativet 2 bli forhallandevis obetydlig, medan den
enligt alternativet 3 med dess anslutning till ateranslcaffiningskostnadsprin-
eipen kan tidnkas bli av liknande storlek som enligt alternativet 11. Det kan
med utgangspunkt fran detta resonemang inte héllas for uteslutet att den
omedellbara effekien av en investeringsskatt pd foretagens driftsresultat av
dessa uppfattas som nagot mindre pataglig dn effekten av en lika stor skatt
lagd pa foretagens direkta driftskostnader.

Vad hirefter betriffar aterverkan pa foretagens investeringar skulle det
konventionella svaret bli att en investeringsavgift, i vart fall under en Hver-
gingsperiod, i obestimbar grad skulle verka neddragande pa foretagens in-
vesteringar till foljd av den forsvagning av réntabiliteten for nya investe-
ringsprojekt som kan vintas bli en omedelbar foljd av avgiftens inférande.
Denna aterhéallande efffekt kan successivt vantas avta allteftersom en Gver-
viltring kan ske. For den hindelse den dterhallande effekten blir ringa
skulle den huvudsakliga aterverkan pi finansieringen kunna bli att fore-
tagen Okade sin uppldning i nira nog den utstrickning som behévdes for
ait tdcka den kosinadsokning som uppkommit till f6ljd av investeringsav-
giften. Om dédremot foretagen uppehéller bestimda sjilviinansieringsnormer
skulle den direkta efffekiten bli att det intrdffade en mera preciserbar

minskning av investeringsvolymen — sidvida inte foretagen till dvemtyrs
skulle lyckas genomfora en kompenserande 6kning av sin sjdlvfinansierings-
formaga.

Sluitsatserna av det hitintills forda resonemanget blir med nédvandighet
tamligen obestimda. Det finns emellertid anledning att férmoda att en in-
vesteringsavgift med avseende pa savil driftskostnader och overviltrings-
efffekter som aterhallande inverkan pa den totala efterfrigan dr en nagot
mera ldngsamt verkande atgird dn en energiskatt eller en arbetsgivaravgift
lagd pa lonekostnaderna. Inom de for internationell konkurrens skyddade
niringsomridena kan en oOvervilltringseffekt med aterhdllande inverkan
pa den privata konsumtionen dock vintas intrdaffa nagot smabbare 4dn inom
de for internationell konkurrens utsatta niringsomradena, dir en overvilt-
ring som regel endast kan ske bakét. I friga om inverkan pa den totala ef-

1Vid cn s. k. stationdir dldersfordelning av niringslivets realkapitalstock och en rinte-
faktor = 0 bor de arliga (re-)imvesterings- och kapitaltjimstkostnaderna sammanfalla. I
en framétskridande ekonomi &dr bruttoinvesteringarna normalt storre an kapiitalforslit-
ningen. En positiv rintefaktor driver 4 andra sidan upp de arliga kapitalkostnaderna i
forhallande till det tinkta vardet av en »riintelds» kapitalforslitmimg. Inverkan pa de ar-
liga kapitalkostnaderna till foljd av eit visst uttag av investeringsskait kan foljaktligen
vid en kalkylering enligt iteranskaffmnimgsprincipen ténkas sdvil under- som Overskrida
skattebelastningen pd drets 16pande investeringar.

Om foretagen allmint tillimpar dteranskaffmimgsprincipen i sin kalkylering kommer
alltmog den hirledda forindringen av de kalkylerade drifiskostnaderna att utfalla tdm-
ligen likformigt bland dessa — givetvis dock med de variationer som kan vara betingade
av evemtuella olikheter i kapitalintensiteten inom skilda foretag. Pa de faktiskt erlagda
kostnaderna kan inverkan tédnkas bli mera skiftande eftersom denna blir beroende av i
vad min foretagens investeringar blir att hidnfora till tiden fore respektive effter den
foretagna Andringen aw investeringsskatten. For att en likformig inverkan pa de olika
foretagens faktiskt erlagda kosinader skall kunna pariknas krivs tydligen en ndgorlunda
likformig fordelning i tiden av deras investeringsutgifter.
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terfrdgan behover skillnaden inte vara lika pafallande. Om ndmligen 6ver-
véltringseffekten och diarmed den aterhillande inverkan pa den privata
konsumtionen blir i sirskilt hog grad fordréjd inom de komkurrensutsatta
néringarna kan dessforinnan en mera negativ iterverkan dér ha gjort sig
gillande pa investeringsutvecklingen.

Eftersom investeringsavgifftens aterhallande inverkan pa den totala efter-
fragan dtminstone inledningsvis kan tinkas gora sig gillande med svagare
effekt @an for en arbetsgivaravgift lagd pa lonckostnaderna skulle det i och
for sig kunna ifragasittas om inte en pédlaga av det senare slaget kunde
goras mindre omffattande och likvil ge samma démpning. I det lige som nu
ar aktuellt d4 en overging skall ske fran en sedan linge etablerad investe-
ringsavgift till ett avgifisuttag pid lomesumman finns det dock knappast
anledning att forutsitta att det kommer att ske ett uibyte av ett svagare
verkningsmedel mot ett starkare sddani. Owergingen kommer nimligen
ait ske vid en tidpunkt nidr investeringsavgiftens aterhallande verkan om-
sider kan formodas ha borjat framtrida med full styrka liksom dess Gver-
viltringseffekter. I den mén atgirderna trots alit inte skulle kunna betraktas
som likvdrdiga sedda isolerade fran varandra, finns ytterligare ctt argu-
ment for att det likvil skulle bli mojligt att gora detta, ndmligen sjélva
sammankopplingen av besluten. Ty dven om si skulle forhalla sig att ar-
betsgivaravgiften till skillnad fran investeringsskatten »nmormalt» skulle ut-
gora en forhallandevis snabbt overviltringsbar pilaga, kan det mycket vil
ténkas att foretagen-arbetsgivarna inte kommer att kunna dra nigon fordel
av denna olikhet i friga om reaktionshastigheter i och med att den tillkom-
mande arbetsgivaravgiften inom lontagarorganisationerna allmént uppffat-
tas som en avldsning till den bortfallande skatten pa investeringsvaror.

Ett sarskilt problem som kan uppkomma vid en Overgang frdn en inves-
teringsskait till annan pdlaga ligger diruti att ett vintat eller annonserat
beslut hirom — om inte sirskilda motitgirder vidtas — kan tinkas leda tili
att investeringar senareldggs i sidan omlffattning att det uppkommer en till-
féllig och icke omskad svacka i investeringsvolymen. Trots att skatteom-
laggningen i huvudsak foreslas tridda i kraft forst fr. o. m. 1 januari 1969
bor dock det extra investeringsavdrag som 1968 medgivits nédringslivet for
maskiner som regel innebira ett incitament att snarare flytta fram maskin-
investeringar till 1968 @n att skjuta 6ver sadana till 1969,

B. Kalkylerade efifekter

Med utgadngspunkt fran resonemangen i foregidende avsnitt om de teore-
tiska efffekterna av diskuterade beskattningsatgirder har ett antal kalkyler
genomfforts i syfte att i vissa hénseenden kvantitativt belysa betydelsen av
dessa atgarder samt deras tdnkbara verkningar.

Kalkylerna avser i forsta hand att belysa de direkt paverkade kostnads-
elementens betydelse inom olika niringsgrenar. Forsék har hirutéver gjorts
att under vissa angivma forutsitiningar berikna den inverkan som &tgfir-
derna kommer att utéva pa inkomstférdelningen mellan foretag och Gvriga
parter samt pa priser och kostnader inom olika delar av samhéllsekonomin.
En utgingspunkt har hirvid varit den forutsatta skiljelinjen mellan kon-
kurrensutsatta och icke komkurrensutsatta niringar. Karaktiristiskt for de
forstndmnda har i anslutning till resonemangen i det foregidende antagits
vara att overviilliring av »bakitriktade» beskattningsdtgidrder for deras del
utgdr en tidskrdavande process. Kalkylerna avser i princip att belysa det
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ldge som rader nir de »bakdtriktade» atgirderna hunnit att temporirt sl
igenom framét inom de konkurremsskyddade niringarna men dnnu inte
hunnit att owerviilltras bakat i de konkurrensutsatta. Kalkylerna tar salunda
sikte pd de forhallanden som rader under en fér de komkurrensutsatta fore-
tagen kritisk overgingsperiod da kostnadsanpassningen idr ofullstindig lika-
vil som anpassningen av priser och inkomstférdelning.

Berdkningarna dr foljaktligen inte begrinsade till de omedelbara efifekier-
na for berérda naringsgrenar utan syfftar i princip dven till att visa det tro-
liga utfallet av den dwerviltringsprocess som forutsitts aga rum inom de for
internationell konkurrens skyddade sektorerna. O i e
berdkningsmissigt fordelats pa »mottagande» narmgsgrenar och anvand—
ningsomrdden med hjilp av tillgidngliga input-outputkalkyler. Berikningar-
na har fullf6ljts intill det stadium dir skatteefffekterna vilitrats vidare en-
dera till en konkurrensutsatt niaring eller till etl slutligt anvindningsomrade
(privat konsumtion, offentlig verksamhet etc,.). Den direkta och indirekta
skattebelastningen pi de komkurrensutsatta niringsgrenarna forutsatts tills
vidare f4 baras av dessa, eftersom den dvervillringsmojlighet som star till
buds — nédmligen bakat, med inverkan p4 i forsta hand loneutvecklingen —
{ar antas vara tidskridvande. Ovrig skattebelastning tréffar slutliga anvind-
ningsomraden.

Med tillborligt beaktande av de sannolika tidsmomenten skulle dock maj-
ligen kunna ifragasittas, om det ar fullt realistiskt att sasom hir skett utga
fran att dverviltringsprocessen framat hinner att i sin helhet fullfoljas ge-
nom alla tdnkbara led innan dverviiltringsprocessen bakét borjar verka inom
de konmkurrensutsatta naringarna. Det kan i sjilva verket forefalla troligt
att nagon del av de framatriktade overwvilltringseffifekterna pa detta stadium
annu inte har natt fram till sin »slutliga» birare. Skulle det ddremot med
fog kunna havdas att dverviltringen bakat i fraga om tidsatgang inte skiljer
sig ndmnvért fran huvuddelen av den dwverviliring som antas ske framat,
faller den grundlidggande forutsittmingen for de utférda kalkylerna over
skatteatgirdernas efffekter pd begrinsad sikt. I stillet skulle man redan i
detta tidsperspektiv fa ridkna med i stort sett de efffekiter som i det foregien-
de bedomts som troliga forst pa lingre sikt.

Det kunde forefalla som en foljd hirav skulle bli att den foreslagna skat-
teomliggningen 1 likhet med varje annan forindring av foretagens avgifis-
belastning kunde beriknas fa en forhallandevis begrinsad inverkan pa 16n-
samheten dven inom de komkurrensutsatta niringsgrenarna, eftersom be-
lastnings- och avlastningseffekter jamférelsevis snabbt skulle viltras vidare.
Infér man emellertid den ytterligare forutsittmimgen att verkstadsindustrin
ar styrande i denna anpassningsprocess med hinsyn till att denna industri
verkar som loneledare for Gvriga komkurrensutsatta ndringar, kan man
vanta sig alt dessa kommer att uppnd en viss ldtinad i den man den
omedelbara nettoavlastningen for deras del visar sig vara forhéllandevis
storre dn for verkstadsindustrins del. Av de kalkyler som redovisas i det
foljande framgér i sjdlva verket att dessa belastnings- och avlastningseffek-
ter vager tamligen jamnt for verkstadsindustrin, medan ddremot avlast-
ningsefffickterna klart dverviger for de komkurrensutsatta niringsgremarna
i ovrigt. En slutsats hirav blir att kalkylerna markligt nog kan tidnkas ge ett
rittvisande utslag dven for den hindelse att denna alternativa tolkning av
overviliringsmekanismen skulle visa sig vara den riktiga.

I forenklande syfte har i de féljande berdkningarna investeringsskatten
sdsom kostnadselement och vervilltringsobjekt [i anslutning till alternativ
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1 (sid. 173)] jédmstélls med sadana skatter som direkt inverkar pa foreta-
gens driftkostnader av typen energiskatt och arbetsgivaravgift. Som ett ytter-
ligare forenkling bortses frin de styrningsefffekter med avseende pé re-
sursallokering och konsumtionsinrikining etc. som kan formodas bli fram-
kallade av den fordndring av prisrelationerna som kan antas folja av de
vidtagna &tgirderna.

De slutliga anvindningsomridena i dverviiltringskalkylerna bor i prinecip
utgdras av endera privat konsumtion eller offfentlig verksamhet. Med hénsyn
till den kostnadsprissitining som for nirvarande tillimpas pd bostadsom-
radet har det emellertid forefallit rimligast att bryta ut bostadsposten fran
ovrig privat konsumtion, varefter bostadsbyggandet i detta sammanhang
uppfattas som »slutligty anvindningsomriade vid sidan av privat konsum-
tion och offfentlig verksamhei!.

Berdkningsgingen i de kalkyler som utforts kan i viss mén askadliggoras
i uppstéllningar av den typ som exemplifieras i tabell 3. I den forsta kolum-
nen avlédses de ifrdgasatta atgiirdernas inverkan pad den omedelbara skatte-
belastningen for respektive verksamhetsgren i form av arbetsgivaravgifter,
och varuskatt pa investeringar som foretas inom respektive sektorer. I ndsta
kolumn markeras den skattebelastning som respektive verksamhetsgren
effter Overviltring far »dverta» frin andra verksamhetsgrenar. Den tredje
kolumnen visar den sammanlagda skattebelastning som direkt och indirekt
Overfores till respektive verksamhetsgren. De for internationell konkurrens
skyddade niringsgremarna vilirar skattebelastningen vidare. Av de fljande
kolumnerna framgér hur denna overviliring fordelas mellan »slutliga» an-
viindningsomraden — dvs. privat konsumtion, offentlig verksamhet och bo-
stadsinvesteringar, samt vidare hur mycket som faller pd komkurrensut-
satta verksamhetsgrenar, vilka i detta sammanhang likasd ar att uppfatta
som »shutstationery. Innan demna slutliga fordelning hunnit ske har emel-
lertid en del av det redovisade overviltringsbeloppet »overgdende» traffat
andra konkurrensskyddade verksamhetsgrenar, sasom framgéir av den sista
kolumnen. Summan av overviltringseffifikiterna enligt de tva sista kolummner-
na sammanfaller givetvis med summan av de dverviiltringsefifekter som en-
ligt kolumn 2 tréffar respektive verksamhetsgrenar.

Utbver sammanfattningstabellerna framléggs dven sirskilda uppstillning-
ar for de skilda verksamhetsgrenarna med syfite att mera i detalj belysa hur
de beriknade beskattningsefifekterna intriffar och i forekommande fall
véltras vidare. I dessa specialtabeller redovisas silunda, forutom den ome-
delbara inverkan for respektive verksamhetsgren av ifrdgavarande Atgir-
der, dven de efffekter som Gvertas framn, respektive overviiltras till andra verk-
sambhetsgrenar, i bada fallen med fordelning pd avwiltrande respektive mot-
tagande néringar cller i forekommande fall slutliga anvandningsomréaden.

I dessa berdkningar har overvilltringsefffekterna fran viss verksamhetsgren
genomgéende fordelats mellan skilda mottagare med samma proportioner
som det uppskattade virdet av varuleveranser och presterade tjénster. I den
mén dessa prestationer #r direkt destinerade till ett slutligt anvandnings-
omréde eller en konkurrensutsatt industri torde berikningsgdngen didrmed
vara klarlagd. Inte heller torde det erbjuda nigon svirighet att klargora
innebdrden av berdkningskedjor av typen belastning pa (konkurrensskyd-

} Kostnadsgenomslaget pd bostadskonsumtionen blir med nuvarande prissittning inled-
ningsvis lédgre dn skattebelastningen pa bostadsbyggandet. Om ateranskaffnimgskostnads-
principen utgjort norm skulle defta ha kunnat sigas innebira att den Aterstdende skatte-
belastningen far baras av innehavare av dldre fastigheter.

7t Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 sami. Nr 100
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dad) livsmedelsindustri med vidare inverkan pa den privata konsumtionen.
Nagot mera invecklat stiller det sig att berikna den slutliga fordelningen av
den belastning som traffar siddana — ur den hir anlagda synpunkten, blan-
dade — verksamheter som byggnadsverksamhet, samfirdsel, handel, bank-
och forsdkrimgsvisen, verksamheter som delvis betjdnar niringar som i sin
tur Ar mera direkt inriktade pa slutliga anvindningsomriaden. Sjilva berfk-
ningsprincipen dr emellertid ofGrindrat densamma. Den ingdende belast-
ningen uppdelas péd betjdnade verksambhetsgrenar (eller i vissa forekom-
mande fall slutliga anvindningsomriden) i proportion till outputsummeor-
nas fordelning, varefter en vidare overfforing enligt berdkningsschemat sker
fran de betjanade verksamheterna till slutliga anvindningsomréaden!.

Grinsdragningen mellan sddana verksamhetsomriaden som #r utsatta och
sddana som &dr skyddade for internationell konkurrens dr av strategisk be-
tydelse for det tilldampade berikningsschemat. Till den forstndmnda grup-
pen har hénf6rts huvudparten av industrin samt jordbruk och skogsbruk.
Jordbrukets inplacering i detta hinseende dr emellertid nidgot oklar. Vad
som talat for att jordbruket i detta speciella sammanhang borde jamstéllas
med de konkurremsutsatta niringarna har bl. a. varit att jordbruket inte for
nirvarande enligt gillande ordning kan périkna nigon automatisk anpass-
ning av sina producentpriser med hénsyn till intréiffade férindringar i jord-
brukets kostnader. Ej heller kommer forindringar i den indirekta beskalt-
ningen att beaktas i och for den anpassning till konsumentprisnivins ut-
veckling som tills vidare effterstrivas for jordbruksprisernas del. Vad hér-
effter betrdffar uppdelningen av industrins olika branscher pa konkurrens-
utsatta och icke komkurrensutisatta sidana har den sistndmnda gruppen i
berdkningsschemat fatl inneffatta foljande industrier: grafisk industri, livs-
medelsindustri, tyngre konfektionsindustri, smickerier samt jord- och sten-
industri. Den uppdelning som valts dr delvis avhingig av den aggregerings-
nivd som det statistiska materialet medger. I realiteten torde skiljelinjen
mellan de bada huvudkategorierna i étskilliga fall vara tdmligen obestdmd.
Det torde sdlunda vara en forhallandevis schematisk, men for kalkylmodel-
len oundginglig, forutsittming att prissittningen inom de i huvudsak kon-
kurrensutsatta verksamhetsgrenarna genomgiende skulle vara fullstdndigt
bunden av prisutvecklingen pa internationella marknader, medan diremot
prissdttningen inom de i huvudsak komkurremsskyddade verksamhetsgre-
narna skulle forsiggd helt oberoende av direkta inflytelser fran den inter-
nationella prisutvecklingen?.

De utforda berdkningarna syfftar till att belysa inverkan av beskattning
som traffar néringslivet samt dterverkningarna hirav pa samhéllsekonomin
i dess helhet. Den del av skatteefifekterna som direkt tréffar offfentlig verk-
samhet uppfattas i detta sammanhang i huvudsak som interna avréknings-
poster inom den offfentliga sektorn. »Néringslivet» kan emellertid uppfattas
som ett mer eller mindre vidstrickt begrepp. Det kan ténkas innefatta samt-
liga foretag med »privatekonomiskt funktionssitt», det kan ocksa inskrén-
kas till att endast avse de verksamhetsomriaden som domineras av privata

1 Vad giiller byggimdustrin innebér detta att den ingdende belastningen i form av exem-
pelvis arbetsgivaravgifter férdelas mellan betjéinade verksamhetsgrenar och anvindnings-
omrédden effter samma proportioner som byggmadsverksamheten. Nagon motsvarande Gver-
foring av skattebelastningseffekter sker diremot inte via maskininvesteringarna, eftersom
verkstadsindustrin forutsitts vara en for internationell komkurrens utsait niring.

2 Hérvid dr dock att mirka att det forutsatia obeorendet i sak avser prissittnimgen pa
forddlingsprestationerna inom respektive verksamhetsgrenar, inte nédvandigivis varupri-
serna med deras ravarukostnadsinnehall.
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foretag, dvs. i stort sett hela niringslivet i vidstricktare bemiarkelse med
undantag for de offfentliga affirsverken. I vissa sammanhang kan denna
snivare avgrinsning vara av intresse. Med hinsyn till de vidare Aterverk-
ningar pé néringslivet 1 6vrigt som &r att paridkna med den prissittning som
normalt tillimpas av affdrsverken, har det emellertid befunnits motiverat
att i kalkylerna beakta de beskattningsitgirder som beror affarsverken (sa-
som exempelvis palyft av arbetsgivaravgift for samtliga affirsverk samt av-
lyft av varuskatt pa investeringar for SJ:s godsirafik och for samtliga kraft-
verk).

Behandlingen av del statistiska malerialet

Till grund for de utférda kalkylerna har legat en sektorvis berdkning for
1967 av varuskatt pd investeringsvaror och en arbetsgivaravgift lagd pa den
totala 16nesumrman sistnimnda ar.

Med hénsyn till det foreliggande materialets tidsmissiga eftersldpning
(vissa serier foreligger emdast fram till 1965) och di det pa ett flertal
punkter i Gvrigt ar relativt ofullstindigt och diligt avpassat for den ana-
lys som asyftas, har vissa schablonmissiga bearbetningar mist goras. I
det foljande limnas en kortfattad redogorelse for det statistiska ma-
terialets beskaffenhet och behandling.

Vavuskatt pd investeringar

Uppgifiter om verkstéllda och planerade investeringar inom olika nérings-
grenar for 1967 har inhidmtats frdn nationalrikenskaperna. Det har vidare
gillt att faststdlla den omsbelagda delen for olika typer av investeringar.
Detta har skett med hjdlp av en inom komjunkturinstitutet utford under-
sokning. Enligt denna &r den omsbelagda delen vad giller byggnadsinveste-
ringar 50 % for nyinvesteringar och 37 % for underhall. Muitsvarande an-
delar for maskininventeringar (exkl. fartyg, flygplan och vapen) &r — om
man tillimpar en 10procentig skattesats — 60 % respektive 30 %. — Be-
trdffande militira maskininvesteringar skall i detta sammanhang endast
den »civila» delen beaktas. Demna har antagits uppga till 10 % av total-
beloppet for militira maskininvesteringar.

Lonesummrelencikningar och arbetsgivaravgifl

En detaljerad redovisning av l16nesumman inom olika niringsgrenar fore-
ligger endast t. 0. m. 1965. De berdkningar av lonesumman for 1967 som
hittills finns att tillgd innefattar endast en mycket grov uppdelning pd sek-
torer. Sélunda foreligger det inte nagra explicita virden for industrins del-
branscher. — Den fordelning av 16mesumman pa olika industrigrenar som
har gjorts och som redovisas i tabellerna édr under sidana forhallanden
schablonmaissig: 16merna 1967 har antagits utgéra samma andel av respek-
tive industribranschs produktionsvirde som 1965. Det lonesummebegrepp
som har anviints exkluderar givetvis sddana avgifter som ATP, ITP m.m.

Underlag fér input-owtput-kalkyler

For att de ovan diskuterade skattepilagornas kvantitativa verkningar pa
det sétt som &syftats skulle kunna uppdelas pa olika néringsgrenar och pa
slutlig anvindning skulle i princip krdvas en fullstindig input-output-
matris over lonekostnader och indirekta skatter. Ndgon sidan matris fore-
ligger emellertid inte.

Det material som funnits att tillgd for berikningarna har varit 1957 ars
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input-output-undersékning (vad giller 16nekositnad och indirekta skatter ér
denna undersékning dock mycket summarisk) samt 1965 ars sektorvisa
nationalrdkenskaper. For industrins vidkommande slutligen har en nagor-
lunda aktuell input-output-matris kunnat sammanstéllas ur 1965 ars in-
dustristatistik. Deftta underlag medger emellertid inte en sa lingtgiende
sektorindelning som skulle ha varit 6nskvird i sammanhanget. — Vad gil-
ler handel, samfirdsel och bank- och forsikringstjanster har sdlunda den
samlade overvilltringseffekten i klumpsumma fordelats vidare i kalkylerna.
Vidare har uppdelningen av tjdmstesektorn pé offfentlig respektive privat
del gjorts mycket schablonméssigt.

Beriiknade avkastningsbelopp 1967

For allmdn vawwskatt som uttas pa investeringsvaror har den totala av-
kastningen 1967 enligt tabell 1 uppskattats till inte fullt 1900 (1 874) mil-
joner kronor. Harav foll drygt 400 miljoner kronor pa bostadsinvesterimg-
ar och drygt 450 miljoner kronor pé statliga och kommunala myndigheters
investeringar. For dessa anvindningsomraden kommer den foreslagna over-
gingen till mervirdeskatt inte att innebiira nigon forindrimg. P4 Ovriga
delar av samhéllsekonomin, dvs. pa »fdretag med privatekonomiskt funk-
tionssitt» (med undantag for bostadsforvaltande foretag) uppgick den di-
rekta belastningen i form av varuskatt pi investeringar till nira 1 000 (992)
miljoner kronor. Av detta belopp var ca 160 miljoner kronor att hanfora
till de offentliga affdrsverken, medan iterstoden — ca 835 miljoner kro-
nor — foll pa niringslivet 1 ovrigt (varav 30 miljoner kronor pa privata
el- och kraftverk). Post- och tele samt persomtrafik berdrs inte av den
foreslagna mervirdeskatten och det blir i dessa fall foljaktligen inte heller
nagot avlyft av investeringsskatt. Diremot kommer de energiproduce-
rande foretagens investeringar enligt en specialbestimmelse att avlastas frén
investeringsskatt fastin energiskatten foreslds komma att kvarstd i sin
nuvarande utformning. Den skatteldttnad som beror niringslivet inklusive
de offentliga affarsverken kan sdsom framgar av redovisningen i tabellen
beriknas motsvara ca 900 miljoner kronor pd 1967 &rs omsittning, varav
ca 80 miljoner kronor faller pa offfentliga affirsverk, ca 50 miljoner kro-
nor pa privata kraft- och elverk samt ca 770 miljoner pa néringslivet i
ovrigt.

Beridknad total lonesumma 1967 framgar av tabell 2 jdmte avkastningen
av en arbetsgivaravgift, som skulle ha uttagits med 1 % pa lénesumman.
Vidare redovisas dven en uppskattning av sidana foretagarinkomster som
skall beldggas med en motsvarande avgift. Den kalkyl som kunnat goras
utgar fran nationalrikenskaperna och torde inmeffatta avkastning av eget
kapital som bundits i jordbruksfastighet eller rérelse. Den totala lonesum-
man 1967 uppskattas till 68,4 miljarder kronor, varav ca 0,7 miljarder
kronor torde ha fallit pd handelsflottan, vilken avses komma att erhilla
viss nedsdtining av det avgiffispliktiga beloppet. Awkastningen av en 1-pro-
centig avgift pd lonesumman blir dirmed 681 miljoner kronor, vartill kom-
mer 63 miljoner kronor — enligt foreliggande uppskattning — for mot-
svarande pdlaga pd foretagarinkomster, vilket inalles gor 744 miljoner
kronor. Av detta belopp faller 131 miljoner kronor pi offentlig verksam-
het, 35 miljoner kronor pa offfentliga affirsverk, 4 miljoner kronor pa
privata kraft- och elverk samt 574 miljoner kronor pd niringslivet i dvrigt.
Den del av avgifftsbelasiningen som faller pa statlig och 6ver statsbudgeten
finansierad kommunal verksamhet — uppskattmingsvis 78 miljoner kro-
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nor — ger inte nigot netto till statsbudgeten. For statskassans del kan
séledes inkomstforstirkningen netto genom denna avgift uppskattas till
(744 — 78=) 666 miljoner kronor (varav drygt 50 miljoner kronor frén
kommunerna) vid ett uttag av 1 % pa 1967 irs 1omesummor och enskilda
foretagarinkomster. Hirvid forutsiittes att avgifisbelasiningen pa de offent-
liga affirsAlerken Gverviéliras genom en anpassning av verkens taxorl.

Den beriknade nettoeffekten for statskassan av de foreslagna respektive
ifragasatta dtgirderna sammanfattas i foljande uppstilining. HE@rav fram-
gér att en l-procentig arbetsgivaravgift 1967 skulle ha givit 234 miljoner
kronor mindre i avkastning in varuskatten pa berdrda investeringar sam-
ma arl. De i nigon méan avvikande uppskatiningar som aterges i proposi-
tionen avser 1968.

Om man bortser fran det bidrag till statskassan som kommunerna netto
skulle komma att svara for, kan man finna att en l4procentig arbetsgivar-
avgift for samtliga »féretag med privatekonomiskt funktionssitt» skulle
medfora en belastning som ridknat pa 1967 ars investeringar vore knappt
290 miljoner kronor ligre in varuskatten pid motsvarande sektorers in-
vesteringar.

Varuskaitt pé | Arbets givar-

investeringar avgifft 1%

Kommunal verksamhet (nettoeffekt) ... 53
Offfentliga affdrsverk ... . 80 35
Privata el- och kraftverk . . 50 4
Naringslivet 1 GVIBE o e e s 770 574
Summa 900 666

Den fortsatta analysen ir i huvudsak begrinsad till att avse de effekter
av de berdrda atgirderna som faller pa eller formedlas genom »foretag
med privatekonomiskt funktionssétt».

Skatieeffekternas kalkybmdssiga fordelning

Den beréknade incidensen av foreslagna omliggmingar av den indirekta
beskattningen redovisas i det foljande. En forhallandevis utforlig atergiv-
ning i tabellform av berikningsgingen sdsom denna i princip har beskrivits
i det foregdende kommer att limnas for den kombination av atgirder som
ingar i det forebadade forslaget till skatteomlaggning. Effekterna hirav
redovisas tamligen ingdende dven med uppdelning pa olika niringsgrenar
och siledes inte blott pa slutliga anvindningsomraden.

Av huvudtabellerna kan utldsas att en forhallandevis stor del av varu-

1 Likasa har enligt kalkylschemat forutsatts att ett upphivande av varuskatten pa in-
vesteringar fir sin inverkan pa affarsverkens taxor. I den man affirsverken vid sin taxe-
sittning skulle kalkylera pa grundval av historiska anléggmingskostmader — och saledes
inte folja Ateranskaffmimgskostnadsprincipen — skulle man kunna ténka sig att bortfallet
av varuskait pa affirsverkens investeringar delvis skulle komma att motvigas av en po-
sitiv inverkan pa deras rérelseresmlitat och inleveranser av vinstmedel. Demna inverkan
skulle forklaras av att taxornas anpassning — i detta fall nediat — under sadana forhal-
landen skulle ske visentligt Idngsammare in vad som impliceras i kalkylschemat.

2 Med hénsyn till taxesittningen skulle det kunna ténkas att nettoforlusten for stats-
kassan genom bortfall av varuskatt pd i forsta hand vattenfallsverkets investeringar kan
ha dverskattats med upp till 40 miljoner kronor. Skiilen hirtill framgir av ovanstiende
not 1.
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skatten pa foretagens investeringar (ca 64 %) berdknas falla pa det »slut-
liga» anvandningsomradet som representeras av komkurrensutsatta nirings-
grenar. Mwitsvarande andel av arbetsgivaravgiften dr avgjort lagre (ca 50 %).
I forhallande till arbetskraftsdfgangen har de komkurremsutsatia nérings-
grenarna tydligtvis en i gemomsnitt hégre investeringsintensitet in nirings-
livet i ovrigt. Hari ligger forklaringen till att de komkurrensutsatta nirings-
grenarna torde komma att gynnas genom den omliggning av den indirekta
beskattningen som foreslas.

Sdsom tidigare framhallits kan summan av den nytillkommande arbets-
givaravgift som skall uttas av niringslivet (»foretag med privatekonomiskt
funktionssitt») pa basis av 1967 drs omsitining beriknas till ett belopp
som dr knappt 290 miljoner kronor ligre #n den varuskatt som 1967 ut-
gilit pa néringslivets investeringar. Huvuddelen av demna littnad koncen-
treras enligt kalkylresultaten pid de komkurremsutsatta niringsgrenarna.
Det beriknade resultatet av omliggningen i sin helhet kan sammanfattas
i foljande sammanstallning.

Effekter som enligt kal-| Effekter av skatteom- | S:a
kylschemat formedlas | ldggningen i 6vrigt
via néringslivet
I
Miljoner kronor
-+ =belasining
- =littnad
wSlutligay anvdndningsomraden |
Konkurrensuitsatta niringsgrewar. . . . -259 — 259
Privat Komsumiion. ... - 53 +115 + 62
Bostadsbyggande ...ooiiiicnincnnen + 25 — + 25
+ 57
Offfemitlig sektor ...iniiiiiiiinien. 0 +115 +172
Summa 287 l +287 0

Av de belopp som ovan redovisas sdsom »effifelkter av skatteomldggningen
i ovrigt» uppkommer den beriaknade belastningen pa den privata konsum-
tionen (med 115 miljoner kronor) dirigenom att mervirdeskatten utvidgas
till att dven omfaitta handel med begagnade bilar samt hotellijinster. For
den offentliga sektorn tillkommer av samrna anledning en utgiftsékning om
ca 10 miljoner kronor varav uppskattningsvis hilften faller pd kommunerna.
I 6vrigt avser den i samma kolumn redovisade belastningen pa offentlig sek-
tor dels arbetsgivaravgifter (1 %) som belastar kommumnerna (52 miljoner
kronor), dels den forlust som statskassan enligt kalkylen adrar sig genom
skatteomliggningen!. Sammanfatiningsvis kommer den ldttnad som enligt
sammanstillningen ftillfaller de komkurrensutsatta niringsgremarna att i
storre utstrackning fa »biras» av det offentliga édn av den privata konsum-
tionen. Belastningen av den privata konsumtionen uppgér till ca 0,1 % av
dess beriknade totala varde 1967.

Harefter aterstir att limna en redogorelse for de beriknade effekterna
ur sarskilda ndringsgrenars synvinkel av den forebadade skatteomligg-
ningen. De allménna forutsattningar som lagts till grund for berikningarna
torde inte hér behéva upprepas. Mjligen kan det i sammmanhanget fortjéna

{ Hir bortses frdn statens slutliga behdllning genom den besparing som uppkommer fr
investeringar inom statsigda konkurremsutsatta industrier.
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understrykas att dverviliring framat fran de konkurrensskyddade narings-
grenarnas sida forutsitts ske i bada riktningarna. En sinkt palaga tinkes
sdlunda foranleda prissinkning (exempelvis sinkta cementpriser till foljd
av avlyftet av skatt pad cemenitindustrins investeringar) likavil som en 6kad
pélaga forutsitts foranleda prishéjning. De offentliga affarsverken forutsétts
vidare i sin prissittning folja samma reaktionsmonster som de privata fore-
tagen, dven sa tillvida att en forindring av skattebelastningen pa verkens
investeringar sasom oOwerwidltringsfaktor anses likvirdig med en lika stor
forindring av verkens driftkostnader i Gvrigt.

Den ldtinad om sammanlagt 259 miljoner kronor som berdknas tillfalla
de komkurrensutsatta niringsgremarna kommer inte att bli jdmnt fordelad
6ver hela denmna sektor. Det visar sig ndmligen att den kalkylerade avlast-
ningen blir forhallandevis stark for jordbruket, skogs- och jadrnindustrierna,
men svagare for huvudparten av Gvriga konkurrensutsatta niringsgrenar.
For sjofarten vars investeringar i huvudsak dr undantagna frin nuvarande
varuskatt innebér den foreslagna arbetsgivaravgifien en ren nettobelastning
om ca 5 miljoner kronor.

For jordbruket viger investeringskosinaderna jamforelsevis tungt i for-
héllande till arbetskostnaderna. Nettoefffekten av skatteomliggningen be-
rdknas under sadana forhéllanden till en lidttnad om ca 50 miljoner kronor,
ctt for jordbruket aktningsviirt belopp (tabell 4). For skogsbrukets del ir
forutsitiningarna i dessa hénseenden — dvs. vad giller den relativa bety-
delsen av arbetskostnader och investeringskosinader — omkastade jamfort
med jordbruket!l. Kalkylen visar hir pd en nettobelastning med 16 miljoner
kronor (tabell 5). Med hinsyn till den integration som i viss utstréckning
foreligger mellan skogsbruket och skogsindustrierna och med vidare beak-
tande av de inbordes overviltringsmojligheter och den allminna odesge-
menskap som rider for dessa niringar finns det emellertid starka skl att
vid analys av kalkylresultaten uppffatta skogsbruk och skogsindmsiri som
eu enhetlig sektor. For enbart skogsindiustrierna framkommer enligt kalkyl-
schemat en beriknad lédttnad om 76 miljoner kronor (tabell 6), vilket sa-
ledes for skogssekiorn i dess helhet innebiir en avlastning med 60 miljoner
kronor. Demna forhéallandevis betydande littnad for skogsindustriernas del
beror frdmst pa att produktionsformen som sadan #r kapitalintensiv (gal-
ler frdmst massa- och pappersinduositrierna). En beaktansvird del av laitt-
naden (enligt kalkylen 12 miljoner kronor, vilket framgér av tabell 6) kom-
mer emellertid skogsimdiustrierna till del genom overwviliring frdn den kon-
kurrensskyddade kraftindustrin som forutsiitts anpassa sina taxor i anled-
ning av skatteldttnaden pa kraftverkens investeringar.

For jarn- och stialverkens del &r resultaten av kalkylen (tabell 7) snarlika
dem som framkommit for skogsindusitriernas del. Den beriknade littnaden
uppgér till 62 miljoner kronor och forklaras frimst av niringsgrenens hoga
kapitalintensitet. Till nettoeffekten bidirar dven en fran kraftindustrin éver-
véltrad avlastning kalkylerad till 8 miljoner kronor.

For verkstadsindustrier, exklusive varv, visar kalkylen (tabell 8) pa en
tdmligen obetydlig lattnad, uppskattad till 12 miljoner kronor. Avlastningen
i form av s@imkta investeringskostnader blir i defia fall endast obetydligt
storre 4n den dkade belastningen i form av héjda arbetskostnader. Med hén-
syn till osikerhetsmarginalerna i kalkylen far det anses att verkstadsin-

{ Det bor kanske hir inskjutas ait den berdknade investeringskostnaden hinfor sig till
den nivd som erhélles ur nationalrikenskaperna. En icke owviisentlig del av skogsbrukets
maskininvesteringar kan férmodas icke regisireras i denna statistilk.
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dustrin i stort sett varken vinner eller forlorar pa skatteomldggningen. Ett
liknande omd&me torde vara motiverat med avseende pa de konkurrensut-
satta delarna av textil- och sommadsindustrin. Vid den ldga investeringsin-
tensitet som for nirvarande rader inom dessa industrier blir den kalkyl-
missiga belastningen genom hdjda arbetsgivaravgifter (enligt tabell 9)
t. 0. m. 2 miljoner kronor storre dn avlastningen i form av avlyfitad varu-
skatt pa investeringar.

For de konkurrensutsatta delarna i 6vrigt av industrin har motsvarande
kalkyler ej genomfGrts. For industrin i dess helhet har emellertid den totala
avlastningen (enligt tabell 10) kalkylerats till 252 miljoner kronor, varav
229 miljoner kronor beriknas stanna pa komkurrensutsatta industrigrenar.
For de icke sirredovisade komkurrensutsatta industrigrenarna kan den
beridknade lattnaden dirmed residualt anges till netto ca 80 miljoner kronor.
Inte minst den kemiska industrin torde fa betydande del i denna avlast-
ning.

Vad hirefter giller de kalkyler som belyser skatteomlidggningens effekter
for de fran internationell komkurrens skyddade niringsgrenarna, far be-
réakningsresultaten i sak en nigot annorlunda innebodrd sa tillvida som den
ingdende belastningen genomgiende forutsitts bli dvervilirad vidare. In-
tresset forskjuts hirigenom i viss man till den del av kalkylerna som avser
den utgidende avvilliringen pid »moitagande» niringsgremar och anvand-
ningsomraden. — Resultaten av de kalkyler som utforts i detta hédnseende
redovisas i1 nedre delen av tabellerna for respektive avviltrande nirings-
grenar.

De konkurrensskyddade niringsgrenar, for vilka de berdknade effekterna
av skatteomliggningen sirredovisas, kan indelas i 3 huvudgrupper; en all-
mint servieeimriktad grupp innefattande aktiviteter som betjinar savil den
privata konsumtionen och den offentliga sekitorn som produktion och ni-
ringsliv i allminhet, en grupp innefattande byggnadsimmnesindustrier och
byggmadsverksamhet samt en grupp omfattande vissa konsumtionsvaru-
industrier. — Inom den forstnimnda gruppen fir den kapitalintensiva
kraftindustrin (el-, gas- och vattenverk) en avlastning som netto beriknas
uppga till 90 miljoner kronor. Drygt tredjedelen av detta belopp kommer
enligt kalkylschemat den privata konsumtionen till del (tabell 11). For »6v-
riga privata tjdnster» slir arbetsgivaravgiften igenom utan nagon beaktans-
vird moteffekt i form av sinkta investeringskostnader. Nettobelasiningen
berdknas till 44 miljoner kronor (tabell 12) varav ca hilften faller pa den
privata konsumtionen och aterstoden till stor del pd byggmadsindustrin
(arkitekttjinster in. in.). Aven for »bank- och forsikringstjinster» #r i
kalkylen arbetsgivaravgiften kostnadsméissigt helt dominerande i forhail-
lande till avlyftet av skait pad investeringar!. Den berdknade nettobelast-
ningen stannar vid 19 miljoner kronor (tabell 13). Med avseende pa Gver-
viltringens kalkylmaéssiga fordelning pa mottagare har rorelsegrenen, med
hinsyn till den sektorindelning som tilldmpats i input-output-undersék-
ningen, fatt sammanfbras med samfirdsel och varuhandel. »Samféardsel»
(i huvudsak varutransporter) framtrdder i kalkylerna som en kapital-
intensiv verksamhetsgren, for vilken skatteomliggningen beriknas med-
fora en nettoavlasining om 85 miljoner kronor (tabell 14). Fér enbart
»varnhandel» med dess i forhallande till arbetskraftsdtgngen relativi mo-

{ Bank- och forsidkringssektorns investeringar ingdr i nationalridkenskaperna (i den mén
de registreras dér) i handelssektorn.



Kungl. Maj:ts proposition nr 100 dr 1968 185

derata insats av fast realkapital medfor skatteomliggningen genom direkta
och indirekta effekier en nettobelastning som berdknats till 15 miljoner
krenor (tabell 15). Fér varuhandel, samfirdsel och bank- och forséikrings-
vasen blir emellertid den beréiknade nettoeffekten en avlasining om 34 mil-
joner krener; varav inemot tre fjirdedelar enligt kalkylschemat tillgodorik-
nas den privata konsumtionen.

Inem gruppen byggmadsimnesindustrier och byggmadsverksamhet har be-
rikningsresultaten sérredovisats for jord- och stenindustri samt byggnads-
industri. Fér den kapitalintensiva jord- och stemindustrin berdknas skatte-
omldggningen medfora en nettoavlastning om 16 miljoner kronor (tabell
16). Tnemet tre fjlirdedelar av detta belopp tillgodordknas byggnadsindu-
stFin. Bland @V/ﬁga ;}g’;‘,ma nesimdiusirier torde smickerifabrikerna ddra
sig en mindre nettobelastn

diss ;

ing som till stor del gir vidare till byggnadsin-
dustrin. — F6r den egemtliga byggmadsverksamheten viiger arbetsgivarav-
giften vésentligt tyngre &n littnaden i form av avlyft av skatt pad investe-
FiRgar. Aven de indirekta effekterna av skatteomliggningen (via arkitekt-
tjanster 1. In.) synes bidra till en nettobelastning! (tabell 17). Denna har
kallkylerats till 65 miljoner kronor, att dvervilltras pa olika byggnadsomra-
den. Inemot 40 % av denna effekt beriiknas falla pd bostadsbyggandet.

[nem gruppen konsumtionsvarvindusirier med skydd for internationell
konkurrens har berdkningsresultaten sirredovisats for vissa delar av textil-
oeh sommadsindustrin, f6r den grafiska industrin och fér livsmedelsindu-
strin: F8r de tva forstnimnda industrigrenarna uppkommer mindre nette-
belastningseffekter (tabellerna 9 och 19). For den forhallandevis kapital-
intensiva livemedidisindiustrin kalkyleras en nettoavlastning om n#ra 20
miljener kronor (tabell 18). Foér den privata konsumtionen har den sam-
lade effekt av skatteomldggningen som formedlas genom dessa tre industri-
grenar berdknats utgéra en avlastning om 14 miljoner kroner.

| Drt kan synas miirkligt att det enligt tabell 19 inte blir ndgot synligt utslag foF skatte-
omldgghingens iaverkan pa de transporttjénster som anlitas av byggnadsindustrin (kgFs-
lor av akeriféretag m m). Transpotttjinsterna har emellertid | kalkylsehemat samman-
forts med tjénster fran banker och varuhandel, vartill kommer att input-output-kalky-
lerna inte @r tilirdekligt utformade i detalj for att nigon preciserad effekt under sadana
forhallanden skall kunna avlisas.
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Tabell 1, Beriiknad varuskatt pA investeringsvaror sektorvis ar 1967, miljoner kronor med siir-
redevisning av de sektorer som berdrs av avlyftningen av skatten

Andel som
berors av
foréndringen
BoStHRET. oo e 414
Jordbmik.... 72 72
I%tn ........................................... 458 458
dérav: konkunrensuitsstta branSGher. ..., 384 384
¢j konkurrensuitsatia bransdher., 74 74
Byggnatdsveikaamhet. ... 33 33
ER, gas- och valttermeeirk. 103 103
Varuhandel m. m.. 78 78
Samfiirisel..... 235 143
dérav: SJ, PoSten 0Ch TEENEEKEL. ..corcereerr.mrrrrrore 99 25
kommunal samifirdsel... bbbt 5 —
Gvrig samfindsel. ......... . 131 118
Ovriga privata tjamgter. ............. bbb bt et -
Ovrig kommunal verksamileét.... bbbttt 232 =
Ovrig statlig venlkmxﬂhén,” 236 —
TGLAL .o ettt e e 1874 900

Tabell 2. Beriiknad 16nesumma (inkl. enskilda foretagares inkomster av rorelse) och arbetsgi-
varavgift (1 %) sektorvis ir 1967, miljoner kronor

Lone- Enskilda Totalt Arbets-

summa fore- givar-

tagares avgift

inkomster 1 %)

SKEEEDIIK. ..o ererctssiines 1872 943 2 815 28
Jordbruk 1 066 1268 2 334 23
Tndhsstii.....o ... 22 719 961 23 680 237
dédrav: konkmrumﬁm{tt’ta branscher 17 539 751 18 390 184

ej konkurremsuitsatta bran-

scher . . 5180 210 5290 53
By%mihwa-ﬂsmnmetmﬂ . 8 886 511 9 397 94
El-, gas- och vaittemweekk..... 650 650 7
Vanulleartlde]......c.cvvvcom e ieinincacnnine 8775 1 554 10 329 103
Bostads- och fastlghetsfb’rvaltnmg e 108 108 1
Samfiiniiszel..... 5 491 6 063 58
dédrav: handdkiﬂpbtmn. SO, 700 700 5
SJ, Posten och Televenket . 2 804 2 804 28

500 500 5

. 1487 572 2 059 20

Bank- och f'orsakrmgsverksamhet e 1 850 1 850 19
Ovriga privata tjamster.... . 3924 491 4415 44
Ovrig kommunal VerksarTeet. ... 7 850 7 850 79
Ovrig statlig verksaniltét. ............... 5240 5 240 52
szwltﬂ 68 431 6 300 74 731 744
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Tabell 3. Beriiknad effekt pa sektorer och anviindningsomriden av en arbetsgivaravgift (1 %)
ochh’en avlyftning (fér vissa niiringsgrenar) av varuskatten pid investeringsvaror ir 1967,

miljoner kronor

Jordbruk ..........
Skagsbuik........
Industri, kon-
Industri, j kon-
ensnitsaltt .

Samfirdsel,
Varuhandel och
Bank- o. for-
sdkrimgstjHmster.
(?yriga privata

Totddt....... ...

Ome- | P4 Sam- | Effekt | Effekt
del- resp |man- [som |som
bar sektor |lagd |[kvar- | Gver-
efffekt | dver- | efifiekt |star valt- |Privat |Bo- |Of- Kon- |Ej
vilt- inom |ras kon- |[std- |femt- |kur- |kon-
rad resp |pa sum- (der Hgn rens- |kur-
effiekt sektor | vid- {tion sektor |ut- rens-
sté- saitta  |ut-
ende sekt. |[satta
om- sekt.
riden
—49 | —3 -S| 51
+16 — +16{ =+16
—199 | —30 | —229 —229
—22 —1 —23 —23 | 4 —5 —1 | 3
+61 +4 +65 -£-65 +25 | +20 +6 | +14
—96 +6 —90 —90 | —34 —2 | —26 | —21
—42 +13| —29 +5| —34 | —25 —6 —1 -2
+44 — =44 +44 +20 — — | +20 +4
—288 | —I1| —299| —259| —38 | —53 | +25 0| =2 —4
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Tabell 3 A. Beriknad effekt pa sektorer och anvindningsomraden av en avlyfining (for vissa
néringsgremar) av virnskatten pi investeringsvaror ir 1967, miljoner kronor

Jordbruk ...........
Skogsbruk ........
Industri, kon-

Industri, ej
konkurrensut-
Byggnadsverk-
samhet ...............
El-, gas- och
Samfirdsel,
Varuhandel och
Bank- och for-
Ovriga privata

Taotdalt.........

Ome- | Pa Sam- | Effekt | Effekt
del- |resp |man- |som |[som
bar sektor [lagd |kvar- | &dver-
efifekt | dver- | efifekt | star vilt-  |Privat |Bo- Of- Kon- [Ej
vilt- inom |ras kon- |std- [fent- |kur- lkon-
rad resp pa sum- |der i rens- |kur-
efffelkt sektor | vid- |tion or {ut- rens-
std- satta |ut-
ende sekt. [saltta
om- sekt.
raden
72 —6 78 —78
—13 —13 13
—384 | —971{ —481| —481
—74 | —14| 88 — 88| —54 -6 —8 | —20
—33 | —25| —58 —58 —22 (19| 4 —13
—103 —4 -107 —107| —40 —10 | —31 | —26
—221 20 [ —241 241 | —153 25 | —49 —14
—900 | —166 |—1066 | —572 | —494 | —247) —22 | —60 —92 —78
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Tabell 3 B. Beriknad effekt pid sektorer och anviindningsomriden av en arbetsgivaravgift
(1 %) ar 1967, miljoner kroner

Jordlomiik. ..........
Skogzdbniik.........
Industri, kon-
kurrenswitsait ...
Industri, ej kon-
kurremsuitsaitt ...
Byggnadsverk-
samhet ...............
El-, gas- och
valttemweztk. .......
Samfirdsel,
Varuhandel och
Bank- och for-
sakringdtjjimsitar.
Ovriga privata
tjdngtar. .............

Totidt.........

Ome- | P4 Sam- | Effekt | Effekt
del- resp |man- [som |som
bar sektor | lagd | kvar- | Gver-
effiekt | over- | efffekt |stdr | vilt- |Privat|Bo- |Of- Kon- |Ej
vilt- inom |ras kon- [std- |fenmt- jkur- [kon-
rad resp | pa sum |der lig rens- |kur-
efffekt sektor | vid- |tion sektor (ut- rens-
sta- saftta  |ut-
ende sekt. |satta
om- sekt.
rdden
24 3 27 27
29 — 29 29
185 67 252 252
52 13 65 65 40 1 7 17
94 29 123 123 47 39 10 27
7 10 17 17 5 2 6 4
179 33 212 5 207 128 19 48 12
44 44 44 20 20 4
612 155 767 313 456 194 47 61 91 64
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Tabell 4. Jordbruk
Beréiknade effekter av tvd dtgdrder

1. en arbetsgivaravgifft om 1 % péa l6nesumman

2. avlyitning av varuskatten pd investeringsvaror; ar 1967, miljoner kronor

Arbetsgivar- Varuskaitt pa Totalt
avgift 1 % investeringar

Direkta effekter

Lomekoostagd. ......c.cococoveve e v 1066 11

F Sretagaiidoomit. .......cccmmmmne 1 268 +13

Oms-belagd del av sektorns inves-

tedingzar. ... SRS - | —172

Frin andra sektorer dvervilltrade

effekter

Handels- o. transpeitsekoor. ........... ... + 1 — 2 —1

Bygaséktor. ... v e + 1 —1 0

El-, gas-o vat’temmidcw._. .. — 3 — 3

Tjénster .. . + 1 + 1

Samtliga efifclater. +27 —78 —51

Nettoeffekten forutsitts kvarsti inom sektorn.

Tabell 5. Skogsbruk

Beriknade effekter av tvd dtgdrder

1. en arbetsgivaravgift om 1 % pé l6nesumman

2. avlyfining av varuskatten pd investeringsvaror; ar 1967, miljoner kronor
Arbetsgivar- Varuskaitt pa Totalt
avgift 1 % investeringar

Direkta effekter

Lonekostaad. ... cnmavwwnnnsssss 1 872 +19

F Orettagaiinkdoonmst. ..o vvevcrseseceveies 961 +10

Oms-belagd del av sektorns inves-

teringar .... e 130 —13

SUITIIA ... ocevvorerearersonstesasnseteiaseonsebeiinin i +29 —13 + 16

Frén andra sektorer dverviltrade

effekter

Samtliga effeluter. +29 —13 +16

NettoefTekien foruisitts kvarstd inom sektorn.
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Tabell 6. Skogsimiimstrier!
Beriknade effekter av tvd digdrder

1. en arbetsgivaravgift om 1 % pé 16nesumman

2. avlyftning av varuskaiten pé investeringsvaror; ar 1967, miljoner kronor

191

Arbetsgivar- Varuskatt pa Totalt
avgift 1 % investeringar

Direkta effekter

Lémdloobtndd.... rrevereenirimimeeee 1510 +15

Fénd!a@nﬂiommst weormommmimos 200 + 2

Oms—belagd del av sektorns 1nves-

teringzar. ... terererernem s 820 —82

Frin andra sektorer dverviltrade

effekter

Handels- o. transpattséloor......... ... ... + 4 — 6 —2

By@asSlO0T. e .ot + 3 — 1 + 2

El-, gas- o. valttemwezik. ... e + 2 —14 —12

THANSLET oveverrerereirirnnne + 1 - +1

Sumimna... +10 —21 —11

Samtliga efffelater........cconercrsvvraceae o .. -i-27 —103 —176

Nettoeffekten forutsiitts kvarstd inom sektorn.
1 Massa- och pappersindustri, sigverk och wallboardtabriker

Tabell 7. Jirn- och stalverk

Berdknade effekter av tvd diglrder

1. en arbetsgivaravgift om 1 % p4 l6nesumman

2. en avlyfining av varuskatten pa investeringsvaror; ar 1967, miljoner kronor
Arbetsgivar- Varnskaitt pa Totalt
avgift 1 % investeringar

Direkta effekter

Limdloastmald. ... cocoeeeeeveveeveeee. 1 083 +11

Oms- belagd del av sektorns inves-

teringar ............. remms 659 —66

S’wmnm*-ﬁ +11 —66 —55

Frin andra sektorer 8verviltrade

effekter

Byggsélktor. ... et e e s ol —1 0

El-, gas- o. vattemwm'ﬂ(m...-m" + 1 — 9 — 8

T']:am;ecr s - + 1 — + 1

Samtliga efffellater +14 —176 —62

Nettoeffekten forutsitts kvarsta inom sektorn.
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Tabell 8. Verkstadsindustri, exkl. varv

Berdknade effekter av tvd digdrder

1. en arbetsgivaravgift om 1 % pd lonesumman
2. avlyftning av varnskatten pa investeringsvaror; 4r 1967, miljoner kronor

Arbetsgivar- Varnsksitt pa Totalt
avgift 1 % investeringar
Direkta effekter
Lomakostmald. ....c.ocoeeieeevevececeeeee. 9 300 +93
Forettagmaiidoomst. .....o.cococecoeeveveeee. 394 + 4
Oms-belagd del av sektorns inves-
teringar .......coovvivvvvcccsmvvcncrsesennn. 1 054 —105
SUBIMGA ..ot + 97 —105 — 8
Frén andra sektorer 8verviilltrade
effekter
Handels- o. transpoitse&kéor........ ... +25 — 29 -4
BYBSSEKOOT. o oo + 3 — 1 42
El-, gas o. vattenverk ... + 2 — 10 — 8
THEANSLET .voveevieiec e e s e + 6 — + 6
SUBT...........cocve s + 36 — i0 — 4
Samtliga efifellater | +133 —145 —12

Nettoeffekten formtsdtts kvarstd inom sektorn.

Tabell 9. Textil- och stmnadsindustri

Berdknade effekter av tvd digdrder

1. en arbetsgivaravgift om 1 % p# lénesumman
2. avlyftning av varuskatten pa investeringsvaror; 4r 1967, miljoner kronor

Arbetsgivar- Varuskaitt pd Totalt
avgift 1 % investeringar
Direkta effekter
Lomakosimald. ...« oo eceinrecenenenens +13
Fordtagaiidioomst. .............. + 1
Oms-belagd del av sektorns
Frén andra sektorer dverviiltrade
effekter
Handels- o. transpottsékeor.......... ... .. + 6 — 17 —1
THANSIET «oovvvievieenncrircvercrcucucecucucrsnms o o oo + 1 = +1
SUBIT. ... o e + 7 — 7 0
Samtliga effellater......ccvevceseseecnnn . . . . . +21 —18 +3

Effekien pé vissa delar av konfektionsindustrin (+1) formtséitts Sverviltras pa den privata
konsumtionen. Aterstdende effekt (<-2) formtsétts kvarsta inom sektorn.
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Tabell 10. Totala industrin
Berdknade effekter av tvd digdirder

1. en arbetsgivaravgifft om 1 % pa |6nesumman
2. avlyftning av varuskatten pé investeringsvaror; ar 1967, miljoner kroner
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Direkta effekter

Lomdloottndd. ... cvevsenns 22 719
Folmﬂa@nﬂiommst. N 961
Oms-belagd del av sektorns inves-
teringzar. ... TR .1 ]

Fran andra sektorer 8verviiltrade
effekter

Handels- o. transmmt’wkltdnor

Byggskoor. .
El-, gas o. vattenverk.... e
TJanster .

Samtliga efffdlater............ cevenesanntes o

Arbetsgivar- Varuskaitt pa Totalt
avgift 1 % investeringar
+227
- 10
—458
+ 237 —458 —221
£ 53 — 63 — 10
+ 13 — 5 + 8
+ 7 — 43 — 36
+ 7 + 7
+ §0 —in — 31
+317 —569 —282

Av netteeffekten (—252) faller 23 milj, kr. pd konkurrensskyddade branseher (se separata

tabeller for dessa). Aterstiende efffickt (—229) forutsitts kvarstd inom sektorn.

Tabell 11, El-, gas- och vattenverk
Berdknade effekter av tvd dtgdrder

1. en arbetsgivaravgift om 1 % p4 16nesumman
2. avlyfining av varuskatten p4 investeringsvaror; ar 1967, miljoner kroner

Direkta effekter

Lomsloobiadd. ... 650
Oms-belagd del av sektorns inves-
teringar .. S 1 |

Fran andra sektorer Sverviltrade
effekter

Byggséltoor. ... e 114
Samtliga efiidlter.

Arbetsgivar- Varuskait pa Totalt
avgift 1 % investeringar
. 7
—103
+ 7 —103 —96
+ 9 — 4 + 8
+ 1 +1
+10 — 4 -~ 6
+17 —107 —90

Nettoeffekien —90 averviliras pd nedansidende sektorer respektive anvéndningsenidden:

Privat komsumition =35
JOUDDTHIK. ... cococo e enssasconsseresurapereperapesesesores — 3
Byggnadsvericsaniheét — 4
Samfardsel o. handell............eigrre. —10
Offentlig verksambhet o. e N —38

—90
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Tabell 12. Privata tjiinster

Beriknade effekter av tvd digdrder

1. en arbetsgivaravgifi om 1 % pa l6nesumman
2. avlyfining av varuskaiten pa investeringsvaror; ar 1967, miljoner kronor

Arbetsgivar- Varuskatt pa Totalt
avgift 1 % investeringar
Direkta effekter
LOnekostmad. ....c..cvvvmveveiennns 3 924 +39
Fomﬁmmnﬁomlst. 491 + 5
Oms- belagd del av sektorns inves-
BETIIZAT ¢ eveecvcsseintst bbbttt suse i
Frin andra sektorer dverviltrade
effekter
Samtliga effeleter +44 — +4
Nettoeffekten + 44 dverviiltras pd nedanstdende sektorer respekiive anvindningsomrdden:
Privat KOmSumition. ......imninnnn: 20
+44

Tabell 13. Bank- och forsfikringstjinster

Berdknade effekter av i digdrder

1. en arbetsgivaravgift om 1 % pa lonesumman
2, avlyftning av varuskatiten pa investeringsvaror; 4r 1967, miljoner kronor

Arbetsgivar- Varuskaft pi Totalt
avgift 1 % investeringar

Direkta effekter

Lomekastrmald. ...........ccovmnnannns. 1 850 +19

Oms-belagd del av sektorns inves-

LEIINZAT «.oovvevercveeerveve oo (ii3EAT § varuhandeln)

Frén andra sektorer Sverviltrade

effekter

Samtliga efiflater. . +19 +19

Nettoeffekten +19 fordelas via varuhandel.
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Tabell 14. Samfirdsel
Beriiknade effekter av tvd digdrder

1. en arbetsgivaravgift om 1 % pa lénesumman

2. avlyfining av varuskatten pa investeringsvaror; dar 1967, miljoner kronor
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Arbetsgivar- Varuskatt pa Totalt
avgift 1 % investeringar
Direkta effekter
Lomekostmald. ... weooe. 5 391 +52
Foretagatindoomast......cccoocrcececeven. 572 + 6
Oms-belagd del av sektorns inves-
TSR - oo eenevcncnccnnene 1430 —143
Fran andra sektorer 8verviltrade
effekter
Handdlssékbor... + 5 1 + 4
Byggséktor.... + 5 3 + 2
El-, gas o. B + 2 — 12 —10
Tj:am;eer . + 4 +
Samtliga efffelater. +74 —159 —85

Total netioeffekt for sektorn — 85; dirav handelsfllottan

-5, eit belopp som ej foruisidits

overviltras, Effekten pa ovriga delar av samfardselsekiorn (—90) dverviliras enligt nedan-

stdende:

VAATGEL ..o
Lo

t Férdelas via varuhandeln.

—22
v —0O8t

—950
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Tabell 15. Varuhandel

Berdknade effekter av tva dtgdrder

1. en arbetsgivaravgift om | % pé lonesumman
2. avlyftning av varuskatten pa investeringsvaror; ar 1967, miljoner kronor

Arbetsgivar- Varuskatt pa Totalt

avgift 1 % investeringar
Direkta effekter
Lonekostnad.......ccoecevevveiininiennne. 8 775
Foretagarinkomst........c.cccccceeuenee. 1 554 + 16
Oms-belagd del av sektorns inves-
L1535 11 Ve oS 778 78

“+104 78 +26

Fréin andra sektorer overviltrade
effekter
TransportSEKLOT......ocvveueeiririeerereerecirieens + 21 43 —22
Byggsektor. + 8 4 + 4
THANSLET eoveieeieieeeieeeeeeeee e + 7 + 7
SUMBIG......cooooeveereecresr e + 36 47 —I1
Samtliga effekter +140 —125 +15

Varuhandel +15; samfirdsel —68; bank o. forsidkring +19=—34

Nettoeffekten — 34 overviltras pa nedanstdende sektorer respektive anvindningsomrdaden:

Privat konsumtion............cccocoeevevveeeeeeeenennnn. —25
Industri m. in
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Tabell 16. Jord- och stenindustri

Berdknade effekter av tva dtgdrder

1. en arbetsgivaravgift om | % pé lonesumman

2. avlyftning av varuskatten pé investeringsvaror; ar 1967, miljoner kronor

Arbetsgivar-
avgift I %

Direkta effekter

Lonekostnad...........ccccccevunne. 1018 +10
Oms-belagd del av sektorns inves-

L1555V 8 7221 GO SRR 240

Fran andra sektorer overviltrade
effekter

ByggseKtor. ..o
El-, gas 0. vattenverk..........cccceeueunne

Varuskatt pa
investeringar

— 4
— I

—28

Totalt

—1é

Nettoeffekten 16 éverviltras pd nedanstaende sektorer respektive anvindningsomrdden:

Byggnadsverksambhet.............cccccccuneee.

Privat konsumtion...

197
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Tabell 17. Byggnadsverksamhet
Berédknade effekter av tvd digdrder

1. en arbetsgivaravgift om 1 % pa lonesumman
2. avlyfining av varuskatten pé investeringsvaror; ir 1967, miljoner kronor

Direkta effekter

Lomako$taald. ....c.cwanannnnnna. 8 886
Fowetagaiidoomist......c.covvommvemmn D11
Oms-belagd del av sektorns inves-

Frén andra sektorer dverviltrade
effekter

El-, gas 0. vattenverk. ...
Tjénster ..
Owriga sektorer

smideeider. ..

jord- och stmmdnstrl e en e o

Samtliga effekter .. ...................

Arbetsgivar- Varuskaltt pa Totalt
avgift 1 % investeringar
+ 89
+ 8
—33
+ 94 —33 +61
+ 1 — 5 —
+ 13 — +13
+ 7 + 17
+ 8 —20 —12
+ 29 —25 + £
+123 —58 +65

Nettoeffekten =+ 65 ovemaltms pd nedanstdende sektorer respektwe anvéindningsomraden:

Oiﬂfmthga by@m.

El-, gas o. vattenveurk....
Samifirtsd

+25

crrinmnnnns 2
+ 4

.t e abat bbbttt !
omnmnas T8

PPN
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Tabell 18. Livsmedelsindustri

Berdknade effekter av tvd dtgdirder

1. en arbetsgivaravgift om 1 % pa 16nesumman
2. avlyftning av varuskatten pa investeringsvaror; ir 1967, miljoner kronor

Arbetsgivar- Varuskaitt pa Totalt
avgift 1 % investeringar
Direkta effekter
Lomeloostmald. ... 1 245 +12
Oms-belagd del av sektorns inves-
tEringar ....vvvvccscnvrcrsecccrrmmmemen 312 —31
SUBRTL.......ccoceee s e e +12 —31 —i9
Fran andra sektorer dverviltrade
effekter
Handels- o. transpottsdkoor........c.ccceeen + 6 — 7 —1
Byoae@Ro0r. oo + 1 0 +1
El-, gas o. vattenverk.... + 1 — 3 — 2
Tjanster bbbt s e + 2 - + 2
Samtliga efffeleter +12 —31 —19
Nettoeffeliten —19 dwerwdliras pd nedanstdende sektorer respektwe anvéndningsomraden.:
anat komsunritoon. .. crermmma —17
—19
Tabell 19. Grafisk industri
Berdknade effekter av tvd digérder
1. en arbetsgivaravgift om 1 % pé 16nesumman
2. avlyftning av varuskatten pd investeringsvaror; ar 1967, miljoner kronor
Arbetsgivar- Varnskatt pa Totalt
avgift 1 % investeringar
Direkta effekter
Lomdloastmald. ....c.cceeniececececeeee. 1160 +12
Oms- belagd del av sektorns inves-
teringar ........ e 96 —10
S’tmrma“m“ +12 —10 12
Fran andra sektorer dverviltrade
effekter
THANSLET .oceeirieerieieererceencrere st e +1 — +1
Samtliga efffdREET. ...c.ccocciienriiiinns +13 —10 +3

Nettoeffekten —+ 3 dwerwiltras pd nedanstdende sektorer respektive anvédndningsomriden:
Privat komsumition. .. (RS =F2

+3
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