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Nr 95

Kungl. Maj.ts proposition till riksdagen angdende riktlinjer for
Jjordbrukspolitiken m. mgiven Stockholms slott den
31 mars 1967.

Kungl. Maj :t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over jordbruksdrenden for denna dag, foresla riksdagen att

dels anta hirvid fogade forslag till

1) forordning med vissa bestimmelser om prisreglering pa jordbrukets
omrade,

2) lag om #ndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370),

dels bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande
departementschefen i 6vrigt hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Eric Holmquist

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framlidggs pa grundval av 1960 ars jordbruksutrednings
arbete forslag till allménna riktlinjer for jordbrukspolitiken. Denna avses
liksom den ekonomiska politiken att framja en fortsatt vélstandsokning och
medverka till att alla grupper blir delaktiga hirav. I sammanhanget be-
handlas jordbruksproduktionens framtida omfattning, malséittningen for
statens medverkan i jordbrukets rationalisering samt principerna for pris-
séattningen pa jordbrukets produkter. Forslagen innebir att jordbrukspoli-
tiken under den framtid som kan O6verblickas inriktas pa att frimja en
fortsatt, snabb rationalisering samtidigt som en viss samhéllsekonomiskt
motiverad minskning av produktionens omfattning sker och prissittningen
pé jordbrukets produkter fortlopande avvigs med beaktande av samhéllets,
jordbrukarnas och konsumenternas intressen.

Forslag framldggs vidare om den ndrmare inriktningen och utformning-
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en av statens medverkan till jordbrukets rationalisering. Demna medver-
kan forordas avse uppbyggnad av effektiva jordbruksfoéretag utan princi-
piell begrinsning till nagon sirskild foretagsform. Det ekonomiska stodet
forordas i allminhet utgd i form av statlig kreditgaranti for ldn till inves-
teringar av olika slag. For nista budgetir foreslis att ramarna for den
statliga kreditgaramfiigivningen O6kas med 56 milj. kr. Jordfonden forordas
fa ett tillskott av 40 milj. kr. I detta sammanhang forordas ocksi att ett
register Sver foretagen inom jordbruket och skogsibruket upprittas samt
att obligattorisk skordeskadeanmiilan infors ar 1968.

I propositionen framléggs hirjamte forslag till avveckling under en Gver-
gangsperiod av smibruksstédet i form av arealtilligg och leveranstilligg
pa mjolk. I syfte att tillgodose trygghetsbehovet for de dldre smiébrukarna
forordas att smabrukare over 55 dr effter viss behovsprovning i princip far
behilla nu utgdende stéd fram till folkpensionsaldern. For att underlitta om-
stdllningen for de dldre smidbrukare, som onskar 6verga till annan syssellsiit-
ning, foreslds att under vissa forutsitiningar ett avgingsvederlag av hogst
6 000 kr. skall kunna utga. I fraga om smidbrukare som ar under 55 ar for-
ordas ej nagot fortsatt arligt st6d, men under vissa forutsittningar avses
de fi majlighet att vid Gverging till annan sysselsifttning fore ar 1972 fa
ett avgingsvederlag pa 6 000 kr. Det exira mjolkpristillagget i norra Sverige
foreslds kvarstd ofiGriindrat. Forslag framliiggs att efterge den stiende de-
len av de lan som under 1930- och 194@-talen limnades fridn arbetarsma-
brukslimefonden.

I friga om prissittningen pd jordbrukets produkter for tiden den 1 sep-
tember 1967—den 30 juni 1969 framliggs i propositionen forslag som over-
ensstimmer med vad som forordats av jordbrukspriskommittén och 1966
ars sockerutredning ecfter Gverliggningar med foretridare for berorda ni-
ringar och represemtanter for konsumenterna. Forslagen innebdr att den 1
september 1967 prissinkning kommer att ske pa framst konsumtionsmjélk,
skummjélk, margarin och socker medan vissa prishéjningar kan forutses pa
bl. a. ost, smér, kott, flisk och 4dgg. For regleringsiaret 1967/68, som forordas
utgd den 30 juni 1968, avses ej att tillimpas nagra automatiskt verkande
regler for justering av jordbrukspriserna. For regleringsaret 1968/69 foror-
das att prissitiningen fastlaggs for mejeriprodukter, medan for 6vriga pro-
dukter utom socker jordbruket avses att den 1 juli 1968 gemom pris- och
inforselavgiifisiimdringar tiliféras pa visst sitt beriknad kompensation for
den allminna kostnadsutwecklingen under regleringsiret 1967/68. I fraga om
prissittmimgen for sockerbetor och socker foreslis att for regleringsiret
1968/69 endast skall vidtas de evemiuella justeringar som kan foranledas
av dndringar i EEC:s sockerreglering.

Slutligen framlaggs i propositionen forslag till medelsanvisning for bud-
gettdret 1967/68 under anslagen till jordbrukets rationalisering och prisreg-
leringen pa jordbrukets omrade, m. m.
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Forslag
till
Férordning
med vissa bestiimmelser om prisreglering pa jordbrukets omrade

Hirigenom forordnas som foljer.

Inledande bestimmelse

18§

Fo6r att reglera priserna pi jordbruksprodukter idger Komungen eller,
efter bemyndigande av Komungen, statens jordbruksnidmnd betréffande
vara av visst slag foreskriva att bestdmmelse i 2, 7, 8, 9, 10, 14, 18, 28, 29,
30, 31 eller 32 § skall tillimpas.

Tillstind till inforsel och utforsel

2§
Vara av sddant slag som anges i bilaga till demna forordning far icke

foras in i eller ut ur riket utan tillstdnd av jordbruksnimnden. Vid sidant
tillstand fibr fastas villkor.

3 §

Foreskrift enligt 2 § om tillstandstvang vid inforsel giller icke vara som

a) fores in vid egentlig grinstrafik eller under sédana omsitindigheter
som for tullpliktig vara medf6r tullfrihet enligt 8 eller 10 § tulltaxeférord-
ningen den 13 maj 1960 (nr 391),

b) sindes fran en ort i riket landvigen genom utlandet till en annan ort
i riket 1 Overemsstimmelse med foreskrift av gemeraltullstyrelsen.

Foreskrift om tillstindstving hindrar icke att vara transiteras eller pa
annat satt befordras under tullverkets kontroll eller ligges upp i frihamn
eller pa tullager eller pa provianteringsfrilager.

Jordbruksniamnden far foreskriva begriinsning av ritten enligt forsta
stycket a att fora in vara utan tillstand.

Vara av sddant slag som omfattas av tillstindstviang och som lagts upp
pa provianteringsfrilager far endast efter medgivande av jordbruksnimmn-
den i varje sarskilt fall anvindas till annat dn proviant till eller utrustning
av fartyg eller luftfartyg.

4§

Vara, som kommit till riket och for vilken tillstand till inforsel icke med-
getts, fir foras ut ur riket. Det sagda giller ej, om varan enligt lagen den 30
juni 1960 (nr 418) om straff for varusmuggling skall vara forverkad eller om
annat laga hinder moter mot att fora ut varam.
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5 §

Foreskrift enligt 2 § om tillstandstvadng vid utforsel giller icke vara som

a) forts in under sidana omstindigheter som for tullpliktig vara med-
for tullfrihet enligt 10 § tulltaxeférordningen,

b) sdndes fran en ort utomlands landviigen genom riket till en annan ort
utomlands eller frin en ort i riket landvigen genom utlandet till en annan
ort i riket 1 Overemsstimmelse med foreskrift av gemeraltullstyrelsen,

c) fores ut med fartyg eller luftfartyg som medfért varan till svemsk
ort under fird mellan utrikes orter,

d) fores ut under sidana forhallanden som avses i 77 § forsta eller femte
stycket, 113, 115 eller 153 § tullstadgan den 7 oktober 1927 (mr 391),

e) fores ut som proviant pi fartyg, luftfartyg eller annat transport-
medel,

f) fores ut i annat dn handelssyfte av resande eller den som utfor arbete
pa tramsportmedel,

g) fores ut vid egentlig grinstrafik,

h) fores ut under sidana omstindigheter som avses i 4 §.

Jordbruksnidmnden fir foreskriva begriinsning av ritten enligt a, e, f, g
eller h att fora ut vara utan tillstand.

6 §

Konmungen iger bemyndiga jordbruksnimnden att ge sammanslutning,
som enligt Komungens eller nAimndens forordnande handhar prisreglering
pé jordbrukets omrade, ritt att pa villkor som nimnden bestimmer ensam
fora in eller ut vara for vilken giller tillstandstvang enligt 2 §.

Avgifter

Avgift vid tillverkning eller omsdtining m. m.
7§

Tillverkare eller, i fall som avses nedan under a, innehavare av slakteri
eller kottbesiktningsbyra erligger avgift for

a) kott av hist, notkreatur, tamsvin och far, nér kottet blivit godkint vid
kottbesikining enligt lagen den 20 mars 1959 (nr 99) om kottbesiktning m. m.
(slaktdjursavgift),

b) mjolk som anvéndes av mjolkproducent vid tillverkning av smér eller
ost for forsaljming,

c) mjélk och gridde som anvindes i mejeri for tillverkning av annan
vara én gridde, smor eller ost,

ost, torrmjolk och kondenserad mjolk, som tillverkats i mejeri,

margarinost som ej tillverkats i mejeri,

d) smoér och smérliknande vara med minst 70 viktprocent mjolkfett
men utan annat fett, vilka anvindes for tillverkning av gridde, ersattnings-
medel for griadde eller produkt for beredning av gridde eller ersattningsme-
del for gridde, om varan ej skall forbrukas i tillverkarens hushall,

e) vete och ridg som anvindes for tillverkning av mjol, gryn, flingor
eller liknande produkt,

f) majs och maniokrot eller 4mne som innehaller majs eller maniokrot
samt annan visentligen lika stirkelserik vara, som anvindes vid tillverk-
ning av stéirkelse eller stirkelseprodukt,
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g) potatisstérkelse och annan stirkelseprodukt av potatis, vilka tillverkas
for annat dndamal dn forbrukning i eget hushill, eller brinnvin av potatis,

h) fett, olja och feitsyra som erhilles ur fettravara, hinforlig till tull-
taxenummer 12.01, 12.02 och 21.03 (fettvaruavgift),

i) oljekrafifoder som for forsiljning tillverkas i samband med att olja
utvinnes ur frén och frukter.

8 §
Om pris pa vete eller rag hdjes, erligger den som driver kvarnrorelse eller
spannmadlshandel avgift for lager av siddan spannmél.

9§

Om fettvaruavgift hojes for vara som utmarkts med F i bilagan till den-
na forordning skall den som yrkesmissigt sdljer eller forbrukar sadan
vara erlagga tillaggsavgift for lager av varan, for vilket fettvaruavgift ti-
digare erlagts.

10 §.

Avgift erligges vid omsdittning av

a) mjolkproducent for mjolk, gridde och ost som han levererar till
annan an mejeri eller foretagare som handlar med mjolk eller mejeripro-
dukter,

b) mejeri for mjolk, gradde, ost, torrmjolk och kondenserad mjolk, som
¢j leveweras till annat mejeri,

c) annan tillverkare in mejeri for margarinost,

d) annan foretagare som handlar med mjolk eller mejeriprodukter dn
mejeri for mjolk, gridde och ost som mjolkproducent levererat.

11 §

Bestammelserna i 2—24, 29—31, 40 och 50 §§ forordningen den 3 april
1959 (nr 92) om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning giller om av-
gift som avses i 7—10 §§, om ej Konungen eller, efter bemyndigande av
Konungen, jordbruksnimnden bestimmer annat. Beskattningsmyndighet
ir jordbruksnimnden. Foreskrift om anmélan enligt 3 § eller om dekla-
ration enligt 5 § nimnda forordning meddelas av jordbruksmimmden.

12 §.
Avgift som avses 1 7-—10 §§ erldgges inom tid och i den ordning Komung-
en eller, efter bemyndigande av Komungen, jordbruksnimnden bestim-
mer.

13 §.

Talan mot slutligt beslut varigenom avgift faststdllts far foras av den
avgiftsskyldige och allmint ombud samt av annan, om beslutet orsakar
honom viésentlig skada eller forlust. Awgiffiisskyldig och allmint ombud far
fora talan dven mot beslut i friga som avses i 12 § ovan eller i 20, 22 eller
29 § forordningen om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattmimg,

Talan mot beslut varigenom nigon férpliktats att utge vite fir foras av
den forpliktade och av allmant ombud.
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Avgift vid inforsel och uiférsel
14 §.

For vara som anges i bilagan till denna foérordning utom siddan som ut-
mirkts med F eller Fp erlidgges avgift nir varan fores in i riket och fortullas
(inforselavgifi).

For vara som i bilagan utmirkts med K erligges utéver infSrselavgift
sdrskild avgift, ndr varan fores in i riket och fortullas, om den inhemska
produktionen eller omsittningen ir belagd med avgift enligt 7 eller 10 §,

For vara som i bilagan utmiirkts med F eller Fp erligges fettvaruavgift,
nér varan fores in i riket och fortullas.

15 §.
Avgift som avses i 14 § erldgges icke, nir vara fores in under sddana om-
stdndigheter som for tillstindspliktig vara medfor ritt till inforsel utan till-
stand enligt 3 § forsta stycket.

16 §.
Vid uppldggning pé transitupplag eller provianteringsfrilager likstilles
vara som ér avgifitsbelagd enligt 14 § med tullpliktig vara.

17 §.

Avgift som avses i 14 § erlagges till tullverket eller, om Komungen for-
ordnar det, till jordbruksmimmden.

Awvgift som erldgges till tullverket debiteras och uppbéres av verket i den
ordning som giller for tull. Aven i dvrigt giller i sidant fall i tillimpliga de-
lar vad som ar foreskrivet om tull.

Avgift som erldgges till jordbruksnamnden faststidlles och uppbéres i
den ordning Konungen eller, efter bemyndigande av Konungen, nimnden
bestammer.

Vara for vilken avgift erligges till jordbruksnidmnden far, om ndmnden
ej medger annat, utlémnas fran tullverket emdast mot bevis om att avgiften
erlagts.

18 §.

Vid utforsel ur riket av vara som anges i bilagan erligges avgift (ut-
forselavgiftit).

Utover utforselavgift erlagges slaktdjursavgift vid utfoérsel for slakt av
hist, notkreatur, tamsvin eller far (ur tulltaxenr 01.01—01.04). Sker utfor-
sel av sidant djur for annat dndamal 4n for slakt skall bevis foretes om det-
ta for tullmyndigheten.

19 §
Avgifit som avses i 18 § erldgges icke, nir vara fores ut under sidana om-
stindigheter som for tillstandspliktig vara medfor ritt till utférsel utan till-
stand enligt 5 §.

20 §.
Avgifft som avses i 18 § faststilles och uppbéres av jordbruksnimnden
eller den nimnden bemyndigar.
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Foreligger avgifitsskyldighet far, om jordbruksnimnden ej medger an-
nat, utforsel ske endast om bevis att avgiften erlagts visas for tullmyndig-
heten.

21 &
Beslut av jordbruksnamnden om avgift vid inforsel eller utférsel ldinder
till omedelbar efterrattelse.

Guomensasnma bestdimmelser

22 §.
Avgifft som avses i denna forordning utgir med belopp som Konungen
eller, efter bemyndigande av Komungen, jordbruksnimnden bestimmer.

23 §.

Avgiiffitsskyldig skall erligga rianta pa oguldet avgiftsbelopp efter sju
procent om dret, dock minst tio kronor. Ramtan skall berdknas frin den dag
avgifisbeloppet enligt beslut av jordbruksnimnden semnast bort betalas.
Uppkommer o6retal vid berikning av rinta, skall rdntebeloppet jamnas till
nirmast hogre hela krontal.

Jordbruksndmnden #dger avstd fran réanta, om dréjsmalet med betalning-
en dr obetydligt eller sdrskilda skil annars foranleder till det.

24 §.
P4 framstillning av jordbruksnimnden skall forfallet avgiftsbelopp jamte
rinta omedelbart uttagas genom utméitming,.

25 §.
Komungen eller, efter bemyndigande av Komungen, jordbruksnamnden far
medge befrielse fran avgift eller iterbetalning av avgift.
Har avgift som avses i 14 § aterbetalats med anledning av utforsel av vara

och fors varan ater in, skall avgiften erldaggas pa nytt helt eller delvis, om
jordbruksnidmnden fordrar det.

26 §.
Kosimaderna for uppbord av avgift och kontroll av avgiffisskyldighet téc-
kes med avgiftsmedel i den utstrdckning Konungen bestiammer.

27 §.

Avgifftsmedel som ej dtgar till uppbord eller kontroll anvindes till pris-
reglering pa jordbrukets omrade och till dtgirder i samband dirmed enligt
foreskrifter som Konungen meddelar. Savitt giller avgiftsmedel som upp-
burits enligt 14 § forsta eller tredje stycket eller 18 § forsta stycket, med-
delas foreskrifterna med stdd av riksdagens beslut.

Anviindning av rivaror i vissa fall

28 §.
Den som yrkesmissigt tillverkar vara som i bilagan till denna forordning
utmérkts med Fp, ir skyldig att vid tillverkningen anvanda viss méangd fett-
amne som framstillts av svemskt oljevixtfro.
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29 §.

Den som yrkesméssigt mal vete eller rag eller later mala saddan brédsad
for yrkesmaissig verksamhet, dr skyldig att mala in eller 1lata mala in den
mingd vete eller rdg av olika slag eller ursprung som jordbruksndmnden
bestimmer.

Bestdammelserna i forsta stycket géller icke vid 16neformalning at jord-
brukare.

30 §.
Den som for in i riket vete- eller ragmjol, ar skyldig att medan varan an-
nu star under tullverkets uppsikt lata blanda mjélet med svenskt mjol till
sa stor andel som bestimts for inhemsk férmalning enligt 29 §.

31§

Den som tillverkar foderblandning for yrkesmissig forsédljning inom riket
eller pa bestillning av djurdgare, dr skyldig att blanda fodret med olje-
kraftfoder av raps, rybs eller senap till den méngd jordbruksndmnden be-
stimmer efter samrad med lantbruksstyrelsen.

32 4.

Vete eller rag som enligt foreskrift av Konungen eller, efter bemyndi-
gande av Konungen, av jordbruksnamnden for foderdndamal dndrats till sin
ursprungliga beskaffenhet genom fargning eller annan atgird far icke an-
vandas for tillverkning av annat dn kreatursfoder och far icke heller anvin-
das som utsidde.

Kontrollbestimmelser

33 §.

Om avgift som enligt 17 § skall inbetalas till jordbruksndmnden eller som
avses i 18 § och om verksamhet som avses i 28, 29 eller 31 § giller i den
omfattning Konungen eller, efter bemyndigande av Konungen, jordbruks-
ndmnden bestdmmer i tillimpliga delar 8—12 §§ forordningen om forfaran-
det vid viss konsumtionsbeskattning. Vad i ndmnda forordning sidgs om
beskattningsmyndighet giller jordbruksndmnden, om skattskyldig den som
ar skyldig att erldgga avgift eller anvinda rdvara och om skattepliktig vara
avgiftsbelagd vara eller sddan vara som enligt 28, 29 eller 31 § avses med
tillverkningen eller forséljningen.

Mot jordbruksndmndens beslut i fraiga som avses i 8—12 §§ forordningen
om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning far talan ej foras.

Ansvarsbestimmelser

34 §.

Bestimmelserna i 47—49 §§ forordningen om forfarandet vid viss kon-
sumtionsbeskattning giller i tillampliga delar i friga om avgift som avses i
7—10 §§. Bestimmelserna i 49 § nimnda férordning giller dven i frdga om
sadan kontroll som avses i 33 § denna férordning.
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35 §.
Tl bdter domes den som bryter mot
_@a) villkor for infSrsel enligt 2 § eller mot 3 § fjdrde stycket, om géirningen
¢ &r belagd med straff i lagen om straff for varusmuggling,
b) foreskrift enligt 28, 29, 30, 31 eller 32 §.

36 §.

Brott som avses 1 35 § b fr atalas av aklagare endast efter anmélan av
jordbruksnimnden.

37 §.

Vata som tillverkats eller anvénts i strid mot foreskrift enligt 28, 29, 31
eller 32 § eller infBrts i strid mot 30 § eller betalning for sddan vara skall
forllaras helt eller delvis forverkad till kronan, om sdrskilda skl ej foran=
leder annat. Finnes vara ej i behall, kan i stillet dess virde férklaras fo#-
verkat.

38 §.

Skall vara for vilken géller tillstindstving for inforsel siljas pa auktion
genom tullverkets eller utmétningsmans forsorg enligt tullstadgan eller pa
grund av bestiimmelse i denna forordning eller i lagen om straff fér varu-
smuggling, far varan siiljas endast under forbehall att den fdres ut ur riket.
Det sagda géller icke om varan forvirvas av nagon, som enligt denna fSro¥d-
ning dger fora in sidan vara.

Kan forsdljning icke ske enligt bestimmelserna i forsta stycket, skall med
varan forfaras pd séitt jordbruksnimnden beslutar efter anmiilan av general-
tullstyrelsen.

Tillimpningsforeskrifter
39 §.

Néarmare foreskrifter for tillimpningen av denna forordning meddelas
av Konungen eller, efter bemyndigande av Konungen, jordbruksndmnden.

Denna forordning trider i kraft den 1 september 1967.

Genom forordningen upphéves forordningarna

den 30 juni 1944 (ar 459) angiende avgift for smor som anvlindes for
framstéllning av gridde m. m.,,

den 10 jull 1947 (ar 378) om vissa avgifiter 4 mjélk, gridde och ost,

den 8 juni 1953 (nr 375) med vissa bestimmelser angdende prisregle-
ringen for rig och vete,

den 26 maj 1954 (nr 305) om avgift 4 oljekraftfoder,

den § juni 1955 (ar 277) angéende forbud mot viss anvéndning av dena-
turerad spannmadl och (nr 284) angiende slaktdjursavgift m. in.,

den 7 juni 1956 (nr 401) angdende reglering av inforseln av vissa levan-
de djur oeh jordbruksprodukter in. m,, (nr 402) angdende reglering av ut-
forseln av vissa levande djur och jordbruksprodukter in. m., (ar 403) an-
gdende reglering av infrseln av fettravaror och fettvaror, m. m., (af 405)
ahgéende tillverkningsavgift for vissa produkter av potatis, m. m., (nr 406)
angdende mjolkavgift m. m,, (nr 410) angdende avgift & majs in. in. eeh
{(ar 411) angdende tillverkningen av potatismjél samt

kungorelsen den 6 juni 1962 (nr 302) om reglering av halten av oljelsafi:
foder 1 foderblandningar.

1t Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 sami. Nr 93
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Bilaga

Forteckning
over varor som avses i 2 § forordningen

Tulltaxenr Varuslag

ur 01.01, ur 01,02, Levande héstar, notkreatur, tamsvin, fir och fjdderfd

ur 01.03, ur 01.04,

01.05

ur 02.01, 02.02, K&ttt och andra dtbara delar av hist, ndtkreatur, tamsvia

ur 02.03, 02.05, och far, slaktat fjdderfd och itbara delar déirav (med un-

ur 02.06 dantag av géslever), ister och annat fett av svin eller fjé-
derfé (icke utsmilt eller utpressat), firska, kylda, frys-
ta, saltade, torkade eller rokta:

kott av hist, notkreatur, tamsvin och f&r.......occnne K
ister av svin och av fjaderfd ........ococnnccsssee B
andra slag
04.01—04.04 Mijslk, gradde, smor, ost och ositmassa.......cnsacn: K
ur 04.05 Fjaderfadgg med skal, figeligg utan skal samt &ggula
ur 07.01 Potatis (med undantag av nyskdrdad potatis under ti-
den 6 juni—den 5 juli)
ur 07.05 Aster, bénor och linser med huvudsaklig anvéndning
som ménniskofdoda, torkade, dven skalade och kluvna
ur 07.06 Maniok- och arrowrot
10.01—10.05, Vete, rag, korn, havre, majs, sorghum och hirs, &vensom

ur 10.07, ur 11.01, mjél och gryn dirav; groddar av spannmail, dvensom
ur 11.02 mjol dirav:

mjél och gryn av vete och rdg ......ccsnsnnnnaeas K
andra slag
11.05—11.06 Mjsl, gryn och flingor, framstillda direkt av potatis;

mjél och gryn, framstéllda direkt av sago, av maniok-,
arrow- eller salepsrot eller av andra till nr 07.06 hén-
forliga rotter, stam- eller rotknélar

11.07 Malt, aven rostat

ur 11.08 Starkelse:
potatisstirkelse ... et Attt et b K
andra slag

ur 12.01 Oljehaltiga frén och frukter, dven sonderdelade, med

undantag av hamp-, lin-, ricinus- och oiticicafrén samt
bokndtter (bokollon)

ur 12.02 Mjél, icke avfettat, av oljehaltiga frén eller frukter,
med undantag av mjoél av hamp-, lin-, ricinus-, oiticica-
och senapsfron samt av boknétter (bokollon)

ur 12.04 Sockerbetor, firska eller torkade, dven skurna eller pul-
veriserade

ur 12.10 Lusernmjol och annat hdmjél

15.01 Ister och annat fett av svin eller fjaderfd, utsmaélt el-

ler ULPreSSHL......ccmammnirrnnnanrnsmissmnnnostiin: B
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15.02
15.03

ur 15.04

15.06
ur 15.07

ur 15.08

ur 15.10

15.12

15.13

ur 16.01
ur 16.02

17.01, ur 17.02

17.03
ur 17.04
ur 18.06

ur 19.02
19.04

ur 20.02
ur 21.04, ur 21.05
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Varuslag

Talg (av notkreatur, far eller geftter), ra eller utsmélt, pre-
mier jus hirunder InbegEifpaN......ccevwmvvvnnans B
Solhnsiearin och oleositearin (pressitzly); isterolja, talgolja
och oleomargarin, icke emulgerade, blandade eller pé an-
nat séitt beredda ......cccniinvvmcc v, F
Fetter och oljor, dven raffinerade, av fisk eller havs-
déggdjur, med undantag av hogviitaminhaltiga produk-
L= OO OSSR UU RSSO PP UR USSRV UURIURRUT ;)
Animaliska fetter och oljor (i. ex. klévolja, benfett och
desfiruktionsfeltt), ej hinférliga till annat nummer .. F
Vegetabiliiska fetter och feta oljor, rda, renade eller
raffinerade, med undantag av lin-, ricin-, tré-(twmg-),
oiticica- och kroftordjlja........c.ccemererivicvvcisisreresenncs. B
Animaliska och vegetabiliska feta oljor, kokta, oxiderade,
dehydratiserade, faktiserade, blasta, polymeriserade el-
ler p4 annat sitt modifierade, med undantag av lin-,
tra-(tung-), oiticica- och ricimmblga......cccuwmererevninren,
Fettsyror och sura oljor frin raffinering, med undan-
tag av olein, linoljefettsyra och andra fettsyror med ett
jodtal av minst 170, ricinoljefettsyra, dehydratiserad ri-
cinoljeffelttsyra och ullftsgyxa......ccvemevvevvvmannnees B
Animaliska och vegetabiliska fetter och feta oljor, som
helt eller delvis hydrerats eller som gjorts fastare eller
hérdats genom andra processer, dvenraffifiexaddemern
icke vidare bearbetade ......ccceiviccccnnniiiiivnne. B
Margarin, konstister och annat berett atbart feit:
innehdllande SMOT ...ocoevcivvevvc v K
ANAra Slag ....ococcmiisnm ey BP
Korv och liknande varor av kott, flisk eller andra djur-
delar eller av blod (med undantag av gisleverkorv)

Kétt;, fldsk och andra djurdelar, beredda eller konserve-
rade, ej hinférliga till nr 16.01 (med undantag av gésle-
verpastej )

Socker (med undantag av invertsocker, maltsocker, ke-
miskt ren glukos och kemiskt ren laktos); sirap och
andra sockerlosningar; sodkarkulor:

druv- och stirkelsesocker ssarhtstirkelsesimap.......... . K
andra slag

Mielass, dven avfirgad

Fondantimassor, pastor och andra liknande halvfabri-
k%t;l éﬁﬁehéllande minst 80 viktprocent sdtningsmedel,
ibu

Glass, glasspulver, glasspasta (glassmassa) och pudding-
pulver, innehéllande kakao

Produkter av till nr 11.05 hiinférligt mjél av potatis

Giyn och flingor, framstillda av tapioka-, sago-, potatis-
eller annan stirkelse

Potatisprodukter

Sdser och andra for smaksittning avsedda preparat,
s0pp- och buljongpreparat samt firdiga soppor och bul-
jonger: innehdllande mer in 20 % f&Htt,...................
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ur 21.07

23.02

23.03

ur 23.04

23.06

ur 23.07

ur 32.04
ur 35.02
35.05

ur 38.12, ur 38.19

ur 39.06
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Varuslag

Beredda niringsmedel, ej hidnforliga till annat nummer
(med undantag av dels icke alkoholhaltiga beredningar
for framstédllning av drycker dels konfektyrer ej hin-
forliga till annat nummer):

fettemulsioner och bakhjdlpmedel, innehallande mer an
10 % fOtt i e Fp
andra slag

Kli och andra éaterstoder, erhéllna vid siktning, malning
eller annan bearbetning av spannmal eller baljvaxtfron
Betmassa och annat avfall frén sockerframstéllning;
drav, drank och annat avfall fran bryggerier eller bran-
nerier; aterstoder fran stirkelseframstédllning samt lik-
nande atestoder

Oljekakor och andra &terstoder fran utvinning av vege-
tabiliska oljor, med undantag av bottensatser, avslem-
ningsaterstoder och mandelkli

Vegetabiliska produkter fér foderdndamaél, ej hénforliga
till annat nummer

Fodermedel med tillsats av melass eller socker samt and-
ra beredda fodermedel, med undantag av hundbrod samt
sddana vitamin- och mineralfodermedel som ej innehalla

torrmjolk:

innehallande torrmjolK.........ccooovvviviieiiiniiieeceee K
andra slag

Smor- och ostfiarger, beredda med olja ................ Fp
Aggalbumin

Dextrin och dextrinklister; 16slig stidrkelse och rostad
starkelse; starkelseklister.........oocooviiviiviieiiieniiciieeeens K

Beredda glatt-, appretur- och betmedel av siadana slag,
som anvédndas inom textil-, pappers- eller laderindustrin
eller inom nérstidende industrier, samt kdrnbindemedel,
innehdllande stéirkelse eller stirkelseprodukter; dock
icke varor i detaljhandelsforpackningar, vidgande per
sstyck hogst | KE Netto......ccoooveevieiieieieeeee e K
Stiarkelse, foretrdd, forestrad eller pa annat satt modi-
fierad, men icke vidare bearbetad..............c...ccueenne. K
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Forslag
till
Lag

om Andring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Héarigenom f6rordnas, att till anvisningarna till 21 § kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 skall fogas en ny punkt, betecknad punkt 10,
av foljande lydelse.

Anvisningar

tll 21 §.

10. Statligt avgdngsvederlag till
Jjordbrukare som upphdért med sitt
Jjordbruk rdknas som intdkt av jord-
bruksfastighet. Vederlaget rdknas
dock icke som skattepliktig intdkt,
ndr det utgar till jordbrukare som
fartt  sdrskilt  overgangsbidrag av
statsmedel till sitt jordbruk eller va-
rit berdttigad att fa sddant bidrag,
om han icke upphort med jordbru-
ket.

Denna lag trdder i kraft dagen efter den, da lagen enligt dard meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling och skall till-
lampas forsta géngen vid 1968 ars taxering.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrdadet pd Stockholms slott den
31 mars 1967.

Niarvaramde:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsréden
STRANG, ANDERssON, LANGE, Kring, EDENMAN, JOHANSSON, HOLMQVIST,
AsPLING, PaLmge, SveN-Eric NiLssoN, LUNDKVIST, GUSTAFSSON, GEIJER,
ODHNOFF.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Holmgqvist, anmiler efter
gemensam beredning med statsrddets 6vriga ledamoter fraga om riktlinjer
for jordbrukspolitiken m. m. och anfor.

Inledning

1959 ars riksdag (JoU 29, rskr 283) aktualiserade fragan om en utred-
ning av riktlinjerna for den framtida jordbrukspolitiken. Med anledning
hiirav tillsattes 1960 ars jordbruksutredning (direktiv se 1961 ars riksdags-
beriittelse s. 283). Jordbruksutredningen! har den 22 juni 1966 avlammnat
betiinkandet »Den framtida jordbrukspolitiken» (SOU 19&%:30 och 31).
Efter remiss har yttranden over betinkandet avgelts av styrelsen for inter-
nationell utveckling (SIDA), dverbeffilhavaren, bankinspektionen, konjunk-
turinstitutet, domdnstyrelsen, lantbruksstyrelsen, lantmiteristyrelsen,
skogsstyrelsen, statens jordbruksnimnd, statens jordbruksnamnds konsu-
mentdelegation, jordbrukets upplysningsnimnd, jordbrukets forsknings-
rad, styrelsen for lantbrukshdgskolan, kommerskollegium, ombudsmannen
for néringsfrihetsfragor (NO), statens pris- och kartellndmnd, verstyrelsen
for ekonomisk forsvarsberedskap, arbetsmarknadsstyrelsen, samtliga ldns-
styrelser, arrendelagsutredmimgen, fullmiktige i riksgildskontoret, fullmék-
tige i riksbanken, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjadnstemannens

t Ledamdoter: landshévdingen Gisita Netzén, ordf., advokaten Ture Bengtsson, forbundsord-
foranden Sune Eriksson, f, riksdagsmannen Einar Hieggblom, riksdagsmannen Nils G. Hans-
son, agr. lic. Sven Holmstrom, direktéren Harald Hakansson, férbundsordférandena Ewald
Jamsson och Anton Johamsson, gemeraldirektéren Folke Johamsson, byrdchefen Lars Jurden,
professorn Assar Lindbeck, direktoren Carl Lindskog, agr. lic. CllasErik Odhner, forbundsord-
foranden Sigge Oscarsson, riksdagsmannen Sven Persson, forbundsordféranden Yngve Persson,
f. riksdagsmannen Waldemar Svensson, direktdren Kurt Séderberg, expeditionschefen Karl-
Olof Wahlfisk, oOverdirektéren Hans Wetterhall, direktdrerna Sten Zachrison och Halvdan
Astrand samt generaldirekidren Lars Ojborn.



Kungl. Maj:ts proposition nr 95 dr 1967 15

centralorganisation (TCO), Svenska lantarbetareforbundet, Svenska livsme-
delsarbetareférbundet, Svemska skogsarbetareforbundet, Svemska arbetsgi-
varefdreningen (SAF), Skogs- och lantarbetsgivareforeningen, Riksférbun-
det Landsbygdens folk gememsamt med Sveriges lantbruksforbund (RLF
och SL), Smilbrukarnas Riksforbund, Sveriges industriférbund, Sveriges
grossistforbund, Sveriges kopmannaférbund, Samarbetsorganet i jordbruks-
fragor for enskild handel och industri, Kooperativa Férbundet (KF) och
Sveriges allm@nna hypoteksbank. Flera lidnsstyrelser har bilagt yttranden
av olika lénsorgan. Lantbruksstyrelsen har bifogat yttranden fran samtliga
lantbruksndmnder och hushéllningssillskap. Aven andra remissinstanser
har dverldmmnat av dem inhimtade yttranden. I anledning av betéinkandet
har vidare kommit in ett flertal skrifter. Remmissyttrandena bér med undan-
tag for vissa bilagor och bifogade, fran underlydande organ inhdmtade yit-
randen tryckts i serien statens offfentliga utredningar (SOU 19867: 7).

For att med utgdngspunkt frin jordbruksutredmingens material i &mnet
ytterligare utreda stodet at odlingen av fabrikspotatis tillsattes den 29 mars
1966 potatisindustriutredningen (direktiv se 1967 ars riksdagsberittelse s.
297). Utredningen! har den 11 november 1966 avlimnat betfinkandet »Sto-
det 4t odlingen av fabrikspotatis» (Stencil Jo 1966: 13). Efter remiss har
foljande myndigheter och organisationer avgett yttranden dver betédnkan-
det, némligen lantbruksstyrelsen, statens jordbruksnimnd, statens jord-
bruksn#mnds konsumentdelegation, styrelsen for lantbrukshégskolan, kom-
inerskollegium, NO, statens pris- och kartellndmnd, Gverstyrelsen for eko-
nomisk forsvarsberedskap, arbetsmarknadsstyrelsen, linsstyrelserna i Ble-
kinge, Kristianstads och Malméhus ldn, 1O, Svemska lantarbetareférbundet,
Svenska livsmedelsarbetareforbundet, Svemska fabriksarbetareférbundet;
Skogs- och lantarbetarsgivareforeningen, Riksforbundet Landsbygdens folk
gemensamt med Sveriges lantbruksforbund, Sveriges Potatisodlares Riks-
forbund, Sveriges Brinneriidkareforening och Sveriges Stirkelseproducen-
ters forening (RLF och SL in. fl.), AB Vin- & Spritcentralen, Sveriges indu-
striférbund, Sveriges grossistforbund, KF samt Samarbetsorganet i jord-
bruksfragor for enskild handel och industri. Flera remissinstanser har bi-
lagt av dem inhidmtade yttramden.

Vidare har den 29 mars 1966 tillsatts 1966 ars sockerutredning med upp-
gift att ytterligare utreda omfattningen av stodet till sockerbetsodlingen och
sockertillverkningen (direktiv se 1967 ars riksdagsberittelse s, 313). Ut-
redningen? hidr den 13 oktober 1966 avlimnat betinkandet »Konsdkvenserna
av en begrinsning eller en avveckling av den svemska sockernirimgen
(Steneil Jo 1966: 14). Befinkandet har remissbehandlats. Kungl. Maj :t har
sedermera uppdragit 4t utredningen att med iakttagande av vad som anforis

1 Ledaméter: generaldirektbren Gosta Widell, ordf., byrdchefen Lars Juréen och kanslird-
det Bj6érn Lundblad,

1 fedaméter: direktéren Carl Albert Anderson, ordf,, statssekreteraren Ivan Eckersten och
overdirektéren Bertil Rehnberg.
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i en inom jordbruksdepartementet uppriittad promemoria och efter dver-
ldggningar med Sveriges betodlares centralférening och Svemska socker-
fabriks aktiebolaget avge forslag om det fortsatta stodet 4t sockerniringen
oeh dérimed sammanhlingande fragor. Med skrivelse den 31 januari 1967
har utredningen Sverldimnat sidant forslag (Stencil Jo 19657:2). Férslaget
har hitrétts av foretriidarna for betodllarna och sockerbolaget.

Genom beslut den 2 december 1966 har tillsatts jordbrukspriskommittén
med uppgift att — effter Sverldggningar med jordbrukets forhandlingsdele-
gation och statens jordbruksnimnds konsumentdelegation — avge forslag
rérande den nérmare utformningen av prisregleringen for andra jordbruks-
produkter &n socker for tiden efter den 31 augusti 1967. Kommmitténi har
med skrivelse den 17 mars 1967 Sverlimnat forslag i dmnet (Stencil Jo
19%7:3). Férslaget har godtagits av de nyss ndmnda delegationerna.

En arbetsgrupp inom jordbruksdepartementet har verkstillt en av 1960
ars jordbruksutredning forordad handelspolitisk och tullteknisk utredning
rérande industrins rdvarukostnadsutjimming. Arbetsgruppen har den 30 no-
vember 1966 avldmnat betiinkandet »Industrins ravarukostnadsutjfimmiing»
(Steneil Jo 1966: 16). Over betinkandet har yitranden avgelts av general-
tullstyrelsen, kontrollstyrelsen, lantbruksstyrelsen, statens jordbruksndmnd,
jordbruksniimndens konsumentdelegation, kommerskollegium, NO, statens
pris= och kartellndmnd, LO, TCO, Svemska livmedelsarbetareforbundet,
Svesmska fabriksarbetareférbundet, SL, RLF, Svensk Spannmailshandel, eko-
nomisk férening, Sveriges industriférbund, Sveriges kemiska industrikon-
tor, Sveriges bageriidkareférening, Svemska choklad- och konfektyrfabrikant-
foreningen, Sveriges marsipanfabrikers forening, Sveriges Starkelseprodu-
centers forening, Sveriges vattenfabrikanters riksforbund, Svemska bryggare-
foreningen, Sveriges glaceimdustriers riksférbund, Swvemska pappersbruks-
foreningen, Sveriges grossistforbund, Samarbetsorganet i jordbruksfrégor
for enskild handel och industri samt KF.

Genom beslut den 4 juni 1964 uppdrog Kungl. MEaj:t 4t statens jordbruks-
nédmnd och statistiska cemtralbyrin att i samrid med lantbruksstyrelsen
och skérdestatistiska nimnden utreda forutsittningarna for och konsekven-
serna av overgang till obligatorisk anmdlan till skordeskadeskyddet. For-
slag i &mnet har avlimnats den 22 juli 1966. Efter remiss har yttranden av-
getts av statskontoret, lantbruksstyrelsen, Sveriges lantbruksférbund, Riks-
forbundet Landsbygdens folk, Hushallningssillskapens forbund och Svens-
ka kommunférbundet.

Lantbruksstyrelsen fick den 30 juni 1965 i uppdrag att underséka lokali-
seringen och den nuvarande anvindningen av de fastigheter, vars inneha-
vare alltjimt atnjuter lan ur arbetarsmabrilkslanefonden samt att inkom-
ma med de forslag till dndrade bestimmelser for lanen som utredmingen

1 Ledamoter: statssekreteraren Valfrid Paulsson, ordf., agr. lic. Clas-Erik Odhner och de
partementsradet Ingvar Widén.
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kunde foranleda. Sityrelsen har i skrivelse den 9 november 1966 bl. a. fore-
slagit vissa dndrade bestimmelser rérande dessa lan. Yittranden Gver forsla-
gen har avgelts av fullmiktige i riksbanken, riksrevisionsverket, linssty-
relserna i Kristianstads, Vistermorrlands och Naurrbottens ldn, Riksforbun-
det Landsbygdens folk och Swemska kommunférbundet. Flera remissinstan-
ser har bilagt av dem inhimtade yttramden.

I statsverkspropositionen (bil. 11) har Kungl. Maj :t foreslagit riksdagen
att, i avvakitan pa sarskild proposition i dmnet, for budgetiret 1967/68 till
angivna anslag beridkna foljande belopp.

Kr.

C 6. Bidrag till jordbrukets rationalisering in. im................. 18 000 000
C 8. Tiackande av forluster pa grund av statlig kreditgaranti . . 500 000
C 9. Bidrag till sarskilda rationaliseringsétgéirder i Nonrland

m. m.. s . vvvrimiirirerirennmns 9 100 000
D1 Sltatens _]ordbruksnamnd Avllmmmgar cresernmmanienennna 4 836 000
D 2. Statens jordbruksnimnd: Omilcestadder..........mmn. 966 000
D 3. Prisreglerande atgirder pa jordbrukets ommtdde............... 177 000 000
D 4. Kostmader for beredskapslagring av livsmedel och fodler-

medel ..t comeenerisrecimmemnes 24 000 000
D 5. Sarskilt stod at det mlndre JOldlh‘nklebt. e 96000 000
D 6. Bidrag till bokforingsverksamheten inom _]ordbruket 937 000
D 7. Kostmader i samband med permanent skordeskadeskydd 20 048 000
VII: 1. Jordfonden .......oaanmmmininccmmsisinesmmannna.s 20 000 000
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Riktlinjer for jordbrakspolitiken
Oversikt over gillande riktlinjer for jordbrukspolitiken

Nu gallande jordbrukspolitiska riktlinjer utformades genom beslut av
1947 ars riksdag (prop. 75, SU 2, rskr. 424). Till grund for beslutet 13g i
huvudsak forslag som framlagts av 1942 ars jordbrukskommitté,

Den allminna mdlsdtiningen for jordbrukspolitiken angavs 1 1947 ars
riksdags beslut vara att den i jordbruket arbetande befolkningen skulle fa
samma mdjligheter som utovarna av andra niringar att uppnd en skilig
inkomststandard och bli delaktig i den allmfnna valstindsstegring som
kunde ske i fortsdttmimgen. For att denna allminna malséittning skulle kun-
na nés tog statsmakterna stallning till dels storleken av prisstodet till jord-
bruket, dels jordbruksproduktionens ldmpligaste omfatining, dels samhél-
lets medverkan till jordbrukets fortsatta rationalisering,

I frdga om prisstédets storlek uttalade jordbrukskommittén att det var
onskvirt att prisstodet utformades sa att vid varje sdrskild tidpunkt &t-
minstone storre delen av de svemska jordbrukarna kunde uppnd en skilig
inkomstniva. Deffta innebar enligt kommittén att man pd kortare sikt fick
utgd fran jordbrukets aktuella struktur och rationaliseringsgrad. Man bor-
de dock forutsitta att arbetet med rationalisering av jordbruket skulle fort-
g4 och att man pa lang sikt vid bestimmandet av jordbruksstédets omffaitt-
ning successivt skulle hoja anspréiken pa jordbrukets rationaliseringsgrad.
Stodets omfattning pa kort sikt borde utformas si att det gav émskad pro-
duktionsvolym och ej lade hinder i vigen for strukturmatiomaliseringen men
samtidigt gav storre delen av det svemska jordbruket skilig inkomstmiva.
En kombination av prisstéd och sociala bidrag, varvid de semare skulle utga
till innehavare av irrationella jordbruk men endast under den nuvarande
brukarens tid, ansig kommittén vara det mest 1dmpliga.

Jordbrukskommittén kom till den slutsatsen att jordbruk i storleksgrup-
pen 20—30 ha &ker, s. k. normjordbruk, var de ur rationalitetssynpunkt
mest Onskvirda, enir de i genomsmitt effektivt kunde utnyttja arbetskraf-
ten och vil ta tillvara mekaniseringens fordelar. Kommittén fann det dock ej
mdojligt att foresla att normjordbruk lades till grund for prisstddets avvig-
ning. Dessa jordbruk och de i storleksklasserna dirdver utgjorde ndmligen
en si ringa del av antalet brukningsenheter att endast en mindre del av
jordbruksbefolkningen da skulle kunna uppni den émskviirda inkomstni-
van., Som allmén malsitining for prisstédets avvigning forordade darfor
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jordbrukskommittén att jordbruk om 10—20 ha &ker, s. k. basjordbruk, som
fyllde rimliga ansprik i fraga om arronderingens och de fasta anldggning-
arnas beskaffenhet, borde ges full 16nsamhet. Kommittén var dock ej frim-
mande for att man vid prisstodets avvigning si smaningom skulle overga
till en storre storleksgrupp. Den betonade dock att forutsidttningarna har-
for var att den ytire rationaliseringen framskridit si langt att hojningen
av rationaliseringskravet ej skulle fi en ogymnsam effekt pa jordbruksbe-
folkningens inkomstmgjligheter och att héjningen ej medforde risk for att
produktionen skulle sjunka under den ligsta nivd som statsmakterna ur
beredskapssynpunkt 6nskade uppehalla. I princip ansiag kommittén att man
for sodra och mellersta Sveriges slittbygder pa lang sikt borde efterstriava
en hojning av anspriken pa jordbrukets yttre rationalisering dérhin att
man vid prisavvéigningen skulle kunna utgd fran jordbruk i storleksgrup-
pen 20—30 ha aker. I ovriga delar av landet borde diremot dven péd ling
sikt avvdagningen av stédet ske efter behovet vid nagot mindre jordbruk.

Riksdagsbeslutet foljde kommitténs forslag med undantag for att riks-
dagen ej ansag det limpligt att ta stillning till forslaget att pa lang sikt for
sliattbygdernas del hoja rationaliseringskravet till att omffaitta jordbruk med
20—30 ha dker. Ej heller forelag anledning att for Noumrlands vidkomman-
de grunda avvigningen av det allménna prisstodet pa en ldgre storleksgrupp
an basjordbruken. For skogsbygdiamas och Naorrlands del borde stddet av-
vigas si att jordbrukarna i dessa omriden av jordbruk och dvriga inkomst-
killor fick mgjlighet att na upp till avsedd inkomstniva.

Efter ar 1947 har skett en precisering av storleken av prisstddet till jord-
bruket genom att beslut fattats rérande metodiken for inkomstjdmférelser
mellan jordbrukare och andra befolkningsgrupper. Genom beslut av 1955
ars riksdag (prop. 98, JoU 39, rskr 387) faststilldes sdlunda att utgangs-
punkten for inkomstjimférelserna skulle vara forhallandena vid basjord-
bruk i slattbygderna. Vidare innebar beslutet att inkomstjamférelserna
skulle ske med den genmomnsmittliga industriarbetarinkomsten i de tva légsta
dyrortsgrupperna.

Harjimte bor ndmnas att i prop. 1939: 147 foreslogs — i overemsstammel-
se med en mellan statens jordbruksnidmnd och jordbrukets forhandlings-
delegation triaffad dveremskommelse — att efter ar 1965 forhallandena vid
normjordbruken och ej basjordbruken skulle vara underlag for prisavvig-
ningen. Riksdagen (JoU 1959:29, rskr 283) tog emellertid ej direkt stillning
till denna fraga.

Bettriaffande jordbruksproduktionens storlek framhéll jordbrukskommit-
tén att en avvigning maste ske mellan olika sympunkter. Mot de rent eko-
nomiska synpunkterna, vilka smarast motiverade en ganska stark begrins-
ning av jordbruksprodulktionen, maste i frimsta rummet stéllas beredskaps-
synpunkterna. Ur dessa synpunkter fick det i och for sig anses omskvart att
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man skulle uppehélla en jordbruksproduktion, som ej blott motsvarade ett
néringsfysiologiskt riskfritt minimum, utan som #ven var si stor att den
i en avspérrningssituation tryggade en forsorjning som si litet som méj-
ligt avvek frdn den normala och i vart fall ur niringssynpunkt ej innebar
nagon forsédmring mot den normala. Kommittén diskuterade tva sjalvfor-
sorjningsalternativ, ndmligen ett s. k. minimialternativ, som innebar en
produktion motsvarande 80 % av fidl sjalvforsorjmimg, och ett s. k. medel-
alternativ som innebar en sjilvforsorjning av 92 %. Kommmittén fann att
det i prakiiken madste anses uteslutet att uppstilla minimialternativet som
riktpunkt betrdffande storleken av den jordbruksproduktion som borde
efterstrdvas pa lang sikt och forordade dirfor medelalternativet.
Riksdagsbeslutet innebar ett annat stillningstagande till frigan om pro-
duktionens storlek 4n vad kommittén forordat. Departementschefen anfor-
de i prop. 1947: 75 alt det enmligt hans uppfattning var for de aktuella
uppgifter som foreldg pa jordbrukets omride inte nddvindigt eller ens
lémpligt att 1 davarande lige sdka uppstilla ndgon bestimd riktpunkt be-
trdffande storleken av den jordbruksproduktion som borde efterstridvas pé
lang sikt, Alla torde vara ense om att man si linge det internationella l&get
e klarnat borde sdka uppehilla livsmedelsproduktionen pd en betryggan-
de nivé. Departementschefen framhéll vidare att han ansdg det uteslutet att
inte hela den produktion, som normalt kunde beriknas bli producerad,
skulle atnjuta statligt st6d under forutsdttning att den ej var stdrre dn att
den rymdes inom ramen for landets normala behov. Skulle produktionen
visa tendens att stiga over det férut nimnda medelalternativets nivd méste
rationaliseringsarbetet intensifieras. Det sirskilda utskottet framholl i sitt
utldtande 1947: 2 bl a. att en produktionsstegring Sver medelalternativet
under inga forhallanden skulle fi paverka fullfoljandet av inkomstm3lssit-
ningen, men att det dock e¢j borde ifragasittas att stod skulle utgd for en
produktion som Gversteg det totala inhemska konsumtionsutrymumet.

I fraga om verksamheten med jordbrukets rationalisering innebar riks-
dagsbeslutet att samhillet skulle bidra till en omfattande rationalisering av
jordbruket. Statsmakterna understr6k dock starkt att rationaliseringen i
princip skulle vara en jordbrukarnas egen angeldgenhet och genomforas
pé frivillighetens vdg. Statens uppgift skulle vara att samordna och stidja
verksamheten. Mlsdittningen for statens medwverkan i strukturrationalise-
ringen begrinsades dock till atgirder for att bilda jordbruk av basjordbru-
kets storlek. Sedlermera har genom beslut av 1959 ars riksdag (prop. 148,
JoU 30, rskr 284) angivma malsittning dndrats till att avse dtgarder for att
bilda jordbruk av hégst s. k. tvifamiljsjordbruks storlek.
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Jordbruksutredningen

Jordbruksutredmingen uttalar till en borjan att jordbrukspolitiken bor
ha till mal att till minsta samhillsekonomiska kostnad — innefattande bl. a.
ett frimjande av tillkomsten av rationella jordbruk — &stadkomma en
jordbruksproduktion av omskad storlek och samtidigt géra det mojligt for
de i jordbruket sysselsaita att bli delaktiga av den allminna standardsteg-
ringen. Utgingspunkten for denna allminna jordbrukspolitiska mélsittning
ar enligt utredningen att jordbrukspolitiken bor utformas si att den far sam-
ma huvudsyften som den allminna ekonomiska politiken, nadmligen att
framja fortsatt ekonomisk tillvdaxt i forening med samhillsekonomisk ba-
lans for att mojliggora en stigande levmadsstandard och att medverka till
att alla grupper blir delaktiga i denna standardéknimg.

Utredningen diskuterar hirefter de faktorer som péverkar mdjligheterna
att infria den jordbrmkspolitiska maélséttningen och som boér beaktas vid
utformningen av de mal och medel som bor gilla for jordbrukspolitiska &t-
girder. Harvid komstaterar utredningen att jordbruksniringen pi grund
av den tekniska och ekonomiska utvecklingen har sviira strukturella anpass-
ningsproblem. Den tekniska utvecklingen medfor sidlunda en stigande pro-
duktivitet for de i néringen insatta resurserna, medan effterfridgan pa jord-
brukets produkter dkar relativt lingsamt. Hinder av olika slag bidrar vida-
re till att méngden av i jordbruket insatta resurser, i forsta hand arbets-
kraften, inte minskar i tillrdckligt snabb takt for att motverka en produk-
tionsstegring som ur marknadssynpunkt kan medfora problem. Hartill kom-
mer speciella anpassningsproblem som viger tyngre i jordbruket én i and-
ra niringar. For vissa av de produktionsresurser som frigors vid en drifts-
nedldggning saknas sidledes mojligheter till alternativ anvindning. For sér-
skilt den dldre arbetskraften foreligger omstillningssvéirigheter. Mot angiv-
na bakgrund anser utredningen att det ir ctt samhéllsintresse bade ur ef-
fektivitetssynpunkt och ur valfirdspolitisk synpunkt att staten med olika
medel underlidftar jordbruksniringens anpassning.

Vidare pédpekar utredningen att vid forverkligandet av den forut angivna
allminna jordbrukspolitiska malsitiningen uppkommer konflikter som gor
att knappast nagra mal kan fullt tillgodoses och att dérfér avvigningar all-
tid méste ske. Harvid framhaller utredningen sérskilt det jordbrukspoli-
liska dilemma som fo6religger genom att 4 ena sidan god lonsamhet i jord-
bruksnéringen genom prisstdd och andra itgirder stimulerar investeringar
och introduktion av ny teknik men & andra sidan forstirker trogrorlighe-
ten och ddrmed medfor risk for att alltfér mycket resurser kvarhalls i nd-
ringen, vilket leder till verproduktion, prisfall, stagnation i rationaliserings-
utvecklingen och sjunkande inkomster for de sysselsatta.

Hirefter behandlar utredningen de tre huvudfriagor som ingar i den all-
mdAnna jordbrukspolitiska malsittningen. Forst tar utredningen upp fra-
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gan om produktionsmalsittningen, dvs. sporsmdlet hur stor produktion
man bor syfta till att i framtiden uppriitthalla i det svenska jordbruket. Ut-
redningens andra huvudfriga 4r hur samhillets stod till rationaliserings-
verksamhet och omstillning skall utformas. Den tredje huvudfrdgan &r hur
prispolitiken skall utformas for att bidde frimja anpassningen och samti-
digt ge savil en rimlig standard som stimulans till utbyggnad och rationali-
sering av foretagen &t dem som viljer att stanna vid effektiva jordbruk.

Preduktionsmalsittmimgen. Utredningen framhaller inledningsvis att fra-
gan om jordbruksproduktionens ldmpliga omfatining ar samhéllsekono-
miskt vésentlig sd ldnge vérldsmarknadspriserna pd jordbruksprodukter
ligger avsevért ligre dn de inhemska priserna och det darfor behdvs ett be-
tydande prisstéd for dessa produkter. Det ir ocksi ett intresse for de i ni-
rifigen syssellsaltta att inte mer produktionsresurser dr bundna i jordbruket
#n som &r ekonomiskt motiverat. Med utgingspunkt frdn de priser, som
forelegat pa den internationella marknaden nnder storre delen av tiden ef-
ter andra virldskriget och till vilka import regelmissigt kunnat ske, anser
utredningen att jordbrukets lonsamhet samhillsekonomiskt sett varit svag.
Aven om detta forhallande gillt for manga andra industrilénders jordbruk,
utgdr detta enligt utredningen inte ett vigande skil mot att ta vérldsmark-
nadspriserna till utgdngspunkt for en renodlat ekonomisk beddmning av
fragan om jordbruksproduktionens limpliga storlek. Det dr frin denna ut-
gangspunkt utredningen har sokt kalkylera kostnaden for sidana avvikel-
ser fran en samhéllsekonomisk beddmning av produktionens limpliga stor-
lek som man av sociala, férsvarspolitiska eller andra skil vill géra.

Det samhillsekonomiska kriterium for jordbruksproduktionens storlek
som nyss némnts leder enligt utredningen fram till dels fragan i vilken takt
de nuvarande resurserna inom jordbruket bor overforas och omstillas till
andra mer 16nsamma niringsgrenar, dels fragan i vilken utstrdckning de i
jordbruket kvarblivande produktionsresurserna bor fornyas med sikte pa en
langsiktig jordbruksproduktion. Inom utredningen gjorda berdkningar vi-
sar att betydande samhéllsekonomiska vinster kan nis genom en snabbare
overtlyttning av resurser till andra niringar fran de marginella jordbruken,
dvs. frén jordbruk med de simsta produktionsforutsittningarna. An stérre
blir dessa vinster pa lang sikt om man undviker att fornya de resurser, som
au &r bundna i jordbruk med svaga forutsittningar for framtida effektivi-
seringar.

Vilken preciserad malséittning for produktionens storlek som ur rent sam-
héllsekonomisk sympunkt bdr uppstillas anser utredningen vara svir att
ange. Det framhélls emellertid att i dagens ldge skulle produktionens stor-
lek komma att ligga under den liégsta volym som enligt utredningens me-
ning av andra skil bor uppritthallas.

Amndring av jordbruksniringens struktur och omfatining dr emellertid
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en tidskrdvande process. De jordbrukspolitiska dtgérderna méste med hén-
syn till dess verkningar grundas pa bedémningar som stricker sig éver de-
cennier. Vid uppstillandet av ett jordbrukspolitiskt program pé léagre sikt
anser utredningen darfor att i frimsta rummet bor beddmas hur vérldens
forsdrjningsbalans i friga om livsmedel och dirmed virldsmarknadsprises-
na pé jordbruksprodukter kommer att utveckla sig. Vidare méste stéllning
tas till vilken produktion som behévs for att Sverige skall kunna uppiétt-
hélla en tillfredsstéllande livsmedelsberedskap.

De framtida forhallandena pa den internationella livsmedelsmarknaden
samt jordbrukets roll i den europeiska marknadsintegrationen #gnas stor
uppmirksamhet av utredmimgen. Den framhiller att varldssituationen for
livsmedel och handelspolitiken for jordbruksravaror hittills dominerats av
tvA varandra motstridiga tendenser. A ena sidan rader en stor livsmedels-
brist { ménga u-linder, dar befolkningen fir en ur niringssynpunkt otill-
fredsstillande kost eller direkt svilter. A andra sidan har livsmedelspriser-
na pa den internationella marknaden och handelspolitiken hittills préglats
av dverskottsproblemen. Utbuden av dessa Gverskott, som &r relativt smd
i forhallande till det potentiella livsmedelsbehovet, uppkommer dels genom
de viasterlindska industrilindernas jordbrukseegleringar, dels genom ex-
portanstrangningar fran inte minst u-lindernas sida for att fi utlindsk va-
luta for fortsatt ekonomisk utveckling. Den handelspolitiska debatten mel-
lan u-lander och industrilinder har ocksa hittills helt priglats av de férras
onskan att finna avsattning bl. a. for sina livsmediclsrévaror pd industrilén-
dernas marknader i konkurrens med dessas skyddade inhemska produk-
tion.

Utredningen framhéller att overskoittssituationen medfort att produktio-
nen héllits tillbaka, sarskilt i vasterns industrilinder men kanske #&ven i
vissa u-linder, med en ackumulerad ouinyttjad produktionspotential som
f5ljd. Om nuvarande tendenser skulle dndras sa att u-linderna i framtiden
blev stora importdrer av livsmedel som produceras i industrilinderna, kan
man darfor utgd fran att dessa livsmedel kommer att produceras pad annan
mark #n pA sddan jord i vart land som nu undan fér undan tas ur jord-
bruksproduktionen.

Utredningens sammanfattande bedomning for det nirmaste decenniet &r
att framstegen i strivandena att stabilisera virldsmarknaden och fa till
stdnd en prisbildning som bitire iterspeglar forhillandena péd de natio-
nella marknaderna kommer att bli timligen begrinsade, Overvigande skil
talar for att man under denna tid fir rikna med fortsatt protektionism 1
industrildnderna och faktisk livsmedelsbrist i u-linderna men med véxande
expontanstrdngningar frin de semares sida och ett handelspolitiskt tryck
mot de forra att 6ppna sina marknader,

Vid en bedomning pa lingre sikt av det internationella livsmedelsliget
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blir tendenserna knapphet-6verskott mycket mer ovissa dn for det narmas-
te decenniet. Utredningen framhaller att det ir sannolikt att den faktiska
livsmedelsbristen pa ldngre sikt genom den snabba folkdkningen kan resul-
tera i en atstramning pa vérldsmarknaden, dven om denna itstramning pa
grund av de outnyttjade produktionsmojligheter som foreligger i manga in-
dustrildnder inte behéver ge till resultat en mycket stark prisokning.

Shutsatsen av bedémmingarna rérande utvecklingen pa den internationel-
la livsmedieismarknaden blir enligt utredningen att man bor utgd fran att
prisnivdn pa vérldsmarknaden under det nirmaste decemniet kommer att
vara ldg och starkt varierande och att betydande avsittningssvarigheter for
overskott kommer att foreligga. 1 ett lingre tidsperspektiv torde man fa
riikna med knapphetstendenser och prisstegringar pi den internationella
marknaden.

Utredningen framhaéller i detta sammanhang att Sverige i det handelspo-
litiska samarbetet har att ta hinsyn till krav pa importliberalisering frén
livsmedelsexpenterande industrilinder inom ramen for globala eller regio-
nala avtal eller organisationer sisom GATT, EFTA och dven — vid en an-
knytning till detta handelsblock — EEC. Vidare papekar utredningen att
svarigheterna for svensk livsmedelsexport till EEC har dkat och kanske
ocksd kommer att oka betriffande EFTA-ldnderna. Vid en eventuell svensk
anknytning till EEC évertas ansvaret for expontfGriusterna pa jordbruks-
produkter av de gemensamma marknadsorganen. Deitta medfor i allt fall
indirekta kostnader for Sverige och ger ingen garanti for att landet inte
kan komma att stillas infor ett tving att dndra produktiomsvolymen. Inom
EFTA har krav rests pd att samarbetet skall utstrickas dven till jordbruks-
omradet och detsamma giller i diskussionmerna om en nordisk tullunion.
Aven nimnda forhillanden maiste enligt utredningen tas med i bilden vid
utformningen av malsittningen for var jordbrukspolitik.

Eftersom huvudlimjerna i jordbrukspolitiken maste grundas pa en be-
démning pd mycket lang sikt, anser utredningen att ovissheten i fraga om
den internationella utvecklingen utgér ett skil for att inte alltfor hart kny-
ta det forut ndmnda samhéillsekonomiska kriteriet till de nu rddande varlds-
marknadspriserna vid beddomning av den framtida jordbruksproduktionens
onskvérda storlek i Sverige. Den marginella produktion, som dr klart oeko-
nomisk och saknar rationaliseringsférutsitiningar, bor man dock under
inga forhallanden uppritthalla, inte ens om priserna pa varldsmarknaden
skulle komma att visa en stigande tendens. De resurser, som skulle krivas
for att uppritthalla en sidan produktion, kan om de anvinds t. ex. for pro-
duktion av kapitalvaror, vilka dtminstone delvis kan komma u-landerna till
godo, ge betydligt stérre utbyte. Utredningen framhaller i detta samman-
hang att Sveriges forutsittningar for jordbruksproduktion ar si pass be-
gransade vid en internationell jimférelse att landet kan gora betydligt stor-
re insatser for u-linderna pa andra omraden in livsmedelsffGrsorjningens.
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Deitta hindrar naturligtvis inte att de Ovewskott som tid efter annan kan
uppkomma trots sjunkande sjilvférsorjningsgrad bor kunna utnyttjas i
den svemska u-landshjilpen.

Den jordbruksproduktion, som kan ytterligare rationaliseras och som &r
komkurrenskraftig vid ett grinsskydd av rimlig omfattning och inte har
simre forutsittningar i forhallande till andra niringsgrenar dn vad som
gemomnsnittligt giller for minga andra ldnder, bor diaremot enligt utredning-
en vidmakthallas under Sverskadlig tid.

Det andra av de bdda férut nimnda sporsmélen, som enligt utredningens
uppfattning bor ligga till grund for en produktionsmalsattning, ar behovet
av att i framtiden i Sverige uppratthalla en jordbruksproduktion som grund-
val for en livsmedelsberedskap for avspirrning eller krig. Denna fraga har
ingdende diskuterats av utredningen. Demna komstaterar att en livsmedels-
beredskap idven framgent maste uppritthillas sisom en oundginglig del
av landets totala forsvar. Enligt utredningens uppfattning bor beredskapen
ha en sadan omfattning och vara si ordnad att den — oavseit arstid — dels
gor en tillfredsstillande forsorjning mdjlig under en forhillandevis ling
avspirrning, dels stindigt — oberoende av lingden av en evemtuell fore-
giende avspédirrning — i gorligaste min sikerstiller en goditagbar forsoirgj-
ning i héndelse av ett krigsutbrott. Livsmedelsheredskapen skall dven inne-
fatta mdjliga atgarder som syfitar till att under och efter ett krig ge befolk-
ningen en efter forhillandena anpassad niringsstandard. De kalkyler for
att belysa forsorjningslégets tinkbara utveckling som utredningen latit ut-
fora avser en avsparrningsperiod pa tre ir. Utredningen framhaller emeller-
tid att livsmedelsberedskapens omfattning och dirmed de samhéillsekono-
miska kostnader landet iklider sig for demna beredskap givetvis bor bedo-
mas mot bakgrunden av den virldspolitiska utvecklingen och av beredskaps-
behovets allminna styrka. Beredskapsfragan méiste darfor ging efter annan
omprovas.

Vid bedémningen av storleken av den fredsméssiga jordbruksproduktion,
som behovs for att en viss livsmedelsberedskap skall kunna uppritthéllas,
ar det enligt utredningen framst tva sporsmél som kommer i forgrunden.
Det ena ar vilken kvantitativ och kvalitativ forsimring av livsmedelsstan-
darden som kan accepteras under en avspirrning. Den andra frigan ir i
vilken utstrickning beredskapsbehovet kan tillgodoses genom lagring.

Det ar enligt utredningen péfrestningarna pa ransoneringssystemet som
mer in niringsfysiologiskt betingade minimikrav avgdér hur stora kost-
andringar man rimligen kan gemomfoéra under en avsparrning. Den av ran-
soneringen betingade miniminorm utredningen utgir fran avser ett lige, i
vilket en avspirrning skulle komma att sammanfalla med ett ars daligt
skordeutfall. Utredningen finner att man méste rikna med att en siddan
situation kan intraffa.
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Beredskapslagring kan enligt utredningen varken helt eller till stdrre
delen erséitta produktionsberedskap som grundval for livsmedelsberedska-
pen. Sdrskilt lagring av vegetabiliska livsmedel ar dock ett utomordentligt
viktigt komplement till beredskapen for att demna skall kunna ges en ur
ekonomiska sympunkter limplig omfattning. Den ger samtidigt mojligheter
att utjdmna vixlingar i produktionen sirskilt vid missvixt och att begransa
verkningarna av en nodvindig produktionsomstéillning samt att sikra en
strategiskt placerad tillférsel i ett krigsfall. Déirfor bor en ganska avsevird
beredskapslagring enligt utredningens mening tills vidare uppritthéllas.
Dess exakta storlek far avvigas bl. a. med hinsyn till utvecklingen av si-
vél konflikiriskerna som produktionsberedskapen. Utredningen pépekar
att lagring dven av andra foérnddemheter #n livsmedel ar nédvandig om
produktionsberedskapen skall vara meningsfull. Speciellt beh6vs en till-
fredsstéllande lagring av drivmedel for jordbrukets behov. — I detta sam-
manhang bor nidmnas att utredningen anser att forutsittningar inte fore-
ligger for ett jordbanksprogram som syfitar till att skapa en reserv av jord-
bruksjord som t. ex. kan utnyttjas i ett kritiskt forsorjmimgslige. Daremot
finns skél for att i rAdgivningsverksamheten stimulera till mer extensiva
brukningsinetoder i vissa omriden, varigenom en viss markreserv kan
bildas.

Med avseende pa den kvalitativa livsmediclsstandarden vid en eventuell av-
sparrning bdr man i nuvarande vérldspolitiska l4ge inte riskera att en om-
stéllning fran animalisk till vegetabilisk konsumtion relativt sett skall be-
héva drivas mycket lingre dn vad som skedde under andra varldskriget
dven om avspirrningen skulle sammanfalla med missvixt. Om den varlds-
politiska spinningen och dirmed behovet av beredskap minskar, bor detta
i forsta hand komma till uttryck genom att man minskar kraven péd kostens
kvalitativa sammansittning vid en avsparrning, dvs. tar storre risker med
hinsyn till pafrestningarna pa ransoneringsapparaten.

Den komkreta innebérden av utredningens bedémmingar ir att den freds-
missiga jordbruksproduktionen — beroende pa beredskapslagringens om-
fattning — skulle behova uppritthallas vid 80—85 (drygt) % sjilviorsorj-
ningsgrad. Vid det hogre alternativet raknar utredningen med offérandrad
beredskapslagring och vid det l4gre med o6kad lagring i en omffatining som
enligt utredningen inte erbjuder nigra visentliga tekniska eller ekonomiska
problem.

Enligt de prognoser for produktions- och konsumtionsutvecklingen som
utredningen redovisar skulle produktionen fram till ar 1975 vid ofGrandrad
jordbrukspolitik bli timligen oférindrad och sjélvforsorjningsgraden, trots
en viss minskning av kaloriférbrukmimgen per capita, pa grund av befolk-
ningstillvixten falla fran 98 % »normaret» 1962/63 till 94 % ar 1975. Kal-
kyler som utforts vdren 1966 bestyrker enligt utredningen att demna sakta
nedatgaende trend for den i beredskapssammanhang relevanta produktions-
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kapaciteten i forhallande till konsumtionen #r sannolik redan vid oférandrad
jordbrukspolitik.

Utredningen anser angivna forhillanden ge vid handen att en si hég
sjdlviorsorjningsgrad som den nuvarande inte dr erforderlig ur beredskaps-
synpunkt.

Vidare behandlar utredningen frigan om befolkningspolitiska och sociala
synpunkter bor inverka pi produktionsmalséttmingen. Harvid framhaller
utredningen att det dven i dagens lige finns befolkningspolitiska problem
pé landsbygden och inom jordbruksnirimgen. Uttunningen av befolknings-
underlaget och den allt starkare forskjutningen mot &dldre aldersgrupper
samt det stora kvinnounderskottet medfor allvarliga problem men moti-
verar enligt utredningens mening inte atgirder som syfitar till att gemerellt
uppratthalla en stérre jordbruksproduktion én som ur andra sympunkter
ar omskvird. Diremot finns anledning att ta hinsyn till dessa forhallanden
i samband med rationaliseringsverksamheten.

Ultredningen anser att man i dagens lige inte kan befrakta jordbruket
som en ndring till vilken arbetskraft bor dterga vid ett krislige inom indu-
strien. Det foreligger dirfor inga hallbara motiv for att av arbetsmarknads-
politiska skél fordréja den anpassning av jordbruket som pagir eller for
att vidta atgirder for att sikra arbetstillfillen inom denna nérimg.

Sammanfattningsvis finner utredningen att varken de befolkningspoli-
tiska eller sociala skilen kan foranleda att man inriktar sig pa att uppratt-
hilla en jordbruksproduktion av annan storlek an den som av rent ekono-
miska skil och av beredskapsskil ar omskvird. Utredningen tilldgger att i
friga om jordbruksproduktionens lokalisering det ekonomiska kriteriet i
forsta hand bor vara avgérande. Hinsyn bor dock sjilvfallet tas till de loka-
liseringspolitiska malsittningarna.

Mot bakgrunden av de redovisade oOvervigmmdena rorande jordbrukets
produktionsvolym finner utredningen att demna i forhallande till konsum-
tionen inte avtagit sd snabbt som ur samhillsekonomisk sympunkt har varit
onskvart. Orsaker hirtill har varit bl. a. produktionsfaktorernas trégror-
lighet och den bristande effektiviteten i hittills anvinda medel for att fa
till stdnd en sddan anpassning. Den nedging av sjalviorsorjningsgraden,
som under det nirmaste decemniet vintas ske, anser utredningen inte vara
tillracklig. En sinkning i snabbare takt av sjilviorsorjningsgraden i fraga
om jordbruksprodukter bor darfér efterstrivas. En sddan minskning synes
dven av andra skil, fraimst marknadsmiissiga, vara motiverad.

Forutsatt att de fran jordbruket frigjorda resurserna kan fa en bittre
alternativ anvindning och att sinkningen sker i samband med anlitande av
de medel for omstillning m. m., som utredningen foreslar, bor fram till slu-
tet av 19704alet en sinkning av sjalvforsorjningsgraden efterstrivas ned
till en niva, vilken alltjamt fyller de krav pa beredskap, som utredningen



28 Kungl. Maj:ls proposition nr 95 dr 1967

uppstiller, ndmligen ned till ca 80 %. En nedgéng i sjalviorsorjningsgraden
till denna niva behéver fran beredskapssympumkt inte foranleda andra &t-
girder 4n den utokning av lagren som utredningen angett.

Utredningen understryker att med hénsyn till forinderligheten i alla de
faktorer, som paverkar produktionsmilsittningen och di sirskilt det varlds-
politiska l4get, prisutwecklingen pa varldsmarknaden och lagringstekniken,
bor produktionsmaélsittningen fortloépande omprévas.

Miglsgitning for rationaliserimgspolitiken. Inom den ram som produktions-
mélsdttningen anger bor den lingsiktiga jordbrukspolitiken enligt utred-
ningen ha till mal att skapa mdjligast effektiva foretag. Ulformningen av
sddana foretag bor successivt anpassas efter den tekniska utvecklingen. Ut-
redningen framhaller att gemom en sidan politik tillgodoses det ur sam-
héllsekonomisk sympunkt cemirala kravet att kostnaderna for de framstill-
da livsmedlen blir si liga som mdjligt, dvs. att de resurser som tas i an-
sprik for den omskade produktionen nedbringas till ett minimum.

D4 produktionen vid offérdndrad jordbrukspolitik aven i fortsittmingen
kan vintas inte ovasentligt verstiga vad som ar erforderligt ur beredskaps-
synpunkt, anser utredningen att det ar angeliget att ytterligare atgirder
vidtas for att paskynda att arbetskraft i jordbruket frigors och att simre
dker tas ur jordbruksdrift. Den rorlighetsfrimjande arbetsmarknadspo-
litik som &@r under utbyggnad bor dirvid aktivt tilldimpas aven for jordbru-
kets arbetskraft och ge ett efffektivt stod till omskolning och omstillning
till annan verksamhet.

For att underldtta savil effektiviseringen inom jordbruket som resurs-
utflyttningen bor liksom hittills ett samhélleligt rationaliseringsstéd sittas
in. Ett dylikt stod ligger helt i linje med de forut ndmnda samhéllsekono-
miska maélsitiningarna. Utredningen understryker betydelsen av det i vi-
sentliga avseenden nya inslaget i denna rationaliseringsverksamhet, nimli-
gen det aktiva omstillningsstddet. Behovet av demna typ av stod framstir
som sarskilt angeliget eftersom omstillningsprocessen i allt storre utstrack-
ning hinfor sig till brukarna, som i regel dr mer bundna till jordbruksdrif-
ten dn familjemedlemmmar och anstillda. Eftersom jordbrukets effektivise-
ring inte kan baseras pd produktionsékning totalt sett, maste rationalise-
ringen innebira en betydande minskning av de i produktionen engagerade
resurserna, i forsta hand arbetskraft och mark. Erfarenheterna av struktur-
rationaliseringen visar bl. a. att en sammanslagning av mindre jordbruk
till storre foretag leder till en effektivitetsokning men oftast inte till nidgon
produktionsminsknimg. En viss nedlaggning av marginella arealer paverkar
inte heller produktionsutvecklingen sérskilt starkt, eftersom produktionen
fran dessa ofta simre jordar ar tamligen ringa. Det maste dirfoér, inte minst
ur jordbruksniringens sympunkt, vara omskvirt att utflyttningen av arbets-
kraft fran nédringen och nedliggningen av aker dven i fortsittmingen sker
i snabb takt.
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Hittills har arbetskraftsutflyttmingen i huvudsak skett utan storre &nd-
ringar i fastigheissirukturen. I fortsittningen blir 4ven en betydande struk-
turrationalisering noédvindig, eftersom minskningen av arbetsinsatsen pa
flertalet bestdende brukningsdelar inte kan drivas mycket lingre. For att
underlatta denna arbetskraftsutflyttning anser utredningen, att omstill-
nings- och flyttningsbidrag i olika former maste fi en langt mer framskju-
ten plats an hittiils som medel att underlitta utvecklingen. For att dessa bi-
drag skall bli effektiva krivs vidare en koordmermg av planer och beslut
hos de statliga arbetsmarknads- och jordbruksra ETTimE S

MilsGttning for prispolitiken. Det andra medlet for att ni en minskning
av produktionen och en snabbare reduktion av sjilvforsorjningsgraden ar
enligt utredningen prisavvigningen. Migjligheiterna att anvinda detta medel
anses emellertid delvis vara begrinsade. Ulredningen framhaéller att en
prispolitik, som péd kort sikt verkar starkt begrinsande pd produktionen,
i vissa situationer kan synas nodvindig men den kan ur samhaillets syn-
punkt vara ockonomisk genom att den befintliga produktionskapaciteten
inte helt utnyttjas. En produktionsbegrinsning inom jordbruket blir i regel
ekonomisk forst di den sker gemom en successiv krympning av hela pro-
duktionsapparaten.

Utredningen undersiryker att rationaliseringsitgarder och prispolitik inte
ar oberoende av varandra till sina verkningar. Om 6ver huvud taget en i det
stora hela efffektivt arbetande jordbruksniring skall kunna skapas och i
fortsiattningen fungera, anser utredningen att det krivs ett omfattande ra-
tionaliserings- och omstallningsstéd i forening med en prisnivi, som 4 ena
sidan ej fir vara sa hog att den forsvérar rationaliseringen genom att den
motverkar att resurser frigors fran jordbruket, men 4 andra sidan ej far
vara si lag att produktionen faller si starkt att produktionsmalsattningen
dvemtyras eller lomsamheten blir si dalig att stimulansen till investeringar
i rationella jordbruksforetag blir otillricklig. Den malkonflikt, som har kan
foreligga, anses kunna mildras genom att betydligt storre insatser gors i
jordbruket an f. n. vad belriffar rationalisering och omstillning. Harfor
krivs bade okade statliga insatser och 6kade insatser av de enskilda jord-
brukarna samt ett aktivt stéd frian jordbruksorganisationernas sida i om-
vandlingsprocessen. Vidare erfordras realistiska 16sningar av finansierings-
och markdispositionsfragorna.

I fraga om utgdangspunkierna for uiformningen av prissystemet erinrar
utredningen om att under 1930-alet gillde att priserna skulle sti i viss re-
lation till det gemommsmittliga prisliget for jordbruksprodukter under aren
1925—1929. Under och efiter andra virldskriget, fram till 4r 1956, bestim-
des priserna med hjédlp av berdkningar 6ver jordbrukets samlade intdkter
och kostnader i den s. k. totalkalkylen. Kimnetecknande for prissittningen
under denna period var strivandena att vidmakthilla en ofGrindrad in-
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tikts-kostnadsrelation inom jordbruket. I totalkalkylen togs bland kostna-
derna upp erséttning till brukarna och deras familjemedlemmar till samma
16n som for den lejda arbetskraften. Lantarbetarlénernas hojning blev i
detta system i hdg grad bestimmande for jordbrukarnas priser och in-
komster, Fr. 0. in, &r 1956 har utgéngspunkten for prissittningen varit att
en pé visst shitt preciserad inkomstlikstillighet mellan jordbrukare och
industriarbetare skulle uppnés.

Genom att intresset under efterkrigstiden kommit att ensidigt knytas till
framst inkomstmdlsdttningen har, framhaller utredningen, den Asyftade
samordningen mellan pris- och rationaliseringspolitiken inte kommit till
stdnd. Den jordhrukspolitiska utvecklingen efter andra varldskriget karak-
teriseras dérfor i betydande utstriickning av konflikter mellan de olika mél-
sattningarna. Ehuru prispolitiken i forsta hand har uppfattats som ett me-
del att nd inkomstmalet, har den dven tidvis mast anvandas som medel att
styra produktionsutvecklingen och strukturomdanings- och effektiviserings-
arbetet.

Utredningen har mot angivna bakgrund diskuterat fyra principiellt olika
utgdngspunkter for utformningen av prissystemet med hinsyn till vilket
eller vilka jordhrukspolitiska mal man framst vill na. Prisnivd och grins-
skydd kan sdledes bestimmas enligt nagot av foljande system.

1. P4 grundval av inkomst-, 1onsamhets- eller levnadsstandardjimforel-
ser mellan jordbrukare och andra grupper i samhillet, varvid en pd nagot
séitt utformad inkomstlikstillighet, 16nsamhetsnorm eller levmadsstandard
utgdr miélsittningen for prispolitiken.

2, Gemom beslut om att en viss prisniva skall stodjas, . ex. prisnivan for
jordbruksprodukter inom EEC eller en efter forhandlingar 6verenskommen
prisniva, Awvilkdlseama fran denna prisniva kan di lampligen mitas med en
prisindex e. d. Gudinsskyddet fir sedan anpassas direfter.

3. Gemom att lidta embart en produktionsmalsittning och balansen pa
arbetsmarknaden bli avgorande for vilken prisnivd som skall stédjas. Inne-
borden hirav ar att priserna skall hallas pi en nivé, som pé lang sikt be-
hévs for att framstélla 6mskad mingd jordbruksprodukter.

4, Ett blandat system i vilket prisnivan faststills efter forhandlingar,
i vilka man ej pa forhand dr bunden till att primért tiligodose endast ett

jordbrukspolitiskt mal — sdsom i system 1 och 3 — utan kan ta hdnsyn
till flera faktorer vid prisavvagningen.

Det forsta systemet, i vilket prisniva och grinsskydd avvigs sd att en pa
visst siitt definierad inkomstmalsittning kan realiseras, diskuteras mycket
ingdende av utredningen, eftersom prispolitiken under huvuddelen av efter-
krigsperioden varit instdlld pa att forverkliga ett sidant syftemaél. Inled-
ningsvis avvisar utredningen tanken pa att som utgdngspunkt for pris-
avviigningen behdlla en inkomstmilsitining av hittillsvarande typ for ej
rationella jordbruk. Férutom sviirighelterna att gora preciserade inkomstjam-

forelser mellan en foretagargrupp och en lontagargrupp med sa olika lev-
nads- och arbetsforhillanden som jordbrukare och industriarbetare och
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osékerheten i berdkningarnas verkliga innebord med hénsyn till den stora
spridningen kring medeltalen, ir det tre faktorer som enligt utredningen
gor en sddan milsittning mindre 1dmplig.

For det forsta &r det svért att i praktiken framdeles kunna uppfylla en
inkorastmalséittning av hittillsvarande typ for ej rationella foretag pa grund
av de betydande prishéjningar detta skulle kriva bade for att fylla ut den
bestdende inkomstklyftan och téicka en fortlspande inkomstefterslédpning.
FOr det andra ér det olimpligt ur prisawdigningssynpunkt att behdlla den
nuvarande tekniken for inkomstjdmforelser for mindre jordbruk, i vilken
man avedknar familjemedlemmarnas arbetsersitining och kapitalkostnader
innan jdmférelseinkomsten framriknas.

Fér det tredje foreligger enligt utredningen risker for alltfor stora mél-
konflikter vid en prisavvigning efter angivna system. En sddan prispolitik
kan nlmligen dels viintas medfdra en alltfor stor produktion med &tf6l-
jande exportforluster, dels kan den genom sambandet mellan prispolitik
och rationalisering véintas bromsa och snedvrida denna rationalisering, Att
primért inrikta prisavvigningen pa att ni ett dylikt inkomstmAal mdste,
sdsom erfarenheten visar, fora till konflikter med sivil produktions- som
rationaliseringsmalséttningarna.

De konflikter med 6vriga jordbrukspolitiska maél, som en inkomstmAlssitt-
ning av hittillsvarande typ kan medfora, uppstir givetvis ocksé fast i mindre
omfattning om prissittningen sker med utgingspunkt frin en 1omsambhets-
malsittning for rationella enheter. Utredningen framhaller att en sddan
prisséttning dven skulle kunna medge en rimlig levmadsstandard for en
stor del av de mindre foretagens innehavare. Men ménga av de tidigare
ndmnda svérigheterna, séirskilt de berdkningstekniska, men dven i viss grad
maélkonflikterna kvarstdr 4ndi. Prispolitikens dubbla effekt pa effektivise-
ringen medfor sd stora avvigningsproblem, att det inte ar mdjligt att dar-
utdver uppstilla ytterligare en lomsamhetsmalsittning som riktpunkt for
denna politik. En sadan malsattning skulle vidare i dagens lige direkt om-
fatta endast ett fétal stora foretag, varigenom den fick mer av en foretags-
ekonomisk én en inkomstpolitisk karaktir. Liknande lomsamhetsutfistelser
for foretag forekommer inte heller inom andra omréden av néringslivet
framhaller utrednimgen.

Frdmst pd nu angivna grunder har utredningen funnit skiilen mot en in-
komstmélsittning som utgingspunkt for prissittningen vara starkare #n
skiilen for. Utredningen framhaller i anslutning hartill att detta stillnings-
tagande ej far tolkas sd, att inkomstforhéllandena for jordbruksbefolkning-
en helt skall lémnas &t sidan vid de framtida prispolitiska Svervigandena.
Vad man vill undvika ér garanterade inkomst- och lomsamhetsutféstelser,
som ej i alla ldgen kan uppfyllas, sérskilt si linge som produktionen Sver-
stiger den dnskviarda beredskapsnivin och exportoverskoit kvarstar. Utred-
ningen framhaéller att svérigheter for jordbruket kan uppkomma under en
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period av produktionskrympning och att det darfor dr av storsta vikt att be-
tydande omstillningsresurser star till forfogande under denna anpassnings-
period. Niér produktionen gitt ner till den omskade beredskapsnivan far
man, framhdiller utredningen, rikna med att avkastningen till arbeiskraft
och kapital i jordbruket bor kunna bli ungefir jamforlig med vad dessa
produktionsfaktorer erhiller i andra niringar. Utredningen framhaller, att
standardutwecklingen bor successivt foljas si att erforderliga socialt motive-
rade insatser kan vidtas 1 tid.

Vad befriffar de évriga utgingspumkterna for prissittningen som utred-
ningen redovisar — en viss prisnivd, en produktionsmaélsittning och ett
system med fri avvigning — skiljer de sig enligt utredningen i princip fran
en inkomstmilsittning genom att inkomstforhéllandena i jordbruket ej ut-
gor den frimsta utgdngspunkten for prisavvégningen pa lang sikt.

Prispolitik med en viss prisnivd som riktpunkt anvénds i flera andra lén-
der och tillimpades dven i Sverige under 1930-talet. En sidan prissittning
kan t. ex. ges den formen, att de svemska priserna anpassas till prisnivin
inom EEC. Utredningen framhaller att anpassningen inte behdver vara
automatisk eller absolut. Producentpriserna inom EEC kan tinkas fungera
endast som riktpunkt for den svemska prissittmingen, Onskemélet om en
viss beredskapsproduktion far utgéra den nedre grinsen, nir riktprisnivins
absoluta hojd och gransskyddets omffattning skall bestimmas. Amdra pris-
nivier 4n EEC:s kan givetvis ocksi viljas. Liksom pa 193®-talet kan sdlunda
en historisk prisnivd inom landet tas till utgingspunki. Den prisniva som
skall efterstrivas och stodjas maste dock under l6pande avtalsperiod an-
passas till i varje fall mer betydande forskjutningar i den allminna pris-
nivan i landet eller i kostnadsldget inom jordbruket.

Utredningen framhéller att det kan synas rationellt att direkt knyta mal-
sdttningen till en viss prisnivd och endast i andra hand, sdsom en slutsats,
konstatera vilka inkomster denna prisniva genomsnittligt ger for olika grup-
per av jordbrukare. Aven vid denna prissittnimgsmetod bér man emellertid
folja inkomstutvecklingen for jordbrukarna béde absolut sett och i relation
till andra grupper. En visentlig, principiell olikhet mellan denna norm for
prissittningen och en inkomstmélsitining ir emellertid att prissittmingen
inte binds till en standard- eller 1onsamhetsmélsitining baserad pa medeltal
cller genomsnittliga 16msamhetsberidkningar. Vid en prissattning med enbart
en viss genomsnittlig prisnivd som riktpunkt erhélls dérfor framhéller ut-
redningen mer utrymme for en fri bedomning av olika faktorer.

En dylik utgdngspunkt for prispolitiken innehéller ej nigra entydiga spe-
cificeringar mot andra jordbrukspolitiska mal. Om en sddan utgangspunkt
skall anvdndas under ldngre tid, maste givetvis vid varje ny prisperiod hin-
syn tas till en rad faktorer som inkomst-, rationaliserings- och produk-
tionsutveckling in. in. Systemet med en viss prisnivd dr limpligast att an-
vanda under en Overgingsperiod, under vilken en viss anpassning av jord-
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brukspreduktionens storlek madste ske men forhillandena i dvrigt gér att
en prissétining med renodlat sikte pi ett produktionsmél ej omedelbart
kan gemomforas.

Den tredje utgdngspunkten for prisavvigningen, nidmligen att prissat-
ningen avvégs sd att produktionsmailsittningen kan realiseras, har enligt
utredningen flera principiella fordelar. Den gor det mojligt att prissdttning-
en frimst kan anvéndas i produktionsstyrande syfte for att p4 lang sikt
balansera utbud och efterfrigan. Demna funktion, som i dvrig ekonomisk
verksamhet utgor den normala marknadsmekanismen, har enligt utredning-
en i den hittills forda prispolitiken alltfor mycket fatt stiillas 4t sidan genom
att prissittningen frimst fatt inriktas pi att uppfylla inkomstmalséttning-
en. Vid en produktionsmalstyrd prissittning fir jordbrukaren sjdlv be-
dbéma sin inkomst- och levmadsstandard och avgdra om han tycker den
ér tillfredsstdllande och vill stanna i yrket eller finner den otillricklig
och vill dverga till annan verksamhet. Ett sidant system kan synas desto
mer befogat som de rationella enheter inom jordbruket, som jordbrukspoli-
tiken bor ta sikte p4, till foljd av den tekniska utvecklingen maéste bli allt
storre foretag, dir jordbrukarens funktion som foretagare och driftsledare
blir véisentligare 4n funktionen som arbetare. Utredningen framhaller emel-
lertid att om en sddan utgdngspumkt for prissittningen pa jordbrukspro-
dukier omedelbart godias medfor detta betydande svirigheter for néringen
under den tid det tar att nedbringa produktionen till 6nskvird niva. Svérig-
heterna orsakas frimst av de starka tréghetsfaktorer som finns vid nuva-
rafnde produktionssrukiur i jordbruket. Om man omedelbart gir Sver till
en sadan utgdngspumkt for prissittmingen, behover dirfor betydande pris-
sanknlngar ske for att p4 kort sikt minska produktionsvolymen. Ampass-
ningsproblemen skulle frémst ge sig till kénna i form av betydande in-
komstbortfall och av stagnation eller nedging i rationaliseringsarbetet.

Utredningen anser dérfoér denna utgangspunkt for prissdttningen vara
tillimpbar forst sedan en betydande krympning av produktionen #gt rum
och dessutom rérligheten for frimst arbetskraften kunnat okas avseviirt
genom bl. a. 6kade arbetsmarknadspolitiska insatser.

Det i det foregdende nimnda fjirde systemet for prissittningen innebér
en friare och mer obunden avviigning av olika malsdttningar mot varandra i
forhandlingar mellan de berdrda parterna. Denna prissittningsmetod med-
ger att hénsyn kan tas bade till 16nsamhets- och levmadsstandardférhallan-
den fér olika marknadssituationer i Sverige och utomlands, till forsduj-
ningssituationen och till en rad inte nimnda faktorer, som tid efter an-
nan kan fa betydelse. Ett sddant system har, om avtalsperiodens ldngd
&r relativt kort, den fordelen att fortlopande kunna anpassas till utveck-
lingen inom néringen och samhillsekonomin i &vrigt och de krav denna
stiller. Utredningen framhaller att automatiken i de hittills tillimpade
systemen — bdde det nuvarande och det som baserades pd jordbrukskal-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 sami. Nr 95
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kylen — ofta varit besvirande och framtvingat atgiirder, som pd grund av
idndrade forhallanden eller ofGrutsedda héindelser inte varit ldmpliga, eller
framtvingat komplicerade och segslitna forhandlingar for att pa annat séitt
16sa uppkomna sviarigheter.

Utredningen framhéller att ett system dir parterna #r helt obundna av
regler och principer inte heller dr utan nackdelar. Systemet innebér att
man i vaxlande grad far ta hinsyn till en rad faktorer vid prisséttningen
men att detta sker vid forhandlingar utan nagot pa forhand givet system,
pa grundval av en bedomning fran ging till ging av varje faktors relevans
och betydelse i det aktuella lédget. Prisbildningen i ett sidant system riske-
rar darfor enligt utredningen att bli mindre rationell ur ckonomiska och
marknadsmaéssiga synpunkter. Utredningen har dirfor overvigt att ge det-
ta system en mer lingsiktig malsattning i linje med 1947 ars jordbmilkspo-
litiska program, dock utan att knyta den till ett enda specifikt jordbruks-
politiskt mal. Systemet skulle kunna byggas upp sdsom ett langsiktigt
ramavtal men med mdjligheter till en flexibel prissittning inom avtalets
ram. Efter ytterligare overviganden kring detta systems funktionsmdjlig-
heter finner dock utredningen att det ej bor anvindas som langsiktig ut-
gangspunkt for prissattmimgen.

Vid stdllningstagandet till mdlsdttningen fér prispolitiken framhiller ut-
redningen till en bérjan att det bista kriteriet pa prisnivians ldmplighet &r
den reaktion fran jordbrukarnas sida som manifesteras i planer och kon-
kreta atgérder. Blir produktionen for stor och strukturomvandlingen for
lingsam &r prisnivan for hog. Blir produktionen for liten och den tekniska
effektiviseringen otillrdcklig dr prisnivan for lag.

Utredningen framhaller emellertid att de rationaliserings- och omstéll-
ningsdtgirder som hittills gemomfdrts ej ger tillricklig grund for att bedd-
ma hur ett betydligt utvidgat program pa detta omridde verkar pé frigo-
randet av mark, resursutflyttning och total produktion och vid vilken pris-
nivA man hérvidlag far till stdnd en efiterstrivad minskning av produk-
tionen i forening med en snabb framviixt av rationella jordbruk. D4 man
sdlunda ej pa forhand kan avgora, hur ett dkat och delvis nytt rationali-
serings- och omstillningsstéd vexrkar och vilken prisnivd som bor uppuritt-
hallas for att nid de uppstdllda malsittningarna, foresldr utredningen att
man under en dvergingsperiod fr. o. m. den 1 september 1967 prévar sig
fram. Lidngden av Overgingsperioden bestims av den tid det tar att avlisa
verkningarna av de atgirder som utredningen foresldr. Ulredningen anser
att hiarfér behévs minst tre ars erfarenhet, som statistiskt kan redovisas
forst efter ytterligare nigon tid.

Prispolitiken under dvergingsperioden bor enligt utredningen kinneteck-
nas av dterhdllsamhet si att rationaliserings- och omstillningsétgirderna
inte motverkas. Utgingspunkten bor vara det grinsskydd for jordbruks-
produkter som rader den 31 augusti 1967 med tilligg av kompensation for
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den allméinna prisuppgingen under sista halvéaret enligt den s. k. inflatiens:
Fégeln 1 nu gillande prissitimingssystem. Den kvantitativa effekten av si-
vl rérlighetsstimulerande atgarder som prispolitik med produktionssty-
rande syfie & oviss, Utredningen anser att bada dessa medel méaste prévas
for att uppnd den efterstravade sankningen av produktionsvelymen. Pris-
Rivén for jordbruksprodukter bor under de nérmaste éren ej fi stiga fullt
$4 snabbt som den allmiinna prisnivan.

Utredningen papekar i detta sammanhang att realpriserna for sévill jord-
bruksprodukter som industrivaror under de senaste decemmierna fallit gsh
att de fallit starkare for industrivaror an for jordbrukets produlkter. Vidare
RidmAer utredningen, att under tioarsperioden 1956—1965 realprisnivan for
jerdbrukets produkier — mitt som kvoten mellan jordbruksndmndens pre-
dueentprisindex och konsumentprisindex — fallit med | genomsnitt ea 0,2 %
per &r. Om man utgér fran en ren avrikningsprisindex pé jordbruksproduk-
teF i stillet for producentprisindex, blir den gemomsnittliga minskningen
av realprisnivan ea 0,4 % per ar. I avvaktan pa erfarenheter av effekten ay
andra foreslagna jordbrukspolitiska dtgarder bdr enligt utredningen denna
prisutveckling i stort sett behillas under dvergangsperioden.

Utredningen framhaller att en realprissdnkning av angivna sterlekserd-
Ring iate inneblir en reell inkomstsinkning for jordbruket som helhst bs-
tralctat eftersoin producemterna — i den man marknadsférhallandena det
medger —— | huvudsak bdr kunna behilla sina rationaliseringsvinster eeh
dérigenom fortlopande kunna forbiitira sitt inkomstldge. I vilken omfatt-
Ring detta sker blir beroende av producenternas egna insatser. Den angivaa
genomsnittliga realprisutvecklingen bor enligt utredningen kunna ge en
relativt god foretagsekonomisk lonsamhet vid rationella foretag. Den kan
4Ven vantas bidra till en tillfredsstillande levmadsstandard for ett stort an-
tal jerdbrukarfamiljer i dvrigt. Det forordade prissitiningssystemet avvi-
ler frén det hittills tillimpade frimst genom att det inte direkt knyts till
resultat fran 16msamhetsberikningar,

Effekterna av det utvidgade rationaliserings- och omsidllningsstddst i
forening med den angivma prisnivans verkan pa produktionsutveeklingen,
pi insatsen av resurser och frigdrandet av mark, pé tillkomsten av nya fore=
tag sarmt pa inkomst- och 16nsamhetsutvecklingen bdr successivt registreras.
Utveeklingen bér foljas med serier dver resursinsatser, nettoprodultivitet,
totalpreduktion (vid normala viderleksbetingelser), foretagsutveckling och
struktuvomyandling, 16nsamhetsberikningar och standardjimférelser, Si-
skilt bér omstéliningsatgirdernas och prisernas inverkan pa resursanviind-
ningen och produktionens omfattning analyseras. For att f& sikra hallpunk-
ter hirvidlag terde erfordras att sirskilda representativt upplagda jord-
bruksrikningar kommer till utférande. Dessa behover inte ha samma em-
fattning som hittillsvarande jordbruksriikningar, men de bor i stillet goras
med tdatare mellanrum, helst arligen men i vart fall vartannat &r, Likasd
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bor en plan for relativt tita standardundersdkningar upprittas. Utredningen
foreslar att berdrda statliga verk fir i uppdrag att utarbeta planer in. in. i
nédmnda hinseenden.

Av det anfdrda framgdr att man under overgéngsperioden frémst bor lita
till omstillningsstdd och rationaliseringsinsatser fridn savil det allménnas
som jordbrukets sida for att dstadkomma den onskade utvecklingen. Som
ett led i denna verksamhet forordar utredningen ocksd, att smébruksstddet
(arealtilidgg och leveranstilligg for mj6lk) avvecklas vid utgdngen av nu-
varande provisoriska prisreglering. Dirvid forutsétter utredningen att om-
stéllningsstddet tillimpas si att det erbjuder brukare pad smé enheter ekt
vésentligt battre alternativ jimfort med att kvarstanna i néringen.

Efter dvergangsperioden giller det enligt utredningen frémst att konsta-
tera hur utvecklingen gitt i olika hinseenden och med ledning dérav
bedéma, vilka ytterligare dtgarder som kan krivas. Utredningen framhéller
att det dr mdijligt att trots omfattande rationaliserings- och omstillnings-
insatser resursutflyttningen och markutbuden blivit for sma, vilket lett till
att énskad nedgéng i produktionsvolymen ej uppnitts samtidigt som bil-
dandet av nya rationella foretag ej kunnat ske i omskvird omfattning. Vilka
ytterligare atghirder som dérvid maste tillgripas for att styra utvecklingen
méste enligt utredningen bero pa hur man beddmer de insatta medlens
verkningar, Likasd bor givetvis bedémas i vilken omffatining omstéllningar
gjorts av néringsutdvarna sjilva och deras organisationer for att uppné de
efterstrdvade mélen. Om rationaliserings- och omstillningsinsatserna efter
viss tid beddms ha haft effektiv verkan men de stillda mélen det oakiat
inte beddéms bli uppnédda under den tidrymd man réknat med (fram il
slutet av 1970talet), bdr dkade dylika insatser dvervigas, Om déremot ratio=
naliseringsverksamheten och omstillningsstodet inte beddms ha fatt nskad
effekt ur samhillsekonomisk sympunkt (resursutflyttning och produktions-
minskning), méste en ytterligare sinkning av realpriserna pa jordbrukets
produkter dvervigas. Om trots en snabb utflytining av produktionsfaktorer
ur jordbruket minskningen i produktionsvolymen inte skett i den takt som
forutsatts, beroende pd en snabbare stegring av produktiviteten &n véntat;
blir dock kravet pd en begrinsning av produktionsvolymen inte lika ange-
laget.

D4 det forut angivna produktionsmalet uppnitts, foratsitter utredningen
att en produktionsmalstyrd prissattning pd jordbruksprodukter i huvudsak
skall kunna tilldimpas, Ulredningen utgir dirvid fran att en sédan rérlighet
for produktionsfaktorerna, sarskilt arbetskraften, di har uppnatts att jord-
brukarna kan reglera produktionsrikiningen och storleken av produktie-
nen med ledning av prissdttningen. Utredningen framhéller att rationali-
serings- och omstéllningsatgirder givetvis dven i fortsittningen blir néd-
vandiga.
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Sammamffatining av utredmingens forslag. Utredningen sammmanfattar de
visentligaste delarna i den foreslagna nya jordbrukspolitiken och de for
dennas forverkligande 1dmpliga medlen pa i huvudsak féljande sitt.

1. Av samhaéllsekonomiska och marknadsmaéssiga skél bor fram till slutet
av 1970-talet under vissa forutsittningar sjilvidrsorjningsgraden successivt
sdnkas till ca 80 % av full forsérjning.

2. Inom den ram som produktionsmalsittningen anger bor den langsik-
tiga jordbrukspolitiken ha till mal att skapa sa effektiva foretag som moj-
ligt. Utformningen av sddana foretag bor successivt anpassas effter den tek-
niska utvecklingen. Gemom en sidan politik tillgodoses det ur samhills-
ekonomisk sympunkt cemtrala kravet, att kostnaderna for de framstéllda
livsmedlen blir si laga som mdjligt, dvs. att de resurser, som tas i ansprak
for den omskade produktionen, nedbringas till ett minimum.

3. For att forverkliga den jordbrukspolitiska malsittningen kan anvéndas
dels rationaliserings- och rérelsestimulerande medel, dels prispolitiska at-
garder. Eftersom man nu ej med sikerhet kan beddma, hur dessa medel
kommer att verka, bor under en 6vergangsperiod av minst tre dr rdknat frin
den 1 september 1967 foljande atgérder vidtas.

a) Betydande ekonomiska och admimistrativa insatser gors pa rationali-
seringspolitikens omrade. Effektiva atgirder sitts in for omstillning av den
arbetskraft som vill 6verga till annan verksamhet. Smabruksstédet i nuva-
rande former avskaffas.

b) I avvaktan pa ait effekten av rationaliserings- och omstillningsatgar-
derna kan registreras och analyseras bor riktpunkten for prispolitiken under
Overgangsperioden vara, att prisnivan for jordbruksprodukter ej far stiga
fullt si snabbt som den allmiinna prisnivin. Vid ett sidant prissystem bor
jordbrukarna i huvudsak kunna behilla sina rationaliseringsvinster. Planer
bor upprattas for tita representativa jordbruksrikningar samt for standard-
undersdkningar for att belysa utvecklingen i jordbruket och andra néringar.

4. Efter overgingsperiodens slut bor utgingspunkten vara att, forutom
de rationaliserings- och rérelsestimulerande atgirderna, prispolitiska medel
skall kunna anvdndas i 6kad omfatining om si beddms vara erforderligt.
Om rationaliserings- och omstillningsinsatserna har haft effektiv verkan
men maélsittningen ej kan vintas bli uppnddd under den tidrymd man rék-
nat med — fram till slutet av 1970-talet — bor 6kade dylika insatser over-
vidgas. Om diremot rationaliserings- och omstillningsverksamheten inte
har fitt omskad effekt ur samhéllsekonomisk synmpunkt — resursutflyitning
och produktionsutweckling — maste ytterligare sinkning av realpriserna pé
jordbruksprodukter kunna komma i fraga.

5. Om trots en snabb utflyttning av produktionsfaktorer ur jordbruket
minskningen i produktiomsvolymen inte skett i den takt som forutsatts, be-
roende pd en snabbare stegring av produktiviteten dn véntat, blir kravet pd
en begrinsning av produktionsvolymen inte lika angeliget.
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6. Med hénsyn till fordnderligheten i alla de faktorer, som paverkar pro-
duktionsmélséttningen och di sirskilt det wvirldspolitiska ldget, prisut-
vecklingen pé virldsmarknaden och lagringstekniken, méste en omprévning
av produktionsmdlsittningen fortlopande komma till stand.

7. Da forut angett produktionsmal uppnétts, forutsitts att en produk-
tionsmélstyrd prissittning pd jordbruksprodukter skall kunna tillimpas.
Utredningen utgér dirvidlag fran att en sidan rorlighet for produktions-
faktorerna och dd sirskilt arbetskraften har néitts att produktionsimriki-
ningen och storleken av produktionen i jordbruket kan regleras i huvudsak
genom prisséttningen. Rationaliserings- och omstillningsatgirder blir givet-
vis dven i fortsittningen nodvéndiga.

Reservationer och sirskilda yttramden. I en reserwation och sdrskilt wyti-
rande anser ledamdterna Bengisson, Hansson, Holmstrom, Hdkansson,
Osearsson och Adstrand att tillskapandet av rationella jordbruksféretag bor
vara jordbrukspolitikens cemitrala mal, medan fragan om jordbrukets totala
produktionsvolym bedéms vara av sekundir betydelse inom det intervall
som bestims av beredskapsmotivet och i stort sett nuvarande sjalvforsorj-
ningsgrad. Vidare anser reservanterna, till skillnad fran utredningsmajori-
teten, att prispolitiken maste baseras pa en langsiktig l6nsamheitsmilssitt-
ning for rationella jordbruksféretag kompletierad med en levmadsstandard-
malsitining.

Reservamterna framhéller betridffande utredningens bedmmingar av den
internationella utvecklingen att virldsmarknadens karaktir och det tro-
liga i att nuvarande priser pi jordbruksprodukter pd denna marknad pa
ldngre sikt kommer att stiga gbr att det inte kan anses realistiskt att ta
dagens priser till utgdngspunkt for jordbrukspolitikens utformning, De
delar utredningens uppfattning att den svemska hjilpen till u-linderna inte
i forsta hand boér limnas i form av livsmedelssindningar. A andra sidan
tvivlar reservanterna pd det framsynta i att i 6kad utstrackning grunda
industriléindernas livsmedelsfforsérjning pa kép frin u-linderna.

Nér det giller utformningen av den jordbrukspolitiska malsdttningen
hévdar reservanterna att utredningen inte tagit tillrdcklig hdnsyn till att
jordbrukspolitiken maste anpassas till vad som ér realistiskt ur ekono-
miska och sociala synpunkter med tanke bl. a. pi bostadsbristen, kapital-
bristen, dldersstrukturen inom jordbruket, politikens effekt for befolkning
och néringsliv 6ver huvud taget inom ménga bygder och landsdelar, jord-
brukets betydelse ur naturvirds- och landskapsvirdssympunkt samt an-
véndningen av samhillets markresurser. Vidare anser de ait utredningen
inte i tillrdcklig omffattning beaktat de vilfirdspolitiska aspekterna. Detta
far till resultat att utredningens forslag kan leda till en betydande stan-
dardf8rsdmring for tiotusentals familjer som nu dr verksamma inom lant-

bruksnéringen.
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Reservamterna motiverar behovet av att ha kvar en langsiktig 16nsam-
hets- och standardmalsittning for prispolitiken med de stora risker som
investeringar i jordbruk innebér, bl. a. pd grund av dessa investeringars
langsiktiga karaktédr. Prispolitiken méste dirfor enligt reservamterna ba-
seras pd en lomsamhetsmilsiittning som innebir att fullt rationella lant-
bruksféretag tillforsikras en arbets- och kapitalersattning i paritet med
den som kan erhéllas inom andra niringsgrenar. Denna lomsamhetsmals-
séttning bor kompletteras med en levmadisstandardmilsattning som syfiar
till att tillforséikra vissa kategorier nu sysselsaltta inom jordbruket moj-
ligheter att folja med i den allménna standardutwecklingen i samhéllet.
Den av utredningen foreslagna prispolitiken kan enligt reservanterna
komma att leda till en kraftig och véxande efterslapning i jordbrukarbe-
folkningens inkomster i forhallande till realinkomstutvecklingen for ov-
riga befolkningsgrupper i det svemska samhiillet.

Reservamtterna anser dven att den av utredningen foreslagna prispoli-
tiken inte kan beréknas komma att leda till en fortsatt rationalisering
inom lantbruket. Jordbrukarna kan niamligen inte i tillrdcklig omfattning
véntas komma att stanna i yrket och satsa kapital och ta risker i eft ra-
tionaliseringsarbete om de inte har nigon garanti for foretagets 16nsamhet.
Dé4rfor bor prispolitiken inte anvindas for att styra produktionsutveck-
ling och strukturomvandling, utan de frimsta medlen for att stodja lant-
bruksnéringens fortsatta omvandling mdste vara rationaliseringsstdd, ut-
bildningsstdéd, omstédllningsstéd m. fl. atgirder som underliittar att ratio-
nellare lantbruksféretag byggs upp eller att jordbrukarna dvergdr till an-
nan yrkesverksamhet, Reservamterna anser att utredningens forslag pd dessa
omriden ir otillrackliga.

Vad belréffar produktionsmaélsitiningen reser reservamterna ingen in-
véndning mot berdkningen att en fredsmissig forsorjning pa 85 % resp. 80
% av det totala behovet vid de tva olika lagringsalternativen ger en till-
fredsstéllande beredskap, men de tvivlar pi att en minskning av produktio-
nen till denna nivd ger ndgra visentliga samhillsekonomiska vinster. For
att forverkliga den langsiktiga malsittningen om en rationell resursférdel-
ning kréivs nimligen inte logiskt en sénkning av produktionswolymen. Det
centrala maste vara att de i jordbruket bundna resurserna far en effektiv
anvéndning och att de resurser som kan frigoras fors dver till andra sekto-
rer med resursbrist, Afiggirder, som underlattar produktionsfaktorernas,
frimst markens och arbetskraftens roérlighet och som stimulerar till en
rationell resursanvéndning inom lantbruksnarimgen, dr darfor enligt reser-
vanterna betydligt viktigare 4n atgirder for att minska produktionen,

Samtidigt som reservanterna hivdar att en sinkning av produktions-
volymen i och for sig inte bor vara nigot primart mal, eftersom den inte
a priori ger ndgra ekonomiska vinster, framhiller de ocksi att det &r en
enddig malsittning, eftersom nyrekryteringen till jordbruket &r si svag
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och avgéngen bide av dldersskil och pa grund av éverging till andra yrken
sd betydande att en brist pa arbeiskraft och inte ett Gverskott dr det pa lite
lingre sikt aktuella problemet dven for jordbruksnirimgen. Mot denna bak-
grund anser reservanterna att frigan om jordbrukets totala produktions-
volym ér av sekuwmdiirt intresse inom de grinser, som bestims av 4 ena si-
dan beredskapsbehovet och 4 andra sidan av i stort sett nuvarande produk-
tionsvolym.

I fraga om utformningen av jordbrukets prisstéd foreslar reservanterna
att man skall ha ett langsiktigt ramavtal och att arliga overliggmningar skall
dga rum inom denna ram. Ramavtalet bor innehalla regler om ett infla-
tionsskydd, en lomsamhetsmilsitining baserad pi resultaten vid faktiskt
existerande rationella foretag, en rationaliseringspolitisk malsittning, en
produktionsmélsittning frimst med sikte pa att minska de svéravsiittbara
overskotten och en omstillningspolitisk mélsittning m. .

Ledamoten Hansson uttalar i ett sdrskilt ytirande bl. a. att med hinsyn
till de riskmoment, som #r forknippade med en for lig malsitining for
produktionen ur beredskapssympunkt, riktmirket for en mellan en Gvre
(90 %) och en undre grins (80 %) svingande produktionsvolym bor
sOkas i nirheten av den Gvre gréinsen.

Som motiv hdrfér anférs att det visserligen ir orealistiskt att tinka sig
att Sverige skulle kunna uppehéilla en livsmedelsproduktion som avser
overskott for export till u-linderna, men att pa vart land liksom pa andra
industrilinder maste stéllas ansprik att vi for den Overskidliga framti-
den i stort seit skall kunna klara vir egen livsmedelsffwsérjning och inte
komkuirera med u-léinderna om det livsmedelsovenskott som de kommer
att efterfraga pd virldsmarknaden. Det dr omskvirt med en produktions-
nivad som, med undantag for nédviandiga importvaror, ticker vart eget be-
hev av livsmedel utan att dirutéver dstadkomma mera permanenta over-
skott. Vid nuvarande sjélvforsdrjningsgrad (93,3 %) uppstir emellertid
&nnu besvérande Overskott som maste avsittas med forlust. Om man ut-
gar frin att en stegring av levmadsstandarden innebar 6kad konsumtion
av sddana livsmedel, som ej kan produceras i Sverige, torde produktions-
volymens Ovre grins bora sdkas vid ca 90 %. A andra sidan &r en jord-
brukspelitik, som avsiktligt strivar efter en si 1ig sjélvforsorjningsnivé
som 80 %, ej forenlig med det ansvar som vi bor kdnna mot véra egna
samhéllsintressen och ej heller med véra skyldigheter i internationella
sammanhang,.

Ledamoten Hseggblom anfbr i en reservation att jordbrukspolitiken bér
syffta till att understédja det svemska jordbrukets stravan till dkad effek-
tivitet och anpassning. Enligt reservantens mening bor det svenska jord-
brukets produktion inte genom jordbrukspolitiska dtgarder tvingas ner till
att blott motsvara 80 % av forsorjningsbehovet av livsmedel. 1 de jord-
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brukspolitiska riktlinjerna béir inte fixeras nigon annan norm for produk-
lionsmalsdtiningen dn den grins under vilken produktionen inte far gi,
om beredskapsforsdrjningen skall tryggas. Liksom nu bor prisstdd ges 4t
den produktion, som kan avsiittas pA hemmamarknaden, medan produk-
tien for export helt far ske pa jordbrukets egen risk. Vidare bor prisstd-
det genom forhandlingar faststillas si att de priser, som skall gilla frén
den 1 september 1967 ger fullt rationella jordbruksforetag en 16nsamhet
som ligger 1 paritet med den som uppnias inom Gvriga nédringsgrenar och en
skélig levmadisstandard &t sddana jordbrukare som #dnnu inte nAtt full
effektlvisering men som har full sysselsitining vid sina jordbruk, Pris-
ldget pa jordbrukets produkter skall sedan tillitas utveckla sig i samma
takt som den allmé@nna realprisutvecklingen och genom forhandlingar jus-
teras pa4 grund av kostnadsutveckling piA hemmamarknaden eller &ndrade
forhallanden pad den internationella livsmedelsmarknaden.

Ledamoten Svensson har i ett sdrskilt ytirande och reservation i viss
man en annan bedémning in utredningen av den internationella utveek-
lingen. Han drar dérav den slutsatsen att vi visserligen inte kan undgé att
under de nérmaste dren acceptera vissa anpassningar till jordbrukets mark-
nadsproblem och vért eget fria niringslivs utvecklingstendenser, men att
vi mdaste 1 storsta mojliga utstrickning bevara produktionsresurser som
pé ldngre sikt kan behdvas for att forsorja en avsevart stdrre befolkning
4R BU. Sambdigt méste vi kunna fylla rimliga krav pa internationell soli-
daritet | ett lige dér de globala forsdrjningsproblemen héller pa att bli er-
kénda internationella angeldgenheter.

Enligt reservantens mening bor emellertid en anpassning nedit till en
sjalvidrsdrjning av 80 % fram till slutet av 1970-talet accepteras, om de
utveeklingstendenser som priglat viirldsmarknaden och vért eget nérings-
livs utveekling blir bestdende. 1 anslutning hértill framhéaller reservanten
att hittillsvarande tendenser tyder pa att produktionsvolymen kommer att
talla till angivha nivd utan att sérskilda atgarder vidtas. Om & andra si-
dan en sjdlvidrsérjningsgrad av 80 % trots besvirande marknadsproblem
bevaras under de nérmaste tio 4 femton 4ren, bor goda forutsittningar fin-
nas for en 6kad produktion om och nir s visar sig nddvéndigt.

Ledaméteina Eriksson, Anton Johansson, Lindbick, Lindskeg, Odhner
och Yngve Persson uttalar i ett sdrskilt yitrande att sjélvforsdrjningsgra=
den dr ganska oldmplig som matt pa den produktionskapacitet som behéver
bevaras | fredstid for att trygga en forsorjning i ett kristige. De pépekar
att vid en hdg andel animaliska livsmedel i produktionen blir sjHlvirsésj-
ningsgraden 1ag vid en viss given produktionskapacitet, eftersom dessa livs-
medel fér sin produktion krdver ungefiir sex ginger mer produktionsre-
Surser dn vegeltabiliska livsmedel. Diirfor skulle man komma fram till ett
baklre om 4n approximativt métt pa produktionskapaciteten genom att

2f Bihang #ll riksdagens protokoll 1967. 1 sami. Nr 93
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heit enkelt multiplicera antalet animaliska kalorier med sex. Pa det sittet
tar man en riktigare avspegling av den produktionskapacitet som behdver
upprétthallas for att tillgodose ett visst beredskapsbehov. Angivna forhal-
landen innebér enligt nimnda ledaméter att om man genomfor den av
utredningen rekommenderade forskjutningen av produktionsinriktnimgen
frén vegetabilier till animalier blir en sjilvforsorjningsgrad av 80 %, som
forutsétter ofGrindrad balans mellan animalisk och vegettabilisk produk-
tion, ett skevt métt for den produktion som beh&éver uppritthéllas ur be-
redskapssynpunkt. En dndring med en procentenhet av forsorjningsgraden
for animaliska produkter motsvarar en dndring av forsorjningen i motsatt
riktning for vegettabiliska produkter med ungeffir fyra procentenheter, ifall
en produktionskapacitet motsvarande en totalforsorjning med 80 % sjéilv-
forsbrjningsgrad vid nuvarande fordelning av produktionen skall vid-
makthallas.

Némnda ledamoter framhaller ocksi att den av utredningen forordade
prispolitiken ej embart dr nodvindig for att en krympning av produk-
tionskapaciteten i jordbruket skall nas utan dven behovs for att paskynda
strukturnatiomaliserimgen. De uttalar att, eftersom det i frimsta rummet
&@r en radikal strukturemwvandling som behdvs i jordbruket, skulle olyckan
knappast var s stor om investeringarna i Gvrigt bromsades upp under en
dvergdngsperiod, samtidigt som man fick en betydande strukturrationali-
sering tack vare sénkta markvirden och storre rorlighet i markdispositio-
nen. P4 lite lingre sikt maste man ju rikna med att nir jordbruken blir
stora afféirsféretag en viss 16msamhet maéste uppritthallas ifall produktio-
nen skall komma att motsvara produktionsmélsittmimgen.

Ledamoten Zachrison framhéller i ett sdrskilt ytirande att utredningen
alltfér mycket skjuter den samhéllsekonomiska betydelsen av en produk-
tionsminskning i forgrunden i forhallande till angeligenheten att skapa
effektiva jordbruksforetag.

I ett sdrskilt ytirande framhaller herrar Folke Johansson, Sven Persson,
Wetierhall, Zachrison och Ojborn att de i princip ar inforstddda med
utrediningens upplédggning av madlsitiningen for jordbrukspolitiken, men
anser att de rationaliseringsinsatser frian det allminnas sida, som utred-
ningen foresldr, till dvervigande del #r sddana som kan verka forst pé
nagot ldngre sikt och att de ytterligare resurser som enligt utredningens
forslag skall tillfSras rationaliserimgsverlcsamheten blir tillgingliga och far
effekt forst successivt. Bl. a. ér det orealistiskt att rikna med att eit stort
antal verkligt effektiva foretag skall hinna byggas upp under den f&rsta
tredrsperioden. Enligt angivna ledamoters mening ar det nédvindigt att de
av dem angivha forhallandena beaktas nir den forsta tidens verksamhet
efter de nya riktlinjerna skall bedémas och det pa den grunden skall dver-
véagas vilka ytterligare dtgirder som bor tillgripas for att inrikta utveekling-
en och pédverka faktorerna i jordbrukets anpassning.
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Remissytirandena

Den allm#énna jordforukspoliitiska malsittnimgen. Utredningens allminna
utgdngspunkt for sina jordbrukspolitiska dvervigandem nimligen att jord-
brukspolitiken bor utformas med samma huvudsyften som den allménna
ekonomiska politiken och dirfor ha till méil att till minsta samhiillsekono-
miska kostnad dstadkomma en jordbruksproduktion av onskad storlek och
samtidigt gora det mdjligt for de i jordbruket sysselsaitta att bli delaktiga i
den allminna standardstegrimgen, tillstyrks i princip eller lamnas utan er-
inran av remissinstanserna.

LO framhaller att en avseviird anpassning av produktionen inom jordbru-
ket har skett men att denna inte varit tillricklig-for att motsvara kravet fran
dndringarna i marknadssituationen. For att undvika ogymnsamma sociala
och ekonomiska forhillanden for jordbruksbefolkningen har Sverige i lik-
het med andra linder infért ett grinsskydd som efter hand Gkat i omfait-
ning. En sddan politik har varit nédvindig och forstdelig under forhillan-
den, d4 annan sysselsiittning inte kunde erbjudas de:manniskor som med
en snabbare rationaliseringstakt inte kunde finna sin utkomst i jordbruks-
néringen. Men den har alltmer inneburit en orationell ‘swémdning av pro-
duktionsresurserna, som i sin tur aterspeglats i livsmedelspriserna. LO
framhéller att den allminna ckonomiska situationen-i dag ar en annan
och forutsittningarna for en annan resursanvindning bittre. Den eko-
nomiska utvecklingen under efterkrigstiden bir inneburit vidsentliga dnd-
ringar i forutsattningarna for jordbrukspolitiken. En hog;expansionstakt har
uppritthéllits och produktionsresurserna har tagits till vara mer effektivt.
Hérigenom har de socimlpoliitiska aspekterna i dag inte samma innebdrd som
tidigare. Ambitionen dr numera inte bara att uppritthialla sysselsittningen
utan dven att produktionen bedrivs pid de omraden dir den bista effekten
nas.

LO framhéller vidare att jordbrukets andel av déii totala produktionen
visserligen &r liten och i avtagande, men. att det dnda-ar betydelsefullt att
na si effektiva driftsformer som mdojligt for att malen-fér den ekonomiska
politiken skall nds. Dérfor maste den framtida jordbrukspolitiken inriktas
cfter den moderna néringspolitikens principer med tonvikt p4 snabb tillvidxt
for samhéllsekonomin i dess helhet, full och produlttiiz sysselsdttning samt
rorlighet och anpassning till den ekonomiska utvecklingen. Denna allménna
instdllning kommer ocksi till uttryck i sévil utredningens forslag som i de
avgivna reservationerna. Den gemenmsamma instillning till jordbrukspoliti-
kens principiella utformning som numera rader bland konsumenter och
producenter utgor en god utgingspunkt for politikens praktiska utformning.

TCO uttrycker sin tillfredsstillelse 6ver att ett samhillsekonomiskt be-
traktelsesiitt lagts som underlag for den foreliggande-utredningen. Utred-
ningen behandlar silunda jordbruket som en niringsgren vilken i likhet
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med alla andra niringsgremar har skyldighet att ritta sig efter det ekono-
miska livets villkor. TCO delar utredningens uppfattning att huvudmsalsait-
ningen for den framtida jordbrukspolitiken bor vara att jordbrukssektorn
skall goras sd effektiv att fullvirdiga livsmedel kan produceras till konkur-
renskraftiga priser.

Sveriges industriférbund och SAF anser att det framfor allt ur resursan-
vandningssympunkt dr av mycket stor betydelse att jordbrukspolitiken pa
sétt som utredningen foreslar klart infogas i det allmdnna samhillsekono-
miska sammanhanget. Organisationerna anser det ocksa rent principiellt
vara ett klart framsteg att en preciserad inkomstlikstillighetsmalséttning
inte lingre skjuts i forgrunden som huvudmal for politiken.

Sveriges grossistforbund och Samarbetsorganet i jordbruksfirigor fér en-
skild handel och industri anser att de av utredningen redovisade utgéngsfor-
utsittningarna, bedémningarna och sammanfattande tankegingarna betrif-
fande huvudmalsittningen for den framtida jordbrukspolitiken dr i stort
sett riktiga och verklighetsgrundade. I yttrandet konstateras med tillfreds-
stéllelse att utredningen foreslar ett successivt inlemmande av jordbruket i
niringspolitiken pd samma grunder och villkor som andra branscher.

RLF och SL framhaller att de finner det sjalvklart att jordbruket bedéms
som en del av det svenska niringslivet och sambhillsekonomin. Férbunden
anser emellertid att utredningens framstéillning av forhdllandena inom jord-
bruket i alltfér hég grad domineras av de langsiktiga samhéllsekonomiska
perspektiven. Detta ir enligt forbundens mening en inkonsekvens med ut-
redningens stindpunkt att man tills vidare i huvudsak bor bortse fran de
langsiktiga tendensexrna pd virldsmarknaden och framst grunda sina Gver-
viiganden pa den aktuella situationen pa denna marknad. Férbunden under-
stryker starkt vad ledamoten Bengtsson in. fl. uttalat i sin reservation, nim-
ligen att det inte dr minst viktigt att ta hénsyn till foljderna pa kort sikt for
den oOvriga ekonomin av ifragasatta forindringar i jordbrukspolitiken.

Forbunden finner det sjilvklart att jordbruket lika litet som néringslivet
i ovrigt pa kort sikt inte kan uppfylla den lingsiktiga malsittningen och ef-
fektivast mojliga anvindning av produktionsresurserna. Forbunden instim-
mer i vad ledamoten Bengtsson in. fl. hirvid anfort, ndmligen att det vikti-
gaste 4r att olika naringsgremar foreter en utveckling mot den resursanvand-
ning som péa lingre sikt ger optimalt utbyte.

Forbunden har i huvudsak ingen erinran mot utredningens analys av sam-
hillsekonomin och jordbrukspolitikens tva huvudsyften. Férbunden anslu-
ter sig i det stora hela till ledamoten Bengtssons in. fl. framstéllning av dessa
huvudsyften. Daremot finner forbunden att utredningsmajoriteten inte noj-
aktigt har beakiat att dndringar i jordbrukspolitiken maiste ses mot bak-
grunden av olika kensekvenser for samhillet inom andra omriden. Forbun-
den pekar hirvid pa fyra fragor som biittre borde beaktats, nimligen arbets-
krafts- och kostnadssituationen i samhillet som helhet, det stora kapitalbe-
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hovet inom framtidens jordbruk, den vixande andelen aldringar inom be-
folkningen som helhet och inom jordbruket samt fragor rérande den fram-
tida valutasituationen.

Forbunden instimmer med uiredningen att man maste soka mildra de
ekonomiska och personliga uppoffringar som den ekonomiska utvecklingen
och politiken kan medféra for vissa grupper. Forbunden nédgas dock in-
stimma i ledamoten Bengtssons m. fl. uttalande att utredningsmajoriteten
inte tillrdckligt beaktat den vialfirdspolitiska aspekten vid utformningen av
de konmkreta jordbrukspolitiska forslagen. Det foreligger enligt forbunden
stora risker for att vissa grupper inom jordbruket inte kommer att kunna
héivda sin levmadisstandard eller kunna fa del av den allmanna standardsteg-
ringen i samhillet om utredningsmajoritetens forslag i fraga om prispoliti-
ken och smdbruksstodet genomfors.

Produktionsmalsiittmimgen. Utredningens bedémning att betydande s am-
hillselko no miska vwimster kan nis genom en snabbare Overfo-
ring av resurser fran jordbruket till andra néiringar godias i stort sett av
de remissinstanser som yttrat sig i fragan. Storleken av overfGringsvimster-
na, sarskilt pa kort sikt, bedéms emellertid olika. Kritiska sympunkter mot
utredningens uppfattning av vinsternas storlek har silunda framforts av
bl. a. lamtbruksstyrelsen, styrelsen fér lantbrukshéyskelan, statens pris- och
kartellndimnd samt RLF och SL.

Lantbrukssityrelsen framhaller att den arbetskraftsdverflyttning till andra
niringar som kan ske ej ir si stor som utredningen i, vissa sammanhang
synes gora gillande. En stor del av den framtida minskningen av arbets-
kraften i jordbruket kommer att omfatta brukare som limnar sina jord-
bruk genom pensionering eller dédsfall, Bverféringsvinsterna dr harvid re-
dan inkasserade genom att dessa brukares tinkbara eftertridare inom fa-
miljen redan Gvergdit till andra niringar. Statens pris- och kartellndmnd
anser att det pad ldng sikt ir obesiridligt att man far éverfilyttningsvinster
men att forhdllandena pa kort sikt ar annorlunda genom att en forcerad
utflyttning kan leda till olika flaskhalsproblem i friga om bostéder, skolor
osv. och hart anstringa kapitalmarkmaden.

RLF och SL iar i sak ense med utredningen om vinsterna av en fortsatt
resurséverforing frian jordbruket till andra expansiva sektorer men fram-
haller att demna Sverforing av frimst arbetskraft maste bedomas bl. a. mot
bakgrund av lidget pid bostadsmarknaden. Bositadsbristen utgér med andra
ord ctt hinder for arbetskraftens anpassning till sysselsittningsméjlighe-
terna. Av den nuvarande avgingen av arbetskraft fran jordbruket, som
uppgar till ca 20 000 personer om éaret, torde ca 9 000 utgora en overgang
av frimst medeldlders och yngre personer till andra yrken. Om utredning-
ens forslag realiseras — och forbunden understryker i detta sammanhang
att de visentligen stiller sig bakom utredningens forslag i fraga om lang-
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siktig malsittning for rationaliseringspolitiken - kommer detta sannolikt
att leda till ett Okat. tryck pd bostadsmarknaden inom ménga tdtortsom-
raden.

Forbunden erinrar i detta sammanhang.ocksi om de farhagor som i lang-
tidsutredningen (SOU: 1966: 1) uttalas angiende utvecklingen av den
svenska valutareserven. Férbunden understryker den av ledamoten Bengts-
son m, fl. i reservationen anforda sympunkten att en sdnkning av sjalvfor-
soijningsgraden pa. lang sikt visserligen kan kompenseras ur utrikeshan-
delns sympunkt genom en;&verforing av resurser direkt eller indirekt till
expotitnéringarna men att en snabb nedskdrning av jordbruksproduktio-
nen pa kort och medellang sikt kan medfora en forsvagning av bytesba-
lansen. .

Bedémningen av den imtermatiomella livs medels markna-
dlen och jordbrukets roll i en europeisk marknadsintegration har utgjort
en viktig utgdngspunkt for utredningens overviganden rérande den fram-
tida jordbruksproduktionens limpliga omfattning. Utredningen har dérvid
bedémt att prisnivin pi virldsmarknaden under det nirmaste decenniet
kommer att vara iﬁg och varierande och att betydande avsattningssvarig-
heter kommer att f‘orellgga I ett lingre tidsperspektiv riknar utredningen
med att den Skande globala livsmedelsbristen kommer att medféra pris-
stegringar pa den internationella marknaden.

Remissimstanserna har i denna fraga i princip samma uppfatining som
utredningen, men bedmmmnnmg,mma av det nuvarande internationella pris-
ldgets varaktighet skiljer sig. LO, Sveriges industriférbund, SAF, styrelsen
for lantbmksbogskolah Sveriges grossistforbund och Samarbetsorganet i
jordbruksfrdgor for emskild handel och industri anshuter sig i huvudsak
till utredningens bedémning. LO framhaller silunda att den nuvarande
internationella marknadssituationen &r en realitet. Nagon dndring kommer
inte att ske inom overskadlig tid, varfor jordbrukspolitiken maste utformas
med dessa forhallindén som bakgrund.

KF haller det diremot inte for otroligt att en dtstramning pa varldsmark-
naden kan uppkomma tidigare #in utredningen riknar med. KF pekar dock
pa att dven om den internationella utvecklingen kommer att avvika fran
vad utredningen riknar med torde detta inte i v:'isentlig grad bora paverka
de allminna riktIinjefna. for den framtida svemska jordbrukspolitiken.
Lantbruksstyrelsen anser att utredningen nigot underskattat verkningar-
na for viarldens l:i:\"smedelksﬁ&‘)itséirjning av de vixande potentiella livsme-
delsbehoven i u-linderna och framhaller att bilden redan Zndrats betyd-
ligt sedan utredningen bedémde liget. Som exempel hirpi nimns bl. a.
Forenta Staternas beslut att kraftigt utvidga sin livsmedelshjilp. Styrelsen
drar dirav den slutsatsen att den just nu radande prissituationen pa virlds-
marknaden for llvsmedel darfor kan komma att findras dven pa relativt
kort sikt. Liknande' synpunkter anfors ocksd av kommerskollegium.
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RLF och SL ifragasitter starkt, mot bakgrund av de idndringar som in-
traffat redan under iar 1966 och den helt indrade forsorjnings- och mark-
nadssituationen som kan vintas foreligga redan om nfgra ar, riktigheten
i utredningens slutsats rérande den internationella prisnivans utveckling.
Forbunden finner fran demna utgangspunkt att det inte kan anses realis-
tiskt att ta dagens priser till utgangspunkt for jordbrukspolitikens utform-
ning.

I fraga om bidrag till wm-l#mdlernas livs medelsbehowv har
utredningen intagit den stindpunkten att det svemska jordbruket inte bor
dimensioneras for att komtinuerligt bidra till u-lindernas livsmedelsfor-
sorjning. De resurser som krivs hirfor anser utredningen kunna bittre an-
vandas i andra former av hjalp till u-linderna. Tillfdlliga Sverskoit bor
dock kunna utnyttjas i katastrofsituationer och i enlighet med internatio-
nella riktlinjer for dylik hjalp. Denna uppfattning delas i allt visentligt av
de remissinstanser som berdr denna fraga. SIDA framhaller i sitt yttrande
att det knappast ar realistiskt att virt land skulle kunna gora nigra mera
betydande insatser for u-lindernas forsorjning med foda genom att upp-
ratthélla en egen Overskottsproduktion for Gverforing till sddana lidnder.
Uppenbart ir att Sverige kan limna ett mera betydelsefullt bidrag till deras
utveckling dels genom en resursdverforing, som syfftar till att gora det
mojligt for u-landerna att sjélva oka sin livsmedelsproduktion, exempelvis
genom att stilla konstgddsel, pesticider, redskap, moderna lagringsmojlig-
heter och kunnande till forfogande, dels genom bistind pd andra utveck-
lingsomraden dér vira egna forutsitiningar ligger bittre i linje med hjilp-
behoven. SIDA finner det ocksa riktigt att utredningen ldgger sirskild vikt
vid sddana handelspolitiska atgirder som kan underlitta u-lindernas ut-
forsel av exportgrodor och som medverkar till en stabilisering av priserna
pa dylika. I likhet med utredningen anser SIDA vidare att de 6verskoitt som
tid efter annan uppkommer trots sjunkande sjélvforsorjnimgsgrad, liksom
hittills bor kunna utnyttjas i den svemska u-landshjilpen enligt de allméin-
na riktlinjer, som giller for demna hjilpverksamhet och de internationella
organisationernas verksamhet.

Enligt konjunkturinstitutets mening kan det mycket vil tdnkas att man
pé lédngre sikt for u-linderna skulle kunna rikna med okad sjilviGrsérj-
ning och samtidigt okad export av livsmedel. Akt tendensen hittills varit
den motsatta beror dels pa protektionismen i Visteuropa, dels pa felaktig
balans i u-lindernas investeringsfordelning. Om handelshindren revs, skulle
u-lindernas export till industrilinderna kunna 6ka avsevirt. I sjdlva ver-
ket skulle det behdvas en relativt liten 6kning av u-lindernas exportandel
i Visteuropas konsumtion for att de dirav intjinta valutorna — &dven vid
ofordndrade livsmedelspriser — skulle motsvara hela den egentliga u-lands-
hjalpen.

TCO framhaller att organisationen stoder tanken att de rikare linderna
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tillsammans bor finansiera ett omfattande program for livsmedelshjilp 4t
de lander som #r stimst stillda i forsorjningshanseende. Om ett sddant pro-
gram kommer till stand, anser TCO att detta bor kunna leda till en héjning
av den av jordbruksutredningen foreslagna produktionsmélséittningen. Ett
lerav &r dé att dverskotisproduktionen verkligen kommer utvecklingsiénder-
na till godo.

RLF och SL, som i friga om u-landsproblematiken i stort sett delar ut-
redningens slutsatser, understryker nodvandigheten av att frdgan om vérl-
dens féredrjning med livsmedel fortlépande foljs i samband med de jord-
brukspolitiska Svervéigandena, bl. a. i fraga om produktionens storlek.

Den 6kade liberaliseringem av den intermatiomella
handeln samt utvecklingen inom EFTA och EEC berdrs av Atskilliga
remissinstanser. Lanibruksstijrelsen, kommerskollegium, styrelsen for lant-
brukshdgskolan, LO, TCO, Sveriges industriférbund, SAF, RF, SL och RLF
understryker att dtgéirder som kan verka hindrande for ett dkat svenskt
deltagande i det europeiska handelssamarbetet bor undvikas vid utform-
ningen av den framtida jordbrukspolitiken. Kommerskollegium framhéller
att det internationella samarbetet p4 handelns omrade under senare tid allt-
mer Svergdit fran forhandlingar om tullsdnkningar vara for vara till bloek-
bildningar och diskussioner om ett allmint boritagande eller minskning
av grénshinder av alla slag. Delftta har medfort att jordbrukssektorn inte
kan isoleras pa samma sitt som tidigare vid den handelspolitiska bedom-
ningen. Den roll som jordbrukssektorn pi detta satt kommit att 4 for det
handelspolitiska samarbetet i dess helhet okar kraven pa en jordbrukspo-
litik dér bade malsittning och medel kidnnetecknas av rérlighet, man méste
med andra ord vara beredd att snabbt ompréva jordbrukspolitiken pa ett
helt annat siitt én tidigare. Inte minst betydelsefullt for Sveriges vidkom-
mande dr i detta sammanhang det framtida forhallandet till EEC. Vid en
beddmning av den framtida svemska jordbrukspolitiken maste alltsd de in-
ternationella forhallandena tillmitas stor betydelse. Det giller inte bara att
se till att atgarderna inte kommer i strid med redan gjorda 4taganden inom
EFTA, GATT, in. m. utan dven att utvecklingen styrs si att elt internatio-
nellt samarbete som i sin helhet bedoms som gymnsamt for Sverige kom-
mer till stand.

LO framhéller att dven om mdjligheterna for Sverige och 6vriga EFTA-
linder att vinna en anslutning till EEC-mmrknaden for dagen &r mycket
ovissa #r det angeldget att man for en sadan jordbrukspolitik att jordbru-
ket i Sverige, som ju ckonomiskt spelar en relativt liten roll, inte i sista
hand kommer att visa sig vara den st6testen som hindrar en svemsk anslut-
ning i nigon form till EEC eller en utvidgning av samarbetet i EFTA. Jord-
brukspolitiken maste darfor utformas pa ett sadant sitt, att den mera all-
mént underldittar en anpassning. Villkor hérfor dr for det forsta att produk-
tionen nedbringas i riktning mot en sjialvforsdrjningsgrad av 80 %, sa att det
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finAs ett avsdttningsutrymme att erbjuda EEC eller EFTA-landernas jord-
bruksexport vilket kommer att vara ett trumfkort i forhandlingarna. For det
andra krdvs att prisnivin i Sverige halls i ett sidant liige att en anslutning
inte foranleder alltfdr stora omstillningar. Det giller biade prisnivAns héjd
veh prisrelationerna., Man mdste vara helt pa det klara med att vid en an-
slutning det inte kommer att bli friga om forhandlingar diar EEC i négon
mén kan jimka sin jordbrukspolitik for att tillgodose svemska intressen,
utan det kommer att bli fraga om att acceptera eller inte.

SL och RLF understryker att det ir angeldget att undvika sidana jord-
brukspolitiska dtgérder som i ett dndrat lige kan forsvdra en svemsk an-
slutning till ett vidgat visteuropeiskt samarbete. Forbunden konstaterar vi-
dare att det svenska jordbrukets komkurrenskraft gentemot det visteuropei-
ska jordbruket gemerellt sett kan bedémas som god och framhéller att den-
na position bor uppritthallas genom en hérd satsning pa rationaliserings-
verksamhcten.

Vissa remissinstanser framhaller diremot att dven om det ar omskvart
att vid jordbrukspolitikens utformning ta hénsyn till ett dkat vdsteuropeiskt
handelssamarbete med en framtida EEC-amslutning si dr det dnda ovisst
nér ekt dylikt samarbete kan omsittas i mer konkreta former. Statens pris-
och kartellndmnd hévdar att det inte forefaller som om starka skil skulle
foreligga att i dag utforma den svemska jordbrukspolitiken speciellt med
tanke péd att dstadkomma en hog anslutnimgsberedskap, eftersom man kan
forutsitta att en ling forhandlings- och anpassningsperiod skulle dga rum
¢an en anslutning till EEC skulle aktualiseras. I stort liknande sympunkter
anfor Samarbetsorganet i jordbruksfiigor for enskild handel och industri.

Utredningens tredje utgédngspunkt for sina 6verviganden om produktions-
milséttningen &r behovet av att i Sverige uppritthalla en jordbrukspro-
duktion som grundval for en livsmedelsberedskap or av-
spaurnimg eller krig. De remissinstanser som direkt berdér denna
fraga vitsordar genomgdende att beredskapsaspekten fortfarande har stor
betydelse for avvigningen av jordbruksproduktionens storlek.

OB ansluter sig till vad utredningen framhaillit betriffande livsmedelsbe-
redskapen, vilken bor ses som en del av det forsvar, som dr en forutsitt-
ning for Sveriges alliansfria politik i fredstid och dess neutralitet under krig.
Onenstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap papekar sarskilt att inga
garantier torde kunna erhéillas for att Sverige i en konflikisituation skulle
kunna komplettera den inhemska produktionen med leveranser utifran pa
villkor som ir forenliga med neutraliteten.

LO pépekar att for att ge den svemska neutralitetspolitiken tyngd och
reell innebdrd mdste dven landets livsmedelsfférsdirjning kunna tryggas vid
en krissituation. Ulredningens forutsittning att en tredrig avspdrrning
madste kunna klaras finner LO rimlig men framhaller att detta kan ske ge-
nom olika kombinationer av fredsproduktion och lagring.
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Uttredningens stéllningstagande att beffolkningsmissiga och
sociala sympumkter ej bor inverka pd produktionsmilsattningen
mobter invindningar i vissa remissyttranden. RLF och SL beklagar att ut-
redningen underlitit att analysera foljderna for olika landsdelar av sitt
forslag om jordbruksproduktionens framtida storlek. Om utredningens for-
slag genomfors #dndras radikalt jordbruksproduktionens lokalisering och
dérmed forutsitiningarna for bebyggelse och niringsliv i stora delar av
landet, frimst i Norrland. Genom att produktionen redan nu sjunkit starkt
i ménga omraden skulle enligt forbunden redan ett méttligt produktions-
bortfall f4 mycket mer lingtgidende konsekvenser 4An som avsetts. Det ar
utomordentligt angeliget att foljderna av en reformerad jordbrukspolitik
ingdende analyseras for att hindra en hotande forslumning av glesbysder-
na, varvid sarskilt bor observeras den gradvis forsimrade aldersfordelning-
en, svérigheterna att erhilla en med andra omriden likvirdig sambhills-
service, kommunikationsproblem m. m. Ur allmin synpunkt dr det vidare
angeldget att beakta de forsvars- och beredskapspolitiska foljderna av en
koncemtration av jordbruksproduktionen till slittbygderna i Syd- och Melllan-
sverige.

Lanimdteristyrelsen framhaller att dven om jordbruket dnnu mer 4n nu
koncenireras till sodra och mellersta Sveriges jordbrukshbygder talar starka
néringspolitiska, befolkningspolitiska och sociala skil for att ett rationellt
jordbruk som bereder sina brukare godtagbar 16nsamhet bor bevaras dven
1 Norrland. Skogsstyrelsen och lamitbruksstyrelsen anfor liknande sympunk-
ter. OB papekar att en fortsatt uttunning av befolkningen i vissa nu redan
befolkningsfattiga delar av landet medfor fran beredskapssympunkt okade
oldgenheter vid rekrytering av krigsmaktens forband.

Friagan om verkan ur matumr- och landskapssynpunkt av en
begrinsning av jordbruksproduktionen berdrs av flertalet remissinstanser.
Dessa framhaéller sa gott som genomgiende att atgirder bor vidtas for att
hindra att nedliggning av dkerjord sker i former som astadkommer allt for
stor skada pa landskapsbilden. Styrelsen for lamtbrukshégskolan anfor att
omvirdnaden av landskapsmiljén tilldrar sig stigande intresse i vilstands-
samhillet. Med 6kad levmadisstandard ir man uppenbarligen beredd att satsa
sambhillsresurser for att uppritthalla en ur trivselsynpunkt ldmplig miljé.
Att behilla 6ppna, ¢j skogbevuxna arealer dr ur denna sympunkt av virde i
stora delar av landet. En sidan milj6 kan inte bevaras utan alltfér stora
kosinader om inte ett — sjélvfallet rationellt — jordbruk av nigorlunda om-
fattning bedrivs. Dessa forhillanden talar enligt styrelsen mot en stark
krympning av jordbrukets produkfiomswolym.

RLF och SL anfor att det i samband med fragan om jordbrukets pro-
duktionsmalsattning finns anledning att beakta fritidsbelbyggelse- och na-
turvardssynpunkter. Ett landskap dar jordbruket ar under nedliggning ger
ett synnerligen trist intryck och blir avseviirt mindre attraktivt ur turist-
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syapunkt, De hithérande problemen kan inte 16sas var for sig. Man bor vis-
serligen inte bedriva jordbruk enbart for att tillgodose naturvardsintressena,
men det dr angeliget att samhillets kostnader for olika alternativ vigs mot
varandra. Nagon sidan bedémning har inte skett.

Domdinstyrelsen framhaller att det blir nédvandigt att stat och kommun
engagerar sig 1 kulturlandskapets utformning och bidrar till kostnaderna
hirfoér. Sarskild uppmirksamhet bor vidare enligt styrelsen fignas at att om-
hinderta sméafastigheter i nedliggningsbygderna. Mdjligheterna att i natur-
vardssyfte behéalla vissa jordar i en extensiv jordbruksdrift, t. ex. i form av
bete for notkreatur eller far, ifragasiitts av vissa remissinstanser, bl. a. lant-
mdteristijrelsen och jordbruksndmndens konsumemtdielegation..

Utredningen finner vid sitt stdllningstagande till produktionsmslsailtt-
ningen att jordbrukets produktionsswollyymn inte avtagit sa snabbt
i forhallande till konsumtionen som varit 6mskvart. Den sinkning av sjélv-
forsorjningsgraden som viantas ske under de nirmaste tio dren anser utred-
ningen inte tillrdcklig. Utredningen foreslir dirfor en sinkning fram mot
slutet av 19704talet av sjilvforsorjningsgraden till 80 %. I denna fraga ir re-
missinstansernas uppfattningar starkt delade. Asikitsmoitsiittningarna avser
savil fragan om produktionsmaélsittningen skall vara ett primirt jordbruks-
politiskt mal som spdrsmalet hur produktionsmaélsittningen skall utfor-
mas i olika avseenden.

Utredningens forslag goditas i stort sett av bl. a. lamtmdteristyrelsen, do-
mdnstyrelsen, skogsstyrelsen, statens pris- och kartellndémnd, NO, LO, TCO,
Svenska livsmedelsarbetareforbundet, Svenska skogsarbetareforbundet,
Samarbelsorganet i jordbruksfirigor for enskild handel och industri, Sveriges
grossistférbund och Sveriges képmannaférbund. Dessa remissinstanser un-
derstryker dock utredningens uttalande att produktionsmalsittningen fort-
I6pande bor omprévas.

LO goditar utredningens produktionsmilsittning som ett etappmal med
hénsyn till att begrinsningen av sjélvforsorjningen till 80 % knappast kan
nds under de nérmaste dren med anvindning av acceptabla strukturomda-
nande medel. LO finner emellertid att kritik i flera avseenden kan riktas
mot utredningens berikningsmetoder och éverviganden om hur beredskaps-
behovet skall tillgodoses. Beredskapsmalet bor innebdra att s manga pro-
duktionsfaktorer finns i jordbruket under fredstid att livsmedelsftrsarj-
ningen kan klaras under en avspiirrning efter vissa omstillningar. Eftersom
forbattringar kan viintas i bade produktions- och lagringsteknik, understry-
ker LO nodvandigheten av att produktionsmaélet fortlopande omprovas.

Samarbetsorganet i jordbruksfdggor for emskild handel och industri och
Sveriges grossistforbund anser att den av utredningen foreslagna sjalvior-
sorjningsgraden framriknats med overdriven forsiktighet bl. a. i friga om

morsstilinimgsnig]ligheterna vid en avspérrningssituation. Utredningen har
inte heller tillrackligt beaktat méjligheterna att i stérre utstrackning tillgo-
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dose beredskapsbehovet genom en dkad lagring av frimst vegetabilier. DA
produktionsmélsitiningen skall bli foremél for regelbundna omprévningar,
molsétter sig emellertid inte samarbetsorganet och forbundet att som ett
forsta etappmél faststéills en sjilvforsorjning om ca 80 % vid 1970-talets
slut.

Oneistyrelsen fér ekonomisk férsvarsberedskap godtar forslaget om en
suecessiv séinkning av den fredsmissiga sjalvforsorjnimgsgraden. Om sénk-
ningen kan ske till 80 % av full forsorjning, fir enligt Sverstyrelsen klar-
l4ggas 1 samband med den foreslagna fortlopande omprévningen av produk-
tionsmalsattmimgen.

Utredningens uppfattning att produktionsmaisittningen bor vara et pri-
mért jordbrukspolitiskt mal delas inte av lamtbruksstyrelsen, jordbruks-
nédmndens konsumentdelegation, styrelsen for lantbrukshogskelan, kom-
merskolleginm, Svenska lamtarbetareforbundet, Sveriges industriforbund,
SAF och RF. Dessa remissinstanser forordar dock en sankning av nuvaran-
de sjilviorsorjningsgrad. Lantbruksstyrelsen anser sdlunda att en bindande
malséttning for produktionsvolymens storlek bor komma i andra hand me-
dan huvudmalet for jordbrukspolitiken bor vara att bilda tidsenliga och ut-
vecklingsbara lantbruksforetag. Styrelsen erinrar om att krympningen av
jordbrukets resurser pagar i alltmer accelererad takt och att nedldggningen
av dkerjord fram till &r 1975 kommer att fortgid snabbare dn vad den av
styrelsen ar 1962 gjorda inventeringen visade. Styrelsen delar utredningens
bedbmning att produktionsvolymen ur beredskapssympunkt inte bdr under-
stiga 80 % av full sjélvforsorjning vid en viss forutsatt lagring av livsmedel.
Sveriges industrifsrbund och SAF anser ocksi att en rationaliserimgsmal-
séttning bor ges hogsta prioritet i jordbrukspolitiken. Den av utredningen
foreslagna produktionsmalsittningen bor emellertid sattas som allmant ef-
terstrdvad riktpunkt med mdojlighet till omprovning si snart utvecklingen
motiverar en sadan.

Jordbruksnémndens konsumentdelegation anser att huvudmaélsittningen
for jordbrukspolitiken bér vara att med olika medel skapa ett ur samhélls-
ekonomisk sympunkt rationellt svemskt jordbruk. Deftta innebar med all sé-
kerhet ocksd for den nidrmast Overblickbara framtiden en minskning av
sjélviorsorjningsgraden. Delegationen anser det dock mindre lampligt att pa
det séitt som utredningen gjort knyta produktionsmalséttningen till en pa
visst siitt preciserad sjilvforsorjnimgsgrad. RF anfor liknande synpunkter
och forordar att som ett forsta led i jordbrukets anpassningsprocess bér sat-
tas att de forlustbringande exportoverskotten elimineras. Rommerskollegium
anser att ovissheten om de framtida forhillandena bor mana till forsiktig-
het nér det géller att utforma jordbrukspolitiken. Sparsmélet om den ldmp-
liga forsorjningsgraden bor tas upp till fornyat overvagande med jamna
mellanrum. Nér det giller den dvre grinsen for produktionens omffattning
bor riktmérket vara att éverskott av livsmedel som maéste avsittas till under-
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pris ej skall uppkomma. Styrelsen for lantbrukshégskolan anser att mélsitt-
ningen for jordbrukets framtida storlek bor formuleras som en krympning
av insatserna av produktionsfaktorer i kombination med en snabb rationali-
sering och inte primdrt som en krympning av produktionsvolymen.

RLF och SL anfor att en effektiv resursanvindning och bildandet av effek-
tiva lantbruksféretag bor vara en huvudmalsatining for jordbrukspolitiken.
I fraga om produkfionsvolymen framhaller forbunden bl. a. att totalpro-
duktionen bor héllas inom en ram som innebir att samhillsekonomiskt kost-
samina marknadséverskott undviks si linge som behov av ett forhallandevis
hogt gransskydd kvarstar. Férbunden understryker att hénsyn hérvid inte
endast bor tas till bruttoexporten utan éven till i vad mén import dger rum.
En viss utbytesexport méste fa forekomma och bor inte anses utgéra ndgon
samhillsekonomisk belastning.

Rationaliseringsmalsittnimgen. Utredningens forslag att rationaliserings-
politiken skall ha som mal att skapa effektivast mdjliga jordbruksféretag
tillstyrks eller limnas utan erinran av remissinstanserna. Lantbruksstyrel-
sen anfor rérande betydelsen av de statliga rationaliseringsinsatserna att
dldessa i betydande grad kan paverka utvecklingen inom jordbruket. De dren
1959 och 1963 #ndrade bestimmelserna for rationaliseringsverksamheten
samt de under semare dr Okade resurserna for foretagsekonomisk upplys-
ning och radgivning torde verksamt ha bidragit till den under de senaste
aren Okade takten i 6verforingen av resurser fran jordbruket. Mjjligheter-
na att paverka jordbrukets utveckling i 6mskad riktning torde enligt sty-
relsens uppfatining vara betydligt sdkrare och verksammare genom en ritt
inriktning av rationaliserings- och radgivningsverksamheten dn genom skil-
da prispolitiska dtgiérder, vilkas verkningar pi produktionsvolymen kan
vara synnerligen svira att forutse.

LO framhéller att det produktionsmél och det krav pa effektiva foretags-
enheter, som utredningen stillt upp, innebir att betydande rationalisering-
ar maste ske i jordbruksniringen i fraga om savil markanvéndningen som
tillimpningen av modern jordbruksteknik. Det kan inte forutsittas att den-
na okning av rationaliseringstakten sker utan att det statliga stodet pa detta
omrdde vésentligt 6kas. Rationaliseringen innebdr att en betydande del av
den arbetskraft som nu sysselsiitts i jordbruket mdste beredas sysselssiti-
ning i andra yrken, Deftta medfor att omstillnings- och flyttningsbidrag i
olika former fir stor betydelse. LO erimrar om att en snabb strukturem-
vandling hittills hindrats av det begrinsade utbudet av mark. Rationalise-
ringspolitiken mdste dérfor utformas pi ett sadant satt att en Skad rorlig-
het i markdispositionen verkligen nds. £CO undersiryker att medan den
inre rationaliseringen inom jordbruket medfort mirkbara framsteg har den
ykire rationaliseringen gett ett pafallande magert resultat, Det fortsatta ra-
tienaliseringsstddet maste dérfor fraimst inriktas pa att genomfdra en kraf:
tig omdaning av foretagssirukturen inom jordbruket.



54 Kungl. Maj:ts proposition nr 95 dr 1967

RLF och SL framhaller att rationaliseringspolitiken méste ha till syfte
att medverka till en successiv forbdttring av effektiviteten i produktionen
och dérmed till skapandet av rationella produktionsenheter som dr anpass-
ningsbara till den tekniska och ekonomiska utvecklingen. Nigra delade me-
ningar om den langsiktiga malsittningen for rationaliserimgspolitiken synes
inte ha forelegat inom utredningen. Forbunden framhéller emellertid att
den angivna malséttningen inte far betyda att stela mallar sdtts upp réran-
de areal- och besittningsstorlek, driftsinriktning etc. Hog effektivitet kan
nds i dessa avseenden under vitt skilda férhillanden. Det dr ocksd uppen-
bart att all jordbruksproduktion ej kan bli lika effektiv. Férbunden slir
dven fast att rationaliseringspolitiken maste anpassas till den aktuella fore-
tagsstrukturen och Aalderssammansittningen bland lantbrukarna. Uppbyg-
gandet av rationella foretag madste sidlunda ofte ske stegvis med utnyttjande
av de fasta resurser som redan finns.

Medliséittning for prispolitiken. Utredningens Overviganden rérande olika
principiella wtgingspumkter f6r prispolitiken diskuteras
ingdende av remissinstanserna.

Enligt LO:s uppfattning torde det inte vara mdojligt att i den framtida
jordbrukspolitiken uppritthilla en inkomstjamférelse och miélsittning av
hittillsvarande typ. Defta skulle innebéra prisSkningar i sidan omfatining
att det inte kan betraktas som realistiskt. Dessutom skulle svéra oldgen-
heter framkomma vid prisavvigningen och malkonflikter skulle uppstd om
en rationellare resursanvindning samtidigt skall efterstrdvas. En méilkon-
flikt skulle dven uppstd, framhéller LO, om man i prispolitiken skulle binda
sig for ndgon annan liknande norm som riktpunkt for prisséttmimgen, t. ex.
l6nsamhet for rationella foretag. Forutsidttmimgen att en viss produktion
skall uppritthillas i beredskapssyfte torde i och for sig innebdra en 16n-
samhetsgaranti, Prispolitiken utgér det viktigaste medlet for att na de
jordbrukspolitiska malen. Nir man inom jordbrukspolitiken vill accepte-
ra principen om en konsekvent och fullstindig anpassning av produktionen
enligt de principer, som giller for niringslivet i ovrigt, innebar detta att
prispolitikens huvuduppgift méste forskjutas fran inkomstférdelningsfunk-
tionen till att anvindas som ett anpassnings- och styrningsinstrument.
Deitta giller savil for produktionen i dess helhet som for de sarskilda pro-
dukterna. Prispolitiken madste salunda utformas si att en hogre produkti-
vitet frimjas och pa sa sitt minska samhallskosinaderna for produkterna.
Den maste ocksd minska produktionséverskottet totalt och inom speciella
varuomriden. Vidare maste prispolitiken initiera ett rationaliseringsarbete
och en omstillning av arbetskraft och produktionsresurser. I stort seit lik-
nande uppfattning hyser Swvenska livsmedelsarbetareforbundet och Sven-
ska skogsarbetareforbundef. TCO finner det angelédget att jordbruket be-
handlas p4d samma sitt som Ovriga niringsgrenar. En garanterad foreta-
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garinkomst av det slag som tidigare asyfitats inom jordbruket tillampas inte
inom nagon annan niringsgren och dr darfor en anomali i ett ekonomiskt
system dir foretagarinkomsten utgdr det viktigaste incitamentet till struk-
turomvandling.

KF understryker att prissdttningen inte kan vara néagot limpligt medel
att l4mna jordbruket ett vilfardspolitiskt betingat stod. En inkomstmal-
styrd prisséttning medfor varken en rittvis inkomstférdelning bland olika
kategorier jordbrukare eller en limplig fordelning av kostnaderna for jord-
bruksstédet pa olika konsumentgrupper. En sidan prissittning motverkar
sdvél den rationalisering man omskar inom jordbruket som mdjligheterna
till en forbittring av livsmedelsstandarden inom frimst liginkomstgrup-
perna och barnfamiljerna. Sveriges gressistforbund och Samarbetsorganet i
Jjordbruksfidgor for emskild handel och industri anser att man inte torde
kunna réikna med att nd malséttningarna rérande rationalisering och pro-
duktionsvolym om man inte tillsammans med rationaliseringsitgarder ut-
nyttjar prispolitiska medel. Prissittningen ar det mest effektiva medlet att
styra sévil produktionens omfattning som dess inriktning. Aven en prissdii-
ning grundad pa standardmalsittning for mindre jordbrukare eller en 16n-
samhetsmdlsittning for rationella enheter torde medfora sidana svirighe-
ter att en praktisk tillimpning ej far avsedd effekt.

Sveriges industriforbund och SAF framhéller att dven om den tidigare
tillimpade inkomstlikstillighetsmalsittningen avskaffas madste sjélvfallet
ocksd i framtiden nigon form av inkomstmalsittning utgora ett viktigt
element i jordbrukspolitiken. Vad man pa detta filt vil rimligen kan sikta
till ér att dstadkomma en foretagsekonomisk lomsamhet for de rationella
jordbruksforetagen och en tillfredsstillande levmadssitandard for huvud-
delen av de jordbrukarfamiljer som stannar kvar i niringen. Den viktigaste
forutstttningen for att man skall kunna ni deftta ar utan tvivel att man
lyckas realisera de uppstéllda produktions- och rationaliseringmélen. PA
lang sikt torde ndmligen en effektiv jordbruksproduktion av limpligt av-
vigd storlek vara den sikraste garantin for att iven den dnskvarda inkomst-
maélsittningen skall kunna realiseras.

NO frambhaller att om en l6nsamhetsmilsitining av den typ som ledamo-
ten Bengtsson m. fl. foreslagit i reservation skulle ldggas till grund for den
framtida prispolitiken, skulle inom jordbrukssektorn komma att tillimpas
en metod mycket lik den form av prissittning som ar vanlig vid priskartel-
ler. Inom karteller med horisontell prissamverkan hévdas i regel att priset
faststéllls vid den nivd som ger ett rationellt foretag en normal vinst. NO
anger emellertid att prisnivén offta frimst piverkas av de mindre effektiva
foretagens kostnader, Om prissamarbetet i sidana fall slir igenom i pris-
satthingen samt de samarbetande foretagen tillsammans intar en domine-
rande stdllning p4 marknaden och ¢j frin annat hall utsatts for aktiv kon-
kurrens, far samarbetet en konserverande inverkan pi strukturen med dér-
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av foljande negativa verkningar pa effektiviteten inom branschen. Med hén-
syn till den avskdirmning av utlindsk komkurrens som kinnetecknar jord-
bruksnéringen skulle en reglering i enlighet med ledamoten Bengtssons
m. fl. foérslag medféra stora risker for en lingsammare strukturutiveckling
én den av utredningen fdreslagna produktionsstyrande prisséttmimgen, vil-
ken mer ansluter sig till marknadshushillningens principer. En tillimpning
av det i nyss nimnda reservation framlagda forslaget skulle vidare innebdra
en |6nsambetsgaranti utan motsvarighet inom andra delar av néringslivet
oeh dven medfbra storre risker dn utredningsforslaget for paverkan av icke
foretagsekonomiska overviganden.

SL och RLF anfor — mot bakgrund av sina stillningstaganden till jord-
brukspolitikens malsittningar i dvrigt — att i riktlinjerna for den fram-
tida jordbrukspolitiken maste ingd en 16nsamhetsmiélsitining som innebér
att prisnivdn pa jordbruksprodukter skall avvigas si att rationella foretag
i jordbruket kan uppna full foretagsekonomisk 16nsamhet. Genom 16nsam-
hetsmaélsitiningen kan enligt forbundens mening det ena av de tvd jord-
brukspolitiska huvudsyftena — det samhillsekonomiska — tillgodoses. Det
valférdspolitiska huvudsyftet med denna politik kan tillgodoses om i en
Gverenskommelse, s. k. ramavtal, om den framtida jordbrukspolitiken in-
fogas en levmadisstandardmalsittning som innebir att de som ar sysselsatta
inom jordbruket ges mojligheter att uppna en skilig levmadsstandard och
fd del av den allminna standardstegringen i samhillet. Deftta Hverensstdm-
mer pépekar forbunden dven med de direktiv som ldmnades jordbruks-
utredningen. En levmadisstandardmalsittning av nyss angivet slag skulle
ocksa vara i linje med de principer om sollidaritet mellan olika yrkesgrup-
per som ar allmant accepterad i vért land. For att man skall kunna bedéma
om den uppstillda levmadisstandardmaélsittningen nis med den 16nsamhets-
betingade prissdtiningen ar det ocksi enligt forbundens mening nédvan-
digt, att l16nsamhets- och inkomstutvecklingen for andra grupper av jord-
brukare 4n de som liggs till grund for 16nsamhetsmaélsittningen fortlopan-
de foljs.

Utredningen foresldr att riktpumnktemn for prispolitiken un-
dler en dwergamgsperiod efter den 1 september 1967 bor vara att
prisnivédn inte bor fi stiga fullt si snabbt som den allminna prisnivan.

LO framhailler att med de starka tendenser till produktionsékning inom
jordbruket som réader maste prispolitiken utformas si att stor iterhallsam-
het iakttas med prishéjningar pa jordbruksprodukter. Eftersom effekterna
av sédvdl prispolitiken som omstillnings-rationaliseringsstédet annu &r
okinda bdr, sdsom utredningen foreslar, dtgarderna prévas under en over-
gangstid och dérefter erforderliga justeringar i politiken vidtas. KF anfor i
stort sett liknande sympunkter.

Sveriges industriforbund och SAF ansluter sig till den av utredningen
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angivna malsidttningen och framhailler att en sidan maélsattning i realiteten
endast innebdr en anknytning till och fortsitining av jordbrukets — och
i 4n hégre grad industrins — realprisutweckling under de senaste tio aren.
Samarbelsonganet i jordbruksfrdigor for emskild handel och industri ocl
Sveriges grossistforbund har ingen erinran mot utredningens forslag.

SL och RLF hivdar bestimt att utredningens forslag rorande prissiit-
ningen pé jordbrukets produkter varken under overgingsperioden eller
darefter kommer att verka stimulerande pé rationaliseringen i jordbruket
och att alltsd utredningens prisforslag direkt motverkar utredningens ra-
tionaliseringspolitiska madlsittning. En fast langsiktig grundval for pris-
politikens utformning méste enligt forbundens mening finnas. Man kan
inte rdkna med att enskilda jordbrukare i dag skall vara villiga att satsa
hundratusentals kr. i nyinvesteringar om prisnivan i fortsidttningen inte ger
fullstindig forrantning som foljd. I motsats till utredningen anser forbun-
den att ett langsiktigt ramavtal maéste finnas, om man skall uppnd den
stabilitet i prisnivan som #ven utredningen bedémt angeldgen. Hur eit sa-
dant ramavtal ldmpligen bor utformas har angetts i reservation av leda-
moten Bengtsson m. fl.

Vissa remissinstanser ansluter sig i frigan om den foreslagna dvergings-
periodens lingd till vad som anforts i sérskilt yttrande av ledamoten Folke
Johansson m. fl. och framhaller att tre ar ar en for kort tid for att avlasa
och analysera verkningarna av de av utredningen foreslagna atgarderna pa
rationaliseringens och prispolitikens omrade. Silunda anfor lamibrukssty-
relsen att underlag for en omprovning av jordbrukspolitiken inte kan fore-
ligga effter en sa kort period som tre ar. Statens jordbruksndmnd anser det
realistiskt att inte rdkna med en kortare dvergingsperiod dn fem ar for att
utréna verkmingarna av ett tinkt rationaliserings- och omstallningsstod
och préva sig fram till indamaélsenligt prisstod. Aven styrelsen for lant-
brulcsthégskolan anser att tre ar ir en alltfor kort tid for att med tillracklig
sikerhet kunna méta effekten av insatta rationaliseringsitgéirder. Liknan-
de sympunkter anfors av lamtmdteristyrelsen, skogsstyrelsen och EF.

NO understryker diremot vikten av att den ndmnda Gvergingsperioden
inte utstracks.

Utredningens oOverviganden rérande prispolitikkems wtfor m-
ning effter owvergingsperiodens slut har nirmare diskute-
rats av endast ett fatal remissinstanser. 7CO anfor att den av utredningen
asyftade kombinationen av prispolitik och rationaliseringsitgirder torde
vara nodvandig for att en struktumremvandling av avsedd omfattning skall
kunna istadkommas. S& snart produktionsmalsitiningen uppnitts bor emel-
lertid en omprévning av prispolitikens milsattning 4ga rum. En ytterligare
malsittning vid sidan av att bevara produktionsvolymen bor hirvid vara att
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prisnivan pa olika jordbruksprodukter inte skall vara patagligt hégre i vart
land in i andra linder med jamforbara produktionsforutsittningar.

Samarbetsorganet i jordbruksfirdgor for emskild handel och industri och
Sveriges grossistforbund finner ej anledning motsitta sig utredningens for-
slag aftt ytterligare sdnkning av realprisnivian skall kunna komma i friga
effter Gvergingsperiodens slut under forutsitining att skélig hiinsyn tas till
att de kapitalresurser, som kommer att erfordras for att strukturrationali-
seringen skall ge resultat, verkligen sttt till forfogande. Organisationerna
forutsitter vidare att de prispolitiska atgirderna kommer att utformas
med sikte pa att i storsta mdjliga man styra produktionsinriktmingen mot
de samhillsekonomiskt mest 16nsamma produktionsalternativen. Organisa-
tionerna anser vidare att utredningens forslag att pa lang sikt s6ka dstad-
komma en produktionsmélstyrd prissittning dr valbetankt och riktigt.

Sveriges industriforbund och SAF finner det diremot betydligt svérare
att 1 dagens ldge ta stillning till i vilken utstriickning en 6kad anvindning
av prispolitiska medel kan komma att bli erforderlig under tiden efter Gver-
gangsperiodens slut. Eit stallningstagande underlittas heller inte enligt
forbunden av att viit skilda uppfatiningar rader inom utredningen rérande
prispolitikens effekt pa rationaliserimgswenlcsamheten. Vilka medel som
efter dvergingsperiodens slut kan bli erforderliga for att nd den langsik-
tiga madlsittningen for jordbrukspolitiken bor forutsittmimgslost beddmas
sedan man analyserat verkningarna av de under overgingsperioden insatta
atgarderna.

KF pépekar, mot bakgrund av att utredningens forslag om produktions-
mélstyrd prisséittning kan borja tillimpas forst i slutet av 1970-talet, att den
internationella utvecklingen fram till denna tidpunkt kan vara sédan att
man tvingas revidera savil produktionsmiélsittningen som prispolitiken.

RLF och SL avvisar, som angetts i det foregdende, utredningens forslag
till 1angsiktig malsitining for prispolitiken och uttalar i stéllet sitt stéd for
det forslag till ramavtal som nirmare behandlas i den av ledamoten Bengts-
son m. fl. avgivna reservationen.

Departementschefen

En aktiv jordbrukspolitik i form av sarskilda insatser frin samhéllets
sida till gagn for jordbruksnirimgen och de i niringen sysselsalta utgor se-
dan lang tid tillbaka en framtradande del av den allminna néiringspoliti-
ken i vért land. Den dynamiska utveckling, som pagir inom det svenska ni-
ringslivet och samhillet i Gvrigt, innebéar dven for jordbruksniringen och
dess utdvare en allt intensivare omdaning och omstéllning. Delta stiller
pé samma satt som inom néringslivet i dvrigt stora krav pa foretagare och
anstéllda inom jordbruket. Utvecklingen krdver ocksd att jordbrukspolitiken
utformas sd ait den framjar jordbruksnirimgens anpassning till Zndrade
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forutséttningar for savil jordbruket som det svemska niringslivet i allmén-
het. Samtidigt kvarstér behovet att genom inhemsk jordbruksproduktion i
tillrdcklig omfatining trygga en god beredskap i fraga om livsmedelsfnsnj-
ningen. Likasd innebdr den solidaritet mellan olika grupper, som préglar
det svemska samhillet, att de som i framtiden ar sysselsatta inom jordbru-
ket skall kunna pérdkna ekonomisk och social trygghet i samma utstrick-
ning som andra niringar erbjuder. Hirjimte dr det ur samhillets och
konsumenternas sympunkt av stor vikt att den samhéillsekonomiska kost-
naden for den svenska jordbruksproduktionen blir den minsta méjliga. For
konsumenternas del #r det vidare angeliget att jordbrukspolitiken med-
verkar till att livsmedlen blir s billiga som mdjligt och att goda valmdj-
ligheter finns mellan livsmedel av olika slag.

1960 ars jordbruksutredning har utfort mycket omfattande undersék-
ningar rérande jordbrukets forhillanden i olika hénseenden. Dessa under-
s6kningar, som till stor del redovisats i sirskilda delbetinkanden, ligger
till grund for 6verviiganden och forslag rérande jordbrukspolitikens utform-
ning i utredningens huvudbetinkande. Vid remissbehandlingen av detta
betinkande har dérjimte ménga remissinstanser ingdende utvecklat sina
uppfattningar rérande de olika faktorer som bor paverka jordbrukspoliti-
ken. Jag finner det mycket viardefullt att ett utforligt material nu stér till
buds sdsom underlag for statsmakternas stillningstaganden till de jord-
brukspolitiska fragorna.

I det foregdende har kortfattat redovisats utredningens forslag rorande de
allminna riktlinjerna for jordbrukspolitiken och remissyttrandena &ver
forslaget. Av redogorelsen framgér att i visentliga avseenden delade upp-
fattningar foreligger sdvil inom utredningen som bland remissinstanser-
na. Sérskilt giller detta i frdga om jordbruksproduktionens lémpliga om-
fattning i framtiden och principerna for prissittmingen pi jordbrukets
produkter. I friga om jordbrukets rationalisering rader didremot néra nog
fullstéindig enighet bade inom utredningen och bland remissinstanserna.

Orsaken till att statsmakterna bor fora en aktiv jordbrukspolitik, som
bl. a. inrymmer stillningstaganden till jordbruksproduktionens omfattning
och priserna pi jordbrukets produkter, dr i huvadsak de forhallanden som
rdder pd den internationella marknaden for jordbruksprodukter och livs-
medel. Totalt sett foreligger i virlden en ur niringssynpunkt allvarlig brist
péd livsmedel. I ménga utvecklingslinder ir livsmedelsfférsdirjningen otill-
fredsstéillande och direkt svilt forekommer. A andra sidan har sedan bdrjan
av 1930-talet vérldshandeln med jordbruksprodukter och livsmedel préglats
av att utbuden Overstigit den lfpkuaftiga efterfrigan vilket lett till 14ga
priser. S4 goit som alla visteuropeiska linder och i viss min dven de
stora tramsoceana expatilinderna for jordbruksprodukter har, till f6ljd
av att de laga véirldsmmarknadspriserna inte kunnat godtas som hemma-
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marknadspriser, vidtagit jordbruksreglerande atgirder av olika slag. Det
gememsamma syftet med dessa atgirder dr offtast att uppritthalla de in-
hemska priserna pa jordbruksprodukter pid en hogre niva én virldsmark-
nadens. I linder, dar jordbruksproduktionen totalt eller for vissa produkter
overstiger det inhemska konsumtionsutrymmet, omfattar jordbrukssegle-
ringarna i allminhet idven atgirder for att 6verskotten skall kunna avsittas
pa virldsmarknaden till det pris som for tillfillet kan erhéllas. Aven vissa
andra linder gor stora anstridngningar att expartera jordbruksprodukter
for att fa valutaintikter.

Jordbruksutredmingen har ingdende behandlat nyss ndmnda forhallanden
och sokt bedéma den framtida utvecklingen. Utredningen har for det nir-
maste decenniet dragit den slutsatsen att prisnividn for jordbrukspro-
dukter pa virldsmarknaden kommer att vara lig och att betydande avsiitt-
ningssvirigheter for overskott kommer att foreligga. I ett lingre tidsper-
spektiv torde man enligt utredningen fa réikna med knapphetstendenser och
prisstegringar pa den internationella marknaden. Gentemot demna uppfait-
ning, som stéds av bl. a. styrelsen for lantbrukshégskolan, LO, Sveriges
industriférbund, SAF och Sveriges grossistforbund, har reservanter inom ut-
redningen och vissa remissinstanser hivdat att virldsmarknadspriserna
kan komma att stiga relativt snabbt.

For min del vill jag till en borjan erinra om att det svemska jordbruket
f. n. har ett grinsskydd som i genomsnitt uppgdar till omkring 74 % av im-
portvirdet. For att deitta gransskydd skulle kunna avvecklas eller minskas
till en niva som dr normal for industriprodukter krivs sdlunda vid en of6r-
andrad svensk prisnivd en mycket betydande stegring av virldsmarknads-
priserna pa jordbruksprodukter. Nigra tendenser till en sidan prissteg-
ring har infte framkommit. De stabiliserade varldsmarknadspriser pa vis-
sa jordbruksprodukter, som effterstrivas vid forhandlingar om internationel-
la avtal bl. a. inom ramen for den s. k. Kennedy-ronden, ligger betydligt
under den svenska prisnivin. De av vissa remissinstanser dberopade minsk-
ningarna av éverskottslagren av vissa jordbruksprodukter i Amerikas Foren-
ta Stater har ej lett till nagra prishojningar av betydelse i forevarande sam-
manhang.

Enligt min mening saknas anledning anta att det i den Ovemblickbara
framtiden intrédffar dndringar i friga om nivan for virldsmarknadspriser-
na pa jordbruksprodukter som skulle gora det mojligt att gemomfiGra en
avveckling eller kraftig begirinsning av det svemska grinsskyddet for jord-
bruksprodukter. Det forefaller smarare sannolikt att, i enlighet med jord-
bruksutredningens bedémning av prisutvecklingen pa virldsmarknaden
under nésta artionde, grinsskyddet ej av denna anledning kan avsewvirt
minskas. I friga om utvecklingen pa lingre sikt torde knappast nagra slut-
satser kunna dras som ir si siikra ait de kan ldggas till grund for konkreta
atgérder.

Mot bakgrunden av det anforda ar det ofrankomligt att under den fram-
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tid som kan Overblickas en forutsitining for svemsk jordbruksproduk-
tion i storre skala dr att den inhemska prisnividn pi jordbruksprodukter
genom édtgarder fran samhillets sida halls betydligt 6ver virldsmarknadens
prisniva. Sdsom jag berort i det foregaende leder defta till att statsmakier-
na méste ta stillning dven till frigan om den svenska jordbruksproduktio-
nens lampliga omfatining. Defta stillningstagande bor enligt min mening
grundas pa sdvil rent samhéllsekonomiska sympunkter som péa internatio-
nella hinsyn samt beredskapsmaissiga och andra skél.

Betydelsen av att storleken av jordbruksproduktionen beddéms ur rent
samhillsekonomisk sympunkt framgar bl. a. av att det inom andra delar av
det svemska niringslivet knappast foreligger en si ogymnsam relation mel-
lan den svenska prisnivan och varldsmarknadspriserna. For jordbrukssek-
torns del har tendensen hittills varit att relationen mellan den inhemska
prisnivén och varldsmarknadens blivit allt ogymmsammare. Sedan &r 1956
har det genomsnmittliga grinsskyddet pi jordbruksprodukter stigit fran
ungefar 30 till f. n. ca 74 % av importvirdet.

De prognoser rorande anspraken pa arbetskraft och kapital, som bl. a,
1965 ars langtidsutredning gjort, visar att knapp tillgdng pd dessa produk-
tionsresurser kommer att rida under overskiadlig framtid. En rationell hus-
hallning med tillgéngliga produktionsresurser ir darfor en nédvandig for-
utséttning for fortsatt vilstindsokning. Jordbruksutredmingen har gjort be-
rdkningar, som visar att betydande samhillsekonomiska vinster kan nés
genom att de produktionsresurser som &r bundna i jordbruk med svaga
forutsitiningar for effektivisering 16sgors eller ej fornyas. Till denna slut-
sats synes remissinstanserna ansluta sig i princip dven om delade mening-
ar finns rérande storleken av vinsterna. Jag dr medveten om att stora své-
righeter moter i friga om berdkningar av detta slag. Enligt min uppfatt-
ning har dock utredningen klart visat att en utveckling som 19sgbr resux-
ser frén jordbruket till forman for mer effektiv anvindning inom andra né-
ringar dr angeldgen. En siddan utveckling, som innebar omplacering av bade
arbetskraft och kapital, har pigitt under lang tid och den bor enligt min
mening underlattas. Jag vill framhalla att de tillfdlliga minskningar i ef-
terfrdgan pa arbetskraft som da och di uppkommer givetvis inte inverkar
pé denna langsiktiga bedomning. Vidare anser jag mig bora betona att lik-
som hittills resursminskningen inom jordbrukssektorn bor ske pa frivillig-
hetens vig. Det dr siledes niringsutdvarna sjdlva som avgér om de skall
lémna jordbruket.

I hur stor omffattning en samhillsekonomiskt motiverad resurséverforing
fran jordbruket till andra néringar bor ske har jordbruksutredningen ej an-
gett. Jag anser mig bora understryka betydelsen av att vid en sédan be-
domning hénsyn tas till konsekvemserna pd samhillets alla omriden. Det
har av ndgra remissinstanser gjorts gillande att forsiktighet bor iakttas
med resursoverforing fran jordbruket med hinsyn till att detta medfor
behov av Okat bostadsbyggande. I anledning hirav vill jag framhélla att
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det 6kande behovet av arbetskraft inom de expanderande tdtortsnaringarna
leder till 8kade ansprak pa bostider oavsett om arbetskraften kemmer frin
jordbruket, fran andra landsbygdsmiringar eller frin utlandet. Ej heller
finns enligt min mening anledning att, sisom vissa remissinstanser gjsrt,
befara att utflyttningen av resurser fran jordbruket skulle leda till en for-
samrad valutasituation, eftersom de expanderande néringarnas produlter
i allménhet har ett betydligt hgre bytesviarde pa varldsmarknaden dn jord-=
brukets produkter. Jag finner mot bakgrunden av det anforda att anled-
Aing inte framkommit att for den nirmaste framtiden sétta i friga utred-
Ringens bedémning att produktionsresurserna i jordbruket ur rent sam-
héllisekonomisk sympunkt borde motsvara en produktionsvelym sem ligger
under den ldgsta volym som av andra skil bor uppritthdllas. Det fr en-
ligt min mening angeldget att tid efter annan beddmmingar sker rérande
de samhillsekonomiska vinsterna av overforing av resurser fran jordbruket
och att utvecklingen i detta avseende fortlépande foljs.

Bliand de internationella fragor i 6vrigt som ar av betydelse for stillnings-
tagandet till jordbruksproduktionens omfatining, mirks utvecklingsldnder-
_has lwsmedelsforsénjning. Jordbruksutredningen har anselt aft Sveriges
forutsdttningar for jordbruksproduktion ar s begrénsade vid en interna-
tienell jamforelse att stdrre insatser fran var sida for utvecklingslinderna
kan ske pd annat shtt #n genom direkt och fortldpande livsmedelshjilp.
Denna uppfattning delas av bl. a. SIDA. A andra sidan har vissa ledamétsr
i utredningen hiivdat att den svemska jordbruksproduktionen visserligen
inte bor vara inriktad pd direkt dverskotttsproduktion for utvecklingsliin-
dernas foredrjning, men att vi inte genom import bér minska tillgéngen pa
livemedel i véirlden i dvrigt utan forsorja oss sjilva.

Fragan hur livsmedelsforsbrjningen av utvecklingslindernas i snabb takt
véxande befolkning skall 16sas 4r utan tvivel ett av vér tids mest allvarliga
preblem. Sverige méste liksom andra linder med hogt valstand delta i ar-
betet med att 18sa dessa frigor. Deita arbete kan inte endast avse att
16sa de akuta foredrjningsproblemen i utvecklingslinderna utan bér ocksa
inriktas pé att frimja deras allminna ekonomiska utveckling. Givet #r att
varje land bér géra sin insats for utvecklingslimderna pd de omréden
dar det har de béista forutsitiningarna att ge effektiv hjilp. I den radande
situationen pad livemedelstorsdrjningens omrade torde de mest effektiva
svemska insatserna utgbras av dels bidrag till multilaterala bistdndsorgan
verksamma pa livemedelsomrddet dels bilateralt bistAnd for att hdja ut-
veeklingslandernas jordbruksproduktion och minska den betydande fbr-
storingen av fododmnen vid transport och lagring i dessa ldnder, Jag de-
lar alltsd jordbruksutredmingens och SIDA:s uppfattning att Sverige kan
gora effektivare insatser pd annat siitt in genom direkta leveranser av livs-
medel tll utvecklingsldnderna. Mot angivna bakgrund ansluter jag mig till
utredningens asikt att det ej dr rationellt att Sverige direkt inriktar sig pé
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att producera livsmedel for utvecklingslindernas behov. Det bdr i sam-
manhanget framhallas att livsmedelshjalpen till utvecklingsléimderna i
forsta hand avser vegettabiliska produkter, for vilka Sverige ej har sérskilt
goda produktionsforutsitiningar. Som utredningen framhallit bor givetvis
ev. uppkommande overskoit av svemska jordbruksprodukter, som ldmpar
sig for livsmedelshjilp, utnyttjas for sddant dndamail, t. ex, iInom ramen
for det intermationella livsmedelsprogrammet.

Hur en svemsk import av jordbruksprodukter inverkar pa utvecklings-
ldndernas forsorjningsldge har jordbruksutredmingen inte nirmare analy-
serat. Jag anser mig bora framhalla att den svemska import, som kan kom-
ma i fraga av sddana jordbruksprodukter som kan framstillas inom landet,
blir av mycket liten omffattning i forhallande till utbuden pa virldsmark-
naden. Hirtill kommer att utvecklingslinder av samhillsekonomiska skil
soker finna avsattning pa export dven av sidana jordbruksprodukter, t. ex.
socker, som kan framstéllas i Sverige. Deftta dr ett uttryck for utvecklings-
lindernas strdvanden att genom stérre expaortinkomster sjdlva kunna fi-
nansiera sin ekonomiska utveckling. Det ir vidare svért att forestdlla sig
att den internationella arbetsfordelning, som i allt storre utstrickning till-
ldmpas nir det giller produktion av olika varor, ej skulle komma i fraga
betriffande jordbruksprodukter. Hinsyn till utvecklingslindernas livsme-
delsforstrjning torde dirfor vil kunna forenas med sveask import av jord-
bruksprodukter.

En annan internationell fraga av betydelse for den svemska jordbruks-
produktionens omfattning ar utvecklingen av det handelspolitiska_samar-
betet. De allminna strivandena att 6ka handeln mellan linderna som pa-
gﬁtt under hela efiterkrigstiden har pa senare ar i storre utstrackning an ti-
digare kommit att omffatta jordbruksprodukterna. Amledningen hértill &r
kraven pé okade avsattningsmojligheter fran de linder som traditionellt ex-
porterar jordbruksprodukter i storre omfattning. Vidare framfors frén
manga utvecklingslinder 6nskemil om ékade expartmdjligheter av jord-
bruksprodukter till industrilanderna. Bakgrunden till dessa onskemadl sy-
nes sasom jag berdrt i det foregidende vara att utvecklingsliinderna ser en
mdjlighet att genom en Okad export skaffa resurser till en oundgingligen
nddvindig ckonomisk utveckling. Ait underlditta forverkligandet av dessa
onskemal ligger i linje med de allminna riktlinjerna for det svemska bi-
standet till utvecklingsléinderna.

Ett intensivt arbete for 6kad handel och ekonomisk integration pagar f. n.
inom flera internationella organisationer. Dessa inriktar alltmer sina an-
strdngningar pa att minska de hinder for en 6kad handel med jordbruks-
produkter som de nationella jordbruksregleringarna utgér. Detta leder, sa-
som kommerskollegium framhallit i sitt remissyttrande, till att jordbruks-
sektorn inte lingre kan hallas utanfér vid en samlad handelspolitisk bedém-
ning. Sdlunda stills numera ofta krav pa dkat utrymme for export av jord-




64 Kungl. Maj:ts proposition nr 95 dr 1967

bruksprodukter som villkor for ytterligare littnader i handeln med in-
dustrivarer. For att Sverige skall kunna vinna forstaelse for sina énskemaél
om en Okad export #r det virdefullt om utrymme finns for import av
jordbruksvaror som andra linder har intresse av att avsdtta p4 den svens-
ka marknaden. Det bér i detta sammanhang nidmnas att Sverige under he-
la effterkrigstiden importerat notkott frin bl. a. Danmark.

I nuvarande handelspolitiska lige gor sig nyss ndmnda faktorer starkt
géllande. Den s, k. Kennedy-ronden inom ramen for det allménna tull- och
handelsavtalet (GATT) tar sdlunda sikte pa att astadkomma en sénkning
av tullarna dver hela det handelspolitiska filtet samtidigt som man frsoker
minska andra handelshinder. Jordbrukssektorn utgor ett mycket viktigt om-
ridde i dessa forhandlingar.

Inom EEC har samarbetet kommit lingt pi jordbrukets omrade. Den
svenska regeringen har forklarat sig beredd att si smart gynnsamma forut-
sittningar foreligger i samrdd med ovriga EFTA-linder inleda forhand-
lingar med EEC om anslutning i former som ar forenliga med vér traditio-
nella neutralitetspolitik. Sjilvfallet skulle en siddan anslutning f4 stor be-
tydelse for det svemska jordbruket. Vid remissbehandlingen av jordbruksut-
redningens betlinkande har uppmirksammats den inverkan som den svens-
ka jordbruksproduktionens omfatining kan ha di frigan om evemtuell an-
slutning till EEC aktualiseras. Aven i andra hinseenden bér, sdsom jag
aterkommer till i det foljande, frigan om en evenmtuell svensk anslutning
till en storre europeisk marknad beaktas vid utformningen av jordbruks-
politiken.

EFTA s tullsénkningsprogram omffaftar inte jordbruksvaror. Samhandeln
med jordbruksprodukter regleras i stillet bl. a. av bilaterala dverenskom-
melser mellan medlemslinderna. Semare denna dag avser jag att foresld
Kungl. Maj :t att for riksdagen framligga proposition angdende godkimnan-
de av Overenskommelse mellan Sverige och Danmark rérande import av
notkott till Sverige. Det #dr sannolikt att samarbetet pd jordbruksomradet
inom EFTA kommer att ytterligare utvecklas och fordjupas. Jag vill hidn-
visa till att beslut nyligen fattats att Gverse forutsattningarna for 6kad
handel med jordbruksprodukter inom EFTA. Aven inom det nordiska eko-
nomiska samarbetet har strivandena att 6ka handelsutbytet pa jordbruks-
omréddet intensifierats under semare ar. I samband med Nordiska radets
rekommendation dr 1966 att undersoka forutsittningarna for en samlad
utbyggnad av det nordiska ckonomiska samarbetet har fran svensk sida
forklarats att Sverige i princip dr berett att delta i en gemensam nordisk
jordbruksmarknad.

En samlad bedomning av den framtida handelspolitiska utvecklingen an-
ser jag ge vid handen att en expansion av den svemska utrikeshandeln
underlédtias om andra linder kan erhilla okat avsittningsutrymme for
jordbruksprodukter i Sverige. Eftersom en siddan expansion #r angelégen,
beh&ver enligt min mening méjligheterna att exportera jordbruksproduk-
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ter till Sverige vidgas. Den begrinsning av den inhemska jordbrukspro-
duktionen som jordbruksutredmingen foreslagit dr siledes till fordel i han-
delspollitiska sammanhang. Jag vill i detta sammanhang framhélla att viss
import av livsmedel och jordbruksprodukter ir fordelaktig ur konsumenter-
nas synpunkt. Inkomsterna av de inférselavgifter, som tas ut pid importe-
rade varor, kan ndmligen sisom fallet &r i friga om socker anvdndas for
att siinka de inhemska konsumentpriserna. Harjamte okar de svenska kon-
sumenternas mojligheter att vilja mellan olika produkter.

Av ceniral betydelse for svemsk jordbrukspolitik dr nodvandigheten att
trygga en god beredskap i fraga om livsmedelsforsorjningen. Utredningen
har dérfér mycket ingdende undersokt vilka krav en sadan beredskap i da-
gens ldge och for den framtid som kan oGverblickas stiller pd jordbruks-
produktionens omfattning i fredstid. Till grund hiarfor har utredningen
overviigt malsittningen for livsmedelsberedskapen och i vilken utstriek-
ning denna bor tillgodoses genom produktion resp. lagring av livsmedel.
Utredningen har bedSmt att jordbruksproduktionen i fredstid av bered-
skapsskél bor uppritthallas vid en nivd som med nuvarande beredskapslag-
ring av livsmedel svarar mot drygt 85 % och vid en nigot dkad lagring
mot 80 % av full sjalvforsérjning mitt i kalorier. Négra principiella invénd-
ningar mot utredningens beddmningar i friga om livsmedelsberedskapen
har ej framkommit vid remissbehandlingen.

Jag anser att en god livsmedelsberedskap ir en oundgiénglig del av vért
totala forsvar och en forutsittning for var traditionella neutralitetspolitik,
Av grundliggande betydelse for denna beredskap ar att det i fredstid finns
produktionsresurser och lager av livsmedel som i ett avsparrningslage tryg-
gar folkforsorjningen. Utredningen har klarlagt att nu befintliga produk-
tionsresurser i jordbruket betydligt 6verstiger vad som kravs for att vid en
avspérrningsperiod av tre ar trygga livsmedelsberedskapen och att en
minskning av produktionsresurserna ir mojlig med bibehillen fullgod be-
redskap. Sdsom ekt matt pa storleken av de produktionsresurser som vid en
viss produktionsinrikining erfordras ur beredskapssympunkt har utredning-
en angett en lidgsta sjélvforsérjningsgrad i fredstid av 80 %. Jag ansluter
mig till utredningens beddémning av den nivd for produktionskapaciteten
som av beredskapsskél i dagens lége bor uppehallas. Jag vill framhélla att,
eftersom produktionskapaciteten f. n. ligger betydligt ver nyss nédmnda
nivé; nigon omedelbar visentlig 6kning av beredskapslagringen ej #r er-
forderlig.

Det bér enligt min mening understrykas att, sisom framhallits i ett séir-
skilt yttramnde, den av utredningen angivna storleken av de erforderliga
produktionsresurserna ej #r entydig utan endast giller helt vid en viss
produktionsinrikining. Forskjutningar i produktionens fordelning p& ani-
maliska och vegetabiliska livsmedel i fredstid dndrar silunda sjélv{dr-
soijningsgraden utan att dérfor forsorjningsberedskapen #ndras. Detta

3 Bihang 6l riksdagens protokoll 1967. 1 sami. Nr 95



66 Kungl. Maj:ts proposition nr 95 dr 1967

beror pé att produktion av animaliska livsmedel krdver ungefér sex
ghnger mer produktionsresurser in vegeiabiliska livsmedel. Av angivha
skiil b8r enligt min mening efterstrivas att sbka pd annat séit ange
storleken av den produktionskapacitet som krivs ur beredskapssynpunkt:
Diirjdmte dr det angeléiget att andringar i produktionsinriktningen samt pro-
duktionsutvecklingen for skilda produkter foljs med hénsyn till beredskaps-
synpunkten. Hérigenom erhlls bl. a. fortldpande underlag for bed6mning
av emfattningen och fordelningen pa olika varor av den lagring av livs-
medel som utgdr ett komplement till produktionsberedskapen. Dérutover
erfordras lagring av livsmedel som beredskap for elt krigsfall. Det alig-
ger statens jordbruksndmnd att svara for den ckonomiska fbrsvarsbered-
skapen i friga om livsmedelsforsorjningen. Jag avser att foresld Kungl:
Maj ;t att uppdra 4t jordbruksndmnden att mot bakgrunden av vad jag nyss
anfbrt gbra en ny samlad dversyn av och pi grundval dérav framidgga for-
slag till den nérmare utformningen av forsorjningsberedskapen 1 friga o
livsmedel. Jag vill anmila att jag i detta sammanhang avser att féresla att
till jordbruksnmnden dverdamnas en av jordbruksutredningen den 33 ok-
tober 1964 avgiven promemoria angdende livsmedelsférsérjningen 1 kiig
in. in. och dédrdver avgivma remissyttranden.

Jordbruksutiedningen framhaller, att varken bejolkningspolitiska eller
§ociala skédl bbr leda till att man inriktar sig pa att uppritthélla en jord-
“bruksproduktion av annan storlek in den som av andra skiil & &nskvérd:
Reservanter inom utredningen har i denna friga anfoxt att utredningen inte
tillréekligt beaktat att jordbrukspolitiken maste anpassas med hinsyn bl. a.
till dess effekter for befolkning och niringsliv i olika bygder och lands-
delar oeh till Aldersstrukturen inom jordbruket. Liknande synpuankter har
framforts av vissa remissinstanser,

Jag vill erinra om att de befolkningspolitiska och sociala problemen pé
landsbygden #r foremal for sarskild uppmirksamhet fran samhillets sida.
Angivna problem hénger samman med den fortgiende utvecklingen och
struktuniationaliseringen av det svemska nirimgslivet. Inom stora lands-
bygdsomréden domineras niringslivet av jordbruket. Den fortgfiende struk-
turrationaliseringen av jordbruket paverkar givetvis i hég grad landsbys-
dens ekonomiska och sociala forhallanden. Det minskande behovet av ar-
betsksaft i jordbruket far oundvikligen den konsekvensen att dér forr flera
familjer hade sin utkomst jordbruket i dag kanske endast kréver en fu-
miljs insatser. Forutsittningarna for handeln och samférdseln &ndras ock-
sé till foljd av forskjutningarna i befollkmingsstrukturen, Liksom ineit
péringslivet i dvrigt kan dock enligt min mening angivna forhdllanden |
allménhet inte fa leda till att olonsam jordbruksproduktion uppritthélls pé
léingre sikt. I detta sammanhang vill jag erinra om att i viss likhet med de
lekaliseringspolitiska insatserna pa industrins omride samhéllet stiller re-
surser till forfogande for sdrskilda rationaliseringsdtgirder pa jordbrukets
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omrade i bygder dir de naturliga férutsittningarna for jordbruksproduk-
tion dr mindre gynnsamma. Jag aterkommer vidare i det foljande till fra-
gan om fortsatt sirskilt jordbruksstéd inom vissa regioner. Mot angivna
bakgrund delar jag utredningens uppfattning ikt béfolkningspolitiska och
sociala skil inte i och for sig bor pédverka den totala jordbruksproduktio-
nens omfattning.

Vissa av utredningens ledaméter och flera remissinstanser har framfort
natur- och landskapssgnpunkter i samband med behandlingen av fragan
om jordhruksproduktionens framtida storlek. De hiivdar alt samhillet bor
vidta dtgirder for att hindra att nedliggning av akerjord medfor alltfor
stor skada pa landskapsbilden. Vissa remissinstanser ifrigasitter om inte
det ur samhillsekonomisk sympunkt billigaste sittet att bevara landskaps-
bilden ir att uppritthalla en stor jordbruksproduktion.

Enligt min mening ir naturvdrden en mycket angeligen samhillsfraga.
Jag anser dock att det e¢j dr mojligt att speciellt fraimja naturvirden genom
generella jordbrukspolitiska atgirder. I stillet kriavs framst insatser inom
ramen for naturvardspolitiken. Jag amnar 4gna fragan om landskapsviarden
sarskild uppmérksamhet vid mina fortsatta Overviganden rérande den
statliga naturvirdsverksamheten. Darfor avser jag alt foresla Kungl. Maj -t
att uppdra it naturvirdsmyndigheten att folja inverkningarna ur land-
skapsviirdssynpunkt av minskningen i jordbruksjordens omfattning. Har-
utdver vill jag erinra om att det aligger lantbruksorganisationen alt i ar-
betet med jordbrukets rationalisering si langt mojligt beakta naturvards-
synpunkterna.

Jag har nu behandlat de allminna faktorer som enligt min mening &r
véisentliga for ett stdllningsiagande till jordbruksproduktionens limpliga_
_.gmfgtining. Om endast rent samhillsekonomiska sympunkter skulle fi va-
ra vigledande for bedémningen, skulle i dagens lige en relativt lingtga-
ende begrinsning av jordbruksproduktionens omffatining vara motiverad.
Enligt min mening talar ocksd vad jag tidigare anfort rorande den san-
nolika utvecklingen av det internationella handelspolitiska samarbetet for
att ett betydande utrymme for import av jordbruksprodukter bor finnas i
framtiden. Jag har i det foregiende klarlagt att detta ej innebir att solida-
riteten med utvecklingsliinderna eftersitts. Det cemirala skilet for att upp-
riatthdlla en stor inhemsk jordbruksproduktion dr nédvindigheten av att
trygga en god beredskap i friga om livsmedel. Jordbruksproduktionen bor
darfor, som jag i det foregdende anfort, uppritthillas vid en niva som inte
understiger vad jordbruksutredningen angett som ett minimum.

Ur jordbrukets synpunkt ar det enligt min mening angeléget att produk-
tionens omfattning inte 4r sddan att jordbruket belastas med stora kost-
nader for att subventionera export av jordbruksprodukter. Jag vill fram-
hélla att vid nuvarande produktiomsvolym, som ligger under full sjélvfor-
sorjning i fredstid, exportsubventiomerna uppgar till i runt tal 300 milj. kr.
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om aret, vilket moktsvarar ungeffir 5 % av jordbrukets totala intdkter. Hir-
till kommer att man fir rdkna med att dven i fortsdttningen bl. a. avkast-
ningsdkningen inom jordbruket kommer att medftra behov av expansions-
utrymme for de enskilda jordbruksféretagens okade produktion. Nu an-
givna skil talar for att det inte minst ur jordbrukets egen sympunkt ir
angelédget att en minskning av den nuvarande jordbruksproduktionens om-
fattning sker.

Sammantaget anser jag salunda att starka skil foreligger for att produk-
tionsresurserna i jordbruket minskar i Overemsstimmelse med vad jord-
bruksutredmingen forordat. I forsta hand &r det angeliget att produktionen
i snabb takt anpassas sé att for jordbruket kostsam Sverproduktion sé’viit
mojligt kan undvikas. Harutover anser jag med utgangspunkt fran de be-
dommningar av den framtida utvecklingen som i dag kan goras att det bor
efterstrivas att jordbruksproduktionens omfattning sjunker till den nivé
som krivs for en god beredskap i friga om livsmedelsfGrsorjningen. Jag
vill i sammanhanget understryka att det finns goda férutsittningar pa lang
sikt i vért land for en riktigt anpassad jordbruksproduktion och for den
vil utvecklade livsmeddlsindmsiri som har jordbruksproduktionen som bas.
Det dr dirfor angeldget att bevara ett livskraftigt jordbruk och att de som
arbetar i jordbruket i framtiden far en ekonomisk standard som ar likvir-
dig med den som yrkesutdvare inom andra niringar nir.

Under den relativt ldnga tid, som behévs for produktionsanpassningen
inom jordbruket och som jordbruksutredmingen bedomt stricka sig fram
till slutet av 1970-talet, finns anledning att tid efter annan &verviga takten
i anpassningen. Sjalvfallet dr att denna anpassning madste ske under hin-
synstagande till den enskilda minniskans sociala och ekonomiska trygghet.

Av utomordentlig betydelse ur jordbrukarmas, konsumenternas och sam-
hillets synpunkt ar att jordbruksproduktionen sker si att resurserna i fraga
om mark, arbetskraft och teknisk utrustning utnyttjas sa effektivt som maj-
ligt. Jordbrukets rationalisering ir darfor en huvudfraga inom jordbruks-* I
politiken och har agnats stor uppmirksamhet av jordbruksutredningen och
remissinstanserna.

I fraga om de emskilda jordbruksforetagen bor det allminna syftet med
rationaliseringsverksamheten sjdlvfallet vara att foretagen skall bli si ef-
fektiva som mdjligt. Liksom forhallandet 4r inom andra niringar kraver det-
ta att jordbruksforetagens utformning och drift fortldpande anpassas ef-
ter den tekniska utvecklingen. Jag vill understryka att rationaliseringen
forst och framst ar till gagn for jordbrukarna sjilva. Rationaliseringsatgér-
der gor det ndmligen mojligt att uitnyiija egen och anstélld arbeltskraft bait-
re och ait effektivt anvinda modern teknisk utrustmimg. Deita leder till 6kad
Ionsamhet och hogre inkomster for jordbrukarna. Samitidigt dr enligt min
mening en hdg rationaliseringstakt inom jordbruket en garanti for kon-
sumenterna att ravarukosinaderna for livsmedlen blir sa laga som mojligt.
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Ur samhéllets synpunkt &r ocksd jordbrukets rationalisering viktig, inte
minst mot bakgrunden av att de samhillsekonomiska kostnaderna for den
svemska jordbruksproduktionen ir betydande.

Det svemska jordbruket visar f. n. en mycket splifttrad bild nér det géller
rationaliteten. A ena sidan finns ett betydande antal jordbruksféretag som
#ven internationellt sett har mycket hég effektivitet. A andra sidan har den
ojamforligt storre delen av de svemska jordbruksforetagen ej mdjlighet att i
sin nuvarande utformning rationellt utnyttja modern teknik. Defta fram-
gar bl. a. av de undersdkningar rorande jordbrukets effektiviseringsvi-
gar som utforts inom jordbruksutmedmimgen. Jordbruksféretagens storlek
bar, bortsett fran s. k. sidoarrenden, ocksi under de senaste tjugo dren okat
mycket ldngsamt, nfmligen i genomsnitt frin ungefar 12 till 16 ha.
Mot angivma bakgrund anser jag att behovet av en intensifierad struktur-
rationalisering och av annan rationalisering inom jordbruket i dagens lége
ar tringande. Jag vill ocksa framhalla att det endast genom forisatta ra-
tionaliseringsanstringningar blir mojligt for jordbruket att pa sikt bevara
och stirka sin komkurrenskraft vid en evenmtuell svensk anslutning till en
storre europeisk marknad.

En nbédvéndig forutsittning for en fortsatt snabb rationalisering inom
det svemska jordbruket &r ett aktivt intresse harfor fran jordbrukarnas och
deras organisationers sida. Rationaliseringsverksamheten miste némligen
grunda sig pa frivilliga initiativ och insatser fran jordbrukarna sjdlva. Det
&r med tillfredsstallelse jag anser mig kunna komstatera att det finns en
positiv attityd till rationaliseringsatgirder fran jordbrukets sida.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att genom den reform av jordfor-
vérvslagen som skedde dr 1965 mojligheterna till storleksrationalisering
vidgats.

Sjélvfallet anser jag att liksom hittills staten pa olika satt bor medverka i
rationaliseringsverksamheten. Aven om familjejordbulien enligt min be-
domning for dverskadlig tid kommer att dominera inom det svenska jord-
bruket, anser jag att statens medverkan i arbetet med jordbrukets ratio-
nalisering i princip bor avse uppbyggmad av effektiva jordbruksféretag
utan begrénsning till nigon sirskild foretagsform. Det ar vidare enligt min
mening av stor vikt att rationaliseringsarbetet sarskilt fraimjar specialise-
ring och Overgéng till drift i stérre skala inom jordbruksproduktionen. Er-
farenheterna visar ndmligen att sddana driftsformer ger rationaliserings-
vinster som kan komma béde producemter och konsumenter till godo. Jag
vill ocksd framhdlla att statens medverkan ar sirskilt pakallad i friga om
strukturtstivaaliserimgen, dir problemen pa grund av de speciella forhal-
landena inom jordbruksniringen #r stora och svérbemistrade. Aven om
behovet av statlig medverkan r i och for sig mindre i fraga om jordbrukets
inre rationalisering och driftsrationalisering, anser jag med hinsyn till vad
Jjag nyss anfort att i dagens lige fortsatta insatser fran samhillets sida pé
dessa omréden #r pakallade. Mot denna bakgrund kommer jag i det foljande




70 Kungl. Maj:ts proposition nr 95 dr 1967

alt foresla kraftigt okade resurser for statens medverkan i jordbrukets ra-
tionalisering. Jag vill ocksa erinra om den effektivisering av organisationen
som foljer av den beslutade sammanféringen av lantbruksnimndernas och
hushallningsséillskapens uppgifter i friga om jordbrukets rationalisering.

I frdga om ménga av de nu befintliga jordbruksforetagen saknas rimliga
tekniska och ekonomiska forutsittningar for uppbyggnad till rationella en-
heter. Liksom hittills méiste dirfor dven i framtiden ett stort antal jord-
bruk komma att upphdra som sjélvstindiga foretag. Den odlade jorden kan
darvid beroende pd forhillandena i det enskilda fallet anvéindas antingen
for att forstirka andra jordbruksforetag eller for annat indamal.

Det ar liksom inom andra niringar oundvikligt att nedldggning av jord-
bruksféretag for med sig problem for den enskilda ménniskan. Jag vill fram-
halla att den for vart samhélle grundliggande principen om soliidlaritet mel-
lan olika grupper kridver att de minniskor, som utsiitts for svérigheter pé
grund av strukturfériandringarna inom jordbruket, far bistind av samhil-
let pA samma sidtt som de som dr sysselsaltta i niringslivet i 6vrigt, Som
jag Aterkommer till i det foljande erbjuder den aktiva arbetsmarknads-
politiken goda mdjligheter att hjilpa de jordbrukare som vill s6ka sig ett
bittre alternativ for sin utkomst utanfor jordbruksnirimgen. I detta sam-
manhang anser jag mig ocksi bora framhalla att takten i den jordbruks-
rationaliserimg, som tar sig uttryck i att jordbruksforetag ldggs ner och mén-
niskor limnar niringen, i framtiden liksom hittills torde komma att varie-
ra med svingningar i de allminna komjunkturerna. Det kan nidmligen sjilv-
fallet forutsattas att de jordbrukare, som Omskar Gvergd till andra né-
ringar, kommer att gora detta da forutsittningar finns for god utkomst
i annan sysselsittning.

I de allmfnna riktlinjerna for jordbrukspolitiken intar fragan om prin-
c _perﬂor prissatiningen _pd_jordbrukets produkter en framskjuten plats.
Den primira utgangspunkten for prissittningen har hittills i stort sett varit
den inkomsimalsittning som aterfinns i 1947 ars jordbrukspolitiska rikt-
linjer och som sedermera kommit att grundas pa inkomstjamférelser mellan
jordbrukare och vissa andra yrkesutévare. Samitidigt ir givetvis avvigningen
av prisnivin av stor betydelse for utvecklingen av jordbruksproduktionen
och rationaliserimgen.

Jordbruksutredningen har mycket ingdende behandlat fragan om vilka
utgangspunkterna bor vara for den framtida avvigningen av priserna pd
jordbrukets produkter och har dirvid diskuterat en rad olika mdjligheter.
Utredningen har vidare overvagt vilken prisnivd som bor uppritthallas for
att nid de av utredningen angivna madlséttningarna for produktionens om-
fattning och for rationaliseringen. Harvid har utredningen kommit till den
slutsatsen att denna prisniva inte dr mdojlig att ange pa forhand. Med hin-
syn hirtill anser utredningen att man under en dvergiangsperiod pa minst
tre ar fran den 1 september 1967 bor préva sig fram och att under demna
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tid realprisutwecklingen pa jordbruksprodukterna bor bli i stort sett den-
samma som under den senaste tiodrsperioden. For tiden efter Overgéngs-
periodens slut har utredningen forordat olika alternativ for prissitiningen
beroende pa hur utvecklingen inom jordbruket varit under Svergéngsperio-
den. D4 omfattningen av jordbruksproduktionen giit ned till den av ut-
redningen angivna nivdn, anser utredningen att prissittningen i huvud-
sak skall kunna avvigas med hinsyn till produktionens omfattning
och inriktning. Utredningens forslag har sarskilt i friga om prisséttningen
efter 6vergingsperiodens slut starkt kritiserats av reservanter inom utred-
ningen. Aven bland remissinstanserna foreligger delade uppfattningar,

Jag vill till en borjan, i likhet med jordbruksutredmimgen, understryka att
stora svirigheter moter nar det giller att utforma principer for prissiit-
ningen pé jordbrukets produkter. Under en ling f6ljd av &r har den prin-
cipiella utgingspunkten for prisavvigningen varit inkomstjdmférelser mel-
lan vissa jordbrukare och vissa andra yrkesutovare. Trots att ett stort arbete
lagts ned pé att gora dessa jamforelser sa rittvisande som mdjligt har er-
farenheten enligt min mening visat att resultaten varit osikra. Det har vi-
dare inte varit mdjligt att berikningsmissigt na det inkomstmél som upp-
stéllts. Jag vill i sammanhanget erinra om att 1959 ars jordbruksutskott i
sitt utlitande nr 29 enhiilligt uttalade tvekan om mdojligheterna for jord-
bruksregleringen i dess divarande form att infria den uppstéllda inkomst-
mélsittningen. Vidare anser jag mig bora framhalla att, sedan den s. k. in-
komstregeln slopats vid ingingen av den provisoriska prisregleringen for
regleringsdret 1963/66, nagon automatisk anknytning av nivan for jord-
brukspriserna till 16neutvecklingen for andra yrkesutévare ej ldngre sker.
Jag vill emellertid understryka att det anforda ej innebér att utvecklingen
sedan Ar 1959 skulle ha varit ogynnsam for jordbruket. Under perioden
har jordbruket, samtidigt som en betydande rationalisering kunnat ske,
haft i stort sett samma eller en endast obetydligt fallande realprisniva pé
sina produkter medan realpriserna pa industriprodukter sjunkit. Aven i
ovrigt tyder erfarenheten pi att effektiva jordbruksféretag gett sina inne-
havare mdjlighet att i ungeffir samma omffattning som andra yrkesutdvare
bli delaktiga av den allminna standardsfegringen.

I likhet med jordbruksutredmingen anser jag att nya vigar méste sokas
nér det giller principerna for den framtida prissittningen for jordbrukets
produkter. Jag anser det till en bdrjan finnas tvid sjilvklara utgangspunk-
ter for prissittmimgen. Genom att kostnaderna for att uppratthilla en viss
prisnivi fir biras frimst av konsumenterna ir det ur denna synpunkt nod-
viandigt att iakita aterhallsamhet med prishéjningar. Det méaste emellertid
ocksé vara en sjélvfallen utgingspunkt for prissattnimgen att de som i fram-
tiden édr sysselsafta inom jordbruket skall kunna na en ckonomisk stan-
dard som ar likvardig med den som erbjuds inom andra niringar. Delta
ar dessutom en forutsittning for att pa sikt kunna uppritthalla en jord-
bruksproduktion av den storlek som forsorjningsberedskapen kriver.
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Aven i framtiden kommer stora variationer att finnas mellan de enskilda
jordbruksforetagen i friga om naturliga forutsiitiningar for jordbrukspro-
duktion, storlek, driftsinriktning m. fl. faktorer av betydelse for 1onsamhe-
ten. Dessa skillnader kommer att finnas inte endast mellan olika delar av
landet utan #ven i en och samma bygd. Deltta understryker behovet av att
vid uppfoljningen av de jordbrukspolitiska dtgirderna soka fi bista mdj-
liga uppfattning om den ekonomiska standarden for dem som &r syssel-
satta i jordbruksnirimgen. Aven om undersdkningar hirav i fortsittmimgen
inte bor emsamt ldggas till grund for prisavvigningen ar det givet att de
ar av vikt i detta sammanhang. '

Inom jordbruksutredmingen och vid remissbehandlingen har skilda upp-
fattningar uttryckts rorande i vilken utstrackming prisséattningen péd jord-
brukets produkter bor anvindas for att soka styra jordbruksproduktionens
omfattning. Fér min del vill jag framhélla att prisséittningen redan i nu-
varande system i ej ringa min anvinds i detta syfte. I forsta hand har detta
gillt enskilda produkter, t.ex. flisk, dir friga varit att héalla tillbaka Sver-
skottsproduktion. De produktionsavgifter, som tas ut i syfte att finansiera
export av jordbruksprodukter, verkar ocksd dterhéllande pa produktionen
eftersom de direkt forsdmrar 16nsamheten for produktionsgrenen i friga.
Jag anser att ej heller i framtiden prissittningen far forhindra en sam-
héllsekonomiskt motiverad anpassning av produktionens omfattning. Man
bér darfor enligt min mening vid prissidttningen ta storre hénsyn an hit-
tills till produktionsutwecklingen. Sirskilt giller detta i fraga om varor dir
for jordbruket kostnadskrivande overskott finns eller tenderar att upp-
komma. Det nu anforda innebir dock ej att jag anser att prissdttningen bor
anviindas sdsom ett generellt jordbrukspoliliskt medel for att oberoende av
konsekvenserna for niringsutévarna ni en 6mskad produktionsutweckling.

Prisséttningen pa jordbruksprodukterna har givetvis ocksa stor betydelse
for rationaliseringen. Kalkyler rérande lomsamheten av de investeringar,
som i allménhet krivs for att gemomfora rationaliseringsatgérder, maste
sdlunda alltid grunda sig pa gillande och forvintade priser pi en eller
flera produkter. Deitta talar for att prissittmingen méste préglas av en viss
stabilitet. Det dr vidare angeldget att prisavvigningen frimjar uppkomsten
av allt effektivare jordbruksforetag. For att detta skall kunna ske maéste
prissidtiningen 4 ena sidan avvigas si att mojlighet till rationaliserings-
vinster finns, men den fir 4 andra sidan ej leda tilll en sidan prisniva att
behovet for jordbrukarna att vidta rationaliseringsdtgirder minskar. Jag
vill framhélla att d4ven om uppkommande rationaliseringsvinster i forsta
hand ger jordbrukarna mdjlighet till bitire ekonomisk standard bor ock-
sd konsumenterna bli delaktiga hirav genom ldgre priser. Detta fram-
gér av prisutvecklingen pa vissa produkter, t. ex. broiler, for vilka ratio-
naliseringen lett till att priserna sinkts. Med hédnsyn till det anforda dr
det enligt min mening angeldget att vid prissittningen kalkyler rérande
produktionskostnaderna for olika produkter fortlépande finns att tillga.
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Vid prisavvigningen bér vidare enligt min mening beaktas att den fort-
giende och eflterstravansvirda specialiseringen inom jordbruket leder till
att ¢j endast den samlade prisnivin ir av betydelse utan att lénsamheten
for enskilda jordbruksféretag mer 4n tidigare bestims av prisnivdn pi en
eller eit par produkter. Demna utveckling medfor att i framtiden prisnivan
pa enskilda produkter bor tillmitas storre betydelse vid prisavvigningen in
hittills.

En annan enligt min mening viktig faktor vid prisavvigningen &r ange-
ligenheten att bevara och stirka det svemska jordbrukets internationella
konkurrenskraft. Som jag utvecklat i det foregdende kommer sannolikt i
framtiden de nuvarande handelshindren i friga om jordbruksprodukter att
minska. Sérskilt framtradande blir denna utveckling vid en evemtuell svensk
anslutning till en gememsam europeisk marknad. Sdsom framhallits vid
remissbehandlingen av jordbruksutredmingens forslag dr det mot denna bak-
grund angeléget att vid den svemska prissittmingen pa jordbruksprodukter
stor hénsyn tas till motsvarande prisséttning inom EEC.

Av vad jag nu anfort framgar att prissattningen pa jordbrukets produk-
ter bor tjdna flera olika och till viss del mot varandra stridande syften.
Den samlade avvagningen av prissidttmingen maste dirfor enligt min mening
ske med beaktande av alla de faktorer som &r relevamta i sammanhanget.
Det mdéter sdsom jordbruksutredningen framhallit redan i dagens ldge sto-
ra svirigheter att entydigt avgora vilken relativ betydelse som bor till-
mitas de olika faktorerna. For en siddan bedoémning skulle ndmligen be-
hovas ett betydligt mera omffattande statistiskt material dn vad som finns.
Mot denna bakgrund anser jag det varken mojligt eller limpligt att nu
ange fasta normer for prissittningen pa jordbrukets produkter for nigon
lingre period. Ej heller bor limpligen nu fastliggas hur prissittningen i
framtiden skall ske vid olika alternativ for den faktiska utvecklingen inom
jordbruket. Jag forordar med hansyn hartill att prissattningen for fram-
tiden sker for kortare perioder och att dirvid vad jag i det foregaende ut-
talat om syfftena med prisavvigningen fiir — jamte de fortlopande under-
sOkmingar rérande jordbrukets forhillanden som jag aterkommer till i det
foljande — tjdna som vigledning for de konkreta avgorandena.

Jag vill tilligga att for den nirmaste framtiden talar starka skl for att
prissittningen pa jordbrukets produkter bor kinnetecknas av viss Aterhall-
samhet. Sésom jordbruksutredmimgen uttalat ir en sidan aterhéllsamhet
motiverad av angeligenheten av att produktionsanpassningen, rationalise-
ringsstrdvandena och efffekten av de rorlighetsstimulerande omstéllnings-
atgérderna inte motverkas. Ett annat viktigt skil for dterhallsamhet vid
prissédttningen ar att den svemska prisnivan for jordbruksprodukter ej far
utvecklas s att det uppkommer sidana skillnader gemtemot EEC:s mot-
svarande prisnivd, som alltfér mycket forsvérar det svemska jordbrukets
anpassning vid en eventuell svensk anslutning. Det anforda betyder dock

3t Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 sami. Nr 95



74 Kungl. Maj:is proposition nr 95 dr 1967

e¢j att nagon radikal forindring i forhallande till den hittillsvarande prisut-
vecklingen pa jordbrukets produkter behdover ske.

De hittills av mig berorda principerna for prissitiningen avser forhél-
landena i allminhet for jordbruksproduktionen inom landet. Det har hir-
vid inte varit mdéjligt att helt ta hinsyn till de sérskilda férhallandena
i norra Sverige. Av flera skil anser jag att en betydande jordbruks-
produktion dven i fortsittningen bor uppritthéllas i dessa delar av landet.
Med hinsyn hértill bor dven i framtiden jordbruket dar fa sarskilt stéd.
Jag aterkommer i det féljande till utformningen av detta stéd.

Jordbruksutredmingen har starkt understrukit betydelsen av att utveck-
lingen inom jordbruket och verkningarna av de skilda jordbrukspolitiska
medlen f6ljs upp genom statistiska analyser och undersokningar. Jag delar
utredningens uppfattning. Det dr namligen enligt min mening av stor bety-
delse exempelvis for inriktningen och utformningen av statens medverkan
i jordbrukets rationalisering och for prisavvigningen att aktuella och nog-
granna informationer finns att tillgd rérande utvecklingen i olika hén-
seenden inom det svemska jordbruket. Mot bakgrunden av vad jag anfort i
det foregdende ar det ocksd mycket angeliget att den jordbrukspolitiska ut-
vecklingen inom bl. a. EEC fortlépande foljs. Jordbruksutredningen har pe-
kat pa en rad uppgifter som ir av intresse i nu nimnda sammanhang. Jag
avser att semare denna dag begiira Kungl. Maj :ts bemyndigande att tillkalla
en kommitté med uppgift att med utgingspunkt frin bl. a. vad jordbruks-
utredningen anfort i dmnet skyndsamt underséka omfattningen av och me-
todiken for de undersokningar m. in. som behévs for att fortlépande folja
utvecklingen pa ifrdgavarande omraden.

Jag har nu behandlat de delfragor som ingir i de allmdnna rikilinjerna
fér jordbrukspolitiken. Vad jag anfort innebar sammanfattningsvis att jord-
brukspolitiken under den framtid som kan Gverblickas bor inriktas pé att
samtidigt som en viss samhéllsekonomiskt motiverad minskning av produk-
tionens omffattning sker en fortsatt, snabb rationalisering frimjas och att
prissdttningen pa jordbrukets produkter fortlopande avvigs med beakian-
de av samhdllets, jordbrukarnas och konsumenternas intressen. Deitta inne-
bir att jordbrukspolitiken mer #n hittills fir samma huvudsyften som den
allminna ekomomiska politiken, nimligen att frimja fortsatt valstindsok-
ning och att medverka till att alla grupper blir delaktiga hirav. For jord-
brukets del blir malsittningen att under sa lingt mdojligt samma betingelser
som giller for niringslivet i 6vrigt till ligsta mojliga samhéllsekonomiska
kostnad dstadkomma en jordbruksproduktion av omskad storlek och sam-
tidigt gora det mojligt for de i jordbruket sysselsafta att bli delaktiga av
den allminna standardstegrimgen. Ur konsumemtsympunkt medfor riktlin-
jerna for jordbrukspolitiken att kostnaderna for den jordbruksprodubstion,
som framst av hénsyn till forsorjningsberedskapen maste uppritthéllas
inom landet, blir sia ldga som dr mojligt.
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Rationalisering och radgivning m. m.

Nuwarande forhdllanden

Statens medverkan till jordbrukets rationalisering omffatttar i huvudsak
ekonomiskt stdd till rationaliseringsatgérder, kop och forsiljning av mark
i rationaliseringssyfte samt radgivning till foretagarna inom jordbruket.
Av vikt for jordbrukets rationalisering ar vidare statens insatser i frdga om
forsknings- och forsoksverksamhet pa jordbrukets omréde samt grund-
och vidareutbildning foér foretagare och anstillda inom jordbruket.

Det statliga ekonomiska stéodet. Kungodrelsen den 5 juni 1963 (nr 305)
om statligt kreditstod till forvarv och drift av jordbruk m. m. innehéller
i huvadsak féljande bestimmelser.

Kreditgaranti for 14n for forvirv av jordbruksfastighet, jordforvérvsldn,
skall avse brukningsenhet som antingen har siddan storlek och dgoanord-
ning att den bedéms sannolikt kunna besta pa ling sikt som sjalvstindig
enhet och ge samma arbetsinkomst som erbjuds inom Jamforbara narings-
grenar eller bedoms uppna séddan bérkraft efter nira forestdende yttre 1_'a:-
tionalisering eller produktionsomliggning. Ar brukningsenheten stdrre dn
att den huvudsakligen kan skoétas av tva man limnas dock stod endast nir
synnerliga skil foreligger. Vidare kan under vissa omstindigheter jordfor-
varvslan limnas till kép av stédjordbruk.

Krediitgaranti kan limnas enskild person, sambruksforening och sam-
manslutning for gemensam animalieproduktion eller for gemensam lagring
och hantering av jordbruksprodukter. Kreditgaranti fir omfatta hogst hela
kopeskillingen. Amerteringstiden for lanen dr hégst 30 4r men amorterings-
frihet kan ldmnas under hogst fem ar. Vidare kan anstand med att erligga
rinta medges under hégst tva ar.

Kireditgamranti for drifisldn kan beviljas till utgifter for jordbruksimven-
tarier, utsdde, godselmedel, foder o. d. i samband med forvirv av jord-
bruksfastighet, tilltrdde av arrendégird, storleksrationalisering av mera
vasentlig omffattning eller gemomgripande produktionsomlaggning. For att
garanti skall beviljas krivs att brukningsenheten har samma barkraft och
omfattning som stills som villkor for garanti for jordforvarvslan. Lane-
beloppet far vara hogst 40 000 kr. och i sérskilda fall hogst 50 000 kr. Om
sirskilda omstindigheter pdkallar det kan arrendator dessutom limnas
statlig garanti for betalning av ettt drs arrende. Som villkor for linegaranti
till vissa sammanslutningar giller att den gememsamma anlidggningen ej ar
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storre &n som huvudsakligen fordras for foradling eller lagring av produk-
ter fran medlemmarnas brukningsenheter. Lanegaranti for medlemsinsats
i dessa sammanslutningar kan ldmnas med hogst 10 000 kr. Amarterings-
tiden 4r for ldn till enskild person hégst 15 ar, for ldn till samumanslui-
ningar hogst 20 4r. Ammorteringsfrihet och anstind med att betala rénta kan
ldmnas under hogst tva ar.

Kungorelsen den 11 juni 1948 (nr 342) angdende statligt stéd till jord-
brukets yttre och inre rationalisering m. m. (iindrad semast 1966: 330), den
8. k. rationaliseringskumgorelsen, innehdller i huvudsak foljande bestdm-
melser.

Lanegaramii tll wtire rationalisering lamnas for ldn for att finansiera
tillskottsférvéirv av mark som avser att dstadkomma barkraftiga en- och
tvafamiljsjordbruk. Om siirskilda omstindigheter foreligger kan garanti
ldmnas for 14n som avser tillskottsforvirv till storre brukningsenheter. Li-
negaranti kan beviljas varje dgare och i vissa fall brukare av jordbruksfas-
tighet. Garanti far avse hogst den av lantbruksndmnden godkinda kostnaden
for markforvirv, inklusive forritimimgs-, lagfarts- och sammanlaggnings-
kostnader. Amaorteringstiden far vara hogst 30 ar men amorteringsfrihet kan
lémnas under hdgst fem ar. Amstdnd med att erligga rédnta kan medges
under hogst tva ar.

Bidrag till yiire rationalisering kan utgd sdsom s. k. virdeutjamnings-
bidrag. Delta avser att ticka skillnaden vid forvary av tillskottsmanlc mel-
lan den av lantbruksnimnden godkinda képeskillingen och det virde mar-
ken kan anses ha for den brukningsenhet till vilken den skall liggas. Dess-
utom kan bidrag utga till kostnader for lantméteriforratiming, lagfart, sam-
manldggning och for att utéva expropriationsritt och for flyttning av bygg-
nad eller annan fast anldggning. Vid mer omfattande och kapitalkravande
yitre rationalisering kan statsbidrag dven utga till kostnad for skogsbruks-
plan.

Lanegaranti till inre rationalisering ldmnas for lan som avser finansie-
ring av étgérder som mera varaktigt forbéttrar jord, ekonomibyggnader
eller tekniska anordningar. Garanti for 1an i syfte att uppfora eller forbiiti-
ra ckonomibyggnad far endast ldmnas om det bedéms som uppenbart san-
nolikt att brukningsenheten kommer ait bestd pa ling sikt som sjdlvsitin-
dig brukningsenhet och att deftta ir émskvirt ur allméin sympunkt. For lin,
som avser inre rationaliseringsitgird av annat slag, kan garanti limnas
om marken i fraga beddms under Gverskadlig tid bli nyttjad som jord-
bruksjord. Vidare far kostnaden for atgirden inte Gverstiga det beriknade
ckonomiska utbytet av densamma. I undantagsfall kan lanegaranti dock
beviljas om investeringsbehovet ér tringande och brukaren till foljd av
sin dlder, nedsatt arbetsforméga eller andra sirskilda personliga omsiin-
digheter svirligen kan vinna sin utkomst genom annan sysselséttning. Eko-
nomiskt stod far ej ldmnas till dtgiirder som i huvudsak syfftar till att hoja
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skogsproduktionen eller till mera omfattande anléggning for att forebygga
vattenerosion. Med undantag frin kravet pa brukningsenhetens forméga
att pa sikt besté som sjilvstindig enhet kan lanegaranti beviljas for vatten-
vérdsanldggning som vattenvirdsmyndighet funnit nédvandig. Lanegaranti
kan lémnas varje dgare och brukare av jordbruksfastighet och for hela den
av lantbruksndimnden godkinda kostnaden for atgirden. For att arrenda-
tor skall fa garanti for 1an for att uppfora byggnad eller annan fast anldgg-
ning skall i vissa fall gilla att sannolika skl talar for att arrendet kommer
att bestd pa lang sikt. Vissa sammamslutningar kan limnas linegaranti
under forutsitining att den gememsamma anliggningen ej ar stérre dn som
huvudsakligen fordras for forddling eller lagring av produkter fran med-
lemrnarnas brukningsenheter. Amaorteringstiden far vara hogst 30 &r men
amorteringsfrihet kan ldmnas under hogst fem ar. Shatligen kan anstind
med att betala rinta medges under hégst tva ar.

Bidrag till inre rationalisering kan limnas endast till enskild person, som
dger eller brukar jordbruksfastighet av hogst tvafamiljsjordbruks storlek.
Bidrag utgér inte om sékanden dger skattepliktig formogenhet eller har sa-
dan inkomst att bidrag framstir som opékallat. Bidrag kan dock dnda ut-
g4, namligen da det framstar som ett allmiint infresse av betydenhet, att
jtgirden kommer till stind samt da atgarden berdr ett storre antal bruk-
ningsenheter eller stir i samband med genomforande av yitre rationalise-
ring. Bidrag till kostnader for ekonomibyggnader kan normalt ldmnas med
25 % av kostnaden upp till 5 000 kr. och 15 % av overskjutande kostnad.
Bidraget kan dock uppga till hégst 8 000 kr. Om &atgirden sker i samband
med forvirv av tillskottsmark kan bidraget i vissa fall hGjas till att utgd
med 25 % av kostnaden upp till 30 000 kr. och med 15 % av overskjutande
kostnad.

Till tickdikmimg, torrldggning, vagar, stenrdjning in. m. kan bidrag utgd
med 25 % av kostnaden. Om &tgdrden sker i samband med forvirv av till-
skolttsmark kan bidraget i vissa fall hojas till 40 % av kostnaden. I sam-
band med mer omffattande fastighetsreglering kan utan behovsprévning bi-
drag beviljas till forbégttringsatgirder med hogst 50 % av kosinaderna. Vid
sarskilt 6mmande omstindigheter kan Kungl. Maj:t medge bidrag i andra
fall eller med hégre belopp dn vad bestimmelserna i vrigt medger. For bi-
drag till vissa sammanslutningar giller motsvarande krav pa anléggningens
omfattning som for lanegaranti for inre rationalisering. Bidrag till kostnader
for ekonomibyggnader far lamnas dylik sammanslutning liksom sambruks-
forening med hogst 15 % av kostnaden. Kungl. Maj :t kan dock om sirskild
orsak finns medge hogre statsbidrag.

Sdrskild rationalisering skall bedrivas i Norrbottens, Viisterbottens, Jamt-
lands, Viisternorrlands, Giivieborgs, Kopparbergs och Virmlands lin samt
den del av Allvsborgs 14n, som motsvarar landskapet Dalsland. Syfftet med
den sirskilda rationaliseringen dr att inom omriaden, dir vid sidan av de
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allmént jordbrukspolitiska och foretagsekonomiska skilen, niringspolitis-
ka, befollkningspolitiska och sociala skil talar hirfér, snabbt och helst full-
sténdigt bygga upp birkraftiga brukningsenheter genom samtidig yttre och
inre rationalisering samt driftsrationalisering och genom intensiv radgiv-
ningsverksamhet. I forsta hand skall grupper av brukningsenheter valjas
ut for den sdrskilda rationaliseringen. I vissa fall kan dock verksamheten
avse emstaka enheter vilka bl. a. skall tjina som monster och stimulera till
Okat intresse for rationalisering inom stérre omraden. De brukningsenhe-
ter som skall omffattas av den sidrskilda rationaliseringen skall viljas si att
mojlighet finns for fortsatt arealutbyggnad.

Det ekonomiska stédet vid den sirskilda rationaliseringen ldmnas i fors-
ta hand med tillimpning av de for rationaliseringsverksamheten i allmin-
het gillande bestimmelserna. Stodet far dock forstarkas genom hogre stats-
bidrag till inre rationalisering och genom bidrag till driftsrationalisering.
Det sammanlagda bidragsbeloppet till de brukningsenheter, som omfattas
av s#rskilda rationaliseringsinsatser, fir inte Gverstiga omkring 40 % av
kostnaderna for samtliga rationaliseringsdtgirder utom markkéop. Vidare
giller att vid kombinerade jord- och skogsruksforetag skall jordbruksde-
len ha sidan omfattning och efffektivitet att investeringarna i den delen blir
lonsamma. ’

Ldn ur jordbrukets maskinlinefond kan enligt kungérelsen den 26 juni
1948 (nr 380) angdende 1an frin jordbrukets maskinlanefond in. in. (dnd-
rad semast 1964: 123) beviljas for att dels anskaffa jordbruksmaskin som
skall anvindas av flera jordbrukare eller tradgardsodlare (maskinlin),
dels inkdpa, uppfora eller bygga om byggnad som erfordras for av sokan-
den yrkesmissigt bedriven jordbruksmaskinhallning (byggmadslim), dels
anskaffa flishuggningsmaskin, som skall anvindas av flera foretagare inom
jord- och skogsbruket. Lian utgir med hogst 80 % av kopeskillingen for
maskin eller av byggmadskostnaden. Lan till inkép av maskin avsedd for
grundforbittringsarbete kan dock utga for hela kopeskillingen. For bygg-
nadslan giller tio irs amorteringstid och for maskinlidn och 1an for att an-
skaffa flishuggningsmaskin minst fem och hégst 4tta ars amorteringstid.

Bidrag till aterbetalning av lan ur jordbrukets maskinlénefond beviljas
dé4 fraga dr om ldn som avser dyrbarare specialmaskin som ar avsedd att
begagnas av ett flertal jordbrukare. Forutsittningen for bidrag ar som re-
gel att maskinhdllningen utévats pa ett Andamalsenligt satt under minst
sex 4r samt att 6vrig del av laneskulden blivit terbetald. Bidrag kan dock
i vissa fall utgd utan samband med lin. Miaskimhillningen skall vidare, med
undantag for maskin for grundforbittringsarbeten, i huvudsak ha avsett
tvafamiljsjordbruk for att bidrag skall kunna limnas. Bidrag kan utgd med
hogst 25 % av lanebeloppet.

Omffattningen av det statliga ekonomiska stédet framgér av foljande sam-
manstéllning (milj. kr.).
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1964/65  1965/66 1966/67

Kreditgarantiramar

Yttre rationaliSering..........oovvvvvivieieieiririersirisieiinns 36,0 41,0 45,0
Inre rationaliSEring ..........cocoeeviveirieerirneieeeeennenns 28,0 35,0 38,0
JOTAfOTVATVSIAN. ... 30,0 26,0 30,0
DIiftSIAN .o 16,0 16,0 20,0
Bidragsramar

Yttre rationaliSering.............coccevveverveveveerenenenrnenens 6,0 6,0 6,0
Inre rationaliSering ............ccooeevrevieerreneennenn. 15,0 16,0 16,0
Bidrag till produktionsbefrdmjande dtgdrder i Norr-

217 AU 5a7 7:1 951
Jordbrukets maskinlanefond

TN oo 7,0 7,0 7,0
Bidrag till dterbetalning av 14n .........cccocoveveienenen. 1,0 0,6 0,3

Kop och forsidljning av mark. Genom kop, byte och forsdljning av fast
egendom verkar lantbruksndmnden for jordbrukets och skogsbrukets ytt-
re rationalisering. Medel for inkép av fastigheter tas ur jordfonden under
vilken dven inkomster fran forsdlda fastigheter redovisas. Eventuell forlust
under fonden skall bestridas av medel fran anslaget Bidrag till jordbrukets
rationalisering, m. m. medan eventuell vinst skall foras samma anslag till
godo. Jordfonden anlitas dven for att bestrida kostnader for fastighetsfor-
virv som foljer av att lantbruksndmnd med stdd av bestdmmelserna i 1965
ars jordforviarvslag végrat tillstdnd till visst fastighetsforvarv. Jordfonden
uppgar, sedan den for innevarande budgetar tillforts 5 milj. kr., till 177,2
milj. kr. Utvecklingen av inkdps- och forsdljningsverksamheten framgéar
av foljande sammanstillning (milj. kr.)

Budgetar Ink&p Forséljning, m. m.
1962/63 oo, 39,9 32,6
1963/64 ..o, 82,0 38,1
1964/65 ..o 71,9 53,7
1965/66 ..., 85,1 65,6

Av fondkapitalet var den 30 september 1966 161,1 milj. kr. bundet i fas-
tigheter. Rationaliseringsreserven uppgick vid borjan av budgetaret 1966/67
till 3 505 fastigheter med en sammanlagd areal av 17 574 ha &aker och
104 367 ha skog. Under fOrsta halvaret 1966 forvarvade lantbruksnamn-
derna 662 fastigheter med 4 870 ha dker och 19 562 ha skog och avyttrade
982 fastigheter med 5 096 ha édker och 18 755 ha skog. Av forviarven lag
84 % av akerarealen och 71 % av skogsmarken i de egentliga jordbruks-
bygderna. Motsvarande tal for forsta halvaret 1965 ar 83 resp. 59 %. Av
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forsiljningarna under forsta halviret 1966 14g ca 84 % av dkerarealen och
59 % av skogsmarken i nimnda jordbruksbygder. Moitsvarande siffror for
forsta halvaret 1965 dr 81 resp. 65 %.

I foljande tabell anges hur summan av kopeskillingarna (85,1 milj. kr.)
for de brukningsenheter, som lantbruksndmnderna forvirvade under bud-
geif@ret 1965/66, procentuellt fordelar sig pa olika storleksgrupper.

Aker, ha Skog, ha
—25 25,1—50,0 50,1—100,0 100,1—200,0 200,1— Summa

— 20eiiin. B 3 4 3 () 21
2,1— 50..ccviiicinnn. 6 B 2 — 11 12
5,1—1@0.........ocuvemene.. 11 (5 b 1 B 26
10,1—220,0..........c.ece... 16 % 3 3 — 27
20,1—33®0,0.....cccceveveee.. 4 2 1 1 oo 8
30,1—53,0,0.... 1 il 1 1 - 4
50,1— coveocesreeitinnen 1 It — - - 2
Summa 44 21 16 9 10 100

Effekten av lantbruksnimndernas forsaljningar av jordfondsfastigheter
for rationaliseringsdndamal belyses i foljande sammanstéllning, dir anta-
let brukningsenheter, som under budgeiiret 1965/66 erhallit tillskottsmark,
har fordelats pa dkerareal fore tillkdp. For varje storleksgrupp anges me-
delarealen dker och skogsmark fore resp. efter tillkop.

Storleksgrupper efter Antal bruk- Medelareal, ha
fkerarealen fore ningsenheter Aker skogsmark
tillkép, ha fore effter fidine eften
tillkép tillkép tillkaip tillkadip
— 20 e 55 1 3 481 519
2,1— 5,0 ..... . 123 4 6 71 98
5,1—10,0 ...... 363 8 12 54 87
10,1—15,0 ... 285 13 19 49 69
15,1—-20,0 ........ 215 18 25 40 57
20,1—25,0 ...... 130 23 30 45 58
25,1—30,0 ....... 83 27 37 39 56
30,1—40,0 ........ 52 35 42 41 52
40,1—50,0 ....... s 31 45 54 44 52
50,1 sttt 39 83 91 114 128
Summa 1376 17 22 69 o1

I detta sammanhang bor ocksé vissa uppgifter om verkningarna av 1965
ars jordforvirvslag redovisas. Mifterialet grundar sig pa de forvirv som
provats enligt den nya jordforvirvslagen och pé vilka lagffart bevilljats un-
der tiden den 1 juli 1965—den 31 december 1966.

For juridiska personer har lagfarits 418 forvirv varvid dock forvirv fran
juridisk person ej ar inrdknade. Av forvirven, som sammanlagt ommfaltar
3520 ha dker och 22 978 ha skogsmark, har 10 gjorts av foretag som be-
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driver foridling eller distribution av jordbruksprodukter, 223 av foretag
som bedriver forddling av skogsprodukter, 107 av exploateringsforetag samt
78 av andra foretag. Av de forvirv som skogsfiaradlingsforetagen gjort har
forvirvsegendomen i 196 fall legat i skogshruksbetonat omride och i 170
fall inneburit en utvidgning av foretagets tidigare innehav i omradet. I 11
fall har de forvirvade fastigheterna legat i omrade dir jordbruksintresse
foreligger. Juridiska personer har samtidigt gjort 124 Gverditelser av jord-
bruksfastighet med en sammanlagd areal av 848 ha dker och 4 365 ha skogs-
mark. Dérvid har éverlatelser till juridisk person ej ridknats med.

For fysiska personer lagfarna forvirv, till vilka forvirvstillstind kréws,
omffattar 29 412 ha dker och 59 472 ha skogsmark fordelade pa 3 605 for-
virv, 1 1769 fall har forvirvarna varit yrkesverksamma jordbrukare.
1 402 av forviarven har avsett ej bestiende jordbruk. Huvuddelen av forvir-
ven avser emellertid fing till vilka tillstand ej erfordras. Lagfart for sddana
forviarv har saledes bevilljats i 6 378 fall med sammanlagt 61 298 ha dker
och 230 473 ha skogsmark. Hirav utgor 4 800 sliaktférvirv omffattande en
areal av 47 672 ha dker och 180 663 ha skogsmark. I 429 fall har kommu-
ner stitt som forvirvare.

For lantbruksndmnder har lagfarits 865 och for domdinverket 45 forvirv
motsvarande 6 613 ha dker och 26 975 ha skogsmark resp. 604 ha dker och
4 074 ha skogsmark. Lantbruksnimnderna och dominverket har under
samma tid avyittrat 4 698 ha daker och 20 668 ha skogsmark resp. 202 ha dker
och 762 ha skogsmark.

Sarskild rationaliserimg. Verksamheten med sérskild rationalisering ut-
vidgades genom beslut av 1965 irs riksdag (prop. 1965: 1 s. 37, JoU 1 s. 34,
rskr 9) fr. o. in. den 1 juli 1965 till att avse forutom de fyra nordligaste
linen dven Giivieborgs, Kopparbergs och Virmlands lin samt den del av
Alvsborgs lin som motsvarar landskapet Dalsland.

T. o. m. den 30 juni 1966 har godkants 99 objekt med 342 bruknings-
enheter. Lantbruksstyrelsen har i samrdd med lantméteristyrelsen och
skogsstyrelsen under budgetiret 1965/66 godkint Gtta objekt for kon-
cemtrerade rationaliseringsinsatser, vari ingdr 18 for sarskilda rationalise-
ringsinsatser avsedda brukningsenheter. Vidare har godkints utvidgning av
fem tidigare godkinda objekt. Under budgeitiret har 78 brukmningsenheter
blivit foremél for ytire rationalisering varvid arealen dker i medeltal har
Okats fran 20 till 27 ha och arealen skogsmark fran 99 till 135 ha. Lantbruks-
nimndernas rationaliseringsreserv i anslutning till objekten uppgick den
30 juni 1966 till 1 727 ha aker och 14 217 ha skogsmark.

Till inre rationalisering har under budgetiren 1960/61—1965/66 bevil-
jats statsbidrag med resp. 286 000, 832 000, 1 786 000, 4 193 000, 5 402 000
och 3 120 000 kr. Den frdmsta orsaken till nedgdngen det senaste budget-
aret anses vara, att vissa bidrag beviljades mot slutet av 1964/65 under



82 Kungl. Maj:ts proposition nr 95 dr 1967

forutsittning att medel stdlldes till forfogande efter budgetarsskiftet. Hu-
vuddelen av bidragen avser investeringar i ekonomibyggnader. Hittills har
100 ekonomibyggnader fardigstéllts, 104 paborjats och 29 projekterats.

Personalen for verksamheten med koncentrerad rationalisering uppgar
f. n. till 37 personer, varav nio ar konsulenter, 25 assisenter eller instruk-
torer och tre bitrdden. For budgetiaren 1960/61—1965/66 har 4 459 000 kr.
utnyttjats for kostnader for personal, utredningar och upplysningsverk-
samhet m. m. Motsvarande kostnader for budgetiret 1966/67 berdknas
uppga till 1 885 000 kr.

Rédgivning. For den direkta rddgivningen till jordbrukarna betrdffande
jordbrukets rationalisering svarar personalen vid lantbruksnimnder och
hushallningssédllskap. Till ledning for den lokala verksamheten upprittar
lantbruksstyrelsen som central myndighet for den statliga och statsunder-
stodda réddgivningsverksamheten riksprogram for radgivningsverksamhe-
ten pa jordbrukets omrade. Programmet upprittas i samrad med foretré-
dare for jordbrukets foretagare och anstillda samt berdorda hogskolor och
myndigheter. I varje ldn finns en programnidmnd i vilken ingér represen-
tanter for olika myndigheter och organisationer pa jordbrukets, skogsbru-
kets och tridgardsniringens omraden samt for ldnsarbetsndmnden. Pro-
gramndmnden utformar plan for radgivning och kursverksambhet.

Radgivningen bedrivs i form av massradgivning, gruppradgivning och
individuell radgivning. Huvuddelen av radgivningsverksamheten har for-
men av gruppradgivning dvs. foreldsningar, faltvandringar och studiecirk-
lar. I kursverksamhet brukar &rligen mer dn 200 000 personer delta. Den
individuella rddgivningen forekommer vanligen i anslutning till att statligt
ekonomiskt stdod ldmnas till rationaliseringsatgérd.

For att tjdina som kontaktorgan mellan lantbrukshdgskolan och radgi-
varna finns vid lantbrukshdgskolan inrdttad den s. k. specialradgivningen.
Avsikten med denna organisation dr att snabbt fora ut de rén som gjorts
vid hogskolan i praktisk tillimpning och att till hogskolan fora fram de
problem som &r sirskilt angeldgna for jordbruket att fa 16sta genom hog-
skolans verksambhet.

Till lantbruksstyrelsen dr jordbrukets upplysningsndmnd knuten. Ndmn-
den har till uppgift att huvudsakligen genom artiklar i pressen sprida kén-
nedom om resultaten vid forsoks- och provningsanstalter pa jordbrukets
och trddgardsniringens omraden.

Forskning och forsdksverksamhet. Den forskning och forsoksverksamhet
som &r av betydelse for jordbrukets rationalisering bedrivs vid en rad olika
organ av statlig eller statsunderstodd karaktdr. Av stor vikt dr déarvid
forskningen vid lantbrukshégskolan, skogshogslcolan och veterinarhégsko-
lan. For att samordna verksamheten vid de tre hogskolorna har inrittats
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samarbetsndmnden for jordbrukets hégskolor. Lantbrukshdgskolan leder
forsbksverksamheten pa jordbrukets omride med bitrdde av hushéllnings-
sdllskapen, Viss forskning forekommer vid statens cemirala frokontrollan-
stalt, statens véxiskyddsanstalt och statens maskinprovningar. Vid sidan av
veterindrhdgskolan svarar statens veterinirmedicinska anstalt for forsk-
ningen pé veterindromridet. For forsoksverksamheten pi det tekniska om-
rddet svarar statens lantbruksbyggnadsforssk och Jordbrukstekniska insti-
tutet. Utanfor lantbrukshogskolan bedrivs forskning pa vaxtforddlingsom-
rAdet vid Sveriges utsiidesforening, Weibullsholm och Institutet for vaxt-
forddling av frukt och bdr. Foérdelning av vissa medel for forskning pa
jordbrukets och tridgirdsnirimgens omriden gors av jordbrukets forsk-
ningsrad.

Yrkesutbildning. Den ligre undervisningen i lantbruk, tradgardsskotsel
och lanthushdll leds cemiralt av lantbruksstyrelsen. Undervisningen vid
lantbrukets yrkesskolor ér avgifitsfri. Eleverna ir vanligtvis inackordera-
de pé skolorna mot avgift men far statlig studiehjalp. Den lokala ledningen
utévas med vissa undantag av en for samtliga lantbrukets yrkesskolor i ett
lin gemensam skolstyrelse.

De som tdnker dgna sig at lantbruk kan borja sin yrkesutbildning vid
néagon av de ca 50 lantbruksskolorna. Utbildningen inleds med forberedande
utbildning i 21- eller 42-wedianskurser med dvervigande praktisk undervis-
ning. I den grundléiggande utbildningen, som foljer efter forberedande kurs
eller minst ett drs praktik, undervisas i sivil grundliggande som tillampade
dmnen. Déirefter féljer vidareutbildning, antingen genom speciallkurser inom
nigot av omrddena vixtodling, husdjursskétsel, maskiner eller driftseko-
nomi eller genom lingre och mera fullstindiga kurser for foretagare och
anstéllda. Den som gétt genom 42-veckors arbets- och driftsledarkurs eller
har motsvarande kunskaper kan vinna intride i lantmistarkurs.

Utbildning i lanthushall sker vid ca 40 lanthushéllsskolor. Kurserna kan
vara antingen 21 eller 39 veckor langa. Undervisningen omftatttar husliga dm-
nen samt lantbruksekonomi och djurvard.

Utbildning pé trddgirdsomradet sker vid tre tridgardsskolor enligt sam-
ma utbildningsgang som vid lantbruksskolorna. Mitswarigheten till lant-
midistarkursen dr kurs for tradgéirdstekniker.

Den hogre utbildningen inom jordbruk och triadgardsskétsel ar forlagd
till lantbrukshdgskolan. Arligen utexamineras 50—60 agronomer och 10—
15 hortonomer. Utbildningen omffaittar fem ar och medger en ganska langt
driven specialisering. Hortonomerna far en del av sin undervisning vid
hoégskolans tradgardssektion i Almarp.
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Jordbruksutredningen

Planerimg. Ulredningen komstaterar inledningsvis att det dven framdeles
behévs en statligt administrerad rationaliseringsverksamhet, for vilken méa-
let bor vara att d4stadkomma en ckonomiskt optimal kombination av arbets-
kraft, mark och kapital. Verksamheten bor syfta till att skapa och vidare-
utveckla anpassningsbara lantbruksforetag, som har goda forutsittningar
att effektivt utnyttja den vid varje tidpunkt bista kinda tekniken.

Rationaliseringsverksamheten bor sikta pi att for jordbruksdrift ta till-
vara den mark som har den biésta arronderingen, det lampligaste lidget och
som kan ge den hogsta avkastningen. Vidare bor den inriktas pa foretags-
enheter, som redan delvis byggts ut eller kan byggas ut med tillrickliga
arealer och som pi grund av lige och byggmader langsiktigt kan vantas
forbli birkraftiga enheter. Verksamheten bor slutligen syffta till att i jord-
bruket behilla endast den arbetskraft, som pa grund av fallenhet och yr-
keskunskaper synes ha de bista foratsitiningarna att verka i denna ni-
ring.

Utredningen har inte ansett det ldmpligt att fastligga nagra sirskilda
foretagstyper som mél for rationaliseringsarbetet eftersom en optimal re-
sursanvandning kréver stindig anpassning till nya forhillanden. Vidare
blir de lokala forhallandena till mycket stor del avgorande for foretagsform
och driftsinriktmimg.

Utredningen framhaller att mycket stor vikt maste féstas vid att medel
endast satsas i foretag, som bedoms vara effektiva eller i varje fall kan an-
tas bli det inom rimlig tid. De enligt utredningens mening viktigaste sam-
héllsekonomiska kriterierna pa att ett jordbruksféretag ér meningsfullt att
satsa p4d utgor att det beriknas ge minst samma arbetslén och samma rinta
pa kapitalet som vid alternativ anvindning av produktionsfaktorerna i
andra delar av niringslivet.

Lantbruksstyrelsen och lantbruksnimnderna foreslis fortlopande folja
den jordbrukstekniska och jordbruksekonomiska utvecklingen och pa
lampliga vigar informera foretagarna om denna. Aven jordbrukets egna
organisationer foruisdtts medverka hirvid. For att lantbruksorganisatio-
nen skall fa erforderliga fakta och kalkylmetoder for sitt arbete foreslar
utredningen att till organisationens forfogande arligen stills medel, for-
slagsvis 200 000 kr., for bestillningsarbeten vid olika vetenskapliga institu-
tioner.

Enligt utredningens mening har rationaliseringsverksamheten och den
prisreglerande verksamheten hittills ej varit tillrdckligt samordnade. Med
hédnsyn hirtill forordas en 6kad samverkan mellan i forsta hand lantbruks-
styrelsen och statens jordbruksniamnd. I samband hirmed foreslar utred-
ningen att metoderna for lantbruksstyrelsens jordbruksekonomiska under-
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stkning omprévas for att bl. a. ge 6kade mdojligheter ait studera samban-
det mellan rationaliseringspolitiska och prispolitiska atgirder.

Ulredningen framhadller att rationaliseringsverksamheten innebér en fort-
l6pande anpassning av jordbruket frin ett stindigt dndrat utgangslige mot
ett allméint formulerat jordbrukspolitiskt mal. Eftersom utgangslidget och
milsittningens konkreta innehall befinner sig i stindig dndring bor plane-
ringen for verksamheten utformas som en rullande planering. Jordbruks-
planeringen skall fora fram till dverviganden och handlingslimjer savil
cemiralt som regionalt. Den cemirala planeringen skall enligt utredningens
mening kunna ge en Overblick over forhillandena i stort, utvecklingsten-
denser och anpassningsmdjligheter och en allmin, sammanhéillande ram
inom vilken den regiomala utvecklingsplaneringen kan bedrivas. Den skall
vidare ge underlag for samordning med annan planering pé riksplanet samt
forutsatiningar for att cemfralt anpassa dispositionen av det allminnas
resurser efter behov och angeligenhetsgrad.

Den regionala planeringen bor ingd som en integrerad del i en pa
lanspianet allmint driven sambhaéllsplanering, ange utvecklingstendenser
och anpassningsmojligheter for jordbruket inom den samhillsekonomis-
ka ramen och bilda underlag for dverviganden med berdrda intressenter
av handlingsprogram.

Utredningen anser det angeliget, att en planering enligt dessa riktlinjer
kommer till stind. Den cenmirala planeringen foreslds dvila den nuvarande
utvecklings- och pianeringsenheten inom lantbruksstyrelsen och den regio-
nala planeringen lantbruksnamnderna. Ulredningen forordar vidare, ait
till lantbruksstyrelsen och lantbruksnimnderna knyts radgivande nimn-
der for samrad mellan berdrda myndigheter och foretridare for olika in-
tressen inom niringslivet m. m. i storre och v1kt1gare planeringsfragor.

For fortlopande studier 6ver jordbruksrafiomaliserimgens och andra fak-
torers inverkan pa forsorjningsldget foreslar utredningen att forskningen
vid lantbrukshégskolan rérande jordbrukets produktionsresurser ges ar-
liga anslag, forslagsvis 200 000 kr. Vidare foreslds statens jordbruksnidmnd,
statistiska cemtralbyran och lantbruksstyrelsen fa i uppdrag att gemensamt
utarbeta redogorelser en i tvd génger arligen rérande rationaliseringsut-
vecklingen och forsorjningssituationen betriffande livsmedel.

Utredningen framhaéller betydelsen av att verkningarna av de jordbruks-
politiska atgirderna fortlopande foljs. Harvid kan cit register Gver jord-
bruksféretagen och deras produktionsresurser fylla en viktig uppgift. Ut-
redningen foreslar dirfor att det inrittas ett foretagsregister, i vilket fort-
16pande registreras jordbruksféretagens mark-, kapital- och arbetskrafts-
resurser. Dessa uppgifter kan sedan liaggas till grund for bl. a. bed6ém-
ningar av erforderliga insatser inom jordbruket och hur de bist skall
kombineras och utnyttjas. Enligt utredningens berdkning kostar uppligg-
ning av registret 1,4 milj. kr. och den arliga skétseln 550 000 kr. I 6vrigt
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foreslds att lantbruksstyrelsen och statens jordbruksnimnd fortlépande
sammanstiller material som belyser utvecklingen inom jordbruket.

Belwéffande jordbrulcsplaneringens samband med Ovrigt néringsliv och
annan samhéillsplanering anser utredningen att de av statsmakterna fast-
lagda riktlinjerna for lokaliseringsverksamheten i allminhet och de i an-
ledning héirav inom linsstyrelserna bildade organen bdr utgdra grunden
aven for detta.

Madianskaftningsfrigor. 1 friga om insatser av allmant markpolitisk
natur anser utredningen att en forbdittrad samordning och planldggning av
den framtida markdispositionen for exempelvis bebyggelse, fritidsindamal
eller jord- och skogsbruk i viss man dr mojlig redan med nuvarande insti-
tutionella forhallanden. Den planerade nya organisationen av rationalise-
ringsverksamheten, den avsedda utvidgade samverkan mellan lantmiiteriet
och lantbruksnimnderna samt den linsstyrelsereform, som forbereds av
ldnsforvaltningsutredmingen, forutsitts komma att effektivisera de mark-
politiska insatserna. Utredningen framhaller dock, att nuvarande dynamis-
ka utveckling kan gora planlagstiftningen otillracklig, varfér en revision
framstir som angelagen.

Utredningen anfor vidare att gillande jordforvérvslag innebar avsevirt
okade mdjligheter for nya dgarekategorier att forviarva jordbruksfastighe-
ter. Med hénsyn till den innu ringa erfarenheten av lagen och dess tillaimp-
ning foreslds inga #ndringar i denna. Den aktiva ink6ps- och forsiljnings-
verksamheten har visat sig vara ett effektivt rationaliserimgsmedel och
ar ett av de viktigaste instrumenten for storleksrationaliseringen. Utred-
ningen foresldr darfor att denna verksamhet byggs ut visentligt och att
jordfonden stegvis 6kas. Behovet av ytterligare medel hirfér uppskattas
till 100 milj. kr. under en forsta trearsperiod. Utredningen foreslar vidare
att lantbruksndmnderna tillférs erforderlig personell forstirkning.

For att strukturomvandlingen skall kunna intensifieras anser utredning-
en det angeldget att det lantmiteritekniska forfarandet underlittas. Utred-
ningen forordar att mojligheterna att bilda registerfastigheter, som ej ar
kompletta foretagsenheter utan tills vidare ingdr som delar i sidana, pro-
vas vid dversynen av fastighetsbildningslagstiftnimgen. Utredningen fGror-
dar vidare att man vid strukturampassmingen dven utnyttjar mdjligheterna
att byta ut dganderitten till mindre, ¢j rationella brukningsenheter mot an-
delar i gememsamhetsskogar.

Utredningen berdr ocksid mdjligheterna att underlatta strukturanpass-
ningen genom dispositiomsrétt till jord utan dndring av dgandersgitsforhal-
landena. Ett for dndamalet anpassat arrendeinstitut kan fylla en stor upp-
gift i lantbrukets strukturmatiomaliserimg. Utredningen anser det angeliaget
att arrendelagstiftningen idndras och foreslidr att det uppdras édt arrende-
lagsutredningen att i sitt arbete beakta frigan om jordbrukets strukturra-
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tionalisering i enlighet med vissa av jordbruksutredmimgen anforda syn-
punkter.

Finansieringsfrigor. Neftoanspriken frin jordbruket pd reala investe-
ringsresurser torde, anfor utredmingen, totalt sett vara ganska ringa jam-
fort med anspriken frian det ovriga niringslivet. For de emskilda foretagen
innebédr emellertid dessa begrinsade kapitalbehov visentliga problem och
kapitalanskaffningen i lantbruket utgér en betydelsefull och svirlost fraga.
Som en cemiral punkt i rationaliseringspolitiken maéste darfor inga atgérder
for att underlitta finansieringen av lantbruksféretagen och deras rationa-
lisering.

Utredningen pekar pa att olika foretagsformer kinnetecknas av olika
metoder for kapitalanskaffning. Lantbruket domineras dock av de person-
ligen dgda och brukade foretagen. Uppmiirksamheten har darfor koncen-
trerats till dessa foretag samt till arrendejordbruken, for vilka i princip fol-
jande finansieringsvigar star till buds, nimligen eget kapital, ldn och
bidrag.

Néir en foretagare satsar egna medel i sin rorelse, 4r han inte direkt nod-
sakad ait ta hinsyn till réntabiliteten pA samma sitt som vid ldnefinansie-
ring. Foretagarens eget bedomande blir helt avgérande for sjdlvfinansie-
ringens omfattning och inriktning. Ulredningen framhaéller att deita inne-
bar en begransning av mdjligheterna att paverka investeringsverksamhetens
inriktming. Genom upplysnings- och radgivningsverksamheten anses emel-
lertid i praktiken riskerna for mindre limpliga investeringar med ut-
nyttjande av det egna kapitalet kunna undvikas.

Utredningen framhaller att lantbruksnimnderna vid formedling av jord-
forvarvslan och driftslan torde kriva egma tillgdngar pa 10 % av kapital-
behovet. Kravet pa en egen kapitalinsats motiveras bl. a. av att ett person-
ligt risktagande stimulerar till att driva foretaget effektivt. Ulredningen
anser det inte limpligt att ytterligare minska kraven pa eget kapital me-
dan diremot mojligheterna att fa borgen bor underlittas, i forsta hand ge-
nom en utvidgning av det statliga kreditgarantisystemet. Ulredningen an-
ser det vidare angeléget, att jordbrukaryrket dven i framtiden star oppet
for andra dn dem som #rvt betydande formoégemhet eller dr i liknande
situation.

Utredningen pekar pa att jordbruksfastighet som regel innefattar mark
med bestdende varde. Till fastigheten hor ocksd byggmader och andra an-
laggningar, vilkas virden normalt minskar efter lingre eller kortare tid
beroende pa forslitning, teknisk utveckling och liknande. Det dr da rimligt,
att amorteringskraven for 1in till finansiering av jordbruksfastigheter an-
passas efter dessa forhillanden. Ulredningen foreslar, att atgérder vidtas
for att en 6kad del av landshypoteksforeningarnas utldning skall kunna ske
i form av s. k. stdende 14n, dvs. 14n utan amortering. Ultredningen anser det
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vidare omskviirt att annat fastighetsvirde &4n taxeringsvirdet liggs som
grund for belaningen. Det ligger da néra till hands att i 6kad utstréckning
knyta an till lantbruksndmndernas virderingar.

Nir det giller statsbidrag anfor utredningen att dessa givetvis kan ha en
betydande verkan som stimulans till investeringar och strukturampassning-
ar m, m. A andra sidan talar starka principiella skil mot ett bidragssystem,
som kan verka snedvridande pa kostnadsstrukturen och som dirfor pa
langre sikt riskerar att motverka sitt syfte att frimja effektiviteten. Med
bidragsgivningen foljer ocksi adminisirativt arbete som viixer i proportion
till det finansiella stodets omfatining. Bidragen bor dirfor begrinsas till
sddana fall som har sérskild betydelse for strukturutwecklingen och jord-
brukets lokalisering.

I friga om atgirder for att forbiitira tillgdingen pa kredit foreslar utred-
ningen att staten underliitar lantbruksféretagens kapitalanskaffning dels
genom att i ldgen, da riksbanken tillimpar skiirpta krav pa placerings- och
likviditetskvoter, stilla mindre krav pa de kreditinstitut, s6m &dr av sir-
skild betydelse for jordbrukets kreditforsorjmimg, dels genom en liberalare
tillstidndsgivning for landshypofeksinstitutionens obligationslidn. Utredning-
en framhiller sfrskilt onskvirdheten av att Sveriges allménna hypoteks-
bank ges storre mdojligheter att emiftera obligationer. Hypoieksldnen anses
genom sin forhallandevis laga, fasta rédnta och sin linga bindningstid syn-
nerligen ldmpliga for jordbruket. F. n. kan de endast erhillas mot inteck-
ning i jordbruksfastighet inom 60 % av taxeringsvirdet (primdrlin). Ut-
redningen foreslidr dndrade regler for hypotekslinen och en utbyggnad av
hypoteksbanken resp. hypoteksforeningarna, sia att de kan ta upp l4n mot
sikerhet av inteckning i1 jordbruksfastighet mellan 60 och 75 % av deitta
virde och si att foreningarna kan bevilja ldnga 1dn med bunden rinta mot
denna siikerhet (sekundirlin).

En viss prioritering av kreditgivningen skulle vidare enligt utredningens
mening kunna ske genom direktutldning till jordbruket fran statliga fonder
eller av andra statliga medel. Med hinsyn till att sistndmnda metod ar stélld
pa avskrivning sedan ar 1947 foresldr utredningen att all direktutléming
fran staten till jordbruket ersiitts med statlig kreditgaranti.

Utredningen behandlar darefter vissa likviditets- och skattefrdgor. Fram-
tida jordbruksforetag med specialiserad produktion, stor omsittning och li-
tet eget kapital kommer sannolikt enligt utredmingens mening att i dnnu
hogre grad dn dagens jordbruk besviiras av likviditetsproblem. De stat-
liga atgirderna for att underliitta kapitalanskaffningen méste darfor ocksa
beakta behovet av driftskrediter. De ojdmnt inflytande inkomsterna i jord-
bruket skapar litt marginalskatteproblem och onskeméil om utjamnings-
mdojligheter, som motsvarar dem som f. n. finns inom skogsbruket (skogs-
konto), har framforts vid upprepade tillfédllen. Utredningen anser dock inte
att tillrdckliga skil foreligger att inrdtta sirskilda jordbrukskonton for
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skatteutjamning. Déremot framhills angeligenheten av att skdrdeskade-
ersétthingen utbetalas pd sddant sitt, att den kan redovisas som inkomst
redan under skadedret och beskattas da. I varje fall forordas sidan dndring
| skattelagstiftningen att skordeskadearsiittningarna ur skattesynpunkt fr
bettraktas som utbetalda under skadedret. Utredningen anser vidare att av-
skrivningsregler, som anknyter till den ekonomiska livslingden av inves-
teringarna far en rationaliseringsbefirimjande verkan. Diarfor understryks
angeléigenheten av dndring i kommunalskattelagens bestimmelser om av-
drag for vérdeminskning pa jordbrukets driftsbyggmader i enlighet med
skattelagsakkunnigas forslag.

Statligt ekonomiskt st6d. Ulredningen anser att kreditstédet till forvarv
och drift av jordbruk, stédet till jordbrukets rationalisering samt till de
8. k. koncentrerade rationaliseringsinsatserna i princip bor behillas. Dessa
stodfformer har vuxit fram steg for steg under en foljd av ar, setts 6ver vid
upprepade tillfdllen och sdvil allminhet som myndigheter har fatt stor er-
farenhet av deras uppbyggnad och funktionssitt. Erfarenheterna ar genom-
géende goda. Med hinsyn till forslagen i 6vrigt om jordbruksrationalise-
ringens mél och medel och till erfarenheterna av denna verksamhet lagger
utredningen emellertid fram vissa forslag till andringar av reglerna for de
ndmnda stédformerna.

Bestimmelserna om ckonomiskt stéd till sivil etablering som rationali-
sering av jordbruk foreslds sammanforda till en kungorelse. Finansierings-
stodet bor knytas till det ekonomiska effektivitetskravet, dvs. till en sam-
héllsekonomiskt sett tillfredsstillande forrintning av insatt kapital. Avsteg
fran denna grundregel av lokaliseringspolitiska eller andra skil anser ut-
redningen kunna vara motiverade. De sirskilda skilen skall i sidana fall
dock klart anges. Stodet i form av bidrag och avskrivningslin samt direkta
statliga lan fran lanefonder bor minskas och ersiittas med ett utvidgat fi-
nansiellt stéd i form av lanegarantier.

Utredningen foreslar att stodet skall avse dels forviarv av anpassnings-
bara lantbruksféretag, som har forutsittningar att effektivt utnyttja den
bésta, kénda tekniken och ge sina innehavare full sysselsittning, s. k. jord-
forvirvslan, dels igangsittande, omliggning eller utvidgning av lantbruks-
driften vid sidana foretag, s. k. driftslan, dels ock investeringar i lantbru-
ket 1 form av tillskottsmark och fasta anliggningar, som ar tekniskt, eko-
nomiskt eller i vissa fall lokaliseringspoliitiskt vil motiverade, s. k. ratio-
naliseringsldn och rationaliserimgsbidrag.

Forslaget dveremsstimmer med gillande bestimmelser satillvida, att en-
dast statlig lanegaranti foreslds komma i friga nir det giller etablering
och driftsomliggning men sévil ldnegaranti som bidrag till rationaliserings-
dtgéirder av olika slag. Det skiljer sig fran vad som nu giller dirigenom, att
inte emdast en- och tvafamiljsjordbruk skall kunna f& jordférvérvslan och
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driftslan utan 4ven storre enheter och att stodjordbruken utesluts. Amdring-
en motiveras av att utvecklingen i jordbruket gir mot firre och storre
brukningsenheter och utredningen anser att denna utveckling bor paskyn-
das.

Amdiring anser utredningen inte vara motiverad i den nuvarande ord-
ningen att endast enskild person skall kunna fa jordférvirvslan och drifts-
lan men savil fysisk som juridisk person kunna fa rationaliseringsstod
samt att sambruksforeningar och vissa andra sammanslutningar for ge-
mensam lantbruksproduktion jamstédlls med enskild person. Ett nytt mo-
tiv for investeringsstod i vissa fall, nidmligen det lokaliseringspolitiska mo-
tivet, har tillagts. Deltta syfitar pa forhallanden som ut6éver de tekniska och
ckonomiska skilen motiverar de koncemirerade rationaliseringsinsatserna
i vissa delar av landet.

Rationaliseringsldn och rationaliseringsbidrag skall enligt utredningens
forslag uteslutande kunna ldmnas till finansiering av rationaliseringsatgéir-
der, som beddoms héja niringens effektivitet och som avser atgarder pa
lantbruksféretag med férutsittningar att tillimpa rationell teknik och vars
tillkomst eller fortvaro dr 6nskvird fran allmédn synpunkt.

Rationaliseringslan foreslas silunda kunna komma i fraga bl. a. for for-
varv av jordbruksjord eller skogsmark for rationaliseringsindamal, for
uppforande eller forbitiring av ekonomibyggnader och andra liknande fas-
ta anlidggningar samt for markanldggningar av olika slag sasom tidckdik-
ning, torrldggning, bevattning, vigbygemader in. m.

Utredningen anser att den grundliggande och normala stédformen skall
vara statlig lanegaranti for alla slag av rationaliseringsatgirder och kate-
gorier av stodmottagare. I sirskilda fall skall dessutom bidrag kunna lam-
nas, namligen vid forvirv av mark for rationaliseringsdndamal som direkt
virdeutjamning och for att ticka kostnader for lantméteriléurittning m. in.
Vidare anser utredningen att bidrag bor kunna utgd till investeringar i
bygegmader och markanlaggningar, di dessa drar stora kostnader ensamt
eller i kombination med forvirv av tillskottsmark och da investeringen he-
doms ha sadan storleksordning att den eljest inte kan realiseras med han-
syn till bl. a. sdkandens likviditet, dvs. koncemtrerade rationaliseringsin-
satser.

Forslaget oOveremsstimmer med gillande bestimmelser satillvida att
statlig lanegaranti skall kunna ldmnas till alla dtgirder, som varaktigt kan
forbéltira ett lantbruksforetags l6nsamhet, i man av behov utéver botten-
1an och egna tillgdngar men oavsett dgarkategori och foretagsstorlek. Det
j skiljer sig pd sa satt, att bidrag till inre rationaliseringsatgirder uteslutits
; med undantag for de sarskilt kapitalkrdvande fallen vid samlade storre ra-
| tionaliseringsinsatser. Erfarenheterna fran lantbruksndmndernas verksam-
| het visar, att bidragen till fristdende inre atgirder steg for steg minskat
| i betydelse. Deras handldggning har ocksd visat sig tidskrdvande.
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Vid sidan av de jordbruksekonomiska och tekniska skilen bir allmént
lokaliseringspolitiska skil ansetts tala for ett speciellt stod till upprustnings-
atgarder vid jordbruken i norra Sverige. Erfarenheterna av det sirskilda
statsstodet till de koncemirerade rationaliseringsinsatserna redovisas i allt
visentligt som goda. Stoédformen omprovades och justerades av 1965 ars
riksdag och gavs permanent karaktdr. Utredningen anser sig inte ha anled-
ning att nu pa nytt och utan ytterligare erfarenheter foreslad dndringar.

De bidrag, som foreslagits vara kvar, anser utredningen boéra utga med
i huvudsak oforindrade belopp. Jordforvirvslan och rationaliseringslin
foreslas ocksa utgd pa oférindrade grunder, dvs. kunna técka hela kostna-
den for ifragavarande forvarv eller investering. Driftslanen diremot bor
enligt utredningen lidjas fran hogst 40 000 kr. och, i sdirskilda fall 50 000
kr., till hela det erforderliga beloppet eller till det belopp for vilket ur det
allménnas synpunkt tillfredsstillande sidkerhet kan stillas. Utredningen
forutsétter, att de som ej kan lamna sidkerhet i fast egendom skall ha méj-
lighet att limna foretagsinteckning. Amdringen motiveras av det niira sam-
bandet mellan drifts- och storleksrationaliseringen och det 6kande behovet
av insatskapital per arbetande. Den nuvarande ordningen har ocksd skapat
ett snabbt 6kande beroende av borgen for de nystartade lantbrukarna.

Amarteringstiden for jordférvirvslan foreslidr utredningen forlingd fran
f. n. hogst 30 &r till hogst 40 dr med ofGrindrade méjligheter att ldmna
amorteringsfrihet under hégst fem ir. Ameorteringstiden for driftsldn anses
bora forlingas firdn f. n. hogst 15 ar till hégst 20 4r med oférdndrade moj-
ligheter att limna amorteringsfrihet under hgst tva ir. Amdiringarna mo-
tiveras av att tillgngarna i lantbruket i stor utstridckning har bestdende
varde och att amorteringarna med nuvarande kapitalbehov och smd moj-
ligheter till sjélvfinansiering vuxit till forhallandevis betydande belopp.

Den tekniska utvecklingen stiller bl. a. hdgre krav pd foretagsstorlek
och darmed dven pa yrkesskicklighet. Utredningen anser, att for lantagare
med litet eget kapital bor i samband med beviljande av lanegarantier stil-
las upp som villkor att lintagarna har ndjaktiga yrkeskunskaper.

Utredningen papekar vidare att flerfaslkd statliga utlaningsfonder nu be-
finner sig under avveckling. Jordbrukets maskinldnefond har ursprung-
ligen kommit till for att underlitta anskaffandet av gememsamma maski-
ner. Deltta indamal synes fortfarande vara angeliget. Systemet med stat-
lig lanegaranti och i vissa fall bidrag anses emellertid ge tillrickliga moj-
ligheter till finansiering av maskinanskaffnimgen, sivil gemensam som en-
skild. Miaskinldnefonden bor darfor enligt utredningens mening avskaffas.
Reglerna for driftsldn bor i stillet konstrueras si, att stod kan ldmnas
dven till gememsam maskinanskaffning. Bidrag till gememsam maskinan-
skaffning anses inte forenliga med grunderna for det statliga ekonomiska
stodet.

De forslag till andrade bestimmelser for det statliga ckonomiska stodet
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till etablering och rationalisering som utredningen ldgger fram kommer att
sdnka medelsbehovet for bidrag och hoja det betrdffande lanegarantiramar-
na. Forslagen bedéms — sedan verksamheten kommit i gdng — innebara
arliga medelsansprak som framgir av foljande sammanstéllning (milj. kr.).

Lanegaranti Bidra%
1966/67 Férslag 1966/67 Orslag
Jordférvérvslan ................... 30 80
Driftslan ........... 20 48

Lan for forvirv av 45 60

Sl

N

Bidrag for samma dndamél ....... — —

Léan for investeringar i ekonomlbyggnader

och markanldggningar ........... S 38 100 — —

Bidrag for samma andamal ... -— — 16 6

Bidrag for koncentrerade rahmmmlhmexingsm—

satser 1 norra SWaiHEe. .. ceceevvvevecnnen — — 8 9
Summa 133 288 30 25

Forskning och utbildning. Insatserna for forsknings- och utvecklings-
arbete pd jordbrukets omride, livsmedidisimdusirin inriknad, beriknas en-
ligt utredningen under de senaste &ren ha utgjort ca 1 % av niringens bi-
drag till bruttonationalprodukten. Deita innebir en fordubbling av den
reala insatsen sedan slutet av 1930-talet. Miwitsvarande sifffra for industrin
beréknas samtidigt ha legat pd 1,52 %. Nar det giller forskning och ut-
vecklingsarbete pd jordbrukets omride svarar staten for tre fjdrdedelar
av resurserna medan for industrins del motsvarande andel ar en tredje-
del. Utredningen understryker i sammanhanget, att for jordbrukets del 4t-
gérderna for att i praktisk tillimpning fora ut framkomna forsknings- och
forsoksresultat inte 6kat i samma takt som forskningsresurserna.

Med hénsyn till den stora betydelse forskning och forsoksverksamhet har
for jordbrukets utveckling anser utredningen det ytterst vasentligt, att oka-
de resurser satsas héirpéd och att tillgiingliga resurser nyttjas p basta satt.
Utredningen anser det ocksa betydelsefullt, att malinriktad forskning ges
okat utrymme. Forskningen bor omffatta hela produktionskedjan, dvs.
dven forddlingen av rdvarorna, samt vara anpassad till olika jordbruksom-
radens specifika forutsattningar. Vidare forordar utredningen en samman-
foring — i den mén det &r mdojligt — av nirbeslaktad statlig och statsun-
derstédd forsknings- och utbildningsverksamhet pa lantbrukets omréde for
att dédrigenom uppna storre slagkraft i verksamheten.

Bland de forskningsomriden, som anses siirskilt angeldgna att satsa pé,
framhdller utredningen husdjursféridlingen samt den livsmedelstekniska
forskningen.

Nér det giiller yrkesutbildningen framhaller utredningen att goda yrkes-
kunskaper hos de i jordbruket verksamma ar ett av grundvillkoren for en
framgangsrik rationalisering. Utredningen understryker att utbyggnaden
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av jordbruksforetagen och dvergéngen till nya driftsformer stiller utom-
ordentligt stora krav pa forctagarnas kunnighet och Sppenhet for nya rén
och dirmed ockséd pd deras yrkesutbildning.

Betriffande ungdomsutbildning péapekar utredmingen att antalet elever
i grundldggande kurser vid jordbrukets yrkesskolor under de semaste tio
dren har uppgatt till 1 7001 800 per ar. Med hénsyn till den avtagande
rekryteringen till yrket kan denna siffra beiraktas som ekt uttryck for ett
d6kande utbildningsintresse. Undersékningar visar emellertid att yrkeskun-
skaperna hos nyetablerade jordbrukare fortfarande ofta dr mycket brist-
félliga. Utredningen anser att de stora krav pi god, grundliggande utbild-
ning, som det framtida lantbruket kommer att stilla, gor det omskvirt att
alla ges en grundliggande yrkesutbildning motsvarande minst den nuva-
rande grundlidggande yrkeskursen om 21 veckor. Innehav av sadan utbild-
ning anses bora beaktas vid prévning av ansékan om mer omffattande stat-
ligt ckonomiskt stéd.

Skollornas utrymmesresurser kan maximalt beriknas for et elevamtal i
grundldggande yrkeskurser som moksvarar hela den irliga rekryteringen
av foretagare och anstillda i jordbruket. Demna har av utredningen bedémts
ligga mellan 1500 och 2 500 personer. For anstélld arbetskraft beriknas
utbildningsbehovet till ca 500 personer per ar.

Varken for den blivande foretagaren eller den anstilllde anser utredning-
en den grundlidggande yrkesutbildningen vara tillrcklig. For den anstill-
de erfordras, beroende av hans huvudsysselsittning, specialutbildning pa
maskinomridet eller pa djurskétselomradet. Foretagaren behover vidare-
utbildning pa det foretagsekonomiska omradet och utredningen anser det
inte vara orealistiskt med en utbildning minst motsvarande forkortad drifts-
ledarkurs. I omréden, dir i storre omffatining sambruk mellan jord och
skog forekommer, forordas att den foretagsekonomiska undervisningen
mer an hittills dgnas det kombinerade foretagets problem, vilket forutsit-
ter ett okat samarbete mellan lantbruksskolor och skogsbruksskolor.

Med hidnsyn till den forvintade strukturutwecklingen inom svemskt lant-
bruk anser utredmingen vidare att omfattningen av lantméistarutthildmning-
en successivt bor utvidgas.

I frdga om omskolnings- och vidareutbildningsverksamhet for vuxna
framhaller utredningen att sidan verksamhet ar sarskilt viktig inom en
nédring som ér stadd i snabb omvandling. Utredningen férordar att skolor-
na framdeles i storsta mojliga utstrickning engageras i denna verksamhet.
Med utgdngspunkt fran att en vuxenutbildning ar sirskilt angeldgen for
brukare under 45 ar, vilka har foretag med minst 20 ha aker, forordas att
mojligheter 6ppnas for nu yrkesverksamma till sérskild yrkesutbildning.
Utredningen berdaknar behovet till omkring 500 elever arligen under en
tioarsperiod.

Utredningen foreslir vidare, att den grundliggande utbildningen i hégre
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grad dn nu komplefteras genom specialkurser inom olika dgmnesomraden.
Det ekonomiska stodet vid yrkesutbildningen pd jordbrukets omrade till
de studerande anses for ungdomens del bora utga efter samma grunder
som vid annan yrkesutbildning. Foér de redan yrkesverksammas del och
de som foljer special- och vidareutbildningskurser forordas samma grun-
der som foreslas for omskolmingskurser i samband med byte av yrke i 1960
ars arbetsmarknadsutrednings betinkande »Aunbdismarknadspolitik» (SOU
1965:9).

Fortbildning. En kontinuerlig fortbildning ar nédvandig inom lantbruket
liksom inom néiringslivet i Gvrigt och utredningen framhaller att denna
kan ske pa tre siitt, namligen genom massmedia, gruppmedia och indivi-
duell radgivning.

Utredningen anser det sannolikt, att fortbildningsprocessen kan foras
ldngre via radio och TV dn som sker nu. F. n. forekommer program direkt
avsedda for lantbrukare endast i radio. De program, som sinds i TV och
som handlar om lantbruk, ar avsedda for en bredare publik och utgdr en
normal tickning av ett viktigt samhéillsomrade.

Migjligheter till regional radgivning foreligger redan pi radiosidan. Ef-
tersom programmen i TV tills vidare inte kan delas upp pa skilda regio-
ner, maste innehallet vara av rikskaraktir. P4 si satt skulle radio och TV
kunna komplefttera varandra.

Ulredningen berdr direfter forutsidttningarna for okad sindningstid i
TV for radgivning till jordbrukare och finner att ett varje vecka aterkom-
mande jordbruksmagasin skulle vara ett 1Ampligt program. Produktion av
50 TV-program per ar beridknas enligt uppgift fran Sveriges Radio kosta
ca 1,5 milj. kr. och kostnaden for kompleiterande radioprogram beridknas
utgdra ca 500 000 kr. per dr. Utredningen forordar att frigan om en dylik
utvidgning av radio- och TV-programmen provas.

Vid sidan av radio och TV har jordbrukartidningarna och landsortspres-
sen f. n. den storsta betydelsen nir det galler att snabbt och efffektivt vi-
darebefiordra nyheter och erfarenheter till lantbrukarna. Information ge-
nom massmedia méaste emellertid kompletteras och foljas upp genom per-
sonliga kontakter, sddana som kan limnas i gruppridgivning och framfér
allt i individuell radgivning.

Utredningen pekar pa att radgivningen av kostnadsskal till en ritt bety-
dande del méiste ske genom gruppmetoder sisom foredrag, kurser, de-
momnsirationer och liknande. Man bor enligt utredningen stridva effter att
effektivisera gruppradgivningen samtidigt som den minskas i omfattning
till forman for individuell radgivning, som av utredningen anses vara den
mest effektiva fortbildningsmetoden. Amtalet radgivare i véart land &r
emellertid litet i forhallande till antalet jordbrukare. Aven om radgivnings-
kéren forstirks, betraktar utredningen det inte som realistiskt att rikna
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med en sd stor dkning att hela behovet av individuell radgivning blir téckt.

Gruppradgivningen och den individuella radgivningen anser utredningen
bOr organiseras s att verksamheten pé ling sikt kan effektivt bejana om-
kring 75 000 foretagare och anstillda betriffande lantbrukets teknik och
ekonomi.

Rédgivmimgsvorksamheten skall vidare under en dvergingsperiod pa 15—
20 &r kunna ge information och service i omstillningsfragor och dartill
knutna problem, avveckling av icke rationella foretag och liknande. Som
nédmnts bor s#irskilt den individuella radgivningen forstirkas samt kon-
centreras till cemitrala fragestillningar och leda fram till konkreta forslag
till handlingsprogram for den emskilde foretagaren.

Utredningen anser det angeléget, att planeringen av fortbildningen agnas
fortldpande uppmirksamhet och att samarbetet mellan rationaliseringsor-
ganen, niringsutovarnas egna organisationer och representanter for andra
grenar inom niringslivet forstirks. Sérskild uppmirksamhet bor dirvid
agnas at samspelet mellan radgivning och andra rationaliserimgsmedel samt
mellan radgivningen om foretagsrationaliseringen och omstillningspro-
blematiken.

Reservationer och sirskilda yttranden. I ett sdrskilt yitrande uttalar le-
daméterna Eriksson, Anton Johansson, Lindbeck, Lindskog, Odhner och
Yngve Persson att en diskussion av planeringens innehall hade behovts
betridffande produktionens lokalisering, markdispositionsfrigorna samt -
retagsenheternas produktionsinriktning. Planeringen for jordbruksproduk-
tionens lokalisering maste ske pa riksplanet i intimt samband med den 6v-
riga lokaliseringspolitiken. Riktlinjer for det lokala gemomnffGrandet av pla-
nerna fir sedan spridas till de lokala organen, lidnsplaneringsrdden och
lantbruksnamnderna.

Mearkdisposifionsfrigorna blir diremot en mer lokal angeligenhet, som
kan 16sas pa grundval av principiella riktlinjer fran cenmitrala myndigheter.
For att malet med strukturratiivmaliseringen skall kunna nés ar det dock
nodvandigt med en starkt 6kad rorlighet i markdispositionen. Utredningen
borde ha tringt djupare i detta problem och kommit fram till mer genom-
gripande atgirder.

Aven i friga om jordbruksféretagens produktionsinrikining finns det en-
ligt gruppens mening, pa grund av den 6kade specialiseringen, behov av en
riksplanering i stora drag. De statliga insatserna mdéste kunna styras si att
det inte uppstir éverproduktion av vissa produkter.

Genom forskning och forsdksverksamhet bor man framja utvecklingen
av sadana nya foretagsformer i jordbruket som kan tillvarata stordriftens
fordelar. Investeringarna i familjeforetagen foreslas ske pa ett sadant sitt,
att en fortsatt utveckling mot storforetag inte kommer att resultera i allt-
for stora kapitalforluster.

For att motverka nuvarande brister i radgivningsverksamheten forordar
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gruppen att en lokal radgivningsorganisation skapas, till en borjan pa prov
inom 4—5 omriden. Denna skulle besittas med huvudsakligen hégskole-
utbildade radgivare och drivas i jordbrukarnas egen regi, men med stats-
st6d till 16ner in. in.

Herrar Bengisson, Hansson, Holmstrom, Hdakansson, Oscarsson och
Astrand framhéller i ett sdrskilt ytirande och reservation att det dr ange-
ldget att rationaliseringspolitiken inriktas pd att bilda familjeforetag. Re-
servanterna anser det ocksa betydelsefullt att smijordbruk med forulsti-
ningar for rationell specialproduktion kan ldmnas samma stéd som mot-
svarande storre foretag. En stegvis utbyggnad av foretagen anses bora stod-
jas om atgarden dr ekonomiskt motiverad och ej forsvéirar en langsiktig
16sning, dven om foretaget totalt seltt kalkylmaéssigt inte ger fullgod 16n-
samhet.

Resarvamiterna beklagar att utredningen inte mera ingdende belyst sam-
bandet jord-skog. De forordar en utbyggnad av verksamheten med kon-
cemtrerade rationaliseringsinsatser till jamforbara jordbrukshygder utan-
for norrlandslinen. For att stimulera utvecklingen mot nya produktions-
former fOreslds dven att staten ldmmnar bidrag till investeringar i ny tek-
nik, som snabbt behéver prévas under olika forutséttmingar.

I friga om utbildningen anser reservamterna det angeldget dels att den
av utredningen foreslagna vuxenutbildningen inte begrinsas till brukare
under 45 ar med brukmingsenheter om minst 20 ha, dels att de till lant-
bruket knutna kvinnorna far tillgang till vidgade utbildningsmojligheter.

Reservamiterna uttalar sig slutligen for jordbrukskontom. Dessa foreslas
utformade som investeringskonton, vilka i forsta hand skulle tas i ansprak
vid ny- och ombyggnad.

I de av herr Bengtsson m. fl. hir redovisade sympunkter instimmer leda-
moten Haeggblom i sin reservation.

Ledamoten Swvensson anser i sdrskilt ytirande och reservation att det
statliga stodet skall kunna ldmnas dven till deltidsjordbruk.

Ledamoten Hansson anser i ett sdirskilt yittrande att fragorna om jord-
brukets mdjligheter till sjilvfinansiering samt sambandet jord-skog inte
tillrackligt beaktats av utredmingen. Vidare papekas angeldgenheten av att
man pa nytt provar om det frdn jordbruket losgjorda kapitalet kan bere-
das annan vardebesténdig placering.

Ledamoten Soderberg vander sig i ett sdrskilt yttrande mot utredmingens
uttalande om riksbankens prioritering av jordbrukets kreditférsorjmimg.
Han anser det vara omdjligt att for siddana ligen som avses i forvig ha né-
gon bestimd uppfattning om hur tillgingliga kreditresurser bor prioriteras
mellan olika sektorer av nirings- och samhillslivet.
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Remissyttrandena

Planeringen. Utredningens sympunkt att rationaliseringsverksamheten i
forsta hand bor ta sikte pa den for jordbruksdrift lampligaste marken har
foranlett ett flertal linsstyrelser att ta upp frigan om jordbruk inom
titortsroggionemyan. Linsstyrelserna pekar harvid pi att titorternas
markbehov Okar avseviirt snabbare in titortsbhefolkningen. Ldnsstyrelsen i
Malméhus lin framhaller att flera av vira snabbt vixande storstadsomnri-
den #r beléigna i direkt kontakt med landets ledande jordbruksiyygder. Lans-
styrelsen anser det finns skil anta att nedldggningen av landets bésta dker-
arealer pa grund av urbaniseringsprocessen i syd- och mellan-Sveriges stor-
stadsregioner t. 0. m. dr storre én nedldggningen av perifera och daligt ar-
ronderade jordar i mellan- och skogsbygden. De jordbruksplanerande orga-
nen bor sjilvfallet inte hjélpa till att bygga upp biarkraftiga brukningsenhe-
ter i sddana geografiska ligen, dir en snabb tidtortsexpansion kommer att
radikalt foréindra forutsitiningarna for foretagen. Liknande sympunkter
framfors av ldnsstyrelserna i Goteborgs och Bohus samt Hallands lin. Den
senare framhaéller att frigan om titorternas expansion i de battre jordbruks-
omridena #r av avgérande betydelse for styrningen av jordbruksratiionalise-
ringen och for bedémningen av den beredskapsgrad som skall sittas som
mal. Lansstyrelsen i Uppsala ldn framhaller att det 4r vdsentligt, att man un-
dersoker vilka jordbruk som av l6nsamhetsskél i forsta hand kan utmonst-
ras ur produktionen och vilka brukningsenheter som bor bli kvar, innan
man véljer mellan alternativa utbyggmadisrikiningar av storre tdtorter.

Nir det galler val av foretagstyp anfor RLF och SL att en for vart land
realistisk rationaliseringspolitik framst maste inriktas pa familjeforetag,
dven om bildandet av andra foretagstyper inte kan eller bér motarbetas.
Aven Skogs- och lantarbetsgivareforeningen anser det vara i sin ordning,
att strukturratiiomaliserimgen i forsta hand inriktas pa familjeféretag. Sam-
tidigt bor dven storre enheter, bl. a. pa grund av storre mojligheter till drifts-
rationalisering, kunna bli av sarskilt virde i ett omstrukiurerat jordbruk.
Sveriges grossistforbund och Samarbetsorganet i jordbruksfrdgor for en-
skild handel och industri framhaller méjligheterna att driva jordbruk i
aktiebolagsform.

Den foreslagna wppdragsforskningem betriffande lampliga fore-
tagsformer m. m. tillstyrks av lamtbruksstyrelsen och RF. Forbundet fram-
héller att man vid dessa studier dock i storre utstrfickning dn som hittills
skett dven bor beakta livsmedidlsindmstrins mojligheter att aktivt fradmja
rationaliseringsverksamheten. Statens jordbruksndmnd anser att man i sam-
band med omprévningen av den jordbruksekonomiska undersékningen dven
bor préva limpliga alternativ till en undersokning enligt nu gillande grun-
der.

I fraga om komlbimerade jordl- och skogsbruk sféoretag har

4 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 95
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remissinstanserna skilda uppfattningar. Lantbruksstyrelsen framhéller att
man inom stora delar av landet kan nd den ekonomiskt optimala kombina-
tionen av arbetskraft, mark och kapital endast om lantbruksféretagen ar
grundade pa ldmplig kombination av jord och skog. Styrelsen anser det dar-
for vara av storsta vikt att arbetet med den skogliga rationaliseringen i be-
tydande omfattning #r direkt kopplad med jordbrukets rationalisering. RLF
och SL samt ldnsstyrelsen i Norrbottens lin hyser liknande uppfattmimng.

Skogsstyrelsen pekar pé att det i utredningen saknas en nirmare analys
och ett stéllningstagande till frdgan om vilken roll skogsbruket bor och kan
spela for jordbruket i framtiden. Sdledes har mdjligheterna till komplet-
terande vintersysselsiitining 1 skogshruket inte nirmare utretts. Inte heller
har man behandlat skogsbrukets och jordbrukets beroende av varandra for
att i glesbygderna skapa underlag for en bosittning med tillfredsstéllande
social miljé. Domdnstyrelsen framhaller att mekaniseringen och sidsongut-
jémningen inom jordbruk och skogsbruk medfor att de bida néringarna
fjirmar sig frin varandra i de egentliga jordbruksbygderna vid tilltagande
egendomsstorlek. Styrelsen anser det vara betydelsefullt, att samhéllet un-
derlittar bildandet av rena jordbruksforetag med tillricklig areell omffait-
ning. Liknande synpunkter framférs av Svenska skogsarbetareforbundet
som anser att ntredningen inte i tillracklig grad beaktat den nuvarande ut-
vecklingen inom skogsbruket med mekanisering och rationalisering. For-
bundet hoppas att skogspolitiska utredningen snabbt skall kunna ge syn-
punkter pa hithérande fragor.

Frigan om omzdtillmingstaktemn samt moéjligheterna att paverka
denna tas upp av vissa remissinstanser. Jordbruksnimndens konsumenide-
legation framhdller att en konsekvent tillimpad prisdifferentiering for pro-
duktionen mellan stora och sméi leverant6rer kan leda till en produktions-
okning vid stora och rationella foretag samtidigt som produktionen minskar
vid sma och orationella foretag. Delegationen anser det forvinande att ut-
redningen ej tillrdckligt beaktat livsmedelsimdimsirins stora mojligheter att
péverka jordbruksproduktionens rationalisering och lokalisering. Vid en
samhéllsekonomisk totalkalkyl borde man rikna med den sammanlagda ef-
fekten av en snabbare driven strukturratiomalisering inom riavaruledet och
de vimster som kunde nas inom foridlings- och distributionsleden. Det an-
ses troligt att man vid en dylik totalkalkyl skulle fa beldgg for att en ej
oviasentlig paskyndning av rationaliseringstakten inom jordbruket skulle
kunna medfora betydande oOverforingsvinster for samhallet. Delegationen
hivdar vidare att utredningen inte tillrackligt ingdende analyserat tidsfak-
torns betydelse for rationaliseringsarbetet t. ex. med hénsyn till den ekono-
miska varaktigheten av gjorda investeringar och till ldimpligt tidsschema
for en successiv investeringsdkning i nya byggmader. Liknande sympunkter
framfors av KF. Forbundet anser vidare att man under det forsta skedet bor
inrikta sig pa att stimulera en krympning av produkfionswolymen, spe-
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ciellt for varor dér Sverige nu har exportoverskott. Sedan bor 6kad stimu-
lans ges till att bygga upp rationella, 16nsamma foretag. RLF och SL fram-
héller att rationaliseringspolitiken mdste anpassas till den aktuella foretags-
strukturen och &lderssammansittningen hos brukarna. Detta innebér bl. a.
att uppbyggnaden av rationella foretag ofta méiste ske stegvis med utnytt-
jande av de fasta resurser som redan finns. Skogs- och lantarbeisgivarefor-
eningen pekar pé att omvandlingsprocessen sirskilt beror mindre bruknings-
enheter med dldre brukare. Foreningen anser inte att denna personalgrupp
ar sd visentlig ur arbetskraftssynpunkt att det genom arbetsmarknadspoli-
tiska atgirder skulle vara av intresse att paskynda dess avging fran jord-
bruket. Ur samhillsekonomisk sympunkt ir det riktigare att 1ata omvand-
lingsprocessen fa eit via gemerationsvixlingen naturligt forlopp. Liknande
uppfattning hyser linsstyrelsen i Alvsborgs lin och linsstyrelsen i Vister-
bottens ldn som dven anser att man inte bdr paskynda utvecklingen med
mindre man dr beredd att skapa nya mdjligheter att 16sa glesbygdens och
servicesamhdillenas problem. Deomdnsiyrelsen pekar pa att det varit omsk-
vart att utredningen i stérre utstrickning penefrerat strukturemvandling-
ens konsekvenser for samhéllsutvecklingen pa landsbygden.

Flera remissinstanser har tagit upp frigan om ratiomaliseniings-
verksamhetens imverkamn pa kulturlamdslkapet. Ldnsstyrel-
sen | Malmédhus lin pekar pa att den pagaende jordbruksutwecklingen i myc-
ket hég grad kommer att paverka kulturlandskapets framtida utseende i ej
onskvird riktmimg. Komsekvenserna for kulturlandskapet av den pagiende
snabba strukturforandrimgen far enligt linsstyrelsen inte ses som ett peri-
fert problem i forhillande till jordbrukspolitiken. Ldnsstyrelsen i Krono-
bergs liin anser att atgirder for att i mdjligaste man halla det gamla odlings-
landskapet Oppet och bevara trivselbefirimjande miljéer bor 6vervigas och
vidtas parallellt med strukturemvandling inom jordbruket. Ldnsstyrelsen
i Orebro Ilin foresldr att man undersdker mdjligheterna att lita en képare
av bostadshus pa nedlagd jordbruksfastighet utan sérskilt merpris fa stor-
re Oppen mark dn som erfordras som tomt mot att koparen forbinder sig
att inte ldta barrtréd vixa upp pa tomten.

Domdnstyrelsen anser det angeliget att delar av kulturlandskapet i ned-
laiggningsbygderna bevaras. Det dr darfor omskviirt att en inventering om
arten och omfattningen av ett sidant bevarande kommer till stind. Av
kostnadsskidl kommer endast en ringa del av det nuvarande odlingsland-
skapet att kunna bevaras. Styrelsen anser det nédvindigt att stat och kom-
mun engagerar sig i kulturlandskapets utformning och bidrar till kosina-
derna harfor. Skogsstyrelsen anser med utgingspunkt fran hittills gjorda
erfarenheter om forutsitiningarna att omféra nedlagd jordbruksjord till
skogsproduktion att en viss uppbromsning av nediiggmingstakten fr onsk-
vard. Styrelsen forordar att man stimulerar mer extensiva bruknings-
metoder (bete for kottproduktion o. d.) dar dessa kan anses vara lamp»
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liga och ekonomiskt rimliga. Aven lantmdteristyrelsen forordar ett 6kat be-
tesbruk. Forutom fordelar ur landskapsvérdssympunkt medfor betesdrift
en fortldpande markviard med behillet odlingsvirde hos markerna som
foljd. Berbrda fastigheter bor i méanga fall lampligen foras samman till ge-
mensambhetsbeten. Liknande sympunkter anfors av jordbruksndmndens
konsumentdelegation och KF, som hirtill foresldr att man, for att dstad-
komma en Overgang av marginell dkerjord med limpligt geografiskt lédge
till betesmark, under viss tid betalar sirskilda arealbidrag.

Betriiffande planerimgen av jordbruksrafionaliseringen framhal-
ler lamtbrukssigrelsen betydelsen av att den utformas som en integrerad
del av samhiéllsplaneringen i stort. Sérskilt angeldget blir det med gemen-
samma bedémningar i lokaliserings-, arbetskrafts- och markdispositions-
fragor. Styrelsen framhaller ocksi ndédvindigheten av att den regionala
planeringen samordnas cemiralt. Styrelsen for lantbrukshégskolan pekar pa
att eftersom konkurrensen om mark och utrymmme for lantbruk, industri
och fritidsdndamal 6kar, ar det nédvandigt att gora en prioritering mellan
olika markbehov. Denna prioritering bor ske pa riksnivd och mynna ut i en
riksomfattande markanvindningsplan. Planerna bor goras i samrad med
berérda vetenskapliga institutioner och dven kunna vara till ledning for de
enskilda jordbrukarnas handlande.

Lantbruksstyrelsen och owerstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap
tillstyrker de av utredningen foreslagna radgivamde mammderma
for samridd med niringslivet m. m. Owanstyrelsen framhéller att den bor
vara representerad i den ndmnd, som foreslds knuten till lantbruksstyrel-
sen. Ldnsstyrelserna i Sédermanlands, Kronobergs och Visterbottens lin
anser dédremot att de foreslagna nimnderna medfor risk for Gverorganisa-
tion och avstyrker. I stillet férordas att de till ldnsstyrelserna knutna pla-
neringsraden utnyttjas for samradsforfarandet.

Forslaget om ett arligt anslag av 200 000 kr. for forskmimg réram-
de jordbrukets produktionsresurser m. m. vid lantbruks-
hégskolan tillstyrks i allméinhet av remissinstanserna.

Aven forslaget om att statens jordbruksnimnd, statistiska cemtralbyran
och lantbruksstyrelsen fortlépande skall folja och regisirera effekten av
insatta rationaliseringsmedel m. m. har i huvudsak godtagits. Lantbruks-
styrelsen tillstyrker forslaget helt och statens jordbruksndmnd pekar pa
att de fOreslagna redogérelserna i normalfallet knappast dr pikallade med
titare mellanrum #n ett ar. Sveriges grossisiforbund, som ocksé tillstyrker
forslaget, forordar diremot ett betydligt intimare samarbete dn de arliga
kontakter som foreslds av utredmimgen. Sityrelsen for lamibrukshogskolan
pekar pé att ifrdgavarande redogorelser inte endast bor vara historiska utan
dven bor bestd av en framatsyftande prognosdel, st6dd av forskning pa
prognossidan.

Inrittandet av eit foretagsregister tillstyrks av samtliga remiss-
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instanser som yttrat sig i frigan. Vissa synpunkter pd regisirets uppliigg-
ning har dock framforts. Séledes framhéiller owerstyrelsen fér ekonomisk
férsvarsberedskap att den, med hinsyn till registrets varde #&ven for plan-
léggningen inom det ekonomiska forsvaret, bor beredas tillfille att fram-
fora sympunkier pa registrets uppliggning. Lanimadteristyrelsen pekar pa
att det foreslagna registret torde fi4 manga berdringspunkter med det nya
fastighetsregister som #r under arbete inom fastighetsregisterutredmimgen.
Dérfér bor denna utredning kontaktas vid de fortsatta Svervigandena.
Skogsstyrelsen undexstryker vikten av att dven skogshmukssektorn inom de
kombinerade foretagen kartldggs och att man diarvid inte stannar vid
enbart en redovisning av #garemissiga samband mellan jord och skog.
Svenska Sparbanksfreningen framhaller onskvardheten av att sparban-
kerna mot erslittning ges majlighet att uinytija foretagsregistret.

Mrurkanskaffning. Utredningens forslag om forstérknmimg av jord-
fonden ni. m. tllstyrks av remissinstanserna. Lanimidteristyrelsen un-
dexstryker att vid en kraftig utdkning av jordfonden mdste &ven lantmite-
Flets resurser forstiirkas, Vidare framhéller styrelsen att rationaliserings-
arbetet | forsta hand bor inriktas pd att forbiitira brukningsenheterna och
driftsférhéllandena inom de egentliga jordbruksbygderna.

Aven forslagen att underlitta det lamtmniiteritekmniska for-
farandet stiller sig remissinstanserna vilvilliga till. Lantmditeristyrel-
sen pekar | sammanhanget pd att det dr nddvindigt att de jordpolitiska
reglerna i fastighetsbildningslagstiftningen ar samordnade med den maél-
sdttning som faststlills av statsmakterna. Darfor dr en Sversyn av dessa be-
stémmelser i jorddelningslagen pakallad och resultatet av &versynen far
sedan inarbetas i den nya fastighetsbildningslagen. Det ar viktigt att ar-
betet med denna lag smarast slutfors.

I de av utredningen gjorda uttalandena betriffande arremdelag-
stftmirgen instimmer lantbruksstyrelsen, styrelsen [ér lamtbruks-
hégskolan, RLF och SL, RF, jordbruksnimndens konsumentdielegation
samt Sveriges gressistforbund. Aven arrendelagsuiredningen understryker
onskemdélet om ett 6kat utbud av arrendejord. Utredningen framhéller dock
att arrenden medfSr vissa nackdelar, bl. a. ur kreditsynpunkt. Vidare an-
ses det ej gemerellt bli billigare 4n kop, sett pa ldng sikt. Utredningen be-
Ilagar att jordbruksutredningen inte behandlat frigan om en liberalisering
av sambandet mellan jord och skog. Det anses namligen sannolikt att man
pd den punkten kan finna stérre mojligheter att underlatta finansierings-
svérigheterna. Utredningen férklarar sig slutligen beredd att 16sa de av
jordbruksutredmingen aktualiserade frigorna utan sirskilda tilliggsdirek-
tiv. Lantmdteristyrelsen anser att en arrendelagstiftning som #r anpassad
till strukturnatiomaliseringen kortsiktigt skulle vara ett bra hjalpmedel.
Pa sikt bor dock strdvan dven fortsittmimgsvis vara att fi Sverensstimmel-
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se mellan den officiella fastighetsindelningen och indelningen i ekonomiska
enheter, detta bl. a. ur kreditsynpunkt.

Finansieringsfrigor. Ulredningens forslag rérande hypoteksbham-
kens och landshypoteksférenimgarnas utlamnimg till-
styrks i allminhet av remissinstanserna.

Forslaget om att riksbanken i ligen med skérpta krav pa placerings- och
likviditetskvoter skall prioritera jordbrukets kreditfiém
sOrj ming moter starka invindningar frian remissinstanserna. Séledes
avstyrks forslaget av fullmdktige i riksgdldskontoret, fullmdktige i piks-
banken, kommerskolleginm, Sveriges industriférbund, SAF, Sveriges gros-
sistforbund, RF samt TCO. Fullmdkiige i riksbanken anser att nagon priori-
tering utdver statens och bostidernas kreditbehov inte bor forekomma.

Utredningens tankegéingar om s. k. jordbrukskomnto tas upp av
lanitbruksstyrelsen. Styrelsen framhaller att den fortsatta utdkningen av
jordbruksforetagen samt overgingen till alltmer specialiserade driftsfor-
mer, vilket oftast medfor storre inkomstvariationer mellan olika ar, foror-
sakar ett storre behov av skatteutjimming. Styrelsen forordar att frigan
overvigs ytterligare. Aven RLF och SL understryker virdet av jordbruks-
konton.

Utredningens forslag angdende beskattmimgem av skérdeskze-
dleer sittmimgar na tillstyrks av lamtbrukssigrelsen samt RLF och
SL. Statens jordbruksndmnd forordar en fakultativ mojlighet for den skait-
skyldige att fa ersittningen beskattad for skordedret. Ldnsstyrelsen i Jéimi-
lands lin avstyrker diremot forslaget.

Behovet av att genomfdra de av utredningen foreslagna fdndringarna i
reglerna for avskrivmimg av byggmader vitsordas av en rad re-
missinstanser. RLF och SL anser att en reform av avskrivningsreglerna for
driftsbyggnader bor genomfGras for édtt dstadkomma en snabbare och mer
differentierad avskrivning och darjamte sirskild avskrivning for inred-
ning.

I detta sammanhang framhaéller styreisen for lamtbrukshdgskolan samt
KF angelagenheten av att allt fler jordbruksféretag stimuleras att infora
ordnad bokforing. RLF och SL forordar en visentlig héjning av bidragsbe-
loppen till frémjande av bokforing samt att dven girdar som &r stdrre 4n
50 ha skall kunna fa séddant bidrag.

Statligt ekonomiskt stéd. Utredningens forslag att bestdmmelserna om
det ekonomiska stodet till sivil etablering som rationalisering i jordbru-
ket fors samman till en kungorelse tillstyrks av lamtbruksstyrelsen som
dessutom forordar att bestimmelserna om stéd till tridgardsnéringens ra-
tionalisering i mojligaste min samordnas med dem for jordbruket.

Utredningen framhaéller att finansieringsstodet bor knytas till det ekono-
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miska effektivitetskravet, men att avsteg fran detta kan vara motiverat av
lokaliseringspolitiska eller andra skil. Lantbruksstyrelsen konstaterar i an-
ledning hirav att man vid den hittillsvarande verksamheten med séarskilda
rationaliseringsinsatser rdknat med tillfredsstillande forrdntning och m®dj-
ligheter till normal avskrivning dven av den del av investeringarna som mot-
svaras av statliga bidrag. Enligt styrelsens uppfattning bor avsteg fran den-
na princip i framtiden ske endast nir de lokaliseringspolitiska skilen for
investeringar dr synnerligen starka.

Forslaget om att minska statsbidrag, avskrivningslan och direkta 14n fran
statliga lanefonder och i stéllet 6ka de statliga kreditgarantierna tillstyrks
av de remissinstanser som uttalar sig i &mnet. Fullmdktige i riksgdldskonto-
ret framhdller dock, att mojligheten till statliga linegarantier inte i och for
sig innebdr att i ett givet kreditmarknadslige krediter verkligen ocksd kan
stillas till forfogande.

Utredningens forslag att slopa den nuvarande begrinsningen av stodet till
hoégst s. k. tvafamiljsjordbruk tillstyrks av remissinstanserna. Lantbruks-
shjrelsen framhaller att denna grins visat sig otidsenlig och i olika avseen-
den svér att tilldimpa. Sveriges grossistforbund forordar att dven livsmedels-
industrins engagemang i jordbruksproduktion stimuleras genom att denna
form av jordbruk ges samma mdjligheter till bidrag och 14n som andra jord-
bruk. Smdbrukarnas Riksforbund foreslar att den nedre arealgriansen for
lanegaranti slopas och ersidtts med att fastigheten skall vara taxerad som
jordbruksfastighet.

Utredningen har inte ansett det motiverat att dndra den nuvarande ord-
ningen att endast enskild person skall kunna fa jordforvarvslan och drifts-
lan. Styrelsen for lamtbrukshdégskolan anser att dven juridisk person i vissa
fall, t. ex. aktiva jordbrukare som Omskar driva jordbruk gememsamt i bo-
lagsform, skall kunna komma i dtnjutande av dessa lan. Styrelsen foruitsat-
ter hirvid att garantilan skall kunna utgd dven till rena skogsfastigheter.

Mot utredningens forslag betrdffande de omstindigheter under vilka bi-
drag till inre rationalisering skall kunna utgi anmailer lamtbrukssiyrelsen
en ndgot avvikande uppfatimimg. Styrelsen anser att statsbidragen till inves-
teringar i ekonomibyggmader och markanliggningar bor begrinsas till dels
speciellt kostnadskridvande investeringar, som eljest inte kan realiseras
med hénsyn till bl. a. sdkandens likviditet, dels investeringar vid bruknings-
enheter, som till foljd av gemomgripande yttre rationalisering eller fastig-
hetsreglering har eitt speciellt stort och i tiden koncemitrerat investerings-
behov som kan antas innebira pafrestningar pid sdkandens likviditet, dels
storre torrlaggningsforetag av allmint intresse, for vilka stimulansbehovet
for foretagets gemomfdrande bedéms vara stort, dels investeringar som for-
utom av bl. a. foretagsekonomiska skil dven motiveras av lokaliserings-
politiska hinsynstaganden. Genom Overgingsbestimmelser foreslis dess-
utom att mojligheter skapas for att infria fore de nya bestimmelsernas
ikrafttrddande genom formella beslut gjorda utfidstelser om statsbidrag.
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Med de foreslagna forutsitiningarna for beviljande av statsbidrag anser
lantbruksstyrelsen att bestimmelserna om statsbidragens maximala storlek
ldmpligen kan forenklas. Styrelsen foreslar att bidrag i princip skall kunna
utga till sdvdl markanlidggningar som ekonomibyggnader med hégst 25 %
av godkind kostnad. Diirjimte ifragasitter styrelsen om inte ett maximalt
bidragsbelopp till varje ekonomibygemadsforetag bor faststidllas med hén-
syn till de betydande bidragsbelopp det annars skulle kunna bli friga om i
enskilda fall, Eventuellt maximibelopp foreslas dock med hénsyn till inriki-
ningen av den kommande rationaliseringsverksamheten sittas avseviirt
hégre dn det som nu giller.

Styrelsen pekar vidare pa att de foreslagna forutsittningarna for bidrag i
huvudsak Sveremsstimmer med de forutsittningar, under vilka bidrag nu
kan beviljas utan behovsprovning. Av denna orsak torde nagra detaljerade
bestimmelser om behovsprovning inte behova foras in i den nya forfait-
ningen. Diiremot bor vid faststéllandet av bidragsprocenten i de enskilda
fallen hinsyn tas till vederbdrandes ckonomiska stillning. Styrelsen vill
sérskilt framhalla att ett angivande av en maximal procemtsats for bidrags-
herdkningen inte skall innebira att bidragen regelmaissigt skall utga enligt
denna.

Utbver nyss nimnda bidragsformer foreslir lantbruksstyrelsen att bi-
drag dven skall kunna utgd for forsok i praktisk drift vid enskilda lantbruk
med ny teknik i samband med byggmadsinvesteringar, inomgardsrationali-
sering och markankiggningar. Sddana bidrag, som bor adminisireras cen-
tralt, bedomer styrelsen kunna bli ett verksamt medel for att paskynda ra-
tionaliseringen och snabbt kunna préva och fora ut ny teknik pa hitho-
rande omriden. En forsoksverksamhet i traditionell mening blir pa dessa
omridden synnerligen tidsodande och dyrbar.

Verksamheten med sidrskilda rationaliseringsinsatser bor enligt utred-
ningen fortsitta och utvidgas. Styrelsen fér lamtbrukshdgskolan framhaller
vikten av att hittillsvarande verksamhet noga analyseras innan beslut fat-
tas om utvidgning, inte minst med tanke pa en evemtuell prisdifferentiering
till formén for mjolkproduktionen i norra Sverige. Ldnssiyrelsen i Norr-
bottens lin forordar att visst ldne- och bidragsstéd skall kunna limnas till
jordbruk i inlandet, dven om forhallandena déir i regel dr sddana att det ej
finns forutsittningar for jordbruksforetag med storre jordbruksdel. Fragan
bor ses som en specialfraga for denna landsdel och gi in som en delfraga
i det s. k. inlandsproblemet.

I fraga om jordférvérvslanen uttalar lamibruksstyrelsen att styrelsen
overvigt foresld att jordférvirvslanen maximeras med hénsyn till de vin-
tade stora kraven pa garantiramarna. Styrelsen forordar emellertid i stil-
let att jordférvarvslan som owerstiger 500 000 kr. tills vidare skall under-
stallas styrelsens provning, for att dirigenom underlitta fordelningen av
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tillgdngliga ramar. Ulredningsférslaget om att slopa maximigrinsen for
driftslan tillstyrks.

Forslagen om forlingda amorteringstider for jordforvérvslan och drifts-
lan tillstyrks av RLF och SL samt RF och ldmnas utan erinran av fill-
mdktige i riksgdldskontoret. Fullmdktige i riksbanken stiller sig diremot
avvisande och framhaller att de i flera sammanhang, mot bakgrunden av
det allminna liget pd kreditmarkmaden, understrukit behovet av snab-
bast mdjliga amortering. Argumentet att de med ldnen finansierade till-
gangarna har ett bestiende virde anses inte avgorande. Riksbanken pekar
pa att det dels torde vara svirt att beddma virdet pa lingre sikt inom en
niringsgren under snabb strukturomvandlimg, dven om garantilénen gir
till de biésta projekten, dels kan det lika vil hidvdas att tillgdngar med
bestdende virde bor balanseras av ett vixande eget kapital.

Med anledning av de foreslagna kraven pa ndjaktiga yrkeskunskaper
hos ldntagare med litet eget kapital uttalar lamtbrukssigrelsen att god yr-
kesskicklighet bor kridvas av samtliga jordbrukare som erhdller lane-
garanti eller statsbidrag. Diremot bor inga absoluta krav pd speciell teo-
retisk yrkesutbildning stillas. Smdbrukarnas Riksférbund anser diremot
att teoretisk utbildning som minst motsvarar grundkurs vid lantbruksskola
samt god praktisk utbildning bor vara obligatorisk. RLF" och SL framhaller
i detta sammanhang ait gillande bestdmmelser for ldnegarantier och bidrag
till inre rationalisering Ar svédra att tillimpa pd arrendatorer. Férbunden
anser ait bestimmelserna bor ses over i syfte att underlitta for arrenda-
torer att fa statlig hjalp vid langtidsarremden.

Forslaget att avveckla jordbrukets maskinlanefond tillstyrks av lani-
bruksstymelsen. Styrelsen framhaller att sirskild uppmérksamhet bor
dgnas fragan om finansieringsstod till olika former av gememsam raskin-
anvéndning liksom till gememsam produktion, lagring och torkning av
jordbruksprodukter. Speciellt ir det angeliget med en nirmare avgrins-
ning av vilka aktiviteter inom livsmedels- och fodermedelsfiramstillningen
som skall anses falla inom begreppet lantbruk och som darmed skall kun-
na fi statligt finansieringsstod i forevarande ordning. Styrelsen pekar pé
de grinsdragningsproblem som uppstitt vid tillimpningen av rationalise-
rings- och lagerhuskungorelserna till foljd av de semaste drens utveck-
ling i friga om torkning, pelletering m. m. av grovfoder. Aven om lager-
huskungérelsen i ovrigt inte berdrs av forestdende dndringar av reglerna
for det statliga finansieringsstodet foreslds bestimmelserna déiri béra an-
passas till dem som kommer att inforas i en ny rationaliseringskungérelse.

I fridga om storleken av det statliga ekonomiska stodet anfor lamibruks-
stgrelsen att den bedomer behovet av kreditgarantier for forvarv av till-
skottsmark inom ndgra ar till ca 100 milj. kr. Mjligheter bor fortfarande
finnas att effter beslut av Kungl. Maj:t under 16pande budgetir dndra for-
delningen mellan olika kreditramar. I likhet med utredningen anser sty-
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relsen att upprdkningen av lanegmrantiramarna bor ske successivt under
tva eller tre budgetdr, bl. a. p4 grund av omorganisationen samt behovet
av Okad projekteringsverksamhet. Styrelsen foreslir vidare att bidrag till
den sérskilda rationaliseringsverksamheten i fortsittningen helt bestrids ur
det speciella anslaget for verksamheten. Delta forenklar den admimistra-
tiva handldggningen och #r #ven motiverat av ait dessa bidrag i viss ut-
stréckning skall kunna beviljas enligt andra grunder an dem som giller for
bidragsgivningen ur rationaliseringsanslaget. Den av utredningen foreslagna
ramen om 6 milj, kr. for bidrag till inre rationaliseringsitgédrder kommer
enligt lantbruksstyrelsens uppfattning att helt behévas for bidrag till foretag
utanfdr den sirskilda rationaliseringsverksamheten. Fullmdktige i riksban-
ken anser det angeltiget att en stor engdngshojning undviks i ett lige di kre-
ditinstituten kan forutses vara hart pressade. En eventuell $kning av l4ne-
garantierna bbr dérfor ske successivt. Jordbruksnimndens konsument-
delegation och KF tillstyrker de foreslagna hojningarna av kreditgaranti-
ramarna. Delegaltionen och forbundet anser det vidare vara &ndamaélsenligt
att under ett antal dr prioritera anskaffningen av ldmplig mark och sam-
tidigt vara &terhéllsam betrdffande ldnegarantier vid nyinvestering, sfir-
skilt i byggmader for sddan animalieproduktion dar man f. n. har export-
dverskott, Nér tillrdcklig del av befintlig idldre byggmadskapacitet defini-
tivt férsvunnit, bor de statliga ldnegarantierna for nyinvesteringar i denna
kategori av byggmader kraftigt oka.

Forskning och utbildnimg. Utredningens forslag om en mer samordnad
och speciellt inom husdjursféradling och livsmedelsteknik wtdkad
forsknimg tillstyrks av de remissinstanser som berdr d@mnet. Lant-
mdteristyrelsen framhiller angeligenheten av en 6kad samordning mellan
den strukturforskning som bedrivs vid lantmiterisektionen vid tekniska
hogskolan i Stockholm och motsvarande verksamhet vid lantbruks- och
skogshbgskolorna. Styrelsen for lamtbrukshdgskolan pekar pad méjligheter-
na att genom dokumentationsverksamhet samt okat forskarutbyte tillgodo-
gbra sig utlindska forskningsresultat. Styrelsen anser en starkt ékad sats-
ning efter dessa linjer vara ett bdde billigt och rationellt satt att 6ka in-
troduktionen av ny teknologi i jordbruket. Jordbrukets forskmingsrdd un-
derstryker, att i nuldget visentligt hojda anslag till husdjursforskningen
&r en av de allra viktigaste hidvstingerna vid jordbruksnérimgens ratio-
nalisering och ekonomiska héjande. Owerstyrelsen for ekonomisk férsvars-
berediskap framhéller att den livsmedelstekniska forskningen &ven bér avse
de problem som livsmeddisimdiusirin kan komma att stillas infér vid av-
spirrning och i krig.

Betydelsen av utredningens forslag om witbildmnimgswenksaamhe-
ten vitsordas av remissinstanserna. Vissa anser dock att utredningen
underskafttat behovet. Styrelsen for lamtbrukshégskolan anser att sidrskild
vikt bor ldggas vid utbildningen av redan yrkesverksamma samt att den-



Kungl. Maj:ts proposition nr 95 dr 1967 107

na verksamhet planeras for ett stérre antal jordbrukare #n vad utred-
ningen foreslagit. Med hinsyn till de smabba andringarna i teknik och
ekonomi och di en stor del av eleverma i de grundliggande kurserna i
fortsittningen inte kommer att dgna sig 4t lantbruk bitrider styrelsen ut-
redningens forslag att den grundldggande utbildningen i hégre grad &n
nu kompletteras genom specialkurser i olika A&mnen. Dérvid anses dven jord-
bruksutbildningen for lantbrukarhustrur bora uppmaéirksammas. Styrelsen
undersitryker ocksi starkt forslaget om en utékad lantméstarutiilldmimg.
Aven RLF och SL tillstyrker en sidan utékning. LO ifrigasitter om utred-
ningens forslag inom utbildningsomradet ar tillrickligt ldngtgdende. En
yiterligare utbyggnad av undervisning och radgivning genom statligt stéd
anses kunna ge betydande effektivitetsvinster. Aven TCO anser att utred-
ningen pa vissa punkter har underskattat de erforderliga insatserna fram-
for allt i fraga om utbildningen av foretagsledare. Tyngdpunkten i utbild-
ning av nytillirddande jordbrukare madste vidare enligt TCO:s mening
forflyttas 1 riktning mot lingre och mer fordjupade kurser. TCO anser
vidare att mdéjligheterna till vuxemutbildning av yrkesverksamma jordbru-
kare miste byggas ut visentligt mer &n till de foreslagna 500 utbildnings-
platserna per ar. TCO vill ocksd sirskilt understryka att utbildningsmdj-
ligheterna dven mdste std 6ppna for de kvinnor som tillhoér jordbruks-
néringen. Jordbruksndmndens konsumemidelegation och KF anser att ut-
redningen inte tillrdckligt pemelrerat utbildningsbehov och utbildningsfor-
mer for olika kategorier sysselsaftta inom jordbruksnfrimgen.

Fortbildming. Forslagen om en 6kning av lantbruksprogrammen i radio
och TV tillstyrks av lamtbruksstyrelsen, styrelsen fér lamtbrukshagskolan
samt jordbrukets upplysningsndmnd. Samtidigt understryks betydelsen av
att denna verksamhet samordnas med ovriga fortbildnings- och radgiv-
ningsinsatser. Lantbruksstyrelsen pekar pa att den i samarbete med Sve-
riges Radio—TV pabdrjat fortbildning for radgivare pa detta omrade. En for-
soksverksamhet med radgivningsprogram i TV foreslds starta smarast moj-
ligt. Jordbrukets upplysningsndmnd framhéller att den storsta effekten
nas dia korta TV-program kompletteras med regiomala radioprogram och
samtidig utsindning av pressmaterial till dags- och fackpress. Nidmnden
understryker darfor att staten bor satsa pad en cemiral lantbruksimforma-
tion, som via dags- och fackpress samt egma broschyrer m. m. kan formed-
la aktuell upplysning till niringsutovarna. Styrelsen fér lantbrukshdgsko-
lan pekar pa att en forutsitining for ett riktigt utnyttjande av radio- och
TV-program ar en okad utbildning i rédgivningskunskap bland tjansteman-
nemn.

Vad giller fortbildning i 6vrigt framhaller lantbruksstyrelsen att bristan-
de lokala radgivningsresurser ar den starkaste begrinsningsfaktorn nir det
giller att snabbt fi forsknings- och forsoksresultat omsatta 1 praktisk drift.
Styrelsen understryker dirfér nédvindigheten av att de lokala radgivnings-
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resurserna forstirks. Det av herr Eriksson m. fl. i sérskilt yttrande fram-
forda forslaget om en sérskild statsunderstédd radgivningsorganisation vid
sidan av lantbruksndmnderna avstyrks dock. TCO tillstyrker diremot den
av herr Eriksson m. fl. foreslagna lokala radgivningsorganisationen.

Obligatorisk skordeskadeammdlan m. m.

Nuvarande forhdllanden. Efter frivillig, individuell anmilan kan erséii-
ning inom ramen for skérdeskadeskyddet utga till brukare av bruknings-
enhet om minst 2,0 ha dker. P4 sirskild anmilningsblankett ldmnar jord-
brukaren forutom indentifikationsupplysningar uppgifter om bruknings-
enhetens dkerareal och dennas férdelning pi olika grodor samt redovisar
till- och utarrenderade arealer. Tidpunkten for anmélan, som inldmnas till
lantbruksnidmnd, faststélls arligen av statens jordbruksmémnd, varvid
hénsyn i viss man tas till grodornas utveckling och till vaderleksforhallan-
dena. Hittills har anmailningstiden utgitt tidigast den 1 och semast den 15
oktober. Ammdlningar som kommer in efter anméilningstidens utgéng har
inte beaktats, dven om skordeskada skulle ha intréffat senare. Efter genom-
ford granskning oversinder lantbruksnimnderna anmélningarna till sta-
tistiska cemtralbyran for ytterligare granskning och erséttmimgsberikning,
vilken enligt vissa regler och huvudsakligen maskinellt sker med ledning av
uppgifter om aktuell skord och normskérd, aktuella priser och normpriser
samt kvalitetsuppgifter.

Aven utbetalningskort till ersittningsberittigade jordbrukare och besked
om avslag pa anmadlan till 6vriga skrivs ut maskinellt. Utbetalning av skor-
deskadeersiittningar sker av jordbruksnidmnden fore utgéngen av mars
manad.

For att fa underlag till jordbruksstatistik ir jordbrukarna skyldiga att
lamna uppgifter till dels jordbruksrikningar vart femte ar, dels tre arliga
jordbruksinventeringar. For rikningarna giller sfrskilda bestimmelser for
varje rikningstillfille, medan permanenta bestimmelser har utfiardats for
inventeringarna i kungorelsen den 13 april 1956 (nr 116) angiende insam-
lande av arliga uppgifter till rikets officiella statistik. Med vissa inskrink-
ningar omfattar jordbruksrikningarna samtliga brukmningsenheter. Inven-
teringarna déremot baseras pa uppgifter fran ett urval av brukningsenhe-
ter.

Alllménna jordbruksridkningar har sedan &r 1927 genomférts med i regel
fem érs intervall. Rikningsdagen har med ett undantag varit forlagd till
mitten av september. Efter ar 1951 har rikningarna i varierande grad om-
fattat dven brukningsenheter med hogst 2,0 ha dker. 1966 ars réakning har
omffattat alla brukningsenheter med adker.

Forteckningar 6ver brukningsenheterna samt uttagning av brukningsen-
heter for inventeringarna har baserats pa det s. k. RLF-regisiret.
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For jordbruksrikningarna inhimtas uppgifter fran jordbrukarna bl a.
om brukningsform, arealen av olika dgoslag, dkerjordens anvindning for
olika grédor, antal husdjur av olika slag och forekomsten av vissa maski-
ner och anldggningar.

Den mest omffattande jordbruksimventeringen gors i juni och berdr ett
urval av 25 000—30 000 brukningsenheter. Inventeringen i oktober omfat-
tar hélften av brukningsenheterna 6ver 2,0 ha i nirmast foregdende juni-
invemtering och marsinventeringen den andra hilften. Samtliga bruknings-
enheter med mer 4n 200 ha dker ingdr dock i alla tre inventeringarna. Bruk-
ningsenheter med hégst 2,0 ha dker ingir endast i juniinventeringen. Vissa
djurhallare utanfor det egemtliga jordbruket ingar i alla tre invemtering-
arna.

Vid jordbruksinventeringarna insamlas uppgifter om total &kerareal,
akerjordens anvindning, antal husdjur, inom jordbruket sysselsatt arbets-
kraft samt vissa strukturdata.

Vid insamling och granskning av uppgifterna inom sévil jordbruksraik-
ningarna som invemteringarna anlitas kommunernas styrelser. Bearbet-
ningen vid cemiralbyran sker i hég grad med hjédlp av elekironisk databe-
handling.

Statens jordbruksmidmnds och statistiska cemiralbyrins forstag. Ulred-
ningsarbetet rorande obligatorisk anmilan till skdrdeskadeskyddet och i
fraga om uppgiftsinsamlingen for jordbruksstatistiken har bedrivits av en
arbetsgrupp med represemtanter for statistiska cemtralbyran, skordestatis-
tiska ndmnden, statens jordbruksndmnd och lantbruksstyrelsen.

Arbetsgruppen redovisar inledningsvis vissa sympunkter pa anmdlnings-
[férfarandet i skordeskadeskyddet. En semarelaggning av tidpunkten for an-
madlan dr ur granskningssynpunkt oférdelaktigare &n att behdlla anmélan
i september bl. a. med hénsyn till att kontroll genom arealmiitningar si
gott som helt skulle bli omgjlig. Négra visentliga fordelar foljer inte med
en senare tidpunkt for anmilan. En flyttning av anmilningstiden till juni
skulle enligt arbetsgruppen medfora hogre kvalitet pd de limnade areal-
uppgifterna. Diairjimte stir forbidttrade mojligheter till buds for gransk-
ningen av uppgifterna genom jémférelser med nirmast foregdende ars an-
malningar.

Amntalet anmilningar vantas vid forsommaranmilan 6ka visentligt och
dirmed dven granskningsarbetet. Merarbetet viintas emellertid kunna i stor
utstréickning begrinsas genom att granskningen mekaniseras. Deitta dr spe-
ciellt forhéllandet om anmilan gors obligatorisk. Arbetet kriaver dock en
storre administrativ apparat.

Den uppgiftsskyldighet, som nu foreligger for jordbruksstatistiskt dnda-
mAal och som berdrs av en samordning mellan skordeskadeskydd och jord-
bruksstatistik, moitsvarar i genomsnitt knappt 70 000 brukare om éret. Till
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detta kommer anmélningarna till skordeskadeskyddet, vilka i genmomsnitt
for dren 1961-—1965 har utgjort drygt 60 000. En med statistiken samord-
nad anmdlan innebér en 6kning av antalet limnade uppgifisblanketter fran
ca 130 000 till ca 200 000. Amtalet anmilningar vid nuvarande anmélnings-
system vintas emellertid oka, varfor skillnaden i antalet ldmnade upp-
gifftsblanketter vid ett obligatorium jamfort med nuvarande system enligt
arbetsgruppens berikningar begriinsas till ca 30 000.

Arbetsgruppen anfor vidare att ett stort antal jordbrukare varje ar gar
miste om skordeskadeersittning pa grund av att de ej ldmnat in anmélan.
Vissa berdkningar visar att antalet erséittningsberittigade som har gitt mis-
te om ersitining pa grund av utebliven anmiilan och det totala ersattnings-
beloppet for dessa for dren 1963 och 1964 uppgitt till 20 374 och 10 620
resp. 13,2 och 2,3 milj. kr.

Sammanfattningsvis framhdller arbetsgruppen att samordning av anmaé-
lan till skordeskadeskyddet med statistikinsamlingen ej ir gemomférbar vid
ett frivilligt system. Om ett sddant dnda viljs, ar anmalan i september att
foredra framfor anmélan tidigare eller senare under aret. Endast obligato-
risk anmilan i juni synes dirfor enligt arbetsgruppens mening utgora ett
alternativ till nuvarande system.

Hirefter anfor arbetsgruppen sympumkter pd samordningen mellan anmdl-
ningsforfarande och statistikinsamling samt pa arbetsférdelningen mellan
olika myndigheter. Vad forst galler samordningen framhélls att de uppgif-
ter som jordbrukaren nu limmnar i anmilan for skoérdeskadeersittning i stor
utstrackning sammanfaller innehdllsméssigt med de till jordbruksstatistiken
limnade uppgifterna. Genom en allmin arlig uppgift fran jordbrukare av
ungeffir samma innehall som i nuvarande anmilan skulle nas betydande
fordelar ur statistisk synpunkt. Uppgiffislimnandet skulle betriffande data,
som inte erfordras for skordeskadeskyddet, kunna forenklas och effektivi-
seras genom en anknytning till anmilningsforfarandet.

Vissa av uppgiffterna i jordbruksrdkningarna skulle genom sammankopp-
lingen med skordeskadeskyddet komma att erhéllas arligen. Detta giller
uppgifterna om antalet brukningsenheter och om den totala dkerarealen med
fordelning pa olika grodor. Uppgifiter skulle ocksd erhallas om fordelningen
pa dgda resp. arrenderade Akerarealer och brukmingsenheter. Det skulle
hérigenom bli maojligt att fortlopande belysa den strukturella utvecklingen
inom jordbruket. Uppgifiter om totalarealens fordelning pa dgoslag, antalet
olika husdjur samt forekomsten av vissa maskiner och anliggningar bor
lampligen kunna inhdmtas genom tilliggsfragor pa obligatorieblanketten.

Med hédnsyn till obligatoriets karaktir av totalundersékning vimtar ar-
betsgruppen 6kad sikerhet i statistiken. De direkta kostnaderna for stati-
stiken blir begrinsade, eftersom en stor del av materialet kommer till an-
vandning inom skordeskadeskyddet.

Vid nuvarande uppliggning av jordbruksinventeringarna i juni fram-
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kommer de definitiva resultaten i bdrjan av oktober. Vid 6vergéang till obli-
gatorisk anmilan och dirmed allmint uppgifislimnande kan en viss for-
drojning jamfort med denna tidpunkt vara svir att undvika. Detta géller
speciellt startaret, d4 en forsening pé tre till fyra mdnader sannolikt blir
ofrankomlig med hénsyn till det stora initialarbetet i samband med upp-
ldggningen. Det ar i hég grad omskviirt att det sedan obligatoriesystemet
har® fatt sin slutgiltiga utformning blir mdojligt att leverera defimitivstati-
stiken liksom hittills i oktober ménad.

Arxbetsgruppen redovisar hirefter olika metoder ait kombinera de tre Ar-
liga jordbruksinventeringarna och den obligatoriska skordeskadeanmilan
och konstaterar att juniinventeringen kan med hjilp av en utbyggd anmil-
ningsblankett kombineras med denna medan den nuvarande invenierings-
forimen bor behéllas vid undersékningstillfillena i oktober och mars.

1 fraga om arbetsfordelningen mellan olika myndigheter erinrar arbets-
gruppen inledningsvis att det aligger lantbruksnamnden att granska de in-
ldmnade anmalningarna och direfter sinda in dessa till statistiska cemtral-
byrén, Uppgilfftsinsamlingen for jordbruksrikningarna och jordbruksinven-
teringarna évilar ddremot de kommunala myndigheterna. Eftersom endast
lantbruksndmnderna torde kunna komma ifrdga som lokalorgan for skérde-
skadeskyddet, skulle kommunernas medverkan i jordbruksrikningarna au-
tomatiskt falla bort vid en samordning mellan jordbruksrikningarna och
skordeskadeskyddet. Detsamma skulle gilla om de delar av jordbruksin-
venteringen i juni som férutsitts bli ersatta av en pa anmilningarna till
skordeskadeskyddet grundad statistik. Arbetsgruppen anser overviagande
skil talar for att de kommunala organen befrias fran arbetet med uppgifis-
insamlingen for den hir aktuella jordbruksstatistiken over huvud taget.
Detta giller oberoende av om en samordning av denna med anmilan till
skordeskadeskyddet kommer till stand eller ej.

I samband med en eventuell éverging till obligatorisk anmalan till skorde-
skadeskyddet behover fordelningen av arbetsuppgifiterna mellan lokala och
cenlrala organ tas upp till prévning. Som skil hirfor anfors att vid over-
géng till obligatorisk anmilan blir blankeitmaterialet tdmligen omffattande
och mdjligheterna att mekanisera olika arbetsmoment far dirfor stor bety-
delse. Arbetsgruppen foreslar vergang till obligmtorisk anmilan till skorde-
skadeskyddet i juni ménad och att anmilningsblanketten skall omftatta upp-
gifter avsedda for savil skordeskadeskydd som jordbruksstatistik. Ammali-
ningarna skall enligt forslaget sdndas direkt till statistiska cemtralbyram.
Jordbruksrikningarna forutsitts liksom hittills dga rum vart femte dr men
forldggas till juni, varvid erforderliga data inhdmtas pa en utvidgad anmail-
ningsblankett. Detsamma giller beirdffande jordbruksimventeringen i juni
ménad. Oktober- och marsinventeringarna méiste dock enligt arbetsgruppen
liksom nu genomfdras i form av separata enkiter.

Enligt nuvarande bestimmelser kan skordeskadeersiattning utgd for bruk-
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ningsenheter som omfattar minst 2,0 ha dker. Jordbruksstatistiken omffatitar
emellertid dven vissa andra kategorier av jordbrukare liksom vissa djur-
hallare utanfor det egentliga jordbruket. Hirtill kommer, att enstaka bruk-
ningsenheter med minst 2,0 ha dker sakmar alla grodor som omfattas av
skordeskadeskyddet. For samordningen med statistiken men ocksia med
hénsyn till skdrdeskadeskyddet dr det nédvindigt att anmélningsskyldighe-
ten gér utéver den grupp av jordbruk som nu kan komma i fraga for skorde-
skadeersittning. Uppgifftsskyldigheten foreslas dirfor omffatta samtliga bruk-
ningsenheter med minst 2,0 ha dker, 6vriga brukningsenheter med dker och
djurhallare utan dker i den utstrickning som sirskilt bestams.

Arbetsgruppen behandlar direfter den tekniska upplédggningen av anmaél-
ningsférfarandet och den dirtill knutna statistikproduktionen samt Gver-
gédngen till det nya systemet. Under forutsittning bl. a. av att resurser for
erforderlig detaljplanering blir tillgingliga semast under viren 1967 bor det
nya systemet kunna trdda i funktion fr. o. m. 1967 ars skoérd. I sa fall kan
overgangen vara helt genomford ar 1969. Om den obligatoriska anméilan inte
skulle kunna inforas forrdn ar 1968 forskjuts tidsplanen ett ar.

Arbetsgruppen har vidare beriknat kosimaderna for obligatoriet med ut-
gangspunkt fran 1965 ars 16ne- och prisniva och fran att det nya systemet in-
fors ar 1967, Arbetsgruppen har helt bortsett fran jordbruksnidmndens och
lantbruksstyrelsens kostnader, vilka inte vintas komma att dndras i nigon
hégre grad. Ej heller har i berikningarna tagits med kostnaderna for hyra
av kontorslokaler, portokosinaderna for tjinsteférsindelser och kostnader-
na for hyra av RLF-registret. I ersittningsfragan émskar RLF enligt arbets-
gruppen koppla samman uthyrningen for obligatoriet med uthyrmingen for
uppldggning av ett fullstindigt jordbruksregister. Férhandlingar om villko-
ren for utnyttjande av RLLF:s register bor enligt arbetsgruppens mening tas
upp i sirskild ordning. Kostmadsberikningarna bygger péd erfarenheter fran
nuvarande anmalningsforfarande och fran jordbruksinventeringarna. Vid
berdkningen av kostnadsindringarna for skordeskadeskyddet har forutsatts,
att antalet anmalningar dven i fortsittningen blir i genomsmitt 60 000 per ar,
om det nuvarande systemet behalls. Resultatet av berikningarna framgar av
foljande sammanstéllnimg.

Kostmaderna for den cemirala administrationen beriknas vid obligato-
risk anmélan och med denna kombinerad insamling av uppgifter for jord-
bruksstatistiken stiga med 561 000 kr. Kostmadsokningen for den lokala
administrationen beriknar arbetsgruppen uppga till 360 000 kr.

Pé4 grund av att de maskinella rutinerna ej helt kan tillimpas forrin
obligatoriesystemet varit i funktion ett par dr uppkommer 6vergangsvis vis-
sa kostnader for manuella rutiner. Arbetsgruppen beriaknar merkostnaderna
for den cemirala administrationen bli 568 000 kr. hogre det forsta dret. Mot-
svarande merkostnader for den lokala administrationen berikmar arbets-
gruppen till 623 000 kr. Sammanlagt beriknas sdledes merkostnaderna un-
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Nuvarande sys- Obligatoriesys- Kostnadsfor-
tem vid 60 000 tem vid 185 000 &ndring, kr
anmélningar, kr. anméilningar, kr.

A. Skordeskadeskyddet och den pa
anmélningarna grundade stati-

stiken
Utséndning och inmmilhgg 19 000 175 000 4- 156 000
Handl&@@mingg. ......c.ccmmenererenn 199 000 599 000 4- 400 000
Framstéllning av beraknmgsun—

derlag och statisitilk................... 106 000 120 000 + 14000
Utledningsverksamhet 208 000 208 000 —
Information ........acoonnan — 50 000 + 50000
Planering och ledmng ............. . 170 000 320 000 =+ 150 000

B. Ovrig jordbruksstatistik

Jordbruksinveniterimngamnm. ... 382 000 263 000 — 119 000
Jordbruksrikmningarnas allmanna
del, arskostnad ......ccawuiirirns 180 000 90 000 — 90000

Totalt (A + B) 1264 000 1 825 000 =+ 561 000

der forsta Aret uppga till 1191 000 kr. Kositmaderna for det andra dret upp-
skattar arbetsgruppen till 300 000 kr. mer dn kostnaderna for det tredje
Aret. Av merkostnaden faller 200 000 kr. pi den cenmirala och 100 000 kr. péd
den lokala forvaltningen.

Remiissytirandena. Utredningens forslag om &dwvergdmg till obliga-
torisk anmndlam till skérdeskadeskyddet och jordbruksstatistiken till-
styrks av alla remissinstanser med undantag for statskontoret. SL fram-
héller, att man frdn jordbrukets sida vid upprepade tillfillen pekat pa
att skordeskadeskyddet bor tillimpas pa ett sadant séitt att exsittning for
skdrdeskador utgér till alla som ar berittigade dirtill. Enda mojligheten
torde vara att anmilan gors obligatorisk d4ven om detta medfdr visst be-
svar for alla jordbrukare. RLF framhaller, att de fordelar som nds med det
foreslagna systemet — framst betriffande skordeskadeskyddet — &r sé
betydande att de uppviger den oligemhet som uppgiftsskyldigheten inne-
bér.

Statskontoret anser att den omstindigheten att obligatorisk anmélan goér
en hogre mekaniseringsgrad mojlig sakmar betydelse vid bedémningen av
principfragan. Det tekniska forfarandet i samband med bl. a. insamling och
kontroll av data maste anpassas till ett system, som ir mest lampligt uti-
fran andra kriteria. Fran statskontorets sympunkt bedéms inte utredningens
skdl for ett obligmtorium motivera den betydande kostnadsSkning detta
skulle innebira inte minst i personellt hinseende. Statskontoret vill ocksd
understryka att mojligheter till mekanisering dven foreligger vid ett frivil-
ligt anmélningsforfarande. Demna friga synes ej ha blivit tillrdckligt belyst
i forslaget.

Nér det giller den tekniska wtformmnimgen av systemet har
vissa synpunkter forts fram. Statskontoret har intet att erinra mot for-
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slaget men fOrutsitter att mojligheten till samordning med magnetbands-
registren inom folkbokforings- och uppbordsvisendet underséks. Ej hel-
ler statistiska centralbyrdn har nagot att erinra mot forslaget till teknisk
16sning. Lantbruksndmnderna i Jonképings och Virmlands lin anser att
det bbr dvervégas om inte brukningsenheter med mindre #n tvd ha &aker
helt kan lémnas utanfor jordbruksstatistiken dven vid jordbruksrikning-
arna. Den praktiska betydelsen av dessa smi enheter dr sé ringa att vérdet
av att f& dem redovisade knappast kan motivera det stora merarbete detta
medfor.

Flera remissinstanser har betonat sambandet mellan héir féreliggande fér-
slag samt jordbruksutredningens forslag om att uppriitta ett foretags-
registen. Lantbruksndmnden i Jonképings lon foresldr att en slrskild
arbetsgrupp tillsitts for att utreda ldmplig samordning av forslagen. Lani-
bruksnémnden i Malmohus lin bedomer att nimnda foretagsregister utan
n#mnvérda extra kostnader bor kunna erhéllas som biprodukt av det fére-
slagna obligatoriesystemet.

I friga om den ldmpligaste tidpunktem for att starta det nya syste-
met réder ndgot delade meningar. RLF hemstiller att statsmakterna vidtar
sédana Atgérder att det nya systemet kan trida i tillimpning &r 1967. Lani-
bruksnédmnden i Visterbottens lin anser det tveksamt om systemet kat
triida i funktion redan under ar 1967 med hinsyn till lantbruksnidmndernas
omorganisation den 1 juli 1967. Did minga skil talar for ett snabbt info-
rande av obligatoriet, tillstyrker dock ndmnden forslaget, forutsatt att né-
diga resurser stills till forfogande. Liknande sympunkter anférs av lani-
bruksndmnden i Jénképings lin. Kalmar lins hushdllningssdllskap anser
att de betydande omstillningssvirigheter, som kommer att uppsté vid om-
organisationen av lantbruksnimnder och hushallningsséllskap, talar for
en senareliggning med ett ar av forslagens genomférande. Skulle ett sa-
dant uppskov inte anses mojligt eller limpligt 6kar angelidgenheten av till-
rdekliga personella och ekonomiska resurser for dndamélet. Aven lani-
bruksnémnden i Kalmar lin forordar uppskov till ar 1968,

RLF bekriftar i detta sammanhang att forbundet stéller sig positivt till
en utldning av RLF-registret. Férbundet ir berett att — sé snart statsmak-
ternas Onskemal preciserats — ta upp forhandlingar med vederbdrande
myndigheter rorande de ekonomiska villkoren hérfér.

Mot arbetsgruppens kostnadsberikningar har remissinstanser-
na i allménhet inget att invinda. Statskontoret hyser dock som tidigare redo-
visats avvikande uppfattming. SL framhaller, att kostnadsékningen fér obli-
gatoriet inte innebdr motsvarande 6kning sett ur samhillsekonomisk syn-
punkt péd grund av att den motviigs av minskade kostnader for jordbru-
karna oech kommunerna. Lantbruksnimnden i Jonkdpings lin pekar pa
att ortsombudens medverkan i granskningsarbetet torde bli nédvindig i
stor utstrdckmimg. Namnden anser dock att nuvarande arvoden &r otill-
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réekliga for att medge en skilig ersittning for ombudens arbete. Némn-
den anser vidare att utredningen nagot underskaltat arbetsitgdngen for
granskningsarbetet. Eftersom arbetet maste utforas pd mycket kort tid
samt dessutom under den normala semestertiden blir det nédvéndigt atf
forsdka anstilla tillfallig arbetskraft. Sdirskilda medel for detta anses bora
stéllas till forfogande.

Departementschefen

Jordbrukets rationalisering. Den nu gillande inriktningen och utform-
ningen av statens stdd till jordbrukets rationalisering grundas i huvudsak
pé beslut av 1959 ars riksdag. Harefter har emellertid reglerna for det stat-
liga ekonomiska stodet efter hand anpassats till utvecklingen. Bland vidtag-
na #ndringar mirks det sdrskilda stodet till jordbrukets rationalisering 1
Norrland som inférdes dr 1960 och utvidgades ar 1965 till att omfatta &ven
vissa delar av norra Svealand. Vidare kan néimnas att stddet till forvirv och
drift av jordbruksegnahem &r 1963 ersattes med kreditgaranti for jordfor-
vérvsldn och driftsldn. Harjamte forbitirades mojligheterna for arrendator
att erhélla stéd till rationaliseringsatgirder. Av stor betydelse for jordbru-
kets rationalisering 4r vidare de adndringar i jordforvirvslagen som skedde
ar 1965. Genom dessa dkades mdjligheterna for innehavare av redan bér-
kraftiga brukningsenheter att forstirka barkraften genom tillskotisférvirv.
Dessutom forbitirades forutsitiningarna for integrerad livsmedelsproduk-
tion genom att foréddlingsforetag gavs mojlighet att forvirva jordbruksfbre-
tag for att trygga sin ravarubas.

1960 érs jordbruksutredming har sisom framgir av redogorelsen i det
foreghende bl. a. lagt fram forslag till indrade grunder for statens medver-
kan i jordbrukets rationalisering och till andrade bestimmelser for det stat-
liga ekonomiska stodet. Remissimstanserna har i huvudsak inte haft nagra
invindningar mot utredningens forslag i dessa delar. Aven jag finner foi-
slagen i allt visentligt vara vil grundade.

| detta sammanhang amnar jag ocksid behandla frigan om obligatorisk
anmilan till skérdeskadeskyddet och med denna kombinerad insamling av
uppgifter till jordbruksstatistik vilken sérskilt utretts av statens jordbruks-
ndmnd och statistiska cemtralbyran.

Till grund for den statliga verksamheten med jordbrukets rationalise-
ring sker en omfattande planering pa savil det cemirala planet som regio-
nalt och lokalt. Planeringen syfftar till att dstadkomma bista mdjliga ut-
nyttjande av produktionsresurserna och hogsta effekt av de statliga insat-
serna pd omrddet. Planeringen leder fram till ett handlingsprogram for
verksamheten.

1 likhet med jordbruksutredmimgen anser jag att en cemtral och regional
planering &ven i fortsdttningen bor utgora grunden for statens medverkan
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i jordbrukets rationalisering. Mot vad utredningen foreslagit i amnet har jag
i princip ingen erinran. Planeringen inom jordbrukssektorn bor siledes in-
ordnas i samhillsplaneringen i stort och folja de allminna riktlinjerna for
denna. Den cenmtrala planeringen bor mynna ut i regionalt differentierade
handlingsprogram.

Vid den regionala planeringen bor enligt min mening sarskild vikt ldg-
gas vid frégan om dispositionen av markresurserna. Syfitet bor vara att fi
till stind bésta mojliga avvigning av behoven av mark for jordbruks-, be-
byggelse- och fritidsindamal eller annan anviindning. Aven problemen ré-
rande omstillning av arbetskraft som fristélls genom den fortsatta rationa-
liseringen bor uppmirksammas. Av stor betydelse for planeringen bor vida-
re vara att beddoma mojliga utvecklingsvigar for jordbruksforetagen med
hénsyn till bl. a. de naturliga produktionsforutsittningarna. Planeringen bor
sjédlvfallet dven avse den #indamaélsenliga dispositionen av tillgingliga resur-
ser for statligt ekonomiskt rationaliseringsstod, strukturnatiomaliserimgen,
den aktiva inkOps- och forsiljningsverksamheten i fraiga om mark samt
upplysnings- och radgivningsverksamheten. '

1 frdga om planeringens organisation hénvisar jag till vad jag anfort vid
anmélan av prop. 1967: 74 angdende de nya lantbruksnidmndernas orga-
nisation. Jag har dir bl. a. redovisat min uppfattning rérande lantbrukssty-
relsens och lantbruksnimndernas uppgifter i fraga om planeringen och det
samarbete som dérvid bor ske med andra myndigheter och organisationer.l

I likhet med jordbruksutredmimgen anser jag att en forbitirad samord-
ning i friga om olika statliga insatser av betydelse for de emskilda jord-
bruksforeiagens markanskaffning ir efterstriavansvird. De nya lantbruks-
ndmnderna och den organiserade och utvidgade samverkan som avses kom-
ma till stdnd mellan dem och lantmiteriet gor enligt min mening dessa in-
satser effektivare.

Sésom jag berort i det f‘dregéende dr den reformerade jordﬁ‘)rwa’irvrslagen
foretagen. Erfarenheterna av den hittillsvarande tlllampnmgen som _]ag re-
dogjort for i det foregiende, visar att huvuddelen av de enskilda personer-
nas forvirv gjorts av yrkesverksamma jordbrukare. Endast ett litet antal
forvirv har skett av bolag och andra juridiska personer som bedriver for-
ddling och distribution av jordbruksprodukter.

Av stor vikt for jordbrukets rationalisering och markanskaffning &r vi-
dare som jordbruksutredningen framhallit lantbruksnidmndernas aktiva in-
képs- och forsidljningsverksamhet med anlitande av jordfonden. Fondkapi-
talet har 6kat mycket kraftigt under den senmaste femdrsperioden och upp-
gér nu till inemot 180 milj. kr. Liksom utredningen anser jag att fonden
bor forstirkas. Jag foresldr darfor att den under budgetiret 1967/68 till-
fors ytterligare 40 milj. kr. Jag dterkommer hértill i foljande avsnitt.
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Jordbruksutredningen har pekat pa vissa mojligheter att underliitta det
lantméteritekniska forfarandet i syfte att frimja strukturratiomaliseringen.
Jag vill i anledning dérav framhalla att hela fastighetsbildningslagstiftning-
en #r under omprévning i anledning av fastighetsbildningskommitténs for-
slag | dmnet. | detta sammanhang kommer mdjligheterna att forenkla for-
farandet att uppmérksammas. I avvaktan pi att en ny fastighetsbildnings-
lagstiftning kommer till stdnd bor enligt min mening vid tillimpningen av nu
géllande lagstiftning liksom hittills beaktas de allminna riktlinjerna for
jordbrukspolitiken.

At forstirka brukningsenheter genom arrende av tillskottsmark #dr en-
ligt min mening ofta en limplig vig att 4stadkomma snabbare strukturra-
tionalisering. Jag 4r dock medveten om att mdjligheterna hartill i viss mén
begréinsas genom de nackdelar ur kreditsynpunkt som arrendeformen inne-
bér. Hela arrendelagstifiningen prévas f. n. av arrendelagsutredningen.
Jordbruksuiredningen har forordat att bestimmelserna om arrende utfor-
mas sé att strukturrationaliseringen frdmjas. I anledning hérav har arren-
delagsutredningen i sitt remissyttrande uttalat att den avser att beakta des-
sa sympunkter i sitt arbete.

Jordbruksutredningen pekar pa angeliigenheten av ett, register over fore-
tagen inom joerdbruket och skogsbiruket for att underlitta arbetet med jord-
brukets rationalisering 6cK Tor 4tt skapa forutsittningar for att folja effek-
terna av jordbrukspolitiken. Mgjligheterna att belysa strukturutwecklingen
med hjdlp av de nuvarande jordbruksrikningarna vart femte &r anser ut-
redningen inte vara tillrickliga med hinsyn till den forviintade snabba om-
stillningen. Aven jag anser att ett foretagsregister blir ett mycket virdefullt
hjalpmedel i rationaliseringsverksamheten. Jag tillstyrker darfor utred-
ningens forslag att ett sddant register upprittas. Den nidrmare utform-
ningen av registret bor Sverviigas av den utredning rérande metoderna for
att folja utvecklingen inom jordbruket, som jag berort i det foregiende.

Statistiska cemtralbyrdn och statens jordbruksniémnd foresldr som fram-
gér av redogorelsen i det foregéende att den nuvarande frivilliga anmilan
till skordeskadeskyddet ersitts med obligatorisk anmilan. Samtidigt fore-
slés att tidpunkten for anmilan flyttas fran hosten till juni manad. Om-
léggningen gor det mojligt att kombinera anmilan till skordeskadeskyddet
och insamling av uppgifter for den allminna jordbruksstatistiken.

Fér min del anser jag att 6vergingen till obligatorisk skordeskadean-
mélan 8r en angelégen reform bl. a. med hénsyn till att ddrigenom alla
ersditningsberfittigade jordbrukare kan fi skordeskadeersitining. Samtidigt
skapas forutsittning att forenkla insamlingen av uppgifier for sivil delar
av den allméinna jordbruksstatistiken som for det nyss foreslagna foretags-
registret. Det tekniska och administrativa gemomfférandet av reformen bor
enligt min mening i princip kunna ske pd sitt myndigheterna forordat.
Refformen bor dock ske ett ar semare #n vad som foreslagits. Jag forordar
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dérfdr att obligatorisk skordeskadeanmilan infors dr 1968, Kungl, Maj :t, el-
ler den myndighet Kungl. Nkaj:t bestimmer, bor dga meddela erforderliga
detaljbestdmmelser betréffande dvergangen till obligatorisk skérdeskadean-
mélan och med denna samordnad insamling av uppgifter for den allménna
jordbruksstatistiken och for foretagsregistret. Befriffande vissa sekretess-
frigor som berér anvidndningen av hir ifragavarande statistiska primér-
material avser jag senare dterkomma till Kungl. Maj :t.

Som jordbruksutrednimgen anfort utgér anskaffningen av kapital fér de
enskilda jordbruksféretagens rationalisering ett betydande problem. Jag an-
ser darfor att Atgédrder for att underlitta finunsieringen av rationaliserings-
_tadireler fr en viktig del i statens insatser for jordbrukets rationalisering.

Statens medverkan i fréga om rationaliseringstgirder in. m. bor som
utredningen foreslagit i huvudsak ske i form av garanti fér lan. Det hit=
tillsvarande kreditstodet genom sidana garantier har gett enbart goda ei-
farenheter och jag forordar dirfor i enlighet med utredningens forslag att
denna stddform utvidgas. Statsbidrag kan under vissa omstéindigheter pé-
tagligt stimulera ur samhéllets sympunkt angeligna rationaliseringsatgé-
der, I likhet med utredningen hyser jag den uppfattningen att bidragsgiv-
ningen i fortsittningen huvudsakligen bor avse atgérder som #&r av vésent-
lig betydelse for strukturratiomaliserimgen inom jordbruket. Till den nérma-
re utformningen av det statliga stodet gemom kreditgaranti och statsbidrag
aterkommer jag i det foljande.

Stod till jordbrukets rationalisering limnades tidigare i stor utstrick-
ning som lén frén statliga lanefonder. Efter hand har denna utldning slo-
pats och ersatts med statliga kreditgarantier. Den enda kvarvarande léne-
fonden av betydelse for jordbrukets rationalisering ér jordbrukets maskin-
lénefond. Enligt min mening bor sdsom jordbruksutredmingen foreslagit
langivningen dven fran denna linefond upphéra och ersdittas med mdjlig-
heter att lammna kreditgarantier for l4n for samma &dndaméil. Jag foreslér
darfor att jordbrukets maskinlanefond avvecklas vid utgidngen av budget-
aret 1966/67.

Jag finner liksom jordbruksufredmimgen att det dr angeliget med en
kraftig forstdrkning av resurserna for statens medverkan i jordbrukets ra-
tionalisering. Utdver det stora tillskott till jordfonden som jag forordat
i det foregdende bor kreditgaramtigivningen ges en betydligt stbrre om-
fattning. For innevarande budgetir har ramen for kreditgarantierna fast-
stallts till 133 milj. kr. Jag dmmnar i det foljande foresld att detta be-
lopp okas med 14 milj. kr. For budgetiret 1967/68 bor enligt min me-
ning rambeloppet faststéllas till 189 milj. kr., vilket innebdr en Gkning
med inte mindre dn drygt 40 % i forhallande till det ursprungliga ram-
beloppet for innevarande budgetir. Demna mycket betydande okning &r
motiverad av angeligenheten att si ldngt det dr mgjligt med héinsyn till
de samlade anspraken pa samhadllets resurser avviga rambeloppet for kredit-
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garantigivningen sé att efterfrdgan pa lanegaranti for rationaliseringséinda-
mal tillgodoses.

I frdga om statsbidrag till jordbrukets rationalisering anser jag att me-
delstillgingen for bidrag i samband med den siirskilda rationaliseringsverk-
samheten i frimst Nomrland bor 6kas med 2 milj. kr. for nésta budgetar.
Vidare bér 1,5 milj. kr. anvisas pa tillaggsstat for innevarande budgetar.
Aven det belopp som fir las i ansprak for bidrag till yttre rationalisering
bor okas fran 6 milj. kr. innevarande budgetar till 10 milj. kr. fér bud-
geitdret 1967/68. Mina forslag rorande statsbidragsgivningen till dtgérder
for inre rationalisering berdknas leda till en reell minskning av anspriken
pa bidrag till 8 milj. kr. for nista budgetar. Jag vill i sammanhanget peka
pé svarigheterna att med hénsyn till de dndrade reglerna for det statliga
ekonomiska stédet med sdkerhet berikna behovet av utrymme for att ut-
fésta bidrag for de bada dandamalen. Med hinsyn bl. a. hirtill bér Kungl.
Maj :t f& jamka fordelningen mellan yttre och inre rationalisering av nyss
angivna belopp.

Utredningen har i detta sammanhang berdrt vissa allminna fragor om
jordbrukets kapitalférsorjning och beskattningen av inkomst fran jord-
bruksfastighet. Sdlunda har utredningen férordat att i lagen med skiirpta
krav pa kreditinrdttmingarnas placerings- och likviditetskvoter 1 viss méin
prioritera jordbrukets kreditforsorjning samt att hypoteksféreningarnas
verksamhetsomrade utvidgas till att omffatta savil primir- som selkumdr-
kredit. Det forstnidmnda forslaget har avstyrkts av manga remissinstanser
diribland av fullméktige i riksbanken. Ej heller jag finner anledning for-
orda att i detia hinseende nigra sirskilda regler skall tilldmpas i fraga
om jordbrukssektorn. Fragan om landshypoteksf@reningamas laneverksam-
het har behandlats av chefen for finansdepartementet vid anmaélan av
prop. 1967: 58. Genom denna har syftet med utredningens forslag till viss
del tillgodosetts. De av utredningen och remissinstanserna berdrda fragor-
na om att infdra s. k. jordbrukskonton, om findrade regler for beskattning
av skordeskadeersitining och om andring i reglerna for den skattemaéssiga
behandlingen av avskrivning av byggmader ankommer pa chefen for finans-
departementet att behandla. Det bor emellertid framhéllas att forslaget att
infora mdojlighet till inkomstutjéimning genom s. k. jordbrukskonto vid ett
flertal tillfdllen avvisats av riksdagen. Deftsamma giller fragan om dndrade
regler for beskattning av ersatiningen for skérdeskador. Det bor i samman-
hanget vidare framhallas att det for jordbrukare liksom for andra foretaga-
re finns mojligheter till utjdimning av inkomst mellan olika inkomstar ge-
nom att tilldmpa bokforingsmaéssig redovisning. Shatligen bor ndmnas att
fragan om beskattning av inkomst av jordbruksfastighet ingdr i foretags-
skatteutredningens uppdrag.

Jordbruksutredningen har forordat vissa dndringar i willkoren fér det
statliga ekonomiska stodet till jordbrukets rationalisering. Jag kan i hu-
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vudsak ansluta mig till utredningens forslag. Kreditgaranti bor salunda
liksom nu kunna limnas for sivil lan till férviirv och drift av jordbruks-
foretag (jordforvérvsldn och driftslan) som lin till rationaliseringsatgér-
der (rationaliseringslin). Krediitgaranti bor vidare kunna stdllas for ldn
for att skaffa jordbruksmaskin for gemensam anvindning och for lan att
képa, uppfora eller bygga om byggnad som erfordras for yrkesmissigt be-
driven jordbruksmaskinhéllning (maskinlan). Statsbidrag bor endast kom-
ma i fraga for rationaliseringsatgirder (rationaliseringsbidrag).

Jag vill till att borja med behandla vissa allmédnna grunder som bor gélla
for samtliga former av det ckonomiska stddet.

Jordbruksutredningen har foreslagit att stédet uteslutande skall avse
dtgdrder som bedoms héja néringens effektivitet. For min del anser jag
att for stédet bor gélla den huvudprincipen att den ifrdgasatta investering-
en bor vara omskvird ur allmin sympunkt och att den &r samhillseko-
nomiskt motiverad. Vidare bor krdvas att investeringen &r lémsam ur
foretagsekonomisk synv1f1ke1 Vid kombinerade jord- och skogsbruk bor
liksom nu giller for den sarskilda rationaliseringsverksamheten i bl. a,
Norrland hérjamte jordbruksdelen ha sadan omffattning och effektivitet att
investeringarna i den delen blir 16msamma.

Vid provning om en investering ar omskviird ur allmin synpunkt bor,
om det ar pdkallat med hinsyn till investeximgens storlek, bl. a. beak-
tas de effifekier som dtgérden kan fa pa marknadsuiwecklingen inom landet
for den produkt som investeringen avser. Enligt min mening bor dock en
Overskolissituation i fraga om viss produkt inte utgoéra hinder for stéd till
sadana ytterligare investeringar i produktionsgrenen i fraga som #r dgnade
att hoja produktionens effektivitet. Nagot krav att investeringen ej far
avse stOrre anléggning dn som huvudsakligen behovs for forddling eller
lagring av produkter fran ifrdgavarande jordbruksforetag bor enligt min
mening ej stdllas upp. Jag anser det némligen vara angeliget att en
lamplig specialisering inom jordbruksproduktionen ¢j motverkas. Den niir-
mare avgransningen av vad som i detta sammanhang bor befraktas som
jordbruksproduktion bor ankomma pa Kungl. Maj:t eller, efter Kungl.
Maj :ts medgivande, pa lantbruksstyrelsen.

Utredningens forslag att det statliga ekonomiska stodet skall avse jord-
bruksforetag med forutsidttningar att tillimpa rationell teknik och vars
tillkomst eller fortvaro dr omskvird ur allmin sympunkt har inte mott
ndgra inviindningar frin remissinstanserna. Aven jag anser mig i huvudsak
kunna bitrédda utredningens forslag. Jag forordar dirfér att ekonomiskt
stdd bor avse jordbruksforetag som dger, eller kan forutses inom néra
framtid fé, forutsitiningar for rationell jordbruksdrift och vars tillkomst
eller fortvaro dr omskviard fran allmin synpunkt. Stodets syfte bor enligt
min mening vara att frimja finansiering av atgirder, som beddms hgja
jordbruksforetagets effektivitet, samt att i vissa fall underlitta forvirv och
drift av efffektiva jordbruk.
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Den nu giéllande begrinsningen av vissa delar av det ekomomiska std-
det till att avse brukningsenheter av hdgst tvifamiljsjordbruks storlek bor
séledes upphora. Jag anser detta vara vilbeftinkt med hinsyn till att den
pagdende tekniska och ekonomiska utvecklingen kraver firre och stdrre
enheter inom jordbruket. Med hinsyn bl a. héirtill anser jag ocksi att
tillkomsten och fortvaron av stodjordbruk ej lingre bor framjas genom
ekonomiskt stéd. Sésom stodjordbruk bor i detta sammanhang betraktas
dven deltidsjordbruk vars innehavare har sin huvudsakliga sysselsittning
utanfor jord- och skogsbruksniringen. Jordbruksforetag, som ej ar bar-
kraftiga, bor fa statligt stod om de kan forutses inom en nira framtid ge-
nom rationaliseringsatgirder fa forutsittningar for rationell jordbruksdrift.
Vidare ar det enligt min mening ej ldngre erforderligt med sérskilda bestam-
melser av social natur for det statliga stodet pa ifragavarande omréde.

Enligt nu gillande bestimmelser dr stod till forvarv och drift av jord-
bruksféretag i princip begrinsat till enskild person medan rationaliserings-
stéd kan ldmnas till sdvil emskild som juridisk person. Utredningen har
for sin del inte ansett att nigon #dndring erfordras av dessa bestimmelser.
Mot detta har bl. a. styrelsen for lantbrukshégskolan invant och fram-
héallit att under vissa omstindigheter dven juridisk person bor kunna fa
ctableringsstéd. For min del anser jag att det i fortsdttmingen i princip
¢j bor vara niagon skillnad mellan enskild och juridisk person vad galler
mojligheterna att fa statligt ekonomiskt stéd. Foretagsformen bor sidledes
inte ha nagot avgérande inflytande pa mojligheterna att fi sidant stod.
Det bor i stillet vara omstindigheterna i det enskilda fallet som laggs
till grund for bedémningen av stodbehovet.

Sjélvfallet bor stéd ej limnas om &dtgirden med hénsyn till investe-
ringskostnadens storlek eller sokandens ekonomiska stillning beddoms
kunna genomfdras utan stéd. Nér det giller prévning av stéd 4t juridisk
person eller sammanslutning for gemensam animalieproduktion eller lag-
ring av jordbruksprodukter bor hinsyn tas dven till delagmmas ekonomiska
stéllning.

Utvecklingen inom jordbruket leder till storre foretagsemheter och dir-
med Okade krav pa foretagarnas yrkeskunskap. Jag vill understryka
angeligenheten av att foretagare och anstéllda inom jordbruket skaffar sig
en gedigen yrkesutbildning vid lantbrukets olika skolor. Jag anser vidare att
genomgangen teoretisk och praktisk utbildning inom yrket bora vaga tungt
vid prévning av ans6kan om statligt ekonomiskt stod. Ndgot absolut krav
pa viss teoretisk utbildning bor dock t. v. ej stéllas upp. Jag forordar dar-
for att for att stod skall kunna utgi bor gemerellt gilla att sokanden, eller
den som svarar for jordbruksdriften, dger erforderlig yrkesskicklighet for-
virvad genom teoretisk yrkesutbildning jamte praktik eller genom prak-
tisk erfarenhet.
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Jag overgédr hirefter till att behandla de olika formerna for det statliga
ekonomiska stédet och de speciella reglerna for dessa.

Rationaliseringsldn skall enligt utredningens forslag liksom f. n. kunna
lémnas for tillskottsforvirv av jordbruksjord och skogsmark for rationali-
seringsindamal, for att uppfora eller forbéitira ekonomibyggmader och andra
fasta anléggningar samt for markanldggningar av olika slag sdsom torrlagg-
ning, tdckdikning, bevattning, vigbyggmad m. m. Forslaget har inte métts av
négra erinringar vid remissbehandlingen. For rationaliseringsldn bor givet-
vis gilla de allminna villkor som jag forordat i det foregiende. I Gvrigt an-
ser jag i likhet med jordbruksutredmingen att bestimmelserna bor vara i
huvudsak oforindrade. I 6verensstimmelse med beslut av 1966 4rs riksdag
(prop. 1966: 1 bil 11, JoU 1, rskr 9) bor garanti alltjamt fa ldamnas for lan
till vissa vattenvérdsanlidggningar vid ej bestiende jordbruk.

Rationaliseringsbidrag kan enligt nu gllande bestdmmelser limnas till
kostnader for sévil yttre som inre rationaliseringsitgarder.

Utredningen har foreslagit att statsbidrag till dtgdrder for ytire rationali-
sering skall utga till samma dndamal och pd samma villkor som giller f. n.
For min del vill jag understryka betydelsen for strukturratiomaliseringen av
de véiirdeutjamningsbidrag som kan utgd for att utjimna den skillnad i vér-
det av frdmst ekonomibyggnader som uppstir di en tidigare sjdlvstindig
brukningsenhet disponeras som tillskottsmark. Med hinsyn hértill bor en-
ligt min mening virdeutjamningsbidrag alltjamt komma i fraga i relativt
stor utstriickmimg. F. n. kan bidrag dven lidmnas till vissa mindre utgifter i
samband med fastighetsférvirv. Enligt min uppfattning bor statsbidrag till
andra med forvirvet sammanhingande kostnader dn for lantmiteriforriit-
ning medges endast om sirskilda skil talar hirfér. Niagon indring av be-
stimmelserna for bidrag till kostnader for flyttning av ekonomibyggnad
eller annan fast anliggning anser jag diremot ej erfordras. Mdjligheten att
vid yttre rationalisering av mera omfattande och kapitalkravande natur
ldmna bidrag till kostnader for skogshruksplan bor enligt min mening dven
avse kostnader for driftsplan.

Nir det giiller statsbidrag till atgirder for inre rationalisering har utred-
ningen foreslagit att rationaliseringsbidrag skall kunna ldmnas till investe-
ringar i byggmader och markanliggningar dia dessa drar stora kostnader en-
samt eller sker i kombination med forvirv av tillskottsmark och da investe-
ringen bedoms ha siddan storleksordning att den annars inte kan realiseras
med hénsyn till s6kandens likviditet. Forslaget innebér enligt utredningen
att bidragsgivningen till inre rationaliseringsatgirder skall upphdra utom i
fraga om de sérskilt kapitalkrdvande fallen vid samlade storre rationalise-
ringsinsatser.

Erfarenheterna fran den hittillsvarande bidragsgivningen till inre ratio-
naliseringsatgarder visar enligt min mening att bidrag till smirre, fristdende
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atgirder effter hand fatt minskad betydelse som stimulans for jordbrukets
rationalisering. Som utredningen framhallit hir arbetet med séidana bidrags-
drenden visat sig tidskrdvande. Mot forslaget att begrinsa bidragsgivningen
bar i princip inte kommit fram nagon invindning i samband med remissbe-
handlingen. Lantbruksstyrelsen har dock forordat vissa jamkningar.

Med hinsyn till det anforda anser jag att en begrinsning av bidrags-
givningen till atgérder for inre rationalisering bdr ske. Enligt min mening
bor i fortséttmingen utga bidrag till investeringar vid bruknimgsenheter, som
till foljd av gemomgripande och kapitalkr@vande yttre rationalisering eller
fastighetsreglering har ett speciellt stort och i tiden koncemitrerat investe-
ringsbehov, som kan antas innebdra péfresiningar pid sokandens likviditet.
Vidare bor statsbidrag kunna utga till storre torrldggningsforetag av all-
mint intresse for vilka stimulansbehovet bedoms vara stort. Forslaget in-
nebdr att bidrag i fortsdttmimgen endast utgar till de atgarder som redan
nu dr mojliga att stéodja utan sdrskild provning av sékandens ekonomiska
stallning. Enligt min mening bor det med hinsyn hirtill ej heller nu stéllas
upp sarskilda regler betrdffande prévning av behovet av bidrag i nyss an-
givna fall. Det bor vara till fyllest med den allméinna prévningen av stokan-
dens ekonomiska stillning som jag forordat i friga om samtliga stodfor-
mer.

Enligt gallande bestammelser kan, om projekterad torrlaggning eller vig
pd grund av omstindigheter 6ver vilka sakigarna ej ratt inte blir utférd,
statsbidrag om sidrskilda skil foreligger beviljas for att helt eller delvis
tiacka forriattmings- eller utredningskostnader, som foranletts av projekte-
ringen. Enligt min uppfattning ar det ej motiverat att bidrag ldmnas for sa-
dana kostnader i annat fall dn di lantbruksndmnd utfort eller latit utféra
projekterimgen.

Utredningen har beiriaffande bidragens storlek uttalat att de bidrag
som skall vara kvar bor utgd med i huvudsak ofGrindrade belopp. Lant-
bruksstyrelsen har i sitt remissyttrande framhallit att reglerna om bidragens
storlek bor kunna forenklas. Enligt styrelsens mening bor bidrag kunna ut-
g4 med hogst 25 % av godkind kostnad. Med hénsyn till att ldnegaranti i
fortsédttnimgen bor vara den huvudsakliga formen for det statliga ekonomis-
ka stodet delar jag lantbruksstyrelsens uppfattning. Den hogsta bidragspro-
centen bor alltsid vara 25. Jag vill framhalla att bidrag med 25 % av kost-
naderna inte bor utgd regelmissigt utan bidragsprocenten bor avgdras med
hénsyn till bl. a. behovet av stimulans i varje sérskilt fall och sékandens
ckonomiska stillning.

Lantbruksstyrelsen’ har i sitt remissytirande ifragasatt om inte ett hégsta
bidragsbelopp bor faststéllas i fraga om bidrag till investeringar i ckonomi-
byggnader. Aven jag anser att skil finns for en viss begriinsning av bidra-
gets storlek. Jag foreslar dirfor att till grund for berdkning av statsbidrag
till investering i ekonomibyggnad far liggas en investeringskostnad av hogst
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400 000 kr. Det hogsta forekommande bidraget for ekonomibyggnad kan sé-
ledes i det enskilda fallet uppga till 100 000 kr. Nigon begrinsning av bi-
dragsbeloppet till andra atgirder for inre rationalisering anser jag ej be-
hévas.

Med hénsyn till att bidragen avses utgéd i anslutning till betydande och
kapitalkrdvande investeringar som #ven forutsitts innebdra pafrestningar pé
sokandens likviditet bor rimligen ej heller alltfor 1dga bidragsbelopp utga.
Enligt min mening boér en viisentlig hojning ske av det nuvarande minimibe-
loppet pa 300 kr. Jag foreslar dirfor att bidrag ej bor lamnas till investe-
ringskostnader nir bidraget skulle bli ligre dn 5 000 kr.

I fraga om den sdrskilda rationaliseringen i Nowrland in. in. har utred-
ningen inte foreslagit nigon egentlig indring med hinsyn till att formerna
for denna verksamhet provades si sent som vid 1965 4rs riksdag. I det fére-
gadende har redogjorts for den hittillsvarande verksamheten, av vilken er-
farenheterna enligt min mening 4r goda. Jag hyser samma uppfattning som
utredningen och foresldr dirfor att den sdrskilda rationaliseringen dven i
fortséttningen skall bedrivas pé i princip oférindrade villkor.

Vissa jdimkningar i villkoren for den sirskilda rationaliseringen bor ske
tll f8ljd av de fOreslagna #ndringarna i bestimmelserna for det allminna
rationaliseringsstédet samt pd grund av i prop. 1967: 74 foreslagna orga-
nisationséndringar. Dessa dndringar bor Kungl. Maj -t dga vidta.

Jordférvdrvsldn skall enligt utredningens forslag avse forvarv av an-
passningsbara jordbruksféretag, som har forutsitiningar att effektivt ut-
nyttja den bésta, kéinda tekniken och ge sin innehavare full sysselsittning.
Detta Overemsstimmer med vad jag foreslagit i det foregdende i fridga om
de allménna forutsittningarna for att ckonomiskt stod skall kunna utgd.
Likasd innebér mina uttalanden i detta sammanhang att jag bitrdder ut-
redningens forslag att slopa nuvarande begrinsning av jordférvérvsldnen
till att avse brukningsenheter av hégst tvifamiljsjordbruks storlek. Dare-
mot #r jag inte beredd tillstyrka det av styrelsen for lantbrukshégskolan
framf6rda forslaget att jordférvérvslan skall kunna liamnas fdven till for-
virv av fastighet med uteslutande skogsmark. Fragan om stéd till forvarv
av skogsffastighet prévas av skogspolitiska utredmimgen.

Kositnaderna for forviarvet av jordbruksforetaget bor liksom f. n. vara
skéliga med hédnsyn till avkastning och nytta i 6vrigt. Lanegaranti bor fa
ldmnas for hela det belopp som behdvs utéver det belopp som motsvarar
lantagarens egna tillgdngar eller som han kan erhilla som bottenldn eller
eljest pd skiliga villkor utan sddan garanti. Jordforvirvslan bor doek ej
utan Kungl, Maj :ts eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, lantbrukssty-
relsens medgivande fa utgé for forvirv dir kopeskillingen dverstiger 1 milj.
kr. Jag anser ndmligen att friga om statligt stod till forvarv av s stora fo-
retag bor provas i sirskild ordning.
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Enligt reglerna for drifisldn kan garanti limnas for 1an till erforderliga
utgifter for igdngsidttande, omliggning eller utvidgning av jordbruksdrift
vid brukningsenheter av hdgst tvafamiljsjordbruks storlek. En och samma
léntagare far ej samtidigt dtnjuta kredifstéd betréiffande hogre 1dnebelopp
én sammanlagt 40 000 kr. eller, om sirskilda skél foreligger, 50 000 kr.

Aven i friga om driftsldn anser jag som framgir av det foregiende att
négon begrénsning i friga om jordbruksfGretagets storlek ej bor finnas.
Utredningen har foreslagit att driftslanen skall kunna utgd med hela det
erforderliga beloppet eller med det belopp for vilket ur det allminnas syn-
punkt tillfredsstidllande sikerhet kan limnas. Aven jag anser en betydande
héjning av nu gillande hdgsta lanebelopp vara angelidgen. Enligt min me-
ning bor dock kreditgaranti for driftslan ej utan medgivande av Kungl.
Maj :t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, av lantbruksstyrelsen f&
limnas med hégre belopp 4dn 200 000 kr. till en och samma lantagare. Qwriga
villkor for driftslan bor i huvudsak gilla oforindrade.

For lan till medlemsinsats i sambruksforening eller sammanslutning for
gemensam animalieproduktion kan limnas linegmranti med hégst 10 000
kr., Betrdffande medlemsinsats i sambruksforening giller dock att garanti
far ldmnas hogst for ett linebelopp som motsvarar tva tredjedelar av in-
satsen. Enligt min uppfattning bor samma bestimmelser tillimpas betraf-
fande kreditgaranti for medlemsinsats i sambruksférening som nu géller
for sammanslutning for gemensam animalieproduktion. Aven for sambruks-
forening och nyss ndmnd sammanslutning bor tillimpas samma bestimmel-
ser om statsbidragets storlek i friga om bidrag till inre rationalisering som
jag forordat i det foregiende.l

I och med att jordbrukets maskinlanefond avvecklas bor langivningen
fran fonden som tidigare ndmnts ersittas med statliga kreditgarantier for
maskinldn. Med hinsyn till den ringa effterfrigan pa 1an ur maskinléne-
fon{ken Toxranskaffning av flishuggningsmaskin torde behov av kreditga-
ranti hirfor dock ej foreligga.

For kreditgaranti for maskinlan bor i huvudsak kunna tillimpas mot-
svarande bestdmmelser som for lan ur maskinlanefonden. Kreditgaranti
bor kunna ldmnas for ldn for att anskaffa jordbruksmaskin, som skall an-
véndas av flera jordbrukare, samt for lan for att képa, uppfora eller bygga
om byggnad, som erfordras for jordbruksmaskinhéllning som sdkanden
bedriver yrkesmaissigt. Garanti avseende jordbruksmaskin bor endast 1dm-
nas for nyuppsittning eller utvidgning av maskinbestdnd. Kreditgaranti
bor vidare i samtliga fall fa 1dmnas for ett linebelopp som motsvarar hégst
80 % av kopeskillingen for maskin eller av byggmadskostnaden. Ligre in-
vesteringsbelopp 4n 5 000 kr. bor dock ej komma i fraga for garanti.

I likhet med utredningen anser jag vidare att bidrag till investeringskost-
nader for nyss nimnda maskiner och byggmader ej lingre behévs. Vad gil-
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ler redan utfista bidrag till dterbetalning av lan fran jordbrukets maskin-
lanefond aterkommer jag i det foljande.

Enligt gillande bestimmelser for lin frin jordbrukets maskinlédnefond
kan ladn dven limnas for att skaffa maskin som skall anvidndas for yrkes-
méssig produktion av trddgardsprodukter. Gemom att maskinldnefonden
enligt mitt forslag avvecklas kommer ocksd denna ldnemdjlighet att upp-
héra. En allméin dversyn av bestimmelserna for det statliga ekonomiska sto-
det till trddgérdsndringens rationalisering dr enligt min mening pakallad
med hénsyn till de foreslagna fdndringarna i stddet till jordbrukets rationa-
lisering. Jag aterkommer till Kungl. Maj :t hirom. I avvaktan pa resultatet
av en sédan Oversyn foreslar jag att kreditgaranti skall fa limnas for I4n
for att skaffa maskin som dr avsedd att gememsamt anvindas for yrkesmis-
sig tridgardsproduktion. For denna kreditgarantigivning, som fir betraktas
som en provisorisk 16sning, bor Kungl. Maj:t dga meddela bestdmmelser.

Jordbruksutredmingen har foreslagit forlangning av de ldngsta amorte-
ringstider, som nu giller for jordférvirvslin och driftslan, fréan 30 till 40
ar resp. fran hogst 15 till hégst 20 ar. Fullméktige i riksbanken har avstyrkt
detta forslag under hinvisning bl. a. till behovet av snabbast mgjliga amor-
tering i en niringsgren med snabb strukturemvandling. Mot bakgrund har-
av bor nigon dndring i gillande bestdmmelser om amortering av ifragava-
rande ldn ¢j ske. Sdsom villkor for de i det foregdende forordade maskin-
lanen bor krdvas amortering pa hogst atta ar nir det giller investering i
maskiner och pa hogst tio ar i fraga om investering i byggnad. I varje en-
skilt fall bor amorteringstiden inom dessa grinser bestimmas med hénsyn
till objektets varaktighet.

F. n. dger Kungl. Maj :t i sdrskilda fall bevilja statsbidrag till dtgarder till
inre rationalisering utan hinder av vissa av de for bidragsgivningen gillan-
de bestimmelserna. Jag anser att Kungl. Maj :t generellt bor dga att om siir-
skilda omstindigheter foreligger och efter provning i varje enskilt fall be-
vilja rationaliseringsldn och bidrag, jordférvirvsldn, driftslan och maskin-
lan dven om deftta innebdr att jamkning sker av de villkor for stodgivning-
en som jag forordat i det foregdende. Hirigenom Oppnas mdjlighet att be-
vilja ekonomiskt stod t. ex. d4 friga &r om att anvinda ny och ej helt ut-
provad teknik i samband med investeringar for rationaliseringsindamal.
Jag vill erinra om att lantbruksstyrelsen i sitt remissytirande uttalat sig for
att stod skall kunna ldmnas i sddana fall.

Ovwriga bestimmelser for den kreditgaranti- och statsbidragsgivning som
jag nu behandlat bor Kungl. Maj :t eller, efter Kungl. Maj :ts bemyndigande,
lantbruksstyrelsen dga meddela. I huvadsak bdr dessa bestimmelser enligt
min mening dverensstimma med de som f. n, giller.

De nya bestdmmelserna bor gilla fr. o. m. den 1 juli 1967. Lantbrukssty-
relsen bér i sitt remissytirande pekat pa behovet av overgamgsbesidmmel-
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Ser for att gora det mojligt att infria fore denna tidpunkt genom formella
beslut gjorda utféstelser om statsbidrag. Fér min del anser jag att sidana
bidrag till yttre och inre rationalisering bor utbetalas dven efter den
1 juli 1987 om det foretag eller den atgird som bidraget avser slutfors se-
nast den 31 december 1971. De utfastelser om bidrag till aterbetalning
av lan frén jordbrukets maskinldnefod som gjorts fore den 1 juli 1967 bér
infrias. Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, lantbruks-
styrelsen bor dga meddela erforderliga Overgingsbestimmelser.

Forskmimg, radgivning och utbildning. Jordbruksutredningen har #gnat
stor uppmérksamhet &t forskningens, radgivningens och utbildningens be-
tydelse for rationaliseringen av jordbruket. Jag anser att de insatser som
gors pd dessa omriden dr av stor vikt for en rationell utveckling av savil
jordbruksniringen i dess helhet som de emnskilda jordbruksféretagen.

Den vetenskapliga forskningen och forsGksverksamheten skapar forut-
shittningar for hégre avkastning av jordbruksproduktionen och leder diir-
igenom till 6kad produktivitet i niringen. Jag vill erinra om att under den
senaste femarsperioden har resurserna for forskning och forséksverksam-
het pa jordbrukets omride forstirkts kraftigt.

I likhet med utredningen vill jag understryka angeligenheten av att den
malinriktade forskningen och forsoksverksamheten ges okat utryoume. Jord-
bruksutredningen har foreslagit att sirskilda medel anvisas for forskning
vid lantbrukshégskolan rérande jordbrukets produktionsresurser och att
medel stills till lantbruksorganisationens forfogande for att bekosta for ra-
tionaliseringsverksamheten angeligen forskning vid olika vetenskapliga in-
stitutioner. Fér min del anser jag att frigan om att ytterligare forstirka re-
surserna for jordbruksforskningen bor efter forslag av berdrda forsknings-
institutioner provas i ett sammanhang vid den arliga budgetbehandlingen.

Forskningen och forsoksverksamheten ligger till grund for radgivningen
till jordbrukarna. Staten stiller sedan lidng tid tillbaka betydande resurser
till forfogande for denna radgivning. Forslag till en viss forstirkning hirav
har lagts fram i prop. 1967: 74 angiende de nya lantbruksndmndernas orga-
nisation, m. m. Jag har vid anmélan av denna proposition édven redogjort
for min uppfattning om uppgifiterna och metoderna for den statliga radgiv-
ningen. Jag &r inte beredd att, sasom salts i fraga i sarskilt yttrande av
vissa ledaméter i jordbruksutredmimgen, fororda att staten bekostar radgiv-
ning i jordbrukarnas egen regi.

Jordbruksutredningen foreslar att fortbildningsprogrammen for lantbru-
kare i radio och TV utvidgas. Jag vill erinra om att i prop. 1967: 74 foror-
dats att for cemitral informationsverksamhet pa jordbrukets omrade inrittas
ett samarbetsorgan, som bl. a. skall ha till uppgift att sprida upplysning
genom massmedia.

Beltriffande behovet av yrkesutbildning for niringsutévarna inom lant-
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bruket hyser jag samma uppfattning som utredningen. Goda yrkeskunska-
per dr sidledes ett grundlidggande villkor for en framgangsrik rationalise-
ring, Utvecklingen mot stérre brukningsenheter och Zindrade, ofta speciali-
serade driftsformer stiller efter hand finnu hégre krav pa kunskaper. Jag
vill vidare erinra om att den teoretiska yrkesutbildningen enligt mitt forslag
kommer att tillmitas okad betydelse for mojligheterna att fi statligt eko-
nomiskt rationaliseringsstod.

I likhet med vad som giller for yrkesutbildningen i Gvrigt svarar sam-
héllet for denna dven pa lantbrukets omrade. Undervisningen vid lantbru-
kets yrkesskolor har ocksid anpassats sivil tids- som lidroplansmaéssigt till
undervisningen i grundskolan. Enligt min uppfattning foreligger utmérkta
mojligheter for dem som ir eller avser bli verksamma inom jordbruket att
skaffa sig erforderliga yrkeskunskaper. Deitta giller sivil grundliggande
yrkesutbildning som olika former av allmiin eller specialimriktad vidareut-
bildning. Lantbrukets yrkesskolor dr namligen vil rustade for sina uppgif-
ter och har i dag resurser for att ge utbildning it ett okat antal elever. Jag
vill 1 sammanhanget erimra om att yrkesutbildnimgsberedningen lagt fram
vissa forslag som berdr yrkesutbildningen pi lantbrukets omrade.

Jordbruksutredningen foreslar att for ungdomens yrkesutbildning pa lant-
brukets omréide skall utgid ekonomiskt stod efter samma grunder som vid
annan yrkesutbildning. Jag vill erimnra om att s redan sker. Vidare forordas
att for de redan yrkesverksammas del och de som foljer special- och vidare-
utbildningskurser skall gilla samma grunder som 1960 &rs arbetsmark-
nadsutredning foreslog betriffande omskolningskurser i samband med byte
av yrke. Jag vill ndmna att dessa grunder redan tillimpas vid vissa spe-
ciella kurser for jordbrukare som bedrivs i samarbete med arbetsmarknads-
myndigheterna. En tillimpning av dessa grunder aven vid kursverksamhet
1 allminhet pa jordbrukets omride kraver emellertid ytterligare overva-
ganden.
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Oinstiliningsfrigor och smabmksstéd

Nuvarande forhdgllanden

Smiébruksstédet, Till innehavarna av mindre jordbruk utgér f. n, statliga
bidrag | form av arealtilligg och leveranstilligg for mjélk. Till smébruks-
stbdet kan vidare hénfGras det exira mjélkpristilligget, som utgr i norra
och vissa delar av mellersta Sverige. Defta bidrag avser dock ndrmast att
ge ett exira stéd 4t mjolkproduktionen inom norra Sverige. De mindre
jordbruken domimerar emellertid inom landsdelen.

Formerna fér nu gillande smdbruksstod faststilldes ar 1959. Ar 1962
genomfSrdes vissa hojningar av bidragen. F. n. utgdr arealtilligg enligt
kungbérelsen den 28 maj 1959 (nr 256) om arealtilligg, m. m. (omtryekt
1964: 124) med foljande belopp per ar.

Ha aker Kr,
2,0— 3,1 e 250
B1l— 41 e, 375
41— 7,1 e 500
71— 81 e 375
11000 e 250

Som villkor for att bidrag skall utga giller i huvudsak att brukaren skall
ha tilltrétt brukningsenheten fore den 1 juli 1964 och att han under Aret
varit mantalsskriven pi denna. Tilligg kan dock utga till person som till
tritt brukningsenheten efter 30 juni 1964 om denne genom sliktskap eller
annat sérskilt forhéllande sttt foreiridaren nira och om han fore till-
tridet varit stadigvarande bosatt i bygden. Vidare far s6kandens beskatt-
ningsbara formégenhet inte vara stérre dn 50 000 kr. och den till statlig
inkomstskatt sammanriknade nettoinkomsten inte Overstiga den genom-
spittliga sammanriknade nettoinkomsten for brukare av fastigheter i stor-
leksgruppen 10—20 ha under de semaste tre dren. For norra Sverige hdjs
inkomstgrdnsen med ett belopp som uppgar till skillnaden mellan den ge-
nomsnittliga sammanriknade nettoinkomsten for brukare av fastigheter i
storleksgruppen 2—10 ha i norra Sverige och motsvarande gemomsmittsin-
komst i dvriga delar av landet under den sista tredrsperioden. Dessa hdgsta
inkemstbelopp har for ar 1965 faststillts till 15 340 kr. for norra Sverige och
14 630 kr. for 6vriga delar av landet. Till jordbrukare i Visterbottens och
Neoirbottens ldns inland och Jimtlands lins fjillbygder, vars dkerareal #r
mindre &n 2,0 ha, utgér dvergdngsbidrag om brukaren erhallit producentbi-

8 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 sami. Nr 95
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drag for ar 1958 enligt kungorelsen den 12 december 1952 (nr 787) om pro-
ducentbidrag. Owerngangsbidraget uppgar till samma belopp som producent-
bidraget for ar 1958, dock hogst 200 kr. I friga om formdégenhet, inkomst
och mantalsskrivning giller samma bestimmelser som for arealtilldigg.

Bettriffande leweranstilligget for mjolk galler ingen begrinsning med
hénsyn till areal, inkomst eller formégenhet. Tilldgget utgar med 5 ore per
kg mjolk vid leverans av 1 001—9 000 kg per ar dock hogst 400 kr., 400 kr.
for ar vid leverans av 9 001-—15 000 kg och vid leverans av mer én 15 000
kg per ar med 400 kr. minskat med 4 6re per kg mjolk utéver 15 000 kg.
Det lidgsta tilligget dr 50 kr. Ca 65 % av leveranstilliggets totalbelopp be-
riknas utga till jordbruk under 10 ha aker.

Det extra mjolkpristillidgget 1 norra Sverige utgir per kg mjolkfett med
belopp som ir differentierade pa sju olika omraden. Spannvidden pa tillag-
gen som ldmnas pa den vid mejeri invigda mjdlken, dr omriknad i 6re per
kg 4 % mjolk ca 10,3—1,4. Bidraget ar ej begriinsat till ndgon viss kategori
mjolkproducenter utan utgér till alla oavsett leveransens storlek.

Omffattningen och utvecklingen av smibruksstédet under de senaste aren
framgar av foljande sammanstallnimg.

Stédform Ar Antal bidrags-  Total kost- Genomsmiitt-
tagare nad milj. kr. ligt bidrag kr.
Arealtilltigg 1964 66 132 25,1 379
1965 57 525 21,9 380
1966 46 958 17,8 379
Leveranstilligg 1963/64 110 580 31,0 281
- 1964/65 97 700 27,4 281
1965/66 87 093 24,4 280
Extra mjolkpristilliiag 1963/64 56 315 41,4 735
1964/65 48 500 41,5 856
1965/66 46 960 41,6 886

Arxbetsmarknadspolitiska dtgdrder. Bland de statliga insatserna pa det ar-
betsmarknadspolitiska omridet i syfie att forebygga arbetsloshet mirks
arbetsformedling och planliggning av investeringsreserv. For att frimja
arbetskraftens geogmffiska rorlighet kan vissa ekonomiska bidrag limnas.
For att underlatta den yrkesmaissiga rorligheten bedrivs omskolning och
fortbildning. Arbetslésa, som av olika skil inte kan placeras pa den 6ppna
marknaden eller i utbildning, bereds sysselsiittning i beredskapsarbete eller
i s. k. skyddad sysselsattning. Berattigad till ekonomiskt stéd liksom till
omskolning och fortbildning #r den som ir eller 16per risk att bli arbetslés.

For att underlitta arbefskraflens geograffiska rorlighet kan f. n. ldmnas
flyttningsbidrag i form av respenning, familjebidrag, starthjilp och uirust-
ningsbidrag. Forutsattningar for att fi bidrag &dr att arbetstagaren ar eller
16per risk att bli arbetslés samt att han inte kan beredas arbete pa eller
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i nérheten av vistelseorten. Vidare giller alt det pa inflyttningsorten skall
foreligga behov av arbetskraft i det yrke anstéllningen avser. Flyttnings-
bidrag kan utga ocksi till person som har stadigvarande anstéllning om han
bor inom omridde med sirskilt hg och langvarig arbetsloshet samt tillhér
yrke med vikande sysselsiittning och har fatt stadigvarande anstillning i
annan ort, Deltta gbér det mojligt att limna flyttningsbidrag till smabrukare,
som for sin utkomst &r beroende av kompletterande sysselsittning.

Respenningen avser i frimsta rummet att ticka arbetssékandes kostna-
der for att sdka och tilltrida anstéllning i annan ort. Aven flyttningskost-
nader kan ersittas.

Familjebidraget kan utgd med hégst 220 kr. per minad for hustru samt
med i regel 60 kr. per manad for varje barn under 16 ar. I familjebidraget
ingar ocksd bidrag med den faktiska kostnaden for familjebostaden pa
hemorten, Familjebidraget utgdr tills familjebostad kunnat anskaffas pa
den nya arbetsorten, dock hégst under tolv ménader. Bidraget minskas for
varje treminadersperiod med en fjardedel.

F. n. péagér forsOksverksamhet med sarskilt familjebidrag vid sésong-
arbetsléshet. Bidrag utgar till familjeforsdrjare i orter med sarskilt hég
och langvarig arbetsléshet. Villkor ar bl. a. att han fir arbete pd annan ort
i yrke med rekryteringssvirigheter samt att han berdknas kunna atergh
till arbete i hemorten semast inom ett halvt ar, rédknat fran den tidpunkt da
han blev arbetslés.

Starthjdlp kan limnas nir anstillning pa annan ort tilltrdds och utgér
med belopp mellan 150 och 500 kr. Beloppets storlek i det enskilda fallet
beror pd hur linge den nya anstillningen berdknas vara.

Ett sérskilt utrustningsbidrag med 2 000 kr. plus 150 kr. for varje barn
under 16 ar kan utgd till familjefGrsrjare di familjen flyttar frin om-
rdde med sdrskilt hég och langvarig arbetsléshet.

For att underlitta flyttning i fall dir den arbetslése inte anser sig kunna
ldmna hemorten pd grund av att han bor i egen fastighet som inte kan
siljas eller som inte kan siljas utan ckonomisk forlust bedriver arbets-
marknadsstyrelsen i samridd med bostadsstyrelsen sedan ar 1964 en for-
sOksverksamhet med inl8sen av egnahem i de fyra nordligaste linen. Fér-
utsitining for inlésen &r, att fastighetsiigaren ar arbetslés eller undersys-
selsatt och att arbetslosheten eller undersysselsittningen inte bedéoms kun-
na hdvas pd annat siitt &n genom utflyttning fran hemorten. I friga om
dldre arbetstagare sker inlésen endast om sirskilda omstindigheter fore-
ligger. Inlosenvirdet skall i princip motsvara taxeringsvirdet, om detta
inte dr uppenbart lagt.

For att underlitta rérlighet mellan olika yrken kan arbetsmarknadsorga-
nen under vissa villkor bekosta utbildning och uppehille didrunder. Detta
kan ske nir utbildning beddms underliitta en stadigvarande arbetsplace-
ring, som inte kan komma till stdnd utan utbildningen. Yiterligare villkor
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for bidrag ar att den arbetssokande dr arbetslos eller undersysselsatt eller
att det finns risk for arbetsloshet eller undersysselséttning eller att det dver
huvud foreligger placeringssvirigheter for honom pa arbetsmarknaden.

Utbildningsbidragen utgors av grundbidrag, hyresbidrag, familjetilligg
och sérskilt bidrag. Grundbidraget dr f. n. hogst 450 kr. per ménad och
hyresbidraget kan i stort sett sigas motsvara den faktiska bostadskosina-
den. Familjetilligget kan utgd med hoégst 220 kr. per mdnad for hustru
samt i regel 60 kr. per ménad for barn under 16 ar. Sérskilt bidrag kan
ldmnas till resekostnader, kursavgifter m. m. Uibildningsbidragen &r be-
hovsprévade.

Utbildningsverksamheten har efter hand fatt allt storre omfattning. Un-
der budgetéret 19635/66 deltog ca 46 000 personer i den utbildning det hir
galler, dvs. omkring 1,5 % av arbetskraften.

I princip foregds héinvisning till beredskapsarbete av behovsprévning,
dvs. i forsta hand placeras i sddant arbete de, som ar i storsta behovet dirav.
Som villkor i 6vrigt giller bl. a. att den arbetslése skall ha fyllt 16 ar men
ej 67 samt att han ar arbetsfor och i vrigt ofGrhindrad att dta sig arbete
for annans rdknimg. Personer i beredskapsarbete beiraktas alltjaimt som
arbetslésa och arbetsférmedlingsorganen soker placera dem i 6ppna mark-
naden si smart som mojligt.

Jordbruksutredningen

Omsitillningsstéd. Ulredningen framhaller inledningsvis att rationalise-
ringsprocessen i lantbruket dven i fortsittningen kommer att medfora, att
en avsevird del av den arbetskraft, som nu sysselsiitts inom jordbruk och
skogsbruk, inte kan fa sin utkomst i dessa néringar. Det dr av bade huma-
nitidra, sociala och ckonomiska skidl nodvindigt, att demna arbetskraft sa
langt det d4r mojligt bereds arbete pa oppna marknaden.

Prognoser betriffande tillging och efterfrigan pa arbetskraft under
aterstoden av 1960-talet och under 1970-alet talar emligt utredningen for
att de s. k. stadsniringarna kan suga upp den frin jord- och skogsbruk
fristdllda arbetskraften. Problemet ir emellertid att i tillfredsstéllande takt
frigora den arbetskraft, som med héinsyn till den tekniska utvecklingen inte
langre behévs i lantbruket. Swérigheter ligger framst i att stadsniringarnas
efterfrigan pa arbetskraft i betydande utstrdckning kommer att vara sa
inriktad och lokaliserad, att den fristdllda arbetskraften inte kan absorbe-
ras utan omftattande arbetsmarknadspolitiska insatser i form av omskol-
ning och av atgirder for att underlitta den geografiska rorligheten, sar-
skilt att anskaffa bostéder.

Utredningen pekar vidare pi att en lantbrukarfamiljs »arbetsloshet» i
regel intréffar stegvis och vixer fram under en foljd av ar. Férhallandena
ar mycket offta sidana att det &r svért att entydigt avgoéra, nér lantbruka-
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ren blivit ur arbetsmarknadspolitisk synvinkel arbetslés. Det dr emellertid
av stor betydelse for sivil néringslivet i sin helhet som de berdorda min-
niskorna i jordbruket, att de rérlighetsstimulerande medlen sitts in si ti-
digt som moéjligt. Begreppet arbetsléshet bor dirfor enligt utredningens
mening ges en innebdrd som tar sikte dven pa jordbrukarma. De arbets-
marknadspolitiska medlen bor darfor anpassas sia att de ocksa effektivt
nér foretagarma-jordbrokarna och att en jordbrukare jamstélls med arbets-
16s, da han sjilv anser att den ekonomiska situationen gor en Gverging till
en annan sysselsiitining onskvérd.

Utredningen anser det émskvirt, att lantbruksnidmnderna vid sin radgiv-
ning ldmnar forslag till 16sningar pa lantbrukarnas problem, vare sig 16s-
ningen innebér att man satsar pa foretagets effektivisering eller den bista
I6sningen ar att avveckla foretaget. Lantbruksnidmndernas personal bor
dirfor vara sa fortrogen med de arbetsmarknadspolitiska medlen att den
kan bitrida med rad och anvisningar i samband med avvecklingen av lant-
bruksféretag och forbereda avvecklings- och omstéillningsfragor, innan des-
sa slutligt 6vertas av arbetsmarknadsmymdigheten.

Niar det galler avveckling av fasta tillgdngar pekar uiredningen pa att
det statliga ckonormniska stodet till jordbrukets rationalisering har utomor-
dentlig vikt dven for arbetskraftens omstillning genom att det, i likhet med
den aktiva inképs- och forsidljningsverksamheten for rationaliseringsédnda-
mal, bidrar till att minska vissa jordbrukares bundenhet vid inte utveck-
lingsbara foretag.

For att astadkomma Skad takt i avvecklingen av offullstindiga jordbruk
forordar utredningen att i jordfonden sirskilda medel stélls till forfogan-
de for inkép av jordbruksfastigheter som annars inte kan siljas utan be-
tydande forluster. Offullstindiga jordbruk i inlandet och utanfor de stor-
re stddernas influensomraden, sarskilt i norra och vissa delar av mellersta
Sverige, kan i méinga fall inte siljas utan betydande ekonomisk forlust, da
de inte efterfragas varken med hinsyn till bostaden eller jord- och skogs-
bruket. Det aktuella vardet star vanligtvis inte i rimlig proportion till de
investeringar, som gjorts eller till det varde fastigheten dnd4 haft som for-
sorjningsunderlag och bostad. Sédana offullstindiga jordbruk i vissa gles-
bygder binder ocksd arbetskraft pa eitt orationellt sdtt och ger sociala
problem.

Det ar utredmingens uppfattning att en utbyggnad av lantbruksnimn-
dernas aktiva inképs- och forsaljningsverksamhet till att dven omfatta in-
kép for avveckling av ofullstindiga jordbruk i bygder med ogymmsamma
forutsattningar for fortsatt jordbruksproduktion skulle kunna verksamt
bidra till onskviard omflyttning av arbetskraft fran delar av landet med
overskott pd arbeltskraft och ocksd medverka till att 16sa svirbemistrade
glesbygdsproblem. Samitidigt 16ses de ekonomiska svirigheterna for beror-
da jordbrukarkategorier. Nimnderna bér vid sina dverviganden om inkép
av fastigheter och av inkopspris beakta sdval den nytta ur allmin synpunkt
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som foljer av att arbetskraft kan omstillas till mer effektiv sysselsdttning
gom den nytta ur rationaliseringssynpunkt som pa sikt skulle kunna nés
genom #ndrad disposition av fastigheten. Kdapeskillingen bdr bestimmas
med beaktande av det virde som fastigheten har som forsorjningsunderlag
och som bostad at sin nuvarande brukare. Vid en kommande forséljning
fran lantbruksndmnden madste diremot priset faststiillas med beaktande av
det tilltdnkta nya anvindningssittet for fastigheten.

Uttredningen foresldr att jordfonden 6kas med i en forsta omgéing 30 milj.
kr. for denna speciella verksamhet.

Enligt utredningens uppfattning ar emellertid den nu foreslagna méjlig-
heten att kdpa in avvedklimgsfastigheter inte tillracklig for att fi till stand
en onskad omstillning. Alskilliga forhillanden hindrar en dverging fran
jordbruk till annan verksamhet. Den egna girden ger sin innehavare bade
bostad och atminstone partiell sysselsittning. En omstillning fran jord-
bruk till annan verksamhet bedoms dirfér av minga som ett betydande
risktagande. Deitta jémte andra flyttningshinder av sivil ekonomisk som
psykologisk art verkar aterhallande pa flyttningsbensigenheten. Den in-
komstokning som forutsitts kunna nas vid en Overging till annan verk-
samhet r i manga fall inte tillrickligt attraktiv. Ett sétt att stimulera en
overgang fran jordbruket till andra néringar dr att bereda jordbrukare
— sévil dgare av jordbruksfastighet som arrendatorer — som upphor med
jordbruksdrift mojlighet att i samband didrmed erhilla ett komtant stod
av tillrdcklig storlek. Ulredningen anfor fyra skil for en sddan stimulans,
nimligen att underlitta 6verforing av arbetskraft fran jordbruket till and-
ra niringar, att fristilla mark for rationaliseringséindamil, att paskynda
produktionsnedgingen samt att bereda moiktagaren eckonomisk littnad un-
der en bevirlig évergangsperiod.

Ulredningen foresldr att lantbruksndmnderna far mdgjlighet att till lant-
brukare limna ett kontant omstillningsbidrag avvigt savil med hénsyn till
jordbrukets som arbetsmarknadens forhillanden och effter provning fran
fall till fall. Stodet foreslds utgd med mellan 5 000 och 20 000 kr. Bidira-
get bedoms liksom starthjilp, familjebidrag och utrustmimgsbidrag bli skat-
tepliktigt.

Som forutsittningar for komtant omstillningsbidrag anser utredmingen
bor gilla att jordbruksforetaget inte kan drivas rationellt och ej heller ér
utvecklingshart pid ekonomiskt rimliga villkor och med hénsyn till kidnd
teknik samt att svérigheter foreligger att avveckla foretaget pa grund av att
det ligger i omriade med ringa efterfrigan eller pa grund av att innehava-
ren dr mycket skuldsatt. Vidare bor gilla att foretaget vid behov — med
undantag for bostadshus och tomt — far disponeras av lantbruksnamnden
eller i ovrigt disponeras pa siit nimnden kan godita med hinsyn till bidra-
gets syfte, att sdkanden har drivit jordbruk pi egemdomen och haft sin hu-
vudsakliga inkomst hirav under de semaste fem 4ren och ir mantalsskri-
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ven diar samt att sGkanden kan anses ha behov av stodet for sin forsorj-
ning.

Det kontanta omstillningsbidraget bor enligt utredningens mening lim-
nas under en begrinsad Overgangsperiod, forslagsvis dtta ar raknat fran
den 1 september 1967. Ulredningen anser vidare att kostnaderna for sto-
det, berdknat till 290 milj. kr. eller ca 35 milj. kr. per 4r under en &ttadrs-
period, bor finansieras med medel 6ver statsbudgeten.

Slutligen framhédller utredningen att det ar uppenbart, att de foreslagna
rorlighetsstimulerande medlen inte l6ser alla i samband med lantbrukets
anpassningsprocess uppkommande arbetsmarknadsproblem. I stor utstrack-
ning méste den berdrda arbetskraften beredas fortsatt utkomst pi den ort
eller i det omrade, dir den ir bosatt. Beredskapsarbeten kommer dérfor att
erfordras i fall da lokal bundenhet ligger hinder i vigen for omstillning till
annat arbete och flyttning till annan ort. Med hinsyn till dldersférdelningen
bland jord- och skogsbruksbefolkningen finns det anledning rikna med ett
visst behov av overgingsvisa insatser av deita slag. Utredningen foreslar att
itgarder snarast mojligt vidtas for att invemtera tillgdngen pa limpliga kom-
pletteringsarbeten i omriden med vikande sysselsdittning inom jord- och
skogsbruk.

Smabruksstéd. Jordbruksutredmingen anser att smébruksstddet i form
av arealtilldgg och leveranstilldgg for mjolk i manga fall har en forsenande
och hindrande effekt pa rationaliseringsarbetet inom jordbruket. Stédet bor
darfor enligt utredningens mening avvecklas vid utgangen av 1966/67. Av-
vecklingen av arealtilliggen bor dock ske forst sedan tilliggen for ar 1967
betalats ut. Denna utbetalning sker under ar 1968. Arealtilliggen for ar 1966
och dr 1967 foreslir utredningen skall betalas ut utan prévning till dem som
fick sadant tilldgg for ar 1965. Utredningen forutsitter att det av utredning-
en foreslagna omstillningsstodet skall ge brukare pa smé enheter ett visent-
ligt bétire alternativ jamfort med att stanna kvar i niringen. Det exira
mjolkpristillagget bor enligt utredningens mening behallas tills vidare med
hénsyn till att jordbruket i berérda omriden annars skulle f4 en betydan-
de 16nsamhetsforsamring. Dessa jordbruk ar till évervagande del inriktade
pé produktion av mjolk och saknar offta alternativa produktionsgrenar. Sto-
det bor emellertid enligt utredningen omprévas effter tre ar.

Reservationer och sirskilda yttranden. I fraiga om omstillning av arbets-
kraft anfor ledamdterna Eriksson, Anton Johansson, Lindbeck, Lindskog,
Odhner och Yngve Persson 1 séirskilt ytirande att det finns en beklaglig ten-
dens att underskatta den ildre arbetskraftens anpassningsmdjligheter och
virde i alternativ produktion. Det finns siledes ingen anledning att utgd
fran att arbetskraften Gver 55 ar eller annan liknande &dldersgrians i regel
inte kan anpassas till arbetslivet inom andra omraden. Ampassningsforma-
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gan ér mycket individuell. Det dr for denna arbetskraft ocksi rent person-
ligt av mycket stort viirde att de stdrsta anstrangningar gérs for att nd en
sddan anpassning.

Heivar Bengtsson, Hansson, Holmstrom, Hdikansson, Oscarsson och
Astrand finner i sdrskilt yttrande och reservation det av utredningsmajori-
teten foreslagna omstillningsstédet otillfredsstéllande. Omstéllningsstddet
anses bora omfatta dels ett avgdngsvederlag, dels ett rligt stéd som utgér
till lantbrukare som inte kan erhdlla en rimlig forsdrjning i annan verk-
samhet. Avgingsvederlaget bér utgd utan behovsprévning och med mellan
§ 000—20 000 kr. om det ej beskattas, i annat fall med 10 000—40 000 kr.
Det drliga omstéllningsstédet bor motsvara folkpensionsbeloppen, varvid
bostads-, hustru- och barntilldgg bor utga enligt samma grunder som vid
folkpensionering, I detta sammanhang forordar reservanterna ocksi att le-
verans- och arealtilliggen omformas till ett produkineutralt bidrag och att
detta i princip utgér till dem som f. n. ér i behov av och berittigade till des-
sa bidrag.

Hesrar Folke Johansson, Wetterhall, Zachrison och Ojborn uttalar i sdr-
skilt ytirande att ett kontant omstillningsstéd av foreslagen utformning
bér handhas av arbetsmarknadsmyndigheterna i samverkan med lantbriks-
styrelsen och lantbruksnamnderna.

1 sdirskilt yitrande och reservation framfor ledamoten Svensson mot ut-
redningen avvikande uppfattning betriffande omstillningsfragorna. Den
cemtrala uppgiften anser reservanten inte vara att overtyga midnniskor om
att de bor ldmna jordbruket utan snarare att se till att tillrackligt stort an-
tal yngre ménniskor vill dgna sig it jordbrukaryrket. Reservanten avstyr-
ker det foreslagna omstéllningsstédet, som bl. a. bedéms medfora risk for
ett administrativt tyckande utan stéd av néigra fasta regler. Forslaget har
enligt reservantens mening inte heller den angelidgenhet som utredningen
foratsttter med hénsyn till att omflyttningen sker dndé. Reservanten pekar
péd svérigheten att skapa réttvisa sivil mellan jordbrukarna inbdrdes som
i forhéllande till en arbetare, som behéver silja sin bostad och soka arbete
pa annan ort, samt till en handlare eller hantverkare, som p& grund av
folkomflyttningen forlorat sitt kundunderlag och darfor maéste flytta.

Reservanten bitrdder forslaget att smibruksstodet avvecklas men foror-
dar att avvecklingen sker under en overgingsperiod av atta ar. Om en jord-
brukare, till vilken arealbidrag och/eller leveransbidrag pd mjélk utgér,
siljer sin fastighet, skall han erhilla ett engingsbelopp som motsvarar vad
han annars successivt skulle fatt som smébruksstéd fram till slutet av en
dttadrsperiod, rdknad fr.o.m. regleringsiret 1967/68. Tiden efter fyllda
70 &r skall dock inte rdknas som kvalifikationsgrund for detta bidrag.

Aven ledamoten Haeggblom avstyrker i reservation det foreslagna om-
stillningsstédet. Reservanten anser att det foreslagna stédet skulle bli svér-
hanterligt. I friga om jordbruk, som ér lidmpliga att anvindas for storleks-
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rationalisering av andra brukningsenheter forordar reservanten att i stillet
lantbruksndmnderna ges mojlighet att tillimpa gemerdsare inkdpspriser.
Vidare bor lantbruksnimndernas rationaliseringsinsatser forstirkas. Nar
det giiller omstéllningsstéd vid sddana brukningsenheter, som inte kan an-
véndas i rationaliseringssyfte anser reservanten det svért att finna en sam-
héllsekonomisk motivering for ett sirskilt sidant st6d. Dessa fastigheter
bedéms bli bést omhindertagna om de forvaltas av sina fgare under deras
livstid, Ar 4garen i den &lder att en omskolning till annat yrke ar dnskviard
bor han dock ha mojlighet att fi omskolningsbidrag. Férutsitter yrkesbytet
flyttning bér han vid forsiljning av siitt jordbruk fi medel for att skaffa
bostad pd annan ort. Reservanten forordar vidare att arealtilligg samt ej
produktbundet bidrag &ven i fortséttningen skall kunna utga till de nuva-
rande dgarna av smibruk.

Ledamdterna Séderberg och Wahlfisk anfor i reservation att de ¢j funnit
det vare sig behovligt eller 1ampligt att for omstéillning av den inom jord-
bruket sysselsaita arbetskraften infora sirskilda medel utéver dem som
forekommer pa arbetsmarknaden i Gvrigt.

Remissyttrandena

Med anledning av utredningens forslag om roérlighetsstiinmulie-
rande atgirder till jordbrukare framhaller arbetsmarknadsstyrelsen
att flyttningsbidrag nu kan utga till bl. a. den som bor inom ett omrade
med séirskilt hég och ldngvarig arbetsloshet, tillhor ett yrke med vikande
sysselsittning och fatt stadigvarande sysselsiittning pa annan ort. Styrel-
sen understryker ocksd att de rorlighetsstimulerande medlen redan nu kan
utgéd oberoende av om vederbdrande ir anstilld eller egen foretagare.

Bemriffande radgivningemn i avvecklings- och omstall-
ningsfragor uttalar arbetsmarknadsstyrelsen, att styrelsen ar 1965
i samrad med lantbruksstyrelsen och jordbrukets organisationer utarbetade
ett arbetsmarknadspolitiskt jordbruksprogram. Deifta innehaller riktlinjer
for arbetsmarknadsverkets atgdrder for att underliita anpassning och sys-
selsiittning av jordbrukets overtaliga arbetskraft. Till arbetsmarknadssty-
relsen finns vidare knutna tvd delegationer for jordbruks- resp. skogs-
bruksfragor i vilka organisationer och myndigheter inom dessa omriden
ar representerade. Vid varje lidnsarbetsndmnd finns dessutom en samar-
betsgrupp med represemtanter for jordbrukets organisationer och myndig-
heter. Lantbruksstyrelsen pekar pa att hushallningssillskap och lantbruks-
ndmnder redan nu har kursverksamhet for sidana brukare av mindre jord-
bruk som kan ha for avsikt att g over till andra néaringsgrenar. Styrelsen
forordar att demna kursverksamhet utvidgas.

I deitta sammanhang erinrar siyrelsen for lantbrukshégskolan om att ge-
nom medel fran Kellogg Foundation ett sirskilt anpassningscenter inrittats

Sf Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 95
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vid hdgskolan med syfte att folja jordbrukets anpassningsfragor och infor-
mera ddrom. Nira kontakt bor etableras mellan denna verksamhet och
lantbruksnamnderna.

Utredningens forslag om sérskilda medel under jordfonden for inkop
for avvecklimg av offullstidmdiga jordbruk tillstyrks av
bl. a. arbelsmarknadsstyrelsen och lamtbruksstyrelsen. Lantbruksstyrelsen
understryker starkt vikten av att lantbruksndmnderna vid sina dvervagan-
den om inkép dven fir beakta allminnyttan av att arbetskraft kan flyttas
over till andra niringar. Ldnsstyrelsen i Goidands lin avstyrker forslaget
med hénvisning bl a. till att vinsten med atgirderna fir anses vara oklar.
Pé sikt bedomer linsstyrelsen att ifragavarande fastigheter andd forsvinner
som sjilvstindiga brukningsenheter.

[ fraga om utredningens forslag om komtant omsstallmimggss-
stdd har remissinstanserna starkt delade uppfattningar. Forslaget till-
styrks av Svenska skogsarbetareforbundet och TCO. Arbetsmarknadsstyrel-
sen framhéller att det foreslagna omstallningsstodet i forsta hand motive-
rats med jordbrukspolitiska skil. Enligt styrelsens uppfattning maéste det
emellertid bedémas dven pd grundval av mera allmiinna arbetsmarknads-
politiska forhallanden.

LO anser att det foreslagna stodet kan komma i fraga da speciella svarig-
heter foreligger. Bestimmelserna dr dock alltfor allmént formulerade och
nya regler bor utarbetas. Héirvid bér man striva efter en likvirdig behand-
ling av omstillningsstodet till jordbrukare och industriarbetare vid struk-
turférindringar i niringslivet. Aven RLF och SL forordar att frigan ut-
reds ytterligare. Férbunden anser det vara mojligt att vid detaljutform-
ningen av reglerna for omstillningsstédet dstadkomma en syntes mellan
majoritetsforslaget samt de forslag som var for sig framforts av ledamoten
Bengtsson in. fl. samt av ledamdterna Haeggblom och Svemsson. Omskemél
om ytterligare utredning av fragan framfors dven av ldnsstyrelsen i Norr-
bottens Ilin, som anser att ett st6d enligt utredningsforslaget inte skulle fa
nagon egentlig funktion som rationaliseringsfrimjande faktor. Ldnsstyrel-
sen i Kalmar ldn ansluter sig till den av ledamoten Bemgisson m. fl. avgivna
reservationen. Lantbruksstyrelsen komstaterar inledningsvis att det finns
behov av ett omstillningsstdd, eftersom i atskilliga fall arbetsmarknads-
politiska samt ovriga atgarder inte torde vara tillrackliga. Behov av sidant
stod bedoms av styrelsen finnas i sdvil bygder, dir jordbruket viker, som
i bestdende jordbruksbygder. Bidraget bor avvigas med hinsyn till den
efffekt som vintas bli uppniadd. Mot den av utredningen foreslagna utform-
ningen i Ovrigt har lantbruksstyrelsen atskilliga erinringar. Villkoret om
att svirighet skall foreligga att avveckla jordbruksforetaget pa grund av
ringa effterfrigan eller hég skuldsittning foreslds séledes utgd och ersittas
av bestimmelser som medger tillimpning av stédet i savil jordbrukshbygd
som vikande bygd. Kriteriet att s6kanden skall ha behov av stddet for sin
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forsorjning anser lantbruksstyrelsen bora formuleras om, sd att sokandens
behov av sérskilt stod for att genomféra omstillningen blir avgorande. Be-
trdffande handléggningen av stddet forordar styrelsen att denna ombesdirjs
av arbetsmarknadsorganen i samrid med lantbruksorganisationen. Denna
uppfatining delas av bl. a. lantmdteristyrelsen och skogsstyrelsen. Styrelsen
for lamtbrukshdgskolan anser det vara ur samhillsekonomisk sympunkt rik-
tigare att 16sa omstillningsfrigoma genom radgivning, arbetsmarknads-
politik och inképspolitik. Styrelsen anser det tveksamt om det foreslagna
stodet ndmnvart kan paskynda den redan nu snabba nedldggningen av
jordbruksforetag i vikande bygder. I de expanderande bygderna anser hog-
skolestyrelsen stodet diremot vara alltfor litet for att det skall f4 nagon
storre betydelse. Kommerskollegium, skogssiyrelsen, linsstyrelsen i Vist-
manlands liin samt jordbruksndmndens konsumentdelegation och KF stil-
ler sig av skilda skil tveksamma till forslaget. De bida sisindmnda fram-
haller att forslaget om kontant omstillningsbidrag inte Oweremsstimmer
med praxis inom andra niringsgrenar. Bidraget anses i viss man kunna
betraktas som fortidspension och fi prejudicerande betydelse for andra
grupper i samhillet. KF ifragasitter dven om inte omstillningsstodet kan
ersittas med okat anslag for inkép av ofullstindiga jordbruk.

Sveriges industriforbund, SAF, Sveriges grossistforbund och Samarbets-
organet i jordbruksfrdgor for enskild handel och indusiri avstyrker forsla-
get. De tva sistnamnda remissinstanserna forordar i stéllet ett kombinerat
omstillnings- och smabruksstod som i stort sett utformas effter riktlinjerna
i ledamoten Svemssons reservation. Industriférbundet och arbetsgivarefor-
eningen anser att kontantstéd av flera skil ter sig tveksamt. Owriga fore-
slagna dtgirder bedéms vara tillrackliga for att — si linge komjunkturerna
inom §vriga naringar blir tillfredsstdllande — medfora onskad avging av
arbetskraft fran jordbruket och bereda avgiende jordbrukare nojaktig kom-
pensation. Den eveniuella ytterligare stimulansen anses inte std i propor-
tion till med systemet forknippade kostnader och admimnisirativa problem.

Om takten i avvecklimgen av smibruk sstodet rader de-
lade meningar. KF, Sveriges grossistforbund, Samarbetsorganet i jord-
bruksfidgor for emskild handel och industri samt LO tillstyrker utred-
ningens forslag om avveckling vid utgiangen av 1966/67. RLF och SL in-
stdmmer i de sympunkter i frigan som framforts av ledamoten Bengtsson
nr. fl. Forbunden finner det inte rimligt att som utredningen foreslir ome-
delbart slopa defta stod for den stora grupp minniskor, som har behov
hirav. Enligt forbundens mening #ir det angeliget att en utredning verk-
stills om hur stédet i fortsidttmingen bor utformas och att nuvarande stod-
former inte avvecklas forrin denna fraga 16sts.

Forbunden foreslar direfter att areal- och leveranstilliggen avvecklas
och ersitts med ett 6vergingsstod eller anpassningsstéd. Deftta anses bora
utgd som ettt behovsprovat produkineutralt bidrag till sidana kategorier
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mindre jordbrukare, som tidigare erhillit areal- odh/eller leveranstilligg
och som fortfarande har ett behov av sddant sérskilt stéd.

Forbunden framhaller att en betydande del av leveranstillaggen faller
pa enheter mellan 10 och 20 ha. En ny bidragsskala bor darfor innefatta
denna grupp, men beloppen kan dar vara lidgre. For gruppen 2—10 ha
anses beloppen bdra motsvara summan av leverans- och arealtilliggen om
inte en forsimring skall uppkomma. Nuvarande detaljerade uppdelning
i arealgrupper skulle kunna slopas och ersittas med tvd grupper 2—10
resp. 10—20 ha. Om bidragsbeloppen siitts till 800 resp. 400 kr. i de bada
grupperna och om man vid behovsprévningen féljde de regler, som nu gil-
ler for arealtilldgg, skulle det totala medelsbehovet for ar 1967/68 bli av
storleksordningen 30 milj. kr. Det skisserade alternativet till dvergangs-
stdd bor overvigas vid den omprovning av fragan om smabruksstodet som
forbunden i likhet med ledamoten Bengtsson in. fl. anser bora ske fore den
1 september 1967.

Smdbrukarnas Riksférbund ar villigt att effter en Overgingstid slopa
smdbruksstédet under forutsitining att de statliga garantildnen inte ling-
re blir arealbundna. For dem som avirdder sina jordbruk tidigare dr det
lampligt att koppla samman smébruksstodet och omstillningsstod sa att
smabruksstodet, som redan ar behovsprovat, utgar vid avirddet av egen-
dom under t.ex. dtta ar eller dgarens aterstdende tid till pensionsdldern.
Négot annat omstillningsstéd anser forbundet knappast bora utgd utom
mojligen for omskolning av yngre jordbrukare som ldmmar jordbruket.
Lénsstyrelserna i Hallands och Stoekholms lin anser det vara motiverat
att under en Overgangstid ldmna fortsatt smabruksstod till vissa jordbru-
kargrupper.

Lantbrukssiyrelsen framhaller att det speciella smébruksstédet i en-
skilda fall, trots de relativt sett begrinsade beloppen, kan vara av ej ovi-
sentlig ekonomisk betydelse for mottagaren. Sociala hdnsyn bor dirfor en-
ligt styrelsens mening motivera en mjukare avveckling dn vad utredning-
en foreslagit. Vid demna avveckling bor dock hénsyn tas till dels utgdende
folkpensionsférmaner, dels evemituellt utvidgat omstillningsstéd fran sam-
héllets sida. Styrelsen foreslar att areal- och leveranstillagg i sin nuva-
rande form utbetalas under ar 1967, varvid arealtilliggen avser ar 1966.
Efter denna utbetalning bor de bida stodformerna foras samman till ett
produkineuiralt smabruksstéd som i regel uppgir till ungefar samma be-
lopp som de bada tidigare stodformermna tillsammans. Detta nya smabruks-
stod foreslds utgd endast till brukare, som ej uppmnatt 67 ars alder och som
fore omliggningen varit berittigade till arealtilligg eller leveranstilldge.
Stodet anses vidare bora begrinsas till en tidsperiod om forslagsvis fem ar
for att sedan helt avvecklas.

Besitimmelserna for stédet bor goras si enkla som mdojligt for att under-
liitta det administrativa arbetet. Styrelsen anser att det till varje emskild
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brukare éarligen utgdende beloppet bor kunna hillas konstant under fem-
arsperioden. Bidiragsriitten och beloppets storlek fir bestimmas med led-
ning av dels ans6kan med i huvudsak samma innehall som nuvarande an-
sbkan om arealtilligg, dels uppgifter om medelsutbetalningen till brukaren
i fraga om leveranstilligg p4 mjolk under forslagsvis de nérmast foreghen-
de tre aren.

Styrelsen framhéller att bidragsbeloppet dock bor utbetalas forst efter
drligen aterkommande behovsprévning vad giller sdvil inkomst som for-
mobgenhet enligt i huvudsak samma bestimmelser som nu giller for areal-
tilligg. Dérfor erfordras ans6kan varje ar, lampligen i samband med av-
lamnandet av sjidlvdeklaration. For att stodet ej skall motverka struktur-
rationaliseringen anser styrelsen att mojligheter bor finnas for dgare eller
brukare av jordbruksfastighet, som ir beriittigad att erhilla smabruksstd-
det i dess nya form, att vid sddan avveckling av fastighetens hela dker- och
skogsinnehav, som lantbruksnimnden kan godkinna, kunna erhilla det
saminanlagda smébrulcsstddet for dterstoden av femérsperioden, dock lingst
intill det 4r vederbGrande fyller 67 ar.

I frAga om utredningens bedémning av behovet av beredskapsar-
beten framhéller arbelismarknadsstyrelsen att det Svergingsvis kommer
att finnas ett stort behov av beredskapsarbeten och andra former av skyd-
dad sysselsitining. LO beddmer det inte vara en lamplig atgard att vidga
omfattningen av beredskapsarbeten. Arbetsmarknadspolitikens mal méste
vara att fora dver arbetskraften till mer produktiva arbetsuppgifter. Ldins-
styrelsen i Gollands lin anser det vara ett primart sambillsintresse att
befollkmingsuttunningen pa grund av nedliggning av jordbruk inte gir lika
langt som resursutflyttmimgen fidn niringen inom vederborande omrade.
Lénsstyrelsen anser beredskapsarbeten helt otillrdackliga i detta samman-
hang. I stéllet maste reguljira arbetstillfillen inom omwradet beredas den
fran jordbruket utflyttade arbetskraften genom lokaliseringspolitik eller,
om resultat inte kan nis pa denna vig, genom dylika insatser i statlig regi.

Arbetarsmdbrukslan

Historik och nuvarande forhillanden. Arbetarsmébrukslémnefonden tillkom
ér 1933 och avvecklades ar 1948. Vid inrittandet av fonden uttalade departe-
mentschefen i prop. 1933: 181 att 1an skulle beviljas skogsarbetare och dér-
med likstéllda arbetare for att ge dem tillfille att forvarva mindre légen-
heter som deltidsjordbruk. Ifragavarande arbetarkategorier hade némligen
med sina begréinsade inkomster i de flesta fall ingen mojlighet att 18sa sin
jordfraga med hjdlp av egnahems- och premielén. Vidare var sivil skogs-
som lantarbetet av sfisongmatur. Det ansigs ocksi betydelsefullt att 14nta-
garnas bostadsfriga genom fonden ordnades pi ett tillfredsstédllande sitt
samt att under d& ridande arbetsloshet verksamheten medforde dkad ar-
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betstillgdng. Departementschefen understrok att arbetarsmabrukslinen var
avsedda for personer i svag ekonomisk stillning och att det dirfér var néd-
vandigt att frita lantagaren fran aterbetalningsskyldighet betriffande viss
del av lanet. P4 grund dirav ansigs lanet bora uppdelas i en stdende del och
en amorterimgsdel. Den stdende delen borde kvarsta sdsom amorteringsfiritt
bottenlan, som ej fick sdgas upp under annan forutsittning #n att sddana
omstandigheter intrédffat att ldneritten 6ver huvud skulle anses forverkad.
Ligenhetens virde kunde t. ex. ha avseviirt minskats genom vanvérd eller
skogsavverkning eller ligenheten kunde ha avyittrats och verldtelsen inte
skett till make eller bréstarvinge eller till person som var behorig att erhélla
arbetarsmébrukslan. Dessutom blev staten i stdnd att utéva viss kontroll
over ligenhetens skotsel dven efter amorteringstidens utgidng genmom att
sikerheten for ldnet i dess helhet skulle utgéras av inteckning med bésta
formansritt i l4genheten. Praktiskt taget skulle ligenheten dirigenom forbli
i statens hand intill dess hela lanet, dven den stiende delen, inbetalats av
lantagaren. Forhallandet att sistnimnda del skulle tillhandahdllas utan vare
sig rdnte- eller amorteringsskyldighet innebar slutligen enligt departements-
chefen i grunden ej annat dn att staten kosimadsfiitt stillde jord till ldn-
tagarens forfogande.

Bestimmelserna angdende arbetarsmabrukslanen édterfinns i kungorelsen
den 14 juni 1933 (nr 331) angdende statsunderstédd arbetarsméabruksverk-
sambhet.

Utlimnandet av arbetarsmabrukslanen ombes@rjdes av kommunerna som
for deita kunde tilldelas statslan fran arbetarsmabrukslimefonden (arbetar-
smidbruksstaitsldn). Till en bérjan dgde kommunerna bevilja arbetarsmé-
bruksldn med hégst 6 000 kr. Deitta belopp hoéjdes emelllertid for vissa fall
ar 1938 till hogst 7 000 kr. samt dren 1945 och 1946 till hogst 10 000 kr. La-
net beviljades med en stidende del och en amorteringsdel, varvid den stiende
delen motsvarade kostnaden for jordférvirvet samt, i forekommande fall,
60 % av berdknad kosinad for vissa forbitiringsarbeten. Amorteringsdelen
aterbetalas med en trettiondedel arligen fr.o. m. sjitte kalenderiret efter
det lanet beviljats. P4 amorteringsdelen erldggs ej ranta. Didremot skall rdnta
erliggas pa stiende delen sedan amorteringstiden utgatt, vilket intraffar
forsta gangen ar 1968.

Den 15 december 1964 kvarstod 5 175 arbetarsmabruksldn med en sam-
manlagd lanesumma av 17,4 milj. kr. Hérav utgjorde 7,2 milj. kr. amor-
teringsdel och 10,2 milj. kr. stiende del. Det genmomsmittliga stiende lane-
beloppet var alltsi ca 2 000 kr.

Lantbruksstyrelsen. Lantbruksstyrelsen fick den 30 juni 1965 Kungl.
Maj :ts uppdrag ait underséka lokaliseringen och den nuvarande anvand-
ningen av de fastigheter, vars innehavare alltjimt dtnjuter arbetarsma-
bruksléam, samt att lAmna forslag till de dndrade bestdmmelser som utred-
ningens resultat kunde foranleda.
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Lantbruksstyrelsen har gjort vissa undersékningar rorande de fastigheter
vartill arbetarsmébrukslan erhallits.

Huvuddelen av langivningen eller sammanlagt 96 % har skett inom de
sju nordligaste ldnen. Bland dessa har Viisternorrlands lin de flesta Iinen,
1203, och Kopparbergs lin ligsta antalet, 145. I Sédlermanlands 1dn har inga
lan beviljats.

En stickprovsundersékning har visat att 88 % av lantagarna alltjimt bor
stadigvarande pé fastigheten, att 6 % anvinder den endast for fritidsinda-
mél och att 6 % anvinder den for annat lindaméal. Bostadshusen ar i 92 %
av fallen i tillfredsstillande skick. Ungeffir en fjardedel av brukarna &r
over 65 dr och mer 4n 80 % oOver 50 ar.

65 % av ldntagarna har arbete vid sidan av smibruket, darav 47 % p&
heltid. Andelen skogs- och flottningsarbetare bland ldntagarna har frédn &r
1942 till &r 1965 sjunkit fran 72 % till 22 %. I Ovrigt framgir av under-
sokningen att 8 % av ldntagarna numera ir industriarbetare medan 35 %
har andra yrken. 35 % av lantagarna har ej nigon huvudsaklig sysselsditt-
ning vid sidan av smébruket eller utgors av dodsbon.

Styrelsen har d4ven undersokt ldntagarnas taxerade arsinkomster for dren
1963-——1964. Av undersékningen framgar att 93 % av samtliga lintagare
hade mindre &n 15 000 kr i inkomst och 55 % hade mindre dn 10 000 kr.

De enskilda sméabrukens totalareal dr i 88 % av fallen dver 2 ha och ca
en fjdrdedel har mer &n 7 ha mark. Odlad jord forekommer vid 92 % av
smabruken, men pd 38 % av de fastigheter som ingdr i undersékningen
brukas den inte av ldntagarna. Endast 3 % av smibruken saknar ladugir-
dar, Befiintliga ladugérdar dr till 68 % i tillfredsstillande skick. Kor saknas
dock vid 76 % av smibruken.

Slatligen visar undersékningen att 1965 ars taxeringsvarden for berdrda
fastigheter i 52 % av fallen Gverstiger 15 000 kr., i 33 % ligger mellan
10 000—15 000 kr. och i 15 % ligger under 10 000 kr.

Lantbruksstyrelsen framhdller att undersékningen visar att lintagarna
numera i stor utstrickning har sidan sysselsiitining att de skulle varit ute-
stingda fran arbetarsméibrukslin. Vidare har lantagarna i allt stdrre om-
fattning upphort att bruka sin dker. Dessa omstindigheter samt minsk-
niagen av djurhillningen och dirmed sammanhingande relativi begrin-
sade underhdll av ladugdrdarna kan formellt utgéra uppségningsanled-
ningar. Styrelsen framhéller att dessa idndringar emellertid delvis paver-
kats av den fortlépande rationaliseringsverksamheten och en strikt tilldmp-
ning av bestimmelserna skulle i en jamférelsevis stor del grinsfall fora
med sig orimliga konsekvenser. Enligt styrelsens uppfattning dr det i dessa
grénsfull myeket svért att dstadkomma ett ur rittvisesynpunkt godiaghart
system for uppslgningar. Vidare skulle ytterligare, ur administrativ syn-
punkt svargenomfdrbara, arbetskridvande och kostsamma undersdkningar
erfordras betriffande samtliga lineirenden.

Styrelsen hlnvisar till att huvuddelen av lintagarna dr dldre ménniskor
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med forhillandevis svag ekonomisk stéllning. Vidare erinmrar styrelsen om
departementschefens uttalande i prop. 1933:181 om att det forhallandet
att ldnens stdende del skulle tillhandahéllas utan vare sig rinte- eller amor-
teringsskyldighet i grunden ej innebar annat idn att staten kostnadsfiitt
stéllde jord till ldntagarnas forfogande. Dessa uttalanden, anfor styrelsen,
kan av ldntagare och myndigheter ha uppfattats som en antydan om att
arbetarsmébrukslidnens stiende del framdeles skulle efterges. Ett ytterli-
gare skl for att efterge ldnens stiende del anses vara att berorda bruk-
ningsenheter pd grund av den dndrade jordbrukspolitiken utan lintagarnas
forvdllande kommit att tillhora en kategori som i allmanhet inte omfattas
av det nuvarande statliga finansieringsstédet.

Mot bakgrunden av det anforda forordar lantbruksstyrelsen att den sti-
ende delen av ldnen gemerellt efterges. Styrelsen foresldr vidare att bestim-
melser utfdrdas om, att den stiende delen skall efterges om och i den mén
den &r ogulden vid den tidpunkt som faststéllts for sista amorteringen av
lanets amorteringsdel eller vid tidigare tidpunkt om amorteringsdelen da
slutbetalats genom exira inbetalning.

I andra hand foresldr styrelsen att den stiende delen av linen efter den
tidpunkt som faststillts for sista amorteringen av lanets amorteringsdel
dels skall slutamorteras pi 20 dr och dels skall 16pa med rénta, som be-
réknas efter samma réntefot som giller for stiende delen av 1an fran egna-
hemsldnefonden som beviljats efter ar 1919 men fore den 1 juli 1940.

Remiissytttrandena. Lantbruksstyrelsens forslag om att efterge den stien-
de delen av arbetarsmibrukslinen tillstyrks av remissinstanserna. Svenska
kommunférbundet framhiller att kommunernas administration av ldnen ér
betungande och kostsam. Férbundet hilsar med hénsyn hartill med till-
fredsstéllelse en l6sning som innebir att kommunerna befrias frdn arbe-
tet med dessa lan.

Fullmdkiige 1 riksbanken anfor att eftergift av en statens fordran i prin-
cip endast bér ske om det finns starka skil for det. Fullmiktige motsétter
sig dock inte bifall till forslaget. Hinsyn har dirvid tagits till att andra,
i vissa fall béttre situerade egmahemsigare enligt beslut av Kungl. Maj:t
och riksdagen fritagits fran betalningsskyldighet till staten. Fullmiktige
ifrdgasétier dock om eftergiften bor goras generell. Sirskilt tveksamt anser
fullméktige det vara att medge befrielse i sddana fall di den fastighet l&net
avser numera 4r obebodd eller helt utnyttjas for fritidsindamal. Det kan
te sig stbtande att staten i sddana fall skall avsti fran sin fordran. Det-
samma kan slgas dven betriffande vissa andra fall, di lanet i dess helhet
enligt géllande bestdmmelser skulle kunna uppségas till betalning. Om det
vore mobjligt att utan att allt for mycket komplicera det administrativa forfa-
randet meddela bestimmelser, som undantar<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>