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Nr 87

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndrad lydelse av 34 § arbetarskyddslagen den 3 januari
1949 (nr 1), given Stockholms slott den 17 mars 1967.

Under dberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj :t hirmed foresla riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till

lag om dndrad lydelse av 34 § arbetarskyddslagen den 3 januari 1949 (nr 1).

Enligt Vart nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF

Sven Aspling

Propositionens innehall

I propositionen foreslas att arbetarskyddsstyrelsen skall f& generell moj-
lighet att ge dispens for kvinnor att utféra arbete under jord i gruvor och
stenbrott som dr ldmpligt for dem. Forslaget forutsitter att Sverige sdger
upp ILO-konventionen nr 45.

1—Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 87
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Forslag
till

Lag

om éndrad lydelse av 34 § arbetarskyddslagen den 3 januari 1949 (nr 1)

Hiarigenom forordnas, att 34 § arbetarskyddslagen den 3 januari 1949!
skall erhalla dndrad lydelse pa sétt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
34 8.
Kvinna ma -— — — eller stenbrott.
Vad i-—1+— utfor kroppsarbete.
Arbetarskyddsstyrelsen dger med- Arbetarskyddsstyrelsen dger med-

giva, att kvinna utan hinder av be- giva, att kvinna utan hinder av be-
stimmelsen i forsta stycket md an- stimmelsen i fOrsta stycket ma an-
vandas till sjukvdrdsarbete eller an- véndas till arbete under jord.

nat socialt arbete sd ock tillfdilligt

arbete, som antingen stdr i samband

med kvinnans yrkesutbildning eller

icke dr kroppsarbete.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1968.

| Senaste lydelse av 34 § se 1962:248.
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Uidrag av protokollet over socialirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den 24 feb-
ruari 1967.

MNinrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NILSSON, statsriden
STRANG, LaAneE, KLING, EDENMAN, HOLMQWIST, ASPLING, PALME, SVEN-
Eric NiLssonN, LuNDkwisT, GUSTAFSSON, GEER, ODHNOEF.

Chefen for socialdepartementet, statsrddet Aspling, anméler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamoter fraga om dndring i arbetar-
skyddslagen och anfor.

Genom lag den 6 juni 1962 (nr 248) upphéavdes de sirskilda bestimmel-
serna om nattvila for kvinnor i arbetarskyddslagen den 3 januari 1949 (nr 1).
Samtidigt uppmjukades det tidigare totala forbudet i 34 § mot att anvinda
kvinnor till arbete under jord i gruva eller stenbrott. Genom lagindringen
gjordes det undantaget att férbudet inte avser arbetstagare i Gverordnad
stillning, som ej utfér kroppsarbete. Vidare inférdes mojlighet for arbetar-
skyddsstyrelsen att medge dispens for sjukviardsarbete eller annat socialt
arbete eller tillfélligt arbete, som antingen stir i samband med kvinnans
yrkesutbildning eller inte ar kroppsarbete.

De undantagsregler, som inférdes genom lagindringen ar 1962, Gverens-
stimmer med dem som #r tilldtna enligt Internationella arbetskonferensens
konvention (nr 45) angdende anvindande av kvinnor till arbete under jord
i gruvor av alla slag. Konventionen, som ratificerats av Sverige (se prop.
1936: 13), tradde i kraft den 30 maj 1937. Den gillde for tio ar och forlangs
med tio 4r, om den inte sfigs upp inom ett ar efter tiodrsperiodens utgang.
Uppsiigning trider i kraft ett ir efter det att den depomerats hos Internatio-
nella arbetsorganisationens gemeraldirektér.

Lagéindringen ar 1962 hade foreslagits av arbetarskyddsstyrelsen, som
dérvid framhéll, att utvecklingen inom gruvhanteringen kunde gi darhén
att anvindande av kvinnlig arbetskraft i den egentliga gruvdriften i viss ut-
strickning skulle visa sig omskvirt. Vidare framhéll styrelsen, att en lag-
#ndring som mojliggjorde sddana arbetsuppgifter for kvinnor skulle kriva en
uppsigning av konvention nr 45.

Eftersom tiden #r inne for att ta stillning till om Sverige skall séiga upp
konventionen, har arbetanskyddssiyrelsen tagit upp fragan pa nytt. Styrel-
sen erinrar om att huvudregeln i 34 § arbetarskyddslagen att en kvinna inte

1* — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 sand. Nr 87
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fr anvéindas till arbete under jord i gruva eller stenbrott fanns bade 1 lagen
den 17 oktober 1900 (nr 75) angiende minderirigas och kvinnors anvéin-
dande till arbete i industriellt yrke och i lagen den 29 juni 1912 (nr 206) om
arbetarskydd. 1938 ars arbetarskyddskommitté ansig att den borde vara med
ocksd i den nya arbetarskyddslagen, iven om bestimmelsen di inte kunde
anses ha négon stérre praktisk betydelse for svemska forhillanden.
Axbettarskyddsstyrelsen anfor vidare, att ett tiotal dispensansékningar be-
handlats av styrelsen sedan 1962 irs lagiandring tradde i kraft och fortsitter:

Tillstand har bevilljats for arbete som portioneringsbitriden i gruvstugor
(malsalar), for tillfdlligt arbete som stiderskor i bl. a. férmanskontor och
gruvstugor, svagsirémselekiriker, personbilschaufforer, protokollskrivare
vid gruvmiitning samt for yrkesutbildning till spelstyrare for gruvhissar
och till gruvmitare.

Tillstand har lagligen inte kunnat limnas pa ansdkan att f4 anvéinda ut-
bildade spelstyrare till arbete som spellstyrare under jord eller att fi an-
vénda kvinnor som provtagare fran malmvagnstig p4 kommunikationsorts-
niva.

Utvecklingen inom den svemnska gruvindusirien har lett till 6kad mekani-
sering, forbittrade vemiilationsforhillanden och allmin hégre hygienisk
standard 4n for ett par decennier tillbaka. Gruvarbetet har, dtminstone vid
de storre gruvféretagen, blivit mindre fysiskt pafrestande och mindre hilso-
farligt. Behovet av arbetskraft och de svemska gruvornas allminna beskaf-
fenhet samt deras i stort sett goda yrkeshygieniska och tekniska standard
har frimst motiverat att arbetarskyddsstyrelsen bevilljat dispenserna. Ett
annat visentligt skil dr att de tillfidlliga arbeten, som ifrdgakommit, varit
av sidan art att de kunnat likstéllas med arbeten, som anses limpliga att ut-
foras av kvinnor ovan jord.

Av arbetsvirderingar, som utforts vid vissa svemska gruvféretag, framgar
att arbetsuppgifter finns inom gruvdriften under jord, vilka skulle vara
lampliga att utféras av kvinnlig arbetskraft, om laglig méjlighet hértill fun-
nes. Hir kan — utéver tidigare berdrda arbetsuppgifter — nimnas sidana
arbeten som pumpévervakning, verktygsreparationer, borrslipning, forrads-
arbete, vakthallning, vilka slag av arbeten i allminhet far anses vara litta.

En lagindring, innebirande en utvidgning av undantagsbestimmelserna
till att omftatta dven sddana arbetsuppgifter, som — ehuru kroppsarbete och
icke tillfdlliga — kan hénfras till litt arbete och som utféres under yrkes-
hygieniskt goditagbara forhallanden, skulle enligt arbetarskyddsstyrelsens
uppfattning vara till fordel sivil for den kvinnliga arbetskraften som for
gruvforetagen och sambhillet. De ifrdgavarande arbetsuppgifterna skulle
icke vara direkt forknippade med det cgemtliga brytningsarbetet.

Arbettarskyddsstyrelsen siger sig vara vil medveten om den vikt som
Internationella arbetsorganisationen tillméter ratificeringen av en konven-
tion. Styrelsen vill dirfér understryka att en uppsigning av konventionen
inte far tolkas som en nedvirdering av dess betydelse som internationellt
instrument. For de linder, dir gruvarbetet bedrivs under andra och simre
yrkeshygieniska forhdllanden in vid de svemska malmgruvorna, ar konven-
tionen enligt styrelsens mening av ovedersiglig betydelse for att forhindra,
att kvinnor anvinds till arbete under ogymmsamma betingelser, for vilket de
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saknar fysiska forutsittningar. Fér svensk del kan den daremot anses vara
mindre aktuell, En forlingd bundenhet till konventionen i dess nuvarande
utformning skulle, anfér styrelsen, kunna verka himmande p4 en dnskvird
utveekling inom den svemska gruvindustrin. Styrelsen framhéller att av-
sikten inte &r att ldimna mojlighet for gruvforetag att utan vidare anvinda
kvinnor till vilket gruvarbete som helst.

Styrelsen foreslar att den nuvarande dispensmojligheten vidgas si att
eftergift fran forbudet att anvinda kvinnor till arbete under jord i gruvor
och stenbrott kan meddelas fran fall till fall for arbete som kan anses litt.

Fér att en sddan lagiindring skall kunna genomforas krivs att konvention
nr 45 slgs upp eller revideras och styrelsen forordar att nidgon av dessa
atgérder vidtas.

©ver arbetarskyddsstyrelsens forslag har, cfter remiss, ytiranden avgetts
av ILO-kommittén, Svemska Arbetsgivareforeningen och Landsorganisatio-
nen i Sverige, vilka samtliga tillstyrkt forslagen.

ILO-kommittén anfoér, att det sivitt kommittén kénner till inte finns
négra planer inom ILO pa en revidering av konventionen. Eftersom den fort-
farande kan antas ha stor betydelse i linder dir gruvarbetet bedrivs under
pafrestande hygieniska forhillanden, vill kommittén inte heller f. n. for-
orda att Sverige tar initiativ till en sidan revidering. Diarmed aterstar fréa-
gan om en uppsigning av konventionen fran svemsk sida. Det ar visser-
ligen relativt ovanligt att ILO-konventioner sigs upp. For Sveriges del har
det hittills aldrig skett. Men det #r ofrdnkomligt att utvecklingen i samhil-
let och péd arbetsplatserna ibland mdiste kunna leda till att bestimmelser,
som framstod som progressiva nir de antogs, senare ter sig forildrade och
hindrande. Konventionen nr 45 ir — sett frin svemska forhallanden — ett
exempel pad detta. Konventionens regler stir i vigen for en for alla berdrda
parter onskvérd utveckling i vért land. Det kan di inte uppfattas som ett
avsteg frdn det internationella samarbetet att Sverige siger upp konventio-
nen. Alla ILO-konventioner innehéller regler om uppséigning. Om inte denna
mbjlighet till semare omprévning fanns, skulle sikerligen antalet ratifika-
tioner vara avseviirt ligre 4n vad som nu ir fallet. ILO-kommittén anser sd-
ledes att konvention nr 45 bor sdgas upp.

Svenska Arbetsgivareféreningen forordar, att dispemsritten gors mera
vidstrickt och foljaktligen inte begriinsas till litta arbeten. En sddan be-
grénsning medfdr en del lagtolkningsproblem och torde darjamte medféra
att kvinnor kommer att utestdngas fran atskilliga arbeten som i fraga om
fysisk arbetsbelastning inte 4r mer anstringande dn arbeten for vilka kvinn-
lig arbeiskraft normalt utnyttjas inom andra delar av niringslivet. Begrins-
ningen &r enligt foreningens mening obehdvlig i synnerhet som dispensfira-
gan skall prévas av arbetarskyddsstyrelsen i vilken ingdr represemtanter
fran arbetsmarknadens parter.

Jag vill f6r egen del erinra om att principen om mins och kvinnors lika
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stidllning vonnit full anslutning pa den svemska arbetsmarknaden. De sdir-
skilda kvinnolémernas avveckling dr det framsta uttrycket harfoér. En kon-
sckvens av likabehandlingen i 16neliinseende #r att offemtligrittsliga regler
inte onddigtvis bor medverka till skillnader i den manliga och den kvinnliga
arbetskraftens méjligheter att komkurrera om arbetstillfdllena. I Sverens-
stimmelse hirmed avskaffades de tidigare sérskilda bestimmelserna i ar-
betarskyddslagen om kvinnliga arbetstagares nattvila i samband med att
arbetsmarknadsparterna triaffat uppgorelse om kvinnol6nernas avveckling.

Vid behandlingen av nattarbetsfrigan berérdes ocksa forbudet att an-
vinda kvinnor till arbete under jord i gruvor och stenbrott (prop. 1962: 167).
Hérvid erinrades om att Sverige var bundet av Internationella arbetsorga-
nisationens konvention nr 45.

Tiden dé konventionen kan ségas upp har nu kommit och arbetarskydds-
styrelsen har foreslagit att kvinnor skall f3 tilltrdde till arbete under jord
i gruvor i stérre omfattning #in konventionen medger.

Internationella arbetsorganisationens konvention ir tillkommen i arbets-
tagarnas intresse. I den man den sociala, tekniska och arbetshygieniska ut-
vecklingen i ett land kommit en viss reglering i en konvention att framsté
som eit hinder for arbetstagarna, bor arbetstagarnas intresse fa félla utsla-
get nar det landet skall ta stéllning till om det fortfarande vill vara bundet
av konventionen.

I vért land skulle otvivelaktigt den kvinnliga arbetskraften gagnas mest
av att fa tilltrdde till sddant gruvarbete som nu &r forbehéllet minnen. Jag
vill erinra om att inom gruvdisirikten niringslivet vanligen inte har sidan
differentiering att tillrfickliga arbetstillfillen finns fér kvinnor utanfér
gruvindustrin.

Jag anser att kvinnorna bor fa tilltrdade till det gruvarbete som &r ldmpligt
for dem. Arxbettarskyddsstyrelsen har ansett att dispensmdojligheten bara bor
avse arbete som kan anses som litt. Denna begriinsning tror jag inte ir be-
hévlig. Enligt min uppfattning kommer arbetarskyddsstyrelsen, som vid
handldggning av dispemsirendena har representanter for arbetstagarna och
arbetsgivarna som ledamoter, att utan sérskild bestimmelse se till att kvin-
nor inte anvinds i uppgifter som #r for anstringande fér dem. Jag forordar
alltsi att 34 § arbetarskyddslagen dndras si att arbetarskyddsstyrelsen far
en generell mojlighet att ge dispens fran forbudet att anvinda kvinnor till
arbete under jord i gruvor och stenbrott.

Konventionen nr 45 torde kunna sfigas upp i sddan tid att lagindringen
kan tridda i kraft den 1 juli 1968.

I Overemsstimmelse med det anférda har inom socialdicpartementet upp-
rattats forslag till lag om dndrad hjdelse av 34 § arbetarskgddslagen den
3 januari 1949 (nr 1), vilket torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta
drende som bilaga.}

} Bilagan har hir uteslutits. Den 4r likalydande med den bilaga som &4r fogad vid propositionen.
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Jag hemstiller att lagridets yttrande inhidmtas Over forslaget for det i
87 § regeringsformen omférmélda dndamadlet,
Vad foredraganden silunda med instimmande av stats-

radets o6vriga ledamoter hemstéllt bifaller Hans Maj :it Ko-
nungen.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagrdadet den 13 mars 1967.

Narvarande:
f. d. justitierddet LIND,
justitieradet SODERLUND,
regeringsradet ABJORNSSON,
justitieradet BRUNNBERG.

Enligt lagradet den 10 mars 1967 tillhandakommet utdrag av protokoll
over socialdrenden, héllet infor Hans Maj :t Konungen i statsrddet den 24
februari 1967, hade Kungl. Maj :t forordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i 87 § regeringsformen avsedda dndamélet inhdmtas Over uppréttat
forslag till lag om dndrad lydelse av 34 § arbetarskyddslagen den 3 januari
1949 (nr 1).

Forslaget, som finns bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet av
kanslirddet Ingrid Hilding.

Lagrddet 1amnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrém
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor Hans Kungl.
Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i statsrddet pd
Stockholms slott den 17 mars 1967.

Narvarande:

Statsrdden STRANG, ANDERSSON, LANGE, KLING, EDENMAN, JOHANSSON, HOLM-
QVIST, ASPLING, PALME, SVEN-ERIC NILSSON, LUNDKVIST, GUSTAFSSON,
GEIJER, ODHNOFF, WICKMAN,

Chefen for socialdepartementet, statsrddet Aspling, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsrddets Ovriga ledamoter lagradets den 13 mars
1967 avgivna utlatande over det till lagradet den 24 februari 1967 remit-
terade forslaget till lag om dndrad lydelse av 34 § arbetarskyddslagen den 3
Jjanuari 1949 (nr 1).

Foredraganden upplyser, att lagradet ldmnat lagforslaget utan erinran,
och hemstiller, att Kungl. Maj :t genom proposition foreslar riksdagen att
antaga forslaget.

Med bifall till vad foredraganden sidlunda med instim-
mande av statsrddets Ovriga ledamoter hemstéllt férordnar
Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riksdagen skall av-
latas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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