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Nr 153

Rungl: M@j:ts proposition till riksdagen med férslag till lag
om dandring i kommunalskaticlagen den 28 septem:-
ber 1928 (ar 370), m. m.; given Stockholms slott den
20 oktober 1967.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda wtdrag av stafs:
rhdsprotokollet ver finansiirenden fBr denna dag, foresld Fiksdagen aff an-
taga héirvid fogade forslag till

1) lag om dndring i kommunalskattelagen den 3§ september 1938 (Bt
370);

3) férordning om #ndring i taxeringsforordningen den 33 Rovembsr
1956 (nr 623);

3) forordning om dndring i upphbrdsforordningen den 5 jupi 1953
(nr 272);

4) férordning om andrad Iydelse av 3 § 4 mom. foFordningen den 30 B9
vember 1951 (nr 763) angiende berlkning av statlig inkomstskatt for
ackumulerad inkomst;

5) forodning om avdrag vid inkomsttaxeringen foF avsittning till fond
fér teranskaffning av fastighet;

6) férordning angdende dndrad lydelse av 3 § ech punit 1 ay anvisning:
arpa till 2 § forordningen den 8 april 1960 (ar 63) em Fitt till forystyE:
jémning vid taxering for inkomst;

7) férordning angdende upphévande av 23 § férerdningen den 37 Hﬁl%}
1955 (nr 256) om investeringsfonder for kenjunkturutj amning;

8) fbrordning angdende upphévande av § § ferordningen deR 7 ABH
1967 (ar 96) om avdrag vid inkomsttaxeringen foF avsattning till sdrskild
nyanskaffaingsfond, m. m.

Under Hans Maj :ts
Min allernddigste Konungs och Herres franvare:

BERTIL

G. E. String

Propesitionens huvudsakliga innehall

I Ppeppeiitioner drekl iy pigamudyblhovmpakyiadgbammnitios, betipkan-
de (SOU 1966: 23 och 24) att vinst som uppkemmer vid icke yrkssmassi
avyttring av fastighet inkomstbeskattas sisom realisationsvinst ghsrospds
av den tid fustigheten innehafts. Vinsten foreslds vara skatieplikiig ven
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gm fastigheten fbrvéirvats genom arv, testamente eller giva eller pd jam-
forligt sitt utan vederlag. Har fastigheten innehafts mindre &n tvé ar skall
liksem nu hela vinsten beskattas. Har fastigheten innehafts tva &r eller
léngre foreslés 75 % av vinsten vara skatteplikiig:

Vid vinstberikningen skall enligt propositionen inképspriset for fastig:
heten (ingdngsvirdet) liksom Arliga forbattringskostnader som uppgatt
till mer 48 3 000 kr. omriknas efter det allmiinna prisliget nér avytiringen
sker. Omriikningen skall ske med ledning av en indexserie, grundad pé
konsumentprisindex och levnadskostnadsindex med &r 1914 som basar:

Vid l8nga innehav fér skattskyldig enligt forslaget som ingdngsvirde;
i stallet for kopeskillingen vid forvirvet, vilja ett belopp motsvarande 150 %
av det taxeringsviirde som géillde for fastigheten 20 ar fore avyttringen eller
150 % av fastighetens fbr &r 1914 gallande taxeringsviirde. Har fastigheten
forvirvats genom arv eller liknande fang fir den skattskyldige sasom in-
gingsvirde, i stillet for den kopeskilling eller det motsvarande vederlag
som erlagts for fastigheten vid nérmast foregaende kép, byte eller dérmed
jamforliga fang, dven vilja 150 % av fastighetens taxeringsvéirde vid déds-
fallst eller annat i arvsskattehinseende giillande vérde:

Férbitiringskestnader fbreslds vara avdragsgilla endast for ar da de
uppgétt till minst 3 000 kr.

Har den avyttrade fastigheten omffattat byggnad, som i huvudsak aF av-
sedd att anviindas for bestadsindamal, foreslds vidare att fran forsdljnings-
vipsten far dras av ett belopp av 3 000 kr. for varje pabotjat kalenderdr
som bostadsbyggnaden funnits pa fastigheten under innehavstiden:

Mgjlighet i1l uppskev med realisationsvimstbeskatiningen fSreslds vid

opriation eller tvingsbverldtelse och nar Sverlitelsen dr ett led 1 jord-
brukets eller skogsbrukets yttre rationalisering. Férslag till bestimmelser
hiirem avses skela framldggas senare. Vidare foreslas mojlighet for rérelse-
idkare som avyttrar fastighet i rorelsen att erhalla avdrag vid inkemstiaxe:
Fingen for avsittning till Ateranskaffningsfond. Fonden skall kunna anvén:
das for avskrivaing pd byggnad som anskaffas i stillet for den avyttrade
fastigheten.

Ippeppsitiongan fdsestdss ockkdi vidsaareglger angféndd e beskattiiHpEAn agv
tomirérelse. De féreslagna reglema avser att klargbra nér tomirdrelse
foreligger i beskattningshidnseende, Tomtrérelse genom forsiljning av mark
for bebyggelse anses foreligga i forsta hand nir fastigheten Uppenbatligen
forvirvats for att ingh i yrkesmissig tomirérelse, t. ex. niir fastigheten kopts
ay ett s k. tomtbelag ¢. d. eller nir forvirvet avsett fastighet som enligt fast
stalld stadsplan eller bygenadsplan r avsedd for bebyggelse. 1 &vrigt skall
tomirérelse anses foreligea om den skattskyldige under tio kalenderdr av-
yttrat minst 15 byggmadstomter.

Be nya reglerna fOreslds bli tillimpliga pd avyttringar som &ger ruf
fr. 0. m. den 1 januari 1968.
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Forslag
till
Lag
om dndring | kommunalskatielagen den 28 september 1928 (ar 370)

Hérigenom férordnas, att 19, 35, 36, 54, 58 och 61 §§ kemmunalskat

lagen den 28 september 1928 samt punkterna 4 och 5 av anvisningaraa till
32 §, punkt 5 av anvisningarna till 25 §, anvisningana till 37 §, ?HHK’E 1 ay
anvisningarna till 28 §, punkterna 2 och 4 av anvisningaFna til

35 § ech

anvisningarna tll 36 § samma lag! skall erhalla #ndrad lydelse pa sitt pe-

dan anges.

(Nuvarande lydelse)

Till skattepliktig

vinst &4 icke yrkesmissig avyft-
ring av fast eller 16s egendom {
andra fall 4n som avses i 35 §;

vinst i

1 mem. Till intakit

(Foreslagen lydelse)

eller giva;

vinst 4 icke yrkesmissig avyit-
ring av 18s egendom i andra fall #n
som avses i 35 §3 eller 4 mom;
i stiftelsen.

{Se vidare anvisningarna.)

" Sepaste lydelse av 19 § se 1967:546, av 35 § 1 och 3 mom.,
till 35 § ech punkt 2 av anvisningarna till 36 § se 1951:761, av 129
4 mom: se 1967:161, av 35 § 5 mom. se 1966:274, av 54 § se 1967-95, ay 8§ § s6

av 35

1963:303, av ggunkt 4 av anvisningarna till 22 § se 1965:571, av punkt

Hil 22 § se 1

aawvKappted].

Till intakt av tillfillig férvérvs-
verksamhet riknas aven lotterivinst,
som icke dr frikallad frén beskatt-
ning enligt 19 §, och belopp, soni
motsvarar restituerad, avkortad el-
ler avskriven folkpensionsavgift, till-
laggspensionsavgift  eller  sjukfér-
sakringsavgift, i den mdn beloppet
paverkat storleken av avdrag enﬁgt
46 § 2 mom. som dinjuiits wid
tidigare drs taxering.

Till intdkt av tillfillig férvérvs-
verksambhet riknas vidare i den om-
Jfatining som angives i 3—4 mom.
vinst genom icke yrkesmdissig avytt-
ring (redlisationswvinst).

unkt 2 av anvisningarna
aps § 2mem. se iQéégﬂ

5 av anvisningarna

9:127, av punkt 5 av anvisningarna till 25 § se 1960:129, av 1
’ iy

12 ; . , 8y -
vishingarna Hil 28 § se 1966:724, av punkt 4 av anvisningarna till 35 § se 19 ay H§§§
} av anvisningarna tll 36 § se 1960:64, av punkt 3 av anvisningarna till 36 § se i@fé;—g
samt av punkt 4 av anvisningarna till 36 § se 1948:204,
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(Nuvarande lydelse)

2 ni o . Till imitddkt som i 1 mom.
avses rdknas, i den omfatining ne-
dan sdgs, vinst d icke wrkes-
mdissig awyitring av fast eller 1os
egendom, som férvirvats genom kép,
byte eller ddirmed jamforligt fdng
och warit i den skattskyldiges dgo
under nedan angiven tid (realisa-
tionsvinst).

Har egendom, som skatiskyldig er-
hdllit sdsom gdva av make eller skyl-
deman, av givaren forvdirvats genom
[féng, som ovan sdgs, skall fragan om
och 1 vad mdn skattepliktig realisa-
tionsvinst skall anses foreligga bedo-
mas med hdnsyn tll sistndmnda
fang. Motsvarande skall gilla om ma-
ke vid bodelning i anledning av and-
ra makens dod erhdllit egendom, som
[férstnédmnda make, fore dkenska-
pets ingdende eller under dktenska-
pet férvdrvat genom kop, byte eller
dérmed jamférligt fang, eller om ma-
ke vid bodelning av annan anledning
dn andra makens déd erhdllit egen-
dom, som ndgondera maken fore dk-
tenskapets ingdende eller under dk-
tenskapet férvirvat genom kop, byte
eller ddrmed jamforligt fing. Har
dven den skattskyldiges fdngesman
erhdllit egendomen sdsom gdva av
make eller skyldeman eller vid sddan
bodelning som nyss ndmnts, skall be-
démningen ske, som om avytiringen
verkstdllts av den som ndrmast dess-
férinnan férvirvat egendomen pd an-
nat sdtt dn gemom sddan gdva eller
bodeining. Egendom som avses i ¢)
nedan och som skattskyldig erhdllit
genom arv, testamente, gdava, bodel-
ning eller annat fang, vilket icke dr
Jjdmforligt med kop eller byte, anses
alitid férvirvad genom det kop, byte
eller ddrmed jimforliga fang som
skett ndrmast dessforinnan.

Sdsom skattepliktig realisations-
vinst skall, med i 8 och 4 mom. an=
givna undantag, rdiknas:

8) dila ffagqa dit omm virisyt
genom avytiring av fas-
tighet:

(Foreslagen lydelse)
2 mom. Awthas fasticfher],

som innehafts mindre an tva dr, dar
hela realisationsvinsten skatteplik-
tig utom i fall som avses i ndsta
stycke. Har fastigheten wid awytt-
ringen innehafls tvd dr eller mera
dr endast 75 procent av winsten

skattepliktig.

Har fastighet tagits i ansprdik ge-
nom expropriation eller liknande for-
farande eller eljest awylirats under
sddana férhdllanden, att tvingsfor-
séiljning mdste anses wara fér han-
den, och kan det icke skdligen anla-
gas, att avytiringen skulle ha dgt
rum dven om tvdng icke forelegat,
dr endast 75 procent av winsten
skattepliktig dven om fastigheten
innehafts mindre dn tvd dr. Detsam-
ma géller i frdga om fastighetsfér-
sdljning, som utgor led i digarder for
Jjordbrukets eller skogsbrukets yiire
ratlonalisering, och sddan awytiring
av fastighet till staten som dgt rum,
dérfér att fastigheten pd grund av
flygbuller icke kan bebos utan pd-
taglig olagenhet.

Har avyttrad fastighet forvirvats
av den skattskyldige genom arv, tes-
tamente, gdva, bodelning eller annat
[fang som icke dr jamforligt med kép
eller byte, anses fastigheten forvdr-
vad genom det kop, byte eller ddr-
med jdmfiorliga fang som skett ndr-
mast dessforinnan.

Vad som sdgs om realisationsvinst
genom avwyttring av fastighet giller
oavselt om fastigheten dr beligen
inom eller utom riket och dger till-
ldmpning dven pd tomtrditt, strom-
fall och rittighet till vattenkraft.
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(Nuvarande lydelse)

om den innehafts
mindre an 7 @r................ 100 % aw
vinsten
7 dar men mindre dn 8 dr .. 75 % av
vinsten
8 dr men mindre an 9 dr .. 50 % av
vinsten
9 ar men mindre dn 10 dr .. 25 % av
vinsten
b) dd frdaga dr om winst
genom awyltiring av annan
egendom dan fastighet el-
ler egemdcom som awses i
c)

om egendom en mnehafts

mindre an 2 dr .......... 100 % av
vinsten
2 dr men mindre an 8 ar .. 75 % av
vinsten
3 dr men mindre dn 4 ar .. 50 % av
vinsten
4 dr men mindre éin 5 dr .. 25 % av
vinsten

c) da frdga dr om winst
genom ewyitirimg av aktie,
andel i aktieflornd, fondamn-
dlel eller teckningsrdtt
vill aktie eller av andel i
ekonomisk foreming eller
handelsbolag eller av an-
nan rattighet som dr jdm-
Jorlig med har avsedd an-
diclsraitt eller aktie, dock
ej av aktie eller andel i
bostadisakiicholag eller
bostadlsforening som av-
ses i 24 § 3 momn.:
om egendomen innehafts

mindre dn 2 dr ... 100 % av
vinsten
2 dr men mindre an 3 ar .. 75 % av
vinsten
3 dr men mindre dn 4 ar .. 50 % av
vinsten
4 dr men mindre dn 5 dr.. 25 % av
vinsten

Avyttrar skattskyldig egendom som
avses i c) och som den skattskylidige
innehaft fem dr eller mera och fram-
star det icke som sannolikt att av-

(Foreslagen lydelse)
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(Nuvarande lydelse)

yitringen skeit utan winst eller med
vinst ej owerstigande 5 procent av
vad den skattskyldige erhdller fér
egendomen, skall som skattepliktig
realisalionswinst rdknas ett belopp
motsvarande 10 procent av vad han
erhdller for egemdomen efler avdrag
for kostnad for awyliringen. Frdn
sammanlagda beloppet av skatteplik-
tig realisationswinst enligt detta styc-
ke under ett beskatiningsdr dger
skattskyldig dtnjuta avdrag med 500
kronor. Har den skattskyldige under
beskatiningsdret wvarit gift och levt
tillsammans med andra maken, fdr
nu avsett avdrag fér dem bdda ge-
mensamt dtnjutas med 500 kronor.
I intet fall far dock skattskyldig dt-
njuta avdrag med hégre belopp dn
som svarar mot sammanlagda belop-
pet av skatlepliktig realisaliomswinst
enligt detta stycke.

Kan tillimpning av féregdende
stycke antagas hindra strukturratio-
nalisering som dr onskvdrd frdn all-
mdn synpunkt, dger Konungen eller
myndighet som Konungen bestimmer
medgiva befrielse darifrdan helt eller
delvis, om foretag som berdres av
struktuwmationaliseringen gor fram-
stdllning ddrom senast den dag avyltt-
ringen sker.

Vad ovan sagts betriffande fastig-
het skall gilla oawsett om fastigheten
dr beldgen inom eller utom riket och
dven dga tillampning 4 tomtrdtt.

Har jordbruksfastighet eller del
dirav avytirats sdsom led i digdrder
foér jordbrukeis eller skogsbrukets
yttre rationalisering och har i sam-
band ddarmed inom tvd dr annan jord-
bruksfastighet eller del ddirav for-
virvats, skall, om den sist forvirvade
egendomen ddrefter ayytirats, frdgan
huruvida denna forvirvats genom sd-
dant fing och warit i den sloattskyl-
diges dgo under sddan tid, att vinst
vid awyliringen utgor skattepliktig
realisationsvinst, beddmas med hén-
syn till det fang, varigenom den férst

(Foreslagen lydelse)
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(Nuvarande lydelse)

avylirade egemdomen férvdrvats.
Om allenast en del av den sist avytl-
rade egemdomen kan anses ha ersatt
den forst awyttrade, skall vad nu
sagts gilla ndmnda del.

3 m o m. Sdsom skattepliktig reali-
sationsvinst vid avyliring av strém-
fall eller rattighet till wvattenkrafl
skall rdknas:
om egendomen innehafis

mindre dn 12 dr ........ 100 % av
vinsten
12 dr men mindre dn 13 dr 75 % av
vinsten
13 dr men mindre dn 14 dr 50 % av
vinsten
14 dr men mindre dn 15 dr 25 % av
vinsten

(Foreslagen lydelse)

3 m o in. Awytiras aktic, andel
i aktiefiond, fondandel el-
ler teckningsrditt till ak-
tie eller andel i ekono-
misk foremning eller i han-
dlelsbolag eller avytfras annan
rittighet som dr jdmforlig med hdr
avsedd andelsrdit eller aktie, dock
ej aktie eller andel i bostadsaktie-
bolag eller i bostadsforening som av-
sesi24§3 m o m., raknas som skat-
tepliktig re.
om egmdomen mnehaﬁs

mindre dn 2 érr.. .. 100 % av
vinsten

2 dr men mindre dn 3 ar 75 % av
vinsten

38 dr men mindre dn 4 ar 50 % av
vinsten

4 ar men mindre an 5 ar 25 % av
vinsten

Avyttrar skattskyldig egendom

som hdr avses och som den skatt-
skyldige innehafl fem dr eller mera
och framstdr det icke som sannolikt
att avyitringen skett utan wvinst eller
med winst ej overstigande 5 procent
av vad den skattskyldige erhdller for
egendomen, skall som skattepliktig
realisationsvinst rdknas ett belopp
motsvarande 10 procent av vad han
erhdller f6r egemdomen efler avdrag
for kostnad for awytiringen. Frdn
sammanlagda beloppet av skatteplik-
tig realisationsvinst enligt detta styc-
ke under ett beskatiningsar dger
skattskyldig dtnjuta avdrag med 500
kronor. Har den skattskyldige under
beskatiningsdret warit gift och levt
tillsammans med sin make, fdr sd-
dant avdrag ditnjutas for dem bdda
gemensamt med 500 kronor. I intet
fall fir dock skatiskyldig dinjuta
avdrag med hdgre belopp dn som
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

svarar mot sammanlagda beloppet
av skattepliktig realisationsvinst en-
ligt detta stycke.

Kan tillimpning av foregdende
stycke antagas hindra strukturratio-
nalisering som dr onskvdrd fran all-
mdn synpunkt, dger Konungen eller
myndighet som Konungen bestim-
mer medgiva befrielse ddrifran helt
eller delvis, om foretag som berores
av  strukturrationaliseringen  gor
framstdllning ddrom senast den dag
avyttringen sker.

Har egendom som avses i detta
moment avyttrats genom sddan
tvangsforsdljning som anges i 2
mom. andra stycket, berdknas skat-
tepliktig realisationsvinst icke till
hogre belopp dn som motsvarar 10
procent av vad den skattskyldige er-
hdller for egendomen efter avdrag
for kostnad for avyttringen.

Bestidmmelsen i 2 mom. tredje
stycket dger motsvarande tilldmp-
ning pd egendom som avses i detta
moment.

Frdn skatteplikt enligt detta mo-
ment undantages vinst som uppkom-
mer, ndr aktie i aktiebolag eller andel
i handelsbolag, ekonomisk forening
eller utldndskt bolag éverldtes mellan
sddana foretag inom samma koncern,
om moderforetaget i koncernen dr
aktiebolag eller ekonomisk forening
och den overldtna aktien eller ande-
len innehaves som ett led i annan
koncernens verksamhet dn forvalt-
ning av fastighet, virdepapper eller
annan ddrmed likartad los egendom.

Har fastighet overldtits pd aktie-
bolag, handelsbolag eller ekonomisk
forening efter den 31 december 1967
av ndgon som har ett bestdimmande
inflytande 6ver bolaget eller for-
eningen, berdknas realisationsvinst
vid hans avyttring av aktie eller an-
del i bolaget eller foreningen som
om avyttringen avsett mot aktien
eller andelen svarande andel av fas-
tigheten. Vad nu sagts far icke for-
anleda att realisationsvinst berdknas
lagre eller att realisationsforlust be-
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(Nuvarande lydelse)

4 mom. Vinst, som uppkommit
genom att fast egendom eller annan
lds egemdom dn sddan som avses i 2
mom. tredje stycket c) tagits i an-
sprik genom expropriation eller lik-
nande forfarande eller eljest awytt-
rats under sddana forhdllanden, att
tvdangsforsaljning som nyss sagts
mdste anses vara for handen, dr icke
i ndgot fall att anse som skattepliktig
realisationsvinst, dock att skatteplikt
enligt eljest gdllande regler forelig-
ger ddrest det skdligen kan antagas,
att avytiringen skulle dgt rum dven
om tvdng icke forelegat. Vad nu sagts
skall dga motsvarande tillimpning
betriffande realisationsvinst vid upp-
ldtelse av nyttjanderdtt eller servi-
tutsratt till fastighet for obegrinsad
tid mot engdngsersdittning. Avyttras
egendom som avses i 2 mom. tredje
stycket c) under forhdllanden som
anges ovan, skall skattepliktig reali-
sationsvinst icke beriknas till hogre
belopp dan 10 procent av vad den
skatiskyldige erhdller for egendomen
efter avdrag for kostnad for amytt-
ringen.

Sdsom skattepliktig realisations-
vinst skall ej heller anses winst, vil-
ken uppkommit genom sddan awwyit-
ring av fastighet eller fastighetsdel
som utgor led i dtgarder fér jordbru-
kets eller skogsbrukets yttre rationa-
lisering, eller vinst som uppkommit
ndr staten forvdrvat fastighet ddrfor
att den icke kan bebos utan pdtaglig
oldgemhet pa grund av flygbuller.

Skattepliktig realisationsvinst en-
ligt 2 mom. fjarde stycket anses icke

(Féreslagen lydelse)

riknas hégre dn enligt reglerna i det-
ta moment. Bestammelserna i detta
stycke gilla endast om sddan fastig-
het utgor bolagets eller féreningens
vdsentliga tillging. De gdilla dock
icke vid awytiring av aktie i sddant
bostadsaktiebolag eller andel i sddan
bostadsviittsforening som avses i 24 §
3 mom., om awyliringen avser en-
dast ritt till viss eller vissa men ef
alla bestadsligemheter i fastigheten.
4 mom. Awytiras annam egen-
dom dn som awses i 2 eller 3
m o m., raknas som skattepliktig rea-
lisationswinst:
om egemdomen innehafts

mindre dn 2 dr ........ 100 % av
vinsten
2 dr men mindre dn 8 dr 75 % av
vinsten
3 dr men mindre an 4 dar 50 % av
vinsten
4 dr men mindre dn 5 dr 25 % av
vinsten

Skatteplikt enligt forsta stycket in-
trdder endast om den skattskyldige
férvdrvat den awyitrade egendomen
genom kdp, byte eller dirmed jdm-
forligt fang. Har han férvdrvat egen-
domen genom gdva av make eller
skyldeman och har egemdomen av gi-
varen forvirvats genom kdp, byte el-
ler darmed jamforligt fang, skall
dock fragan om och i vad man skat-
tepliktig realisationsvinst skall anses
féreligga bedomas med hdnsyn till
sistndmnda fang. Motsvarande skall
gilla om make vid bodelning i an-
ledning av andra makens déd erhdl-
lit egendom, som forstndmnda make
fore dktenskapets ingdende eller un-
der dktenskapet forvirvat genom
kép, byte eller darmed jdmforligt
fang, eller om make vid bodelning av
annan anledning dn andra makens
dod erhdllit egendom, som ndgondera
maken fore dktenskapets ingdende
eller under dktenskapet forvirvat ge-
nom kop, byte eller dirmed jéz'mjg -
ligt fang. Har dven den skattskyl-
diges fangesman erhdllit egendomen

1t Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 153
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(Nuvarande lydelse)

[oreligga ndr aktie i aktiebolag eller
andel i handelsbolag, ekonomisk for-
ening eller utldndskt bolag overldtes
mellan sddana foretag inom samma
koneern, om moderforetaget i kon-
cernen dr aktiebolag eller ekonomisk
[férening och den overldtna aklien el-
ler andelen innehaves som ett led i
annan koncernens werksamhet dn
[férvaltning av fastighet, vardepapper
eller annan dirmed likartad los egen-
dom.

5 mom. Tl imltiikit som i 1 wmom,
avses rdknas jdmvdl dels lotteri-
vinst] dérest densamma icke jamlikt
19 § dr frikallad frén beskatining,
dels ock belopp som motsvarar
}ég%tgmd, avkortad leiller avskriven
olkpensionsavgift, tilliggspensions-
avgift eller sjukforsikringsavgift i
den mdn beloppet paverkat storleken
av avdrag enligt 46 § 2 inom., som
dtnjutits vid tidigare drs taxeringar.
(Se vidare anvisningarna.)

Frén bruttonrtditten---—--———-—

(Féreslagen lydelse)

§dsom gdva av make eller skyldeman
eller vid sddan bodelning som nyss
ndmnts, skall bedomningen ske som
om avwyttringen werkstdllts av den
som ndrmast dessforinnan forvdrvat
egendomen pd annat sdtt an genom
sddan gdva eller bodelning.

Har egendom som avses i detta
moment avytirats genom sddan
tvdngsfdrsdljning som anges i 2
mom. andra stycket dr vinsten skat-
tepliktig endast om det skdiligen kan
antagas, att avyttringen skulle ha dgt
rum dven om tvdng icke forelegat.

(Se vidare anvisningarna.)

Pyve— -

Att sdrskilda bestimmelser gilla

[Or berikning av vinst genom awytt-

ring av fastighet framgdr av anvis-
ningarna.
(Se vidare anvisningarna.)

54 §
Fran skattskyldigtedt-—-mmmm—— — — et ar.

Aktiebolag och —

Aktiebolag eller eckonomisk for-
ening, som driver byggnadsrérelse,
tomtstyckmingsnérelse eller yrkes-
méssig handel med fastigheter, &t-
njuter icke skattefrihet enligt forsta
stycket a) for utdelning pa aktie el-
ler andel som utgor lagertiliging i
rorelsen.

Aktiebolag eller —

Om akiticsma

«— -—=—— bolagens verksamhet.

Aktiebolag eller ekonomisk for-
ening, som driver byggmadsrérelse,
tomirérelse eller yrkesmissig han-
del med fastigheter, Atnjuter icke
skattefrihet enligt forsta stycket a)
for utdelning pd aktie eller andel
som utgdr lagertillging i rérelsen.

e - conffjindiedtdl.

16s egendom.
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
Om sinslkilta ===-=== 1¢Kee fEFRSs
Férviirvar swamdft-------------zoz-z--coe inhsteldiinsatss,
Al persener, — —— — — SAIRh RUAGEALT. :

{Se vidare anvisningarna.)

58 §.

Dir imkonsst
. jordstpeknings foretag
till fem procent i kommun, dér hu-
vudkontor funnits, samt i ovrigt |
koemmun, dir fastighet, som warit
féremdl for styckming, dr beligen,
eller; ddrest fastigheter i olika kom-
HuRer varit foremdl for styckming,
1 en var av dessa kommuner till s
stor del, som beldper 4 kopeskilling-
arpa for inom kommunen beldgna,
under beskattningsaret forsélda fas-
tigheter 1 forhallande till kdpeskil-
lingarna for samtliga under samma
ér forsdlda fastigheter;

rOFelsee; som avser aitit—-———-

—=ifltly

tna bruttointikterna;

_ romirérelse till fem procent
| kemmun, dir huvudkontor fun-
Rits, samt i Svrigt i kommun, dir
fastighet; som tomtrérelsen omfat-
tat, @r beldgen, eller, om fomtrérel-
sen omfattat fastigheter i olika kom-
muner; i envar av dessa kommuner
till 84 stor del, som beldper & képe-
skillingarna for inom kommunen be-
1&%3&; under beskatiningsiret f&F-
sdlda fastigheter i forhallande till
leBpeskillingarna for samtliga under
samma ar forsdlda fastigheter;

iﬁ@m kommunen.
{Se vidare anvisningarna.)

61 §.

Sisom fast élvifistdille i ro-
relse skall anses plats, 4 vilken for
stadigvarande bruk vid rérelsens ut-
ovande funnits sirskild anliggning
eller vidtagits sirskild anordning,
sdsom kontor, fabrik, verkstgg,
verk, bruk, handelsbod eller annat
stadigvarande forsiljningsstalle. Med
fast drifistalle likstalles gruva ellsr
anhal fyndighet, som varit féremal
for bearbetning, stenbrott eller tory-
Hesse; Pastighet, som warit féremdl
fér jerdstyckming, samt plats, dir
entreprenadarbete av storre omfatt-
AiRg drivits under lokal ledning.

Sisem fast dvifistdlle i 16-
relse skall anses plats, 4 vilken for
stadigvarande bruk vid rérelsens ut-
ovande funnits sirskild anléiggning
elier vidiagits sirskild anordning,
sdsem kontor, fabrik, verkstad, verk,
brilk, handelsbod eller annat stadig-
varande forsiljningsstille. Med fast
drifistille likstilles gruva eller an-
Rah fyndighet, som varit foremal for
bearbetning, stenbrott eller torvmes-
§8; fustighet, som omfattats av tomi-
Forelse, samt plats, dir enireprenad-
afbete av stérre omfattning drivits
under lokal ledning.

Anvisningar
tll 22 §.

4, Har skeg----—- —

Med skegs ingangsvarde forstis
det vérde, varmed vaxande skog kan
anses hava ingdtt i fastighetens viéir-
de vid den tidpunkt, d4 #dgaren foF-
varvade fastigheten. Har egendem,

_______ {hnadeihpgingviiidde.
Med skegs ingangsvirde forstas

det véirde, varmed vixande skog kan
ahses hava ingditt i fastighetens viis-
de vid den tidpunkt, di dgaren fb-
varvade fastigheten. Har egendem,
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(Nuvarande lydelse)

som skattskyldig erhallit sdsom gé-
va av make eller skyldeman, av gi-
varen forviarvats genom kop, byte el-
ler dirmed jamforligt fing, skall i
berdrda hénseende sistnimnda fing
vara avgorande. Moitsvarande skall
gilla, om make vid bodelning i an-
ledning av andra makens dd erhél-
lit egendom, som forstnimnda make
fore dkenskapets ingdende eller un-
der dktenskapet forvirvat genom
kop, byte eller dirmed jamforligt
féing, eller om make vid bodelning
av annan anledning &n andra ma-
kens dod erhillit egendom, som né-
gondera maken fore #ktenskapets
ingdende eller under iktenskapet
forvarvat genom kop, byte eller déir-
med jamforligt fing.

Sdsom fastiglhedterss

Med ingdende virkesforrdd for-
stds den vixande skogens kubikmas-
sa i fast mdtt pa bark vid den tid-
punkt, di fastigheten forvirvades.
Med det for dAgarem gillan-
de ingiende virkesforra-
det forstis virkesforrddet vid dga-
rens forvirv av fastigheten med av-
drag for det virkesforrad, for vil-
ket dgaren ma hava njutit avdrag
vid tidigare taxeringar. Har avdrag
tidigare skett for minskning i in-
gangsvarde, skall ingdende virkes-
forradet anses dirigenom hava ned-
gitt i samma proportion som in-
gangsvardet. Har effter avverkning
eller upplatelse av avverkmingsriitt
det Aterstdende virkesforradet ned-
gatt under det for Zgaren gillande
ingdende virkesforradet, far avdrag

(Foreslagen Igdelse)

som skattskyldig erhallit sdsom gé-
va av make eller skyldeman, av giva-
ren forvarvats genom koép, byte el-
ler dirmed jamforligt fang, skall i
berdrda hiénseende sistnimnda féng
vara avgorande. Moitsvarande skall
gilla, om make vid bodelning i an-
ledning av andra makens dod erhal-
lit egendom, som forstndmnda make
fore dktenskapets ingiende eller un-
der &dktenskapet forvarvat genom
kop, byte eller dirmed jamforligt
fing, eller om make vid bodelning
av annan anledning &n andra ma-
kens dod erhallit egendom, som héa-
gondera maken fore aktenskapets in-
giende eller under dktenskapet for-
varvat genom kép, byte eller dirmed
jamforligt fang. Har dven den skati-
skgldiges fdngesman erhdllit egen-
domen sdsom gdva av make eller
skyldeman eller vid sddan bodelning
som nyss ndmnts, skall bedémning-
en av skogens ingdngsvirde ske, som
om awverkningen eller avytiringen
av skogen wverkstdllts av den som
ndrmast fére den skattskyldiges
fangesman férvdirvat egemdomen pad
annat sdtt adn genom sddan gdva el-
ler bodelning.

— niamnda likvid.

Med ingdende virkesforrdd for-
stas den vixande skogens kubikmas-
sa i fast matt pa bark vid den tid-
punkt, di fastigheten forvirvades.
Med det for agarem gillan-
de ingaende virkesférra-
det forstis virkesforradet vid aga-
rens forvarv av fastigheten med av-
drag for det virkesforrad, for wvil-
ket dgaren ma hava njutit avdrag
vid tidigare taxeringar. Har avdrag
tidigare skett for minskning i in-
gangsvirde, skall ingdende virkes-
forradet anses dirigenom hava ned-
gitt i samma proportion som in-
glingsvirdet. Har efter avverkning
eller upplatelse av avvedkmingsriitt
det aterstdende virkesforradet ned-
gitt under det for dgaren gillande
ingdende virkesforradet, far avdrag
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(Nuvarande lydelse)

ske med den pa4 minskningen pro-
portionellt beldpande delen av in-
gingsvérdet.

13

(Foreslagen lydelse)

ske med den p4 minskningen proper-
tionellt belépande delen av ingéngs-
virdet. Foreskriften i andra stycket
dger motsvarande tillimpning.

Vare sig — — =—--—-——— ursprungliga ingangsvardet.

Ar det — sasnmnaatidd.

Om avdrag — —1— — av skogen,

Om moderbolag — ~—-—————Gverthppndee fBieamggon.
Exempel d-————— imgiende wvirkesforrad:
A. forsitfjer — anthgelin Koppsilillinggm.

Det for — 10 200 kronor.

Exempel 4 — ii inpdingsyvéidee:

B. fonstijper 1000000 Kromosr .
Ingéngsvérdet harr dé¢tursppungliliga.

5. Har véixande skog avyftrats i
samband med avyitirimg
av mharken i annat fall én da
vinst pa avyttringen skall beskattas
enligt 27 § sdsom inkomst av han-
delsrdrelse eller enligt 35 § sdsom
realisationsvinst, far avdrag enligt
den skatiskyldiges val dtnjutas med
ett av foljande belopp, ndmligen:

ett belopp motsvarande sd stor del
av kopeskillingen eller den -eljest
erhillna valutan for skogen, som
vid en proportionell fordelning be-
l6per 4 det fér dgaren gillande in-
géeﬁde virkesfbrradet (varigenom

eskatthingen kommer att avse alle-
nast skogens tillvéixt, i kubikmassa
rilkknat, utdver det fSr honom gil-
lande inghende virkesfoméadet);

_elller ett belopp motsvarande
vardet av det for skogen berfiknade
iﬂ%agta produeerande skogskapita-
et

eH er skogens for #garen gillan-
de ingangsviirde, sd bertiknat som i

. Hibar véikeandée skogs avytinatss ii
samband med awvyitiring
av marken i annat fall 4n da
vinst pa avyttringen skall beskattas
enligt 27 § sdsom inkomst av han-
delsrorelse eller enligt 35 § sésom
realisationsvinst, fir avdrag enligt
den skattskyldiges val dtnjutas med
ett av foljande belopp, nédmligen:

ett belopp moltsvarande sé stor del
av kopeskillingen eller den eljest er-
hallna valutan for skogen, som vid
en proportionell fordelning bel8per
a det for dgaren gillande inglende
virkesforradet (varigenom beskatt-
ningen kommer att avse allenast sko-
gens tillvixt, i kubikmassa réknat,
utéver det for honom gillande in-
gaende virkesforradet), sd berdknat
som i punkt 4 hdr ovan sdgs;

eller ottt bel muotswanandie
vardet av det for skogen berliknade
zininsta producerande skogskapita-
et;

eller skogens for dgaren ghllan-
de ingéngsvirde, s berfiknat som i

punkt 4 bir ovan sigs. punkt 4 hér evan sdgs.

Hirvid iakttages wallutanss bedbpm.

Ar skattskyldiiz wiid] diiiga,

Sdsom vérdie—-— onmllopypstiid] 18,
Exempel:

1) A, ink8per — 750 kronor.

Samma skogsmark A0 Krenoor,

2) €. &rvaIr———e— skogerss s | riingg.
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{Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

till 25 §.

5. Den omstindigheten —

e — — — 1 fraga.

Har skaittskylltizs

edlbar Hiitingget.

Réinta pad statligt bostadsldn eller
ranteldn skall, till den del rdntan
lagts till laneskulden, anses betald
da den debiterats. I den mdn rdnta
pa bostadsldn eller annat statligt Idn
erlagts med hjdlp av rdnteldn anses
rdantan betald dd rdnteldnet betalats
ut.

till 27 §.

Av punkt 2 av anvisningarna till
21 § framgar, att en forvarvsverk-
samhet, som utovas vid sidan av
jordbruk, i vissa fall dr att anse som
en jordbrukets biniring, evemtuellt
som skogsbruk, men i andra fall bor
rdknas som sdrskild rorelse.

1. Av punkt 2 av anvisningarna
till 21 § framgar, att en forvarvs-
verksamhet, som utévas vid sidan av
jordbruk, i vissa fall 4r att anse som
en jordbrukets biniring, evemtuellt
som skogsbruk, men i andra fall bor
rdknas som sirskild rorelse.

2. Tomirorelse anses foreligga, nar
ndgon bedriver verksamhet som hu-
vudsakligen avser forsdljning av
mark for bebyggelse (byggmadtitomt)
fran fastighet, som uppenbarligen
[férvirvats for att ingd i yrkesmds-
sig markforsdljning, sdsom ndr fas-
tighet kopts av ett tomtbolag eller
dylikt eller ndr forvdrvet avseit mark
som enligt faststdlld stadsplan eller
byggnadsplan dr avsedd for bebyg-
gelse.

1 owiiglt amses forsdiljning av byggs-
nadstomt ingad i tomtrérelse, om den
skatiskypldige under tio kalenderdr
— frdnsett overldtelse som avses i
35 § 2 mom. andra stycket — awyti-
rat minst femton byggnadstomter.
Detsamma gdiller om makar under
dktenskapet sdlt tillhopa minst fem-
ton byggnadistomtler under angivna
tid. Har forsdljning av byggnads-
tomter skett frdn olika fastigheter
eller frdn olika delar av en fastighet,
medrdknas vid berikningen av anta-
let tidigare sdlda byggnadstomter en-
dast sadana tomter som med hdinsyn
till deras inbordes lige normalt kan
anses ingd i en och samma tomirs-
relse. Vid berikning av antalet tidi-
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

gare sdlda byggmadstomter likstdilles
med forsdljning uppldtelse av mark
i och for bebyggelse, utom dd frdga
dr om kommuns uppldtelse av tomi-
rdtt. Har fastighet genom kop, byte
eller darmed jamforlig overldtelse
eller genom gdva owerforts till for-
dldrar, far- eller morféréldrar, make,
avkomling eller avkomlings make,
till dodsbo, vari den skattskyldige el-
ler ndgon av ndmnda personer dr
deligare, eller till aktiebolag, han-
delsbolag eller ekonomisk forening,
vari den skatiskyldige ensam eller
tillsammans med sddana personer
pd grund av det samlade innehavet
av aktier eller andelar har ett be-
stdimmande inflytande, anses tomi-
rorelse foreligga, om éverldtaren och
den nye dgaren sammanlagt avyttirat
minst femton byggnadstomter. Tomi-
rorelsen anses taga sin borjan i och
med avyltiringen av den femtonde
byggnadstomten.

Tomtrorelse foreligger icke, ndr
foretag som har till andamdl att dri-
va tomtrorelse, byggnadsrirelse eller
handel med fastigheter, awyttrar
byggnadstomt 1ill anstdilld for att be-
reda honom bostad eller awytirar
byggnadstomt som dr avsedd att hu-
vudsakligen anvindas av de anstdll-
da for gemensam! dandamal.

Siljes byggnadstomt av ndgon som
bedriver byggnadsrirelse eller han-
del med fastigheter, anses forsalj-
ningen ingd i den ovriga verksamhe-
ten, om icke tomftrorelse utgor den
huvudsakliga verksambheten.

Har skattskyldig och hans make,
om de med hansyn till antalet tomit-
forsdljningar enligt andra stycket
anses ha drivit tomirérelse, icke un-
der de senaste tio kalenderdren fére
taxeringsdret sdlt ndgon byggnads-
tomt, anses avyliring av byggnads-
tomt som ddrefler sker ej som tomi-
rorelse, om icke byggmadstomten in-
gdr i faststdlld stadsplan eller bygg-
nadsplan eller awvyttringen skett un-
der sddana forhallanden att tomtré-
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

relse pd nytt anses foreligga enligt
bestimmelserna i forsta eller andra
stycket. Owerldtelse som avses 1 35 §
2 mom. andra stycket werkar icke
avbrytande pd uppehdll som nu
namnts.

Avwyttrar skattskyldig dterstoden
av lagret i sddan tomirérelse som av-
ses i andra stycket, anses winsten av
denna awyttring — utom den del av
vinsten som beloper pd mark inom
faststdlld stadsplan eller byggnads-
plan — icke som inkomst av rorelse
utan som realisationsyinst. Som skat-
tepliktig intdkt av rorelse rdknas lik-
vdl belopp, varmed egemdomens vér-
de nedskrivits i rirelsen och som
icke dterforts till beskatining tidiga-
re. Vad som sagls om forsaljnings-
vinstens beskatining som realisa-
tionsvinst gdller icke, om avytiringen
kan antagas ha skett vdsentligen i
syfte att bereda den skatiskyldige el-
ler egendomens férvirvare eller an-
nan, med vilken ndgondera dr i in-
tressegemenskap, obehorig skattefor-
mdn.

Fragan om oskiftat dodsbos av-
yttring av byggmadistomt dr att hdn-
[féra till tomtrorelse eller ej bedomes
pd samma sdtt som om den avlidne
verkstdllt avyttringen.

till 28 §.

1. Till intakt av rérelse hinféras — —-—sthalppalde gyuumdder.
Till intdkt av rérelse hanfores-—-— — — — goodwills natur.

1 enlighet med det anfirda skall em
skattskyldig, som driver jordstyck-
ningsrérelse eller eljest idkar handel
med fastigheter, sdsom intikt av ré-
relsen upptaga vad som influtit vid
forsiljning av siddan fastighet eller
del dirav, oberoende av sittet for
fastighetens forvirvande och tiden
for dess innehavande, varefter fra-
gan om och i vad min nettoimtikt
uppstitt genom forsiljningen kom-
mer att bero pi resultatet av rérel-
sen 1 dess helhet under beskattnings-
dret. Om en skattskyldig, som ut-
ovar industriell verksamhet, avyfitrar
négon for demna verksamhet avsedd

Skattskyldig, som driver tomiro-
relse, byggnadsrirelse eller handel
med fastigheter, skall sdsom intdkt
av rorelsen upptaga vad som influ-
tit vid forsiljning av sidan fastighet
eller del diarav, oberoende av sattet
for fastighetens forvirvande och ti-
den f6r innehavet, varefter fragan
om och i vad mén nettoimtikt upp-
stitt genom forsiljningen kommer
att bero pi resultatet av roérelsen i
dess helhet under beskattningséret.
Diirvid iakttages utéver wvad som
gdller enligt anvisningarna till 27 §
[féljande. Om fastighet, som uigor la-
gertillgdng i tomtrérelse, byggnads-
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(Nuvarande lydelse)

fastighet, skall vad av forsiljnings-
summan beloper 4 sidana till fastig-
heten hérande maskiner och andra
inventarier, vilka icke vid beriikning
av vérdeminskningsavdrag hinforas
Hll byggnad, upptagas sdsom intdkt
av rorelse, varemot aterstiende de-
len av fbrséljningssumman skall
upptagas sdsom intikt av tillfallig
forviirveverksamhet, ddarest de i 35 §
angivaa forutstittningarna for skat-
tepliktig realisationsvinst foreligga.

(Féreslagen lydelse)

rorelse eller handel med fastigheter,
férvirvats innan rorelsen pdbérjats,
berdknas fastighetens wvirde vid ti-
den for rorelsens pdborjande pd sam-
ma sdtt som vid beriikning av reali-
sationsvinst enligt punkterna 1 och
2 av anvisningarna tll 36 §. Detta
vdrde uitgor fastighetens uppriknade
ingdngsvdrde i rorelsen dven wid se-
nare drs taxeringar. Om en skatt-
skyldig, som utévar industriell verk-
samhet, avyitrar nigon for denna
veirksamhet avsedd fastighet, skall
vad av forséljningssumman beldper
4 sddana till fastigheten hérande
maskiner och andra invemtarier, vil-
ka icke vid berikning av virde-
minskningsavdrag  hinforas till
byggnad, upptagas sadsom intidkt av
rorelse, varemot Aaterstdende delen
av forsdljningssumman skall upp-
tagas sdsom intidkt av tillfillig for-
varvsverksamhet, i den mdn de i
45 § angivma forutsittningarna for
skattepliktig realisationsvinst fore-
ligga.

Uttskifftar svensiét--—--- — — — — vid utskiftnimgen.
till 35 §.
Exempel: Exempel:

En skattskyldig forsaljer nio 4r
efter forviéirvet en jordbruksfastighet
med dérd vixande skog. Han erhdl-
ler dérvid en realisationsvinst d
5 000 kronor. Av denna utgdr 25
procent eller 7 250 kronor skatteplik-
tig realisationsvinst. Om den 4 sko-
gen beldpande delen av kopeskilling-
en i stiillet upptages sasom intidkt av
skogsbruk, skulle for den skattskyl-
dige efter dtnjutande av bl. a. av-
drag, som avses i 22 § 1 mom. tredje
stycket, uppkomma en behallen in-
tikt av skogsbruk 4 4 000 kronor.
Under sddana forhallanden skall den
skattskyldige uppgiva 7250 kronor
sdsom skattepliktig realisationsvinst
och 2750 kronor sidsom intdkt av
jordbruksfastighet.

En skattskyldig forsiljer nio ar
efter forviirvet en jordbruksfastighet
med dérd vixande skog. Darvid upp-~
koemmer en realisationsvinst, som en-
ligt de i punkterna 1 och 2 av anvis-
ningarna till 36 § angivna grunderna
upPP@dr Hll 5000 kronor. Av denna
utgdr 75 procent eller 3 750 kronor
skattepliktig realisationsvinst. Om
den 4 skogen belopande delen av
kopeskillingen i stillet upptages sé-
gsom intdkt av skogsbruk, skulle for
den skattskyldige effter Atnjutande
av bl. a, aAdirag, som avses i 22 § 1
mom. tredje stycket, uppkomma en
behéllen intékt av skogsbruk 4 4 000
kronior. Under sddana forhallanden
gkall den skattskyldige uppgiva 3 750
kronor sdsom skattepliktig realisa-
tionsvinst och 250 kronor sdsom in-
tikt av jordbruksfastighet.
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(Nuvarande lydelse)

Om den behdllna intikten av
skogsbruk i stillet uppgitt till 6 000
kronor, skulle den skattskyldige i
det angivna exemplet uppgiva 1 250
kronor sasom skattepliktig realisa-
tionsvinst och 3 750 kronor sésom in-
tikt av skogsbruk.

4. Lika med avyttring av fast
egendom skall anses upplatelse av
nyttjanderatt eller serviitmitsratt till
fastighet for obegrinsad tid mot en-
gangsersittning, wilken ddrvid ar
att betrakta som kopeskilling (jfr
punkt 5 andra meningen av anvis-
ningarna till 21 §). Avyifrimgen skall
i sddant fall anses hava omfattat sa
stor del av fastigheten som ersiitt-
ningsbeloppet utgor av fastighetens
hela vdrde vid tiden for uppldtelsen.
Direst férutsdttningar darfor i ow-
rigt [foreligga skall alltsa i dylikt fall
skattepliktig realisationsvinst re-
spektive avdragsgill realisationsfor-
Tust anses hava uppkommit.

(Foreslagen lydelse)

Om den behdllna intikten av
skogsbruk i stillet uppgitt till 6 000
kronor, skulle den skattskyldige i
det angivna exemplet uppgiva 3 750
kronor sisom skattepliktig realisa-
tionsvimst och 7250 kronor sédsom
intdkt av skogsbruk.

4. Lika med avytiring av fastighet
anses markéverforing enligt 8 kap.
4a§eller 13 kap. 2 b § lagen den 18
Juni 1926 (nr 326) om delning av
Jord 4 landet. Upplatelse av nyttjan-
deritt eller serviitmtsritt till fastighet
for obegrinsad tid mot engingser-
sdttning anses som awytiring av fas-
tighet ndr uppldtelsen framstdr som
el fullstindigt iansprdklagande av
mark, t. ex. uppldtelse av mark tll
vdg. I dvriga fall anses uppldtelsen
som awytiring av 16s egendom. En-
glngsersitiningen ar att betrakta
som kopeskilling (jfr punkt 5 andra
meningen av anvisningarna till 21 §).

till 36 §.

1. Vid berdkning av realisations-
vinst upptages siasom intikt vad som
erhéllits for den avytirade cgendo-
men. Avdrag far ske for alla omkost-
nader for forviarvet och avyttringen,
séledes for erlagd kopeskilling, for
vad som nedlagts pd forbittring av
egendomen, for inkops- och forsilj-
ningsprovision, for stimpelkostnader
in. in. Hit riknas jamvil kostnad,
som under tid, d3 intikt av avyttrad
annan fastighet eller i forekomman-
de fall del diarav beriiknats enligt
24 § 2 eller 3 mom. nedlagts pa re-
paration och underhall av fastighe-
ten eller fastighetsdelen, i den mén
den avytirade egendomen pé grund
ddrav vid avytiringen befunnit sig
i battre skick an vid forvirvet. Har
den skattskyldige tidigare fatt atnju-
ta avdrag for vardeminskning av
den avyitrade egemdomen eller dyl.,
skall 4 andra sidan, i den mdn ej vad
som wid awytiringen dterbekommits
av de awskrivna beloppen inrdknas 1

1. Vid beridkning av realisations-
vinst upptages, utom i fall som av-
ses i 35 § 3 mom. andra stycket, si-
som intidkt vad som erhallits for den
avytirade egendomen. Avdrag far —
med iakttagande dock av de sarskil-
da féreskrifter som enligt punkt 2
nedan gdller betriffande fastighet —
ske for alla omkostnader for forvir-
vet och avytiringen, siledes for er-
lagd kopeskilling, for vad som ned-
lagts pa forbitiring av egendomen,
for inkdps- och forsiljningsprovi-
sion, for stimpelkostnader m. m. Hit
réknas jamvil kostnad, som under
tid, d4 intdkt av avyttrad annan fas-
tighet eller i forekommande fall del
dérav beriknats enligt 24 § 2 eller 3
mom. nedlagts pa reparation och un-
derhall av fastigheten eller fastig-
hetsdelen, i den mén den avyttrade
egendomen pé grund dirav vid avyit-
ringen beffunnit sig i battre skick &n
vid forvirvet. Har den skattskyldige
tidigare fatt atnjuta avdrag for vir-
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(Nuvarande lydelse)

intdkt av rorelse, onikostnadsbelop-
pet minskas med detta avdrag, ddr-
vid stadgandet i 29 § 1 mom. andra
styeket angdende i beskattningsav-
seende atnjutet v‘a‘rdeminskmm:‘ gsa -
drag skall dga motsvarande tilldmp-
ning. Vidare far vid vinstberikning-
en den skattskyldige atnjuta avdrag
for under beskattningsaret utbetal-
da fbrvaltningskostnader och rén-
tor, dérest dessa ej bora h#nforas
till annan forvirvskilla.

2. For att forlust d icke yrkesmds-
sig awyliring av fast eller 16s egen-
dom skall fa avdragas erfordras, att
Jforlusten under beskattningsdret
uppkommit genom awyitring av fast
eller los egendom, som férvérvats ge-
nom kép, byte eller dirmed jdmfér-
ligt fidng och warit i sdljarens dge,
om det dr fastighet, under mindre
dn tio dr och eljest under mindre dn
Jem dr, eller, i fraga om strémfall
eller rdttighet till vattenkraft, under
mindre dn femton dr. Realisations-

(Foreslagen lydelse)

deminskning av skog eller annan na-
turtillgdng pd awvytirad fastighet,
skall & andra sidan omkostnadsbe-
loppet minskas med sddant avdrag.
Pd samma sditt minskas omkostnads-
beloppet med avdrag som fér tidigare
beskattningsdr ditnjutits for wvirde-
minskning av byggnad och sddana
inventarier wilkas wvirde inrdknas i
fastighetens taxerade byggnadsvér-
de, dock icke for dr da dtnjutet av-
drag understigit 3 000 kronor. I in-
tet fall skall dock omkostnadshbelop,
minskas med avdrag for virdeminsk-
ning som dinjutits for dr fére dr
1914. Berdiknas anskaffningskostnad
Joér fastighet enligt punkt 2 férsta
eller andra stycket pd grundval av
visst drs taxeringsvdarde minskas om-
kostnadsbeloppet endast med vdrde-
minskningsavdrag for skog, byggna-
der m. m. som ditnjutits fran och med
ndmnda dr. Har den skattskyldige ti-
digare dtnjutit avdrag for wvdrde-
minskning eller dylikt av [6s egen-
dom, minskas omkostmadsbeloppet
med sddant avdrag, i den mdn vid av-
Yttringen dtervunna avskrivningar
ieke skola upptagas som intdkt av ré-
relse. Vad som forstds med i beskatt-
ningsavseende atnjutet virdeminsk-
ningsavdrag framgdr aun 29 § 1 mom.
andra stycket. Vidare fir vid vinst-
berdkningen den skattskyldige &t-
njuta avdrag for under beskattnings-
aret utbetalda forvaliningskostnader
och réntor, darest dessa ej béra hién-
foras till annan forvirvskilla.

2. Har fastighet vid avyttringem
innehafls mer dn tjugo dr fér den
skatiskyldige wid winstberdkningen,
i stdllet for kopeskillingen vid [&r-
varvet, avdraga ett belopp motsva-
rande 150 procent av det laxerings-
vdrde som gdllde for fastigheten tju-
go dr fére avytiringen. Har fastighe-
ten forvirvats dr 1914 eller tidigare
Jar den skattskyldige dven wélja att
som ingdngsvdrde for (fastigheten
rikna 150 procent av fastighetens
taxeringsvirde for dr 1914. Fanns
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(Nuvarande lydeise)

[Orlust berdknas efier samma regler,
som gdlla fér berikning av realisa-
tionsvinst.

Har den awyttrade egendomen in-
nehafis under sddan tid, att ddrest
vinst uppstdtt vid avytiringen, vins-
ten jdmlikt 35 § skolat allenast till
viss del hava rdknats till skatteplik-
tig realisationsvinst, md avdrag dt-
njutas endast for diremot svarande
del av forlusten. .

Avdrag md i intet fall ske for rea-
lisationsfériust, som uppkommit da
egendom awyttrats eller dd uppldtel-
§e av nyttjanderdtt eller serwituts-
rétt till fastighet skett under sdda-
na férhdllanden, att direst winst i
stdllet uppstdtt, denna enligt be-
stdmmelserna i 35 § £ mom. icke
skulle hava utgjort skattepliktig rea-
lisationsvinst.

Avdrag dr icke i ndgot fall med-
givet fér utgifier for inkop av lokt-
sedlar eller fér andra liknande in-
satser i lotteri.

(Foreslagen lgdelse)
taxeringsvérde ej dsatt tjugo dr fore
awyttringen eller for ar 1914, far
motsvarande virde uppskatias med
ledning av taxeringsvdrdet for fas-
tighet, 1 vilken den avytirade egen-
domen ingdtt, eller narmast dérefter
dsatta taxeringsvirde.

Har awyttrad fastighet forvirvats
genom arv eller testamente eller ge-
nom bodelning i anledning av ma-
kes déd, far den skatiskyldige, i stdl-
let fér kdpeskilling eller motsvaran-
de vederlag for fastigheten wid ndir-
mast féregdende kép, byte eller dar-
med jjdm/f@rrﬂ?a dng eller i stdllet for
ett med stéd av foregdende stycke

[framrédimat virde, avdraga 150 pro-

gent av fastighetens taxeringsvirde
dret fére det dr dd dodsfallet intrif

fade elier motsvarande i arvsskatte-

hénseende lg&'llande virde, forutsatt
att dbdsfallet dgt rum efter dr 1914.
Fanns §ddant taxeringsvirde ej dsatt

far motsvarande virde uppskatias

pd sdtt som angives i forsta styeket
§ista meningen.

Det fér ?astigheten gdllande in-=

gngsvirdel — antingen detta uigor
zép&?killingen vid forvirvet, taxe-
Fingsvérdet tjugo dr fore avytiringen,
taxeringsvdrdet for dr 1914 eller
taxeringsvérdet dret fore dodsfallet
gller motsvarande virde — liksom
de férbéttrings- eller dirmed jamfor-
liga reparations- och underhdllskost-
nader, for vilka avdrag fir ske, skola
omriknas till de belopp wartill de
skulle ha upgg&tt efter det allmédnng
Pprisldget under det dr da avytiringen
skedde.

Omiréikningen sker med ledning av
gn indexserie, grundad pd konsu-
mentprisindex och levnadskostnads-
index, med dr 1914 som basdr. Om
ingangsvérdet avser dr fore dr 1914
sker omrdkningen som om fastighe=
ten forvdrvats dr 1914. Riksskatte-
namnden faststiller drligen ompdk=
ningstalen.

qr avyttring av fastighet omfat-
tat byggnad, som i huvudsak 4r av-
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{(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

sedd att anvdindas for bostadsdinda-
mdl, avdrages ytterligare ett belopp
av 3000 kronor for warje pdbdrjat
kalenderdr fore taxeringsdret som
bostadsbyggnaden under innehavsti-
den funnits pd fastigheten, dock icke
for tidigare dr dn dr 1914. Finnes pd
fastigheten mer dn en bostadsbygg-
nad berdknas nu awseit avdrag en-
dast for fastighetens huvudbyggnad.
Sker winstberakningen med utgdngs-
punkt fran taxeringsvirdet tjugo dr
fére avytiringen enligt forsta stycket
ovan eller fran taxeringsvirdet dret
fore dodsfallet enligt andra stycket
ovan eller motsvarande vdrden, fdr
avdrag enligt detta stycke ej ske for
tidigare dr dn tjugo dr fore awyil-
ringen eller dret fore dodsfallet.

Forbiittringskostnad eller ddirmed
Jjamforlig reparations- och under-
hdllskosinad, som den skatts ige
haft for den avwyitrade fastigheten
under innehavstiden, inrdknas i de
avdragsgilla omkostnaderna enligt
punkt 1 ovan endast for dr dd de
nedlagda kostmaderna uppgdtt till
minst 3 000 kronor. Avdrag fér fér-
baittringskostnad far icke i nagot fall
tillgodordaknas for tid fore dr 1914.
Sker winstberakningen med utgdngs-
punkt fran taxeringsvirdet tjugo dr
[fore avyliringen enligt forsta stycket
ovan eller fran taxeringsvirdet dret
fore dadsfallet enligt andra stycket
ovan eller motsvarande vdrden, far
avdrag ej ske for forbdttringskost-
nad som uppkommit tidigare dn
tjugo dr fore awyttringen eller tidi-
gare dn drel fore dodsfallet.

Kostnad fér forbdtiringsarbete el-
ler darmed jimforligt reparations-
och underhallsarbete, for vilket er-
sdtining pd grund av skadeférsdkring
utgatt, beaktas icke vid berikning
av realisadiomswinst i vidare mdn dn
kostnaden owerstigit ersdttningen.
Har ersdtining pd grund av skade-
foérsdkring uppburils med stérre be-
lopp dn det som gidtt dt fér skadans
avhjdilpande gdller féljande. Fastig-
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(Nuvarande lydelse)

3. I punkt 6 av anvisningarna ll
18 § angives vad som betridffande
icke yrkesmaéssig avytiring av fast
eller l}c;'s egendom #dvensom decltagan-
de i lotteri utgér en sarskild for-
vérvskilla. Awdrag enligt punkt 2
hér ovan for realisationsforlust far
goras fran realisationsvinst eller lot-
terivinst, som uppkommit i samma
forvéarvskilla som realisationsfor-
lusten. Av 46 § 1 mom. framgadr,
att, om hdrvid underskott uppstdr,
detta icke fdr avdragas frdn in-
komst av annan forvdrvskidlla.

(Foreslagen lydelse)

helens ingdngsvdirde, uppriknat en-
ligt tredje och femte styckena till
tiden for skadetillfdllet, minskas
med skillnaden mellan ersdtiningen
och kostnaden fér skadans avhjdl-
pande. For tid efter skadetillfallet
ligger dterstoden av det uppriknade
ingdngsvdrdet till grund for upprdk-
ning enligt tredje stycket.

3. Forlust genom icke yrkesmds-
sig awyltiring (realisefti i )
[fdr avdragas vid inkomstberdikning-
en i enlighet med punkt 4 nedan.
Realisationsforlust skall berdknas pd
samma sdtt som realisationswinst en-
ligt punkterna 1 och 2. Vid forlust-
berikningen fdr dock fastighets in-
gdngsvdrde icke beraknas pd grund-
val av taxeringsvdrde enligt punkt 2
forsta eller andra stycket. Ej heller
[fdr omrikning géras enligt punki 2
tredje stycket eller tilligg enligt
punkt 2 femte stycket. Har den med
Jforlust awytirade egendomen inne-
hafts under sddan tid att, om winst i
stdllet uppstdtt vid avytiringen, en-
dast del av vinsten skulle ha raknats
till  skattepliktig realisationsvinst,
medgives avdrag endast fér motsva-
rande del av férlasten. I fall dd mot-
svarande redlisationsvinst skulle ha
berdknats med tillimpning av 35 §
3 mom. andra styckel far dock ingen
del av férlusten avdragas.

4. I punkt 6 av anvisningarna
till 18 § angives vad som belriffan-
de icke yrkesméissig avyttring av
egendom dvensom deltagande i lot-
teri utgdr en sirskild forvirvskilla,
Avdrag enligt punkt 3 hir ovan for
realisationsforlust far goras frin rea-
lisationsvinst eller lotterivinst, som
under samma beskatiningsdr upp-
kommit i samma forvirvskalla som
realisationsférlusten. Avdrag for rea-
lisationsforiust vid avyliring av fas-
tighet far dock utnyttjas dven genom
avdrag frdn realisationsvinst under
senare beskattningsdr dn det varun-
der férlusten uppkommit, dock se-
nast under det beskatiningsdr for
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(Nuvarande lydelse)

4, Direst sidan orgamisatiiom, var-
om forméles i punkt 13 av anvis-
ningarna till 29 §, bedrivit verksam-
het av det slag, som i nimnda an-
visningspunkt avses, och intidkten
déirav #r hinférlig till intdkt av
tillfdllig forvirvsverksamhet, mé
fran bruttointikten av verksamhe-
ten avdrag njutas enligt de i sam-

(Foreslagen lydelse)

vilket taxering sker sjitte kalender-
dret efter det dd taxering fér férlust-
dret agl rum.

5. Avdrag dr icke i ndgot fall med-
givet for utgifler for inkép av lott-
sedlar eller for andra liknande in-
satser i lotteri.

6. Dérest sddan organisation, var-
om fOrméles i punkt 13 av anvis-
ningarna till 29 §, bedrivit verk-
samhet av det slag, som i ndmnda
anvisningspunkt avses, och intdk-
ten dérav dr hinforlig till intdkt av
tlifidllig forvirvsverksamhet, mA
fran bruttointikten av verksamhe-
ten avdrag njutas enligt de i sam-

ma anvisningspunkt angivna grun-

a ma anvisningspunkt angivna grun-
er.

der.

1. Demna lag trdder i kraft den 1 januari 1968 och tillimpas fo¥sta ghngen
vid 1969 ars taxering.

3. Aldre bestdmmelser giller fortfarande i friga om avyttring av fastig:
het som &gt rum under ar 1967 eller tidigare &r.

3. Alidre bestimmelser giller éven i friga om expropriation eller liknande
forfarande om talan i expropriationsmalet vickis fore den 1 januari 1968
elier om den exproprierande tagit egendomen i besittning fdre nimnda dag.

4. Den som fbre de nya bestimmelsernas ikrafttridande bedrivit sadan
verksamhet som enligt de dldre bestimmelserna varit hiinférlig till jerd-
styekningsrérelse far, om han efter de nya bestimmelseras ikrafttridande
56m ett led | samma verksamhet avyftirar fastighet i tomtrérelse, som in-
gangsvirde (anskaffningskostnad) for de fastigheter som finns kvar i rorel-
3eR vid tidpunkien for ikrafttrddandet rikna fastigheternas taxeringsmis-
siga restviirde vid uigdngen av det beskatiningsdr som ligger till grund f6r
1968 ars taxerimg.

5. Den som fére de nya bestimmelsernas ikraftteddande bedrivit sidan
verksamhet; som enligt de dldre bestimmelserna varit hénforlig till jerd-
styekningsiorelse; och som efter de nya bestimmelsernas ikrafttridande
verkstiller sddan avyttring av fastighet, som icke dr att hénfbra till tomt-
rorelse enligt de nya bestimmelserna men som enligt de #ldre bestimmel-
SerAa lkan anses innebdira en fortsittning av den tidigare bedrivna rérelsen,
Far effter eget val avyttringen behandlad antingen enligt de #ldre bestimmel-
serna eller enligt de nya bestimmelserna.

6. Har skaitskyldig forviirvat fastighet enligt 7 § forordningen den 21 maj
1984 (nr 264) om skatt pd fonderade vinstmedel (fomdskatt), skall fastig:
heten vid tillimpning av de bestimmelser om realisationsvinstbeskattnin
som géller frén och med den 1 januari 1968 anses ha anskaffats till det Vig
férvéarvet frin foretaget bestimda beloppet men vid tidpunkten fbr foreta-
gets forvarv av fastigheten.
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Forslag
till

Férordning

om #ndring i taxeringsforordningen den 23 november 1956 (nr 623)

Hirigenom fOrordnas, a#t 3 och 4 §§, 11 § 1 mom,, 12 § 1 mom,, 34 §
2 inom., 42 § 1 mom., 57 § 1 mom. samt 134 § taxerlngsf'orordnmgen den 23
november 19561 skall erhélla éndrad lydelse pi siitt nedan anges samt att
efter 25 a § samma fdrordning skall inforas en ny paragraf, 25 b §, av nedan

angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse)

3

Dir ej annat angives eller av sam-
manhanget framgdr, forstas i denna
[férordning med ld n jamvdil Stock-
holms stad, med Vdimsstyrelse
Jjdmvdl overstdthdllarambetet samt
med lamdskamrerare jim-
vdl skattedirektéren hos overstdthal-
lardmbetet. Med vederbdrande léns-
styrelse avses, savitt angir den mel-
lankommunala prévningsnimnden,
dverstdthdllardmbetet.

(Foreslagen lydelse)

§

Fér Stockholms ldin gdller bestim-
melse i denna férordning om
landskamrerare landskamre-
raren vid prévningsnimndsavdel-
ningen och  bestimmelse om
Jorste taxerimngsimtiorn-
d ent taxeringsdirektéren, om an-
nat icke angives. Taxeringsdirekto-
ren dger uppdraga dt forste taxe-
ringsintendent, som icke dr chef for
kontor, att fullgéra uppgift som an-
kommer pd honom enligt denna for-
ordning. Med vederborande lanssty-
relse avses, savitt angér den mellan-

kommunala prévningsnémnden,
linsstyrelsen i Stockholms ldn.
Med forste ——-— ankommande goromal.
4 §
I lan —-s@iiskilidd atdxerimzgdddttikits t.
Lokalt taxan'ingﬂsiktﬂdtt— ltdlaittﬂmmiirgﬁixtﬂdtt.
For varje — —— reagraf sHigss.
1 fdgi&m——————nmadklkaﬁm&aﬁﬁﬂimt
I 13m oclh frmilljestifted .

En taxeringsnéimnd i Stockholm
forordnas arligen av owerstdthdllar-
dmbetet att, utéver nimnden eljest
tillkommande géromal, sisom en for
riket gememsam taxeringsndmnd
(den gemensamma taxe-

En taxeringsnimnd i Stockholms
ldn forordnas arligen av lansstyrel-
sen att, utéver nidmnden eljest till-
kommande goromal, sdsom en for ri-
ket gememsam  taxeringsnimnd
(dlen gemensamma taxe-

1 Senaste lydelse av 3 §, 34 § 2 mom. och 57 § 1 mom. se 1865:753 samt av 4 § se 1967;

199.
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(Nuvarande lydelse)

ringsndmmdemn) verkstilla dels
taxering till statlig inkomstskatt och
statlig formogenhetsskatt av skati-
skyldiga, som sakna hemortskom-
mun i riket, d4vensom av sddana i
17 § forordningen om statlig in-
komsitskatt och 17 § forordningen
om statlig formogemhettsskatt omfér-
mélda skattskyldiga, som jamlikt 20
och 39 §§ folkbokforingsforordning-
en skola mantalsskrivas i Storkyrko-
forsamlingen i Stockholm, dels ock
taxering till kommunal inkomstskatt,
som skall ske for gemensamt kom-
munalt dndamal.

25

(Féreslagen lydelse)

ringsmidmmdem) verkstilla dels
taxering till statlig inkomstskatt och
statlig formogemhcisskatt av skatt-
skyldiga, som sakna hemortskom-
mun i riket, d4vensom av sddana i
17 § forordningen om statlig in-
komsiskatt och 17 § forordningen
om statlig formogenheitsskatt omfor-
méilda skattskyldiga, som jamlikt
20 och 39 §§ folkbokforingsforord-
ningen skola mantalsskrivas i Stor-
kyrkof6rsamlingen i Stockholm, dels
ock taxering till kommunal inkomst-
skatt, som skall ske for gemensamt
kommunalt dndamal,

Taxering som-———siislliltttéarerin gsdistrikt.

i1

§.

1 mom. Varje ldim———ettl prdwminessdistmKts.

Fér vanje

Efter framstillning av lansstyrel-
sen ma Kungl. MEjj:t medgiva, att
provaingsnamnd sammantrider &
tva avdelningar. DA fraga dr om be-
slut av principiell innebérd, si ock
eljest, da sérskilda skil dartill foran-
leda, m& ndmnden i dess helhet fore-
taga maél eller drende till avgorande.

12

1 moem. I ldnen &r landskamre-

iéﬁf@ﬁ provaingsndmndens ordfdran-
6:

am PECHWIT rees sui iondd,

I Stockholms ldan sammantrédder
provningsndmnden pd fem avdel-
ningar. Kungl. Maj :t m4 efter fram-
stillning av lansstyrelse i annat lin
medgiva, att pro"vningsnamnden ild-
net sammantrider pd tva avdelning-
ar, D& friga 4r om beslut av princi-
piell innebord, sd ock eljest, di sar-
skilda sk#l dartill foranleda, ma
némnden i dess helhet foretaga mal
eller drende till avgorande.

§.

1 monr I ldnen #r landskamre-
raren provningsnimndens ordfran-
de. I Stockholms lin forordnar lins-
styrelsen forste lansassessor wid
provningsnamndsavdelningen att
vara ordforande pd awdelning inom

provaingsndmnden.
Prévningsndmnd i—————-— fynen dr.
For dan--—————-hbo nimimadelen .
[ asn-————————iom privwminggsdistn ket
AV ledami tar i ttacemiimgsmitinmd,
25 b §.
Har den skatiskyldige under be-
skatiningsdret awwtirat fastighet,

skall han wid sjilvdeklarationen fo-
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

ga erforderlig utredning pd fast-
stdllt formuldr for berikning av
skattepliktig realisationsvinst. Det-
samma gdller, om skatiskyldig un-
der beskattningsdret owerfort eller
uppldtit egendom under sadana for-
hdllanden att verféringen eller upp-
liteisen enligt 35 § 2 mom. sista
stycket eller punkt 4 sista stycket
av anvisningarna till 35 § kommu-
naliskattelagen dr i frdga om realisa-
tionsvinst jdmstdlld med fastighet.

34 8.
2 mom. P4 ansdkan — — — vara avldmnad.

Amsokan som i forsta stycket av-
ses gores hos forste taxeringsinten-
denten i det lan, dir sdkanden &r
skattskyldig till statlig inkomstskatt
eller statlig formo tt. Fo-
religger ej sidan skattskyldighet for
sbkanden, gores ansokningen hos
forste taxeringsintendenten i det 14n,
déar sjdlvdeklarationen skall avlim-
nas. I Stockholm gores ansékningen
hos taxeringsintendenten i vederbo-
rande taxeringskontor.

Amsokan som i forsta stycket av-
ses gores hos forste taxeringsinten-
denten i det 14n, diar sokanden ar
skattskyldig till statlig inkomstskatt
eller statlig formogemheitsskatt. Fo-
religger ej sidan skattskyldighet for
sdkanden, gores ansOkningen hos
forste taxeringsintendenten i det ldn,
dér sjdélvdeklarationen skall avldm-
nas. 1 Stockholms lan goéres anstk-
ningen hos férste taxeringsintenden-
ten &4 vederborande taxeringskontor.

42 §.

1 moma. Har medlem av bo-
stadsférening eller deligare i bo-
stadsaktiebolag under hela eller
storre delen av beskattningsaret helt
eller till overviagande del till annan
upplétit honom i nimnda egenskap
tillkommande ldgenhet, skall till
ledning for medlemmens eller del-
Agarens taxering varje 4r av for-
eningen eller bolaget limnas upp-
gift om beloppet av medlemmens
eller deldgarens inbetalningar till
foreningen eller bolaget och huru
myecket ddrav som utgor kapitaltill-
skott dvensom angdende virdet av
medlemmens eller deligarens andel
i foreningens eller bolagets behéllna
formbgenhet. OmfGrmilda uppgift
skall utan anmaning avlimnas se-

1 moma. Har medlem av bo-
stadsforening eller deligare i bo-
stadsaktiebolag under hela eller
storre delen av beskattningsaret helt
eller till overvigande del till annan
upplatit honom i nimnda egenskap
tillkommande ldgenhet, skall till
ledning for medlemmens eller del-
figarens taxering varje ar av for-
eningen eller bolaget limnas upp-
gift om beloppet av medlemmens
eller deldgarens inbetalningar till
foreningen eller bolaget och huru
mycket darav som utgor kapitaltill-
skott dvensom angiende virdet av
medlemmens eller deligarens andel
i foreningens eller bolagets behéllna
formégenhet. Motsvarande giller be-
trdffande sddan ekonomisk forening
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(Nuvarande lydelse)

nast den 15 februari under taxe-
ringséret i den ordning, som giller
for aviémnande av sjilvdeklaration.

(Féreslagen lydelse)

eller sddant aktiebolag som enligt
punkt 3 av anvisningarna till 25 §
kommumalskattelagen likstilles med
bostadsforening och bostadsaktiebo-
lag wid inkomstbeskattmingen. Om-
férmélda uppgift skall utan anma-
niag avldmnas semast den 15 febru-
arl under taxeringsdret i den ord-
niAg, som giller for avlamnande av
sjélvdeklaration,

Uppgiften skadll--—-——fhstst83lit formulir.

57 §

1 pmem. Beslut om taxeringsre-
visien meddelas av forste taxerings-
intendenten, dock att i Stockhelm
denne mad uppdraga it revisionsin-
tendenten att meddela beslut som nu

1 mmom. Beslut om taxeringsre-
vision meddelas av forste taxerings-
intendenten. 1 Stockholms lin fér
uppdragas at forste revisionsinten~

enten att meddela beslut som nu

sagtg. sagts,
ane_r fonsite ===—===r===r=== det linet,
Taxeringsrevision skaill-—--—--—-—=ayv linsstyrelsen.
134 §

Fastighetsprévningsnimnd i -—-—--—am st ghestsiireeaings.

Enligt samma —————— {ir
Prowningsndmnden i Stockholm dr

tillika fastighetsprovningsnimnd i

staden.
Vﬁd 1=—=——-=@lbafﬁa§tm oo .
Ovdfbranden - ity

Fastighetsprévningsndmnd biitiiidbes—--------conftsraiidas kensigbt

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1969 sévitt avser 35 B § ech

i dvrigt den 1 januari 1968.

Uppdrag fér ledamot och suppleant i prévningsndmnderna i Steskhelms
stad ech Stockholms lin skall upphdra vid utglingen av &r 1967. U drag
att vara ledamet eller suppleant i den nya prévningsnimnden i Steckhelms
1én skall fdista gdngen avse tiden till och med den 30 juni 1968.
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Forslag
till
Foérordning

om &dndring i uppbordsforordningen den 5 juni 1953 (nr 272)

Hérigenom forordnas, att till 48 § uppbordsforordningen den 5 juni 1953
skall fogas ett nytt moment, betecknat 4 mom., av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
48 .

4 mom. Skattskyldig, som av-
yttrat fastighet eller rorelse eller del
av sddan tillgang mot betalning un-
der minst tre dr, kan, om till foljd
hdrav hans till statlig inkomstskatt
taxerade inkomst blivit mer dn dub-
belt sa stor som medeltalet av hans
motsvarande taxerade inkomster for
ndrmast foregdende tre beskatt-
ningsdr, efter ansokan beviljas an-
stand av lokal skattemyndighet med
erldggande av kvarstiende skatt for
det taxeringsdr, dd forsdljningen
tagits till beskattning. Anstand far
avse hogst tvd tredjedelar av den
kvarstaende skatten. Det belopp, for
vilket anstdnd medges, skall erldg-
gas med halva beloppet fore utgdng-
en av april mdnad under ettvart av
de tva ar, som foljer ndrmast efter
det ar, da den kvarstaende skatten
enligt debiteringen skolat erldiggas.

Har avyttringen foranlett debite-
ring av tillkommande skatt, far an-
stand medges efter motsvarande
grunder.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna forordning tridder i kraft den | januari 1969 och tillampas forsta
gédngen med avseende pa kvarstdende och tillkommande skatt med anled-
ning av 1969 ars taxering.
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Forslag
till
Férordning
om Hndrad lydelse av 3 § 4 mom. forordningen den 30 november 1951
(nr 763) angiende beriikning av statlig inkomstskatt
for ackumulerad inkomst

Hérigenom fbrordnas, att 3 § 4 mom. forordningen den 30 november
1951 angéende berdkning av statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst!
skall erhélla &ndrad lydelse pa satt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen Iydelse)

3 &

4 mmom. I friga om inkomst av
i 1135 1hig fforviarvsverk-
sammhet gilla forordningens be-
stimmelser, sdvitt avser realisations-
vinst, endast intdkt genom vinst, be-
rdknad enligt 35 §2 mom. fjirde
stycket kommunalskattelagen, vid
avyttring av aktie eller andel i bo-
lag vars aktier eller andelar vid ti-
den for avyttringen Zgdes eller inne-
hades pa sitt som anges i 54 § tredje
stycket ndimnda lag.

(Se vidare anvisningarna.)

4 mom. I friga om inkomst av
tillfsnlhig forvarvsverk-
saimhet gilla forordningens be-
stdmmelser, savitt avser realisations-
vinst, endast intdkt genom vinst, be-
riknad enligt 35 §3 mom. andra
stycket kommunalskattelagen, vid
avytitring av aktie eller andel i bo-
lag vars aktier eller andelar vid ti-
den for avyttringen dgdes eller inne-
hades pa siitt som anges i 54 § tred-
je stycket nimnda lag samt sddan
vinst vid avytiring av fastighet som
till mer dn hdlften utgéres av dter-
vunna avdrag for vardeminskning av
den awyitrade fastigheten.

(Se vidare anvisningarna.)

_ Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1968. Férordningen Hger
ieke tillimpning betréiffande realisationsvinst som uppkommit under tidiga-
re beskattningsdr n det for vilket taxering i forsta instans verkstdlles &r

1969.

1 Semaste lydelse av 3 § 4 mom. se 1966:216.
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Forslag
till
Férordning
om avdrag vid inkomsttaxeringen for avsiittning till fond for

dteranskaffning av fastighet

Hirigenom forordnas som foljer.

16

Rorelseidkare som avyttrar fastighet far vid berdkning av nettointikt av
rorelsen enligt kommunalskattelagen den 28 september 1928 (ar 370) och
forordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt avdrag for
belopp som avsattes till fond for iteranskaffning av fastighet.

2 §

Avdrag erhélles endast om den avyttrade fastigheten anviéints i rérelsen
och den skattskyldige bir for avsikt att anskaffa annan fastighet fér an-
vindning i rérelse.

Avdrag far, om ej annat foljer av 4 § andra eller tredje stycket, for ekt
beskattningsér icke overstiga dubbla det belopp for vilket garanti stillts
enligt 3 §. Avdraget far ej heller dverstiga beloppet av den vid taxering till
statlig inkomstskatt skattepliktiga realisationsvinst som uppkommit ge-
nom avyttringen och som beldper pa den i rérelsen anvénda delen av fastig-
heten.

3 §

Som férutsittning for avdrag giller, om ej annat foljer av 4 § andra eller
tredje styeket, att den skattskyldige till linsstyrelsen i det ldn, dér han
taxeras till statlig inkomstskatt, overléimnat en av svensk bank eller, effter
linsstyrelsens medgivande, annan svensk kreditinrédtining utfirdad garan-
tiférbindelse i vilken kreditinrdttmingen forklarat sig intill angivet belepp
svara fbr den kvarstdende eller tillkommande skatt som den skatiskyldige
kan ha att erligga fr beskatiningsir under vilket fondmedel, som icke ta-

its | ansprak for sitt &ndamal, aterfores till beskattning, I frdga om han-
§§1§= glier kemmanditbolag skall garantiférbindelsen avse den kvarstiende
eller tillkommande skatt som alla deldigare i bolaget kan ha att erligga f6r
sadant beskattningsdr. Férbindelsen Overlimnas i sddant fall till 1&nssty-
relsen i det 18n négon deldgare i bolaget taxeras till statlig inkomst-
skatt.

Liansstyrelsen utfirdar intyg om Overlimnad garantiférbindelse. Den
skattskyldige skall foga intyget vid sin sjilvdeklaration for det beskait-
ningsér, for vilket avdrag yrkas.

antiférbindelse skall gilla till utgdngen av andra taxeringséret efter
det beskattningsér di avsatta medel senast skall tagas i ansprak. Férbin-
delsen skall vara utfdrdad enligt formulidr som riksskatiendimnden fask
stéller.
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4 §’

Avaaita medel far tagas i ansprk for avskrivning av byggnad sem an-
skaffats under beskattningsdret av den skattskyldige och fir avsedd fbF an-
véndaing | hans rbrelse. Till byggnaden riknas icke sidana fasta maskiner
eeh andra till byggnaden hérande inventarier, som skall dséttas sirskilt ma-
skinvéirde vid fastighetstaxering.

Har dem skattskyldige avyftirat och anskaffat fastighet under samma be-
skattningsdr, far medel som kunnat avsattas till Ateranskaffningsfond i
forsta hand tagas i ansprik for avskrivning av byggnad som hér till den
nya fastigheten. Déarvid anses som om medlen avsatts till 4teranskaffnings-
fond och dérefter omedelbart tagits i ansprak for sitt 4ndamél, @&@ﬂﬁfg =
bindelse enligt 3 § fordras icke i saddant fall.

Har den skatiskyldige anskaffat fastighet efter utglngen av det be-
skatiningsér da han avyftirat sddan fastighet men fore den 1 april taxerings-
aret; och ger omstindigheterna skilig anledning antaga att fonden kommer
att tagas | ansprék fOr sitt 4ndamal, kan linsstyrelsen medge, att garanti
i{ek% §t§lle§ eller stéiles for belopp motsvarande skiilig del av anskaffnings-

ostnaden.

5 §

Har svenskt aktiebolag i direkt dgo aktier motsvarande mer 4n nio tion-
delar av akilekapitalet i ett eller flera svenska aktiebolag, kan Konungen
elier myndighet som Komungen bestimmer, om sdrskilda skil fbreligger,
medge att ateranskaffningsfond hos ett av bolagen vid tillimpningen av
denna fbrordning helt eller delvis Gvertages av et annat av bolagen. Diirvid
anses fondens medel avsatta i det dvertagande bolagets rérelse det &r dé
det Sverldtande bolaget avsatte medlen.

6 8.

Vid taxering for beskattningsir, di avsatta medel tages i ansprak, med-
ges ieke avdrag for sddan avskrivning som avses i 4 § i den man avskriv-
Aingen motsvaras av belopp som silunda tagits i ansprak. Den anskaffade
fastigheten anses dock nedskriven med detta belopp.

7§

Medel som avsatis till dteranskaffningsfond skall tagas i ansprék enligt
4 § senast under det beskattningsar for vilket taxering sker under tredje
taxeringsaret effter det dr d4 avdrag for avsittningen medgavs. Medel som
ej tagits | ansprak pd detta sitt skall tagas upp som skaitepliktig intikt
inem samma tid. Om den skattskyldige har svirighet att taga medlen i an-
sprak inom némnda tid, far Konungen eller myndighet som Konungen he-
stimmer forlinga denna tidsfrist med ytterligare hogst tre &r,

Avsaltta medel;, som aterféres till beskattning, okas dirvid med belopp
metsvarande rénta efter tre procent om &ret for varje taxeringsér som for-
flutit efter det ar, da avdrag for avsitiningen medgavs, till och med det
taxeringsér da de avsatta medlen aterféres till beskattning.

Vid den taxering d& avsatta medel aterféres till beskattning fér varken
nettointékten eller den till kommunal inkomstskatt uppskattade inkemsten
av rorelsen upptagas till ligre belopp 4n beloppet av de till beskattning ftes-
férda fondmedlen jémte rinta.
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8 §\

_Har skattskyldig tagit avsatta medel i ansprdk i annan ordning 4n en-
ligt 4 § eller har den skattskyldige tritt i likvidation eller skatiskyldigt
dodsbe skiftats, Aterfores de avsatta medlen till beskattning for det beskatt-
ningsér, da medlen togs i ansprik eller beslutet om likvidationen fattades
eller skiftet gde rum. Till beloppet ligges dirvid rénta enligt de grunder
som anges i 7 §. I fall av likvidation eller skifte beriiknas dock réintan efier
endast tva procent.

Uppgédr genom fusion aktiebolag eller forening (dotterféretag) i annat
aktiebolag respektive annan forening (moderforetag) upptages medel; sem
dotterforetaget avsatt till teranskaffningsfond, till beskatining hos dettei-
foretagst foF det beskattningsar, da rittens tillstand till fusionen registre-
ras, i den mAan fonden icke dvertagits enligt tredje stycket. Till beleppet
lagges diirvid riinta efter tvA procent om &ret enligt de grunder som anges

i78

V§id fusien som avses i 28 § 3 mom. forsta eller andra stycket kompunal-
skattelagen fir moderfbretaget vid tillimpning av denna forordning &ver-
taga af@famkaffnm%sf@nd@n hos dotterforetaget. Diarvid anses som on fon-
dens medel avsatts hos moderforetaget under det ar dé dotterféretaget av-
sétte medlen.

Nir medel upptages till beskattning enligt denna paragraf, dger 7 § tredje
stycket motsvarande tillimpning.

9§
Vid tillimpning av denna forordning anses tidigare till ateranskatfrings-
fond avsatta medel ha tagits i ansprak fore semare avsatta medel:

10 §.

‘Har medel Aterforts till beskattning enligt 7 eller 8 §, skall taxerings:
nédmnden ldmnpa annan taxeringsndmnd de underritielser som fordras For
tillampning av denna forordning vid taxeringen inom den senare REMAGER.

| yarje taxeringsdistrikt upprittas forteckning Gver dem som taxeras il
statlig inkemstskatt dir och som under beskatiningsiret avsatt medel till

ey Gvestagit dteranskaffaingsfond eller tagit avsatta medel | ansprak. I
forteckningen skall anges beloppen av medgivna avdrag, gjorda fon AV
Ringar och avlimnade garantifbrbindelser enligt 3 § andra stycket. Vidare
skall ddri u ?g@§ storleken av belopp, som tagits i ansprak enligt 4 § Fors-
ta stycket eller sem Aterforts till beskattning enligt 7 eller 8 §. Férteels
ningen sandes till linsstyrelsen sedan taxeringsnimnden avslutat sitt ai-

bete.

11 §.

Liansstyrelsen lepfittﬁf forteckning over Ateranskaffningsfonder enligt
denna tererdning. I férteckningen antecknas de uppgifter, som fordras for
axeringskentrollen, sisom medgivna avdrag, iansprdkiagha eller il Be-
skattning dterférda fondmedel och Sverlimnade garantifSrbindelser:

} avsafta medel tagits i ansprik for sitt Andamal, skall underriitielse
Arom av lansstyrelsen tillstdllas den kreditinréittning som utfirdat garanti:
orbindglse enligt 3 § andra stycket. Har avsatta medel endast delvis tagits

{ ansprak; skall uppgift dessutom limnas om det garantibelopp som dédrefter

f . . . . '- 3
Oﬁ§s§k&{{§k§uﬂﬁi§ tréiffat avtal om uppforande av byggnad, vilken enligt

e
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avtalet skall firdigstéillas inom den tid som enligt 7 § forsta styeket giller
for ianspriktagande av avsaita medel, och styrker den skattskyldige att
han efter den avytiring som foranlett fondavséttningen fullgjert forsketis:
eller dellikvid i enlighet med avtalet, kan lénsstyrelsen medge att det belepp
for vilket stilld garanti giller nedsittes med higst héilfien av likviden. §a-
dant medgivande fér limnas endast om det med hiinsyn till den skattskyl:
diges forhallanden skéligen kan antagas att de avsatta medlen kommsr att
tagas 1 ansprak for sitt dndamal. Underrittelse om dylikt medgivande skall
av lanssiyrelsen tillstéllas den kreditinrittning, som utflirdat garantiférbin-
delsen, med uppgift om det garantibelopp som dérefter fordras.

Har avsatta medel delvis tagits i ansprak for sitt &ndamal eller fordras
av anRan anledning garantiférbindelse endast for mindre belopp #n tidigare
oeh Sverldmnas garantiférbindelse for detta belopp, skall den ursprungliga
forbindelsen aterstéillas. Har de avsatta medlen i sin helhet tagits i ansprik
for sitt dadamal, skall garantiférbindelsen Aterstdllas. Har den skattskvi-
dige anskaffat fastighet med byggnad och motsvarar anskaffningk@ﬁﬁﬁd%ﬁ
for by%gnaden ldgst beloppet av medel som innestdr i fonden, far linssty-
relsen aterstilla garantiférbindelsen, dven om fonden dnnu ieke tagits i an=
8prak for sitt &ndamil. Ar anskaffningskostnaden for byggnaden ligre, far
forbindelsen aterstdllas, om den skattskyldige Sverldimmar ny garantifés-
bindelse som lyder pd belopp motsvarande ldgst hilften av vad sem be-
Iidknas innestd i fonden, sedan denna tagits i ansprék for avskrivaing pa
byggnaden.

Liansstyrelse; till vilken garantiférbindelse overlimnats, skall tillse att fér-
bindelsen utnyttjas for sitt dndamil. Forbindelsen far dock ej tagas i an-
sprak for stérre belopp #n som motsvarar hilften av fondavsdittning som
é_téi‘fél% till beskattning. Garantiférbindelse aterstiilles ndr den inte behdvs
ingre.

12 §.

Skatiskyldig;, som gjort avsiitining till Ateranskaffningsfond eller &ver-
tagit sddan fond, skall vid sjilvdeklaration for det beskattningsér, di av-
sdttningen eller Overtagandet #gt rum, och for varje pafoljande beskatt-
ningsar, till dess de avsatta medlen avforts ur fonden, foga uppgift enligt
faststillt formuldr om de medel som avsatts till fonden, om fondens an-
vandning och avveckling samt om beloppet av garantiférbindelse enligt 3 §
andra stycket.

13 §.
Narmare foreskrifter for tillimpningen av denna férordning meddelas
av Konungen.

Denna fOrordning tréder i kraft dagen effter den, d4 forordningen enligt
dérd meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssam-
ling, och skall tillimpas forsta géngen vid 1969 4rs taxering.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 sami. Nr 153
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Férslag

till

Férordning
angéende éindrad lydelse av 3 § och punkt 1 av anvisningama till 2 §
forordningen den 8 april 1960 (nr 63) om ritt till forlustutjimning

vid taxering for inkomst

Hirigenom forordnas, att 3 § och punkt 1 av anvisningarna till 2 § for-
ordningen den 8 april 1960 om ritt till forlustutjamning vid taxering for
inkomst! skall erhilla dndrad lydelse pa siitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3 &

Forlustavdrag més

Ritten till forlustavdrag bortfal-
ler, om den skattskyldige for forlust-
Aret A4satts taxerimg, vid vilken be-
skattningsbar inkomst faststéllts.
Vad nu sagts har dock ej avseende
4 fall, dar faststidllandet av den be-
skattningsbara inkomsten berott pa
att investeringsfond eller sérskild
nyanskaffningsfond aterforts till be-
skattning eller, savitt friga dr om
taxering till kommunal inkomst-
skatt, garantibelopp for fastighet
upptagits sfsom skattepliktig in-

——— =— — — kommunal inkomsiskatt.

Ratten till forlustavdrag bortfal-
ler, om den skattskyldige for forluast-
dret asatts taxering, vid vilken be-
skattningsbar inkomst faststéllts.
Vad nu sagts har dock ej avseende
4 fall, dar faststdllandet av den be-
skattningsbara inkomsten berott pa
att investeringsfond, sirskild nyan-
skaffningsfond eller fond fér dter-
anskaffning av fastighet aterforts till
beskattning eller, sivitt friga dr om
taxering till kommunal inkomst-
skatt, garantibelopp for fastighet

komst. upptagits s@som skattepliktig in-
komst.
Har skattskyldig forsatts — — +— ————-—-— edlérrtiddgaree.
Har skattskyldig dlker-—--—-—-—-—— — — — = — att hinféra.
Anvisningar
till 2 §.

1. Forlust, sam

Har investeringsfond eller sér-
skild nyanskaffningsfond aterforts
till beskattning, skall vid berdkning
av den forlust, som berittigar till
forlustavdrag, bortses frin det be-
lopp, som pi grund av aterféringen
upptagits sdsom skattepliktig in-
tédkt, dock endast i den min detta

--- skogs ingangsvirde.

Har investeringsfond, sarskild ny-
anskaffningsfond eller fond for dter-
anskaffning av fastighet aterforts till
beskattning, skall vid berikning av
den forlust, som berittigar till for-
lustavdrag, bortses fran det belopp,
som pa grund av aterforingen upp-
tagits sdsom skattepliktig intakt,

Y Semaste lydelse av 3 § och punkt 1 av anvisningama till 2 § se 1967:98.



Kungl. Maj:ts proposition nr 153 dr 1967 35

(Nuvarande lydelse)

belopp inrymmes i den for forlust-
aret faststéllda beskattningsbara in-
komsten minskad, i forekommande
fall, med garantibelopp for fastighet.

(Féreslagen lydelse)

dock endast i den man detta belopp
inrymmes i den for forlustaret fast-
stidllda beskattningsbara inkomsten
minskad, i féorekommande fall, med
garantibelopp for fastighet.

Denna férordning trdder i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Forslag
till
Foérordning
angaende upphivande av 23 § forordningen den 27 maj 1955 (nr 256)

om investeringsfonder for konjunkturutjamning

Hérigenom forordnas, att 23 § forordningen den 27 maj 1955 om investe-
ringsfonder for konjunkturutjaimning skall upphora att gélla vid utgangen

av ar 1967. Den upphidvda forordningen skall dock fortfarande tillimpas
i friga om sadan avyttring av fastighet som skett dessforinnan.

Forslag
till
Foérordning
angdende upphivande av 9 § forordningen den 7 april 1967 (nr 96)
om avdrag vid inkomsttaxeringen for avséttning till sarskild

nyanskaffningsfond, m. m.

Hérigenom forordnas, att 9 § forordningen den 7 april 1967 om avdrag
vid inkomsttaxeringen for avsittning till sérskild nyanskaffningsfond,
in. m. skall upphoéra att gilla vid utgdngen av ar 1967. Den upphdvda for-

ordningen skall dock fortfarande tilldimpas i frdga om sadan avyttring av
fastighet som skett dessférinnan.
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Utdrag av protokollet over finansdirenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rddet pa Stockholms slott den 20 oktober 1967.

MNairvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssown, statsraden
STRANG, ANDERsSON, LANGE, KLING, HOLMQVIST, ASPLING, PALME,
SVEN-ERIC NiLssoN, LUNDKVIST, GUSTAFSSON, GEIJER, OBHNOFF, WICkMAN,
MOoRBERG.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledaméter fraga om dndrade regler fér
beskattning av realisalionsvinst pd fastigheter, in. m., och anfdr,

Inledning

Enligt géllande regler inkomstbeskattas vinst vid icke yrkesmdssig fb-
s@ljning av fastighet endast under sarskilda forutsittningar. Beskatiningen
beror Bl. 4, av om séljaren forvirvat fastigheten genom kop, byte eller diir-
med jamfdrligt fing och, om s ar fallet, av den tid under vilken han Hgt
fastigheten. Gemom anknytningen till dessa forutsittningar har man enligt
lagstifiningens ursprungliga motiv avsett att i prineip begrlinsa realisations-
vinstbeskattningen i fraga om bl. a. fast egendom till forséiljningar sem kan
antas ha skett i spekulationssyfte.

[ fréga om jordstyckningsrérelse och annan yrkesmdéssig handel med fas-
tigheter géller i princip de allminna reglerna for beskattning av rérelsein:
komst.

I det betdnkande om »Nmkfragan» (SOU 1966: 23), som 1963 &rs mark-
virdekommitiét avldmnat med skrivelse den 14 april 1966, har reglerna
fér vinstbeskattning vid avyttiring av fastigheter varit féremal for BVEFsyn.
Det bér emellertid i detta sammanhang framhéllas, att denna Bversyn
utgjert en del av utredningens uppdrag. 1 Svrigt har kommittén behand-
lat den prinelpiella frigan om samhillsingripande mot ofértjiint mark-
vérdestegring samt spdrsmalen om kommunal forkopseétt oeh om andringar
i tomtratislagstifimimgen. Kommitténs forslag i dessa delar har berstts
inem justitiedepartementet och foranlett de forslag som framlagts i prop.
1967: 90 till drets varriksdag. Behandlingen av propositionen har uppsikju-

I Ledamdter ¥§§EMGQ Sten Walberg, ordfdrande, riksdagsminnen Tore Bengtssen,

Mae Hamein, Herbert Hermansson, Yngve Holmberg och Géran Karlssen sami direkidren

inge Horlén: Sedan Bengtsson avlidit tillkallades den 29 december 1964 riksdagsmannen
Erik 'Wirnberg.
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tits till hostriksdagen. 1 det foljande avser jag att ta upp frAgan om den
skatteréttsliga lagstiftningen 1 dmnet.

Efter remiss har yitranden over betinkandetl avgivits av Svea hovritt,
howritten for Skidne och Blekinge, hovritten for Viistra Sverige, byggnads-
styrelsen, kammarrétten, forsédkringsinspektionen, komjunkturinstitutet,
riksskattenfmmnden, allminna ombudet hos mellankoymmunala prévaings-
némnden, dominstyrelsen, lantbruksstyrelsen (med owverlimnande av yit-
randen frin vissa lantbruksndmnder), lantméiteristyrelsen (med Overlim-
nande av yitranden frin Owverlamtmiitarna i 20 lidn), statens naturvards-
namnd, kommerskollegium (effter hérande av handelskamrarna i landet),
arbetsmarknadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, statens hyresrad, statens institut
for byggnadsforsknimg, stiftsnimnderna i Lund och Goteborg, overstathil-
lardmbetet (med dverliimnande av ytirande fran stadskollegiet i Stockholm)
och samtliga lansstyrelser (dirvid nigra liansstyrelser overldmnat yttran-
den fran vissa instanser inom resp. lin, se prop. 1967: 90 s. 11-—12), expro-
priationsutredmingen, ordféranden i foretagsskatteutredmimgen, markpoli-
tiska utredmimgen, Sveriges fastighetsigareforbund, Sveriges allménnyttiga
bostadsforetag, Swenska riksbyggen, Hyresgiisternas sparkasse- och bygg-
nadsforeningars riksforbund (HSB), Sveriges villajigareforbund, Sportstuge-
frimjandet, Hyresgisternas riksforbund, Sveriges skogsigarefGreningars
riksférbund, Riksférbundet Landsbygdens folk (RLF), Sveriges lantbruks-
forbund, Sveriges industriférbund, Svenska byggnadsentreprendrféreningen,
Svensk industriféremimg, Sveriges hantverks- och industriorganisation, Sve-
riges grossistforbund, Sveriges képmannaférbund, Kooperativa forbundet,
Svenska foretagares riksforbund, Familjeféretagens forening, Sparbanker-
nas bank, Jordbrukets bank, Sveriges jordbrukskasseférbund, Svemska bank-
foreningen, Svenska sparbanksféreningen, Foreningen for tjansteméin inom
Sveriges stadshypoteks- och bostadskreditorganisationer, Svemska forsik-
ringsbolags riksférbund, Folksam, Svemska stadsférbundet, Svemska lands-
tingsforbundet, Svenska kommunférbundet, Stor-Stockholms planerings-
nimnd, Stocdkholmstraktens regionplaneforbund, Kommmmnalférbundet for
Stockholms stads och ldns regionala fragor, Sydwiisira Skanes kommumnalfor-
bund, Swvenska pastoratens riksforbund, Svemska arbetsgivareforeningen,
Samfundet for fastighetsvirdering, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Tjénstemédnnens cenmiralorganisation (TCQO), Statstjansteménnens riksfor-
bund, Sveriges arbetsledareférbund, Sveriges advokatsamfund, Sveriges lant-
matareforening, Svemska kommunal-tekniska foreningen, Féreningen Sveri-
ges taxeringsrevisorer, Taxeringsndmndsordforandenas riksforbund, Swveri-
ges handelstrddgardsméstareférbund, Visterorts representantforsamling,
Stockholms Tridgardsstadsforeningars cemiralféreningar samt Sveriges kon-
servativa studentférbund.

} Sadana remissinstanser som icke yttrat sig éver betinkandets skatterdttsliga delar 4r inte
medtagna (jfr prop. 1967: 90 s. 10).
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Sveriges industriférbund, Swemska bankfcreningen, Stockholms handels-
kamimare, Svenska forsikringsbolags riksforbund och Svemska arbetsglvare-
foreningen har aberopat ett yttrande av néringslivets skattedelegation. Till
detta yttrande har Hven Sveriges hantverks- och industriorganisation an-
slutit sig: Sveriges lantbruksférbund, RLF, Jordbrukets bank och Sveriges
jerdbrikskasseférbund har hinfort sig till ett yttrande av lantbrukets skat-
tedelegation.

Kommitténs forfattningsférslag pa skattelagstiftningens omride torde sé-
som bilaga 1 fa fogas vid statsradsprotokollet i detta &rende.

Gilllande ritt

Realisationsvinstbeskatiningen

Gillande regler angdende beskattningen av realisationsvinst vid avyttring
av fastighet dterfinns i 35 och 36 §§ kommunalskattelagen den 28 septem=
ber 1928 (ar 370) (KL) jimte anvisningar. Huvudregeln innebér att vinst,
som uppkommer vid icke yrkesmissig avyiiring av fastighet, skall beskat-
ias sasom inkomst, om den skatiskyldige, dvs. siljaren, forvarvat fastig-
heten genom kép, byte eller dirmed jamforligt fing och fastigheten vid av-
yttriigen varit | hans dgo kortare tid #n tio ar. Vimsten inkomstbeskattas
aliisd inte om fastigheten forvirvats genom arv, gva eller annat vederlags-
fritt Ping eller om fastigheten innehafis tio ar eller mer.

Men dven lnom tiodrsperioden #r skattepliktens omfattning beroende av
innehavstidens ldngd, dérigenom att det skattepliktiga vinstbeloppet skall
upptas efter en fallande skala pa sa siitt att, om fastigheten innehafts

mindre &n 7 &r beskattas 100 % av vinsten,

7érmen » o 8w THBY%om  »
g8y ¥ » vy 99y » S0 %, vy » samitt
9y ¥ »  a»l00»y » 25 % »  »

[ g o vinst wid forsiljning av sromiall dlkar rhttighet il wetenknafi
galler att sadan vinst #r skattepliktig om siljaren haft egendomen mindre
an fernten &r. Inom denna tidsperiod skall sasom skattepliktig realisations-
vinst rdknas, om egendomen innehafts

mindre #n 12 ar 100 % av vinsten,
12 drmen » m IBw 785% w  ow
13» » » w 1w 560% w w  samafnt
145 » » wAE» 285% % om

Inem de angivma tidsgrénserna &r siledes innehavstiden avgdrande for
beddmningen av om en vinst #r skattepliktig och i sd fall i vilken omfatt:
ning skatteplikt foreligger. En annan sak #r fragan om under vilket be-
skattningsar sjélva skatteplikten aktualiseras. Deita anses ndmligen enligt
praxis skola ske vid taxeringen for det &r, under vilket likviden bbrjat er-
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ldggas, dven om avtalet angiende avytiringen tréffats under ett tidigare ar.
Man kan alltsi inte genom att i avtalet uppskjuta likvidens erldggande till
en tidpunkt som infaller mer dn fem resp. tio ar efter forvarvet undga skatt-
skyldighet for realisationsvinst, om avtalet ingdtts inom den for skatte-
plikten stipulerade tiden. I och med att en del av likviden erlagts under
ett visst ar, anses — med hénsyn till foreskrifterna i punkt 2 sista stycket
av anvisningarna till 41 § KL — skattskyldighet for likvidens totalbelopp
intrida under samima &r.

I fraga om vinstberikningen foreskrivs i punkt 1 av anvisningarna till
36 § KL, att sasom intidkt upptas vad som erhillits for den avytirade egen-
domen. Avdrag far ske for alla omkosinader for forvirvet och avyttringen,
saledes for erlagd kopeskilling, for vad som nedlagts pa forbattring av egen-
domen, for ink&ps- och forséljmimgsprovision, for stimpelkositnader m. m.
Hit riknas ocksd de reparations- och underhallskostnader som nedlagts i
sidan fastighet eller del ddrav, som inkomsttaxeras effter schablonmetod
enligt 24 § 2 eller 3 mom. KL, i den man den avyitrade egemdomen pa grund
diirav vid avyttringen befunnit sig i bittre skick dn vid férvirvet. A andra
sidan minskas omkosinadsbeloppet med de avdrag for virdeminskning p&
den forsilda egemdomen som den skattskyldige &tnjutit. Vidare fér den
skattskyldige vid vinstberikningen avdrag for under beskattningsiret ut-
betalda forvaltningskostnader och réntor, om dessa inte bor hénféras till
annan forvarvskilla.

For inkomstberdakningen ir det utan betydelse, om képeskillingen eller
ersittningen skall erliggas pa en ging eller i sirskilda terminer. Realisa-
tionsvinst resp. realisationsforlust skall sidledes beriknas med hinsyn till
kopeskillingens totala belopp, oavsett om deltta skall betalas pi en géng
eller terminsvis (punkt 2 sista stycket av anvisningarna till 41 § KL).

Realisationsforlust beraknas efter samma grunder som giller for berik-
ning av realisationsvinst. Realisationst@riust far dras av emdast frén realisa-
tionsvinst eller, i forekommande fall, fran skattepliktig lotterivinst under
samma ér, diremot inte frin inkomst av annat slag. Vid kommunaltaxe-
ringen giller vidare den begrinsningen, att realisationsforlust, som uppkom-
mit vid avyttring av fastighet beldgen i en kommun, inte far avriknas fran
realisationsvinst vid avytiring av fastighet i annan kommun. For att for-
lusten skall fi dras av fordras att omstindigheterna vid avyttringen varit
sidana att, om avyitringen i stillet skett med vinst, denna varit skattepliktig.
Den fallande skalan giller i motsvarande man betraffande forlusterna. Rea-
lisationsforlust under ett ir, som inte kunnat avriknas fran realisations-
vinst eller lokterivinst under samma ar, far inte forskjutas till ett annat ar
for avrikning mot vinst under detta ar genom sadant forlustavdrag som
avses i forordningen den 8 april 1960 (mr 63) om ritt till forlustutjimmning
vid taxering for inkomst.

Som forut nidmnts kan vinstbeskatining inte 4dga rum, om fastigheten
forvirvats genom ett vederagsiritt fing, t. ex. genom arv eller testamente.
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Hérvid @r att mérka, att fastighet, som en person efterldmnat vid sin déd,
alltid anses utgdra arvfangen egendom for dodsboet och arvingarna, oavsett
nidr och hur den avlidne forvirvat densamma. Har en arvinge tillskiftats
fastigheten gemom arvskifte giller detsamma, dven om han limnat veder-
lag till sina medarvingar (RA 1941 ref. 51) och dven om dédsboet sjdlvt
skulle ha ink8pt fastigheten med dodsboets medel (RA 1953 ref. 4). Arv-
ingen anses alltsd i dessa fall ha forvirvat fastigheten genom arv och inte
genom k&p. Skulle i stéllet dodsboet avyttira en fastighet som det sjélvt in-
képt, kan déremot skattskyldighet intriida for dédshoet enligt de allminna
feglerna for realisationsvinstbeskattningen.

Ett fang kan givetvis vara blandat till sin natur. Nar Sverlitelsen avser
en fastighet skall enligt rittspraxis dess karaktir av kop eller giva be-
démas efter Gverldtelsens huvudsakliga och reella innebdrd. I vart fall
torde huvudsaklighetsprincipen gilla nir overlitelsen betecknats som géva
men likvél innehdller villkor om ekonomisk motprestation fidn gdvomot-
tagarens sida. I praxis har sidledes giva av fastighet som varit intecknad
for belopp understigande taxeringsvirdet beddmts som giva av hela fas-
tigheten medan dverldtelsen bedémts som koép om fastigheten varit in-
teeknad Over taxeringsviirdet [RA 1933 ref. 33 II; se dven ett av riks-
skattendimndens ordfSrande gjort uttalande i nimndens meddelanden 1954
nr 5:2 b)].

Av det forut sagda framgdr, att det i princip ar arten av den skattskyldi-
ges eget forvéirv av den avyttrade fastigheten, som ar avgdrande for om
skattskyldighet for evemtuell realisationsvinst skall intrida eller ej. I vissa
fall skall emelllertid frigan om skattskyldigheten bedémas inte med ut-
gangspunkt fran avytirarens fing utan i stillet med hiinsyn till hans fénges-
mans fang.

Enligt 35 § 2 mom. KL &r sa fallet, om egendom som erhéllits sdsom géva
av make eller skyldeman, av givaren forvirvats genom kép, byte eller dér-
med jdmférligt fang, s, k. onerdst fang. Moitsvarande giller om make vid bo-
delning i anledning av andra makens dod erhallit egendom, som forstndmn-
da make fore eller under #ktenskapet forvirvat genom onerdst fing av nyss
némnt slag, Likas4 giiller detta, om make vid bodelning av annan anledning
fin andra makens ddd erhallit egendom, som nagondera maken fore eller un-
der &ktenskapet forvérvat genom kép, byte eller dirmed jamférligt fang. De
nu némnda reglerna inférdes dr 1951 i syfte att motverka médjligheter till
missbruk, Enligt en dr 1966 vidtagen komplettering giller att, om #dven den
skattskyldiges fdngesman erhillit egendomen sisom giva av make eller
skyldeman eller vid sddan bodelning som nyss ndmnts beddmningen skall
ske som om avytiringen verkstillts av den som ndrmast dessférinnan f&r-
vérvat egendomen pa annat sitt 4n genom sidan giva eller bodelning.

Aven andra fall finns, di inte siljarens utan fingesmannens fdrvérv #r
bestémmande fOr realisationsvinstbeskattnimgen. S@lunda grundar ett bo-
lags 6vertagande av tillgdngar genom fusion enligt 174 § 1 mom. lagen den

2f Bihang Hill riksdagens protokoll 1967. 1 sami. Nr 153
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14 september 1944 (nr 705) om aktiebolag inte i och for sig realisations-
vinstbeskattning. Om moderbolaget sedermera siljer de vid fusionen &ver-
tagna tillgAngarna, fir man i stillet — i den méin vinsten inte skall be-
skattas sdsom inkomst av rérelse — beddma fragan om bolagets skattskyl-
dighet for realisationsvinst med utgangspunkt frin det uppldosta dofter-
bolagets fing. Mitswarande giller vid fusion mellan ckonomiska férening-
ar, mellan sparbanker samt mellan vissa forsikrimgsbolag. Realisations-
vinstbeskattningen anknyts enligt gillande regler till avyittringen av egen-
domen. En beskatining av orealiserad virdestegring ifrigakommer séledes
inte i detta sammanhang. Daremot kan virdestegringen sigas bli indireki
beskattad i samband med den irliga formogenhetsbeskattningen och i viss
man dven genom arvs- och givolbeskattningen.

Med avyttring forstds i defta sammanhang samma Sverlitelser av onerds
karaktdr som omfattas av de realisationsvimstgrundande forvirven, dvs.
kép, byte eller dirmed jamforligt fing.

Vissa avytiringar ar uttryckligen undantagna fran vinstbeskattning.

I de nyssndmnda fallen, da tillgadngar overtas genom fusion, skall sdledes
beskattning for realisationsvinst inte intrida. Detta inneb#r givetvis ocksé
att inte heller avdragsritt for realisationsforlust foreligger i dylika fall.

Vidare giller skattefrihet vid vissa overlatelser av tvingsméssig karaktér.
Vinst som uppkommit gemom att fastighet tagits i ansprik genom ex-
propriation eller liknande forfarande eller eljest avyftirats under sédana for-
héllanden att tvAngsforsiljning maste anses vara for handen &r sdledes inte
att anse som skattepliktig realisationsvinst. Skatteplikt foreligger emellertid
likvél enligt de allminna reglerna, om det skiligen kan antas, att avyit-
ringen skulle figt rum dven om tving inte forelegat (35 § 4 mom. KL),

Som skattepliktig realisationsvinst anses ej heller vinst genom sédan av-
yttring av fastighet eller fastighetsdel som utgor led i atgérder for jord-
brukets eller skogsbrukets yttre rationaliserimg,

Vidare innehéller 35 § 2 mom. sista stycket KL en specialbestimmelse
for den som i dylikt rationaliseringssyfte avytitrat jordbruksfastighet eller
del ddrav och i samband dirmed inom tva dr efter avytiringen forvirvat
annan jordbruksfastighet eller del dirav samt déarefter salt den sist for-
vérvade egendomen. I sidant fall skall frigan om denna egendom fOrvér-
vats genom sddant fing och varit i siiljarens dgo under sddan tid att even-
tuell vinst utgdr skattepliktig realisationsvinst bedémas med hénsyn till det
fing varigenom den forst avytirade egendomen forvarvats.

Frén skatteplikt har slutligen genom en ar 1967 beslutad #ndring av
KL (SFS 19%7:161) undantagits vinst som uppkommit nir staten for-
vérvat fastighet darfor att den pa grund av flygbuller icke kan bebos utan
pataglig oldgenhet.
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De nu berbrda reglerna for beskattningen av realisationsvinst vid avyit-
ring av fastigheter skiljer sig i vissa avseenden frén vad som giller betrif-
fande avyttring av 16s egendom.

For annan 16s egendom #n aktier och andra dirmed likartade virdepap-
per géller att vinst vid avyttringen ir skattefri om egendomen innehafts
minst fem ar. Vid avyttring inom femarsperioden beskattas vinsten i lik-
het med vad som giller for fastighetsvinster efter en fallande skala. Om
egendomen innehafts

mindre 4n 2 ar beskattas 100 % av vinsten,

2 &r men » »n 3y » 7B5%0 » v,
3 ¢ o * 4y » 580%0 » ssamt
4 %5 » w5 » » 255%% m y ..

En forutslttning for vinstbeskattningen ir att egendomen forvirvats ge-
nem kop; byte eller didrmed jamforligt fang. I likhet med vad som giller
betréiffande fastigheter stadgas undantag hirifrdn nir egendomen erhéllits
gom gava av make eller skyldeman eller genom bodelning i vissa fall.

De nu némnda reglerna var intill den 1 juli 1966 tillimpliga pd all 18s
egendom. | fraga om vinst vid avyttring av aktier och dirmed likartade viér-
depapper ghller emellertid fr. 0. m. nimnda dag nya bestimmelser (prop.
1966: 90, BevU 46, rskr 266). Enligt dessa bestimmelser beskattas sAdana
aktlevinster oberoende av innehavstidens lingd och oberoende av om sélja-
ren fAit aktierna genom forvirv som tidigare grundade skattefrihet fér for-
slljningsvinsten, t. ex. genom gdva eller arv. Berikningen av den skatte-
pliktiga vinsten #r beroende av innehavstidens lingd. Om aktien vid avyit-
rlngen innehafts mindre n fem &r skall vinsten inkomstbeskattas efter den
forut nlimnda fallande skalan. Har aktien innehafts lingre tid rdknas som
skattepliktig realisationsvinst ett belopp motsvarande 10 % av forsiljnings-
summan efter avdrag for kostnad for avytiringen. Innehavstiden ber#knas
med utgéngspunkt fran senaste kép, byte eller liknande forvarv mot ve-
derlag. Man bortser alltsd frin mellankommande overforing av #gande-
rédtten genom gava, arv e. d.

Vid avyttring av aktie som innehafts minst fem ar giller undantag frén
vinstbeskattningen, om det framstir som sannolikt att avyttringen skett
utan vinst eller med vinst som inte Overstiger 5 % av fOrsiljningssum-
man. Vidare géller for vinstberikningen vid sidan avyitring, att den
skattskyldige, i forekommande fall gemmemsamt med sin make, frdn den
skattepliktiga realisationsvinsten under ett beskattningsar far gora avdrag
med 500 kr., dock inte med hégre belopp #in som svarar mot summan av
sadan realisationsvinst som berdknats enligt den nimnda schablonregeln,

De nya bestimmelserna ger en sirskild mdjlighet att befria fran vinst-
beskattning enligt schablonregeln i vissa fall, d4 beskattningen kan antas
hindra en strukturradionalisering som &dr onskvird frin allmén synpunkt.
Dispemsrétten tillkommer i forsta hand Kungl. Maj :t.
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Fran vinstbeskattning enligt schablonregeln undantas dven odverlatelse i
vissa fall av aktier mellan foretag som tillhér en och samma koncern.

Tomtrérelsebeskumittmingen

Regllerna for realisationsvinstbeskatimingen beror sasom framgér av det
sagda endast sddan avytiring av fastigheter som inte fr av yrkesmaéssig ka-
raktér. Om avytiringen ingir i en yrkesmaissig verksamhet, skall inkomsten
dirav i stillet redovisas som inkomst av roérelse.

Rorelsebegreppet har inte ndrmare deffinierats i vara skattelagar. Av den
upprikning av olika slag av rérelse som gjorts i 27 § KL och av den all-
minna rattstillimpningen framgir emellertid att rorelsebegreppet forut-
satter att friga dr om en forvarvsverksamhet som, utan att vara hianforlig
till jordbruksfastighet, annan fastighet eller tjdmst, kdnnetecknas av en viss
sjilvstandighet, regelbundenhet och varaktighet. At forvarvsverksamheten
ocksa innebdr ett visst vinstsyfte ligger i sakens natur.

Aven om siljaren av en fastighet ir en rorelseidkare i enlighet med nu
angivna kriterier for rorelse, ir emelllertid vinsten vid en fastighetsforsilj-
ning inte utan vidare att hanfora till inkomst av rérelse. P4 samma sétt som
betriffande andra tillgingar i en rorelse giller ndmligen att man madste
skilja mellan fastigheter som ér att befrakta som anlidggningstillgdngar
och sadana som fr att hanfora till omsittningstillgdngar. Inkomst genom
avytiring av fastigheter av det forra slaget — sisom nir en person som
driver industriell verksamhet siljer en till verksamheten horande fa-
briksfastighet eller en hyresfastighet — ridknas inte sdsom inkomst av
rorelse utan bedoms enligt reglerna for realisationsvinstbeskattmimgen. Av-
ser verksamheten diremot yrkesmissig handel med fastigheter, skall in-
komsten dirav beskaitas som inkomst av rérelse. Sa ér t. ex. i allménhet
fallet nér saljaren dr en byggmistare eller en person som i viss omfattning
siljer tomter. Det ar da fraga om fastigheter som utgdr varulager i silja-
rens rorelse. Vimsterna dr i dessa fall liksom i annan rérelse i sin helhet
skattepliktiga oberoende av hur linge fastigheterna innehafts och oavsett
siittet for deras forvirvande.

Inkomstberikningen skall dven for rorelser av dessa slag i princip ske
i enlighet med de vanliga reglerna for rérelsebeskattningen. Dessa dterfinns
huvudsakligen 1 27—30 samt 41 §§ KL. Inkomsten skall siledes beriknas
enligt bokforingsmaéssiga grunder. Detta innebir bl. a. att hansyn skall tas
till in- och utgaende lager, fordringar och skulder. Den allmiinna regeln om
réatt till nedskrivning av lagret till ligst 40 % av anskaffnings- eller ater-
anskaffningsvirdet anses dock i regel inte tilldmplig pd skattskyldigs lager
av fastigheter och liknande tillgdngar. Sadant lager skall i stillet upptas till
vad som med hénsyn till risk for forlust, prisfall m. in. framstir sisom
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skiligt (punkt 1 attonde stycket av anvisningarna till 41 § KL). Sem in:
gangsvérde bér vid inkomstberikningen i prineip upptas temtmarkens
viirde dé réielsen tog sin borjan, oavseit om detta viirde Sverstiger det verk-
liga anskaffningsviirdet for fastigheten. I praktiken méter det inte sillan
stora svarigheter att uppskatta ingingsvirdet, varfor man ibland tillgripit
schablonberidkningar.

I den praktiska tilldmpningen uppkommer vidare svérighsten att bedéma
ot oeh ndr Pastighetsforsiljning skall anses innebéra rérelseverksamhet.
Prineiperna for demna beddmning har dérfor vésentligen fatt utformas i
skattedomstolarnas praxis.

En av de frAgor som hirvid uppkommer giller bl, a. em den forsdlda fas-
tigheten dr en omsdittningstillgang eller e. Om ett fastighetsbolag, vars enda
uppgift @ ati forvéirva och forvalta fastigheter, séljer en fastighet anses
Forelse inte vara fér handen, di fraga inte dr om yrkesmissig handel med
fastigheter, Déremot blir de som yrkesmissigt bedriver bygenadsverksam:
het | regel skattskyldiga for vinster som uppkommer vid fastighetsforsilj-
hingar. Deras vinster anses uppkomma i bygenadsrérelsen, och fastighe:
terha betrakias som omsdittningstillgangar i rérelsen. I de nu angivea fallen
dF arten av séljarens verksamhet nagot som fran borjan ir mer eller mindre
givet eeh bedémningen kan dérfor visentligen ske med hinsyn hirtill.

t andra fall &r arten av siljarens verksamhet inte fran bérjan lika klar
oeh bedémningen mdste da ske med hinsyn till andra féreliggande omstin-
digheter; bl. a. férsiiljningsverksamhetens omfatining och intensitet. Hir dr
alltsd fraga om faktorer som ofta inte ar patagliga forréin efter en viss tid.
Till dessa fall hdr i stor utstrackning forsiiljning av tomtmark f6r bebyg-
gelse: Det géller hiir att bedsma nir forsaljningarna nétt sidan emfatiRing
att jordstycknings-(tomtstycknings-)rorelse kan anses foreligga. Saskilt
nér enstaka forséljningar tid efter annan sker péd t.ex, en fastighet som
i 6viigt anvénds for jordbruk kan det vara svért att avgdra om siljaren
bedriver verklig tomtrérelse.

I KL anviinds uttrycket »jordstyckningsrérelse». I den allminna diskus-
sionen anvinds eofta som synonymt hirmed »tomistyckningsrérelse», I kom-
mitiébetankandet har fSreslagits det forenklade utiryeket »tomtrrelse»,
S0t oeksd anvénts | denna proposition, diir fraga inte &r om eitat av de
andra uttrycken i vissa sammanhang.

Det har fatt ankemma pé praxis att i sidana mera tveksamma fall istad-
lkomma en nirmare grinsdragning mellan realisationsvinst ech tomirdrelse.
Avgpsrandena | den hogsta instansen, regeringsritten, har emellertid, sisem
alltid sker | skattemal, grundat sig p4 en samlad bedémning av omstindig-
heterna | det enskilda fallet. Det ar darfor inte mojligt att med ledning av
forefintliga rittsfall komma fram till en allméngiltig preeisering av de om:
stdndigheter som skall foreligga for att en tomtforsiljning skall anses wt:
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gbra led i en tomtrdrelse. De hithérande problemen har f. 6. vid atskilliga
tillfillen varit féremal for uppmarksamhet i den skatterdttsliga diskussio-
nemn.

Med reservation for att mera speciella forhdllanden kan foranleda en an-
nan beddémning kan man med stéd av praxis ange f6ljande allménna rilt=
linjer for bedomningen.

Om forséljning av eit storre antal tomter dger rum samtidigt eller inem
loppet av négra ér, torde rorelse i regel anses foreligga, Upprétiande av av-
styeknings- eller byggnadsplan, planering och anliggning av vlgar m. .
kan ofta forstdrka antagandet, att tomtrérelse varit avsedd, Men enbart det
forhéllandet att avstycknings- eller byggnadsplan upprittats ricker inte for
att r8relse skall anses foreligga om markégaren i 6vrigt inte vidtagit nagra
Atgirder for tomtforsiljning. Detta giller dven om han skulle ha sali en
gller annan tomt. Detsamma galler om markigaren, utan att i vrigt ha be-
drivit tomtrérelse, pd en gng avyfttrar hela markomridet till en och sam-
me képare. Amdra faktorer kan emellertid tyda pa att fraga &r om tomi-
rérelse, S4 kan t. ex. ett markomrades beligenhet intill ett véixande sam=
hdlle tala fdr att dven emstaka forsiljningar utgdr en paborjad rbrelse:
Aven en forsiljning av et storre omride, fran vilket yrkesméssig tomtfdr-
siljning tidigare skett, kan anses ingd i en tomtrérelse. Denna forséljning
betraktas dd som »den sista affirshimdelsem» i rérelsen. Det sist sagda
torde dock gilla endast »resterande del» av det omrade, som varit avsett
for tomifdrsdljning, Om diremot exempelvis en lantbrukare for léngre tid
sedan kdpt en fastighet for jordbruksindamil, kan han inte vid avyttring
av hela fastigheten beskattas for den dirvid uppkomna vinsten sédsom for
inkomst av tomtrérelse endast diirfor att han tidigare utnyttjat ett mindre
omréde av fastigheten till tomtf6rsiljning. Endast den del av det for tomt-
forsdljning avsedda omradet, som finns kvar vid fastighetens avytiring,
bér i sddant fall principiellt hinforas till tomtrérelse. En annan sak &r att
friga stundom kan uppstd betriffande omfatiningen av den mark, som
skall anses ha ingdtt i en tomtrdrelse, nigot som givetvis maste beddmas i
varje sarskilt fall.

Att med ledning av foreliggande rittsfall ange en bestdimd légsta gréns
for antalet tomtforsidljningar, som bor ha dgt rum for att tomtrérelse skall
anses foreligga, later sig inte gora med hinsyn till de varierande forhéllan-
den, som foreligger i olika fall. Om en person ink&per en fastighet, vars
beldgenhet ar sirskilt lampad for tomtforsdljning, och han nigon tid efter
forvarvet séljer ndgra tomter, kan redan den forsta forsidljningen belraktas
som yrkesmassig, dtminstone om det kan antas att han i fortsittmingen
kommer att silja ytterligare tomter. Ammorlunda kan det forhdlla sig, om
t. ex. dgaren av en jordbruksfastighet, som han kanske #gt under en léngre
tid, avyttrar eit eller ett par mindre omriaden for sammanliggning med
andra fastigheter. P4 samma siitt kan liget bedomas om han séljer blott
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nagra enstaka tomter under ett eller nigra dr. I sidant fall behdver yrkes-
missig verksamhet inte anses foreligga, om det inte dr sannolikt, att tomt=
férséljning sedermera kommer att figa rum i stdrre omfattning, eller Hgaren
vidtagit forsiljningsfrimjande atgirder, t. ex. anliggande av vigar o. d,
som kan tyda pé avsikt att bedriva verklig rérelse.

Sarskilda grénsdragningsproblem kan uppkomma, ndr det giller frsiilj=
ning av drvd tomtmark.

Den allminna principen #r att, om en person som bedrivit tomtrdrelse
avlider oeh hans dbdsbo fortsitter rorelsen, dodsboet beskattas for rérelse-
inkemsten. Sker avvecklingen si att den fastighet pa vilken tomtr8relsen
bedrivits genem arvskifte skiftas mellan dodsbodeldgarna, kan bedém-
ningen av om deldgarna skall anses som rorelseidkare, ndr de i sin tur
séljer tomimark, vara mera problematisk. Av regeringsrittens praxis
framgér, att frAgan om drvd tomtmark, som ingitt i en av arvlitaren be-
driven tomtrérelse, skall anses ha tillhort rérelsen dven sedan tomtmar-
len genom bodelning eller arvskifte tillskiftats deldgare i dédsboet ansetts
i hég grad vara beroende av omstindigheterna i det enskilda fallet. Av be-
tydelse for beddmningen synes i manga fall ha varit i vilken omfattning del-
dgaren gJélv sdlt tomter, Fragan har stillts pd sin spets frimst nir
fréga varit om férséljning av hela den honom tillskiftade tomtmarken. I sé-
dana fall har det forhallandet att arvlataren drivit sidan rorelse inte utan
vidare ansetis foranleda att den utskiftade tomtmarken skattem#ssigt skulle
behandlas som varulager i delidgarens hand.

Kommitténs forslag

Som ett led | markfrigans 16sande har markvirdekommittén bl, a. verk-
stéllt en Gversyn av de skatteregler som giller vinster pA mark och annan
fast egendom. Regliena om realisationsvimstskatt och om skatt pé jordstyek=
Ringsrorelse har av kommittén foreslagits dindrade i syfte att frimja ett ti-
digt utbud av mark i stllet for att — som nu ofta &r fallet enligt kommit-
téns mening — hémma utbudet. For att ett okat utbud skall fa avsedd effekt
har kommitién ansett det nddvindigt med regler som medfr att markfor-
Vérv inte framstar som en skattemdissigt favoriserad form for enskild kapi-
talplacering.

Det kan | detta sammanhang nimnas att kommittén undersgkt dven ut-
léndsk lagstiftning angdende beskattning av markvérdestegring. En redeg-

relse hérfor aterfinns i betlinkandet s. 268—279. Till denna redogérelse
torde hir fa hinvisas.
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Realisationsvinstbeskattningen

Enligt kommittén #r det en allmin erfarenhet att de nuvarande reglerna
om beskatining av realisationsvinster himmar utbudet av fastigheter, Att
sddana vinster blir skattefria, om den sélda fastigheten innehafts tio ar eller
mera, och att vinster av forsiljningar efter kortare innehavstid blir j4mfo-
relsevis hart beskattade har, framhéaller kommittén, lett till att man forsSker
undvika att silja fastigheter som man Z4gt kortare tid én tio ar. Mi&jligheten
att gora stora skaitefria vinster, om man kan binda kapital i mark under
tio &r, har vidare gjort mark till ett effitertraktat placeringsobjekt och har déx-
igenom varit dgnad att skiirpa konkurrensen och driva upp priserna.

For att beskattningen inte pa detta sitt skall motverka de markpolitiska
strivandena utan tvirtom si lingt mojligt stodja dessa har kommittén fore-
slagit en omldggning av realisationsvinstbeskattmingen. Kommittén har dér-
vid sokt beakta intresset av att ge det allminna del av de stora markvinster-
na men har 4 andra sidan inte ansett pakallat att beskatta smé och mattliga
vinster pa egnahem, hyreshus, vanliga jordbruk och industrifastigheter,
vinster som offta endast ar uttryck for penningvirdets forandringar.

Kommitténs forslag i fréga om beskattningen av realisationsvinster inne-
bir i huvudsak foljande.

Vinst vid avytiring av fast egendom skall i princip alltid vara underkastad
skatteplikt, oavseit innehavstidens lingd. For korttidsinnehav — déir fastig-
het #gts mindre 4n tva ar — behdlls i stort sett full skatteplikt.

Vid alla andra fastigheitsforsaljningar blir 60 % av vinsten beskattad som
inkomst. Vimsten dr skillnaden mellan inképspris och forsdljningspris, se-
dan inkdpspriset okats for varje ar som fastigheten innehafts med ett be-
lopp motsvarande dels 6 % av inkopspriset och dels 2 000 kr. Tilldgg till in-
kopspriset far dessutom goras for nybyggnads- och forbattringskostnader.
Har sddana kostnader nagot ar uppgatt till 5 000 kr. eller mera, skall
tilldgget om 6 % ocksa fa tillimpas pad sidant belopp. Den skattepliktiga
vinsten om 60 % beriknas pa det vinstbelopp som direfter aterstar.

Angiende det foreslagna procemtuella tilligget anfor kommittén bl. a. att
det bor motsvara den gemomsnittliga penningvirdeforindringen och dirut-
Over ge en marginal for sma eller méttliga reella forsiljningsvinster. Fran
dessa utgdngspunkter forordar kommittén att till anskaffningskostnaden
for varje helt ars innehav schablonmissigt 14ggs 6 %. Kommmittén tilligger.

Sdsom anskaffningskostnad beitraktar vi da, i Overemsstimmelse med
gillande ritt, den en ging erlagda kopeskillingen for fastigheten men inte
lagffartskostnader e. d. Har delar av fastigheten forvirvats vid olika tider,

far sirskild berdkning goras for varje del. Om fastigheten bebyggts efter
forvarvet eller dgaren eljest nedlagt forbittringskostnad av nigon betydelse,
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forslagsvis minst 5000 kr. under ett ar, bor arligt procentuellt tillagg fa
berdiknas dven pa denna kostnad men givetvis endast frin det ar da kost-
naden nedlagts. Denna ritt att fi berikna tilligg 4 forbattringskostnader
torde bl. a. komma att fa betydelse for dgare till hyresfastigheter, for vilka
det sédlunda kan bli fordelaktigt att ldta verkstilla forbitiringar pa sina
fastigheter.

I friga om det till beloppet fixerade tilligget framhéller kommittén.

For att inte skattskyldiga och myndigheter skall behéva betungas med
taxering av vinster pi egnahem eller andra sméfastigheter — dir den no-
minella vinsten relativt sett kan vara betydande men i absoluta tal 14g —
forordar vi ett ytterligare arligt tilldigg om 2 000 kr. Sadant tillagg bor fa
atnjutas for varje inkopt fastighetskomplex, fastighet eller fastighetsdel.
Delas en egendom, beriknas anskaffningskosinad jamte tilldgg pi den en
gang inkOpta egendomen i dess helhet och proportioneras mellan den for-
sdlda delen och den del som dgaren behaller. P4 motsvarande sdtt gores en
proportionering vid framtida delffGrsiljningar, dvs. det ursprumgliga an-
skaffningsvardet jamte tilldgg tages till utgdngspunkt och uppdelas mellan
forut sdlda delar, delar, vilkas forsiljning skall realisationsvinstbeskattas,
samt den dterstidende delen.

Kommittén understryker, att en f6ljd av de sdlunda foreslagna reglerna ir,
att man automatiskt far en 16sning av det gamla onskemidlet om att en
egnahemsdgare vid flyttning inte drabbas av en realisationsvinstbeskait-
ning, som hindrar honom fran att anskaffa en ny, likvirdig egnahemsfas-
tighet. Den nominella vinst han gor vid avytiring av den gamla fastigheten
motsvarar enligt kommittén med fi undantag helt de forordade tilliggen
till anskaffningskostnaden. Detsamma blir fallet om en lantbrukare efter
négra ars innehav av en jordbruksfastighet vill byta ut denna mot en storre
eller eljest ldmpligare lantegendom. Det hinder som realisationsvinstbeskait-
ningen hittills utgjort mot sidana transaktioner bortfaller.

Bettriiffande slutligen frigan om hur stor del av den framriknade vinsten
som bdr vara skattepliktig framhaller kommitién, att det under angivna
forutséttningar inte bor moéta betinkligheter att faststiilla en for alla fastig-
heter gemensam andel av den slutligen framriknade vinsten som skall vara
skattepliktig intéikt.

Kommilttén ytirar hirom.

Denna andel bor séttas forhillandevis hogt for att motverka langsiktig
spekulation i bebyggelssmark och tillfdrsikra stat och kommun andel av de
stora markvinsterna. Av forut angivna skil ir emellertid handlingsfriheten
hérvidlag begréinsad. Om man inte vill motverka det markpolitiska syftet,
far den skattepliktiga andelen inte bli s hog, ait den hidmmar utbudet.
Den bor inte heller inbjuda till skatteflyktsitgirder. Det dr givetvis vanskligt
att p4 forhand avgora vilket procenttal som hérvid bér valjas. For vér del
har vi, i avbidan p4 nérmare erfarenheter, ansett oss bora fororda, att pro-

centtalet siittes till 60, dvs. att nigot mer #n hilften av den pa forut an-
givet siitt reducerade nominella vinsten skall beskattas som inkomst.
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Kommittén forklarar sig vara medveten om att den skatt som enligt kom-
mitténs forslag skulle komma att erliggas for de stdrsta markvinsterna lik-
vl blir ldgre &n som frin renodlad skatteridttvisesynpunkt skulle kunna
framsta som skiligt. Det bor i anledning héirav enligt kommittén undexsiry-
kas, att man har att vadlja mellan att tillgodose demna sympunkt och att
forsbka uppna vad som for kommittén varit huvudsyfiet, nimligen att fre-
sld Atgérder i syfte att begriinsa prisstegringen pd mark. I detta konfliki-
lige méste enligt kommitténs mening det sistnimnda intresset f& foretrade:

Om en egendom under 1ang tid beffunnit sig i samme &gares hand, kan
det emellertid bli svirt att forebringa tillforlitlig utredning om den skatte-
pliktiga realisationsvinstens storlek. Det bor darfor i sédana fall enligt
kommitténs forslag std den skattskyldige fritt att i stéllet for verklig kbpe-
skilling jamte forbattringskostnader utgd ifran taxeringsvérdet tjugu ar
fore forséljnimgen, forhdjt med hilften. Pi det sdlunda erhdllna beloppet
riknas 6 % under tjugu ar samt dirjimte 2 000 kr. om é&ret under tjugu
ar. Aven forbéttringskostnader, men endast sidana som nedlagts uader de
senaste tjugu dren, fAr vid tillampning av detta alternativ beaktas pa sam-
ma sitt som enligt huvudregeln.,

En konsekvens av att realisationsvinster beskattas oavsett innehavstidens
ldngd blir enligt kommittén vidare, att skatt skall erliggas, dven om fastig-
heten forvéirvats genom arv eller vid bodelning i anledning av makes déd.
Den skattskyldige far emellertid enligt kommittéférslaget mojlighet att, om
han finner detta fordelaktigt, tillimpa en annan alternativ metod for vinst-
bertikning. I stillet for den kopeskilling, som erlagts av den avlidne (resp:
hans féngesman), kan den skattskyldige utgd frin taxeringsvérdet dret
n#rmast fore dédsfallet (bouppteckningswviirdet) och hdja detta med en tred-
jedel. Férhdjningen ar avsedd att utgora kompensation for arvsskatten och
att frAn skatt frita 4tminstone en del av den virdestegring som skett fore
dbdsfallet. P4 det erhillna beloppet beriiknas procenttilligg pa samma sétt
som i fdregdende fall, dock endast fran tiden for dddsfallet. Aven tilldgg
med 2 000 kr. om &ret foreslds fi goras frdn nimnda tidpunkt. Forbébti-
ringskostnader beaktas likasd, om de nedlagts under samma tid.

1 anslutning till de hér berorda forslagen konmstaterar kommittén, att de
olika fragor, som aktualiseras av den foreslagna Gvergéngen till en i tiden
obegrinsad beskattning av realisationsvinster pd fastigheter, foretrddesvis
#r av materiell natur. Till en del sammanhéinger de emellertid enligt kom-
mittén med frdgan om hur uiredning bor forebringas om realisations-
vinsternas storlek. Hittills har sddan utredning behdvt goras endast i den
mén en avytirad fastighet innehafts mindre én tio ar. Genomférs kommit-
téns forslag, blir det i princip nédviandigt att forebringa sédan utredning
rérande samtliga fastighetsforsiljningar oberoende av innehavstiden. Dér-
vid kan svérigheter tinkas uppkomma framfor allt i fraga om fastigheter
som innehafts mycket lang tid.
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Kommittén fortsitter.

De av oss foreslagna tilldggen till den avdragsgilla anskaffningskosina-
den medfor emellertid, att de skattskyldigas och myndigheternas arbete
med realisationsvimstutredningar i allmiinhet blir foga betungande. Erhélles
uppgift om koépeskillimgarna vid inkdp och forsiljnimg, inkopsaret samt tid-
punkten och kostnaden for evemtuell byggnation eller storre forbiiiringsar-
beten, kommer man ndmligen i det stora flertalet fall att genom en enkel
overslagsberdkning kunna konstatera, att nigon skattepliktig realisations-
vinst inte foreligger. I alla dessa fall kan sjélvfallet ndrmare utredning und-
varas. Vi har dérfor i en foreslagen ny 25 b § i taxeringsférordningen den 23
november 1956 (nr 623), vari skyldigheten att forebringa erforderlig utred-
ning om realisationsvinst behandlas, upptagit en bestimmelse av innebérd,
att om den skattskyldige anser ait skattskyldighet for realisationsvinst ej
foreligger, han far, i stillet for en fullstindig utreduimg, lamna uppgift en-
bart om dagen for avyttringen, avtalad koépeskilling, tidpunkten for semast
dessforinnan skett kop, byte eller dirmed jamforligt fing av fastigheten
samt, om sd kan ske utan oligenhet, uppgift om dirvid avtalad kopeskil-
ling eller annat vederlag och, om dbyggnad skett efter sistnimnda tidpunkt,
ungefféirliga kostnader och tidpunkten hirfér. Samnolikt kan det vara limp-
ligt att i det formulir till deklarationsbilaga, som for dndamélet faststalles
av riksskatfendmnden, en forsta avdelning innehéller plats for dessa upp-
gifter, medan blanketten i 6vrigt anviindes for en mera ingdende utredning
i de fall da sddan ér erforderlig.

Sadan fullstindigare utredning far givetvis ldmnas i alla de fall di be-
skattningsbar realisationsvinst foreligger, liksom i grinsfallen. Icke heller
en dylik utredning torde normalt behova bli sirskilt arbetskravande. Upp-
gifter om den en ging erlagda kopeskillingen och tidpunkten for képet
finns i regel tillgéngliga hos den skattskyldige i lagfartsbevis — sddana
handlingar torde oftast bevaras — och kan iven erhallas eller kompletteras
hos vederborande inskrivningsdomare. Fastighetsbockerna jamte akter eller
protokoll torde ocksad ge erforderliga upplysningar om fréansdlda avstyck-
ningar eller andra fastighetsdelningar samt om eventuell sammanlaggning.
Vad angir byggmadskosinader eller storre forbattringskostnader torde fler-
talet fastighetséigare bevara dtminstone nigra handlingar, som ger en upp-
fattning om storleken av dessa. Kompletterande uppgifter kan i 4tskilliga
fall erhdllas hos vederbérande byggmadsnimnd. Vad giller mindre kost-
nader, som dr avdragsgilla — lagfartskostnader, lantmiterikostnader, flyti-
ningskostnader m, in, — kan det didremot stundom bli sviirt att forebringa
exakt utredning. De kan emellertid i regel uppskattas. Redan nu férekom-
mer det offta att vissa avdragsposter inte kan dokumenteras eller ens an-
givas exakt. Enligt vad vi inhdmtat brukar praxis i dylika fall vara liberal.
Den skattskyldiges uppgifter brukar godtagas, om hans uppgifter i detta
liksom i andra hinseenden verkar sannolika. Vi forutsitter, att denna libe-
rala praxis fortsitter och blir allmint tillimpad.

Kommitién diskaterar dven fragor om undantag frin realisationsvinst-
beskattningen.

I fraga om den skattebefrielse som f. n. giller sddana realisationsvinster
som uppkommer vid expropriation eller annan tvingsforsilining foresldr
kommittén att den avskaffas sisom en konsekvens av kommitténs forslag



52 Kungl. Maj:1s proposition nr 153 dr 1967

att atminstone till en del beskaita realisationsvimster pad fastigheter hur
léinge dessa #n innehafts. Sétillvida bor emellertid enligt kommittén mo-
tivet for den nuvarande skattefriheten beaktas att, om tvangsforsiljning
dger rum redan under de tva forsta dren efter forvirvet av fastigheten,
inte mer dn 60 % av den enligt vanliga regler framriknade vinsten blir
skattepliktig.

Diremot bor enligt kommitténs mening dven framdeles gilla, att skatt
for realisationsvinst inte skall behova erliggas i samband med en s. k.
arronderingsforsiljning, dvs. siddan avytiring av fastighet eller fastighets-
del, som utgor led i atgirder for jordbrukets eller skogsbrukets yttre ratio-
nalisering. Kommittén tilldgger.

A andra sidan torde barande motiv saknas for att framdeles bibehélla rét-
ten att berdakna innehavstid for ersitiningsfastighet lingre &n denna inne-
hafts. Med var upplidggning av realisationsvinstbeskattningen kommer nédm-
ligen den skattepliktiga delen av vinsten vid forséljning av en fastighet, som
forvarvats i ersittning for en i arronderingssyfte avyitrad, att reduceras ned
till 60 % redan efter tvd rs innehav. Dylika ersittningsfastigheter torde
icke annat #n i sillsynta undantagsfall komma att siljas inom kortare tid.

Enligt kommittén saknas vidare anledning att behalla de nu géllande sér-
skilda reglerna for strémfall och rittighet till vattenkraft.

1 dveremsstimmelse med vad nu giller forordar kommittén att uppla-
telse for obegrinsad tid av nyitjanderitt eller servitwitsritt till fastighet
behandlas pd samma sitt som en avytiring. Med forsiljning av fastighet
bor vidare, pa samma sétt som nu, likstéllas avyttring av tomiratt.

Konmmittén framhéller i detta sammanhang, att den inte ansett sig bora
behandla de bestimmelser som reglerar forhéllandet mellan realisations-
vinst och intdkt av skog. Namnda bestdmmelser forefaller kommitién kunna
tillampas dven med det av kommittén foreslagna systemet for beskattning
av realisationsvinster. Enligt kommittén finns det sd mycket mindre anled-
ning att i materiellt hidnseende ta upp skogsbeskattningen till behandling,
som denna sedan nagon tid dr foremal for s#rskild utredming. Vissa rent
formella jamkningar dr dock nédvindiga.

Betrdffande den nuvarande bestimmmelsen, att vid vinstberdkningen an-
skaffningskosinaden skall minskas med de vid realisationen atervunna
viardeminskningsavdragen, foreslir kommittén — med hinsyn till att det
vid ldnga fastighetsinnehav kan visa sig svéirt att exakt beriikna dessa av-
drag — att man ridknar endast med virdeminskningsavdrag, som atnjutits
under de tio semast forflutna dren.

Enligt kommittén bor liksom hittills realisationsforlust f& dras av endast
frén realisationsvinst. Diaremot finner kommittén, sirskilt i friga om fastig-
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heter; det nuvarande kravet pa att vinst och forlust skall ha uppkommit
samma ar gd lingre dn som ir skiligt. Hirom anfér kommittén.

Aven om man beaktar att utredningssvarigheter kan fdreligga, synes det
metiverat, att en realisationsforlust fir avdragas fran en realisationsvinst
som upplemmer nigot av de nirmaste, forslagsvis tre dren. Det fir givetvis
ankemma pé den skatiskyldige att forebringa erforderlig utredning. Vi fore-
sldr | enlighet hirmed, att om en realisationsférlust inte kunnat utnyttjas
under beskatthingsaret, den skatiskyldige ma, direst han forebringar erfor-
derlig utredning dérom, erhalla avdrag for forlusten under ndgot av de fbl-
jande tre beskattningsdren. Denna regel synes limpligen kunna utstriekas
att gélla dven andra slag av egendom #n fastigheter.

Kommittén diskuterar ven mojligheten att gora forordningen den 30 ne-
verber 1951 (ar 763) angdende berikning av statlig inkomstskatt f6r acku-
mulerad inkomst tilldimplig pa realisationsvinster av fastighet. Vid kommit-
1éns Overldggmingar med foretridare for olika organisationer Aberopades
Rémligen att den genom realisationen framkomna virdestegringen i regel
upplkommer successivt under en foljd av dr. Komumiittén anser sig emellertid
i lilhet med aktlevimstutredningen inte bora foresld en sddan Atgiird och
anfor.

Alt en vérdestegring kan uppkomma successivt torde i och for sig vara
obestridligt. Nér det giller storre markvinster i samband med exploaterin
eller sanering — det blir i huvudsak sidana vinster som kommer att trif-
fas av realisationsvinstbeskatining — ir detta emellertid ingalunda alliid
fallet: Tvértom torde det vara en allmiin erfarenhet, att viirdestegringar i
samband med exploafteringsforviintningar ofta kommer springvis. Situatie-
Hen kan alltsd, nlr en realisationsvinst skall beskattas, inte séllan vara den,
att en markviirdestegring visserligen uppkommit i forfluten tid men likvil i
stort sett hAnfor sig till ett enda ar. Sdsom framholls redan av 1944 4rs all-
manna skattekemmliité, torde det sdlunda i det sarskilda fallet kunna vara
forenat med avsevdrda svérigheter att avgora huravida ackumulerad in-
ikomst foreligger eller ej. Hiirtill kommer, att det av oss fSreslagna regel-
systemet innebir, att inflationsvinster inte kommer att beskattas.

Tomtrorelselheskuttmingen

Av kemmitiéns redoglrelse i betinkandet framgér att den praxis sem
utbildat sig i brist p4 nirmare bestimmelser for att avgrlinsa tomirérelser
frén icke yrkesmissiga fastighetsforsaljningar blivit string. 1 griinsfallen
har det;, framhéller kommittén, i valet mellan skattefrihet och beskatining
tett sig skélist att vinsterna beskattas. Kommittén anfdr bl, a.

En avigsida av den stdndpunkt praxis sdlunda intagit dir emellertid, att
RAr en markiigare ansetts driva tomtstyckningsrérelse, han kan hli betyd-
ligt mindre benligen att silja mark #n tidigare. Beskattningen minskar av-
sevéirt de vinster han kan gora. Hans mark ir, sdsom den populiira be-
Rimvpingen lyder, besmittad. Sa ar fallet dven om édgaren, | stillet for att
sdlja ytietligare tomter, vill silja hela sin fastighet. Denna forsiljning rik-
Ras som det sista ledet i tomtstyckningsrérelsen, och all vinst blir beskat-



54 Kungi. Maj:ts proposition nr 153 dr 1967

tad. Erfarenheten visar, att beskattningen i atskilliga fall varit till hinders;
nir kommun eller markexploatdr velat képa hela jordbruksfastigheter for
bebyggelse.

Pé grund hdrav kommer beskattningen av tomtstyckningsrérelser 1 direkt
konflikt med de markpolitiska strivandena. Att avligsna det hinder beskait-
ningen sélunda utgdr framstar sdsom en bjudande ndédvéndighet. Detta kan
icke dstadkommas utan betydande uppmjukningar av reglerna om beskait-
ning av tomtstyckningsrérelser.

Angéende de nya reglernas utformning uttalar kommittén bl. a.

Niar det giller att faststilla de framtida grinserna fOr beskaitningen
av tomtstyekningsrérelser, bor man frimst se till att de berdrda mark-
dgarna, | regel lantbrukare i de expanderande titorternas randomraden,
inte skall behdva riskera att bli betraktade som rdrelseidkare utan att sjél-
va vara medvetna dérom. Detta onskemil synes inte kunna tillgodoses med
mindre begreppet tomtstyckningsrorelse forbehilles — vid sidan av de
egentliga tomtstyekningsféretagen — for tomtforsiljningar i sé stor skala,
att den skattskyldige sjdlv bor inse att hans verksamhet kan komima att
betraktas som yrkesmiissig.

Guznserna bor vidare vara fasta och littfatfliga. For dekta dndamél bér
de anknyta till ett fatal latt konstaterbara fakta, Man bor med andra ord
fréngd det nuvarande systemet, enligt vilket frigan om tomtstyckningsro-
relse foreligger eller ej avgores pa grundval av en beddmning av samtliga
omsténdigheter i det enskilda fallet. I stdllet bor man lita till schabloner.

Vid tillskapandet av siddana schabloner synes det naturligt att anknyta
till antalet silda byggmadstomter under en viss angiven tidsperiod. Med
bygemadstomter avser vi di egeniliga byggmadstomter eller motsvarande
for bebyggelse avsedda omraden liksom omriaden som avstyckas for att
sammanldggas med redan bestdende tomter. Antalet tomtforséljningar torde
vara den omstindighet som framfor andra tillmétts betydelse i hittillsva-
rande praxis. Antalet silda tomter och forsiljningsaren kan vanligen ocksd
14tt inh&mtas hos vederborande inskrivningsdomare.

En rimlig avvdgning synes enligt kommittén kunna erhillas om tomt-
rérelse anses foreligga, nir den skattskyldige inom tio ar separat sélt minst
femton byggmadstomter. Rorelsen foreslis borja det beskattningsar da den
femtonde tomten forsilts och omffatta samtliga tomter som sélts samma ar
eller senare.

For att inte ge anledning till skatteflyktsatgirder bdr i det foreslagna
antalet inrdknas sdvél de tomter den skattskyldige sjilv forsédlt som de tom-
ter som avyittrats av hans hustru.

Vidare bor enligt kommiittén i antalet tomter inrdknas samtliga de tom-
ter som den skattskyldige och hans hustru forsdlt, 4ven om de avstyckats
fran olika fastigheter, till dventyrs beligna i olika trakter eller skilda delar
av landet.

Om den skattskyldige silt sivil separata tomter som stérre omréden, in-
nehéllande flera byggmadstomter, foreslir kommittén att varje sddant stdr-
re omrdde riknas som en byggmadstomt. Detsamma bér gilla om forsélj-
ningarna avser bara stérre omraden.
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Enligt kommittén bdr dven uppléitelse av tomter, t. ex. genom arrende-
avtal, likstéllas med forsdljning och kunna foranleda att tomtrérelse anses
vara for handen.

Fér att markera den #ndrade karaktiren av rorelsebegreppet pad detta
speciella omride och samtidigt erhalla en enklare benimning forordar kom-
mittén, att det ifrdgavarande slaget av rérelse i fortsittningen bendmns
tomtrorelse.

I syfte att undvika att beskattningen av tomtrorelser verkar utbudshim-
mande foreslar kommittén en bestimmelse av innehdll att, om den skatt-
skyldige och hans make under de senast forfluina tio aren inte silt ndgon
byggnadstomt, dverlatelse av tomt som direfter sker inte skall anses utgéra
fortsittning pa den tidigare rérelsen.

Frén denna regel anser kommittén ett undantag pékallat. Om den skatt-
skyldige i den &ldre rérelsen verkstillt nedskrivning av vardet p4 sitt tomt-
lager och inte &terfort nedskrivningen till beskattning, bér han namligen
anses ha gett sd klart uttryck for att han vill fortsatta rorelsen, att regeln i
fraga inte bor gilla, Han foreslds emellertid vara offorhindrad att semare
avsluta sin rérelse genom att aterféra nedskrivningen till beskattning. Tio-
rsperioden bdr da rdknas fran det beskattningsar under vilket &terféringen
sker.

Aven i ett annat avseende anser kommittén Atgirder pakallade for att
stimulera utbudet.

Kommittén syftar hdrvid pa det forhillandet att, om A&terstoden av en
| sa4dan rérelse ingdende fastighet siljs, denna fOrsiljning anses utgéra
den sista affirshindelsen i rérelsen. Enligt kommilténs mening utgdr
den beskattning som blir foljden dirav offta ett allvarligt hinder for kom-
munernas forviirv av exploateringsmark. Kommiittén anser en sérskild regel
pékallad for att undvika den antydda konsekvensen och anfor.

Alt for alla fall foreskriva att slutgiltig forsiljning av fastigheter, vard
tomtrérelse tidigare bedrivits, skall betraktas som icke yrkesmaéssig realisa-
tion torde visserligen icke vara mojligt. En sidan regel skulle inbjuda till
skatteflyktstransaktioner. En skattskyldig, som drivit tomtrérelse, skulle
salunda kunna frestas att, infor en vintad forsiljning av hela fastigheten
tlll kommunen, férdigstilla all den tomtmark pé fastigheten som gillande
planer tillater och sdledes till kommunen overddta ett firdigt tomtlager.
Den hogre vinst som hérigenom kan uppnés bor givetvis anses ingd i rérel-
sen oeh beskattas fullt ut. Om fastigheten diremot siljes innan detaljpla-
nering skett eller den detaljplanerade marken utgor endast en mindre del
av fastighetens areal, synes det diremot inte behéva viicka beténkligheter
att behandla fastighetsforséljningen sisom realisation med ddrav fSljande
lindrigare beskattning, Den del av fastighetens areal som hogst far vara
g.eiltaljplanerad tomtmark synes limpligen kunna bestdimmas till en tion-

el.

I enlighet med det anférda foreslds att i forut ndimnda anvisningspunkt
inféres en regel av innebdrd, att om en fastighet, 4 vilken tomtrérelse be-
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drivits, sljes i dess helhet och mindre in en tiondel av fastighetens mark-
yta utgéres av omréden, som enligt faststilld stadsplan eller byggnadsplan
Br avsedda for bebyggelse, skall vinst vid forsiljningen icke anses inga i
rérelsen utan betraktas sdsom realisationsvinst. En sirskild svéarighet kan
foranledas av att den skattskyldige verkstillt nedskrivning av fastighetens
viirde i sina rékenskaper och Atnjutit avdrag hirfor vid beskattiniigen av
tomtrdrelsen, Ritteligen borde det nedskrivna beloppet dterforas till beskait-
ning i rérelsen, Tillimpningen av en regel med sidan innebdrd skulle emel-
lertid kunna vélla komplikationer. Med tanke hérpa vill vi i stéllet f6resid,
att belopp varmed fastigheten nedskrivits och som inte tidigare aterfris till
beskattning, skall léggas till den skattepliktiga delen av realisationsvinsten:
Beloppet blir 4ven pa detta siitt i sin helhet beskattat,

Kommmittén berdr i betinkandet iven fragan om ingangsvérdets be-
stimmande i en tomirérelse. Enligt kommitténs uppfattning blir det med
nu géllande regler ofta beroende pi tillfilligheter i vilken utstrickning vér-
destegringsvinster beskattas. Principen dr nidmligen att den skatiskyldige
far sdsom avdragsgill omkostnad avrikna markens véirde i odelat skiek vid
den tid dé roérelsen borjade eller, om marken anskaffats senare, vid tiden fér
forvirvet. Kommittén fortsatter.

Detta innebdr, att de egeniliga jordstyckningsforetagen, som har en fort-
16pande omsdittning i sitt fastighetsinnehav, i regel skattar for all markvar-
destegring som uppkommer for dem. Likaledes far en lantbrukare, som hal-
lit pA med tomtfSrsiiljning under hela eller storre delen av den tid han
innehaft jordbruksfastigheten — det kan hir rora sig om flera artionden —
betala skatt for en betydande del av vardestegringen pd den tomtmark han
haft pa fastigheten. Hans ingingsvarde beriknas nidmligen efter prishivan
vid den tid da hans tomiforsidljning tagit sidana proportioner att en tomt-
rérelse ansetts ha uppkommit; all direfter uppkommen vérdestegring pa
senare sild mark utgdr i princip skattepliktig intdkt. Om diremot en mark-
Hgare, som innehaft den fasta egendomen lingre tid, avyfttirar all tomtmark
i ett sammanhang under kort tid, undgir han att skatta for nigon némn-
viird markvérdestegring. Rorelsen anses di paborjad forst i och med att

loateringen inledes; han fir sdsom ingangsvirde avrilkna markens vérde
i odelat skick vid ndmnda tidpunkt, och den virdestegring pd marken som
dessforinnan skelt blir inte beskattad.

For att f2 till stdnd en mera likformig beskattning av den reella mark-
véirdestegringen i samtliga fall av tomirdrelse foresldr kommittén att an-
skaffningskostnaden for avytirad fastighet dven vid rérelsebeskattningen
beriiknas sAsom vid realisationsvinstbeskatining med arligt tilligg av 2 000
kr, och 6 % av anskaffningskostnaden for varje 4r som fastigheten inne-
hafts samt med ritt att begagna de schablonregler kommittén foreslagit i
fraga om #ldre fastighetsinnehav och drvda fastigheter. Konmmittén tilligger
i anslutning hartill.

Den nya metoden att i tomtrérelser berakna anskaffningskostnaden for

avyttrad fastighet torde icke komma att valla komplikationer i de icke
ovanliga fall dé egentlig bokforing icke skett i tomtrérelsen utan rérelse-
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resultatet far rekomstrueras i efterhand efter mer eller mindre kontant-
méssiga principer. Metoden i fraga kan da tillampas utan vidare. Har den
skattskyldige bokforing, skall givetvis inkomsten i vanlig ordning berik-
nas pé grundval av bokforingen. Ar den i bokforingen upptagna ursprung-
liga anskaffningskostnaden ligre @n enligt nu ifrigavarande metod — vil-
ket i regel torde bli fallet — blir den skattskyldige berittigad till ytterligare
avdrag for mellanskillnaden. A andra sidan skall sjélvfallet eventuell ned-
skrivining av fastighetens virde aterforas till beskattning.

lgimmelser in. in.

’
OUIMOS D

I fraga om ikrafttrddandet riknar kommittén med att markfragan be-
handlas tidigast vid 1967 ars riksdag. Kommittén foreslar i enlighet hirmed,
att de nya reglerna skall tridda i kraft den 1 januari 1968, dvs. avse fastig-
hetsforséljningar fr. o. m, nimnda dag, och tillimpas forsta gAngen vid 1969
ars taxering.

Kommitién anser vidare att man inte i samband med Gvergingen till de
nya reglerna kan begriinsa beskattningen si att denna inte omffattar mark-
vérdestegringar som uppkommit fére de nya reglernas ikrafttridamde. Enligt
kommittén ligger det likvill i 6ppen dag, att dvergingen till de skérpta reg-
lerna fOr beskattning av vinster vid fastighetsforsiljningar bor goras sé
mjuk som mdjligt. En omedelbar tillimpning av de nya reglerna anses ndm-
ligen leda till ett starkt forcerat utbud av exploaterings- och saneringsmark,
koncemnirerat till tiden fére ikrafttridamdet, ett utbud som i endast begrin-
sad utstrickning skulle konsumeras av kommuner och andra markképare.

F&r att uppné den avsedda mjuka Svergingen foresldr kommittén, att den
som under aren 1968 eller 1969 siljer en fastighet, som han vid ikrafitri-
dandet &gt minst tio ar eller som di eljest enligt nuvarande regler kunnat
séljas utan realisationsvinstbeskattnimg, inte skall beskattas for uppkommen
vinst. Enligt kommittén synes det emellertid skiligt att dven ddrutdver med-
ge vissa littnader i friga om dessa vid ikrafttradandet »fria» fastigheter.
Kommittén forordar dirfor i dessa fall att till anskaffningskostnaden skall
fé liggas ett belopp av 40 000 kr. utéver de drliga tilliggen om 2 000 kr. och
6 %. Vidare bor vid tillimpning av den sérskilda schablonregeln for fastig-
heter som innehafts mer én tjugu 4r, det tjugu ar fore avyttringen gillande
taxerlngsvérdet fa hdjas med 100 % mot annars hilften. Genom dessa Atgér-
der tillses; att realisationsvinster pa forut »skattefria» fastigheter beskattas
endast | den man vinsterna #r si hoga, att de s gott som undantagsldst fr
att hénfora till kraftiga markvirdestegringar. Aven i dylika fall blir beskatt-
ningen nagot lindrigare #n annars.

Fér att beskattningen inte i nagot fall skall behéva bli hérdare &n enligt
au gallande regler férordar kommittén vidare att, om den skattskyldige
under ar 1968 eller 1969 siljer en fastighet, for vilken endast 25 % av vins-
ten skulle varit skattepliktig enligt nuvarande regler darfor att den inne-
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hafts nio men ej tio ar, han pa egen begiran skall kunna f& vinsten beskat-
tad efter dessa regler. PA motsvarande siitt foreslds mojlighet for dgare av
stromfall eller rittighet till vattenkraft, som innehafts fjorton men ¢j fem-
ton &r, att vid forsdlining fi begagna sig av nuvarande bestimmelser for
vinstberikningen.

Vad betriffar tomtrérelse bor enligt kommittén de nya reglerna tilldmpas
pé alla tomiforsaljningar som dger rum efter lagstifiningens ikraftiridande.
I fraga om ingéngsvardets berikning kan dock, framhéller kommittén, de
nya bestimmelserna i emstaka fall for den skattskyldige ge ett négot ofér-
maénligare resultat &n de principer som nu tillimpas. Det &r dérfor enligt
kommittén skiligt att den, som vid tiden for ikrafttridandet driver tomit-
rdrelse, under en dvergingstid av fem ar far pifordra att anskaffningskost-
naden for fastighet, som vid ikrafttridandet ingdr i rérelsen, beriknas enligt
hittills tillimpade principer.

P4 grundval av en av kommittén verkstilld undersékning for berék-
ningen av skatteutfallet berdknar kommittén, att en tillimpning av de
foreslagna reglerna under ar 1963 skulle ha medfért en Skning av intdk-
terna f8r stat och kommun med tillhopa 40 4 50 milj. kr, om éaret. Av anfor=
da skiil riknar emellertid kommittén med att den framtida érliga kningen
av intikterna skulle bli ndgot hégre, eller ca 35 milj. kr. for staten och in-
emot 25 milj. kr. fér kommunerna,

Remissyttrandena

Realisationsvinstbeskattningen
Allmpiimna synpunkter

I aliménhet har remissinstanserna inte haft nigot att invéinda mot mark-
véirdekommitténs uttalanden i friga om den nuvarande realisationsvinstbe-
skattningens ogymmsamma verkningar pi markprisutwecklingen. Man vits-
ordar siledes, att skattefriheten effter ett tiodrigt innehav medfért en obe-
négenhet att silja fore tiodrsperiodens utging samtidigt som den varit ett
incitament till spekulativa ldngtidsplaceringar. Ett hirigenom minskat ut-
bud resp. en dkad effterfragan har drivit upp priserna pé planerings- och
exploateringsmark.

Remissinstanserna tillstyrker dirfor over lag huvudtanken i kommitténs
forslag, innebdrande att realisationsvinst vid icke yrkesméssig avytiring av
fastighet i princip skall beskattas oberoende av den tid under vilken fastig-
heten varit i sdljarens dgo. Vidare rader enighet om att beskattning liksom
hittills skall ske forst i samband med avyttringen.

Emellertid har dven starkt kritiska sympunkter gemtemot kormmmilttéfor-
slaget kommit till uttryck i remissyttrandena.
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Négra remissinstanser ifrigasitter sdledes om de av kommittém fororda-
de nya bestimmelserna 4r ldmpliga for att komma till rdtta med den ogymn-
samma effekien pd prisutwecklingen av den nuvarande realisationsvinstbe-
skattningen, Ndringslivets skattedelegation anfor bl. a.

I fraga om fastigheter som innehafts i tio dr torde nagon okning av ut-
budet knappast komma att ske. Tvirtom vill det synas som om inférandet
av en beskattning enligt den foreslagna ordningen kan fi negativa verk-
ningar fran markpolitisk synpunkt. Den som innehar eit stort markomrg-
de och réknar med forhillandevis stor vinst dr knappast bendgen att sélja
detta under ett enda 4r och di med sikerhet fi storre delen av vinsten be-
skattad efter den hogsta skattesatsen i den progressiva inkomsitskatteska-
lan. Det finns tviirtom all anledning att rikna med att en sidan siljare s&-
ker gora avyttringen under en f6ljd av ér eller t. ex. skjuta pd forséljningen
till intridd pensionsdlder, lita fastigheten drvas eller skdnka fastigheten
till barn ete. De nuvarande reglerna som inte ger anledning till sddana for-
delningsdtgirder #r avgjort béttre sett fran markpolitisk synpunkt. Det
dr direkt oldmpligt att ligga realisationsvinstbeskattningen i toppen pa den
progressiva inkomstskatteskalan.

Sammantaget finner delegationen kommitténs forslag rérande realisa-
tionsvinstbeskattningen frdn markpolitisk synpunkt vara av ringa bety-
delse och i vart fall inte innebdra nagon pétaglig forbatiring annat &n i en-
staka individuella fall, Akt embart av markpolitiska skil vidita en sd vitt-
gaende &ndring i de sedan lénge giillande realisationsvinstreglerna kan en-
ligt delegationens uppfattning knappast vara motiverat. Delegationen fort-
sitter.

Miarkvérdekommitiéns huvudsyfte med de foreslagna andringarna av
bestimmelserna om beskattning av realisationsvinster pa fastigheter #r
siledes att gbra dessa bestimmelser bitire fgnade att stddja en rationell
markpolitik. Man har medvetet avligsnat sig frin den ursprungliga moti-
veringen for infOrandet av en realisationsvinstbeskattning, n#mligen att
med beskattning trdffa vimster vid forsiljning av egendom som fdrviirvats
i spekulationssyfte. Det synes mot denna bakgrund svért att instimma i
komraitténs uttalande att de foreslagna findringarna inte inneb#dr att man
bryter mot tidigare vedertagna grundsatser. Tviirtom kan man siiga att kom-
ﬁﬁﬁtéﬁ stiller markfSrséljningar vid sidan om forsiljningar av annan egen-

oml.

Kammarrétten shger sig hélla for troligt att kommittén har rétt | sin
uppfatining att en tidlés beskatining sammantaget framjar utbudsbenidgen-=
heten mer #n motsatsen men tillagger.

Det d@r emellertid knappast mojligt att komma till en motsvarande upp-
fatthing betriffande forslaget att under beskatiningen inrymma de f&r néF-
varande skattefria forséiljningarna av genom arv och giva forvérvade fas-
tigheter. En sddan &igéird maste grundas pé andra skil, némligen uppfatt-
ningen att dven i dessa fall friga &r om kapitalvinster som rimligen bér
beskattas. Kammmauritten anslot sig i sitt utlitande dver aktievinstutred-
ningens forslag till uppfattningen att vinst vid forsdljning av genom arv
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eller gava forvirvade aktier borde beskattas. Domstolen saknar anledning
till annan uppfatining i den nu aktuella fragan.

Om de markpolitiska milsatiningarna jamvil i 6vrigt frimjas genom de
foreslagna #ndringarna av realisationsvinstbeskattningen synes s#rskilt
vanskligt att bedéma. Vad kammarritten dsyfiar ar att risk foreligger for
en dverviltring av skatten genom prisséttmimgen, som medfor att det ytterst
blir képaren, hyresgisten eller andra konsumenter som drabbas. I vad mén
sf kan komma att ske ligger utanfér vad kammarritten kan uttala sig om.

Flera remissinstanser, bl. a. kommerskollegium, lansstgrelsen i Hallands
ién, Svenska féretagares riksférbund och Lunds stifisndmnd, betonar att
det kan ligga en viss fara i att de i minga stycken betydligt strdngare reg-
lerna f6r realisationsvinstbeskattningen som kommittén foreslir kommer
att ddmpa markégarens dnskan att avhinda sig sin egendom eller f6rimd
henom att h&ja priset p4 sin mark. Ldnssigrelsen i Jonképings lin gbr
foljande uttalande.

Linsstyrelsen anser sig sdlunda bora konstatera, att markviirdekommit-
téns forslag till skdrpt realisationsvinstbeskattning inte kan beriknas fa
den nedpressande verkan pid markpriserna som kommittén forutsett. I vis-
sa fall kan den rentav tédnkas fA helt motisatt verkan. Dérfér har 14nsstyrel-
sen hyst viss tvekan om forslaget 6. h. t. bor foranleda lagstiftning, Dé emel-
lertid det andra av kommitién angivna syftet med forslaget — att draga
in of®rtjént vdrdestegring — onekligen blir i viss mén tillgodosett kan léns-
styrelsen tillstyrka forslaget till andrade bestimmelser om realisationsvinst-
beskattningen, dérvid dock den modifikation bor goéras att avdrag for for-
lust pd markforséljningar medges i storre utstrickning.

Lénsstgrelsen i Jémtlands lin finner det uppenbart, att inforandet av en
evig vinstbeskattning betrédffande fastigheter i och for sig inte kan 6ka ut-
budet pa fastighetsmarknaden, och anfor.

Om vikten av att 6ka omsdtiningen pd mark och dirmed pressa priset
anses visentligare dn ait beakta foregivna »rittvisekraw» o. d., vill det tvért-
om synas mest logiskt att pd si sitt lindra realisationsvinstbeskatimimgen,
att den innehavstid, som skulle medfora beskattning, i stéllet for att for-
léingas i det odndliga tvirtom forkortades dirhin att endast kortfristiga
spekulationsinnehav medforde full beskattning. Linsstyrelsen finner det
vara en brist i utredningen att icke denna sympunkt diskuterats och ldns-
styrelsen #r i vart fall icke overtygad om rikiigheten av de pa s, 201 i be-
ténkandet anforda skilen till att skatt pa realisationsvimster i princip bor
uttagas huru ldnge en fastighet #n innehafts. Det torde vara forijdnt att
dvervégas att komsiruera beskatiningen si, att efter ett mycket kort, exem-
pelvis tvadrigt, innehav en systematisk »avirappnimg» skedde med forslags-
vis 10 % per &r till full skattefrihet.

Lantbruksslgrelsen framhaller att frigan om beskattningens effekt pa
priset och utbudet synes si komplicerad att en mera utférlig behandling av
denna fraga varit motiverad.

Driitsellkammaren i Kristinehamn anser att skatt pa virdestegringsvinster
bér tillkomma kommunerna och anfér.
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De vérdestegringar, som hittills uppstitt och som kommer att uppsta,
hirrdr slg huvudsakligen fran atgirder, som kommunerna vidtagit exempel-
vis genom nya eller rationellare stadsplaner med stdrre byggnadsritt, fram-
dragning av gator, vatten-, avlopps- och elledningar, anordnande av service-
anldggningar osv. Det oaktat kommer virdestegringsvimsterna att beskattas
fven vid taxering till statlig inkomstskatt. D4 saledes dessa vinster — i varje
fall til] allra stdrsta delen &ven med hinsyn tagen till statsbidrag till véig-
byggandet — uppkommer genom atgirder, bekostade genom kommunal-
gkatltemedel, borde rimligen kommunerna kompenseras hirfér av staten.
Deitta synes kunna ske genom statsbidrag motsvarande viss del av den stat-
liga skatt, som belbper pa virdestegringsvinsten, eller vilket torde vara
enklare, genom att vinsten i vederbdrandes sjilvdeklaration upptages ssom
skattepliktig inkomst med forslagsvis ett med 50 % forhdjt belopp vid taxe-
ring till kommunal inkomstskatt och med halva vinsten vid taxering till
statlig inkomstskatt.

I ménga yttranden har invéindningar riktats mot utformningen av kom-
mitténs forslag till dndrade regler for berikningen av skattepliktig realisa-
tionsvinst och avdragsgill realisationsforlust. Flera remissinstanser under-
stryker att verkningarna av de foreslagna reglerna ir svdra att dverblicka
och att en omprévning av bestimmelserna dirfor bor ske efter en viss tid.
Man betonar dock att det #ven i efterhand idr ytterst vanskligt att bedéma
den verkan som en sddan faktor som beskattningens hojd haft pd fastig-
hetsmarknaden vid sidan av andra faktorer, sisom det allminna komjunk-
turldget, tillgdngen pé kapital ete.

Sambandet med aktievinstbeskattnimgen

Miénga remissinstanser anser att markvirdebeskattningen bor samord-
nas med beskattningen inom andra delar av kapitalmarknaden. Till dem hér
riksskattenimnden, som finner det beklagligt att inte frigorna om #ndrade
beskattningsregler for aktievinster och for markvinster kunnat samordnas
och bli féremdl for samtidig lagstiftning. Nimnden framhaller att det fore-
ligger en vlsentlig skillnad mellan aktievinstutredningens forslag till be-
skattning av aktievinster och den av riksdagen slutligt antagna lagstift-
ningen. Nrrkvirdekommitténs avviigningar betriffande beskattningen av
markviirdevinster vilar p4 den felaktiga forutséttmimgen, att aktievinster
skulle komma att beskattas i enlighet med aktievinstutredningens fdrsiag.

Det kan enligt nimnden ifrigasittas, om inte realisationsvimstbeskait-
ningsreglerna for aktier och likstiilld egendom samt for fastigheter bér bli
féreméal for ny gemensam omprévning. Namnden finner en sidan ompréy-
ning motiverad dven pad grund av de brister med vilka markviérdekomnait-
téns forslag till &4ndrade beskattningsregler enmligt némndens mening far
anses behiiftat.

Liknande synpunkier anf6rs av bl. a. kammarrdtten, Kooperativa férbiin-
det, konjunkturinstitutet, Folksam, Skdnes handelskammare, handelskaim-
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maren i Gdvle, Familjeforetagens férening, Svenska byggnadsentreprendr-
[@reningen, dverstdthdllardmbetet och flera linsstyrelser.

Niringslivets skattedelegation anfér.

Enligt var uppfattning ar det nodvindigt att ompréva frigan om aktie-
vinstbeskattningen i samband med prévningen av frigan om en &ndrad
realisationsvinstbeskattning avseende fastigheter. Vid ctt sddant samlat be-
démande bor en inirdmgande analys goras av den tilltdnkta beskattningens
inverkan pé kapitalmarknaden. Det ir angeldget att tillse att beskatining-
en av vinster pa tvd for det privata sparandet si visentliga omraden som
aktiemarknaden och fastighetsmarknaden inte utformas sa att den fér en
storande inverkan pa kapitalplaceringarna.

Kooperativa férbundet erinrar om ait frinvaron av en samordning och
dversiktlig utredning av beskattningen av s. k. kapitalvinster oberoende av
om det giller aktier eller annan egendom, fast eller 16s, var det frémsta
skilet till att forbundet stillde sig avvisande till forslaget om aktievinstbe-
skattning. Férbundet konstaterar att den effterlysta utredningen om samoid-
nade Atgérder betrdffande kapitalvinstbeskattningen saknas i den nu fram-
lagda utredningen. Forbundet anfor.

Férbundet beklagar detta, men mdste samtidigt konstatera att ldget i och
med att aktievinstbeskatining infOrts ir ett annat. Férbundet kan ocksd
konstatera att atskilliga av de sporsmal, frimst hénsynstagande till infla-
tionsvinster, som aktualiseras i samband med en ifrigasatt kapitalvinstbe-
skattning och som berdrts i forbundets yttrande 6ver aktievinstutredning-
ens foérslag, beaktats av kommittén och att foreliggande forslag till fastig-
hetsbeskattning darfor enligt forbundets uppfattning pd vésentliga punkter
givits en mer tillfredsstillande utformning @n gillande lag om skatt péd ak-
tievinster. Den allminna slutsatsen blir for forbundets del, att en kapital-
vinstbeskattning pa fastighetsomradet dr nodvindig som ett komplement
till aktievinstbeskattmingen, di i annat fall en snedvridning i konkurrens-
forhéllandena pa kapitalmarknaden torde bli oundviklig.

Kammarrdtten konstaterar att den effterstrivade balansen mellan beskaitt-
ning av vinster pd aktier och pa fastigheter inte ernds. Tviirtom uppkom-
mer stora diskrepanser. De foreslagna reglerna med atféljande skillnader
mellan beskattningen av mark- och aktievinster kan — mot vad kompnit-
tén utifrdn sina utgangspunkter trott sig forhindra — berdknas direkt in-
bjuda till skatteflykistransaktioner.

Aven dverstdthdllardmbetet hyser sadana farhigor och anfér.

1 de fall da fastighetsdverlatelser kommer att ske med kommuner som ko-
pare och delta forvantas av kommittén i framtiden bli mera vanligt 4n tidi-
gare, kan det befaras, att sidana nu nimnda transaktioner blir oftast fore-
kommande. Om en fastighet ur kommunens synpunkt med hénsyn till bebyg-
gelseplanering o. d. dr synnerligen atravird, lirer den omsténdigheten, att
fastigheten ér »satt p aktier» ej komma att tillmétas s#rskild betydelse, fram-
for allt beroende pé att kommunen efter forvirvet av aktierna i fastighets-
belaget pé enkelt sitt och givetvis utan skattepidfoljder kan dverfora fastig-
heten i direkt 4go.
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Lénsstyrelsen i Kristianstads lin papekar att kommittén inte berdrt fid-
gan om forsdljning av andelar i handelsbolag vilket uteslutande ellsr s
gott som uteslutande fger och forvaltar fastighet. Det bor enligt 18nsstyrelsen
overvégas om inte forsdljning av sidan andel i vissa fall borde jamstillas
med direkt forsélljning av fastighet. Owarditelsen av handelsbolagsandelar-
Ra skulle 1 84 fall inte bli foremdl for aktievinstbeskattning.

Lénsstyrelsen i Blekinge lin betonar, att man inte bor driva samordningen
med aldiieximgtbeskattningen sd langt att dven den skattepliktiga vinsten vid
fastighetsforsiljning beriknas med utgangspunkt frén fbrsiljningspriset.
Lénsstyrelsen erinrar om att vid aldfieviinsifbeskattningen inforts en regel,
$om undantar mindre vinster fran beskattning. Lansstyrelsen ifragasitter,
o inte Tor molsvarande fall av fastighetsforsaljningar en liknande undan-
tagsregel bor inféras, Férslagsvis skulle grinsen gé vid 5 000 kr.

Lénsstyrelsen | Stockholms lin erinrar om att aktier i bostadsakticbolag
oeh andelar | bostadsfdreningar undantogs i den nya lagstifiningen rérande
aktievinster och tillagger.

Fragan om #ndrade realisationsvinstregler for andelar i bostadssittsfor-
eningar borde dérfor sammankopplas med fragan om beskattning av fa§£i§=
hetsvinster. Aven om fOr nérvarande genom den pa flertalet orter gillande
hyresregleringen och lagen om kontroll av upplatelse och 8verlatelse av be-
stadsriitt m. in. mobjligheterna att erna skattepliktiga vinster vid dverlitelse
av dylika aktler och andelar 4r begrinsade synes beskattningsfrgan béra
Omprovas | forevarande sammanhang. Om inte nagon lagﬁndring sker synes
de dldre reglerna att forsiljning ir skattefri efter fem ar fortfarande kom-
ma att gélla, vilket synes principiellt oriktigt vid inforandet av en till tiden
ebunden beskatining av vinster vid fastighetsforsiljningar.

Sambandet med formégenhetsbeskattningen

Familjeféreiagens férening framhéiller markvirdebeskattningens sam-
band med frmbgenhetsbeskatiningen och anfér.

Vid en bedomning av den aktuella skattens »storlek» bér ieke bortses
fran att en fastighet, som innehafts flera ir, manga génger varit belastad
med en arlig férmOgenhetsskatt, Dartill kommer att den under alla forhil-
landen varit belastad med den kommunala garantiskatten. Béda nu ifréga-
varande skatteformer bygger som bekant pa prineipen, att skatt skall utgd,
savsett om objektet ldmnat avkastning eller icke. Diarmed fBljer att bada
skatierna, sérskilt dd fdrmogemhetsskatten, endr denna icke dr avdragbar
vid inkomsttaxeringen, kan bli betydande. Om ett tomtomrade inképes foF
100 000 kr.; motsvarande taxeringsvirdet, och tio &r senare forsilis foF
200 000 kr.; skall enligt de nya reglerna till beskatining upptagas 60 % av
40 000 kr. eller 12 000 kr. Genom att ifragavarande kapitalvinstskatt icke iF
samierdnad med Gvriga kapitalvinstskatter, exempelvis av karakthr formé-
gembetsskatt; blir skatteeffekten olika for en person utan fSrmégenhet osh
eh persen; sem utdver ifrdgavarande fastighet har formégenhet. Den senare
lkan — il skillnad fran den forre — for ifrdgavarande fastighet under de
tie dren ha haft utldgg i form av formogenhetsskatt pa 18 000 kr., d. v. s. et
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belopp som praktiskt taget absorberar hela den framriknade realisations-
vinsten.

Skdnes handelskammare framhaller, att hinsyn bor tas till den omstEn-
digheten, att den arliga formogemhbeitsskatten innehéller ett moment av vir-

destegringsskatt.

Yinstbeskatining oberoende av innehavstiden

Remissinstanserna delar allmant kommitténs sikt att en i tiden obunden
realisationsvinstbeskattning dr att foredra framfor en forlingning av den
nu gillande beskattningsperioden. Niringslivets skaitedelegation har deek
annan uppfattning. Delegationen anser att det frin markpolitisk synpunkt
sannolikt varit tillréckligt att som en forsta atglird foresld en uistrickning
av den nuvarande tidsperioden exempelvis till tjugufem ar och att avvakta
erfarenheterna av en sidan #dndring, innan man tillgriper det fran praktisk
synpunkt myeket mer komplicerade systemet med en i tiden obegiénsad
beskattning. Inte ens mycket kapitalstarka personer torde enligt delegatio-
nen gdra markspekulationer pa sa ling sikt.

Delegationen anser sig dock inte bora moisiitta sig en evig beskattning av
reella vinster pé fastigheter. Forutsittningen hirfér r emellertid att be-
skattningen utformas s att skiilig hinsyn tas till att viirdestegring pé fas-
tigheter i allménhet inte skall bli foremal for beskattning och att en begiéns-
ning gbrs till sadana fall, d4 frdga ir om exceptionellt stora vinster | forhal-
lande till dgarens kapital eller arbetsinsats. Enligt delegationens mening &r
det inte helt uteslutet att man i si fall i storre omfattning &a i dag med be-
skattningen kan tréffa dem som haft ett spekulationssyfte antingen vid fos-
viirvet eller genom att trots forsdmrade avkastningsforhdllanden behélla fas-
tigheten for att i stillet tillgodogora sig en storre viirdestegring under den
nédrmaste framtiden. Delegationen tilldgger.

Liksom man enligt géllande regler varit tvungen att bortse frdn att be-
skattningen kan drabba &dven den som helt saknat spekulationssyfte sévil
vid ink8pet som avyitringen skulle, under forutsitining att beskattningsreg-
lerna utformas i enlighet med vad vi i fortsittningen kommer att yrka, kunna
godtas att dven sidana personer, vilka inte haft nigot spekulationssyfte;
drabbas av en evig beskattning, namligen om vinsten blivit exceptionellt
stor. Fran skattefdrmAgesynpunkt skulle en sidan regel snarast verka rim-
ligare dn den nuvarande.

Sveriges képmannaférbund siger sig inte vara dvertygat om att en i tiden
obegréinsad beskattning leder till storre rorlighet pa fastighetsmarknaden.
Miyeket talar enligt forbundet for att en begrinsning av tiden till femton &
tjugu ar skulle f4 onskad verkan och samtidigt géra taxeringen enklare.
Forbundet tillidgger.
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For demna 16sning talar ocksd det skilet, att en fastighetsédgare som har
en fastighet i tjugu ar och direfter siljer den ytterst sallan gor deita i spe-
kulationssyfte. I regel ligger andra motiv bakom t. ex. alder, sjukdom, av-
flyttning fran orten, bostaden ir for stor, sedan barnen flyittat hemifran
etc. En rorelsefastighet siljs ofta for att mojliggora ett nybygge, som gor
en rationellare drift méjlig. I sistndmnda fall ar det riktigt, att ingen som
helst utékning av tidsgrinsen sker, m. a. o. att nuvarande tiodrsgridns be-
hélles. Amnu biittre vore att rérelseidkaren helt befrias frin skatt, om han
inom en kortare tid, exempelvis tva ar, investerar det frigjorda fastighets-
kapitalet i en annan fastighet, avsedd for rorelsen. Defsamma bor rim-
ligen gilla dven for jordbruk, for vilka kommittén foreslagit skattefrihet
vid avytiring syftande till yttre rationaliserimg.

Fran rittvisesynpunkt &r det dven enligt riksskaifendmndens mening
otillfredsstéllande att stérre reella vinster, som erhallits vid avytiring av
mark, f.n, 1 stor utstrickning ldmnas helt obeskattade, medan exempelvis
arbetsinkomster beskattas fullt ut. Aven frén andra utgdngspumkter ifraga-
sdtter ndmnden riktigheten av nuvarande ordning och erinrar om att inne-
havet av en fastighet i och for sig grundar en forvirvskilla. Med visst fog
kan darfor goras gillande, att inte bara inkomst, som hérflyter ur denna
forvirvskélla, utan ocksd vinst vid avytiring av forvirvskillan som sidan
skall vara skattepliktig. Ndmnden anmirker att sisom var skattelagstifi-
ning numera dr utformad den ursprumgligen tdmligen klart uppdragna
grinsen mellan vinst pd omsdittningstillgdngar och vinst pa anlidggnings-
tillgdngar inte lédngre uppritthdlls med samma styrka. Enligt gillande
ritt beskattas sdlunda vid bokforingsmissig inkomstredovisning dven ge-
nom virdedkning uppkommen vinst pd siddana anliggningstillgingar som
invenmtarier. Det kan goras gillande att praktiskt taget all vinst, som hén-
for sig till en forvarvsverksamhet, skattemissigt dr ait anse sdsom ett
led i demna verksamhet och att anledning till skillnad mellan inkomst i
egentlig mening och kapitalférvirv knappast foreligger. Fran teoretisk syn-
punkt synes ddrfor numera kunna hivdas, att den sarstillning fast egen-
dom intar i beskattningshinseende knappast dr motiverad.

TCO delar kommitténs uppfattning, att markférvirv inte bor fa utgéra en
skatteméssigt favoriserad form for enskild kapitalplacering, och anfér.

Forslaget innebér i friga om markinnehav pi mellan tvA och 4tta 4r en
littnad i forhéllande till nuvarande bestimmelser, nagot som enligt TCO:s
mening #r vilkommet, d& det bidrar till att oka rorligheten pa fastighets-
marknaden. Aven arbetsmarknadens rérlighet torde for dvrigt komma att
underlittas hdrav. I fraga om de lingre markinnehaven innebar forslaget
en skiéirpning i forhillande till nuvarande bestimmelser. Beskatiningen av
viirdestegringsvimster kommer enligt forslaget dndock att pd ménga punk-
ter bli viéisentligt lindrigare #n beskattningen av andra inkomster, sisom in-
komst av tjdnst eller rérelse eller aktievinster. Som skil for att inte ytter-
ligare skérpa realisationsvinstbeskattningen nir det giller fastigheter anftr

utredningen, att detta skulle kunna motverka utredningens markpolitiska
syfte, ndmligen att stimulera till ett 6kat utbud av mark.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 sami. Nr 153
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Av de sk#l som anforts i betinkandet och med hénsyn till att en hardare
realisationsvinstbeskattning av egmahem skulle kunna verka himmande
dven ph den geografiska arbetsmarknadsrérligheten anser sig TCO kunna
tillstyrka, att skatten far den utformning som kommittén foreslagit:

Svenska riksbgggen ifragasitter, om det finns verklig motivering fér att
utforma realisationsvinstskattebestimmelserna si genmerdst att ganska be-
tydande skattefria vinstmarginaler i framtiden skulle komma alt betrak=
tas som helt naturliga och acceptabla vid allehanda fastigheisaliféirer men
tilligger, att de foreslagna reglerna dock kan anses medfra en prispress pé
marknaden. Om den nu fOreslagna realisationsvinstbeskattningen ses 1
samband med den kommunala forkopsritien och den foreslagna hembuds-
Fiitten till kemmunen kan nidmligen antas att utbudet just till kommunerna
av mark och saneringsfastigheter kan komma att éka.

Lantbrukets skattedelegation betonar, att vid en i tiden obegrénsad reali-
sationsvinstbeskattning inte kan ifrigakomma att ndgon del av sddana
vinster som beror pé penningvirdeforandring skall triffas av beskattnifg:
Delegationen anfér.

I den mén vinsten &r storre an penningvirdefdrsimringen under Inne-
havstiden foreligger en reell vinst som i och for sig medfSr skattefrmaga.
Fastighet anskaffas emellertid i allminhet inte med tanke pé en eventiell
vinst vid avyttringen i framtiden utan huvudsyftet med fSrvéirvet & att fu
ett for driften nédvéndigt produktionsmedel. En avyttring av sddan fastig:
het utgér | forsta hand en kapitalomsitining varpa uppkommande vinst
traditionellt hénférts till kapitalvinst. Virdet pd dessa fastigheter & av-
hiingigt av den pa fastigheten bedrivna verksamhetens 16msamhet och har
oftast inte inslag av andra forrintningsvirden. Da avkastningen &r foremal
for arlig beskattning, ar skattekravet pd fastighetens med avkastningen
sammanhéingande vardeokning inte starkt om ens befintligt.

Beskattning vid korttidsinnehav

I flera yttranden understryks att den fran markpolitisk synpunkt stdrsta
vinsten med forslaget dr att den nuvarande stringa beskattningen av rea-
lisationsvinster pd fastigheter som innehafts sju &r, med successiv av-
trappning de foljande tre ren, uppmjukats genom att innehavstiden for
full skatt nedsatts till tva ar. I regel goditar remissinstanserna kommitténs
forslag att hela vinsten beskattas vid avyttring inom tvd ar. Riksskatte-
némnden anser det dock uppenbart, att en dylik regel i och for sig kan
verka utbudshdmmande. Hartill kommer att perioden &r sd kort, att den
foreslagna beskattningsregeln torde komma att sakna all praktisk bety-
delse.
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Beskattning vid ldngre tids innehav

Remissimstanserna har i regel godtagit att den skattepliktiga vinsten efter
tvaarsperioden skall utgéra 60 % av den framridknade realisationsvinsten.

Salunda finner t. ex. lantbrukets skattedelegation och Sveriges skogsédgares
riksférbund den av kommittén foreslagna nivdn vil avvigd med hinsyn
till de markpolitiska aspekter som bor liggas pa beddémningen. En hégre
niva skulle diremot enligt dessa instansers mening otvivelaktigt fa allvar-
liga aterverkningar pa markutbudet.

LO framhaller att det kan rédda delade meningar om vad som skall betrak-
tas som »smé och mittliga vinster» i samband med fastighetsforsaljningar
men det synes LO som om de obeskattade vimster som skulle uppstd vid
genomfférandet av utredningens forslag gar utdver den ramen. LO anser,
att man vid bedomningen dirav maste ta hinsyn dven till att dgaren haft
avkastning av fastigheten under den tid den innehafts. LO tillagger.

LO vill dirfor foresla, att vinsten framriknas genom att ett visst belopp
far laggas till inkGpspriset for varje ar fastigheten innehafts. Beloppet bor
faststallas till 5 000 kr. och vara lika for alla fastigheter. Darigenom skulle
syfitet att inte belasta taxeringsmyndigheterna med ménga drenden uppnis.

Under den forutsidttningen kan LO acceptera att endast 60 % av den pa det
sittet framriknade vinsten upptas till beskattnimg.

For en sinkning av den skattepliktiga vinstandelen uttalar sig ndrings-
livets skaitedelegation som foresldr 50 % med hinsyn till att vinsten be-
skattas inom ramen for den vanliga inkomstbeskattnimgen. I samma rikt-
ning gir Skdnes handelskammares yttrande. Handelskammaren anser att
det foreslagna procenmttalet kommer att motverka det markpolitiska syftet.

A andra sidan yrkas hdjning av procenttalet fran en del hall. Silunda
ifragasitter Skdnes kommumalforbund om man inte skulle f4 gymnsam-
mare verkningar pd marknadsprisutiwecklingen genom en skarpning av reg-
lerna t. ex. déirhin att inte 60 % utan 70 eller 75 % av vinsten vid fastighets-
forsdljning skall utgora skattepliktig intdkt och att reduktionen av vinsten
gors ¢j med 6 % utan med endast 4 % av anskaffningskostnaden for varje
helt 4r som fastigheten innehafts. Férbundet anser att en sidan skédrpning
adtminstone bor komma till 6vervigande vid den fortsatta behandlingen av
utredningens forslag.

Hpyresgisternas riksforbund siger sig dela kommitténs mening att be-
skattningen inte skall vara si lindrig att spekulationskapital i konkurrens
med kommuner och byggihemrar lockas till fastighetsmarknaden men till-
lagger.

Bortsett fran forslaget om att fastighet som innehafts under kortare tid
an tva ar, dar hela vinsten beskattas, menar kommittén att 60 % av vinsten

skall beskattas som inkomst. DessffiGrinnan skall dndock skillnaden mellan
inkOpspris och forséljningspris ha reglerats sa att avkastning fran i fas-
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tigheten insatt kapital erhallits. Forbundet ifrigasiitter om inte utredarna
franfallit sin tankegéng om att forsoka styra bort spekulationskapital fran
fastighetsmarknaden. I likhet med de regler, som 4r gillande for all 6vrig
inkomstbeskattning, maste enligt forbundet den vid forsiljningen uppkom-
na vinsten bli foreméal for beskatining i sin helhet. Forst déd blir kapitalpla-
eering i fastigheter i huvudsak jamforlig med annan placering,

Aven Svenska byggnadsarbetareforbundet forordar en allmén skirpning
av den fbreslagna realisationsvinstbeskattmimgen, dels genom en hé&jmiipg
av beskattningsprocenten, dels genom en sinkning eller evemtuellt ett slo-
pande av den foreslagna avdiragsritten pa 6 %.

Léinsstyrelsen i Véirmlands ldn framhaller att kommittén vid avvigning
av beskatiningens hojd lamnat foretride for intresset att begréinsa pris-
stegringen p4 mark. Men det bor enligt lansstyrelsens mening beaktas, att ett
lagt skatteuttag inte sjélvfallet medfor l4ga priser pd mark. Eftersom skatte-
tdnkande i mycket stor utstrickning synes vara avgdrande vid valet mellan
olika investeringsalternativ, kan det forutses att just den jamforelsevis laga
beskattningen medfor att penningplacering i fast egendom kommer att fore-
dras med en icke Omskvird fastlasningseffekt pa fastighetsmarknaden som
f6ljd. Det kan déarfor enligt linsstyrelsens mening ifrdgaséittas om inte pro-
centsatsen vid faststdllandet av beskattningsunderlaget blivit vil 14g.

Beskattning med fixerad skattesats

Nagra remissinstanser ifragasitier om inte en fristidende, proportionell
8. k. flat-rate-beskattning av realisationsvinster pa fastigheter skulle tillgodo-
se den av kommittén angivna markpolitiska mélsittningen battre, samtidigt
som man dérigenom skulle i huvudsak undslippa skatteflyktstransaktioner
pa detta omrade.

Riksskattendimnden erinrar om att den nuvarande progressiva beskait-
ningen i princip syfitar till att trdffa inkomster, som hénfor sig till ett och
samma beskatiningsar. Det ligger darfor i sakens matur att det progressiva
beskattningssystemet far en sérskilt ogymmsam effekt i friga om mark-
vinst, som successivt uppkommit under en foljd av ar och kanske under
flera figares innehavstid. Ndmnden beffarar dirfor att en beskattning av
markvinster inom det nuvarande beskattningssystemets ram alltid i viss
mén blir utbudshdmmande och under alla forhallanden kommer att vara
behiftad med den nackdelen, att de skattskyldiga foranleds att av skatte-
skil vidta civillrdittsligt oantastbara transaktioner i syfte att sd langt moj-
ligt undgd den progressiva beskattningens nackdelar, Ndmnden finner det
vara en brist i utredningen att inte en flat-rate-beskattning nirmare pré-
vats. Inom ramen for en siddan beskattningsform torde enligt nidmnden
beskattningen av aktievinster och markvirdevinster kunna samordnas bittre
an vad som synes mdjligt inom ramen for den av kommittén foreslagna 16s-
ningen.
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Liknande sympunkter anférs av bl. a. ldnsstyrelserna i Stockholms och
Jédmtlands lin, Svenska byggmadsemtreprenorforeningen och Familjeféreta-
gens forening.

Aven ndringslivets skattedelegation anser att en evig kapitalvinstbeskatt-
ning av fastigheter bér utformas som en sirskild proportionell skatt och
anfor bl. a.

I de ldnder, i vilka en kapitalvinstbeskattning p4 fastigheter forekommer,
har ocksé denna teknik anvénts. De invindningar kommittén sokt framleta
mot en s#irskild vinstbeskattning har inte overtygat oss om riktigheten i
dess uppfattming. S4 néra samband med beskattningen av tomtrérelse och
annan yrkesmdissig fastighetshandel har inte beskattningen av realisations-
vinster pd fastigheter att detta hindrar en sérskild vinstbeskattning. Intet
hindrar, att den vinst, som skall liggas till grund for en sidan proportio-
nell beskaitning, beriknas péd sitt kommittén foreslagit, dvs. upptas till
gkillnaden mellan forsiljningssumman och en med procentuellt tilligg och
2 OOOkeonerdillldgg forhojd anskaffningskostnad.

Enligt delegationen kan det ibland intriffa, sarskilt om den skatteplik-
tiga vinsten #r beloppsmiissigt forhillandevis liten, att en beskattning en-
ligt de vanliga inkomstskattereglerna skulle bli lindrigare #n en beskatt-
ning enligt den sérskilda proportionella skattesatsen. Si kan exempelvis
bli fallet om siljaren inte har andra inkomster eller betalar statlig inkomst-
skatt efter den forhdllandevis ldga skattesats, som giller for vissa juridiska
personer. Det boér enligt delegationen ocksd observeras att vissa subjekt
&r helt fria fran realisationsvinstbeskatining enligt 53 § KL. Det kan vi-
dare intréiffa att den skattskyldige har mojlighet att kvitta realisations-
vinsten mot avdragsgill realisationsforlust.

AV nu angivaa skill bor, enligt delegationens mening, valfrihet fireligga
f6r den skattskyldige. For den som sa yrkar bor beskattningen ske med till-
ldmpning av den proportionella skattesatsen.

Procenttilliigget

Utredningens fOrslag, att till erlagd kopeskilling skall léggas ett belopp
motsvarande 6 % av demsamma, har foranlett erinringar i ménga remiss-
yttranden.

Ett stoit antal remissinstanser, bl. a. ndringslivets och lantbrukets skatte-
delegationer, Svensk industriforening, Sveriges fastighetsdgareférbund, Skd-
nes handelskammare, handelskammaren i Givle, éverlantmdtaren { Malmé-
hus lin, Sveriges skogsdigareforeningars riksforbund, Sveriges arbetsledare-
férbund, Familjefdretagens forening samt flera linsstyrelser framhaller, att
procenttilligget bor beriiknas enligt rinta pa rintaprimcipen. Négra ldns-
styrelser betonar att om man har en fast procentsats s& méste denna em-
provas effter viss tid eller evemtuellt faststillas av riksskattenimnden fBr
forslagsvis varje femdrsperiod.
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Lénsstyrelsen | Vdstmanlands lin anser det diiremot vara en fBrdel att
yinflationsavdraget» blir relativt mindre for varje ar. I vissa fall kan detta
forhallande bli ett incitament till fastighetsforsiljning, vilket innebir Skat
utbud och ldgre markpriser.

Riksskattendimnden konstaterar, att forslaget innebiir en verkompensa-
tien i frdga om korta fastighetsinnehav eller i bérjan av en innehavstid men
eR underkempensation vid ldngre tids innehav. Om penningviirdefoidind=
ringen strikt skulle beaktas borde riintesatsen vara ligre men berdkningen
ske med riinta pé riinta, Med hénsyn till de tekniska sv@righeter som skulie
vara forenade med ett sddant system anser nimnden dock att den av lem:-
mittén forordade schablonen ir att foredra. Lénsstyrelserna i Kronobergs,
Goteborgs ech Bohus, Vérmlands och Giwleborgs lin framfor liknande
tankegéngar.

Lantbruksstyrelsen anser att en betydande nackdel med ett tiidgg efter
metoden rinta pé rénta synes vara att de siljare som kan styrka anskaff:
ningskestnaden 1angt tillbaka i tiden far ett orimligt stort tilligg bade abse-
lut sett och i forhallande till siljare som saknar denna mojlighet. Styrel=
sen finner sig med hénsyn hartill kunna tillstyrka utredningens forslas:

Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin konstaterar att, om fastighets-
viirdena efter sjutton Ar antas ha stigit fran 100 till 200 och den allmdnna
inflationen #r 3 % vid denna senare tid, ett avdrag pd 6 % av ingdngsvardet
da endast skulle motsvara inflationen. Linsstyrelsen anfdr.

Trots angivna forhallande kan likvil ifrdgasiittas om icke det av kem:=
mittén foreslagna avdraget pA 6% per ar ar vil hogt, framfbr allt med han-
syn till den av kommittén foreslagna alternativa mdjligheten att som foF-
virysvirde fa rikna 150 % av eft tjuguarigt taxeringsvirde. I vad méa ut-
budsresonemanget likvil talar for ett s hogt avdrag som 6 % har lanssty-
relsen icke lkunnat klart framlidsa av kommittébetinkandet. Kommittén an-
tyder att lagstifiningen till att borja med &r avsedd att utgdra en f8rsdks-
lagstiftning. Linsstyrelsen vill ifrdgasitta om avdraget fdr penningvéardets
fall inte under fOrsékstiden av forsiktighetsskél borde réknas till 1dgre be-
lepp 0 6 %. Skulle det | en framtid visa sig att penningvéirdefSrsimringen
fortsitter i aceelererad takt kan det bli aktuellt att di ompréva preeent
satsen.

Sveriges képmannaférbund framhaller, att om den arliga inflationen &
4 % s4 betyder detta, att en fastighet med ett viirde av 100 000 kr. efter
tjugu &r och bortsett frén andra inverkande faktorer skulle ha ett vérde av
négot Bver 219 000 kr., dvs. ett varde som motsvarar ingdngsvéardet + 6 %
pé detta under tjugu ar. Efter tjugu &r gir inflationen snabbare dn 6-pro-
sentsavdraget. Aven det fasta avdraget 2 000 kr. per &r urholkas kraftigt av
penningviirdefdrsiémringen. Det sagda talar enligt forbundets mening for att
en tidsgriing rimligen bdr sattas vid hogst tjugu ar med bibehallande av
6 % avdrag per &r jamte det fasta beloppet 2 000 kr. per ar. Efter tjugu ars§
innehav bér forséljningsvinsten vara skattefri,
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Niringslivets skattedelegation framhéller, att en foljd av att det arliga
procenttilldgget ar fast och inte stiger med rénta pa rénta kan bli att en del
fastighetségare — i synnerhet de som inte hotas av kommunal forkopsritt
— kommer att byta fastighet ofta eller genomféra sidana transaktioner att de
alltid har ett relativt aktuellt och hogt inkopsvirde som bas for det arliga
tilldgget. Deltta innebér givetvis i sig sjélvt ett olyckligt inslag i fastighets-
marknaden. Delegaiionen tilldgger.

Om anledningen till konstruktionen med en i tiden progressiv beskattning
varit ett donskemdl frén kommitténs sida att hirigenom 6ka utbudsbenégen-
heten maste framhillas att den utbudshéjande efffekten torde komma att
bli ringa, Kommittén sjilv har inte kommemiterat konstruktionen och nég-
ra birande skil for densamma foreligger inte. Tvirtom kan, som visats,
starka skél dberopas mot en sddan konstruktion. Det ar darfor rimligt att
det procentuella tilligget uppriknas med réinta pa rinta. Om sa sker, skulle
en ndgot ligre procemtsats — forslagsvis 5 % — te sig acceptabel.

Nér det giller aktiebolag foreligger enligt linsstyrelsen i Malmdohus Idn
stor risk for att de avsedda verkningarna av den foreslagna konstruktionen
av det procentuella tilligget kan komma att kringgis genom serier av for-
sdljningar mellan nirstdende bolag och deras dgare. Forsok att hindra
transaktioner av dessa slag gemom speciella regler torde innebira risk for
att lagstiftningen blir alltfor invecklad och dess efterlevnad svérkomntroller-
bar anser linsstyrelsen.

Lantbrukets skattedelegation anfor.

Alt beddma upprepade dgareskiften inom en familj eller annan intresse-
krets som skatteflyktsatgird torde i och for sig vara olampligt, eftersom sé-
dana #dgarebyten kan ha en annan bakgrund in skatteskil. I stiillet bér be-
skattningsreglerna f& sidan utformning att nyssnimnda effekter inte upp-
star. Deftta synes enklast kunna uppnas genom att upprikningsregeln kon-
strueras som en rénta pa rénta-berikming. Procemtsatsen bor dirvid sittas

till fem om tilléigget 1 enlighet med kommitténs motivering ocksa skall inne-
fatta en marginal for smé och mattliga forsiljningsvinster.

Komjunkturinstitutet anser det riktigare att ersitta det arliga avdraget i
form av 6 % pa det historiskt bestimda inkSpspriset med en indexreglering
sé att anskaffningskostnaden, virderad i 16pande priser, beskattningsmis-
sigt far dras av vid forsiljning. Komsamtionsprisindex eller ndgot speciellt
markprisindex torde kunna tjina som underlag for denna automatik. De i
utredningens bilagor redovisade specialstudierna antyder enligt institutets
mening att det finns goda forutsittningar for berikningar av dylika index
dven med geografisk fordelning.

Sveriges villadganreforbund och lansstyrelsen i Blekinge lin forordar lika-
s nagon form av indexforfarande.

Svenska byggnadsarbetareforbundef, 4 andra sidan, understryker att det
r en ny princip att vid beskattningen ge kompensation for penningvirde-
fordndringen, vilket rimligtvis bor medféra konsekvenser i andra samman-
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hang. Det kan enligt forbundet starkt ifrdgasiittas om man dver huvud taget
skall ge utrymme for skattefria »smia eller mittliga reella forséljnings-
vinster».

LO framhéller att det kan rada delade meningar om vad som skall be-
traktas som »smé och mattliga vinster» i samband med fastighetsférsélj-
ningar, men det synes LO som om de obeskattade vinster som skulle upp-
st vid genomifdrande av utredningens forslag gir utdver den ramen.

En mineritet i kammarrdtten ifrdgasatter om inte anskaffningskostnaden
for fastighet bdr riknas ned vid procentberikningen med atnjutna vérde-
minskningsavdrag fdr skog och substansminskning, eftersom motsvarande
kapital frigjorts.

2 000 kronorstilligget

Det av utredningen fdreslagna 2 000 kr.-tilligget har i regel | prinelp god-
tagits av remissinstanserna. Mot utformningen av bestiimmelseina har doek
erinringar gjorts i flera yttranden.

Kammarrétten framhéller, att vid forsdljning av egmahem och liknande
fastigheter mycket betydande vinster ofta framkommer och detta &ven om
penningvirdefSrindringen beaktas. Kammmarcitten kan dérfdr inte godta
kommitténs stdndpunkt, att det saknas anledning foresld skéirpaing av be-
skattningen pé sma och méttliga vinster vid forsdljning av egnahem o:d:
endast diirf6r att en sddan atgard inte skulle fiA markpolitisk betydeise:
Kanumanratten tillagger.

En annan sak #r att kammarritten dr helt ense med kommittén om &nsk-
viirdheten av att skatteldget forbitiras for egmahemségare och liknande, som
av nddtvéng siljer sina fastigheter for att skaffa sig nya. Men en forut-
sittning bér vara att sidana efffekter nis som ett resultat av ett pa prinei-
pen om likformig och rittvis beskattning grundat regelsystem. Kamnmnas-
rétten kdnner sig inte dvertygad om att forslaget fyller detta krav.

I flera yttranden noteras med sirskild tillfredsstéllelse de gyansamma
verkningar, som ett genomforande av forslaget regelmissigt kan fa for éga-
re av egnahem vid forséljning av fastigheten inom tio &r efter forvérvet.

Keoperativa férbundet konstaterar att kommittén med avdragsbeloppet
pé 2 000 kr. per ar formenar sig ha 16st problemet med den ofta enligt nu-
varande regler fédrekommande realisationsvinstbeskattningen av egmahems-
figare, som i samband med byte av anstillning nédgas forséilja sin bostads-
fastighet och som, utan att hiansyn hirtill tas vid beskattningen, forvér-
var liknande fastighet pd den nya orten. Forbundet ifrigasétter emellertid
om ieke ndgon bestimmelse borde inforas, som gemerellt befriar fran be-
skattning i dessa och ddarmed jamférliga fall, och tillfogar.

Forslagsvis skulle denna regel kunna utformas si att evemtuellt eljest

uppkommande beskattning skall undanréjas, direst skattskyldig i samband
med byte av anstéllningsort, intriide i pensionsilder eller liknande forséljer
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en- eller tvéfamiljsfastighet, som anviints som egen bostad, och dérefter se-
nast inem viss tid, tva 4 tre 4r, anskaffar liknande bostadsfastighet. Ar den
nyanskaffade fustigheten avseviirt mindre bor mahinda hénsyn hirtill ta-
gas s4 att endast en proportionsvis reducerad skattebefrielse erhalles.

Kowmjunkturinstitutet stbller fragan varfor och i vilken utstrackning foF-
maner vid forséljning av egmahem bor ges. Institutet anfdr,

Det &r doek ett vélkiint faktum att i de flesta fall innehavet av ett egna-
hem bl: a. beroende pa beskattningens utformning representerar eit betydan-
de privilegium 1 frAga om effektiva hyror jamfort med beboendet av en van-
lig h};¥é§l§géﬁhet. Konsekvenserna hirav for inkomst- och fdrmdgenhets-
fordelningen bér beaktas vid faststillandet av nivan fdr de skatteavdrag
lommitien au foreslar, Foér sjilva markfragan har avvigningen dessutom
eentral betydelse eftersom efterfrigan pa mark och priset hiirpa blir bere-
ehde av de relativa férdelarna med egmahemsinnehav. Det kan visserligen
i och for sig finnas goda skil for att oka enfamiljshusens andel i totalbyg-
%aﬁdet men da skall dessa skill explicit diskuteras — och man skall ocksa
raga sig om det inte finns biittre mojligheter dn via skatteprivilegiering att
frimja en sddan utveckling.

Naringslivets skatiedelegation anser, att de olagemheter som uppkemmer
fér en villaligare som tvingas flytta fran en ort och dir siilja sin bostad fér
att i stillet kopa en villa pa en ny bostadsort inte helt undanrdjs genom
forslaget: Risk kommer ocksd att foreligga, om det framlagda fbrslaget ge:
nemfdrs,; att féretag som vill flytta frin de cemtrala delarna i en stérre stad
till en mindre ort kommer att bli beskattade for en del av den vinst de gbF
pa Pastighetsférséljningen, Detta skulle kunna leda till ett minskat intresse
for sddana forflyttningar, till men bl. a. for lokaliserings- och rationalise-
ringsstrivandena. Liknande problem kan uppkomma dd en jordbrukare
séljer sin fastighet for att i stillet anskaffa en annan fastighet. Fér att un-
derldtta reinvestering kan enligt delegationen foljande system anviindas,

Vid éverlatelse av fastighet som innchafts mer 4n tvA &r bér den skatt-
skyldige fa njuta uppskov med beskattningen under tre ar for att forviirva
annan tastighet: Amvénder han hela forsiljningssumman till att ink8pa ny
fastighet skall ndgon beskattning inte intrida, vilket @r helt naturligt efter:
0t RAgen definitlv vinst inte intrdtt pa hans engagemang. Sésom anskaff:
Rihgskestnad f6r den nya fastigheten bor han uppta ett belopp, sem meft:
svakar vad anskaffningskostnaden for den gamla fastigheten bort upptagas
till vid Gverlaielsen, Koper han en mindre fastighet bér vinsten propoFtions-
vi§ sdnkas men ocksd anskaffningskostnaden for den nya fastigheten redu-
eeras med anskaffningskostnaden for den forsalda egendomen. Riktigast
vore Raturligtvis att betrakta sddan nyforvirvad fastighet sfsom innehavd

under tva ar men om detta anses alltfor komplicerat frén kontrollsynpunit
kan ny realisationsvinsttid borja 16pa.

Da det giller rorelseidkare och jordbrukare bor enligt delegationens me-
niRg moéjlighet finnas att uppskjuta beskattningen ocksd fbr att utnyttja
medlen inem viss tid till anskaffning av maskiner och andra anldggnings-
tillgdngar. Den skatteplikiiga vinsten bor fA utnyttjas for emedelbar av-
skrivhing av de nyinkdpta anliggningstillgingarna.

3t Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 sami. Nr 153
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Liknande synpunkter anfors av bl. a. Svenska byggnadsentreprendrfér-
eningen och Linsstyrelsen i Ostergitlands lin.

Riksskattendimnden konstaterar, att kommittén motiverat 2 000 kr.-tillég-
get med att skattskyldiga och taxeringsmyndigheter inte skall betungas med
taxering av vinster pd egnahem och andra smafastigheter. Ndmnden finner
motiveringen i och for sig godtagbar. Tilligget bor emellertid enligt némn-
den begréinsas till en- och tvafamiljsfastigheter. Ett sddant tilligg &r dér-
emot enligt némnden inte motiverat nir det giller jordbruksfastigheter och
obebyggd tomtmark. Har ar den foreslagna 60-procentregeln sé pass fordel-
aktig att man enligt nimndens mening inte bér komplicera forfarandet genom
att tillimpa 2 000 kr.-tilldgget. Nidmnden anfor.

Kommitténs forslag innebédr ocksa att 2 000 kr.-tilligget far dtnjutas for
varje inkdpt fastighetskomplex, fastighet eller fastighetsdel. Delas egendom
skall enligt kommitténs forslag den pi hela egendomen beréiknade anskaff-
ningskosinaden jamte tilligget proportioneras mellan respektive delar. P4
motsvarande sitt skall en proportionering ske vid framtida delférséljning-
ar, Det synes riksskattenamnden uppenbart, att en dylik beskattningsregel
kommer att bli svartillimpad. Aven detta talar for att 2 000 kr.-tilldgget be-
grénsas till att gilla for en- och tvafamiljsfastigheter, dér regelméssigt inga
komplikationer skulle intréiffa.

Namnden ifrdgasatter darjamte, om icke det system som kommittén fore-
slagit med Arliga tillagg pa 2 000 kr. kommer att fa till foljd av skatteskil
betingade transaktioner mellan exempelvis nirstiende personer. Formellt
innebdr den av kommittén foreslagna regeln, att en person kan avyftira sin
egendom till en och samme kopare men gora det i olika omgéangar och med
skilda képebrev, dirvid koparen dger vid realisationsvinstbeskattningen till-
godoriikna sig — forutom kopeskillingen for varje del — det péd resp. del-
kép belopande arliga 2 000 kr.-tilldgget.

Vissa ldnsstyrelser stiller sig ocksd kritiska mot forslaget i denna del.
S4 t. ex. framhdller linsstyrelsen i Viarmlands ldn bl a,

Betédnkligheterna skulle i huvudsak bortfalla, om rétten till 2 000 kr.-av-
draget begrinsades till fastighet, som &r bebyggd vid forsiljningstillfallet,
och endast fick tillgodoriknas for det antal &r som fastigheten i fraga varit
bebyggd. Hirigenom skulle syftet med avdraget, nimligen att inte betunga
skattskyldiga och myndigheter med taxering av vinster pd egmahem och
andra sméfastigheter uppnas samtidigt som mojligheterna till kringgaende
av beskatiningen vid bl. a. tomtrorelse skulle till vasentlig del elimineras.
Vidare skulle problemen med proportionering av avdraget vid delférsilj-
ning av fastighet oftast bortfalla, eftersom, d4 en markégare forsiljer ensta-
ka tomter eller stérre tomtomriaden, stamfastigheten vanligen &r bebyggd
under det att de fransilda omridena mera sillan ar bebyggda. Férslaget
innebér att forsiljning av obebyggd mark skulle beskattas nigot hardare
dn forsdljning av bebyggd, men detta synes ligga vil i linje med syftet att
beskattningen skall trédffa markvinsterna.

Lénsstyrelsen i Malmohus lin, Svenska sparbamksféreningen och For-
eningen Sveriges taxeringsrevisorer framhaller, att det fértjinar att nér-
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mare undersdkas om inte 2 000 kr.-tilligget kunde knytas enbart till bo-
stadsbyggnad som sddan med bortseende fran marken.

Alskilliga lansstyrelser anser det oklart om de foreslagna bestémmelser-
na skall tolkas sé att man for en och samma fastighet eller ett och samma
fastighetskomplex fér atnjuta lika ménga 2 000 kr.-avdrag som antalet
kop som ligger till grund for forvirvet, t.ex. d4 en deldgare i d8dsbo ge-
nom skilda kop forvérvar de Svriga deligarnas andelar i fastighet, eller
om 2000 kr.-avdraget skall beriknas efter annan grund. Ldnsstyrelsen i
Gollands lin tillagger.

feke heller synes det klarlagt om en realisationsvinstberdkning skall gb-
Fa§ f8r varje inkopt fastighetsdel eller fastighet dven om fastighetsdelarna
sedermera kommit att ingd i en fastighet i en och samma Hgares hand
respektive fustigheterna i ett sambrukat fastighetskomplex. Fragan har reell
betydelse t: ex. om realisationsforlust uppstatt vid forsiljning av en fastig:
hetsdel som forvéirvats genom sirskilt kép. Om den tolkningen #r den ritta
att 2 000 lr.-avdraget skall folja varje sarskilt kop kan detta inbjuda till
helt onddiga uppdelningar av ett fastighetsforvirv genom skilda képeavtal.

Lénsstyrelsen i Kristianstads ldn framhaller att, om en person sueees-
§ivi ink8per flera delégares andelar i en fastighet eller om make siljer
tomter en effter en till andra maken eller till ett for d&ndamélet bildat fa-
mansbelag synes med den foreslagna bestimmelsen férvérvaren kunna
hévda att han #ger tillgodofdra sig 2 000 kr. arligen for varje sidant kép.

Niringslivets skatiedelegation konmstaterar, att om tilligget, sésom enligt
kemmitténs forslag, skall beriknas for varje inkdpt fastighetskomplex, fas-
tighet eller fastighetsdel, det far en mycket egendomlig verkan.

Om exempelvis ett fdretag inkdpt ett fastighetskomplex omfattande tio
skegafustigheter av normalstorlek skulle det fA tillagg till anskaffningskost-
Raden med endast 2 000 kr. per 4r medan diremot, om fSretaget kopt de
tie fastigheterna vid olika tidpunkter, tilligget vid en gemensam fbrsiiljning
skulle bli 20 000 kr. fér dr, For att inte allifor mycket komplicera bestim-
melserna oech da tilldgget sjmes erforderligt for att undanta smérre reella
vinster vid forséljning dven av sma fastigheter bor tilligget — vilket ocksd
lagiexien synes antyda — fa berdknas for varje i ett fastighetskemplex in-
gaende fastighet.

Férslag av liknande innebbrd framfors av lamibrukets skattedelegation
och Sveriges skogsigareforeningars riksforbund.

Folksam anser att regeln 1dmpligen kan utformas s4, att en fastighetsiga-
¥e far dthjuta avdrag med endast 2 000 kr. oberoende av hur ménga fas-
tigheter han dger. Deltta avdrag kan sedan proportioneras mellan de elika
fastigheterna, Vissa kontrollsvérigheter kan ddrvid uppkomma. Férefint-
liga deklarationsuppgifter torde dock enligt Folksams mening redussra des-
sa svarigheter.

Kemjwnkiurinstitutet anser, att dven schablonavdraget bdr indexregleras
varvid ingdngsvérdet tilltas sé att det bestdind av mindre fastigheter, sem
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kommittén inte anser bor drabbas, garanteras att falla utanf8r den aya be-
skattningens tillampningsomrade.

Proportionering av anskaffningskostnad m.m,

Frdgan hur proportioneringen skall ske av anskaffningskostnaden jimte
tilligg mellan forsild del och den del dgaren behéller berbrs i vissa yttran-
den. Sélunda anfor linsstyrelsen i Goilands ldn.

En proportionering i forhallande till de i kronor réknat nedlagda kest-
naderna pé varje fastighetsdel torde icke alltid bli rittvis om olika delar av
fastigheten fdrvérvats under tider med olika penningvéirde. Om ett fastig-
hetskomplex férvirvats genom flera kop under skilda tider och foiséljning-

ar sedan skett av vissa delar av komplexet, torde en nigorlunda séker pro-
portionering i vissa fall vara praktiskt taget omdjlig att utféra.

Overtantimditaren { Ostergdtlands lin framhaller, att proportioneringen
inte kan ske direkt efter areal.. Hinsyn fér tas #dven till bl. a, befintlig be-
bygg@lﬁ@, markens virde fran bebygedsesympunkt samt ofta #ven till mark-
omrédenas olika virde fran jord- och skogssympankt m. in.

Stora svarigheter uppkommer ocksi di alternativregeln med taxerings-
viirdet som grund skall tillimpas, papekar linsstyrelsen i Malmohus ldn.
Delar av fastigheter och fastighetskomplex kan vid den aktuella fastighets-
taxeringen ha ingftt i annan taxeringsenhet. Hiéirtill kommer att taxe-
ringslingderna ibland kan vara ofullstindiga eller rent av felaktiga. Své-
righeterna blir inte mindre av att stora foréndringar har skett under mellan-
omradenas olika vdrde frin jord- och skogshrukssympankt in. in.

Utredningen i taxeringsdrende skulle enligt linsstyrelsen i Soderman-
lands lén underléttas betydligt om man vid beréikning av ingéngsvardet
pé avyttrade fastighetsdelar, vilka forvirvats vid olika tidpunkter, fek ut-
gh fran kalenderbr vid avdragsberikningen — utan hinsyn till dagen — 1
stdllet for »helt ar».

Lénsstyrelsen { Visternorrlands lin framballer, att den avgjort stdrsta
utvidgningen av beskattningsomradet giller avytiringar och upplatelser
av fastighetsdelar. I alla dessa fall kompliceras betdkningarna av den
preportionering av ingdngsvardet, som maste &ga rum. Framfdr allt i upp-
l1atelsefallen kommer man att stillas infér betydande svarigheter, Léns-
styrelsen thnker dels pd de rena upplatelsefallen (viigritt, kraftlednings-
servitut, vattenregleringar m.in.) dels pd de rikligt forekommande en-
ghngsersiittningarna for skada pa fastighet (forlorat fiske, forsvérad bruk-
ning, fordyrad avverkning in. m.). Enligt erfarenheterna i lénet &r antalet
sidana fall vervildigande stort. Med nuvarande skattelagstiftning har det
varit mbjligt att helt bortse fran sidana upplatelser och erséttningar. Fér-
slaget synes lénsstyrelsen framtvinga inte bara symnerligen tyngande ut-
redningar i dessa fall utan dven en utvidgad uppgiftsskyldighet. Att pro-
portioneringen av ingéngsvirdet dirvid kommer att valla betydande sva-
righeter och ett otal skattetvister ligger i sakens natur, Enligt anvisning-
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arna till 35 § KL punkt 4 méste man nidmligen beddma storleken av den
upplédtna delen av fastigheten effter ersittningens storlek i forhallande till
fastighetens hela virde vid upplatelsen. Som exempel pa att taxeringsviir-
dena dérvid 4r en dalig métare nimner linsstyrelsen att ersittningarna
for forlorat fiske i samband med utbyggnaden av Bergeforsens kraftverk
i Indalsdlven i ménga fall dversteg fastigheternas hela taxeringsvirde. Vi-
dare hade erséttningar i flertalet fall tidigare utgitt pdA grund av mark-
skador 0. d. i samband med uppdamningen. Det ir f. 6. ingen ovanlig fore-
teelse att flera skilda upplitelser under arens lopp sker fran en och sam-
ma fastighet, varfor man torde bli tvingad folja upp att inte ingAngsvardet
blir avdraget flera ganger. Fragan ir alltsa, om inte ett gemomfdrande av
forslaget pakallar att en liggare fors 6ver delupplatelser och delavytiringar.
Sédana upplatelseersiittningar, som uppburits fore den tilltinkta lagstifi-
ningens ikrafitridande, torde bli nira nog omdjliga att rekonstruera. En
oversyn med hénsyn till de praktiska frigorna vid tillampning av de fore-
slagna nya reglerna #r enligt linsstyrelsens mening nddvindig.

Viirdeminskningsavdrag i allménhet

Kommitténs forslag, att endast de virdeminskningsavdrag, som Atnjutits
under de tio senast forflutna aren, skall medriknas vid vinstberékningen,
har foranlett erinringar i nigra remissytiranden. Friagan om virdeminsk-
ningsavdrag for skog behandlas i det foljande under rubriken »Skogsfas-
tighet».

Riksskattendmnden konstaterar, att det i det praktiska taxeringsarbetet
visat sig vara besviirligt och tidsédande att utreda storleken av tidigare &t-
njutna virdeminskningsavdrag. Med hinsyn till att realisationsvimstbeskaiti-
ning vid avyttring av fastighet enligt gillande regler ar timligen sparsamt
forekommande, har problemen dock varit begrinsade och nodtorftigt kun-
nat bemdistras. Om kommitténs forslag om en till tiden obunden realisa-
tionsvimstbeskattning av fastigheter genomfors, far sjélvfallet dessa problem
en helt annan tyngd. Aven om berdkningen av Ainjutna vardeminsknings-
avdrag begriinsas till de tio senast forflutna dren, kommer enligt nimndens
mening dylika utredningar att vésentligt belasta taxeringsarbetet. Med hén-
syh hértill och d& den foreslagna realisationsvinstbeskattningen i viss mén
har karaktéir av schablon, ifrdgasiitter nimnden, om inte tilligget for viér-
deminskningsavdrag kan 16sas genom en schablonregel. Namnden tillagger.

Riksskatteniimnden vill understryka, att den nu uttalade uppfattningen
bOr ses mot bakgrunden av gillande restriktiva praxis i friga om avdrag for
viirdeminskning &4 byggnad. Skulle virdeminskningsavdragen for byggnad
genom #ndrad lagstifining eller praxis komma att avsevirt Sverstiga vad
som for ndrvarande #r fallet, miste enligt riksskattenamndens mening #ven
dtervunna virdeminskningsavdrag beaktas vid realisationsvinstberékningen.

Liknande synpunkter anférs av bl. a. overstdthdllarambetet samt ldrssty-
relserna i Kronobergs och Malméohus lan som ifragasdtter, om man inte
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helt kan bortse fran virdeminskningsavdrag for byggmader — i vart fall sé-
vida det inte ar fraga om utrangeringsavdrag av olika slag — vid en s grovt
schabloniserad taxering som den foreslagna. Ldnsstyrelsen i Malmohus ldn
framhaller dock att uppgift om &atnjutna virdeminskningsavdrag létt kan
erhallas i vissa fall.

I den mén tillforlitliga uppgifter finns att tillgd om atnjutna virdeminsk-
ningsavdrag bor enligt ldnsstyrelsen i Orebro ldn tilligg goras for sum-
man av dessa. I dvriga fall bor tilligget beridknas efter ndgon schablon fér
hela innehavstiden och inte enbart for de semaste tio dren. Liknande syn-
punkter anfors av Foreningen Sveriges taxeringsrevisorer.

Niéringslivets skattedelegation framhaller, att den av kommittén foreslag-
na regeln omffatitar virdeminskningsavdrag dven pi sidana maskiner och
invemtarier i fastigheter, vilka brukar avskrivas effter en hogre procentsats
dn byggnaden i ovrigt. Tillricklig anledning att medirdkna #ven virdeminsk-
ningsavdrag pi sidama tillgingar torde dock enligt delegationen knappast
foreligga. Man skulle da t. ex. stéllas infor problemet hur man skall forfara
med maskiner o. d. som over huvud taget inte lingre finns kvar utan ut-
rangerats. Vidare skulle man fa en olika behandling av fastigheter beroende
pd om avdrag Atnjuts for ersittningsanskaffning eller om tekniken med
vardeminskningsavdrag anvinds. Delegationen foreslir att den ifrdgasatta
regeln — om den med nuvarande liga virdeminskningsavdrag dver huvud
taget anses erforderlig — begrinsas till att avse vardeminskningsavdrag for
sjidlva byggnaden.

Aven Svenska byggnadsentreprendrféreningen berdr detta sporsmal. For-
eningen anfor.

Fraga uppkommer emellertid, hur man skall forfara med sadana virde-
minskningsavdrag, som avser speciella tillbehor till fastigheten, exempelvis
hissmaskineri, virmepannor och oljeeldningsaggregat. Saken kompliceras
dérav, att den skattskyldige vid den érliga inkomsttaxeringen torde ha val-
frihet mellan att begiira utbytesavdrag, nir ersittningsanskaffning sker av
dylika inventarier, och att payrka arliga virdeminskningsavdrag, berik-
nade med utgingspunkt frin anskaffningskostnaden och avvigda med hén-
syn till invemtariernas uppskattade varaktighetstid. Sévitt géller inkomst-
berdkningen torde de bada metodexrna pé lingre sikt ge ungefiir samma re-
sultat. Diaremot synes vid realisationsvimstberikning en péitaglig olikfor-
mighet kunna uppkomma. Den som valt att pdyrka arliga virdeminsknings-
avdrag for ifrdgavarande slag av fastighetstillbehor torde bli missgynnad,
om meningen &r att samtliga viardeminskningsavdrag under tiodrsperioden
skall beaktas. For att uppna en si langt mojligt réittvis och likformig be-
skattning synes riktigast att vid realisationsvinstberikningen bortse fran
de nu diskuterade speciella virdeminskningsavdragen.

Lantbrukets skattedelegation understryker att det fran niringslivets syn-
punkt dr ytterst angeldget att investeringar i byggmader och markanligg-
ningar blir skatteméssigt avskrivna under en foretagsekonomiskt sett be-
tryggande varaktighetstid. Mot detta viger begrinsningsregeln vid realisa-
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tionsvinstberéikning ldtt, om den utgdr en belastning vid bedémmningen av
nya avskrivningsregler. Delegattionen tilldgger.

Enligt delegationens uppfattning kan avskrivningsreglernas utformning
komma att péverka realisationsvinstbeskattningen i olika avseenden. Det
finns d&rfor starka skil att avvakta foretagsskatteutredningens forslag in-
nan dndrade realisationsvinstregler for fastighet gemomfors. I vart fall far
realisationsvinstreglernas utformning inte leda till att utgangsliget for
foretagsekonomiskt riktiga avskrivningar pd byggmader och markanligg-
ningar forsdmras.

Lantbruksshjrelsen siger sig vara medveten om de utrednimgssvérig-
heter som kan uppstd redan vid den foreslagna begrinsningen till en tio-
drsperiod men vill framhdlla, att det hade varit omskvirt med en ldngre
period, forslagsvis tjugu &r. Demna friga sammanhinger med de arliga
vérdeminskningsavdragens storlek. Gilllande regler for den skattemissiga
avskrivhingen av driftbyggnader pa jordbruksfastighet medger inte tids-
enliga avdrag och méste anses ogymnsamt paverka nybyggmadsverksamheten
inom jordbruket. Den foreslagna realisationsvinstbeskattningen mojliggor
enligt styrelsen en gemerdsare bedomming av viardeminskningsavdragen,
men en forutsdtining harfor ar en utstriickning av den tid inom vilken av-
dragen skall aterforas till beskattning vid en forsaljning av fastigheten.

Lénsstyrelsen i Sodermanlands lan anser kommitténs forslag att vid
berdikning av vinsten till beskattning aterféra dinjutna virdeminsknings-
avdrag under de tio senaste dren mindre vilgrundat frin kontrollsynpunkt,
eftersom taxeringsmyndigheterna bevarar deklarationsmaterialet for fysiska
personer under endast sex ar. Komtroll av avdragets riktighet under de sista
fyra aren av tiodrsperioden kan regelmissigt inte ske. Det kan ifrdgasittas
om tilldgg for virdeminskning ver huvud bor ske med hénsyn till vinstens
i vissa fall schablonmaissiga berikning. I varje fall synes tilligget bora be-
grénsas till hogst fem ar. Utredningarna torde i atskilliga fall bli si vidlyf-
tiga, att man knappast kan forviinta, att en taxeringsnimndsordférande hin-
ner slutfora ett invecklat taxeringsirende av denna art, innan taxeringsarbe-
tet for aret avslutats. For dstadkommande av riktiga taxeringar maste man
dérfor rikna med att sdvil ldnsstyrelsernas taxeringssektioner som de lokala
skattemyndigheterna i stor utstrickning maéste anlitas for sidana utred-
ningar.

Skogsfastighet

Riksskattenimnden framhaller, att tilligg bor goras vid realisationsvinst-
berdkningen for dtnjutna vérdeminskningsavdrag for skog, och tilliggen
bor avse hela den tid under vilken fastigheten innehafts. Nammnden erinrar
om att det hiir ofta kan gilla betydande belopp. Fragan ar darfor frdn fiskal
synpunkt av betydelse. I utredningshiinseende bor enligt némnden denna
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taxeringsfraga inte bereda taxeringsmyndigheterna och de skattskyldiga
nigra storre svarigheter. Hos ldnsstyrelserna fors sedan ar 1929 en sirskild
skogsliggare, varifrin uppgifter kan himtas angiende storleken av atnjutna
vardeminskningsavdrag for skog.

Mitswvarande forslag framfor flertalet linsstyrelser, som dven framhéaller
att hinsyn i forekommande fall bor tas till virdeminskningsavdrag pa
grusfyndigheter och liknande, dvs. pd grund av s.k. substansminskmimg.
Ldnsstyrelsen i Stockholms lin ifragasitter, om inte vid berdkning av 6-
procenttilldgget den del av koépeskillingen som motsvaras av atnjutna av-
drag for virdeminskning av skog bor upptas som en negativ post. Linssty-
relsen anfor som exempel att en person omedelbart efter inkép av fastighet
siljer skog fran fastigheten for att ddrmed i storre eller mindre grad finan-
siera inkopet. Den forsdlda skogen kan ha utstimplats av sdljaren men man
viljer att lita skogen overgé till koparen mot att han betalar en motsva-
rande hoégre kopeskilling. Det dr har delvis friga om en investering pi
mycket kort sikt av kdparen. Det ar inte tillfredsstdllande memar linssty-
relsen att man i et dylikt fall fér olika beskatiningsresultat beroende pa
om parterna viljer att lata kdparen Overta skogsposten eller inte.

En minoritet i kammarrdtien uppmirksammar ocksa hithérande problem.
Med stod av vissa sifferexempel ifragasatts obegriinsad aterféring av varde-
minskningsavdrag for skog och substansminskmimng.

Ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn erinrar om kommitténs utgédngspunkt
att normala vinster pi jordbruk, egmahem, hyresfastigheter och indusiri-
fastigheter si gott som undantagslost bor vara skattefria. Kommitténs for-
slag kan dérfor sigas innebéra mer an rent formella jimkningar i friga om
skogsbeskattningen. Léansstyrelsen anfor.

Enligt kommitténs forslag kommer realisationsvinstbeskattningen att
tidsmaéssigt utstriackas och hirigenom kommer beskattningen av skogstill-
vixten i ett 6kat antal fall att géras beroende av storleken av den realisa-
tionsvinst som framkommer. Kommitténs forslag att tillata upprikning
av anskaffningskostnaden med 2 000 ler. och 6 % per ir, medan avdrag for
virdeminskning — exempelvis ett avdrag for minskning av skogens in-
gingsvirde — som atnjutits fore de tio semast forfluina beskattningsiren,
icke skall behova aterforas vid realisationsvinstberdkningen, synes nédmligen
medfora att realisationsvinst sillan kommer att uppsti och att skogstill-
vaxten dirfor i manga fall kommer att undga beskattning. Enligt lanssty-
relsens mening bor skogstillvixt pa fastighet innehavd mer in tva ar be-
skattas sdsom inkomst av jordbruksfastighet men demna vinst bor fa av-

riknas fran den skattepliktiga realisationsvinst som kan ha uppkommit pa
den Overlidina fastigheten.

Sveriges skogsdigareforeningars riksférbund delar diremot kommitténs
uppfattning ait det vid ldnga innehav kan vara svart att exakt berikna
vardeminskningsavdrag sérskilt nir det giller vardeminskningsavdrag pa
skog, varfér den foreslagna begrinsningen ar praktisk. Forbundet instam-
mer i kommitténs forslag.
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Niiringslivets skatfedelegation konstaterar, att kommittén inte anseit sig
béra gd nlrmare in pd de bestimmelser, som reglerar forhallandet mellan
realisationsvinst och intdkt av skog, och tilldgger.

I stiillet hiinvisas till att dessa fragor ar foremal for sdrskild utredning,
Savitt vi kunnat finna erfordras mer vitigiende dndringar, én de kommittén
foreslagit, f6r att pa ritt sitt 16sa den konflikisituation som kommer att
foreligga mellan beskattning for inkomst av skogsbruk och en evig kapital-
vimstbeskattning, Det synes knappast mojligt att vidta dndringar i kapital-
vinstbeskattningen utan en betydligt mer omfattande genomging av be-
stimmelserna rorande skogsbeskattningen in den som skett i det remitte-
rade betdnkandet eller som kan ske under remissbehandlingen av detta.
Lémpligast torde dérfor vara att nigra atgirder inte vidtas, di det giller
kapitalvinstbeskattningen pé fastigheter, innan den utredning som fér nér-
varande pagér pd skogsbeskattningens omrade fullgjort sitt uppdrag. Redan
en ytllg granskning av de foreslagna forfattningsindringarna ger vid han-
den att den tekniska samordningen i markvirdekommitténs forslag mellan
kapitalvinstbeskattningen och reglerna for berikning av intdkt av skogs-
bruk knappast ger ett rikiigt uttryck for vad kommittén far antas ha
agyftat. Bl. a. kan nimnas att frigan om tilligg for vArdeminskningsav-
drag pé skog #r betydligt mer komplicerad #n vad kommittén antagit.

Aven lamtbrukels skattedelegation och Sveriges skogsdgareféreningars
riksférbund understryker, att det framlagda forslaget i fraga om realisa-
tionsvinstbeskattningen skiljer sig s radikalt frén de hittillsvarande reg-
lerna att det enligt dessa remissinstansers uppfatining svirligen léter sig
férenas med de nuvarande skogsbeskattningsreglerna. Grinsdragningen mel-
lan realisationsvinst och intikt av skogsbruk maste darfor vara helt klar-
lagd innan en evig realisationsvinstbeskattning inférs.

Forbittringskostnader

Kompmitténs forslag, att — om forbittringskostnader piA minst 5 000 kr.
nedlagts pa en fastighet under ett &r — 4ven forbitiringskostnaderna skall
vid realisationsvinstbeskattningen 6kas med 6 ¢¢ for varje pafoljande helt
ar, har berfrts i nigra ytiranden.

Riksskatiendmnden finner det riktigt, att obetydliga forbattringskostna-
der inte far inrdknas i den anskaffningskostnad, som skall ligga till grund
for procenttilliggen. Beloppet 5000 kr. finner ndmnden ocksd vill avvigt.
Ar beloppet mindre, torde det i sjélva verket ofta réra sig om reparations-
och underhélisarbeten. Ndmnden beffarar emellertid, att den av kommittén
foreslagna regeln kan foranleda &tskilliga tvister mellan de skattskyldiga
och taxeringsmyndigheterna och erinrar bl. a. om bevissvirigheterna for de
skattskyldiga, sérskilt nir det giller lingre tid tillbaka &n tio &r.

Kammarrdtten ifrigasitter diremot, om kommitténs forslag i denna del
ér skilligt. De skattskyldiga, som av kapitalbrist eller andra skil tvingas
kontinuerligt verkstélla forbdttringar under en foljd av 4r for arliga kost-
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nader understigande 5 000 kr., missgynnas i forhallande till dem som har
mbjlighet att gemomfora en storre forbittring under ett &r. Fran rétivise-
synpunkt dr det darfor enligt kammarrittens mening att foredra att det
6-procentiga tilldigget medges betriffande all forbattringskostnad. Négra
storre tillimpningssvarigheter bor detta inte medféra, eftersom hela for-
battringskostnaden &r avdragsgill sisom anskaffningskostnad. Om den
skattskyldiges uppgifter hirutinnan kan godtas, torde i allménhet ocksd
hans uppgifter om de ar, under vilka forbditiringarna skett, kunna god-
kéinnas.

Ett stort antal remissinstanser framfor betinkligheter nir det giller méj-
ligheterna att kontrollera yrkanden om avdrag for frimst forbéttringskost-
nader.

Riksskattendmnden betonar, att det dr angeliget att beskattningsreg-
lerna blir sd enkla och littillimpade som mdjligt. Endast hirigenom kan
taxeringsarbetet, med de resurser som stir till buds, bemfistras av taxe-
ringsmyndigheterna. Namnden finner emellertid, att den av kommittén
foreslagna vinstberdkningen i vissa delar dr svértillimpad och erimrar om
att forslaget innebar bl.a. att den skattskyldige for lang tid forutsétts
bevara rékningar och allegat for att i framtiden ritt kunna berékna, huru-
vida realisationsvinst uppkommer eller ej vid avyitring av en fastighet. Er-
farenheterna fran det Arliga taxeringsarbetet ger enligt riksskattendmn-
dens mening vid handen, att tanken pa en sddan redovisningsskyldighet
for langre tid tillbaka mdiste Overges. Att vid forvirv utan vederlag, s. k.
benefika forvirv, utredningen skall avse dven tidigare dgares kostnader ar
dgnat att ytterligare belysa oligemheterna med den foreslagna ordningen.
Nimmnden kan inte heller dela kommitténs uppfattning att taxeringsmyndig-
heternas praxis dr sarskilt liberal i fraga om kravet pa utredning i hithé-
rande sammanhang. Na@mnden beffarar att de skattskyldiga vid tillimpning
av de foreslagna reglerna for berikning av realisationsvinst kan komma
att lida réttsforluster pa grund av oférmagan att forebringa godiagbar ut-
redning.

Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin foreslar, att — for att kontrollarbetet
inte skall bli alltfér komplicerat i de fall da forbittringskostnader uppgér
till forhallandevis ringa belopp -— dylika kostnader betriffande sidana
fastigheter som innehafts lingre tid én tva ar skall beaktas endast, om de
uppgir till forslagsvis minst 2 000 kr. per ar.

Det forekommer ofta, framhéller ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin, att den
skattskyldige inte kan styrka storleken av nedlagda kostnader for ny-,
till- eller ombyggnad eller dirmed jamforlig forbétiring av fastighet. Vad
giller smiirre kostnader i nyssnimnda och andra avseenden torde praxis
— sdsom kommittén framhallit — hittills ha varit liberal. Den skattskyl-
diges uppgifter har godtagits, om de verkat sannolika. Med hénsyn till den
Okade betydelse, som dylika kostnader vid ett gemomffGrande av den fore-
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slagna skattereformen fér vid vinstberikningen, bor enligt ldnsstyrelsens
mening ett uttryckligt stadgande inféras, ait kostnaderna for att kunna
beaktas vid beriikning av »anskaffningskostnad» skall kunna dokumen-
teras av den skatfskyldige. Det bér inte ankomma pé taxeringsmyndighe-
terna att préva riktigheten av den skattskyldiges uppgifter genom att in-
hémta upplysningar frin byggmadsnimnder o. d. Utredningsarbetet torde
éndock med de foreslagna reglerna bli tillrickligt tidsédande och krivande.
Lénsstyrelsen har da syfitat pa bl. a. svérigheterna att kontrollera, huruvida
avdrag tidigare ar erhdllits for sidana kostnader, som av den skattskyl-
dige uppges avse forbittringsarbeten och som hidnfor sig ménga ér till-
baka i tiden, under det att deklarationerna bevaras endast i sex ér.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan pépekar, att beskattnings-
némnderna f. n, endast i ctt fatal fall behover ta stillning till om vinst
uppkommit vid forséljning av fastighet, ndmligen di innehavstiden under-
stiger tio dr. Skulle kommitténs forslag genmomforas méste daremot dylik
berdkning tillimpas vid ett mycket stort antal forsiljningar av bebyggda
fastigheter. I och med att en permanent beskattning av forséljningsvinster
pa fastighet inférs mdaste problemet darfor forutsattas fi visentligt stdrre
omfattning 1 det praktiska taxeringsarbetet #n hittills varit fallet. Om
tillémpningen inte skulle bli helt godtycklig maéste enligt lédnsstyrelsens
mening dokumentation krdvas angiende kosinader for uppférande av
byggnad resp. forbittring av dylik vid berdkning av vinst i samband med
forséljning av fastigheter. Lénsstyrelsen pédpekar, att det i praktiken visat
sig svért att erhdlla handlingar frin bygesmadsnimnd redan di si forhal-
landevis kort tid som tre 4 fyra 4r forflutit sedan nimnden fattat beslut an-
giende visst byggmadsirende.

Lénsstyrelsen i Malmohus ldn framhaller, att risk synes foreligga for
att taxeringsnémnderna inte finner sig ha tid eller kompetens att bedéma
en méngd oklara fall utan goditar redovisningen och evemtuellt for nér-
mare granskning anmdler fallen till ldnsstyrelsernas taxeringssektioner.
Dessa méste redan nu pa grund av arbetsbelastning och rekryterimgssvé-
righeter avstd frdn nirmare granskning av atskilliga deklarationer, som
inte utan fog anméls for sddant dndamail. Skattskyldiga torde ocksd kom-
ma att i stor utstrdckning forvéimta eller gora ansprdk pa bistdnd fran
taxeringsmyndigheternas och dven andra myndigheters sida. Det #r na-
turligt, om en skattskyldig drar sig for att bevisa riktigheten av sin upp-
futtning om kostnaderna for exempelvis byggnads- eller dikningsarbeten,
som utforts for artionden sedan.

Komnirollirdgan uppmérksammas 4dven av Taxeringsnimndsordforandenas
riksférbund som betriffande forbittringskostnader uttalar.

Vad betréffar bevisfrigan i dylika sammanhang kan man inte begira

av de skattskyldiga, att de skall spara fakturor under lidngre tider enbart i
syfte att tillgodose bevisforingen i ett taxeringsérende, vars aktualitet kan
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ligga mycket langt framat i tiden. Erfarenhetsmissigt har de skattskyl-
diga mycket svéirt att bemdisira liknande bevissituationer i andra forvérvs-
kéllor, d& den tid for vilken redovisning krivs ligger endast ett eller ett
par &r tillbaka. Hartill kommer att den redovisning lagforslaget i detta
hénseende kriver kan avse ling tid fore dess ikrafttridamde. Det kan
alltsd hér vara friga om fastighetsforvirv tjugu ér eller mer tillbaka i tiden.
De skattskyldiga har inte haft anledning att spara fakturor fran dylik
gingen tid.

Lantbrukets skattedelegation konstaterar att de skattskyldiga ofta sak-
nar handlingar betréffande nedlagda forbittringskostnader. Delegationen
erinrar om de svérigheter som nu foreligger att vid inkomsttaxeringen i
friga om t. ex. jordbruksfastigheter gora fordelning mellan avdragsgill re-
parations- och underhdllskosinad och icke avdragsgill forbattringskostnad.
Deitta dr en av de vanligaste processanledmingarna i friga om jordbruks-
fastighet, framhéller delegationen. Nir siddana fordelningsproblem uppstéar
i anslutning till att arbetet utforts bor det vara litt att forestiilla sig hur
processituationen blir nigra decennier semare i samband med realisations-
vinstberédkning, d4 mdhinda den byggnad, varpa arbetet gjorts, inte ens
finns kvar.

Forvirv genom arv, giva och andra fing utan vederlag

Komumitténs forslag att skatt i princip skall erliggas for realisationsvinst
#ven om fastigheten forvarvats pa annat sitt 4n genom kdp, byte e. d. har
i regel godtagits eller lamnats utan erinran av remissinstanserna. Sveriges
képmannaférbund, Sveriges fastighetsagareforbund, Skdanes handelskamma-
re och handelskammaren i Givie anser dock att realisationsvinsten i dylika
fall liksom hittills bor vara skattefri. Ldnsstyrelsen i Hallands ldn foreslér,
att i fall d4 dodsbo avyittrar en fastighet inom tva 4r fran den avlidnes for-
virv endast 60 % av den framriknade vinsten beskattas. Full beskattning
skulle i sddana fall te sig stotande med hénsyn till att en skyndsam av-
veckling av dodsbo i ménga fall kan dikteras av tvingande skél och att en
snar avveckling allmint sett ar naturlig och 6nskviird. Reglerna bor dérfor
icke utformas s att fastighetsinnehav kan fordr6ja upplésning av dédsbon.

Flera remissinstanser anser att arv- eller givotagare vid realisationsvinst-
beriékningen bor kompenseras for den arvs- resp. gévoskatt, som utgétt i
samband med forvirvet, evemtuellt genom eitt schablonmissigt berdknat
tillagg till anskaffningsvirdet.

Riksskattendimnden anser, att taxeringsvirdet i arvfallen principiellt bér
uppriknas med samma procemital som i tjugoarsfallen. I bada fallen skall
taxeringsvardena uppriknas till realistiska saluvirden, som kan lidggas till
grund for de arliga procenttillaggen. Om vid arvfallen hinsyn dérjamite
skall tas till arvsskatten, borde taxeringsviirdet i arvfallen uppriknas, icke
med ett ldgre utan med ett hogre procenttal én vid tjugoarsfallen.
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Den sirskilda schablonregeln for egendom som erhallits gemom arv etc.
tillstyrks av ndringslivels skattedelegation, som uttalar bl. a.

I likhet med kommittén finner vi det nimligen principiellt riktigt att hin-
syn tas till att siljaren kan ha erlagt arvsskatt for den egendom han erhal-
lit. Vi anser emellertid att deitta alltid bor beaktas och att dven i de fall, di
arvtagaren vid vinstberdkningen upptar anskaffningskostnaden med ut-

fran senaste kop eller med tillimpning av tjuguirsregeln ett
tillagg bor fa ske. Deltta tilldgg bor motsvara en tredjedel av bouppteck-
ningsvirdet och det procemtuella tilligget bor i vanlig ordning fi goras pa
denna del. P4 samma sitt bor giveskaitebelastning beaktas.

Lantbrukets skattedelegation foreslar ritt for dédsbo att utan forandring
i aganderitten begiira beskattning av fastighet som inte kan siljas utan
skattepafoljd, s. k. frivillig avskattning, och anfor i denna del.

Dessa regler skulle ldmpligen kunna utformas si att fastighetens allman-
na saluvirde liaggs till grund for en realisationsvinstberakning av foresla-
gen typ. Det skulle ankomma pa ddédsboet att bestimma tidpunkten for av-
skatiningen — vanligen torde denna komma att ske infor ett forestiende
arvskifte. Uppskattningen av allminna saluvidrdet bor kunna goras enkel
med hénsyn till att nigot skattekrav inte bortfaller dven om fastighetens
virde skulle bli for lagt beriknat. Awskafttningsviirdet kommer nimligen
att utgora arvtagarens ingangsvirde, varfor ett skattebortfall ar uteslutet.
Bestimmelser om frivillig avskattning av fastighet 1 dodsbo skulle ge be-
tydligt bittre mdojligheter att gemomffora rittvisa arvskiften.

Den av kommittén foreslagna schablonregeln vid arv anser delegationen
vara foga generés om den jamfors med schablonregeln vid mer an tjugu-
arigt innehav. Delegationen anfor.

Boupplteckningsviirdet dvs. taxeringsvérdet dret fore dodsfallet dr liksom
vid schablonregeln en dalig virdeméitare. Om anskaffningskostnaden vid
ndmnda regel fingerats till 150 % av taxeringsvirdet tjugu ar fore av-
yitringen bor enmligt delegationens uppfattning dtminstone samma berik-
ningsgrund vara skilig vid arvsregeln. Direfter borde hénsyn tas till den
erlagda arvsskatten, sd att ingangsviirdet vid arv schablonmissigt skulle
utgbra 180 (avrundat) % av bouppteckningsvirdet. Delegationen foreslar
att arvsregeln fir denna utformning.

A andra sidan framhaller Folksam, att schablonregeln vid arv torde inne-
béra att — om &dgaren av en fastighet &r till dren kommen — det liksom hit-
tills blir fordelaktigare att salja efter hans bortgang an dessférinnan. Fran
markpolitisk sympunkt ir detta mindre ldmpligt pd grund av den utbuds-
himmande effekten.

Familjeforetagens forening anser, att schablonregeln vid arv bér fa till-
limpas dven vid fastighets6verging genom gava.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin anser, att anskaffningsvardet vid de bene-
fika fingen, som f, n. 4r undantagna fran realisationsvinstbeskattning, bor
riknas gemerdsare dn enligt supplementirregeln for omerdsa fing. Lins-
styrelsen anfor.
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En egendoms anskaffningsvirde boér — om taxeringsvirdet skall tas till
utgdngspunkt hiarfér — berdknas pa samma siitt vare sig forsdljningen lig-
ger ett, tio eller tjugu ar efter forvirvet. Enligt utredningsforslaget skulle
man uppné den egendomliga effekten att om nigon idrver en fastighet 1970
och siljer denna 1988, anskaffningskostnaden skulle berdknas till 133 1/3 %
av taxeringsvirdet 1969 men, om han vintar med forsiljningen i ett ar,
till 150 % av samma taxeringsvirde. 1 sisindmnda fall skulle samma
resultat uppnéas, om fanget varit onerdst. Nigon kompensation for arvs-
skatt har alltsa ej givits. Det synes ldnsstyrelsen rimligt, att taxeringsvirde
som grund for berdkning av ingingsvirde #nd realisationsvinstberikmimg
alltid bor uppridknas med hinsyn till att taxeringsvirdet avsiktligt ligger
under det faktiska virdet och att kompensation for beridknad arvsskatt skall
ges dirutdver. Sistmimnda tilligg kan beriknas till 2030 % pa samma
taxeringsviarde och bor under alla forhillanden icke bestimmas i brutet
tal.

Schablonregeln vid tjugo ars innehav

Ndringslivets skattedelegation anser det nédvindigt med en hjalpregel
av denna typ med hénsyn till de utomordentliga bevissvirigheter som mo-
ter nir det giller att bedoma den skattskyldiges yrkande om tilligg for for-
battringskostnader i en avldgsen tid. Redan den av kommittén valda langa
tiden — tjugu ar — ger enligt delegationens mening anledning till betank-
ligheter. Delegationen finner det svéirt att utan nirmare utredning avgéra
hur den foreslagna regeln slir. I symmerhet beltridffande skogsfastigheter,
dir taxeringstekniken tidigare varit sddan att taxeringsnivdn blivit ojimn
och virdet av skog pa fastigheten ibland satts mycket lagt, kan besvirliga
situationer uppsti. Det skulle frdn demna sympunkt mahinda vara moti-
verat att medge en stérre upprakning av virdet av vixande skog. Det kan
vidare ndmnas att sddana faktorer som férekomsten av grustikter o. d. for
tjugu ar sedan i ménga fall 6ver huvud taget inte péverkade taxeringsviir-
dena. Under forutsattning att évergingsbestimmelserna utformas 1 enlighet
med delegationens forslag anser sig delegationen dock kunna godita den
tjugoariga alternafivregehi.

En annan tidsgrins foreslar lamtbrukeis skaitedelegation, nimligen fem-
ton ér.

Lénsstgrelsen i Blekinge lin ifragasitter, om inte dndamaélet med tjugu-
arsregeln blev bittre tillgodosett om man anknot till et tio ar gammalt taxe-
ringsvirde. Den foreslagna lagtexten synes enligt linsstyrelsen inte uteslu-
ta att den antagna anskaffningskostnaden enligt schablonregeln far berik-
nas med utgangspunkt fran hela fastighetens taxeringsvirde utan reduce-
ring med hénsyn till exempelvis gjorda forsiljningar. Liknande sympunk-
ter anfors av ldnsstyrelserna i Hallands och Vastmanlands lin.

Ldnsstyrelsen i Goidands ldn stiller sig tveksam till tanken att ingdngsvir-
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det skall fA bestimmas enligt olika principer efter den skattskyldiges val
och anfér.

Ritten att vilja metod kan komma att medfora den verkan, som kom-
mittén velat undvika, nimligen en obeniigenhet att silja under viss, mé-
hénda lang tid i avvalkitan pé att forutsétiningar for berdkning enligt annan,
for den skatiskyldige gymnsammare metod skall uppkomma. Regeln om
vallréitt vid berdkning av ingingsvirdet torde emellertid icke kunna till-
ldmpas betréiffande utomlands beligen fastighet.

Domdinstyrelsen som ifragasitter om de foreslagna beskattningsreglerna
bor tilldmpas vid avytiring av fast egendom tillhorande kronan pédpekar att
dominverkets samtliga skogstastigheter inom en och samma kommun utgér
en taxeringsenhet. I framtiden kan det med hénsyn hértill uppkomma prak-
tiska svérigheter vid tillimpningen av den schablonregel, som enligt lagfor-
slaget &r avsedd att kunna anvindas i de fall, dir fastigheten av den skatt-
skyldige innehafts mer 4n tjugu ar.

Forlustavdrag

Remissinstanserna tillstyrker allmént att mojligheterna att utnyttja av-
drag for realisationsforlust utvidgas, om man infor en i tiden obunden rea-
lisationsvinstbeskattning.

Kammarrdtien erinrar om att kammarritten i sitt yttrande over aktie-
vinstutredningens betinkande framholl, att inférande av en tidlés och av
séljarens fang oberoende realisationsvinstbeskattning skulle innebdra att
realisationsvinst visentligen blev att likstilla med inkomst av annat slag
och att genmerell rdtt till kvittning av realisationsforluster mot inkomst i
andra forvirvskillor darfér borde medges. Demna stindpunkt finner kam-
marritten i och for sig inte anledning franga. Om & andra sidan lagstifita-
ren inte #r beredd att omprova sitt beslut betriffande kvittning av forlust
vid aktieforsiljning, kan det synas konsekvent att i avseende pa forlust vid
fastighetsforsiljning folja kommitténs forslag.

Owerstithdllardmbetet framhaller, att — di man franként spekulations-
monnemntet avgdrande betydelse vid fastighetsforsiljningar — det synes mest
foljdriktigt, att bestimmelserna angdende forlustavdrag samordnas med
vinstbeskattningen pa sa sitt, att avdrag for forlust skall medges utan be-
griansning det beskattningsdr, di den uppstitt, fran inkomst av andra for-
varvskillor.

Linsstyrelserna i Hallands, Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs, Vister-
norrlands och Visterbottens ldn anser, att tiden for uinyttjande av avdrag
bor utstriickas till sex ar i enlighet med vad som galler enligt forordningen
om forlustutjinmmimg.

Liinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn framhéller, att det av betidnkan-
det inte framgdr klart om realisationsforlust skall fa berdknas med utgdngs-
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punkt fran taxeringsvirdet i stiillet for den verkliga koépeskillingen, dé fas-
tigheten innehafts mera 4n tjugu dr eller forvirvats genom arv, testamente
eller bodelning. Enligt ldnsstyrelsens mening bor vid berdkning av realisa-
tionsforlust berdkning alltid ske med utgangspunkt fran den verkliga an-
skaffningskostnaden. Har fastighet forvirvats genom icke onerést fang bor
forlustavdrag silunda inte medges.

Lénsstyrelsen i Virmlands lin pekar pa en sirskild situation som kan
uppkomma om en del av en fastighet avyltiras under ett ir och resterande
del siljs under foljande ar. Det kan i sa fall visa sig att man vid den forsta
proportioneringen hanfort alltfor stor del av anskaffningskostnaden till den
kvarvarande fastighetsdelen. Vid den sista forsiljningen framkommer dér-
for en realisationsforlust. Avdrag for sadan forlust torde i regel icke kunna
atnjutas. Visserligen har de sakkunniga foreslagit att en realisationsférlust
far avdras frin en realisationsvinst som uppkommer nigot av de tre nir-
mast foljande dren, men effter den sista forsiljningen ar det osannolikt att
sdljaren kommer att gora nagon realisationsvinst av den storleksordningen
att forlusten kan avriknas didremot. Linsstyrelsen anser darfor att en ratt
att avrikna realisationsforlust mot tidigare realisationsvinst pd forut silda
delar av samma fastighet bor inforas.

Léinsstyrelsen i So6dermanlands lin anser, att antalet fall dir avdragsritt
for realisationsforlust enligt kommitténs forslag kan utnyttjas maste bli
forhéllandevis fa men att bestimmelserna det oaktat kan forutses leda till
betydande svirigheter i det praktiska taxeringsarbetet. Lansstyrelsen av-
styrker forslaget i denna del.

Niringslivets skattedelegation yrkar, att avdrag for realisationsforlust vid
avytiring av fastighet fir dinjutas, dven om nigon motsvarande realisations-
vinst inte foreligger. Awdiragsritten bor dven fa dtnjutas oberoende av i vil-
ken kommun forlusten uppstiatt. Om nu inte bara aktieomridet utan dven
fastighetsomrédet blir foremél for en evig kapitalvinstbeskattmimg, bor for-
nyad stéllning tas till fragan om avdragsritt for kapitalforluster. Delega-
tionen fragar hur exempelvis en kapitalforlust p4 byggnad i samband med
eldsvida skall bedomas, om byggmader som undergdr virdedkning blir f6-
remal for vinstbeskattning. Delegalionen tillagger.

Mearkvirdekommittén har inte avsett att gora nagra dndringar i sittet for
berdknande av forsidljningssumman och bestimmande av tidpunkten for
beskattningens intrade. I gillande lagstiftning saknas i huvudsak regler for
detta men genom avg@randen i regeringsritten har vissa normer utbildats.
Det dr emelllertid angelédget att dessa normer underkastas en kritisk gransk-
ning om en evig kapitalvinstbeskatining infors. Siimationen blir némligen
da en helt annan in tidigare och regler som kunnat accepteras med hinsyn
till mojligheten for de skattskyldiga att undgéd beskattning genom att skjuta
pé en forsaljning blir kanske inte lika 1dmpliga i ett sddant lige.
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Tomitratt

Flera remissinstanser, bland dem riksskatfendmnden, anser att &ven
forste innehavaren av tomfritt bor fi tillgodorikna sig procenttilligg pa
hela kopeskillingen vid forvirvet. Likasd bor tilldgg till anskaffningskost-
naden fa ske for byggnad som den skattskyldige sjilv 1atit uppfora pa ofri
grund.

Arxronderingsforsiljning m. m.

Lantbrukets skattedelegation och Sveriges skogsdgarefreningars riks-
forbund understryker, att en forutsitining for att den nuvarande takten i
jordbrukets och skogsbrukets ytire rationalisering skall kunna héllas dr att
sédana forsdljningar av fastighet eller fastighetsdel, som ingdr som ett led
i dylik rationalisering, inte blir beskattade. Dessa remissinstanser finner
dérfor den av kommittén foreslagna undantagsregeln vidl motiverad. Lik-
nande uttalanden gors av lantbruksndmnderna i Malmdhus, Goteborgs och
Bohus samt Virmlands lin.

Lantbrukssigrelsen erinrar om att kommittén foresldr, att skattefriheten
vid arronderingsforsiljningar skall behdllas men att rdtten att beridkna
innehavstid for ersdttningsfastighet lingre #n demna innehafis skall utga.
Miotiveringen for dndringen #r att den skattepliktiga delen av vinsten efter
tvA érs innehav reduceras till 60 % och att dylika ersittningsfastigheter
inte annat &n i séllsymta undantagsfall kommer att siljas inom Kortare
tid. Lantbruksstyrelsen stiller sig mycket tveksam till den foreslagna in-
skrinkningen av skattelittnaden vid framtida forsiljningar av arronde-
ringsfastigheter. Visserligen torde antalet dylika fall bli obetydligt, men
man kan enligt styrelsen inte bortse frin den psykologiska effekten och
varje dtghrd som kan forsvéra jordbruksrationaliseringen bor om méjligt
undvikas.

Owerllamimdtaren i Kronobergs lin papekar, att det bor uppmirksammas,
att bedémningen om arronderingsforsiljning skall anses foreligga gérs av
lantbruksndmnderna, dvs. av organ som kan vinna littnad i sin verksamhet
genom tillimpningen av denna skatteregel. Den skattebefrielse som vinns
kan i vissa fall uppga till si stora belopp och vara av siddan omfattning att
det fran allmén réttvisesynpunkt ter sig stétande att skattebefrielse med-
ges for enbart detta slag av forsiljningar.

Riksskatiendmnden anser sig inte kunna tillstyrka att full skattefirihet bi-
behdlls for realisationsvinster vid avyttring av fastigheter sisom led i At-
gérder for jordbrukets eller skogsbrukets ytire rationalisering. Ndmnden
kan inte finna, att skél foreligger att ge sistndmnda dndamdl prioritet i
skattesammanhang framfor tvangsforsiljning vid expropriation.

Liknande synpunkter anfbrs av kammarrdtten samt Ildnsstyrelserna 1
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Kronobergs, Gotlands, Blekinge, Hallands och Orebro lin samt Taxerings-
nédmndsordforandenas riksforbund. Linsstyrelsen i Blekinge ldn tillagger,

Dé spekulationssyfiet, som tidigare motiverat en tidsbegriinsad beskait-
ning, saknas savil vid avytiring genom expropriation som vid arronderings-
forséljning, bor beskattningen utformas lika i dessa fall. Som ytterligare
stdd for att samma regler bor gilla i dessa fall kan anforas, att om en kom-
mun utdvar sin forkopsritt — forkopsritten far ju enligt kommitiéns foi-
slag foretrdde framfor en for arrondering avsedd forséljning — blir rea-
lisationsvinsten enligt kommitténs forslag skattepliktig. Déirjimte skulle den
praktiska fordelen uppnas, att man undvek tvister om nér en fastighets-
avyttring skall anses som ett led i dtgdrder for jordbrukets eller skogsbiu-

kets ytire rationalisering eller inte.

Statens naturvdrdsndmnd framhéller, att samma skil som aberopats vid
arronderingsforsaljningar motiverar skattefrihet for vinster vid forsalj-
ningar for naturvardsindamal.

Léinsstyrelsen i Giivleborgs lin gor foljande uttalande.

Forslagets kdrnpunkt synes vara att man velat finna en metod, varige-
nom man med hjélp av beskattningen skall underliitta kommunernas mark-
forviarv och samtidigt verka for att markpriset hélles s& lagt som mdjligt.
Om man bortser fran att vissa skattskyldiga dirigenom skulle erhdlla ofow-
tjdnta skatteforméner, skulle den enklaste metoden i sa fall vara nagot slag
av skattelindring vid overlitelse av mark till kommun. I vad géller realisa-
tionsvinstbeskatining synes markupplételse till kommun utan oligenhet
kunna likstéllas med tvAngsforsiljning, eftersom kommun i de flesta fall
har mdojlighet att expropriera erforderlig mark. En siddan regel skulle fora
med sig att sdljare av mark vid avytiring till kommun kunde noja sig med
légre pris én eljest. Annorlunda stiller sig saken vid markférséljning i r6-
relse, men ocksd i sidant fall synes niagon form av skattelindring vid av-
yttring till kommun kunna genomforas, si att siljaren funne fordelaktiga-
re att silja till kommun #n till enskild person.

Liknande sympunkter anfors av lamtbruksnimnderna i Giwleborgs och
Visternorrlands lin.

Tvangsforsiljning

Komumiitén foresldr att undantagsregeln vid tvangsforsiljning tas bort
och att siledes tvangsforsiljningar skattemissigt behandlas pd samma sétt
som frivilliga forsiljningar, dock att vid kortare innehav &n tva ar endast
60 % av den framkomna vinsten blir skatteplikiig.

Lantbrukets skattedelegation och Sveriges skogsdgareforeningars riksfor-
bund anser att kommitténs forslag i friga om realisationsvinst vid expro-
priation och annan tvangsforsiljning maste kompletteras med en regel som,
di ny fastighet anskaffas till ersittning for den exproprierade, mojliggér
att skatteavrikningen forskjuts till den tidpunkt dé den nya fastigheten av-
yttras. Tekniskt synes detta kunna 16sas si att anskaffningskostnaden for
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den nya fastigheten minskas med hela den framriknade realisationsvinsten
ph den exproprierade fastigheten. Defsamma bor gélla vid delexpropriation:

Niéringslivets skattedelegation understryker, att — om uppskov med be-
skattningen inte medges dA forsald fastighet reinvesteras — det enligt delega-
tionens mening dr nédvindigt att hinsyn tas till den speciella situation som
fir for handen, d4 en forsdljning framtvingas genom det allménnas hand-
lande, s4 att Sverldtaren inte kommer i ett simre skatteldge #n om han haft
mbjlighet att sjilv bestimma om och nir lian 6mskar forsélja fastigheten:

Delegationen tillagger.

Aven enligt kommitténs forslag blir emellertid tidpunkien i ménga fall
avgdrande for frigan om beskattning skall ske eller ej och for fragan om
beskattningens héjd. Situationer kan nimligen forekomma, dé fastighets-
tgaren skulle kunna undvika beskattning genom att skjuta pa férséljning-
en ndgot eller ngra ar. Hirigenom skulle han t. ex, kunna erhélla ytterliga-
re proeentuella tilldgg eller vid tillimpning av alternativregeln fa en gymn-
sammare utgingspunkt for berdkning av anskaffningskostnaden. Tidpunk-
ten for forsdljningen far enligt kommittéforslaget ockséd betydelse for skait-
tebelastningen; fastighetséigaren betas genom expropriationen méjligheten
att verkstélla forsiljningen si att verkningarna av progressionen minskas.

Liknande synmpunkter anférs av Kooperativa férbundet.

Sveriges képmannaférbund, Sveriges villadgareforbund och Sveriges fas-
tighetsdgarefdrbund yrkar avslag pa forslaget om inférande av realisations-
vinstbeskaitning vid expropriation. Aven linsstyrelserna i Alvsborgs och
Jdmtlands ldn anser att vinst som uppkommer vid expropriation bér vara
skattefri.

Expropriationsutredningen pépekar, att frigan om beskattning av ex-
propriationsersdtining hénger nira samman med de principer, som bor lig-
ga till grund for bestimmande av sadan ersittning, en friga som utredning-
en f, n, har under dvervidgande. Fragan om hénsyn bor tas till skattekonse-
kvenserna vid bestdimmande av expropriationsersittningen kan, framhéller
utredningen, inte ségas ha blivit alldeles otvetydigt besvarad i hittillsvaran-
de réttspraxis. Utredningen anfor.

Frén lagstifiningspolitisk sympunkt synes foga onskviirt, att expropria-
tionsdomstolarna i stdrre utstrackning betungas med Overviganden angé-
ende expropriationernas skatterittsliga konsekvenser, allrahelst som dessa
konsekvenser ofta kan bli rdtt svéra att klarldgga. Om expropriationser-
sittning beskattas i mera avsevird man, skulle emellertid kunna goéras gél-
lande att utfallet av beskatiningsreglerna bor beaktas t.ex. i det fall att
expropriationsersittning tillmétes for att mojliggdra ersittningsanskaffning.
Det fortjdnar framhéllas att en liknande problemstillning intrdder, om ex-
propriationsersittning skulle konsekvent undantas frin skatteplikt. 1 s
fall skulle 6verviagandena komma att gilla frigan om inte expropriations-
ersittningen borde reduceras, nir expropriaten undgér en beskatining, som
eljest med storre eller mindre sannolikhet skulle ha intritt inom nira fore-
stdende tid. Stfindpunktstagandet skulle hirvid forsvaras genom nédvindig-
heten av att ocksi ta hinsyn till inteckningshavares och andra rittsdgares
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intressen. Nu anforda omsténdigheter synes bora uppmirksammas, nar det
giller att ta stindpunkt till frigan, huruvida och vid vilken tidpunkt det
foreliggande forslaget till beskattning av expropriationsersittning hor ge-
nomforas.

Engangsersitiningar

Lantbrukets skattedelegaiion erinrar om att kommittén foreslagit bibe-
hallande av den nuvarande bestimmelsen att upplitelse for obegrinsad tid
av nyttjanderitt eller servilmitsritt till fastighet mot engiingsersitining jaim-
stills med avyttring av fastighet. Hittills har alltsi sidana ersittningar all-
tid varit skattefria om fastigheten innehafts mer én tio dr. Motsvarande har
offtast gillt dven om innehavstiden varit kortare édn tio ir, eftersom tvangs-
situation i flertalet fall forelegat. Uppgorelserna dr i allminhet frivilliga och
ersittningsgrunderna fastslagna i praxis. Delegationen anfor.

I den man skattepliktig realisationsvinst enligt forslaget uppkommer far
man ridkna med att markfgarna i fortsdttningen blir mindre benidgna att
godtaga frivilliga uppgorelser. Dessutom torde de nuvarande ersittnings-
grunderna komma att stéllas under diskussion med de praktiska oligenhe-
ter detta medfor. Vid framdragande av kraftledningsgator och vigar samt
vid vattenregleringar berors ofta minga markégare och ersidttmimgsbelop-
pens storlek varierar starkt. Det blir foljaktligen friga om eft stort antal
realisationsvimstberdkningar — darvid bl. a. fastighetens hela virde skall
faststillas — vilket leder till att dels markégarna dels och framforallt taxe-
ringsmyndigheterna blir hirt belastade om beriakningarna skall upprattas
och kontrolleras med omsorg.

Delegationen pekar pd de problem, som kommitténs forslag medfor vid
upplételse av skogsmark och vid avlosning av undantagsforminer pa jord-
bruksfastighet, problemstillningar som kommiitén inte alls berdrt. Enligt

delegationens mening bor beskattningen av engimgsersiitiningarna uppskju-
tas till den tidpunkt da slutlig avyliiring av fastigheten sker.

Ndringslivets skattedelegation anser, att upplételser av nu angiven art tills
vidare bor beskattas pd samma sitt som hittills men med det undantaget
att upplatelser for bostadsindamal behandlas som forsiljning av fastig-
heten. Delegationen anfor.

I dagens samhille sker upplatelser av denna art i stor omffatining i syn-
nerhet pa landsbygden. Jordbrukare och skogsforetag t. ex. upplater mark
for kraftledningar, vigar och liknande och sarskilt vid stora arealer kan
sddana upplatelser forekomma mycket ofta. Den foreslagna regeln skulle
darfor fordra en omrikning av anskaffningskostnaden for fastigheten i fira-
ga med jimna mellanrum. Det torde knappast vara mojligt for taxerings-
myndigheterna att utéva erforderlig kontroll av att ritt anskaffningskost-
nad liaggs till grund for berikningen med mindre fastigheterna kontinuer-
ligt uppfors i sirskilda register pd samma sitt som man nu gor betriffande
skogsftorsaljning. Erfarenheterna av dessa senare liggare ger emellertid vid
handen att ett sfdant system knappast kan fis att fungera oklanderligt.
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Ackumulerad inkomst

Kommilténs forslag att reglerna om siirskild skatteberikning for ackumu-
lerad inkomst liksom hittills inte skall vara tillimpliga pd realisations-
vinster har godtagits eller limnats utan erinran av det helt 6vervigande an-
talet remissinstanser. I négra yttranden uttalas dock en annan uppfattaing.

Kammarrdtten och lansstyrelsen i Sédermanlands Iin anser att dessa
bestdminelser av principiella skél bor goras tillimpliga pa realisationsvins-
ter vid fastighetsforsiljningar.

Lénsstyrelsen i Kalmar ldn siger sig i princip dela kommitténs uppfait-
ning men befarar, att dgare av begirliga tomtomraden soker kompensera
sig fOr att reglerna om ackumulerad inkomst ej blir tillampliga pa det sitt,
att sadant omride siljs genom ett flertal — hogst fjorton — delfSrsiljning-
ar, Hérigenom motverkas i viss mén syftet med den foreslagna lagstiftning-
en.

Ndringslivets skatfedelegation framhdller, att nigra nimnvarda prak-
tiska oldgenmheter inte torde uppkomma genom en sidan utvidgning av
tillimpningsomrédet. Om sa ej sker maste man rdkna med att presumtiva
siljare sbker fordela forsiljningen under flera ar for att undvika de starkt
progressiva verkningar av inkomstbeskattnimgen, som skulle intrida om
hela fastigheten forsdlts med en storre skattepliktig vinst. Detta kan mot-
verka kommunernas markférvirv, Liknande sympunkter anfors av Svenska
byggnadsenireprendrforeningen.

Lantbrukels skatfedelegation anser, att undantag i vissa fall bér géras
frén huvudregeln att realisationsvinst inte befraktas som ackumulerad in-
komst, Delegaitionen har sirskilt uppmirksammat att — di vid avytiring
av fastighet med véxande skog kollision intriffar mellan skogsbeskatt-
ningsreglerna och realisationsvinstreglerna —— skogsinkomsten endast del-
vis faller under reglerna for ackumulerad inkomst. Delegationen anser att
hela det beskattade beloppet i sddana fall bér anses som ackumulerad in-
komst. Motswvarande betraktelsesditt anser delegationen bor liggas pd de
fall d4 datervunna viirdeminskningsavdrag péa fastighet beloppsmaissigt
overstiger hela realisationsvinsten och nir vinsten beror pa att dgaren
under en f8ljd av ar sjdlv utfort en stor del av ny-, till- och ombyggnads-
arbeten eller forbittringsarbeten.

Kaomitrollsvarigheter

Utredningens forslag att de skattskyldiga skulle behéva 1amna endast en
summarisk redovisning for kdpeskilling m. in., om de formenar att realisa-
tionsvinst inte uppkommit, kritiseras i ett flertal yttranden. Slunda anser
riksskatiendmnden att de skatiskyldiga redan i deklarationen bor ldmna
alla uppgifter for beddmande av frigan om realisationsvinst foreligger eller

&j-
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Overstéthdllarimbetet ifragasitter, om inte kommitténs forenklingsstra-

vanden nar det giller de skattskyldigas uppgiftsskyldighet har ghtt Por
langt. Ambetet syftar pa att skattskyldig, som har den dsikien; att vinst
&i uppkemmit, skall behtva limna uppgift om kopeskillingen vid férvar-
vet av fastigheten endast »om sa kan ske utan olégenhet» och dessuiom
att kostnad foF evenmtuell Abyggnad bor fa uppges med ungefirligt belepp:
Fér att taxeringsmyndigheterna inte skall behdva betungas med tidsddan:
de kontrellundersdkningar &r det enligt ambetets mening ldmpligare; att
de skattskyldiga Aléggs att utan inskrinkningar limna ifragavarande upp-
gifter.
Léinsstyrelsen i Stockholms ldn foreslar, att de citerade orden utgar elier
att undantagsstadgandet begransas till fall di sirskilda svarigheter att
limna uppgifter foreligger. Det synes enligt linsstyrelsen inte ldmpligt
att uppgifisskyldighetens omfatining gors beroende av den skatiskyldiges
bedémande.

Inte heller Taxeringsndmndsordforandenas riksforbund anser att den
foreslagna »eirkadeklarationem» kan godtas.

Ednsstyrelsen i §6dermanlands lan framhaller, att det redan vid tllamp-
ning av nu gillande regler i de flesta fall &r svért att skaffa fram korrekia
uppgifter om avdragsgilla kostnader vid realisationsvinstberikninges. Sva=
righeterna kommer att bli betydande vid tillimpning av nu fSreslagna be-
stimmelser, eftersom 6-procenttilligget grundas pd storleken av anskaff
Rings- ech fHrbittringskostnader. Vid tillimpning av huvudregeln enligt o=
slaget kan kostnaderna av nyssnidmnda slag komma att ligga mycket langt
tillbaka i tiden ech de blir i de flesta sadana fall omojliga att faststiilla 8-
vl till belopp som exakt datum.

Spesiella svirigheter uppkommer enligt lantbrukets skatiedelegation vid
forsiljning av skogsfastigheter och fastigheter som schablontaxerats: Pre=
blemet att #stadkomma en korrekt realisationsvinstberikning efter lang
innehavstid fir svérldst, Delegationen har den bestimda uppfatihingen att
fragan ieke kan 18sas vid den tidpunkt di forsdljningen genomidrs utan
att alla uppgifter som &r behévliga for den framtida realisationsvinstbe-
sikningen méste redovisas i varje ars deklaration och arligen provas av
taxeringsmyndigheterna, Det innebar med andra ord att en form av fasi-
stillelsetalan méste inféras. Delegationen foreslir att till varje ars dekla-
ratien skall fér varje fastighet eller fastighefslcomplex fogas en sérskild
bilaga enligt faststillt formuldr, pa vilken redovisas alla hindelser av
betydelse fér den framtida realisationsvinstberkningen.

Andra yttranden om kontrollsvirigheterna har redovisats i det fbregd-
ende, bl. a. under rubrikerna »Proportionering av anskaffningskestnad
m. M.y, »Forbittringskostnader» och »Engingsersitiningar .
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Ovriga fragor angiende realisationsvinstbeskattningen

Riksskattendmnden och ldnsstyrelsen i Stockholms lin papekar, att ett
system med en till tiden obunden realisationsvinstbeskattning aktualiserar
fragan om hur ersittning pa grund av brandf6rsékring pa byggnad skall be-
handlas efter inférandet av ndmnda system.

Ldnsstyrelsen i Malmohus ldn framhéller, att kommittén inte nirmare in-
gitt pa fragan i vad man den omstindigheten, att en byggmad pa fastighet
borttagits eller forstorts fore forsiljningen, i och for sig skall inverka pé
berikningen av anskaffningskostnaden och tilldggen dara. Linsstyrelsen er-
inrar om att kostnaden for ny byggnad i princip utgor forbittring.

Aven lantbrukels skattedelegation beror de praktiska problem, som upp-
star vid brandskador, i ett system med evig realisationsvinstbeskattning. De-
legationen anfér.

Olika situationer kan uppkomma, dels den, dir den genom brand for-
lorade byggmaden icke ersitts, dels den, dir byggnaden ersitts men kosina-
den avviker uppét eller nedit fran brandskadeersittmimgen. I det forsta fal-
let maste uppenbarligen det ursprumgliga ingangsvirdet reduceras, i vart
fall om den icke ersatta byggmaden represemterar en storre andel av detta.
Kommiittéforslaget ger emellertid, savitt delegationen kunnat finna, icke
utrymme for nigon sidan reducering vare sig vid tillimpning av huvudre-
geln, schablonregeln eller arvsregeln. I det andra fallet bor i princip det ur-
sprungliga ingangsvardet korrigeras med hinsyn till virdenedgangen efter
brand, varefter den faktiska kostnaden for ny-, till- och ombyggnad och i
detta fall aven reparation skall tillaggas som forbattringskostnad.

Delegationen tar dven upp fridgan, hur underlaget for substansminsk-
ningsavdrag i grustag och andra likartade fyndigheter skall framraknas.
Delegationen anfér.

Det forefaller naturligt att vid en evig realisationsvinstbeskattning ankny-
ta underlaget for substansminskning till det virde som vid en forsiljning
av grustikten som sidan hade fatt avriknas vid realisationsvinstberakmimg.
Aven om den nu diskuterade frigan i och for sig inte direkt hér samman
med realisationsvinstbeskattningen anser delegationen det angeliget att fra-
gan l6ses 1 anslutning till realisationsvinstreglerna si att beskattningssitua-
tionen 1 fortsittningen blir helt klarlagd.
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Tomtrérelsebeskatningen

Allimmdnna synpunkter

Det framhélls allmint i remissytirandena att rittslaget betrdffande tomt-
rérelsebeskattningen ar sviroverskidligt och att grinsdragningsproblemen
dr manga. Begreppet tomirdrelse bor dirfor enligt remissinstansernas me-
ning nédrmare regleras i KL si att foreliggande tillimpningssvirigheter och
gransdragningsproblem i méjligaste man undanréjs.

Remissinstanserna har i regel i princip godtagit att till grund for en gréins-
dragning mellan tomtrérelse och icke yrkesmissig verksamhet ldggs en scha-
blon med visst antal forsidljningar, som skall konstituera rérelse.

Det understryks dock fran flera remissinstanser att en frdn bérjan yrkes-
missigt inriktad verksamhet alltid maste beskattas som rérelse. Sélunda
anser riksskattemdmnden, att varken praktiska eller principiella skl kan
fiberopas for att inkomsten av en frin borjan yrkesmissigt inriktad verk-
samhet, bestdende av forsiljning av fastigheter eller tomter, skall inkomst-
beskattas efter andra och formanligare grunder 4n annan yrkesm#ssig for-
sdljningsverksamhet. Nimnden anfér.

Det av kommittén foreslagna tomirérelsebegreppet inneffattar dven han-
del med fastigheter, i den man handeln avser markomriden for bebyggelse.
Den del av handeln, som evemtuellt bestir i bebyggda markomriden, faller
dédremot utanfor tomtrorelsen. En roérelseidkare, som driver handel med
fastigheter, skall sdlunda i forekommande fall enligt kommitténs forslag
tillémpa olika beskattningsregler for olika delar av sin handelsverksamhet
med fastigheter. Riksskattendmnden kan for sin del inte fororda en dylik
ordning. Enligt riksskattenamndens mening bor all handel med fastigheter
folja samma beskatiningsregler, oavsett om lagret bestir av for bebyggelse
avsedd mark eller inte. Riksskattendmnden anser dven att, om en skattskyl-
dig foranstaltar om avstyckning av ett mycket stort antal tomter pd en av
honom innehavd fastighet eller eljest vidtager sadana atgirder att det dér-
av klart framgéar, att han har for avsikt att driva rérelse genom styckevis
avytiring av markomréaden, rérelse bor anses foreligga redan i och med den
forsta forsiljnimgen.

Namnden anser att gransdragningen bor kunna ske enligt foljande prin-
ciper.

1. Finns pa den skattskyldiges egendom byggmadsplan eller byggnadspla-
ner omfattande tillhopa minst tio tomter, skall tomtstyckningsrérelse anses
foreligga redan vid forsta tomtforséljmimgen. Delfta bor gilla oavsett vem
som tagit initiativet till upprattandet av byggmadsplan pa fastigheten.

2. Finns pa den skattskyldiges egendom icke siddan byggmadsplan och
har den skattskyldige under senaste tiodrsperiod icke avyfttirat mer 4n nio
tomter eller markomrdden, skall rorelse icke anses foreligga.

Det sidlunda skisserade regelsystemet bor enligt ndmndens mening dock
inte galla i fraga om bolag eller ekonomisk forening, vars verksamhet i vi-
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sentlig mén avser markforséljning eller avytiring av fastigheter, Dylika ju-
ridiska personer skall enligt nimnden undantagslost anses driva rérelse,
Fragan om verksamheten i vésentlig mén avser fastighetsforsiljning bér
enligt ndmnden 6verlimnas 4t praxis for bedomande. Det synes vidare en-
ligt nimnden bora utsigas, att till tomtrérelse inte skall hidnféras sidana
markforsiljningar, som sker fran foretag till anstillda i syfte att bereda
de anstillda bostad eller som avser att bereda de anstillda tillgang till ser-
viceanliggningar i orten.

Aven kammarrdtien, overstithdllarambetet, linsstyrelserna i Stockholms,
Sédermanlands, Kronobergs, Blekinge, Kristianstads, Malm&hus, Hallands,
Skaraborgs, Orebro, Giivleborgs och Jiamtlands lin samt allminna ombudet
hos mellankommumala provningsnimnden anser det stotande att en fastig-
hetsdgare, som enligt hittills vedertagna begrepp redan fran borjan driver
en rorelse — t. ex, en juridisk person med dndamadl att driva tomtrérelse —
inte skall beskattas for inkomst av rorelse for vinst vid de fjorton forsta
tomtforsiljningarna.

Owerstithdllarimbetet anfor.

Som tidigare framhallits innebér forslaget, att en helt ny princip infdrs,
nér det giller berdkningen av rérelseinkomst. I motsats till vad som &r fal-
let f6r alla andra slag av rérelser skall siledes, nar det dr friga om tomt-
styckningsrérelser, vinster, som har sin grund i penningvardets foréndring,
ej bli foremal for beskattning. Oavsett de motiv, som kommittén av mark-
politiska och andra skil har ansett foreligga for en sidan 16sning, torde

det allméint ej kunna ségas, att hirigenom kommer att uppnés en likformig
och réttvis beskattming.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn papekar bl. a.

De foreslagna reglerna avser att liberalisera beskattningen av tomtrérel-
se men de kan i sin grova schablonisering fiven i vissa fall innebéira en
skérpning. S4 kan exempelvis bli fallet om en person, som forsilt tomter
fran en fastighet, drver en annan fastighet vara tomtforsdljning ej bedri-
vits; och dérefter avytirar den sistndmnda i ett sammanhang. Enligt nuva-
rande praxis torde en dylik avytiring som regel ej vara hinférlig till rérelse,

Ldnsstyrelsen i Kristianstads lin framhaller, att tomtstyckningsféreta-
gens verksamhet karaktériseras bl. a. av en striivan att snabbt omsitta sina
marktiligdngar, I och for sig kan de foreslagna vinstberikningsreglerna
dérfr enligt ldnsstyrelsens mening icke antas komma att yiterligare sti-
mulera dessa foretags utbud av mark. Diaremot kan bestimmelserna géra
tomtexploaltbrerna benfigna att, med en bibehallen vinst, betala mer for fas-
tigheter 4a vad annars skulle vara fallet. Aven frin den sympunkten att ett
foretag kan bedriva bdde tomtrérelse och byggmadsrorelse och att skilje-
linjen mellan dessa rorelsegrenar kan bli svir att dra synes de foreslagna
generosa reglerna fér vinstberiikning vara olimpliga i kvalificerade fall av
tomtrorelse.

Léinsstyrelsen i Alvsborgs ln erinrar om, att beskattning av tomtfdrsilj-

4 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 sami. Nr 153
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ning tidigare ofta skedde pé sa sitt, att viss procent av forsdljningssum-
man upptogs som skattepliktig intdkt. Lansstyrelsen anfor,

Detta forfaringssatt har numera i princip underkénts av skattedomsto-
larna. Enligt ldnsstyrelsens uppfattning dr emellertid en 16sning av tomt-
rérelsebeskattningen enligt denna metod vil vird att prévas. Dérvid kan
bruttovinsten av rorelsen bestimmas till viss procent av forsiljningssum-=
man och skattskyldig, som haft kostnader for planldggning m. in, erhdlla
avdrag for dessa. En sidan utformning &r enkel i tillimpningen och beh&éver
knappast medfora nigra ogymnsamma markpolitiska verkningar.

Lénsstyrelsen i Orebro ldn anser, att beskattning som for inkomst av r8-
relse bdr dga rum redan fran bdrjan om verksamheten redan pé férhand
kan berdknas komma att omffatta ett visst antal tomter, forslagsvis tio:
Direst verksamheten i friga forst vid en semare tidpunkt kan berdknas
komma att omffatta sdlunda foreskrivet antal tomter, inberiknat dessfOr-
innan redan sélda, synes beskattning som for inkomst av rérelse i stéllet béra
iga rum frén denna senare tidpunkt. I 6vrigt synes enligt linsstyrelsens me-
ning férekommande markforsiljning bora beskattas i enlighet med bestém-
melserna for realisationsvinst. I den man vederbdrande silunda nagot eller
négra &r kommit att beskattas for inkomst av tomtrérelse, synes samtliga
kommande tomtforsiljningar frin samma omride eller fastighet bora
beskattas efter emahanda grunder, oavsett om négra forsiljningar inte
skulle forekomma under en lingre eller kortare tid.

Léinsstyrelsen i Jimtlands ldn foreslar en regel av innehdll, att den skait-
skyldige skall ha mojlighet att pikalla beskattning sdsom for rérelse dven
om kravet pd femton forsaljningar inte ir uppfyllt. Det kan enligt ldnssty-
relsen ifrdgasattas om inte — om fastigheten innehas blott for att utnyttjas
i tomtrérelse — sddan beskattning borde kunna ske dven mot den skaitt-
skyldiges vilja.

Aven lantbrukets skattedelegation och Sveriges skogsdgareforeningars
riksférbund anser, att frdgan om tomirorelsebeskattning bor direkt an-
knytas till forekomsten av stadsplan eller byggmadsplan. Delegationen an-
for.

Vid en riktig tillimpning av 1947 ars byggnadslag torde mojligheterna
att i ndmnvard omffattning exploatera mark utan detaljplan vara ytterst
begrinsade. Gleshdyppdisaiitten tilliter ingen storre aktivitet. I den mén
den utnyttjas, kan verksamheten knappast bedrivas i sddan omffattning och
med sddan regelbundenhet, att gingse rorelsekriterier blir uppfyllda. For-
sdljning av mark, belidgen utom detaljplan, bor dirfor enligt delegationens
uppfattning alltid beskattas enligt realisationsvinstreglerna liksom forsilj-
ning pa en gang av planomréde, som ej tidigare géit i handel och fran vil-
ket ingen tomtforsiljning skett.

Delegationen foreslar, att rorelse skall anses inledd i och med forsta for-
séljiningen av en enstaka tomt fran planomradet. Den del av fastigheten,



Kungl. Maj:ts proposition nr 153 dr 1967 99

som ligger under detaljplan, forvandlas i och med defta till omsdittningstill-
gang 1 tomtrérelsen. Atterstoden av fastigheten skall ddremot inte anses
ingé i rérelsen. Delegationen foreslir dock en undantagsregel av innebdrd,
att enskild markigare, som inte forut drivit tomtrérelse, inte skall anses
inleda sédan rérelse om han exploaterar ett planomrade, varifrdn han kan
avytira hogst tio tomter. Ett villkor dirutover bor vara, att forutsittningar
saknas att inom dverskddlig tid uppriitta ytterligare byggmadsplan pé fas-
tigheten. Den fbreslagna undantagsregeln skall enligt delegationen inte
gélla, om fastighet forviirvats genom kép och byggmadsplan eller stadsplan
funnits uppriittad redan vid tidpunkten for forvirvet. Delegationen under-
stryker att dess forslag knappast skulle medfora en lindring jamfdrt med
markvlirdekommitténs., For det forsta torde det vara fi markigare som
utan detaljplan kan dstadkomma si manga forsiljningar som femton stye-
ken under en tioarsperiod. For det andra torde den markigare, som trots
allt har mojlighet uppnd detta tal, medvetet komma att begrinsa sitt ut-
bud dérhin, att rorelse inte inleds.

Domdinstyrelsen betonar, att omstindigheterna vid domanverkets for-
séljning av markomraden for bebyggelse ir sidana, att de foreslagna be-
stémmelserna om forutsittningarna for tomtrérelsebeskattning uppenbar-
ligen inte bor tillimpas vid dylik forsiljning. Dompdinverket bedriver ej
tomtrérelse i vinstsyfte; tomtforsiljningarna ar av begransad omfattning
och sker endast for att tillgodose behovet hos kommuner och enskilda.

Antalet silda tomter som grins

Som redan némnts har remissimstanserna i regel i princip godiagit att
till grund for en grénsdragning mellan tomtrérelse och yrkesmassig verk-
samhet 1dggs en schablon med visst antal forsdljningar, nir det icke ér
fraga om en fran bérjan yrkesméssigt inriktad verksamhet.

Navringslivets skattedelegation, lantbrukets skattedelegation och Koopera-
tiva forbundet tillstyrker forslaget, att tomtrérelse inte skall anses foreligga
forrédn den skatiskyldige sdlt femton tomter eller andra for bebyggelse av-
sedda omréden under en tiodrsperiod. Deifta mojliggor att sedvanlig tomt-
forséljning i mindre skala undgér att beskattas som tomtrérelse. I yitran-
dena understryks emellertid att man vid berikning av antal silda tomter,
gom blir avgbrande for om tomtrérelse foreligger eller ej, méste bortse
fran forslljningar fran ett foretag till dess anstilllda eller till en kommun
med indirekt samma syfte, nimligen att bereda bostader 4t anstdllda vid
foretaget, eller for att ordna med lamplig planering for parker, gator o, d.
Niringslivels skattedelegation tillagger.

Vi vill &ven framhaélla att speciella forhillanden foreligger for skattskyl-

diga som har stora markinnehav. Ett foretag kan t. ex. ha avsevirda skogs-
omréden, ofta med redan bebyggda torp och liknande, vilka foretaget nu-
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mera saknar anledning att underhélla och dirfér émskar upplédta &t utom-
stdende. Foretag med sidana stora domidner skulle bli praktiskt taget helt
avskurna fran mojligheten att silja tomter utan att tomtrérelse skulle fore-
ligga. Deftta kan inte vara rimligt utan hinsyn maste pa ett eller annat sétt
tas till storleken av den innehavda marken, i annat fall intrdder hir en
avsevird skdrpning i forhallande till nuvarande rétistillimpming.

Lantbrukets skattedelegation understryker, att expropriationsfall inte
gkall inrdknas i de femton upplatelser som skall konstituera rérelse. Dele-
gationen papekar att det teoretiskt kan tinkas, att en markégare vid upp-
repad expropriation dverskrider gransen till tomtrérelse utan att nigon enda
frivillig markf6rséljning skett. En sadan situation rimmar daligt med mark-
viardekommitténs uppfattning att ingen skall behéva riskera att bli be-
traktad som rorelseidkare utan att sjalv vara medveten dédrom.

Kammarrdtten ifrdgasitter om inte regeln att rérelse intrdder forst ge-
nom den femtonde férsdljningen bor begrinsas till att gilla endast fysiska
personer. Didrigenom synes dtminstone en del av oligemheterna med for-
slaget kunna elimineras. Vidare ifragasitter kammarritten om det &r rim-
ligt att sdtta gransen for overgang till rorelse si hogt som vid den femtonde
forsdljningen. Redan en griansdragning vid den tionde forsiljningen inne-
bér enligt kammarriétten en klar liberalisering i forhallande till nuvarande
praxis.

Aven ldnsstyrelsen i Blekinge lin samt lansstyrelsen i Gateborgs och Bo-
hus ldn anser att gransen bor gi vid tio tomter.

Lénsstyrelsen i Kristianstads lan framhéller, att den av kommittén fore-
slagna definitionen av tomtrorelse medfor att stat och kommuner skulle
komma att betraktas som idkare av tomtrérelse. Samma skulle forhallan-
det bli med andra stora markidgare sdsom Uppsala universitet, vissa hédrads-
allménningar, storre fideikommiss och vissa storbolag vid forséljning av
femton enstaka tomter i olika delar av landet. Lénsstyrelsen foreslér sdir-
skilda undantagsbestimmelser for markégare av hir angivet slag eller alter-
nativt att riksskattendmnden ges mdojlighet att dispensera fran bestdmmel-
sen.

Lédnsstyrelsen i Alvsborgs lin anser, att grinsen inte bor sittas hdgre #n
vid nuvarande praxis, dvs. fem hogst sex tomter. En ligre grins torde en-
ligt lansstyrelsen framja ett tidigare utbud av hela fastigheten.

Allménna ombudet hos mellankommunala prévningsnimnden fram-
héller, att den foreslagna grinsdragningen rimligen borde kompletteras i
den riktningen att forsdljning under ett och samma &r av minst fem tom-
ter skall komstituera rérelse. Vidare borde storleken och beligemheten av
tomterna samt eventuell forekomst av byggmadsplan tillmitas betydelse vid
avgrinsningen av rorelsebegreppet. Over huvud forefaller det, framhéller
ombudet, som om kommittén vid sina dverviganden av tomtrérelsebeskatt-
ningen beaktat endast de fall, di lantbrukare siljer tomter direkt till den
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shitlige fgaren, men icke de betydelsefulla fall, di ett tomtstyckningsfére-
tag koper en eller flera storre cgemdomar for styckning och Aterforsilj-
ning.

Lénsstyrelsen i Jonkdpings ldn anser, att man bor g ldngre dn komamit-
tén foreslagit, Linsstyrelsen anser, att en markigare, dven om han under
loppet av tio 4r avytirat femton byggmadstomter, bér kunna forsilja ra-
mark, betrfiffande vilken inga tomtstyckningsidtgirder dnnu forekommit,
utan att beskattning som for inkomst av rérelse intrdder. Detta giller sé-
dana markéigare, som inte driver verklig yrkesmissig tomtrérelse med for-
séljningskontor o.d. och den som #rvt marken eller uppenbarligen fran
bbrjan forvirvat den i annat syfte dn att bedriva tomistyekning.

Om bestidmmelsen angéende tiodrsintervaller for tomtrérelser infors blir
det enligt overstdthdllarambetet i manga fall nirmast ogorligt att konstatera
nér en forstljningsvinst skall beskattas som rorelsevinst med hénsyn till att
deklarationer fOrvaras endast sex ar for fysiska personer. Nar de skait-
skyldiga inte sjélva limnat vigledande upplysningar — och detta kan
rimligen tdnkas bli det vanligaste fallet — torde forutsittningar for offen-
siva bedomanden komma att foreligga endast, dd resp. taxeringsndmnder
fort fortlépande anteckningar om tidigare fastighetsforsiljningar. Dessa
noteringar, som kan gilla en lang foljd av dr med skiftande boséttnings-
ort for vissa skatiskyldiga, skall dessutom varje ar ha overfllyttats till de
aktuella deklarationerna. Ambetet tilligger, att sistndmnda detalj i taxe-
ringsarbetet med s. k. Overfllyttningshandlingar inte ens nu fungerar pa
tillfredsstéllande sétt — trots att den inte utnytijas i storsta utstrdckmning.
Eftersom bed6mningen av om tomirérelse skall anses foreligga eller ej
enligt forslaget padverkas av upplatelser av tomter dven i annan form #n
genom forséljningar, som taxeringsmyndigheterna torde ha smi méjlig-
heter att fd kénnedom om, kan det enligt 6verstithillarimbetets mening
befaras, att bestimmelserna i denna del endast i begrinsad utstrdckning
far avsedd verkan.

Ovwerllamitmdtaren i Norrbottens ldn anser, att man inte kan undgd ogynn-
samina trdskelproblem om grénsdragningen liksom nu lédggs vid ett antal
tomtforséljningar. Grinsen fem eller femton tomter ar blott en frdga om
nér oligenheterna intrdder. Till oligenheterna hor att nskvard planering
motverkas. Utforséljningen kommer vidare att i manga fall begrinsas just
under tréskelantalet. Man kan vinta att svarigheter kommer i dagen bl. a.
da arrendetomter upplétits i storre antal och befinns bora siljas i sam-
band med saneringsplan, M&jligen skulle det vara en batire 18sning att an-
se redan den forsta tomtens forsiljning hénforlig till rérelse. Att rest-
fastighets forséljning i allméinhet inte skall hanforas till rérelse synes dgnat
att underlitta dessa markers omsattning.

Ldnsstyrelsen i Virmlands lin pépekar att den foreslagna regeln kan
fé egendomliga konsekvenser. Linsstyrelsen anfér.
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Antag t.ex. att en jordégare siljer fjorton tomter under ett ar och att
han under det dirpa foljande dret siljer ytterligare en tomt. Han skall
di beskattas for intdkt av tomtrorelse endast betriffande den tomt, som
s@lts under det sista dret. Hade han diremot silt alla femton tomterna un-
der ett och samma 4r hade han madst finna sig i att hela forséljningen be-
funnits hénférlig till tomirdrelse. Den foreslagna regeln kan medfora en av
skattehéinsyn betingad fordrojning av tomtexploatering. Det synes dérfr
l#nsstyrelsen skiligt och lampligt att regeln modifieras. Helst bor densam-
ma konstrueras sd, att tomtrorelsebeslcaining sker forst sedan ett visst
antal tomter forsilts oavsett under vilket eller vilka dr detta skett. Efter-
som enligt en sd utformad regel inga tomtfbrséljningar som Hgt rum inem
den angivna ramen kommer att hénforas till rérelse, synes jimlikt grun-
derna f6r den av kommittén foreslagna regeln antalet sdlda tomter kunna
sdttas vid t. ex. tio stycken.

Lantbrukets skattedelegation framhéller, att den som péabdrjar eller dri-
ver tomtrdrelse, givetvis har ritt att vilja det rikenskapsar, som han med
hénsyn till omstindigheterna finner limpligast. Amtagligt dr, att manga
kommer att vilja ett rikenskapsar, som borjar efter forsdljningen av den
fjortonde tomten men fore forsiljningen av den femtonde. En sadan &tgérd
skulle medféra, att rorelsebeskattning intrider forst fr. o, m. den fem-
tonde fbrséljningen. Den markigare, som ej vidtar en sidan atgérd, skulle
déremot rorelsebeskattas for de ytterligare forsdljningar, som skett tidigare
under samma kalenderir. Delegationen tilldgger.

For den i skatteforfatiningarna insatte blir det l4tt att arrangera veik-
samheten sl att de fjorton forsta forsiljningarna blir enbart realisations-
vinstbeskattade. Stadgandet skulle siledes endast bli tilldimpligt pé4 sddana
skattskyldiga, som av nagon anledning brister i sitt skattetdnkande. Dele-
gationen vill som sin mening uttala, att om fjorton tomtforséljningar un-
der tio Ar anses vara en s& obetydlig aktivitet, att beskattning enligt de
betydligt lindrigare realisationsvinstreglerna anses acceptabel, bor det ock-
sé iunna accepleras, att de fjorton forsta verldtelserna dven vid en shab-
bare omsdittningstakt beskattas enligt realisationsvinstreglerna. Ett stad-
gande av sddan innebord skulle pa ett helt annat satt frimja likformighet
och réttvisa i taxeringen.

Forsiljning av fastigheter i olika delar av landet

I négra yttranden berors fragan hur bedémningen bdr ske niir tomterna
forsalts fran olika fastigheter i helt olika delar av landet.

Néringsiivets skattedelegation konstaterar, att det av kommitténs moti-
vering klart framgér att det vid bedomande av antalet fSrsdlda tomter un-
der tioArsperioden inte har nigon betydelse om tomterna forsalis fran olika
fastigheter, s ldnge fréga ar om fastigheter som tillhér en och samma
skattskyldig. Delegationen anser det inte klart framgd om, i och med att
rorelse konstituerats, all mark blir besmittad eller endast sddan mark pé
vilken tomtrérelse verkligen bedrivits. Om exempelvis en skattskyldig med
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tva fastigheter under en tiodrsperiod forsalt fjorton stycken tomter fran
den ena fastigheten och direfter styckar upp den andra och i slutet av
perioden forsiljer ett tiotal tomter fran denna, kan tomtrorelsen anses ha
bedrivits endast pa den sistndmnda fastigheten.

Om i det nyss angivna exemplet den skattskyldige hade ytterligare en
fastighet, fran vilken tomter 6ver huvud taget aldrig salts, kan det rim-
ligen inte ha varit kommitténs mening att den skulle kunna bli foremal for
beskattning sdsom ingdende i tomtrorelsen, om den forsiljs sedan tomtro-
relse pa de andra fastigheterna borjat.

Lantbrukets skattedelegation payrkar bestimt, att begreppet tomtrorelse
begrinsas till fastighet eller till fastigheter, som sambrukas eller samex-
ploateras. Bedriver en skattskyldig tomtexploatering pa tvad av varandra
oberoende fastigheter, bor fraga anses vara om tva skilda forvirvskallor.
Delegationen anfor.

Om en skattskyldig dger fastigheter i skilda delar av landet och dmnar
sédlja tomter fran en av desamma bor fragan huruvida han driver tomtro-
relse eller icke rimligen inte paverkas av att han vid nagot enstaka tillfille
sélt mark i annan del av landet. En sddan enstaka forsdljning kan tdnkas
ha skett till anstdlld p4 den egna garden, till kommun for angeldget kom-
munalt dndamal eller liknande. Ett bortseende fran fastigheternas geo-
grafiska beldgenhet skulle sdkerligen i méanga fall f4 den utbudshdmman-
de effekt, som markvirdekommittén till varje pris vill undvika.

Makars fastighetsforséljningar

Kommitténs forslag att schablonen skall gilla gemensamt fér dkta ma-
kar har berorts i nagra yttranden.

Riksskattendmnden finner forslaget vilbetidnkt. Regeln bor dock enligt
ndmnden begrénsas till att omfatta upplatelser som skett under dktenskapet.

Lantbrukets skattedelegation framhéller, att den foreslagna regeln rym-
mer manga konfliktanledningar mellan dkta makar inbdrdes, och ifraga-
sétter om inte regeln bor utgd. Om regeln trots delegationens invédndningar
anda far std kvar, bor den kompletteras med mojlighet till dispensforfa-
rande i sddana fall, dir Overvdganden av skatteflyktskaraktir uppenbar-
ligen inte foreligger. Delegationen anfor.

Som exempel hdarpa kan ndmnas makes forsdljningsaktivitet fore dkten-
skapets ingdende. Man kan vidare tédnka sig situationen for en skattskyldig,
som vill undvika tomtrorelsebeskattning men helt utnyttjat sin fjorton-
tomterkvot i borjan av tioarsperioden — sadana fall torde ingalunda bli
ovanliga. Denne skattskyldige gifter sig med en villaigande kvinna, som
flyttar till mannens bostad. Hustrun kan i detta fall inte omedelbart sélja
sin villafastighet, utan att mannen hamnar i rorelsestadiet. Uppriakningen
av likartade orimligheter skulle med latthet kunna fortséttas.
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Arrendeupplitelser m. m.

Fragan om i vilken omffatining arrendeupplatelser skall inverka pa
schablonen har tagits upp av nigra remissinstanser.

Riksskattendimnden finner det oklart, om avsikten &r att enbart femton
arrendeupplatelser i sig skall konstituera tomtrérelse. Inkomst genom upp-
latelse av mark utgdr enligt gallande rétt inkomst av den fastighet, péd vil-
ken upplételsen skett, och det saknas enligt nimndens mening anledning
att hénfora dylik inkomst till annan forvarvskélla. Upplatelser av tomter
mot arrende bor dock liksom f n. piverka beddmningen av frigan huruvida
en forsiljning av tomtmark skall hénfras till tomtrérelse.

Om grinsdragningen mellan tomtrérelse och icke yrkesméssig verksam-
het pa sdtt kommittén foreslagit knyts till embart antalet upplatelser och
forsdljningar av markomréden for bebyggelse, skulle enligt ndmnden mébj-
ligen kunna hivdas, att de kommuner, som utnyitjar tomirittsinstitutet,
ocksd ar att anse som rorelseidkare. Det bor klart sigas ifrdn att sd inte
ar fallet.

Aven linsstyrelsen i Jimilands lin ifragasitter, om det ir sakligt riktigt
att behandla utarrendering av mark mot t.ex. arligt arrende pa samma
sitt som forsiljning.

Lantbrukets skattedelegation finner den foreslagna regeln inte bara
overflodig utan dven vadlig satillvida, att den inom sig rymmer askilliga
processanledningar.

Om regeln trots allt skall kvarstd, bor det enligt delegationen klart ut-
sdgas, att endast forstagingsupplitelser skall beaktas i sammanhanget. Ny
arrendeupplételse av tidigare utarrenderad tomt — oavsett om friga &r om
ny arrendator eller om forlingning av ett tidigare tréffat arrendeavtal —
skall alltsd inte medriknas bland de femton till tomtrérelse kvalificeran-
de tomterna. Likasa bor ej heller forsiljning till arrendator av den utar-
renderade tomten beaktas. Delegationen tilligger.

Av kommittébetinkandet kan ej klart utldsas, hur upplatelse av tomt
med byggnad skall behandlas i sammanhanget. P4 landsbygden uppkom-
mer ett allt storre antal Overflodiga bostadsbyggnader, vilka starkt attra-
herar séarskilt storstadsbefolkningen. Offta siljs dessa byggnader, men ofta
hénder ocksi att de hyrs ut for kortare eller lingre tid. Enligt delegationens
mening ér parternas intresse i sistnimnda fall knutet i forsta hand till bygg-
naden och inte till marken. Om den foreslagna regeln skall sta kvar, bor

det klarare utsdgas, att den omffattar endast upplitelse av byggnadstomt,
pa vilken arrendatorn sjélv avser uppfora byggnad.

Overllamtmdtaren i Norrbottens lin papekar, att dven annan upplatelse-
form dn kommittén berdrt kan ifrdgakomma, frimst byte, géva och servi-
tutsupplételser.

Léinsstyrelsen i Virmlands lin framhéller, att det bor regleras hur tom-
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ter, som ldmnats i géva, skall bedomas vid beskattning for tomtrérelse.
I de foreslagna anvisningarna till 27 och 28 §§ KL talas endast om av-
yttring, upplatelse resp. forséljning. Ultrycken »avyttring» och »fomsélj-
ning» torde forutsitta att nigon form av vederlag har utgétt. Uttryeket
»applatelse» synes linsstyrelsen, med utgingspunkt frin vad de sakkun-
niga anfdrt angdende arrende (s. 312), forutsitta att markégaren behil-
ler &ganderditten till marken, fastin upplatelsen kan vara vederlagsfri. Men
for gavefallen har ingen ledning getts vare sig i den foreslagna lagtexten
eller i de sakkunnigas kommentar till foreslagna regler. Om med uttryeket
veljest for bebyggelse upplatit» asyftas gavofall, synes det lénsstyrelsen
angeléget att detta forhallande tydligare kommer till uttryck.

Forsiljning av omraden med flera tomter

Kompnitténs forslag att dven forsiljning av stérre omraden, inneh4llan-
de flera byggmadstomter, skall riknas som forsiljning av en byggnads-
tomt har foranlett erinringar i flera yttranden.

Ldnsstyrelsen i Hallands ldn pépekar, att en skattskyldig, som redan
avyttrat tretton tomter, skulle gi fri fran rérelsebeskattning, om han
sélde ett planlagt och for exploatering firdigstillt omrade, innehallande
ett flertal inte avstyckade byggmadstomter. En sadan bestimmelse édr enligt
lénsstyrelsen inte égnad att frimja en likformig och rittvis beskattning.
Lénsstyrelsen anser det dirfor nodvindigt, att regler tillskapas, som for-
hindrar, att man undgér rérelsebeskattning vid avytiring i hithérande fall.
Avyiiringen av ett stdrre omrédde i en tomtforséljnimgsverksamhet borde
enligt 1dnsstyrelsen likstédllas med forsiljning av si méanga tomter fér be-
byggelse, som normalt kan beriknas utvinnas pad omrédet i fraga.

Lantbrukets skattedelegation anser, att begreppet byggnadstomt bor for-
behéllas tomter och markomraden, som upplits for byggnader i traditio-
nell mening, dvs. bostadsbyggnad, industribhygenad, affirslokal, kontors-
lokal eller liknande. En tomt pd vilken uppfors en bensinstation anses som
byggmadstomt. Ar tomten diiremot avsedd for exempelvis lastbrygga boér den
inte vara att betrakta som byggnadstomt. Delegationen anfdr.

Kommittén vill att som byggmadstomt skall anses dven omraden, som
avstyckas for sammanldggning med redan bestdende tomter. Det kan icke
vara rimligt, att en grinsjusterimg, som kanske innebidr avstyckning av
blott ndgon eller ndgra kvadratmeter, skall tillmitas betydelse i samman-
hanget. Avsityckningar av denna art ir regelmiissigt inte forenade med né-
got vinstintresse, Amnorlunda &r forhillandet om ett omride avstyckas for
sammanldggning med annat omride i och for bildandet av en helt ny tomt.
Sédana avstyckningar 4r ofta forekommande nir en byggmadsplan berdr
flera fastigheter, kanske med skilda #dgare. Forsiljning av ett siddant for
sammanldggning avstyckat omride #r givetvis jamforlig med forséljning
av hel tomt och bér beaktas vid grinsbestdmningen.

44 Biliang till riksdagens protokoll 1967. 1 sami. Nr 153
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Migjligheter till skatteflyktsatgarder

I manga ytiranden framhills att den foreslagna schablonen #r sid kon-
struerad att man genom mycket enkla itgirder kan undgd rérelsebeskait-
ning. Riksskattendimnden papekar att en person teoretiskt skulle kunna #dga
ett flertal aktiebolag, som vardera silde fjorton tomter, utan att tomtrérelse
enligt den av kommittén foreslagna schablonen kunde anses foreligga. En
vanlig fOreteelse i jordstyckningssammanhang har varit, att fastighets-
dgaren under en ldngre period avyfirat sitt tomtlager genom en eller ett par
tomiforsiljningar arligen. Med en schablon konstruerad pa sitt kommittén
foreslagit skulle en sddan fastighetsigare kunna genom ldmpliga interval-
ler vid forséljningen av ett tomtlager om mer 4n fjorton tomter reglera sin
utforséljning sé, att under den senaste tiodrsperioden aldrig sélts mer én
fjorton tomter.

Liknande sympunkter anférs av bl. a. kammarrdtten och ett flertal ldins-
styrelser.

I flera yttranden papekas att bestimmelserna kan kringgds genom att
forsdljningen formellt sker genom barn eller andra anhoériga. Sélonda fram-
héller bl. a. linsstyrelsen i Giteborgs och Bohus ldn att vid bedémningen
av om tomtrorelse foreligger eller ej bor medriknas dven forsdljningar som
gjorts av fastighetségarnas barn frin fastigheter eller fastighetsdelar, som
de forvirvat av sina fordldrar. Vidare torde enligt ldnsstyrelsen vid demna
bedommning béra medriknas ocksd tomtférsiljningar av aktiebolag, dir
fastighetségaren, hans hustru och barn #ger aktiemajoriteten.

Lénsstyrelsen i Virmlands ldn formulerar den ifridgasatta kompletterade
regeln silunda.

Om fran ett markkomplex tomtforsaljning gjorts av personer, som &r
forenade genom slikiskap, eller av aktiebolag eller andra juridiska per-
soner, i vilka besliktade fysiska personer har ett avgdrande inflytande, skall
grinsen femton tomter riknas pa nimnda fysiska och juridiska personers
sammanlagda forsdljning, under forutsittning att nimnda personer for-
virvat egendomen genom kop, byte eller gdva (ej genom arv).

Inférs inte en sddan regel kan enligt lansstyrelsen i Jimtlands lin an-
talet forsaljningar som indicium pa tomtrérelse inte sittas sd hogt som
femton.

Lénsstyrelserna i Goilands och Skaraborgs lin pekar bl. a. pd de mdj-
ligheter som en skattskyldig torde ha att infor forsiljningen av den fem-
tonde tomten siita fastigheten pa aktier och, efter hand som forsiljningen
dkar, bilda nya forséljmimgsholag.

Féreningen Sveriges taxeringsrevisorer understryker att det dr nédvin-
digt att skapa ett hinder for det fall, att skattskyldig genom exempelvis
givotransaktioner overldter tomter och tomtomriden pa barn eller andra
nirstdende.
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Inkomstberikningen

Fragan om inkomstberikningen och berikningen av ingingsvirdet for
tomtlagret i tomtrorelse har berdrts i flera yttranden.

Riksskatiendmnden framhdller, att kostnaderna i tomtrérelse i prineip
bor berdknas enligt de for rorelsebeskattningen i ovrigt gillande reg-
lerna. Sadsom ingidngsvirde for tomtlagret i rorelsen torde emellertid en-
ligt nimnden av praktiska skidl kunna anses anskaffningskostnaden for
tomtlagret med den upprékning av demsamma, som kan ifrdgakomma en-
ligt realisationsvinstbeskattmingsreglerna, dock att — i motsats till vad
kommittén forordat — upprikningen skall avslutas vid tidpunkten for
rérelsens borjan. Kostnader, som nedlagts for den tilltankta rérelsen, bér
— sedan rOrelsen bérjat — fa aktiveras och avskrivas i likhet med vad
som torde ske enligt gillande praxis, framhaller nimnden.

Niéringslivels skattedelegation papekar, att sdrskilda bestimmelser torde
vara erforderliga for att kostnaderna for iordningstillandet under den tid
de forsta fjorton tomterna forsiiljs skall kunna forskjutas i tiden och
proportioneras ut pa samtliga tomter.

Lantbrukets skattedelegation fragar sig av vilken anledning realbeskatt-
ning skall vara forbehéllen tomtrérelse och tilldgger.

Krav pé ritt till drlig 6-procentig uppskrivning av lagervirdet torde med
fog kunna resas av atskilliga branscher med lingsam omsdttningstakt. Di-
rekt omotiverat synes det vara att utesluta byggnadsforetagen fran de nya
reglerna, i all synnerhet som grinserna hittills ofta varit flytande mellan
byggmadsrérelse och jordstyckningsrérelse. Aven i framtiden torde det bli

relativt vanligt, att en verksamhet bérjar som tomtrérelse men efter hand
Overgir i byggmadsrorelse.

Om forséljning sker av tomter fran upprittad byggmadsplan férekom-
mer, papekar delegationen, regelmissigt att den forsilda tomten berdrs av
forbattringskostnader, som ligger framét i tiden. Dessa kostnader maéste
enligt delegationen fa beaktas vid inkomstberékningen.

Delegationen ifrigasitter om en markigare, som nagon ging di och dé
séljer tomter, kan berikna ingingsviirdet rétt. Inte nog med att han méste
hélla reda pa anskaffningskostnaden och jamfora densamma med de till
buds stdende schablonmetoderna, han maéste dessutom beakta nedlagda for-
béttringskostnader under drens lopp, ridkna fram 6 % tilligg p4 anskaff-
ningskostnaden (alternativt schablomviirdet) och i forekommande fall dven
pa forbittringskostnaderna samt dessutom givetvis utnyttja den del av
2 000 kr.-tilldggen som faller pd den avytirade tomten. Fall torde fore-
komima, dé sistndmnda tilligg knappast blir matbara i kronor.

Delegationen anser att de foreslagna reglerna for inkomstberidkningen
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ar for komplicerade for att kunna praktiskt tillimpas och att det synes
tveksamt om man i forvirvskillan rérelse skall arbeta med schablonmis-
siga tilldgg av olika slag.

Delegationen forordar att ingangsvirdet i en tomtrorelse i princip skall
kunna tas upp till omridets saluvirde vid den aktuella tidpunkten. Om
deitta saluvarde Overstiger det ingangsvirde, som faststélls enligt realisa-
tionsvinstreglerna, skall realisationsvinstbeskattning drabba &verviirdet.
Maarkdgaren skall fi behandla Gverforingen till tomtrérelsen i enlighet med
de regler delegationen foreslagit till 16sning av realisationsvinstbeskattning-
en. En Idsning enligt dessa riktlinjer skulle enligt delegationen avsevdrt
forenkla inkomstberikningen i tomtrérelse. Den skattepliktiga nettoimtik-
ten skulle direkt kunna faststédllas med ledning av upprittat vinst- och for-
lustkonto. Vidare skulle problemet med vintade exploateringskostnader
hérigenom vara 16st. Delegationen tilldgger.

Guundtanken i delegationens forslag &r alltsi, att marken skall kunna
dverforas till rorelsen effter sitt marknadsvirde. Emellertid skulle besvé-
rande skattekonsekvenser kunna stilla sig hindrande hérfér, i den hén-
delse realisationsvinstbeskatining utléses, eftersom markigaren inte ome-
delbart tillfors nagon Okad skattekraft pa siit som skulle skett, om mark-
omrédet i stidllet salts till utomstdende. For att skapa mdjligheter till en
jdmnare fordelad skattebelastning vill delegationen dirfor foresld relativt
generdsa regler for varulagervirderingen i tomtirdrelse. Som en légsta

grins vid lagervarderingen vill delegationen foresld 60 % av den bok-
forda anskaffningskosinaden eller ateranskaffnimgskostnaden.

Owerstdihdllardmbetet framhdller, att de av kommittén foreslagna &r-
liga schablonavdragen vid realisationsvinstbeskattningen motiverats med
att skattskyldiga och myndigheter ej skall behéva betungas med taxering
av vinster pd egnahem och andra smifastigheter. Det sistndmnda torde
emellertid sakna betydelse vid beskatiningen av tomtrérelser. Med hén-
syn till de fordelar, som nu ndmnda avdragsritt otvivelaktigt medfor vid
beskattningen for innehavare av tomtrérelser jamfort med vad som gél-
ler enligt nuvarande regler, forefaller det enligt dmbetet ej uteslutet, att
kommitténs forslag kan fi en helt annan verkan dn vad som avsetts. Ka-
pitalplaceringar i mark kommer ju pa detta sitt att ytterligare gynnas
framfor andra investeringar, hiri inbegripet investeringar i aktier. In-
vesteringsintresset kan i an hogre grad dverflyttas till investeringar i mark
med prishdjande effekt, dvs. motsatsen till vad kommittén dsyfftat med sitt
forslag.

Lénsstyrelsen i Ostergotlands och Jimtlands lin betonar att ingangs-
virdet for tomtmarken inte bor fi tas upp till hogre belopp dn det verk-
liga virdet.

Lénsstyrelsen i Giivleborgs ldn pépekar, att de av kommittén foreslagna
reglerna for beridkning av det belopp, som vid avyttring av mark i tomit-
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rbrelse far dras av sdsom anskaffningskostnad, i vissa fall synes kunna
resultera i att avdragsbeloppet blir hogre @n forsaljningsintdkten fér den
forsalda marken, trots att siiljarens faktiska utgifter for forvérv in. m. av
det forsdlda markomrddet i verkligheten varit betydligt ldgre #n utfdr-
séljningspriset. Lénsstyrelsen tillagger.

Trots att affdren sdledes i verkligheten giit med en nominell vinst,
skulle markigaren med tillimpning av de foreslagna schablonreglema fér
ingéngsvérdets berikning alltsd kunna tillgodoffora sig ett avdrag for ett
konstruerat underskott pd affiren. En sidan avdragsriitt for fiktiva for-
luster synes icke tilltalande. Direst kommitténs forslag rérande schablon-
bertikning av avdragsbeloppet for »amskaffningskostnad» for mark i tomit-
rérelse ldgges till grund for lagstiftning, synes darfor skil foreligga for
komplettering av bestimmelsarna med nagon form av spérregel, enligt vil-
ken det schablonberéknade avdraget icke skulle fa Gverstiga kopeskillingen
vid avyitringen av marken i annan mén én siljaren visar, att hans faktiska
kostnader for forvirv, forbittring och forsiljning av markomradet i verk-
ligheten Overstigit den av honom erhillna kopeskillingen.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn anser det rimligt, ait ingdngsvardet far
bertiknas pa sarnma siitt vid rérelse som vid realisationsvinst i sddana fall
déd en markfOrsiljmingsverksamhet Overgdr fran realisationsvinstbeskat-
tade till rérelsebeskattade forsdljningar. Linsstyrelsen tilldgger.

I och med att rérelse anses foreligga, utgor tomtmarken lager i rérel-
sen. Nagon uppskrivning av detta lager bor rimligen inte f4 goras genom
tilligg av 6 % pa anskaffningskostnaden och 2000 kr. eller pd nédgot
liknande sétt, som kommer att gilla vid realisationsvinstberédkning. Dérest
fastighetsédgaren nedlagt kostnader for fastighetens exploatering, vilket vid
verklig tomtrérelse regelmissigt torde ske innan forsdljningarna tar sin
borjan, bor kostnaderna hirfor sjédlvfallet fi aktiveras pd hittills gingse
sfitt. Ndgon upprikning av dessa kostnader bor ej tillatas.

Linsstyrelsen i Blekinge ldn foreslar, att »antalsregeln» lagfists att
gilla enbart for skattskyldig, som fran tidigare iigd fastighet avyfitrat ett
antal tomter utan att sjdlv ha vidtagit nagra rorelsefrimjande Atgérder,
och att egentliga tomtrorelser séiledes beskattas enligt hittills gillande
praxis eller ock att »antalsregeln» kompletteras med en presumtionsregel
om nér verksamheten redan frin borjan skall anses yrkesmaissigt bedriven.
I sistnfimnda fall synes ingéngsviirdet bora beriknas, nir fastigheten i sin
helhet tidigare uppenbarligen forvérvats i annat syfte dn for exploatering,
med utgéngspunkt frédn realisationsvinstbeskattningsvirdet och i Ovriga
fal! frdn den faktiska anskaffningskosinaden; i bada fallen utan Arlig
upprékning av ingangsvirdet.

Liknande synpunkter anfors av ldnssiyrelserna i Hallands, Giivleborgs
och Jimtlands ldn samt av Foreningen Sveriges taxeringsrevisorer och
Taxeringsnamndsordforandenas riksférbund.

Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin péipekar, att enligt forslaget fastig-
hetsdgaren fr. 0. m. det beskattningsar, dd den femtonde tomten forsiljs,
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far med tillimpning av bokforingsmissiga grunder nedskriva sitt dtersté-
ende fastighetsinnehav och dirmed helt eller delvis eliminera forsiljnings-
vinsterna. Lansstyrelsen tilldgger.

Med detta torde lian offta kunna fortsitta, till dess han silt ut stérre de-
len av den exploateringsbara tomtmarken. Om han direfter icke siljer
mer mark, torde den Atnjutna nedskrivningen aldrig kunna aterf8ras till
beskattning. Efter tiodrsperiodens utgidng saknar taxeringsmyndigheterna
nédmligen deklarationsunderlag till bedomande av, huruvida den skatiskyl-
dige fortfarande skall anses driva rorelse. En forsdljning av dtersioden av
fastigheten torde alltsd kunna ske utan att lagernedskrivningen blir be-
skattad.

Lénsstyrelsen i Blekinge ldn framhiller, att man inte helt kan bortse
fran méjligheten att en i vedertagen bemirkelse yrkesméssigt bedriven
tomtrérelse kan g4 med forlust och av den anledningen upphora innan
»femton-tomtsgrinsem» uppnditts. Ett pid si sitt uppkommet underskott
skulle inte f& avridknas mot i andra forvirvskillor evemtuellt foreliggande
overskott. De foreslagna reglerna skulle siledes kunna medféra &ven en
skdrpning av gillande praxis.

Lénsstyrelsen i Orebro lin konstaterar, att kommittén inte ndrmare be-
rort hur anskaffningskostnaden for benefikt forviarvade tillgangar i form
av fastigheter i en av arvlitaren bedriven byggmadsrérelse skall berdknas.
Enligt riksskattendmndens anvisningar rorande virdesittning av bygemads-
foretags lager m. m. vid inkomsttaxeringen skall i anskaffningsvérdet for
dylika fastigheter inréknas endast vissa i anvisningen angivna direkta bygg-
nadskostnader men ddremot inga indirekta byggmadiskostnader.

Grénsen mellan tomirérelse och bygzmadisrorelse m. in,

I flera yttranden berdrs grinsdragningen mellan, 4 ena sidan, tomtrd-
relse oeh, 4 andra sidan, yrkesméssig handel med fastigheter och bygg-
nadsrorelse.

Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin anser, att de regler som enligt forsla-
get giller betréffande ingdngsvirdet i tomtrérelse skall gilla ven annan
fastighetshandel. Enligt ldnsstyrelsens mening hade det varit Onskvért
med ett ndrmare uttalande, vid vilket antal forsdlda fastigheter som han-
del med fastigheter fir anses foreligga. Ndgon egentlig praxis péd detta om-
rdde finns inte. Lédnsstyrelsen i Kronobergs lan framhéiller, att kommait-
tén inte berdrt grinsdragningen mellan tomtrérelse och handel med fas-
tigheter, En dylik handel med fastigheter utesluter enligt ldnsstyrelsens
mening tillimpning av realisationsvinstreglerna.

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn framhéller, att forslaget synes innebéra
att tomtréreise endast kan omffatta forsiljning av mark for bebyggelse.
Awyittring av bebyggda fastigheter eller av mark for annat dndamdl &n
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bebyggelse skulle sélunda ej rdknas som tomtrorelse. Om t. ex. en fastig-
hetsdgare frdn en och samma fastighet ej bloit forsaljer obebyggd mark
utan dven tomter pad vilka han sjilv uppfort sommmarstugor skulle fraga
kunna vara om sévél tomtrérelse eller realisationsvimst som byggnadsro-
relse. Linsstyrelsen tilldgger.

Vid forséljningar frin en och samma fastighet synes det allisd kunna
bli friga om att tillimpa olika bedémmingar och berdkningsmetoder och
detta oavsett den tidsfoljd i vilken forsiljningarna dgt rum. Det sdger sig
sjélvt att dylika regler méste skapa stora svérigheter i den praktiska till-
lémpningen. En uppdelning av intdkter och kostnader maste ske pa olika
verksamhetsgrenar och det ligger dirvid i den skattskyldiges intresse att
Overfora sé stora delar av vinsterna som mojligt pa de verksamhetsgre-
nar, for vilka beskattningsreglerna dr gymnsammast. Dirvid blir dven av
betydelse hur en uppdelning sker tidsméssigt. Det kan vara gynnsamt att
6verfora kostnader frdn en tidsperiod, da realisationsvimsireglerna giller,
till en annan, da regierna for rérelse giller. Siljes aterstoden av fastighet,
pé vilken tomtrérelse bedrivits, skall denna forsiljning under vissa villkor
enligt forslaget inte beskattas som rérelse utan som realisationsvinst. Det-
ta skall gilla dven om den skattskyldige dger andra fastigheter, pa vilka
tomtrorelse bedrives. Detta finner ldnsstyrelsen ej rimligt.

Aven lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn ifragasitter rimligheten
i de av kommittén foreslagna formanliga reglerna for yrkesméssig tomtro-
relse, d4 en byggmmiistare skall beskattas for all vinst i samband med fas-
tighetsforsiljning. Linsstyrelsen fortsétter.

Man kan ocksa fraga sig, hur kommittén ansett sidana byggnadsforetag
bora behandlas i taxeringshdnseende som vid sidan av byggmadsrérelse be-
driver tomtrérelse. Det ma i detta sammanhang framhallas, att det vid un-
dersokning visat sig att viletablerade foretag i branschen erhillit brutto-
vinster péd flera hundra procent vid exploatering av vissa omriden i kust-
bandet hér i linet. Amledning synes saknas att fritaga en betydande del
av intidkter av demna art frin inkomstbeskattning. Da det icke torde vara
mojligt att ha olika regler for berikning av ingangsvirde for dem, som
yrkesmissigt uppkdper fastighet for exploatering och bedriver rérelse i
stor skala 4 enma sidan och jordbrukare som vid sidan av sin egemtliga verk-
samhet bedriver exploatering av tomter pad viss del av sin fastighet 4 den
andra, anser linsstyrelsen att nigon andring i den praxis som f.n. till-
limpas vid berikning av ingangsvirde icke bor ske.

Proportionering av ingéngsvérdet pa siald och kvarvarande mark

Flera remissinstanser framhéller att kommittén synes ha underskattat
de svirigheter som kan uppsti vid tomtforsiljning nar det giller propor-
tionering av den uppriknade anskaffningskostnaden pa den forsilda och
den kvarvarande delen av fastigheten. Lantbruksstyrelsen patalar silunda
utredningens uttalande att vid framtida delférséljningar det ursprumgliga
anskaffningsvirdet jamte tilldgg skall tas till utgdngspunkt. Defta virde
skall uppdelas mellan forut sélda delar, delar vilkas forsiljning skall rea-
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lisationsvinstbeskattas samt den 4terstiende delen. Atminstone pa lingre
sikt torde metoden enligt styrelsens mening inte kunna tillimpas, eftersom
man di saknar det utgingslige som den ursprumgliga fastighetens taxe-
ringsvirde tjugu ar tillbaka i tiden skall utgéra enligt schablonmetoden.
Proportioneringen synes #ven kriva mera bestimda regler med hinsyn
till att den uppriknade anskaffningskostnaden avser savidl mark som
byggmnader och markanlaggningar.

Lantbrukets skattedelegation understryker behovet av klara proportio-
neringsregler. Enligt delegationens mening har kommittén helt bortseit fran
de svirigheter som delfférsiljningar medfor. Delegationen anfor.

Uppenbart ir i vart fall att en proportionering enligt dellarnas varderela-
tion vid forvirvet svérligen kan goras, eftersom ett sidant forfarande for-
utsitter en ingdende kéinnedom om saluvardenivan over huvud taget vid en
tidpunkt som kan ligga langt tillbaka. Demna niva lar inte med nigon
grad av sikerhet kunna faststiillas 1 det individuella fallet. Om man alltsé
utgar fran att vid delfférsiljning utgdngspunkten skall vara den aktuella
varderelationen uppkommer likvil betydande svarigheter. Det giller da i
forsta hand att uppskatta den kvarvarande fastighetsdelens virde, vilket
kan vara nog sd besvirligt och under alla forhallanden kréva stor tillgang
pa sakkunniga virderingsmén. Man méiste ocksd rikna med att taxerings-
myndigheterna i sin tur kan ha helt annan uppfattning om virderelatio-
nen, stodd pa deras sakkunniga. Mi@nga tvister kommer alltsd att uppsta.
Hartill kommer att en felaktig fordelning kan forrycka det skatteméssiga
slutresultatet och exempelvis leda till att vinst uppstar vid delfférsiljning
och forlust vid slutférsiljning utan mdjlighet for den skattskyldige att
foretaga kvittning sdsom kommittéforslaget utformats.

Delegationen framhéller vidare att kommittén inte heller limnat niagon
anvisning om hur avrikning av ingdngsvirde skall ske om vid delffGrsilj-
ningar ingangsvirdet knutits den ena gingen till den verkliga anskaff-
ningskostnaden, den andra gingen till schablonregeln och den tredje
gingen till arvsregeln. Med hiinsyn till att de skattskyldiga enligt forslaget
har och ocksd bor ha full valfrihet mellan metoderna blir en sadan kol-
lision oundviklig.

Owerstithdllardmbetet anser, att proportioneringen av de skattefria 4r-
liga tilldiggen mellan de olika forsélda deltomfterna kommer att fororsaka
svarigheter vid den praktiska tillimpningen i friga om de stora tomt-
styckningsforetagen. Hos dessa forekommer en mingd forsiljningar och
berikningen av ingadngsvérdet kanske maste ske individuellt beroende pa
att olika styckningsforetag bedrivits samtidigt och hinsyn vid virderingen
dessutom miste tas till frigan frin vilken del av resp. fastighet tomtforsalj-
ning skett. Det sistndmnda dveremsstimmer, papekar dmbetet, med hittills
gillande praxis och kommittén synes ¢j ha ifrigasatt nigon fndring hirav
vid proportioneringen av ingangsvirdena.
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Betrdffande svérigheterna att konstatera om nedskrivning av tomtlagret
i en tomtrérelse skett anfor ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn.

Om t. ex. en person forvirvar ett omride pa vilket kan utldggas tomter
dels i attraktivt lige i anslutning till strand dels pa sdmre beligen mark
far det anses att av det av koparen erlagda a-priset for kvadratmeter
mark en forhillandevis storre del faller pi strandomrédet. En reduce-
ring av det bokforda virdet pd kvarvarande mark med mer &n pro-
portionell del av anskaffningsvérdet kan dirfér vara befogad och rérelse-
idkaren kan péd mer eller mindre goda grunder pisti att han dédrigenom ej
foretagit nigon nedskrivning av varulagret.

Avbrytande av tomtrérelse

Riksskattenimnden anser det frén principiell synpunkt riktigast att en
jordstyokningsrérelse, som en gang paborjats, skall anses fortfara under
den skatiskyldiges innehav till dess rérelsens lager av tomter slutsdlts.
Nimnden tilldgger.

Den av kommittén fdreslagna regeln att tidigare bedriven tomtrérelse
skall anses ha upphort om dels nigon forsiljning eller upplatelse inte skett
under den senaste tioarsperioden och dels vid tiodrsperiodens bdrjan inte
kvarstir nedskrivning av lager i fastigheter, anser nimnden kunna med-
fora vissa tilldmpningssvérigheter. Huruvida dolda reserver skapats vid
tiodrsperiodens boérjan kan vara en besvirlig utredningsfraga for det fall
fastigheten bestér av delar med olika ingdngsvirden. Namnden ifrdgasétter

ocksd om inte den av koramittén foreslagna tiodrsperioden kan verka ut-
budshémmande.

Liknande sympumkter anfbrs av bl a. lansstyrelserna i Sédermanlands,
Goitlands, Kristianstads, Hallands, Orebro och Jimtlands ldn.

Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn anser att vad kommittén foreslagit bor kunna
géilla som huvudregel vid avyttiring av enstaka tomter eller omréden. Dér-
emot bdr rérelsen alltid anses fortgé intill dess hela den inom en plan be-
ligna tomtmarken fOrsalts. Upprittas ny eller utvidgad plan eller forslag
till plan i omedelbar anslutning till tidigare plan, bor ndgon ny rérelse inte
anses ha pabdrjats utan fortsatt rérelse bor, oavseit tiden, dven hér anses
foreligga. Forslaget i demna del torde dven komma att verka hémmande
pa utbudet om det behélls ofGrindrat.

Lantbrukets skattedelegation understryker att en expropriation inte far
foranleda, att en paborjad tioarig avvecklingsperiod avbryts.

Sluiforsdljning

Kommiitténs forslag, att en forséljning av hela fastigheten inte skall ingd
i rérelse om mindre &n en tiondel av fastighetens markyta utgérs av omra-
den, som enligt stadsplan eller byggmadsplan ir avsedda for bebyggelse,
har foranlett erinringar i flera yttramden.
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Riksskattemdmnden framhéller, att kommitténs forslag e comftrario sy-
nes innebdra att, om en tiondel eller mer av fastighetens markyta ér av-
sedd for dylik bebyggelse, tomirdrelse skall anses foreligga betrdffande
hela fastigheten. Namnden finner, att en dyhk regel i vissa fall kan med-
fora orimliga konsekvenser for berdrda skattskyldiga. Si kan exempelvis
bli fallet vid forsiljning av stora jord- eller skogsegendomar, dir nio tion-
delar alltjamt under overskadlig tid framéver kan forutsittas komma att
anvdndas i forvarvskillan jordbruksfastighet. Ndmnden forordar darfor i
stillet den regeln, att vid forsiljning av hela fastigheten endast den del
av fastigheten, som enligt plan #r avsedd for bebyggelse och gronomraden
till bebyggelse, skall anses utgdra omsidttningstillgéng i rérelsen, medan
vinst som beldper pd ovrig del av fastigheten skall bedomas efter reglerna
for realisationsvinstbeskattning. Namnden tilldgger.

Komumittén har ocksid foreslagit att, om en fastighet pa vilken tomirs-
relse bedrivits siljs i dess helhet, skall till den skattepliktiga realisations-
vinsten ldggas belopp, varmed fastighetens virde méd ha nedskrivits i ré-
relsen i den mén beloppet icke tidigare aterforts till beskattning. Kom-
mittén anser att ddrigenom det i rérelsen avdragna beloppet slutligen blir
beskattat i sin helhet. Si blir emellertid inte fallet, dérest den p& dylikt
sétt framridknade realisationsvinsten kvittas mot en realisationsforlust.
Denna inadvertens sammanhiinger med det forhéllandet att, enligt kommit-
téns forslag, en lagertillgdng tillites byta karaktir utan att avskattning
sker i forvarvskillan rérelse. Riksskattenimnden finner forslaget i den-
na del icke tillfredsstéllande.

Kammarrditen och flera linsstyrelser dr inne pa samma tankegingar.

Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin konstaterar, att — endr de aterforda
nedskrivningarna skall tas upp som i realisationsvinsten ingdende belopp
och ej som inkomst av rérelse — bestimmelserna i 58 § KL i friga om
inkomstens fordelning mellan olika kommuner inte konnner att kunna till-
limpas och ej heller blir reglerna enligt forordningen om ackumulerad in-
komst tillampliga.

Lantbrukets skattedelegation framhéiller, att det finns anledning anta
att kommittén med begreppet »ffastighet» avser registerfastighet, och till-
lagger.

Vad hédnder i si fall om den tillimnade koparen (offta blir det friga om
vederbdrande kommun) vill forvirva endast en del av fastigheten? En-
ligt delegationens tolkning av kommittéforslaget skulle realisationsvinst-
reglerna inte vara tillampliga. Ett kop kan omffatta avsevirda arealer dven
om inte hela fastigheten siljes. Fastigheten utgéres kanske av tvd eller
flera, till varandra inte grinsande skiften. Det dr i sddana fall ingalunda
sillsynt, att kopintresse finns blott for nigot emstaka av dessa skiften.
Saviitt delegationen forstar skulle regeln inte heller vara tilldimplig i de ofta
forekommande fall, di hel fastighet avyttras, dock med undantag for
byggnadsbestindet med tillhérande tomt.
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Delegationen anser, att den foreslagna regeln miste utformas sd, att den
blir tilldimplig inte endast vid forsdljning av fastighet i dess helhet utan
&ven vid forsdljning pd en ging av ett stérre markomrade, nir forutsiit-
ningar for ytterligare markforsiljningar inom overskadlig tid saknas. De-
legationen tillagger.

Viss tvekan kan rida hur formuleringen »omriden, som enligt faststélld
stadsplan eller byggmadsplan dro avsedda for bebyggelse», skall tolkas.
Avses hiirmed planomradet i dess helhet eller endast den del av detsam-
ma, som utgéres av effektiv tomtmark? Enligt delegationens mening kan
réttviseskél aberopas for den sist angivna tolkningen. Exploateringsgraden
olika byggnadsplancomridden emellan kan variera hogst avsewdrt liksom
den kan variera skilda registerfastigheter emellan, som berérs av en och
sammma byggmadsplan. I sistnimnda fall &r det ingalunda uteslutet, att
nigon emstaka fastighet berdres endast av gemensamt gronomride eller
liknande. I sarmmanhanget fortjdnar framhallas att en villafastighet i stad

regelmiissigt torde ingd i faststélld stadsplan och siledes till 100 % falla
under den foreslagna undantagsregeln.

Enligt delegationens mening torde det vara motiverat att i rorelsen be-
skatta den del av képeskillingen, som belGper pa evemtuellt osdld tomt-
mark. For 6vrig del av kopeskillingen skall givetvis realisationsvinstreg-
lerna tillimpas.

Svenska stadsforbundet ifrédgasiatter om undantagsbestdmmelsen dr mo-
tiverad och anfér.

Enbart den omstindigheten att en fastighet till mer 4n en tiondel avsetts
for bebyggelse i faststélld detaljplan synes i och for sig icke bora medfora
att en totalforsiljning av aterstdende fastighetsdelar betecknas sdsom slut-
skedet i en yrkesméssig tomtrorelse. For att en sddan skatteeffekt skall
intrdda synes det enligt styrelsen rimligt att fastighetsidgaren ocksa vidtagit
vissa positiva atgirder for att fardigstélla tomtmark for forsiljning. Enligt
styrelsens mening bor darfor undantaget begriansas och endast avse de fall
da fastighetsigaren verkligen i syfte att owerldta ett fardigt tomtlager ned-
lagt kostnader for markens exploatering.

Memkpolitiska utredningen anser sig kunna bitrdda kommitténs forslag
att fastighet som tidigare beskattats i tomtrérelse skall kunna befirias fran
s. k. smitta vid klumpforsiljning med den begriansningen ait befrielsen
medges endast nir forsiljningen sker till kommun.

Overgimgsbestimmelser

Riksskattendmnden anser, att en relativt ling Gvergingstid bor gilla for
sddan realisationsvinst, som enligt giillande regler skulle varit skattefri om
forsdljningen skett fore lagandringens ikrafttridande. En skilig dvergings-
tid for dessa fall finner nimnden vara fem ar. Efter utgdngen av denna
tid bor diremot enligt nimndens mening de nya reglerna utan undantag
dga tillimpning. Namnden tilldgger.
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Riksskattendmnden anser sig sadlunda icke bora tillstyrka den av kom-
mittén i punkt 2) andra meningen foreslagna overgingsbestimmelsen.
Néamnden vill betrdffande sistndmnda Svergingsbestimmelse sirskilt fram-
hélla det oldmpliga i att densamma i princip skulle — i fraga om juridiska
personer — komma att gilla for all framtid. Riksskattendmnden vill dven

understryka att en omliggning av Overgingshestimmelserna i enlighet med
vad ndmnden ovan foreslagit 4r dgnad att verka utbudsfrimjamde.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn uttalar den uppfattnimgen, att virdesteg-
ring som #dgt rum fore ikrafttridandet av de nya bestimmelserna i princip
ej bor triffas av den skiirpta beskattningen. Man synes enligt ldnsstyrel-
sens mening for att na deltta syfte lika vil som vid arvsfallen kunna an-
knyta till taxeringsvirdena effter visst procenmtuellt tillagg. Linsstyrelsen
anfor.

Den av kommittén foreslagna overgingsregeln att fastigheter som enligt
nu gillande regler ar skattefria skall for undvikande av retroaktiv efffekt
kunna forsiljas skatteffritt under dren 1968 och 1969, kan beffaras leda till
omffattande skatteflyktstransaktioner och detta i symnerhet om inte nigon
schablonregel inféres som begrinsar beskattningen av virdestegring fore
ikrafttridandet. Det kan ej heller anses tillfredsstéillande att skattskyldiga
skall nédgas forsélja sina fastigheter enbart av det skiilet att de eljest traf-
fas av en beskatining som ej dr materiellt motiverad. Den Overgingsregel
kommittén vidare foreslagit, innebirande ett ytterligare tillagg till anskafi-
ningskostnaden med 40 000 kr. for »skattefria» fastigheter, kan ej heller
anses vara tillrdckligt motiverad.

Liénsstyrelsen i Kronobergs lin framhaller, att de foreslagna overgings-
reglerna synes missgynna forsiljning av drvd fastighet i vissa fall. Lans-
styrelsen ifrdgasitter om inte Gvergingsbestimmelserna i enkelhetens in-
tresse bor dndras si att realisationsvinster fritas fran beskattning under en
viss tid, forslagsvis femn ar, fran de nya bestimmelsernas ikrafitridamde,
under samma forutsittningar som giller vid ikrafttrddandet. Direfter be-
skattas vinsten fullt ut enligt de nya reglerna.

Liinsstyrelsen i Alvsborgs lin anser att foljden av sidana overgingsbe-
stimmelser som foreslagits torde bli forsiljningar i 6kad omfatining un-
der dren 1968 och 1969 av fastigheter till exempelvis egna aktiebolag.

Aven linsstyrelsen i Orebro lin anser, att limpligheten av en respittid
av tva ar for s, k. skattefria fastigheter kan diskuteras fran beskattnings-
politisk synpunkt. Linsstyrelsen anser sig dock av marknadspolitiska skél
kunna tillstyrka forslaget. Linsstyrelsen tilldgger.

Enligt linsstyrelsens formenande far det diremot anses mera tveksamt,
huruvida dgare av dylika fastigheter efter utgéngen av berdrda tidsfrist
skall beredas ytterligare forméner i form av tilldgg till anskaffningskost-
naden med 40 000 kr. samt upprikning av taxeringsvirdet vid tilldmp-
ningen av den i punkt 2) andra stycket av anvisningarna till 36 § KL
asyftade schablomberikningen med 100 % i stillet for eljest 50 %. Det sy-
nes salunda kunna ifrigasittas, huruvida icke de nya bestimmelserna ef-
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ter en Overgingstid av tvd ar bor goras helt tillimpliga pd dven berdrda
fastigheter.

Owerstéthdllarimbetet papekar, att speciella regler krivs for de fall da
fastighet utképts enligt fondskatteforordmimgen. Skattskyldiga, som be-
gagnat sig av rétten att i enlighet med vad som foreskrevs i fondskattefor-
ordningen utkdpa fastigheter frén aktiebolag och foreningar, bor fi rékna
tidpunkten for foretagens forvirv och dven dessas anskaffningskostnad si-
som sitt eget. I anskaffningspriset bor fa inrdknas kostnader endast for
mera betydande fastighetsforbittringar, men diremot inte mindre forbait-
ringsarbeten, lagfartsstimpel, formedlingsprovision och advokathjdlp i
Overensstimmelse med vad som tillimpades vid fondskattetaxeringen. Vad
giller tidpunkten for forvarvet bor den enligt dmbetet ndrmare preciseras
for tillimpningen av den i forslaget intagna tjugodrsregeln. Betriffande
berdkningen av anskaffningskostnaden synes det bora anges, att den skall
bestdmmas till samma belopp som vid fondskattetaxerimgen. Det skulle
innebéra en ytterligare forman for de skattskyldiga, om den fick tas upp
till hégre belopp 4n vad som bestimdes vid utképet.

Ndringslivets skatfedelegation anser sig bora stodja kommitténs forslag,
att alla fastigheter bor ommffattas av den tillimnade lagstiftningen. Dele-
gationens stéllningstagande i denna fraga bygger dock pa forutséttmingen
att fore ikrafttridandedagen uppkommen virdestegring undantas frédn be-
skattning. Négon retroaktiv beskattning kan delegationen inte under nég-
ra som helst omstindigheter acceptera. Delegationen foreslar att tiden for
skattefri forsdljning utstrdcks till dtminstone fem ar for sidana fastighe-
ter, som vid ikrafttridandet kunnat siljas utan beskattning. Betriffande
fastigheter, som vid ikrafttridandet kan siljas utan realisationsvinstbe-
skattning bor enligt delegationen inforas ytterligare en alternativregel. S3-
som anskaffningskostnad bor i sadant fall f4 anvindas det taxeringsvirde
som &satts vid 1965 ars fastighetstaxering. Eftersom taxeringsvirdet ar
ligre &n saluvérdet i flertalet fall och flera ar gitt sedan taxeringsvirdena
dsatts bor en upprikning ske. Ett tilligg med 40 % av nyssnédmnda taxe-
ringsvérde synes skéligt. Aliternativregeln skulle siledes innebara att fas-
tigheten vid ikrafttradandet anses ha ett virde som motsvarar 140 % av
1965 ars taxeringsvirde. Delegationen anfor.

Miarkvérdekommittén har foreslagit att den som vid lagstifiningens
ikrafitridande bedriver tomtrérelse under en Gvergingstid av fem &r, skall
dga péfordra att anskaffningskostnaden for fastigheten skall beriknas en-
ligt hittills tillimpade principer. Det bor emellertid i Overgingsbestam-
melserna ndrmare klarliggas hur man skall forfara i sddana fall di fas-
tighetens d&terstdende virde nedskrivits i bokforingen. Ett sait att 15sa
fragan 4r att stadga att anskaffningskostnaden skall anses motsvara det
bokforda viirdet. Kommilttén synes ha forutsatt att dldre tomtrérelser i

princip skall upphora i och med den nya lagstiftningens ikrafttridande.
Endast om mer dn fjorton tomter silts under de tio senaste dren skall tomt-
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rbrelse anses bedriven efter lagstifiningens ikrafitridamde. Det torde emel-
lertid kunna uppstd atskilliga samordningsproblem di en #ldre tomtré-
relse Gvergdr till tomtrorelse enligt den nya lagstiftningen. Bland annat bor
nlrmare preciseras om det i lagtexten anvinda uttrycket »fastighet, 4 vil-
ken tomtrérelse bedrivits» 4dven omffattar fastighet, & vilken tomtstyck-
ningsrorelse enligt de #ldre reglerna utévats. Dessa och vissa andra dver-
gangsproblem bor nirmare analyseras och klarare regler tillskapas.

Liknande sympunkter anfors av Svenska byggnadsentreprendrféreningen.

Lantbrukets skatledelegation anser det omskvirt, att for de fastigheter,
som vid lagstiftningens ikrafttrddande ar skattefria, ett ingdngsvarde kun-
de faststillas som i princip motsvarade allmiinna saluvardet vid denna tid-
punkt. Att en schablon dérvid far tillgripas dr uppenbart. Det finns enligt
delegationen ocksa starka skill som talar for att schablonen skall ges en
liberal utformning, eftersom det hir blir friga endast om en engingseffekt.
Med denmna utgangspunkt borde det vara mojligt att knyta det schablon-
missiga ingAngsvérdet till det taxeringsvirde som faststéllts narmast fore
lagstifiningens ikrafttridande. Defta taxeringsvirde forhdjt med 100 %
skulle enligt delegationen kunna anses ge et skiligt utgéngsldge vid en
evig realisationsvinstbeskattmimg. Delegationen tillagger.

Aven for Ovriga fastigheter, d. v. s. sidana som icke dr skattefria vid
lagstiftningens ikrafttridamde, borde samma metod kunna tillimpas for
faststdllande av ingéngsvirde. I bada fallen bor dock fastighetséigaren
ha rétt att alternativt berikna ingangsvirde med utgéngspunkt frén fak-
tisk forvarvskostnad, dédrvid de upprikmimgsregler, som i fortséittningen
skulle gilla, ocksa tillimpades for tiden fran forvirvet fram till dver-
gangsaret. Med hédnsyn till att taxeringsvirdet kan berdknas ge sdmst
utslag 1 friga om sddana fastigheter som star infor forsaljning bor de vid
lagstiftningens ikrafttriddande skattefria fastigheterna pi samma sitt som
kommittén foresldr fi siljas skatteffritt under en Gvergangsperiod.

Vid tidpunkten for ikrafttridandet kommer en del fastigheter att vara
foremal for expropriation. Om denna fullbordats fore ikrafttrddandet, hade
skattekonsekvenser inte uppstitt. Delegationen foreslir darfor en over-
géngsbestimmelse av innebdrd att skattefrihet fortfarande skall gilla i si-
dana fall.

Sveriges fastighetsigareforbund anser, att de fastigheter som vid ikraft-
trddandet kan forsiljas skattefiritt bér undantas fran den foreslagna be-
skattmimgen.

Familjeforetagens forening foreslar en skattefri period for de fastighe-
ter, som inte ingér i inkomstkéllan rérelse och som innehafts ldngre &n
tio dr, pa4 atminstone sju ar cfter lagens ikrafttrddamde. Foreningen till-
ligger.

Vi vagar dven ifragasitta, om man inte evemtuellt skulle alternativt kun-
na forenkla problemet genom att gemerellt medge ett ingangsvirde motsva-
rande sista taxeringsvirdet, dvs. 1965 ars virden, forhdjt med visst procent-
tal, som statistiskt bor kunna framriknas. Séavitt vi vet, torde en siadan

siffra komma att ligga pd ca 130—150 % av ifrdgavarande ars taxerings-
virden.
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Sveriges képmannaforbund anser, att tidsgrinsen tva &r ar alltfor kort,
och foreslir att densamma utstricks till fem ar. Aven Kooperativa [or-
bundet och handelskammaren i Givle forordar att perioden négot for-
lings. Skdnes handelskammare foreslér, att overgingstiden satts till tio
ar och att dirvid efter utgingen av de tva forsta dren endast 30 % av reali-
sationsvinsten inkomstbeskattas.

Sveriges advokatsammfund framhdller, att enligt fast praxis tidpunkten
for dganderittens Overging ir avgGrande for skattskyldighetens intride
vid beskattning av realisationsvinst. Enligt 40 § lagen den 12 maj 1917 (nr
189) om expropriation i dess lydelse efter 1966 &rs lagindring anses
vid s. k. kvalificerat forhandstillirdde fastigheten 6verga till den exproprie-
rande med samma ritt som om expropriationen fullbordats, dvs. med
adganderitt. Vid annat forhandstilltrdde liksom vid férhandstilliride en-
ligt aldre lag finns ingen motsvarande bestimmelse, papekar samfundet.
For fastighetsigarna innebir emellertid ett forhandstilltrade, kvalificerat
eller ej, i praktiken att fastigheten fringir honom pa samma sétt som om
aganderitten formellt 6vergatt p4 den exproprierande, men det kan sedan
dréja mycket linge ofta flera ar — innan expropriationsersiattningen
slutligen faststiills i malet. Enligt samfundets mening bor i overgingsbe-
stimmelserna anges att den foreslagna realisationsvinstbeskattningen inte
skall tilldmpas om forhandstilltride dgt rum fore den foreslagna beskait-
ningens ikrafitridande.

Samffundet framhéller vidare, att det skulle innebidra mycket stora prin-
cipiella och praktiska svéirigheter, om man vid bedémandet av om tomt-
rorelse foreligger méaste ta hinsyn till vad som hint fore de nya bestam-
melsernas ikrafitridande. Enligt samfundets mening bor i Gvergingsbe-
stimmelserna anges att de nya reglerna om tomitrérelsebeskattning inte
skall tilldmpas for andra skattskyldiga dn dels sddana, som vid de nya
bestimmelsernas ikrafttriadande slcttemissigt idkar tomtrorelse, och dels
sidana som efiter ikrafitridandet avyftirat eller upplatit tomter pa sadant
sétt att anvisningarna till 27 § KL blir tillampliga. Samfundet dr medvetet
om att deftta 1 vissa fall kan medf6ra skattelindring men framhéller att
denna blir jamférelsevis ringa genom att forsiljningen anda alltid beskat-
tas sésom realisationsvinst och att man hirigenom undviker ett stort antal
svarbedéombara och kostsamma skatteprocesser.
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Departementschefen

Markvirdekommittén har i sitt betinkande framlagt forslag till dndrade
regler betrdffande beskattningen av vinster vid fastighetsforsiljningar. For-
slaget avser sdvil vanliga realisationsvinster som vinster genom yrkesmis-
sig avyliring i form av tomtrérelse. I det foljande kommer jag att behandla
de tva fragorna var for sig.

Realisationsvinstbeskatiningen
Inledning

Enligt gillande regler ir vinst som uppkommer vid icke yrkesméissig av-
yttring av fastighet skattepliktig inkomst vid den arliga inkomstbeskaft-
ningen under forutsitining att siljaren forvarvat fastigheten gemom kép,
byte eller dirmed jamforligt fing och att han innehaft fastigheten mindre
an tio dr. Vimsten inkomstbeskattas alltsi inte om fastigheten erhallits ge-
nom arv, testamente, gava ecller annat vederlagsfiritt forvirv eller om den
innehafts tio ar eller mer. I fortsdttmingen anvinder jag ibland uttrycket
»benefik» for att beteckna vederlagsfri 6verlitelse. I motsats hértill stér be-
teckningen »onerds».

Fran den skattefrihet som giller, nir forvirvet varit vederlagsffritt, un-
dantas dock sédana fall, di fastigheten erhéllits genom géva av make eller
skyldeman, och vissa fall d4 make erhallit fastighet vid bodelning. I dessa
fall bedoms skattskyldigheten med hénsyn till nirmast foregdende fing av
onerds natur. Begreppet skyldeman far hir anses omfatta alla sldktingar.

Aven inom tiodrsperioden ir innehavstidens lingd av betydelse. Sdsom
skattepliktig realisationsvimst riknas nidmligen, om den avytirade fastig-
heten innehafts mindre dn sju ar 100 % av vinsten, om den innehafts sju
men ej atta &r 75 % av vinsten, om den innehafts 4tta men ej nio ar 50 %
av vinsten och om den innehafts nio men ej tio ar 25 % av vinsten. For
stromfallsfastigheter foreskrivs skatteplikt fven effter niagot ldngre tids in-
nehav.,

Det forslag till dndrade regler for beskattning av realisationsvinst genom
avyttring av fastigheter som framlagts av markvirdekommittén innebér i
huvudsak foljande.

Vinst vid avyktring av fastighet skall i princip alltid vara underkastad
skatteplikt vid taxering for inkomst, oavsett innehavstidens ldngd och dven
om fastigheten forvirvats genom arv eller liknande fang. For korttidsinne-
hav — dar fastigheten Zgts mindre dn tva dr — behalls i stort sett full
skatteplikt. Vid avytiring effter tva ars eller lingre tids innehav blir 60 %
av vinsten beskattad som inkomst.

Enligt kommitténs forslag berdknas vinsten till skillnaden mellan for-
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siljningspris och ink&pspris, sedan inkoOpspriset Okats for varje ar som
fastigheten innehafts med ett belopp motsvarande 6 % av ink&pspriset
och vidare med ett fast belopp om 2 000 kr. Tilldgg till inkopspriset far
ocksd goras for nybyggnads- och forbittringskostnader. Har sidana kost-
nader nagot ar uppgétt till 5 000 kr. eller mera, rédknas tilligget om 6 % ock-
sd pd sadant belopp.

Om en egendom under lang tid befunnit sig i samma &4gares hand, kan
det bli svért att limna tillforlitlig utredning om den skattepliktiga realisa-
tionsvinstens storlek. Enligt kommittén skall det darfor i sddana fall sta
den skattskyldige fritt att i stéllet for verklig kopeskilling jamte forbiaitt-
ringskostnader utgd ifrdn taxeringsvirdet tjugo ar fore forsiljningen, for-
hojt med hélften. P4 det sdlunda erhallna beloppet far réknas 6 % un-
der tjugo ar. Dessutom tilldggs 2 000 kr. om aret under tjugo &r. Aven
forbittringskostnader, men endast sidana som nedlagts under de senaste
tjugo aren, far vid tillimpning av detta alternativ beaktas pd samma sitt
som enligt huvudregeln.

En konsekvens av att realisationsvinster beskattas oavsett innehavstidens
langd blir bl. a., att skatteplikt foreligger dven om fastigheten forvarvats ge-
nom arv, testamente eller bodelning i anledning av makes déd. Den skatt-
skyldige har emellertid enligt kommittéforslaget mojlighet att i sddana fall
tillimpa en annan metod for vinstberikning, om han finner detta fordel-
aktigt. I stéllet for den kopeskilling, som erlagts av den avlidne (resp. hans
fdngesman), kan den skattskyldige utgd fran taxeringsvirdet iret nidrmast
fore dodsfallet (bouppteckningsviirdet) och hgija detta med en tredjedel.
Forhgjningen #r avsedd att utgbéra kompensation for arvsskatten och att
fran skatt frita dtminstone en del av den virdestegring som skett fore dods-
fallet. P4 det erhallna beloppet beriknas procenttilligg pa samma sitt som
i foregéende fall men endast fran tiden for dodsfallet. Aven tillagg med 2 000
kr. om dret gors fr. 0. m. demna tidpunkt. Forbattringskostnader beaktas li-
kasd, om de nedlagts under samma tid.

Belriiffande ritt att géra avdrag for realisationsforlust foresldr komumit-
tén en mindre utvidgning i forhallande till gillande ratt. Forlust, som inte
kunnat utnyttjas under beskattningsaret, skall i motsats till f. n. fi dras
av under néigot av de tre foljande beskattningséaren.

Vad markvirdekommittén foreslagit i skattefragan bor ses som en del
av kommitténs program till 1dmpliga dtgirder fran samhillets sida for att
komma till rdtta med viérdestegringsproblemet pi mark. Kommittén syf-
tade till att hejda prisstegringen framst gemom att 6ka utbudet. Dzrfor
foreslogs inte bara en revision av hithérande skatteregler utan dven vissa
dtgirder for att garantera kommunerna tillging till erforderlig exploate-
ringsmark. I sisthdmnda hdnseende rekommenderade kommittén bl. a. lag-
stifining om kommunal forképsritt till mark. Sedan kommitténs forslag
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i denna del beretts inom justitiedepartementet lades proposition i dmnet
fram for arets varriksdag (prop. 1967: 90). Behandlingen av propositionen
har uppskjutits till hostriksdagen (L3U 48).

Allménna synpunkter

Delade meningar foreligger knappast om premisserna for kommitténs
stidllningstagande till formén for en av innehavstiden oberoende realisa-
tionsvinstbeskattning. 1 fortsédttningen anvénder jag for enkelhetens skull
beteckningen »evig» saddan beskattning. Det torde inte kunna fornekas att
de nuvarande reglerna i detta hédnseende verkat utbudshimmande genom
att vinster av fastighetsforsédljning efter ett tioarigt innehav ar helt skatte-
fria. I samma riktning verkar att kortare innehav beskattas relativt hart,
lat vara att en avtrappning i beskattningen sedan ar 1950 géiller fr. o. m.
det sjunde aret. Mgjligheten att gora stora skattefria vinster fér den som
kan binda kapital i fastighet under tio ar goér sasom kommittén vidare fram-
hallit fastighet till ett eftertraktat placeringsobjekt. Det bor tilldggas att
detta framfor allt géller obebyggd mark i nédrheten av expanderande tét-
orter och saneringsfastigheter i stadskdrnorna. I badda fallen goér den Okade
efterfraigan att marken stiger exceptionellt starkt i vdrde. Den vinst som
markégare i dessa fall skattefritt kan tillgodordkna sig efter mer &n tio
ars innehav uppgar ofta till mycket stora belopp savél absolut som relativt.
Den utomordentligt goda avkastning som &garen hédrigenom ofta far pa det
insatta kapitalet — vilket fran boérjan kan vara obetydligt genom att inves-
teringen till storsta delen gjorts med ldnade medel — beror i hog grad pa
sambhillets atgdrder och pa den allminna ekonomiska utvecklingen inom
orten. Det dr darfér dven fran rittvisesynpunkt i hég grad pékallat att nu
gora ett ingripande i syfte att tillfféra det allménna en skilig del av saddana
vardestegringar pa fastigheter som visentligen beror pa samhilleliga in-
satser.

En lagstiftning av denna innebdrd &r inte motiverad av utvecklingen i
markvirdefragan enbart under senare tid d&ven om problemet accentuerats
under efterkrigstiden. I sjdlva verket har, sdsom kommittén pévisat, frigan
om lagstiftning i detta dmne varit aktuell under hela 1900-talet. Ett fler-
tal forslag till 16sning har sett dagens ljus men inget har tidigare framlagts
som kunnat ldggas till grund for lagstiftning. Markvirdekommittén har i
sitt forslag anvisat praktiskt framkomliga vigar for att 16sa denna mycket
komplicerade lagstiftningsfrdga. Enligt min mening har kommittén full-
gjort sitt uppdrag pa ett fortjanstfullt satt.

Principiella skdl mot att utvidga kapitalvinstbeskattningen pa sétt som
foreslagits har knappast framforts i nidgot remissyttrande. Aven om detta
kan forklaras med att statsmakterna redan tagit stdllning i denna fraga
genom 1966 ars beslut rorande aktievinstbeskattningen och jag for egen
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del kan hiénvisa till vad jag i samband dirmed anférde i detta dmne, anser
jag mig nu bora uppehalla mig nagot hirvid.

Inkomstbegreppet enligt 1928 &rs kommunalskattelag i dess ursprung-
liga lydelse vilade pa uppfattpingen att det rader en avgirande skillnad mel-
lan inkomst och kapitalvinst. Sdsom inkomst skulle i princip betraktas en-
dast avkastning av en forvirvskilla. Ait beskatta siddan avkastning var
inkomstbeskattningens syfte. Kapitalvinst diremot kunde uppkomma nir
en kapitaltillgdng byttes ut mot en annan. Sddan omfflytining beskattades
sarskilt t. ex. genom en arvs- och givoskatt men ansigs inte béra underkas-
tas inkomstskatt. Undantag héarifran gjordes for spekulationsvinster som
betraktades ligga si nira avkastning att de borde inkomstbeskattas. For
fastigheter uppstilldes presumtionen att spekulationsvinst foreldg om fas-
tigheten sildes inom tio ar fran forvérvet.

Dettta betraktelsesitt kan numera inte lingre uppritthillas. Samhills-
utvecklingen har medffort att storre vinster, som uppkommer nér tillgdngar
i realkapital realiseras, inte i forsta hand framstir som om det frin bor-
jan insatta kapitalet aterfas effter skilig forrédntming. Vinsten ar ofta rela-
tivt sett sa stor att utbytesinomentet trader i bakgrunden. Resultatet av in-
vesteringen ter sig ofta omotiverat fordelaktigt. S#rskilt i ett lige, nir sam-
héllet begir att medbargmma skall avstid en forhillandevis stor del av sina
arliga arbetsinkomster till det allminna i form av skatt, synes ett benhért
fasthallande av den ursprumgliga skillnaden mellan inkomst och kapital-
vinst strida mot en annan av de grundliggande principerna for vir beskatt-
ning, nimligen skatteférmageprincipen. Jag vill erinra om att riksskatte-
nimnden i sitt remissytirande varit inne pé liknande tankegingar och
ifragasatt om det inte redan fridn den utgidngspunkten att fastighet alltid
ar en forvarvskilla enligt svemsk skattelagstiftning kan goras gillande att
dven inkomst vid forvarvskillans avyttring, inklusive virdestegringar pa
forvarvskillan sjilv, bor vara skattepliktig inkomst pd samma satt som se-
dan linge giller vid avyttring av en rérelse.

Sisom jag antytt forut visar remissbehandlingen av forslaget att det stora
flertalet instanser dr eniga med kommmitién om att realisationsvimstbeslkait-
ningen for fastigheter bor goéras obegrinsad i tiden. Fran ndgra héill in-
vands att man inte enbart dirigenom far ett 6kat utbud av mark eller en
sinkning av prisnivin. Enligt min mening finns det i varje fall inte anled-
ning tro att det enda mojliga alternativet, nimligen att utstricka den tid
som dr grans for beskattningen till tjugo dr eller lingre, i hogre grad ver-
kar utbudsstimulerande eller prissinkamnde.

Det kan inte bestridas att en utstrickt realisationsvimstbeskattning ak-
tualiserar manga svéra problem. De remissinstanser som stillt sig avvisan-
de till forslaget grundar ocksé sitt stillningstagande i hég grad pé invind-
ningar mot den tekniska utformningen av forslaget. Vidare reses bl. a. krav
pa att forslaget bor samordnas med den numera gillande aktievinstbeskatt-
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ningen innan det genomfors. Enligt denna uppfattning kriver samord-
ningen att aktievinstbeskattningen rivs upp och att hela frigan om in-
komstskatt pa kapitalvinster utreds pa nytt.

Vad betriffar den tekniska utformningen av kommitiéns forslag anser
jag att den kritik som framkommit inte &r av den art att man bor avstd
frén att genomffiora en lagstifining pa grundval av forslaget.

Betriffande samordningen med aktievinstbeskattningen medger jag att
vissa komplikationer intrdder om man genmomfor en markvinstbeskattning
efter i stort sett kommitténs forslag och behiller nuvarande regler for ak-
tievinstbeskatining offdrandrade. Genom ait de bada systemen #r olika ut-
formade blir det svart att avvidga skatteultaget sd att beskattningen blir
neutral fran kapitalplaceringssynpunkt. En sddan neutralitet ér givetvis
onskvird av flera skél — inte minst for att minska risken for skatteflykts-
transaktioner framst genom owerforingar av fastigheter fran bolag till dess
delégare och vice versa. Enligt min mening dr det emellertid mojligt att for
den nirmaste framtiden komma till ridtta med svirigheterna hirvidlag
genom en mer allmiint hillen bestimmelse. A andra sidan #r jag ense med
kritikerna sa langt att jag finner en samordning omskvird och kanske ndd-
viandig pa lang sikt. Sdsom jag antydde redan i samband med lagstiftnings-
arbetet i fraga om aktievinstbeskattnmingen kan det fortjdna Overvigas om
inte kapitalvinstbeskattningen bor ske proportionellt enligt ett s, k. flat-
ratesystem sdsom pid vissa héll utomlands. Redan lagstifiningen rérande
aktievinstbeskattningen bor i viss man ses som et provisorium. Eftersom
en evig beskattning av virdestegring dven pa fastigheter dr en nyhet for
vart land kan det bli nédviéindigt att i belysning av gjorda erfarenheter sd
smaningom se over ocksa denna lagstiftning.

Ett inte obetydligt antal remissinstanser hyser farhdgor for att en lag-
stiftning enligt de riktlinjer kommittén forordat kommer att stilla de skait-
skyldiga och taxeringsmyndigheterna infor odwerstigliga svérigheter i ut-
redningshénseende med risk for réttsforluster for de skattskyldiga och en
overbelasining av taxeringsorganisationen. Kritiken mot kommitténs for-
slag i demna del dr delvis dverdriven. Bl. a. har man inte tillrdckligt beaktat
att mindre och medelstora vinster genom forslagets utformning aldrig leder
till beskattning. I viss man finner jag dock invindningarna berittigade.
Det torde emellertid vara majligt att med mindre jimkningar i forslaget
komma fram till en i kontroll- och utredningshinseende goditagbar lagstift-
ning.

Med det anforda tillstyrker jag en lagstifining om beskatining av vir-
destegring pa fastigheter med den malsitining markvirdekommittén stillt
upp. Lagstiftningen bor séledes syfita till att astadkomma ett Skat utbud
av fastigheter och dirigenom motverka omotiverade prisstegringar pa fas-
tigheter. Den bor framfor allt tréffa spekulativa investeringar i mark men
ldmna ordindira vinster vid avytiring av egnahem, villor, hyreshus, industri-
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byggmader och jordbruk utanfér. Det har vidare ansetts motiverat att un-
danta vinster som beror pa penningvirdets fall frin denna beskattning.

Nir jag i fortséttmimgen talar om fastighet avses i forekommande fall, om
annat inte framgar av sammanhanget, dven del av fastighet.

Vinstprocenten

Med en evig realisationsvinstbeskattning pa fastigheter kan i och for sig
sigas folja att hela vinsten skall tas till beskaitning oavsett innehavstiden.
Kommittén har inte ansett sig bora gé si langt utan ténkt sig beskattning till
100 % bara vid avyftring inom tvd ar fran forvirvet. Vid semare avyttring
skulle 60 % av vinsten beskattas.

Remissinstanserna har i allminhet goditagit kommitténs avvigning. Be-
traffande lingre tids innehav har emellertid réster hojts savil for en sink-
ning som for em hoéjning av procentsatsen.

For egen del anser jag att det inte bor komma i fraga att sanka skatte-
procenten vid korttidsinnehaven i forhéllande till kommitténs forslag. Jag
vill erinra om att hela vinsten tas till beskatining enligt nu gillande regler
under betydligt lingre innehavstid, namligen sju dr. Full beskattning av
vinsten inom tva ar fran forvirvet giller f. 6. ocksa vid aktievinstbeskatt-
ningen. Eftersom samma regel sedan linge giller for 16s egendom i allmén-
het blir regeln gillande for all realisationsvinstbeskatining om den lagfasts
ocksa for fastighet.

Betriffande lidngre tids innehav finner jag en nigot hégre procentsats
an kommittén foreslagit skélig mot bakgrunden av att jag i det foljande
forordar andra regler for upprikning av anskaffningskostnaden (ingangs-
vérdet) dn kommittén. Enligt min mening bdr 75 % av vinsten beskattas
vid mer 4n tvé ars innehav.

Procenttilldigg. Indexrikning

Enligt nu gillande bestimmelser beridknas realisationsvinsten till skill-
naden mellan forsiljningspris och inképspris. Till inkopspris ldggs bl. a.
kostnader for forbittringar. A andra sidan forekommer vissa avdrag. Till
dessa dterkommer jag senare.

Kommittén har foreslagit vissa sirskilda tillagg till anskaffningskostna-
den vid realisationsvinstberikningen for fastighet, némligen ett belopp
motsvarande 6 % av inkOpspriset for varje dr som siljaren dgt fastigheten
och vidare ett likaledes arligt men fast belopp om 2 000 kr. Genom procent-
tilldgget avses bl. a. fordndringar i penningvirdet bli beakiade. Det fasta
beloppet syfitar frimst till att i enlighet med lagstifiningens mélséattning
undanta mindre vinster frin beskattning.

Det procentuella tilldgget har foranlett erinringar frin ett stort antal re-
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missinstanser. Fran nigra hall yrkas att tilldgget helt slopas. Det stora fler-
talet anser dock att hénsyn till penningvirdefdrindringar bor tas. Man an-
ser att tilldgget bor beriknas enligt rinta-pa-rinfamefoden. Nigra remiss-
instanser foresliar ett indexforfarande, evemtuellt olika for olika delar av
landet.

Attt hinsyn pd nagot sitt bor tas till forandringar i penningvérdet har
jag redan nidmnt. Bast sker detta onekligen genom en anknytning till na-
got slags index. Narmast till hands ligger i si fall att anvinda konsumemnt-
prisindex. Hirigenom tillgodoses automatiskt de i och for sig berittigade
onskemalen om beridkning med hénsyn till rdnta pd rédnta. Den stora for-
delen med index #r att man inte behover gora den vanskliga bedémning-
en hur penningvardet i framtiden kommer att utvecklas. Man slipper sdsom
med kommitténs forslag beffara att det ger 6verkompensation for en fram-
tida penningvardeforsiamring. En indexanknytning medfor att fastighets-
vardena uppréknas till ett faktiskt nuvirde och att beskattningen tréffar
reala vinster. Hirtill kommer att ett indexfGrfarande inte stimulerar till
skatteflykistransaktioner sisom en arlig procemtupprakmimg.

Mot eit siddant system talar framfor allt att det strider mot hittills tilldm-
pade principer i beskattningen och att det kan vantas foljas av krav pa in-
dexanknyining inom andra delar av beskattningsomradet dir dess anvind-
ning fran bl. a. praktisk sympunkt ar otdnkbar. Vidare kan invindas att de
skattskyldiga har sviirt att fa reda pa foridndringar i index under den aktu-
ella perioden och att ratt applicera det for att kunna berdkna storleken av
eventuell realisationsvinst.

Attt lagstifiningen arbetar med en indexmetod for att berikna anskaff-
ningsvirde vid realisationsvimstbeskaittningen for fastighet kan emellertid
enligt min mening inte med fog dberopas som skil for att metoden skall
tilldmpas o6ver hela filtet. Mettodens anvindning hér kan motiveras med de
speciella hinsynstaganden som miste goras vid en realisationsvinstbeskatt-
ning av defta slag. En utokning till andra omraden, t. ex. ortsavdrag och
skatteskalor sasom yrkats motionsvis i riksdagen, ir betydligt mer kom-
plicerad. Ett indexfforfarande dir synes dessutom vara en opraktisk metod.

Svarighetterna for de skattskyldiga att rétt tillimpa systemet bor inte
overdrivas. De ligger i allt visentligt pa det blankettekniska planet.

Jag tillstyrker sdledes, att anskaffningsvirdet uppriknas pa grundval av
konsumentprisindex. Deltta index har ar 1949 som basar. Tidigare fanns
levnadskostnadsindex med dr 1914 sisom basir. Enligt min mening finns
ett behov av att ha en indexserie for lingre tid tillbaka dn ar 1949. Deltta er-
halls genom att utnytija den officiella omrikningen av konsumentprisindex
till levmadskostnadsindex utan skatter och sociala formaner. Barisett fran
de forsta dren i serien torde de officiella indextalen for varje ar vara me-
deltalet av manadstalen for aren. Enligt dessa berdkningsgrunder dr kon-
sumentprisindex for juli 1967 543. Beriffande utvecklingen fran ar 1914
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hénvisas till en uppstéllning som torde fa fogas vid statsridsprotokollet i
detta drende som bilaga 2. Av uppstillningen framgir att index till en bor-
jan steg hastigt till en topp strax efter forsta virldskriget for att dérefter
sjunka till ett bottenlage under 1930-talets depressionsperiod. Semare visar
index en i stort seit oaviruten stegring.

En anknytning till konsumentprisindex innebar att kostnaden for en fas-
tighet som forvarvats ar 1914 skulle fatt uppriknas med talet 5,43 om mitt
forslag varit genomfort och avyttringen skett under ar 1967. Uppriknings-
talet for fastigheter som anskaffats under mellanliggande ar kan inte direkt
utlésas ur serien. Talet erhills genom att forsiljningsdrets index divideras
med anskaffningsrets index. Nu aktuella upprikningstal framgar likasd
av uppstéllningen. Det bor emellertid beaktas att upprikningstalen forénd-
ras varje ir eftersom index si gott som alltid undergar &dndring frén det ena
dret till det andra. De erforderliga utrikningarna av upprikningstalen bér
ske cemiralt av statlig myndighet. Lampligen bor det ankomma pa riksskat-
tenimnden att varje ir ange aktuella upprikningstal for alla ar fr. o, in.
ar 1914. Uppgifiterna bor publiceras pa lampligt sitt och vidare framga av
den sérskilda deklarationsblankett som obligatoriskt bor ldmnas av skaitt-
skyldiga som avyttirat fastighet under beskattningsiret.

Fo6r att upprékningstalen skall kunna anges i1 deklarationsblanketten
méste riksskattendmnden ha tiligang till beskattningsarets indextal redan
under senare hilften av beskattningsiret. Om index skall bestimmas pa
samma sitt som motsvarande tal for aldre ar, dvs. som medelindex av de
olika manadstalen for hela aret, kan det inte offentliggtras forrdn tidigast
i slutet av januari ménad taxeringsiret. Detta dr alltsd en for sen tidpunkt.
Med hénsyn hértill bor index for juli manad under beskattningsédret vara
avgorande for berikningen. Aven deftta innebidr vissa nackdelar. Den som
avytttrar fastighet i borjan av ett ar kan inte i samband med affiren exakt
berdkna storleken av evemtuell realisationsvinst. Aven om detta ir en svag-
het i systemet kan jag inte finna att det &r en avgdrande invindning. En
alternativ mdojlighet ir att anknyta till index for december mdnad dret fore
beskattningsaret eller januari minad beskattningsaret. Risk finns emeller-
tid att de skattskyldiga di blir underkompenserade. Jag har darfor stannat
for att foresla tillampning av index for juli ménad under beskatiningsaret.

Vad beiriaffar mojligheterna att i det 6gomblick fastighetsforsialjningen
sker veta skattekonsekvenserna vill jag framhélla att foregdende drs index
bor ge tillracklig ledning. En exakt berdkning av skatten pa viss realisa-
tionsvinst ar dnd4 inte mojlig fouran efter beskattningsarets utging. Skat-
ten 4r ju beroende av storleken av andra inkomster och av avdragsposter
i deklarationen. Hartill kommer att statistiska cemiralbyrin offentliggor
uppgift om sin beridkning av konsumentprisindex for varje manad kort efter
manadens utgéng och att det sdlunda ar litt att bilda sig en mening om ten-
densen i utvecklingen i forhéllande till foregdende ar.
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En indexanknyining medfor att fordndringar i penningvirdet at bada
héll blir beaktade. Det ér emellertid inte min mening att anskaffningskost-
naden skall rdknas ned under den faktiska kostnaden om index sjunker un-
der innchavstiden. I sddant fall bor anskaffningskostnaden tas upp till det
faktiska beloppet.

Som jag antytt forut finns inget ldmpligt index att anknyta till for ti-
den fore ar 1914. Med hinsyn hiértill kan indexupprikning inte goras for
tidigare ar. For fastigheter som anskaffats fore ar 1914 giller den faktiska
anskaffningskostnaden, men indexuppréikning fir ske som om fastigheten
anskaffats ar 1914.

Omdjligheten att rdkna index for tidigare dr 4n ar 1914 foranleder mig
att foresld en alternativregel for berikning av anskaffningskostnaden for
dldre kop. Jag anser det sdlunda skiligt att de skattskyldiga sisom anskafi-
ningskostnad for sddana kop alternativt far rikna det taxeringsvirde som
gillde for fastigheten for ar 1914, forhojt med 50 %. Pa detta virde riknas
dérefter index enligt forut angivna regler. 1914 drs taxeringsvirden grundar
sig i allménhet péd de virden som faststéilldes vid 1913 ars allmfnna fastig-
hetstaxering och avser forhdllandena den 1 januari 1913. I den man storre
ombyggnad dgt rum under ar 1913 torde emellertid nytt varde ha asatts,
hinférande sig till situationen den 1 januari 1914.

Till belysning av den aberopade indexseriens utveckling och upprék-
ningstalens storlek, om 1967 ars index siitts till 543, aterges foljande upp-
giffter fran bilaga 2:

Index Uppréknlngstal
100 5,43
174 3,12
152 3,57
234 2,32
330 1,65
463 1,17
486 1,12
517 1,05
543 1,00

Fast tillagg

Kommittén har vidare foreslagit att den skattskyldige skall fa ett ytter-
ligare tilldgg till anskaffningskostnaden for varje inkopt fastighet eller fas-
tighetsdel om 2 000 kr. per ar som han innehaft fastigheten eller fastig-
hetsdelen. Syfitet med tilligget ar att undanta mindre realisationsvinster
fran beskattning. Forslaget har av kommittén bedémts — tillsammans med
procentregeln — medfdra att vinster pd egnahem, villor och vanliga jord-
bruk blir fria frin beskattning.

Forslaget har i princip goditagits av remissinstanserna men foranlett &t-
skilliga invindningar betridffande den tekniska utformmimgen. Bl. a. har
anmdérkts att konstruktionen leder till 6verkompensation for den som for-
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virvar en fastighet genom delkép och vidare att tilligget dr svaradministre-
rat. Swiarigheter uppkommer ocksad vid avyttring av fastighetsdelar. Det
ifragasiitts vidare om inte tilligget bor begriinsas till villor och egnahem
eller dtminstone till fastigheter med byggnader.

Enligt min mening kan ett tilligg av den foreslagna typen inte undvaras
i systemet. Att beskaita mindre vinster vid forsaljning av egmahem, villor
och jordbruk ligger inte i linje med forslagets markpolitiska syfte. Prak-
tiska skil talar ocksi starkt for ett sidant tilligg. A andra sidan kan det
infe bestridas att fog finns for viss del av den kritik som riktats mot tillag-
gets konstruktion.

Jag foreslir pa grund héirav att tilligget konstrueras si att det medges
endast for bebyggda fastigheter och i sddana fall knyts till den visentliga
bostadsbyggnaden. Enligt min mening bor det arliga fasta tilldgget berik-
nas for fastigheter, som schablomtaxeras enligt 24 § 2 mom. KL, dvs. egna-
hem, villor och sommarstugor. Férekomsten av en bostadsbyggmad av viss
standard pa fastigheten torde vara en forutsittning for att schablonen
skall vara tillimplig. Beitriffande andra fastigheter av annan fastighets na-
tur bor tillagg fa goras om byggnad som till visentlig del innehaller bositi-
der finns pa fastigheten. For jordbruksfastigheter hor fordras mangards-
byggnad eller annan likvirdig bostadsbyggnad for den kontinuerliga skot-
seln av fastigheten. Bostaden bor siledes vara av ej alltfor obetydlig stan-
dard med hénsyn till att det fasta tilligget — sésom framgar av det foljan-
de — avser att kompensera for vissa fastighetsomkostnader. Av vad jag nu
anfort foljer att tillagg beriknas for egnahem, villor, sommarstugor, hyres-
hus och jordbruksfastigheter men diremot inte for t. ex. tomtmark, skogs-
mark utan annan bebyggelse dn »skogskoja» e. d. (jfr punkt 4 fjirde styc-
ket av anvisningamna till 9 § KL) och ej heller for industrifastigheter. For
varje taxeringsemhet riknas ett fast tilligg oavsett hur méanga bostads-
byggnader den omffattar. For ideella andelar av fastighet beriknas mot-
svarande del av det fasta tilldgget.

Genom mitt forslag torde flertalet svarigheter av praktisk natur som
vidlader kommitténs forslag i fraga om det fasta tilligget undvikas.

Miit forslag innebédr bl. a. att den som avstyckar en del av sin villatomt
och saljer den avstyckade delen till bebyggelse inte far tillgodarikna sig
nagot fast tillagg. Likasi fir en skattskyldig, som driver jordbruk pa en med
mangardsbyggnad forsedd jordbruksfastighet och som koper en intillig-
gande fastighet med bostadshus, alltjimt inte mer 4n ett fast tilldgg pa
detta sitt fastighetsinnehav om han sambrukar fastigheterna sd att de vid
fastighetstaxeringen bildar en taxeringsenhet. Forsaljer han senare den del
som han kopt till blir hans ingangsvirde for den delen inkopspriset for-
hojt endast med indextilligg.

Det forekommer att industri- och affirsbyggnader ibland innehaller bo-
stider. For att fast tilldgg skall beridknas i dessa fall bor fordras att bostads-
delen inte dr obetydlig i forhallande till hela byggnaden. En portvaktsbostad

8 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 semnl. Nr 153
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pé en fastighet, som i dvrigt har storre fabrikslokaler, bor siledes inte be-
réattiga till fast tilligg, Daremot bor sidant tilldgg beriknas for exempelvis
byggnad som innehdller butik i bottenplanet och bostad for dgaren en trap-
pa upp.

Vad befriffar det fasta tilléiggets belopp foreslir jag viss hojning i for-
héllande till vad kommittén férordade. For att sikerstilla skattefrihet for
det stora flertalet mindre realisationsvinster bor tilldgget beriknas till 3 000
kr, for varje helt 4r som fastigheten innehafts. Av forenklingsskil dr jag
beredd att foresld att ett fullt tilléigg beriknas for varje pabimjat dr som
fastigheten innehafts.

Verkningarna av mitt forslag for fastigheter som anskaffats ar 1914,
1924, 1934 etc. och tinks sdlda den 31 december 1967 framgir av foljande
uppstéllning som avser fastigheter med bostadsbyggnad som antagits icke
ha undergétt ombyggnad eller nimnviird forbittring. Uppriakning har skett
med hénsyn till index och med ett 4rligt belopp av 3 000 kr.

Kungl. Maj:ts proposition nr 153 dr 1967

Anskaffningskesitnad Skattefritt forsiljningspris den 31 december 1967 for fastighet som
kopts den 1 januari
1914 1924 1934 1944 1954
10 000..... 216 300 163 200 137 700 95 200 58 500
25 000.... 297 750 210 000 191 250 130 000 83 250
50 000......... 433 500 288 000 280 500 188 000 124 500
100 000.... 705 000 444 000 459 000 304 000 207 000
200 009......... 1248 000 756 000 816 000 536 000 372 000
500 000..... 2 877 000 1692 000 1887 000 1232 000 867 000
1 000 000......... 5592 000 3 252 000 3 672 000 2 392 000 1 692 000
10 000 000..............e....... | 54462000 { 31332000 | 35802000 | 23272000 16 542 000
1964 1965 1966 1967
10 000. 23 700 20 200 16 500 13 000
25 000..... 41 250 37000 32 250 28 000
50 000..... 70 500 65 000 58 500 53 000
100 000..... 129 000 121 000 111 000 103 000
200 000..... 246 000 233 000 216 000 203 000
500 000..... 597 000 569 000 531 000 503 000
1000 000..... 1182 000 1129 000 1 056 000 1003 000
10 000 000....................... 11 712 000 11 209 000 10 506 000 10 003 000
Forbittringskostnader

Miitt forslag betriffande det fasta tilliggets belopp sammanhinger med

mitt stédllningstagande i friga om ritten att tillgodonikna forbattringskost-
nader o. d. omkostnader. I princip har den skattskyldige ritt att vid be-
rdkning av realisationsvinst avrikna alla omkostnader for den avytirade
egendomen. Hiri ingér vad som lagts ned pa forbittring. S&dana kostnader
ar i princip inte avdragsgilla vid den arliga inkomsttaxerimgen.
Kommmittén har inte foreslagit nigon inskrénkmning i ritten att tillgodo-
rikna forbittringskostnader men diremot ansett att dess forslag om 6 %
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arlig upprikning borde begrinsas till att gilla endast forbittringar som
overstiger 5 000 kr. under ett ar.

Ménga remissinstanser har beffarat stora praktiska svérigheter vid till-
limpningen av dessa regler med hénsyn till att det erfarenhetsmissigt ar
besvirligt att utreda forbéitringar som ir utférda for ménga ar sedan.
Jag instimmer i demna uppfattning. Om man goditar mitt forslag med ett
s& relativt hogt fast tilligg som 3 000 kr. per a&r bor man av praktiska
skil kunna begriinsa rétten att tillgodordkna forbittringskostnader. Jag
foreslar att hinsyn till forbéttringskostnader tas endast for ar da de Sver-
stiger 3 000 kr. Det fasta tilldigget skulle med andra ord inkludera smdrre
arliga forbittringar. Hinsyn har dirigenom tagits till att det ofta dr svért
att utreda forbéttringar som dragit sma kostnader. Jag dterkommer senare
till frigan om vilka utredningskrav som bor stillas nir det galler forbzitt-
ringar. I det nuvarande begreppet forbittringskostnad foreslar jag i likhet
med kommittén ingen dndrimg.

Sédana forbéttringar som beaktas vid realisationsvinstbeskattningen bér
uppriknas i forhallande till index for de ar de utforts vilket i princip Gver-
ensstimmer med kommitténs forslag.

I det foregaende har jag foreslagit att som anskaffningskostnad for fas-
tigheter, som forviirvats fore ar 1914, alternativt fir réknas det taxerings-
vérde som gillde for nimnda ar hojt med 50 %. Av defta forslag bor folja
att forbdittringar fore ar 1914 inte bor fa tas med vid berdkning av anskaff-
ningskostnaden.

Det tekniska tillvigagéngssiittet for att framrikna den skattepliktiga
realisationsvinsten enligt mitt forslag kan belysas med foljande exempel.

En fastighet antas ha ink&pts ar 1940 for 30 000 kr. Forbattringskostna-
der nedlades &r 1950 med 10 000 kr. och ar 1960 med ytterligare 5 000 kr.
Fastigheten sdldes ar 1967 for 200 000 kr.

Kr. Kr.
Forsaljnmgspns et e e e 200 000
Inképspris ar 1940, 30 000 kr.
Upprékningstal for ar 1940, 2,86.
Uppriknad kopesﬂd]img - e 85 800

Forbatt:tmgskostnad ar 1950 10 000 kr

Upprakningstal for ar 1950, 2 10.

Uppriknad forbiéttring for ar 1980 .....cocovcevevveveew. 21 000
Forbattringskostnad ar 1960, 5 000 kr.

Upprékningstal for ar 1960, 1,33.

Uppréknad forbégittring for ar 1960 ... —— 6 650
Fast belopp, 3 000 kr., for aren 1940—1967 = 28 ar. 84 000

Uppraknad anskaffnimgskostnad .....ccccvvvereveccrcnen. 197 450
Lagfartskostnader, mkops— och f(‘)rsaljmngskmsttnader

Mo Mhaeerrnminitarer s e 500 197 950
Vimst oo e b b et e 2 050

Hirav beskattas 75 % oo e 1537
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Alternativregler

Kommmittén har foreslagit att de skattskyldiga alternativt far som an-
skaffningskostnad aberopa det taxeringsvirde som gillde tjugo ar fore av-
yttrimgen, forhojt med 50 %. Forslaget har allmint tillstyrkts och bor dven
enligt min mening genomforas med hénsyn till utredningssvirigheterna be-
triffande gamla innehav.

Sésom ingingsvirde for fastigheter som forvirvats genom arv, testamen-
te, giva eller annat vederlagsfiritt fing har kommittén foreslagit det virde
som skulle gillt for fingesmannen om han avylirat egendomen. Eftersom
det vid forvirv genom arv eller testamente kan vara sviirt att utreda fanges-
mannens kostnader m. m. har kommittén forordat en alternativregel for
dessa fall, ndmligen taxeringsvirdet vid dodsfallet forhojt med en tredjedel.
Forslaget har i denna del godiagits av flertalet remissinstanser. Fran
vissa hall har invints att kommitténs motivering for uppriakmimgen, nimli-
gen att kompensation for arvsskatt bor ges, bor foranleda ett hégre upp-
rikningstal dn som foreslagits for tjugoarsfallen, dir nigon liknande be-
lastning inte finns, i stillet for ett ligre. Fran taxeringsteknisk synpunkt
anses omskvirt med samma uppréikningstal 6ver hela linjen nar taxerings-
vérdet dberopas. Jag delar sisindmnda uppfattning och foreslar den #nd-
ringen av kommitténs forslag att den skattskyldige far ratt att alternativt
ta upp 150 % av fastighetens virde enligt bouppteckningen. Dirmed far
tillriicklig kompensation for arvsskatt anses ha getts. At vinstberikningen
vid forsiljning av fastighet som erhallits genom arv, giva e. d. i forsta hand
skall ske med utgdngspunkt fran foregiende Zgares ingingsvirde Gverens-
stimmer med vad som giller fér aktievinstbeskattnimgen.

Négon anledning att vid forvirv genom giva berikna ingingsvirdet med
ledning av virdet enligt givodeklarationen torde inte finnas.

Yardeminskningsavdrag

Regelmiissigt medges skattskyldig som dger fastighet arligt avdrag vid
beskattningen for virdeminskning av byggnad pa fastigheten. Avdraget be-
riknas till viss procent av byggnadens virde. Om den skattskyldige siljer
fastigheten och realisationsvinstbeskattning enligt hittills gillande regler
blir aktuell, skall sddana avdrag avriknas fran den skattskyldiges anskaff-
ningskostnad for fastigheten. I den man forsiljningssumman overstiger den
sdlunda minskade anskaffningskostnaden anses den skattskyldige i forsta
hand ha »dtervannity virdeminskningsavdragen genom forsiljningen. Mot-
svarande bestimmelser giller for skattskyldig som &atnjutit avdrag for
vardeminskning t. ex. av skog och for substansminskmimg.

Kormmittén har foreslagit att dtervunna virdeminskningsavdrag beskat-
tas vid avyttring inom tio ar fran forvirvet men att man vid ldngre tids
innehav bortser darifram.
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Férslaget har mokt kritik i vissa yttranden. A ena sidan har framhallits
att dessa avdrag i allménhet, dtminstone pa byggnader, f. n. dr s smé att
det bér 6verviigas att helt bortse fran dem. A andra sidan framhalls att
vérderninskningsavdrag for skog och substansminskning bor beaktas dven
efter tiodrstidens utgdng med hénsyn till dessa avdrags ofta betydande stor-
lek i forhallande till hela fastighetsvirdet.

Fér egen del &r jag beredd att bortse fran virdeminskningsavdrag for
byggmader och invemtarier for 4r di avdraget understigit 3 000 kr. Med
en sddan regel vinner man en viss dveremsstimmelse med regeln att for-
béttringskostnader under samma belopp inte tillgodordknas. Vardeminsk-
ningsavdrag pa hégre belopp miste diremot enligt min mening beaktas. Nr
nAgon av alternativreglerna med taxeringsvirdet som grund &beropas bér
doek &terféringen begréinsas till den tid som forflutit sedan taxeringsvérdet
faststdlldes, Inte heller bor aterféring ske av avdrag som till dvenmtyrs kan
ha atnjutits fore ar 1914.

Samma beltraktelsesiitt kan inte anliggas pa skogs- och substansminsk-
ningsavdrag. Sdsom atskilliga remissinstanser pipekat kan avdragen i dessa
fall g4 upp till mycket stora belopp i forhéllande till fastighetens vérde, né-
gon gang fastighetens hela taxeringsvirde. Atmjutna avdrag av denna art
méste darfor alltid dterfSras till beskattnimg, i den man de &tervinns vid
el avytiring, for att realisationsvinstbeskattningen skall bli ndgorlunda rik-
tig: En sddan 16sning motiveras ocksa av gilllande bestimmelser for beskatt-
nlag av intdkt av skogsbruk. Limnas virdeminskningsavdragen for skog
utanfér realisationsvinstbeskattningen blir beskattningen av intikt av skogs-
bruk vid forséljning av skog i samband med marken lidgre &n som avsetts.
Jag vill erinra om att en liggare dver skogswirdeminskningsavdrag fors
hos varje lansstyrelse sedan ar 1929.

Mitt forslag i denna del bor foranleda en utvidgning av méjligheterna att
f4 skatt bertiknad enligt de siirskilda reglerna om ackumulerad inkomst.
Jag aterkommer till denna friga senare.

I deita sammanhang vill jag redovisa min uppfattning i en annan skogs-
frdga som uppmérksammats vid remissbehandlingen. Med hénsyn till skogs-
vardeminskningsavdragens storlek har det ifrgasatts om inte anskaffnings-
kostnaden bdr minskas med beloppet av sidana avdrag vid indexberik-
ningen. Jag anser knappast detta vara en nodvindig konsekvens av syste-
met. Aven praktiska skil talar starkt emot ett siddant fdrfarande.

Proportionering av anskaffningskostnad

Nér delar av fastighet silljs uppkommer friga om proportionering av an-
skaffningskostnaden jimte tilligg for berikning av siljarens realisations-
vinst: Denna friga har berdrts i ndgra remissyttranden. Man framhaller att
proportionerifigen inte kan ske direkt efter areal och inte heller utan vidare
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efter nedlagda kostnader. Oklarhet rider om frin vilken vérdenivad pro-
portioneringen bor ske, inkopsarets eller forsiljningsarets. Det uppkommer
givetvis ocksd svirigheter att hilla reda pa séljarens »skatteméssiga rest-
virde» for framtida avyttringar.

Genom mitt forslag att det fasta tilldgget skall rdknas endast for bebyggd
fastighet och folja bostadsbyggnaden minskas otvivelaktigt de antydda
svarigheterna. I samma riktning verkar det forslag till beskattningen av en-
gingsersitiningar vid upplitelser av nyttjanderitter som jag forordar i det
foljande. Det kan emellertid inte fornekas att har foreligger ett problem.
Att i lagtexten ge foreskrifier till 16sning av dessa praktiska problem é&r
knappast mojligt. Demna uppgift 1dmpar sig bittre for riksskattendmnden
som allmiént har att meddela anvisningar till de skattskyldigas och taxe-
ringsmyndigheternas ledning. Yad beiriffar svirigheterna att hélla reda pa
hur mycket av anskaffningskostnaden, som for varje skattskyldig aterstar
outnytijad vid beskattningen, kan det som niagon remissinstans forordat
overvigas att tillskapa en sirskild liggare pa lansstyrelsen for detta dnda-
mal. En bittre metod synes dock vara att underséka mdojligheterna att be-
vara deklarationsmaterialet lingre @n nu &r fallet — en friga som jag
skall ber6ra mera senare. Det bor emellertid beaktas att det alltid finns
mdojlighet att hos lantméteri- och inskrivningsmyndigheter kontrollera i vad
mAan forsiljningar tidigare forekommit fran en fastighet. Med ledning hérav
bor taxeringsmyndigheterna kunna bedéma, om de skattskyldigas uppgifter
om hur mycket av anskaffningskostnaden som tagits i ansprdk tidigare
framstir som sannolika. I sista hand lir en rekomstruktion vara mojlig med
ledning av de uppgifter som inhimtats fran nyssnimnda myndigheter och
de handlingar den skattskyldige bevarat.

Enligt min mening bdr anskaffningskostnaden proportioneras med ut-
gangspunkt fran den ursprumgliga virdenivan, siledes den tidpunkt till vil-
ken kostnaden hanfor sig, dvs. i allmanhet inképsaret resp. det ar forbaitt-
ringar bekostats.

I detta sammanhang vill jag ta upp en friga som nigra remissinstanser
stéllt, ndmligen i vad mén taxeringsvirdet enligt nigon av de hjilpregler
jag tillstyrkt i det foregdende bor paverkas av att den ursprungliga an-
skaffningskostnaden delvis konsumerats genom delffGrsiljningar. Jag anser
att taxeringsvirdet i dessa fall miste anses representera fastighetens virde
i det skick den befann sig vid den tidpunkt som taxeringsvirdet hinfér sig
till. Tidigare delforsaljningar méaste forutsittas vara beaktade och bér inte
reducera det officiella viardet. Deftta giller givetvis bara om forsiljningarna
ligger fore den fastighetstaxering di taxeringsvardet asattes. Semare forsalj-
ningar maste diremot givetvis paverka taxeringsvirdet i sinkande rikt-
IllIlg.
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Tvéangsfiorsiljningar

F. n. stadgas undantag fran skatt for realisationsvinst i vissa speciella
situationer. Sdlunda giller skattefrihet for den som forlorar sin fastighet
genom expropriation eller som siljer under hot didrom eller dver huvud
taget under tvang. Skatt for realisationsvinst erlidggs inte heller vid s. k.
arronderingsforséljning, dvs. fastighetsavytiring som ett led i jordbrukets
eller skogsbiukets ytire rationalisering. Genom nyligen genomfdrd lagiind-
ring géller samma sak om fastighet siljs till staten dirfor att den inte kan
bebos pd grund av flygbuller.

Kommittén har inte haft anledning att berora den sistnimnda skattebe-
frielsegrunden. Betriiffande de dvriga har kommittén foreslagit att skatte-
friheten vid expropriation och avytiring under tvdng upphéivs som konse-
lvens av att man nu gr in for en evig realisationsvinstbeskattning, Diremot
har man ansett skdlen for skattebefrielse i arronderingsfallen si viigande
att man velat behalla den.

Genltermnot denna olikhet i beskattningen har ett stort antal remissinstan=
ser rest invéndningar. Jag delar uppfattningen att ndgon skillnad inte bér
upprétihallas i nu nidmnda fall. Vad betriffar arronderingsforsiljningar &r
metivet for den nuvarande skattebefrielsen att underlitta jordbrukets och
skogsbiukets rationalisering. Fastighetsigarna har namligen varit obenig-
na att sélja mark foérrdn den innehafts under den tioArsperiod som hittills
varit grinsen for skatteplikt. Mikt forslag om evig realisationsvinstbeskatt-
ning medfbr ett &ndrat lige. Fortsatt total skattebefrielse for arronderings-
forséljningar innebér i detta dndrade lige inte som tidigare niirmast en
dispens frdn en tidsregel utan en betydligt mera lingtgdende skattefavér,
Dértill kommer att de regler jag foreslagit i motsats till tidigare gillande
innebdr att vinster som beror pd penningvirdeforsimring inte beskattas
och att de dérutdver i allménhet har en betydande marginal innan beskatt-
ning kommer | friga, Hirigenom torde skattskyldighet i allménhet inte bli
aktuell vid forséljning av jordbruksfastigheter i rationaliseringssyfte. Det-
samina géller vid forsdljning pa grund av flygbuller.

I detta sammanhang vill jag papeka att ett annat fing av liknande be-
skaffenhet som de nu berdrda, nimligen lgoutbyte, i praxis ansetts inte ut-
18sa eller grunda realisationsvinstbeskattnimg. Inte heller denna praxis kan
enligt min mening uppritthallas oférindrad i det nya ldget, sérskilt som
Kungl. Maj:t i dagarna i lagradsremiss framlagt forslag om ett i hdg grad
utvidgat anvlindningsomrade for dgoutbytesinstitutet.

Vid égoutbyte géller f. n, som huvudprincip att de digor som byts mot vas-
ahdra skall vara av lika uppskattningsinnehall. I viss utstrdekning tillats
emelliertid att uppskatiningsinnehallet av fastighets marktilldelning avviker
frén fastighetens dgokrav, varvid skillnaden i princip utjimnas med pengar.
Villikoren hirfér &r emellertid f. n. ganska sniva. Vid frivillig Sverenskoms=



136 Kungl. Maj:ts proposition nr 153 dr 1967

raelse mellan de berdrda fastigheisigarna far deltagande fastighets upp-
skattningsinnehall inte minskas med mera én 10 %.

Enligt det framlagda forslaget kan under vissa forutsittningar mojlighe-
terna till frivilliga storleksforiindringar genom Zgoutbyte bli obegrinsade.
Dettta innebar att ocksi s. k. ensidigt dgoutbyte, dvs. dgoutbyte utan mark-
vederlag, mojliggors. Markomrade kommer saledes att kunna dverforas till
ny dgare genom #Agoutbyte i stillet for genom kop, vilket av forrdttningstek-
niska skil ibland dr omskvirt.

Anvindningsomradet for dgoutbytesimsititutet kan sédledes i fortséttningen
komma att ligga nira och delvis sammanfalla med omradet for forséljning.
P4 grund hirav bor dgoutbyte enligt de nya regler, som foreslds i 8 kap.
4 a § och 13 kap. 2 a § den 18 juni 1926 (nr 326) om delning av jord 4 lan-
det, inte medfora skattefrihet vid realisationsvinstbeskattmimgen, vilket bor
framgé av sarskild bestimmelse i KL. Didremot bér dgoutbyte enligt dldre
regler behandlas pa samma sétt som hittills.

Vad jag nu anfort forutsitter givetvis att de i lagrddsremissen framlagda
forslagen genomfors.

1 likhet med kommittén anser jag emellertid att vinst i alla nu avsedda fall
aldrig bor beskattas hardare an efter 75 %. Den stringare skatteprocenten
vid korttidsinnehav bor alltsa inte komma i fraga.

Det kan ifrdgasattas om sérskild hinsyn bor tas till skattskyldig som an-
skaffar ny fastighet till ersédtining for den som frangitt honom pa sédant
sdtt som nyss ndmnts. Kommittén, som foreslog total skattefrihet for arron-
deringsfallen, hade inte ténkt sig sdrskilda regler av denna typ. Enligt min
mening talar emellertid starka skél for att beskattningen uppskjuts i hithé-
rande fall om den skattskyldige skaffar ny fastighet av motsvarande beskaf-
fenhet. Vad befrdffar rena tvingssituationer bor uppskov medges under sam-
ma villkor som f. n. motiverar undantag frin realisationsvinstbeskattning-
en. Nar staten inldser fastighet pa grund av flygbuller bor uppskov kunna
beviljas utan nidgon prévning fran beskattningsmyndigheternas sida av om-
standigheterna vid forsiljningen.

Nir det géller arronderingsfallen ar den nuvarande skattefriheten beroen-
de av beslut av beskattningsmyndighet som dock regelmissigt torde in-
hédmta yttrande frén lantbruksnamnden betriffande frigan om Sverlatelsen
ar ett led i jordbrukets eller skogslrukets yttre rationalisering. Defta system
torde kunna behéllas.

Markéverforing genom Zgoutbyte eller vid laga skifte bér medféra upp-
skov i den mén forsiljning i motsvarande situation skulle ha gett detta
resultat.

Uppskov bor medges endast for det fall att ersittningsfastighet av jamfor-
lig art anskaffas. En jordbruksfastighet bor ersittas med en liknande fastig-
het. En villa for bostad dret om bor likasa ersittas med en villa for perma-
nent bruk och inte t. ex. med en sommmarstuga. Vidare bor stérre delen av
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kopeskillingen investeras i den nya fastigheten. Hinder bdr ej mata att skaf-
fa flera fastigheter som ersittning for en.

Den skattskyldige méste givetvis beredas visst ridrum for att kunna skaf-
fa erséttningsfastighet. Tre ar torde fa anses tillrackligt.

Det slutliga beslutet bor innebéira att realisationsvinsten pa den gamla fas-
tigheten (beriknad enligt vanliga regler) tas till beskatining endast i den
man vinsten dverstiger anskaffningskostnaden for ersittningsfastigheten och
att denmna anskaffningskostnad vid framtida realisationsvinstbeskattning
minskas med realisationsvinsten pa den gamla fastigheten. Den del av reali-
sationsvinsten for den gamla fastigheten som skall beskaitas taxeras ome-
dellbart efter trearstidens utgang.

Som forutsittning for uppskov bor gilla att den skattskyldige stiller
bankgaranti for ett belopp som moisvarar den beriknade skatten pa den
skattepliktiga delen av realisationsvinsten for den gamla fastigheten. Skai-
ten bor schablonmissigt kunna beriknas till 50 % av det skattepliktiga be-
loppet.

De uppskovsregler jag nu skisserat bor inneffattas i en siarskild forordning
av samma slag som forordningen den 8 maj 1959 (nr 129) om uppskov i
vissa fall med beskattning av intikt av skogsbruk. Tillimpningen av de nya
uppskovsreglema blir inte aktuell forrdn vid 1969 ars taxering. Om riksda-
gen antar de nu fOreslagna realisationsvinsibeskatiningsreglema avser
jag att semare foresla Kungl. Maj:t att framligga proposition till 1968 ars
riksdag med forslag till uppskovsforordning.

Ett annat reinvesteringsfall uppméirksammades sdrskilt av kommittén
som dock inte ansag det behovligt med sdrregler. Det giller villafigare som
maste salja villan pa grund av flyttning frin orten och som skaffar ny
villa p4 den nya orten. I likhet med kommittén finner jag att tillrdcklig
hiansyn har tagits till dessa fall genom lagstiftningens grundldggande ut-
formning och #dr dirfor inte beredd att fringd kommitténs stindpunkt i
denna fraga.

Daremot kan jag bitrida onskemalen om en reinvesteringsritt for indu-
strifastigheter for att underlitta dndamaélsenliga foretagsflytiningar och
pagidende strukturratiomaliserimg. Forslaget innefattas i en sérskild forord-
ning. Jag behandlar denna fraga i ekt senare avsnitt.

Forsidkringsersiattningar

Ett sarskilt problem erbjuder beskattningen av forsikringsersittning for
skada pa fastighet. F. n. giller att mottagen forsikringsersitining inte be-
skattas som realisationsvinst. Fragan om denna regel bor behaillas ofor-
dndrad om realisationsvinstbeskattningen utstricks har berdrts av nédgra re-
missinstanser.

Sf Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 sawnl. Nr 153
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I och for sig skulle kunna goras gillande att t. ex. brandforsidkringser-
sittning, dtminstone om den avser totalforstord byggnad, ér likstédlld med
avyttring av byggnaden och att en siddan ersittning skulle beskattas som
vanlig kopeskilling. Med hinsyn till att en sddan beskatining skulle for-
svira mojligheterna att dteruppfora byggnaden, vilket i praktiken ar det
vanligaste fallet, &r denna losning oldmplig, sirskilt som vissa fastighets-
forsdkringar av s. k. fullvirdestyp innebér att den utbetalade ersittmimgen
just ér avpassad for att motsvara den aktuella kosinaden for att uppfora
en byggnad motsvarande den nedbrunna. Aven andra skil kan anféras,
bl. a. att skadefGrsikring offta avser emdast delskador pa byggnad, t. ex.
vattenskada, och skadans avhjdlpande utgor forutsittning for att ersitining
utbetalas.

Mot bakgrunden av att flertalet skadeffGrsikringsfall torde vara sidana
dér forsikringsforetaget betalar kostnaderna for skadans avhjdlpande, sy-
nes det vara lampligt att till en borjan bestimma ait forbattringskostnad ar
avdragsgill vid realisationsvinstbeskattningen endast i den mén kostnaden
overstigit utgdende forsidkringserséttning. For det motsatta fallet, ndmligen
att forsdkringsersatiningen overstigit kosinaderna for att avhjélpa skadan,
bor gilla att fastighetens ingangsvirde, uppriknat med index och — i fore-
kommande fall — fast tilléigg, minskas med skillnaden mellan forsikrings-
ersittningen och kostnaderna. Vad som direfter aterstir av ingingsvirdet
bor ligga till grund for den fortsatta indexréakningen.

I praktiken inneb#r dessa regler att t. ex. forsdkringsersitining for en
vattenskada inte paverkar realisationsvinstbeskattningen for fastigheten.
Om byggnad pé en fastighet brinner ned utan ait dteruppforas och fastig-
heten darefter siiljs skall vidare enligt mitt forslag vid berdkningen av om
skattepliktig realisationsvinst uppkommit forsédljningslikviden minskas
med den del av det uppriknade ingingsvirdet for fastigheten som Aterstar
sedan forsikringsersittningen rdknats av. Om viss tid forflutit mellan
brandskadan och forsiljningen kan indexberikning komma i fréga pd det
salunda nedréknade beloppet. Om det uppriknade ingdngsvirdet inte téc-
ker forsdkringsersittningen bor skattskyldighet for fastighetsigaren inte
intrdda for det dverskjutande beloppet. Kostnaderna for t. ex. en senare
foretagen nybyggnad bor emellertid inte fi riknas som forbatiringskostnad
i samband med en eventuell senare forsdljning till den del de motsvarar
sédant Sverskjutande belopp. Detta foljer av regeln att forbattringskostnad
ar avdragsgill endast i den mdn den Sverstiger forsakringserséttmimg.

En konsekvens av systemet ar att man upphor att rékna fast tilligg om
3 000 kr. per ar for fastighet dir byggmaden forstérts genom brand och
inte ersatts. Deftsamma bor givetvis gilla om byggnad rivs. Nagon anledning
att reducera ingéngsviirdet pa grund av att byggnad rivits ned finns enligt
min mening inte. Uppfors en ny byggnad till ersitining for den nedrivna bor
kostnaden sésom forbittringskostnad oka anskaffningsvirdet och fast till-
ldgg pé nytt beriknas.
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Upplatelser mot engingserséittning

Yiterligare en fraga erbjuder speciella komplikationer. Jag tdnker pa
upplatelser av nyttjanderitt eller liknande réttigheter for all framtid mot
engingsersittning. Sédana ersittningar dr vanliga i samband med vatten-
regleringar, framdragande av vigar m. m. Hittills har sidana ersittningar
likstéllts med avytiring och beskaitats enligt realisationsvinstbeskattnings-
reglerna for fastighet. Kommmittén foresldr ingen dndring i ersittningarnas
rubricering vilket innebir att ersittningarna skulle tréffas av beskatining
enligt de nya reglerna, dvs. utan tidsbegrinsning.

Forslaget har kritiserats av niringslivets och lantbrukets skattedelega-
tioner, som pavisat att den foreslagma ordningen rymmer atskilliga prak-
tiska problem. Jag delar i viss mén skattedelegationernas farhagor befrif-
fande tillimpningssvirigheterna.

Enligt min mening ér det motiverat att gora skillnad vid beskattnimgen
mellan engangsarsittningar for sidana upplatelser, som innebir ett totalt
ianspriktagande av mark, och andra engingsersiittningar. Sisom exempel
pa de forra kan nimnas vigritt och flertalet upplatelser enligt vattenlagen.
Sédana ersittningar kan ocksd utga t. ex. enligt expropriationslagen, bygg-
nadslagen den 30 juni 1947 (nr 385) och lagen den 16 december 1966 (nr
700) om vissa gememsamhetsanliggningar. Engingsersiittningar av nu
ndmnt slag bor alltjaimt vara likstillda med avyfiiring av sjdlva fastighe-
ten och beskattas enligt samma regler som kommer att gilla for vinster
genom fastighetsforsiljning.

Beltraffande engingsersiitiningar for sidana upplatelser som innebér att
fastighetsagaren alltjamt kan forfoga 6ver marken, 14t vara med viss be-
grinsning, anser jag mig kunna ga lingre én vad skattedelegationerna fore-
slagit som allmin regel. Av forenkdingsskal forordar jag att sddana engings-
ersiattningar vid realisationsvinstbeskatiningen beiraktas som avyltring av
vanlig 16s egendom. Dettta medfor skattefrihet for ersitiningarna effter ut-
gingen av en femarsperiod fran fastighetsforvarvet och siledes en littnad i
forhallande till nulidget. Deltta kan i och for sig synas omotiverat. Med mitt
forslag finns dock inte lingre skil att behalla tiodrsregeln som beskattnings-
grins for nagra andra tillgdngsslag medan femdrsgrinsen méste std kvar
for vanlig 16s egendom. I regel bor inte nagon del av anskaffningskostnaden
for fastigheten avriknas i dessa fall.

Realisationsforluster

Betriffande avdrag for realisationsforluster har kommittén inte foresla-
git ndgon andring av den hittillsvarande principen, som ocksd uppritthal-
lits nér det giller aktievinstbeskattnimgen, nimligen att realisationsforlust
ar avdragsgill endast mot realisationsvinst. Diaremot har kommittén ansett
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sig bora foresld att kravet att forlusten skall ha uppkommit samma ar som
vinsten upphidvs. Kommittén forordar en ritt att avrikna forlust under
nagot av de tre nirmast foljande dren.

Remissinstanserna tillstyrker allméint en utvidgning av mdjligheterna att
utjdmna realisationsforluster i1 det nya systemet. Flera instanser menar att
begréinsningen av avdragsritten till avdrag endast mot realisationsvinst inte
lingre bor upprétthallas.

Jag delar uppfattningen att en utvidgad avdragsritt i detta hénseende
ér motiverad nér man 6vergér till en evig realisationsvinstbeskattning. Jag
anser emellertid inte att man bor ga sd ldngt att man likstéller realisations-
forluster med forluster i mer normala forvirvskéllor. Miit stidllningsta-
gande hirvidlag Overemsstimmer med det som gjordes nidr aktievinstbe-
skattningen beslots. Didremot finner jag i likhet med bl. a. ett stort antal
lansstyrelser inget skil att moksdtta mig att avrikning av realisationsfor-
lust fér ske under samma tidrymd som foreskrivs for forlustavdrag enligt
forordningen om ritt till forlustutjamomimg. Det innebdr att tiden utstrdcks
till sex &r i stéllet for tre ar enligt kommittén.

Givetvis bor realisationsforlust beriknas med utgingspunkt frin de fak-
tiska beloppen. Amskaffningskostnaden bor siledes inte ridknas upp med
indextilligg eller fast belopp. Inte heller bor realisationsforlust f4 berdknas
med utgéngspunkt frdn fiktiva anskaffningsvirden pi grundval av taxe-
ringsvérdet enligt ndgon av de hjilpregler jag berort i det foregdende. Be-
tradffande egendom som forvirvats genom arv eller giva eller annat bene-
fikt fang blir ndrmast foregédende omerdsa fang avgdrande pd samma sitt
som giller vid aktievinstbeskattmimgen.

En evig realisationsvinstbeskattning aktualiserar, sisom jag berort i sam-
band med lagstiftningen om beskatining av aktievinster, frdgan om avdrag
vid arvs- och gévobeskatiningen och mojligen ocksi vid formdgenhetsbe-
skattningen for den skatteskuld som belastar skatteobjektet. Jag &r inte
beredd att nu ta stéllning till denna komplicerade fraga men vill erinra om
att den nyligen tillsatta kapitalskatteberedningen har i uppdrag att nér-
mare prova mojlighelterna att inféra en avdiragsritt i detta hénseende.

Ackumulerad inkomst m. m.

Reglerna om sérskild skatteberikning for ackumulerad inkomst har hit-
tills inte varit tillimpliga pé realisationsvinst om man bortser fran eit spe-
ciellt undantag for realisationsvinst vid aktieforséljning. Kommittén fore-
slér hérutinnan ingen #ndring, vilket godiagits av det helt dvervigande an-
talet remissinstanser. Lantbrukets skattedelegation m. fl. har dock en an-
nan uppfattning. Delegationen anser att de sirskilda berdkningsreglerna
bor tilldmpas bl a. nér adtervunna virdeminskningsavdrag beloppsmissigt
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Gveistiger realisationsvinsten och nir fastighetsdgaren med personlig ar-
betsinsats utfdrt betydande forbittringsarbeten. Jag ar medveten om att
sistnémnda fall fordrar sérskilt beaktande men anser att de av mig fSre-
slagna tdmligen fordelaktiga grunderna for berikning av skatteméssig an-
skaffhingskostnad tar tillrdcklig hinsyn till att vardet av eget arbete inte
1 och fOr sig &r avdragsgillt. Vad angér tervunna viardeminskningsavdrag
har jag | det fSregdende forordat att dessa i vissa fall tas upp till beskatt-
ning under l4ngre tid 4n kommittén tinkt sig. Haremot bdr svara att sér-
skild skatteberékning medges om de atervunna avdragen utgdr en stdrre del
av realisationsvinsten, Delegationens forslag synes mig innebira en 1dmplig
avviigning.

Realisationsvinst tas f. n. till beskattning det 4r da kopeskillingen borjat
betalas. Eftersom detta kan leda till allifor stora péfrestningar pd den
skattskyldiges likviditet i sidana fall di betalningen av képeskillingen #r
utstréckt Over léngre tid foresldr jag en bestimmelse i 48 § uppbérdsférord-
ningen den 5 juni 1953 (nr 272) av innebord att skatten far fordelas pa
tre ar om forséljningslikviden skall erliggas under minst denna tid. Samma
regel bor gilla om rérelse forsiljs under motsvarande forhallanden.

Amstand bér kunna medges inte bara nir den del av forséljningslikviden
som skall betalas kontant forfaller till betalning under minst tre 4r utan
ocksd t. ex. om viss del erliggs genom avbetalning pd kopeskillingsrevers
under minst motsvarande tid.

Kontrollfrigor m. m.

Ett stort antal remissinstanser har tagit upp kontrollsvirigheterna till
diskussion. Man har dérvid vént sig mot bl. a. kommitténs férslag om en
summarisk deklaration fran skattskyldiga som anser att realisationsvinst
vid en forséljning inte uppkommit. En sddan ordning betraktas som otill-
fredsstéllande fran kontrollsynpunkt av t. ex. riksskattenimnden och fler-
talet ldnsstyrelser. Lantbrukets skattedelegation anser att en evig realisa-
tionsvinstbeskatining fordrar ett slags faststiillelsetalan pd grundval av en
arlig uppgiftsskyldighet for de skattskyldiga angdende faktorer som #r av
betydelse for denna beskattning dven om ingen forsiljning skett.

Enligt min uppfattning #r det system jag forordat dgnat att visentligt
minska kontrollsvérigheterna jamfort med kommitténs forslag. F. 8. bor
kontrollsvérigheterna inte Overdrivas. Sirskilt méste beaktas att det stora
flertalet fastighetsafféirer inte kommer att leda till beskattning — négot
som torde framgh redan vid eu ytlig granskning av den skattskyldiges
uppgifter. A andra sidan bor det inte fornekas att utredningssvérigheter
foreligger med den ordning vi f. n. har for bevarande av deklarationshand-
lingar och av andra skél. Akticbolagens och de ekonomiska féreningarnas
deklarationer utgallras visserligen inte om inte foretaget likvideras, men
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enskilda personers sjdlvdekdarationer sparas bara i sex &r och fastighetfs-
deklarationer i tio dr. Genom sirskilda forordnanden kan dock annan tid
foreskrivas, vilket skett sirskilt betraffande fastighetsdeklarationer. S#lun-
da finns 1928, 1938 och 1952 ars fastighetsdeklarationer bevarade. Jag avser
vidare att semare i ar framligga forslag om att 1957 érs fastighetsdeklara-
tioner t.v. inte makuleras, vilket annars sker pa nyéret 1968. Sadana
deklarationer kan anvindas for kontroll av nybyggnader, forbittringar o. d.

Det édr inte uteslutet att vetskapen om taxeringsmyndigheternas begrin-
sade mojligheter att skaffa fram ildre deklarationer kan fresta mindre
nogriaknade personer att forsoka olika skatteflyktsatgirder. Jag ar emel-
lertid inte beredd att gi si ladngt som lantbrukets skattedelegation foreslagit
for att tillgodose kontrollsynpunkterna. Ett faststillelseférfarande innebér
— som delegationen sjdlv framhaller — en mycket stor belastning péd de-
klaranter och taxeringsmyndigheter. Enligt min mening ar en sidan ord-
ning inte rimlig om man har uppfattningen att det stora flertalet forsalj-
ningar aldrig leder till beskattningsbar realisationsvinst. Jag ir emellertid
liksom delegationen angeldgen att taxeringarna i framtiden skall grundas
pa ett si riktigt och fullstindigt material som mojligt. Jag avser diarfor att
nirmare préva mdjligheterna med nigot slags aktsystem for forvaring av
dekdarationshandlingarna for varje skattskyldig. Det bor ocksa overvigas
om moderna hjalpmedel i form av mikrofilmning o. d. kan anvindas for
dndamalet i syfte att spara utrgmme. Stillning till dessa spérsméil behéver
dock inte tas for dagen.

I likhet med bl. a. riksskattenfimnden anser jag inte tillradligt att be-
grinsa de skattskyldigas uppgifftsplikt till en summarisk deklaration. Har
fastighet avyltirats under beskattningséret bor erforderliga uppgiffter till
ledning for bedomningen av fragan om skattepliktig realisationsvinst upp-
kommit eller ej finnas i deklarationen redan fran borjan. Om sidan vinst
foreligger bor givetvis deklarationen innehalla alla de uppgifter som be-
hévs for vinstberikmingen. Som jag framhallit forut bor uppgiffterna ldm-
nas pa sérskild bilaga och pa blankett enligt formulir som riksskattenimn-
den faststéller och som innehaller uppgifter om aktuella upprikningstal med
hinsyn till index o.d. Eftersom index torde undergd &tminstone nagon
forindring for varje dr fordras arligen nytt formulir. Bestimmelse av den-
na innebord bor sdsom kommittén foreslagit meddelas i en ny paragraf i
taxeringsforordningen, 25 b §. I detta sammanhang foreslar Jag ndgra andra
dandringar i taxeringsférordningen som jag berdr nidrmare under rubriken

»Speciella fragor.

Aven om jag hyser forhoppningen att genom olika tgirder kunna skapa
erforderliga garantier i kontrollhéinseende ir jag pa en punkt dvertygad om
att en sirskild bestimmelse behévs for att hindra skatteflykt. Det giller
som forut antytts metoden att verffora en fastighet, som avses skola for-
sdljas, till eget aktiebolag, handelsbolag eller ekonomisk forening, varefter
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aktierna eller andelarna i stillet avyttiras. Med hénsyn till att skattebelast-
ningen genom aktieférsiljningar kan bli avseviirt mindre dn vid en direkt-
forsdljning av fastigheten — Atminstone om aktierna innehafls liangre tid
— kan ett sidant forfarande te sig lampligt fran den skattskyldiges sym-
punkt. Om syfitet idr att undkomma realisationsvimstskatten pa fastighe-
ten bor emellertid sidana forfaranden inte godtas. Jag foreslar darfor
en sirskild bestimmelse som mdjliggor for taxeringsmyndigheterna att in-
gripa hiremot. Bestimmelsen forutsatter for sin tillimpning att fastigheten
overfforts efter den 31 december 1967 och att en eller flera fastigheter utgor
foretagets visentliga tillgdng. Om foretaget driver rorelse av ej alltfor obe-
tydlig omffatining kan bestimmelsen sdledes inte dberopas. P vilket sitt
fastighetsoverforingen skett ir utan betydelse.

Realisationsvinsten med anledning av aktieforsiljningen bor beriknas
som om avyttringen gillt motsvarande del av foretagets fastighet. Om Gver-
foringen fran aktie- eller andelsigaren till foretaget skett genom omerdst
fing bor som anskaffningskostnad anses det belopp wvartill fastigheten
overfordes till foretaget. Deltta virde bor fa uppriknas med index och fast
tillagg enligt vanliga regler. En sparregel bor emellertid galla om den pé
detta satt beriknade realisationsvinsten skulle understiga den realisations-
vinst som uppkommer om berikningen sker enligt aktievinstbeskattmimgs-
reglerna.

Aven om realisationsvinsten beriknas pa grundval av bestimmelserna om
beskattning av vinst vid fastighetsforsiljning giller overlitelsen formellt
selt aktier eller andelar. De for beskattning av vinst vid aktieforsaljning
gillande reglerna om t. ex. beskattningsort vid den kommunala beskalt-
ningen blir darfor tillimpliga i dessa fall.

Den bestammelse som jag nu berdrt bor ldmpligen placeras bland de fore-
skrifter som reglerar realisationsvinstbeskattningen av aktier. Dessa har
sammanforts i 35 § 3 mom. KL och &r i ovrigt sakligt oforindrade, bortsett
fran att den nuvarande begrinsningen av skattefriheten for overlatelser
i koncernforhallanden utstrackts att gilla aktier som innehafts kortare tid
an fem Ar.

Nagra remissinstanser har berort frigan hur taxering skall asittas om
den skattskyldige inte limnar tillfredsstillande uppgifter om forbibiirings-
kostnader m. m. Det ifragasitts att ge taxeringsmyndigheterna ritt att dbe-
ropa alternativinetod for berikning av anskaffningskostnad om utredning-
en ir ofullstandig. Enligt min mening bor kraven pa bevisning kunna stil-
las tdmligen hogt vad giller kostnader som ldggs ned pid fastighet sedan
lagstiftningen tréatt i kraft. For dldre tid maste hiinsyn tas till att de skaitt-
skyldiga inte haft lika stor anledning att bevara verifikationer o. d. for fram-
tiden. Det bor emellertid for avdiragsritt dtminstone fordras att den skati-
skyldige gor sannolikt att forbdittringar skett och att han haft kostnader pa
minst 3 000 kr. med anledning hirav. Brister bevisningen t. ex. betraffande
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ink8psér bor taxeringsmyndigheterna kunna dberopa den alternativregel
som kan vara tilléimplig. Nagon skyldighet for taxeringsmyndigheterna att
effterforska rétt inkSpsér och inkopspris kan inte rimligen foreskrivas.

Avslutningsvis vill jag i detta sammanhang nidmna ait den lagstifining
jag nu foreslar kan fi aktualitet vid forsédljning av utlindska staters kon-
sulatsfastigheter i Sverige om inte sérskilda atgirder vidtas. Till denna
fraga avser jag att dterkomma vid ett senare tillfille i samband med att jag
tar upp vissa beskatiningssporsmil som sammanhinger med lagen den
16 december 1966 (nr 664) med vissa bestdmmelser om immunitet och pri-
vilegier.

Tomirérelsebeskattningen
Inledning

I den allmiinna diskussionen pi skatteomradet anvinds vanligen uttryc-
ket tomtmark for att beteckna markomriden som ar foremal for forsaljning
1 sddan roérelse. Likasad forekommer ofta uttrycken tomter eller byggnads-
tomter. Dessa uttryck, som ocksd anvints av markvirdekommittén, begag-
nas jamsides med andra likartade uttryck utan nagon direkt anknytning
till tomtbegreppet i gillande lagstifining om fastighetsbildning. Deras inne-
bord dr dirfor enligt sakens natur ganska tdnjbar. Nar jag i fortsédttningen
anvinder dessa utiryck gor jag det av praktiska skil och i enkelhetens in-
tresse. Helt allmént kan ségas, att uttrycket tomt eller byggmadstomt oftast
avser att beteckna ett markomrdde som &r si stort att det lampar sig for
att bebyggas med t. ex. en villa, en sportstuga, en fabriksfastighet e. d. Fra-
gan om vad som &#r att hinfora till tomt eller byggmadstomt kompliceras
emellertid bl. a, av att dven forsiljning av stérre markomraden, som i och
for sig kan inneffatta flera »tomter», kan komma in i bilden. Till frégan om
hur siddana markforsiljningar skall bedémas aterkommer jag senare.

Enligt nu gillande regler skall inkomst av tomitrérelse i princip beskat-
tas pad samma sitt som annan rérelse. Inkomsten skall alltsd berdknas en-
ligt bokforingsmissiga grunder. Deltta innebiir bl. a. att hinsyn skall tas till
in- och utgdende lager, fordringar och skulder. Ammirkas bor dock att den
allmiinna regeln om ratt till nedskrivning av lagret vid beskattningsarets
utgéng till lagst 40 % av anskaffnings- eller dteranskaffmimgsvardet i regel
inte anses tilldmplig hédr. De fastigheter som ingar i »lagret» skall i stillet
upptas till vad som med hénsyn till risk for forlust, prisfall m. m. framstér
sédsom skiligt. Dolda reserver i vanlig bemirkelse kan sdledes i prineip inte
uppkomma vid en viérdering enligt dessa grunder, savida inte de angivna
riskerna Owverskattas vid virderingen. Om den fastighet pa vilken tomi-
rérelse bedrivs forvirvats innan rérelsen paborjades, skall vid inkomstbe-
rdkningen som ingangsvirde pd tomtmarken i rorelsen upptas dess védrde
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dé rérelsen tog sin borjan, dven om detta virde skulle overstiga fastighetens
verkliga anskaffningsvirde.

Det ligger i sakens natur att inkomst av tomtrérelse i prakiiken ofta redo-
visas mera summariskt dn vad som borde folja av en strikt tillimpning av
bokforingsmissiga grunder enligt det nu sagda. Detta ér vanligt t. ex. nir en
jorddgare verkstiller ndgra emstaka tomitforsiljningar som han sjilv inte
anser innebdra tomtrérelse men som av skattemyndigheterna bedémts vara
sddan rorelse.

Av den redogoérelse for tillimpningen av nu gillande bestimmelser, som
jag inledningsvis limnat, framgar att det i viss utstrickning fatt ankomma
pa réttspraxis att i tveksamma fall dstadkomma en grinsdragning mellan
realisationsvinst och tomtrérelse. Swarighet uppkommer sarskilt nir enstaka
forsdljningar tid efter annan sker fran en fastighet pa vilken jordbruk be-
drivs.

I siitt betinkande komstaterar markvirdekommittén att gallande bestim-
melser inte ldmnar full klarhet om nir tomtrérelse skall anses foreligga
och att rédttspraxis pd omradet dr svir att Gverblicka for den enskilde jord-
dgaren. Av dessa och andra skil anses reglerna och deras tilldimpning hindra
utbudet av mark. Med tanke hirpa foreslir kommittén vissa forenklingar
och preciseringar av reglerna i fraga. Kommitténs forslag 1 denna del inne-
bér i huvudsak.

Rorelse skall enligt forslaget anses foreligga forst néir den skattskyldige
och hans make salt tillhopa femton tomter eller andra for bebyggelse av-
sedda omraden. Enligt kommittén skulle tomitrérelsebeskattningen dirige-
nom begrinsas till de affirsméssigt arbetande tomtstyckningsféretagen och
andra som bedriver tomiforsiljningar i stérre skala. Om en markégare, som
bedrivit tomtrorelse, vill silja hela aterstoden av sin fastighet, skall en sidan
afffar under vissa forutsidttningar kunna anses inte inga i rérelsen utan be-
traktas som realisation. Vidare skall, om uppehall gjorts i en férut bediri-
ven tomtrérelse under tio ar, tomtforsiliningar som direfter sker bedomas
utan hénsyn till de tidigare gjorda forsiljningarna, nir det giller att be-
doma om tomtrérelse foreligger eller ej. Slutligen skall, ndr vinst av tomt-
rorelse framrikmnas, enligt forslaget ingdngsvirdet beriknas pd samma sitt
som vid realisationsvinst. Detta innebdr att vinstberidkningen inte som nu
skall grundas pa fastighetens virde vid tomtrérelsens pébdrjande utan i
stallet pa den verkliga anskaffningskosinaden for fastigheten. Liksom vid
realisationsvinstberdkningen skall emellertid dven hir fa goras tilldgg for
varje ar som fastigheten 4gts av den skattskyldige med dels 6 % av kope-
skilling, som erlagts vid forvirvet, dels ett belopp av 2 000 kr.

Enligt kommitténs forslag skall de nya bestimmelserna dven i fraga om
tomtrérelse tilldmpas pa avyfiiringar den 1 januari 1968 eller senare. Dock
skall den som bedriver tomirérelse vid tiden for de nya bestdmmelsernas
ikrafttridamde, om han enligt dessa anses bedriva tomtrorelse, ha ritt att vid
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1968—1973 Ars taxeringar pafordra att anskaffningskostnaden for avyit-
rad fastighet, som vid ikrafttradandet ingdtt i rérelsen, skall berdknas med
ledning av forut gillande bestimmelser. Fastighetens ingdngsvérde skall
alltsd enligt forslaget i sddana fall liksom hittills kunna berdknas pé grund
av tomtmarkens virde vid rérelsens paborjande.

Alllméinna synpunkter

Fragan om tomtrérelsebeskattningen har nira samband med frigan om
realisationsvinstbeskattmimgen, som jag forut behandlat.

Niér jag forra aret lade fram forslag till nya regler for aktievinsternas be-
skattning erinrade jag bl. a. om den kraftiga virdestegring, som &gt rum for
olika slag av reala formogemheisobjekt under efterkrigstiden och som delvis
ér en foljd av den allminna prisstegringen under hégkomjunkturen. Jag
framholl d4 dven att vardestegringen pa reala formogemhetsobjekt tidvis
forstdrkts av spekulativa tendenser. Som exempel pad faktorer som ocksd
spelat in hérvid pekade jag pa att den Gkade takten i urbaniseringen fram-
kallat en starkt stigande efterfragan pa fastigheter i och omkring de storre
titorterna. Vidare pekade jag pa det okade behovet av fritidsfastigheter som
foranletts av den lingre semestertiden och de fria 1ordagarna, faktorer som
medfdrt betydande virdestegringsvimster for dgare av sidana fastigheter,
Det #r givet att virdestegringen pa fastigheter utgjort ett starkt incitament
for den mer eller mindre yrkesmissigt bedrivna forsiljningen av byggnads-
tomter i form av tomtrérelse. Dir man forut inskrinkt sig till enstaka fou-
sdliningar, har man pa4 grund av den Okade efterfrigan Overgitt till en
mera regelmissig forsiljningsverksamhet i vinstsyfte.

Nér man tar upp beskattningsfrigan i detta sammanhang maéste som all-
min utgdngspunkt fastslds att det ar angeliget att alla vardestegringsvinster
pé fastigheter blir beskattade. Deita giller bide den icke yrkesméssiga och
den yrkesmaéssiga forsiiljningen. Med de regler for vinstbeskatiningen som
vi f.n. har foreligger en avsevird ojamnhet i beskattningen som inte kan
anses tillfredsstéllande. En person som haft sin fastighet minst tio dr, kan
helt undgé vinstbeskatining pa sina tomiforsiljningar sa linge antalet for-
sdljningar héller sig inom en viss grins. Owenskrider han denna gréins sd
att rérelse foreligger, blir vinsten diremot fullt beskattad. Det séger sig
sjélvt att, som framhallits av markvirdekommittén, en sédan skillnad mel-
lan beskattningseffekten i det ena och det andra fallet maste vara dgnad
att himma utbudet pA fastigheter och motverka en dndamaélsenlig mark-
politik.

De #ndrade regler jag foreslagit for realisationsvinstbeskatiningen vid
icke yrkesmdssig avytiring av fastigheter kommer att medfora en icke ové-
sentlig utjdmning av den angivna skillnaden mellan den icke yrkesmissiga
och den yrkesmissiga fastighetsforsiljningen. Den foreslagna realisations-
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vinstbeskattningen innebir namligen, som jag tidigare nirmare utvecklat,
bl. a. att en del av forsiljningsvinsten skall beskattas, oavsett hur lidnge
fastigheten innehafts av siljaren. Dirmed bor ocksi den utbudshimmande
effekten av troskeln mellan realisationsvinstbeskattningen och roérelsebe-
skattningen relativt sett f4 mindre betydelse.

Aven beskattningen av den yrkesmissiga tomtforsiljningen behdver emel-
lertid regleras nidrmare. Defta kan, sisom markviardekommittén foreslar,
ske genom att komplettera gillande bestimmelser i vissa delar. Fér annan
yrkesmaéssig handel med fastigheter dn tomtrorelse, t. ex. byggnadsrorelse,
torde diaremot de allménna reglerna for rorelsebeskattningen t. v. fi anses
fungera tillfredsstallande.

Den allmiinna riktlinjen for de forbétiringar som man effterstréavar i fraga
om tomtrorelsebeskattningen méste enligt min mening vara att adstadkom-
ma en skilig beskattning av markvinsterna inom ramen for de regler som
giller for beskattningen av annan rérelse. Samtidigt méste man i viss ut-
strickning tillgodose de markpolitiska stravandena.

»wKwallificerad» tomtrorelse

Merkvardekommittén har framhallit behovet av klarare regler for be-
démningen av fragan nir tomtrorelse skall anses foreligga.

Jag kan ansluta mig till tanken att frigan om tomtrérelse foreligger skall
kunna avgdras med ledning av en schablonregel av den typ kommittén fore-
slar.

Ofta ir emellertid omstindigheterna sddana att det ar alldeles klart att
fastighetsidgaren bedriver yrkesmaéssig tomtforsidljningsverksamhet av si
kvalificerad art att tomtrorelse i princip maéaste anses foreligga fr. 0. m. den
forsta t. 0. m. den sista forsaljmimgen. I likhet med vissa remissinstanser
anser jag att man i siddana fall inte har anledning att fran den fulla vinst-
beskattning som giller for rorelseinkomst undanta ett visst antal »imifial-
forsaljningar», pa vilka den i princip lindrigare realisationsvimstbeskait-
ningen skulle tilldmpas. Jag syfitar har pi sddana fall i vilka det ar uppen-
bart att fastigheten forvirvats for att av Zgaren anvindas for tomtrorelse.
Sé ar t. ex. fallet, nir dgaren ar ett tomtbolag eller liknande foretag for ex-
ploatering av tomtmark. Déremot bor givetvis inte enbart det forhallandet
att dgaren av en fastighet dr en juridisk person foranleda till antagande
att fastigheten forvérvats i sadant syfte. Men vare sig dgaren dr en enskild
eller juridisk person kan omsftindigheterna vara sidana att hans forvirv
av fastigheten méste anses betyda att han avsett att fran forsta borjan be-
driva yrkesmissig tomtforsiljning. Detia fall foreligger i allménhet, nér
det redan vid fastighetens forviarvande funnits en for fastigheten fast-
stilld stadsplan eller byggmadsplan, enligt vilken fastigheten ar avsedd for
bebyggelse. Jag forutsitter hirvid att det planlagda omridet inte ar allifor
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obetydligt. Jag anser det inte ldmpligt att i lagen fixera ett visst ligsta antal
tomter som planen skall innehélla for att tomtrérelse skall anses foreligga.
Det far i stillet ankomma pa de tillimpande myndighcterna att beddma
forhallandena i det enskilda fallet. Det synes mig dock som den praktiska
gransen smarare torde ligga over dn under tio tomter.

Jag ar allisd inte bendgen att, som man pd manga hill forordat, utan
vidare tillmita det forhallandet, att en fastighet eller en del dérav under
tiden for dgarens innehav blivit planlagd, den betydelsen att tomtrérelse
skall anses foreligga si snart en forsiljning sker av tomtmark i enlighet
med planen. En regel av denna innebdrd skulle enligt min mening vara
dgnad att icke ovisentligt motverka benigenheten att medverka till sadan
planering av tomtmark som kan vara omskvird fran markpolitisk synpunkt.
Den omstdndigheten att ett omride pa fastigheten planlagts behéver f. 6.
inte alltid betyda att dgaren har for avsikt att omedelbart driva tomtrérelse
pi sin fastighet. Daremot dr ldget ett annat for den som kopt en fastighet
som i viss omffaitning redan ingar i faststilld plan. Han maste, som jag forut
framhéllit, antas ha gjort detta i avsikt att bedriva tomtrérelse pa fastighe-
ten. Nar denne borjar silja tomter pa fastigheten i enlighet med planen
maéste han anses bedriva tomtrérelse. Forutséttmimgen att det vid fastighe-
tens forvirvande funnits en faststilld plan inneffaftar enligt min mening
dven t. ex. del inte ovanliga fallet att, nir forvirvet skett genom kop, fast-
stéallelsen foreligger forst vid kopebrevets utfirdande och inte redan vid ti-
den for kopekontraktets undertecknande.

I enlighet med det anforda foreslir jag alltsd en regel, enligt vilken
tomirérelse skall anses foreligga, nir nagon siljer mark som huvudsak-
ligen dr avsedd for bebyggelse (byggnadstomt) fran fastighet, som han
uppenbarligen forvirvat for att pa demna bedriva yrkesmaéssig tomtforsilj-
ning, sasom nér fastigheten forvirvats av ett tomtbolag e. d. eller nir for-
varvet avsett fastighet, som enligt faststilld stadsplan eller byggmadsplan
ir avsedd for bebyggelse. Aven andra fall niir fastighet uppenbart forviirvats
i nu angivet syfte kan givetvis tinkas.

Schablonregel

I andra fall 4n de nu nimnda &r det inte lika uppenbart att tomtréreise
fran borjan varit avsedd. Hir kommer de mera sporadiska forsiljningarna
av tomtmark in i sammanhanget. Visserligen kan man kanske urskilja
fall i vilka inriktmingen pa en yrkesmissig tomtforséaljmimgsverksamhet #r
mera pataglig dn annars, t. ex. nir dtgirder for planliggning vidtagits in. m.
Men omstindigheterna varierar ofta och griansdragningen kan, som tillimp-
ningen av de nuvarande reglerna utvisar, stundom bli godtycklig. En
schablonregel skulle dirfor i hég grad underlitta den ofta ganska svira

gransdragnimgen.
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For min del dr jag beredd godia den av markvirdekommittén foreslagna
schablonen, enligt vilken tomtrérelse — i andra dn de forut nimnda mera
kvalificerade fallen — skall anses foreligga, nir den skattskyldige under
loppet av tio 4r silt minst femton byggmadstomter. Jag foreslar darfor en
sadan regel.

Visserligen kan, sdsom kammarritten framhallit, redan en grinsdrag-
ning vid tionde forsiljningen anses innebdra en klar liberalisering i for-
héllande till nuvarande praxis. Men, om man i likhet med vad jag nyss
foreslagit intar en nagot strdngare stindpunkt beiraffande de mera kvali-
ficerade fallen av tomtrérelse dn kommittén gjort, bor man enligt min
mening kunna acceptera en »ffjortontomterskarens» for de oGvriga fallen.
Denna »karens» anser jag vil kunna forsvaras med att den inte sdsom
hittills varit fallet kommer att innebdra mdgjlighet till skattefrihet for for-
séljningsvinsterna. Dessa blir i stillet beskattade till minst 75 % enligt de
foreslagna reglerna for realisationsvinster. Dirtill kommer att den angivna
tiodrsperioden forutsitter en relativt lag forsidljningstakt, varfor det torde
vara svért for den som verkligen driver en mer omfaitande fomtrérelse att
inte tdmligen smart 6verskrida den grins efier vilken full rérelsebeskait-
ning intrdder. A andra sidan fir fjortontomterskarensen anses rimlig for
t. ex, en jordbrukare som gor emstaka forsiljningar av tomtmark fran sin
jordbruksfastighet.l

I fraga om dkta makar bor i likhet med vad kommittén foreslagit hinsyn
tas till deras sammanlagda tomtforsiljningar under tiden for dktenskapet.
For vardera maken bor dessutom enligt huvudregeln givetvis gilla att samt-
liga de forsiljningar som gjorts fran den fastighet han eller hon sjélv dger
skall beaktas, siledes dven de forsiljningar som kan ha gjorts fore eller
efter tiden for dktenskapet.

Har tomtforsidljning skett fran olika fastigheter eller olika delar av en
fastighet, anser jag att man vid bedomningen av antalet tomtfSrséljningar
skall medirikna endast forsdljning av sddana tomter som normalt kan an-
ses ingd i en och samma tomtrérelse. Enligt kommittéforslaget skulle hén-
syn tas till den skattskyldiges samtliga tomtforséljningar, oavseit belidgen-
heten. En sédan stdndpunkt skulle enligt min mening latt leda till mindre
tillfredsstéllande resultat, ndgot som ocksd framhéllits i vissa remissyii-
randen. Jag anser dirfor att viss hinsyn skall tas till de forsdlda tomter-
nas inbbrdes geografiska lige. Om nigon dger fastigheter beldgna langt
fran varandra, kanske i olika delar av landet, skall antalet tomtforsilj-
ningar beddmas for de olika fastighetsinnehaven var for sig. Detsamma
bor gélla om nagon #ger en till ytan mycket stor fastighet. Som exempel
kan hér néimnas de stora skogsbolagens fastigheter. Har forsiljningar skett
pé nagon del av fastigheten behdver bedomningen av om tomtrérelse fore-
ligger inte utan vidare péverkas av en enstaka forsiljning av en tomt, 1angt
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frdn omrddet for de andra forsiljningarna. Sker en mer koncemtrerad
tomtforsédljning p4 bada sidor om grinsen mellan en och samme &gares
intilliggande fastigheter, skall diremot hinsyn tas till samtliga forslj-
ningar p& det som framstir som ett naturligt tomtomride. Jag foreslar en
regel av den innebord jag har angett.

Av vad jag inledningsvis anférde om tomtbegreppet i sammanhang som
detta framgér att ndgon skillnad i princip inte kan goéras mellan sméd och
stora tomter. Med den schablonregel jag foresldr kan darfor inte uteslutas
att forsdljning av ett storre markomride, som i och for sig kan inrymma
flera tomter, rdknas som en tomitforsiljning, om syftet med forséljningen
kan antas vara att bebygga marken. Sa linge avstyckning inom omrédet inte
skett eller tomtindelning inte faststéllts inom omradet méste ndmligen hela
det forsdlda omridet ses som en enhet. Om det genom k&pebrevet sdlda
omradet avser mark som avstyckats sidsom flera fastigheter, bor dock enligt
min mening forsdljningen anses gilla flera tomter, dven om kopekomntrak-
tet avseit eit enda markomride. Avser ett och samma kép flera register-
fastigheter eller omrdden som kan betecknas sdsom tomter i den mening
som avses hir, bor forsiljmingen anses avse flera tomter. Av det sagda
foljer att man didremot bor kunna bortse fran fall dd avyttringen avser
endast nigra f& kvadratmeter mark for sammanliggning med annan be-
stdende tomt, t. ex. som ett led i en grinsjustering. En sidan avstyckning
kan knappast anses avse en byggmadstomt i egenmtlig mening.

Aven i 6vrigt bor galla att markforsiljningar som har ett helt annat syfte
én det som forutsitts vid tomiforsdljningar i princip inte skall beddmas
som tomtrdrelse eller som inledning till en sddan. Som exempel kan ndm-
nas t. ex. det fallet att en jordbrukare Gwerldter sin jordbruksfastighet eller
en del ddrav till en annan jordbrukare for att ocksd av denne anvéndas for
jordbruksdndamal eller nir ett fabriks- eller ett handelsféretag, som e¢j
sysslar med tomtforsiljning, siljer sin fastighet till ett annat foretag for
att anvédndas i dess rérelse. Detia giller dven om marken i och for sig
skulle kunna uinyttjas for bebyggelse. Likasi utgor en forsdljning av ett
omréde for t. ex. grustag knappast en tomtforsiljning. Ménga andra sé-
dana exempel finns. Diaremot ar en jorddgares forsiljning av sin fastighet
till kommunen eller till ett tomtexploateringsforetag i och for sig att be-
trakta som en »tomitforsiljnimgy», om det pi kortare eller lingre sikt ar av-
sett att marken skall bebyggas. En annan sak dr att en sadan forsdljjringg
kan bli att bedéma sdsom en sddan slutforsiljning som enligt de foreslagna
reglerna skall realisationsvinstbeskattas.

Fragan om tomtfdrsiljning skall anses foreligga méste alltsd beddmas
med hénsyn till omstandigheterna i det enskilda fallet. I de vanligaste fal-
len torde dock négra stdrre svérigheter inte behéva uppkomma. Som fram-
gir av vad jag forut anfort dr nagon nirmare precisering av det tomtbe-
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grepp man hir ror sig med knappast mojlig utéver den jag foreslagit, dvs.
att fraga dr om mark for bebyggelse. I mitt forslag till lagtext har jag i lik-
het med markvirdekommittén anvint det enklare uttrycket byggmadstomt.

I likhet med vad t. ex. lantbrukets skattedelegation pépekat foreslar jag
vidare att expropriation och liknande tvingsforsiljning inte skall inrédknas
i det antal tomter som skall vara avgorande for att tilldmpa reglerna for
rorelsebeskatinimg. Med expropriationsfall bor hér likstéllas avytiring for
jordbrukets yttre rationalisering och avytiring till staten pa grund av flyg-
buller.

Inte heller bor, sisom framhallits av ett par remissinstanser, som tomi-
rérelse betecknas ettt foretags avyfiring av tomter till de anstillda for bo-
stadsindamél. Defsamma bor gilla annan avyliring av tomter, t. ex. till
kommun, for att i huvudsak tillgodose de anstilldas gememsamma behov
for fritiden. Som exempel hiarpa kan anforas mark som siljs for att mojlig-

gora uppforandet av idrottsamlaggning, bibliotek m. m. Jag foreslar en un-
dantagsbestammelse héirom.

For att beskattning av tomtrérelse inte alltfor ldtt skall kunna uppskju-
tas foreslér jag, liksom kormittén, att vid berikningen av tomiforsilj-
ningarnas omfattning skall beaktas dven upplatelse av tomter i annan form
in forsdljning, t. ex. genom arrende. Givetvis asyftar jag bér inte vanliga
jordbruksarrenden utan endast upplatelse av byggmnadstomt pa vilken nytt-
janderittshavaren kan uppfora en byggnad, t. ex. en fritidsstuga. For und-
vikande av missforstand vill jag dven framhélla, att giva av mark eller
vederiagsfiri upplatelse av mark inte bor medriknas i det antal avyitringar
som medfor tillimpning av reglerna for rorelsebeskattnimg.

I enlighet med vad riksskattenimnden pipekat foreslir jag att kommu-
nernas tomtrattsupplitelser inte skall likstéllas med avyiiring av byggnads-
tomter. Dessa upplatelser skall alltsa inte hénféras till tomirérelse.

Det dr emellertid inte bara genom att vilja nyttjanderittsupplitelser i
stillet for avyitiringar som en fastighetsigare skulle kunna undga eller upp-
skjuta rorelsebeskattningen. I flera remissyttranden pépekas, att den av
kommittén foreslagna schablonregeln inbjuder till kringgéende av reglerna
om rorelsebeskatining gemom att forsiljningen formellt sker genom barn
eller andra anhoriga. Vidare kan markforsiljning ske genom bolag, dar
t. ex. fastighetsfigaren och 6vriga medlemmar av hans familj dger ett domi-
nerande inflytande. Av t. ex. riksskattendmnden har framhallits, att en per-
son skulle kunna #ga ett flertal aktiebolag som vartdera silde fjorton tom-
ter, utan att tomtrérelse skulle anses foreligga. Enligt min mening kan en
sédan ordning inte godtas. Aven om det mgjligen kan hivdas att, om man
ser det hela i stort, effekten av ett sidant kringgiende inte bér dverdrivas
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med hénsyn till den realisationsvinsibeskatining som #ndock maste ske
enligt de foreslagna nya reglerna, miste det fran réttvisesynpunkt framsta
som ofillfredsstéllande att de som har tillriickligt stora arealer mark skall
ha béttre mdjlighet @n andra att undga den fulla beskattningen av vad som
egentligen dr rorelsevinst.

Jag anser det darfor nodvindigt att foresld en komplettering av scha-
blonregeln som innebdr att, om dganderiitten till en fastighet helt eller del-
vis dverfors till en ndra beslaktad person eller till en juridisk person, i vil-
ken Owesldtaren emsam eller tillsammans med anhdriga, har ett bestim-
mande inflytande, man skall ligga ihop bdde oGwerlditarens och den nye #ga-
rens avytiringar for att avgéra om tomtrorelse foreligger.

Den krets av anhériga, som i detta sammanhang jimte dverldtaren méste
betraktas som en enhet, foresliar jag — med anknytning till den definition
av begreppet »huvudaktiedgare» som i enlighet med prop. 1967: 83 infbrts
i den nyligen antagna lagen om tryggande av pensionsutfistelser — om-
fatta fordldrar, far- eller morforildrar, make, avkomling eller avkomlings
make. Den juridiska person, i vilken Gwenldtaren och hans anhoriga inom
den nu angivna kretsen kan ha ett bestimmande inflytande, kan vara
aktiebolag, handelsbolag eller ekonomisk forening. Bedémningen av hur
pass stort det bestimmande inflytandet Gver eftt bolag eller en forening ér
far ske med ledning av det samlade innehavet av aktier eller andelar hos
Overldtaren och de anhdriga. P4 samma sitt som den angivna kretsen av
anhériga bor man behandla ett dodsbo, om den skattskyldige eller sédan
anhorig dr delagare i boet.

Jag forutsdtter att den Overlatelse, genom vilken #dganderatten till en
fastighet pa antytt sitt dverffGrts till nigon anhoérig eller till ett nérstaende
bolag, skett genom k&p, byte eller liknande fing ecller genom géva. Av na-
turliga skdl kommer Overforing gemom arv och testamente inte i befrak-
tande i defta sammanhamg.

Enligt kommittéforslaget skall tomtrérelse anses ha tagit sin bérjan vid
ingdngen av det beskattningsir, under vilket den femtonde byggmadstom-
ten forsalts. Haremot har lantbrukets skattedelegation invant att detta
kan leda till att manga kommer att vilja ett rdkenskapsar, som borjar efter
forsdljningen av den fjortonde men fore forsiljningen av den femtonde
tomten. Jag kan for min del godia ait de fjorton forsta avytiringarna alltid
skall beskattas efter realisationsvinstreglerna. Hir ir nimligen inte fraga
om de typer av mera kvalificerad tomtrérelse, dir verksamheten enligt de av
mig foreslagna reglerna skall anses pdbérjad i och med den forsta tomt-
forsdljningen. Det finns darfor knappast anledning att hir stimulera till
en omlédggning av rdkenskapsiret endast av det skilet att fastighetséigaren
tidigare under samma &r rdakat sélja nagon eller nigra tomter. Med den av
mig foreslagna utformningen skall alltsd schablonregeln innebira, att tornt-
rorelsen anses paborjad forst i och med avytiringen av den femtonde bygg-
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nadstomten. En forutsittning hirfor ar dock, som framgitt av vad jag
forut anfort, att de femton tomterna silts inom tio &r.

Om man inte vet vilken avyliring som skall anses avse den femtonde
tomten, darfor att den skattskyldige samtidigt avytitrat flera tomter, far
schablonregeln enligt min mening anses innebira, att den skattskyldige
sjidlv kan bestimma turordningen och dirmed vilja vilken eller vilka for-
séljningar som skall rorelsebeskattas. En forutsattning ar givetvis att sam-
manlagda antalet tomtférsiljningar som skall folja reglerna for realisa-
tionsvinstbeskattningen inte far Gverstiga fjorton.

Jag Overgir nu till ett par betydelsefulla undantag eller inskrénkningar
i tomtrorelsebeskattningen enligt kommittéforslaget. Jag Asyftar hédr vad
kommittén foresldr i friga om avbrott i tomirérelsen och i friga om slut-
forsiljning av den fastighet, p4 vilken tomtrorelse bedrivits.

Avbrytande av tomtrérelse

Vad forst betréffar frigan om avbrytande av tomtrérelse uttalar kom-
mittén som sin uppfattning att det, for att beskattningen av tomtrdrelse
inte skall verka utbudshimmande, ir betydelsefullt att »medsmittnimgem»
av marken inte kvarstar alltfor linge. Med hénvisning till att redan i nuva-
rande praxis en tendens kan skomjas att anse en tomtrorelse avslutad, om
tomiforsiljningar inte dgt rum under ett tiotal ir, foreslir kommitién en
bestdiimmelse som innebédr att, om den skattskyldige och hans make under
de senast forflutna tio dren inte upplatit nigon byggmadstomt, uppléatelse
av tomt som dérefter sker inte skall anses utgora fortsdttning pd den tidi-
gare rorelsen. Forst nir den skattskyldige och hans make silt minst femton
nya tomter skulle alltsd enligt kommittén rorelse ater foreligga. En forut-
sittning for uppehéllets avbrytande efffekt pa tomtrérelsen dr dock enligt
kommittéférslaget, att ndgon nedskrivning av fastighetslagret inte kvarstar
obeskaitad vid uppehallsperiodens borjan.

I fraga om kommitténs forslag betrdffande avbrott i tomtrérelsen delar
jag den uppfattning riksskattenimnden uttalat i sitt yttramde, némligen
att det fran principiell sympunkt ar riktigast att en tomtrorelse, som en
géng péaborjats, skall anses fortfara till dess rorelsens lager av tomter slut-
sélts. Enligt min mening bér man darfor inte gora négot avsteg frdn denna
stdndpunkt, nir det giller sddana som bedriver tomtrorelse av mer kvali-
ficerad typ, dvs. s. k. tomtbolag och andra som uppenbarligen forvirvat fas-
tighet i avsikt att bedriva tomtrérelse. Demna kategori bor siledes anses
driva sin verksamhet si linge fastighetslagret bestir och rérelsen inte av-
vecklats.

Ar det déremot fridga om annan tomtrérelse av mindre kvalificerad art,
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bdr man enligt min mening kunna anknyta till den tendens som enligt
kommittén kommit till uttryck i praxis. I likhet med vad flera ldnsstyrelser
uttalat anser jag dock, att uppehdll i forsiljningarna inte skall verka av-
brytande p4 en redan pabdrjad tomtrdrelse, nir det giller mark som ingér
| faststdlld stadsplan eller byggmadsplan. Har tomtrérelse vil kommit i ging
pd en fastighet och omnfafttar rérelsen planlagd mark, finns ingen anledning
att i detta sammanhang gora nigon skillnad mellan det fallet att den som
bedrivit rérelsen anskaffat en fastighet som fran borjan varit planlagd
och det fallet att fastigheten planlagts forst efter forvirvet. Rorelserna far
i sjdlva verket anses vara lika kvalificerade i bada fallen. Jag foreslar dér-
for att den av kommittén foreslagna regeln angidende uppehdll i rorelsen
skall gélla endast sddan mark som inte omffattas av en faststélld stadsplan
eller byggmadsplan. Det far inte heller vara friga om en sidan tomtrérelse
som frdn bdrjan varit kvalificerad i forut angiven mening.

Fragan om kvarstdende obeskattade nedskrivningar torde enligt min me-
ning sakna praktisk betydelse i detta sammanhang. Det villkor for uppe-
héllets avbrytande efffekt som kommittén uppstillt med avseende pa kvar-
stdende nedskrivningar far dirfor anses obehovligt.

Som framhéllits av ett par remissinstanser bor den omstindigheten att
en fastighet eller en del dirav blivit foremdl for expropriation o. d. under
tiodrsperioden inte foranleda att uppehallet i rérelsen skall anses ha av-
brutits. Jag foresldr dirfor ett fortydligande av denna innebdrd.

Med expropriation o. d. bor dven hir likstillas avytiring for jordbrukets
yttre rationalisering och avyttring pa grund av flygbuller.

Slutforsiljning av tomtlager

Det andra av kommittén foreslagna undantaget frin tomtrérelsebe-
skattningen avser roérelseidkarens slutforsiljning av den fastighet som om-
fattas av rérelsen.

Aven denna undantagsregel ir enligt kommittén forestavad av intresset
att ta bort de utbudshdmmande verkningarna av tomtrérelsebeskattning-
en. Enligt de allminna reglerna for rorelsebeskattningen giller ndmligen
att en forséljning av den eller de fastigheter som aterstir i en tomtrérelse an-
ses utgora den sista affirshdndelsen i rorelsen. Demna forsdljning skall in-
komstbeskattas i vanlig ordning. For att bl. a. underlitta kommunernas for-
vérv av exploalteringsmark foreslir kommittén att, om en fastighet, pé
vilken tomtrérelse bedrivits, siljs i sin helhet, vinst vid forsdljningen inte
skall anses ingd i rérelsen utan befraktas som realisationsvinst. En forutséit-
ning hArfor skall enligt kommittén dock vara, att mindre #n en tiondel av
fastighetens markyta utgérs av omriden, som enligt faststilld stadsplan el-
ler byggmadsplan &r avsedda for bebyggelse. For att tidigare nedskrivna be-
lopp skall kunna aterféras till beskattning foreslar kommittén vidare, att
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sédana belopp i fall som detta skall liggas till den skattepliktiga delen av
realisationsvinsten.

Vad jag forut anfort i samband med fragan om uppehdll i tomtrérelse
géller i stort sett dven betridffande en slutforsiljning. Tanken att en pa-
borjad tomtroérelse skall inkomstbeskattas sisom rorelse inda till dess att
de fastigheter som utgdr »lagertillgdngar» i rérelsen forsalts bor tillimpas
ocksd nar det giller den sista forsiljningen. Det finns darfor inte anled-
ning foresla nigot undantag betriffande de s. k. tomtbolagen och de med
dem jidmstéllda som bedrivit en frin borjan kvalificerad tomtrérelse. Det-
samma bor gilla dven annan ofta enklare tomtrorelse, savitt angir slutfor-
séljning av den del av fastigheten som omffattas av mark som ingdr i
faststdlld plan. Reglerna for rérelsebeskattningen bor enligt min mening
alltid tilldimpas pd sddan mark. Man undgir di bl. a. den av riksskatte-
némnden patalade konseckvensen av kommitténs forslag nar fraga ar om
forséljning av stora jord- eller skogsegemdomar. Det synes mig inte rim-
ligt att man i ett sddant fall skall beskatta hela forsiljningsvinsten som
rorelseinkomst, om den planlagda marken uppgér till en tiondel av hela
egendomens areal. Till den del slutférsiljningen omffattar mark, som inte
ingdr i faststéilld stadsplan eller byggmadsplan, bor den darfor — forutsatt
att séljaren inte &r ettt s. k. tomtbolag e. d. — beskattas enligt reglerna for
realisationsvinst.

For att en avyttring skall kunna anses innebiira en slutforsiljning bér
avyttringen avse allt vad som éterstir av »tomtlagret», dvs. dterstdende de-
lar av den eller de fastigheter som ingdtt i tomtrérelsen. Gemom att slutfor-
séljningen behdver avse endast kvarvarande lager och alltsi inte hela den
kvarvarande fastigheten, 4ven om den till en del inte ingdtt i rérelsen, &r
det mojligt att ta rimlig hénsyn till det inte ovanliga fallet att slutfGrsalj-
ningen avser hela den aterstdende delen av en jordbruksfastighet utom
mangéardsbyggnader med tillhérande tomt eller att forsiljningen omfattar
en sadan del av fastighet som 6ver huvud taget inte dr anviandbar sisom
tomtmark och som dérfor inte dr foremal for kopintresse. Om det ddremot
— utan att friga dr om fall som de nu nimnda — i ovrigt forhaller sig si
att en forsiljning inte omffaftar hela det aterstdende lagret utan kanske en-
dast en av flera fastigheter, som ingétt i rorelsen, kan man inte tala om né-
gon slutforsiljmimg. Dd kan det i stillet bli friga om avbrott i rérelsen i
enlighet med vad jag forut anfort. Fragan om beskattningen i fortsdttning-
en skall folja reglerna om rérelsebeskattningen eller reglerna om beskait-
ningen av realisationsvinst blir beroende av bl. a. hur lingt uppehallet blir.

I enlighet med det anférda foresldr jag alltsi en bestimmelse, innebran-
de att, om en avyttring avser allt vad som aterstir av den eller de fastig-
heter, som utgjort lagertillgdng i sddan tomtrérelse som bedrivits av annan
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&n 8. k. tomtbolag och liknande, den del av forsiljningsvinsten, som inte
beloper p4 mark som ingdr i faststiilld stads- eller byggmadsplan, skall be-
handlas sdsom realisationsvinst i stillet for sisom rérelseinkomst. Praktiskt
bér denna beskattning i allminhet tillgd s3 att det som ingdngsvarde i tomt-
rorelsen faststéllda d-priset pa kvarvarande mark uppriknas med index fidn
den tidpunkt till vilken ingdngsvirdet hinfoér sig. I forekommande fall bér
3000 kr.-tilldgg beriknas fran samma tidpunkt. Vidare beskattas givetvis
vinsten efter 75 %.

Genom att pa detta sitt medge en lindrigare beskatining — 75 % av vins-
ten 1 stéllet fér 100 % — i samband med utférséljning av mark som, fastén
den inte &r planlagd, likvil kan vara lamplig for bebyggelse fr man enligt
min mening en mojlighet att i hog grad stimulera markégare, som bérjat be-
driva tomtrérelse i viss utstrackning men kanske mer eller mindre spora-
diskt och planlést, till en siddan forsiljning av hela markomrédet som har
till syfte att béttre én forut mojliggora fastighetens exploaterande for t. ex.
bostadsdndamal. Den lindrigare beskattningen av sidana utférséljningar
bér vara dgnad att underlitta bade kommuners och andra exploatdrers for-
vérv av tomtmark. Det 6kade utbudet av tomtmark, som hérigenom kan for-
véntas, innebdr enligt min mening en inte ovisentlig faktor i strivandena
att forbéitira den allménna bostadspolitiken.

Kommitién har beffarat att sirskilda svérigheter kan foranledas av att den
skattskyldige verkstillt nedskrivning av fastighetens virde i sina ridkenska-
per och fétt avdrag hirfor vid beskattningen av tomtrérelsen, Aven hir tor-
de det emelllertid enligt min mening forhalla sig si att frigan om den kvar-
stdende dolda reserven i form av obeskattade nedskrivningar saknar storre
praktisk betydelse, s#irskilt som den sirskilda regeln angdende shutforsilj-
ning foreslas begrinsad till de mera enkla formerna av tomtrérelse. I un-
dantagsfall kan dock vara friga om storre nedskrivningar som bér beskat-
tas., Sd kan vara fallet om t. ex. den risk for forlust eller prisfall som foran-
lett nedskrivningen visat sig vara Gwverskatitad. Med tanke pi sAdana spe-
ciella fall foreslér jag en bestimmelse, enligt vilken belopp varmed ned-
skrivining kan ha skett i rérelsen skall upptas till beskattning. Jag foreslar
att beloppet av sddan nedskrivning pa vanligt satt skall redovisas i dekla-
rationen sésom rorelseinkomst, dven om forsiljningsvinsten skall upptas sé-
som realisationsvinst.

Om man, i enlighet med vad jag nu foreslagit, infor ratt till lindrigare be-
skattning av forséljningsvinst vid slutforsiljning in annars, kan det emel-
lertid inte uteslutas att formdnen utnyttjas pad ett sitt som inte &r avsett.
Mian kan exempelvis tdnka sig att den som bdérjat bedriva tomtrorelse dver-
for den eller de fastigheter som omffattas av rérelsen till ett eller flera av
honom sjélv bildade bolag. Samtidigt som han sjilv kan f& en lindrigare
beskattning, i gynnsamma fall kanske ingen alls, kan det nya bolaget fa ett
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fordelaktigare ingadngsvérde for vinstberikningen i den fortsatta rorelsen.
Samma effekt kan dstadkommas #ven genom forsiljningar till sldktingar
och andra nirstdende personer eller till bolag i vilka saljaren indirekt ge-
nom sédana personer har ett viisentligt intresse. For att taxeringsmyndig-
heterna skall ha mdjlighet att ingripa mot sidana transaktioner, vilkas hu-
vudsakliga syfte maste antas vara att bereda parterna eller ndgon av dem
obehoriga skatteférméner, foreslir jag dirfor en uttrycklig regel som mdj-
liggbr sddant ingripande. Det ligger i sakens natur att en sddan bestdm-
melse kan tilldimpas endast i mera uppenbara fall av missbruk. Det kan
dock vara anledning pipeka att ett 6verforande av marken i en tomtrdrelse
till ett eget bolag kan vara foranlett av en onskan att forisétta rorelsen i en
mera dndaméisenlig form, med béittre personella resurser m. m., och dér-
for inte alltid behdver vara motiverad av skatteskal.

Tomirorelse efter dodsfall

Fragan om markf6rséljningar, som verkstills av dodsboet efter en person
som bedrivit tomtrérelse eller — sedan boet skiftats — av dennes arvingar,
skall beskattas sdsom rérelse eller ¢j har inte nirmare berdrts av kommit-
tén, Deltta &r ett spérsmél som inrymmer ménga problem. Av rittsfallen pa
omrédet framgér att man vid tillimpning av nuvarande bestimmelser { hdg
grad méste ta hénsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet. Defta &r
négot som madste gilla ocksd vid tillimpningen av de regler for tomtrérelse-
beskattningen jag nu foreslar. Aven om det i och for sig dr omskviart att ha
regler for de olika fallen, #r jag inte nu beredd att framlagga forslag hdrom.
Liksom hittills far det ankomma pé praxis att 16sa uppkommande problem
med beaktande av de siirskilda omstindigheterna. Det sagda giller nér-
mast forhallandena efter ett skifte av boet. I friga om oskiftat dédsbo bér
som allmén regel gilla, att dodsboets avyiiringar skall bedomas p4 samma
sétt som om det varit den avlidne som verkstillt avyttringen. En sédan
regel, som torde dveremsstimma med de allminna grunderna for rérelsebe-
skattningen, &r i friga om tomitrérelse av sarskild betydelse t. ex. ndr det
giller att tillimpa femtontomtersregeln, regeln om avbrott i rérelsen och

om slutférsiljning. Jag foreslar darfor en uttrycklig bestimmelse av denna
innebord.

Tomtmarkens ingdngsvirde

En fraga av visentlig betydelse for vinstberikningen, nir det giller tomt-
rorelse, @r fragan om hur ingéngsvirdet for de fastigheter som ingér sé-
som lagertillgdng i tomtrérelsen skall beridknas.

Kommitténs forslag innebér, som jag inledningsvis ndmnt, ait man vid
vinstberfkningen skall utgd fran den verkliga anskaffningskostnaden for
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den fastighet fran vilken avytttring skett. Deftta innebdr att man, dven om
fastigheten forvéirvats innan rorelsen paborjats, skall gi tillbaka till kope-
skillingen vid forvirvet i stéllet for att som enligt nu gillande regler utgd
fran det beriknade virdet pa fastigheten vid rérelsens paborjande. Aven i
ovrigt skall enligt kommittéforslaget ingangsvirdet for den avytirade mar-
ken beréknas pa samma siitt som vid berdkning av realisationsvinst enligt de
av kommittén foreslagna reglerna. Till fastighetens inkopspris skall alltsi
enligt kommittén for varje ar fastigheten fgts av den skattskyldige goras
tilldgg med 6 % av inkOpspriset och med ett belopp av 2 000 kr. I friga om
dldre fastighetsinnehav och drvda fastigheter giller alternativt att man far
som ingdngsvirde anvinda taxeringsvirdet tjugo ar fore avyttringen resp.
vid dodsfallet, i bada fallen forhojt pa sitt kommittén foreslagit.

Jag har tidigare framhallit att i detta sammanhang den allminna utgings-
punkten méste vara att alla virdestegringsvinster pa fastigheter i princip
blir beskattade i skilig omfattning. De regler vi f.n. har kan inte sagas
tillgodose detta intresse i tillricklig grad. Kommittén har i sitt betinkan-
de pévisat den ojimnhet i beskattningen av tomtrorelse som kan uppkom-
ma genom att man som ingangsvirde pa lager i rorelsen anvander var-
det vid rérelsens borjan. I det nyssndmnda fallet, di fastigheten forvirvats
fore rérelsens paborjande, blir ingen del av virdestegringen mellan forvir-
vet och rérelsens borjan beskattad. Har diremot fastigheten anskaffats
samtidigt med eller effter den tidpunkt, da rérelsen borjade, blir hela varde-
stegringen beskattad. Demna olikhet, som blir sérskilt markerad nar for-
virvet skett ldngt innan rérelsen borjat, kan, sisom kommittén framhallit,
inte anses tillfredsstillande. Det fran skattesynpunkt fundamentala felet ar
givetvis att man i de fall di rérelsen tillfors en fastighet, som forvirvats fore
rorelsens paborjande, inte beskalttar den fore Gverfforandet uppkomna var-
destegringen. En beskattning av orealiserad virdestegring strider emeller-
tid mot principerna for véra skatteregler och det foreligger ingen anledning
att i detta sammanhang foresld en regel som strider mot dessa principer.

Kommittén har, som jag redan nimnt, 16st problemet si, att anskaffnings-
kostnaden for den avyttrade fastigheten skall berdknas pa samma satt som
vid realisationsvinstbeskattningen med de forut nimnda &rliga tilldggen.
Dettta innebar att man — frénsett de fall d4 man som ingdngsvirde an-
vinder nigot av de taxeringsvirden jag nimnt — i princip beskalttar mark-
virdestegringen under hela innehavet. A andra sidan medfér de nyssnimn-
da arliga tilldggen enligt kommitténs forslag, att rorelseidkaren i princip
kompenseras dven for den virdestegring som svarar mot penningvardefor-
andringen m. in. under samma innehavstid.

Jag kan for min del ansluta mig till kommitténs forslag satillvida att,
nir det ar friga om sédan fastighet i en tomtrorelse som anskaffats innan
rorelsen borjat, ingdngsvardet for fastigheten vid rérelseinkomstens berik-
nande skall bestimmas med utgingspunkt frin den verkliga anskaffnings-
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kostnaden for fastigheten, nir den forvirvades. Jag erinrar hir om att
detta fOrvéry, nér den som bedriver rérelsen sjilv fatt fastigheten genom
t: ex. arv eller gdva, kan vara arvlitarens eller givarens forvérv. Lika-
54 skall ingdngsvéirdet pA samma siitt som vid berikning av realisationsvinst
leunna beriiknas pa grundval av nigot av de taxeringsvirden som alternativt
gkall sta till buds som grund for vinstberikningen enligt de regler jag fbre-
slagit betriiffande realisationsvinstbeskattnimgen.

Men néir det glller den uppréikning efter konsumentprisindex och i f6re-
kemmande fall det drliga tilligg av 3 000 kr., som enligt mitt forslag skall
verka forhéjande pa anskaffningskostnaden eller pad det taxeringsvidrde
som alternativt kan anvéndas som ingangsvirde enligt mitt férslag, 4r jag
inte beredd att gé lika lingt som kommittén gjort i frdga om sina mot-
svarande tillagg.

Hér maste man néimligen enligt min mening ta hinsyn till vad som géller
vid beskattningen av annan rérelse 4n tomtrorelse. Enligt de allménna reg-
lerpa fér beréikning av rorelseinkomst finns ingen ritt for rérelseidkaren
att verkstélla en upprikning av anskaffningskostnaden for sitt varulager ef-
ter index for att dérigenom kompensera sig for penningvardefdréndringen,
En reform i denna riktning ir inte heller aktuell. Om man vill hélla sig inom
raiien for de allminna reglerna for rorelsebeskattningen, kan det inte
gérna komma i frAga att pd tomtrérelsebeskatiningens omride inféra en
helt ny princip fér berdkningen av den inkomst som uppkommit under den
tid verksamheten bedrivits, dvs. under rérelseperioden. Det skulle skapa
oréttvisa i forhallande till andra rorelser. Defta forhéllande har pétalats av
flera remissinstanser.

Jag kan emellertid gd med pa att anskaffningsvirdet pa fastighetslagret
i en tomtrérelse i viss utstrickning far uppriknas efter index, om lagret
anskaffats fore rorelsens paborjande. I likhet med den mening som uttalats
av riksskattenimnden anser jag dock att uppriikkningen skall avslutas vid
tidpunkten for rérelsens borjan. Dirigenom adstadkommer man prineipiell
likstéllighet med rérelse av annat slag. I enlighet hirmed foreslir jag en
bestdmimelse av innebdrd att, om en fastighet som utgdr lagertillging |
tomtrdrelse forvédrvats innan rorelsen péborjats, ingangsvardet vid tiden
for rérelsens paborjande skall beriknas pid samma satt som skulle ha skett
vid berdkning av realisationsvinst, om fastigheten vid ndmnda tidpunkt
salts utanfor rorelsen.

Eftersom detta ingdngsvirde i vissa fall kan beriknas pa olika sétt med
hénsyn till de alternativa schablonvirden som stir till buds och det &r
angelédget att ingdngsvéirdet vid de olika tomtforsiljningar som sker fran
samama fastighet under den tid rérelsen pagdr — kanske med ett eller
annat ars mellanrum — berdknas pid samma sitt, foresldr jag vidare,
att det ingéngsviirde for fastigheten, som godiagits vid forsta taxeringen
efter rorelsens borjan, i princip skall ligga till grund for inkomstberdk-
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ningen dven vid senare irs taxeringar sid linge fastigheten ingir i tomt-
rorelsen. Demna regel far anses nédvindig om man vill undvika t. ex. att in-
gangsvirdet beriknas en ging efter den verkliga anskaffningskostnaden
och en annan ging efter taxeringsvirdet tjugo ar fore avyttringen. En viss
kontinuitet vid inkomstberikningen dr enligt min mening onskvird i detta
héinseende.

Vad jag nu anfort angdende det ingdngsvirde for fastigheter, som valts
forsta gangen, bor enligt min mening inte utesluta mojlighet att vid en se-
nare taxering rétta ett uppenbarligen felaktigt berdknat ingingsvirde. I
samband med en sddan rittelse kan det visa sig ldmpligare att valja en
annan metod for ingdngsvéirdets bestimmande dn den forst anvénda.

Det ingdngsvirde, som enligt det nu sagda skall gilla for den eller de
fastigheter som omffattas av tomtrorelsen, skall siledes ligga till grund for
vinstberikningen i samband med de olika tomtforsiljningar som sker un-
der den tid tomtrérelsen bedrivs. Intet hindrar enligt min mening att detta
ingangsvirde, pa samma sitt som nu torde ske i praktiken, slids ut pa de
olika tomterna inom tomtomradet si att man far fram ett visst ingangs-
virde per kvadratmeter. Tomitmarkens sdlunda beriknade ingingsvirde
jamte de kostnader som skall anses falla p4 demna mark far direfter vid
vinstberdkningen i vanlig ordning stillas mot den forsaljningssumma som
erhéalls for varje sild tomt.

Vad jag hir foreslagit betrdffande ingangsvardet bor, sdsom kommii-
tén foreslagit, gilla dven annan handel med fastigheter.

Sasom riksskattenimnden framhallit, bor kostnader for den tilltdnkta ro-
relsen +— sedan denna bdrjat — kunna aktiveras och avskrivas i likhet med
vad som torde ske enligt gillande praxis. Med anledning av ett uttalande som
gjorts av niringslivets skattedelegation vill jag framhalla, att det sagda
enligt min mening far anses gilla dven sidana kostnader for iordningstillan-
det som uppkommit under den tid de forsta fjorton tomterna silts, till den
del kostnaderna faller pa de fortsatta tomtforsiljningarna i rérelsen. Nagon
sirskild bestdmmelse angdende de ifrigavarande kostnaderna torde inte
behévas.

Tomtforsiljning i bygegmadsrorelse

Da i en del remissyttranden framforts den uppfattningen att reglerna for
ingangsvirdets bestimmande borde gilla dven betriffande byggmadsrorel-
se, har detta givetvis skett mot bakgrund av kommitténs forslag, som inne-
bér bl. a. att anskaffningsvardet far uppridknas med arliga tillagg for hela
innehavstiden dnda fram till avytiringen. Med den utformning av tomt-
rorelsebeskattningen som jag foreslidr och som betyder att, om den fastig-
het pa vilken tomtrérelse bedrivs forvirvats innan rérelsen paborjades, upp-



Kungl. Mayj:ts proposition nr 153 dr 1967 161

rikning av anskaffningskostnaden med hinsyn till konsumentprisindex
m. m. far ske for tiden fram till rérelsens borjan men inte for tiden dir-
efter, torde frigan om motsvarande ritt till upprikning av anskaffnings-
kostnaden for fastigheter i byggmadsrorelse f4 mindre praktisk betydelse.
Enligt min mening bor dock samma regel angiende ingingsvardets bestdm-
mande gllla betrdffande all yrkesmissig fastighetshandel och sdledes &ven
i friga om byggnadsrorelse.

Vad sé belréffar de av vissa remissinstanser antydda svirigheterna att
tillimpa olika beddmmningar och berikningsmetoder i rérelser som omffattar
béde byggnadsrirelse och tomtrérelse vill jag framhalla foljande.

Alt tomtrdrelsebeskattningen ansetts vara i behov av nidrmare regle-
ring i vissa avseenden sammanhinger bl. a. med svirigheterna i ménga fall
att dra gridnsen mellan yrkesméssig och icke yrkesmissig forsiljningsverk-
samhet. Denna svérighet foreligger knappast nir det giller byggmadsrorel-
se.

De siirskilda regler som jag anser mig bora foresla i friga om tomtrérel-
sebeskattningen dr i princip avsedda att tillimpas endast pa skattskyldiga
som inte bedriver annan yrkesmissig handel med fastigheter dn tomtré-
relse. Reglerna behdvs i forsta hand betrdffande sddana mer eller mindre
enstaka tomtforsiljningar som efter hand utvecklar sig till tomtrérelse.

Foér sddan tomtforsdljning som fran borjan dr yrkesméssigt inriktad,
t. ex, dérfor att siljaren dr ett tomtbolag, skall ddremot de allminna regler-
na for rérelseinkomstens beriknande vara fullt ut tillimpliga, fransett att
indexberdkning och evemtuellt fast tilligg om 3 000 kr. per &r far ske, nér
det &r fraga om fastighet som anskaffats fore rérelsens paboérjande. Tomtrd-
relse skall hér anses foreligga nir verksamheten huvudsakligen avser for-
séljning av mark for bebyggelse. I friga om byggmadsrérelse och annan
yrkesmissig handel med fastigheter skall likaledes tillimpas de allminna
reglerna for rérelseinkomstens beriknande. Aven hir skall enligt mitt for-
slag foreligga ritt till upprikning effter index och i forekommande fall till
fast tilligg, nir fastighet anskaffats innan rérelsen paborjats. I prineip skall
sdledes samma regler for rorelseinkomstens beriknande komma att gilla
for den mera kvalificerade fastighetshandeln.

Dérmed reduceras fragan om grinsdragningen mellan olika rérelseformer
till att i huvudsak avse sddana fall, d4 nigon som driver byggmnadsrérelse
eller t. ex. handel med hyresfastigheter dirjimte avyttbrar tomimark i sddan
mindre omffattning att de sérskilda reglerna jag foresldr for tomtrérelse av
enklare slag i och for sig kan bli tillimpliga.

Om tomtmark under sddana forhéallanden siljs av nagon som redan be-
driver yrkesméissig fastighetshandel i form av byggmadsrorelse e.d., bor
emellertid enligt min mening dven avytiringen av tomtmarken anses yrkes-
méssigt bedriven och ingd i den Gvriga rérelseverksamheten. Det bor alltsd

6 Bihang till riksdagens protokell 1967. 1 saml. Nr 153
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inte ifrdgakemma att den som pé en fastighet bedriver byggnadsrorelse
och diisjamte séljer tomter, under dberopande av fjortonfomtersisgeln, skall
ta de fjorton fBrsta tomterna beskattade enligt reglerna for realisationsvinst
samtidigt som byggnadsrérelsen rorelsebeskattas. Jag foreslar en uttiyeklig
bestimmelse som avser att klargora detta. Det sagda hindrar inte att, om
tomtmarken fOrvéirvats innan byggmadsrorelsen borjat, tomtmarkens ih-
géngsviirde riknas upp efter index for tiden fram till byggnadsrbrelsens
borjan.

Proportionering av ingdngsvirde

Flera remissinstanser diskuterar frigan om proportionering av ingdngs:
viirdet pé tomtlagret mellan sld och kvarvarande mark — en friga som
berdrts néget i det foreghende. Aven betriffande de sviiigheter som har
pétalats giller att de méste ses mot bakgrund av de regler for ingdngs-
virdet som kommittén fOreslagit. Med den av mig forordade l8sningen
torde dessa svérigheter ha visentligen reducerats, De problem betriffande
prepertieneringen som kan uppkomma torde i princip inte skilja sig fran
dem sem kan uppkomma med nu gillande bestimmelser. Det synes darfdr
liksem hittills f8 ankomma pé de tillimpande myndigheterna att 16sa dessa
problem med beaktande av omstandigheterna i det enskilda fallet.

Avsdittning till dtevamsikaffningsfond

Jag bvergr hirefter till frigan om mojlighet till avdrag vid inkemst
taxeringen for avslittning till sarskild fond for ateranskaffning av fastighet
i rorelse.

I den allmiinna diskussionen angdende realisationsvinstbeskatiningen
hir stundom aktualiserats frigan om och i vad mén en sérstiilning &r
motiverad for shdana forsdljningsvinster som &terinvesteras 1 liknande
objekt. Man har ddrvid ifrdgasatt inforandet av en mojlighet att uppskjuta
vinstbeskattningen till dess att en slutlig realisation &ger ruin utan att
vinsten dterinvesteras.

Denna fragestillning berérdes nagot av aktievinstutrednimgen, som doek
inte fann anledning fdreslad nagon skattefrihet vid aterinvestering av aktie-
vinster.

Aven markvirdekommittén Ar inne pi denna friga, Med den utform-
ning av realisatiensvinstbeskattnimgen, som kommittén foresldr med olika
grliga tilligg till anskaffningskostnaden, anser sig kommittén emellertid
automatiskt ha nétt en 18sning av Onskemdlet om att en egnahemségare
vid bestadshyte i samband med flytining inte skall drabbas av realisations-
vinstbeskattning.

Aven vid remisshehandlingen har sporsmalet tagits upp i vissa ytiranden:



Kungl, Maj:1s proposition nr 158 dr 1967 163

Vad som nérmast foranlett mig att i detta sammanhang anknyta till
aterinvesteringstanken genom att ta upp fragan om en mojlighet till avdrag
vid inkomsttaxeringen for avsiittning av en sirskild fond for Ateranskaff-
ning av fastighet som anviéinds i rérelse ir nirmast vad niiringslivets skatte=
delegation i sitt yttrande anfort angaende aterinvesteringarna.

Med anledning av kommitténs forslag beffarar delegationen bl. a., att om
detta genomfbrs risk kommer att foreligga att foretag, som vill flytta frén
de eemirala delarna i en stdrre stad till en mindre ort, kommer att bli be-
skattade for en del av den vinst de gor pa fastighetsforsiljningen. Delega-
tionen foresldar mojlighet till uppskov med beskattningen under viss tid
for att forvéirva annan fastighet. Ett sadant uppskov foreslas ocksé for an-
skaffning av maskiner och andra anliggningstillgingar. 1 defta samman-
hang hénvisar delegationen till de bestimmelser om avsitining till stirskild
nyanskaffmingsfond, som d4 var foreslagna och som nu Aterfinns i den séir-
skilda férordningen dirom den 7 april 1967 (nr 96).

Med tanke pd bl a. den strukturrationalisering som pagér inom indu-
strin oeeh handeln anser jag att det finns starka skil att préva metoden
med fondavséttningar dven i friga om fastigheter. Déremot anser jag inte
tillrdeklig anledning fOreligga att nu utstriicka bestimmelserna att gilla
aven inkomst av jordbruksfastighet. Sasom fallet &r med fSrordningen em
avsakining till sérskild nyanskaffningsfond far dven de bestaimmelsei! jag nu
foreslér ses som ett provisoriskt arramgemang som det kan vara anledning
att semare ompréva. Skulle erfarenheterna ge vid handen att en utvidgning
av tillimpningsomradet &r Onskvird fir detta tas under Sverviigande vid
omprovningen.

Rétien att avsiitta till sérskild ateranskaffningsfond bér alltsé begriinsas
till inkemnst av rérelse. Tekniskt maste avdragsritten knytas till detta in-
kemstslag fastéin den vinst som foranleder avsattningen, dvs, realisations:
vinsten; redevisas sdsom inkomst av tillfillig forvdrvsverksamhet,

Den avdragsidtt jag foreslar for sidan fondavsittning skall foreligga,
nar en rérelseidkare avyirar fastighet som han anvéant i rdrelsen fér att
i stillet anskaffa en annan fastighet for samma rérelse eller annan rérelse
som han bedriver eller &mnar bedriva. Vinsten genom fastighetsfbrsilj-
Ringen kan alltsd hirigenom skaltefiitt avsdttas till fonden. Fendmedlen
lan harefter inom viss tid anviéindas for avskrivning av byggnad pd den
nyanskaffade fastigheten. Defta innebir alltsd att t. ex. ett fbretag sem
sdljer sin fastighet i en stad och forvarvar en ny fastighet for rérelsen pd
anpat hall kan anvénda forsiljningsvinsten pa den gamla fastigheten fér
avskrivaing pA en ny byggmad pa den nya fastigheten, vare sig foretaget
sjalvt uppfort byggnaden eller ej. Till byggnaden rdknas i detta samman-
hang dven sidana fasta maskiner och andra till byggnaden hérande in-
ventarier; vilkas véirde ingér i det taxerade byggmadsvirdet utan att ha
asakts s@rskilt maskinvirde. Déremot kan jag inte fororda att fondaysitt-
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ningen anviinds for avskrivning av marken, eftersom gillande regler for
inkomstbeskattningen inte medger sidan avskrivning. Inte heller anser jag
1ampligt att avsidttningen, sisom foreslagits av ndringslivets skattedelega-
tion, skall f8 anvdndas for avskrivning pi andra maskiner och inveatarier
&n de nyss némnda. Den lagstifining jag nu foreslir asyftar i princip fore-
tagens erséittningsanskaffning av fastigheter. I enlighet med det anférda
foreslar jag en bestdimmelse om fondens iansprikstagande for avskriv-
ning av byggnad som i princip overensstimmer med 4 § forordningen den
19 februari 1954 (nr 40) om sarskild investeringsfond for avytttrat fartyg.

Avdragsritten foreslas bli prévad vid inkomsttaxeringen péd samma sétt
som Ovriga taxeringsfrégor. Awdiragsyrkandet bor siledes framstéllas i sjélv-
deklarationen. I detta avseende skiljer sig forslaget fran vad som géller be-
triffande nyanskaffningsfonderna. I friga om dessa béar ndmligen avdrags-
riitten gjorts beroende av i forsta hand Kungl. Maj:ts medgivande. Enligt
min mening &r frdgan om avdrag for avsitining till ateranskaffningsfond
av beskaffenhet att kunna prévas av taxeringsmyndigheterna liksom mot-
svarande avsdtiningar enligt nyssnimnda forordning och férordaingen den
15 maj 1959 (nr 168) om sérskilda investeringsfonder for forlorade inven-
tarier och lagertillgangar.

P8 samma sdtt som giller betriffande avsitining till fartygsfond fore-
slar jag att som forutsittning for avdragsritten skall gilla att bankgaranti
stills f6r den berdknade skatten pad det avsatta beloppet. En forutséttning
for de foreslagna reglerna bor namligen, liksom i friga om avsétining till
fartygsfond, vara att det allmanna far garantier mot forluster i sadana fall,
di de medel som genom skatteuppskovet stills till foretagens forfogande
inte anvinds till avsett indamal. Det iir med andra ord inte goditaghart med
regler, som kan utnyttjas sd att beskattningen endast skjuts framét i tiden
och till en tidpunkt did medel till skattens betalning saknas. Jag foresldr
darfor att som forutsittning for ritten till avdrag for avsétiningen krivs, att
den skattskyldige stiller en bankgaranti motsvarande halva det avsatta be-
loppet. Bankgarantins syfte skall vara att gentemot det allménna garantera
den skatt som — om négon Ateranskaffning inte gors — maste paforas pa
grund av att fondmedlen &terfors till beskattning. Tekniskt far detta ut-
formas p4d samma sitt som enligt forordningen om fartygsfonder. Garantin
skall alltsd avse den kvarstidende eller tillkommande skatt, som den skalt-
skyldige kan ha att erligga for beskatiningsir, under vilket fondmedel
Aterférs till beskatining utan att ha dispomerats for sitt &ndamél. Bank-
garantin skall @nd4 vara maximerad till fondavsiitiningens halva belopp:

Genom garantiforfarandet mojliggér man péd ett smidigt sétt for den
skattskyldige att frigora medel for erliggande av delbetalningar avseende
den nya fastigheten.

Den bestémmelse angdende garantin och garantiférfarandet jag foreslar
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&r | princip densamma som finns i 2 och 12 §§ forordningen om fartygs-
fonder.

Jag foreslar emellertid att avdiragsritten dven skall std i relation till rea-
lisationsvinsten. Eftersom den skattepliktiga realisationsvinstens belopp
kan vara olika vid den statliga och den kommunala taxeringen, foreslar jag
i enkelhetens intresse, att avdraget inte fir Gverstiga den vid den statliga
inkomsttaxeringen skattepliktiga realisationsvinsten genom avyttringen.

I likhet med vad som giller betriffande sirskild nyanskaffningsfond bér
féreskrivas, att ateranskaffningsfond skall tas i ansprik semast under det
beskattningsar, for vilket taxering sker under tredje taxeringséret efter det,
da avdrag for avsiittningen medgavs. Vidare bor dven hir finnas méjlighet
till forldngning av denna tid med ytterligare hogst tre ir. Beslut om for-
lingningen bér meddelas av Kungl. Maj :t eller myndighet som Kungl. Maj :t
bestimmer.

Den bestimmelse jag nu angett och Ovriga bestimmelser om Ateran-
skaffningsfond bor utformas i niira anslutning till motsvarande bestimmel-
ser i 4—8 samt 10 och 11 §§ forordningen angéende sarskild nyanskaff-
ningsfond.

I detta sammanhang vill jag fasta uppmirksamheten pa de foreskrifter
angéende beskattningen av dtervunnen avskrivning pa fastighet som finns i
9 § forordningen om s#rskild nyanskaffningsfond och i 23 § forordningen
den 27 maj 1955 (nr 256) om investeringsfonder for komjunkturutjém-
ning, Det giller hér sddana avskrivningar som skeft genom iansprékta-
gande av fondmedel och som &tervunnits i samband med senare avytiring
av fastigheten., Med hénsyn till den icke tidsbegrinsade beskattning av rea-
lisationsvinst pa fastigheter som jag samtidigt hdrmed foresldr bér de
ifragavarande bestimmelserna om beskattning av atervunna belopp i de
béda nimnda forordningarna utgd. Enligt de av mig foreslagna reglerna for
realisationsvinstbeskattningen kommer nimligen de dtervunna avskrivning-
arna att i princip alltid vara skattepliktiga. Jag foreslar att sdrskilda for-
fattningar om upphévandet av de nimnda bestiimmelserna utfirdas.

Om man infdr regler om avsittning till dteranskaffningsfond i enlighet
med vad jag foreslagit, krdver detta en dndring av forordningen den 8 april
1960 (ar 63) om rétt till forlustutjaimning vid taxering for inkomst. Liksom
nér investeringsfond eller sdrskild nyanskaffningsfond aterfors till beskatt-
ning, bér nimligen den omstindigheten att en ateranskaffningsfond Aater-
fors till beskattning inte i och for sig hindra skattskyldig att utnyttja sin
rétt till forlustavdrag enligt forlustutjimmimgsférordningen.
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Overgingsbestimmelser m. m.

Vad forst beftriffar realisationsvinstbeskattningen har kommittén fore-
slagit att den nya lagstifiningen skall trida i kraft den 1 januari 1968 men
att fastigheter som skulle varit skattefria om de sélts vid ikrafttridandet
skall fa forsiljas skaftefiritt under ytterligare tva ar. For att mildra dver-
gingen till de nya reglerna foreslas for dessa fall sérskilda tilldgg vid berdk-
ning av ingangsvardet efter utgdngen av den tviiriga skattefrihetstiden.

Négra remissinstanser anser att en lingre overgingstid bor foreskrivas
och att ytterligare upprikningsregler bor tillskapas si aitt virdestegring
fore lagstiftningens ikrafttridande inte beskattas. Frian andra hall fram-
halls 4 andra sidan att en si lang overgingstid som tva ér, bl. a. med hinsyn
till risken for skatteflyktstransaktioner, inte bor medges.

Jag delar uppfattnimgen att lagstlﬂnmgen bor trida i kraft sd smart som
mojligt. Jag anser inte sirskilda overgimgsbestimmelser noédvandiga med
hinsyn till de fordelaktiga gemerella upprakmngsregler jag foreslagit. En-
ligt min mening bor lagstifiningen gilla i sin helhet fr. 0. in. den 1 januari
1968.

Sdsom overstithallardmbetet framhallit bor en speciell bestimmelse med-
delas for fastigheter som deldgare i fastighetsaktiebolag och liknande fore-
tag forvarvat av foretaget enligt fondskatteférordningen. Adivdkaitsammiton-
det har pekat pa de sarskilda komplikationer, som foreligger nar det giller
expropriation. Jag foreslir att dldre bestimmelser fir gilla i expropria-
tionsfall om talan vickts hos expropriationsdomstol fore den 1 januari 1968
eller om den exproprierande tagit egendomen i besittning fore nimnda dag.
Bestimmelsen innebir att alla former av forhandstilltridde enligt ex-
propriationslagen fir den verkan att avhindelsen undantas frin de nya
reglerna om tilltradet skett fore lagstiftningens ikrafttridande.

I friga om beskattningen av tomtirérelse anser kommittén att de fore-
slagna nya reglerna i princip bor tillimpas pa alla tomtférsiljningar efter
lagstifiningens ikrafttradamde, som enligt kommittén forutsitts ske den 1
januari 1968. For att kunna lindra vergingen i vissa fall foresldr kom-
mittén, att den, som vid tiden for ikrafttrddandet bedriver tomtrérelse och
som dven enligt de nya reglerna anses bedriva sddan rérelse, skall ha ritt
att under en dvergingstid av fem ar pafordra att anskaffningskostnaden for
fastighet som vid ikrafitridandet ingdtt i rorelsen skall beriknas enligt
hittills tillampade principer.

De regler jag foreslagit angdende tomtrorelsebeskatiningen bor i likhet
med kommitténs motsvarande forslag i princip gilla alla tomtférsiljningar
efter ikrafitrddandet. Tidpunkien for ikrafttridandet bor givetvis har vara
densamma som jag fOreslagit betridffande realisationsvinstreglerna, dvs.
den 1 januari 1968.
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I likhet med vad jag forordat betrédffande sistnimnda reglers ikrafttra-
dande anser jag det vara angeléget att de nya reglerma #dven betrdffande
tomtrorelse gors tillimpliga ver hela linjen utan stérre dréjsmail. Jag anser
mig darfor inte kunna fororda en overgingsregel av den typ kommittén
foreslagit. Daremot behovs, sisom framhéllits i nagra remissyttranden, en
nidrmare reglering av vad som skall gilla i vissa olika fall i samband med
overgingen. Jag foreslir darfor overgingsbestimmelser i friga om tomt-
rorelse av foljande innebérd.

Liksom beirédffande den foreslagna lagstiftningen i 6vrigt skall dldre be-
stammelser fortfarande gilla i fraiga om avytiring av fastighet som 4dgt rum
under ar 1967 eller tidigare.

Den som fore de nya bestimmelsernas ikrafttridande bedrivit verksam-
het, som enligt dldre bestimmelser varit hinfoérlig till tomtrérelse (jord-
styckningsroérelse) och som dven enligt de nya reglerna anses driva tomt-
rorelse, bor, om han effter ikrafttradandet avyftirar fastighet i samma r6-
relse, sdsom ingangsvirde for de fastigheter som vid ikrafttridandet finns
kvar i rorelsen fa rikna deras skattemiissiga restviarde vid ikrafttridandet.
Om han efier ikraftirddandet verkstiller en sddan avyttring av fastighet
som inte ar hinforlig till tomtrorelse enligt de nya bestimmelserna men
som enligt de aldre reglerna kan anses innebira fortsattning av den tidigare
bedrivna rorelsen, bor han efiter eget val fa avytiringen behandlad antingen
enligt de dldre reglerna eller enligt de nya bestimmelserna.

Av det sagda foljer — utan att nigon sarskild bestimmelse fordras —
att den som enligt dldre regler inte anses bedriva tomtrérelse inte heller
efter ikrafttridandet skall beskattas for tomtrorelse, om inte forutsatt-
ningarna hirfor enligt de nya bestimmelserna ir for handen.

Skatteutfallet

Befriffande det finansiella utfallet av den ifridgasatta lagstiftningen be-
riknade kommittén att de arliga inkomsterna skulle 6ka med ca 60 milj. kr.
varav ca 35 milj. kr. for staten och ca 25 milj. kr. for kommunerna.

Miitt forslag kan beriknas medfora nigot okade inkomster, ndmligen
ca 80 milj. kr. Hirav torde 45 & 50 milj. kr. tillkomma staten och 30 i 35
milj. kr. kommunerna. Med hénsyn till de omffattande forsiljningar som
i avvaktan pa de vintade nya beskattningsreglemma igt rum bor emellertid
inkomsterna for de forsta dren antas mera overemsstimma med de belopp
kommittén angett.
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Speciella finigor

I detta sammanhang vill jag avslutningsvis ta upp nagra fragor som inte
har nagot direkt samband med markvirdebeskattmimgen.

Skyldemansregeln

Den forsta galler den s. k. skyldemansregel, som finns intagen i andra
stycket av punkt 4 av anvismingarna till 22 § KL. Mietsvarande regel finns
vid realisationsvinstbeskattnimgen, f.n. i 35 § 2 mom. andra stycket KL.
Sistndmnda bestimmelse andrades i samband med att de nya reglerna for
aktievinstbeskattningen infordes pid forslag av skatteflykiskommittén i
betinkande SOU 1963:52. Kommilttén papekade att regeln i sin ddvarande
utformning lamnat mgjlighet till kringgiende. Deitta berodde péd att re-
gelns tillimpning forutsatte att fingesmannens forvirv var av onerés ka-
raktdr. Om finget var benefiikt kunde regeln diaremot inte dberopas. For-
héallandet hade enligt vad kommittén erfarit stundom utnyttjats for att
undga den med skyldemansregeln avsedda beskattningseffekien.

En liknande mdjlighet att undgd den avsedda beskattningseffekten &r
emellertid ocksi forenad med den nuvarande skyldemansregeln i andra
stycket av punkt 4 av anvismingarna till 22 § KL, som avser berikningen
av ingdngsvirde pa skog. Aven denna bestimmelse bor indras.

Den av mig foreslagna dndringen innebir att skyldemansregeln i detta
sammanhang skall bli tillimplig dven nidr den skattskyldiges fingesman
forvarvat fastigheten genom giva fran skyldeman eller genom bodelning
fran make.

Enligt ordalagen giller skyldemansregeln i den nimnda anvisningspunk-
ten bara i fall di skogswirdeminskningsavdraget beriknas med utgangs-
punkt fran skogens for fgaren gillande ingingsvirde, dvs. enligt den s, k.
virdemetoden. Redan koimmunalskatteberedningen gav emellertid i sitt be-
tinkande om inkomstbeskattningen av skogsbruk, SOU 1942: 35, uttryck at
den uppfattningen att skyldemansregeln ér tilldimplig dven nédr avdraget be-
riknas enligt den s. k. forrddsmetoden. Det ir ocksa min asikt att sa dr fal-
let. Till undanrojande av varje tvekan om bestimmelsernas rétta innebdrd
foreslér jag dock en komplettering av fjérde stycket av anvisningspunkten.

I punkt 5 av anvisningarna till 22 § KL hénvisas till punkt 4 i fraga om
berdkningen av skogens for dgaren gillande ingdngsvirde. Nigon motsva-
rande hénvisning finns diremot inte till foreskrifterna i punkt 4 om det for
Agaren gillande ingaende virkesforradet. Efter den foreslagna komplette-
ringen av anvisningspunkten 4 kan en sadan hinvisning dock inte undva-
ras. Jag foreslir darfor ett tillagg till foreskrifterna i punkt 5 i enlighet
hirmed.
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Riinta pa bostadslan m. m.

Vidiare bor uppméirksammas frigan om avdiragsritt for ridnta pd lan en-
ligt bostadslanekungérelsen den 1 september 1967 (nr 552) och fér sddan
réinta pd vissa statliga 1lan enligt dldre kungorelser for vilken réntelén kan
utghd enligt réntelanekungérelsen den 1 september 1967 (nr 553) samt for
riinta pd sidant rdntelan. Det system for statligt bostadsldn och réntelan,
som godkéindes av 1967 ars varriksdag (prop. 1967: 100, SU 100, rskr 265),
innebdr att riiniekostnad, som debiterats for dessa 14n for vissa 4r, kan lig-
gas tlll kapitalskulden i stéllet for att betalas kontant under ret. Rénta pa
de &dldre lanen kan i viss omffattning betalas med hjélp av rénteldn. Betal-
ningen av skuldékning och rintelin kommer att ske forst vid en framtida
tidpunkt.

I allménhet &r rinta avdragsgill vid beskattningen det &4r d4 rdntan be-
talats kontant. Tveksamhet kan med hinsyn till komstruktionen av bo-
stads- och riintelanen uppkomma om vilket ar avdrag bor goras vid beskatt-
ningen for rénta pd sddana l4n och for rinta pa dldre 14n som betalas med
hjélp av rénteldn. Enligt min mening bor réntan i dessa fall vara avdrags-
gill vid taxering for det beskattningsir di den debiterats eller rénteldnet
bekalats ut. I frAga om icke statliga 1n i berdrda fastigheter blir enligt
huvudregeln réntekostnaderna avdragsgilla de ar da de faktiskt betalas,
oavsett om kostnaderna delvis kompenseras genom rinteldn eller skuld-
Bkning pd bostadsldnet. Likasa bor givetvis sidan réinta pé statliga 14n som
skall betalas i vanlig ordning folja hittills gillande regler. Jag foreslir sé-
dan &ndring av punkt 5 av anvismingarna till 25 § KL som betingas av de
nya lidnens utformmning:

Némnda anvisningspunkt innehdller f.n. i andra stycket bestimmelser
om hur rénta pd vissa dldre statliga lin skall behandlas vid beskattningen.
Er, o.m. 1968 ars ingdng ldmnas i regel inte 1an av nagot av de slag som
ndmns | lagrummet. De nuvarande bestimmelserna synes doek vara ak-
tuella under viss dvergdngstid och bor sti kvar oférdndrade t. v,

Andiringar i taxeringsférordningen

I det féregdende har jag berdrt bestimmelsen i 25 b § taxeringsférord-
ningen som &r den enda #ndring i denna forordning som féreslds som fbljd
av forslaget till evig realisationsvinstbeskatining av fastigheter. 1 dvrigt fore-
slds de fdndringar, som i nimnda forfattning betingas av statsmakternas be-
slut att Stockholms stad och Stockholms lin den 1 januari 1968 skall 14g-
gas samman till ett nytt lidn, kallat Stockholms lén, och att som f6ljd hér-
av Gveisidthallarimbetet (OA) och linsstyrelsen i nuvarande Stockholms
lén skall slds samman till en linsstyrelse. Vidare foreslds ett tillagg till
42 § som avser uppgiftsskyldigheten for garageforening och liknande fdre-

6t Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 153
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tag. Sadant foretag beskattas fr.o. m. nista drs taxering pa samma sitt
som bostadsrittsforening och bor ha samma uppgiftsskyldighet dven i det
fall att garageplats e.d. hyrs ut av medlem. Harfor torde erfordras ut-
trycklig foreskrift.

Vad beiriffar nodvindiga forfattningsindringar med anledning av sam-
manslagningen av Owersitdthillardmbetet och lansstyrelsen i Stockholms
lin har Kungl. Maj:t tidigare denna dag pa foredragning av chefen for
kommunikationsdepartementet beslutat foreligga riksdagen forslag hirom
i sdrskild proposition, nr 162, utom savitt avser taxeringsforordningen. And-
ringarna i sistndmnda forordning ér av i huvudsak formell natur. Angiende
idndringarnas innebdrd kan framhallas.

Bestimmelser om landskamrerare finns i 12 § 1 och 2 mom., 60, 85 och
93 §§, 143 § 1 och 2 inom., 144 § 1, 2 och 3 mom. samt 150 § 3 mom. och om
forste taxeringsintendent i 15 §, 16 § 1 mom., 17 §,30 § 2 mom., 33 §, 34 §
2 mom., 37 § 2 inom., 46 och 51 §§, 56 § 3 mom., 57 och 59 §§, 61 § 5 mom.,
67, 109, 118 och 125 §§, 135 § 1 inom., 145 §, 148 § 3 mom. samt 168 §. En-
ligt 3 § skall bestimmelse om landskamrerare i Stockholm gilla skatte-
direktoren hos OA.

De funktioner som landskamreraren — vid OA skattedirektéren — har
enligt dessa bestimmelser fylls i det nya linet av den landskamrerare som
ar chef for prévningsnémndsavdelningen. Den nyssnimnda bestimmelsen
i 3 § bor darfor ersdttas med en foreskrift att vad som sigs om landskamre-
rare i Stockholms ldn skall gilla landskamreraren vid prévningsnimnds-
avdelningen.

Forste taxeringsintendent ir chef for en sektion inom landskontoret (vid
OA skatteavdelningen), nimligen taxeringssektionen. Inom denna finns de-
taljer och kontor som forestas av taxeringsintendenter. I den nya lénssty-
relsen kommer taxeringssektionen att motsvaras av en avdelning, taxerings-
avdelningen, som forestis av taxeringsdirektoren. Inom avdelningen finns
bl. a. sex taxeringskontor som forestas av forste taxeringsintendenter. Bland
personal som ir gemensam for hela avdelningen finns ocksé en forste taxe-
ringsintendent. Taxeringsdirektoren i det nya linet motsvarar alltsd forste
taxeringsintendent i annat ldn. Bestimmelsema om forste taxeringsinten-
dent bor dirfor i det nya lanet galla taxeringsdirektoren. Deltta bor foreskri-
vas i 3 §. Med hénsyn till storleken av taxeringsorganisationen i den nya
lansstyrelsen bor taxeringsdirektéren kunna delegera uppgift som hérige-
nom lédggs pd honom. Delegation bor ldmpligen kunna ske till forste taxe-
ringsintendent som inte ir chef for kontor. En bestimmelse hdrom bor tas
ini3§.

En bestimmelse i 3 § att med lidn skall forstis ocksd Stockholms stad
och med linsstyrelse ocksa OA bér upphivas.

Enligt 34 § skall ansfkan om anstind med att limna in sjélvdeklara-
tion goras till forste taxeringsintendent. I Stockholm skall dock ansdkan
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goras till taxeringsintendent vid vederbdrande taxeringskontor. Sérbestim-
melsen fr Stockholm bor éndras sa att ansokan skall goras till forste taxe-
ringsintendenten vid vederbdrande taxeringskontor.

Beslut om taxeringsrevision meddelas av forste taxeringsintendent. I
Stockholm far dock denne delegera uppgiften till revisionsintendenten. I
den nya ldnsstyrelsen bor uppgiften att besluta om taxeringsrevision enligt
vad jag redan har forordat ligga pa taxeringsdirektoren med ritt for denne
att delegera uppgiften till forste taxeringsintendent som inte dr chef for
kontor. Dessa tjdnstemén bor ocksd kunna delegera uppgifien till firste
revisionsintendent. 57 § 1 mom. bor idndras i enlighet hirmed.

Enligt 11 § 1 mom. taxeringsférordningen utgor varje 1in — varmed avses
ocksd Stockholms stad — ettt prévningsdistrikt. For varje provningsdistrikt
skall finnas en prévningsnimnd. Kungl. Maj:t fir medge att prévnings-
ndmnd sammantrider pa tvd avdelningar. Enligt 12 § 1 mom, dr lands-
kamreraren provningsndmndens ordférande. Prévningsnidmnd skall bestd
av ytterligare minst fyra och hégst atta ledamoéter eller, om ndmnden sam-
mantrdder pa avdelningar, fyra ledamoéter pa varje avdelning. For dessa le-
damoter skall finnas lika manga suppleanter. Dessa ledamoter och supple-
anter utses av Kungl. Maj:t for en tid av fyra 4r.

Prévningsndmnden i Stockholm och i Stockholms lédn arbetar f.n. pé
tvd avdelningar vardera. I det nya linet skall finnas bara en prévnings-
némnd. Vid uppbyggandet av organisationen for den nya lansstyrelsen har
forutsatts att prévningsnimnden skall arbeta pa fem avdelningar, varvid
en forste linsassessor vid prévningsnimndsavdelningen skall kunna forord-
nas till ordférande pa varje avdelning. Detta bor komma till uttryek i 1t §
1 mom. och 12 § 1 mom.

Andra ledamdter och suppleanter i prévningsmimnderna i Stockholms
stad och l4n #4n landskamreraren har forordnats for tiden t. o.in. den 30
juni 1969, Dessa uppdrag bor upphora vid utgdngen av ar 1967. Foreskrift
hérom bor tas in i Gverging ammelserna till dndringarna i taxerings-
férordningen. Det ankommer dé pé Kungl. Maj:t att fr. o. m. den 1 januari
1968 forordna nya ledaméter i den nya prévningsndmnden, Férordnandet
bor avse tiden t. 0. m. den 30 juni 1969.

Nuvarande sérbestimmelser fér Stockholm i avdelningen om allmén fas-
tighetstaxering kan behdllas offorindrade i avvaktan pi nirmare dvervagan-
den om hur frigan om allmin fastighetstaxering skall bedrivas i Stock-
holms 14n, Redan nu bor dock en bestimmelse i 134 § att prévningsndmn-
den i Stockholm ér fastighetsprovningsnimnd i staden upphévas.
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Hemstillan

Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t genom
proposition foreslar riksdagen att antaga inom finansdepartementet upp-
rattade forslag till

1) lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370);

2) forordning om dndring i taxeringsforordningen den 23 november 1956
(nr 623);

3) forordning om dndring i uppbordsforordningen den 5 juni 1953 (nr
272);

4) forordning om dndrad Igdelse av 3 § 4 mom. forordningen den 30 no-
vember 1951 (nr 763) angdende berdikning av statlig inkomstskatt for
ackumulerad inkomst;

5) forordning om avdrag vid inkomsttaxeringen for avsdttning till fond
for daterauskaffning av fastighet i rorelse;

6) forordning angdende dndrad Igdelse av 3 § och punkt | av anvisning-
arna till 2 § forordningen den &8 april 1960 (nr 63) om rdtt till forlustut-
Jjdamning vid taxering for inkomst;

7) forordning angdende upphdvande av 23 § forordningen den 27 maj
1955 (nr 256) om investeringsfonder for konjunkturutjdmning,

8) forordning angdende upphdvande av 9 § forordningen den 7 april 1967
(nr 96) om avdrag vid inkomsttaxeringen for avsdttning till sdrskild ngan-
skaffningsfond, m. m.

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stimmande av statsrddets oOvriga ledamoéter hem-
stillt forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten



Kungl. Maj:ts proposition nr 158 dr 1967

173

Bilaga 1

Markvirdekommitténs forslag
till
lag om éndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (ar 370)

Hérigenom férordnas, att 35, 36, 58 och 61 §§ kommunalskattelagen den
28 september 1928 dvensom anvisningarna till 27 §, punkt 1 av anvisningas-
na til 28 §, punkierna 2 och 4 av anvisningarna till 35 § samt anvisningas-
na tll 36 § samma lagt skola erhélla dndrad lydelse p4 sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

35 §

1 mom. Till imitiHkt—-

2 mom. Till intdkt som i 1 mom.
avses rdknas, i den omfattning ne-
dan sdgs, winst d icke-yrhkess-
mds sig avytiring av fast eller 1ds
egendom, som forvdrvals genom kap,
byte eller darmed jamforligt fdng
och warit i den skatiskyldiiges dgo
under nedan angiven tid (realisa-
tionsvinst).

Har egendom, som skattskyldig
erhdllit sdsom gdva av make eller
skyldeman, av givaren férvdrvals ge-
nom fdng, som ovan sdgs, skall frd-

Kagpypidhl.

Till intakt av tillfallig forvdrvs-
verksamhet rdiknas, i den omfattning
nedan sdgs, winst d icke yrkesmds-
sig awyliring (realisatiomns-
wins t).

Sdsom intdkt av tillfdllig forvdrvs-
verksamhet behandlas jdmvdl lotte-
rivinst, som icke jamlikt 19 § dr fri-
kallad frdn beskattning, sd ock in-
takt genom restitution, awkortning
eller awskrivning av sddan i slutlig
eller tillkommande skatt ingdende
pensionsavgifi, for vilken den skatt-
skyldige erhdllit avdrag vid tidigare
drs taxering.

2 mom. Avyitras fastiglhet,
dr allenast 60 procent av uppkom-
men realisationsvinst skattepliktig.
Om fastigheten innehafts av den
skatiskyldige mindre an tvd dr, dr
;llock winsten skattepliktig i dess hel-

et.

Betrdffande fastighet, som erhdl-
lits genom arv, testamente eller gdva
eller vid bodelning, skall sd anses
som om egemdomen férvdrvats ge-
nom senast dessforinnan skett kop,
byte eller darmed jamforligt fdng.

1 Semaste lydelse av 35 § 1 och 3 mom., p. 2 av anv. till 35 § samt p. 2 av anv. till 36 § se
SFS 1951: 761, av 35 § 2 och 4 mom. se SFS 1959:127, av 35 § 5 mom. se SFS 1959: 564, av 58 §
se SFS 1963: 303, av p. 1 av anv, till 28 § se SFS 1959:170, av p. 4 av anv. till 35 § se SFS
1946: 109, av p. 1 av anv, till 36 § se SFS 1960: 64, av p. 3 av anv. till 36 § se SFS 1945: 408

samt av p. 4 av anv. till 36 § se SFS 1948: 204.
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gan om och i vad mdn skattepliktig
realisationswvinst skall anses forelig-
ga bedomas med hdnsyn till sist-
ndmnda fdng. Motsvarande skall gal-
la om make vid bodelning i anled-
ning av andra makens dod erhdllit
egendom, som [érsindmnde make
fére dktenskapets ingdende eller
under dktenskapet férvdrvat genom
kop, byte eller ddrmed jamforligt
[fing, eller om make vid bodelning
av annan anledning dn andra ma-
kens dod erhdllit egendom, som nd-
gondera maken fore dktenskapets in-
gdende eller under dktenskapet for-
vdrvat genom kdp, byte eller ddr-
med jamfarligt fang.

Sdsom skattepliktig realisations-
vinst skall, med i 3 och 4 mom. an-
givna undantag, rdknas:

a) da frdga dr om winst
genom awytiring av fas-
tighet:
om den innchafis

mindre dn 71 dar 100 % av winsten

7 dr men mindre dn 8 dr 75 % av
vinsten

8 dr men mindre an 9 dr 50 % av
vinsten

9 dr men mindre dn 10 dr 25 % av
vinsten

b) da frdga dr om winst
genom avy{iring av anndanmn
egendom dn fastighet:
om egendomen innehafis

mindre dn 2 dr 100 % av winsten

2 dr men mindre dn 3 dr 75 % av
vinsten

3 dr men mindre dn 4 dr 50 % av
vinsten

4 dr men mindre dn 5 dr 25 % av
vinsten

Vad ovan sagts betriffande fastig-
het skall dven dga tilldmpning d
tomirdtt.

Har jordbruksfastighet eller del
dirav avytirats sdsom led i dtgdrder
fér jordbrukets eller skogsbrukets
yitre rationalisering och har i sam-
band ddrmed inom ivd dr annan
Jjordbruksfastighet eller del ddrav

Kungl. Maj:ts proposition nr 153 dr 1967
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Har fastighet tagits i ansprik ge-
nom expropriation eller liknande
[forfarande eller eljest awytirats un-
der sddana férhdllanden, att tvdngs-
[forsdljning som nyss sagts mdste
anses vara for handen, och kan det
icke skdligen antagas ait awytiring-
en skulle dgt rum dven om tvding
icke férelegat, dr endast 60 procent
av realisationsvinsten skatiepliktig
oaktat fastigheten innehafls mindre
dn tvd dr.

Vinst, wilken uppkommit genom
sddan awyttring av fastighet eller
fastighetsdel som utgor led i digar-
der for jordbrukets eller skogsbru-
kets yttre rationalisering, dr fri frdn
skatteplikt.
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{(Nuvarande hjdelse)
férvirvats, skall, om den sist for-

virvade egendomen ddrefier awyti-
rats, fragan huruvida denna férvdr-
vats genom sddant fdng och warit i
den skatiskyldiges dgo under sddan
tid, att winst vid awyttringen uigor
skatteplikiig realisationswvinst, be-
domas med hdnsyn till det fdng,
varigenom den [orst avyitrade egen-
domen forvirvats. Om allenast en
del av den sist avytirade egendomen
kan anses ha ersatt den forst awyit-
:ladfi Iskall vad nu sagts gdlla ndmn-
a del.

3 mom. Sdsom skattepliktig rea-
lisationsvinst vid avyltring av strém-
fall eller rattighet till vattenkraft
skall rdknas:
om egendomen innehafts

mindre dn 12 dr 100 % av vinsten

12 dr men mindre dn 13 dr 75 %
av winsten

13 dar men mindre dn 14 dr 50 %
av winsten

14 dr men mindre dn 15 dr 25 %
av winsien

4 mom. Vinst, som uppkommit
genom att fast eller 16s egendom ta-
gits i ansprdik gemom expropriation
eller liknande forfarande eller eljest
awytirats under sddana férhdllanden,
att tvangsforsdljning som nyss sagts
mdste anses vara for handen, dr icke
i ndgot fall att anse som skatteplik-
tig realisationsvinst, dock att skat-
teplikt enligt eljest gdllande regler
foreligger direst det skdiligen kan
antagas, at! awvytiringen skulle dgt

175
(Foreslagen lydelse)

Lika med awyliring av fastighet
skall anses uppldtelse for obegrdin-
sad tid av nyitjanderdtt eller servi-
tutsratt Hll fastighet mot engdngser-
sdtinimg.

Vad i denna lag stadgas om reali-
sationswvinst vid avytiring av fastig-
het skall gilla, oawsett om egendo-
men ar beligen inom eller utom ri-
ket, och skall dven dga tillimpning
i realisatiomsvinst vid awyttring av
tomirdlt, stromfall och rdttighet till
vattenkraft.

3 mom. (Om aktier.)

4 mom. Awyliness anmarmn
egendom dni2 och 3 mom. sdgs
och har egendomen av den skatt-
skyldige innehafils mindre dn tvd dr,
blir hela winsten skattepliktig. Ndr
[frdaga dr om egendom, som innehafts
langre tid, beskattas tre fjiirdedelar
av vinsten, om egendomen innehafis
mindre dn tre dr, hdlften, om egen-
domen innehafis ire men ej fyra dr,
och en [jardedel, om den innehafis
fyra men ej fem dr. Har egendomen
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rum dven om tvdng icke forelegat.
Vad nu sagts skall dga motsvarande
tillampning betrdffande realisations-
vinst vid uppldtelse av nyttjanderdtt
eller servitutsratt till fastighet for
obegrinsad tid mot engdngsersaiti-
ning.

Sdsom skattepliktig realisations-
vinst skall ej heller anses winst, wil-
ken uppkommil genom sddan awytt-
ring av fastighet eller fastighetsdel
som utgor led i dtgdrder for jord-
brukels eller skogsbrukets ytire ra-
tionalisering.

5 im o m. Till intdkt som i Il mom.
avses rdknas jimvdl dlels lotteri-
vinst, ddrest densamma icke jdm-
likt 19 § dr frikallad frén beskati-
ning, dels ock intiki genom re-
stitution, awkortning eller awskriv-
ning av sddan i slutlig eller tillkom-
mande skatt ingdende folkpensions-
avgifft eller tilliggspensionsavgift,
fér vilken avdrag av den skatiskyl-
dige dtnjutits vid tidigare drs taxe-
ringar.

(Se vidare anvisningarna.)

Frin bruttointikten — — — — —

(Se vidare anvismingarna.)
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innehafts fem dr eller mera, dr vins-
ten fri frdn skatteplikt.

Skatteplikt enligt forsta stycket in-
trider endast om egemndomen forvdr-
vats genom kop, byte eller ddrmed
Jjamferligt fdng eller genom gdva av
make eller skyldeman eller ock wid
bodelning, ddrest den skatiskylige
sjilv forvdrvat egemdomen fore bo-
delningen eller denna féretagils av
annan anledning dn dédsfall. Ndr
egendomen [érvdrvats gemom gdva
eller bodelning som nyss sagls, blir
vinsten skattepliktig, om och i den
mdn fdngesmannen forvdrvat egen-
domen genom sddant fding att vins-
ten skulle hava warit skattepliktig,
ddrest awytiringen gjorts av honom,
och skall i ovrigt sd anses som om
egendomen férvdrvats genom ddarvid
eller senast dessférinnan skett kap,
byte eller didrmed jamforligt fang.

Féreligga betriffande annan egen-
dom dn i 2 och 3 mom. sdgs forut-
sdliningar som angivas i 2 mom.
tredje stycket, dr uppkommen reali-
sationsvinst icke skattepliktig.

(Se vidare anvisningarna.)

— — i forvirvskéllan.

Vid berikning av bruwitointik! ge-
nom awytiring av fastighet skall hdn-
syn tagas till innehavstidens lingd
pd sdtt ndrmare framgdr av anvis-
ningarng.

(Se vidare anvisningarna.)
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58 §.

Dar inkansét—— — fraga om:

Jjordstyckningsforetoag
till fem procent i kommun, dir hu-
vadkontor funnits, samt i Gvrigt i
kommun, dir fastighet, som varit
foremal for styckning, ar beldgen,
eller, darest fastigheter i olika kom-
muner varit foremal for styckning, i
en var av dessa kommuner till s& stor
del, som beloper 4 kopeskillingmma
for inom kommunen beligna, un-
der beskattningsiret forsilda fastig-
heter i forhallande till kopeskilling-
arna for samtliga under samma &r
forsalda fastigheter;

rorelse awv— —-— inom kom-
munen.
(Se vidare anvisningarna.)
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(Fieslngem lydelse))
Dir inkommtt—-——fiiggacim :

tomitrorelse till fem procent
i kommun, dar huvudkontor funnits,
samt i ovrigt i kommun, dir fastig-
het, som varit foremal for styckning,
ar beldgen, eller, direst fastigheter i
olika kommuner varit foremal for
styckning, i en var av dessa kommu-

o

ner till s stor del, som beldper a
kopeskillinggma for inom kommu-
nen beldgna, under beskattnings-
aret forsalda fastigheter i forhéllan-
de till kopeskillimgarna for samtliga
under samma ar forsdlda fastighe-
ter;

rorelse aw— ——inoomkloom-
munen.
(Se vidare anvisningarna.)

61 §

Sisom fFast driftstalle i
rorelse skall anses plats, 4 vilken for
stadigvarande bruk vid rérelsens ut-
ovande funnits sarskild anliggning
eller vidtagits sdrskild anordning,
sasom kontor, fabrik, verkstad, verk,
bruk, handelsbod eller annat stadig-
varande forsiljningsstille. Med fast
driftstalle likstilles gruva eller an-
nan fyndighet, som varit foremal for
bearbetning, stenbrott eller torvmos-
se, fastighet, som varit foremal for
Jjordstyckmimg, samt plats, dir entre-
prenadarbete av storre omfattning
drivits under lokal ledning.

Sasom fast driffistalle i
rorelse skall anses plats, 4 vilken for
stadigvarande bruk vid rorelsens ut-
ovande funnits sérskild anliggning
eller vidtagits srskild anordning, si-
som kontor, fabrik, verkstad, verk,
bruk, handelsbod eller annat stadig-
varande forsiljningsstille. Med fast
driftstalle likstilles gruva eller an-
nan fyndighet, som varit foremal for
bearbetning, stenbrott eller torvmos-
se, fastighet, som varit foremal for
tomtrérelse, samt plats, dir entre-
prenadarbete av storre omfattning
drivits under lokal ledning.

Anvisningar
till 27 §.

Av punkt 2 av anvisningarna till
21 § framgéir, att en forvarvsverk-
samhet, som utévas vid sidan av
jordbruk, i vissa fall ir att anse som
en jordbrukets biniring, evemtuellt
som skogsbruk, men i andra fall bor
raknas som sarskild rorelse.

i. Av punkt 2 av anvisningarna
till 21 § framgar, att en forvirvs-
verksamhet, som utévas vid sidan
av jordbruk, i vissa fall dr att anse
som en jordbrukets biniring, even-
tuellt som skogsbruk, men i andra
fall bor riknas som sarskild rorelse.
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2. Rorelse fér forsdljning av mark-
omrdden for bebyggelse (tomird-
relse) skall anses foreligga, om den
skattskyldige och hans make inom
tio dr tillhopa awytirat eller eljest
for bebyggelse uppldtit minst 15 for
bebyggelse avsedda omrdden (bygg-
nadstomter). Rorelsen skall anses
hava tagit sin borjan wid ingdngen
av det beskattnimgsdr, under vilket
den femtonde byggnadstomten upp-
ldtits.

Har tomtrérelse bedrivits men har
den skattskyldige och hans make
under de senast forflutna 10 dren
icke uppldtit ndgon byggnadstom!
och kvarstdr icke wid tiodrsperiodens
borjan nedskrivning av lager i fas-
tigheter, skall uppldtelse av bygg-
nadstomt, som darefter sker, icke
anses utgora fortsdlining pa den ti-
digare rdrelsen.

Sdljes i dess helhet fastighet, d wil-
ken tomirérelse bedrivits, och ulgd-
res mindre {n en tiondel av fastig-
hetens markyta av omrdden, som en-
ligt faststdlld stadsplan eller bygg-
nadsplan dro avsedda for bebyggelse,
skall vinst vid forsdljningen icke an-
ses ingd i rorelsen utan betraktas sd-
som realisationsvinst, varvid emel-
lertid till den skattepliktiga winsten
skall liggas belopp varmed fastighe-
tens vdirde md hava nedskrivits och
som icke tidigare dterforts till be-
skattning.

Vinst vid avytiring eller uppldtel-
se av byggnadstomt i annat fall an
ovan sagls skall, om awyttringen icke
ingdr i byggnadsrorelse anses sd-
som reahmiamswmi och annan
uppldtelse sdsom intikt av den fas-
tighet 4 wilken uppldtelsen skett.

till 28 §.
1. Till imitEKt sthaggade grrmualder.
Intikt wird: ————ayvroveHee.
Vid avyittrings roadisstiommsyviiistt fhedigoga

I enlighet med det anftrda skall I enlighet med det anférda skall
en skattskyldig, som driver jord- en skattskyldig, som driver tomird-
styékmimgsmorelse eller eljest idkar relse eller eljest idkar handel med
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handel med fastigheter, sdsom in-
tikt av rérelsen upptaga vad som
influtit vid forsdljning av sddan fas-
tighet eller del dirav, oberoende av
sattet for fastighetens forvirvande
och tiden for dess innehavande, var-
efter fragan om och i vad man net-
toimtikt uppstitt genom forsilj-
ningen kommer att bero pa resulta-
tet av rorelsen i dess helhet under
beskattningsiret. Om en skattskyl-
dig, som utdvar industriell verksam-
het, avyittrar ndgon for demna verk-
samhet avsedd fastighet, skall vad
av forsiljningssumman beldper &
sddana till fastigheten hérande ma-
skiner och andra invemtarier, vilka
icke vid berdkning av vardeminsk-
ningsavdrag hinféras till byggnad,
upptagas sésom intdkt av rorelse,
varemot aterstdende delen av for-
sdljningssumman skall upptagas sa-
som intidkt av tillfillig forvirvsverk-
samhet, ddrest de i 35 § angivna for-
utsdttningarna for skattepliktig rea-
lisationsvinst foreligga.
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fastigheter, sdsom intdkt av rérelsen
upptaga allt vad som influtit vid for-
siljning av sidan fastighet eller del
dirav, oberoende av siktet for fas-
tighetens forvirvande och tiden for
innehavet, varefter frigan om och i
vad méan nettointikt uppstitt genom
forsdljningen kommer att bero pa
resultatet av rérelsen i dess helhet
under beskattningsaret. Darwvid skall
emellertid, utover vad som framgdr
av anvisningarna till 27 §, iakitagas,
att anskaffningskostnaden for awvyit-
rad fastighet skall, utom i frdga om
byggnadsrérelse, beriknas sdsom vid
realisattionsvinst med tillampning av
punkt 1 och 2 av anvisningarna till
36 §, warvid dock till winsten lig-
ges belopp varmed fastighetens wdr-
de md hava nedskrivits. Om en skait-
skyldig, som utévar industriell verk-
samhet, awyfittrar nigon for denna
verksamhet avsedd fastighet, skall
vad av forsidljningssumman belGper
4 sadana till fastigheten horande
maskiner och andra inventarier,
vilka icke vid berdkning av virde-
minskningsavdrag  hénforas  till
byggnad, upptagas sisom intikt av
rorelse, varemot dterstidende delen
av forsiljningssumman skall uppta-
gas sésom intdkt av tillfillig for-
varvsverksamhet, i den mdn dei 35 §
angivna forutsittningarna for skatte-
pliktig realisationsvinst foreligga.

Dé skattskyldig, — — — — — — — —— i Gonen Btbreen.,

till 35 §.

2. T diet

Exempel:

En skattskyldig forsiljer nio ar
effter forvirvet en jordbruksfastig-
het med dira vixande skog. Han
erhdller ddrvid en realisationsvinst
d 5000 kronor. Av denna utgor 25
procent eller 7 250 kronor skatte-
pliktig realisationsvinst. Om den &
skogen belépande delen av kopeskil-
lingen i stillet upptages sdsom in-
tdkt av skogsbruk, skulle for den

— dess helhet.

Exempel:

En skattskyldig forsiljer nio ar
effter forvirvet en jordbruksfastighet
med dira vixande skog. Déirvid upp-
kommer en realisationsvinst, som
enligt de i punkt 1 och 2 av anvis-
ningarna till 36 § angivna grunder
uppgdr till 5 000 kronor. Av denna
utgdr 60 procent eller 3 000 kronor
skattepliktig realisationsvinst. Om
den & skogen belopande delen av
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skattskyldige efter atnjutande av
bl. a, avdrag, som avses i 22 § 1 mom.
tredje stycket, uppkomma en behél-
len intakt av skogsbruk & 4 000 kro-
nor. Under sadana forhallanden
skall den skattskyldige uppgiva
1250 kronor sisom skattepliktig
realisationsvinst och 2 750 kronor
sasom intikt av jordbruksfastighet.

Om den behillna intikten av
skogsbruk i stillet uppgatt till 6 000
kronor, skulle den skattskyldige i
det angivna exemplet uppgiva 1 250
kronor sidsom skattepliktig realisa-
tionsvinst och 3750 kronor sisom
intikt av skogsbruk.

4, Lika med awyliring av fast
egendom skall anses upplitelse av
nyttjanderdtt eller servituisrdtt till
fastighet fér obegrinsad tid mot
engingsersattning, wvilken ddrvid ar
att befrakta som kopeskilling (jfr
punkt 5 andra meningen av anvis-
ningarna till 21 §). Awvyiiringen
skall i sadant fall anses hava om-
fattat sd stor del av fastigheten som
ersittnimgsbeloppet utgér av fastig-
hetens hela virde vid tiden for upp-
latelsen. Ddrest forutsdtiningar ddr-
for i ovrigt foreligga skall alltsd i dy-
likt fall skattepliktig realisations-
vinst respektive avdragsgill realisa-
tionsforlust anses hava uppkommit.

till

1. Vid berikning av realisations-
vinst upptages sdsom intikt wad
som erhdllits for den avyitrade egen-
domen. Avdrag far ske fér alla om-
kostnader for forvdrvet och awytt-
ringen, sdledes for erlagd képeskil-
ling, for vad som nedlagts pa for-
bittring av egendomen, for inkdps-
och férsiljningsprovision, fér stdm-
pelkostnader m. m. Hit rdaknas jam-
val kostnad, som under tid, di in-
tdkt av avyftirad annan fastighet el-
ler i forekommande fall del darav
beriknats enligt 24 § 2 eller 3 mom.
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kopeskillingen i stéllet upptages si-
som intdkt av skogsbruk, skulle for
den skattskyldige effter atnjutande
av bl. a. avdrag, som avses i 22 § 1
mom. tredje stycket, uppkomma en
behéllen intikt av skogshbruk 4 4 000
kronor. Under sadana forhallanden
skall den skattskyldige uppgiva
3000 kronor sasom skattepliktig
realisationsvinst och 7000 kronor
sdsom intikt av jordbruksfastighet.

Om den behallna intikten av
skogshiruk i stéllet uppgitt till 6 000
kronor, skulle dem skattskyldige i
det angivna exemplet uppgiva 3 000
kronor sasom skattepliktig realisa-
tionsvinst och 2 000 kronor sidsom
intikt av skogsbruk.

4, Vid upplatelse for obegransad
tid av nyttjanderdtt eller serwituts-
ratt till fastighet mot engingsersiitt-
ning ir denna att beirakta som ko-
peskilling (jfr punkt 5 andra me-
ningen av anvismingarna till 21 §).
Avyfttringen skall i sAdant fall an-
ses hava omfattat si stor del av
fastigheten som erséttmimgsbeloppet
utgor av fastighetens hela virde vid
tiden for upplatelsen.

36 §.

1. Bruttointdkten vid realisations-
vinst utgores av skillnaden mellan
vad som erhdllits for den avytirade
egendomen, d ena, samt erlagd ko-
peskilling jimte vad som nedlagts pd
forbattring av egendomen, d andra
sidan. Sdsom forbattringskostnad
anses jamvil kostnad, som under
tid, da intékt av avytiirad annan fas-
tighet eller i forekommande fall del
déirav berdknats enligt 24 § 2 eller 3
mom., nedlagts pa reparation och
underhall av fastigheten eller fastig-
hetsdelen, i den min den avytirade
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{Nuvarande lydelse)
nedlagts pa reparation och underhéll

av fastigheten eller fastighetsdbdbar
i den méan den avytirade egendomen
pa grund dirav vid avytiringen be-
funnit sig i biéttre skick #dn vid for-
virvet. Har den skattskyldige tidi-
gare fatt dtnjuta avdrag for virde-
minskning av den avyitrade egendo-
men eller dyk, skall & andra sidan, i
den man ej vad som vid avyltringen
aterbekommits av de avskrivna be-
loppen inrdknas i intdkt av rérelse,
omlcosimadsbeloppet minskas med
detta avdrag, dirvid stadgandet i 29 §
1 mom. andra stycket angaende i
beskattningsavseende atnjutet vir-
deminskningsavdrag skall dga mot-
svarande tillimpning. Vidare fdr wid
vinstberikningen den skaltskyldige
dtnjuta avdrag fér under beskait-
ningsdret utbetalda forvaltningskost-
nader och réntor, ddrest dessa ej
bora hianforas till annan forvirvs-
kélla.

2. For att forlust 4 icke yrkes-
mdssig awytiring av fast eller 10s
egendom skall fa avdragas erfordras,
att foérlusten under beskatiningsdret
uppkommit genom awyliring av fast
eller 16s egendom, som forvdrvals ge-
nom kop, byte eller darmed jamfor-
ligt fdng och warit i sdiljarens dgo,
om det dr fastighet, under mindre
dn tio dr och eljest under mindre dn
fem dr, eller, i frdga om strémfall
eller rittighet till vattenkraft, under
mindre dn femton dr. Realisations-
[forlust beriknas efter samma regler,
som gdlla fér berikning av realisa-
tionsvinst.

Har den awyttrade egemdomen in-
nehafts under sddan tid, att ddrest
vinst uppstdtt vid avytiringen, vins-
ten jamlikt 35 § skolat allenast till
viss del hava raknats till skatteplik-
tig realisationsyinst, md avdrag dt-
njutas endast for ddremot svarande
del av férlusten.

Avdrag md i intet fall ske for rea-
lisationsforlust, som uppkommit dad
egendom awylirats eller dd uppldtel-
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egendomen pa grund déarav vid avyit-
ringen beffunnit sig i battre skick an
vid forvirvet. Har den skattskyldige
under de tio senast forflutna beskait-
ningsdren fatt atnjuta avdrag for
virdeminskning av den avyttrade
cgendomen eller dyl., skall 4 andra
sidan, i den man ej vad som vid av-
yttringen aterbekommits av de av-
skrivna beloppen inrdknas 1 intikt
av roérelse, beloppel av detta avdrag
liggas till bruttointdkten, darvid
stadgandet i 29 § 1 mom. andra styc-
ket angdende i beskattningsavseen-
de atnjutet virdeminskningsavdrag
skall dga motsvarande tillampmning.
Avdrag frdin bruttointikten fdr ske
fér alla omkostnader wvid férvdrvet
och awyttringen, sd ock for forvalt-
ningskostnader och réntor, som er-
lagts under beskattningsdret och som
icke bora hanforas till annan for-
varvskélla.

2. Till erlagd kopeskilling vid for-
vdrv av fastighet ligges for varje helt
dr som fastigheten innehafls av den
skattskyldiige 2 000 kronor jamte ett
belopp moisvarande sex procent av
kopeskillingen. Har 4 fastighet un-
der ett dr nedlagls kostnader for
[forbdtiringar om ldgst 5 000 kronor,
skola jamvdl forbdttringskostna-
derna okas med sex procent for var-
je pdfoljande helt dr pd sdatt nu an-
givits.

Om fastighet innehafls av den
skattskyldige mera dn 20 dr, ma den-
ne i stdllet for verklig kopeskilling
vid férvdrvet upptaga ett belopp mot-
svarande det taxeringsvirde som
gdllde 20 dr fore awyttringen forhojt
med hdlften, warvid tilligg enligt
ndstforegdende stycke beriknas for
allenast 20 dr och kostnader fér fér-
biittringar beaktas endast i den mdn
de nedlagls inom 20 dr fére awyit-
ringen. Fanns taxeringsvirde ej
dsatt 20 dr fore avyliringen, md mot-
svarande vdrde uppskattas med led-
ning av taxeringsvdrdet for egen-



182

(Nuvarande lydelse)

se av nyttjanderdtt eller serwituts-
rdtt till fastighet skett under sddana
[forhdllanden att, ddrest winst i stdl-
let uppstdit, denna enligt bestim-
melserna i 35 § 4 mom. icke skulle
hava utgjort skattepliktig realisa-
tionsvinst.

Avdrag dr icke i ndgot fall med-
givet for utgifler for inkop av lott-
sedlar eller for andra liknande in-
satser i lotteri.

3. I punkt 6 av anvisningarna till
18 § angives vad som betrdffande
icke yrkesmissig avytiring av fast
eller lds egendom dvensom deltagan-
de i lotteri utgor en sirskild for-
vérvskélla. Awdirag enligt punkt 2
hér ovan for realisationsférlust far
goras fran realisationsvinst eller lot-
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dom, wari den awylirade egendomen
ingdtt, eller senare dsatt taxerings-
vdrde.

Har fastighet férvdrvats genom
arv eller testamente eller erhdllits
frdn make vid bodelning i anledning
av dennes déd, md den skatiskyldige,
i stdllet for képeskilling som erlagts
av den avlidne eller som beriknats
enligt ndstféregdende stycke, upp-
taga egendomens taxeringsvdrde dret
ndst fore dodsfallet forhojt med en
tredjedel, varvid tilligg enligt forsta
stycket berdknas for tiden fran dods-
fallet och kostnader beaktas endast
i den mdn de nedlagts under samma
tid.

Avyyttras tomirdtt, som icke forut
gdtt i handel, skall fast belopp, som
dessfdrinnan erlagts till uppldtaren,
likstiillas med képeskilling, som er-
lagts av den skaltskyldige, dock
utan rdtt att gora tilligg som avses
i forsta, andra och tredje styckena.

3. Forlust d icke yrkesmdssig av-
yttring md avdragas endast om och
i den mdn winst till motsvarande be-
lopp skulle hava warit skattepliktig
enligt 35 §. Realisationsforlusten be-
rdknas med motsvarande tillimpning
av punkt 1 och 2, dock utan tlligg
som awses i forsta, andra och tredje
styckena av punkt 2. Kan realisa-
tionsforlust icke utnytijas under be-
skattmimgsdret, md, ddrest den skatt-
skyldige dfb’rebringar tillfredsstdillan-
de utredning ddrom, forlusten av-
dragas under ndgot av de foljande
tre beskattnimgsdren..

Avdrag dr icke i ndgot fall med-
givet fér utgifter for inkop av lott-
sediar eller for andra liknande in-
satser i lotteri.

h. 1 punkt 6 av anvisningarna till
18 § angives vad som betridffande
icke yrkesmissig avyttring av egen-
dom #vensom deltagande i loftteri ut-
gor en sarskild forvirvskilla, Avdrag
enligt punkt § héar ovan for realisa-
tionsforlust fir goras fran realisa-
tionsvinst eller lotterivinst, som upp-
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terivinst, som uppkommit i samma
forviarvskilla som realisationsfor-
lusten. Av 46 § 1 mom. framgar, att,
om hirvid underskott uppstar, deitta
icke fir avdragas frian inkomst av
annan forvirvskalla.

4. Diirest sadan organisation, var-
om formaéles i punkt 13 av anvis-
ningarna till 29 §, bedrivit verksam-
het av det slag, som i nimnda anvis-
ningspunkt avses, och intédkten dir-
av dr hinférlig till intdkt av tillfal-
lig forvirvsverksamhet, ma fran
bruttointikten av verksamheten av-
drag njutas enligt de i samma an-
vismingspunkt angivna grunder.
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kommit i samma forvirvskilla som
realisationsforlusten. Av 46 § 1 mom.
framgar, att, om hirvid underskott
uppstér, deftta icke far avdragas fran
inkomst av annan forvirvskalla.

5. Diirest sidan organisation, var-
om forméles i punkt 13 av anvis-
ningarna till 29 §, bedrivit verksam-
het av det slag, som i nimnda an-
vismingspunkt avses, och intdkten
dirav ar hanforlig till intdkt av till-
fallig forvirvsverksamhet, ma fran
bruttointikten av verksamheten av-
drag njutas enligt de i samma an-
vismingspunkt angivna grunder.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1968. Diarvid skall iakttagas fol-
jande.

1) Aldre bestimmelser skola fortfarande gilla i friga om vinst vid forsilj-
ning av fastighet under 1967 eller tidigare ar, sa ock vid realisationsforlust
under nagot av nimnda &r.

2) Har den skattskyldige fore ikraftiradandet innehaft fastighet tio ar
eller mera eller forvirvat fastighet genom arv eller testamente eller ock
genom giva eller bodelning under andra forhéallanden, dn som angivas i 35 §
4 mom. andra stycket i dess nya lydelse, skall vinst, som uppkommer vid
avyltring av fastigheten under 1968 eller 1969 icke beskattas. Awyltiras sa-
dan fastighet senare, skall till erlagd kopeskilling for fastigheten, utdver
tillagg enligt punkt 2 forsta, andra och tredje styckema av anvismingarna
till 36 § i nya lydelsen, laggas ett belopp av 40 000 kronor, varjamte vid till-
limpning av andra stycket av nimnda anvisningspunkt berdkningen skall
grundas pa dar avsett taxeringsvirde, forhojt med 100 procent i stillet for
med hélften.

Avyfttras under ar 1968 eller 1969 fastighet, som av den skattskyldige in-
nehafts under nio men ej tio ar och ej forvarvats genom fang som i nast-
foregiende stycke sigs, skall, om den skattskyldige det yrkar, vinsten be-
skattas enligt forut gillande bestimmelser.

Vad i forsta och andra styckena hédrovan stadgas om fastighet skall dga
motsvarande tillimpning & annan enligt 35 § 2 mom. sista stycket i dess
nya lydelse ddrmed jadmstilld egendom, dock att bestimmelserna i nistfére-
gaende stycke, savitt avser strémfall eller rittighet till vattenkraft, skola
avse sddan egendom i den man den innehafts 14 men ej 15 ar.

3) Bedriver nigon jordstyckningsrorelse vid tiden for demna lags ikrafi-
tradande och anses han enligt denna lag bedriva tomtrorelse, dger han vid
1968—1973 ars taxeringar pafordra att anskaffningskostnaden for avytirad
fastighet, som vid ikrafttradandet ingétt i rérelsen, skall berdknas med
ledning av forut gillande bestimmelser.

Vad i annan lag eller forfattning stadgas om jordstyckningsrorelse eller
tomtstyckningsrérelse skall 1 stillet avse tomtrérelse.
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Markviardekommitténs forslag
till
forordning om &éndring i taxeringsforordningen den 23 november

1956 (nr 623)

Hérigenom forordnas, att i taxeringsforordningen den 23 november 1956
skall efter 25 a § inforas en ny paragraf, betecknad 25 b §, av nedan angiven
lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
25 b §.

Har den skattskyldige under be-
skattningsdret avyttrat fastighet,
skall han vid sjdilvdeklarationen foga
erforderlig utredning a faststdllt for-
muldr for berdkning av skattepliktig
realisationsvinst. ~Anser han att
skattskyldighet for sddan vinst ej
uppkommit, md han i stdllet limna
uppgift allenast om dagen for avytt-
ringen, avtalad kopeskilling, tid-
punkten for senast dessforinnan
skett kop, byte eller ddrmed jamfor-
ligt fang av fastigheten, samt, om sd
kan ske utan oldagenhet, uppgift om
ddrvid avtalad kopeskilling eller an-
nat vederlag och, om dabyggnad skett
efter sistndmnda tidpunkt, ungefdir-
liga kostnaden och tidpunkten hdr-
for.

Vad i forsta stycket stadgas skall
dga motsvarande tillimpning i frdga
om egendom, som enligt 35 § 2 mom.
sista stycket kommunalskattelagen
betriffande realisationsvinst dr jdm-
stdalld med fastighet, sa ock d upp-
latelse for all framtid av nyttjande-
rdtt eller servitutsrdtt till fastighet
mot engdngsersdttning.

Denna forordning trdder i kraft den | januari 1968 men skall icke till-
lampas vid 1968 ars taxering eller vid eftertaxering for ar 1968 eller tidi-
gare ar.
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Bilaga 2

Prisindex for aren 1914*—1966 och juli 1967 samt uppriakningstal vid

Ar

1914
1915
1916
1917
1918
1919
1920
1921
1922
1923
1924
1925
1926
1927
1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938
1939
1940

realisationsvinstbeskattningen av fastighet enligt forslag

i prop. 1967:153

Index

100
115
130
164
232
268
269
231
187
174
174
177
171
169
170
168
163
158
155
151
152
155
157
161
165
169
190

Uppriakningsfaktor
5,43
4,72
4,18
3,31
2,34
2,03
2,02
2,35
2,90
3,12
3,12
3,07
3,18
3,21
3,19
3,23
3,33
3,44
3,50
3,60
3,57
3,50
3,46
3,37
3,29
3,21
2,86

Ar

1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966

Index

215
232
235
234
233
234
240
252
256
259
300
324
328
330
339
356
372
388
391
407
416
436
449
463
486
517

1967 juli 543

Uppriakningsfaktor
2,53
2,34
2,31
2,32
2,33
2,32
2,26
2,15
2,12
2,10
1,81
1,68
1,66
1,65
1,60
1,53
1,46
1,40
1,39
1,33
1,31
1,25
1,21
1,17
1,12
1,05
1,00
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Bilaga 3

Exempel utvisande beskattning av vinst vid fastighetsforsiljning enligt
forslag i prop. 1967: 153

Exemplen avser fastighet med bostadsbyggnad som inte foubiitirats efter inkopet
och som siljs den 31 december 1967

1

w

~3

Forsaljningspris 1967...
Avgér om mkopet skettt 1%77
Viirsst. ... -

Hirav beskattas 75 %o.

Forsaljningspris 1967.........c.o.....
Avgﬁr om mkopet skeltt 1947...
Viirsdt. ... . S

Hirav beskattas 75 % ...............

Forsdljningspris 1967..................
Avg.’ir om mkopet skeitt 1957...
Viirsst.... . SR,

Hirav beskaittas 75 %o....vcvn.e.
Forsdljningspris 1967..........ccnn..

Avgﬁr om mkopet skeﬂt 1947...
Viirssét. .. .

Hirav beskaitas 75 %

Forsaljningspris 1967... -
Avgﬁr om mkopet skeilt 19?11’7 .
Viirsst. .. -

Hirav beskattas 75 % ...............

Forsidljningspris 1967.........c.o.c.e
Avgir om mkopet skeitt 1957 ..
Viirsst. ... v brvioinn

Hirav beskattas 75 % ...............
Forsdljningspris 1967..........c.oce..e

Avgir om mkope't skeltt 1947...
Viirsst. ... FE

Hirav beskattas 75 "/{p ...............
Forséljningspris 1967...

Avgﬁr om 1nkopet skett 1'.‘))11'7

Hirav beskaitas 75 %

Inképspris
50 000 kr.| 100 000 kr.{200 000 kr.| 500 000 kr. {1 000 000 kr.

100 000 | 200000 | 400000 | 1000000 | 2000000
106 000 | 179 000 | 325 000 763000 | 1493 000
0 21 000 75 000 237 000 507 000
0 15 750 56 250 177 750 380 250
100 000 | 200 000 | 400000 | 1000000 | 2000000
176 000 | 289000 | 515000 | 1193000 | 2323 000
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
200 000 | 500000 | 600000 | 2000000 | 5000000
106 000 | 179 000 | 325 000 763 000 | 1493 000
94000 | 321000 | 275000 | 1237000 [ 3507000
70 500 | 240750 | 206 250 927750 | 2630250
200 000 { 500000 | 600000 | 2000000 | 5000000
176 000 | 289000 | 515000 | 1193000 | 2323000
24 000 211 000 85 000 807 000 2 677 000
18000 | 158 250 63 750 605 250 | 2007 750
200000 | 500000 | 600000 | 2000000 { 5000000
318500 | 484000 | 815000 | 1808000 | 3463000
0 16 000 0 192 000 | 1537000
0 12 000 0 144000 | 1152750
500 000 | 1 000000 | 1000000 |10 000 000 | 10 000 000
106 000 | 179 000 | 325000 763 000 | 1493 000
394 000 821000 675000 | 9237000 8507 000
295500 | 615750 | 506250 | 6927750 | 6380250
500 000 {1000 000 |1 000000 10000000 | 10 000 000
176 000 | 289000 | 515000 | 1193000 | 2323000
324000 | 711000 | 485000 | 8807000 | 7677000
243000 | 533250 | 363750 | 6605250 | 5757750
500 000 | 1 000 000 |1 000000 |10 000000 | 10 000 000
318500 | 484000 | 815000 | 1808000 | 3463000
181500 | 516000 | 185000 | 8192000 | 6537 000
136125 | 387000 | 138750 | 6144000 | 4902750
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