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Nr 122

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende samordning
av de nordiska Idndernas statliga personalpensionering;

given Stockholms slott den 31 mars 1967.

Kungl. Maj :t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver civilirenden fér denna dag, foresld riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Hans Gustafsson

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foresléds att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj :t att under
forutsiattning av enighet mellan de nordiska linderna om samordning av
landernas statliga personalpensionering vidta atgirder for sddan samordning
for Sveriges vidkommande.

Bihang till riksdagens protokoll 1967. | samt. Nr 122
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Utdrag av protokollet over civildrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pa Stockholms slott den 31 mars
1967.

N éir varamde:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes direndena NILssonN, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, KLING, EDENMAN, JOHANSSON, HOLMOQVIST,
ASPLING, PALME, SVEN-ERIC NiLssON, LuNDKwvIST, GUSTAFSSON, GEIJER,
ODHNOFF.

Chefen for civildepartementet, statsridet Gustafsson, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsridets dvriga ledamoter friga om samordning
av de nordiska landernas statliga personalpensionering och anfor,

Nordiska ridets rekommendation om samordning av statliga pensionssystem.
Arbetsgruppen

Som ettt sporsmal av arbeltsmz kidir vicktes vid Noudiska rddets
session ar 1963 ett forslag om tﬂlgodmknande av nordisk offentlig tjinst
i frdga om pensiomsritt. Férslagsstillaren 6nskade att radet skulle upp-
mana regeringarna att, sedan erforderliga undersSkningar foretagits, steg-
vis genomfora en ordning enligt vilken all anstéllning i stat och kommun
i ett nordiskt land ldggs till grund vid beriknande av pension till tjdnste-
man anstélld i offentlig tjinst. Ridets socialpolitiska niomannakommitté,
som behandlat forslaget, framhdll for sin del, att utan tvivel anledning fore-
lag att rékna med att den gememsamma nordiska arbetsmarknaden kom att
i allt storre utstrickning omlffatta dven verksamhet i offentlig tjdnst. Den
i offentlig tjanst anstillda arbetskraftens rérlighet p4 arbetsmarknaden mot-
verkades emelllertid av att offentlig tjnstgdring i ett nordiskt land ej kunde
éberopas som grund for pensionsberikning i ett annat nordiskt land. Fér
nérvarande maiste man darfor rdkna med att i offentlig tjinst anst#lld
arbetstagare endast i mindre utstriickning sékte anstillning i annat nordiskt
land.

Socialpolitiska utskottet anslét sig till den av niomannakommitién fram-
forda uppfattmingen, att den gemenmsamma nordiska arbetsmarknaden inte
kunde utvecklas inom den offentliga sektorn, om inte pensionsfragan erhéll
en tillfredsstillande 16sning. Enligt utskottet borde man efterstrdva att
uppné generella regler for tillgodoriknandet av tjansigoringstid. I enlighet
med niomannakommitténs forslag fann utskottet att en generell samord-
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ning till en bérjan ldmpligen borde begrinsas till arbetstagare, som Atnjét
pensiomsiriitt enligt den statliga pensionsordningen i varje land. Man borde
dock sikta till en samordning i pensionshinseende betriffande all offentlig
tjanst. I sitt forslag hemstillde utskottet till radet att antaga en rekommen-
dation till regeringarna om att lata utarbeta samt antaga en Gveremskom-
melse mellan linderna, enligt vilken en i offfentlig tjanst anstdlld och till
den statliga pensionsordningen anknuten arbetstagare berittigas att i pen-
sionshinseende tillgodorikna anstéllningstid, som enligt annat nordiskt
lands statliga pensionssystem beriittigar till pension.

En rekommendation (nr 26) av denna lydelse antogs ocksd av radet.
Represemitanter for regeringarna enades om att Sverige skulle vara koordi-
nerande land for detta sporsmal.

Utredning och forslag i anslutning till rekommendationen har gjorts av
en arbetsgrupp omfattande foljande personer, ndmligen fran

Dammark expeditionssekreterare P. H. Matson,

Finland avdelningschef Miartti Mibenpia,

Island statssekreterare Gudllangur Thorvaldsson,

Norge kontorschef Harald W. Orvin och underdirektér H. Theiste samt

Sverige utredningsdirektor Arne Aldestam och departementssekreterare
I. Tiby.

Uttredningsarbetet har letts av Aldestam som ordférande. Férslaget #r
enhilligt. Det har lagts fram i betinkandet »Den statliga personalpensione-
ringen 1 Norden» (NU 1966: 8).

Arbetsgruppens forslag
Arbetsgruppen bir lagt fram foljande forslag.

Ommridet for internordisk pensionssamordning

Tillgodlorikning fér pension bor komma till stdnd om en anstilld fatt
sddan tillgodorikning enligt statens personalpensionering i ett av de nor-
diska ldnderna och direfter far anstillning som omffattas av statlig perso-
nalpensionering i ett annat nordiskt land.

Med statens personalpensionering avses har

a) den pensionering for statsanstillda och deras efterlevande, som staten
foreskriver och i sista hand ansvarar for med statsmedel,

b) den pensionering for vissa anstillda i offentlig tjédnst utanfér staten
och for sddana anstilldas efterlevande, vilken staten foreskriver och i sista
band ansvarar for med statsmedel,

¢) den pensionering for vissa anstéllda utanfér offentlig tjinst och for
sddana anstilldas efterlevande, vilken staten foreskriver och i sista hand
ansvarar for med statsmedel.

I begreppet statens personalpensionering ingdr di inte den pensionering
av socizlfféns@kringsnatur, som staten genom lagstiftning foreskrivit for
alla arbetstagare eller for arbetstagare inom vissa yrken utan begransning
till vissa arbetsgivare.
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Verkningarna av tillgoderdkning i pensionshinseende

A}rbeltsgruppen anser att en samordning mellan de statllga personalpen-
sioneringarna i Norden bor genomforas enligt den principen, att tiligodo-
rikning av anstillningstid sker enhgt reglerna i det moltagande landet.
Detta giller inte endast tjanstarsberdkmimg, som direkt kan péverka pen-
sionens belopp. Det giller ocksa sﬁdan tid som i vissa fall forutsattes for
att en anstilld skall vara tillférsikrad pensionsskydd. Exempel hiirpa &r
inom det danska systemet fem &rs anstédllning efter fyllda 30 ar, inom det
norska systemet tva A&rs anstillning for sjukpensionsskydd, inom det
svemska systemet 21 ménaders anstillning for att den som inte &r ordinarie
eller exitra ordinarie tjinsteman skall fi pensionsritt.

Tillgodloriikning bor kunna ske dven om Svergdngen inte sker direkt utan
tiderna pa de olika lindernas statliga pensionsordningar #r skilda &t av
t. ex. flerdriga anstéllningar i enskild tjédnst i ettdera landet eller bada
linderna eller i icke-moirdiskt land. En forutsittning for deita #r dock att
uppehiéllet inte skulle ha utgjort hinder mot tillgoderikning i det fall att
all tjanstgéring hade fullgjorts i ett och samma land.

Med samordningen asyftas att forebygga savil underpensionering som
Overpensionering, alltsa att undvika pensiomsresultat som avviker visent-
ligt fran vad som skulle ha blivit féljden, om hela anstéllningstiden till-

ts inom en enda pensionsordning, det mottagande landets. En
foljd av detta blir, att 4ven om Overging fran ectt nordiskt land till ett an-
nat sker sa tidigt, att tjamstgéringen i det nya landet i och for sig ar till-
ricklig for hel pension enligt det landets statliga pensionssystem, skall den
anstéllde inte fa mer &n en hel pension sammanlagt.

Det dr av vikt att de statliga pensionssystemen i Norden icke forhindrar
rérligheten inom den offentliga sektorn. A andra sidan bor tillses att sam-
ordningen mellan pensionssystemen inte blir en sjélvsiéindig drivkraft for
rérelser mellan de nordiska linderna. En limplig avvigning i anslutning
till det nu sagda forefaller vara att i regel fordra minst tio ars tillgodorik-
ningsbar tjanstgéring for alderspension i det land déir pension skall utga.
Ett sddant krav kan inte rimligen uppstillas for sjukpension eller for
familjepension. Den som har goditagbart hilsotillstéind for att f4 anstilining
i ett nordiskt land inom dect omrade, som omffattas av statlig personalpen-
sionering, bor 4 pensionsskydd for sig och ev. anhériga enligt det motta-
gande landets regler utan siirskilt uppskov, om Overgdngen skett sa tidigt
att tillgodorikning for dlderspension normalt var att pardkna.

Stundom kan det vara rimligt och vil forenligt med samordningens all-
minna grundsatser att medge tillgodorikning for lderspension utan att
tioarskravet #ir uppfyllt. En sadan tillgodorikning bor dock endast kunna
ske effter prévning av det enskilda fallet. Prévningen bor kunna foretas
redan di en 6verging fran det ena landet till det andra blir aktuell.

Komplikationer kan uppkomma i samordning mellan tvd personalpen-
sionssystem, om det ena av dem dr samordnat med t. ex. socialffGirsikrings-
forméaner och det andra inte #r det. I detta fall forefaller det inte rim-
ligt att under den tid di socialfénsikringsférminerna kan utgéd betala bade
dessa och en pd sammanlagd tjéinstirsberiikning uppbyggd personalpen-
sion till pensionstagaren. Ait krdva av pensionstagaren att han tidigt skall
gora ctt bindande val mellan olika alternativ for att fa tjamstarstilllgodorék-
ning atminstone under tiden innan socislférsikringsférméin borjar utgé,
skulle kunna o6vervigas. Emot detta talar bland annat att i nigra av de
nordiska linderna socialfGrsikringssystemen och de statliga personalpen-
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siomssystemens samordning didrmed kan vintas komma att bli dndrade i
viisentliga avseenden, vilket gor att det &r svért att langt i forvdg bedoma
innebdrden av olika samordningsalternativ. 1 detta lige forefaller det vara
rimligt att inte forrin sodialféusikringsformanen kan borja utgi ta stall-
ning till frigan om samordning i det enskilda fallet mellan personalpen-
siomsordmingarna och socialférsikringen. Normalt bér denna beaktas om
sa sker i nigot av de statliga pensionssystem som &r aktuella.

Finansiella sporsmal

Overviigandena bygger som nimnt pad att personer som Overgir frin an-
stéllning i ett nordiskt land till anstillning i ett annat nordiskt land be-
handlas enligt pensionsreglerna i det mottagande landet. Som konsekvens
hirav bir forutsatts att pensiomsutgiffierna i varje fall som led i en omse-
sidig ordning birs helt och héllet av det land, dir den anstillde nirmast
fore pensioneringen har haft anstéllning.

Ett led i den finansiella ordningen #r vidare att tillgodorikning i pen-
sionshénseende av anstillning i annat nordiskt land forutsitts ske utan
att ekonomisk avrikning kommer till stdnd mellan linderna i fraga om
pensionsbidrag, uttridelsegottgorelse eller dylikt. De gillande nationella reg-
lerna pé detta omride ir sinsemellan mycket olika. Medlan danska anstill-
da nir de limnar anstillningen utan pension har krav pa éaterbetalning
av innehdllna pensionsbidrag med rénta cller cvemtuellt en gottgorelse
som moksvarar pensionsbidragens dubbla belopp, giller i Norge att en
ritt bevaras att senare fi en proportionsmaissigt berdknad pension, och
enligt de svemska reglerna kan det i samma situation bli friga om ritt
till uppskjuten livrénta. Sett mot denna bakgrund skulle en ordning,
som innebér finansiella transaktioner mellan linderna vid Overgingstill-
féllet eller nir utbetalning sker, bli gamska komplicerad. Efter att nir-
mare ha overvagt olika alternativ har arbetsgruppen stannat for att fore-
sld principen att den sista pensionsordningen svarar for hela kostnaden.
Det forutsétts emecllertid, att man tar hinsyn till de uppskjutna pen-
sionskrav, som redan har grundats i de fall, di anstillning har frantritts
redan innan den foreslagna samordningen inférs och anstéllning fger rum
i ett annat nordiskt land under en tid efter samordningens inférande.

Den formella ramen for att genomfora nordisk pensionssamordning m. m.

De principiella utgdngspumkterna for samordningen kan enligt arbets-
gruppens uppfatining fixeras pa si sitt, att varje land genom en viljefGr-
klaring pétar sig att dstadkomma de forutsittningar av forfattnings- eller
avtalsmissig natur som behdvs enligt vad som giller inom landet for att
under ar 1967 genomfdra samordningen. Med hinsyn sarskilt till att tve-
kan kan uppkomma i bérjan av den rekommenderade samordningens till-
lampning kan det vara limpligt att hithérande fragor fore slutgiltigt av-
gorande inom respektive land blir foremal for utldtande av en samradsgrupp
for internordisk pensionssamordnimg.

Nordiska ridets presidiums stiillningstagande

Nordiska radets socialpoliitiska utskott har under hosten 1966 tagit del
av arbetsgruppens principiella sympunkter pa grundval av ett utkast till be-
tinkande.
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Utiskottet fann det angelédget att arbetet med att fi till stdnd en konven-
tion pd grundval av de resultat, till vilka arbetsgruppen kommit fram, sna-
rast fullféljdes. Med hénsyn till dmnets aktualitet borde varje fordréjning
undvikas. Utskottet ansdg att arbetsgruppens betfinkande inte behévde grans-
kas av rddet in pleno.

Nordiska riadets presidium meddelade i december 1966 Danmarks, Fin-
lands, Islands, Norges och Sveriges regeringar, att presidiet for sin del bi-
triddde socialpoliftiska utskottets uppfattning. Det syntes inte nédvindigt
att underkasta frigan ytterligare behandling i det samlade radet, innan
Overenskommelse i dmnet triffades mellan 1&inderna.

Sezllningstaganden till personalpensionssamordning i Sverige

Som framgar av prop. 1958: 157 angiende pensionsreglering for stats-
anstillda m. m. (s. 11) utgick man vid forhandlingarna om nytt pensions-
reglemente fran att frigan om forutsitiningarna for samordning av tjdmste-
pensionsritt enligt reglementet och pensionsritt p4 grund av pensionering
anordnad av annan in staten skulle unders6kas ytterligare och tas upp i
senare sammanhang,.

Ett visentligt steg togs dr 1962, nir dverging gjordes mojlig mellan det
kommunalt pensionsreglerade omrédet och omridet for statlig personalpen-
sionering (prop. 169, SU 152, rskr 341). Samordning bir ocksid kommit till
stind mellan vissa andra personalpensioneringar och den statliga. Nagon
samordning mellan statlig personalpensionering i Sverige och personalpen-
sionering i annat land har inte skett dnnu.

Stalens personalpensionsyerk har i annat sammanhang framhallit att fira-
gan om att inféra personalpensionssamordning exempelvis for den som inne-
haft statsanstédllning inom mer in ett av de nordiska linderna syntes vara
fortjant att dverviga. Med sddan samordning asyftades i allmiinhet att fore-
bygga savil underpensionering som éverpensionering.

Departementschefen

Det har sedan linge framstitt som visentligt for att frimja rérligheten
pa den offentliga arbetsmarknaden mellan de nordiska linderna att lin-
dernas statliga personalpensionering samordnas. Den arbetsgrupp som haft
till uppgift att utarbeta forslag i frigan har nu cnats om vissa grunder for
samordningen. Dessa ir i stort foljande.

Som huvudprincip foreslas att samordning sker mellan anstéllningar
som antingen direkt omffattas av statens personalpensionering eller hér till
ett omrade dir man tillimpar en offentlig personalpensionering, som &r
uppbyggd enligt det statliga systemet och som direkt eller indirekt finansie-
ras med statsmedel.
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Pensionering sker enligt det mottagande landets pensionsordning. Den
som oGvergér fran ett lands ordning till ett annat lands stills i princip inte
béttre 4n den vars hela anstéllningstid varat i det mottagande landet.

Om en arbetstagare har tillhort ett lands statliga pensionsordning och
overgér till ett annat lands statliga pensionsordning, foreslis han fa till-
godiordkna tid i anstéllning som det forsta landets pensionsordning omffat-
tar, 4ven om det mottagande landets pensionsordning inte omffattar sddan
anstallning.

Tillgodorikning foreslds under viss forutsittning dven om Overgingen
inte sker direkt utan intjénimgsperioderna enligt de olika lindernas statliga
pensionsordningar blir skilda at.

Om pensionsordningen i det forsta landet foreskriver att den som overgir
till anstélining i t. ex. enskild tjdnst fir livrdinta eller annan forman, bor
formanen inte utgd om arbetstagaren gemast eller senare Gvergir till annat
lands statliga pensionsordning och fir pension enligt den ordningen.

Samordning for dlderspension fér ske endast om arbetstagaren kan till-
godordkna minst tio drs tjansigoring i det land dir pension beviljats. Sidan
samordning kan dock ske 4ven i annat fall efter sarskilt medgivande i det
mottagande landet. Samordning fér sjukpension kan ske om hilsotillstdndet
inte skulle utgjort hinder i det land fran vilket overgingen skett.

Om socnlfdisikringsforméan av ndgot slag saknar betydelse i den pen-
sionsordning enligt vilken pension beviljas men skulle ha haft betydelse
om pensionen bevilljats enligt pensionsordning som arbetstagaren tillhort
i annat land, skall socizlfGrsikringsforméanen beaktas nar den bdwjar utgd.

Férslaget gér ut pa att varje land forbinder sig att under 4r 1967 vidta
de étglirder som krdvs for att samordningen skall kunna ske enligt de némn-
da rikilinjerna. En samradsgrupp for internordisk pensionssamordning
foreslas.

Jag anser i likhet med Nordiska radets socialpoliitiska utskott och rads-
presidiet att det 4r angeldget att arbetet smarast fullfoljs si att linderna
blir ense om ett system for samordning av deras statliga personalpensione-
ring. Deftta bor ske pd grundval av de forslag, som arbetsgruppen nu enhél-
ligt har lagt fram. Vid komtakt med represemtanter for de statsanstilldas
huvudorganisationer i Sverige har dessa forklarat sig principiellt instimma
héri.

Hemstiillan

Under éberopande av vad jag har anfort i det foregdende hemstiller jag,
att Kungl. Maj :t foresldr riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj :t att

under forutsittning av enighet mellan de nordiska ldn-

derna om samordning av lindernas statliga personalpen-
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sionering meddela de foreskrifter och vidta de atgérder i
ovrigt som behovs for en sddan samordning.

Med bifall till vad féredraganden salunda med
instimmande av statsradets dvriga ledamoéter hem-
stallt forordnar Hans Maj :t Konungen att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bi-
laga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet

Margit Edstrém

ESSELTE AB, STHLM 67
714076



