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Nr 100

Kungl. Maj:ts proposition tll riksdagen angdende riktlinjer fér
bestadispolitiken, m.m.; given Stockholms slott den
17 mars 1967.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver inrikesérenden for demna dag, foresld riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avldtande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj :ts
Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Rune B. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propesitionen framliggs riktlinjer och forslag angiende mark- och be-
stadspelitiken. Férslagen i propositionen bygger bl. a. pd betiinkanden av
bestadspolitiska kommittén, markpolitiska utredmimgen, byggindustrialise-
Fingsutredningen och 1962 ars bostadsformedlingsutredning. I vissa delar
bar de néra samband med ett inom justitiedepartementet utarbetat forslag
till ny hyreslag, De reformer som foreslas syfitar till att, med bevarande av
samhéllets principiella mal for bostadsforsorjningen, forbattra betingelserna
for fortsatt tillviixt av bostadsbyggandet samt befordra utvecklingen mot en
vél fungerande bostadsmarknad.

I propositionen uttalas att kommunernas markpolitik bdr inriktas pé
forvéarv av mark 1 sd stor omffattning att kommunerna far dominerande in-
fiytande 8ver de marktillgdngar som inom Overskadlig tid kan beriiknas
bli tagna i ansprdk for samhillsbyggandet. Kommmmerna bor ha en mark-
beredskap som innebdir att mark ir sikerstilld for minst tio 4rs byggande.
Kommunerna rekommenderas vidare att foretradesvis upplata marken med
tomiréitt sedan den iordningstillts for bebyggelse.

Med sikte pa att underlitta de kommunala markforvirven liggs i pro-
positionen fram principforslag om statliga lan till kommunala markkdp.
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Léngivningen skall i huvudsak inriktas pd markfoérvirv for bostadsférstrj-
ningen. Fér l&nen foreslds en amorteringstid pa tio 4r. Réntan fSreslds bli
fri fran subventionsinslag. Fér dndamalet inréttas en statlig lanefond under
kapitalbudgeten. Férslag om anvisning av medel till fonden avses bli fram-
lagt for riksdagen i anslutning till en kommande proposition om skérpt
beskattning pa vinster vid fastighetsforsiljningar.

Propositionen innehéller vidare forslag om forfarandet vid Sverldtelser
av statens och kyrkans mark till kommuner. Kommuner som behdver dis-
ponera sidan mark for samhillsbyggandet bor fa forvirva marken i god
tid. Kommun bér ges mojlighet att fa friga om forvérvstillstind prévad
och avgjord av Kungl. Maj:t innan uppgdrelse om priset har triffats. Vi-
dare fbreslds att en stats-kommunal markndmnd skall inrédttas. Ndmndens
uppgift skall vara att pa grundval av expropriationslagens vérderingsregler
avgdra fragor om pris och ovriga villkor for markéverlatelse nér kommunen
och den markférvaltande myndigheten inte kan ecnas hirom. For att man
skall nd 8kad samordning och enhetlighet i friga om markéverldtelserna
skall statens forhandlingsndamnd tilliggas vissa samordnande funktioner.
Vidare foreslas att riksdagen ger Kungl. Maj:t generellt bemyndigande att
dverlita kronojord till kommun for samhillsbyggnadsindamal.

Vissa Atgérder forordas i syfte att frimja en snabb industrialisering av
bygegnadsverksamheten genom alt befordra okad tillimpning av standard
i byggandet. Miymdighet som bevilljar statligt 14n eller bidrag fér byggnads-
#indamal skall kunna meddela rekommendation om anvindning av svensk
standard i viss utstrdckming. Rekommendationen skall kunna ges sédan
form att en 14n- eller bidragstagare méiste motivera avvikelse frén standard.
For att frimja en vidgad verksamhet med typgodkinnande av sammansatta
byggnadsprodukter forutsatts att en forenklad administrativ ordning for
sédana typgodkannanden genomfors. Syfiet r att stimulera till variantbe-
grinsning vid bostadsproduktionen. Bostadsstyrelsen skall i samma syfte
f& band om en verksamhet med monsterplaner for ligemheternas utform-
ning. Samtidigt foreslds att bostadsstyrelsens typritnimgsverksamhet av-
vecklas.

De finansiella resurserna for byggmadsforskning, standardisering inom
byggnadsomradet och information for att frimja byggandets rationalisering
foreslds dkade genom att byggmadsforskningsavgiften och statens bidrag
till byggmadsforskningen hojs med 25 %.

Férslag léggs fram om visentliga dndringar i friga om statens finansiella
stbd till bostadsproduktionen. Nuvarande rintebidrag slopas och rdntan
for bostadsldnen faststills enligt grunder som inte inneffattar ndgon sub-
vention. Villkoren for réinta och amortering av bostadslanen utforimas sé
att de Arliga kostnaderna for den totala fastighetskrediten blir 14gst i bérjan
och sedan dkar successivt. Ett huvudsyfte med denna omfdrdelning av ka-
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pitalkestnaderna &r att de hyreshojningar som bortfallet av rintesubven-
tionerna féranleder skall fdga rum endast s& sméningom. Forslaget forut-
s@tter att kapitalkostnaderna for nyproducerade statsbelnade hus vid
gvergangen till det nya systemet, som foreslas ske den 1 januari 1968, skall
lunna héllas pad samma nivd som nu. De 4rliga kapitalkostnaderna skall
dérefter anpassas med hjdlp av ett paritetstal som faststdlls &rligen pé
grundval av bl. a. byggmadiskestmadernas utveckling. Under ett antal &F i
boijan av lanets 16ptid beriknas amorteringar pa statslénet inte bli méjliga.
I stéllet torde statliga tillskottslan fa limnas for att de sammanlagda kapi-
tallesthaderna inte skall dverskrida den hyrespolitiskt godtagbara nivén.
Sivil det ursprungliga lanet som tillskottslanen skall emellertid Aterbetalas
jimte riinta inom en amorteringstid pa 30 ar. Till den del bostadslénet avser
lokaler skall nominell rénta och amortering erliggas drligen utan emfbrdel-
Ring med hjélp av paritetstalet. Giiller lanet egnahem eller hus pé jordbruls-
fastighet far lantagaren valfrihet mellan det angivna systemet for omfordel-
ning av kapitalkostnaderna och arlig betalning enligt de nominella villkeren.
I fraga om de arglngar av hus, for vilka rintesubventioner enligt giillande
bestdmmelser utglr nér det nya lanesystemet trider i kraft, ersiitts subven-
tionerna av réntelan, som efter hand skall forrdntas och amorteras.

I anslutning till férslaget om det nya systemet for bostadslanen anfors
i prepositionen vissa allméinna hyrespolitiska synpunkter. Bl. a. berrs de
aliméannyttiga bostadsforetagens stillning. Dessa foretag forutsitts komma
att f en prisledande stillning pa hyresmarknaden efter det att nuvarande
hyresreglering avvecklats. Foretagen bor liksom hittills basera sina hyres-
kalkyler pa sjilvkostnadsprincipen. Hyrorna i nya hus bér alltsi grundas
pé de kapitalkostnader som bestimts genom de nya lénereglerna. Prineipen
bor deek 1 frAga om fbretagens tidigare bostadsbestdnd modifieras s& att
hyran anpassas till ligenheternas bruksvirde enligt grunderna fbr forslaget
oM en Ry allmén hyreslag. Enligt forslag i propositionen bér bostadslan i
fortsétiningen inte vara forenade med villkor om hyreskontroll.

Vissa dndringar freslds av bestimmelserna angdende bostadslénens stor-
lek och lidge 1 forméansritisordmimgen. Liksom hittills skall 18nets storlek
griindas pa ett laneunderlag, vilket beriknas enligt en schablonmetod, Lé-
Rets ldge faststélls p4 grundval av ett pantvirde, i vilket skall riknas in
vissa kostnader; till vilka hinsyn f.n. tas endast vid ber#kning av god-
leind produlktionskestnad. Hittillsvarande dvre lanegrinser behélls ofSriind-
rade.

Nuvarande regel om att 14n for sméhus, som skall bebos av ldntagaren,
inte FAr beviljas om bostadsytan Sverstiger 125 m? slopas. I stillet foreslds
€0 Fegel som innebir att 14n normalt inte utgdr om kostnaden for sméahus
berdknas Gverstiga ett belopp, motsvarande produktionskostnaden for ett
normalt hus med 125 in? yta.
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Som en foljd av dvergangen till det nya systemet for berikning av rénta
och amortering foreslds att nuvarande kapitalsubvention i form av rantefri
stidende del av bostadslan till studentbostéder skall avvecklas.

Statslédn skall forscksvis kunna utga for forvirv av egnahem inom sa-
dana orter dir statlig inlésen av egmahem kan ske till foljd av vikande
sysselsiittning. Vidare foreslds att bostadslin pa forsok skall fi beviljas
for mindre genomgripande upprustning av ligenheter i flerfamiljshus.

Nuvarande bestimmelser om kommunalt ansvar for forluster, som pa
grund av virdsléshet eller forsummelser uppkommer vid forvaltningen av
allménnyttiga bostadsforetags hus, samt reglerna om fordelning av vissa
forluster vid forvaltningen av sidana hus mellan staten och kommunen ut-
monstras. 1 propositionen forutsitts att fragan om statligt ansvarstagande
for forluster som beror pi minskad bostadsefterfragan till foljd av varaktig
nedgang i sysselsiittningen pa en ort skall prévas av statsmakterna i séirskild
ordning.

P4 framstidllning av kommun skall linsbostadsnimnd som villkor for
bostadsldn kunna foreskriva att lantagaren forbundit sig att lata kommunal
bostadsférmedling forfoga 6ver ritten att anvisa sékande till ligenheterna.
Liansbostadsndmnden skall diarvid ha ratt att krdva att kommunens for-
medlingsverksamhet bedrivs efter vissa principer.

Vissa édldre former av bostadspolitiskt stéd, ndmligen bidrag till fiskares
tillfalliga bostider samt lan till kollektiva tvitterier, foreslds avvecklade.

Ramen for beviljande av rantefria forbétiringslan at pensiomdrer och
handikappade in. fl. foreslas vidgad fran 80 milj. kr. till 100 milj. kr.

I friga om bostadsbyggmadsplanen for ar 1967 forordas ingen idndring i
forhallande till riksdagens preliminira beslut enligt vilket 90 000 ligenheter
bor igingsittas under ret. I likhet med tidigare ar begiirs bemyndigande
for Kungl. Maj:t att vidta atgarder for ait oka igingsattningen dirutdéver
om utvecklingen i friga om samhillsekonomi och arbetsmarknad medger
detta. For aren 1968 och 1969 foreslas att riksdagen skall anta preliminédra
bostadsbyggmadsplaner med en igingsitining av 90 000 ligenheter vartdera
aret.

I anslutning till de foreslagna bostadsbygemadisplanema foreslds ramar
for statens bostadslangivning under aren 1967, 1968 och 1969 samt en pla-
neringsram for industriellt bostadsbyggande under aren 1968—1972.

Slutligen ldggs i propositionen fram definitiva forslag till anslag 0r
budgetiret 1967/68 till lan- och bidragsgivningen for bostadsindamal, till
byggmadsforskningen och till den bostadspolitiska organisationen.
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Uldrag av protokollet éver inrikesirenden, hdllet infér Hans Kungt.
Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i statsrddet pa
Stoekholms slott den 17 mars 1967.

Niirvarande:

Stalwidden STRANG, ANDERSSON, LANGE, KLING, EDENMAN, JOHANSSON,

HoLMovisT, ASPLING, PALNE, SVEN-ERIC NILssoN, LUNDKVIST, GUSTAFSSON,
GEVER, ODHNOFF, WICKMAN,

Chhefen for inrikesdepartementet, statsradet Johanssen, anmiler efter

gemensam beredning med statsridets Gvriga ledaméter friga om riktlinjer
f&ér bestadspolitiken, m. m. och anfér.

Inledning

Meikpolitiska uiredningen,i som tillkallades &r 1963 for att utreda osh
ldgga fram fOrslag om statliga stodatgarder till frimjande av en aktiv kem-
munal markpelitik, har den 21 september 1964 limnat sitt betinkande |
»Romumunal markpolitils (SOU 196#:42). 1 beténkandet har utredningen
lagt fram forslag till riktlinjer for kommunernas markpolitiska handlande
samt om statlig medveskan i finansieringen av kommunala markforviry.

Yiiranden Gver betiinkandet har avgetts av poststyrelsen, bygenadsstyrel-
3en; statskentoeret, riksrevisionsverket, lantmiteristyrelsen, arbetsmarknads:
styrelsen, bostadsstyrelsen - efter horande av lénsbestadsnimnderna —
fullmdktige i riksbanken och i riksgildskontoret, linsstyrelserna i Stosk:
helms, Sodormanlands, Ostergdtlands, Kronobergs, Malméhus, Gitebsras
och Bohus, Kopparbergs samt Visternorrlands 1#n, expropriatiensutredning-
ef; 1963 ars markviirdekommitté, bostadspolitiska kommittén, bestadsbygg:
nadsutredningen, kommunalrittskommittén, 1962 #rs fritidsutiedning,
Svemska stadsférbundet, Svemska kommunférbundet, Landserganisationen |
Sverige (LO), Svemska arbetsgivareforeningen (SAF), Sveriges allmannytti-
ga bostadsforetag (SABO), Hyresgiisternas sparkasse- och bygenadsférening-
a¥s riksforbund u. p. a. (HSB), Svemska riksbyggen, Svenska 'byggnadsentie |

! Bankdirektéren Gésta Renlund, ordforande, och departementsradet Gdte SVERsOn.
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prendridreningen (SBIEF), Kommunkredit AB och Naringslivets byggnads-
delegation. Till lidnsstyrelsernas yttranden bir fogats yttranden av vissa
kommuner.

Utredningen har vidare den 31 oktober 1966 limnat sitt betinkande II
»tatens och kyrkans markéverlitelser» (SOU 1966: 64). BefZinkandet inne-
héller forslag med syfte att underldtta kommunernas forvarv av sidan statlig
och kyrklig mark som behévs for samhillsbyggande.

Yiranden Over belinkandet har avgeits av bostadsstyrelsen, bygsmads-
styrelsen, domiinstyrelsen, fortifikationsforvaltmimgen, statens jarmwéagar,
lantbrulesstyrelsen — efter hérande av vissa lantbruksndmnder — poststy-
relsen, telestyrelsen, statens vattemfallswenlk, vig- och vattenbyggmadsstyrel-
sen, kammarkollegiet, lantmiteristyrelsen — efter horande av vissa over-
lantmitare — riksrevisionsverket, forsvarets fastighetsnamnd, statens mark-
delegation, statens forhandlingsndmnd, Uppsala universitet, Lunds uni-
versitet, expropriationsutredningen, utredningen om universitetens egen-
domsforvaltning, utredningen rérande disposition av donationshemman och
andra ldnetillgdngar vid de allminna liroverken, 1960 ars ecklesiastika
bostillsutredning, stiftsndmnderna i Gdteborgs, Lunds, Vixjo, Skara, Lin-
kdpings, Visterds, Uppsala och Lulea stift, Svenska stadsférbundet, Svenska
kommunférbundet, Svemska landstingsférbundet, Svemska pastoratens riks-
forbund, stadsfullméktige i Stockholm, Uppsala, Linkoping, Lund, Gote-
borg, Karlstad, Visteras och Umed samt Sveriges lantméitarefGrening.

Den ar 1963 tillsatta bestadspolitiska kommittént har haft till uppgift att
utreda och ligga fram forslag rérande medlen for bostadspolitiken. Huvud-
uppgiften har varit att unders6ka hur det statliga kreditstédet och dartill
knutna villkor betriffande forrintning och amortering kan utvecklas till ett
s& tjanligt hyrespolitiskt instrument som mdéjligt. Kommittén har den 27
maj 1966 aviimmnat betinkandet »Bostadspoliitiskt kreditstad» (SOU 1966:
44).

Foljande myndigheter och organisationer har avgett yttranden Gver be-
tinkandet, namligen arbetsmarknadsstyrelsen, bostadsstyrelsen — effter
horande av linsbostadsnimnderna — byggmadsstyrelsen, lantbrukssty-
relsen, riksrevisionsverket, statistiska centralbyran, bankinspektionen, kon-
junkturinstitutet, riksskattenfimnden, statens hyresrad, statens institut for
byggmadsforskning, kreditinstitutsutredmingen, kommunalrittskommittén,
foretagsskatteutredningen, bygwimdlustrialiseringsutredningen, fullmiktige i
riksbanken och i riksgildslkontoret, styrelserna for Kommngariket Sverigesl

} Gemomaldirektoren Berkil S#dnnids, ordforande, riksdagsmannen Alwar Amdersson, di-
rektoren Allbert Aronson, riksdagsminnen Tore Bemgisson och Henning Gustafsson, di-
rektdrerna Sven Kypengren och Amders Lif, docemten Lars Lindberger, direktéren Gumnar
Olofgors, forbundsordforanden Erik Svemsson och riksdagsmannen Bo Turesson. Sedan
Bengiisson avlidit tillkallades den 28 december 1964 riksdagsmannen Eimar Eriksson i
Bengissons stille.
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stadshypotekskassa och Svemska bostadskreditkassan, Svemska bankférening-
en, Svemska sparbanksféreningen, Svemska forsikringsbolags riksforbund,
Folksam, Svemska stadsférbundet, Svemska kommunforbundet, Hyresgiister-
nas riksférbund, Sveriges fastighetsigareforbund, Riksforbundet Lands-
bygdens Folk (RLF), HSB, Svemska riksbyggen, SABO, SBEF, Naringslivets
byggnadsdelegation, LO, Tjinsteminnens centralorganisation (TCO), SAF
och Sveriges industriférbund.

Byggindustrialiseringsutredningen,! som tillkallades den 19 november
1964, har till uppdrag att utreda och foresla atgarder for frimjande av bygg-
nadsbranschens industrialisering. Utredningen har den 16 september 1966
avidmnat promemorian »Standardisering, normering, typgodkinnandeverk-
samhet» (In Stencil 1966: 5).

Over promemorian har yttranden avgetts av bostadsstyrelsen — efter
bdrande av vissa linsbostadsndmnder — byggmadsstyrelsen, socialstyrelsen,
arbetarskyddsstyrelsen, medicinalstyrelsen, cemirala sjukvardsbherednimgen,
ndmnden for undervisningssjlikhusens utbyggande, skoloveustyrelsen, ve-
terindrstyrelsen, civilforsvarsstyrelsen, statens brandinspektion, lantbruks-
styrelsen, kommerskollegium —— efter hérande av samtliga handelskamrar
samt Svemska elverksforeningen, Elekiriska installatdrsorganisationen och
Svemska Elektrikerférbundet — statens rad for byggmadsforskning, statens
institut for byggmadsforskning, 1964 ars vatten- och avloppsutredning,
Svemska stadsforbundet, Swemska kommunforbundet, Swemska landstings-
forbundet, SABO, HSB, Svemska riksbyggen, Byggherreforeningen, Svemska
byggmadisimdtusiriférbundet och SBEF gemensamt, Naringslivets byggnads-
delegation, Svemska byggmadsarbetareférbundet, Sveriges standardiserings-
kommission, Byggstamdardiseringen (BST), AB Svemsk byggtjinst, Bygg-
mistarens forlags AB, AB ByggAMA, VA AN Jkomumiittén, WiS-tekniska
foreningen, AB EL AMA och Svemska vig- och vattenbyggares riksférbund
(SVR).

Statens rdd for byggmadisforskning har i anslagsframstillning for budget-
dret 1967/68 foreslagit hojning av byggmadsforskningsavgiften. Over radets
framstéllning har yttranden avgelts av bostadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen,
riksforsikrimgsverket, statens institut for byggmadsforskning, rektorsambe-
tena vid tekniska hogskolan i Stockholm och Chalmers tekniska hogskola,
Lunds tekniska hégskola, byggimdmsirialiseringsutredningen, Svemska stads-
forbundet, Svemska kommunforbundet, Svemska landstingsférbundet, SABO,
HSB, Svemska riksbyggen, Svemska bygemadsimdusiriforbundet, SBEF, Na-
ringslivets byggnadsdelegation, Svemska bygumadisarbetareforbundet och AB
Svemsk byggitjinst.

! Landsh8vdingen Gustav Cedierwall, ordférande, riksdagsmannen Per Bergman, docen-
ten Lemmart Holm, andre férbundsordféranden Borje Jomnsson, direktéren Sten Killenius
och riksdagsmannen Erik Tobé.
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1962 drs bostadsformedlingsuiredminmg har vid drsskiftet 1966—67 over-
ldmnat sitt betinkande »Kommmnal bostadsformedbimg» (SOU 1967:1).
Betfinkandet innehaller rekommendationer i friga om organisation och
principer for den kommunala bostadsformedlingen samt vissa forslag som
syfitar till att 6ka formedlingarnas tillgang pa ligenheter.

Yittranden 6ver betinkandet har avgetts av arbetsmarknadsstyrelsen, bo-
stadsstyrelsen, statens hyresrad, Overbeffalhavaren, Owverstdthiallarambetet,
linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Ostergotlands, Jénkdpings, Malmé-
hus samt Gélteborgs och Bohus lin, LO, SBEF, Niringslivets byggnads-
delegation, Hyresgisternas riksforbund, Sveriges fastighetséigareférbund,
SABO, HSB, Svemska riksbyggen, Svemska stadsférbundet, Svemska kom-
munforbundet, Stockholms fororters samarbetsnamnd, Stor-Stockholms pla-
neringsndmnd, Stor-Goteborgs samarbetskommitté, Gateborgs fororters for-
bund, Malmé fororters forbund och Utlandssvemskarnas forening.

Till 1ansstyrelsernas yttranden har fogats yttranden av vissa kommuner.

Bostadsstyrelsen har den 9 februari 1967 Sverlimmnat utredning och for-
slag angdende bostadslin for mindre gemomgripande upprustning av ligen-
heter i flerfamiljshus. Styrelsen har dérvid dven fverliimnat yttranden i dm-
net av medicinalstyrelsen, statens institut for byggmadsforskning, samtliga
iansbostadsdirektorer, Svemska stadsférbundet, SABO, SBEF, Niringslivets
oygegnadsdelegation, Industriens bostadsforening, Hyresgiisternas riksfor-
bund och Sveriges fastighetsidgareforbund.

Byrichefen hos bostadsstyrelsen Ake Lundstrém har i egemskap av sar-
skild utredningsman Ovenlimnat en promemoria angdende fordelning mel-
lan stat och kommun av forlust vid forvaltning av statligt finansierat bo-
stadshus tillhérigt allminnyttigt bostadsféretag. Over promemorian har ytt-
randen avgeits av Svemska stadsférbundet, Svemska kommunférbundet och
SABO.

I prop. 1967: 1 (bil. 13, s. 96, 134) har Kungl. Maj :t foreslagit riksdagen
att, i avvaktan pa sirskild proposition i dmnet, for budgeidret 1967/68
berdkna

pa driftbudgeten

a) till Bostadssiyrelsen: Avildmingar ett forslagsanslag av 5 273 000 kr.,

b) till Bostadsstyrelsen: Omkosinader ett forslagsanslag av 1 277 000 kr.,

c) till Lansbostadsnimnderna: Avlomingar ett forslagsanslag aw
11 398 000 kr.,

d) till Lansbostadsnimndema: Omkositnader ett forslagsanslag av
1480 000 kr.,

e) till Rintebidrag ett forslagsanslag av 390 000 000 kr.,

f) till Bidrag till bostadsforbéttringsverksamhet ett forslagsanslag av
105 000 000 kr.,1

1 Lagmannen Folke Nyquist, ordférande, direktoren Claes Breitholtz, statsridet Lennart
Geijer, sekreteraren Mats Edling och bitradande stadsrevisorn Sture Lennerfors.
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g) till Byggadsiors

pé kapitalbudgeten

h) till Lénefonden for bostadsbyggande ett investeringsanslag av
1 310 000 000 kr.,

i) till Lanefonden for maskinanskaffning inom byggmadsindustrien ett
investeringsanslag av 15 000 000 kr., och

§) Hll Réntefria 14n till bostadsbyggande ett investeringsanslag av
14 000 000 kr.

Beredningen av dessa fragor ir nu avslutad, och jag anhéller att f& rede-
gora for dem nidrmare.

ning eftt anslag av 1 800 000 kr., samt

Vissa markpolitiska fragor

Allmiinna utgingspunkter

Memkpolitiska utredningen

Nraikpolitiska utredningen framhiller att samhillsutvecklingen sedan
linge karakteriserats av tilltagande urbanisering. D4 samh#llslivet samti-
digt blir mer och mer komplicerat stills 6kade krav pé &ndamalsenlighet i
sarphdllenas organisation. Samhillsbyggandet ar dérfdr en verksamhet av
utomordentlig vikt.

Stat eeh kommun har ansvar for samhillsbyggandet. Under de senaste
decommierna har kommunernas arbete med samhillsbyggandet fatt dkad
betydelse och blivit mer aktivt. Ansvar och befogenheter som tidigare Avilat
statliga organ har i stor utstrickning flyitats ver pd kommunerna.

Det kemmunala ansvaret dr sirskilt markant i fraga om den fysiska sam-
hdllsplaneringen och bostadsforsorjningen. Befogemheten f6r kommun att
bestdmma var, nér och hur titbebyggelse far figa rum — det s, k. planme-
nopolet — ér ett betydelsefullt hjilpmedel for att dstadkomma en frn sam-
hallsbyggandets synpunkt 1dmplig markanvindning. Kommunen méste dven
medverka vid genomfbrandet av den beslutade markanvéindningen. Den har
att svara for skolor, allménna byggnader, gator, vatten- och avleppsled-
Ringar, parker in. in, Kommunens mdjligheter att bestdimma hur marken
skall anvéndas och att pAverka tidsschemat for beslutad markanviindning
#r 1 hég grad beroende av markidgarforhillandena. For att kunna utéva ett
bestdmmande inflytande i dessa avseenden har kommunen behov av effek-
tivare medel &n som innefattas i befogemhetterna i samband med planldgeg:
ningen: En sidan Skning av kommunens realinflytande pa samhillsbyggan-
det synes kunna dstadkommas endast genom Skat kommunalt markigande.

Kommunetna bor forviirva nyexplositeringsmark for att frimja en hég
oeh jAmn produktion av bostider samt tidigare bebyggd mark f6r att om-
1* — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 100
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dana samhéllenas centrala delar och for att fornya ildre bostadsbebyggelse:
De kommunala 4tgarderna bor vara lingsiktiga och syfta till en 6kad mark-
beredskap, sa att mdjligheterna att paverka det framtida samhillsbyggandet
i god tid sdkerstills genom kommunalt markinnehav,

Férvirven av mark for ngexploatering maste enligt utredningen ligga langt
fore byggandet i tiden. Sema markforvirv skapar tvangssituationer av olika
slag med héga markpriser, fellokaliserad bebyggelse och dverexploatering
som foljd.

Detaljplanering och byggmadsprojektering tar 3—4 ar. Férvirven bor vara
helt genomfodrda, innan detaljplaneringen péborjas., Férhandlingar kan ta
lang tid, och ibland maéste expropriation tillgripas. Vidare kan #ndringar i
utbyggnadsplanerna aktualiseras under planeringens gang. P4 grund dérav
méste tidsschemat for planlaggningsarbetet litt kunna adndras. Tidsperspek-
tivet for markforvérven bor vara ca 10 4r. D4 har kommunen ocksé goda moj-
ligheter att képa fastigheter, som bjuds ut till forsdljning, utan att alltid
framtréida som den mest angeligna parten. Férviirvas marken i god tid ech i
ett gynnsamt forhandlingslige kan priserna hillas pa en rimlig niva. Av
séirskild vikt dr att markpriset vid sddana tidiga forvirv inte paverkas av de
forvintningsvérden som alltid uppkommer om markens exploatering ligger
nira i tiden.

Utredningen anfor i fraga om stadsombyggnad genom ecitysanering, att
samhiéllenas expansion, trafikutwecklingen och strukturférdndringarna inem
néringslivet stiller dkade och i viss utstriackning helt nya krav pé stdernas
centrala partier. Endast et fital storre stdder har pa allvar tagit itu med
dessa fragor. Dessa har funnit det oundgingligt med langtgdende kommu-
nala engagemang, bl. a. genom att forvirva huvuddelen av det omrade som
berdrs av saneringen. I vissa fall har enskilda och kooperativa byggheirar
i samf®rstind med stiderna képt delar av marken. Aven medelstora och
mindre kommuner maste gripa sig an med fornyelse av de cemtrala stads-
partierna, om samhiillena skall forbli funktionsdugliga. Vidare anfér utred-
ningen att dkad offentlig debait kring stadsfornyelsens planering skulle
vara till gagn for denna. Splliittrat fastighetsinnehav med stora intressen
bundna vid gillande planer och bygemadisritier 4r emellertid ett avgdrande
hinder for en sadan debatt.

Frén dessa utgdngspunkter finner utredmimgen, att det inte dr mojligt
att genomfora en komplicerad sanering av cemrumpartierna med tiligode-
seende av samhiéllsbyggandets intressen utan en medveten och konsekvent
markpolitik varvid kommunen forvarvar all berord mark. Férvirven bbr
helst genomforas inom en ganska sniv tidsram, 5—10 ar, frimst for att ett
osdkerhetstillstind pa fastighetsmarknaden inte skall vara lingre &n néd-
véindigt. Tidsperspektivet for hela stadsombyggmaden blir dock i regel
mycket lingre.

Stadsombyggnad genom bostadssanering ar aktuell i flera samhilien.
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Inte bara sjilva bostiderna dr underméliga. Aven stadsplanestandarden &r
lag. En nyplanering dir man forséker tillgodose dagens funktionskrav
medfor ofta radikala dndringar i den fordelning av bygemadsritten som
gillde enligt tidigare stadsplaner. Diirtill kommer skillnader i virde mellan
fastigheterna pa grund av husens olika dlder och grad av saneringsmognad
samt forekomst av rérelser och industrier. For att man skall f& nagorlunda
jamn hyresniva i den nya bebyggelsen méiste markkostnaderna utjamnas. I
manga fall dr detta dven en forutsittning for att saneringen skall kunna
genomforas indamalsenligt. Endast i undantagsfall dr det mojligt for nagon
annan an kommunen ait genmomffora en sadan kosinadsutjdmning, som
maste ske over en gamska lang tid. Ulredningen finner dirfér — sarskilt
med hénsyn till kommunernas ansvar for bostadsforsérjningen — att kom-
munerna madiste engagera sig i sanering av dldre bostadsbebyggelse genom
en aktiv inképsverksambhet.

Utredningen anfor vidare att kommumnerna bor uppliata mark for be-
byggelse med tomirdtt i stillet for att silja marken. Avlhiinder sig kommu-
nerna dganderitten till marken, stir de dter infoér forvirvssvdrigheter nir
omreglering och stadsfornyelse blir akiuell. Mark som en ging varit i kom-
munernas besitining kommer di offta att ha undergitt en virdestegring, som
gor det fornyade forviarvet mangdubbelt kostsammare dn det ursprumgliga.

Tomitratt dr enligt utredningen ett viardefullt hjalpmedel vid plangenom-
forandet. Problem, som innefafttar samverkan mellan olika fastigheter, synes
O0ka 1 betydelse genom bebyggelsens och kommunikationsnitets alltmer
komplicerade natur. Dylika problem kan 16sas smidigare vid tommirdtt &n
vid dganderitt. Markanvindningen kan genom tomfrittsavtal styras akti-
vare dn byggmadslagstifiningen ger méojligheter till. Tomritten skapar
visentligt gymnsammare forutsittningar for framtida dndringar i mark-
anvindningen, t.ex. trafiktekniskt nédvindiga omregleringar, dndringar
av den kommersiella bebyggelsen pa grund av strukturfériandringar inom
niringslivet och samhillets fortsatta expansion osv.

Tommitritten ger vidare samhillet mdjlighet att forbehalla sig huvudparten
av Okningen i markens kapitalvirde, markvirdestegringen. Tidigare be-
byggda delars relativa avstind till cemtrum forkortas stindigt 1 expande-
rande sambhéllen. Markanvindningen andras allteftersom samhillet ut-
vecklas och dess strukiur forindras. Defta ger snabbt uitslag i héjda mark-
virden., P4 lingre sikt torde tomftritien kunna bli av stor betydelse for
kommunernas ekonomi.

Remissyttrandena

Utredningens uppfattning att kommunerna for att kunna fylla sina upp-
giffter inom samhillsbyggandet méste fora en aktiv mark forvapwss-
pollitik delas av de flesta remissinstanserna. Bostadsstyrelsen erinrar
om att den sedan linge s6kt animera kommunerna till en markpolitik enligt
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av utredningen angivna riktlinjer och dven tidigare framlagt forslag i
sddant syfte.

Fullmdktige i riksgdldskontoret framhéller, att den i allt hastigare takt
pagdende omvandlingen av samhillssttrukturen och inte minst lokaliserings-
fragornas okade betydelse gor ett framsynt och mélmedvetet markpolitiskt
handlande frin kommunernas sida sirskilt angeldget. Svenska stadsfér-
bundet anfor liknande sympumkter och understryker att samhéllenas organ
numera har huvudansvaret for bostadsforsorjningen och stadsbyggandet i
ovrigt. Aven Svenska kommunférbundet instimmer helt i utredningens
allminna rekommendationer till kommunerna angiende markpolitiska &t-
giarder. LO ansluter sig till utredningens allmfnna riktlinjer och finner
det sjilvklart att det ar betydelsefullt att kommunerna kan gora sina mark-
forvarv i ett tillrackligt langt tidsperspektiv.

Arbetsmarknadsstyrelsen konstaterar, att samhéillets &tgérder i vad
giller lokaliserings- och arbetsmarknadspolitiken bl a. har till syfte att
underlitta anpassningen till de dndrade forhéllanden som strukturfordnd-
ringen for med sig. Det behévs dirfor en 1angsiktig produktionsplanering som
kan forbétira bostadssituationen i de expansiva regiomerna. Deitta forut-
sitter en hog markberedskap. En lingsiktig planering kan ocksd skapa
en jamn sysselsitining inom byggrabidbranssbhit och mojligheter att halla
en reserv av fardigplanerade byggmadsarbeten for ligen dé ett 6kat byggande
ar mojligt.

1963 drs muarkvirdekommifté understryker att ett omfattamde kommu-
nalt markinnehav kan underliita rationella 16sningar av stadsplanerings-
problemen. Aven bostadsbggemadisutredningen uttalar sig i sidan riktning,
Utredningen finner det vidare uppenbart, att beaktandet av olika mark-
dgares intressen vid spliitirat markdgande kan begrinsa planerarens mojlig-
heter att beakta skél, som frin andra synpunkter ir rationella. Det kan
déirfor vara dndamalsenligt att reducera &Agosplitiringen bdde inom ny-
exploaterings- och saneringsomraden. En maximal verkan av kommunala
markforvarv forutsitter dock en allvarligt menad Sversiktsplanering.

Lantmadteristgrelsen har undersokt laget betriffande planldggning och
fastighetsbildning och funnit avsewiirda brister som snabbt bor avhjilpas
for att det inte skall kvarsta fordréjande faktorer. Bristerna i det nuvarande
samhillsbyggandet kan i manga orter tillskrivas franvaron av erforderlig
oversiktlig planlaggning. Bebygmdisgplaneringens anstringda lige under-
stryks dven av Ndaringslivets bgggnadsdelegation. Delegationen, i vars yit-
rande SAF och SBEF instimmer, tar emellertid avstind frin en markbered-
skap som omfafttar all mark for bostadsbebyggelse men anser det inte ute-
slutet att relativt omftattande kommunala markférvirv stundom kan
erfordras. Delegationen forutsitter dock att marken i regel ater skall siljas.

Lémpligheten och virdet av dkade komitrittsupplatelser har
behandlats av nagra remissinstanser. Bostadssigrelsen delar utredningens
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uppfattning om tomfrittsinstitutets avgdrande fordelar. Denna uppfait-
ning foretrdds ocksd av lantmdteristyrelsen, bostadsnadmnden i Stockholms
stad och lin, Svenska stadsférbundet, Svenska kommunférbundet och
expropriationsutredningen. Linsbostadsndmnderna i Ostergétlands och
Medméhus ldn finner det emellertid inte troligt, att man i mindre orter kan
vinna gehor for tomtratten. Linsbostadsnimnden och lansstgrelsen i Krono-
bergs lin finner férdelar med sidan upplatelse men tillrdder forsiktighet
vid tilldmpning inom nya omréaden.

Nidringslivets bygenadsdelegation anser tomiratten lamplig vid industriell
och liknande bebyggelse men finner den knappast fylla nidgon uppgift som
kompnunalt markpolitiskt medel, om fastighetsbildningskommitténs forslag
angéende gemmemsamhetsanliggningar och nya medel for plangenomforande
blir foremal for lagstiftning.

Statligt finansieringsstéd for kommunala markférviirv

Memkpolitiska uiredningen

Utredningen har genom en statistisk undersokning sokt fa en bild av
kemmunernas markpolitiska aktivitet. Ytterligare uppgifter har utredning-
en inhidmtat genom besdk i ett antal kommuner och intervjuer med kom-
munalméin och tjdnstemén i kommunalforvaltningen.

Utredningens statistiska undersékningar om kommunernas markpolitiska
aktivitet omffattar bostadsbyggande med stod av statliga bostadslan i ca 370
kommuner med skyldighet att uppriitta s. k. bostadsbyggmadsprogram. Dessa
kommuner svarade for 95 % av antalet inflytiningsfirdiga flerfamiljshus-
ldgenheter dren 1960—1962 och 75 % av antalet ligenheter i smihus under
samma tid. Undersékningarna visar att huvudparten av bebyggelsemarken
for bostadsproduktionen aren 19581962 formedlats av kommunerna. Be-
tydande skillnader mellan olika slag av bebyggelse finns dock. Belriffande
flerfamiljshus inom saneringsomréiden svarade kommunerna for endast en
tredjedel av marken, medan de inom nyexploateringsomriden svarade for
mer #n 80 % av marken. Inom nyexploateringsomriden vixer andelen
kommunmark med kommunens storlek samt tekniska och administrativa
resurser. Inom saneringsomraden giller diremot nistan motsaita forhil-
landet.

Enligt de kommunala bostadsbygzmadsprogrammen for dren 1964—1968
skulle 70 % av sdvil flerfamiljshuslidgenheterna som smihusligenheterna
byggas pd kommunmark, vilket dock inte behéver betyda att marken var
i kommunernas 4go nér programmen gjordes upp. 10—15 % av ligen-
heterna redovisades vid tidpunkten for utredmingens undersékningar pa
mark som endast till en del dgdes av kommunen.

I programmen skall i vissa fall uppgift limnas om tidpunkt m.m. for
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forviirv av de markomraden pa vilka bostider skall byggas under program-
perioden. Ett begrinsat antal kommuner redovisade fullstindiga sadana
uppgifter. Det visade sig att en stor del av 1964 ars produktion i dessa kom-
muner skulle dga rum pa mark som forvirvats si sent som ar 1963.

Utredningen betecknar den kommumala markberedskapen, dvs. kom-=
munernas lagerhallning av mark for framtida bebyggelse, som délig. Endast
i undantagsfall bir kommunema ett mera langsiktigt perspektiv i maik-
fragan. Man kan i dessa kommuner iaktta gymnsamma verkningar av en
god markberedskap. Priserna ligger pid en i forhallande till jordbruks-
véirdena rimlig nivd. Ingen ndmnvird konkurrens vid markférvirv fore-
kommer fran enskildas sida. Miarkiigamna ir i betydande utstrickning silj-
ben#igna. Nir det blir aktuellt for dem att avyitira sina fastigheter hembjuder
de dem | ménga fall till kommunen. En lingsiktig kommunal markpelitik
har alltsd patagliga positiva effekter pa markigarnas hallning. Vid utform-
ning av stadsplanerna, bestimmande av exploateringsgrad in, m. bar enligt
utredningen nagon ovidkommande paverkan inte forekommit.

Inom starkt expanderande omraden bir kommunerna betydande svérig-
heter att férvérva den mark som behévs for nyexploatering, Miakéigarna &r
vl medvetna om fordelarna i att behalla marken s linge som méjligt,
deras sHljbenéigenhet ar saledes svag. Tillvixten i de stbrre tidtorternas
bostadsefiterfrigan har ofta stillt storre ansprak pa bostadsproduktionen
#in som liar motsvarat kommunernas resurser for att genomféra de erfor-
derliga forvirven. Defta har gjort sarskilt de finansiellt svagare komimu=
jierna bentigna att acceptera att enskilda och kooperativa byggmadsforetagare
har kdpt mark och sedan svarat for stadsplanering, markexploatering och
byggande. Aven i andra kommuner har det med hinsyn till 14get pa bostads-
marknaden och bristen pa fardigplanerad mark i kommunens hand funnits
goda méjligheter for en enskild att fi bebygga mark som han lyckats fou-
viirva, t.o.in. om fdrvdrvet gjorts i konkurrens med kommunen. Sadan
konkurrens mellan kommun och enskilda om rdmark ir vanlig inom stor=
stadsomradena. I flera fall hir det t. ex. forekommit att kommunen férst
bjudit ett pris for marken, varefter enskilda kopare traffat avial om for-
vérv av marken for ett nagot hogre pris.

Priset pd mark hénger intimt samman med tre sirskilda faktorer: kom-=
munens markberedskap, enskildas markférvirv och markdgarnas silj-
beniéigenhet. De tre faktorerna ar inbordes beroende av varandra. Ar kom-
munernas markberedskap god, blir forekomsten av enskildas férvirv foga
omfattande och sdljbendigenheten ir i regel god. Priset blir da relativt lagt.
Ar markberedskapen dalig, stimuleras enskild forvirvsaktivitet. Den kon-
kurrenssituation som da uppkommer pé kdparsidan skapar i utpriiglad grad
en sljarens marknad. Miawkigarna blir obendgna att silja — de véntar pa
hdgre priser. I denna situation bildas de verkligt stora »ffGrvintningsvéi-
dena», Férvéniningarna giller inte avkastningen pa den blivande bebyggel-
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sen, utan man vantar helt enkelt pa det tvangslage, i vilket ett forvirv av
marken ar oundgingligen nodvindigt for samhillets fortsatta utbyggnad.

Mark skiljer sig fran andra produktionsmedel dirigenom att den &r
stationdr. Om lokalisering av olika slag av bebyggelse dr given, innehar varje
markégare en monopolstillning. Aven om flera alternativ finns, ir kretsen
av markigare liten. Om dessutom utbyggnaden ldmpligen bor genomforas
i viss ordningsf6ljd, ar en monopolstillning i hég grad for handen. Ord-
ningsfoljden bestdms ofta av 6nskemal om att utnyttja gjorda investeringar
i kommmunala anldggningar (irafikleder, huvudledningar for wvatten och
avlopp osv.) eller av krav pi att sidana anliggningar skall kunna byggas
ut i takt med bebyggelsen. Frin kostnadssynpunkt #r i det enskilda fallet
ofta ordningsfoljden av betydligt stérre vikt dn skillnaden mellan begfirt
markpris och ortspriset p4 mark. Bendgenheten att accepitera det begiirda
priset dr darfor i sidana fall stor.

Om de nédvandiga forvirven pdborjas pa ett tidigt stadium av be-
byggelsens tillblivelse, t. ex. vid tidpunkten for den 6vensiktliga planeringen,
ricker tiden till for ett expropriationsforffarande eller for att gemomfdra
ett alternativ dar markfrigan gir att 16sa. Om markférvirven gors pa ett
senare stadium, uppkommer ofta utpriglade tvingssituationer. Vid en viss
tidpunkt, som ofta intrédffar langt innan stadsplanen ir faststélld, aterstar
inget annat dn att betala vad markégaren begir. Koparen sakmnar alltsd
forhandlingsmojlighet. Det dr vid demna tidpunkt inte mojligt att dndra
vidtagna dispositioner. Tiden ricker inte till for att bereda ett annat omride
for bebyggelse eller for att expropriera.

Till detta kommer de ekonomiska motiven. Aven om priset pa grund av
tvangslaget har pressats upp mycket hogt, dr det i regel dnnu dyrare att till-
gripa alternativa mojligheter, sasom att forsena bebyggelsen eller att genom-
fora den med uteslutande av viss markigares omrade.

Uiredningen har funnit att finansieringssvdriglieter ar det storsta hindret
for att forverkliga en aktiv kommunal markpolitik. Kowmmmnerna torde
sjalva vara medveina om behovet att 6ka sin markberedskap. Forbattringar
av kreditmojligheterna under aren 1961 och 1962 utloste omedelbart en be-
tydande kommunal inkopsaktivitet. Mimskas linemdjligheterna, far man
rikna med att fastighetsférvirven ocksa fir mindre omfattnimg, sarskilt i
expanderande kommuner, dir investeringsbehoven alltid dr mycket stora
och det finansiella utrymmet begrinsat.

Kommmunala markférvirv liksom andra kommunala investeringar finan-
sieras genom lan och skatter. Kommunen maiste ha Kungl. Maj :ts tillstind
att ta upp lan, om lanet inte ryms inom den understéllningsfiia laneratten.
Dessutom Zger kommunen utan tillstdnd ta upp lan som avser bostadsbyg-
gande samt vatten- och avloppsanliggningar. Det ir inte mdjligt att full-
stindigt kartlagga finansieringssittet for just markforvirven. Statistiska
uppgifter, som kommunerna limnat, visar emellertid att kommunerna under
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aren 1960—1962, da det var relativt létt att 1dna, angav fastighetsforvarv som
lanedindamal for ett belopp motsvarande 2/s av investeringarna i fastighets-
kop under samma tid.

I fraga om effekten av en vidgad langivning for markforvéryv anfor utred-
ningen bl. a. f6ljande.

Generellt leder 6kad efterfrdgan pa en viss nyttighet till att priset pa nyttig-
heten stiger. Okad markforvirvsaktivitet frin kommunernas sida behdver
emellertid inte f& en sddan prisstegrande verkan. Tidigareldggning av mark-
kopen leder till en lugnare utveckling av markpriserna. Detta samman-
hidnger med att prisbildningen betrdffande mark &r starkt beroende av
tidsavstandet mellan forvdarvet och exploateringen. Hartill kommer att
riskerna minskar for att kommunen skall komma i tvangsldgen, vilket nu
ar vanligt. Om de okade inkOpen avser mark som forst i ett senare skede
skall bebyggas blir forutsidttningarna gynnsamma att nd rimliga uppgorel-
ser. De uppnéadda priserna kan sedan tjidna som jamforelseobjekt vid kom-
mande kop. En 6kad markforvirvsaktivitet bor diarfor kunna fa en stabi-
liserande inverkan p& markprisutvecklingen. Stor omsorg maste dock ldggas
ned pa att forbereda och genomféra markforvarven. Arbetet med mark-
fragor synes vara en naturlig uppgift fér kommunblockens samarbets-
namnder.

Fran kommunalekonomisk synpunkt har utredningen funnit att kom-
munal skulddkning for att bygga upp en markreserv inte inger nagra be-
tankligheter.

Fran samhiéllsekonomisk synpunkt innebdr en 6kad inkopsaktivitet att
ett antal fastighetsédgare tidigare @n annars skulle bli fallet far disponera ett
belopp motsvarande det i fastigheterna bundna kapitalet. Hnr detta kapital
sedan anvands kan sjédlvfallet inte med bestimdhet forutses. Det ar emel-
lertid sannolikt att beloppen till vdsentlig del omsitts i andra formogenhets-
former och séaledes i endast ringa omfattning anvénds till konsumtion.

De borgerliga primidrkommunerna har en ospecificerad kortfristig upp-
laning i storleksordningen 500 milj. kr. Markforvarv och markexploatering
torde tillhora de viktigaste dndamalen for dessa tillfdlliga lan. En langsiktig
markforvarvspolitik kan emellertid inte rymmas inom den sndva finan-
sieringsram som de tillfdlliga lanen medger.

Utredningen finner att ett finansieringsstod maste tillskapas i sarskild
ordning. Det bor i forsta hand ta sikte pa att sdkerstdlla en viss bestdmd
kreditvolym for kommunala markférvarv. Om forvarvslanen i forsta hand
avses for bostadsbyggandet kriavs ett belopp pa 100 milj. kr. for att ticka
lanebehovet for den markpolitiska aktivitet kommunerna redan f. n. ut-
ovar. Utredningen anfor att en markreserv bor byggas upp successivt och
med eu viss forsiktighet i inledningsskedet. Mot bakgrund av ett bostads-
byggnadsprogram pa 85 000 lagenheter om &ret finner utredningen att en
tiodrig kommunal markberedskap skulle kunna byggas upp genom en lan-
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givaing forsta dret om 150 milj. kr. samt en arlig 6kning under 10 &r i jdmn
skala till ett belopp om 215 & 220 milj. kr. Finansierimgsbehovet for city-
sanering och annat samhillsbyggande har da inte riknats med.

Det rdeker emellertid inte med att kreditfrigan 16ses kvantitativt. Léne-
villkoren méste anpassas till de speciella markpolitiska forutsittningarna
oeh ansluta till tidsschemat for marks ianspriktagande for bebyggelse. Ut-
redningen finner dérfor att ldnen bor vara slutbetalade inom 10 4r. Amorte-
ringarna bor pabdrjas forslagsvis under sjitte aret av lanets 16ptid.

Enligt utredningen kan forbittrade finansieringsmojligheter av angiven
art skapas endast med statens medverkan.

Bit séitt att 18sa finansieringsfrigan ar att vidga mojligheterna for be-
fintliga kreditinstitut att ge kommunerna 13n pa villkor, som 4r anpassade
for &ndamélet. Statens medverkan skulle di inskrinka sig till att limna
kommunerna tillstdnd till sddan uppléning och att skapa forutsittningar
for en inldning till kreditinstituten av erforderliga belopp.

En annan 16sning 4r att staten bildar ett nytt kreditinstitut i form av ett
kreditaktiebolag med #&ndamal att mot obligationer och reverser l4na upp
pengar pé kapitalmarknaden och dérefter 1ana ut dem till kommunerna for
markférvirv, Bolaget borde pa limpligt sitt knytas till bostadsstyrelsen.

Ett tredje alternativ ér att inritta en statlig fond for markférvirvslan.
Om amorteringarna tas i ansprak for nyutlanimg, skulle — under forut an-
givna forutslttningar — ett arligt tillskott pa 150 a4 160 milj. kr. under
10 ar vara tillrdckligt. Rémtan bor inte innefatta nagon subvention. Utred-
ningen fOrordar i detta alternativ, att utliningsrintan anknyts till réntan
vid statlig eller kommunal upplaning eller till den aktuella marknadsréntan
for tioériga statsldn med ett tilldgg av 0,25 %. Fonden bor handhas av bo-
stadsstyrelsen.

Utredningen finner att alternativen med ett statligt kreditaktiebolag och
en statlig utlaningsfond bada #r fdgnade att fraimja det avsedda syftet men
tar inte stédllning till vilket av dessa bida alternativ som bor ges foretrade.

Remissytirandena

De flesta remissinstanserna delar utredningens uppfattning att fina n-
sieringssvarigheterna ir det stérsta hindret for en aktiv kom-
munal markférvirvspolitik. Fullmdktige i riksbanken framhaller dock, att
det 6kade utbudet pd kreditmarknaden mdjliggjort en visentlig dkning i
kommunernas uppléning och att den vidgning, som kapitalmarknaden synes
undergd, torde ge erforderligt utrymme for dven detta lanebehov.

For en Hkad langivnimg uttalar sig lantmdteristyrelsen, bostads-
styrelsen, samtliga linsbostadsnimnder och horda lansstyrelser utom lans-
styrelsen i Vésternorrlands lin, expropriationsutredningen, 1963 drs mark-
vdrdekommitié, kommunalriitiskommitién, 1962 drs frilidsutredmimg, Svens-
ka stadsférbundet, Svenska kommunférbundet, SABO, HSB, Svenska riks-
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byggen och LO. Bostadspolitiska kommittén och bosladsbyggnadsutred-
ningen har begrinsat sig till att understryka vikten av att kommunerna
bereds tillfélle att bedriva en aktiv markpolitik.

Liénsstyrelsen i Viisternorrlands lan finner det patagligt att dtgérder bor
vidtas for att stirka den kommunala markberedskapen men &r inte
beredd tillstyrka ett kreditstéd med foreslagen utformming. Fullmdktige i
riksbanken finner liksom fullmdkfige i riksgdldskonioret att skilen for
sdrskilda léneformer inte #r tillrackligt starka. Ndringslivets byggnads-
delegation, SAF och SBEF anser inte licller att speciella dtgirder behévs
for att finansiellt underlitta kommunala markférvirv och fortsatt kommu-
nalt markinnehav.

I vissa remissyttranden utvecklas kredlitin ark madssymp un k-
ter. Mot utredningens tanke att i forsta hand sikerstélla en viss bestamd
kreditvolym for markpolitiska dndamal framhaller fullmdktige i riks-
bamken att en Okad eller prioriterad kommunal upplaning trots kapital-
marknadens vidgning maste leda till minskat utrymme for den Gvriga upp-
laningen, niagot som knappast kan undgd att drabba fiven kommunerna.
Fullmdktige i riksgdldskontoret understryker att inte heller bostadsbyggan-
det kan stilla anspriak pa en prioritering oberoende av den samhéllsekono-
miska situationen i stort. Ndiringsliveis byggnadsdelegation anfor att, om
sarskilda krediter finansieras genom upplining pa obligationsmarknaden,
en utgallring av oprioriterade laneansékningar skulle bli foljden. Svenska
kommunforbundet forutsitter att langivningens omffattning inte gors be-
roende av forindringar i det statsfinansiella liget och att de kommunala
krediterna for andra dndamadl inte minskas.

I friga om langivningens imriktmimg anfor byggnadssiyrel-
sen att markforvirvslan bor utgd dven for annan mark in den som avses
for bostadsbyggande. En begransning till sddan mark kan binda markan-
vindningen och skapa en dubbel bebyggdlseplanering. Aven 71963 drs mark-
védrdidkornmitié anser att lanen for att fi avsett virde for kommunerna maste
fa omfatta forvirv av mark for anvindning som hénger samman med tét-
bebyggelse. Lantmditeristyrelsen anfor liknande sympunkter och tilligger att
det foreslagna stodet om majligt bor utvidgas att omffatta dven finansiering
av ersittningar till markédgare pa grund av faststédlld gemeralplan.

LO anser att en forutsittning for markforvérvslan bor vara, att kommu-
nen inte avyittrar marken utan uppliter den med tomiratt. SBEF finner
att som villkor for 1an bér gilla att olika kategorier av bygghemrar och entre-
prendrer far verka under fri konkurrens. HSB anser att lan bor utga inte
endast till kommun utan dven — evemtuellt 6ver kommun — till kommu-
nalt tomt- och exploateringsholag.

Det beridknade lamnebehovet for mrarkffGrvarvslam be-
doéms av expropriationsutrednimgen, 1963 drs markvirdekommitié, Svenska
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stadsforbundet, Svenska kommunforbundet, SABO och HSB som forsiktigt
hallet eller for lagt. Byggnadsstyrelsen anfor att markbehovet 6kar snabbare
idn befolkningstillvixten pa grund av standardokning och omstrukiure-
ringar. Bostadsbyggnadsutredningen utgar fran att efterfragan pa lan over-
stiger vad som kan stillas till forfogande och anser att en offfentligt redovisad
férdelningsprincip bor stéllas upp. En siddan skulle kunna forhindra en en-
sidig inriktning pa kommuner med dilig markberedskap, nagot som skulle
fa menliga foljder i andra kommuner.

Nir det giller formemn for statems kreditstdd uttalar sig
de flesta remissinstanserna for direkt langivning fran en statlig lanefond.
Denna 16sning forordas av bostadsstyrelsen, flertalet lansbostadsndimnder,
linsstyrelserna i Stockholms, Ostergitlands, Kronobergs, Malmohus samt
Goteborgs och Bohus lin, Svenska stadsférbundet, Svenska kommunfor-
bundet, SABO, HSB och BO. Tanken pa elt sirskilt kreditinstitut for marlk-
forvirvslan har inte vonnit stod i nagot remissytirande.

I fraga om linens amvontteringstider anser fullmdktige i riks-
bamken att utredningen Gverdrivit behovet att anpassa kommunernas utgif-
ter och inkomster for marken till varandra. Statskontoret ifragasatter om
tillrackliga skil foreligger for att uppskjuta amorteringen av markfor-
varvslanen. Bostadsstyrelsen har ingen erinran mot utredningens sympunk-
ter, medan linsbostadsnimnden i Ostergétlands lin, lansstyrelserna i Krono-
bergs, Malmohus samt Gélteborgs och Bohus ldn och SABO anser att den
foreslagna ldnetiden bor forlingas.

Tomtrittslin till landstingskommuner

Framstdllning av Stockholms lins landsting

Landstinget har foreslagit att statliga tommiréttslan skall kunna beviljas
aven landstingskommun. Forslaget motiveras med att fraga har uppkom-
mit om upplitelse av landstingets mark med tomritt for bostadshus invid
landstingets sjukhus och att lanemdjligheten kan bli av betydelse dven i
andra sammanhang for landstingets insatser for att frimja bostadsbe-
byggelse.

Remissyttrandena

Over landstingets forslag har yttranden avgelts av kammarkollegiet,
bostadsstyrelsen, lidnsstyrelserna i Stockholms, Malmohus samt Géieborgs
och Bohus lidn, markpolitiska utredningen och Swemska landstingsforbun-
det.

Kammarkollegiel, bostadsstyrelsen, Svenska landstingsforbundet och
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markpolitiska utredningen erinrar om att bostadsforsorjningen i princip
4r en primirkommunal angeligenhet.

Kammarkollegiet och Svenska landstingsforbundet anser att det i undan-
tagsfall, sdsom vid bristande primirkommunala resurser, kan komma i fraga
att landstingskommun svarar for sin bostadsproduktion och att mgjlighet
dérfor bér skapas for att landstingskommun, efter Kungl. Maj :ts prévning
i varje strskilt fall, far ta upp tomirittslian. Till denna stdndpunkt ansluter
sig dven de horda linsstyrelserna.

Men¥kpolitiska uiredningen finner inte skil foreligga att Sppna generell
mojlighet for landsting att erhilla tomirittslan. Bostadsstyrelsen anser att
landstings upplatelse av mark med tomirdtt inte bor stimuleras genom
tomitréttsldn men erinrar om att frigan kan bora bedémas annorlunda
i den mén landsting i framtiden kommer att 6verta primdrkommunala upp-
gifter betriffande samhillsbyggandet.

Statens och kyrkans markéverlatelser

Xuvarande férhdllanden

Enligt 77 § regeringsformen fér kronans fasta egendom inte siljas eller
pé annat siitt avlidindas kronan utan riksdagens samtycke. Demna grundlags-
bestémmelse giller all kronans fasta egendom, bade den som ar i egentlig
mening inkomstgivande, sisom skogar, dominer och vattenfall, och den som
anviinds for statlig verksamhet eller statligt indamal, sdsom post- och tele-
grafhus, kaserner, militfira Gvmingsfilt och biblioteksbyggnader. Kyrkans
eller andra offfentligrittsliga dgares fasta egendom omffaitas av 77 § bara
om egendomen #r anslagen till dem av kronan, exempelvis till 16nebostille.

Riksdagens samtycke till avhindelse av kronans egendom kan limnas
pé olika sitt. Det kan ske sd att riksdagen pa Kungl. Maj :ts begiiran i pro-
position medger forsidljningen av en viss angiven fastighet. Det kan ocksé
ske genom att riksdagen ger Kungl. Maj:t ett generellt bemyndigande att
med eller utan angivma villkor eller inskrinkningar avyitira fast egendom
av visst slag, Sadant bemyndigande kan ges for ett ar i taget eller for lingre
lid. Bemyndigande som ges att gilla tills vidare kan riksdagen nir som
helst aterkalla eller édndra till innehallet.

Alllisedan dr 1942 har riksdagen varje ar limnat Kungl. Mkgj:t eit gene-
rellt fdrsédljningsbemyndigande, upp till vissa hogsta virdegrinser, for all
kronans fasta egendom. F. n. giller i huvudsak foljande.

1. Kungl. Megj:t fr utan riksdagens samtycke i varje sirskill fall besluta
om forsiljning av staten eller allminna arvsfonden tillhorig fast egendom
med ett taxeringsvirde av hogst 300 000 ler., om egendomen forvaltas av post-
verket, televerket, statens jarmwigar, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, sta-
tens vattenfallsverk, luftfartsstyrelsen eller dominstyrelsen, samt egendom
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med ett taxeringsvirde av hégst 150 000 kr. i dvriga fall. Om taxeringsvirde
inte @r &satt, skall den angivna beloppsgrinsen i stillet avse ett vid sérskild
uppskattning utrént saluvirde.

2. Kungl. Maj:t fiar, om det anses limpligt, pi offGrindrade villkor Sver-
limna beslutanderitten rorande forsiljningen 4t nimnda verk och styrel-
ser nir det ar fraga om egendom vars taxeringsvirde eller, om sidant virde
inte dr 4satt, uppskattnimgsvirde inte owverstiger 150 000 kr., 4t annan cen-
tral forvaltningsmyndighet nir vardet inte Ovewstiger 75 000 kr. samt &t
lansstyrelse, savitt angdr allminna arvsfonden tillhérig fast egendom, nér
vardet inte overstiger 50 000 kr.

3. Moitsvarande giller dven beftréffande byte och upplatelse under aboritt
och tomiriitt av kronoegendom samt betrdffande avstiende utan ersittning
av statlig mark, som behovs for jarmvig eller allmén vig, varvid dock Kungl.
Maj :t har ritt att overlamna beslutanderitten till cemtral forvaltningsmyn-
dighet endast nér det galler obebyggt omride med hogst 5 hektars areal eller
10 000 kr. virde.

4. Qavsett dessa bemyndiganden giller i forfattning eller i annan sdrskild
ordning meddelade foreskrifter angdende ritt for Kungl. Maj:t eller for-
valtningsmyndighet att silja, byta eller under dboritt eller tomtritt upp-
lata staten tillhorig fast egendom.

Enligt 1 § 1917 4rs lag om expropriation far fastighet som tillhér kronan
inte exproprieras. I motiven till demna bestimmelse anfordes att 77 §
regeringsformen visserligen inte hindrade att Kungl. MEjj:t genom lag till-
erkindes allmin ritt att beslata om avhindande av kronans fasta egendom
genom expropriation men att det var limpligare att riksdagen gav sédan
riatt endast for viss tid i sander. Ocksa i andra forfatiningar in expropria-
tionslagen, vilka innehéller expropriationsbestimmelser, gors undantag for
kronans egendom (1 § 1902 &rs lag om elekiriska anldggningar, 19 § 1925
ars ensittarlag och 68 § 1960 ars civilffiGrsvarslag). I 1 kap. 14 § 1918 érs
vattenlag gors uttryckligt forbehall for riksdagens medgivande till tvings-
upplatelse av kronans rétt till vattenkraft. I den mén expropriation av
kronans mark inte ar undantagen i lagar som i lika min giller annan fast
egendom, anses riksdagens medgivande inte behévas till Kungl. Maj :ts av-
héndelse av egendomen for expropriationsindamal. Exempel hirpa finns
1 1947 ars byggnadslags bestimmelser om avstdende av mark.

Tillimpningsomradet for 77 § regeringsformen édr som foljer av det an-
forda beroende av Zdganderitten till den ifragavarande fasta egemdomen.
I vissa fall dr dganderitten oklar. Deitta giller viss mark som domerats till
Uppsala universitet samt viss kyrklig mark.

1942 ars riksdag bestimde de principer som alltjamt i visentliga delar
galler for statens markforsidljningar. Principerna innebér bl. a. att endast
mark, som inte vidare behévs for statligt dndamal, fir siljas och att for-
sdljning skall ske under full affirsmassighet. Undantag hirifran fir goras
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vid avhindelse av mark for vissa sarskilt angivna expropriationsindamél
samt for egnahem ocli for komplettering av ofullstindiga jordbruk. 1943
ars riksdag gav Kungl., Maj:t befogenhet att tills vidare vid forséljning av
fastighet for bostadsbyggande gora avsteg fran den allménna regeln alt
priseraa skulle fran affirssynpunkt vara si fordelaktiga for staten som
méjligt: Férutséttningen for detta avsteg ar att det dr pdkallat och att
gavantl finns for att det lidgre forsiljningspriset inte foranleder enskild
spekulationsvinst, Om inte sdrskilda skil foranleder annat skall forséljning
av kronans egendom ske genom offentlig auktion.

Prdgor om fbrséiljning av kronans egendom handlaggs inom Kungl. Maj :ts
kansli av vederborande fackdepartement. Gememsam beredning dger rum
med finansdepartementet.

Muikfrvaltande myndighet, som har forséljningsbemyndigande, skall
{ére forséljning av kronans egendom inhimta yttrande fran byggmadssty-
relsen i frAgan om egendomen behévs for annat statligt &ndamal och fién
annan férvaltningsmyndighet som kan ha intresse for egendomen. I prop.
194%:241 framhéll foredragande statsradet att samordningen av statens
markprispolitik med bostadspolitiken var si viktig att myndighet, &t vilken
Kungl: Maj:t verlit beslutanderiitten vid forsiljning av statlig mark, ali-
tid borde héra byggmadslénebyrin (nuvarande bostadsstyrelsen) angdende
lkbpeskillingen for mark for titbebyggelse samt att myndigheten, om den
inte kunde godita byrans forslag, borde vara skyldig att hanskjuta drendet
till Kungl, Maj:t for avgérande. Dessa uttalanden limnade riksdagen utan
erinran. Skyldigheten att understilla kronans markforsiljmingsirenden
bostadsstyrelsens prévning inskrinktes dr 1952 (prop. 157) till att gilla
endast vid forséljning av mark for bebyggelseiindamal, nidr det giller ny-
byganad f8r permanent bosiittning och det foreslagna priset Overstiger
8 000 kr.

Férsvarets fastighetsndmnd, som inrittades ar 1954 for att foretrides-
vis utreda forsvarets markfrégor, har till uppgift bl. a. att, ndr kommun
onskar forvérva fast egendom som disponeras av forsvaret, utreda och avge
forslag till vad som frén sdvil forsvars- som civila synpunkter lampligen
bor forsidljas, Hirvid dger nimnden, om detta med hénsyn till den eivila
bebyggdiseplaneringen skulle finnas befogat, i samrid med vederbdrande
statliga civila myndighet avge forslag till forsiljning dven av annan kro-
nan tillhérig mark &n forsvarets. I frigor som ndmnden handldgger #ger
den i den mén det erfordras fora forhandlingar med vederbérande kommuner
in. fl. fram till principéverenskommelse, varvid ocksd prisfrdgor kan tas
upp till behandling.

Yiterligare ndgra statliga markforhandlande organ finns. Statens mark-
delegation inréttades ar 1936 for forhandlingar med Stockholms stad och
har senare fatt vidgade uppgifter. Sirskilda statliga delegationer for mark-
forhandlingar har forekommit inom forsvarets omréade, bl. a. for skjut-
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filtsfragor. Aven statens forhandlingsnimnd kan handligga vissa mark-
fragor.

Kyrklig mark, som idgs eller ar anslagen av kronan och som enligt det
tidigare anforda dirfor inte far exproprieras, utgor omkring 20 % av all
kyrklig mark. Atterstoden #dgs av forsamlingar eller sisom sirskild stiftelse-
formogenhet av olika lokalkyrkor.

Bestimmelser om forsiljning av viss kyrklig mark finns i lagen den 4
januari 1927 (nr 1) angéende tillstdnd till forsaljning av kyrklig jord i
vissa fall samt till upplatelse av sddan jord under tomitritt (indrad semast
1963:499). Forsidljnimgslagen anses innebiira ett gemerellt bemyndigande
for Kungl. Maj:t eller vissa myndigheter att sisom legala representanter
for det kyrkliga intresset under vissa forutsattningar medge forsaljning av
kyrklig mark. Medgivande far limnas bl. a. nir marken behovs for anda-
mal som anges i expropriationslagen. Vid forsiljning skall iakttas att av-
hindelsen inte ir till oligenmhet for det allminna samt att vederlaget mot-
svarar fastighetens virde med hénsyn till sérskilt ortens pris och fastig-
hetens avkastning. Forsamling kan i vissa fall molsgita sig forsiljning av
kyrklig mark som inte dr anslagen av kronan. Demna veltordtt grundar sig
pa Aganderiittsansprak som ofta dr svarutredda.

Meawkpolitiska utredningen

Utredningen har undersokt omfattningen av statens och kyrkans mark-
férsdljningar under semare 4r samt genom en enkit till kommunerna skaf-
fat uppgifter om den statens och kyrkans mark, som anses vara behovlig
for samhaillsbyggande. Utredningen har funnit, att kommunerna arligen
genom omkring 200 olika kop forvirvat drygt 1 000 hektar statlig och kyrk-
lig mark. Enkéten visar att kommunerna anser att under 20-@rsperioden
1965—1984 omkring 1500 hektar statlig och kyrklig mark arligen behéver
tas i ansprak for samhallsbyggande. Detta behov hanfor sig 1 huvudsak till
kyrkans och domiénstyrelsens mark.

Utredningen framhaller att man vid bedémning av i vilken omfattning
statlig och kyrklig mark behévs for samhillsbyggande i forsta hand maste
stodja sig pa uppgifter fran kommunerna. De har huvudansvaret for den
fysiska planeringen, som bor vara bestaimmande for hur marken skall ut-
nyttjas for olika andamal. Dessa uppgiffter dr dock inte en helt siker grund
for bedomningen. Detta sammanhinger delvis med att den oversiktliga
fysiska planeringen slipar efter.

Tatorternas tillvixt orsakas huvudsakligen av folkdkning och héjd ut-
rymmesstandard. P4 grund av den stigande utrymmesstandarden Skar den
areal som tétortsibebyggelsen tar i ansprak i betydligt snabbare takt 4n be-
folkningstillvixten. Ulredningen finner det realistiskt att rikna med att
den bebyggda arealen i stidder och tdtorter under den nirmaste 20-dirs-
perioden kommer att oka till 2,5 4 3 ginger den nuvarande. Utredningen
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anser det troligt att kommunernas bedomning snarare innebéir en under-
#n en 6verskattning av behovet.

Eftersom tendenserna i befolkningsomflytiningen stimmer riitt viil dver-
ens med omfatiningen av statliga och kyrkliga markfdrséljningar under
jenare 4r anser utredningen dock att kommumernas beddmning kan forut-
sattas ange ungefir hur mycket statlig och kyrklig mark som behéver tas
| ansprdk for samhéllsbyggande. Utredningen tilldgger att det for flera
expansiva stlider synes vara avgbrande for mojligheterna till ett planenligt
samhillsbyggande att viss statlig och kyrklig mark blir disponibel.

Kommunen bor enligt utredningen medges riitt att fSrviirva mark sem
behévs for samhillsbyggmadsindamal inom overskadlig tid, om inte be-
démningen ger vid handen att marken bor férbehéllas annat indamal in
det kommunens forvirvsansokan avser.

[ frga em handldggningen av markforsiljmimgsirenden finner utred-
ningen att man sd langt mojligt bor skapa forutsiittningar f6r reella foF-
handlingar mellan parterna. Utredningen framhéller att priserna p fastig:
hetsmarknaden — 4ven »ortens pris» pd mark — ytterst #F resultatet av
forhandlingar och att nigot »sant» eller »verkligh» fastighetsviirde inte
kan lonstateras, Betydande skillnader i uppfattningarna foreligger dven
vid vérdering enligt expropriationslagen och niir opartiska virderingsmin
anlitas. Det framstér enligt utredningen som efterstriivansviirt att viirdering
oeh férhandling dger rum under forutsittningar motsvarande dem sem
galler vid kemmuns forvirv av exproprierbar mark. Vidare framhaller
utredningen att statens och kyrkans markforsdljningar till kommunerna bor
inerdnas | den fortgdende samhillsbyggnadsprocessen och preeeduren fbr
forsdljningarna gbras enhetlig. Det synes slutligen utredningen angelédget,
att reglerna utformas sd att tidsdtgdng och handlaggningskostnad blir sd
ringa som mdojligt.

Utredningen erinrar om att expropriationslagen inte #r tilldmplig pé sta-
tens marle men diremot byggnadslagens inlosenregler. Cirka 80 % av den
kyrkliga joiden, métt i antal fastigheter, kan uppskattas vara expro-
prierbar.

Expropriation innefatar tva klart skilda moment, niimligen expropria-
tionstillstind och bestimmande av 16seskilling. Kungl, Maj:t avgér fragan
om expiopiiationstillstind och grundar sitt avgdrande visentligen pé en
PrOVRing av om det avsedda anvindningsindamalet berfittigar till expre-
priation. Akt samhéllet har infort mojlighet till expropriation av mark foF
vissa sérskilda &ndamal far ses som ett uttryck for uppfattaingen att dessa
andamal dr sd viktiga att de skall ha foretride framfdr andra anvind-
Ringssédtt. Denna grundsyn maste givetvis prigla stdllningstagandet eeksa
Bir det géller att avgdra om statlig och kyrklig mark bér avstds for visst
dndamal. Det bér enligt utredningen kunna forutsittas, att stdllningstagan-
det 1 avvégningsfrigan fir samma innebdrd oavsett om #rendet giller ex-
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propriationstillstind eller overlitelse av statens eller kyrkans mark. Dar-
for skulle infoérande av expropriationsrtt till statlig och av staten ansla-
gen kyrklig mark i praktiken inte medféra nagon #dndring i forutsittning-
arna att fa till stind ett beslut om markens avhindelse till kommunen.

I fraga om bestimmande av pris och Gvriga villkor foreligger diremot
stora olikheter mellan exproprierbar mark samt statens och kyrkans mark,
frimst den att ersittningsfragan inte kan hinskjutas till en opartisk in-
stans nir det giller statens och kyrkans mark. Utredningen anser att en
sddan instans behdvs dven vid bestimmandet av pris och Gvriga villkor
vid forsiljning av statlig och kyrklig mark till kommun. Deitta behov kan
emellertid tillgodoses pa annat sétt #in gemom att marken gors exproprier-
bar. Flera skil talar for att dessa fragor i tvistiga fall skall kunna Gver-
lamnas till ett organ som ir obundet av partsintressen. Enligt utredningens
mening pakallar dock inte rattssikerheten en prévning i judiciell ordning.
Inte heller anser utredningen nigon Jverprovmingsmdjlighet behovlig nir
det giller ckonomiska avgoranden som uteslutande berdr sambhilleliga
parter. Ett administrativt organ kan mera aktivt in en domstol medverka
till uppgorelse och i andra hinseenden. Mian torde ocksd kunna utgd fran
att en sddan ordning medfor ligre utredningskostnader och mindre tids-
atgang dn ett domstolsfarfarande. Ulredningen forordar mot demna bak-
grund att ett sarskilt organ, bemimnt stats-kommunala marknimnden, in-
rittas for att vid oenighet mellan parterna om pris och 6vriga villkor vid
overlatelse av statens mark besluta i dessa frigor. Namnden bor dven till-
delas vissa uppgifter i samband med avvigning mellan olika dndamal for
anvidndningen av mark. Med en sidan ordning anser utredningen att till-
rackliga skil inte foreligger att gora den rent statliga marken exproprierbar,

Utredningen finner diaremot en siddan atgird befogad i fraga om kyrk-
lig jord som anslagits av kronan. Avgirande ir diarvid att den statliga
dganderitten i detta sammanhang har rent formell karaktir och att bety-
dande praktiska fordelar synes sti att vinna genom inforandet av sadan
expropriationsritt. Kungl. Maj:t skulle enligt det foreslagna forfarandet
i ett och samma beslut dverliita kronans dganderditt till marken pd kom-
munen och ldamna kommunen tillstind att expropriera den sirskilda ratt
som tillkommer vederborande kyrkliga rittssubjekt. Utredningen ridknar
dock med att kommuns forvirv av kyrklig jord i regel kommer att ske
wmtan att expropriationsritten tas i ansprak. Utredningen foreslar vissa dnd-
ringar i forfarandet vid forsiljning av kyrkans mark, bl. a. att Kungl. Maj :t
vid handlaggning av kyrkliga markforsiljningsdrenden skall inhdmta ytt-
rande fran den foreslagna stats-kommunala marknamnden.

Eftersom bade staten och kommunerna behéver mark, dr det naturligt
att det kan uppsti intressekollisioner mellan olika anvindningsdndamaél i
samband med att en kommun Omskar forvirva statlig eller kyrklig mark.
Denna konkurrens mellan olika dndamal giller rdtten att dispomera mar-
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ken f6r det ifrigavarande indamdilet men behéver inte komma till ut-
tryek i en komkurrens om Hgamderitten till marken. Utredningen fram-
héller, att det frimsta medlet att mildira eller undvika intressekollisioner
i dessa fragor dr att i god tid planera markanvindningen, si att dndama-
let &r klarlagi, nir en markéverlitelse diskuteras. Det dr dirvid vésentligt
att staten planerar sina mark- och lokalbehov pa lang sikt och samordnar
denna planering med kommunens Oversiktliga planering.

En limplig form fér denna samordning kan enligt utredningen vara att
kommunen utféster sig att i viss utstridckning tillgodose statens behov av
mark och beaktar dessa behov i sin Overmsiktliga bebyggelseplanering. Ge-
nom att lokalfridgorna for den statliga verksamheten i betydande omfat-
ning koncemfrerats till byggmadsstyrelsen finns det numera goda foruisait-
ningar for en samlad planering av lokalforsorjningen.

Samordningen av statens markfragor med kommunens oversiktliga pla-
nering foreslds ske genom oOverliggmingar mellan byggmadsstyrelsen eller
annan statlig myndighet och vederborande kommun. OwenlZigemimea
kunna resultera t. ex. i principéverenskommelser. Avsikten med dessa for-
handlingar bor i férsta hand vara att de skall ge forutsittningar och rikt-
limjer for den langsiktiga bebyggelseplaneringen. Det blir dock inte sillan
angelldget for en kommun att pa ett tidigt stadium fa definitiv klarhet i
frdgan om ratt att forvirva eller disponera viss statlig eller kyrklig mark.
Kommunen torde ha rétt att pakalla ett delbeslut i denna fraga av veder-
bdrande myndighet. Ibland kan klarhet om forvarvsmojlighet vara si ange-
ligen, att kommunen bor ha ritt att fi frigan om forvarvstillstind av-
gjord direkt av Kungl. Maj:t. Utredningen anfor att ett sidant forvarvs-
tillstind for statlig mark bor fi ungefiir samma innebdrd som ett expro-
priationstillstind for exproprierbar mark och forutsitter att kommunen
genom Oversiktlig bebyggelseplan eller pi annat satt styrkt sitt behov av
marken.

Inte bara priset utan ocksa 6vriga villkor och forutsittningar for over-
latelsen har betydelse sedan avgérande eller uppgorelse triffats om mark-
anvandningen. Bland férutsittningarna kan finnas krav att detaljplane-
forslag skall ha behandlats inom kommunen innan prisforhandlingar in-
leds. Krav pa detaljplan har bl. a. stillts i syfte att fa battre underlag for
prisbestdmningen. En prisbestimning pi grundval av hypotetiska avkast-
ningskalkyler som ett sddant krav syfftar till kan enligt utredningen knap-
past anses utgora en tillforlitlig och dndamalsenlig metod. Ibland forutsitts
kompensation genom markbyte. Vidare forekommer sarskilda villkor som
gor kopeskillingen beroende pa blivande exploatering och villkor om att
visst antal ligemheter i den kommande bebyggelsen skall reserveras for
anstillda i statens tjanst.

Syftet med utredningens forslag ar att skapa sidana betingelser for upp-
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gorelser mellan stat och kommun vid kommunala markférvirv att stérsta
moéjliga likhet med expropriationsfallet erhalls. Det ar darfér enligt ut-
redningen uppenbart, att krav och villkor som inte dr forenliga med grun-
derna for expropriation, inte bor fi genomdrivas mot kommuns bestri-
dande. Deltta giller t, ex. krav pd att marken skall vara detaljplanerad.

Om uppgorelse inte kan trédffas rérande pris och dvriga villkor, bér det
ankomma pad den foreslagna stats-kommunala marknamnden att vid for-
séljning av statens mark bestimma fastighetens pris pA samma satt som
eu expropriationsdomstol och pa grundval av expropriationslagens vérde-
ringsregler. Néir Kungl. Maj:t provar fraga om forsaljning av kyrklig jord
bér ndmnden ges mojlighet att avge yttrande i prisfragan. En sddan majlig-
het skulle stirka kommunens stillning vid forhandlingarna, eftersom det
kan forutséttas, att ett yttrande av nimnden kommer att tillmétas vdsentlig
betydelse nir priset bestims.

Utredningen har funnit att i friga om mark som disponeras av den ci-
vila statliga forvaltningen en 6kad samordning och enhetlighet dr onsk-
vérd 1 handldggningen av drenden om markéverlitelser. Uppgiften att verka
for sammanhdllning av markférhandlingarna bor aldggas négot statligt or-
gan. Enligt utredningens mening ar det lampligast att ge byggmadsstyrel-
sen uppgiften att ldmna erforderlig service i markforséljningsiérenden och
att vid behov ldmna anvisningar, som ir dgnade att frimja 6kad samord-
ning av markforsiljmingsirendena. Uppgiftsskyldigliet bor Aldggas de
markférvaltande myndigheterna i den omfattning bygegmadsstyrelsen finner
erforderlig. Avtal skall kunna tréiffas mellan en myndighet och byggnads-
styrelsen att styrelsen skall forhandla pa myndighetens vagnar. Om 6nskad
enhetlighet inte uppnés pa detta sitt bor Kungl. Maj:t aligga vederbo-
rande myndigheter att 6venrléimna drenden rorande kommuns forvirv av
mark for samhéllsbyggmadsindamal till byggmadsstyrelsen for handlagg-
ning.

Vad angér mark som dispomeras av forsvaret, dar fortifikationsférvilt-
ningen handhar praktiskt taget alla markférhandlingar, finner utredning-
en inte anledning foresld annat in att byggmadsstyrelsen dven i fraga om
sddan mark skall vara skyldig att pa begiiran limna service i markforsilj-
ningsirenden.

Vid overlitelse av kyrkans mark #r det enligt gallande bestimmelser
formellt inte friga om forhandlingar. Utredningen anser det angeléget att
tillimpningsbestimmelserna till kyrkliga forsiljningslagen dndras si, att
drendenas forhandlingskaraktar betonas. Det lokala kyrkliga intresset bor
vidare vara foretritt i forhandlingsordningen. Bygezmadsstyrelsen bor dven
i fraga om kyrkans mark vara skyldig att pa beggran lamma service i
markforséljningsirenden.

Enligt utredningens mening kan s#rskilda forhandlingsorgan i markfia-
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gor behdvas dven 1 fortsitiningen. Det synes lampligt att byggmadsstyrel-
gen @r foretrlidd inom sddant organ. Initiativ till att inrdtta sddant organ
bér kunna tas sdvdl av kommun som av byggmadsstyrelsen eller annan
forvaltningsmyndighet.

Utredningen har, som forut angivits, foreslagit inrdttande av ett av de
direkta partsintressena obundet organ, stats-kommunala marknémnden.
Nédmndens uppgifter foreslas i huvudsak vara

att i1l Kungl. Maj:t avge yttrande rérande forvarvstillstind i drende an-
gdende kommuns forvirv av statens eller universitetens mark for sam-
héllsbyggnadsindamal,

att vid kommuns forvirv av mark fran staten eller universiteten efter
framstéllning av kommunen besluta i fragor angdende pris och dvriga vill-
kor for overlitelsen,

att vid kommuns forvirv av mark frin kyrkan enligt Kungl. Maj :ts be-
stémmande avge yttrande i fraga om savil tillstdnd till forvarv som pris
och ovriga villkor for Gverlitelsen samt

att i dvrigt avge yttranden i de markfragor som Kungl. Maj:t kan kom-
ma att overldmna till ndmnden.

Vid bestimmande av pris och dvriga villkor vid markéverlatelser skall
némnden tillimpa en beddmning motsvarande den som forekommer vid
expropriation. Négra sidrskilda bestimmelser om proceduren vid ndmndens
handldggning av drendena finner utredningen emellertid inte erforderliga.
Némnden bor vid behov héra andra organ som har befattning med mark-
fragor sdsom byggmadsstyrelsen, forsvarets fastighetsnamnd, bostadssty-
relsen och kammarkollegiet.

Regionala lokaliserings- och planeringsorgan bor kunna fi en visent-
ligen radgivande funktion i sammanhanget. Nimndens beslut i friga om
pris och 6vriga villkor for markéverlatelse skall enligt forslaget inte kunna
overklagas.

Némnden foreslds bestd av sju ledamoter, vilka jamte suppleanter ut-
ses av Kungl. Maj:t. Av ledaméterna bor tre jamte suppleanter utses pa
forslag av kommunférbunden.

Némnden bor sjédlv kunna ta initiativ till de utredningar den anser er-
forderliga utdver det material parterna stiller till dess forfogande. Par-
terna forutsitts svara var for sig for kosinaderna for de utredningar som
de foranstaltar om pa eget initiativ. Kositmaderna for sirskilda utredningar
som nédmnden beslutar om bor bestridas av kommunen, medan de 16pande
utgifterna for nimnden och dess kansli bor biras av statsverket.

Utredningen finner det angeliget att i mojlig man forenkla procedu-
ren och minska tidsatgdngen i drenden om kommunala forvarv av statlig
mark for samhillsbyggnadsindamal. I detta syfte foreslis att Kungl. Maj :t
utverkar riksdagens bemyndigande att slutligt avgora samtliga drenden ré-
rande sédana forvirv. Ndgon s#rskild virde- eller annan grins anses inte
vara erforderlig.



Kungl. Maj:ts proposition nr 100 dr 1967 29

Med lidnsyn till behovet att minska tidsntdrikten i forsdljningsdrenden
bor enligt utredningen dven Overvigas att tilldela forvaltningsmyndighe-
terna, i forsta hand byggmadsstyrelsen, fortifikationsférvaltningen och
kammarkollegiet, vidgad ritt att sjilva besluta i drenden rérande forsilj-
ning till kommun av mark for samhillsbyggmadsindamél. Forutsittning-
arpa for sddan vidgad delegation torde forbattras visentligt om den fore-
slagna stats-kommunala marknimnden inrittas.

Utredningen foresldr att virdegrinserna for myndighets egen beslutan-
deriitt vid forsdljning av mark till kommun for samhéllshygemadsindamal
hojs till 1 milj. kr. for byggmadsstyrelsen, fortifikationsforvaltningen och
kammarkollegiet. For ovriga markférvaltande myndigheter foreslds inga
andringar av nu gillande virdegrinser. Nir sidan myndighet Sverldmnar
drende till byggmadsstyrelsen eller fortifikationsforvaltningen kommer de
sistndmnda myndigheternas virdegrinser att tillimpas.

Utredningen har haft sirskilt uppdrag att behandla frigan om tomlirdtis-
upplutelser av statens mark. Diarvid har konstaterats att en vidgad tillamp-
ning av tomfrdtt fran statens och kyrkans sida synes nédvindiggora egen
exploateringsverksamhet. Med hinsyn till det kommunala planmonopolet
och det huvudansvar som lagts pa kommunerna i friga om bostadsffGrséij-
ningen m. in. framstir en sidan utveckling enligt utredningen som mindre
limplig. Vidare synes i varje fall kyrkans mdjligheter att bygga upp en
dylik exploafteringsverksamhet vara begrinsade. En av staten och kyrkan
bedriven exploateringsverksamhet skulle ocksd verka splittrande pa de re-
dan tidigare hart anstringda resurserna.

Ultredningen anser darfor att tomirittsupplatelser av fardigexploaterad
mark for egentligt samhéllsbyggmadsindamadl fran statens och kyrkans sida
inte bor tillimpas.

I friga om mark for fritidsbebyggelse kan det diremot enligt utred-
ningen finnas anledning att dverviga statliga och kyrkliga tomirittsupp-
latelser. Dylika upplatelser bor i forsta hand kunna aktualiseras inom gles-
bygdskommuner med knappa planerings- och dvriga resurser men med
stora mojligheter till fritidsbelbyggelse pa statens eller kyrkans mark.

Tomitrittsupplatelse av rdmark for samhillsbyggande torde inte vara
praktiskt gemomfdrbar med nu gillande bestimmelser. Om det skulle
framstd som Omskwiirt att skapa mdjlighet till upplételser av statlig mark
till kommun i denna form maste alltsa tomtrittslagstiftmingen dndras. Ut-
redningen anfor att tva huvudskil kan ténkas foreligga for att staten pa
detta sitt behiller marken i sin dgo, dels att det dirigenom blir littare
for staten att i framtiden dispomera marken for statliga dndamal, dels
att sambhillet far garanterade mdojligheter att forbehalla sig del i framtida
virdestegring pa marken.

Kommunernas ansvar for samhéllsbyggandet pa det lokala planet inne-
fattar dven hénsynstagande till statens mark- och lokalbehov. Markens an-
vindning for olika dndamal bor dirfér visentligen styras gemom kommu-
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Hens planerande atgéirder, men erforderligt samrdd med statliga myndig-
heter mdste sjélvklart dga rum. Det kan darfor enligt utredningens me-
ning inte goras gllande att staten behover behalla dganderiitten till mark
for att sékerstilla att mark finns till forfogande for statens framtida behov.

Utredningen anser det sakna storre betydelse fran prineipiell synpunkt
em den framtida Skningen i markens kapitalvarde tillfaller staten eller
leeramuneraa. En anordning med statliga tomirittsupplatelser av rdmark
tjdnar syftet att forbehdlla det allminna denna vérdedkning huvudsakli-
gen ddrigenom att den gdr det nddvindigt dven for kommunerna att upp-
lata den Firdiga tomtmarken med tomiritt. Deita skdl ar inte b4rande om
man pa4 annat sitt kan astadkomma en ordning som inneb#r att tomt-
rattsupplételse blir mer eller mindre obligatorisk vid exploatering av mark
sol for samhillsbyggmadsiindamal har forvirvats fran staten. Mot bak-
grund av de nya tomtrfttslanen till kommuner foreslir utredningen att
staten vid Gverldtelse av mark till kommun for samhéllshyggnadsindamél
| regel foratséitter att kommunen uppliter marken med tomtritt.

Vidare erinrar utredningen om de problem som kan uppstd genom att
ramarkens vérde méste uppdelas pa tomtmark for olika bebyggelseiinda-
mal; parkinark, gatumark osv. och den firdiga tomtmarkens viirde pé
ramarksvirde och ett av exploateringsanliggningarna betingat vérde. Upp-
delningen kan forutsittas medféra risker for meningsskiljaktigheter mel-
jan stat och kommun och dérigenom bli ett aterkommande irritations-
moment.

Utredningen anser att skélen mot inforande av mojlighet till statliga
tomteéttsupplatelser av rdmark till kommun ar visentligt starkare &n de
gkél som kan tala for en sddan anordning och avstyrker dédrfor en s&dan
utvidgning av tomirittsinstitutet.

Remissytirandena

Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig om det framtida behovet
av statlig och kyrklig mark for samhillsbyggande. De gér inga
invéndningar mot utredningens bedémning harvidlag.

Svenska stadsférbundet framhaller, att det finns starka motiv for att de
statliga och kyrkliga markreserverna si snabbt som mdjligt stdlls till
kompmunernas forfogande. Det borde i regel vara mojligt att tilldta, att
sddana markéverlatelser likvideras genom amortering under ganska léng
tid. Kommmanernas ekonomiska situation, fortsitter forbundet, #r i allmiin-
het inte sddan att de f. n. har mdjligheter att driva ndgon expansiv mark-
politik: An sd linge &r det tdmligen sillsynt att de kan fSrverkliga den maél-
sattning sem markpolitiska utredningen har uppstillt, ndmligen full mark-
beredskap pa tie ars sikt. I sjdlva verket borde kommunernas markbered-
skap 1 mdnga fall tdcka dven behov pa dnnu léngre sikt.
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Domdnstyrelsen ansluter sig till utredningens uppfatining att det &r
betydelsefullt att i god tid planera markanvéindningen, innan markdver-
latelser aktualiseras. Styrelsen siger sig diremot inte kunna dela utred-
ningens uppfattning betriffande tidpunktem for kommuns fér-
véry av statlig och kyrklig mark. Enligt styrelsens mening kan den mark
som forvaltas av styrelsen och som behévs for samhillsbyggande betraktas
som en markreserv, vilken kommun kan rikna med att utan konkurrens
frén annan markképare fa forvirva si smart aktuellt behov av marken upp-
kommer. Om man riknar med att kommunernas sammanlagda behov av
mark utgér 1 400 hektar om dret och att kommumerna bor forviarva mark for
tio ars behov, skulle detta innebdra att en markreserv pd 14 000 hektar
skogs- och jordbruksmark delades upp pé eft stort antal kommuner, vilka
i regel saknar organisation for forvaltning av sidan mark. Kommmuns till-
trdde till mark for planliggning m. in. kan enligt nuvarande praxis ske
utan dganderditt mot ersittning for intrémg.

Flera remissinstanser pipekar att mdéjligheterna till fortlépande rationa-
liseringsverksamhet inom jordbruket och skogshiruket forsviras, om kom-
munerna forvérvar delar av stérre sammanhingande fastighetskomplex.

Lantbruksstyrelsen kommmenterar frigan om lantbruksnimndernas med-
verkan for att tillgodose friluftslivets intressen och for att erbjuda ersitt-
ningsmark at markigare, vars mark behéver tas i ansprik for sambhills-
byggande. Styrelsen framhaller att det for lantbruksndmnderna alltid har
framstétt som sjdlvklart, att de delar av nimndernas rationaliseringsfastig-
heter som behévs for den kommunala verksamheten skall stillas till for-
fogande pa rimliga villkor. Aven om bestimmelserna for jordfondens an-
vindning medger att lantbruksnimnderna forvirvar fastigheter endast
for rationaliseringsverksamlieten, dr det dind4 inte uteslutet att vissa delar
av de inkopta fastigheterna kan forsiljas for bostads- eller fritidsindamél.
Lantbruksndmnden i Kalmar lin papekar att ménga tétorter dr beldgna
i cemirum av ett goit jordbruksomréde och att bebyggelsetillvixten i stor
utstrickning berdrt den basta dkerjorden. Komkmrrensen om mark mellan
bebyggelse och jordbruk torde komma att skirpas i fortsattmimgen. Lant-
bruksniimnden foresldr att de planer som liggs till grund for bedomningen
av kommuns behov av mark for samhéllsbyggande skall innehilla uppgifter
om markens limplighet for jordbruk. 1960 drs ecklesiastika bostdllsutred-
ning forklarar sig dmna foresld, att kommun skall kunna fi bindande
forhandsbesked om ratt att forvirva kyrklig jord. Dirigenom anser man
sig kunna forebygga att kommun alltfér ldngt innan markdispositionen
blir aktuell oventar fastighet pa vilken ett réantabelt jordbruk kan bedrivas.

I fraga om handliggnimgem av inarkforsaljmimg s-
sfirendena ansluter sig remissinstanserna nistan utan undantag till
utredningens sympunkter och forslag. Flera remissinstanser uttalar sin
tillfredsstillelse over utredningens uppfattning att forsiljningarna inte
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bér ha subvenitionskarakiir och att pris och dvriga villkor bor bestimmas
effter reella forhandlingar.

Flertalet remissinstanser delar utredningens uppfattning att den rent
statliga marken inte skall kunna bli foremél for expropriatiomm. Gote-
borgs stad och Linképings stad har moisatt uppfattning och anfor som skl
hérfor bl, a. att den foreslagna stats-kommunala marknimndens avgéranden
synes bli mindre dgnade att tjina som jamférelseobjekt dn en expropria-
tionsdomstols samt att reglerna om forhandstilltrdde inte kan tillimpas
annat 4n vid expropriationsforfarandet. Svenska stadsforbundet och Stoeck-
holms stad anser, att en limplig form for expropriation av statens mark
bor tillskapas vid sidan av det administrativa forfarande som utredningen
foreslagit.

Enligt bostadssigrelsens mening skulle inrdttandet av en stats-kommunal
marknimnd kunna innebira enklare och smidigare handlaggmng och storre
héinsynstagande till planerings- och samhillsbygemadissy
som i regel dr mojligt vid ett domstolsforfarande. Styrelsen anser darfor, att
en markndmnd ir att foredra framfor alternativet att gora statens mark ex-
proprierbar. Expropriationsuiredningen har vid sina Overviganden varit
inne pé tanken att foresld en utvidgning av expropriationsbefogenheten till
att omffaftta dven statens mark. Ulredningen erinrar om att, dven om sjélva
markdverlitelsen kan genomforas i den ordning som foreslds i betinkandet,
det dndd kan bli nédvindigt att anlita expropriationsfGrfarandet for att
avldgsna sddana sakritter som hiftar vid marken och hindrar dess anvind-
ning for avsett indamal. Utredningen vill inte motsiitta sig att de foreslagna
atgirderna genomfors men férutsitter att fragan om utvidgning av ex-
propriationslagen iven till statens mark inte darigenom &r helt avford
fran fortsatta Overviganden. Swvenska landstingsforbundet anfor att sist-
ndmnda friga bor Overviigas yiterligare.

Forslaget att gora all kyrklig jord exproprierbar vinner allmint gillande
bland remissorganen. Fran kyrkligt hall framhalls att fragan inte framstar
som nagot problem fran kyrkans synpunkt. Uppsala universitet anser att
den av universitetet forvaltade fasta egendomen bor behandlas pa samma
siitt som foreslas betriffande kyrklig jord. I annat fall blir det for univer-
sitetets del fraga om tva helt skilda forfaranden allt efter som forvarvaren
dr kommun eller annan.

Nér det giller den statliga och kyrkliga markens amvindnimg for
olika #mdamal hivdar Svenska stadsférbundet, att samhillsbyggan-
dets markbeliov skall ha foretride framfor andra statliga och kyrkliga
markégarintressen, i synnerhet nir det offentliga dgarintresset bara dr att
tillgodogdra sig markens avkastning sisom fallet dr betriffande de storsta
statliga och kyrkliga markinnehaven liksom universitetens och allminna
arvsfondens mark. De kommunala markbehoven kan i sddana fall priori-
teras utan nigra som helst Qligarhelter for nuvarande agare. Den kommuna-
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la prioriteten till markreserver inom tétorterna bor gilla inte bara sidan
mark som &nnu inte dr exploaterad. Aven inom titorternas bebyggda delar
innehar statliga eller kyrkliga myndigheter ibland fastigheter som reserv
for framtida behov eller for att utnyttja deras avkastning. Enligt stadsfor-
bundets uppfatining anser statliga myndigheter ofta att det ar sjalvklart
att ett statligt behov av mark skall tillgodoses just pa den mark som rékar
vara i statlig dgo, oavsett om man dirmed uppnar den mest dndamélsenliga
lokaliseringen av den statliga verksamhet det giller. Svenska kommun-
férbundet anfor, att tvekan om kommuns markférvirv behover uppkomma
bara om det foreligger konkreta planer pé att anvinda marken for en statlig
anldggning eller dylikt. Kommmumernas intresse av att fa till sig statlig
verksamhet dr si stort, att staten inte behéver halla nagon markreserv for
mera oklara framtida behov. Svenska lamdstingsforbundet finner att den
langsiktiga bebyggelseplaneringen och de markforfoganden denna kraver
bor ges hog prioritet.

Poststyrelsen och Uppsala stad understryker vikten av att statens mark-
fragor samordnas med kommunens oversikisplanering pa ett tidigt stadium.
Byggnadsstyrelsen uttalar sig i samma riktning och tilligger att detta i
forsta hand boér leda fram till sidana principdverenskommelser for mark-
fragornas 16sning som utredningen foreslagit. I manga fall kan det enligt
styrelsens mening foreligga svarigheter att ange de program som skall ligga
till grund for den langsiktiga planeringen. Som exempel kan nédmnas plane-
ringssituationen infoér en reformerad lidnsforvaltning inom ramen for en
ny linsindelning. En efftersldpande och i ménga fall bristfallig kommunal
ovarsikisplanering har hittills skapat svarigheter att forverkliga langsiktiga
markpolitiska program. Visterds stad framhaller att de ténkta principover-
enskommelserna mellan stat och kommun inte far goras alltfor flexibla.
For kommunen innebér en utfistelse att stélla mark till forfogande konsek-
venser av bide eckonomisk och planeringsteknisk art. Det dr darfor nod-
viandigt att bindande besked ges relativt tidigt for att kommunen skall kun-
na ta pa sig uppgiften att tillgodose det statliga behovet av mark. Statens
markdelegation anfor att for planeringen pa lang sikt markreserver bor
behallas for statliga behov. Deltta giller séarskilt Stockholmsomradet, uni-
versitetsstiderna och andra orter med expanderande statlig verksamhet.

Rammarkollegiet och 1960 drs ecklesiastika bostdlllswiredning anser det
angeliget, att de kyrkliga forvaltningsmyndigheterna far tillfdlle att delta i
samhillsplaneringen i de fall da kyrklig jord berors.

Forslaget att kommun skall kunna fa fragan om forvérvstillstand prévad
och avgjord direkt av Kungl. Whj:t bedoms som idndamélsenligt av flertalet
remissorgan. Nagra remissinstanser, daribland byggnadsstyrelsen, anfor att
ansokan om sddant tillstind inte synes bli nédvindig si ofta, om utredning-
ens forslag i ovrigt genomfors. Kammarkollegiet och domdnstyrelsen fin-
ner den foreslagna anordningen obehévlig.

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 100
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Vad utredningen uttalat om bestimmande av pris och ©®wriga
villlkor vid markdverlitelser godtas allmiint av remissinstanserna. Aven
utredningens sympunkter pa prisbildningen inom fastighetsmarknaden och
olika wirderimgsmetoder vinner gillande av de remissinstanser
som yttrat sig i fragan. Svenska kommunférbundet anser att forvaltnings-
myndigheterna bor uppmanas att krdva minsta mojliga utredning angaende
kommunernas markbehov och i varje fall inte detaljplaner. Uppsala stad
ansluter sig till uppfattnimgen, att detaljplan inte behévs for att parterna
skall kunna ta stillning i prisfragan. Demdinstyrelsen siger sig tidigare
ha krivt detaljplan, vilket berodde pa att virderingen grundades pa s. k.
exploateringskalkyl. Numera ndjer sig styrelsen med en Owersikisplan for
beddémningen av kommunens markbehov och sittet for markens utnyttjan-
de. Fortifikationsférvaliningen anser inte faststilld detaljplan nédvandig
som underlag for beslut att silja eller faststélla priset. Med hédnsyn till den
kvalificerade anvindningen av forsvarets mark ar det daremot inte sillan
nédvandigt med en gemomarbetad skiss till detaljplan for att man skall
kunna ta stillning till hur mycket av forsvarets mark som bor avstas.

Belraffande detaljplanens betydelse for varderingen bitrdder domdnsiyrel-
sen utredningens uppfattmimg, att hypotetiska avkastningskalkyler inne-
haller alltfor manga osikerhetsmoment for att vara eit tillfredsstédllande
underlag. Styrelsen har darfér under semare dr grundat sin prissiattning pa
ortens pris pa rimark. Aven om detaljplan i regel inte fordras lingre, kan
en sidan plan dock vara av betydande intresse t.ex. vid forvintad hog
exploatering. Sveriges lantmdtareférening instammer i den kritik som
utredningen riktat mot de hypotetiska avkastningskalkylernas anvindbarhet
sarskilt i fraga om ramark.

Lantbruksstyrelsen fister uppmirksamheten pa vad utredningen anfort
om att de kyrkliga myndighefterna inte silllan brukar kriva kompensation
i form av markbyten, vilket i flera fall lett till for jord- och skogsbrukets
rationalisering synnerligen olimpliga transaktioner mellan kommuner och
kyrkliga myndigheter. Lantbruksnimnden i Norrbottens ldn anser i likhet
med utredningen att dylika krav om markbyte inte bor stillas av statlig
eller kyrklig myndighet i forevarande sammanhang. A andra sidan bor den
kyrkliga myndigheten efter hand fa mdgjlighet att placera forséljmingsmedel
i skogsmark, dir sa kan ske utan att jordbrukets och skogsbrukets rationa-
lisering motverkas. Viisterds stad anfor att stadens mojligheter att erbjuda
bytesmark varit en fordel vid forhandlingarna. Staden ser dock giirna att
dylika villkor undviks. Stifismdmnden 1 Luled stift framhaller att det ar de
kyrkliga myndigheternas plikt att behdlla och vidareutveckla den kyrkliga
egendomen. Med hinsyn till penningvirdeforsimringen madste de kyrkliga
myndigheterna vara dterhdllsamma i friga om storre markforsiljnimgar,
om inte annan mark kan erhallas i utbyte si att den kyrkliga egendomens
realvirde bevaras. 1960 drs ecklesiastika bostillsutredning och stifisndmn-
den i Skara stift uttalar sig i samma riktmimg. Stifismdmnden i Visterds
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stift erinrar om att stiftsndmnds skyldighet att omsditta prastlénefondsme-
del i naturatillgangar visat sig svar att fullgéra. Vid forsaljning av kyrklig
jord ges didremot ett gymnsamt tillfélle att forsoka fa likvid i form av mark.
Man tillgodogor sig pa si sditt dven den prissinkande effekt som bytesfor-
men brukar medfora.

Forslaget att tilldela bygpnmdsstyrelsem en vidgad
samordnande roll i markforsdljningsirendena godtas av remiss-
instanserna med ett par undantag. Négra remissinstanser uttalar sig for en
lingre géende cenmtralisering in utredningen foreslagit. Svenska stads-
férbundet, Svenska kommunférbundel samt vissa stider framhéller att det
vore till férdel om kommunerna bara hade en molpart att forhandla med.
Stadsforbundet hivdar att en enda cemtral myndighet bor foretrida samit-
liga statliga myndigheter, sivil civila som militdra, samt universiteten och
kyrkan.

De affdrsdrivande verken moisdtter sig mer eller mindre bestimt att
deras drenden rérande kommuns forvirv av mark for samhillsbyggande
skulle werldmnas till byggmadsstyrelsen. Telestyrelsen staller sig emeller-
tid positiv till samrad med byggmadsstyrelsen, och poststyrelsen framhéller
att styrelsen redan nu enligt gillande bestimmelser har att samrida med
byggmadsstyrelsen i markfragor. Staltens wattenfallsverk anfor att det for
affdrsverkens del borde vara tillrickligt med ett samrad i friga om behovet
av den aktuella marken for samhillsbyggande. Byggnadsstyrelsen anser
att dess roll enligt forslaget inte 4r sarskilt klart preciserad. Det blir i forsta
hand beroende pa vederborande markférvaltande organs initiativ i vad mén
styrelsen blir inkopplad, vilket kan leda till bristande enhetlighet i bedém-
ningen.

Owerllmmtmdtaren i Visternorrlands lin foreslr att samordningen av de
statliga markforsaljningarna anfortros lantmiteristyrelsen i stillet for
bygemadsstyrelsen. Statens férhandlingsndmnd anser att skil talar for att
de samordnande uppgifterna liggs pa nidmnden och erinrar om att bygg-
nadsstyrelsen kommer att delas. Till den nya byggmadsstyrelsen kommer att
hénforas intendentsbyran med fastighetsavdelningen. Enligt nimndens me-
ning har samordningen av de statliga markforsiljningarna inte nagot givet
samband med den nya byggmadsstyrelsens dvriga uppgifter. I detta lage kun-
de Overvigas att skapa eft sirskilt organ for markidrendena. Namnden bar
emellertid redan beffattning med dylika idrenden och det behov av samord-
ning av statens forhandlingar med kommuner som foranlett inrdttandet av
nédmnden torde i princip omffatia alla forhandlingsfragor, dven markfor-
siljningsédrenden. Byggnadssiyrelsen forklarar sig beredd att ta pa sig vid-
gade uppgifter i vad giller markfrdgor. Genom beslut av 1963 ars riksdag
biar i anslutning till styrelsens omorganisation dess stillning som central
myndighet for statligt byggande och statlig fastighetsférvaltning stirkts.
Styrelsen haller f.n. pa att slutfora en kartliggning av statens markinne-
hav. Styrelsen instdmmer i utredningens uttalande, ait en forstirkning av
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forhandlingsapparaten kan bli nédvindig for statens del i vissa fall, t. ex,
n#r eft markérende beror flera myndigheters omriaden. En sddan foisibirk-
ning bér { regel anknytas till styrelsen, bl. a. for att undvika den splittring
i organisationsbilden som utredningen velat eliminera.

Statens férhandlingsnamnd finner det angeldget, att det samordnande
organet blir informerat om alla forsiljningsidrenden av betydelse péd ett
tidigt stadium. Endast om sa blir fallet torde den samordnande funktionen
kunna tillgodoses helt.

Férslaget att inritta en stat sdcommunal ymarknzémnd har till-
styrkts av samtliga remissinstanser savitt avser civil statlig mark och kyr-
kans mark. Fortifikationsforvaltmingen och forsvarets fastighetsndmnd an-
for sammanstémmande att den foreslagna marknimnden inte behovs for
att besluta i frdgor om pris och Gvriga villkor vid overlatelse av forsvarets
mark, Vad betrdffar uppgiften att avge yttrande i drende rérande kommuns
forvirv av mark for samhillsbyggande skulle marknimnden komma att
Sverta en funktion som f. n. utévas av forsvarets fastighetsndmnd. Enligt
utredningen skall emellertid de utrednings- och forhandlingsuppgifter som
sammanh#nger med att det vid forsvarets markforsaljningar ofta uppkom-
mer krav pé erséttningsmark, intrangsersittningar m. in, stanna kvar hos
fastighetsnimnden. En samumanblandning av marknimndens och fastighets-
némndens uppgifter vore dock olimplig och skulle motverka syftet att pa
ett béttre sitt tillgodose kommunernas markbehov.

Med den sammansdttning som utredningen foreslagit foreligger enligt
kammarkollegiet risk for att marknimndens handliggning av enskilda
#irenden i realiteten inte kommer att bli annat &n fortsatta forhandlingar;
diir avgdrandet knappast kommer att fa storre betydelse utéver det enskilda
fallet. Statens férhandlingsndmnd hivdar att det foreligger risk for att foi-
utsittningarna for att nd Sverenskommelse i dirckta forhandlingar mellan
markférvaltande myndighet och kommun forsdmras med en sédan ordning
som utredningen foreslagit. Det kan namligen inte uteslutas att parterna
— for att tillforsdkra sig forhandlingsmarginaler vid en eventuell forhand-
ling inom en némnd med partsrepresentanter — underléter att vid forhand-
lingar { s4 att séiga forsta instans efterge krav, som de i och for sig skulle
vara beredda att uppge vid en slutlig forhandling. Syftet med utredningens
forslag skulle bittre tillgodoses, om det opartiska organets ledaméter ut=
gjordes av frén statlig och kommunal administration fristdende personer
med speeiell kompetens, forslagsvis tvd domare och en expext i fastighels-
fragor. Svenska pastoratens riksférbund framfor liknande sympunkier pa
markndmndens sammansittning. Domdnstyrelsen foretrdder en motsatt
stindpunkt i denna fraga. Enligt styrelsen forefaller det naturligt att parts-
intressen bli representerade i namnden, eftersom det géller forhandlingar
mellan k&pare och séljare, som pé ett avgdrande sitt paverkar prisbild-
ningen pé fastighetsmarknaden. Styrelsen forutsitter vidare att den blir
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representerad i nimnden. De myndigheter som forvaltar storre markomra-
den bor vara foretradda i namnden. Den insyn som vinnes hirigenom blir
till stort gagn i myndigheternas eget forhandlingsarbete. Vidare bor den
information som myndigheten erhéller genom sin medverkan i nimnden
resultera i att antalet drenden som behéver understéllas nimnden begrinsas
och att prissdttmingen blir sidkrare.

Svenska stadsférbundet, Svenska kommunforbundet och Stockholms stad
foresldr att en domstolsjurist skall vara nimndens ordférande. Kammar-
kollegiet anser att av nimndens Ovriga ledaméter en bor ha grundlig er-
farenhet av fastighetsvirdering och en annan av planeringsfragor. For att
det skall bli balans mellan koparsidan och siljarsidan bdr av nidmndens
ovriga ledamoter tva utses efter forslag av kommunférbunden, medan de
aterstdende tva bor represemtera siljarsidan. Av dessa senare bor en utses
efter forslag av exempelvis Swemska pastoratens riksférbund.

Svenska pastoratens riksforbund avstyrker for sin del att kommunfor-
bunden far foresla ledamdéter i ndmnden. Kungl. Maj:t bor i stillet direkt
utse alla ledamoterna. Alltexrnativt foresldr forbundet att jamvil siljarsidan
blir representerad pa si sitt, att en ledamot utses efter forslag av forbundet
och en efiter forslag av kammarkollegiet, medan kommunfoérbundsrepresen-
tanterna begrinsas till tva.

Ovwerllamimditaren i Norrbottens ldn anser att marknimnden boér knytas
till lantmaéteristyrelsen i dess egemskap av huvudmyndighet for fastighets-
virderingen. Enligt domdnsitgrelsen torde nidmndens kansli med fordel
kunna inordnas i byggnadsstyrelsen.

Genttemot utredningens forslag att kommunen bor betala kostnaden for
de sdrskilda utredningar som ndmnden anser behovliga invinder Svenska
landstingsforbundet, att kostnaden i stéllet bor belasta den part, vars fore-
bragta material befinns vara oftillrickligt for stillningstagande. Svenska
kommunforbundel anser att kostnaden bor betalas av ndmnden.

Domdnsigrelsen, fortifikafionsforvalimimgen och férsvarets fastighets-
ndmnd ifragasitter om inte marknamndens beslut bor kunna 6verklagas.

Lantmditeristgrelsen papekar att fragan om betydelsen och verkan av
nidmndens beslut betréffande pris och dvriga villkor for en Gverlatelse fran
staten till kommun inte behandlats av utredmimgen. I vad mén parterna
skall anses bundna att fullfolja den ifragasatta &dganderittsdvergingen
genom alt ingd et civilldittsligt kopeavtal i enlighet med de villkor som
beslatats av markndmnden synes inte vara klarlagt. Denna fraga bor enligt
styrelsen uppmirksammas.

I fraga om befogemhet for Kungl. NAgj:t akt slutligt
besluta om markoverlatelse erinrar byggnadsstyrelsen om att i manga
fall sidana organisationsfragor och statliga investeringar kan aktualiseras
som Kungl. Maj :t inte ensam kan avgora. Nar det t. ex. giller dndrad lokali-
sering av viss statlig verksamhet, maste riksdagen forst faststilla de grund-
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ldggande forutsittningarna, innan Kungl. Maj:t eller cemiral myndighet
ges bemyndigande att avytira marken, siasom fallet var vid fristdllandet av
Jarvafiltet for kommunal exploatering.

Utredningens forslag till vidgad dlelegerimg av beslutanderitten till
vissa myndigheter limnas i huvudsak utan erinran av remissinstanserna.
Domdinstyrelsen anser, med instimmande av kammarfkollegiet, att dven
styrelsen bor fa vidgat forsiljningsbemyndigande med hénsyn till att sty-
relsen har att ombesdrja de mest omfattande forsiljningarna inom den
statliga sektorn. 1960 drs ecklesiastika bostdllsuiredning, Svenska pasto-
ratens riksférbund samt stifisméimmnderna i Géteborgs, Vixjo, Skara, Viis-
terds och Uppsala stift foreslar, att virdegrinsen for stiftsndmnds beslutan-
derdtt hojs till 100 000 kr. Kammarkellegiet avstyrker en sidan hojning.

Uiredningens syapunkter pi to in tritts upplatelse av statlig
mark vinner allmint gillande hos remissinstanserna. Fortifikationsférvalt-
ningen meddelar att forvaliningen nyligen mast upplita ett omrade med
tomitriitt for permanent bostadsbebyggelse. Erfarenheterna hirav dr sidana
att forvaltningen anser det klart olampligt, att tomirittsupplatelser for sa-
dant dndamal tillimpas av staten. Svenska lamdstingsforbundet, Svenska
kommunforbundet och wissa stdder delar inte utredningens uppfattning att
tomtrattsupplitelse skall vara mer eller mindre obligatorisk vid exploate-
ring av mark, som for samhillsbyggande har forvarvats frin staten. Kom-
munen bor i stillet ha full frihet att sjdlv bedéoma hur marken skall dispo-
neras.

Atgiirder for att frimja rationellt byggande
Byggnadsbestimmelser

Nuvarande ordning f[or meddelande av byggnadsbestimmelser m. m.

Grundldggande bestimmelser om byggande finns i byggmadslagen den
80 juni 1947 (nr 385) och byggmadsstadgan den 30 december 1959 (nr 612).
Bygegmadslagen innehaller regler om planering av bebyggelse medan bygg-
nadsstadgan innehéller bestimmelser om byggmads ytire och inre anord-
nande, tillsyn Gver byggmadsverksamheten samt byggmadisnfirmndernas orga-
nisation, uppgifter och arbetssitt. Bygomadsbestimmelser finns dessutom
i ett stort antal andra forfattningar. Halsowa@rdsstadgan den 19 december
1958 (mr 663) innehdller bestimmelser om byggmader i allminhet. En
grupp forfattningar har bestimmelser om vissa anordningar i byggnader
av olika slag. Hit kan hénforas civilférsvarslagen den 22 april 1960 (nr 74)
och civilfGrsvarskungorelsen den 27 maj 1960 (nr 377), kungérelsen den
15 november 1957 (nr 601) om elekiriska starkstrémsamliggningar samt
kungoérelsen den 3 november 1939 (nr 783) angdende anordnande och
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begagnande samt tillsyn av vissa hissar. Vidare finns ett antal forfattningar
som innehdller bestimmelser om byggmader eller anordningar for speciella
&ndamal, ndmligen arbetarskyddslagen den 3 januari 1949 (nr 1) och
arbetarskyddskungorelsen den 6 maj 1949 (nr 208), forordningen den
3 juni 1932 (mr 178) med vissa bestimmelser angiende film och forord-
ningen den 3 juni 1932 (nr 179) med vissa bestimmelser om biografer och
filmférevisning, forordningen den 10 juni 1949 (nr 341) om explosiva
varor, forordningen den 1 december 1961 (nr 568) om brandfarliga varor
samt livsmedelsstadgan den 21 december 1951 (nr 824).

I flera fall ger de nimnda och andra forfatiningar myndigheterna befo-
genhet att meddela bestimmelser om forfattningens tillampning. Saddana
bestdminelser kan vara bindande for andra myndigheter och allménheten.
Det innebdr att underlatenhet att ritta sig efter bestimmelserna kan med-
fora nagon i forfattningen angiven pafoljd. Bindande bestimmelser brukar
kallas foreskrifier. | andra fall dter har myndigheterna fatt befogenhet eller
dlagts att meddela bestimmelser som ir av radgivande karaktidr och séledes
inte bindande i den férut nimnda meningen. De brukar kallas anvisningar.

Enligt 76 § byggmadsstadgan 4ger byggmadsstyrelsen meddela foreskrifter
om bl. a. konstruktion och utférande av byggnader och andra anordningar
om vilka bestimmelser ges i stadgan. For att bli gillande skall foreskrif-
terna dock faststéillas av Kungl. Maj :t. Kungl. Maj :t har tidigare denna dag,
efter anmélan av chefen for kommunikationsdepartementet, dels faststillt
vissa sddana av byggmadsstyrelsen meddelade foreskrifter, dels foreslagit
riksdagen sddan dndring i byggmadsstadgan att fasistillelse inte skall
behovas for framtiden. Bygomadisstyrelsen har, med stod likaledes av 76 §
byggmadsstadgan, tidigare utfardat anvisningar for tillimpning av bygg-
nadsstadgan, benimnda BABS. Sirskilt 44, 48 och 48 §§ byggmadsstadgan
ger byggmadsstyrelsen ett vidsirickt underlag for att utfidrda foreskrifter
och anvisningar.

Ritt for cemtral myndighet att meddela foreskrifter finns frimst enligt
de forfatiningar som reglerar anordningar eller byggnader av speciellt slag.
CivillffGrsvarsstyrelsen meddelar sdlunda enligt 46 och 48 §§ civilfGrsvars-
kungoérelsen foreskrifter om skyddsrum. Kommerskollegium meddelar en-
ligt 1 kap. 2 § kungérelsen om elekiriska starlcsitromsanléiggningar fore-
skrifter om sddan anliggnings utférande och skoétsel. Enligt 14 och 32 §§
forordningen om explosiva varor meddelar kommerskollegium foreskrifter
om fabriker och forrad for sadana varor. Det aligger kollegiet enligt ndimnda
paragrafer att samrada med byggmadsstyrelsen innan bestimmelser av
byggmadsteknisk natur meddelas; fraga vari enighet inte kan nds mellan
de bdda dmbetsverken skall liinskjutas till Kungl. Maj:ts avgorande. 14 §
forordningen om brandfarliga varor ger kommerskollegium rétt att med-
dela foreskrifter bl. a. om cisterner samt lokaler och byggnader for forvaring,
hantering och forsiljning av sddana varor. Innan kollegiet meddelar fore-
skrift som berér annan myndighets &mbetsomrade skall kollegiet samrada
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med denna myndighet. Uppnds inte enighet, skall %rendet understillas
Kungl. Maj :t for avgorande.

Anvisningar men inte foreskrifter far utfirdas, pd brandforsvarets om-
rade av statens brandinspektion (instruktion 1965: 677), pa arbetarskyddets
omrade av arbetarskyddsstyrelsen (74 § arbetarskyddslagen; undantag se
45 §) samt pa hélsovirdens omrade av medicinalstyrelsen och veterinir-
styrelsen (4 § hilsoviirdsstadgan och 86 § livsmedelsstadgan). Anvisningar
kan i enskilda fall bli faktiskt bindande pa det sittet att de — som mening-
en med dem ar — tillaimpas av lokala tillsynsmyndigheter sdsom brandsyne-
forrattare, yrkesinspektorer, hilsowvirdsnimnder och av lansstyrelser. I
hélsovédrdsstadgan (74 §) och brandstadgan (13 §) aliggs myndigheterna
alt bereda byggmadisnimnden tillfille att yttra sig innan de meddelar fore-
ldggande om &tgird av byggmadsteknisk art. Ndmnas bor ait myndighets-
foreskrifter av denna typ mera sillan torde fa betydelse for nybyggnads-
verksambhet.

Tidigare forekom byggmadsbestimmelser i de lokala brandordningar som
antas av kommunerna och faststills av lansstyrelsen. 1962 ars brandstadga
tilldter inte sddana bestimmelser och de &r numera utrensade ur brand-
ordningarna. Inte heller de lokala hilsovérdsordningarna innehéaller nagra
bestimmelser av betydelse for byggmadsverksamheten. Daremot finns bygg-
nadsbestimmelser i de lokala livsmedelsondningar som kommunerna antar
med stéd av livsmedelsstadgan.

For allmén vatten- och avloppsanlaggning ar i regel kommun huvudman.
Enligt 12 § lagen den 3 juni 1955 (nr 314) om allmanna vatten- och avlopps-
anlédggningar dger huvudmannen meddela foreskrifter for anliggningens
brukande. Foreskrifterna skall for att bli gillande understéllas ldnsstyrel-
sens provning. De kommunala VA-warkens foreskrifter dr vanligen ut-
formade i enlighet med ett normalférslag som utarbetats av Vatten- och
Aviloppsverksforeningen. Forslaget innehiller bestimmelser om utférande
och anbringande av installationer. Yiterligare exempel pa att myndighet
faststéller foreskrifter som meddelas av enskild sammanslutning finns i
kungérelsen den 2 juni 1939 (nr 219) angiende behdrighet att vid elekiriska
starkstrdmsanldggningar utfoéra installationsarbete. Leverantor av elekirisk
strom é&ger foreskriva att installationsarbete vid hans anliggningar far ut-
foras bara av den som han givit enireprendrsritt. Sddan ratt far inte vagras
installatér som forbinder sig att ritta sig efter den instruktion for emtre-
prendrer som stromleverantor dger utfirda. Instruktionen skall understéllas
kommerskollegium for faststillelse. De lokala stromleverantdrerna, i regel
kommunala elverk, har med stéd av dessa forfattningsbestimmelser utfzr-
dat foreskrifter som ir grundade pd normalférslag av Elverksforeningen.
Naorpnalforslaget innehéller bl. a. administrativa bestimmelser om ritmingar,
inkoppling, besikining m. m. och tekniska bestimmelser om ledningsdrag-
ning och ledningsdimensionering, sakringar, gruppcentraler, mataranord-
ningar etc.
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AV betydelse for byggmadsverksamheten ir ocksa de bestimmelser som
lokala gasverk meddelar om gasinstallationer. Gaswenksforeningens normal-
forslag ligger i regel till grund for siddana bestimmelser,

Tidigare behandling av fragor om byggnadsbestimmelser

Statsmrakierna har i olika sammanhang tagit stillning till fragor om i vad
hidn byggmadsbestimmelser bor meddelas i forfattning eller av myndig-
heter och om olika myndigheters befogemheter att meddela sidana bestdim-
melser.

Av forarbetena till arbetarskyddslagen (prop. 1948:298 s. 121) framgér
alt man avség att byggmadsstyrelsen i sina anvisningar skulle meddela be-
stdmmelser om arbetslokalers beskaffenhet med hiénsyn till behovet av
arbetarskydd. Det framhélls att byggmadsstyrelsen borde samréda med ar-
betarskyddsmyndigheten. Sedan ar 1950 innehaller ocksid BABS vissa bygg-
Radsbestidmmelser som avser att tillgodose arbetarskyddet. Vid tillkomsten av
hélsevardsstadgan uttalades (prop. 1958: B 46 s. 111) att byggnadsbestim-
melser, varigenom foreskrivs ett visst utforande, evemtuellt med mattangi-=
velser; eller anvéindning av visst material, inte borde ing4 i hiilsovérdsstadgan
eller i anvisningar till den, Dir borde ocksi undvikas bestimmelser som
mera tar sikte pd nybyggmader 4n pi byggmadsbestdndet som helhet. Den ut-
formning som i enlighet med dessa principer gavs hilsovardsstadgan anségs
i allt vésentligt tillgodose dmskemdlet att fran hilsovardsforfattningar ut-
ménsira byggmadistekniska bestimmelser.

1951 ars byggmadisutredning (se prop. 1959: 168 s. 165) betonade vikten
av att gé fram med varsamhet nir det gillde att till byggmadsstadgan fora
over byggmadstekniska bestdimmelser i spedialférfattningar. Bestdmmelser
av denna art vilka det kunde komma i fraga att flytta till byggffénffatiningarna
var enligt utredningen genomgdende av si speciell natur att de hade sin
plats i BABS. Utmbnstringen av bygemadsbestimmelser ur specialfSntait-
ningarna behdvde enligt utredningen inte ske i ett sammanhang utan kunde
| regel anstd tills forfattningen av annan anledning skulle revideras. Dessa
utredningens uttalanden l&imnades utan erinran i prop. 1959: 168 (s. 63 och
167) och har sedermera ocksé foljts. I propositionen framhélls vidare (s. 63)
att fragorna om planldggning och byggande tangerar s& ménga omréden av
samhdllslivet att de inte kan ses isolerade utan maste 16sas i samverkan
mellan foretridarna for de olika gremarna av den samhdlleliga verksam-
heten. Det ansdgs (s. 168) utan sarskild bestimmelse ddérom uppenbart, att
bygenadsstyrelsen fére utfdrdandet av foreskrifter och anvisningar skulle i
erforderlig omfattning samrida med de Gvriga myndigheter som i nagot
hénseende ber8rdes av fragan. Departementschefen forklarade vidare ut-
tryekligen (s. 270) att hinder inte forelag att i BABS behandla éven #mnen
som reglerats pa annat stélle 4n i de egentliga bygomadsii i

[ prop. 1962: 12 (s. 126) med forslag till brandlag och brandstadga av-
visades tanken pd byggmadsbestimmelser i brandforfatiningarna eller de
2% — Bihang Hll riksdagens protokoll 1967. 1 sami. Nr 100
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lokala brandordningarna. Maeitiveringen var att behovet av byggnadstekniska
brandskyddsbestimmelser av statsmakterna beaktats vid byggmadslagsiifft-
ningens tillkomst och vid bestimmandet av dess tillimpningsomriade samt
att alla byggmadsbestimmelser av praktiska skil borde dterfinnas i en och
samma lagstifining.

I hotellforordningen den 16 december 1966 (nr 742) har byggmadsbestim-
melserna om hotell kunnat utmdnstras ur spedialfédfatining i och med att
BABS kommer att innehilla motsvarande bestimmelser. I prop. 1966: 124
(s. 34) med forslag till hotellférordning anférdes att bestimmelsernas Gver-
forande ar ett led i de stravanden att forenkla bygemadsla ingen som
pabdrjades i och med 1959 ars byggnadsstadga.

Vid tillkomsten av 1961 ars forordning om brandfarliga varor har diremot
inte dvervigts om byggmadsbestimmelser kunde foras over till den egentliga
byggmadslagstiftningen. I stillet har betonats vikten av att kommerskolle-
ginm utfirdar behovliga tillimpningsforeskrifter i samrdd med berdrda
myndigheter (prop. 1961: 173 s. 31). I samband dirmed framhélls att kol-
legiet dirvid kunde ta hinsyn till intressen som tidigare inte sarskilt be-
aktats, t. ex. luftféroreningar. Vidare understroks att kollegiets foreskrifter
inte fick utformas sd att de stod i strid med speciallagstifining pid annat
omrade. Inte heller i samband med 1963 ars dndringar i forordningen om
explosiva varor (prop. 1963:148) har fragan om byggmadsbestimmelserna
aktualiserats.

-
LOANLL BT

Byggmdustrlallserm gsutrednimgen

gang,spunkt i sakerhet hygien och trevnad. Enligt bygemadsstadgan omitaittar
detta dels sikerhet mot olycksfall fororsakat av brand, byggmads nedstor-
tande och olimpligt anordnande av vissa delar, t. ex. installationer for gas,
vatten och elekitrisk stréom, dels sikerhet mot sanitir olagenhet genom brist-
fallig dagsljusbelysning, ventilation, virme-, fukt- och ljudisolering osv.
Bygpmadsstadgans allmént formulerade krav maste preciseras for att kunna
tillampas i praktiken. Deitta sker genom byggmadsstyrelsens tillampnings-
bestimmelser till byggmadsstadgan. De innehéller preciserade tekniska re-
kommendationer betriffande byggmadsdelar och material med avseende pa
tillverkming, utférande, hallfasthetsegenskaper m. m.

Uiredningen framhaller att samhiéllet genom byggmadsbestimmelserna i
viss man tar pa sig ansvaret for allméinhetens skydd. Producentens ansvar
for slutprodukten ir relativt begriinsat och upphor i stort sett efter bygg-
nadsarbetets slutférande i och med byggherrens besiktning. Direfter faller
allt tekniskt och ekonomiskt ansvar pa byggherren eller forvaltaren av bygg-
naden. Sambhidllets kontroll av byggmadsbestimmelsernas tillimpning sker
genom relativt omftattande granskning av ritningar och beskrivningar vid
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byggnadslovgivningen och genom flera besikiningar under byggnadstiden.
Komtrollen av slutproduktens egemskaper i forhéllande till de primara kraven
pé s#ikerhet, hygien och trevnad ér diremot bristfillig beroende pa den bris-
tande preciseringen av dessa krav samt avsaknad av mitmetoder och miit-
utrustming.

Den nuvarande utformningen av byggmadsbestimmelserna med relativt
detaljerade tekniska krav pa komstruktioner o.d. har enligt utredningen
visat sig mindre dndamadlsenlig pi grund av den snabba tekniska utveck-
lingen. En enhetlig byggmadsteknik synes vara en forutsdttning for att en
sédan utformning av bestimmelserna skall fungera bra. Men byggnadstek-
niken &r i dag inte ldngre enhetlig. I viss utstriickning har ocksi anvind-
ningen av nya produkter och nya tekniska l6smingar forsvirats genom
bestimmelsernas utformming.

Mot denna bakgrund har, anfor utrednimgen, olika forslag framforts om
att bygomadsbestéimmelserna skall utformas som kvalitativa krav eller funk-
tionskrav. Defta skulle innebidra att bestimmelserna i stillet for att pre-
cisera teknisk utformning av komstruktioner och byggnadsdelar skulle ange
de priméra kraven pa siékerhet, hygien och trevnad i mitbara termer. I viss
utstrackning forekommer sddana krav redan i BABS 1960. Funktionskraven
madste vara satta i relation till beriknings- och provningsmetoder for att vara
praktiskt anviindbara. Det dr uppenbart att svérigheterna méinga ginger ir
stora nér det giller att utarbeta sidana beridkningsmetoder och ange funk-
tionskrav i méitbara enheter, t. ex. i frigor rorande hygien och trevnad.

Utredningen anser att funktionskraven bor avse slutprodukten och komma
till uttryek i sddan form att de blir direkt hinforliga till byggmadsstadgans
priméra krav pa sikerhet, hygien och trevnad. Om funktionskraven far for-
men av krav pa enskilda byggmadsdelar eller konstruktioner dr det risk for
att den tekniska utvecklingen hindras. Det torde dock vara fordelaktigt om
funktionskraven dels kunde illustreras med tekniska 16sningar som bedoms
uppfylla de funktionella kraven, dels kompletteras med information avsedd
att formedla grundldggande bygemadstekniska kunskaper och erfarenheter.
Deftta skulle ge en virdefull service at ménga bygghemrar och projektérer,
underlitta byggnadsnimndernas granskningsarbete och ge en inte ovisentlig
variantbegrinsande effekt.

Efter att ha erinrat om att bestimmelser som pi ett eller annat sitt in-
verkar p& utformning och utforande av byggnader finns i ett stort antal for-
fattningar utanfér den egentliga byggmadslagstifiningen framhaller utred-
ningen att den tekniska utvecklingen inom byggandet bl. a, innebdr eit vix-
ande behov av samordning mellan olika led i byggprocessen och mellan dem
som deltar i denna. Den enskilda produkten méste ses i eit storre samman-
hang, som en del i helheten. Utvecklingen mot produkter med hégre fortill-
verkningsgrad stéller dkade krav pid de olika delarnas 6msesidiga anpass-
ning. FOr att inte motverka en rationalisering méste byggnadsbestimmel-
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serna utformas under hinsyn hirtill. Om flera myndigheter sjdlvstdndigt
svarar for bestimmelser pa olika omraden inom byggandet kan en tillrdck-
lig samstammighet inte uppnas. En myndighet bér darfor enligt utredningen
ha ansvaret for att alla bestimmelser som rér byggandet dr samordnade till
form och innehéll, dvs. utformade pa enhetligt sitt och med enhetliga regler
for deras tillimpning.

Ulredningen anser att byggmadsstyrelsen i egenskap av cemiral myndighet
pd byggmadsomridet dr den naturliga myndigheten for en sddan uppgift.
Byggnadsstyrelsens bestimmelser bor sdledes ommffatta alla delar i en bygg-
nad. En sadan ordning synes stimma vil Gverens med de strdvanden att
forenkla byggnadslagstifiningen som pédborjades i och med 1959 ars bygg-
nadsstadga och som bl. a. syfftar till att Gverffora de tekniska byggnadsbe-
stdmmelserna om nybyggnad i olika spedirlifiénffatiningar till BABS. Special-
forfatiningarna skulle di endast komma att innehalla ordningsfGreskrifter
om brukandet av byggnader och anléggningar. For den lokala tillsynen i
samband med nybyggnad innebir detta en forstirkning av byggmadisméinm-
dens roll i forhallande till andra tillsynsmyndigheter. I de fall di andra cen-
trala myndigheter 4r ber6rda, bor bestimmelserna enligt utredningen ut-
arbetas i samrad mellan byggmadsstyrelsen och de olika myndigheiteina men
utfdrdas av byggmadsstyrelsen. Ultredningen anser att demna ordning kan
tillimpas dven pi bestimmelserna for elekiriska installationer. De lokala
stromleverantorernas samt vatten- och avloppsverkens ritt att meddela in-
stallationsbestimmelser bor enligt utredningen upphoéra.

Remissytirandena

Utredningens forslag att bygenadsbestimmelserna bér wut-
fformas som funmktiomskraw med radgivande exempel pa godtag-
bara 16sningar forordas av bl. a. byggnadsstyrelsen, lamtbruksstyrelsen och
SABO. Byggmadsstyrelsen anfor att forslaget ansluter till styrelsens eget ax-
betsprogram. Styrelsen understryker att brister i kunskapsunderlaget f. n.
inte gor det mdjligt att konsekvent tillimpa funktionskrav och betonar vik-
ten av att resurser avdelas for att planera och genomfora utredningens for-
slag. En viss forsiktighet bor dock iakttas i fraga om att knyta funktionskrav
till slutprodukter med tanke pa svérigheterna att pd ett praktiskt och till-
forlitligt sitt kontrollera funktioner hos produkten. I ménga fall ar det
darfor enligt styrelsens uppfattning ldmpligare att i stillet hinfora kraven
till byggnadselement och andra delar av en byggnad samt kontrollera att
kraven fylls innan delarna fogas in i byggnaden. Styrelsen anfor vidare att
ceniral typbedémning och tillverkningskontroll 4r visentliga forutsittningar
for att ansvaret for produkternas utformning och utférande i hégre grad n
nu skall kunna ldggas pa producenten. Om producenten far sin produkt typ-
godlkind och tillverkningskontrollerad, kommer han att ha det faktiska an-
svaret for savil dimensionering som utférande. Detta forutsitter dock &nd-
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ring 1 byggmadsstadgans bestimmelser om den byggandes och den ansvarige
arbetsledarens aligganden.

Ett flertal remissinstanser, bl. a. bostadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, me-
dicinalstyrelsen, weterindrstyrelsen, centrala sjukwindsberedningen, lani-
bruksstyrelsen, Svenska stadsférbundet och HSB, delar utredmingens upp-
fattning att man bor fa till stind biitire samordning av byggnad s-
bestiam mellserna genom att stirka byggmadsstyrelsens stillning som
cemiral myndighet inom byggmadsomridet.

Bygomadissityrelsen understryker kraftigt vad utredningen foreslar och er-
inrar om att statsmakterna tidigare i skilda sammanhang uttalat sig for
samordning av byggmadsbestimmelser som berdr olika myndigheters kom-
petensomriden. Styrelsen har enligt byggmadsstadgan mdjlighet att meddela
tillampningsbestimmelser rérande byggnads anordnande fran bl. a. arbetar-
skydds-, hilsovérds- och brandskyddssynpunkt. Si har ocksi skett i be-
grinsad omfattning i BABS 1960 och kommer att ske i vidgad omffattning
i nya BABS i den utstriickning personella resurser och kunskapsunderlag gor
deftta mojligt. Alllijamt kommer dock tills vidare vissa separata bestimmel-
ser och lokala regler att finnas inom dessa specialomraden rérande byggan-
det. Styrelsen anfor vidare bl. a.:

Inom vissa specialomriden, frimst rorande sarskilda lokaler, sarskild
anordning eller sirskild verksamhet, forekommer forfattningar som i viss
omfattning utgér formella hinder mot en dndamalsenlig samordning av be-
stimmelserna for husbyggandet. Vid tillkomsten av 1959 ars byggnadsstadga
forutsattes att oversyn av vissa forfattningar av detta slag efter hand skulle
goras och sidan Oversyn har, sisom utredningen omnimner, pibdirjats och
delvis genomfGris (hotell, biografer och va-imstallationer). Det dr angeliget
att en 6versyn kommer till stind dven inom ytterligare specialomriaden, om
en rationell samordning skall kunna astadkommas. Som exempel kan nédm-
nas bestimmelser om hissar (och rulltrappor), skyddsrum, livsmedels-
lokaler, forvaring av brandfarliga varor, gasinstallationer och elinstallatio-
ner., Styrelsen vill ocksa fista uppmirksamheten pa att risk kan foreligga
att specialbestimmelser kan komma att utfirdas utan samordning med
byggmadisbestimmelserma rorande fragor som aktualiseras av den tekniska
utvecklingen. Defta giller t. ex. dtgarder mot luftféroreningar fran byggnader
och skydd mot radioaktiv strélnimg.

Styrelsen vill i sammmanhanget betona att styrelsens samordningsuppgift
sjdlvfallet inte skall inkrdkta pa olika specialmyndigheters kompetensom-
raden. Dessa myndigheter bor i storsta mojliga utstrackning svara for det
sakliga underlaget for byggmadsbestimmelser rérande olika specialfragor.
Vidare bor det direkta ansvaret for ordningsbestimmelser om brukandet av
olika anordningar och byggmader &vila specialmyndigheterna, vilka dar-
igenom ocksé har mdjlighet att ingripa om t. ex. samitiara oldgenheter, risk
for olycksfall eller brandfara skulle uppkomma.

Veterindrstyrelsen r principiellt positiv till utredningens forslag i vad de
beror livsmedelslokaler. Mi@nga komplikationer skulle undvikas om av-
gbrandet i alla byggmadsfragor lades pa eft organ i varje instans, vilket dock
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forutsitter utforliga samridsbestdammelser. Velterimdrstyrelsen foreslar att,
om enighet i samridsidrende inte kan uppnés mellan byggmadsstyrelsen och
samridsmyndighet, drendet skall understillas Kungl. Maj :t. Sktyrelsen anfor
vidare att utredningens forslag maéste belraktas som principférslag som nér-
mare far Gvervigas inom Kungl. Maj:ts kansli. Enligt styrelsens mening
ar det omskvirt, att dessa Overviganden samordnas med livsmedelsstadge-
kommitténs arbete.

Ciwillforsvarsstyrelsen uttalar att det i och for sig inte ar okiinkbart att
overffiora utfardandet av tekniska bestimmelser for normalskyddsrum frin
civilfférsvarsstyrelsen till bygemadsstyrelsen. Forutsidttning hirfér ar dock
att ansvaret for de skyddstekniska kraven och virderingar i dvrigt av civil-
forsvarsnatur alltjimt skall 4vila civilférswarsstyrelsen i egemskap av fack-
myndighet. Styrelsen anser att Gnskemalet om samordning av byggnads-
bestimmelsernas innehall och utformning vil torde tillgodoses genom det
nira samrid civilférsvarsstyrelsen tar med byggmadsstyrelsen vid utarbe-
tande av nya tekniska bestimmelser. Styrelsen anser ocksd att inget hinder
foreligger att infora dess tekniska bestimmelser for skyddsrum som del i
eu av byggmadsstyrelsen redigerad bestimmelsesamling.

Arbetarskyddssiyrelsen anfor i huvudsak foljande.

Styrelsen har med stéd av arbetarskyddslagen utfirdat vissa anvisningar
som berdr byggmadsstyrelsens kompetensomrade, t. ex. i fraga om anord-
ning, beskaffenhet och inredning av persomalrum i skolanlidggning, av kios-
ker for varufdrsiljning och av ekonomilokaler vid restauramger. Inom sty-
relsen pagér ocksi utarbetande av sirskilda anvisningar for personalrum vid
sjukvardsanlaggningar samt i butiker, varuhus, lager och kontor. Dessa
anvisningar, som har utarbetats eller kommer att utarbetas i samrad med
byggmnadsstyrelsen, dr samtliga av sddan art att de i ldmpliga delar kan 6ver-
foras till BABS. Med hénsyn till de uttalanden som gjorts frin arbetsmark-
nadens parter att stort behov av anvisningar pi dessa omriden foreligger,
ffiar det anses nodvandigt att anvisningar av ifrigavarande art kan utfiardas
av styrelsen, oberoende av om oOwverfiGrandet till BABS eller inarbetandet i
BABS kunnat ske eller ej.

Under angivna forutsitiningar har arbetarskyddsstyrelsen inte nagot att
erinra mot att det i foreskrifter och anvisningar till byggmadsstadgan intas
bestimmelser av arbetarskyddskarakiar i den mén de avser arbetslokaler,
personalrum och permanenta anordningar i byggnader, sisom hissar, rull-
trappor och eldstéder.

Kommerskollegium forklarar sig dela utredningens uppfattming, att bygg-
nadsstyrelsen bor vara den cenmitrala myndigheten pid byggandets omrade och
att denmna stillning bor stirkas, men anser det inte ldmpligt att ga si langt
som utredningen foreslar. Férhallandena kan vara sddana att vissa bestim-
melser bor utfirdas av en annan myndighet &n byggmadsstyrelsen, varvid
samordningen tillgodoses genom att bestimmelserna utfdrdas i samrad med
styrelsen. Enligt kollegiets dsikt édr ett dylikt system &ndamadlsenligt, nar
fragan giller svirbemistrade tekniska problem dir sdrskild sakkunskap
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beliévs och dir sikerheten till liv och egendom tréder i forgrunden. Savitt
angér kollegiets verksamhetsomride, dr detta tillimpligt betridffande elek-
triska anordningar samt brandfarliga och explosiva varor. Enligt kollegiets
uppfattning skulle det vara féga indamalsenligt om nuvarande ordning and-
rades. Det kan knappast kridvas av byggmadsstyrelsen, att den skulle ta an-
svaret for utférandet av t. ex. springimnesfabriker, byggmnader dar explosiv
vara siljs, oljecisterner, bensinstationer, oljeraffinaderier, fabriker dir ace-
tylengas framstills, elekiriska installationer i bostadshus eller industribygg-
nad in. in,, dér speciell sakkunskap fordras. I sammanhanget understryks
att, nir det giller s. k. farlig verksamhet, ménga andra synpunkter an de
bygemadsitekniska gor sig gillande, t. ex. arbetarskyddet och allmanhetens
krav pé eif allsidigt skydd mot de risker som ir forenade med verksamheten.
Det skulle dérfér vara naturligt att kollegium — med bitrdde av spréng-
amnesinspektionen och elekiriska inspektionen — som en sammanhéallande
myndighet svarar for att alla de synpunkter som kan anmadla sig i samman-
hanget blir tillgodosedda, varvid samrad med berérda myndigheter ingar
som eftt sjalvklart led.

196% drs vatten- och avloppsuiredning anser att det i fraga om hélsovard,
brandskydd, arbetarskydd och andra dylika omriden antagligen inte ar
mojligt eller i varje fall inte lampligt att 6ka byggmymdigheternas befogen-
heter. Det bor beaktas, anfor utredningen, att forverkligandet av dnskemaélet
om enhetlighet mera &r en fraga om samordning 4n om centralisering.

Statens bremdinspektion uttalar att inspektionens verksamhet med ut-
givande av meddelanden pa byggmadsomiridet kan upphora under foruisait-
ning att den av utredningen foreslagna cemtraliseringen och forstirkmingen
av verksamheten genomfors.

Betriffande utredningens forslag att de lokala elkraftleverantérernas rétt
att utfirda bestimmelser rorande elinstallationers utforande skall upphora,
anfor Svenska elverksférenimgen att nuvarande skillnader i bestimmelserna
delvis beror pd tekniska olikheter i distributionsnitens utformning. Dessa
skillnader torde av ekonomiska skél aldrig kunna utjamnas helt men val
minskas. Amndra skillnader dr historiskt motiverade av olika utvecklingsging
hos de olika distributérerna. Hér torde vissa mdjligheter finnas att succes-
sivt minska skillnaderna. Deitta kan dock inte ske pd en ging utan synner-
ligen allvarliga oldgenheter. Om det pigdende arbetet pa en frivillig och i
mesta mdjliga mén likartad utformning av installationsbestimmelsema far
fortgd t. ex. genom elverksforeningens medverkan torde det bista resultatet
uppnés. I huvudsak likartade sympunkter anfors av Elekiriska installatérs-
orgamisationen. Svenska elekirikerforbundet framhaller belriffande de lo-
kala installationsbestimmelserna att det dr émskvirt fran savil produktions-
som sikerhetssynpunkt att de nuvarande bestimmelserna ersiitts med en-
hetliga bestdimmelser for landet i dess helhet. AB EL AMA anser att vissa
delar av ndmnda installationsbestimmelser bor kunna samordnas och utges
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cemfiralt med bindande verkan for hela landet till skillnad mot nu. Andra
delar av dem #&r emellertid av sddan teknisk art att de tills vidare méste av-
goras lokalt, t. ex, sddana som berdr anslutningseffekter, kortslutningseffek-
ter och vissa data for anslutningsobjekt. En fullstindig samordning och
cemtralisering av installationsbestimmelsema skulle kriva att de lokala
kraftleverantdrerna méste 1igga ned omfattande arbete och stora kostnader
pé om- och tillbyggmader av distributionsniten och maéste darfor ses som en
fraga som bor 1dsas pd ling sikt. Bolaget anfor vidare betréffande tillsyn av
hissar och rulltrappor att det f. n. finns olika tillsynsmyndigheter for dessa,
t. ex. yrkesinspektionen och lokala byggmadsniamnder. En samordning till
en enda tillsynsmyndighet maste ske.

Standardisering och normering

Nuvarande ordning

Standardisering kan ske pad olika nivder med avseende pa tillimpnings-
omréddet, Man kan skilja pa internationell och nationell (svensk) standard,
branschstandard och foretagsstandard. Svemsk standard omffattar grund-
standard och produktstandard. Grumdstandard avser metoder, forfaranden
in. m. som &r allmént tillimpliga medan produkistandard avser matt, kvali-
tetsangivelser och provningsmetoder for enskilda produkter.

Sveriges standardiseringskommission (SIS) &r cemiralt organ for stan-
dardiseringsverksamheten inom landet. Kommissionens stadgar har fast-
stéllts av Kungl. Maj :t, som ocksa utser dess ordférande. Den utarbetar och
faststéller svensk standard samt svarar for att standarden publiceras. Kom-
missionen kan ldmna tillstind till mirkning med SIS-mirket av varor som
uppfyller fordringarna i gillande svensk standard. SIS bestér av foretridare
for intresserade organisationer inom néringslivet samt for vissa statliga myn-
digheter och institutioner. Stérre delen av det tekniska utredningsarbetet
utférs inom SIS:s fackorgan — Bygestandiardiseringen (BST), Metallnorm-
cemiralen (MNC), Svemska elekiriska kommissionen (SEN) och Sveriges
mekanforbunds standardcentral (SMS). Férslag till standard utarbetade av
fackorganen behandlas av en teknisk nimnd inom SIS.

Svemsk standard inom byggmadsomridet utarbetas frimst av BST. Utred-
ningsarbetet bedrivs i kommittéer dir berérda producent- och konsument-
intressen #r foretridda. Kommilttéernas forslag till standard remitteras till
olika organisationer och foretag och behandlas av styrelsen for BST. For-
slagen understills fullméktige for godkinnande och Overlimnas sedan till
SIS for faststillelse.

Antalet gillande svemska standard dr ca 3 200. BST har utarbetat ca 200
nu aktuella standard, till 6vervigande del produktistandard. Dessa tdcker
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dock endast en del av byggmadsmaniteris
ca 40 specialkommittéer.

Tilldimpningen av svemsk standard inom byggmadsbranschen ér frivillig
och har mycket varierande omfatining i olika foretag. En sérskild utredning
om tillimpningen av svensk standard inom byggmadsommridet har pabarjats.

Standardiseringskommissionens verksamhet finansieras genom bidrag
fran néringslivet och anslag under riksstatens tionde huvudtitel samt genom
inkomster fran forsiljning av s. k. standardblad och ovriga publikationer.
Huvuddelen av nirimgslivets bidrag utgédr direkt till kommissionens fack-
organ. For budgettiret 1964/65 uppgick medlemsbidrag och bidrag direkt till
fackorgan och kommittéer till ca 1 780 000 kr., statsanslaget till 715 000 kr.
och forsiljningsinkomsterna till ca 700 000 kr. For innevarande budgetar
uppgéir det statliga anslaget till 1 070 000 kr. I samband med anmélan av
detta anslag (prop. 1966: 1, bil. 12, s. 42) foreslog chefen for handelsdepar-
tementet nya grunder for berikning av statens bidrag till SIS. Enligt for-
slaget som godtogs av riksdagen (SU 1966: 10, rskr 10) skall statsbidraget
i fortsdttningen utgora 60 % av det kontantbidrag som niringslivet ldmnat
till verksamheten under det sistforfluina budgetaret. Nar det dr kommer-
siellt motiverat skall de statliga affirsverken kunna limna sirskilda ersfiit-
ningar for standardiseringsuppdrag. Vidare skall kommissionen kunna ta
emot ersitiningar fran andra statliga organ for uppgifter, som innebér att
vederbdrande myndighet direkt avlastas arbetsuppgifter.

For innevarande budgetir har SIS tilldelat BST 200 000 kr. av det statliga
anslaget och en till 60 000 kr. beriknad andel av forsiljningsinkomsterna.
N@ringslivets bidrag genom medlemsavgifiter uppgar till ca 180 000 kr. Fér
samma budgetdr har statens rad for byggmadsforskning beviljat ctt an-
slag av 750 000 kr., avseit att bekosta de grundlaggande utredningar som
ingdr i standardiseringsarbetet och som inom Gvriga fackorgan normalt gors
inom ansluina foretag. Totalt stir sidlunda ca 1,2 milj. kr. till BST:s for-
fogande under innevarande budgetar.

Utéver BST bedriver ettt stort antal organisationer verksamhet som pé
olika satt syfitar till enhetlighet i byggandet genom branschstandard. Silunda
har intresseorganisationer utgivit allminna material- och arbetsbeskriv-
ningar for husbyggnadsarbete (Bygg AMA), for rérarbeten (Ror AMA), for
vemtillationsarbeten (Vent AMA) och for plattsittmingsarbeten (Plattsait-
nings AMIA). Rekommendationerna i dessa beskrivningar foljs i stor ut-
strickning och fir darfor en starkt variantbegrinsande effekt.

Arbete pagir vidare i ett antal utredningsgrupper for att dstadkomma en-
hetliga redovismingstekniska anvisningar vid projektering av byggnader och
anldggningar. Standardiseringssirivandena frimjas vidare genom insatser
av bl. a. statens provmingsanstalt, statens brandinspektion, ingenidrsveten-
skapsakademien (IVA), Svemska teknologforeningen och VVS-itckmiska for-
eningen.

Foretagsstandard inom byggmadsbranschen tillkommer genom initiativ

arknaden. Arbete pagar f. n. inom
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av vissa storre foretag, bl. a. Svemska rilcsbyggen och HSB. Exempel pa en
langt driven standardisering finns ocksd hos enireprenérféretag och inom
materialindustrin.

Byggindustrialiseringsutredningen

Utredningen framhaller att standardisering mojliggér en héjning av pro-
duktiviteten inom byggandet, dels genom att arbetskraftsdtgdngen minskar
vid tillverkning och anvéndning av identiska produkter, dels genom att nya
material- och arbetskraftsbesparande metoder kan tillimpas. En dkad stan-
dardisering inom byggmadsbranschen kan istadkommas genom olika Atgér-
der, frimst av stimulerande karaktir.

BST:s nuvarande arbetssitt, som bl a. innebédr stark marknadsanknyt-
nifg; ¢ enligt utredningen i stort sett indamaélsenligt for utarbetande av
produktstandard. I vissa fall kan det emellertid bli svért att hdvda helhets-
synpunkter gentemot enskilda foretagarintressen, vilket ar sarskilt olégligt
| frga om grundstandard. Grundstandard berdr i allminhet s4 manga parter
att speciell hdnsyn inte kan tas till enskilda intressen. Genom att grundstan-
dard har karaktér av beslut fattat pa allminna grunder, anser utredningen
nuvarande behandlingsging inom BST vara mindre vil ldampad i dessa fall.
Fér alt bl. a, gora utarbetandet av grundstandard effektivare och det admi-
nistrativa arbetet enklare vill utredningen ge styrelsen for BST ett dkat in-
flytande &ver standardiseringsarbetet. Fullméktige bor i princip endast ha
en radgivande funktion vid beslut om standard.

Utredningen anser att tillimpningen av svensk standard bor kunna géras
mera allmén. Staten har mojlighet att foreskriva eller rekommendera an-
véndning av svensk standard i samband med beviljande av statliga 14n eller
bidrag. Att krdva standard for allt byggande, dvs. i samband med byggnads-
lov, synes vara en alltfor drastisk atgird. Det torde vara fullt tillrickligt att
via statens lan- och bidragsverksamhet fi till stdnd en mera allmin
anvéndning av standard. Ulredningen finner det sjalvklart att all tillamplig
standard bor anvindas i statens eget byggande.

Utredningen framhaller att frigan om anvindning av svensk standard
skall vara villkor for erhillande av 14n och bidrag eller endast rekommen-
deras inte kan avgbras generellt. De 1in- och bidragsgivande myndigheterna
bor aktivt verka for att all tillimplig svensk standard anvinds i stérsta moj-
liga utstrackning. I forsta hand bor detta innebdara att anvindning av svensk
standard rekommenderas. Rekommendationen bor dock vara si stark att den
lén-= eller bidragssékande maste motivera avvikelse frin svensk standard.

Myndighetterna bor vidare kunna kriva alt viss svensk standard alltid
skall anvéindas. Delta bor enligt utredningen i forsta hand avse standard
rérande allméngiltiga och grundliggande matt inom byggandet. De statliga
myndigheter som bor dldggas att verka for att svemsk standard anviénds i
storsta mojliga utstrdckning dr i forsta hand byggnadsstyrelsen, bostads-
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styrelsen, skoloverstyrelsen, socialstyrelsen, medicinalstyrelsen och cemtrala
sj nkvéardsberedningen.

Byggmadshranschen kan enligt utredningens mening nu inte sjélv svara
for att tillrdckliga resurser stills till forfogande for standardiseniingsxenlls-
samheten. P4 grund av byggmadishranschens uppdelning p4d méanga och smé
foretag dr det inte heller mojligt att forligga det nédvéndiga utrednings-
arbetet till foretag eller organisationer inom branschen pd samma sitt som
sker i SIS ovriga fackorgan. Som foretrddare for byggmadsbranschen som
helhet maste staten ta eit betydande ansvar for standardiseringsverksam-
heten och se till att denna har tillréckliga resurser.

Genom anslag over budgeten och bidrag av byggmadsforskningsmedel sva-
rar staten for huvuddelen av BST:s finansiella resurser. Aven fortsittnings-
vis dr det enligt utredningen nédvindigt att staten svarar for en stor del
av BST:s finansiering. Med hénsyn till att standardiserimgsverksamheten
har visentlig betydelse for att frimja utvecklingen till ett rationellare byg-
gande foreligger starka skél att byggmadsforskningsmedel dven i fortséit-
ningen utnyitjas for finansieringen. Bygmmadisforskningsavgiften har till-
kommit for att f4 fram tillrackliga resurser for forsknings- och utvecklings-
arbete.

Utredningen anser det vasentligt att BST finansieras pa ett sddant séitt att
arbetet kan planeras langsiktigt. Utredningen har dirfor dvervigt att foresla
att garanti for finansieringen skulle skapas genom att riksdagen ger Kungl.
Maj :t befogenhet att foreskriva att en viss del av byggnadsforskningsmedlen
skall avses for BST. Kungl. Maj :t skulle da dven faststilla stadgar och utse
ordférande i BST pa samma sitt som f. n. giller i fraga om SIS. Utredningen
har emellertid funnit att dessa fragor bér kunna 16sas pa ett tillfredsstil-
lande sdtt utan sarskilda dtgarder. Skulle det visa sig att rddet for byggnads-
forskning inte kan lamma tillrackliga anslag som underlag for langsiktig
planering av BST:s arbete bor fragan tas upp till ny behandling.

Verksamheten inom BST 1ag under tiden 1945—1960 i stort sett p4 kon-
stant niva. Genom successivt 6kade anslag frén ridet for byggmadsforskning
bar omsditningen under aren 1961—1965 femdubblats.

Enligt utredningens mening torde en fortsatt lika snabb 6kningstakt inne-
bdra vissa svarigheter. En nigot lugnare Okning ir att foredra. En érlig
Skning med 25 % av de totala anslagen till BST under de nirmaste fem édren
skulle ge resurser for de visentliga uppgifter som nu kan forutses. Utred-
ningen anser att staten bor garantera kningstakten.

I frdga om branschstandard framhaller utredningen att samordningen in-
om AMA-wnmddet foreter brister. Utredningen anfor att de olika AMA-~girup-
perna bor knytas ndrmare varandra, fraimst genom Okad inbdrdes represen-
tation. Det vore dven lampligt om ansvaret for de forut ndmnda utrednings-
gruppernas arbete kunde ldggas pa ett sidant ANMA-argan. Vidare skulle en
samordning eventuellt kunna ske genom eit planeringsorgan for bide stan-
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dardiserings- och normeringsomradet. Bygomadsstyrelsen kunde pé léngre
sikt ges en sddan samordnande funktion.

Remissytirandena

I frGga om svensk stamdard, dess funktiom och omifatt-
ming ansluter sig flertalet remissinstanser till utredningens allménna syn-
punktier betriffande betydelsen av en Gkad standardisering for byggandets
industrialisering liksom till utredningens uppfatining att den centrala
standardiseringsverksamheten inom Byggstamdlardiseringen maste ges oka-
de resurser. Statens rdd fér bygemadisforskning ifragasitter emellertid om
inte den av utredningen foreslagna Okningstakten av anslagen till BST,
25 % per ar under de nirmaste fem dren, kan visa sig allifér snabb med
hénsyn till rekrytering av personal och andra praktiska problem. BST
anfor att det kan komma att visa sig onskviirt att ha méjlighet att sprida
expansionen Gver en nigot lingre tid 4n fem A4r.

[ anslutning till utredningens uttalande att finansierimgen av
bypostandardiserimgen iven i fortsittnimgen till stor del bor ske
genom anslag ver statsbudgeten och anslag frin fonden for byggnadsforsk-
ning ifragasétter S4BO om det inte ir limpligt att riksdagen ger Kungl.
Maj :t befogenhet att foreskriva att en viss del av byggffarskningsmedlen skall
gd till byggstandardiseringen. Statens rdd for byggmadisforskning shger sig
vara villigt att i mén av resurser positivt préva de forslag till 6kad utred-
ningsverksamhet som BST oOnskar framligga. Ndringslivets byggnadsdele-
gation uttalar att Sver 60 % av BST :s totala resurser inflyter i form av anslag
fran radet for byggmadsforskning och att en dkning av de totala anslagen till
BST med bibehallande av nuvarande proportioner mellan olika bidragsgivare
sannolikt kommer att anvéindas som ett argument for en héjning av bygg-
forskningsavgifterna. Delegationen, som avstyrkt forslag om hdjd byggnads-
forskningsavgift, kan dirfor inte godta innebdrden av utredningens rekom-
taendation angdende siittet att ka det ekonomiska underlaget for BST:s
verksamhet, men vill understryka vikten av att standardiseringsarbetet in-
tensifieras och att BST erhéller tillrickliga resurser hérfér. AB ByggAMA
anser det vara oldmpligt att permanenta anslagen till BST frén statens rad
for byggmadsforskning genom ett av statsmakterna fattat beslut och fram-
héller att det vore ldmpligare att 6ka resurserna genom att hdja de direkta
statsanslagen och bidragen fran nérimgslivet.

Mieningaina #r delade betriffande utredningens forslag att 14n- och
bidragsgivande myndigheter skall rekommendera anvindnimg av
svensk standard och krdva att lan- eller bidragssékande motiverar
avsteg frén tillimpning av sddan standard. Lantbruksstyrelsen, centrala
sjitkvdrdsberedningen, statens institut for byggnadsforskning, Svenska
stadsférbundet, Svenska kommunforbundet, SABQO och linsbostadsndmn-
derna i Géreborgs oeh Bohus samt Vistmanlands Idn in. fl. tillstyrker utred-
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ningens forslag. HSB framhaller att en 6verging till en mera tvingande till-
lampning av svemnsk standard bor begrinsas till grundstandard avseende
exempelvis anslutningsmatt. Byggherreféreningen tar inte stillning till om
standard skall tillaimpas som en foljd av bindande foreskrifter eller rekom-
mendation men betonar att det semare forfarandet innebir risk for att en
skonsméssig préovning kan fi konkurrenshimmande effekt. Visentligt ar
enligt foreningen att ritt standard kommer fram och att anviindningen
hirav stimuleras. Bostadsslyrelsen, byggmadsstyrelsen och stalens rdd for
byggnadisforskning . fl. uttalar att myndigheterna bor rekommendera
anvandning av standard. Nagon form av tvang bor inte forekomma.

SVR avstyrker utredningens forslag med motiveringen att en tvingande
tillimpning av standard skulle verka himmande pd standardiseringsarlbe-
tet. Swenska riksbyggen, AB EL AMA och AB ByggAMA anser att utred-
ningens forslag innebdr en ordning som ligger mellan utfirdande av be-
stammelser och allmin rekommendation och som ir fraimmande for svensk
administration. BS7 anser en obligatorisk tilldAmpning av svemsk standard
enligt utredningens forslag i méanga fall kunna innebdira en rationalisering
men i andra fall medfora allvarliga nackdelar, dels genom att den tekniska
utvecklingen skulle hdmmas och dels genom de praktiska svéarigheterna
vid kontroll. BST framhéller ocksi att svemsk standard pa byggomridet som
den nu foreligger och utarbetas tillkommer under forutsittmingen att till-
lampningen i praktiken skall vara frivillig. En dverging till obligatorisk
tillampning torde medfora okade svirigheter vid utarbetandet av svensk
standard. BST anser vidare att man genom intensifierad upplysningsverk-
samhet bor soka vidga kunskapen om svensk standard pa byggomridet och
dess tillampning och ir beredd att 6ka informationsverksamheten effter hand
som de ekonomiska resurserna medger detta. Erfarenheterna av den vidgade
informationsverksamheten under semare tid dr goda och siirskilt pa modul-
omridet har den praktiska tillimpning som nu forekommer varit mojlig
genom denna informationsverksamhet. BST framhaller ocksa att ett effek-
tivt sétt att oka tillampningen av svemsk standard ir att svemsk standard
dberopas i andra cemirala dokument pa byggomridet. Gemom BABS, God
bostad, ByggAMA m. fl. vidgas siledes kdnnedom om och tilldmpning av
svensk standard. Datateknikens tillimpning for byggmadsbeskrivningar
och liknande forutsitts ocksd komma att medverka till 6kad tillimpning
av svensk standard. Ett direkt samarbete har hirvid etablerats mellan
Byggnadisindiustrins Datacemfral och BST.

Kommerskollegium anser att en tvingande tillimpning av svensk standard
skulle verka himmande pa den tekniska utvecklingen, eftersom en ny bygg-
metod eller byggnadsdel in. m. ej kommer att kunna anvindas férrian den i
vederborlig ordning blivit svemsk standard, med vad dirav foljer i fraga om
kostnader och tidsutdrikt. Kravet pd svensk standard kan ocksd framstd
som oldmpligt fran handelspolitisk sympunkt. Ndringslivets byggnadsdelega-
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tion ifrAgasiitter om man f. n. dverhuvudtaget behéver tillgripa sé radikala
medel som att forknippa tillimpningen av standard med foreskrifter och
sanktioner. En annan utvéig, som hittills inte synes ha prdvats, dr att sdka
paverka byggmadsbranschen genom insittande av en intensiv propaganda
for frivillig anvéindaing av standard. I den man en sammankoppling av tek-
niska data och administrativa styrningsmekanismer darefter #ndd anses
vara av behovet pdkallad, bor kravet pa allmin tillimpning av standard i s
fall — | den mén det uppfattas som en statsmakternas angeligenhet — till-
godoses genom entydiga, generellt bindande foreskrifter. Sadana foreskrifter
lkoramer inte alltid att kunna grundas pé sikra kunskaper om rationellt byg-
gande, men det kan dock med fog goras gillande att en sidan reglering med
nagot stérre sannolikhet skulle leda utvecklingen i ritt riktning i kraft av
sin allméngiltighet och franvaron av sidana konkurrenshimmande moment
som en skonsméssig prévning fran fall till fall skulle ge upphov till,

Utredningens forslag att byggmadsstyrelsen skall svara for samnord-
mifng oeh planerimg inom standardiserings- och normeringsomradet
tllstyrks av bl. a, bestadsstyrelsen, socialstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen,,
medieinalstyrelsen, skoldverstyrelsen och Svenska stadsférbundet. Nigra re-
missinstanser anser att en samordning och planering enligt utredningens
forslag hor komma till stdnd men ifragasitter forslaget att byggnadsstyrel-
sen anfériros denna uppgift. Byggnadsstyrelsen anser det tveksamt om sam-
ordningen bor ske genom statlig forsorg. Daremot bor staten kunna ta
initiativ till att skapa limplig form for denna samordning. AB Svensk bygg-
tjénst framhaller att sammankopplingen av bestimmelser och normer av
olika slag inom en statlig myndighet medfér att méanga normer far en
starkare grad av auktoritet 4n de bor ha. Rimligen bdr byggnadsstyrelsen
endast utfarda bestdmmelser i sddana punkter som styrelsen och de lokala
bygpmyndigheterna kan Svervaka. En lopande samordning mellan bestdm-
melser och Rormer &r emellertid synnerligen dnskviard och formen h#rfor
hér utredas. En viss hjélp hartill kan vara vissa allménna regler for redak-
tienell uppstillning av normer samt det l6pande inventeringsarbete betrif-
fande normer som gjorts inom Svensk bygsitjanst och som fortséitter inom
Institutet for bygadokumentation.

[ négra ytiranden fbreslds andra sitt att 4stadkomma den dnskvérda sam-
ordningen. AB ByggAMA upplyser att man inom bolaget dverviiger att gbra
nuvarande dotterbolaget Bygonudisindlustrins Datacentral till ett sjélvstén-
digt organ och dérvid férutom ByggAMA:s intressenter inbjuda yiterligare
10 & 15 av byggmadsbranschens centrala intressegrupper att ingd som del-
dgare. Hérigenom erhélls enligt ByggAMA det organ som kan handha de
Gversikiliga samordnings- och systemfrigorna inom byggnadsbranschen.,
SVR anser att ifrdgavarande arbetsuppgifter bor 18sas av ett »Byggnads-
industrins branschrad», en frivillig sammanslutning av olika intressenter
inem bygghacket med representanter for byggherrar, konsulter, entreprend-
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rer och materialtillverkare. Dess uppgift skulle vara att underlitta nyttig-
gorandet av forskning genom att verka for att forskningsresultaten tilldimpas
i praktiken.

SIS anser det inte lampligt att byggmadsstyrelsen ges en planerande och
samordnande funktion for en till byggmadsomridet begrinsad standardise-
ring. Standardiseringskommissionen ir enligt sina av Kungl. Maj:t fast-
stillda stadgar cemtralorganet for all standardiseringsverksamhet. Till kom-
missionens uppgifter hor att samordna standardiseringsarbetet inom skilda
organ och skilda fackomriden. Den av utredningen férordade sirbehand-
lingen av byggmadsteknisk normering kan forsvira en vidgad samordning,

Typgodikinnandeverksamhet

Nuvarande férhdllanden

Typgodkinnande innebar att en viss, offtast serietillverkad anordning blir
godkand till sin typ av en myndighet eller institution. En forutsittning for
typgodkinnande dr att anordningen ar si beskaffad att den fyller siirskilda
krav.

Typgodkiannande kan vara obligattoriskt. Det ir di forbjudet att for ifriga-
varande dndamadl salja och anvinda en anordning som inte #r typgodkénd.
Forbudet innebir sjélvfallet ocksé att en kontrollmyndighet, t. ex. byggmads-
némnd, inte fir godkinna andra #n typgodkinda anordningar. Frivilligt
typgodkinnande innebir att det stir foretagare fritt att hos den typgod-
kénnande myndigheten eller institutionen begiira att fi anordning, som han
tillverkar eller tillhandahéller, typgodkind. Typgodkinnandet medfor da att
foretagaren kan rikna med att anordningen goditas av myndigheter och
andra som kontrollerar eller ansvarar for att anordningen fyller stéllda
fordringar. Aven inte typgodkinda anordningar dr dock tillitna.

Bada slagen av typgodkinnande forutsitter nigon form av méirkning
eller bevis varav framgdr att et visst exemplar av anordningen omnffattas av
typgodkinnandet. I samband hirmed kan tillverkningskontroll anordnas.

Obligatoriskt typgodkinnande kan forekomma enligt kungérelsen den 26
april 1935 (nr 138; dndr. 1945: 212 och 1956: 298) angiende kontroll av viss
elekirisk materiel. Kommerskollegium 4dger, »dér si anses pakallaty, med-
dela foreskrift att installationsmateriel eller bruksféremal som nyttjas vid
elekiriska starkstréomsanlaggningar skall vara godlkdinda av en sérskild ma-
terielkontrollanstalt. Denna befogenhet har utnyttjats 1 vidsirickt opnffaitt-
ning.

Med stod av 14 § forordningen om brandfarliga varor dger kommerskol-
legium, »dir si finnes pékallat», forordna att anordning av visst slag for
forvaring, hanterimg, transport eller forsiljning av brandfarlig vara inte far
séljas eller anvandas om den inte dr typgodkind av myndighet som kom-
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merskollegium utser. Godlkémmandet skall grundas pd prévning av att an-
ordningen till sin typ &r betryggande fran sikerhetssynpunkt och i dvrigt
lamplig for sitt 4&ndamal. Enligt forarbetena till denna bestaimmelse om obli-
gatoriskt typgodkénnande (prop. 19%l:173 s. 79 och 83) skall kommers-
kollegium vid valet av typgodkinnande myndighet och vid utfirdandet av
provhingsbestimmelser ta hdnsyn till vad som kan gilla for viss anordning
pa grund av bestdmmelse i annan lagstifining. Som exempel nédmns olje-
aggregat och andra anordningar som berdrs i byggmadslagstifiningen.

Arbetarskyddsstyrelsen Hger, »miir sirskilda skil foreligger», foreskriva
att visst slag av maskin, redskap eller annan teknisk anordning skall vara
godkénd av styrelsen innan anordningen siljs eller tas i bruk (45 § arbetar-
skvddslagen). Ocksé detta dr en form av obligatoriskt typgodkdnnande som
kan fd betydelse for byggmadsverksamheten. Nar forslag om denna bestédm-
melse lades fram (se prop. 1963: 126 s. 52 och 71) stilllde sig kommerskol-
legium avvisande och befarade att typgodkinnande kunde komma att verka
hémmande pé den tekniska utvecklingen, begrinsa konkurrensen och leda
till onbdigt krangel. Med anledning hirav understrok foredragande departe-
mentschefen att foreskrift om skyldighet att inhdmta typgodkinnande skall
kunna meddelas bara nir sirskilda skil foreligger och att arbetarskydds-
styrelsen allisd inte torde kunna tillimpa bestimmelsen annat @n nér det
anses nédvéndigt till forebyggande av ohilsa och olycksfall. Lagradet ansig
(prep. 1963: 126 s. 89) det uppenbart att arbetarskyddsstyrelsen inte borde
foreskriva typgodkénnande enligt arbetarskyddslagen for att i fraga om viss
anordning tillgodose séddana sikerhetssynpunkter som foranlett sidrskilda
bestdimmelser om typgodkinnande av samma anordning i andra forfatt-
ningar. Som exempel angavs forfattningarna om elekirisk materiel och
brandfarliga varor.

Byggindslagstiftningen upptar inte nagon bestimmelse som ger byggnads-
styrelsen befogenhet att foranstalta om typgodkinnande. 1 forarbetena till
Byppidisstadgan (se prop. 1959: 168 s. 151) uttalade emellertid foredra-
gande departementschefen att i byggmadsstyrelsens uppgift att utfirda fore-
skrifter och anvisningar om tillimpning av gillande forfattningsbestdmmel-
ser »torde ligga bl.a. en befogenhet att préva och evemtuellt med generell
giltighet godkénna byggmadsmaterial, konstruktioner, arbetsmetoder m. in.».
Den generella prévning, som avses med detta uttalande och som kan ske med
stéd av 76 § byggmadsstadgan, ligger till grund for den typgodkdnnande-
verksambhet som byggmadsstyrelsen f. n. utévar och som styrelsen meddelat
bestdmmelser fér i BABS, Verksamheten har hittills frimst omffattat be-
tengelement och eldstdder. Den beskrivna ordningen innebdr att prévning-
eh for typgodkénnande baseras pd byggmadsstadgans bedémmingsgrunder,
vilka frimst avser byggmadens sikerhet och de sanitiira forhéllandena.
Eftersom ndgra av Kungl. Maj:t faststillda foreskrifter till byggnadsstad-
gati tidigare inte har meddelats av byggnadsstyrelsen, har typgodkénnanden
som utfdrdats enligt BABS varit frivilliga och dirfor bl. a. inte varit bin-
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dande for byggmadsnimnderna. Som nimnts tidigare har bindande fore-
skrifter till BABS nu faststéllts och forslag lagts fram om rétt for byggnads-
styrelsen att sjdlv meddela sadana foreskrifter. Typgodkinnande som grun-
das pé bindande foreskrifter blir bindande ocksa for byggmadisnimnderna.

P4 bostadsbyggandets omrade bedriver bostadsstyrelsen en viss typgod-
k#nnandeverksamhet. Den omffattar smihuskonstruktioner, planlésningar
och fasader till smihus samt planldsningar till flerfamiljshus. Den tekniska
granskningen bygger ddrvid pa 5 och 6 §§ bostadsldnekungérelsen den 5
oktober 1962 (nr 537). Forutsittning for 1an 4r enligt dessa bestdmmelser
bl. a. dels att bostadsldgenheterna i fraga om storlek, utformning och utrust-
ning uppfyller skiliga krav pa god bostadsstandard, dels att husets storlek
och form samt omgivning ar sddana att bostadsmiljon blir tillfredsstéillande.
Vidare skall kostnaderna for byggmadsforetaget prévas sa att 1an inte be-
viljas om risk for forluster vid forvaltningen foreligger eller kostnaderna
eljest ar oskiligt hoga. Bostadsstyrelsen har utfirdat nidrmare foreskrifter
for granskningen. Befriffande den byggmadstekniska granskningen fore-
skrivs att férutom byggmadsstadgan BABS 1960 skall gilla. Léansbostads-
némnd eller lokalt formedlingsorgan far siledes inte stilla andra — varken
mindre eller storre — byggmadstekniska krav in BABS. I sidana byggnads-
tekniska fragor som inte ar reglerade i BABS kan dock siirskilda krav
stéllas. Befrdffande den bostadstekniska granskningen utférdar bostads-
styrelsen egna foreskrifter, anvisningar och rekommendationer.

Avsikten med bostadsstyrelsens typgodkannande ér att de lokala och regio-
nala bostadspolitiska organen inte skall behdva granska den individuella
ldneansdkan i fraga om de speciella tekniska aspekter som det generella
godkinnandet omffattar. Bostadsstyrelsens typgodkinnande péverkar inte
granskningen for byggnadslov. Bygpmadsniamnd &r skyldig att granska #ven
konstruktioner som bostadsstyrelsen typgodkint och #r inte bunden av att
bostadsstyrelsen granskat och godkint dessa konstruktioner enligt kraven i
BABS. Siledes ar BABS bindande for bostadsldnemyndighieterna men inte
for byggmadslovsmyndigheterna.

Bijggimdinstrialiseringsutredningen

Utredningen upplyser att typgodkinnandeverksamheten totalt sett &r av
liten omfattning. Endast inom betongelementomridet och for vissa slag av
eldstider forekommer typgodkdnnande i storre utstrdcknimg, I Gvrigt &r
mycket f& varuomridden, konmstruktionstyper eller byggmader berdrda av
typgodkinnande. Gemom att olika forfattningar reglerar myndigheternas
Ambetsomriden varierar omfattningen och giltigheten av typgodkinnandena.
De utférdade typgodkimnandena téacker i regel emdast en mycket begrinsad
del av den granskning som objektet i fraga har att genomgé enligt gallande
bestémmelser. De skilda bestimmelser som giller vid bade byggnadslovs-
granskning och byggnads- och bostadsteknisk granskning for lén eller bi-
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drag innebdr att det f. n. inte dr mojligt att fa ett generellt godkinnande som
utesluter individuell granskning hos offentliga organ.

Utvecklingen inom byggmadsomridet har medfort att eit mycket stort an-
tal nya material, konstruktioner och byggsystem kommit till anvindning.
Deitta innebédr stor oenhetlighet i friga om materialens egemskaper och an-
vandningsomréade liksom komstruktionernas och byggsystemens anviandbar-
het fran funktionell, teknisk-ckomomisle och arbetskraftssynpunkt. Darmed
har ocksd den granskning och kontroll som myndighetterna utfér kompli-
cerats, For de lokala granskande organen, vilkas resurser i friga om arbets-
kraft och tekniska hjélpmedel dr knappa, har det ofta varit mycket svart att
genomfdra kontrollen. Aven byggherrar, entreprendrer och konsulter har
svart att bedéoma nya material och metoder. Swirigheterna bestir inte
endast i att beddma kvalitet och tekniska egemskaper eller priset i forhal-
lande till egemskapema utan dven i en ovisshet betrdffande olika myndig-
heters instédllning till den nya produkten.

Fér producenten innebir det nuvarande systemet med decemiraliserad
granskning och kontroll stora svérigheter. Industriell produktion, exempel-
vis av byggdelar eller standardiserade hus, fordrar ett omfattande utveck-
lingsarbete med &tféljande kostnader samt ofta ocksi betydande investe-
ringar i produktionsanldggningar. Om inte mdjligheter finns till central
granskning och bedémning av produkten utan granskningen skall goras
pé lokal nivd av byggmadsmimnder och férmedlingsorgan, innebir detta
risk for en mycket varierande bedomning. Erfarenheterna visar enligt
utredningen ocksa alt detta ofta blir fallet. Olika lokala myndigheter och
granskare har olika uppfattningar om krav och villkor. Under siddana om-
stdndigheter innebér det stora risker for en producent att satsa pa nya pro-
dukter och metoder. Standardisering och linga serier forsvdras eller
omdjliggors.

Fran utvecklings- och industrialiseringssynpunkt ir det darfor enligt ut-
redningens mening angeliget att vidgade mojligheter till cemiral granskning
och beddmning — typgodkinnande — Oppnas.

Utredningen anser att typgodkinnandeverksamheten bor fi storsta moj-
liga omfattning. Alla produkter inom byggmadsbranschen som med sanno-
likhet kan serieproduceras bor kunna bli foremal for typgodkinnandeprév-
ning. Inte endast varor eller byggdelar bor kunna komma i fraga. Aven
byggmadstekniska konstruktioner, metoder och byggsystem, som kan antas
kunna komma till stérre anvindning, bor kunna typgodkinnas. S4 bor
ocksd vara fallet med funktionella planlosningar, t.ex. ligenhetsplaner
for bostadshus och andra vanligen forekommande hus. Sidana planlos-
ningar bor omffatta hela trapphusplaner eller hela husplaner. Vidare bor
ocksd hela hus kunna bli foremal for typgodkinnandeprovning. Prévning-
en bor i delta fall omfatta planlésning, konstruktion, material och byggsitt.

Typgodlkinnandet bor enligt utredningen vara frivilligt. Initiativ till
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granskning for att erhalla typgodkinnande skall siledes komma frén till-
verkaren, byggherren eller emtreprenoren som bedémer det vara i sitt eget
intresse att fi varam, konstruktionen eller systemet officiellt bedémt och
godkant. For att typgodkannandeverksamheten skall f4 onskvird omfattning
ar det nodvindigt att godkinnandet far sidan innebord och verksamheten
sddan organisation att producenter av olika slag lockas att soka typgod-
kinnande.

Typgodkinnande bor enligt utredningen innebéra att produkten ir gene-
rellt godkind med avseende pa krav i tillampliga forfattningar. I princip
skall siledes ett typgodkinnande vara tillrdckligt och utan sdrskild indivi-
duell granskning accepteras av alla berdrda offentliga organ. Deltta innebér
dock inte att all lokal eller cemiral kontroll eller granskning av de indivi-
duella projekten blir obehovlig. Byggnadslovs- samt lan- och bidragsgivande
myndigheter miste alltid préva om ett angivet typgodkannande ar tilldmpligt
i det aktuella fallet.

Utredningen framhaller att syftet med en utbyggd typgodkinnandeverk-
samhet dr att ge forutsdttningar for variantbegrinsning och dirigenom
verka for ett rationellt byggande. Det ir dirfor uppenbart att en bedémning
av en produkt enbart med hénsyn till sikerhet och samitira forhillanden i
regel inte ar tillrdcklig. Redan byggmadslovsgranskningen gar offta lingre n
vad en snév tolkning av sikerhetsfragan skulle ge anledning till. De 1an- och
bidragsgivande myndigheterna skall i viss utstrdckning grunda sina bedd-
manden pé byggnadens funktion och ekonomi. Mi@jligheter att f& en produkt
granskad och bedomd utifrin mer omffattande krav maste darfor ges, om
typgodkinnandet skall kunna fi den omfattande giltighet for olika myndig-
heter som utredningen foreslir. Givetvis méste de elememitira kraven pa
sikerhet och hygien tillgodoses. Sa goit som alltid finns emellertid #ven
andra funktionskrav som skall tillgodoses. Nir det giller exempelvis ldgen-
hetsplaner och hus kommer bedémningen att ske utifran sdrskilda krav som
kan stiillas med hiinsyn till husets anvindning. Aven ekonomin méste méanga
ginger beaktas vid ett typgodkiannande som skall leda till massproduktion.
Ekonomiska synpunkter finns dven som bakgrund for exempelvis BABS.
De ar dock i regel inte sirskilt nAmnda eller konkretiserade.

Initiativ till typgodkinnande tas av den som skall marknadsfora en pro-
dukt. Det kan forutsittas att hans motiv dr 6mskan att dstadkomrna en ratio-
nell produktion. Det bor allisid falla pid sokanden att visa att produkten
framjar siddan rationell produktion och att typgodkinnandets effekt blir ligre
kostnader eller minskad arbetskraftsatgimg, byggtid e. d. Om detta kan visas
bor det enligt utredningen i dvrigt inte behévas ytterligare granskning for
typgodlkannande av produktens ekonomiska egemskaper eller konsekvenser.

Beriffande bedommingsgmunderna for typgodkinnande har en ledamot
av utredningen (herr Ivillemius) anmilt avvikande mening. Reservanten
anser att en enhetlig bedomning av bygemadsobjektet eller del darav kan
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goras endast fran byggmadslovssympunkt. Bedémningen av Gvriga kvaliteter
ar subjektiv och maéste variera fran fall till fall. Prévningen for typgodkan-
nande bor dirfor enligt reservantens mening inte géras med hinsyn till
ekonomin.

Typgodkinnandegranskningen bor enligt utredningen omffatia dels ele-
menitira sikerhets- och hygienkrav som i forsta hand byggmadsstadgan och
BABS uppstiller, dels sidana lingre giende fordringar i friga om sanitéira
anordningar eller 6vriga funktioner hos byggnaden som lian- och bidrags-
givande myndigheter ibland uppstéller. Néir det galler de elememitira kra-
ven i friga om sikerhet och hygien kan bedémningen i stor utstrickning
bygga péd anvisningar till byggmadsstadgan, arbetarskyddslagen och forord-
ningen om brandfarliga varor, dvs. de anvisningar som ligger till grund fo6r
nuvarande typgodkinnandeverksamhet hos byggmadsstyrelsen och statens
provmingsanstalt samt delvis dven for den av bostadsstyrelsen bedrivna
typgodkinnandeverksamheten. Nir det giller funktionskraven for samman-
satta produkter, ligenhetsplaner eller hela hus finns inom vissa omriden
utformade krav och principer som kan ligga till grund for en funktions-
bedémning. Bostadsstyrelsen har exempelvis i skrifterna God bostad och
Bo i1 smahus utformat principer och krav som kan ligga till grund for be-
démningen i sddana fall. Aven andra myndigheter har inom sina speciella
omréden preciserat vissa funktionskrav och har erfarenheter av funktions-
bedémning. En utveckling och systematisering av kraven dr dock nodvindig.

For att typgodkinnandeverksamheten skall fa stor omffatining krivs en-
ligt utredningen en samordnad och koncenmirerad organisation for den ad-
ministrativa handlaggningen. Malet bor vara att sammanfora hela ansvaret
for verksamheten till ett organ. Som sidant cemiralorgan for den offentliga
typgodkinnandeverksamheten inom byggmadsomridet kan endast byggnads-
styrelsen komma i fraga. Ultredningen foreslar déarfor att resurserna for
verksamheten koncenireras till byggmadsstyrelsen och att det skall ankomma
pa styrelsen att utfirda de foreskrifter som behévs for verksamheten.

Att byggmadsstyrelsen sidlunda blir cemiralorgan for typgodkiannandeverk-
samheten innebér enligt vad utredmimgen framhaller krav pa att byggnads-
styrelsen nira samarbetar med andra offentliga organ. Aven om byggmads-
styrelsen skoter de praktiska detaljerna maste handldggningen ske med bi-
stdnd av de specialmyndigheter som i sin verksamhet har att handldgga vissa
speciella byggmadsfragor. Provningen maéste ske enligt de bestimmelser som
ansvarig specialmyndighet utfirdar. Utredningen anser att byggmadsstyrel-
sen bor vara beslutande myndighet i fragor om typgodkinnande. I de fall ett
typgodlkinnandeirende pa ett principiellt och visentligt sdtt berér annan
central myndighets dmbetsomride bor besluten enligt utredningens mening
fattas i samrdd med denna myndighet. Ett typgodkinnande kan darfor i
praktiken inte erhdllas om inte samstimmighet i bedéomningen foreligger
mellan byggmadsstyrelsen och annan berdérd myndighet. Fér att ge olika
myndigheter bittre méjlighet att kontinuerligt folja verksamheten foreslir
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utredningen att drendena bereds av limpligt sammansaita delegationer av
byggnadsstyrelsens tekniska rad i vilka representanter for berérda samrads-
myndigheter ingdr antingen som ordinarie eller som adjungerade leda-
moter.

Utredningen erinrar om att byggmadsstyrelsens nuvarande typgodikémnan-
deverksamhet dr forfattningsmaissigt grundad enbart pd byggmadsstadgan.
Dettta innebér betydande begransningar i styrelsens mdjligheter att fungera
som centralorgan for typgodkidnnande. Sidana bedomningsfragor som avser
sdkerhet och hygien técks vil av byggmadsstadgans tillimpningsomrade:
Diremot faller ekonomiska fragor i stor utstrdckning utanfér byggmads-
stadgans och didrmed ocksi byggmadsstyrelsens nuvarande omride. Vissa
forfattningsdndringar maéste enligt utredningen darfor goras for att bygg-
nadsstyrelsen skall kunna fungera som det cenirala typgodkénnande orga-
net. Utredningen 6vervdger hérvid tva olika mojligheter. Den ena ér att
byggnadsstadgan @ndras si att det klart framgér att forutom sékerhet och
hygien dven frdgor om funktion, ekonomi och arbetskraftsitging regleras
genom stadgan och anvisningarna till den. Aven om en #ndring i antydd
riktning av byggmadsstadgan begrinsas till ait avse endast byggmadsstyrel-
sens handlaggning av typgodkinnande synes den dock innebéra risk for be-
tydande foljdandringar pa andra hall.

Kompettensfragan bor enligt utredningen kunna 1sas pa ett enklare och
smidigare siitt. Byggmadsstyrelsens befogemheter i friga om typgodkénnande-
verksamheten skulle hirvid hérledas dels fran byggmadsstadgans bestéim=
melser, dels fran beslut av olika line- och bidragsgivande statliga och
andra offentliga organ som cemiralt handligger byggmadsirenden. Dessa
skulle i sin verksamhet i tillimpliga delar acceptera byggmadsstyrelsens
typgodkdnnanden. Utredningen forordar att frigan loses pa deita sétt och
foreslar att byggmadsstyrelsens instruktion dndras si att det klart framgér
att styrelsen #dr den centrala myndigheten for typgodkidnnande inom bygg-
nadsomrddet samt att styrelsen dr skyldig att ta upp varor eller konstruk-
tioner till granskning och prévning for evemtuellt typgodkinnande pa be-
géran av tillverkare eller forsaljare nir det ir sannolikt att ett godkinnande
framjar rationellt byggande.

Remissyitrandena

Stérre delen av remissinstanserna bitrider utredningens uppfatthing att
typgodkinnandeverksamhetem bér fa stérsta méj-
liga omffattmiimgs.

Byggnadsstyrelsen anfor att det ar av stor betydelse att villkoren for
typgodkinnandets giltighet klarliggs. Vid det beddmande av
totalproduktionen som oavsett typgodkannandet maste ske t. ex. i den lokala
bygenadsnémnden #r defta en viktig friga. Klart definierade villkor och
effektiv bevakning av att dessa uppfylls ar ett viktigt komplement till typ-
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godkénnandet. Deltta &r nodviandigt dels for att motverka felaktig anvand-
ning av typgodkinda produkter som skulle ge en funktionellt, ekonomiskt
eller miljéméssigt dalig totalprodukt, dels for att kontinuerligt pévisa be-
hevet av vidareutveckling av de typgodkinda delprodukterna. Kommers-
kollegium framhdller att ett system med frivilliga typgodkannanden har
vésentliga nackdelar i det att det har visat sig att de lokala myndigheterna
ofta forvéixlar ett frivilligt typgodkinnande med ett obligatoriskt eller av-
visar ej typgodkidnda anordningar, som vil fjdler sitt dndamal. I vart fall
torde regler om frivilligt typgodkinnande vanligen leda till ati samtliga
foretagare pé4 omradet finner det forenligt med sina intressen att lita typ-
godlkdnna sina varor. Ingen vill utsitta sig for risken att bli efter i konkur-
rensen. 1964 drs watten- och avloppsuiredning anser det rimligt, att bygg-
nadsndmnder och andra kontrollerande myndigheter i princip skall vara
skyldiga att godita en anordning som ir typgodkiind av vederborligen auk-
toriserad myndighet. Dédremot ar det inte rimligt — annat an da typgod-
kénnande &r obligattoriskt — att kontrollerande myndighet utan prévning
underkdnner anordming, som inte ar typgodkédnd. Om anordningen upp-
fyller géllande allminna krav pa sidkerhet, hygien osv. bor den komtrol-
lerande myndigheten i princip vara skyldig att godia den. I den man deita
inte sker, hindras tillverkaren av dylika anordningar obehdrigen fran att av-
sétta dem och avmémarna frin att kopa dem. Darigenom kan typgodkznnan-
de och andra dtgirder som medfor standardisering ha ogymmsamma verk-
ningar pé den fria konkurrensen.

Fragan vilka produkter som bdér kunna bli typgod-
k&nda berdrs i flera yttranden. Centrala sjukvwindshberedningen namner
barnstugor, hem for vird av lédngtidssjuka, likarstationer och Alderdoms-
hem som exempel pd hela hus som kan typgodkinnas. Beredningen anser
det ocksd mojligt att typgodkinna planer till begrinsade delar av sjukhus.
Lantbrukssigrelsen framhéller att godkamnmldd:é\rerksamheten for lant-
bruksbyggnader bor kunna omffaitta sivil bygemaddkemstruktioner och olika
inredningsdetaljer som planlésningar och fasader for vissa byggnader.
Skoldversigrelsen forordar att typgodkinnande pa skolbyggmadsomridet
begriinsas till byggelement och mindre byggnader. Byggnadsstyrelsen ut-
talar bl. a.l

v
RIS

I styrelsens typgodkiénnande bor kunna innefattas s. k. planelement si-
som badruin, trapphus etc. for vilka foreskrifter finns i BS och BABS. Fér
planldsningar i dvrigt torde typgodkinnande kunna utfirdas grundat pa
foreskrifter knutna till ldne- och bidragsverksamheter, men detta synes for-
utséitta en grundliggande forskning inom dessa omraden.

Styrelsen delar vidare utredningens uppfatining att typgodkidnnande
inte &r motiverat nir det giller massproducerade, enkla produkter som #r
vil specificerade i normer eller standard.

Vid behandling av frigan om den typgodkinnande verksamhetens om-
fattning i styrelsens tekniska rdd framkom néagot olika uppfattningar om
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hur 14ngt man skulle stricka sig i fraga om planldsningar och ldgenhets-
planer. Det framholls att utvecklingen beirdffande planlosningar kunde
komma att ldsas av den typgodkinnande verksamheten. Vidare papekades
att de krav som tillimpas vid bostadsstyrelsens granskning ej kunde anses
vara sd upplagda och sia utformade att de dr lampliga att ligga till grund
for ctt typgodkinnande av serieproducerade ldgenheter, for vilka sdrskilda
krav pa generell anvindbarhet bor stillas. Det konstaterades dven att
samordningen mellan de bada styrelserna ej av utredningen nirmare har
utretts, varfor frigan borde diskuteras mellan styrelserna. Nagon erinran
mot att s.k. planelement, sdsom koék, badrum, trapphus m. in. typgod-
kéndes framfordes emellertid inte i tekniska radet.

Statens rad for byggmadisforskning och VVS-tekniska foreningen ar
tveksamma i fragan om typgodkinnande av planlésningar och férordar
ytterligare utredning innan sidan verksamhet paborjas. HSB ifragasitter
om typgodkinnande av hela husplaner av flerfamiljshus kan fa nigon storre
praktisk betydelse med hinsyn till bl. a. olika lokala forutsidttmingar. Typ-
godlkinnande av planlosningar till flerfamiljshus bor enligt HSB:s mening
begrinsas till ligenhetsplaner och trapphusplaner. Kommerskollegium anser
att det hor overvigas om inte uttrycket typgodkinnande bor fa behdlla sin
hidvdvunna innebérd, vilken enligt kollegiets mening #dr godkinnande fran
sikerhetssynpunkt av tekniska anordningar. Liknande uppfattning anfor
1964 ars watlten- och awloppsulredning. AB Svensk byggtjdanst anser det
angeliget att en utbyggnad av verksamheten sker med hénsyn till nira-
liggande verksamheter utanfor byggmadsstyrelsen, bl. a. det arbete for ut-
veckling av enhetliga metoder for bedomning av varors egemskaper som
Nimnden for egemskapsredovisning utfor.

Utredningens forslag att ekomomiska sympumkter skall be-
aktas tillstyrks av bl. a. cenirala sjubwindsberedningen, statens institut
for bygegnadsforskning, Svenska stadsforbundet och Byggherreféreningen.
Bosiadsstyrelsen och lansbostadsnadmnderna i Vistmanlands samt Géteborgs
och Bohus lidn anfor att mojlighet bor finnas att avvisa framstéallning om
typgodkinnande av produkt som uppenbart dr ockonomisk eller inte
andamdlsenlig. Byggnadsstyrelsen har en liknande uppfattning och an-
for bl a.

Bygpmadsstyrelsens uppfattning édr silunda att regler for en bedomning
fran ekonomisk sympunkt vid typgodkinnande — utover den som alltid
gors vid utformning av normer och de krav som anges i dessa — torde bli
mycket vanskliga att precisera och tillimpa. Deftsamma synes i varje fall
i viss mén vara fallet for line- och bidragsgivande myndigheter. Dessa torde
dock vanligen ha anledning gora en viss bedémning av ldne- och bidrags-
objeliten frin ekonomiska och en del andra sympumkter som gar utanfor
byggmnadslagstifiningen. Darigenom torde mindre ladmpliga anordningar
komma att bli restriktivt behandlade fran ldne- och bidragssynpunkt, vilket
troligen medfor att ett typgodkinnande av sidana anordningar blir mindre
attraktivt.

Vid granskning av typgodkinnandeirenden finns det givetvis e¢j heller
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nagot som hindrar att den sékande gors uppmirksam pa sfdana icke eko-
nomiska eller fran andra sympunkter olimpliga 16sningar som avsléjas vid
granskningen. Det synes dock vara lampligt ait byggmadsstyrelsen ges be-
fogemhet att i den typgodkinnande verksamheten inte befatta sig med
drenden rorande uppenbart olimpliga anordningar.

Statens rdad for byggmadisforskning framhaller att ekonomiska aspekter
vid typgodkinnande kan beaktas endast genom en grov bedémning. Givet-
vis bor den sdkande informeras om granskningen ger anledning till tvek-
samhet betrdffande indamalsenlighet eller ekonomi. Harutéver kan oOver-
vigas om inte myndighet bor ha ratt att vigra typgodkinnande om det ir
uppenbart att den granskade produkten ger dilig ekonomi. Ridet fGrut-
sdtter att vigran av sddana skil bor ske i undantagsfall. SVR anfor liknande
sympunkter och anser att den ekonomiska granskningen bor begrinsas.

1965 drs vatten- och avloppsutredning anser det tveksamt med en utvidg-
ning av typgodkinnandeverksamheten till att avse bl. a. ekonomiska forhal-
landen. Koinmerskollegium delar den uppfattning som anférs av han-
delskamrarna i Stockholm, Giteborg, Malmé, Norrképing, Orebro, Karl-
stad och Sundsvall, att fragan om godkannande inte fiar goras beroende
av ckonomiska forhallanden. Kollegium anfor att en produkt bor god-
kinnas si smart den dr lamplig for sitt Andamal, varefter den fria komkur-
rensen fir avgora om produkten kan hévda sig pa marknaden. For ovrigt
maste det enligt kollegium offta vara vanskligt att bedoma — framfor allt
for en godkinnande myndighet med teknisk inriktning — om en produkt
ir goditagbar frin ekonomisk sympunkt. Utredningen har inte limnat ndr-
mare riktlinjer for en sidan prévning. Endast i undantagsfall torde det vara
mojligt for en sékande att styrka att hans produkt kommer att forbilliga
eller minska arbetskraftsatgamg, byggtid e. d. Enligt kollegiets mening méste
en mingd faktorer av skilda slag beaktas. Framfor allt maste det bli sviért
att visa att produkten ekonomiskt sett ir overligsen andra produkter, som
kan nyttjas for samma dndamal. Ndiringslivels byggnadsdelegation anfor.

Byggnadsdelegationen vill med bestimdhet och med instimmande i leda-
moten Killenins' avvikande mening hivda, att ett typgodkannande inte kan
utan betinkliga konsekvenser grundas pd andra ekonomiska och funktio-
nella dverviganden én sidana som forekommer betrdffande annan bygg-
nadsverksamhet. Ultredningen har i sd matto inte lyckats inplacera typgod-
kinnandeverksamheten i det sammanhang dir den ratteligen hér hemma.
Dennas fortjinster — och dessa dr otvetydiga — ligger namligen i forsta
hand pa det administrativa planet genom att harigenom en betydande for-
enkling och ett vilbehovligt forenlietligande kan astadkommas vid savil
byggnadslovs- som lanegranskningen. Ait deitta forhallande pa néagon sikt
aven 1 ovrigt kan ge upphov till storre planméssighet i byggmadsverksam-
heten och till en eliminering av besviirande temporubbningar i produktions-
processen ar givet. Mot bakgrund av dessa mycket visentliga fordelar skulle
det vara yiterst beklagligt om typgodkinnandet komme att av myndigheter-
na anvidndas som #dnnu ett selektivt medel att linka byggemskapen in pa
viigar som ingen idag vet vart de leder. Kommplikationer kan sdlunda tédnkas
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uppsta vid sjdlva prévningen av drenden om typgodkinnande. Det framstar
onekligen som oftillfredsstillande, om en myndighets »serviceverksamhet»,
dartill i princip avgifisbelagd, bedrivs i sidana former att en ansékan om
typgodkannande pa grunder, som for sokanden ofta maste te sig tamligen
skonsmaéssiga, bordliggs i avvaktan pa att utredning forst foretages med
anledning av en annan, semare inkommen, ansékan som av myndigheten
bedomts som mera intressant.

SBEF, Svenska bijggnudiiindtusiriforbundet och VVS-tekniska [éreningen
avstyrker utredmimgens forslag med motiveringar av samma slag som
Niringslivets byggmadsdelegation anfort.

Utredningens forslag i friga om orgamisatiomem av typgodkimnan-
deverksamheten inom byggmadsommradet tillstyrks av bosladsstyrelsen, bygg-
nadsstyrelsen, socialstyrelsen, arbetarskyddssiyrelsen, medicinalstyrelsen,
centrala sjukvwdirdsberedmingen, skoloverstyrelsen, statens brandinspektion,
Svenska byggnadsarbetareférbundet, SVR in. fl. Flertalet av dessa remiss-
instanser betonar vikten av att, i de fall andra myndigheter dr berérda, beslut
i typgodkannandeirenden fattas i samrid med dessa myndigheter, som
ocksi inom sina resp. omraden maéste svara for granskning av siddana
arenden. Arbetarskyddsstyrelsen forutsitter att dar ett évervigande arbe-
tarskyddsintresse foreligger — sasom betriffande utformningen och siker-
heten hos byggmadsstillningar o.d. vid olika slags byggmadsarbeten —
beslutanderatten skall tillkomma styrelsen. Defta synes nodvindigt dven
med hédnsyn till att styrelsen tillagts rétt att forordna om obligaitoriskt typ-
godkannande, medan det godlkinnande som enligt utredningen skall till-
komma byggmadsstyrelsen grundas pa ett frivilligt forfarande. Ciwilforsvars-
styrelsen anser att beslut vid typgodkinnande av utrustning for skyddsrum,
for vilka styrelsen utfiardar tvingande bestammelser, skall fattas av civil-
forsvarsstyrelsen. Lantbruksstyrelsen anser att en typgodkinnandeverk-
samhet for lantbruksbyggnader skall forlaggas till lantbruksstyrelsen med
hénsyn till att lantbruksbyggnader dr en byggmadstyp som starkt skiljer
sig fran bostads- och industribyggnader bade vad befraffar kvalitetskraw,
funktionskrav och hygieniska krav och att det f. n. inte torde finnas m&j-
ligheter att komplettera byggmadsstyrelsen med personal som har tillrick-
lig kompetens for att bedoma lantbruksbyggnader fran dessa sympunkter.
Kommerskollegium anser att det inte finns anledning att dndra pa nu-
varande system.

Naringslivets byggnadsdelegation forordar foljande forfarande vid typ-
godkinnande.

Typgodikinnandet baseras pid byggmadsstadgans bestdmmelser i dessas
nuvarande lydelse. Bygemadsstyrelsen meddelar med tillimpning av dessa
bestimmelser slutliga beslut om godkinnande. For att mojliggora att dven
de léne- och bidragsgivande myndigheterna skall kunna bli bundna av
besluten, understiller bygemadsstyrelsen fore slutligt beslut drendena dessa

myndigheter i och for sjalvstindig och slutlig granskning utifrdn de sér-
skilda sympunkter som dessa ir satta att foretrida — dock endast i den

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 sand. Nr 100
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maén sokanden pékallat en sidan prévning. Vid lanemyndigheternas gransk-
ning skall samma normer tillimpas som giller for allt annat byggande
med statligt stod. Bygemadisstyrelsens slutliga beslut skall, i den mén det
innebdr att ans6kan avslagits, vara motiverat och i férsta hand ange vilken
myndighets bedomningar som varit avgérande for utgingen. Besvér skall
alltid hédnforas till detta slutliga beslut. Det sagda innebér, att byggnads-
styrelsen formellt ensam bir hela ansvaret for typgodkinnandeverksam-
heten, men reellt, genom att vara bunden vid linemyndigheternas still-
ningstagande, endast for den tekniska bedéomningen enligt gillande for-
fattningar. Problemen betriffande samordningen med andra myndigheter
in linemyndigheiterna torde dven enligt detta system kunna ldsas utan lag-
stiftningsatgérder.

Kommerskollegium och 1964 drs watien- och avloppsuiredning fram-
héller att embart andringar i byggmadsstyrelsens instruktion inte kan skapa
erforderligt legalt underlag for byggmadsstyrelsens typgodkinnandeverk-
samhet.

Informationsverksamhet m. in.

Xuvarande férhdllanden

Vid sidan av eller i anslutning till standardiseringsverksamhet och ut-
firdande av byggmadsbestammelser m. in. ger bide myndigheter och enskilda
organisationer teknisk information inom byggnadsomridet.

De s. k. byggtjanstforetagen i Stockholm, Goteborg, Malmé och Umed
svarar for en visentlig del av informationen. Féretagen registrerar och for-
varar litteratur och dokument om byggvaror. De sdljer och distribuerar
publikationer frdn bl. a. byggmadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, betongkom-
mitién och statens institut for byggmadsforskning. Vidare utges periodiskt
referat och information i aktuella fragor. Kurser och foredrag om nya
forskningsresultat anordnas liksom permanenta och tillfédlliga utstéllningar.

AB Svemsk byggjanst i Stockholm utger Svemsk Byggkatalog med be-
skrivningar av byggvaror och deras egemskaper samt med en sammnanstaill-
ning av standard och byggmadsbestimmelser m. in. Till bolaget dr knuten
Namnden for egemskapsredovisning inom byggfacket (ER-nimndem), vars
uppgift dr att ge en saklig redovisning av byggvaror och deras egemskaper
med anviindande av en enhetlig terminologi och uppstéllning i syfte att
underlitta konsumenternas val av sidana varor. Namndens arbete finan-
sieras tills vidare genom anslag fran radet for byggmadsforskning.

En dokumentationscemiral for byggmadsbranscliem har nyligen bildats
for att ge litteratursenwice 4t forskare, byggftackmin och byggmadsforetag
samt svara for den cemirala svemska dokumentationsverksamheten inom om-
ridet. Cemitralen Gwentar AB Svemsk byggijéinsts bibliotek och arkiw. Intill
dess cemtralen kan bli sjidlvforsorjande finansieras verksamheten genom
anslag fran radet for byggnadsforskning.
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Statens institut for byggmadsforskning har hand om den direkta informa-
tionen pa forskningsomradet genom dokumentation och publikation av
forskningsresultat.

Bygeomadisstyrelsen utger i informationssyfite olika publikationer, bl. a.
den konmtinuerligt utkommande Aktuellt frin byggmadsstyrelsen. I publi-
kationen sammanstélls material rérande tillimpningen av byggnadslagen,
byggmadsstadgan och BABS jamte ovrig information utan direkt anknytmng
till byggmadsbestimmelser.

Bositadsstyrelsen har ocksa en teknisk informationsverksamhet, i f‘drsta
hand for smahusbyggandet. Sedan borjan av 1950-talet utarbetas typrit-
ningar for smahus. Totalt bar ca 10 000 ritningssatser silts sedan verksam-
heten borjade. Riiningarna har dven i viss omffattning utgjort forebilder
for trahusfabrikanternas hustyper. Verksamhetens betydelse har minskat
pé grund av dvergingen till monteringsfirdiga enfamiljshus. Under budget-
dret 1965/66 sildes ca 300 ritningssatser.

Byggindusirialiseringsuiredningen

Utredningen framhaéller att behovet av teknisk information inom bygg-
nadsbranschen i stor utstrackning ar betingat av att sivil bygghemrar som
konsulter, entreprendrer och materialtillverkare dr uppdelade pa ett stort
antal foretag. Enligt utredningens mening torde informationen kunna till-
godoses genom de organisationer och myndigheter som nu bedriver sddan
verksamhet.

Ulredningen foresldr statligt finansieringsstod till AB Svemsk byggitjansts
forlags- och informationsverksamhet, vilken bor skiljas frin utstillnings-
verksamheten. Dérigenom kan upplysningsverksamheten utékas och effek-
tiveras.

Utredningen anfor vidare att, om byggmadsstyrelsens tillimpningsbestim-
melser till byggmadsstadgan kompletteras med exempel pd tekniska 16s-
ningar in. in., dessa skulle kunna fi stort virde som byggnadsteknisk in-
formationskilla.

Enligt utredningens mening kan bostadsstyrelsens typritningsverksamhet
avvecklas. Overvigande delen av de smihus som byggs i dag tillkommer i
form av gruppbyggen eller produceras inom smdhusindustrin. Utvecklingen
gir mot en ytterligare 6kning av denna del. En motsvarande utveckling i fra-
ga om fritidshusbyggandet kan ocksa vintas. Miénga skil talar for att det en-
skilda smihusbyggandet i storre utstrickning in f.n. kommer att bli av
relativt exklusiv karaktir. Ndgon anledning att fortsitta med bostadssty-
relsens typritningsverksamhet i nuvarande form finns i sa fall inte.

Bosttadsstyrelsens typritnimgsverksamhet har enligt vad utredningen fram-
haller haft en positiv inverkan pad smihusindustrins produkter genom att
ménga foretag har anvint bostadsstyrelsens typhus som forebild. Utred-
ningen menar att det dven i fortséttningen finns behov av att paverka smé-
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husinduostrins planlosningar och hustyper. Amtalet planlésningsvarianter
i foretagens hussortiment dr mycket stort och variatiomerna endast till en
del funktionellt betingade.

Aven i fraga om flerfamiljshusen anser utredningen att en variantbe-
gransning dr befogad. Trots att huvuddelen av ligenhetsplanerna kan hén-
foras till ett begrinsat antal grundtyper brukar midtt och detaljer dndras
for varje nytt projekt, som regel utan pataglig motivering. I ett och samma
projekt kan dock en ligenhetslosning upprepas i stort antal. Bakgrunden
till variationerna torde delvis vara byggheurarnas och projektorernas obe-
néigenhet att anvinda tidigare utarbetade losningar.

Genom cemfralt utarbetade momsterplaner for vanligen forekommande
plantyper i bostadshus skulle anvindningen av standardiserade planer och
hus stimuleras och variationerna begrinsas. Vid typgodkinnande av planer
som utarbetats av bysghemrar och produceniforetag kan monsterplanerna
tjana som jamforelsematerial. Enligt utredningens mening bor en verksam-
het med dylika mémnsterplaner startas. Verksamheten bér handhas av bo-
stadsstyrelsen. Planerna kan utarbetas genmom att uppdrag ges till konsul-
ter eller till institutet for byggmadsforskning. Vidare kan tévlingar anordnas.

Remissytirandena

Ultredningens forslag att bostadlsstyrelsemns typritmimgss-
werksamhet skall avvecklas berdrs endast i ett fatal yttramden. SVR
tillstyrker en avveckling. Bostadssiyrelsen och ldnsbostadsndmnderna i
Viistmanlands, Kopparbergs och Ginleborgs ldn framhaller att det fort-
farande finns behov av den service som genom typritningsverksamheten ges
till enskilda smihusbyggare.

SBEF' och Swvenska byggmedlsindiusiriforbundet anser att det inte ar
nodvindigt att staten engagerar sig i en verksamhet med wtarbetamde
av miansiterplamenr. SVR ifrigasatter nyitan av monsterplanerna.
Svenska riksbyggen uttalar att om myndigheterna utarbetar och forhands-
godlkinner vissa monsterplaner bygglieimrarna blir benidgna att anvinda
dessa i stillet for att ta pa sig uppgiften att utarbeta egna planer och séka
godlkinnande av dessa. HSB framhéller att huvudprinciperna i olika bygg-
system mdste beaktas vid utarbetande av momnsterplaner for att de skall
fa nagot praktiskt virde. Bostadsstyrelsen ansluter sig till utredmingens
forslag och uttalar att verksamheten sjéilvfallet bor bedrivas pa ett sddant
sitt att den inte forhindrar eller omdjliggor det experimentella utveck-
lingsarbetet pd bostadsplaneringens omrade. Statens institut for byggnads-
forskning framhiller vikten av att momsterplanerna illustrerar funktions-
kraven, byggda pa aktuell forsknings- och utredningsverksamhet, men Zr
obundna av speciclla tekniska 1osningar. Miémsttenplanerna bor enligt insti-
tutet ses som en av slutprodukterna i en forskningsverksamhet. Cenirala
sjukwirdsberedningen anser att utredningens forslag kan tillampas dven
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péd vardbyggnadssektorn for delar av virdbyggnader och i vissa fall for
hela anldggningar.

Nigra remissinstanser uttalar att utredmingens behandling av fragor
rérande byggnadsteknisk wpplysningsverksamhet &r
ofullsténdig. Siatens institul for byggmadisforskning anser sélunda att ut-
redningen inte tillrackligt har uppmirksammat informationsproblemen.
Institutet anser en visentlig forstirkning av den allméinna byggmadistekniska
upplysningsverksamheten motiverad.

Utredningens forslag om sitatligt fimansierimgsstdd till AB
Svensk byegtjidnst for upplysningsverksamheten har inte vickt
négra erinringar. Bostadssigrelsen tillstyrker forslaget. AB Svensk bygg-
tjdnsl anser det angeléget att Gkade resurser stélls till forfogande for bygg-
nadsteknisk upplysningsverksamhet och anfor att en utvidgad sidan verk-
samhet vidl kan gemomforas inom foretagets nuvarande organisationsram.

Okade medel for byggnadsforskning

Tidigare och nuvarande férhdllanden

Statsmakterna tog ar 1942 initiativ till en samordning och systematisering
av byggmadsforskningen i syfte att utnyttja forskningsresurserna rationellt.
Statens kommitté for byggmadsforskning inrittades med huvudsaklig upp-
gift att forvalta och fordela medel som staten anvisade till forskningsverk-
samhet pd byggmadsomridet.

1953 ars riksdag beslot (prop. 163, SL3U 13, rskr 306) att en byggnads-
forskningsavgift skulle tas ut av arbetsgivarna i byggmadsbranschen for
att gora en kraftigare samlad insats mojlig. Kommitténs uppgifter flyttades
over pa statens nidmnd for byggmadsforskning. Uttaget av avgiften knéts
till debiteringen av arbetsgivaravgifiterna enligt lagen om forsikring for
olycksfall i arbete. Staten limnade ett sérskilt bidrag i form av anslag pa
statsbudgeten. Awvgifften och statens bidrag hoéjdes sediermera gemom beslut
av 1958 ars riksdag (prop. 75, SL3U 1, rskr 271).

1960 ars riksdag (prop. 1, bil. 7, p. 94, SU 5, rskr 5) beslt om dndringar
i byggmadsforskningens organisation. Amdiringarna innebar i huvudsak, att
nidmnden for byggmadsforskning uppdelades pé ett statens rad for byggnads-
forskning med uppgift att fordela tillgéngliga forskningsmedel och ett statens
imstitut for byggmadsforskning, vilket skulle bedriva egen forskning. Samma
ars riksdag (prop. 56, L3U 10, rskr 166) antog en ny forordning angiende
byggnadsforskningsavgift (utfardad den 22 april 1960, nr 77, dndrad senast
1966: 355). Amdiringarna var i huvudsak betingade av att yrkesgriippéfingen
och nomemnklaturen i yrkesskadeforsikringens premietariff hade dndrats.

Genom beslut av 1962 irs riksdag (prop. 80, L3U 20, rskr 158) hojdes
gransen for avgiftspliktig 16n i samband med motsvarande hojning bé-
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traffande arbetsgivares avgiftter till yrkesskadeférsikrimgen. Samitidigt hoj-
des avgifftsuttaget fran 0,15 till 0,20 % av avgifitsunderlaget. Denna #nd-
ring tillsammans med en motsvarande 6kning av statens anslag var avsedd
att 0ka de finansiella resurserna for byggmadsforskningen med 50 %.

Efter beslut av 1964 ars riksdag (prop. 1, bil. 13, p. 46, SU 11, rskr 11;
prop. 17, L3U 2, rskr 73) bojdes avgiften fran 0,20 till 0,40 % av avgifits-
underlaget. Vidare okades det statliga bidraget genom en motsvarande hoj-
ning av anslaget till byggmadsforskning. Slutligen har 1966 ars riksdag
{(prop. 113, L2U 47, rskr 270) beslutat att utstricka avgiftsunderlaget till att
omffatta l6nedelar upp till ATP-taket i samband med motsvarande dndring
av avgiffiterna till yrkesskadeforsikrimgen.

Enligt instruktionen den 3 december 1965 (nr 672) for statens rad for
bygemadisforskning har radet till uppgift att frimja forskning och rationa-
lisering inom byggmadsomridet. Det iligger radet sérskilt att fortlopande
hélla sig undenrittat om behovet av siddan forskning och rationalisering,
verka for att forskning och rationalisering i forsta hand inriktas pa sarskilt
viktiga uppgifter, limna bidrag for forsknings- och forsoksverksamhet,
faststélla villkor for ritt att dtnjuta bidrag fran radet, overvaka att bidragen
kommer till avsedd anvindning och dra forsorg om att resultaten av den
stédda forskningen offentliggors pa limpligt sitt. Radet disponerar medlen
under fonden for byggmadsforskning. Sivil inflytande byggmadsforsknings-
avgifiter som det pa riksstaten uppforda anslaget tillfors denna fond.

Enligt instruktionen den 3 december 1965 (nr 673) for statens institut for
byggmadsforskning skall institutet bedriva sidan forsknings- och forséks-
verksamhet som ar dgnad att frimja rationell utveckling av planering, pro-
duktion och forvaltning inom byggmadsomridet. Institutet bor foretriddes-
vis inrikta sin verksamhet pa sddana problem som ar visentliga for utveck-
lingen inom byggmadsomridet men inte uppmirksammas pi annat satt.

Byggmadisfforskning bedrivs, utom vid statens institut for bygomadsforsk-
ning, inom hdgskolor och universitet, vid specialiserade forskningsinstitut
och av fristiende forskare. Resultaten av forskningen dokumenteras i rap-
porter som utges av institutet for byggmadsforskning. Resultaten samman-
fattas ockséd av institutet i littillginglig form i informationsblad. Rédet for
byggmadsforskning har dven skapat en dokumentationscemiral for byggnads-
branschen.

En oOversikt av byggmadsforskningens ckonomiska utveckling lamnas i
foljande tabla (milj. kr.)

Byggmadisforskningsavgift skall enligt de nu gillande bestimmelserna er-
l4ggas av den som yrkesméssigt bedriver byggmadsverksamhet under sidana
forhallanden, att han dr att anse som arbetsgivare enligt lagen om yrkes-
skadeforsikring, samt av kommun, vilken som arbetsgivare i nimnda lags
mening bedriver byggmadsverksamhet. Staten ir befriad fran avgiftsskyldig-
het (1 §). Avgifften utgér fr. 0. m. &r 1965 med 0,40 % av den 16n, som arbets-
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1961/62 1962/63 1963/64 1964/65 1965/66

Fonden for byggnads-
forskning: !
Behilin. vid budget- i
arets biin];nn., 3,7 2,5 3,5 6,7
Inkomsiferr. .. 4,1 13,5
Utgifffter. .. .. 4,7 6,4 7,8 11,9 I
Meeittagare av forsk-
ningsbidrag:
Hogskolor ocli uni-
versitet .. .- 0,96 0,69 0,96 1,19 1,55
Enskilda bramch-
institut, statliga
specialiserade
institutionxer. ........ 0,48 0,50 0,71 0,86 1,49
Stiftelser, kommmniit-
téer, expelttgrup-
per.. .. 0,23 0,65 0,85 1,27 2,39
Sta’oens msm:ut fo
byggnadsforsk-
ningl. e 1,69 2,07 | 2.30 2,27 3,71 i

o o 0
= O
~
-~
-
-
<

} Anslag for publicering och annan information oriknat.

givaren utgivit till arbetstagare, for vilken arbetsgivaren skall paféras av-
gift enligt lagen om yrkesskadeforsikring och vilken vid siddan debitering
ar att hédnfora till nagon av de i riksforsikringsverkets premietariff under
néringsgrenen byggmads siri upptagna undergrupperna husbyggnad
(kodnummer 401) och bywdlshantverk m. m. (kodnummer 403). Vid
beriikning av avgiften skall hinsyn inte tas till arbetstagare med érslén un-
der 300 kr. eller till arslon i vad den Overstiger sju och en halv gdnger
basbeloppet inom den allminna forsikringen (2 §).

Det pé statsbudgeten uppforda anslaget till byggmadsforskning ar avsett
att 1 stort sett motsvara vad staten skulle ha erlagt i byggnadsforsknings-
avgift om den hade varit avgiftsskyldig.

Riksforsikringsverket har i kungérelse den 11 november 1960 (nr 628-
nérmare preciserat de olika slag av verksamhet, som medfor skyldighet att
erligga avgift.

Debitering och uppbérd regleras av bestimmelser i forordningen den 18
december 1959 (nr 552) angdende uppbord av vissa avgifiter enligt lagen om
allmén forsikring (omiryck 1962:396).

Frdgan om principerna for finansiering av byggmadsforskningen har
behandlats av riksdagen semast aren 1962 och 1964. Bakgrunden var att
praktiska och principiella invandningar mot gillande ordning for finan-
siering genom avgift, grundad pa vissa lonesummor inom byggmadisindustrin,
hade framstillts i remissyttranden Gver forslag till avgifftshdjning samt i
motion till riksdagen. Riksdagen uttalade sig emellertid (L3U 19%2:20,
1964: 2) for ofowindrad finansieringsmetod. Tredje lagutskottet framholl
dock i sina av riksdagen godkinda utlitanden att 6kade medelsamsprak
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kunde medfora att finansieringen borde omprévas. Bl a. kunde enligt ut-
skottets mening Overvigas att anvinda den totala omsittningen inom de
avgifitspliktiga foretagen som underlag for avgifiisberikningen i stiillet for
16nekositnaderna. Utskottet forutsatte dr 1964 att vad utskottet anfort skulle
beaktas, nér frigan om medelsbehovet dnyo kunde komma att bli foremal
for provning.

Férslag till hojd byggnadsforskningsavgift

Statens rad for byggmadsforskning hemstiller i sin anslagsframstéllning
for budgetédret 1967/68 att byggnadsforskningsavgiften fr. o. in. den 1 januari
1968 hojs fran 0,40 % till 0,60 % av avgifitsunderlaget.

Rédet framhaéller att byggmadsinvesteringarna har 6kat och erinrar om
att langtidsutredningen har beddmt en fortgiende kning av dessa investe-
ringar som Onskvird. Arbetskraftstillgdngen beriknas emellertid oka i mye-
ket ringa méan. Investeringsékningen maste darfor mojliggéras genom héjd
produktivitet. Byggmdsindtustrin kan hirvid fa verksamt stod i ett utbyggt
forsknings- och utvecklingsarbete.

Rédet forordar att 6kade resurser ges till forskning, som pi kort sikt kan
tinkas foubidltira produktiviteten eller minska byggmadskostnaderna. Dess-
utom behdvs kraftigt vidgad forskning som underlag for planeringen av nya
samhéllen i anslutning till stora tétorter. Forskningen maste vidare klar-
lagga forutséttningarna for saneringen av gamla stadskdarnor samt kart-
ldgga behov av och metoder for att forbdttra samhillena och byggmaderna
sé att de kan ge 6kad komfort och hygien. Slutligen far den grundlaggande
forskningen inte eftersittas. Frin dessa utgingspunkter limnar radet en
rad exempel pa aktuella forskningsuppgifter. Exemplen hdmtas fran sam-
hiills- och byggmadsplanering, grundldggning, transporter, installationer,
industrialiserat byggande, arbetsforskning och underhall.

Fér att forskningsverksamheten skall gbra storsta mdojliga nytta finner
rédet det nédviéndigt att resultaten snabbt blir allmant tillgéngliga i sidan
form att de kan tilldimpas i praktiskt byggande. Resultaten av forskning ut-
ford med stéd av medel som riadet har beviljat dokumenteras i rapporter,
som pé rddets uppdrag ges ut av statens institut for byggnadsforskning,
och sammanfattas av institutet i informationsblad med stor spridning. Fér
att underlétta for foretagen att samla, ordna och till sina anstdllda distri-
buera uppgifter om forskningsresultat har radet dels beslutat skapa en
dokumentationscentral med tillrdckliga resurser for att ge branschen effek-
tiv hjélp vid kunskapssdkande och dels limnat stod at forsoksverksamhet
med kontorsservice for att ordna, kompletiera och fornya foretagens innehav
av litteratur m. m. Ceniralen dr avsedd att ingd i det planerade dokumenta-
tionsnétet inom teknik och vetenskap. Information om aktuella forsknings-
resultat ldmnas vidare genom foredrag och konferenser pd flera orter i
landet. S4rskilda atgérder vidtas for att underldtta spridning av de senaste
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forskningsronen till olika liroanstalter. Ridet betomar att en effektiv och
mangsidig information som den beskrivna drar stora kostnader.

Den édrliga dkningen av utgifterna fran fonden for byggmadsforskning har
i gemomsmitt varit 24 % eller i fast penningvirde ca 20 %. Om utgifterna
skulle fortsitta att 6ka med 25 % om aret skulle de for budgetaret 1969/70
komma att stiga till 29 milj. kr. Den foreslagna hojningen av byggnads-
forskningsavgiften och en proportionell héjning av statsanslaget kan be-
riknas nimnda budgetar tillfora fonden 25 milj. kr.

Kosimaderna for det totala forsknings- och utvecklingsarbetet pa bygg-
nadsomradet utgér enligt radets uppskattning sannolikt foga mer dn en
halv procent av foradlingsvirdet inom branschen. Deftta ér avseviirt mindre
an vad som i genomsnitt giller for industrin i 6vrigt. Nar bygemadswenrksam-
heten nu alltmer industrialiseras ir det naturligt att kraven pa forsknings-
och utvecklingsarbete mdste 6ka kraftigt och nirma sig vad som giller i
ovrig industri.

Rédet anser att det finns goda mojligheter att rekrytera ett dkat antal
forskare motsvarande den foreslagna 6kningen av forskningsvolymen. Mj-
lighet till utbyggnad finns vid hégskolor och universitet, dels genom stérre
anslag till institutioner som nu arbetar med byggnadsforskningsmedel, dels
genom anslag till andra institutioner. Aven branschforskningsimstitut och
statliga specialiserade institutioner, provningsanstalter in. fl. kan ta sig an
mer byggmadsforskning. Statens institut for byggmadsforskning kan byggas
ut inom omriden som inte tillrackligt beaktas pa annat hill och dar insti-
tutet har speciell sakkunskap. S#rskilt giller detta samhéallsplanerings-
forskningen. Speciellt for mera omffattande och lingvariga forskningsupp-
giffter har forskargrupper i form av sirskilda stiftelser, kommittéer, utred-
ningar, forskningsutskott i forbund och foreningar och helt fristdende grup-
per av sakkunniga visat sig ldmpliga och tagit pa sig en snabbt vixande andel
av forskningen.

Med anledning av tredje lagutskottets forut refererade utlitande 19642
har riddet undersokt andra alternativ for att ta ut byggmadsforsknings-
avgift. Radet har dirvid funnit, att ett avgifftsuttag pa omsdttningen lider
av samma svaghet som den nuvarande metoden att berikna avgiften pa
I6nerna, ndmligen att inte heller omsidttningen ar nagon rittvis matare pa
i vad méan foretag kan tillgodogdra sig forskningens resultat.

Rédet bidr undersokt om mdjlighet finns att med hjalp av foretagens
allminna sjdlvdeklarationer fa ett limpligt underlag for att debiitera av-
gifter. Emellertid komstaterar radet att den deklarerade omsittningen i ett
bygemadsforetag inte alltid dr demsamma som den reella omsittningen i
byggmadsverksamhet. Vidare har radet overviagt att lata deklarationen till
den allminna fastighetstaxeringen utgéra underlag for avgiftsuttaget. Ett
sddant system skulle emellertid innebara den principiella forandringen att
avgifiten flyttades 6ver fran producenterna till dgarna. Dessutom har ridet

3* — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 sami. Nr 100
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dvervagt mojligheterma att knyta avgifiten till den allmfinna varuskatten
eller till en eventuell mervirdesskatt men funnit att nigot debiteringsunder-
lag dir inte erbjuds.

Réadet har silunda inte kunnat finna nagot system som kan anses bittre
an det nuvarande. Visserligen kan de foretag som bést har kunnat tiligodo-
gora sig forskningens resultat fi ligre lonekosimad och dirmed ligre av-
gifter medan andra, i vilka forskningen i mindre utstrickning kommit till
nytta, belastas med relativt sett hégre lonekosinader och motsvarande hégre
avgifter. Gemom att forskningsresultaten i stor utstrickning inarbetas i nor-
mer, standard osv. kommer de emellertid alla byggmadsforetag till del. Ut-
vecklingen torde dessutom gi mot ett mera industrialiserat byggande, vilket
innebér att forskningsresultaten far ett bredare genomslag i byggmadsverk-
sambheten.

En dylik industrialisering av byggandet torde dven vara ett allmint in-
fresse. De patalade oligemheterna med nuvarande system for att finansiera
byggmadsforskningen kan dirfor viintas minska péa lingre sikt. Fran de syn-
punkter riddet har att foretrida ir det for Ovrigt omskvirt att foretagen
pa olika siitt stimuleras att effektivt utnyttja forskningsresultaten dven om
det fér till foljd att deras avgifter till byggmadsforskningen minskar.

Rédet anser sdlunda att nuvarande system for uttagande av byggnads-
forskningsavgift tills vidare bor behéillas.

Remissytirandena

Forslaget om héjnimg av bygemnadisforskningsavgiftem
fran 0,40 till 0,60 % av avgifitsunderlaget tillstyrks av bostadsstyrelsen,
byggnadsstyrelsen, statens institut for byggnadsforskning, rektorsdmbetena
vid tekniska hogskolan i Stockholm och Chalmers tekniska hégskola, Lunds
tekniska hogskola, byggindustrialiseringsutredningen, Svenska stadsforbun-
del, Svenska riksbyggen, Svenska byggnadsarbetareforbundet och AB Svensk
byggtjdnst. Forslaget tillstyrks under vissa forutséttningar dven av SBEF
och Svenska byggmedisimdustriforbundet. Svenska landstingsforbundet och
SABO forklarar att de inte moisitter sig den foreslagna hojningen. Svenska
kommunforbundet anser att forskningsverksamheten helt bor finansieras
med statsanslag och avstyrker forslaget. Aven Ndiringslivets byggnadsdele-
gation avstyrker forslaget och forordar i stéllet en allsidig utredning om
bygegmadsforskningens finansierimg.

I friga om fforskmnimgens inriktmimg anser sig byggnadssiyrel-
sen kunna vitsorda behovet av forskning inom de omraden radet angivit.
Styrelsen framhéller ocksd behovet av utredningar i samband med en 6kad
overgdng till cemitral typgodkinnandeverksamhet. Rekiorsimbetet wid tek-
niska hégskolan i Stockholm papekar, att den grundliggande forskningen
inte kan hinforas till enbart husbyggnadsteknik. Det ar darfor viktigt att
radet i fraga om sidan forskning inte dr bundet av alltfor strikta bestdm-
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melser. Byggindustrialiseringsutredningen anfor att omradena husbyggnad
och anldggningsverksamhet har fatt allt fler beroringspmmkier och att en sam-
ordning av forskningen inom dessa omriden ar omskvard. Liknande syn-
punkter anfors av statens institut for byggwadsforskning samt rektorsdam-
betena wid tekniska hogskolan i Stockholm och Chalmers tekniska hogskola.
SBEF och Svenska byggmudisindiusiriforbundet delar, liksom Svenska bygg-
nadsarbetareférbundet, radets uppfattning att okade resurser bor ges at
forskning som pa kort sikt kan tdnkas oka produktiviteten eller minska
bygemadiskostmaderna men framhaller vikten av att produktlonsforskmngen
sker i nira komtakt med de producerande foretagen.

Angeliigenheten av en snabb och effektiv spridning av informatiom
om uppnéddda forskningsresultat understryks i de flesta remissyttrandena.

Byggindustrialiseringsutredningen tar i sitt yttrande upp fragan om viss
garanterad ffinansierimg av verksamheten vid Bygestandardise-
ringen och statens institut for byggmadsforskning. Utredningens majoritet fin-
ner det emellertid inte f. n. nédviandigt med nigra atgéirder i sddant syfte. En
reservant i utredningen (herr Bergman) anfor, att statsmakterna bor ta
stillning till vilka resurser som skall tilldelas ndmnda institutioner. Statens
institul for bygemadisforskning anfor att institutets omfattning med ca 120
anstillda mojligen skulle motivera en fastare form for finansieringen.
Eftersom erfarenheterna av hittillsvarande anslagstilldelning 4r goda anser
sig dock institutet inte ha anledning att resa krav pa garantier for finan-
sieringen.

I fraga om sidlttet att finansiera bygenadsfforsknimgen
anfor riksférsdkringsverket att man vid tillkomsten av det nu tillampade
systemet bl. a. torde ha utgiit fran att byggmadsforskningsavgiften utan
nimnvirt merarbete skulle kunna erhallas vid debitering av arbetsgivar-
avgift till yrkesskadeforsikrimgen. Gilllande regler om byggmadsforsknings-
avgift komplicerar dock debiteringen av arbetsgivaravgift och medfor ett inte
ovisentligt merarbete. Trots detta merarbete har det inte varit mojligt alt
astadkomma en efffektiv kontroll av att byggmadsforskningsavgiften debite-
ras sitrikt efter gillande grunder. Verket kan dirfor inte helt dela radets
uppfattmimg, att det nuvarande systemet fungerar smidigt och bra.

Ett forverkligande av yrloesskadientredningens foreliggande forslag i finan-
sieringsfragan skulle enligt vad verket framhaéller i och for sig onddiggora en
fortsatt uppdelning av arbetsgivarnas verksamhet pa niringsgrenar. Darmed
skulle den visentliga grunden for nuvarande system ryckas undan. Riksfor-
sikringsverket forordar dirfor att fragan om uttagande av byggmadsforsk-
ningsavgift omprovas. Verket framhaller vidare att fragan kan komma att bli
foremal for ytterligare provning i samband med pagaende dversyn av allmin-
na skatteberedningens forslag i vad det avser indirekta skatter och socialffGr-
sikringsavgifter. Slutligen ifragasitter verket, om inte tredje lagutskottets
konstaterande 11964: 2), att den nytta bygemadsforskningen medfor i forsta
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hand kommer bostadskonsumenterna till del, nirmast borde leda till slutsat-
sen, att det vore rationellare att finansiera denna forskning i sin helhet ver
budgeten i stéllet for att belasta bostadsproduktionen med en specialavgift,
som fOrst genom Overviliring faller pA komsumenterna. Ett slopande av
det administrativa arbetet med debitering av avgifiterna forefaller verket
mot bakgrund av den angivna méilsittningen innebira en reell kostnadsbe-
sparing for det allminna.

Svenska kommunférbundet forordar av likartade skil att byggnadsforsk-
ningsavgiften avvecklas och ersitts med finansiering over ett statsamslag.
Aven SABO ifragasitter rent principiellt den nuvarande ordningen, som
gor avgiften betéinkligt lik en punktskatt. SABO framhéller att planforsk-
ningen bor finansieras med allminna medel och att matenalf‘orsknmgen i
hogre grad. dn nu bor betalas av bysgg

Niéiringslivets bygenadsdelegation erinrar om att delegatlonen i samband
med avgiftsh6jningen dr 1964 anforde, att ytterligare hdjningar dirutdver
inte borde ske forrén frigan sarskilt utretts. Ridets undersokning av alter-
nativa avgifftsprinciper gr helt vid sidan av delegationens 6nskemal, varfoér
kravet pa en allsidig utredning vidhalls. Delegationen forordar att den &r
1964 inom handelsdepartementet tillsatta industriforskningsutredningen far
sddana tilldggsdirektiv att uppdraget utvidgas till att omffatta diven byggnads-
forskningsproblemen. SBEF och Svenska byggnadisindustriforbundet, vilka
som forut nédmnts tillstyrkt den foreslagna avgifftshéjningen under vissa for-
utséttningar, har bland dessa upptagit att frigan omprévas, d4 industri-
forskningsutredningen limnat sitt betinkande.

Byggindustrialiseringsutredningen anser — i anslutning till vad utred-
ningen anfért om forskningens méil och inriktning och under erinran om
tidigare riksdagsbehandling (prop. 1960: 56, LU 1960: 10) — att fragan om
utvidgning av avgifitens tillimpningsomréide bor provas pa nytt. Enligt sta-
tens institut for byggmedisforskning kan man Overviga att vid kommande
éndring av avgiftsuttaget avgiftsbeldgga all anliggningsverksamhet. Vid
ofordndrat avgiftsuttag skulle inkomsterna till fonden ddrigenom &ka med
3—4 milj. kr. arligen.

DI disa il St n

Statens stod till bostadsfinansieringen
Nuvarande forhallanden

Staten frimjar bostadsproduktionen genmom kreditgivning och subven-
tioner, Kreditstddet har enligt bostadsldnekungorelsen den 5 oktober 1962
(ar 537) formen av direkta lin till ny- och ombyggnad av bostadshus.
Fr. 0. m, den 1 juli 1966 utgir bostadslin ocksa till mindre ombyggnad av
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smahus, som forut stéddes med forbattringslan. Lan kan dven utgd till
vissa typer av lokaler for annat in bostadsindamal. En forutsittning for
lan dr att bostiderna fyller vissa standardkrav i friga om utrymme, ut-
rustning och yttre miljé samt att produktionskostnaderna ir skiliga. Som
forutsidtining for lan till nybyggnad och vissa ombyggnader giller vidare
att det kan antas foreligga ett varaktigt behov av bostiderna och lokalerna.

Vid den statliga langivningen forutsitts att primér- och sekundirlin tas
upp i 6ppna marknaden. Bostadsldnets storlek bestims si att det utgor en
andel av ett i sérskild ordning faststillt ldaneunderlag. Andelen ar 30 % for
kommun eller allménnyttigt foretag, 25 % for bostadsrittsférening med kom-
munal insyn, 20 % i friga om smihus som skall bebos av lantagaren och
15 % i Gvriga fall. Om sirskilda skil foreligger, kan lineandelen i sistnimnda
fall okas fran 15 till 20 %. Om lintagaren inte kan erhalla primir- och
sekundirlin som uppgdr till 70 % av lineunderlaget kan statslanet utokas
(fordjupas) i viss utstriickming. For bostadslin skall normalt stillas in-
teckningssikerhet, dock inte nir lintagaren ar kommun eller allmannyttigt
foretag for vars lan kommunen gitt i borgen. Inteckning skall, allt efter
som laneandelen utgoér 30, 25, 20 eller 15 % av laneunderlaget, vara beldgen
inom 100, 95, 90 eller 85 % av ett beriknat pantvirde.

Léneunderlaget bestims i fraga om nybyggnad enligt en av Kungl. Maj:t
faststidlld metod som summan av beriknade kostnader for mark, exploate-
ring av marken, grundliggning och byggande. Beariknad byggmadskostnad
multipliceras med orts- och laneunderlagskoefficienter, vilka avser att an-
passa laneunderlagsnivan till kostnadsvariationer mellan olika regioner
och till den allménna utvecklingen av byggmadskosinaderna. Berikningen av
pantvirdet grundas pa laneunderlaget. I forekommande fall gors tillagg
for sddana lokaler som inte omffattas av laneunderlaget samt med vissa scha-
blontilldgg, s. k. liges-, standard- och saneringstilldgg. Vid ombyggnad ut-
gér med vissa begrinsningar den godkinda kostnaden for arbetet lineun-
derlag. '

Bostadslan 16per med en i princip rérlig ranta, f. n. 4 % till den del lanet
avser bostider och 5 % i Gvrigt. Lanet skall dterbetalas inom 30 ar. Vid om-
byggnad kan kortare ameorteringstid faststéllas. S. k. rak amortering till-
lampas, vilket innebiir att lantagaren betalar av linet med lika stora arliga
belopp. P4 fordjupad linedel, som Overstiger visst belopp, skall rédnta er-
lidggas efter en rintesats som faststélls av Kungl. Maj :t. Fr. o. m. den 1 juli
1966 ir denna rinta 4 %. Egnahemsbyggare kan under vissa forutsittningar
fa lanet utbetalat i forskott. Rimta pa forskott utgar efter 5 %.

Nir en statligt beldnad fastighet éverlats fir den nye dgaren Gverta lanet
endast om vederlaget godlkinns av linsbostadsnamnden. Om lanet inte far
Overtas av den nye agaren skall det sigas upp till omedelbar betalning. I
vissa andra fall dger linsbostadsnimnden séiga upp lanet till betalning, t. ex.
om huset upphor att anviindas som permanent bostad.



78 Kungl. Maj:ts proposition nr 100 dr 1967

[ syfte bl. a. att stabilisera kapitalkostnaderna for nyproduktionen utgir
rémtebidrag. For ett nybyggt hus motsvarar detta bidrag f.n. skillnaden
mellan 4 ena sidan giillande ldnemarknadsrinta och 4 andra sidan den s. k.
basréntan, som dr 4 % pa primérlan och 4,5 % pa sekundirlan. Bidraget
ar ldagre for hus byggda under dren 19581962 och har upphort att utgd
{or hus byggda fore ar 1958. Riintebidrag kan bevilljas dven for bostadshus
utan statslém.

Vissa detaljbestimmelser aterges i det foljande i samband med redo-
gorelsen for bostadspolitiska kommitténs forslag.

Nérmare 95 % av de bostadslidgenheter som arligen tillkommer genom
nybyggnad finansieras med stod av bostadslan. Langivningen for flerfamiljs-
hus avser till huvudsaklig del nybyggnader. Lan for ombyggnad av smahus
bér under den senaste tiodrsperioden beviljats for i genomsmitt 3 000 lagen-
heter per at.

Bruttoutbetalningarna av bostadsldn uppgick under budgetiiret 1965/66
till drygt 1,5 miljard kr. Statens kapitalfordran for utlamnade 1an uppgick
den 30 juni 1966 till drygt 12 miljarder kr.

. Ulgiiffterna for ridntebidrag har varierat genom dren beroende bl. a. pa for-
andringar i linemarknadsrintan och basrintan. Foér innevarande budgetir
beridknas utgifterna for rintebidrag uppga till 435 milj. kr.

Det statliga kreditstédets form

Bostadspolitiska kommittén

Kommmmittén tar i forsta hand upp till behandling fragan om formen for
statens kreditstod.

Efter en dversikt av bostadsfinansieringens nuvarande organisation och
en belysning av kommunernas frivilliga insatser i siddant sammanhang re-
dogér kommittén for tidigare utredningar rérande ett kreditgarantisystem
pa bostadsomradet. Vidare redovisas i korthet forekommande kreditgaranti-
system i andra ldnder.

Kommmittén finner att den visentligaste fragan vid en bedémning av for-
utséttningarna for att overga till kreditgarantier rér evemtuella Aterverk-
ningar p# bostadsbyggandets kreditférsérjming. Av en aterblick pa for-
héllandena under aren 19551964 framgar att bostadsbyggandet under
denna period tagit i ansprik mellan 50 och 55 % av utbudet pa kapital-
marknaden. Under samma tid har statens bostadskrediter uppgitt till ett
belopp som motksvarar 15 3 20 % av deita utbud. Om statens kreditstéd un-
der denna tid hade haft formen av kreditgarantier i stillet for statliga l4m,
skulle bostadsbyggandet vid given produktiomsvolym och kreditpolitik an-
tingen ha behévt ett relativt seft storre utrymme av kapitalmarknaden eller
for sin kreditforsorjning ha varit beroende av upplaningsformer som maéste
betraktas som mindre tillfredsstéllande vid ridande institutionella forhal-
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landen p& kreditmarknaden. En omliggning av de kredit- och finanspolitiska
dtgarderna hade dirvid blivit behévlig. Eftersom dessa dtgirder i évervi-
gande grad verkar generellt anser kommitién det sannolikt att risker skulle
ha forelegat for ett mindre bostadsbyggande dn som faktiskt kom till stind.

Statens langivning har i betydande utstrickning finansierats genom &ver-
skott pa budgeten. Genom den direkta langivningen har man tryggat eu
marginell kredittillforsel till bostadsbyggandet vilken inte utan sérskilda
dtgdrder hade kunnat astadkommas, om dessa Gverskott 1 stdllet hade kom-
mit den allmdnna kapitalmarknaden till godo. Kommmilttén pekar sarskilt
pé de mdjligheter att komma till ritta med lokala och temporira kredit-
svdrigheter, sarskilt for egnahemsbyggande!, som foljer av bestimmelserna
om fordjupning och forskottsutbetalning av statliga bostadslan.

Kommittén framhaller att kapitalmarknadens resurser framgent kan vién-
tas 0ka inte minst till foljd av AP-fondernas fortsatta tillvixt. Samtidigt ar
6kade ansprak att vanta fran staten, kommunerna och industrin, Kemkr-
rensen om tillgéngligt kapital kommer dven i fortsittningen att bli stark. I
ett sidant perspektiv anser kommittén att direkt statlig langivning &r ett
visentligt battre stod for bostadsbyggandet an kreditgarantier. En 6verging
till kreditgarantier befaras medfora risker for en forsimring av bostadsbyg-
gandets kreditférsorjning och bor dirfor enligt utredningen inte komma
till stand.

Aven om riskerna for en forsimring av bostadsbyggandets kreditforsinj-
ning utgor ett skdl mot overging till ett kreditgarantisystem, finner kom-
mittén likvil anledning att Overviga utformningen av ett sddant system
och mot bakgrund dirav préva birigheten av de argument som anforts for
kreditgarantier. Kommittén redogor for den tdnkbara utformningen av dels
ett individuellt och dels ett kollektivt kreditgarantisystem.

I det individuella systemet behandlas en ansGkan om kreditgaranti pa
samma sétt som en ldneansékan i nuvarande system énda fram till utbetal-
nings- och forvaltningsstadiet, dar den avgdrande skillnaden intrider. Ut-
betalningen och forvaltningen ankommer i ett kreditgarantisystem pa mark-
nadens kreditgivare och nigra kontakter mellan dessa och garantiorganet
krévs inte i de fall dar lanet 16per normalt. Vid alla dtgirder eller hidndel-
ser, som dndrar forutsitiningarna for garantin, krivs emellertid medgivande
av det statliga garantiorganet till atgirden eller ett beslut rérande garan-
tins fortsatta bestind och innebérd.

Léntagaren skulle i ett sidant system kunna nid den fordelen att hela
lians l&nebehov kunde tidckas av en enda kreditgivare. Kommmittén anser
det emellertid synnerligen ovisst om en sddan integration av kreditgivning-
en skulle komma till stind. Virdet av en sidan samordning bor heller inte
dverdrivas eftersom en viss samordning sker redan nu genom att formed-
lingsorganen medverkar till finansieringens ordnande. Mot den nimnda fGr-
delen maéste ocksd vigas de i vissa fall okade svarigheterna att finna en
kreditgivare som ar beredd att limna erforderliga ldn. For kreditinstituten
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skulle arbetet oka till foljd av storre ansvar for panten och tétare kontakter
| pantvardséirenden med garantiorganet. I de statliga organen skulle en av-
lastning dstadkommas i fraga om kamerala och forvaltande uppgifter. Den-
na verksamhet dr starkt cemitraliserad och mekaniserad och kommittén an-
ser att de mojliga besparingarna hir ir jamférelsevis begrinsade. Atskilliga
kamerala verksamheter kommer att finnas kvar dven i ett kreditgaranti-
gystem och den utestiende lanestoeken avvecklas forst efter relativt lang tid.
Aven kommunernas uppgifter blir kvar. Dessa omstindigheter leder kom-
mittén till slutsatsen att ett individuellt kreditgarantisystem inte dr en for-
delaktigare form for statens kreditstéd till bostider d4n den nuvarande di-
rekta langivningen.

I ett kollektivt kreditgarantisystem bortfaller forfarandet med individuella
ansbkningar hos ett statligt organ. Garamtin giller generellt under foruisatt-
ningar som anges i forfattning. P4 grundval hirav provar kreditgivaren sjilv-
stdndigt l4nefragan enligt vissa virderingsgrunder. Fér att man skall fa
garantier for att demna prévning sker pa bankmissiga grunder forutsitts
att kreditgivaren inom ramen for garantin har ett visst ekonomiskt ansvar
genom en sjélvrisk, som kan utformas antingen som en forstahandsrisk
(horisontell sjdlvrisk) eller som cn proportionell (vertikal) sjélvrisk.

Léantagaren besparas sdledes i ett kollektivt kreditgarantisystem ett an-
sokningsforfarande. Mot denna littnad stir att systemet bl. a. till foljd av
det foratsatta medansvaret hos kreditgivaren for hogbeliningen mdste leda
till 8kade kreditsvarigheter i fall dir kreditvirdet inte dr fullgott och vidare
till hégre lanekostnader &n vid en direkt statlig langivning eller vid indivi-
duellt kreditgarantisystem. Inte minst sjilvrisken kommer for kreditgivarna
att medfdra viisentligt 6kat arbete med omsorgen om panten och ett utvidgat
samriad med statliga och kommunala organ.

Den vésentligaste fordndringen vid overgang till ett kollektivt kredit-
garantisystem intrider emellertid enligt vad kommittén betonar f6r de
statliga och kommunala bostadspolitiska organen. Den rutinmassiga #dren-
debehandlingen upphdr och dessa organs befattning med bostadshus som
finansieras med garantilan blir begriinsad till sddana fall, dir forutsittning-
arna for statens ansvarsitaganden forindras i nigot avseende. Den aviast-
ning av den statliga och kommunala forvaltningen som hérigenom skulle
astadkommas har varit ett huvudmotiv for de forslag om kollektivt kredit-
garantisystem som har forts fram i debatten. Kommitién anser emellertid
att bortfallet av statliga och kommunala organs befattning med enskilda
bostadstirenden inte i forsta hand bor bedémas ur denna synvinkel. Det &r
vésentligare att samhéllet genom en sddan avveckling skulle forlora ett
mycket betydelsefullt medel att leda bostadsbyggandets utveckling. Kom-
mittén uttalar alt en avveckling av det direkta inflytande 6ver enskilda bo-
stadsdrenden som statliga och kommunala organ nu har skulle vara till
avbriick for samhéllets strdvanden att forbiitira bostadsforhillandena och
att den dérfor inte bor dga rum.
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I anslutning till vissa forslag av Swemska sparbanksféreningen forordar
kommilttén emellextid vissa forenklingar av laneforfarandet inom ramen
for nuvarande system. Bl a. bor man enligt kommitténs forslag préva
mbjligheterna att sikerstilla de olika 1anen med en enda inteckning och att
torenkla forfarandet vid betalning av réntor och amorteringar pd de stat-
liga ldnen.

Kommnittén tar dven upp frigan om statlig totalfinansiering av bostadshus
och konstaterar att en sadan finansieringsordning skulle kunna infoéras
utan ndmnvérd Okning av den statliga och kommunala forvaltningen.
Atigdrden skulle enligt kommittén medfora att kreditforsérjningen for bo-
stadsbyggandet blev visentligt rationellare 4n nu. En sidan utvidgning aw
statens kreditstéd skulle kunna ske antingen genom att bostadsstyrelsens
langivning utstriicks generellt eller genom inrittande av en sarskild statlig
bostadsbank. Skillnaden ligger i huvudsak i sattet for medelsanskaffningen.
I forra fallet skulle medlen anvisas pa statsbudgeten, i det senare skulle
de ldnas upp direkt pa obligationsmarknaden.

Kommittén framhaller att en dvergang till statlig langivning av denna om-
lattning skulle fa vittgdende foljder for marknadens kreditgivare, kredit-
politiken och den ekonomiska politiken i stort. Med hdnsyn hirtill anser
kommittén sig inte kunna férorda statlig totalfinansiering utan att fragan
hérom prévats i ett vidare sammanhang.

Kommittén understryker vadan av de kreditsvarigheter som genom
dren med varierande styrka har drabbat bostadsbyggandet och hindrat
en rationell produktionsplanering. Enligt kommittén har de kredit- och
bostadspolitiska organen ett gemensamt ansvar for atgirder som ar avsedda
att trygga kredittillforseln till det bostadsbyggande som statsmakterna
beslutar. Kommittén foreslar att gillande bestimmelser om fordjupning och
forskottsutbetalning av statliga 1dn ges en sidan innebdrd att de bostads-
poliitiska organen kan medverka till att undanrdja kreditsvarigheterna.
Kraven pé rdnta och aterbetalning bor dédrvid motsvara den Gppna mark-
nadens villkor.

Tva reservanter i kommittén (herrar Olofgors och Turesson) uttalar sig
i princip till formdn for ett kollektivt kreditgarantisystem och anfor att
fragan hdrom bor tas upp till prévning nir tecken pd balans mirks pé
bostadsmarknaden.

Remissytirandena

Det Overvigande antalet remissinstanser avstyrker i likhet med kom-
mittén en Gverging fran direkta lan till statliga kreditgaramtiicr.
Bostadsstyrelsen anser att inget av de kreditgarantisystem kommittén be-
handlat kan fungera tillfredsstillande utan komplefterande statlig langiv-
ning. Bankinspektionen framhéller att den tidigare stillt sig ganska positiv
till ett kreditgarantisystem med hinsyn framst till den forenkling i ad-
ministrativt hinseende som ett sidant vintas medfora. Inspektionen séiger
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slg emellertid nu ha 4ndrat uppfattning. Det kan silunda pad goda grunder
betvivlas att ett kreditgarantisystem skulle mojliggora den genomgripande
forenkling man pd sina hall har tinkt sig. Lantbruksstyrelsen uttalar att
garantisystemet fungerar smidigt pi jordbrukets omrade men att det ofta
varit stora svérigheter — temporiirt och lokalt — att fi 1an fran bankerna.
Kreditgarantier pd bostadsomridet beffaras leda till att kreditférsorjningen
for jordbrukare skulle bli allt simre. Styrelsen anser det dérfér vilgrundat
att bostadsbyggandet dven framgent forsorjs med statliga 14n i nuvarande
omfattning. Byggindustrialiseringsutredningen anfor att ett kreditgaranti-
system inte syfftar till nigon koncemiration med begrinsning av antalet
kreditgivande foretag och att forenklingen for lintagaren genom ett sidant
system dérfor skulle bli obetydlig. Kreditmarknadens stora splittring och
den otillrdckliga utldningskapaciteten kan inte avhjilpas med statlig kredit-
garanti.

Riksgdldsfilllmikfige anser i likhet med kommittén att det f. n. inte
finns forutsittningar att infora statliga kreditgarantier pA bostadsomradet.
Tanken att infora kreditgarantier for bostadsldn kan dock iter aktualiseras
i ett #dndrat kreditmarkmadsliige. Riksbanksfullmdktige framhéller att
man mot evemtuella fordelar i administrationen av ett kreditgarantisystem
maéste vdga risken for storre svirigheter for bostadsbyggandets kreditfor-
sorjning. Den dndring av kreditinstitutens placeringsimrikining som skulle
bli en foljd av de 6kade anspriken fran bostadssektorn vid kreditgarantier,
kan enligt fullméktige inte genomfdéras utan anpassningsproblem och bor
inte framtvingas utan att det kan visas att pétagliga fordelar stir att vinna.
Fullindktige papekar vidare att erfarenheterna fran statliga linegarantier
pd andra omriden tyder pi att placerarna inte utan vidare accepterar en
rinta pa linen som motsvarar statslinerdntan eller primirlaneréintan.

Kommitténs slutsats att direkt statlig langivning dr ett effektivare stod
till den beslutade bostadsproduktionen an en statlig kreditgaranti torde
knappast kunna bestridas, anfor styreiserna for Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa och Svenska bestadiskreditkassan. Ett system med
kreditgarantier skulle otvivelaktigt minska mdjligheterna att genomfora en
till sin storlek pé forhand bestimd bostadsproduktion. Investeringarna i
bostdder skulle fi komkurrera med andra investeringsbehov och négon
nidmnvard prioritering till formin for bostadsbyggande skulle inte kunna
genomfdras, framhaller styrelserna. Svenska stadsférbundet understryker
de risker som en 6vergang till kollektivt kreditgarantisystem skulle medfora
for minskad kommunal aktivitet vid genomforande av det bostadspolitiska
programmet och for en forsvagning av kommunernas mojligheter att frimja
en rationell samhéallsuthyggnad.

Enligt Svenska kommunforbundet torde det drGja avsevard tid innan
goditagbara forutsittningar kan vintas foreligga for att istadkomma admi-
nistrativa forenklingar genom att infora ett kreditgarantisystem. Hyres-
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gasternas riksférbund anser att kommittén har anfort overtygande argu-
ment mot dvergdng till kreditgarantier och framhaller att en sidan overgang
skulle medfora att andra motiv dn konsumentbehovet skulle tridda i for-
grunden som bestimmande faktor for bostadsbyggandets omffatining och
fordelning.

Svenska riksbyggen ger uttryck for den meningen att en Gverging till
kreditgarantier skulle innebidra att samhillet avhinde sig den direkta
mdojligheten att uppni de bostadspolitiska mél som uppstéllts. Komkurren-
sen om lidnemedel skulle medfora stora svarigheter for bostadsbyggandets
del. Den forenkling i de administrativa rutinerna som ett kreditgaranti-
system skulle mojliggora ar inte tillrdckligt skél for en si genomgripande
forindring pa bostadsmarknaden som eit siddant system skulle innebéra.

Enligt LO maéste fragan om kreditstodets form ses mot bakgrund av
bostadspolitikens mal. Den samhilleliga produktionsplaneringen baseras
pa stridvan att nid dessa mal inom ramen for det realekonomiska utrymmet
och att garantera att bostadsbyggandet far de pa detta sitt bestimda
resurserna. Kreditstédet maste ha en form som underlditar planernas
genomforande. LO vill darfor starkt understryka att kreditstédet inte bor
ges formen av kreditgarantier.

TCO kan inte finna att de fordelar ett kreditgarantisystem kan erbjuda
viger over vid jamforelse med den nuvarande ordningen. Krediiinstitutens
affirsméssiga virderingar i ett kreditgarantisystem skulle fi o6kad be-
tydelse for bostadsbyggandets utformming, vilket inte stimmer Overens
med den bostadspolitiska malsittningen frian mitten av 1940-4talet. TCO kan
inte heller finna att kreditgarantier innebir sambhéllsekonomiska fordelar
framfor nuvarande ordning. Folksam anser att formen for samhéillets kre-
ditstéd har mindre betydelse. Viktigare ir att medborgarma overtygas om
behovet av att de nodvindiga medlen hirfor stills till forfogande.

Ett kollektivt kreditgarantisystem forordas av Nidiringslivets byggnads-
delegation och de huvudman for delegationen som beretts tillfalle att yitra sig
over betinkandet, dvs. Svenska bamkféreningen, Svenska forsdkrimgsholags
riksforbund, Sveriges fastigheisdgareforbund, SBEF, Svenska arbetsgivare-
foreningen och Sveriges industriforbund. Namnda organisationer har i sina
remissvar pad denna punkt i huvudsak hinvisat till byggmadsdelegationens
yitrande.

Som skél for sitt stdllningstagande i denna del framhéller delegationen att
den totala tillgangen pa krediter for bostadsindamal inte i och for sig ar
beroende av bostadsfinansieringssystemets tekniska utformning. I vilken
utstrackning krediter skall kanaliseras till bostadsbyggandet ar till Sverva-
gande del beroende pid malet for den ekonomiska politiken och de ekono-
miskt-politiska medlens tillimpning fran tid till annan. I ett kollektivt
kreditgarantisystem sker bostadsfinansieringen helt over den allmanna
kreditmarknaden. Darvid far kreditpolitiken storre rickvidd, vilket fram-
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Ivingar béittre samordning mellan statsmakternas mal for bostadsbyggan-
dets storlek resp. den samhillsekonomiska utvecklingen i dess helhet.
Deitta system ger enligt delegationen ingen absolut garanti for att ett bo-
stadsbyggande av viss pd forhand preciserad storlek skall komma till stdnd
frén ar till ar. Sddan garanti ger emellertid inte heller nuvarande system.
Bostadsbyggandets storlek bestims mera genom reglering av kreditgivning-
en #a pd grund av medelsramarna for den statliga bostadslngivningen.
Bl. a. mot denna bakgrund framstér det som olimpligt att genom politiska
beslut forsdka skapa finansiella garantier for ett bostadsbyggande av viss
arlig storlek. Enligt yttrandet kan man forvinta att en Svergang till kollek-
tivt kreditgarantisystem skulle bidra till att dteruppritta en funktionsduglig
kreditmarknad. Delegationen framhéiller vidare att ett sidant system #ven
har andra fordelar., Det innebdr att beldningen kan grundas p& avkast-
alpgsvlirde samt medfor rationalisering av kreditgivningen och forenkling
for de enskilda lantagarna.

Svenska sparbamksféreningen hinvisar till ett forslag som fdreningen i
skrivelse till bostadspolitiska kommittén lagt fram rérande finansieringen
av | forsta hand smahus. Detta forslag gar i stort ut pad att ersatta det
statliga ldnet med en sparbankskredit, som vid behov skulle forstirkas ge-
nom samarbete med Svemska bostadskreditkassan och kommunen.

Flera remissinstanser beklagar att kommittén inte utforligare behandlat
fragan om statlig total fimansierimg av bostadshus.

Bostadsstyrelsen instimmer i kommilténs uttalande att fragan bor
provas i ett vidare sammanhang men understryker att denna finansierings-
form ger det enklaste forfarandet och de lidgsta forvaltningskostnaderna.
Styrelsen foresldr att i avvaktan pa ytterligare utredning en begrinsad
foérsdksverksamhet inleds, varigenom praktiska erfarenheter skulle kunna
vinnas. Lédnsbostadsnidmnden i Uppsala forordar ocksi sddan forsoksverk-
samhet och uttalar att denna kan avse en del av de mycket stora flerfamiljs-
husprojekten for vilka den nuvarande kreditorganisationen dr sarskilt illa
anpassad.

Byggnadsstyrelsen framhéller att nuvarande kreditsystem inte helt till-
godoser de krav som ett industriellt byggande kan stilla och att kredit-
inarknadsorganisationen ej heller fungerar tillfredsstillande vid mycket
stora flerfamiljshusprojekt. Styrelsen anser darfor skil tala for att fragan
om totalfinansiering av sddana flerfamiljshuskomplex overvigs.

Statens institut fér bygemadisforskning finner att det kreditstéd kom-
mittén har foreslagit fortfarande ar i huvudsak anpassat till ett traditionellt
byggmadssiitt, De s#rskilda finansieringsproblem som framtréder vid byg-
gande och byggmadstillverkning i linga serier har inte kommit till uttryek i
kommitténs dversyn. Bostadsstyrelsen bor ges mojlighet att for finansiering
av sddant byggande préva mer integrerade laneformer, i vilka de utdragna
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produktionstiderna vid stora projekt inte fir medfora ekonomisk belasit-
ning for dessa.

Bijjggimdimstrialiseringsulredningen understryker att industrialiserat byg-
gande fordrar stora projekt med fleririg produktionstid. Sédant byggande
stiller i flera avseenden sérskilda krav pa kreditmarknaden. Lanebeloppen
maste vara avseviirt storre dn som f. n. dr vanligt, kapitaltiligingen maste ga-
ranteras for lang tid och kreditkostnaderna hallas pa en rimlig nivd. Dessa
kostnader bor p. g. a. kortare byggmadstid per ligenhet och rationell admi-
nistration av krediterna kunna bli ldgre an vid traditionellt byggande.

Mot bakgrund av en beskrivning av kreditsystemets funktion anser sig
utredningen kunna konstatera att detta system ar foga anpassat till de krav
som ett rationellt byggande stiller. Svarigheter att finansiera stora projekt
medfor att bygglhemrarna delar upp projekt, som fran sdvil stadsplanesyn-
punkt som produktionsteknisk och ekonomisk sympunkt borde vara en
enhet. Det nuvarande kreditsystemets konstruktion och funktion ér siledes
rationaliseringshimmande, anfor utredningen, som finner det angeliget aflt
man snarast mojligt soker fa till stind eftt system som frimjar eller at-
minstone inte hindrar rationellt byggande.

Ett nytt kreditsystem anser utredningen béra omfatta det statsstodda
bostadsbyggandets totala kredithehov. Ett system med statliga kreditgaran-
tier kan inte tillgodose den av uiredningen d&syftade rationaliseringen
av kreditgivningen darfor att ett sadant system inte omffattar krediterna
under byggmadstiden och inte medfor en forenkling i friga om den
nuvarande uppdelningen pa olika ldnetyper med olika réntesatser. Inte
heller medfor systemet en begrinsning av antalet kreditgivande institutioner.
Erfarenheter fran andra omraden visar enligt utredningens mening att
problemet inte ar att fi en statlig kreditgaranti utan att finna ett kredlitt-
institut som ar villigt att lamna 14n mot garantier. En limplig form ér i
stillet totalfinansiering genom statliga enhetsldn. Fordelarna hirav dr inte
endast som bostadspolitiska kommittén har framhallit av administrativ na-
tur utan framfor allt att bostadsbyggandet kan bedrivas efter en fast och av
de reala resurserna bestimd produktionsplan. Bygwandet kan darigenom
ske i de ldnga och kontinuerliga serier som industriell produktion kraver.

Vissa fragor bor emellertid, anfor utredningen, utredas ytterligare innan
fragan om fullstdndig overgang till totalfinansiering avgors. Det galler bl. a.
foljderna av statlig totalfinansiering for hypoteksimstitutioner och spar-
banker samt frigan om anpassning av kreditmarknadens nuvarande regle-
ringssystem. 1 avvaktan pi en sidan 6versyn bor beslut smarast fattas om
statlig totalfinansiering av bostadsprojekt for vilka forhandsbesked om stat-
liga bostadsldn meddelas.

Av Ovriga remissinstanser som direkt berdrt denna fraga har flertalet
antingen anslutit sig till kommitténs uttalande att en overging till statlig
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totalfinansiering inte bor ifragakomma utan ytterligare utredning | fmnet
eller yrkat pd sddan utredning. Det giller bamkinspektionen, Svenska stads-
Jorbundet, Svenska kommunférbundet, Hyresgdsternas riksforbund, Svenska
Fiksbyggen och SABO. LO anser att starka skiil talar for en &vergéing till
totalfinansiering av savil byggmadskreditiv som den langfristiga kreditgiv-
ningen. | sammanhanget pekas p4 det industriella byggandets behoev av
jamn och kontinuerlig kreditférsdrjning for att kostnadssiankningar skall nis.
Totalfinanslering ger statsmakterna tillfille att ta det fulla ansvaret f6r sina
beslut em bostadsbyggandets omfattning. P4 grund hirav finner LO att det
sarskilt bor utredas hur en sddan totalfinansiering lampligen skall Astad-
kommas.

Riksgéldsfullmaktige, styrelsen for Konungariket Sveriges stadshypoteks-
kassa eeh Folksam stiller sig negativa till tanken pé totalfinansiering, oeh
HSB anser att en 6vexgéng till statlig totalfinansiering kan medfdra olligen-
heter av kreditpolitisk och administrativ art. Riksbanksfullmdktige anser
att kommitiéns bedémning av statlig totalfinansiering som en meted att
underlatia bostadsbyggandets kapitalanskaffning innebdr en underskattning
av det faktum att vid given finanspolitik pengarna for byggandet méste an-
skaffas genom uppléning i samma utstrickning vare sig detta sker p4 nu-
varande sétt eller pd det siitt som skisserats for ett statligt totalfinansierings-
systemi. Fullméktige framhdller att det pa goda grunder kan ifrdgasittas,
om man lattare skulle kunna skaffa bostadskrediterna genom eit system,
som skulle innebéira radikala foriindringar av placeringsvanorna pd mark-
naden.

Kommnitténs uttalande om vikten av att krediiter stalls till for-
fogande for det planerade bostadsbyggandet har rént instdmmande av
Hyresgdsternas riksférbund, HSB, SABO och TCO. Bostadsstyrelsen fram-
haller att en bétire anpassning av kreditgivningen till bostadsbyggandets
velym ech férdelning forutsitter att man vid den ekonomiska planeringen
anger de resurser, savil reala som finansiella, som p4 kortare och léngre sikt
lan och bér tas | ansprak for bostadssektorn. Svenska stadsférbundet fram-
{6t liknande sympunkter. Riksgaldsfullmdiktige uttalar att en forsta forut-
satthing for en nagorlunda friktionsfri bostadsfinansiering #r att genom
efterfrigebegrinsande atgirder pad andra omraden skapa tillrickligt sam-
hillselconomiskt utrymme for det efterstrivade bostadsbyggandet. Vansk-
ligheterna att garantera ett sidant utrymme talar for att statsmakternas am-
bitiener | friga om bostadsbyggandet limpas efter tillgiingliga reala resurser
och det kreditutrymme som kan beredas for dndamalet. Aven Svenska spar-
bamksféreningen uttalar sig i denna riktning.

I anslutning tll ett uttalande om bostadsbyggandets kreditforsdrjning fiis-
ter S450 uppmérksamheten vid behovet av mer rorelsekapital i de all-
ménnyttiga bostadsforetagen och fortsitter.

F: 8. utgér detta kapital 1 % av det forvaltade fastighetskapitalet. Flera
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faktorer har samverkat till att detta procenttal i dagens lige har blivit for
lagt. Till en viss del har rérelsekapital ibland tagits i ansprik for att i av-
vakitan pid en slutlig 16sning klara skillnaden mellan faktiska produktions-
kostnader och statligt 1dn. Pa lingre sikt viktigare ar emelllertid att bo-
stadsbyggandets utvidgning mot stérre projekt och kapitalintensivare pro-
duktionsmetoder okar behovet av rorelsekapital hos de allminnyttiga bo-
stadsforetagen.

TCO understryker att om nuvarande ldneformer behdlls de myndigheter
och organ som har till uppgift att finansiera bostadsbyggandet maste fa sa-
dana resurser att de bostadsbygemnadsplaner som ir faststillda av regeringen
kan forverkligas.

Bostadsstyrelsen tillstyrker kommitténs forslag om en sidan utvidgning
av mojligheterna till fordjupmning och forskottering av stat-
liga 1adm att bostadsmyndigheierna dirigenom kan hjilpa till att klara
tempordra och lokala kreditsvarigheter for bostadsbyggandet. Aven S4ABO
tillstyrker forslaget. Styrelsen for stadshypotekskassan anfor i denna fraga
att, om syftet med forslaget ar att fordjupning skall kunna ske utan grins
nedit, forfarandet i realiteten skulle 6ppna mdojlighet till total statlig finan-
siering just i sidana ldgen, di bostadsbyggandet inte ryms inom ramen for
tillgdngliga resurser. Det synes enligt styrelsen inte rimligt att Kungl. Maj :ts
ifragavarande befogemheter ges si vidistrickt innebérd.

Kommitténs rekommendationer rérande atgirder for ait Fo6r-
enkla laneforvaltmiingein, nirmast mojligheten att 6verga till en
enda inteckning som sikerhet for samtliga fastighetsldn, har berdrts av
bostadsstyrelsen och wissa linsbostadsndimnder. Styrelsen upplyser att den
provar mojligheterna att inféra en sadan ordning. Négra linsbostadsnimn-
der anser i likhet med kommittén att férenklingar skulle dstadkommas ge-
nom ett sddant forfarande, medan andra stiller sig mera tveksamma i denna
fraga, En linsbostadsndmnd framhaller att forenklingar bor efterstrivas i
fraga om avisering och uppbdrd av lanekostnader. Svenska kommunférbun-
det anfor att ett led i riktning mot forenklingar inom det nuvarande syste-
mets ram vore att slopa kommunernas medverkan vid uppbdrd av réntor
och amorteringar pa bostadslanet. Demna friga bor enligt forbundet kunna
prévas utan att man avwvakiar en Gverging till annan finansieringsform for
bostadslan.

Rinte- och amorteringsvillkoren

Bostadspolitiska kommittén

Kommmittén framhéller att dess huvuduppgift har varit att s6ka komstruera
ett system for bostadskrediterna som dels ger betingelser for jaimnare hyres-
struktur i de hus som tillkommer i framtiden, dels hindrar tillfdlliga forind-
ringar i marknadens réntesatser att sl igenom pa bostadskostnaderna. Det
forstnimnda syfitet innebar att forutsdttningar bor skapas for att dndra
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kapitalkesthaderna for de belinade husen i takt med prisforéindringarna
for nyproduktionen, vilket i sin tur kan leda till att ndmnda kostnader i
bowjan séitts ligre 8n som foljer av marknadens villkor men dérefter tillats
stiga sueeessivt. En utgingspunkt for kommittén har vidare varit att ett
aytt finansieringssystem skall kunna inforas utan att man dérigenom astad-
kommer ett skarpt brott i hyresutvecklingen.

Kommiittén redovisar fyra olika metoder for att tillgodose de angivna
syftena.

Den férsta Hr att behdlla nuvarande ordning med réintebidrag. Genom
dessa bidrag hélls réntekostnaderna for ett nybyggt hus vid en lidgre niva
@n som svarar mot marknadsrintan. Dirigenom skapas stabila réntefdrut-
séttningar for nyproduktionen av bostider. Om bidragen for en drgéng av
hus minskas 1 takt med kostnadsutvecklingen i nyproduktionen astadkom-
mes oeksd en viss utjdmningseffekt i friga om kapitalkostnaderna i de &r-
gangar av hus som omffattas av bidragsgivningen. Med olika exempel visar
kommitién hur man skulle kunna konstruera »bidragsirappor» under olika
forutsiittningar. Antingen kan man dirvid utgd fran att den for bidrags-
berdkningen grundidggande rintesatsen, basrintan, skall vara konstant for
varje ny argang av bostadshus och hdjas i takt med husets 4ldrande. Eller
ocksd kan man forutsitta en successiv hojning av basréntan dven for ny-
produktionen. I sddant fall kommer sjilvfallet inom nédgra ér hela bidrags-
systemet att vara avvecklat. En anordning av denna typ, siger kommittén,
kan 1 stort sett endast tjina syftet att inom ett visst antal &r avveckla det
generella stdd till bostadsbyggandet som réntebidragen utgér. Kommittén
framhéller vidare att en bidragstrappa kan komstrueras antingen med pa
forhand givma steg, vilket forutsitter ett antagande om den framtida kost-
nadsutvecklingen, eller sa att stegen kontinuerligt anpassas till némnda ut-
veckling.

Som metod att tillgodose de inledningsvis angivna dnskemilen finner kom-
mittén systemet med rdntebidrag mindre tillfredsstéllande. Som det hittills
har tilldimpats har det effekt endast under begransad tid. Nar bidraget upp-
hér uppkommer olika kapitalkostnadsmivier, betingade av variationer i pro-
duktionskostnaderna. Kortsiktiga rinteforindringar som bidraget har skyd-
dat mot fér vidare genomslag i kapitalkostnaderna. Om bidragssystemet till-
lémpas sd att det béttre dn hittills tillgodoser de nyssnimnda énskemélen
skulle det kunna medféra betydande statsutgifier av subvemtiomskaraktir.

Enligt en andra metod som kommittén har prévat skulle staten liksom i
det forsta alternativet betala en viss del av rintekostnaderna for nybyggda
hus och fortséitta didrmed under ett antal ir efter en avirappad skala. Sta-
tens medverkan skulle dock inte ha formen av bidrag utan 14n som Aterbe-
talas i 6kande takt under den senare delen av det reguljira statsldnets 18ptid.
Genom ett sidant system, framhaller kommittén, kan utjamningen av kapi-
talkostnadsnivan i olika drgingar av hus inte emndast utstrickas &ver en
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lingre tid 4n som ar mojligt med nuvarande ramtebidragssystem utan dess-
utom uppnés utan egentliga subvemtionsinslag. Uppjusteringen av kapital-
kostnaderna under amorteringstiden forutsitts ske enligt en pa forhand be-
stimd plan.

De boende och fastighetsigarna vet diarigenom vad de har att rdkna med i
frédga om utvecklingen av nimnda kostnader. For att man skall undvika att
systemet leder till uppkomsten av vad kommittén kallar omvand hyressplitt-
ring, dvs. en situation dir kapitalkostnaderna och dirmed hyrorna i tidi-
gare byggda hus blir hégre 4n i nybyggda hus, bor staten forbehilla sig rat-
ten att dndra de villkor som faststélls i utgangsléiget.

Aven om utjamningen av kapitalkostnaderna mellan olika argingar av
hus inte blir fullstindig enligt denna metod anser dock kommittén den vara
att foredra framfor nuvarande system.

Den stelhet som kinnetecknar det semast beskrivna systemet dirigenom
att justeringen av kapitalkosinaderna istadkommes genom éndringar i en
kalkylerad basrintesats foreligger inte i den #redje metod som kommittén
diskuterar. Innebdérden av denna metod ar, att lintagarens faktiska kapi-
talutgifter dr for ar skall anpassas till de beriknade kapitalkostnaderna for
ett nybyggt hus av motsvarande standard. Demna anpassning skall stad-
kommas genom att de ursprumgligen bestimda kapitalkostnaderna multi-
pliceras med ett arligen faststillt tal, som uttrycker hur mycket kapi-
talkostnaderna i tidigare byggda hus bor forindras for att komma i ett
rimligt forhallande till nyproduktionens kostnader. Kommittén kallar
detta tal ett paritetstal. Dess utveckling blir vasentligen beroende pa hur

smaderna forindras. Kapitalkosinaderna for ett nybyggt hus
skall faststillas pd i princip samma sitt som nu med hjalp av en kal-
kylerad kapitalkostnadsprocent, av kommittén benimnd utgangsannuiteten.
Denna skall tills vidare vara offérindrad for varje ny argang av hus. Tekniskt
bestims utgingsannuiteten — vid given réntemivd och amorteringstid —
av den forvintade utvecklingen av paritetstalet. Om utvecklingen av pari-
tetstalet kan antas medf6ra en 6kning av kapitalutgifterna under amorte-
ringstiden, kan utgdngsannuiteten foljaktligen sattas ldgre &n som svarar
mot de kapitalkostnadsvillkor man skulle fi om man tillimpar marknadens
rénteniva redan fran borjan av lanets 16ptid.

Om paritetstalet stiger mera dn man antog nir utgangsannuiteten fast-
stélldes, blir resultatet att statsldnets amorteringstid forkortas. Stiger talet
mindre blir effekten den omvinda. Om rantenivan pa marknaden kommer att
ligga lagre eller hogre dn som antagits kan motsvarande effekter uppkom-
ma. [ forra fallet forkortas amorteringstiden och i senare fallet forldngs den.
Det kan emellertid antas foreligga ett samnband mellan réanteniva och jreari-
tetstalets utveckling. Om 1. ex. rdntenivin under amorteringstiden ligger
hégre dn man antog nir utgangsannuiteten bestimdes har man anledning
att rdkna med att detta har samband med en sddan ekonomisk utveckling

bygomadskaos
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som ocksa framkallat en starkare stegring av paritetstalet dn vintat. Dessa
bédda avvikelser bir motsatt effekt pa aterbetalningstidens lingd. Resome-
manget giller omvint for den hindelse rantenivan skulle ligga ldgre in
man har forutsatt. De forskjutningar i aterbetalningstiden som sidana av-
Wikellser medfor kan dirfoér vintas bli utjaimnade dtminstone delvis.

Om den arliga justerimgen av kapitalkostnaderna genom paritetstalet be-
déms komma att leda till att statslanets amorteringstid blir avseviirt kor-
tare eller lingre an man forutsatt bor detta kunna motverkas genom att
man dndrar utgdngsannuiteten. I syfte att bevara betingelserna for hyres-
paritet bor dndringen i si fall genomforas betraffande samtliga inom syste-
met finansierade argingar av hus.

Meitoden kan tilldmpas bade vid statlig totalfinansiering och vid blandad
finansiering dar statens lan kompleiterar krediter frin 6ppna marknaden.
I semare fallet tillimpas metoden si att staten pa det angivna sittet bestim-
mer vad lintagaren totalt skall betala varje ar. Fran deita belopp riknas i
forsta hand av vad han skall betala pa bottenlanen och aterstoden tillgodo-
fors statslanet.

Denna metod forordas av kommittén.

Kommittén behandlar ocksa en fjdrde metod att tillgodose de stillda
onskemalen, en indexreglerad bostadslingivning. Dérvid erinras om de ut-
redningar i denna fraga som redovisats i virdesidkringskommitténs i barjan
av ar 1964 avlimnade betinkande Indexldn (SOU 1964:1 och 2). Index-
reglering av ldn innebir for en lintagare att hans skuld och dirmed hans
lanekostnader anpassas till en index som anger forindringar i den allminna
prisnivin. Deita betyder att hans skyldigheter mot langivaren behiller sin
ursprungliga realeloomomiska innebord. Vid forviiminingar om prisstegring
kan dirvid rdntan (realrintan) i utgingsliget sittas ligre an for ett lin
med konventionella (nominella) villkor. Ulmyttjad vid bostadsfinansieringen
skulle indexregleringen innebéra en kontinuerlig anpassning av kapitalkost-
naderna i redan byggda hus till motsvarande kostnader i nybyggda hus.

Kommmittén har dven féranstaltat om en sirskild utredning rérande index-
lan som bostadslian, vilken fogats som bilaga till betinkandet. Kommittén
har emellertid inte ansett sig kunna fororda denna lanetyp for att ni den
efterstrivade utjimmingen av kapitalkostnaderna. Som skél hirfér anfor
kommittén den avvaktande och i atskilliga fall rent negativa attityd som
framkom vid remissbehandlingen av vardesikringskommitténs betankande.

Kommittén forordar siledes den i det foregaende som den tredje beteck-
nade metoden. Den nominella rdntan pa statslanet bor dirvid — for att inte
innehdlla nigot subventionsmoment — enligt kommittén motsvara statens
sjilvkostnader for dess uppldning och bestimmas enligt den s. k. normal-
rintan, med majlighet dock till jémkning nedét i tider di den aktuella rinte-
nivan pi marknaden &r légre.

Det av kommittén fOreslagna finansieringssystemet inrymmer enligt
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kommittén inga sddana subventionsmoment som motiverar hyreskontroll.
A andra sidan bor — siiger kommittén — garantier skapas for att den for-
mén som systemet ger i form av lidgre kapitalkostnader i béirjan av lanetiden
kommer de boende till godo. I vilken ordning detta skall ske anses emellertid
boéra prévas i samband med behandlingen av hyreslagstiftningssakkunmigas
forslag.

Med hinsyn till att ldnen inte kommer att inrymma subventioner fore-
slar kommittén att nuvarande kontroll av kopeskillingens skilighet vid dver-
latelse av statligt beldnat hus slopas.

I friga om utgdngsannuitetens storlek i samband med att det nya systemet
infors erimrar kommittén om statsmakternas flera ginger gjorda uttalam-
den, att forindringar i nyproduktionens finansieringsbetingelser boér ske
med stor forsiktighet. Den nuvarande nivén for kapitalkostnaderna — gi-
ven genom statsmakternas beslut om héjningen av basrintan fran 3 till
4 % — bor darfor enligt kommittén vara en utgangspunkt vid faststdllande
av utgingsannuiteten. Inom kommittén har enighet inte nitts om hur stor
denna bor vara. Kommmittén foreslir att statsmakterna, nar beslut om syske-
mets inforande fattas, faststiller annuiteten utifran da radande hyrespoli-
tiska forutsittmingar.

De paritetstal med vilkas hjéilp den arliga regleringen av kapitalkosina-
derna skall bestimmas bor enligt kommittén faststéillas av Kungl. Maj :t
efter forslag av bostadsstyrelsen. Grunder for berikningen férutsiitts vara
byggmadskosinadsindex med beaktande av rationaliseringsvinster och hu-
sens virdeminskning genom &aldrande. Till bostadsstyrelsen bor enligt for-
slaget knytas en nimnd med represemtanter for fastighetsigare, hyresgister,
bostadskooperativa riksorganisationer, de allminnyttiga foretagen och ov-
riga byggherreorganisationer. Styrelsen bor hora nimnden innan den av-
ger forslag till paritetstal.

Om den rinta som utgingsannuiteten baseras pa ligger vasentligt under
lanemarknadsrintan resp. den statsldnerinta som lantagaren nominellt skall
debiteras, kan den situationen uppkomma att amorteringen pé statslinet
till en borjan blir negativ, vilket innebir att statens lanefordran 6kar. Kom-
mittén foreslar att den Okade lanefordran som uppkommer i sddana fall
sakerstills genom en sdrskild inteckning pa belopp motsvarande 10 % av
léneunderlaget och placerad inom 110 % av pantvirdet.

Den avdiragsritt i skattesammanhang, som lantagare atnjuter for rinte-
kostnader, leder enligt kommittén till att rintekostnader som i det nya
finansieringssystemet inte betalas utan ldggs till den tidigare skulden maste
vara avdragsgilla antingen vid kapitaliseringstillfillet eller nir de si smd-
ningom amorteras.

En dverging till det nya finansieringssystemet pdkallar 6versyn av gil-
lande regler for att bestimma den i hyreskalkylen ingdende posten till er-
sittning for underhéalls- och reparationskostnader. Kommmiiittén redovisar
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ocksd vissa sympunkter pa fragan om ritt till skattefria fomdavsiittningar
for angivet indamél och en metod hirfér med ménster fran gillande regler
om avsittning till skogskonto.

Kommittén framhaller att den foreslagna finansieringsordningen ocksa
aktualiserar frigan om de rintebidrag enligt nuvarande regler som utgir
nér den nya ordningen borjar tillimpas. Kommmittén anser att dessa bidrag
dé bor minskas trappstegsvis pd ett sitt som svarar mot hojningen av ka-
pitalkostnaderna i det nya systemet och forenas med aterbetalningsskyldig-
het i den takt som motiveras av den framtida utvecklingen av dessa kosina-
der.

En omfdrdelning av kapitalkostnaderna enligt den foreslagna metoden bor
enligt kommittén tillimpas endast betréffande bostider. Om I4n beviljas
éven for lokaler bor linet i denna del forrintas enligt nominell rédntesats och
dterbetalas genom rak amortering. Dé fraga ar om bostadshus pa jordbruks-
fastighet bor lantagaren ha frihet att valja mellan kapitalkostnadsomférdel-
ning och den for lokaler foreslagna ordningen.

De av kommittén foreslagna reglerna foreslas tridda i kraft for (prelimi-
néra) beslut som meddelas efter den 1 januari 1968.

Mot kommitténs forslag har ledamdterna Olofgors och Turesson reserve-
rat sig med instdmmande av experten Petzill. Reservamterna anser att meto-
den med en forhandsbestimd avirappning av de nuvarande réntebidragen
&r att foredra framfor den av kommittén foreslagna kapitalkostnadsomfor-
delningen. En avtrappning av rantebldragen anses silunda bittre dgnad att
motverka stegring i bygemadiskositmadierna och att tillgodose behovet av 6kat
kapital. I reservationen framhélls ocksi att den nuvarande metoden med
direkta 14n snarast bor omprévas i syfte att motverka kostnadsuppgangen.
Sé smart tecken till balans pd bostadsmarknaden formirks bor darfor frégan
om kreditstédets form tas upp till ny prévning. I en sidan situation
kommer enligt reservanternas mening ett kollektivt kreditgarantisystem att
erbjuda den bista 16sningen.

I ett séirskilt yttrande av experten Petzill anf6rs sympunkter som i flera av-
seenden visentligt avviker frin de slutsatser kommittén bar kommit fram
till.

Remissytirandena

Den metod 1o6r erliggamde av rianta och amaorterimg
som kommittén rekommenderat har fitt ett blandat mottagande av remiss-
instanserna. Av dem som tillstyrkt forslaget har ett flertal rekommenderat
en ytterligare oversyn och bearbetning framfor allt i syfte att vinna Skad
klarhet om metodens verkningar i olika hinseenden. Nigra har forordat att
en sddan 6versyn kommer till stdnd innan finansieringssystemet satts i
kraft. I vissa remissvar har metoden med kapitaliserade réntebidrag ansetts
vara att foredra framfor den av kommittén forordade.
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Bostadsstyrelsen konstaterar att foljderna av det foreslagna systemet ar
svéra att 6verblicka och att det hade varit 6nskvart att beskrivningar av me-
toden och dess konsekvenser samt grunderna for kommitténs stillnings-
tagande hade kunnat utvecklas ytterligare. Styrelsen, som bl. a. uppehéller
sig vid systemets foljder for prisutwvecklingen pa smahus och avkastningen
pa eget kapital i privatigda hyreshus, framhaller att priserna pa statligt
beldnade smihus kan komma att 6ka mindre snabbt in vid en fortsatt till-
limpning av nuvarande system. Awvkasiningen pa eget kapital i hyreshus
far enligt styrelsen belraktas som forhillandevis god, betraktad over hela
statslanets 16ptid. Den kan emellertid under vissa forhallanden bli negativ i
borjan av statsldnets 16ptid men blir 4 andra sidan i gemgild mycket hég
under den senare delen av denna tid. Styrelsen anser vidare att skillnaderna
mellan den andra och den tredje av de av kommittén diskuterade meto-
derna har Overbetonats. Styrelsen forordar emellertid den av kommittén
foreslagna metoden.

Overviigande antalet linsbostadisnimnder har tillstyrkt kommitténs forslag
till nytt finansieringssystem men en del har varit tveksamma rérande syste-
mets verkningar i olika hinseenden. Systemet dr komplicerat och svér-
forstaeligt for lintagarna framhalls det i ndgra ytiranden. I andra ar
det farhagor beftriffande skuldutvecklingen och konsekvemserna for spa-
rande, fastighetsvarden och fastighetsmarknaden som motiverar tveksam-
heten. Vissa nimnder befarar ocksi att systemet blir admimistrativt be-
tungande och svéirhanterligt for praktiskt bruk.

Arbetsmarknadsstyrelsen framhiller — utan att ta stdllning till den tek-
niska utformningen — att den féreslagna finansieringsordningen och dess
hyresutjimnande efffekt synes fgnad att underlitta arbetskraftens rorlighet.

Bamkinspektionen finner det foreslagna systemet komplicerat och svir-
overskadligt. Inspektionen anfor bl. a.

Berikningen inkluderar flera av den framtida utvecklingen beroende
ovissa faktorer sasom réanteniva, byggkosimader, varje ars hyra in. in. Osiiker-
heten om vad finansieringssystemet kommer att innebéra for en fastighets
framtida réintabilitet torde darfor bli mycket stor. Efterslapningen under de
forsta 10 4 15 dren av rdnta och amortering innebir krav pa att man under
ett semare skede betalar hégre rdnta och amortering. Swirigheter kan da upp-
std under det senare skedet, om forutsittningar ej finns for den hyreshaj-
ning som skall mdjliggora de okade prestationerna fran fastighetsidgarens
sida. Defta innebir risk for att forvaltningen av fastighet under det senare
skedet blir forlustbringande. Om fastigheten dgs av enskild, kan den fastig-
heten avilande »skuldem» medfora att dgaren vid forsiljning ej kan diterfd
sitt kapital. Dessa omstindigheter kommer sikerligen att i negativ riktning
péaverka intresset for privat kapitalplacering i hyreshus och bositadsraitts-
lagenheter. 1 stillet kommer behovet av insatser fran statens och de sam-
hillsdgda foretagens sida att 6ka. Man far dirfor rikna med 6kade statsut-
giffter for bostadsldngivningen som foljd av det foreslagna systemet. Visser-
ligen 16ser detta system en del av de problem som anges i kommitténs direk-
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tiv, men bankinspektionen har pa grund av det anforda ej blivit dvertygad
om att forslaget ar lampligt att liggas till grund for lagstiftning.

Bankinspektionen menar att, om man anser tiden mogen for att slopa di-
rekta och gemerellt verkande subventioner, den av kommittén diskuterade
andra metoden med kapitaliserade rintebidrag synes vara att foredraga.

Kowjunkiurinstitutet avvisar i likhet med kommittén och av samma skil
de bdda forsta av kommittén diskuterade metoderna. I valet mellan den av
kommittén forordade metoden och en metod med indexreglerat 14n ute-
sluter institutet inte att det skulle kunna komma till samma resultat som
kommittén. Institutet finner det dock inte méjligt att triffa ett avgdrande
pé grundval av de skél som redovisats av kommittén och héinvisar till bilaga 1
| bettinkandet, dér starka skil framf6rs for den senare av de bida metoderna.
Institutet hénvisar ocksd till sitt starkt positiva remissvar 6ver vardesdk-
ringskommitténs betliinkande om indexlan p4 bostadsomridet. Det framhalls
att kommittén borde ha undersdkt i vad man de invandningar mot index-
lén, som av kommittén dberopats for att avvisa en sidan metod, ocksi giller
den typ av indexlan som beskrivs i bilaga 1, s. k. paritetsindexlan. Institutet
anser vidare att det vid den av kommittén foreslagna metoden méste finnas
en stark frestelse att, sa linge nuvarande bostadsbrist bestér, sitta utgdngs-
annuiteten for hégt. Om si sker, kommer bostadslanet att amorteras for
snabbt och detta innebér antingen att paritetsprincipen méste dverges eller
att lantagarna tillférs inte avsedda vinster. Intetdera av detta sker om
bostadslanet ges formen av paritetsindexlan. I stillet kommer hir en varak-
tigt f6r hég annuitet att innebéra en i forhallande till penningldnealterna-
tivet fér hdg rénta, dvs. en sorts dold skatt, som kommer att diskreditera
systemet.

Riksbanksfullmdkfige delar kommitténs uppfattning om nackdelarna med
ett subventionssystem som det nuvarande och tveksamheten infor indexlin
som en l0sning pd de problem kommittén haft att 16sa. De Aterstdende av
kommittén diskuterade metoderna, som innebar en omfordelning av kapital-
kostnaderna 6ver tiden, ir emellertid inte heller invandningsfria. De fyller
inte kravet pa att reducera kreditst6dets belastning av statsbudgeten inom
den tidrymd som &r av intresse i den aktuella diskussionen om statsut-
gifternas expansion. Deras effektivitet som medel att motverka hyressplitt-
rifngen synes visserligen avgjort stérre in nuvarande subventionsordnings.
Kostnadsomfordelningen dver tiden berdr dock endast hus som produceras
efter det nya systemets inférande och paverkar inte kostnaderna i dldre fas-
tigheter. Det dr alltsé inte friga om en generell 16sning av hyresparitets-
problemet. Vidare bor det observeras att den kostnadsreduktion i nybyggda
hus, som dar ett grundlidggande inslag i de diskuterade systemen, har ett sam-
band med bostadseffterfrégan och balansen pi bostadsmarknaden.

Fulliméktige pépekar att en lugn pris- och kostnadsutveckling skulle med
&n storre effektivitet in nu behandlade kostnadsutjamnande metoder mot-
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verka hyressplittring bland i framtiden producerade bostadshus. Kommitténs
forslag har komsiruerats med tanke pi en fortsatt kostnadsinflation.

Kommitténs forslag reser fragor av statsfinansiell och allmin bostads-
politisk art av sidan omfattning, att det enligt fullmiktiges mening ér 6nsk-
virt att en Oversyn i ett vidare sammanhang foretas innan en omliggning av
det statliga kreditstédet beslutas.

Riksgaldsfullmdktige framhéller att det foreslagna systemet i och for sig
torde vara dgnat att tillfredsstilla kraven pa ett finansieringssystem med
syfie att mojliggdra en jaimnare hyressattning i olika drgangar av hus. Syste-
met innebar ett helt nyit grepp pa statens medverkan vid bostadsfinan-
sieringen och det skulle for lang tid bli bestimmande for bostadsbyggandets
finansiering. Emellertid ar systemet si komplicerat och svértolkat till sina
verkningar, att fullméktige hyser tvekan betridffande dess dndamalsenlighet
vid praktisk tillampning. Inte minst torde systemet te sig svérgripbart for
den som planerar smahusbyggande. Fullméktige forordar darfor att koranmit-
téns forslag inte laggs till grund for slutligt avgdrande forrén forslaget ytter-
ligare Overvagts och dess konsekvemser i olika hidnseenden nérmare be-
lysts.

Styrelsen fér Konungariket Sveriges stadshypotekskassa stiller sig tvek-
sam till den av kommittén foreslagna finansieringsformen. Demna metod
kommer att lisa hyressittningen for ling tid, kanske for stérre delen av
husets livslingd. Det synes inte tillfredsstdllande att for ldng tid binda sig
for ett system utan mdjlighet till siddana mera visentliga justeringar, som
kan pékallas av dndrade forhéllanden. En omfordelning av kostnaderna till
nackdel for kommande gemerationer anses #dven betiinklig ur principiell
synpunkt. Paritetslanen anses ocksid kunna medféra vissa mindre tillfreds-
stédllande foljder ur risksynpunkt betriffande flerfamiljshus i omrdden med
vikande bostadsefterfragan. Det synes inte osannolikt att deras kreditvirde
minskar, ndr mdjligheten till ett friare bostadsval uppkommer. Vid en 6kad
valfrihet som kan motses pa bostadsomradet dr det sannolikt att dldre fler-
familjshus med daligt bostadsldge blir mindre attraktiva, om inte hyrorna
kan séttas ned till en niva, dar utbud och efterfrdgan kan motas.

Om paritetsléanen infors, anfor styrelsen vidare, kommer kapitalkostna-
derna for bottenlan att utjaimnas under hela den tid lanet 16per. En foljd
hérav blir att det for fastighetsdgarna kommer att stilla sig egalt var botten-
lénen placeras och i vilken form dessa tas. Komkurrens mellan kreditgivarna
i fraga om lanevillkor m. m. kommer dirigenom att sakna betydelse.

Styrelsen ifragasitter om inte andra l6sningar av problemet vore att fore-
dra, exempelvis den av kommittén foreslagna metoden med kapitaliserade
réntebidrag. Ett sidant system anses kunna utformas s att de oligenheter,
som paritetslanen kan befaras medfora, climineras samtidigt som dess for-
delar kan tillvaratas.

Svenska sparbanksforeningen konstaterar att kapitalkostnaderna inte kan
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beriiknas pa forhand vid den féreslagna ordningen utan blir starkt beroende
av kostnadsutvecklingen. Denna ovisshet fir mindre tillfredsstéllande och
foreningen anser for den skull ett system med kapitaliserade réntebidrag
vara att fdredra. Demna metod ger visserligen inte nagon fullstéindig paritet
mellan kapitalkostnaderna i olika argingar av hus. Med hénsyn till att hyres-
strukturen i en fri hyresmarknad i inte obetydlig omffatining paverkas dven
av andra faktorer, bruksvirde, lige, kvalitet och miljé, torde det dock vara
Overdrivet att sbka en fullindad metod for kapitalkostnadsparitet. Férdelen
med den av foreningen forordade metoden anser foreningen vara, att den
kréiver mindre administrativt arbete och ger besked om vilka kapitalkost-
nader som kommer att utgd och dirmed dven om den hyra som skall er-
liggas.

Folksam framhdller den tveksamhet man maste hysa om paritetslanens
effekt i det ldnga loppet. Innan forslaget genomfors bor det underkastas en
ytterligare noggrann granskning genom en specialutredning, varvid lamp-
ligen uppslaget med kapitaliserade rintebidrag dvervigs jamsides.

Svenska stadsforbundet tillstyrker att forslaget gemomfors dven om det
enligt forbundets mening knappast dr méjligt att fullt ut forutse konsekven-
serna. De béda forsta av kommittén diskuterade metoderna, rintebidrag en-
ligt nuvarande ordning eller kapitaliserade rintebidrag, synes forbundet vara
férenade med vissa oldgenheter som inte vidlider systemet med paritetstal.

Svenska kommunforbundet finner systemet med paritetslan vara den 16s-
ning som bist tillgodoser omskemadlet att motverka hyressplitiring. Enligt
forbundet motiverar paritetslinets fordelar pd lingre sikt det okade admi-
nistrativa arbete som systemets tillimpning kriaver vid nuvarande blandade
finansiering. Férbundet framhéller emellertid att systemet skulle vara mera
rationellt vid statlig totalfinansiering som ej kriver ett avrikningsforfa-
rande. Férbundet uppehéller sig ocksa vid det forslag som lagts fram i det
till kommitténs betinkande fogade sirskilda yttrandet av experten Petzill
och som gér ut pa att behdlla nuvarande subventioner under en Svergingstid
och jimna ut kapitalkostnaderna genom tidigareldggning av amortering-
arna pd bottenldn. Dettta forslag far, menar forbundet, helt andra effekter
for hyresniva och kapitalbildning dn kommitténs forslag. Det kommer att
medfora okad kapitalbildning inom bostadsforvaltningen, vilket av bostads-
konsumenterna torde betraktas som oacceptabelt. Dartill kommer att for-
slaget inte torde kunna gemomforas utan kostnader for staten och sannolikt
dven for kommunerna.

Hyresgédsternas rviksférbund framhaller att den nuvarande metoden med
rantebidrag, genom det sitt pa vilket dessa bidrag avvecklats, medfort hy-
reshojningar spramgvis, vilka skapat stora svérigheter for bostadskonsumen-
terna. Forbundet noterar dirfér med tillfredsstillelse att kommittén av-
visar denna metod, vars behdllande skulle skapa osdkerhet om kostnadsut-
vecklingen i framtiden och déirmed leda till en forskjutning av efterfragan
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fran storre till mindre ligenheter. Férbundet ansluter sig till kommitténs
forslag om utjamning av kapitalkostnaderna genom ett paritetstal men rik-
tar uppmirksamheten pi det osikerhetsmoment betridffande den framtida
relationen hyra/inkomst som uppstir genom att man sa hart knyter hyrorna
i fardigstdllda fastigheter till produktionskosimaderna i nyproduktionen.
Att hyrorna i det foreslagna systemet kan komma att paverkas av forénd-
ringar i savil rdnta som produktionskosinader kan leda till att fordndring-
arna i hyror trots utjammingen blir si stora att de inte kan begrinsas till
att folja realloneutvecklingen.

RBF stiller sig tveksamt till den foreslagna metoden visentligen péd grund
av den osdkerhet befriffande en fastighets framtida rantabilitet som den
anses innebdra. Férbundet anser att behovet av och férutsittningarna for
en kapitalkostnadsomférdelning borde prévas i samband med liyreskontrol-
lens avveckling.

HSB framhéller att de metodjusteringar som kan bli nédvindiga inom
systemets ram synes kunna medfora hyresforindringar, som ter sig svér-
forstdeliga for de boende. Deltta r en inte obetydlig svaghet i1 den férordade
metoden. Demnas virde anser forbundet frimst ligga i att kapitalkostnader-
na i utgéngsléget kan sittas ldgre 4n som svarar mot marknadens rénte-
villkor.

Svenska riksbyggen vill for sin del inte avvisa det foreslagna systemet
med paritetslan men anser att det bor utredas vidare med avseende pé rent
juridiska och fastighetsekonomiska forhallanden. Enligt SABO synes kom-
mittén med den foreslagna metoden ha givit en teoretiskt tillfredsstédllande
16sning av hyressplittrimgsproblemet.

LO finner att den av kommittén foreslagna metoden och en metod med
indexlin kan ge likvardiga forutsittningar att uppna utjémning av kapital-
kostnaderna i hus byggda vid olika tidpunkter. Frin den utgdngspunkten
finns det alltsi inte skil att fororda den ena metoden fore den andra. Den
av kommittén forordade metoden torde enligt LO behéva komplefteras i
olika avseenden. LO har i tidigare sammanhang framfort som sin uppfait-
ning att man kan forutse bestdende kapitalknapphet med darav foljande
press pé rédntan. Om den bedomningen #r riktig och om man i utgangsliget
for den foreslagna metoden bestimmer en for lig annuitet pa bostadslanet,
méste amorteringstiderna forlingas eller ocksd far man en hégre kapital-
kostnad mot slutet av amorteringstiden in som motsvaras av paritetstalets
utveckling.

De enda metoder som enligt 7CO:s uppfattning fyller de krav som maéste
stdllas pa bostadsfinansieringen ar en kontinuerlig anpassning av kapital-
kostnaderna i dldre hus till prisutvecklingen for nyproduktionen och index-
reglerade bostadslan. TCO omskar att kommittén genom olika antaganden
om r#ntan, statslinets andel av kapitalkostnaden, byggkositnadernas utveck-
ling samt amorteringstidens lingd hade framstillt rikneexempel for att be-

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 100
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lysa utgdngsannuitetens storlek. Den foreslagna metoden synes dock pi ett
rimligt sttt kunna utjimna Kkortsiktiga rintefluktuationer och motverka
hyressplittring.

SBEF anser att den foreslagna finansieringsmetoden innebdr ett betydan-
de risktagande fran fastighetsforvaltningssynpunkt. Det maste te sig utom-
ordentligt vanskligt att investera i en fastighet som under en l&ng f6ljd av
ar inte kan forvéintas ge nagon avkastning pi insatt kapital och dér skulden
pé fastigheten Hven efter ett par decemnmier kan komma att dverstiga den
ursprungliga produktionskostnaden med 20-—30 %. Det synes fdreningen
som om endast samhéllsigda foretag skulle kunna verka under de fore-
slagna finansierings- och rintabilitetsforhillandena. Férslaget skulle pa
grund hérav kunna leda till en monopolisering, som inte #r fdrenlig med
en funktionsduglig bostadsmarknad. Féreningen avstyrker darfor forslaget.

Niéringslivets bygggnadsdelegation avvisar bestimt den foreslagna omlégg-
ningen av villkoren for statslénet i syfte att erna kapitalkostnadsomférdel-
ning over tiden. Befriffande skilen for sitt stindpunktstagande hinvisar
delegationen till det séirskilda ytirande av experten Petzill, som fogats till
kommitténs betlinkande. Delegationen framhdller vidare att den foreslagna
metoden innebdr en helt ny form for kreditgivning. I vad mén metoden
kommer att fungera pa eit tillfredsstillande satt ir omdjligt att beddma, da
dess lyckosamma praktiska tillimpning ir beroende av en rad framtida for-
héllanden, om vilka vetskapen i dag ir ringa eller ingen. Delegationen fin-
ner det anmérkningsviirt att kommittén avstitt fran att redovisa berdk-
ningar rérande kapitalkostnads-, amorterings- och skuldutveckling under
olika alternativ betrdffande byggmadskosinadsstegring och rinteutweckling.
Det av kommittén angivna rikneexemplet bygger pa en rad yiterst osdkra
forutséttningar. Amdiras dessa och ersiitts av andra, lika sannolika forugsait-
ningar kan resultatet bli helt annorlunda, t.ex. att nagon amortering pé
statslanet 6ver huvud taget inte blir mojlig. Defta kan givetvis forhindras
genom att hela systemet riknas om med en ny basrédnta, vilket dock hir
foljder i andra avseenden. Delegationen har for att belysa innebérden hirav
sjélv redovisat ett exempel, grundat pé vissa antaganden rorande utveckling
av byggmadskostnader, rintenivd och virdeminskning till foljd av husens
dldrande. Exemplet ger till resultat att nettoskulden i en fastighet som fi-
nansierats enligt kommitténs forslag efter 30 ar skulle uppga till 133 % av
den ursprungliga produktionskostnaden. Det anforda exemplet visar enligt
delegationens mening att osfkerheten om vad finansieringssystemet kommer
att innebéira for den framtida rintabiliteten for en fastighet blir myeket
stor. Farhagor kan hysas for att fastigheternas framtida réntabilitet kan bli
negativ, Delegationen papekar att en viss omfordelning av kapitalkostnaderna
&ndé kan vara motiverad. En sddan kan man emellertid 4stadkomma #&ven
inom ramen fOr ett kollektivt kreditgarantisystem, exempelvis genom att
foreskriva amortering av primirlanen. Gemom en ldamplig utformning av
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sddana villkor skulle man kunna erhilla en kostmadssitrukiur motsvarande
fast annuitet pa hela fastighetskapitalet. Delegationen framhaller dock att
redan en kapitalkostnadskalkyl motsvarande fast annuitet innebir att fas-
tighetens totala forvaltningskostnader stiger inte obetydligt till foljd av att
driftkostnaderna Gkar ungefir i takt med penningviardeforsamringen.

I friga om sittet att bestimma rantesatsem for det statliga
bostadlslamet framhiller bostadsstyrelsen att statens normalrdanta
faststalls budgetarsvis och att paritetstalet ar avsett att galla for kalenderar.
Réntesatsen och paritetstalet skulle alltsd komma att faststéllas vid olika
tidpunkter. En forenkling skulle nis, anfor styrelsen, om statslaneridntan
for varje kalenderdr kunde faststillas pa grundval av kosinaderna for den
statliga uppldningen under senaste 12-m#nadsperiod. Hirigenom skulle ock-
sé statsldnerantan bittre kunna anpassas till marknadsréantorna. Styrelsen
framhaller ocksa att rédntan pa fordjupad lanedel bér motsvara de regler be-
traffande berdkning av rinta pa underliggande lan som kommer att gilla
vid tillimrpningen av metoden for omfordelning av lantagares kapitalkost-
nader 6ver amorteringstiden. Bosiadslin som beloper pa lokaler bor enligt
styrelsen 16pa med en réntesats som med en procentenhet overstiger den for
bostider gillande. Slutligen anser styrelsen att marknadsmdéssig rénta inte
bor tillimpas betriffande ldn till ombyggnad i fall dar laneunderlaget ej
owverstiger 20 000 kr. Sityrelsen hinvisar till att demna léngivning har speciell
syfitning i det att den har ersatt forbattrimgsldmgivningen. Enligt riksrevi-
sionsverket bor rintan pa bostadslinet faststillas effter liknande grunder
som riantan pa underliggande l4n oavseit om en pa siddant sitt utridknad
réanta skulle bli hogre eller ligre dn statens normalréinta. Riksgdldskontoret
anser att rintan pa bostadslan bor faststédllas for varje ar pa grundval av
aktuella kostnader for statens upplining.

I fraga om amxorteringstidem framhiller Hyresgdsternas riksfor-
bund att en forléingning av amorteringstiden fréan 30 till 40 ar for det stat-
liga lanet vid den av kommittén foreslagma ordningen for kapitalkostnader-
nas erliggande skulle 6ka mdjligheterna att halla hyresutwecklingen anpas-
sad till realléneutwecklingen, vilket forbundet anser dmskvirt.

Kommiitténs behandling av frigan om behovet av b yres komitroll
har berorts i nigra remissyttranden. Bostadsstyrelsen delar kommitténs
uppfattning att forménen av kapitalkostnadsomférdelningen bor komma de
boende till godo. Styrelsen anser ait direkt hyreskoniroll kan avvaras for
hus som har beldnats enligt de nya reglerna och ir beligna i orter som inte
betecknas som bristorter. Fér hus beligna i sistnimnda orter bér diremot
faststidllas maximerade forstadrshyror. Direfter upphoér bostadsmyndig-
heternas beffattning med hyressittningen och i stillet tillimpas den av hy-
reslagstifiningssakkunniga foreslagna ordningen. I fraga om tidigare byggda
hus, for vilka rantebidrag inte lingre utgir, bor hyreskontrollen slopas. I
stillet bor den foreslagna nya hyreslagen gilla for dem. Beltriffande sadana
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tidigare byggda hus, som enligt kommittén bor fi behilla réntebidrag med
dterbetalningsskyldighet, anser styrelsen det ligga nara till hands att de be-
handlas i likhet med 6vriga redan uppforda hus.

Statens hyresrdd anmirker att kommittén inte har anvisat ndgon metod
for evemtuell hyreskontroll med anknytning till l4ngivningen utan hénskju-
tit denna fraga till prévning i samband med behandlingen av hyreslagstift-
ningssakkunnigas forslag. Det nuvarande systemet for faststillande av gene-
rell hyreshdjning 4r enligt radet komplicerat och medfor behov av omfat-
tande fastighetsomlossmadisundersokningar. Det bor dirfor inte behallas.
Svenska riksbyggen finner att dven i ett nytt system vissa villkor om anpass-
ning till sjélvkostnadshyror bor knytas till den statliga langivningen i de
orter, dir bostadsmarknaden fungerar mindre vil.

Enligt SBEF finns det inga bérande skil for att ha kvar den speciella hy-
reskontroll som lédneorganen ut6évar. Syftet med denna kan tillgodoses ge-
nom de spéirregler som hyreslagstifiningssakkunniga foreslagit. LO under-
stryker att en samordning mellan kreditst6d och liyresbestimmelser méste
genomforas som omojliggor att enskilda dgare av fastigheter skulle kunna
tililgodogdra sig liyresvimster pé statens och hyresgisternas bekostnad.

Férslaget om att slopa nuvarande komitroll av dwarlatelse-
véirden bitrdds av bestadsstyrelsen utom betriffande flerfamiljshus be-
légna pd s. k. bristorter, Ett for hogt pris kan i sddana fall, om hyrorna &r
maximerade, medfora risk for att kdparen av huset avstir frin nédvindiga
reparationer eller pa annat siitt minskar sin service till hyresgésterna. I fraga
om forstagngsdverlatelse av gruppbyggda hus bor enligt styrelsen den nu-
varande kopeskillingskontrollen kunna ersittas av foljande ordning,

Silljaren skall i ans6kan om preliminirt beslut ange den képeskilling han
dmnar dsiitta huset. Skiligheten av priset beddms med ledning av anvis-
ningarna till 6 § bostadslanekungérelsen. 1 samband med ansdékan om slut-
ligt beslut skall kdparen uppge det med siljaren Sverenskomna priset. Om
deftta &r hOgre #n det prelimindirt goditagna skall laneansékningen avslds,
dér ¢j sérskilda skil medfor att hojningen kan godtas. Detta innebédr dock
i princip ingen skérpning av de nu gillande reglerna.

Till k6parens skydd bor siljaren ataga sig alt garantera kdparen hyres-
pétt till huset for det fall att ans6kningen skulle komma att slutligt avslas.

HSB tillstyrker forslaget om att slopa kopeskillingskontrollen vid dver-
latelse av gruppbyggda egnahem med motivering att gillande regler hindrar
en vidareutveckling av smihusbyggandets produktionsmetoder.

[ fraga om wutgadngsann witeten erinrar bostadsstyrelsen om att
den av 1966 ars riksdag beslutade hijningen av basrdntan kommer att med-
fora en héjning av hyrorna i nyproduktionen — utéver den som betingas av
héjda byggmadskostnader — med ca 10 %. Styrelsen finner det angeldget
att ndgon ytterligare hdjning av hyresnivan inte kommer till stdnd pé kort
sikt. Uttgéngsannuiteten i det nya systemet bor darfor till en borjan si néra
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som mojligt ansluta sig till den nivd som motsvaras av den nu gallande bas-
rintan av 4 %. Skyrelsen fortsitter:

Om utgingsannuiteten bibehdlls pa ofGrindrad nivi ar efter ar medan
realinkomsterna stiger, kommer bostadskosinaderna — for en ldgenhet i
nyproduktionen av given storlek och utrustmingsstandard — successivt att
sjunka i forhéllande till inkomsterna. I och for sig dr detta givetvis en onsk-
vard utveckling — det ar i sjalva verket en forutsitining for en fortgaende
hojning av utrymmes- och utrustmimgsstandarden. Deitta onskemal bor dock
inte drivas for langt. En sankning av hyrorna under »sjilvkostnadsmiwams
innebir en exira stimulans av bostadsefterfrigan. Aven om detta av bo-
stadssociala skil f. n. och tills vidare kan vara motiverat, bir det ur bostads-
marknadssynpunkt ocksid negativa effekter, eftersom man dirigenom for-
svirar mojligheiterna att uppné balans. En rimlig avviagning mellan dessa
bada sympunkter — de bostadssociala hansynen och onskemalet att sa snart
som mojligt erhdlla balans pa bostadsmarknaden — borde vara att lita ut-
gangsannuiteten till en borjan sa nira som mojligt anpassas till nu gillande
hyresniva for att sedan successivt justeras upp allteftersom konsumenter-
nas betalningsforméga okar sa langt defta dr mdojligt inom ramen for syste-
met. En justering upp till nivi med den allminna marknadens villkor kan
det knappast bli fraga om, eftersom metoden bygger just pid en omfordelning
av kapitalkostnaderna i tiden, men malet bor pa lingre sikt vara att gora
differensen sa liten som mojligt.

I anslutning hirtill understryker styrelsen vidare behovet vid stigande
bostadskostnader av 6kat stod till vissa konsumentgrupper med laga in-
komster. Det krivs enligt styrelsens mening samhélleliga insatser av sddan
art och omfattning att garantier skapas for en fortsatt snabbare standard-
stegring for hushall med de ldgsta inkomsterna an for hushillen i genom-
snitt.

En lamplig utgangspunkt for bedomning av utgingsannuitetens storlek
ar hyresnivdn i nybyggda hus tillkomna enligt nuvarande finansierings-
system, framhéller Hyresgdsternas riksforbund. Hansyn bor emellertid tas
till att inflyttningshyrorna hojts i snabb takt och nu uppenbarligen ar for
héga. Det ar forbundets bestimda uppfattning att redan nuvarande inflytt-
ningshyror ligger pa en sa hog niva, att de utgor ett hot mot den bostads-
politiska maélsattningen. Utgingsannuiteten i det nya systemet bor siledes
ligga under nuvarande hyror i nyproduktionen.

HSB anser att kommitténs uttalande pi denna punkt inte far automatiskt
innebara att man utgdr fran den hyresnivd som rader vid dvergangen. Ut-
gingsannuiteten maste bestimmas med utgingspunkt i hyrespolitiska av-
végningar, bl. a. i friga om Omskvird relation mellan hyra och ordinér fa-
miljeinkomst. Det anses ocksd rimligt att grunda berikningarna pa den
genomsnittliga bostadsranta som forelegat under en lingre tidsperiod.

Kommitténs forslag betraffande faststillande av pariitetstal till-
styrks av bostadsstyrelsen och Hyresgdsternas riksférbund. Statistiska cen-
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tralbyrdn anser att bestimningen av paritetstalet bor grundas pa en bygg-
nadsprisindex som midter prisutwvecklingen for den firdiga produkten. Cen-
tralbyrdn erinrar om att delegationen for statistikfragor har foreslagit att
en sérskild expertutredning tillsitts med uppgift att utarbeta forslag till
nya index for byggmadspriser och bygemadskosinader. En sidan utredning
bor snarast tillsittas. I fraga om den néimnd, som enligt kommitténs forslag
skall horas fore faststillande av paritetstal, drar cemiralbyran en parallell
med det forfarande, som tillimpas vid berikningar av konsumentprisimdex.
I anslutning till vad som giller i detta sammanhang forordar byran att den
foreslagna ndmnden far till uppgift att fortlopande ta stdllning till princi-
perna for beriikningar av paritetstal, medan berikningarna som sidana uf-
fors av byran. Namnden bor saledes vara knuten till cemtralbyran. Statens
institut for byggmadisforskning anfor att paritetstalet bor riknas fram ge-
nom eun vil definierad statistisk metod, vilket skirper behovet av okad
kunskap om den faktiska kostnadsutvecklingen. Didremot bor enligt insti-
tutet paritetstalet inte bli foremal for nigon parlamentarisk forhandling.
SABO anser att praktiska svérigheter kan uppkomma nir paritetstalet skall
faststéllas. Det kommer inte att bli nigon litt uppgift att definiera och
berdkna en statistiskt sikerstilld index hérfér.

Bostadsstyrelsen anser i motsats till kommittén att inteckmimgssi-
ker heten for skuldékmnimg bor placeras i direkt anslutning till
sékerheten for det ursprumgliga lanet. En sadan placering Overemsstimmer
bittre med den sedan lidnge gillande foreskriften att lintagare inte utan
sérskilda skil fir for att skydda egen kapitalinsats forfoga 6ver inteckning
med béttre rétt dn inteckning till sikerhet for det statliga lanet. Eftersom
skuldékningen kan komma att Gverstiga belopp som enligt forslag av kom-
mittén skall bestimma den exira inteckningens storlek bor vidare general-
pantférskrivning av den samlade inteckningssikerheten krivas. Styrelsen
moisétter sig dock inte postposition i de fall dir si ar motiverat. HSB anfor
att den foreslagna ordningen torde komma ait blockera mojligheten att 1dm-
na inteckningssikerhet for siddana toppldn som kan bli erforderliga dirfor
att produktionskostnaderna inte ticks av lineunderlaget.

Kommitténs diskussioner av frigan om skatteavdrag for rante-
kostnader i det foreslagna finansieringssystemet har berorts av riks-
skattenimnden. Denna framhaller att den allminna regeln dr att utgifter
och omkositnader i samband med sjdlvdeklarationen skall dras av under det
ar de betalats av den skattskyldige. Enligt denna regel torde det inte kunna
anses att den del av lidntagarens ramtekostnader, som enligt det foreslagna
systemet kapitaliseras, utgér sidan komtant betalning som &ar avdragsgill.
For att uppna en siddan ritt kridvs en lagiindring som innebdr att rédntekost-
nader som hir avses utgér avdragsgill kostnad det ar kapitalisering sker.
Namnden anmirker att det utan sadan speciallagstifining skulle uppkom-
ma stora svéarigheter i slutet av amorteringsperioden att avgdéra hur stor
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del av dterstdende skuld, som skall anses belopa pa kapitalskuld resp. rinta.
Vid &dgarbyte skulle en sddan situation bli dn besvirligare eftersom den
nye dgaren dd skulle bli tillgodofford rimteavdrag som ritteligen beloper
pé en forutvarande dgare. SBEF anser det nédvindigt att — om kommitténs
forslag till fastighetsfinansiering blir foremal for vidare prévning — en
kompletterande utredning genmomférs som tar hiansyn till skattesystemets
inverkan vid olika finansieringsformer. Foreningen framhaller angeligen-
heten av att de skatteférordningar, som giller for forviarvskillan inkomst
av annan fastighet i vad de avser avskrivning och fondavsitiningar, blir
anpassade till fastighetsférvaltningens faktiska ekonomiska forhallanden
och att skatteeffekten av de olika forordningarna blir i stort sett lika vid
enskild, allménnyttig och kooperativ forvaltning. Foreningen framhéller att
vid en sidan omprévning bor overvigas att byta ut nu gallande regler for
berikning av inkomst av annan fastighet mot regler, enligt vilka fastighets-
agare beskattas for en schablonmaissigt beriknad skélig avkastning pa eget
insatt kapital. Ett dylikt schablonsystem torde ha avsewviirda fordelar effter-
som man undviker de problem, som nu finns i fraiga om vardeminsknings-
avdrag, reparationsfondavsiitningar m. .

Bostadssigrelsen tillstyrker att enskild fastighetséigare far ritt att gora
skalttefria fomdawsiittningar §o6r reparatiomsimdoa-
m al. Enklare dn den av kommittén diskuterade metoden torde det emeller-
tid enligt styrelsen vara att fastighetséigare dléiggs bokforingsskyldighet som
villkor for skattefria avsittningar. Gemrantier bor enligt styrelsen skapas
for att avsatta medel kommer till dsyftad anvindning. Vid kommitténs me-
tod bor darfor évervigas att infora straffskatt for uttag for andra dndamal
an reparation pd samma sitt som giller for uttag ur investeringsfonder.
Ordjforanden i foretagsskatieuiredningen framhaller att utredningsarbetet
annu inte nidrmare berdrt frigan om reparations- och underhéillskosina-
derna. Denna fraga ir f. 6. beroende av vilka 16sningar man kan né i vissa
andra fragor som berdr den skattemissiga inkomstberdkningen. Man kan
dock hysa tvekan infor tanken pa sérskilda avdragsmdojligheter for vissa
i framtiden uppforda byggnader, som endast i sa matto skiljer sig fran andra
tidigare, samtidigt eller semare uppforda byggnader att for dem galler and-
ra regler for statliga 14n &dn som nu tillimpas. SBEF anser det nédvindigt
att, om schablonregler for beskattningen av inkomst frin annan fastighet
inte infors, fastighetsigare bereds mdjlighet till skattefria fondawvstiningar
for reparationsindamal. Den metod som kommittén skisserat kan dock inte
komma i fraga, eftersom den ur likvidiitetssympunkt inte ger asyftat resultat.

Kommiiténs forslag att tillzimpningsomridet for den foreslagna
metoden for omfordelning av kapitalkostnader skall begriinsas till bostéder,
med valfirihet dd fraga dr om bostad pa jordbruksfastighet, har berdrts i
nagra remissytiranden. Lantbrukssiyrelsen undersiryker behovet av valffri-
het for bostader pid jordbruksfastighet. Styrelsen péapekar att bostadsin-



104 Kungl. Mayj:ts proposition nr 100 dr 1967

vestteringar i jordbruket i dag offta dr av tamligen ringa storlek i forhallande
till de totala investeringar som behévs for att bygga upp andamaélsenliga
brukningsenheter. Eftersom staten ofta fir svara for dessa investeringar
och ocksd uppritta finansieringsplaner synes det ge storre stabilitet 4t kal-
kylerna om lanen amorteras efter nuvarande system. Diremot anses det nya
systemet i vissa fall kunna vara att foredra for dldre jordbrukare som an-
nars skulle dra sig for att genmomfféra fran jordbrukspolitik synpunkt onsk-
virda investeringar. Bostadsstyrelsen tillstyrker kommitténs forslag, dven
om valfrihet anses kunna valla besviirligheter for 1ansékande och viss admi-
nistrativ omgéng,. Styrelsen anser dock att det nya systemet inte utan vidare
kan tillimpas pa ombyggmadsfall och erinrar sirskilt om siddana fall dar
laneunderlaget understiger 20 000 kr. Lansbostadsndmnderna i de fyra nord-
ligaste ldnen anser att systemet inte bor tillimpas vid ny- och ombyggnad
av egnahem. Motivet harfor ar bl. a. att svaroverskadliga konsekvenser be-
traffande skuldutvecklingen kan verka himmande pa byggyviljan. 1 stéllet
foreslds att de nominella villkoren skall gilla men med amorteringsfrihet
betrdffande bostadsldnet under 5—10 dr och med réntebidrag under viss
overgangstid.

Kommitténs forslag att wtgdende rintebidrag emligt muva-
rande systemn vid 6vergdngen till nytt finansieringssystem skall av-
vecklas 1 viss takt och under avvecklingstiden forbindas med aterbetalnings-
skyldighet tillstyrks av bestadsstyrelsen. Styrelsen stryker emellertid un-
der att bidragstagarna som kommittén forutsatt maste ha ritt att vilja
mellan en siddan metod och att helt avstd fran bidraget. Demna valfirihet
kan leda till en betydande admimistrativ belastning, framhaller styrelsen.
Négon sdkerhet for skulddkning i de fall, di bidragstagarna valjer att be-
hilla bidraget, anser styrelsen inte behovas.

Betriffande ikrafttnfidiamdet av nya bestimmelser framhaller
bostadsstyrelsen att det med de persomalresurser som f. n. stfr till buds ar
mindre sannolikt att erforderliga forberedelsearbeten kan hinnas med si att
bestdimmelserna kan trdda i kraft den 1 januari 1968. Ndgra andra remiss-
instanser anfor sympunkter av liknande innebord och hédnvisar till att kom-
mittén sannolikt underskattat den tid som kriavs for att utarbeta erforder-
liga tillimpningsforeskrifter m. in.

I friga om de budgcttekniska komsekvemserna av kom-
mitténs forslag pépekar riksrevisionsverket att, vid bifall till kommitténs
forslag om rénte- och aterbetalningsvillkoren for statslamen, anslagen pa
driftbudgeten till rdntebidrag och till avskrivning av utldamnade bostadslan
bortfaller. Storleken av erforderligt investeringsanslag pa kapitalbudgeten
paverkas emellertid inte av avskrivningsanslagets slopande, eftersom medels-
anvisningen pa kapitalbudgeten iven omffafttar den del av utldningen som
skall tdckas med avskrivningsmedel. Diremot paverkas investeringsstaten for
ldnefonden for bostadsbyggande genom att posten avskrivningsmedel bort-
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faller pa investeringsstatens inkomstsida. Delta betyder att tillskottet frin
riksgildskontoret av nya kapitalmedel, som redovisas under rubriken in-
vesteringsbemyndigande maéste 6kas i motsvarande mén. Verket anfor vidare
att for den utékning av ett statligt 1an, som blir f6ljden av att rantan pa detta
lan delvis laggs till kvarstdende skuld, medel maste anvisas under investe-
ringsanslaget till linefonden for bostadsbyggande. Det belopp som moisvarar
bristande forrantning pa statsldnet tillgodofors linefondens inkomsttitel i
riksstaten.

I anledning av kommitténs forslag att ldntagare, som nu uppbir rinte-
bidrag, vid overging till det nya finansieringssystemet skall bli aterbetal-
ningsskyldiga for direfter utgiaende réntebidrag foreslar riksrevisionsverket
att dven sddan rintekredit regleras 6ver ldnefondens investeringsanslag.

Lanets storlek och lLige

Bostadspolitiska kommitién

Kommittén redogor for reglerna om berdkning av underlaget for det stat-
liga kreditstédets storlek och dess lige i forménsrittsordningen och firam-
héller att detta underlag i princip utgor en pa visst sitt beriknad produk-
tionskostnad. Som ett alternativ till demna metod har kommittén granskat
en metod som innebdr att lanet bestdms pa grundval av den framtida hyres-
avkastningen eller det beriaknade saluvardet, den s. k. avkastningsvirde-
metoden. Kommilttén avvisar detta alternativ. Skilen hartill dr att en sddan
metod inte kan tillimpas 1 ligen med bostadsbrist och att den inte &r for-
enlig med principen om sjilvkosinadsbestimda hyror. Metoden kan heller
inte uppfylla kravet att langivningen bor grundas pa fasta och offentliga
berikningsregler.

I sin redogorelse for de tillimpade berikningsreglerna har kommittén
sdrskilt uppehéllit sig vid forhillandena efter ingingen av ar 1956 da det s, k.
lanetaket infordes. Syfitet med den maximering av laneunderlaget som defta
ldnetak innebar ir att utéva press pa byggmadskostmaderna och att astad-
komma administrativa forenklingar.

Kommittén framhéiller att det ir svart att nirmare klarldgga vilken be-
tydelse lanetaket haft for kostnadsutwecklingen. En analys forsvéras bl. a.
av de manga dndringar som vidtagits i systemet. Med ledning av vissa upp-
gifter och sympunkter som redovisats av kommitténs experter samt vissa
statistiska data anser sig kommittén kunna komnstatera att en viss kostnads-
ddmpning kommit till stdnd genom sankning av standarden, en lagre takt
i standardutwecklingen samt anvindning av billigare och ibland simre ma-
terial. En mera kostnadsmedveten planering och projektering synes ocksa
ha intratt. Vissa styrande efffekter har uppkommit genom bestimmelsernas
utformning.

4% — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 sami. Nr 100
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I fraga om foréndringarna i byggskick och bostadsstandard anser kom-
mittén emellertid att ldnetaket har haft mindre effekt dn andra faktorer
som dessa forhallanden réner inflytande av, sisom prisutvecklingen, finan-
sieringsvillkoren, utfdrdade rekommendationer och allmdnna forandringar i
byggandets forutsittningar.

Lénetaket synes enligt kommittén inte ha medfort ndgon Skad belastning
péd administrationen hos statliga och kommunala organ jamfért med tidi-
gare tillimpat system. Diéremot har lanetaket medfort kapitalanskaffnings-
problem genom att de faktiska produktionskostnaderna bir overstigit det
schablonméssigt framriknade lanetaket. Kraven pa egna kapitalinsatser fran
byggiherrarnas sida har dirigenom 6kat. De allmiannyttiga foretagen, som
forutstitts inte gora nigon egen kapitalinsats inom det faststidllda 1dneun-
derlaget, har anlitat olika vigar for att ticka det kapitalbehov som uppkom-
mit genom sddana dverkosinader.

Kommittén anser att den kostnadsddmpning som har uppnétts genom
légre kvalitet och standard pé ldngre sikt ar av tvivelaktigt varde. Uppkomna
overkostnader har dndock resulterat i hojda drskostnader och finansierings-
problem. Kostnadsddmpningen bér vidare motverkats av att 1an inte végrats
annat &n for projekt med uppenbart oskiliga byggmadskosinader och att
overkosinader i viss utstrdckning godtagits vid hyressattmimgen.

Den hittillsvarande maximeringen finner kommittén siledes inte vara
ett dandamadlsenligt medel att didmpa kostnadsstegringen. Komumittén anser
att produktionskostnaderna bor beridknas och bedémas pé grundval av kost-
naderna for vil planerade och under normala produktionsforhéllanden ge-
nomfdrda byggmadsforetag av god kvalitet. Den begransning som detta
kan innebira skall vara av sadan art att den for byggherren framstér som
mojlig att dstadkomma.

Det understryks av kommittén att staten och kommunerna bér intensi-
fiera sina atgirder for att frimja ctt ekomomiskt och rationellt byggande.

Den metod som anvands for berdkningen skall enligt vad kommittén firam-
héller i princip inte styra byggandets utveckling utan vid varje tidpunkt ge
sé god anpassning som mdgjligt till de variationer i kostnaderna for de indi-
viduella foretagen som beror pa olikheter i utformning, utrustning och geo-
grafisk beldgenhet. Defta innebir en hdjning av nuvarande nivé for l1dne-
underlag och pantvirde. Nagon annan generell vig att 16sa svérigheterna
med finansiering av Sverkestmaderna har kommittén inte kunnat finna.

Nuvarande underlag for beslut om ldn och hyresmaximering bestdms i tre
etapper, som leder fram till tre olika belopp: laneunderlag, pantvéirde och
godkénd produktionskostnad. De tvé forstnimnda beloppen ar bestdimmande
for lanets storlek resp. ldge i forménsrittsordmimgen, det sistnimnda for hy-
ressittningen. Kommittén anser att berikningarna bor dndras sd att de
mynnar ut i ett enda belopp som skall ligga till grund for att bestimma
savél lanets storlek som dess lige. Kommittén foresldr sdledes att vissa
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belopp, lidges- och standardtilliigg samt saneringstilligg, som nu ingir endast
i pantvirdet och den godkinda produktionskostnaden skall riknas in i
laneunderlaget. Deftsamma skall gilla beirdffande de beriknade kostnaderna
for sadana lokaltyper som i nuvarande berikningssystem endast foranleder
hdjning av pantvirdet. I laneunderlaget bor vidare riknas in sidana kost-
nader for vissa komstruktioner och utrustmimgsdetaljer som nu endast be-
aktas vid berikning av godkind produktionskostnad. Diremot bor enligt
kommittén kostnader som &r betingade av rddande upphandlingssituation
och liget pia byggarbeltsmarknaden alltjimt ligga utanfor det belopp som
utgor grund for statslanet.

Mofivet for defta kommitténs forslag ar foljande. Uppdelningen pa tre
belopp ir betingad visentligen av att langivningen f. n. ar forenad med sub-
ventioner. Vissa kostnader har ansetts inte bora vara subventionsgrundande.
Dessa riknas darfor inte in i laneunderlaget, vilket i sin tur é4r bas for be-
rakning av subventionens storlek. I det nya finansieringssystemet kominer
inte att inga nagon subvention. Det bor darfér vara mdojligt att anvinda
en enda berikningsmetod. Vissa administrativa fordelar skulle ocksa vinnas
med en sidan anordnimg.

Kommittén foreslar vidare att 1dneunderlaget skall anpassas kontinuerligt
till det aktuella kostnadslaget med hjéalp av en tidskoefficient, som gor det
mdjligt att beakta prisutveckling och rationalisering. Foér berikning av
denna tidskoefficient bor finnas en utarbetad och redovisad metod och
koefficienten bor omprévas med relativt korta intervaller for att reducera
troskeleffekter. Slutligt ldnebeslut bor grundas pa ett medeltal av de under
byggmadstiden faststédllda koefficienterna.

Kommittén understryker ocksa vikten av att berdkningsunderlaget 16pan-
de anpassas till utvecklingen av byggmadsmetoder, materialval och standard.
Harfor kravs bl. a. fordndringar i savil projektering och byggande som
konsumenternas onskemdil noggrant foljs.

For smahus som skall bebos av lintagaren giller f. n. att statligt 1an inte
far beviljas om ldgenhetsytan Overstiger 125 m2. Nir sadant ldn beviljas
berdknas det pa en hogsta vaningsyta av 110 m? Sisteimnda begrinsning
giller dven smihus som hyrs ut eller upplats med bosttadsritt. Osanskjutande
kostnader méste lantagaren bestrida genom att 6ka den egna insatsen. Kom-
mittén anser att det alltjamt finns skil for att begrinsa statens kreditstéd till
smihus. Defta stod bor enligt kommittén inte ge villabyggen av lyxkaraktir
formaner utéver dem som tillkommer hus av mera normal storlek och stan-
dard. En grins i in? som villkor for lan medfor emellertid enligt kommittén
besvirande troskeleffekter och administrativa komplikationer. Denna gréins
bor ersattas av en ordning som innebir att ldnet okar intill en viss kostnad
men direfter blir ofGriindrat. Darigenom erhaller lansGkanden valfrihet be-
traffande ldgenhetsyta, biutrymmesyta och utrustningsstandard. Kommittén
foreslir att kostnadsgriansen sitts sa, att den motsvarar den beriknade kost-
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naden pd orten for ett normalt enplanshus med hel kéllare och en ligen-
hetsyta av 125 m2. For tvafamiljshus bor gilla en motsvarande bestimmelse.
Kommittén foreslar vidare att demna begrinsning skall tillimpas endast i
friga om smahus som bebos av lintagaren och siledes ej omffatta hus som
hyrs ut eller upplits med bostadsritt.

De dvre lanegrinser som giller bor enligt kommitténs mening inte dndras.
Den héjning av ldneunderlagets genmomsnittliga niva som blir en foljd av
kommitténs forslag anses innebéra endast att tidigare forhéllanden ater-
stills och utgoér dirfor inget skil att ompréva nimnda grianser.

Aven efter en bittre anpassning av laneunderlaget till faktiska produk-
tionskostnader kan overkostnader uppkomma i enskilda fall. Fér att under-
ldtta finansieringen av dessa foreslar kommittén att kommun skall fa gene-
rell ritt att teckna borgen for 1an till sddan kostnad, nir friga dr om all-
minnyttigt foretag och sidan bositadsrittsforening som beviljas lan upp
till 95 % av pantvirdet. I anslutning till utbildad praxis bér kommun ocksa
fa generell ritt att teckna borgen for lan till del av egmahemségares eller
bostadsrittshavares egen insats. Ritten bor begrinsas till ett belopp mot-
svarande hilften av insatsen till den del den ligger inom laneunderlaget.
En teknisk dndring foreslds vidare i bestdmmelserna om kommunal borgen
for statligt 14n till egnahemségare. Borgemsdtagandet bor sdlunda avse ett
belopp motsvarande 5 % av ldneunderlaget i stillet for ett fast belopp av
4 000 kr. Kommittén framhaller slutligen att innebérden av 33 § bostads-
lanekungérelsen om ansvaret for statligt bostadslan till kommun eller all-
minnyttigt foretag dr oklar och att bestimmelsen dirfor bor overarbetas.

Mot kommitténs forslag i friga om de dvre linegramserna reserverar
sig ledamdterna Andersson, Gustafsson och Olofgors med instdmmande
av experten Killenius. De foresldr i stillet dels att 6vre linegrinsen for
egnahemsigare hojs till 95 % i de fall dar kommunen gir i borgen for lane-
del mellan 90 och 95 %, dels att nimnda grins for emskilt dgda fler-
familjshus hojs firdn 85 till 90 % under forutsittning av kommunal borgen
for lanedel mellan 85 och 90 %. Reservamiterna anser vidare att kommunal
borgen generellt bor krivas for lan till allminnyttiga foretag for lanedel
mellan 95 och 100 %. Vidare foresléds att den undre lanegrinsen oavsett fore-
tagsform bhojs fran 70 till 75 % av laneunderlaget.

Ledamoten Turesson reserverar sig med instimmande av experten Petzill
for en generell 6vre lanegrins vid 90 % av laneunderlaget.

Ledamoten Lindberger slutligen reserverar sig mot forslaget om generell
riatt for kommunerna att teckna borgen for overkostnader.

Remissyttrandena

Bostadsstyrelsen avvisar liksom kommittén frigan om avkastmimg s-
viirde som alternativ till produktionskostnaden som underlag for att be-
stimma det statliga kreditstédets storlek och lige. SBEF framhaller att,
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eftersom det vid bristande balans pa bostadsmarknaden ar sviért att berikna
framtida avkastningsvirden, det 6vergingsvis kan vara nodvindigt att soka
annat underlag for att bestimma kreditvirdet.

Vad kommilttén anfért om den nuvarande lanetak smetodens
mijjligheter att medverka till dampning av kostnad s-
ste grim gen vitsordas av bestadssiyrelsen. Styrelsen framhéller emel-
lertid att dven om lanetaket i detta sammanhang haft en begransad efifekt
sd torde det likvil ha varit en av de fi kostnadsaterhallande faktorerna. Sty-
relsen instimmer i att en sidan begrinsning av lineunderlaget, vilken av
byg@homarna inte bedéoms som uppnaelig, endast torde ge ringa stimulans
till nedpressning av kostnaderna vid bevarad god standard och kvalitet. Den
nuvarande begrinsningen ir enligt styrelsen en foljd av att tidskoefficienten
inte anpassats till det faktiska kostnadsldget vid olika tidpunkter och att
viss restriktivitet dlagts styrelsen i fraga om mdjligheterna att beakta stan-
dard och utrustmimg. Styrelsen pekar ocksa pa att bestimmelserna i 6 § bo-
stadsldnekungérelsen dr avsedda att ge en kostnadsdédmpande effekt. En
strikt tillimpning av dessa bestimmelser anser styrelsen komma att un-
derlittas om lidneunderlaget hojs som kommittén har foreslagit. Statistiska
cemiralbyrdn anser att kommittén betrdffande ldnetakets funktion dragit
alltfor vittgdende slutsatser av det redovisade utredningsmaterialet och
att dessa slutsatser och dirmed kommitténs rekommendationer vilar pa
alltfor bristfilligt underlag. Cenitralbyrdn erinrar i sammanhanget om
sina forslag till utbyggnad av nuvarande laneohbjekitsstatistik med syfte
att skaffa battre material for att kunna folja bl. a. efffekiterna av gallande
regler for berikning av laneunderlag. Styrelsen for stadshypotekskassan
anfor att den inte bidr kunnat frigora sig fran intrycket att kommittén i
nigon min underskattat den kostnadsdiampande effekten. Aven om det
forefaller troligt att tvanget att hélla nere byggmadskostmadema kan ha
lett till viss dterhdllsamhet i friga om bostidernas standard och kvalitet in-
nebar den prévning, som foregir beliningen av bostadshus, en ftdlgod ga-
ranti for att endast hus, som ar acceptabla betriaffande standard och kvalitet,
kommer till utférande. Svenska stadsforbundet anser i likhet med kommit-
tén att de nuvarande bestimmelserna om maximerat beldningsvirde inte
utgér ett dndamailsenligt medel att didmpa kostnadsstegringen. LO instim-
mer i kommitténs slutsats att lanetaket som kostnadsdidmpande faktor har
begrinsad betydelse jamfort med vad marknadskrafterna betyder. De kost-
nadsddmpande itgarderna torde enligt LO ligga i forbidittrad fysisk planering,
okad kommunal markberedskap samt en geografisk fordelning av byggan-
det som bittre ansluter sig till aktuell efterfragan och minskning av séisong-
variationerna i igingsiiining och sysselsiitining inom byggnadsverksam-
heten.

Kommitténs uttalande att metoden for laneunderiagsthenzild—
mingemn si lingt mdjligt bor wiformas sa att den inte inne-

y
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ffattar styramde clement har inte mott nigra invandningar. Bo-
stadsstyrelsen framhiller att uttalandet bor uppfattas si att metoden inte
far péverka valet av hustyp, explositeringsstandard, ligenhetstyp, utrust-
ningsstandard in. in. Daremot ligger det — och bér ligga — en styrning diri
att standarden skall hillas inom vissa minimi- och maximigrianser. Statis-
tiska eentralbyrdn anser att det ligger en viss motsittning mellan vad kom-
mittén anfor pid demna punkt och vad kommittén sagt om att de verkliga
produktionskostnaderna for rationellt bedrivna foretag skall vara norme-
rande for metoden. Statens imstitut for byggmadisforskning anser att en be-
rdkningsmetod av additiv natur aldrig kan bli helt fri frin styrningseffekter.
En ldneunderlagsberikning, byggd pa revisiomsresultat och omsorgsfullt in-
samlad och analyserad statistik kan didremot i defta héinseende bli neutral.
Den styrning, som kommittén forutsitier skall komma till stind dven i fort-
sittningen genom sérskilda rad och anvisningar, bor enligt institutet i kan-
de grad dven behandla bostadsomradets markutrymmen och kollektiva kom-
plement. USB anser det viktigt att berdkningsmetoden byggs upp sa att styr-
ningsefifekter betriffande standard och utrustming undviks. Defta torde
forutsitia att samtliga kostnadsbirare blir foremél for en cemtral bedom-
ning av t. ex. bostadsstyrelsen samt att utvecklingen f6ljs genom teknisk-
ekonomisk redovisningsverksamhet.

Kommitténs forslag i fraiga om dlemn allminna uwtformmimgem
av metoden for berikmnimg av laneunderlag tillstyrks av
flertalet remissinstanser. Bostadsstyrelsen framhaller att fragan om en lo-
kal skall beldnas eller endast foranleda hojning av pantvirdet framstar som
tdmligen underordnad jamford med svirigheten att bedoma om en lokal
ar forenad med betydande kreditrisker. Den pagdende strukturomvandling-
en inom niringslivet gor bedomningen av denna fraga allt svarare. Mot bak-
grunden hirav borde det te sig naturligt att staten som lingivare intar en
restriktiv instéllning till lokaler dver huvud taget. Detta skulle emellertid
kunna medfora risk for utarmmning av vdra bostadsomriden genom brist
pa sddana lokaler som frin allminna synpunkter maiste anses angeldgna.
Styrelsen papekar vidare att Aven om sidana kostnader for lokaler, som nu
endast beaktas i pantvirdet, i fortsdttningen tas in i laneunderlaget, en svar
gransdragningsfraga inda kommer att finnas kvar, ndmligen att avgora i
vad mén det i ett projekt finns lokaler som kvalificerar for 1an. Bamkin-
spektionen konstaterar att de underlag for lan och pantvirde som bostads-
myndigheterna faststiller dven utnyttjas av de privata kreditinstituten i
deras lingivning. Om ldneunderlaget hojs som kommittén foreslagit pakal-
las enligt inspektionen en skirpt uppméarksamhet sarskilt fran hypoteks-
institutens sida pa sddana omstindigheter som kan wutgdra anledning for
dem att inte okritiskt godtaga produktionskostnaden som underlag for sin
langivning.

Styrelsen for sladshypotekskassan uttalar sig i samma rikining och
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framhaéller risken for okade svirigheter for kreditgivare som limmnar un-
derliggande kredit att nd upp till statslanets undre grins. Problemet med
ett glapprum mellan statslan och underliggande kredit skulle dirigenom
kunna aterkomma och dirmed ocksi krav pa fordjupning av de statliga
lanen. Kassans styrelse vill emellertid inte motsitta sig en 16sning av over-
kostnadsproblemet enligt de riktlinjer som kommittén foresldr. Vid utform-
ningen av bestdmmelserna méiste dock de angivna riskerna beaktas. Skyrel-
sen framhaéller att liberaliseringen av lanereglerna kan komma att medfora
skarpta krav pa inriktning och lokalisering av bostadsbyggandet. Styrelsen
uttalar ocksa sin tillfredsstallelse Gver att kostnader av den art som nu re-
presenteras av ldges- och standardtilldgg samt saneringstilldgg skall ingé
i laneunderlaget.

Statens institut for byggmadisforskning erinrar om de sympunkter insti-
tutet tidigare framfort pa kreditstodets utformning och som refererats av
kommittén. Institutet anser att kommittén inte beaktat frigan om den tek-
niska granskningens volym i forhallande till de relativt ringa marginalkost-
nader, som t. ex. variationer i utrustmimgsgraden betingar. Vidare ifréga-
sdtter institutet om inte konsumentkraven i dessa avseenden ar tillrick-
ligt kiinda for att utgora en tillracklig press pa byggmadsproducenterna att
hélla en funktionsduglig standard. Standardkraven bor kunna ingd gene-
rellt i berdkningsgrunderna och ej leda till detaljgranskning. Den av kom-
mittén foreslagna forenklingen i berikningsmetoden kan moéjligen medfora
en sddan generaliseringsmojlighet och den bor da tas till vara. Institutet
ifragasatter vidare om kommitténs forslag ger majligheter att anpassa lane-
underlaget till variationer i produktionskostnaderna sisom asyftats. Kom-
mitténs forslag till systematiska mojligheter att ticka overkostnader genom
kommunal borgen tyder pa att kommittén inte sjilv varit 6vertygad om
ndmnda méojligheter. Institutet betomar svirigheten att avgéra vad som &r
kostnaden for vilplanerade och under normala forhillanden uppforda bo-
stadshus och understryker starkt behovet av bittre mdojligheter att belysa
olika sidor av byggandet, bl. a. behovet av forsknings- och utvecklingsar-
bete inom kostnadsberéknings- och virderingsomradet. Folksam tillstyrker
forslagen och understryker i sammanhanget betydelsen av att samhillet
med kraft medverkar till att snabbare rationalisera byggandet och dirmed
till att pressa ner byggnads- och boendekostnaderna.

Svenska stadsférbundet finner kommitténs forslag rérande statsldnets
storlek och ldge i stort sett vil motiverade. Att berdkningen av produktions-
kostnaderna i enskilda fall bor ske pa det séitt som kommittén foreslar an-
ser forbundet ligga i sakens natur. Aven forslaget att beridkningen skall
mynna ut i ett enda belopp bitrdds av forbundet. HSB séger sig helt kunna
ansluta sig till kommitténs forslag. Vid utformningen av laneunderlaget bor
de olika byggherrekategorierna liksom hittills beredas mojlighet att med-
verka. Initiativet att rédkna upp laneunderlaget med vissa tilldgg far inte
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uteslutande dvila kommunerna. I nuvarande system loper bygglhenrarna
risk att inte erhdlla kostnadstickning for t. ex. grundlaggnings- och grov-
planeringskostnader pd grund av att erforderliga kommunala initiativ inte
tas. Aven Svenska riksbyggen uttalar sin tillfredsstillelse 6ver kommitténs
forslag pd denna punkt. SBEF anser att den varderingsmetod som f. n. till-
lémpas inte bor komma ifrdga for att bestimma beldningsgrundande pro-
duktionsvlirde — i varje fall inte utan en gemomgripande dverarbetning och
forenkling av metoden i dess helhet. Nimnda viirde bor kunna bestimmas
med utgdngspunkt i viisentligt forenklade kostnadsbarare med ndrmare an-
knytning till funktion och bruksvirde. Forutsdttmingen for att en dylik
forenklad metod skall fungera r att de lingivande organen héller konti-
nuerlig kontakt med och regisirerar det faktiska loodimeaderesulitatet for hela
den statligt beldnade bostadsproduktionen och inte, som nu ér fallet, endast
for den enskilda sektorn. Liknande sympunkter framfors av Ndringslivets
byggnadsdelegation.

Vad giller beriknimgsmetodens uppbyggnad anser bo-
stadsstyrelsen skil foreligga att 1an i fortsdttningen bor kunna utgd for
vissa lokaler som om de utgjorde bostider. Styrelsen syfitar pd siddana loka-
ler som &r avsedda att tiligodose ett angeliget behov av bostadsservice, t. ex.
barnstugor och lokaler for varu- och budmottagning eller tillfillig varufor-
varing. Styrelsen framhaller vidare att undersékningar pagir rérande méj-
ligheterna att i ldanesammanhang beakta variationer i tomtkostnaden foran-
ledda av lokaler och olikheter i friga om grundlaggning. Styrelsen finner
vidare att kostnader for finplanering, bilplatser och vinterarbeten efter yt-
terligare schablonisering bor inga i laneunderlaget, dock inte kostnader for-
anledda av sarskilt strang vinter.

Behovet av en annan ordning for ldm e mmdlerlagets tidsamn-
passhimg understryks kraftigt av bostadsstyrelsen liksom behovet av
ett biitire pris- och kostnadsunderlag for de beslut som maste fattas. Statis-
tiska eentralbyrdn ansluter sig till kommitténs synpunkter rérande behovet
av béttre underlag for att folja pris- och kostnadsutvecklingen. Det ér enligt
byrdns mening angeléget att de forslag till nya indexserier p& byggnadsom-
rédet som delegationen for statistikfragor lagt fram snarast genomfors. By-
rdn hénvisar till delegationens forslag om en sarskild expertutredning.
Eftersom det torde ta avsevird tid att utarbeta metoder for detta andamal
synes en nedldggning av de undersokningar som nu gors av den s. k.
laneunderiagsgruppen inte bli aktuell under de ndrmaste dren. Swvenska
sparbamksféreningen pekar i sammanhanget pa de besvar och merkostna-
der som tidigare dsamkats lantagare, langivare och inskrivningsdomare da
lAneunderiaget i det slutliga beslutet héjts, ibland med retroaktiv verkan.

Forslaget att slopa den sirskilda begrinsnimgem av kredit-
stédet till smm&hus har genomgiende tillstyrkt eller ldmnats utan
erinran vid remissbehandlingen. Att tillimpa en ytgrins som villkor for
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lan, uttalar bestadsstyrelsen, innebir nackdelar i form av svérighet att upp-
nd en rittvis och entydig bedéomning av ytan, »beclimimgsarkitektur» och
olimpliga konsekvenser frin miljosynpunkt. Aven begrinsningen av léne-
underlaget till en hégsta viningsyta av 110 in? leder till sddana svirigheter.
Grinsen fororsakar betydande arbete hos linsbostadsnimnderna, vilka for
ett stort antal hus maste kontrollera sokandens uppmaétningar och tolkning
av gillande regler. Forslaget att slopa den forstndmnda grinsen och att er-
sitta den andra med en ekonomisk grins ger storre frihet vid utnyttjande
och redovisning av tillgangliga ytor och kan leda till en 6kad benigenhet att
utnyitja ytorna pa basta sitt. Sarskilda begrinsningar i fraga om t. ex. bil-
platser samt inrednings- och utrustningsstandard blir dverflodiga, vilket bor
innebira en avsevird forenkling samtidigt som det ger ldntagaren en valffii-
het som stimulerar till stérsta méjliga utrymmesstandard. Kommitténs for-
slag till berdkning av den ekonomiska grinsen finner styrelsen andamalsen-
ligt. Till skillnad mot kommittén anser styrelsen emellertid att grinsen bor
gilla dven for sddana smidhus som hyrs ut eller upplits med bostadsritt.
Sédana smahus kan det lingre fram bli aktuellt att silja och att did dndra
laneunderlaget innebdr en komplikation, framhaller styrelsen. Kommitténs
forslag kan ocksi medfora att arbetsgivare med statens stéd uppfor storre
smdhus for uthyrning till vissa tjansteman. Svenska stadsférbundet befrak-
tar kommitténs forslag i denna del som en virdefull administrativ for-
enkling.

Kommitténs forslag att behilla de dvre lanegrianser som nu giller
for olika foretagsformer tillstyrks av HSB, Svenska stadsforbundet och bo-
stadsstyrelsen.

Svenska riksbyggen framhaller att den nuvarande differentieringen av
lanegranserna ar betingad av de olika produktionsformernas institutio-
nella karaktér. Milet att i en firiare hyresmarknad uppné en rimlig generell
hyressattning genom att de allmiinnyttiga och kooperativa bostadsféretagen
verkar som prisregulator genom sin sjidlvkosinadshyressittning skulle aktivt
motverkas, om #dndrade regler infordes for dessa foretags Gvre beldnings-
granser. LO befraktar den hittillsvarande utvecklingen, som inneburit att
de allminnyttiga och kooperativa foretagen okat sitt fastighetsinnehav, som
sd vardefull fran bostadssocial sympunkt, att de differentierade lanegrin-
serna bor bestid. Det dr enligt LO viktigt att dessa foretag far mdojligheter
att aven i fortsdttningen mera ta hinsyn till langsiktiga tendenser i bostads-
effterfragan an tvingas till en kortsiktig anpassning pa grund av minskade
finansieringsmdjligheiter.

SBEF foretrider en annan uppfattning i frigan om de 6vre ldnegrinserna.
Foéreningen hivdar att det ar ett konsumentintresse att bostadsbyggande och
bostadforvalining liksom andra sektorer inom niringslivet dr foremal for
konkurrens. Den omstindigheten att fastighetsforvaltningen bedrivs »utan
enskilt vinstsyfte» utgér ingen garanti for att relationen mellan pris och
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kvalitet &r den fran konsumentsynpunkt bista méjliga. Olika foretagsfor-
mer bér dérfdr ges mojlighet att tdvla ps i stort sett lika villkor. Féreningen
yrkar i forsta hand pa att enhetliga linegranser infors for samtliga bygg-
herrekategorier. I den man detta inte kan genomforas i ett sammanhang
bér, som ett forsta led, lanegréinserna utjamnas si att enskilda bygghenrar
medges lan till 90 % och dvriga byggherrekategorier till 95 %. I den mén
olikheter i 6vre ldnegrinser kommer att bestd, bor staten for sina 14n ovan-
for ldgsta lanegréns ta ut marknadsmdssig rinta. Ndringslivets byggnads-
delegation redovisar liknande asikter.

Bostadsstyrelsen tillstyrker kommitténs forslag om generell réatt for
kommun att utan understillmimg teckma borgen for ldn
till dverkostnader i allménnyttiga foretag och bostadsrittsféreningar med
95-procentig belaning samt for halva egemimsatsen for egnahemsiigare och
bostadsréitishavare. Diremot anser styrelsen det vara en onddig omgéng att
som kornmittén fOreslagit 4ndra nuvarande krav pa kommunal borgen
for bostadsldn for egmahem fran att avse hogst 4 000 kr. till att gilla eft
belopp motsvarande 5 % av laneunderlaget. Styrelsen forordar i stéllet en
upprékning av det fasta beloppet till 5 000 kr. Bankinspektionen framhéller
att kommittén inte klargjort huruvida kommunalt borgensitagande for all-
ménnyttiga foretag och bostadsrittsféreningar skall sdkerstillas av inteck-
ningar. Inspektionen anser att det kan ifrdgasittas om inte en sidan ritt
for kommunerna strider mot de forutsittningar som ligger till grund for
statsmakternas beslut betriffande laneunderlag m. in. och avstyrker ddrfér
kommitténs forslag i demna del. Kemmunalriitiskommittén har intet att
erinra mot kommitténs forslag och framhaller att det inte synes erforderligt
att betrdffande borgen for 6verkostnad uppstilla en begriansning till 14n med
léngre 10ptid 4n fem ar. Svenska stadsforbundet anser det forsvarligt att
kommunen medverkar vid finansiering av overkostnader dven om prinei-
piella betdnkligheter kan resas. En sidan dverviliring av finansieringsansva-
ret rubbar fordelningen mellan stat och kommun av de bostadspolitiska upp-
giffterna enligt de grunder statsmakterna har antagit. Férbundet anser att
kommunerna bor fa ritt att teckna borgen for sidana kostnader utdver 14ne-
underlaget som de lokala forhéllandena fororsakar, da fraga dr om kommu-
nala och allménnyttiga foretag i vilka kommunerna sjélva har ett visentligt
inflytande. Svenska kommunférbundet framhéller att den foreslagna rétten
for kommun att teckna borgen for 1an motsvarande hélften av egnahemsiiga-
res och bostadsrittshavares egeminsats kan vintas bli utnyttjad i hég grad.
Enligt forbundet vore det rationellare att hdja linegrinsen for egnahems-
byggare till 95 %, vilket for lintagarna medfor samma effekt och goér kom-
munal borgen enligt kommitténs forslag obehévlig. En sddan hjning av den
ovre ldnegrinsen innebdr ett nagot storre risktagande fér kommunerna till
foljd av reglerna om borgen for del av statslanet. Nigon ytterligare utvidg-
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ning av kommunernas borgensansvar i samband med hojning av lanegrénsen
synes inte motiverad. Forbundet tillstyrker forslaget om rétt for kommuner-
na att teckna borgen for 14n till kostnader som inte ticks av laneunderlaget.
Forbundet forutsitter dock att berikningsmetoderna anpassas si till de fak-
tiska produktionskostnaderna att dverkosimader i regel kan undvikas. Svens-
ka riksbyggen framhaller att ritten att teckna borgen for dverkostnader far
ses som en Atgédrd som tillimpas endast i undantagsfall. Regllerna hirom bor
dérfér utformas restriktivt. SABO finner att forslaget om kommunal bor-
gen for dverkostnader dr den lattast framkomliga viigen att 16sa problemet
med s. k. underbeldning och tillstyrker darfor att mojligheterna till sddan
borgen skapas.

Till skillnad mot kommittén anser bostadsstyrelsen att den nuvarande
bestimmelsen i 33 § bostadslame kungorelsen, enligt vilken ex-
séittning av statsmedel i vissa fall kan utga for forlust som uppkommit i all-
miénnyttigt foretag, kan undvaras i fortsattmimgen. Som skél for sin stdnd-
punkt anfor styrelsen dels den okade insikten hos kommunerna om vikten
av en riktig lokalisering av byggandet, dels de pagdende kommunindelnings-
reformerna och en ifrdgasatt sammanslagning av allménnyttiga foretag till
stbrre foretagsenheter, dels ock den omstindigheten att kommunernas akti-
vitet numera inte ndmnvart torde péiverkas av foreskrifterna om forlust-
ersiittmimg. Det behov av stéd fran statens sida som i vissa fall torde kunna
uppkomma exempelvis vid nedlidggning av industrier, bor kunna tiligodoses
ph annat sétt n genom foreskrift i linekungérelsen. Styrelsen antyder en
metod liknande den som giller for arbetsmarknadsstyrelsens verksamhet
avseende inldsen av egnahem. Kommiinalriitiskommittén ansluter sig till
kommitténs bedémning att bestimmelsen om ansvarsférdelning fortfarande
bér finnas kvar och hinvisar till att det foreslagna finansieringssystemet
medfbr en bkning av skulden under en forsta period av en fastighets livstid.
Den risk8kning som dérigenom uppkommer kan bli sarskilt kdnnbart fér
allménnyttiga fretag pd mindre orter dar stabiliteten i bostadsefterfragan
br kénslig. Utfallet av den langsiktiga riskbeddmning som det hér kan bli
friga om kommer i framtidens samhille att bero mera pa den statliga eko-
nomiska politiken dn pa kommunalt forutseende.

Lén till forvirv av smahus m. m.

Bostadspolitiska kommitién

For att dka mojligheterna att forvirva befintliga sméhus pé orter, dér
lokaliseringspoliitiska skil talar for att lin till nybyggen inte bor beviljas,
foreslar kommittén en forsdksverksamhet med 14n till s&dana forvirv. Verk-
samheten bor tills vidare begriinsas till att gilla hus som i de fyra nordli-
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gaste ldnen genom arbetsmarknadsorganens inldsenverksamhet eller genom
lantbruksmyndigheternas dtgirder kommit i statens #go. Lénet bér utgh
med belopp som motsvarar skillnaden mellan képeskillingen och summan
av de inteckningslin som belastar fastigheten, 6kad med 10 % av kdpe-
skillingen. Lanet bor amorteras pa hégst 20 ar och rénta utga efter en riinte-
sats som, dér inte annat férordnas, skall motsvara statens normalrénta.

Kommittén foresldr slutligen att i fall, dir statligt beldnat bostadshus
upphér att anviindas som permanentbostad, ldnet skall fi ligga kvar men
amorteringstiden forkortas till fem eller hogst tio 4r. Ranta bor dé debiteras
enligt reglerna for forvirvslan, alternativt enligt en réntesats som motsva-
rar marknadens primirldneranta.

Remissylirandena

Kommitténs forslag om 1an till forvirv av egnahemn i vissa
fall tillstyrks av lamtbrukssiyrelsen, RLF, Svenska riksbyggen, LO, bostads-
styrelsen och flera linsbostadsnamnder.

Rostadsstyrelsen anser att en smidigare handliggning av drenden rérande
férvirv skulle kunna nés om 1an fir beviljas direkt till den nye dgaren utan
foregaende beslut om inlésen av arbetsmarknadsorganen. Belriffande un-
derlaget for en bestimning av det statliga kreditstddets storlek erinrar sty-
relsen om att Kungl. Maj :t bér foreskrivit, att vid inlésen av egnahemsfas-
tighet inl8sningsbelopp pé vissa villkor fir sattas s& mycket hogre én taxe-
ringsvérdet att det tdcker Sverskjutande, inte statligt inteckningslén i fas-
tigheten. Ldnsbostadsndmnden i Visterbottens lin anfor att det har visat
sig svart att sdlja inldsta fastigheter, sarskilt i de fall statlig beldning inte
funnits eller funnits till 1agt belopp. Linsbostadsnamnden i Norrbottens lin
har den bestimda uppfattningen att onddiga forluster skulle kunna und-
vikas om mdjlighet till beldning pa skiliga villkor fanns.

Arbetsmarknadssiyrelsen finner inte skil att f. n. aktualisera den nya
ldneforimen. Styrelsens hittillsvarande erfarenheter vid forsdljning av in-
kopta fastigheter i vissa delar av Noemrland har dnnu inte pekat pd nagot
behov av 6kade mdjligheter att bevillja koparen krediter. Styrelsen h#invisar
ocksd till sina mdjligheter att vid behov dels bevilja anstdnd med kdpeskil-
lingens erldggande och dels medge amortering p& upp till fem 4ar.

Férslaget om mdjlighet att medge amstdmd med Aterbetalmimg
av statligt 14m dé ett statsbeldnat hus inte lingre anviinds fér perma-
nent dndamél har inte mott ndgra invindningar frin remissinstanserna.
Lantbruksstyrelsen anser att, dd friga ar om jordbruksfastighet, ytterligare
ett villkor bér uppstéllas, ndmligen att bostadshuset genom avstyckning av
ldmplig tomt skiljs frén fastigheten i 6vrigt sd att denna kan forsiljas for
rationaliseringsindamal.
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Vissa bostadsférmedlingsfriagor

Inledning

Enligt 10 § lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om hyresreglering m. in.
Hger Kungl. Maj:t forordna att i kommun, dir lagen dger tillimpning,
avgifitsfri bostadsformedling skall anordnas pd kommunens bekostnad.
S4dant fdrordnande innebar inget tving for bostadsupplatarna, Det stér
dem fritt att vilja bland de bostadssokande utan att anlita den kommunala
hostadsformedlingen. Hyresregleringslagen ger alltsd inte mdjlighet att
infora 8. k. obligatorisk bostadsférmedling. Den ger inte heller Kungl.
Maj :t r#tt att bestimma om de kommunala bostadsformedlingarnas orga-
nisation eller verksamhet. Dessa frigor har ansetts bora vésentligen an-
komma pé kommunerna sjidlva (se ABU 1912:37). Sillunda bestdmmer
kommunerna vilka normer som skall foljas vid anvisning av bostéder.

1 12 § hyresregleringslagen och 13 § lagen den 19 juni 1942 (ar 430)
om kontroll av upplételse och dverlitelse av bostadsritt m. in. bemyndigas
Kungl. Maj:t meddela foreskrifter om skyldighet att limna uppgifter om
bl. a. lediga bostéder. Syftet med bestimmelserna &r att underlétta bostads-
formedlingarnas verksamhet. Uppgifitsskyldighet foreligger f. n. i de stdrre
stiiderna enligt kungérelsen den 3 december 1943 (nr 831) om skyldighet
att anméla hyresledighet in. m. Anmilningsskyldigheten giller inte om
ldgenheten hyrs ut inom viss tid. I orter med bostadsbrist brukar uthyraing
niistan alltid ske inom tidsfristen. Kungorelsen saknar till foljd hérav
praktisk betydelse.

Keommunal bostadsférmedling enligt forordnande av Kungl. Maj:t finns
f.n. i tre stider. Férordnandena bar meddelats pd framstillning av sté-
derna. Négot Aldggande mot kommuns onskan att inrdtta bostadsférmed-
ling har inte férekommit. Drygt 80 kommuner, frimst de stdrre stéderna,
har frivilligt anordnat sarskild bostadsférmedling. I ett antal andra kom-
muner fors register dver bostadssokande av annat kornmunalt organ.

Alltsedan hyresregleringslagen kom till har i skilda sammanhang fram-
forts yrkanden och forslag i syfte att fi till stind obligatorisk bostads-
formedling. Bostadsformedlingsutredningen (SOU 19&7:1 s, 64—78) lém-
nar en utforlig redogdrelse hérfér och jag inskrinker mig hér till foljande
sammandrag.

Ar 1943 utarbetades inom finansdepartementet ett utkast till lag om
zillsténd att hyra bostad. Det innebar att hyreslicens skulle meddelas efter
behovsprévning av hyresnimnd. Inom socialdicpartementet utarbetades ar
1950 en promemoria med forslag till lag om inskrdnkning i rdtten att hyra
bostadsldgenhet. Den avsdg forbud for ensamstiende att hyra ldgenhet.
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Bédda de ndmnda lagfdrslagen avstyrktes vid remissbehandlingen och ledde
inte till nagon atgérd.

Hyresregleringskommittén undersdkte i sitt betinkande »Behovsprév-
ning pa bostadsmarkmadem» (SOU 1952:37) mdjligheterna att uppnd en
fran samhéllets synpunkt mera omskvird fordelning av det lediga légen-
hetsbestdndet. Atglirder i syfte att gora Onskvirda bostadsupplételser
ekonomiskt formdnliga och inte Omskvirda ofGrménliga fann kommittén
inte vara genomfGrbara. Obligattorisk bostadsférmedling avvisade kom-
mittén frimst pd grund av dirmed forenade praktiska och administrativa
svérigheter. Kommittén forordade en frivillig behovsprovning genom bo-
stadsupplétarnas egen forsorg, som direfter pa initiativ av Kungl. Maj:t
kom till stdnd med bdrjan &r 1953. I samband diarmed utfirdade bostads-
producemnternas och fastighetsigarnas riksorganisationer rekommendatio-
ner till riktlinjer for lagemhetsupplatelser.

Bostadsformedlingarnas tillging till bostiider

Nuvarande férhdllanden

De kommuner som har inrittat bostadsformedling verkar pa olika s#tt
for att 1dgenheter, som 4r avsedda att hyras ut eller upplatas med bostads-
rétt, tillfors den kommunala bostadsférmedlingen for att fordelas bland de
bostadssékande som #r anmilda dir. Sdlunda tréffas OGverenskommelser
med de kommunala bostadsforetagen om anvismingsritt till ligenheterna
i foretagens hus. Vidare begagmar man sig av de kontakiter med bostads-
producenter, som olika kommunala organ far vid forsdljning av mark,
tomtréttsupplatelser och formedling av statliga 1an, och soker fA med-
givande till att bostiderna i planerade nybyggen skall fa upplatas till
sbkande som anvisas av den kommunala bostadsférmedlingen. P& vissa
hall har avtal trdffats mellan kommunen och organisationer av bostadspro-
ducenter om att den kommunala bostadsférmedlingen skall fi anvisnings-
rétten till ldgenmheterna i nyuppforda hus. Nir bostadsformedlingarna an-
visar ligenheter &t bostadssékande, som redan har bostad, sdker formed-
lingarna ocksd i allminhet skaffa sig anvisningsritten till de ledigblivna
légenheterna (successiomsbigonhdiamma). Aven i vrigt sdker man pé olika
sétt verka for att tillféra de kommunala bostadsférmedlingarna anvisnings-
objekt. Genom atgirder av dessa slag har de kommunala bostadsfdrmed-
lingarna pd mdnga hall fatt anvisningsritt till alla eller flertalet nyprodu-
eerade légenheter och i regel till successiomsligenheterna samt ddrutéver
i allménhet till de ldgenheter som i dvrigt blir lediga i de kommunala fSre-
tagens fastigheter.

Bewédffande successionsliigenheterna tillimpas regelmissigt den ord-
ningen, att hyresviirden eller bostadsrittshavaren avfordras en s. k. vérd-
forbindelser som innehéller att successiomsligenheten far hyras ut eller
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Ovendlitas till bostadssokande som formedlingen anvisar. I stort sett synes
forfarandet med virdférbindelser ha goditagits av ligemhetsupplitarna,
vilket bl. a. har tagit sig uttryck i att atskilliga lokala fastighetsigarorga-
nisationer rekommenderat sina medlemmar att inte molsitta sig en sddan
ordning.

1 ovrigt far bostadsformedlingarna ofta formedlimgsritt till lediga ldgen-
heter i kommunens egna fastigheter och i de allménnyttiga foretagens hus
men didremot mera sillan i privata hyreshus och bostadsrittsforeningar.

Vissa bostider formedlas regelmissigt pa annat sétt &n genom den kom-
munala bostadsféormedlingen. Detta giller bl.a. egna hem och bostidder
som dr avsedda for vissa kategorier bostadssokande. Exempel pa kategori-
bostdder utgér ungdomshotell, studentbostider, pensiomirsbostider och
vissa personalbostdder, t.ex. bostider for sjukhuspersonal. Emellertid
ir bostadsformedlingarna ofta inkopplade dven i dessa fall, ndmligen nér
det giller bevakningen av evemtuella successiomsligenheter.

I utredningens betinkande (s. 19—26) limnas en nidrmare redogorelse
for hur bostadsformedlingama i de storre stiderna far tillgdng till anvis-
ningsbostider. Jag hinvisar till demna redogérelse.

Enligt 1960 ars bostadsrikning fanns nidrmare 2,7 milj. bostadsligen-
heter. 2 milj. hade privata dgare, ca 300 000 dgdes av kooperativa foretag och
dterstoden av staten, kommuner och allminnyttiga bostadsféretag. Av ny-
produktionen har under de semaste aren omkring 90 % finansierats med
statligt stéd. For flerfamiljshus var demna andel 97 %. Vid en enkit,
vars resultat ndrmare redovisas i utredningens betinkande, har bostads-
styrelsen inhédmtat att ar 1966 ett 50-tal kommuner forfogade ver minst
95 % av nyproduktionen for kommunal formedling, lika minga foérfogade
6ver mellan 50 och 95 % samt 15 kommuner Gver mindre dn hélften av ny-
produktionen.

Rostadsformedlingsutrednimgen

Utredningen har till en bdrjan undersokt de rdtisliga mdjligheterna for
kommunerna att forse bostadsformedlingarna med anvisningsbostdder.
Vid markforsdljning och tomtrittsupplitelse finns det enligt utredningen
inte nagot kommunalrittsligt hinder mot att kommunen utverkar atagan-
de frédn koparen eller tomiréttshavaren att stilla bostider som byggs
pé ifrdgavarande mark till bostadsformedlingens forfogande. Déremot
innebir reglerna om kop av fast egendom och tomtréittsupplitelse att av-
talets bestidnd inte blir beroende av att ett sidant villkor uppfylls. Avials-
brott kan siledes inte grunda rétt for kommunen att kriva att kopet eller
upplatelsen skall gi ater.

Med stéd av bl. a. ett utlitande av tredje lagutskottet (1953:26 s. 47)
finner utredningen emellertid att de ndmnda reglerna inte kan anses ut-
gora hinder mot att genom annat avtal &n kopeavtal och tomtritisavtal
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binda koparen resp. tomirittshavaren att lita inte bara forstagdngsupp-
latelsen utan dven foljande upplatelser ske genom kommunal bostadsfbr-
medling. Sddana Overenskommelser fir inte verkan mot tredje man —
t: ex. en ny #gare eller tomtrittshavare — och kommer savitt avser tomi-
rétt dérfor inte heller att minska dess kreditvirde. NAgon begrénsning
| kommunens mojligheter att i sitt intresse genom obligationsrittsliga av-
tal stipulera villkor av angiven innebdrd kan inte antas vara avsedd. Det
bor dérfor dven vara tillatet att i ett sirskilt sidoavtal ta in bestimmelser
om att fastighetstigare eller tomtrittshavare vid framtida overlatelse skall
ge till att koparen Gventtar forpliktelserna enligt sidoavialet samt att knyta
eh vitesbestdmmelse till sikerhet for att sivil denna forpliktelse som fas-
tighetslgarens resp. tomtrittshavarens &tagande att lita upplédtelse ske
genom Dbostadsformedlingen iakttas.

Sévitt utredningen kunnat utréna har hittills inte nigra vitesklausuler
forekommit 1 avtal om férmedlingsritt. Det har inte heller i ndgot fall pé-
talats, att avtalsbrott | anledning av avtal om formedlingsréitt begitts fran
bostadsupplidtarnas sida, Utredningen finner det darfor svért att fSrutse
vilka atghirder en kommun skulle antas komma att vidta om ett sddant
villkor asidosétts. Ett uppenbart dsidosittande av avtal om férmedlings-
Fitt fér kommunal bostadsférmedling bor i varje fall kunna fdranleda
att kommunen blir obendigen att i fortsitiningen upplita mark till bygg-
nadsféretagare som sdlunda underlitit att rétta sig efter kommunens
onskemdl om formedlingsritt, Vetskapen hirom torde enligt utredningen
vara anledningen till att avtalsbrott pi detta omride inte har férekommit.
Utredningen tilldgger att pd de hall dir byggmadsbranschens organisationer
genom skriftliga Overenskommelser med kommunen har Atagit sig ait
medverka till att avtal om formedlingsritt kommer till stdnd ytterligare
garantier torde ha skapats for att kommunens intressen i detta avseende
verkligen blir tillgodosedda.

Utredningen erimrar om att kommun enligt lagen den 10 juli 1947
(ar 523) om kommunala &tgirder till bostadsforsorjningens framjande
ér skyldig att formedla statliga bostadslan. I samband med sédan férmed-
ling férekommer det pad sina hall att lansokanden undertecknar en fbr-
bindelse eller fullmakt, vari han uppdrar it den kommunala bostadsfdrmed-
lingen att anvisa bostadssdkande till de blivande ligenheterna. Det torde
déremot inte ha intréffat att nigot forslag om villkor om férmedlingsrétt
upptagits | det yttrande over ansékan om bostadsldn som kommunens fbr-
medlingsorgan avger. Enligt utredningen forhaller det sig sannolikt s,
att bostadsproducenterna inte ansett sig ha anledning att motséita sig
kommunens Onskemdl om formedlingsritten. Ligemhetsupplitaren har ju
alltld haft méjlighet att avbdja bostadsformedlingens anvisningsférslag
om han hyst tvivel om den anvisades goditagbarhet som hyresgist. Dess-
utom har uppldtarna haft frihet att forhandla med bostadsférmedlingen,
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om de exempelvis behovt disponera ett storre eller mindre antal ligenheter
for visst andamaél.

Vid prévning av fragan om kommun vid formedling av bostadsldn &ger
stélla villkor om kommunal bostadsférmedling citerar utredningen fol-
jande utladtande av andra lagutskottet (1947:53 s, 16) 6ver forslaget till
den nyssnimnda lagen.

Sedan det blivit en kommunal skyldighet att formedla statliga lan och
bidrag, forlora givetvis kommunerna mgjligheten att vid sin formedling
fista sarskilda villkor, exempelvis skyldighet for lantagare att vid uthyr-
ning av fastigheten anlita kommunal bostadsférmedling. De berittigade
kommunala dnskemaél, som kunna finnas, att med tillhjélp av den kommu-
nala bostadsféormedlingen skaffa mdjligheter att dirigera hyresmarknaden
lata sig emellertid icke tillgodoses inom ramen av den forevarande lag-
stiftningen. I stillet torde, om ett dylikt villkor for den statliga langivning-
en pa omrddet bor inforas, det redan i de allminna grunder for lanens er-
héllande, vilka faststéllas av Kungl. Maj:t och riksdag, inryckas en be-
stémmelse, som mojliggér for kommun att knyta detta villkor till sin med-
werkan.

Utredningen drar hirav slutsatsen ait bostadslanemyndigheterna inte
utan vidare kan hdmta stod i gillande forfattningar for att avsld en an-
sOkan om bostadslan enbart pA den grund att linsdkanden avbdjt kommu-
nal formedling av de blivande bostiderna.

Vid sin undersékning av mdjligheterna att oka bestadsformedlingens
tillgdng till bostider behandlar utredningen forst ligemheter i dlet be-
fintliga fastighetsbestdmdet. I och for sig skulle, siger ut-
redningen, en mera genomgripande reglering med kontroll av omflyit-
ningar i det befintliga ldgenhetsbestindet kunna vara pédkallad med hénsyn
till de oftilldtna ersdttningar som ibland tas ut vid bostadsupplatelser.
Mgjligen skulle man kunna komma till ritta med denna foreteelse genom
obligatorisk bostadsférmedling, varigenom alla bostadsupplitelser skulle
vara underkastade kontroll. Utredningen anser det emellertid ovisst om en
sddan kontroll kan goras si effektiv att risken bortfaller for att den som
forfogar Over en ledig bostadsldgenhet begir eller tar emot otilliten er-
sattning for Overlatelsen.

Obligatorisk formedling av upplatelser i det befintliga bostadsbestdndet
skulle enligt utredningen vidare fordra omffattande lagstiftning med deltalj-
bestimmelser och anvisningsnormer, tidsfrister in.in. Tillimpningen av
en sidan lagstifining skulle med sikerhet bli admimistrativt tungrodd och
for att bli effektiv forutsiitta en betydande kontrollapparat. Owervigande
skil talar darfor enligt utredningens mening for att statsmakterna savitt
giller lagenheterna i det befintliga fastighetsbestandet bor avstd frin att
ingripa till forman for de kommunala bostadsformedlingarna. Till foljd
hdrav har utredningen inte heller ansett sig bora Gverviga revidering av
1943 ars kungorelse om skyldighet att anmdla liyresledighet m. m.
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I friga om bostadsformedlingarnas tillgang till myproducerade
ligemheter framhiller utredningen att sarskild lagstiftning skulle
forutsitta att ocksd anvisningsnormerna reglerades i forfattning. Bostads-
formedlingsverksamheten skulle déirigenom foras oOver till det special-
reglerade omradet for kommunal verksamhet, vilket skulle medfora att
kommunernas roérelsefrihet begrinsades genom forfattningsforeskrifter.
En speciallagstiftning skulle idven medfora patagliga svérigheter i fréga
om kontrollen av lagstiftningens efterlevnad. Med hinsyn hértill anser
utredningen att detta omride av kommunal verksamhet inte bor goras till
foremaél for specialreglerimg.

Utredningen riktar hirefter uppmirksamheten mot det samspel som Zger
rum mellan stat och kommun, nir det giller fordelningen av de statliga
bostadsldnen. Finansieras ett bostadsbygzmadisprojekt helt utan ekono-
miskt stéd fran det allménna eller har kommunen inte tillhandahéllit tomit-
mark och dirfor ansett sig inte ha anledning eller mojlighet att fa till
stdnd en dverenskommelse med byggherren om anvismingsritt till blivande
bostadsldgenheter, torde de skil som fran allmin sympunkt kan dberopas
for att krédva formedlingsriit till bostiderna vara avgjort svagare dn om
bostiiderna tillkommit med statligt linestdd. Eftersom vidare den helt
privatfinansierade delen av bostadsproduktionen &r forhillandevis ringa
anser utredningen att de hus som uppfors utan statligt linestéd kan
limnas dsido i deita sammanhang.

En mojlighet att sikerstélla kommunal formedling av de bostider som
tillkommer inom ramen for den statliga bostadslangivningen synes enligt
utredningen kunna erbjuda sig genom att man infSr ett stadgande i den
forfatining som reglerar nimnda langivning, dvs. bostadsldnekungérelsen,
varigenom kommun skulle fi méjlighet ait som forutsittning for 14n pa-
fordra kommunal férmedling av de bostider 1dneansokan avser.

Inte alla bostéider som byggs med stod av statliga lan bor enligt utred-
ningen formedlas genom kommunala organ. Belriffande 1an till sméhus,
dér laneansokan gors av den som skall bebo huset, torde det ligga i sakens
natur att ndgon foreskrift om kommunal formedling inte garna kan komma
i fraga om huset dr ett enfamiljshus. En annan sak ar att det ofta fore-
kommer att kommunerna tillhandahéller tomimark for egnahemsbebyggel-
se och i det sammanhanget vid fordelningen av egmahemstomter haller
bostadsférmedlingen underrittad om ledigblivande ligenheter. Savitt galler
tvafamiljshus talar det sérskilda kravet pa gott forhillande mellan de i
huset boende mot att bostadsférmedlingen skall ha bestimmande inflytan-
de pé valet av hyresgiist. For smihus av enfamiljstyp som inte skall bebos
av byggherren ligger saken annorlunda till. Det 4r numera inte ovanligt
att sddana hus upplits med liyres- eller bostadsritt. Emellertid forekom-
mer dven ladn for s. k. gruppbygge av smahus och ibland dven for enstaka
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hus, vilka ar avsedda att siljas till dem som skall bebo husen. Betriffande
dylika hus ér det vanligt, att kommunerna tillhandahiller tomimaark och
dirmed fir mgjlighet att utdva inflytande pa uttagningen av spekulanter
till husen. Vill man sikerstilla kommunal formedling av bostider som till-
kommer med statligt ldnestdd finner utredningen det naturligt att med
ligemheter i flerfamiljshus jamstélla dels de smdhus som dr avsedda att
upplitas med hyresritt eller bositadisritt och dels de smdhus av enfamiljs-
typ, som idr avsedda att siljas till dem som skall bebo husen.

Vissa bostider anvisas regelmiissigt pd annat sitt dn genom kommunal
bostadsformedling. Deitta giller bl. a. bostidder, som ar avsedda for sarskilda
kategorier bostadssokande. Exempel pa kategoribostider utgér ungdoms-
hotell, studentbostider, pensiomirsbostider samt vissa personalbostéder.
Liksom i andra lineirenden skall kommunernas formedlingsorgan ytira
sig Over ansOkningar om statligt ldn till kategoribostéder. I praktiken torde
kommunerna ha ett avgdrande inflytande over tillkomsten av sadana
bostidder. Skulle kategoribostider komma till stind, torde det i allminhet
inte finnas anledning att den kommunala bostadsférmedlingen Owvertar
anvisningsbestyret betraffande dessa bostédder.

Ett allmint stadgande i bostadslanekungérelsen om att bostadslin inte
far beviljas om inte ldnsokanden forbinder sig att lita de blivande ligen-
heterna formedlas genom kommunal bostadsféormedling eller annat 1imp-
ligt kommunalt organ skulle fi generell rackvidd for hela den statliga
bostadslangivningen. P4 de flesta hall dir kommunal bostadsformedling
inte har inrittats torde emellertid bostadsmarknadslaget vara sidant att
en dylik generell formedlingsritt inte behdvs. Aven i orter dir liget pa bo-
stadsmarknaden ar mer anstriangt kan vissa bostadsbyggmadsprojekt bora
fi statliga lan utan att for den skull ligemheterna bor formedlas genom
kommunala organ. Det kan exempelvis finnas kommuner, som i friga om
kooperativa ligemheter anser det mest dndamalsenligt att lata foretagen
sjdlva ombesdrja ligenhetsanvisningen. Hiremot kan naturligtvis invandas
att kommunerna, om en generell foreskrift av nimnda innebdrd infors,
inte behover begagna sig av den formedlimgsritt som sdlunda tillagts dem.
Med hénsyn till lAns6kandenas intresse av att klarhet redan frén bérjan
radder pi denna punkt anser utredningen det emellertid ldmpligare att
kommunerna for varje enskilt projekt tar stillning till frdgan om kom-
munal férmedling bor ske av de blivande ligemhefterna eller inte. M&jlig-
heterna for kommuner att fa formedlingsritt till nyproducerade bostider
bor inte begrinsas till vissa orter. Det torde ligga i sakens natur att for-
medlingsritt kommer att begiras endast om bostadsmarknadsliget i orten
pakallar det.

Nigra generella undantag for vissa foretagsformer bor enligt utredningen
inte goras. Det bor ankomma pi kommunerna att avgéra i vilken omnfalt-
ning de vill tillforsiakra sig formedlingsritt. Kommumnerna far da mojlig-
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liet att genom undantag fran kravet pid formedlingsritt frimja bostads-
sparande.

Om en bostadsproducent behover disponera de med laneansokan avsedda
bostéderna for séirskilt dndamal kan det i vissa fall vara befogat att kom-
munen helt eller delvis avstir fran kommunal formedling. Det kan gilla
8: k. dkta bostadsrittsféreningar, dvs. dir ligenheterna skall upplétas till
dem som fran borjan bildat foreningen. Det kan dven forekomma ideella
stiftelser och andra sammanslutningar, som &mskar uppfora bostadshus
for sérskilt &ndamal. Situationen kan vidare vara den, att exempelvis ett
industriféretag antingen avser att bygga bostider i egen regi eller har for-
klarat sig villigt att bidra med krediter till ett bostadsbyggnadsforetag och
som villkor for sin kreditgivning krivt att for sina anstélldas rdékning
fé disponera ligenheter. Aven i ett sidant fall kan det vara motiverat med
undantag helt eller delvis frin kommunal formedling av ldgenheterna.

De dverenskommelser, varigenom étskilliga bostadsformedlingar redan
nu har tillférsikrats formedlingsritt till nyproducerade ldgenheter, ar
i vissa fall utformade si att dven ledigblivande ligenheter skall anvisas
genom fdrmedlingen. Utredningen anser det inte vara nagon olagenhet
att kommunerna dven i fortsittningen triffar Gverenskommelser med bo-
stadsproducenterna om att ledigblivande ligemheter skall anvisas av for-
medlingen.

Utredningen understryker att den kommunala formedlingsritten till bo-
stdder, som uppfors med statligt 1anestéd, givetvis inte syfitar till att kom-
munerna skall dverta det ckonomiska ansvaret for bostadsupplatelserna.
Det méste sdlunda std klart for sivil upplitarna som bostadssékandena
att bostadsanvisningen ar att befrakta som ett forslag och att det i sista
hand &r upplitarna som har att traffa avtal med de anvisade.

Vid lidgenhetsanvisningen maste tillborlig hénsyn tas till ligenhetsupp-
latarna genom att dessa i god tid tillstélls anvisningsforslag. I fraga om
nyproducerade ligenheter ir det sirskilt angelidget alt bostadsférmedling-
en pa ett tidigt stadium skaffar sig kdnnedom om tidpunkten for lagen-
heternas fardigstillande, ligenheternas storlek och utrustming samt kost-
nader in. in. De bostadssékande bor fa skilig betanketid och formedlingen
mdjlighet att i god tid fore inflyttningen — forslagsvis tre ménader fore
denna — ldmna anvisningsforslag. Att uppldtarnas intresse av att bli
anvisade bostadssokande, som skiligen kan godias som hyresgaster resp.
bostadsritishavare, blir tillgodosett dr sjélvfallet av storsta betydelse. Om
en kommun begirt formedlingsritt till bostiderna i eit lineprojekt men
det sedermera visar sig, att det bland de hos bostadsformedlingen anmélda
sbkandena inte finns ldmpliga spekulanter till bostiderna, fir det i stillet
ankomma pé upplataren att sjdlv anskaffa hyresgaster eller bostadsraits-
havare.

I den mén upplataren behdver reservera vissa bostdder for egen rékning,
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exempelvis for personal som erfordras for fastighetens skétsel och for-
valtning, férutsitter utredningen att bostadsformedlingarna medverkar
till att dessa behov blir tillgodosedda.

Slutligen undersoker utredningen hur ett villkor om kommunal for-
medling av bostider som tillkommer med statligt lanestéd nidrmare bor
utformas.

Om man foreskriver att kommun som villkor for bostadslan skall kunna
krdva kommunal formedling av nyproducerade lidgemheter och det i ett
konkret fall — dir kommun stillt ett dylikt villkor — vid den slutliga
prévningen av laneansékan visar sig att villkoret inte har uppfyllts, skulle
lanet inte kunna beviljas. Nar slutligt ldnebeslut meddelas, har i allmin-
het inflyttning i ligemheterna redan fgt rum. Om lanet di inte skulle fa
bevilljas skulle detta enligt kommitténs uppfattning kunna f4 menliga
ekonomiska konsekvenser for dem som flyttat in i lagenheterna. Fran all-
min sympunkt torde det vara yiterst tveksamt om detta kan accepteras.
Visserligen kan lidntagaren nir som helst sdga upp ldnet till omedelbar
betalning. I sadant fall uppkommer samma ekonomiska konsekvenser
for dem som bor i ligemheterna. I allminhet torde emellertid de bostads-
producenter som ansOker om statligt 14n, speciellt i nuvarande lige pa
kreditmarknaden, vara helt beroende av lanet for aitt gemomféra foretaget.
Det torde hora till sillsyntheterna, att prelimingirt beviljat 14n inte tas i an-
sprak eller att lin sigs upp fore linetidens utgang. Med hinsyn hartill
torde det i och for sig med stor sannolikhet kunna forutsittas, att bostads-
producemterna skulle komma att uppfylla ett lanevillkor om formedlings-
ratt. Emellertid kan det inte uteslutas att meningsskilljaktigheter angiende
villkorets ratta uppfyllande idndock uppkommer, t. ex. mellan bostadsfGr-
medlingen och bostadsproducenten. Det bor enligt utredningen inte girna
ankomma pa ldnemyndigheterna att prova om de av kommunen uppstillda
principerna for ligenhetsanvisningen har iakttagits, exempelvis i sddana
avseenden som beiridffande bostadss6kandes goditagbarhet som hyresgéist,
riatt for ligemhetsupplitare att reservera bostider for fastighetsskotare,
mottagande av barnfamiljer etc. Dirfor anser utredningen att villkoret
inte bor utformas sa att det fir nimnda konsekvenser.

For att undvika de pafrestningar for savil bostadslinemyndigheterna
som producenterna och aven bostadsformedlingarna, som tillimpningen av
ett lanevillkor med nyssndmnda utformning skulle kunna medféra, bor
i stéllet dvervdigas om det kan vara tillrdckligt att i bostadslanekungérelsen
foreskriva att lan inte far beviljas, sdvida vederborande kommun beslutat
om kommunal férmedling av de blivande bostiderna men avtal hirom
inte kommit till stind. Avitalsbrott fran lidntagarens sida skulle i sa fall
inte inverka pd ladngivningen som siddan. D4 man har goda erfarenheter
av de avtal om formedlimgsritt till nyproducerade bostider, som tréiffats
i samband med markupplételser, saknas enligt utredningen anledning anta
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att en forsdmring hérvidlag skall behéva befaras om kommunerna i stillet
i samband med bostadslangivningen fir mdjlighet att avtala om férmed-
lingsrétt till nyproducerade bostider. Yiterligare en fordel med avtals-
linjen &r att man far tillfdlle att samtidigt ocksd avtala om bostadsférmed-
lingens medverkan vid fristillande av successiomsligenheter och andra le-
digblivande ldgenheter. Nagot hinder att till dessa avtal knyta en vites-
bestdmmelse méter inte. Om avtalsvillkoren utan bdrande skidl skulle
dsidoséittas av léntagaren torde kommunen fi anledning att &verviga
om framtida l4neansdkningar bér tillstyrkas eller inte.

Utredningen foreslar sdledes att statligt bostadslan till flerfamiljshus och
sadant sméhus som inte skall bebos av lansokanden inte fér beviljas om
kommunen beslutat att kommunal férmedling av de blivande bostdderna
skall d4ga rum men avtal hirom inte kommit till stand.

Mot utredningens sistnimnda forslag reserverar sig en ledamot av ut-
redningen (hexr Breitholiz). Enligt reservantens mening kvarstar med den
16sning utredningsmajoriteten har foreslagit kravet pi att klarhet frdn
borjan méste rdda om innebdrden av lanevillkoret, savil vad galler anvis-
ningsnormer och tidsfrister som de rittsliga konsekvenserna och det eko-
nomiska ansvaret. Bestiimmelser hirom kan utfirdas endast i en sarskild
forfattning, Reservanten frégar bur linge producenten eller fastighetséga-
ren skall tvingas vinta pd anvisning fran bostadsférmedlingen, vid vilken
tidpunkt lian bér ritt att hyra ut en ligenhet utan bostadsférmedlingens
hérande for att skydda sina ekonomiska intressen och om bostadsférmed-
lingen svarar for utebliven liyreslikvid. Majoritetens stillningstagande, var-
igenom bostadsférmedlingarna fritas fran allt ekonomiskt ansvar och pro-
ducenter och fastighetséigare limnas att klara problemen, 4r enligt reser-
vanten for ensidigt och kan inte accepteras. Med den av majoriteten fore-
slagna lsningen har man ocksé anledning befara att kommunerna genom-
gdende kommer att slemtrianmassigt krdva anvisningsritt for samtliga 14-
genheter i ett hus for vilket statligt lan skall tillstyrkas. Harigenom kom-
mer | realiteten en obligatorisk bostadsformedling att inforas for huvud-
parten av det blivande ligemhetsbestindet, utan att de réattsliga och eko-
nomiska konsekvemserna for den enskilde blivit utredda.

Remissytimandena

I négra yttranden anliggs allminna sympumkter pid bostads-
formedlingsutredningens forslag. Yitranden som i allminna ordalag till-
styrker forslaget avges av statens hyresrdd, linsstyrelsen i Ostergotlands
lén, Malmé férorters samarbetsnimnd, stadskollegiet i Hdilsingborg, fas-
tighetsndmnden i Lund samt drdtselkamrarna i Trelleborg och Uddevalla.
Lénsstyreisen i Stoekholms lin anser att en forfaitningsmaissig begrins-
ning av kommunernas roérelsefrihet inte ar nodvindig eller lémplig fran
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bostadspolitiska sympunkter. Man madste enligt ldnsstyrelsen kunna utga
fran att kommumerna lojalt skall félja cemiralt utfirdade rekommenda-
tioner om formedlingsverksamheten.

Kritik mot utredningen riktar Hyresgdsternas riksforbund, som anser att
utredningen inte tillrackligt har analyserat betydelsen for bostadsformed-
lingsverksamheten av den Okade rorligheten pa arbets- och bostadsmark-
naden och inte har kommit med forslag till konkreta tgirder som skulle
kunna ge bostadsformedlingarna mdjligheter att fungera efffektivi. Enligt
forbundet har utredningen ytligt behandlat och bara delvis 16st fragorna
om ligenlietstillgdngen och anvisningsnormerna. Férbundet fortsitter.

Om statens och kommunernas atgirder for att reformera bostadsfor-
medlingarna skulle begrinsas till att omffatta de forslag, som utredmingen
framlagt i detta betinkande, #r det sannolikt att det kommer att uppsta
en alltfor stor spinning mellan 4 ena sidan sambhillets och bostadskonsu-
menternas krav och a4 andra sidan bostadsformedlingarnas mdjligheter.
Dirigenom skulle betydande stérningar uppstid i mdéjligheterna att full-
folja den paborjade arbetsmarknadspolitiken och de nuvarande hindren
for ett effektivt utnyttjande av det redan befintliga bostadsbesiindet och
ligenheterna i nyproduktionen skulle kvarstid. Det ar dirfor forbundets
uppfattning att en ny skyndsam utredning betriffande bostadsformed-
lingarnas underlag och verksamhet omgiende bor tillsattas.

Svenska riksbyggen framhiller att 6kade samhillsinsatser for bostads-
fragans 10sning kraver ett rorligare system vid fordelningen av bostdderna.
Utredningen har inte tagit tillrdcklig hinsyn till de bostadsmarkmedisdkono-
miska faktorerna utan i alltfoér stor utstrickning behandlat bostadsférmed-
fingsverksamhetens formella grunder. LO beklagar att utredningen infe
diskuterat den roll bostadsférmedlingarna kan och bor spela i bostads-
politiken.

Ohligaittorisk bostadsformedlimg avstyrks uttryckligen av
bostadsstyrelsen, linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Jonkdpings och
Malmohus lin, SBEF, Ndaringslivets byggnadsdelegation, Sveriges fastighets-
dgareforbund, HSB, Stor-Stockholms planeringsndmnd, stadskollegiet i
Hdlsingborg, drdatselkammaren i Trelleborg, Stor-Géteborgs samarbeiskom-
mitté och stadsfullmdktige i Gateborg.

Som skil for avstyrkandet anfors i allménhet behovet av detaljerad lag-
stiftning och omnffattande kontrollapparat samt ovisshet om kontrollens
effektivitet.

Enligt drditselkammaren i Norrkoping bor obligatorisk bostadsformed-
ling inféras, om det inom de nirmaste aren visar sig att bostadsformed-
lingarna inte far formedlingsritt till minst 90 % av alla ligenheter som
blir fristdllda.

For obligatorisk bostadsféormedling uttalar sig bostadsformedlingsndimn-
den i Hilsingborg. Bositadsformedlingarnas befattning med fristéllda lagen-
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lieter ar enligt ndmnden fortfarande ringa trots att fastighetsigarnas huvud-
organisation uppmanat sina medlemmar att lita formedlingarna fa anvisa
ligenheter i storre utstrickning.

Hyresgdsternas riksférbund anser det vara oundvikligt att fragan om hur
bostadsformedlingarna skall tillforsakras formedlingsratten till ligenheter
i privata hus analyseras grundligare dn vad utredningen formatt. Forbun-
det anfor som skil harfor.

Det har tidigare dven varit forbundets uppfattning att obligatorisk bo-
stadsférmedling av ligemheterna i det befintliga privatigda fastighetsbe-
stindet skulle kunna undvikas genom att bostadsformedlingarna gavs
storre resurser for att forhandla sig till formedlingsritten till dessa ligen-
heter. Forbundet har darvid forutsatt att de privata fastighetsdgarna skulle
bli medvelna om sin del i ansvaret for de bostadslosa, som star i kén, och
som en foljd dirav bereda bostadsformedlingarna en okad tillgdng pé
ligenheter fran den privata sekitorn genom frivilliga dveremskommelser.
Det bor dock med hinsyn till vunna erfarenheter uttalas en varning for
alltfér stor optimism befriffande mdjligheiterna att genom forhandlingar
och frivilliga 6verenskommelser tillférsikra bostadsformedlingzrma en é6kad
tillgdng pa ligemheter frin den privata sektorn.

Aven majoriteterna i Svenska stadsforbundets styrelse och Stockholms
férorters samarbetsnimnd Oomskar bestimmelser som tillforsikrar bostads-
formedlingarma rétten att formedla privatfinansierade bostider. Minorite-
ten i stadskollegiet i Stockholm och fem ledamoéter av Stor-Stoekholms
planeringsmnimnd har samma uppfattming. De anfér att dven dessa bo-
stider kriaver kommunala insatser samt belastar kapitalmarknaden och
den totala bostadskvoten. Fem andra ledamdter i planeringsndmnden har
moisatt mening och anfor.

De privatfinansierade husen byggs ofta genom att privata intressenter
vid sidan av byggherren tillskjuter en betydande del av kapitalet for att
dirigenom tillforsidkra sig eller sina anstillda bostider. Om bostadsfor-
medlingarna ges formedlingsratten till dessa ldgenheter, finns det risk for
att det kapital som av ovamndmnda skil nu tillféres bostadssekiorn skulle
undandras och finansieringen ytterligare forsviras. Med andra ord, husen
skulle inte bli byggda och nigra ligenheter kom inte heller till bostadsfor-
medlingen for anvisning. Aven andra goditagbara motiv, exempelvis stan-
dardfrdgor, kan finnas for att byggherren gar utanfor den statliga lane-
ramen. [ manga fall ir ocksa, inte minst i Stockholm och det inre foroirts-
omridet de privatfinansierade husen ett led i en »rullande» sanering i si
maétto, att de nya husen anvands for evakuering fran andra saneringsmogna
fastigheter. Av den totala bostadsproduktionen utgdér de privatfinansierade
hyreshusen en mycket ringa del. Det torde darfor for nirvarande inte
finnas anledning att vidtaga siirskilda lagstifiningsatgirder for dessa.

Liknande uttalanden gor majoriteterna i stadskollegiet och bostadsfor-
medlingsstyrelsen i Stockholm.

Owenstithdllardmbetet har den principiella uppfattningen att formed-
lingsriitt for kommun bor omftatta dven de privatfinansierade ligemheterna
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men anser att dessa utgor en sa liten andel av hela bostadsproduktionen
att sirskild lagstifining inte ar pakallad.

Utredningens forslag om kommmumal férmedlimg som will-
kor for statligt bostadslam tillstyrks av det dvervagande an-
talet remissinstanser. Till dem hor bostadsstyrelsen, som anser att det ar
ett gemensamt intresse for staten och kommunerna att de ldgemheter som
produceras under samhillets medverkan kan tillhandahallas allminheten
enligt normer som stdimmer med bostadspolitikens mal.

Stadsfullmdkiige | Goteborg framhaller att forslaget medfor den fordelen
att kommunens uppgérelse med bygghemrarna om formedlingsavtal kom-
mer att anknytas till ett bestimt moment i rutinen for behandlingen av
byggmadsarenden. Enligt drdtselkammaren i Goteborg starker forslaget
kommunernas forhandlingsposition. Byggirmarna méste i s& manga av-
seenden samarbeta med kommunerna och ir i s& manga sammanhang be- -
roende av kommunala dispositioner att forhandlingsliget redan nu méste
anses formaénligt for kommunerna. De avtal som traffats p4 manga héll
bér vittne hirom. Svenska riksbyggen understryker att kommunerna maéste
forsikra sig om formedlingsritten redan néar forhandlingar om byggpro-
jektet forekommer mellan kommunen och byggherren. Riksbyggens erfa-
renhet av det siitt pad vilket kommunerna brukar tillgodose olika bostads-
producenters intressen i dessa fragor gor att Riksbyggen, med fortroende
for att sa kommer att ske dven i framtiden, inte moisitter sig utredningens
forslag.

Liéinsstyrelsen i Jonkdpings ldn, som inte bhdr nagon erinran mot utred-
ningens forslag, foreslir att linsbostadsnimnden far mojlighet att préva
om de villkor kommunen stiller i avtalet med byggherren ar rimliga.

For utredningens forslag uttalar sig dven majoriteten i statens hyresrdd,
owerstdthdllarcimbetet, linsstyrelserna i Stockholms, Ostergitlands och
Malmohus lin, stadskollegiet och bostadsformedlingsstyrelsen i Stockholm,
fastighetsndimnden i Uppsala, stadskollegiet i Hdlsingborg, Svenska kom-
munférbundet, SABO, Hyresgdsternas riksforbund, Stockholms férorters
samarbetsndmnd, Stor-Stockholms planeringsndmnd, Stor-Goteborgs sam-
arbelskommitié, Goteborgs fororters férbund och LO. Driétselkammaren i
Malmé, som ocksi tillstyrker forslaget, framhdaller gentemot reservanten i
wiredningen att, savitt dr kint, bostadsproducemterna inte gjort hyresfor-
luster gemom att bostadsformedlingar anvisat hyresgister for sent.

Forslaget avvisas av SBEF som anfor.

Den statliga bostadslangivningen har i friga om enskilt dgda och forval-
tade fastigheter sin storsta betydelse for bostadskomsumenterna i form av
de lidgre hyror, som ranfesubventioneringen mojliggér. For den enskilda
lantagarkategorin, med for den gillande ligre lanegrénser, har statslénet ej
sd stor betydelse ur kapitalforsérjningssympunkt som for 6vriga byggherre-
kategorier. Det vore ur konsumentsynpunkt beklagligt, om en koppling av
bostadslan och formedlingsverksamhet skulle medverka till att andelen

5 — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 100
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objekt med statliga 14n skulle minska. Den foreslagna atgirden ar alltfor
drastisk i forhallande till den efffekt som kan dstadkommas. Den enskilda
andelen i nyproduktionen &r stindigt sjunkande och torde numera icke
uppgé till mer an Vg av arsproduktionen. Det antal 1igenheter som kan om-
fattas av forslaget dr dérfor relativt ringa. Hirtill kommer vilket framgér
av utredningen att samarbetsavtal redan ingiits mellan bygghenrar och for-
medlingar i de storsta bristorterna for i stort sett all produktion av hyres-
ldgenheter, oavsett om marken upplitits av kommun eller icke. Féreningen
vill dértill framhalla att det for bostadsproducerande byggforetag forelig-
ger eit starkt »legitimt» behov av ait sjdlva kunna dispomera anvisnings-
ratt till ligenheter i den egna produktionen for att trygga komtinuerlig
sysselsiitining hos foretagen och deras anstédllda. I byggforetagens verk-
samhet ingdr dven totalsanering av fastigheter, stérre ombyggmader och
moderniseringar som forutsitter omflyttning av hyresgister. Erfarenhe-
terna har visat att det ar till fordel for savil byggforetag som hyresgister,
att erforderliga omflytiningar kan gemomforas genom direktkontakt mel-
lan parterna.

Samma uppfatining har Ndiringslivets byggnadsdelegation. De villkor for
statliga 1dn som uppstillts i bostadslanekungorelsen syfftar till att siker-
stilla en fran standard- och kostnadssympunkt dndamailsenlig bostadsbe-
byggelse. Ett krav paA kommunal formedling av de producerade ligemheter-
na ligger saledes helt vid sidan av vad som bor regleras i kungérelsen. Hair-
till kommer att utredningen inte heller i 6vrigt har presterat nagon hall-
bar motivering for sitt forslag. Tvirtom synes dess uttalanden entydigt ge
vid handen att nigot behov av en sddan ordning inte foreligger och att
kommumnerna redan i dag med utnyttjande av andra medel kan uppni
samma resultat.

De producenter som i dag bygger med statliga 14n och pid mark som inte
upplatits av kommun har visserligen mdjlighet att formedla sina ligenhe-
ter med forbigdende av den kommunala formedlingen. I praktiken ir for-
hillandena emellertid annorlunda, av dtminstone tva skil. Dels ar dessa
producenter, i den man det dr fraga om sanerimgshebyggelse, i stor ut-
strickning hinvisade till de kommunala formedlingarnas medverkan vid
evakuering av saneringsfastigheterna, en medverkan som i regel inte kan
pariknas om inte producemterna ir villiga att ingd avtal om kommunal
formedling av de firdigstillda ligemheterna. Dels dr producemterna vanli-
gen starkt beroende av ett fortsatt goit forhallande till kommunen for att i
framtiden kunna tillforsdkra sig andra projekt inom kommunen. Dessa be-
gransningar i producenternas handlingsfrihet ar for Gvrigt lika patagliga
vid byggande utan statliga 1an. Den sektor som utredningens forslag frimst
tar sikte pa har sdlunda annan karaktir dn som synes vara forutsatt i for-
slaget. Den torde dessutom vara av tamligen ringa omfatining. Byggandet
av flerfamiljshus med statligt stod pa mark som inte upplédtits av kom-
mun torde — med bortseende frin kooperativa och allminnyttiga foretag
som hérvidlag lar vara av mindre intresse — for Storstockholms vidkom-
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mande knappast representera mer dn 7 4 8 % av den totala nyproduk-
tionen av flerfamiljshus.

Delegationen drar av det anforda slutsatsen att en sammankoppling av
den statliga bostadslangivningen och den kommunala formedlingsverksam-
heten knappast fir den omedelbara effekt som avsetts, i vart fall inte pa
orter ddr behovet av en reform pdstds vara sirskilt angelidget. P4 négot
lingre sikt kan metoden dock fi betydande skadeverkningar. Utredningen
foreslar ndmligen ingen begrinsning av kommunernas mojligheter att ge-
nom avtal tillvdlla sig exklusiv formedlimgsidtt till ifrAgavarande ldgen-
hetsbestand. Eftersom de kommunala formedlingarna torde bli benéigna att
till fullo utnyttja det nya tvangsinstrumentet -—— medvetet cller av slentrian
— ldr i sinom tid en betydande del av bostadsbestindet vara underkastad
en obligatorisk formedling, som utredningen sjilv velat undvika, bl. a. pé
grund av de réttssakerhetsproblem som déirvid skulle uppstd. Med hdnsyn
till de tendenser mot en balansering av hyresmarknaden som kunnat mér-
kas dr en sAdan ordning inte motiverad. Skulle forslaget genomforas maéste
dédrfor ifrdgavarande befogenhet for kommunerna atminstone inskrédnkas
till att avse enbart forstagingsupplatelser. Liknande sympuwmkter anfor
Sveriges [astighetsdgareférbund.

Forslaget avstyrks ocksd av en minoritet i statens hyresrdd och av HSB,
som anser att statliga 1an inte bor forknippas med villkor om férmedlings-
ratt.

Lénsstyrelserna i Uppsala samt Gétteborgs och Bohus lin anser att ut-
redningen inte tillrdckligt har analyserat den rittsliga naturen hos for-
medlingsavtal mellan kommun och byggherre, sirskilt fraigan om féljderna
av att avtalet dsidositts av endera parten. Samma uppfattning har drdtsel-
kammaren i Norrképing. Majoriteten i statens hyresrdd forutsitter att ut-
redningens forslag gemomfors med beaktande av de allménna réttssdker-
hetsprinciper som behandlats av reservanten i utredmimgen.

Enligt dritselkamrarna i Norrképing och Jonkdping bor uppmirksam-
mas fastighetségares skyldighet att anfora skil for att inte acceptera
hyresgést som bostadsformedlingen anvisat.

Driitselkammaren i Uddevalla foreslar att frivilliga Overenskommelser
prévas under tvA &r innan stdllning tas till utredningens forslag. De bo-
stadssékande avbdjer i stor utstrickning och av olika skil ligenhetserbju-
danden. I vissa fall kan detta medfora hyresforluster som inte torde accep-
teras av fastighetségare som sjdlva har tillging till ldmpliga hyresgéster.
Bestdimmelser i denna fraga kan enligt dritselkammaren tas in i avtalet
mellan byggherren och kommunen. Sisinimnda 16sning forordas édven av
drétselkammaren i Goteborg, som anfor att forandringarna 1 kommunens
bostadsmarknad dérigenom litt kan beaktas.

I flera av de tillstyrkande yttrandena framhélls att successionslédgenhe-
terna bor omffattas av den formedlingsritt som grundas pd bostadslanevill-
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leoret om koemmunal férmedling. Harfor uttalar sig silunda bl. a. Svenska

kemmunjdrbundet, Hyresgdsternas riksforbund, Stockholms férorters [&r-

bund, Stor-Steckholms planeringsndmnd och Giteborgs férorters férbund.
Bestadsstyrelsen yttrar om successiomsligenheterna.

Uiredningen synes ha forutsatt att avtalet rérande formedlingsrétt icke
bara skall gdlla forstagdngsupplételsen utan dven ligenheter som blir lediga
under hela den tid bostadslanet utestar. Styrelsen vill med anledning héirav
framhalla att viss tvekan kan foreligga betriffande mdjligheterna att ge-
nem avtal mellan kommunen och lidnsokanden tillforsidkra bostadsférmed-
lingen formedlingsritten till ledigblivna ligemheter i hus &gt av bostads-
rattofSrening. Vissa komplikationer torde dven kunna uppstd i fraga om
hus dgda av enskilda, i de fall den ursprumglige linsokanden efter husets
uppférande forséljer fastigheten. Yiterligare utredning krdvs sélunda be-
traffande méjligheterna till formedlingsriit i ledigblivna ldgenheter.

Bovmdyidtisligenheterna bor inte helt omfattas av kommunernas férmed-
lingsrétt, anser Svenska riksbyggen. Rekommendationer eller tillimpnings-
foreskrifter bér medge ritt till gemerella undantag for bostadskooperativa
lagenheter; nagot som #r sdrskilt angeliget pi orter med ett omfattande
organiserat bostadssparande.

Samma uppfattning har HSB som yttrar.

Bevndsyparandets omfattning inom HSB torde frimst bero péd att med-
leminarna — bostadsspararna anser att de effterhand enligt turordning verk-
ligen kunna erhalla en HSB-ligenhet. Vid en fordelning genom bestadsfor-
medlingarpa ter sig mojligheterna att erhilla en sidan ligenhet inom rim-
lig tid mera ovissa. Ett mycket starkt motiv for bostadssparande bortfaller
darined: Om ett aktivt malsparande till bostad inte kan organiseras pd ett
eifektivt satt foreliger risk for att bostadssokande med bittre ekonomiska
Fesurser vid lagenhetsférdelningen kommer fore. En sddan utveekling skulle
std 1 strid med principerna for en socialt inriktad bostadspolitik, som lig-
ger till grund for bostadskooperationen.

Riksforbundet kan sdledes icke bitrida vad utredningen fbreslagit om
formedling av bostadskooperativa ligenheter. De rikskooperativa organisa-
tionerna bOr dga ritt att fordela inom dem producerade bostadsrittsldgen-
heter med hinsyn till medlemsturordning eller aktivt sparande. Att orga-
nisatienerna hirvid exempelvis verka for att successionsligenheter tillféres
formedlingsverksamheten synes rimligt.

Enligt LO kan det vara #ndamalsenligt och omskviért att kommunerna
fran sin formedlingsritt undantar bostadsrittsligenheter, Férutsittning
hérfér boér vara att bostadssparandet sker i organiserad fonn si att fortur
inte tillkemmer bostadssékande som har medel disponibla att fora &ver
till en bostadssparrdkning. RO forutsitter att kommunerna oeh de hestads-
keeperativa organisationerna kan triffa 6verenskommelser hirom.

Bostadsstyrelsen anser att bostadslanevillkoret tills vidare i avvaktan pa
erfarenheter av tillimpningen inte skall avse smahus som Hr avsedda att
séljas tll dem som skall bebo husen. Amvisning av légenheter i smahus
sem skall upplatas med Hganderiitt torde med fi undantag hittills ligga
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helt utanfér bostadsformedlingarnas verksamhetsomréade. HSB framhaller
att det mellan bostadsréttsligenheter och smihus, avsedda att bebos av
byggherren sjdlv, inte finns nigon saklig skillnad som motiverar att ut-
redningen behandlar dem olika.

Négra remissinstanser, diribland bostadsstyrelsen, foreslar att villkoret
om formedlingsritt skall kunna tillimpas dven i fréga om statligt rénte-
bidrag. Styrelsen ndmner emellertid samtidigt att ett mycket begrinsat
antal bostidder tillkommer med stéd av enbart rintebidrag. Offtast utgér
aven statligt bostadslan.

Anvisningsmermer vid bostadsférmedling
Nuvarande férhallanden

Som nimnts i inledningen bestimmer kommunerna sjilva vilka normer
som skall gilla for bostadsformedlingarnas anvisning av bostidder. Utred-
ningen har ingiende kartlagt de anvisningsnormer som galler i olika kom-
muner och jag hinvisar till vad dess betdnkande innehéller ddrom (s. 34—
59). Jag vill har endast redogbra for nigra huvudpunkter av vad som gil-
ler f. n.

I Stockholm faststélls riktlinjerna for bostadsformedlingens verksamhet
av formedlingens styrelse. Vid érligen aterkommande principoverliggningar
beslutar styrelsen om andringar eller kompletteringar av riktlinjerna. Ett
huvudvillkor for ligenhetsanvisning ar att bostadssokanden har varit bosatt
i staden under ett visst antal av de senaste dren, det s. k. skrivningstvdnget.
Ansokningstiden dr avgorande for turordningen mellan sékande som till-
hor samma hushallstyp och har jamfdrbara bostadsbehov. Sokande med
flera barn ges foretride framfor sokande med farre barn och barnfamiljer
framfor sGkande utan barn. Avsteg frédn turordnimgen gors pa starka sociala
eller medicimska skil och vid evakuering av saneringsbostider. Gemerella
undantag fran turordmingen har gjorts i form av tilldelning av ldgenhets-
kvoter for vissa yrkesgrupper. Endast den som uppnatt 18 ars alder far
anmaila sig som bostadssdkande.

I Gitteborg giller formellt inte skrivningstving, men bostadssékande som
inte dr bosatt i eller har annan sirskild anknytning till staden har tvi ar
lingre vintetid dn den som ir bosatt didr. Vimtetiden i bostadskén ar av-
gbrande men bostadsformedlingen skall enligt gillande riktlinjer samtidigt
efterstrdva att s6kande med stérre bostadsbehov anvisas ligenhet fore so-
kande med mindre bostadsbehov. Bchovsprovning kan ske gruppvis eller
individuellt. Dirvid aligger det bostadsférmedlingen att tillse att for sam-
jhilllet och dess néringsliv viktiga funktioner inte eftersiitts pi grund av
bostadsbristen. Fortur bor salunda meddelas personer, vilkas verksamhet
ar av stor betydelse for staden och dess medborgare. For varje kalenderar
faststéller bostadsformedlingsstyrelsen vilka kategorier sokande, som skall
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fa fortur. Hirvid beaktas behovet av fortur for savil sérskilda yrkesgrup-
per som sadana sokande, som har besvirliga arbetsforhallanden pa grund
av skiftarbete, langt avstind till arbetsplatsen e. d. I samband hirmed fast-
stills dven de normer som skall tillimpas befriffande bostadssékande som
inte dger ritt att byta sin ldgenhet. I praktiken har nimnda bostadssékan-
de i allminhet avsewvidirt lingre vintetid for anvisning till bostad 4n s. k.
bostadslosa sokande. Gemerella forturer tillampas for vissa yrkesgrupper.
Alldiersgrinsen for bostadsansékan dr 18 Ar.

Malmé har inte skrivningstvimg. Forutsittning for att bostadssékande
fran annan ort skall fi konmkurrera pa lika villkor dr att han har anstill-
ning eller egen forvarvsverksamhet i staden eller att han har annan stark
anknytning dit. Bostad anvisas i forsta hand effter vantetidens lingd. Han-
syn tas dock till bostadsbehovet. Dirvid beaktas bl. a. innehav av egen bo-
stad, dess standard och familjens storlek. Fortur tillimpas dels pd medi-
cinska eller sociala skil, dels nir det for samhillet dr oundgingligen nod-
vandigt altt viss arbetskraft bereds bostad och dels vid evakuering i samband
med sanering av aldre bebyggelse. Vid anvisning av sdkande till nyproducera-
de ligemheter har man hittills tillimpat den ordningen, att ca 50 % av
ligenheterna tilldelas personer med bytesdisponibel bostad och ca 30 %
personer som avser att ingad idktenskap eller ir gifta och som saknar egen
bostad eller bor i undermaliga ldgenheter. Hogst 20 % av ligenheterna anses
bora forbehallas nyinflyttad arbetskraft. Bostadsans6kan motltas i regel
endast frin den som fyllt 20 ar.

Kommunal bostadsformedling har som forut ndmnts inrattats som sér-
skilt organ i ett 80-tal kommuner i Gvrigt. I dessa kommuner finns i all-
ménhet inga detaljerade riktlinjer for verksamheten. Gemomgiende ser
kommunerna som en av sina frimsta uppgifter att tillgodose effterfragan
av bostider bland de kommunmedlemmar som saknar egen ligenhet. Ar
bostadsmarknadsliget anstringt kan detta pid ménga hall ta sig uttryck i
viss restriktivitel mot bostadssékande frian annan ort. I allminhet brukar
emellertid sidan sokande jamstillas med kommunmedlem, om han har
forvarvsverksambhet eller annan stark anknytning till orten. Skrivningstvang
forekommer i flera av Stockholms forortskommuner. Liksom i de tre stor-
stdderna forekommer det pa de flesta andra hill, att bostider reserveras
for sidan arbetskraft fran annan ort som anses vara av visentlig betydelse
for samhéllet. I allmanhet sker dessa ldgenhetsreservationer av arbetsmark-
nadshénsyn eller for beffattningshavare som behdvs for den offentliga verk-
samheten. Huvudregel vid anvisning av bostider i vrigt dr att vintetiden
ar avgorande. Emellertid synes man offta stréiva effter att fordela tillgéngliga
bostdder efter behovsprinciper i stéllet for att sirikt uppréitthalla den tids-
méssiga turordmingen. Bortsett fran fortursfallen — dvs. ligenhetsanvisning
efter ingen eller endast kortare vintetid —— tillimpas genomgéende den re-
geln, att ansokningstiden skall vara avgdérande for turordningen mellan
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bostadssbkande som tillhér samma hushéallstyp och har jimforbara bostads-
behov, s& att sokande med lingre ansokningstid ges foretrdde framfor
sbkande inom samma grupp med kortare ansokningstid. Vidare ger for-
medlingarna i allménhet s6kande med flera barn foretrdde framfSr sékande
med flirre barn och barnfamiljer i sin tur 1imnas foretride framfér stkan-
de utan barn. N@mnda kategorier kan dessutom sigas ha fértur fére ensams-
stdende bostadssdkande. Sociala och medicinska katastroffall fir genom-
ghende fortur. Mimimidldern for bostadsansokan &r i regel 18 4r.

Niirmare 150 kommuner har vid bostadsstyrelsens forut nimnda enkét
besvarat fragan om andelen limnade forturer. Av samtliga férmedlade bo-
stider har 33 % formedlats med fortur. Andelen #r lag i Stockholm eeh
Malmé, 2 % resp. 18 % (uppgifter frin Goteborg saknas) men hég i stor-
stadsomirddenas forortskommuner, 39 % for Stockholms, 34 % for Gote-
borgs och 44 % for MalmdLund-omridets forortskommuner, Den van-
ligaste fOrtursanledningen #r anstillning inom industrier, 31 % av for-
turerna, utom i Stockholm dar i stillet anstillning i samhillelig verksam-
het (polis, sjukvard, undervisning) domimerar med 82 %. Sistnémnda for-
tursanledning &r den nést vanligaste i Gvriga kommuner,

Bostadsformedlingsutredningen

Utredningen utgér frén att den offentliga bostadsférmedlingsverksam-
heten som hittills skall utgdra en kommunal angeligenhet med hénsyn till
att den praktiska verksamheten pi bostadsomridet har sin tyngdpunkt i
kommunerna.

Oavsett hur frégan om ldgenhetstillgdngen 16ses, uppkommer med denna
utghngspunkt fragan vilka mojligheter som stér till buds for att fa till stdnd
stérre enhetlighet i de av kommunerna tillimpade bedémningsnormerna vid
tilldelning av l4genheter 4t bostadssokande. Limnas inte forfattmingsfére-
skrifter i detta avseende, finns det, siger utredningen, formellt seit inga
siikra garantier for att den asyftade enhetligheten uppnds.

En specialreglering skulle medfora att kommunernas rérelsefrihet be-
griinsades genom forfattnimgsforeslarifter om sjilva verksamheten. Utred-
ningen anser emellertid att detta inte dr nédvindigt eller dnskvért och att
bostadsformedlingsverksamheten darfor alltjamt bor falla utanfér det spe-
cialreglerade omréddet for den kommunala forvaltningen. Utredningen ldg-
ger indd fram fdrslag rérande anvisningsfGrfarandet men framhaller att
forslagen givits formen av rekommendationer och inte av bindande fore-
skrifter.

Fragan om den bostadssokandes kommuntillhérighet bor inverka vid for-
delning av tillgéngliga bostéder har fitt stor betydelse till foljd av nérings-
livets expansion, rérligheten pa arbetsmarknaden och befolkningskencen-
trationen till tdtorterna. Darfor har det ansetts nddvindigt att vid férdel-
ningen av tillgéingliga ldgenheter gora en avvigning mellan 4 ena sidan
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kommunmedlemmarnas ansprak pa bostad i hemortskommunen och & and-
ta sidan anspridken fran den stora grupp inte kommunmediemmar sem
sjdlva eller genom sina arbetsgivare efterfrigar bostad i samma kommun.
Utredningen konmstaterar, under dberopande av lagen den 10 juli 1947 (ar
533) om kommunala atglrder till bostadsforsdrjningens framjande, att det
fran kommunalrittslig synpunkt inte torde mota nagot hinder att bostéider
i en kommun genom dess myndigheter anvisas dven sdkande som inte ir
bosatt i kommunen.

Eftersom man i flera orter med utpriglad bostadsbrist med h#insyn till
kommunmedlemmarnas intressen har ansett sig bora stiilla krav pé lingre
tids bosétining i eller annan stark anknytning till orten som férutsittning
for turerdning i bostadskdén och ligenhetsanvisning, skulle slopande av
reglerna hirom uppenbarligen fi vittgdende praktiska konsekvenser, vilka
bestadssbkande kommunmedlemmar kan ha svért att acceptera. Utred-
ningen erinrar om att hyresregleringskommittén fann det erforderligt att
se till att bostadsformedlingarnas anvisningsverksamhet inte ledde till upp-
stdllande av inflyttningsspérrar. Vidare erinrar utredningen om att 1960
ars arbetsmarknadsutredning i betinkandet »Anbetsmarknadspolitik» (SOU
1%65:9 8. 147) berdrt frigan om bostadsformedlingarnas betydelse frén
arbetsmarknadssynpunkt och framhillit, att en fortsatt forskjutning av
bostadsbyggandet till forméan for expanderande orter och orter med bo-
stadsbrist synes &ndamailsenlig och fgnad att tjina arbetsmarknadens in-
tressen. Aven om produktionen av bostider kan okas i de expanderande
omradena; torde man enligt arbetsmarknadsutredningen inte med iaktta-
gande av en strikt turordning och med rimlig vantetid kunna f@ fram bo-
stéder 4t flyttande arbetslosa eller at s. k. nyckelmin. Arbetsmarknadsut=
fedningen uttalade att efterfrigan pa bostider pA manga hall &r si stor,
att véntetiden for nyinflyttade bildar en effektiv spérr for bitire geografisk
utjdimning pa arbetsmarknaden.

Det terde enligt vad bostadsférmedlingsutredningen framhéller vara
ombjligt att dstadkomma en adekvat angeligenmhetsgradering av de skilda
intressen, som utifrdn gor sig gillande pa bostadsmarknaden i en ort, Ut-
rednifigen konstaterar att de beslut som pi detta omrade fattas av kommu-
nerpa genom deras bostadsformedlingar eller andra organ innebdr sAvil
néringspolitiska som f6r den enskilde hogst betydelsefulla stéllningsta-
ganden. Frin allmén synpunkt &r det angeliget, att de lokala intressena
inte ensidigt tiligodoses pa bekostnad av de intressen som sammanhénger
med rérligheten pa arbetsmarknaden, niringslivets utveckling och lokalise-
ring samt framfor allt den enskildes ritt att vilja bosdttningsort. Det bor
sdlunda principiellt sett — liksom nir det giller arbetsmarknaden — sté
oppet for alla att pd lika villkor konkurrera om tillgéingliga ligenheter pa
en ort. Den omstindigheten att en person rakar tillhdra en kommun med
ingen eller mycket begriinsad arbetsmarknad bor alltsd inte medféra att
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han p4 grund av bostadsfrigan forhindras att séka sin utkomst dér sadan
kan erbjudas honom. Inte bara arbetsmarknadsférhéllandena bor tillmitas
betydelse harvidlag. Av helt andra skil kan en person vilja flytta till annan
ort. Det kan vara fraga om anknytning pa olika sitt till orten, sdsom slikt-
skap eller tidigare bosittning, men dven en sidan omstindighet som van-
trivsel i bosédtiningsorten eller andra mer eller mindre irrationella faktorer.
I sammanhanget bor ocksa de hemviindande utlandssvenskarnas och immi-
granternas intressen uppméirksammas.

Mot uppfattningen att kommunmedlemmmama skulle kunna ha anspriak
pé foretréde till bostiderna i kommunen med hénsyn till de insatser kom-
munen gjort for bostadsforsorjningen och for anldggning av gator, vatten-
och avloppsledningar m. m. invinder utredmingen, att ocksid de som flyt-
tar in i kommunen kommer att fi bidra till anldggmingarna genom hyror
och Arsavgifter samt dven i ovrigt kommer att bidra till kommunens ut-
gifter som skattebetalare.

Det anforda leder enligt utredningens mening till att komwmmuntillh6rig-
heten inte bor fa inverka pa ratten att bli anvisad ligenhet genom den kom-
munala bostadsférmedlingen.

Aven om bostadsformedlingarna har till uppgift att tjina enskilda utan
Atskillnad har bostadsmarknadsliget pa manga hall medfort att vissa en-
skilda bostadssokande eller intresseomriden geits forctrade framfor andra.
Hérigenom har formedlingama kommit att i viss utstrickning fungera som
ransoneringsmyndigheter. Utredningen utirycker saken si, att bostadsfor-
medlingen i stillet for att strikt uppritthilla den tidsmdssiga turordningen
tillimpar behowsprinciper vid ligenhetsanvisningen. Det skulle dock vara
oriktigt att pastd att vantetidens lingd sakmar betydelse for erhallande av
bostad. Bortsett fran de s. k. fortursfallen, i vilka det i princip ér fraga om
légenhetsanvisning utan att hinsyn tas till tidpunkten for anméilan hos
formedlingen, tillimpas gemomgiende den regeln att ansSkningstidens
lingd ar avgdrande for turordmimgen mellan bostadssékande som tillhér
samma hushéllstyp och har jamforbara bostadsbehov.

Utredningen anser att man si lénge bostadsbrist rader miste accepltera
forturer dels nir de betingas av sociala eller medicimska skél eller av loka-
liserings- och arbetsmarknadspolitiska hdnsyn, dels di det ar friga om
sddana yrkesutévare inom sivil den allminna som den privata sektorn
som dr viktiga for samhillet och dess néirimgsliv. Dirtill kommer bostads-
fragor som har samband med utrymning av saneringsfastigheter. En ord-
ning som innebir att endast den som kan dberopa starka sociala eller mot-
svarande skil skulle ha ritt att bli anvisad bostad genom kommunal for-
medling avvisar utrednimgen. Det skulle nédmligen strida mot onskemélet
om Okad rérlighet pd bostadsmarknaden och dessutom antagligen fa den
effekten att arbetsmarknadens intressen pad bostadsomridet inte kunde
tillgodoses i omskvird utstrdckning. MiAnga enskilda bostadssdkande skulle

5% — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 sand. Nr 100
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dé utslttas f8r risken att bli helt utestiingda fran vissa bostadsmarknader,
vilket inte gérna kan tolereras i ett samhillssystem vars syfie bl. a. #F atf
varna om den enskildes frihet vid val av arbetsanstéllning och uppehalls-
oft: Utredningen understryker att det ir synnerligen vanskligt att — for-
utem | rena katastrofsituationer — soka bedoma nir eit styrkt bostadsbe-
hev verkligen &r fér handen och vidare niistan omdjligt, &ven med myekst
Fiiga krav pa riittvisa och rittssikerhet, att genomfdra en inbrdes ange-
ldgenhetsgradering av de olika fallen.

Enligt uiredningens mening kan behovsprovningen inte vara huvudprin-
elp for bostadsanvisningen. [ stillet bor den tidsméssiga turordningen liggas
till grund och de avsteg som gors dirifran genom lédgenhetsreservationer
eller forturer i den egentliga bostadskon vara snéivt begriinsade,

Eftersom det Far anses vara ett allmint samhilleligt intresse att bostiider
tillhandahdlls t. ex, arbetskraft i niringsliv och offentlig verksamhet ech det
inte finns ndgot kommumalrittsligt hinder mot att si sker, torde man inte
behéva hysa prineipiella beténkligheter mot ldgemhetsreservationer av ifréga-
varande slag. Ansvaret hérfor bor enligt utredningen ligga hos kommun-
styrelsen eller fastighetsniamnden.

Utredningen erinrar om att arbetsmarknadsutredningen foreslagit att 14-
genheter reserveras for angivna dndamal. Arbetsmarknadsutredningen fram-
haller sélunda, att ligenhetsreservationer inte bor begréinsas till arbetsl@sa
fran omraden dér det rader 6verskott pa arbetskraft. Owearenskommelser om
lagenhetsreservationer, som traffas mellan arbetsmarknads- och bestads-
myhdigheter samt kommuner, kan enligt bostadsformedlingsutredningens
mening omfatta — férutom flyttande arbetslésa — dels sddana nyekelm#n
sem behovs for att arbetsldsa och undersysselsatta skall kunna anstillas,
dels ocksd annan personal som ar nodvindig for foretagens drift eller den
offentliga verksamheten.

Det kan emellertid vara motiverat att reservera ligenheter 4ven for vissa
andra dndaméal. Frimst kommer hirvid i betraktande utrymningar oeh riv-
ning av hus med bostadsligenheter. Ansvaret for kommunernas medverkan
bor ocksd hér dvila kommunstyrelsen eller fastighetsndmnden.

Utredningen finner det omdjligt att limna gemerella riktlinjer betrdffande
emfatthingen av ligenhetsreservationer av angiven karaktér vid sidan av den
egentliga bostadskén. Dels varierar sjilvfallet behovet av légenhetsreserva-
tiener for varje ar inom skilda kommuner, dels 4r detta behov direkt be-
Feende av ldget pd bostadsmarknaden och kommunernas andel i den.
Kommunerna bér emellertid enligt utredningen vara Aterhallsamma vid be-
viljanide av ldgenhetsreservationer. 1 forsta hand bér undersdkas om lilk-
virdig arbetskraft finns att tillgd inom omradet eller om det Hr méjligt
att skaffa Bostider pd den fria marknaden innan ligenhetsreservationsr till-
grips.

Bland férturerna behandlar utredningen forst den som kan tillkemma
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sokande med bytesligenhet. Bostadssokande som sakmar egen bostad kan
ibland av bl. a. ekonomiska skil inte ta emot bostad i nyproduktionen. De
méste darfér avbdja erbjudanden om sddana bostider, nar de enligt tur-
ordningen &Ar berittigade till bostad, och kommer dirfor att forbigds av
sokande som har storre resurser men kortare vintetid. For att tillgodose de
bostadssdkande behover i sddana fall bostadsformedlingarna ha tillgang till
dldre lagenheter som ar billigare dn de nyproducerade. Ett medel hértill
ar att hinvisa sdokande med bytesdisponibel ldgenhet till nyproduktionen.
Ultredningen anser dirfor att bostadsférmedlingarna for att 19sa bostads-
fragan 4t personer med lidng vintetid bor skaffa sig tillgdng till dldre ligen-
heter genom att ge dem som innehar sddana ligemheter men 6mskar annan
ligenhet i nyproduktionen foretrdde till nyproducerade ligemheter framfor
andra sokande som saknar egen bostad. Denna foretridesritt rubbar visser-
ligen turordnmingen mellan de sékande som effterfragar den nyproducerade
lagenheten men medfor diremot att turordmingen bland de bostadslésa
sokandena kan uppratthillas bittre. Forutsidttmimgen for att sidant fore-
trade for sokande med bytesdisponibel bostad skall kunna ges éir att succes=-
sionslidgenheten ar efterfragad av bostadslosa med lang viéntetid eller annat
angeldget bostadshehov.

Nar det galler fortur av sociala eller medicimska skil refererar utredning-
en hyresregleringskommitténs sympunkter (SOU 1952: 37 s. 157) och an-
shater sig till dem. Dessa sympunkter dr i huvadsak foljande.

Awsaknad av egen bostad kan motivera fortur. Med egen bostad avses i
forsta hand bostad i egen fastighet och ligenhet som innehas med bostads-
ritt eller hyrs direkt av fastighetséigaren. Aven en i andra hand hyrd bostad,
mdblerad eller omoblerad, som inte delas med annan, maste anses som egen
bostad. Awsaknad av egen bostad foreligger diremot dels i det fall att en
familj innebor hos slaktingar, dels di familjen méste bo splittrad. Men dven
da en familj bor hos anhériga kan forhallandena vara sddana, att det inte
ar skiligt att fortur beviljas, t. ex. om en dnkling eller Anka som ar i behov
av vird och tillsyn delar bostad med en gift son eller dotter och ligenheten
ar si stor att det inte foreligger triamgboddhet. Om en person har giltigt skél
att bo pé den ort dir han har anmalt sig som bostadsstkande, t. ex. pa grund
av sin verksamhet, bor han anses sakna egen bostad dven om han skulle
ha bostad pa annan plats men si lidngt frdn nimnda ort att familjen maéste
bo splittrad. Med avsaknad av egen bostad bor vidare jamstéillas det for-
hallandet, att innehavd bostad utdémts av hilsovirdsndmnden. Swvirare
sjukdom hos bostadssékande eller medlem av hans familj bor i vissa fall
kunna ge fortur. Det skall da vara friga om sjukdom av sidan art, att den
gor ombyte av bostad omskvirt. Om sdkanden har skiftarbete, kan han ha
starkt behov att fi en bostad som erbjuder storre mojligheter till ostordhet
an den bostad han har. Fortur bor ocksd kunna medges om bostadsforhail-
landena &r sddana, att enligt likarintyg forutsittningar for avbrytande av



140 Kungl. Maj:ts proposition nr 100 dr 1967

havandeskap 4r for handen. For att fortur dver huvud taget skall kunna
komma i fraga bor det foreligga nigon omstindighet som ar avgorande for
sokandens eller ndgon hans familjemedlems kroppsliga hilsa eller psykiska
vélbefinnande. Att det vid beddmande av en viss sdkandes fortur bor tas
héinsyn bl. a. till hur linge hans svdrigheter forelegat torde vara uppenbart.

Utdver dessa exempel pd fortursanledningar ndmner utredningen upp-
signings- och avhysningsfall, svéra fall av trédmgboddhet och fall, dédr sd
vésentligt forsimrade ekonomiska forhillanden intrdtt for den bostads-
sbkande att han av detta skil inte kan bo kvar i sin bostad. Sistndmnda
situation kan uppkomma till foljd av familjeforsorjarens franfalle eller
sjukdom, i samband med dktenskapsupplésnimg, vid konkurs, nér arbetsan-
stillning upphor osv.

Fortur till bostadsanvisning av sociala eller medicinska skél bor enligt
utredningen forutsitta omsorgsfull utredmimg! och prévning.

I fraga om dldersgriins for ritt att ansdka om bostad framhaller utred-
ningen att behovet av en mer varaktig bostad i allmanhet aktualiseras forst
i tjugodrsaldern, efter den forsta varnpliktstjaimsigdrimgens, studiernas eller
yrkesutbildningens avslutande da vederborande pa allvar kommit ut i for-
varvslivet. Familjebildningen inverkar ocksa. Meddlildern vid vigsel mellan
forut ogiffta personer ligger dver myndighetsaldern. Det skulle darfor kunna
oOvervigas, att bostadsanmilan inte skulle fia ske forrdn vederborande
uppnétt myndig dlder. Eftersom man pa de flesta hill sedan lange tillampar
éldersgrédnsen 18 dr for bostadsanmailan och behov av bostad kan uppkomma
fore myndighetsidldern synes dock anledning saknas att fringa denna grins.
Uttredningen forordar dirfér att bostadss6kande som uppnatt 18 Ars alder
skall fa bli registrerade hos kommunal bostadsférmedling om de sd onskar.
I undantagsfall — dvs. da friga om fortur av sociala eller medicinska skl
uppkommer — bor registrering kunna fa ske fore nimnda aldersgréns.

Remissytirandena

Utredningens rekommendationer om anvisningsnormer bitrdds av de
flesta remissinstanserna. P4 vissa punkter forekommer dock avvikande
meningar.

Alllmminna wttalamdem om att utredningens rekommendationer
ar riktiga gors av ldnsstyrelsen i Uppsala lin, Géteborgs fororters forbund,
driitselkamrarna | Enkdping och Nissjé samt Svenska stadsforbundei.

Enligt Svenska riksbyggen bor statsmakterna soka stimulera till att ut-
redningens rekommendationer om anvisningsnormerna tillimpas vid for-
medlingsverksamhet. Diérvid bor dvervigas om néigon cemiral instans bor
inrittas, eventuellt med anknytning till bostadsstyrelsen. En siddan instans
skulle kunna tjdna som radgivande organ och biirdda kommunerna med
service i bostadsformedlingsfragor. Liknande uppfattning har LO, som
forutsiéitter att statsmakterna utfirdar rekommendationer om anvisnings-
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normer. LO framhaller sérskilt att bostadspolitiken utformas i samverkan
mellan statsmakterna och kommunerna.

Arbetsmarknadsstyrelsen anser aitt okad interkommunal formedlings-
verksamhet och mera hinsynstagande till arbetskraftens rérlighet fowrui-
sitter nagon form av cemftralt samordnande organ pa bostadsféormedlingens
omrade. Ett sidant organ borde kunna ge inte bara okad stadga och enhet-
lighet at formedlingsverksamheten utan samtidigt ocksd en bdttre Over-
blick av utvecklingen péd bostadsmarknaden och dirigenom ge sikrare
underlag for den limpliga geografiska fordelningen av bostadsbyggandet.

Flertalet av de remissinstanser som ytirar sig om kommmuritillho-
righetem som villkor for ldgenhetsanvisning bitrédder utredningens upp-
fattning. Till dem hoér arbetsmarknadsstyrelsen, som sirskilt framhéller att
rorligheten pa arbetsmarknaden ar skidl mot enmsidigt tillgodoseende av
lokala intressen, bostadssiyrelsen, ldnsstyrelserna i Stockholms och Uppsala
lin, drdtselkammaren i Norrkdping, fastigheisndmnden i Uppsala, drdtsel-
kammaren i Jonkdping, stadskollegiet i Hilsingborg, SABO, HSB, Hyres-
gdsternas riksforbund och LO.

Svenska riksbyggen framhaller att bostadsmarknaden alltmer madste ses
i sin helhet och att bostadsforsorjningsomriadena darfor bor utgora enheter
for gemensam bostadsférmedling. Det forefaller dd inte rimligt att kommun
i ett stérre bostadsforsorjnimgsomrade, vilken bygger ett i forhdllande till
sin folkméangd stort antal lidgenheter, skall fi reservera alla dessa for i
forsta hand personer som bor i kommunen.

Sambandet mellan kommuntillhérigheten och fragan om gemensam bo-
stadsformedling for flera kommuner behandlas ocksd av Stockholms fér-
orters samarbetsndmnd, som i princip bitrdder utredningens mening men
anser det tveksamt om bostadssokande gemerellt bor fa tillgodorikna sig
ansOkningstid hos annan kommun. Kravet pd kommuntillhérighet bor
slopas successivt. En forsta etapp bor vara att det slopas i forhallandet
mellan kommuner som har gememsam bostadsférmedling.

Aven owerstdthdllarambetet forordar att kravet pid kommuntillhérighet
slopas etappvis. Stor-Stockholms planeringsnamnd anser att rérligheten pa
arbetsmarknaden och den enskildes réitt att valja bostadsort skall under-
lattas genom att kommuntillhérigheten inte utgor forutsittning for att fa
lagenhet. Namnden formodar emellertid att vid en mera liberal ordning i
detta avseende trycket pa bostadskéerna i Storstockholm kommer att bli
langt starkare @n f. n. Det synes dirfor rimligt att bostadssokande utifrdn
sdsom andra nyanmilda placeras i kon. Sélunda bor ansokningstiden hos
andra bostadsformedlingar inte fi tillgodoriknas och medféra en turord-
ning fore bostadssékande fran orten. I de fall det bedoms angeliget att
bostadssékande fran andra orter snabbt blir tilldelade ldgenheter, stir ju
mdjligheten Gppen att genom de ldgemhetsreservationer som forutsitts ske
for arbetskraft inom néringsliv och offentlig verksamhet tilldela dem bo-
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stad. Enligt stadskollegiet och bostadsformedlingsstgrelsen i Stockholm més-
te overgingen till en ny ordning ske med beaktande av de befintliga bostads-
koernas berittigade intressen. Det dr uteslutet att inflyttande bostadssokan-
de skulle fa bryta kéerna genom att tillgodorikna ansokningstid fran hem-
orten.

Sior-Goteborgs samarbdskommitié upplyser att bostadssékande fran kom-
muner utanfor Giteborgs-@mridet har lingre vintetid dn invinare dar.
Den allvarliga bostadsbristen har motiverat denna ordning. Den leder
emellertid till en si snabb utglesning av boendet att det kan ifragasittas om
inte inflyttningen bor underlattas genom tillimpning av samma formed-
lingsprinciper for inflyttande som for kommunmedlemmar. Fragan bor
prévas av kommunerna och sirskilda foreskrifter behovs inte.

Lénsstyrelsen i Malméhus lin anser det i princip riktigt att kommmmuntill-
hérigheten inte far inverka pa rétten till ligenhet men framhaller att i orter
dir stor bostadsbrist rader situationen f. n. inda torde framtvinga en nagot
ogymmsammare behandling av bostadssékande fran annan kommun.

Viss tveksamhet om kommuntillhérigheten hyser lanssiyrelsen i Géteborgs
och Bohus ldn. Huvadprincipen ir enligt ldnsstyrelsen riktig men det synes
kunna leda till stétande konsekvenser om man, sisom utredmingen synes
fororda, helt skulle avskaffa forefridesritten eller i vart fall, vid préovning av
inflyttandes bostadsbehov, skulle fasta avseende dven vid sddana faktorer
som sliktskap, tidigare bosittning, vantrivsel i bosifttningsorten m. in. Ar-
betsmarknadssynpunkter talar enligt dritselkammaren i Uddevalla for att
kommuntillhoérigheten inte féir inverka pa rédtten att bli anvisad lidgenhet.
Men denna ritt bor forbehéllas bostadssdkande som har eller kommer att fa
anstédllning i kommunen. Kommunen bor kunna i viss mén reglera sidan
inflyttning som motiveras av de bostadssékandes onskemail om att komma
i dtnjutande av bittre social- och aldringsvard. Bostadsférmedlingen i Upp-
sala grundar erinran mot utredningens rekommendation dirpa att minga
bostadss6kande i staden dr personer som oOnskar flytta dit efter uppnadd
pensionsélder.

Utredningens standpunkt goditas inte av stadsfiillmdktige och styrelsen
[foér bostadsformedlingen i Goteborg. De anser att det méanga ginger i prak-
tiken maste te sig foga rimligt om bostadss6kande frin den egna kom-
munen med lang vintetid skulle forbigds av sékande fran annan kommun
med lika ldng eller nigot lingre vintetid.

Uldemdlssvenskarnas forening framhaller att sarskild hidnsyn maste tas
till bostadsfragan for hemvindande utlandssvenskar.

I fragan om den tidsméssiga turordmingem eller bo-
stadsbehovet bor vara huvudprincip for ldgenlietsanvisning ir me-
ningarna delade bland remissinstanserna. Ulredningens uppfattning bi-
trads av ldnsstyrelserna i Uppsala och Malmdéhus lin, SBEF, Ndringslivels
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byggnadsdelegation, Sveriges fastigheisiigareforbund, en minoritet i Stoek-
holms fororters samarhetsndmnd, fastighetsnimnden i Uppsala, dritsel-
kammaren i Malmé, stadskollegiet i Hdlsingborg, stadsfullmdktige i Gite-
borg och HSB.

Aft bostadsbehovet bor vara avgorande anser SABO, som anfor att regeln
om den tidsmiissiga turordmingen visserligen ofta beffriar myndigheterna
fran besvirliga stillningstaganden men far effekter som 4r mindre till-
fredsstillande socialt. Som grundliggande vardering bor i varje 4rende
ligga sociala, medicimska och samhélleliga synpunkter. Forst direfter bor
tidsmiissig turordning beaktas. Samma uppfatining har Hpyresgdsternas
riksférbund, som anser att angeligemhetsgraden i sékandens bostadsbehov
skall bestimmas med hinsyn till, i nimnd ordning, familjens storlek,
hilsotillstind, sociala situation och aktuella bostadssituation samt under
en overgangstid Aven tidsmaissig turordming. Forbundet anmirker att sva-
righeten att praktiskt utforma behovsprincipen varit mer avgdrande for ut-
redningen dn en verklig prévning av vilken princip som ar ldmpligast for
att bostadsférmedlingen skall bli effektiv. Mot turordmimgspniincdpen talar
enligt forbundet den lianga viantetiden for familjer med flera barn och
oligemheterna fran effektiviltetssympunkt for formedlingen av att nédgas
arbeta med gamla ansokningar av vilka flera visar sig inte vara aktuella.

For bostadsbehovet som huvudprincip uttalar sig dven bostadsformed-
lingsstyreisen i Stockholm.

Enligt Svenska stadsforbundet bor bade angeligemhetsgraden i bostads-
behovet och den tidsmiéissiga turordningen tillméatas betydelse. Behovet bor
dock i forsta hand lidggas till grund for ligenhetsanvisning. Samma upp-
fattning bir owerstdthdllarambetet, som anser den i Stockholm tillampade
kombinationen av behovs- och turordmingsprinciperna vara forebildlig.
Enligt majorileten i stadskollegiet i Stockholm ar det inte fraga om eft val
mellan den ena eller den andra principen. I Stockholm tillimpas en behovs-
princip i si métto att man har flera olika koer inom vilka turordmimgs-
principen giller.

Svenska riksbyggen anser att frigan om de bada principerna inte bir
stor betydelse. Aven om turordmingen ir huvudprincip, maste sjélvfallet
foreitradesritt ges at s. k. katastroffall. Med hinsyn till att dessa, sarskilt
i de storre bostadsforsorjningsomradena, kan vara manga blir diskussionen
om de skilda principerna av rent teoretiskt intresse. Demna diskussion
aterspeglar enligt Riksbyggen en brist pa forstaelse for den smidighet som
kriavs i bostadsformedlingsverksamheten. Majoriteten i Stockholms fér-
orters samarheisnimnd anfor att en kombination av de bada principerna
torde tillimpas i den praktiska formedlingsverksamheten. Det synes dar-
for mycket tveksamt om den tidsméssiga turordmingen skall vara huvud-
princip. Ndmnden anser att fragan bor overvigas ytterligare. LO framhaller
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vikten av att man inte lédser sig i stela regler si att bostadsformedlingarnas
arbetsmojligheter begrdnsas. Deras huvuduppgift bor vara att soka de 16s-
ningar som ger bostadss6kandena bista mojliga service.

Stor-Stoekholms planeringsndmnd anser det inte vara ldmpligt att med
nuvarande sammansitining av bostadskoéerna i Storstockholm ldta enbart
turordningen vara huvudprincip i en gemensam bostadsférmedling.
Némnden finner det nédvindigt att fi fram en nettoké som visar den
aktuella bostadsefterfragan. I en nettoké dr den tidsméssiga turordmingen
som huvudprincip en forsvarsbar ordning. Om 20 % av varje kommuns
bostadsproduktion disponeras av kommunerna sjalva for olika forturer,
skulle den gemensamma formedlingen i huvuadsak kunna tillimpa tur-
ordningsprincipen.

Stor-Goteborgs samearbelskommitté finner utredningens rekommenda-
tion péd denna punkt tveksam. Det kan némligen ifragasittas om den som
ar forutseende och i god tid anmiler sig hos bostadsformedlingen for att ha
kvalifikationstid nir bostadsbehovet semare intrédder skall ha foretrade
framfér den som inte anmilt sig forrin hans bostadsbehov uppstatt. En
sddan ordning gor kderna allt langre.

Till utredningens rekommendationer om léigen hetsreserwv atio-
ner ansluter sig uttryckligen linsstyrelsen i Malmohus ldn och stads-
kollegiet i Hdlsingborg. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anser att Stock-
holms forortskommuner bor fi disponera en kvot om 2040 % av tillgédng-
liga ligenheter och anfor.

Séllunda synes bora beaktas, att flertalet av i vart fall forortskommu-
nerna till Stockholms stad pa grund av ett betydande inflyttningsdverskott
har att brottas med mycket stora svirigheter i bostadsforsérjningshamnse-
ende. Vidare skall framhallas, att flertalet forortskommuner sedan linge
har att tillgodose bostadsfférturer av olika slag. Det dr hir fraga om ett
legalt behov hos kommunerna att fi dispomera eit icke obetydligt antal
lidgenheter for vissa yrkeskategorier pa grund av dtaganden att svara for
speciella behov inom regionen, avseende t.ex. sjukvarden, skolvisendet
m, m. Slutligen bér uppmirksamheten fistas pa det sfirskilda ldgenhets-
behov som betingas av sidan omlokalisering av industrier fran regionens
cemtrum till forortskommuner som faller inom ramen for den regionala,
lokaliseringspoliitiska verksamhet ldnsstyrelsen har att utéva.

SBEF och Niringslivets byggnadsdelegation goditar inte att de bostidder
som reserverats t. ex. for ett foretags rékning skall fordelas bland de an-
stidllda genom formedlingens forsorg. Huvudsyfiet med forslaget hidrom
torde vara att bereda formedlingen tillgang till ledigblivma successions-
ligenheter. Eftersom avsikiten med en ligemhetsreservation ar att oka det
totala bostadsbestdnd som disponeras av de anstillda vid et visst foretag
péd orten, lir ett sadant Gvertagande kunna bli aktuellt endast i fraga om
successionsligenlieter pad annan ort. Mot bakgrund av det forhallandevis
begrinsade intresse som ctt sddant Gvertagande skulle ha for den lokala
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formedlingen synes det knappast tillradligt att pa det foreslagna séttet
franta foretaget mojligheten att disponmera ligemheterna sd som det sjélvt
finner mest lampligt. Utredningens forslag framstir embart som en admi-
nistrativ komplikation.

Bostadsstyrelsen understryker att det #r ett allmint samhilleligt in-
tresse att bostider tillhandahalls arbetskraft i néringsliv och offentlig
verksamhet. Styrelsen fortsatter.

Vintad expansion inom néringslivet skall enligt bostadsstyrelsens an-
visningar beaktas vid upprittandet av kommumnala bostadsbyggnadspro-
gram och far ddrmed betydelse for kommunens planering. Néringslivets
expansion utgér vidare en viktig faktor vid fordelningen av ldgenhetsantal
for beslut om statliga bostadslin och réntebidrag. Stat och kommun soker
sdlunda pa flera olika vigar tillmotesgd omskemdlen om bostéder for att
underlitta inflytiningen av arbetskraft i expanderande omréden. Den i
vissa fall onskade tillgdngen péd bostider vid viss tidpunkt och péd viss
plats for flyttande arbetslosa och »myckelmédn» bor kunna 10sas genom
Sverenskommelse mellan berdrda parter. Primirt bor det vara en fraga
om dverenskommelser mellan de kommunala myndigheterna och fore-
tagen i kommunen i samrdd med arbetsmarknadsverket. Samverkan i dessa
fragor forekommer ocksd mellan ldnsbostadsnimnden och lénsarbetsndmn-
den. I den utstrdckning sd krivs avilar det silunda linsbostadsndémnden
att i anslutning till fordelning av ramarna for beslut om bostadslan med-
verka vid ldnsarbetsndmndens oOverliggningar med komammunerna om att
ligenheter med fortur stilles till forfogande for inflyttande arbetskraft.
Styrelsen finner att den praxis som hirvid utformats bor gélla éven i fort-
sattnimgen.

Stor-Stockholms planeringsnamnd anser liksom utredningen angeléget
att 1dgenhetsreservationer for arbetskraft i niringsliv och offentlig verk-
samhet begrdnsas i all den utstrickning som ar méjlig. Steekholms fér-
orters samarbetsnimnd forordar att minst 20 % av den &rliga bostadspro-
duktionen i varje kommun far disponeras av denna for fértur 4t ndmnda
arbetskraft och for forturer som betingas av sociala eller medicinska skél.

I Goteborg forekommer inte gemerella ligemhetsreservationer utan varje
#irende bedéms individuellt. Stadsfullmdiktige och styrelsen fér bestadsfor-
medlingen i Goteborg foredrar detta system darfor att det ar flexibelt och
béttre 4n kvoteringar kan anpassas till aktuella och verkliga bostadsbehov.
Samma uppfattning har drdtselkammaren i Malmé.

Rekommendationen om f®rtur for bostadsstkande som kan ldmna
bytesligenhet tillstyrks eller limnas utan erinran av nistan alla remissin-
stanserna. Awvikande mening har bostadsformedlingsstyrelsen i Stoekholm
som #ven ifrdga om dessa sokande mera vill beakta bostadsbehovet. Driit-
selkammaren i Malmé rekommenderar pi denna punkt en viss dterhéllsam-
het. Det &r en allmén uppfattning hos dem att bostadsférmedlingaina bor
medverka till byten.

Vad utredningen anfér om forturer av sociala cller medicinska skl for-
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anleder inte nagon erinran fran remissinstanserna. Bostadsstyrelsen anser
emellertid att bostadssokande med barn klart bor prioriteras.

Aldersgriansen 18 ar for ritt att bli registrerad som bostadssékan-
de godtas av bostadsstyrelsen och Stor-Géteborgs samarbetskommitté samt
ldmnas utan erinran av de flesta andra remissinstanserna. Svenska riks-
byggen anser dock att 16-aringar bor fa sin bostadsansdkan registrerad.
Med sjunkande giftermalsaldrar blir det angeldget att vantetiden forskjuts
nedat i dldrarna och att didrigenom en storre anpassning sker mellan gifter-
mal och tid for erhdllande av bostad. Det dr ocksd angeldget fran sparsyn-
punkt att ungdomarna redan vid paborjad forvirvsverksamhet anmiler
sig till bostadsformedlingarna och dirvid stimuleras att tidigt paborja ett
malinriktat bostadssparande. Liknande uppfattning har HSB. Drdtselkam-
maren i Norrkoping foreslar aldersgriansen 17 ar och &aberopar att ritten
att inga dktenskap intrader vid 18 ars alder.
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Siirskilda fragor
Lan fér upprmstning av ligenheter i flerfamiljshus

Bostadsstyrelsen

Bositadsstyrelsen anser det onskvirt att man vid ombyggnad av bostider
soker erhdlla fullgod standard i fraga om utrustming och allmin kvalitet.
Ligemheterna bor atminstone uppfylla de krav som giller for att familje-
bostadsbidrag och pensionirsbostadsbidrag skall utga. Sirskilda forhéllan-
den kan dock motivera undantag frian denna regel. I atskilliga orter fore-
ligger ett betydande saneringshbehov. Av olika skél maste saneringen genom-
foras i etapper under relativt lang tid. Man far silunda rikna med att vissa
delar av det saneringsmogna bostadsbestindet maste bestad under 10—20 ar.
Fran bostadssocial sympunkt synes det inte forsvarligt att 1damna denna be-
byggelse utan atgérder. Inte heller bor man vidta si omfattande &atgirder
att resultatet blir jamférligt med nybyggnad.

Under vissa forutsittningar framstar det emellertid som lampligt att ge-
nomfora forbattringar, som innebidr en mindre hojning av standarden &én
den som normalt kriavs vid ombyggnad av bostider, av vilka det foreligger
ett varaktigt behov. De forbitiringar som asyftas dr exempelvis installation
av we, cenitralvirme och begrinsad upprustning av kok. I samband med
sddan ombyggnad i ett sammanhang av kvartersemheter kan atgirderna
ocksd avse ingrepp av stadsplanemaéssig art, exempelvis med avseende pa
bilplatser och yttre miljo.

Styrelsen anser att dtgarder av detta slag forutsitter sirskilda statliga
finansieringsmojligheter och foreslir en forsoksverksamhet for dndamélet.
Lan bor utgé i form av bostadslan.

Styrelsen understryker kraftigt att verksamheten inte far leda till att ett
undermaligt fastighetsbestidnd konserveras sa att en 6mskvird sanering for-
drojs eller forsvaras. Upprustningsprogrammet bor anpassas efter tids-
schemat for den planerade saneringen vilket innebér att itgirderna och kost-
naderna skall vara rimliga i forhallande till fastigheternas aterstiende an-
vandningstid.

Lan bor inte beviljas for atgirder av ringa omfattning och inte heller
for arbeten som &r att hiinfora till l16pande underhéill sivida inte arbetena
har direkt samband med atgirder for vilka lan beviljas.

Nar sa ar mojligt bor langivningen ta sikte pa standardforbattring av
storre bostadskomplex i en dgares hand eller med skilda figare, om en dnda-
maélsenlig samordning kan ske. Defta kan ha betydelse for projektets ekono-
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miska forutséttningar och kan vidare antas skapa bittre villkor for en fran
tidssynpunkt mera enhetlig sanering av ett omrade. Upprusining av fastig-
heter punktvis inom ett kvarter bor si lingt méjligt undvikas.

Samtliga lantagarkategorier som ir berittigade till bostadslan for fler-
familjshus anses bora kunna komma i fraga for hiar avsedd langivning med
tilldmpning av for resp. kategori gillande Gvre lanegréins. Sdkerhet bor stil-
las enligt nu gillande bestimmelser. Nigon begrinsning av verksamheten
till fastigheter med siirskilda boemdegrupper anses inte pakallad.

Krediitanskaffning p4 allminna lianemarknaden for mindre upprustning
anses mota svérigheter och for den skull foreslir styrelsen att bostadslén
beviljas utan medverkan av kreditmarknaden. Hirigenom uppnéas ocksd en-
hetlighet i och en administrativ forenkling av verksamheten. Amorterings-
tiden bor utgora hogst 20 ar och i enskilda fall anpassas till beriknad dter-
stdende mdjlig eller avsedd anvindningstid, hyresbetalningsférmaga och
forutsebara risker for statslinet. Amnuitetsprincipen bor tillampas och
rénta bor utga efter 5,75 % for linet i dess helhet. De nya hyror, som be-
tingas av begrinsad upprustning med stod av statligt bostadslan, bor enligt
styrelsen provas och faststillas av hyresndmnd.

Styrelsen anser det angeliget att de kommunala formedlingsorganen till-
ser att upprustningen inte konserverar saneringsmogen bebyggelse och att
dtgérderna ges den omfattning och inriktning som med hidnsyn till forhal-
landena ar 1amplig. Det anses ocksa angeliget att de kommunala hélsovérds-
myndigheterna medverkar vid bedémningen av en fastighets lamplighet som
upprustningsobjekt.

Styrelsen berdknar medelsatgdngen for ifragavarande langivning till
10 milj. kr. for andra halvaret 1967 och 20 milj. kr. for i4r 1968 och fore-
slér att ramen for beslut om bostadslin till ombyggnad rdknas upp med
ndmnda belopyj).

Remissytirandena

Som forut ndmnts har styrelsen inhdmtat yttranden i &mnet av samtliga
lénsbostadsdirektorer samt berett vissa myndigheter och organisationer till-
fille att yttra sig i drendet. Vid sitt stéillningstagande i drendet har styrelsen
bedomt och i vissa avseenden beaktat sympunkter i de inkomna yttrandena.

Flertalet remissinstanser har inte haft nigra direkta invindningar mot
forslaget att med statliga 14n stédja mindre upprustning av flerfamiljshus.
Lénsbestadsdirekiérerna tillstyrker i allmiéinhet inférandet av en lame-
m&jjllighet av férevarande slag. Flera direkiorer betonar de risker l1an-
givningen kan medféra for en konservering av undermalig bostadsbebyg-
gelse. Medlicinalstyrelsen tillstyrker forslaget men framhaller att verksam-
heten inte fér bedrivas si att planerad och omskvird sanering forsvéras.
Hélsovérdsnimndernas medverkan vid beddmningen anses angeligen. Aven
Svenska stadsforbundet och SABO tillstyrker forslaget.



Kungl. Maj:ts proposition nr 100 dr 1967 149

Statens institut for byggmadsforskning framhaller att kostnaderna for att
saftta det dldre bostadsbestindet i stiand sannolikt 4r mindre in kosinaderna
for att riva och bygga nytt men att erfarenheterna hirav innu ar ganska
sma. Uppgifter om kostnadsfc‘irhallandena foreligger inte i sddan systema-
tiserad form att nigra gemaemos uppskatiningar kan goras. Det torde dir-
for enligt institutet vara omo_]hgt att ange ldmpliga beldningsvirden for de
olika typer av ombyggmnadsarbeten som blir aktuella. Dirtill kommer svarig-
heterna att gora den lampliga avvigningen mellan investeringar i ombygg-
nader och uppskatiningar av det ekonomiska utfallet under bostadens ater-
stiende brukmnimgstid.

Med hénsyn till behovet att fi fram information i dessa fragor forordar
institutet att de utvidgade ldnemdjligheterna ges karaktdren av forsoks-
verksamhet. Institutet ir berett att medverka vid insamling och bearbetning
av de erfarenheter en forsoksverksamhet kan ge och foreslar, att ldnen
skall vara forbundna med sadana villkor att verksamheten kan ge de sokta
erfarenheterna.

Institutet betonar att dess uppgift i sammanhanget blott ir iakttagande
och registrerande och inte avser att ingripa i lanemyndigheternas prévning.

Institutet erinrar ocksd om aftt vissa studier av saneringsverksamheten
har paborjats. Dessa torde enligt institutet bli av stort virde for bedom-
ningen av fragan om erforderlig standardhojning kan ske genom ombygg-
nad i stillet for genom rivning och nybyggnad.

SBEF anser att det framlagda fOrslaget inte ger tillracklig information
om de villkor och tillampningsforeskrifter som kommer att forbindas med
langivningen och forordar dirfor att forslaget kompleitteras i dessa hin-
seenden innan det ldggs fram for beslut.

Naringslivets byggnadsdelegation, i vars yttrande Sveriges fastigheisdgare-
forbund instammer, framhaéller att mindre gemomgripande upprustning av
flerfamiljshus bor finansieras over den allminna kreditmarknaden, vilket
enligt delegationen inte torde mota nagra svarigheter om lin for deftta inda-
maél far samma prioritering som lan till nybyggmadsverksamhet. Indusiriens
bostadsforening framfor liknande sympunkter men vill med hinsyn till své-
righeterna att f. n. erhalla ldn pa den allminna kreditmarknaden inte mot-
sdtta sig en forsdksverksamhet enligt forslaget. Hyresgdisternas riksforbund
vill inte tillstyrka den foreslagna linemdjligheten. Om den @nda befinns
lamplig bor den enligt forbundets mening begrinsas till kommuner samt
allmannyttiga och kooperativa bostadsforetag. Foérbundet anser inte att om-
byggmadsvarksamhet mera gemerellt skulle kunna utgoéra ett barkraftigt
alternativ till nybyggnad. Forbundet framhaller att enligt dess erfarenhet
fall av ombyggnad med installation av virme och badrum har blivit si kost-
nadskriavande att hyrorna vid tillimpning av hyresridets regler manga
ganger blivit hogre dn vid nybyggnad. Anledningen till de héga kostnaderna
dr, anfor forbundet, de rent hantverksméssiga arbetsmetoderna. Mimdre ge-
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nomgripande forbiitiringar i form av modernisering av kok och installation
av we torde ha foretagits i inte ringa omffatining och det har inte visats att
det varit svéirt att uppbringa linemedel hirfor genom de ordinarie kredit-
instituten, framhaller forbundet. Risker uppstar ocksa for att finansieringen
av nybyggmadsverksamheten beskirs om statslan i 6kad utstréackning diri-
geras till ombyggmadsarbeten.

Styrelsens forslag att langivningen dir si dr mdjligt skall ta sikte pa
standardfbrbiittring av storre bostadskomplex och
vid ombyggnad i ett sammanhang av kvartersenheter dven kunna omfatta
ingrepp av stadsplaneméissig art har vunnit instimmande fran SABO och
statens institut for byggnadsforskning. Institutet framhaller att beldningen
i sitt forsoksskede dven bor kunna omfatta Atgarder betriffande lekplatser,
parkerings- och garageanordningar. Ndringslivets byggnadsdelegation anfor
att kravet pd projektets omfatining har Overbetomats betydligt. Samord-
ningsétgirder vid ombyggnad av det bygomadistekmiskt starkt differentie-
rade fastighetsbestind, som hir kan komma i frédga, torde endast undan-
tagsvis kunna forbiltira de ckonomiska férutsittningarna for projektet.
Dylika arbeten kan mestadels inte bedrivas pa annat sitt dn i rent hant-
verksméssiga former. Sédana villkor torde enligt delegationen vidare i
maénga fall utan rimlig faslighetsekonomisk eller bostadspolitisk motivering
utestinga mindre enmheter fran mdjligheten att komma i itnjutande av de
sérskilda ldnen, vilket vore principiellt felaktigt. SBEF anfor liknande syn-
punkter.

De av styrelsen foreslagna reglerna for bestimning av lanets stor-
lek och villkoren betriffande rianta och amariterimg har i stort
sett inte mott nagra erinringar. SBEF framhaller att tillimpningen av sam-
ma Ovre lanegrins som giller for bostadsldn till nybyggnad innebar ett all-
varligt hinder for enskilda fastighetséigare, om de med eget kapital tvingas
finansiera 15 % av forbittringskostnaden. Den foreslagna laneformen bor
i princip ge alla lantagarkategorier lika mdjlighet till full beldning av for-
béttringskostnader. Hyresgdsternas riksforbund framhaller betrédffande den
foreslagna rédntesatsen, 5,75 %, att hyresrddet nu tillimpar en réntesats av
5 % och att alltsi den foreslagna lanerintan skulle leda till libgre hyror dn
som nu blir foljden av forbattringsatgarder. Vissa lansbostadsdirektérer an-
ser den foreslagna maximala amorteringstiden vara for ldng.

Firdelning av vissa forluster mellan stat och kommun

Ulrediningsmannen

I den inledningsvis ndmnda, av byrachefen Ake Lundstrém i egenskap av
sérskild utredningsman utarbetade promemorian anfors vissa sympunkter
pé reglerna om fordelning mellan stat och kommun av forlust vid forvalt-
ningen av hus som tillhér kommun eller allminnyttigt bostadsféretag.
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Demnna fordelning ér reglerad genom sirskilda bestimmelser i bostadslane-
kungérelsen (33 §). Bestimmelserna innebir att sddan forlust, som upp-
stdtt annorledes 4n genom virdslSshet eller forsummelse och som ar av
den art att hénsyn till densamma inte bort tas vid hyrornas bestimmande,
till fyra femtedelar far tickas genom bidrag av statsmedel, om inte det 1ane-
beviljjande organet som villkor for linets beviljande har foreskrivit att siddan
forlust inte skall tidckas av statsmedel.

Efter en inledande Gvemsikt 6ver de motiv som har legat bakom bestdam-
melsernas tillkomst och tidigare diskussioner om dem behandlar utrednings-
mannen fragan hur reglerna skall tolkas. Fragan om vad som skall forstas
med vérdsloshet eller forsummelse kan alltid bli foremédl for diskussion
framhalls i promemorian. I anvisningar till 33 § bostadsldnekungorelsen har
bostadsstyrelsen for sin del angett att dirmed avses forluster som kan anses
sjdlvfoérvéllade i den meningen, att de hade kunnat forebyggas eller hdvas
med storre omsorg i forvaltningen. Hit hor bl a. forlust till foljd av att
foretaget har tagit ut ligre hyror in som hade varit mdjligt och behévligt.

I promemorian anférs att tolkningen av bestimmelsen forsviras av for-
behdllet att forlusten skall vara »av den art att hdnsyn till densamma icke
bort tas vid hyrornas bestimmande». Det kan hir inte vara friga om en
redan bokford forlust. Bestimmelsen synes kunna avse det fall att en viss
héndelse eller omstindighet har medfért utgiftsokning eller bortfall av in-
komst. Om denna héndelse eller omstindighet var sidan, att hdnsyn till den
hade bort tas vid hyressitiningen och forlusten ddrigenom hade kunnat fore-
byggas skall kommunen inte vara skyldig att ensam técka forlusten.

For att berittiga till ersitining av statsmedel skall forlust ha uppkommit
tre ar i foljd. Demna regel har till syfte att mojliggora for det lanebeviljande
organet att redan forsta forlustiret vidta dtgirder for att undvika fortsatta
forluster.

Enligt promemorian maste en viss osikerhet anses rada betriiffande inne-
borden av paragrafens bestimmelser. MGjligen kan detta forklara att an-
sprék pa gottgorelse fran staten framforts endast i tva fall, bida med nega-
tivt utfall for kommunerna. Troligare dr dock att tillimpningen av bestim-
melsen aktualiserats i si liten utstrickning dérfor att den saknar praktisk
betydelse.

I anslutning hértill stélls i promemeorian fragan om ifrigavarande bestdm-
melse kan undvaras for nytillkommande hus i allmannyttig regi.

Efter en redovisning av de krav som enligt bostadslanekungérelsen stills
pd allmaénnyttiga foretag framhaller utredningsmannen att kommmunerna
sedan linge har ett avgérande inflytande Gver dessa foretags verksamhet.
Genomiigrda och vintade kommunsammanslagningar 6kar majligheterna att
effektivt utdva deita inflytande och att for Zdndamadlet anlita sakkunnig
personal. Vidare erinras om att ett fortlépande samarbete successivt har ut-
vecklats mellan atskilliga kommuner och de tre riksorganisationerna inom
bostadsbyggandet, nimligen SABO, HSB och Svemska riksbyggen, ett sam-
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arbete som kommer till uttryck i att orgamisatiomerna stiller sin sakkun-
skap i bebyggelseplanering, byggande och fastighetsforvaltning till kom-
munernas forfogande. Fusioner av allminnyttiga foretag kan vintas med-
fora en konsolidering av foretagen och en effektivare och mera rationell
fastighetsforvaltning. Riskerna for att forlust vid allminnyttigt foretags
forvaltning av bostadshus skall uppstd pa grund av vardsléshet och forsum-
melse har minskat i takt med denna utveckling. Utredningsmannen fram-
haller vidare att de allmannyttiga foretagen inte dr underkastade liyreskon-
troll utan fritt kan sitta hyra i enlighet med sjilvkostnadsprincipen och
jamna ut skillnader i hyror mellan likvirdiga ligenheter byggda under olika
ar. Det bor slutligen inte rada négon tvekan inom kommunalférvaltningen
om att kommunerna har det yttersta ansvaret for sina bostadsforetag. Det
anforda leder enligt utredningsmannen till slutsatsen att nigra bestimmel-
ser som stadgar skyldighet for kommun att ta ansvaret for forlust som i all-
ménnyttigt foretag uppkommer till foljd av virdsloshet och forsummelse
vid forvaltningen inte lingre behévs vare sig for staten som langivare eller
for de allminnyttiga bostadsforetagen.

Vad som diremot skulle kunna aktualisera bestimmelsen om ratt for
kommun att erhilla ersittning av statsmedel ir enligt utredningsmannen
foljderna av en si gemomgripande strukturférandring inom néringslivet
pa en ort att vikande sysselsiittningsmdjligheter skulle kunna framtvinga
en flyttning firin orten.

Lokaliseringen av nya bostadsomraden foregis numera i regel av om-
sorgsfullare utredningar och sikrare prognoser in tidigare om néiringslivets
utveckling och inriktming, befolkningsutveckling, befolkmingsrorelserna osv.
I promemorian erinras om den rullande flerarsplanering som de kommu-
nala bostadsbyggnadsprogrammen utgoér. Efter den pagiende kommun-
indelningsreformen kommer sddana program att upprittas av praktiskt
taget alla kommuner. Planeringen grundas bl. a. pad den information som
niringslivet kan ldmna om sina planer. Planerna samordnas genom sam-
rdd mellatn olika linsmyndigheter. Samhillsforskningen torde komma att
ge allt bitire forutsittningar for dessa beddmningar. Risken for fel-
lokalisering av bostadsbebyggelsen synes pid grund hérav vara ringa. Om
det trots allt skulle uppkomma svirartad sysselsiitiningskris pd en ort med
ny bostadsbebyggelse bor det kunna antas att statsmakterna viditar atgirder
héiremot.

Aven om reglerna om statligt bidrag till tickande av vissa forluster en
gang kan ha haft stimulerande effekt pd vissa kommuners vilja att ta ini-
tiativ till produktion av bostdder torde de enligt promemorian numera helt
sakna betydelse i sAdant avseende. De skél som pi sin tid motiverade till-
komsten av bestimmelsen i 33 § bostadslanekungérelsen har numera enligt
utredningsmannen bortfallit eller viisentligen forlorat sin betydelse.

Utredningsmannen framhaller slutligen att det system for betalning av
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rdnta och amortering som bostadspolitiska kommittén har foreslagit kom-
mer att medféra vissa komplikationer vid ifragasatt tillimpning av 33 §.
Om bestdimmelsen i denna paragraf inte skall tillimpas i det nya systemet
synes foreskriften i paragrafens forsta stycke om fordelning av uppkom-
men forlust mellan samtliga av kommun eller foretaget dgda hus endast
bora omffatta hus som har tillkommit med stéd av statligt 14n pé vilket para-
grafen i sin helhet ér tillamplig.

Remissyitrandena

De tre horda organisationerna, Svemska stadsférbundet, Svemska kommun-
forbundet och SABO, avstyrker #ndring av gillande bestimmelser i 33 §
bostadslanekumngéorelsen.

Svenska stadsforbundet anfor att en rad forhillanden intréffat som rub-
bar en del av forutsittningarna for fordelningen av forluster. En oversyn av
bestdmmelserna blir dérfor pakallad i sinom tid. Férbundet finner det tvek-
samt om det nu ir limpligt att dndra bestimmelserna. Sedan promemorian
avgavs har liget pa arbetsmarknaden snabbt forsdmrats. Rader av fOretag
har fatt l4ggas ner och dagligen rapporteras om nya fabrlksnmdlaggelser.
Deltta dr betingat av dels den snabba strukturnatii sen, dels den
avmattning av komjunkturerna som ér sarskilt kdnnbar for vissa 1ndustr1er
Vissa allmiinnyttiga bostadsforetag kan diarfér komma i en annan situation
an tidigare. Utvecklingen kan finnu inte overblickas och forbundet foreslir
darfor att evemtuella findringar av 33 § tills vidare fir ansta. Hart drabbade
kommuner skulle eljest utéver de belasiningar som industrimedliggelserna
astadkommer fi Gverta dven sidana forluster som staten enligt nuvarande
regler skall svara for.

SABO framhaller att utredningsmannen troligen haft en alltfor optimis-
tisk syn vid sin bedomning av mojligheterna att med nuvarande metoder
for utredning och prognoser undvika fellokalisering av bostadshebyggelse.
Visserligen har vi nu bitire metoder hérfor dn tidigare, anféor SABO, men
vi kommer kanske dnda till korta nér vi skall forsdka se in i en framtid som
med sina allt snabbare och allt mer komplicerade strukturférindringar
inom niringslivet blir dn svirare att bedoma. En stor del av ansvaret for
prognoser och utredningar vilar pi andra in kommunerna och de allman-
nyttiga bostadsféretagen. Som exempel nimns linsmyndigheterna. Dibrfor
bor staten inte helt undandra sig ansvaret for evemiuella forluster. SABO
papekar ocksd att om paragrafen skall gilla for de dldre men inte for de
nyare husen frigan om forlustutjamning skulle bli mycket komplicerad
inte minst med tanke pa att begreppen forlust och Gverskott méaste tolkas pa
olika sitt i det nuvarande och i det foreslagna finansieringssystemet. Aven
Svenska kommunférbundet undexstryker de risker som den snabba struk-
turomvandlingen inom niringslivet for med sig for de allmannyttiga bostads-
foretagen.
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Bostadsbyggandets omfattning
Utvecklingen hittills under 1960-talet

Bostadsbyggandet bér hittills under 1960-alet legat pd en mycket hég
nivd, jaimfort med tidigare. Under dren 19611966 pabdrjades sdlunda i
medeltal 90 000 ligenheter per ar mot 66 000 ligemheter under de ndrmast
foregdende sex dren 1955——1960. Det arliga bruttotillskottet av nyproduce-
rade ligenheter uppgick under aren 1961—1966 till i gemomsmitt 84 000
mot 63 000 under perioden 1955—1960.

Stegringen av produktionsnivan skedde redan i borjan av 1960-talet. Den
kraftigaste 6kningen skedde fran ar 1961 till ar 1962 med drygt 16 000 1a-
genheter. Savil fran ar 1962 till dr 1963 som firan ar 1964 till 4r 1965 mins-
kade antalet paborjade lidgenheter. Firdigstdllandet av ligemheter Gkade
emellertid frén ar till 4r under hela perioden 1961-—1965 och var sistnimnda
ar nira en tredjedel storre dn fem ar tidigare. 1966 ars produktionstillskott
ar mindre till foljd av den lagre igingsdtiningsnivan ar 1965. Utvecklingen
under den gingna delen av 1960-talet belyses i foljande tabla.

Ar Antal paborjade Anth Infilyttningsfar- Antal rivna

ldgenheter diga ligenheter ldgenheter
19G1.....eoree 76 400 73 800 7 100
1962............ 92 600 75100 8 000
1963............ 86 900 81 400 8 800
1964............ 96 700 87200 10 700
1965........ 93 200 96 800 10100
19GH. ... 93 400 89 400 9 300

Neitttotillskottet av ligenheter har under dren 1961—1966 varit vasentligt
ligre én siffrorna over antalet inflyttningsfirdiga léigenheter antyder. Ca
54 000 ligemheter har forsvunnit ur bostadsbestidndet genom rivning. Dess-
utom har bortfall av ligenheter forekommit i annan form: ligenheter har
ovengilt till att anvindas for annat dndamal an bostad, t. ex. kontor, tva-
familjshus har blivit enfamiljshus, permanenta bostider har blivit fritids-
bostader eller helt overgetts. Omffattningen av dessa former av bortfall torde
vara storre dn rivningen.

Den andel av de inflyttningsfirdiga ligenheterna som varit inrymd i sma-
hus har under dren 1961—1966 varierat mellan 28 och 31 % utan nigon
pataglig tendens uppat eller nedat.

Sdvil den kooperativa som den enskilda sektorn har minskat i betydelse
under 1960-talet, nir det giller nyproduktionen av ligenheter i flerfamiljs-
hus. De allmannyttiga foretagen har dkat sin andel och svarade ar 1966 for
drygt hilften av de inflyttningsfirdiga flerfamiljshuslagenheterna. Av sma-
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Inflyttningsfdrdiga ligenheter 1961—1966 fordelade pd byggherrekalegorier

Dérav, i %, uppforda for
Antal inflytt- stat
ningsfirdiga lan d;- allmén- koopera-
ldgenheter ting nyttigt |tivt fore-| enskilda
komm{ln foretag tag
GBI ..ottt enen s 73 800 4 27 27 41
SMANUS. ..o vt 20 400 3 3 6 88
flerfamiljshus. .................. 53 300 5 36 35 23
I962.siis st ie s s e s 75 100 3 29 24 44
SIMARUS. ..ot 21 600 2 4 6 88
flerfamiljshus. .................. 53 600 4 39 32 26
T9OF sesie st tre s s sear s e s e 81 400 5 31 25 40
SMANUS. ..ooviie i 23 200 3 5 8 84
flerfamiljshus. .................. 58 200 5 41 32 23
B 87 200 5 31 24 40
SMANUS. . ..o ven i 26 800 3 7 7 82
flerfamiljshus s 60 400 6 41 32 21
1965 .00 one 96 800 4 37 22 37
smahus....... Ce 27 600 3 7 10 79
flerfamiljshus e 69 300 4 49 27 20
1966.........". 89 400 5 38 20 37
smahus....... Lo 27 100 4 7 7 82
Tl exffamiifshs.. 62 200 6 51 25 18

husen uppfors de flesta for den enskilda sektorn, vilket sammanhinger med
att alla egnahemsbyggen riknas hit. Aven denna andel har minskat under
1960-talet.

Under 1960-talet har bostadsproduktionen successivt forskjutits mot 1&-
genheter med flera rum. Den relativa andelen inflyttningsfirdiga 14genheter
med minst tre rum och kok okade fran 58 % 1961 till 67 % &r 1966, For-
skjutningen har skett pd bekosinad av tvirumsligenheterna, vilkas andel
under samma tid minskade fran 23 % till 15 %. Andelen ldgenheter om
hogst ett rum och kék har daremot varit ungeffir densamma under hela
1960-talet, knappt 20 %. I smihus byggs numera séllan ligenheter som &r
mindre #n tre rum och kdk. Tyngdpunkten ligger pa fyra rum och kék och
omkring en tredjedel av smihusen ar storre. (Se tabell pa s, 156.)

Samtidigt med att ligenheterna genomsmittligt sett byggts med allt stérre
rumsantal, bir golvytan per ligenhetstyp okat. Den sammanlagda effekien
héirav har blivit att den genomsnittliga ligenhetsytan okat med 15 & 20 %
mellan aren 1961 och 1966.

Bostadsstyrelsens anslagsframstiillning

De kommunala bostadsbyggnadsprogrammmen for perioden 1966—1970 ut-
gbr kommunernas tredje program. De har upprittats enligt i princip samma
foreskrifter som gillde for de forsta tvd programmen.
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Inflyttningsfardiga ligenheter 1961—1966 férdelade pd ligenherstyper

Diirav, i %, lbestéaende av
Antal inflytt-
ningsfirdiga | lidgen- 1rum | 2 rum 3rum | 4 rum 5 el fl.
lagenheter ter | och kok | och kak | och kok | och kok rum och
. 73 800 12 7 23 30 20 8
et e 20 400 1 2 2 23 49 25
flertamilfjdhs. . . . 53 300 16 9 31 32 8 2
F2 w! 75100 12 7 22 29 21 9
smahus......... 21 600 1 1 2 19 52 26
flerfamifjghis. . . . 53 600 17 9 31 33 9 2
I9BBoeeernnn| 81 400 14 7 19 30 21 10
SMANUS. ..o ... 23 200 1 2 2 16 50 28
Hexrfamilfjsins. . . . 58 200 19 9 26 35 9 3
87 200 11 7 19 29 23 11
26 800 1 3 3 12 52 30
60 400 16 9 26 37 11 2
96 800 13 6 17 30 23 11
27 600 1 2 3 9 53 32
69 300 17 7 23 39 12 3
89 400 12 6 15 29 24 13
27100 1 2 3 8 49 37
62 200 17 7 21 39 13 3

Lansbostadsndmnderna har liksom tidigare efter samrad med andra 14ns-
ofgan bedomt kommunernas uppgifter for programperiodens tvé forsta &r
i syfte att fi fram sd realistiska uppgifter som mdjligt om bostadsbyggan-

Kemmunernas program for perioden 1966—1970 och linsbestadsnéimndernas bedowmi-
ningar av dessa

Stor-Géteborg.............
M-Il und-onrédet
Ovriga program-
kommmumerr. ...............
Samtliga program-
Diérav: Smdlims.........
Flerfam.hus .
Samtliga program-
kommuner efier
ldnsbostads-
namndernas? reduce-
ring av kommuner-
nas uppgifter...........
Dérav: Sm#ms..........
Flerfam.hus .

Beraknat antal pidborjade ligenheter

1966 1967 1968 1969 1970
23 300 25 400 24 300 21 800 18 000
14 100 12 900 13 300 11 800 10 700
9400 9 800 9 800 9700 9 000
76 100 79 000 77 000 75 500 75 400
122 900 127 100 124 400 118 800 113 100
33 800 36 100 34 200 33 400 33 400
89 100 91 000 90 200 85400 79 700
110 700 113 600
29 100 30 900
81 600 82 700

t For Ster-Steckholm och Stor-Goteborg Stor-Stockholms planeringsndmnd resp, Stor-Géteborgs

sarmarbetskommitté.
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dets omffatining med hénsyn till plan- och projekteringsarbetet samt ldget
i friga om andra kommunala resurser. I anslutning till den sammanfattande
redovisningen av bostadsbyggmadsprogrammen har linsbostadsnimnderna
dven gjort en uppskattning av pibdrjandet under dren 1966 och 1967 i kom-
muner som inte ér skyldiga att uppratta program.

I sédrskilda tablaer (s. 156 och 157) redovisas vissa sammanstéllningar ur
programinen och av ndmndernas bedémmingar och uppskattningar.

Uppgiifterna i foljande tabld visar att produktionsmaélet har blivit succes-
sivt storre for varje programperiod.

Komimiinernas program for perioderna 1964—1968, 1965—1969 och 1966—1970}

Programmen

avseende Aren 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
1964-—1968% 111150 | 112400 | 104 950 | 103 200 99 350
1965—1969 124100 | 115900 | 109700 { 110300 | 104 500
1966—1970 119600 | 121700 | 120100 | 117000 { 113100

} Fér att 4 full jsmforbarhet mellan perioderna har Stor-Stockholmskommunernas uppgifter
| dessa serier ersatts av det av Stor-Stockholms planeringsnimnd angivna pabérjandet.
i For dren 1966—1968 ingér inte studentbostadsbyggandet i Lund och Umead.

Lénsbostadsnédmnderna uppskaittar paborjandet i kommuner utan skyl-
dighet att uppritta bostadsbyggmadsprogram under aren 1966 och 1967 till
sammanlagt 11 700 resp. 11 400 ligenheter. Dessa tal ar ca 1 000 ldgenheter
storre dn for de tva forsta dren i perioden 1965—1969.

Enligt kommunernas och ldnsbostadsnimndernas uppfattning skulle fin-
nas forutséttningar for en iglngsitining av ca 122 000 ligenheter under 4r
1966 och 125 000 under &r 1967, silunda ca 29 000 resp. 32 000 ldgenheter
mer an under ar 1965.

Den berfknade Skningen av pabdrjandet i de tre storstadsomridena, ca
20 %, &r ldgre &n Skningen i landet i ovrigt, 25 % for ar 1966 och 28 % for
ar 1967.

I fraga om behowligt och mdjligt bestadsbyggande anfor bostadsstyrelsen.

Med hénsyn till behovet av en mer langsiktig planering av bostadspro-
duktionen féreslog bostadsstyrelsen i anslagsframstillning 4r 1965, att yiter-
ligare atglirder borde vidtas i syfte att frimja en sddan planering. 1966 Ars
riksdag borde dérfor fa ta stillning till bostadsbyggandets omfattning sévél
for ar 1966 som prelimindrt for dren 1967 och 1968. Beftrdffande omfatt-
ningen av bostadsbyggandet redovisade styrelsen tvA alternativ. Det ena
alternativet, som innebdr en arlig 6kning av bostadsbyggnadsprogrammet
med 3 000 l4genheter efter 4r 1966, utgjorde enligt styrelsens mening ett
minimialternativ, under vilket man med risk for allvarliga konsekvenser
fréan bostadsforsdrjningssynpunkt inte borde gi. Det andra alternativet ba-
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serades pd bostadsbyggmadsutredningens forslag och innebar en arlig 6k-
ning av bostadsbyggmadsprogrammet med 5 000 & 5 500 ldgenheter.

[ prop. 198b:1, bil. 13, s. 207, féreslogs att bostadsbyggnadsplanen for ar
1966 skulle bestimmas till 92 000 légenheter. Deltta innebar en 6kning med
2 000 ligenheter i forhéllande till det prelimimdirt faststillda programmet.
Vidare forordades att statsmakterna skulle bestimma en ram for den stat-
liga ldngivningen for tva ar utéver det 16pande kalenderiret. Ramarna for
sdvil 1967 som 1968 borde enligt propositionen bestimmas pa grundval av
en planerad produktion av totalt minst 90 000 ligenheter. Dessa ramar skulle
utgdra en miniminiva for planeringen, och de skulle inte ha till uppgift att
ange milet for produktionens omfattning under de angivma dren. For alla
tre dren forutsattes att antalet ligenheter i foretag utan statligt stod skulle
uppga till 6 000. Forslagen bif6lls av riksdagen (SU 38, rskr 121).

I prop. 1965: 1, bil. 13, s. 224, uttalade departementschefen, att ett pro-
duktionstillskott av 1 milj. ligenheter under den nirmaste tioarsperioden
utgdr ett angeldget mal for bostadsbyggandet. Med utgangspunkt i denna
mdlsittning redovisade bostadsstyrelsen foljande bostadsbyggmadsprogram
i en promemoria med uppgifter till 1966 ars reviderade lingtidsbudget.l

Antal ldgenheter
Ar Beriknad Diérav utan Erforderlig ram for
igangsiittning statligt stod langivning
92 000 6 000 86 000
95 000 8 000 87 000
98 000 8 000 90 000
101 000 8 000 93 000

I 1965 ars langtidsutrednings huvudrapport »Svemsk ekonomi 1966—1970
med utblick emot 1980» (SOU 198f6:1) har kalkylerats med ett bostadsbyg-
gande motsvarande en nybyggnad av 100 000 ligenheter gemomsmittligt per
ar under perioden 1966—1970. Dirvid har dock utredningen utgétt fran att
ligenmheterna till rumsantal, rumsyta och kvalitet inte kommer att skilja
sig fran de under ar 1965 tillkomna bostiderna.

I den langtidsbudget for perioden 1966/67—1970/71, som fogades som bi-
hang till kompletteringspropositionen till 1966 ars riksdag (prop. 1966: 125),
redovisas ett antagande om bostadsbyggandets utveckling. Den arliga ok-
ningstakten for bostadsbyggandet har dirvid fixerats vid i runt tal 4 %, en
volymokning som kommer att ta sig uttryck dels i en dkning av antalet
igingsatta ligenheter, dels i en stigande utrymmes- och utrustmingsstandard.
Den mojliga 6kningen av igangsatiningen har uppskattats till 2 000 ldgen-
heter per ar.

Okningen av bostadsproduktionen i storstadsomridena har delvis moj-
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liggjorts av en begrinsning av de statliga laneresurserna for bostadsbyg-
gandet i ovriga landsdelar. Denna begrinsning har inte bara berdrt mindre
orter utan bar ocksi medfort en nedskirning av bostadsproduktionen i at-
skilliga expansiva industriorter. Bositadsbristen i dessa orter har didrmed
ytterligare forvarrats, vilket i sin tur forsvirat niringslivets rekryterings-
mojligheter.

Bostadsstyrelsens arliga enkit angiende antalet vid de kommunala bo-
stadsformedlingarna anmélda bostadssokande visar fortsatt 6kning av an-
talet kvarstdende sokande. Under ir 1965 6kade sdlunda antalet sdkande
med 6 % eller i samma grad som under dr 1964,

Styrelsen erinrar om att i prop. 1965: 141 angaende utbyggnaden av uni-
versitet och hégskolor m. m. bl. a. har uttalats, att bristen pa studentbosti-
der utgjorde ett av de allvarligaste hindren mot en expansion av den hégre
utbildningen. For att bl. a. undexliitta 16sandet av bostadsfragan har stats-
makterna beslutat decemifralisera en del av den akademiska utbildningen
genom att forligga filialer till Linkdping, Vixjé, Karlstad och Orebro.
Bristen pa studentbostider och den beslutade utbyggnaden av universitet
och hogskolor kriaver ett okat studentbostadsbyggande. For vart och ett av
firen 1967 och 1968 planeras ett pdbdrjande av ca 6 000 studentbostider.
Vid faststéllandet av ramar for den statliga ldngivningen under &ren 1966—
1968 har riknats med ldn till 5 000 dylika bostider.

Upprustningen av aldringsbostdder med anlitande av forbittringslan, som
under de senaste 4ren har Okat avseviirt i omfattning, har frimst betydelse
for dldringar som ar bosatta i smaorter och glesbygd. En redovisning av
inventeringen av aldringsbostider den 1 oktober 1965 av 966 rapporterande
kommuner — varav 747 hade fullbordat inventeringen — gav vid handen,
att ca 60 000 bostider behévde upprustas med anlitande av forbéttringslan.
For ca 16 000 4ldringshushéall anségs emellertid annan bostad vara en béttre
16sning 4n att rusta upp befintlig bostad. For de flesta av dessa hushall
torde nybyggnad bli nodvindig. Linsbostadsnimndernas fordelning pé
kommuner av ligemhetsramen for beslut om bostadslén har som foljd av
tillimpningen av de av statsmakterna angivna riktlinjerna medfért véasent-
liga begriansningar av mdjligheterna till bostadsbyggande i landsbygdskom-
munerna och deras tétorter. Ocksd detta forhallande bor beaktas vid be-
doémningen av erforderliga laneresurser for bostadsbyggandet.

Samumanfatiningsvis konstaterar bostadsstyrelsen, att det med hinsyn
till behovet ar mycket angeliget att successivt 6ka bostadsbyggandet utéver
den for ar 1966 faststillda nivan. Enligt kommunernas uppgifter i bostads-
byggnadsprogrammen och lédnsbostadsnimndernas bedomningar av dessa
synes det &ven med hénsyn till de lokala resurserna — tillgdngen pd mark
samt planerings- och projekteringsliget — vara mojligt att visentligt 6ka
bostadsbyggandet. Som framgar av redovisningen av bostadsbyggnadspro-
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gramimen for perioden 1966—1970 synes uppgifiterna tyda pé ett nagot for-
bikrat planerings- och projekterimgslage under de tvd forsta dren av denna
programperiod jAmfort med de tva forsta dren av programperioden 1965—
1969.

Det slutliga stéllningstagandet till bostadsbyggandets omfattning grun-
das bl. a. p& en beddmning av tillgdngen pa arbetskraft och kapital samt pé
en avvigning av dessa resursers fordelning pi olika omraden. Det ankommer
inte p& bostadsstyrelsen att gora bedommingar av denna art.

Styrelsen understryker dock — mot bakgrunden av de tvd senaste &rens
erfarenheter — n8dvéindigheten av att bygemadskrediter star till forfogande
for att genomfbra det bostadsbyggmadsprogram, som statsmakterna fattar
beslut om. Hérjdmte fordras att krediter kan erhallas vid sidana tidpunkter
under dret, att en fran sysselisiittningssympunkt lamplig fordelning av pabor-
jandet uppnés. En av bristande kreditforsorjning fororsakad dkning av bo-
stiidernas produktionskostnader méaste undvikas.

Bosadsstyrelsen foreslar i friga om bostadsbygs ADETNA
géngspunkt | bostadsbyggnadsbehovet och de lokala resurserna, att pabér-
jandet under de nérmaste aren Skas med 3 000 ligenheter per &r utdver
1966 ars niva pa 92 000 ldgenheter. Forslaget innebdr silunda 95 000 ligen-
heter under ar 1967, 98 000 ar 1968, 101 000 &r 1969 och 104 000 légenheter
under ar 1970. Deana produktionsutveckling ansluter till den vid 1965 4rs
riksdag antagna mélséttningen pa 1 milj. lagenheter under den nérmaste
tisarsperioden. En produktion av denna omffatining ar enligt bostadsstyrel-
sens uppfattning ett minimum med hinsyn till foreliggande och véntade
bostadsbyggnadsbehov.

fnem det for ar 1966 faststillda programmet har genom Kungl. Maj :ts
beslut beretts utrymme for igdngsiittningstillstand for 7 000 ldgenheter utan
statligt bostadspolitiskt stéd. Vid en 6kning av totalprogrammet synes &ven
detta byggande bbra 6ka. Bosttadsstyrelsen riknar darfor betrdffande ren
1967 och 1968 med 8 000 ligenheter utan statligt stéd — i anslutning till
sitt antagande till 1965 &rs langtidsbudget — och betridffande &ren 1969
oeh 1970 med en ytterligare Skning till 9 000 resp. 10 000 ldgenheter,

Med dessa antaganden skulle bostadsbyggandet med statligt st6d under
dren 1967—1969 omffatta resp. 87 000, 90 000 och 92 000 l&genheter.

Den av 1966 &rs riksdag beslutade sérskilda planeringsramen fér férhands-
besked om bostadsldn for industriellt byggande omfattande 10 000 1#genhe-
ter per ar under en femdrsperiod ir avsedd att prévas om Arligen. Bostads-
styrelsen har énnu inte vunnit nigra erfarenheter av det industriella byg-
gandets utveckling, som kan lidggas till grund for en éndring av ramens stor-
lek. Styrelsen foresldr dirfor, att ramen for perioden 1968—1972 fér samma
omifatining som for perioden 1967—1971, alltsd 10 000 ldgenheter per &r.

Bewéffande medelsramen for beslut om ldn anfér bostadsstyrelsen bl a.

RS
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foljande. Vid berdkning av medelsramen for ar 1967 forutsitts att samtliga
87 000 statsfinansierade ldagenheter kommer att uppforas med stod av bo-
stadslan. Vidare antas att langivningen till 30 % kommer att avse smahus
och att genomsnittsbeloppen mellan aren 1966 och 1967 kommer att dka
med ca | % for flerfamiljshus och ca 0,5 % for smahus med hénsyn till en
fortsatt 6kning av ldgenheternas genomsnittsstorlek. Kostnadsdkningen till
foljd av hojd utrustningsstandard har antagits bli kompenserad av pro-
duktivitetsforbattringar.

Med ledning av uppgifter fran linsbostadsndmnderna berdknar styrelsen
forbittringsldngivningen och langivningen till ombyggnad till ett belopp av
150 milj. kr., vartill kommer 10 milj. kr. for forsoksverksamhet avseende
lan till mindre genomgripande upprustning av ldgenheter i flerfamiljshus.

Under namnda forutsittningar kan medelsramen for beslut om lan under
ar 1967 beriknas till féljande belopp.

Milj. kr

Bostadsléan till nya flerfamiljshus, 61 000 I1gh X 17 700 kr.................. 1 (J)SO

Bostadsléan till nya sméhus, 26 000 Igh X 24 600 Kr.......ccccceveverenennenn 640
Bostadslédn till ombyggnader samt rantebdrande forbéttrings- och

EVAETIIAN .o 160

Totalt 1880

6 — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 100
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Departementschefen

Bostadsforsorjning och bostadspolitik

Bostadspolitikens framvdxt och utveckling

Samhillets insatser for att forbéttra bostadsforsérjningen var linge be-
griansade till lagstiftning i form av hdlsovardsfoéreskrifter och bestimmelser
om bebyggelseplaneringen samt inspektion och kontroll av lagbestaimmelser-
nas efterlevnad. Direkta samhéllsatgirder forekom sporadiskt i samband
med akuta bostadskriser, fororsakade av snabb inflyttning till stiderna, eko-
nomisk depression, omfattande avhysningar och otillrdcklig produktion.

Aktivare atgirder fran sambhiéllets sida borjade i begridnsad utstrackning
vidtas under det forsta virldskriget och fick da formen av hyresreglering
samt lan och subventioner till bostadsbyggandet. Storre omfattning fick at-
girder av detta slag forst i samband med den ekonomiska krisen i borjan
av 1930-talet. Betydande belopp anvisades da over statsbudgeten till upp-
forande och forbittring av bostdder. Dessa atgédrder utgjorde ett viktigt in-
slag i 1930-talets konjunkturpolitik.

De viktigaste formerna for statens stod till bostadsforsorjningen under
denna tid var bidrag och 1an till forbéttring av bostdder pa landsbygden,
bostadsanskaffningslan och familjebidrag till barnrika familjer samt stats-
bidrag till pensiondrshem.

Under det andra vérldskriget drabbades bostadsbyggandet av en svar
produktionskris som framtvingade langtgdende statliga och kommunala
stodatgirder for att uppritthdlla byggandet. De former for samhéllets bo-
stadspolitiska insatser som utvecklades under denna tid bildade grunden foér
de beslut som statsmakterna fattade vid mitten av 1940-talet och som inne-
bar att samhillet engagerade sig i vittgdende ataganden for att fOrbéttra
bostadsforsorjningen. Grunddragen i denna bostadspolitik bestar fortfa-
rande.

Atgirderna under 1930-talet avsag frimst att ge stod &t vissa husliélls-
grupper med sirskilda bostadsbehov och laga inkomster. De statliga stod-
atgidrder som vidtogs i bOrjan av 1940-talet var av mera generell natur.
Den starka minskningen av bostadsproduktionen och tendensen till hyres-
hojningar gjorde det till en angeldgen uppgift att stimulera bostads-
byggandet och motverka en hgjning av hyresnivan i de nytillkommande
bostdderna. Genom beslut av 1940—1942 ars riksdagar vidgade stats-
makterna det kreditstod i form av tertiarlan, som redan forut utgick
i begrinsad omfattning, till att avse bostadsbyggandet i allmé&nhet. Lanen



Kungl. Maj:ts proposition nr 100 dr 1967 163

forenades med statlig rdntegaranti for primir- och sekundirldn och med
hyreskontroll, bdda med en giltighetstid av 10 &r. Rantegarantin innebar
att staten betalade lantagarens rintekostnader till den del de &versteg en
viss garanterad rdnta, Hyrorna fick inte dverstiga den hyresnivd som gillde
for likvérdiga ligenheter pa orten ar 1939 med tilligg for 6kning av forvalt-
ningskostnaderna.

Den del av produktionskostnaderna, som inte kunde forriintas genom de
pé detta sétt bestlimda hyrorna, tdcktes av ett rinte- och amorteringsfritt
statligt tilliggslan, Enligt bestimmelserna skulle tilliggslinet avskrivas efter
10 &r, om inte hyresnivdn dessfGrinnan hojts si att fastighetens avkasinings
réckte till forrdntning och amortering av lénet.

Nér réntegarantin infordes betraktades den med hiansyn till d4 gjorda
bedomningar av den allméinna rintewtwecklingen som en Atgdrd utan egent-
lig subveniomskaraktér. Tilliggslanen diremot hade det klara syftet att ut-
gora en generell hyresnedsittande subvention. Awsikten var dock inte att
denna subvention skulle utgdra ett permanent inslag i 1angivningen. Den
skulle | forsta hand fylla uppgiften att eliminera verkningarna av en kost-
nadsdkning som beddmdes vara tillfillig. Det forutsattes att subventionen
skulle omprovas efter ndgra ars erfarenhet av kostnadsutvecklingen for
bostadsbyggandet. .

Jamsides med hyreskontrollen i de statligt beldnade husen genomfdrde
enligt beslut av 1942 ars riksdag en allmidn hyresreglering i t#torterna.
Denna reglering forenades med ett skydd for hyresgasterna mot obefogade
uppségningar, ett besittningsskydd.

Det system for statligt stéd at bostadsforsérjningen som byggdes ut under
de forsta krigséren forblev i stort sett ofGirfindrat till krigets slut.

RikWinjerna for efterkrigstidens bostadspolitik faststilldes i huvudsak
av 1946 och 1947 &rs riksdagar, visentligen pé grundval av forslag som lagts
fram av bostadssociala utredningen. Besluten fattades mot bakgrund av
den under krigsdren kénnbara bostadsbristen, en omfattande trangbodd-
het och ett bostadsbestind, som till stora delar var omodemt och under-
maligt.: Med huvudsyfte att astadkomma en successiv hdjning av bostads-
standarden uppstillde statsmakterna foljande allminna mal for bostads-
politiken. Den akuta bostadsbristen skulle avvecklas. Den utrymmesstan-
dard som skulle efterstrivas angavs genom normen hégst tvA boende per
boningsrum, vilket bl a. innebar att etirumsligenheten underkiéindes som
familjebostad. Utirustningsstandarden borde hojas si att flertalet ligenheter
uppfyHde de anspridk som gillde vid nybyggnad i stiderna, dvs. de skulle
vara utrustade med vatten, avlopp, cemtralvirme och badrum. Skiljaktighe-
ter 1 frdga om standard mellan stidernas och landsbygdens bostdder samt
mellan bostéder pad en och samma ort skulle utjimnas. Rostadskostnaderna
borde nedbringas sd att kostnaden for en rimlig familjebostad motsvarade
ea 20 % av den gemomsnittliga inkomsten for industriarbetare.
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I friga om medlen for att nd dessa mal forutsattes en fordelning av in-
satserna mellan staten och kommunerna. De semare borde i huvudsak svara
for de atgirder, som behévdes for att sikerstilla tillrdackliga produktions-
initiativ samt for ett andamalsenligt byggande och forvaltande av bostads-
husen. Spekulativa vinstintressen skulle héllas borta fran bostadsbyggande
och bostadsforvaltning med offfentligt st6d. Huvuadparten av nya flerfamiljs-
hus borde forvaltas av foretag som arbetade utan enskilt vinstintresse och i
samverkan med kommunen. Vissa kommunala skyldigheter och befogen-
heter pa bostadsforsorjningens omréide faststédlldes i lag. Genom denna blev
kommunerna skyldiga att bitrdda vid den statliga lan- och bidragsgivningen
och storre kommuner dlades att uppritta planer for bostadsforsorjningen.

Staten skulle i allt visentligt gora de finansiella insatser som kravdes for
att ldmna behovligt kreditstéd 4t bostadsbyggandet och for att halla hyrorna
pA en sddan niva att hushéllen kunde effterfraga nyproducerade, rymliga och
fullgott utrustade bostéider. De statliga insatserna bestod framfor allt i att
staten limnade lan till ny- och ombyggnad av bostadshus samt bidrag till
vissa hushéllsgrupper.

Langivningen — i form av tertiirlan till flerfamiljshus och egmahemslin
till en- och tvafamiljshus — utformades som jag forut nimnt i visentliga
delar enligt det monster som utbildats under krigsiaren. Lanen hade karak-
tir av ett kreditstod for att ticka det kapitalbehov som inte kunde tillgodoses
genom reguljira priméir- och sekundarlan i den mén behovet inte ansags
bora tickas genom tillskott av eget kapital fran lintagaren. Amspriken pa
sidant tillskoit gjordes beroende av lantagarkategori — allminnyttigt, koo-
perativt eller enskilt foretag. De évre lanegrinserna bestimdes till 100 %
for allmannyttiga foretag, 95 % for kooperativa foretag med kommunal kon-
troll och 85 eller 90 % for emskilda foretag. Hyreskontrollen utstricktes
till att gilla under linets hela 16ptid. Réntan pia linen bestimdes for
hela lanetiden till 3 %, vilket i didvarande allminna rianteldge inte ansags
inneffaita nagon subvention annat 4n sa till vida att staten underlit att
ta ut ersdttning for forlusirisker och forvaltningskostnader. Den tioariga
réntegarantin for primar- och sekundarlin beholls med en garanterad
réntesats av 3 resp. 3,5 %. Inte heller denna garanti hade di nagon egentlig
subvemtiomskaraktir. Dess huvudsakliga syfte var att avskirma bostads-
kostnaderna fran tillfdalliga héjningar av Iinemarknadens rénta 6ver en
langsiktig gemomsmittsniva och att dirigenom medverka till stabila forut-
sittningar for bostadsproduktionen. Det forutsattes att garantin skulle om-
provas i handelse av en mera definitiv forskjutning av rantenivin.

Aven den ir 1942 inforda kapitalsubventionen i form av tilliggslan be-
hélls, dock som ett provisorium. Det understroks att subventionen inte skulle
ingd i de bostadspolitiska dtgirderna pa lingre sikt utan avvecklas sa snart
kostnadsutwecklingen gjorde det mojligt. Tills vidare skulle tilldggslan for
flerfamiljshus utgd pd sidana orter, diar hyresnivin och inkomstlaget var
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sddana att det foreldg risk for att bostadsproduktionen skulle himmas om
subvention inte limnades. Orterna fordelades pa fyra ortsgrupper med olika
subventionsbelopp. Subventionen till en- och tvafamiljshus bestimdes gene-
rellt till 4 000 resp. 6 000 kr. och utgick som rintefri stiende del av egna-
hemslanet.

Tilldggslédnen och de rédntefria stidende lanedelarna skulle pd samma sitt
som tidigare limnade tilldggslin vara rinte- och amorteringsfiia under
10 ar. Vid utgéngen av tiodrsperioden skulle beslut fattas om avskrivning
eller dterkrav av lanebeloppen.

Langivningen forenades med villkor som innebar krav pi skiliga produk-
tionskostnader, rimlig bostadsstandard och god ytire miljé.

Stddet till mindre genomgripande ombyggmader och forbattringar av en-
och tvafamiljshus pd landsbygden forstirktes genom en ny lineform, for-
béttringslin. Aven sidant 1in kunde, efter behovsprovning, vara rante- och
amorteringsfiritt intill visst belopp, 4 000 kr. for enfamiljshus och 6 000 kr.
for tvafamiljshus. I realiteten utgjorde dessa lanebelopp i allminhet rena
bidrag; de skulle som regel avskrivas senast efter 10 &r.

Aven stodet till barnfamiljernas bostadsforsdrjning vidgades genom en
ny bidragsform, familjebostadsbidrag, Bidragen gjordes beroende av in-
komstprévning, viss utrymmes- och utrustmingsstandard i bostaden samt
barnantalet.

Det siirskilda stédet till pensiondrshem behdlls.

Den hyresreglering som hade inforts ar 1942 skulle kvarsti tills vidare
med hénsyn till bostadsbristen.

De hir skildrade grunderna for efterkrigstidens bostadspolitik bestir fort-
farande i visentliga delar. Utvecklingen under de 20 ir, som forflutit sedan
de bostadspolitiska riktlinjerna faststilldes, har dock foranlett dndringar i
vissa avseenden, framst i friga om de gemerella subventionerna.

Kapitalsubventionerna till nyproduktionen kunde inte avvecklas si snabbt
som ursprungligen avsigs. Tvirtom ékades subvemtiomerna under ar 1951
med anledning av den kraftiga 6kning av byggmadskosinaderna, som upp-
kom i samband med Koreakriget. Redan ar 1953 ansiags dock kostnads-
utvecklingen mgjliggdra en viss minskning av tillaggslianen. Under de nér-
mast foljande dren minskades successivt bade tilliggslidnen och de rénte-
fria delarna av egmahemslinen i den takt som bedomdes mdjlig med héansyn
till utvecklingen av byggmadskosinader och inkomster. En total avveckling
av tilldggsldnen i allminhet gemomfordes ar 1959. Miltswvarande atgard i
friga om egmahemsldnens réntefria del vidtogs foljande ar. Dirmed hade
kapitalsubventionerna i stort seftt spelat ut sin roll som bostadspolitiskt in-
strument. Sadana subventioner inom nyproduktionen forekommer nu i stort
sett bara i samband med bostadslan till studentbostader.

Avvecklingen av kapitalsubventionerna till nyproduktionen fullfoljdes i
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fraga om redan beviljade tilldggsldn genom krav pa forrintning och amor-
tering av dessa, helt eller delvis. Atterstiende delar av tilliggslidn samt egna-
hemsldnesubventionerna efterskinktes.

Som jag tidigare framh4llit syftade reglerna om rénta pa de statliga lanen
och om riantegaranti for underliggande lan fran borjan inte till att istad-
komma en gemerell och varaktig subvemtionering av bostadskostnaderna.
Utvecklingen péd kapitalmarknaden kom dock s sminingom att ge reglerna
en betydande subventionseffekt. Linemarknadens rinta for obundna pri-
marlin, som under semare hilften av 194@-talet var 3 %, kom efter en
héjning av diskontot dr 1950 att under forsta hilften av 1950-talet ligga
pd en niva av omkring 3,5 %. En kraftig hojning av réntenivan intraffade
véren 1955, di den obundna primérldnerintan steg till 4,75 %. Under tiden
dérefter har denna rénta varierat mellan sistnimnda procenttal och det topp-
lage pd 7,5 %, som naddes under dr 1966. Meddltalet under de senaste tio
dren utgdér ca 6 %.

Den efffekt som réantegarantin gav till foljd av rinteutwecklingen framgar
av uppgifter om statens kostnader for rantebidrag. T. o. in. budgetiret
1950/51 var kostnaderna obetydliga, mindre &n 1 milj. kr. jier budgetar.
Kostmaderna steg sedan successivt, utan att nagra stérre dndringar i bidrags-
reglerna gjordes, till 86 milj. kr. under budgetiret 1957/58. Trots de bidrags-
minskningar som direfter genomfrts bar utgifterna for rantebidragen fort-
satt att stiga och uppgick under budgetiret 1965/66 till 260 milj. kr. Fér
budgetiret 1967/68 berdkmas utgifterna till 345 milj. kr.

Den kraftiga rintehdjningen ar 1955 gav anledning till ett forsta steg
mot en anpassning av rdntegarantin till det allminna rintelaget. Den garan-
terade rantan, den s. k. basridntan, hojdes med en halv procentenhet for hus
byggda fore ar 1951. Semare byggda hus berdrdes inte av hojningen med
hinsyn till att de tillkommit i ett hogre kostnadslage. Deitta var forsta
gingen som rantegarantin anvindes som medel att paverka hyresrelatio-
nerna mellan bus av olika alder. I fortsittningen utvecklades rantegarantin
till att bli ett betydelsefullt instrument for att frimja hyresparitet mellan
hus som tillkommit vid skilda tider och som pi grund av den fortgiaende
stegringen av bygemadiskostnaderna foretedde skillnader i friga om kapital-
kostnader och hyror.

En mera omfattande anpassning till det allmfnna rintelaget skedde ar
1957, da den garanterade rantan Gver lag héjdes med en halv procentenhet.
Basrintan for primirlan blev 4 % for hus byggda fore 1951 och 3,5 % for
senare byggda hus. Samtidigt hirmed hojdes rantan péa tertidrlin och egna-
hemslidn inom nyproduktionen fran 3 till 4 %, vilket innebar en anpassning
till statens utgifter for dess egen upplaning. For att gora det mdjligt att i
framtiden gemomféra en sidan anpassning dven for tidigare beviljade lin
gjordes réntan pa de statliga lanen obunden. De lan som hade beviljats tidi-
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gare berordes inte av denna indrimg, eftersom rintan pa dem var bunden
for hela lanetiden.

Det 4r 1955 inforda systemet att med hjédlp av dndringar i rdntegarantin
paverka hyresrelationerna mellan olika drgangar av hus utvecklades vidare
genom beslut av statsmakterna aren 1960, 1963, 1964 och 1966. Rintebi-
dragen har dirigenom minskats successivt och slutligen helt slopats for
vissa dldre argingar. Bidrag utgir nu bara for hus som byggts efter ar 1957.
En allmin hojning av basrintorna genomfordes dr 1966. De omffatiar nu en
skala av réintesatser fran 4 till 6 %. Rantesatsen stiger med husens ilder.
Den senaste hojningen av basridntorna innebar, forutom fortsatt utjamning
av hyresskillnader mellan olika drgingar av hus, en ytterligare anpassning
av rantegarantin till det allménna rantelage som ratt sedan mitten av 1950-
talet. Sitatsmakternas beslut fattades med beaktande av bl. a. utvecklingen
av realinkomslterna under senare ir.

Den ar 1942 inforda hyresregleringen tillimpades under de forsta aren
s att hyrorna i stort sett lastes vid den niva som foreldg nar regleringen
infordes. Forst fr. o. in. ar 1950 medgavs vissa gemerella hyreshdjningar i
syfte att ge fastighetsigarna kompensation for 6kningar i fastighetsomkost-
naderna. Sidana hyreshjningar har darefter medgivits arligen.

1956 ars riksdag beslot i princip att hyresregleringen skulle avvecklas
successivt. Enligt de riktlinjer for avvecklingen som riksdagen antog skulle
regleringen slopas i orter dar nagon pataglig bostadsbrist inte lingre fore-
lag. Avvecklingen pabdrjades dr 1959 och ytterligare avvecklingsbeslut har
meddelats dren 1960—1964. Fran ait ursprumgligen ha varit i kraft i ca 500
orter giller hyresregleringen nu i ca 160 orter. P4 orter utan hyresreglering
giller en provisorisk lag om besittningsskydd for hyresgister.

Bestimmelserna om tertidrlan och egnahemslan sammanfordes ar 1962
till en for flerfamiljshus och smihus gemensam kungorelse om bostadslan.
Begreppen tertidrlan och egmahemslin upphoérde darmed att anvindas inom
den statliga langivningen. I sak innebar de nya lanereglerna framfor allt att
bestimmelsema i 6kad omfattning gjordes gememsamma for de tvd hus-
typerna. Syfftet var att hindra att skillnader i fraga om lanevillkoren skulle
paverka valet av hustyp.

Den tidigare stadgade skyldigheten for kommunerna att uppritta bostads-
forsorjningsplaner fick ar 1963 ettt nytt innehall genom foreskrifter om skyl-
dighet for alla kommuner med kontinuerligt bostadsbyggande att arligen
upprriitta bostadsbyggmadsprogram for de nidrmaste fem aren.

Statsbidraget till anordnande av pensionirshem omvandlades genom be-
slut av 1958 ars rlksdag till arliga bidrag till pensionirslagenheter.

Forbattrimgsldmgivningen har alltmer inriktats pid en forbatiring av
pensiomirernas bostader Deitta har skett dels genom en dkning av kapital-
subventionen till forbattring av pensiomarsbostider och en aktivering av
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denna forbittringsverksamhet, dels genom en begrinsning av subventionen
till forbéttring av andra bostider. Enligt beslut av 1966 &rs riksdag utgar
rintefritt forbidttringsldn numera endast till forbitiring av bostider for
pensiondrer samt vissa grupper namligen handikappade, samer och zigenare.
Kreditstodet till forbiéttring av sméihus i allméinhet utgir inte ldngre i form
av forbiittringslan utan har inordnats i bostadslangivningen.

Ulweeklingen av boemdeforhdllandena dren 1966—1966

Boslhadisforsorjningslidget vid andra vérldskrigets slut kan sammanfattas
pa foljande sitt.

Bosttadsbestdndet innehdll i runt tal 2,1 milj. ligenheter, varav ungefar
tva tredjedelar i titorterna. Efterfragan pi ligenheter var emelllertid storre
an tillgdngen. Bositadsbristen var siirskilt kdnnbar i tétorterna.

Ligenmheterna innehéll drygt 6,5 milj. rumsenheter (rum eller kok),
vilket innebér i medeltal 3,12 rumsenheter per ldgenhet. Mer an en tredjedel
(38 %) av alla ligemheter bestod av hégst ett rum och kok, och endast
32 % var stérre dn tvd rum och kok. Ettrumsligenheten var en vanlig
familjebostad. Néira en fjardedel av alla barnfamiljer och drygt en femtedel
av alla barn under 16 ar bodde i Eigenheter av denna storlek.

Det ansags vid denna tidpunkt rimligt att sikta mot en utrymmesstan-
dard som innebar att inte mer 4n tva personer skulle behova dela sovrum
och att koket skulle vara fritt fran sovplatser. Steget dit var emellertid langt.
Drygt en femtedel (21 %) av alla hushaill, nira en tredjedel (30 %) av de
boende och 46 % av alla barn under 16 ar var ar 1945 tramgbodda enligt
denna norm. Ulrymmesstandarden var vasentligt ldgre for barnfamiljerna
an for andra hushall.

Niira en tredjedel av bostadsbestindet hade tillkommit fore 1900-talet, i
titorterna 23 % och i glesbygden 42 %. En stor mangd ldgenheter, sarskilt
i glesbygden, saknade darfor moderna bekvamligheter. Foljande samman-
stdllning ger en bild av bostidernas utrustmingsstandard vid mitten av
1940-talet.

Den procentuella andelen ligemheter med angiven
bekvimlighet
Titorter Glesbygd I Hela riket
Vaitten och avlepp........ccecewe.. 83 33 { 66
Craritrallwimeee. ... ... N 59 22 46
WECorimviiirirsminstttsee i 52 5 36
Eget eller delat badimuom......... 40 6 28

De privatdgda bostiderna omfattade ungefir 90 % av hela bostadsbestin-
det och drygt 80 % av flerfamiljshusligenheterna. Bostadskooperationen
forvaltade drygt 4 % och resten, 6 %, dgdes av staten, kommun eller all-
maéinnyttigt bostadsforetag.
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Kositnaderna fér en modernt utrustad familjebostad om tvd rum och kok
berdiknades ar 1945 ta i ansprak ungefir 25 % av en gemomsnittlig industri-
arbetarlén, under det att 20 % da ansags vara en rimlig andel av inkomsten
att disponera for bostadskonsumtion. Man riknade med att endast knappt
en tredjedel av alla hushdll var i stand att hyra en nyuyppftord ldgenhet av
tillfredsstillande storlek for 20 % av sin inkomst.

Sedan r 1945 har drygt 1,3 milj. ligemheter med ca 4,8 milj. rumsenheter
firdigstillts. De fem forsta aren efter andra virldskriget sjonk produktionen
fran &r till 4r, Den ligsta nivan naddes ar 1951 d4 det tillkom endast 39 800
ligenheter. Direfter har produktionen stigit nidstan oavbrutet. Okning-
en har acecelererat under 19¢0-alet, och dr 1966 fardigstilldes ndra 90 000
légenheter med ca 351 000 rumsenheter. Den fardigstillda bostadsvolymen
var 54 % storre ar 1966 idn ar 1946, om den mits i ligenhetsantal, och
79 % stérre, om den mits i antal rumsenheter. Det gemomsnittliga antalet
rumsenheter i nyproduktionen har statistiskt 6kat fran 3,40 ar 1946 till 3,93
ar 1966. Okningen torde i verkligheten vara storre. 1 1966 Aars tal har
némligen rdknats in ett antal rum i 4lderdomshem samt smalidgenheter f6r
vissa kategorier av studerande. Sédana rum och ligenheter ingdr inte i
bostadsbygeomadissitattistiken forrdn fran borjan pi 1960-talet.

Okningen av de producerade ligemheternas gemomsmittliga storlek beror
huvudsakligen pa att andelen tvirumsligenheter har minskat och andelen
ldgemheter med fyra eller flera rum har okat. Forskjutningen i ldgenhets-
fordelningen belyses av foljande siffror.

Férdigstillda ligemheter procemtuellt fordelade pa
légemhelstyper
1949 1955 1960 1966
HOgst 1 TK..onvnmnincrccresimmnens 19 20 21 18
2 TRt 36 32 22 15
3 TRt 30 25 29 29
4 YKo 11 14 20 24
50 fl tkvciae 5 8 9 13
Summa 100 | 100 100 100

Samitidigt som antalet rum i de nyproducerade ligemheterna successivt
har stigit har golvytan vid givet antal rum okat.

Den del av bostadsbyggandet som allmiinnyttiga och kooperativa foretag
svarar for utgor i dag néra tva tredjedelar av allt bostadsbyggande. I mitten
av 1940-alet omfiattade den mindre dn hilften av byggandet. De allmin-
nyttiga bostadsforetagen har alltmer vunnit terramg, medan bostadspro-
duktionen i kooperativ form relativt sett har gitt tillbaka négot, framfor
allt under 1960-talet.

Det &r inte bara genom nyproduktion som bostadsbestindets standard

6* — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 100
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har hdjts. Det statliga stodet till ombyggnads- och forbittringsverksamhet
har mojliggjort upprustning av ca 230 000 lidgenheter, de flesta belidgna
i smdhus. Omkring en fjirdedel av dessa har byggts om med stod av
statliga bostadslidn. Resulitatet av dessa ombyggmader ar i friga om stan-
darden jdmférbart med nybyggnad. Drygt tre fjiardedelar, ca 170 000 ligen-
heter, har upprustats med stéd av statliga forbatiringslan. Ocksi manga
av dessa ldgenheter har kunnat hojas till en standard som #ven med dagens
ansprik maéste anses vara god. Sedan riksdagen ar 1964 beslutat om ¢kade
insatser for att rusta upp aldringarnas bostider har den statligt stodda
bostadsforbittringsverksamheten okat kraftigt.

Atskilliga ligenheter har avgiitt ur bostadsbestindet genmom rivning.
Rivningsstatistiken, som dock sannolikt inte dr fullstindig, har registrerat
ett bortfall av drygt 90 000 ligemheter under dren 1946——1966. Andra ligen-
heter, huvudsakligen i glesbygden, har antingen Gvemgdtt till att anvindas
som fritidsbostad eller helt 6vergelts i samband med dodsfall eller flyttning.
I en hel del fall har ligenheter slagits samman. Den vanligaste formen
har varit att tvifamiljshus har omvandlats till enfamiljshus. Genom
kontorisering o. dyl. har, séirskilt i de storre stiderna, en del ligenheter upp-
hort att tjina som bostad. De ligenheter som pa olika satt avgiit ur
bestdndet har vanligen varit omodierna eller halvmoderna.

Sakra uppgifter om hur méanga bostadsléigenheter som bestandet totalt
har minskat med finns inte. Om man jamfor antalet ligemheter som
regisirerats i 1945 och 1960 ars bostadisrikningar och beaktar nyproduk-
tionen under mellanliggande period kan avgingen uppskattas till nira
250 000 ldgenheter, vilket motsvarar ca 30 % av nytillskottet. Hur utveck-
lingen varit under 1960-talet fir vi narmare kinnedom om forst nar resul-
taten fran 1965 ars bostadsrikning foreligger. Prelimindra data fran nagra
ldn antyder emellertid att avgangen efter ar 1960 har varit storre dn tidigare.

Antalet ligenheter i bostadsbestindet 6kade med 27 % fran ar 1945 till
ar 1960. Det forefaller sannolikt att en ytterligare 6kning skett med mellan
5 och 10 % under 1960-talet. Darmed skulle vi i dag ha ett bostadsbestind
som innehdller ca 2,9 milj. ldgenheter. Drygt tre fjdrdedelar hirav finns i
titorterna. Glesbygdens bostadsbestind har minskat bade absolut seitt och
i forhallande till det totala bestindet i landet.

Det genomsnittliga antalet rumsenheter per ligenhet i hela bostadsbesitin-
det 6kade fran 3,12 dr 1945 till 3,41 ar 1960 och kan beridknas ha okat till
mellan 3,55 och 3,60 i dag. De minsta ligemhetstyperna, hogst ett rum och
kok, utgjorde ar 1960 endast 26 % av alla ligenheter och trerums- och storre
ligenheter svarade for 42 %. Amdelen tvarumslédgenheter var diaremot un-
gefir densamma ar 1960 som ar 1945. Under 1960-talet har tvarumslagen-
heternas andel minskat till forméin framfor allt for ligenheter med fyra eller
flera rum.
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Samtidigt med att ligemheltorna har Okat i storlek har hushéllen blivit
mindre. Det genowmsmittliga antalet personer per hushall, som &r 1945 var
3,15, minskade till 2,84 fram till 4r 1960, och minskningen har fortsatt under
19¢0-talet. Andelen enpersonshushall 6kade fran 14 till 20 % under de forsta
15 &ren och torde i dag vara ett par procentenheter hégre. Bland dem finns
ménga av véra dlderspensionirer. Ungdomrarna blir emellertid allt fler
i denna hushéliskategori. Orsakerna till att de bildar egna hushall ar flera:
rérligheten pa arbetsmarknaden, de okade utbildningsmdjligheterna, for-
bittrade ckonomiska forhallanden.

Den sammanlagda effekten av stérre ligemheter och mindre hushéll hér
blivit en kraftig séinkning av boemdeiiitheten. Den minskade under &ren
1945—1960 fran 99 till 83 personer per 100 rumsenheter och torde i dag
vara ca 75 personer per 100 rumsenheter. Om man stiller antalet rums-
enheter i relation till hela boendefolkmingden visar jamforelsen att 100
personer ar 1945 forfogade dver i medeltal 100 rumsenheter medan motsva-
rande tal i dag torde utgdra minst 130 rumsenheter. Trangboddheten enligt
den noerm som varit gingse sedan mitten av 194@0-talet har gitt ned till
mindre #n en tredjedel av vad den var dr 1945. Fortfarande ér den dock mer
utbredd bland de stora barnfamiljerna in bland andra hushéll.

I fraga om utrusiningen i ligenheitema har standarden hojts mycket kraf-
tigt. Vatten och avlopp fanns ir 1960 i 90 % av alla ligenheter, centralvirme
174 %, we 1 70 % och bad- eller duschrum i 61 %. 1960-talets bostadsbygg-
nadsinsatser har okat dessa tal ytterligare. Savil tatorts- som glesbygds-
bestdndet har undergétt stora forbitiringar, men avseviirda skillnader i
standard kvarstir dem emellan.

I det omoderna och halvmoderna bostadsbestindet bodde ar 1960 allt-
Jamt foretrddesvis gamla méinniskor. Som jag framhallit forut har betydan-
de insatser gjorts under de senaste dren for att med statligt stéd rusta upp
pensiondrernas bostéider. Resultatet av dessa dtgiarder kan dnnu inte av-
l4sas i nagon officiell statistik men det torde utan dverdrift kunna hivdas
att 19¢0-talet medfort att de gamla kunnat inhémta en del av den efiterslép-
ning i fridga om bostadsstandard som de fitt vidkinnas i jamférelse med
andra kategorier av boende.

Agaandiordisforhallandena inom bostadsbestindet har forskjutits. De kot
operativa foretagen fordubblade sin andel av bestindet av flerfamiljshus-
ldgenheter mellan aren 1945 och 1960 firdn 10,1 till 20,9 %, och de allmin-
nyttiga foretagen, inkl. staten, landstingskommuner och kommuner, §kade
sin andel frin 8,2 till 18 %. De privata dgarnas andel hade ddirmed minskat
fran 81,8 till 57,4 % och torde under 1960-talet ha minskat ytterligare.

Bositadskosinaderna har under hela 20-d@rsperioden utvecklats gynnsamt
i forhallande till inkomsterna. Medan bostadskosinaderna genomsnittligt
sett drygt fordubblats sedan 1949 har den gemommsmittliga indusiriarbetar-
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16nen nira nog fyrdubblats. En ligenhet om tva rum och kék med moderna
bekvamligheter kunde ar 1965 disponeras for en kostnad som kan beriknas
molsvara drygt 15 % av den gemomsnittliga industriarbetarlénen och en tre-
rumslédgenhet drygt 20 % av samma 16n.

Den bild jag hir har sokt teckna visar att det har skett omvilvande for-
andringar i vért folks bostadsforsorjning under den tid samhillet har gjort
omffattande aktiva bostadspolitiska insatser. Det finns skil att stryka under
detta samtidigt som vi méste ha klart for oss att besvirande brister kvarstar,
Bostadsbestindet dr inte si stort att alla som efterfrigar egen ligenhet kan
erhélla en sadan pa de orter, dir de har sin utkomst. Den bristande bostads-
tillgdngen ar sarskilt kdnnbar i storstadsomriden och i andra orter med
vixande néringsliv. Flera omstfindigheter har medverkat till att bostads-
efterfrigan i de storre titorterna har 6kat mer én utbudet, bl. a. sjunkande
giftermalsalder, dkande invandrimg, snabb urbanisering och gymnsam in-
komstutveckling i forening med hyreskontroll. Bostadisimarknaden béar
ocksa vittne om eit starkt efterfragetryck uppat pa standardskalan, framfor
allt i fraga om bostadsutrymme.

Ligenmheitsunderskottets storlek ar lika svar att ange i dag som for 20 ar
sedan. I den offentliga debatten dberopas ofta uppgifter ur bostadsformed-
lingarnas register. Dessa uppgifter limpar sig emellertid inte for att belysa
den otillfredsstillda bostadsefterfrigan. Regisiren upptar minga bostads-
sokande, vilkas efterfrigan av olika skil inte dr aktuell. Samtidigt saknas
sdkert i registren atskilliga som omedelbart behéver en ligemhet men som
foredrar att forsoka skaffa sig den pa andra vagar. Det ar angeléget att soka
fi fram ett statistiskt underlag som ger bittre information om bostads-
marknadens faktiska lige i de olika orterna. Enligt vad jag har erfarit
overvager bostadsstyrelsen mdjligheterna att fa fram bittre uppgifter i
detta avseende.

Allménna riktlinjer fér mark- och bostadspelitiken

Utgdngspunkier

Syfitet med sambhillets bostadspolitiska Atgidrder #r att frimja en god
bostadsforsorjmimg. Det allmiinnas engagemang i demna uppgift motiveras
av bostadens grundliggande betydelse for familjelivet, individens hilsa
och arbetsférméga, vila och rekreation. Samhallets mdl fér bostadsfor-
sorjningen bor vara att hela befolkningen skall beredas sunda, rymliga,
vilplanerade och Zdndamalsenligt utrustade bostider av god kvalitet till
skiliga kostnader.

Det ligger i sakens natur att ett mal for bostadsforsorjningen kan formu-
leras endast i allméinna ordalag. Vad maélsittningen konkret innebér i fraga
om bostadernas beskaffenhet, storlek, standard m. m. kan inte preciseras
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en gang for alla. Mian maéste utgi fran att detta mal 1 sjélva verket ar rorligt
och paverkas av forindringar i bostadskonsumenternas behov och énskemaél,
andrade levnadsvanor samt den tekniska och ekonomiska utvecklingen.
Bebyggdisepllamering och bostadsproduktion maéste anpassas till sddana
forindringar.

Det sagda utesluter inte att det kan finnas behov av att for avgrinsade
perioder sdka dra upp riktlinjer for bostadsproduktionen for att nér-
mare ange sambhillets intentioner. Jag vill erinra om att statsmakterna
gjorde vissa uttalanden av sddan art foregdende ar i anslutning till behand-
lingen av bostadsbyggmadsuiredningens betinkande »H®jd bostadsstan-
dard». Uttalandena tog sikte pa att ange den behévliga Skningen av ldgen-
hetsbestdndet fram till mitten av 1970-talet och att till ledning fér bostads-
producenterna ge uttryck for statsmakternas uppfattning om den ldmpliga
inriktningen av bostadsproduktionen, dess regionala fordelning osv. Stats-
makternas uttalanden (prop. 1966: 1 bil. 13 s. 191, SU 38) kan samman-
fattas pa foljande sitt.

Bostadsbyggandet bor fi sidan omffatining att ca 1 miljon nya ligenheter
byggs under perioden 1965—1974. Vid beddmningen av programinets ge-
nomforande bor beaktas den verksamhet som pagér genom att det befintliga
bostadsbestindet rustas upp genom ombyggmad och forbittring. Produk-
tionsinsatserna bor regionalt fordelas s att behovet av 6kat bostadsbygr
gande i storstadsomridena och i orter med vixande né#ringsliv blir till-
godosett. Vid bestimmande av ligemheftssammansittningen i de nya husen
stir valet i stort sett mellan att bygga relativt stora ligemheter for att till-
fredsstilla efterfragan fran dem som Omskar héja sin utrymmesstandard
och att bygga flera och mindre ligenheter for att i forsta hand ge bostider
it dem som ingen bostad har. Med hénsyn till behovet att ur varje &rs-
produktion utvinna storsta mojliga antal nya ligemheter till bostadsmmark-
naden synes den fordelning mellan sma och stora ligemheter som har ut*
vecklat sig under semare ar vara relativt tillfredsstillande. Det finns dérfor
skil som talar for att dessa proportioner under de nirmaste dren bér i allt
vasentligt bibehallas. A andra sidan bor det understrykas att en alltfor en-
sidig inriktning av byggandet pi de mindre ligemhetstyperna i syfte ait
snabbare tillgodose efterfragan fran dem som saknar bostad kan leda till
en olimplig snedvridning av bostadsbestindet, som ger upphov till brikits
fenomen av en annan art. Som allmint riktmérke for planeringen av den
framtida bostadsproduktionen bor gilla att ligenheterna far sadan storlek
att det inte behover bo fler 4n tva personer per rum, kdk och vardagsrum
oriknade. Ungdomens bostadsbehov bor beaktas sérskilt. Vid utformningen
av ldgenheter och bostadsmiljé bor man dgna omsorg at att tillgodose ald-
ringars och handikappade personers speciella behov.

Med dessa uttalanden har statsmakterna angett samhillets méal for
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bostadsproduktionen fram till mitten av 1970-talet. Ddrmed ar utgingspunk-
ten given for att Sverviiga vilka atgirder som behdvs for att anpassa de
bostadspolitiska medlen och arbetsformerna till det uppstillda malet.

Den ytterligare 6kning av bostadsbyggandet som behévs om det uppstillda
produktionsmalet skall nds innebir en betydande anspinning av samhillets
resurser och stiiller stora krav pa den ckonomiska politiken. En nédvéindig
forutstittning for programmets genomforande ir att det kan ske utan ba-
lansrubbningar i samhillsekonomin.

For att okningen av bostadsbyggandet skall kunna genomforas fordras
i forsta hand dtgdrder for att frdmja planering och produktion. Formerna
for den langsiktiga planeringen av bostadsforsdrjningen bor ses dver med
sikte pa att oka efffektiviteten i demna planering. Ett niira samarbete mellan
staten och kommunerna dr angeliget vid utformningen av program for
investeringar i bostider och annat samhallsbyggande.

Kommmumernas markpolitiska handlande édr vidare av stor betydelse for
att fa till stdnd en omfattande och limpligt lokaliserad bostadsproduktion.
Visentligt aktivare markpolitiska insatser av kommmunerna ir omskvirda.
Deftta stéller stora krav pd kommaunernas administrativa och finansiella
resurser. Fran statens sida bor atgirder vidtas for att sktirka och komplet-
tera de hjidlpmedel som stir till kommunernas forfogande pa det mark-
politislca omradet.

En avgorande forutsittning for att det forut angivna malet for bostads-
produktionen skall kunna nas ir att produktionsfaktorerna pi byggandets
omride far effektivare anvindning. En avsevird forbittring av hushall-
ningen med resurserna boér kunna astadkommas genom fortsatt 6verging
till industriella former for byggandet. Staten bor pa olika sitt soka frimja
och paskynda en sddan utveckling.

Den inte minst viktiga forutsitiningen for en gymnsam utveckling av
bosttadsproduktionen ir att byggandets finansiering kan forsigga nagorlunda
storningsfritt.

I det foljande kommer jag att nirmare utveckla min syn pi behovet av
samhiélleliga dtgdrder for att i nu nimnda avseenden frimja planeringen
och byggandet av bostider.

En huvuduppgift for bostadspolitiken ir att dstadkomma balans pd bostads-
marknaden. Algiirder for att mdjliggéra en dkning av bostadsutbudet spelar
sjélvklart den frimsta rollen hirvidlag. Aven formerna for prisbildningen
pd hyresmarknaden bor emellertid beaktas. Sedlan linge har sambhéllet
haft bestimmande inflytande pd hyresbildningen genom direkta ingripan-
den i form av hyresreglering och hyreskontroll. Den allminna inkomstui-
vecklingen och den forbittring som har skett i friga om bostadsforsorjningen
sedan regleringssystemet inférdes har i avgdrande grad forsvagat motive-
ringen for att behalla detta system. Behov att kontrollera hyresmarknadens
utveckling i nuvarande form synes i stort sett inte lingre vara for handen.
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Ytterligare bor framhallas att prisstrukturen pi hyresmarknaden har ut-
vecklats si att forhallandena mellan olika hyror i viss méan torde avvika
fran relationerna mellan de olika hyresobjektens virde enligt bostadskon-
sumenternas varderingar. Defta har medverkat till att hyresmarknaden
kommit att priglas av en viss tréghet, som i sin tur hay inte onskvirda ater-
verkningar pa arbetsmarknaden och det ekonomiska livet Gver huvud.

Som tidigare anforts maéste bostadspolitikens medel stindigt anpassas
till utvecklingen. Den foregdende redogorelsen visar att en sidan kon-
tinuerlig anpassning har dgt rum under efterkrigstiden. Behovet av en mer
samlad Ooversyn angavs i direktiven for de utredningar som tillsattes i
borjan av 1960-mlet och vilkas forslag behandlas i det foljande.

Sammhillets insatser behévs alltjamt for att bereda de boende trygghet i
deras besittning av bostaden och skydd mot oskiliga hyror. Dessa insatser
bor emellertid fa en form som inte medfor oligenheter av nyssniamnda art.

Jag dterkommer till dessa fragor och kommer di att, delvis i anslutning
till det forslag till ny hyreslag, som chefen for justitiedepartementet tidigare
denna dag har lagt fram, foresla riktlinjer for hyrespolitiken frin de ut-
gingspumkter jag hir angett.

De atgarder som jag kommer att fororda i det foljande syfftar alltsa sam-
manfattmingsvis till att foubditira forutsittningarna for bostadsproduktio-
nen samt skapa betingelser for en vidl fungerande hyresmarknad.

Prodimktionsfrimjande dtgdrder

Statsmakterna har sedan linge haft uppmirksamheten riktad pa betydel-
sen av en ldngsiktig planering av bostadsproduktionen. I det bostadspolitiska
handlingsprogram som riksdagen uttalade sig for vid 1946 och 1947 ars
riksdagar ingick att kommuner med kontinuerligt bostadsbyggande skulle
gora upp 10-driga bostadsforsorjningsplaner. Bestimmelser hirom finns i
1947 ars lag om kommunala atgirder till bostadsférsorjningens frimjande
men tillimpas inte lingre pa det sitt som fran bérjan avsigs. De former for
den kommunala planeringen som man ursprumgligen ténkte sig har namli-
gen visat sig mindre indamdlsenliga. I enlighet med beslut av 1962 ars
riksdag ar kommunernas planering av bostadsforsorjningen nu ordnad pa
annat satt.

Planeringen gar numera till si att kommunerna upprittar femariga bo-
stadsbyggnadsprogram. Dessa revideras varje ar. Programmen far dar-
igenom karaktédren av en »rullande» planering. Syfitet dr visentligen att fa
till stind en konkret produktionsplanering grundad p4 bedémning av savéil
bositadseffterfragans utveckling under planeringsperioden som utvecklingen
i frdga om produktionsmoéjligheterna. Programmen skall alltsa i de kom-
munala instanserna skapa 6kad klarhet och medvetenhet om bostadsbygg-
nadsbehovet och om de konkreta atgéirder i olika led av planeringsprocessen
som beh6vs for att behovet skall kunna tillgodoses. Ett annat viktigt syfte
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&r att ge de statliga bostadsmyndigheterna information om kommunernas
planer och de atgirder som vidtas for att forverkliga dem.

Programmen redovisas till linsbostadsnimnderna som bedémer deras
vedierhiftighet och realism samt Gvenlimmar dem till bostadsstyrelsen med
uppgift om resultatet av den egna bedomningen. Hos de statliga bostads-
myndigheiterna bildar de kommunala programmen ett viktigt underlag for
att bestimma behovet av bostadslianemedel och fordela dessa medel pa lidn
och kommuner.

Veiksamheten med kommunala bostadsbyggmadsprogram synes ha varit
av stor betydelse som medel att skapa en realistisk grund for kommunernas
planeringsatgirder. Programmen anger olika nodvindiga moment i plane-
ringsprocessen och tjinar dirmed som viktigt hjilpmedel for att bestimma
den tidpunkt da dtgiirder avseende markforvirv, detaljplanering, exploate-
ringsarbeten m, m, senast maste vidtas for att programmet skall kunna for-
verkligas vid avsedd tid. Programverksamheten ses over fortlopande med
ledning av de erfarenheter som de kommunala organen och de berdrda stat-
liga myndigheterna vinner. Samarbetet mellan kommunerna och de statliga
myndigheterna fungerar vil.

Statsmakterna faststiller varje 4r en ram for den statliga bostadslan-
givaingen. Eftersom ca 90 % av allt bostadsbyggande finansieras med stat-
ligt stdd &r laneramen i huvudsak bestimmande for bostadsproduktionens
omfattning. Laneramens storlek bestims pa grundval av en bostadsbygg-
nadsplan, som tar sikte p4 att ange bostadsbyggandets totala omfattning.
Sedan négot ar faststiller riksdagen bostadsbyggmadsplan och ldneram
fér det l6pande kalenderdret och for de tva foljande 4ren. Syftet med
dessa beslut #r att ange en miniminiva for planeringen. Bostadsmyndig-
heterna i sin tur ger kommunerna preliminira besked om vilken l&énemedels-
tilldelning de kan pérékna under ifrigavarande period. Kommmmnernas
planering av bostadsbyggandet kan alltsi forankras i sidana besked. Detta
innebéir att kommunerna kan rikna med att finansieringen kommer att
ordnas for huvuddelen av den produktion som planeringen tar sikte pa.

Vissa svérigheter har visat sig foreligga att forena kraven pd en réttvis
fordelning av bostadslénemedlen mellan olika kommuner med &nske-
mdlen att fa till stind en rationell produktion i stora enheter och linga
serier, FOr att blittre frimja en sddan utveckling av bostadsbyggandets
struktur beslét riksdagen i anledning av forslag i 1966 4rs statsverkspro-
position att man skulle préva metoden att lita kommunblocken vara
enheter for lanemedlens geografiska fordelning. S4 har ocksd skett i viss
utstrickmimg.

Denna ordning har tillimpats endast ett 4r och de vanna erfarenheterna
&r dnnu inte tillrackliga for att ldggas till grund for nagra évervaganden om
éndringar. Enligt min mening bor emellertid statsmakterna dven pa annat
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sétt underlatta en kvotering av bostadslidnemedel som i hégre grad framjar
en planering av byggandet i storre emheter och dirmed moéjliggér dkad
rationaliserimg.

I detta syfte bor det ndrmare undersékas om det kan vara dndamélsenligt
att bestimma den prelimindra bostadsbyggmadsplanen for de tva framfor-
liggande adren pd sadant sitt att dessa ar vid fordelningen av ldneramarna
pa lin och kommuner betraktas som en sammanhingande planeringspe-
riod. Det bor f4 ankomma pi Kungl. Maj:t att — om en sddan ordning
visar sig lamplig — meddela foreskrifter hirom inom ramen for den av
statsmakterna bestimda totala produktionen under vart och ett av de tva
aren.

Liksom nu bor det vara mojligt for Kungl. Maj :t att besluta om Okning
av byggandet utdver faststélld plan om utvecklingen inom samhillsekono-
min ger anledning dartill.

Jag aterkommer senare till fragan om vilken storlek bostadsbyggnads-
planen bdr ha for ar 1967 liksom till storleken av den preliminéra planen for
aren 1968 och 1969.

Som jag har anfort forut ir ett syfte med de kommmunala bostadsbyggnads-
programmen att produktionsplaneringen skall grundas pa realistiska an-
taganden och bedommingar. Samnolikt skulle program som ommfaltar hela
den offentliga investeringsverksamheten i kommunerna tjina detta syfte
innu bittre. Investeringsplaner av detta slag skulle dessutom kunna for-
medla virdefull information till de statliga organ som pé olika nivder svarar
for avvagningar och beslut om fordelning av de ckonomiska resurserna
mellan olika investeringsindamal. Jag vill i detta sammanhang framhaélla
att en forsoksverksamhet har pibdrjats av en arbetsgrupp inom finans-
och inrikesdepartementen i syfte att prova limpliga former for vidgade
kommunala investeringsprogram av det slag jag hir har berort. Vissa for-
beredande provundersokningar haller pa att utforas. Gruppens arbete fourt-
sdtter och resultatet av de pégdende forsoken torde framdeles f& redovisas
for riksdagen.

Av grundlaggande betydelse i sammanhanget ar ocksd den forsoksverk-
samhet med regional utvecklingsplanering som har pabérjats i enlighet
med statsmakternas beslut om riktlinjer for lokaliseringspolitiken.

En aktiv kommunal markpolitik har till foljd av bebyggelseutvecklingen
fatt alltmer cemtral betydelse i planeringen av bostadsbyggandet. Bakgrun-
den hirtill kan i korthet anges pa féljande sitt.

Urbaniseringen och den ekonomiska och tekniska utvecklingen stéller
stora krav pd @ndamdlsenliga samhillen. Ett modernt samhille maéste till-
fredsstidlla ménga behov av vilka bostadsbehovet ér ett av de viktigaste. For
att bostaderna skall fungera vil maste dven andra samballsfunktioner vara
tillgodosedda. Nar et samhille planeras fir olika intressen vigas mot var-
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andra, Denna avvigning svarar staten och kommunerna for. Staten fordelar
resurserna i stort mellan olika sektorer och svarar dessutom ofta for for-
delningen pé regioner och kommuner. Huvudansvaret for samhéllsbyggan-
det pi det lokala planet ligger hos kommunen. Sdrskilt markant ar kommu-
nens ansvar for bebyggelseplaneringen och bostadsforsorjningen. Vidare
svarar kommunen for en vixande samhaéllelig service.

De viktigaste medel kommunen forfogar Gver for dessa uppgifter ar bygg-
nadslagstiftningen med dess planmonopol, formedlingsverksamheten for
statliga bostadslin, egna investeringar och en aktiv kommunal markpolitik.
Planmonopolet och formedlingsverksamheten dr virdefulla medel att styra
samhillsbyggnadsprocessen men de maste betecknas som otillrackliga. Det
ar inte mojligt att enbart med hjalp av dessa medel sikerstélla att byggan-
det genomfors i ritt tid och pa ratt plats si att samhillet byggs enligt en
bestdmd plan och sambhillsinvesteringzma blir effektivt utnyttjade. Deitta
dr betydelseffullt inte minst fran ekonomisk sympunkt, eftersom samhills-
invesfteringarna i vira dagar uppgir till betydande belopp.

Mankpolitiska utredningen framhaller att en 6mskvird 6kning av kom-
munens inflytande pa samhillsbyggandet synes kunna istadkommas endast
genom Okat kommunalt markiigande. De kommunala itgirderna bor vara
ldngsiktiga och syffta till en god markberedskap si att mojligheterna att pa-
verka det framtida samhélisbyggandet sikerstills i god tid. De flesta remiss-
instanserna ar ense med utredningen i denna bedémning. Niaringslivets
byggnadsdelegation tar visserligen avstind fran tanken att kommunens mark-
beredskap skall omffatta all mark for bostadsbebyggelse men utesluter inte att
relativt omfattande kommunala markférvirv stundom kan fordras. Ut-
redningen anfor vidare att kommunen bor upplita marken med tomfritt i
stéllet for att sdlja marken. Utredningen hénvisar bl. a. till tomirédttens for-
delar i samband med omreglering och stadsfornyelse som hjalpmedel vid
plangenomforandet och som instrument for att forbehilla samhillet hu-
vuddelen av 6kningen i markens kapitalvirde. Dessa sympunkter har i stort
sett inte moitt nigon invindning frin remissinstansernas sida. Aven 1963
4rs markvirdekommitté betonar starkt tomirittens betydelse som mark-
politiskt instrument och anser att det vore till fordel for kommunerna att
i expanderande orter anvinda tomifrittsinstitutet i storre omffattning an nu.
I fraga om den kommunala markpolitikens inriktning framhéller majoriteten
inom markvirdekommittén att en kommunal dominans i fraga om mark-
innehavet gentemot en pid ménga hinder splitirad dganderdtt skulle ge plan-
monopolet dkat reellt innehall.

En god kommunal markberedskap ér enligt min mening av stor bety-
delse i flera avseenden. Kommunen kan om den férfogar 6ver mark i till-
riacklig omfattning bestimma nir bebyggelsen skall komma {till stind inom
olika delar av samhéllena och sikrar dirigenom ett indamalsenligt samhills-
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byggande och god samhillelig investeringsekonomi. Mimrkinnehavet okar
vidare kommunens mdgjligheter att aktivt paverka bebyggelsens utformning
i samband med bebyggelsepllaneringen, vid valet av hustyper och vid be-
stdimmande av ldgenhetsfordelningen m. m. I sammanhanget fortjanar fram-
héllas att dessa faktorer i hog grad styr bostadskostnaderna. Ett omfattande
kommunalt markinnehav har vidare en iterhéllande inverkan pd markpris-
utvecklingen. Spliitirade markégarforhéllanden innebir slutligen diliga for-
utsdttningar for rationellt byggande. Stora bostadsbygzmadsprojekt kraver
att betydande markomraden finns tillgéangliga. Om kommunen forvarvar
marken och uppliter den i tillrackligt stora omriden till bygghomarna ska-
pas en viktig forutsédttning for rationell bostadsproduktion.

Mot bakgrund av det anforda anser jag i likhet med markpolitiska ut-
redningen och 1963 &rs markviardekommitté att en aktiv kommunal mark-
politik d@r nédviandig for att samhillet skall fa tillfredsstéllande kontroll
6ver den komplicerade process som samhillsbyggandet utgér. Kommnunerna
bor enligt min mening forvarva mark i sidan omffatining att de far domine-
rande inflytande over de marktillgangar som inom overskadlig tid kan be-
riknas bli tagna i ansprak for samhéllsbyggandet. Deitta innebdr inte att
kommunerna maste forviarva all mark som skall anvindas for samhélls-
byggandet, dven om deita i manga fall dr onskvirt. Kommmunerna bor emel-
lertid ha s4 mycket mark i sin hand att de behiirskar tidsschemat for sam-
hillsbyggandet och inte loper risken att sambhillsbyggandet leds av olika
markégare, ibland med monopolstillning. Kommmnema bor bygga upp en
s god markberedskap att mark ar sakerstilld for minst 10 ars byggande.

Férdelarna med att upplita marken med tomiritt framfor att silja den
finner jag uppenbara. Jag vill sarskilt understryka att tomiratten har stor
betydelse som hjalpmedel i samhillsbyggandet forutom att den &r ett me-
del att forbehilla samhillet en rimlig del av markvirdestegrimgen.

Jag ansluter mig dérfor till markpolitiska utredningens uttalande att mar-
ken foretradesvis bor upplitas med tommiritt sedan den iordningstillts for
bebyggelse. Markupplételsen bor ske enligt flerdriga fordelningsplaner dér
hénsyn tas till att rationellt byggande krédver stora och lingsiktiga projekt.
Strivan att fordela marken réttvist mellan olika i kommunen verksamma
byggihemrar bor enligt min mening underordnas de krav som en rationell
produktion stiller. Deitta hindrar inte att marken delas upp pé flera bygg-
herrar, men strdvan bor di vara att dstadkomma samordning i produktions-
skedet helst genom samverkan vid projektering och upphandling,

Komwmumerna har flera viktiga hjalpmedel till sitt forfogande for att fora
en aktiv markpolitik. Expropriationslagstiftningen ger kommunerna moj-
ligheter att tvangsvis forvirva mark fér samhillsbyggmadsandamal. Huvud-
delen av kommunernas markforvarv sker genom vanliga kép men mojlig-
heterna till tvangsforvirv ar ofta en viktig forutsittning for att géra mark-
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dgarna siljbendgna. Tomirittslagstiftningen och de statliga tomirittsldn som
beslutades dr 1965 ger kommunerna goda forutsittningar att tillaimpa tomit-
rétt, Aven bostadsmyndigheternas markprisgranskning i samband med bo-
stadslangivningen innebir ettt st6d i kommunernas markpolitiska stravanden.

Expropriationsutredningen har uppdrag att se 6ver expropriationslagstift-
ningen. Efter forslag av utredningen har mdojlighet skapats att under paga-
ende expropriationsprocess Overta fastighet med dganderitt innan ersiit-
ningsfrigorna definitivt avgjorts (s. k. kvalificerat forhandstilliride). Vi-
dare har bestimmelserna om expropriationskostnad i éwenrditt fatt en i for-
héllande till sakigarna nigot mera restriktiv utformning #n tidigare. Dessa
adndringar torde medfora att expropriationer i manga fall kan gemomfGras
snabbare och billigare. Enligt vad jag inhadmtat overviager uiredningen f. n.
expropriationsindamalen, bl. a. frigan om vidgad ritt till expropriation for
samhéllsbyggnadsindamal, samt virderingsprinciperna och organisatoriska
fragor som har samband med expropriationsforfarandet.

Kommmwnernas mojligheter att fora en aktiv markpolitik behover ytterli-
gare stiirkas. Jag vill erinra om att Kungl. Maj :t nyligen pa forslag av chefen
for justitiedepartementet till lagriadet har remitterat ett forslag till lag om
kommunal forképsritt till mark samt forslag till vissa dndringar i tomirétts-
lagstiftningen. I det foljande lidgger jag fram forslag om ett sérskilt statligt
finansieringsstod till kommuner for markférvirv. Vidare kommer atgirder
i syfte att underlitta for kommunerna att forvirva statlig och kyrklig mark
som behodvs for samhillsbyggnadsindamal att foreslis.

Den foreslagna forkopsritten bor ses som ett komplement till kommunens
mojligheter att forvirva mark efter frivillig overlatelse och kan ofta gora
ett expropriationsférfarande overflodigt. Principiellt innebér den ett erkén-
nande av kommunernas foretridesritt till mark som skall anvdndas for
samhillsbyggandet. Aven om antalet forkopsfall inte skulle bli stort bor
lagstiftningen kunna bli ett vérdefullt hjdlpmedel i den kommunala mark-
politiken genom att pd samma sitt som expropriationslagstiftningen indirekt
medveirka till att kommunerna i 6kad utstriickning far mdojlighet att for-
varva mark genom vanliga kép. Forkopsritten torde ocksia kunna vara ett
medel att motverka markprisstegringen genom att de kommunala markfor-
vérven sker innan virdestegringen pa grund av forvantan om téthebyggelse
sétter in, Den foreslagna reformeringen av tomirittsinstitulet innebdr att
avgildsperioden vid upplatelse for bostadsindaméil minskas fran 20 &r till
10 ar. Deftta medfdr att avgilden snabbare kan anpassas till 6kningen i mar-
kens kapitalvirde. Tomiritten far hirigenom storre effekt nar det giller
att forbehdlla samhillet en del av markvérdestegringen. Lagandringen inne-
bér vidare att kommunernas ekonomiska belastning vid tomlréttsupplatelser
blir mindre, vilket bor vara #dgnat att leda till 6kat kommunalt intresse for
tomtratten.
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For att bostadsbyggandet skall kunna ka i omfattning enligt statsmak-
ternas mélsétining dr det nédvandigt att man kan nd fram till forbéttrad
hushéllning med produktionsresurserna. Defta forutsditter att en fortsatt
industrialisering av byggandet frimjas och péskyndas.

Behovet av byggnadsinvesteringar visar en tendens att 6ka inte bara nér
det ghller bostéider. Fortsatt ekonomisk tillvixt samt strukturférdndringar
och rationalisering inom industri, handel och samférdsel ger upphev till
stora investerimgsbehov. Aven utbildnimgsviisendet, sjukvarden, sociallvii-
den, den offentliga forvaltningen och fritidslivet stiller omfattande krav pa
okat byggande.

Byggnadsindustrins kapacitetsproblem framstir med okad skérpa om
tendenserna till 6kning av investeringsbehovet ses mot bakgrund av den
utveeklingstrend man kan skomja i friga om arbetskraftstillgongarna. As-
betskraftens medellder dr relativt hég inom byggnadsfacken. En betydande
arbetskraftsavgdng kan darfor motses. Vidare kan efterfridgan pa arbets-
kraft inom ménga andra delar av niringslivet antas vixa, samtidigt som
bkningen av arbetskraftsvolymen vintas avta och kan forbytas i stagnation
eller minskning. 1 defta perspektiv ter det sig angeldget att paskynda en ut-
veekling av byggnadsverksamheten mot hégre grad av industrialisering och
dérmed relativt sett mindre atging pa arbetskraft.

Industrialiseringen har av flera skil gitt lingsammare p4 byggandets
omréde #n inom andra delar av nirimgslivet. Amnu in pa 1950-talet forsiggick
en stor del av bostadsbyggandet i former som mera hade karaktér av hantverk
#in av industri. Utvecklingen har dock direfter skjutit fart, och aumera foit-
ghr industrialiseringen av byggandet i snabb takt. En rad byggmadsdetaljer
har standardiserats, varigenom det har blivit méjligt att i stor utstrickning
fiytta ver tillverkningen av byggmadsinredningen till den stationéra in-
dustrin, Férdigstillningsgraden for sidana byggmadsdelar har successivt
Hkat. Arbetet pd byggplatserna har dirigenom kunnat bringas ned betyd-
ligt. Vidare anvéinds mekaniska hjilpmedel av olika slag i stor omfattning
for arbetet pd byggplatserna. Under de senaste dren har dven olika system
for fabrikstillverkning av stomdelar i form av bjilklag, viggelement m. m.
fatt 8kad utbredning. En rad fabriker for tillverkning av sédana stomdelar
har byggts, delvis med stdd av statliga 14n, och flera fabriker planeras. Ele-
mentbyggnadsmetoder anviinds alltmer inom bostadsbyggandet.

Det finns starka skdl for att samhillet pa limpligt sitt stoder och stimu-=
lerar den fortsaita utvecklingen mot industriellt byggande. Som framgatt av
den fBrut limnade redogdrelsen har byggimdwsirialiseringsutredningen i
uppdrag att dverviiga vilka atgarder staten bor vidta i detta syfte. Statens
uppgift i detta sammanhang miste i forsta hand vara att skapa sddana orga-
nisatoriska och allmidnekonomiska forutsittningar for byggmadsveiksam-=
heten att en utveckling mot industriell organisation av produktionen under-
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ldttas och stimuleras liksom industriell tillverkning av byggnadsdelar. S§-
dana dtglirder fran statens sida kan berdra de allmianna byggnadsbestdm-
melserna, byggmadslagstifiningens planinstitut, finansieringsbetingelserna,
ordningen fér standardisering och normering samt en rad andra foreteelser
som tillsammans utgdr grundliggande forutsittningar for ett rationellt
byggande.

Byssindustrialiseringsutredningens arbete har redan gett vissa resultat.
Efter forslag av utredningen fattade silunda fjolarets riksdag beslut om en
planeringsram for industriellt byggande, inom vilken forhandsbesked om
bostadslan kan ldmnas. Forhandsbesked kan avse byggmadsprojekt som
omffalitar en sammanlagd byggmadstid av upp till fem 4r och inneb#r en
garanti for att utrymme inom ramen for statliga bostadslan kommer att fin-
nas for ifrdgavarande byggmadisprojekt. Planeringsramen giller for 4ren
1967—1971. Nytt beslut om ram for den framférliggande femérsperioden
&@r avsett att meddelas arligen. Jag dterkommer senare till frdgan om plane-
ringsram for dren 1968—1972, I det foljande kommer jag att behandla vissa
forslag som utredningen lade fram forra aret och som rér byggnadsbestim-
melser, standardisering och normering samt typgodkannandeverksamhet.

Utredningen kommer i fortsittningen av sitt arbete att dvervéiga vissa
upphandlingsfragor i forsta hand rérande stora byggmadsprojekt och spérs-
mdl om industriellt smahusbyggande. Vidare torde utredningen komma att
behandla en del tekniska och administrativa forhallanden inom byggnads-
branschen; vilka har sirskild betydelse for att mojliggora industrialisering
av byggandet.

Genom olika dtgirder som ir dgnade att undanrdja nuvarande hinder for
byggnadsproduktion i industriella former och genom insatser som kan sti-
mulera och driva pd utvecklingen i den 6nskade riktningen bor staten kunna
lémna viktiga bidrag till byggandets industrialisering. Defta utesluter givet-
vis inte att statlig medverkan i direkt form genom egna produktionsinitiativ
kan vara viird att 6verviga. Ndgra forslag till insatser i denna form #r dock
inte aktuella nu.

En grundfSrutséttning for att bostadsproduktionen skall kunna fortgé
effektivt och utvecklas gymnsamt ir att finansieringen av bostadsbyggandet
kan forsiggd i huvudsak utan storningar. Bygghamarna ar till visentlig del
hénvisade till kreditfinansiering pi den allminna lanemarknaden. De stat-
liga bostadsldnen har karaktiren av topplan. Kreditanskaffningen till bo-
stadsbyggandet var ofta ett svérlost problem innan den statliga topplangiv-
ningen infbrdes, eftersom bygghonrarna di helt méste lita till den allménna
lanemarknaden och till egna kapitalinsatser. Med en sidan finansierings-
ordning utsattes bostadsproduktionen helt naturligt for betydande variatio-
ner till foljd av fordndringar i de ekonomiska komjunkturerna och fluktua-
tioner i lanemarknadens rintor. Dessa forhéllanden dndrades radikalt efter
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tillkomsten av de statliga toppkrediterna. Dessa har medverkat till att skapa
stabilare forutsitiningar for bostadsproduktionen och har dirigenom bidra-
git till att produktionsapparaten har kunnat utnyttjas effektivare.

Trots den statliga ldngivningens obestridliga betydelse har olégenheter till
oljd av ojimn kredittillforsel inte kunnat undvikas. Fastidn bostadskredit-
givmingen allmint sett har intagit en relativt gynnad stéllning inom kredit-
politiken har det tidvis varit svirt att fa fram krediter i tillracklig ommffaitt-
ning for att trygga ett bostadsbyggande av den storlek som statsmakterna
har uttalat sig for. I sarskilt hog grad har svérigheter av sidan art gett sig
till kiinna under de tvA semaste dren och bidragit till att hindra den sdsong-
fordelning av byggsitarterna som efterstrivats med hénsyn till Snskemaélet
om sdsongutjdmning av sysselsitiningen pa byggawbetsmarknaden. Svérig-
heterna har vid ett par tillfidllen gett anledning till sarskilda uttalanden av
riksdagen, som dirvid har strukit under vikten av att bostadsbyggandets
kreditforsorjning tryggas.

Hosten 1966 togs overlaggmingar upp med foretridare for de kreditinsti-
tut som svarar for huvuddelen av bostadskreditgivningen pa lanemarkna-
den. Dessa overldggningar ledde fram till att representanterna for kreditgi-
varna deklarerade sin vilja att medverka till ett bostadsbyggande under ar
1967 i enlighet med den preliminiira bostadsbyggmadsplanen och att ge bo-
stadsproduktionen en hérfor erforderlig andel av kreditinstitutens resurser.
De forklarade sig ocksa beredda att utforma kreditinstitutens dispositioner
s att bygestarterna till vasentlig del kan koncenfreras till andra och tredje
kvartalen.

Det d&r min forhoppning att den overenskommelse som natts med kredit-
givarna skall visa sig medfora att bostadsbyggandets forsorjning med kre-
diter fungerar i stort seit storningsfritt. Jag vill i sammanhanget ocksé
ndmna att det inledda samarbetet enligt den triffade Sverenskommelsen
skall fortsatta i form av fortlopande kontakter for diskussion av sédana at-
ghirder som utvecklingen i friga om bostadsproduktionens finansiering kan
pékalla i fortsattmimgen.

Om svérigheter dven i fortsdttmingen skulle uppkomma vid kreditgiv-
ningen till bostadsbyggandet fir itgirder i annan form Gvervigas. Jag vill
erinra om att jag enligt bemyndigande av Kungl. Maj :t har tillkallat en dele-
gation for bostadsfinansiering for att bitrdda vid beredningen av vissa spors-
mél och drenden som har samband med bostadsbyggandets finansiering,
Delegationen, som medverkat vid Ovenliggmingarna med kreditinstituten,
har uppdrag att préva olika tekniska alternativ att 15sa bostadsproduktio-
nens kreditférsérjning. Provningen far givetvis ske utifrdn de erfarenheter
som kommer att vinnas av den triffade verenskommelsen.

Man torde fA rdkna med att statens medverkan till bostadsbyggandets
finansiering dven i framtiden kommer att spela en mycket viktig roll. Fré-
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gan om villkoren for de statliga bostadslanen har 6vervagts av bostadspoli-
tiska kommittén, for vars betinkande i dmnet jag tidigare har redogjort.
Komimitténs forslag innebér att staten skall fortsitta att limna kreditstéd
till bostadsbyggandet i form av direkta 14n. I friga om lanevillkoren fore-
slar kommittén genomgripande dndringar, som till huvudsaklig del ar hyres-
politiskt motiverade. Jag dterkommer till dessa fragor senare.

Riktlinjer for hijrespolitiken

Sedan bérjan av 1940-talet har liyrespolitiken i vart land utformats inom
rafen for tvé olika system, som i visentliga delar skiljer sig fran varandra
1 fraga om mdl och medel. Det ena systemet ir hyresregleringen med dértill
hérande forfattningar, det andra dr den hyreskontroll jamte vissa andra
villkor som #r forknippade med statens lan- och bidragsgivning pé bostads-
omradet, Innan jag gdr in pa frigan om riktlinjer for den framtida hyres-
politiken skall jag 1dmna en redogorelse for huvuddragen i de tvd nuvarande
hyrespolitiska systemen.

I ett avseende dr systemen lika, ndmligen i fraga om metoden for att
maximera hyrorna. Bdde hyresregleringen och hyreskontrollen bygger pa
gjdlvkostnadsprincipen, som innebir att hyrorna si nira som mdjligt skall
motsvara de faktiska kapital- och driftkostnaderna for fastigheten. P&
grundval av berdkningar om storleken av dessa kostnader under det ir d&
ett hus har blivit fardigt for inflyttning faststills grundhyra eller maximi-
hyra for varje ligenhet i huset. For hus byggda fore ar 1942 ar dock grund-
hyran i regel lika med den faktiska hyran den 1 januari 1942. Dessa hyror
far som regel inte 6verskridas annat 4n i den man Kungl. Maj :t medger det
i beslut om generell hyreshéjning. Beslut hirom, som brukar meddelas for
ett 4r i taget, ger fastighetsigarna mojligheter att hoja hyrorna endast sé
mycket som motsvarar den genmommsmittliga Gkningen av fastighetsomkost-
naderna.

I dvrigt &r de tvéd systemen tdmligen olika. Hyresregleringslagens syfte ér
| huvudsak att pa orter med pataglig bostadsbrist ge hyresgasterna skydd
mot oskéliga hyreshéjningar och obefogade uppségningar. Lagen gillde fran
bowjan huvudsakligen i tdtorter med minst 2000 invdnare. Under senare
ar har den suceessivt avvecklats pa orter som bedémts ha en tillfredsstillande
balans pa bostadsmarknaden. Pa de orter dir lagen giller avser regleringen
av hyrorna framfor allt ligenheter i hus som igs av enskilda och som har
finansierats utan statligt stéd. Regllerna om besittningsskydd giller dock
dven for andra hyresligenheter in de nu ndmnda.

Den egemtliga hyresregleringens tillimpningsomrade ir alltsi begransat i
flera avseenden, bdde geografiskt och i friga om husens #igar- och finansie-
ringsférhéllanden. Det kan beriknas att ungefar 600 000 ligenheter #r un-
derkastade denna form av maximering av hyrorna.
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Den liyreskontroll som &r forenad med den statliga ldn- och bidragsgiv-
ningen avser enbart hus som #gs av enskilda. Den ar dock inte geografiskt
begransad utan galler alla sidana hus som har byggts med stéd av statliga
l14n enligt 1946 ars lanekungorelse eller senare forfattningar i 4mnet, dvs. i
stort sett alla hus byggda fr. 0. m. ir 1947. Anledningen till att det statliga
stddsystemet inte innehéller en geogmafisk begrinsning ar att hyreskontrol-
len inte som hyresregleringen har till uppgift att forhindra att hyrornas stor-
lek paverkas av knapphet pa bostidder. Dess uppgift ar i stillet att utgdra en
garanti for att subventiomerna inom det statliga stédsystemet skall komina
hyresgasterna till godo. Att den till langivningen knutna hyreskontrollen pa
hyresreglerade orter ersatter den lagstadgade regleringen av hyrorna far
betraktas som en forenklingsdtgard i syfte att undvika dubbel kontrell.

Dirmed har jag kommit over till den sida av 1an- och bidragsgivningen
som pé et avgdrande satt skiljer det statliga finansieringsstédet fran hyres-
regleringen som hyrespolitiskt instrument. Det statliga stodsystemets pri-
mira syfte i hyrespolitiskt avseende &r att genom lane- och bidragsreglerna
paverka de faktiska fastiglietsomkostnaderna och dirmed ocksad bostads-
kostnaderna, antingen dessa erlaggs i form av hyra eller bestdr i utgifter fér
bostad som innehas med bostadsritt eller dganderitt.

Denna paverkan sker framfor allt genom de rintesubventioner som &r
forenade med de statliga bostadslianen. Subvemtiomerna utgér i form av
réntebidrag, som ticker en del av rintekostnaderna for primér- och sekun-
dérlan, samt 18g rédnta (underridnta) pa bostadslidnet. Sévil bidragen som
réntan péd statslénet d@r fordnderliga. Langivningen paverkar bostadskost-
naderna inte bara i de hyreskontrollerade ligemheterna utan i alla bosté-
der som tillkommer med statligt stéd. Den utgor hirigenom ett hyrespoli-
tiskt instrument av mera aktivt slag och mera vidstrickt omffattning &n
hyresregleringen.

Nir det giller omfattningen av det bostadsbyggande som skett med stdd
av statliga 1n knyts intresset i detta sammanhang nérmast till de argéngar
av hus, som berdrs av ldnemyndigheternas liyreskontroll, dvs. hus byggda
fr. o. m. 8r 1947. Under den 20-&rsperiod som forflutit sedan ndmnda ér
liar det tillkommit mer dn 1 milj. bostider med statligt ldnestéd. Deita
motsvarar drygt +3 av hela det nuvarande bostadsbestindet. De hyresregle-
rade ldgenheternas andel av hela bestindet dr knappt 74, Ovriga bostider,
gom inte berérs av de nuvarande hyrespolitiska systemen, bestéir till stérre
delen av dldre smihus som bebos av dgaren,

Under senare 4r har omkring 90 % av bostadsproduktionen finansierats
med statligt stdéd. Det torde inte finnas anledning att anta, att det stat-
liga stodet skall fi mindre omfattning i fortsdttnmingen. Samtidigt som
nyproduktionen av bostider till Gvervigande del sker med statligt stéd
torde antalet hyresreglerade bostider komma att minska genom rivning,
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kontorisering m. m. Hyrespolitiska dtgirder med anknytning till reglerna
for langivningen kommer dirfér att vara av betydelse for en snabbt dkande
och sméningom lielt dominerande andel av bostadsbestindet.

Med det sagda har jag velat teckna en bakgrund till de hyrespolitiska
fragor som det nu giller att ta stillning till i anslutning till de reform-
forslag, som lagts fram av hyreslagstiftningssakkunniga och bostadspoli-
tiska kommittén. Dessa forslag avser dels en ny hyreslag och dels ett nytt
system for betalning av rintor och amorteringar pa statliga bostadslén.
Vissa cemirala fragor i bida forslagen har nira samband med varandra.
Beredningen inom justitiedepartementet av de sakkunnigas forslag och
inom inrikesdepartementet av kommitténs forslag har darfor skett i nira
samrdd mellan de berdrda departementscheferna.

Efter foredragning av chefen for justitiedepartementet har tidigare denna
dag till lagrddet remitterats ett forslag till ny hyreslag m. m. Det synes
mig ldmpligt att hir ldmna en kort redogorelse for de delar av forslaget
som har samband med utformningen av det statliga kreditstédet, fraimst
lagforslagets regler om hyresséttmimgen.

Den foreslagna lagen vilar pi principen om avtalsfrihet for parterna.
Deftta innebir att regleringen av hyrorna upphér och att hyran i forsta
hand bestims genom avtal mellan parterna. Hyresgisten skall emellertid,
nir det giller en bostadsldgenhet, kunna pdkalla myndighets prévning av
hyrans skélighet. Hyra som vid sidan prévning befinns vara oskilig skall
sdttas ned till skiligt belopp. Préovning av detta slag skall alltid kunna ske
nér hyresvirden som villkor for forlingning av hyresforhillande fordrar
hégre hyra. Demna spiirr mot oskilig hyra bor framst belraktas som ett me-
del att sikerstilla det besitiningsskydd som enligt forslaget skall tillkomma
hyresgisten. Defta skydd skall inte kunna séttas ur spel genom obilliga
hyreskrav. Pa orter med en mera utpriaglad bristsituation pa bostadsmark-
naden skall dessutom prévning kunna ske ocksd av s. k. forstagangshyra,
dvs. i allminhet hyra som bestims forsta gingen som ett avial sluts mellan
tva parter angiende viss bostadsldgenhet. Syftet med denna prévningsméj-
lighet dr att forhindra en av bristsituationen foranledd stegring av hyres-
nivan.

Prévningen av hyrans skilighet skall ga till si att den aktuella hyran
jamfors med hyran for ligemheter, som med hinsyn till bruksvirdet kan
anses likvirdiga frin konsumentsynpunkt. Man skall didrvid beakta sidana
omstindigheter som ligenhetens storlek, lige, utrustmimg, underhall, yttre
miljé och 6vriga omstindigheter som kan paverka bruksvidrdet. Om den
prévade hyran visar sig vara visentligt hogre in jamforelsehyran, skall
den siittas ned till skéligt belopp.

En metod av detta slag bér kunna medfora rimliga hyresrelationer enligt
principen att likvirdiga ldgenheter bor betinga samma hyra. Den ar ddremot
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inte tillrackligt effektiv som garanti for att nid ett annat syfte, ndmligen
att forhindra hyresstegringar som betingas av knapphet pé bostdder. Meto-
den #r némligen till sin karaktér helt relativ och kan inte hindra att hyrorna
— dven om deras inbdrdes relationer dr rimliga — drivs upp till en hég
niva. Enligt lagforslaget kompletteras dirfér den nyss beskrivna regeln for
jAmférelseprévningen med sarskilda regler, som hindrar att hyrorna pé
orter med bostadsbrist stiger 6ver en rimlig nivi. Reglerna innebidr att pa
bristorter, dédr prévning av forstagangshyror ar moéjlig, den aktuella hyran
skall jamforas d#ven med hyrorna i allminhet for ligemheter i nybyggda
hus pé orten. P4 siitt som jag strax skall aterkomma till skapas hérigenom
en spérr mot hyror, som ar for hoga i jamforelse med sjdlvkostnadshyrorna
i nyproduktionen, ett 1as for hyresnivan.

Hyresprovningen skall enligt lagforslaget i forsta hand ankomma pa
hyresndmnder som i princip ar inréttade for varje ldn, I sddan ndmnd skall
ingd represemtanter for fastighetséigare och hyresgister. Kommer ett av-
gorande av tvisten inte till stind under nimndens medverkan skall part
kunna fora tvisten vidare till domstol.

Lagen ér avsedd att tridda i kraft den 1 januari 1969. I flertalet fall blir
dock hyreshdjningar mojliga forst fr. o. m. den 1 oktober samma ar, dvs. vid
den tidpunkt di hyrestiden for flertalet hyresavtal utléper.

1 dvergingsbestaimmelser till lagen foreslas regler som syfftar till att gora
dvergangen till det nya systemet mjuk och hindra frin social synpunkt alltfér
stora engingshdjningar av hyrorna. Dessa regler ir avsedda att tillimpas
i stérre orter, dar bristen pa bostider ar pataglig. Detta torde gilla flertalet
orter med mer dn 30 000 invdnare. Reglerna syfitar till att under en Svei-
ghngstid begrinsa den 4rliga hyreshdjningen dven om den begdirda hyran
skulle vara skilig enligt huvudregeln om jamférelseprovningen, Overgangs-
bestimmelsen fir sin storsta betydelse for de fall dir bruksvérdet och déx-
med den i och for sig skiiliga hyran for ligenheten ar avsevéirt hdgre én den
nuvarande reglerade hyran. Denna anordning forhindrar »chockhéjningar»
av hyrorna och garanterar en successiv anpassning av liga hyror till den
hyresnivd som det nya systemet medger.

Att hyreshdjningar kommer till anviandning for 6kade reparationer i de
fall ddr sddana dr befogade framstir som ett starkt beréttigat 6nskemal.
1 den mén hyreshdjningarna ger fastighetsiigaren ckonomiskt utrymme for
erforderliga reparationer skall hyresgésterna inte lingre behdva finna sig
i att underhéllet eftersitts eller att de nédgas sjdlva bekosta reparationer.

Det torde kunna antas att den friare prisbildningen pd hyresmarknaden
allmént sett utgdr ett kraftigt incitament till forbattring av fastighetsunder-
héllet och standardforbattringar. Sdrskilt torde detta gilla i de fall dér fas-
tighetsférvaltningen préglas av ansvarsmedvetande och intresse for vad som
pé sikt dr god fastighetsekonomi. I samma riktning kommer de fOreslagna
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nermerna for liyresprévningen att verka. Av de faktorer som skall beaktas
vid beddmningen av ligenhetens bruksvirde skall nédmligen underhalls-
standarden och ligenhetens modernitetsgrad tillmitas sarskild betydelse.
Eftersatt underhall kommer alltsd att leda till en for fastighetséigaren rela-
tivt sett ogymnsam bedomning vid jamforelseprévningen.

Man torde emellertid ha att rikna med att de foreslagna normema for
liyresprévaingen i en del fall inte ar tillrackliga for att forma fastighets-
éigaren att utfora reparationer i omskvird omfattning. Narmast med sikte
pé dessa fall har i lagforslaget upptagits ett stadgande av innehdll att hyres-
vérden #r skyldig att med skiliga tidsmellanrum ombeséuja sedvanliga
reparationer till foljd av lidgenhetens forsimring genom é&lder och bruk.
Brister hyresviéirden i sin underhallsskyldighet, har hyresgésten bl. a. ritt
att avhjélpa bristen pd hyresvirdens bekostnad och att pakalla nedséttning
i hyran.

I motiveringen till lagforslaget framhalls vikten av ailt partsorganisatio-
nerna pé hyresmarknaden limnar sin medverkan till att hyresgésterna far
riinligt utbyte av hyreshdjningar i form av ett forbéitirat underhall av bo-
stdiderna. Deitta kan ske bl, a. genom Sverenskommelser om vissa normer for
underhallsstandard och limpliga tidsintervaller mellan vanliga reparations-
arbeten. Det framhaélls vidare att lingre gdende tgarder i syfte att skapa
garantier for ett tillfredsstdllande underhall av bostiderna inte bér aktua-
liseras, foirdn erfarenheter vunnits av den nya lagstiftningens verkningar
1 detta avseende.

Jag vill slutligen i detta sammanhang nigot berdra en fraga, som ocksd
den har samband med sporsmilet om anvindningen av hyreshéjningar,
nimligen frigan om Okad amortering av fastighetslan. Ett av kreditmark-
nadsutredninigen avgivet forslag om amorteringsplikt for 14n i bostads-
och affdrsfastiglieter behandlades i prop. 19%1:160. Riksdagens beslut
med anledning hérav innebdr att en sidan amorteringsskyldighet bér in-
foras, att man i forsta hand bor s6ka na detta resultat genom dverenskom-
melse med kreditinstituten samt att det ankommer pa Kungl. Maj :t att vidta
de atgérder som erfordras for att dverliggmingar med kreditinstituten skall
komima till stdnd. Sedan vissa kompletterande utredningar i amorterings-
frdgan numera gjorts, torde den inom inrikesdepartementet tillsatta dele-
gationen for bostadsfinansiering komma att ta upp sidana dverliggningar.
Syfitet med dessa #r att nd fram till en Sverenskommelse med kreditinstitu-
ten om att dessa skall inféra amorteringsskyldighet for 1an i dldre fastig-
heter: Vissa grunder for amorteringsordningen torde fa faststéllas i en sddan
dverenskomimelse. Om det visar sig mojligt att genomfora en amorterings-
skyldighet i anslutning till ikrafttridandet av den nya hyreslagen blir det
mojligt att kanalisera en del av hyreshéjningarna till kapitalmarknaden.
Denna skulle hérigenom fa dkade resurser som kan komma bostadsbyggan-
det till godo.
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Jag overghr hirefter till fragan om det statliga kreditstédet till bostads-
byggandet. 1 det foljande kommer jag att nirmare redogdra for mina stéll-
ningstaganden till bostadspolitiska kommitténs forslag om statens stdd
till bostadsfinansieringen. Hir skall jag i korthet redogéra for de forslag
av hyrespolitisk art som jag diarvid lagger fram.

Férslagen innebér i de delar som hir berdrs frimst att reglerna om rénta
och amortering pa de statliga bostadslinen iindras si att tre véisentliga syften
skall kunna nas. Dessa syften vill jag, utan att ge dem nigon inbbrdes
rangordning, ange pi foljande sitt.

Ett av syftena ar att for de hus som tillkommer i framtiden anpassa de
érliga kapitalutgifterna till ligemheternas bruksvirde i stdllet for att som
nu lata kapitalkostnaderna pé lingre sikt bestimmas av den kostnadsniva
som foreldg da huset byggdes. De arliga kapitalutgifterna skall alltsa bestém-
mas sd att de skapar forutsittningar for hyresparitet eller, i mera vidstréickt
mening, paritet i frdga om de arliga bostadskostnaderna mellan bostiider
som tillkommit vid skilda tidpunkter. I denna del foreligger en klar paral-
lell till ett huvudsyfte med den foreslagna hyreslagsreformen.

Ett annat mal for de nya lanereglerna ar att gora de drliga bostadskosina-
derna oberoende av marknadsrintans fluktuationer.

Vidare skall de foreslagna reglerna mojliggora rimliga bostadskostnader
utan stdéd av gemerella subventioner. Lintagarna skall betala rénta for
primér- och sekundarlan enligt marknadens villkor och en rénta for stats-
1&net som motsvarar statens egna kostnader for upplaningen och for arbetet
med bostadsl&nen. De nuvarande riintesubventionerna skall avvecklas. Ovei=
ghngen till det nya lanesystemet skall genomforas pd den nivé for kapital-
kostnaderna, som dessa nu bhar. De kostnadsokningar som foljer av sub-
ventionsawecklingen skall genomforas successivt.

De nya ldneregler som jag kommer att foresld och som skall tillgodose
dessa syfien #r i vissa avseenden relativi komplicerade. Med hinvisning
till den utférliga redogorelse for det foreslagna linesystemet som jag lém-
nar senare i min framstillning vill jag hir beskriva det pa foljande séit.

Statsmakterna faststiller ett procenttal (en basannuitet), som bestém-
mer storleken av det belopp som lintagaren under det forsta éret av ldne-
tiden skall betala som riénta och amortering pi hela fastighetskapitalet.
Amnuiteten skall nidr det nya systemet sitts i kraft motsvara den kapital-
kostnadsprocent, som giller inom nuvarande system. Procenttalet bestdms
Au bl, a. av rintesubventionerna och ger inte utrymme for de verkliga
kostnaderna for réntor och amorteringar. Frin annuiteten avriiknas forst
lantagarens kostnader for underliggande lin. Vad som dérefter dterstér av
annuiteten utgér vad lantagaren faktiskt skall betala pa statslanet. Med
nuvarande marknadsrintor uppkommer i allminhet ctt dverskott pd annui-
teten vilket dock endast racker till att betala en del av rintan pa statslanet.
Négon amortering av detta kan inte ske. I stillet dkas ldneskulden med
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den obetalade rdntan. Skulddkningen skall forrintas pa samma sdtt som
den ursprumgliga skulden.

Om byggmadskosimaderna for den fortsatta nyproduktionen stiger, skall
annuiteten i det tidigare byggda huset for varje foljande ar av l&netiden
6kas i motsvarande man. Inom annuiteten uppstir dirigenom ett succes-
sivt 6kande utrymme fOr betalning av rénta och amortering pa statslanet.
Defta utrymme pédverkas ocksi av dndringar i linemarknadens réntor;
légre rénta okar utrymmet och hégre réanta minskar det.

Regleringen av annuiteten skall ske genom ett s. k. paritetstal, som fast-
stélls arligen av Kungl. Maj:t efter forslag av statistiska cemtralbyrdn. Nér
paritetstalet faststélls skall hinsyn tas inte bara till utvecklingen av bygg-
nadskosinaderna utan ocksa till det ldgre bruksvirde som #ldre ldgenheter
mera allmént kan antas ha pd grund av forslitning och ligre standard.
Under fOrutsitining att 16merna stiger minst lika mycket som byggnads-
kostnaderna kommer dkade bostadskostnader att motsvaras av dkad betal-
ningsforméga hos bostadskonsumenterna.

Statsldnet jadmte den under linetidens borjan uppkomna skuldékningen
skall enligt forslaget dterbetalas pa 30 dr. Det ir emellertid sjdlvklart att
alla antaganden i friga om framtida kostnadsutveckling och gemomosmiitt-
lig niva for lanemarknadens rintor for si ling tid som 30 4r blir helt teore-
tiska. Det blir dérfor nédvindigt att noga folja utvecklingen och att nér
denna avviker frdn de tidigare gjorda antagandena vidita de korrigeringar
av de érliga kapitalkostnaderna som visar sig vara behévliga. Systemet
inrymmer sddana korrigeringsméjliglieter.

En av dessa mojligheter ar att dndra basannuiteten. En sidan #ndring,
som bOr avse alla drgingar av hus inom systemet, gor det mdjligt att an-
passa utrymmet for betalningar pa statslinet efter raidande omstéindigheter

sé att den férutsatta amorteringstiden kan héllas.

Sammanfattningsvis kan det sigas att den foreslagna reformen av léne-
reglerna tiligodoser de forut nimnda tre hyrespolitiska huvudsyftena —
att nd gkad paritet i friga om de arliga kapitalkostnaderna, att gora bostads-
kostnaderna oberoende av marknadsrintans fluktuationer och att avveckla
de generella subvemtiomerna utan spring i hyresutvecklingen — visent-
ligen dérigenom att kapitalkostnaderna for husen fordelas 6ver ldnetiden
pa ett annat sétt &n nu. Enligt nuvarande ordning knyts kapitalkostna-
den till den kostnadsnivd som rader di huset byggs och den sjunker se-
dan 1 takt med amorteringarna. Efter den foreslagna reformen kommer
i stiillet kapitalkostnaderna att fortlopande anknytas till den aktuella kost-
nadsnivan.

De nya reglerna foreslds gilla fr. 0. m. den 1 januari 1968. Fér kommer-
giella lokaler skall rénta och amortering fordelas i tiden pA samma sétt
som nu. | fraga om egnahem och jordbrukets bostider skall det finnas
mojlighet att vélja mellan de tvd metoderna for denna fordelning.
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Fér hus, som nir de nya linereglerna triader i kraft dtnjuter réntesub-
ventioner, foreslas sarskilda regler for avveckling av subvemtionerna. Fox-
slaget berdr flertalet av de hus som tillkommit med statligt stéd efter ar
1957. 1 forsta hand skall subventionerna, bade rintebidraget och under-
réntan pé statslinet, omvandlas si att de utlimnas i form av arliga lén.
P4 liknande satt som i det nya lanesystemet skall de arliga lanebeloppen
successivt minskas. Linen skall forrintas och smaningom éterbetalas, Tak-
ten i bdde denna minskning och den framtida iterbetalningen bestims i
huvudsak av de kostnadsforindringar som avspeglas i paritetstalets ut-
veckling.

Dirmed skulle de gemerella bostadssubventionerna i stort sett ha for-
svunnit. De #terstdende subvenmtiomerna bestidr i huvudsak av underréinta
pé de statliga 14n som bevilljats fore dr 1958. Réntan pa dessa lan #r bun-
den och kan alltsd inte hojas. Demna subvention ir dock att beirakta som
forhéllandevis obetydlig.

Som jag har ndmnt forut ar det omskemalet att subventionerna skall
komma hyresgisterna till godo som utgor det huvudsakliga motivet for
hyreskontroll i samband med de statliga linen. Subventionsavvecklingen
skapar forutsittningar for att helt slopa nuvarande hyreskontroll. Att sa
sker finner jag vara si mycket mera Omskvirt som ett bibehdllande av
hyreskontrollen skulle direkt motverka den foreslagna hyreslagens syfte
att Astadkomma en anpassning av hyrorna till ligenheternas bruksvirden.
Med hénsyn hirtill och till de sparrar mot oskiliga hyror som den foreslagna
hyreslagen innehéller foreslar jag att hyreskontrollen slopas. Atigérden bér
genomforas samtidigt med att den nya lagen trader i kraft.

De forslag till ny hyreslag och nya lineregler, som jag hér redogjort
for, bér sammanstillas med varandra nir det giller att bedoma den ejfeki,
som reformerna kan vdntas fd pd hyresomrddet.

Denna effekt kan i korthet beskrivas pa foljande sitt. Hyreslagen ger
forutséttningar for sidana relationer mellan hyrorna for olika ldgenheter,
gom #r rimliga med hénsyn till skillnader i friga om bruksvérdet for ligen-
heterna. Ocksd de nya lanereglerna frimjar sidana hyresrelationer, frimst
inom nyproduktionen. Samtidigt ger lagen hyresgisterna ett skydd mot
hyror, som med hénsyn till nimnda relationer framstér som oskiligt héga,
och &vergingsvis #ven en garanti for att mera betydande hyreshdjningar
genomfors etappvis.

Den nivA pa vilken hyresrelationerna utbildas bestims i huvudsak av
hyrorna inom nyproduktionen. Pa orter med bostadsbrist skall dessa hyror
utgbra en riktpunkt for jamfcrelseprovningen. Hyrorna for &ldre ldgen-
heter skall allts§ sattas i relation till hyrorna for nybyggda ldgenheter., P4
andra orter torde avialsfriheten pi hyresmarknaden leda till motsvarande
resultat. Det #r ett allmint intresse att kostnaderna i nyproduktionen blir
84 l4ga som mdjligt eftersom hyrorna i denna far aterverkningar for det
aldre bostadsbestandet.
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Som jag forut framhallit finns det inte anledning att rdkna med annat &n
att dven i fortsdttningen den helt dverviigande delen av nyproduktionen
kommer att finansieras med stéd av statliga 1an. Utformningen av reglerna
for betalning av rdnta och amortering pa lanen far darfor avgérande bety-
delse for hyresnivan i samtliga drgingar av hus.

Det forslag till nya ldneregler, som jag lidgger fram i det foljande innebér,
| forening med den foreslagna nya hyreslagen, for hyresmarknaden i dess
helhet att hyrorna for nybyggda ligenheter, di reglerna tréder i kraft,
bor kunna hdllas pd ungefar den niva de har i dag, att hyrorna for dldre
ldgenheter under ett dvergingsskede anpassas till den nivd de bdr ha vid
Jjamférelse av deras bruksvirde med bruksvirdet for nya ligenheter samt att
dérefter hyresnivan for samtliga ligenheter kommer att utvecklas i stort sett
{ takt med utvecklingen av bygemadskosimaderna. Vid behov kan statsmak-
terna besluta om #ndringar av kapitalkostnaderna for hus som finansierats
enligt de nya lanereglerna. Aven sidana indringar fir motsvarande &ter-
veitkningar pd hyresnivin i det dldre bostadsbestandet.

Det kan kanske synas som om linereglernas funktion att frimja lyres-
paritet skulle vara 6verflédig med hénsyn till den effekt, som den fore-
slagna lagstiftningen kan viéntas fa pa hyresrelationerna, eller m. a. 0.som om
man hér anvénder tva metoder for att nd samma resultat. Jag vill dédrfor
framhélla att den nya hyreslagen ir det primira medlet for att 4stadkom-
ma hyresparitet, 1 forsta hand inom det befintliga bostadsbestindet men
pé sikt dven i de nytillkommande husen. Linereglerna bor ses som ett kom-
plement hértill. Deras frimsta uppgift i detta sammanhang ér att i frdga om
de nya husen skapa bittre forutsittningar for hyresparitet genom att nérma
utveeklingen av kapitalkostnaderna till den hyresutveckling som blir en
foljd av den nya lagstiftningen. Deitta fir av betydelse framfor allt for de
foretag, vilkas hyror och avgifiter ir sjidlvkostnadsbestamda.

Det stér ocksd klart att de nya linereglernas visentliga uppgift ar att
bestémma kapitalkostnaderna i nyproduktionen och darmed den allménna
hyresnivén samt att mdjliggdra en avveckling av rintesubventionerna. Den
valda metoden for att nd dessa resultat innefattar ofrankomligen ett element
av paritet i fraga om kapitalkostnaderna for hus av olika 4lder, eftersom
fordelningen av dessa kostnader i tiden inte girna kan ske utan att pari-
tetssynpunkter beaktas. Kapitalkosinaderna i det emskilda fallet #r dock
| prineip inte avgbrande for hyressittningen. Av sdrskild betydelse blir detta
{ frAga om hus som inte forvaltas enligt sjdlvkostnadsprincipen. Laneregler-
na utgdr inte nagot hinder mot att hyrorna i ett visst hus héjs utéver de fak-
tiska kapitalkostnaderna for det huset. Utrymmet for sidana hyreshdjningar
begitinsas dock genom sittet for att vid liyresprévningen bestdmma den s. k.
jdmfdrelsehyran, Demna kommer att i hdg grad paverkas av hyressitt-
ningen i de sjdlvkostnadsbestimda foretagen. Om dessa foretag och deras
stillning inom de nya hyres- och lanesystemen vill jag anfora foljande.

De allmdnnytiiga och kooperativa foretagen kommer att spela en bety-
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delsefull hyrespolitisle roll pd den framtida bostadsmarknaden. De bir nu
och bor dven i framtiden ha en dominerande stéllning inom produktionen
av flerfamiljshus och de far déirigenom en successivt 6kande andel av bo-
stadsbestandet i sddana hus. Dessa foretag tillimpar sjilvkostnadsprin-
cipen, vilket innebir att deras hyror och arsavgifter motsvarar de faktiska
kostnaderna pé lang sikt for deras fastighetsfoérvaltning. Gemom sin stora
andel av nyproduktionen kommer de att inta en prisledande och prisbil-
dande stéllning inom det nya hyressystemet. Deras hyror och arsavgifter
kommer i stor utstrickning att bli vigledande och normgivande vid prév-
ningen av vad som &r skilig hyra for ligenheter i hus som dgs av enskilda.
Eu fortsatt dominans for dessa foretag inom nyproduktionen utgor darfor
en ytterligare garanti for att en hyresmarknad utan direkt kontroll och
reglering av hyrorna inte skall leda till oskiligt hoga hyror inom den en-
skilda sektorn.

Det nu anforda innebir inte att jag intar en negativ hallning till bostads-
byggande i enskild regi. Tvirtom anser jag det Gmskvirt att bibehilla det
konkurrenselement som ligger diri att byggandet sker i olika foretagsfor-
mer. Med det sagda har jag velat allmint ange vad som fran hyrespolitisk
synpunkt ar visentligt vid fordelning av byggandet mellan allminnyttiga
och kooperativa foretag 4 ena sidan och enskilda foretag 4 andra sidan.

Sjalvkostnadsprincipen ar bide ideologiskt och praktiskt ett vasentligt
element i de allminnyttiga foretagens verksamhet. I foretag med ett storre
bostadsbestind, som tillkommit vid skilda tidpunkter, har man inom ramen
for den totala sjdlvkostnaden haft méjlighet att gora vissa utjamningar
mellan hyrorna i hus med olika tillkomstar. Nir denna mdojlighet utnyttjas
far aldre hus med en ligre produktionskositnad &n de nya husen en hégre
hyra én den som betingas av deras egen kostnad. For nyare hus blir for-
hallandet det motsatta.

Det ligger i sakens natur att de allminnyttiga foretagen for de hus som
finansieras med stod av lan enligt de nya reglerna baserar hyrorna pa de
kapitalkostnader som bestims av lanereglerna. Hyrorna i dessa hus torde
didrmed i stort sett folja utvecklingen av paritetstalen. Vad angér foretagens
dldre bostadsbestind ligger det helt i linje med den hyrespolitiska reformen
att hyrorna dér anpassas till bruksvirdet pA samma sitt som dvriga hyror.
En sédan anpassning skulle innebira att dven hyrorna i detta dldre bestand,
efter eventuellt behovliga justeringar av engingskaraktir, i princip foljer
fordndringarna i paritetstalen. En sidan hyressittning medfr overskott i
foretagens verksamhet och innebir alltsa ett visst avsteg fran sjédlvkosinads-
principen som den hittills har tillimpats. Demna modifiering av sjéalvkost-
nadsprincipen bor dock kunna godtas.

Det synes ndmligen inte kunna riktas négra vigande invandningar mot
en ordning som innebdr att de Gverskott hos allminnyttiga foretag, som
uppkommer pa detta sétt, fonderas och anvinds fér andamal som framjar bo-
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stadsbyggandet. Fondmedlen bor i forsta hand anvindas for att técka kapital-
behovet for foretagets egen nyproduktion. Behov dérav torde foreligga sir-
skilt i de fall dér s. k. dverkosimader uppkommer, alltsia néir den faktiska
produktionskostnaden inte ticks av den reguljira beliningen. Det ir ange-
ldget att forekomsten av dverkosimader inte verkar himmande pa de all-
minnyttiga foretagens produktionsinitiativ. I andra hand kan fondmedlen
placeras i bostadsobligationer eller lanas ut till annat allminnyttigt fore-
tag for dess nyproduktion. Fondmedlen kan ocksi behéva tas i ansprak for
att siinka hyrorna i ligen nir efterfrigan pa bostider ir vikande.

Det torde vara limpligt att foretagen i sina drsberittelser ldmnar redo-
gorelse for fondernas storlek och placering samt fordndringar under aret
och anledningarna dirtill.

De lagbestimmelser som, oavsett finansieringsformen, kan vara behdv-
liga for att reglera overlatelse av bostadsritt provas f. n. av bostadsratts-
kommittén. Av sarskilt intresse i detta sammanhang dr de regler som,
efter det att hyresregleringslagen och bostadsrittskontrollagen upphort att
gilla, kan komma att beh6vas for att hindra bristbetingade overlitelsepri-
ser. Jag riknar med att kommitténs arbete skall slutforas i sidan tid att
forslag i dessa fragor kan forelaggas 1968 ars riksdag.

Avslatningsvis vill jag i detta sammanhang framhdilla att det &r min
forhoppning att den hyrespolitiska reform, vars huvuddrag jag hir sokt
teckna, pa sikt skall kunna verksamt frimja en utveckling mot en bittre
fungerande bostadsmarknad an den vi nu har. Framfér allt bor reformen
kunna leda till 6kad rérlighet och rattvisa pa bostadsmarknaden.

Man méste vara medveten om att utvecklingen av kosinaderna for bo-
stadsbyggandet i forening med subventionsavvecklingen och den nya hyres-
lagstifiningen pa sikt kan komma att innebira 6kade ekonomiska bdrdor
for ménga manniskor. Mot bakgrund hirav bor prévas vilket stod som kan
behdvas for grupper med svag betalningsforméaga. Demna prévning bor ske
i anslutning till det arbete som pagir inom pensiomsforsakringskommittén
och familjepolitiska kommittén. Jag vill i detta sammanhang erinra om
att chefen for socialdepartementet i samband med anmilan av vissa an-
slagsfragor i drets statsverksproposition biir forebddat ett forslag till reform
av sambhiéllets familjepolitiska stodformer som ir avsedd att gemomforas
under budgeidret 1968/69.

Markpolitiska fragor

Kreditstod for kommumala markférvirv m. m.

Jag har forut utvecklat vissa sympunkter pa den betydelse en aktiv kom-
munal markpolitik har for planeringen av bostadsproduktionen. Enligt vad
jag darvid har anfort bor kommunerna forvarva mark i tillrdcklig omnffait-
ning for att kunna styra och leda samhallsbyggandet. Miarken bor forvir-
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vas i sf god tid att kommunerna har en markreserv av tillfredsstéllande
omfattning och dirigenom kan beharska tidsschemat for samhéllets utbygg-
nad. Tidsperspektivet for de kommunala markférvirven bor vara minst
tio ar.

De undersokningar som markpolitiska utredningen har utfort ger utred-
ningen anledning att karakterisera den kommunala markberedskapen som
délig. Utredningen anfor att kommunerna endast i undantagsfall har till-
rackligt 1angsiktigt perspektiv i sin markpolitik.

Bristerna i kommunernas markberedskap beror enligt utredningens upp-
fattning pa svérigheter att finansiera markkop. I syfte att motverka dessa
svarigheter foreslar utredningen att staten skall limna kommunerna stéd
genom att stilla sarskilda ldn till forfogande for kommunala markférvirv.

Remissimstanserna instimmer i utredningens bedémning av kommuner-
nas nuvarande markberedskap. Forslaget om statligt kreditstod i sdrskilda
former har ocksi pa det hela taget bitritts av remissinstanserna. I nagra
yttranden av organisationer inom néringslivet framhalls emellertid att sér-
skilda &tgarder inte behovs for att tillgodose kommunernas kreditbehov.
Fullméktige i riksbanken och fullmiktige i riksgildskontoret anfor lik-
nande synpunkter och papekar att en prioritering av kommunala lan for
markférviarv minskar utrymmet for annan kredit, vilket knappast kan
undga att drabba idven kommunerna.

Som jag forut har framhallit kan bristande kommunal markberedskap
medfora att kommunernas forutsittningar att piverka samhillets utbygg-
nad, lokaliseringen av ny bebyggelse och byggandets inriktning vésentligt
forsvagas. Kommmnala markférvarv i sidan omfattning som tillgodoser be-
hovet av en god markberedskap medfor betydande finansiella pafrestningar
for kommunerna. Inforandet av de statliga tomirittslinen minskar den be-
lastning p4 kommunernas finanser som tomfritt for bostadsbebyggelse
innebdr. Viss statlig medverkan synes emellertid motiverad ocksé for att
16sa kommunernas finansieringsproblem i samband med sjilva markfor-
varven.

De legala hjalpmedlen i kommunernas markpolitiska handlande kom-
mer att stirkas genom tillkomsten av en lag om kommunal forkopsuitt till
mark enligt det lagforslag som har remitterats till lagradet. Om kommu-
nerna skall kunna anvinda forkopsritten till att forvirva mark som har
betydelse for samhillsbyggandet kommer Okade ansprak att stillas pa
kommunernas finansiella engagemang i markpolitiken. Sarskilt viktigt ar
det att kommunerna blir i stind att snabbt skaffa behévliga krediter till
forkopsforvirv. Dessa forhallanden stirker enligt min mening skélen for
att staten genom ettt ldmpligt utformat kreditstod bidrar till att frimja en
aktiv kommunal markpolitik. Statliga 1dn till kommunala markférvarv
skulle kunna visentligt 6ka 10oHGjpsritttens effektivitet som markpolitiskt
medel.
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Som vissa remissinstanser har pipekat maiste en prioritering av lan for
kommunala markférvirv medféra att utrymmet for kreditgivning till andra
dndamal krymper. Jag vill emellertid framhalla att krediter som ldmnas
till markférvarv i allménhet inte medfor direkta realinvesteringar utan fran
marksiljarnas synpunkt snarast kan befraktas som ett medel att mojlig-
gora dndring i formogenhetsformen. Man bor dérfor rimligen kunna rékna
med att en viss del av de utlinade medlen strommar tillbaka till kredit-
marknaden i form av 6kad inldning fran dem som salt marken.

Av skil som jag kommer att utveckla ndrmare i det foljande &r jag inte
beredd att nu foresld Kungl. Maj :t att hos riksdagen begiira medel for ifra-
gavarande dndamal. Det synes emellertid limpligt att statsmakterna i detta
sammanhang tar principiell stindpunkt till frigan om statlig kreditgiv-
ning for kommunala markférvirv. Jag vill dirfor fororda att Kungl. Maj :t
foreslér riksdagen att uttala att statliga 1an bor beviljas for sidana forvérv.
Det synes dven lampligt att statsmakterna nu fattar beslut om formen for
det statliga kreditstédet, dess omfatining och inriktning samt lanevill-
koren.

Nar det giller omfatining och inrikining av statens langivning till kom-
munala markférvirv har utredningen anfort att lingivningen bor fi sidan
volym att markférvirv som behovs for bostadsbyggandet under tio ar framat
kan finansieras. En si stor markreserv bor dock enligt utredningen byggas
upp successivt. Ulredningen réknar med en tiodrig uppbyggnadsperiod.

Nagon uttrycklig begiriinsning av lingivningen till mark for bostadsbyg-
gande har utredningen inte foreslagit. Flera remissinstanser forordar att
markforvérvslan fir utgd for kép av mark dven till andra samhillsindamal
an bostadsproduktion.

Syfitet med ldnen bor i forsta hand vara att underlitta markférvirv for
bostadsbyggandet. Nir jag likvil forordar att ldnedndamadlet inte skall av-
grénsas i enlighet dirmed ir det av det skilet att forviarven offta torde
komma att gilla mark, vars anvindning inte dr mgjlig att bestimma i
detalj vid tidpunkten for forvirvet eftersom byggandet ligger relativt 1angt
fram i tiden. Enligt min mening bor ldngivningen inte ha annan dndamaéls-
begidnsning dn att marken skall anvindas for samhillsbyggandet. Detta
bor ldmpligen komma till uttryck pa si sitt att bestimmelserna om lane-
dndamélet avfattas efter monster av de bestimmelser om forvarvsindama-
let som finns i det remitterade forslaget till forkopslag.

Jag utgar fran att langivningen kan avse endast en begrinsad del av
de samlade kommunala markférvirven. Kommmmerna méste darfér rdkna
med att dven i fortsdttningen sjdlva gora visentliga finansiella insatser for
att forverkliga en aktiv markpolitik. Det &r siledes angeliget att kom-
munerna effterstrivar sddana dispositioner av sina resurser att defta blir
mojligt. Med hénsyn till att de statliga krediterna kommer att rdcka till
endast en del av de kommunala képen, mdste sdrskilda riktlinjer fast-
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stéllas for urvalet av de markforvirv som skall stédjas med statliga lan.
Léangivningen bor atminstone till en borjan koncemtreras till sidana mark-
forvirv som giller nyexploatering. I 6vrigt torde avvigningen mellan olika
kommuners ansprak pd ldn fi goras huvudsakligen med utgangspunkt i
kommunernas mojligheter och vilja att sjilva gora finansiella insatser.

I defta sammanhang vill jag erinra om att jag vid anmilan av prop.
1963: 144 om tomfrittslan till kommuner anférde att markpolitiska utred-
ningens forslag angdende 14dn for kommunala markférvirv hade samband
med vissa andra markpolitiska frigor, bl. a. sporsmalet om indragning av
markvérdestegringsvimster till samhillet. Dessa frigor utreddes da av 1963
ars markvirdekommitté. Komumittén har sedermera lagt fram ett betén-
kande som effter remissbehandling nu Overvigs i finansdepartementet sa-
vitt det giller skattefragorna. Chefen for finansdepartementet har for av-
sikt att sedan dessa fragor blivit fardigberedda inom departementet anméila
fragan om skarpt beskattning av vinster pid markvérdestegring. Proposition
i dmnet beriknas kunna foreliggas 1967 ars riksdag vid dess hostsession.

De inkomster staten erhiller gemom en siddan vinstbeskatining bdr en-
ligt min mening anviandas for att i form av krediter till kommunerna maj-
liggora kommunala markforvirv. Med hinsyn till detta samband med
skattefragan bor den statliga langivningens volym inte bestimmas forrin de
blivande skatteinkomsternas storlek kan beridknas nirmare.

Niar det giller lanevillkoren anser markpolitiska utredningen att réantan
bor vara fri fran subventionsinslag och att amorteringstiden bér anpassas
till de speciella markpolitiska forutséittningarna och ansluta till tidssche-
mat for markens ianspriktagande for bebyggelse. Enligt forslaget skall
linen betalas tillbaka inom tio ar, av vilka de fem forsta skall vara amorte-
ringsfria. Remissiinstznsema har inte rest nigra erinringar mot utredning-
ens forslag i fraga om réntan. Fragan om amorteringstiden berdrs endast
i nagra fi remissyttranden. Bositadsstyrelsen acceplterar utredningens for-
slag medan 6vriga som ytirar sig i frigan anser antingen att amorterings-
villkoren ar alltfor fordelaktiga eller att den foreslagna tiden &r for snavt
tilitagen.

Jag kan bitrdda utredningens uppfattning att réintan boér vara subven-
tionsfri. Enligt vad jag kommer att nirmare utveckla i det foljande bor
rantan for statliga bostadslan faststédllas arligen pa grundval av statens
kostnader for att ta upp lan och formedla ldnen. Jag foresliar att réntan
for markforvirvslanen skall bestimmas efter samma grunder. Amarterings-
tiden bor faststillas till tio ar. Amenteringsfrihet under de forsta tva aren
bor kunna medges under hinsynstagande till den beriknade tiden for mar-
kens exploatering.

I friga om formen for den statliga ldngivningen for utredningen fram
tva alternativ utan alt sjilv ge nagot av dem foretrdde framfor det andra.
Enligt det ena alternativet skall ldneverksamheten skotas av eit sérskilt
statligt ldneinstitut med ritt att finansiera utlningen genom emission av
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egna obligationer. Enligt det andra alternativet skall ldnen finansieras
over statsbudgeten. Vid remissbehandlingen har flertalet hérda instanser
forordat det semare av de tvi alternativen.

Ocksé enligt min mening har alternativet med finansiering av laneverk-
samheten 6ver budgeten avgjorda fordelar, bl. a. med hénsyn till att forut-
séittningarna for en obligationsupplaning med de foreslagna amorterings-
villkoren ter sig ovissa. Formen med en ldnefond torde #ven medge en
enklare administration. Med den uppliggning som jag har antytt forut,
enligt vilken inkomsterna fran beskattningen av markvérdestegringen skall
anvédndas i laneverksamheten, framstir alternativet med en statlig ldne-
fond som finansieras o6ver budgeten som det mest praktiska systemet. Jag
forordar dirfor detta alternativ,

Lanefonden bor inridttas under statens utliningsfonder och lémpligen
benfimnas Lénefonden for kommunala markférvirv, Till frigan om anslag
under fonden torde jag fa Aterkomma sedan stindpunkt tagits i frgan
om beskattning av markvérdestegringsvinsterna.

Enligt markpolitiska utredningen bor lineverksamheten skdtas av bo-
stadsstyrelsen med hénsyn till linens anknytning till bostadsbyggandet.
Jag kan i och for sig instimma i utredningens uppfattning att sambandet
med bostadsbyggandet gor det naturligt att bostadsstyrelsen engageras
i verksamheten. I avvaktan pa att man vinner nirmare erfarenheter av
l&ngivningen fSrordar jag emellertid att beslut om ldnen tills vidare med-
delas av Kungl. Maj :t.

Det ankemmer p& Kungl. Maj :t att, om riksdagen goditar de hér angivaa
siktlinjerna for langivningen, utfirda kungérelse om lanen och att dirvid
meddela de niirmare bestimmelser som kan visa sig behdvliga utéver vad
jag hiir har anfbrt. Tidpunkten for ikraftiridande av lanebestimmelserna
torde fa faststédllas senare.

I detta sammanhang torde jag fi ta upp dven Stockholms léns landstings
forslag att statliga tomfrdtislin skall kunna beviljas landstingskemmun.
Med hinsyn till att bostadsforsorjningen i princip #r en primirkemmunal
angeliigenhet anser jag mig inte bora bitrida fOrslaget. Om landstings-
kommun framdeles skulle komma att 6verta primirkemmunala uppgifier
pé samhdllsbyggandets omrade far frigan dvervéigas pa nytt.

Enligt giillande villkor for tomtrittslinen skall rénta varje &r utgd en-
ligt normalréintan for 1an fran statens utlaningsfonder. Jag foreslar att
rintevillkoret dndras sd att ridnta pa tomirittslan som beviljas f¥. o: 1.
den 1 januari 1968 i stillet skall bestimmas pa samma sétt som jag har
foreslagit i frdga om markforvirvslanen.

Statens och kyrkans markéverldtelser till kommitnerna

Atskilliga kommuner har for den fortsatta samhillsutbyggnaden behov
ay mark som staten eller kyrkan dger. NEarkpoliitiska utredningen har sokt
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uppskatta deita behov genom en enkit till kommunerna., Uppgifter som
utredningen bér erhillit genom denna enkit ger vid handen att 1 500 hek-
tar sfidan mark arligen behover tas i ansprak for samhillsbyggande under
den nidrmaste tjugoarsperioden. Ulredningen framhéller att det for flera
expansiva stdder har avgorande betydelse for planenligt samhéllsbyggande
att viss statlig och kyrklig mark blir disponibel. Remmissimsianserna har
inte gjort nigra invindningar mot utredningens uppskattningar av mark-
behovet.

Uppgiifiterna om kommunernas behov av statlig och kyrklig mark for
samhéllsbyggande far befraktas som tdmligen osdkra. Utredningen har
sjdlv understrukit osikerheten i uppskatiningarna. Det kan emellertid
anses klarlagt att betydande arealer sidan mark behdver tas i ansprak for
samhillsbyggande under Overskadlig tid. Det finns darfor skél att nér-
mare Overviga formerna for ovenlitelser av den statliga och kyrkliga mar-
ken i syfte att skapa si gynnsamma betingelser som mdojligt for kommu-
nernas planering av markanvindningen. Dessa Overviigamden redovisas i
det foljande. Samrdd i dmnet har #gt rum med chefen for finansdeparte-
mentet.

Nar det giller tidpunkien for overldtelse av marken anfor utredningen
att en framstéllning av kommun att fi forvirva mark som behévs for
samhillsbyggandet inom oOverskadlig tid bor bifallas, om inte bedémningen
ger vid handen att marken bor forbehdllas annat &ndamil &n det som
kommunens forvarvsansokan avser. Ulredningen framhaller att olika an-
vindningsdndamal kan komkurrera med varandra nir ett kommunalt for-
véirvsdnskemadl aktualiseras. Enligt utredningens mening boér man striva
efter att undvika intressekollisioner genom att markanvéndningen plane-
ras i god tid, sa att andamalet ar klarlagt nir en Overlitelse av marken
blir aktuell. Det ar ddrvid visentligt, anfor utredningen, att staten planerar
sina mark- och lokalbehov pi lang sikt och samordnar denna planering
med kommunens Oversiktliga bebyggdiseplanering. Samordningen bor en-
ligt utredningens mening kunna istadkommas genom Gverliggmingar mel-
lan byggtmadsstyrelsen eller annan statlig myndighet samt vederbérande
kommun. venliig pama bor kunna resultera i principdverenskom-
melser.

Vid remissbehandlingen har asikterna om utredningens forslag i friga
om tidpunkten for overlitelse av marken gétt starkt isdr. Fran kommunalt
hall understryks vikten av att tidiga markférvirv blir mdjliga, under det
att de statliga och kyrkliga myndigheter som forvaltar marken har anfort
kritiska synpunkter. Domsimstyrelsen framhaller t.ex. att kommunala
markférvarv i syfte att skapa en markberedskap kan innebéra hinder for
rationellt jord- eller skogsbruk. Styrelsen framhaller vidare att sédan
mark under dess forvaltning som behévs for samhillsbyggandet kan be-
traktas som en markreserv, vilken kommunerna kan rikna med att fa
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forvérva utan komkurrens frin andra képare si snart behovet av marken
blir aktuellt. Remissinstanser som foretridder de kyrkliga intressena anfér
liknande sympunkter.

Statens markdelegation uttalar att vissa markreserver bor hallas for
statliga behov sdrskilt i huvudstadsregionen, universitetsstaderna och
andra orter med expanderande statlig verksamhet. Svenska stadsférbundet
kritiserar & sin sida de statliga myndigheterna for deras benigenhet att
beitrakta som sjdlvklart att statliga byggmadsbehov skall tillgodoses pa
mark som rdkar vara i statens dgo oavsett om man dirmed uppnir den
totalt sett mest #ndamalsenliga l6sningen. Remissimstanserna ar i stort
sett ense med utredningen i friga om behovet av samordning och overldgg-
ningar mellan statliga myndigheter och kommunerna.

Staten och kommunerna har ett gemensamt intresse av att olika mark-
omrédden fér den anviéndning som #r mest dndamaélsenlig fran samhaillets
synpunkt. Jag vill darfor understryka utredningens uttalande att overligg-
ningar mellan staten och kommunerna bér komma till stdnd si att mark-
anvindningen kan planeras si tidigt som mdjligt. Nar det giller mark
for flertalet civila statliga &ndamal ankommer det pa byggmadsstyrelsen att
for statens ridkning medverka till sidan planering. Miotsvarande uppgift i
fraga om mark for militira dndamal iligger forsvarsgrenscheferna.

Det ligger i sakens natur att meningarna bryter sig mellan 4 ena sidan
dem som foreirider de kommunala intressena och 4 andra sidan de mark-
forvaltande myndigheterna nir det giller den tidpunkt vid vilken mark
for sambhillsbyggandet bor éverditas till kommunerna. Jag vill for min del
erinra om vad jag forut har anfort i friga om betydelsen av att kommunerna
har ett langsiktigt perspektiv for sitt markpolitiska handlande. Som jag
dérvid har framhallit bor kommunerna i god tid skaffa sig radighet 6ver
mark 1 si stor omnffattning att kommunen kan styra och leda samhills-
byggandet, bestimma bebyggelsens lokalisering och inriktning samt be-
hirska tidsfoljden i utbyggnadsprocessen. Kommmmnala atgirder av detta
slag dr inte mindre viktiga darfor att en del av den mark kommunen be-
hover forvarva befinner sig i statens eller kyrkans 4go.

Som flera remissinstanser har papckat kan mycket tidiga kommunala
markforviarv medféra svérigheter for en rationell forvaltning av marken i
jord- eller skogsbruk. Dessa sympunkter kan inte framlcinnas betydelse.
Otvivellakiigt kan en tidig Gverlitelse av mark till kommunen innebira att
den Ovenldtna marken blir mindre rationellt forvaltad i skogsbwuk eller
jordbruk fram till tidpunkten nér marken skall exploateras for bebyggelse.
Det dr hir friga om en avviigning mellan tva samhillsintressen, namligen
intresset att frdmja en god samhillsplanering och intresset av fortsatt
rationell drift under en Gvergéngstid. Markigarens affdrsintressen berors
i regel inte, eftersom ersitiningen for marken skall bestimmas med hénsyn
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till dess virde vid dverldtelsetidpunkten. Avwiigmingen av de tva Rémnda
sanilifllsintressena far goras fran fall till fall med beaktande av att forut-
sittningarna for en god samhillsplanering tillmits den stbrsta betydsise:
Om de fastigheter som efter ett kommunalt markforviirv kvarstar under sta-
tens eller kyrkans forvaltning inte utgdr rationella brukningsenheier kan
gligemheter uppkomma f6r markforvaltaren. Med hénsyn hirtill & det
angeliget att kommunernas forvirvsverksamhet samordnas med lantbruks-:
myndigheternas Atglirder for att frimja jordbrukets ytire rationalisering
si att markférviirven for samhillsbyggandet inte i onddan forsvarar jord-
el skegsbruksrationaliseringen. Som framgétt av redogorelsen for lani-
bruksmyndigheternas remissyttranden torde ersittningsmark genom dessa
myndigheters forsorg i viss utstrickning kunna erbjudas &t markférval-
tare vilkas mark tagits i ansprak for samhélisbyggande:

Aven em jag i viss mén kan instdmma i det uttalande som har gjorts av
domiinstyrelsen att mark i statens dgo kan befraktas som ett slags kem:
munal markreserv finner jag Overvigande skil tala for att kemmuneraa
hor beredas mojlighet att forvarva sadan mark pd ett tidigt stadium ay
planeringsprocessen. Kommmmnerna har i allménhet mojlighet att vélja
mellan olika alternativ i frdga om samhillsutbyggnadens lokalisering:
Om forutsiittningarna betriffande tidpunkten for forvéirv av statens eeh
kyrkans mark skiljer sig frdn vad som i detta hinseende géller i fraga om
mark i enskild #go finns det risk for att hinsynstaganden till dessa elik-
heter kan inverka pA kommunens bebyggelseplanering. Olikheter 1 fi=
viirvshetingelserna kan dirigenom gora planeringen mindre &ndamalsentig:
Vidare bor beaktas att uppskov med forvirvet till tidpunkien for den fak=
tiska utbyggnaden medfr att forhandlingarna om fSrvérvet maste foras
under tidspress, vilket &r #gnat att leda till mindre tillfredsstéllande resul-
tat. Priset p4 marken tenderar under sidana forhllanden ldtt att stiga dver
den pa orten rddande prisnivin. Om forvirvet sker vid en sen tidpunkt
medfor detta rent allmént hogre priser. Prisbestimningen kommer dar-
igenom att fA Aterverkningar pa prisbildningen inom orten, vilka frén
samhiillelig synpunkt méste befraktas som mindre Snskvérda. Fér min del
betralktar jag det som si angeliiget att frimja langsiktighet | den kommu-
nala markpolitiken att statens och kyrkans intresse att fi behélla marken
s& linge som mojligt i viss man bor fa sti tillbaka for intresset att astad-
komma en god planering av samhillsbyggandet. Statens och kyrkans ekone-
miska intressen bor emellertid tillgodoses i samma utstrickning som enskil
da markédgares ekonomiska intressen vid samhilleliga tvangsfOrvarv av
mark.

Met bakgrund av vad jag hir anfort anser jag mig bora bitriida mark-
politiska utredningens stAndpunkt att en kommun bor ha ritt att férviirva
statlig och kyrklig mark nér det kan anses klarlagt att marken behdver

7#— Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 100
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anvandas for samhéllsbyggandet inom dverskadlig tid. 1 Hverensstimmelse
med de allménna synpunkter jag tidigare har anlagt pd kemmunernas
Hmarkpelitik bér tidsperspektivet dven i dessa fall vara minst tie 3. De
regler 1 fraga om tidpunkten for markens ianspréktagande, som tillimpas
vid expropriation av enskild mark, bér hiirvid tjéna till viss ledning. Detta
terde dock forutsiitta att staten inom omraden med omfattande statlig verk-
samthet erhéller garantier for att dess mark- och lokalansprik i erferderlig
grad kommer att kunna tillgodoses. Sidana garantier bér kunna erhallas
genor bl: a. dvenldggmingar och principoverenskommelser mellan staten ech
kompmvnerna av det slag som jag har berdrt forut. Innan dylika garantier
skapats torde det vara nodvindigt att staten behéller vissa markreserver i
owrdden med omfattande statlig verksambhet.

Ulredningen uttalar att en kommun torde ha ritt att erhalla delbesiut
i friga om en markforvaltande myndighets instdlining till ett visst mark:
férvirv. Ibland kan det emellertid vara s angeliiget att fa idarhet em for-
varvsmbjligheten att kommunen bér ges réitt att 8 frdgan om forvérystill-
stand prévad av Kungl. Maj:t. Utredningen freslér att en sadan mejlig:
het éppnas. Férvirvstillstindet skulle f& | prineip samma innebésd sem
expropriationstillstdnd. Flertalet remissinstanser anser fbrslaget Andamals:
enligt: Kammarkellegiet finner dock inte tillrickliga skél att tillstyrka fbF-
slaget eeh domdnstyrelsen anser ett sadant forvarvstillstind helt ebehdv-
ligt.

Den foreslagna mojligheten att fi fragan om forvarvstillstdnd avgjerd
av Kungl: Maj:t #r ett led i strdvandena att vid forsiljning av statlig mark
ta storsta moéjliga likhet med exproprierbar mark. Jag forordar dirfér ut-
redningens forslag.

Utredningen framhaller i friga om handlaggningen av markfrvirys-
drenden att man sd langt som mojligt bor skapa sidana forutséttningar
akt reella férhandlingar mellan parterna kan komma till sténd. Enligt ut-
redningens mening bdr man efterstriva sidana handlidggningsformer att
véardering och férhandlingar dger rum under forhéllanden som si myekst
som méjligt stimmer dverens med dem som foreligger néir kommunerna
forvéirvar exproprierbar mark.

Ulredningen bar i forsta hand provat frigan om statens mark bbr gbras
exproprierbar. Utredningen erimrar om att prévningen av tillstdnd till
expropriation ankommer pd Kungl. Maj:t och finner att sidan prévaing
maste ske efter 1 princip samma grunder som en prévning av tillstdnd att
férvdrva statlig mark. Expropriationsratt till statlig mark skulle dirfor
inte f négon egentlig praktisk betydelse i friga om denna prévning. Denna
uppfatthing delas av remissinstanserna. Utredningen har diremet fbre-
slagit att expropriationsmojlighet skall inforas for all kyrklig jord.

I frhga om bestimmande av pris och dvriga villkor foreligger enligt ut-
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redningen stora olikheter mellan exproprierbar mark och statens mark.
Den viktigaste skillnaden ar att frigan om ersittningen for marken kan
hdnskjutas till en opartisk instans nir det giller exproprierbar mark. Ut-
redningen anser att motsvarande mdjlighet bér skapas i friga om statens
mark. Med hénsyn till att prisuppgorelsen inte beror enskilda rittsintres-
sen anser utredningen att domstolsprévning inte behévs. Utredningen fore-
slidr att ett sdrskilt organ, benimnt stats-kommunala marknimaden, in-
rittas for dndamalet. Namndens beslut i fraga om pris och Gvriga villkor
skall enligt forslaget inte fa Overklagas. Flertalet remissinstanser instdm-
mer i utredningens uppfattning. Ett mindre antal remissinstanser uttalar
sig for att statens mark i stéllet gors expropricrbar. Som skil &beropas
bl. a. att stats-kommunala marknimnden inte kan fi lika ingdende lokal-
kénnedom om fastighetsmarknaden som en expropriationsdomstol och att
mdjligheten att 6verta mark med dgamdieritt innan erséttningsfragorna av-
gjorts (s. k. kvalificerat forhiandstilliride) inte stdr Oppen annat #n be-
traffande exproprierbar mark. Det pipekas ocksa att inrdttande av en
markndmnd innebar att olika forfaranden kommer att tillimpas for statlig
och ovrig mark.

Jag delar utredningens uppfatining att man bor efterstriiva en sédam,
ordning fér handlaggningen av forvarvsirendena att pris och 6vriga villkor
blir ett resultat av reella forhandlingar mellan kommunerna och de mark-
forvaltande statliga verken och myndigheterna. For att detta syfte skall
nés bér kommunernas stillning som forhandlingspart stirkas si att forot-
sdttningarna blir i huvudsak desamma som vid kommumernas forvirv av
exproprierbar mark. Frigan om kommunerna dirfor bor fi mojlighet att
anlita expropriationsforfarande for att forvirva statlig mark &r enligt
min mening knappast en principfriaga utan mera ett spoérsmal av praktisk
natur. Utredningen synes ocksd ha uppfattat saken pi defta sétt, nir den
i stéllet for att fororda expropriatiomsalternativet har foreslagit, att en
stats-kommunal markndmnd skall inridttas for att vid oemighet mellan
forhandlingsparterna om pris och ovriga villkor vid Ovexlitelse av statlig
mark meddela for staten-siljaren bindande beslut i dessa fragor. Flera
skél talar for att den 16sning som utredningen har stannat for kan ge
mojlighet till ett emklare och snabbare forfarande 4n om utviigen med
expropriation skulle anlitas. Enligt min mening #&r utredningens forslag
vdl dAgnmat att tillgodose foreliggande intressen och behov. Jag forordar
alltsa att en stats-kommunal marknédmnd inréttas.

Fréagan om vidgad expropriatiomsritt till kyrklig mark torde fd tas upp
till provning i justitiedepartementet.

Stats-kommumala marknimnden skall enligt utredningen besti av sju
ledaméter, utsedda av Kungl. Maj :t. Tre av ledamdierna jéimte suppleanter
bor utses pd forslag av kommunférbunden. Enligt utredningen bér ndmn-
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den, forutom att vid fall av oenighet mellan parterna besluta om pris och
Gvriga villkor vid Overlitelse av statlig mark till kommun, dven avge yit-
randen till Kungl. Maj:t i markfr@gor, bl. a. nir det galler tillstdnd att
férvérva mark och vid bestimmande av pris och ovriga villkor avseende
kyrklig mark.

De remissinstanser som foretrider forsvarets markintressen anser att
stats-kommunala markndmndens verksamhet bor begrinsas till att avse
civil statlig mark samt kyrkans mark. Enligt ifrigavarande remissinstanser
bor dessa uppgifter i friga om mark under forsvarets forvaltning liksom
nu fullgdras av forsvarets fastighetsnidmnd. I fraga om marknamndens
sammansittning har remissinstanserna limnat ménga synpunkter. Bl. a.
foreslés att ordféranden i nimnden skall ha domarkompetens.

Enligt min mening finns inte tillrdckliga skl att undanta mark under
forsvarsmyndighets forvaltning frin stats-kommunala marknamndens verk-
samhetsomrade. Namndens uppgift bor vara att i fall di de statliga mark-
forvaltande myndigheterna och kommunerna inte kan ni fram till dverens-
kommelser om pris och Gvriga villkor vid markoverlitelser beslhuta hérom.
Némnden bor ocksd kunna anlitas som remissorgan nir Kungl. Maj :t skall
avgora fraga om tillstind for kommun att forviarva statlig mark. I fraga
om forsvarets mark boér forsvarets fastighetsnimnd som hittills i forsta
hand horas och gora erforderliga utredningar om mdjligheterna att avsta
marken. Nér det giller kyrklig mark kan markndamnden inte tilliggas beslu-
tande uppgifter. Emellertid synes det ldmpligt att drenden om forvirv av
kyrklig jord som kommer under Kungl. Maj:ts prévning remitteras till
némnden for yttramde. Som utredningen foreslagit kan anordningen med
obligaltorisk remiss av vissa markforvirvsidrenden till bostadsstyrelsen upp-
héra sedan nimnden inrittats. Bostadsstyrelsens liksom t. ex. lantméteri-
styrelsens sakkunskap i virderingsfragor m. m. kan givetvis dnda utnyttjas
genom att markndmnden vid behov hor dessa myndigheter.

I fraga om nimndens sammansittning forordar jag att antalet ledaméter
faststélls till tre. Av dessa skall en foretrida kommunerna, en staten och
en vara opartisk ordforande.

Sedan det klarlagts att viss mark skall Gverlatas till kommun kan fragan
om att bestimma pris och évriga willkor hinskjutas till nimnden av var och
en av parterna. Ulredningen framhaller att mot kommuns bestridande en-
dast sddana krav och villkor fir gemomdrivas som ar forenliga med grun-
derna for expropriation. Bland villkor som har forekommit i samband med
forhandlingar om markférvirv nidmner utredningen krav pa detaljplane-
forslag, kompensation i form av markbyte, reservation av visst antal ligen-
heter i kommande bebyggelse och klausul som gor kopeskillingen beroende
av blivande exploatering. Krav pa detaljplan har framstillts av vissa myn-
digheter bl.a. i syfte att erhilla batire underlag for prisbestdmnimgen.
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Utredningen anser emellertid att en prisbestdamning grundad pa hypotetiska
avkastningskalkyler inte utgor en tillforlitlig och Andamalsenlig metod. Om
uppgorelse om pris och ovriga villkor inte kan tréffas bor det enligt utred-
ningen ankomma pi den foreslagna stats-kommunala marknimnden att
besluta i dessa fragor med ledning av expropriationslagens virderingsregler.
De remissinstanser som uttalat sig i dessa fragor delar i huvudsak utred-
ningens uppfattning om villkor som bor fi stillas i samband med mark-
overlitelser.

I likhet med utredningen anser jag att endast sidana krav och villkor
som kan komma i fraga vid expropriation bor faststéillas. I annat fall nas
inte den likhet med forhéillandena vid forvirv av exproprierbar mark som
jag har uttalat mig for. I fraga om krav pa detaljplan som underlag for pris-
bestimning kan jag ansluta mig till utredningens synpunkter.

Utredningen framhaller att 6kad samordning och enhetlighet 1 friga om
handlédggningen av drenden om markéverlatelser dr angeligen. Ulredningen
foreslir att byggmadsstyrelsen far till uppgift att svara for att markfor-
handlingarna inom det civila statliga omréadet hills samman. Styrelsen
skall enligt forslaget ge service i markforsiljningsirenden och vid behov
ldmna anvisningar som syfitar till 6kad samordning. Sadan service skall
styrelsen ldmna dven vid overlatelse av kyrklig mark. P4 uppdrag av olika
verk och myndigheter skall styrelsen fora forhandlingar i deras stille.
Miymdiighetterna skall limna uppgifter till byggmadsstyrelsen i erforderlig
utstrdckning. Om oOnskvird samordning inte nas pa detta siitt bor enligt
utredningen Kungl. Maj:t aligga myndighet att Gverlémna markforsélj-
ningsdrenden till byggmadsstyrelsen for handlaggning. Nir det giller for-
svarets mark anser utredningen att det inte finns skél foresld nédgra and-
ringar. Byggmadsstyrelsen bor dock vid behov limna service dven vid for-
siljning av forsvarets mark.

Remissopinionen ar splitirad i denna fraga. De kommunala remissin-
stanserna understryker starkt behovet av samordning och vissa av dem kré-
ver lingre giende atgarder. Flera kommunala remissinstanser ifrdgasiitter
om inte forsidljning av savil den civila marken som férsvarets mark borde
skotas av ett enda organ. De markférvaltande myndigheiterna anser det i
allménhet befogat att ge byggmadsstyrelsen en vidgad samordnande funk-
tion men finner att markforsiljningarna ingdr som ectt si visentlig led i
resp. myndighets verksamhet att det inte bér komma i friga att byggnads-
styrelsen skulle 6verta forhandlingarna och bestimma pris och 6vriga vill-
kor for myndigheternas rikming. Byggmadsstyrelsen forklarar sig beredd
att ta pa sig vidgade uppgifter nar det giller markfragorna. Statens for-
handlingsnédmnd anser skiil tala for att den samordnande uppgiften i fraga
om statens och kyrkans markforsiljningar liggs pa ndmnden.

Det ir viktigt att proceduren for statens markdverlatelser blir sd enhetlig



206 Kungl. Maj:ts proposition nr 100 dr 1967

som mojligt. Av sarskild vikt dr att planeringen och markférvirvsfragorna
halls samman si att bide statens och kommunens markbehov kan tillgodo-
ses och markfrigorna beaktas i den kommunala Sversiktsplaneringen. En-
hetlighet i frdga om prisbestimning och forhandlingar ir vidare av stort
védrde. De affirsdrivande verkens pédpekande att markirendena &r ett vé-
sentligt led i deras verksamhet bor tillmitas betydelse. Jag anser att statens
forhandlingsndmnd bor tilldelas den samordnande uppgiften i markérenden.
Férhandlingsndmnden bor hallas informerad om alla forsdljningar av bety-
delse samt registrera dessa markforsiljningar. Efter verenskommelse med
vederbdrande forvaltningsmyndighet bor nidmnden kunna ta péd sig upp-
giften att féra forhandlingar a4t myndigheten. Enhetlighet i prisbestimning-
en garanteras yiterst genom stats-kommunala markndmnden.

Utredningens sympunkter betrdffande stafliga tomtrdttsuppldtelser kan
jag bitrdda. Jag anser allisd att staten i allminhet inte bor upplita mark
med tomiritt.

Utredningen foreslir att staten vid dverlatelse av mark till kommun for
samlidllsbyggmadsandamal i regel skall forutsitta att kommunen uppldter
marken med tomtrdtt. De remissinstanser som berort detta férslag har stéllt
sig avvisande med hénsyn till att forslaget inkriktar pa den kommunala
sjalvbestimmanderitten. Som jag tidigare har anfort finner jag tomtrétten
vara ett vardefullt medel i kommunernas markpolitik. Jag anser darfor
starka skil tala for att kommunerna uppliater marken med tommieditt i stél-
let for att sdlja den. Emellertid anser jag det vara kommunernas angelégen-
het att sjélva besluta i fragan. Jag kan darfor inte fororda alt nagot villkor
av denna art skall uppstillas vid overldtelser av statlig mark till kommu-
nerna.

Det #ndrade forfarande vid markéverlatelser som hir har férordats bor
tilldmpas fr. o. in. den 1 januari 1968, di ocksd stats-komnmunala mark-
ndmnden bdr inrdttas. PA foredragning av chefen for finansdepartementet
har Kungl. Maj :t tidigare denna dag hemstillt om riksdagens godkénnande
av de hér forordade riktlinjerna for forfarandet i friga om Overldtelse av
statens mark till kommun.

I syfte att i mojlig mén forenkla proceduren vid statliga och kyrkliga
markdverlatelser och minska tidsitgangen foreslir utredningen vidgad dele-
gation av beslutanderidtten i markforsiljmimgsarenden. Kungl. Maj :t bor en-
ligt forslaget utverka riksdagens medgivande att slutligt avgora samtliga
#irenden angdende kommunernas forvirv av mark for samhillsbyggnads-
#indamal. Medgivandet bor inte begrinsas till ett budgeitdr utan gilla tills
vidare. Vidare foreslar utredningen att byggmadsstyrelsen, fortifikationsfér-
valtningen och kammarkollegiet — sistnimnda myndighet savitt avser
kyrklig mark — erhéller vidgad ritt att sjilva besluta i drenden dér mar-
kens vérde inte dverstiger 1 milj. kr. Remissimstanserna tillstyrker utred-
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ningens forslag. Domdinstyrelsen och kammarkollegict anser att doménsty-
relsen ocksd bor fi bemyndigande att silja mark intill den foreslagna viirde-
grinsen 1 milj. kr.

Jag finner flera skél tala for utredningens forslag. En generell befogen-
het f6r Kungl. Maj:t att till kommun silja mark for samhélisbyggnadsiinda-
mal innebér att proceduren vid markforsiljningarna kan forenklas och
tidsatglngen minska. Efter forslag av chefen for finansdepartementet har
Kungl: Maj:t tidigare denna dag hemstillt om riksdagens bemyndigande
att Gveildta statlig mark till kommuner for sidant andamél och att bemyn-
digandet far gélla tills vidare. I samband hirmed har ocksi hemstilits om
bemyndigande for Kungl, Maj:t att ge vissa myndigheter vidgad befogenhet
att sjdlva meddela beslut om Sverlitelse av mark. Aven defta bemyndigande
foreslas gdlla tills vidare. I friga om kyrklig mark ankommer det p4 Kungl.
Maj :t att besluta om vidgade forsiljmimgsbemyndiganden.

Atgarder for att frimja rationellt byggande

Statsphakierna har linge pa olika sitt sokt frimja utvecklingen mot ett
mera rationellt byggande. Sélunda har staten sedan borjan pd 1940-talet
understétt byggmadsforskningen med finansiella bidrag och dven tagit initia-
tv Hll forskning i statens egen regi. Statligt stod till standardiserimgsverk-
samhet inom byggandet har limnats sedan linge. I anslutning till den stat-
liga léne- och bidragsverksamheten pd bostadsomradet har et betydelse-
fullt utvecklingsarbete utférts i syfte att frimja forbitirad byggnadseko-
nemi ech rationellare produktionsmetoder. Sirskilda atgdrder for att dka
mekaniseringen inom byggmadisverksamheten tillkom i bérjan av 1950-
talet: Ar 1952 inrittades en fond for maskinanskaffning inom byggnads-
industrin. Under de a4r som gatt sedan linefonden inrittades har arbets-
proeesseina pad byggnadsplatserna omvandlats radikalt. Sdrskilt betydelse-
full har den omfattande anviéindningen av mekaniska hjalpmedel fér trans-
porterna pd byggmadsplatsen varit. Langivningen fran fonden har i inte
ringa mén bidragit till denna utveckling. Sedan ett par ar ar langivningen
frémst inriktad pa att underldtta tillkomsten av fabriker for tillverkning
av byggnadselement.

Statens insatser for att paskynda byggandets rationalisering bérs upp av
starka samhéllsekonomiska och valfirdspolitiska motiv. Rationaliseringen
inneb#ir att produktiviteten i byggandet héjs. En sddan utveckling inom
byggandet liksom inom Ovriga gremar av niringslivet ar en nédviindig
forutstitining for fortsatt ekonomisk tillviixt. I forsta hand innebéir den
forbétirade produktiviteten mojligheter att 6ka byggmadsproduktionen, vil-
ket ér av betydelse inte minst med hinsyn till behovet av fler bostider.
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I andra hand medfdr en hojd produktivitet inom byggandet att andra
delar av produktionen kan forsorjas bittre med arbetskraft. Utvecklingen
av vart lands arbetskraftstillgingar under det ndrmaste decenniet véntas
innebiira stagnation eller kanske t. o. m. minskning i arbetskrafisutbudet.
En &kad rationalisering &r darfor angeligen, inte minst inom byggandet
ech andra niringsgrenar med relativt hég arbetskrafistging. Ratlonali-
seringsverksamheten inom byggandet har slutligen avgdrande betydelse
nir det giller att f bukt med stegringen av byggmadskostnaderna: En
gynnsammare utveckling av byggmadskostmaderna &r av stéista vikt s&i-
skilt med hiinsyn till 4terverkningarna pa boendekesimadeina och bestads-
konsumtionen.

Bygeandst befinner sig nu i ett intensivt utvecklingsskede, som framf8r
allt praglas av starka tendenser till strukturella foréndringar inem ech
mellan de berérda branscherna. Kinnetecknande drag 1 denna uiveekling
iir en inrikining mot stdrre produktionsenheter och en vésentlig héjning
av foridlingsgraden inom materialindustrin. Bada dessa foreteelser utgér
viktiga led i utveeklingen av byggmadsproduktionen mot en ordaing som
foreter allt storre likheter med den egemtliga industrin. Lingre tillvere
ningsserier och hdgre mekaniseringsgrad ar betydelsefulla inslag 1 denna
bild. Jamsides med att de organisatoriska forutsittningarna fér byggnads-
produktienen pa detta sétt forandras forigdr en snabb teknisk utveekling
ph material- och konstruktionsomradet.

Som jag forut anfort har statsmakterna anledning att uppmérksamt
folja utvecklingstendenserna inom byggmadsverksamheten och stédja in-
riktningen mot mera rationella metoder for planering och produktion:
Bygaingdustrialiseringsutrednimgen, som tillkallades hosten 1964, har tll
uppgift att Svervéiga lémpliga atgarder fran statens sida i syfte att frdmja
och phskynda utvecklingen mot en mera fullstindig industrialisering av
byggandet.

Jag har i det foregdende erinrat om de anordningar for finansiell 1ang-
tidsgaranti for industriellt byggande som har tillkommit pa utredningens
forslag och som synes kunna fa visentlig betydelse som ett medel att be-
fordra utvecklingen i dnskad riktming. Som har framgétt av den forut lim-
nade redogbrelsen har utredningen nu foreslagit vissa atgiirder som berdr
bygenadsbestémmelser, standardisering och normering pd byggnadsomré-
det, typgodkéinnandeverksamhet samt vissa frigor om byggmadsteknisk
information.

Utredningen forordar att byggnadsbestimmelser i Okad utstrickning
skall utformas si att de anger vilka egemskaper slutprodukten skall ha
for att fa tillverkas och bjudas ut pd marknaden. Dessa egemskaper bér
enligt utredningen komma till uttryck genom att i byggmadsbestimmelserna
stills krav p& produkternas funktion. Det innebér exempelvis att vissa
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krav pé trygghet mot ras eller brand skall vara uppfyllda for att produk-
ten skall vara godtagbar. Diaremot bor man undvika att genom byggnads-
bestimmelsernas utformning ange byggmadsdelmrmas tekniska egemskaper
i detalj och dérigenom binda eller styra den tekniska utvecklingen. Utred-
ningen foreslar vidare att byggmadsstyrelsens stillning som centralt organ
pa byggnadsomradet stiirks, bl. a. genom att styrelsen far ansvaret for att alla
bestimmelser om byggandet samordnas till form och innehall samt genom
att styrelsens tillimpningsbestimmelser far omffaitta alla delar 1 en byga-
nad. Utredningen eferstrivar en sidan ordning i friga om bide byggnads-
bestdimmelser som meddelas i forfattning eller av statlig myndighet och
bestimmelser som meddelas av kommunalt eller enskilt organ, t. ex, vatten-
och avloppsverk, gasverk samt elkraftleverantérer,

Remissimstansernas instillning till utredningens forslag och uttalanden
ir i stort sett positiv. En del remissinstanser framhaéller dock att det blir
svarare att kontrollera bestimmelsernas efterlevnad om de krav som
miste stillas med hiénsyn till personlig sikerhet, sanitlira forhéllanden
m. in. skall avse endast slutprodukten men inte dess enskilda delar. Nér ett
hus #r flirdigt och de olika delarna har byggts in har man begréinsade mdj-
ligheter att forvissa sig om vilka funktionskrav huset uppfyller. I flera
remissyttranden framhalls vidare att vissa sirskilda bestimmelser som
reglerar byggandet, t. ex. niir det giller att motverka yrkesskada, brand
oeh explosioner liksom nir det ar fraga om sikerhetsbestdémmelser rérande
glektriska anordningar, dven i fortsittningen mdste meddelas av myndig-
heter som #r behoriga att utfirda bestimmelser inom de speciella omraden
det iir friga om. Miotiveringen &r att sidana specialbestlimmelser har bety-
delse i Atskilligt flera sammanhang 4n byggandet och att de forutsétter
siirskild kompetens som finns hos de behoriga myndigheterna, medan kra-
ven pé sédan kompetens inte limpligen kan tillgodoses inom byggmadssty-
relsens ram.

Som jag har redogjort for utforligt tidigare &r de byggnadsbestimmelser
det hiir géller meddelade i en rad forfattningar och i bestimmelsesamlingar
utfirdade av flera myndigheter. Deras syfte ar visentligen att skapa gakan-
tier fbr att vissa minimikrav tillgodoses i byggandet sa att de som vistas
i en byggnad eller dess nérhet inte 16per risk att skadas t, ex, genom att tak
eller bjdlklag brister eller till foljd av brand, explosion, elekiriskt fel, sanitér
oligenhet, Bestimmelserna ar alltsi till for att skydda de boende och
andra som vistas i byggmadema mot olycksfall och ohélsa. De syftar
vidare till att garantera ett visst métt av trevaad.

Av det sagda framgar att byggmadsbestimmelserna tillgodoser vikiiga
syften. Utredningens forslag gar ut pa att, utan att dessa syften #ndras,
utforma bestimmelserna si att de underliittar eller atminstone inte f6r-
svérar ett rationellt byggande. Forslaget att utforma byggnadsbestidmiel-
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serna som funktionskrav dr ett led i demna strévan. Exempel pa sé
utformade bestimmelser finns i en del av de tidigare ndmnda forfatt-
ningar som reglerar byggandet. Sdlunda sigs t. ex. i byggmadsstadgan att
byggnad skall anordnas si att den bereder mgjlighet till trevnad och god
hygien, i livsmedelsstadgan att livsmedelslokal skall vara limplig for sitt
éndamél och fylla skéliga hygieniska krav samt i hilsovirdsstadgan att
byggnad skall vara sd anordnad att samitiir oligenhet inte uppstar for dem
som uppehdller sig dir. Dessa bestimmelser ir dock alltfor allmédnt héllna
{6r att kunna vara till ndrmare vigledning for dem som projekterar och
uppfér byggnader, For att tjina detta syfte bittre bér funktionskraven i
méjlig man komma till uttryck i mitbara termer och vara s4 utformade att
efterlevhaden kan kontrolleras gemom tillforlitliga provningsmetoder.

Chefen f6r kommunikationsdepartementet har tidigare denna dag anmiilt
{érslag om sddan édndring av 76 § byggmadsstadgan att foreskrifter som
byggmadsstyrelsen meddelat skall kunna bli gillande utan faststillelse av
Kungl. Maj:t. Dérvid har understrukits att foreskrifter i princip bdr avse
grundidggande krav pd hallfasthet, motstindskraft mot brand eller annan
sédan egemskap eller funktion som &r av betydelse frin sdkerhetssynpunkt
eller hygienisk synpunkt, medan detaljregler inte bor ges bindande verkan
utan utformas som rad och anvisningar.

For egen del vill jag tilligga foljande. Byggnadsbestammelserna bor ges
sadan form att de fyller sin uppgift utan att i onédan binda den tekniska
utvecklingen. Det forefaller tydligt att formen funktionskrav bor effterstri-
vas om Onskemdlen skall kunna tillgodoses. Ju mer man kan g &ver
il att ge byggmadsbestimmelser i form av funktionskrav pa egemskaperna
hes den firdiga produkten, desto mindre blir enligt min uppfattning
risken att bestimmelserna verkar himmande pa utvecklingen mot rationellt
byggande. Aven byggmadsbestimmelser som &r tekniskt detaljerade bor
s4 langt mojligt utformas som funktionskrav. Jag anser det angeliget att
alla myndigheter, som meddelar byggmadsbestimmelser, si langt det &r
mbjligt utformar dessa pd ett sitt som frimjar rationellt byggande. Den
av byggmadsstyrelsen papekade kontrollsvirigheten torde i viss utstréck-
ning minska om standardisering och typgodkinnande kommer till stdnd
i okad omfattning. Jag dterkommer strax till dessa fragor.

Nér det glller utredningens kritik av det nuvarande sidttet att meddela
och utfirda byggnadsbestimmelser dr det viktigt att till en borjan sli fast
att vissa byggmadsbestimmelser utgor mindre delar i ett — utanfér bygg-
nadsstadgan — specialreglerat komplex av regler som vanligen har till
syfte att tiligodose ett séirskilt sikerhetsintresse. Vikten av detta intresse
framgdr 1 vissa fall av att en sdrskild fackmyndighet har till uppgift
alt 6va tillsyn pd omradet. Sddan specialreglering har tidigare varit vanli-
gare 8n nu. Som jag ndmnt forut har i samband med tillkomsten av 1959
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ars byggmadsstadga inletts ett arbete med att utmomstra byggnadsbestam-
melser ur specislif@rfattningar. Si har skett i friga om 1962 ars brandlag-
stifining och 1966 &ars hotellfdrordning. Flera pagiende utredningar pa
specialomriden overviger fragor om siadana bestdmmelser i forfattningar
som reglerar byggandet. Sdlunda behandlar livsmedelsstadgekommittén de
bygenadsbestimmelser som finns i livsmedelsstadgan och de lokala livs-
medelsordningar som utfirdas med stéd av den. 1964 irs vatten- och av-
loppsutredning har till uppgift bl. a. att utreda fragan om VA-warkens ratt
att stilla upp avtalsvillkor som blir bindande i friga om installationer i
byggnader, Inom kommerskollegium pagér i samband med Owerarbetning
av ellagstiftningsutredningens betinkande (SOU 1966: 39) en dversyn av de
lokala elverkens installationsforeskrifter. De sirskilda byggnadsbestdammel-
serna om biografer och lokaler for forvaring av film omprévas av en nyli-
gen tillsatt utredning. Det dr sannolikt att reformarbetet leder till att At-
skilliga forfattningsbestimmelser kommer att ersittas av byggmadsstyrel-
sens tillimpningsbestimmelser till byggmadsstadgan.

Jag anser mig mot demna bakgrund kunna konstatera att utredningens
onskemal i fraga om forfattningsbestimmelserna pi byggmadisomridet hal-
ler pa att forverkligas pa flera specialomriden. I den man ytterligare sidana
blir foremél for utredning boér mojligheterna att utmonsira byggnadsbe-
stimmelser ur spedislfinfitiningarna sirskilt overvigas. Emellertid far
erfarenheterna fran arbetet med den sakerlietslagstifining som tillkommit
under semare ir, exempelvis 1961 ars forordning om brandfarliga varor,
anses visa att vissa specialomriden pa grund av bestimmelsernas art bor
regleras s#rskilt och stid under tillsyn av andra myndigheter &n byggmads-
styreisen. I siddana system har ofta flera myndigheter befogenhet att
meddela foreskrifter eller anvisningar. Byggmadsstyrelsen kan, som styrel-
sen framhaller i sitt remissyttramde, sjélvfallet inte i strid mot de special-
forfattningar som giller for andra myndigheter overta deras ansvar for be-
stimmelsernas utformning. Man kan ofta inte frin dessa myndigheters be-
fogomhetsomride ta undan sddana bestdmmelser som rikar ha betydelse
just for byggandet. Deftta har ocksd beaktats i det forslag till dndring av
76 § byggmadsstadgan som chefen for kommunikationsdepartementet an-
milt denna dag.

Med den ordning for meddelande av byggmadsbestimmelser som silunda
ar ofrankomlig far samrid mellan myndigheterna allt storre betydelse for
att tiligodose kravet pé rationellt byggande. Nar byggmadsstyrelsen utformar
sina bestimmelser méste den ha de speciella intressena inom andra myn-
digheters omraden for 6gonen si att det inte uppstir konflikter mellan de
olika typerna av bestimmelser eller oklarhet om inneboérden av vad som
giller. Spedidimyndigheiterna 1 sin tur maste se till att deras bestimmelser
blir forenliga med de cemirala byggmadsbestimmelserna. Jag vill under-
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stryka att detta ir visentligt for mojligheterna att industrialisera byg-
gandet.

Som jag har nidmnt ansag statsmakterna vid byggmadsstadgans tillkomst
uppenbart att byggmadsstyrelsen ar skyldig att samrdda med myndigheter,
som i nagot hanseende berdrs av bestimmelser som styrelsen dmnar med-
dela. Foér andra myndigheter dr samradsskyldighet foreskriven i foriait-
ning. En sidan skyldighet far enligt min mening anses gilla gemerellt dven
om forfattningsbestammelser dirom saknas.

Av civilforsvarsstyrelsens, arbetarskyddsstyrelsens och statens brand-
inspektions yttranden framgar att bestimmelser, som berdr byggandet och
som specialmyndigheter svarar for, kan utfirdas av byggmadsstyrelsen
och tas in i tillaimpningsbestimmelserna till byggmadsstadgan. Jag anser
att ett sddant forfaringssitt dr en samordningsitgird av betydande prak-
tiskt virde.

Byggmadsstyrelsen far dirigenom goda mdjligheter att bevaka att special-
bestimmelserna blir forenliga med 6vriga byggnadsbestimmelser. Attgérden
innebar ocksa den servicen at byggmadsbranschen att byggmadsbestimmelser
av olika slag blir litt tillgingliga. I de fall da det i byggmadsstyrelsens publi-
kationer tas in bestimmelser som grundar sig pa annan forfattning 4n bygg-
nadsstadgan bor detta anges. Darigenom framgar det vilken eller vilka myn-
digheter som svarar for de olika bestdmmelserna. Att ett specialomrides
byggmadsbestimmelser publiceras av byggmadsstyrelsen hindrar sjélvfallet
inte att de ocksa tas in i specialmyndighetens bestimmelsesamling.

Utredningen har ocksa lagt fram forslag som har till syfte att befordra
en Okad standardisering inom byggandet. Foérslagen avser dels att oka
Bygesdtamdardiseringens resurser sa att man far forutsiattningar att utarbeta
fler standard pa byggmadsomridet, dels att astadkomma en okad till-
limpning av standard i byggandet. Remissimsitanserna har 6ver lag bedomt
utredningens forslag som angelidgna. Olika meningar har dock yppats nir
det giller formen for att fran samhillets sida frimja en vidgad tillimpning
av standard.

Standardiseringen har cemiral betydelse for en utveckling av byggandet
mot hoégre industrialiseringsgrad. Standardisering i friga om maitt och
egemskaper hos olika produkter ar ett gemomgiende drag i all industriell
verksamhet av storre omfattning. Industriell organisation bygger, som jag
forut har framhallit, i h6g grad pa upprepning av arbetsprocesser. Sadan
upprepning forutsitter att mitt och byggdelar i stor utstriackning ir lika
fran den ena byggnaden till den andra. Ju stérre omfattning standardise-
ringen av byggdelar far desto stérre blir moéjligheterna att fora over till-
verkningen till statiomiira fabriksanlidggningar. Dirmed Okar allmint seit
mojligheterna till mekanisering, kontinuitet i driften och tillverknings-
kontroll. Det fartjinar framhéllas att Bygestamdardiseringens verksamhet
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torde ha haft utslagsgivande betydelse nir det gillt att nd den omfattande
industriella tillverkning vi har i dag av dorrar, fonster, skip och en rad
andra inredningsdetaljer.

Standardiseringen har fordelar ocksi i andra avseenden. Vid projekte-
ring av byggnader minskar arbetet visentligt om standardiserade métt och
varor anvinds. En okad standardisering innebar darfor att produktivite-
ten i projekteringsledet kan héjas. Den arbetskraft som &r sysselsatt med
dessa uppgifter kan dirigenom i 6kad utstrackning dgna sig at tekniskt
utvecklingsarbete. Dessutom kan projekteringskapaciteten oOkas.

Yiterligare en sympunkt pa fragan fortjinar framhallas. Allt stérre upp-
mairksamhet inom investeringsekonomin maste fignas at problemet med un-
derhall av befintliga byggnader och anliggningar. Underhallet kriver bety-
dande insatser, och av allt att doma kommer underhéllsinvesteringarnas
ckonomiska betydelse att 6ka ytterligare. Det framstéir diarfor som angelédget
att i mojlig maén skapa gynnsamma forutsittningar for det framtida under-
hallet. I detta sammanhang kan det vara av betydelse att i forsta hand vissa
métt i byggmaderna blir standardiserade si att framtida utbyten littare
kan dga rum. Aven frin denna sympunkt ir alltsi standardiseringen virde-
full och bor stodjas.

Bygesitzmdardiseringen ir ett inom byggmadsbranschen upprittat organ
som har till uppgift att utarbeta forslag till standard. Verksamhetsformerna
och inriktningen av arbetet betraktas som en branschens egen angeligen-
het. Sitatsmakterna har darfér inte utfardat nagra bestimmelser som reg-
lerar dessa forhéllanden. Kungl. Maj:t har emellertid faststillt stadgar for
Sveriges standardiserimgskommission samt utser kommissionens ord-
forande. Kommissionen faststéller standard, dven pa byggandets omrade,
samt svarar for att pd de olika branschorganen fordela de medel som an-
visas Over statsbudgeten till standardiseringsarbetet. Arbetet inom Bygg-
standardiseringen finansieras med sddana medel jamte anslag fran fon-
den for byggmadsforskning samt genom bidrag fran foretag och organisa-
tioner som #r verksamma pad byggandets omrade.

Som byggimdimstrialiseringsutredningen framh4llit finns det skil att fraim-
ja en utbyggnad av Bysggsitamdardiseringens verksamhet. I likhet med
utredningen anser jag att det finns goda mdojligheter hartill utan att dndra
den nuvarande organisationen. Utredningen har funnit att Bygpsitamdardi-
seringens verksamhet pd det hela taget bedrivs i dndamalsenliga former.
Deftta har ocksid omviitinats i remissyttrandena. Vad utredningen anfort om
fordelningen av beslutsfunktionerna mellan Bygesitimdiardiseringens full-
miktige och dess styrelse torde det ankomma pa organisationen sjélv att
prova.

Med hinsyn till standardiseringens cemirala betydelse som ett medel att
frimja byggandets rationalisering kan emellertid staten inte undandra sig
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ansvar for att en fortsatt omfattande stindardiseringsverksamhet kan dga
rum. Statliga insatser for att frimja arbetet med nya standard och revi-
dering av éldre standard bor i forsta hand fi formen av 6kade finansiella
bidrag. Statens nuvarande stod utgér visentligen som bidrag fran fonden
for byggmadsforskning. Statens rad for byggmadsforskning har i siit yit-
rande Over utredningens forslag geit uttryck it en positiv instéllning till
fortsatt bidragsgivning for dndamadlet men har anfort tveksamhet beifraf-
fande den snabba takt i vilken medelstilldelningen enligt utredningen bor
oka. For egen del anser jag mig kunna ta fasta pa rdadets deklarerade vilja
att ocksé i fortsittningen ldmna stéd till Bygestandardiseringen. Enligt min
mening dr fortsatt och okat finansiellt stéd for denna verksamhet av sidan
vikt att behovet dirav utgor ett vigande skil for mig att fororda héjning
av byggmadsforskningsavgiften och anslaget till byggnadsforskning. Jag
dterkommer till denna friga i det foljande.

Négot uttalande av statsmakterna angiende omfattningen av det statliga
finansiella stodet i form av medel fran fonden for byggmadsforskning och
takten i Okningen av detta st6d anser jag inte behévligt. Enligt tidigare
faststéllda riktlinjer for anvindningen av de medel som anvisas till fon-
den for byggmadsforskning skall statsmakterna inte i detalj bestimma hur
dessa medel bor fordelas pa skilda dndamal. Liksom hittills bor statens
rad for byggmadsforskning avgdra fordelningen av medlen med sikte pa att
fraimja forskning och rationalisering inom byggmadsommridet pa biasta moj-
ligt sitt. Jag vill emellertid undersiryka att ett stéd, som innebar att radet
liksom hittills tillhandahaller huvuddelen av Byggsitandlardiseringens finan-
siella resurser, sjdlvfallet maste forutsitta att ridet ocksi forvissar sig
om att den verksamhet stédet avser bedrivs effektivt och i former som
framjar en rationell utveckling av byggandet. Det ligger i sakens natur att
rddet pa motsvarande sitt miste bilda sig en uppfattning om det sitt pa
vilket dess bidrag till annan verksamhet, som staten inte har det direkta
ansvaret foér, anvinds och bedoma framstéllningar om fornyat stod i ljuset
hérav. Med hinsyn till radets uppgifter blir det darféor med nuvarande
finansieringsordning i stor utstrickning ridet som for statens vidkom-
mande far ta ansvaret for att forutsattningar finns for en standardiserings-
verksamhet av siddan omlffattning att rationaliseringen av byggandet paskyn-
das.

Utredningens forslag till dtgérder for att dstadkomma em mera allmén
tilldimpning av standard inom byggandet har méit stort intresse hos remiss-
instanserna. Remissopinionen dr i stort sett enig om betydelsen av ait verka
for att standard anvinds i strre utstriickmimg. I flera remissyttranden varnas
emellertid for atgirder av tvangskaraktir, varvid bl. a. anfors att sidana
atgirder skulle kunna verka himmande pi den tekniska utvecklingen.

Forslaget gér ut pa att olika statliga myndigheter skall aldggas att verka
for 6kad anvindning av standard samt att myndigheter som har hand om
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statliga 14n och bidrag till byggmader skall rekommendera anvindning av
svensk standard och i vissa fall kunna foreskriva anvandning av sddan stan-
dard som villkor for lan eller bidrag. Rekommendationen foreslds kunna
gélla all slags standard, sévil grundstandard som produktstandard, medan
obligatoriet bara skall gilla undantagsvis och embart kunna avse grund-
standard.

Enligt min uppfattning har utredningen anfort starka skil for att en
vidgad tillémpning av svemsk standard i byggmadsproduktionen bdr frim-
jas genom ldmpliga atghirder frin samhillets sida. Jag dmnar ddrfor i annat
sammanhang foresla Kungl. Maj:t att vissa myndigheter skall dldggas att
verka fér en 6kad anvéndning av standard. I forsta hand bér detta ta sig
uttryek i att de myndigheter som svarar for projektering av statliga bygg-
nader tillimpar svemsk standard om inte sarskilda skil bor foranleda av-
vikelse. Vidare anser jag att staten mera aktivt bor framja vidgad tilldimp-
niag av standard i produktionen genom att rekommendera anvéndning av
standard 1 anslutning till att staten limnar lin eller bidrag till byggnader.
Jag syftar hiir i frimsta rummet pa de statliga bostadsldnen samt statsbi-
dragen till skolor och barnstugor.

Det synes inte befogat att gi si langt som till att gora anviéndning
av standard till ett absolut villkor for det statliga stodet. Det &r inte ute-
slutet att utvecklingen lingre fram kan gora dylika bestimmelser behgv-
liga, men f. n. bor en nigot forsiktigare vig viljas. Jag forordar ddrfdr att
ldne- och bidragsbeviljande myndigheter i den utstrackning Kungl. Maj :t
forordnar skall #ga utfirda bestimmelser, som innebdr sd stark rekom-
mendation av svemsk standard att s6kande av 1an eller bidrag maste moti-
vera avvikelse fran standard. Sddana bestimmelser bor till en borjan frimst
gélla | frdga om grundstandard, allts standard som anger vissa grundldg-
gande madtt eller méattférhallanden o. d. I friga om produkistandard finns
det enligt min mening skal att ligga tonvikten pa sidana mait och egen-
skaper som #r betydelsefulla for att produkten skall kunna byggas ihop
med andra byggmadsdelar. Foretridesvis bor rekommendationen i sddana
fall gélla produkter som har stor byggmadsekonomisk betydelse eller i &v-
rigt spelar en viktig roll for rationaliseringen av byggandet.

Nér det giller beddmningen av de fall dir avvikelser fran svensk stan-
dard férekommer bér riktpunkten vara att avvikelsen skall godtas nir
sékanden har valt en produkt som har stor utbredning p4d byggnadsmate-
rialmarknaden och tillverkas industriellt eller en produkt som pA ett tek-
niskt integrerat séitt ingdr i en storre byggnadsdel. Det dr vidare angelédget
att avvikelser godias nir de ingdr i experiment som giller tekniskt utveeck-
lingsarbete. Nér ny svensk standard faststills bor det under relativt lang
dveirgdngstid vara mdjligt att anvinda tidigare faststilld standard. Reg-
lexrna bér némligen vara sddana att man undviker plotsliga brott i en pro-
duktionskedja.
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Utredningens forslag att byggmadsstyrelsen skall ha en samordnande
och planerande uppgift inom standardiserings- och normeringsomradet har
mottagits positivt av flera remissinstanser. I nagra remissyttranden ifraga-
sétts dock om samordningen boér ske genom statlig forsorg,

Enligt min mening méste man sdrja for att byggmadsstyrelsens verksamhet
med byggnadsbestimmelser samordnas pa limpligt sitt med den norme-
ringsverksamhet som bedrivs pa frivillighetens grund. Behovet av samordning
#r hér frén saklig synpunkt lika starkt framtridande som nér det géller
sambandet mellan byggmadsstyrelsens och andra myndigheters bestimmel-
ser. Jag finner det for min del naturligt och riktigt att byggnadsstyrelsen
tar initiativ inom deltta omrade med sikte pd en samordning i organiserade
former. Eftersom den normeringsverksamhet som inte har karaktdren av
bestdmmelser dr en angelidgenhet for branschen kan sjélvfallet ndgra tving-
ande Atgérder inte komma i fraga utan samordningen bor ske pé frivillig
grund. Foérutsiittningarna for att samordningen organiseras i fastare form
torde emellertid vara goda, eftersom de branschorgan som delitar i det prak-
tiska normeringsarbetet, att doma av de avgivma remissytirandena, bade &r
positivt instéllda till strévandena att frimja rationaliseringsverksamheten
och har forstdelse for behovet av en samordning 1 helhetens intresse.

Utredningen foreslar vidare att tillverkare av byggmader och byggnads-
delar, projektorer in. fl. skall fa visentligt vidgade mojligheter att erhalla
typgodkédnnande av myndighet i friaga om sina produkter. Remissimstan-
sema stiller sig positiva till tanken pd en utvidgad typgodkinnandeveik-
samhet. Menimgarma dr emellertid delade i vissa fragor, bl. a. om ekono-
miska synpunkter skall fi anldggas av myndigheterna nidr de prévar an-
sokningar om typgodkinnande.

Nir ndgon soker typgodkinnande av en produkt torde dtgiirden vara ett
led i férberedelsema till serieframstillning av produkten. Syfitet med typ-
godlkdnnandet dr ockséd att skapa gymnsammare betingelser for att fora ut
produkten p4 marknaden. Typgodlkinnandets visentliga innebérd &r ndm-
ligen att produkten blir cemiralt godlkind med hinsyn till olika géllande
bestimmelser och krav samt att lokala eller regionala granskningsorgan
inte skall kunna underkidnna produkten eller i niagot avseende skérpa kra-
ven pad den. For t. ex. en tillverkare av smidhus ar det av stort virde att
pé detta satt kunna skaffa sig visshet att de hus han tillverkar far byggas
Sverallt i landet utan hinder av lokal granskning eller lokala foreskrifter,

Liksom standardiseringen av métt och kvalitetsegemskaper ir typgod-
kiénnandeverksamhet dgnad att befordra en Omskvird begrinsning av den
mingd variationer som forekommer inom byggandet. Den kan dérfor frim-
ja utvecklingen mot fortsatt industrialisering av byggandet.

Som chefen for kommunikationsdepartementet har framhallit vid anmélan
av sitt forut nimnda forslag har byggmadsstyrelsen ansetts kunna féran-
stalta om frivilligt typgodkinnande redan enligt nu gillande ordning. I
de nya tilldimpningsbestimmelserna till byggmadsstadgan har meddelats
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foreskrifter om att de lokala myndighefterna ir skyldiga att godia en typ-
godkind konstruktion eller anordning. Sadant typgodkinnande som bygg-
nadsstyrelsen kan meddela innebir alltsd att en byggnad eller byggnads-
del &r godkind enligt bestimmelserna i byggmadsstadgan och de fore-
skrifter som har meddelats med stod av den. Som jag har erinrat om i
det foregdende innebir det emellertid inte att den ifragavarande produk-
ten eller anordningen #r godkind med hinsyn till de bestimmelser som
olika specialmyndigheter kan ha meddelat med stéd av annan forfattning
4n byggmadsstadgan. For att typgodkinnandet skall f4 den giltighet som
i regel torde behévas for att ge forutsittningar for serietillverkning kan
dérfor fordras godkinnande dven av sddan myndighet, t. ex. kommers-
kollegium.

[ atskilliga fall kan man rékna med att produkten ocksi miste godlkannas
med hédnsyn till de villkor och forutsittningar som giller for statliga 1an
eller bidrag, t. ex. enligt bostadslinekungorelsen och de tillampningsfére-
skrifter till den som bir meddelats av Kungl. Maj:t och bostadsstyrelsen.
Sjélvfallet torde flertalet tekniska lane- och bidragsvillkor dveremsstimma
med vad som anges i byggmadsstyrelsens bestammelser. Men det ligger i
sakens natur att byggmadsstyrelsen inte utan vidare kan meddela typgod-
ké#nnanden som innebar att granskning utifrin vissa line- och bidrags-
bestdmmelser blir obehovlig.

Strévandena att frimja ett industriellt byggande och sokandens intresse
att skapa forutsétiningar for rationell produktion leder silunda till att god-
kénnande kan behovas av en eller flera myndigheter vid sidan av byggnads-
styrelsen. I fraga om befogemhetsfordelningen mellan myndighetterna intar
jag hér samma stdndpunkt som betriffande meddelande av byggnadsbe-
stdmmelser och jag kan dérfor inte fororda att byggmadsstyrelsen skall
ovesita uppgifter som specialmyndigheter har dlagts att svara for. Det bor
observeras att dessa myndigheters typgodkinnanden i de fall di speciell
hénsyn till personlig sdkerhet kriver det kan behdva vara obligatoriska,
medan déremot intresset av industriellt byggande inte kriver mer dn att
bygsnafisstyrelsens typgodkinnanden ir av frivillig natur men bindande
for byggmadsnimnderna. Nigon indring i de olika myndigheternas nuva-
rande mojligheter att vid granskning for typgodkinnande beakta ekono-
miska sympunkter innebir min stindpunkt inte.

Man kan téinka sig att sdkanden fir gora framstillning om typgodkin-
nande hos varje berdrd myndighet for sig allt efter den giltighet han onskar
alt typgodkéinnandet skall ha. Ett sddant forfarande ir emellertid av flera
skiil olédmpligt. Det bor forekomma endast i de fall d4 sokanden har begréin-
sat sin framstéllning till att gilla endast en myndighets befogenhetsomrade.

I Ovriga fall dr ett forfarande med flera fristdende beslut om typgod-
kénnande otympligt. En eller flera myndigheter kan ha delammirkningar
att gora mot den produkt det giller. Det kan inte uteslutas att myndig-
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heternas anmérkningar dr oforenliga eller svidra for sokanden att samti-
digt tillmétesga. I regel torde sddana problem fa 16sas vid kontakt mellan
myndigheterna inbordes samt mellan myndigheterna och sdkanden. Det
torde inte bli ovanligt att upprepade kontakter och OGverliggmingar i olika
detaljfragor pakallas.

Enligt min mening finns det anledning att Gverviga en forenkling av for-
farandet utan att den inbordes fordelningen av de berdrda myndigheternas
befogemheter dindras. Med hinsyn till typgodkinnandeverksamhetens virde
som ett medel att frimja byggandets industrialisering bér man dérvid
effterstrdva en ordning som bereder s6kanden si ringa besvar som mojligt
under forutsittning att inte myndigheterna i gengild madste ta pa sig upp-
giffter som ir frimmande for dem.

Féljande ordning bor enligt min mening tillimpas. Byggmadsstyrelsens
cemfrala stillning pa byggmadsomridet gor det naturligt att den nédvindiga
samordningen av myndigheternas uppfatiningar och sokandens Omskemél
sker under styrelsens ledning. Ett samlat besked till sokanden efter drendets
slutliga avgérande bor darfor kunna ges av byggmadsstyrelsen. Ansékan om
typgodklinnande som berdr byggmadsstyrelsen jimte andra myndigheter
boér med hdnsyn hartill inges till byggmadsstyrelsen. Styrelsen bor vid mot-
tagandet av framstillningen ta reda pa om sokanden omskar ocksi typgod-
kénnande av lan- eller bidragsgivande myndighet. Fragan om beslut av spe-
cialmyndighet, t. ex. kommerskollegium eller civilfGrsvarsstyrelsen, behévs
bor byggmadsstyrelsen kunna avgora utan att tillfraga sdkanden. Byggmads-
styrelsen bor for egen del granska ansokningen och med pateckning om sin
prelimindra stdndpunkt sinda drendet vidare till den eller de Hvriga myn-
digheter som &r berdérda. Aven niir iirendet inte ir beroende av sarskilt be-
slut av specialmyndighet bor erforderligt samrad fga rum. I Atskilliga fall
bor, sedan erfarenheter vunnits, sddant samrad kunna ske pa ett smidigt
och tidsbesparande sitt. Nir granskningen och prévningen ar avslutad hos
alla berdrda myndigheter fir s6kanden det samlade beskedet om innebdrden
av besluten.

Om myndigheterna kommer till skilda beslut fir s6kanden tillfragas om
han onskar ett typgodkinnande i endast de delar som kan godkénnas eller
om han éterkallar sin ansékan. Vidhiller han den, méiste det samlade beske-
det sérskilt ange eller innehalla besluten fran de myndigheter som inte
kunnat bifalla ansdkningen. Sékanden blir di i tillfille att anfora besvér
6ver sddant beslut i den ordning som giller for talan mot den sirskilda
myndighetens beslut.

Det ankommer pd Kungl. Maj:t att vid behov ge myndigheterna nidrmare
direktiv om #rendenas handlédggning.

Byggintiugiwialiseringsutredningen  har i anslutning till frdgan om
standardisering och normering dven berort vissa fragor om byggnadstek-
nisk information. Utredningen foresldr statligt finansieringsstod till for-
lags- och informationsverksamheten inom AB Svemsk bygsitjanst for att
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utoka och effektivera den byggmadstekniska upplysningen. Vidare for-
ordar utredningen att monsterplaner for vanliga plantyper i bostadshus
skall utarbetas cemiralt. Syfitet med sidana planer skall frimst vara att
fraimja en variantbegrinsning inom produktionen. I samband dirmed kan
enligt utredningens mening bostadsstyrelsens typritnimgsverksamhet av-
vecklas. Endast ett fital remissinstanser har uttalat sig i dessa fragor. For-
slaget om statligt finansieringsstéd till AB Svemsk byggitjinst tillstyrks av
de remissinstanser som har uttalat sig i denna friga. Belriffande behovet av
monsterplaner dr menmingarna delade bland remissinstanserna. Néagra anser
det inte nédvindigt att staten engagerar sig i en sidan verksamhet, medan
andra ifragasitter nyttan av monsterplaner. I ett par remissyttranden under-
stryks emellertid starkt vardet av den foreslagna verksamheten.

Friagan om information i syfte att frimja rationaliseringen av byggandet
ar betydelsefull och har ménga sidor. De sporsmél angidende byggnadstek-
nisk information som utredningen har tagit upp giller endast en begran-
sad del av detta dmne. Enligt sina direktiv skall utredningen overviga bl. a.
hur forskningsresultaten snabbt och effektivt skall komma i tillampning.
Utredningen torde dterkomma till dessa fragor framdeles.

I likhet med utredningen finner jag det omskviirt att AB Swemsk bygg-
tjansts informationsverksamhet utdkas och effektiveras. Fragan om Okat
statligt finansieringsstod bor enligt min mening prévas av statens rad for
byggmadsforskning, varvid indamalet fir vigas mot andra angeldgna behov.

Forslagen att cemtralt utarbeta momsterplaner och att avveckla bostads-
styrelsens typritningsverksamhet boér bedomas i ett sammanhang. Typrit-
ningsverksamheten har otvivelaktigt haft betydande virde. Den har gett
enskilda egnahemsbyggare behévlig ritningsservice och medverkat till sprid-
ning av goda ligemhetsplaner med adndamalsenlig planlésning. Gemom att
bostadsstyrelsens typritningar i inte ovisentlig utstrickning har anvants
som forebilder vid smihusindusirins utformning av ligemhetsplaner har
bostadsstyrelsen i denna form kunnat ge effektiv spridning at idéer och
sympunkter som haft betydelse for att fa till stdnd goda bostider. Smdhus-
industrin svarar numera for si stor del av det statligt stodda smahusbyg-
gandet att en sirskild ritmimgsservice fran statens sida for enskilda egna-
hemsbyggare inte lingre kan anses motiverad. Didremot anser jag i likhet
med utredningen att en verksamhet med utarbetande av principlosningar for
vanligen forekommande plantyper kan bli av varde genom att de organ
som har till uppgift att verka for en forbétirad bostadsfersorjning far prak-
tisk mojlighet att ldta samhillets bostadssociala intentioner och dess ratio-
naliseringsstrivanden komma till konkret och patagligt uttryck. Den av ut-
redningen foreslagna verksamheten med ménsterplaner synes mig vird att
prova i detta syfte.

Jag anser siledes att bostadsstyrelsens typritningsverksamhet i nuva-
rande form bor avvecklas. Givetvis bor detta inte hindra att styrelsen fort-
satter att tillhandahilla redan utarbetade typritningar.
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Cwiltralt utarbetade monsterplaner for plantyper i smahus och flerfamiljs-
hus bor kunna stimulera anvindningen av standardiserade planlésningar
och hus, De kan dérigenom i sin mén bidra till den variantbegrinsning som
dr eu vésentlig forutsitining for byggandets industrialisering. Mémsterpla-
nerna bor omfatta 1igenhetsldsningar som inte bara uppfyller de bostads-
funktionella detaljkrav som bostadsstyrelsen stiller i anslutning till bostads-
langivaingen och som kommer till uttryck i skriften »God Bostad» utan ocksé
bl. a, illustrerar en limplig avvigning mellan bostadens rumsfunktioner,
kommunikationer och utrustning vid nuvarande standardniva. Planerna bor
utarbetas med beaktande av aktuell forskning pd bostadsplaneringens om-
rade och kan dérigenom bidra till att i 4skadlig form sprida forsknings-
resultaten och medverka till att de blir tillimpade i praktisk verksamhet.

Det kan sjélvfallet inte komma i fraga att gora tillimpning av monster-
planerna till villkor for statliga 1an. Over huvud fir verksamheten inte
bedrivas sd att den kan bli till hinder for foretagens utvecklings- och
experimentarbete. Syftet bor i stillet vara att ge bostadsproducenterna ser-
viee. Deltta hindrar naturligtvis inte att momsterplanerna kan komma att
tilldmpas direkt av bygghemrar och byggmadsforetag med mindre omfat-
tande produktion.

Veitksamheten bor skdtas av bostadsstyrelsen. I fraga om sattet att ut-
arbeta monsterplanerna har jag ingen erinran mot vad utredningen anfért.
Det bor i forsta hand ankomma pé bostadsstyrelsen att bestimma hur de
resurser som nu star till dess forfogande for typritmingsverksamheten bést
skall anvéindas for att en verksamhet med mémsterplaner skall kunna ut-
vecklas pa ldmpligt sétt. I den méan beslut av statsmakterna behdvs forut-
siitter jag att bostadsstyrelsen gor framstillning dérom.

Av den forut 14mnade redogorelsen har framgitt att statens rad for bygg-
nadsforskning har foreslagit en hojning av byggnadsforskningsavgifiten.

Byggmdisforskningen har grundldggande betydelse for mdjligheterna
att rationalisera byggandet. Sdvil grundforskning som méilinriktad forsk-
ning dr en forutséttning for att det praktiska utvecklingsarbetet skall kunna
bedrivas effektivt och grundas pa ett sikert underlag. Genom att samla in,
systematisera och bearbeta praktiska erfarenheter fran de olika leden i
produktionsprocessen kan dessa erfarenheter nyttiggoras i utvecklings-
arbetet. Forskningen skapar silunda betingelser for metodfdnbattringar
inom byggandet och en héjning av bygsmadernas tekniska kvalitet. Den
kan ocksd medverka till att ge underlag for en sidan utformning av bygg-
naderna som bitire tillgodoser anspriken pa deras funktion. Awen frén
byggmadsekonomisk sympunkt dr insatser pa forskningens omrade av stor
vikt. Fér utvecklingen av byggandet mot en hégre grad av industrialisering
#r en intensiv och omfattande byggmadsforskning oundgéngligen nédvindig.

Amdamdélet med fonden for byggmadsforskning ir, som framgatt av vad
jag forut bar anfdrt, inte bara att stodja egentlig forskningsverksamhet.
Ett huvudsyfte med fondens tillkomst var att frimja rationaliseringen
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inom byggandet. Enligt min mening stir det i god Sveremsstimmelse med
detta syfte att byggmadsforskningsinedel anvisas dven for t.ex. Bygg-
standardiseringens verksamhet och for byggmadsteknisk information.

Statens rad for byggmadsforskning har foreslagit att byggmadsforskning-
ens finansiella resurser okas med 50 % genom att dels uttagsprocenten for
byggmadsforskningsavgiften den 1 januari 1968 hojs fran 0,40 till 0,60 %
av avgiftsunderlaget, dvs. 16nesumman inom bygomadsimdusirin med vissa
begrinsningar, dels anslaget till byggmadsforskning hojs i motsvarande
mén, Framstillningen har tillstyrkts av flera remissinstanser. De remiss-
instanser som rest invéndningar mot radets forslag har grundat dessa pa
uppfattningen att byggmadsforskningen bor finansieras i annan ordning én
nu men har inte i och for sig riktat nigra erinringar mot rédets berik-
ningar i friga om behovet av 6kade medel for verksamheten.

Aven vid tidigare tillfillen d4 hdjningar av byggmadsforskningsavgiften
aktualiserats har vissa myndigheter och organisationer kritiserat nuva-
rande ordning for att finansiera byggmadsforskningen och foreslagit att
medlen skall anvisas helt over statsbudgeten. Riksdagen uttalade nér av-
giften behandlades ar 1964 att finansieringen borde omprévas.

Avgiftssystemet har enligt min mening visat sig vara en i stort sett smi-
dig och effektiv anordning nir det har gillt att successivt anpassa medels-
tillgdngen till det véxande behovet av forskningsinsatser och till de dkade
mojligheterna att fa forskningsprojekt gemomforda. Som riksforsdkrings-
verket har anfort innefattar debiteringen och uppbérden av avgifien elt
merarbete for verket, men oligemheterna hirav kan inte betraktas som
sérskilt betydande. Avgifften dr inte heller si stor att den kan anses besvi-
rande for byggnadsekonomin, i synnerhet om man beaktar att forskningen
tillfor de byggande foretagen ett visentligt underlag for deras produktivitets-
utveckling. Jag kan darfor inte finna att de argument mot systemet med en
sérskild byggmadsforskningsavgift som har framforts utgor barande skil for
att fringa gillande finansieringsordming.

Med hénsyn till det anforda kan jag inte fororda négon principiell dnd-
ring av nuvarande finansieringssystem. Bygemadsforskningsavgiften bér
alltsd belidllas. Staten bor liksom hittills ldmna bidrag i sirskild ordning
6ver budgeten. Bidraget bor berdknas si att det uppgdr till ungefir samma
belopp som staten skulle ha ftt skjuta till om avgifftsplikt hade forelegat i
fraga om statens byggande.

Riksforsdkringsverket har som jag forut nidmnde i sitt remissyttrande
anfort att géllande debiteringsregler innebir en administrativ belastning i
samband med uppborden av arbetsgivaravgifter till den allmanna forsik-
ringen. Jag vill i samband hérmed erinra om att yrkesskadeu imgen
i ett betinkande som lades fram i fjol (SOU 1966: 54) har foreslagit bl. a.
att nu gillande differentiering av yrkesskadeforsikrimgsavgiften efter ska-
deriskerna i olika yrkesgrupper skall upphéra. I anslutning dartill har ut-
redningen fOreslagit att anknytningen av bestimmelserna om byggnads-
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forskningsavgift till riksforsikrimgsverkets premietariffsystem skall upp-
héra. Som framgdtt av den forut limnade redogérelsen har bl. a. statens
institut for byggmadsforskning tagit upp fragan om att utvidga underlaget
for avgiffisuttaget till att gilla dven anldggningsverksambhet.

Jag dr inte beredd att nu foresla nagra dndringar i forordningen om bygg-
nadsforskningsavgift med anledning av dessa forslag. Det synes emellertid
klart att en ev. dndring av grunderna for avgiften till yrkesskadeforsiakring-
en inte kan undga att paverka reglerna om debitering av bvgemadsforsk-
ningsavgift. Qavsett om dessa grunder andras eller inte bér mojligheterna
att forenkla debiteringen och uppbodrden undersdkas. Det dr darféor min
avsikt att senmare denna dag hemstilla om Kungl. Maj :ts bemyndigande att
tillkalla en utredning for att se over dessa regler. Vid dversynen bor sivil
utformningen av debiteringsreglerna som fragan om avgifftsunderlaget Gver-
végas.

Enligt min mening har statens rad for byggmadsforskning anfort vigande
skél for att avgiften och det statliga bidraget bor hojas, varigenom fonden
for byggmadsforskning tillférs okade medel. Jag har forut framhallit att
bl. a. angeligenheten av att 6ka standardiserimgswerksmimheten inom byg-
gandet ir ett starkt skél for att oka byggmadsforskningens finansiella re-
surser.

Aven om jag alltsi kan ansluta mig till ridets motivering for att Ska
medlen for byggmadistorskning anser jag att det finns skil att gi forsiktigare
fram med hojningen an vad radet foreslagit. Medel fran fonden for bygg-
nadsforskning bor anvisas endast for verkligt angelidgna behov av forskning,
rationaliseringsverksamhet och information. Det kan enligt min mening
ifragasittas om tillgdngen pa kvalificerade forskare och utredningsmin
pa kort sikt kan oOkas si mycket att en 50-procentig hojning av av-
giften och det statliga bidraget ar motiverad. Jag har vid mina dvervigan-
den stannat for att nu fororda en héjning med 25 %. Uttagsprocenten for
byggmadsforskningsavgifften bor alltsd hdjas till 0,50 %. Amdringen bor
trada i kraft den 1 januari 1968. Statens bidrag bor hdjas i proportion till
avgifitshgjningen.

Den foreslagna hojningen av bygegmadsforskningsavgiften foranleder ind-
ring i forordningen om byggmadsforskningsavgift. Forslag hirom bor fore-
laggas riksdagen i sarskild proposition. Det ar min avsikt att semare denna
dag hos Kungl. Maj:t hemstilla hirom.

Till fraigan om berdkning av anslaget till byggmadsferskning for nasta
budgeitir aterkommer jag i det foljande.

Statens stod till bostadsfinansieringen

Kreditstodels form

Det system av atgarder for att framja bostadsforsorjmingen, som utforma-
des i mitten av 1940-talet, hade sin tyngdpunkt i den statliga langivningen.
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Gemom den tog samhéllet pa sig ansvaret for att forse bostadsbyggandet med
kapital utdver den grins intill vilken lin mot sakerhet av inteckning kunde
erhallas av den allmiinna lanemarknadens institutioner. Syfitet var att genom
ordnad toppkreditgivning sadkerstilla byggandets kapitalforsérjning och
dirmed skapa finansiella forutsittningar for en bostadsproduktion av sddan
omffattning som svarade mot de uppstillda malen.

Sedian kreditstodet fick demna form har forslag vid upprepade tillfillen
lagts fram om att ersiitta de direkta statliga topplanen med en ordning enligt
vilken marknadens kreditgivare limmnar dven topplinen mot en av staten
utfardad lanegaranti, ett krediigaramtisystem. Till forméin for ett sidant
finansieringssystem har dberopats bl. a., att systemet skulle medfora vissa
fordelar for lintagarna. Dessa skulle nidmligen kunna fa hela sitt kreditbehov
tillgodoselt av en och samme langivare. Vidare har framhallits att systemet
skulle leda till besparingar inom den kommunala och statliga adminisira-
tionen och en minskning av statsutgifterna.

Statsmakterna har hittills stéllt sig avvisande till tanken pa en Overging
till kreditgarantier. Demna hillning har bestimts framfor allt av farhagor
for en forsimring av bostadsbyggandets kreditforsorjning. Forslag som
under senare dr motionsvis vickts i riksdagen om att infora ettt kreditgaran-
tisystem har avslagits med aberopande av att fragan provades av bostads-
politiska kommittén.

Den prévning av frigan som kommittén nu redovisar innefattar dels en
bedémning av de allminna kreditpolitiska konsekvemserna av en 6vergang
till kreditgarantier, dels en granskning av de tva alternativ som man har att
vilja mellan nar det giller att utforma kreditgarantierna, ett individuellt
eller ett kollektivt system. Sdvil den allmiénna bedomningen som gransk-
ningen av de tva alternativen leder kommittén fram till den uppfattningen
alt den statliga langivningen till bostadsbyggandet inte bor ersittas med kre-
ditgarantier. Tva reservanter i kommittén har uttalat sig till forméin for ett
kollektivt kreditgarantisystem.

Det overvigande antalet remissinstanser har anslutit sig till kommitténs
uppfattning i kreditgarantifrdgan. Tanken pi ett individuellt garantisystem
stdds endast av en linsbostadsnimnd. Ett kollektivt garantisystem forordas
av Niringslivets byggnadsdelegation och dess huvudmén.

I likhet med kommittén vill jag forst ta upp vissa allminna synpunkter
pa kreditgarantifragan och direfter ga over till de tva alternativen for ut-
formning av ett garantisystem.

Jag kan i huvudsak ansluta mig till kommitténs allmanna bedémning av
fragan. Det framstdr nirmast som sjilvklart att det utrymme inom sam-
héllsekonomin som kan beredas for bostadsbyggandet inte i och for sig
paverkas av formen for det statliga kreditstédet pa detta omrade. I ett lige
med stark komkurrens om kreditutbudet ir emellertid direkt statlig langiv-
ning ett visentligt sikrare stéd for bostadsfinansieringen in statlig garanti.
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Visserligen skulle kapitalmarknaden under ofGrindrade finanspolitiska for-
utséttningar vid 6vergéng till ett kreditgarantisystem komma att forstirkas
i en grad som svarade mot bortfallet av de statliga linen. Nagon sdkerhet
for att denna forstirkning i obeskuret skick skulle komma bostadsbyggandet
till godo har man dock inte. Overgingen skulle for marknadens kreditgivare
innebdira en inte oviisemtlig forskjutning i utldningsstrukturen. Som full-
méktige i riksbanken framhallit dr det inte osannolikt att detta skulle kunna
leda till krav pd hogre rénta 3n som &r skilig for 14n med statsgaranti.

Som kommittén har erinrat om kan krav pi okat investeringsutrymme
under de ndrmaste dren vintas frin staten, kommuner och industrier. I
detta perspektiv anser jag i likhet med kommittén och Svervigande antalet
remissinstanser att en Overgdng till kreditgarantiier skulle innebira stora
risker for en allvarlig forsdmring av bostadsbyggandets kreditférsorjnimg.

Det individuella kreditgarantisystemet — i vilket en ansdkan om kredit-
garanti prévas pd samma sitt som en ldneansokan enligt nuvarande ord-
ning — leder enligt kommittén inte till nigra visentliga administrativa
vinster. Samtidigt innebir systemet risk for svérigheter att fi 14n som sva-
rar mot meddelade garantier. Komumittén &r enig i bedommingen att ett
system med denna utformning inte medfor sadana fordelar att det bor ges
foretride framfor direkt statlig langivning. Jag delar kommitténs uppfait-
ning i denna fraga.

I ett kollektivt garantisystem fér de statliga och kommunala bostadspoli-
tiska organen i stort sett ingen befatining med enskilda ldneobjekt. Statens
garanti skulle giilla genmerellt under vissa av statsmakterna angivma forut-
séttningar. Kreditgivaren skulle sjilvstindigt préva lanefrdgan. En nog-
grann prévaning av drendena skulle sikerstillas genom viss sjélvrisk for
kreditgivaren.

Sjélvfallet skulle en sidan ordning kunna leda till en visentligt mer
betydande arbetsminskning hos de samhilleliga organen dn ett individuellt
system. Som kommittén framhéller kommer emellertid kraven péA de
enskilda kreditgivarnas uppmaérksamhet vid behandlingen av enskilda lane-
drenden att skiirpas i betydande man pa grund av sjélvrisken och ansvaret
mot staten for att villkoren for garantidtagandet uppfylls. Detta giller inte
bara vid lanets beviljande utan under hela amorteringstiden. Den 6kning av
arbetsbérdan som detta skulle medfora gor det sannolikt att fordelarna i
friga om det administrativa arbetet totalt sett inte skulle bli sarskilt be-
tydande.

Det kollektiva systemet innebdr vidare att den provning av enskilda
bostadsprojekt som nu utdvas av statliga och kommunala organ ersdtts av
enskilda kreditgivares pa affirsmissiga grunder gjorda bedommingar av
kreditobjekt och lantagare. De som forordat ett sidant system har ocksi
framhéllit som en fordel att det mojliggor att fastigheternas avkastnings-
vérden liaggs till grund for beldningen. Systemet skulle leda till att bostads-
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byggandets omffattning och regionala fordelning i 1i6g grad skulle komma alt
pdverkas av kreditinstitutens benigenhet och mdgjligheter att ldmna lén.
Det allménnas mdjligheter att leda bostadsbyggandets utveckling och frimja
en dndamalsenlig utbyggnad av vdra samhiéllen skulle i betydande mén for-
svagas. I likhet med kommittén finner jag detta vara ett avgdrande skil mot
ett kollektivt garantisystem. Som jag forut nidmnt har endast ett mindre
antal remissinstanser redovisat annan uppfattning i denna fraga.

Yiterligare en sympunkt fortjanar att beaktas i detta sammanhang. Till
grund for enskilda kreditgivares bestimning av ldnets storlek ligger i all-
ménhet ett avkastningsvirde, dvs. det kapitaliserade virdet av forvintade
framtida hyresintikter eller i friga om egnahem det beriknade forsalj-
ningsvérdet. 1 en marknad med underskott pa bostider kan de av kredit-
givarna faststillda lanegrundande virdena komma att Gverstiga de faktiska
produktionskostnaderna. I demna situation kan avkastningsvirdemetoden
knappast utgora ett incitament till aterhallsamhet i fraga om byggnadskost-
naderna. De tvd reservanter i kommittén som anser att ett kollektivt kredit-
garantisystem pa sikt innebdr den bdsta losningen av problemet med sti-
gande produktionskostnader har inte heller foreslagit att ett sidant system
skall inf6ras nu. Enligt deras mening bor frigan tas upp till prévning da
tecken till balans mirks pi bostadsmarknaden.

Sammanfattningsvis vill jag i kreditgarantifrdgan anfora foljande. Varken
ett individuellt eller kollektivt kreditgarantisystem synes mig erbjuda négra
fordelar som ndmnvért kan viga upp de betydande nackdelar, som jag vid
min granskning av de tvd systemen funnit att de ar forenade med. Hartill
kommer de allménna synmpunkter av kreditpolitisk art som jag anfort tidi-
gare och som talar starkt mot en Gverging till kreditgarantier. Jag anser
dérfOr att en sddan Sverging inte bor komma i friga och foreslar att statens
kreditstod till bostadsbyggandet dven framgent skall ha formen av direkta
lan.

Kommittén har ocksd proévat frigan om en generell utvidgning av sta-
tens ldn till att omfaita dven primir- och sekundirkrediterna, dvs. en statlig
totalfinansiering av bostadshus. Kommittén har funnit att en sidan finansie-
ringsordning bést skulle tillgodose dnskemalet om att trygga kredittillférseln
till bostadsbyggandet. Emellertid har kommittén med hénvisning till de
vittgdende foljderna av en siddan ordning for marknadens langivare, kredit-
politiken och den ekonomiska politiken i stort sett inte ansett sig kunna for-
orda en Overging till statlig totalfinansiering. Enligt kommitténs mening
bor fragan hirom prévas i ett vidare sammanhang.

Flera remissinstanser beklagar att kommittén inte nirmare prévat kon-
sekvenserna i sisthimnda hinseende och dirigenom skapat en bittre ut-
gdngspunkt for att beddma férutsittningarna att Svergi till totalfinansie-
ring, Négra instanser anser att man i avvaktan pa ytterligare utredning bér
pé fors6k infora mojligheter till sidan finansiering for delar av bostads-

8 — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 sami. Nr 100
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byggandet. De hinvisar dirvid bl a. till det industriella byggandets behov
av langsiktiga garantier betrédffande kredittillforseln.

For egen del kan jag ansluta mig till kommitténs bedémning att en statlig
totalfinansiering rent tekniskt ér en enkel vig att uppna en rationell kredit-
tillforsel till bostadsbyggandet. En sddan finansieringsordning skulle bl. a,
medfora fordelar for liantagarna och forenklingar i ldneadministrationen.
Den skulle vidare skapa gymnsammare forutsdttningar for att i tiden omfor-
dela kapitalkosinaderna pa det satt som jag aterkommer till senare.

Under de tva senaste dren har bostadsforetagen mott svérigheter att er-
halla krediter pa lanemarknaden till sidana projekt for vilka statligt 1ane-
utrymme har avdelats. Fragan om en Overging till statlig totalfinansiering
har pa grund darav aktualiserats fran skilda hall. Jag dr emellertid i likhet
med kommittén av den uppfattningen att en atgard med si genomgripande
konsekvenser i olika hinseenden, som en statlig totalfinansiering skulle fa,
kriver en mera ingiende kartldggning av dessa konsekvenser. Aven andra vi-
gar for att inom ramen for nuvarande kreditmarknadsorganisation forbdiittra
bostadsbyggandets kreditforsdérjning bor prévas. Dessa fragor underséks f. n.
av delegationen for bostadsfinansiering. Denna kommer bl. a. att utreda de
tekniska forutsitiningarna for totalfinansiering. Jag vill i detta samman-
hang ocksd erinra om den Overenskommelse angdende bostadsbyggandets
kreditforsorjning under ar 1967 som nyligen har triaffats med kreditinsti-
tuten. Overenskommelsen syfitar till att dstadkomma tillricklig och stor-
ningsfiri kredittillforsel till bostadsbyggandet. Resultaten av denna Sverens-
kommelse torde fa beaktas i delegationens fortsatta arbete.

Komumittén har ocksa foreslagit att de statliga lanen i 6kad omfatining
skall kunna férdjupas och betalas ut i forskott. Aven deita forslag, som har
nira samband med fragan om totalfinansiering, ligger inom ramen for dele-
gationens tekniska undersékningar.

Av kommitténs redogérelse for kreditgivningen till bostdder framgdr bl. a.
att fordjupningen av statliga 1an har minskat visentligt under senare ar
savitt giller flerfamiljshus. I friga om smiéhus dr emellertid forekomsten
och graden av fordjupning fortfarande relativt stor. I symmerhet giller detta
vid nybyggnad i vissa delar av landet och mera allmiint betriffande ombygg-
nader. I samband med anmilan av det forslag i 1962 ars statsverksproposi-
tion som ledde till att den undre lidnegrinsen for statliga 14n till smahus
héjdes fran 50 till 70 % i normalfallet, antogs att bottenkreditgivarnas
anpassning till den nya grinsen kunde nis blott si smaningom. Allmént
sett har emellertid denna anpassning géitt oviimtat snabbt. Under budgetiret
1963/64 var sdlunda fordjupningen riknat i procemt av ldneunderlaget,
trots hojningen av den undre linegrinsen inte nimnvirt storre dn under
budgetiret ndrmast fore demna hojming. Diirefter har visserligen fordjup-
ningsgraden okat nagot, sannolikt till foljd av den allmdnna stramheten pd
kreditmarknaden i forening med regiomalt forekommande svarigheter i kire-
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dittillférseln till smahusbyggandet. Inte minst mot bakgrunden av den upp-
nédda dverenskommelsen med kreditinstituten om kreditforsorjningen till
bostadsbyggandet, dr det angeliget att atgirder vidtas for att si langt som
mojligt ytterligare minska fordjupningen av bostadslin till smahus. Det an-
kommer pd bostadsstyrelsen att ta de initiativ som behévs hirfor.

I anslutning till ett forslag av Svemska sparbanksféreningen om féremk-
lingar av egmahemsbyggandets finansiering aktualiserar kommittén vissa
&ndringar av lanereglerna. Kommittén forordar bl. a. en forenkling av forfa-
randet genom att lantagarna bereds tillfille att 1dmna en enda inteckning som
sikerhet for hela fastighetskrediten upp till statslanets Gvre grins. Kom-
mittén har dven berdrt frigan om forenkling av forfarandet vid betalning av
réntor och amorteringar pa ldnen. Svemska kommunforbundet forordar i siit
ytirande att réintor och amorteringar pa statslidnet skall aviseras och betalas
utan bitrade av formedlingsorganen.

Jag finner det Omskviéirt att alla mojligheter att forenkla forfarandet i
ldnetirenden tas till vara. Bosftadsstyrelsen har redan paborjat undersok-
ningar om mojligheterna att gemomfora de nimnda forenklingarna i fraga
om inteckningssikerheten och betalningsforfarandet. Sedan undersékning-
arna slutfdrts kommer jag att, i den man resultaten av undersékningarna
ger anledning dirtill, understéilla Kungl. Maj :t forslag till andrade bestim-
melser.

Villkoren for rdnta och amortering

Jag gar hérefter over till fragan om villkoren for rénta och amortering pé
de statliga ldnen. Forst vill jag erinra om att rinta pa dessa 1dn utgir efter
4 % for bostider och 5 % for lokaler samt att amorteringstiden normalt ar
30 ar. I nuvarande lige innebir ldnerintan en betydande subvention. Hartill
kommer den subvention som staten limnar i form av rintebidrag, som
tédcker en del av rintekostnaderna for bottenlanen.

Béde statslédneréintan och réntebidragen har primirt till uppgift att skapa
sddan stabilitet i fastighetsekonomin som ger gymnsamma betingelser for
bostadsproduktionen. Gemom sin gemerellt hyresnedsittande effekt stimu-
lerar de ocksd efterfrigan pa bostider och dterverkar dirigenom dven pa
produktion och produktionsinriktmimg. For att motverka de olikheter i kapi-
talkostnadernas nivd som har uppkommit till foljd av att byggnadskostna-
derna har stigit under arens lopp har rintebidragen till dldre hus minskats
successivt. Kapittalkostnaderna for bostider som byggts under olika ar har
dérigenom delvis jamnats ut, vilket i sin tur har medfGrt en viss hyresut-
jAmning. Sedan mitten av 1940-talet har statslinerintan dndrats endast en
gang, nédmligen den 1 januari 1958 di rédntan gjordes i princip rorlig samt
héjdes frin 3 % till 4 resp. 5 % for nytillkommande hus. Som framgitt av
det foregéende giller dessa rintesatser fortfarande. For tidigare byggda hus
ar rdntan bunden vid 3 % under hela amorteringstiden.
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Det har aldrig varit statsmakternas avsikt att genom underrtinta pé stats-
lénen och sdrskilda réntebidrag uppritthélla en permanent och allmén
subventionering av boendekostnaderna. Det har ocksa linge statt klart att
den allménna ranteutwecklingen si sminingom har geit reglerna om rinta
och réntebidrag en visentligt storre subventionseffekt 4n som ursprumgligen
avségs. En avveckling av det generella stodet i forening med okat stéd &t de
grupper av befolkningen, som av ekonomiska skil har sirskilda svérigheter
att skaffa sig en bostad som motsvarar deras behov och dnskemdl, har
dérfér framstitt som motiverad. Emellertid fyller rintebidragen vésentliga
funktioner nér det giller alt skapa stabila produktionsférutsatiningar och
avskarma kapitalkostnaderna fran verkan av tillfilliga rantefluktuationer:
Rintebidragen kan dérfor inte avvecklas utan att dessa funktioner tiligodo-
ses pd annat sdtt. Alt ndrmare utreda dessa frigor uppstilldes som en
huvuduppgift for bostadspolitiska kommittén. Denna har nu — efter att ha
prévat olika alternativa losningar, for vilka jag tidigare redogjort — fore-
slagit sddana regler om rénta och amortering pa de statliga ldnen, att rinte-
subventioner i fortsidttmingen skall kunna undvaras.

Det system som kommittén foreslar grundas pi forutsittningen att den
réntesats staten betingar sig for bostadslinen inte skall inneffatta ndgra sub-
ventioner och att staten inte heller skall subventionera rintekostnaderna fér
bottenldnen. Varken underrinta pi statsldnet eller riantebidrag skall alltsd
forekomma i fortséttmimgen. Detita innebir att de boende i princip skall betala
kostnaderna for fastighetskapitalet enligt marknadens villkor inbegripet eu
rénta pé statsldnet som motsvarar statens kostnader. I friga om amorte-
ringstiden for det statliga lanet har kommittén funnit att den i princip bor
vara densamma som nu. Enligt kommittéforslaget skall emellettid betal-
ningen av rénta och amortering genom sirskilda anordningar fordelas sa i
tiden att de 4rliga kostnaderna for den totala krediten i fastigheten Okar
successivt. Ett huvudsyfte med denna omfordelning &r att de hyreshdjningar
som bortfallet av subventionerna foranleder skall iga rum endast sd sma-
ningom. Kommittén har forutsaitt att statslanet skall vara slutbetalat inom
den 30-@riga amorteringstiden, dock med vissa mdjligheter att forkorta
eller forlinga denna tid.

Den foreslagna principen att den statliga ldngivningen inte skall innefatta
négra subventioner kan jag i likhet med alla remissinstanser bitrdda. Jag
vill i detta sammanhang erinra om att riksdagen férra aret godkinde ett
uttalande av statsutskottet av demna innebérd (SU 1966: 38, rskr 121),

Utgingspunkten for att bestimma en subvemtionsfri rinta pa statslanet
bor enligt kommittén vara normalrdntan for lan fran statens utlaningsfonder.
Denna rénta ar emellertid till sin natur trogrorlig, vilket kan medféra att
den vissa tider blir hégre dn marknadens rintor. Kommittén foreslar darfor
att en ligre réntesats skall tillimpas da sddana avvikelser uppkommer. Fér
egen del anser jag i ndra anslutning till vad bostadsstyrelsen och fullmik-
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fige i riksgdldskontoret foreslagit att den rénta pa statslanet som skall gélla
under ett kalenderdr bor faststillas av Kungl. Maj :t fore ingangen av detta
ar pa grundval av den kostnadsniva som da giller for statens egen uppla-
ning. Rintan bor motsvara den rianta som galler for langfristiga statsobliga-
tioner 6kad med 0,25 procentenheter. Syfitet med denna 6kning ar att ticka
statens kostnader for utlaningen. Om nagon emission av statsobligationer
inte bar agt rum i det rinteldge som rader vid beslutstillfallet bér ridntan
kunna beriknas med utgangspunkt i rdntan for bostadsobligationer.

Det dr min avsikt att foresla Kungl. Maj:t att innan beslut om rintan
meddelas bereda fullméktige i riksgildskontoret tillfdlle att avge yttrande i
amnet.

Om bostadslanet fordjupas och fordjupningen inte ar obetydlig bor rin-
tan pa den fordjupade lidnedelen i stillet bestimmas si att den motksvarar
vad léntagaren skulle ha fitt erligga for lan i motsvarande lige pa den
allménna ldnemarknaden.

Till fragan om amorteringstiden for det statliga lnet aterkommer jag i
det foljande.

Som jag har nimnt férut syfitar kommitténs forslag till att kapitalkostna-
derna skall fordelas i tiden sa att de hyreshdjningar som foljer av subven-
tionsavvecklingen intrider si sminingom. Kommittén har vidare med de
foreslagna reglerna velat hindra tillfilliga réntevariationer pa marknaden
att pdverka kapitalkostnadernas och diarmed hyrornas storlek. Yiterligare
ett syfte med reglerna ir att motverka sadana skillnader i kapitalkostnader
mellan olika argangar av hus som beror pa forindringar i byggmadskostna-
derna.

Kommitténs forslag innebér att staten beriknar vad ldntagaren varje ar
skall betala i rdnta och amortering pa hela fastighetskapitalet, dvs. summan
av bottenldnen, statslanet och den egma insatsen. Denna beridkning foreslas
ske med hjélp av ett tal, utiryckt i procent av det totala fastighetskapitalet,
som anger hur mycket ldntagaren arligen skall betala i rdnta och amorte-
ring. Kommittén benimner deftta tal utgdngsannuiteten. Fér min del kom-
mer jag i fortsittningen att anvinda benimningen basamnuitett.

Basannuiteten skall enligt forslaget faststillas sa att en rimlig hyresniva
erhélls. Vid den rédnteniva som nu giller pa lanemarknaden maste basannui-
teten enligt kommitténs uppfattning sittas ligre 4n som motsvarar markna-
dens riantesatser.

Fran det belopp, som lantagaren med tillimpning av basannuiteten sam-
manlagt skall betala, avriknas vad han faktiskt betalar i rdnta och amor-
tering pa bottenlanen. Atterstoden utgdr det belopp som skall betalas till
staten. Kommittén utgir fran att detta aterstdende belopp under de forsta
aren av lanetiden inte kommer att ticka statens nominella krav pi rénta.
Négon amortering pa statslanet kan alltsé inte ske. Tvartom 6kas laneskul-
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den med de resterande rantebeloppen. Dessa skall forrdntas p4 samma st
som den ursprumgliga laneskulden.

Samma basannuitet skall tillimpas i alla drgingar av hus som finansie-
ras med lin enligt dessa regler. Om byggmadiskosimaderna stiger, blir de
arliga kapitalkostnaderna hogre for nybyggda hus 4n for de forut byggda
husen. De arliga betalningarna for 1an i forut byggda hus skall dé enligt for-
slaget okas sa att de kommer i ett frin hyrespolitisk sympunkt rimligt for-
héllande till motsvarande lanekostnader for de nybyggda husen., Dérigenom
Okar successivt det belopp, som med tillimpning av det forut beskrivaa
avrikningsforfarandet skall betalas till staten, och den arliga skuldékning
som foljer av den bristande forréntningen minskas. Sa smaningom kommer
det belopp som lintagaren skall betala till staten att inte bara ge full
forrantning av den statliga ldneskulden utan dessutom mdjliggéra en
med aren allt stérre amortering. Som férut nimnts har kommittén forat-
sait att lantagaren pa deita satt skall kunna under amorteringstiden betala
tillbaka hela det statliga linet jamte uppkommen skuldékning samt full
rénta enligt den nominella rintesatsen.

Den héjning av kapitalkostnaderna i tidigare byggda hus som hér be-
skrivits skall enligt forslaget bestimmas med hjalp av ett s, k. paritetss-
tal som faststdlls arligen. Detta tal skall ange hur mycket kapitalkostna-
derna for forut byggda hus bor hojas for att dessa kostnader och dérmed
dven hyrorna skall komma i rimligt forhallande till (paritet med) kostna-
derna och hyrorna i ett nybyggt hus.

S4 linge en med paritetstalets hjilp gemomford hojning av de arliga kapi-
talkostnaderna kan antas ge full férrdntning och amortering av statslanet
inom i stort seit den forutsatta amorteringstiden kan basannuiteten héallas
oftrindrad.

Utvecklingen kan emellertid medféra att statslanets faktiska amorte-
ringstid kan komma att avvika frin den fGrutsatta amorteringstiden pa
ca 30 4r. Om byggmadskositmaderna och dirmed paritetstalet stiger mer
an som har forutsatts eller om den nominella rintan for bottenldn och
statsldn kommer att i gemomsmitt under linetiden ligga ligre 4n som antagits,
blir foljden att statslidnet slutamorteras pa kortare tid dn 30 ar. Om man
inte vill accepttera en sidan forkortning av amorteringstiden kan den mot-
verkas genom en sankning av basannuiteten. Ett alternativ hértill &r att
gora den arliga héjningen av kapitalkostnaderna mindre én vad som skulle
vara motiverat av paritetshinsyn.

Om byggmadskostnaderna och dirmed paritetstalet stiger mindre 4n vad
som forutsatts eller om gemomsmiftsrZimtan Overstiger den antagna blir
statslanets amorteringstid forlingd. En sidan forlingning kan undvikas
genom hojning av basannuiteten.

I vissa yttranden har uttalats farhagor for att den 6kning av skulden
till staten, som blir en foljd av att vissa rantekostnader ldggs till det ur-
sprungliga ldnebeloppet, kan komma att medfora en alltfor stor belastning
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for lanlagarna. Sdirskilt har det framhallits att situationen pa bostadsmark-
naden pé sina hall kan utvecklas si att det inte blir mdjligt att ta ut de hyror
som skulle behdvas for att forrinta och amortera skuldokningen.

Riskerna for en dylik utveckling bor enligt min mening inte Gverbetonas.
Man bor kunna rdkna med att bostadsproducenterna vinnldgger sig om for-
siktighet i friga om investeringar inom omréiden dir bostadsefterfrigan kan
véntas minska. Den forutsebara skuldékningen bor ocksa leda till att kredit-
viirdesbeddmningen #gnas okad uppmirksamhet sivil hos enskilda kredit-
givare som hos statliga laneorgan. Den omstindigheten att kapitalkostnader-
na inte kommer att stiga mer 4n som ar motiverat med hénsyn till motsva-
rande kostnader i nyproduktionen bor medfora att den 6kade skuldbelast-
ningen inte blir sarskilt betungande for lintagarna eller riskpraglad for
langivaren. Med det sagda har jag inte iiteshutit att situationen i vissa om-
rdden kan utveckla sig si att staten mdste vidkinnas forluster pa langiv-
ningen. Defta kan emellertid intriffa dven i nuvarande lanesystem.

I undantagsfall kan skuldékningen for en egmahemsigare medfora att
han vid overlitelse av fastigheten forlorar en del av det egna kapitalet i
fastigheten. I den man forlusten dr en foljd av skuldokningen, innebar den
att lantagaren vid forsiljningen i efterhand far betala de rintekosina-
der han skulle ha haft under forflutna ar om de arliga betalningarna pa
skulden inte hade varit ligre 4n vad som moitsvarat de nominella line-
villkoren. I huvudsak giller detsamma innehavare av bostadsrait.

Forlustriskerna for sadana fdgare av hyreshus, som har satt in eget kapi-
tal i fastigheten, har samband med ett annat forhallande som har uppmark-
sammats i1 en del remissyttranden, nédmligen berikningen av avkastningen
pé egen insats. Om lanevillkoren, bortsett fran skillnader i friga om ovre
ldnegrins, skall vara lika for olika kategorier av lantagare, méiste man
tillimpa en ordning som innebir att det belopp, som aterstar sedan kost-
naderna for bottenlanen har ridknats av fran den arliga totala kapitalkost-
naden, skall fordelas proportionellt pa statslan och egeminsats. Deftta inne-
bér att den egna insatsen hypotetiskt forutsitts bli forrdntad efter samma
nominella rintesats och med samma fordelning i tiden som statslamet.
Detta skulle innebidra en mycket lig avkastning pid den egna insatsen un-
der de forsta dren, vilket har antagits komma att leda till eit minskat in-
tresse for emskild kapitalplacering i hyresfastigheter.

1 anslutning hartill vill jag framhéilla att det angivna forfaringssattet
endast syfftar till att bestimma vad lantagaren arligen skall betala for det
statliga lanet. Hur stor avkastningen pa ett i en hyresfastighet insatt kapi-
tal blir bestdms inte av denna beridkning utan av skillnaden mellan 4 ena
sidan faktiska hyresintikter och 4 andra sidan kosinaderna for uppldnat
kapital och for fastighetsférvaltnimgen. Frigan om den egna insatsens for-
rédntning dr bl. a. en friga om normer for hyressittning och hyreskontroll.
Till denna frdga dterkommer jag i det foljande. Har vill jag emellertid
erinra om att det inte ligger ndgot nytt i att en enskild hyreshuséigare under
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de forsta dren drabbas av en viss »likviditetsbrist». Aven det nuvarande
lanesystemet, som innebar att den for kapitalkostnader avsedda delen av
den faststidllda hyran motsvarar faktiska kapitalutgifter i genomsnitt un-
der den forsta 1@-@rsperioden, medfor att ldntagaren under de fem forsta
aren hay storre faktiska kapitalutgifter in som motsvaras av ndmnda an-
del av hyran.

Jag har uppehallit mig sa utfoérligt vid inneborden av det foreslagna
finansieringssystemet eftersom forslaget innebir en delvis ganska genom-
gripande omliggning av nuvarande ordning och det dirfor kan vara svért att
bedoma det foreslagna systemets verkningssitt. I syfte att nirmare belysa
dess effekter under olika antaganden betriffande kostnadsutveckling och
ranteniva har jag vidare litit utarbeta vissa rikmeexempel. Dessa torde sé-
som bilaga fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende. Dessa ridkne-
exempel visar bl. a. att en dterbetalning av statsldnet inom 30 &r vid nu-
varande rintelage pd lanemarknaden och vid ofdrindrad basannuitet under
hela lanetiden av den storlek jag forordar i det foljande forutsétter en arlig
hojning av paritetstalet med knappt 3 %.

Som jag har ndmnt forut ingick det som en huvuduppgift i bostadspoli-
tiska kommitténs uppdrag att séka utarbeta ett lanesystem, som skulle
gora det mdjligt att ni tre visentliga mél: att avskaffa de gemerella sub-
ventionerna utan att deita leder till ett skarpt brott i utvecklingen av bo-
stadskostnaderna, att gora dessa kostnader oberoende av tillfalliga rdnte-
dndringar och att skapa bitire forutsittningar for kostnads- och hyres-
paritet mellan olika drgangar av hus.

Med det lanesystem som kommittén komsitruerat och forordat har kom-
mittén enligt min mening pa ett fortjdnstfullt sitt 16st denna huvudupp-
gift.

Tva reservamter inom kommittén och ndgra remissinstanser har for-
ordat att subventiomerna skall avvecklas genom en i forvig bestdmd suc-
cessiv minskning av de &rliga subventionsbeloppen varigenom subventio-
nerna inom relativt kort tidrymd skulle bortfalla helt bade for #ldre och
nytillkommande hus. Aven om en sidan minskning av subventionerna gors
ganska snabbt kommer statens utgifter for detta indamél dock att bli bety-
dande under atskilliga ir. Hyrorna i nytillkommande hus kommer vid ofor-
dandrad kostnadsniva att stiga med 30 4 35 % under en forhallandevis kort
tid.

Att valja en sidan metod for avvecklingen kan enligt min mening inte
komma i fraga. Likasa finner jag det uteslutet att behalla nuvarande sub-
ventionssystem.

De principer pa vilka kommitténs forslag dr grundat synes mig inne-
fatta den enda goditaghara mdojlighet som stir till buds for att avveckla
subventionerna. Samtidigt tillgodoser forslaget omskemilen om att av-
skdrma bostadskostnaderna fran inverkan av rantefluktuationer och om
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okad kostnadsparitet. Jag anser vidare att den foreslagna lanemetoden ger
goda allménna forutsdttningar for att i framtiden smidigt anpassa bostads-
kostnaderna till en fortsatt inkomststegring. Inneborden hirav ar bl. a. att
&ndringar av basannuiteten kan goras med beaktande av de vid varje till-
fille aktuella hyrespolitiska bedbmmingarna. Jag forutsitter dock att si-
dana andringar inte skall fi annan innebord in att de tillsammans med
&ndringarna i paritetstalet medfor att statslinet slutamorteras inom 30 Ar.
I samverkan med den féreslagna nya hyreslagstiftningen blir, som jag tidi-
gare framhéllit, det nya linesystemet ett effektivt hyrespolitiskt instru-
ment med rickvidd 6ver hela bostadsmarknaden.

Jag torordar dirfér att det av kommittén foreslagna lanesystemet ge-
nomfors i sina huvuddrag.

En del remissinstanser anser att det nya linesystemet &r svért att upp-
fatta for lantagarna, sarskilt for egnahemsbyggare, och att det blir admi-
nistrativt betungande vid den praktiska tilliampningen. Jag forutsitter emel-
lertid att de undersdkningar angdende limpliga bokféringsrutiner och méj-
ligheterna att utnyttja automatisk databehandling som pégir skall leda
fram till en tillfredsstillande ordning i myndigheternas handliggning av
léneéirendéna. Jag riknar vidare med att stor omsorg skall dgnas &t att
informera allménheten om systemet och dess verkningar pa ett sddant sitt
att oklarheter undanréjs.

Kommittén har foreslagit att systemet med omfordelning av kapitalkost-
naderna skall tilldmpas for alla bostider utom sadana pa jordbruksfastig-
het. I friga om lokaler skall rinta och amortering erliggas pA samma sitt
som nu, dvs. amortering och betalning av rénta skall arligen ske med de no-
minellt bestimda beloppen. Vissa remissinstanser anser att sistnimnda ord-
ning bér tillimpas dven for egnahem, Onskemal har ocksi framforts om viss
subventionering under de forsta dren och anstind under viss tid med amor-
teringen, FOr egen del anser jag att si enhetliga regler som mgjligt bor
tilldimpas och ansluter mig darfor i stort till kommitténs forslag. Jag vill
dock foresld den dndringen diri att den som fir 13n for smihus som han
sjélv skall bebo far erligga rénta och amortering pa statslanet enligt de
nominella villkoren, om han sa dnskar. Vidare bor denna ordning obetingat
gélla nir det ar friga om ombyggnad av smihus och lineunderlaget inte
overstiger 20 000 kr. Aven i andra fall av ombyggnad bor de arliga betal-
ningarna ske enligt de nominella villkoren, om inte lidntagaren Smskar f&
kapitalkostnaderna omfordelade och deita finnes vara motiverat med hén-
syn till kostnadernas storlek i jamférelse med motsvarande kostnader for
andra hus. Till frdgan om lanevillkoren i vissa sirskilda ombyggnadsfall
aterkommer jag i det foljande.

Bosstadisstyrelsen och ldnsbostadsndmnden i Uppsala ldn erinrar om de
sérskilda regler som giller betridffande kapitalsubvention i form av rante-
fri, stdende lanedel till studentbostider. Som jag tidigare har framhallit ut-

8*— Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 samdt Nr 100
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gor dessa ldnedelar en sista rest av ett i vrigt sedan linge Gvergivet sub-
ventionssystem. Redan nu ter sig denna subventionsform foga rationell
mot bakgrund av kapitalsubventionens primira syffite: att temporrdirt minska
verkningarna av byggmadskosinader som bedoms tillfalligt ligga pa en hog
nivd. An mindre passar denna subvemtionsform in i det nya linesystemet,
som i Ovrigt dr helt fritt fran subventioner. Hirtill kommer att den nu-
varande kapitalsubventionen kan aterkrdvas efter 10 a4r under det att i
det nya lianesystemet utrymme for aterkrav av sddana subvemtioner inte
uppkommer under den reguljira amorteringstiden. En héremot svarande
forlingning av dterkravstiden skulle innebédra en utokning och konserve-
ring for ling tid av en fordldrad stodform. Nagot siadant anser jag inte
kunna komma i fraga. Det synes inte heller vara mojligt att pa annat sétt
forena langivningen enligt det nya systemet med eltt sarskilt stéd motsva-
rande kapitalsubventionerna till studentbostider om man skall félja prin-
cipen om lika stort studiestod for alla studerande inom en och samma ut-
bildningslinje. Jag foreslar darfér att dessa subvemtioner avvecklas. Inne-
borden hirav dr att den réntefria ldnedelen ersitts av eit lika stort rante-
birande lanebelopp. Altggirden fir effekt forst i friga om de studentbostider
som tillkommer under semare delen av ar 1969. I fraga om Aatgarder i ov-
rigt till stéd for forsérjningen med studentbostider foreslar jag ingen 4dnd-
ring.

Kommittén foreslir att kontroll av képeskillingen vid dverlatelse av stat-
ligt belanat hus inte lingre skall forekomma. Deltta forslag har vid remiss-
behandlingen moitt erinran emdast av bostadsstyrelsen som anser att kon-
trollen bor behallas for flerfamiljshus pd orter med bostadsbrist. Motivet
hérfor ar farhagor for att det pris koparen betalar kan bli sa hogt i for-
héllande till hyresintikterna att han i syfte att fi tillracklig avkastning
pé eget kapital efftersiitter underhéillet. Som jag forut framhallit bor man
emellertid kunna rikna med att riskerna for eftersatt underhdll inte blir
sarskilt stora efter den nya hyreslagens inférande. Jag anser dérfor att
nagon kopeskillingskontroll for statligt beldnade hus i allménhet inte be-
hévs. Vid forstagangsoverlatelse av gruppbyggda smédhus boér den nuva-
rande sarskilda kopeskillingskontrollen, som bostadsstyrelsen foreslagit,
ersittas av en kontroll inom ramen for de bestimmelser om statliga bostads-
lan, enligt vilka lan inte far beviljas om produktionskostnaden ir oskéligt
hog.

Beltriffande storleken av basemnuiteten vid dvergangen till det nya syste-
met har olika meningar uttalats inom kommittén. Kommittén forutsitter
att statsmakterna provar demna fraga utifran de hyrespolitiska fGrutsiit-
ningar som foreligger nir systemet sitts i kraft.

Hyresgiisternas riksforbund har uttalat att basannuiteten bor sittas
ligre an vad som moisvarar kapitalkostnaderna i nuvarande system for
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att kunna forenas med den bostadspolitiska maélsitiningen. HSB framhal-
ler att utgdngspunkten bor tas i en hyrespolitisk avvagning och inte endast
i nuvarande regler. Bositadsstyrelsen anser att bostadssociala hinsyn bor
avvigas mot onskemdlet att si snart som méjligt erhalla balans pa bostads-
marknaden. Deftta talar enligt styrelsen for att basannuiteten i bérjan sa
nira som mdjligt ansluter sig till nuvarande kostnadsniva for att sedan sa
sméningom hdjas allt efter som bostadskonsumenternas betalningsfor-
maga okar, si lingt en sddan hojning dr mdjlig inom ramen for systemet.

Jag vill erinra om att riksdagen forra dret beslutade om en hgjning av
hasrintan for riantebidrag fran 3 till 4 % for nybyggda hus med verkan
fr. o. in. den 1 juli 1966. Den 6kning av ridntekostnaderna i nya hus som
blir en foljd av detta beslut kan beriknas medfora en hyreshéjning med
9—10 %. Enligt kommittén medfor detta att den andel av medelinkomsten,
som hyran for en nybyggd ligenhet tar i ansprak, 6kar ungefar lika myec-
ket som den minskade mellan dren 1956 och 1965. Jag vill understryka vad
riksdagen flera ganger uttalat, nimligen att dndringar i finansierimgshe-
tingelserna for nyproduktionen bir gemomnforas med stor forsiktighet. En
ytterligare mera betydande héjning av den réntesats efter vilken kapital-
kostnaderna i nya hus bestdms, synes av deftta skil inte bora gemomforas
alltfor snart. For detta talar dven den anpassning av hyrorna uppat som
for det dldre bestandet kan bli en foljd av den nya hyreslagen och ytterligare
kan komma till stind for bostadsbestiandet i dess helhet genom 6kning av
kapitalkostnaderna for nybyggda hus. Det ar emellertid ocksid angeliget
att utvecklingen mot balans pa bostadsmarknaden inte motverkas. De &r-
liga kapitalkostnaderna bor darfoér inte understiga den nominellt bestimda
nivédn for réntor och amorteringar mer 4n som behdvs for att uppritthalla
en rimlig relation mellan bostadskosinader och inkomster.

Ytterligare en omstindighet bor beaktas i detta sammanhang. Komjunk-
turinstitutet har framhallit att basannuiteten i bérjan kan komma att sét-
tas s4 hogt att den 6kning av kapitalkostnaderna som sedan ar for ar kom-
mer till stAnd genom paritetstalets hojning leder till antingen en for snabb
Aterbetalning av statslanet eller att pariteten i kapitalkostnaderna mellan
tidigare byggda och nya hus méste uppges. Det sistnimnda skulle innebéra
att en av systemets visentligaste funktioner delvis sattes ur spel. Med an-
ledning hérav vill jag framhalla att det &r ytterligt svért, for att inte
sdga omdjligt, att forutse utvecklingen av rintor och byggmadskostnader
under 30 4r och dirmed bedoma vad som med hinsyn till denna utveckling
kan antas vara en rimlig utgingspunkt for att bestimma basannuiteten.
Systemet innehédller emellertid justerimgsmdéjligheter som innebédr att de
drliga kapitalkostnaderna kan anpassas till utvecklingen. Om byggnads-
kostnaderna skulle stabiliseras och dirmed paritetstalet bli ofGréindrat,
far man rékna med att basannuiteten héjs si att den ger utrymime for
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savél forrdntning som amortering enligt de nominella villkoren. I en siddan
situation bor emellertid skillnaden mellan de nominella kapitalkostnads-
kraven och basannuiteten bli mindre dn nu, eftersom det bor kunna forut-
siittas att marknadsrintorna di kommer att ligga ldgre &n nu.

Mot bakgrund av det anforda har jag kommit till den slutsatsen att bas-
annuiteten, nir de nya reglemma tréder i kraft och tills vidare, bor berdknas
enligt samma forutsitiningar betrdffande kapitalkostnaderna som giller
f. n. Som kommittén har erimrat om grundas den hyreskalkyl som nu an-
vinds vid langivningen pa de genomsmittliga kapitalkostnaderna under de
forsta 10 aren av lanetiden. Denna kostnad motsvarar 5,1 % av fastighets-
kapitalet. Basamnuiteten bor dérfor faststéllas till detta procemttal for
lan till nybyggnad av sddana hus dir ligemheterna hyrs ut eller upplits
med bosftadsritt. For lan till ombyggnad och till egnahem bor faststéllas
en med hénsyn till skillnader i finansieringsvillkoren motsvarande annui-
tet. Det bor ankomma pa Kungl. Maj:t att nirmare utforma reglerna
harfor.

Avrakningen av de arliga kostnaderna for de underliggande lanen mot
vad som lantagaren skall betala érligen erbjuder vissa problem. Delvis ar
dessa av administrativ art och likartade med dem som nu foreligger i fraga
om beridkningen av rantebidragen. Svérigheterna hinger samman med att
rintekostnaderna successivt sjunker genom amortering av linen och att
rintesatserna varierar dels mellan bundna och obundna lidn och dels
mellan bundna ldn som upptagits vid skilda tidpunkter. Ameniteringarna
torde pd liknande sitt som nu tillimpas kunna beaktas genom vissa
schabloner vid beriknimgen. De varierande rédntesatserna ar ett svérare
problem dels dirfor att det krivs ett betydande adminisirativt arbete for
att beakta variationerna i de enskilda fallen, dels dirfoér att variationerna
leder till olika langa amorteringstider for statslémet.

Kommittén har inte nirmare behandlat defta problem. Det ankommer
pé bostadsstyrelsen att med ledning av erfarenheter rorande omfattningen
av det administrativa arbetet och effekten pa amorteringstiderna vidta eller
foresld ldmpliga atgérder.

Den arliga anpassningen av kapitalkosinaderna i dldre hus inom syste-
met till motsvarande kostnader for nybyggda hus skall som ndmnts ske
med hjilp av ett pariteistal. Kommmittén har foreslagit att detta tal skall
faststdllas av Kungl. Maj:t efter forslag av bostadsstyrelsen. Innan styrel-
sen avger sddant forslag skall den enligt forslaget hora en nimnd med re-
presemtanter for berdrda parter pi marknaden. Del forutsitts att fram-
rdkningen av talet skall grundas pa statistiska uppgifter om utvecklingen
av bygegmadskostnaderna. Diérvid skall hinsyn tas till rationaliserings-
efffekter inom byggandet och till de dldre husens virdeminskning till foljd
av aldrande.

Statistiska cemiralbyrdn och bostadsstyrelsen har i anslutning haértill
undersirukit behovet av ett bittre underlag for att mita fordndringarna i
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bygemadskosinaderna och hénvisar till ett forslag av delegationen for stati-
stikfragor om en expertutredning med uppgift att utarbeta forslag till nya
index pa omridet. Cenitralbyrdn har vidare anfort att den foreslagna
ndmnden endast bor ha till uppgift att ta stillning till principerna for be-
rdkningen medan berdkningen som sidan bor utforas inom byran, till
vilken dérfér ocksd ndmnden bor knytas.

Paritetstalets uppgift 4r att fordela lantagarens Kkapitalutgifter &ver
amorteringstiden. Summmarl av kapitalutgifterna for hela amorterings-
tiden bestdms helt av marknadsrintan och den nominella statslinerdntan
samt amorteringarna. Paritetstalet dr alltsa inte avsett att paverka summan
av lantagarens betalningar pa statslanet. Talets betydelse ligger i stillet i att
det bestimmer takten for att dndra de arliga betalningarna och samtidigt
relationen mellan kapitalkostnaderna i nybyggda resp. forut byggda hus.
Fér att kunna fylla denna uppgift tillfredsstillande ir det viktigt att
paritetstalet kan beriknas pa sa tillforlitliga grunder som mdojligt. I lik-
het med de nyss refererade remissinstanserna finner jag det darfor ange-
léget att sdka forbditira det statistiska underlaget for att bedoma byggnads-
kostnadernas utveckling. Kungl. Maj:t har genom beslut denna dag be-
myndigat chefen for finansdepartementet att tillkalla experter for att utreda
mojligheterna till en sidan forbattrimg.

I likhet med kommittén anser jag att paritetstalet bor faststillas av
Kungl. Maj:t. Med hinsyn till att det vid talets bestimmande i hég grad
blir fraga om att anvinda statistisk miining och analys anser jag starka
skéll tala for statistiska cemiralbyrins forslag att byrin skall svara for
berdkning av talet. Jag foresldr dirfor att byran tilldelas demna uppgift.
P4 samma siitt som vid berdkning av konsumentprisindex kan det emeller-
tid finnas anledning att lita principerna for berikningen prévas inom en
nidmnd dar sirskild sakkunskap &r foretradd. Det bor ankomma pa Kungl.
Maj :t att meddela beslut om sammansitiningen av en sidan ndmnd.

Den okning av statens fordran som blir en foljd av att vissa réntor
ldggs till det ursprumgliga lanebeloppet bor enligt kommitténs forslag siker-
stidllas genom att lantagarna utdver den inteckning som ldmnas till siker-
het for det ursprumgliga linet skall pantforskriva en sdrskild intecknimg.
Denna foreslds motsvara 10 % av laneunderlaget och i regel vara beldgen
inom 110 % av pantvirdet. Bostadsstyrelsen har gemtemot detta forslag
anfort att inteckningen bor placeras med formimsritt ndrmast efter den
inteckning som utgér huvudsédkerhet for det statliga linet. En sidan place-
ring anser styrelsen bittre stimma Gverens med den sedan linge gillande
foreskriften att lintagare inte far skydda egen kapitalinsats genom att
forfoga Sver inteckning med bittre ritt dn inteckning till sidkerhet for det
statliga linet.

I likhet med kommiittén anser jag att den 6kning av statens fordran som
uppkommer bor sikerstillas gemom sirskild inteckning. Vad galler stor-
leken av det belopp pé vilket sddan inteckning skall lyda vill jag erinra om
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de svirigheter som enligt vad jag tidigare framhallit foreligger att bedoma
utvecklingen av rintesatser och paritetstal. Den inteckning som skall
sikerstillla statens fordan till f6ljd av skuldékning hor inte lyda pa mind-
re belopp édn att den ticker vad som rimligen kan beriknas bli maximal
skuldokning men heller inte vara sd stor att den innebir en onddig be-
lastning av fastigheten. Kommitténs forslag grundar sig pa berdknad
skuldokning i de rikmeexempel den redovisat. Som framgar av de komplet-
terande berikningar som jag har latit utféra och som redovisas i den till
statsradsprotokollet i detta idrende fogade bilagan torde en inteckmimg’
pa belopp motsvarande 10 % av laneunderlaget i vissa fall understiga
skuldékningen. Med hinsyn till att ocksd uppkommande Gverhypotek pa
underliggande 1an sikerstéller statens fordran anser jag dock att kommmit-
téns forslag pd denna punkt bor godtas.

For allminnyttiga foretag, dir inteckning som sikerstéller statens wur-
sprungliga 1an ar beldgen inom 100 % av pantvirdet, innebir deita att den
sirskilda inteckningen maste placeras inom 110 % av ndmnda virde.
Enligt kommitténs forslag skulle dven andra kategorier av ldntagare lamna
sdrskild inteckning inom 110 % av pantvirdet. Deftta skulle innebira att
lantagaren fritt kan disponera ett utrymme i forménsrattsordningen som
motsvarar den egna insatsen. Den av bostadsstyrelsen foreslagna ord-
ningen ger ladntagaren sddan dispositionsriit forst efter prévning i varje
sirskilt fall.

Som kommittén har framhéllit skulle en placering av den sérskilda
inteckningen med formamsritt nirmast efter inteckning till sikerhet for
det ursprumgliga lanet kunna bereda sdrskilt egnahemsbyggare vissa sva-
righeter ait finansiera den egna insatsen. Jag forordar dirfor kommitténs
forslag att den sdrskilda inteckningen i regel skall vara placerad med
formé@nsratt inom 110 % av pantvirdet. En bestimmelse av denna inne-
bord bor emellertid atfoljas av foreskrifter som hindrar lintagaren att
disponera den av staten inte utnyttjade formamsritten for beldning som
avser andra dindamal dn fastigheten. Inte heller bor lintagaren ha ritt att
sjdlv forfoga oOver inteckning i ifrdgavarande forméinsrittslige for att
skydda egen kapitalinsats.

Den omstindigheten att betalningen av vissa réantekostnader i det fore-
slagna finansieringssystemet skjuts pa framtiden kraver dven upprmdirk-
samhet fran beskatiningssynpunkt. Gilllande skatteregler innebér i allméinhet
att rdntekostnader ir avdragsgilla vid taxeringen for det beskattningsar un-
der vilket de blivit kontant betalade. Kommilttén har anfort att lintagarna i
det nya betalningssystemet maéste fa rétt att antingen géra arliga avdrag for
hela den debiterade rantekostnaden, sidledes dven den del som inte betalas
utan liggs till den statliga kapitalskulden, eller framdeles gora avdrag for
sddan del av amortering som avser upplupen rinta. Sparsmidlet hur denna
beskattningsfraga skall 16sas dvervidgs f. n. 1 finansdepartementet.

Kommmittén bar aktualiserat frigan om reparationspostens bestimning



Kungi. Maj:ts proposition nr 100 dr 1967 239

i hyreskalkylen for emskilt dgda fastigheter. Med héinsyn till mitt forslag
att ldnen i fortsattmingen inte skall vara forenade med hyreskontroll saknas
anledning att i detta sammanhang ta upp fragan till ndrmare behandling.

I fraga om de rdntebidrag, som utgir vid den tidpunkt da nya laneregler
triader i tillimpning, har kommittén foreslagit dels att bidragen minskas i
takt med kapitalkostnadernas forindringar i nyproduktionen och dels
att bidragen forbinds med aterbetalningsskyldighet. Det innebiir att bi-
dragen ersitts av vad som kan kallas ranteldn. Dessa skall sd sméningom
betalas tillbaka i den takt som #r motiverad och mojlig med hinsyn till
utvecklingen av nyproduktionens kostnader. Med rintebidrag bor enligt
kommitténs forslag likstillas viirdet av underrintan péd det statliga lanet.

1 likhet med kommittén finner jag det inte rimligt att de som bor i nigra
argangar av redan befintliga hus subventioneras genom radntebidrag och
underrdnta ndr de som flyttar in i nya hus i princip far betala kostnaderna
for fastighetskapitalet enligt subvemfiomsfiria rantesatser. Det kan emel-
lertid inte heller komma i fraga att pid en ging lata dessa argingar av
hus generellt drabbas av en 6kning av kapitalkostnaderna som motsvarar
utgdende ranteformaner. Kommitténs forslag pd denna punkt synes mig
vara en lamplig vig att 16sa detta problem. Rintebidragen bor siledes av-
vecklas pa det sdtt kommittén foreslar samtidigt med att de nya lane-
reglerna trader i kraft. Vidare bor statsldnerdntan, i den man den
ar obunden, anpassas till den nivd som kommer att gilla nominellt for nya
lan. Defta bor gilla bade reguljdra och fordjupade lancdelar, De som
vid Overgingen atnjuter réntebidrag bor erbjudas att i stillet fa arliga
ranteldn. De lintagare som inte antar erbjudandet om réntelan fér i stil-
let betala rénta enligt de nya nominella villkoren. Det kan formodas att inte
alla bidragstagare kommer att acceptera ett sidant erbjudande. Sirskilt
for egnahemsdgare kan fordelen av ett réanteldn i ménga fall komma att
framstd som obetydlig, i all synnerhet som de Gkade rédntekostnader de
asamkas dr avdragsgilla vid beskattningen.

Rintelanets belopp bor forsta iret motsvara vad som skulle ha utgétt i
rantebidrag resp. som underridnta pa statslanet. Beloppet bor sedan inom
ramen for paritet i forhallande till nyproduktionens kostnader successivt
minskas och, si linge nya s@dana lan beviljas till en och samma arging
av hus, vara amorteringsfiritt men réantebirande. Nytt rintelén sdval som
upplupen ranta ldggs till den ursprumgliga skulden. Nér nytt rinteldn inte
lingre bevilljas skall den samlade skulden aterbetalas. Den érliga minsk-
ningen av réntelanen liksom takten i aterbetalningen bor bestimmas i an-
slutning till vad som kommer att gilla beiriffande kapitalkostnadernas
forandring for de 1antagare som betalar rénta och amortering enligt de nya
ldnereglerna.

Moitsvarande bestidmmelser bor gilla i friga om réntebidrag som utgér
utan samband med statligt 1an.

Om riksdagen godkinner forslaget att Kungl. Maj:t skall faststélla pari-
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tetstalet synes det ocksd bdra ankomma pa Kungl. Maj:t att i liknande
ordning, alltsd efter forslag av statistiska cemtralbyrén, besluta om dér-
emot svarande #dndringar i villkoren for rantelin. Sedan ny hyreslagstift-
ning har trétt i kraft bor Kungl. Maj:t ocksi kunna forordna om sidana
sirskilda minskningar av réintelinen, som Overgingsvis kan vara motive-
rade av paritetshansyn.

Sérskild inteckningssékerhet for riinteldn torde inte behévas pad grund
av det Overhypotek som uppkommer genom amorteringarna pa det ur-
sprungliga statslédnet och dvriga ldn. Sadana Gverhypotek bor alltsd pant-
forskrivas till staten i den mén defta inte redan skett.

Bostadsldnets storlek och lige

Det statliga bostadslanets storlek och dess lige i formansrittsordmimgen
bestdims péd grundval av de beriknade produktionskestmaderna for bygg-
nadsforetaget enligt en metod som i sina huvuddrag faststills av Kungl.
Maj :t.

Mietoden innebdr en viss schablonisering av berikningen och en maxzime-
ring av de delbelopp som giller for olika arbeten och byggmadsdelar. Be-
rdkningarna utmynnar i tre olika virden, ett lineunderlag, ett pantvirde
och i vissa fall en godkind produktionskostnad.

Léaneunderlaget eller, som det ofta benimns, linetaket bestimmer bo-
stadslénets storlek, Lénet skall nimligen utgéra en viss andel av lane-
underlaget. Storleken av denna andel ir differentierad efter lantagar-
kategori pa sitt som jag tidigare redogjort for. Laneunderlaget omffattar
i princip normala kostnader for bostider och sidana lokaler som behévs
for de boende inom ett omrade, t. ex. narhetsbutiker.

Vissa kostnader, bl. a. siadana som har samband med gott bostadslige
m., m, samt kostnader for andra lokaler 4n de nyss nédmnda, ingér inte i
laneunderlaget. Ett skl hartill 4r att det inte har ansetts motiverat att
lata de med statslanet forenade subventiomerna utgd till dessa kostnader.
De r#knas i stéllet in i pantvirdet. Delta bestimmer tillsammans med
reglerna om ovre lanegrins linets placering i formédnsrittsordmimgen.
Innebdrden hérav ar att staten, i den méan pantvirdet overstiger 1&neunder-
laget, tar pa sig risken for ladn som ticker den owerskjutande kostnaden
utan att dock sjdlv tillhandahélla dessa 1an. Placeringen av statsldnet
medfor i stéllet att det i formansrittsordningen for inteckningarna skapas
ett utrymme som ldntagaren kan utnyttja for att ta upp lan p4d markna-
den. Erfarenheterna visar att detta utrymme regelmaissigt ocksi har kun-
nat utnyttjas.

Nivén for laneunderlag och pantvirde anpassas till kostnadsutveckling-
en genom en sirskild s.k. ldneunderlagskoefficient, som faststills av
Kungl. Maj:t. En héjning av koefficienten medfér motsvarande héjning

av beriknimgsbeloppen.
I fraga om privatigda hus beriknas ocksd en produktionskostnad, som
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léggs till grund for maximihyror och godkinda overditelsepriser. Vid denna
beréikning beaktas bl. a. kostnader for standard och kvalitet som &r hdgre
én vad som utgér grunden for motsvarande berikning av laneunderlaget.
Det kapital som behdvs for att ticka godkind produktionskostnad utdver
pantviirdet fdr anskaffas utan direkt medverkan av staten. Indirekt med-
verkar staten dock hértill genom att basera maximihyran p4 produktions-
kostnaden, vilket ger lantagaren mojlighet att forrdnta det Sverskjutande
kapitalet.

Bostadspoliitiska kommittén har som ett alternativ till metoden att be-
stdmma lanets storlek p4 grundval av en beriknad produktionskostnad
granskat den s. k. avkastningsvirdemetoden. Demna innebar att ldnet
bestims med utgngspunkt i den sannolika hyresavkastningen eller det
berdknade saluvirdet.

Kommittén finner att avkastningsvirdet inte kan riknas fram vid bris-
tande balans pad bostadsmarknaden och att en metod som bygger pa en
séddan vérdering inte kan forenas med principen om sjélvkostnadsbestéim-
da hyror. Vidare anfoér kommittén att en decemitraliserad statlig 1aneverk-
samhet bor grundas pa offentligt redovisade berikningsregler som i minsta
mojliga mén innefattar subjektiva moment. Kommittén anser dérfér att
produktionskostnaderna alltjamt i princip bor utgdra underlag for att be-
stdmma lanets storlek och lige.

Pd de skéll kommittén anfort anser jag att en dverging till avkasinings-
vérdemetoden inte 4r mojlig i nuvarande lidge och inte heller ldmplig pa
léngre sikt. Berlikningsmetoden bor alltsd dven i fortsdttningen i princip
grundas pa produktionskostnaderna. Den nirmare utformningen av meto-
den kan emellertid fartjéina att Svervigas.

Kommittén har enligt sina direktiv granskat fragan om lanetakets effekt.
Kommittén erinrar om att, nir lanetaket inférdes vid arsskiftet 1955/56,
motivet hdrfér var tvifaldigt. Maximeringen som siddan avsig att verka
aterhdllande i fraga om produktionskosinaderna for nya hus. I &vrigt
skulle berdkningsmetoden genom sin schablonisering och forenkling éstad-
komma administrativa littnader.

Kommnitténs granskning av frigan i vad man lanetaket haft den &syf-
tade effekien pd produkiionskosimaderna har inte lett till nagot entydigt
resultat. Komumittén har den uppfattningen att lanetaket i fraga om kost-
naden for ett givet projekt haft begrinsad betydelse jamfért med de kraf-
ter som styr byggmadsmarknaden. Diremot har en viss dampning av kost-
nadsutvecklingen enligt kommitténs mening uppnitts genom Aaterhallsam-
het i friga om bostidernas standard och kvalitet, en effekt som enligt
kommittén pa lidngre sikt dr av tvivelaktigt virde.

Som kommittén sjilv har framhéllit och som ocksi betomats av vissa
remissinstanser bygger dessa bedéommingar pi ett osdkert underlag. Det
torde ocksd vara mycket svéirt att finna metoder for att si analysera kost-
nadsutvecklingen att olika faktorers inflytande pi demna utveckling kan



242 Kungl. Maj:ts proposition nr 100 dr 1967

klarldggas med storre sikerhet. Jag tror emellertid att den slutsats som
kommiitén liar kommit fram till dr i stort seit riktig. I en marknad som
karakteriseras av hog efterfragan pa byggresurser torde kreditgivarnas
beldningsvarden ha ringa efffekt pa utvecklingen av priser och léner och
ddarmed ocksd pa anbudsgivningen. Verkan av statliga laneregler som inte
ger tédckning for hela produktionskostnaden miste uppenbarligen forsvagas
i en marknad dir byggherren kan finna avsittning for sin produkt, trots
den hojning av hyrorna som kan bli nédvindig for att ticka de owenskju-
tande kostnaderna.

Det forefaller sannolikt att, i den man man fitt en kostnadsdimpning,
denna har uppnitts genom viss aterhallsamhet i friga om bostidernas
standard och kvalitet. Beltriffande lanetakets inverkan pad omfattningen
av denna aterhallsamhet vill jag framhailla att ldnetaket har utformats
med syfte att ge kostnadstickning for normal och fullgod standard och att
den tekniska granskningen i ldneidrendena ger garantier for att endast
hus, som ir godiagbara fran standardsynpunkt, byggs med stéd av statliga
1an.

Det ar nédvandigt att lanereglerna inte hindrar en sidan successiv stan-
dardhéjning som ar forenlig med malen for samhéllsekonomi och hyrespoli-
tik. Reglerna skulle annars kunna medfdra att bostidernas ekonomiska livs-
langd forkortas och att risker for husens ekonomi i framtiden uppkommer.
Det dr ocksa angeldget att motverka en standardhéjning som innebér att
bostadsinvesteringmna tar i ansprak oskéligt stor andel av samhallsresur-
serna och leder till onddigt héga hyror. Jag anser det vara en viktig uppgift
att berikningsmetoden fortlopande ses 6ver med beaktande hirav. Till
vissa dndringar i grunderna for berikmimgen, som har samband med de
nu anforda sympunkterna, dterkommer jag strax.

Kommittén framhaller att berikningsunderlaget si lingt som mojligt
bor utformas si att metoden inte inneffattar nigon styrning av bebyggelsens
och bostidernas utformming. Som jag nyss anfort bor beridkningsmetoden
inrymma mdjligheter att motverka en inte omskvird standardhéjmimg. I
owvrigt kan jag ansluta mig till kommitténs uppfattning att metoden bor
vara si neutral som mojligt och alltsa i princip inte paverka val av hustyp,
utformning, planlésning, utrustming in. m. At en schablonmetod i prak-
tiken dock inte kan bil fullstindigt neutral i dessa hénseenden ligger
i sakens natur. For att berdkningsmetoden emellertid enligt det nyss an-
forda si litet som mdjligt skall inverka styrande pa byggskicket kraver
detta, som vissa remissinstanser framhallit, att metoden kontinuerligt ses
over fran teknisk och ekonomisk sympunkt. Det statistiska materialet hér-
for torde komma att forbéitras genom den forut nimnda expertutredning-
en. Av betydelse i detta sammanhang dr ocksid den inom bostadsstyrelsens
varderingsbyra pigiende revisionsverksamheten, innefattande granskning
och analys av kostnaderna for firdigstdllda byggnadsforetag.
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En berdkningsmetod som den nuvarande, som bygger pad maximering
och scliablonisering av de beriknade produktionskostnaderna, leder med
noédvindighet till att resultatet av berdikningarna avviker, mer eller mindre,
fran de faktiska produktionskostnaderna. Umdersokningar som utforts av
en inom inrikesdepartementet tillsatt arbetsgrupp, den s. k. laneunderlags-
gruppen, visar bl. a. foljande i fraga om de flerfamiljshus betrdffande vilka
preliminidrt beslut om bostadslan meddelades under ar 1965. 16 % av
lagenheterna hade en uppgiven produktionskostnad som var ldgre #n
eller lika stor som pantvirdet. Produktionskostnaden Oversteg pantvir-
det med 0,1-—5 % for 29 % av ligenheterna, med 5,1—10 % for 28 %
av ligemheterna, med 10,1--15 % for 15 % av ligenheterna och med
mer dn 15 % for 12 % av ligemheterna. Dessa siffror visar enligt min
mening klart att det, bidde av administrativa skidl och med hénsyn till
ldnetakets syfte, inte 4r mojligt att gd Over frdn en schablonmetod till en
berdkning av den verkliga produktionskostnaden i varje sarskilt fall. Sam-
tidigt visar sifffrorna att produktionskostnader utéver pantvardet, s. k.
overkostnader, forekommer i flertalet linedrenden. Ait si blir fallet
i en schablonmetod torde vara offrankomligt eftersom lanetaket inte garna
kan liggas annat 4n péd en niva under medianen for produktionskosinader-
na. Det dr da angeldget att soka begrinsa storleken av sddana Overkost-
nader sd att de inte far ogymmsamma verkningar pa produktionsinitiativen
och bostidernas kvalitet.

Kommmittén har i detta syfte foreslagit att de tre belopp, som berdknas
enligt nuvarande metod, nidmligen ldneunderlag, pantvirde och godkdind
produktionskosimad, skall slds samman till ett enda belopp. Enligt forslaget
skall den pa visst sétt berdknade produktionskostnaden i fortsattningen
dven utgdra sdvil laneunderlag som pantvirde. Owedkosimadsproblemet
skulle hirigenom bli mindre.

Vid remissbehandlingen har detta forslag moit starkt gemsvar, sarskilt
med hinsyn till dess effekt i fraga om overkosinaderna. I nigra yttranden
framfors dock vissa betdnkligheter mot konsekvemserma av en utokning
av pantvirdet. Det framhalls bl. a. att langivningen till lokaler kan vara
riskfylld. Forslaget anses kunna medfora krav pa skirpt uppmirksamhet
fran kreditinstituten och risker for glapprum mellan statslan och under-
liggande lan.

Av de forut atergivna uppgifiterna om férhallandet mellan produktions-
kostnad och pantvirde framgir att owerkostmader under den tid som
uppgifiterna avser har forekommit i flertalet fall och att de i atskilliga fall
har varit ganska stora. Det torde inte riada tvivel om att siddana Overkost-
nader kan innebdra allvarliga problem for ldntagarna i friga om anskafi-
ningen av det erforderliga kapitalet. I synnerhet giller detta de allminnyit-
tiga foretagen med deras begrinsade mojligheter att tillskjuta eget kapital.
Den hdjning av léomeunderlaget som forslaget innebar skulle emellertid
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stilla ansprak pd en inte obetydlig 6kning av de statliga lanemedlen. Jag anser
dérfor att laneunderlaget bor beriknas efter i huvudsak samma regler
som AU, Om vissa jdmkningar i reglerna befinns vara limpliga ankommer
det liksom nu pd Kungl. Maj:t att besluta hérom.

Déremot finner jag starka skil tala for att berikningen av pantviirde
oeh av godkénd produktionskostnad forenas till en enda berikning, Over-
kostnadsproblemet bér pé detta sitt kunna reduceras.

Négra remissinstanser har som nimnts uttalat farhagor for att héjningen
av pantviirdet skulle leda till ett glapprum mellan det statliga lnet och un-
derliggande 14n. Deftta kan kanske intriffa i enstaka fall. Att kreditgivarna
mera allmént skulle anse sig inte bora helt uinyttja den forminsritt som
stillts till deras forfogande genom statslanets placering finner jag dock
mindre sannolikt, Lokaler som bedéms vara forenade med sarskilda kredit-
risker boér lika litet som nu inga i pantvérdet.

Amdringen bor i princip genomforas pa det sdttet att en del av de kostna-
der, som nu beaktas endast vid berikningen av godkind produktionskostnad,
fors Over till pantvirdet. Sdrskild berikning av godkind produktionskost-
nad behdver dé inte léngre goras. Det ankommer pad Kungl. Maj:t att med-
dela nirmare bestimmelser om vilka kostnader som skall ing4 i pantvirdet.

I fraga om anpassningen av pantvirdet till kostnadsutvecklingen har
kommittén fbreslagit att den nu intermittent faststillda laneunderlags-
koefficienten ersiitts av en koefficient som omprévas med regelbundna
intervaller. Demna bér beriknas enligt en utarbetad och redovisad metod
som beaktar prisutveckling och rationaliseringseffekter. Det prelimindra
ldnebeslutet skall enligt forslaget grundas pi den semast faststillda koef-
ficienten och det slutliga beslutet p4 ett medeltal av de under byggnads-
tiden faststillda koefficienterna.

En Overgang till den av kommittén foreslagna ordningen forutsitter,
som kommittén framhallit, att nuvarande metoder for statistisk redovis-
ning av pris- och kostnadsutvecklingen pa byggmadsomridet forbittras, I
avvaktan péd resultaten av den forut nimnda expertuiredningen i dessa
fragor &r jag inte beredd att foresld nigon &dndring i hittillsvarande grun-
der for laneunderlagets anpassning till kostnadsutwecklingen. I friga om
justeringen av ldneunderlaget for emskilda projekt till prisfordndringar
under byggmadstiden vill jag erinra om att jag har tillkallat en sérskild ar-
betsgrupp med uppgift att soka klarligga forutsittningarna for att pa
byggmadsmarknadens omride f3 till stind en Overging i storsta méjliga
utstrdckning till upphandling till fasta priser. Om gruppens verksamhet
leder till positiva resultat blir problemet med anpassning till kosinads-
andringar under byggmadstiden reducerat.

Om de direkta bestadssubvemtionerna i form av underrinta pi stats-
ldnet och ridntebidrag avvecklas enligt kommitténs forslag, bortfaller enligt
kommitténs mening motivet for att for smahus, som skall bebos av lantaga-
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rei, behalla regeln om en stdrsta lagemhetsijta av 125 m2 som villkor for stat-
liga 14n. Om regeln slopas skulle de bostadsléngivande organen befrias
fran atskilligt administrativt arbete i form av kontrollmitning och prév-
ning av framstéllningar om dispens fran angivna villkor. Komumittén anser
ocksd att den storleks- och investeringsbegrinsande effekten av regeln dr
ringa. Enligt kommitténs forslag bor grinsen for ligenmhelsytan ersittas
med en ekonomisk grins utformad si, att lineunderlaget inte skall fi
overstiga den beridknade kostnaden for ett smihus om 125 m? Grénsen
skall endast maximera linets storlek. Hogre kosinad skall didremot inte
utgora hinder for 1an. Forslaget innebdr dven att den nuvarande begrins-
ningen av ldneunderlaget till 110 m? vaningsyta slopas. SisinAmnda dndring
foreslds gilla inte bara for nyss nimnda smdhus utan dven for smihus
som hyrs ut eller upplats med bostadsritt.

De remissinstanser som yttrat sig i denna fraga, bl. a. samtliga lins-
bostadsndmnder, har undantagsldst tillstyrkt kommitténs forslag. Bostads-
styrelsen anser dock att den foreslagna kostnadsgrinsen bor gilla for alla
smihus och inte som kommittén foreslagit endast for hus som skall be-
bos av lintagaren.

Vid beddmningen av denna friga har jag funnit att en omvandling av
ytgrdnsen 125 m? till en kostnadsgrins pa ett lampligt satt skulle till-
godose 4 ena sidan syfftet att frin det statliga lanestodet utesluta smihus
med en storlek och standard som visentligt Gverstiger det normala och
& andra sidan behovet av att forenkla det administrativa arbetet vid hand-
laggningen av lédnedrendena. Som kommittén har framhallit ger en sidan
grins ocksd sdkanden 6kade mojligheter att vilja mellan yta och utrust-
ningsstandard. Kesimadsgrinsen bor dock enligt min mening ha den inne-
borden att 14n i allminhet inte skall beviljas om den av ldnsbostadsniamm-
den beréiknade kostnaden for huset ir storre dn den som grinsen anger.

Jag forordar alltsi att den nu som villkor for lan gillande ytgrénsen
ersiitts med en diremot svarande kostnadsgrins. I likhet med bostads-
styrelsen anser jag att detta villkor bor galla f6r alla smihus. Daremot finner
jag det inte motiverat att hdja ldneunderlaget for smihus som kommittén
foreslagit. Mimdre jémkningar av grinsen hirfor kan dock komma i fraga.
Den nérmare utformningen av reglerna hirom liksom av bestimmelserna
om kostnadsgrinsen bor ankomma pa Kungl. Maj :t.

I friga om de for olika foretagarkategorier gillande dwre Ildnegranserna
har kommitténs majoritet foreslagit att nagon indring inte skall goras
i nuvarande regler. Jag vill hir i korthet erinra om att dessa regler inne-
bér att den Ovre lanegrinsen, i procent av pantvirdet, ar 100 % for allmin-
nyttiga foretag, 95 % for bostadsrittsforening med kommunal kontroll,
90 % for smahus som skall bebos av lintagaren och 85 (undantagsvis
90) % for enskilda foretag i Gvrigt.

En reservant inom kommittén forordar en gemensam ovre ladnegrans vid
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90 % av laneunderlagel. Tre andra reservanter foreslir att linegrinsen for
enskilt dgda flerfamiljshus och smihus som skall hebos av lantagaren skall
hojas till 90 resp. 95 % om kommunen tecknar borgen for en sidan hdoj-
ning samt att kommunen skall teckna borgen for lan till allminnyttigt
foretag till den del linet ligger mellan 95 och 100 %.

Av de remissinstanser som ytirat sig i denna fraga har de flesta till-
styrkt oforindrade oOvre lanegrianser. I nagra yttranden framfors dock
Onskemal om en enhetlig linegrins i syfte att stimulera konkurrens
péa bostadsmarknaden.

Jag ar inte beredd att fororda nigon dndring i de ifrdgavarande bestim-
melserna. Det ar enligt min uppfattning angeliget att finansieringsfGut-
sdttningarna for de allminnyttiga och kooperativa foretagen, som arbetar
under medwverkan av kommun, inte forsdmras i jamférelse med nu-
varande forhdllanden. Inte minst viktigt synes detta vara med hinsyn till
den roll dessa foretag forutsatts spela pa bostadsmarknaden vid den fore-
stdende omliggningen av hyrespolitiken. De nuvarande 6vre lanegrinserna
for dessa foretagsformer bor dirfor behéllas. Jag adterkommer lingre fram
till fragan om kommumalt ansvar for lan till allminnyttigt bostadsféretag.

Nagon allmin hojning av ldnegrinsen for smdhus som bebos av lian-
tagaren torde inte vara pakallad, bl. a. med hinsyn till de mdjligheter
kommumerna bir att efter sarskild prévning teckna borgen for lin mot-
svarande halva den inom ldneunderlaget forutsatta egna kapitalinsatsen.

Inte heller i fraiga om de lintagare som nu far lan till en dvre grins vid
85 % av pantvirdet, dvs. 1 huvudsak enskilda Zdgare av flerfamiljshus, kan
jag fororda nagon hojning av ldnegransen. Jag vill i detta sammanhang
erinra om miltt forslag i det foregiende i fraga om berdkningen av pami-
vardet och den minskning av anspraken pa eget kapital som foljer hiarav
samt om de mdjligheter som finns att i sérskilda fall hoja griansen till 90 %.

Kommittén utgir fran att berikningsmetoden, dven om den indras si
som kommittén foreslagit, i emnskilda fall kan leda till att de faktiska
produktionskosinaderna overstiger det framriknade pantvirdet. For att
underlitta finansieringen av silunda uppkommande Overkostnader fore-
slar kommittén att kommumerna skall fi generell ritt att teckna borgen
for lan tll tdickande av owverkostnader for allminnyttiga foretag och bo-
stadsrittsforeningar med en ovre lanegrans vid 95 %. Forslaget har till-
styrkts av flera remissinstanser, i en del fall dock med tvekan eller under
framhéllande av att en sddan ritt bor kringgirdas med en viss restrikti-
vitet.

Kommittén har hir berdrt ett problem som sirskilt under semare ar
har geit anledning till atskillig kritik mot det statliga kreditstédet. Finan-
sieringen av uppkommande Overkostnader har fatt ske genom egna kapi-
talinsatser fran foretagens eller bostadsrittshavarnas sida eller, nir detta
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inte varit mojligt, genom att kredit anskaffats pa vigar som ménga ginger
varit mindre tillfredsstéllamdc.

Allmant seft torde oOverkostnadsproblemet i visentlig man reduceras
genom mitt forut framlagda forslag om dndrade grunder for berikningen
av pantvardet. I fraga om de Overkosimader som dock alltjidmt kan upp-
komma i framtiden vill jag anfora foljande.

Det kan inte uteslutas att eit gemercllt medgivande for kommun att
teckna borgen for overkosinader i vissa fall skulle kunna leda till att upp-
givna kostnader inte prévas tillrackligt restriktivt. Delta kan ténkas for-
svaga kostnadsmedvetandet hos foretagen. En sddan borgemsriitt kan dérfoér
inte anses forenlig med den strivan att medverka till en didmpning av kost-
nadsutvecklingen som #dr och méiste vara ett visentligt inslag i samhéllets
bostadspolitik. Jag anser mig dirfoér inte kunna férorda en utvidgning av
den kommunala borgemsritten pd det foreslagna sattet.

Kvar stiar di frégan hur overkosinader skall finansieras. Fér de enskilda
foretagens del dr enda mdojligheten att hGja den egna insatsen. De koopera-
tiva bostadsforetagen anser jag alltjimt bora vara h#nvisade till att ticka
overkostnader genom att ta ut diremot svarande insatser av bostadsritts-
havarna. Jag vill i detta sammanhang erinra om att kommunerna enligt
praxis brukar medges att teckna borgen for en viss del av sddana insatser.
De allménnyttiga foretagens overkosinadsproblem bor pa ldngre sikt kun-
na ldsas genom okad sjdlvfinansiering inom foretagen. Forutsittningar hér-
for uppkommer vid en sidan utformning av hyrespolitiken som jag i det
foregdende har redogjort for. Jag vill i detta sammanhang hénvisa till vad
SABO i sitt yttrande framhallit rérande behovet av Gkat rérelsekapital
i de allminnyttiga foretagen. Demna kapitalbildning kan dock ske forst pa
sikt. Overgingsvis bor kommunerna tillféra de allminnyttiga foretagen
okat kapital for att dirigenom ge dem mdjlighet att ticka uppkommande
dverkostnader. Kapitalokningen kan ske i sedvanlig form genom att grund-
kapitalet 6kas men bor aven kunna ges formen av krediter, som foretagen
amorterar i den min deras hyresintikter medger det.

Kommitténs forslag att kommunerna skall fi generell ratt att teckna
borgen for lan avseit att ticka halva egeminsatsen for egnahemsbyggare
och bostadsrattshavare kan inte tillstyrkas. Nuvarande ordning, som inne-
bér att kommun kan fi medgivande att teckna sddan borgen efter fram-
stéllning hdrom till Kungl. Maj :t, synes vil tillgodose behovet att i undan-
tagsfall ldmna hjalp for avsett dndamal.

Att kravet pA kommunal borgen for statligt 1an till egmahemsédgare and-
ras pa det sdtt som kommittén har foreslagit kan jag tillstyrka. Den nu-
varande bestimmelsen om att kommunen under tio &r skall svara for foe-
lust intill ett belopp av 4 000 kr. bor alltsd dndras till att avse ett belopp
som motsvarar 5 % av laneunderlaget.
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Lan HI férvirv av smdhus m. m.

Kommittén har foreslagit en forsoksverksamhet med statliga 1an till
Jférvirv av egnahem. Enligt forslaget skall langivningen anknytas till den
forsoksverksamhet med inlésen av egmahem som bedrivs av arbetsmark-
nadsstyrelsen i de fyra nordligaste linen och som avser att ge stod At
egnahemsgare som till foljd av arbetsloshet méste flytta till annan ort.
Férvirvslan foreslds ocksd kunna utgd for egnahem som i samband med
jordbrukets rationalisering kommit i statens #go.

Forslaget innebéir vidare att forvirvslin skall utgd med belopp som mot-
svarar kopeskillingen till den del denna inte tiicks av andra 1&n. Om
koparen #&r enskild person skall dock 10 % av képeskillingen tédckas av
egen kapitalinsats. I regel skall kommunen gi i borgen for ett belopp som
motsvairar 5 % av kopeskillingen. Vidare foreslis att amorteringstiden for
forvérvslan skall vara hdgst 20 4r och att rintan skall motsvara normal-
rdntan for 14n frin statens utléningsfonder.

Forslaget har vid remissbehandlingen méit invandningar emdast fran
arbetsmarknadsstyrelsen. Med ledning av hittillsvarande erfarenheter av
forséljning av inlosta fastigheter anser styrelsen att det @nnu inte har
uppkommit behov av 6kade médjligheter att bevilja koparna krediter.

Aven om ett sddant behov dnnu inte aktualiserats anser jag det vara av
vérde att mojligheten att bevilja forvarvslin stir oppen vid framtida behov
hiirav. Riskerna for forluster pa inlosenverksamheten bor dirigenom bli
mindre. Samtidigt 6kas mdjligheterna att tillgodose bostadsbehoven i de
enskilda fallen. Jag forordar dirfor kommitiéns forslag. Jag vill erinra om
att Kungl. Maj:t i propositionen den 3 mars 1967 angdende ytterligare ut-
giffter pd tilldggsstat II till riksstaten f6r budgetiret 1966/67 foreslagit att
verksammheten med inlésen av egnahem i vissa fall skall kunna utvidgas
utanfér det nuvarande stddomridet. Forvarvslan bor fi beviljas ocksd for
sddana fall. Som bostadsstyrelsen foreslagit bor forvarvslan kunna utgd
#ven dé detta utgdr ett for statens del limpligt alternativ till inlésen. Det
torde vara fordelaktigt for alla parter om forsiljning kan ske direkt utan
féregdende inldsen. Kommitténs forslag betriiffande lanevillkoren kan jag
godta, dock med den dndringen att riinta bor utgi enligt samma regler som
foreslagits i frdga om rénta pa bostadslan.

Enligt géllande laneregler skall bostadslan, egmahemslin och forbat-
ringslan stigas upp da fastigheten inte lingre anvinds som permanent bo-
stad: Kommitién foresldr en viss jdmkning av uppsigningsbestammelsen
i sddana fall. Om fastigheten inte kan siljas till skiligt pris for fortsatt
anviindning som permanent bostad bor anstind med &terbetalningen av
l&net kunna medges. Amaorteringstiden bor vara fem, hogst tio 4r. Réntan
bor Overemsstimma med statens normalrinta eller rintan for bottenlan
i bostadsfastigheter.
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Till forslaget om anstind med aterbetalningen av lanet i bir avsedda
fall kan jag ansluta mig. En forutsittning for anstind bor vara att det ar
idgnat att béttre trygga statens fordran in en omedelbar uppsigning och
att det dven i Gvrigt kan anses ldmpligt frin statens sympunkt. Beslut om
anstind bor forenas med krav pd amortering av lidnet i snabbare takt én
den forut gillande. Amarteringskravet bor avvigas med hinsyn till bl a.
storleken av ldnet och det forut nidmnda intresset att trygga statens ford-
ran. Normalt bor dock amorteringstiden vara hogst tio ar. Rinta bér utgd
enligt de regler som jag foreslagit i fraga om rinta pa bostadslan.

Om anstind medges for bostadslan som beviljats enligt de foreslagna
nya reglerna om ranta och amortering bor kapitalkostnadsomférdelning-
en avbrytas. Amarteringstiden bor i sadant fall bestimmas si att lanet
under alla forhallanden blir slutamorterat inom hogst 30 ar rdknat fran ut-
betalningen.

Ikrafttridande

Enligt kommitténs forslag boér de nya linereglerna trdda i kraft den
1 januari 1968. Bositadsstyrelsen har uttalat tvekan om sina mdjligheter
att hinna med de forberedelser som erfordras for att reglerna skall kunna
tillimpas frdn ndmnda tidpunkt. Fran styrelsen har jag inhidmtat att det
framfor allt dr hojningen av ridntan pa redan beviljade statliga ldn och be-
rikningen av héremot svarande rantelin som utgor ett problem i delta
sammanhang. Om den hogre réantan skall tas ut fr. o.m. den 1 januari
1968 maéste nadmligen beridkningen och utbetalningen av ranteldn till de
lantagare som fatt sinma lin under aren 1958—1967 goras redan under
forsta halvaret 1968. For att styrelsen skall fa lingre forberedelsetid for
detta arbete vill jag foresld att demna rintehdjning genomfdrs ett halvt
ar senare. Harigenom ndr man, eftersom réntebidragen utgar med ett halvt
ars efterslipning i forhallande till statsldnerdntan, ocksa den fordelen att
den forsta berikningen av rimnteldn, som motsvarar underrantan, i tiden
kommer att sammanfalla med den forsta beridkningen av rantebidrags-
delen av lénet.

I Ovrigt synes det vara mdgjligt att lita de nya bestimmelserna tréida
i kraft den 1 januari 1968. Det forberedelsearbete som behovs harfor giller
i forsta hand utformningen av de anvisningar och blanketter som skall
anvidndas vid upprittande och handlaggning av lineansékningar. Enligt
vad jag inhamtat fran bostadsstyrelsen ridknar styrelsen med att arbetet
hérmed skall kunna bli fardigt sa tidigt att de nya bestimmelserna kan
tillimpas fr. 0. m. januari 1968.

Det arbete som avser forvaltningen av de nya lanen, sirskilt berikningen
av de arliga kapitalkostnaderna enligt de nya reglerna, kommer senare
i tiden. Nagon namnvard omfattning kan detta arbete inte fi forrdn under
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dr 1969. Det okar sedan ar for ér. Jag vill i detta sammanhang ndmna att
bostadsstyrelsen i samrad med statskontoret pabdmjat en undersékning av
mojligheterna att inom styrelsens forvaltningsomrade gi over till auto-
matisk databehandling. Jag anser mig kunna forutsitta att dessa under-
sokningar skall leda till att styrelsen far tillfredsstillande tekniska resurser
for det framtida bokforings- och aviseringsarbetet.

Jag foreslar dérfor att de nya bestiimmelserna skall tillimpas i friga om
lén som beviljas fr. o. in. den 1 januari 1968. For 1an som, prelimindrt eller
slutligt, bevilljats tidigare bor dldre bestimmelser fortfarande gilla med de
dndringar som foljer av mina forslag i det féregiende. En mojlighet bor dock
std Oppen att slutligt bevilja lin enligt de nya reglerna dven om det prelimi-
néra beslutet bir meddelats enligt dldre bestimmelser.

Vissa bostadsférmedlingsfragor

Syfitet med den kommunala bostadsférmedlingen dr att sa rittvist som
mbjligt och utan avgift anvisa bostider it de bostadssokande. En forut-
sattning for att detta syfte skall nds ar uppenbarligen att de organ som
skoter formedlingsverksamheten fér tillging till bostider att anvisa. Gal-
lande lagstiftning p4 omradet garanterar inte detta. 1962 4rs bostadsformed-
Jingsuiredning bar haft till uppgift bl. a. att underséka hur bostadsformed-
lingarna skall 4 bétire tillging till bostider.

Fragan om de kommunala bostadsformedlingarnas tillgidng till bostider
har behandlats av olika utredningar. Aven riksdagen har vid flera tillfillen
tagit stdllning till frigan om en obligattorisk bostadsformedling i den me-
ningen att hyresviirdar genom lagstifining skulle vara skyldiga att till ett
offentligt formedlingsorgan anmdéla alla lediga bostider och att 1ita detta
organ anvisa innehavare av bostiderna. Tanken pa en sidan obligatorisk for-
medling har forkastats av riksdagen.

Ocksd bostadsformedlingsutredningen anser att man bér avstd frén
obligatorisk bostadsformedling och aberopar som skil for sin mening att en
omffattande lagstiftning skulle krdvas samt att dess tillampning skulle bli
tungrodd och forutsiitia en betydande kontrollapparat for att bli effektiv.
De allra flesta remissinstanserna ir ense med utrednimgen.

Det forslag till ny hyreslag, som denna dag efter foredragning av chefen
for justitiedepartementet har remitterats till lagradet, innebdr att hyres-
glister 1 orter med bostadsbrist skall fa ritt att byta sina hyresldgenheter
utan hyresvirdens medgivande. Infors en sddan ratt, synes det inte lamp-
ligt att genom lagstiftning om obligatorisk bostadsformedling aldgga hyres-
vardarna att till bostadsférmedlingen limna alla bostider som blir lediga
i det befintliga fastighetsbestdndet. Om husdgarna genom lag aldggs att
stélla bositiderna till kommunernas forfogande for formedling, dr det vidare
uppenbart att lagstiftningen ocksd maste utformas sa att formedlingen i varje
sarskilt fall sker efter goditagbara principer. En tungrodd och dyrbar
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organisation for tillimpning och kontroll skulle darfér bli nodviandig. Sam-
tidigt ar det tydligt att formedlingsverksamheten inte kan anordnas si att
kommunmedlemmmarna far mdjlighet att utan begrinsningar overklaga
bostadsférinedlingens beslut. Det dr av praktiska skil uteslutet att varje
sbkande hos formedlingen skulle kunna tillerkénnas ritt att overklaga en
bostadsanvisning. Nagon 6verprévning av alla s6kandenas inplacering i bo-
stadsférmedlingens turordning kan inte heller girna ténkas.

Jag anser darfor att man nu i stillet for obligatorisk bostadsférmedling
bor préva de andra utvigar utredningen anvisar for att forse bostadsfor-
medlingarna med ldgenheter.

Som utredningen har framhallit dr det méjligt for kommunerna att
genom sirskilda avtal i samband med markforsaljning och markuppléitelse
stilla villkor om kommunal formedlingsritt till bostider i hus som byggs
pa den berdrda marken. Erfarenheten synes visa att en ordning med sddana
avtal fungerar vil. Ulredningen pavisar att villkor av detta slag kan ut-
formas sa att inte bara forstagingsupplatelser utan dven foljande upplatel-
ser av bostad kan ske genom kommunal bostadsférmedling. Det bor emeller-
tid observeras att tillkomsten av lagstadgad bytesritt for hyresgist medfor
att ndmnda villkor bor innehalla reservation for de fall di bytesritten ut-
nyttjas.

I den man bostadsférmedlingen stéller bostad till forfogande i samband
med ett byte, innebéir den foreslagna lagstadgade bytesritten att formed-
lingen kan stilla som villkor att f& formedla successionsligenheten.

Uliredningens majoritet har foreslagit en form for att tillforsikra bostads-
formedlingarna de nyproducerade bostiderna utan lagstiftning av kommu-
nalrittslig natur. Majoritetsforslaget innebir foljande. Kommun far be-
sluta om och i vilken utstridckning bostider som byggs med statligt bostads-
ldn skall formedlas av kommunens bostadsférmedling. Endast flerfamiljs-
hus och smihus som inte skall bebos av ldntagaren kan omfaftas av be-
slutet. Kommun kan i beslutet undanta t. ex. kategorihus och hus som
skall forvaltas i bostadsrittsform. Bostiderna 1 dessa hus far di formedlas
av bygwheren eller annat organ. For de bostider som omffattas av kom-
munens beslut limnas statligt 14n till byggherren endast om han i avtal
med kommunen har utfist sig att lata bostadsféormedlingen anvisa hyres-
gaster. Staten som langivare tillhandahaller siledes kommunen ett lanevill-
kor som skall uppfyllas av lantagarem-byggherren.

En reservant i utredningen (herr Breitholz) anser att majoritetens for-
slag maste kompletteras med bestimmelser om anvisningsnormer, tidsfrister
for anvisning genom formedlingen och det eckonomiska ansvaret for att
bostiader inte blir uthyrda nar de ir inflyttningsfardiga.

Det overvigande antalet remissinstanser tillstyrker majoritetens forslag.
[ flera yttranden betonas dock att bestimmelser behévs i de fragor som
reservanten anger.

Jag vill erimra om att riksdagen ar 1947 vid tillkomsten av lagen om
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kommunala &tgérder till bostadsforsorjningens frimjande godkinde ett
uttalaiide av tredje lagutskottet, som framholl att kommun kunde ha be-
réttigade Onskemél om ett linevillkor av nyssnimnd innebérd. Utskottet
tillade emellertid att ett sddant villkor méaste godlkinnas av riksdagen.

For att kommunerna skall kunna fullgdra sina uppgifter att tillforsikra
medborgarna goda bostider till rimliga kostnader dr det en visentlig
forutsédttning att staten ger bygglhemarna finansiellt stéd. Det ligger dven
i statens intresse att de bostider som tillkommer med sidant stéd blir for-
delade inom kommunen si rattvist som mojligt. Det samspel som réder
mellan staten och kommunerna pa bostadsforsorjningens omrade ar dirfor
enligt min mening tillricklig motivering for att staten pA kommunens be-
géran skall stilla lanevillkor av det slag utredningen férordat om det &r
ldmpligt fran bostadsforsérjningssynpunkt.

Jag foreslédr dirfor att bestimmelserna om de statliga bostadsldnen
kompletteras pa sa sitt att de ldngivande organen pa framstéllning av kom-
munen skall stilla sddant villkor for beslut om 1an, vilket tillférsiakrar kom-
munen formedlingsritt till bostider som med stéd av statliga 1dn tillkom-
mey i flerfamiljshus och smihus som inte skall bebos av lintagaren. Med
hénsyn till bytesritten bor villkoret gilla endast forstagadngsupplatelser. Vid
lan till smdhus som skall bebos av ldntagaren bor kunna fistas villkoret
att han medverkar till att bostadsférmedlingen far formedlingsritt till den
bostad han lamnar. I kommuner dir lanevillkoren tillimpas bor dessa i prin-
clp omnfatta alla sddana bostider som byggs i kommunen. Undantag bor
dock kunna goras nir sirskilda skil finns, t. ex. ndr lanet avser bostdder
| kategorihus eller nir ldntagaren idr bostadsrittsférening.

Tilldmpning av lanevillkoret innebdr ett visst ingrepp i bygghenrarnas
och bostadsupplétarnas verksamhet. Staten maste darfor enligt min mening
ha mdjlighet att se till att den kommunala formedlingsverksamhet som
lanevillkoret avser bedrivs pd ett sitt som &dr forenligt med allmidnna bo-
stadsforsorjningssynpunkter. Jag anser det dirfér ndédvindigt att forena
villkoret med vissa minimikrav som kommunerna skall iaktta vid tilldmp-
ningen. Det innebér att i vissa hiinseenden anwisningsnormer méiste an-
knytas till villkoret.

F. n. bestimmer kommunerna sjédlva vilka anvisningsnormer som skall
tilldmpas. Av utredningens kartldggning och remissytirandena framgir att
normernas innehall ar olika i skilda kommuner.

De bostiider som byggs med statligt stod bor enligt min mening i princip
vara tillgdngliga for alla medborgare. Den enskildes rétt att valja bosit-
ningsort, ndringslivets utveckling och rérligheten pa arbetsmarknaden #r
intressen som bor gilla framfor lokala intressen. Det krav pd bosditning
och kyrkobokforing som f. n. stélls i vissa kommuner bor siledes inte god-
tas vid tillimpning av lanevillkoret om kommunal bostadsférmedling. Fér
rétt att bli registrerad hos en viss kommuns formedling bor det vara till-
rédckligt med faktisk anknytning av nagot slag till kommunen. Den som
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inte @r skriven men vil har sitt arbete i kommunen maéste anses ha sidan
anknytning. Ocksi tidigare bosiitining i kommunen eller omstfindigheter av
personlig art bor 1 sdrskilda fall fi grunda réitt for den som inte dr bosatt
cller arbetar i kommunen att bli registrerad i bostadskon dér.

Delade meningar rader i fragan om tidsmaéssig turordning eller s6kandens
behov av bostad skall vara avgorande for bostadsanvisning. Om man som
utredningen forordar bar tidsmissig turordning som huvudprincip for
bostadsanvisningen, dr det enligt min mening sjalvklart att fortur maste
kunna bevilljas av sociala och medicinska skil. Sédan fortur medges f. n.
av de flesta kommunala formedlingar och utredningens rekommendationer
innebdr hir inga férindringar. Jag ansluter mig till utredningens syn pa
dessa fortursfall. Tillimpar man bostadsbehovet som huvudprineip kan
man likvil inte bortse fran tidpunkten for anmilan till formedlingen.
Ofta medfdr ndmligen lang vantan pé bostad sociala och andra olagenheter,
som skapar ett tramgande behov av bostad. Qavseltt vilken av de bada
nimnda principerna man viljer som huvudgrund for bostadsanvisning
torde dirfor vid en fornuftig tillampning ungefar samma praktiska resultat
erhallas. Det dr darfor inte anledning att till lanevillkoret foga bestammel-
ser om vilken av de bada principerna som skall tillampas.

Sédan fortur som utredningen foreslir for bostadssokande som kan stélla
bytesligenhet till bostadsformedlingens forfogande bor enligt min mening
inte beiraktas som oforenlig med tillampningen av lanevillkoret.

Ulredningen anser att kommunerna bor vara restriktiva i fraga om ligen-
hetsreservationer for sirskilda yrkesgrupper. Eftersom behovet av sddana
reservationer varierar mellan olika ar och skilda kommuner finner utred-
ningen det omdjligt att limna gemerella riktlinjer i detta hénseende.

Enligt min mening maste omffattande ligemhefsreservationer anses sti i
strid med de anvisningsprinciper jag har forordat i det foregidende. Av de
uppgifter om limnade forturer som utredningen har sammanstillt och som
jag har redovisat tidigare framgir att ldgenhetsreservationer for sarskilda
yrkesgrupper ofta omftattar omkring en tredjedel av nyproduktionen. Jag
vill ocksid erimra om att kommunerna i Storstockholm vid forhandlingar
om gemensam bostadsformedling inte har nitt enighet om ett forslag att
ligenhetsreservationer av detta slag skulle maximeras till 20 % av de &r-
ligen nyproducerade ligenheterna.

Liksom utredningen anser jag att behovet av ligenheifsreservationer vix-
lar mellan olika kommuner. Det dr darfor inte mojligt att med allman gil-
tighet fastsld den procentandel som bor anses forenlig med de anvisnings-
principer som skall folja lanevillkoret. Jag ar dock benéigen att anse 20 %
vara en vil hég andel for ligenhetsreservationer. Jag foreslar att det far an-
komma pa de statliga lanebeviljande myndigheterna att bestimma den
tilldtna andelen ligenmhetsreservationer i samband med att beslut meddelas
om ait lanevillkoret om kommunal bostadsformedling skall dga tilldmpning
inom viss kommun. Det far alltsi forutsattas att kommunen och ldnsbo-
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stadsnimnden oOverligger om behovet av reservationer. Darvid bér ldns-
arbetsndmnden beredas tillfdlle att ge sin mening till kdnna. Lansbostads-
ndmndens beslut kan kommunen verklaga hos bostadsstyrelsen. Lansbho-
stadsndmnden bor ocksd kunna ompréva sitt beslut, sjilvmant eller pa be-
giran av kommunen eller linsarbetsnimmnden.

Enligt min mening finns det ingen anledning till erinran mot att rétten
att bli registrerad hos kommunal bostadsférmedling i regel begransas till
att avse den som har uppnitt 18 ars alder.

I likhet med utredningen anser jag att kommun, som har formedlingsritt
pd grundval av lanevillkoret, inte bor aldggas ekonomiskt ansvar for hyra
om bostaden inte blir uthyrd till inflyttningsdagen. Diremot bor staten
trygga byggherrens ritt genom att forena lanevillkoret med foreskrift om
att denne far disponera bostiderna for att sjilv anvisa dem it bostadssokan-
de, om den kommunala formedlingen inte har anvisat goditagbar hyresgast
wiiss tid fore inflyttningen. Med goditagbar hyresgast bor avses den som vid
en objektiv provning bor godtas med hidnsyn till formaga att betala hyran,
skotsamhet och familjens storlek i forhéllande till bostaden. Den tid inom
vilken goditagbar hyresgist skall anvisas behéver inte sittas alltfor kort. Det
ar en fordel for alla parter om formedlingen och byggherren pa ett tidigt
stadium maste bestimma hyresgisterna. Kortare tid #n tvd ménader anser
jag inte bor forekomma.

Den ordning jag sélunda foreslir innebér att man fir ett trepartsférhal-
lande. Léntagaren-byggherren blir i forhallande till kommunen skyldig att
limna nyproducerade bostider till kommunens bostadsformedling. Kom-
munen blir i sin tur i forhallande till staten skyldig att iaktta de anvisnings-
normer, som jag nu redogjort for.

Om lantagaren-byggherren underliter att 1imna lediga bostider till kom-
munens bostadsformedling, bor pafsljden inte bli att lanet sdgs upp, efter-
som en sddan 4tgird drabbar de boende. Som utredningen framhaller dven-
tyrar emellertid en illojal byggherre sina mdjligheter att fi framtida 14ne-
ansokningar tillstyrkta av kommunen. Det torde darfor i allmédnhet inte bli
erforderligt att begagna den av utredningen anvisade utvigen att forbinda
bygghenrarnas dtagande att tillhandahélla kommunen formedlingsratten med
en vitesbestimmelse.

Eftersom utredningen utgir frin att kommunerna skall bestdimma prin-
ciperna for bostadsanvisningen anser utredningen att det inte bér ankomma
pé ldnemyndigheterna att préva om dessa principer iakttagits. Miitt forslag
innebdr diaremot att staten skall se till att kommunens formedlingsverksam-
het dr forenlig med allmiinna bostadsforsGrjningssynpunkter. Jag anser att
denna tillsyn inte kan anfortros andra organ 4n de statliga lanemyndighe-
terna, dvs. lidnsbostadsnimnderna och bostadsstyrelsen. I det foregdende
har jag foreslagit att de fir begrinsa ligenhetsreservationernas omfattning.
Tillsynen bor omnftatta dven de anvisningsnormer i ovrigt som enligt vad jag
har anfort bér vara vigledande. Om kommunen bedriver bostadsformed-
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lingsverksainheten i strid mot normerna, uppfyller kommunen inte foruisit-
ningarna for den med langivningen forenade formedlingsritten. Pafoljden
bor di bli att villkoret om ligenhetsanvisning genom kommunal formed-
ling inte lingre skall gilla i friga om 1an inom kommunen. Man torde kun-
na utgd fran att en kommun i allménhet inte forsitter sig i denna situation.
Den tar dé pa sig ett ansvar for att sambhillet forlorar inflytandet Sver for-
delningen av bostéder.

Sarskilda fragor
Bostadsldn till upprusining av flerfamiljshus

Som allmén forutsittning for att bostadslin skall kunna beviljas for om-
byggnad av flerfamiljshus giller att ombyggnaden inte ar av endast ringa
omfattning. Yiterligare forutsittningar ar att det kan antas foreligga var-
aktigt behov av bostidderna och att dessa efter ombyggnaden uppfyller ska-
liga krav pd god bostadsstandard. I princip ir dessa krav desamma som vid
nybyggnad

adisftonibiittringsutredningen foreslog i sitt betidnkande om bostadsstéd
fbr pensmmarer (SOU 19%4:41) att statliga bostadsldn skulle kunna be-
viljas dven till mindre gemomgripande forbéttringsatgirder i flerfamiljshus.
Mied anledning av forslaget uttalade jag vid anméilan av anslag for inneva-
rande budgetdr till Lanefonden for bostadsbyggande (prop. 1966: 1 bil. 13 s.
208) att en sddan kreditgivning borde kunna medverka till att 5ka upprust-
ning inom bestandet av flerfamiljshus och dirmed diampa behovet av er-
séttningsproduktion. Jag var emellertid inte beredd att ligga fram forslag
i &mnet utan kompletterande undersokningar.

Bosttadsstyrelsen foreslar nu, efter att ha utfort sidana undersékningar,
att en langivning av detta slag skall inforas pd forsok. Styrelsen framhéller
att det i forsta hand ar onskvirt att vid ombyggnad av befintliga hus né full-
god standard i friga om utrustning och allmén kvalitet. PA ménga orter ar
emellertid saneringsbehovet betydande och av olika skl kan det drdja rela-
tivt l4ng tid innan den behdvliga saneringen kan genomforas. Aven en mera
begrinsad forbittring av bostiderna kan di vara motiverad.

Behovet av finansiellt stéd till upprustningsitgirder har ommvifinats av
det 6verviigande antalet instanser fran vilka styrelsen har inhimtat yttran-
den i frigan. Flertalet har ocksa tillstyrkt att statliga 1an beviljas for @nda-
mdlet. Vissa yttranden ger emellertid uttryck for farhagor att den foreslagna
léngivningen skall medverka till att konservera ett undermaligt bostadsbe-
stand och till att héja hyrorna till en nivi som med hénsyn till ligemheter-
nas allminna skick och vid jamférelse med andra bostider kommer att
framstd som oskilig. Styrelsen dr medveten om riskerna i dessa hiinseen-
den och understryker starkt betydelsen av att den statliga ldngivningen inte
medverkar till att planerad och 6mskviird sanering fordrojs eller forsvéras.
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Styrelsen framhéller att ett villkor for statligt 14n bor vara att kostnaderna
for atgérderna kan anses rimliga med hinsyn till fastighetens Aterstiende
anvindningstid.

Jag kan dela bostadsstyrelsens allminna syn pi ombyggnadsvearksamhe-
tens inriktning. I det dldre bostadsbestind som alltjimt utnyttjas dr antalet
ldgenheter med bristfillig standard si stort att man maiste rikna med att
dessa bostédder i betydande utstrickning kommer att vara i bruk dnnu 4t-
skilliga ar innan de genom nybyggnad eller genomgripande ombyggnad kan
erséttas med tidsenliga bostider. Det dr dirfor enligt min mening angeliget
att vidta atgirder som kan hoja standarden och dirmed 6ka bostadsvardet
hos séddana ligenheter. Aven om det i minga fall av ekonomiska skil ar
uteslutet att nd en standard som &r jamforlig med nyproduktionen, kan
dock en inte oviéisentlig forbditiring av bostidernas hygieniska standard och
allménna #ndamalsenlighet dstadkommas, ofta med forhéllandevis ringa
insatser. Motivet for samhilleliga atgirder i detta syfte stiarks enmligt min
mening av att det ofta ar dldre minniskor med 6kat behov av bekvamlighet
som bor i de omodierna bostiderna. Jag forordar darfor att i enlighet med
styrelsens forslag en mojlighet Gppnas att bevilja bostadsldn dven till mindre
genomgitipande upprustning av ligenheter i flerfamiljshus. Defta forutsitter
vissa jémkningar av de forut nimnda villkoren for 14n till ombyggnader.

Den langivning det hir ir friga om bor ha till syfte att inom det dldre
bostadsbestdndet hoja ligemheternas standard for en relativt begrinsad
dterstdende brukningstid. Det dr uppenbart att insatser av defta slag méste
foregés av noggrann prévning, varvid ekonomiska och bostadssociala syn-
punkter far vigas mot varandra. En sjilvklar utgdngspunkt méste enligt
min mening vara att lingivningen inte fir medféra konservering av bosti-
der som #&r helt saneringsmogna. Endast om husets Aterstdende anvind-
ningstid kan berdknas bli sid lang att upprustningen ar ekonomiskt for-
svarlig bor 1an komma i friga. Omffattningen av de upprustningsitgirder,
for vilka 14n beviljas, fir avgoras med hinsyn till denna 4terstdende anvand-
ningstid. Lén bor dock inte beviljas for atgiarder av endast obetydlig omifatt-
ning. Det torde inte vara moéjligt att i detalj ange riktlinjerna for ifragava-
rande avvéigning. I likhet med bostadsstyrelsen anser jag darfor att langiv-
ningen tills vidare bor ha forsokskaraktér.

Om forbéttringsatgirderna, som jag foreslar, begrinsas till vad som ér
rimligt med hénsyn till fastighetens iterstdende anvindningstid, bdr dven
de hyreshdjningar som upprustningen medfor kunna bli méittliga. Jag vill
i detta sammanhang erinra om de sympumnkter jag forut anfort om den
framtida hyrespolitiken. Det kan enligt min mening inte komma i fraga att
med statliga lan stédja en upprustning till kosinader som #r si héga att
de inte kan tickas inom ramen for vad som utgdr skiliga hyror enligt den
foreslagna nya hyreslagen. S linge nuvarande hyresreglering giller p4 en
ort bor som bostadsstyrelsen har foreslagit, hyresndmnden préva och fast-
stélla den av upprustningsitgirderna betingade hyreshéjningen, ndr det
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galler ldgenheter som f. n. #r underkastade hyresreglering, 1 dvriga orter
torde séirskild hyresprévning inte behovas for den tid som aterstar till dess
att ny hyreslag triader i kraft.

Styrelsen har anfbrt att lingivningen i forsta hand bér ta sikte pa stan-
dard forbéttring av stérre bostadskomplex i en igares hand eller med skilda
dgare, om en &ndamalsenlig samordning kan ske. De av styrelsen anférda
skélen for en sddan inrikining av verksamheten finner jag végande. Med
anledning av vad vissa remissinstanser anfort vill jag emellertid framhalla
att dven emstaka och mindre flerfamiljshus bor kunna komma i fréga for
lan om si befinns limpligt med hinsyn till de grundliggande forutsiitt-
ningarna for langivningen.

En del remissinstanser har uttryckt farhdgor for att en ldngivning av
detta slag skulle inverka menligt pa forsorjningen med kapital och arbets-
leraft Hll nyproduktionen av bostider. Dessa farhagor synes mig vara betyd-
ligt 6verdrivaa, Fér verksamheten har styrelsen ridknat med att ramen foF
langivaingen detta och néista 4r behdver kas med belopp som vid j#mfé-
telse med de totala investeringarna i bostider framstir som skdligen blyg-
saming. Vad arbetskrafisdfgingen betriffar vill jag erinra om vad jag i det
foregdende har anfért om forhillandena pa byggarbetsmarknaden. Det
finns . n. ett relativt stort antal bygemadsarbetare i de hégre Aldrarna.
Midnga av dessa arbetare har svéirt att anpassa sig till det hdgt uppdrivaa
tempot inom nyproduktionen av bostider och ar oftare arbetsldsa in andra
yrkesverksamma. En upprustning av ildre hus, som i stor utstréekning for-
siggar | hantverksméssiga former, torde ge sadana byggmadsarbetare dkade
mojligheter att fi en fOr dem ldmplig sysselsitining. S&dana upprustaings-
atgdrder kan ocksd antas ge mojligheter till dkad vintersysselsdittning for
byggmadsarbetarna.

Statens institut for byggmadsforskning har i siit yttrande till bostadssty-
relsen undeistrukit att man bér utnyttja de mojligheter att samla dkad tek-
nislk oeh ekonomisk erfarenhet av ombygemadsverksamhet som léngivningen
skulle medféra. Fér den skull bor langivningen forknippas med sidana
villker att dessa erfarenheter kan tas till vara. Institutet forklarar sig be-
rett att bearbeta dessa erfarenheter inom ramen for sitt forskningsprogram.

Enligt min mening 8r det av stort virde att f4 6kade kunskaper rérande
ombygpradsverksamhet. I forsta hand har sidana kunskaper betydelse fran
allman investeringsekonomisk synpunkt, men de blir givetvis av vérde ocksé
for att beddma fragan om fortsatt statlig 1angivning for &ndamalet, Institu-
tets initiativ hélsar jag dirfor med tillfredsstillelse. Jag fOrutsitter att
bestadsstyrelsen och institutet samrdder om de atgarder som behdvs for
att &ndamalsenligt underlag for forskningen skall erhéllas.

I enlighet med bostadsstyrelsens forslag bor amorteringstiden for 18nen
bestédmmas med beaktande av husets terstdende anvindningstid, doek till
hogst 20 ar. Rénta pé ldnen bor utgd efter samma réintesats som for Svriga
bostadslan och ldnet bor terbetalas med lika stora arliga belopp.

— Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 100
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Vad bostadsstyrelsen i ovrigt foreslagit betréffande langivningen foranle-
der ingen erinran frian min sida. Lin enligt de foreslagna reglerna bor fa
beviljas fr. 0. in. den 1 juli 1967. Om riksdagen godkinner forslaget ankom-
mer det pA Kungl. Maj :t att utfirda nirmare bestimmelser for verksamhe-
ten.

Fordelning mellan stat och kommun av forluster i vissa fall

Bositadspolitiska kommittén har dvervigt de bestdmmelser i bostadslane-
kungérelsen (33 §) som reglerar fordelningen mellan stat och kommun av
forluster vid forvaltningen av hus som tillhér kommuner och allmannyttiga
bostadsforetag. Kommittén anser vissa skil tala for att bestimmelserna slo-
pas men avsitir fran att foresld detta. I en forut redovisad promemoria av en
sdrskild utredningsman forordas att nuvarande bestimmelse om ersiittning
av statsmedel for forluster skall utga. De ire organisationer som yttrat sig
over promemorian anser dock att bestimmelsen bor finnas kvar.

De omstindigheter som forestavat sivil kommitténs som remissinstan-
sernas stdndpunkt i fragan sammanhéinger med pagiende strukturomvand-
ling i néringslivet. Indusirimedldggelser och vikande sysselsiittningsmojlig-
heter i ovrigt befaras kunna medfora att bostadsefterfragan pé vissa orter
minskar, vilket i sin tur kan foranleda att ligemheter i befintliga bostads-
hus inte kan hyras ut. Om staten drar sig undan sitt medansvar for even-

tuella forluster vid forvaltningen av allmiinnyttiga bostadsforetags hus
skulle de kommmuner som kan bli berérda av minskning i sysselsittningen
ensamma fi ta pi sig de fastighetsekonomiska forlusterna. Remissimstan-
serna framhaller att staten som bir ansvaret for de lokaliseringspolitiska
dtgarderna ocksd bor ta pa sig de forluster som betingas av minskad effter-
fragan pa bostidder s som f. n. giller enligt 33 § bostadsldnekungorelsen.

Jag ar medveten om att pigdende och kommande strukturella forind-
ringar inom néringslivet kan komma att stilla vissa kommuner infor
svirlosta ekonomiska problem. Till problem av detta slag hér de som kan
uppkomma till f6ljd av vikande bostadseffterfragan. Genom lokaliseringspo-
litiska atgarder bor det dock enligt min mening vara mojligt att begrinsa
antalet orter som pi ett mera patagligt sitt fir sddan kinning av nirings-
livets strukturomvandling. De allminnyttiga bostadsforetagens bostadsbe-
stand ar vidare till 6vervigande del beliget inom tétorter dir en fortsatt
expansiv utveckling kan vintas.

Jag vill erinra om att nuvarande bestimmelser om fordelning mellan
staten och kommunen vid forluster inom allminnyttiga bostadsféretag till-
kom under helt andra forutsidttningar dn de som foreligger nu. Nar be-
stimmelserna inférdes fanns det i vart land omkring 2 500 kommuner,
flertalet smi och eckonomiskt svaga. Bestiimmelsernas tillkomst bor ses
bl. a. mot bakgrund av statsmakternas onskemadl att i ddvarande liage sti-
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mulera kommumerna till aktiva insatser for att forbiittra bostadistérsén)-
ningen. Deras insatser pa bostadsproduktionens omride var i de flesta fall
starkt begrinsade. Situationen &dr nu radikalt forindrad. Amtalet kommu-
ner utgdr i dag 900. Genom pagéende indelningsreform kan antalet berdknas
minska till omkring en tredjedel hérav. Konmmmmernas ckonomiska bérkraft
ir i dag visentligt starkare in vid mitten av 1940-talet.

Utvecklingen sedan nuvarande bestimmelser om forlustférdelningen till-
kom gor det enligt min mening berittigat att hivda att generella sddana for-
delningsregler inte ldngre ir sakligt motiverade. Det kan vidare framhallas
att ifragavarande fordelningsbestimmelser har dberopats genom framstill-
ningar fran kommuner endast vid tva tillfallen. Bida gingerna gav prov-
ningen till resultat att bestimmelserna inte var tillimpliga.

Aven om nigra allmingiltiga bestimmelser om forlustférdelning mellan
staten och kommunerna inte lingre dr motiverade, kan det naturligtvis upp-
komma individuella fall, dir en reglering av forlusterna med statlig med-
verkan i sirskild ordning blir nédvindig. Jag vill emellertid framhélla att
nuvarande regler dr foga ldmpade att tjana som grundval for siddan med-
verkan dels pa grund av bestimmelsernas schematiska form och dels déarfér
att bestdmmelserna, som utredningsmannen framhaller i sin promemoria,
ar sa oklara att de bereder ytterligt stora tolkningssvarigheter. Det synes
inte heller mojligt att ndmnvirt forbétira bestimmelserna i detta avseende.

Vid redovisning av mina forslag i det foregdende betridffande rédnta och
amortering pa bostadsldnen har jag framhallit att det pa vissa orter kan
uppkomma en sidan situation pa bostadsmarknaden att hyrespolitiskt ut-
rymme saknas for en sidan successiv 6kning av kapitalkostnaderna som det
nya lanesystemet forutsitter. I sidana fall bor i forsta hand en viss for-
langning av amorteringstiden for det statliga ldnet kunna overvigas och i
ytterlighetsfall statens fordran helt eller delvis kunna efterskinkas. P4 mot-
svarande sdtt bor man enligt min mening belrakta frigan om forluster som
till foljd av uthyrningssvirigheter i samband med mer omfattande sysselsitt-
ningsminskning kan drabba tidigare belinade hus. Jag anser det inte uteslu-
tet att staten i enstaka sfidana fall kan behdva ta pa sig ett ansvar som gar
utdver vad nuvarande bestimmelser foreskriver. Jag vill darfor understryka
att ett upphévande av nuvarande gemerella bestimmelser om forlustférdelning
inte innebir att statsmakterna fritar sig fran sitt ansvar for sidana konse-
kvenser i friga om sysselsiitiningen och bostadsefterfragan pa en ort som
foljer av gemomgripande forindringar i de niringspolitiska forutsittningarna.
Det ir emellertid lampligare att statens medverkan i dylika fall far bestim-
mas och utformas efter prévning av de speciella betingelserna i varje sar-
skilt fall. I allminhet torde beslut av riksdagen dirvid fordras.

Jag forordar alltsi att nu ifrigavarande bestimmelser slopas. Amdringen
bor tridda i kraft samtidigt som de nya ldnereglerna enligt mitt forslag blir
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tillimpliga, alltsi den 1 januari 1968. Jag vill framhalla att bestimmelserna
givetvis dger fortsatt giltighet i friga om ldn som redan beviljats eller som
kommer att beviljas enligt lanekungérelsen i dess nuvarande lydelse. I den
maén framtida forluster skulle uppkomma for hus som har beldnats enligt
hittillsvarande bestimmelser far alltsd dessa beaktas nir statsmakterna i
férekommande fall tar stillning till eventuella insatser i sérskild ordning.

Sérskilda regler om fordelning av forlust eller Gverskott inom allmin-
nyttiga bostadsforetag synes inte behévliga i anslutning till de blivande
lanebestimmelserna. Inte heller finns det anledning att i fortséttningen utkré-
va sérskilt ansvar av kormmunerna for forluster pa grund av virdsloshet eller
forsummelse vid forvaltningen. Lan som beviljas allminnyttigt bostadsfore-
tag bor pa samma sitt som lin till annan byggherre sikerstillas enbart
genom inteckning eller ocksid kommunal borgen i vanlig ordning.

Avveckling av bidragsgivningen till fiskares tillfilliga bostdider

Ar 1939 infordes en mdojlighet att bevilja statliga bidrag till uppforande
av tillfdlliga sommarbostdder, bathus m. m. for fiskare i Uppland och norr-
landsldnen. I anslutning till vad som anforts av 1954 ars fiskeriutredning
framholl foredragande departementschefen i proposition till 1961 ars riks-
dag att bidragsgivningen da visserligen hade ringa omfattning men 4 andra
sidan syntes vara av betydelse som stéd at fiskerindringen i de lin som
omfattades av bidragsgivningen. Verksamheten borde dirfor fortsaita tills
vidare.

Under senare ar har 10 4 15 bidrag av denna typ bevilljats per ar. Verk-
samheten har alltsd numera ringa praktisk betydelse. Bostadisstyrelsen fore-
slar att bidragsgivningen slopas. Nedgingen i bidragsgivningens omnfaft-
ning, synes enligt bostadsstyrelsen bero pa strukturférindringar inom fiske-
rindringen med minskat behov av sirskilda byggnader av traditionell typ.
Samtliga ldnsbostadsnimnder i de lin som omfattas av bidragsgivningen
har uttalat att bidragsformen inte lingre synes behévlig. Jag ansluter mig
till bostadsstyrelsens forslag och forordar att bidragsgivningen upphor med
utgdngen av innevarande budgetar.

Avveckling av den sdrskilda langivningen till tvdtterier

I sin anslagsframstéllning har bostadsstyrelsen foreslagit att den sérskilda
langivningen till tvitterier enligt kungorelsen om tvitterilan skall upphéra
med utgangen av dr 1967. Intresset for denna laneform har patagligt minskat
under semare ar, vilket enligt styrelsen sammanhinger med att storre hén-
syn nu tas till behovet av tviattméjligheter vid planeringen av den enskilda
bostaden och att antalet hemmaskiner okat. Fastighetstvattstugor och storre
gemensamma tvitterianldggningar som anordnas i nya bostadsomraden kan
finansieras med bostadslan.
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Statens institut for konsumentfriagor och statens institut for byggmads-
forskning tillstyrker bostadsstyrelsens forslag. Bida remissinstanserna fram-
héller att tvattutrustmingen bor finnas i omedelbar anslutning till bostaden.

Jag forordar att den sérskilda lingivningen till tvitterier upphér, Lén bor
inte beviljas efter utgdngen av ar 1967,

Bostadsbyggandets omfattning

De uppgifter som lamnats i det foregiende visar att bostadsbyggandet har
legat pA en mycket liog nivd under den gingna delen av 19&0-talet. Antalet
ldgenheter som har firdigstillts under dren 1961—1966 uppgdr till i medel-
tal 84 000 per 4r, vilket ar 21 000 ligenheter mer &n arsgenomsnittet for
perioden 1955—1960. Enligt den malsittning statsmakterna tidigare be-
slutat om skall bostadsproduktionen idven i fortsittningen hallas pa en hég
nivA med sikte pd att fardigstilla en miljon nya bostadsldgenheter under
perioden 1965—1974.

For ar 1966 faststilldes en bostadsbyggmadsplan pd 92 000 lédgenheter.
Av dessa antogs 86 000 bli finansierade med statliga ldn eller rintebidrag.
2 000 berdknades for rum i aldersdomsheni och 4 000 bostadslidgenheter
beriknades bli igingsatta utan statligt finansieringsstod.

Enligt nu foreliggande uppgifter har 93 400 ligenheter pabérjats under
ir 1966. Okningen i forhallande till den faststillda planen torde vésent-
ligen bero pa att antalet rum i aldersdomshem som bérjat byggas under
firet dverstiger det beriknade samt pi en okning av det privatfinansierade
byggandet utdver den antagna nivan. Byggandet av savil dlderdomshem
som privatfinansierade bostadshus har under stérre delen av ér 1966 varit
foremal for tillstdndstvdng enligt gillande lag om igdngsdttningstillstind
for byggmadsarbete. En ram for tillstimdsgivningen i friga om &lderdoms-
hem oech privatfinansierade bostadshus faststilldes dock forst i maj 1966.
Kungl. Maj :t foreskrev da att tillstind att pabdrja sidana bostadshus fick
ldmnas i sddan omfattning att den totala igdngsittningen under ar 1966
stannade vid 4 000 ligenheter. Samtidigt foreskrevs att igdngséitningstill-
stAnd fér dlderdomshem fick limnas i sidan omfattning att byggmadsarbete
for sammanlagt 2 300 platser paborjades under aret.

Att antalet pdborjade lagenheter dndock blivit stérre @n bostadsbygg-
nadsplanen avsdg beror pi tvd olika omstindigheter. Amtalet ligenheter
i sédana privatfinansierade bostadshus som redan hade pabérjats nér
ramen for tillstAndsgivningen bestimdes kunde endast beriiknas grovt och
torde ha underskattats. Vidare medgav Kungl. Maj :t senare under &ret att
ifrdgavarande tillstdndsgivning fick utvidgas med tillhopa 1300 ldgenheter.
Hirtill kom en 6kning av tillstindsgivningen for dlderdomshemsbyggen
med 300 platser.

10 — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 100
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Igéngsittningen under ar 1966 uppvisar en fran arbetsmarknadssyn-
punkt otillfredsstillande forskjutning mot drets sista kvartal. Inte mindre
én 42 % av ligenheterna pdborjades under fjirde kvartalet. Forskjutning-
en ar i allt visentligt en foljd av svarigheterna att erhalla byggmadskrediter.
Som jag har ndmnt tidigare upptogs i slutet av forra aret overlaggningar
med foretrddare for kreditgivarna pad den allmdnna ldnemarknaden om
kreditférsorjningen for 1967 &rs bostadsbyggande. Utgingspunkten for
overliggmingarma var att igangsittningen av bostadsbyggen skulle fi eu
omfattning motsvarande den bostadsbyggmadsplan som riksdagen preli-
mindrt bestimt forra aret, alltsd 90 000 ligenheter. Owerenskommelsen
med forefrddarna for kreditinstituten innebir att dessa skall medverka
till att krediter stills till forfogande for en igangsattning av ndmnda om-
fattning och att krediterna skall kanaliseras till byggmadsforetagen i sidan
takt att huvuddelen av igdngsittningen kan forlidggas till andra och tredje
kvartalen. Som jag framhallit forut kommer Sverliggmingarna med kredit-
instituten att fortsétta for diskussion av de ytterligare atgarder som ut-
vecklingen kan péakalla.

Den séisongfordelning av byggstaterna som ger de bista forutsidttning-
arna for en jamn sysselsiitining pd byggarbetsmarknaden over dret torde
vara ungefiir den fordelning som naddes ar 1964. Vid planeringen av rets
byggande #r strivandena dirfor inriktade pd att na i huvodsak samma
fordelning pa kvartal som under ar 1964. Deitta skulle innebira att 10 000—
15 000 ldgenheter pabdrjas under forsta kvartalet, ca 30 000 under vartdera
andra och tredje kvartalen samt 15 000—20 000 under fjirde kvartalet.
Pa grund av den starka koncemirationen av fjolarets igingsitining till
de sista manaderna av dret dr det emellertid tveksamt om det efterstriavade
igéngsilttningsmonsiret kan forverkligas redan i ar. I vilken grad det blir
mojligt beror huvudsakligen pd i vilken utstrdckning byggresurserna las
i ansprik for annat byggande.

Altt bostadsbyggandet under de senaste dren har kunnat behéllas pa sin
héga niva samtidigt som produktionsresurser i starkt dkad omfattning har
tagits 1 ansprak for néringslivets utbyggnad, kan tillskrivas den tillstdnds-
prévning genom vilken sidrskilt angeligna byggmadsindamél prioriteras.
Denna prioritering har stor betydelse, vilket framgar darav att de opriori-
terade byggen for vilka ansokningar om igdngsittningstillstind fanns hos
arbetsmarknadsmyndigheterna vid drsskiftet 196667 motsvarade ett sam-
manlagt produktionsvirde av ca 3 miljarder kr. Defta i sin tur svarar mot
produktionskostnaderna for ca 40 000 bostadsldgenheter. Sdvitt nu kan be-
domas bli en fortsatt tdmligen sniv tillstandsprovning noédvandig i fraga
om oprioriterade byggen, om bostadsproduktionen skall kunna beredas till-
réekligt investeringsutrymme och sisongfordelningen av igingsdttningen
sd langt mdjligt motsvara det efterstrivade monstret. Midjligheterna att
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hélla tillbaka oprioriterat byggande har okat genom statsmakternas beslut
om en sirskild investeringsavgift for sidant byggande. .. :

Som forut ndmnts har bostadsbyggmadsplanen for innevarande ar pre-
liminsrt bestimts till 90 000 ligenheter. Enligt berdkningar i drets finansr
plan skulle en igingsitining av denna omfattnimg, fordelad pad kvartal efiep
monster av 1904 irs igangsitinimg, medfdéra en 6kning av bostadsinveste-
ringarma med 5,5 %, jaimfort med ar 1966. Dessa berdkningar grundades
emellertid pd antagandet att 88 000 ligemheter igangsatts under ar 1966.
Eftersom i stillet 93 400 ldgenheter pibdrjades forra aret och igamgsiitt-
ningen var starkt koncemirerad till senhdsten blir investeringsékningen
i bostidder storre in som antogs i finansplanen. Om fordelningen av drets
igangsdtining pa kvartal blir den som har antagits vid berdkningarna i
finansplanen kan investeringsokningen i bostider frin ar 1966 till ar 1967
nu beriknas till ca 9 %. .

Mot bakgrund av det allminna resursliget i fraga om arbetskraft och
kapital vill jag fororda att bostadsbyggmadsplanen bestims till oférindrat
90 000 ldgenheter for ar 1967. Liksom under férra dret bor emellertid Kung).
Maj :t utverka riksdagens bemyndigande att besluta om atgérder for att 6ka
byggandet utéver den faststillda planen om beddmningen av utvecklingen
i fraga om samhillsekonomi och arbetsmarknad skulle géra en sédan
okning mojlig.

1966 4rs riksdag beslutade att ramen for det statsfinansierade bostads-
byggandet under ar 1968 skulle bestimmas péd grundval av en total bostads-
produktion av minst 90 000 ligenheter. I vad mén utvecklingen medger
en Okning av bostadsbyggandet utdéver denmna nivd nista dr kan inte nu
bedomas med sdkerhet. Med hinsyn till att syftet med prelimimdira beslut
om bostadsbyggandet under kommande 4r &r att ange en miniminiva for
den kommunala planeringen av bostadsbyggandet, ter det sig inte heller
nédvandigt att nu gora nagot uttalande hirom.

For att underlatta byggandels planering pa dnnu nagot lingre sikt bor en
prelimindr bostadsbyggmadsplan bestimmas dven for ar 1969. Aven i detta
sammanhang torde det vara tillrackligt att en ligemhetsram for det med
statliga lan finansierade bostadsbyggandet bestims med utgangspunkt
fran en planerad produktion av 90 000 ligenheter.

Forra arets riksdag beslutade om en planeringsram for industriellt byg-
gande under dren 1967—1971 motsvarande 10 000 ligemheter per ar eller
tilthopa 50 000 ligenheter. Ramens funktion ir att mojliggéra forhands-
besked om statliga bostadslan for byggmadsforetag som &r avsedda att pé-
borjas under den angivma perioden. De forhandsbesked som lidmnas skall
riknas av fran de ordinira medelsramarna. Planeringsramen skall om-
provas varje ar.

De ansOkningar om sidana forhandsbesked som hittills inkommit avser
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tillhopa 19 200 ldgenheter i smihus och 117 700 ligenheter i flerfamiljshus.
Beredningen av dessa drenden sker inom delegationen for bostadsfinansie-
ring. Enligt uttalande av delegationen ir de projekt som ansbkningarna
avser béde tekniskt och orgamisatoriskt av varierande beskaffenhet. Pa
grund av ofullstindigheter i ansékningshandlingarna har hittills endast ett
fatal drenden kunnat behandlas av bostadsmyndigheterna och delegationen.
Erfarenheterna av verksamheten ar siledes begrinsade. Jag foresldr darfor
att ramen for dren 1968—1972 faststills till offérdndrat 10 000 ldgenheter
per &r eller 50 000 ligenheter sammanlagt for perioden.

Vid fordelningen av bostadsbyggandet mellan lin och kommuner &r
det alltjadmt angeléiget att sarskild hinsyn tas till behovet i orter med ex-
panderande niiringsliv och i storstadsomridena. Under forra aret pabor-
jades i sistndmnda omriden drygt 32900 bostadsligenheter, vilket &r ca
500 fler dn under &aret dessforinnan. (Jkmingen faller helt pd Malmé—
Lundregionen, medan igingsatiningen sivil i Storgbteborg som i Stor-
stockholm var mindre dn nnder ir 1965. Av allt att ddma beror denna ned-
ghng i bostadsbyggandet for de tva sistnimnda regiomernas del i hég grad
pa att kreditsvarigheterna under aret gett sig sarskilt starkt till kéinna inom
dessa regioner. Mot bakgrund av den nyligen triffade Gveremskommelsen
med foretridare for kreditinstituten finns det grund for forhoppningen att
en visentlig forbatiring i detta hénseende skall intrida under innevaran-
de ar.

Den inom Kungl. Maj:ts kansli inrittade arbetsgruppen for glesbygds-
fragor har uppmiarksammat att gillande ordning for kvotering av bostads-
laénemedel skapar vissa svirigheter for utpriglade glesbygdiskommuner att
fa till stdnd en produktion av dndamailsenliga pensiondrsbostider. Svérig-
heterna bofttnar i att sidana kommuner var for sig inte far sa stor tilldel-
ning av ldnemedel under négot ar att det récker till byggande av pensiondirs-
hem av lamplig storlek. Inom arbetsgruppen har den tanken vickts att en
viss del av laneramen skall reserveras for att cemiralt fordelas mellan gles-
bygdskommuner for det Andaméil som hir berdrts.
 Det ir givetvis angeldget att goda pensiomiirsbostider kan byggas ocksé i
utpraglade glesbysdskommuner, inom vilka nigot kontinuerligt bostads-
byggande inte pagér. Det bor darfor vara méjligt — utan att man dkar den
totala andel av lineramen som kommer dessa kommauner till del — att
genom ceniral fordelning sdrja for att kommunerna kan tillgodose pensio-
niirernas bostadsforsorjning pa dndamalsenligt sitt med stod av bostadslan.
Jag vill erinra om att Kungl. Maj:t genom sarskilt beslut bar bemyndigat
bostadsstyrelsen att i 4r ta i ansprak lianemedel for 300 ligemheter for dnda-
mélet. Dessa lanemedel skall styrelsen fordela pa glesbygdiskommuner, dir
ytterligare sidana medel behovs for byggande av pensiomdrsbostdder. Det
ar min avsikt att foresla Kungl. Maj :t att meddela beslut om sddan central
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fordelning av bostadsldnemedel till glesbyodiskommumerna dven i fortsdit-
ningen.

I det foregidende har jag foreslagit att preliminira ligemheisramar for
det statsbeldnade bostadsbyggandet skall faststillas for savil ar 1968 som
ar 1969 och alt det bor Gvervigas att lita de bada dren vid preliminir for-
delning pa lén och kommuner utgdra en sammanhingande produktions-
period. Den definitiva ldneramen for ar 1968 skulle i sa fall kunna bestim-
mas med beaktande av kommunernas konkreta produktionsplanering. Syftet
med denna ordning &r att frimja planering av byggandet i stérre enheter.
Jag finner det emellertid inte nédvandigt att statsmakterna redan nu fattar
beslut om en ram i penningbelopp for de tva dren. Det torde ricka med att
ange en ram i pengar for innevarande kalenderir samt ett belopp for beslut
om lin till ombyggnader och forbéitiringar under ar 1968. Vid denna berdk-
ning utgar jag fran att antalet ligenheter i byggen utan statliga 14n ellerrante-
bidrag under vart och ett av de tre berdrda dren kommer att uppga till 6 000
och det statsbeldnade bostadsbyggandet siledes till 84 000 ligenheter per ar.
Det ar min avsikt att foresla Kungl. Maj :t att en viss del av dessa ligenheter
reserveras for fordelning i sirskild ordning for att tillgodose bl. a. dels de sr-
skilda bostadsbehov som uppkommer i samband med nyetablering och ut-
vidgning av industriféretag och dels behovet av bostadsbyggande for pen-
siomarer i utpriglade glesbygdiskommmuner i enlighet med vad jag har an-
fort i det foregaende.

Vid sin berikning av medelsramen for dr 1967 har bostadsstyrelsen ut—
gitt fran att det genmomsnittliga lanebeloppet per lagemhet vid nybyggnad
kommer att uppga till 17 700 kr. i fraga om flerfamiljshus och 24 600 kr. i
fraga om smahus. Efter att styrelsen redovisat demna berdkning har lane-
underlaget hojts genom beslut av Kungl. Maj :t. Detta kan berdknas medfora
en Okning av de gemomsnittliga 1anebeloppen per ligenhet med mellan 4 och
5 %.

Bositadsstyrelsen har foreslagit att medelsramen for beslut om bostadslan
till ombyggmader och rintebirande forbittringsldn hojs fran 110 milj. kr.
under forra ret till 150 milj. kr. under ar 1967. Jag kan emellertid inte
tillstyrka annan hdjning dn som betingas av mitt forslag i det foregdende
om en forsoksverksamhet med statliga ldn till upprustning av ligenheter
i flerfamiljshus samt av den forut nidmnda h('ijningen av laneunderlaget.
Med hinsyn hdrtill berdknar jag ramen till 125 milj. kr. Avvecklingen av
langivningen till tvatterier i enlighet med bostadsstyrelsens av mig tlllstyrk-
ta forslag paverkar inte demna berikning.

Medidlsramen for dr 1967 beriknar jag siledes enligt foljande uppstéllning,
varvid jag i anslutning till styrelsens berikningar har utgitt fran antagan-
det att den totala statsbelanade nyproduktionen till 30 % kommer att ut-
goras av smahus. :
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. Milj. kr.
Lén till nya flerfamiljshus (58 800 x 18 400) 1082
Lén till nya smihus (25 200 x 25 700) 848
Léan till ombygemader och forbdttringar . - . : 125

' Summa 1 855

- Kungl. Maj :t bor utverka bemyndigande att vidga ramen vid sddana &nd-
ringar i fraga om de genmomsmittliga lanebeloppen som kan bli en foljd av
dndringar i produktionsinriktmimg, lineunderlagsnivd m. m.

For réntebdrande 1an till ombyggmader och forbdttringar nnder ar 1968
beriiknar jag preliminirt medelsramen till 135 milj. kr. Jdmfort med inot-
kvarande beriikning f6r innevarande ar innebir detta en dkning med 10
milj. kr. for beslut om bostadslan till upprustning av ligenheter i flerfa-
miljshus.

Anslag for budgetaret 1967/68
DRIFTBUDGETEN

D 1. Bostadsstyiellsem: Avloningar

- 1965/66 Utgift ... . . 4040 331
. 1966/67 Angdag................... OSSR 4 786 000
1967/68 Forslag ..o [N 5523 000

Beostadsstyrelsen dr cemiral forvaltningsmyndighet for den statliga verk-
samheten med syfte att frimja bostadsforsorjningen. Den 4r ocksd chefs-
myndlghet for ldnsbostadsnimnderna. 1 styrelsens uppgifter ingér bl a
att handha den stathga lane- och bidragsverksamheten for att frimja bo-
stadsforsorjnmgen

Inom styrelsen finns fem byraer, kanslibyran, line- och bldragsbyrén,
pianermgsbyré,n tekniska byrin och vardermgsbyrén

Beriknad 4ndring 1967/68

, I 1966/ 67_ Styrelsen  Dep.ctiefen
Tjdnster : '
Handliiggande persoml. . cooooiiiiiiias e caan - 66 + 6 =
Ovrig PEISTIELL.....c...covocoesicrsseomcoiisstatarases o o o = o o s oomiminn .98 +.3. T
163 + 9
Anslag : .
Avlomiingear, tlll GASTEMEN .+ vvenssrnnnsns s R 4 572 000 746 000 + 435 000
Arvoden ock’ sérskilda ersEtNINGAr, . ........... .- 59 000 -+ 9000 + 7000
Erséttmingar till experter och sakkommig. . ... ««ooe 155000 + 325.000 -+ 295000

4786 000 -+ 1060000 =+ 737000
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Hlostradsstyrelsen

1. Inem kanslibyrdn erfordras tvi rekryteringstjinster.

2. Behandlingen av #drenden rérande familjebostads- och pensionérsbo-
stadsbidrag krédver eu utokning av bidragssektionen med en tjénst for byré-
assistent.

3. Fér den mera l16pande och lingsiktiga utrednings- och informations-
verksamheten fordras en forstirkning av planeringsbyrins personal med
en aktuarietjdnst.

4, Den for planeringsbyrin gememsamma personalen, som i huvudsak
utfor maskinskrivningsarbete, bor i anslutning till forstirkningen av byrdn
utOkas med ett bitrade.

5. De nya arbetsuppgifterna i samband med forhandsbesked betriffande
bostadsldn, det dkade arbetet med genmerella ritningsgodkinnanden for in-
dustriellt byggande och den intensifierade kontakt- och kursverksamheten
16r de ca 200 arkitekter, som utfor bostadsteknisk granskning i bostadslane-
drenden, krdver eu forstirkning av tekniska byrins bostadstekniska sektion
med ytterligare en kvalificerad arkitekt.

6. Utveeklingen av byggmadiskositmaderna foljs genom revision eller andra
1 detalj gdende undersékningar. For att dessa skall fi sidan omfattning, att
resultaten kan anvidndas i styrelsens verksamhet, behdver ytterligare en
forste byriaingenjor anstillas.

7. For speciella dverg@ingsanordningar i samband med tidigare omorgani-
sation har séirskilda medel stillts till forfogande. De forhallanden, som har
foranlett medelsanvisningen, kvarstir fortfarande i viss utstrdckmimg. Pos-
ten kan emellertid minskas med 40 000 kr.

8. Miedllen till experter och sakkunniga bor 6kas med 75 000 kr. dels med
héinsyn till pagdende undersékningar om anviindningen av datateknik
inom organisationen och dels med hénsyn till kostnadsékningar.

9. Stdllforetridarskapet for gemeraldirekioren och chefen for bostadssty-
relsen &r inte forenat med sirskild befattning hos styrelsen. Stallforetrs-
darskapet innebér arbetsuppgifter i sidan omfatining att sdrskild erséitt-
ning hirfér bor utga.

10. Loneomrikning 481 234 kr.

I sérskild framstdllning har bostadsstyrelsen anmiilt, att for arbetet med
dvergang till automatisk databehandling kriivs tiligang till sakkunnig per-
sonal. Kosimaderna hirfor beriknas till 250 000 kr.

Depaniementschefen

Mied hénvisning till den foregdende sammanstillningen forordar jag, att
anslaget fors upp med (4 786 000 -+ 737 000) 5 523 000 kr. Hérvid berdknar
jag kostnaderna for sérskilda overg@ngsamordningar samt ersittningar till
experter och sakkunniga i huvudsaklig Gverensstimmelse med styrelsens
forslag.
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D 2. Bostadsstyrallsem: Omkostnader

1965/66 Utgift 980 546
1966/67 Anmslag ... . 1 152 000
1967/68 Forslag 1327 000

Anslag ~ Beriknad éndring 1967/68
1966/67 Styrelsen  Dep.chefen

1. SHUKVArd N, Decoimnirnsnminenressisisises - s oo s oo 20 000 — —
2. Researsittmimgyar. 95 000 + 25000 + 28 000
3. Expenser
a) for eget behow... e e e e 592 000 + 67000 + 62000
Diérav en@m@mygffmr [P 70 000 = — 500D
b) Expenser for annat dn eget behov .............. e 000 =+ 10000 + 10 000
. Publikatiomsitrydk...... . e e 115000 + 25000 <+ 25000
5. Hyra for hélkortsmaskmer m m. e 300 000 + 50 000 + 50000
Summa 1262 000 + 177000 + 175 000
Sirskilda uppbOrdsmedal. ........oovvemiis s o v e v Ho 666 — —
1 152 000 + 177 000 -+ 173 000
Departementschefen

Med hénvisning till sammanstillningen berdknar jag anslaget till
(1 132 000 =+ 175 000) 1 327 000 kr. Jag har hirvid riknat in 65 000 k¢. for
engéngsanskaffning av invemtarier som kan rationalisera arbetet. I Sverens-
stimmelse med fdrslag frdn departementsutredningen har jag i posten till
reseersdttningar riknat in 3 000 kr. till utrikes tjénsteresor for bostadssty-
relsen och ldnsbostadsnédmnderna. 1 anslagsposten Hyra for halkortsmaski-
ner m. in. ingér kostnaden for testkdrningar i samband med planerad Gvex-
ging till automatisk databehandling med 50 000 kr.

D 3. Lénsbostadsniimnderna: Avléningar

1965/66 TLGHEL.......oceeooeeeeeeeeesee s 9 079 382
1966/67 Anslag ... 0 819 000
1967/68 Forslag .......cocoeivcnccnncnenas 11 398 000

I varje ldn finns en linsbostadsnimnd, dock att i Stockholms stad och
1#n finns en gemensam bostadsnémnd. Namnden dr linsmyndighet for den
statliga verksamheten for att framja bostadsforsorjningen. Den fattar be-
slut om 14n och bidrag m. in. samt forvaltar utestiende ldn.

Bostadsstyrelsen

1. Amtalet kanslister bor okas med itta, si att varje linsbostadsndmnd
i princip kan tilldelas en sddan tjanst.

2. Kungl. Maj:t har tidigare anvisat medel for avlomande av personal,
som skall bitrdda vid behandlingen av ansdkningar om forbattringslan till
aldringsbostiider. Inom ramen for anvisat belopp har anstéllts 19 ingenjé-
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1966/67 Beriknad 4ndring 1967/68

Styrelsen Dep Dkpfehefen

Tjérister
Handldggande persomﬂl 158 + 4 22
Ovrig personl.... et e et h e e e e b e s et 212 + 19 +&
370 + 23 + 19

Anslug

9154 000 +1818000 +1 3579 000
150 000 -
515 000 — B

pRIS000 +118000 +1 379000

Avloningar till tjanstemifn................
Arvoden och sirskilda emalttmmgar
Ersattningar till experter och sakkummigrm.......

rer. Verksamheten har nu sidan omfattning att ytterligare fyra ingemjorer
behévs.

3. Okningen av antalet lanedrenden, frimst avseende forbittringslan,
okningen av linsbostadsnimndernas lanestockar in. m. har medfort, att bi-
tridespersonalen hos ndmnderna behéver forstirkas med fem kvalificerade
bitrdden och atta andra bitrdden, samtliga med i huvudsak administrativa
arbetsuppgifter.

4. Under innevarande budgetir avlonas fran posten Avigmingar till till-
féllig personal 2 forste byraingemjorer i A 23, 4 forste byradingemjorer i
A 21, 18 byrdingenjorer i A 19, 3 kansliskrivare i A 11, 9 kontorister i A 9
och 41 kontorsbitriiden. Styrelsen kan f. n. endast forordna denna perso-
nal for ettt ar i taget. Amstillningsformen leder till osdkerhet hos personalen
om anstillningens varaktighet och orsakar en alltfér stor personalommssitt-
ning. Denna personal foreslas erhilla extraordinarie anstéllning,

5. Loneomrikning 1338 232 kr.

Depanttementschefen

Med hénvisning till sammanstdllningen berdknar jag anslaget till
(9 819 000 + 1579 000) 11 398 000 kr. Jag har dirvid beriknat medel bl. a.
for tva forste byrdingenjérer, fyra kanslister — varav tva i utbyte mot kon-
torsskrivare — samt sex bitriden.

D 4. Lidnsbostadsnimnderna: Omkostnader

1965/66 Utgift ... 1425 701
1966/67 Anslag 1321 000
1967/68 Forslag ... . 1480 000

Anslag  Berdknad éndring 1967/68
1966/67 Styrelsen  Dep.chefen

1o SJUKVALG Ml Ml e o e ete e et e e e 16000 + 4000 + 4000
2. Reseursittmingar. . e e 450 000 + 75000 + 75000
3. Expemsar.... Cetedeieeeeciiooo.. o 855000 4110000 4 80000

DAIaY CGRIERUGIIET. .oo.ooooes e e oo e s oo 60000 © ' - = ' | — 30000

1321 000 + 189 000 + 159 000

10* — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 sami. Nr 100
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Depantementschefen

Med héanvisning till sammanstéllningen berdknar jag anslaget till
(1 321 000 + 159 000) 1480 000 kr. Jag har dirvid réknat in 30 000 kr. for
utrustning till den nya personal, for vilken jag beriknat medel under av-
loningsanslaget.

D 8. Rintebidrag

1965/66 Utgift 259 950 532
1966/67 Amslag 435 000 000
1967/68 Forslag 345 000 000

Fran anslaget bestrids kosinaderna for réintebidrag enligt bestimmel-
serna i réntebidragskungorelsen den 5 oktober 1962 (nr 541; dndrad senast
1966: 373). Rantebidraget utgdir for att ticka den del av rdntekostnaderna
for primér- och sekundirlén som hanfér sig till rinta Gver en bestdmd
rantesats (basrinta). Rantebidrag utgir for bostadshus, som uppférts med
stod av statliga ldn, och enligt siirskilda av Kungl. Maj:t meddelade be-
stimmelser dven for vissa bostadshus som finansieras utan statliga lan.

Fr. o. in. den 1 juli 1966 kan réntebidrag utga for hus fardigstillda 1958
eller senare. Fér hus med statliga 14n utgdr basrintan for priméirlin 6 %
om preliminirt lanebeslut meddelats fére utgangen av ar 1957, 5,5 % for
Ovriga hus fiardigstillda 1958 eller 1959, 5 % for hus fardigstillda 1960
eller 1961, 4,5 % for hus fardigstidllda 1962 och 4 % for hus fardigstéllda
senare.

Reslut om rintebidrag for hus utan statliga ldn avriknas numera mot
den ligemhetsram for statliga lan fran lanefonden for bostadsbyggande, som
riksdagen arligen faststaller.

Bostadlsstyrelsen

Styrelsen foreslar, att anslaget minskas med 45 milj. kr.

Krediteringen av ridmtebidrag under budgetiret 1967/68 avser kompen-
sation for rantekostnader som beldper pa perioden den 1 juli 1966—den 30
juni 1967. Den hgjning av linemarknadsrintorna, som gemomfordes i juni
1966, motsvarande en hojning av ridntorna for obundna primirlin frin 7
till 7,5 %, har antagits bli bestdende under den angivna perioden.

I foljande tabla redovisas underlaget for beridkningarna avseende budget-
aret 1967/68.

Depanitementschefen
Besluten den 2 februari och den 9 mars 1967 att séinka riksbankens dis-
konto med tillhopa 1 procent och de dirav foranledda rantesdnkningarna pa
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Riiitebidrag, milj. kr
TR Bunden .
Hus fartéi;gstal]da Basriinta rinta, Flerfamiljshus
medeltal med bundna [med obundna Smihus
14n 14dn

6,0 5,25 - 10,1 44

6,0 5,25 — 6,0 23
5,5 5,40 — 8,0 2,9

5,0 5,40 3,3 18,6 7,0

5,0 5,60 4,9 20,0 7,9
4,5 5,35 7,3 23,8 : 10,2 . .

4,0 5,35 12,4 26,5 12,8

4,0 5,85 19,2 29,9 39,4
4,0 6,50 22,5 25,7 48,4 -

4,0 — — — 13,2

Summa 69,6 168,6 148,5

t Lagenheter med prelimimirt 1dnebeslut fore 1/1 1958,
2 Légenheter med prelimimiirt 14nebeshut fr. 0. m. 1/1 1938,

lanemarknaden péverkar berdkningarna av anslagsbehovet. De #ndringar
av det statliga kreditstddets form som jag har forordat i det féregéende far
diiremot ingen effekt pA medelsbehovet for niista budgetir. Under forultsatt-
ning att de nu giillande marknadsréintorna blir bestiende under aterstoden
av innevarande budgetér kan utgiftsbeloppen enligt av bostadsstyrelsen lém-
nade uppgifter berdknas till for flerfamiljshus 215 milj. kr. och for smahus
130 milj. kr. Det totala medelsbehovet uppgir dirmed till 345 milj. kr.

D 9. Bidrag till viss bostadsforbiittringsverksamliet

1965/66 UG ..o 75 056 676
1966/67 Amddgg..........ccocoveeiviininnn e 80 000 000
1967/68 Forslag ... SO 105 000 000

Frén anslaget bestrids utgifter for forbattringslan, i den mdn de &r rénte-
och amorteringsfria, invalidbostadsbidrag, statsbidrag till fiskares byggna-
der samt fdrvaltningsbidrag till formedlare av bostadsegnahemslén.

Fér beslut om réntefria forbatiringslan faststills arligen en medelsram
for 16pande och nérmast foljande kalenderir. Riksdagen har medgivit, att
sédana 1an far beviljas under vartdera av dren 1966 och 1967 intill ett be-
lopp av hogst 80 milj. kr. '

Bestimmelserna om forbattringslin aterfinns i kungérelsen den 5 okto-
ber 1962 (nr 538) om forbatiringsldn (senast dndrad 1966: 371). Lan, som
utghr for forbattring och i vissa fall uppforande av bostad for pensiondrer,
handikappade, samer eller zigenare, dr helt eller delvis réintefritt och
stdende. Beloppet av sidan subvention ir maximerat, i allménhet till
10 000 kr.
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Invalidbostadsbidrag utgar enligt bestimmelser i ranfebidragskumgdrel-
sen den 5 oktober 1962 (nr 541, dndrad senast 196%:373). Bidraget utgar
for siddan inredning av bostadsligenhet och i vissa fall sidant extra lidgen-
hetsutrymme, som erfordras for rérelsehindrad invalids s#rskilda behov,
dock hégst med 15 000 kr. for varje ligenhet.

Enligt kungorelsen den 19 maj 1961 (ar 154) om statsbidrag till fiska-
res byggmader i vissa fall (dndrad senast 1962:540) kan bidrag utgd for
iordningstillande av fiskares tillfilliga bostider for fisket, sjébodar och
bathus inom de norrlindska kustlinen och Uppland. Bidrag utgar med
hogst 4 000 kr.

Hostadsstyrelsen

Styrelsen hemstiller att medelsramen for ar 1966 vidgas med 30 milj. kr.
till 110 milj. kr.

Vidare hemstiller styrelsen at#t ramen for beslut om réantefria, stiende
forbatiringslan for ar 1967 okas med 40 milj. kr. till 120 milj. kr., et ramen
for ar 1968 faststills till 100 milj. kr. samt ait anslaget for budgetaret 1967/
68 okas med 55 milj. kr.

Styrelsen anfor betraffande ldn- och bidragsgivningens owmfatining att
under budgetaret 1965/66 kom in 18 119 ansékningar om forbattringslan
mot 15 381 under budgetiret 1964/65, en dkning med 12 %. Under budget-
dret meddelades 16 073 beslut om ldn jamfort med 11 040 nirmast forega-
ende budgetir. Vid budgetarets utgang innelag 6 067 annu ej slutbehand-
lade ansékningar mot 5 583 vid utgangen av 1964/65. Forbittringslan har
under budgetiret 1965/66 beyvilljats med totalt 152 757 957 kr., varav
104 687 182 kr. utgjorde rantefria lan eller delar av sddana lan.

Nelttowtgiffterna under anslaget har under budgetaret 1965/66 uppgiit till
75 056 676 kr., varav for bidrag till fiskares byggmader 40 655 kr., bidrag
till invalidbostider 2 860 222 kr., forvaltningsbidrag 42 180 kr. och ersiitt-
ning till byggmadsférman 54 100 kr.

I friga om ramen fér besiut om lidn anfor styrelsen foljande.

Pa grundval av kommunernas inventering av dldringarnas bostider har
ca 75 000 bostider beriknats vara i behov av upprustning med anlitande
av forbittringslan. Den riante- och amorteringsfria delen av dessa lan kan
beridknas. till minst 450 milj. kr.

Sedan inventeringsarbetet igédngsattes ar 1964 och till utgangen av maj
1966 har 152 milj. kr. beviljats i form av réntefri stdende del av forbiiit-
ringslan for forbattringsarbeten at uppskattmingsvis 24 000 hushall med ald-
ringar eller invalider. Till utgangen av ar 1966 forde forbattringslan ha be-
viljats for upprustning av ytterligare 10 000 bostider for ett sammanlagt
belopp av 60 milj. kr. De ca 40 000 aldringsbostider, som skulle atersta
for upprustming, kan vid 1966 ars kostnadsldge beraknas kridva ca 250
milj. kr. i form av réntefri staende del.
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Under de kommande aren torde emellertid tillkomma nya kategorier lan-
sbkande bland &dldringar, som inte berGrts av inventeringen av aldrinmgsbe-
stider pa grund av den vid invenmteringen tillimpade aldersgrinsen. Vidare
bor enligt styrelsen uppmirksammas, att de sedan ar 1965 kraftigt begrin-
sade mojligheterna till statliga bostadslan fér uppforande av permanenta
pensiondrsbostider i flertalet kommuner kan vantas resultera i omftattan-
de kommunala engagemang for upprustning av fristéillda byggnader av olika
slag, som kommunerna forvirvat eller hyrt i syfte att bereda bostider at
pensionérer.

Erfarenheterna hittills av laneverksamheten har givit vid handen, att
medelsbehovet for en snabb upprustning av bostider it de gamla overstigit
beridkningarna.

Eu sammanstillning av linsbostadsnimndernas uppgifter om det berik-
nade behovet av medel for beslut om réntefria forbittringslan utvisar ett
belopp av 120 milj. kr. for ar 1967. Den av styrelsen i 1965 drs anslags-
framstéillning foreslagna ramen pa 100 milj. kr. for ar 1967 har siledes
inte visat sig motsvara det behov som ndmnderna nu riknar med.

For att det vid 1964 ars riksdag uttalade onskemdlet om en omfattande
och snabb upprustning av ildringarnas bostidder skall kunna forverkligas,
finner styrelsen det nédvindigt att ramen for ar 1967 utvidgas. Ramen bér
faststillas till 120 milj. kr. [ avvakitan pa ytterligare erfarenheter foreslar
styrelsen att ramen for ar 1968 faststélls till 100 milj. kr.

Ultbetalningen av ldn och bidrag beridknas till ca 110 milj. kr. for bud-
getdret 1966/67 och ca 135 milj. kr. for budgetiret 1967/68. Skyrelsen bar
vid beridkningen av medelsbehovet forutsatt en viss utvidgning av ramen
for langivning under ar 1966.

Enligt ldnsbostadsnimndernas uppgifter uppgick den 30 juni 1966 be-
loppet av beviljade men annu inte slutligt utbetalade réintefria forbéttrings-
lan till ca 125 milj. kr. Av detta belopp var dock ca 60 milj. kr. utbetalat
i forskott.

Besluten om lan under ett budgetir torde under samma budgetar resul-
tera 1 utbetalning i huvudsak endast i form av forskott, uppskattmimgsvis
i en omffattning motsvarande hilften av det beviljade beloppet. Atterstoden
kan till stoérre delen beriknas bli utbetalad under det foljande budgetaret.

Den beriknade utbetalningen av invalidbostadsbidrag uppgir enligt
nimndernas beridkningar till ca 6 milj. kr. for budgetiret 1966/67 och till
ca 7 milj. kr. for budgetiret 1967/68. I forvaltningsbidrag till formedlare
av bostadsegnahemslidn torde hégst 50 000 kr. komma att utbetalas per
budgetar.

Deparitermentschefen S
1964 &ss riksskhpss Hesiitt attt inmtbnsifionem Hibiittingstdneverkssimiiatbm
i syfte att dstadkomma en snabbare upprustning av aldringarnas bostiader
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har lett till mycket starkt vixande ansprik pa linemedel for @ndamélet.
Omfattningen av forbittrimgslangivningen under de senaste dren framgar
av foljande tabla.

Bevwiljade forbiittringslin

Rintefri del Amorteringsdel
Budgetar Aulal Ightr Totalbelopp, | Belopp/lght | Totalbelopp, | Belopp/lght
tusental kr. kr. tusenlal kr. kr.
19GB2MEB. ...c.cmervevneeminee 5 760 21 702 3 768 17 335 3010
1963/64. ....... 6 466 27 544 4260 17 710 2739
1964/655. ... 12 073 65 946 5 462 30 904 2 560
19EH/ID. ... oo cvevrcarns 18 161 104 687 5764 48 071 2 647
Juli—dec. 19@b........... 5717 35 642 6234 11 939 2 088

Genom beslut av 1966 irs riksdag har forbittringslanen forbehallits i
huvudsak pensionirer, vilket innebar en prioritering av resurserna for
deras bostadsbehov. Det dr dock uppenbart, att lineramen maste okas ut-
over nuvarande 80 milj. kr. for att den beslutade upprustningen skall kunna
fortgd i snabb takt. Jag forordar med hinsyn dartill att ldneramen for vait-
dera av aren 1967 och 1968 faststélls till 100 milj. kr.

I det foregdende har jag foreslagit att den statliga bidragsgivningen till

fiskares byggmader skall upphéra.
. Utbetalningen av rintefria forbittringslin under budgeitiret 1967/68 kan
med de av mig forordade lineramarna beriknas uppga till ndgot mindre
an 100 milj. kr. D4 jag inte har nigon erinran mot bostadsstyrelsens an-
slagsberikning i Ovrigt forordar jag att anslaget for nasta budgetir fors
upp med 105 milj. kr.

D 10. Byggnadsforskning

1965/66 Utgift ............. SO 1600 000
1966/67 Amslag ............... e 1600 000
1967/68 Forslag ........cocoeiviiniiiieicinns. 1 800 000

- En redogorelse for stodet till byggmadsforskningen och forslag om okade
resurser for Andamalet har forut limnats under avsmittet Altedirder for
fraimjande av rationellt byggande.

Departementschefen

Jag har i det foregdende bl a. forordat att uttagsprocenten for bygg-
nadsforskningsavgiften fr. o. m. den 1 januari 1968 hojs fran 0,40 till 0,50 %
av avgiftsunderlaget.

Den foreslagna hojningen av byggmadsforskningsavgiften motiverar med
tillampning av nuvarande grunder for anslagsberikningen en 6kning av sta-



Kungl. Majris proposition nr 100 dr 1967 275

tens bidrag till byggmadsforskningen med en fjérdedel eller 400 000 kr. D4
avgiiftshojningen inte foreslas bli genomford forrédn den 1 januari 1968, bor
anslaget for nista budgetir 6kas med 200 000 kr.

KAPITALBUDGETEN
IV. Statens utliningsfonder

IV: 1. Lanefonden for bostadshyggande

Fran fonden, till vilken riksdagen anvisar medel i den man si erfordras
for utbetalning av beslutade lan, utbetalas bostadslan, forbittringslan och
tvatterilan utom till den del dessa lan ir réante- och amorteringsfria. Vidare
utbetalas fran fonden tertiérlém, egmahemsldn och vissa tillaggslan enligt
dldre bestammelser samt numera iven tomirittslan till kommun.

Bostadslan utgar enligt bestimmelserma i bostadslanekungérelsen den 5
oktober 1962 (nr 537, fdndrad senast 1966: 372). En redogorelse for statens
nuvarande stod till bostadsfinansieringen har limnats i det foregaende.

En redogorelse for bestimmelserna i kungorelsen den 5 oktober 1962 (nr
538) om forbittringsian har ldmnats forut under anslaget Bidrag till viss
bostadsforbattringsverksamhet.

Tomtrattslan till kommun enligt tomtrittslamekumgorelsen den 10 de-
cember 1965 (nr 905) utgdr for vissa kommunala investeringar i mark
som upplatits med tomitrétt och bebyggs med stéd av bostadslan.

Enligt kungorelsen den 19 maj 1961 om tvitterilan (nr 153) kan sadant
lan utga for anlaggande in. in. av kollektivt tvitteri, som igs och drivs
av kommun eller med kommunal medverkan. Lanet kan under vissa om-
stindigheter vara rantefritt och staende, dock hoégst intill ett belopp av
30 000 kr. S@diant ldn har dock inte beviljats de semaste budgetiren.

Ramar for vissa linebeslut faststélls arligen. Sé@lunda har riksdagen med-
givit, att 1an som skall utgd fran fonden — utéver tomrittslan till kom-
mun — samt rintebidrag utan samband med statligt ldn beviljas under ar
1966 for hogst 86 000 lagemheter och under vartdera av dren 1967 och 1968
for hogst 84 000 lagenheter dvensom att ndmnda lan beviljas intill ett belopp
av 1800 milj. kr. under ar 1966. Riksdagen har vidare medgivit, att for-
handsbesked om bostadslan for hus, som skall byggas med tilldimpning av
industriella produktionsmetoder, fiar meddelas for hogst 10 000 ligenheter
under ettvart av dren 1967—1971.

Amslaget till fonden har for innevarande budgeltir uppforts med 985
milj. kr.

Bostadssiyrelsen

Styrelsen hemstiller att anslaget 6kas med 125 milj. kr. for budgetiret
1967/68.
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Styrelsen anfor alt utbetalningen av lan till flerfamiljshus antas om-
fatta 62 000 ldgemheter och linebeloppet per ligemhet antas uppga till
16 000 kr. Det belopp som kommer att betalas ut skulle under dessa forut-
sdttningar utgéra ca 990 milj. kr. Lan till nya sméhus antas komma att
utbetalas for 26 000 ldgenheter. Det genmomsnittliga lanebeloppet antas
uppgd till 24 500 kr. Totalt kan utbetalningen av lin till nya smahus be-
riknas till ca 640 milj. kr. For utbetalning av lan till ombyggmader och
rantebérande forbittrings- och tvitterilan berdknas ett belopp av 150 milj.
kr. och for utbetalning av tomirittsldn ett belopp av 80 milj. kr. Totalt
skulle didrmed utbetalningarna komma att uppga till 1860 milj. kr. In-
flytande amarteringar och inlésen av lidn vintas tillféra fonden 450 milj.
kr. Den beslutade forskottsutbetalningen av bostadsldn under ar 1966 av
300 milj. kr. antas minska anslagsbelastningen under budgeitiret 1967/68
med samma belopp. In- och utbetalningar av forskott i ovrigt antas balan-
sera varandra. Nelttoutgiffterna skulle dirmed kunna beriknas till 1110
milj. kr. Under anslaget for budgeitiret 1967/68 behover alltsd anvisas detta
belopp enligt foljande sammanstallnimg.

Bosladsstyrelsens bewiikning av anslagsbehovet

Bostadsldn, nybyggda Milj, kr.
flerfamiljshus 62 OQDXTE 00 ..cocuevinierireresemis ittt s et 282821 e e e b bttt 990
sméhus 26 000 x 24 500 . . 640

Bostadslan, ombyggnad in. in... 150

Utbetalningar 1 860

J. Amorteringar och inldsen. .. ... .. ... . . i 450

/ Ingiende behallhmmg ........................................................... 0

. Forskott 196®... 300
Anslagsbehov 1 110
Depanitementschefen

De andringar i grunderna for bostadslangivningen som jag har forordat i
det foregaende paverkar inte medelsbehovet for nista budgetir. Jag kan
godta Styrelsens berikning av utbetalningarna under budgeltiret 1967/
68. Med hinvisning till vad jag anfort i samband med forslag om anslag pa
tilldggsstat for innevarande budgetir (prop. 1967: 2, bil. 8) beridknar jag
att de sarskilda {forskottsutbetalningarna under hoésten 1966 minskar
anslagsbehovet under budgetiret 1967/68 med endast 100 milj. kr. Am-
slaget bor darfor tas upp med 1 310 milj. kr.

IV: 2. Lanefonden for maskinanskaffning inom byggnadsindustrien

Fran fonden utlimnas lan enligt kungorelsen den 6 juni 1952 (nr 463)
angdende lan fran lanefonden for maskinanskaffning inom byggmadsindu-
strien (senast dndrad 1965: 87). Enligt dessa bestimmelser fir lan beviljas
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lill anskaffande av byggmadsmaskiner, som énnu inte kommit till allm#n
anvindning inom bygemadsimdnstrin men som vintas medfdra avsevarda
besparingar i fraga om material och arbetskraft. 1965 ars riksdag beslutade
att ans6kningar om 1an for sidana maskiner, som numera kan anses utgora
vanlig utrustming, skulle prévas restriktivt. 1 stillet skall forsoksvis lan be-
viljas for anldggningar for produktion av byggmadselement. Enligt av Kungl.
Maj :t tidigare utfirdade anvisningar skulle dessa lin foretridesvis ldmnas
for anskaffning av maskiner for tillverkning av stomelement. Fr. o. m.
innevarande budgetir har inriktningen pd maskiner for tillverkning av
stomelement slopats och storre frihet ldmnats vid valet av laneobjekt. En-
ligt anvisningarna skall vidare beaktas 'den planerade produktionens be-
tydelse som ett medel for okad rationalisering av bygemadsverksamheten och
behovet av finansieringsstéd i denna form.

For innevarande budgetir har under anslaget anvisats 15 milj. kr., vilket
jamte de belopp som tillférs fonden genom ameorteringar och inlésen av lin
medfor att ca 25 milj. kr. star iil! forfogande for langivning.

Bostadsstyrelsen

Styrelsen foresldr, att pa tilliggsstat for innevarande budgetir anvisas
5 milj. kr. och att anslaget for budgeliret 1967/68 tas upp med 20 milj. kr.
Till forfogande for langivning skulle da under innevarande och nésta
budgetir std ca 30 milj. kr. resp. ca 25 milj. kr.

Under budgetdret 1965/66 har ldn beviljats till utrustning i sex element-
fabriker med ett sammanlagt belopp av 14,4 milj. kr. samt till 20 bygg-
nadsmaskiner avsedda for anvindning pa byggmadsplats med ett samman-
lagt belopp av 1,5 milj. kr.

Den inneliggande balansen av inte firdigbehandlade irenden vid ut-
gdngen av budgeldret 1965/66 representerade ett totalt ldnebelopp av ca
29,4 milj. kr., vilket med 21,3 milj. kr. Overstiger samma balans ett ar
tidigare. Under tiden t. 0. m. den 17 augusti 1966 kom ytterligare ansok-
ningar in avseende lan med 1,6 milj kr.

Langivningen under foregdende budgetir har silunda huvudsakligen
varit inriktad pa utrustming i elememifabriker samt dirutéver i huvudsak
vissa byggmadiskranar, som erfordras vid elementbyggande samt vid sma-
husproduktion. Vidare har ldn lammnats till jordborrmimgsaggregat for
grundliaggning. Sedan den foreskrivna inriktningen pa maskinutrustning
for tillverkning av stomelement slopats har sviarigheterna att bedoma
lanebehovet okat.

Styrelsen anser, att den vid budgetirsskiftet inneliggande balansen bor
beaktas genom att utldmingsvolymen okas med 5 milj. kr. Deitta mdjliggor
dock inte nagon utdékning av ldnen utdover nuvarande 80 % av anskaff-



278 Kungl. Maj:ts proposition nr 100 dar 1967

ningskostnaden for maskinutrustmimgen. Berikningen av anslagsbehovet
framgar av foljande sammanstéllning.

1966/67

Ej dlsponerade medel vid budgeltéretsm@g . et e 4 342 000
Ansag. ... RO .. 15000 000
Amorteringar in. 6 000 000
Disponibelt for besiluit 25 342 000
Berdknad lingivming. .......... .. 30000 000
Anslagsbehov pi tlllaggs&ttat R 5000 000
1967/68

Beriknad léng;uvmmg s . wane 25000 000
Anslagsibdhow. .. BSOSO RTTUPPAPURUPIPSD & 11| X ¢4V
Departementschefen

Jag forordar att den inledda forsoksverksamheten fortsitter. Forslaget
om medelsanvisning pa tilliggsstat for innevarande budgetdr har jag inte
kunnat bitrida. For att kunna bibehilla en linevolym av den omfattning
som forutsattes vid verksamhetens borjan forordar jag att anslaget tas upp
med offGriindrat belopp.

V. Fonden fér laneunderstéod

V: 2. Riintefria lin till bostadsbyggande

Fran anslaget, till vilket medel anvisas i den min si erfordras for ut-
betalning av beviljade 14n och bidrag, utlimnas rintefria lan for student-
bostdder, vinterbidrag samt réntefria tvitterilan.

Léanen for studentbostiader utgiar som bostadslin enligt bostadslanekun-
gorelsen den 5 oktober 1962 (nr 537, dndrad semast 19@6:372). Sédant
1an utgir med 30 % av ett lineunderlag, som i regel sammanfaller med
de godkanda produktionskostnaderna, och kan utokas om underliggande
kredit inte kan anskaffas. Av ldnet skall i ett sitndiemitbositadshus sa stor
del vara réntefri och stiende, som motsvarar 5 000 kr. for varje studemt-
rum och hégst 10 000 kr. for varje studentligenhet. Fér 1dn for vanligt
flerfamiljshus med inspringda studentbostider ir motsvarande belopp
3 000 kr. resp. hogst 6 000 kr.

Vimterbidrag utgdr i samband med bostadslin enligt bestimmelser i rin-
tebidragskungorelsen den 5 oktober 1962 (nr 541, dndrad senast 1966: 373)
for att ticka vissa exira kostnader, som uppstir pa grund av att bygget drivs
vintertid.

Reglarna for tvitterilan bar forut refererats under anslaget Lanefonden
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for bostadsbyggande. Ramteffritt tvitterilan hiar inte beviljats under de
senaste budgetiren.

Riksdagen faststéller arligen en medelsram for beslut om lidn, som skall
utga fran anslaget. Demna ram har for vart och ett av dren 1966, 1967
och 1968 faststillts till hogst 30 milj. kr. Ddrvid har férutsatts beslut om
lan for 5 000 studentbostider under ettvart av nimnda ar.

Anslaget till fonden har for innevarande budgetir forts upp med 27
milj. kr.

Bostadissiyrelsen

Sityrelsen hemstiller att de belopp, intill vilka beslut om lan till student-
bostider far meddelas for kalenderiaren 1967, 1968 och 1969, faststills till
39 milj. kr., 42 milj. kr. resp. 45 milj. kr. samt att for budgetiret 1967/68
fors upp ett anslag av 14 milj. kr.

Enligt uppgifter som inhdmtats genom linsbostadsnimnderna uppgir
det planerade byggandet av studentbostider for bade dr 1967 och ar 1968 till
drygt 6 000 bostider. Aven om det finns anledning att i viss utstrickning
ifragasiita realismen i foreliggande planer, finner styrelsen #dnda skél
att rdkna med en lingivning avseende 6 000 bostider for vart och ett av
aren 1967 och 1968. Under ar 1969 synes likaledes bora finnas ett utrymme
ffor lanebeslut avseende 6 000 studentbostidder.

Vid berdkning av de gemomsmittliga lidnebeloppen har styrelsen i likhet
med fOregdende ar antagit en Okning av antalet rum per ligenhet fran
1,2 ar 1966 till 1,5 ar 1969 till foljd av den okande andelen familjebosti-
der. Gemomnsmittsbeloppet per rum har beriknats till 5 000 kr. Beloppen
for aren 1967, 1968 och 1969 skulle da per ldgenhet bli 6 500, 7 000 resp.
7 500 kr. De erforderliga ramarna for beslut om lan under de sistnimnda
tre dren bor sdlunda faststéllas till 39 milj. kr., 42 milj. kr. resp. 45 milj.
kr. Dessa medellsramar beridknas ocksd medge beslut i erforderlig utstréick-
ning om réntefria tvatterilan.

For budgeitaret 1966/67 beriknas utbetalningarna av lan till 17,3 milj. kr.
och av vinterbidrag till 6 milj. kr.

Ultheltalmingarna for budgeitiret 1967/68 kan beriknas uppga till for lan
27,3 milj. kr. och for vinterbidrag till 6 milj. kr. Med héinsyn till en berik-
nad behillning pa anslaget av ca 20 milj. kr. vid utgdngen av innevarande
budgetir skulle det totala anslagsbehovet uppga till 14 milj. kr. enligt
foljande sammanstéillnimg.

1966/67 milj. kr
Ingdende behdllning. . ... ... . ittt ittt it it 15,8
42,8
./. Utbetalningar
VIDEETDRMIBE. ... ~.....cocecrcce ettt sttt su 0 e 500 eb b0 e e 280008 6,0 23,3

Utgdende behllning. . . .. ..o vttt i ittt e 19,5
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1967/68 milj. kr.
Ingdende behdllning........ ... ... i 19,5
ADSIE vosoeeeeveiee + o e e e e e e e 14,0
33,5

.{. Utbetalningar

VIRbEIDIArag . . . oo e et 6,0 33,3
Utgdende behdllning..... ... ... ittt it 0,2
Depantementschefen

Mot bakgrund av den bostadsbyggmadsplan som jag har forordat i det
foregiende beriknar jag att lanebeslut kommer att meddelas for 5500
studentbostidder under ar 1967. Med de av styrelsen antagna gemomsnitts-
beloppen erfordras hirfor ett bemyndigande att besluta om lan intill ett
belopp av 35,8 milj. kr. Enligt vad jag har foreslagit i det foregdende bor
bostadslan, som fr. 0. in. den 1 januari 1968 beviljas for studentbostéder,
inte inneffatta nagon rintefri stiende del. Nigot beslut om ram for sidan
langivning behévs alltsi inte effter ar 1967.

Kungl. Maj:t bor utverka bemyndigande att besluta om utdkning av
den foreslagna medelsramen under de forutsittningar som angetts vid
motsvarande forslag angiaende ramen for lan fran lanefonden for bostads-
byggande.

Anslaget for budgetdret 1967/68 bor i enlighet med bostadsstyrelsens be-
rakning tas upp med 14 milj. kr.

Hemstiillan

Under aberopande av vad jag har anfort i det foregdende hemstiller jag,
att Kungl. Maj :t foreslar riksdagen att

1) godkinna de allminna riktlinjer for mark- och bostadspolitiken som
jag har forordat,

2) besluta att 14n av statsmedel enligt de grunder jag har forordat skall
utgé till kommuner for forvarv av mark,

3) godkinna vad jag har forordat i fraga om atgirder for att frimja
rationellt byggande,

4) godkanna de Andringar i grunderna for statliga bostadsldn som jag har
forordat,

5) godkinna de #ndringar i Gvrigt av grunderna for 1an och bidrag till
bostadsfoérsdrjningsindamal som jag har forordat,

6) medge att lan som skall utga fran lanefonden for bostadsbyggande —
utéver tomirittsldn till kommuner — samt i forekommande fall rintebidrag
utan samband med statligt 1an bevilljas inom ramen for foljande antal ligen-
heter resp. lanebelopp,

a) for mybygenad:: hdgst $4 000 lHgenheter wndier vart och et aw Soem
1967, 1968 och 1969 samt under ar 1967 ett belopp av 1 730 000 000 kr.,
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b) for ovriga ldneindamal: ett belopp av 125 000 000 kr. under ar 1967
ocli 135 000 000 kr. under ar 1968,

7) medge att forhandsbesked om bostadslin for hus som skall byggas
med tillampning av industriella produktionsmetoder meddelas for hogst
10 000 lidgemheter under ettvart av aren 1968-—-1972,

8) medge att rédntefria forbéttringsldn, som skall utgad frin anslaget
Bidrag till viss bastadsforbittringsverksamhet, beviljas med hogst
100 000 000 kr. under vart och ett av dren 1967 och 1968,

9) medge att beslut om lan, som skall utgd fran anslaget Raintefria
lan till bostadsbyggande, beviljas intill ett belopp av 35 800 000 kr. under
ar 1967,

10) bemyndiga Kungl. Maj:t att, under de forutsattningar som jag har
angett, besluta om utékning av de under 6) och 9) upptagna ramarna for
lan- och bidragsgivningen under dr 1967.

11) for budgetiret 1967/68 anvisa

pa driftbudgeten under elfte huvudtiteln

a) till Bostadsstyrelsen: Avioningar ett forslagsanslag av 5 523 000 kr.,

b) till Bostadsstyrelsen: Omkostnader ett forslagsanslag av 1 327 000 kr.,

c) till Léinsbostadsnimnderna: Avidningar ett forslagsanslag av1IBIEI00
kr.,

d) till Ldnsbostadsnimnderna: Omkostnader ett forslagsanslag av
1 480 000 kr.,

e) till Réinitebidrag ett forslagsanslag av 345 000 000 kr.,

f) till Bidrag till wiss bostadsforbiitringswerksamhet ett forslagsanslag
av 105 000 000 kr.,

g) till Byggnadsforskning ett anslag av 1 800 000 kr.,

pa kapitalbudgeten under statens utldningsfonder

a) till Ldnefonden for bestadsbyggande ett investeringsanslag av
1 310 000 000 kr.,

b) till Ldnefonden for maskinanskaffning inom byggnadsindustrien cit
investeringsansiag av 15 000 000 kr.,

pad kapitalbudgeten under fonden for laneunderstéd

till Rentefria ldn till bostadsbyggande ett investeringsanslag av 14 000 000
kr.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instim-
mande av statsrddets 6vriga ledamdéter hemstillt forord-
nar Hans Kungl. Hoghet Regenmten att till riksdagen skall
avldtas proposition av den lydelse bilaga till deftta protokoll
Wtvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga

Exempel pé kapitalkostnader och skuldutveckling vid fordelning dver tiden av
riéinta och amortering pa statligt bostadslin med paritetstal

Exempel 1

Flerfamiljshus med statligt lin upp till 100 %. Produktionskostnad:
1 000 kr. Finansiering: enhetslan, 700 kr., statligt bostadslan 300 kr, Bas-
annuitet 5,1 %, paritetstalet stiger med 3 % per ar. Nominella villkor: en-
hetsldn fast annuitet 6,16 %, statligt bostadslan 6 % réinta.

Exempel 2

= exempel 1, men med stidende primérlin om 600 kr., obunden riinta
6,5 % samt sekundarlan om 100 kr., rak amortering pa 40 ar och 7 % rinta.
Nominella réanteutgifter minskar med 17,5 ére per ar till foljd av nedamor-
tering.

Exempel 3

= exempel 1, men paritetstalet stiger emdast med 1,5 % per ar och bas-
annuiteten dkas darfor till 5,6 % ar 4 och till 6,1 % ar 7,

Exempel fi

Egnahem med statligt 14n motsvarande 20 % och egen insats 10 %. Pro-
duktionskostnad: 1 000 kr. En annuitet av 5,1 % molsvarar en forrintning
av inte fullt 4,25 % med de amorteringstider, som &ar gingse vid egnahems-
finansiering, dvs. 50 ir for bottenlanet och 30 ar for statsldnet. Basannui-
teten har darfér antagits motsvara en rinta pa 4,25 % for hela fastighets-
kapitalet. For bottenldnet rak amortering, for statsldnet och egen insats
fast annuitet. Allltsa:

Botttemlin: ranta, 4,25 % av 700 KT oo 29,75
amortering, 80 Per ST .......cc.occovrieiiriieieceeneeee e 14,00
Bositadsldn och egen insats: annuitet 5,96 % oo, 17,88

Summa (basannuitet 1. 4r) 61,63

Nominella villkor: primérlan 600 kr., 6,5 % rinta, samt sekundirlan
100 kr., 7 % rénta, amortering med Vso per 4r av summan av primér- och
sekundirlan. Basannuiteten beriknas minska med 59,5 6re och nominella
ranteutgifter med 92 o6re per ar till foljd av nedamortering.
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Exempel 5

— exempel 4, dock med rak amortering dven for statslan vid berdkning av
basannuiteten. Detta ger en ndgot hogre kostnad under inflyttningsaret
(66,50 kr.) dn nu gillande regler (64,50 kr.), men & andra sidan en mindre
arlig 6kning av kapitalkostnaderna @n en kalkyl med fast annuitet som i ex-
empel 4 vid samma stegring av paritetstalet. Skuldokningen blir ocks&d mind-
re. Basannuiteten berdknas minska med 1,02 kr. och nominella ranteutgifter
for bottenldnet med 92 6re per ar till f6ljd av nedamorteringen.
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Ar

O 03NN AW —

P-tal

1.0
1.03
1.0609
1.0927
1.1255
1.1593
1.1941
1.2299
1.2668
1.3048
1.3439
1.3842
1.4258
1.4685
1.5126
1.5580
1.6047
1.6528
1.7024
1.7535
1.8061
1.8603
1.9161
1.9736
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Basannui- Nom.

tet x
p-lal

2

51.00
52.53
54.11
55.73
57.40
59.12
60.89
62.72
64.60
66.54
68.54
70.60
72.72
74.90
77.15
79.46
81.84
84.30
86.83
89.43
92.11
94.87
97.72
100.65

nuitet a
bottenlan

3

43.12
43.12
43.12
43.12
43.12
43.12
43.12
43.12
43.12
43.12
43.12
43.12
43.12
43.12
43.12
43.12
43.12
43.12
43.12
43.12
43.12
43.12
43.12
43.12

lan
4

7.88

9.41
10.99
12.61
14.28
16.00
17.77
19.60
21.48
23.42
25.42
27.48
29.60
31.78
34.03
36.34
38.72
41.18
43.71
46.31
48.99
51.75
54.60
57.53

an- Aterstar Nom. rin-
for stats- ta & stats-

lan

5

Amorte-
ring &
statslan

Skuld a
statslan

7

310.12
319.32
327.49
334.53
340.32
344.74
347.65
34891
348.36
345.84
341.17
334.16
324.61
312.31
297.02
278.50
256.49
230.70
200.83
166.57
127.57

83.47

33.88

Exempel 1

Total
laneskuld

8

1008.65
1016.30
1022.83
1027.53
1032.08
1034.56
1035.41
1034.50
1031.65
1026.70
1019.46
1009.73
997.31
981.97
963.47
941.55
915.95
886.36
852.47
813.96
770.46
721.61
666.99
627.79
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P-tal

1.0
1.03
1.0609
1.0927
1.1255
1.1593
1.1941
1.2299
1.2668
1.3048
1.3439
1.3842
1.4257
1.4686
1.5126
1.5580
1.6047
1.6528
1.7024
1.7535
1.8061
1.8603
1.9161
1.9736
2.0328
2.0938
2.1566
2.2213
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Basannui- Nom. an-

tet x
p-tal

2

51.00
52.53
54.11
55.73
57.40
59.12
60.90
62.72
64.61
66.54
68.54
70.59
72.72
74.89
77.14
79.46
81.84
84.29
86.82
89.43
92.11
94.88
97.72
100.65
103.67
106.78
109.99
113.29

nuitet a
bottenlan

3

48.50
48.32
48.15
47.97
47.80
47.62
47.45
47.27
47.10
46.92
46.75
46.57
46.40
46.22
46.05
45.87
45.70
45.52
45.35
45.17
45.00
44.82
44.65
44.47
44.30
44.12
43.95
43.77

Aterstar Nom. rén-
16r stats- ta a stats-

lan
4

2.50

4.21

5.96

7.76

9.60
11.50
13.45
15.45
17.51
19.62
21.79
24.02
26.32
28.67
31.09
33.59
36.14
38.77
41.47
44.26
47.11
50.06
53.07
56.18
59.37
62.66
66.04
69.52

lan
5

18.00
18.93
19.81
20.64
21.42
22.13
22.76
23.32
23.79
24.17
24.44
24.60
24.64
24.54
24.29
23.88
23.30
22.53
21.55
20.36
18.93
17.23
15.26
13.00
10.41

7.47

4.16

0.44

Amorte-
ring a
statslan

Skuld a
statslan

315.50
330.22
344.07
356.95
368.77
379.40
388.71
396.58
402.86
407.41
410.06
410.64
408.96
404.83
398.03
388.32
375.48
359.24
339.32
315.42
287.24
254.41
216.60
173.42
124.46
69.27
7.39

285

Exempel 2

Total
laneskuld

8

1013.00
1025.22
1036.57
1046.95
1056.27
1064.40
1071.21
1076.58
1080.36
1082.41
1082.56
1080.64
1076.46
1069.83
1060.53
1048.32
1032.98
1014.24
991.82
965.42
934.74
899.41
859.10
813.42
761.96
704.27
639.89
630.00
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P-tal

1.0
1.015
1.0302
1.0457
1.0614
1.0773
1.0934
1.1098
1.1265
1.1434
1.1605
1.1779
1.1956
1.2136
1.2318
1.2502
1.2690
1.2880
1.3073
1.3270
1.3469
1.3671
1.3876
1.4084
1.4295
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Basannui- Nom. an- Aterstir Nom. rdn- Amorte-

tet x
p-tal

2

nuitet & for stats- ta & stats-

bottenlan

3

lan

4

lan
5

18.00
18.61
19.20
19.79
20.05
20.28
20.46
20.27
20.01
19.68
19.26
18.76
18.16
17.46
16.65
15.73
14.69
13.51
12.19
10.73

9.10

7.31

5.33

3.16

0.78

ring a
statslan

Skuld a
statslan

7

310.12
320.08
329,86
334.21
337.94
341.01
337.89
333.58
327.99
321.04
312.63
302.66
291.01
277.56
262.19
244.78
225.18
203.24
178.80
151.70
121.76

88.80

52.61

12.98

Exempel 3

Total
laneskuld

8

1008.65
1017.06
1025.20
1027.21
1029.70
1030.83
1025.65
1019.17
1011.28
1001.90
990.92
978.23
963.71
947.22
928.64
907.83
884.64
858.90
830.44
799.09
764.85
726.94
685.72
640.77
622.17
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Exempel 4
Basan- Nom. for stzltuzr- Didrav | Nom. | Amorte- Total
Ar | P-tal Bas_:nt- nuittet x Zn;lutlttet 14n o. (for stats-| rdnta & | ring 4 Stk lggéé lane-
muate p-tal {2 el egen lin | statslin | statslan | SS90 gkuld
an insats
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
t
1| 1.0 61.63 61.63 60.00 1.63 1.09 12.00 -10.91 | 210.91 | 896.91
2 1.03 61.03 62.86 59.08 3.78 2.52 12.65 |—10.13| 221.04 893.04 I
3 | 1.0609 60.44 64.12 58.16 5.96 3.97 13.26 |— 9.29| 230.33 | 888.33
4 [ 1.0927 59.84 65.39 57.24 8.15 5.43 13.82 |— 8.39] 238.72 | 882.72
5| 1.1255 59.25 66.69 56.32 10.37 6.91 1432 |[— 741 246.13 | 876.13
6 | 1.1593 58.65 67.99 55.40 12.59 8.39 14.77 |— 6.38| 252.51 | 868.51
7| 1.1941 58.06 69.33 54.48 14.85 9.90 15.15 |— 5.25§ 257.76 | 859.76
8 | 1.2299 57.46 70.67 53.56 17.11 1141 1547 |— 4.06| 261.82 | 849.82
9 | 1.2668 56.87 72.04 52.64 19.40 12.93 15.71 |— 2.78| 264.60 | 838.60
10 | 1.3048 56.27 73.42 51.72 21.70 14.47 1588 | — 141| 266.01 | 826.01
11 | 1.3439 55.68 74.83 50.80 24.03 16.02 15.96 |+ 0.06| 265.95 | 811.95
12 | 1.3842 55.08 76.24 49.88 26.36 17.57 15.96 |+ 1.61| 264.34 | 796.34
13 | 1.4257 54.49 77.69 48.96 28.73 19.15 15.86 | + 3.29( 261.05 | 779.05 |
14 | 1.4686 53.89 79.14 48.04 31.10 20,73 1566 | + 5.07| 25598 | 759.98
15 | 1.5126 53.30 80.62 4712 33.50 22.33 1536 |+ 6.97| 249.01 | 739.01
16 | 1.5580 52.70 82.11 46.20 35.91 23.94 1494 |+ 9.00| 240.01 | 716.01
17 | 1.6047 52.11 83.62 45.28 38.34 25.56 1440 |+ 11.16| 228.85 | 690.85
18 | 1.6528 51.51 85.14 44.36 40.78 27.19 13.73 |+ 13,46 215.39 { 663.39
19 | 1.7024 50.92 86.69 43.44 43.25 28.83 12.92 |+ 1591 199.48 | 633.48
20 | 1.7535 50.32 88.24 42.52 45.72 30.48 11.97 |+ 18.51| 180.97 | 600.97
21 | 1.8061 49.73 89.82 41.60 48.22 32.15 10.86 | + 21.29| 159.68 | 565.68
22 | 1.8603 49.13 91.40 40.68 50.72 33.81 9.58 | + 24.23 | 135.45 | 527.45
23 | 1.9161 48.54 93.01 39.76 53.25 35.50 8.13 | + 27.37| 108.08 | 486.08
24 | 1.9736 47.94 94.61 38.84 55.77 37.18 6.48 | 4f 30.70 77.38 | 441.38
25} 2.0328 47.35 96.25 37.92 58.33 38.89 4.64 | + 34.25 43.13 | 393.13
26 { 2.0938 46.75 97.89 37.00 60.89 40.59 2.59 |+ 38.00 513 | 341.13
27 | 2.1566 46.10 99.55 36.08 63.47 42.31 0.31 |+ 42.00 — | 322.00
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Ar  P-tal
1

i 1.0

2 1.03

3 1.0609

4 1.0927

5 1.1255

6 1.1593

7 1.1941

8 1.2299

9 1.2668
10 1.3048
11 1.3439
12 1.3842
13 1.4257
14 1.4686
15 1.5126
16 1.5580
17 1.6047
18 1.6528
19 17024
20 1.7535
21 1.8061
22 1.8603
23 1.9161
24 1.9736
25  2.0328
26 2.0938

Basan-
nuitet
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Basan-
nuitet x
p-tal

Nom.
annuitet

a botten-

lan

4

60.00
59.08
58.16
57.24
56.32
55.40
54.48
53.56
52.64
51.72
50.80
49.88
48.96
48.04
47.12
46.20
45.28
44.36
43.44
42.52
41.60
40.68
39.76
38.84
37.92
37.00

Aterstar
for stats-
lan o.
egen
insats

5

6.50

8.36
10.23
12.08
13.93
15.78
17.62
19.45
21.27
23.07
24.86
26.64
28.40
30.14
31.87
33.57
35.24
36.89
38.51
40.10
41.66
43.18
44.66
46.10
47.50
48.85

Diérav
for stats-
lan

4.33

5.57

6.82

8.05

9.29
10.52
11.75
12.97
14.18
15.38
16.57
17.76
18.93
20.09
21.25
22.38
23.49
24.59
25.67
26.73
27.77
28.79
29.77
30.73
31.67
32.57

Nom.
rdnta a
statslan

12.00
12.46
12.87
13.24
13.55
13.80
14.00
14.14
14.21
14.21
14.14
13.99
13.77
13.46
13.06
12.57
11.98
11.29
10.49

9.58

8.55

7.40

6.11

4.69

3.13

1.42

Amorte-
ring &
statslan

Exempel 5
Skulda  rowl
statslan lane-

skuld

9 10

207.67 893.37
214.56 886.56
220.61 878.61
225.80 869.80
230.06 860.06
233.34 849.34
235.59 837.59
236.76 824.76
236.79 810.79
235.62 795.62
233.19 779.19
229.42 761.42
224.26 742.26
217.63 721.63
209.44 699.44
199.63 675.63
188.12 650.12
174.82 622.82
159.64 593.64
142.49 562.49
123.27 529.27
101.88 493.88
78.22 456.22
52.18 416.18
23.64 373.64
— 336.00
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