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Nr 149

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till radio-
lag; given Stockholms slott den 28 okiober 1966.

Under aberopande av bilagda i statsrddet och lagridet forda protokell
vill Kungl. Maj:t hirmed foresld riksdagen att antaga hirvid fogade for-
slag till radiolag.

Under Hans Maj :ts
Min allernadigste Komungs och Herres frinvaro:

BERTIL

Olof Palme

Propositionens huvudsakliga innehall

I amshuiningg till proposifionen mr 136 aoghendle mundrations fortssdita
verksamhet m. m. framlaggs genom denna proposition forslag till ny ra-
diolag.

Den foreslagna lagstiftningen skiljer mellan begreppen radiosindning,
som #r den tradlésa sfindningen for ljudradio och television, och trad-
sindning. Rundradiosindning #r ett gememsamt begrepp for den radio-
och tridsfindning som riktar sig till allminheten. Som rundradiosindning
anses ej sindning som ar avsedd att mottagas endast av en sluten krets,
vars medlemmar ir forenade genom en pataglig gememskap av annat slag
in ett gememsamt intresse att lyssna pa eller se sindningen. Undantagna
blir sdledes t. ex. sjukhusradio, specialtelevision for undervisningsinda-
mal, television inom ett varuhus m. in.

Enligt forslaget fordras tillstind for innehav och anvindning av radio-
sindare men icke tridsindare. Rundradiosindning forutsittes som nu hand-
has av ett foretag med ensamritt.

I lagforslaget ingdr en sidrskild bestimmelse om att emsammritten skall
utévas opartiskt och sakligt. Vidare foreskrivs forbud mot cemsur. Efter-
handsgranskning skall som nu ske genom radionimnden.

Forslaget innehdller straff- och forverkandebestimmelser.

Den nya radiolagen foreslds trida i kraft den 1 juli 1967.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 149
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Forslag
till
Radiolag

Harigenom forordnas som foljer.

1§

I denna lag forstds med

radiosdndning: ljud, bild eller annat meddelande som sinds med hjilp
av elektromagnetiska vagor vilkas frekvenser dro lagre &an 3 000 gigahertz
och vilka utbreda sig i rymden utan sérskilt anordnad ledare,

trddsdndning: ljud, bild eller annat meddelande som sidnds med hjilp
av elektromagnetiska vagor vilka dro bundna vid sirskilt anordnad le-
dare,

rundradiosdndning: radiosdndning eller trddsdndning som &r avsedd att
mottagas direkt av allmédnheten, om séndningen icke dr avsedd endast for
en sluten krets, vars medlemmar &dro férenade genom en péataglig gemen-
skap av annat slag dn ett gemensamt intresse att lyssna pa eller se sédnd-
ningen,

sdndare: anordning for radiosdndning (radioséndare) eller tradsidnd-
ning (trddsédndare),

mottagare: anordning for mottagning av radiosdndning eller tradsidnd-
ning,

radioprogram.: radiosdndnings eller trddsdndnings innehill, om detta be-
star av annat @n, utom angivande av namn eller kélla, enkla meddelanden
om tid, védderlek, nyheter eller dylikt.

2 s
Radiosdndare far héar i riket eller pa svenskt fartyg eller luftfartyg utom
riket innehas eller anvidndas endast av den som erhallit tillstdind av Konung-
en eller myndighet som Konungen bestimmer.
Tillstaind meddelas for viss tid.
Konungen &dger forordna om avgift for innehav av radioséndare.

3§

Mottagare far innehas och anvindas av var och en.

Konungen forordnar efter riksdagens horande om avgift for innehav
av mottagare. Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer &dger
meddela ndrmare foreskrifter om sddan avgift och ordningsforeskrifter for
anvidndning av mottagare.

Konungen dger meddela foreskrifter till skydd for telehemlighet.

4 §

Bestimmelserna i 2 och 3 §§ &dga ej tillimpning pa radiosdndare eller
mottagare pa utldndskt fartyg, luftfartyg eller motorfordon.
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Konungen eller myndighet som Komungen bestimmer &ger meddela fore-
skrifter for innehav och anvandning av sidan radioséindare och mettagare.

5 §

Det fdretag som Konungen bestiimmer iger med ensamiéitt avgéra vilka
radioprogram som skola forekomma i rundradiosindning frin séindare hir
1 riket.

Foretaget fir ej Overlata sin ritt enligt forsta stycket helt eller delvis
utan medgivande av Konungen.

6 §.
Ensamritten enligt 5 § skall utévas opartiskt och sakligt.
Ensamritten skall i 6vrigt utovas efter riktlinjer som faststiillas genem
avtal mellan Komungen och fdretaget.

7 §

For granskning av radioprogram som forekommit i rundradieséndning
finnes radionimnden. Konungen meddelar nirmare bestimmelser om némn-
dens verksamhet.

8 §

Myndighet eller annat allmiint organ fir ej i forvig granska eller fire-
skriva forhandsgranskning av radioprogram och ej heller férbjuda radie-
sandning eller tradséndning pa grund av dess innehall,

Bestammelserna i forsta stycket hindra ej forhandsgranskning eller sdnd-
ningsforbud i fraga om bild som &aterger Sverige eller del dérav och som
innehéller upplysning av betydelse fér rikets férsvar.

9 &

Den som innehar eller anvinder radiosindare i strid mot bestémmelserna
i denna lag eller mot villkor som foreskrivits vid meddelande av tillstdnd
enligt 2 § eller som driver verksamhet i strid mot bestimmelserna i 5 § db-
mes till boter eller fingelse i hogst ett ar,

Sindare som anvants sisom hjilpmedel vid eller varit féremél for brott
enligt denna lag kan forklaras forverkad. Bestdimmelserna i 36 kap. brotts-
balken dga déirvid tillimpning.

Demna lag trider i kraft den 1 juli 1967, di lagen den 3 maj 1946
(nr 172) om radioanliggningar m. m. skall upphéra att gilla,

Tillstind som meddelats enligt den ildre lagen iger fortfarande giltig-
het.

Utan hinder av bestimmelserna i den nya lagen fér verksamhet for trdd-
sandning som pabérjats fore den 1 november 1966 och som drives vid la-
gens ikrafttradande drivas dven direfter i samma omfattning som den hade
den 31 oktober 1966.
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Utdrag av protokollet éver kommumilkatiomsirenden, hdllet infér
Hans Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland,
i statsrdadet pd Stoekholms slott den 7 oktober 1966.

Néanrvarande:

Statsrdden STRANG, ANDERSSON, LANGE, JOHANSSON, HERMANSSON, PALME,
SveEN-ERIC NiLssON, LUNDKVIST, GUSTAFSSON.

Chefen for kommunikationsdepartementet, statsrddet Palme, anmiler
efter gemensam beredning med statsridets dvriga ledamédter friga om ny

radiellzgstiftning och anfér.

Inledning

Den 22 juni 1965 avldmnade en sirskilt tillkallad utredningsman (profes-
sorA vid Uppsala universitet Svante Bergsirom) betdinkandet »Radiolag»
(S8OU 19f65:46). I betdnkandet foreslas att lagen den 3 maj 1946 (nr 172)
om radioanldggningar m. m. skall ersiittas med en ny lag.

Den nya lagen foreslas skola reglera inte endast ritten att inneha radio-
anldggning utan &ven ritten att driva programverksamhet for radio. I friga
om pregramverksamheten innefattar forslaget bestimmelser om den nya
form av rundradio, siirskild rundradio, som foreslagits av 1960 ars radiout:
redning | betéinkandet »Radions och televisionens framtid i Sverige I» (SOU
19656::20).

Viidiare foreslas en siirskild reglering i friga om tradséndningar.

Efter remiss, som skeit gememsamt med remiss dver radioutredningens
betdnkande, har yttranden dver betiinkandet »Radiolag» avgelts av justitie-
kanslersdmbetet (JK), riksdklagarambetet (RA), Géta hovratt, hovritten for
Vislira Sverige, forsvarsstaben, televerket, universitetskanslersambetet, skol-
ovenstyrelsen, kommerskollegium, linsstyrelserna i Gétteborgs och Bohus,
Noirbottens, Sédrnmanlands och Alvsborgs lin, forskningsradens samarbets-
delegation, 1964 ars utredning om radions juridiska ansvar, ellagstifinings-
utredningen, Sveriges Radio aktiebolag, Svemska Arbetsgivarefdreningen,
Svexiges Grossisiférbund, Sveriges Hantverks- och Industriorganisation,
Sveriges Kopmammaférbund, Sveriges Industriférbund, Sveriges Lantbruks-
forbund, Sveriges Akademikers Cemitralorganisation (SACO), Publicistklub-
ben, Svemska Tidningsutgivareféreningen, Foreningen Sveriges Filmprodu-
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center, Svemska Teleindustriféreningen, Hyresgiisternas Sparkasse- och
Byggeadisforeningars Riksforbund, Sveriges Allmdmnyttiga Bostadsforetag,
Motmrongamisationernas Samarbetsdelegation och Kooperativa Iiximnogilles-
forbundet.

Jag avser att senare foresld Kungl. Maj :t att radioutredningens férslag om
inrittande av sirskild rundradio skall utredas nirmare, innan Kungl. Maj :t
tar stillning till forslaget. Jag kommer dirfor inte att nu ta upp frdgan om
en rattslig reglering av séirskild rundradio.

Den 15 maj 1962 avlamnade en sirskilt tillkallad utredningsman (hérads-
hovdingen Johan Bjorling) betinkandet »Radions juridiska ansvars (SOU
1962: 27) till chefen for justitiedepartementet. I betiinkandet foreslas bl. a.
censurforbud i fraga om radioprogram. Sedan Nordiska ridet vid sin elfte
session i Oslo 4r 1963 beslutat hemstilla till regeringarna att undersdka
mdjlighetterna for en i princip likartad nordisk lagstiftning om radions juri-
diska ansvar (rekommendation nr 18/1963), tillkallade chefen for justitie-
departementet samme utredningsman att ytterligare utreda fragan. Den 15
september 1965 avlimnade utredningsmannen betiinkandet »Radioansvarig-
hetslag» (SOU 19655:58). I betinkandet foreslds dter cemsurférbud i friga
om radioprogram.

Befankandet »Radioansvarighetslag» har remissbehandlats inom justitie-
departementet. Yttranden har avgetts av JK, RA, Svea hovriitt, hovriitten
over Skine och Blekinge, Stockholms ridhusritt, radhusritten i Géteborg,
Overbefiilhavaren (OB), televerket, beredskapsnimnden for psykologiskt
forsvar, statens biografbyra, radionimnden, filmcemsurutredningen, 1963
ars konsumentupplysningskommitté, Sveriges Radio aktiebolag, Sveriges
advokatsamfund, Svemska Arbetsgivareforeningen, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Tjansteminnens Ceniralorganisation (TCO), SACO, Tid-
ningarnas Telegrambyra, Hogerpressens Nyhetsbyri, Folkpartiets Press-
tjanst, Publicistklubben, Svemska Tidningsutgivareféreningen, Sveriges For-
fattareforening, Fria Litterira Yrkesutovares Cemitralorganisation, Svemska
Journalistférbundet och Féreningen Sveriges stadsdomare.

I yttrandena over betinkandet »Radiolag» har frigan om férbud mot cen-
sur berorts av JK, Svemska Arbetsgivareforeningen, Sveriges Grossistfor-
bund, Sveriges Hantverks- och Industriorganisation, Sveriges Képunamnafor-
bund, Sveriges Industriférbund och Sveriges Lantbruksférbund.

Efter samriad med chefen for justitiedepartementet kommer jag i det fol-
jande att ta upp fragan om férbud mot censur.
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Nuvarande ordming

Fo6r innehav och nyttjande av radioanliggning i Sverige har sedan &r
1905 fordrats myndighets tillstind. Gillande bestimmelser hirom finns i
lagen den 3 maj 1946 (nr 172) om radioanliggningar m. m. Med radioan-
laggning forstas enligt 1 § sddan anlidggning for verforande eller mottagan-
de genom radiovagor av tecken, signaler, skrift, bilder eller ljud, som inte ir
avsedd emdast for mottagande av utséndning frin annan sidan anlédggning.
Anliggning eller annan anordning som &dr avsedd endast for mottagande av
utséindning fran radioanlfiggning kallas i lagen radiomottagningsapparat.

1946 ars lag anger inte vad som skall forstds med begreppet radiovagor.
Négon begriinsning till vigor som utbreder sig utan ledare i fria rymden
har inte gjorts. Vad som sigs om radioanliaggning giller dirfor enligt la-
gens ordalydelse dven anldggning for tradsiandning, dvs. éverforing pa trad
av radiovigor. Kungl. Maj:t har ocksd under semare ar prévat och bifallit
ansGkningar om tillstind till trddsindningar.

I det till 1959 ars internationella telekonvention fogade radioreglementet
definieras begreppet radiovagor (eller hertzska vigor) sisom elektromagne-
tiska vagor, vilkas frekvens ligger under 3 000 gigahertz (1 gigahertz = en
miljard sviingningar per sekund) och som fontplamtar sig i rymden utan
konstgjord ledare. Deffimitionen utesluter alltsd tridsimdmimg.

Radioanldggning fér enligt 2 § 1946 irs lag innehas eller nyttjas endast
efter tillstdnd av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, av
televerket. I 3 § foreskrivs att tillstind skall meddelas for viss tid. Vid med-
delande av tillstdnd skall, under forbehall av enskild ritt, foreskrivas pa vil-
ket sitt och under vilka villkor i 6vrigt anliggningen far innehas och nytt-
jas. Kungl. Maj :t dger foreskriva om avgift for innehav av radioanliggning.
Innehav eller nyttjande utan tillstdnd eller i strid mot meddelad foreskrift
straffas enligt 4 § med dagsboter eller fingelse och kan foranleda anligg-
ningens forverkande.

I kungorelsen den 4 juni 1954 (nr 471) med vissa bestimmelser rérande
radioanléiggningar har foreskrivits bl. a. i vilka fall tillstindsprévningen an-
kommer pa televerket.

Med stod av 6 § 1946 ars lag har Kungl. NEsjj:t utfardat kumgdrelsen den
23 maj 1958 (nr 231) angdende rdtt att innehava radiomottagningsapparat.
I 1 § foreskrivs att sidiant innehav kraver tillstind av televerket. Tillstind
utgors enligt 2 § av ljudradiolicens eller televisionsradiolicens for vilka med
vissa undantag utgir licensavgift. Vid meddelande av tillstind foreskriver
televerket enligt 5 §, under forbehall av emskild rétt, pa vilket sétt och under
vilka villkor radiomoittagningsapparat far innehas och nyttjas. Televerket
har med stod av 5 § i kungorelsen foreskrivit villkor for réitt att inneha ra-
diomoitagningsapparat. Enligt dessa géller bl. a. att apparatinnehavaren
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eler anpan som tillits lyssna pi apparaten skall hemlighélla innehallet i
telesraf- eller telefonmeddelande som avlyssmats pa apparaten, Innehéllet
f85 inte skrivas ned ech man fir inte gora nagot som helst bruk av det. Féi-
budet avser deck inte nédsignaler eller andra meddelanden som uppenbar-
ligen ar avsedda for var och en.

I detta sammanhang bdr uppmérksammas bestimmelserna i 4 kap. 8§
brottshalken em brytande av telehemlighet. For sidant brott straffas den
som slevligen bereder sig tillging till meddelande, vilket sdsom telefonsam:-
tal; telegram eller annat telemeddelande befordras genom allmin beford-
ringsanstalt.

Bestimmelserna om tillstind i 1946 rs lag galler enligt 7 § inte radie-
anlégsning eller radiemettagningsapparat pé frimmande fartyg eller luft-
fartyg. Féreskrifter meddelas i detta hiinseende av Kungl. Maj:t, S& har ket
i kungrelsen den 3 november 1939 (nr 796) angiende nyttjande inem
svenskt territerium av radieanldggning eller radiomottagningsapparat &
frimmande fartyg eller luftfartyg.

| gyerenskommelse den 15 maj 1959 mellan svenska staten och Sveriges
Radio aktiwbelag angdende rundradions programverksamhet, vilken galler
t. 8. in. den 31 december 1966, tillfdrsikras bolaget ensamriitt dels att be-
stimma vilka rundradioprogram som skall utsindas Sver svemska sdndare;
dels att insm landet producera rundradioprogram for utsdndning Over
svenska sindare. Distributionen av programmen skall enligt dveienskem:
melsen handhas av televerket. Verket far inte utan begdran av belaget pre-
dusera eller limna hjilp vid produktion av rundradiepregram sem aF av:
sedda att wtsindas &ver utlindska sindare. I friga om belagets pregram-
verksamhet féreskrivs bl. a. att bolaget sakligt, opartiskt och i lémplig ferm
skall meddela upplysning om nuets hiindelser, limna allménheten oriente:
Fing om viktigare kulturfrdgor och samhillsfragor samt stimulera till debatt
kring sidana frigor. Program eller programinslag med kommersiell reklam
mot betalning eller annat vederlag far inte forekomma. Bolaget far inte
wtan Kungl: Maj:ts medgivande dverlita sina rittigheter och skyldigheter
enligt §verenskommelsen. Fér granskning av bolagets handhavande av pre:
gramverksamheten utser Kungl. Maj:t en sarskild nimnd, radionimnden.
Enligt iungl. Maj :ts instruktion den 31 maj 1963 for radionfimnden aligger
det denna huvudsakligen att granska de allmiinna riktlinjer efter vilka pre-
gramverksamheten planldggs och bedrivs samt granska om programveik-
samheten i stort handhas enligt bestimmelserna i Sverenskomimelsen:
Nimnden lger prova anmarkning som framstéllts mokt program:

Begreppet rundradio finns inte definierat i nagon forfatining. Av Forar-
Betena till {agen den 1 april 1966 (nr 78) om forbud i vissa fall mot rund-
radigsindning pi 6ppna havet framgér emellertid att med rundradiosénd-
RiRg forstas radiesindning som &r avsedd att mottagas direkt av allmé@nhe-
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ten: I telekonventionen definieras rundradiotrafik sfsom radietrafik sem
bestdr 1 utsdndningar avsedda (»destinées») att mottagas direkt av den
stora allménheten (»le public en géméral»). Sadan trafik kan enligt defini-
tionen omfatta ljudséndningar, televisiomssimdningar eller andra slag av
sdndningar.

Enligt 1 kap. 1 § tryckfiribetsfimordmingen (TF) stir det i prineip varje
svensk medborgare fritt att i tryckt skrift ytira sina tankar och &sikter, Fér-
bud mot cemsur i friga om tryckt skrift foreskrivs i 1 kap. 2 §. Férbudst in-
Rebdr att forhandsgranskning av skrift eller forbud mot tryekning inte fir
forekomma. Mymdighet eller annat allmint organ fir inte heller p4 grund av
innehdllet 1 en skrift hindra dess tryckning, utgivning eller spridning bland
allm@nheten genom étgird som sakmar stéd i TF. Enligt 6 kap. 2 § ldmnas
Rdrmare bestdimmelser i lag om spridning av sidan karta eller jdmforlig
rithing eller bild dver Sverige eller del darav som innehéller upplysning av
betydelse for landets forsvar. Sidana bestammelser har meddelats i lagen
den 16 december 1949 (nr 680) om forbud mot spridning av vissa karter
. M. oeh i kungbrelsen den 31 augusti 1940 (nr 802) angdende férbud met
foiséljning och utférsel av flygfotografier m. m.

Jag vill | detta sammanhang ocksi erinra om hur fragan om informa-
tiens- och yttrandefriheten behandlats i Europaradets konvention den 4 ne-
vember 1950 angdende skydd for de minskliga réttigheterna och de grund-
laggande friheterna. I demna konvention, som ratificerats av Sverige den
11 januari 1952, foreskrivs i artikel 10 foljande.

1. Envar skall dga ritt till yttrandefrihet. Demna ritt inneffattar asiktsfri-
het samt frihet att mottaga och sprida uppgifter och tankar utan inbland-
ning av offentlig myndighet och oberoende av territoriella griinser. Denna
artikel forhindrar icke en stat att kriva tillstind for radio-, televisions- eller
biografforetag.

2. Enér utévandet av de nimnda friheterna medfdr ansvar och skyldighe-
ter, ma det underkastas sddana formforeskrifter, villkor, inskrénkningar
eller straffpaféljder, som dro angivna i lag och i ett demokratiskt samhélie
are nodvéndiga med hilnsyn till statens sikerhet, den territoriella integrite:
ten, den allmdnna sikerheten, fdrebyggandet av oordning eller brott, hilse-
varden, skyddandet av sedligheten eller av annans goda namn oeh rykte
eller rittigheter, forhindrandet av att fortroliga underrittelser spridas, eller
uppratthallandet av domstolarnas auktoritet och opartiskhet.

Utredningarna

Forslaget till radiolag

Utredningen har bedrivits i niira samarbete med radioutredningen ech
utredningsmannen betecknar sina forslag som en utbruten juridiskt-tek=
Risk del av radioutredningens betinkande. En naturlig utgéngspunkt for
utredningsmannens arbete har varit att anpassa den svemska lagstiftningen
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till den internationella telekonventionen och dess radioreglemente. I fraiga
om terminologi och rittslig reglering maste man darfér goéra en klar skill-
nad mellan tridlésa sindningar, radiosindningar, och trddbundna sind-
ningar, tradsindningar. Med hinsyn framfor allt till radioutredningens f6r-
slag om sirskild rundradio anser utredningsmannen att lagstiftning behovs
om vad som kan kallas innehallssidan av en sindning. Den revision av 1946
érs lag som alltsd bor ske enligt utredningsmannens mening skulle bli si
genomgripande att utredningsmannen ansett det limpligt att ligga fram
forslag till en helt ny lag. En sidan lag, radiolagen, bor enligt utrednings-
mannens mening fungera som en »ramlag» pi omridet for radio- och trad-
sindnimgay. De begreppsbestimningar som ges i radiolagen bor darfor i
stor utstrdckning kunna anvindas i andra forfattningar och foreskrifter pa
omradet.

Med radiosidndning avses enligt forslaget sindning av tecken, signaler,
skrift, bilder, ljud eller andra meddelanden av vad slag som helst med
hjélp av elekiromagnetiska vagor, vilkas frekvenser ir ligre éin 3 000 giga-
hertz och som utbreder sig i rymden utan sirskilt anordnad ledare (radio-
vagor). Genom denna inskrinkning av begreppet radiovigor, som overens-
stimmer med motsvarande definition i radioreglementet, kommer allt som
hénfor sig till »radio» att i princip avse endast tradloés overforing. Ulred-
ningsmannen anser det inte nddvindigt att i lagen definiera begreppet
radioanliiggning. Han anser det tillrdckligt att definiera de bida grund-
liggande formerna av radioanliiggning, dvs. radiosindare och radiomot-
tagare, for att undanroja all oklarhet om att de hanf6r sig endast till trad-
16s Overforing.

I likhet med bestimmelserna i 2 § 1946 ars lag skall enligt forslaget till-
stdnd krdvas for innehav av radiosidmdame. Ulredningsmannen
anser det inte nodvéndigt att sirskilt foreskriva krav pa tillstdnd dven i
frdga om nyttjande av radiosindare. Tillstindet torde enligt hans mening
alltid komma att gilla innehavet, varmed senare foljer ritt till nyttjande.
Det ifrdgasiitts om man fran tillstindstving skulle kunna undanta vissa
radiosdindare med ytterst ringa effekt, dir sindningen kan uppfattas en-
dast pa nédgra tiotal meters avstind. Eftersom den foreslagna radiolagen inte
égnar sig for upprepade och snabba #ndringar, finner utredningsmannen
det mycket svért att ge en hillbar definition av de sdndare som skall un-
dantas. Avsikten &r dock inte att lagen skall hindra bestimmelser om gene-
rellt tillstand t. v. for vissa angivna typer av sindare.

Tillstandsgivningen skall liksom f. n. ankomma p& Kungl. Maj:t med
ritt att delegera den. Delegation skall emellertid kunna ske inte endast till
televerket, sdsom enligt 1946 ars lag, utan &ven till annan myndighet. Ut-
redningsmannen anser att det ibland kan finnas behov av att vissa fore-
skrifter i samband med tillstindet, t. ex, i friga om skydd mot storningar,



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 149 dar 1966

utfirdas av annan myndighet an televerket. Tillstdnd bér enligt utrednings-
mannens mening inte meddelas endast for viss tid. Det anses komma att
innebdra en administrativ lattnad att tillstind fir meddelas t. v. och att de
darfor kan omprovas nir skil foreligger i stillet for obligaitoriskt efter ett
visst antal 4r. I forhéllande till 2 § 1946 irs lag innehdller forslaget till be-
stimmelser om tillstindstvdng fven vissa dndringar av formell natur.

Bland radiosindningar behandlar utredningsmannen en sirskild kate-
gori, rundradiiossandbmnimg, som har grundliggande betydelse for
de bestiimningar som hanfor sig till sindningarnas innehdll. Begreppet
rundradiosindning defiinieras i anslutning till motsvarande definition i
telekonventionen sidsom ljudradioséindming, televisiomssindning eller annat
slag av radiosindning som ir dgnad att mottagas direkt av en storre all-
minhet. Ulredningsmannen foreslir att programverksamhet hir i landet
for den form av rundradiosindning som radioutrednimgen kallar allmén
rundradio skall bedrivas med emsamritt av den programsammanslutning
som Kungl. Maj:t bestimmer efter bemyndigande av riksdagen. Det forut-
sitts att denna programsammanslutning skall vara Sveriges Radio. Pro-
gramverksamhet for sirskild rundradio skall fi bedrivas emdast av pro-
gramsammanslutning som fétt tillstind av Kungl. Mmj:t. Med program-
verksamhet forstids verksamhet dir program anordnas direkt for sindning.
Om sindningen bestir endast av enkla meddelanden sisom uppgifter om
tid, viderlek eller nyheter eller av inspelad musik foreligger dock ej pro-
gramverksamhet. Inte heller vissa former av vidaresindning av program
betraktas som sidan verksamhet.

Utredningsmannen foresldr en sirskild reglering i friga om trad-
sindmimgg. Sidan sindning definieras sdsom sindning av meddelanden
av vad slag som helst med hjilp av elekiromagnetiska vigor som ir bundna
vid sirskilt anordnad ledare. Sivil hogfrekvent som ligfrekvent sindning
avses. Att de elekiromagnetiska vidgorna skall vara bundna vid séirskilt
anordnad ledare, innebir att trddanliggningen skall vara utférd sa att prak-
tiskt taget ingen energi strilar ut fran ledaren, nir anliggningen fungerar
normalt.

Uliredningsmannen framhaéller att kravet pa tillstind for innehav av radio-
sindare motiveras av knappheten pa frekvensutrymme men att nigot sadant
motiv inte kan aberopas for trAdsindningarnas del. Det krav pa tillstind
som uppstillts pi ett annat nirliggande omride, néimligen i friga om elekt-
riska anlidggningar, synes nirmast vara motiverat av den skada som kan
uppkomma for utomstaende. Inte heller detta motiv kan aberopas for trad-
sindningarnas del. Det enda motiv som pa allvar kan dberopas &r enligt
utredningsmannen hinsynen till de huvudprinciper efter vilka rundradio-
verksamheten f. n. bedrivs i virt land. Den grundlaggande fragan blir dar-
for, om delta motiv for en reglering av trddsdndningarna dr birande.
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Enligt utredningsmannens mening ar det klart att 1946 ars lag fortfa-
rande reglerar dtminstone anliggningar for hogfrekvent tradéverforing av
rundradioprogram. Det kan inte visas att praxis pi denna cemirala punkt
satt lagens regler ur funktion. Akt stadgad praxis kommit Gvriga tridan-
laggmingar att falla utanfér 1946 ars lag kan med visst fog pastas. Friagan
anses dock inte vara av nagon storre vikt. Det ir enligt utredningsmannens
uppfattning uppenbart att man i fortsidttningen skall anknyta till denna
fran admimistrativ synpunkt ldmpliga praxis och inte uppstilla nigot krav
pé tillstind for hogfrekvent tradéverféring av annat 4n rundradioprogram.

Det torde ocksa vara klart, menar utredningsmannen, att Sveriges Ra-
dios ensamriitt att handha rundradions programverksamhet enligt Gverens-
kommelsen med staten dven omffafttar riatten att anordna program som 4r av
samma karaktir som vanliga rundradioprogram, fastin de distribueras
endast med trid. Overviigande skiil talar for att det vid denna ensamriitt inte
gors nagon skillnad mellan hogfrekvent och ligfrekvent sindning.

Om man skulle avstd frin varje reglering av tradsindningarna, skulle
man enligt utredningsmannen foreta en betydelsefull dndring i den rittsliga
reglering av rundradioverksamheten som nu giller. Amdringen giller inte
bara omfattningen av Sveriges Radios ensamritt. Inte minst genom utveck-
lingen av cemtralantennamliiggningar for stora emheter och forbindelserna
mellan olika sidana anliggningar, skulle det troligen inom en icke alltfor
avldgsen framtid uppsti relativt omfiattande ledningsniit, dir televisionssidnd-
ningarna hade inslag av kommersiell reklam som finansierade verksamhe-
ten. Det hittillsvarande systemet, dir den kommersiella reklamen halls
utanfor rundradioprogrammen, skulle hirigenom pi ett ganska pafallande
sitt uppluckras.

Utgdngspunkten for utredningsmannens forslag blir darfor att regleringen
av trddsidndningarna skall foretas under hinsynstagande till de huvud-
principer efter vilka rundradioverksamheten f. n. bedrivs i vért land. En
sddan reglering kan i stora drag sfigas innebidra att samma regler skall
gilla, ndr program sénds tridlést som niar de sfinds per trad till en storre
allminhet. Ultredningsmannen foresldr i samridd med radioutredningen att
tillstand inte skall krdvas for innehav av tridamliggning. Inskrdnkningar
i rdatten att anvinda anliggningen skall intrida endast om anliggningen
skall utnyttjas i samband med sédan programverksamhet som &r att jam-
stilla med rundradions programverksamhet, dvs. som ir dgnad att mottagas
av en storre allminhet bér i landet. Defta innebér att programverksamhet
som moisvarar den allminna rundradions far bedrivas endast av Sveriges
Radio och att programverksamhet som motsvarar sirskild rundradio kréaver
tillstand av Kungl. Maj :t.

Ulredningsmannen behandlar vissa gransdlragnimgsfriigon,
som ir av betydelse vid bestimmandet av om rundradiosindning resp. sa-
dan tradsidndning som fér utforas endast av Sveriges Radio eller som kri-
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ver tillstdnd av Kungl Miaj :t foreligger. I alla fallen fordras enligt de fore-
slagna begreppsbestivnningarna att sindningen skall vara Agnad att mot-
tagas av en storre allminhet. For rundradiosindning kravs dessutom att
mottagandet skall vara direkt.

En radiosindning r enligt utredningsmannen i princip »agnad» att mot-
tagas av allménheten om ett frekvensband, som genom internationella dver-
enskommelser reserverats for rundradiosindningar, faktiskt tagits i ansprék
for sddana sindmingar och dessa dirfoér kan mottagas av vanliga radiomot-
tagare, Déremot dr sindning i t. ex. den s. k. abonnemangsradion, som tele-
verket stiller till enskilda abommenters forfogande pa frekvenser utanfér
rundradiobanden, inte rundradiosindming. Ulredningsmannen anser att en
radiosindning i normala fall 4r dgnad att mottagas av allminheten, nir den
kan mottagas pa vanliga marknadsférda apparater utan tillsatser. I griins-
fall géller detsamma, om det visserligen fordras tillsatser men dessa ar till-
gingliga pa den allminna marknaden till 6verkomliga priser eller om en
moltagare frin bérjan forsetts med tillsats som inte medfort ndgon avsevard
férdyring. Om nagon sinder pa en frekvens inom ett vanligt rundradioband,
fast pa en séllan utnyttjad frekvens och en ovanlig tid, dr sindningen enligt
utredningsmannen #nda #gnad att mottagas av en stérre allminhet, dven
om detta inte direkt varit avsikten. I andra fall forekommer att sind-
ningar péd frekvenser utanfér rundradiobanden av en tillfiallighet kan mot-
tagas av sddana som de inte 4r avsedda for. Ultredningsmannen memar att
sindningarna i dessa fall inte dr dgnade att mottagas av en stérre allmin-
het. I friga om tridsidndning anser utredningsmannen att sindningen far
anses dgnad att mottagas av en storre allminhet, nir denna har tillfalle att
abommera pa sindningen till ett 6verkomligt pris. Ett exempel 4r, nir man
kan fa ctt meddelande genom att sli ett telefonnummer i en stad. Om en-
dast en begrinsad krets far erbjudande om abonnemang, ir sindningen inte
dgnad att mottagas av en storre allménhet.

Alt mottagandet i friga om rundradiosindning skall vara »sdirekt», vilket
foreskrivs i motsvarande definition i telekonventionen, kan enligt utired-
ningsmannen synas nigot oklart. Han anser det troligt att man hérigenom
velat frdn rundradioséindningar utesluta sidana diir allminheten inte pa
vanliga apparater kan mottaga sindningarna utan att dessa forst passerat
over en annan, for rundradio avsedd radiosindare. Som exempel nimns
sindning frin en linkstation till en annan i en radioldnkforbindelse.

Utredningsmannen pipekar att utirycket »en stérre allminhet» inte ar
kant fran nigon nu gillande lagtext. Uttrycket avser att motsvara telekon-
ventionens uttryck »le public en général» och har ansetts sprakligt bittre
an den direkta ovensiittningen »den stora allminheten». Om innebdrden av
uttrycket anfor utredningsmannen.

Till en boérjan dr det tydligt att »en storre allméanhet» utgor en vidare
krets 4n »allmdinheten». Utanfér begreppet en storre allminhet faller dir-
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for forst och frimst alla fall, dir en sindning enligt t. ex. upphovstiits-
lagen eller 1956 ars allminna ordningsstadga inte skulle anses vara »offffent-
lig», dvs. inte tillginglig for allmfinheten. Som exempel kan nidmnas vanlig
skolundervisning och annan undervisning for en »sluten» krets, t. ex. sind-
ningar som endast kan ni siddana universitetsstuderande som har anmailt
sig till viss undervisning. SZmdningar som enligt nyssnidmnda bida forfaii-
ningar skulle vara offentliga, ehuru de klart ir utpekade som gréinsfall, kan
inte heller vara sfindningar till en storre allminhet. Som exempel kan nim-
nas s@ndningar som i forvirvsverksamhet anordnas infér en stérre sluten
krets, t. ex. for de anstillda vid ett storre industriféretag. Ett annat exempel
ar sindningar som sker vid tillstillningar dit envar i realiteten har tillira-
de dven om det hirfér formellt fordras att man ingir som medlem i en
forening eller mofttar sirskild inbjudan.

Nér man i detta sammanhang karakteriserar en allminhet som »storre»
har man i princip i sikte bide ett kvalitativt och ett kvamtitativt kinne-
mirke, som i grinsfall far vigas mot varandra.

Det kvalitativa kdnnemirket ir av negativt slag: en storre allminhet ar
en grupp, vars medlemmmmar inte ir forenade genom nagon péataglig intresse-
gemenskap eller nagot liknande tydligt band.

Det kvantitativa kinnemirket innebér helt enkelt att gruppen ir omfat-
tande, varvid man tar hinsyn till dels om gruppens absoluta antal &r stort,
dels om gruppen ir utspridd over nigot storre geognafiskt omrade. Nigra
absoluta tal kan man inte ange. Ar bandet inom gruppen ganska svagt ut-
vecklat, kan en storre allminhet anses foreligga redan vid ett relativt lagt
tal. Ar bandet inom gruppen starkt, t. ex. dirfor att uppmirksamheten ir
koncemfrerad till en och samma sak, sdsom en fotbollsmatch pé en stor spoit-
anldggning, nar man kanske aldrig 6ver det tal som forvandlar gruppen till
en storre allminhet.

Utredningsmannen anser att varje rimligt behov hos medborgarna skall
ha en chans att bli tillgodosett. Rundradio asyfftar i princip att tillgodose be-
hoven hos en storre allmiinhet. Grovt sett forhaller det sig darfor sa att de
behov som rundradion inte tillgodoser inte hinfér sig till en stérre allmin-
het och dérfér bor kunna tillgodoses pa annat siéitt — utan sérskilt tillstand.

Ulredningsmannen nimner vissa praktiska fall dér sindningarna far an-
ses riktade till en stérre allminhet, nimligen enkla meddelanden som lam-
nas den som slir ett visst telefonnummer sisom till »Froken Urs, sindning
av inspelad musik till arbetsplatser, skolor, hotell, sjukhus, varuhus, restau-
ranger och kaféer om var och en kan abommera pia samma program, over-
foring till flera andra orter av kommemitarer till ett sportevenemang, over-
foring av rundradioprogram till en ort som pid grund av avstand, terring-
hinder e. d. inte har fullgod mottagning samt s. k. pay-TV, dvs. sindning av
hl. a. sfrskilt dyrbara program till abonnenter som fir betala for varje
séndning, for sindning under viss tid, for sindning av visst slag e. d. Vissa
typer av sindningar ir enligt utredningsmannen inte riktade till en storre
allménhet, nimligen sindning av inspelad musik till arbetsplatser o. d. om
programmen utfors efter varje abonnents dnskemadl, s. k. konferenstelefoni
da olika personer eller grupper pa olika orter kan konferera med varandra,
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overforing av gudstjinster till sjukhus, dlderdomshem och liknande, s. k.
sjukhusradio di program av viixlande innehall sinds till sjukhus, dlder-
domshem och liknande, lokala nyhetssindningar och annan information till
synskadade pd viss ort, kommemntarer till sportevenemang formedlade till
hogtalare runt anliggningen, specialtelevision for undervisningsindamal,
vid offentliga evememang for att underliitta for publiken att folja med vad
som forsiggér eller pd bit, tig, flygplan eller buss som tidsfordriv eller in-
formation for passagerarna samt s. k. varuhustelevision. Som sérskilt svér-
bedombar anger utredningsmannen specialtelevision for bostadsomréden,
stadsdelar e. d.

Av cenmlral betydelse fér den foreslagna regleringen av rundradiosind-
ningarnas och tridsindningarnas innehallssida dr begreppet programverk-
samhet. Sidan verksamhet skall enligt forslaget bestid i att anordna »pro-
gram» och inte i att enbart sinda antingen enkla meddelanden i form av
uppgifter om tid, viderlek, nyheter o. d. eller ocksa inspelad musik. S snart
man kombimerar olika inslag i sindningarna foreligger en viss kvalificerad
verksamhet som kan betecknas som programverksamhet. Det enda inslag
som far forekomma vid sidan av meddelandena eller musiken dr angivande
av namn eller killa. Att ange namn eller killa kan enligt utrednings-
mannen vara en skyldighet enligt upphovsrittslagen eller nirstiende la-
gar som maste iakttas, t. ex. att ange upphovsman eller artist. Ibland
kan det vara ett starkt Oonskemal frin allminna sympunkter att killan
uppges, t. ex. vid vissa nyhetssindningar. Ulredningsmannen anser det
vara av stor vikt att fastsli att uppgifterna om nyheter verkligen maéste
vara begransade till enkla meddelanden, sisom enkla kommunikéer frin
nyhetsbyréer, sportresultat o. d. Varje mera ambitiés nyhetsférmedling med
utférligare kommunikéer eller kommemiarer gér utanfor de enkla medde-
landenas ram. Om nagon endast sinder inspelad musik med trad, anses
han enligt utredningsmannens mening inte anordna nagot program. Sind-
ning av redan inspelad musik utan nigra inslag mellan de olika grammofon-
skivorna eller banden ir enligt utredningsmannen i realiteten bara en distri-
bution av redan inspelade program som rimligen inte kan anses hinforlig till
programverksamhet. At det huvudsakligen torde vara friga om bakgrunds-
musik gor ocksd programkaraktiren tvivelaktig. En fordel med den intagna
stindpunkten anser utredningsmannen vara att man slipper att dra en svér
grians mellan fall, di den inspelade musiken sfinds till en stérre allmiinhet
och d4 si inte &r fallet.

En annan forutsattning for att programverksamhet skall anses foreligga
enligt forslaget ar att verksamheten bestdr i att »anordna» program, inte i
att distribuera dem. Den som enbart vidaresinder rundradiosdndningar vil-
ka ir anordnade av annan, t. ex. av Sveriges Radio eller ett utlindskt radio-
foretag, anses enligt utredningsmannen inte driva programverksamhet. En
forutsiattning ar dock att han inte tillffogar nigot annat till vidaresindning-



Kungl. Maj:ts proposition nr 749 dr 1966 15

en an en uppgift om sindningens ursprung e. d. En ytterligare forutsatining
ar att vidaresindningen sker med samtycke av den som anordnat det vidare-
sinda programmet. Den som foretar vidaresindningen utan samtycke far
anses sjilv driva programverksamhet, eftersom det dr enbart han och inte
den som anordnat det ursprungliga programmet som tagit initiativet till och
foramstaltat om programmets spridning till nya kretsar. Denna forutsittning
far siirskild betydelse i fall d4 programmet forst genom den olovliga vidare-
sindningen kommer att ni en storre allminhet. Sisom exempel pd vidare-
sindning som inte utgér programverksamhet nimns att en privat s. k.
slavstation sinder Sveriges Radios program. En viktig skillnad fdreligger
dock mellan tradlés och tradbunden vidaresindning, pipekar utrednings-
mannen. Tradlés vidaresindning kréiver enligt forslaget alltid tillstind, me-
dan nigot motsvarande krav inte uppstillts i friga om tradbunden vidare-
sindning. Skulle ett sidant krav uppstiillas, blev man enligt utredningsman-
nens mening tvungen att dra en grins mellan vad som grovt sett skulle kun-
na benamnas scemiralantennamlkigeming> och »slavstation». Tillstind kan
uppenbarligen inte krivas for att uppsitta en vanlig cemtralantenn for ett
enda bostadshus, men utredningsmannen ifrigasitter om man kan finna en
lamplig grins for anliggningens storlek eller utformning, ovanfdr vilken
tillstind maste sokas. Utredningsmannen uppger att de nordiska teleftr-
valiningarna i maj 1965 haft overliggmingar om tekniska och juridiska
aspekter pa frigan om grinsen mellan slavstation och cemtralantenn. Dessa
overliggmingar har emellertid dnnu inte slutforts. Detsamma giller vissa
overlaggmingar mellan frimst europeiska radioféretag. I avvaktan hirpa bor
enligt utredningsmannens mening intet stadgande om tillstdnd fr vidare-
sandning av tradséndning upptas i radiolagen eller nigon definitiv stdnd-
punkt i frigan intas.

Programverksambhet forutsitter vidare enligt forslaget att programmen ér
anordnade for »radiosindning» eller »iridsindning». Deita innebir enligt
utredningsmannen bl. a. att programmen verkligen skall ha sints. Dess-
forinnan foreligger inte programverksamhet i forslagets mening. Program-
men skall ocksi vara anordnade »direkt» for sindning. Det ir endast den
som direkt overlimmar programmen till distribution genom etern som be-
driver programverksamhet i forslagets mening. Sveriges Radio anses sé-
lunda driva programverksamhet, dirfoér att foretaget Sverldimnar program-
men direkt till televerket for distribution. Sddan verksamhet skall didremot
inte anses bedriven av t. ex. filmforetag eller televisiomsforetag for s. k. fri
produktion, nir dessa levererar bestillda program till ett radioféretag. Om
Sveriges Radio liter vidaresinda program fran ett utlindskt radiof6retag, ir
det Sveriges Radio som anordnar programmen direkt for sindning i Sverige,
framhaller utredningsmannen.

I anslutning till sina forslag om reglering av programverksamhet for trad-
sindning foresldr utredningsmannen en bestimmelse av innebérd att Kungl.
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Maj :t skall kunna ge féHérhandsbesked om i vad man de foreslagna
bestimmelserna ar tillimpliga i visst fall. Det skall vara friga om en tolk-
ning eller tillimpning av lagen och inte om dispens i enskilda fall.

I friga om pafdljdler foresldr utredningsmannen att olovligt innehav
av radiosindare skall besfraffas med béter eller fingelse i hogst sex ma-
nader. Detsamma foreslas gilla om nigon nylttjar radiosdndare, som innehas
med tillstand, i strid mot lagen eller villkor som foreskrivits vid meddelande
av tillstand. Nﬁgori sarskild straffbestdmmelse foreslds inte for den som
nyttjar radioséindare som innehas utan tillstind. Utredningsmannen anser
det osannolikt att nidgon skulle lyckas att utan medgivande fran statlig myn-
dighet driva programverksamhet med hjilp av statliga sindare. Daremot
foreslar utredningsmannen att den som olovligen driver programverksamhet
for tradsindning som &r dgnad att mottagas av en stérre allmidnhet har i
landet skall kunna straffas. Boter anses dirvid tillrackligt. I fraga om for-
verkande av radiosfindare som anvints sisom hjilpmedel vid olovligt inne-
hav eller nyttjande foreslir utredningsmannen att bestammelserna i 36 kap.
brottsbalken skall iga motsvarande tilldmpning.

I likhet med vad som giller enligt nuvarande ordning foreslir utrednings-
mannen att Kungl. Maj:t skall dga forordna om avgift for innehav av ra-
diosdmdare och om innehav och avgift i friga om radiomottagare (tradmot-
tagare). Kungl. Maj :t skall 4ven 4dga forordna om innehav av radiosindare
och radiomottagare pd frimmande fartyg, luftfartyg eller motorfordon som
inkommer till riket och om avgift hiirfér. Utredningsmannen framhéller att
en ny radiolag foranleder omarbetning av samtliga forfattningsforeskrifter
som meddelats med stéd av 1946 ars lag.

Forslaget om forbud mot censur

1962 drs betdnkande innehdller forslag till lag om ansvarighet for inne-
héllet i rundradioséindningar m. m. En bestimmelse i forslaget upptar for-
bud mot censur.

Utredningsmannen framhdller att det med hinsyn till de speciella tek-
piska forutsittningarna inte ir mojligt att i lag limna négra garantier for
en allmin yttrandefrihet i radion, liknande den i 1 kap. 1 § TF fastslagna
tryckfriheten. Starka skél talar dock enligt utredningsmannens mening for
att sdka ge radion den sjéilvstindighet och den frihetsgaranti som ett for-
bud mot censur, motsvarande det i 1 kap. 2 § TF upptagna, skulle innebira.
Ulredningsmannen anser det otvivelaktigt bittre med en ordning, dir i
efterhand genom forhandling vid domstol prévas om innehallet i en sdnd-
ning innebiér ett dverskridande av yttrandefrihetens i lag faststillda gran-
ser, 4n ett system dir myndigheter kan utan sidan offentlig kontroll for-
handsgranska och forbjuda program som enligt deras mening ir olimpliga.
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En sddan forhandsgranskning maste ligga en himsko pa den informatio-
nens frihet och den ritt till kritik mot missforhillanden i samhillet som
bor tillkomma radion i ett demokratiskt samhille. Vidare papekas att, om
myndigheterna dger ritt till forhandsgranskning av program, det kan kom-
ma att betraktas som om myndighefterna utévat denna ritt och dirigenom
tagit ansvar for programmen, dven om de i sjilva verket inte begagnat sig
av cemsurritten.

Enligt utredningsmannens mening maéste det visentliga innehéllet i ett
férbud mot cemsur av radiosindningar vara ett forbud mot foreskrifter om
forhandsgranskning av program. Det framhalls att en sddan innebord av ett
forbud mot cemsur i sjilva verket inte torde komma att medféra nigon
andring av vad som redan nu tillimpas.

Frigan mot vem ectt forbud mot forhandsgranskning skall riktas kan
vara foremal for tvekan. Det ir enligt utredningsmannen sjilvfallet att
férbudet skall avse myndighet och annat allmint organ, och tveksamheten
géller om det finns skil att g4 lingre in si. Det ir till en bérjan tydligt,
att ett cemsurférbud inte kan riktas mot programforetaget och dess perso-
nal utan endast mot dem som stir utanfor detta. Ett naturligt led i pro-
gramproduktionen méste nidmligen for programforetaget vara att granska
och sovra program, innan de utsinds. Forutsittningen for ett system med
ansvariga programledare, vilket utredningsmannen foreslér, ir ocksa att den
som skall vara ansvarig utovar en sidan forhandsgranskning. Man kan inte
heller betaga en person, som skall ykira sig i radion, ritten att i avtal med
programforetaget forbehdlla sig att granska en inspelning, innan den ut-
sidnds.

Utredningsmannen anser det ocksid kunna ifrigasittas om man i ett
cemsurforbud for radion kan ta med nigon motsvarighet till bestimmelsen
i1l kap. 2 § TF om att forbud mot tryckning av skrift inte far férekomma.
Fo6r radions del skulle ett forbud mot tryckning motsvaras av ett forbud
mot sindning av visst program. Utredningsmannens tveksamhet foranleds
av att det gillande avtalet mellan staten och Sveriges Radio, liksom de
foregdende avtalen, innehdller bestimmelser om programmens beskaffen-
het. Dessa bestimmelser torde i sdrskilda delar innefatta forbud mot vissa
slag av program. Ett klart sidant forbud finns betridffande program med
kommersiell reklam. Eftersom ett forbud mot cemsur inte kan vara riktat
mot programforetaget och eftersom bestimmelserna i avtalet med staten
— oavsett statens faktiska maktstillning - tillkommit med samtycke av
Sveriges Radio, anser emellertid utredningsmannen att det inte foreligger
nigot hinder mot att i en bestimmelse om forbud mot cemsur dven ta med
en klausul om att ndgot forbud mot sindning av program inte fir fore-
komma. Det anses sjélvfallet, att denna klausul inte heller kan avse annat
in myndighet eller annat allmint organ. Del anmirks, att det inte torde
vara forenligt med ett sidant stadgande som det fdreslagna, att statsmak-

2 Bihang till riksdagens protokoll 19866, 1 sami. Xt HD
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terna utan fdretagets samtycke under ldpande avtalsperiod i samband
med tilldelningen av licensmedel uppstiller sddana villkor rérande pro-
grammens beskaffenhet, som kan anses innefatta forbud mot vissa pro-
gram,

Inte heller ett pa sédant sitt begrimsat forbud mot cemsur torde enligt
utredningsmannens mening kunna gilla utan undantag. P4 samma sitt
som i 6 kap. 2 § TF i friga om spridning av karta 6ver Sverige o. d. gjorts
viss inskrédnkning i den annars fria spridningsritten synes det nddvandigt
att Oppna méjlighet till forhandsgranskning av televisionsbilder som inne-
héller upplysningar av betydelse for rikets forsvar. Férutom kartor over
Sverige eller delar dirav dr det siirskilt flygfotografier som kan innehélla
uppgifiter av betydelse for forsvaret. Liksom fallet dr enligt TF torde de in-
skrdnkningar som ur férsvarssynpunkt dr pakallade i ritten att utan fors
handsgranskning utsfinda bilder av ifrigavarande slag bora vara reglerade i
lag.

Det foreslagna forbudet mot cemsur utgdér dven hinder mot utstrackning
av statens biografbyris befogemhet att forhandsgranska biograffilm till att
omnffatta film som visas i television.

1 1965 drs betdnkande fbreslir utredningsmannen cemsurférbud, som ut-
formats i huvudsak lika med det som foreslogs i 1962 ars betinkande. For-
slaget innebér att myndighet eller annat allmiint organ inte far anordna eller
foreskriva forhandsgranskning av program eller forbjuda sidndning pa
grund av dess innehall. I friga om televisiomssindning av sidan karta over
Sverige eller del dérav, som innehaller upplysning av betydelse for landets
férsvar, eller av dédrmed jamforlig ritning eller bild skall dock enligt for-
slaget giilla vad som ir bestimt i siirskild lag.

Man kan enligt uiredningsmannens mening inte utan vidare jamstilla
radion med pressen i friga om cemsurférbud. Han menar att, sdsom fram-
héllits under remissbehandlingen av 1962 ars betinkande, ett censurforbud
inte kan hindra myndighet att vid koncessionsprévning anordna en intern
cemsur i programfOretaget, om inte forbudet kompletteras med regler om
foretagets organisatoriska struktur. Oberoende dirav torde det inte vara
realistiskt att rikna med att ett radioféretag, som finansieras med licens-
medel eller annars med statsanslag, kan handhas lika sjélvstdndigt som
en tidning. I frdga om ett sddant foretag som Sveriges Radio méste det
emellertid enligt utredningsmannens mening vara av virde, att statsmak-
terna genom ett lagstadgande slar fast principen, att myndigheter och and-
ra allménna organ inte skall kunna ingripa i programverksamheten genom
att foreskriva eller anordna granskning eller genom att utfirda séndnings-
férbud. Alt radioledningen har denna ritisliga garanti for sjélvstiindighet
méste vara dgnat att stirka allminhetens fortroende for programverksam-
heten. Det torde ocksd vara en fordel om regeringen, hir lika vél som i
friga om pressen, gemtemot frimmande stater eller inhemska pétryck-
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ningsgrupper kan aberopa att myndigheter genom lag ir hindrade att blanda
sig i radions programverksamhet.

Under remisshehandlingen av 1962 irs betinkande framfdrdes vissa be-
tinkligheter mot att ett cemsurférbud skulle gilla dven under krig oech
krigsfara och andra sidana orostider. Det ansigs att ett cemsurforbud inte
borde fi sidant innehdll att ingripanden fran myndigheters sida for att om-
intetgora omstoriningsgruppers aktioner mot radion stimplades som olag-
liga. Enligt utredningsmannens mening maste det emellertid ligga inom
en adminisirativ myndighets kompetens att, om siddana aktioner skulle ut-
foras, oberoende av ett cemsurforbud uppritthilla eller dterstdlla den lagliga
ordningen och de rittsenliga besittningsforhillandena i friga om radioan-
laggningar och programféretag. Vad betriffar yttrandefrihetsbrott, som
begés utan samband med omstdriningsaktioner och som #r av betydelse for
rikets sakerhet, sisom uppsétlig eller virdslés publicering av hemliga upp-
gifter om forsvaret, torde nackdelarna med censur viiga tyngre én fordelas-
na. Utredningsmannen anser att de betfinkligheter som anfOrts mot censur
av tryckta skrifter under orostider (prop. 1948: 230 s. 104) i huvudsak har
betydelse dven i fraga om radion. Utredningsmannen hénvisar ocksd till den
informations- och radgivningsverksamhet som i hindelse av krig kommer
att bedrivas genom statens upplysningscemiiral under medverkan av personal
frén press och radio. Det forslag till 6verenskommelse mellan svenska staten
och Sveriges Radio om foretagets verksamhet vid krig, krigsfara eller andra
av krig foranledda utomordentliga forhallanden som radioutredningen fram-
lagt, torde enligt utredningsmannens mening inte vara oftrenligt med ett
censurférbud.

I vissa remissyfiranden hade forordats, att ett stadgande om censurférbud
borde inforas i grundlag. Utredningsmannen anser att frihet fran cemsur i
radion &r av sé stor betydelse for ett demolkratiskt samhéllsskick att den bér
garanteras i grundlag. Innan statsmakterna har tagit stéllning till radiout-
redningens forslag om radions och televisionens framtid i Sverige, &r det
emellertid enligt utredningsmannens mening inte méjligt att avgéra hur ett
grundlagsstadgande i Amnet bor utformas,

Remissyttrandena

Forslaget till radiolag

Férslaget att begreppet radiosindning skall bestimmas i anslutning till
motsvarande definition i telekonventionen och radioreglementet och alltséd
avse endast tradlos sandning tillstyrks eller limnas utan exinran av remiss-
instanserna. Inte heller forslaget att i samma lag uppta regler motsvarande
dem i 1946 ars lag och bestiimmelser som avser innehdllet i radio- eller
tradséndning foranleder nigon invéndning.

2f Bihang till riksdagens protokoll 1966, 1 saml. Nr 149



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 149 dr 1966

JK framhéller att det kan finnas behov av grundlagsskydd for radions
frihet lika viill som for det tryckta ordets. Uppenbarligen ar det dock inte
realistiskt att téinka sig en grundlag for radion med lika detaljerade fore-
gkrifter sem i TF. Enligt JK:s mening bér utformningen av evemtuella
grundlagsstadganden om radiofriheten 6vervigas under det fortsatta arbetet
med en ny regeringsform.

Aven 1964 drs utredning om radions juridiska ansvar anser att, eftersom
ett grundlagsstadgande ger ett nagot bittre virn for medborgerliga riittig-
heter, det finns skél for att reglera sidana rittigheter i friga om radion i en
grundlag 1 stillet for i en vanlig lag. Utredningen anser emellertid att dven
ett stadgande i vanlig lag innebér ett beaktansviirt skydd.

SACO finner det naturligt att det i lagstiftningen infdrs en garanti for
replikrétt i anledning av radioprogram.

I frdga om riitten till innehav av radiosindare anser howrdtten
Jér Vistra Sverige att vissa praktiska overviiganden talar for utrednings-
mannens forslag att tillstind inte skall meddelas for viss tid sdsom enligt
1948 ars lag. Fran riittssikerhetssynpunkt ir det dock enligt hovrittens me-
ning Gmskvirt, att tillstdnd inte utan vidare kan aterkallas si snart skiil hir-
for anses féreligga, For den som fatt tillstind att inneha radios@ndare som
led i sin forvéirvsverksamhet torde det vara ett starkt intresse att kunna
riikna med att under viss tid fa behdlla tillstindet. Av sidana skil kan det
synas ldmpligt med en foreskrift att viss minsta tid bér anges i tillstandet.
Hovudtten ifrdgaséitter ocksa att i lagen ange forutsittningarna for att till-
stdndet skall aterkallas, Vidare anser hovriitten att tillstaind bor kravas inte
endast fOr ritt att inneha sfindare utan dven for dess nyttjande. Fall kan
pimligen téinkas, d4 den som anviinder siindaren later den vara kvar i till-
standshavarens besittning. Midjligen skulle tillstandstvanget kunna kringgés
pé detta sétt, Liknande sympunkter framfors av televerket, som ndmner det
fallet att ndgon anvénder sindare som annan innehar utan tillstind. Enligt
televerkets mening bor i sidant fall bAda kunna straffas.

Svenska Teleindustriféreningen forutsitter att sidan traddlds Sverforing
mellan lokalt begrdnsad s, k. teleslinga och siirskilda mottagarenheter, som
forekommer t. ex. i samlingslokaler for horselskadade, inte skall anses som
radioséindning i forslagets mening.

JK, 1964 drs utredning om radions juridiska ansvar och SACQO anser att
lagen bér innehdlla bestimmelser ocksd om ritt for var och en att inneha
radiomottagare. JK framhdller att utlindska exempel visar att ingripanden i
de enskildas rétt att begagna radiomottagare ir en metod att begrinsa in-
formationsfriheten. Midjligen bor ocksd foreskrivas att myndighet eller an-
nat allmént organ inte far meddela foreskrifter om mottagares beskaffen-
het eller hindra framstéllning eller forsiljning av mottagare. JK ifragasétter
vidare om inte lagen borde innehdlla bestimmelser om att avgift fér innehav



Kungl. Maj:ts proposition nr 1569 dr 1966 21

av radiomottagare skall faststdllas av riksdagen och att Kungl. Maj:t dger
meddela foreskrifter om uppbord av avgifiter m. in. 1965 drs utredning om
radions juridiska ansvar anser ocksa att licensavgifter for innehav av ra-
diomoftagare bor faststillas genom riksdagsbeslut.

I fraga om forslaget att i lagen foreskriva att programverksamhet hér i
riket for den form av rundradiosimdmnimg som radioutredningen
kallar allméan rundradio skall bedrivas med emsamritt av den programsam-
manslutning som Kungl. Maj:t bestimmer efter riksdagens bemyndigande,
dvs. Sveriges Radio, anser Foreningen Sveriges filmproducenter att det inte
ar noédvindigt eller omskvirt att foreskriva ensamritt for en enda program-
sammanslutning.

JK framhaller att forslaget nidrmast innebir ett koncessionssystem men
att kravet pa bemyndigande av riksdagen torde leda till att Kungl, Maj:t
reellt blir bunden av vad riksdagen beshutar. JK foresldr likvél att Sveriges
Radios ritt att bedriva radioverksamhet direkt skrivs in i lagen. JK pédpekar
att i en sddan ritt ingdr att anordna program men inte att sinda dem. Av-
sikten enligt forslaget ar att televerket liksom hittills skall ombesédrja sénd-
ningen. JK anser att en sidan ordning inte ger fullgod sikerhet for att Svexi-
ges Radios program verkligen kommer att sindas. En diktatorisk regering
skulle utan att komma i konflikt med lagen kunna avbryta sindningen av
ett misshagligt program. Biittre garanti vinns enligt JK:s mening om lagen
ger Sveriges Radio ritt inte bara att driva programverksamhet utan dven
att sinda programmen. Deita innebiér inte att Sveriges Radio behéver 4ga
den tekniska utrustmimgen. Forhallandet mellan Sveriges Radio och tele-
verket kan regleras genom avtal, si att de praktiska verkningarna néra an-
sluter till den hittills iakttagna ordningen.

Sveriges Radio papekar att varken radioutredningen eller utredningsman-
nen avsett nagon forindring av Sveriges Radios avtalsenliga dligganden och
befogemheter i friga om den radio- och televisiomsverksamhet som &r riktad
till utlandet. Det foreslds darfor att forslagets begrinsning till program-
verksamhet »hir i riket» Zndras och fortydligas. Televerket formodar att
denna begrinsning bor tolkas si, att utlindska programsammanslutningar
kan producera program hir i riket direkt for siindning forutsatt att sjilva
sindningen inte sker hir.

Mot forslaget om siérskild reglering i lagen i friga om itridsdAmdmimg
gors invandning av Svenska Arbetsgivarefoéreningen, Sveriges Gressisifor-
bund, Sveriges Hantverks- och Industriorganisation, Sveriges Képmannafor-
bund, Sveriges Industriféorbund och Sveriges Lantbruksforbund. Organisatio-
nerna anser att en sddan lagreglering inte behévs. Mot bakgrund av de snab-
ba tekniska framstegen kan regleringen komma att férsvéra utvecklingen av
tradbundna masskommunikationer av olika slag. Den forefaller organisa-
tionerna dessutom strida mot yttrandefrihetsprimeipen.
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Aven JK anser den foreslagna regleringen dverflédig. Behorighet att driva
rundradiosindning bor enligt JK inneffatta ritt att befordra sindningarna
dven med trad.

Ovriga remissinstanser tillstyrker eller limnar forslaget i denna del utan
erinran. Sveriges Radio framhaller att, s linge rundradiosindningarna av
tekniska skil méste inskrinkas, en demokratisk ordning kriver att de bru-
kas pa villkor som statsmakterna bestimmer for en programverksamhet
som tjidnar allminna intressen. Om programverksamhet for tradsindningar
till en stérre allminhet fick bedrivas utan tillstind och utan de standard-
krav, som giller for trddlésa sindningar, skulle dessa trddsindningar sir-
skilt i storre stider med hjidlp av reklaminkomster och annan kommersiell
verksamhet kunna f4 en si betydande omffattning och bli en s pataglig kon-
kurrent till rundradion om publikintresset, att denna skulle ha svirigheter
att uppritthilla den karaktir som stipulerats. Sveriges Radio anser dirfér
att det, sd linge frekvensbegrinsningen bestir och tillstind pa denna grund
fordras for rundradiosindningar, finns skiil for att betridffande tridsind-
ningar gora avsteg fran principen att emdast tekniska hinder motiverar in-
skrdnkningar i rédtten att bedriva radio- och televisiomsverksamhet. Pro-
gramverksamhet for trddsdndning bor enligt Sveriges Radios mening for-
behillas den programsammanslutning, som enligt statsmakternas beslut
skall ombesiiirja programverksamheten for rundradio.

Utan att ta stdllning till utredningsmannens griansdragning i varje anfort
enskilt fall anser Sveriges Radio i princip liksom denne att tillstind ej bor
fordras for tridsindning, som inte inmeffaffftar programverksamhet eller som
inte ir dgnad att mottagas av en storre allménhet. Vilken stindpunkt lagen
skall inta till andra tradsindningar 4n sidana som ar jamforbara med rund-
radiosindningar bor diremot enligt JK:s mening till vasentlig del bero pa
om reklamforbudet skall uppritthillas. Skall s ske, vilket d4 bor anges i la-
gen, symes det JK knappast lampligt att tradséindningar till stora grupper av
invénare i viss stad, stadsdel osv. skall kunna organiseras utan nigon prév-
ning frdn myndighets sida. Det kan beffaras att reklamforbudet di kommer
att undermineras, sirskilt om vissa sindningar, t. ex. sindningar av inspe-
lad musik och nyheter i form av »emkla meddelanden», skall kunna be-
fordras dven till »en storre allménhet». De trddsindningar som inte har
samband med rundradiosindningar torde inte ha nigon stdrre betydelse
fran ytirandefrihetssynpunkt. Enligt JK:s mening finns det darfor inte nag-
ra prineipiella betlinkligheter mot att tillstindskravet far forhillandevis stor
omfattning. De praktiskt administrativa betiinkligheterna kan reduceras, om
tillstdndsbesluten delegeras t. ex. till lokala teleférvaliningar och om det blir
mojligt att meddela generella tillstdnd for vissa typer av sindningar.

Négra remissinstanser #r kritiska mot utredningsmannens sympunkter
pi de griimsdragnimgs frdgor som ér av betydelse vid bestimning-
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en av begreppet rundradiosindning resp. sidan tridsdndning som far
utforas endast av Sveriges Radio eller som fordrar tillstind av Kungl. Maj :t.
Det ar framfor allt forutsittningen att sindningen skall vara dgnad att mot-
tagas av en stdrre allmanhet som moter invindning. Televerket anser det tvek-
samt om ordet »dgnad» dr battre dn »avsedd» for att téicka telekonventionens
uttryek »destinées». R4 utgdr vid sin kritik fran de foreslagna straffbestdm-
melserna, nirmast dem som avser olovlig tridséindning. RA anser att bestiim-
ningen »en storre allminhet» inte tillrickligt klart preciserar det straffbara
omrédet, I vissa situationer maste det stilla sig utomordentligt svart for dkla-
gare och domstolar att avgdra om en siandning ar dgnad att mottagas av en
storre allminhet, anser RA. Uppenbarligen foreligger sddana svarigheter 1
det av utredningsmannen angivna exemplet med specialtelevision fér bo-
stadsomraden, stadsdelar o. d. Fragan hur stort ett bostadsomriade skall va-
ra, for att sindningar inom detsamma inte skall f4 ske utan tillstand, &r en-
ligt RA 6ver huvud knappast lampad att 16sas atalsviigen. Nér det géller att
nidrmare precisera under vilka forutsittningar ansvar skall 4d6mas, anser
RA begreppet »allminhet» vara att foredra framfor »en storre allménhet».
Innebérden av begreppet allmiinhet, som bl. a. anvéinds vid bestdimningen
av brottsrekvisit i ett flertal sammanhang, torde numera vara klar. Om
emellertid tillstdndstvang skulle foreskrivas for sindningar »4gnade att mot-
tagas av allmédnheten», skulle tillstind behdva sdkas i atskilliga av utred-
ningsmannen angivna fall, dir tillstindstving rimligen inte bor féreligga.
Enligt RA:s mening bdr en begrinsning kunna ske genom upprikning i lag-
texten av vissa typfall dar tillstidnd inte behovs, trots att séndningen 1 och
for sig ar dgnad att mottagas av allminheten. Upprikningen kan givetvis
inte gdras uttdémmande. Gemom exemplifiering bor man pa ett tillfredsstél-
lande sitt kunna klargdra vilka fall som avses. Enligt RA:s mening bér till-
stdnd krévas till sindning for specialtelevision for bostadsomraden, stads-
delar o. d. Tillstindstvang bor ocksa foreligga for overfdring till andra orter
av kommentarer till sportevenemang samt for varuhustellevision. I dessa fall
kan det mdta svarigheter att dra en tillrickligt tydlig grins. RA framhaéller
att forhallandet att tillstind maste s6kas givetvis inte innebér att sddant till-
stAnd regelmissigt skall vagras. Avsikten med tillstindstvinget i sddana fall
skulle framst vara att i mojlig mdn undvika oklarhet och missforstdnd
vid tillimpningen av straffbestimmelserna. Eftersom den foreslagna radio-
lagen avses bli en ramlag, till vilken hinvisningar skall goras i andra for-
fattningar, anser RA vidare att det skulle vara en fordel om man kunde
dstadkomma ndgot uttryck motsvarande rundradiosindning for tradsind-
ningarnas del. Amnars skulle man bli tvungen att i forfattningar dér hinvis-
ningar forekommer till det nuvarande rundradiobegreppet hidnvisa till rund-
radiosidndning och trddsdndning som anges i radiolagen.

Flera remissinstanser anser att begreppet programverksamhet sidant det
definierats av utredningsmannen ir oklart och svértolkat. Hewrdtlen for
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Viéistra Sverige ifragasiitter om inte avsaknaden av en definition av begreppet
program i vissa fall kan fa praktisk betydelse.

I friga om fOrslaget att Kungl. Maj:t skall kunna ge forhamdsbe-
sked om viss triddsindning ir tillatlig enligt lagen anfér R4 att en sddan
komstruktion &r en nyhet i svensk rétt. RA kan inte finna att tillricklig an-
ledning foreligger att i forevarande sammanhang infora en sidan mojlighet
till féorhandsbesked. Enligt RAs mening kan den foreslagna bestimmelsen
bl, a, mediffdra svédrigheter, om Kungl. Maj:t och domstol skulle komma till
olika resultat i fall av likartad beskaffenhet. Den situationen kan t. ex. fore-
ligga, att domstol i ett fall, di forfragan hos Kungl. Maj:t inte gjorts, fallt
nagon till ansvar, I ett semare fullkomligt likartat fall forklarar diremot
Kungl. Miaj:t pad parts begiiran att tillstind inte beh6vs. Det synes enligt
RA:s mening inte heller tillfredsstillande, att frigan om nagon blir filld till
ansvar helt kan bli beroende av om han haft férutseendet att fore paborjad
sindning begéra forhandsbesked av Kungl. Maj :t.

Hovwrditten fér Vistra Sverige anfor att, iven om forhandsbeskedet inte
blir bindande for domstolarna, det knappast synes lampligt att Kungl. Maj:t
i statsraddet skulle kunna ta stillning till frigan hur lagen i ett enskilt fall
bor tolkas. Utredningsmannens motiv ger en god ledning betriffande &t-
skilliga praktiskt viktiga grinsdragningsfriagor, och frian vederborande de-
partement eller myndighet torde under hand kunna inhdmtas ytterligare
upplysmingar om tillstindstvingets innebord. I vissa speciella fall av ursakt-
lig réattsvillfarelse ldrer atal kunna underlitas eller pafoljd efterges. Hov-
ritten hyser visserligen all forstielse for medborgarnas berittigade intresse
att i god tid f4 besked om komplicerade rittsfrigor som paverkar beslut av
vittgdende ekonomisk betydelse. Det ifragasiitts emellertid om en regel om
forhandsbesked 4r av sddant virde att den bdr upptas trots de prineipiella
invindningar som i detta fall kan riktas mot bestimmelsen.

JK anser att den foreslagna metoden med forhandsbesked knappast ir
andamalsenlig.

R4 ifrdgasitter om inte bestimmelserna om p&ffGljder och forver-
kande bor utformas lika i friga om radiosindning och tradséndning. Det ir
tdnkbart, menar RA, att betydande kommersiella intressen kan komma att
ligga bakom icke tilldtna tradséindningar. Det ir di tveksamt om enbart ett
botesstraff alltid &r tillrickligt for att forekomma fortsatta brottsliga sind-
ningar.

Forslaget om forbud mot censur

Ingen av remissinstanserna uttalar sig mot ett forbud mot cemsur fran
myndighet eller annat allmint organ.

En klart positiv instéllning till ett sddant forbud redovisas av JK, Svea
hovridti, radiondmnden, OB, bevediskapsnimnden fér psgkologiskt forsvar,
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filmcensurutredningen, Sveriges Radio, Sveriges advokatsamfiind, Svenska
Arbetsgivareféreningen, Sveriges Gressistforbund, Sveriges Hamtverks- och
Industriorganisation, Sveriges Képmannaforbund, Sveriges Industriférbund,
Sveriges Lantbruksforbund, LO, TCO, SACO och Svenska Tidningsulgivare-
[éreningen. De flesta av dessa remissinstanser har inte heller ndgon invénd-
ning mot den utformning cemsurforbudet fitt i forslaget. Frdn ndgra hall
gors dock vissa anmirkningar och pipekanden i fraga om utformningen.

Svea hovrdtt finner det onskvirt med ytterligare Sverviganden innan
ett allmint cemsurforbud infors. Vidare anser hovriitten att det bér Svei-
viigas om inte ett sddant forbud bor inskrivas i grundlag. Mot utformaiingen
av forslaget invinder hovritten att det kan ifrigasittas om detta ar for-
enligt med att det i avtal eller koncessioner frin statens sida uppstills vill-
kor angdende programmens niarmare innehéll och utformning. Foreskrift att
programmen inte fir gynna politiskt ytterlighetsparti ar t. ex. diskutabel.
Det torde dock enligt hovrittens mening vara nodvindigt att ha méjlighet att
foreskriva villkor av timligen ingdende art. Om skolradiosimdningarna lik-
som hittills skall ske i samrad med skoloverstyrelsen, anfér hovriitten vida-
re, skulle enligt forslaget denna myndighet inte kunna férbjuda sindning pa
grund av dess innehall. En sidan inskrinkning i skolmyndighetens behdrig-
het anser hovritten knappast limplig och papekar att det dven i friga om
sandningarna till utlandet kan uppsti liknande problem. Hovwrdtten berdr
ocksd de sarskilda svirigheterna att uppritthalla ett cemsurforbud under tid
da landet ar i krig eller utsatt for 6verhingande krigsfara. Vad utrednings-
mannen anfort hiaremot anser hovritten inte helt 6vertygande. Howrditten
finner det givetvis omskviirt att liksom i friga om pressen dven for rundra-
dion undvika cemsur jamvéil under krigstid. Svérigheterna ir dock uppenbar-
ligen vasentligt storre med hinsyn till den omedelbara verkan av en radio-
sandning. F. §. ifragasétter hovriitten om gillande 6verenskommelse mellan
staten och Sveriges Radio om rundradioverksamheten vid krig och krigsfara
in. in. liksom det forslag i mnet som framlagts av radioutredningen 4r for-
enligt med cemsurforbud, eftersom Sveriges Radio vid krig etc. skall lyda
direkt under Kungl. Maj :t.

Sympumkten att det kan bli nédvindigt att vid koncessionsgivning fore-
skriva villkor for verksamhetens bedrivande framf6rs ocksd av Sveriges
Radio, som anser att ett cemsurforbud inte far utesluta sddana villkor. Det
framhalls emellertid att koncessionsvillkor och tillimpningen av dem sjélv-
fallet inte far innebéira att cemsurforbudet blir illusoriskt.

I fraga om cemsurforbud under krig och liknande forhillanden framhal-
ler OB alt forbudet mot forhandsgranskning i TF inte hindrar att en tidning
eller en forfattare frivilligt kan forbinda sig att stilla artikel och bilder
till myndighets forfogande for granskning. TF hindrar inte heller att veder-
borande samtidigt forbinder sig att respektera myndighetens anvisningar
om uteslutningar eller dndringar i manuskriptet med héinsyn till sekretess-
kravet. OB forutsitter att det foreslagna forbudet inte hindrar att ett mot-
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svarande forfarande kan tillimpas nir det giller radio- och televisions-
sindningar. En sddan ordning skulle vara #gnad att underlitta medde-
lande av Omskviirda upplysningar till allmidnheten om krigsmakten, anser
OB. Liknande synpunkter uttalas av berediskapsnamnden fér psykologiskt
férsvar, som erimrar om att statens upplysningscemtral i hindelse av krig
skall bedriva radgivning i publiceringsfirigor och att denna ridgivning &r
avsedd att omffatta bade pressen och radion. En Gverenskommelse i detta
syfte har ingédtts mellan nimnden och Sveriges Radio. Néimnden férutsitter
att demna Gveremskommelse inte paverkas av cemsurforbudet, utan &ar vil
forenlig med ett sidant forbud.

OB anser att det foreslagna undantaget fran forbudet mot forhands-
granskning inte fullt ut ticker behovet av bildsekretess med hinsyn till
rikets sdkerhet i vissa fall. Sérskilt bor flygfotografferingen uppmiirksam-
mas i detta sammanhang. OB pépekar att filmning fran luften med dess
sekvemser av bilder samt svérigheten att beskiira dessa ger avseviirda risker
for visning av bilder som #r skadliga for forsvaret, dven nir bilderna inte
kan anses jamforliga med karta. OB forordar dirfor att undantagsregeln
utformas si att den kommer att omftatta iven andra bilder tagna fran luft-
fartyg 4n sddana som ar jamforliga med karta.

SACO frambhadller att det foreslagna cemsurforbudet ljuder ihaligt, efter-
som det ocksa foreslds att programledare ensam skall bestimma over sidnd-
ning, sé att intet fir sindas mot hans vilja. Det gér inte att i detta samman-
hang bortse fran radions ensamstillning och dess relativa beroende av myn-
digheter och allminna organ, memar SACO. S3 linge nigon verklig kon-
kurrens inte forekommer mellan olika programféretag motsvarande kon-
kurrensen mellan tidningsféretag, ter sig programledarens envildiga be-
stimmanderitt enligt SACO:s mening som en motségelse till forbudet mot
forhandsgranskning,.

TCO anmiirker att inte heller radionimnden, som bér befraktas som all-
mént organ, bér ha nigon ritt till forhandsgranskning av programmen.

Statens biografbyrd anser att prévningen av cemsurfrigan bor avvakta
filmeemsurutredningens kommande forslag. Biognafibyrin antar namligen
att utredningen inte kan undgi att behandla fragan om det finns skil att
gbra en legal skillnad i granskningsavseende mellan film visad i television
och film visad vid offentlig biografforestallning.

Svea hovridtt anser det inte motiverat med en legal skillnad mellan film-
férevisning pa biograf och sddan forevisning i television och deita oberoen-
de av hur man stéller sig till l1impligheten av den nuvarande filmcensuman.
Skél talar dirfor enligt hovrittens mening for ett tilligg till det foreslag-
na censurférbudet om att vad som stadgas om cemsur av biograffilm ocksé
skall gilla nir sddan film sinds i television.

Filmeensurutredningen utgér frian att vad som kan komma att trida i
stéllet for gillande ordning, enligt vilken biografférordningen inte galler
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film som visas i television men Sveriges Radio och biografbyrdn Gveiens-
kommit om samrad och samarbete pi omridet, inte kommer att vara ofér-
enligt med ett forbud mot cemsur av televisionsprograim.

Departementschefen

1 nédra samarbete med radioutredningen, vars forslag jag kommer att an-
méla inom Kort, har friagan om den for radioverksamheten grundiiggande
lagstiftningen utretts av en sirskild utredningsman. Hans f6rslag innebér
att gillande lag p4 omradet, 1946 4rs lag om radioanldggningar m, in., skall
ersiiftas av en ny radiolag. Demna foreslas liksom 1946 érs lag reglera rél-
ten att inneha och anvinda sindnings- och mottagningsanliggningar {6r
radioséndning. Vidare skall den enligt forslaget behandla riitten att driva
programverksamhet for radio.

Begreppet radiosindning ar i 1946 érs lag definierat sé att bestéimmelses-
na kommer att omfatta bide tradlosa och triddbundna séndningar. Enligt
1959 4rs internationella telekonvemtion avser radiosindning emellertid en-
dast tradlos sindning. Utredningsmannen anser det naturligt att den sveaska
terminologin anpassas till den internationella. Remissimstanserna har ingen
invéndning mot detta, och dven jag anser en sidan anpassning natuflig.
Under senare ar har en rad nya former av tridbundna séndningar blivit ak-
tuella, och en viss osdkerhet har visat sig om vilka regler som géller for si-
dana s@ndningar, trots att 1946 ars lag enligt sin ordalydelse &ér tilldmplig
pé dem. Deftta gor det an mer angeliget att lagstiftningen pé omradet utfor-
mas sé att de skillnader i rittsligt avseende som kan anses motiverade mel-
lan trddlosa och trédbundna sindningar blir klargjorda.

Forslaget om rittslig reglering av ritten att driva programverksamhet,
dvs, av sandningars innehdll, 4r nirmast foranlett av radioutredningens
forslag om inrdttande av en ny form av rundradio, kallad sérskild rund-
radio. Som jag anfort inledningsvis, anser jag att frigan om en sérskild
rundradio bdr utredas nirmare, innan Kungl. Maj :t tar stillning till radie-
utredningens forslag hirom. Defta bor emellertid inte hindra ett stédllnings-
tagande redan nu till frigan om en rittslig reglering av séindningars inne-
héll, Enligt min mening ar det naturligt att man i samband med bestdm-
mandet av den framtida utformningen av radioverksamheten i Sverige oeck-
sé i lag slar fast de grundlidggande rittigheterna och skyldigheterna i fraga
om denna verksamhet. Med hinsyn till radions betydelse som kommunika-
tionsmedel i samhillet kan det, sisom papekats fran olika hall, finnas skl
att bestimma dessa rattigheter och skyldigheter eller de viktigaste av dem
i grundlag. Fragan om deita bor ske torde limpligen kunna prdvas i sam-
band med del fortsatta arbetet pA en total grundlagsreforin,

Jag forordar att 1946 irs lag nu ersiitts med en ny lag, I likhet med ut-
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redningsmannen anser jag att en sidan lag bor utformas som en ramlag
for alla forfattningar och foreskrifter pi omradet,

Till en bérjan 4r det nddviindigt att bestimma vissa huvudbegrepp for
den nya lagstiftningen. Ulredningsmannen anser med utgéngspunkt frin
telekonventionens definition av radiovigor att begreppsbest gRrng
goras sd att allt som hdnfdr sig till radio i princip skall avse endast trad-
l6sa sdndningar. En siddan grinsdragning skulle onekligen ha vissa férde:
lar, Som jag kommer att utveckla ndrmare i specialmotiveringen stéter
det emellextid pad praktiska svirigheter, om man vill pd detta siiti ren-
edla begreppet radio. Framfor allt giller detta i friga om rundradiesind=
Rifg, om man, som jag foreslir i det foljande, vill lita samma regler giilla
vare sig sdndningen sker tradlést eller med trad. Jag forordar | stilllet ett
system dér radiosdndning, definierat enligt de internationella bestimning-
aFRa ar det grundliggande begreppet for ljudradio och television och av-
ser den betydelsefullaste formen av sindning, nimligen den tradidsa. Trad-
bunden sé@ndning bor da kallas trddsdndning. Vidare anviinds rundradio=
sapdning som ett gemensamt begrepp for en viss form av radio- eller trad-
siindning,

Utrymmet i etern 4r begriinsat, och de frekvenser som &r tillgingliga f6r
radiesindningar har dirfor genom internationella dverenskommelser foF-
delats mellan olika kategorier av radiotrafik och mellan skilda em#iden
och stater. Ansvaret for att denna internationellt gillande ordning iakitas
Vilar yiterst pa staterna, och det ar uteslutet att var och en skulle dga Fiitt
att inneha och anviinda radiosindare. Sedan &r 1905 har oeksi radiesind-
Ripgar | Sverige varit underkastade statlig kontroll. I den nya lagen bér
darfér foreskrivas att innehav och anvindning av radioséindare skall kriiva
tillstind av Kungl, Majj:t eller myndighet som Kungl, Maj:t bestimmier.
Jag vill betona att vad jag nu anfort avser endast radiostindare. I friga om
tradséndare &r situationen en annan, vilket jag kommer att beréra i det
foljande.

I et demeliratiskt samhille, diar informations- och ytirandefriheten an-
388 som em av de viktigaste medborgerliga rittigheterna, ér det en sjilv-
klar princip att var och en skall ha ritt att inneha radie- esh tradmet:
tagare och lyssna eller se pi varje rundradioséindning som han kan mei-
taga pd sin apparat. En sidan rittighet stimmer enligt min mening vil
dverens med bestiimmelserna om yttrandefrihet i Europarddets kenventisn
angdende skydd fér de minskliga rattigheterna och de grundldggande fFi-
heterna, I en lag som slar fast de grundliggande riittigheterna i friga
em Fadien bor, sasom bl. a. JK anfort, ritten att inneha oeh anviinda
mektagare komma till uttryck. Principen om denna ritt utesluter inte att
utévandet av ritien forenas med skyldighet att betala en avgift f6F fi-
nansieringen av rundradioverksamheten i landet, Enligt gillande erdning
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bestimmer Kungl. Maj:t licensavgifter efter horande av riksdagen. Denna
erdning béF enligt min mening skrivas in i lagen. Jag anser det vidare
efrinkemligt att ritten att inneha och anvanda mottagare begréinsas i den
emifatthing som #f nbdvéindig for att hindra spridning av meddelanden
Som inte 3 avsedda for allminheten. M@jlighet bor ocksd finnas att med-
dela ordningsforeskrifter for anvindning av mottagare.

De forsta forsbken med rundradiosédndning i vart land utférdes ar 1922
Redan frin bbrjan diskuterades de principer efter vilka den nya veik:
samheten berde drivas. Genom tillkomsten av Aktiebolaget Radioijanst den
1 januari 1925 dverlmnades programverksamheten at ett enda foretag;
som vaFr fristiende frin staten men hade statligt medinflytande. Denna
form f&F handhavandet av programverksamheten har gillt sedan dess. Som
jag komimer att utveckla ndrmare vid anmilan av frigan om radiens
framtid i Sverige anser jag att ndgon andring inte bdr ske i prineipen
att rundradions programverksamhet skall handhas av ett enda foretag:
Denna princip bor komma till uttryck i lagen.

Ensamriitten bér avse att bestimma vilka program som skall forekom:-
ma i rundradioséindning frén siandare hir i landet. Alt ett enda foretag far
en sfidan ensamwritt utesluter inte att foretaget avstér ensamrétien helt
eller delvis till annan, Foretaget bor dock inte fi dverldta sin ensamgatt
utan medgivande av Kungl. Maj:t. En sidan ordning stimmer med vad
som pu glller enligt dverenskommelsen mellan staten och Sveriges Radie:

JK anser att en bestimmelse om visst foretags ensamrétt bér utformas
sh att fbretaget garanteras ritt att sinda sina program. | sddana exirema
situationer som JK nédrmast avser torde det inte spela nagon stbrre roll
om en garanti av det slaget finns i lag eller i avtal mellan staten och fore-
taget. For normala forhdllanden finns det ingen anledning att reglera
séindningsritten pd annat sitt lin enligt géllande ordning.

Med ett system ddr rundradions program bestims av ett enda foretag,
som skall verka i samhiillets och allminhetens tjdnst, &r det nédvéandigt att
foretaget intar en oavhingig hallning till olika &sikisyttringar och smak-
riktningar. Aven om alla intressen inte kan tillgodoses, maste skilda grup-
per | stdrsta mdjliga utstrickning kunna komma till tals. En allsidig belys-
ning av de skiftande foreteelsama i samhillet ér en vésentlig uppgift for
rundradioverksamheten, Overenskommelsen mellan staten och Sveriges
Radio ger uttryek for defta bl. a. genom kravet pa opartiskhet och saklig-
het i upplysningar om nuets hindelser och orientering om viktigare kultur-
oeh samhéllsfragor., Defta krav innehiller den grundlidggande skyldigheten
for foretaget. Det bor darfor regleras i samma ordning som fOretagets
grundliggande rittighet. Jag forordar att bestimmelsen om ensamiétt
kompletteras med en bestimmelse om skyldighet att utéva ensamvitten
opartiskt och sakligt. Rikilimjerna i Svrigt for rundradions programveik-
samhet bor liksom f. n. bestimmas genom en Sverenskomnielse mellan sta-=

3 IAikang till riksdagens protokoll 0966. 1 saml. Nr 149
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ten och foretaget. Jag anser det lampligt att en bestimmelse hidrom tas in
i lagen.

Huvudprincipen for programverksamheten bor vara att foretaget sjilv-
sténdigt skall handha det 16pande programarbetet inom ramen for kravet
péd opartiskhet och saklighet och de riktlinjer som dras upp i Overens-
kommelsen med staten. Jag &r inte beredd att i defta sammanhang ta still-
ning till fragan i vilken omffattning och pa vilket siti intressen utanfor
foretaget boér f4 inverka pd dess programpolitik och konmtrollera att de
grundldggande kraven pa programverksamheten uppfylls. Si mycket anser
Jjag emellertid klart, att det med hinsyn till foretagets stillning som ett
organ i samhéllets och allméinhetens tjinst maste finnas mdojlighet att ge-
pom ett fran foretaget fristiende organ f4 prévat om visst program over-
ensstimmer med dessa krav. Enligt gillande ordning ankommer en sidan
granskning pd radionfimnden. Demna funktion bor dven i framtiden an-
komma p4 nimnden. Bestiimmelserna hirom bor enligt min mening ges
i lagen i stéllet for, som nu ir fallet, i Sverenskommelsen. Jag vill under-
siryka att den kontroll jag nu avser giller efterhandsgransknimg. Till fragan
om forhandsgranskning och annan cemsur dterkommer jag i det foljande.

Som jag redan antytt avser jag med rundradiosindning sivil tradlés
som tradbunden séindning. Vad jag forordat i friga om rundradiosiand-
ning géller alltsd dven tradsindming. Jag delar med andra ord, liksom
flextalet av remissinstanserna, utredningsmannens uppfattning att en-
samrdtten | friga om rundradiosindning skall omffatta dven tradsandming.
Defita innebédr ingen indring av vad som giller f. n,

Utredningsmannen foresldr att tillstind inte skall kriivas for innehav av
tradséindare, Inte heller skall det enligt forslaget goras nagon inskrinkning
i riitten att anvénda siindaren, annat #n nir det blir friga om rundradio-
sdndning. Mmjoriteten av remissinstanserna har ingen erinran mot dessa
forslag.

Det skill som pékallar krav pa tillstdnd for innehav och anvandning av
radiosdndare, nimligen att utrymmet i etern ir begriinsat, foreligger inte i
frAga om trAdséindare. Det kan goras gillande att principerna i friga om
rundradiosindning motiverar statlig kontroll diven av innehav av tradsén-
dare. Skdlet for en sddan ordning skulle di vara att man genom tillstinds-
prévaingen fick méjlighet att hindra uppriittandet av sindare som skulle
kunna komma att anviindas for rundradiosindning. Definitionen av rund-
radiosdndning bor emellertid kunna goras s att det inte blir nigon stdrre
svarighet for innehavare av tradsindare att avgéra om de sandningar som
han tidnker utféra skall betraktas sisom rundradiosindningar eller ej. Jag
anser ddrfor att det antydda skilet inte bor leda till krav pa tillstdnd i
frdga om trAdséindare. Inte heller har jag funnit niagot annat skiil for ett
sédant kraw.

Jag fovordar alltsd att tridsindare skall fi innehas och anvidndas utan
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annan inskrlinkning &n den som foljer av att bestimmanderéitten 1 fraga
om rundradions program forbehills ett enda foretag.

Fér regleringen i friga om rundradiosindningar #r det av stor vikt hur
vissa griinsdragningsfragor behandlas. Ulredningsmannen foreslar att be-
greppet rundradioséindning skall avse sidan siindning som & &gnad att
mottagas direkt av en storre allminhet, Med uttrycket »en stbrre allman-
het» avser utredningsmannen en vidare krets #n den i lagtext brukliga be-
stimningen »allménheten». Nigra remissinstanser #r kritiska mot den fore-
slagna definitionen.

For egen del anser jag att begreppet allminheten bor anvéindas. Inne-
bérden av detta begrepp torde vara forhillandevis klar, Det har i elika
sammanhang tolkats si att en krets av personer som #r pa en gang liten
och sluten inte rdknas till allmiinheten. Avgrimsar man moltagarkretsen
pa detta sitt, kan rundradiosindning komma att fbreligga &ven i nagra
fall, diir det enligt min mening skulle fora for langt att upprétthalla
ensamriitten. Jag avser t. ex. sjukhusradio och kommentarer till et
sportevenemang for publiken pa sportanliiggningen. Man bér hér kunna
tala om en sluten krets, eftersom de personer som ingdr i den utgor en
frdn andra avgrinsad grupp som uppstitt genom att mediemmarna befin-
ner sig i en likartad situation eller har ett patagligt gemensamt intresse:
Gruppen kan emellertid vara si stor att man av den anledningen maste
h#inféra den till allmdnheten. En sadan grupp kan ha ett beviittigat krav
pé radioprogram som #r anpassade sarskilt for gruppens behov och intres:
sen men dr av ringa eller inget intresse for andra. Det &r uppenbart att
ett enda foretag inte kan tillgodose alla krav av siddant slag. Enligt min
mening #r det emellertid ocksa klart att man inte av den anledningen bér
avstd frén att tillmotesgd siddana Onskemdil om speciella radioprogram:
Det begriinsade utrymmet i etern behéver inte heller ligga hinder i végen,
eftersom &verforingen av programmen kan ske genom tridsandning.

Jag vill betona att endast sddana speciella former av programveiksam-
het som de jag nyss ndmnt bor fi forekomma vid sidan av den verksamhet
som avses med bestimmelserna om ensamritt. Det kan inte komma i fraga
att bestimma begreppet rundradiosindning si att varje sédndning som é&r
avsedd for en viss grupp faller utanfér begreppet. For att viss program-
verksamhet skall kunna anses forenlig med principerna for rundradie-
verksamheten i landet, méiste det i forsta hand vara frdga om en grupp
som verkligen kan anses som en sluten krets. De som bor inom ett bostads-
omride kan inte endast av den anledningen anses utgbra en sluten krets.
En ytterligare forutsdttning for att viss programverksamhet skall kunna
drivas utan att inkrikta pa ensamritten bor vara att medlemmnarna i den
slutna kretsen inte kommit samman endast for att lyssna pd eller se
program som anordnats i verksambheten.

Jag forordar alltsi att begreppsbestimningen sker efter den principen
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att rundradiosindning inte skall anses foreligga om siindningen ar avsedd
endast for en sluten krets, vars medlemmmar ir forenade genom en pataglig
gemenskap av annat slag én ett gemensamt intresse att lyssna pa eller se
sindningen.

Det éir enligt min mening inte 1dmpligt att gora bestimningen si att, si-
som RA fbreslir, i lagen anges vissa typfall som inte skall anses som
rundradiosindning, dven om sindningarna #dr avsedda for allminheten.
Utvecklingen pi omriddet gir snabbt, och nya foreteelser kan snart bli ak-
tuella. Det kan di visa sig mindre vilbeiiinkt att ha 1ist undantagen fran
rundradiosindmimgsbegreppet vid vissa konkreta fall, 14t vara att de ut-
formats som typfall. Det synes mig bitire att undantag fran begreppet all-
ménheten gors genom en generell bestimning enligt den princip jag nyss
ndmnt.

En annan friga av betydelse i detta sammanhang ir begreppsbesitim-
ningen i friga om rundradiosiindnings innehill. Det ir detta som skall
vara foremdl for ensamritten, inte siindningens tekniska sida, dvs. distri-
butionen av innehillet. Den verksamhet det hir ar fraga om kallar ut-
redningsmannen for programverksamhet och foreslar en sarskild defini-
tion av begreppet. Enligt denna avses verksamhet dir program anordnas
direkt for radiosindning eller tradsindning. Undantag gors dock i fraga
om séndning som, utom angivande av namn och killa, innehiller endast
enkla meddelanden, inspelad musik eller vidaresindning av program som
anordnats av annan, om denne medgett vidaresindningen, Flera remiss-
instanser har ansett definitionen oklar och svértolkad, Jag delar denna
uppfattning. Som jag forut anfért anser jag att emsamritten bor beskri-
vas som en ritt att bestimma vilka program som skall forekomma i rund-
radioséndning. Begreppet program boér di definieras. Att ett program av-
ser en séndnings innehdll torde utan vidare vara klart. Vid begreppsbe-
stdmningen uppkommer emellertid frigan om det finns anledning att for-
behélla ett enda féretag ritten att bestimma 6ver varje innehill i en rund-
radioséindning, Jag kan ansluta mig till utredningsmannens forslag i fraga
om enkla meddelanden. S&dana bor inte anses som program i lagens mening.
Déremot anser jag det tveksamt om inspelad musik bdr undantas fran pro-
grambegreppet, Det kan hiér bli friga om sindningar som till natur och
omfattning &r av samma slag som vissa av Sveriges Radios sandningar.
Jag anser det mest férenligt med principerna for rundradioverksamheten
i landet att dven inspelad musik beitraktas som progam.

Med den innebdrd som ensamriitten enligt min mening bér ha foljer att
dven vidareséindning av program omffattas av ensamritten. En sfdan ord-
ping anser jag sakligt fullt motiverad. Ensamriitten skulle annars kunna
urholkas gemom att s. k. slavstationer vidaresinder utlindska program. 1
vissa fall kan det dock vara motiverat att annan én det foretag som har
ensamprétten far vidaresinda program. Jag avser t. ex. tradbunden &verfd-
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Fing av program genom centralantenn. Sidan vidaresdndning kan goras
méjlig genom att foretaget med Kungl. Maj:ts medgivande avstdr sip eh:
samratt till sindningar av detta slag.

Utredningsmannen freslar att Kungl. Maj:t skall kunna ge férhands-
besked huruvida viss tradséandning ir tillatlig enligt lagen eller ej. Det
skall enligt forslaget vara friga om en tolkning eller tillimpning av lagen
och inte om dispens i enskilt fall. Jag instimmer i den kritik som riltats
met férslaget av JK, RA och hovritten for Viistra Sverige. Jag kan sdledes
inte tillstyrka forslaget.

I fraga om péfdljder for oventridelse av bestimmelserna i den nya lagen
anser jag liksom RA att dessa bor vara lika utformade vare sig det géller

radiosindning eller tradsindming.

Som jag anfdrt inledningsvis forordar chefen for justitiedeparteinentet
och jag att det i betankandet »Radioansvarighetslag»> fbreslagna forbudet
mot censur behandlas i samband med forslaget till radiolag. Jag évergdr
nu till denna friga.

En av hérnpelarna i skyddet for tryckfriheten i vért land &r det forbud
mot censur av tryckt skrift som foreskrivs i 1 kap. 2 § TF. Det foreslagna
forbudet mot cemsur i friga om radioprogram #&r uppbyggt efter samma
principer som forbudet i TF. Remmissimstanserna har inte nagon invéndning
mot behovet av att yttrandefriheten i radio vérnas péa delta sétt.

Som utredningsmannen pipekar kan man visserligen inte utan vidare
jémstiélla radion med pressen i friga om cemsurférbud. Principen om pres-
sens sjalvstindighet och frihet fran férhandsgranskning av myndighet
eller annat allmant organ bor dock enligt min mening otvivelaktigt géila
dven for radion. Jag anser det naturligt att denna princip kommer till uk
tryck i den nya lagen. Liksom utredningsmannen anser jag att ett cem-
surforbud bor avse endast myndighet eller annat allmint ergan.

I det foreghende har jag framhallit vikten av att det foretag som tiller-
kénns ensanmitt att bestimma vilka program som skall férekomma i rund-
radiosdindning sjdlvstindigt handhar det l6pande programarbetet inom
ramen for kravet pa opartiskhet och saklighet och de riktlinjer som dras
upp i verenskommelsen med staten. Ett cemsurférbud har betydelse fram-
for allt som en garanti for att foretagets sjilvstdndighet i detta hiinseende
tryggas. Utredningsmannen frambhaller att en sidan garanti &r &gnad att
stirka allminhetens fortroende for programverksamheten och papekar att
det ocksa kan vara en fordel, om statsmakterna gemtemot friminande sta-
ter eller inhemska patryckningsgrupper kan dberopa att myndigheter ge-
nom lag ar forhindrade att blanda sig i programverksamheten. Jag anslu-
ter mig till dessa sympunkier.

Cemsurforbudet ir emellertid av betydelse inte bara som ett led i sys-
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temet for bedrivande av programverksamhet for rundradion. Principen om
yttrandefrihet i radio krdver att inte heller innehdllet i andra sindningar
4n sddana som forbehdlls det foretag som har ensamritten utsitts for
férhandsgranskning av myndighet eller beliggs med sindningsférbud.

Svea howriditt och Sveriges Radio berdr ett siirskilt problem som uppkom-
mer om myndighet inte skall fi forbjuda en sindning pa grund av dess
inneh4ll. Problemet giller i vad mén det kan vara forenligt med ett sddant
censurférbud att foreskriva villkor fér programverksamheten i avtal eller
tillstind. Jag har tidigare forordat en bestimmelse i lagen om att riktlin-
jerna for rundradions programverksamhet skall faststillas gemom avtal
mellan staten och foretaget. Med en sddan ordning bor cemsurforbudet inte
hindra att man i avtalet kommer dverens om att vissa slag av program
inte skall fa sindas. Detta ir redan fallet i friga om program med kommer-
siell reklam. Om villkor i andra fall uppstills for viss sandningsverksam-
het, t. ex. i samband med tillstind att inneha eller anvinda radiosindare,
bor dessa givetvis inte fi utformas si att de kommer i strid med censur-
forbudet.

Frigan om eit cemsurforbud skall gilla iven under krig och krigsfara
och andra sddana orostider tilldrar sig stort intresse. Utredningsmannen
anser att ingripanden mot omstdrtningsaktioner mot radion kan géras obe-
roende av ett cemsurforbud och att i 6vrigt nackdelarna med cemsur under
krig och liknande forhallanden viger tyngre dn fordelarna, Vid remissbe-
handlingen har endast Svea hovriitt framfort betiinkligheter mot utrednings-
mannens stdndpunkt. Hownditten framhaller att svirigheterna att uppratt-
hélla ett cemsurférbud under ifrdgavarande forhillanden ir vasemtligt storre
for rundradion &n for pressen med hiinsyn till den omedelbara verkan av en
radioséindning,.

Jag kan instimma med hovriitten i att problemet dr mer svérlost nir det
galler radion én i friga om pressen. Svirigheterna torde uppkomma fram-
for allt i frdga om séindningar som inte skall omffattas av ensamritten. Vatt
angdr det foretag som tillerkdnns emsamritten anser jag riskerna med att
upprétthalla ceasurférbudet dven under krig och andra orostider vara mye-
ket sma. Jag forutsitter att foretagets stillning under sidana tider sisom
radieutredningen fbreslagit kommer att regleras i en sarskild dveremskom-
melse med staten, Statens upplysningscemirals radgivande verksamhet i hiin-
delse av krig #r en ytterligare garanti for att foretagets verksamhet inte
kommer att dvemtyra landets siikerhet.

Nér det géller séndningar som inte skall omffattas av ensamratten dr det
mera osdkert vilka konsekvenser ett cemsurférbud under krig och andra
orostider kan fa, Man bdr visserligen kunna utga frin att de som kommer
att utéva saddan verksambhet i regel ir medveina om sitt ansvar och frivil-
ligt underkastar sig den Overvakning som kan vara befogad med hén-
§yn till landets sékerhet. Det kan emellertid inte bortses frdn att det kan
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finnas de sem lAter lojaliteten mot landet vika for andra intressen. Mok
svarande problem aktualiserades vid tillkomsten av TF men ansdgs inte
vara av den art att allmén cemsur var motiverad. Dévarande chefen ¢
justitiedepartementet anforde till statsradsprofokollet i fragan att eensur
iF forikastlig under fredstid och i krig kan bli en verklig fara for landet
eeh den demelkratiska ordningen (prop. 1948: 230 s. 104). Defta uttalande
Hger enligt min mening fortfarande giltighet. Jag vill ocksd papeka att de
sindningar som jag nu avser antingen bestir endast av enkla meddelanden
eller inte r6r allminheten eller i vart fall endast en sluten krets av allman-
heten. Evemtuella skadeverkmingar av illojala sindningar bér daérfér bli
ganska begriinsade. Vidare vill jag papeka att en séindare som anvanis som
hjalpmedel vid brott kan forverkas enligt bestimmelserna i brottsbalken
och di ocksé tas i beslag. Det finns alltsd mdjlighet att relativt snabbt in-
gripa mot sandning som inneffattar brott mot landets sékerhet.

Jag vill i detta sammanhang fororda att cemsurférbudet i enlighet med
utredningsmannens forslag inte skall gillla i friga om kartor m. m. sem
innehaller uppgifter av betydelse for landets forsvar, Lagens bestdmmelser
hérom bdr utformas med beaktande av OB:s papekanden.

Vad hdrefter angdr den sarskilda frigan om skillnaden i cemsurhidnseen-
de mellan film som visas pa biograf och film som visas i television anser
jag det inte mdjligt att ta definitiv stiillning till fragan férr &n i samband
med behandlingen av filmcemsurutredningens kommande forslag. Cemsn-
forbudet i radiolagen bor enligt min mening i avvaktan pd detta stillnings-
tagande avse dven film som visas i television.

1 enlighet med vad jag anfort har inom kommunikationsdepartementet
uppriittats forslag till radiolag. Forslaget torde fa fogas till statsradsproto-
kollet i detta drende som bilaga.! Om innehdllet i forslaget far jag, utdver
vad som framgdr av den tidigare framstillningen, anfbra féljande.

1 &

Vad som kan vara foremal for radiosindning ir enligt 1 § 1946 ars lag
tecken, signaler, skrift, bilder eller ljud. I den foreslagna definitionen har
upprikningen begriinsats till ljud, bild eller annat meddelande. Hérigenom
framhévs att radio avser inte bara ljudsindning, dvs. vad som vanligen av-
ses med radio, utan dven television, Begriinsningen innebér ingen andring
i sak, Alla former av meddelanden avses. Aven radarséindning, fjirmmandv=
rering, fjérrskrift och liknande overforing av tecken, sigmaler eller skrift
#ér allts radioséndning. I anledning av vad Svemska Teleimdustriféreningen
anfort vill jag framhdlla att begreppet radiosdndning omfattar #ven sddan
overforing mellan teleslinga och sirskilda mottagare som foreningen syf-
tar pa. Deffinitionen anknyter i Gvrigt till den internationella terminologin.

| Bilagan som, frAnsettt redaktionell jimkning i dvergingsbestimmelserna, har samma ly-
delse som det vid propositionen fogade lagforslaget har uteslutits hér,
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Fran tekniska utgingspunkter skulle det vara motiverat att reservera be-
greppet radio for det som hinfor sig till tridlosa sindningar. Begreppet
forekommer emellertid i olika forfattningar utan sidan begrinsning. Med
en ny innebdrd av begreppet maiste sddana forfattningar indras. Aven i
minga andra sammanhang avser radio bade triadlésa och triddbundna
séndningar. En ny begreppsbestiimning skulle kunna skapa férvirring. Det
terminologiska system som jag forordar torde inte komma att medfdra
négra tillimpningssvérigheter. De praktiska fordelarna med systemet anser
jag Overviga de nackdelar det kan ha fran tekniskt-spriklig synpunkt.

Deflinitionen av trddsdndning omfaltar bade hogfrekvent och lagfrekvent
sindning. Vanliga telefonsamtal dr alltsd en form av tridsindming. Att de
clektromagmetiska vaigoima skall vara hundna, innebir att emergi inte far
strila ut fran ledaren pa sadant siitt att sindningen kan mottagas utanfor
denna.

Det skulle kunna goras gillande att den rent tekniska innebdrden av
definitionen omffaittar dven Overféringar som uppenbarligen inte bor i f6-
revarande hinseende beiraktas som triadsindningar, t. ex. Overfoéring av
tal, sing eller musik fran en mikrofon till en hogtalare vid konsert, folk-
mote eller under liknande forhiallanden, eller uppspelning av grammo-
fonskiva eller ljudband. Det har inte visat sig mdjligt att komma fram
till en defimition som &r pi en ging limpad for lagtext och tekniskt oan-
tastlig och som helt utesluter att begrepet tradsindning fér denna vida
innebérd. Detta fir givetvis inte leda till den orimliga tolkningen att lag-
forslagets bestimmelser om triadsindning skulle vara tillimpliga pa over-
féringar sddana som de nidmnda.

Enligt 1946 ars lag avses med radioanliggning antingen endast sdindare
eller en kombination av sindare och mottagare. Begreppet radioanliggning
anvéinds inte i lagforslaget. Endast siindare och mottagare har darfor de-
finierats. Vad dessa uttryck innebiir torde vara klart dven utan definitioner,
men sédana synes #indi befogade for att undvika evemtuella missforstand
om att endast tradlds sfindare och mottagare skulle avses. Med dessa defini-
tioner bor begreppet radioanliggning ocksi fi den naturliga innebdrden av
en gememsam bendimning pa siindare, mottagare eller en kombination av
bida.

Rundradiesdindning foreligger liksom enligt 1966 ars lag om forbud i
vissa fall mot rundradiosindning pi Sppna havet, om sindningen ir av-
sedd att mottagas direkt av allméinheten. Ulirycket »direkt» far, sisom ut-
redningsmannen anfdrt, anses innebiira att sindningen overfors frin sdn-
daren till mottagaren utan att passera en mellanliggande sandare. At en
sdndning som #r avsedd fbr en sluten krets tillfilligtvis kan mottagas dven
av andra, anser jag inte vara av den vikt att sindningen darfor bor betrak-
tas som rundradiosindning. Principerna for rundradioverksamheten torde
inte komma att 4vemtyras hirigenom.
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Jag har i det foregdende redovisat de Sverviganden som lett fram till de-
finitionen av rundradiosindning. Jag utgick dirvid frin att vissa former
av programverksamhet bor fa forekomma vid sidan av den verksamhet
som avses med bestimmelserna om emsamriitt och nimnde som exempel
sjukhusradio och kommentarer till ett sportevenemang for publiken pa
sportanldggningen. Bland de praktiska fall som utredningsmannen angett
anser jag att foljande bor jamstillas med de redan namnda, nimligen
sdndning av inspelad musik till viss arbetsplats e. d,, konferenstelefoni,
Overforing av gudistjinster till sjukhus och liknande inridttming, lokal ny-
hetsséindning och annan information till synskadade pa viss ort, television
inom ett varuhus, samt specialtelevision for undervisningsindamal, for
patienter pa sjukhus, vid offentliga evenemang for att underlitta for publi-
ken att folja med vad som hiinder, eller pd bitar och andra firdmedel som
tidsférdriv eller information foér passagerarna. I fall som dessa och lik-
nande far sindningen anses avsedd att mottagas av en sluten krets, vars
medlemmar &r forenade genom en pataglig gememskap av annat slag én ett
gemensamt intresse att lyssna pé eller se sindningen, Dessa forutsittningar
foreligger ddremot inte i fall sidana som Overforing till andra orter av
sportevenemang eller kommentarer till sidant evenemang, specialtelevision
for bostadsomraden eller stadsdelar, eller s. k. pay-TV. Vidaresindning
av rundradioprogram bor, som framgéir av vad jag forut anfort, beddmas
pd samma sitt som direktsindning,

Utitrycket radioprogram har valts i stillet for endast program med tanke
pé att uttrycket skall kunna anvéindas 4ven i annan lagstiftning, dar det
kanske inte stiller sig lika naturligt som i radiolagen att tala om program.
Undantagen frin begreppet radioprogram avser enkla meddelanden av det
slag som lémnas av »Froken Ur», »Froken Vider», »Telenytt» o. d, F. n.
torde sddana meddelanden forekomma endast i tradsindning men Atmins-
tone teoretiskt kan det tinkas ske dven i radiosindning. I likhet med ut-
redningsmannen vill jag understryka att det verkligen maste vara fraga
om ehkla meddelanden for att innehéllet i en sindning inte skall befraktas
som program., Kommmemtarer eller andra utliggningar till meddelandena
gor att de inte kan anses sidsom enkla. Fordrar meddelandena nagon form
av redigering utdver en ren sammanstillning av uppgifter torde radiopro-
gram alltid foreligga, Medidellnndena far t. ex. inte inramas av musik, reklam
eller annat innehall utom uppgift om vem som limnar meddelandena och
deras killa.

2 &

Bestammelserna i denna paragraf motsvarar bestimmelserna i 2 och 3 §§
1946 ars lag, Den formella dndringen har dock gjorts att det inte uttryek-
ligen foreskrivits alt tillstdind kan forenas med villkor om anvéindningen
under forbehdll om enskild ritt. En sidan foreskrift synes overflddig.
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Tillstdnd kridvs for bide innehav och anvindning av radiosindare. Att
kridva tillstdind endast for innehavet skulle, sidsom hovritten for Vistra
Sverige och televerket papekat, kunna leda till att syftet med tillstinds-
tvinget inte uppnis.

I likhet med utredningsmannen anser jag att gemerella tillstind bor kun-
na ges for vissa angivna typer av séindare, t. ex. teleslinga.

Jag kan inte dela utredningsmannens uppfattning att det skulle innebira
négon stdrre administrativ liittnad om tillstdind meddelades t. v. En sidan
ordning skulle stiilla stora krav pa utformningen av villkoren for innehav
och anviindning av radiosindare. De tekniska forutsittningar som forelag
nér ett tillstAind meddelades kan t. ex. forindras si att de foreskrivna vill-
koren inte ldngre ar tillrickliga. Om tillstindet meddelats t.v., skulle det
i en sddan situation kunna terkallas for den hiindelse tillstdindshavaren inte
ville g4 med pa de nya villkor som ansigs nodvindiga. Ett sidant forfaran-
de skulle manga gdnger kunna te sig stétande for den enskilde. Det kan dar-
for férmodas att tillstindsmyndigheten ofta skulle vilja att soka utforma
villkoren frin bérjan si att de skulle kunna ticka tdnkbara framtida for-
éndringar i forutséittningarna for tillstindet. De administrativa ldtinaderna
med en tillstandsgivning t. v. skulle dirmed kunna forbytas i sin motsats.
Négon é4ndring har darfor inte gjorts i gillande ordning, enligt vilken
tillstdnd skall meddelas for viss tid.

Jag avser att semare anmila de dndringar som kan bli nddvandiga i
1954 ars kungdrelse med vissa bestimmelser rérande radioanliggningar.

3 &

Nér medborgarnas ritt att inneha och anvinda mottagare grundar sig
pé en foreskrift i lag, kan bestimmelserna om licensavgift och de 6vriga
inskréinkningar i denna ritt som ansetts nodvindiga inte siasom f. n. kny-
tas till ett krav pé tillstdnd for ritt att inneha mottagare. BestAimmelserna
i forevarande paragraf har i detta hiinseende utformats si att de nodvén-
diga foreskrifterna skall utfirdas av Kungl. Maj:t i vissa fall och i andra
fall av myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer. P4 Kungl. Maj:t bor an-
komma att utfirda de grundldggande foreskrifterna om licensavgift och
andra foreskrifter som inte i4r av rent adminisirativ natur eller innebdr
mindre ingripande ordningsregler.

Utttrycket telehemlighet har samma inneb6rd som i 4 kap. 8 § brottsbal-
ken. Det skydd som dér ges for telehemlighet avser endast det fallet att
nédgon olovligen berett sig tillgdng till telemeddelande. Det fordras alltsa
att girningsmannen agerat med uppsat att fa tillgang till meddelandet. Be-
stimmelsen técker inte det fallet att nigon oavsiktligt fatt del av en tele-
hemlighet, t. ex. medan han lyssnar pi ett rundradioprogram. En pa sddant
géitt uppenbarad telehemlighet bdr givetvis inte fi foras vidare, Bestdam-
melser hirom finns f. n. i de villkor som televerket meddelat for innehav
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av mottagare. De ir emelllertid av sidan art att de bor utfdrdas av Kungl.
Mtzj:t. En foreskrift hirom har dirfor intagits i forevarande paragraf.

Riitten att inneha och anvinda mottagare fir anses innebira att myndig-
het eller annat allmint organ inte dger foreskriva om mottagares beskaf-
fenhet ecller hindra framstéllning eller forsiljning av mottagare, om syftet
skulle vara att forsvéra eller gora det omdjligt att mottaga viss sfindning
eller sindning av visst slag. Ett sérskilt forbud hiremot, sasom JK ifraga-
sitter, anser jag inte nodvindigt.

Bestéiimmelserna i forevarande paragraf forutsitter en gemomgripande énd-
ring av 1958 ars kunglrelse angiende ritt att innehava radiomottagnings-
apparat. Jag kommer senare att foresla Kungl. Maj :t dessa dndringar.

#s¢.

Vad som foreskrivits i 2 och 3 §§ bor liksom enligt gillande ritt inte dga
tillimpning i friga om utlindskt fartyg eller luftfartyg som finns i Sverige.
Eftersom det numera inte dr ovanligt att utlindska motorfordon kommer
in i landet forsedda med radiosindare, har undantaget utvidgats att omffatta
dven sidana fall.

Jag avser att senare anmila de dndringar som kan bli noédvindiga i 1939
ars kungbrelse angdende nyttjande inom svemskt territorium av radioan-
liggning eller radiomottagningsapparat 4 frimmande fartyg eller luft-
fartyg.

5§

Den ensamwiitt Sveriges Radio har att bestimma programmen i rund-
radiosindning foljer av det avtal dir Kungl. Maj:t och Sveriges Radio ar
avtalsslutande parter. Sedian en ling foljd av ar har emellertid huvudprin-
ciperna for rundradioverksamheten i landet faststillts med riksdagens god-
kinnande. Denna ordning bor besta.

Med bestimmelsen att emsamrétten giller rundradiosindning fran san-
dare hiir i landet avses inte ndgon dndring i gillande ordning for sandning-
ar till utlandet.

5§,

Regleina om opartiskhet och saklighet maste tillimpas med beaktande
av att en vidistrickt yttrande- och informationsfrihet skall rida i radion.
Kravet pad opartiskhet medfor att olika &siktsriktningar skall fi komma
till tals och balanseras pa ett rittvist sitt. Av kravet pa saklighet foljer att
uppgifiter och pastdenden i ett program skall vara sanna. For att dessa krav
skall kunna anses uppfyllda bor fordras att felaktig sakuppgift beriktigas,
nér det dr pakallat, och att den som har befogat ansprik att bemota ett
pastaende bereds tillfdlle till gemmile.

Eftersom ett beriktigande eller genmile kan forlora avsevirt i verkan
om det kommer alltfér ling tid efter den felaktiga uppgiften eller det pé-
stidende som skall bemétas, ar det angeliget att det utan oskaligt drojsmal
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ges beriktigande eller plats for genmiile. Besitiimmelser i detta syfte bér
ingd i det avtal som avses i andra stycket av 6 §.

7§
Bland de uppgifter som skall ankomma pa radionimnden bdr inga Sver-
vakning av att kraven pa opartiskhet och saklighet uppfylls. Hérav foljer
att nimnden har att préva fragor om beriktigande eller genmaile.

8§

CensunfiGrbudet enligt denna paragraf bor lika litet somm motsvarande
forbud enligt TF hindra en frivillig cemsurering pa det siéitt som bl. a. OB
antytt. En sddan ordning tillimpas f. n. av Sveriges Radio i fraga om flyg-
bilder som visas i television. Det undantag frin cemsurférbudet som gjorts
i andra stycket med héinsyn till bildsekretessens betydelse for landets fér-
svar innebdr alltsi i praktiken ingen dndring av vad som nu tillimpas.
Den reglering som ir pikallad i detta hinseende bor utan oligemhet kunna
ske i administrativ ordning. Det har darfor inte sisom i 6 kap. 2 § TF
foreskrivits att reglerna skall ges i lag.

&

Aven om tillstdnd inte krivs for innehav av tridsindare, maste det dock
finnas mdjligheter att ingripa, om siindaren anvinds i verksamhet som stri-
der mot bestimmelserna om ensammitt i 5 §. Ar det sindarens innehavare
som driver verksamheten, kan han straffas direkt enligt bestimmelserna
i forevarande paragraf. Har innehavaren upplitit sfindaren till den som
driver verksamheten, torde brottsbalkens medverkansregler bli tillimpliga
pé innehavaren.

Straffet har anpassats till det som foreskrivits i 1966 irs lag om forbud
i vissa fall mot rundradiosindning pa oppna havet.

Bestéimmelserna om forverkande avser bade radiosindare och trad-
sindare. Med bestimningen att siindare varit foreméil for brott avses det
fallet att en radiosindare innehas utan tillstind. Den kan da inte anses ha
anvénts sisom hjilpmedel vid brott men bor dndd kunna forverkas.

Enligt 4 § 1946 ars lag ar forverkande i princip obligatoriskt. Undantag
gors om forseelsen skett av forbiseende eller under omstindigheter som an-
nars ir symnerligen mildrande eller om forseelsen begitts av annan én an-
liggningens innehavare och denne inte latit ndgot komma sig till last i fraga
om forseelsen. Dessa bestimmelser fir anses strangare an de i 36 kap. 2 §
brottsbalken. Enligt den paragrafen skall forverkande ske om Zgaren eller
nigon som var i hans stélle uppsitligen forévat giirningen eller medverkat
till den och om férverkande ar pakallat for att forebygga brott eller det an-
nars foreligger sérskilda skdl och det inte 4r uppenbart obilligt. Det finns
enligt min mening ingen anledning att reglera forverkandemdjligheten i fra-
ga om siindare pi annat siitt in enligt brottsbalken.
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De péafoljder som kan behdvas i friga om Overtriddelse av foreskrifter for
innehav och anvidndning av mottagare torde liksom f. n. béra bestimmas

av Kungl. Maj :t.

Overgdngsbestimmelser

Som jag antytt i det foregdende har riattsliget i friga om tradsidnd-
ningar inte varit helt klart. Det forekommer ocksa, vid sidan av Sveriges
Radios verksamhet, vissa fall av sddana sidndningar som enligt lagforslaget
faller under begreppet rundradiosdndning. Verksamhet som drivs med till-
stand enligt 1946 ars lag bor fa fortsittas dven sedan den nya lagen tritt
i kraft. Jag anser det vidare obilligt att den som till f6ljd av oklarheten
i rattslaget nu opatalat utfér trddsdndningar utan tillstdnd skulle tvingas
att upphodra med sdndningarna, overgangsbestimmelserna har darfér ut-
formats sa att det blir mojligt att fortsédtta redan etablerad verksambhet
dven om den strider mot bestimmelserna i den nya lagen.

Hemstéillan

Jag hemstéller att lagradets utlatande over forslaget till radiolag for det
i 87 § regeringsformen avsedda dndamélet inhdmtas genom utdrag av pro-
tokollet.

Vad foredraganden sdlunda med instimmande av
statsradets Ovriga ledamoéter hemstillt bifaller Hans
Kungl. Hoghet Regenten.

Ur protokollet:
C.-E. Brdndstrom



42 Kungl. Maj.ts proposition nr 119 dr 1960

Utdrag av protokoll, hdllet i lagradet den 26 oktober 1966.

N arvarande:

f. d. justitierddet LIND,

justitieradet Y. SODERLUND,
regeringsradet ABJORNSSON,
justitieradet BRUNNBERG.

Enligt lagradet den 24 oktober 1966 tillhandakommet utdrag av protokoll
over kommunikationsdrenden, héllet inféor Hans Kungl. Hoghet Regenten,
Hertigen av Halland, i statsrddet den 7 oktober 1966, hade Kungl. Maj :t
forordnat, att lagradets utlatande skulle for det i 87 § regeringsformen av-
sedda dndamaélet inhadmtas 6ver uppréittat forslag till radiolag.

Forslaget, som finns bilagt detta protokoll, hade infér lagraddet foéredra-
gits av hovrittsassessorn Bertil Voss och rittschefen Bertil Holmquist.

Lagradet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

Ingrid Hellstrom
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Utdrag av protokollet over kommunikationsdrenden, hallet in-
Jfor Hons Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Hal-
land, i statsrddet pd Stockholms slott den 28 okto-
ber 1966.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena NILSSON, statsrdden STRANG, KLING, JOHANSSON,
HERMANSSON, ASPLING, PALME, SVEN-ERIC NILSSON, LUNDKVIST, GUSTAFSSON.

Efter gemensam beredning med statsraddets Ovriga ledamoter anméler
chefen for kommunikationsdepartementet, statsrddet Palme, lagradets den
26 oktober 1966 avgivna utlatande 6ver det den 7 oktober 1966 till lagra-
det remitterade fOrslaget till radiolag och upplyser, att lagradet lamnat
forslaget utan erinran.

Foredraganden hemstiller, att Kungl. Maj it genom proposition foreslar
riksdagen att med redaktionell jimkning i 6vergangsbestimmelserna an-
taga lagforslaget.

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stimmande av statsraddets Ovriga ledamoter hemstéllt
forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Bo Holmgquist
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