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Nr 144

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till affdrs-
tidslag, given Stockholms slott den 28 oktober 1966.

Under aberopande av bilagda i statsrddet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj :t hirmed foresla riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till
affarstidslag.

Under Hans Maj :ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Svante Lundkvist

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att den nuvarande butikstdngningslagen upphivs
och ersitts med en viasentligt enklare och friare reglering av affarstiderna i
en affarstidslag. Den vanliga afféarstiden stricks ut till kl. 20 pa vardagar.
Huvuddelen av den handel som f. n. efter dispens far ske pd annan tid dn
vanlig affarstid — bl. a. hela kioskhandeln — undantas fran regleringen.
Kommun skall for séarskilt fall medge liangre affédrstid dn den vanliga afférs-
tiden om det ar pakallat med hénsyn till allmé&nhetens intresse.

Det foreslas att affarstidslagen skall trdda i kraft den 1 januari 1967 och
gilla t. 0. m. den 31 december 1971.

1—2Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 samt. Nr 144
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Forslag
till
Affarstidslag

Hiarigenom foérordnas som foljer.

1§

Yrkesmaissig detaljhandel far bedrivas endast under tid som medges i
denna lag eller med stdod av denna lag (affirstid). Forsaljningsstélle for
sddan handel samt frisersalong och fotografiateljé fa icke héllas Oppna
under annan tid.

2 §e
Vanlig affarstid ar vardagar mellan klockan 8 och 20.
Om det for sidrskilt fall dr pakallat med hinsyn till allmédnhetens intresse,
skall kommunens styrelse eller nimnd som utses av fullméiktige i kommu-
nen medge affarstid utdver den vanliga.

3§

Fran lagens tillampning undantages

1) forsiljning fran apotek,

2) forsdljning fran automatapparat av sddan typ som &dr godkidnd av myn-
dighet som Konungen bestimmer,

3) forsdljning pa trafikmedel till resande,

4) forsdljning som lantbrukare, tridgardsodlare eller fiskare bedriver
med egna lantmanna- eller tradgardsprodukter eller fisk av egen fangst, om
forsdljningen sker i ringa omfattning och utan samband med annan handel,

5) forsdljning pa salutorg eller liknande plats som &ar upplaten till all-
min forsidljningsplats.

Fran lagens tillimpning undantages vidare, i den omfattning och pa de
villkor som foreskrivas av Konungen eller myndighet som Konungen bestim-
mer,

6) forsdljning av alster av bildkonst, konsthantverk eller konstindustri
som bedrives i utstdllningslokal.

7) forsdljning i anslutning till ordnad serveringsrorelse av lagad mat
samt bageri- och konditorivaror,

8) forsiljning av tryckta skrifter, tobaksvaror med tillbehor, blommor,
drivmedel till motorfordon och tillbehor till sddana fordon samt andra va-
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ror som allménheten sirskilt efterfragar pa annan tid 4n vanlig affirstid,
om forsdljningen sker antingen i anslutning till ordnad serveringsrorelse
eller forsdljning av konst eller utan samband med forséljning av andra varor.

4 §
Narmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av Konung-
en eller myndighet som Konungen bestimmer.

5 §
Den som bedriver yrkesmaissig detaljhandel eller hiller forsdljningsstélle
for sddan handel, frisersalong eller fotografiateljé Sppen i strid mot denna
lag eller foreskrift som har meddelats med stéod av lagen domes till boter.

6 s.
Talan mot beslut av kommuns styrelse eller nimnd enligt denna lag fores
hos ldnsstyrelsen genom besvir.

Denna lag tridder i kraft den | januari 1967 och giller till och med den 31
december 1971.

Genom denna lag upphives butikstingningslagen den 21 juli 1948 (nr
608). Beslut som har fattats med stdod av 11 § 3 mom. 4 eller 12 § butiksting-
ningslagen géller dock till och med den 30 juni 1967, om kommunen icke
dessforinnan bestimmer annat enligt 2 § denna lag.
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Utdrag av protokollet over inrikesdrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rddet pd Stockholms slott den 7 oktober 1966.

N v aramdce:

Statsriden STRANG, ANDERSSON, LANGE, JOHANSSON, HERMANSSON, PALME,
SvEN-ERIC NiLSSON, LUNDKvIST, GUSTAFSSON.

Efter gemensam beredning med statsridets dvriga ledamdter anmdéler
statsradet Lundkvist friga om ny affdrstidslagstiftning och anfér,

Inledning

Alltsedan &r 1909 har i vért land funnits lagstiftning som har reglerat
affirstiden. Den lag som f.n. giller i dmnet ir butiksidngningslagen den
21 juli 1948 (nr 608). Pa senare tid har i skilda sammanhang satts i fraga
om de skiil som har motiverat lagstiftningen &r bérkraftiga lingre. Redan
fir 1954 fick sarskilda sakkunniga i uppdrag att i samband med utredning
om arbetstidens lingd och forliggning i syfte att uppné en allmén férkort-
ning av den lagstadgade arbetstiden dven undersdka om inte tiden var inne
f6r en mindre stel butikstdngningslagstiftning. De sakkunniga fann emeller-
tid att sambandet mellan butikstingningslagen och arbetstidslagstiftningen
var alltfor svagt for att det skulle vara nddvéndigt fér dem att gi in pa
fragan om affarstidens reglering i lag.

Enligt bemyndigande av Kungl. Maj:t tillkallade chefen f6r inrikesde-
partementet i juni 1962 itta sakkunniga for att géra en utredning om bu-
tikstdngningslagstiftningen. De sakkunniga* som antog bendimningen ajffédrs-
tidsutredningen limnade i juni 1965 ett betinkande i tvd delar, »Affidns-
tiderna» (SOU 1965: 38 och 39). Till betfinkandet &r fogat ett sérskilt ytt-
rande av en av de sakkunniga, Tord Brotaeus.

De sakkunniga ligger i betinkandet fram fdrslag tll affdrstidsiag. La-
gen dr avsedd att ersdtta butikstimgmimgslagen. Forslaget torde fa fogas
vid statsrddsprotokollet i detta drende som bilaga 1.

1 De sakkunniga var byrdchefen i socialstyrelsen Sven-Hugo Ryman, ordfSrande, direktéren
i Sveriges képmannaférbund Tord Brotaeus, ordfdranden i Handelsanstilldas forbund Erik
Magnusson, disponeniten i Kooperativa forbundet Karl Erik Persson, riksdagsledaméterna Carl-
Gustav Enskog, Gordis Hérnlund och Gustaf Svensson i Vi samt dévarande riksdagsledameoten
Stina Gunne,
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over betinkandet har efter remiss yttranden avgetts av arbetarskydds-
styrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, kommerskollegium — som har bifo-
gat yttranden av samtliga handelskammare — ombudsmannaimbete for
naringsfrihetsfragor, statens institut for konsumentfragor, rikspolisstyrel-
sen, Overstithillarimbetet — som har Overldmnat yttranden av stadsfull-
maiktige i Stockholm och polischefen i Stockholms polisdistrikt — samt-
liga lansstyrelser — som har bifogat yttranden av kommuner och i négra
fall av lanspolischef, polisméstare, ldns- eller stadsveterinidr, kdpmanna-
forening eller konsumtionsférening — Svenska stadsforbundet, Svenska
kommunférbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjansteminnens
centralorganisation (TCO), Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Koope-
rativa forbundet (KF), Handelns arbetsgivareorganisation (HAQO), Han-
delsanstilldas forbund, Handelstjdnstemannaférbundet, Sveriges képman-
naforbund, Sveriges arbetsgivareférening for hotell och restauranger, Ho-
tell- och restauranganstilldas forbund, Sveriges hotell- och restaurangfor-
bund, Sveriges konditor-forening, Apotekarsocietetens direktion, Sveriges
bensinhandlares riksforbund, Motorbranschens riksférbund, Svenska tid-
ningsutgivareforeningen, Tobakshandlarnas riksforbund, Sveriges kiosk-
dgares riksforbund, Svenska kioskhandlareférbundet, Sveriges korvhand-
lareforbund, Aktiebolaget Svenska pressbyran, Aktiebolaget Turitz & Co,
Ahlén & Holm Aktiebolag — av de tva sistnimnda gemensamt — Sveriges
grossistforbund, Sveriges husmodersforeningars riksforbund, Svenska kvin-
nors nationalforbund, Fredrika-Bremer-forbundet, Hogerpartiets kvinno-
forbund, Centerns kvinnoférbund, Folkpartiets kvinnoférbund, Sveriges so-
cialdemokratiska kvinnoférbund samt Sveriges hantverks- och industrior-
ganisation, som har bifogat yttranden fran anslutna organisationer.

Yttranden har ocksid kommit in fran statens konsumentrad, Ensamma
fordldrars forening, Svenska foretagares riksforbund, Bageri- och konditori-
arbetsgivareforeningen och Folkpartiets ungdomsférbund.
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Aldre bestimmelser om affirstiden

Den forsta forfattning som reglerade affarstiden var lagen den 5 junt
1909 (nr 50 3. 2) om férbud mot handelns idkande & sickendag utéver viss
tid. Lagen gillde endast for stider, kopingar och municipalsamhéllen. Den
gav mojlighet fér kommun att begriinsa affirstiden for handelsbod, Kom-
munens beslut skulle faststdllas av linsstyrelsen. Viss handel undantogs
fran lagens tillimpning.

Som motiv for lagstiftningen angavs (prop. 1909:95) att friheten att
hdlla handelsbodar 6ppna hur linge som helst hade medfSrt oligenheter
fér bade afférsinnehavarna och deras bitrdden i fraga om vilotider oeh
tillféille till intellektuell utbildning och forstrdelse. Arbetstagarna inom de-
taljhandeln ansigs ha lingre arbetsdag dn arbetstagarna inom de flesta
andra yrken, For lagstiftningen talade vidare att flertalet av de arbetsgivare
oeh arbetstagare som berérdes starkt dnskade att en sddan lagstifining skulle
komma till stand. Hinsynen till konsumenternas intresse ansdgs inte med
fog kunna &beropas mot lagstiftningen eftersom konsumtionens omfiatt-
ning knappast hade nigot néirmare samband med affirstiden.

1909 ars lag ersaties av lagen den 30 maj 1919 (nr 270) om begriinsning
av tiden fér idkande av handel och viss annan rérelse. Den nya lagen gillde
aven pa landsbygden, I lagen foreskrevs en vanlig affarstid, vardagar kl. 8
=19. Utbver denna tid fick butik i princip inte hillas dppen. Undantag
fran lagens tillimpning medgavs i fraga om viss forsiljning. I allminhet
skulle butik héllas stingd pa sén- och helgdagar. Kommun fick besluta
om avvikelser frdn den vanliga affirstiden. Avvikelser fick avse bade in-
skrédnkning och férlingning av tiden. Beslut om avvikelse skulle faststillas
av lénsstyrelsen.

I foramdhetena till 1919 ars lag amfordes i fifga om affirstidens Emgd
{(prop. 1919: 143) att man fick viiga de affarsanstélldas intresse av skilig
beguéinsning av arbetstiden mot allminhetens och affirsinnehavarnas be-
rittigade krav pd att affirstiden inte blev alltfor snidvt begriinsad. Sirskilt
borde man ta hidnsyn till kroppsarbetarnas méjligheter att géra de inkop
som de beh&vde utan hinder av deras arbetstider.

1919 érs lag var i kraft i 20 ar. Den byttes ut mot butikstimgmingsiagen
den 22 juni 1939 (nr 289). Denna hade i stort sett samma innehall som
den butikstdngningslag som giller f.n. Den skilde sig fran 1919 érs lag
framst i féljande avseenden. Fler undantag gjordes fran lagens tillimp-
ning, bl. a. 1 friga om forsiljning i samband med restaurang- och konditori-
rérelse och forsdljning av motorolja och andra varor som behdvs for att
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fora motorfordon. Mijligheten for kommun att géra avvikelser fran den
vanliga affirstiden begransades si att kommun aldrig kunde strdcka ut
affirstidens ldngd rdknat per vecka. Viss forsiljning fick efter s@rskilt
tillstAnd pAgh utdver vanlig affirstid, bl. a. kioskhandel och férséljning i
samband med ndjes- och idrottstillstillningar o.d. Sidant tillstdnd skuile
meddelas av polismyndighet, Svensiithillarimbetet eller linsstyrelsen. Den
vanliga afflirstiden pa vardagar var densamma som enligt 1900 ars lag, dvs:
kl. 8—19.

1 prop. 1939: 96 med forslag till 1939 ars butikstingningslag anférde fo-
redragande departementschefen i friga om behovet av lagstifining om af:
fiirstiden att den tidigare lagstiftningen i frimsta rummet hade metive-
rats av hinsynen till de anstillda. Eftersom samtidigt med den nya butik-
stdngningslagen fdreslogs en direkt arbetstidslagstiftning fér butiksperse-
nalen kunde behovet av en butikstingningslag siittas i fraga. Emellertid an-
sig departementsehefen att butikstingningslagens betydelse for att bereda
fritid 4t butiksinnehavarna sjilva och for att frimja likartade konkurrens-
forhallanden mellan olika foretag — tva faktorer som tidigare hade am-
forts som skiil for en lagreglering — var s stor att lagstiftning var meti-
verad enbart pd grund hirav,

Departementsehefen ansdg vidare att stingningstiden pd vardagar borde
bestimmas i forsta hand med hinsyn till att allméinheten skulle f& méj-
lighet att handla efter arbetstidens slut. Den relativt sett fataliga butiksper=
senalens intresse av att fi sluta arbetet tidigt ansags hérvid fa std tillbaka.
P#& 16rdagar behdvde detaljhandlarna och deras anstéllda visserligen sluta
sitt arbete tidigare for att fi battre mdjlighet till friluftsliv i samband med
séndagen. Utveeklingen for flertalet arbetstagare mot kortare arbetstid pa
16rdagar hade emellertid skett pa frivillighetens viig. Denna vig borde be-
tridas dven i detta fall. En allmin regel om tidigare 18rdagsstiingning skulle
vara till avsevird skada for vissa branscher, dir just 16rdagseftermidda-
garna var den basta affirstiden. Defta gillde t.ex. tobaksafflirerna, Aven
inem andra branscher var det inte ovanligt att en stor del av veckans em-
sittning fOll p4 16rdagen. En forkortad affirstid di skulle kunna medfora
sAdan péfrestning att den vanliga personalen inte rickte till.

1939 4rs butikstingningslag gallde tre &r riknat frin den 1 januari 1940.
Den f6ljdes dren 1942 och 1945 av nya butikstingningslagar som ocksd hade
begrtinsad giltighetstid, némligen tre &r vardera. 1948 érs butikstdngnings-
lag som géller f. n. dr inte tidsbegrinsad. Motivet for lagstiftningen har vid
tillkomsten av dessa lagar varit i huvudsak detsamma som anfrdes 1 fo¥r-
arbetena till 1939 irs butikstingningsiag.
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Gillande bestimmelser om affirstiden m. m.
Butikstingningslagen

Enligt 1 § 2 mom. far butik héllas 6ppen for allmédnheten endast under
tid dé& det dr medgivet i lagen (affarstid). Fran annat stille dn butik far
yrkesmissig forsdljning av viss vara ske endast under affédrstid for han-
del med sddan vara (1 § 3 mom.).

Med butik menas enligt 1 § | mom. fOrsdljningsstille dar detaljhandel
bedrivs. Rakstuga, frisersalong och fotografiateljé jamstédlls i lagen med
butik.

12 § foreskrivs att lagen inte skall tillampas pa foljande verksambhet.

Forséljning till avhdmtning eller férsdndning av lagad mat, bageri- och
konditorivaror, alkoholfria drycker, tobaksvaror eller tryckta skrifter, om
forsdljningen sker under utévning av eller i samband med ordnad restau-
rang-, kafé- eller konditorirorelse,

forsédljning pa apotek,

forsédljning av motor- eller smorjoljor eller andra varor som &r nddvén-
diga for att fora motorfordon, om forsdljningen sker fran upplagsstille
dar andra varor inte siljs,

forsdljning till resande i jarnvidgsvagn eller p4 annat trafikmedel,

forsdljning av program o. d. trycksaker, konfektyrer, farsk frukt eller
levande blommor i teatrar, biografer och andra ndjeslokaler,

forsdljning fran automat under vissa forutséttningar,

julgransforsdljning och forsdljning som lantbrukare, trddgardsodlare
eller fiskare i ringa omfattning och utan samband med annan handel be-
driver av egna lantmanna- eller tradgardsprodukter eller av fisk av egen
fangst,

forsdljning av leksaksballonger eller andra mindre leksaker, om forsilj-
ningen sker utomhus och utan samband med annan handel,

forsédljning av tryckta skrifter, om forsédljningen sker utan samband med
annan handel och, i friga om annat dn periodiska skrifter, utomhus,

forsdljning av kataloger, fotografier, minnessaker o.d. i museer eller
utstidllningslokaler eller p4 andra sddana platser,

tillfallig forsédljning for vélgoérande eller annat ideellt &ndamal,

oppethallande av butik i demonstrations- eller upplysningssyfte utan
samband med forséljning eller av utstidllningslokal for visning av verk av bil-
dande konst och alster av konsthantverk och konstindustri vilka dr avsedda
for forsidljning.

For att automathandel skall vara undantagen fran lagens tillimpning
maste den automat som anvidnds vara av godkind typ. Bestimmelser om
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typgranskning finns i kungorelsen den 21 juli 1948 (nr 609, dndrad 1964:
365) om typgranskning av automatapparater. Vidare fir automat siittas
upp endast i vissa utrymmen inom jarmwigs stationsomride, i anslutning
till »egen» butik, om enbart samma varor salufors som i butiken, samt pa
annan plats, om det inte sker i anslutning till sidan annan tillhérig bu-
tik dar man salufor samma slags varor som siljs frdn automaten.

I 45 §§ finns bestimmelser om den vanliga affirstiden. Denna &r pa
vardagar kl. 8—19. En vardag i veckan liksom varje vardag under tiden den
10—23 december fir tiden strickas ut till ki. 20. Butik dir man i huvudsak
siljer mejerivaror, 4gg, margarin eller bageri- och konditorivaror fir 6ppnas
redan kl. 7.30. P4 paskafton, pingstafton, midsommarafton, julafton och
nydrsafton skall butik stiingas semast kl. 16. For s6n- och helgdagar giller
som huvudregel att butik inte fiir hallas 6ppen. Butik dir man i huvudsak
sdljer mejerivaror, digg, margarin, bageri- och konditorivaror, pilsnerdricka,
alkoholfria drycker, firsk frukt eller levande blommor fir dock hillas 6p-
pen kl. 8—10. Aven fotografiateljé far hillas 6ppen tva timmar, dock inte
under hogmissogmdisjinst. Om son- och helgdagar intriaffar i foljd, far
rakstuga eller frisersalong hdllas 6ppen en av dessa dagar kl. 8—10.

Enligt 1 § 2 mom. fir efter affiirstiden kund som har kommit in i butik
under affirstid befjinas och vara som har sélts under affiirstid limnas ut
eller sindas i vig.

Kommun fir besluta om avvikelser frin den vanliga affirstiden. Om
sfdana kommunala avvikelser finns bestimmelser i 6—9 §§. Genom kom-
munalt beslut fir affdarstiden inskrinkas. Den fér vidare helt eller delvis
forlaggas pa annan tid dn som foreskrivs i 4 och 5 §§ for vardag resp. helg-
dag. Darvid far affirstiden dock inte forlingas utéver den vanliga afférs-
tiden rdknat for vecka. Kommmun fir inte heller inskridnka rétten att en
vardag i veckan halla oppet till kl. 20 eller férskjuta affirstiden under son-
och helgdag si att butik fir halla 6ppet under hégmissotid. Om det be-
hévs att butik halls 6ppen pa son- eller helgdag for att skogs- och flottnings-
arbetare och andra personer som ir sysselsatta lingt frdn hemmet skall
kunna gora ink6p pa sin fritid, kan kommun bestimma att butik fir hél-
las Oppen pa sfidana dagar under hogst tvad timmar, dock inte under hég-
missotid.

Forutsiittning for kommunal avvikelse &r enligt 6 § att avvikelsen &r
lamplig frdn allmin synpunkt och att den inte leder till otillborligt for-
fing for foretag som bedriver butiksrérelse i kommunen. Beslut om kom-
munal avvikelse skall avse hela kommunen, om det inte finns synnerliga
skil for annat. Olika bestimmelser far meddelas for butiker av skilda slag.
Bestammelser fir ocksi meddelas for enbart butiker av visst slag. Dédremot
far beslut om avvikelse inte avse en eller flera angivna butiker.

Om kommunal avvikelse beslutar den myndighet som utévar kommunens
beslutanderitt i allminhet. Néringsidkare, arbetstagare och andra som skulle
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beréras av kommunal avvikelse skall héras innan beslut meddelas (7 §).
Enligt 8 och 9 §§ understiills beslut om kommunal avvikelse linsstyrelsens
provning, varvid ldnsstyrelsen helt eller delvis faststilller eller ocksa ogillar
beslutet.

Siirskilt tillstdnd till annan affirstid 4n den vanliga, s. k. dispens, fir en-
ligt 11 § 3 mom. meddelas i foljande fyra fall.

1. I friga om konfektyrer, kex, alkoholffria drycker, frukt, produkter av
frukt, honung, levande blommor, tryckta skrifter, vykort, fotografisk film,
tindstickor, tobaksvaror, tobaksutensilier, tvadlar, kammar, tandborstar,
tandkridm, rakblad, resesouvenirer, pappersartiklar, pennor och blick (det
s. k. kiosksortimentet) fir tillstind meddelas, om varorna siljs fran fast
forsiljningsstillle ddr man under vanlig affirstid salufér endast dessa va-
ror och om det inte finns sérskilda skél mot utstrickt affarstid. I allménhet
far affirstiden dock inte strickas ut lingre an till kl. 22 eller, om forsilj-
ningen sker i anslutning till trafikinrittmimg, till den senare tidpunkt som
pékallas av de resandes behov. Aven om dessa varor inte siljs fran fast for-
séljningsstélle kan tillstdnd till utstrickt affirstid meddelas. Forsiljningen
fér i sa fall inte vara féorbunden med handel med andra varor. Det skall ock-
sa finnas skl till utstriackt affarstid.

2. For forsiljning i samband med ndjestillstillning, idrottstivling, fri-
luftsbad e. d. fir limnas tillstdnd till den affirstid som behévs med hin-
syn till férhillandena. I regel far dock tillstind meddelas endast for for-
siljning av sfdana varor som avses under 1 samt lagad mat.

3. Férsiljning utomhus av varm korv, varm fisk eller varm buljong och
som tillbehor dartill bréd, potatis, senap, sas o. d. fir medges i lamplig ut-
strackning. I tillstindet skall faststillas den plats dar forsiljningen far ske.

4, I andra fall 4n dem som har nimnts under 1—3 far tillstind medde-
las att bedriva forsiljning eller halla 6ppet om synnerliga skil foreligger.

Tillstdndet skall innehalla uppgift om den affirstid som medges och de
varor som fir siljas. Aven andra foreskrifter om hur forsiljningen skall
anordnas fir meddelas i samband med tillstindet.

Tillstdnd meddelas i de fall som har nimnts under 3, i Stockholm av
dvenstdthallarimbetet och i landet i dvrigt av polismyndigheten. I de andra
fallen meddelas tillstind av linsstyrelsen (11 § 1 mom.).

Forutsdttning for tillstdnd ir enligt 11 § 2 mom. att sékanden uppfyller
de villkor som giller for att idka handel i allminhet, att anledning saknas
att anta att han inte ar limplig att utéva verksamheten samt att hinder
inte foreligger fran hilsovdrds-, ordnings-, sikerhets- eller liknande syn-
punkt. Vid prévningen av ansdkan om tillstind skall hinsyn tas till p4 ena
sidan det gagn for allminheten och pi andra sidan de oligemheter for an-
nan handel som skulle uppkomma om framstillningen bifélls (11 § 3 inom.).
Innan ans8kan prévas skall i allminhet dritselkammare eller kommunal-
nadmnd ges tillfille att yttra sig i drendet.
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Enligt 12 § kan Kungl. Maj:t forordna om eftergift fran vad som ir fore-
skrivet i lagen, om eftergift ir pikallad av sirskilt triangande behov. Efter-
gift fir meddelas for visst tillfille, viss plats eller visst slag av rérelse. I for-
ordnandet skall meddelas de nidrmare foreskrifter som behévs i samband
med eftergiften.

Arbetarskyddsstyrelsen ar enligt 3 § skyldig att avge utlitande om lagens
tillimpning, om domstol, myndighet som meddelar tillstind enligt 1t §, all-
min éklagare eller enskild person vars ritt berdrs av bestimmelse i lagen
begiir det. Beror méal som handlidggs vid domstol pd om lagen ir tillimplig
pa viss forsidljning eller pa visst ppethillande, skall domstolen lita arbe-
tarskyddsstyrelsen préva fragan, om part begir det eller om domstolen an-
ser det nédvandigt.

I 14—16 §§ finns straffbestimmelser. Halls butik 6ppen eller bedrivs for-
siljning i strid mot bestimmelse i lagen eller foreskrift som har medde-
lats med stéd av lagen, straffas niringsidkaren med dagsbéter. Om verk-
samheten bedrivs av staten eller kommun straffas forestindaren for verk-
samheten. Har linsstyrelsen pa framstillning av niringsidkare goditagit viss
person som forestindare for verksamheten i niringsidkarens stille straffas
denne.

Beslut enligt lagen som har meddelats av polismyndigheten kan Over-
klagas hos linsstyrelsen. Besviir dver liinsstyrelsens beslut anférs hos Kungl.
Maj:t. Talan far dock inte foras mot beslut som Gvenstdthillardmbetet eller
— efiter besviir — linsstyrelse har meddelat i lirende om tillstind enligt 11 §
3 mom. 3, dvs. fraga om forsiljning av varm korv m. in. Arbetarskydds-
styrelsens beslut kan inte éverklagas (18 §).

Arbetstidslagen for detaljhandeln den 18 juli 1942 (nr 652)

Enligt 1 § skall lagen tillimpas pa detaljhandel och verksamhet som be-
drivs i omedelbar anslutning dirtill och pa rakstuga, frisersalong, fotografi-
ateljé eller badinrittning. Fran lagens tillimpning undantas visst slag av
arbete, bl. a. arbete som det inte kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka
dver hur det anordnas och arbete i samband med hotell-, restaurang- och
kaférorelse under vissa forutsittningar. Vissa arbetstagare, bl. a. medlem
av arbetsgivarens familj, faller ocksa utanfor lagens tillimpningsomride.

I 4 § bestims den ordinarie arbetstiden till hégst 45 timmar i veckan och
till hogst 10 timmar under ett dygn. Under korta tidsperioder far arbets-
tiden utstriackas. Enligt 4 a § fir avsteg ocksa goras frin den ordinarie ar-
betstiden genom Overenskommelse i kollektivavtal.

6—8 §§ innehaller bestimmelser om overtid. I allménhet fir arbetsgivare
anvinda arbetstagare pd overtid hogst 48 timmar under loppet av fyra vec-
kor och 200 timmar under loppet av ett kalenderar.

I 9 § finns bestimmelser om raster. Om arbetstagaren arbetar minst sex
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timmar under ett dygn skall han i allmédnhet ha antingen en rast om en tim-
ma eller tva raster om sammanlagt en timma och 15 minuter.

Bestimmelser om arbetstid i kollektivavtal

Inom detaljhandeln forekommer ett mycket stort antal kollektivavtal vil-
ket delvis héinger samman med néringens karaktir. Avialen reglerar for-
héllandena for endast omkring hilften av de anstéillda. Det 4r bara undan-
tagsvis som det i avtalen foreskrivs en kortare arbetstid dn arbetstidslagen
medger. I allmanhet finns i avtalen bestimmelser om s. k. gemommsmitts-
berikning av arbetstiden. Denna berikning innebir att arbetstiden for vecka
fir vara mer dn 45 timmar under vissa perioder, t. ex. i samband med
julen eller nagon annan tid pa 4ret di sfisomgmissiga variationer i arbets-
belastningen péakallar det, med motsvarande avkortning av veckoarbetstiden
under andra perioder, t. ex. sommaren.

Allmiinna ordmingsstadgan den 14 december 1956 (nr 617)

Enligt 2 § kravs tillstind for att allmin plats inom stadsplanelagt om-
réde i stad, koping och annat samhille dir byggnadslagens bestimmelser
for stad ar tillampliga skall fa tas i ansprak bl. a. for forsiljningsstdnd. Till-
stdind meddelas i Stockholm av Ovewstithillariinbetet och i landet i dvrigt
av polismyndigheten. Innan tillstind meddelas skall styrelsen eller nimnd
i kommunen yttra sig. Om styrelsen eller nimnden avstyrker far tillstind
inte meddelas.

I lokal ordningsstadga fir meddelas foreskrifter i friga om den allménna
ordningen utéver dem som allmiinna ordningsstadgan innehdller. Foreskrif-
terna fir avse hela kommunen eller del diirav. De fir dock inte avse férhél-
landen som &r reglerade pa annat sitt. Genom féreskrifterna far inte liggas
onddigt tving pa allminheten eller pi annat sitt goras obefogad inskrink-
ning i den enskildes frihet (7 §).

Enligt 8 § kan polismyndigheten for sirskilt fall meddela de ordnings-
foreskrifter som behévs i friga om bl. a. handel som bedrivs pa allmén plats
eller pA omréde som gransar till allmidn plats. Inte heller sidan foreskrift
fir innefiatta onddigt tving pa allminheten eller obefogad inskrinkning i
den enskildes frihet. Polismyndigheten fir ocksd forbjuda handel pa all-
min plats eller angrinsande omrade om det anses pdkallat av héinsyn till
den allméinna ordningen. Behdvs allminna foreskrifter skall polismyndig-
heten géra anmilan om férhillandet till kommunens fullmiktige.

Lagstiftning om afféirstiden i Danmark, Finland och Norge

I Demmark regleras affirstiden av en lag frin ar 1950. Lagen innehéller
en bestimmelse om vanlig affarstid — kl. 6—20 pa fredagar, kl. 6—14 pa
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lérdagar och kl. 6—17.30 pa Ovriga vardagar. Pa sondagarna skall affdrerna
i allménhet héllas stingda. Ett stort antal undantag gors fran lagens till-
lampning. Undantagen motsvarar i huvudsak undantagen frin den svenska
lagstiftningen. Ett stort antal varuslag far sédljas pd annan tid dn vanlig
affarstid efter medgivande av polismyndigheten. I denna ordning kan fri
affarstid medges i frdga om fler varuslag dn som dr mdojligt enligt de svenska
dispensbestdimmelserna. For affarerna inom Ko6penhamns centralstation och
pa vissa civila flygfalt géller sédrskilda bestimmelser om affarstiden.

Den finska regleringen av affirstiden finns i en lag fridn ar 1946. Huvud-
regeln ar att affarerna far hallas 6ppna kl. 8—17 pa lordagar och kl. 8 18
pa andra vardagar och att de skall hallas stingda pa sondagar. Undantag
fran lagens tillimpning gors i ungefidr samma utstrickning som i den svens-
ka lagstiftningen. Kommun kan besluta om fOrskjutning av afférstiden.
Affarstiden for bl. a. kioskhandeln och handeln med mjolk och brod be-
stdims av kommun. Socialministeriet dger bevilja dispens i enskilda fall
fran den vanliga affarstiden.

I Norge finns bestammelser om affarstiden i en lag frdn ar 1913. Enligt
denna ar stad skyldig att meddela beslut om nir affarerna skall hallas
stingda. Landskommunerna har befogenhet men ar inte skyldiga att med-
dela sddana beslut. Kommunalt beslut om stidngningstider skall stadféstas
av kommunaldepartementet. Dispens fran den affarstid som kommunen
har bestimt kan medges, for kortare tid av fylkesmannen och for enstaka
tillfalle av polismyndigheten. Kommun har ocksd mojlighet att med stod
av en lag frdn ar 1921 meddela bestdémmelser om affdrstiden for sddan han-
del som sker pa gator, torg och andra offentliga platser. Forsidljning pa
trafikmedel far ske oberoende av kommunala beslut om affarstid.

I Finland och Norge foreligger forslag till ny lagreglering av afférstiden.
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Vissa undersékningar
Inledning

Utredningen redovisar resultatet av flera undersdkningar em bl. a. till=
lampningen av butikstingningslagen, omsdftning och kundfiekvens inem
detaljhandeln under olika tider, konsumenternas vanor och &nskemal i
fraga om affirstiderna samt arbetstidens lingd och forliggning inem elika
Réringsgrenar. Niigra undersokningar har gjorts av statistiska eentralbyrans
utredningsimsiitut och finns utforligt redovisade i del II av betlinkandet.
En kortare redogdrelse for dessa undersdkningar liksom en fullstindig
redegérelse for de andra undersékningarna finns i del I.

Unidrsis@kaimgsresultaten har legat till grund fér utredningens §vervii=
ganden bade i friga om behovet av lagstifining och utformningen av en
sadan. 1 det f8ljande limnas en kort sammanfattning av utredningsns
egen redovisning 1 friga om dessa undersdkningar. Mot undersbkningarna
sem sddana ech mot utredningens redovisning av undersdkningsresultaten
har inte gjorts nigon erinran under remissbehandlingen av betiinkandena.

Butlkstéingningslagens tillimpning (Del I s, 27—31)

Kommunala avvikelser ir relativt ovanliga. Omkring &r 1931 var ungefir
300 avvikelser i kraft. Hilften av dessa reglerade afffirstiden generellt. Ar
1936 hade mer 4n 100 beslut tillkommit. Darav var ungefii 30 generella.
Ar 1947 var néstan 250 avvikelser i kraft. Huvuddelen avsig forkertning
av affiirstiden. I 30 kommuner hade foreskrivits att butikerna skulle 6ppna
och stinga senare in enligt den vanliga afférstiden. I 20 fall foreskrevs
lunchstingning. Vid arsskiftet 1963/64 forekom kommunala avvikelser i
88 av landets drygt 1000 kommuner. Av dessa forekom 36 i Malméhus
oeh Kristianstads 14n. Arenden hos lansstyrelserna om faststillelse ay
kemmunala avvikelser har under dren 1961—1963 varit fa. Sammaniagt
har drygt 30 drenden handlagts. I nistan alla fall har kemimunens beslut
blivit faststiillt. Négra av besluten om kommunal avvikelse #r gamia —
det &ldsta &r fran ar 1940 — och de flesta av dessa har fbrleFat sin be-
tydelse.

I 84 kommuner, varav 34 stider, innebar beslut om avvikeise en generell
reglering av den vanliga affirstiden. 1 de flesta av dessa fall har den
vanliga afflirstiden pi vardagar bestimts till kl. 8—18. Den dirnist van-
ligaste tiden #r kl. 9—18. Bestimmelser om lunchstdngning finns i sex
kemmuner. I friga om 16rdagar varierar stingningstiden i besluten melian
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kl. 13 och 18. Den vanligaste stingningstiden i kommunalt awikelsebeslut
i friga om lordagar ar kl. 16, diarnist vanligast &r kl. 17. Sex kommuner
har valt att reglera endast stingningstiden pi ldrdagar. I sju kommuner
avser avvikelserma endast mjolkaffirer, bagerier, frukt- och konfektyr-
affdrer samt blomsteraffirer. De fir hilla 6ppet nigon timma pé s6ndagar.
I ndgra kommuner berdr avvikelserna endast viss bransch. Vanligen &r det
frisersalonger och fotoateljéer som har sirreglerats med hénsyn till sin
egenart. Detsamma galler i nagra fall torghandeln. — Den 2 april 1965
faststillde ldnsstyrelsen i Viistmanlands lin ett beslut av Visterds stad
att alla affarer i staden skall fi halla Sppet mandag—fredag ki. 9—20 och
16rdag kl. 8—17. Beslutet har overklagats men har inte prévats &nnu av
Kungl. Maj :t.

Sdrskilda tillstdnd tll annan affdrstid dn den vanliga, dvs. dispenser,
har meddelats av ldnsstyrelserna i atskilliga fall.

Den 1 januari 1964 var mer an 8 000 tillstind till forséljning frdn kiosk
av huvudsakligen sddana varor som tillhor kiosksortimentet (11 § 3 mom.
1) i kraft. Amtalet dispenser fran den vanliga affirstiden for vanliga butiker
med motsvarande varor var nistan 2 000. Tillstdnd till férsdljning av varm
korv 0. d. (11 § 3 mom. 3) hade meddelats i omkring 2 500 fall, Fér
forséljning av varm korv o. d. i forening med varor som tillhér kiosk-
sortimentet, vanligtvis liskedrycker, juice eller glass, hade omkring 850
dispenser meddelats. Enligt utredningen ger dessa siffror dock inte nagon
alldeles riktig bild av forhallandena bl. a. dirfSr att manga s6ker dispens
endast for viss period, underliter att utnyttja den eller upphdr med rorel-
sen men inte bryr sig om att aterkalla tillstindet. Amdira uppgifter fran ar
1963 angféende tidningsforsiljning visar att tidningar och tidskrifter séldes
frin 4 800 kiosker. Amtalet kiosker, bortsett frin korvkiosker, torde med
hénsyn hirtill kunna beriknas till minst 5 000,

Drygt 500 tillstdnd till utstriickt affarstid som var i kraft den 1 januari
1964 avser antingen fOrsiljning av varor utanfér kiosksortimentet och
gruppen varm korv o. d. eller forsiljning av sddana varor frin annat stéile
fin kiosk eller vanlig butik. Dispemsernas innehall skiftar starkt. Ofta
avser de riitt att fran kiosk salja sportartiklar, badartiklar, fiskeredskap
0. d. Dispens avser ibland forsiljning av sddana varor som sdrskilt efter-
fragas pé orten. Flera dispenser avser forsiljning pa bensinstationer, motell,
hotell och sjukhus av i forsta hand kiosksortiment. I trakter med utpriiglat
turistliv avser dispenserna ritt till forsiljning pd sén- och helgdagar av
textil- och konsthantverk, hemslijdisartiklar o. d. P4 orter med stérre
fritidsibelbyggelse eller livligt bestkta campingplatser avser de riitt for livs-
medelsafifirer att under sommarsomdagarna hilla Sppet lingre och sam:-
tidigt salufdra fler varor in som lagen annars tilliter, — En sérskild grupp
bildar de affiirer i nagra av Stockholms tunnelbanestatiomer som fér sélja
livsmede!, tekniska varor, ekiperimgsartiklar m. in. pd vardagskvéllar ech
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sondagar. Hit hor dven tvd livsmedidisafiiver i Goteborg ovan jord som
enligt tillstdnd frin &r 1964 far tillimpa utstriickt affarstid pAd vardagar.
Det &r | dessa fall friga om livligt trafikerade platser dar det har ansetts
sérskilt angeldget att tillgodose allminhetens inkopsbehov.

Aven tillstdnd till annan tillfillig forsdljning dn i samband med ndjes-
tillstdllningar och idrottstidvlingar forekommer. Sémdagsoppet medges t. ex.
i samband med invigning av nytt affirscentrum liksom kvillsdppet i an-
slutning till marknad eller nigot annat speciellt evenemang.

Under vart och ett av dren 1961 och 1962 meddelade lansstyrelserna be-
slut i ungeffir 2500 dispensirenden.

Affdrstiden i praktiken — bortsett frin den som tillimpas pd grund av
dispenser — skiljer sig avseviirt frin den som medges i lagen. Privatrifts-
liga Overemskommelser mellan olika detaljhandelsféretag pA en ort som
inskriinker affiirstiden i forhdllande till den som medges enligt lagen &r
myecket vanliga, Aven sddana dveremskommelser mellan detaljhandelsfore-
tag och de afféirsanstéilldas organisationer forekommer. Kommmunala av-
vikelser har ocksd en viss betydelse.

Under 1930-talet var den ojimforligt vanligaste affirstiden under mén-
dagar—fredagar kl. 8—18. Liget var i huvudsak detsamma pé ldrdagar.
Under 194@-talet var stingningstiden under mandagar—fredagar fortfarande
vanligtvis ki, 18, Oppmingstiden blev emellertid oftare k1. 9 och stiéngnings-
tiden pd l6rdagar tenderade att bli nagot tidigare. Under senare delen av
1940-talet var kl. 17 den vanligaste stingningstiden pa 16rdagar. I flera
fall stingdes butikerna dock redan kl. 16.

Om man bortser fran den utstrickta affiarstiden en kvill i veckan, har
afférstiden under mdndagar—fredagar hallit sig i stort sett konstant sedan
slutet av 1940-talet. Den dominerande affirstiden ar siledes fortfarande kl.
9—18. P4 lérdagar ir bilden en annan. Den vanligaste Oppningstiden har
visserligen liksom &vriga dagar varit kl. 9 men stidngningstiden har béde
skiftat och foréindrats. Den har varierat sivil mellan olika orter som mel-
lan olika branscher. En jamférelse mellan dren 1955 och 1963 visar klart
att afféirstiden under 16rdagar har minskat. Ar 1955 tillimpades normalt
kl. 17 som stingningstid inom fyra av de lansforbund som ar anslutna till
kopmannaférbundet. Inom 17 linsférbund stingdes affirerna vanligen kl.
16 och inoem fyra kl. 15. Ar 1964 var den vanligaste stingningstiden kl. 15
inem 13 férbund och kl. 14 inom de 6vriga. Dessa stingningstider repre-
senterar genomsmittet inom linsfdrbunden. Stora variationer forekommer.
En del butiker, i huvudsak sddana som ir cemiralt beligna i Stockholm,
stingde forst kl. 16.

Skillnader kan ocksd iakttas mellan de olika branschernas affdrstider pa
|6rdagar. Ar 1964 stingde sidlunda livsmedelsibuiikerna oftast redan kl. 14
medan varuhusen i regel stingde senare.

Sopmmartid stidngs affirerna oftast kl. 14 pa lordagar. En forskjutning
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mot kl. 13 som stingningstid kan iakttas sedan &r 1963. Den &r mest mar-
kerad for livsmedelshandeln.

Migjligheten till utstriickt affiarstid en kvill i veckan har tidigare utnyit-
jats ganska sparsamt. De allra senaste dren har intresset for kvéllséppet
emellertid stegrats kraftigt.

Hosten 1964 forekom kvillsOppet en dag i veckan pa 15 orter med fler én
40 000 invdnare och pa 70 orter med mindre dn 40 000 invénare. Det sam-
manlagda invénarantalet for dessa 85 orter var ungeféir 3 350 000,

Bilden i fraga om den utstrickta affirstiden en vardagskvéll i veckan &r
emellertid 1angt ifrin entydig. P4 minga orter ir det endast en butik —
ofta ett varuhus — som utnytijar mdjligheten till kvillséppet. P4 andra ox-
ter dr det affdrerna inom en viss bransch som utnyttjar mdjligheten.,

Kvillsoppet forlaggs vanligen till mindag eller fredag. Stfingningstiden
varierar mellan kl. 18.30 och 20,

Konsumenternas vanor och énskemal (Del 1I s. 4191, del I s. 32—37,
106—110)

Son- och helgdagar

Eftersom butikerna i allmiinhet skall vara stingda pa sdn- och helgda-
gar kan man inte tala om nigra sirskilda vanor i friga om séndagshandel
hos konsumenterna. Ritten att hilla butiker dir man sdljer mejerivaror
o. d. 6ppna pa sondagar kl. 8—10 har numera inte nigon stérre betydelse.
Utvecklingen inom detaljhandeln synes enligt utredningen ha begrémsat
mdjligheten att halla oppet pa sondagar. Tyngdpunkten bar forskjutits till
kioskhandeln och i ndgon méan automathandeln. I Stockholm &r dock for-
héllandet ett annat med hiinsyn till de dispenser som dir giller for afférer
att hélla Gppet dven pa séndagar.

Komsumenternas onskemal att kunna handla pa sén- och helgdagar &r
frémst knutna till blommor och livsmedel. 16 % av alla hushéll vill ha méj-
lighet att kopa livsmedel pi sondagar (Storstockholm 20 %, andra storre
stider 16 %, mindre tdtorter och landsbygden 13 4 14 %). Ensamstiende
vuxna med forvirvsarbete vill mer in andra kunna handla livsmedel pé s6n-
dagarna. Det hogsta talet for denna kategori har man fétt i Storstockholm,
nédmligen 31 %. Blommor vill mer i#n hilften av hushéllen kunna handla
pé& sondagarna. I friga om alla andra varor ir det mindre 4n 10 % som har
onskemil om sondagshandel. Aven i friga om dessa varor vill man i Stor-
stockholm ha mer sondagséppet.

Lordagar
Komsumemternas vanor i friga om lordagskép varierar mellan olika va-

ror men i allménhet gors en relativt stor del av veckans ink&psbes6k pé 16r-
dagar, Omkring 19 % av livsmedelskopen gors pa lordagar. Storst andel har

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 sand. Nr 144
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képen av herrklidder, ndmligen 35 %. Kundfrekvensen pa lordagar aviar i
allménhet de sista timmarna mot affirstidens slut utom i Storstockholm.
Mest képs damklidder och minst livsmedel under dessa timmar. Av l6rda-
gens afférsbesdk intriffar 30 % efter kl. 13 i affarer for damklider och
13 % i livsmedelsaffirer. De forvarvsarbetande hushillen svarar for mer-
parten av de sena inkdpen. De som forvirvsarbetar gor 28 % av livsmedels-
ink&pen efter kl. 13 medan de hushill dir inte ndgon av de vuxna familje-
medlemmarna har arbete utom hemmet gor endast 9 % av livsmedelsinkd-
pen efiter denna tidpunkt.

Undersdkningarna av konsumenternas énskemadl i friga om affirstiden
pé 1drdagar visar att mellan 5 och 17 % av hushdllen inte ar ndjda om af-
férerna sténger kl. 15. Med stingning redan kl. 15 dr man minst ndjd i
Storstockholm och pa landsbygden.

Om affiirerna i stéllet stingde sa tidigt som kl. 13 pa 16rdagar, skulle an-
delen hushall som inte 4r ndjda dka till mellan 28 och 50 % beroende pa
vilket varuslag det 4r friga om. Om man héll helt stingt pa 16rdagar skulle
nimnda procemttal vara 56 och 82.

Vanliga vardagar

Inkopsvanorna vanliga vardagar kinnetecknas, nir affirerna har Sppet
till kl. 18, frimst av en koncentration av ink&psbesdken under den sista
timman, Om inkOpsfrekvensen vore jimn en dag di affirstiden ricker
mellan kl, 9 och 18, skulle 11 % av besdken intriffa varje timma. Mellan
kl. 17 och 18 varierar emellertid inkdpsfrekvensen for olika varuslag i all-
ménhet mellan ungefér 15 % (livsmedel) och 35 % (radio och TV).

De sena affiirsbesfken #r i allmanhet vanligast i Storstockholm och minst
i de mindre titorterna.

Gamska ménga hushall har dnskemil om senare stingningstid dn kl. 18.
Framf6r allt vill man efter denna tidpunkt kunna kdpa blommor (20 %),
kldder (19 %) och skor (18 %). Dérnist vill man ha mdjlighet att képa
mobler (16 %), bilar (15 %), radio, TV samt bok- och pappershandelsva-
ror (14 %) samt konstverk, jirmhamdelsvaror, firghandelsvaror, bitar och
hushéllsmaskiner (13 %). Intresset ir minst for livsmedel (6 %). 1 Stor-
stockholm vill dock 10 % av hushéllen eller niistan dubbelt s& minga som
pad andra héll i landet kunna kdpa livsmedel efter kl. 18. Efter kl. 20 ar
det Gverlag ringa intresse for att affiirerna haller oppet. LikasA ar det bara
ett fital hushall som vill kunna kdpa livsmedel vanliga vardagar fore kl. 8.

Detaljhandelns omsiittning under olika tider (Del I 5. 42—59)

Undersékningarna av detaljhandelns omsdittning ticker inte detaljhan-
deln i dess helhet. De avser bl. a. inte varuhusen i allminhet och de anses
inte heller | 8vrigt sd represemtativa som konsumentundersékningarna.
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Lérdagshandeln svarar i allméinhet for 2030 % av detaljhandelns vecko-
omséttning. For livsmedelshandelns del motsvarar 16rdagshandeln omkring
25 % av veckoomsdittningen. Butiker inom samma bransch och med samma
stingningstid pd ldrdagar synes ha ungefar lika stor del av sin omsittning
pé lérdagar oavsett om de ligger i storstidder eller pA landet. Semare sting-
ningstid pa lérdagar medfor i de flesta fall storre andel pa lordagarna av
veckans forséljning. Tendensen till storre andel av veckoférsiljningen pa
|6rdagar vid senare stingningstid dessa dagar ir dock inte helt enhetlig.

I allménhet ér forsiljningsintensiteten pa lérdagar hogst under de tidiga
eftermiddagstimmarna. Férmiddagspasset och de sena timmarna pa efier-
middagen visar oftast nigot ligre siffror. Foér livsmedelshandeln ir belast-
ningen dock ganska jimn till kl. 14. Diirefter mattas den. De livsmedels-
afflirer som har Sppet till kl. 16 siljer dock mer per timma kl. 15—16 in
under veckan i 6vrigt. For skohandel, herrkonfektion och damkonfektion
nér omsittningen sitt maximum kl. 13—14. Den ir siirskilt intensiv mellan
dessa klockslag inom herrkonfektionsbranschen — tre till fem ginger den
normala under veckan. Gemerellt sett svarar den sista timman av affars-
tiden p& lordagar for omkring 20 % av hela 16rdagsforsiljningen. En jam-
forelse mellan dren 19611963 visar att 16rdagens betydelse som ink&ps-
dag inte har minskat men vil att inkopsfrekvensen under de sena efter-
middagstimmarna har gitt ned nigot. Ett undantag frin den sistnimnda
tendensen visar dock damkonfektionsbranschen.

Omsdttningen sddana kvillar di butikerna har utnyttjat den méjlighet
som lagen ger att tillimpa utstrickt affiirstid en kvill i veckan — oavseit
om mojligheten har utnyttjats fullt ut, dvs. till kl. 20 — har ocks& under-
sokts. UndersGkmingsmmaterialet anses emellertid vara si begriinsat att re-
sultaten &r mindre sékra. Forsiljningsintensiteten synes dessa vardagskval-
lar vara ligre &n under l6rdagseftermiddagarna. Nagon tendens till 6kning
av forsdljningsintensiteten tycks inte skénjas. Lordagsforsaljningen synes
inte paverkas av om butikerna hills 6ppna en kvill i veckan.

Eu unders8kning av nagra kooperativa sjilvbetjiningsafffirer inom
frimst livemedelsbranschen visar att kundantalet ir lagt under mandagar—
fredagar ki. 9—10, Det stiger mattligt pd formiddagen och faller efter
lunchtiden. Hérefter sker en kraftig stegring som pagér till affirstidens slut
kl. 18. Amtalet k&pta poster Skar i stort sett i proportion till antalet kund-
besdk. P& 16rdagar stiger kundantalet kraftigt under formiddagstimmarna.
Stegringen foutsiitter fram till kl. 13—14. D4 nas ett maximum som ligger
over kundfrekvensen kl. 18 pa vardagskviillar. Antalet varuposter per kund
sjunker kraftigt efter kl. 11—12.

Utredningen anser att undersdkningsmaterialet visar tvd klara tenden-
ser. I frAga om livsmedel ligger tyngdpunkten i veckans omsittning pa fre-
dagar och l6rdagar. Omsdittningen nar sitt maximum vid 11-tiden p4 16rdag.
Ovriga veckodagar kulminerar omsiittningen i allminhet den sista timman
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av affidrstiden. Den nir dirvid dock inte upp till samma hoéga virde som
vid den vanliga affirstidens slut pa fredagar. I friga om dvriga varor ligger
tyngdpunkten i veckans omséttning i allminhet ocksd pa lérdag. Kulmen
nas dock senare pa dagen eller mellan kl. 12 och 14. Ovriga vardagar ir tro-
ligen omsiittningen hogre under de sena eftermiddagstimmarna dn annars.
Omsiittningen kan dock lika ofta eller t. o. in. oftare vara hégre mitt pé
dagen.

Arbetstidens lingd och forliggning inom olika niiringsgrenar (Del II s. 92—97,
del I s. 60—61)

Umdersékningen avser en vecka under oktober 1963 och omffattar detallj-
handel, samfirdsel, sjukvird och socialvird, hotell- och restaurangverk-
samhet, bank- och forsikringsverksamhet, annan serviceverksamhet — sé-
som partihandel och fria yrkesomraden, t. ex. advokat-, revisors- och kon-
sultverksamhet — indusitri samt vriga niringsgrenar — dvs. forvaltnings-
personal, lirare, jordbrukare m. fl. Arbetstiden for alla som &dr verksamma
inom dessa yrken redovisas, siledes bide for anstillda, egna féretagare och
fria yrkesutdvare. Undersokningen omftsttar savil heltidsanstédllda som del-
tidsanstillda.

Den ordinarie arbetstidens lingd under den vecka som unders8kningen
avser var i medeltal 43,5 timmar. Inom detaljhandeln arbetade de som var
heltidsanstillda 46 timmar. Kortare arbetstid 4n den genomsmittliga fére-
kom framfor allt inom bank- och forsikringsverksamhet men ocksé inom
hotell- och restauramgverksamhet, sjukvard och socialvérd samt samfirdsel.

P& 16rdagen arbetade de pa heltid sysselsatta i gemomsmitt 2,77 timmar,
Det gemomosmittliga antalet ordinarie arbetstimmar pa 16rdagen var stérst
inom detaljhandeln (4,74 timmar) och minst inom industrin (1,29 timmar).

Som obekvam arbetstid defimierar utredningen ordinarie arbetstid foére
kl. 7 och efter kl. 15 pa lérdagar samt fore kl. 7 och efter ki. 18 pd andra
vardagar. I genomsmitt arbetade man drygt tre timmar pa obekvédm arbetstid
under mindag—fredag och nigot mer &n en halv timma pé& 18rdagen den
vecka som undersékningen avser. Fér dem som &r verksamma inom detallj-
handeln lig den obekviima arbetstiden nigot under gemomsmittet (2,9 tim-
mar). Mest obekvaim arbetstid vanliga vardagar hade de som arbetar inom
hotell- och restauramgverksamhet (7,9 timmar) samt sjukvard, socialvérd
och samfirdsel (5 timmar). De som #r sysselsaitta inom industrin hade det
gynnsammare (2,5 timmar). P4 lérdagar var det annorlunda. Den obe-
kvima arbetstiden var hir for alla yrkesverksamma i landet i gemommsmitt
0,6 limmar men for dem som arbetar inom industrin bara 0,2 timmar., Ge-
nomsmittstalet for landets samtliga yrkesverksamma forklaras av den
lingre obekvi@ma arbetstiden inom nigra serviceyrken. Den uppgick i medel-
tal till 2,75 timmar for hotell- och restauramgverksamhet och 1,33 timmar
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for sjukvard och socialvard. Inom detaljhandeln sammanf6ll den obekvama
arbetstiden hir med genomsnittet.

Pa oOvertid arbetade de heltidsanstidllda i medeltal 1,26 timmar under hela
veckan. Variationerna mellan de olika néringsgrenarna var ganska smé,
eller mellan 1,96 och 0,59 timmar. Inom detaljhandeln var 6vertiden 1,18

timmar.
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Behovet av lagstiftning
Utredningen

Konsumenternas intressen i friga om affirstiden

Ulredningen drar till en bérjan vissa slutsatser av konsumentundersdk-
ningarna.

Keonsumenterna uppfattar det enligt utredningen visserligen inte som
jagon allvarlig oligenhet att inte kunna handla pA sén- och helgdagar.
Gamska mdnga vill dock ha mdjlighet att gora inkop da. Detta giilier fram-
for allt blommor och livsmedel men dven i nagon liten utstrdckning kldder,
mébler, bilar och konstverk. De affarstider som f. n. tillimpas p& 16rdagar
synes i det stora hela stimma vil 6verens med konsumenternas énskemaél
oeh behov. Endast om man stiinger sa tidigt som kl. 13 blir det ett péfai-
lande missndje. De allra flesta ar tillfreds om affdrerna stinger omkring
kl: 15 pa l6rdagar. Inte si f vill dock handla senare. P4 vanliga vardagar
vill en stor del av konsumenterna att affirerna skall hélla &ppet léngre
an f. n. Aut afflirerna i allmiinhet stinger redan ki. 18 trots att lagen med-
ger semare stdngningstid kan enligt utredningens uppfattning bero pé att
man med hinsyn till tiden for middagsmalet har funnit det skiligen me-
ningsl6st eller i vart fall mindre angelédget att halla dppet efter kl. 18 niir
man &nd4 maéste stinga kl. 19.

Utredningen forsdker att bedéma butikstaingningslagens inverkan pé ken-
sumenternas Onskemdl och den framtida inriktningen av konsumtiensva-
peraa. Dérvid komstaterar utredningen forst att resultatet av understk-
Ringarna inte visar hur omfattande den strém av varor som detaljhandeln
formedlar skulle ha varit om affarstiderna inte hade varit reglerade i lag.
Sannolikt gir man emellertid enligt utredningen for ldngt om man hivdar
att kensumtionens omffattning inte har nagot narmare samband med affirs-
tiden.

Det finns enligt utredningens mening skil att tro att de nskemél sem
allménheten har framstillt i friga om affarstiden har péverkats i Aterhal-
lande rikining av inrotade vanor. Allteftersom valmédjligheterna blir stbrre
for ménniskorna fir de sannolikt ocksa en mera bestimd uppfattning em
hur de 1 sjélva verket vill ha det med affarstiden. De dispenser som i Stoek=
helm har meddelats i friga om affirerna vid tunnelbanestationer i eity har
sanpnolikt medverkat till att det #r just i Storstockholm som intresset har
visat sig vara storst for att kunna handla livsmedel efter kl. 18.

Allmdnhetens instéllning till affirstiden pa vanliga vardagar visar | varje
fall | forening med den patagliga koncemtrationen av afflirsbeséken till tiden
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mellan kl. 17 och 18 att inte si fi konsumenter pA minga hall skulle beséka
affarerna dven efter kl. 18 om de finge tillfélle till det.

Utredningen pekar pa olika forhillanden som inverkar pd bedémningen
av konsumenternas behov det nirmaste decenniet av att kunna handla
olika dagar i veckan och olika tider pa dagen. Till en bérjan framhdller ut-
redningen betydelsen av befolkningens flyttning i riktning mot titorterna,
koneentrationen av detaljhandeln till allt stdrre butiksenheter och handelas
rationalisering i ovrigt.

Utvecklingen inom detaljhandeln innebar att affiirer med ringa omhsditt-
ning léggs ned i mycket stor omfattning och att tyngdpunkten foeskjuts till
de stdrre enheterna, framhiller utredningen. Ofta forliggs flera varuhus
som komkuwrrerar med varandra tillsammans i en stor titort. Migjlighelesina
att képa flera varor pa ett stille dkar dirmed. Samtidigt blir dock avstdn-
den léngre till inkdpsstillet, framfor allt till den butik dér man sdljer livs-
medel och andra dagligvaror. Storst svérigheter medfor de lénga avstdnden
for ldringarna och darniist for dem som forvirvsarbetar. Oldgenheterna
med de ldnga avstinden utjamnas endast delvis av privatbilismens 6kning.
Storre betydelse for att motverka oliigemheterna nir det giller livsmedels-
inképen har antagligen utvecklingen av konserveringstekniken och till-
komsten av nya forpackningsmetoder. P4 grund héirav kan fler varor fér
lingre tids anvindning kopas pa en ging och antalet ink&p kan didrmed
nedbringas. Utvecklingen inom detaljhandeln medfér ocksd att afféirerna
f&r mer rikhaltigt och i fraga om kvaliteten mer differentierat varusoiti-
ment. Utveeklingen av standardforpackningar och sjilvbetjiningssystem
leder till att affirsbeséken blir kortare for vissa varor, Ink8p av andra varor
kan emellertid med hénsyn till det mer méngsidiga utbudet komma att ta
ldngre tid for dvervdagande och val. Siirskilt kapitalvaror kan det komma
att ta lingre tid att képa.

Vidare pekar utredningen pa att andelen 3ldringar och férvérvsarbetande
kvinnor kommer att 6ka under den nirmaste tiden. Alidimimgarnas képkraft
kommer att 6ka allteftersom pensionssystemet byggs ut. Det &r sannelikt
att de linga avstdnden till affirerna kommer att bli ett sidrre problem for
fldringarna #n affirstidens forliggning. De forvéirvsarbetande &r déremot
pé ett helt annat satt beroende av affarstiden, framfor allt av marginaltiden
efter arbetets slut. Defta beroende blir kinnbart fér allt fler hushall allt-
eftersom de gifta kvinnorna i okad utstrickning #gnar sig at forvéarvs-
arbete. Intresset for son- och helgdagsoppet dr stdrst bland de forvérvs-
arbetande hushallen och kan alltsid viintas stiga, Hiér &r det s@rskilt
blomster- och livsmedidlsaffirerna som kommer i blickpunkten. Lérdagar
och helgdagsaffinar uinyttjas redan nu flitigare 4n andra dagar for afférs-
besdk. Dessa dagar kan man motse 6kad besbksfrekvens i néistan alla affé-
rer. Likasd méste intresset for kvillséppet vanliga vardagar bli stérre 1 och
med att andelen forvirvsarbetande hushall ékar.
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Slutligen stryker utredningen under betydelsen av att arbetstiden i fort-
séttningen kommer att forkortas och att till foljd dirav en slutlig dverging
till fem dagars arbetsvecka kan vintas. Utredningen diskuterar ocksi i
vad mén demna utveckling kommer att paverka konsumenternas onskemal
1 fraga om afféirstiden under mindagar—fredagar resp. lordagar.

Utredningen rdknar med att de konsumenter som brukar resa bort over
veckoslutet kommer att visa ett stegrat intresse for kvillséppet. Flera andra
omstindigheter talar ocksa for att intresset for en forlingd affarstid pa
méandagar—fredagar kommer att 6ka trots de fria 16rdagarna. Komsumtio-
nen kommer sélunda att stiga i 6kad takt och efterfrigan pa varor kommer
att bli stérre. Midnga konsumenter, frimst sidana som &r anstillda inom
servicendringarna, kommer att vara hinvisade till att handla pa vanliga
vardagar, For de forvirvsarbetande som har fria 16rdagar kan l6rdags-
oppet ersitta kvillsdppet vanliga vardagar bara i begrinsad utstrickning.
Séirskilt de som bor i en stdrre titorts omland inom rickhall for dess affars-
cemirum kan fa stort intresse for kvillséppet. Amtalet sidana kunder dkar i
takt med inflyttningen till stiderna. Samma intresse har sannolikt ménga
konsumenter i rikets stdrsta stider som pa grund av de affarstider som
tillampas f. n. &r tvungna att k8pa livsmedel och andra dagligvaror omedel-
bart efter arbetets slut och béra med sig dem den ofta langa vigen hem. For
dem skulle det siikert te sig mera tilltalande att kunna kdpa varorna i nér-
heten av bostaden. Kviillséppet vanliga vardagar har ocksi for manga kon-
sumenter den fbrdelen att de littare kan undvika tringseln i affarerna pa
16rdagar.

Utredningen drar slutsatsen av sina overviiganden i denna del att kon-
sumenternas intresse for kvillséppet pA mandagar—fredagar i framtiden
sannolikt kommer att 6ka. Vilken instillning konsumenterna kommer att
f& tll afférstiden pa 15rdagar finner utredningen det svirt att uttala sig om
med négon stdrre grad av siikerhet. De faktorer som kan tinkas paverka
utveeklingen &r inte entydiga. Mycket talar dock for att allmanheten kom-
mer att utnytja lérdagarna fo6r inkdép av urvalsvaror. Intresset av att
kunna handla pd sémdagar kommer av allt att doma att i fortsittningen
liksom f. n, vara knutet till blommor och livsmedel.

Inverkan pi detaljhandeln av en lagreglering

Utredningen framhaller till en bérjan att butikstingningslagen till sin
natur &r konkurrensbegrinsande och att den dirfor inte rimmar si bra
med de principer som ligger bakom lagen den 25 september 1953 (nr 603)
om motverkande i vissa fall av konkurrensbegrinsning inom néringslivet.
Butikstingningslagen begriinsar den fria konkurrensen mellan detaljhan-
deln och andra niringsgrenar. Silunda hindrar bestimmelserna om afFirs-
tiden detaljhandeln fran att pa vardagskviillar och sondagar konkurrera
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med t. ex. restaurangnéringen och ndjesindustrin. Framf6r allt begiénsar
emellertid lagen den inbordes konkurrensen inom detaljhandeln.

Frédn den sistnémnda synpunkten har de sarskilda tillstinden till annan
affarstid @n den vanliga, dispenserna, som meddelas med stéd av It §
butikstimgnimgslagen stor betydelse, memar utredningen. Tillstind som
avser kiosker och andra forsaljningsstillen dir man siljer varor ur det s. k.
kiosksortimentet har meddelats i stort antal i hela landet. Kioskhandelns
uppsving méste ses mot bakgrund av att demna forsiljningsform sedan
linge har haft en privilegierad stillning i butikstingnimgslagen, Dédrmed &r
emellertid inte sagt att kioskhandeln skulle stagnera eller gd tillbaka om
lagen upphévdes. Utredningen kan mycket vil tinka sig att den 8kade kon-
kurrens som kioskerna i ett sadant lige skulle utsittas for blir kompenserad
av friheten for dem att utvidga sitt sortiment. Det finns stérre anledning att
tro att kioskerna utan stéd av lagstiftning som reglerar afférstiden for
den reguljira detaljhandeln skall bli i stind att bittre 4n nu anpassa sin
verksamhet till de krav som konsumenterna stiller pd service frdn en
nirhetsbutik. Utvecklingen har f. . redan nu gétt i riktning mot stdrre
kiosker, ofta med tvd avdelningar for olika slag av forsiljning. Tillstdnd
som avser vanliga butiker dar man siljer ett allmiint sortiment av varoer
(11 § 3 mom. 4) har hittills meddelats endast i ett fital fall i fraga om
cemtralt beligna affarer i Stockholm och Gdteborg. Det ér hir friga om en
dispensgivning som utvecklingen har tvingat fram och som enligt utred-
ningens mening inte dr invindningsfri frin konkurrenssynpukt.

Kommmunala avvikelser ter sig frin konkurrenssynpunkt framfor allt be-
tdnkliga om de rubbar balansen i konkurrensen mellan féretag inom tvd
eller flera kommuner, dvs. om kunderna gymnar foretagen i en kommun
ddrfor att affdrstiden dar pi grund av kommunalt beslut #&r léngre &n i
andra kommuner. Utredningen anser dock att riskerna fér att sddana si-
tuationer skall intréffa blir mindre i den man det bildas nya kommuner
som har bittre niringsgeografisk struktur &n de #ldre.

Den storsta vikten faster utredningen vid att butiksténgningslagen hindrar
den stora mingden av detaljhandelsforetagen att variera sin affdrstid inom
en vidare ram an den i lagen foreskrivna vanliga affirstiden. Sedan gam-
malt har man ansett att man hirigenom frimjar likartade konkurrensfor-
héllanden inom detaljhandeln och detta har ocksd varit ett av motiven for
lagstiftningen. Begrinsningen av affirstiden kan emellertid ocksd ha
betydelse for detaljhandelns mojlighet att under fri konkurrens utveckla
sig mot rationella och ekonomiskt birkraftiga foretagsformer. For bedém-
ningen av denna fraga har resultatet av undersékmingarna av omsittning
och kundfrekvens inom detaljhandeln intresse. Mot bakgrund av dessa
resultat anfér utredningen att ménga tecken lyder pd afit butikstingnings-
lagen for inte si fi affarer hindrar en anpassning av affirstiden pa van-
liga vardagar till variationerna i omsittningen och kundfrekvensen. Det
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finns skél att anta att anpassningen kommer att forsviras ytterligare om
butikstingnimgslagen fir vara kvar oforiandrad.

Utredningen diskuterar vidare butikstimgnimgslagens betydelse for balan-
sen i konkurrensen mellan olika typer av foretag inom samma bransch.
Diérvid redogér utredningen till en borjan for den strukturférindring som
hittills har skett inom detaljhandeln. Enligt utredningens mening ger denna
forandring, sirskilt den som har skett under de senaste tio iren, en antydan
om hur utvecklingen kommer att gestalta sig i fortsattningen. Lanthandeln
och sma butiker med traditionell betjéining i tidtorterna — sarskilt sddana
dir man siiljer dagligvaror — minskar till formén for stora sjilvbetjanings-
affiérer och vanliga varuhus. En sirskild typ av sjilvbetjiningsaffirer ir
de s. k. storbutikerna. Dessa har en drsomsittning som &r storre dn 3 milj.
kr. De vixer i antal. Sjilvbetjaningsbutiker har hittills forekommit fore-
tridesvis inom livsmedelsbranschen. Numera forekommer en modifierad
typ av sjdlvbetjaningsbutik inom dven andra branscher, den s. k. sjdlwals-
affiren. Den kombimerar sjilvbetjining med traditionell service. Allt talar
for att antalet sidana affirer kommer att 6ka. Varuhusen som tidigare
forekom endast i de storre stiiderna dr numera vanliga biade i sméstider
och i dnnu mindre orter som har ett ganska titbefolkat omland. En sérskild
typ av varuhus ir de s. k. rabattvaruhusen som har ett begrinsat sortiment
av varor som omsiitts mycket snabbt. De erbjuder minsta mojliga service.
Varuhusens expansion har varit kraftig och den synes fortsitta. Troligen
kommer varuhusen att ga dver till sjdlvbetjiningssystemet i storre ut-
strackning dn som har skett hittills. Livsmedelsavdielimimgzr kan viantas bli
vanligare inom varuhusen.

Den utveckling som har skett inom detaljhandeln kan sigas ha inne-
burit en avlastning av arbetsuppgifter i tvd motsatta riktningar, anfor
utredningen. Gemom utvecklingen av forpackningsmetoderma har visst ar-
bete avlastats pi fabrikanter och grossister och genom tillkomsten av
sjdlvbetjinings- och sjilwalssystemet har servicearbete i stor utstrickning
avlastats pa kunden. Hirigenom har man kunnat undvika eller fordroja
prishéjningar.

De olika typerna av foretag kan enligt utredningen vintas utnyttja moj-
ligheten till utstriackt affirstid pa olika sétt om butikstingningslagen skulle
upphiivas. Varuhusen kommer antagligen att utnyttja mdjligheten att
hélla 6ppet ldngre p4 vardagskvillar. Siirskilt rabattvaruhusen lir bli in-
tresserade av kvillséppet framfor allt om de ligger lingt fran en titort
och vinder sig sd gott som uteslutande till kunder som firdas med bil.
Diéremot kan man med hénsyn till erfarenheterna i fraga om omsittningen
hos de livsmedielsafifiirer som hittills har tillimpat utstriickt affirstid rikna
med att man inom denna bransch inte kommer att 6ka affarstiden pa
kviillarna siirskilt mycket. Detta giller dock inte speciella livsmedelsafffirer
i storstidernas cityomriden och saddana livsmedelsafifirer som ligger langt
fran city i storstidernas titbefolkade bostadsomraden.
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Mot bakgrund av de antaganden om strukturférindringar och affars-
td som utredningen sdlunda har gjort diskuterar uiredningen mdjlig-
heterna for de affirer — specialaffffirer och dagligwemruafiirer — som
haller fast vid sin traditionella service att hivda sig i konkurrensen framfor
allt frdn varuhusen.

Utredningen riknar med att specimlaffifirerna fir koncemfrera sig pa ett
avgrinsat sortiment. De far avstd frin priskomkurrens pa lika plan med
varuhus o. d. affirer. I stillet far de ligga storre vikt vid god betjining
och oklanderlig branschkimmedom. Det ar tinkbart att sjilwalssystemet
blir tillimpat i viss utstriickning. Framf6r allt sidana specialafiffirer som
ligger nira ett varuhus inom en stérre titorts kop- och servicecemtrum
#oode ha framtiden for sig. Specimdhffirerna kommer att fi anpassa sin
afférstid till kundfrekvensen inom hela kopcemtrum. De behover dock
inte bli beroende av varuhusens affarstider.

Ett sirskilt intresse idgnar utredningen &t de s. k. nirhetsbutikerna.
Hirmed menar man dagligvanuafiirer — dven kiosker — som helt inriktar
sig pd kunder som ar bosatta i nirheten av affiren. De affdrer som fullgor
en narhetsbutiks funktion dr framst mindre livsmedelsaffarer, tobaks-
affarer och kiosker. Utredningen har flera sympunkter pa vilka funktioner
nirhetsbutikerna kan antas komma att fylla under den nirmaste fram-
tiden. Bl. a. anser utredningen att de frimst kommer att fi till uppgift
att tillfredsstilla kundernas bekvimlighet. Man antar vidare att de kommer
att komplettera varuhusen men inte komkurrera med dessa. Utredningen
anfor vidare hirom.

I forsta hand tillhandahéller nirhetsbutiken sidana varor, som det ter
sig naturligt att k6pa i narheten av hemmet och som det skulle vara oprak-
tiskt att behova bege sig till sjdlvbetjiningsaffiren for att handla, om man
inte har niagot annat drende att utritta dir. Hit hor ett flertal av de varor
som i dag riknas till kiosksortimentet. Som typiska exempel kan det ricka
med att hir nimna tidningar och tobaksvaror. Nirhetsbutiken star vidare
till tjanst, da det ar nigot som storbutikskunden har glomt att képa under
det senaste besoket i storbutiken eller di4 han av nigon sirskild anledning
inte vill bege sig dit, exempelvis for att det har bérjat regna. Det kan ocksé
vara friga om kunder, som offGrutsett har fitt gister eller som av nagot
annat skil har fatt en impuls att handla nigon vara si fort och bekvimt
som mojligt.

Néirhetsbutiken kan emellertid ocksd for méinga kunder fi betydelse som
ett mera regulljirt stille for inkop av dagligvaror, 14t vara att den alltjimt
ocksi i dessa fall vanligen blir ett inkopsstille i andra hand. Som en f6ljd
av de allt lingre avstinden till de storre sjalvbeljiningsafféirerna kan man
viinta sig att hushillen minskar antalet besdkstilifillen dir, och da blir
behovet att kunna goéra kompletteringskép storre. Vidare kan ménga ildre
personer liksom invalider och sjuka bli hinvisade till att dtminstone tid-
vis helt aterfalla pa nirhetsbutiken. Ocksa for manga forvirvsarbetande
kan det ibland te sig bekvimare att pa vigen hem fran arbetet uppséka
nirhetsbutiken an att bege sig till storbutiken. Det finns déarfor sannolikt
utrymme for olika slag av nirhetsbutiker, var och en anpassad till de spe-
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ciella behov som finns hos kunderna inom just det omrade dar butiken &r
beldgen.

Enligt utredningens mening kan det inte rdda nigot tvivel om att nér-
hetsbutiken har framtiden for sig vid sidan av varuhus och andra storre
affdrer. En forutsittning hirfér ar dock att den smidigt anpassar sitt sor-
timent och sin affirstid till kundernas 6nskemil och behov. Frian sam-
hillets synpunkt dr det ocksd angeldget att man inte har en lagstiftning
som framjar just kiosken som forsdljningsstidlle. Ordentligt inredda buti-
ker tillgodoser bittre bade konsumenternas och de anstilldas krav pa en
god forsiljningsmiljé. Utredningen tror att nadrhetsbutikerna kommer att
vara bland de foretagstyper som i frdmsta rummet kommer att utnyttja
kviallsoppet om butikstdngningslagen skulle upphédvas eller liberaliséras.
Affarstiden kommer for dessa butiker att anpassas med héinsyn till deras
speciella funktion. Eftersom nirhetsbutikerna inte direkt konkurrerar med
varuhus och andra storre affidrer bor de ocksa kunna utan svarighet fa ut
de hogre priser som kan bli nddvindiga for att tacka bl. a. kade personal-
kostnader under obekvim arbetstid.

Fragan om 6kade varupriser kommer att bli en f6ljd om butikstingnings-
lagen upphivs eller liberaliseras diskuteras ocksid mera allmint av utred-
ningen. Personalkostnaderna kommer visserligen sédkert att bli hogre om
obekvdam arbetstid tas ut i storre utstrickning, framhéaller utredningen.
Kostnadsokningen maste darvid slas ut pa konsumenterna. Emellertid vet
man inte sdkert om detaljhandeln kommer att utnyttja mdjligheten till
kviallsoppet i sadan utstrdckning att personalkostnaderna blir ett storre
problem dn nu. De som kommer att utnyttja mojligheten kan tdnkas mot-
verka okade lonekostnader genom att i storre utstrickning &n f. n. tillimpa
sjdlvbetjanings- eller sjdlvvalssystem och genom att hélla stdngt under tider
nir kundfrekvensen ar lag, t. ex. en eller annan formiddag. Utredningen
finner det svart att forutsdga om varupriserna kommer att stiga men anser
det i vart fall inte sdkert att si blir fallet. Skulle det bli en prisstegring
torde den bli obetydlig, &tminstone om den slads ut pa alla konsumenter.
Enligt utredningens mening bor pa detaljhandelns omrade likavil som pa
ménga andra omraden konsumenterna atminstone i viss utstrdckning kun-
na godta att kostnaderna fordelas pa alla dven om alla inte i lika man kan
tillgodogora sig fordelarna.

Pa grund av vad utredningen hittills har anfért anger man som slutom-
dome i friga om butikstingningslagens betydelse for rationaliseringen och
strukturomvandlingen inom detaljhandeln att lagen inte ldngre &r tillrack-
ligt smidig for att tilldta en rationell utveckling. Lagens himmande effekt
bor dock inte Overdrivas, framhéller utredningen. Strukturfordndringar har
tvingats fram oberoende av lagen. Denna har inte kunnat hindra den kon-
centration till stdrre butiksenheter som har varit det dominerande draget
i utvecklingen under det senaste decenniet. Lagen har vil i stort sett bara
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fordrbjt rationaliseringsatgarder som i och for sig har varit péakallade. Om
lagen fér vara kvar oforandrad, kommer den sannolikt att bidra till att en
hel del mindre barkraftiga affirer som annars skulle duka under i ken-
kkurrensen kommer att kunna leva vidare. I och for sig &r det ett konsu-
mentintresse att inte alla sma affirer forsvinner, Om det skedde skulle
nlimligen servicen bli simre. Det kan frin denna och andra sympunkter
finnas skil att beklaga att butiksbestindet f. n. minskar kraftigt. P4 ldngre
sikt kan det emellertid inte giirna vara ett samhéllsintresse att behdlla en
lagstiftning of$rdindrad som héller mindre konkurrenskraftiga foretag vid
liv eeh meotverkar mojligheterna for bade foretagare och anstiillda att halla
jadmna steg med andra grupper i friga om inkomster.

Vissa gynnsamma verkningar har butikstimgnimgslagen dock haft, an-
ser utredningen, Lagen har sdkert medverkat till ordnade forhillanden och
metverkat osund konkurrens inom detaljhandeln. Osund konkurrens an-
seF utredningen foreligga om mindre ansvarsmedvetna féretagare héller
éppet sirskilt linge pé kvillarna i spekulationssyfte och later de stegrade
personalkestnaderna g ut dver varornas kvalitet och forséljningslokalernas
standard. Lojala foretagare tvingas i sa fall att hilla dppet i en utstriek-
ning sem inte svarar mot nigot konsumentbehov och det onddiga priset far
betalas av konsumenterna. Ett foretag som siljer diliga varor frin lokaler
som inte uppfyller elememtdra krav i fraga om standard kan dock inte bli
sirskilt 14nglivat. Inte heller for sidana mellanformer av osund kenkurrens
sem leder till skadeverkningar forst pa lingre sikt anser utredningen att
utrymmet Br séirskilt stort. Ett detaljhandelsféretag kan nimligen inte stak=
tas utan kapitalresurser och ingéende planering och forberedelser. I regel
sker det i medverkan av branschorganisationerna och kommunerna. Man
kan deek inte se bort fran mdjligheten att foretagare som redan #r etable-
rade men borjar fi ekonomiska svirigheter anvéinder osunda konkurrens-
metoder. Ménga kan vidare frestas att gbra experiment med afffirstiden
som ter sig tvivelaktiga frin ekonomisk sympunkt utan att det blir fraga
oni osunda metoder. Utredningen riiknar dock med att sddana experiment
skall hora hemma i en dvergdngsperiod.

De affiirsanstilldas behov av fritid

I friga om arbetstidens lingd finner utredningen att arbetstidslagstifi-
ningen torde ge de anstillda inom detaljhandeln et tillrickligt skydd. Inte
heller synes dvertiden vara nagot visentligt problem for dem. I friga om
arbetstidens forliggning ar de handelsanstilldas problem, enligt vad un-
dersbkningen visar, framst att obekvim arbetstid forekommer pa 16rdagar-
na. De #ir i detta avseende visserligen inte simre lottade &n ménga yrkes-
grupper inom andra serviceomriden. Emellertid har de langtifrdn samina
gynnsamma villkor som industriarbetarna. Det &r forklarligt att de han-
delsanstdllda omskar fi fria 16rdagar i likhet med andra stora grupper av
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arbetstagare. De handelsanstillda kan kriva samma rimliga hiinsyn till
sina intressen som andra medborgargrupper, konsumenterna inte undan-
tagna.

Enligt vad utredningen kinner till befarar man bland bdde képméin oeh
handelsanstillda att forutsitiningarna for sadana lokala dverenskomimelser
o/ beghdnsning i affirstiden som f. n. ir vanliga och som torde ha haft ett
starkt stdd 1 butikstimgnimgslagen kommer att allvarligt forsimras om
butikstdngningslagen upphivs. Det skulle leda till mer obekvim arbetstid
for de anstiillda. Utredningen redogdr vidare for hur Handelsanstilldas
forbund ser pa de anstélldas mojligheter att pa facklig véig géra sina intres-
sen gallande. Enligt férbundets mening skulle dessa mé&jligheter vara mind:
re goda, Utredningen anfor harom.

Detaljhandelspersonalen ir i allmanhet organiserad i Handelsanstilldas
forbund. Vissa begriinsade grupper tillhér Handelstjinsternannaforbundet.
Enligt uppgifter som limnats av Handelsanstilldas forbund if bara om-
lering 20 % av detaljhandelsforetagen bundna av kellektivavtal esh inte mer
an cirka 55 % av de anstillda fackligt organiserade. Férbundet har dis
for haft svdrare 4n andra fackforbund att hos arbetsgivarsidan viRna ge-
hor for de anstilldas intressen, sarskilt nér det géllt frigan om ISnekem:

ensatien for obekvdm arbetstid. Forbundet anser visserligen arbetstidens

Fliggning i princip vara en avialsfriga men hyser ere inféF framtiden
om méjligheten alt avtalsvigen frimja de handelsanstilldas berittigade
onskemal hirvidlag. Denna oro sammanhiinger framfér alit med farhager
fGr att det inte dverallt kommer att rida erforderlig kemkurrens o arbets-
kraften. Ett allvarligt problem ar enligt forbundet, att oorganissrade 2f:
betsgivare pa orter med Sverskott pA kvinnlig arbetskraft i sina detaljhan-
delsforetag anstiller redan tidigare ligavlonade kvinnor met underbetalning.
Hérigenom fbrsviras inom hela detaljhandeln en 18sning av likalonstrigan
881 mah nyligen har fatt till stind pa det kollektivavtalsreglerade omridet
enligt de riktlinjer som Svemska arbetsgivarefreningen o€ Landsergani-
sationen emats om.

Utredningen pekar pa den utveckling inom detaljhandeln sem har skett
mot allt stbrre affiirsenheter och framhaller att denna utveekling bl. a. har
fort med sig att andelen anstillda bland dem som #F yrkesverksamma inem
branschen har Skat. Vissa sifferuppgifter som belyser denna utveckling
ldmnas pa 8. 129 i del I av betinkandet.

De anstélidas problem viger alltsa i dag tyngre #n tidigare ech de kem:
mer i framtiden att viiga #n tyngre, anfor utredningen. Detta kan emellertid
inte rimligen f till f61jd annat in att forutsattningarna kommer att forbsitt=
as for de handelsanstilllda — i vart fall p& lingre sikt — att p4 faeklig
vig fa gehOr for sina ansprik inom avtalsomradet, bl. a. ansprdken pi kom-
pensation for obekvdm arbetstid. Lamplig lokalisering av niringslivet kan
oeksd véntas minska det Sverskott pa kvinnlig arbetskraft som nu finns
Pé vissa orter, Komkurrensen om arbetskraften kommer enligt utredningens
mening av allt att ddma att bli hard pa alla de platser dir det finns fHrut=
sattningar for 16nsam och rationellt bedriven detaljhandel.
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Den utveckling som pigir mot kortare arbetstid och hégre levmadsstan-
dard gor att allt fler ménniskor fir resurser for ett rikare fritidsliv, anfér
utredningen. Ingen sitter i friga att det dr nddvindigt att hdlla de allmén-
na kommmwnikationerna i ging eller att hilla sjukhusen tillgéngliga p4 obe-
kvam arbetstid. For att fritiden skall bli s virdefull som man férutsétter
par man strivar efter kortare arbetstid dr det nddviindigt att varor och
tjanster formedlas ocksa under den tid da de flesta &r lediga fran sitt arbete.
Dirfor maste alla som sysslar med serviceverksamhet stiilla sig till forfo-
gande i rimlig omfattning dven pa obekvim arbetstid. Debatten om arbetsti-
dens forliggning skulle enligt utredningens uppfattning vinna i saklighet
och tyngd, om man ville ta till utgidngspunkt inte fria 16rdagar utan fem-
dagarsveckan, dvs. en vecka om fem arbetsdagar som inte &r fixerade till
vissa konstant bestimda veckodagar.

Femdagarsveckan behdver inte hindra att allménhetens behov av service
blir tillgodosett alltefter sin styrka olika tider pi dygnet, De anstilldas o=
ganisationer kan anpassa sina krav pi 16nekompensation fér obekvdm ar-
betstid. Under ett system med fri konkurrens bestimmer ytterst konsumen-
terna vilket pris de vill betala for varor och tjdnster som férmedlas under
sddan tid.

Affarsinnehavarnas behov av fritid

Utredningen framhéller att eftersom arbetstidslagen for detaljhandeln inte
tillampas pd foretagare och deras familjemedlemmar har dessa inget annat
skydd mot fér lang arbetstid dn det som butikstingningslagen erbjuder-

Visserligen medfdr utvecklingen inom detaljhandeln att de anstillda blir
forhallandevis allt fler dn foretagarna, anfor utredningen. Amtalet fore-
tagare och medlemmar i deras familj ar dock fortfarande stort. I slutet av
fir 1962 var salunda 70400 foretagare och 8 600 familjemedlemmar verk-
samma inom branschen, upplyser utredningen. Fér ménga afférsinnehavare
blir arbetsdagen orimligt ling. Komkurrensen tvingar ndmligen framfbr
allt sméforetagen att stindigt anpassa sig till konsumenternas véxlande
behov och de storre foretagens affarstidspolitik. Det finns ocksé skil att
tro att de mindre foretagen kommer att bli utsatta for en dnnu hérdare
konkurrens.

En lagstiftning som har till syfte att tillgodose emskilda néringsidkares
behov av fritid bor emellertid enligt utredningens mening inte inféras em
inte starka skil talar for det. En sidan lagstiftning minskar litt de enskilda
foretagens rérelsefrihet och komkurrenskraft. Under en hard kenkurrens
méste det vara av avgdrande betydelse for de mindre foretagarna alt fritt
kunna anviinda affarstiderna som konkurrensmedel. Néditheisbutikerna som
skall st4 konsumenterna i den nirmaste omgivningen till tjinst madste f. 8.
i regel ha oppet pa kvillarna for att kunna fylla sin uppgift. Skilen att av
hinsyn till affirsinnehavarnas behov av fritid ha en butikstingningslag
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har ocksi minskat i takt med att antalet sddana foretagare har blivit mind-
re. Vidare har sedan linge pa flera omriaden av detaljhandeln omsorgen
om enskilda féretagares fritid fatt sta tillbaka for konsumentintresset. Ben-
sinhandeln, kioskhandeln och konditoriforsiljningen har — for att bara
nimna nigra exempel — antingen undantagits frin butikstingningslagens
tillampning eller dir fitt en undantagsstillning som stir friheten nira.

Mymdiigheterna och butikstingningslagen

Utredningen anser att butikstimgningslagen ar svar att tillimpa for de
ménga myndigheter som har med lagen att gora och for allménheten, Dis-
pensiérendena dr svirbedomda och de for med sig orimligt mycket arbete.
P4 grund av lagens komstruktion med upprikning av de varor eller varu-
slag som fér sdljas uppstir ménga grinsdragningsproblem. Dessa skapar
osidkerhet om lagens innebord och olust i forhallandet mellan fOretagare
och konsumenter och mellan foretagare inbordes. Defaljregleringen upp-
fattas ofta som ett onddigt byrakratiskt kringel. Invéindningar av prinei-
piell natur har ocksa gjorts mot att arbetarskyddsstyrelsen har rétt att
med bindande verkan t.o.m. for domstolarna avgora fragor om lagens
tillimpning.

Tillampningen av lagen har blivit ojimn. Detta har berott inte bara pé
lokalt betingade skillnader utan ocksd pa olika uppfattning om lagens nér-
mare inneboérd. Det ar svirt att kontrollera att lagen f6ljs. Polismyndighe-
terna maste i forsta hand syssla med viktigare frigor. En forseelse kom-
mer i regel till polisens kiinnedom endast om den ir mycket flagrant eller
om den har anmiilts till Atal. Deita forhillande minskar respekten for
lagen.

Beslmtanderitten ar ofta alltfér mycket cemtraliserad. Hirigenom blir
effektiviteten litt eftersatt och administrationen blir dyrbar. Varje liten
andring som behévs i den detaljreglering som lagen innehdller maste under-
stillas riksdagen. Det gir darfor inte att anpassa lagen pa ett smidigt sétt
till de forindringar som numera ofta intriffar i varubestindet till foljd av
den snabba utvecklingen pid omridet. Kungl. Maj:t belastas ocksid med
ganska méanga besvirsirenden.

Slutomdémen och forslag

Utredningen finner att flera skil talar for att butikstimgningslagen upp-
hivs utan att ersittas med nigon ny lagstiftning. Bland dessa skil fram-
hiller utredningen frimst konsumenternas behov och intresse av att kunna
handla pa annan tid &n vanlig affirstid, betydelsen av att detaljhandelns
rationaliseringsstrivanden inte motverkas samt de administrativa problem
och oliagenheter som lagen har framkallat. Utredningen anfor ocksa flera
skil for fortsatt lagstiftning, nfimligen hinsynen till de affirsanstilldas
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och i viss min foretagarnas behov av fritid samt vikten av att kunna hindra
en osund konkurrens.

Att butikstingningslagen utan vidare skall upphivas anser sig utredning-
en inte kunna foresla. I stillet forordar utredningen att en ny lag utfdrdas.
Denna bor ha karaktéren av en ramlagstiftning som bor ge stérre utrymime
it detaljhandeln att sjidlv bestimma Gver affirstiden dn butikstingnings-
lagen. Den bor vidare vara enklare att tillimpa #n denna. Gemom en sddan
lagstiftning skall det inte vara omdjligt att i allt visentligt tillgodose kon-
sumenternas intressen och behov. Komsmmemternas tryck pa detaljhandeln
pa andra tider dn den vanliga affirstiden ir enligt vad konsumentunder-
sokningarna har visat inte si starkt att en sidan lagstiftning skulle gora
det omdjligt att i allt vasentligt tillgodose konsumenternas intresse. En lag-
stiftning efter dessa riktlinjer skulle ocksa ge det utrymme som #r 6msk-
vért for dndamalsenliga rationaliseringsstriivanden. Dessa maste nidmligen
i huvudsak anpassas efter konsumenternas vanor och énskemal. Utredning-
en anser det vardefullt om man genom sidan lagstiftning far tillfdlle att
préva ett friare system. Med st6d av erfarenheterna hirav fir man avgéra
om man bdr ta steget fullt ut och helt avstid fran en lagfiist reglering.

Remissinstanserna

Sammanfattning av remissi nas stindpunkt

Remissimstanserna kan delas in i tre grupper med hénsyn till deras instéll-
ning till fridgan om behovet av fortsatt lagstiftning om affirstiden.

Den storsta gruppen bitrider i stort sett utan reservationer utredningens
forslag. Till denna grupp hor omkring 120 kommuner, sju linsstyrelser,
arbetarskyddsstyrelsen, statens institut fér konsumentfizigor, LO, TCO,
HAO, Handelsanstilldas férbund, Handelstjinstemannaférbundet, Sveriges
kopmannaférbund, Hotell- och restauranganstilldas férbund, Metorbran-
schens riksforbund, Tobakshandlarnas riksforbund, Svenska kvinnors na-
tionalférbund, Sveriges socialdlennokratiska kvinnoférbund, Sveriges hant-
verks- och industriorganisation och ndgra till denna organisation ansluina
Jforbund samt tre handelskammare. Fredrika-Bremer-forbundet tillstyrker
lagstifining i huvudsaklig Gverensstimmelse med utredningens forslag men
forklarar att man skulle foredra ett friare system.

En annan grupp tillstyrker ocksid utredningsférslaget men stryker star-
kare an utredningen under att den foreslagna ramlagstiftningen skall ses
som en etapp pa vigen mot ett helt fritt system. Denna meningsriktning
foretrids av nio kommumer, sju linsstyrelser, overstdathdllarambetet, arbels-
marknadsstyrelsen, kommerskollegium, en majoritet inom styrelsen [or
Svenska stadsforbundet, RF och fyra handelskammare. Ldinsstyrelserna i
Kronobergs, Kopparbergs och Giivleborgs lin, Sveriges grossistforbund och
Sveriges husmodersféreningars riksforbund som ocksi hér till denna grupp

3-——Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 sami. Nr 144
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forordar att lagstiftningen fran bérjan tidsbegrinsas. Linsstyrelserna fore-
slér tidsperioder om tre eller fem &r. Ldnsstyrelserna i Jonképings och
Virmlands lin avstyrker visserligen lagstifining men foreslidr ocksa en tids-
begrinsning om lagstiftning kommer till stand.

Till féorman for en omedelbar dverging till ett fritt system uttalar sig en
ganska stor grupp. F6ljande remissinstanser anser silunda att butikstang-
ningslagen bér upphédvas utan att ersittas av nagon ny lag, nimligen nio
kommuner, en minoritet inom Stockholms stadsfullmiktige, en minorilet
inom styrelsen for Svenska stadsférbundet, rikspolisstyrelsen, dtta lans-
styrelser, ombudsmannadmbetet for ndringsfrihetsfrigor, en reservant inom
arbelarskyddsstyrelsen, SAF, Sveriges arbetsgivareforening for hotell och
restauranger, Sveriges holell- och restaurangférbund, Vistergotlands och
Norra Hallands handelskammare, Bageri- och konditoriarbetsgivareforbun-
det, Svenska férelagares riksférbund, Folkpartiets kvinnoférbund, Folkpar-
tiets ungdomsférbund, statens konsumentrdd, Svenska tidningsulgivarefor-
eningen, Yrkeskvinnors klubbars riksférbund och Aktiebolaget Svenska
pressbyrdn. Flera av dessa remissinstanser anser emellertid att utredningens
forslag ar ett steg i ritt riktning och ménga férordar i andra hand en lag-
stiftning av det slag som utredningen har foreslagit.

Stockholms handelskammare anser ocksi att all lagreglering av affars-
tiden boér upphivas. Principbeslut hirom bér fattas nu. Under en over-
géngstid bor butikstimgningslagen emellertid vara i kraft i oforandrat
skick. Akfiebolaget Turitz & Co samt Ahlén & Holm Aktiebolag hiavdar att
endast affirstiden pi son- och helgdagar bor regleras i lag. I dvrigt bor
lagregleringen upphivas.

Endast eit par remissinstanser, kommunalfullmdiktige i Gislaved och
Rungsdr, stiller sig negativa till ny lagstiftning eller ndgon annan reform.
Dessa remissinstanser anser att butikstimgningslagen medger tillrackligt
lang affirstid. Cemterns kvinnoforbund sitter ocksé i friga om det ar lamp-
ligt att stricka ut affirstiden.

Allmiinna synpunkter

En vanlig uppfattning bland remissinstanserna ir att det ligger narmast
till hands och é#r fran principiell synpunkt riktigast att detaljhandeln sjilv
far bestimma 8ver det konkurrensmedel som affirstidens lingd dr. Denna
uppfattning kommer mer eller mindre klart till uttryck bl. a. i minga yit-
randen dér en fortsatt lagstiftning avstyrks. Det yttrande som Akfiefiolaget
Turitz & Co och Ahlén & Holm Akfiiebolag har avgett ir representativt i
detta avseende. Det heter dir att man pa goda grunder kan formoda att
mojligheterna att anpassa detaljhandelns serviceffanktioner till samhaills-
utvecklingen och olika visentliga faktorer i dagens samhille blir bittre om
ingen lagstiftning finns. Det framhills vidare i nigra yttranden att frihet
fér handeln att sjilv bestimma affirstiden inte kommer att medfora att
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affdrerna haller dppet orimligt linge eller att andra oligemheter uppkom-
mer. Lonsamheten utgdr en automatisk spérr hirfér. Sveriges grossistfér-
bund finner att varken de skidl som utredningen har anfort for eller emot
fortsatt lagstifining dr Overtygande. Avgdrande for frigan &r i stillet om
det finns skil att genom lagstifining inskrinka foretagens mdjligheter att
efter foretagsekonomiska Overviaganden bestimma affirstiden. Férbundet
anser att det inte finns nigra sidana skal.

Besldktade med dessa synpunkter dr uppfattningen att staten inte bor
frimja siddana foreteelser som innebdr en konkurrensbegrinsning inom
néringslivet med mindre starka skil av allmén rickvidd kan dberopas hér-
for. Butikstdngningslagen anses ha en sidan verkan. I denna rikining har
kommerskollegium, ndgra handelskammare och Uimsstyrelser, minorileten
inem Svenska stadsforbundets styrelse och Sveriges hantverks- oeh indu=
striorganisation uttalat sig. Ndgra remissinstanser anser att butikstéing-
ningslagen strider mot den princip som lagen om motverkande 1 vissa fall
av kenkurrensbegrinsning inom niringslivet bygger pa. Styrelsen fér KF
utveeklar synpunkter av denna art nirmare. Enligt styrelsens mening &r
det sjdlvfallet att konsumenternas intresse skall vara viigledande vid be-
domningen av fragor om niringsfrihet. Styrelsen har alltid ansett att kon-
sumenternas intresse tillgodoses bidst genom en effektiv konkurrens. Frdn
dessa utgéngspunkter maste man pa en lagstiftning om afflirstiden stilla
kravet att den i vart fall inte motverkar detaljhandelns anpassning till ken-
sumenternas Onskemdl om service i skilda avseenden och om laga priser:
Det bér déarfor inte komma i fraga att i lag forbjuda butiker att halla éppet
under tider niar ménga vill handla. Avviigningen mellan olika konsumenters
skilda énskemaél kan inte utan svirigheter goras lagstiftningsvigen. I stillet
kan man vinta att den fran konsumemnitsympunkt 6nskvirda anpassningen
av bl. a. butikstyper och affirstid kommer till stind genom en konkurrens
som ir si fri som mdjligt. ’

Att affirstidens lingd primart bor bestimmas med hénsyn till konsu-
mentintressena och till foretagsekonomiska Overviganden &r f. 6. en upp-
fattning som foreirids av ett stort antal remissinstanser bland dem som
forordar att all lagstifining slopas eller som endast vill godta en liberali-
serad lag under en Overgingsperiod. Arbetsmarknadsstyrelsen samt ndgra
linsstyrelser och kommuner ger uttryck for sidana synpunkter.

Betydelsen av en lagstiftning om affarstiden for utformningen och om-
fattningen av distributionsapparaten inom detaljhandeln diskuteras utfor-
ligt i nigra yttranden. Represemtativt for den uppfattning som kommer
fram i dessa yttranden #r vad Handelsanstdlldas férbund anfér. Enligt for-
bundets mening paverkas konsumtionen i visentlig grad av butikstdng-
ningstiden endast i extremt besvirliga inkopssituationer. En begrinsning
av affdarstiden ar darfor dgnad att ge distributionsapparaten en dndamaéls-
enlig utformning och omfattning och den ir darfor ocksa rationell fran
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samhillets synpunkt. Lagstiftning ar hirvidlag en limplig styrningsmeka-
nism.

Till de allminna sympumkterna pa frigan om affirstiden bor lagregleras
hoér ocksad vad stadsfullmdktige i Stockholm anfér om att utredningsforsla-
get synes ha karaktiren av en forhandlingsuppgorelse mellan de intressen-
ter som berdrs av fragan, ndmligen konsumenterna, de affiarsanstillda och
de stérre och mindre affirsinnehavarna. Enligt fullmiktiges mening kan
man inte se bort fran detta forhillande nir man tar stillning i frigan.

Stadsfullmdktige i Stockholm framhaller vidare som ett skil foér fortsatt
lagstifining att affdrstiden ir reglerad i lag i vissa andra linder, bl. a. de
linder i Europa som i kulturellt avseende stir oss nirmast, de nordiska
linderna, England, Holland, Tyskland och Frankrike.

Konsumenternas intressen i friga om affiirstiden

De remissinstanser som sarskilt har behandlat konsumentintressena anser
i allméinhet att en ramlagstiftning med storre frihet for detaljhandeln att
anpassa afférstiden inte behover hindra att konsumenternas Snskemdl i
fraga om affirstiden blir tillgodosedda pa ett i stort sett tillfredsstéliande
siitt. | denna riktning uttalar sig kommerskollegium, ndgra handelskamma-
re, statens institut for konsumentfirigor, flera linsstyrelser, majoriteten
inom Svenska stadsforbundets styrelse, TCO och KF. 1 nigra remissytiran-
den gors dock den reservationen att beddmningen har skett med hinsyn
till resultatet av konsumentundersdkningarna. Allm#nhetens képvanoer har
emellertid antagligen paverkats av den affdrstid som har ratt hittills. Resul-
tatet av undersokningarna ar bl.a. dirfor troligen inte helt rdttvisande.
SAF finner det svért att i detalj forutse utvecklingen i fraiga om konsumen-
ternas Onskemdl. Foreningen anser att detta forhillande talar mot en ny
lagstiftning som ju i detta visentliga avseende kommer att bygga pa 16sa
antaganden. Aktiebolaget Turitz & Co och Ahlén & Holm Aktiebolag tror
att det kommer att kriivas en inte alltfor knapp Overgingstid innan nya
bestimmelser om affarstiderna slir igenom.

Foretridare for uppfattningen att man redan nu kan fdrutse ett behov
av lidngre affarstid hos allménheten finns emellertid ocksd bland remiss-
instanserna. Aktiebolaget Svenska pressbyrdn och Tidningsuigivarefor-
eningen anser silunda att allméinhetens behov av att kunna géra inkép pa
kvillar och sondagar siikerligen dr betydligt stérre dn vad konsumemtun-
dersékningarna visar. Ombudsmannadmbetet for ndringsfrihelsfirdgor an-
for att man inte kan se bort fran risken av en fortsatt stelhet i affarstidens
anpassning till kundénskemaélen dven om bestimmelserna om affarstiden
liberaliseras. Sldpps diremot affirstiden fri kommer detaljhandeln att fa
storre mdéjligheter att hilla éppet under tider som kan differentieras med
hinsyn till affarstyp och till lokala och branschvisa specialférhallanden.
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BL. a. tendensen till 6kade inkép av kapitalvaror talar for en léngre afférstid
inom vissa branscher.

Ldnsstyrelsen i Vastmanlands lin samt ndgra kommuner och handels-
kammare anser att konsumenterna over huvud taget inte har nagot intresse
av att affarstiden begriinsas.

Aven uppfattningen att den affarstid som tillimpas f.n. &r i stort sett
tillrdcklig finns foretrddd bland remissinstanserna. Som biar anforts tidi-
gare avstyrker ndgra remissinstanser varje reform med en sddan motive-
ring. Vidare anfor lansstyrelsen i Norrbottens lin att den inte &r dvertygad
om att det finns behov av lingre affirstid. Gemom att hilla afflirerna 6ppna
till kl. 20 varje dag torde man visserligen pa sikt kunna vémja en del av
allménheten att gora sina inkop pa kvillen men huvuddelen av inkdpen
torde likvdl dven i fortsittmingen komma att ske fére kl. 18, Afifdirstiden
14r emellertid dven framdeles komma att bestimmas genom avtal och fér-
slaget torde knappast komma att medféra nigon stdrre &ndring | forhdl-
landena. Handelsanstdlldas forbund vitsordar visserligen att en del konsu-
menter har behov av utstrickt affirstid. Komsumemianders&kningarna visar
emellertid enligt forbundets mening att dnskningarna och vanorna hos de
flesta hushall stimmer 6verens med den tid som tillimpas f. n. Férbundet
pekar ocksd pd att undersokningen inte har miitt priskonsekvemserna av
en avvikande inkopstid. Med hinsyn hirtill fir det behov som har redo-
visats bedomas som synnerligen lagt. Hotell- och restauranganstdlldas fér-
bund redovisar liknande sympunkter.

Inyerkan pi detaljhandeln ay en lagreglering

Kommerskollegium, overstdthdllarambetet, linsstyrelsen i Gotdands lin,
stadisfullmdiktige i Géteborg, minoriteten inom Svenska stadsférbundets sty-
relse, SAF, Aktiebolaget Turitz & Co och Ahlén & Holm Akliebolag anser att
de dispenser och andra undantag fran lagens tillimpning som medges for
vissa kategorier dr synnerligen skadliga eller ogymnsamma frin konkurrens-
sympunkt. Dérfor motsatter sig dessa remissinstanser varje lagstiftning el-
ler stiiller sig tveksamma till en sadan, i vart fall p4 lang sikt. BEtt uttalande
som #r representativt for denna inemingsriktning ir SAF :s ytirande i denna
del. Det heter diir att om man behaller en lagstadgad begriinsning av affiirs-
tiden tvingas man att gora en serie undantag fran lagens tilldinpning. Vi-
dare méste man behilla dispensmdjligheterna. Undantag och dispenser
torde nidmligen vara nodviandiga si smart man gor ett fors8k att ange en
huvudregel for nér affarerna skall halla ppet. Det kan redan av praktiska
skil knappast undvikas att man di kommer att otillbSrligt gynna vissa
affirer eller viss verksamhet. Stockholms handelskammare — som i likhet
med overstdthdllarambelet redovisar att systemet med dispenser for vanliga
butiker med ordinirt varusortiment (It § 3 mom. 4) har medfért svérig-
heter och oriittvisor savitt giller Stockholm — anfér att det har visat sig
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vara omdjligt att finna nigon grund att vigra dispens i sidana fall da
sokanden sjilv finner synnerligen starka skil for att ha 6ppet utéver van-
lig affarstid. Om man skall undvika ett dispenssystem som medfor oriit-
visor, méaste den vanliga affirstiden strickas ut till kl. 21 eller 22, anser
handelskammaren. Under sddana omstindigheter miste man starkt sitta
i friga viirdet av en lagstiftning.

Flera remissinstanser pekar pa att ett system med fria afférstider eller
en liberalare lagstiftning skulle underlitia detaljhandelns rationaliserings-
strdvanden. @mbudsmannadmbetet for ndringsfrihetsfragor anfor att dessa
stravanden och den fortsatta utvecklingen mot ekonomiskt birkraftiga en-
heter himmas av det ingrepp i den fria komkurrensen som lagreglerade
affirstider utgér. Om regleringen slopas och affarstiderna blir ett konkur-
rensmedel bland andra kan det antas att mojligheterna till sidana struk-
turférdndringar som ir gymnsamma ocksa fran allmin sympunkt kommer
att 6ka. I samma riktning uttalar sig ldnsstyrelserna i Géteborgs och Bohus
samt Skaraborgs lin, Stockholms och Géteborgs handelskammare, minori-
teten inom Svenska stadsforbundets styrelse och KF. Handelsanstdilldas fér-
bund diremot anfdr att hiinsynen till rationaliseringsstrivandena inom de-
taljhandeln ar ett foga barkraftigt motiv mot en lagstifining om afféarstiden.
Den nuvarande lagstiftningen har nimligen inte hindrat en snabb rationa-
lisering, framhéller forbundet. Aven linsstyrelsen i Vistmanlands lin, han-
delskammaren i Géteborg och Sveriges husmodersforeningars riksférbund
anser det osdkert vilken verkan ett system med helt fri affirstid skulle fa
pé rationaliseringsverksamheten. Demna pigar nidmligen redan nu oberoen-
de av den nuvarande regleringen, framhéaller man.

Den inverkan ett fritt eller ett liberalare system skulle fi pd de minsta
afféirernas, séirskilt nirhetsbutikernas méjligheter att hivda sig i komkur-
rensen diskuteras i flera yttranden. Stadsfullmdktige i Stockholm framhéller
att en utdkning av affirstiden otvivelaktigt skulle medfora att det stora ni-
tet av mindre butiker skulle forsvinna raskare och att de stora varuhusen
och varukedjorna skulle slad igenom mera fullstindigt piA en kortare tid.
Aven de mindre butikerna har emelllertid en funktion att fylla som s. k. nér-
hetsbutiker inte minst for de ildre husmédrarna. Man bér dven beakta att
den stora kategorin av dldre butiksinnehavare inte utan vidare kan finna
sysselsdittning efter en bortrationalisering. Omskolnings- och anpassnings-
mojligheterna i dessa dldrar ir begrinsade. Aven linsstyrelsen i Koppar-
bergs ldn rdknar med att en friare affirstid kan medfora att mindre affdrer
och affdrer i titorternas ytteromraden tvingas att upphora med rérelsen.
Lénsstyrelsen finner det emellertid tveksamt om detta forhallande ar ett
tillrickligt motiv for en fortsatt lagstiftning. Ldnsstyrelsen i Malméhus lin,
Skdnes handelskammare och handelskammaren i Géteborg pekar pa att et
fritt system skulle f4 ogymnsamma verkningar i friga om de mindre buti-
kerna, Amdra remissinstanser, nimligen ombudsmannadmbetet for nérings-
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[rihetsfrégor, lansstyrelsen i Vastmanlands ldn, minoriteten inom Svenska
stadsférbundets styrelse samt Vistergotlands och norra Hallands handels-
kammare anser att man inte behdver beffara att de mindre affirerna, t. ex.
speciglaffirer och s. k. narhetsbutiker, genom ett friare system skulle stéllas
i en svirare situation. Ombudsmannadimbetet anfor att néirhetsbutikernas
konkurrenskraft skulle kunna stirkas genom fria afféirstider., Liknande
uttalanden gor ocksd de Ovriga av dessa remissinstanser, Aven ldnsstyrelsen
i Kopparbergs lan riknar med mojligheten att mindre butiker skall kunna
hiivda sig battre dn f.n. om de fir anvinda affirstiden som konkurrens-
medel.

TCO anfor att en forlangd affarstid kan medverka till att antalet forsélj-
ningsstillen minskar starkt, dvs. att stordriften fir dkat utrymime. Delta
kan skapa forutsattningar for en billigare distribution men kan ocksé med-
fora att konkurrensen avtar vilket kan fora med sig verkningar pa varupri=
serna. Organisationen forutsitter att statsmakterna noggrant foljer denna
utveckling och att resurser stills till forfogande for att skydda konsumen-
terna fran negativa foljdverkningar pa prisomradet.

Fragan om vilken verkan en utdkad affdrstid kan viintas f4 p4 varupri-
serna behandlas dven frin andra utgingspunkter i flera yttranden.

Kommerskollegium riknar med mdjligheten att detaljhandeln under en
dvergingstid kommer att fi for stort omfing, om afférstiden slépps fri.
Aven Skdnes handelskammare riknar med denna méjlighet och tilligger att
en sidan utveckling kommer att medfora 6kade kostnader och hdgre priser.
I allmédnhet anser emellertid de remissinstanser som har uttalat sig i frigan
antingen att en utdkad affarstid inte i och for sig kommer att medfdra pris-
héjningar eller att farhigorna hirfor ar dverdrivna, I denna riktning utta-
lar sig ombudsmannadmbetet for niringsfrihetsfirdgor, linsstyrelserna i Ore-
bro och Vastmanlands lin, KF och handelskammaren i Géteborg. Sist-
ndmnda remissinstans tror att det totala behovet av arbetskraft inte kom-
mer att 6ka, eftersom nagon nyanstillning av arbetskraft inte kan ske om
inte omsdttningen okar. Foretagen fir da i stillet stinga pd mindre frekven-
terade tider, disponera om arbetstiden eller foreta andra organisatoriska
atgirder, Okmingen av arbetskraftsibehovet for foretag som expamderar tor-
de kompenseras av att personal fristills pd andra hall inom handeln. Lé-
nerna lar oberoende av lagstiftningen om affiirstiden komma att successivt
pressas upp i hojd med l6merna inom andra grupper. De prishéjningar som
blir en foljd hirav torde i nigon min komma att kompenseras genomn att
produktiviteten per anstilld hojs. Ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn an-
ser att man inte kan veta nigot sikert om hur ett system med friare afféirs-
tid pAverkar prisutvecklingen forrin systemet har provats i praktiken.
Om affirstiden slipps fri anser linsstyrelsen det i vart fall inte uteslutet att
rationaliseringen inom detaljhandeln paskyndas vilket skulle leda till ligre
priser. KF har den bestimda uppfattningen att en utékad afférstid inte ho-
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jer kostnaderna. Denna uppfattning grundas p4 erfarenheter fran de koope-
rativa forséljningsstéllen som redan haller dppet efter vanlig affirstid.

SAF anfbr att om afférstiden forlings eller forliggs pa annat satt an f. n.
och till f8ljd dérav priserna hdjs eller prissinkningar fordréjs, ar det inte
friga om egentliga prisforindringar utan om kostnader for en okad service
fran handelns sida som konsumenterna begir. Liknande uttalanden gor
Yrkeskvinnors klubbars riksférbund och Hogerpartiets kvinmoférbund.

Utredningens uppfattning att vikten av att kunna stivja mdjligheterna
till osund konkurrens talar mot att man helt avstir frin lagstiftining om
affiirstiden vinner i allméinhet ingen anklang hos remissinstanserna. Endast
i ekt par yttranden ansluter man sig till denna tanke. Sdlunda anser stads-
Sfullmdkiige i Karlskoga att det finns risk for osund konkurrens om all lag-
stiftning p4 omrédet slopas och att den reglering som har funnits hittills har
bidragit till ordnade férhallanden. Stadsfullmdktige i Gavle anser att det ar
nddvéndigt med nigon form av lagstifining for att man inte skall behéva
riskera osunda experiment med affirstiden. I dvrigt anser de remissinstan-
ser som har uttalat sig i frigan att det inte finns nagon risk fér osund kon-
kurrens, att farhdgorna for en sidan ir Sverdrivna eller att foreteelser av
denna art torde vara dvergdende. Uttalanden i den riktningen gér ombuds-
mannadmbetet for ndringsfrihetsfirigor, linsstyrelserna i Skaraborgs och
Kopparbergs ldn och SAF. Kommerskollegium anfor att i den mén osund
konkurrens — som f. 6. 4r ett i hdg grad relativt begrepp — framtréder kan
de nackdelar som #r forknippade dirmed inte bli si stora att de dverviger
fordelarna med ett fritt system. SAF anfor att det ir svért att inse att det i
och for sig skulle vara osunt att, som utredningen har exemplifierat, lita
kostnaderna for utstridckt affirstid gi ut 6ver varornas kvalitet eller loka-
lernas standard. Osunt blir ett sidant forfarande forst om kunderna vilse-
leds i friga om varornas kvalitet eller om lokalerna inte kan godtas frin
hilsovards- eller arbetarskyddssynpunkt. I vrigt kan man inte gora nigon
annan invédndning mot en sidan konkurrens in att den ar affirsmassigt
oklok.

De affirsanstilldas och affirsinnehavarnas behov av fritid

Ett stort antal remissinstanser diskuterar vilken betydelse de affarsanstall-
das och affirsinnehavarnas behov av fritid bor tillmitas vid bedémningen
av frigan om fortsatt lagstiftning rérande affarstiden. I allmiénhet anser
man att hdnsynen till dessa behov inte kan motivera en sé restriktiv regle-
ring av affiirstiderna som butikstimgnimgslagen innebir. Foretrddare for
denna opinion &r kommerskollegium och flera handelskammare, ombuds-
mannadmbetet fér nédringsfrihetsfirigor, flera linsstyrelser och kommunmer,
SAF, Sveriges gressistférbund, Hogerpartiets kvinnoférbund och Folkparti-
els kvinnofdérbund.

Dessa remissinstanser framhaller bl. a. att de anstillda har ett tillrick-
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ligt skydd i arbetstidslagstiftningen och i sina organisationer. Organisa-
tionerna anses vara si starka att de bor kunna hivda de anstilldas berdit-
tigade intressen. I nigra yttranden anférs att det inte finns néigot skl
att genom lagbestimmelser om affirstiden reglera arbetstidens forliggning
for de affarsanstiillda, nir nigon motsvarande reglering inte finns for arbe-
tare inom t. ex. andra serviceyrken, industrin eller kommunikationsomradet.

Aven en motsatt uppfattning kommer emellertid till uttryck. Négra re-
missinstanser framhaller sdlunda att de affirsanstillda endast i jamforelse-
vis liten utstrickning ar organiserade och att bara en liten del av foretagen
inom detaljhandeln iar bundna av kollektivavtal. Ldnsstyrelsen i Stockholms
ldn anser att det fortfarande ir i viss min ovisst om de anstélldas behov av
fritid blir tillgodosett utan att d4tminstone en ramlagstiftning ersatter butik-
stingningslagen. Stadsfullmdkiige i Karlskoga anfor att forutsittningarna
for de anstillda att f3 till stind tillfredsstillande avtal med sina arbetsgivare
skulle allvarligt forsamras om all laglig reglering av affirstiden slopades.

Liinsstyrelsen i Kopparbergs lin belyser de affidrsanstilldas intresse ur
skilda synvinklar. Med hinsyn till att arbetstiden for de affdrsanstillda re-
dan ar delvis reglerad genom arbetstidslagen for detaljhandeln ar det enligt
lénsstyrelsens mening visserligen tveksamt om en lagstiftning som reglerar
affiarstiden har sirskilt stor sjilvstindig betydelse for att tillgodose de af-
firsanstélldas behov av fritid. Aven arbetstidens forldggning ir emellertid
av intresse, inte minst dirfor att de affirsanstillda i viss man anser sig
missgynnade dérvidlag i forhallande till andra grupper. Om all laglig regle-
ring av affirstiden upphivs, torde i forsta hand stingningstiden komma att
scnarelidggas. Det dr emellertid inte sikert att affirstiden dirmed kommer
att forlingas. De affirsanstilldas mdjligheter att ta till vara sina intressen
vid forhandlingar kan kanske te sig nagot ovissa med hinsyn till den rela-
tivt svaga fackliga anslutningen. Att slopa den lagliga regleringen av afférs-
tiden skulle emellertid vara dgnat att stimulera till 6kat fackligt engage-
mang. Resulitatet av en Gverenskommelse som pé senare tid har triffats ro-
rande ersittning for obekvim arbetstid inom en del av detaljhandeln visar
att de affarsanstilldas mojligheter att hivda sina intressen inte bér under-
skattas. Kvar stir emellertid att, om affirstidsregleringen i lag upphévs, de
affarsanstilldas arbete i storre utstrickning én hittills kommer att forliggas
till mindre attraktiv arbetstid. Harigenom kan rekryteringen till branschen
forsviras. Eftersom det knappast finns nagot behov av visentligt forlingd
affirstid, ar ldnsstyrelsen dock inte 6vertygad om alt hinsynen till de af-
farsanstidllda motiverar fortsatt laglig reglering av afférstiden.

I stort sett samma remissinstanser som menar att de affarsanstilldas in-
tresse i friga om arbetstiden inte bor inverka pd sporsmalet om affarstiden
skall regleras i lag anser att man i detta sammanhang ocksi bor sc bort
aven fran affarsinnehavarnas motsvarande intresse. Ett uttalande som &r
representativt for denna meningsriktning gor linsstyrelsen i Kristianstads
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ldn. Enligt denna lénsstyrelse dr det inte en uppgift for lagstiftaren att for-
sOka sdkerstilla en viss foretagargrupps fritidsbehov. Héir som i andra fall
maste det vara den enskilde néringsidkarens sak att viga viardet av fritid
mot mojligheterna till en mer intensiv forviarvsverksamhet. Stadsfullmdik-
tige i Stockholm finner ddaremot skl att beakta intresset av en rimlig fritid
hos innehavare av sméa butiker. I stadskollegiets yttrande i drendet som stads-
fullmiktige &beropar heter det att i t.ex. Stockholm finns ett betydande
antal siddana affirsidkare. Dessa idr ofta relativt gamla. Aven for dem &r fri-
tiden visentlig. Att 1ata konkurrenshinsyn tvinga dessa till en affarstid som
ar viasentligt langre @n f. n. vicker tveksamhet fran sociala synpunkter.
Centerns kvinnoforbund, kommunalndmnden i Gdllivare och Sveriges wur-
makare- och optikerforbund for fram liknande synpunkter. Dessa remiss-
instanser betonar f. 6. ocksd vikten av att de affdrsanstélldas intresse beak-
tas.

Léinsstyrelsen i Sodermanlands Ildn anser att man for att tillgodose de af-
farsanstidlldas och de mindre fOretagarnas intresse av en rimlig fritid bor
overvidga en begriansning av arbetstiden pa annat sétt &n genom en reglering
av affarstiden, t. ex. genom en #dndring i arbetstidslagen. Om fragan inte kan
16sas pa sadant sétt bor man for att tillgodose de berdrda intressena ha en
laglig reglering av affarstiden i den form som utredningen har foreslagit
under en dvergangstid.

Myndigheterna och butikstingningslagen

I allménhet framhaller remissinstanserna virdet av att fi en lagstiftning
som medfor mindre administrativa oldgenheter o. d. d4n butikstdngningslagen
har gjort. Kommerskollegium, ombudsmannadmbetet for ndringsfrihetsfrd-
gor, ndgra ldnsstyrelser och kommuner, SAF och KF anser dock att admi-
nistrativa problem alltid méaste vara forenade med en lagstiftning om affars-
tiden. I allménhet anfor dessa remissinstanser detta som ett skidl mot fortsatt
lagstiftning.

Problem vid en omedelbar dvergéng till ett fritt system

En ganska utbredd uppfattning bland remissinstanserna &r att det skulle
medfora besvirliga 6vergangsproblem att genast infora helt fria affarstider.
Synpunkter av denna art féranleder ocksd sddana remissinstanser som for-
ordar ett helt fritt system att likvdl godta en uppmjukad lagstiftning under
en Overgangstid.

Helt allmént framhélls i flera yttranden att en omedelbar overgang till ett
fritt system skulle medfora svarigheter. Denna uppfattning har kommers-
kollegium, ldnsstyrelserna i Malmohus och Kopparbergs Ildn, majoriteten
inom Stockholms stadsfullmdiktige, ndagra handelskammare och Hégerpar-
tiets kvinnoforbund.

Léinsstyrelsen i Kopparbergs ldn, stadsfullmdktige i Stockholm, majori-
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leten inom Svenska stadsforbundets styrelse, LO och Sveriges husmoders-
[oreningars riksférbund anser att det dr vanskligt att f. n. dverblicka verk-
ningarna av ett helt fritt system och framhaéller viirdet av att for en tid fa
erfarenheter av en liberalare lagstifining. Ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin
menar diremot att en period med ett helt fritt system skulle vara vél séd
givande frin denna sympunkt.

Flera av de remissinstanser som uppehiller sig vid svérigheterna att ge-
nast gi over till ett fritt system pekar pa att detaljhandeln under lang tid
har anpassat sig till bestimmelserna i butikstamgningslagen och att det dér-
for ar rimligt och onskvirt med en omstéllningsperiod. Ldnsstyrelsen i
Malmohus lin samt Skdanes handelskammare och handelskammaren i Gote-
borg anser att de mindre affirerna, bl. a. specialaffiiirerna och nirhetsbuti-
kerna, behover fa tillfdlle att under en tid anpassa sig till ett fritt system.

Ovriga synpunkter

Arbettsmarknadspolitiska synpunkter tas upp i nagra remissyttranden.
Arbetsmarknadsstyrelsen anfor sidlunda att en stdrre rorlighet i friga om
affarstidens forlaggning framstir som angeldgen med hinsyn till den 8kning
av antalet yrkesverksamma kvinnor som kan vintas. Utredningens forslag
ar dgnat att skapa bittre forutsattningar for deltidstjinstgéring inom han-
deln. Defta forhallande innebér fordelar for bade arbetsgivare och arbets-
tagare, anfor styrelsen. Minoriteten inom Svenska stadsférbundets styrelse
framhaller att det frin samhillsekonomisk synpunkt framstér som ange-
laget att ta till vara det arbetskrafistillskott som kvinnorna representerar,
Allt mAaste dirvid goras for att undanrdja de svérigheter som dubbla ar-
betsuppgifter medfor sirskilt for husmédrarna. Fri afférstid har fran dessa
synpunkter stor betydelse.

SAF anser det angeliget att man inte genom lagstiftning om afférstiden
‘motverkar en sidan forliggning av arbetstiden inom andra delar av né-
ringslivet som dr omskviird. Foreningen framhéller bl. a, att kraven pé att
till fullo uinyttja en dyr produktionsapparat ofta gor det nddvéndigt med
skiftarbete. Det ar viktigt att affirstiden och dirmed de anstélldas mdjlig-
heter att fi service under olika tider pa dygnet och under olika veckodagar
fir bestimmas utan hinder av en lagreglering.

Géteborgs handelskammare, gatundmnden i Stockholm och dréitselkam-
maren i Ronneby framhaller att en senare affirstid pa vardagar torde kom-
ma att medverka till en gynnsam spridning av trafiken. Endast i ett yitran-
de, polischefens i Sundsvalls polisdistrikt, uttalas farhagor frin trafiksyn-
punkt for en utékning av affarstiden.
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Foredraganden

Den nuvarande affiirstiden

Lagstiftning med bestimmelser om affirstiden for detaljhandeln har fun-
nits i vart land sedan ar 1909. Ar 1939 fick lagstiftningen i huvudsak det
innehdll som den alltjimt har. F.n. giller en butikstangningslag frin &r
1948.

I lagen fOreskrivs den léngsta afférstid som ir tillaten, den s. k. vanliga
afférstiden. Inom denna tid stir det foretagarna fritt att sjélva bestimma
om afférstiden. Den vanliga affirstiden ar f. n. kl. 8—20 en vardag i veckan
och kl. 8—19 &vriga vardagar. P4 s6n- och helgdagar skall butikerna med
vissa mycket f4 undantag vara stingda.

Viss detaljhandelsverksamhet #r undantagen fran lagens tillimpning,
frimst sddan handel som allminheten ar sirskilt beroende av pd annan
tid @n vanlig affiirstid, t. ex. bensinhandel, forsiljning frdn apotek, kondi-
tori 0. d. Upprékningen av undantagen fran lagens tillimpning ar ling och
mycket detaljrik.

Kommun kan under vissa forutsittningar meddela gemerellt beslut om
att den vanliga afféirstiden skall inskrinkas eller — utan att forlingas per
vecka — forskjutas, s. k. kommunal avvikelse.

Sérskilt tillstdnd till annan afférstid 4n den vanliga, s. k. dispens, kan
ocksd meddelas under vissa forutsittningar. Dispens kan ges bl. a. i fraga
om forsdljning av det s. k. kiosksortimentet — drygt 20 varuslag som anges
i lagen — och forsdljning av varm korv o.d. Om synnerliga skil foreligger
kan dispens meddelas oavsett vilka varor som siljs. Dispens meddelas av
lénsstyrelse eller polismyndighet.

Motiven fér lagstiftningen om afférstiden har skiftat nagot under arens
lopp. Syfitet med 1909 ars lag var att f3 till stind en reglering av arbetstiden
for afftirsinneliavarna och deras anstillda. Sedan arbetstiden for de affars-
anstéllda har reglerats genom sirskild arbetstidslag — den forsta utfirda-
des &r 1939 — har detta motiv for affirstidsregleringen inte samma bety-
delse for de anstilllda. Affiirsinnehavarnas intresse av affirstidsreglering
for att fa en rimlig fritid 4r diremot ofGirindrat. Hartill har kommit nérings-
politiska skil for regleringen. Man har menat att den behovs for att fa till
stdnd i stort sett likartade konkurrensférhallanden mellan olika detaljhan-
delsforetag.

Uredningen har undersdkt affirstiderna i praktiken. Det har dirvid
visat sig att butikerna i allménhet haller oppet kortare tid an som medges i
lagen. Vanligen dppmar man kl. 9 och stiinger kl. 18 alla vardagar utom 16r-
dagar, dd man i allmanhet Sppnar kl. 8 eller 9 och stinger mellan kl. 13 och
16, Utistriéickt afférstid en kvill i veckan forekom tidigare sparsamt men ar
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numera vanligare. Dessa affarstider ir oftast resultatet av dverenskommel-
ser mellan detaljhandelsforetagen pi orten eller mellan dessa och de an-
stilldas organisationer. Migjligheten att i vissa fall hilla dppet pa sondagar
har inte ndgon storre praktisk betydelse. Kommmmunala avvikelser &r enligt
vad utredningen har funnit mycket ovanliga. Dispenser for kiosker och for
butiker som saljer varor ur kiosksortimentet in. m. férekommer i tusental.
For butiker med sedvanligt varusortiment har dispenser meddelats i Stock-
holm och i Géteborg, dock endast i begriinsad utstrickning.

Behovet pa lingre sikt av forisatt reglering av affirstiden

Utredningen har ingdende prévat frigan om det finns nagot behov av
fortsatt lagstiftning om affirstiden. Dirvid har utredningen granskat de
motiv som hittills har anforts for lagstiftningen. Men #ven andra sympunk-
ter pa fragan har behandlats. Till grund for utredningens Sverviiganden har
i stor utstrackning legat sarskilda undersdkningar som utredningen har
14tit gora eller sjilv har foretagit.

Fragan om i vilken utstrackning affirstiden bor regleras méste enligt
min mening bedomas i forsta hand mot bakgrund av regleringens betydelse
for konsumenterna. Bland de intressen som mdiste beaktas &r konsumen-
ternas behov i fraga om affarstidens lingd och forliggning. Komsument-
intressena i denna mening kan aldrig frimjas genom en reglering som en-
bart hindrar butiksinnehavarna att hélla 6ppet vissa tider, Fér att astad-
komma den storsta behovstillfredsstillelsen pa denna vig finge man i stillet
foreskriva skyldighet att halla butikerna 6ppna vissa tider. En sédan lag-
stiftning kan emellertid av olika skil inte komma i friga. P4 detta omrade
liksom pa andra omrdden inom néringslivet far man i stéllet lita till att
konkurrensen mellan foretagarna leder till att dessa limnar den serviee
konsumenterna oénskar.

Utredningen och remissimstanserna har ingdende diskuterat om fri eller
reglerad affarstid bist frimjar en indamalsenlig konkurrens mellan fOre-
tagen inom detaljhandeln.

Ett av motiven for lagstifiningen var att den skulle utjimna komkur-
rensforhallandena inom detaljhandeln genom att hindra foretagare att an-
vanda en lingre affirstid in den vanliga som konkurrensmedel. Utred-
ningen och ett stort antal remissinstanser anser emellertid att butiksting-
ningslagen i vissa avseenden har en motsatt verkan.

Man pekar pa att systemet med dispenser fran den vanliga affirstiden for
vissa foretag rubbar forutsittningen for en konkurrens pa lika villkor mel-
lan dessa och andra foretag och att systemet darfor idr skadligt. Akt viss
verksamhet dr helt undantagen frin lagens tillimpning anses ocksd av
nigra remissinstanser medfora skadliga verkningar frin konkurrenssyn-
punkt. De kommunala avvikellserna kan vidare tidnkas forskjuta komkui-
rensforhdllandena mellan foretag i skilda kommuner. Ndgra mer patagliga
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verkningar av detta slag anses emellertid dessa avvikelser inte ha, formod-
ligen frdmst av den anledningen att de dr si fa.

Regllexas afflirstiden i lag genom att en vanlig affarstid foreskrivs &r det
oirdnkomligt att avsteg maste medges fran denna tid eller fran lagens be-
stimmelser dver huvud taget. Hirigenom gynnas vissa foretag pd andras-
bekostnad. Hittills har denna ordning medfort framfor allt att kioskhandeln
har fatt forsteg framfér den vanliga butikshandeln. Men éven ett antal van-
liga butiker av skilda slag har fatt en i viss man privilegierad stéllning.
Dispensgivningen i Stockholm for vanliga butiker i stadens cemtrum med-
for t. ex. enligt vad Svenstdithédllarimbetet och Stockholms handelskammare
uppger svdra problem. Enligt min mening maste de konsekvenser av lag-
stifthingen som nu har papekats anses vara fran principiell synpunkt mind-
re tillfredsstillande. I den man allminhetens behov av ldngre affdrstid
okar kan man befara att framfor allt problemen med dispensgivningen
kommer att bli svérare, i vart fall om butikstangningslagen behélls ofor-
dndrad.

En reglering av affiirstiden kan tinkas paverka komkurrensforhallandena
inem detaljhandeln ocksa pa ett annat sitt. Genom att foretagarna inte kan
variera afférstiden fritt med hinsyn till foretagsekonomiska Sverviganden
kan | och for sig livskraftiga foretag hindras fran att expandera i den takt
oeh utstrdckning som annars vore mdjlig. Foretag med simre forutsati-
ningar har kanske didremot ett konstlat skydd i regleringen. Usredningen
for vissa resonemang av det hir slaget och konstaterar att butiksténgnings-
lagen inte &r tillrickligt smidig for att tilldta en rationell utveckling inom
detaljhandeln. Utan hinder av lagen har visserligen mycket stora struktur-
foréndringar kunnat ske, Jag anser dock liksom utredningen att lagen om
den fir vara kvar ofdrindrad kan komma att hindra att rationaliseringen
drivs sl ldngt som i och for sig skulle vara onskvart.

Fréga @r dé om dessa verkningar av lagen ir av ondo eller av godo. Den
strukturférindring inom detaljhandeln som har skett under de senaste
aren och som synes fortgd i stort sett i oforminskad takt innebdr framfor
allt en férskjutning mot storre enheter. De sma butikerna, sarskilt inom
livsmedelsbranschen, minskar i antal. Stora butiker, i allminhet med sjélv-
betjining, varuhus o.d. som ofta ligger i cemirum av en tétort far forhal-
landevis allt stdrre andel av detaljhandelns omsittning. Som utredningen
oeh flera remissinstanser har framhallit ir denna utveckling inte uteslutan-
de till fordel for konsumenterna. Sdirskilt bortfallet av smé butiker i gles-
bygdeina och inom titorternas bostadsomriden innebir ofta en forsam-
Fing av servicen. Utredningen har vissa synpunkter pa de s. k. nirhets-
butikernas funktion och betydelse som ir av stort intresse i detta samman-
hang. Med nérhetsbutik menar utredningen ett forsiljningsstille — en van-
lig butik eller en kiosk — dir man siljer varor som konsumenterna i stort
sett dagligen har behov av. Det kan vara sidana varor som i dag séljs fran
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kiosker men ocksi andra varor, frimst vissa livsmedel. Nirhetsbutiken
ligger i anslutning till kundernas bostider. Den kompletterar men konkur-
rerar inte med de storre butikerna och varuhusen. I dessa senare gors i all-
minhet de stora inképen. P4 grund av utvecklingen av forpacknings- och
konserveringstekniken, bl. a. djupfrysmimgen, gérs uppkop ofta for ldngre
tidsperioder an forut, kanske upp till en vecka eller mer. For komplette-
rings- och impulskép ligger emellertid nirhetsbutiken vil till hands. Ménga
personer, framst dldringar, som har svért att ta sig den ibland langa viigen
till storbutiken gor kanske de flesta av sina inkdp i nirhetsbutiken. Utred-
ningen och de remissinstanser som har uttalat sig i frigan anser att en
viktig forutsattning for att nirhetsbutiken skall kunna fylla sina funktioner
ar att affarstiden kan anpassas smidigt till konsumenternas Snskemél. Och
just i fraga om nirhetsbutiken torde dnskemalen om en friare forldggning
av afférstiden vara sérskilt uttalade.

I andra fall kan det emellertid vara vanskligt att bedoma vilka foretags-
former som skulle dra fordel av ett friare system och vilka som skulle
skadas dirav. Det kan ocksi minga ginger vara tveksamt i vad mén det
frin konsumemtsynpunkt finns skil att 1ata vissa foretag eller vissa fére-
tagsformer dtnjuta det skydd en lagreglering av affirstiden kan innebéra,

Frén olika hall har man uttryckt farhdgor for att varupriserna kommer
att stiga om ett system med friare affarstid inférs. Utredningen finner det
svirt att gora nigra bestimda forutsdgelser i denna friga men anfor att det
i vart fall inte ar sikert att det finns fog for sddana farhigor. Enligt ut-
redningens mening har man anledning att rikna med att de 6kade personal-
kostnader som ett friare system torde medféra i stor utstrickning kommer
att kompenseras genom olika rationaliseringsatgérder. I vissa fall kan per-
somalkosinaderna héllas nere genom att man kompenserar lingre afférstid
pa kvillarna med att hilla stingt en eller annan formiddag. De remissin-
stanser som redovisar nigon uppfattning i fragan uttalar sig i allménhet i
ungefar samma riktning som utredmimgen.

Om ett system med fri affarstid for med sig hégre varupriser, kan en
overging till ett sidant system synas betinklig framfér allt fér de konsu-
menter som inte har nytta av den utstriickta affirstiden. Emellertid kan
man enligt min mening anta att den forhallandevis vél differentierade de-
taljhandeln kommer att anpassa affarstiden pa ett tillrickligt smidigt sétt
till olika konsumentgruppers onskemal for att sidana konsekvenser i all-
miinhet inte skall behova intriffa i vart fall pa lingre sikt,

Enligt min mening talar siledes mycket for att det pi lingre sikt skulle
vara bist forenligt med konsumenternas intresse om detaljhandeln finge
bestimma affirstiden utan hinder av lagbestimmelser. For ett sddant fritt
system talar givetvis ocksi, som utredningen och manga remissinstanser
har anfort, att myndigheterna skulle avlastas ctt stort administrativt bestyr
om lagregleringen upphévs. I den méin en lingre och framfor allt en mer
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differentierad affiirstid skapar 6kat utrymme for deltidsanstillning inom
detaljhandeln &r det ocksi, som ndgra remissinstanser har framhallit, en
virdefull effekt av ett fritt system.

Nér det sedan giller de affirsanstilldas intressen har affiirstidslagstift-
ningen numera mindre betydelse én tidigare for regleringen av arbetstidens
langd men den &r fortfarande av stor vikt for dem genom att den begrinsar
deras obekvdma arbetstid. 1 det avseendet ger butikstamgningslagen nim-
ligen de anstdllda ett biittre skydd &n arbetstidslagen for detaljhandeln.
Afiférstiden &r visserligen i allminhet kortare in vad som medges i butik-
stangningslagen. Sérskilt pafallande ar att butikerna inte utnyftjar mdijlig-
heterna att hélla ppet pa kvillen fullt ut. I likhet med utredningen och ett
stert antal remissinstanser anser jag dock att man av resultaten av de kon-
sumentundersdkningar och undersdkningar om detaljhandelns omsaitning
under olika tider som utrednmingen redovisar kan dra slutsatsen att buti-
kerna i storre omfattning 4n f. n. kommer att hélla dppet p& kvéllarna om
lagregleringen av affirstiden upphor eller mjukas upp.

Vissa oldgenheter for de affirsanstillda skulle dirmed otvivelaktigt folja
av ett friare system, Handelsanstilldas forbund och flera andra remiss-
instanser anser att mojligheterna for personalen att pa facklig viig f& koms-
pensation for obekviim arbetstid ir osikra med hinsyn till att den fackliga
organisationsgraden #r 1ag bland de affarsanstillda och att endast en liten
del av foretagen i branschen ir bundna av kollektivavtal. Den ringa organi-
sationsanslutningen hdnfor sig till de manga sm4 detaljhandelsforetagen,
Fér de anstiillda inom varuhus och butikskedjor regleras diremot anstiill-
ningsforhallandena i regel av kollektivavtal. Som jag hir framhéllit tidigare
innebér utvecklingen inom detaljhandeln att de nuvarande smé firetagen
minskar i antal till forman for de storre enheterna och nérhetsbutikerna.
Mian kan alltsd redan pa denna grund forutse att mojligheterna for de an-
stillda att pd facklig vig tillgodose sina intressen kommer att bli bittre.
Dértill kommer att man inom stoérre enheter littare kan fordela den obe-
kviima arbetstiden s att den inte blir alltfor betungande. Dessa synpunkter
talar for att den betydelse som en lagfist affirstidsreglering nu har fér de
afférsanstillda kommer att minska.

Sammanfattning och forslag

Av vad jag hittills har anfort framgar att jag vid min bedémning av be-
hovet av en lagfist affirstidsreglering har funnit att flera omstlindigheter
kan anfSras till stéd for ett antagande att man med beaktande av konsumen-
ternas och de affiirsanstilldas intresse bor kunna avvara en sidan reglering,
atminstone p& léngre sikt. Hartill kommer — som utredningen och flera
Femissinstanser har funnit — att konsumenternas behov i friga om afflirs-
tidens ldngd oeh fdrldggning visserligen f. n. skulle kunna i huvudsak till-
godoses inom ramen fdr en lagreglering men att detta knappast kommer att
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vara mdjligt i lingden. Ulredningen och dessa remissinstanser pekar nimli-
gen péa flera faktorer som torde komma att fora med sig att behovet av en
l4ngre affirstid kommer att géra sig mera gillande. Sélunda framhéller man
bl. a. den fortgidende 8kningen av yrkesverksamheten bland kvinnorna och
befolkningsomflyttningen som medfor att allt fler far lingre avstind mellan
arbetsplatsen och bostaden. Man menar vidare att behovet av att kunna képa
bl, a, kapitalvaror i lugn och ro efter arbetstidens slut, ofta tillsammans med
flera familjemedlemmar, kommer att bli mer framtridande i takt med vil-
standsoknimgen.

I likhet med flera remissinstanser — #dven siddana som ar i princip an-
héngare av fri affirstid — anser jag emellertid att ett omedelbart slopande
av affédrstidsregleringen skulle kunna medféra betydande oligenheter. Sa-
lunda kan man inte utesluta att en tvir omstillning skulle f3 vissa ofGrmén-
liga verkningar for konsumenterna. Som jag har utvecklat tidigare skulle
vidare vissa oligemheter fér de affirsanstillda otvivelaktigt folja hirav.
En omedelbar avveckling av affirstidsregleringen skulle ocksi, som nigra
remissinstanser har framhallit, i manga fall kunna leda till sociala problem
fér afférsinnehavare som driver sina foretag utan anstéllda eller med endast
nigon enstaka medhjéilpare.

Med hénsyn till vad jag nu har anfort vill jag inte férorda att man — som
en ganska stor grupp av remissinstanser har foreslagit — omedellbart slopar
all affirstidsreglering. Diaremot anser jag i likhet med utredningen och en
bred remissopinion att det finns tillrickliga skil for att nu ersitta butik-
stdngningslagen med en friare reglering. Demna bdr ges en begrinsad giltig-
hetstid, forslagsvis fem ar. Vid utgingen av denna tid far man pa nytt prova
frigan om afférstidsregleringen skall slopas helt. Erfarenheterna av den
friare regleringen och den utveckling som torde ske inom ramen for denna
bor di ge en bittre viigledning for provningen.

Jag fOreslér alltsd att butikstéimgningslagen ersitts med en lag som — i
enlighet med utredningens forslag — ger 6kade mojligheter till en ldngre
affirstid och som fir en giltighetstid av fem &r.

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 144
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Det huvudsakliga innehillet i en affirstidslag

Affirstidens lingd
Utredningen

Den lag som utredningen foreslir har i huvudsak samma konstruktion
som butikstimgningslagen. Den innehdller sdlunda en foreskrift om en van-
lig affarstid. P4 annan tid skall butik i princip héllas stingd. En stor del av
detaljhandeln skall enligt forslaget kunna tillimpa fri affarstid. Ett stort
varusortiment undantas nédmligen fran lagens tillampning. Avsteg frin den
vanliga affarstiden foreslas vidare kunna medges genom dispens.

I friga om den vanliga affirstidens forliggning anfor utredningen att en-
ligt vad konsumentundersdkningarna ger vid handen intresset for séndags-
Oppet inte dr storre dn att det bor kunna tillgodoses genom ldmpliga undan-
tagsbestammelser. Utredningen anser darfor att den vanliga affarstiden inte
skall omnffatta s6n- och helgdagar. Inget har framkommit som ger utred-
ningen anledning att foresla annan tidpunkt for affirstidens bdrjan dn den
nuvarande, dvs. kl. 8. Utredningen finner inte heller skil for att affarstiden
bor vara olika for nigon av vardagarna.

Fran dessa utgingspunkter finner utredningen att man bor forséka finna
en stingningstid som i huvudsak tillgodoser konsumenternas inképsbehov
p4 den vardag, di intresset for kvillséppet sannolikt kommer att vara storst.
Med ledning av resultaten av undersékningarna av konsumenternas inkops-
vanor och Onskemadl i friga om affarstiden och av dettaljhandelns omséttning
kommer utredningen fram till att konsumenternas behov och intressen blir
rimligen tillgodosedda om man viljer kl. 20 som den senaste tidpunkt da
affirerna i allminhet méste stinga. Utredningen foreslir darfor att den van-
liga affirstiden skall vara vardagar k1. 8—20.

Som jag nyss har sagt foreslir utredningen undantagsbestimmelser i friga
om vissa varor. Ulredningen framhéller att sidana undantag ir nodvindiga
om man inte vill stridcka ut affirstiden si langt att en lagstiftning ter sig
meningslés. En forutsittning fér att det skall vara mdéjligt att pa ett dnda-
maélsenligt sdtt dra grinsen mot det varusortiment som skall falla utanfor
lagens tillimpningsomride ar att den foreslagna stingningstiden far gilla
allmiint. Kommmmumerna bor redan med hinsyn hirtill inte ges mojlighet att
inskrinka den vanliga affarstiden. Mot att ge kommunerna en sidan méj-
lighet talar ocksa att affirstidsregleringen bér vara mer fri och generell 4n
den nuvarande. Av dessa skidl bor kommmunerna inte heller lingre fa for-
skjuta affiarstiden. Ritt for kommunerna att generellt stricka ut affarstiden
skulle kunna leda till att lagen sattes helt ur kraft inom viss kommun. En
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sddan ritt vore darfor inte lamplig. Utredningen foreslidr p4 grund hérav att
kommunerna inte skall fi ritt att vare sig inskridnka, forskjuta eller gene-
rellt forlinga den vanliga affarstiden. Daremot skall kommunerna fa ritt att
i séirskilda fall eller for visst tillfdlle medge avvikelse frdn den vanliga afféirs-
tiden. Till utredningens forslag hirom aterkommer jag i det foljande.

Remissinstanserna

I remissytirandena sitts inte i fraga att lagen skall ha en annan allméin
konstruktion &n butikstimgnimgslagen, dvs. att den skall innehélla dels be-
stimmelser om en vanlig afférstid, dels foreskrifter om att viss handel skall
undantas frin lagens tillampning, dels bestimmelser om mdjlighet till
dispens frin den vanliga affirstiden. Endast en remissinstans, linsstyrelsen
i Kalmar lin, har avvikande mening och foreslar att dispensmdéjligheten er-
siitts av sfirskilda undantagsbestdmmelser i lagen.

I friga om den vanliga affirstidens lingd pa vardagar och méjligheten for
kommun att generellt foreskriva annan affarstid tillstyrker de remissinstan-
ser som har yttrat sig i frigorna praktiskt taget enhilligt utredningens for-
slag eller limnar forslaget utan erinran. Deftta giller bide sidana remiss-
instanser som anser att affarstiden bor lagregleras och de som i forsta hand
forordar att butikstimgnimgslagen upphivs utan att ersittas med ny lag-
stiftnimg.

Endast en remissinstans, Jarvsé kommun, foreslar en lingre vanlig afférs-
tid, ndmligen till kl. 22. Stadsfullmdktige i Borlinge foresldr att affirstiden
inskrinks till kl. 13 pa 16rdagar under manaderna maj—september. Skdnes
handelskammare sitter i friga om det inte skulle vara limpligt att i lag
medge att affirstiden far strickas ut till kL. 21 under tiden nérmast fore jul.

Rétt for kommun att inskrinka den vanliga affirstiden forordas av drdt-
selkammaren i Landskrona.

Mot utredningens forslag att den vanliga affirstiden inte skall omfatta
sn- och helgdagar anmiler endast ett par remissinstanser avvikande mening.
Lénsstyrelsen i Viisternorrlands ldn anser sdlunda att den nuvarande rétten
att halla Sppet pa sondagar for forsiljning av mejerivaror m. m. inte bor tas
bort. Skdnes handelskammare foreslir att det i lagen foreskrivs att affar fir
héllas Sppen ett visst antal valfria sondagar om &ret. I 6vrigt tillstyrks emel-
lertid utredningens forslag i denna del.

Féredraganden

Enligt min mening finns det goda skil for utredningens forslag aft i lagen
skall foreskrivas en vanlig affirstid, dvs. en tid di butikerna i allménhet far
héllas 6ppna och att nigon mojlighet att lokalt medge inskrénkning eller for-
skjutning eller generell forlingning av den vanliga affirstiden inte skall
finnas. Liksom praktiskt taget samtliga remissinstanser ansluter jag mig till
denna principiella uppliggning av regleringen.
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Vilken afféirstid som bor foreskrivas beror i hég grad pa vilka avsteg och
undantag frin denna som tillats. Som utredningen har anfort maste sidana
kunna goras. Jag bitrider utredningens forslag att det skall kunna ske ge-
nom att viss handel undantas frin lagens tillimpning och att md&jlighet ges
till dispenser fran den vanliga affirstiden. Afffirstiden kunde strackas ut sa
langt att undantag och dispenser blev i det nirmaste obehdvliga. Didrmed
skulle man komma mycket niira ett helt oreglerat tillstind. Som framgar av
vad jag har anfort i friga om behovet av lagstiftning ir jag inte beredd att
fororda ett sddant steg. Afffarstiden far emellertid inte bestiimmas si snivt
att man med hinsyn till konsumenternas intressen tvingas att gora ett avse-
viirt antal undantag och medge dispenser i mycket vidstrickt omfattning. En-
ligt min mening har utredningen gjort en limplig avvigning av dessa syn-
punkter i sitt forslag. Deftka innebir att affidrerna far hillas 6ppna kl. 8—20
pa vardagar men skall héillas stingda pa sondagar. Remiissimsftanserna har i
det nirmaste enhilligt goditagit forslaget. Jag forordar att det genomfors.

Lagens tillimpningsomrade
Utredningen

Enligt utredningens forslag skall i princip forsiljningsstéille dir detallj-
handel bedrivs yrkesmissigt vara underkastat bestimmelserna om vanlig
afférstid.

Den undantagsforeskrift som finns f. n. for oppethallande av butik i de-
monstrations- eller upplysningssyfte utan samband med forsiljning anser
utredningen olimplig. Kritik har riktats mot bestimmelsen framfor allt
dirfor att det har visat sig vara svért att kontrollera att forsiljning verkligen
inte forekommer vid sidana tillfallen. Enligt utredningens mening bor de
intressen som hir ir aktuella kunna tillgodoses genom dispenser fran den
vanliga affarstiden vid sarskilda tillfdllen for forsiljning frin t. ex. mébel-
affdrer och bilsalonger. Utredningen foreslir darfor inte nigon motsvarande
undantagsforeskrift.

I anslutning till frigan om vilka undantag som bor goras fran lagens till-
lampning anfor utredningen att allminhetens intresse av att kunna géra in-
koOp pé annan tid dn den vanliga affarstiden av allt att doma framst kommer
att vara knutet till sidana varor som siiljs fran konditorier, bensinstationer,
kiosker och andra mindre dagligvamuaffirer. Enligt utredningens mening be-
handlas sidana varor pi eft konstlat sétt olika i butikstimgningslagen. Sa ar
t. ex. forsdljningen av bensin resp. tidningar helt fri medan man maéste ha
sarskilt tillstand for att silja frukt, choklad och cigarretter efter vanlig af-
farstid. Det skulle innebiira en fordel att l1imna all den forsédljning som fore-
kommer fran sidana forsiljningsstillen helt fri. Ddrmed skulle man niamli-
gen vinna bide den rorelsefirihet som behévs for denna typ av detaljhandel
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och en forenkling av lagen. Seit fran ordnings- och liknande synpunkter be-
hévs inte heller ndgon annan reglering in den som finns i allminna ord-
ningsstadgan, hélsovardsstadgan, byggmadsstadgan och liknande. Utred-
ningen anser ocksi att 6vervigande skil talar fér att denna forséljning i
princip ldmnas utanfor tillimpningsomrédet fér en ny lag. Man kan emel-
lertid enligt utredningens mening av konkurrenshinsyn inte limna denna
del av detaljhandeln frihet att silja vilka slag av varor som helst. Avgrénsas
lagens tillampningsomride endast genom att man anger de férsiljningsstil-
len — kiosker, bensinstationer m. fl. — som lagen inte skall tilldimpas p4,
ger man alltfor stort utrymme &t skadlig konkurrens. I stillet far man ange
vilka varor eller varuslag som skall undantas fran lagens tillimpning. Med
den metoden kan man helt se bort frin om varan siljs frdn det ena eller
andra slaget av forsiljningsstille. Hirmed vinner man att kiosker inte frim-
jas framfér andra forsiljningsstéllen. Utredningen finner det frin flera syn-
punkter angeldget att man kommer bort frin en sddan skev komkurrens-
situation.

Utredningen foreslar siledes att forsiljningen av ett antal varuslag undan-
tas fran lagens tilldmpning — bide siddana varor som f. n. faller utanfér la-
gens tillampningsomrade och sidana som f. n. efter dispens fér séljas efter
den vanliga affarstidens slut. Bl. a. innebar forslaget att hela det nuvarande
s. k. kiosksortimentet lamnas utanfor lagens tillimpningsomride. Enligt for-
slaget skall dessutom négra varor som inte ar sirreglerade i butikstingnings-
lagen undantas. Det fria varusortimentet anges genom en mindre detaljrik
upprikning an f. n. Det foreslas att en central myndighet skall fi nirmare
bestimma omfinget av det fria sortimentet. Med det sistndmnda forslaget
vill utredningen vinna en stérre smidighet i lagens tillimpning och under-
latta siddana dndringar i det fria varusortimentet som betingas av utveck-
lingen.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans anméler annan mening 4n utredningens i frigam,
om hur lagens tillimpningsomride bor bestimmas. Man 4r ocksé ense med
utredningen om att undantagsbestimmelsen om Oppethdllande i demon-
strations- eller upplysningssyfte inbjuder till missbruk. Skdnes handels-
kammare anfor att en strikt tillimpning av regeln fér allminheten fram-
stdr som ett oférklarligt hirklyveri eller som en brist p4 smidighet fran
detaljhandelns sida. Ingen remissinstans férordar att undantagsbestimmel-
sen skall vara kvar.

Ombudsmannaambetet for ndringsfrihetsfrigor, linsstyrelserna i Géte-
borgs och Bohus samt Kopparbergs lin, stadsfillmdiktige i Linkdping, Skd-
nes handelskammare, Aktiebolaget Turitz & Co, Ahlén & Holm Akdisholag,
Sveriges grossistforbund och Folkpartiets kvinnoférbund framhéller att
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kioskhandeln genom forslaget fir en gymnad stillning i forhallande till
den detaljhandel som blir underkastad affirstidsregleringen. Skdnes han-
delskammare anser det otillfredsstéllande att forslaget dr fdgnat att stimu-
lera till fortsatta och ofta dyrbara investeringar i anliggningar av kiosk-
typ eftersom en laglig reglering av butikstiderna troligen si sméningom
kommer att upphora. Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin delar utredningens
uppffatining att den s. k. nirhetsbutiken har framtiden for sig och att man
inte genom en lagstiftning bor frimja kiosken som forsiljningsstille fram-
for ordentligt inredda butiker. Liinsstyrelsen finner emellertid att utred-
ningens forslag att behilla affirstidsregleringen for vanliga butiker och
ldmna kioskhandeln helt fri mindre vil kan forenas med denna uppftati-
ning.

Bontsett frin dessa invindningar fir forslaget att visentligt utvidga
kretsen av de varor som skall undantas frin lagens tillimpning ett i stort
selt positivt mottagande av remissinstanserna.

En grupp av remissinstanser avstyrker dock utredningens forslag eller
stdller sig tveksam till forslaget frin en principiell utgdngspunkt. Till denna
grupp hor owerstathdllardmbetet, linsstyrelserna i Alvsborgs, Giivleborgs,
Viisterbottens och Norrbottens lin, linspolischefen i Norrbottens lin, polis-
cheferna i Stockholms, Karlstads och Arvika polisdistvikt samt stadsfirll-
mdktige I Vinersborg. Dessa remissinstanser pekar pa att det i friga om
den handel som f. n. dr underkastad dispenstving enligt 11 § 2 mom. bu-
tikstingnimgslagen finns mdjlighet att begriinsa affirstiden med hinsyn
till butiksinnehavarens personliga limplighet samt hilsovirds-, ordnings-,
sdkerhets- och liknande synpunkter. Migjligheterna att reglera den dispens-
bundna handeln enligt allminna ordningsstadgan ar begrinsade bl. a. effter-
som denna handel inte alltid bedrivs fridn allmén plats. Mian befarar ord-
ningsproblem om den handel som f. n. &r dispensbunden slipps helt fri.
Problem torde enligt remissinstanserna frimst bli knutna till kioskhandeln
och kringféringshandeln. Man anfor att ordningsstérningar ofta uppstar
i samband med sidan handel. Négra remissinstanser framhéller sirskilt
att det fran trafiksynpunkt ir noédvidndigt att reglera denna handel. De
flesta av remissinstanserna foresldr att polismyndighet eller kommun ges
mojlighet att inskrinka affirstiden for kioskhandel o. d. nir det &r ndéd-
vindigt fran ordningssynpunkt. Ldnsstyrelsen i Givleborgs lin foreslar att
bestimmelser som motsvarar dem som 11 § 2 mom. butikstimgnimgslagen
innehiller infors i de olika specitllfGrftatiningar som finns i friga om all-
mén ordning o. d. Stadsfullmdktige i Vinersborg foreslir att lagens bestim-
melser blir tillimpliga pa kioskhandeln och att affirstiden for denna han-
del bestims till kl. 22. Om det finns behov av att hélla kiosk Gppen se-
nare fir dispens meddelas. Ldansstyrelsen i Viisterbottens lin anfor hilso-
virdssynpunkter som motiv for en tillstindsplikt for kioskhandeln. Polis-
chefen i Arvika polisdistrikt framhaller vikten av att man liksom f. n. ér
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fallet fir mdjlighet att préva de personliga egemskaperna hos dem som skall
driva kioskhandel.

En annan instdllning till de fragor som nu har behandlats har ldnssiy-
relsen i Goteborgs och Bohus lin och polischefen i Orebro polisdisiriki.
Lénsstyrelsen anfor att fradgan i vad méan prévning skall ske av handels-
idkares ldmplighet hér hemma i den allminna niringslagstiftningen. Fra-
gor av ordningsmissig och samitir natur regleras av ordningsstadgan, hél-
sovérdsstadgan och livsmedelsstadgan och bestimmelser som #r medde-
lade med stdd av dessa forfattningar. Polischefen anser att det torde finnas
méjligheter att komma till réitta med evemtuella oliigemheter fran ordnings-
synpunkt i byggnadslagstifiningen, allminna ordningsstadgan, lokala ord-
ningsstadgor och forordningen om forsiljning av alkoholfria drycker:

De remissinstanser som har yttrat sig om forslaget att de varor som skall
undantas frén tillimpningen av lagen skall faststéllas i detalj av en eeatral
myndighet och séledes endast i stora drag avgriinsas i lagen tllstyrker i
allminhet forslaget.

Féredraganden

Som utredningen har foreslagit bor som huvudregel gélla att den vanliga
affirstiden skall tillimpas pd detaljhandel som bedrivs yrkesmissigt. Till
négra frdgor som hinger samman med denna bestimning aterkommer jag
i dett foljande.

I likhet med utredningen och ett stort antal remissinstanser anser jag att
den nuvarande undantagsbestammelsen for ppethillande i demonsirations-
eller upplysningssyfte inbjuder till missbruk och att det &r svért att kon-
trollera att den tillimpas pa ritt sitt. Behovet av Sppethdllande i sddant
syfte torde minska med den utstrickta vanliga affirstiden. I den mdn ett
sddant behov kommer att stid kvar bor det i allt viisentligt kunna tiligedeses
genom dispenser som medger dven forsiljning. Jag foreslar dérfor att
undantagsbestédmmelsen inte fiar nigon motsvarighet i den nya lagen.

De undantag som méste goras fran lagens tillimpning kan enligt utred-
ningens mening av komkurrenshinsyn i allménhet inte utformas sd att
handeln frén vissa forsiljningsstillen undantas utan avseende pé vilka va-
ror som sdljs. I stillet méiste man ange vilka varor som skall vara undan-
tagna frdn lagens tillimpning. Jag delar denna uppfattning som inte heller
har utsatts for nagon kritik under remissbehandlingen,

Utredningens fOrslag att i forhallande till vad som géller f. n., avsevdirt
utvidga det varusortiment som ar undantaget frin lagens tilldimpning har
enligt min mening stora fortjénster. Forslaget som bl a, innebér att man
undantar alla de sarskilda varuslag som f. n. kan bli féremél fér dispens
kommer att medfora avsevirda littnader fran administrativa synpunkter
ocli kan antas ge denna del av detaljhandeln viisentligt béttre mojligheter
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att anpassa sin service till konsumenternas behov. Remissimstanserna stéller
sig ocksd i allménhet positiva till forslaget.

Som négra remissinstanser papekar innebir forslaget att den prévning
fran bl. a. ordningssympunkt som f. n. sker i samband med dispensgivningen
enligt 11 § 2 mom. butikstidngningslagen faller bort. Man menar att den
prévaing som kan ske i friga om handel frin forsiljningsstille p4 allmén
plats enligt 2 § allménna ordningsstadgan i samband med upplitelsen av
forsdljningsplatsen inte dr tillricklig eftersom en viss del av den handel
som f, n, &r dispensbunden bedrivs fridn enskilt omrade.

Prévningen enligt 11 § 2 mom. butikstimgningslagen innefiattar en be-
démning frin — forutom ordningssympumkter — hilsovards-, sikerhets- och
liknande sympunkter, Sikerhetssympumkierna torde i huvudsak hiénfora sig
till trafikférhallandena. Aven niringsidkares personliga ldmplighet kan
beaktas. Enligt min mening bor det inte komma i fraga att genom lagstifi-
ning om afffirstiden f till stdnd en prévning av niringsidkares personliga
lamplighet eller av forséljningsstillets limplighet fran hilsovérdssynpunkt.
Sidana sympunkter synes f. 8. redan ha blivit tillrackligt beaktade i den
allm@nna néringslagstiftningen och hilsovérdslagstifiningen och nagon
gjdlvstiindig prévning i dessa avseenden torde i praktiken inte ha skett en-
ligt butikstdngningslagen annat 4n i rena undantagsfall. Amnorlunda for-
héller det sig emellertid med ordnings- och siikerhetssynpunkterna. Trots
att sddana aldrig har anforts som skil for reglering av affirstiden dr det
enligt min mening klart att frigan om afférstiden angar den allminna ord-
pingen. Ordnings- och sikerhetssynpumkter torde ocksi ofta ha beaktats
vid dispensprévningen.

Visserligen torde det vara sillsynt att affirstidens lingd har namnvird
betydelse for trafikens framkomlighet eller for den allminna ordningen i
ovrigt. Det kan dock inte uteslutas att det frin siddana sympunkter ibland
kan finnas behov av att inskriinka affirstiden. Fragan ar d4 om annan
lagstiftning — nérmast allménna ordningsstadgan — ger tillrickliga moj-
ligheter hirtill, Foreskrifter med stéd av allminna ordningsstadgan kan
aldrig ges 1 strid mot annan lagstiftning. I den man viss handel undantas
frdn affirstidsregleringen torde i princip foreskrifter om affirstiden inte
kunna meddelas med st8d av allmiinna ordningsstadgan. Emellertid synes
négot hinder inte finnas mot att ge sidana foreskrifter i samband med
upplatelse av forséljningsplats enligt 2 § allminna ordningsstadgan eller
i friga om salutorg och liknande allmin forsiljningsplats. Pa det sittet
terde oppethdllandet av kioskerna pa allminna platser kunna regleras med
hinsyn till erdnings- och sdkerhetssynpunkter. I fraga om handel som
bedrivs utomhus pa allmén plats och pa omréide dirintill kan polismyndig-
heten ocksd enligt 8 § allmiinna ordningsstadgan for sarskilda fall meddela
ordningsibreskrifter som innefattar inskridnkning av affirstiden. Jag ér
emellextid angeldgen att betona att inskrankningar i affirstiden med stod
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av allminna ordningsstadgan alltid maste grundas enbart pi vad den all-
ménna ordningen kraver. Hiri ligger en visentlig begrinsning i utrymmet
for siddana inskrinkningar.

Fran de sympumkter som nu har behandlats finns det siledes enligt min
mening ingen anledning att motsitta sig utredningens forslag till utvidg-
ning av det fria varusortimentet. Med hinsyn hértill och till vad jag i évrigt
har anfért om forslaget tillstyrker jag detta.

Som jag har anfért redan i inledningen framhélls i direktiven till utred-
ningen att en ny lag om affarstiden borde fi en mera generell karaktir
&n butikstimgningslagen. Utredningen har beakiat detta och framhallit att
det inte kan vara l4mpligt att i lagen nidrmare ange vilka olika varor som
skall ingd i det fria sortimentet. Liksom Aatskilliga remissinstanser delar
jag denna uppfattning och jag foresldr i enlighet med utredningsforslaget
att dessa varor endast delvis riknas upp i lagen och att de i 6vrigt anges
genom en allmén beskrivning. Det far sedan ankomma pa Kungl. Maj :t eller
myndighet som Kungl. Maj:t utser att i tillaimpningsforeskrifter till lagen
nirmare bestimma vilka varor som skall héra hit.

Dispenser
Utredningen

Genom att ldmna bl. a. i stort sett hela kioskforsidljningen i alla dess
nuvarande former utanfor regleringen av affirstiden astadkommer man
att huvuddelen av de dispensanledningar som forekommer f.n. avskaffas,
framhaller utredningen. Av detaljhandeln utanfor den vanliga affirstiden
kommer enligt utredningens forslag dispenser i fortsittningen bara att bli
aktuella for Sppethidllande i demomsirations- eller upplysningssyfte samt
forséljning frén vissa affidrer framfor allt i de cemirala delarna av de storsta
stiderna och tillfilligt fran affirer i samband med utstillning, idrottstdv-
ling eller liknande evenemang. Utredningen foreslér silunda att dispenser
skall kunna meddelas i sirskilda fall eller generellt for visst tillfalle.

Befogenhet att meddela dispens skall enligt utredningsférslaget tillkomma
kommun. Hirigenom kommer det att bli mojligt att £4 till stind en smidig
anpassning av lagen till de lokala forhillandena och man far for varje kom-
mun bara en beslutande myndighet, anfor utrednimgen.

Syfitet med férslaget att dispens skall kunna meddelas i séirskilda fall
ar enligt utredningen frimst att tillgodose intresset av att afféirer i city
eller i annat affirscemtrum skall kunna hélla dppet lingre 4n den vanliga
affarstiden. Dispens bor kunna medges i friga om samtliga affirer inom
omridet, om konkurrensskél hindrar att dispensen begrinsas till en eller
nagra affirer. Dispens kan meddelas for endast en eller tva dagar i veckan.
Vidare kan det bli aktuellt att medge vidgad affirstid 4t en butik med)
varor som konsumenterna behdver dagligen och som ér beligen inom ett



58 Kungl. Maj:ts proposition nr 144 dr 1966

téttbefolkat bostadsomride langt frin affirscentrum. Ett annat tdnkbart
fall 4r da en bilsalong vid sirskilt tillfdlle vill introducera ett nytt bilmirke
eller en ny arsmodell eller d4 en mobelafifir vill introducera alster av en
speciell arkitekt. Amdra fall som hor hit dr di en viss kiosk eller annat
forsiljningsstille med hinsyn till sin beldgenhet behdver kunna silja vissa
varor fritt utéver dem som tillhér det fria varusortimentet. En kiosk vid
en livligt besokt badistrand kan t. ex. fa tillstind att utom vanlig affarstid
silja ocksa badartiklar. Genom att méjligheten att ge dispens édr begrinsad
till séirskilda fall blir det inte mojligt att ge tillstand till utstrickt afféirstid
generellt for alla affiirer i kommunen eller for samtliga affdrer inom en och
samma bransch. Det skall dessutom foreligga ettt verkligt behov av utstrickt
affarstid. Forutom behovet skall i varje sérskilt fall prévas verkningarna i
konkurrenshinseende av den lingre afféarstiden.

Gemerell dispens for visst tillfille skall enligt utredningsférslaget kunna
meddelas for en kort tidrymd som anges i beslutet. Bland situationer da
det kan bli aktuellt att limna gemerellt tillstind for visst tillfidlle ndmner
utredningen storre idrottstawvlingar, festspel, missor o. d. evenemang. Ock-
sd julen utgdr ett sidant tillfille di generell dispens kan meddelas.

Ulredningen foruisiitter att talan mot kommuns beslut i dispensirende
skall foras enligt 76 § kommunallagen den 18 december 1953 (nr 753).

En ledamot av utredningen, direktdren i Sveriges képmannaférbund Tord
Brotacus, anfor i ett sarskilt ytirande att det bor foreligga synnerligen
starkt viigande skil for att bifalla framstiillning om att fa halla 6ppet lingre
i4n den vanliga affirstiden pd vardagar och att halla dppet pa sdndagar.
Till stod for sin mening anfér Brotaeus att konsumenterna inte har nagot
stérre, mer allmiint behov av lingre affirstid 4n som medges f. n. Hittills
har det intresse av en limplig fordelning mellan arbetstid och fritid som
finns hos dem som &r verksamma inom handeln kunnat tillgodoses pa ett
rimligt satt, fortsitter Brotaeus. Det har bidragit till att svérigheterna att
fa fullgod arbetskraft till handeln har minskat. Det ir angeléiget att méj-
ligheten att i framtiden fa vil kvalificerad arbetskraft tillgodoses. Demna
mojlighet minskar i den main affirstiden stricks ut. En utstrickning av
affarstiden skulle ocksd med hinsyn till komstruktionen av loneavialen
inom handeln innebéira en uppenbar risk for hogre detaljhandelspriser,
framhéller Brotaeus vidare. En sddan utveckling skulle drabba #dven de
konsumemnter som inte anlitar butikerna under den utstréickta affirstiden,
Brotaeus framhaller slutligen att demna risk fr av betydelse dven for den
allminna samhillsutvecklingen, frimst for en fortsatt kostnadsinflation.

Remissinstanserna

Atskilliga remissinstanser avstyrker eller anfor betinkligheter mot for-
slaget att réitten att meddela dispens skall tillkomma kommunerna och att
endast kommunalbesvir skall fa foras i dispensirenden, nimligen kom-
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merskollegium, overstdthdllarambetet, flera lansstyrelser, kommuner och
handelskammare, Sveriges grossistférbund, Tobakshandlarnas riksférbund
och Aktielbolaget Svenska pressbgrdn. Man forordar att lénsstyrelse eller
annan statlig myndighet i stéllet far prova dessa drenden. I nigra fall fore-
slds att om kommun skall fi meddela dispens dess beslut skall understillas
lansstyrelsen for provning och faststillelse. I huvudsak samma remissinstan-
ser som nu har niamnts stiller sig negativa till forslaget att endast kommu-
nalbesvir skall fa foras mot beslut i dispensirenden. Kommerskollegium gor
ett representativt nttalande i frigan om vilket organ som bér prova dessa
drenden. I kollegiets ytirande heter det att det idr angelédget att beddmningen
av dispensdrendena blir si enhetlig som mojligt vilket inte blir fallet om
drendena skall provas av kommun. Vidare anfor kollegiet att kommun van-
ligen saknar forutsitiningar for att beddma de invecklade ekonomiska pro-
blem som anmiler sig i fragan. Linsstyrelserna har i stéllet de bista férut-
sattningarna. Stockholms handelskammare anser att det i Storstockholms-
omrédet skulle leda till orimliga konsekvenser om dispensprévningen lades
pé de olika kommunerna. I friga om formen for besvir anfér remissinstan-
serna i stort sett samma sympunkter som aterfinns i det yttrande som léns-
styrelsen i Uppsala ldn har 1imnat. Dér heter det att man genom kommunal-
besviir inte kan fa till stdnd en tillrickligt allsidig prévning av drendena.
S4 torde t. ex. stillningstagandet i friga om konsumentbehovet knappast
kunna angripas genom kommunalbesvir, framhiller Linsstyrelsen. Besvérs-
ritt vid kommunalbesvir tillkommer vidare endast medlem i den kommun
som har provat dispensarendet. Linsstyrelsen forordar dirfor att en be-
svarsbestimmelse tas in i lagen si att reglerna om fdrvaltningsbesvér blir
tillampliga. Nigra av remissinstanserna anser att besvér i sista instams
bor provas av Kungl. Maj :t i statsradet. Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus
lin och Sveriges kioskiigares riksforbund tillstyrker forslaget att ldgga
dispensprévningen pa kommunerna. Riksférbundel anfoér dock viss tvek-
samhet mot forslaget med hinsyn till kommunala engagemang i kioskfore-
tag. Cemterns kvinnoférbund hilsar forslaget till decemiralisering av dispens-
prévningen med tillfredsstallelse. Driiselkammaren i Eskilstuna anfor viss
tvekan mot forslaget fran réttssikerhetssynpunkt men forklarar sig inte
vilja avstyrka det.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin, Skdnes och Karlstads handelskammare,
Handelsanstilldas forbund, omkring tio kommumer, Sveriges leg. optikers
riksforbund och Sveriges urmakare- och oplikerférbund anser att dispen-
ser bor meddelas mycket restriktivt. Dessa remissinstanser anknyter i all-
mdanhet till det sarskilda yttrandet. Av motsatt uppfattning ar bl a. sty-
relsen for KF. 1 dess yttrande heter det att dispenser bér meddelas liberalt.
Styrelsen ar av den bestimda uppfattningen att behovet av att hilla dppet
utéver vanlig affdrstid kommer att 6ka och att det déirfér 4r mycket ange-
laget atl dispemsriitten utnyttjas. Det &r pd grund av denna riitt som sty-
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relsen 6ver huvud taget anser sig kunna tillstyrka hela lagforslaget. Skulle
det visa sig att dispemsriitten utnyttjas restriktivt, vilket skulle goéra det
omdjligt att anpassa affiirstiden efter konsumentbehoven, méste hela fra-
gan angdende lagstiftning om affirstiden prévas om, anfor styrelsen.

Féredraganden

Sem framgér av vad jag tidigare har anfort har jag avsett att bestdimma
den vanliga affirstiden si att endast ett nigorlunda rimligt antal dispenser
fran denna skall behéva medges. Forslaget att en visentligt storre del av
detaljhandeln skall falla utanfor lagens tillimpning &n f. n. har ocksi bl. a.
syfitat till att minska behovet av dispenser. Ett visst behov didrav kommer
dndock att kvarstd med den utformning av lagen som jag har forordat.

Fragan vilket organ som bor handha dispensprévningen #r féremal for
delade meningar mellan utredningen, som velat ligga prévningen pa kom-
munen, och ett stort antal remissinstanser, som ansett prévningen bdra
tillkomma ett statligt organ, frimst linsstyrelsen.

Som jag har anfort tidigare bor fragor om afférstidens lingd i forsta hand
bedémas med utgangspunkt i konsumenternas intresse. En riktig bedom-
ning av dispensfrigorna kriver darfor fraimst kinnedom om vilka vanor och
behov som konsumenterna i orten har. Den bésta kinnedomen hirom finns
otvivellaktigt hos de kommunala organen. Nigra remissinstanser har pekat
pa att det kan finnas risk for bristande enhetlighet vid tillimpningen om
prévningen liggs hos kommunerna. Vad man hir frimst syfitar pi torde
vara att praxis inte lampligen bor skifta mellan kommuner som tillsammans
bildar ett niringsgeografiskt sammanhingande omride. Jag utgir emeller-
tid fran att sidana kommuner i samarbetsnimnderna i kommunblocken eller
i annan ordning kommer att verka for att enhetliga normer foljs vid dispens-
provningen. Av de skil som jag nu har anfort bitrider jag utredningens for-
slag att beslutanderiitten i dispensfrigorna liggs pid kommunerna.

En begrinsning i kommuns befogenhet att meddela dispens foljer av att
kommun, som jag har forordat tidigare, inte skall ha rétt att gemerellt
stricka ut affirstiden for hela kommunen. Dispens kan séledes inte medges
for alla affirer i kommunen eller for alla affirer inom en viss bransch si-
vida inte dispensen avser endast vissa dagar. Friagan om dispens bor med-
delas skall bedémas i forsta hand med hénsyn till konsumenternas intresse.
Fér att dispens skall medges maste det kunna antas att det finns ett utbrett
onskemal om utstrickt affarstid. Men ar det fallet bor dispens inte heller fa
végras. Det lar inte vara méjligt att undvika att dispensgivningen i viss man
kan komma att paverka konkurrenssituationen mellan olika foretag. Sjilv-
fallet fdr emellertid dispens inte medges i syfte att frimja en viss nirings-
idkare eller en grupp av sidana eller for att stilla foretagare inom kom-
munen i ett sirskilt gymnsamt konkurrenslige i forhallande till foretagare
i en angrinsande kommun.
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Under remissbehandlingen har framhallits bl. a. att man genom kom-
munalbesvir inte skulle kunna fi en tillrickligt allsidig 6verprévning av
kommuns beslut i dispensédrende. Med hénsyn hértill forordar jag att for-
valtningsbesvir skall f4 anforas 6ver dessa beslut.
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Specialmotivering
Lagens rubrik

Utredningen foresldr att lagen skall kallas affirstidslag. Mot den nuva-
rande bendmningen kan invindas att butik ir ett ord som anvinds ganska
sillan i modiernt sprik. Det for vidare tankarna nirmast till ett mindre for-
slljningsstiille. Visserligen brukar varken de allra storsta forsiljningsstil-
lena — t. ex. varuhusen — eller de mindre — t. ex. kioskerna — kallas for
affdrer. Dedtta ord har vidare vid sidan av betydelsen forsiljningsstille en
annan betydelse. I lagens rubrik ir dock uttrycket affar att foredra framfor
butik. Afffifirstid dr ett uttryck som redan anviands i butikstingnimgslagen
och det tdcker i stort vad lagen skall reglera. Jag tillstyrker darfor forslaget
till lagrubrik.

1§

Butikstdngningslagens bestimmelser knyts till begreppet butik. Deftta de-
finieras nirmare i lagen. Enligt en sirskild foreskrift skall bestimmelserna
dven tillimpas pa detaljhandel som bedrivs pa annat stélle in i butik (fram-
for allt s, k. kringféringshandel). Med butik jamstélls rakstuga, friser-
salong och fotografiateljé. Aven i utredningsférslaget knyts bestimmelserna
till ett begrepp som definieras i lagen, ndmligen affiar. Nigon sidrbestammelse
for kringfoéringshandel foreslas inte. Kringforingshandel anses i definitionen
vara affir. Vidare foreslds att rak- och frisersalong samt fotografiateljé inte
ldngre skall omfattas av lagens bestimmelser. Dessa rorelser bor enligt ut-
redningen utan oldgenhet kunna medges denna storre frihet pa grund av den
utvidgning av den vanliga affirstiden som har foreslagits.

En nackdel med den teknik for att ange lagens tillampningsomrade som
anvinds i butikstimgningslagen och 4dven av utredningen ar att man vid de-
finition av ordet butik eller affir tvingas att avligsna sig mycket langt fran
vanligt sprakbruk. Jag foresldr att lagens tillampningsomrade i stillet be-
stims genom att i lagen i forsta hand anges pa vilken verksamhet — yrkes-
méssig detaljhandel — som bestimmelserna om affirstiden skall tillampas.
Till denna regel bor knytas ett forbud att halla forsiljningsstille for sidan
handel dppet under annan tid. Jag avser inte att hiarmed fa till stind nagon
&ndring i sak i vad som giller f. n. I friga om innebdrden av gallande ritt i
denna del vill jag héinvisa till prop. 1939: 96 s. 161.

Mot forslaget att affirstiden for rak- och frisersalonger samt fotografi-
ateljéer inte léngre skall regleras i lagen har invindningar rests fran ett par
hall under remissbehandlingen. LO pekar pi att arbetstidslagen for detalj-
handeln ar tillimplig p4 dem som &r anstéllda inom sddan rérelse och for-
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ordar att tillimpningsomridet blir detsamma for de bada lagarna. Svenska
[risorféreningen vill att rérelse inom dam- och herrfrisdrs- samt fotvérds-
och skdnhetsviirdsbranscherna skall falla inom lagens tillampningsomrade.
Linsstyrelsen i Visternorrlands lin hilsar diremot foérslaget med tillfreds-
stiillelse och foreslir for sin del ocksa att man Gppnar mdjlighet att i dessa
rorelser fritt silja de varor som brukar finnas till forsiljning dér.

Enligt min mening kan det medfora bade grinsdragnings- och Svervak-
ningsproblem om lagen inte blir tillamplig pa frisersalonger och fotografi-
ateljéer, eftersom man inom dessa rorelser ofta dven bedriver detaljhandel.
Med hinsyn hértill och till vad som har sagts under remissbehandlingen for-
ordar jag att affirstidsregleringen skall gilla ocksd dessa rérelser oavsett
om man dér i det enskilda fallet bedriver nigon forséiljning.

I butikstimgningslagen foreskrivs att utan hinder av lagens bestimmelser
om affirstid kund som har kommit in i butik under afféirstid far betjéinas
och vara som har silts under affirstid far limnas ut eller siindas i vig efter
affirstidens slut. Att denna frihet skall finnas torde ligga i sakens natur. Som
utredningen ocksa har anfort synes sddan foreskrift dirfor inte behdvas.

2§

Som jag har anfort i den allminna motiveringen foreslar jag att fran la-
gens tillampning undantas i huvudsak den handel som ir undantagen fran
butikstangningslagens tillimpning, storre delen av den handel som nu &r
dispensbunden och dirutdver handel med vissa varor som f. n. inte kan siéljas
pa annan tid &n den vanliga affarstiden.

Forsta stycket
Punkt 1—4

I likhet med vad som galler f. n. foresldr jag att forsiljning fran apotek,
fran automatapparat och pa trafikmedel till resande samt viss forsiljning
som lantbrukare, tridgirdsodlare och fiskare bedriver skall falla utanfor
lagens tillimpningsomride.

Utredningen foresldr en viss liberalisering av automathandeln. De ganska
invecklade regler om var automatapparat fir vara uppsatt som finns i butiks-
stingningslagen kan enligt utredningens mening utan olidgenhet undvaras.
Det enda krav som utredningen foreslir skall uppritthillas ir att apparaten
ar av godkind typ.

Forslaget har avstyrkts av endast en remissinstans, Tobakshandlarnas
riksforbund. Forbundet befarar att den foreslagna friheten for automathan-
deln skall medfora att automatapparater sitts upp i anslutning till tobaks-
butiker och andra servicebutiker av andra dn butiksinnehavarna. En siddan
utveckling skulle vara mycket oftillfredsstillande fran komkurrenssynpunkt.

Enligt min mening finns det med den utstriickning av afférstiden som jag
forordar inte lingre tillrackliga skil for den ingdende reglering av automat-
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handeln i friga om uppsittningsplats som giller f. n. Jag tillstyrker dédrfor
utredningens forslag.

Julgransférséljning som 4r undantagen frin butikstamgningslagens till-
lémpning tillsammans med bl. a. lantbrukares forsiljning bor fortfarande
kunna ske fritt, Till den undantagsbestammelse som behévs hiarfor dterkom-
mer jag i det foljande.

For 6vrigt foreslér jag i denna del ingen dndring i forhallande till géllande
ratt.

Punkt 5

Nédgra remissinstanser, ldnsstyrelsen i Hallands lin, Svenska stadsforbun-
det samt drétselkamrarna i Malmé och Oxelésund, anser att besvirliga pro-
blem kan uppstd for torghandeln, om kommunen inte lingre skall f4 in-
skrédnka den vanliga affirstiden. Man pekar p4 att det med hénsyn till bl. a.
trafiksynpunkter inte &r limpligt att torghandel fir bedrivas s linge som
den foreslagna affiirstiden. Svdrigheter att hinna goéra torgen rena talar
ocksd for att affiirstiden maste kunna begrinsas. I nagot yitrande sigs att
det 6ver huvud taget bdr vara en kommunal angeligenhet att bestimma hur
ldnge salutorg fir anvindas for sitt andamal.

De sympunkter som sdlunda har kommit fram under remissbehandlingen
finner jag béra beaktas och jag foreslar med hiinsyn hartill att forsiljning
fran salutorg och liknande allmin plats som i vederbérlig ordning har upp-
latits for forséljningsindamal skall undantas fran lagens tillampning. Syftet
med deita undantag &r siledes inte i och for sig att ge tillfalle till lingre for-
sdljningstid i dessa fall utan att helt ligga i kommunernas hinder att be-
stimma afféirstiden fr torghandeln. Det maéste forutsittas att kommunerna
dérvid beaktar dven ordningssynpunkterna.

Punkt 6

Visning av kenstverk som inte &r till salu ir inte detaljhandel och verk-
samheten faller dérfor utanfdr lagens tillimpningsomrade. Komstutstillning
bér emellertid liksom f, n, fi ske dven pa annan tid dn vanlig affdrstid dven
om de utstiillda verken &r till salu. Och som utredningen framhaéller bér man
pé detta liksom pa andra omriaden undvika att ha skilda bestimmelser om
visning och forsiljning. En sirreglering av forsiljning av konst synes dérfor
behévas. Sddan verksamhet omfafitar ofta samtidigt alla de arter av konst
som det hér kan vara friga om, nimligen alster av bildkonst — dvs. tavlor,
skulpturer 0. d. — konsthantverk och konstindustri. Darfor bor konstarterna
behandlas lika.

Det férekommer inte siillan att konstverk — sirskilt alster av konsthant-
verk och konstindustri — siljs i affirer med ett blandat varusortiment, t. ex.
varuhus, antikaffirer och antikvariat. Om man helt undantog forsiljning
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av konst fran lagens tillimpning skulle man dirfor otillborligt gynna spe-
cialaffirer i branschen.

Uttredningen foreslar att konstutstillning som halls i lokal som har stillts
i ordning for indamaélet skall undantas fran lagens tillimpning dven om for-
siljning av de utstillda verken forekommer. Daremot skall lagen tillampas
pé affar for forsiljning av konst dven om den halls 6ppen endast for visning.
Med utstillningslokal menar utredningen antingen museum e. d. permanent
lokal eller lokal som har upplatits sirskilt for utstallningsindamal. De till-
limpningsforeskrifter som behdvs for att gora grinsdragningen skall enligt
utredningens forslag meddelas av myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer.

For min del forordar jag en undantagsbestimmelse som ger frihet frin
lagregleringen om afférstiden it sidan verksamhet som har till syfte att ge
allminheten tillfille att se konst oavsett om man har for avsikt att géra in-
kop eller inte. Museer och konstgallerier faller sjilvfallet inom det fria om-
riddet medan antikvariat och antikaffarer som haller konst till salu inte hoér
dit. Kungl. Maj :t eller myndighet som Kungl. Maj :t bestimmer bor fa utfar-
da nirmare foreskrifter om vilken verksamhet som skall vara undantagen
och de dvriga foreskrifter som kan behdvas for tillimpningen av undantags-
bestimmelsen.

Punkt 7

Butikstingningslagens bestimmelse att bl. a. forsiljning av lagad mat samt
bageri- och konditorivaror skall falla utanfdr lagens tilldimpningsomrade un-
der forutsittning att forsidljningen sker fran ordnad restauramg-, kafé- eller
konditorirdrelse har enligt utredningen medfort tillimpningsproblem. Utred-
ningen anser att dessa beror pi svirigheten att avgdra vilka foretag som dri-
ver serveringsrorelse i egentlig mening och under forhallanden som ér god-
tagbara fran hilsova@rdssynpunkt. Utredningen foreslér en motsvarande un-
dantagsbestimmelse i friga om sidana varor. Som forutsittning for att for-
siljningen skall undantas frin lagens tillimpning anges i utredningsforsla-
get att forsiljningen sker i anslutning till ordnad serveringsrorelse. For att
sikerstilla en riktig tillimpning foresldr utredningen att myndighet som
Kungl. Maj :t bestimmer skall i sirskilda tillimpningsforeskrifter ange vad
som fordras for att ordnad serveringsrorelse skall anses foreligga. Som mi-
nimikrav bor enligt utredningen galla att det i anslutning till serveringsloka-
lerna finns ettt kaffekok som har godkints av hilsovirdsmyndigheterna.

Arbetarskijddssiyrelsen anser att forslaget dr dgnat att medfora béttre for-
hallanden an f. n. Sveriges bageniiidlkareforening menar att bade bestimmel-
sen i butikslimgningslagen och den foreslagna innebir en diskriminering
av vissa foretag. Numera ir servering pa stillet inte lingre det visentliga for
de flesta s. k. serveringskonditorierna. Forsiljning for avhimtning har kom-
mit att spela en alltmer framtriddande roll. Det dr dirfor naturligt att s. k.
butiksbagerier eller handclskonditorier har forsokt alt vidta atgéirder for att

5 — Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 sami. Nr 1bf
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komma i samma konkurrenslige som serveringskonditorierna, t. ex. genom
att forse lokalerna med primitiva anordningar for servering. Det ir enligt
foreningens mening inte rimligt att uppritthalla den grinsdragning som gil-
ler f. n. pi detta omride. Foreningen anser i vart fall att utredningen har
angett det krav som skall stillas for att ordnad serveringsrérelse skall anses
foreligga for snivt. Foreningen pekar vidare pa att en stor del av bageripro-
duktionen numera avsiitts genom den vanliga detaljhandeln. En affarstids-
reglering stiller de vanliga detaljhandelsbutikerna i ett simre konkurrens-
lige 4n de bagerier och konditorier som bedriver serveringsrorelse.

I likhet med utredningen anser jag att det sisom f. n. dr fallet bor vara
tillatet att pa annan tid 4n vanlig afférstid sélja lagad mat samt bageri- och
konditorivaror pa niringsstillen som tillhandahaller siddana huvudsakligen
for att fortiras pa stillet. Attt uppritthalla ett forbud hiremot skulle te sig
egendomligt och f. 6. knappast vara mgjligt. Av konkurrenshinsyn kan man
cmellertid sirskilt i friga om konditorier och bagerier inte tillata att forsalj-
ning sker fritt fran alla foretag i dessa branscher. En grinsdragning maste
ske mot sidana foretag som inte bedriver nigon verklig serveringsrérelse
cller som bedriver sidan i endast forhallandevis mycket ringa omfattning.
Umdiantagsbestimmelsen bor darfor tillimpas endast pia ordnad serverings-
rorelse. Kriver konsumemtintressena att annat foretag haller 6ppet utéver
vanlig affirstid finns mojligheten att medge dispens fran afférstiden.

Hur den grinsdragning som maéste ske skall goras ir knappast, enligt vad
erfarenheterna av butikstangningslagens tillimpning torde visa, mojligt att
i detalj ange i lagen. Demna uppgift bor diarfor anfortros at Kungl. Maj :t eller
myndighet som Kungl. Maj :t utser.

Med lagad mat avses mat i huvudsakligen sfidant skick som det i vilken
maten hélls tillhanda i serveringsrorelsen. Med denna bestiamning fir man
en naturlig avgrinsning mot varor som siljs i vanliga detaljhandelsféretag.

Andra stycket

Utéver de undantag som hittills har behandlats foreslar utredningen att
ett stort antal varor undantas frin lagens tillimpning. Forutsittmmgen for
att dessa varor skall fa siljas fritt ir enligt utredningsforslaget att de siljs
antingen i samband med serveringsrérelse eller visning av konst eller att de
siljs utan samband med annan verksamhet, dvs. annan handel 6ver huvud
taget.

Arbetarskijddsstyrelsen anser att fran ett forsiljningsstille dir sddana
varor siljs som ar undantagna frin lagens tillimpning inte heller andra va-
ror bor fi siljas under vanlig affirstid. En sidan ordning skulle emellertid
enligt min mening knappast vara limplig. I manga fall forekommer att t. ex.
ett varuhus har en sirskild avdelning for kioskvaror. Efter affirstidens slut
fir allméinheten tilltride endast till denna avdelning. Aven pA annat sitt kan
man ténka sig att det skapas garantier for att forsiljningen efter affirstidens
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slut begrénsas till det fria varusortimentet. Som utredningen har foreslagit
bér det ges néirmare bestimmelser hirom i tillimpningsforeskrifterna till
lagen.

De varor som utredningen foreslir skall fa saljas fritt ar till en bérjan
Vigsa varor som s#irskilt anges i lagem, namligen tryckta
skrifter, tobaksvaror med tillbehdr, blommor, drivmedel och tillbehér till
motorfordon.

I friga om tryckta skrifter anfor utredningen att dessa, som f, n.
delvis &r undantagna fran lagens tillimpning och delvis efter dispens far
séljas utom affirstiden, nu bor kunna sliappas helt fria.

Sveriges képmannaférbund och Handelskammaren i Karlstad anser att
det skulle medféra en mycket otillfredsstillande konkurrenssituation for den
egentliga bokhandeln om tryckta skrifter helt undantogs frin regleringen.
Spronlidiérer fér enbart bdcker skulle nimligen dérigenom fA ett forsteg.
Dessa remissinstanser kan inte finna nigot birande skil for en sidan ord-
mng.

Som jag skall dterkomma till forordar utredningen att skrivmateriel un-
dantas fran lagens tillimpning. Om sa sker blir i stort sett hela bokhandels-
sortimentet fritt. Skulle nagon bokhandel fora dven andra varor kan forsilj-
ningslokalen fér dessa avskiirmas efter affirstidens slut eller ocksd kan
dispens medges for varorna. Den vanliga bokhandeln behover séledes inte
stdllas i sdmre konkurrenslige 4n specinlafifiirerna inom branschen. 1 sjélva
verket torde den nuvarande ordningen vara mer ogymnsam i konkurrenshéin-
seende eftersom bdcker f, n. far séljas efter dispens tillsammans med andra
varor ur kiosksortimentet fran vilket forsiljningsstille som helst. Jag till-
styrker dérfor utredningens forslag i denna del.

Férslaget att tobaksvaror med tilltbelh®dr skall fi siljas fritt
har inte métt ngon kritik under remissbehandlingen. Jag tillstyrker forsla-
get. I den mén sérskilda bestimmelser om vad som skall anses vara tillbehér
behévs fér sddana tas in i tillimpningsforeskrifterna.

I frdga om blommor samt dirivimmedel och tillbehdr till
moltorfordoemn anfér utredningen att konsumenternas behov av att fé
kopa dessa varor pa annan tid dn vanlig affirstid ar si starkt att affiirs-
tiden for dessa varor rimligen bdr vara helt fri. F. n. ar affirstiden i friga
om drivinedel och vissa tillbehdr helt fri medan blommor fir sdljas utom
affiirstiden efter dispens.

Sveriges képmannafsrbund och Blomsterhandlarnas riksférbund avstyr-
ker forslaget i fraiga om blommor och Sveriges bensinhandlares riksforbund
i frdga om bensin m, m. Man anfSr att det skulle innebira en alltfor stor
press pé de enskilda néringsidkarna om affirstiden blev helt fri. I stéllet
forordar man ett begrimsat dppethillande pa annan tid dn vanlig affirstid.
Nagon form av jourtjéinst kunde anordnas.

Om bensinhandeln sldpps fri vill Sveriges bensinhandlares riksférbund att
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forsdljningen av andra varor blir si fri som mojligt. Motorbranschens riks-
[forbund siger i fraga om tillbehor till motorfordon att detta begrepp inte
bor ges en vidstricktare innebérd dn att en konkurrens pé lika villkor mellan
olika distributionsformer sikerstills.

Enligt min mening kan det knappast komma i friga att nu infora en
affarstidsreglering av en vara som efterfrigas si allméint dygnet om som
driviedel till motorfordon o. d. Resuliatet av konsumentundersékningarna
visar att konsumenternas behov av att kunna képa blommor pa kvillar och
sondagar ar sa stort att dven handeln av demna vara bor slippas fri. F. n.
faller utanfor lagens tillimpningsomride andra varor dn drivimedel om de
ar nodvandiga for att fora motorfordon. Som utredningen liar anfért ar
det synnerligen svirt att i varje sidrskilt fall avgéra om en vara &r nddvén-
dig for detta dndamail eller inte. I stillet bor, som utredningen har foresla-
git, undantas tillbehor till motorfordon. Vilka varor som skall anses héra
hit far anges nirmare i tillimpningsforeskrifterna. Dirvid far en avvig-
ning ske av konsumenternas intresse och hinsynen till komkurrensen med
annan handel inom branschen.

Vidare foresldr utredningen att flera varuslag som i lagem an-
ges emdlast genom en allmim beskrivnimg — varor som
dr av sidant slag att allmiinheten bor kunna képa dem #dven under annan
tid d4n vanlig affarstid — skall undantas fran lagens tillimpning. Vilka
varor som skall hora hit bor enligt utredningen anges i tillaimpningsforeskrif-
terna. Utredningen presemterar ett forslag som upptar de varor som enligt
utredningen limpligen bor undantas i denna ordning. Forslaget innehiller
dels portioner av mat som har virmts eller grillats pa stéllet och tillbehor
till sidan mat, dels julgranar samt ballonger och andra smérre leksaker
— dvs. varor som ir undantagna frin butikstingningslagens tilliimpning
+— dels vissa varor som i stort sett motsvarar det nuvarande kiosksortimen-
tet, ndmligen glass, konfektyrer, alkoholfria drycker, frukt, produkter av
frukt, honung, kex, toalettartiklar, skrivmateriel, vykort, film, souvemirer
och téindstickor.

I denna del vill jag anfora endast vissa allminna sympunkter. Om man
gav det fria sortimentet visentligt stérre omfattning dn det nu har pa grund
av undantagen i butikstingningslagen eller dispenser med stéd av denna
skulle de som siljer det fria sortimentet fi en starkt gymnad stillning i
forhallande till andra detaljhandlare. Det kan inte uteslutas att skadeverk-
ningar skulle uppsti hirav. I likhet med utredningen anser jag att kon-
sumentonskemadlen bor kunna tillgodoses pa ett limpligt sitt utan visentlig
Okning av det nuvarande fria sortimentet. Hirtill kommer att man, som
skall utvecklas ndrmare under 3 §, kan tillgodose sirskilda konsumentintres-
sen dispensvigen.
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3 §‘

Som jag har anfort tidigare foreslir jag att den vanliga afférstiden skall
vara vardagar kl. 8—20 och att kommun skall ha mdjlighet att medge dispens
frin denna tid. Befogemheten att medge dispens begréinsas av att kemmun
inte fir gemerellt utstricka affirstiden for hela kommunen., Dispens kan
emellertid medges for enstaka foretag eller grupper av foretag for en begidn-
sad tid, for viss veckodag eller for hela aret. Vidare kan dispens medges mer
generellt for foretag inom kommunen om dispensen begrinsas till enstaka
tillfallen, t. ex. nidgon eller niagra sondagar, eller viss kortare tid, t. ex. vee-
korna fore jul. Dispens kan ocksi avse ritt for visst foretag att utdver den
vanliga affirstiden silja varuslag som inte ingir i det fria sortimentet enligt
2 § andra stycket. De principer som jag nu har angett bér komma till uttryek
genom en foreskrift att dispens skall medges for sérskilt fall, Vilka forat-
séttningar som i 6vrigt bor gilla for att dispens skall medges har jag redan
berért i den allminna motiveringen. Jag foresldr att dessa anges i lagtexten
genom en foreskrift att kommun skall medge lingre afférstid om det &r
pdkallat med hénsyn till allménhetens intresse.

Utredningen synes ha forutsatt att kommunens fullméktige skall besluta
i dessa fragor. Under remissbehandlingen har forslaget i deana del mott
viss kritik, Overstdthdllarimbetet, flera linsstyrelser och kommuner samt
Svenska kommunférbundet finner silunda den ordning som har férutsatts
opraktisk med hinsyn bl. a. till att fullmiktigférsamlingarna i allménhet
sammantridder ganska sallan medan dispensirendena ofta kan kriiva snabb
handlaggning. Enligt min mening skulle det innebidra den mest &ndaméls-
enliga ordningen att dispensfrigorna avgdrs av kommunens styrelse eller,
efter uppdrag av fullmiktige, av en nimnd. Jag forordar dérfér en 16sning i
enlighet hirmed.

Som utredningen har anfort bor kommun bereda de intressenter och
myndigheter som berdrs av beslut om forlingd afféirstid tilifdlle att yttra
sig i arendet. Enligt utredningens mening bor det vara beroende av beslutets
karaktir hur lingt kommunen skall stricka sig i detta avseende. Nédrmare
bestimmelser hirom bor meddelas i tillimpningsforeskrifterna. Jag delar
utredningens uppfattning och jag foreslir siledes att nigon bestdmmelse i
amnet inte tas in i lagen.

4 §\

I det foregiende har jag foreslagit att Kungl. Maj:t eller myndighet som
Kungl. Maj :t bestimmer skall meddela foreskrifter om lagens tillimpning i
flera avseenden. Bl. a. skall det fria varusortimentet faststéllas i detalj i
denna ordning.

Utredningen — som foreslar att tillimpningsforeskrifterna meddelas av en
ceniral myndighet — anfor att arbetarskyddsstyrelsen f. n. har uppgifter av
liknande art och forordar att uppgiften ldggs pa styrelsen.
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Arbelarskyddsstyrelsen, kommerskollegium och SAF avstyrker fOrslaget.
Enligt dessa remissinstansers mening ar styrelsen inte det organ som #F
bast lampat for uppgiften. Styrelsen anfor sjélv hdrom.

Enligt styrelsens mening kommer de uppgifter, som foreslas ankomma pé
den foreslagna myndigheten, att sirdcka sig vasentligt dver den befattni
§om styrelsen for nérvarande har att taga med gillande lag. De av utred-
Ringen angivma uppgifterna att med bindande verkan faststilla visst varu-
sortiment {6r fritidshandeln och att utfirda tillimpningsforeskrifier till
lagen fordrar enligt styrelsens mening att myndigheten har méjlighet att
kentinuerligt félja utvecklingen inom detaljhandeln och for sidant #nda-
mal foretager eller later foretaga vissa utredningar. Styrelsen saknar resur-
Ser for att dtaga sig ett sddant uppdrag och anser det vidare i hog grad
tveksamt om uppdraget bor liggas pa styrelsen, vars befatining med butik-
stangningslagen i det nirmaste helt faller utanfor styrelsens egentliga &m-
betsomrade, arbetarskyddet. — Styrelsen anser, att de foreslagna uppgif-
terna ldmpligen bor anfériros it annat dmbetsverk eller overlammnas till en
direkt under Kungl. Maj:t sorterande nimnd.

Heandelsanstdlldas férbund har inget att erinra mot att arbetarskydds-
styrelsen far ta hand om ifrigavarande uppgifter. Tobakshandlarnas riks-
Jérbund anser styrelsen synnerligen limplig for dndamalet.

Fér egen del vill jag anfora foljande sympunkter pa fragan vilken myndig-
het som bér utfiirda tillimpningsforeskrifter till lagen, om denna uppgift
inte skall fullgdras av Kungl. Maj:t. Jag har forstaelse for den kritik mot
utredningens forslag i denna del som har kommit fram. F. n. skall arbetar-
skyddsstyrelsen yttra sig i frigor om butikstdngningslagen ér tillimplig pa
viss verksamhet eller i andra fragor om lagens tillampning. Flera av de upp-
gifter sem styrelsen skulle f3 enligt forslaget skiljer sig onekligen visentligt
frdn de uppgifter styrelsen har enligt butikstamgningslagen och frin dess
veiksamhet 1 dvrigt, Styrelsens erfarenhet fran butikstangningslagens till-
lampning méste dock vara av stort virde for att 16sa de foreslagna nya upp-
gifterna. I avvakian pd en slutlig prévning av frigan om affirstidsregle-
Fingen skall bestd synes det vidare mindre rationellt att flytta dver uppgif-
terna pa en annan myndighet. Skall Kungl. Maj :t inte meddela tillimpnings-
foreskrifterna bor Kungl. Maj:t figa bestimma vilken myndighet som skall
ha uppgiften. Jag ir f. n. inte beredd att fororda nigon annan #n arbetar-
skyddsstyrelsen men anser att det bor Svervigas om inte styrelsen vid hand-
laggningen av &rendena i friga skall ha en sdrskild sammansitining med
foretriidare for de intressen som hir ar berdrda.

5 §

Fér forseelse mot butikstingningslagen ar pafoljden dagsboter eller, i
friga om en siirskild ordningsforseelse, penningbdter. Jag foreslér att pé-
féljden for brott mot den nya lagen blir dagsbéter. Enligt uttrycklig bestém-
melse | butikstingningslagen vilar ansvaret for lagens efterlevnad p4 nérings-
idkaren utom i vissa fall som ir sirskilt reglerade d& ansvaret i stillet vilar
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pé forestandaren for rorelsen. Det torde inte vara nédvindigt att i den nya
lagen fora in direkta bestimmelser om vem som har det straffrattsliga an-
svaret. Av allménna straffrittsliga regler torde ndmligen f6lja att ansvaret
for brott varom hir ar fraga vilar pa i forsta hand innehavaren av rérelsen
eller pa nagon eller ndgra personer i foretagsledningen. Undantagsvis torde
ansvaret i1 stidllet kunna liggas pa exempelvis en affirsforestdndare som
sjalvstindigt leder verksamheten vid visst forsdljningsstélle.

6 s.

Som jag har sagt tidigare foreslar jag att forvaltningsbesviér skall fa an-
foras over kommuns beslut i dispensdrende. En bestammelse hirom bor
inféras i denna paragraf. Besvir bor fa anforas, 6éver det kommunala orga-
nets beslut hos ldnsstyrelsen och Over ldnsstyrelses beslut hos Kungl. Maj :t
i statsradet.

Overgdngsbestimmelser

Lagen bor trdda i kraft den | januari 1967. Samtidigt bor butiksting-
ningslagen upphora att gilla. Didrmed upphor ocksa de beslut om kommu-
nala avvikelser och tillstand till utstriackt afféarstid som har meddelats med
stdd av butikstdngningslagen. Med hinsyn till den nya lagens bestdmmelser
torde detta sakna praktisk betydelse for andra beslut an dem som kan ha
meddelats med stdéd av 11 § 3 mom. 4 butikstingningslagen eller med stod
av 12 § samma lag. Innan kommun har hunnit ta stillning till frAgan om
dispens i1 sddana fall som avses i dessa lagrum bor de gamla tillstdnden gélla.
Det torde vara tillrackligt att de giller sex méanader efter lagens ikrafttra-
dande. Jag fOreslar en 6vergingsbestimmelse hidrom.

Som jag har anfort tidigare bor lagen gilla under fem &r, dvs. t. o. m.
den 31 december 1971.
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Hemstéllan

I enlighet med vad jag nu har anfort foreligger ett inom inrikesdeparte-
mentet upprittat forslag till

affdrstidslag, vilket torde fa fogas till statsrddsprotokollet i detta drende
som bilaga 2.

Jag hemstiller att lagradets utldtande over forslaget maétte for det i 87 §
regeringsformen omférmilda dndamaélet inhdmtas genom utdrag av pro-
tokollet.

Vad foredraganden salunda med instimmande av stats-
radets 6vriga ledamoter hemstillt bifaller Hans Kungl. Hog-
het Regenten.

Ur protokollet:
Ingemar Reimer
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Bilaga 1

Affirstidsiitredmngens forslag
till

Affarstidslag

1§
Affar ma hallas 6ppen for allmidnheten vardagar fran kl. 8 till kl. 20.
Med affar forstas forsédljningsstille, dar detaljhandel bedrives yrkesmés-
sigt.

2 s.

Fran lagens tillimpning dr undantagen

1) forsdljning fran apotek;

2) forsdljning frdn automatapparat av typ som godkénts av myndighet
som Konungen bestimmer;

3) forsdljning pa trafikmedel;

4) forsdljning som lantbrukare, trddgardsodlare eller fiskare i ringa
omfattning bedriver med egna lantmanna- eller trddgardsprodukter eller
fisk av egen fangst;

5) forsdljning i utstidllningslokal av bildande konst och reproduktioner
hiarav samt alster av konsthantverk och konstindustri i samband med vis-
ning av konstverken;

6) forsdljning i anslutning till ordnad serveringsrorelse av lagad mat
samt bageri- och konditorivaror; samt

7) forsiljning utan samband med annan verksamhet &n som avses i 5)
eller 6) av tryckta skrifter, tobaksvaror med tillbehor, blommor, drivmedel,
tillbehor till motorfordon och andra liknande varor av sadant slag att all-
ménheten bor kunna képa dem &ven under annan tid 4n som angives i | §.

3§
Kommun mé i sidrskilda fall 1lamna tillstdnd till 6ppethdllande utéver
den tid som angives i 1 §.
Sadant tillstind ma ldmnas dven generellt for visst tillfille.

4 §
Det ankommer pd myndighet som Konungen bestimmer att faststilla
vilka varor som enligt 2 § 7) skola undantagas fran lagens tillimpning
och att i 6vrigt meddela tillaimpningsforeskrifter till lagen.
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5 8.
Den som bedriver detaljhandel i strid mot denna lag eller foreskrift som
meddelats med stdd av lagen domes till dagsbéter.

Denna lag trader i kraft den da butikstingningslagen den
21 juli 1948 (nr 608) skall upphora att gilla.
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Bilaga 2

Firslag
till

Affirstidslag
Hérigenom férordnas som fdljer.

16
Yrkesmissig detaljhandel far bedrivas endast under tid som medges i
denna lag (afféirstid) eller med stéd av lagen. Forsiljningsstille for sddan
handel samt frisersalong och fotografiateljé f4 icke hillas 6ppna under an-
nan tid.

2 8

Fran lagens tillimpning undantages

1) forsiljning fran apotek,

2) forsiljning frin automatapparat av sidan typ som ir godkind av myn-
dighet som Komungen bestimmer,

3) forsidljning pa trafikmedel till resande,

4) forsiljning som lantbrukare, tradgirdsodlare eller fiskare bedriver
med egna lantmanna- eller tridgirdsprodukter eller fisk av egen fangst,
om forsdljningen sker i ringa omfattning och utan samband med annan
handel,

3) forsidljning pa salutorg eller liknande plats som ér uppléten till allmén
forsiljningsplats,

6) forsiljning av alster av bildkonst, konsthantverk eller konstindustri
som bedrives i utstillmimgslokal enligt bestimmelser vilka meddelas av
Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer,

7) forsiljning i anslutning till ordnad serveringsrérelse av lagad mat
samt bageri- och konditorivaror enligt bestimmelser vilka meddelas av
Komungen eller myndighet som Komungen bestimmer.

Fran lagens tillimpning undantages vidare, i den omffaftning och pa de
villkor som foreskrives av Konungen eller myndighet som Komungen be-
stimmer, forsiljning av tryckta skrifter, tobaksvaror med tillbehér, blom-
mor, drivimedel till motorfordon och tillbehor till sidana fordon samt andra
varor som allménheten sirskilt efterfrigar pad annan tid an affirstid, om
forsiljningen sker antingen i anslutning till ordnad serveringsrorelse eller
forsaljning av konst eller utan samband med forsiljning av andra varor.
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3 8.

Affarstiden dr vardagar mellan klockan 8 och 20.

Om det for sérskilt fall ar pdkallat med hansyn till allmédnhetens intresse
skall kommunens styrelse eller ndimnd som fullméktige i kommunen utser
medge langre affarstid.

4 §e
Niarmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av Ko-
nungen eller myndighet som Konungen bestimmer.

5 §.
Den som bedriver yrkesmaissig detaljhandel eller haller forsédljningsstélle
for sddan handel, frisersalong eller fotografiateljé Sppen i strid mot denna
lag eller foreskrift som har meddelats med stod av lagen démes till boter.

6 s.
Talan mot beslut av kommuns styrelse eller nimnd enligt denna lag fores
hos lénsstyrelsen genom besvir.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1967 och giller till och med den
31 december 1971.

Genom denna lag upphédves butikstingningslagen den 21 juli 1948 (nr
608). Beslut som har fattats med stod av 11 § 3 mom. 4 eller 12 § butik-
stingningslagen skall gélla till den [ juli 1967, om kommunen inte dessfor-
innan bestimmer annat enligt 3 § denna lag.
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagrddet den 21 okiober 1966.

NaEnrvarande:

f. d. justitierddet LinD,
justitieradet Y. SODERIIND,
regeringsridet ABJORNSSON,
justitieradet IBRURHERRG .

Enligt lagradet den 17 oktober 1966 tillhandakommet utdrag av preteksll
8ver inrikesdrenden, héllet infor Hans Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av
Halland, i statsrddet den 7 oktober 1966, hade Kungl. Maj:t forordnat, att
lagrédets utldtande skulle for det i 87 § regeringsformen avsedda &ndamaélet
inhdmtas Over upprattat forslag till affdrstidsiag.

Forslaget, som finns bilagt dekta protokoll, foredrogs infor lagradet av
hovrittsassessorn Sten Wickbom.

Forslaget foranledde foljande yttrande av lagrddet.

Enligt 1 § i den foreslagna lagen forstds med »affirstid» endast den tid
for yrkesmissig detaljhandel som nimnes i 3 § forsta stycket, d. v. 8. var-
dagar mellan klockan 8 och 20. Daremot avser termen ej sddan tid som kan
medges med stdd av lagen, allts3 ej tid som anges i 3 § andra stycket. Denna
termimologi har dven iakttagits i 2 § andra stycket, dér »afftirstid» betyder
den i lagen faststillda tiden. Daremot ar avfattningen av 3 § andra stycket
ej fullt konsekvent dé dar talas om att kommunens styrelse eller némnd kan
medge »lingre affarstids.

Enligt lagrddets mening skulle lagtexten bli klarare om beteckningen
»affirstid» anvidndes om all tid for tilldten yrkesmissig detaljhandel vare
sig den anges i lagen eller medges med st6d av lagen. Den i lagen faststéllda
tiden kunde da till skillnad frin den kommunalt bestimda kallas »vanlig
affirstid». Sistndmnda uttryck skulle alltsd i stillet fér »afffirstid» anvén-
das sdvil i 2 § andra stycket som i 3 § forsta stycket, De foreslagna 2 och
3 §§ bor da byta plats, enar inneborden av termimologien klargéres 1 sist-
nimnda paragraf. Lagradet vill fororda att lagtexten &ndras i enlighet med
vad nu sagts. Om sa sker synes ej erforderligt att termen »afiférstid» anges
i1 § Lémpligen torde 2 § i forslaget goras till foremal for formell bearbetning.

2 §
Enligt punkt 5 i forsta stycket undantas fran lagens tillimpning foesélj-
ning pé salutorg eller liknande plats som &r uppliten till allmén forsélj-
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ningsplats. Undantaget har fOranletts av viss remisskritik mot utredningens
forslag att kommun inte lingre skall fa inskridnka den vanliga affarstiden.
Forslaget i denna del befarades kunna medfora besvirliga problem for torg-
handeln. I motiveringen for undantaget har departementschefen anfért, att
syftet med detta inte i och fOr sig ar att ge tillfdlle till ldngre forsdljningstid
i dessa fall utan att helt ldgga i kommunens hidnder att bestaimma affarstiden
for torghandeln. Departementschefen har tillagt, att det maste fOrutsittas
att kommunerna dérvid beaktar d&ven ordningssynpunkterna.

Nu géllande lagstiftning innehdller badde i allmidnna ordningsstadgan och
i butikstdngningslagen bestdmmelser som kan tilldimpas for reglering av
affarstiden pé salutorg och liknande allm#nna forsdljningsplatser. Systemet
tar anses innebdra att i friga om fOrsdljning, som Over huvud taget regleras
av butikstdngningslagen, affarstiden kan regleras med hinsyn till savil vad
allminna ordningen kridver som vad i Ovrigt finnes lampligt ur allmén syn-
punkt (6 § butikstdngningslagen. Jfr JO:s dmbetsberittelse 1957 s. 325 f).

Genom att handeln & ifrdgavarande allminna platser undantas frdn den
foreslagna lagens tillimpning, kan reglering av affarstiden diar komma till
stdnd endast med stdd av allmidnna ordningsstadgan. En tillimpning av
denna maéste emellertid, sdsom departementschefen i annat sammanhang
papekat, alltid grundas enbart pa vad den allmidnna ordningen kridver. Det
synes dock kunna antagas, att den mdgjlighet till reglering som alltsd kom-
mer att aterstd skall vara tillfyllest.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrom
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Utdrag av protokollet over inrikesdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rddet pa Stockholms slott den 28 oktober 1966.

Narvarande:

Ministern forutrikes drendena NILSSON, statsrdden STRANG, KLING, JOHANSSON,
HERMANSSON, ASPLING, PALME, SVEN-ERIC NILSSON, LUNDKVIST, GUS-
TAFSSON,

Efter gemensam beredning med statsrddets Ovriga ledamoter anmiler
statsrddet Lundkvist lagradets den 21 oktober 1966 avgivna utlatande over
det till lagradet den 7 oktober 1966 remitterade forslaget till affdrstidsiag
och anfor.

Som lagradet anmérkt bor beteckningen »affarstid» anvadndas i en nagot
annan betydelse dn i det remitterade lagforslaget. Jag bitrdder i huvudsak
de forslag till dndringar i lagtexten som foranleds hirav. Vissa redaktionella
andringar bor vidare goras i lagforslaget.

Foredraganden hemstédller hirefter att Kungl. Maj :it genom proposition
foreslar riksdagen att antaga lagforslaget.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instam-
mande av statsradets Ovriga ledamoter hemstéllt férordnar
Hans Kungl. Héghet Regenten att till riksdagen skall avlatas
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Johan Astrom
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