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Nr 124

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag HIl hotell-
[forordning; given Stockholms slott den 29 april 1966.

Kungl. Mijj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver inrikesirenden fér denna dag, inhéimta riksdagens ytt-
rande over hirvid fogade forslag till hotellférordning.

GUSTAF ADOLF

Svante Lundkvist

Propesitionens huvudsakliga innehall

1917 &rs stadga angdende hotell- och pensiomatrérelse foéreslas bli ersatt av
en hotellférordning. Som ett led i det ar 1959 pabodrjade arbetet med férenk-
ling av byggmadslagstifiningen Gvexfors den nuvarande hotellstadgans bygg-
nadstekniska bestaimmelser, som frimst avser brandskydd, till byggmadssty-
relsens anvisningar till byggmadsstadgan. Frigor om hotells beskaffenhet
med hinsyn till brandskydd och hilsovérd prévas av byggmadsndmnden i
drende om byggnadslov for hotellet samt av brandsynefiérrittare och hélso-
vardsnidmnd under rérelsens ging.

Enligt forslaget fordras liksom f. n. tillstind att driva hotell- eller pensio-
patrérelse som ar avsedd att samtidigt ta emot minst nio géster eller som
omfattar minst fem gistrum. Rérelse som #r avsedd huvudsakligen for
uthyrning av stadigvarande bostad omfattas inte av forordningen. Déremot
blir den tillamplig pa vissa rérelser som f. n. inte anses som hotell- eller
pensionatrdrelse. Tillstindsprévningen avser sbkandens personliga fGiut-
sdttningar att driva rorelsen pa ett sitt som inte medfér fara for allmén
ordning och siikerhet. Tillstindsmyndighet blir polismyndigheten. Den har
att kontrollera ordningen i hotell och pensionat.

Det nuvarande systemet for hotellgisters inskrivning samt for polisens
méjligheter att vid behov fa kinnedom om hotellgister behdlls i princip men
férenklas. Bl. a. innebar detta att bestimmelserna blir lika for medborgare i
alla de nordiska ldnderna.

Forordningen foreslds trida i kraft den 1 januari 1967,

®—Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 125



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 124 dr 1966

Forslag
till
Hotellforordning

Hérigenom férordnas som foljer.

Inledande bestammelse

1 §

Med hetell- eller pensionatrérelse avses i denna forordning yrkesmassig
verksamhet med dndamal att tillhandahalla tillfillig moblerad bostad. For-
ordningen &r ej tillimplig nir bostad tillhandahalles som ett led i verk-
samhet for vérd, tillsyn, utbildning eller uppfostran.

Med hetell eller pensionat avses i forordningen byggnad eller ldgenhet,
vari hotell- eller pensionatrérelse drives.

Tillstdnd in. m.

2 §.

Hotell- eller pensionatrérelse, som ar avsedd att samtidigt mottaga minst
nio géster eller som omffattar minst fem gastrum, fir drivas endast av den
som har tillstdnd av polismyndigheten i orten. Tillstind meddelas for hotell-
eller pensiomatrérelse i viss byggnad eller ligenhet.

Tillstdnd skall meddelas, om det icke finnes anledning antaga att den
som soker tillstdndet skall driva rorelsen si att fara for allmidn ordning oeh
sakerhet uppkommer, Tillstdnd fir ej meddelas den som ar omyndig eller
i konkurstillstand.

3§

Drives hotell- eller pensionatrérelse for vilken tillstind fordras enligt 2 §
av belag, férening eller annan samfillighet, skall forestindare finnas for
rérelsen. Férestdndare fir utses dven av tillstindshavare som #r enskild
persen: Pelismyndigheten dger aldgga sadan tillstindshavare att utse fore-
stdndare, om sirskilda skil foreligga.

Forestdndare skall vara godkind av polismyndigheten. Utsedd forestan-
dare skall godkdnnas om han ej ir omyndig samt det icke finnes anled-
ning antaga att han skall utéva rérelsen sa att fara for allmén ordning och
slkerhet uppkommer.
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Godkind forestindare ansvarar i tillstindshavarens stdlle fér att rérel-
sen utdvas enligt foreskrifterna i denna fSrordning.

4 §.
For tillstdindshavare, som sjalv forestir rorelsen, och for fdrestdndare
skall finnas ersittare. 1 friga om ersittare dga bestimmelserna i 3 § andra
och tredje styckena motsvarande tillimpning.

o
i

5 §

Ansokan om tillstind att driva hotell- eller pensionatrérelse skall vara
skriftlig och atfoljas av

a) uppgift om sokandens fullstindiga namn, firma och postadress samt,
om sokanden tidigare haft annat sliktnamn, detta;

b) for sokande, som ar enskild person, uppgift om fddelsetid och yrke
eller titel samt bevis att han ej ir omyndig eller i konkurstillstdnd;

¢) uppgift om fullstandigt namn, fodelsetid och yrke eller titel fér den
som utsetts till forestindare eller ersittare samt bevis att han ej &r omyndig;

d) uppgift om beldgenheten av den byggnad eller ligenhet dér rérelsen
avses skola drivas, det storsta antal giister som skall kunna mottagas sam-
tidigt och det storsta antal géstrum som roérelsen skall omfiatta;

e) om byggnadslov meddelats for hotellet eller pensionatet, handlingar
som visa att si skett.

Bevilljas tillstand skall skriftligt bevis utfirdas. Har byggnadslov ej med-
delats och dr ej uppenbart att det icke behdves, skall beviset innehdlla
erinran om att byggnadslov kan fordras. Finnes ej godkéind ersiitare eller,
i fall nér forestindare skall finnas enligt 3 §, godkiind fSrestdndare, skall
i beviset anges att tillstindet icke fir utnyttjas forrdn erséittare eller fére-
stindare utsetts och godkints. Awskrift av beviset skall tillstdllas bygg-
nadsndmnden, brandchefen och hélsovirdsnimnden.

Om godkiannande av forestindare eller ersittare skall skriftligt bevis
utfirdas.

6 §.

Om tillstaindshavare avlider, forsittes i konkurs eller férklaras omyndig,
far rorelsen fortsittas under hogst ett ar. Fortsattes rorelsen, skall fdre-
stindare enligt 3 § finnas fér denna,

Om godkiind forestindare ej redan finnes, skall inom tvd maénader fran
didsfallet, forsta borgemirssamumamiridet eller omyndighetsférklaringen
anskan goras om godkinnande av forestindare. Godlkinnes icke forestan-
daren, skall polismyndigheten limna den som driver rérelsen tillfdlle att
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inom viss tid uns6ka om godkidnnande av annan fOrestdndare. Godkéinnes
ej heller den andre forestdndaren, anses tillstindet ha upphort att gilla
tre veckor efter det att beslut i drendet vann laga kraft.

Gores ej ansOkan som avses i andra stycket inom foreskriven tid, anses
tillstdndet for rorelsen ha upphort att gédlla den dag da tiden utgick.

7§

Avgér eller avlider forestdndare som skall finnas enligt 3 § eller erséttare
eller aterkallas godkénnande av forestdndare eller erséttare, skall anskan
om godkénnande av ny forestandare eller erséttare géras inom tva ménader.
Gores ej ansokan inom denna tid eller godkinnes icke forestdndaren eller
ersittaren, dga bestdimmelserna i 6 § andra och tredje styckena motsva-
rande tillimpning.

8 s.

Upphor rorelsen, skall tillstindshavaren skriftligen anmiéla det hos polis-
myndigheten. Detsamma giller om tillstAndshavaren icke vill utnyttja till-
standet eller hinder mot att bdrja rérelsen uppkommer. Polismyndigheten
skall aterkalla tillstdindet och underritta byggnadsnidmnden, brandchefen
och hilsovardsndmnden hérom.

Register

9 §.

Polismyndigheten skall fora register 6ver de hotell- och pensionatrorel-
ser for vilka tillstdind meddelats. I registret skola goras anteckningar om
de beslut polismyndigheten meddelar i frdga om rorelsen. Rikspolisstyrelsen
bestammer i 6vrigt hur registret skall foras.

Ordning och sdkerhet

10 §.
Hotell- eller pensionatrorelse skall drivas sd att den icke foranleder fara
for allmén ordning och sidkerhet.

11 s
Den som driver hotell- eller pensionatrorelse med tillstdnd enligt 2 § skall
tillse att elektrisk anldggning i hotellet eller pensionatet en giang varje ar
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undersokes av sakkunnig person. Bristfilligheter som anmérkas vid sddan
undersdkning skola avhjédlpas si snart det kan ske. Intyg om undersok-
ning och om avhjilpta hristfdlligheter skall anskaffas och forvaras.

12 §.
Utrymningsvégar i hotell eller pensionat, dér rorelse drives med tillstand
enligt 2 §, skola anges genom tydliga markeringar. Sddan markering skall
vara latt synlig fradn dorren till varje géstrum.

Gdstkontroll
13 §.

Giast skall vid ankomsten till hotell eller pensionat, dar rorelse drives
med tillstdnd enligt 2 §, avfordras uppgift om fullstindigt namn, yrke eller
titel, fodelsetid, hemort och medborgarskap eller nationalitet. Sddana uppgif-
ter skola forvaras i form av en géstforteckning, vari dven skola antecknas
dagen for gistens ankomst och dagen for hans avflyttning.

Polismyndigheten &dger forordna att fran hotell- eller pensionatrorelse
i viss ort eller fran viss rorelse anmailan skall goéras till polismyndigheten
om svensk, dansk, finsk, islandsk eller norsk gést pa sédtt och inom tid som
polismyndigheten bestimmer. Avser forordnandet rorelse for vilken till-
stind ej meddelats enligt 2 §, gilla bestimmelserna i fOrsta stycket foi-
rorelsen.

Om ytterligare uppgifter som skola avfordras annan utldndsk gést och
om anmailan till polismyndigheten i frdga om sadan gist gilla bestim-
melserna i utldnningskungorelsen den 4 juni 1954 (nr 457). Sadana upp-
gifter skola antecknas i géstforteckningen.

14 §.
Viégrar gist att ldmna uppgift enligt 13 § eller finnes anledning antaga
att uppgift som han ldmnat dr oriktig, skall anmilan didrom of6rdréjligen
goras hos polismyndigheten.

15 §.

Gastforteckning skall foras noggrant och pd anfordran héallas tillgdnglig
for polismyndigheten. Den skall férvaras under minst tio ar fran dagen for
den anteckning som senast inforts. Forteckning for rérelse som upphodr
skall ldmnas till polismyndigheten.

For gastforteckning och for anmilan enligt 13 § andra stycket skall an-
vindas blankett enligt formuldr som rikspolisstyrelsen faststédller. Blan-
ketter tillhandahé&llas av polismyndigheten.
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Ansvarsbestimmelser m. m.

16 §.
Till boter démes den som
a) utan tillstind driver hotell- eller pensionatrorelse som avses i 2 §;
b) driver hotell- eller pensionatrérelse utan godkind forestindare, nir
séddan skall finnas, eller utan godkéind ersittare.

17 §.

Till béter eller, om omstindigheterna iro forsvarande, fingelse i hogst
sex manader démes

a) den som underliter att fullgéra anmélningsskyldighet enligt 13 §
andra stycket eller 14 § eller som vid fullgorande av sddan anméilnings-
skyldighet limnar oriktig uppgift;

b) gist som i fall som avses i 13 § forsta eller andra stycket limnar oriktig
uppgift;

om girningen ej ir belagd med straff i brottsbalken.

18 §.

Till boter, liogst femhundra kronor, démes den som underliter att

a) fullgéra anmilningsskyldighet enligt 8 §;

b) enligt 11 § foranstalta om undersékning eller anskaffa eller forvara
intyg;

c) enligt 13 § avfordra giast uppgift, forvara den i gistférteckning eller
gora anteckningar diri;

d) iakttaga bestimmelserna om gastforteckning i 15 § forsta stycket.

19 §.

Ar tillstdndshavare icke 1implig att driva rérelsen av den anledningen att
han upprepade génger funnits skyldig till brott mot denna férordning eller
dsidosatt annan bestimimelse som giller for rérelsen och trots anmaning
underlitit att vidtaga riittelse inom skilig tid eller av annan anledning, skall
polismyndigheten aterkalla tillstindet.

Ar godkiind forestindare eller ersiittare icke limplig att forestd rorelsen
av den anledningen att han upprepade ginger funnits skyldig till brott mot
denna stadga eller isidosatt annan bestimmelse som giller for rorelsen
och trots anmaning underlitit att vidtaga rittelse inom skélig tid eller av
annan anledning, skall polismyndigheten aterkalla godkimnandet eller, om
sirskilda skil foreligga, aterkalla tillstindet for rorelsen.
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Innan tillstind eller godkinnande &terkallas, skall den som berdres av
iterkalllelseii beredas tillfille att yttra sig, om det kan ske utan olégenhet.

20 §.
Om det ir nédviandigt for att uppritthalla allmén ordning och sikerhet,

dger polismyndigheten vid vite forbjuda hotell- eller pensionatrérelse, for
vilken icke fordras tillstind.

21 §.
For att tillse att bestimmelserna i denna férordning iakttagas dger polis-
myndigheten tilltrade till hotell och pensionat.

22 §.
Talan mot polismyndighetens beslut enligt denna férordning fores hos
lansstyrelsen genom besvir.
Talan mot linsstyrelsens beslut fores hos Komungen genom besvir.

Denna forordning triader i kraft den 1 januari 1967, da stadgan den 8 juni
1917 (nr 474) angiende hotell- och pensionatrérelse skall upphéra att gilla,

Tillstind enligt stadgan att driva hotell- eller pensionatrérelse giller som
tillstand enligt forordningen. Tillstind som enligt 3 § i stadgan meddelats
forestindare for hotell- eller pensionatrérelse, vilken drives av bolag, fé%-
ening eller annan samfillighet, anses som tillstdnd for bolaget, fdreningen
eller samfilligheten och som godkinnande av forestdndaren.

Drives vid forordningens ikrafttradande rérelse for vilken foxdras till-
stand enligt forordningen och har tillstind icke behdvts enligt stadgan, far
rorelsen fortsittas till utgingen av juni 1967 utan tillstind. Sékes tillstdnd
dessforinnan, fir rorelsen fortsiittas dven direfter till dess tillstindsiren-
det avgjorts slutligt.

Skall enligt forordningen ersattare for tillstindshavare eller forestdndare
finnas i hotell- eller pensionatrérelse som drives vid férordningens ikraft-
tradande, fir rorelsen fortsittas till utgdngen av juni 1967 utan ersiittare.
Sokes godkannande av ersittare dessforinnan, far rorelsen fortséittas dven
darefter till dess drendet om godkinnande av ersdttare avgjorts slutligt,

Arende om hotell- eller pensionatrérelse, vilket fore forordningens ikraft-
tradande anhéngiggjorts hos linsstyrelse som forsta instans men icke slat-
ligt avgjorts av linsstyrelsen fore ikrafttridandet, skall Sverldmnas till
polismyndigheten for vidare handliggning enligt férordningen.
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Liggare och kortregister, som avses i 2 § 2 mom. tredje stycket stadgan,
eller avskrift darav skall lansstyrelsen sédnda till polismyndigheten.

Forekommer i lag eller annan fOrfattning hénvisning till bestdammelse
som ersatts genom bestdmmelse i férordningen, skall den nya bestimmelsen

tillampas.
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Utdrag av protokollet over inrikesdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den 29 april
1966.

Nairvaramde:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes irendena NILSSON, statsréden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, KLING, EDENMAN, JOHANSSON,
HErRMAKSSON, HoLM@wIST, ASPLING, PALME, SVEN-ERIC NiLssoN, Lunp-
RVIST, GUSTAFSSON.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledamdter anméler
statsrddet Lundkvist fraga om ny lagstifining om hotell och pensionat
samt anfor.

Enligt bemyndigande av Kungl. Maj:t tillkallade chefen for handels-
departementet i november 1948 fem sakkunniga for att verkstilla en av
Svemska turisttrafikforbundet begird utredning om den utlindska turist-
trafiken till Sverige. I direktiven uttalades att utredningsménnen bl. a. bor-
de se over gillande hotellstadga samt foresla de dndringar och tilligg, som
kunde finnas péakallade. Enligt departementschefen framstod det diremot
som ovisst, om forhillandena i vart land var sidana att hir borde inféras
en mera detaljerad hotellagstiftning av den art, som férekommer i vissa
mera utpriglade turistlinder.

De sakkunniga# — vilka antog benidmningen 1948 irs utredning angdende
turisttrafiken frin utlandet ¢turistutredningen) — lamnade i oktober 1951
ett betinkande med titeln »Turisttrafiken fran utlandet» (SOU 19%11::49).

Over betiinkandet har efter remiss yttranden avgivits av byggmadsstyrelsen,
jirmvagsstyrelsen, luftfartsstyrelsen, statskontoret, statens sakrevision, va-
lutakontoret, gemeraltullstyrelsen — som 6verlimnat yttranden fran tull-
direktionen i Malmé och tullkammaren i Hilsingborg — kommerskollegium
— som Overlamnat yttranden fran handelskamrarna i Stockholm, Géteborg,

1 De sakkunniga val' ddvarande statssekreteraren i follkhushillningsdicpartementet, numera f. d.
direktéren Einar Engelstedt (ordférande), bankdirektéren Gummar Mé&nsson, fil. lic. Gustaf
Mumthe, ddvarande chefredaktdren, numera landshévdingen Gésta Elfving och direktdren Ivan
Ohlson. Som sirskilda sakkunniga férordnades sedermera byrichefen i inrikesdiepantementet
Erik Sjoholm, direktdren for Frimurarhotellet i Linkdping Olof Rudbeck, avdelningsdirektéren
1 byggnadsstyrelsen Erik Wannfors, riksbrandinspektéren Axel Axelsson och arkitekten Nils
Einar Eriksson.
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Malmd och Gévle samt Sveriges allminna exportférening och Sveriges reda-
reférening — statens priskontrollniinnd, oversiGthillarimbetet — som
overldmnat yttranden fran polismistaren i Stockholm och Stockholms
stadskollegium m. fl. — linsstyrelserna i samtliga lin — av vilka négra
ovenldmmnat yttranden frin landsfogde, linsarkitekt, forste provinsiallidkare,
polismyndighet eller turisttrafikforening — statspolisintendenten, statens
brandinspektion, statens utlinningskommission, 1951 ars bygemwadsutred-
ning, Svemska institutet for kulturellt utbyte med utlandet, Svemska turist-
trafikférbundet, Svemska turistforeningen, Sveriges hotell- och restaurang-
férbund, Svemska turisthotellens riksférbund, Skid- och friluftsfrimjandet,
Kungl. automobilklubben, Mictorminnens riksférbund, Svemska resebyra-
féreningen, Folkrérelsernas rese- och semesterorganisation (RESO), Trafik-
foretagens och resebyraforenmingarnas agemtrad (TORA), Scandinavian air-
lines system och Svenska brandskyddsforeningen.

Turistutredningen behandlade férutom hotellagstiftningen atskilliga and-
ra frAgor av betydelse for turistndringen. Dessa fragor togs upp i prop.
1933:1 bil. 12 s. 165.

Efter det att turistutmedningens betiinkande avgavs har — i anledning av
en framstéillning den 14 april 1951 fran riksdagens justiticombudsman
samt reformerna inom utl4nningslagstifiningen ar 1954 och 1958 — hotell-
stadgans bestiimmelser om kontrollen 6ver resande i vissa hiinseenden #nd-
rats.

I framstillning till Kungl Mhij:t den 30 juni 1960 har byggmadsstyrelsen
foreslagit dndring av gillande hotellstadgas bestimmelser om brandteknisk
klassindelning, Efter remiss har statens brandinspektion yttrat sig over
framstiillningen.

Vidare har riksdagens justitieombudsman i skrivelse till Kungl. Magj:t den
2 juni 1961 tagit upp frigan om behovet av en Gversyn av bestimmelserna
om kostnader for vissa forrittningar enligt bl. a. hotellstadgan.

Den nya lagstiftning pad hi#lsovirdens, byggmadsvisendets och brand-
forsvarets omrdden som tillkommit sedan turistutredningen lade fram sitt
betéinkande har gjort det nddviindigt att Sverarbeta utredningens forslag.
En sddan Overarbetning har gjorts inom inrikesdepartementet och resul-
tatet har redovisats i en inom departementet upprittad, den 4 januari 1965
dagtecknad promemoria (stencil In 1965:1) angdende ny lagstiftning om
hotell och pensionat. 1 promemorian foreslas en ny hotellstadga vilken torde
fa fogas till protokollet i detta drende som bilaga.

Gver departementspromemorian har, efter remiss, yttranden avgivits av
medicinalstyrelsen — som bifogat yttranden av statens bakteriologiska la-
boratoerium, Sveriges admimistrativa likares forening, tre linslikare och
forste stadslikaren i Malmdé — statens utlinningskommission, statens
brandinspektion — som bifogat yttranden av brandcheferna i Stockholm och
Géteborg samt fyra linsbrandinspektdrer — rikspolisstyrelsen, byggnads-
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styrelsen, kontrollstyrelsen, kommerskollegium — som bifogat yttranden av
samtliga elva handelskammare — Overstathdllarambetet — som bifogat
yttranden fran polismyndigheten och forste stadsldkaren i Stockholm —
statens hyresrad, samtliga lansstyrelser — vilka bifogat yttranden fran
sammanlagt tva léanslidkare, 83 polismyndigheter, tva byggnadsndmnder och
tva lansturisttrafikférbund — utldnningsutredningen, Svenska turisttrafik-
forbundet, Svenska turistforeningen, Sveriges hotell- och restaurangfor-
bund, Svenska turisthotellens riksforbund, RESO, Sveriges centrala restau-
rangaktiebolag (de fyra sistndmnda gemensamt yttrande), Hotell- och
restauranganstédlldas forbund, Motororganisationernas samarbetsdelegation
(gemensamt organ for Motorminnens riksforbund, Kungl. automobilklub-
ben och Motorférarnas helnykterhetsforbund), Svenska resebyraforeningen,
Svenska brandbefilets riksforbund, Svenska stadsforbundet och Svenska
kommunférbundet.
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Giallande bestimmelser

De grundliggande bestimmelserna i Amnet finns i stadgan den 8 juni 1917
(nr 474) angdende hotell- och pensionatrirelse. Denna innehiller fyra av-
delningar, nimligen avdelning I om vad som forstds med hotell- eller pen-
sionatrérelse och om tillstind att utéva sidan rorelse, avdelning II med
foreskrifter om skydd mot eldfara, avdelning III om kontroll dver resande
samt avdelning IV med allmiinna bestimmelser.

I avdelning I stadgas (1 §), att med hotell- eller pensionatroielse forstas
sddan verksamhet som avser att it resande eller andra mot betalning till-
handahélla méblerad bostad, vare sig ensamt eller i forening med forplag-
nad. Med hotell eller pensionat forstis byggnad eller ligenhet, som anviinds
for rérelsen. Som resande anses envar, medan han uppehiller sig utanfor
mantalsskrivningsorten. Utllinning ir alltid att betrakta som resande.

Fér att driva hotell- eller pensiomatrérelse fordras i allminhet tillstand
(2—4 §8§).

Anvinds for rorelsen byggnad eller ligenhet, som innehaller hogst fyra
FUm som &r avsedda att hirbirgera higst atta gister, fordras inte tillstand
om byggnaden eller ligenheten inte utgdr del av hotell eller pensionat av
storre omfattning (4 §). P4 sidan byggnad eller ligenhet tillimpas inte be-
stimmelserna | avdelning II om skydd mot eldfara. Ar hotellet avsett for
hogst sexton ghster och har det hégst atta rum, behover endast en del av
dessa bestimmelser tillimpas. I stiillet bestimmer tillstindsmyndigheten i
varje sérskilt fall vilka atgiirder som skall vidtas till skydd mot eldfara.
Av bestiimmelserna i avdelning III skall meddelade foreskrifter om skyldig-
het att avfordra resande vissa uppgifiter obligatoriskt tillimpas endast be-
triffande utlindsk resande. Vid den tid di turistutredmimgens betinkande
avgavs géllde enligt 4 §, att rorelse for vilken tillstind inte behévdes skulle
anméilas hos polismyndigheten.

Tillstdnd att driva hotell- eller pensionatrorelse soks i allménhet hos ldns-
styrelsen. Vid ansdkningen skall fogas bl. a. ritningar och beskrivning éver
den lédgenhet, diir rérelsen skall utdvas, intyg att anordningarna ir tillfreds-
stillande med hiinsyn till de sanitiira forhallandena samt intyg att sokanden
gjort sig kiind for redbarhet och ordentlighet, rader over sig och sin egen-
dom och i 6vrigt med hénsyn till rérelsens omfattning kan anses limplig att
utéva den.

Nér tillstand sokts skall linsstyrelsen foranstalta om undersékning pé
platsen fér att utréna ligenhetens beskaffenhet. I vissa fall skall forslag till
brandskyddsfbreskrifter upprittas. Undersdkning och forslag gors av polis-
myndigheten med bitride, om det behévs, av sakkunnig person eller myndig-
het, Kostmaden f8r undersékning och forslag betalas av sdkanden med be-
lopp som bestims av liinsstyrelsen.
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For hotell- eller pensionatrérelse, som drivs av bolag, férening eller annan
samfillighet, skall finnas férestindare, som ansvarar for rorelsens behoriga
utévande.

Avdelning II (6—33 §§) innehdller en brandteknisk klassindelning, all-
minna bestimmelser om byggnad i vilken hotell eller pensionat fir inrittas
samt regler om sovrums lige i byggnad, trappor, korridorer och ovriga bygg-
nadstekniska anordningar for utrymning, uppvirmning, sotning, elektriska
anldggningar, belysning, alarmanordning och sikerhetsdtgirder i ovrigt.

Hotell och pensionat skall minst en ging om aret besiktigas av polismyn-
digheten i orten. Dirvid kontrolleras att foreskrifterna i avdelning II iakt-
tagits. Polismyndigheten fér anlita bitride av sakkunnig person. P4 inne-
havarens eller forestindarens foranstaltande skall en sakkunnig opartisk
person en géng om aret besiktiga elekiriska ljus-, kraft- och alarmledningar
med tillhérande anordningar.

I fraga om byggnad, vari hotell- eller pensionatrérelse bedrevs den 1 ja-
nuari 1933, &dger linsstyrelsen medge eftergifit frin vissa bestimmelser om
byggnads beskaffenhet, dock endast savitt pataglig fara féor minniskoliv inte
uppstar (33 §). Frin ovriga bestimmelser under avdelning II fir lins-
styrelsen efter att ha hort sakkunnig person eller myndighet medge jamk-
ning eller eftergift under forutsittning att betryggande skydd mot eld inte
asidosiitts och att jimkningen eller eftergiften inte strider mot gillande
byggmadisficniattningar.

I avdelning III stadgas (34 §), att di resande anlint till hotell eller pen-
siomat innehavaren ecller forestindaren omedellbart skall aviordra honom
uppgifter om fullstiindigt namn, yrke eller titel, fodelseort och hemort. Ut-
ldnning skall lamna uppgift om nationalitet och fédelsetid samt den ort inom
eller utom riket, diar han semast uppehdllit sig. Uppgift om fodelsetid bor
liamnas ocksi av svemsk resande. Innan utlinning avfilyittar skall uppgift
avfordras honom vart han nirmast imnar bege sig. Uppgiifterna skall in-
foras i en sirskild liggare, i vilken ocksa skall antecknas dagen for resandes
ankomst och avflyttning. Liggaren skall pa anfordran hallas tillginglig for
nidrmaste polismyndighet och skall, om rérelsen upphor, évexlamnas till po-
lismyndigheten. For hotell och pensiomat som inte behover tillstind finns
vissa undantag frin dessa bestimmelser.

Vidare foreskrivs (35 §), att linsstyrelse inom viss eller vissa orter eller
for visst hotell eller pensionat dger forordna, att innehavaren eller fore-
standaren skall dagligen pé tid, som polismyndigheten bestimmer, till denna
inge skriftlig anmaéilan rorande svensk, dansk, finsk, isldndsk eller norsk
resande, som under det semaste dygnet ankommit till hotellet eller pensio-
natet, eller, om polismyndighet inte finns p4 platsen, till vederbérande polis-
myndighet inge eller med posten avsinda anméilan om sidan resandes an-
komst inom tjugofyra timmar frin ankomsten. Foérordnande giller inte
mindre rorelse, om inte detta anges sirskilt. Om foérordnande avser mindre
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rérelse, skall svensk, dansk, finsk, islindsk och norsk medborgare ocksa
avfordras uppgift enligt 34 §.

I fraga om anmilan betriffande annan utlindsk resande in medborgare
1 nagot av de nordiska linderna hinvisar hotellstadgan numera till utlin-
ningskungérelsen.

I avdelning IV (38-—49 §§) har i huvudsak intagits bestimmelser om
straff och vitesférbud att vidare utéva hotell- eller pensionatrérelse.

Bestimmelser om kontrollen Over resande utlinningar finns i 47—50 §§
utlinningskumngorelsen den 4 juni 1954 (nr 457). Enligt 47 § 4r envar som
mot eller utan vederlag uppliter bostad eller pi sirskilt anordnat liger-
omrade upplater tiltplats it utlinning skyldig att vid utlinningens ankomst
omedelbart avfordra honom uppgift om fullstindigt namn, yrke eller titel,
f6delsetid, medborgarskap eller nationalitet och hemort, dagen fér hans
inresa i riket och, om han omedelbart dessforinnan vistats i Danmark, Fin-
land eller Norge, dagen for hans inresa i det av nimnda lénder i vilket han
forst inrest, den ort inom eller utom riket diir han semast uppehallit sig samt
uppgift om han innehar tillstind att vistas i Sverige, Danmark, Finland
eller Norge och tillstindets giltighetstid. Upplitaren skall kontrollera upp-
gifterna mot utldnningens pass, om det inte ir fraga om vederlagsfri upp-
latelse hos privatperson. Innan utldnningen avfilyttar skall han avfordras
uppgift om vart han niirmast dmnar bege sig. Dessa bestimmelser giller inte
medborgare i Danmark, Finland. Island eller Norge och inte heller personer
under 16 ar.

I 49 § foreskrivs, att den som upplétit bostad eller tiltplats 4t utidnning
skall inom 24 timmar efter utlinmingens ankomst inge eller med posten
avsinda skriftlig anmilan hirom till polismyndigheten i orten. Ocksi ut-
linnings avflyttning skall anmilas till polismyndigheten. Ammilan skall
uppta de uppgifter, som limnats av utlinmingen. Ammilningsskyldighet
foreligger inte i fall d4 utldnningen inte skall avffordras uppgift enligt 47 §.

I 5 kap. byggnadsstadgan den 30 december 1959 (nr 612) finns vissa be-
stimimelser om hotell och pensionat. Rérande nybyggnad, vartill hinférs
bl. a. byggnads inredande helt eller delvis till visentligen annat Aindamal an
det vartill byggnaden forut varit anvind, stadgas bl. a. (44 §), att byggnad
med avseende pid komstruktion och inredning skall utforas s, att faran for
brand inte blir storre in som betingas av hiinsyn till dess indamal, angran-
sande bebyggelse och omstindigheterna i 6vrigt. Byggmad i tvA vaAningar
med storre planyta in 200 kvadratmeter skall i allmfinhet utféras sa, att den
kan betecknas som brandhirdig. Byggmad i tre eller flera viningar skall
vara brandsiker. Det sistnimnda giller ocksi byggnad i tvd viningar om i
denna inryims hotell eller pensionat for mer in 50 gister. Byggnad skall ha
erforderligt antal utgingar, trappor och andra utrymningsvigar, ignade att
bereda trygghet vid brand. Eldstider m. m. skall anordnas si, att brandfara,
risk foér olycksfall eller sanitir oligemhet inte uppkommer. Byggmader for
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hotell och penmsionat skall fylla de sirskilda krav, som med hinsyn till
verksamhetens art skiligen bor uppstillas pa hygien, skydd mot ohiilsa,
olycksfall och brandfara samt pa trevnad och bekviimlighet (48 §).

For nybyggnad fordras byggmadsnimndens lov (54 §). Byggmadslov krivs
vidare bl. a. for att ta byggnad eller del diirav i anspréik for visentligen annat
dndamal 4n det vartill byggnaden forut varit anvind eller som finns angivet
pé godkéind ritning. Byzgmadsnimnd skall §va tillsyn 6ver byggnadsforetag,
for vilka byggnadslov fordras, och fr gora de besikiningar som behovs hiir-
for (64 §). Om byggnad uppforts eller annan Atgird vidtagits utan bygg-
nadslov eller i strid mot godkinda ritningar eller meddelade foreskrifter
kan nimnden meddela foreliggande om eller sjidlv pa Agarens bekostnad
verkstiilla atgird for rittelse (70 §). I omrade, som inte omffattas av fast-
stiilld gemeralplan, stadsplan, byggmadsplan eller utomplansbestammelser,
giller bestimmelserna i 5 kap. byggmadsstadgan i tillampliga delar i friga
om uppforande eller anordnande av bl. a. hotell eller pensionat, for vars
drivande fordras myndighets tillstind (65 §), dvs. tillstind enligt hotell-
stadgan.

Det dligger byggmadsnimnd att samarbeta med 6vriga myndigheter, vilkas
verksamhet beror nimndens arbetsomréaden eller vilkas bedomanden ar av
betydelse for nimndens verksamhet (1 §).

Pa framstillning av kommun Zger linsstyrelsen utfirda taxa for avgifter
att erldggas av den som hos byggmadsnimnden pékallar atgird vilken for-
anleder ritningsgranskning, besiktning eller annan tids- eller kosinads-
kriavande forrittning (8 §).

I byggnadisstyrelsens anvisningar till byggnadsstadgan (BABS 1960) finns
vissa anvisningar rorande hotell och pensionat. Ett speciellt avsmitt om hotell
och pensionat ir f. n. under utarbetande.

Brandstadgan den 30 mars 1962 (nr 91) innehéller bl. a. regler om brand-
syn och sotning. Enligt 12 § 1 mom. skall regelbunden brandsyn ske pi
sddana byggnader, upplag och andra anliggningar, som ir sirskilt brand-
farliga eller diar brand kan utgéra fara for ett storre antal minniskor.
Brandsynen forrittas av brandchefen eller av brandbefil, som han forord-
nar dirtill. Vid synen skall med undantag for vad som ar foremal for eld-
stadshrandsyn undersékas, om meddelade foreskrifter for att forebygga
brand m. m. iakttagits, om brandfarlig felaktighet finns pa elektrisk installa-
tion eller i ovrigt p4 byggnad, upplag eller anliggning samt om det annars
finns anordning eller forhallande, som kan utgora fara for brand eller med-
fora svarighet att vid brand utfora slickning samt ridddning av liv och
egendom. Statens brandinspektion (meddelande 19%2:8) har rekommen-
derat brandcheferna att arligen forritta regelbunden brandsyn i hotell och
pensionat. Enligt 12 § 2 mom. skall eldstadsbrandsyn forrittas av skorstens-
fejarméstare i samband med foreskriven sotning. Darvid skall undersdkas,
om brandfarlig felaktighet finns pa eldstad eller annat, som enligt gillande
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foreskrifter skall sotas, samt pa skorsten och tak med dartill hérande bygg-
nadsdelar. Sérskild brandsyn halls nir brandchefen eller ldnsstyrelsen
finner det erforderligt. Befinns vid brandsyn, att dgare eller innehavare av
byggnad inte iakttagit vad som alegat honom, skall enligt 13 § foreldggande
meddelas en av dem eller bada att vidta rittelse. For kontroll skall efter-
besiktning ske. Befinns dérvid foreldggandet inte ha efterkommits, skall an-
miélan goras hos lidnsstyrelsen for den atgidrd, som kan pakallas av forhal-
landena.

1 24 § hdlsovdrdsstadgan den 19 december 1958 (nr 663) foreskrivs att ho-
tell, pensionat, resanderum, vandrarhem och annan sadan lokal, vari tillfal-
lig bostad yrkesmissigt tillhandahalls allménheten, skall vara s anordnade
och inredda samt skall s& underhallas och skotas, att sanitir oldgenhet inte
uppstar for dem som uppehéller sig i lokalen. Betrdaffande boningsrum hén-
visas till 16 §, som ger foreskrifter om rumsstorlek, dager, luftviaxling, upp-
viarmning, skydd mot fuktighet och ljud m. m. Tillgdng skall finnas till
tvittrum eller tvittstdll samt klosetter och urinoarer i tillrickligt antal.
I hilsovardsstadgans 14 kap. ges bestammelser om hilsovardskontroll. Hal-
sovardsndamnden &dger antingen omedelbart eller efter rad eller uppmaningar
och skiligt anstdnd meddela foreldggande och férbud som fordras for efter-
levnaden av stadgan, lokal hilsovardsordning eller av ndmnden for sarskilt
fall meddelad foreskrift (71 §). Inom hilsovardstitort skall utforas ater-
kommande besiktning av bl. a. lokaler, som avses i 24 § (76 §).

Lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om hyresreglering m. m. ar inte tilldimp-
lig pa bostadsupplételse i sddan hotell- eller pensionatrorelse for vilken
fordras myndighets tillstand (26 §).
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Behov av en hotellforfattning

Skydd mot brand och sanitiir oligenhet

Turistutredmingens forslag och yttrandena diirver

Turistutredningen finner en omfattande omarbetning och komplettering
av nuvarande bestimmelser om hotell och pensionat n8dvéndig och foreslar
darfor att 1917 &rs stadga ersitts med en ny forfatining.

Alla erforderliga bestimmelser om byggandet av hotell och pensionat bor
enligt utredningen upptas i byggmadslagstiftningen. En hotellfériattning bor
inte innehélla sidana bestimmelser. De byggmadisfisresskrifter som géller f6r
det allminna byggmadsvisendet inom stad, képing, municipalsamhiille och
omréde pa landet med stadsplan kan enligt utredningen i stort seit anses
vara tillfredsstillande ocksa for hotellbyggandet.2Vissa kompletteringar
fordras dock, vilka limpligen kan meddelas i anvisningar till byggnads-
stadgan. Utredningen finner det vidare angeliget, att prévningen av bygg-
nadsforetaget som sidant helt forlaggs till byggmadsndmnden samt att den
firdiga byggnaden eller ligenheten godkinns for hotellindamdl av bygg-
nadsndmnden. Linsstyrelsen, som foreslds bli tillstindsmyndighet i 6vrigt,
skulle alltsd inte prova ritningar eller godkinna byggnaden.

Bestimmelser om uppvarmning, sotning, elekiriska anliggningar, belys-
ning, brandalarm och tillsyn av sikerhetsanordningar boér alltjiimt finnas i
en hotellforfattning. Nigon mera genomgripande #ndring av géllande fore-
skrifter hirom finner utredningen inte erforderlig.

Utredningen anser det mest rationellt, att de sanitiira férhéllandena inem
hotell och pensiomat regleras i hilsovérdsstadgan. Utredningen framlidgger
darfor inte nigra férslag i dmnet.

Av remissinstanserna har lansstyrelserna i Grebro och Viisterbottens lin,
byggnadsndmnden och stadsarkitekien i Stockholm, linsbrandinspektdren i
Orebro ldn, polismyndigheten i Giteborg, Virmlands linsavdelning av fér-
eningen Sveriges landsfiskaler samt Blekinge och Virmlands turistirafik-
[fOreningar uttryckligen uttalat, alt de inte har nédgot att erinra mot utred-
ningens forslag i dess helhet.

Léinsstyrelsen i Malmdohus lan anser en fullstindig revision av hotellstad-
gan inte vara omedellbart erforderlig. Det ir dnskviirt, att nya byggnads-
reglerande bestimmelser kan trida i kraft samtidigt med den reviderade
hetellagstiftningen. Liknande stindpunkt intar linsarkitekien i Orebro lin
samt linsbrandinspektéren i Giteborgs och Bohus lin.

Léinsstyrelsen i Giteborgs och Bohus lin erinrar om att enligt ulredning-

i Av utredningen Asyftade foreskrifter dir de som fanns i 1947 drs byggnadsstadga.
2 — Bilmny till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 124
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ens forslag hotellstadgans byggmadsbestiimmelser skall flyttas till den all-
minna byggmadslagstiftningen och frigar, varfor inte de sirskilda bestim-
melserna till skydd mot brandfara kan overforas till brandlagstiftningen
och bestimmelserna om utlinningskontrollen till utlinningslagstiftnimgen.
Genom en siddan ordning skulle hotellstadgan kanske kunna slopas och till-
stdndstvanget ersittas med anmélningsforfarande.

Utredningens fOrslag att byggmadsbestimmmelserna rérande hotell skall
fiyttas till byggmadslagstiftningen tillstyrks av bwggnadsstyrelsen, fjorion
linsstyrelser, statens brandinspektion, flera linsavkitekter och lansbrand-
inspekiérer, brandchefen i Stockholm, 1951 drs byggnadsutredning och
Svenska brandskyddsforeningen.

Forslaget avstyrks av owerstdthdllardmbetet, som anser att det for all-
ménheten ir att foredra, att de foreskrifter som ar grundlaggande for ritten
att driva hotell dr samlade i en forfattning. Forslaget skulle ocksi enligt
dmbetets mening medfora en splittring av handldggningen. Liknande syn-
punkter framfér ldnsbrandinspekiéren i Goteborgs och Bohus ldin.

I flera yttranden betonas vikten av att de sanitira frigorna far en till-
fredsstillande 18sning. Hélsowdrdisndmnden och andre stadslikaren i Stock-
holm anser, att hélsovdrdsnimnd bor komtrollera om rum, som inte god-
kiints som gistrum, upplitits for gister eller om hogsta tillitna antalet
gister overskridits.

Lénsstyrelsen i Kristianstads lidn onskar bestimmelser om kontinuerlig
komtroll gemom vederbdrande provinsiallikare. Enligt polismyndigheten i
Orebro bor tjinstelikare niirvara vid den forutsatta arliga besiktningen.
Lénsstyrelsen och forste provinsiallikaren i Givleborgs ldn samt Giteborgs
och Bohus lins turistirafikférening fister sirskilt uppmirksamheten vid
de mindre hotellen och pensionaten, vilka enligt de nimnda linsmyndig-
heterna har de séimsta sanitira anordningarna. Ldnsstyrelsen i Jimtlands
lin framhéller angeléigenheten av forbittrade mojligheter att ingripa mot
sanitira missforhillanden inom hotell och pensionat.

Departementspromemorian

I promemorian anférs att hotellstadgan innehéller bestimmelser om &t-
ghrder for att skapa trygghet mot brand och sanmitir oligenhet samt om
kontroll av hotellinnehavarens personliga limplighet och av hotellgiisterna.
Béde enskilda intressen av trygghet till liv och hilsa och det allmiinna in-
tresset av ordning och sikerhet ligger siledes till grund for hotellstadgan.
Kaomtrollen sker bide da hotellbyggnaden kommer till och hotellverksam-
heten paborjas — fran giistkontrollen bortses di sjilvfallet — och fort-
l6pande medan verksamheten pagar.

De angivna intressena bér enligt promemorian alltjimt tillgodoses i sam-
band med anordnande och drift av hotell och pensionat. Frigan huruvida
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gller i vilken omfattning detta medfor behov av en siirskild hotellférfatining
fir bedémas mot bakgrunden av den lagstiftning pa byggnads-, brand- oeh
hilsovardsomridena som genomfiorts under senare 4r,

Enligt 54 § bygmnadsstadgan fordras byggnadslov inte bara vid nybygg-
nad och mera omffattande dndringsarbeten utan ocksa bl. a. dé byggnad eller
del diirav tas i ansprak for visentligen annat indamal dn det, vartill bygg-
naden forut varit anviind eller som finns angivet pa godkénd ritning. Sist-
niimnda bestdmmelse forutsitter inte for sin tillimpning att nagot bygg-
nadsingrepp utfdrs pd byggnad eller byggnadsdel, som skall tas 1 ansprik
f6r nytt &ndamal. 1 Sveremsstimmelse hirmed torde byggnadslev krivas, em
t. ex. en bostadsligenhet skall tas i ansprak som hotell &ven om dérvid inte
utfors ngra mera omfattande andringsarbeten. Enligt 65 § byggmadsstadgan
skall fbreskrifterna om byggande och byggmadslov i vissa fall tillimpas
ocksh i omraden som inte omffattas av faststilld gemeralplan, stadsplan,
bygegnadsplan eller utomplansbestimmelser. Detta giller bl. a. da fréga &r
om att uppfora eller anordna hotell, for vars drivande fordras myadighets
tillstdnd, dvs. tillstdnd enligt hotellstadgan. Aven i dessa omraden fordras
shledes byggnadslov for att utan siirskilda #ndringsdtgéirder anordna en
byggnad eller del dirav som hotell. I friga om hotell, for vilka fordras
myndighets tillstdnd, méste alltsd inom alla bebyggelseomréden — vare sig
planbestdmmelser finns eller inte — byggnadslov inhémtas om inte lokal
for hotellrérelsen redan ir inrittad.

Vid prévning av ansdkan om byggnadslov skall byggmadsnédmnden tillse
att det tillimnade foretaget inte strider mot bl. a. byggnadslagen, byggnads-
stadgan eller med stod av denna meddelade foreskrifter (56 och 65 §§ bygg-
nadsstadgan). Byggnadsstadgan uppstiller krav bl. a. p4 skydd mot brand
och sanitér oldgenhet. I de anvisningar till byggmadsstadgan, som byggnads-
styrelsen f. n. utarbetar, kommer att for hotell finnas detaljerade foreskrif:
ter om béde brandskydd och skydd mot sanitir oligenhet. Féreskrifterna
utgdr moderiserade motsvarigheter till de bestimmelser i samma dmnen
som nu finns i hotellstadgans avdelning II och #r avsedda att erséitta dessa.
Byggradsndmnden skall ova tillsyn Sver byggmadsfbretag, for vilka bygg-
nadslov fordras, och far gora de besiktningar som beh8vs hiirfor. Byggmads-
nlimnden #r skyldig att samarbeta med ovriga myndigheter, vilkas verksam-
het berér nimndens arbetsomraden eller vilkas bed8manden #r av betydelse
fér ndmndens verksamhet. I enlighet hiirmed star byggmadsnémnden i
hotelilirenden i komtakt med bl. a. brand- och hilsovardsmyndigheterna. I
slutbesiktning delfar ofta represemtanter for dem. Gemom den nu angivha
ordningen har, heter det i promemorian, skapats garantier for att brand-
skydds- och hilsovérdsintressena behérigen beaktas nir byggnadslov be-
viljas.

Efter det att hotellverksamhet paborjats konmtrolleras brandskydd och
hilsovard fortlopande genom brandsyn respektive besiktning av hélsovérds-
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pémnd. Statens brandinspektion har rekommenderat brandcheferna att ar-
ligen fberétta regelbunden brandsyn i hotell. Eldstadsbrandsyn sker ocksé
i allménhet arligen. Halsovdrdsstadgan foreskriver att inom hilsovardstit-
ort hetell skall besiktigas regelbundet. Vid hilsovérdsstadgans tillkomst
anségs (prop. 1938:B 46 s. 316—317, jfr med s. 171) ekonomiska hénsyn
och personalbrist hindra en i och for sig onskvird regelbunden besiktning
dven utanfor hiilsovérdstitort. I samband dirmed framhdlls att hiilsovards-
piAmnden givetvis #r skyldig att 6va tillsyn over bostadsbestindet #ven
utanfor hillsovéndstéitort och att det ligger i alla hilsovirdsnimnders in-
tresse att fouréitta inspektion med en viss planmissighet. Om forsummelser
konstateras vid kontrollen kan #gare eller innehavare av berérd egendom
dlidggas att vidta rittelse. P4 detta sitt kan enligt promemorian de ordnings-
och brandskyddsintressen tillgodoses, som ligger till grund for de bestim-
melser i hotelistadgans avdelning II vilka inte torde bli ersatta av byggmads-
styrelsens anvisningar, ndmligen 8 § andra stycket, 19 § tredje och fjirde
styekena, 20 § fjdrde, femte och sjitte styckena samt 21, 26, 27 och 28 §8§.
Av det anférda framgéar enligt promemorian att den nya byggnads-, brand-
och hillsevardslagstiftningen jimte byggmadsstyrelsens anvisningar kan till-
godose behovet av brandskydds- och hilsovérdskontroll inom hotell i sam-
band med hotellverksamhetens bérjan och under verksamhetens ging. Fore-
skrifter hidrom i en siirskild hotellférfatining behévs darfor inte ldngre.
Avdelning II i gillande hotellstadga kan till foljd hirav utgé helt.

Yttrandena Gver departementspromemorian

I Atskilliga remissyttranden framhills att 1917 ars hotellstadga dr for-
dldrad och dérfor behdver ersiittas med ny lagstiftning. Represemtativa for
denna uppfattning 4r statens bramdinspektion, som anfor att gillande hotell-
stadga genom sin uppstillning och de siirskilda foreskrifternas inneh4ll #r
osedvanligt svér att tolka och tillimpa, samt lansstyrelsen i Kopparbergs
lin, som pépekar att de under senare ar gemomfdrda ilindringarna i bygg-
nadslagstifiningen medfért att hotellstadgans tillimpning forsvérats av
ménga problem av admimistrativ och teknisk natur. Att den gillande hotell-
stadgan | flera avseenden blivit fordldrad framhalls sarskilt av Sveriges
hetell- och restaurangférbund, Svenska turisthotellens riksférbund, RESO
och Sveriges centrala restaurangaktiebolag.

Den i promemorian uttalade meningen att bestimmelser, frimst av
byggmadsteknisk art, om brandskydd och sanitira forhallanden inte behdvs
i en hotellforfattning godtas i princip av si gott som alla remissorgan. Sar-
skilda uttalanden av denna innebdrd gor bl. a. statens brandinspektion,
medieinalstyrelsen, éwerstdthdllarimbetetl, femton lansstyrelser, Svenska
brandférsvarsféreningen och Svenska stadsférbundet. Avvikande mening
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liar linsstyrelsen i Kristianstads ldn, som anser att de betydelsefulla be-
stimmelserna om skydd mot brandfara, vilka nu finns i hotellstadgan, bor
ha bindande verkan, vilket inte blir fallet om de fors over till byggnads-
styrelsens anvisningar. Att dessa anvisningar endast ar av rddgivande karak-
tir framhaller ocksad linsstyrelsen i Visternorrlands ldn. 1 nigra yttranden
framfoOrs ett allmint hillet dnskemél om en ordning som innebir att alla
bestimmelser om hotell dterfinns pi ett stiille.

Vissa av de bestimmelser i den nuvarande hotellstadgans avdelning 1I,
vilka inte kommer att ersiittas av byggmadsstyrelsens anvisningar, bér allt-
jimt finnas i en hotellforfattning, anser statens bramdinspektion och brand-
chefen i Stockholm. De dsyfitar frimst bestimmelserna i 8, 19 och 20 §§ om
forbud mot att i vissa hotellutrymmen forvara litt antindliga eller vid ut-
rymning hinderliga féremaél. Brandchefen i Giteborg anser att ordningsreg-
ler av detta slag méste fastslas i nidgon form och da lampligen i anvisningar
fran statens brandinspektion. Polismyndigheten i Malmé reagerar mot for-
slaget att slopa dessa viktiga sikerhetsbestimmelser, som skall iakttas av
hotelliigare och hotellforestindare och som for dem kan medfora dligganden
att vidta rittelse. Erfarenheten frian flera ars hotellkontroll anses visa att
belamring av utrymningsvigar inte sillan forekommer, vilket vid utrymning
efter morkrets inbrott kunnat innebira livsfara for hotellgisterna. Bestim-
melserna bor diarfér behillas pi sidant sitt att Svertridelse liksom nu kan
bestraffas.

Polismyndigheten i Vasterds anser att brandstadgan och hilsovérds-
stadgan bor tillforas bestimmelser om érlig besiktning. Hotell- och restau-
ranganstilldas férbund finner det inte tillfredsstillande att hélsovérds-
stadgan foreskriver regelbunden besiktning av hotell endast i hilsovéirds-
titort. Besiktningen bor vara arlig och omffatta alla hotell. Medicinalsty-
relsen vitsordar diremot att den nya byggnads- och hiilsovirdslagstiftningen
jdmte byggmadsstyrelsens anvisningar tillgodoser behovet av héilsovards-
kontroll i hotell. Medficimalstyrelsen erinrar om att den har under arbete nya
anvismingar om bostéider, samlingslokaler och bostadsinspektion, vilka
kommer att kompleftera befintliga foreskrifter om halsovidrdskontroll dven
i hotell.

Den nuvarande sidrskilda konmtrollen av elekiriska anléiggmingar i hotell
ar enligt statens brandinspektion av virde fran brandférsvarssynpunkt och
bor enligt ldnsstyrelsen och lansbrandinspekiéren 1 Kopparbergs lin be-
hallas eftersom brandbefilet inte dr utbildat for denna uppgift. Samma upp-
fattning har kommerskollegium. Skulle det, exempelvis med héinsyn till en
ny hotellforfattnings allminna komstruktion, inte befinnas lampligt att be-
héalla en bestimmelse hirom, anser sig kollegiet nodsakat att utfirda sir-
skilda bestimmelser i Amnet, vilket vore mindre lampligt eftersom det skulle
oka splittrimgen av bestimmelserna om hotell.
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Ordning och sikerhet

Turistutredningens forslag och yttrandena dérdver

Enligt turistutredningen bor hotellrorelse inte fi drivas av annan 4n den
som gjort sig kind for redbarhet och ordentlighet, rider dver sig och sin
egendom och i Ovrigt med hinsyn till rérelsens omfattning kan anses 1amp-
lig.

Av turistutrediningen horda ldnsstyrelser har praktiskt taget enhélligt
avstyrkt att ytterligare kwallifikatiomskraw infors for inne-
havare av och fforestindare for hotell och pemsionad.
Samma stidndpunkt har i allminhet intagits ocksd av de branschsamman-
shatningar som yitrat sig till utredningen. Som skil hirfér har bl. a. an-
forts att ett sidant krav skulle innebira en betinklig inskrankning i ndrings-
friheten och att det inte giller pA jimforbara yrkesomraden. Den fria kon-
kurrensen anses tillricklig for att skapa kvalificerade yrkesutdvare, efter-
som yrkesskickligheten dr avgérande for foretagens 18mnsamhet.

Turistutredmingen finner de silunda anforda skilen mot inférande av
sirskilda kvalifikationskrav tungt vigande. S#rskilt understryker utred-
ningen att sidana krav skulle innebira en inskrinkning i niringsfriheten,
som inte kan motiveras av ett verkligt behov. De nuvarande kompetens-
reglema synes utredningen i allt visentligt tillrickliga. Kravet p4 sbkandens
limplighet bor dock inte bindas blott till rérelsens omfattning. Ockséd andra
omstindigheter, sisom rorelsens art och beligenhet samt resandeklientelets
beskaffenhet, bor beaktas. Aimminstone da det giller stdrre rorelser av en viss
hégre standard synes i limplighetskravet bdra liggas in fordran pa att den
som skall forestd rérelsen har en viss praktisk erfarenhet inom branschen.

Turistutrediningen utgir frin att bestimmelser om giisitkomtroll i
hotell behévs och finner att skil saknas att géra skillnad mellan resande —
till vilka enligt hotellstadgan utlinning alltid riknas — och andra hotell-
gister. Fran polisiir synpunkt synes det lika angeléiget att vinna kontroll
over sidana i orten mantalsskrivna personer, vilka tagit in pa hotell eller
pensionat, som att kontrollera resande. I praktiken uppritthélls inte heller
skillnaden mellan resande och andra gister. Utredningen foresldr dirfér,
att kontrollbestimmelserna skall avse gister pd hotell eller pensiomat obe-
roende av om de ir resande eller inte.

Utredningens forslag om skyldighet for hotellinnehavare att avfordra gist
vissa uppgifter och vidarebefordra dessa till polisen har i huvudsak genom-
forts i samband med tillkomsten av 1954 ars utlinningskungdrelse.

Turistutredimimgens forslag att siarskilda kwallifikatiomslkiraw for
hotellinnehavare och forestindare inte skall uppstillas har godtagits av
samtliga remissinstanser som yttrat sig i frigan. Lénsstyrelsen i Goteborgs
och Bohus lin samt polismyndigheten i Orebro understryker dock att cen-
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trala riktlinjer beh6vs angidende vad som bdr beaktas vid beddmning av
so6kandes lamplighet.

Forslaget att utstricka giistkomtrollem till att gélla alla géster
oberoende av huruvida de r resande eller ej har inte foranlett nagot gen-
maile.

Departemeiitspromemorian

I friga om kwvallifikatiomskraw for hotellvdirdar framhdlls i
departementspromemorian att god ordning och tillfredsstillande skétsel i
Svrigt dr av visentlig betydelse for hotellets géster, inte bara for deras trev-
nad och bekvamlighet utan ocksa for deras trygghet till liv och hiilsa. Ged
ordning krivs éven i det hiinseendet att hotellet inte far bli ett tillhall for
kriminellt belastade eller andra asociala individer. Av den som utdvar hetell-
rorelse méste ddrfor kriavas ansvarskiinsla, palitlighet och redbarhet. I 6ver=
ensstimmelse med vad turistutredmingen foreslagit och remissinstanserna
godiagit anses i promemorian att man inte bor stilla upp fordran pa teore-
tiska insikter av nagot slag eller viss branscherfarenhet. En foreskrift i &m-
net bdr limpligen fa en formulering som ansluter sig till rusdryeksforsiilj-
ningsférordningens foreskrift betriffande utskinkmingsinnehavare (40 §
1 mom. rusdrycksforsiljningsforordningen den 26 maj 1954, nr 521). Det
bor sdlunda stadgas, att den som skall forestd hotellrérelse — vare sig han
#ir innehavare av rorelsen eller ir sirskild forestindare eller ersiéttare for
sddan — skall ha gjort sig kind for ordentlighet och med hiinsyn till per-
sonliga egemskaper i ovrigt och andra forhillanden finnas lémpligen béra
utdva rorelsen. Krav p& personlig limplighet uppstills i atskilliga andra
forfattningar om niringsutdvning, t. ex. betriffande realisation, gérdfari-
handel, pantlanerdrelse, skrothandel, yrkesmissig automobilltrafik samt
utminutering och utskinkning av 6.

Bestammelser om kvalifikationskrav for hotellvéirdar kan enligt prome-
morian inte limpligen infogas i nadgon av de forut berdrda forfattningarna
om byggnadsvisendet, hillsovirden eller brandférsvaret utan bdr som hit-
tills finnas i en sérskild hotellforfatining.

1 promemorian konstateras, liksom i turistutredningens férslag och ytt-
randena Sver det, att bestimmelser om giist komitroll i hotell inte kan
undvaras. Promemorieforslaget innebir att gistkontrollen ommfiattar alla
gaster och i princip utformas i dveremsstimmelse med nuvarande bestim-
melser. Hokellgiisterna indelas siledes i tre kategorier, nimligen svemskar,
medborgare i de dvriga nordiska linderna och dvriga utlédnningar. Olika
regler giller for dessa kategorier och reglerna terfinns i bade hotellfiGuffakt-
ningen och utlinnimgskumgérelsen. I utlinningskungérelsen finns bestém-
melser om skyldighet for den som uppléter bostad &t utlinning att avfordra
denne vissa uppgifier och hos polismyndigheten anméla utlinningens an-
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komst och avflyttning m. in. Besifimmelserna giller inte medborgare i Dan-
mark, Finland, Island eller Norge. I hotellstadgan har intagits foreskrifter
om kontroll av resande, som ir medborgare i nagot av dessa liander eller i
Sverige. Bestimmelser om kontroll av hotellgaster som ér svemska medbor-
gare kan, sigs det i promemorian, inte limpligen tas in i utlinningskungo-
relsen utan bor alltjimt ha sin plats i en forfattning om hotellverksamhet.

Av det anférda foljer enligt promemorian att bestimmelser om gast-
kontroll, motsvarande dem i gillande hotellstadgas avdelning III, alltjimt
behdvs.

Det erinras i promemorian om att behovet av fortlépande tillsyn over
brandférsvaret och de sanitiira forhillandena i hotell enligt forslaget helt
skall tiligodoses genom brandstadgans och hilsovérdsstadgans foreskrifter.
Vidare framhalls att polisens allminna uppgift att svara for ordning och
slkerhet givetvis omflattar dvervakning av hotellrorelser. Polismyndighet dr
pé grund hirav skyldig att foreta erforderliga inspektioner av hotell. En
hotellforfattning behdver alltsi enligt promemorian inte heller innehalla
négra siirskilda bestimmelser om regelbunden besiktmnimg av poli-
sem. Déiremot anses i promemorian en sirskild foreskrift om polismyndig-
hetens ritt till tilltride till hotell erforderlig for att det skall vara mdojligt
f6r myndigheten att tilise att de bestiimmelser iakttas som giller for hotell-
rorelse.

Ytirandena Gver departementspromemorian

Behovet av en siirskild hotellférfattning med bestimmelser om utévarens
ldmplighet, géistkontroll och om vad som i &vrigt behévs for att skapa god
ordning i hotell har vid remissbehandlingen inte varit foremal for delade
meningar.

Promemorieffrslaget att som kwallifikatiomskraw for den som
utdvar hotellrdrelse skall uppstillas endast ordentlighet och limplighet
bitrids av kommerskolleginm, polismyndigheterna i Kristianstad och Hil-
singborg samt handelskammaren i Givle.

Krav pé redbarhet bor uttryckligen stillas, anser ldnsstyrelsen i Gotlands
lin, som behandlar forslaget att utforma kvalifikationsbestimmelserna i
néra 6veremsstimmelse med rusdrycksforsiljmingsférordningens motsvaran-
de féreskrifter och anfor.

Lénsstyrelsen vill i nimnda avseende framhéilla, att de krav, som bor
stillas p& den som driver utskinkning, icke torde helt sammanfalla med
kraven pé den som driver hotellrérelse. Den senare har, i motsats till den
fbrre, normalt att i sin rérelse mottaga viirdefull egendom som tillhor hotell-
glsterna. Med héinsyn hirtill forordar linsstyrelsen, att i forfattningstexten
inskrives ett krav att vederborande skall ha gjort sig kiind dven for redbar-

het, Nédmnda kvalifikationskrav iterfinns i lagen om pantldnerdrelse och i
férordningen angdende handel med skrot, lump och begagmat gods.
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Aven polismyndigheten i Pited forordar krav pA redbarhet. Polismyndig-
heten i Oskarshamn foresldr som kvalifikationsvillkor att hotellinnehavare
kan bedomas ha ekonomiska forutsatiningar att driva hotellrérelse.

Under &beropande av vad som giller tillstand till yrkesmissig trafik anser
polismyndigheten i Vasterds det omskvirt med krav pa erfarenhet och veder-
hiiftighet for den som utévar hotellrérelse. Hotell- och restauranganstdlldas
forbund foreslir att bestimmelser infors om krav pi yrkeskunnande och att
viss kompetens i form av inhdmtade kurser foreskrivs.

I flera yttranden framhalls att de foreslagna bestiimmelserna om g#ist-
komitroll idr svaroverskadliga. Silunda anfor éwerstdthdllardimbetel att
uppdelningen av hotellgiisterna i tre kategorier — svemskar, medborgare i de
6vriga nordiska linderna och ovriga utlinningar — med olika foreskrifter
for varje kategori och tvi tillampliga forfattningar, utlinningskungdrelsen
och hotellstadgan, gor reglerna invecklade.

Olika forslag till reformer fors fram i yttrandena. Lénsstyrelsen i Séder-
manlands lin forordar gememsamma bestimmelser for svemskar och med-
borgare i de 6vriga nordiska linderna. Svenska turistféreningen 6mskar for-
enklat anmilningsférfarande i friga om utlinningar. Férslag som innebér
minskad och forenklad gistkontroll framliggs vidare av en del handels-
kammare och av branschorganisationerna. Den foreslagna skyldigheten fér
hotellen att lamna uppgifier till polisen medfdr sdlunda enligt Stockholms
handelskammare betydande arbete och avseviirda kostnader. Handelskam-
maren Omskar en sirskild 6versyn av konmtrollreglerna, varvid enhetliga
regler for alla de nordiska linderna bor efterstrivas. Liknande sympunkter
anfor Jstergitlands och Sédermanlands handelskammare samt handelskam-
rarna i Géteborg, Karlstad och Giivle. Vad handelskamrarna sdlunda anfort
bér beaktas enligt kommerskollegium, som anser att en hotellrérelse inte
bor belastas med en mera omffattande gistkontroll n som betingas av poli-
sidara skill och sikerhetshinsyn. Kollegiet rekommenderar en dversyn av de
foreslagna reglerna om denna kontroll innan en ny hotellfGrfattning ut-
fardas.

Enklare bestimmelser om gastkontrollen forordar dven Svenska resebyrd-
féreningen och Motororgawisationernas samarbelsdelegation, som upplyser
att berorda branschorganisationer vid flera tillfillen forklarat att uppgifts-
limnandet ir onddigt omffattande, komplicerat och kostnadskriavande. Dele-
gationen hemstiiller att kontrollreglerna éverarbetas och att dirvid enhetlig-
het inom de nordiska liinderna efterstrivas. Sistniimnda énskemadl har dven
Svenska turisttrafikforbundet.

Sveriges hotell- och restaurangférbund, Svenska turisthotellens riksfor-
bund, RKSO och Sveriges centrala restaurangaktiebolag anser att hotellstad-
gans och utlinningskumngdrelsens bestimmelser om kontroll av hotellgiister
bor bli foremél for en genomgripande oversyn, varvid bestimmelserna bor
goras enklare och ett enhetligt nordiskt system efterstrivas. Organisatio-
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nerna sitter i friga, om det nuvarande och det foreslagna komplicerade
registreringssystemet verkligen fyller en uppgift som motsvarar arbetet med
det, samt anfor.

Den utldnning som vill undandra sig polisens kontroll torde ha alla m&j-
ligheter dirtill, antingen genom att limna uppgifiter som inte stimmer med
verkligheten — exempelvis betriffande varifrin han kommer och vart han
avser att resa — eller genom att Ovemrmatta pa stillen som inte har mojlig-
heter att genomfora en lika fullstindig registrering som hotellen. For statis-
tiska dndamal torde hotellregistreringen knappast vara brukbar. Den lamnar
i vart fall inte nagon tillndrmelsevis fullstindig bild av resandestrommen i
Sverige, och de upplysningar som en eventuell statistisk bearbetning skulle
kunna ge kan lika vil erhéllas fran den statistik 6ver exempelvis de resan-
des nationalitet, lingden av deras uppehéll, beliggningen pi resp. hotell
0. s, v,, som redan nu fors genom hotellorganisationernas forsorg. Statistiska
synpunkter torde for den skull icke bora ligga hinder i vigen for en for-
enkling av systemet.

Utformningen av registreringsbestimmelserna har under de senaste dren
diskuterats ingiende inom det Nordiska Hotell- och Restaurangforbundet.
De sympumkter som framkommit hade under hand framforts till myndig-
heterna i resp. linder. De nordiska hotellorganisationerna har varit éverens
om att registreringsbestimmelserna bor gdras enklare och enhetliga Gver
hela Norden. For ménga utlindska resande, sirskilt amerikanerna, fram-
star Norden som ett enhetligt turistomride, sirskilt sedan tull- och pass-
kontrollbestimmelserna omarbetades i slutet av 1950-talet. Nfigra birande
skiil for att ha olika registreringsbestimmelser for hotellen kan inte rimligen
foreligga, Det bor dirfor vara mdjligt att hiir dstadkomma nordisk enhetlig-
het.

Statens utlinningskommission och utliinningsutredningen forklarar att
promemorieforslaget inte foranleder nagon erinran frin de synpumkter de
har att beakta.

Forslaget att pollismmymdlighetens nuvarande irliga hottell-
besiktnimg skall slopas limnas utan erinran i de flesta yttranden. Att
denna besiktning bor behdllas anser emellertid ldansbrandinspekiéren i
Kristianstads lin samt ldnsstyrelserna i Vasternorrlands och Norrbottens ldn.
Enligt polismyndigheten i Stockholm kan visserligen den nuvarande be-
stimmelsen om arlig inspektion anses principiellt onédig med hénsyn till
polisens allménna skyldighet att utféra fortldpande dvervakning, men be-
stimimelsen bdr #indd behdllas for att inte denna skyldighet i framtiden
skall uppfattas som mindre angeligen an hittills. Polismyndigheten i Umed
anser att den fortlépande kontrollen knappast blir tillfredsstillande enligt
forslaget och anfor.

Overvalkningen skall utféras av minst tre olika myndigheter, brandchef,
hilsovardsndmnd och polismyndighet, var och en inom sitt omride. Enhet-
lighet och samordning torde vara svir att 4stadkomma. En myndighet borde
ha ansvaret for kontrollen med bitride av dvriga myndigheter. Periodi-
citeten borde ocksd faststillas. Med de foreslagna bestimmelserna kan
grinsdragningen mellan myndigheternas kompetensomraden bli svéir. Vari



Kungl. Maj:ts proposition nr 124 dr 1966 27

skall polismyndighetens »dwervakning av hotellrérelsen» bestd? Giller den-
na dvervakning endast ordningen inom hotellet, kontrollen 6ver resande
och forande av resandeliggare synes det vara mest indamélsenligt att hiilse-
vérdsndmnd eller brandchef har huvudansvaret for de fortlépande besikt-
ningarna. Polismyndighetens &vervakningsskyldighet bér nirmare preei-
seras.

Lénsstyrelsen i Jamtlands lin onskar en uttrycklig bestimmelse som ger
lansstyrelsen ritt att inspektera hotell pa landet. Linsstyrelsen skulle hér-
igenom fa en mdjlighet att direkt ingripa nir uppenbara missfdrhdllanden
foreligger.

Den foreslagna bestimmelsen om tilltridesritt for polismyndigheten
torde enligt polismyndigheten i Jonképing fa visentligt st8rre vérde dn den
nuvarande besiktningsskyldigheten. Polisens kontroll dver hotellrérelsers
skotsel fran ordningssympunkt kan genom en sidan bestimmelse anses ha
blivit tillgodosedd. Sveriges hotell- och restaurangférbund, Svenska urist-
hotellens riksforbund, RESO och Sveriges centrala restaurangaktiebolay
riiknar ddremot med att en sidan tilltriidesriitt foreligger enligt polisimskrik-
tionen.

Klassificering av hotellrérelser, provning av hotellnamn och begrdnsning i riitten
att anviinda beteckningen hotell

Turistutredmingens forslag

En uppdelning av hotell och pensionat i olika klasser med hiinsyn till
saviil storlek som standard och skotsel skulle enligt turistutzedningen 1 och
fr sig vara till nytta for turistviisendet. Man kunde ocksd riikkna med att
innehavare av hotell och pensionat skulle sdka att genom forbattringar fa
foretaget placerat i hogre klass.

Emellertid finner utredningen ogorligt att i en forfattning ange standard-
kraven for olika klasser. Inte bara storleken av ett foéretag och férhanden-
varon av vissa objektivt faststillbara anordningar spelar in utan ocksd en
méngfald andra faktorer sisom foretagets allminna skdtsel, betjdningens
kvalitet o. d. En provning hirav genom lokala myndigheter skulle bli eemhet=
lig. Annan majlighet torde inte sté till huds &n att inrétia ett cemtralt organ.
Eftersom standarden snabbt kan Andras, bl. a. genom byte av #gare, skulle
det vidare vara nodvandigt med kontinuerlig tillsyn. Utredningen kan inte
tillstyrka att ett s omfattande och dyrbart kontrollsystemn genomférs men
anser det onskvart, att en tillforlitlig klassificering gbrs av vederborande
branschorganisationer och turisttrafilférbundet.

En viss kontroll anser utredningen kunna vinnas genom att beteekningen
hotell forbehdlls foretag med minst dtta rum som ir avsedda for minst tio
géister samt genom att namnen pé hotell och pensionat prévas av tillstands-
myndigheten. Utredningen framhéller, att namn pd hotell och pensionat
kan vara i hdg grad missvisande. Namn som »Stora hetellets eller »Grand
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hetell» missbrukas ofta och inger da en felaktig forestiillning om féretagets
storlek och standard. S#irskilt allvarligt synes missbruk av internationellt
vélkénda hotellnamn vara. Enligt utredningen bor dérfor tillstAndsmyndig-
heten préva namnen pa hotell och pensionat och bor foretag f6rbjudas att
anvénda annat 4n gedkdnt namn. Till ledning vid namnprdvningen bér upp-
réttas en forteckning Over vissa mera vanliga namn, som anses béra fdrbe-
héllas foretag av viss storlek och standard. Detta bér ankomma pa berbrda
branschers huvudorganisationer.

Inférandet av en viss standardprvning i detta sammanhang anser ut-
redningen inte béra méta samma betiinkligheter som genomfidrandet av en
mera vitisyftande standardbedémning. For rorelser, som inte kr#ver till-
stAnd, skulle namnprévning inte ske.

Yttrandena H¥er turistutredmingens forslag

Turistuiredningens forslag att officiell klassificerimg inte skall
infOras tillstyrks av flertalet av de remissinstanser, som yitrat sig i denna
frAga, ndmligen kommerskollegium, overstdthdllarémbetet, linsstyrelserng i
Stoekholms, Blekinge, Kristianstads, Hallands, Giteborgs och Bohus, Alvs-
borgs, Viistmanlands, Kopparbergs, Vasternorrlands och Norrbottens lén,
polismyndigheten i Stockholm, polismyndigheten i Malmé, handelskamrarna
i Stoekholm och Malmd, Svenska turisthotellens riksférbund samt Skdnes,
Hallands och Gdteborgs och Bohus lins turisttrafilfienirgar.

Sveriges hotell- och restaurangforbund omtalar, att forbundet tillsammans
med Svemgka turisttrafikférbundet och Sveriges cemirala restaurangaktie-
bolag utger en arlig forteckning pa tre sprak over hotell och restauranger i
Sverige, Av denna fdrteckning framgir for varje foretag antalet rum med
eeh utan bad, priser, ev. utskdnkningsrittigheter, garage in. m. Publika-
tioner utges ocksd av Svemska turistféreningen och Mistorménnens riksfor-
bund, Att hrutdver ge ut en officiell hotellista forefaller att innebiira en
viss 8verorganisation.

Ostergotlands turisttrafikforening, Gotdands turistforening och Aktie-
bolaget nordisk resebureau forordar, att en klassificering genomfbrs, Bver:
vakning kan enligt Ostergddands turisttrafikforening ske genom det turis-
tiska linsorganet och enligt Nordisk resebureau genom Sveriges hotell- och
restaurangférbund.

Al skydd for betecknimgem hotell infors i huvudsaklig dver-
ensstimmelse med utredningens forslag tillstyrker lansstyrelserna i Oster-
gotlands, Kristianstads, Hallands, Giteborgs och Bohus, Visternorrlands,
Jamtlands och Norrbettens lin, magistraten i Norrképing, polismyndigheten
i Malmd, handelskamrarna i Malmé och Giivle samt Ostergdtiands, Skédnes,
Huallands och Dalarnas turistirafilffireningar. Lédnsstyrelsen i Norrbottens
¥in ifrdgaséitter dock, om inte linsstyrelse borde f& befogenhet att i undan-
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tagsfall medge beteckningen hotell for mindre foretag. Det kan vara av visst
intresse, att smé rorelser i avliigsna orter fir kallas hotell om de skots or-
dentligt samt 4r inrymda i moderna och bekviima lokaler.

Sveriges hotell- och restaurangférbund, Svenska turisthotellens riksfor-
bund samt Goteborgs och Bohus lins turistirafikfarening tillstyrker ocksa
skydd fér beteckningen hotell men anser att grinsen bor sittas visentligt
hégre #n enligt utredningens forslag. Den sistnimnda organisationen vill ha
en grins vid 20 rum med hogst tva ordinarie biddar i varje samt anger ocksa
vissa kvalitetskrav for hotell; dispens skulle kunna ges mindre foretag. En
gréns vid 20 rum fSrordas dven av Svenska turisthotellens riksforbund, som
foreslér skydd ocksé for beteckningen pensionat, vilken bor reserveras for
foretag som erbjuder helpension.

Léiinsstyrelsen i Blekinge lin avstyrker utredningens forslag. En klass-
indelning av hotell och pensionat skulle visserligen vara till nytta for all-
minheten men bor inte ske genom offentlig myndighet. En sidan indelning
enbart med hiinsyn till storleken ir inte heller tillfredsstillande. Den fore-
slagna grinsen synes for 6vrigt vil lag.

Utredningens férslag, att tillstindsmyndighet skall prova hotell- och
pemnsionatm=annm samt att féretag inte skall fi anvinda annat dn god-
kint namn, tillstyrks eller limnas utan erinran av jédrnvégsstyrelsen, éver-
stdthdllardmbetet, linsstyrelserna i Ostergitlands, Kristianstads, Giteborgs
och Bohus, Visternorrlands och Norrbottens lin, magistraten i Norrkdping,
polismyndigheten i Malmé, handelskamrarna i Malmé och Giivle samt Sve-
riges hotell- och restaurangforbund. Jarmvigsstyrelsen framhaller som ange-
ldget, att prefixet »jirnvig» inte nyttjas i ett hotellnamn om inte jéirmvigen
har ett avgorande inflytande pa hotellets skétsel.

Hallands turisttrafikforening — vars yttrande 3beropas av linsstyrelsen
i Hallands lin — tillstyrker det skydd for vissa internationellt kiinda hotell-
namn, som utredningen rekommenderar, samt foreslir, att auktorisation
av hotellnamn skall ske endast genom Svemska turisttrafilkfGrbundet. Géte-
borgs och Bohus lins turistirafikfdrening anser auktorisation av hotellnamn
genom niringsorganisation nédvindig.

Namnprévning avstyrks av kommerskollegium. Ndgra nimnvirda olidgen-
heter torde knappast vara forknippade med anvindning av namn enligt
utredningens exemplifiering. Gemom namnprévning kommer man for dvrigt
in pa en vansklig standardbedémning. Vidare kan standarden snabbt dndras,
t. ex. genom ombyte av dgare, och det vore knappast limpligt att foretag
skulle behéva vixla namn med stigande eller sjunkande standard.

Lénsstyrelsen i Sodermanlands lin anser att allminheten blir relativt vil
skyddad, om benimningen hotell inte tilldts for mindre rérelser och om
tillika en tillforlitlig forteckning 6ver samtliga hotell och pensionat med viss
klassificering upprittas. Linsstyrelsen ifriagasitter dirfor, om inte de fore-
slagna bestimmelserna om namnproévning kan utgd. Ldnsstyrelsen i Ble-
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kinge lan avstyrker forslaget om namnprévning med hinvisning till att oek-
s detta forslag innebir en klassificering genom offentlig myndighets for-
sorg. Namnprovning torde darjiamte ha mycket begrinsad betydelse fran
turistsynpunkt och kunde fa obilliga verkningar for innehavare av #ldre
hotell och pensionat, vilka skulle forbjudas att anviinda nuvarande namn.
Liknande synpunkter anfor lansstyrelserna i Kronobergs, Virmlands och
Jamtlands lin. Det framhalls tillika, att om bestimmelser meddelas maéste
niarmare direktiv ges rérande tillimpningen.

Departementspromemorian

Vad som anforts i turistutredmimgens forslag och yttrandena dirdver
angdende svirigheten att i forfattning precisera de faktorer som bor ligga
till grund for en klassificerimg visar enligt promemorian klart
olampligheten av ett statligt ansvar for hotellstandarden. Mot klassifice-
ring talar ocksi den oemhetlighet i virderingen som kan befaras om prév-
ningen sprids ut pa flera organ samt den vidlyftiga administrationsapparat
sirskilt for komtrollindamil som skulle fordras vid forslagets genomfd-
rande.

De nyssndmnda skilen talar emellertid, sigs det vidare i promemorian,
ocksi mot en klassificering i den form utredningen foreslagit, nimligen ge-
nom mammprdévnimg i samband med tillstindsgivning. Amntalet grans-
kade fall skulle bli ligre men vanskligheterna vid granskningen desamma.
For dldre foretag, vilkas namn skulle omprévas efter en viss dvergéngstid,
kunde ett vigrat godkinnande av det forut anvinda namnet vélla avbrick
betriaffande sivél anseende som inkomster. Till detta kommer att néirings-
organisationernas publikationer med uppgifiter om faktiska férhallanden av
olika slag miste anses vara en vida bittre upplysningskilla for en resemir
an ett godkint namn. Namnprévningen forefaller diarfor att vara béde 6ver-
flédig och mindre 1amplig.

Forslaget att endast foretag av viss storlek skulle f anvinda beteck-
ningem hotell innebir enligt promemorian att vid karakterisering av
ifrdgavarande roérelser hinsyn skulle tas blott till en enda faktor som dir-
jimte 1 och for sig inte innehiller nagot kvalitetsmoment. I promemorian
erinras om att en remissinstans vill ha vissa kvalitativa moment tillagda fér
att beteckningen hotell skall f4 anvindas (virme och rinnande vatten i varje
rum, wc¢ och badrum i ansluten korridor samt dygmetruntbetjéiining) samt
att andra remissinstanser, som anslutit sig till turistutredningens forslag,
samtidigt forordat att dispenser skulle kunna meddelas betriffande hotell-
beteckningens anvindning. Dispemser bdr emellertid enligt promemorian
av naturliga skil fi forekomma endast i begrinsad utstrickning. Ojimn-
heten i virderingen av foretagens kvalitet skulle alltjimt i stort sett besta.
Kwalitetsbedomningen i dispemsidrendena skulle dirjimte vara férbunden
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med de vanskligheter, som angivits i det foregdende. Det papekas vidare i
promemorian ait remissinstanserna inte dr helt ense om var grinsen i
storlekshiinseende hor dras mellan hotell och dvriga féretag. Grinsen behé-
ver inte sammanfalla med den som léiggs till grund for kravet pé tillstands-
provning. Spérsmélet kompliceras ytterligare om vandrarhemimen inordnas
under hotellforfattningen. De torde ofta ha ett stort antal sovplatser och kan
tinkas ha ett inte obetydligt antal rum, medan anordningarna i évrigti en del
fall inte torde motsvara sedvanliga krav pi hotellmissighet. Vad som forut
med avseende pd namnprdvningen anforts om de svérigheter, infor vilka
dldre foretag kan stillas, och om de bittre upplysningar, som kan himtas
ur néringsorganisationernas publikationer, ir tillimpligt p4 frigan om
hotellbeteckningens anvindning. Turistutredningens forslag i denna friga
bor med hénsyn till det anférda inte genomforas.

Om i hotellforfattningen inte inférs bestimmelser om namnprévning eller
beteckningen hotell eller annan klassificering av hotellrérelser, behéver déri
inte goras skillnad mellan olika slag av rorelser sisom hotell, motell, pen-
sionat, vandrarhem, resanderum, natthirbirgen in. m. At ange hur de olika
slagen av rorelser bor skiljas frin varandra &r f. 6. svért. I enlighet hdrmed
foreslds i promemorian att i en ny forfattning hotellrérelse blir det gemen-
samma namnet for alla rorelser med indamail att yrkesméssigt tillhanda-
halla tillfdllig moéblerad bostad.

Yttrandena éver departementspromemorian

Den i promemorian intagna stdndpunkten att nagon officiell klassi-
fficerimg av hotell inte bor inféras bitrids av kommerskollegium, ldns-
styrelsen i Uppsala lin, polismyndigheterna i Hilsingborg och Pited, han-
delskammaren i Giteborg samt Metororgamisationernas samarbetsdelega-
tion. Svenska turisttrafikforbundet anfor att det f. n. inte féreligger forut-
sdttningar for att genomfora en fullstindig hotellklassificering. At en offi-
ciell klassificering av hotell skulle vara mycket svir att genomféra och inte
fylla nigot indamal frin konsumemiupplysningssympunkt uttalar Sveriges
hotell- och restaurangforbund, Svenska turisthotellens riksférbund, RESO
och Sveriges centrala restaurangaktiebolag. Svenska turistféreningen stger
ocksi att en klassificering Ar svir att gemomfdra men anser att den skulle
vara av visst virde som konsumentupplysning. Som exempel pad klassifice-
ring anfor foreningen den gruppindelning av hotell och pensionat m. m. som
gjorts i publikationen Svemska vigboken, dir priset for emkelrum valts som
utgdngspunkt vid indelning i fyra grupper. Svenska resebyrdforeniigen
finner, att »en sddan konsumentupplysande detalj som hotellklassificerimg)
inte kan rymmas i hotellforfattningen, men framhaller #indd att séddan
klassificering ar ett intresse frimst med hinsyn till utlindska resebyréer
och resenirer. Varmlands turisttrafikforbund anser att hotellklassificering
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skulle vara till stor fordel i den alltmer Skade kampanjen i utlandet for
resor till Sverige.

Promemorieforslagen att inte foreskriva mammprévnimg av hotell
och att betecknimgemn hotell skall omfatta alla hithérande rérelser
bitrads av kommerskollegium, linsstyrelsen i Uppsala lidn, polismyndighe-
terna i Hilsingborg och Pited samt handelskammaren i Goteborg. Skdnes
handelskammare har sympati for namnprévning men vill inte uttala nagon
bestimd mening hirom eftersom firmalagstiftningen ir féremal for utred-
ning. For namnprdvning uttalar sig endast Virmlands turistirafikférbund.

Beteckningen hotell bor enligt handelskamrarna i Goteborg och Givle,
Sveriges hotell- och restaurangférbund, Svenska turistholellens riksférbund,
RESO, Sveriges centrala restaurangaktiebolag och Motororgamisaktionernas
samarbelsdelegation forbehdllas de rorelser for vilka tillstdnd krivs. Skilet
ar att det fran praktisk och spraklig sympunkt anses otillfredsstéillande att
si vitt skilda foreteelser som exempelvis hotell, pensiomat och vandrarhem
fors samman under benimningen hotell. Vidsternorrlands och Jdmtlands
lins handelskammare vill som hotell beteckna endast vissa stérre rorelser,
exempelvis dem med minst 20 biddar och viss rumsstandard. En sédan
grinsdragning kan litt dstadkommas vid den tillstindsgivning som fordras
for hotell av viss storlek genom att med tillstind foljer ritten att anvinda
hotellbeteckningen i firmanamnet. Komtrollen behdver inte medfora okat
arbete for myndigheterna och konkurrensen i branschen kommmer dessutom
att leda till automatisk kontroll av hur beteckningen hotell anvinds.

Virmlands turisttrafikférbund omskar skydd for beteckningen hotell och
anser att den ovillkorligen bor forbehdllas rorelser som dr si stora att de
inte limpligen kan falla under benimningen resanderum samt dessutom
erbjuder sidan service som brukar forknippas med begreppet hotell. En
liknande uppfattning har Svenska turistirafikforbundet, som anfér.

Aven om lagstifiningen pi omradet visentligen ir av tekniskt-administra-
tiv natur bor den dock definitionsmaissigt kunna utformas sa att den ger
konsumenten viss vigledning och vissa garantier nir det giller for bran-
schen typiska faktorer av kvalitativ art, t. ex. i friga om service och an-
ordningar av typen bad, dusch, wc etc. Frin denna utgingspumnkt finner
forbundet att lagstiftarens definition av begreppet hotellrérelse ar alltfér

vidistrickt och att det dirfor vore angeliget att skapa fastare kriterier for
begreppen hotell, motell och pensionat.

Léinsstyrelsen i Kopparbergs ldn erimrar att rorelser, som omffsitar endast
ett eller ett fatal rum, enligt forslaget betecknas som hotell. Linsstyrelsen
anser detta inte limpligt och fortsiitter.

Pi flera hall i utlandet har en omffattande uppdelning av hotell och pen-
siomat i olika kategoricr gemomforts till vigledning icke minst for turisterna
frdn andra linder. Tiden ir mihinda #nnu icke mogen for inforande i
Sverige av en klassificering av hotellen genom hl. a. en namnprévning och
erforderliga resurser for dindamalet torde jémvil saknas. Emellertid torde
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enligt ldnsstyrelsens mening — trots de svirigheter som anforts sdsom skil
mot en klassificering av hotellrérelser — en sddan komma att visa sig pé-
kallad inom en icke allt for avligsen framtid. Frin demna utgdngspunki
framstir promeinorieforslaget som ett steg tillbaka.

Féredraganden

Inledning

Den gillande hotellstadgan kom till &r 1917 och dndrades genomgripande
dr 1932. Behov av nya bestimmelser om hotell forelag redan nér 1948 &rs
turistutredning tillsattes. Utredningen foreslog i sitt betinkande ar 1951 en
helt ny hotellfrfattning men nagon sidan har inte kommit till stdnd. Re-
formbehovet har blivit in mer framtridande efter tillkomsten av en Ry
hélsovérdsstadga ar 1958, ny byggmadsstadga ar 1959 samt ny brandlag eeh
brandstadga &r 1962. I byggmadsstyrelsen pigar sedan en tid arbete med
sdrskilda, pd byggmadsstadgan grundade anvisningar for hotell. Anvisning-
arna beridknas bli firdiga under ar 1966, och en dversyn av hotellstadgan
har dérfoér nu bedomts nédvindig. Mot denna bakgrund har i inrikesdepar-
tementet upprattats en promemoria angiende ny lagstiftning om hetell och
pensionat. Promemorian, som ir dagtecknad den 4 januari 1965, har remiss-
behandlats. 1 yttranden Sver promemorian bir frin bide myndigheter och
branschorganisationer vitsordats behovet av ny lagstiftning pd detta om-
réde. Jag ansluter mig till denna uppfattning och anser att det nu bér forat-
sdttningslost provas vilka siirskilda forfatinimgsbestdmmelser som behdvs
i friga om hotell och hotellrérelse. Jag vill forutskicka att deana prévaing
méste inneffatta forfattmimgstelkmislca Sverviganden samt att det darfor blir
nddviindigt att i viss utstrickning gememsamt behandla frigor om behovet
av bestimmelser i skilda imnen och om dessa bestimmelsers ldmpligaste
placering i forfattningsmaterialet.

1917 ars hotellstadga kan siigas ha i huvudsak fyra olika #ndamél, nim-
ligen ait skydda hotellgiisterna och hotellpersonalen mot brandfara, att
skydda dem mot sanitiir oligenhet, att sdrja fér god ordning i hotell samt
att underlitta polisens spaningsarbete. De tre forstndmnda &ndamélen till-
godoses enligt hotellstadgan i samband med att hotellrrelsen pabdrjas ge-
nom att myndigheterna komtrollerar byggnaden eller lokalen och den som
fimnar driva rorelsen. Under rorelsens ging kontrolleras enligt hotelistadgan
brandskyddet. For att tillgodose spaningsintresset finns i stadgan foreskrif:
ter som gor det mdjligt for polisen att f& kéinnedom om hotellgésterna.

Skydd mot brand och sanitir oligenhet

Huvuddelen av den gallande hotellstadgan bestidr av bestimmelser om
brandskydd. De #r av dvervigande byggmadisteknisk art. I friga om skyddet
mot sanitéir oldgenhet saknas diremot helt byggmadistekniska bestimmelser
3—Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 124
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i hetellstadgan. Den f6reskriver hirom bara att de sanittira férhillandena
skall vara tilifredsstdllande. Nagot utférligare bestémmelser i detta Emne
finns 1 hillsovérdsstadgan, men den upptar inte uttdmmande bygenadstek-
niska bestidmmelser om skydd mot sanitir oldgenhet i hotell.

Byggimdniekniska bestdmmelser, som avser skydd mot brandfara eeh
sanildr olégenhet | byggnad i allmiinhet, finns i byggmadsstadgan. De om-
fattar dven byggmader och lokaler som ar avsedda for hotell eller pensionat.
Vid tillkomnsten av 1959 ars byggmadsstadga anségs huvudparten av de bygs-
Radsbestdimmelser som avser brandforsvar och hilsovérd vara av sf utprig-
lat teknisk karaktir och byggmadistekniken pa detta omride underkastad
s4 spabba forléndringar med hinsyn till utvecklingen att bestimmelserna
berde A sin plats i byggmadsstyrelsens anvisningar i stillet for i forfattning.
I 1960 ars anvisningar frin byggmadsstyrelsen finns | enlighet hiirmed ut-
férliga sddana bestimmelser, vilka avser dven hotellbyggnader. Hirtill
kommer de blivande sérskilda hotellanvisningarna.

Turistuiredningen féreslog att alla erforderliga byggmadstekniska be-
staimmelser om hotell skulle foras dver till byggmadsstadgan och bygenads-
styrelsens anvisningar. Detta tillstyrktes av ett stort antal remissinstanser,
déribland byggmadsstyrelsen och 1951 ars byggmadsutredning vars forslag
ligger tll grund for 1939 4rs byggmadsstadga. Samma stdndpunkt intas |
departementspromemorian och bitrids i si gott som alla yttrandena &ver
den.

6verfbrandet av hotellstadgans byggmadstekniska bestéimmelser till bygg-
Radsstyrelsens anvisningar #r ett led i de striivanden att forenkla byggnads-
lagstiftningen som pabdrjades i och med 1959 &rs byggmadsstadga ech sem
bl. a. innebér att byggmadsbestimmelser efter band skall utmonstras ur
olika forfattningar i den man det ir mojligt. Bygeradsstyrelsens arbete med
sdrskilda anvisningar om hotell dr en foljd av de principer som ligger till
grund for byggmadsstadgan och har pabérjats oberoende av arbetet med en
By hotellforfatining. Redan 1960 ars anvisningar till byggmadsstadgan inne-
haller atskilligt som inte stimmer Sverens med hotellstadgans bestimmelser
eftersom dessa blivit foraldrade. Bl. a. giiller detta den brandtekniska klass-
indelningen, som byggmadsstyrelsen behandlat i sin framstillning 4F 1960.

Byggiadisstyrelsens niimnda hotellanvisningar foreligger nu i utkast. En-
ligt vad jag inhéimtat ticker de, tillsammans med byggmadsstadgans eeh
hillsovérdsstadgans bestimmelser, med nagra fi undantag, som jag fter-
kommer till, allt det som f.n. foreskrivs i hotellstadgan om hur byggnad
oeh lokal f6r hotell skall vara beskaffade. Nigot hinder foreligger inte att i
anvispingar fran byggmadsstyrelsen behandla dven dmnen som reglerats pi
anpat stille 4n 1 de egentliga byggfinfintiningarna (prop. 1959:168 s. 270).
I enlighet hiirmed innehiller det nimnda utkastet 4ven motsvarigheter till
hetellstadgans bestimmelser om belysning samt alarm- oeh brandsliek-
ningsanordningar.
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Som framgéir av departementspromemorian géller bestimmelserna i bygg-
nadsstadgan — och diarmed anvisningarna till den — uppférande och an-
ordnande av hotell oavsett om nigra planbestimmelser faststiillts for om-
ridet. Det forutsitts dock att tillstand for hotellrérelsen enligt hotellstadgan
fordras. I praktiken innebir detta att byggnadslov krdvs och att byggnads-
bestimmelserna giller for alla hotellbyggmader eller hotellokaler med mer
an fyra gastrum. Frin denna synmpunkt ir det siledes inte nigot hinder mot
att flytta hotellstadgans byggmadsbestimmelser till byggmadsstyrelsens an-
visningar. I négra remissyktranden papekas emellertid att dessa anvisningar,
till skillnad mot hotellstadgans brandskyddsbestimmelser, inte har bindan-
de karaktiir. Jag vill med anledning hirav framhalla att de grundidggande
bygemadsbestimmelserna i 43 och 44 §§ bygemadsstadgan dr bindande for de
myndigheter som bevilljar byggmadslov och fér de byggande. Vidare uttala-
des vid byggmadsstadgans tillkomst (prop. 1959:168 s. 168) att huvudparten
av de regler som anses bora giilla for byggandet kunde utformas som rad och
anvisningar. Ndgra andra bindande byggmadsfiGreskrifter om brandskydd &n
de som finns i byggmadsstadgans nyssnimnda paragrafer har inte heller ut-
fardats. For andra byggmader dn hotell, exempelvis samlingslokaler och
varuhus, dar brandskyddet har vil s stor betydelse, har 1960 ars anvis-
ningar till byggnadsstadgan, vilka inte idr bindande, kunnat tillimpas utan
oligenhet. P4 samma sitt regleras redan f.n. vad som med h#nsyn till
hilsovirden i hotell behévs i byggmadshinseende genom de icke bindande
anvisningarna fran ar 1960. I dessa anvisningar har byggmadsstyrelsen f., 8.
uttalat att de bor tillimpas si emsartat som mdjligt och inte frangéds utan
sarskilda skil. Skulle det visa sig att anvisningarna frangas pé ett sadant
satt att den enhetlighet som #r dnskvird for ett rationellt byggande dven-
tyras, kommer styrelsen att foresld Kungl. Maj :t att utnyttja sin befogenhet
enligt byggmadsstadgan att faststiilla bindande foreskrifter.

Jag anser pa grund av det anfdérda att mojligheterna att bevaka att brand-
skydd och hilsovérd i hotell tillgodoses i samband med att sédant byggs
eller anordnas inte minskas om hotellstadgans byggmadsbestimmelser fors
over till byggmadsstyrelsens anvisningar, dven om dessa inte dr bindande.
En sddan reform utgor ett led i arbetet pa att forenkla byggmadslagsti
ningen och gor det ldttare att anpassa bygw derna efter den tek-
niska utvecklingen. De siirskilda anvisningar for hotell som nu utarbetas i
bygemadsstyrelsen avses inte fullstéindigt reglera hotell utan kommer att
innehilla hanvisningar till styrelsens Ovriga anvisningar vilka ar tillamp-
liga 4ven pa andra byggnader. Ett vid remissbehandlingen framfoért onske-
mal om samling av alla hotellbestimmelser pd ett stille kan darfér inte
tillgodoses utan dubblering av de byggmadstekniska bestimmelserna, nagot
som synes mindre limpligt.

Nagra foreskrifter om fortlépande besiktning av hotellrérelse fran hilso-
virdssynpunkt finns inte i hotellstadgan. Tillsyn av de sanitiira férhallan-
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dena sker enligt hilsovérdsstadgan. Sedan hotellrérelse tagits i bruk kon-
trolleras enligt hotellstadgan brandskyddet en ging om &ret genom dels
besiktning av polismyndigheten, ofta med bilrdde av brandmyndigheten,
dels sdrskild sakkunnigbesiktning av elekiriska ledningar med tillhérande
anordningar. Till brandskyddskontrollen kan ocksd hinféras hotellstadgans
bestiimmelser om sotning.

Jag anser att hilsovérdskontrollen som hittills bér ske under hilsovérds-
ndmndens ansvar. Det synes mig angeliget att med tillimpning pi hotellen
understryka vad som anf6rdes vid hilsovérdsstadgans tillkomst om att
hillsovardsndmnd #r skyldig att &va tillsyn dven utanfor hilsovérdstitort.
Alliteftersom hélsovérdsinspektdrer anstills i kommumerna — nigot som
kommaunblockssamarbetet och tillkomsten av storre kommuner kommer att
underléitta — kommer mojligheterna till sidan tillsyn att forbatiras. Ndgra
sérskilda bestimmelser i en hotellfiGrfatining om den fortlépande hilso-
véardskontrollen anser jag siledes inte behévas.

I departementspromemorian foreslds att den fortlépande tillsynen av
brandskyddet skall ske enligt brandlagstiftningens bestiimmelser om brand-
syn och sotning. Forslaget liimnas utan erinran i de flesta remissyttrandena.
Jag vill till en borjan sli fast att det i fortséittmingen inte bér ankomma pa
polisen att fortidpande kontrollera brandskyddet. I friga om brandskyddet
ar det utan vidare klart att hotellstadgans bestimmelser om sotning, som &r
foraldrade, helt kan ersittas av brandstadgans och de kommunala brand-
ordningarnas bestdminelser, vilka redan f. n. giller for hotell. Brandsyn sker
f. n. till foljd av brandstadgan och statens brandinspektions anvisningar en
gang om éret i alla hotell. Den brandsyn som forrittas av brandchefer eller
andra brandbefidl inbegriper viss konmtroll av elekiriska installationer. I
nagra yttranden hivdas emellertid att hotellstadgans bestimmelse om sér-
skild sakkunmigbesiktning av elekiriska anliggmingar bor behillas. Av ytt-
randena drar jag slutsatsen att sddan besiktning inte kan undvaras. Kon-
trollen av elekiriska anlidggmingar i hotell avser ocksi att skydda hotell-
gisterna och personalen mot olyckshindelser till foljd av bristfillig isole-
ring, kortslutning o. d. P4 grund hirav anser jag det nédvindigt att behilla
den ifrAgavarande bestimmelsen i en hotellforfattning, iven om denna i
Ovrigt inte innehdller nigra brandskyddsbestiammelser.

I nagra yttranden, bl. a. statens brandinspektions, anses vissa i 8, 19 och
20 §§ hotellstadgan upptagna brandskyddsbestimmelser béra behdllas i en
hotellforfattning. Férbuden i 8 § andra stycket, 19 § tredje stycket och 20 §
fjdrde stycket mot foérvaring av littantiindliga eller vid utrymning hinder-
liga foremal pa vissa platser giller enligt brandlagen och brandstadgan i
alla byggnader, Overtridelse av sfdana foérbud medfor i allmanhet inte
straff utan rittelse genom brandsyneféreldggande. Akt i fraga om hotell
fringa demna ordning anser jag inte motiverat. Det i 20 § femte stycket
givna forbudet mot att handha vissa apparater si att brandfara uppkom-
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mer giiller redan enligt brandlagen och behévs darfor inte heller i en hotell-
forfattning. Bestimmelser om forvaring av brandfarliga vitskor finns nume-
ra i forordningen den 1 december 1961 (nr 568) om brandfarliga varor och
nigon motsvarighet till 20 § sjatte stycket hotellstadgan behéver darfér inte
behéllas.

Jag anser sdledes att foreskrifter i en siirskild hotellférfattning inte be-
hévs i frdga om brandskydds- och lidlsovdirdskomtroll i hotell i samband
med hotellverksamhetens borjan eller under verksamhetens gang utom i
friga om besikining av elekiriska anldggningar.

Ordiming och siikerhet

Den nuvarande hotellstadgan kraver att den som vill driva hotellrérelse
gjort sig kind for redbarhet och ordentlighet samt i Svrigt ir limplig. 1
turistutredmingens forslag och departementspromemorian samt i rermiss-
yttrandena anses krav av denna art alltjimt bora uppstillas.

God ordning i hotell har som framhalls i departementspromemorian be-
tydelse for bl. a. hotellgiisternas trygghet till liv och hilsa. Atskilliga ord-
ningsforeskrifter som behdvs for hotell har i sjdlva verket till syfte att
fraimja brandskydd och hilsovird. I dessa hiinseenden bor ordningsintresse-
na enligt min mening tillgodoses enligt brand- och hilsovérdslagstiftningen,
pa de sitt som jag redogjort for i det féregiende. Fullstindig garanti for att
bestimmelserna i denna lagstiftning efterlevs i den min det ankommer pa
hotellinnehavaren eller hotellférestindare kan sjilvfallet inte vinnas. Vi-
sentlig sikerhet hirvidlag kan dock uppnis med en ordning som innebir
att hotellverksamhet far utévas endast av ansvarskinnande och ordentliga
personer.

God ordning fordras dven i det hinseendet att hotell inte fér bli tillhall
for kriminellt belastade eller andra asociala individer. Det dr ett samhalls-
intresse att hotell inte drivs pa ett sitt som underliittar for sddana element
att leva i anonymitet. God ordning i hotell méiste uppritthéillas ocksd som
ett medel att forhindra prostitution. Det bor siledes av den som driver eller
forestir hotell fordras att han utévar viss kontroll éver gisterna. Aven av
nu anforda skél méste enligt min mening fordras ansvarskénsla och ordemt-
lighet av den som driver cller forestir hotellrérelse.

For hotellverksamhet dr kidnnetecknande att giastrummen ar tillgdngliga
for hotellvirden och dennes personal. Med hinsyn hértill dr det, som an-
tytts i nagra remissyttranden, ett ordnings- och sikerhetsintresse att det
finns mojlighet att hindra personer som kan antas vara mindre nogriknade
fran att driva eller foresti hotellrorelse. Fér den of6rvitlige hotellvirden
torde det inte vara nigon allvarlig oléigenhet att underkasta sig den kontroll
som ar nddvindig fran dessa synpunkter.
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Jag finner sdledes att intresset av ordning och sidkerhet i hotell medfor
att vissa krav fortfarande maste stiillas pa hotellvirdens person. Som anfors
i departementspromemorian har bestimmelser hirom sin plats i en sérskild
hotellférfattning. Vid utformningen av bestimmelserna bor beaktas att de
inte verkar konkurrenshindramde.

Gastkontroll

Jag overgér nu till att behandla den gistkontroll som innebir att hotell-
viirden avfordrar gisterna vissa personuppgifter vilka pa olika sitt halls
tillgdngliga for polisen, Overensstimmande foreskrifter i hotellstadgan och
utldnningskungdrelsen innebdr att hotellgister avfordras uppgift om namn,
yrke eller titel, fodelsetid och hemort. Utlinningskungérelsens bestimmelser
ar sjilvfallet inte tillimpliga pi svemsk medborgare men inte heller pa ut-
linning som ir medborgare i Dammark, Finland, Island eller Norge. &r ho-
tellgisten utldnning, skall han avfordras uppgift om medborgarskap, den ort
dir han semast uppehdllit sig och vid avresa vart han nirmast imnar bege
sig. Deita foreskrivs for medborgare i de nordiska linderna i hotellstadgan
och for 8vriga utlinningar i utlinningskumngérelsen. Utlinningskungorel-
sens bestimimelser, som avser inte bara hotell utan all bostadsupplatelse,
har till syfte att underlitta den s. k. inre utldnningskontrollen. Till foljd
h#érav skall andra utlinningar &n medborgare i de nordiska linderna av-
fordras uppgifter ocksi om inresedag och om tillstdnd att vistas i Sverige,
Danmark, Finland eller Norge. Utlinningskontrollen innebir ocksi att bo-
stadsupplétaren, i detta sammanhang hotellvirden, inom ett dygn skall till
polisen anmila utlinningens ankomst och 6verlimna de uppgifiter som av-
fordrats denne. I friga om svensk samt dansk, finsk, islindsk eller norsk
hotellgéist regleras motsvarande anmélningsskyldighet for hotellvird i ho-
tellstadgan. Skyldigheten intrider forst efiter sérskilt forordnande av léns-
styrelsen betriffande hotell pa viss ort eller visst eller vissa hotell.

Departementspromemorian utgir frin att de nuvarande bestimmelserna
om giastkontrollen skall bestd i huvudsak oforindrade. Eftersom utlinnings-
kungoérelsen inte kan reglera kontrollen av svemska hotellgister anses behov
av en sirskild hotellforfattning foreligga dven i detta hinseende.

Polisens behov av att kunna utéva gistkontroll var ett av skilen for
tillkomsten av 1917 ars hotellstadga och har vid promemorians remissbe-
handling inte varit féremal for delade meningar. Jag anser att det i fram-
tiden liksom hittills 4r av stor betydelse for polisens spaningsverksamhet
att uppgifiter finns att tillgd om vilka personer som vid en viss tidpunkt
bor eller bott pa ett hotell. Fran denna synpunkt bor giastkontrollen omffatta
alla giister, oavsett om de &r resande eller ej och oavsett nationalitet. Det 4r
dirf8r nodvindigt att Aligga hotellviirdarna att avfordra gisterna sidana
uppgifiter om deras idemtitet m. m. som behévs for spaningsdndamal. Vidare
behdvs foreskrifter som ger polisen tillgang till uppgifterna.
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I en del remissyttranden 6ver promemorian framstills énskemal om for-
enkling av anmélningsforfarandet. Hirmed avses skyldigheten enligt ut-
ldénningskungbrelsen fér bostadsupplitare, iven hotellvirdar, att limna
polisen uppgifiter om utomnordiska personer. Denna uppgiftsskyldighet &r
som jag ndmnt tidigare avsedd att underliitta den inre utlinningskontrollen
i allménhet men tillgodoser ocksd polisens spaningsintresse. nskemaélet om
forenkling madste i detta avseende enligt min mening dirfor provas i sam-
band med utldnningskontrollen. Den 6verviigs f. n. av utlinningsutredning-
en, och jag ir darfor inte beredd att i detta sammanhang foresla nagon éand-
ring i fraga om den hotellgiistkontroll som sker enligt utlinningskungérel-
sens bestimmelser om bostadsupplitares skyldigheter. Inte heller det vid
remissbehandlingen framkomna Onskemilet om enhetliga nordiska regler
for gistkontrollen bdr prévas forrin utlinningsutredningens forslag fram-
lagts.

Jag kan instimma i den vid remissbehandlingen uttalade uppfattningen
att de nuvarande svemska bestimmelserna om gistkontrollen iAr svAréver-
skadliga. En viss forenkling kan enligt min mening ske genom att bestim-
melserna for svemska hotellgister blir desamma som for hotellgéister fran de
ovriga nordiska linderna. Vidare bdr dessa kategorier inte avfordras andra
glstuppgifter 8n sldana som enligt utlinningskumgérelsen skall avford-
ras dven utlinningar frin utomnordiska lénder. Dessa forenklingar kan ske
genom att i nuvarande bestimmelser goérs nigra smiirre Andringar som inte
i ndmnvird min minskar polisens mdjligheter att utnyttja gastkontrollen
for spaningsindamal.

Eftersom vissa av de bestimmelser som enligt den foregiende fram-
stdllningen behdvs for gistkontrollen skall gilla diven svenska medborgare,
kan denna inte regleras uteslutande i utlinningskungérelsen utan maste tas
upp ocksé i en sidrskild hotellforfatining. I denna kan bestimmelserna om
glstkontroll goras tillimpliga pa alla hotellgiister samt i fraga om ytterligare
bestéimmelser for utomnordiska utlinningar hinvisas till utlinningskungo-
relsen.

Polisens hotellbesiktning

Bestimmelsen i 30 § i gillande hotellstadga om arlig besiktning genom
polismnyndigheten avser endast kontroll av brandskyddet i hotell. Paragrafen
kan saledes inte lidggas till grund fo6r kontroll av ordningen i hotell med
avseende pa hotellviirdens person eller gisterna. En befogenhet for polisen
att kontrollera hotell kan mojligen grundas pa vissa bestimmelser i hotell-
stadgans avdelning IV. Enligt 38 § ar det sdlunda straffbart att driva hotell-
rorelse utan tillstind. Den som driver tillstindsrérelse kan enligt 46 § skil-
jas fran rérelsens fortsatta utévande om lian finnes inte vidare vara limplig.
Om det ar nodvandigt for att uppritthalla allmén ordning, sikerhet eller
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sedlighet kan forbud att utéva rérelsen meddelas. Det kan dérfér vara nod-
vindigt att komtrollera att villkoren for tillstaind foljs, dvs. hur méinga
gistrum som finns samt hur ménga och vilka gister som tas emot.

Bestimmelser av nimnd art, som avser forseelser vid utévande av hotell-
rbrelse, i férening med polisens allminna skyldighet enligt polisimsiruktio-
nen att uppritthilla allmiin ordning och sikerhet fir anses innebira ritt och
plikt for polisen att féreta erforderliga inspektioner av hotell ehuru med de
inskrinkningar som f6ljer av lagbestimmelser om husrannsakan, vilka jag
aterkommer till. I nigra remissyttranden anses att en hotellférfattning bor
innehdlla en sirskild foreskrift om nimnda inspektioner. Jag vill framhalla
att en fortlépande kontroll genom polisen — en kontroll som enligt vad jag
nimnt férut inte bér omffatta brandskydd och hilsovird — inte behévs i
fraga om alla hotell. Viillskdtta rérelser synes sidlunda inte behéva kontrolle-
ras av polisen annat 4n pd forekommen anledning och alltsi inte fortlo-
pande. Polisens resurser bor i stillet koncemireras pa de hotell dar det finns
anledning anta att ordningen #r bristfillig. Jag anser av dessa skl inte
limpligt med en sirskild foreskrift om regelbunden hotellbesiktning av
polisen.

Den som utdvar hilsovardskontroll dger enligt 82 § hilsovérdsstadgan
tilltrdde till bostad och lokal. Enligt 25 § brandstadgan iger brandsyne-
forréittare pd samma sitt tilltride. I bada fallen giller att tillsyn skall ut-
foras pd sddant siitt att minsta mdjliga oligenhet villas allminheten. For
hotell torde detta i allminhet f4 anses innebiira att hilsovérdskontroll och
brandsyn i giistrum bor ske nir hotellgéisten inte stérs dirav. En hotellgists
viagran att omedelibart stilla rummet till forfogande for sddan tillsyn far dir-
for offtast respekteras.

Den kontroll av ordningen som enligt det forut anforda ankommer pa
polisen torde i de flesta fall avse att antriffa hotellgiisterna. Komtrollen
méste darfor ske vid en tid, ofta pad natten, nir de kan vantas befinna sig i
det forhyrda rummet, samt omedellbart fér att hindra att en gist avligsnar
sig och undandrar sig kontroll. Vigrar hotellgist att i sddana fall 6ppna for
polisen, fir tilltriide f. n. beredas endast enligt reglerna om husrannsakan
i 28 kap. rittegangsbalken och 18 § lagen den 30 juni 1960 (nr 418) om
straff for varusmuggling. Séviitt avser hotell innebir dessa regler i huvudsak
foljande. Fér utredning om brott forévats far husrannsakan foretas om
fingelse kan folja pa brottet. Ar brottet ringare fir husrannsakan for samma
dndamal ske emdast i hotellrum, som brukar utgora tillhall for forbrytare
eller sambhillsfarliga asociala personer. For eftersékande av den som skall
gripas, anhdllas eller hiktas eller himtas till forhor eller till instillelse vid
domstol far husrannsakan foretas oberoende av brottets svérhetsgrad. Sddan
husrannsakan far beslutas av polisman, &vrig husrannsakan skall beslutas
av undersdkningsledare, dklagare eller domstol. Ar fara i dréjsmal far dock
polisman besluta dven i sddant fall.
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De sélunda gillande bestimmelserna synes mig tillréickliga f6r de allra
flesta fall d& polisen kan behéva omedellbart tilltride till hotellokaler. Det
bor inte komma i fraga att utvidga tillimpningsomradet for reglerna om
husrannsakan si att den far foretas i hotell fér utredning om alla brott dven
av ringa svérhetsgrad. I den mén sirskilda villkor stills upp for ritten att
driva hotellrérelse bor emellertid sdrjas for att myndigheterna kan kontrol-
lera att dessa villkor uppfylls. At uraktlatenhet hirvidlag utgér ett brott,
som kan medfora endast botesstraff och for vars utredande husrannsakan
inte fir ske, bor inte utgdéra niagot hinder. Polisen bor séledes genom en
sdrskild foreskrift tillforsikras tilltridesriitt exempelvis foér att kontrollera
antalet gasirum eller gaster eller att hotellvirden fullgér sina skyldigheter
med avseende pi gastkontrollen. En sédan foreskrift har sin réitta plats i en
sdrskild hotellforfattning.

Klassificering av hotellrorelser in. mi.

Nigon av offentlig myndighet foretagen klassificering av hotell efter
storlek eller standard forekommer inte i vért land. Aven en verksamhet som
avser att i endast ett eller nigra fi rum tillhandahélla bostad mot betalning
betecknas i gillande stadga som hotell- eller pensionatrérelse. Och varje
sddan rorelse fir drivas under vilket namn som helst. Bidde turistutred-
ningen och departementspromemorian tar avstind fran en officiell klassi-
ficering av hotellen efter standard. De flesta remissinstanser, bdde myndig-
heter och branschorganisationer, har anslutit sig till denna uppfattming.
Som skil anfors dels svérigheterna att i forfattning precisera de faktorer
som skulle ligga till grund for klassificering, dels den omfattande kontroll
som skulle behévas. Av yttrandena fran en del branschorganisationer fram-
gar att deras egna atgarder for att sprida kiinnedom om standarden i olika
hotell ir tillrickliga frin konsumentupplysningssynpunki.

1 fragorna om ritten att anvinda beteckningen hotell och om namn-
prévning dr meningarna mera delade. Turistutredmingen ansig att beteck-
ningen hotell borde forbehillas de rorelser for vilka tillstind fordras och att
namnprdvning borde inforas samt fick stéd av flertalet remissinstanser som
yitrade sig i dessa fragor. I departementspromemorian anférs emellertid att
turistutredningens forslag inte bor genomfdras. I yttrandena Gver prome-
morian dr meningarna mera delade i friga om rétten att anvéinda beteek-
ningen hotell. Branschorganisationerna och en linsstyrelse delar turistutred-
ningens mening, kommerskollegium, en linsstyrelse och ytterligare négra
remissinstanser foljer promemorian medan flertalet inte yttrar sig. Namn-
prévningen har endast en foresprakare.

Jag anser att samhiillet bor 6va inflytande pa hotellens standard i den méan
det behdvs med hiinsyn till trygghet for liv, hdlsa och egendom och till vissa
grundlaggande krav pa god ordning. Av min foregdende framstillning fram-



42 Kungl. Maj. ts proposition nr 124 dr 1966

gar hur jag i stort anser att sambhillet bor fullgéra dessa uppgifter och vilka
slags bestammelser som behdvs harfor.

Aven om de fordringar sambhiillet silunda stiller pa hotell #r uppfyllda,
kan sjélvfallet skotseln och standarden i 6vrigt vixla hogst avsevart mellan
olika hotell, 6nskemalen hos skilda kategorier hotellgéster i friga om stan-
dard och rumspriser maste uppenbarligen tillgodoses. Jag anser emellertid,
i likhet med den i stort sett samstdmmiga meningen i denna fraga under
dess hittillsvarande behandling, inte lampligt att sambhillet tar pa sig ansvar
gentemot hotellgédsterna nér det géller standarden i denna mening. Hér lik-
som pa andra omraden av niringslivet bor i stillet konsumenternas intres-
sen tillgodoses genom en sund konkurrens. Nagon officiell klassificering av
hotell bor saledes inte inforas. Pa de skil som anfors i departementsprome-
morian vill jag inte heller foresla ndgon sadan officiell klassificering, som
skulle bli en f6ljd av provning och godkdnnande av olika namn pé hotell,
eller ndgon reglering av ritten att anvinda beteckningen hotell.
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Tillimpningsomradet for en hotellférfattning

Turistutredningens frslag och yttrandena diirver

Begreppet hotell- och pensionatrérelse bor enligt turistutredningen alltjamt
innefatta att moblerad bostad tillhandahalls med eller utan f8rplignad.
Vandrarhem tillhandahéller sina gister endast en siing eller brits i en storre
sevsal ech kan enligt utredningen darfor inte anses upplita moblerad bostad.
Vidare bér den méblerade bostaden vara avsedd att uppléatas at allminheten.
Hirigenom utmérks att exempelvis semesterhein for industrifdretag eller
sammanslutning inte d@r hotell eller pensionat. Slutligen b8r det vara friga
om yrkesmissig verksamhet, varmed utredningen menar att verksamheten
drivs affiirsmissigt. Konvalescenthem blir i enlighet hirmed hotell. Sidana
inrfittningar som barnhem, alderdomshem, sjukhus, sjukhem, kuranstalter
och internat bor inte inordnas under en hotellforfattning, Onskemél hirom
har grundats frimst pa behovet av brandskyddskontroll, men det bér enligt
utredningen tillgodoses enligt byggmadslagstiftningen.

Vid remissbehandlingen anfor lansstyrelsen i Norrbottens ldn att bari-
hem, Alderdomshem och liknande inriittningar samt vandrarhem boér falla
utanfdr en hotellforfattning. Brandchefen i Stockholm anser, att det visser-
ligen frén brandsynpunkt skulle ha varit av viirde att i den nya férfattningen
fa detaljerade siikerhetsbestimmelser for rérelser som dr nirbeslédktade med
hetell= och pensionatrorelse, men framhiller att genom den féreslagna be-
griinsningen foreskrifterna om tillstind, kontroll och ansvar vinner i enhet-
lighet och klarhet.

Mot utredningens uppfattning vander sig bl. a. linsstyrelsen i Giteborgs
och Bohus ldn, som inte kan finna att utredningen anftrt birande skil f6r
att stilla vandrarhem, internat m. in. utanfor forfattningens tillimpnings-
omréde. Ocksé polismyndigheten, hilsovdrdsnimnden och andre stadslika-
ren i Stockholm #r kritiska. Hirvid framhalls, att — ehuru géstantalet pé
vandrarhem och liknande hiirbiirgen ofta ir stort — anordningarna betridf:
fande ordning och sdkerhet vanligen inte ar lika vil genomftrda som i van-
liga hotell och pensionat. Fran hygienisk och epideiniologisk sympumkt &r
det synnerligen viktigt, att hilsovdrdsnimnden far yttra sig dver hogsta
tillitna beliggmingssiffifra med ledning av golvyta, luftkub, antal we och
tviittmojligheter. Aven golvbeldggning, belysning, mojligheter till renhallning
in. m. kriver hygieniskt bedémande.

Kravet pa alt rorelse skall utévas yrkesmissigt har gjort linsstyrelsen
i Vistmanlands lin tveksam, Harigenom skulle man frin kontroll helt un-
danta alla de pensiomat pa landsbygden, vilka i inte ringa omffattning bedrivs
enbart pA sommaren vid sidan av ett lantbruk.
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Departementspromemorian

Till begreppet hotellrorelse hor enligt promemorian att verksamheten avser
bostadsupplitelse. Upplatelsen bor dsyfta ett tillfdlligt nyttjande av mob-
lerat utrymme. Uthyrning for lingre tid av moblerade rum utesluts hér-
igenom. For att ett utrymme skall anses som méblerat torde inte bora fordras
mera omffattande utrustming. Kraven pé att betryggande skydd ges mot brand
och samitir oligemhet samt att den allminna ordningens och sidkerhetens
intressen iakttas vid hirbirgerande av gister gor sig gillande oavseit m6b-
leringen och dess beskaffenhet. Det bor vara tillrdckligt att sovamordningar
stir till forfogande, dven om de dr enkla. Omfsttar en uthyrningsverksamhet
bide moblerade och oméblerade rum bor i fall di antalet rum har betydelse
i gransdragningsfrigor — t. ex. vid avgorande av om tillstind maste in-
himtas och vid tillimpning av 44 § byggmadsstadgan — de omd&blerade rum-
men inte medriknas.

For att hotellrorelse skall foreligga bor emligt promemorian ytterligare
fordras att verksamheten utévas yrkesmissigt. Semmesterhem som anordnas
av t.ex. en industri for dess anstillda kommer dirmed inte att likstillas
med hotell. Utanfér hotellférfattningen kommer ocksi att falla bostads-
upplitelser vilka sker bara vid emstaka tillfdllen. En tillimpning av hotell-
reglerna kan diremot vara motiverad vid sisongmissig bostadsuthyrning
dven om verksamheten inte utgér huvudsysselsittning for bostadsupplataren.
Ett exempel ir sommarpensiomatrérelse vid ett lantbruk. Tolkningen av vad
som i detta hdnseende och i dvrigt ir att hinféra till yrkesmissighet torde
emelllertid fa dverlditas it rattspraxis.

Med de nu angivha bestimmingarna kommer under begreppet hotell-
rorelse att ingd bl, a. vandrarhem och liknande lokaler. Nigot sakligt skiil
for att undanta dem fran hotellregleringen torde inte kunna anforas, heter
det i promemorian. Déri erinras om att hillsoviirdsstadgan (24 §) sisom en
grupp sammanhaéller hotell, pensionat, resanderum, vandrarhem och annan
dylik lokal, vari tillféllig bostad tillhandahélls allminheten.

I promemorian anses att under hotellforfattningen inte bor falla bostads-
uppléatelse som utgdr endast ett moment i annan verksamhet vilken fram-
star som den viisentliga. Sddan verksamhet kan innefatta vird, tillsyn, ut-
bildning eller uppfostran. Hirigenom utesluts bl. a. sjukhem, dlderdomshem,
ungdomsvirdsskolor och elevhem vid internatskolor. Vad betrifTar s. k.
konvalescenthem erinras om att i prop. 1960: 63 med forslag till stadga an-
ghende enskilda sjukhem in. m. chefen for inrikesdepartementet yttrade,
att hem fBr konvalescemtvidrd av sidan karaktir att den kunde befraktas
som sjukvérd givetvis borde anses omftattad av foreslagen definition pa
sjukhem, Négon legal definition pi konvalescenthem eller konvalescentvard
borde inte limpligen ges i den nya forfattmimgen. Till ledning borde emel-
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lertid tjina sjukhuslagstiftningskommitténs uttalande att hem, dér intag-
ning regelmaissigt skedde pa likarremiss eller dir nigon form av patient-
behandling meddelades rutinmissigt, borde foras till sjukvéardssidan. Ndgon
avgdrande betydelse kunde diremot inte fistas vid den benimning man gav
hemmet. De synpunkter, som silunda framforts betriffande konvalescent-
hemmen, kan enligt promemorian tillimpas ocksd pé exempelvis kuran-
stalter.

Yttrandena §ver departementspromemorian

Det foreslagna villkoret att bostadsupplitelse skall avse ett tillf#ill-
ligt myttjamde for att anses som hotellrérelse #r svériolkat enligt
rikspolisstyrelsen, som anfor att exempel inte saknas pa kringgéende av
gillande bestimmelser genom yrkesmissig uthyrning av méblerade rum
pé ett satt som ritteligen innebir drivande av hotellrérelse. Styrelsen énskar
en klar griins mellan hotellrérelse och sidan rumsuthyrning som skall anses
falla utanfor den foreslagna hotellforfatiningen. Svérigheter att tolka ut-
trycket »tillfilligt» patalas ocksa av overstdthdllardmbetet, ldnsbrandinspek-
téren i Jimtlands ldin samt polismyndigheterna i Malmd, Ovebro, Visterds,
Givle och Géteborg, vilken sistnimnda dock anser forslaget mera klarldg-
gande dn nuvarande bestimmelser. Polismyndigheten i Malmé vécker tanken
att till hotellrorelse hinféra endast upplatelser for kortare tid n en ménad.
I négra av dessa yttranden fragas hur de rumsuthyrningar skall bedémas,
som i anslutning till kurser vid polisskolor och militéra skolor m. m, avser
nyttjandetider fran 2 veckor till hela terminer. Polismyndigheten i Givle
anser det inte nodvindigt att hinfora sddan uthyrning till hotellrérelse och
knappast mdjligt att hos allmiinheten vinna forstielse for en sddan bestim-
melse.

Gemom att forslaget uttryckligen framhéller att bostadsupplatelsen skall
vara av tillfillig natur samt utesluter beteckningen pensionat, far begreppet
hotellrérelse enligt owerstdthillardmbetets tolkning en med hiinsyn till upp-
latelsetiden visentligt mera inskriinkt betydelse &n vad som &r fallet enligt
gallande hotell- och pensionatstadga.

Polismdstaren i Kirnna fister uppmirksamheten pa siddan séisongméissig
bostadsuthyrning, som under sommaren sker i lokaler vilka under dvriga
delen av dret dr elevhem o. dyl., och anser att den bor hinf8ras till hotell-
rorelse. M@jligen kan tillfilliga hotelltillstind tinkas i dessa fall. Lédnssty-
relsen i Jamtlands ldn nimner att forliggningar for skolungdom under
fidllresor inte ansetts kriva hotelltillstind men anser att dessa anliigg-
ningar, trots att de anvinds endast under en kort tid av aret, till f6ljd av
den intensiva beldggmingen behover bli foremdl for sirskilda sikerhetsit-
girder i friga om brandskydd och hilsovird.
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I detta sammanhang behandlar nigra remissmyndigheter mdjligheten att
kringgd hyresreglerimgslagen genom att sdka och fa hotelltill-
stind for en verksamhet som innebir stadigvarande uthyrning av méblerade
rum. Polismyndigheten i Stockholm anser att den foreslagna bestimningen
av begreppet hotellrérelse undanrijer denna mdjlighet, som finns f. n.
Owerstdthdllarambetet ytirar hirom, att polismyndigheten i allméinhet inte
ansett sig dga vigra limna privata fastighetsiigare och ligemhetsinnehavare
sokta tillstand till hotell- eller pensiomatrérelse dven om det varit mer eller
mindre tydligt att ansokningen uteslutande forestavats av att fa uthyrningen
undantagen fran hyresregleringen. Polismyndigheten har dirvid ansett det
ligga utanfor dess befogemhet att utreda hur det nirmare forhéller sig hér-
med. Aven om det, enligt den lydelse 26 § hyresregleringslagen har, torde
ankomma pi hyresregleringsmyndigheterna att pa inviandning av hyresgist
ingd i provning om en uthyrningsrérelse, beiriffande vilken foreligger ho-
tell- eller pensiomattillstind, dr av beskaffenhet att den lagligen inte fordrat
sidant tillstind lar det, fortsatter dmbetet, vara svart for hyresgisten att
i detta fall vinna gehér for sitt pastiende. Genom den foreslagna uttryckliga
inskriankmningen av begreppet hotellrérelse till att omffatta emdast tillfallig
upplatelse dkas otvivelaktigt forutsittningarna i avsevird grad for att kom-
ma till ritta med sddana camouflerade hotellansékningar, dven om oligen-
heterna inte kan vintas bli helt undanréjda. Om polismyndigheten vid
prévning av en hotellansékning finner utrett att bostadsupplatelserna ir av-
sedda att ske for lingre perioder bor silunda enligt dmbetet ansSkningen
avslas.

Statens hyresrdd foresldr bestimmelser som klargor att normala bostads-
upplatelser inte avses med hotellstadgan och anfor.

Det forhillandet att hyresregleringslagen icke ar tillimplig pa bostadsupp-
latelse i hotell- och pensiomatrorelse for vilken fordras myndighets tillstand
har i vissa fall utnyttjats for att vid 1angtidsuthyrningar av vanliga bostads-
ligemheter undgi hyreskontrollen. Vid de hyresreglerande myndigheternas
provning jimlikt 6 § hyresregleringslagen av ansékningar om nedsittning
av hyra for moblerade bostadsligemheter har silunda i flera fall kunnat
konstateras att upplitaren s6kt omskapa normala uthyrningar av méblerade
ligenheter till upplatelser i hotellrérelse. Milen har i vissa fall mist av-
skrivas fran vidare handliggning pa grund av upplitarens invindning att
hyresregleringslagen icke var tillimplig pa upplatelsen som ingick i hotell-
eller pensionatrorelse.

I promemorian framhdilles att en till hotellrérelse hinforlig upplatelse
bor avse ett tillffilligt nyttjande av mdblerat utrymme. Detta har dven kom-
mit till uttryck i 1 § i forslaget till ny hotellstadga. Forslaget medfor ocksa
en viss utvidgning av de hyresreglerande myndigheternas kompetens satill-
vida att tillstAnd till hotellrérelse skall erfordras forst niar rérelsen ar av-
sedd att samtidigt mottaga minst tio giister eller omffattar minst Atta gést-
rum. Dessa forindringar i forhallande till den nuvarande stadgan torde
lock icke vara tillrdckliga for att eliminera mdjligheten att med stéd av
aotellstadgan undandraga normala upplatelser av bostadsligenheter fran
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rAdande hyreskontroll. Enligt hyresridets mening hor man dirfor genom ett
tilldgg till stadgan eller evemtuellt i tillimpningsforeskrifter till densamma
klargbra att stadgan icke har avseende 4 dylika upplatelser. Hyresradet vill
dérvid erinra om att begreppet hotell- och pensionatrérelse torde avse icke
blott uthyrning av rum utan iven att uthyrningen ir forknippad med till-
handahéllandet av vissa tjinster och nyttigheter, t. ex. singlinne och stad-
ning, Négot krav pa tillhandahallande av dylika prestationer for att hotell-
rorelse skall anses foreligga har icke uppstilllts i forslaget. Ett dylikt krav
skulle kunna inforas i stadgan, till exempel genom en omredigering av forsta
meningen av 1 § enligt foljande: »Med hotellrorelse forstas i denna stadga
yrkesmissig verksamhet med dndamal att i forening med tillhandahallande
av vissa tjdnster och nyttigheter upplita rum i moblerat skick for tillfdlligt
nyttjande som hostad.»

Vad som avses med middbllerad bostad ar inte alltid klart enligt
polismyndigheten i Malmé. Ibland kan man inte tala om moblering i gingse
mening, exempelvis nir bostaden rymmer endast ett mer eller mindre primi-
tivt sovunderlag placerat direkt pa golvet. Av giisterna har detta accepterats
som enda alternativ till total logilhrist nattetid. De samitiira forhallandena
och brandskyddet har i dessa fall ibland varit eliindiga men det har, anfor
polismyndigheten, visat sig svért, ibland omdgjligt, for myndigheterna att
inskrida effektivt.

Aven begreppet yrkesmiissig werksamhet anses i en del ytt-
randen kunna ge anledning till tolkningssvirigheter. Enligt ldnsstyrelserna
i Uppsala och Gileborgs lin samt polismyndigheten i Orebro dr det inte
tillfredsstillande att ovenrldta tolkningen At rittspraxis. Polismyndigheten
foresldr att cemtral myndighet fir i uppdrag att pa begiiran limna bindande
forhandsbesked huruvida hotellrérelse i visst fall skall anses foreligga; som
férebild hiénvisas till arbetarskyddsstyrelsens forhandsbesked enligt butik-
stingningslagen.

Mediicinalstyrelsen erinrar om att s. k. patienthotell, som vid storre sjuk-
hus drivs av sjukhusets huvudman eller ideella organisationer sisom Svenska
roda korset, med den foreslagna lydelsen inte omffattas av hotellbestimmel-
serna. Styrelsen vill inte tillstyrka detta och anser att det nuvarande vill-
koret »mot betalning» erbjuder en rationellare grinsdragning nir det giller
att séikerstdlla mojligheter for en enhetlig behandling av sidana former av
rumsupplatelse. Hérfor talar enligt styrelsen ocksia foreliggande erfaren-
heter av att ordet »yrkesmissig» i 24 § hilsovardsstadgan ofta orsakat av-
sevdrda praktiska svérigheter.

Lénsstyrelsen i Hallands lin vill, med hinsyn till pensionat pa lands-
bygden vilka somumartid i inte ringa omffattning drivs vid sidan av lantbruk,
ha en kompletterande foreskrift av innebord att yrkesmiissighet skall anses
foreligga 8ven i de fall di verksamheten inte utgdr huvudsysselsittning for
bostadsupplitaren.

Den omfattande privatrumsuthyrning som sirskilt sommartid forekom-
mer | vissa delar av landet méste otvivellaktigt betraktas som yrkesmassig,
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anser Sveriges hotell- och restaurangférbund, Svenska turisthotellens riks-
Jorbund, RESO och Sveriges centrala restaurangakiiebolag. Demna form av
rumsuthyrning till turister bor enligt organisationernas mening underlittas
genom att undantas fran hotellbestimmelserna. Linsstyrelsen i Kopparbergs
lin anser oklart om sddan uthyrning ir hotellrérelse och anfér.

I turistkommuner ir det ganska vanligt, att enskilda personer i sina hem
hyr ut enstaka rum till gaster, som i dvrigt vistas samt intar sina méltider
p& négot av hotellen eller pensionaten i orten. Denna rumsuthyrning sker
ofta genom vederborande hotellinnehavares férmedling. Om dessa upp-
litelser av moblerade rum faller under benimningen hotellrérelse maéste
givetvis upplitaren gora anmilan hos polismyndigheten innan rérelsen bdr-
jar utévas. Demna oklarhet kommer att vélla svérigheter vid avgérande av
fragan, huruvida anmilningsskyldighet foreligger. Det kan ifragasiittas om
denna form av uthyrning av emstaka rum boér falla under bendmningen
hotellrérelse och silunda omfattas av anmilningsskyldighet. Klarhet hir-
utinnan dr av sirskild betydelse eftersom enligt foreslagna ansvarsbestim-

melser den som underliter att géra anmilan enligt férslaget kan domas till
dagsboter.

Polismyndigheten i Kristianstad forutsitter att bostadsuthyrning, som
formedlats av rumscentral eller liknande organ, hinférs till hotellrérelse.
Polismyndigheten i Gavle anser, att den privatperson som av en rumscentral
anvisas en gist varje veckoslut i och for sig skulle kunna sigas driva yrkes-
missig verksamhet, men polismyndigheten finner det inte rimligt att till
hotell hinf6ra ett enda uthyrningsruam.

Polismyndigheten i Kalmar framhdller, att rumsuthyrning vid sidan av
annan verksamhet kan komma att ske pi sidant sitt att verksamheten un-
dantas fran hotellbestimmelserna, och foreslar diarfor att kravet pa yrkes-
missighet slopas. Enligt polismyndigheten i Malmé forekommer forsék att
kringga hotellstadgan genom att gora avgiften »frivilligy.

Med yrkesmaissig verksamhet bor enligt Hotell- och restaurangansidlldas
forbund avses all verksamhet som har till 4ndamaél att tillhandahalla till-
fillig moblerad bostad, dven om inkomst av sidan verksamhet saknar be-
tydelse for utdévarens utkomst. Det visentliga dr att verksamheten 4r kon-
tinuerlig och inte avser att embart tillgodose tillfdlliga rumsbehov som kan
uppsta vid speciella arramgemang i en ort.

Sdirskilda former av bostadsupplitelse utéver de férut nimnda behandlas
i olika yttranden. Sdlunda framhAller polismyndigheten i Norrtilje att pri-
vata virdhem, benimnda vilohem, konvalescenthem o. dyl., inte alltid kunnat
godkinnas som sjukhem och dirfér, i brist pd andra bestimmelser, hin-
forts till pensiomat med krav pi tillstind emligt hotellstadgan. Enligt for-
slaget kan dessa virdhem inte hidnforas till hotellrérelse, och sirskilda be-
stimmelser behovs i si fall. Till polismyndighetens uppfattning ansluter sig
linsstyrelsen i Stockholms lin.

Enligt promemorian foreligger inte hotellrérelse niir tillhandahallande av
bostad ingir i verksamhet for att bereda vard, tillsyn, utbildning eller upp-
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fostran. Ldnsbrandinspektiren i Ostergotlands lin pipekar att till f61jd hér-
av brunnsanldggningar, somnmmarkolonier for ungdomsorganisationer samt
vilo- och semesterhem inte omffattas av den foreslagna stadgan, en be-
grinsning som han anser mindre lycklig och omotiverad d4 vandrarhem
inbegrips. Lansstyrelsen i Jimtlands lin forklarar diremot att den inte har
ndgon erinran mot att semesterhem, sjukhem, elevhem vid internatskelor
o. dyl undantas, samt delar den i promemorian framforda uppfattningen att
behovet av kontroll av dessa anliggningar kan tillgodoses inom ramen for
gallande lagstiftning inom respektive specialomrade.

Forslaget att vandrarhem skall riknas till hotellrorelse tillstyrks av
medicinalstyrelsen, kommerskollegium, linsstyrelsen i Kopparbergs ldn,
polismyndigheterna i Oskarshamn, Hdilsingborg och Pited, Sveriges adimini-
strativa ldkares forening, forste stadslikaren i Malmdé och handelskamma:-
ren i Givle. Svenska turistforeningen, som driver omkring 240 vandrarhein,
anser tveksamt om de kan och bdr anses som hotellrérelser. Vamdirarhem-
men uppvisar ett mycket stort antal forliiggningstyper sasom skolor, skol-
hem, sméstugor, privathem och hembygdsgirdar. De flesta av dessa anldgg-
ningar ir oppna endast sommartid och ir avsedda att bereda turister — sé-
vl svemskar som utlinningar — tillfdlle till prisbillig Svesmattning i in-
tressant och god miljé.

Féredraganden

Enligt den gillande hotellstadgan ar hotell- eller pensionatrérelse sddan
verksamhet som avser att 4t resande eller andra mot betalning tillhandahélla
moblerad bostad, vare sig ensamt eller i forening med forplignad. Aven
den minsta rorelse som uppfyller dessa forutsittningar utgdr hotell eller
pensionat. Hotellstadgans flesta bestimmelser #r dock inte tillimpliga pé
de mimsta rorelserna. Turistutredningen foreslar i huvadsak samma kriterier
pé hotell- eller pensiomatrérelse som de nu gillande, och i yttrandena &dver
dess forslag diskuteras bara nigra smirre utvidgningar. I departementspro-
memorian behills det nuvarande och av turistutredningen foreslagna kri-
teriet att bostaden skall vara moéblerad. Vidare foreslds i likhet med utred-
ningen att verksamheten skall vara yrkesmissig. Nyt i promemorieforslaget
ar det dven i 24 § hialsovirdsstadgan upptagna kriteriet att bostaden éar till-
filllig. Vid remissbehandlingen har anforts att den silunda fdreslagna de-
finitionen pa hotell ar svirtolkad. Ett stort antal exempel pé tolkningssvarig-
heter anfors i yttrandena.

Avgiirande for de hir behandlade fragorna ér emligt min uppfattning de
siirskilda intressen som skall tillgodoses med en lagstiftning pa forevarande
omrade.

Till en borjan vill jag dd erinra om att intresset av brandskydd i hotell

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 124
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som jag foreslagit tidigare inte bor tillgodoses i en sirskild hotellférfattning
utan i annan lagstiftning. Som jag nimnt i redogorelsen for gillande be-
stimmelser anknyter emellertid vissa brandskyddsbestimmelser i byggnads-
stadgan, byggmadsstyrelsens anvisningar till denna och statens brandinspek-
tions anvisningar angdende brandsyn till begreppet hotell eller pensionat.
Framfor allt ir det betydelseffullt att byggmadisbesiimmelserna giller utanfér
planlagt omrade i friga om vissa hotell. En utvidgning eller minskning av
vad som inneffattas i begreppet hotell eller pensionat kan siledes aterverka
bl. a. pd skyldigheten att s6ka byggnadslov. Eftersom emellertid brand-
skyddet inte skall tillgodoses enligt hotellforfattningen anser jag att det inte
finns anledning att i detta hiinseende utforma den med hinsyn till Snske-
mél om att gdra byggmadsbesitiimmelserna tillimpliga i 6kad utstrickning.

I friga om héilsovérdsimtresset saknar frigan om hotellforfattningens till-
limpningsomrade betydelse, eftersom bestimmelserna i 24 § hilsovérds-
stadgan avser inte bara hotell och pensiomat utan ocksa resanderum, vamdirar-
hem och annan dylik lokal, vari tillfdllig bostad yrkesmiissigt tillhandahalls
allminheten.

Remt allmént giller att den som immar hyra bostad sjidlv far ta reda pa
vad han &mskar veta om hyresvirden och om evemtuella grannar och med-
hyresglster. Det 4r inte en samhillsuppgift att utéva nigon auktorisation
i dessa hénseenden. For tillfdlliga bostider som det i regel ar friga om i
hotell goér sig speciella sympumkter gillande. Hyresgiisten kan i allmanhet
inte i forvdg forvissa sig om forhallandena i hotellet. Han &r tvirtom enligt
sakens natur oftast nédsakad att bestilla rum genom Sverenskommelse per
telefon eller post eller genom rumsférmedling. P4 grund hirav bér han till-
forstikras en mojlighet att rikna med att dtminstone vissa elememifra krav
pé ordning och sikerhet ir uppfyllda.

Intresset att underlétta polisens spaningsverksamhet avser i detta sam-
manhang framfOr allt géister, som inte bor linge p4 samma hotell.

De intressen som skall tillgodoses féranleder mig pa grund av det anférda
att i likhet med departementspromemorian fororda att endast verksamhet
med #ndamaAl att tillhandahalla tillfiillig bostad regleras i en sarskild hotell-
forfattning, I ndgra remissyttranden har beffarats svérigheter att avgora
vad som #r tillfdllig bostad. Jag vill hirtill framhilla att samma uttryck
forekommer i 24 § hilsovéirdsstadgan for att ge uttryck it det sarskilda
behovet av samitiira dtgirder i bostider som byter inneboende ofta. Som
tilifiilliga bor enligt min mening inte anses t. ex. upplételser till studerande
per termin, I tveksamma fall boér till hotell- eller pensionatrérelse inte hin-
foras upplatelser for tid som ir lingre in de lingsta normalt forekommande
semestertiderna, dvs. i stort sett upplatelser for lingre tid 4n en manad.
Avgdirande bor vara den art av upplatelser som rérelsen med hinsyn till
omstindigheterna far anses huvudsakligen vara avsedd for.

Hyresregleringslagen giller inte bostadsupplatelse i sidan hotell- eller pen-
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sionatrérelse foF vilken fordras myndighets tillstind. I nédgra remissyiidan-
den nimns att hetellstadgan ibland anviands av hyresvéirdar som vill undan-
dra sig hyreskentrell. Detta har varit majligt bl. a. dirfor att stadgan inte
8F Begrinsad till att avse tillfdlliga hostadsupplatelser. I den man tillstdnd
fordras f6F Fitten att driva hotellrorelse — en fraga som jag behandlar i det
filiande__aliggeerdaetsiifitiettitibstidanyydigigbehenatdti ititlbistiads-
drendet préva em det verkligen #r fraga om sidan rorelse. Aven | drende
hes hyresregleringsmyndigheterna torde enligt vad som framhalls i yHtran-
dena en sidan provaing kunna ske i viss utstrdckning. Har tillstdnd for
rirelsen grundats pA uppgifter om att den varit avsedd for tilifilliga rums-
upplitelser, torde man inte vara bunden hérav om det t. ex, 1 drende om
hyresteglering visas att rorelsen fakliskt bedrivs si att rum hyrs ut for
neFa stadigvarande besiitining. Den av mig foreslagna begrénsningen till
upplatelse av tillfillig bostad synes sdlunda dgnad att avsevdnt dka mojlig-
heterna att kemma till rlitta med obehoriga forsdk att undandra bestdder
fran hyreskontroll.

Bade i gillande hetelistadga och i de foreliggande forslagen forutséits att
den bestad sem uppléts skall vara mdblerad. Kravet pA moblering har emel-
lertid i promemeriefbrslaget satts ligre an i gillande stadga sd som den
telkats. Inneborden hiirav blir framfor allt att det stora antalet vandrarhem
som finAs i vért land blir att anse som hotellrérelser. I denna del har fér-
slaget tillstyrkts eller limnats utan erinran av alla remissinstanser utem
Svenska turistférenimgen, som driver de flesta vandrarhenimien.

Fér tillgedeseende av ordningsintressena i samband med den bostads-
upplatelse det hiir #r fraga om saknar det enligt min mening i och fbr sig
Betydelse om bestaden ir moblerad eller inte. Si som begreppet méblerad
pttunnats i promemoriefbrslaget skulle det lika girna kunna slopas helt.
Det upptas f. 6. inte i 24 § hillsovérdsstadgan. Det synes mig emeliertid
angelaget att inte avligsna sig frén de kriterier som i verkligheten géller for
det alldeles éverviigande antalet rérelser som det hiir &r fraga om. Eftersom
det inte mbter hinder att behalla kriteriet m8blerad med den i prememe-
rian rekemmenderade vidstriickta inneborden anser jag mig inte béra fér-
orda ndgon andring pa demna punkt.

Frigan em vandrarhemmens stiillning bor sjilvfallet inte 18sas med ut-
gingspunkt | mobleringen, Som Svenska turistféreningen anfort & vandrar-
hemmen av ménga olika typer. Redan i foreningens huvudmannaskap far
anses ligga en viss garanti for ordentlig skotsel. Jag anser emellertid att
de i manga fall har sédan likhet med sedvanlig hotellrérelse att de inte bér
undantas frin en hetellforfattnings tillamplighet. Att de flesta vandrarhem
ir 6ppna endast sommartid utgdr inte i och for sig skl till annan bedom:-
ning. T vad man storleken fir betydelse for tillimpligheten behandlar jag i
det f6ljande for alla typer av hotellrérelser.

Pst puvarande kriteriet att bostad upplats mot betalning utbyts i de fore-
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liggande férslagen mot att upplitelsen skall vara yrkesmissig, Syftet med
denna #ndring &r att frin hotellbestimmelserna undanta dels verksamhet
som inte drivs afflirsméssigt, dels enstaka bostadsupplitelser och upplatelset
For vissa kategorier, t. ex. anstillda i visst foretag.

De bestdmmelser som avser att tillgodose ordningsintressena bér enligt
min mening inte goéras tilldmpliga pa enstaka upplatelser av tillfdllig bostad
mot betalning. Exempel hirpa ir att privatpersoner i en ort vid sérskilda
tillfalien, t. ex, kongresser, hyr ut rum i sina bostider. Inte heller gér de
angivha ordningsintressena sig gillande i samband med semesterhem och
liknande anldggningar som ett foretag driver for sina anstéllda eller som-
markelenier som drivs av ungdomsorganisationer. Forst ndr uthyrningen
sker mera planmissigt och vid flera tillfillen till olika hyresgéister beh&vs
den nédmnda ordningskontrollen. Exempel hirpa ar uthyrning av s, k. re-
sanderum. Fran ordningssympumkt saknar det ddremot betydelse om verk-
samheten utgér bostadisupplétarens huvudsysselsattning eller fir anses soem
en bisyssla. I och fOr sig saknar det ocksa betydelse att verksamheten bedrivs
endast vissa delar av aret, t. ex. under sommarsisongen. Hyrs privatrum ut
genom formedling av et hotell eller av sirskild turist- eller rumsformedling,
ar det likvél i allménhet rummets hyresvird som svarar for ordningen dr.
Det dr hans sétt att utéva verksamheten som bor avgdra rorelsens art.

Den verksamhet som siledes bor omffattas av ordningsbestémmelserna
beskrivs limpligen med uttrycket yrkesmassig. De tolkningssvérigheter som
apforts vid remissbehandlingen torde med hinsyn till vad jag anfort inte
behéva bli alltfor stora.

En vexksamhet av det slag som jag nu har beskrivit kan drivas med bara
ett eller ndgra fi rum. Aven den minsta rérelse blir siledes hotell- eller pen-
sionatrérelse, liksom i den gillande hotellstadgan. Fragan om i vilken ut-
strilekning forfattningsbestdmmelser pa forevarande omrade framdeles ock-
54 bor gilla for de minsta rérelserna hinger nira samman med fragan om
tillstdndstvang for ritten att driva hotell- eller pensionatrérelse. Denna
fraga aterkommer jag till senare.

Bestadsupplatelse som utgér endast ett moment i siadan verksamhet som
vérd, tillsyn, utbildning eller uppfostran omfattas f.n. inte av begreppet
hetell- och pensionatrérelse. Nigon lndring hirvidlag foreslis inte i de-
pariementspromemorian, I méanga fall giller det verksamheter som kon-
trolleras av statlig eller kommunal myndighet, t. ex. sjukhem, elevhem, ung-
domsvardsskolor, F8r dem behdvs sjilvfallet inte dessutom den kontroll
som en hotellfdrfattning skall mojliggdra. Vid remissbehandlingen har an-
markts att vissa inréittningar av denna art i praktiken inte kunnat hinfdras
till nadgon av de angivna typerna. Exempel hirpa ar vilohem och keonvale-
seenthem. §. k., patienthotell i anslutning till sjukhus kan ocksé riknas hit.
Aven om bostadsupplételsen i dessa fall ar tillfillig och yrkesméssig synes
de ordningsintressen som motiverar sirskilda hotellbestimmelser inte vara
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sdrskilt framtridande. Ju ndrmare anknytningen &r till den vardande eller
undervisande delen i verksamheten, desto mindre skél finns att anse denna
som hotell- eller pensionatrérelse. Om rorelsen inte blir underkastad tillsyn
av de myndigheter som utévar tillsyn pa sjukvardens omrade, bor den hin-
foras till hotellrorelse, nar villkoren 1 6vrigt harfor dr uppfyllda. Vad som
anfors i departementspromemorian om konvalescenthem synes mig hér
kunna tjéana till ledning vid bedémningen av grinsfall.



54 Kungl. Maj:ts proposition nr 124 dr 1966

Tillstindstving for hotellrorelse

Turistutredningens forslag och yttrandena diiréver

Turistutiedningen forordar att endast storre foretag skall riiknas som hoteli-
och pensiomatrorelser och fi betecknas som hotell. For dem skall fordras
tillstdnd. Gudinsen bor dras si, att till storre roérelser hinfors sddana sem
avser att samtidigt ta emot minst tio gister eller som oavselt antalet gaster
har minst 4tta gdstrum. Sérskilt med hinsyn till att tillstind pa detta sétt
blir avgdrande for rétten att anvinda beteckningen hotell finner utredningen
den mildring av tillstdndskravet som detta innebidr limplig. Fér fragan om
indelning av rorelserna med hiinsyn till brandskydd och glistkentrell ar
mildringen enligt utredningen betydelselés.

Betrliffande mindre rorelser — som inte hinférs till hotell eller pensionat
och for vilka inte skall krivas tillstind — foresldr utredningen, att anmiilan
skall goras hos polismyndigheten innan rorelsen bérjas. Vad utredningen
foreslér rorande kontroll av gister skall gilla ocksd de mindre rérelserna i
vad avser utlindska gister.

Turistutredningens forslag om storleken av de rérelser for vilka tillstdnd
skall fordras godtas av owerstdthdllarambetel, linsstyrelsen i Kopparbergs
lan och brandchefen i Stockholm.

Lénsstyrelsen i Kronobergs lin uttalar tveksamhet betriéiffande den fore-
slagna grinsdragningen. Eftersom det torde vara av visst véirde att bendm-
ningen hotell forbehalls rorelser av ej for obetydlig omfattning anser sig
lansstyrelsen dock kunna godta forslaget. Ocksa polismyndigheten i Stoek-
holm acceptterar forslaget under forutsittning att skiirpta bestimmelser ges
om anmélningsrérelsar: anmilningsskyldighet vid uthyrningsverksamhetens
bdrjan och slut samt mdjlighet till kontroll fran ordnings- och hilsovards-
synpunkt. Landsfogden i Giteborgs och Bohus lin framhaller, att p4 mindre
pensionat och rum for resande m. m. ofta tillhandahalls rum &t ett klientel,
som omskar undandra sig kontroll, sirskilt frin polisens sida. Enligt polis-
myndigheten i Orebro kan en anmilningsrérelse misskdtas i mycket stor om-
fattning innan sidana skiil foreligger, att rorelsen kan stoppas. Finns risk
harfor overlits kanske rorelsen pro forma till ny innehavare, Vidare fére-
kommer, att i samma byggnad inrittas flera anmilningsrérelser, som for-
mellt anmiilts av olika innehavare men reellt drivs gemensamt, Fragan kan
madjligen 1sas genom fordran pé ett tillstind, som inte #r s& omfattande som
for de storre foretagen, En kritisk stillning intar ocksd ldnsbrandinspek-
toren i Giteborgs och Bohus lin.

Amdringen avstyrks av linsstyrelserna i Blekinge och Viéstmanlands lin,
vilka understryker behovet av kontroll ver sikerhetsanordningar och hygien
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samt §ver rorelseinnehavarens lamplighet. Nu gillande bestimmelser fore-
dras Hven av landsfogden i Kronobergs lin. Linsstyrelsen och férste pro-
vinsiallédkaren { Gapleborgs ldn vill under begreppet hotell och pensionat fi
in verksamhet, som avser att motta minst fem ghster eller som har minst
tre giistrum, medan hédlsovdrdsndmnden och andre stadsléiikaren i Stoekholmn
anser, att man helst borde g ned till tva rum och fyra biddar. De sistniéimnda
myndighetema betonar sarskilt de samitira bristerna vid de mindre uthyr-
ningsstdllena, Vidare framhalls att nuvarande bestimmelser ibland kring-
ghis genom att endast vissa rum hyrs ut moblerade medan ytterligare ett eller
flera rum hyrs ut i om&bllerat skick.

Kommerskollegium finner det tveksamt om nagot verkligt behov féreligger
av att inskriinka begreppet hotell- och pensionatrérelse till rérelser av viss
minsta omfattning.

Departementspromemorian

Med hiinsyn till att myndigheternas inspektioner av hotellrérelser, &ven
om de #ir perlodiska, i allmanhet kan foretas endast med relativt 1dnga tids-
mellanrum och eftersom en provning i forvig av utévarens personliga 1amp-
lighet torde ge béttre garanti for rorelsens behdriga skétsel #n ingripanden
i efterhand, forordas i promemorian att tillstind alltjimt, atminstene i viss
utstrdekning, skall fordras for ritten att driva hotellrérelse. Dérigenom blir
forhandsprovningen av den personliga limpligheten mojlig, Onskemélet om
férprévning av hotellinnehavarens personliga limplighet talar for att till-
sthnd bér fordras dven for sma rorelser. Sjilvfallet kan dock bristfillig
skotsel ofta f& mera vittgdende foljder i ett stort hotell 8n i ett litet.

Besiktning av hotell enligt hilsovirdsstadgan samt brandsyn i hetell en-
ligt brandstadgan och statens brandinspektions anvisningar sker oberoende
av hotellets storlek. For de intressen som skall tillgodoses genom dessa for-
rittningar saknar det enligt promemorian siledes betydelse vilka hotell-
rérelser som fordrar tillstind. Avgimande for kontrollen blir hiir endast
vilka verksamheter som omfattas av begreppet hotell,

Byggnadishest@mmelserna for hotell utanfér planlagda omrdden géller
enligt 65 § byggmadsstadgan endast under forutsittning att tillstdnd for
hotellet fordras enligt hotellstadgan. De anvisningar till byggmadsstadgan
som byggmadsstyrelsen nu utarbetar for hotell avses enligt vad som fram-
hélls { promemorian bli anpassade efter och giilla endast for siddana hetell
for vilka behdvs tillstind. De bygmmadstekniska anvisningarna kan enligt
promemorian inte limpligen och behover inte gdras tillimpliga pd de sma
hetellen. Den i 1917 &rs hotellstadga angivna grinsen for tillstandsskyldig-
hetens intriéide anses i promemorian ligga si lagt att en mattlig héjning ar
tillrddlig for att anvisningarna skall f3 limplig rickvidd. Det &r enkelt och
praktiskt om den griins, som ir limplig med hiinsyn till byggnadsbestim-
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melserna, kan sammanfalla med den grins dir tillstindsskyldigheten in-
trader.

I promemorian erinras om att den gillande hotellstadgans bestimmelser
om resandekontrollen — skyldighet fér hotellinnehavare och hotellforestin-
dare att avfordra resande vissa uppgifter m. m. (34 §) och att, efter léins-
styrelsens forordnande, géra anmélan till polismyndighet (35 §) —i forsta
hand géller tillstindsrérelserna. Liinsstyrelses forordnande om anmilnings-
skyldighet giiller inte mindre rorelser om inte detta sirskilt angivits i for-
ordnandet. Dessa bestimmelser, som inférdes dren 1954 och 1958, stimmer
nira dverens med turistutredningens forslag. Mot detta restes starka in-
véndningar fran atskilliga remissinstanser, vilka betonade den forsvagning
av kontrollen som skulle f6lja av forslaget. Vid forevarande oOversyn av
hotellagstiftningen bdr dock enligt promemorian den ordning, som numera
kommit till stdnd, inte #indras i nigot viisemtligt avseende. Skilda regler bor
alltsé fortfarande gilla for stérre och for mindre hotellrérelser. En hdjning
av grinsen mellan stérre och mindre rorelser i enlighet med turistutred-
ningens forslag synes emellertid inte bora viicka betiinkligheter fran polisiar
synpunkt, sérskilt om tillstindsmyndigheten som hittills fAir mojlighet att
férordna om skyldighet att anméla hotellgiister i rérelse, som anses bora
séittas under sirskild kontroll.

Bland forfattningar, i vilka sivitt angér hotell skillnad gors mellan ré-
relser med och rérelser utan tillstindsskyldighet, nimns i promemeorian vi-
dare bokfbrings-, hyresreglerings- och allminna prisregleringslagarna. En
mindre justering av grinsen mellan dessa rorelser anses i promemorian
sakna praktisk betydelse for de nimnda forfattningarnas del.

Ett starkt skill for att inskriinka kretsen av de hotellrérelser, for vilka
tillstdnd skall fordras, ir enligt promemorian att hirigenom skulle vinnas
ldttnad for bade tillstindsmyndigheterna och hotellniiringen, vilket givetvis
i och for sig ér efterstravansvirt.

Fér att de mindre hotellrérelserna inte skall kunna undandra sig den
kontroll, som enligt gillande forfattningar forutsitts skola ske, foreslds
att alla sddana rérelser skall forhandsanmiilas hos polismyndigheten,

P4 grund av det anférda anses i promemorian hinder inte méta att genom-
fora turistutnedningens férslag om #ndrad griins for tillstindsskyldighetens
intride. Det innebdr krav pa tillstind for hotellrérelse som ar avsedd att
samtidigt moita minst tio gister eller som — oavsett antalet géster — om-
fattar minst atta gstrum samt skyldighet att hos polismyndigheten anmiila
mindre hotellrérelse innan den paborjas.

Yttrandena ver departementsprememeorian

I friga om behovet av ett system med tillstindstvang for ritten att driva
hetellrérelse uttalar ndgra remissinstanser tveksamhet. Sflunda anfor kom-
merskollegium.
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Kollegium har i skilda sammanhang hivdat att i princip fria forhallanden
bora rida inom niringslivet och att statlig reglering av néiringslivet bér
komma i friga endast nir starka allminna intressen pdkalla ingripanden.
Darest en reglering dr erforderlig inom viss niiringsgren ir det angeldget
att den icke ges vidstricktare innehill in som krivs for att tiligodose dylika
intressen. Fran denna utgingspumkt vill kollegium ifrigasditta huruvida till-
rickliga skill finnes att uppstillla krav p3 tillstind av polismyndighet for
ritten att driva hotellrérelse och att vara forestindare for sddan rorelse.
Sisom i promemorian pipekas finnes liimplighetsprévning inom vissa andra
omraden, t.ex. ifrdga om realisation, girdfarihandel, pantlinerdrelse, ut-
skiinkning av rusdrycker etc. Dessa fall dir tillstind sélunda krdvs for att
fi utéva niring maste emellertid betraktas som undantagsfall, som till-
kommit for att tillgodose sirskilda intressen av betydande styrka. Kollegium
har svirt att beddma huruvida krav pa tillstind bor uppritthillas nér det
giller hotellrérelse for att tillgodose ordningssympunkter och gésternas krav
pa trygghet. Det kan ifrigasittas om icke en sddan anméilningsskyldighet,
som foreslas for mindre hotell i forening med en befogemhet for polismyn-
dighet att forbjuda hotell som icke skdts tillfredsstdllande, ur angivna syn-
punkter skulle vara tillfyllest dven ifriga om stérre hotell.

Svenska stadsforbundet ir inte dvertygat om att det vid sidan av den he-
tellkontroll som byggmadsnimnd, brandmyndigheter och hilsovédrdsnémnd
utévar skall behévas sarskilt tillstind baserat pi en préovning av de person-
liga egemskaperna hos den som driver eller forestir en hotellinrétining samt
av dennas lige och beskaffenhet frdn allmin ordningssynpunkt. Det siger
sig sjélvt att en sidan provning mdste bli timligen schablonméissig och det
torde knappast vara mdjligt att pA den viigen vinna garantier for att en ho-
tellrorelse kommer att skotas pa ett frin allmiin ordningssympumkt oklander=
ligt satt. I vart fall torde de fordelar som evemtuellt str att vinna med et
dylikt forfarande inte ha sidan tyngd att de bor féranleda avsteg frAn den
allmanna niringsfrihetens grundsatser, varvid #r att mirka att den till-
stindsprévning som sker f. n. visentligen torde vara inriktad pa kontrell av
att foreskrivna sidkerhetsbestimmelser om brand iakttas. Stadsférbundet
anser darfor att tillstandstvinget bor slopas.

I ovrigt gors i remissyttrandena inte nigon erinran mot forslaget att be-
halla systemet med tillstindstving.

I fragan om vilka hotellrorelser som inte bor fa drivas utan tillstand fram-
kommer olika meningar. Liingst gir de remissinstanser som frordar till-
stindstvdng for dven de minsta hotellrorelser och for vilka féljande yttrande
av polismyndigheten i Kristianstad ir representativt.

For att polisens arbete med utlinningskontroll, dvervakning av kriminella
och andra asociala element och tillsyn dver allmin ordning och sikerhet
i allminhet skall kunna bli effektivt fordras alt viss insyn erhdlls i hotell-
rorelsernas bedrivande. I detta hidnseende kan nagon skillnad icke goras
mellan stdrre och mindre hotell. Det torde smarast vara mera angeliget,
att det pA de sma hotellen forekommer en effektiv polisidir dvervakning &n
pé de stora, bland annat av den anledningen, att personer, som vill undandra
sig polisens uppmirksamhet, sannolikt soker sig till mindre, i skymundan
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beléigna hotell. En uppdelning av hotellen i stora och smi rérelser skulle
ocksd medfbra vissa oligenheter for tillstindsmyndighetens del.

Polismyndigheten i Uppsala anser promemorieforslaget innebdra att
»skumraskhotell» gynnas, vilket stimmer illa 6verens med den radande upp-
fattningen att polisen skall kunna medverka vid férebyggande av brott.
Fran ungdomsvédrdande sympumkt ir forslaget olyckligt enligt polismyndig-
hetens mening. Admiimisirativt vinns ingen arbetslittnad genom anmilnings-
tving som forutsitter visst registreringsarbete samt utredning och vitesfore-
liggande i efterhand betriffande pitalade missforhillanden vilka kunnat
forutses. Inte heller far vitesfdreliggande i allminhet nigon effekt i dessa
fall, eftersom vitet séllan kan tas ut.

De 6vriga remissinstanser som forordar generellt tillstindstvang dr ldns-
likaren i Goteborgs och Bohus lin, polismyndigheterna i Hissleholm, Trelle-
borg, Uddevalla och Umed samt Hotell- och restauranganstdlldas forbund.
Tillstdndsskyldighet redan vid tre gistrum eller fem gister forordas av
polismyndigheten i Angelholm.

Likaledes med motivering att kontroll biist behévs i de sma hotellrérel-
serna avstyrker flera remissinstanser forslaget att dndra grinsen for till-
stdndsskyldighetens intridde och vill behéilla nuvarande ordning. Denna upp-
fattning har ldnsstyrelserna i Uppsala, Kristianstads, Malmdhus, Koppar-
bergs och Viisternorrlands lin, linsldkaren i Jimtlands lin, linsbrandinspek-
téren i Kopparbergs lin, som anfor att dverbeliggning med dirav foljande
risker forekommer i stor utstrickning i de mindre hotellen, ldnsbrandin-
spekidrerna i Kristianstads och Viisternorrlands lin samt polismyndighe-
terna i Kalmar, Hilsingborg, Visterds och Séderhamn. 1 nigra av dessa
yttranden framhélls att en omsorgsfull féorhandsprévning pa lingre sikt
medfdr mindre besvir #n upprepade kontroller hos och pipekanden till
en rérelseinnehavare som pa grund av sina personliga egemskaper inte skulle
ha godkints vid forhandsprévning.

Den i promemorian foreslagna grinsen for tillstindsskyldighetens intride
— étta géstrum eller tio géster — tillstyrks uttryckligen av linsstyrelserna
i Ostergétlands, Kronobergs, Viirmlands och Viisterbottens lin, férste stads-
liikaren i Malmé, brandchefen i Stockholm, linsbrandinspekioren i Hallands
ldn, polismyndigheten i Boden samt Viisternorrlands och Jdimtlands lins
handelskammare.

Forslaget att dterinféra anmilningsplikt for mindre hotellrérelser hilsas
med tillfredsstillelse av polismyndigheterna i Vistervik, Vimmerby, Bollnds
och Karlstad. Den sistnimnda uttalar att 1954 &rs Andring, varigenom an-
milningsskyldigheten avskaffades, fran polisiiira sympunkter visat sig otill-
fredsstillande, inte minst i friga om utlinningskontrollen.

I 6vrigt har forslaget om anmélningsplikt behandlats endast av nigra re-
missinstanser som anser att de minsta hotellrérelserna bor undantas. S3lun-



Kungl. Mj:ts proposition nr 12 dr 1966 59

da papekar ldnsstyrelsen i Sodermanlands lin att forslaget innebér en myeket
18ngt ghende anmilningsskyldighet, exempelvis for rérelser dir ett rum hyrs
ut under badsfisongen. Risk finns for att personer, som hyr ut rum | myeket
blygsam omfatining, forsummar att gora foreskriven anmélan och, ofta
omedvetet, Adrager sig straff. En si omfiattande anmélningsskyldighet skulle
medfbra betydande pappersexercis utan att nigon déremot svarande Ayta

kan pévisas. Léinsstyrelsen vill darfor begrinsa anmilningsskyldigheten till
rirelse som omffattar minst fem gastrum. Ocksa linsstyrelsen i Virmlands
lén avstyrker anmilningsskyldighet for de minsta rorelserna oech anfér.

Vad giiller kontrollen av dessa rérelser ur hilsovirds-, brand- oeh bygg-
nadssynpunkt synes ej finnas anledning att géra skillnad mellan uthyrning
av tillfillig moblerad bostad och annan bostadsuthyrning. Behovet av tillsyn
i frAga em t. ex. stadigvarande uthyrda rum mdste vara lika betydelsefullt:
Den av hilsovards- och andra liknande sympumkter foranledda kontrellen
som alltsd inte betingas av ordningssympunkter bor ej féras samman med
den polisidira kontroll som hotellforfatiningen #r avsedd att garantera. Den
bdr helt regleras i respektive specialfiGefattningar.

Vad angér de polisidra sympunkterna torde polismyndigheterna oberoende
av anmilningsskyldighet kunna skaffa sig erforderlig kiinnedom om mindre
hetell. Ammalningsskyldighet synes ej heller vara nigon ovillkorlig frul-
sittning for den foreslagna befogenheten for polismyndighet att i vissa fall
ligga hotellinnehavare att limna uppgifter angdende sina géster. Lans-
styrelsen anser sig emellertid bora understryka att sidan uppgiftsskyldighet
bér ifrigakomma endast i undantagsfall. Ett polisidirt betingat 6nskemal att
erhélla en mer eller mindre fullstindig kontroll ver alla hotellgéster i landet
méste niimligen viigas mot de betydande oligemheter som en sidan kontroll-
apparat medfdr. Den blir betungande for rérelsen, besvérande for gésterna
oeh kan knappast motiveras av ett mera betydande behov. 1 prememerian
gbres ej géllande att det kontrollsystem som nu finnes medfiort nagra s@r-
skilda oligenheter. En effektiv polismakt bér dirfor ha mojlighet att 18sa sina
uppgifter utan en omfattande konmtrollapparat for hotellgéster.

Léinsstyrelsen i Kopparbergs ldn anser det bora dverviigas att frin anmil-

ningsskyldigheten undanta rérelser med hogst tre rum eller fem géster oeh
ansluter sig dérvid till polismyndigheten i Rittvik, som framhdller att efter-
levnaden av en langtgdende anmilningsskyldighet inte kan &vexvakas effek-
tivt.

Féredraganden

1 det foregaende har jag foreslagit att brandskydd och hillsevard i hetell
skall tillgodoses bl. a. genom byggmadslagstiftningen. Det innebéir att kon-
troll av hoetellbyggnader och liotellokaler sker genom den fOrprévhing som
sker i Hrende om byggnadslov. Till denna del av hotellkontrellen aterkem-
mer jag.
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En sirskild hotellfufattning bor som jag niamnt forut innehélla de be-
stammelser sem behdvs for att tillgodose vissa krav pa ordning och séikerhet
i hetell. Den kontroll som fordras hirfér avser framst den person sem driver
hetellrérelse samt hotellgisterna. Aven i vissa andra hiénseenden har jag
funnit en kontroll behévlig. Komtrollen kan i princip ordnas pa skilda siitt.
Nér det géller hotellvarden kan den ske innan rérelsen paborjas. Man far dé
en ordaing med tillstindstvang. Komtrollen kan ocksd begrinsas till éver-
vakning, regelbunden eller sporadisk, av de rorelser som drivs, F6r att kon-
trellmyndigheten skall fi4 k#innedom om rorelserna blir det i s& fall ndd-
vandigt med anmilningsskyldighet. En kombination av de olika kontroll-
systemen kan ocksa tinkas.

Komtrollen av hotellgdisterna kan sjilvfallet endast ske fortldpande. Hur
den bér anordnas har jag redogjort for tidigare. Till dédrmed samman-
héingande frigor om hotelliggare aterkommer jag i samband med detaljerna
i en hotellforfattning. Den kontroll som bor ske genom besikining av pelisen
har jag ocksd behandlat forut. I fortsittningen av detta avsnitt dmnar jag
behandla endast frigorna om tillsténd och anmilan.

Enligt 1917 ars hotellstadga fordras tillstand for riitten att driva hetell=
eller pensionatrérelse, som har minst fem gastrum eller &r avsedd att ta emet
minst Rio géster samtidigt. En tidigare gallande skyldighet att anméla ighng-
sattning av mindre hotell- och pensiomatrérelser till polisen upphévdes &r
1954 | samband med tillkomsten av den nya utlénningslagstiftningen. Aven
de smé rérelserna, for vilka inte behovs tillstind, utgbr enligt hetellstadgan
hetell- eller pensionatrorelser. Detta har emellertid inte nigen stérre praktisk
betydelse, eftersom flertalet bestimmelser i stadgan inte &r tillimpliga pd
dem. Bestédmmelserna i 4 och 34 §§ om utléndsk resande samt i 46 § andra
styeket om vitesférbud mot utévande av rorelse omfattar doek dven de smi
rérelserna.

Béde i turistutredningens forslag och i departementspromemerian foreslas
att systemet med tillstindstvang skall besta for de storre rdrelserna. T bada
forordas ocksa skyldighet att anmila igingsdttning av de smA rorelserna.
Turistutredningen anser vidare att endast tillstindsrdrelserna bor hinféras
till hotell- eller pensionatrérelse, medan promemerian i detta avseende be:
haller radande ordning. I promemorian anfbrs som skil for tillstAndstvang
i huvudsak endast de ordnings- och sikerhetsintressen som pakallar féf-
handsprévning av den som imnar driva hotellrdrelse. Vid remissbehand-
lingen av promemorian har erinran mot systemet med tillstindstving gjerts
endast av kommerskollegium och Svemska stadsférbundet.

Jag har i ett tidigare avsnitt av min framstéllning kommit fram till att
i den allminna ordningens och sakerhetens intresse vissa siirskilda krav
maste stillas pa den som driver eller forestar hotellrdrelse. De allminna seh
enskilda intressen som motiverar dessa krav har enligt min mening bety-
dande styrka, Det synes mig dirfor tveksamt om det #r tilirdekligt med ett
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kontrollsystem som innebir endast att samhillet genom sina myndigheter
i efterhand kan ingripa mot bristfilligt skétta hotellrérelser. Som framhalls
i nAgot ytirande &r det betydligt svéirare att komma till ritta med missfor-
héllanden sedan en hotellrérelse vil bérjat drivas.

Redan vid hetellstadgans tillkomst (se prop. 1917: 80 s. 25) stod det klart
att tillstdndstvang skulle innebiéira en visentlig inskrinkning i naringsfii-
heten, Foredragande departementschefen framhéll emellertid att avsikten
inte var att pA ndgot siitt hindra vilfrejdade och laglydiga personer att for-
sbija sig genom att driva hotellrérelse utan endast att utestinga dem vilkas
verksamhet pd detta omrade kunde siigas utgora en fara for allman ordning,
sdkerhet och sedlighet. Allmiin enighet ridde om behovet av tillstindstvang.
Depantementschefen fann att en inskrinkning i niiringsfriheten hir var pé-
kallad och skulle medféra fordelar, under det att nagra oligemheter dirav
knappast beh&vde befaras for lojala niringsidkare. Med hinsyn till vad jag
hyss anfort anser jag, i enlighet med foreliggande utredningsférslag som
de flesta remissinstanserna godtagit, att vervigande skil alltjamt talar for
att tillstdndstvanget behills.

Vid tillkemsten av 1917 érs hotellstadga stod det klart att tillstand inte
kunde fordras for de minsta rérelserna. Samma instillning ligger till grund
for de bada fdreliggande utredningsférslagen. Vid remissbehandlingen av
departementspromemorian har endast nigra fi remissinstanser forordat till-
stdndstvang for alla hotellrérelser.

Frégan om storleken av de hotellrérelser for vilka tillstand skall fordras
hiinger niira samman med promemorieforslaget om att aterinfora anmail-
ningsskyldighet fér de rorelser som inte omffattas av tillstindstvanget. Detta
forslag har behandlats endast av nigra fi remissinstanser. De tre ldnsstyrel-
ser som yttrat sig hérdver har avstyrkt en anmiélningsskyldighet for de mins-
ta rorelserna, I detta hinseende dr jag ense med dessa linsstyrelser. Den i
négra yttranden f8reslagna 18sningen med tillstindstvang for vissa rorelser,
anmilningsskyldighet for andra och frihet for de minsta innebir att tva
storleksgriinser behdver dras. Av remissyttrandena framgar att foljden
hiérav skulle bli si& ménga grinsdragningsproblem att systemet skulle bli
alldeles for invecklat och medfora rittsosikerhet. Jag forordar darfor att
det nuvarande systemet behills, dvs. tillstindstvang for vissa rorelser men
ingen anmiiningsskyldighet.

Kraven pé hotellviirdens person bor vara lika stringa i stora och sma ro-
relser. Defta behdver emellertid inte nédviindigt innebdra att kontrollen
utforimas sé att tillstdnd fordras for dem alla. De skill som anforts mot an-
mélningsskyldighet for de sma rorelserna utgor i in hégre grad skil mot till-
sténdstving for dem. Jag anser dirfor att det inte ir anledning att sinka
griinsen for tillstandstvangets intriade fran den nuvarande med fem rum eller
nio géster till exempelvis tre rum eller fem giister. A andra sidan finner jag
det inte motiverat att hdja grinsen till dtta rum eller tio gister si som fore-
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slagits i promemorian. Dess forslag hiinger nimligen samman med forslaget
om anmilningsskyldighet for de mindre rérelserna, vilket jag inte anslutit
mig till. Vid den avvigning som mot denna bakgrund kan goras saknas det
enligt min mening skil att gi ifran den nuvarande griinsen for tillstands-
tvngets intrdde, ndr grinsen skall sittas med hénsyn till det héir behand-
lade ordningsintresset.

Tillstdndskravet har betydelse for tillimpligheten i vissa fall av byggnads-
stadgan och bygmmadsstyrelsens anvisningar. Frin byggmadsstyrelsen har
jag inhdmtat att byggmadsanvisningarna for hotell inte 14mpligen kan avse
mindre hotellrérelser in dem som har fem rum samt att anvisningarna méste
gdras utforligare for hotell med mer in itta rum. Redan enligt 32 § i den
nuvarande hotellstadgan gors en liknande skillnad mellan hetell av olika
storlek, och firdn byggmadsstyrelsen har upplysts att det inte medfér nagon
oléigenhet med en motsvarande uppdelning i byggmadsanvismingarna for
hotell. Jag finner pd grund hiirav att det med hénsyn till forhdllandet mellan
bygoradslagstifiningen och en ny hotellfGrfattning inte mdter nigot hinder
att behdlla den nuvarande grinsen for tillstind, dvs. fem rum eller nio
gister.

P4 grund av det anforda foreslir jag att den gillande grénsen for tili-
stindsskyldighetens intride behélls.

Skyldigheten att avfordra gister personuppgifter och anteckna dem pé
sadant satt att de kan hallas tillgingliga for polisen bdr inte &ligga de minsta
rérelserna om det inte forordnas for speciella fall. Skyldigheten bér somi
hittills gélla endast for tillstindsrorelserna. Bestimmelser om polismyndig-
hetens tilltriddesrdtt och om forbud att driva rérelse bdr omfatta dven rorel-
ser som ar si smi att de inte fordrar tillstdnd.

Mitt forslag innebar silunda att dven de minsta rérelserna som hittills
i forfattningen betecknas som hotell- eller pensiomatrorelser samt att fox-
fattningsbestimmelserna inte gors tillimpliga i samma mén pé stérre och
mindre rérelser.
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Tillstindsmyndighet
Tidigare utredningar och yttranden

Turistutredningens forslag innebir att de byggmadistekniska frigor som
angir hotell och pensionat skall prévas av byggmadsnimnden i samband
med byggnadslov for lokal eller byggnad som #r avsedd att tas i ansprak for
hotellrarelse. Tillstind att driva rérelsen skall diremot beviljas av ldnssty-
relsen eller sidan poliskammare som fanns i vissa stider vid den tid da
turistutredningen lade fram sitt forslag. Nigon erinran mot forslaget om
tillstindsmyndighet gors inte i yttrandena. En del remissinstanser, som
inte har nagot att invinda mot att hotellstadgans byggma arifter fOrs
over till byggmadslagstifiningen, anser likvil att byggmadsnimnd inte skall
godkinna hotell- eller pensionatsbyggnad. Enligt linsstyrelsen i Kristianstads
Idn bor préovningen av lokalerna alltjimt verkstillas av ldnsstyrelserna, efter-
som bygomadsmimmnderna inte ir kompetemta for dessa ofta komplicerade
avgoranden. Linsstyrelsen i Alvsborgs lin framhailler att byggmadismimn-
derna i minga landskommuner inte har tillriickliga kvalifikationer for att
prova hotellbyggnad eller hotelligenhet. Befogemhet att godkinna bygg-
nadsforetagen bor darfor forbehillas byggmadsnimnder med stadsarkitekt,
som tillstyrkt forslaget, medan i andra fall linsstyrelsen bor godkinna.
Liknande uttalanden gors av bl. a. ldnsstyrelserna i Vistmanlands, Vister-
norrlands och Jdmtlands lin, linsavkitekten och linsbrandinspekioren i
Visternorrlands lin, linsbrandinspekioren i Goteborgs och Bohus lin samt
landsfiskalen i Karlskoga landisfiskalsdistrikt.

Domstolslcommmittén framhéller i sitt betiinkande (stencilerat, 1963) om
avveckling av magistrats- och komm i giidmrimstitutionerna att polis-
distrikten i den nya pohsorgamsatlonen i allmanhet kommer att omffatta
bade stidder och landsbygd samt att valet nu synes bora ske mellan polischef
och lansstyrelse som tillstindsmyndighet. Kommittén erimrar om att polis-
chefen redan f. n. har att pa tillstindsmyndighetens foranstaltande under-
sOka beskaffenheten av den lidgenhet, dir hotellrérelsen skall drivas, samt
att gora irlig besiktning. Vidare avgors inte ett tillstindsdrende forrian polis-
myndigheten fHtt tillfdlle att yttra sig om ligenhetens beskaffemhet och
sbkandens lamplighet och detta yttrande torde enligt kommittén ha av-
gorande betydelse vid drendets préovning. Polischefferna kommer i framtiden
att fa en starkare stéllning #n de har f. n. och vara vl skickade att handligga
dven mera svirbedé6mbara drenden. Det 4r i allmdnhet en fordel att beslut
fattas av den myndighet som inhdmtar upplysningar om de forhallanden som
inverkar pi #drendets avgodrande. Domstolskommittén foresldr darfor att
polismyndigheten blir tillstindsmyndighet. I yttrande 6ver domstolskom-
mitténs forslag forklarar polisberedningen att den inte har nagon erinran
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mot att tillstimdsgivningen nu decemitraliseras till polismmyndigheterna dven i
de mindre stdderna och pa landet.

Departementspromemorian

I departementspromemorian erinras om att linsstyrelsen var tillstands-
myndighet enligt 1917 ars hotellstadgas ursprungliga lydelse. For stad med
minst 20.000 invidnare blev 4r 1937 magisiraten eller, om sidan inte fanns,
kommunalborgmiistaren tillstindsmyndighet. Denna indring var ett led i
striavandena att begriinsa linsstyrelsernas arbetsborda. Decemiraliseringen
hade siven den fordelen att de lokala forhdllandena kunde beaktas bittre och
att tillstAindsmyndigheten blev Littare tillgéinglig for allméinheten.

Efter magisiiraternas och kommumnalborgmiisitarinstitutionens upphérande
den 1 januari 1965 ar linsstyrelsen tillstindsmyndighet dven for de storre
stiderna utom Stockholm (SFS 1964: 675). Demna ordning ar, framhalls det
i promemorian, ett provisorium i avbidan pi en ny hotellférfattning, och
fragan om limpligaste tillstindsmyndighet kan nu avgéras forutsittnings-
16st.

Den decemtralisering av hotellirendena som pdbérjades redan 1937 och som
forordats av domstolskommittén och polisberedningen bor enligt promemo-
rian fullfdljas. Lansstyrelsen bor darfor inte vidare vara tillstindsmyndighet.

Dé det ofta torde vara si att den som Omskar hotelltillstind ocksa skall
anordna hotellokalen eller vidta annan &tgird som fordrar byggnadslov,
Overviigs i promemorian att lita byggmadsnimnden besluta &ven i friga om
tillstandet att driva sjédlva hotellrérelsen. Diarvid nimns att byggmadsmamn-
den ir tillstAndsmyndighet enligt forordningen den 1 december 1961 (nr
568) om brandfarliga varor. Sisom framgér av vad som anforts tidigare blir,
sigs det emellertid vidare i promemorian, prévningen av en ansokan om
tillstdnd att driva hotellrérelse helt inriktad pa sékandens personliga limp-
lighet samt lokalens lige och beskaffenhet frin ordningssynpunkt, dvs.
frimst polisiira beddmanden. Om beslutanderiitten tillkommer byggmads-
nidmnden skulle det i allt fall vara nédvindigt att inhimta polismyndig-
hetens yttrande, och detta yttrande borde rimligen fi avgorande betydelse
for beslutet. P4 polismyndighet skulle ocksd under alla forhallanden an-
komma att for bevakning av den allminna ordningens och sikerhetens in-
tressen fortlépande kontrollera hotellrérelsen. Byzgmadsnimnden bor enligt
promemorian dirfor inte goras till tillstindsmyndighet.

P& grund av det anférda foreslds i promemorian att polismyndigheten
generellt blir tillstindsmyndighet for hotellrérelser. Polismyndighetens befo-
genhet bor dérvid omffaita inte bara att meddela tillstdind utan ocksi att
aterkalla tillstind, férordna om skyldighet att géra anmilan om hotellgaster
och utfiirda f8rbud for mindre rérelser att fortsitta sin verksamhet samt att
fullgdra dvriga uppgifiter som nu ankommer pa linsstyrelsen.
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1 promemorian framhalls att den foreslagna ordningen liksom den nu-
varande innebar att den som avser att utdva hotellrérelse kan behbva gora
ansbkan hos tvd myndigheter, nimligen polismyndigheten och, om byggmads-
lov fordras, byggmadsnimnden. Nér byggnadslov fordras synes det lampligt
att sdkanden forst begir hotelltillstind och avvalkiar beslut i detta drende,
s& att kosinader for lokalplanering inte kommer att nedléiggas i onédan.

Yttrandena dver departementspromemorian

Promemorieforslaget att forliigga préovningen av hotellbyggnad och hotell-
lokal i samband med anordnande av hotell helt till drendet om byggnadslov
moter invandningar i flera yttranden. Dirvid anférs frin méinga hall att
bygemadsmamnderna och de kommunala befattningshavare, som de kan an-
lita, i manga kommuner inte ir kompetenta att avgdra fragor om brandskydd
och hiilsovard i hotell. Olika forslag om remisskyldighet och prévaingsmyn-
dighet limnas i yttrandena. Fragan om kontrollen av hotellbyggmader far
till foljd av de remissyttranden, som avses hér, ett nira samband med fragan
om vilken myndighet som skall ge tillstind att driva hotellrérelse.

Belysande for dessa fragor ir foljande uttalande av linsstyrelsen i Kop-
varbergs lin.

Enligt nu gallande regler har den som dmmnar driva hotell- eller pensiowmat-
rorelse, med undantag av icke tillstandspliktig rérelse inom vissa icke plan-
lagda omraden, att i de fall dir byggnaden eller ligenheten icke tidigare
godikiints for andama3let forst s6ka byggnadslov till byggmadens uppférande
eller ianspraktagande for hotell- eller pensiomatindamal. Sedan byggnaden
eller ligenheten helt iordningstillts kan tillstind stkas att driva hotell- eller
pensionatrérelse dir. I manga fall forekommer — sérskilt da fraga dr om
ianspriktagande for hotellindamél av redan for annat dndamal uppfoérd
byggmad —— att byggnadslov icke sbkes. Allmidinheten kinner vanligtvis icke
till, att byggnadslov fordras di fraga ir om endast ett ianspraktagande for
hotell- eller pensiomatindamal av en redan for annat dndamil uppférd
byggnad.

Sedan ansokning om tillstand att driva hotell- eller pensionatrérelse ingi-
vits till ldnsstyrelsen skall sokanden ritteligen vanta med att taga den redan
iordningstillda byggmaden i anspriak for hotellindamal till dess linssty-
relsen meddellat vederborligt tillstand hartill. Denna oligenmhet ar sirskilt
framtridande pa grund av att handliggningen av hotellirenden ofta tar
ling tid. I ménga fall beror drdjsmilet pi att omffattande atgirder — savida
dispens ej anses kunna meddelas — madste vidtagas for att byggmaden skall
uppfylla foreskrifterna i hotell- och pensiomatstadgan och sokt tillstind
silunda kunna meddelas. Olagenheterna torde emellertid om forslaget genom-
fores komma att i stort sett undanrgjas genom att byggmaden utan ytterligare
provning kan tagas i ansprak for hotellindamal sedan den blivit effter veder-
borligt byggnadslov uppford och besiktigad. I detta sammanhang kan dven
nimnas, att linsstyrelsen vid provning av hotell- och pensiomatirenden
minga ganger stillts infor fall, dir kostnadskrivande dtgirder vidtagits pé

5 — Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 sand. Nr 125
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ett sdtt som icke sttt i dverensstimmelse med foreskrifterna i hotell- och
pensionatstadgan och byggmadsstadgan. I flera av dessa har byggnadslov till
atgirderna meddelats.

P4 grund av det sagda framstir det som synnerligen angeliget att sam-
ordna byggmadsstadgans och nu gillande hotell- och pensionatstadgas fore-
skrifter om beskaffenheten av den byggmad, vari hotell- eller pensiomat-
rorelse skall bedrivas, och att undanréja de oligemheter som ir fSrenade med
det forhallandet att sivil byggmadsnimnd som linsstyrelse skall préva bygg-
nads limplighet for hotell- eller pensionatrérelse.

Svaghet i kontrollen frin vissa byggmadsnimnders sida patalas av lins-
styrelserna i Ostergotlands, Kronobergs, Jamtlands och Viisterbottens lin,
lénsarkitekten i Kronobergs lin, linsbrandinspekiérerna i Kopparbergs och
Vdsternorrlands ldn, lanslikaren i Jimtlands lin, polismyndigheterna i Norr=
talje, Hilsingborg, Mora, Vilhelmina och Boden samt byggnadisndmnden och
stadsarkitekten i Ljungby. Sdlunda anfor linsstyrelsen i Kronobergs lin.

Den nuvarande ordningen for kontroll av att hotell 4r anordnat i dverens-
stimmelse med gallande bestaimmelser ar icke tillfredsstillande. Den besikt-
ning, ldnsstyrelsen har att lita ombesdrja betriffande nya eller dndrade
hotell och som uifores av polismyndigheten i samrad med linsarkitekt och
lansbrandinspektor, kommer i regel icke till stdnd forrin lokalerna stér i
beredskap att tagas i bruk. Otillricklig kunskap om gillande hotellstadgas
detalljrika foreskrifter pA byggmads- och brandskyddsomradet och kanske
alltfor optimistisk fortréstan till dispensmdjligheter hos anlitade arkitekter
har ofta resulterat i hotellbyggnader, som vid ldnsstyrelsens besiktning varit
behaftade med allvarliga brister och forsummelser, vilkas avhjdlpande
dsamkat vederborande betydande kostnader.

Det har ocksi visat sig att byggmadisninmnderna och siirskilt sddana, som
sakna fullgod teknisk expertis, icke varit i stand att vid granskning av bygg-
nadslovsritningar till hotell uppticka bristfédlligheter i anordningarna och
i vart fall underlétit att hivda kravet pa efterrittelse av hotellstadgans be-
stimmelser.

Det miste beffaras, att denna svaghet i kontrollen fran byggmadsmimmnder-
nas sida kommer att bestd under avsevird tid framat.

Liinsstyrelsen i Jamtlands ldn menar att frigan om hur erforderligt brand-
skydd och fullgoda samitira forhillanden i hotell skall kunna erhillas inte
tillrackligt har beaktats i promemorian. I lidnet finns exempel pa flera sméa
kommuner, som var och en har 20—30 fjallhotell och pensionat och dir ny-
ctableringstakten dr hég. Varken brandchefen eller ledaméterna i byggnads-
nimnden i sddana kommuner har i allminhet den utbildning och sakkun-
skap som behévs for att kunna utéva effektiv kontroll. Det giller hir inte
bara att granska ritningar och byggmadsbeskrivningar och bedéma dem fran
brandskyddssynpunkt utan ocksd fortlopande kontroll av att foreskrivna
atgirder verkligen genomfors. Meltsvarande forhéllanden gor sig enligt 1ans-
styrelsen gillande pa hilsovirdens omride.

En sakkunnig prévning av drenden om byggnadslov bor enligt lansstyrel-
serna i Ostergitlands, Kronobergs och Jimtlands lin samt linsarkitekien
i Kronobergs lin sikerstillas genom skyldighet for byggmadsnimnd, som
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inte har tillgdng till fackkunnig personal, att inhimta ytirande frédn lans-
brandinspektoren, linsarkitekten eller annan sakkunskap. Statens brand-
inspektion, som inte uttalat sig om byggmadsnimnderna, anser det vara ay
stoF vikt att linserganens, t.ex. linsbrandinspektérens, sakkunskap kan
tas i ansprik, i varje fall nr det giller hotellanléiggningar av stdrre omfail-
ning. Inspektienen anser det sannolikt att ett sidant samrid kan komma till
stind utan sdrskild forfattningsféreskrift,

Liinsstyrelsen { Kopparbergs lan foreslir att byggmadsnémnds besiut om
byggnadslev for hetell understiills lansstyrelsen for godkénnande med ratt
for linsstyrelsen att befria fran understillningsskyldighet i de kommuRer
diir resurser for sakkunnig provning finns. Linsstyrelsen framhaller att uh-
derstillning #ir stirskilt pakallad eftersom ménga av de storsta hotellen upp-
fors just i de kommuner, dar de kommunala organen saknar sidana Fe-
surser. Linsstyrelsen #r medveten om att dess forslag innebiir en sérstill-
ning for drenden om byggnadslov for hotellbyggmader men anser pd grund
av vunhpa erfarenheter pA omradet att en sddan ordning #r nddviindig fér
att skapa garantler for att dessa byggnader blir tillfredsstillande anordnade
fran brand- eeh liveiiddningssympunkt och i samitiirt hinseende. Allt efter-
sem kenmmunernas resurser vixer kan provningen av byggnadsiov for hetell
helt éverlamnas till de lokala organen.

Andra bland de remissorgan som enligt vad som nimnts férut anser vissa
bygenadsnimnder sakna mojlighet att tillfredsstillande handidgga bygg-
nadslovsfirenden i fraga om hotell, niimligen linsbrandinspekiéren i Koppar-
bergs lén, ldnsldkaren i Jimtlands lan, polismyndigheterna i Norrtdlje oeh
Hiélstngborg samt byggnadsndmnden och stadsawiitekten i Ljungby, foresiar
att linsstyrelsen blir tillstindsmyndighet nir det giller anordnande av he-
tellbyggnader.

En avvikande uppfattning i den hiir behandlade fragan om byggmadsmimn-
derna har lansbrandinspekiéren i Jamtlands lin, som anfdr i huvudsak fél-
jande. Om byggmadsnimnd bevilljar byggnadslov utan att tillrickligt beakta
hetellstadgans bestimmelser, kan det f.n. intriffa att linsstyrelsen med
hénsyn till brandséikerheten vid sin tillstindsgivning maste &ndra byggmads-
nimndens byggnadslov. Denna evemimalitet ir dock inte tillrickligt skil for
att 14nsstyrelsen skall vara tillstaindsmyndighet i friga om hotellbyggnader
eftersom kontrollen av att byggmadsnimnden fullgdr sina skyldigheter bér
kunna ordnas pd annat sitt. Ju storre ansvar byggmadsndmnden far desto
storre skiil synes foreligga for nimnden att vid behov anstilla sakkunnig
personal.

I nAgra ytiranden forordas av andra skiil in dem som avser byggmads-
nimndernas sakkunskap att linsstyrelsen blir tillstindsmyndighet i fraga
om hotellbyggnader. Sdlunda anfor lansstyrelsen i Viisternorrlands lin att
det #r friga om en for minga byggmadsnimnder séllan férekommande upp-
gift och att byggmadsstyrelsens anvisningar inte dr bindande. Polismyndig-



68 Kungl. Maj:ts proposition nr 124 dr 1966

heten i Boden framhaller att kommumerna pa senare ir engagerat sig i hotell-
byggnader i allt stéiTe omftattning och anser att diri kan ligga en fara for
att ganska omffattande dispenser frin gillande hotellbestimmelser 14mnas
av byggmadsmimnderna. Det synes dirfor limpligast att hotellbyggnader
provas av en myndighet vars objektivitet inte kan séttas i friaga.

Om négon form av tillstindsprévning anses nédvindig innebér det enligt
Svenska stadsforbundets mening en dverbetoning av de polisiéira aspekterna
pa fragan att 13ta denna prévning fullgoras av polismyndigheten. Den prév-
ning som anges i promemorian kan nédmligen inte vara av annan art in att
den kan utforas av allmint betrodda medborgare dverhuvudtaget. For stads-
forbundet framstir det som en i och for sig naturlig 16sning att tillstinds-
préovningen omhinderhas av ett kommmunalt organ varvid kommunens sty-
relse synes mest limpad for uppgiften. Sjilvfallet bor polismyndigheten
horas men sjilva avgérandet bor ligga hos kommunens styrelse vars leda-
moter torde ha i vart fall lika god lokal- och personkinnedom som polis-
myndigheten.

Svenska kommunforbundet anser att tillstind att driva hotellrérelse skall
meddelas av byggmadsnimnden, efter hérande av polismyndigheten.

De remissorgan som enligt den limnade redogdrelsen menar att linssty-
relsen bor vara tillstindsmyndighet i friga om hotellbyggnader anser att
linsstyrelsen bor ge tillstind dven till utévande av hotellrérelsen. Samma
uppfattning har ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin som dock forutsitter en
riatt for linsstyrelsen att delegera denna tillstindsgivning i de polisdiistrikt
dir det ar lampligt. Svenska stadsforbundet och Svenska kommunforbundet
anser att, om hotellrorelsetillstinden inte skall meddelas av kommunala
organ, linsstyrelserna ir att foredra framfér polismyndigheterna som till-
standsmyndigheter. Stadsforbundet anfor foljande som skil for sin stind-
punkt.

Visserligen ar det tinkt att ett avgérande av polismyndigheten alltid skall
kunna Overklagas men demna ordning kan sjilvfallet inte ersitta fordelen
av att prévningen redan fran bérjan sker pa en sd att siga hégre niva. Det
ar ju hir fraga om avgodranden av visentlig betydelse for emskildas ekono-
miska forhallanden. I vissa fall kan dven kommuner indirekt bli berérda
sérskilt pa platser dir det foreligger svarigheter att erhilla en person som
ar villig att taga pa sig de ckonomiska risker som kan vara férbundna med
att driva ectt hotell. Det dr dirfor angeliget att evemtuellt erforderlig till-
stindsprévning ur admimistrativ sympunkt sker i tryggast mojliga former.
Enligt stadsférbundet méste ur denna sympunkt en prévning av linsstyrelsen
— detta giller iven kommunens styrelse — vara att foredraga framfoér en
enmansprovning av polischefen.

I ovrigt tillstyrker remissorganen eller limnar utan erinran forslaget att
decemiralisera denna tillstindsgivning till polismyndigheterna. Linsstyrelsen
i Jonkdpings lin framhaller att polismyndigheten redan f. n. delitar i hand-
ldggningen av hotellirendena pa ett for tillstindet i praktiken avgoérande
sitt genom besiktning och utfirdande av intyg om sokandens lamplighet.
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Det forefaller dirfor naturligt och limpligt att dven sjilva tillstandsprév-
ningen flyttas 6ver pa polismyndigheten.

Under hénvisning till promemorians uttalanden om den polisidra prév-
ningen av hotell fran ordningssympunkt och foreskriften i 4 § hotellstadge-
forslaget, att hotell skall vara s beliiget och inriittat som hénsyn till allméa
ordning och siakerhet kriiver, efterlyser flera remissorgan klarare kompetens-
grinser mellan tillstindsmyndigheterna byggmadsnimnd och polismyndig-
het. Medan silunda statens brandinspektion tolkar forslaget si att prévaing
av brandsiikerhet inte skall ankomma pi polismyndigheten, finner lins-
brandinspektoren i Kopparbergs lan att sikerhet hir avser bl. a. om hotellet
ar s& beldget och inrittat att giisterna har betryggande utrymningsmojlig-
heter och att brand- och liviiddningsredskap litt kan framforas dit, Léns-
brandinspektoren anser att polismyndigheten inte bor bedoma dessa fragor,
Att polismyndigheten inte bor préva hotellbyggnadens beskaffenhet anser
dven lansbrandinspekidren i Goteborgs och Bohus lin, brandchefen i Gote-
borg och polismdstaren i Boden. Byggnadsstyrelsen pétalar ocksé den oklara
kompetensgrinsen i forslaget och anfor att en grundprincip i detta &r att
bevilljat byggnadslov skall ha klarlagt om en byggnad eller lokal far anvéindas
for hotellrérelse. Forslaget synes emellertid ge polismyndigheten formell
mdjlighet att i efterhand vigra tillstind till hotellrérelse i byggnad som
godlkints av byggmadsnimnden.

Risken for oforenliga beslut av de bida myndigheterna foranleder lins-
brandinspekioren i Kronobergs lin att foresla skyldighet for polismyndighet
att inhimta yttrande frin brandchef, byggmadsndmnd och h#lsovardsnédmnd
innan hotelirorelsetillstind meddelas. Samma forslag stéller linsldkarna i
Blekinge samt Giteborgs och Bohus lin, forste stadslikaren i Malmd samt
lansbrandinspektoren i Hallands lin som 3beropar det fallet att ett fel i en
hotellbyggnad bor rittas till i samband med 4garbyte som i och for sig inte
foranleder nigot byggmadsirende.

Lansstyrelsen i Visternorrlands lin anser det principiellt felaktigt att
hotelirorelsetillstind skulle kunna ges innan det ar klarlagt att byggmads-
nimnden godkint den byggnad eller lokal dir hotellrorelsen skall drivas.
En foreskrift hirom finner linsstyrelsen nédvindig. Samma uppfattning
har polismyndigheten i Kiruna medan diremot polismyndigheten i Mora
memnar att sdkandens personliga limplighet och hotellrérelsens belédgenhet
regelméissigt bor prévas fran allmidn ordningssympunkt fore handliggning

av byggmadsfrigan.

Foredraganden

For alt anordna hotell eller pensionat fordras f. n. i allminhet dels bygg-
nadsniimndens lov i friga om byggmaden eller lokalen, dels linsstyrelsens
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tillstdnd att ddri driva hotell- eller pensionatrérelse. Linsstyrelsens prévaing
omffattar inte bara sdkandens person utan dven byggmadens eller lokalens
beskaffenhet. I sistnimnda hénseende utgor linsstyrelseprovningen séledes
en Bverprovning av byggnadslovet. Denna ordning &r en féljd bl. a. av att
bygenadstekniska bestimmelser om hotell och pensiomat fran boijan varit
upptagna i hotellstadgan.

For att pa detta omrade fullfolja arbetet med att férenkla byggmadslag-
stifiningen har i departementspromemorian foreslagits att alla byggnadsbe-
stiminelser om hotell inryms i byggmadslagstiftningen och byggmadsstyrel-
sens anvisningar till byggmadsstadgan. Detta forslag har jag bitriitt. 1 pro-
memeorian foreslis vidare att den byggmadistekniska prévningen skall ute-
slutande goras enligt byggmadslagstifiningen och byggmadsanvisningarna,
dvs. av byggnadsndmnden i drende om byggnadslov. Den tillstindsprovning
som behdvs med hinsyn till ordningsintressena skall enligt promemeorian
handhas av polismyndigheten. Vid remissbehandlingen har forslaget att helt
forldgga provningen av hotellbyggnadens beskaffenhet till byggmadsndmnden
tllldl'aglt s1g huvudintresset. Ett betydande antal remissinstanser anfor att
bygens mndema och de kommunala befattningshavare, som de kan
anlita, i ménga kommuner inte ir kompetemta att avgdra de byggmadsiek-
niska fragor som angdr brandskydd och hilsovérd i hotell. I dessa remiss-
yttranden foreslds darfor olika atgirder for att sikerstélla en sakkunnig
prévning, némligen skyldighet for byggmadsnimnden att i byggnadsiovs-
drendet inhdmta yttrande frin olika statliga linsorgan, skyldighet att un-
derstiilla byggnadslovsbeslutet linsstyrelsens prévning samt behdllande av
lansstyrelsen som tillstindsmyndighet i friga om hotellbyggnadens eller
hotellokalens beskaffenhet.

De néimnda farhdgorna ir inte helt ogrundade. I en del kommuner saknar
bygemadsnimnderna tillgang till den tekniska sakkunskap som behévs, Detta
ar emellertid en oldgemhet som giller inte bara de byggmadsirenden som
avser hotellbyggmader utan ocksi drenden angiende andra byggmader. Den
mindre tillfredsstillande prévning av drenden om byggnadslov fdr hotell
som omviitnas i en del remissyttranden kan sannolikt delvis férklaras av att
bygemadsnaimnderna i dessa fall ansett sig inte behéva vidta siérskilda &t-
giarder for att skaffa sig tillgdng till teknisk sakkunskap eftersom ldnssty-
relsen i vart fall haft att préva dven de byggmadstekniska frigorna i drendet
om hotellrérelsetillstind. Som framhélls i ett yttrande finns det emellertid
anledning att rikna med att byggmadsmimnderna gbér vad de kan for att
forse sig med erforderlig sakkunskap om deras ansvar Okas. Migjligheterna
hirtill blir stérre i samma min som samarbetet i kommunblock byggs ut
och storre kommuner bildas.

Aven utanfér byggmadsnimnden finns befattningshavare som skall anlitas
som sakkunniga i byggmadsirenden, nimligen brandchef och hilsovérds-
inspektor. Som papekas i en del remissytiranden saknar dessa beffattnings-
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havare pa sina hall den tekniska sakkunskap som behdvs, Den nya brand-
lagstifiningen och det Skade interkommunala samarbetet har emellertid
medffort att brandehefer heltidsanstillts i avsevird utstrickning. Sadana
brandehefer besitter tiliricklig sakkunskap for att kunna bitrida bygg-
nadsnéimnderna | hotellbyggnadsarenden. Reformen pa brandférsvarets om:-
ride innebir ocksd forbattrad utbildning av de deltidsanstillda brandehe-
ferna. P4 hillsovirdens omrade medfor det kommunala samarbetet och till-
kemsten av stérre kommuner pa liknande siitt att allt flera kvalifieerade
hillsovérdsinspektorer anstills.

For att byggnadsnimnderna ritt skall kunna fullgdra sina uppgifter ford-
ras emellertid ocksa att de verkligen utnytijar den sakkunskap som finns
inem kemmunen. Aft nimnden anlitar sina egna beffattningshavare #r sjilv=
fallet, men det fr ocksé viktigt att brand- och hilsovérdsmyndigheterna be-
reds tillfille att medverka pa ett tidigt stadium. Det &r anledning att nagot
behandla samréidet mellan de kommunala myndigheterna innan den vid re-
missbehandlingen vackta fragan om skyldighet att inhlmta ytirande av
ldinsorgan tas upp.

Redan 1 samband med tillkomsten av 1958 ars h#lsovérdsstadga (prop:
1958: B 46 s. 112—113) framholls vikten av att byggmadsndmnden sa tidigt
som mdjligt i et byggmadsirende inhimtar hilsovérdsnémndens yttrande.
Inte minst frin allminhetens sympunkt ansigs det béttre att hilsovérds-
nimnden bereds méjlighet att forebygga forhdllanden som kan orsaka sa-
nitér olidgenhet dn att nimnden i efterhand skall séka komma till ritta med
oligenheten. Enligt 1 § byggmadsstadgan aligger det byggmadsndmnden att
samarbeta med ovriga myndigheter vilkas verksamhet berér nimndens ar-
betsomriden eller vilkas bedéomanden ir av betydelse for nimndens verk-
samhet. Av fOrarbetena till denna bestimmelse (SOU 1957: 21 s, 202, prop.
1959: 168 s. 163, 184, 196, 302) kan utlisas att det ansetts ofrdnkomligt
att vederbdrande foredragande i bygzmadsnimnden ser till att ndmnden
far kidinnedom om bl. a. brandchefens och hélsovérdstjlinstemannens symn-
punkter p4 frdgor inom deras verksamhetsomraden. Vid tillkomsten av
1962 ars brandlagstiftning anfoérdes hirom (prop. 1962: 12 s, 142) att det
visserligen kunde imtriiffa att brandchefen saknade byggmadsteknisk utbild-
ning men att detta inte borde utgéra anledning for byggmadsnimnden att
underlita samrdd med brandchefen. En sidan brandchef har nimligen
mdjlighet att vinda sig till hogre brandteknisk sakkunskap.

Jag vill hér tilliigga att byggmadsnimnd i iirende om byggnadslov for hotell
eller pensionat bor bereda polismyndigheten tillfille att yttra sig, exempelvis
om den tilltéinkta rérelsens beliigenhet frin ordningssynpunkt.

Vid bygegmadsstadgans tillkomst (prop. 1939: 168 s. 196) ansigs att for-
fattningsbestimmelser om byggmadsnimnds samrdd med de ldnsmyndig-
heter, som har med byggmadsvisendet att skaffa, t. ex. linsarkitekt, inte
skulle fA nagon storre betydelse i praktiken. Foredragande departements-
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chefen utgick nimligen frin att byggmadsmimnden alltid skulle komma att
tillmotesgd omskemal frdn sidana myndigheter att fi framligga sina syn-
punkter for nimnden. P4 detta sitt kan siledes det i ndgra remissytiranden
framstillda onskemilet om utnyttjande av linsorganens sakkunskap till-
godoses utan forfattningsbestdimmelser om remisskyldighet, vilka skulle sta
i strid mot byggmadsstadgans bestiimmelser om byggmadsnimndens verksam-
het.

Jag vill i enlighet med vad som anférdes vid hilsovérdsstadgans tillkomst
mprop. 1958: B 46 s. 114), men med mera generell giltighet p4 forevarande
omrade, understryka vikten av att byggmadismimnden inte ger dispens fran
bestimmelser och anvisningar om hotell utan samrdd med de sakkunniga
organen.

Alt sddant samrad som jag hir har beskrivit verkligen kommer till stdnd
ér enligt min mening en avgdrande forutsittning for att bygemadsfragorna
angédende hotell skall foras dver till handliggning av endast byggmadisnimn-
derna, Beslut om bevilljat byggnadslov for ett hotell kan inte dverklagas av
foretriidare for brand- och hilsovardsintressena. Skulle byggmadsnimnden
asidosdtta eller forsumma dessa intressen — vilket flera remissinstanser be-
farar — kan brand- och hilsovérdsmyndigheterna emellertid ingripa med fo-
reldgganden i efterhand enligt brandlagen och hilsovardsstadgan. Med hiin-
syn till den byggandes rittssikerhet giller den principen att ett av byggnads-
pimnd godkint byggmadissiitt inte bdr lindras genom sadana foreldgganden.
Saviitt gdller brandsyneféreligganden har emellertid ansetts (prop. 1962: 12
8. 142) ait principens tillimpning forutsitter att brandteknisk sakkunskap
bexetts tilifdlle att i samband med by%madlsmamndens granskning sarskilt
ta till vara brandsdkerhetsintresset. Byzgmadismimnden bor siledes inte for-
sétta den byggande i den situationen att han efter byggnadslovet kan bli
dlagd att utféra dyrbara dndringsitgirder som kunde ha forebyggts genom
tidigt samrdd med sakkunskap pa brand- eller hiilsovirdsomradet.

Farhdgor betridffande byggmadsnimndernas kompetens yppades vid till-
komsten av forordningen den 1 december 1961 (nr 568) om brandfarliga
varer (se prop. 1961: 173 s. 59, 63). Dessa farhigor ansags emellertid Sver-
drivha och hindrade inte att byggmadisnimnderna gjordes till tillstindsmyn-
digheter i drenden om bl. a. forvaring, hantering och forsiljning av olja och
andra brandfarliga varor.

Det forhdllandet att bestimmelser om hotellbyggmader och hotcllokaler
finns bAde i hotellstadgan och i byggmadsstadgan jimte anvisningarna till
denna har sannolikt i nigon man bidragit till sidan mindre tillfredsstillande
handldggning av hotellbyggmadsirenden som nimnts vid remissbehand-
lingen. Om som jag foreslér alla byggmadistckniska bestimmelser om hotell
samlas | byggmadsstyrelsens anvisningar — till yttermera visso i modemi-
serad form — och sdlunda inférlivas med det komplex av bestimmelser som
stidndigt tillimpas inom byggmadsverksamhetens alla omraden, kan man
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sikerligen rikna med att byggmadsnimndernas arbete med hotelldirendena
kommer att underlittas. Foreskrifter och anvisningar om hotell kommer
inte att uppfattas som en genom speciallagstifining foreskriven skérpning
pa en del av byggmadsnimndens verksamhetsomrade.

Det anférda har lett mig till uppfattningen att det for framtiden finns
tillrickliga forutsattningar att i enlighet med promemorieforslaget dverlata
den bygzmmadstekniska prévningen av hotellbyggmader och hotellokaler pé
byggmadsnimnderna.

Harefter aterstdr fragan vilken myndighet som boér meddela tillstind att
driva hotellrérelse, Provningen skall enligt promemorieférslaget avse ord-
ning och sidkerhet och frimst inriktas pi sékandens personliga 1dmplighet.
Forslaget innebar att det nuvarande provisoriet med linsstyrelsen som till-
stindsmyndighet ersiitts med den dven av domstolskommittén och polisbe-
redningen forordade ordningen att polismyndigheten bevilljar tillstind. Vid
remissbehandlingen har kommunférbunden uttalat sig for att nigon kom-
munal myndighet blir tillstindsmyndighet. I nagra yttranden anses att lans-
styrelsen bor ha denna funktion. De flesta remissimstanserna tillstyrker eller
limnar utan erinran forslaget att polismyndigheten blir tillstindsmyndighet.

Ritten att driva hotellrérelse skall inte vara beroende av nigon behovs-
provning. Endast sdkandens person skall prévas. I dessa hinseenden fére-
ligger 6verensstimmelse med vad som giller om réitten att utdva vissa andra
slag av ndringar dir s6kandens personliga forhillanden har betydelse. For
att utréna sdkandens personliga forhéllanden behévs tillgang bl. a. till poli-
sens register. P4 grund av det anférda och vad som namnts i promemorian
anser jag inte nodvindigt eller limpligt att byggmadisnimnden eller annat
kommmunalt organ blir tillstindsmyndighet. 1 valet mellan polismyndighet
och linsstyrelse forordar jag polismyndigheten. Polischefernas kvalifika-
tioner och besviirsriitten borgar for fullgod rittssikerhet.

Med anledning av vad som anforts i vissa remissyttranden om kompetens-
granser mellan byggmadsnimnden och polismyndigheten vill jag framhalla
att det inte bor ankomma pa polismyndigheten att préva om hotell dr sd
beldget och imriittat att utrymnings- och brandslickningsanordningarna ar
betryggande. Har genom byggnadslov fastslagits att en byggnad eller lokal
far anvindas som hotell, bor polismyndigheten inte med dberopande av dess
lige eller beskaffenhet kunna hindra att byggnaden eller lokalen anvinds
for namnda dndamél. En annan sak ir att det ankommer pa polismyndig-
heten att prova om en viss person pa grund av olimplighet bér véigras eller
forbjudas att driva hotellrérelse i byggmaden eller lokalen.

Mot denna bakgrund synes den enskilde sjilv bora avgéra om han vill
soka byggnadslov fore hotellrorelsctillstand eller tvirtom. Polismyndigheten
bor som en servicedtgird underritta sbkande om att han kan vara skyldig
att soka byggnadslov.
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Besiktningskostnad

Gilllande bestiimmelser

Om kostnad for besiktning foreskrivs i 1917 irs hotellstadga 2 och 30 §§
att kostnad for undersékning och forslag i anledning av tillstindsansékan
samt kostnad for erforderlig resa och gottgorelse till sakkunnig vid arlig be-
siktning skall betalas av sbkanden respektive hotellets eller pensiomatets
innehavare eller forestindare med belopp som ldnsstyrelsen bestimmer. I
forordningen den 1 december 1961 (nr 568) om brandfarliga varor ar be-
stimt, att taxa for avgifter i anledning av avsyning utfirdas av lanssty-
relsen pd begiiran av kommunen; avgift erliggs till byggmadsnimnden av
den pa vars begiiran avsyning iger rum. Forordningen den 10 juni 1949 (i
lydelse enligt SFS 1963: 185) om explosiva varor har regler om avsyningar
och besikiningar verkstillda av springimnesinspektionen, polismyndigheten
och brandchefen. Kostnaden for avsyning eller besiktning skall bestridas av
sbkanden enligt ndrmare bestimmelser av kommerskollegium. Enligt bygg-
nadsstadgan kan lansstyrelsen pa framstillning av kommun utfirda taxa for
avgifiter att erliggas av den som hos byggmadsnimnden pikallar atgird vil-
ken foranleder ritningsgranskning, besiktning eller annan tids- eller kost-
nadskrivande forrittning. Brandstadgan saknar bestimmelser om skyldig-
het f6r enskild att ersiitta kostnad for forrittning av brandbefil. Hilsovérds-
stadgan har inga bestimmelser om forrittningskostnader. En tidigare be-
stdmmelse angiende skyldighet for innehavare av lokal, dir rusdrycker ut-
skéinks, att ersiitta kostnad for besiktning har upphévts i samband med till-
komsten av 1954 irs rusdrycksforsaljmimgsférordmimg.

Riksdagens justiticombudsmans skrivelse den 2 juni 1961 angiende kostnader
for vissa forrittningar

Justitieombudsmannen erinrar om skyldigheten for enskilda att ersitta
kostnader for vissa forrdttningar enligt 1917 irs hotellstadga samt forord-
ningarna den 7 oktober 1921 (nr 876) angiende eldfarliga oljori och den
10 juni 1949 (nr 341) om explosiva varor samt anfér att han, eftersom till-
lampningen av féreskrifterna syntes oenhetlig, under ar 1960 1lit inhdmta
nirmare upplysningar hirom frin 6venrstithallarimbetet och linsstyrelserna.

Justiticombudsmannen anfér sammanfattningsvis foljande.

De néimnda foreskrifterna tillimpas pa ett i hdg grad oemhetligt siitt. I

} Denna fdrordning har numera ersatts av forordningen den 1 december 1961 (nr 568) om
brandfarliga varor.
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stor utstrdekning tas inte ersattningar ut, och praxis viixlar hirvidlag dven
inem samma lin. Praxis skiftar ocksa i fragan om erséittningarna skall till-
falla foFrittaingsmannen, statsverket eller kommunen. Sérskilt med avse-
ende pa forriittningar enligt hotellstadgan rader oemhetlighet betriffande
ersiittningarnas storlek. Elva lansstyrelser har regelméssigt bestdmt erséli-
ningar enligt hotellstadgan, medan nio linsstyrelser bestiimt erséttaing blott
i vissa fall ech fyra lénsstyrelser inte alls bestiimt ersittning. Taxa for ef-
sittningar har faststdllts i &tta ldn. I Ovriga lin har uttagna erséttningar be-
stimts till belopp som i de sarskilda fallen ansetts skiliga, varierande mellap
10 ech 100 kronor och i de flesta fall uppgiende till 15 & 20 kroner. De ar-
veden som uttagits for kommunalavlénad personal har merendels tillgede-
forts tjinsteménnen personligen. Av statliga befattningshavare har ldns-
brandinspektdrerna personligen uppburit utgédende arvoden.

i samband med omorganisationen av landsfiskals- och stadsfiskalsbefatd-
ningarna foreskrevs i en kungérelse den 30 augusti 1941 (nr 737), att ar-
vede, som enligt foreskrifter i sirskilda forfattningar utgdr fér avsyning
sller besiktning, skall, d4 forrittningen verkstills av landsfiskal, tillfalla
statsverket. FOr polisman &r det ett tjanstedliggande att medverka vid for-
Fittningar, som nu #r i fraga. Polisman &ger inte sjilv behdlla utghende
ersittning, utan sidan skall i regel inlevereras till statsverket.

Det framstér for justiieombudsmannen sisom betiinkligt, att erséttningar
for hithOrande forrittningar tas ut pa vissa hall och inte pd andra. Vidare
mifste det anses i hog grad otillfredsstiillande att vissa férrittningsmin utan
att vara beriittigade dartill sjilva tillgodogdr sig ersiitthingar.

Den 6tgiird for att skapa battre ordning, vilken kan synas ligga nérmast
till hands, #r enligt justiticombudsmannen att upphiéva skyldigheten for
sakligare att betala forrittningskostnad. Harfor talar framfoér allt den om:-
stindigheten att forrittningarna i de allra flesta fall utf8rs och kan utféras
av befattningshavare, i vilkas iligganden det ingédr att verkstillla founétt-
ningar av hithérande slag, och att forrdttningarna darfor utfors i tjdnsten.
Det synes ocksé rimligt att belrakta forrittningarna som ett slags service
som det allménna kostnadsfiitt tillhandahiller enskilda., A andra sidan kan
det naturligtvis siigas att det inte ir orimligt att rérelse, varom hér ér friga,
belastas med kostnaderna for kontroll av att rérelsen kan utdvas utan stérre
risk for allménheten. Forrittningskostnaderna synes emellertid for stat och
kommun vara av fullstindigt ovisentlig betydelse. Justitieombudsmannen
finner for sin del starka skil foreligga att upphéiva ifragavarande bestém-
melser. En sddan Atgird framstir pa intet sitt sisom anmirkningsviird. S&-
som exempel erinras om att i samband med tillkomsten av 1954 &rs rus-
drycksforsiljiningsforordning upphiivdes den skyldighet att betala kostnad
for hesiktning av lokal for utskiinkning av rusdrycker, soin tidigare dlegat
innehavare av sidan lokal.

Om skyldigheten for sakiigare att betala forrittningskostnad, om vilken
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nu #r fraga, likvil anses bora behidllas av finansiella skil, finner justitie-
ombudsmannen erforderligt, att ett cirkulidr med erinran om innebdrden av
gillande bestimmelser utfiirdas. Betriffande ersittningar for avsyning av
hotell och pensionat bdr faststillas taxa pi samma sitt som skett enligt
férordningarna om eldfarliga oljor och om explosiva varor.

Departementspromemorian och yttrandena diiréver

I departementspromemorian uttalas att justitiecombudsmannen i sin fram-
stillning anfort starka skil for att skyldigheten for sakigare att betala
forrittningskostnad avskaffas. Vidare pipekas att om de foreslagna #nd-
ringarna i hotellagstiftningen genomfdrs, det nuvarande tillimpningsom-
rAdet for ersittningsbestimmelser kommer att inskrinkas. Amsdkan om till-
stdnd att driva hotellrérelse skall enligt den foreslagna ordningen prévas
endast fran polisidra synpunkter. De arliga besikiningar genom polismyn-
dighet, som foreskrivs i den gillande hotellstadgan och vilka avser kontroll
av att brandtekniska siikerhetsfreskrifter iakttas, kommer att slopas. Gott-
gorelse till sérskilda sakkunniga kan d4 inte liingre komma i fraga, De be-
siktningar, som polisen kan behéva gora for kontroll av allmédn ordning och
sdkerhet i samband med tillstindsgivning eller direfter, bor enligt prome-
morian inte bekostas av rérelseinnehavarna.

Promemorieforalaget att skyldigheten for hotelligare att betala besikt-
ningskostnad skall avskaffas behandlas endast av linsstyrelserna i Uppsala
oeh Visterboltens lin samt Skdnes handelskammare, vilka alla tillstyrker
forslaget.

Foredraganden

Med den ordning jag foreslagit i friga om anordnande och drift av hotell-
rorelse kommer en viss besiktning att utévas av byggmadsnimnden. Kost-
nadsfragorna bér diirvid behandlas enligt bestiimmelserna i byggnadslag-
stiftningen. Brandsyn och hilsovardskontroll sker utan kostnad fér den
enskilde. Detsamma giiller den kontroll som polisen har att utéva i fraga om
hetellrdrelser. I det foregiende har jag funnit det nodvandigt att behélla den
Ruvarande regelbundet aterkommande besiktningen av elekiriska anligg-
ningar i hotell. Vad jag anfort diirvid ger vid handen att besikiningarna skall
utféras av sérskild sakkunnig pa detta omrade. Ifrigavarande fackmin &r
enskilda foretagare och ersiittning maste siledes utges till dem for varje sér-
skild forrittning, For sidan ersittning bor alltjimt den svara som driver
hotellrérelsen.
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Specialmotivering

Sdvil i turistuttedmingens forslag som i departementspromemorian for-
ordas att 1917 &rs stadga angdende hotell- och pensiomatrorelse erxstitts med
en ny forfattning. Jag har i det foregdende foreslagit att byggmadstekniska
foreskrifter, motsvarande dem som finns i den gillande stadgans avdelning
1I, inte vidare skall tas upp i en sirskild hotellférfattning samt att bestim-
melserna i avdelning I om tillstind, avdelning III om gistkontroll och av-
delning IV om ansvar in. m. skall indras visentligt. Jag ansluter mig dirfér
till uppfattningen att en helt ny férfattning nu bér utférdas.

Den gillande stadgan ir utfirdad efter riksdagens hoérande. Som skél
hirfor anfoérdes (prop. 1917: 80 s. 50) att stadgan innebar en inskrinkning
i ndringsfriheten och alade rérelseidkarna inte oviisentliga kostnader. Kungl.
Maj:t har sedemmera vid flera tillfillen beslutat dndringar i stadgan utan
riksdagens horande. Under senare tid har riksdagens yttrande inh#émtats
over huvuddragen i forfattningar, som inneburit inskrinkningar i nirings-
friheten i syfte att sidkerstilla allminna intressen. Exempel hirpa utgoér
forordningen den 29 december 1949 (nr 732) angiende handel med skrot,
lump och begagmat gods, stadgan den 22 april 1960 (nr 114) angiende en-
skilda sjukhem m. m. samt forordningen den 1 december 1961 (nr 568) om
brandfarliga varor. Av samma orsak bor riksdagens yttrande inhimtas Sver
forslag till en ny forfattning om hotell- och pensionatrorelse. Kungl. Maj :t
bor emellertid dga vid behov utan riksdagens hérande vidta mindre dndringar
som inte beror forfattningens huvudgrunder. Forfattningen bor benidmnas
forordning.

I enlighet med det anférda har inom inrikesdepartementet utarbetats fér-
slag till hotellférordning. Jag overgdlir nu till att behandla de sirskilda be-
stimmelserna i forslaget.

Inledande bestimmelse
18

Paragrafen, som motsvarar 1 § i 1917 ars stadga och 1 § i promemoriefér-
slaget, definierar de rérelser pa vilka forordningen ér tillimplig.

Angfende de rorelser som avses i forordningen hénvisas till den foregien-
de framstillningen. Forordningen ir, om férutsittningarna i denna paragraf
foreligger, tillamplig pa, forutom verksamhet som drivs under beteckningen
hotell eller pensionat, exempelvis motell, resandeviningar, resanderum, natt-
héarbargen, vandrarhem och vissa sméstugor. Amtalet rum som tillhandahalls
inverkar inte i och for sig pa fragan om rorelsen skall hinf6ras till rérelse,
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som avses i forordningen. Denna ir tillamplig vare sig bostad tillhandahélls
resande eller i orten bosatta eller mantalsskrivna personer.

Tillstind m. m.

2 8.
Paragrafen, som moisvarar delar av 2 och 4 §§ i 1917 érs stadga samt

2 och 3 §§ i promemorieforslaget, anger for vilka rorelser tillstind fordras
och villkoren for tillstand.

Departementspromemorian. Som gistrum bor enligt promemorian réknas
bédda rummen i ett som dubbleit betecknat utrymme, om det ena rummet,
som inte i forsta hand skall tas i ansprdk som sovrum, likvél vid behev
skall fi anvandas for sidant indamail eller om i praktiken bada rummen
utnyttjas pa sddant sitt. Tillstdnd skall fordras for rérelse med tillstdnds-
krdvande antal gistrum dven om de ar beliigna i olika byggnader eller delar
av byggnad. Omoblerade rum bor enligt promemorian inte medréknas nér
tillstdndsfragan prévas. Slutligen nimns i promemorian det fallet att flera
personer, t. ex. familjemedlemmar eller grannar, var for sig driver hotell-
rorelser, av vilka inte ndgon ensam kriver tillstind. Drivs dessa rérelser pa
sddant sitt, exempelvis i samma byggnad, med delvis samma personal eller
med gememsamma anordningar, att de i sjalva verket miste anses utgbra en
enda rorelse, bor tillstind fordras om minsta sammanlagda antalet géstrum
eller giister ir det for tillstindsivang foreskrivna.

Remissyttramdena. Msjlighetterna att kringga de bestimmelser som hénger
samman med antal rum och giister behandlas i nigra yttranden. Polisauyn-
digheten i Malmé staller fragan, om singantal kan liggas till grund for
bedémmingen av det antal giister rérelsen dr avsedd for, och papekar att ett
utrymme med endast en sing enligt gingse begrepp far anses avsett fér en
gdst men att ytterligare biddmdjligheter litt kan anordnas pa golvet. Polis-
myndigheten i Varberg foreslir att denna fraga 16ses s att varje rum i ett
hotell anses kunna hysa tva gister. Polismyndigheten i Skellefted anfor att
vissa hotell har sangplatser eller mgjlighet att ordna sidana for flera géster
an tillstandet medger och att det med gillande bestimmelser visat sig ogér-
ligt att utéva kontroll.

Enligt ldnsstyrelsen i Stockholms lin och polismdstaren i Norrtilje hbi
det inte vara mojligt att kringg tillstindskravet genom att hyra ut vissa
rum till fasta gaster i stillet for tillfilligt. Linsbrandinspekidren i Jémi-
lands lin onskar klara bestimmelser for det fall att skolungdom under fjill-
resa forldggs pa vind i byggnad dir gister i hotellstadgans mening ocksa bor.
Det miste avgoras om antalet gister dirigenom anses 0kat.

Det i promemorian gjorda uttalandet att omdblerade rum inte skall med-
riknas, ndr tillstandsskyldighet provas, ir enligt polismyndigheten i Malmé
en tydlig anvisning om mdjligheterna att kringgad bestimmelserna. Om de
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omdblerade utrymmena i verkligheten anvinds som géistrum, om in primi-
tiva, saknas anledning att inte mediriikna dem.

Polismyndigheten i Skellefted har ibland funnit tveksamt om s. k. upp-
packningsrum bor medriknas bland gistrummen sirskilt nir det finns
mdjlighet att ta natthirbirge i rummet. En annan svérighet, som polis-
myndigheten har moétt, ar att bedoma riktigheten av pastaendet att ett hotell-
mobllerat rum ar avsett for och anvinds endast av hotellets personal.

Féredraganden. En grinsdragning sidan som den foérevarande medfér som
framgir av remissyltrandena sjilvfallet vissa tolkningssvirigheter. Vissa
av dem ir l6sta i departementspromemorian och jag anslater mig till vad som
anfdrs dir. I ovrigt anser jag att antalet singplatser, i form av fasta eller fri-
stdende siingar, i forsta hand maste ligga till grund for bedémningen av det
antal géster gistrummen och rérelsen ar avsedd for. Att extrasingar finns
och ibland stills till forfogande, exempelvis for barn, bor inte paverka be-
démningen. Visar det sig didremot under verksamhetens ging att sddana
séingplatser regelmissigt stills till forfogande, kan det vara anledning att om-
prova tillstindsfragan. Paragrafens lydelse ger vid handen att tillstdnd kan
fordras 3ven om inte alla géstrum #r avsedda som tillfillig bostad. Det blir
i fall di rum hyrs ut till fasta gister nédvindigt att med ledning av 1 § be-
dbma om rorelsen som helhet dr en verksamhet med dndamaél att tillhanda-
hélla tillfallig bostad. I fraga om omoblerade rum kan jag, under erinran
om vad jag forut nimnt dirom, ansluta mig till polismyndigheten i Malmé.
I fraga om s. k. uppackningsrum torde mdbleringen och den faktiska an-
véndningen i varje sérskilt fall fa avgora om det skall anses som gastrum.

Tillstdnd avser rorelse i viss byggnad eller hotelléigenhet. Sjilvfallet kan
ett tillstind meddelas for en rorelse i flera byggmader eller ligenheter.

Av andra stycket, som behandlar villkoren for tillstind, framgir att
tillstdnd skall meddelas om det inte finns anledning anta att sékanden skall
driva rérelsen si att fara for allmidn ordning och sikerhet uppstir. Prov-
ningen av hur sékanden kan antas komma att driva rérelsen gors av polis-
myndigheten. Vid utredningen bor anvindas tillgingliga polisregister, som
ger upplysning om s6kandens vandel. Den som domts for valdsbrott, sed-
lighetsbrott eller tillgrepps- eller forskingringsbrott bor i allminhet vigras
tillstind. Defsamma giller den som domts for olovlig forsiljning av rus-
drycker eller narkotika eller som ir samhillsfarligt asocial. Aven andra
former av brottslighet eller asocialitet kan ge fog for antagandet att so-
kanden kommer att driva hotellrérelse pa ett sitt som medfor fara for all-
méin ordning och siikerhet. Ar sékanden juridisk person kan det i undan-
tagsfall vara anledning att underséka den eller de fysiska personer som star
bakom.

Aven andra killor till upplysning om sékanden kan anvindas. Ar sokan-
den kand for att i annan verksamhet tredskas med att efterkomma myndig-
heternas foreléigganden att vidta sfddana atgirder som behovs for allmén
ordning och sikerhet, exempelvis till skydd for annans liv eller hilsa, kan
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tillstdnd vigras honom. Upplysningar av denna art bor givetvis beaktas dven
nir sékanden ar juridisk person.

Provningen skall inte omffatta behovet av den tillimnade hotell- eller pen-
sionatrorelsen. Inte heller skall sokandens utbildning eller ekonomiska
mdjligheter att driva rérelsen provas.

3§

Paragrafen, som molsvarar 3 § i 1917 ars stadga samt 3 § forsta stycket
i promemoriefdrslaget, behandlar forestindare.

Giillande bestimmelser. Tillstand kan enligt 1917 ars stadga meddelas en-
skild person eller bolag, forening eller annan samfillighet. 1 de senare fallen
skall finnas en forestindare. Tillstindet skall diA meddelas fé6r honom per-
sonligen.

Turistutredningen och departemenlspromemorian. Bada forslagen innebar
att tillstind alltid skall meddelas den som driver rorelsen, siledes dven
juridisk person, och inte forestindaren samt att dven enskild person skall
kunna driva hotellrérelse genom en av tillstindsmyndigheten godkind fore-
stdndare, som ér ansvarig for att rérelsen utévas enligt gillande foreskrifter.
Turistutredningen téinker sig denna mojlighet endast for sarskilda fall, si-
som di innehavaren bor pi annan ort.

Remissytirandena éver departementspromemorian. Den foreslagna bestim-
melsen om ritt for hotellinnehavare som ir enskild person att sjialv avgora
om han vill ha godkind sérskild ansvarig forestindare ar enligt oversidi-
hdllarambetet tamligen unik inom gillande lagstifining pi den tillstinds-
belagda néringsutdvningens omride. Nigon oligemhet behdver den fore-
slagna ordningen dock inte innebira enligt dmbetets mening. Polismyndig-
heten i Orebro dnskar en méjlighet att aligga hotellinnehavare, som #r en-
skild person och som bor pi annan ort, att anstilla ansvarig forestindare
som kan godkinnas.

Féredraganden. 1 enlighet med forslagen kan tillstind att driva hotell-
eller pensionatrérelse beviljas inte bara enskild person utan ocksi bolag,
forening, stiftelse eller annan samfillighet. Ar samfillighet tillstandshavare
skall en forestindare finnas for rérelsen. Han svarar for att rérelsen utévas
enligt foreskrifterna i férordningen. Delta innebir exempelvis att forestin-
daren skall se till att ersittare finns (4 §), att rorelsen drivs si att den inte
foranleder fara for allmin ordning och sidkerhet (10 §), att undersékning
av elekirisk anlidggning sker enligt 11 § samt att gistforteckning fors och
anmélningsskyldighet fullgors (13—15 §§).

Aven tillstindshavare som ir enskild person kan behéva en sarskild fo-
restindare, exempelvis om tillstindshavaren har rorelser i olika orter eller
av andra géromal, hég dlder, sjukdom eller vistelse utomlands ar forhindrad
att sjilv foresta rérelsen. For sddana fall dger tillstindshavaren utse fore-
sténdare som i hans stille svarar for att foreskrifterna i forordningen iakttas.
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Det kan ecksé intriffa att polismyndigheten i fall di forestdndare inte &r
utsedd finner att tillstAndshavare som ar enskild person avser att inte sjélv
forestd rorelsen eller att sddan tillstandshavare inte sjilv forestdr eller 1dmp-
ligen bér forestd rorelsen. Om sdrskilda skil foreligger kan polismyndig:
heten d4 &ldgga tillstindshavaren att utse forestindare. En motsvarande
mbjlighet finns enligt 6 § forordningen den 29 december 1949 (nr 723; énd-
rad 1968:579) anglende handel med skrot, lump och begagnat gods.

Férutsiitiningen for att forestindare skall fi Sverta tillstdndshavarens
ansvar for att forordningens bestimmelser iakttas &r att han godkadnts av
pelismyndigheten. Fér godkannande giller samma villkor som for tillstand
att driva rorelsen, med undantag for att konkurstillstind inte utgér hinder:
Prévaningen bor ske pd samma satt som beskrivits i motiveringen till 2 §
andra stycket.

Friga om godkannande av forestindare kan sjdlvfallet prévas utan sam:=
band med ansdkan om tillstind enligt 2 §. En ny tillstindshavare, som
miste ha forestindare enligt denna paragraf, fir inte séitta | gng rérelsen
forrin forestindare utsetts och godkénts.

4§.

Paragrafen, som delvis motsvamrar 3 § forsta stycket sista punkten i prome:
morieforslaget, behandlar erséttare.

1 departementspromemorian foreslis, efter forebild av 40 § 2 mem. rus-
dryeksforsdljningsforordningen, att godkind ersittare skall finnas som
omedelbart kan triéda i stillet for tillstindshavare eller forestdndare, som
har forfall. Sveriges hotell- och restaurangférbund, Svenska turistholellens
riksfdrbund, RESO och Sveriges centrala restaurangakliebolag anser det inte
nédviindigt med en foreskrift om godkind ersittare for forestandaren. Ef:
tersom ett hotell haller oppet stindigt kan man i vart fall inte ordna si att
négon av dessa alltid finns tillginglig i hotellet.

Syfitet med ersiittare ar inte att ndgon som ansvarar for rérelsens behoriga
skotsel alltid skall vara antriffbar i lokalen utan att nigon ansvarig skali
finnas vid innehavares eller forestindares semester, sjukdom eller annan
l4ngre franvaro. Sjélvfallet intrider ersittares ansvar enligt 4 § jamfort med
3 § tredje stycket bara niir han faktiskt forestdr rorelsen.

Ny tillstdndshavare kan inte borja driva rérelsen férrin ersittare utsetts
och godkints.

5§.
Paragrafen, som motsvarar 2 § 1 mom. i 1917 é&rs stadga och § § prome-
morieforslaget, behandlar ansékan och bevis.
Sékande som genom giftermdl eller av annan anledning bytt sldktnamn
iir skyldig att uppge tidigare sliktnamn. I fraga om betydelsen av omyndig-
het och konkurstillstdind hinvisas till 2 och 3 §§. Eftersom polismyndig-

&— Hihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 12}
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heten &r tillstdndsmyndighet och enligt lagen den 9 april 1965 (nr 94) om
polisregister m. m. sjélv har tillging till sidana register, skall sdkanden
inte bifoga nagot polisintyg om sin vandel.

De i1 punkt d) angivna uppgifterna ir nodvindiga for att individualisera
rérelsen. Vidare mdéste polismyndigheten kinna till dem for att kunna av-
gora om tillstdnd behfvs. Redan i tillstindsirendet kan polismyndigheten
sjilvfallet inspektera ordningen i de for rorelsen avsedda lokalerna for att
skaffa sig underlag fér bedémning av s6kandens limplighet.

Sem némnts i det fdregdende fordras byggnadslov inte bara for nybyggnad
av hetell utan ocksé i de flesta fall nir hotellrérelse skall anordnas i lokal
som forut inte anvéints for sidant dndamal. Om sdkanden begir rérelsetill-
stdnd innan han fatt byggnadslov, iligger det polismyndigheten som en ser-
vieedtgard att i tillstindsbeviset erinra sékanden om att byggnadslov kan
fordras. Byggmadismndmnden ir sjilvfallet inte bunden av en sidan erinran
Rér den prévar om byggnadslov fordras enligt byggmadsstadgan. I vissa fall
behovs en sddan erinran uppenbarligen inte, t. ex. nir en befintlig rorelse
byter tillstdndshavare, Aven i sidant fall skall emellertid avskrift av beviset
tillstdllas de myndigheter som anges i andra stycket. Ett dgarbyte kan nidm-
ligen utgbra sirskild anledning till brandsyn eller hilsovérdskontroll med
foreligganden fdr nye dgaren att vidta tgirder.

I forekommande fall skall erinran goéras om att tillstandet inte far ut-
nyttjas innan férestdndare och ersiittare utsetts och godkants.

6 och 7 §§.

Paragraferna, som saknar motsvarighet i 1917 ars stadga, har i departe-
mentspromemorian utformats efter monster av 42 § rusdrycksforsiljnings-
férordningen. 6 § avser rérelser dir tillstindshavaren ir enskild person. Fér
rorelse som drivs av juridisk person skall godkind forestindare finnas en-
ligt 3 §. Skall rérelse drivas av enskild person kan polismyndigheten enligt
3 § bestdmma att godkiind forestindare skall finnas. 7 § behandlar det fallet
att forestdndare som salunda skall finnas eller ersittare avgir eller avlider
eller att godkinnandet Aterkallas.

Under tiden intill dess ny forestindare godkints skall i bada paragra-
fernas fall ersittaren foresta rorelsen. Behovs vikarie for honom under denna
tid, fir innehavaren eller ersittaren sjilv utse limplig person. Négot krav
pd godikdmnande giller inte betriffande sidan vikarie. Till ny forestandare
kan sjilvfallet utses den godkiinde ersittaren. Han bor si gott som alltid
kunna godk#nnas som fdrestindare. I detta fall skall ny ersiittare utses till
foljd av bestdimmelsen i 4 §. Det anforda sger motsvarande tillimpning pé
ersittare.

8 §.
Paragrafen motsvarar 8 § i promemorieférslaget,
Fér att de register eller forteckningar, som myndigheterna, t. ex. polis-
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myndigheten enligt 9 § i denna forordning och brandchefen enligt 12 §
brandstadgan, for angéende hotell och pensionat, skall kunna hillas ak-
tuella foreskrivs hir att anmilan skall goras till polismyndigheten nér rérel-
sen upphor. Om tillstindshavaren inte utnyttjar tillstindet och siledes ald-
rig borjar rérelsen eller om hinder uppkommer, t. ex. darfor att byggnadslov
vigras, skall detta ocksd anmélas.

Register

9 §.
Paragrafen motsvarar 2 § 2 mom. sista stycket i 1917 ars stadga och 10 §
i promemorieforslaget. I registret bor antecknas de uppgifiter som enligt
5 § skall tas in i tillstindsbeviset. Vidare bér antecknas exempelvis godkin-
nande av forestindare och ersittare, beslut om att férestdndare skall finnas
for enskild tillstindshavares rorelse, beslut om dterkallelse av tillstidnd eller
godkannande samt foretagna inspektioner och atgirder i anledning dérawv.

Ordning och siikerhet
10 §.

Paragrafen ar tillamplig dven pa rorelse for vilken tillstind inte behévs.
Fara for allmin ordning och siikerhet inbegriper fara for all slags brotts-
lighet, dven sedlighetshrott (jfr prop. 1964: 128 s. 70), och for sambhills-
farlig asocialitet.

11 §.

Angiende denna paragraf, som motsvarar 30 § tredje stycket i 1917 ars
stadga, hiinvisas till den foregdende framstillningen. Paragrafen ar tillimp-
lig endast pa tillstAndsrérelser. Med elekirisk anliggning avses elekiriska
ljus-, kraft- och alarmledningar med tillhdrande anordningar. Undersok-
ningen ar av den arten att siirskilda méitinstrument behévs. Endast den
som enligt sirskilda bestimmelser ir behdrig att utfora installationsarbete
bér anlitas for undersékningen. Undersékningen och atgirder for att av-
hjdlpa bristfédlligheter skall liksom hittills ske pa rérelseinnehavarens be-
kostnad. Brandsymefiénriittare och polismyndigheten bér vid forrittningar
som de foretar i rérelsen granska intyg om elekirisk undersokning och
kontrollera att skyldigheten att foranstalta om undersékning varje ar har
fullgjorts.

12 §.

Paragrafen motsvarar 29 § forsta stycket i 1917 ars stadga och 11 § andra
stycket departementspromemorian, vilka bestimmelser behandlar anslag
vars text uppmanar hotellgiist att skaffa sig kiinnedom om utrymningsvigar.
Vid promemorians remissbehandling har en linsstyrelse framhallit att s&-
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dant anslag sakmar praktisk betydelse eftersom knappast nagon hotellgist
med anledning av anslaget underséker utrymningsvigarna. Denna och ytter-
ligare en linsstyrelse foreslir en foreskrift om att utrymningsvéigarna skall
utmérkas tydligt. I enlighet hirmed har gillande bestimmelser omarbetats.

Endast i hotell eller pensionat dir rérelse drivs med tillstdnd enligt 2 §
ar 12 § tillimplig. Markering av utrymmimgsvig bor goras enligt gillande
svensk standard for varselmirkning och anbringas pa viggar i korridorer
utanfor gistrum och dir det i Svrigt behdvs for att den som éir obekant med
lokalerna skall kunna finna vig ut.

Med utrymningsvigar forstis utrymmen i en byggnad vilka leder fran
giistrum eller andra utrymmen i hotellet till markplanet utanfér byggnaden.
Utrymningsvigen kan omffatta horisontella och vertikala forbindelsevigar
sdsom korridorer, gingar, hallar, tamburer, trappor och ramper samt néd-
balkonger och liknande anordningar. De byggmadstekniska bestimmelserna
om utrymningsvagar kommer att inga i byggmadsstyrelsens anvisningar.

Gastkontroll

13 §.

Paragrafen ar tillamplig pa alla hotellgister oavseit alder, egemskap aw
resande och nationalitet. I friga om de uppgifter som skall avfordras gist
foreligger foljande avvikelser frén 1917 ars hotellstadga. Uppgifit om fédelse-
tid skall avfordras iven svensk gist; den gillande stadgan innehdller bara
en rekommendation hirom. Uppgifit om nationalitet eller medborgarskap
skall avfordras ocksi svensk giist. Gilllande stadga forutsétter att det alltid
pa annat sitt kan konstateras att gisten dr utlinning. S4 torde numera knap-
past vara fallet. Demna utvidgade uppgiftsskyldighet kan inte anses besvé-
rande for svemska gister. Uppgifit om fodelseort fordras inte till skillnad mot
vad som giller enligt 1917 irs stadga. Uppgift hirom behdver inte avkrivas
enligt utlinningskungdrelsen. Spaningsimiresset synes inte kriva att fodelse-
orten uppges. Den ort dir gisten semast uppehdllit sig behdver f. n. inte upp-
ges av svensk gist. Medlhorgare i de 6vriga nordiska lidnderna har hir be-
friats fran att limna denna uppgift. Detsamma giller uppgift om vart gist
nirmast dmmnar bege sig nir han limmar hotellet. Gemom de gjorda avvikel-
serna fran gillande hotellstadga blir bestimmelserna enhetliga fér hotell-
giister fran alla de nordiska landerna.

De uppgifter som enligt forevarande paragraf skall avfordras hotellgist
skall ocksa enligt utlinningskungorelsen avfordras utlidnning som inte ar
medborgare i nigot av de nordiska linderna. Belriffande sddan utlindsk
hotellgist giller dirutéver vad som foreskrivs i utlinningskungdrelsen i
fraga om bostadsupplatelse. Sddan gist skall alltsi ocksid avfordras de i
47 § 1 mom. utlinnimgskungérelsen uppriknade uppgifterna om dagen for
inresa, den ort dir han senast uppehillit sig och vistelsetillstand.

Det har inte ansetts behdva utsigas sirskilt att uppgifiter om den som stér
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under annans virdnad eller formynderskap far avfordras virdnadshavaren
eller formyndaren.

Andra stycket ir tillimpligt pa alla sidana rorelser som avses i forord-
ningen. Forordnande enligt andra stycket bor meddelas endast i sirskilda
fall, sdsom d& rikets sikerhet, utredning eller spaning vid svir brottslighet
eller siirskilda forhallanden i grinsorter gor det nédvindigt. Det ankommer
pé rikspolisstyrelsen att vid behov ange riktlinjer hirfér. Ammilningsskyl-
digheten enligt utlinningskungdrelsen avser inte den som inte fyllt sexton
4r. Samma begrinsning bor polismyndigheten kunna foreskriva i sitt forord-
nande. Ammdlningsskyldighet i friga om giister 1 hotellrérelser bereder inga
storre svérigheter, eftersom uppgifiterna enligt forsta stycket redan finns i
gistforteckningen. Fér de smi rérelserna forutsitts for att en anméilnings-
skyldighet skall kunna dlidggas den som driver rorelsen att han ar skyldig av-
fordra gisterna de uppgifter som behdvs, dvs. i allminhet de uppgifter som
anges i forsta stycket. Ndmnda skyldighet foljer enligt andra stycket andra
punkten av forordnandet. For de ej tillstindskrdvande rorelserna innebir
forordnandet att anmilningsskyldigheten blir forenad med skyldighet att
fora gistforteckning. Som jag strax kommer till kan de formulir som behévs
utformas si att detta inte innebir nigot nimnviirt besvir for den som driver
rérelsen.

De angivna reglerna gor det moéjligt att ha en blankett for alla gistkate-
gorier, si anordnad att de uppgifiter som skall avfordras emdast medborgare
i annat 4n nordiskt land antecknas efter de uppgifiter som skall avfordras
alla gister. Blamkelterna kan forvaras si att de bildar en gistforteckning,
som bor ersiitta den hotelliggare som avses i 34 § gillande stadga. I den
min anmilan om gister skall goras till polismyndigheten — enligt 49 §
utliinningskungérelsen alltid i fréga om gist fran annat 3n nordiskt land
och efter forordnande enligt andra stycket i friga om annan gast — kan
genomslagskopia goras av blanketten. Det bér vara mdjligt att anordna blan-
ketter som kan anviindas for uppgifiter om deltagare i gruppresor. P4 riks-
polisstyrelsen bér ankomma att, med beaktande av vad som foreskrivs om
anmilan enligt utléinningskungérelsen, bestimma formulir till blanketter
for gistforteckning och nirmare reglera hur anméilningsskyldighet skall
fullgéras.

De uppgifter, som avses i tredje stycket och som skall limnas enligt ut-
ldnningskungorelsen, skall som framgar av lydelsen foras in i gastforteck-
ning endast om siddan skall foras.

14 §.
Paragrafen motsvarar 35 § i 1917 ars stadga, 48 § i utléinningskungérelsen
och 14 § i promemorieférslaget.
Personuppgifter som limnas av hotellgiist som inte dr medborgare i nagot
av de nordiska linderna skall enligt 47 § utlinningskungérelsen kontrolleras
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mot hans pass. Nagon skyldighet for hotellpersonalen att begidra legitima-
tion av andra gaster har inte foreskrivits i hotellférordningen. Endast om
det dr anledning att anta att limnade uppgifter ar oriktiga bdr legitimation
begiras. Om en person som Onskar bostad i hotell vigrar att lémna fore-
skrivna uppgifter, torde foljden hirav bli att han inte bereds bostad och
sdledes inte skrivs in som gist. Nidgon pafoljd for hans végran kommer da
inte i fraga. Far gasten ta rum i besittning innan uppgifterna eller alla néd-
viindiga uppgifter avkravs honom och vigrar han sedan att limna uppgifter,
skall polismyndigheten genast underrittas. StraffpAféljd finns liksom f. B.
‘endast for gist som limnar oriktiga uppgifter.

15 §.

Paragrafen, som motsvarar 34 § sista stycket och 37 § i 1917 éars stadga
samt 15 § i promemorieforslaget, behandlar den gistférteckning som ersétter
den s. k. gistliggaren som avses i 34 § gallande stadga.

I metiveringen till 13 § har nimnts att gistférteckningen kan foras med
18sbladssystem och att samma formulir kan anviindas fér forteckning och
for anmiilan enligt 13 § andra stycket.

Av de myndigheter som kontrollerar hotell behdver polis- och hilsovérds-
myndigheterna ha tillging till gastforteckningen. For hilsovérdsmyndig-
heterna finns mdjlighet hirtill enligt 82 § hilsovérdsstadgan. Gilistfiiteck-
ningen skall bevaras i rérelsen si linge denna utdvas, dock léngst tio ér
efter den senast gjorda anteckningen. Deita innebér att den som Gverldter
rorelsen till annan méste overlita dven forteckningen till denne.

1917 &rs hotellstadga har i 21, 30 och 31 §§ bestiimmelser om s, k. besikt-
ningsliggare. I den skall antecknas sotning och besiktning, Négra bestim-
melser om anteckning av brandsyn eller hilsovéirdskontroll finns inte. Be-
siktningsliggaren skall en ging om iret genom polismyndighetens forsorg
uppvisas for linsstyrelsen. Enligt 12 § brandstadgan skall brandchefen fora
forteckning 6ver byggmader som aAr foremal for s. k. regelbunden brandsyn.
Till dessa bygemader hor hotell och pensionat. Vid brandsyn férs protokell
enligt 14 § brandstadgan. Origimalprotokollet férvaras genom brandchefens
forsorg bland det kommunala brandférsvarets handlingar. Efter hdlsovérds-
kontroll torde pa motsvarande sitt handlingar om vad som forekommit for-
varas hos hilsovardsndmnden. Polismyndighetens egna inspektioner anteck-
nas i det register som skall finnas enligt 9 §. Enligt 11 § skall intyg om sér-
skild elekirisk undersékning anskaffas och forvaras i rérelsen. En sérskild
besiktningsliggare har med hinsyn till det anforda inte ansetts nddvindig.

Ansvarsbestimmelser m. m.

16 §.
Paragrafen motsvarar 38 § i 1917 irs stadga och 16 § i promemoriefor-
slaget.
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En gillande bestimmelse om straff for den som byter lokal for rérelsen
har i enlighet med promemorieforslaget fitt utga. Eftersom en hotellrérelse
individualiseras genom innehavaren och beligenheten —i tillstindsbeviset
skall enligt 5 § innehélla uppgifiter hirom — blir rérelsen om den flyttas till
annan lokal att anse som ny rorelse, for vilken i forekommande fall fordras
nytt tillstand.

17 §.

Paragrafen, som motsvarar 41 § forsta och andra styckena och 42 § i 1917
ars stadga, 64 § forsta stycket i utlanningslagen samt 17 § i promemorie-
forslaget, anger de brott for vilka kan démas till dagsboter eller, vid forsva-
rande omstindigheter, fingelse. Hinvisningen till brottsbalken avser 15 kap.
11 §. Pafoljd for gist som vigrar att ldmna uppgifter finns inte, sadsom
utvecklats i motiveringen till 14 §.

18 §.

Paragrafen, som motksvarar 41 § tredje stycket i 1917 ars stadga och 18 § i
promemorieforslaget, behandlar de girningar som har karaktiren av ord-
ningsférseelser.

Umnderldtenhet att enligt 11 § avhjidlpa anméirkta bristfélligheter foranleder
— liksom motsvarande underlitenhet efter brandsyn — inte straff. 1 sidana
fall far 19 § tillampas.

19 §.

Paragrafen, som motsvarar 46 § forsta stycket i 1917 ars stadga och 19 § i
promemorieférslaget, behandlar iterkallelse av tillstind och av godkinnande
av férestidndare eller ersittare.

Upprepade fillande domar for brott mot forordningen ir som hittills ater-
kallelseanledning. Foér rorelse kan gilla, forutom forordningens bestimmel-
ser om exempelvis ordningen inom hotell, bestimmelser som meddelats i
byggmadisstadgan eller vid hilsovdrdskontroll. Asidiossitts sidana eller lik-
nande bestimmelser medfor det i allménhet anmaningar eller andra forelig-
ganden frin vederbdérande myndighet att vidta rittelse inom foreskriven tid.
Foreliggande kan ibland innebiira forbud vid vite att anvanda lokal for visst
dndamal, och ett forefintligt tillstand till hotell- eller pensionatrérelse enligt
denna forordning kan i sidant fall inte gora forbudet verkningslést. Emeller-
tid bor asidoséittande av giillande bestiimmelser och underlitenhet att vidta
réittelse dven kunna utgdra anledning att iterkalla hotelltillstandet.

For den hindelse godkind forestindare eller ersiittare dr olimplig dger
polismyndigheten &aterkalla inte bara godkinnandet ntan ocksi rorelsetill-
stdndet. Den sistnimnda mdjligheten dr avsedd for undantagsfall.

Den som kan berdras av dterkallclsebeslut bor i allminhet beredas till-
fille att yttra sig innan beslut meddelas. Ar det friga om att Aterkalla god-
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kénnande av forestindare eller ersittare bor hotellinnehavaren alltid fa

yttra sig.

20 §.
Paragrafen, som motsvarar 46 § andra stycket i 1917 ars stadga och 20 §
i promemorieforslaget, kan tillimpas bide nir det kommit till polismyndig-
hetens kidnnedom att nigon fimmnar borja driva rérelse, for vilken tillstind
inte behdvs enligt 2 §, och under rérelsens utévning. Férbud att driva rérelsen
kan meddelas ocksd genom foreliggande enligt brandstadgan eller hélso-
vardsstadgan.

21 §.

I friga om denna paragraf, som motsvarar 21 § i promemorieférslaget,
hinvisas till den foregiende framstillningen om polisens hotellbesiktning.
Den som végrar tilltriide som polismyndigheten dger fordra enligt denna
paragraf kan straffas enligt 17 kap. 13 § andra stycket brottsbalken. En-
ligt kungorelsen den 9 oktober 1964 (nr 595) om handliggning av vissa po-
lischefsuppgifiter kan den som innehar eller uppechiller tjinst som forste
polis- eller kriminalassistent dldggas att i polismyndighetens stélle ombesérja
de besiktningar for vilka tilltridesritt foreligger enligt forevarande paragraf.

22 §.

Paragrafen innehiller besvirsbestammelser.

Besvirsmaél om tillstind och forbud att driva hotell- eller pensiomatrérelse
samt om skydd mot eldffara i hotell eller pensionat prévas enligt 2 § 14: o)
regeringsrittslagen av regeringsriitten. Enligt forevarande forordning har
tillstandsmyndigheten lika litet som enligt 1917 ars stadga fria hinder att
efter sitt skon vigra tillstind. Nagon behovsprovning skall inte foretas. Ar
de forutsittningar for tillstind uppfyllda som fordras enligt forordningen,
har s6kanden ett rittsansprak att fa tillstind beviljat. Besvérsprévningen
bor darfor alltjimt ankomma pi regeringsriitten. Detsamma bor gilla mél
om godkinnande av forestdndare och ersittare och om &dliggande att utse
forestindare. Som nimnts tidigare forutsitter férordningen att frigor om
brandskydd i hotell och pensionat behandlas enligt byggnads- och brandlag-
stiftningen samt fragor om hilsovéird enligt byggnads- och hilsovérdslag-
stiftningen. Regerimgsrittens befattning med mal om siddana fragor behand-
las i 2 § 16:0) och 17:0) regeringsrittslagen. Forevarande forordning for-
anleder pa grund av det anforda dndring i 2 § 14:0) regeringsrittslagen.
Demnna friga torde f4 anmélas i annat sammanhang.

Forordningen kan inte trida i kraft forrin byggmadsstyrelsen utfirdat an-
visningar till byggmadsstadgan angiende hotell och pensionat. Som nimnts
tidigare foreligger sddana anvisningar i utkast och de beriknas kunna ut-
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fiirdas fore den 1 januari 1967. Forordningen bor pd grund hiirav trida i
kraft ndmnda dag. Skulle byggmadsanvismingarna av anledning som nu inte
kan fOrutses inte kunna utfirdas foérrin efter den 1 januari 1967 #dger
Kungl. Maj:t utan riksdagens horande bestimma annan tid for férord-
ningens ikrafttridamde.

I friga om de foreslagna overgingsbesiimmelserna fér jag anfora foljande.

Om hotell- eller pensiomatrorelse drivs med tillstind enligt 1917 ars stadga
och tillstdnd fordras dven enligt forordningen, fortséitter rérelsen som om
tillstdndet meddelats enligt forordningen. I dvrigt géller denna. Det innebér
bl a. att gammalt tillstdind kan Aterkallas enligt de nya bestimmelserna.

Enligt 1917 4rs stadga meddelas tillstind inte for juridisk person. Belag,
forening eller annan samfillighet skall driva hotellrérelse genom ansvarig
forestindare, och tillstindet meddelas for honom, 3 §. Foérordningens 3 §
innebér att tillstind kan meddelas dven juridisk person. Tillstdnd f6r fére-
stdndare enligt 3 § 1917 ars stadga anses enligt dvergéngsbestimmelserna
dels som rorelsetillstand for den juridiska personen och dels som godikan-
nande av forestdndaren.

Vid remissbehandlingen har efterlysts dvergingsbestimmelser som skulle
gbra det mdjligt att forbéitira brandskyddet i hotellbyggnader som f. n. drivs
med dispenser frin de bygmmadstekniska foreskrifterna i 1917 drs stadga.
Eftersom forordningen inte bebandlar hotellens byggmadstekniska beskaffen-
het, far denna fraga avgoras enligt byggmadsstadgan, i den méan byggnadsiev
blir aktuellt for en viss hotellbyggnad eller hotellokal, samt enligt brand-
stadgan och hilsovdrdsstadgan. Offtast torde behovet och mdjligheterna att
forbastra brandskyddet i dldre rorelser aktualiseras i samband med brand-
syn, och #rendet fors dirvid ofta vidare till linsstyrelsen. Fragan om i vad
mén genom brandsyneforeliggande kan foreskrivas mera omffattande atgér-
der én som behdvs emligt hotellrérelsetillstind och dispens pd grund av
1917 &rs stadga rymmer samma svirigheter som forhallandet mellan brand-
syneforeldggande och byggnadslov. Ammet berdrdes i forarbetena till 1962
firs brandlagstiftning (prop. 1962:12 s. 142) och en viss praxis torde ha
utbildat sig( jfr RA 1959 1 188, 1961 I 10). Rittsliget kan ségas f. n. vara det
att brandsyneff$nrittare inte bor kriiva sikerhetsitgiirder utéver vad som &r
foreskrivet vid byggnadslov eller prévats i samband hérined eller dr géngse,
om det inte behovs pa grund av sirskilda omstindigheter, Den tid som or=
flutit sedan byggnadslov meddelades, den byggmadistekniska utvecklingen
och erfarenheter av hotellbrander fir hir inverka pa avgoérandena. Det bor
ocksd erinras om att brandsynefférriittaren enligt 13 § brandstadgan #r
skyldig att samridda med byggmadsnimnden innan han meddelar brand-
syneftreliggande om Atgdrd av byggmadstcknisk art. Brandsymeftom#ittarna
bor hos polismyndigheterna efterhora om dessa i sitt férvar har handlingar
angéende dispenser fran brandskyddsbestimmelserna i 1917 ars stadga.

Tillstand enligt forordningen for rérelser, som inte behovt tillstand enligt
1917 &rs stadga, blir aktuellt endast for rérelser som pé grund av sin art ay



90 Kungl. Maj:ts proposition nr 124 dr 1966

héanfors till hotell- eller pensionatrorelse, t. ex. vandrarhem. Dessa rorelser
far fortsittas utan tillstdnd ett halvar efter forordningens ikrafttradande.
Tillstdnd krdvs om rorelsen skall fortsédttas dédrefter. Har ansékan gjorts
men inte hunnit prévas fore halvarsskiftet, far rorelsen fortséttas till dess
beslut foreligger.

Overgingsbestimmelsen om ersittare giller bara rérelser som drivs vid
ikrafttradandet, inte rorelser for vilka tillstdnd meddelas déarefter.

Eftersom polismyndigheten blir tillstindsmyndighet i stédllet for lédnssty-
relsen bor de drenden som 4r anhédngiga hos ldnsstyrelsen vid ikrafttrddandet
overlamnas till polismyndigheten.
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Hemstillan
Foredraganden hemstéller hirefter — under framhallande att hinder ej
synes moéta mot att drendet behandlas under riksdagens hostsession — att

Kungl. Maj :t matte genom proposition inhdmta riksdagens yttrande &ver
det inom inrikesdepartementet utarbetade forslaget till hotellférordning.
Med bifall till vad féredraganden salunda med instdimman-
de av statsradets ovriga ledaméter hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avldtas proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Claes Djurberg
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Bilaga

Departementspromemorians forslag till

Hotellstadga

Inledande bestidmmelser

1§

Med hotellrorelse forstds i denna stadga yrkesméssig verksamhet med
andamal att tillhandahalla tillfdllig moblerad bostad. Stadgan &r ej tillamp-
lig nar tillhandahéallande av bostad ingir i verksamhet for beredande av
vard, tillsyn, utbildning eller uppfostran.

Med hotell forstds i stadgan byggnad eller lagenhet, vari hotellrorelse
drives.

Om tillstiand
2 s.

Hotellrorelse, som ar avsedd att samtidigt mottaga minst tio géster eller
som omfattar minst atta gistrum, far drivas endast efter sérskilt tillstand
(hotelltillstand). Sadant tillstind meddelas av polismyndigheten i den ort,
dir rorelsen dr avsedd att drivas.

Om byggnadslov for hotell &r sarskilt stadgat.

38

Enskild person mé driva hotellrorelse som avses i 2 § genom fOrestdndare
och, vid forfall for denne, ersittare, vilka skola godkédnnas av polismyndig-
heten. Drives sddan hotellrorelse av annan #an enskild person, skola finnas
forestdndare och erséttare, vilka sdlunda godkidnnas. Forestandare och er-
séttare dro ansvariga for att rorelsen utdvas i enlighet med gillande fore-
skrifter.

Hotelltillstdnd for enskild person och godkidnnande sdsom forestdndare
eller ersiattare ma meddelas endast den som gjort sig kidnd for ordentlighet
och med hinsyn till personliga egenskaper i 6vrigt och andra férhédllanden
finnes lamplig att utdva hotellrorelse.

44
Hotell skall vara s beldget och inréttat som hénsyn till allmén ordning
och sikerhet fordrar.

58.
Ansokan om hotelltillstand skall vara skriftlig och atféljas av
1. uppgift om sdkandens namn och, i féorekommande fall, firma samt
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postadress d@vensom for sokande, som ir enskild person, fodelsetid och yrke
eller titell;

2. i forekommande fall uppgift om namn, postadress, fodelsetid och yrke
eller titel for den som foreslis till forestindare eller exséittare;

3. uppgift om beligenheten av den byggnad eller ligenhet, dér rérelsen
avses skola drivas, det hogsta antal giister som skall kunna mottagas sam-
tidigt och det antal gistrum som rérelsen skall omfiatta; samt

4. om byggnadslov meddelats for hotellet, handlingar som visa att sd skett.

Bevilljas tillstind skall skriftligt bevis hirom utfirdas. Fordras byggnads-
lov for hotellet och har sidant lov ¢j meddelats, skall beviset innehdlla erin-
ran hidrom. Awskrift av beviset skall tillstillas byggmadsnimnden, brand-
chefen och hilsovirdsnimnden.

6 §.

Har tillstaindshavare avlidit, forsatts i konkurs eller forklarats omyndig,
dger dodsboet, konkursboet eller formyndaren att utan nytt tillstind fortsétta
hotellrorelsen hogst ett 4r. Rorelsen mi dock utévas emdast genom fore-
stindare eller ersittare, som sigsi3 §.

Om forestindare eller ersittare ej redan finnes, skall inom tva ménader
frin dodsfallet, forsta borgemiirssammmantridet eller omymndighetsforkla-
ringen ansokan goras om godkinnande av forestindare. I avbidan pa polis-
myndighetens beslut dger dodsboet, konkursboet eller formyndaren att utse
forestindare, som uppfyller de i 3 § andra stycket féreskrivna villkoren,
Gaedlkannes icke foreslagen forestindare skall polismyndigheten limna veder-
borande tillfille att inom viss tid ans6ka om godkinnande av annan fore-
standare.

Gdres ej ansdkan som avses i andra stycket inom foreskriven tid anses
hotelltillstindet ha upphort att gilla den dag da tiden utgick. Godlkinnes ej
heller den semast foreslagne forestindaren anses hotelltillstindet ha upphort
att gilla tre veckor efter lagakraftvunnet beslut i drendet.

78§

Avgdr eller avlider forestindare eller ersittare vid hotellrérelse som drives
av annan in enskild person, ma tillstindshavaren, i avbidan pa att ny fore-
stdndare eller ny ersittare godkinnes, utse forestindare eller ersittare, som
uppfyller de i 3 § andra stycket foreskrivna villkoren.

Giires ej ans6kan om godkinnande av ny forestdndare eller ersittare inom
en manad fran avgingen eller dodsfallet eller godkinnes icke foreslagen
forestindare eller ersattare, dga bestimmelserna i 6 § andra och tredje
styckena motsvarande tillimpning.

8.
Vill den som erhallit hotelltillstind icke utnyttja tillstindet eller upp-
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kominer hinder for att borja hotellrorelsen, skall skriftlig anmélan ddrom
ofordrojligen goras hos polismyndigheten, som har att aterkalla tillstandet.
Detsamma géller nér rorelsen upphor.

Om anmdlan

9.

Den som vill driva hotellrorelse, for vilken icke fordras tillstind enligt
2 §, skall gora skriftlig anmélan ddrom i tre exemplar hos polismyndigheten
innan rorelsen borjar utévas. Dirvid skola angivas anmilarens namn och,
i forekommande fall, firma samt postadress och, om anmilaren &r enskild
person, fodelsetid och yrke eller titel. Uppgift skall vidare ldmnas om be-
ligenheten av den byggnad eller lagenhet, dir rorelsen avses skola drivas,
det hogsta antal géster som skall kunna mottagas samtidigt och det antal
gidstrum som rorelsen skall omfatta. Polismyndigheten skall underritta
brandchefen och hilsovardsndmnden om anmélan.

Upphor rorelsen skall skriftlig anmélan ddrom ofordréjligen goéras hos
polismyndigheten.

Om hotellregister
10 §.

Polismyndigheten skall féra register 6ver hotell enligt formulédr som riks-
polisstyrelsen faststiller.

Om ordningen inom hotell

11 s.

Hotellrorelse skall utdvas si att den icke foranleder fara for allméin ord-
ning eller sidkerhet.

Genom tryckt anslag i varje gédstrum skall gist uppmanas att vid inflytt-
ningen utan dréjsmal skaffa sig kdinnedom om de utrymningsvigar som
finnas i hotellet. Anslaget skall vara avfattat dven pa fraimmande sprdk om
polismyndigheten finner det noédvindigt. Anslagets lydelse bestimmes av
rikspolisstyrelsen. Det tillhandahdlles kostnadsfritt av polismyndigheten.

Om kontrollen over hotellgdisterna
12 s.

Svensk giast skall vid ankomsten till hotell, for vilket fordras tillstdnd
enligt 2 §, avfordras uppgift om fullstindigt namn, yrke eller titel, fodelsetid,
fodelseort och hemort. Dansk, finsk, isldndsk eller norsk gést vid sadant
hotell skall diarjimte avfordras uppgift om medborgarskap och om den ort
inom eller utom riket, dar han senast uppehallit sig; vid avflyttning skall
sddan gist avfordras uppgift om vart han ndrmast dmnar begiva sig. Upp-
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gifiterna skola inféras i en dirfér avsedd liggare, vari dven skall antecknas
dagen for géistens ankomst och avflyttning.

Polismyndigheten dger forordna att fran hotellrorelser i viss ort eller vissa
orter eller frn viss hotellréreise anmilan skall géras till polismyndigheten
om svensk, dansk, finsk, isliindsk eller norsk hotellgast p& satt och inem tid
sem myndigheten bestimmer. Avser forordnandet hotellrérelse, for vilken ej
fordras hotelltillstand, giilla bestimmelserna i forsta stycket for rérelsen.

13 §.

Om uppgifter som skola avfordras annan utlindsk gést dn dansk, finsk,
isldndsk eller norsk medborgare och om anmilan av siddan gést stadgas i
utlinningskungérelsen. Uppgift skall dock avfordras utldnningen, iven em
han ej fyllt sexton 4r.

I hotelliggaren skola om utldnning, som hir avses, inforas de uppgifter
som angivasi12 §.

14 §.

Vigiar hotellgést att om sig limna uppgifter enligt denna stadga eller fin-
nes anledning antaga, att limnade uppgifter icke stimma Sverens med verk-
liga forhallandet, skall anmilan dirom ofordrdjligen goras hos polismyndig-
heten.

15 §.

Hotelliggare skall féras noggrant och férvaras omsorgsfullt, Den skall pA
anfordran héallas tillginglig for myndighet, som har att kontrollera hetell-
rorelsen, och skall, néir rérelsen upphér, dverlimnas till polismyndigheten.
Amvandas samtidigt flera liggare skola de numreras och uppgift om antalet
lémnas till pelismyndigheten. Liggare skall foras pa blankett, som faststilles
av Fikspolisstyrelsen och kostmadsfiitt tillhandahalles av polismyndigheten.

Ansvarsbestimmelser m. m.
16 §.
Till dagbodter domes den som
a) driver hoetellrérelse utan erforderligt tillstand;
B) driver hotellrérelse utan forestindare eller ersittare, nir sidan skall
finnas; eller
¢) underldter att gbra anmiilan enligt 9 § forsta stycket.

17 §.
Undenlater hotellrdrelses innehavare, forestindare eller ersdttare att |
friga om utlinning fullgdra anmilningsskyldighet enligt 12 § andra styeket
eller 14 § eller limmar nagon vid fullgdrande av uppgifts- eller anméinings-
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skyldighet, varom stadgas i 12, 13 eller 14 §, mot béttre vetande oriktig upp-
gift, domes till dagsboter eller, om omstidndigheterna dro forsvérande, till

fangelse i hogst sex manader.

18 §.

Till boéter, hogst femhundra kronor, démes

a) den som forsummar anméilningsskyldighet som &aligger honom enligt
8 § eller 9 § andra stycket; samt

b) hotellrorelses innehavare, forestdndare eller ersittare, vilken i annat
fall &n som avses i 17 § underlater att fullgdra skyldighet som dvilar honom
enligt 12 § andra stycket eller 14 §, eller asidoséitter vad som aligger honom
enligt 12 § fOrsta stycket eller 15 § forsta stycket.

19 §.

Har innehavare av hotelltillstind upprepade ginger fillts till ansvar for
forseelse mot denna stadga eller har han dsidosatt de bestdmmelser som gélla
for hotellrérelsen och trots anmaning av behorig myndighet underléatit att
vidtaga riattelse inom skélig tid eller finnes han eljest icke lamplig att driva
rorelsen, ma polismyndigheten aterkalla tillstandet.

Har godkéind forestdndare eller erséttare upprepade ganger fallts till an-
svar for forseelse mot denna stadga eller har han asidosatt de bestimmelser
som gilla for hotellrérelsen och trots anmaning av behdrig myndighet under-
14tit att vidtaga rattelse inom skélig tid eller finnes han eljest icke lamplig
att forestd rorelsen, mé polismyndigheten &aterkalla godkédnnandet. Polis-
myndigheten ma ocksé aterkalla hotelltillstandet.

Innan tillstdnd eller godkdnnande &terkallas skall, om det kan ske utan
allvarlig oldgenhet, tillfdlle att yttra sig beredas den som kan beroras av
aterkallelsen. Beslut om aterkallelse lander omedelbart till efterrattelse, om
polismyndigheten ej forordnar annat.

20 s.
Om det dr nodvandigt for att uppritthalla allmén ordning eller sidkerhet
ma polismyndigheten vid vite forbjuda hotellrorelse, for vilken icke fordras
hotelltillstand.

21 s.
For att tillse att de bestimmelser som gilla for hotellrorelse iakttagas dger
polismyndigheten tilltrdde till hotell.

22 s.
Mot beslut av polismyndighet enligt denna stadga méa besvir anforas hos
ldnsstyrelsen.
Talan mot lédnsstyrelsens beslut enligt stadgan fores hos Konungen.
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overgdngsbestimmelser
23 §.
Denna stadga trider i kraft den 1 januari 1966, di stadgan den 8 juni 1917
(nr 474) angéende hotell- och pensionatrérelse skall upphdora att giilla,

Forekommer i lag eller forfattning hiinvisning till foreskrift, som ersatts
av bestiémmelse i denna stadga, skall den bestimmelsen i stillet tillimpas.

24 §.

Drives vid stadgans ikrafttridande hotellrérelse, for vilken fordras till-
stdnd enligt stadgan, och har tillstind meddelats enligt 1917 ars stadga, mé
rérelsen med iakttagande av bestimmelserna i nya stadgan fortsiittas som
om tillstind vore meddelat enligt denna.

Tillstand som enligt § 3 1917 ars stadga meddelats forestandare for hotell-
eller pensionatrérelse, vilken drives av bolag, forening eller annan samfil-
lighet, anses dérvid som hotelltillstind for bolaget, foreningen eller samfil-
ligheten och som godkinnande av forestandaren.

25 §.

Drives vid stadgans ikrafttridande hotellrérelse, for vilken fordras till-
stdnd enligt stadgan, och har tillstdnd icke meddelats enligt 1917 4rs stadga,
ma rorelsen utan tillstdnd fortsittas till den 1 juli 1966. Har ansékan em
tillstdnd ingivits till polismyndigheten fore nimnda dag, méa roérelsen fort-
sittas ytterligare till dess tillstindsirendet slutligt avgjorts.

26 §.

Drives vid stadgans ikrafttridande hotellrorelse, for vilken icke fordras
tillstand enligt stadgan, och har tillstind meddelats enligt 1917 4rs stadga,
anses rérelsen som hotellrdrelse vilken anmiilts enligt 9 § forsta styeket
Rya stadgan; i stilllet fér forbud enligt 20 § skall dock i forekommande fall
anvéindas aterkallelse av tillstindet enligt 19 §.

27 §.

Drives vid stadgans ikrafttridande hotellrorelse, for vilken icke fordras
tillstdnd enligt stadgan, och har tidigare ej gjorts anmilan om och ej med-
delats tillstand till rérelsen, ma den utan anmiilan fortsittas till den 1 juli
1966. Skall rérelsen fortsittas direfter, skall dessforinnan anmiéilan gbras
enligt 9 § forsta stycket.

28 §.

Aiende om hotell- eller pensionatrérelse, vilket fore den 1 januari 1966
anhéngiggjoits hos lénsstyrelse som forsta instans men icke blivit slutligt
prévat fore néimnda dag, skall dverliimnas till vederbdrande polismyndighet
for vidare handlaggning.

7 —— Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 124
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Liggare och kortregister, som avses i § 2 mom. 2 tredje stycket 1917 ars
stadga, eller avskrift ddarav skall lidnsstyrelse Oversdnda till vederborande
polismyndighet.
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