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Nr 114

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
kontinentalsockeln m. m.; given Stockholms slott
den 1 april 1966.

Under dberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed foresld riksdagen att anta hirvid fogade foérslag
till

1) lag om kontinentalsockelin;

2) lag om édndrad lydelse av 5 § gruvlagen den 3 juni 1938 (ar 314);

3) lag om #ndring i lagen den 28 maj 1886 (mr 46) anglende stenkols-
fyndigheter m. m.;

4) lag om dndring i uranlagen den 2 december 1960 (nr 679);

5) lag om ritt till sand-, grus- och stentikt inom vissa allménna vatten-
omraden.

GUSTAF ADOLF

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall

Med kontinentalsockeln avses den lingsamt sluttande del av havsbottnen
som 4r beligen mellan stranden och den branta sluttningen ned mot de
stora havsdjupen. Gemom en i Genéve ar 1958 antagen konvention om kon-
tinentalsockeln, vilken godkints av riksdagen &r 1964, har strandstaterna
tillerkdnts suverina rittigheter 6ver den utanfor territorialgransen beligna
delen av sockeln for dennas utforskande och tillgodogérandet av dess natur-
tillgdngar. I forevarande proposition foreslds i en sérskild lag om kontinen-
talsockeln regler angiende utforskning av havsboltnen och utvinning av
dess naturtillgingar pi den svemska delen av sockeln. Lagen foreslds dga
tillimpning savial pa sockelomridet utanfor territorialgrinsen som pa den
del av sockeln som ar beligen innanfor territorialgrinsen intill grinsen for
enskilt vatten. InnanfGr territorialgrinsen gors undantag for inmutnings-
bara mineral. Samtidigt foreslas att stenkolslagens och uranlagens regler
inte skall gélla dér,

Enligt den foreslagna lagen tillkommer ritten att utforska sockeln och

1 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 114
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utvinna dess naturtillgdngar staten. Kungl. Maj :t kan meddela tillstdnd at
annan #n staten att utforska sockeln genom geofysiska métningar, borrning
eller pad annat sétt och att utvinna naturtillgdngar dar. Tillstind kan for-
bindas med foreskrift for att frimja ett rationellt utforskande och tillvara-
tagande av naturtillgdngarna och for att skydda motstidende intressen, sa-
som sjofarten och fisket. Vidare kan faststédllas villkor som syftar till att
tillforsdkra staten ekonomiskt utbyte av exploateringen, t. ex. i form av
royalty. Har borrplattform eller liknande anlidggning for verksamheten
inrédttats utanfor territorialgriansen, skall svensk lag med vissa undantag
tillimpas pa anldggningen och inom séd'kerhetszon omkring denna.

Vidare foreslas andringar i stenkolslagen av innebdérd att koncession for
bearbetning av olje- eller gasfyndighet pa land eller inom enskilt vatten kan
begrénsas till viss tid och forbindas med skyldighet att erligga royalty till
staten. En mindre dndring foreslas dven i gruvlagen. Den foreslagna lagen
om kontinentalsockeln ersétter 1953 &rs lag om rétt till sand-, grus- och
stentikt inom allmént vattenomrade savitt angir allmént vattenomrade i
havet.
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Forslag
till
Lag

om kontinentalsockeln

Hirigenom férordnas som foljer.

18§

Med kontinentalsockeln forstds i denna lag havsbottnen och dess under-
lag inom allmént vattenomrdde samt inom det havsomréade utanfor Sveriges
territorialgrdns som Komungen bestimmer i enlighet med den i Genéve den
29 april 1958 dagtecknade konventionen om kontinentalsockeln.

Med kontinenialsockelns naturtillgAngar avses i denna lag mineraliska
och andra icke levande naturtillgingar pa havsboitnen och i dess underlag
samt sddana levande organismer som i det utvecklingsskede, di de kunna
bli foremdl for fingst, dro antingen ordrliga pa havsbottnen eller ddarunder
eller ofdrmdgna till rorelse annat in i stindig berdring med havsbottnen
eller dess underlag.

Inom allmiint vattenomrade 4ger denna lag ej tillimpning pa sidan un-
dersbkning och bearbetning av inmutningsbart mineral som avses i gruv-
lagen den 3 juni 1938 (nr 314) och ej heller pa fangst av sidana levande
naturtiligdngar som omfattas av svensk lagstiftning angiende fiske.

2 §
Rétten att utforska kontinentalsockeln och utvinna dess naturtillgdngar
tillkommer staten.

3§

Konungen eller myndighet som Komungen bestimmer iger meddela till-
stind for annan 4n staten att genom geoffysiska mitningar, borrning eller
pé annat sétt utforska kontinentalsockeln och att utvinna naturtillgdngar
fran denna.

Tillstand skall avse bestimt omréde och viss tid.

Komungen #ger foreskriva att visst slag av verksamhet som avses i forsta
stycket fir dga rum utan tillstand.

4 §

Vid tillstand kan fogas foreskrift som dr pikallad fran allman synpunkt,
sasom foreskrift om féretagets ledning, sittet for arbetenas utférande, an-
liggmingar pad kontinentalsockeln for arbetena, karta over arbetena, prov-
tagning, rapportering rorande verksamheten, anvindningen av produkter-
na och &tglirder till bevarande av fyndighet eller borrhil, samt foreskrift
till forebyggande av vattenférorening eller till skydd for sjofarten, fisket
eller annat allmént eller enskilt intresse.
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Nir tillstind meddelas, kan bestimmas i vilken omfattning undersékning
eller utvinning skall ske for att den ritt som grundas pa tillstdndet skall
dga bestand.

Tillstind kan dven forbindas med villkor om statligt deltagande i verk-
sambheten eller om utgivande till staten av avgiifiter for tillstandet, beriknade
i férhallande till mingden eller virdet av utvunna produkter eller pi annat
stitt, eller av andel av produkterna eller med annat liknande villkor.

5 §

I samband med tillstind kan foreskrivas pa vilka villkor tillstindshava-
ren #dger frantrida tillstindet eller avsti fran en del av det omrade detta om-
fattar.

Tillstind fir ej dvenlitas utan medgivande av den som meddelat tillstdn-
det.

Tillstdnd kan aterkallas av Komungen eller den myndighet som meddelat
tillstindet, om foreskrift eller villkor for tillstindet Asidosiittes eller om
synnerliga skil i annat fall foreligga.

6§

Komungen eller myndighet som Konungen utser dger bestimma att till
skydd fér anlidggning for utforskande av kontinentalsockeln eller utvinning
av naturtillgdngar frin denna skall finnas en sikerhetszon med en utstrick-
ning av hogst 500 meter fran anlidggningens yttersida och meddela de fore-
skrifter som fordras for att trygga zonen. I den mén annat ej foljer av den-
na lag eller bestimmelse som med stéd av lagen meddelas av Konungen el-
ler myndighet som Komungen utser fir fartyg icke segla in i sikerhetszon
utan medgivande av anldggningens 4gare.

7§

Bevilljas inmutning enligt gruvlagen pa omrade, till vilket ritt foreligger
pa grund av tillstind enligt 3 §, eller avser sddant tillstind inmutat om-
ride, far arbete for undersokning eller bearbetning, som verkstilles pa
grund av forst uppkommen rittighet, icke hindras pa grund av rittighet
som tillkommit senare. Uppsitdr tvist om hur de sirskilda slagen av arbete
skola bedrivas, skall bergmiistaren, med iakttagande av foreskrift som en-
ligt 4 § har fogats vid tillstindet, bestimma hur arbetena skola ordnas for
att innehavaren av dldre rittighet skall kunna driva sitt arbete dndamadls-
enligt och med minsta forfing for den semare rittsinmehavaren.

8§

Tillsyn 6ver efterlevnaden av foreskrifter och villkor for tillstind utévas
av myndighet som Konungen bestimmer.

Innehavare av tillstind skall pa anfordran limna tillsynsmyndigheten de
upplysningar och handlingar som fordras for tillsynens utévande. Tillsyns-
myndigheten dger meddela bestimmelser for att trygga efterlevnaden av fo-
reskrift eller villkor som giller for tillstiandet.

Den som har att taga befattning med tillsyn dger tilltrdde till anldggning,
fartyg eller luftfartyg, dir verksamhet som omfattas av tillstind bedrives,
och far géra sig underrittad om forhallande av betydelse for tillimpningen
av foreskrift eller villkor for tillstindet.
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9 §

Sveriges geologiska undersokning eller annan myndighet som Komungen
bestimmer skall pa begfran beredas tillfdlle att folja tillstindshavarens ar-
bete i geologiskt avseende och taga del av de geologiska resultaten av ar-
betet.

10 §.

Inom anléggning och sidkerhetszon utanfor territorialgrinsen tillimpas
svensk lag med undantag av bestimmelserna i gruvlagen, lagen den 28 maj
1886 (nr 46) angdende stenkolsfyndigheter m. m., uranlagen den 2 decem-
ber 1960 (nr 679), vattenlagen och lagstiftningen angiende jakt och fiske.
Dirvid anses anlidggningen och zonen beligna inom nirmaste del av Sve-
riges sjoterritorium.

Produkt som frambringats utanfor territorialgrinsen anses utvunnen i
Sverige.

11§

Den som utan lov utforskar kontinentalsockeln eller utvinner naturtill-
gangar frin denna eller vidtager atgird for siddan utforskning eller utvin-
ning domes till boter eller fingelse i hogst sex manader.

Till samma straff domes den som

1) bryter mot foreskrift som meddelats med stéd av 4 § forsta stycket,

2) underliter att efterkomma vad tillsynsmyndighet fordrar eller fére-
skriver med stod av 8 § andra eller tredje stycket eller

3) vid fullgérande av uppgiftsskyldighet som ir forbunden med tillstdnd
eller som ar foreskriven i eller som dlagts enligt 8 § andra stycket uppsét-
ligen eller av grov oaktsamhet limnar oriktig uppgift.

Den som Overtrider forbudet i 6 § att segla in i sikerhetszon eller fore-
skrift som utfardats for tryggande av sddan zon domes till bater.

12 §.

Har innehavare av tillstdnd underlatit att stilla sig till efterritielse fore-
skrift som meddelats med stod av 4 § forsta stycket eller vad som dligger
honom enligt 9 § eller att efterkomma anfordran eller foreskrift som till-
synsmyndighet meddelat med stod av 8 § andra eller tredje stycket, dger
tillsynsmyndigheten dligga honom vid vite att fullgora sina skyldigheter.

Medfor underlatenheten uppenbar fara for allmint intresse, dger tillsyns-
myndigheten forbjuda arbetets fortsatta bedrivande och ldta genom polis-
myndighetens forsorg vidtaga rittelse pa tillstindshavarens bekostnad.

13 §.

Den som deltager eller deltagit i tillsyn dver efterlevhaden av denna lag
eller med stéd av lagen meddelade foreskrifter eller villkor eller som anli-
tats sdsom bitride vid tillsynens utévande eller som pé annat sétt tagit be-
fattning med drende som avses i lagen, far ej roja eller obehdrigen nyttja
yrkeshemlighet, som darigenom blivit kind for honom, och far ej heller,
om det ej kan anses pdkallat i tjénstens intresse, yppa arbetsforfarande
eller affarsforhallande varom han silunda félt kénnedom. Bryter négon
hiéremot, domes till boter eller fingelse i hogst ett ar,
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14 s.

Utlanning, som utom riket begatt brott som avses i 11 eller 13 §, domes,
om han finnes hér, efter denna lag och vid svensk domstol, &ven om 2 kap.
2 eller 3 § brottsbalken ej &r tillamplig.

Atal for brott som avses i 11 § forsta och tredje styckena far viickas en-
dast efter forordnande av Konungen eller den Konungen bemyndigar.

Brott som avses 1 13 § far atalas av aklagare endast efter angivelse av
malsidgande.

15 §.
Talan mot bergmastares beslut enligt 7 § fores hos kommerskollegium
genom besvir.
Mot annat beslut av myndighet enligt denna lag fores talan genom besvir
hos Konungen.
Beslut som avses i andra stycket ldnder till efterrittelse utan hinder av
ford talan, om ej annorlunda férordnas.

16 §.
Niarmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.

Denna lag trdder i kraft den | juli 1966.

I fraga om dessforinnan skedd upplételse fran kronan av ratt till sand-,
grus- eller stentdkt inom allmént vattenomrade gilla sdrskilda bestammel-
Ser.

Avser tillstdnd enligt denna lag omridde som omfattas av koncession en-
ligt lagen angédende stenkolsfyndigheter m. m. eller uranlagen eller av un-
dersdkningstillstind enligt sistnimnda lag, dga bestimmelserna i 7 § for
det fall att tillstdnd avser omrade som &r inmutat enligt gruvlagen mot-
svarande tillimpning.
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Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 5 § gruvlagen den 3 juni 1938 (nr 314)

Hirigenom férordnas, att 5 § gruvlagen den 3 juni 1938! skall erhilla
andrad lydelse pi siitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

5§

Inmutningspunkten mé icke vara
beldgen &, ej heller inmutat omride
omfiaita:

Inmutningspunkten méa icke vara
belidgen 4, ej heller inmutat omréade
omfatta:

1) omride &#-—-——--—r—-— fioruttvidgripger ;

9) omrade, varia koncession forut
meddelats for efters6kande och be-
arbetande av stenkol, sdvida begird
inmutning avser mineral som ingar
i stenkolen och ej kan utvinnas utan
stenkolens forbrinning, eller av
alunskiffer, sivida begiird inmut-
ning avser mineral som férekommer
i sidant samband med skiffern att
det ej kan tillgodogoras for sig eller
utan skada for skifferfyndigheten,
dvensom omrade, vard undersok-
ningstillstand eller koncession enligt
uranlagen sokts eller meddelats, sa-
vida begidrd inmutning avser mine-
ral som forekommer i sidant sam-
band med amne avsett i ndmnda lag,
att det ej kan tillgodogdras for sig;
dock att hinder mot inmutning ej
foreligger om, séaviit angdr konces-
sion 4 stenkol eller alunskiffer, kon-
cessiomsimnehavaren limnat medgi-
vande dartill eller, da fraga &r om
undersokningstillstind eller konces-
sion enligt uramnlagen, sdokanden el-
ler innehavaren av underséknings-
tillstdnd eller koncession limnat
medgivande till inmutningen -eller
Konungen medgivit undantag fran
vad nu stadgats.

1 Semaste iydelse av 5 § se SFS 1963: 626.

9) omrade, varid koncession forut
meddelats for eftersokande och be-
arbetande av stenkol, sivida begird
inmutning avser mineral som ingér i
stenkolen och ej kan utvinnas utan
stenkolens forbrinning, eller av alun-
skiffer, sivida begiird inmutning av-
ser mineral som forekommer i sa-
dant samband med skiffern att det
ej kan tillgodogioras for sig eller
utan skada for skifferfyndigheten,
avensom omride, vard undersok-
ningstillstand eller koncession enligt
uranlagen eller tillstdnd enligt la-
gen om kontinentalsockeln sokts
eller meddelats, sivida begdird in-
mutning avser mineral som fre-
kommer i sddant samband med &m-
ne avsett i uranlagen eller i ansék-
ningen eller tillstindet enligt lagen
om kontinentalsockeln, att det ej
kan tillgodogoras for sig; dock att
hinder mot inmutning ej foreligger
om, sdvilt angir koncession 4 sten-
kol eller alunskiffer, koncessionsin-
nehavaren lamnat medgivande dér-
till eller, di friga 4r om undersok-
ningstillstind eller koncession en-
ligt uranlagen eller tillstdnd enligt
lagen om kontinentalsockeln, sokan-
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den eller innehavaren av tillstind
eller koncession limnat medgivande
till inmutningen eller Konungen
medgivit undantag fran vad nu stad-
gats.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1966.

Forslag

till

Lag

om #ndring i lagen den 28 maj 1886 (nr 46) angiende stenkols-
fyndigheter m. m.

Hérigenom forordnas, dels att 50 § 1 mom. samt 51, 52 och 57 §§ lagen
den 28 maj 1886 angdende stenkolsfyndigheter m. m.! skola erhalla dnd-
rad lydelse pé séitt nedan angives, dels att i sagda lags 5 kap. skall inforas en
ny paragraf, betecknad 48 a §, av nedan angiven lydelse.

{Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

48 a §.

Bestimmelserna ovan i denna lag
tga icke tillimpning inom allmdnt
vattenomrdde i havel.

50 §.

1 mem. Vad i 2—4, 7—25, 32—40,
42—44 och 48 §§ &r stadgat angien-
de stenkolsfyndigheter skall, med
de avvikelser som foranledas av be-
stimmelserna i detta kap., 4ga mot-
svarande tillimpning i friga om salt-
fynddiheden; dirvid skall vad i 21 §
andra stycket stadgas giilla dven i
fall d4 koncession upphért av annan
anledning 8n dér sigs.

Ar friga — —

I mom. Vad i 2—4, 7—25, 32—
40, 4244, 48 och 48 a §§ ar stad-
gat angdende stenkolsfyndigheter
skall, med de avvikelser som foran-
ledas av bestimmelserna i detta kap.,
diga motsvarande tilldimpning i fraga
om saltfyndighettar; dirvid skall vad
i 21 § andra stycket stadgas gilla
dven i fall did koncession upphort av
annan anledning dn dar ségs.

tiilIHeepgitisbacen.

51 §.

Réittighet att for utvinnande av
olja eller gas genom borrning efter-
s6ka och bearbeta olje- eller gasfyn-
dighet &r beroende p& koncession,

Rittighet att for utvinnande av
olja eller gas genom borrning efter-
soka och bearbeta olje- eller gasfyn-
dighet ar beroende p& koncession,

1 Semaste I%rdleslse, se betridffande 50 § 1 mom., 51 § och 52 § SFS 1963:625 samt betriffande

57 § SFS 194
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(Nuvarande lydelse)

som meddelas av Komungen. Komn-
cession ma begrinsas till att avse al-
lenast undersékning av fyndighel
och, i samband med dyhk begriins-
ning, till att gdlla under viss tid, som
angives i koncessionen.

Den som

(Foreslagen lydelse)

som meddelas av Konungen. Konces-
sion mi begrinsas till att gdlla un-
der viss tid, som angives i konces-
sionen, och till att avse allenast un-
dersokning av fyndighel.

koncessionen giller.

Vid meddelande av koncession av-
seende bearbetning dger Konungen
bestamma att innehavaren skall till
staten erldgga drlig avgift berdknad
efter méingden eller virdet av utvun-
nen olja eller gas. Uppstdr tvist om
beloppet av sddan avgift, skall vad i
19 § ar stadgat for ddir avsett fall dga
motsvarande tillimpning.

52 §:

Vad i 2—4, 7—25, 32—40, 42—44
och 48 §§ iar stadgat angiende sten-
kolsfyndigheter skall, med de avvi-
kelser som foranledas av bestimmel-
serna i deltta kap., &4ga motsva-
rande tillimpning i friga om olje-
och gasfyndigheter; dirvid skall vad
i 21 § andra stycket stadgas gilla
aven i fall dd koncession upphort av
annan anledning in dir sigs.

Best@immelserna i

Vad i 2—4, 7—25, 32-40, 42—44,
48 och 48 a §§ ar stadgat angdende
stenkolsifymdigheter skall, med de
avvikelser som foranledas av be-
stimmelserna i detta kap., 4ga mot-
svarande tillimpning i friga om ol-
je- och gasfyndigheter; dérvid skall
vad i 21 § andra stycket stadgas giil-
la dven i fall di koncession upphort
av annan anledning dn dar sigs.

57 &

Vad i 2—5, 7—9, 11—21, 32—40,
42—44 och 48 §§ ir stadgat angien-
de stenkolsfyndigheter skall, med de
avvikelser som foranledas av bestim-
melserna i dekta kap., 4ga motsva-
rande tillimpning i friga om alun-
skifferfyndigheter.

Komungen agge

I falll

Vad i 2—5, 7—9, 11—21, 32—40,
42—44, 48 och 48 a §§ ir stadgat an-
giende stenkolsfyndighetter skall,
med de avvikelser som foranledas av
bestimmelserna i deita kap., dga
motsvarande tillimpning i friga om
alunskifferfyndigheter.

— dga tillimpning.

oo G §§ S,

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1966,
Betriffande koncession som bevilljats fore den nya lagens ikrafttridande

giller dldre lag.
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Forslag
till
Lag

om indring i uranlagen den 2 december 1960 (nr 679)

Hirigenom forordnas, att i uranlagen den 2 december 1960 skall inféras
en ny paragraf, betecknad 66 §, av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
66 s.

Denna lag dger icke tillimpning
inom allmdnt vattenomrdde i havet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1966.

Betriffande undersdkningstillstind och koncession som beviljats fére den
nya lagens ikrafttridande géller dldre lag.

Forslag
till
Lag

om ritt till sand-, grus- och stentikt inom vissa allménna vattenomriaden
Héarigenom foérordnas som foljer.

Ratten till sand-, grus- och stentdkt inom allmint vattenomrade i Vinern,
Vittern, Hjdlmaren och Storsjon i Jamtland tillkommer staten.

Denna lag trader i kraft den | juli 1966, da lagen den 5 juni 1953 (nr 379)
om ratt till sand-, grus- och stentidkt inom allmént vattenomrade upphor
att gélla.

I frdga om upplatelse fran kronan av rétt till sand-, grus- eller stentikt
inom allmint vattenomrade som skett fore den | juli 1966 giller dldre lag.
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Utdrag av protokollet over justitieirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
18 mars 1966.

Niairvarandes:

Mimistern for utrikes #rendena NiLsson, statsrdiden STRANG, LINDSTROM,
LiNcE, KLiNG, EDENMAN, JOHANSSON, HERMANSsON, HoLMQVIST, ASPLING,
SveN-Eric NiLssoN, LUNDKVIST, GUSTAFSSON,

Efter gemensam beredning med statsradets dvriga ledaméter anméler che-
fen for justitiedepartementet, statsradet Kling, friga om lagstiftning angd-
ende kontinentalsockeln m. m. och anfér,

Inledning

Med kontinentalsockeln avses den lingsamt sluttande del av havsbottnen
som ar beligen mellan stranden och bérjan av den branta slutthingen ned
mot de stora havsdjupen. Enligt en i Genéve den 29 april 1958 dagtecknad
konvention om kontinentalsockeln, vilken tridde i kraft den 10 juni 1964,
utdvar varje strandstat suveriina rittigheter dver den utanfér territorial-
grinsen liggande delen av sockeln, savitt giller dennas utforskande och till-
godogimandet av dess naturtillgingar. Konvemtionen har godikdnts av 1964
érs hostriksdag (prop. 197, UU 12, rskr 400) och tridder i kraft den trettion-
de dagen efter det anslutningsinstrument deponerats. Deposition har &nau
inte skett.

Anslutning fran svemsk sida till konventionen kréver en intern lagstifit-
ning angdende villkoren for eftersékande och utvinning av naturtiligdngar
inom den svemska delen av sockeln. Fér att framligga forslag till sddan
lagstifining tillkallades med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 6
november 1964 sirskilda sakkunniga, vilka antog bendmningen kontinen-
talsockelutredningen.! Demna avgav i november 1965 betfinkandet »Komii-
nentalsoekeln» (SOU 196%:66) med forslag till lag om kontinentalsockeln,
m. m.

Efter remiss har yttranden over betinkandet avgivits av justitiekanslern,
riksaklagaren, arbetsdomstolens ordforande, vattendverdomstolen efter hé-

i Justitierddet Carl Holmberg, revisionssdkreteraren Lars Delin och kanslirddet Sven Swarting;
direkiiv se riksdagsber. 19651 Ju 67,
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rande av vattenriéitisdomarna och vattenrittsingenjorerna vid Soéderbyg-
dens vattendomstol, hovriitten &ver Skine och Blekinge, kommerskolle-
gium — som Overldmnat yttranden frin bergmiistarimbetena, Kooperativa
forbundet, Svemska gasverksforeningen samt handelskamrarna i Stock-
helm, Mialmé, Nerrképing och Karlstad —i dverbeffilhavaren, arbetarskydds-
styrelsen, riksférsikringsverket, telestyrelsen, sjofartsstyrelsen, luftfarts-
styrelsen, kammarkollegiet, kammarritien, gemeraltullstyrelsen — som
overiamnat yttranden fran cheferna for de i tullverkets organisation ingé-
ende kustdistrikten — kontrollstyrelsen, riksskattenimnden, dominsty-
relsen, fiskeristyrelsen — som Ovenrliimnat yttranden fran fiskeriintenden-
terna 1 Visterhavets och Osterhavets distrikt — statens vatteninspektion,
oveistyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap, Sveriges geologiska under-
sbkning, arbetsmarknadsstyrelsen, rikspolisstyrelsen, statens utlénnings-
kommission, lénsstyrelserna i Kalmar, Gofilands, Blekinge, Kristianstads och
Mlméhus 18n, gruvriittsutredmingen, sjolagskommittén, aktiebolagsutred-
ningen, vetenskapsakademien, Sveriges industriférbund, Svemska gruvfor-
eningen, Svemska petroleuminstitutet, Sveriges redarférening, Sveriges fis-
kares riksférbund, Svemska stadsférbundet, Svemska kommunférbundet,
Svemska arbetsgivareféreningen, Landsorganisationen i Sverige (LO), Stats-
tjdnsteménnens riksférbund (SR), Sveriges akademikers cemiralorganisa-
tion (SACO) och Tjdnsteminnens cemtralorganisation (TCO). Lansstyrel-
sen 1 Mialmaéhus 14n har bifogat yttranden fridn chefen for Malmé marina
bevakningsomréide, polismyndigheten i Malmé, dritselkamrarna i Malmé,
Trelleborg och Ystad samt Malméhus lins havsfiskeforening.

Konventionen om kontinentalsockeln, utliindsk riitt, svensk gruvlag-

stiftning m. m.

Intresset for naturtillgdngar pa havsbotttnen ir for nirvarande framst kon-
cemlrerat till olja och naturgas (kolviiten).

En forutséittning for att olja eller naturgas skall kunna patréffas anses
vara nérvaron av sediimemidira avlagringar med sddana strukturer att de
kan tjlina som reservoar for kolviten. Inom Sverige och havsomridet utan-
fér Sverige férekommer sddana geollogiska betingelser framfor allt i Skdne,
pé Oland och Gotland samt i sddira Osfiersjon och delar av Bottenhavet.

Letning — prospektering — efter olja och naturgas inleds i allmanhet med
geofiysiska métningar, som syfiar till att utréna de geologiska forutsittning-
arna. Hérvid férekommer frimst flygmagnetiska undersokningar samt seis-
miska och gravimetriska miéitningar fran fartyg. Visshet huruvida olja eller
naturgas forekommer kan dock vinnas forst genom djupborrning. Benr-
ning kan f, n. ske till mer &n 6.500 meters djup under jordytam. I havs-
omraden sker borrning frin borrtorn placerade pé fasta eller rorliga platt-
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formar. Den vanligast forekommande typen av plattformar bogseras ut
till borrplatsen, dédr plattformens ben fors ned i havsbottnen och plattfor:
men lyftes tio meter eller mer dver vattenytan. Framfor allt vid stérre vat-
tendjup &n 100 meter anvinds plattformar som halls fiytande medelst flyi-
tankar. Borrmingsanldggningar i havet dr synnerligen kostnadskrivande:

Brytning av malm inom havsomriden forekommer f. n, endast pa ett
fatal platser i varlden, bl. a. i Jussaré gruva utanfér Hangd | Finland.

Sandtikt inom svemskt havsomride har under senare ar forekommit i
vaxande omfattning utanfor Skdnes vistkust.

Konventionen om kontinentalsockeln

Med kontinentalsockeln forstds i konventionen havsbottnen och dess un-
derlag i de omréden under vatten som griinsar till kusterna men &r beldg-
na utanfor territorialgriansen intill ett djup av 200 meter eller, dérutanfss,
pé sédant vattendjup som medger tillgodogbrande av naturtillgdngar inom
omridena. Konventionen galler iven motsvarande omraden runt 6ar. FGr
Sveriges del blir konventionen vid en anslutning tillimplig Svexallt utan-
for den svenska territorialgransen i de hav som omger Sverige. I de fall da
kontinentalsockeln gransar till tva eller flera, mittemot varandra liggande
staters territorier eller till tvd angrinsande staters territorier skall grdnsen
mellan staternas ansprak pa sockeln i forsta hand bestimmas genom avtal.
I brist p4 avtal giller som huvudregel, att grinsen utgérs av en mittlinje
mellan baslinjerna for berikningen av berdrda staters territorialvatien, om
staterna ligger mittemot varandra, och av en linje bestimd efter principen
om lika avstdnd frdn dessa baslinjer, om staterna grinsar till varandra i
sidled. Strandstaten utovar suveriina rittigheter dver kontinentalsockeln sé-
vitt avser dennas utforskande och tillgodogirandet av dess naturtillgdngar.
Med naturtiligngar avses enligt konventionen mineraliska och andra icke
levande tillgAngar p4 havsbotinen och i dennas underlag samt de levande
organismer som tillhér sedemtira arter, dvs. organismer vilka, i det sta-
dium d& de kan bli foremal for fingst, ir antingen ordrliga pd havsbottnen
eller dédrunder eller oformogna till rorelse annat én i stindig fysisk beréring
med havsbottnen eller dennas underlag. Strandstaten iger pa kontinental-
sockeln uppféra, underhdlla och driva de anliggningar och andra inréit-
ningar som fordras for sidan verksamhet samt uppriitta sikerhetszoner
kring inréittningarna. Dessa ar underkastade strandstatens jurisdiktion men
#ir e} att betrakta som oOar. Strandstatens rittigheter med avseende pd kon-
tinentalsoekeln fiir ej inverka pa det ovanforliggande vattnets egemskap av
fritt hav. Inte heller fir utforskandet av sockeln eller tillgodogéiandet av
dess naturtillgingar linda till intrang i sjofarten, fisket eller bevakandet av
havets biologiska tillgngar i vidare min &n som kan anses berittigat. Aven
vissa andra intressen skyddas.
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Kemtinentalsockelkonventionen hade den 1 mars 1966 bitriitts av fSljan-
de stater; Albanien, Amerikas Forenta Stater, Australien, Bulgarien, Cam-
bodja, Colombia, Danmark, Domiimikanska Republiken, Finland, Frank-
Fike, Guatemala, Haiti, Israel, Jamaica, Jugoslavien, Madagaskar, Malawi,
Mrlaysia, Nedeti@nderna, Nya Zeeland, Polen, Portugal, Ruménien, Senegal,
Sexjekunionen, Storbritannien, Sydafrika, Tjeckoslovakien, Uganda, Ukrai-
A8, Venezuela och Vitryssland.

Komtinentalsockelkonventionens texter pa engelska och franska jamte
evensiittaing tll svemska torde fa fogas till statsradsprotokollet | detta Sren-
de som bilaga 3.

Unldndsk kontinentalsockellagstifining

Efter antagandet av kontinentalsockelkonventionen har nationell lag-
stiftning fér kontinentalsockeln kommit till stind i ett flertal linder. Rét-
ten att utforska sockeln och utvinna dess naturtillgingar har hérvid all-
mant férbehallits vederbbrande stat. Denna kan upplita rittigheter pa soe-
keln genom tillstdind eller koncession.

1 Dammark har som forutsittning for utforskning och utnyttjande av
paturtiligdngarna pd kontinentalsockeln uppstillts att koncession med-
delats enligt den for hela riket gillande undergrundsloven av &r 1950, En-
ligt némnda lag kan koncession for efterforskning och utvinning beviljas
fér hoégst 50 ar at gangen. Koncession kan forknippas med f&reskrifter
Bl. a. i frAga om anlitande av inhemsk arbetskraft samt antalet danska
medborgare inom styrelse och foretagsledning. Hittills meddelade konees-
sioner har géllt hela det danska territoriet (utom Grémland och Firtarna)
och avsett ensamwéitt under 50 ar betriffande kolviten, svavel och #del-
gaser.

Enligt den kortfattade finska lagen om kontinentalsockeln av &r 1965
skall i tillstAnd faststdllas de villkor som anses nddvandiga med hénsyn
till sdkerheten och i det allméinnas intresse eller som eljest prévas vara
pékallade av behovet, Avser ansokan eftersékande, inmutning eller till-
godogdrande av mineral som omffattas av gruvlagen — dit olja eller na-
turgas inte hér — skall denna linda till efterrittelse vid sidan av konti-
nentalsockellagen.

I Norge har vid sidan av en grundldggande lag av a4r 1963, vari statens
ratt till naturtiligingar under havet fastslas, genom en kungl. resolution
den 9 april 1965 meddelats detaljerade regler om undersSkningstillstdnd
och utvinningstillstind.

Undiensékningstillstind meddelas for stérre omraden, som bestdims i
tillstdndet, och géller under tre ar. Det berittigar innehavaren att fore-
ta undersdkningar med geofysiska metoder men medfor varken ensamsiitt
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till undersékningar eller ritt till utnyttjande av eventuella fyndigheter inom
omridet. For tillstAnd utgir en arlig avgift.

Utvimmingstillstind hidnférs till en indelning av sockellomrddet i block
om cirka 500 km? och ger emsammritt till unders6kning och utvinning un-
der en tid av sex &r inom det eller de block tillstindet avser jamte op-
tiomsyiitt till forlingning av tillstindet under 40 ar beiriffande hogst hilf-
ten av det ursprungliga omradet. Under de forsta tre dren av forlingnings-
perioden far tillstindshavaren behilla 3/4 av nimnda omride. For sex-
arsperioden erliggs en engingsavgift som beriknas per km?. Direfter utgir
en arlig, successivt stigande arealavgift. Royalty till staten skall erliggas med
10 % av de utvunna produkternas virde.

Enligt de norska foreskrifterna skall utvinning anses ha &dgt rum i
Norge. Om inte annat framgéar, giller norsk lagstiftning betriffande an-
liggningar i havet samt verksamhet dir och inom sikerhetszon omkring
anliggning.

Den brittiska lagstiftningen ir uppbyggd efter samma principer som
den norska. Undersékmingstillstind inbegriper dven ritt till prospekterings-
borrningar intill ett djup av 350 meter under havsbottnen. Enligt den
gjorda blockindelningen for utvinningstillstind &r blockens storlek be-
griansad till cirka 250 km2. Royalty utgér med 12 1/2 procent av produk-
tionens virde. Den brittiska lagen innehdller bl. a. bestimmelser om till-
limpning av brittisk civil- och kriminallag pa anliggningar och inom
siikerhetszon.

I Nederldnderna har dr 1965 antagits en lag, som innehéller utférliga be-
stimmelser om olika slag av tillstind samt vissa foreskrifter om ritt for
staten att delta i utvinning av naturtilllging. I friga om utvinningstillstind
avses den nederlidndska delen av kontinentalsockeln bli uppdelad i omraden
om cirka 400 km?.

1 Férbundsrepubliken Tyskland utfirdades 1964 en lag om provisorisk
reglering av rittigheter pd kontinentalsockeln. I lagen stadgas forbud att
utan tillstdnd géra undersdokningar pi kontinentalsockeln och utvinna
dess naturtillgdngar. Vid utvinning pa sockeln utgir royalty med 5 % av
forsidljningsvirdet.

I Framkrike har, i avvaktan pa lagstiftning, koncessioner for undersok-
ning pa kontinentalsockeln hittills meddelats i Gverenstimmelse med reg-
lerna i den for det franska territoriet gillande kolviteslagstifiningen av ar
1956. Enligt denna meddelas undersokningstillstind for en period av hogst
fem ar for ett omrade vars storlek bestdms i varje sirskilt fall.

En mera utférlig redogorelse for kontinentalsockellagstifiningen i vissa
fraimmande ldnder limnas p& s. 41—53 i betinkandet, vartill torde fi hin-
visas.
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Gillande rit i Sverige m. m.

Eftersékande och tillgodogdrande inom landet av sidana naturtillgdngar
som omffattas av kontinentalsockelkonventionen regleras i svemsk ritt i skil-
da lagar.

Gruvlagen

Gruvlagen den 3 juni 1938 (nr 314) ar tillimplig pA mineralfyndighet som
innehdller malm till ett flertal uppriknade metaller m. m. Gruvlagen bygger
pé inmutningssystemet. Enligt detta giller i princip att den som forst soker
inmutning kan erhdlla ritt att pA egen eller annans mark undersoka och be-
arbeta fyndigheter av ifrdgavarande mineral. Inmutning beviljas av berg-
méstaren i det av landets fyra bergmuisimardisirikt inom vilket fyndigheten dr
belagen. Inmutat omrade skall vara cirkelformigt med 200 meters radie. In-
muthingen medfor ensamréitt att under tre ar utfdra undersdkningsarbeten
inom det inmutade omradet.

Visar inmutaren att det inom det inmutade omradet finns mineral som
sannolikt kan goéras till foremdl for gruvdrift, ar han berattigad att vid
sérskild forrétining av bergmdistaren fi sig anvisat visst arbetsomrade
(utmAal). Utmélets areal fir inte dverstiga 16 hektar. Den ritt till bearbet-
ning som erhélls genom utmilsliggningen ar inte begransad till tiden men
villkorad av att gruvinnehavaren erligger en viss forsvarsavgift. Gruv-
innehavaren ér skyldig att arligen till jorddgaren erlagga avgild med en
procent av véardet av uppfordrade mineral inom utmaélet, dock hogst 10 000
kr. per ar och lingst under 20 ar.

Staten &r berdittigad att till hilften med inmutaren delta i gruvforetaget
{krenoandel), Foére 1938 &ars gruvlag hade jordigaren ritt till halv andel i
foretaget (jordigareandel).

Mialmprospekiering regleras ej i gruvlagen. I princip fir prospektering
foretas fritt, i den min det inte sker intrang pa annans egendom.

Stenkolslagen

Lagen den 28 maj 1886 (nr 625) angdende stenkolsfyndigheter m.m.,
vanligen kallad stenkolslagen, #r utformad pa grundval av ett koneessions-
system. Lagen avadg ursprumgligen endast stenkolsfyndigheter (1—5 kap.)
men har genom tilldgg vid skilda tillfillen utvidgats till att omffalta Hven
saltfyndigheter (1017; 6 kap.), olje- och gasfyndigheter (1933; 7 kap.),
alunskifferfyndigheter for utvinnande av olja (1942; 8 kap.) samt fyn-
digheter av uranhaltigt mineral (1945; 9 kap.). Bestimmelserna om uran-
fyndigheter upphévdes i samband med att uranlagen tillkom &r 1960,
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Rittighet att efterséka och bearbeta stenkolsfyndighet #r beroende pé
sirskilt tillstdind (koncessiom), som meddelas av Kungl. Maj:t efter ansék-
ningsforfarande hos lansstyrelsen (1—4 §§). I koncession skall bl. a. anges
grinserna for koncessionsomridet, omridde for arbete i dagen och drlig
arbetsskyldighet. essiomsoymradet far inte dverstiga 1 600 hektar. Kon-
cession dr inte begrinsad till tiden. Den fér ej dverldtas utan Kungl. Maj:ts
medgivande (8—10 §§).

Omrade for arbete i dagen anvisas vid bergmmistareférrittning (12 § 1
mom.). Harvid ar vissa omriden fredade (13 §). Amvisat omrade skall i
allmiénhet 16sas. Darvid dger expropriationslagens bestimmelser motsvaran-
de tillimpning med den skillnaden att ersittning utgir med ett med 50 %
forhojt belopp (14 § 1 mom.).

1 17 § regleras vissa fragor rorande kollision mellan olika slag av gruv-
ritter.

Tvist om ersdttning som skall utgd enligt stenkolslagen prévas, om det
inte dr fraga om jordldsen, av skiljemin. Vill den som fordrar ersittiing
hellre genast hidnviinda sig till domstol, stir detta honom fritt (19 §).

Jordéigaren har riitt att av koncessionsinnehavaren erhdlla en arlig av-
gift motsvarande vardet av en sjuttiofemtedel av mineral som utvinns inom
koncessionsomridet (22 §).

Komeessiomsimnehavare kan frantrida koncessionen genom skriftlig an-
milan hos ldnsstyrelsen. Forsummas arbetsskyldigheten, kan koncessio-
nen forverkas (31 §).

Aven riittighet att for tekniskt utvinnande av salt eftersdka och bearbe-
ta saltfyndighet eller att for utvinnande av olja eller gas genom borrning
eftersoka och bearbeta olje- eller gasfindighet ir beroende pé tillstdnd av
Kungl. Mij:t (49 och 51 §§). Enligt en lagindring som tridde i kraft den
1 januari 1964 kan koncession avseende dessa imnen begrinsas till att av-
se endast undersokning av fyndighet och, i samband med sédan begiéins-
ning, till att galla under viss tid som anges i koncessionen (49 och 51 §8§).
Komcession fir inte omffatta omride 6verstigande 10 000 hektar, Vid med-
delande av koncession kan Kungl. Maj:t bestiimma i vilken omfattning
fyndigheter skall undersékas for att den ritt som grundas pi koncessionen
skall dga bestind. Kungl. Maj:t kan meddela indrade bestimmelser i det-
ta hénseende. Nigon mdjlighet att meddela motsvarande bestimmelser be-
triiffande bearbetning av nu ifrigavarande fyndigheter torde diremot nu-
mera inte foreligga, sedan reglerna om arbetsskyldighet upphivdes i fraga
om dessa fyndigheter i samband med angivna lagindring.

Innehavare av undersokningskoncession bar inte obliigaloriskt foretride
att erhdlla bearbetningskoncession for tillgodogorande av fyndighet som
han pétriffat vid undersokningen. Enligt forarbetena (prop. 1963: 176 s.
33) ligger det dock i sakens natur att innehavare av undersékningskonces-
sion ligger nirmast till for att erhdlla ocksd bearbetningskoncession, under

3 Iithany till riksdagens protokoll 1D6G. 1 saml. Nr 114
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forutsattning att han uppfyller lagens villkor, dvs. att han kan utnyttja fyn-
digheten till gagn for orten och det allminna. Bearbetningskoncession bor
sédledes som regel tillfalla undersékningskoncessionens innehavare, om han
genomfiGrt efterséknings- och undersékningsarbetena pa ett sitt som ur det
allminnas synvinkel framstidr som fortjdnstfullt och han bedéms dga for-
utséittning att exploatera fyndigheten till gagn for orten och det allminna.
I det semare kravet ligger enligt forarbetena att sékanden skall ha nodiga
resurser for att utfora det arbete som avses med koncessionen.
Beanbetningskoncession avseende salt, olja eller gas giller i princip for
obegirdmsad tid. Sddan koncession kan dock dterkallas av Kungl. Maj:t, om
foreskrift angaende undersdkningens omfattning asidosditts eller eljest syn-
nerliga skal dr dértill (49 § fjirde stycket och 52 § andra styckei). Avgifiten
till jorddgaren berdknas pi samma sitt som i friga om stenkol.
Komeessionsimnehavaren dr pliktig att uppritta karta 6ver undersék-
ningsarbete och bearbetning av fyndighet inom koncessionsomridet enligt
de foreskrifter som meddelas av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts be-
myndigande, av kommerskollegium. Sveriges geologiska undersékning eller
annan myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer skall pi begdiran beredas
tillfdlle att genom geologisk sakkunnig félja koncessiomsinnehavarens ar-
bete och taga del av de vetenskapliga resultaten av detsamma.
Bestéimmelserna i 1 kap. om overldtelse av koncession, anvisande av
mark for arbete i dagen, fredade omriden, frantridande av koncession,
forfarandet vid tvist m. m. ar tillimpliga pa samtliga mineral som omffattas
av lagen.
Prospektering efter olja och gas pa annat sitt an genom borrning ar i
princip fri.

Uranlagen

Aven uranlagen den 2 december 1960 (nr 679) bygger pd koncessions-
systemet.

Undiersékningsarbete fér i stor utstrickning utféras utan sarskilt till-
stand. Kan jord4dgarens medgivande ej utverkas eller vill undersékaren
fd en skyddad emsamritt, kan kommerskollegium meddela underséknings-
tillstdnd gillande hogst 100 hektar och tre ar. For bearbetning erfordras
koncession som meddelas av Kung], Msj:t. Kungl. Maj:t dger uppstilla sir-
skilda villkor for att skydda allmiénna intressen eller enskild ritt och kan
aterkalla koncessionen, om villkor ej uppfylls eller eljest synnerliga skil
ar dartill. .

Liksom stenkolslagen innehdller uranlagen regler om avgald till jord-
dgaren samt ordningsforeskrifter.l

| november 1963 tillsattes en utredning med uppdrag att verkstilla en
allmén 8versyn av gruvlagstiftningen, dvs. gruvlagen, stenkolslagen och
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uranlagen (gruvréttsutredningen). Enligt utredningens direktiv (se 1964
ars riksdagsberittelse s. 81) skall bl. a. pa gruvlagens omrade Gvervagas en
bverghng fran inmutningssystemet till koncessionssystemet eller mdjligen
till en blandform av bada. Om stenkolslagen sigs i direktiven, att den Ru
framstir som avsevirt foraldrad och i behov av en omlfattande 6versya.

Annan lagstiftning m. m.

Riitten till mineral och andra icke levande naturtillgdngar i jorden som
faller utanfér gruvlagstiftningen, t. ex. granit, gnejs, marmor, kalksten, grus
och sand, tillkommer enligt svensk ritt jorddgaren ensam.

Enligt lag den 5 juni 1958 (nr 379) om ritt till sand-, grus- och stentdkt
inom allmént vattenomrdde tillkommer ritten till sand-, grus- och stentdkt
inom allmént vattenomrade kronan. Enligt kungérelse samma dag (ar 380)
angdende upplételse frdn kronan av ritt till sand-, grus- och stentékt inem
allmént vattenomrade far avtal om sadan upplatelse traffas av lénsstyrelsen:
Upplitelsen, som skall gilla viss tid, hogst tio ar, skall avse visst emrade
och ange den omfattning i vilken sand, grus eller sten fér tas dér. Fo6r upp-
latelse skall utgd ersittning, om inte linsstyrelsen med hénsyn till uppla-
telsens ringa omfattning eller annat sirskilt skil finner att vederlag inte
skall utgd. Skriftligt avtal skall upprittas och innehdlla samtliga villker:
Lansstyrelsen kan ocksi medge att sand-, grus- eller stentiikt under viss tid,
hogst tio 4r, fir utféras av var och en inom bestimt vattenomréde och i an-
given mindre omfattning.

I fridga om allmint vattenomréade har vidare kammarkellegiet, i enlighet
med ett samtidigt med tillkomsten av nyssndmnda lag erhéllet uppdrag, i
december 1965 avgivit betinkande med forslag till lagstiftning, varigenom
dganderatten till allmant vattenomrade forklaras tillkomma kronan. Férsla-
get har remissbehandlats.

Bland de naturtillgingar som omiffattas av konventionen om kontinental-
sockeln ingdr som forut namnts sidana levande organismer som tillhér
s. k. sedentdra arter. Fingande av sidana arter pi svemskt vattenomrade
faller delvis under den svenska fiskelagstifiningen. Enligt forarbetena till
lagen den 1 december 1950 (nr 596) om ritt till fiske inbegrips under fiske
inte bara fingst av fiskar utan ocksa fingst av sidana skaldjur som kraf-
tor, hummer och blimusslor. Det limnades 6ppet for rittspraxis att un-
der lagens bestimmelser inbegripa dven fingandet av andra ligre vatten-
djur, for den hindelse dessas tillgodogorande skulle f4 den ekonomiska
betydelse att en sddan tillimpning befinns pakallad. Enligt 1 § fiskeristad-
gan den 24 september 1954 (nr 607) skall vad som sigs i stadgan om fisk i
tillampliga delar gilla om hummer, krifta, havskrifta, rdka, krabba, nejon-
6ga, blackfisk, ostron, pirlmussla och blidmussla. Av dessa arter torde at-
minstone ostron och blimussla klart vara hinf6rliga till de av konventio-
nen omfattade sediemtira arterna.
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Fér en mera detaljerad framstillning av gillande svensk ratt avseende
nu ifrdgavarande naturtiligingar torde fi hinvisas till betankandet s. 45
—b55.

Allmiin motivering

Utredningen

Utredningen anfr inledningsvis vissa allminna sympumkfer pi
en lagstiftning for kontinentalsoekeln.

En intern reglering for den svenska delen av kontinentalsockeln bdr en-
ligt utredningen i princip gilla alla slag av naturtillgingar som omfattas
av konventionen om kontinentalsockeln.

Enligt sina direktiv utgdr utredningen frin att staten, i Overemsstim-
melse med vad som giiller i ett flertal andra linder, skall diga det bestim-
mande inflytandet Over sockelns naturtillgingar. Belraffande sittet for
utévandet av detta inflytande framhaller utredningen, att det inte minst
pad grund av véart lands starka beroende av importerat brinsle ir eft bety-
dande svenskt intresse att tillvarata mdjligheterna att fi fram olja och na-
turgas inom svemskt territorium och den svemska delen av kontinentalsoc-
keln. Med hénsyn hirtill dr det angeliget att undersdkningsarbeten bedrivs
energiskt och grundligt och att evemtuell exploatering sker planmissigt och
rationellt, Staten bér ges mébjlighet att 6va inflytande pa sddana fragor som
hushéliningen med patriffade fyndigheter, tidpunkten for produktionens
pabérjande, produktionens omfattning och produkternas vidareforadling
och avsittning.

Utredningen framhaller att hinder inte foreligger att realisera en sédan
politik 1 den man staten sjllv engagerar sig i prospekterings- och exploa-
teringsverksamheten, I vilken utstrickning staten ir beredd att gora detta ar
emellertid ovisst for nérvarande. Utredningen anser darfor att mdjligheter
bér skapas att lata enskilda intressenter underséka och utvinna naturtill-
gdngar pd sockeln. Detta bdr enligt utredningen ske genom att staten far
befogenhet att genom tillstind pa vissa villkor upplita at enskilda perso-
per eller foretag att under begriinsad tid och inom bestimt omrade under-
soka kontinentalsockeln eller utvinna fyndigheter dir.

I detta sammanhang erinrar utredningen om att i vissa linder som lag-
stiftat om kontinentalsockeln detaljerade foreskrifter utfirdats befriaffan-
de sddana fragor som giltighetstid for tillstind, tillstindsomradets storlek,
olika typer av unders6kningstillstdnd, mdjlighet till forlingning av tillstdnd
och fOretrddesréitt for innehavare av undersokningstillstind att fi exploa-
tera patréffad fyndighet, storleken av utgiende avgifiter av olika slag m. m.
Fér vért lands vidkommande anser utredningen det inte vara lampligt att
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nu meddela detaljerade gemerella bestimmelser om tillstandsgivning och
tillstdndsvillkor. Som skil hirfér anfér utredningen bl. a., att erfarenhet
av kommersiell utvinning av kolviten inom Sverige saknas i stort sett, att
det &r ovisst i vilken omfattning intresse kommer att finnas for intensiva
undersdkningar inom den svemska delen av sockeln och att i lag eller for-
fattning preciserade foreskrifter angidende exempelvis tillstindshavares rit-
tigheter och produktionsavgifter i vissa ligen skulle kunna forsvira iging-
séitthing av verksamhet och i andra ligen medf6ra att samhillets ekono-
miska utbyte blir oskiligt 1agt. Vid upplételse till enskilda bér i princip en-
ligt utredningen i stillet de nirmare villkoren for sivil prospektering som
exploatering i varje sirskilt fall anpassas efter forhandenvarande omstéindig-
heter. Dérigenom kan en fran fall till fall limplig avvigning ske mellan
samhillsekonomiska och foretagsekonomiska intressen. Ulredningen anser
det ldmpligt och naturligt att tillstdndsvillkoren dirvid faststills efter for-
handlingar mellan koncessionsgivaren och berdrda foretag,

Aven om en sidan malsiittning accepieras, anser utredningen det ndd-
véndigt att s6ka ange vissa allminna riktlinjer som bor foljas vid tillstands-
givningen. Dessa riktlinjer avser frimst vissa kvalifikationer hos den som
sbker tillstand, tillstindets innehall, foreskrifter for alt uppni ett effekt-
tivt utnyttjande av tillstindet och for att skydda motstiende allminna och
enskilda intressen samt villkor om statligt deltagande i foretaget och skyl-
dighet att erligga royalty till staten. Till den niirmare innebdrden av riki-
linjerna aterkommer jag i det foljande vid redogorelsen for utredningens
lagforslag.

Nér det giller en reglering for unders6kning och utvinning av naturtill-
gangarna pa kontinentalsockeln stiller utredningen i forsta hand fragan,
om inte problemet i princip kan 18sas si att gillande gruvlagstiftning ut-
stricks till att omffatta dven kontinentalsockeln utanfor territorialgrimsen.
Den ordning som utredningen funnit limplig skiljer sig emellertid i visent-
liga avseenden frin sivil gruvlagen som stenkolslagen och uranlagen. Att
gruvlagen med sitt automatiskt verkande inmuiningssystem inte limpar sig
for forhillandena dir ligger enligt utredningen i ppen dag. Aven stenkols-
lagen limnar enligt utredningen ett mycket begrinsat utrymme for att till-
godose de sympunkter utredningen anfort pi den onskade lagstiftnimgen.
Mijjligheienina att vid koncessionsgivning meddela foreskrifter som ger det
allméinna inflytande dver utnyttjandet av fyndigheterna ir sdlunda be-
gréinsade. Nigon motsvarighet till gruvlagens regler om kronoandel finns
inte. Bearbetningskoncession avseende salt-, olje- och gasfyndigheter med-
delas for obegnénsad lid och torde inte kunna forenas med foreskrifter an-
gaende bearbetningen. Ulredningen pdpekar vidare att stenkolslagen, som
innehéller en mingd bestiimmelser avsedda att reglera det rittsliga forhél-
landet mellan foretagaren och jordigaren, ir utformad for att reglera for-
hallanden pé land, #ven om den formellt torde vara tillimplig ocksd pa all-
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méint vattenomréde i havet. Vad utredningen anfort om stenkolslagen géller
enligt utredningen i viss utstrickning dven uranlagen. Utredningen kommer
till uppfattningen att lagstiftningsfragan maiste 16sas pa annat sétt &n genom
en utstrackning av gillande gruvlagars tilldimpningsomrade.

Utredningen papekar direfter att om en ny lagstiftning foér kontinental-
sockeln utanfor territorialgrinsen kommer till stind enligt de av utred-
ningen anforda riktlinjerna, olika system kommer att gilla fér undersék-
ning och utvinning av naturtillgdngarna pi dmse sidor om territorialgrén-
sen. En sidan ordning kan enligt utredningen givetvis medfdra olidgenheter.
Utredningen diskuterar darfor nirmare frigan, i vad méan behov finns av en
samordning av reglerna och vilka itgirder som kan behdva féretas i sddant
syfte.

Vad forst angdr forhallandet till gruvlagen anfor utredningen, att det inte
torde kunna antas att undersokning eller brytning av inmutningsbara mine-
ral blir aktuell pd havsomréden inom dverskadlig tid annat 4n méjligen fran
schakt som drivs fran land en kortare stricka ut under havet. Ndgra sam-
ordningsproblem av omedelbar praktisk betydelse kan dérfor inte viintas
uppkomma i denna del. Utredningen anfdr vidare, att dess arbete enligt
direktiven bor i friga om omridet innanfor territorialgrinsen av hénsyn till
gruvrittsutredningens arbete begrinsas till att avse andra naturtiligAngar
4n inmutningsbara mineralfyndigheter. Utredningen foresldr dirfér inte
négon principiell dndring av gruvlagens regler.

Nér det giller stenkolslagen ir liget ett annat. Det aktuella intresset for
undersdkning och bearbetning av olje- och gasffyndigheter knyter sig i lika
maén till omriden innanfor och utanfor territorialgransen. En enhetlig regle-
ring kan hir vinnas pa olika vigar. En ar att efter erforderliga dndringar
gora stenkolslagen tillimplig aven utanfor territorialgrinsen. En annan vig
ir att tillskapa en ny lag for hela kontinentalsockeln. En tredje vig slutli-
gen ir att en ny lag tillskapas for den del av kontinentalsockeln som ligger
utanfor territorialgrinsen och sidana dndringar gors i stenkolslagen att
denna dtminstone i friga om havsomriddet bringas i si nira Gveremssifim-
melse som mdjligt med denna nya lag. Efter dvervigande av dessa alter-
nativa l6sningar anser utredningen, att man i forsta hand bor undersoka
mojligheterna att 16sa samordningsfrigan genom en ny lag som ir gemen-
sam f6r kontinentalsockeln p4 Omse sidor om territorialgrinsen. Mot sten-
kolslagens tillaimpning anf6ér utrednimgen, att de &ndringar som skulle
krivas i lagen for att anpassa den till havsomriden och de speciella for-
héllandena pa kontinentalsockeln utanfor territorialgransen och for att moj-
liggbra ett bestimmande statligt inflytande 6ver naturtiligingarna skulle
bli av sd gemomgripande natur att de inte bor dverviigas i forevarande sam-
manhang. Vidare betonar utredningen, att de allmianna principer som bor
gédlla for utnyttjandet av naturtiligingarna pA kontinentalsockeln ir lika
relevamta nir det giller omridet innanfér territorialgrinsen som utanfér.
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Aven ddr ar det de potentiella olje- och gasfyndigheterna som tilldrar sig
det storsta intresset och skiilen for ett bestimmande samhilleligt inflytande
kan inte anses mindre starka i friga om arbeten innanfbr territorialgeén-
sen @n i omradet utanfér. Ocksi de praktiska problemen i samband med
tillstdnd till undersokning och utvinning #r enligt utredningen till évervé-
gande del desamma i bada fallen.,

De réattsliga forutsattningarna for en gemensam lagstiftning for hela
kontinentalsockeln Ar enligt utredningen gynnsamma. Stenkolslagen #&r
komstruerad for att reglera forhillanden pa land och har med négot en-
staka undantag aldrig tillimpats pa allmint vattenomride. Nér lagen till-
kom, framhélls som ett avgérande motiv att den skulle bereda stenkols-
industrien tillgdng till de stora sammanhingande markomradden som krdv-
des for nya stenkolsanliggmingar utan att den skulle vara hénvisad till
den ofta omdjliga utviigen att triffa frivilliga uppgdrelser med alla be-
rorda jordagare. Detta motiv kan enligt utredningen knappast ha négen
relevans i fraga om de vidsirickta havsomridden som det allmiinna vatten-
omridet omfattar. Utredningen erimrar om att iganderiitten till allmént
vattenomrade enligt kammarkollegiets vintade forslag i &mnet skall ut-
tryckligen tillerkédnnas kronan. En jordigare torde enligt gillande rétt
vara oforhindrad att pi sitt omride efterséka och tillgodogora sig sddana
mineral som omffattas av stenkolslagen, s linge annan inte f&tt konces-
sion pA omradet. Mimeral som undantas frin gruvlagstiftningen anses en-
ligt rddande uppfatining tillkomma jordidgaren. Om kammarkollegiets
forslag upphdjs till lag och det allminna vattenomradet i havet undan-
tas frin stenkolslagens tillimpningsomride erhdlls enligt utredningen ett
likvardigt utgangslage for en gemensam reglering foér hela kontinental-
sockeln i friga om sadana naturtillgdngar som omfattas av stenkolslagen.

For att vinna enhetlighet betridffande alla mineral som omfattas av kon-
cessionslagstifiningen anser utredningen det limpligt att p4 motsvarande
sdlt begrinsa uranlagens tillimpningsomrade. Utredningen framhdller |
detta sammanhang, att nidgon brytning av uranhaltiga mineral pd allmént
vattenomrade i havet knappast torde vara aktuell inom den nérmaste
framtiden. Pi enskilt vattenomrade bdér de nimnda lagarna enligt utred-
ningens mening édga tillimpning dven i fortsitiningen, eftersom det allt-
jdmt finns behov dir av foreskrifter som reglerar férhallandet till jord-
agaren.

En enhetlig reglering for kontinentalsockeln enligt det anférda kom-
mer att medfora olika regler for land och enskilt vattenomride, & ena
sidan, samt havsomridet dirutanfér 4 andra sidan. Sixskilt anmérknings-
véird menar utredningen den olikhet vara som sammanhinger med det
allménnas begrinsade mdjligheter att bestimma Sver utnyttjandet av olje-
och naturgasfyndigheter pa land. Att nu inféra samma vidisorickta moj-
ligheter att stélla villkor vid koncessionsgivning som enligt utredningens
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forslag bor finnas for kontinentalsockeln skulle dock kriava omfattande
och principiellt omvilvande indringar i stenkolslagen och i hég grad fore-
gripa gruvrittsutredmingens arbete. Utredningen har dirfoér stannat for
att foresla en provisorisk @amdirimg i stenkolsleagem, som innebir
att mojlighet infors att dels tidsbegrinsa bearbetningskoncession avseende
olje- och gasfyndigheter och dels vid meddelande av siddan koncession fdre-
skriva skyldighet for koncessiomsinnehavaren att erligga royalty till sta-
ten. Amdringen kan gemomforas med formellt obetydliga ingrepp i stenkols-
lagen. Inférande av royalty till staten innebir visserligen en principiell ny-
het i lagen, men sddana avgiffter tas ut i flertalet oljeproducerande ldnder
och de som soker tillstand torde i allméinhet vara beredda att erligga royal-
ty. De foreslagna andringarna i stenkolslagen far ses som en beredskapsét-
gard for den hindelse utvinning av kolviten skulle bli aktuell innan ny lag-
stiftning pa omréidet kommit till stand.

Beltraffande stenkols-, salt-, alunskiffer- och uranfyndigheter anser ut-
redningen att niagra dndringar inte Ar piakallade frin samordningssyn-
punkt. Den olikhet i lagstiftningen som med utredningens forslag kommer
att gilla for land och hav blir inte si framtridande i friga om dessa fym-
digheter, eftersom brytning i havet knappast torde komma i friga under
overskadlig tid.

Utredningen erinrar om att till de naturtiligingar som omfialitas av
kontinentalsockelkonventionen ocksi hor samd, grus och stem. Det
ar enligt utredningen naturligt att en lagstiftning fér kontinentalsockeln
far omnffakta dven tikt av sidana dmnen pa allmint vattenomride i havet.
Den nya lagstifiningen kommer att i detta hiinseende ersitta 1953 érs
lagstifining angdende upplatelse fran kronan av ritt till sand-, grus-
och stentakt inom allmint vattenomrade.

Med utgangspunkt fran nu anféorda allminna sympumkter har utred-
ningen utarbetat dels ett férslag Hll lag om kontinentalsockeln och dels
[forslag till vissa andringar i gruviagen, stenkolslagen och uranlagen. Ut
redningens forslag till lag om kontinentalsockeln torde fa fogas till stats-
radsprotokollet i detta drende som bilaga 2. Utredningen har vidare upp-
rittat ett utkast till kungérelse med nirmare bestimmelser rérande till-
lampningen av lagen om kontinentalsockeln.

Forslaget till lag om kontinentalsockeln innebdr i huvudsak filjande.
I 1 § anges lagens tillampningsomrade. Med kontinentalsockeln forstas i
lagen havsbotinen och dennas underlag inom allmint vattenomrade i
havet samt i det utanfér Sveriges territorialgrins beligna omride under
vatten Over vilket Sverige enligt kontinentalsockelkonventionen wutdvar
suveriina rittigheter, savitt avser utforskande av bottnen och underlaget
samt utvinning av naturtillgdngar dir. 1 territoriellt hdnseende begrinsas
sdlunda tillaimpningsomridet init av enskilt vattenomride och utit av
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den svenska Kkontinentalsockelns yttergrins. Grinsen mellan enskilt vat-
ten och allmint vattenomrade bestims genom lagen den 1 december 1950
(nr 595) om grins mot allmént vattenomrade.

Med kontinentalsockelns naturtillgdngar avses i lagen, i anslutning Hil
art. 2 p. 4 i konventionen, mineraliska och andra icke levande tillgangar
pé havsbottnen och i dennas underlag samt sidana levande organismer
vilka pé det stadium dar de kan bli foremal for fingst &r antingen ordrliga
pé havsbotinen eller dirunder eller oformdgna till rérelse annat én i stén-
dig fysisk berdring med havsbottnen eller dennas underiag.

Under begreppet naturtillgingar faller bl. a. vissa djurarter, sésom
ostron och bldmussla, vilka omfattas av lagen om rétt till fiske ech av
fiskeristadgan. Eftersom det enligt utredningens &sikt inte finns anledning
alt §ndra rddande ordning betriffande fingst av sddana djurarter inem
allmént vattenomrade, foreslar utredningen att lagen inom sédant om:-
réde inte skall dga tillimpning pa fingst av sddana levande naturtilighngar
som omfattas av svensk lagstiftmimg angiende fiske. Utanfor
territorialgrénsen fdrekommer enligt utredningen praktiskt taget inte ndgot
fiske efter sedemtéra arter. Med hiinsyn till kontinentalsockelkonventionens
innehAll och den osdkerhet som kan uppkomma, huruvida viss verksamhet
#ir att anse som fiske, anser utredningen att sadant fiske utanfér nidmnda
grling formellt bor omfattas av lagen. Eftersom det emellertid fér nér-
varande inte finns nagot svenskt intresse att dndra nu rddande forhallan-
den i detta avseende forordar utredningen, att sadant fiske tills vi-
dare far bedrivas utan hinder av lagen. Foreskrifter hiirom bér enligt utred-
ningen meddelas av Kungl. Maj:t i tillimpningsbestimmelser till lagen.

Den verksamhet som omffattas av konventionen beskrivs i denna sdsei
utforskande av kontinentalsockeln och tillgodogérande av dess naturtill-
gngar. Utredningen pépekar att begreppet witforskanmde (exploring)
har en mycket vidstrickt innebord och av de stater som antagit en in-
tern lagstifining for sockeln allmint ansetts inbegripa sddana under-
sokningar som sker utan omedelbar fysisk berdring med havsbottnen, sd-
som flygprospektering samt gravimeiriska och seismiska métningar fran
fartyg. Enligt utredningens mening bor den svenska kontinentalsockellagen
ansluta sig till denna tolkning och silunda i princip tlcka all aktivitet som
bedrivs pa eller over sockeln med syfte att utforska denna.

Som fHrut ndmnts foresliar utredningen, att lagen inom alimint vakten-
omrade i havet inte skall dga tillimpning pd sddan undersékning oeh be-
arbetning av inmuiningsbara mineral som avses i gruvlagen. Déremot bor
lagen enligt utredningen inbegripa prospektering efter sadana mineral
utanfor inmutat eller utmalslagt omrade.

i friga om rédttem till maturtillgdmgarma péd komdinen-
talsoekeln péapekar utredningen alt ett flertal stater, bland dem
Finland, Norge, Storbritannien och Nedierliinderna, 1 sin interna lagstilie
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Ring fér kontinentalsockeln deklarerat att naturtiligdngarna pi denna ut-
gor statens egendom. Aven i den svemska lagen bor enligt utredningens
mening slds fast, att ritten att utforska sockeln och utvinna dess natur-
tillgdngar tillkommer staten. Bestimmelse dirom foreslds i 2 §.

I fréga om tllsttandsgivmiimgem upptar forslaget endast vissa
grundldggande regler. Enligt 3 § dger Kungl. Misj:t eller myndighet som
Kung], Maj :t bestimmer meddela tillstind for annan att genom geoffysiska
mitningar, borrning eller p4 annat siitt utforska kontinentalsockeln och
att utvinna dess naturtillgingar. Tillstind skall avse bestamt omrade
och meddelas for viss tid, Paragrafen ger vidare Kungl. Maj:t bemyndigan-
de att féreskriva, att visst slag av verksamhet som avses i paragrafen fir
foretas utan tillstand. Avsikten ir att bestimmelse ddrom skall inflyta
i tiladmpningsfiGreskrifterna till lagen.

Prineiperna for prévning av tillstindsansokningar regleras ej i forslaget.
I detta hiinseende anfdr utredningen vissa riktlinjer. Slunda bdr enligt ut-
redningens mening tillstdnd till underskning eller utvinning ldmnas endast
foretag, som &r berett att gora en grundlig, i savil tekniskt som vetenskap-
ligt aveeende vil planerad insats. Skanden bér kunna dokumentera att han
har erforderliga personella, tekniska och ekonomiska resurser for ifraga-
kommande arbetsinsatser. Viss hinsyn synes enligt utredningen ocksd kun-
na tas till den omfattning i vilken foretaget kan beriknas bidra till landets
energiforsdijning och till dess mdjligheter till foradling och avsittning av
utvunna produkter.

Aven utlindska foretag bér kunna fa tillstdnd att undersdka och exploa-
tera naturtiligdngar pd sockeln. Didrigenom kan man fi mdjlighet att ut-
nyttja de ledande utléndska oljebolagens stora resurser och erfarenheter pa
omradet. En férutséittning bér dock vara att verksamheten skall bedrivas
genom svenskt dotterbolag eller hir i riket etablerad filial med sjélvstindig
forvaltning.

I likhet med vad som for nirvarande giller enligt stenkolslagen betraf-
fande salt-, gas- och oljefyndigheter bér enligt utredningen tillstind kunna
meddelas sérskilt fér undersdkning och sirskilt for utvinning. Tiden for
unders6kningstillstand synes i regel bora begrinsas till 3—5 ar. Hinder bor
inte mota att meddela undersSkningstillstind som galler endast undersok-
ningar av visst slag, t. ex. dversiktliga matningar fran flygplan eller fartyg.
Sédant tillstdnd behdver inte innefatta ensammritt till undersokning. In-
begriper undersékningstillstind borrningar pi havsbottnen, bor tillstdnds-
havaren med hidnsyn till de stora investeringar det di kan bli fraga om
pormalt kunna réikna med att ocksi fi utvinningstillstind betriffande
fyndighet som upptickts vid undersdkningen. Huvuddragen av villkoren
for utvinning bér kunna anges redan i samband med tillstdndet till under-
gokningsborrning, Med hénsyn dirtill torde det enligt utredningen ofta
visa sig mest praktiskt att meddela underséknings- och utvinningstillstind



Kungl. Maj:ts proposition nr 1ik dr 1966 27

i ett sammanhang. Utvimmingstillstind bor enligt utredningen inte beviljas
pé lingre tid &n 40 Ar. Med hénsyn till den snabba tekniska utvecklingen
bbr man enligt utredningen i viss utstrickning rdkna med kortare kon-
cessionstider, Ibland kan det enligt utredningen befinnas lampligt att efter
norskt och engelskt ménster foreskriva att tillstindsomradet skall sueees-
sivt minskas effter visst antal ar. Utvimningstillstdind bér i prineip innefatta
Fiitt for innehavaren att med uteslutande av andra tillgodogbra sig fyndig-
heter inom tillstindsomradet och bedriva undersokningar dér. Belwdffande
anliggningar pi sockeln dr det med hinsyn till den inverkan dessa kan ha
for sjofart, fiske och andra allminna intressen, nodviindigt att 1 tillstandet
eller genom senare beslut timligen exakt bestimma dessas lige ech huvud-
sakliga komstruktion. I fraga om tillstind som avser konlinentakseckeln
utanfor territorialgrinsen ankommer det enligt utredningen sjéivfallet pa
Kungl. Maj:t att tillse att de atgarder som innefattas i tillstdndet star i
bverensstimmelse med kontinentalsockelkonventionen, andra fér Sverige
bindande konventioner och folkrittslig sedvimja. Det bdr sadlunda bl. a.
iakttas att dtgirderna inte strider mot reglerna om havets eller luftrum-
mets frihet eller pid obehdrigt sitt hindrar utliggande eller underhall av
kablar eller rérledningar under vattnet eller i vidare mén &n som kan anses
beriittigat léinder till intrdng i sjofarten, fisket eller bevarandet av havets
biologiska naturtillgdngar eller linder till intrang i den oceamogiafiska
grundforskningen eller annan vetenskaplig forskning, vars resultat &r av-
sedda att offentliggdras. Tillstindsansokan som gors av kvalificerad institu-
tien och dsyftar uteslutande vetenskapliga undersdkningar bor i regel inte
viigras. Aven innanfdr territorialgrinsen skall givetvis tillimpliga follkyéatts-
liga regler iakttas vid tillstindsgivningen.

Niir det giller foreskrifter och villkor i samband med tillstdnd skiljer ut-
redningen mellan & ena sidan foreskrifter som har till syfte att till gagn
for landet frimja ett rationellt utforskande och tillvaratagande av hatus-
tillghngarna och att skydda motstiende intressen och & andra sidan villker
som viésentligen har till &ndamal att tillforsikra staten sdsom innehavare
av riitten till naturtillgdngarna ett rimligt ekonomiskt utbyte vid exploa-
teringen av dessa. Enligt # § kan sdlunda vid tillstdnd fogas féreskrifter
som #r pakallade frén allmin synpunkt, sisom angiende foretagets ledning,
for arbetena erforderliga anliggningar pa kontinentalsockeln, uppréttande
av karta Over arbetena, provtagning, rapportering rérande verksamheten,
anvéndningen av produktionen samt atgirder till bevarande av fyndighet
eller borrhal, forebyggande av vattenfororening eller skydd for sjofarten,
fisket och andra allmdnna eller enskilda intressen. Vidare kan nér tillstdnd
meddelas bestimmas i vilken omfattning undersékning eller utvinning skall
ske for att den ritt som grundas p4 tillstindet skall dga bestdnd. I det senare
hinseendet foreskrivs i samma paragraf att det med tillstdnd kan forbindas
villkor om statligt deltagande i foretaget och om utgivande till staten av
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avgifiter for tillstAndet eller pa utvinningen eller av andel av produktionen
eller annat sddant villkor. Nir det giller statligt deltagande syftar uired-
ningen friimst pd det fallet att staten dmskar forbehalla sig ratt att sjélv
eller genem statligt bolag intrida som deltagare i foretaget i ett senare
skede av verksamheten. I detta fall bor enligt utredningen i tillstdndet pre-
eiseras vilka villker som skall gilla i friga om delaktighet, kapitalinsatser,
vinstfdrdelning m. m. Onskar staten redan fran borjan ta del i foretaget,
ligger det néira till hands att ett statligt bolag ingir i det aktiebolag eller
kensortium for vilket tillstdnd beviljas. Avgifier for underséknings- eller
utvinningstillstand boér enligt utredningen tills vidare bestimmas fran fall
till fall. Belwéffande royalty kan man i beiraktande av oljemarknadens in-
terRationella karaktér enmligt utredningen kanske utgd fran att dess stor-
lek inte bor avvika alltfér mycket fran vad som &r brukligt i jdmfbrbara
linder.

Oveivalkningen av att tillstandsforeskrifter efterlevs skall enligt forslaget
tillkomma en tillsynsmyndighet. Om meningsskiljaktigheter uppkommer ¥b-
rande innebérden och tillimpningen av visst villkor, bor avgdrandet som
regel tillkomma denna myndighet. Dess beslut skall kunna &verklagas. En
tvist kan ocksd komma under domstols prévning vid &tal for Svertridelse
av tillstdndsféreskrift. Nér det giller royalty och andra avgifter som skall
erlaggas tll staten under tillstindets bestind anser utredningen det med
héinsyn till partsférhdllandet naturligt, att tvister angdende be:
loppet skall kunna bli foremél for opartisk prévning i annan ordning:
Utredningen foreslar dirfor i 5 § en bestammelse, att det i tillstdnd kan
fdreskrivas att tvist om berikningen av avgift eller andel som skall utges
till staten skall hénskjutas till avgérande av skiljeman.

Tillstdnd enligt lagen bér enligt utredningen kunna &terkallas ay
Kungl. Maj:t eller den myndighet som meddelat tillstindet, om de fore-
skrifter och villkor som giller for tillstindet &sidosiitts eller om i Ovrigt
SyRnerliga skéll &r dértill. Bestimmelse hirom foreslds i ¢ §. Utredningen
understryker, att stor varsamhet bor iakttas vid utdvandet av denna be:
fogenhet och att dterkallelse endast undantagsvis bér ske i annat fall 4n REF
tillsthndshavare som ésidosatt villkor underlatit att efterkomma anmaning
om Fattelse. Enligt foreskrift i utredningens utkast till tillaimpningskun-=
gonelse skall, niir tillstand upphor att gilla, borrhdl som upptagits inem
lillstandsomradet utan ersittning tillfalla staten.

Till skydd for anliggning som inrittas p4d kontinentalseekeln f&r utfors:
kande av sockeln eller utvinning av dess naturtillgingar skall enligt 7 § i
utredningens forslag i Sverensstimmelse med vad som sigs i kenventionen
kunna uppréttas en sliker hetszom med en utstidiekning av hégst 509
meter fran anliggningen. Kungl. Maj:t eller myndighet sem Kungl. Maj :t
utser dger bestimma att sikerhetszon skall finnas.

Bestammelser om tilllsyym over efterlevnaden av foreskrifter geh vill:
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kor for tillstdnd foreslas i 9 §. Sdan tillsyn skall utévas av myndighet sem
Kungl. Mkj:t bestimmer. Utredningen foreslir, att uppgiften att vara till-
synsmyndighet tills vidare anfortros kommerskollegium, som med hinsyn
till kollegiets egemskap av bergdvenstyrelse och verksamhet i 6vrigt anses
bist limpat hirfor. Paragrafen innehaller vissa nirmare bestimmelser for
tillsynens utévande.

Betrdffande frigan om tilltirmpmimg av svensk lag pa kon-
tinentalsoclkeln framhiller utredningen till en borjan att verksam-
het for undersdkning eller utvinning av naturtillgdngar innanfér territori-
algrénsen givetvis ar underkastad svensk jurisdiktion, Négra sirregler be-
triffande tillimpning av svemsk lagstiftning inom denna del av sockeln
fbresids inte, bortsett frin de forordade indringarna i gruvlagstiftningen.
Det innebdr bl. a., att vattenlagens regler om byggande i vatten #r tillamp-
liga i friga om anlidggning innanfor territorialgrinsen, Prévning av vatten-
domstol krivs sflunda vid sidan av tillstind enligt kontinentalsockeln, nér
anliggning kan antas formirma allmin eller enskild riitt. Aven naturvérds-
lagens bestimmelser ar tillimpliga.

Fragan om tillimpning av svensk lagstifining pd anliiggningar utanfor
territorialgréinsen ar enligt utredningen mera komplicerad oech diskuteras
inghende. De suverdna rittigheter som enligt konventionen tillkommer en
strandstat torde enligt utredningen i forsta hand inneffatta befogeahet att
meddela foéreskrifter, som omedelbart syftar till att reglera undersdkning
oeh utvinning av naturtilligingar pa sockeln och att skydda motstdende
intressen samt att ingripa mot dem som utfér sidana arbeten utan strand-
statens tillstdnd eller i strid mot givna foreskrifter. Hur langt strandstaten
dérutdver kan striicka sina ansprik pa jurisdiktion &ver en anlidggning el-
ler éver verksamhet pa sockeln framgar inte alldeles klart av konventie-
nen. Enligt utredningen ligger det nirmast till hands att foistd kenveatio-
nen si att strandstaten har befogemhet att understilla all verksamhet i
samband med eftersokande och utvinning av naturtillgingar pé sockeln
sin jurisdiktion s4 lingt detta erfordras for att bringa verksamheten under
strandstatens kontroll. Dirunder inbegrips exempelvis reglering sem kan
fordras for att hindra att pa anliggning utévas verksamhet som skadar
strandstatens eller dess medborgares intressen eller som verkar stétande
pa rittsuppfattmingen i strandstaten.

Vid bedomningen av behovet att gora svemsk lagstiftning tillimplig pa
kontinentalsockeln ar det enligt utredningen limpligt att skilja mellan den
koncemtrerade verksamheten pa anlidggning och inom sikerhetszon samt
den merendels av dversiktliga matningar bestiende verksamheten pé soc-
keln i &vrigt. Delvis olika sympumkter gor sig ocksd gillande betriffande
forhallanden pa anldggning och inom sikerhetszon.

Vad forst angdr tillampningen av svensk lag pa anldggning avvisar utred-
ningen tanken att likstilla siddan med fartyg. Utredningen hénvisar hl. a. till
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att lagstiftningen angéaende fartyg och sjofart i hog grad dr utformad med
utgdngspunkt fran fartygens egemskap av transportmedel. Som huvudalter-
nativ for en 16sning framstir enligt utredningen att antingen gemerellt till-
ldampa svensk lag pd anliggning eller ocksa vilja ut vissa lagkomplex som
oundgingligen synes béra vara giltiga pi anliggning. For att bilda sig en
uppfattning om den limpligaste ordningen har utredningen gitt igenom
vissa viktigare rittsomriaden. Som en bakgrund for fragans bedomning erin-
rar utredningen forst om vissa praktiska omstindigheter i samband med
ett eventuellt inrdttande av anliggningar utanfor Sveriges kuster. Med hin-
syn till vattendjupet kan borrningar antas ske frédn plattformar som vilar
péd ben nedférda i havsbottnen. En platiform for undersékningsborrning
kan berdknas komma att utnyttjas 2—6 manader pad samma plats och en
anléggning for utvinning betydligt lingre. Plattform ir i regel forsedd med
landningsplats for helikopter och med radioutrustning. Byte av arbetslag
kan, beroende pa avstand till land m. m., antas ske dagligen, veckovis eller
med ndgot ldngre tidsmellanrum. Aven om borrningsarbetet utfors och
plattformarna tillhandahéalls av utlindska entreprenadféretag, far det antas
att sdvill bytena av arbetslag som tillférseln av forbrukningsmaterial och
proviant m, m, i allménhet kommer att ske fran baser pi svemskt landom-
ride. Avsténdet dérifran till anliggning synes ingemstans kunna dverstiga
cirka 15 mil. Uredningen finner det vara ett rimligt antagande att dven
utléndska entreprenadfdretag i betydande utstrickning kommer att anlita
arbetare och annan personal frin Sverige. Man synes silunda enligt utred-
ningen ha att rikna med en timligen stark anknytning till Sverige och
sveiska forhéllanden. Efter sin genomging av vissa viktigare rittsomraden
anfér utredningen sammanfattnimgsvis, att inventeringen ger vid handen
att en tilldimpning av svensk lag pa anlidggning synes nodvindig savitt avser
svensk strafflag samt lagstiftning angdende exekution, allmin ordning och
sdkerhet, arbetarskydd, arbetstid och inkomst- och formdgemhetsbeskatining
samt beredskapsférfogandelagstiftning och liknande forfattningar. Starka
skél talar for att 4ven atskillig annan lagstifining bor gilla pd sidana an-
liggmingar, sisom lagarna om allmén forsikring och yrkesskadeforsikring,
utldnningslagen och forfattningar rérande inforsel och utférsel av gods.
Som ett viktigt argument framstir dirvid att en anldggning pa interna-
tienellt vatten i olikhet mot ett fartyg folkrittsligt inte i nidgon mén torde
omfattas av ndgot frimmande lands territorialmakthdghet. Om svensk lag
inte gors tillimplig, skulle silunda befogemhet likvil inte foreligga . ex.
for myndigheterna i den stat diir anliggningens figare hor hemma att in-
gripa for att uppritthilla lag och ordning pa anliggningen. At utskilja
vissa lagstiftningsomraden for tillimpning pa anldggning skulle enligt ut-
redningen innebdra synnerligen vanskliga urvals- och grinsdragningspro-
blem. Négra mera pétagliga oligemheter av att lita anldggning vid tilldmp-
ning av svensk lag generellt beiraktas som en del av riket har inte fram-
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kommit vid gemomgingen. I den min oligemheter skulle yppa sig torde
de enligt utredningen ej sillan kunna elimineras genom administrativa fore-
skrifter. Vissa mojligheter dartill foreligger exempelvis enligt férordningen
om allmién varuskatt och tulltaxeforordningen. En tillimpning av svensk
lag pa anldggning utanfor territorialgrinsen skulle dven fora med sig den
fordelen att anliggningar innanfor och utanfdr territorialgrinsen i flertalet
avseenden kan behandlas enligt enhetliga regler.

De allminna intressen som svenska myndigheter har att beakta med av-
seende pé anliaggnings inverkan pa vattenomradet omkring anldggningen far
enligt utredningens mening forutsittas bli tillrdckligt tiligodosedda genom
foreskrifter i samband med tillstindet. Utredningen féreslér darfér att be-
stimmelserna i vattenlagen undantas fran den gemerella regeln om svensk
lags tillimpning. Maisvarande undantag foreslds betrdffande gruvlagen,
stenkolslagen och uranlagen, Undantag foreslds dven betridffande fastighets-
riatt och lagstiftning om ratt till jakt och fiske.

Vare sig utvinning skett frian anliggning eller pd annat sétt bor enligt
utredningen produkter som framtagits frin kontinentalsockeln vid till-
lampning av skattelagstiftning och forfattningar om inférsel och utférsel
anses utvunna i Sverige.

Utredningen foreslir en regel om tillimpning av svensk lag dven inom
sakerhetszon. Det frimsta skilet hirtill anges vara att underlitta mdjlig-
heterna for svenska polis- och tullmyndigheter att p4 motsvarande sitt som
inom svemskt tullomriade anordna kontroll och tullbevakning ombord pa
fartyg som ankommer till och avgir frin anliggning. Beiriffande fartyg
och sjofart inom sidkerhetszon bor enligt utredningen en regel om tillamp-
ning av svensk lag innebiira att sjofarten anses diga rum pa svemskt territo-
rialvatten.

I fraga om anknytningen till den administrativa indelningen har wtred-
ningen efter overvigande av olika alternativa 16sningar stannat for att for-
orda, att anldaggning och sikerhetszon skall hinforas till den kommun och
de forvaltningsomraden i 6vrigt som ligger hidrmast. Ultredningen framhél-
ler sdrskilt att sammanslagningen av kommuner enligt kommunblocksin-
delningen kan antas vara ganska langt framskriden innan den forsta an-
liggningen inrittas pa den svemska kontinentalsockeln och att kommhumer-
na darfor nar detta sker bor vara vil rustade att ombesityra de exira upp-
gifter som en anliggning kan dsamka den kommunala férvaltningen. Aven
vid tilldampning av skattelagstiftningen bor enligt utredningens mening an-
laggning och utvinningsstille anses tillhora nirmaste kommun.

Utredningen tar i 11 § upp bestimmelser om tillimpning av svensk lag
med vissa undantag pa anldggning och inom sikerhetszon. Bestimmelserna
avses gilla vare sig anldggning och zon inrittats pad grund av tillstind en-
ligt den foreslagna lagen eller av statlig myndighet utan att sidant tillstind
erfordrats.
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Boitsett fran tillimpningen av tillstindsforeskrifter anser utredningen
att anledning att Overviga tillimpning av svemnsk lagstiftning utanfor
territorialgrdnsen inom andra delar av kontinentalsockeln dn anliggning
och zon férekommer endast i friga om skadestdndsrittsliga regler. Wtonn-
obligatoriska skadlestiAndsansprak i anledning av verksam-
het pa sockeln torde redan enligt gillande ritt vara att bedoma enligt svens-
ka skadestdndsrétisliga regler, i varje fall om svenska intressen ir inblan-
dade. Utredningen anser det dirfor ej erforderligt att foresla sarskilda be-
stdmmelser i 4mnet. P4 anférda skél anser utredningen inte heller sarskild
forumregel nédvindig fér sidan talan.

Remissyttrandena

Utredningens forslag till lagstiftning for kontinentalsockeln har i stort
sett fatt ett gymnsamt mottagande vid remissbehandlingen. Forslaget av-
styrks dock av Sveriges industriférbund, Svenska gruvféreningen, Stock-
holms handelskammare, Skdnes handelskammare och en reservant i gruv-
rdittsutredningen. Svenska arbetsgivareforeningen och Gotlands handels-
kammare har anslutit sig till de yttranden som avgivits av industriférbun-
det respektive Skidnes handelskammare. Forslag till dndringar pa sarskilda
punkter framfors av atskilliga remissinstanser.

Alllmménna sympumkter pid lagforslaget anfors i flera remissytt-
randen.

Hovriitten 6ver Skdne och Blekinge uttalar att det i alla hiinseenden synes
innefatta fullt indamalsenliga 16smingar och ar utarbetat med stor omsorg.
Grumvdiisutredningen anser, att den i betlinkandet redovisade utredningen
dr klargbrande och att genom densamma skapats goda forutsitiningar for
lagstiftning angaende kontinentalsockeln. Kommerskollegium har i huvud-
sak intet att erinra mot forslaget till reglering av de rattsliga forhallandena
vid undersdkning och bearbetning av naturtillgingarna pa den svemnska kon-
tinentalsockeln. Sveriges geologiska undersokning anser att utredningen vil
beaktat de speciella problem som ar forenade med en undersokning och ex-
ploatering av véra naturtillgingar inom havsomriadena. Svenska petroleum-
institutet tillstyrker den fdreslagna lagstiftningen och framhaller att denna
i stort sett Sveremsstimmer med de ledande internationella bestimmelserna
péd omradet och synes bereda tillfille till en ur landets sympunkt virdefull
unders8kningsverksamhet. P4 liknande sitt uttalar sig Svenska gaswerks-
féreningen och Kooperativa forbundet. LO anser det ur allmin synpunkt
vara synnerligen angeliget att staten genom en koncessiomslagstiftining av
foreslagen typ erhdller ett reellt inflytande 6ver den underséknings- och ex-
ploateringsverksamhet som kan bli aktuell betriffande kontinentalsockeln.
Positiva uttalanden om forslaget gors vidare av kammarkollegiet, oversty-
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relsen fér ekonomisk férsvarsberedskap, Ostergétlands oeh Sédermanlands
handelskammare samt handelskammaren i Karlstad.

Den av utredningen valda ldsningen att tillskapa en s#@irskild lag
f6F kontinentalsockeln accepteras i princip av det stora flertalet remissorgan.
De remissorgan som intar en avvisande hallning till utredningens forslag
péyrkar emellertid att den foreliggande lagstiftningsuppgiften 18ses genom
att gruvlagen, stenkolslagen och uranlagen med vissa @ndringar utstricks
till att glla &ven p& den utanfor territorialgrinsen liggande delen av kon-
tinentalsockeln.

Sveriges industriférbund anfor silunda, att den nérmast till hands lig-
gande 18sningen dr att tills vidare utstricka nuvarande gruvriitisliga regel-
system till att gilla dven pa sockelomridet utanfor territorialgrinsen med de
findringar som f. n. kan finnas motiverade. Férbundet &r inte Gvertygat av
utredningens argument att nackdelar skulle uppkomma till f8ljd av att
gruviagen innefattar vad utredningen kallar »ett automatiskt verkande in-
mutningssystem» och att de nddvindiga indringarna i stenkolslagen skulle
bli s4 genomgripande att de inte kan dvervigas i forevarande sammanhang:
Utforskning och utvinning av inmutningsbart mineral pd den ytire soekeln
torde knappast vara att forvinta under den tid som kan forflyta innan gruy-
rittsutiedmiingens arbete hunnit slutforas, Om man betriffande olja och
gas i stenkolslagen infor bl. a. regler om tidsbegriinsning av bearbetnings-
tillstind och om royalty, skulle enligt forbundets mening en tillfredsstdl-
lande ordning kunna uppnas, forutsatt att allménna regler om skyddsit-
géirder, tillimpning av svensk lag etc. samtidigt gemomfbrs, Férbundet fore-
slér, att det uppdras At gruvrittsutredningen att vid sitt fortsatta arbete
nérmare utreda fragor som sammanhinger med efterskande och utvinning
av inmutningsbara mineral, stenkol och uran pa kontinentalsockeln. Sven-
ska gruyfdreningen erinrar om att gruvlagen utan komplikationer tilldmpats
#ven pA vattentiickt omréde och att staten genom kronoandelsimsfitutet har
mdjlighet att bli hilftendeliigare i och piverka nyttjandet av mineralfyn-
dighet. Betriiffande stenkolslagen krivs vissa dndringar av praktisk natur
med hénsyn till att de tekniska forutsittningarna for att uppticka och be-
arbeta gas- och oljefyndigheter pa storre djup forbiittrats pa ett sétt som
inte forutsdgs nir bestimmelser om sadana fyndigheter infordes i lagen.
Féreningen vill dirfor inte motsitta sig att i samband med en utvidgning
av stenkolslagens tillimpningsomrade utanfor territorialgrinsen vissa pro-
visoriska dndringar gors i lagen i syfte att mojliggbra en intensiv undersdk-
ning och en planerad, rationell bearbetning samt att ge staten mdjligheter
att pAverka verksamheten sa att den pa lang sikt ger de resultat som bést
tjinar landets intressen. 1 detta sammanhang ndmner gruvibreningen in-
forande av mdjlighet att tidsbegrinsa bearbetningskoncession samt ritt
for staten att — som en motsvarighet till jorddgaravgiften enligt stenkols-
lagen — uppbira royalty vid utvinning utanfoér grinsen for enskilt vatten.

3 Bihang till riksdagens protokoll 66, 1 sami. Nr 11!
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Foreningen betomar att de sdindringar som gors maste ha en sidan karaktir
att gruvrdtisutredningens fria stillningstagande inte inskrinks. Argument
av samma eller liknande slag som dem som aberopas av industriférbundet
oeh gruvfbreningen anférs av Stockholms handelskammare, Skdnes han-
delskammare och reservanten i griwrdttsutrednimgen. Den sistnémnde anser
det otillfredsstilllande att den foreslagna lagstifiningen med avvikelse fran
de prineiper som annars uppbir svensk gruvlagstifining limmar 4t Kungl.
Maj:t ech underordnade myndigheter att fritt avgdra ndra nog samiliga
vasentliga frdgor om naturtiligingarnas undersékning och utnyttjande. I
samma rikining uttalar sig bevgmdstardmbetet i vistra distriktet.

Det stora flertal remissinstanser som ér positivt instillda till forslaget om
en sarskild lag for kontinentalsockeln accepierar i princip ocksa att lagen
skall omfatta dven naturtiligingar pa havsbottnen inom allmint vattenom-
thde. Hovrditten 6ver Skdne och Blekinge, som i remissyttrande avstyrkt
kammarkolleglets forslag om lagstiftning angdende kronans dganderiitt till
allmant vattenomride, anser att en lag om kontinentalsockeln i enlighet
med utredningens forslag kan gemomforas oberoende av en sddan lagstifi-
ning. Justitiekanslern framhaller i forevarande sammanhang att starka skél
talar for att den svemska lagen fasthiller vid den internationella definitionen
av begreppet kontinentalsockeln och inte med avvikelse dirifrén med be-
greppet inférlivar havsbottnen och dess underlag inom allmiént vattenom-
réde. Foreteelsen allméint vattenomrade har inte nagon motsvarighet i folk-
ratten oeh maste te sig svarforstielig for den utlindske ldsaren. Utred-
ningens syfte bor enligt justitiekanslern lika vil kunna vinnas genom att
det i slutet av lagen tas in en foreskrift att lagens bestimmelser i tilldmp-
liga delar ocksé giller inom allmint vattenomridde med de undantag som
behdver specificeras.

Bergmdstardmbetena i sédra, wistra och éstra distrikien fdrordar, att
den foreslagna lagens tillimpningsomride begriinsas till den utanfdr ter-
ritorialgriinsen befintliga delen av kontinentalsockeln. Detsamma anser
Sveriges industriférbund och reservanten i gruvrdittsutredningen, for den
hiindelse utredningens forslag liggs till grund for lagstiftning. Enligt nimn-
de reservant bor inte gruvriittsutredningens arbete foregripas genom att
gillande koncessionslagar pa allmint vattenomrade i havet helt upphavs
oeh ersdtis med en lagstiftning av avvikande karaktdr. Svenska gruvfér-
eningen anser det likaledes angeliget att Zndringar i gillande lagstiftning
inte onédigtvis foretas innan gruvrittsutredningens sympunkter och bed-
manden vunnit beaktande.

Skédnes handelskammare intar i andra hand den stindpunkten att sten-
kelslagen, sdvitt den avser lagens ursprumgliga objekt stenkol och lera,
samt uranlagen alltjimt bér 4ga tillimpning pd allmiant vattenomréde.
Samma uppfattning har gruvrditisutredningen nir det giller uranfyndig-
heter. Gravrdtisutredningen anmiirker, att i forslaget till lag om kontinental-



Kungl. Maj:ts proposition nr 114 ar 1fp§6 35

sockeln inte upptagits nigon bestimmelse motsvarande 3 § 2 mom. uran:
lagen, enligt vilken undersokningstillstind cller koncession betriffande in-
mutat omrade eller utlagt utmaél inte fir meddelas annan #n inmutaren
eller gruvinnehavaren utan att synnerliga skil #r dértill. En sédan be-
stimmelse kan vil vara overflodig i en lag om kontinentalsockeln med
hénsyn till att ndgon brytning av uranhaltiga mineral pd allmdnt vatten-
omréde — liksom &ver huvud pa kontinentalsockeln — inte torde vara ak-
tuell inom dverskadlig tid. Det synes emellertid hirvid foljdriktigt att inte
begransa uranlagens tillimpningsomrade till formin for en lag om konti-
nentalsockeln. Av skill som nyss angivits torde dven — liksom betriffande
gruvlagen — kunna bortses fran att grinsen mellan lagarnas tilldimp-
ningsomrade kan forefalla onaturlig.

Utredningens forslag att genom &imdrimg i stenkolslagen in-
fora mdjlighet att begrinsa koncession for bearbetning av olje- eller gas-
fyndighet p4 land eller inom enskilt vattenomrade till viss tid liksom skyl-
dighet for koncessionsinnehavare att erlidgga royalty till staten har limnats
utan erinran av den stora grupp remissorgan som &r positiv till huvudlin-
jerna i lagforslaget. Det tillstyrks ocksa av Sveriges industriférbund och,
med tvekan, av Skdnes handelskammare. Industriférbundet yttrar att det
for savil landomraden som for enskilt och allmént vattenomrédde otvivel-
aktigt finns behov av en provisorisk lagstiftning for utvinning av olja och
gas samt att regler om tidsbegrinsning och arlig avgift torde gdlla i de
allra flesta linder. Grumrittsuiredningen ytirar i demna del, att det kan
anforas mot forslaget att stenkolslagen si sent som &r 1963 var féremél
for andringar som berdrde nirliggande sporsmél och att det di fick ansta
med lagandring i ifragavarande avseende, tydligen i avbidan péd sérskild
utredning. D4 gruvrittsutredningen enligt sina direktiv har att dverse dven
stenkolslagen kan tyckas att dndring av stenkolslagen inte bor genomfd-
ras nu. De av kontinentalsockelutredningen foreslagna #ndringarna synes
emellertid pakallade for att forse stenkolslagen med erforderliga regler i
avvaktan pd den mera grundliga omreglering som kan forvéntas sedan
gruvrittsutrednimgens arbete slutforts.

Reservanten i gruvrattsuiredningen samt Svenska gruvfoéreningen goditar
utredningens forslag betriffande tidsbegrinsning men inte i friga om
royalty. Namnde reservant hivdar att ett inférande av ritt till royalty fér
staten inom landomriden skulle innebidra en si principiellt betydelsefull
omliggning att den inte bor Svervigas i forevarande sammanhang,

Forslaget att en lag for kontinentalsockeln skall inbegripa samdl-, gru s-
och stentiikt inom allmint vattenomriade i havet har limnats utan
erinran av alla de remissinstanser som anslutit sig till huvudlinjerna i ut-
redningens lagforslag.

Bettriffande forhéllandet till den svemska fiskelagstifinimgen
konstaterar fiskerisigrelscn alt nu gillande, i nimnda lagstiftning intagna
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bestimmelser inte paverkas av forslaget till foljd av de av utredningen fore-
slagna undantagen.

Niar det giller verksamhet for wmtforskamde av komitinemtal-
sockeln gor justitiekanslern vissa invindningar i friga om vidden av
de befogemheter som enligt konventionen tillkommer en strandstat. Justi-
tiekanslern framhaller, att det i art. 3 i konventionen fastslis att kontinen-
talsockelrittigheterna inte inverkar pa w»de rittsregler som giller for det
overliggande valinet sisom fritt hav eller for luftrummet diaréver». Konti-
nentalsockelkonventionen medfér dock ett undantag fran principerna om
havets och laftrummets frihet, i det att en strandstat har exklusiv ritt att
utforska »sin» kontinentalsockel och att tillgodogdra sig dess naturtillgdng-
ar. Denna undantagsrittighet skall emellertid tolkas restriktivt, och utfor-
liga bestimmelser i art. 4 och 5 i konventionen avser att hindra att konti-
nentalsockellriittigheterna utévas sa, att de gor obehérigt intrdng i havets
frihet. Enligt p. 8 i art. 5 fordras strandstatens samtycke till forskning an-
giende kontinentalsockeln pa platsen, men det uttalas att samtycke i regel
inte hor viigras kvalificerade institutioner. Forskning som inte dger rum
»pi platsen» ir diremot fri. Med »platsen» maéste avses kontinentalsockeln,
dvs. enligt art. 1 havsboltnen och demnnas underlag. Umndersékningar som
sker utan omedelbar fysisk beréring med havsbottnen, sisom flygprospekte-
ring samt gravimeiriska och seismiska miétningar frin fartyg, synes knap-
past kunna forbjudas. Enligt utredningen skulle de folkrittsliga principer-
na om havets och luftrummets frihet inte hindra ingripande mot exempel-
vis prospektering frin fartyg i det fria havet 6ver kontinentalsockeln. Dek-
ta uttalande torde knappast vara riktigt. Fraimmande fartyg har full frihet
att rora sig i havet och i luften ovanfor kontinentalsockeln. Enligt justitie-
kanslerns mening ar det ett starkt svemskt intresse, inte minst ur forsvars-
synpunkt, att sld vakt om principerna om havets och luftrummets frihet
och att inte ansluta sig till nationalistiska och mdjligen folkrittsstridiga
tolkningar inom vissa frimmande linder av kontinentalsockelkonventionen.

Vattendverdomsiolen anser det oegemtligt att 1ita gruvlagen alltjimt vara
tilldimplig inom sjoterritoriet men samtidigt géra prospektering efter de mi-
neralfyndigheter som avses i lagen avhingig av tillstdnd. Ocksid enligt
kommerskollegium skulle det fora for lingt att kriva Kungl. Maj:ts till-
stdnd betrdffande varje effterforskning av nu ifrigavarande slag. Konumers-
kollegium foreslar for sin del att det med stéd av 3 § tredje stycket i lag-
forslaget bestims i tillimpningsforeskrifter, att magnetisk, elekirisk och
gravimetrisk prospektering efter inmutningsbara mineral fir foretas av
svemskt ritissubjekt pa allmiint vattenomride i havet utan sarskilt tillsténd
men cfter anmailan till kollegiet.

Grunwdidsutredningen férordar, att i stillet for sjilva kontinentalsockeln
dess naturtillgdngar anges i lagen som foremil for utforskande. — Utred-
ningen anfér vidare att ritten till prospektering efter mineralfyndigheter
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enligt svensk gruvritt anses vara fri betriffande sévil inmutningsbara
mineral som mineral som omfattas av koncessionslagstiftningen, varvid
griinsen dragits i enlighet med de objektiva rekvisiten for skadegbrelse och
fiverkan i brottsbalken. Det synes tveksamt om det finns anledning att
for kontinentalsockelns vidkommande infora ett mera restriktivt system
betriiffande prospektering @n som i ovrigt giller i riket. Mot forslaget kan
enligt gruvrittsutredningen anforas — forutom att nédviindigheten av ett
forbud knappast visats — att det inte synes praktiskt utférbart att trygga
efterlevnaden av ett forbud som riktar sig mot flygprospektering 6ver hu-
vud. Oavseit vilken tolkning av konventionen som i detta hiénseende kan
ha forekommit utomlands foresldr gruvrittsutredningen ett uttalande av
innebdrd att man i vart fall f.n. inte avser att forindra vad som hittills
géillt | friga om ritten till eftersdkande av mineralfyndighet. | samma fraga
anmirker Svenska gruvforeningen att, om ritten att utforska kontineatal-
sockeln inte fir vara fri inom gruvlagens giltighetsomrade, man kan fram-
tvinga inmutningar i en omfattning som medfor oskiligt och onddigt ar-
bete for sivil inmutare som myndigheter.

Sveriges geologiska undersokning finner det diremot pd de skl som
anforts av utredningen erforderligt att all prospektering, iven om den ba-
ra skulle innefatta flygmiitningar eller seismiska arbeten, gbrs beroende
av sfirskilt tillstdnd i likhet med vad som skett utomlands, bl. a. i vdra noi-
diska grannlénder.

Statens vatteninspektion faster uppmirksamheten pé att stérre samhél-
len oeh industrier fore utliggande av undervattensledningar, genom vilka
avioppsvatten leds ut till allmint vattenomride for att undvika paverkan
niira stranden, ofta bedriver en omfattande undersdkningsverksamhet bl. a.
avseende bottenforhillandena. Bottemundersdkningarna utférs forutem av
vatteninspektionen av kommersiella undersdkningslaboratorier, enskilda
konsulter m. fl. Med hiinsyn till omfattningen och arten av ifrAgavarande
understkningsverksamhet bor enligt inspektionens uppfattning undersdk-
ningarna kunna tillatas ske utan tillstind eller anmilan.

Stadsférbundet hemstiller, att kommuner med hamnar skall fga riitt
att utanfér hamnomradet utan sarskilt tillstind men efter anmélan utféra
grundundersdkningar och dylikt for framtida utvidgning av hamn eller for
anlédggning eller andring av ledningar.

Vetenskapsakademien uttalar tillfredsstillelse 6ver att utredningen i sitt
forslag tillférsakrat svensk vetenskaplig institution rétt att arbeta pa kon-
tinentalsockeln enbart efter anmilan till kommerskeollegium.

En utvidgning av den foreslagna lagens dmnesomride till att omfatta
fiven fororening genom fast avfall, t. ex. bilvrak och gamla stalwirar pa kon-
tinentalsoekeln utanfor territorialgransen, forordas av fiskeristyrelsen, som
pépekar att saddan fororening bl. a. kan hindra eller férsvara utnyttjandet
av sockelns naturtiligéngar. Liknande sympunkter anfbrs av slalens wai-
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teninspektion, vilken i detta sarnmanhang #dven nidmner tippning i havet
av schaktmassor, springsten, byggmadsavfall och industriavfall.

Nir det giller tillstGandisgitvmiingem betridffande verksamhet pa
kontinentalsockeln berdr niagra remissinstanser fragan i vad mén regler i
detta hinseende bor upptas i lagen.

Sveriges industriférbund anfor, att det kan vara forenat med svérighe-
ter att i lagen lamna detaljerade foreskrifter i denna friga men att man
inte av denna anledning bor underlita att i lagen infdra dtminstone de hu-
vadprinciper som skall tillimpas. I 6vrigt synes det nédvindigt att accep-
tera den av utredningen anvinda metoden att endast i motiven ange de
mera detaljerade riktlinjerna i dessa hinseenden. Lagen bor innehilla en
uttrycklig bestdmmelse att koncession skall beviljas pa ansokan, siavida
inte sarskilda skl talar diaremot. I friga om tillstindsvillkoren bor det
enligt forbundet vara en huvudregel att det redan vid en upplitelse av ritt
till prospektering klart anges de forutsittningar under vilka innehavaren
av en sddan riitt semare skall kunna erhalla utvinningstillstind samt hu-
vuddragen av de ekonomiska villkor som dirvid kan komma att uppstil-
las. En huvudprincip bor vidare vara att koncessiomirerna sid langt som
mojligt far konkurrera pia lika villkor. Samma eller liknande sympunkter
framfors av Skdnes handelskammare, bergmdistardmbetet i norra distrikiet,
overstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap — som betomar vikten fran
beredskapssympunkt av att intresset for prospektering fran privat hall inte
dampas — samt Svenska petrolemminstitutet. Det sistnimnda ifrigasitter
om inte viss minsta tid for utvinningskoncession borde fastslds i lagen.
Linsstyrelsen i Kristianstads ldn finner det onskviirt att en sékande som
regel samtidigt meddelas savil underscknings- som utvinningstillstind, var-
vid fragan om vissa nirmare villkor for sistnimnda tillstind fér skjutas
péa framtiden.

A andra sidan understryker Sveriges geologiska undersékning att ifraga-
kommande foretag torde bli kostnadskrivande samt att i de enskilda fal-
len de allmianna forutsiattningarna fir antas komma att forete avseviirda
variationer som miste beaktas vid tillstimdisgivningen. Over huvud synes
enligt Kooperativa férbundet koncessionerna bora utformas efter férhand-
lingar mellan staten och intressenterna.

Justitiekanslern ifragasitter om inte i lagen bor tas in bestimmelser om
att tillstind inte skall lamnas betriffande verksamhet som pd oberittigat
sitt skulle landa till intrang i sjofarten, fisket eller i bevarandet av havets
biologiska tillgangar eller leder till intring i nyttjandet av internationella
sjovdgar och att, om tillstind limnas, sidana villkor skall stéllas att nimn-
da och vissa andra intressen skyddas. Vidare bér méhinda foreskrivas att
anldggningar och siikerhetszomer skall vederbdrligen kungéras och mar-
keras.

I fraga om riktlinjer for tillstindsgivningen ansluter sig TCO helt till
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de sympunkter utredningen anlagt. Om utredningens forslag skulle liggas
till grand for regleringen utanfor territorialgrinsen, har Sveriges industri-
férbund i flertalet avseenden ingen erinran mot de av utredningen upp-
dragna riktlinjerna for tillstindsgivningen i vad avser olja och natur-
gas. Forbundet utgér fran att de i forslaget forutsatta mdojligheterna for
enskilda intressenter att fa tillstind att efterforska och utvinna naturtill-
gingarna pA kontinentalsockeln kommer att realiseras. Aven hir innebir
mojligheten for privat initiativ och foretagande en garanti for storsta mdoj-
liga efffektivitet. Liknande sympunkter framfors av Stockholms handelskam-
mare och Skdnes handelskammare. Kooperativa férbundet anser att en
gemensam kraftinsats av staten och ifragakommande svemska foretag borde
kunna ge mdjligheter till ett planméssigt bedrivet arbete, si att utforsk-
ning och utvinning sker effektivt och patriffade fyndigheter utnyttjas pa
ett ur samhillets synpunkt onskvirt satt.

Ostergétlands och Sédermanlands handelskammare anser det inte limp-
ligt att gora tillstAndsprovningen betriffande utlindskt bolag beroende av
om bolaget har dotterbolag eller filial i Sverige. Avgdrande hor i framsta
rummet vara om foretaget ir berett att gora en for landet och dess ekono-
mi gagnelig insats och innehar erforderliga resurser hirfér. Stockholms
handelskammare befarar att ett avbdjande av utlindsk medverkan pa det-
ta omrade skulle kunna fad ogymmsamma &terverkningar for svemsk foretag-
samhet i utlandet.

Om statligt deltagande skall ifrigakomma i enskild tillstindshavares fo-
retag, bor detta enligt Svenska petrolenmminstitutet klargoras semast i sam-
band med att koncession meddelas. Liknande sympunkter framfors av ldns-
styrelsen i Kristianstads lin och bergmdistardmbetet i norra distrikiel.

Petrolenmmimstitutet framhaller att grunderna for beridkning av royalty-
avgiffter anges i utlindsk lagstiftning och att detta torde medféra en viss
stadga i praxis. Institutet forordar att bestimmelser av denna art i allt
fall far inflyta i tillimpningsforeskrifter till lagen. Skdnes handelskam-
mare accepterar utredningens uppfattning, att royaltyavgiftens storlek ej
bor avvika alltfor mycket fran vad som ar brukligt i Europa i évrigt och
framst da i nérbeldgna linder, om O6mskan att stimulera intresse fér pro-
spektering far utgodra riktlinje vid faststdllandet av de ekonomiska villko-
ren i ovrigt for tillstind. Kooperativa forbundet yttrar, att den bristande
kunskapen om storleken av evemtuella fynd i forhallande till erforderliga
prospekteringskosinmader utgér en uppembar svérighet vid faststidllande av
royalty och betomar vikten av att foreskrifter hirom foregds av noggranna
overviganden i samrdd med intressemterna betrdffande samtliga ekono-
miska faktorer.

Om tillstand limnas till efterskande eller utvinning pa kontinentalsoc-
keln av inmutningsbara mineral eller andra av stenkolslagen omfattade mi-
neral dn olja och gas eller av uran bor enligt Sveriges industriférbund vid
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ntformningen av koncessionsvillkoren principerna i gillande gruviagsitift-
ning beaktas si langt mojligt. | samma riktning uttalar sig Stoekholms han-
delskammare, Skdnes handelskammare och kommerskollegium.

Den foreslagna regeln om losandet av tvist om beriknimg av
royallty m.m. berdérs direkt endast av bergmdstaren i vdstra distrikiel,
som menar att mdjlighet bor finnas att dra sddan tvist under domstols
provning.

Den foreslagna regeln angiende &terkallelse av tillstdmd
har framkallat gensagor hos vissa remissinstanser.

Sveriges industriférbund finner det sérskilt betinkligt att tillstindsha-
vare for det fall att tillstindet aterkallas pa grund av omstindigheter 6ver
vilka han inte rader skulle sakna rittslig grund for ansprik pia ersittning
for borrhal och for forluster i ovrigt. Enligt forbundets mening bor i mo-
tiven uttrgckligen fastslas, att stor varsamhet skall iakttas vid utnyttjan-
det av befogemheten i friga och exempel limnas pa nir synnerliga skil
kan anses foreligga. Vidare bor en regel inforas om att den som utan egen
forskyllan mister tillstind far skilig ersittning hérfér. Mioltsvarande syn-
punkter framfors av Stockholms handelskammare och Skdnes handels-
kammare. Sistndmnda handelskammare anser att forslaget bor uppmmju-
kas dven i fraga om aterkallelse i anledning av asidosiittande av tillstinds-
foreskrifter pa det sittet att skyldighet infors for staten att utge ersittning
for nedlagda kostnader i den mén detta finnes skiligt med hénsyn till
tillstindshavarens atgirder eller omsifindigheterna i 6vrigt. Enligt samma
handelskammare bor det vidare sidgas ut att inte heller dsidosiittande av
tillstindsforeskrifter bor kunna foranleda aterkallelse av tillstindet annat
in i exceptionella fall vid uppsitliga eller grava forseelser och nir vites-
foreliggande visat sig inte leda till resultat. Aven Svenska petroleumminsti-
tulet anser att bara visentliga brott mot gillande bestimmelser skall kun-
na medfora dterkallande av koncession. Samma uppfattning har ldnssty-
relsen i Gotlands ldn, som aberopar rittssikerhetsskil och tillstindets av-
talsméssiga prigel.

Gruwrittsutredningen och kommerskollegium anser det inte rimligt att
borrhil under alla férhillanden skall utan ersidttning tillfalla staten, om
iterkallelse sker utan att tillstindshavaren givit anledning dértill. I sidant
fall bor denne enligt kommerskollegium och bergmdistardimbetet i norra
distrikiet kunna tillerkdnnas ersittning. Sveriges industriforbund utgir
fran att fragan om ersittming, t. ex. for anliggningar, i andra fall d4 kon-
cessiomsfiorhdllandet upphor kommer att regleras i tillstindet.

I anslutning till den foreslagna regeln om éaterkallande av tillstdnd upp-
mirksammar justitiekanslern fraigan om mdojlighet till rittslig prowv-
mimg av vissa beslut enligt den foreslagna lagen. Med hinsyn bl. a. till
att ett iterkallande kan ingripa i enskildas i viss min pa avtal grundade
ritt och till de sirskilda komplikationer som kan tinkas intrida om ater-
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kallelsen avser ett utlindskt foretag synes det justitiekanslern &nskvart
att frigan om tillstdndsinnehavares och andra frimmande intressenters
Fiitt uppmiirksammas ytterligare under lagstiftningsiirendets fortsatia be-
handling.

Utredningens forslag angdende inrittande av séiker hetszon om-
lring anldggning samt tillssymem Over efterlevnaden av foreskrifter och
villker for tillstind har visentligen limnats utan erinran under remiss-
behandlingen.

De fbreslagna reglerna om tilléiimpmimg av svensk lag pé
anliggning och inom sidkerhetszom har i sina huvudlinjer
tillstyrkts eller limnats utan erinran av praktiskt taget samtliga Femiss-
instanser.

Ett undantag utgdr dock polismyndigheten i Malmé, Polismyndigheten
anser det inte vara lampligt att principiellt gora all svensk lagstifthing
tillimplig p& anldggning och inom zon. Kinslan av det naturliga och meti-
verade i en sAdan ordning miste starkt variera med séddana férhéilanden
som avstdndet till kusten och nationaliteten hos personalen. Det synes
eliimpligt att vid rddande personal- och materialbrist sdtta in kentrell-
Atglirder p& ett omrade dér intresset av kontroll ofta méste vara sekundart
gller svért att pavisa. Polismyndigheten betvivlar att tanken att i alle jam-
stilla fasta anldggningar med svemskt territorium later sig med fbrdel
praktiskt genomfora. 1 stillet forordar myndigheten att man lagger en
upprikning av vissa forfattningar till grund for de svemska jurisdiktions-
anspraken.

Ovriga remissinstanser som yttrat sig i frigan anger allmdnt att de i
bettinkandet anforda skilen for att svemsk lag i princip skall vara tillamp-
lig pa anliggning och inom sdkerhetszon ir Gvertygande. Som sérskilt till-
fredsstillande betonas att svensk lagstiftning rérande allmén ordning och
sikerhet, arbetarskydd, arbetstid och socialférsikring blir tillimplig obe-
roende av pé vilken sida om territorialgrinsen en anléggning befinner sig:
Bland dem som tillstyrkt den foreslagna ordningen sédsom rikiig oeh na-
turlig miirks riksdklagaren, rikspolisstyrelsen, riksforsikringsverket, ar-
betarskyddsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, statens utlinningskoms=
mission, kammarrdtten, Ostergotlands och Sédermanlands handelskamma-=
re, Kooperativa férbundet och TCO. Inte heller generailullstyrelsen eller
gjélagskommittén har nagon erinran mot forslaget av principiell natur.

Justitiekanslern dgnar forslaget i denna del en ingdende granskning:
I friga om sédan publik lagstifining som allmiin ordning och sékerhet,
arbetarskydd och hélsovdrd m.m. kommer justitiekanslern till slutsatsen
att ndgon annan 18sning dn den av utredningen forordade inte synes mdj:
lig. Det avgdrande motivet harfor ar behovet av klarhet, Med undantag for
utlinningslagstifiningen finner justitickanslern att ocksd annan publik
lagstifining av i betdnkandet exemplifierat slag hor ges tillimpning. Aven
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dé det giller privatritten anser justitickanslern det befogal att sisom ut-
redningen foresldr behandla anl4iggningarna, siikerhetszonerna och darinom
befintliga fartyg p4 samma sitt som om de befann sig inom svemskt vatten-
territorium. Hirvid hinvisar justitiekanslern bl. a. till att verksamheten
inom en zon ter sig som en enhet iven om kompomemiterna kan vara flera
och deras nationalitet i friga om dganderitt, arbetare, fartygsenheter o. s. v.
vixlar.

Vattenéverdomsiolen uttalar dock tvekan om det dr mgjligt att som ut-
redningen foreslagit med st6d av kontinentalsockelkonventionen gora
svensk lag tillimplig inom sékerhetszon omkring anliggning med endast
vissa begréinsade undantag. Vattenéverdomstolen papekar att konventionen
i fraga om sikerhetszon inte innehiller nagon motsvarighet till stadgan-
det i art, 5 p. 4 att anliggningar och inrittningar ir underkastade strand-
statens jurisdikfion. I art. 5 p. 2 utsfigs endast att strandstaten i siker-
hetszomerna #4ger vidtaga erforderliga atgirder till anliggmingarnas eller
inréttningarnas skydd, varfor endast sidan lagstiftning synes komma i
fraga som pakallas av sagda syfte. Utredningens forslag skulle kunna téin-
kas leda till internationella forvecklingar, bl.a. i fraga om utlindska far-
tyg som kan komma att uppehdlla sig inom zonen, t. ex. for leveranser
till anliggningen.

Utredningens motiv for att géra wumdlantag ffrdm huvudregelm
om svensk lags tilldimplighet nir det giller vattenlagen, gruv-
lagen, stenkolslagen och uranlagen finner justitiekanslern vigande.

Samma sténdpunkt intar vattenéverdomstolen i fraga om vattenlagen.
Nér det giller vattenlagen anser 4 andra sidan wattenrdtisdomarna och
vattenrdtisingenjorerna i Séderbygdens vattendomsiol, att vattenlagen bor
utsirickas att gilla dven pa den utanfor territorialgrénsen liggande delen
av sockeln, En anliggning eller atgirder i havet torde i allminhet fram-
for allt medféra verkningar for allminna intressen, frimst fisket och sj6-
farten samt skyddet mot vattenfororening, vilka dr av samma art vare sig
ingreppet sker innanfor eller utanfor territorialgrinsen. Vattendomsto-
larna fér forutséittas ha tillgadng till nédig sakkunskap pd omridet. Efter-
som vattendomstolsprévning enligt vattenlagens bestimmelser skulle vara
obligatorisk langt ifrdn i alla fall, synes en ordning av ifrdgasatt slag ej
behdva bli alltfor tyngande.

I fraga om den vattenrittsliga lagstiftning som finns i 1956 ars lag om
tillsyn 8ver vattendrag, sjdar och andra vattenomriden samt i 1956 ars kun-
gorelse samama 4r om foérprévning rérande atgiarder till motverkande av vat-
tenfororening m. m, framhéller statens vatteninspektiion att den namnda
tillsynslagen ej torde bli tillimplig i omradet utanfor territorialgramsen, om
utredningens forslag foljs. Med hinsyn till onskvardheten av likformig
handlaggning av drendena, avviigningen mellan olika intressen och atgérder
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till motverkande av vattenfororening samt tillsyn dérav kan det enligt in-
spektionens mening med fog ifragasittas, om inte dven vatteniagens bestam:
melser bor galla i det yttre omradet.

Som nédmnts forordar justitiekamslern att idven utlinningslagstifthingen
skall undantas fran huvudregeln om tillimpning av svensk lag. Sarskilt i
friga om nédmnda lagstifining galler i motsats till vad fallet ér betriffande
sAdan publik lagstifining som angir ordning och sikerhet, arbetarskydd
m. m., att ett lagval inte dr nddvindigt. Om en utldndsk entreprendr anlitar
utliindsk arbetskraft och personalen mellan arbetsskiften blir férlagd vid bas
pé svenskt landomrade, kommer utlénningslagen utan vidare att vara gél-
lande. Skulle exempelvis en engelsk entreprendr med en anlidggning pa den
svemska kontinentalsockeln i Nordsjon anlita engelsk arbetskraft med bas-
forliggning i England, bdr enligt utredningen utlinningslagens bestimmel-
ser om pass och anmilningsskyldighet, tillstind till inresa och uppehail i
riket, arbetstillstdnd, utvisning m. m. bli gillande pa anldggningen som om
den utgjorde del av riket. Skilen for sidana administrativa ingripanden pa
en anliggning utanfor Sveriges territorium forefaller emellertid svaga. Det
synes tillriickligt att i tillstdinden infora en bestimmelse om att ett foretag
skall avstidnga anstilld fran arbete inom anliggningen eller lata avldgsna
viss person fran zonen, d sa i sarskilt fall pakallas av den svenska kontzsill
myndigheten.

Justitiekanslern ifrigasdtter vidare om inte lagen borde ge tillstindsmyn-
digheten mdjlighet att medge ett frimmande foretag dlispens fran t. ex.
svemska arbetstidsregler. Ocksi flera andra remissorgan anser det énskvért
eller nodviindigt att komplettera den foreslagna regeln med ett bemyndigan-
de for Kungl. Maj:t att i speciella fall medge dispens frdn gillande sveaska
forfattnimgsbestammelser. Det framhalls att det stundom skulle kunna te
sig onaturligt eller orimligt att i alla ligen tillimpa svemsk lag pd anlidgg-
ning. Sdlunda anfor Kooperativa forbundet att det skulle innebdira en fér-
dyring bade direkt och genom den administrativa omgéngen om svensk lag
undantagslost skulle gilla pd dessa inréttningar i vad avser arbetarskydd,
arbetstid, hélsovird, allman forsikring och t. ex. kommmumalskatt och tull.
Sveriges industriférbund undersiryker ocksi att en omfattande tillimpning
av strandstatens lag litt leder till pitagliga besviirligheter for utlindska en-
treprenérer. Omskemil om dispensmdjligheter framstills vidare av kommers-
kollegium, Ostergotlands och Sédermanlands handelskammare och Svenska
gasverksforeningen. 1 fraga om den indirekta beskattningen talar enligt
Sveriges industriférbund praktiska sympunkter for att jimstélla forsiljning-
ar till dessa anldggningar med forsiljningar pa export. Lagstiftning i demna
riktning har, bl. a, beroende pa fortullningssvérigheter, forekommit i Stor-
britannien, Norge och Visttyskland. Forbundet hemstéller att sidan skatte-
frihet infors.
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A andra sidan betonar linsstyrelsen i Gotlands lin, att eventuella oligen-
heter med principen inte sillan kan elimineras genom administrativa fore-
skrifter.

Enligt riksskattendmndens mening kan inte fran principiella sympunkter
riktas ndgon erinran mot den skatterittsliga konsekvensen av forslaget, att
forséljning fran svemska foretag av skattepliktig vara till anldggningen for-
anleder skattskyldighet till allmiin varuskatt i samma omfattning som vid
forsdljningar inom riket.

Utredningens férslag i friga om anliiggnings och zons anknytning till ri-
kets administrativa indelning har inte foranlett visentliga erinringar annat
&n med hénsyn till den kommumala beskattmiimggeam.

Riksskatlendimnden anfér, att den principiella grunden for beskattnings-
foremdlens fordelning mellan olika kommuner ir sambandet mellan beskatt-
pingsforemadlet eller dess innehavare, 4 ena, samt den beskattande kommunen,
i moksats till alla andra kommuner, 4 andra sidan. Denna samhorighet har
uppfattats pd olika siitt. Med utgingspunkt fran den s. k. intresseprincipen
har sambandet ansetts ligga diiri att forviarvsverksamheten dragit nytta av
kemmunens anordningar och anstalter. For denna nytta eller for kommu-
Rens meotsvarande kostnader har det synts riktigt att kommunen erhaller
goktgorelse genom beskattning av verksamheten. Man har emellertid ocksa
velat se ett naturligt samband mellan en kommun och all forvarvsverksam-
het inom dess griinser, oavsett den kommunala verksamhetens evemtuella
gagn for skapandet av de viirden som blir foremal for beskattning.

Det synes riksskattenimnden uppenbart att det slag av verksamhet som
det hir &r frdga om, knappast kan ha nagot givet samband med nérmaste
strandkommun. | vart fall torde detta samband merendels vara obetydligt.
I den mén nagot egentligt samband med viss kommun éver huvud uppkom-
mer pd grund av verksamheten synes den kommun, som har tillgéng till en
god hamn eller ett bra flygfilt och som i 6vrigt ar lampligt beligen, vara en
paturligare anknytningspunkt 4n nirmaste strandkommun. Aven detta sam-
band far emellertid anses vara av sa pass ringa omfattning att kommunens
beskalimingsréitt till inkomster av den omfattning som det hiir kan bli fraga
om, mdaste ifragasittas.

Dessa omstiindigheter talar enligt riksskattenamnden for att skatt for
inkomst genom utvinning av naturtillgangar pi kontinentalsoekeln utanftr
territerialgrinsen bor utgdras for gememsamt kommunalt dindamal. Riks-
skattendmnden foreslar, att bestimmelse hdrom infors i kommunalskatte-
lagen. I Gvrigt torde nagra speciella skattebestimmelser icke erfordras pd
grund av den fdreslagna ordningen.

Liknande synpunkter utvecklas av kammarrdtten, som ocksa finner &ver-
vdgande skiil tala for att foretagets inkomst till den del den enligt géilande
bestdmmelser inte blir att hinfora till viss eller vissa kommuner beskattas
tér gomensamt kommunalt indamal, Aven kammarkollegiet och Sveriges
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industriférbund uttalar sig i denna riktning. Svenska stadsférbundet, som
f. n. inte finner skil till erinringar mot forslaget i ifrdgavarande avseende,
uttalar att man inte bor bortse fran att nya viigande synpunkter kan komma
fram i samband med att berorda anliggningar stir infor sitt forverkligande
och att en 18sning i enlighet med utredningens forslag dérfér inte bdr be-
traktas som definitiv.

En komplettering av utredningens forslag om svensk lags tillimplighet pa
anléggning ifragasatts av justitiekanslern nir det giller u tomobligate-
riska skadestandsamspudlk. Justitiekanslern framhaller att verk-
samheten inom anlidggning och zon torde kunna beskrivas som till sin natur
»ffarlig verksamhet» och att erfarenheten redan visar att personskador av
allvarlig natur kan befaras. Aven skador pa fartyg eller genom vatten- och
luftféroreningar m. m. kan uppkomma. Hur en svensk domstol skulle stilla
sig betriffande tillamplig lag niar skadegorare eller eljest ansvarsskyldig och
skadelidande ar av icke svensk nationalitet stir alltjimt 6ppet. Miolsvanan-
de giller skador som kan ténkas uppkomma till f61jd av forsknings- eller ut-
vinningsarbeten pi 6ppna havet utanfor anlidggning eller sikerhetszon. Fré-
ga dr om inte for de speciella forhillanden som kan antas komma att rada
det vore vardefullt dven ur utlindska intressenters sympunkt att klargora,
att svemska skadestindsregler skall tillimpas vid bedémande av tvister rd-
rande skador, som intréffat inom anlfiggning eller zon eller férorsakats av
handlingar foretagna dar liksom i friga om skador som intrdffat utanfér
anldggning eller zon till foljd av verksamhet for kontinentalsockelns utfors-
kande eller tillgodogiirandet av dess naturtillgingar.

Departementschefen

Genom vetenskapens och teknikens framsteg har det pa semare tid bli-
vit mojligt att utnyttja naturtillgingarna pa kontinentalsockeln, dvs. den
langsamt sluttande del av havsbotinen som ir beligen mellan stranden
och den branta sluttningen ned mot de stora havsdjupen. Gemom en den
29 april 1958 i Genéve antagen internationell konvention om kontinemtal-
sockeln har strandstaterna tillerkints suveridna rittigheter 6ver den utanm-
for territorialgransen liggande delen av sockeln for dennas utforskande
och tillgodogdrandet av dess naturtillgingar. Konvemtionen har godkiints
av riksdagen ar 1964 (prop. 197, UU 12, rskr 400). En anslutning for Sve-
riges del kriver en intern reglering av villkoren for efters6kande och ut-
vinning av naturtillgdngarna pé sockeln. Forslag till sddan reglering har nu
framlagts av kontinentalsockelutrednimgen.

Inom Sverige regleras utnyttjandet av sidana naturtiligingar som avses
i konventionen vasentligen genom gruvlagstiftningen, dvs. gruvlagen, sten-
kolslagen och uramlagen. Ulmyttjandet av sidana tillgingar utanfor ter-
ritorialgransen har naturligen inte blivit foremél for svensk lagstiftning.
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Den reglering som nu ér pikallad synes i princip kunna skapas antingen
genom utstriackning av tillimpningsomradet for den inom riket gillande
lagstiftningen eller genom inforande av en s#rskild lag. Vilken 16s-
ning som skall viéiljas beror i forsta hand p4 det innehall regleringen bér ha.

I fraga om regleringens innehdll &r till en bérjan att mirka att intres-
set for naturtillgingarna pa kontinentalsockeln f. n. frimst ir koncemitrerat
till olja och naturgas. Fynd av sidana tillgdngar kan fa stor betydelse for
den svemska samhillsekonomien. Med hinsyn hirtill dr det angeliget att
staten forbehdller sig ctt avgdrande inflytande pa savidl undersékningsarbe-
ten som exploatering. I den méan staten inte sjilv engagerar sig i undersok-
nings- och exploateringsverksamheten bor ritt att bedriva sidan verksamhet
kunna upplétas it enskilda. Dirvid bor som framhéllits av utredningen och
flera remissinstanser gairantier finnas for att verksamheten kommer att be-
drivas rationellt och i dvrigt pa ett sitt som dr limpligt med hinsyn till lan-
dets intressen. Det méste ocksa tillses att motstiende intressen, sdsom sjo-
fart och fiske, inte fororsakas otillbdrligt intrdng. I vissa fall kan det tinkas
uppkomma behov av villkor angdende produkternas anvindning. Aven sta-
tens ekonommiska intressen bor i skilig méan tillgodoses. Innehillet av de
foveskrifter och villkor som sidlunda kan behéva forbindas med tillstand att
efftersoka eller utnyttja naturtiligingar pa kontinentalsockeln maste i hog
grad bli beroende av bl. a. sddana varierande omstiindigheter som de geolo-
giska forutséttningarna, vederbdrande intressents beredvillighet att binda
sig for en viss prospekteringsinsats, metoder och kostnader for planerad
undersbkning samt lokala forhallanden. I nimnda hiinseenden har utred-
ningen anfort vissa riktlinjer for tillstindsgivningen, vilka i huvudsak god-
tagits under remissbehandlingen. Jag vill ocksa ansluta mig till huvuddragen
i vad utredningen anfort i denna del.

Med hénsyn till det innehdll en reglering silunda bor ha dr det enligt
min mening inte en realistisk tanke att som vissa remissinstanser forordat
dstadkomma den erforderliga regleringen genom att utvidga giltighets-
omrédet for gruvlagstiftningen till att omffatta den utanfor territorialgran-
sen befintliga delen av kontinentalsockeln. Att dit utstricka méjligheten for
envar att géra inmutning enligt gruvlagen och evemtuellt, efter pavisande
av inmutningsbar mineralfyndighet, utan nirmare prévning av hans lamp-
lighet och kvalifikationer i Svrigt erhalla utmdil kan inte vara rationellt.
Redan i tekniskt hinseende uppkommer svirigheter med en sidan ordning
genom att det pa platser som ligger utom synhill fran land eller fasta fyrar
torde vara svért att med erforderlig exakthet fixera positionen for si sméi
arealer som inmutningar och utmél omifattar. Mot en tillimpning av sten-
kolslagens regler om olje- och gasfyndigheter kan som utredningen fram-
hallit anmérkas, att de ger det allmiinna ringa mdjligheter att paverka ut-
Ryttjandet av sadana fyndigheter eller att fi del av det ekonomiska resulta-
tet: Dessa delvis mycket dlderdomliga regler, som ir skrivna for forhallan-
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den pa land, ldmpar sig inte heller fran praktisk sympunkt for de speciella
betingelser som giller for undersokning och utvinning pa havsomride. Be-
stimmelser om geoffysiska undersékningar liksom givetvis féreskrifter an-
gdende sidana anliggningar som behandlas i konventionen saknas helt. En
anpassning och komplettering av stenkolslagen till att motsvara de krav
som bor stiillas pa en reglering for kontinentalsockeln skulle tydligen fordra
omffattande tekniska och principiella dndringar i stenkolslagen. Séirskilt med
hinsyn till den dversyn av gruvlagstifiningen som pagér inom gruvréttsut-
redningen forefaller en sidan gemowgripande #ndring nu mindre ldmplig.
Det sagda har till stor del giltighet ocksd betriffande andra mineral som
omffattas av koncessionslagstiftningen. I likhet med utredningen och fler-
talet remissinstanser finner jag det dirfor mest dndamdlsenligt, att den
for kontinentalsockeln erforderliga regleringen kommer till stind genom att
en sdrskild lag i &mnet utfirdas.

En ny lagstiftning for kontinentalsockeln utanfor territorialgrinsen en-
ligt de riktlinjer som utredningen foreslagit och som jag enligt det sagda
anslutit mig till skulle medfora, att olika regelsystem blir gillande for havs-
bottnen innanfér och utanfor territorialgransen. For att undvika de oligen-
heter som skulle uppkomma hirigenom har utredningen foreslagit, att den
nya lagstiftningen skall géras tillimplig dven innanfor territorialgrinsen
pé den del av havsbottnen som ér beligen inom allmént vattenomrade och
att detta omride i samband dirmed skall undantas frin stenkolslagens och
uranlagens tillimpningsomrade.

Den foreslagna ordningen har i sina huvuddrag goditagits av flertalet
remissinstanser. De inviindningar som framstillts dr visentligen av prin-
cipiell natur. Det har silunda gjorts gillande att ett gemomforande av
utredningens forslag i denna del skulle innebidra en avvikelse frian de
grundsatser som i ovrigt uppbir svensk gruvlagstiftning och olyckligt fore-
gripa gruvrittsutredningens arbete. Vidare har framhallits att en Zdndring
synes overflodig i friga om sddana mineral som stenkol och uran, beltraf-
fande vilka brytning i havsomriden inte torde bli aktuell inom Gverskad-
lig tid.

Invindningarna dr enligt min mening 6verdrivna. Som nyss antytts &r
stenkolslagens regler féga limpade for tillimpning pa havsomraden. Med
nédgot enstaka undantag har de heller aldrig tillimpats pi siddant omrade.
De motiv som pa sin tid lig till grund for stenkolslagen har som utredning-
en utvecklat knappast ndgon betydelse i fraga om havsomraden. Dir finns
inga enskilda réttsinnehavare vars intressen maste beaktas. De praktiska
skdl som utredningen anfort for att enhetliga regler nu infoérs pa havet i
fraga om olje- och gasfymdigheter fir vidare anses vigande. Nar det galler
andra av koncessionslagstiftningen omfattade mineral ar de praktiska
foidelarna av den foreslagna ordningen visserligen inte lika framtradande
men jag anser dnda i likhet med utredningen att fordelarna av en si lingt
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mdjligt enhetlig behandling pa kontinentalsockeln av samtliga mineral som
nu omffattas av namnda lagstifining viger tyngre #n de principiella be-
tinkligheter som kan anfdras.

Ritten att utforska kontinentalsockeln och utvinna dess naturtiligdng-
ar bor i enlighet med utredningens forslag forklaras tillkomma statei.
Att dessa rittigheter tilliggs staten inom det omrade som omfattas av kon-
ventionen, dvs. den del av kontinentalsockeln som é&r beligen utanfdr ter-
ritorialgrdnsen, synes naturligt. I friga om havsbotinen innanfér terri-
torialgrinsen har utredningen utgiit frin att dganderitten till allmént
vattenomrade i enlighet med det av kammarkollegiet 4r 1965 framlagda
forslaget skall genom sirskild lagstiftning tillerkinnas staten. Delita for-
slag har vid remissbehandling fatt ett Gvervigande positivt mottagande.
En legal forklaring om statens dganderitt till allméint vattenomrade aktuali-
serar emellertid flera i kammarkollegiets betiinkande berérda fragor, som
skots 4t sidan eller limnades oppna nir 1950 3rs lag om gréins mot all-
mant vattenomrade gemomfordes. Dit hor fragor om fastighetsbildning
och fastighetsredovisning samt vissa frigor om grénsdragningen mellan
enskilt och allmint vatten, 1 dessa delar har kollegiets forslag méit stark
kritik. Det ar darfor enligt min mening inte m&jligt att nu 16sa dessa fragor.
Med hénsyn hirtill torde inte heller frigan om lagstiftning angiende statens
Aganderitt till allmént vattenomrade f. n. bora tas upp. Deiita synes emeller-
tid inte behova paverka den mera begrinsade frigan om ritt till naturtill-
gingar pa havsbotinen inom allmiint vattenomride i havet. Som férut
nimnts fastslogs ar 1953 i lag, att rétten till sand-, grus- och stentiikt inom
allmiint vattenomrade tillkommer staten. Enligt min mening synes det rim-
ligt att i samband med nu ifrigavarande lagstiftning dven ratten till dvriga
naturtillgdngar pa havsbottnen inom sidant omride i havet — som &ir un-
dandraget enskild dgamdensitt — tillerkéinns staten. Hirigenom blir foruksgitt-
ningarna for en reglering betriaffande havsbottnens naturtillgdngar desam-
ma innanfor och utanfor territorialgrimsen.

Som framgitt av vad jag nu sagt anser jag i likhet med utrednimgen,
att det ar dndamalsenligt att i samband med en svemsk anslutning till
konventionen tillskapa en siirskild lag som si lingt méjligt inneffslttar en-
hetliga regler for utnyttjandet av havsbottnens naturtillgdngar pid O6mse
sidor om territorialgréinsen, QOavselt att ordet kontinentalsockeln i kom-
ventionen och i vissa andra linders lagstiftning avser endast havsbolinen
utanfor territorialgrinsen, torde i den svemska lagen i nira anslutning
till det geologiski-geognafiska begreppet kontinentalsockeln kunna anvin-
das bemimningen kontinentalsockeln iven for den del dirav som é&r be-
ligen innanfor territorialgrinsen. For tydlighets skull vill jag framh4lla, att
omridet innanfor territorialgrinsen innefattar den del av sockeln som rik-
nas till allmént vattenomride. Grinsen for delta omriade init mot enskilt
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vatten, dvs, det vatten som hinfors till de enskilda fastigheterna, bestéms
genom 1950 ars lag om grins mot allmént vattenomrade.

I anslutning till den foreslagna lagstiftningen for kontinentalsockeln har
utredningen forordat sidan &mdirimg i stenkolslagem att kon-
cession for bearbetning av olje- eller gasfyndighet pa land eller inom
enskilt vatten skall kunna begrinsas till viss tid och férbindas med skyl-
dighet for koncessiomsinnehavaren att erligga royalty till staten. Delta
forslag har bitritts av det évervigande antalet remissinstanser, bland dem
gruvrattsutredmingen och represemtanter for niringslivet. Aven jag fin-
ner forslaget i denna del vilgrundat och bitréider detsamma.

Utredningen har vidare foreslagit undantag fran den nya lagens tillimp-
ning innanfor territorialgrinsen betriffande undersékning och bearbetning
av inmutningsbara mineral enligt gruvlagen. Med hinsyn till gruvriittsutred-
ningens arbete anser jag att dven detta forslag, som limnats utan erinran
under remissbehandlingen, bor godtas.

Med anledning av vissa erinringar som gjorts under remissbehandling-
en med hinsyn till den 6versyn av gruvlagstiftningen som pagir inom
gruvritisutredmingen ir jag angeligen framhélla, att den nu ifrigasaita
lagstiftningen sjalvfallet inte bor hindra gruvrattsutredningen frin att fore-
sld dndrade regler dven belriffande naturtilligingar pa kontinentalsockeln,
innanfor eller utanfor territorialgrinsen, for den hindelse utredningens
oversyn skulle ge anledning dartill.

Den nya lagen synes i enlighet med utredningens forslag boéra i princip
omffatta samma naturtillgdngar och samma verksamhet for utforskande av
sockeln och utvinning av dess naturtillgdngar som avses i konventionen.
Bland de naturtillgdngar som konventionen omffattar ingér samd, gruas
och stem. Eftersom den nya lagen sdlunda kommer att omffatta dven dessa
amnen, bor den som utredningen foreslagit ersidtta 1953 ars lag om ritt till
sand-, grus- och stemtikt sivitt avser allmint vattenomride i havet. Sist-
nimnda lag torde bora upphivas och ersiittas med en motsvarande lag for
de storre insjoar i vilka 1953 ars lag nu giller. Fran kontinentalsockellagens
tillimpning inom allmint vattenomrade bor, ocksa i enlighet med utred-
ningens forslag, undantas sidana naturtillgingar som ommfattas av fiske-
lagstiftmiinegan.

Niir det giller komitimentalsockelms witforskamde har
justitiekanslern i sitt remissyttrande ifridgasatt, om de rittigheter som en-
ligt konventionen tillkommer strandstaterna inbegriper ritt att med ute-
slutande av andra utforska sockeln genom flygprospektering och sidana
geoftysiska miatningar som bedrivs fran fartyg utan att nigon omedelbar
fysisk berdring med havsbettnen forekommer. Ett ingripande mot sidan
verksamhet skulle, menar justitickanslern, strida mot principerna om ha-
vets och luftrummets frihet. 1 anledning dirav vill jag framhalla att si-4

4 LDihang till riksdagens protokoll 1966. 1 samt. Nr 114
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dan verksamhet utgér ett viktigt och nodvindigt led i utforskningsarbetet
och allmént &r foremal for reglering i de nord- och visteuropeiska lander
som bilritt konventionen och i anslutning dirtill antagit sarskild lagstifi-
ning i 4mnet. Deltsamma giiller den norska lagstiftningen pa omradet. For
en sédan tilldimpning erhalls stéd i konventionen, som i art. 2 p. 1 siiger
att strandstaten utévar suveriina rittigheter 6ver kontinentalsockeln for den-
nas utforskande och tillgodogéirandet av dess naturtillgdngar. De av justi-
tiekanslern anférda sympumkterna torde ha blivit i tillricklig méan be-
aktade i konventionen, bl. a. genom foreskrifter i art. 5. Enligt dessa far
utforskandet av kontinentalsockeln och tillgodogdrandet av dess natur-
tillgdngar inte pa ett obeudittigat sitt linda till intrdng i bl a. sjofarten,
fisket eller bevarandet av havets biologiska tillgdngar. En reglering av
utforskningsverksamheten inom denna ram torde i den mén den skulle
komma i konflikt med grundsatserna om havets och luftrummets frihet
fi belraktas som en genom konventionen accepterad inskrinkning i dessa
grundsatser, vilken kan antas bli godtagen dven utanfor den krets av liander
som bitrdder konventionen. Nigon anledning att for Sveriges del franga
denna tolkning av konventionen, som goditagits av andra linder, finns en-
ligt min mening inte.

Frin allmin sympunkt ir det omskviirt att staten forbehaller sig mojlig-
het att pd hela sockelomridet 6va kontroll 6ver all sidan verksamhet som
avses i konventionen. Lagen bor dérfor i princip utan begrinsning vara till-
lamplig pa utforskningsarbeten som avser kontinentalsockeln. Med den vid-
strickta innebbrd som uttrycket utforskande av kontinentalsockeln enligt
det nyss sagda har enligt konventionen omfaftar uttrycket atskilliga &t-
gérder som inte sammanhinger med letning efter olja eller naturgas och
som hittills kunnat foretas fritt. Det giller t. ex. prospektering efter in-
mutningsbara mineral, vetemskapliga undersékningar, vissa fiskeriunder-
sékningar och bottenundersékningar i samband med hamnarbeten eller si-
som f6rberedelse for sand-, grus- eller stemtiikt eller for utliggande av led-
ningar, I friga om vissa siirskilt inom allméiint vattenomrade forekommande
undersSkningar av dessa slag synes i dagens liage det praktiska behovet av
kentroll vara mindre framtridande. Det forefaller silunda rimligt att bl. a.
prospektering efiter inmutningsbara mineral medelst andra geofiysiska me-
toder &n seismiska métningar samt vissa bottenundersdkningar som nyss
nAmnts tills vidare skall kunna fi foretas utan tillstind inom allmant vat-
tenomrade. Foreskrift hirom bor kunna meddelas av Kungl. Maj :t med stéd
av bemyndigande i lagen att fran tillstindstving undanta visst slag av verk-
samhet pa kontinentalsockeln. Det nirmare innehillet av en sidan fore-
skrift torde bora vara att svemska fysiska och juridiska personer dger inom
allmént vattenomrade fritt bedriva undersékningar som ej innefattar pro-
spektering efter olja eller naturgas eller spriingning, borrning, inrittande av
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anlédggning eller annat ingrepp i maturen av nigon betydelse, férutsatt dels
att undersokningarna inte foretas pi omride som omfattas av annans ut-
vinningstillstind eller siddant tillstind som innefattar ensamwiitt till un-
dersokningar, dels att anmaélan i forvig gors till vederbbrande tillsynsmyn-
dighet. I fraga om svemsk vetenskaplig institution bor i dverensstimmelse
med vad utredningen forordat motsvarande frihet frin tillstindstving gilla
for vetenskapliga undersékningar dven utanfér territorialgrinsen. Gemom
dessa undantag vinns att undersokningsarbeten av nimnda slag tills vidare
kan fortgd obehindrat, samtidigt som myndigheterna far dverblick dver
verksamheten och mdjlighet att ingripa snabbt om &dndrade férhallanden
skulle kriva det.

Med st6d av namnda bemyndigande i lagen torde som utredningen foér-
ordat Kungl. Maj:t dven bora foreskriva, att fiske efter sediemiéira arter fér
bedrivas pa kontinentalsockeln utanfor territorialgrinsen utan sarskilt till-
stand.

Till kontinentalsockelns utforskande torde inte kunna riknas atgirder
som enbart avser mitning av vattendjupet eller efterforskande av skepps-
vrak och andra frimmande foreméal pa bottnen.

Under remissbehandlingen har framforts onskemidl om att i samband
med kontinentalsockellagstiftningen iven bor behandlas frigor om tipp-
ning av bilvrak och annat avfall pa kontinentalsockeln. Eftersom sidana
foreteelser inte torde omffattas av konventionen, torde frigan om lagstift-
ning i detta Amne inte bora tas upp i nu forevarande sammanhang.

Fran allmin sympunkt ir det som jag redan nimnt 6nskviirt att statens
rattigheter p4 kontinentalsockeln utévas si att eftersékande och exploate-
ring av dess naturtillgingar frimjas. Deitta kan ske genom att réttigheter
upplats till enskilda foretag. Tillstdmdsgiwmimgen boér som utred-
ningen férutsatt ankomma pa Kungl. Maj:t med mdjlighet till delegation
till underordnad myndighet.

I likhet med utredningen anser jag det inte limpligt att i lagen ta in
regler som nédrmare anger grunderna for prévning av tillstindsansékningar.
Jag delar ocksi utredningens mening, att lagen i friga om tillstindets in-
nehill och de med tillstindet forenade villkoren bor liksom motsvarande
lagar i Finland, Norge och Storbritannien begrinsas till vissa grundlaggande
bestimmelser. Lagen synes sdlunda forst och frimst béra innehélla, att till-
stdind kan meddelas for utforskning av kontinentalsockeln genom geofy-
siska miétningar, borrning eller pi annat sitt samt for utvinning av dess
naturtillgdngar. Vidare bor foreskrivas att tillstind skall avse bestimt om-
rade och viss tid. Nar det giiller villkoren for tillstdnd anser jag det i princip
tillfyllest att det i lagen tas in en vigledande exemplifiering av olika slag
av villkor som bor kunna komma i fraga. Hirvid bor skiljas mellan & ena
sidan foreskrifter som ar pakallade frin allmén synpunkt for att frimja
ett rationellt utforskande och tillvaratagande av naturtillgdngarna och att
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skydda motstdende intressen och i andra sidan villkor som viésentligen
syftar till att tillforsikra staten sisom innehavare av ritten till naturtill-
gingarna ett rimligt ekonomiskt utbyte vid exploateringen.

Som utredningen framhallit bor det sjélvfallet ankomma pa Kungl. Maj :t
eller den tillstindsmyndighet Kungl. Maj:t utser att tillse att tillstdnd star
i dveremsstimmelse med kontinentalsockelkonventionen, andra f8r Sverige
bindande konventioner och internationell sedvameriitt. Det torde dérfor inte
vara erforderligt att som forordats i ett remissyttrande i lagen infora sér-
skilda bestimmelser om att tillstind inte f&r std i strid med konventionen
eller att tillstdnd skall innehélla foreskrifter till skydd for vissa intressen
som anges 1 denna.

Den nirmare preciseringen av de rittigheter och skyldigheter som skall
vara forenade med tillstind bor ske frimst genom foreskrifter i samband
med varje sarskilt tillstind. Hirigenom kan villkoren for prospektering
och exploatering for varje sarskilt fall anpassas efter omstindigheterna
och en limplig avviagning ske mellan samhillsekonomiska och foretags-
ekonomiska intressen. I den mén det anses limpligt, torde vissa generella
bestimmelser kunna meddelas i tillampmimgskumngdrelse. Tillstandsvillko-
rens niarmare utformning torde bli beroende av f‘érhandlmgar mellan sta-
ten och intresserade foretag.

Nir det géller tillimpningen av dessa allmiint hillna bestimmelser har
utredningen anfort vissa riktlinjer som jag vill uppehalla mig négot vid.

I fraga om eftersokande och utvinning av de nu mest aktuella mineralen,
olja och naturgas, bor tillstand i princip ges endast at féretag som besitter
erforderliga ekonomiska och tekniska resurser och ir berett att gbra en
grundlig, vil planerad arbetsinsats. Viss hinsyn bor ocksd kunna tas till det
bidrag foretaget lamnar till landets energiforsorjning. Hinder bor inte fore-
ligga att meddela tillstind 4t utlindska bolag. En férutsittning hérfér
torde dock, om det inte dr fraga om tillstind som avser endast dversiktliga
matningar av mindre omfattning, i allminhet béra for kontrollmdjlighe-
ternas skull vara att verksamheten skall bedrivas gemom svemskt dokter-
bolag eller hir i riket etablerad filial med sjdlvstindig forvaltning.

Tillstind bor som utredningen foreslagit kunna meddelas sirskilt for un-
dersokning och sarskilt for utvinning. Umdersoknings- och utvinningstill-
stdnd bdr ocksd kunna meddelas i ett sammanhang. Undiersékningstillstand
torde i regel inte bora ges for lingre tid 4n 3—5 ar och bér kunna begrén-
sas till undersékningar av visst slag, t. ex. geofiysiska métningar fran flyg-
plan eller fartyg. Tillstind som &r begrinsat till undersékningar av sist-
nidmnda slag behover inte nédvindigtvis inneffatta ensamuritt att foreta un-
derskningar inom omridet i fraga.

Inbegriper ett undersGkningstillstind borrningar pad havsboitnen, synes
det med hiinsyn till de stora invesfteringar som det i sédant fall blir fraga
om rimligt att innehavaren i tillstdndet tillforsikras ritt att ocksa erhdlla
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utvinningstillstind betriffande fyndighet som uppticks vid undersék-
ningen. Hérvid bdr i undersokningstillstindet anges huvuddragen av de
villkor som i forekommande fall kommer att uppstillas i utvinningstill-
standet.

Utvinmingstilllstind torde som utredningen foreslagit inte béra beviljas
for lingre tid dn 40 Ar. Sidant tillstind bor innefatta riitt fér innehavaren
att med uteslutande av andra tillgodogora sig fyndigheter inom tillstdnds-
omréidet och bedriva undersSkningar dér,

Omréddet for underséknings- eller utvinningstillstind bdr bestéimmas pa
grundval av en teknisk och ekonomisk bedomning av ifrdigakommande in-
satser, Sarskilt ndr det ar fraga om ett kombinerat underséknings- oech ut=
vinningstillstind kan det vara lampligt att tillstindsomradet successivi
minskas efter ett visst antal ar.

Inneffatitar tillstindet ratt att inritta anliggning pa sockeln fér borrning
eller utvinning, bér anlidggningens lige och huvudsakliga konstruktion an-
ges i tillstandet eller i senare beslut i anslutning till att anliggningen skall
inrittas.

Om staten omskar forbehilla sig ritt att intrfida i ett semare skede av
verksamheten, bdr som utredningen framhallit villkoren hérfor preciseras
i tillstAndet. Som riktmirke vid faststillande av royaltyavgift torde kunna
sdttas att avgiften inte bor avvika alltfor mycket fran vad som &r brukligt
i andra linder.

Eventuella tillstdnd till undersokning eller bearbetning av inmutnings-
bara mineral eller av andra av den svemska koncessiomslagstiftningen om-
fattade mineral dn olja och naturgas bor givetvis i gorlig man anpassas till
de sdrskilda betingelserna for verksamheten i friga. Viss hinsyn bdr hirvid
kunna tas till gruvlagstiftningens regler.

Enligt utredningsférslaget skall tillstind kunna &terkallas av
Kungl. Maj:t eller den myndighet som meddelat tillstindet, om de fore-
skrifter eller villkor som giller for tillstindet &sidosiitts eller om i &vrigt
synnerliga skil foreligger. Aven enligt min mening bdr med hénsyn till
de betydande samhillsintressen som kan sti pd spel mdjlighet foreligga
att aterkalla tillstdnd. Jag vill erinra om att motsvarande bestimmelser
finns i stenkolslagen betriffande salt-, olje- och gasfyndigheter och i uran-
lagen. I anslutning till vad som anforts i vissa remissyittranden vill jag
understryka, att mojligheten att aterkalla tillstind bér utnyttjas med var-
samhet och under lingt gidende hiansyn till tillstindshavarens ritt. Normalt
bor sdlunda aterkallelse av tillstind inte komma i friga annat &n vid all-
varliga eller upprepade Oventridelser av tillstindsforeskrifter eller da ett
tillstind inte utnyttjats under ldngre tid utan att goditagbara skidl kan an-
foras darfor. Det bor sdlunda tillses att tillstindshavaren inte oférskyllt till-
skyndas forlust. Om det i samband med tillstind foreskrivs att borrhél
skall tillfalla staten utan ersittning, nir tillstindet upphor, synes forbehall
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bora goras for det fall att tillstindet aterkallas utan att detta berott pa for-
summelse fran tillstindshavarens sida.

Jag ir ense med utredningen om att det i samband med tillstdnd bor kun-
na bestimmas, att tvist om berikning av faststéilld royaltyavgift eller av
andel av utvunna produkter eller annan liknande avgift till staten skall kun-
na hiinskjutas till prévning av skiljemén. Aven i vissa andra fall kan sddan
mdjlighet vara av virde, 6ver huvud torde det i samband med forhandlingar
angdende tillstdnd kunna uppkomma behov av att reglera atskilliga fragor
genom villkor av avialskaraktir i forening med skiljeklausul. Jag forordar
dérfor att mojligheten till skiljeforfarande utvidgas till att ommffatta dven
andra tillstindsvillkor. Undantag bor dock goras for siddana villkor som av-
ser tillstindets bestind eller som vid Overiridelse kan foranleda straffan-
svar. Fragan huruvida tvister med anledning av tillstind kan understillas
domstols prévning far bedomas enligt vad som allmiint giller dirom.

Jag bitrdder utredningens forslag att Kungl. Maj:t eller den myndighet
som Kungl. Maj :t utser skall kunna bestimma att till skydd for anldggning
skall imrdttas en sikerhetszomn diromkring med en utstrickning av
hégst 500 meter fran anliggningen riknat.

Tiillsym o6ver att foreskrifter for tillstand efterlevs bor som utredningen
foreslagit utévas av myndighet eller myndigheter som Kungl. Maj:t be-
stimmer. Uppgiften att vara tillsynsmyndighet torde tills vidare i enlighet
med utredningens forslag hora anfortios kommerskollegium.

Amliiggmimgar och verksamhet pa kontinentalsockeln innanfdr territorial-
griinsen &r givetvis underkastade svensk lag. Delta forhillande torde
inte behova foranleda nigra sérskilda problem. Skulle i samband med till-
komsten av anldggning eller i dvrigt behov uppkomma av sirskild behand-
ling exempelvis i tull- eller skatteavseende och problemet inte kunna losas
i admimistrativ ordning, torde frigan om lagindring fa tas upp da.

Anliiggmingar och inrittningar pi sockeln utanfor territorialgrinsen ar
enligt konventionen underkastade strandstatens jurisdiktion, med det ut-
tryckliga undantaget att de ej ar att betrakta som Gur. Avsikten med den-
na regel torde som utredningen anfort i forsta hand vara att den stat som
i kraft av konventionen geft sitt tillstind till anliggning och verksamhe-
ten dir ocksi skall ha makt att uppritthilla ordning och sakerhet p4 an-
ldggningen. Regeln torde emelllertid ocksd inbegripa befogemhet for strand-
staten att tillimpa annan nationell lagstiftning pa anliggningen. Hur lingt
strandstaten skall stricka sig i friga om reglering av forhillandena pi an-
laggning torde visentligen FA avgdras frin praktiska och lagtekmiska syn-
punkter.

Utredningen har funnit den limpligaste 16sningen vara att svemsk lag i
princip gors tilldmplig pd anlidggning och inom zon som om anldggningen
och zonen var beldigna inom nirmaste del av Sveriges sjoterritorium. Ge-
nom ligesbestimningen avses att erhdlla vid lagtillimpningen erforderlig
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anknytning till den administrativa indelningen i riket. Forslaget har vun-
nit nira nog enhillig anslutning vid remissbehandlingen. En remissin-
stans har ifragasatt, om det ir forenligt med konvemtionen att gemerellt
gora svensk lag tillamplig inom sikerhetszon. Komvemtionen ar vil kanske
inte fullt klar p4 denna punkt. Jag vill emellertid framhélla, att inréttan-
det av sdkerhetszon i konventionen befraktas som ett led i den utforsk-
nings- och utvinningsverksamhet for vilken strandstaten emligt art. 2 p. 1
i konventionen utovar suverina rittigheter 6ver sockeln samt att bestim-
melsen i art. 5 p. 4 i konventionen dr si avfattad att den inte torde behdva
uppfattas som en inskrinkning i nimnda rittigheter betriffande sikerhets-
zon. Nagon skillnad mellan anlidggning och zon i friga om tillimpning av
inhemsk lag uppritthdlls inte heller exempelvis i Storbritanniens kontinen-
talsockellagstiftning. Verksamheten inom zon och anliggning ter sig som
en enhet. Eft undantagande av zon fran tillimpning av svemsk lag skulle
vasentligt forsvira moéjligheterna att kontrollera den ifrigavarande regelns
efterlevnad pa anlidggning. I Gvrigt synes den praktiska betydelsen av regeln
i friga om sdkerhetszon vara begrinsad, eftersom den i huvudsak innebér
endast att utlindskt fartyg dir skall behandlas som om det befann sig pa
svenskt territorialvatten. Liksom flertalet remissinstanser ansluter jag mig
till utredningens forslag,.

Fran huvudregeln om tillimpning av svemsk lag har utredningen fore-
slagit undantag betriaffande gruvlagen, stenkolslagen, uranlagen och valten-
lagen samt fastighetsritt och lagstiftning om ritt till jakt och fiske. Mioti-
ven till att gruvlagstifiningen inte bor gilla utanfor territorialgrinsen har
utvecklats i det foregiende. I friga om vattenlagen anser jag i likhet med
utredningen, att de allminna intressen som kan berbras gemom en anligg-
nings inverkan pa vattenforhillandena i tillricklig man torde komma att
tillgodoses genom foreskrifter vid tillstimdsgivningen inom ramen for den
nu foreslagna lagen. Undantaget for vattenlagen torde medfora, att flertalet
regler i 1956 ars lag om tillsyn 6ver vattendrag, sjoar och andra vattenom-
rdden liksom forprévningskungorelsen samma ar inte heller blir tillimp-
liga pa anlédggning och zon. Av skil som nyss anforts i friga om vattenlagen
anser jag denna konsekvens bora godtas. Vidare anser jag i likhet med ut-
redningen att undantag bor goras for jakt- och fiskelagstiftning. Déremot
torde undantag inte beh6éva goras for fastigheltsrittslig lagstiftning, eftersom
det ej torde komma i fraga att tillimpa sidan lagstifining pa anlidggning
eller inom sikerhetszon.

[ ett remissytirande har hemstillts, att dven utlinningslagstiftningen
undantas frdn huvudregeln om svemsk lags tillimpning pa anldggning.
Hirvid har sarskilt dberopats att skilen for tillimpning av svemska bestim-
melser om pass, anmilningsskyldighet, tillstand till inresa och uppehall
i riket, arbetstillstidnd, utvisning m. m. betriffande anliggning, som skots
fran bas i utlandet, synes svaga. Med hinsyn till de suverdina rittigheter
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som enligt konventionen tillkommer Sverige och den livliga trafik som
1 normalfallet kan emotses mellan anliggning och dess has pa svenskt
omride ir det enligt min mening frin ordnings- och siikerhetssynpunkt
onskvirt att svemska myndigheter har mojlighet att utéva viss kontroll
over de utlinningar som uppehdller sig pa anliggningen. Det bor papekas
att detaljbestimmelserna om pass, in- och utresekontroll m. m. finns i
utlinningskungorelsen den 4 juni 1954 (nr 457) och att dirfor vidstrickta
mdjligheter foreligger for Kungl. Maj :t att meddela sddana littnader i kon-
trollen som kan finnas erforderliga exempelvis for det fall att basen for en
anldggning skulle vara forlagd i utlandet. Jag anser sdlunda, att det inte
finns tillrdckliga skil att i defta sammanhang undanta utlinningslagsitifi-
ningen frin huvudregeln om svensk lags tillimpning.

Niégra remissinstanser har hivdat, att en undantagslés tillimpning pa
anliggning av svemska bestimmelser rorande t. ex. arbetarskydd, arbetstid,
hélsovird, allmin forsdkring och tull i vissa ligen skulle te sig orimlig
och medfora onddigt besvir och fordyringar sérskilt i det fall di anligg-
ningen drivs av utlindskt entreprenadforetag. Det foreslis diarfor att
Kungl. Maj:t skall fi befogemhet att i speciella fall medge dispens fran
géllande svemska forfattningsbestimmelser. I detta sammanhang hem-
stdlls ocksd, att forsiljningar fran Sverige till anliggning skall vid till-
limpning av forordningen om allmin varuskatt behandlas som export.

De oligenheter som vid tillimpning av den ifrigavarande huvudregeln
kan uppkomma sirskilt i fraga om utlindskt emntreprenadforetag och dess
utlindska arbetare torde i betydande utstrickning kunna avhjilpas ge-
nom dispensgivning med stod av gillande bestimmelser. Det synes ange-
lidget att de mojligheter hértill som finns exempelvis enligt arbetstidslag-
stiftningen, tulltaxeférordningen och forordningen om allmin varuskatt
tillvaratas i skilig omfattning. Ett bemyndigande for Kungl. Maj:t att i
frAga om anldggmingar i sirskilda fall medge dispens fran gillande lag-
bestimmelser kan inte girna komma i friga beftriffande anliggningar pa
svemskt territorium och torde i friga om anliggmingar utanfor territorial-
gréinsen knappast kunna ges ett si vidstrickt innehall att det skulle inbe-
gripa exempelvis all skattelagstiftning. A andra sidan maste en begriins-
ning till vissa lagar erbjuda svérigheter i nuvarande lige di behovet inte
kan dverblickas. Med hédnsyn till anforda omstindigheter bitrader jag ut-
redningens forslag i forevarande avseende. Om det pi grund av Omskan
att uppmunira verksamhet pa kontinentalsockeln eller av annan anled-
ning i framtiden finnes ldmpligt att infora sérregler i friga om beskattning
eller tull eller i andra hiinseenden, torde denna fraga fa prévas da.

Utredningen har inte ansett det motiverat att infora sirskilda regler be-
traffande fordelningen av kommunalskatt pid inkomst av utvinningsverk-
samhet pa sockeln. I den man denna sker pi anliggning som &r att betrak-
ta som fast driftstille i kommunalskattelagens mening leder den foreslag-
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na ordningen till att inkomsterna fran verksamheten blir féremél for be-
skattning i strandkommunen. Med hénvisning till att verksamhetens an-
knytning till strandkommunen ofta kan vara svag, har nagra remissin-
stanser foreslagit att skatt for inkomst genom utvinning pa kontinentalsoc-
keln utanfor territorialgrinsen i stidllet skall utgéras for gemensamt kom-
munalt indamal. Aven enligt min mening ir det tveksamt om beskattnings-
ratten bor tillkomma strandkommunen. Denna fraga bor 6vervidgas ytter-
ligare innan slutlig stdllning kan tas. Skulle dessa 6vervdganden anses boéra
foranleda dndringar i kommunalskattelagen far frdgan senare understillas
riksdagen i vanlig ordning.

En remissinstans har foreslagit inférande av en regel att utomob!i-
gatoriska skadestdndsanspriak i anledning av skador som
intrdffat inom anlidggning eller zon eller i 6vrigt till f6ljd av verksamhet
for undersdkning eller utvinning av kontinentalsockelns naturtillgdngar all-
tid skall bedémas enligt svenska skadestandsregler. Dessa regler torde emel-
lertid enligt vedertagna grundsatser dven utan siarskilt stadgande komma
att tillampas i flertalet fall, 4&tminstone om svenska intressen dr inblanda-
de. Om domstolarna i vissa fall skulle finna sig bora tilldimpa utldndsk
skadestandsritt i stillet, synes detta knappast innebédra nigon stoérre nack-
del. Med hinsyn till det anforda anser jag det ej erforderligt att inféra en
kompletterande regel i detta hinseende.l

I enlighet med det anférda har pd grundval av utredningsforslaget inom
justitiedepartementet upprittats forslag till

1) lag om kontinentalsockeln;

2) lag om dndrad lydelse av 5 § gruviagen den 3 juni 1938 (nr 314)?

3) lag om dndring i lagen den 28 maj 1886 (nr 46) angdende stenkols-
fyndigheter m. m.;

4) lag om dndring i uranlagen den 2 december 1960 (nr 679); samt

5) lag om vditt till sand-, grus- och stentdkt inom vissa allmdnna vatten-
omrdden.

Forslagen torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende som bi-
laga 1.

Specialmotivering

Forslaget till lag om kontinentalsockeln

1§
| paragrafen anges vad som avses med kontinentalsockeln och dess na-
turtillgdngar. Vidare gors undantag fran lagens tillimpning inom allmént
vattenomrade betriffande inmutningsbara mineral samt betriffande na-
turtillgdngar som omfattas av svensk lagstiftning angdende fiske.
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Yitrandena, Justitiekanslern foreslar, att uttrycket »utovar suverina rat-
tigheter» utbyts mot ett annat uttryck, forslagsvis »immehar uteslutande
ritt». Justitickanslern framhaller, att innebérden av suverinitetsbegreppet
&r omstridd i den folkrittsliga dokirinen och att termen »suveriinitet> an-
vénds for en rad olikartade foreteelser bade i internationell och och natio-
nell offentlig ritt. Termen suverinitet, som veterligen aldrig anvints i
svenskt lagsprik, begagnas visserligen i konventionen, men lagforslaget har
inte foljt konventionens metod att strikt ange vad i detta fall de »suverina

rétligheterna» innebir.

Departementschefen. De av utredningen foreslagna definitionerna av vad
som i lagen forstis med kontinentalsockeln och dess naturtillgingar anslu-
ter sig till art. 1 och art. 2 p. 1 och 4 i konventionen. Nir det galler den del
av kontinentalsockeln som ir beligen innanfor territorialgrinsen behover
det inte rdda nigon tvekan om lagens geogmafiska tillimpningsomrade. Hur
langt detta stricker sig utanfor territorialgrinsen framgir inte nirmare av
konventionen. Kungl. Maj:t torde darfoér bora si smart som mojligt fast-
stilla den nérmare strickningen av yttergrinserna i enlighet med konven-
tionen och offentliggéra dem. Den av utredningen foreslagna lydelsen av
forsta stycket bor dndras i enlighet hirmed.2

2§

I paragrafen slis fast, att riitten att utforska kontinentalsockeln och ut-
vinna dess naturtiligingar tillkommer staten.

Som framgér av vad jag anfort i den allminna motiveringen innebar min
anslutning till utredningens férslag i denna paragraf inte nigot stillnings-
tagande till frigan hur statens ritt till allmint vattenomrade bér generellt
bedomas. Den utredning som kammarkollegiet gjort i denna fraga och
som utinynnar i foérslag om att allmint vattenomrade skall tillhora staten
bor som jag tidigare framhallit inte liggas till grund for lagstiftning. Om
den nu fOreslagna lagstiftningen om kontinentalsockeln genmomfors, synes i
varje fall f. n. inte nagot behov foreligga av en lagstifining om ritten till
allm@nt vattenomrade. Frigan kan emellertid senare fi upptagas till for-
nyad prévning,.

Som utredningen framhdllit innebér paragrafen, att staten forfogar Sver
paturtillghngarna pd sockeln. Hirav foljer att sirskilt tillstind inte krévs
i friga om undersdkning och utvinning som foretas for statens rikning av
ett @mbetsverk, De foreskrifter som vid sidan verksamhet kan erfordras
av hinsyn till fiske- och sjofartsintressen m. m. eller for iakttagande av
kontinentalsockelkonventionen bér meddelas gemom instruktioner till ve-
derborande dmbetsverk, Bedrivs diiremot statlig verksamhet pa sockeln i
belagsform blir bolaget underkastat samma regler som enskilda foretag.
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3§
Paragrafen innehéller vissa bestimmelser om tillstand f6r annan &n sta-
ten att utforska kontinentalsockeln och utvinna dess naturtilighngar.

Utredningen. [ fraga om tikt av sand, grus och sten pd allmént vatien-
omrade dF linsstyrelsen f, n. tillstdndsmyndighet enligt 1953 &rs kungeé-
relse i dmnet. Den ekonomiska betydelsen for staten av sidan verksamhet
kan komma att vlixa och sandtakt kan bli aktuell dven utanfdr territorial-
grlinsen, Med hénsyn dartill och till arten av de intressen som kan kemma
att berbras sérskilt vid tikt pa internationellt vatten anser utredningen, att
tillstdndsgivningen i fraga om dessa fyndigheter bor handhas av en cemtral
myndighet oeh att den bor delegeras till kommerskollegium. Bestimmelse
diirom fbreslas i utredningens utkast till tillimpningskungérelse. Utredning-
en foreslér vidare, att i tillimpningskungorelsen tas in bestimmelser i
huvudsaklig &verensstimmelse med 1953 ars kungorelse. Kollegiet bor i
tiilstindsérende inhdmta yttrande frian berérda myndigheter. Anses tilki-
foretag pd allmint vattenomrade vara sadant att prévning enligt vattenla-
gen fordras — vilket oftast torde vara fallet — bor i tillstindsvillkeren
tas in forbehall om vattendomstolens godlkinnande av féretaget. I sddant
fall synes inte nddvandigt att arendet remitteras till myndigheter fran vilka
utlatande far antas komma att inhdmtas i vatienmaélet.

Enligt kontinentalsockelkonventionen bor strandstaten under vissa an-
givna forutsattningar i regel inte vigra medgivande, nér ansbkan gors av en
kvalificerad institution och Aasyftar uteslutande vetenskapliga undersék-
ningar. De undersdkningar med rent vetemskapligt syfte som kan bli aktuella
torde till dverviagande del foretas av svemska imbetsverk eller statliga insti-
tutioner, sdsom Sveriges geologiska undersSkning, fiskeristyrelsen och uni-
versiteten. For deras del foljer redan av statens ritt pa sockeln, att sérskilt
tillstdnd enligt den foreslagna lagen inte krivs. Aven enskilda svemska veten-
skapliga institutioner bor enligt utredningen fritt fi foéreta sddana undey-
sokningar som det hir ar fraga om, i den man det kan ske utan férfang for
tillstdndshavare. Skyldighet bor dock foreligga for dem att i god tid gdra an-
milan till kommerskollegium om tillimnade undersékningar. Utredningen
foreslar bestimmelse didrom i utkastet till tillimpningskungorelse, For ve-
tenskapliga undersokningar av utlindska vetenskapliga institutioner eller
av svemska eller utlindska foretag eller enskilda personer bdr déremot kré-
vas tillstand av Kungl. Maj :t.

Aven vissa andra slag av verksamhet dr av den art att de tills vidare
bor kunna undantas frin tillstindstving. Som exempel kan nimnas fiske
effter sedemidira arter utanfor territorialgrimsen. Aven denna friga far reg-
leras i tillimpningskumgorelsen.

For att mdojliggora undantag fran tillstindstvinget i nu nidmnda och
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andra fall foreslas i férevarande paragraf bestimmelse, att Kungl. Mhj:t far
foreskriva att vistst slag av verksamhet far foretas utan tillstand.

Ytirandena. Forslaget att tillstamdsgivningen betridffande sand-, grus- och
stentdkt pa kontinentalsockeln i fortsittningen skall dvila kommerskolle-
gium har inte vickt gensaga frin nagot hall.

Fiskeriintendenten i Visterhavets distrikt, sjéfartsstyrelsen och kammar-
kollegiet papekar, att den alltmer tilltagande tiktverksamheten pa allmint
vatten, frimst i Oresund, orsakat betydande svérigheter for fiskeriintresset.
Det idr en 6mskan fran fiskerihall att f& verksamheten koncemtrerad till ett
antal smiirre omriden. En cemtralisering av tillstindsgivningen till en myn-
dighet skapar forutsittningar for bittre 6verblick av dessa problem.

Enligt kammarkollegiet samt wattenrdtisdomarna och vattenrdtisingenjo-
rerna i Soderbygdens watlendomstol bor med hinsyn till de oligenheter
ifragavarande tiktverksamhet kan ge upphov till kommerskollegium i var-
je tillstindséirende, oavsett om prévning av vattendomstol krivs, skaffa in
fullstéiindig utredning och dirigenom fa mojlighet att forutsittningslost pro-
va tillstindsfragan och exempelvis anvisa sbkanden annat limpligt omrade
for verksamheten. Kammarkollegiet anser vidare att om kollegiet skulle av-
styrka tillstind, frigan bor understillas Kungl. MEjrts prévning, om inte
kommerskollegium avsldr ansokningen. Nir det giller riktlinjerna for till-
stindsgivningen finns enligt kammarkollegiet inte tillricklig anledning att
behidlla den hittills aldrig begagnade mdéjligheten att limna gemerella med-
givanden till tikt av mindre omffattning bl. a. med hénsyn till att okomntrolle-
rad tiktverksamhet kan vara till forfang for fisket.

Skdnes handelskammare anfér, att det med hinsyn till de omffattande in-
vesteringar i hamnar m. in. som fordras vid utvinning av sand ur havet bor
finnas mojlighet till upplitelser for lingre tid dn tio 4r. Handelskammaren
framhdller vidare, att det inte bor vara obligattoriskt att tillstind till tikt
skall inneffatta ensamritt att tillgodogora sig fyndigheter inom ett bestimt
omrade. Som skidl hirfér anfors risken for en besvirande konkurrensbe-
grénsning och den omstindigheten att sandlager i havet ofta pa grund av
strommarna flyttas inom vidistrickta omraden.

Departementschefen. I likhet med utredningen och de remissinstanser
som ytirat sig i frigan anser jag det indamaélsenligt att tillstindsgivningen
i friga om sand-, grus- och stemtikt pa kontinentalsockeln delegeras till
kommerskollegium. I friga om allmint vattenomride innebdr detta en
centralisering fran lénsstyrelserna. En sddan ordning bor skapa goda forut-
séttningar for en samlad bedémning av de problem som sammanhédnger
med den pé senare ir 6kade omffattningen av tdktverksamhet i havsomari-
den.

Sem kammarkollegiet framhdillit synes det angeliget att kommerskolle-
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gium 1{ tillstindsidrendet skaffar in all den utredning som krévs fér en all-
sidig belysning av den tillimnade tiktens inverkan pa motstdende intres-
sen, Kriiver ett tdktforetag provning dven enligt vattenlagen, bor kommexss-
kollegium i tillstindsvillkoren ta in forbehdll om vattendomstolens god-
kannande.

Skulle kammarkollegiet sisom foretridare for det allménnas eller sta-
tens enskilda ritt finna, att visst tiktforetag som tillitits av kommerskol-
legium inte bér komma till stand, har kollegiet som regel mdjlighet att féra
talan hdrom vid vattendomstolen. Demnas prévning fordras némligen sé
snart sannolika skl finns att allmin eller enskild réitt fSrnédrmas genom f6-
retaget. Med hidnsyn hirtill anser jag det inte finnas tillrdckliga skél att
som kammarkollegiet piyrkat infora sirskilda bestimmelser foér det fall
att de tvd @mbetsverken har olika mening i viss tillstandsfriga.

Inte heller anser jag att det f. n. finns anledning att slopa den tidsgrins
pd tio ar som hittills tillampats vid upplatelse av tdktrittigheter i havet.
Som kammarkollegiet framhallit synes det inte lingre finnas skil att 1dmna
generella medgivanden till tikt av mindre omfattning.

Den i ett remissyttrande berorda friagan, om ett tékittillstdnd fOr visst
omrade bor inneflatta ritt att med uteslutande av andra ta material inom
omrédet, torde fi avgoras i varje sirskilt tillstindsirende med hénsyn till
omstindigheterna.

Som jag utvecklat i den allminna motiveringen ansluter jag mig till den
av utredningen foreslagna bestimmelsen i tredje stycket om mojlighet for
Kungl. Maj:t att gora undantag frin tillstindstvanget.

4 §
Enligt denna paragraf kan tillstind forenas med vissa foreskrifter och
villkor. Angdende straff for underlatenhet att stilla sig till efterrittelse
sddana foreskrifter ges bestimmelser i 12 §.

Utredningen. Som tidigare nimnts skiljer utredningen mellan foreskrifter
som dr pakallade fran allmin synpunkt och villkor som frémst syftar till
att tillforsakra staten ekonomiskt utbyte av upplatelser till enskilda.

Forsta stycket av paragrafen innehiller en exemplifiering av tillstinds-
foreskrifter av det forstnimnda slaget. Bland dem nimns foreskrifter an-
giende foretagets ledning. Dirvid dsyfitar utredningen bl. a. bestimmelser
om styrelsens och foretagsledningens sammansittning, fordelningen av fo-
retagets aktier och skyldighet for utlindsk tillstindshavare att under till-
standstiden halla filial i Sverige. Om tillstind inneffaittar inrittande av an-
ldggning, fordras bl. a. foreskrifter om skyldighet att avléigsna anldggningen,
nér den inte lingre behévs for sitt 4ndamaél, och om hur det skall forfaras
med anlidggningen nar tillstindet upphor. Vidare kan foreskrifter fordras
om pipelines som tillstindshavaren omskar anligga pi sockeln for trians-
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port av olja eller gas fran olika utvinningsstéllen till en uppsamlingsplatt-
form eller fran plattform till land.

Enligt andra stycket i utredningens forslag kan vidare nér tillstind med-
delas bestimmas, i vilken omffattning undersékning eller utvinning skail
ske for att den ritt som grundas pa tillstindet skall #ga bestand.

Bland den andra huvudtypen av tillstindsforeskrifter kommer enligt
utredningen framst i friga villkor om statligt deltagande i féretaget eller om
utgivande till staten av avgiffter for tillstindet eller pd utvinningen eller av
andel av produktionen. Bestimmelse dirom foreslds i tredje stycket av pa-
ragrafen.

Yttrandena. Sjéfartsstyrelsen, Iufifartssiyrelsen, telestyrelsen, éwersiyrel-
sen for ekonomisk forsvarsberedskap, overbefillhavaren, Sveriges fiskares
riksférbund och Sveriges redareforening forutsitter, att de far tillfille att
yitra sig i tillstindséirenden. Liknande krav framfdrs av Svenska stadsfor-
bundet med hinsyn till de intressen som strandkommunerna kan ha att be-
vaka. Forbundet pekar sarskilt pd behovet av skydd for hamnintresset.
Kammarkollegiet foreslir att dess yttrande skall inhdmtas i koncessions-
#irende som berdr allmint vattenomride. Nir det ér friga om sédant om:-
réde bér enligt wattenoverdomstolen yttranden inhimtas dven frdn sddana
instanser som kan tinkas bli horda i ett blivande vattenmaéi.

Aktiebolagsutredningen utgir fran att tillstindsforeskrifter i friga om
aktiebolag kommer att meddelas inom ramen for géallande aktiebolagslag-
stiftning och har inte nigon erinran mot forslaget savitt nu &r i fraga.

Kommerskollegium anser det bora overvigas att i exemplifieringen i lagen
ndmna dven skydd for arbetstagare. I defta sammanhang framhaller
Svenska petrolemminstitutet, att internationellt erkinda sikerhetsbestim-
melser bor tillimpas pa undersoknings- och borrningsaggregat samt pd per-
sonal som tjinstgoér vid anliggningar. Forutsatt att svemsk lag sdsom ut-
redningen foreslagit skall tillimpas pa anliggning anser arbetarskydds-
styrelsen for sin del att det inte dr nodvindigt att i tillstind uppstilla vill-
kor rérande arbetarskyddet, eftersom de atgirder som kan befinnas erfor-
derliga kan uppnas med stéd av arbetarskyddslagen. For att vederbdrande
foretag skall fa tillfdlle att planera sin verksamhet dven fran arbetarskydds-
synpunkt menar styrelsen att den bor beredas tillfdlle att yttra sig i till-
stindsirende.

Vetenskapsakademien hemstiller att dven naturskyddssynpunkter upp-
marksammas vid tillstindsgivningen.

Enligt overbefilhavaren bor i den svemska lagen aterfinnas den viktiga
regeln i kontinentalsockelkonventionen, att anliggning som lagts ned eller
inte lingre anvands skall avligsnas helt. Det bor anges att avligsnandet
skall ske genom tillstindshavarens forsorg.

I anslutning till utredningens forslag att en tillstindshavare skall kunna
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Aldggas att fullgéra vissa minimiprestationer i friga om undersékning eller
utvinning anfdr Sveriges industriférbund att erfarenhet torde saknas om is-
forhdllandenas inverkan pé borrplatiformar och att regler om force majeure
darfér bor tas in bland villkoren.

Med hinsyn till att reglerna om byggande i vatten blir tillimpliga i fraga
om inrdttande av anliggning m. m. framhiller wattensverdomslolen, att
vattendomstols prévning av tilltinkt anliggning eller atgérd i vattenom-
rédet kommer att inneffatta iven en bedomning av foretagets ekonomiska
tillatlighet enligt 2 kap. 3 § forsta stycket vattenlagen, om inte undantag
gors. Vattendverdomstolen forordar att prévningen enligt ndmnda lagrum
ersitts av tillstAndsprovningen enligt kontinentalsockellagen och att med
hiénsyn hirtill erforderlig undantagsbestimmelse tas in i 2 kap, 40 § forsta
stycket vattenlagen.

Avgiffierna for tillstdnd till sand-, grus- eller stentikt bor enligt kammar-
kollegiet bestimmas efter affarsmissiga grunder. Migjlighet att meddela
tillstdnd utan vederlag bor finnas endast for det fall att det &r frAga om
tdkt av ringa omfattning. Skdnes handelskammare diremot framhéller att
en dverflytining av tidktverksamheten fran land till havsomridden synes
béra stimuleras av naturvardsskil. Enligt handelskammaren bor tédkt i ha-
vet med hidnsyn dartill och till onskemilet att hilla byggkesimaderna nere
kunna befirias fran royalty eller i allt fall endast belastas med en obetydlig
avgift.

Departementschefen. Som jag nimnt i den allminna motiveringen bor
tillstdnd forknippas med de foreskrifter som ar pékallade fran allmén syn-
punkt for att frimja et rationellt utforskande och tillvaratagande av na-
turtiligingarna och for att skydda motstiende intressen. Bestimmelsen
hiirom bdr avfattas i huvudsaklig overemsstimmelse med utredningens for-
slag. Foreskrifter rorande ett foretags ledning bor sjélvfallet inte std 1 kon-
flikt med associatiomsrittens regler. Till exemplen i forsta stycket av ut-
redningens forslag torde bora fogas foreskrifter angdende séttet for arbete-
nas utférande. Med foreskrifter om anliggningar avses frimst bestimmel-
ser om forliggning, huvudsakligt utférande, markering och avligsnande av
anldaggning.

Som exempel pd motstiaende allminna intressen for vilkas skydd kan
behdva meddelas sarskilda foreskrifter, kan nimnas sjofarten, hamnar,
fisket, havets biologiska tillgdngar i ovrigt, vetenskaplig forskning, under-
vattensledningar, intresset att forebygga luft- och vattenférorening samt na-
turvirden. Som framhallits av ett flertal remissinstanser bor i tillstinds-
#irendet inhdmtas yttranden frdn de myndigheter vilkas dmbetsomrdden be-
rérs av det tillimnade foretaget. Bland myndigheter som salunda kan be-
héva horas mirks fiskeristyrelsen, statens vatteninspektion, sjofartsstyrel-
gen, luftfartsstyrelsen, telestyrelsen, overstyrelsen for ckonomisk forsvars-
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beredskap, overbefilhavaren, statens maturviardsnidmnd och arbetarskydds-
styrelsen. Ar det friga om att imriitta en anliggning, torde dven strand-
kommunen béra horas.

Enligt utredningens forslag skall vattenlagen alltjimt tillimpas inom
allmint vattenomrade. Defta innebir t. ex. att en anliggning inom sidant
omrade som kan formirma allmin eller enskild ritt skall provas dven av
vattendomstol. Hiremot synes intet vara att erinra. Med anledning av vat-
tenoverdomstolens forslag att tilldtligheten av anliggning eller dtgird inte
skall provas enligt 2 kap. 3 § forsta stycket vattenlagen vill jag erimra om
att vid sddan prévning inte skall beaktas andra skador idn sidana som
drabbar annan tillhorig egendom. Sédana skador torde ytterst sillan upp-
komma vid anliggning av det slag som det dr fraga om hir. Skulle detta
likvil intridffa, torde en tillatlighetsbedémning inte vara helt ogorlig. Ar
det friga om en anliggning for utvinning, foreligger inga svarigheter. Vid
sand-, grus- och stemtikt synes en tillitlighetsprovning behévlig, nir en-
skilda intressen forndrmas. Med hinsyn till det anforda anser jag, att det
f. n. inte finns skél att infora den av vattendéverdomstolen forordade be-
stammelsen.

Tillstind att eftersoka eller utvinna olje- eller gasfyndigheter bér som
utredningen férordat forknippas med skyldighet for tillstindshavaren att
fullgéra vissa minimiprestationer. Det bor inte vara uteslutet att i sam-
band med tillstind kriva att sékanden skall stilla sikerhet for program-
mets fullféljande. I likhet med vad som for motsvarande fall giller enligt
stenkolslagen och uranlagen synes diremot uraktlatenhet att efterkomma
sidana foreskrifter — i motksats till foreskrifter som avses i forsta stycket
— inte béra foranleda straff. Vilken inverkan force-mmajeure skall ha far
bedomas med hinsyn till foreliggande omstéindigheter.

Beltriiffande bestimmelsen i tredje stycket hinvisar jag till den allminna
motiveringen.

Avgifiter for tillstind till sand-, grus- eller stentikt synes i princip béra
bestimmas efter affirsmissiga grunder. Aven samhillsekonomiska syn-
punkter bor dock i sirskilda fall kunna fi inverka, t. ex. om allmin brist pa
material av ifrigavarande slag rider pa land. Liksom f. n. bor tillstinds-
myndigheten ha mdjlighet att underldta att kriva avgift, om den medgiv-
na tikten dr av ringa omfattning eller annat sirskilt skél harfor foreligger.

Avgifiter for tillstind av olika slag torde limpligen bdra redovisas pa
samma siitt som inkomster av statens gruvegendom.

Foreskrifter enligt forevarande paragraf kan meddelas inte bara i sam-
band med att tillstdnd lAmnas utan ocksd — med stod av 17 § i lagforslaget
— genom generella foreskrifter i den tillimpningskungérelse som torde
boéra utfirdas. I forekommande fall torde i tillstindet kunna hinvisas till
sidana foreskrifter.
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5 §.

Enligt vad jag anfort i den allminna motiveringen férordar jag en viss
utvidgning av utredningens forslag om mdjlighet att hinskjuta tvist till
avgérande av skiljemin. For att skapa storre mdjligheter att fa en skilje-
dom verkstilld utomlands bor skiljedomsklausulen grundas péa avtal. Para-
grafens lydelse bor dirfor utformas si att det framgér att det inte &r fraga
om legalt skiljemannaforfarande. Dirmed kan ocksa 1929 ars lag om skilje-
man bli tillimplig.

6 §. .
Paragrafen innehéller regler om frantradande, 6verlatelse och aterkallelse
av tillstand.

Utredningens forslag om mojlighet for tillstindshavare att enligt villkor,
som foreskrivs i samband med tillstdnd, frantrida tillstindet i fortid eller
avstd fran viss del av det omrade tillstindet omfattar har inte mdtt erinran
under remissbehandlingen. Jag bitrider forslaget i demna del.

Den av utredningen foreslagna bestimmelsen, att dverlitelse av tillstdnd
inte fir ske utan medgivande av tillstindsmyndigheten dr av betydelse med
hinsyn till den vikt som vid tillstindsgivningen bor fistas vid sdkandens
kvalifikationer i olika avseenden, Jag goditar den foreslagna bestimmelsen
i sak.

Angiende bestimmelsen i tredje stycket hinvisar jag till den allminna
motiveringen. Bestimmelsen innebidr att Kungl. Maj:t figer aterkalla &ven
tillstind som meddelats av annan myndighet.

7h

Paragrafen innehéller bestimmelser om siikerhetszon.

Utredningen. I lagen bor stadgas gemerellt forbud mot insegling i siker-
hetszon utan medgivande av anliggningens lgare. Ovriga foreskrifter som
fordras for att trygga anliggningen bor meddelas vid beslutet om zomens
upprittande. Forbudet bor sjilvfallet inte utgéra hinder for tillsynsmyndig-
hetens verksamhet eller andra behoériga myndighetsitgirder. De foreskrifter
som i ovrigt fordras for att trygga anliggning bor meddelas vid beslutet om
sakerhetszons upprittande.

Yttrandena. Sjélagskommitién forutsitter, att det utan sirskild foreskrift
skall vara mojligt att avvisa fartyg som overiridder forbudet och att fa kvar-
stad pa fartyget. Lufifawrtssigrelsen formodar, att sikerhetszonen inte har
avseende pa luftfartyg som beffinner sig i luften i nirheten av eller 6ver
anlidggningen. Om det skulle anses nédvindigt med restriktioner dven i
hojdled, bor en sidan grins enligt luftfartsstymelsen inte sittas hogre én
300 4 500 meter 6ver havet.

5 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 saml. Nr 114
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Med hinsyn till de effentliga intressen som gor sig gillande betriffande
sikerheiszenen anser justitielamslern, att det varken &r nddvéndigt eller
Bhskvért aft i lagen ge anldggningens Agare — kanske ett utldndskt fére-
fag —frifansberi it com inseglinggiizemen. [Dust dim att ieailen att dlet vidd
iprittandet av zon meddelas sirskilda foreskrifter om inseglingsratien:

Bspartementschefen. Konventionens bestammelser om siikerhetszon far
SOMm sjBlagskommittén antagit anses innebara, att avvisning och kvarstad
kan tillgripas f6F att skydda zonen. Foreskrifter angiende sdkerhetszonen
igrde kinna innefatta reglering dven av lufitrafiken i luftrummet ovanfor
Z0ReR i den utstréekning som krévs for att ge anliggningen och d&r pagaen:
de verksamhet erforderligt skydd.

Eftersom syftet med siikerhetszon framst r att skydda anliggningen
geh verksamheten frin att stbras av frimmande fartyg, ankommer det i
fSrsta hand pa tillstandshavaren att avgdra i vad mén sadana fartyg skall
tilltas passera in i zonen. Med hiinsyn till att bl. a. ordning och sikerhet
p& anliggning ech inem zen avses bli reglerad enligt sveask lag, maste
svenska myndigheter ha mojlighet att oavsett tillstindshavarens onskan
spirra tilltFadet fér vissa fartyg. Vad som skall gilla i dessa avseenden bér
framg# av foreskrifterna vid zonens inrittande. Givetvis mste sivél tillsyns-
myndigheten som andra i samband med tillstindet utsedda kontrollorgan
likssm ocksd befattningshavare, som pé grund av regeln om svensk lags
Hﬁgﬁﬂiﬁiﬁg beh@ver beséka anliggningen i tjamstedrende, fA passera in pa

omradet.

8 &
Baragrafen innehdller vissa bestimmelser for det fall att konkurrens
uppkommer mellan inmutningsrlitt och ritt pd grund av tillstdnd enligt
den nu foreslagna lagen.

Yiredpingen:. Enligt 3 § 2 mom. uranlagen fir undersdkningstillstdnd
cHer keneession betriffande inmutat omréde eller utlagt utmal inte medde-
las annan 4R inmutaren eller gruvinnehavaren, utan att synnerliga skal
foreligger. Anledningen diirtill dr att uran forekommer i stor utstriekning
tillsammans med inmutningsbara mineral och att det inte ansetts praktiskt
méjligt att elika réttsinnehavare var for sig bryter inmutningsbart mineral
8¢h HFan pa samma emrade. Prévningen av ansdkan om tillstand till undex-
sBkRing eller bearbetning av uranfyndighet bor enligt den foreslagna lagen
alltid ankemma pa Kungl. Maj :t. Utan uttrycklig foreskrift torde det kunna
forutsitias, att tillstdnd betriffande uranfyndighet inom inmutning eller
wimal, dér undersdlning eller bearbetning av inmutningsbart mineral pagar
gller kan viintas komma till stdnd inom overskadlig tid, normalt inte kem:-
Ier 2t meddelas annan #n inmutningsrittens innehavare, Risken att till-
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stdnd skall meddelas enligt kontinentalsockellagen till utvinning av andra
naturtillgingar dn uran vilka ir beligna inom inmutning eller utmél och en-
dast kan tillgodogoras gememsamt med de inmutningsbara mineralen fér i
allt fall f. n. betraktas som helt teoretiskt. Mot bakgrunden av det anférda
anser uiredningen, att det for reglering av den ifridgavarande konkurrenssi-
tuationen mellan gruvlagen och kontinentalsockellagen ar tillriackligt att i
sistnimnda lag ta in en kollisionsregel liknande den i 17 § stenkolslagen och
46 § uranlagen.

Yttrandena. Ghuvrdlisutredningen erinrar om att tillstind enligt den fore-
slagna lagen inte kommer att krévas for undersékning och utvinning av sta-
ten genom dmbetsverk och ifrigasitter, om inte forsta punkten i paragrafen
bor kompletteras sa att det tydligt framgér att dven sidan undersékning och
utvinning omfattas av bestimmelsen.

Departementschefen. Enligt min mening kan verksamhet i statlig regi i
sddan omfattning att verklig kollisiomsrisk kan uppsti knappast bli akiuell,
Bestdr sidan verksamhet 1 undersékningsborrning frian anliggning, kan
den viintas bli ombesiirjd av statligt bolag, och sidant har att utverka till-
stind i vanlig ordning. Jag anser dirfor inte sfirskilda bestimmelser be-
hévliga for statlig undersokning och utvinning. Med viss redaktionell jAmk-
ning kan jag godita utredningens forslag.

9§
Paragrafen innehdller bestimmelser om tillsyn 6ver efterlevmnaden av fo-
reskrifter och villkor for tillstind.

Utredningen. Miymdighet som utses till tillstindsmyndighet — enligt ut-
redningens forslag tills vidare kommerskollegiom — bor for att effektivt
kunna utdva tillsynsuppgiften dga pikalla bitrdde av andra myndigheter,
vilkas Ambetsomride berdrs av viss foreskrift. Vidare méste tillsynsmyn-
digheten ha befogenhet att infordra erforderliga upplysningar och hand-
lingar och att meddela foreskrifter som erfordras for att trygga efterlev-
naden av de foreskrifter och villkor som galler for ett tillstind. Lagen bor
ocksad innehilla bestimmelser om ritt for den som har att dva tillsyn att
vinna tilltrade till anldggning m. m. och gora sig underrittad om forhal-
landen av betydelse for tillimpningen av tillstindsféreskrifterna.

Yttrandena. Arbetarskyddsstijrelsen forutsitter att, om det i tillstand tas
in foreskrift om arbetarskyddet, tillsynen over efterlevhaden diarav kom-
mer att avila styrelsen, i forekommande fall med bitrdde av sjoéfartsverket.
Lufifarissigrelsen menar, att styrelsen i sin egemskap av cemtral myndighet
for drenden angdende den civila luftfarten bl. a. av flygsikerhetsskil maéste
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diga tilltrade till anlidggning som nyttjas som flygplats, utan att tillirdde
forst begiirts hos annan statlig myndighet.

Departementschefen. Jag bitrider utredningens forslag i sak, Om féreskrift
meddelats angdende arbetarskyddet i samband med tillstind, kan styrelsen
utses att handha tillsynen betriffande berdrda foreskrifter. — At lufi-
fartsstyrelsen och andra myndigheter som behover besdka anliggning for
sin ambetsutdvning dger tilltrade dit torde folja av den foreslagna bestéim-
melsen i 11 § om tillimpning av svensk lag pi anlidggning utanfér territo-

rialgrinsen.
10 §.
Paragrafen ger Sveriges geologiska undersokning eller annan myndighet

som Kungl. Maj:t bestimmer mdjlighet till insyn i geologiskt avseende i
verksamhet pé sockeln.

Utredningen. En foreskrift liknande dem i 50 § 3 mom. andra stycket
stenkolslagen och 55 § andra stycket uranlagen bér tas in i kontinental-
sockellagen. Den av utredningen foreslagna bestimmelsen lyder, att Sve-
riges geologiska undersokning eller annan myndighet som Kungl. Maj :t be-
stimmer skall p& begiiran beredas tillfille att folja tillstindshavarens arbete
och ta del av de geologiska resultaten av det. ] den mén det ar angeliget
fran allmin sympunkt att utover den 6vervakning som utdévas av tillsyns-
myndigheten lita annan expertis folja arbetet och ta del av resultaten, bor
enligt utredningen bestimmelser dirom tas in i tilldmpningskungoérelsen
eller i tillstandsbeslutet.

Yttrandena. Sveriges geologiska undersékning understryker vikten av att
den aktivitet som kan komma till stind pi ifrAgavarande omride noga foljs
av det allminna, bl. a. fran geologisk sympunkt, och att forslaget ger am-
betsverket formella mdjligheter till detta. Kommerskollegium vander sig
mot att den foreslagna regeln ger ifrigavarande myndighet en oinskrinkt ritt
att forskaffa sig insyn i tillstindshavarens samtliga férhallanden, t. ex. dven
tekniska och ekonomiska. En sddan ritt gér lingre &n den som skulle till-
komma tillsynsmyndigheten. Kollegiet foresldr, att regeln fir samma ly-
delse som 55 § andra stycket uranlagen. Sveriges industriférbund betonar,
att borrprov och miitresultat som enligt bestimmelsen kan stillas till myn-
digheternas férfogande har hégt ekomomiskt viirde och dr féremdil for in-
ternationell handel. Déixfér bér vid varje tillstind regleras nir och hur
siddana prov och resultat kan delges utomstiaende.

Departementschefen. Det synes rimligt att Sveriges geologiska undersok-
ning fir moéjlighet att ta del av de geologiska resultaten av arbeten pa
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kontinentalsockeln, diven om resultaten inte i allo kan betecknas som veten-
skapliga. For detta andamal bor nimnda myndighet &ga f6lja arbetena i geo-
logiskt avseende. Daremot kan den givetvis inte kréva insyn i verksamheten
i andra avseenden. Ett fortydligande av bestimmelsen bér géras i éverens-
stimmelse hirmed.

De geologiska resultat som Sveriges geologiska undersékning eller an-
nan myndighet enligt den foreslagna bestimmelsen skall dga ta del av kan
representera betydande ekonomiska virden. Frigan om statens rétt att ut-
ny#tja de upplysningar som sidlunda vinns angiende naturtillgingarna an-
nat dn for vetenskapligt studium hos vederbdrande myndighet torde béra
regleras i tillstandsvillkoren. Harvid synes tillstindshavaren skiligen kun-
na kréva, att resultaten sa linge tillstindet giller inte utan hans medgi-
vande far offentliggoras forrin efter en lingre tids forlopp, forslagsvis
fem 4r, och givetvis inte heller utnyttjas kommersiellt. A andra sidan torde
det normalt framsta som ett rimligt krav frin det allménnas sida att upp-
lysningarna i friga skall fi utnyttjas vid sddant eftersékande av naturtill-
gingar som kan bedrivas i statlig regi inom nirliggande regioner. Som
regel torde Sveriges geologiska unders6kning ocksi bora vara oftrhindrad
att offentliggéra pid upplysningarna grundade allminna uttalanden om un-
dersokningsarbetena och mdjligheterna att patriffa mineralfyndigheter
inom berorda omriden.

1 §
Paragrafen innehiller de i den allminna motiveringen behandlade reg-
lerna om tillimpning av svemsk lag utanfor territorialgrinsen pi anligg-
ning och inom siikerhetszon.

Utredningen. Befriffande fragan, nar en anliggning skall anses inrittad i
det fall att den bogserats till stationeringsplatsen, anfor utredningen att det
bor kravas att den fixerats i sitt lige genom att dess ben forts ned i havs-
bottnen eller genom att den blivit stabilt forankrad pa platsen. Ndgon an-
ledning att fore denna tidpunkt tillimpa svensk lag i avsedd utstrackning
betriffande plattform utanfor territorialgrinsen foreligger inte. Fragan
om anliiggningens forliggning och huvudsakliga utformning boér helt reg-
leras genom foreskrifter i samband med tillstimdsgivningen. Av det sagda
foljer enligt utredningen, att nigon fortullning eller tillimpning av inforsel-
bestimmelser i ovrigt betriffande anlaggningen som sidan i samband med
dess fastgérande inte avses komma i friga. Memingen ar ju inte att sjilva
havsbottnen skall jamstillas med svemskt omrade. I friga om anliggning
som byggs upp pa platsen bor for att den skall anses inrittad kridvas att
den bragts i ndgorlunda funktionsdugligt skick.

Borrningen kan utforas dven fran flytande plattformar. Det &r osanno-
likt att en flytande borrningsplattform, som medelst horrér och ankar-
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tross ligger fast forankrad pi samma plats under flera ménaders tid, skall
av svemska myndigheter behandlas som fartyg i nigra visentliga avseem-
den. Skulle emellertid en anliggning undantagsvis vara att befrakta som
fartyg, avses regeln om tilldimpning av svensk lag ha den innebdrden att an-
liggningen skall behandlas pid samma sétt som ett fartyg vilket goér uppe-
hall pa svemskt territorialvatten. Att gora svemsk lagstiftning tillamplig
pé sidan anliggning i vidare man in som sagts nu ir inte pakallat av for-
héllandena och skulle vara #dgnat att skapa forvirring med hénsyn till prin-
cipen om flaggstatens jurisdiktion over sina fartyg.

Vid anvéndningen av uttrycket Sveriges sjéterritorium har utredningen
anknutit till den i baslinjeutredningens lagforslag (SOU 1965: 1) begagnade
terminologin, enligt vilken sjéterritoriet omfafftar vad som f. n. benidmns
inre och yttre territorialvatten.

Med bestiémmelsen, att vattenomride inom sikerhetszon inte skall an-
ses som allmint, har utredningen asyftat att férebygga den tolkningen att
svensk fastighelisritt och lagstiftningen om ritt till jakt och fiske skulle
bli tillimplig inom sikerhetszon,

Yitrandena. Enligt generaliullstyrelsen bér det ankomma pa Kungl. Maj :t
att i varje slirskilt fall bestimma om en anliggning skall beiraktas som
fartyg eller inte och, for den héindelse anlidggningen skall likstillas med
svenskt territorium, den tidpunkt di denna likstillighet skall intrida eller
dé svemsk lagstiftning annars skall trida i tillimpning. Lagen bor vidare
innehdlla en uttrycklig bestimmelse om att anliaggning, som ir att betrakta
som fartyg, skall behandlas p4 samma siitt som ett fartyg som gor uppehall
pé svemskt territorialvatien. Detka torde i annat fall inte komma att gilla
i fraga om en anléiggning som besii#ir av ett utlindskt fartyg och som inte
befinner sig inom siikerhetszon.

Onerbefiilhavaren forordar, att uttrycket »midirmaste del av Sveriges sjoter-
Fitorium» #ndras till »mdrmaste del av svenskt inre vatten». Han anmaérker
dérvid, att kuststatens suveriinitet 8ver det yttre territorialvatinet inte dr
fullstdndig utan inskréinks av frimmande fartygs ritt till s. k. oskadlig ge-
nomfart.

Justitiekanslern foreslar, att foreskriften angiende vattenomradet inom
sdlkerhetszon ersditts med en klar foreskrift, att svensk fastighetsrdtt och
lagstiftning om jakt och fiske inte Zger tillimpning inom sidkerhetszon.

Enligt generalfullstyrelsen bdr den allminna polisidra tillsynen dver
efterlevhaden av svemsk lagstifining pa anliggning kunna utévas av kust-
bevakningspersonalen i samrdd med polis- och &klagarmyndigheter. Rifks-
polisstyrelsen papekar i samma fraga, att polisen f. n. saknar tillréckliga
resurser for ifrdgavarande Gvervakning.

Sjéfartsstyrelsen fdresldr bestimmelse om tillimpning av svensk lag
aven pa bottenfasta fyrar som uppforts pa kontinentalsockeln utanfor ter-
ritorialgrinsen.
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Pepartementschefen: Enligt den av utredningen foreslagna regeln skall
svensk lag med vissa angivaa undantag tillampas pa anldggning och inem
sikerhetszon utanfor territorialgrinsen som om anliggningen och zonen var
beligna inem hirmaste del av Sveriges sjoterritorium. Med denna regel har
Hiredningen i fé¥sta hand velat ange, att anlidggningen och zonen skall i
juriadikienshinseends behandlas som om de var beligna inom svemskl
territerium éver huvud. Vidare har utredningen velat f4 en anknytRing
till den administrativa indelningen i landet och dirvid bland olika ténk-
bara alternativ stannat for att hiinfora anlaggningen och zomen till den
kommun och de forvalthingsomraden i dvrigt som ligger nérmast. Det har
skett genom forklaringen, att svensk lag skall tillimpas som om anlagg-
ningen och zonen var beliigna inom niirmaste del av Sveriges sjterritorium:
Mot denna bestimning har i ett remissyttrande anmirkts, att den ej hindrar
den Fitt for frimmande fartyg till 8. k. oskadlig gemomifiart som géller pa
det yttre teFritorialvattnet. Detta forhallande behver emellertid enligt min
mening inte medfbra ngra oldgenheter, eftersom de pa kontinentalseckeln
grundade bestimmelserna om sdkerhetszon i 7 § i forslaget utgor tillrdek-
list slevdd meot att fartyg seglar in i sakerhetszon. Jag bitriider dirfor i sak
utredningens forslag i denna del.

Utredningen fbreslfr undantag frén tillimpningen av svemsk lag i fraga
om vattenlagen, gruvlagen, lagen angdende stenkolsfyndigheter m. m, oeh
uranlagen. FbF att forebygga den tolkningen att svensk fastighetskdtt och
lagstiftning om r#tt till jakt och fiske skulle bli tillimpliga inom sikerhets-
zon fbreslr utredningen vidare, att till huvudregeln fogas det férbehallet
att vattenomrade inom sikerhetszon inte skall anses som allmént. Emelles=
tid kan en sAdan lydelse mdjligen inge forestillningen att vattnet skall
anses som enskilt i stéllet for allmint. For tydlighets skull torde, som oeksa
framhallits i ett remissyttrande, bora goras ett uttryckligt undantag for
ifrigavarande lagstiftning. Undantaget synes dock som jag redan anfdst i
den allménna motiveringen inte behdva omfatta fastighetsriitislig lagstife
ning. P4 grund av vad som nu anforts foresldr jag att undantag gors dven
for lagstiftning angiende jakt och fiske.

Diarutéver forordar jag en redaktionell jimkning av paragrafen.

Befttriffande fragan nar en anliggning skall anses imrédttad ansluter jag
mig till vad utredningen anfort.

Som utredningen anfort kan den foreslagna ldsningen medfdra vissa
komplikationer ndr en anliggning ir att befrakta som fartyg enligt sj6-
ritten. En anlidggning till vilken sirskilt medgivande limnas enligt den
foreslagna lagen torde emellertid med hinsyn till dess syfte, utféran-
de, forankring m. m. i allminhet inte bli att anse som fartyg. Defta
torde bl. a. gilla en flytande borrningsplattform av den typ utredningen
ndmner, Skulle en anliggning undantagsvis enligt tillstindsgivarens me-
ning vara att anse som fartyg, synes detta béra anges i tillstindsbeslutet.



72 Kungl. Maj:ts proposition nr 114 dr 1966

I sidant fall skall anliggningen behandlas pd samma sitt som ett fartyg
som gor uppehill pad svemskt territorialvatten. Hirigenom kommer bl. a,
vissa bestimmelser i 1965 ars lag om sikerheten pa fartyg att bli tillimp-
liga.

Om sirskilda atgirder betriffande den polisidira tillsynen over efterlev-
naden av svensk lagstiftning pa anléiggning blir erforderliga, torde bestim-
melser hirom fa utfirdas i admimistrativ ordning.

Den i ett remissytirande vickta fragan om tillimpning av svemask lag pa
bottenfasta fyrar utanfor territorialgrinsen torde inte bora behandlas i fore-
varande lag.

12 §.

Utredningen. Den som olovligen utforskar kontinentalsockeln eller tillgo-
dogor sig dess naturtillgdngar krinker savil det allmidnnas niringspolitiska
intresse att reglera ordningen for sidana arbeten som de privatritisliga
rittigheter som utredningen foreslér skola tillerkdnnas staten med avseen-
de pa sockeln. For att staten skall kunna efffektivt hivda sitt ansprdk pa
kontroll over sockelns naturtillgidngar idr det nodvindigt att sddana giir-
ningar i princip ér straffbelagda. Detta giller dven olovligt inrdttande av
anliggning for dessa indamal. Straffet bér bestimmas till béter eller fing-
else i hogst sex manader.

Straffsanktion foreslas dven for overtridelse av tillstindsféreskrifter, un-
derlatenhet att efterkomma vissa foreskrifter av tillsynsmyndigheten samt
limnande av oriktiga uppgifter i vissa fall.

Atal skall enligt utredningens forslag inte fi viickas utan att forordnande
dirom meddelats av Kungl. Maj:t eller den som Kungl. Maj:t bemyndigat
dartill. Bestimmelse dirom finns i 15 § i utredningens forslag. I anslutning
dartill framhaller utredningen, att ansvarsbestimmelserna i stor utstrick-
ning riktar sig mot handlingar som hittills kunnat foretas fritt. Fastin de
folkrittsliga principerna om havets och luftrummets frihet inte torde hindra
ingripande mot exempelvis olovlig prospektering kan uppkomsten av svéir-
bedomda grinsfall inte uteslutas. Ar det friga om tillfdlliga undersékningar
fran fraimmande fartyg eller flygplan, kan det med hénsyn till svérigheter
att utkriva ansvar visa sig mera indamaélsenligt med diplomatiska fore-
stdllningar hos vederborande stat. I andra fall kan behovet att beivra viss
forseelse fran allmin synpunkt framstd som obetydligt.

Forunders6kning vid misstanke om brott mot den foreslagna lagen skall
ankomma pé polis- och dklagarmyndigheterna. For beivrandet av brott bor
kunna anlitas de sarskilda tvingsmedlen i 24—28 kap. rittegingsbalken.
Aklagaruppgiften i sddana drenden bor normalt fullgoras av statsiklagare
med hiinsyn till de svéra stillningstaganden det hir kan bli friga om. I den
mén polismyndighet behéver stéd av militirmakt for att fullgéra sina upp-
gifter i samband med utredning om brott, kan beslut om militdéirt ingripande
meddelas av Kungl. Maj :t.
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Tillsynen dver efterlevnaden av foreskrifter och villkor for tillstind skall
som forut nimnts enligt utredningens forslag tillkomma kommerskolleginm
sdsom tillsynsmyndighet. Den primira overvakningen av lagens efterlevnad
i Ovriga hanseenden, frimst forbudet att utan tillstind underséka komti-
nentalsockeln eller utvinna dess naturtillgingar, skall ankomma pé tullver-
ket satillvida att beffattningshavare vid tullverkets kustbevakning aldggs viss
rapporteringsskyldighet. Deftta behandlas i utredningens utkast till tillimp-
ningsforeskrifter. Visitering och andra ingripanden mot foretag m. m. bor
ddremot enligt allmiinna regler ankomma pa polismyndigheterna.

Utredningen diskuterar behovet av siirskilda bestimmelser om handréck-
ning for att hindra undersoknings- eller utvinningsarbeten som evemtuellt
foretas pa kontinentalsockeln utan vederbérligt tillstind. Om fortsatta sada-
na arbeten utfoérs inom tiden efter det ingripande i samband med férunder-
sokning skett och till dess straff hunnit 4domas, torde detta enligt utred-
ningen inte medfora allvarliga skador frin allmin sympunkt. Sedan nagon
domts till ansvar lir atminstone nir det giller person med hemvist i Sverige
kunna forutsittas att straffhotet i allminhet dr tillrickligt for att avhilla
vederborande fran vidare brottslighet. I det osannolika fallet att en anligg-
ning inrdttats utan tillstind torde staten — 4tminstone sedan anldggningen
dvergivits — sdsom innehavare av ritten att underséka och utnyttja natur-
tillgdngarna pa sockeln vara beriittigad att avliigsna anldggningen. Har an-
liggningen inrittats eller t. ex. grustikt pibdrjats inom allmint vattenom-
rade, torde handriackning kunna begiiras enligt 191 § utsékningslagen eller,
om arbetet ratteligen kravt tillstind enligt vattenlagen, enligt 13 kap. 8 §
sistndmnda lag. Om olovlig prospektering fran fartyg eller flygplan eller
olovligt inrdttande av anlidggning innebar krinkning av svemskt territorium
eller av Sveriges rittigheter enligt kontinentalsockelkonventionen, kan
Kungl. Maj:t besluta om militira atgirder for att hindra prospekteringen
eller avldgsna anldggningen. Med hinsyn till det anférda anser utredningen
det ej erforderligt att foresld sirskilda bestimmelser om handrickning.

Yttrandena. Skdnes handelskammare och Stockholms handelskammare
ifrdgasitter om inte straffbestimmelsen fatt ett alltfor kategoriskt innehail
nar det giller utforskning. Straff synes kunna folja inte bara vid en syste-
matisk vetenskaplig kartlaggning av sockelns naturfyndigheter utan ocksé
vid enkla matningar fran fartyg eller flyg sisom forberedelse fér en anso-
kan om tillstdnd till kvalificerad utforskning eller till undersdkning av sjé-
sandsforekomster. Enligt handelskamrarnas mening bor rekvisitet utforsk-
ning bli foremél for en klargorande avgrinsning i restriktiv riktning.

Ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn anser det tveksamt, om tillsynsmyndig-
hets krav pa upplysningar eller iakttagande av dess foreskrifter rorande
efterlevnaden av villkor bor straffsanktioneras. | dessa fall synes vitesfére-
ligganden, handriackningsatgarder och i sista hand aterkallelse av tillstind
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utgora de lampligaste och effektivaste remedierna. Riksdklagaren anser det
bora dverviigas att straffbeligga dven Svertridelser av foreskrifter som med-
delats med stod av 17 §.

Vidare ifragasitter riksiklagaren, om inte reglerna om ansvar for olovlig
undersokning och utvinning bor kompletteras med foreskrifter om forver-
kande av material och utvanna produkter.

Enligt lansstyrelsen i Kristianstads ldn bor foreskrifter inféras om vites-
foreldggande och handrickning for fall av olovliga anldggningar.

Genenallmllistyrelsen har inget att erinra mot forslaget att tullverkets kust-
bevakning skall medverka vid tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen men anser
det for en meningsfylld medverkan nodvindigt att bevakningspersonalen ges
befogenhet att omedelbart ingripa mot Gvertriddelser. I samma riktning ut-
talar sig Statsijdnstemdnnens riksférbund och polismyndigheten i Malmé.
Rikspolisstyrelsen foreslir, att forevarande friga i avvakitan pa en utred-
ning i ett sammanhang av samtliga fragor kring 6vervakningen av havsom-
raden runt vart land I6ses sa att grinsévervakningskungorelsen den 20 ok-
tober 1944 (mr 728) anges gilla dven 6vervakning av verksamheten pa kon-
tinentalsockeln.

Departementschefen. Enligt vad jag anfort i det foregdende har uttrycket
utforska kontinentalsockeln i lagen en vidstrickt innebord i overemsstim-
melse med konventionen. Det medfor, att den av utredningen foreslagna
straffbestimmelsen i forsta stycket omftalttar bl. a. elekiriska och magnetiska
mitningar fran fartyg eller flygplan liksom enklare boltenundersékningar
av olika slag. Sadana handlingar har hittills kunnat foretas fritt bade in-
nanfor och utanfér territorialgrinsen. Jag ir pa det klara med att det kan
stilla sig svéirt i vissa fall att skilja mellan straffbara undersokningar frin
flygplan eller biat och legitima passager. Polisiira ingripanden kan likasé&
bli svéra att genomfora, bl. a. med hansyn till risken for konflikt med folk-
rittens regler. Undersékningar av det slag jag nu nimnt har hittills inte
heller straffbelagts i den norska eller den brittiska kontinentalsockellag-
stiftningen. Jag har overvigt att imskrinka kriminaliseringen av olovlig
forskningsverksamhet till vissa giirningar som &r litta att komstatera eller
ingripa mot eller som innebér pataglig risk for skada for utomstiende in-
tressen, sdsom borrning, inrittande av anliggning pa sockeln i syfte att ut-
forska denna samt seismiska prov. Det forefaller emellertid vanskligt att
hir genomfféora en begrinsning som inte medfor att den med straffbestim-
melsen dsyftade verkan forfelas. Jag vill erinra om att enligt vad jag tidigare
anfort undantag fran tillstindstvinget foreslas i friga om viss verksambhet.
Det i 15 § foreslagna kravet pa sirskilt forordnande av Kungl. Maj:t eller
den som Kungl. Maj:t bemyndigat dértill for att atal skall fi vickas torde
innebiira tillricklig garanti for en varsam och enhetlig tillampning.
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Jag anser mig darfor bora bitrida utredningens forslag till forsta stycke
av paragrafen.

De av utredningen fdreslagna bestimmelserna i andra stycket om straff
vid overtrddelse av tillstindsforeskrifter samt vid underlitenhet att efter-
komma vad tillsynsmyndighet fordrar eller foreskriver har godiagits av
samtliga remissinstanser utom en. De Gveremsstimmer nira med motsva-
rande bestimmelser i atomenergilagen. I likhet med flertalet remissinstanser
bitrdder jag utredningens forslag dven i denna del. Besiimmelserna om-
fattar dven Oventridelser av tillimpningsforeskrifter som meddelats med
stod av 17 § i den foreslagna lagen.

Med hidnsyn till att ritten till naturtillgingarna pa kontinentalsockeln
enligt den foreslagna lagen tillkommer staten torde siirskild bestimmelse
om forverkande av utvunna produkter inte beh6vas. Inte heller torde till-
riackliga skil foreligga for att infora regler om forverkande av material som
anvants vid olovlig utvinning.

Som jag redan antytt ansluter jag mig till forslaget att atal for brott en-
ligt paragrafen skall kriva forordnande av Kungl. Maj:t eller den Kungl
Maj :t bemyndigat dartill.

Jag delar utredningens mening att de rittigheter som enligt konventionen
tillkommer strandstaten innefattar befogemhet att pi kontinentalsockeln
foreta siddana polisidira ingripanden som fordras for att utreda brott mot
reglerna angéende rittigheternas utévande. Jag ansluter mig ocksa till vad
utredningen anfdrt angiende féorundersokning vid misstanke om brott mot
dessa regler.

Det torde ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela foreskrifter angiende
overvakningen av efterlevnaden av den foreslagna lagen.

I likhet med utredningen anser jag det icke behovligt att nu meddela sér-
skilda bestimmelser om handrickning for instdllande av olovliga undersok-
nings- eller utvinningsarbeten. Till vad utredningen anfort i denna fraga
vill jag nimna, att sivil staten som tillstindshavare torde ha mgjlighet att
viicka civil talan vid domstol mot den som genom olovliga underséknings-
eller utvinningsarbeten inkriktar pa statens rittigheter eller tillstindsha-
varens ritt.

13 §.

Utredningen. Migjligheten att tillgripa straff ir inte alltid tillfyllest for att
trygga efterlevnaden av straffsanktionerade tillstindsforeskrifter nar en
tillstAndshavare som bryter mot foreskrifterna visar tredska. For siddant fall
hor finnas mdgjlighet att ge vitesforeliggande. Sédiant bor ocksid kunna ges
om tillstindshavare viagrar att efterkomma vad tillsynsmyndigheten med
stéd av lagen fordrar eller att 1ita sakkunnig folja arbetet och ta del av
resultaten. Bestimmelser av liknande innehall finns i uranlagen och atom-
energilagen. Utsiittandet av vitespafoljd bér ankomma pa tillsynsmyndighe-
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ten. Med hinsyn till att straff- och vitessamktionerna atminstone delvis kom-
mer att avse underlitenhet under olika tidsperioder, torde den kumulering
av straff- och vitessanktioner som forslaget innebir inte behéva ge anled-
ning till betiinkligheter.

Bedrivs gruvarbete pa sfdant siitt att uppenbar fara for gruvans bestind
eller annans egemdom uppstir, har bergmiistaren enligt bestimmelser 1 71 §
gruvlagen, 37 § stenkolslagen och 50 § uranlagen befogemhet att forbjuda
gruvarbetets fortsatta bedrivande. Om polismyndighetens bitride behovs
for verkstillande av beslutet dger han anlita sidant bitride. Aven vid ar-
bete pa kontinentalsockeln kan fall tinkas, nir ett omedelbart handlande 4r
av néden. Utredningen foreslir darfor att tillsynsmyndigheten skall dga for-
bjuda arbetets fortsatta bedrivande och lita genom polismyndighetens for-
sorg vidta rittelse pa tillstindshavarens bekostnad, nir underlitenhet att
efterkomma viss foreskrift eller anfordran medfor uppenbar fara for all-
minna intressen.

Ytirandena. Med hénsyn till att dtgard for att dstadkomma rittelse ofta
kan bli av sddan art att den bor ankomma pi annan myndighet dn polis-
myndighet forordar rikspolissiyrelsen den andringen i utredningens for-
slag att erforderlig rittelse skall foretas genom linsstyrelsens i stéllet for
genom polismyndighetens forsorg.

Departementschefen. Jag finner inte anledning franga utredningens for-
slag.
14 §.
Paragrafen innehdller bestimmelser om tystnadsplikt for den som utévar
tillsyn enligt lagen och om straffansvar for brott mot tystnadsplikten.

Utredningen. Beffattningshavare, som utévar tillsyn over kontinental-
sockellagens efterlevnad eller i 6vrigt har att ta befattning med drende som
avses i lagen, kan diarunder komma att fi kinnedom om arbets- eller affars-
forhallanden som tillstindshavare omskar hilla hemliga. Exempel hirpa ar
undersokningsteknik och forsiljningsavtal rorande produktionen. Med hin-
syn dirtill bér bestimmelser om tystnadsplikt tas in i lagen. Utredningen
har utformat bestimmelserna efter momster av motsvarande bestimmelser
i 1956 ars atomenergilag (11 §). Bestiimmelserna i 21 och 34 §§ lagen om
inskrankningar i ritten att utbekomma allminna handlingar torde kunna
bli tillimpliga betriffande vissa handlingar som upprittats i tillstands-
drende.

Ytirandena., Skdnes handelskammare anmirker pa uttrycket »om det ej
kan anses pékallat i tjdnstens intresse», och Onskar en striktare formule-
ring.
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Departementschefen. De av utredningen foreslagna bestimmelserna torde
innefatta tillrickligt skydd for tillstindshavare. Jag bitrdder dérfdr utred-
ningens forslag i sak.

15 §.
Paragrafen innehéller bestimmelser om svensk domstolskompetens i mal
angdende vissa brott mot den foreslagna lagen utom riket och om é&tal.

Utredningen. Den som begiit brott mot foreskrifter i kontinentalsockel-
lagen bor kunna domas vid svensk domstol, dven om girningen begétts utom
riket annorstiides in pa svemskt fartyg eller luftfartyg eller ombord pa an-
laggning eller inom sikerhetszon. I stor utstrickning foljer dekta redan av
reglerna i 2 kap. brottsbalken om tillampligheten av svemsk lag. Om endast
dessa regler tillimpades skulle dock vissa fall komma att ligga utanfor
den svemska kompetensen, t. ex. sidant av utlinning beginget brott mot
tillstdindsforeskrift vilket inte kan anses férévat mot Sverige.

Utredningen foreslar vidare bestimmelser om att atal fér brott mot 14 §
kriver sarskilt dtalsmedgivande av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl.
Maj :t bestimmer samt att brott mot 14 § fir atalas av dklagare endast efter
angivelse av malsigande.

Erforderlig anvisning om forum i mél om brott som avses i 12 och 14 §§
i utredningsférslaget torde ges genom reglerna i 19 kap. rittegingsbalken
om laga domstol i brottmal.

Departementschefen. Forsta stycket i utredningens forslag innehdller be-
stimmelse, att om négon begir brott som avses i 12 eller 14 § utom riket
han skall domas vid svemsk domstol. Brottsbalken innehdller i 2 kap. 2 och
3 §§ bestimmelser om svensk domstols behdrighet 4ven i mal om brott som
begitts utom riket. Utanfor tillimpningsomradet faller t. ex. brott av ut-
lanning mot sdkerhetsforeskrifter, vilket inte riktar sig mot Sverige eller
svemskt subjekt. Nér det giller sidant brott pi anliggning eller inom sé-
kerhetszon torde svensk domstolskompetens folja av vanliga regler i for-
ening med den foreslagna bestimmelsen i 11 § om tillimpning av svensk
lag. Men i fréga om brott utanfor anliggning eller sikerhetszon krdvs en
kompletterande bestimmelse. Demna torde bora avse utlinning som begétt
brott utom riket och som finns hiir. Genom ett tilligg till den av utredningen
foreslagna bestimmelsen torde vidare bora utmirkas, att den utgér en
komplettering av bestimmelserna i 2 kap. 2 och 3 §§ brottsbalken.

I enlighet med vad jag antytt vid 12 § ansluter jag mig #ven till den av
utredningen foreslagna bestimmelsen i andra stycket om krav pa atalsmed-
givande.

Jag bitrader dven den av utredningen foreslagna bestimmelsen i tredje
stycket, enligt vilken det krivs angivelse for atal for brott mot tystnads-
plikt enligt 14 §.
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16 §.
Paragrafen innehdller bestimmelser om fullfoljd av talan mot vissa be-
slut enligt den foreslagna lagen.

Utredningen. Klagan 6ver bergmiistarens beslut i fraga om konkurrens
mellan tillstdnd och inmutningsritt bor i analogi med vad som giller en-
ligt gruvlagstiftningen foras hos kommerskollegium, Gver annat beslut av
myndighet enligt kontinentalsockellagen bdr klagan f& foras hos Kungl.
Maj:t i statsridet. Bestlimmelser i dessa delar foreslds i forsta och andra
styckena av paragrafen. Beslut av tillsynsmyndighet bor gi i verkstillig-
het omedelbart, om myndigheten inte forordnar annorlunda. Tillstindsbe-
slut b6r trida i kraft omedelbart, nir det fattas av Kungl. Maj :t, och i annat
fall efter besviirstidens utgang.

Yitrandena. Ldnsstyrelsen i Kristianstads lin anfér, att enligt allménna
forvaliningsréttsliga principer dven tillstindsbeslut, som meddelats av an-
nan myndighet &n Kungl. Maj:t, bor ga i verkstillighet omedelbart, om
myndigheten inte férordnar annorlunda.

Departementschefen, Aven beslut som meddelats av annan myndighet &n
Kungl. Maj:t och som inneffattar meddelande, aterkallelse eller &verlatelse
av tillstind, bor ldnda till efterrittelse genast, om myndigheten inte férord-
nar apnorlunda. Med hénsyn hirtill bor viss jimkning ske i den av utred-
ningen foreslagna lydelsen av tredje stycket. I Svrigt ansluter jag mig till
utredningens forslag.

17 §.
Paragrafen innehdller bemyndigande for Kungl. Maj:t att utfirda till-
lampningsfreskrifter till lagen.

I sdmgliildl dilllimpringlunmgindise toxdte som utheethihgpm fGrordatt £ tas
in bl. a. bestAimmelser om tillstind till sand-, grus- och stemtdkt samt om
undantag fran lagens tillstindstving i enlighet med vad som anfbrts i det
féreglende betriffande fiske efter sedemtiira arter, vetenskapliga undersok-
pingar, prospektering efter inmutningsbara mineral samt vissa andra un-
dersokningar som inte medfdr ingrepp i naturen av nagon betydelse. Vidare
kan em det anses ldmpligt i kungdrelsen meddelas generella foreskrifter for
alla eller vissa slag av tillstand.

Utredningen, Lagen bor trida i kraft den 1 juli 1966.

Vid tillimpningen av den nya lagen méste hinsyn tas till sddana kon-
eessioner eller tillstdnd som meddelats enligt ildre lag och som omfattas av
stenkols- och uranlagarna. F. n. torde bara finnas en gallande koneession
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som berdr allmint vattenomrade i havet, nimligen en koncession som med-
delats enligt det numera upphidvda 9 kap. i stenkolslagen och som avser
undersékning av uranfyndigheter inom ett omride i Viistervikstrakten. Den
konkurrenssituation som kan uppkomma om det skulle bli aktuellt att med-
dela tillstdnd enligt kontinentalsockellagen betriffande omrade som omffattas
av koncession enligt stenkolslagen eller uranlagen eller av underséknings-
tillstdnd enligt sistnimnda lag kan limpligen l6sas efter samma grunder
som foreslagits for beviljande av tillstind enligt kontinentalsockellagen in-
om omréde som dr inmutat enligt gruvlagen. Utredningen foresldr foreskrift
hdrom. Vidare foresldr utredningen en overgdngsbestimmelse av innehall
att upplételse fran kronan av ritt till sand-, grus- och stentéikt inom allmént
vattenomrade som skett fore lagens ikrafttridande skall gilla utan hinder
av nya lagen.

Departementschefen. Den av utredningen omnimnda koncessionen i Vés-
tervikstrakten har numera upphért, Overgingsbestimmelser av det inne-
héll utredningen foreslagit torde #ind4 hdra inforas med tanke pd att nya
koncessioner kan tillkomma innan den nya lagen trider i kraft.

Som jag forut anfort forordar jag, att den nya lagen skall trdda i stél-
let for 1953 ars lag om ritt till sand-, grus- och stentikt inom allméint vat-
tenomriade i havet. Namnda lag bor upphora att gilla och erséittas med en
ny lag som avser endast de storre insjoar i vilka 1953 éars lag ar tillimplig.
P4 upplatelser av ritt till sand-, grus- eller stentikt som skett fére den 1
juli 1966 inom allmint vattenomride i havet bér 1953 drs lag fortfara att
gilla. Med anledning hirav torde sirskilda dvergingsbestimmelser bora in-
foras, bade i anslutning till forevarande lag om kontinentalsockeln och vid
den nya lagen om ritt till sand-, grus- och stentéki.

Férslaget till lag om dndrad lydelse av 5 § gruvlagen den 3 juni 1938
(nr 314)

Utredningen. For det fall att inmutning enligt gruviagen begérs pa all-
mint vattenomrade i havet betriffande vilket tillstind forut skts eller
meddelats enligt den foreslagna kontinentalsockellagen synes en ldsning
av konkurrensfrigan kunna vinnas genom ett tilligg i bestimmelserna om
inmutningshinder i 5 § gruvlagen. Tilligget bor innehdlla att dven omrade
for vilket tillstind som nyss sagts sokts cller meddelats skall utgora in-
mutningshinder, savida begird inmutning avser mineral som férekommer i
sidant samband med dmne avsett i ans6kningen eller tillstindet, att det ej
kan tillgodogoras for sig, Dérvid bor finnas samma mojlighet for Kungl.
Maj -t att ge dispens som i friga om undersokningstillstind eller konces-
sion enligt uranlagen. Anledning att utnyttja dispensmojligheten kan fin-
nas exempelvis i fall di ett undersokningstillstind enligt kontinentalsockel-
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lagen avser vidstriackta havsomraden och det kan antas att inmutning efter
visst mineral inom ett begridnsat omrade inte vallar nigra oldgenheter for
tillstdindshavaren men denne #nda inte vill lamna sitt medgivande till in-
mutningen.

Speciella konkurrensbestimmelser for det fall att verksamhet enligt kon-
tinentalsockellagen bedrivs av statlig myndighet utan tillstdind anser ut-
redningen inte vara nddvindiga. Statlig verksamhet pa sockeln med direkt
syfte pd utvinning kan namligen antas komma att bedrivas genom foretag
som maste utverka tillstdnd i vanlig ordning.

Departementschefen. Jag bitrdder utredningens forslag.

Forslaget till lag om dndring i lagen den 28 maj 1886 (nr 46) angdende
stenkolsfyndigheter m. m.

Angdende detta forslag far jag hénvisa till den allminna motiveringen.
Tvist om beloppet av royaltyavgift till staten bor som utredningen fore-
slagit kunna avgoras genom skiljemannaférfarande enligt 19 § stenkols-
lagen.

Forslaget till lag om dndring i uranlagen den 2 december 1960 (nr 679)

Enligt vad jag anfort i den allmdnna motiveringen bor den nya lagen er-
sdtta uranlagen inom allmint vattenomrade. Bestimmelse hirom bor tas
in i uranlagen i en ny paragraf, betecknad 66 §. Vidare synes det erforder-
ligt med en 6vergangsbestammelse avseende tillstdnd eller koncession som
beviljats fore den nya lagens ikrafttrddande.

Forslaget till lag om ritt till sand-, grus- och stentikt inom vissa allminna
vattenomrdden

Enligt vad jag anfort i den allmidnna motiveringen forordar jag, att
den fOreslagna lagen om kontinentalsockeln skall i friga om allmént vat-
tenomrade i havet tridda i stillet for 1953 ars lag om ratt till sand-, grus-
och stentikt inom allmint vattenomréade. Sistndmnda lag bor med hinsyn
hartill upphéra att gédlla och en ny lag utfdrdas som avser endast allmént
vattenomrade i Vénern, Vittern, Hjdlmaren och Storsjon i Jamtland.
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Departementschefens hemstillan

I enlighet med vad som anf6rts i det foregdende har inom justitiedeparte-
mentet uppréttats forslag till

1) lag om kontinentalsockeln,

2) lag om dndrad lydelse av 5 § gruviagen den 3 juni 1938 (nr 314),

3) lag om dndring i lagen den 28 maj 1886 (nr 46) angdende stenkols-
fyndigheter m. m.,

4) lag om dindring i uranlagen den 2 december 1960 (nr 679),

5) lag om rditt till sand-, grus- och stentdkt inom vissa allmdnna vatten-
omrdden.

Foredraganden hemstiller att lagradets utlatande 6ver lagférslagen matte
for det i 87 § regeringsformen avsedda dndamadlet inhdmtas genom utdrag
av protokollet.

Vad foredraganden silunda med instimmande av
statsradets Ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans

Maj :t Konungen.

Ur protokollet:

Hans Rune Persson

6 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 1 samt. Nr 114
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Bilaga 1

Forslag
till
Lag om kontinentalsockeln

Hirigenom férordnas som foljer.

1 §

Med kontinentalsockeln forstis i denna lag havsbotinen och dess under-
lag inom allmént vattenomride samt inom det havsomrade utanfor Sveriges
territorialgrdns som Komungen bestimmer i enlighet med den i Genéve den
29 april 1958 dagtecknade konventionen om kontinentalsockeln.

Med kontinenialsockelns naturtillgdngar avses i demna lag mineraliska
och andra icke levande naturtillgingar pa havsbottnen och i dess underlag
samt sddana levande organismer som i det utvecklingsskede da de kunna bli
foremal fér fangst, dro antingen ordrliga pa havsbotinen eller diarunder eller
oférmbgna till rérelse annat an i stiindig berdring med havsbottnen eller
dess underlag.

Inem allmént vattenomraide iger denna lag ej tillimpning pa sidan un-
dersékning och bearbetning av inmutningsbara mineral som avses i gruv-
lagen den 3 juni 1938 (nr 314) och ej heller pa fingst av sidana levande
naturtiligdngar som omfattas av svensk lagstiftning amgfende fiske.

2 §
Rétten att utforska kontinentalsockeln och utvinna dess naturtillgdngar
tillkommer staten.

3 g r

Komungen eller myndighet som Konungen bestimmer dger meddela till-
stdnd for annan 4n staten att genom geofysiska mitningar, borrning eller
pd annat sitt utforska kontinentalsockeln samt att utvinna naturtillgdngar
fran denna.

Tillstdnd skall avse bestimt omride och viss tid.

Komungen #dger foreskriva att visst slag av verksamhet som avses i forsta
stycket fér dga rum utan tillstand.4

4 §

Vid tillstdnd kunna fogas de foreskrifter som iro pikallade fran allmén
synpunkt, sisom féreskrifter om foretagets ledning, sittet for arbetenas ut-
forande, for arbetena erforderliga anliggningar pa kontinentalsockeln, karta
over arbetena, provtagning, rapportering rérande verksamheten, anvind-
ningen av produkterna och atgirder till bevarande av fyndighet eller borr-
hal samt foreskrifter till férebyggande av vattenfororening eller till skydd
fér sjofarten, fisket eller annat allmiint eller enskilt intresse.
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Nar tillstdnd meddelas, kan bestimmas i vilken omffattning undersékning
eller utvinning skall ske for att den ritt som grundas pa tillstindet skall
dga bestind.

Tillstdnd kan dven forbindas med villkor om statligt deltagande i verk-
samheten och om utgivande till staten av avgifiter for tillst4ndet, berdknade
i forhillande till méngden eller virdet av utvunna produkter eller p4 annat
sitt, eller av andel av produkterna eller med annat liknande villkor.

5§

I samband med tillstind kan avtalas att tvist angldende tillimpning av
annat villkor in sidant som avser tillstindets bestind eller som vid &ver-
tradelse kan foranleda ansvar enligt denna lag skall hinskjutas till avgd-
rande av skiljeméin.

6 §

I samband med tillstind kan foreskrivas pa vilka villkor tillstindshava~
ren Ager frantrada tillstindet eller avsti frin en del av det omride detta om-
fattar.

Tillstind fir ej Ovenlfitas utan medgivande av den som meddelat till-
stindet.

Tillstind kan 4terkallas av Komungen eller den myndighet som meddelat
tillstindet, om foreskrift eller villkor som giller for tillstindet asidosittes
eller om andra synnerliga skil foreligga.

7§

Konungen eller myndighet som Komungen utser dger bestimma att till
skydd for anléiggning for utforskande av kontinentalsockeln eller utvinning
av naturtillgingar fran denna skall finnas en isitenhetszon med en utstrick-
ning av hogst 500 meter frian anldggningens yttersida och meddela de fore-
skrifter som fordras for att trygga zonen. I den méin annat ej foljer av
denna lag eller bestimmelse som med stéd av lagen meddelas av Konungen
eller myndighet som Konungen utser fir fartyg icke segla in i sikerhetszon
utan medgivande av anldggningens fgare.

8 §

Beviljas inmutning enligt gruvlagen pd omride, till vilket ritt foreligger
pa grund av tillstind enligt 3 §, eller avser sfiliamt tillstind inmutat om-
ride, fir arbete for undersdkning eller bearbetning, som verkstilles pa
grund av forst uppkommen rittighet, icke hindras pa grund av rittighet
som tillkommit senare. Uppsidr tvist om hur de sirskilda slagen av arbete
skola bedrivas, skall bergmistaren, med iakttagande av foreskrift som en-
ligt 4 § har fogats vid tillstindet, bestimma hur arbetena skola ordnas for
att innehavaren av ildre rittighet skall kunna driva sitt arbete dndamaéls-
enligt och med minsta forfang for den semare rittsinmehavaren.9

9 §
Tillsyn Over efterlevnaden av foreskrifter och villkor for tillstind utévas
av myndighet som Komungen bestimmer.
Innehavare av tillstind idkall pd anfordran ldmna tillsynsmyndigheten de
upplysningar och handlingar som fordras for tillsynens utévande. Tillsyns-

6f Hihang till riksdagens protokoll 1966. 1 sami. Nr 114
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myndigheten dger meddela bestimmelse for adt trygga efterlevnaden av fore-
skrift eller villkor som giller for tillstandet.

Den som har att taga befattning med tillsyn fger tilltridde till anldggning,
fartyg eller luftfartyg, dir verksamhet som omfattas av tillstind bedrives,
och fir gira sig underrittad om forhallande av betydelse for tillimpningen
av foreskrift eller villkor som giller for tillstindet.

10 §.

Sveriges geologiska undersékning eller annan myndighet som Komungen
bestimmer skall pi begiiran beredas tillfille att folja tillstindshavarens
arbete i geologiskt avseende och taga del av de geologiska resultaten av ar-
betet.

1§

Inom anléggning och sidkerhetszon som avses i demna lag och som &ro be-
ligna utanfor territorialgrinsen tillimpas svensk lag med undantag av be-
stimmelserna i gruvlagen, lagen den 28 maj 1886 (nr 46) angiende sten-
kolsfyndigheter m. m., uranlagen den 2 december 1960 (nr 679), vattenla-
gen och lagstiftningen angdende jakt och fiske. Dirvid anses anliggningen
och zonen beligna inom narmaste del av Sveriges sjoterritorium.

Produkter som frambringats utanfor territorialgrinsen anses utvunna i
Sverige.

12 &

Den som utan tillstind vidtager sddan atgird for utforskande av kontinen-
talsockeln eller utvinning av naturtillgingar frin denna som avses i denna
lag och for vilken foreskrift enligt 3 § tredje stycket icke giller domes till
boter eller fingelse i hogst sex ménader.

Till samma straff domes den som erhallit tillstind enligt 3 §, om han

1) bryter mot foreskrift som meddelats med stéd av 4 § forsta stycket,

2) underliter ait efterkomma vad tillsynsmyndighet fordrar eller fore-
skriver med stéd av 9 § andra eller tredje stycket,

3) vid fullgorande av uppgiftsskyldighet som ir forbunden med tillstdn-
det eller som ér foreskriven i eller som Alagts enligt 9 § andra stycket upp-
satligen eller av grov oaktsamhet limmar oriktig uppgift.

Den som oventriader forbudet i 7 § att insegla i sikerhetszon eller fore-
skrift som utfirdats for tryggande av sidan zon domes till boter.

13 §.

Har innehavare av tillstind underltit att stilla sig till efterrittelse fore-
skrift som meddelats med stod av 4 § forsta stycket eller vad som &ligger
honom enligt 10 § eller att efterkomma anfordran eller foreskrift som till-
synsmyndighet meddelat med stéd av 9 § andra eller tredje stycket, dger
tillsynsmyndigheten vid vite dligga honom att fullgdra sina skyldigheter.

Miedifdr underlitenheten uppenbar fara for allmént intresse, dger tillsyns-
myndigheten férbjuda arbetets fortsatta bedrivande och lita genom polis-
myndighetens forsorg vidtaga réttelse pa tillstindshavarens bekostnad.

14 §.
Den som deltager eller deltagit i tillsyn dver efterlevnaden av denna lag
eller med stod av lagen meddelade villkor eller foreskrifter eller som anlitats
sédsom bitriade vid tillsynens utévande eller som pa annat satt tagit befait-
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niing med drende som avses, i lagen, far ej roja eller obehoérigen nyttja yrkes-
hemlighet, som déirigenom blivit kind for honom, och far ej heller, om
det ej kan anses pakallat i tjinstens intresse, yppa arbetsforfarande eller
affiarsforhallande som han silunda fatt kinnedom om. Bryter ndgon hér-
emot, domes till boter eller fangelse i hogst ett ar.

15 §.

Utlanning som utom riket begatt brott som avses i 12 eller 14 §, domes,
om han finns hér, efter denna lag och vid svensk domstol', &ven om 2 kap.
2 eller 3 § brottsbalken ej ar tillamplig.

Atal for brott som avses i 12 § far viickas endast efter forordnande av
Konungen eller den Konungen bemyndigar.

Brott som sdgs i 14 § far atalas av aklagare endast efter angivelse av
malsdgande.

16 §.
Talan mot bergmaistares beslut enligt 8 § fores hos kommerskolllegium
genom besvir.
Mot annat beslut av myndighet enligt denna lag fores talan genom besvir
hos Konungen.
Beslut som avses i andra stycket lidnder till efterridttelse utan hinder av
ford talan, om ej annorlunda forordnas.

17 §.
Néarmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.

Denna lag tridder i kraft den | juli 1966.

Lagen dger ¢j tillimpning pa upplatelse fran kronan av rétt till sand-,
grus- eller stentdkt inom allmint vattenomrade som skett dessforinnan.

Avser tillstdnd enligt denna lag omrade som omfattas av koncession en-
ligt lagen angaende stenkolsfyndigheter m. m. eller uranlagen eller av un-
dersdkningstiillstind enligt sistndmnda lag, dga bestammelserna i § § for
det fall att tillstdnd avser omrade som &r inmutat enligt gruvlagen mot-
svarande tilldimpning.
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Forslag

tilt

Lag om iindrad lydelse av 5 § gruvlagen den 3 juni 1938 (nr 314)

Hérigenom férordnas, att 5 § gruvlagen den 3 juni 1938! skall erhdlla

éndrad lydelse pi sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

5

Inmutningspunkten m4 icke vara
bellgen 4, ej heller inmutat omrade
omffaita:

1) omrade &

9) omrade, vari koncession forut
meddelats for eftersokande och be-
arbetande av stenkol, sivida begird
inmutning avser mineral som ingir
i stenkolen och €j kan utvinnas utan
stenkolens forbrinning, eller av
alunskiffer, sivida begird inmut-
ning avser mineral som férekommer
i sddant samband med skiffern att
det ej kan tillgodogdras for sig eller
utan skada for skifferfyndigheten,
dvensom omride, vard undersok-
ningstillstand eller koncession enligt
uranlagen sdkts eller meddelats, s&-
vida begird inmutning avser mine-
ral som férekommer i sidant sam-
band med dmne avsett i ndmnda lag,
att det ej kan tillgodogoras for sig;
dock att hinder mot inmutning ej
foreligger om, sdviit angir konces-
sion 4 stenkol eller alunskiffer, kon-
cessionsimnehavaren limnat medgi-
vande dirtill eller, di fraga ar om
undersdkningstillstind eller konces-
sion enligt uranlagen, sékanden eller
innehavaren av undersékningstill-
stdnd eller koncession limnat med-
givande till inmutningen eller Ko-
nungen medgivit undantag fran vad
nu stadgats.

t Semaste lydelse av 5 § se SFS 1963:626.

Inmutningspunkten m4i icke vara
beldgen &, ej heller inmutat omrade
omftatta:

— for utvidgningen;

9) omrade, vari koncession forut
meddelats for eftersékande och be-
arbetande av stenkol, sivida begird
inmutning avser mineral som ingir i
stenkolen och ej kan utvinnas utan
stenkolens férbrianning, eller av alun-
skiffer, sivida begird inmutning av-
ser mineral som foérekommer i s&-
dant samband med skiffern att det
¢j kan tillgodogdras for sig eller
utan skada for skifferfyndigheten,
&vensom omride, vard undersok-
ningstillstand eller koncession enligt
uranlagen eller tillstdnd enligt la-
gen om kontinenialsockeln sokts
eller meddelats, sivida begird in-
mutning avser mineral som fore-
kommer i sidant samband med dm-
ne avsett i uranlagen eller i ansok-
ningen eller tillstdndet enligt lagen
om kontinentalsockeln, att det ej
kan tiligodogdras for sig; dock att
hinder mot inmutning ej foreligger
om, sdvitt angdr koncession 4 sten-
kol eller alunskiffer, koncessionsin-
nehavaren limnat medgivande dér-
till eller, di fraga dr om undersok-
ningstillstind eller koncession en-
ligt uranlagen eller tillstind enligt
lagen om kontinentalsockeln, sokan-
den eller innehavaren av tillstind
eller koncession limnat medgivande
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(Nuvarande lydelse)

(Hioesslagen lyitdlss)
till inmutningen eller Konungen

medgivit undantag frin vad nu stad-
gats.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1966,

Forslag

till

Lag om éindring i lagen den 28 maj 1886 (nr 46) angiende
stenkolsfyndigheter m. m.

Harigenom forordnas, dels att 50 § 1 mom. samt 51, 52 och 57 §§ lagen
den 28 maj 1886 angdende stenkolsfyndigheter m. m.} skola erhélla &nd-
rad lydelse pé satt nedan angives, dels att i sagda lag skall infSras en ny
paragraf, betecknad 48 a §, av nedan angivna innehall.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

48 a §.

Denna lag dger icke tillimpning
inom omrdde, dir lagen den
1966 (nr ) om konltinentalsockeln
ar Hllimplig.

50 §.

1 mom. Vad i 2—4, 7—25, 32—40,
42—44 och 48 §§ ir stadgat angden-
de stenkolsfyndigheter skall, med
de avvikelser som foranledas av be-
stimmelserna i detta kap., iga mot-
svarande tillampning i friga om salt-
fyndigheter; dirvid skall vad i 21 §
andra stycket stadgas gilla dven i
fall di koncession upphdrt av annan
anledning én dir sigs.

Ar frigm

1 mom. Vad i 2—4, 7—25, 32—
40, 42—44, 48 och 48 a §§ ar stad-
gat angiende stenkolsfyndigheter
skall, med de avvikelser som féran-
ledas av bestimmelserna i detta kap.,
dga motsvarande tillimpning i friga
om saltfyndigheten; dirvid skall vad
i 21 § andra stycket stadgas gilla
aven i fall did koncession upphort av
annan anledning dn dér sigs.

e e ———tH 1] ottt tamen..

51 §.

Rittighet att for utvinnande av
olja eller gas genom borrning efter-
soka och bearbeta olje- eller gasfyn-
dighet ar beroende pad koncession,
som meddelas av Komungen. Kon-
cession mi begrinsas till att avse al-
lenast undersokning av f[yndighet

Rattighet att for utvinnande av
olja eller gas genom borrning efter-
soka och bearbeta olje- eller gasfyn-
dighet ar beroende pad koncession,
som meddelas av Konungen. Konces-
sion mi begrinsas till att gdlla un-
der viss tid, som angives i konces-

1 Senaste lydelse, scjbetrdffande 50 § 1 mom., 51 § och 52 § SFS 1963:625 samt betrif-

fande 57 § SFS 1947:160.
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{(Nuvarande lydelse)

och, i samband med dylik begrins-
ning, till att gdilla under viss tid, som
anglves i koncessionen.

Den som
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(Foreslagen lydelse)

sionen, och till att avse allenast un-
dersokning av fyndighet.

koncessionen giller.

Vid meddelande av koncession av-
seende bearbetning dger Konungen
bestimma att innehavaren skall till
staten erldgga drlig avgift beriknad
efter méngden eller virdet av utvun-
nen olja eller gas. Uppstdr tvist om
beloppet av sddan avgift, skall vad i
19 § dr stadgat for ddr avsett fall dga
motsvarande tillimpning.

52 §.

Vad i 2—4, 7—25, 32—40, 42—44
och 48 §§ 4r stadgat angdende sten-
kolsfyndigheter skall, med de avvi-
kelser som féranledas av bestim-
melserna i detta kap., 4ga motsva-
rande tillimpning i friga om olje-
och gasfyndigheter; dirvid skall vad
i 21 § andra stycket stadgas gilla
dven i fall dd koncession upphdrt av
annan anledning an dir sags.

Bestimmelserna i

Vad i 2—4, 7—25, 32—40, 42—44,
48 och 48 a §§ ar stadgat angdende
stenkolsfyndigheter skall, med de av-
vikelser som foranledas av bestim-
melserna i detta kap., 4ga motsva-
rande tillimpning i friga om olje-
och gasfyndigheter; dirvid skall vad
i 21 § andra stycket stadgas gilla
dven i fall da koncession upphort av
annan anledning in dar sigs.
och gasfyndigheter.

57 §.

Vad i 2—5, 7—9, 11—21, 32—40,
42— 44 och 48 §§ ar stadgat angden-
de stenkolsfyndigheter skall, med de
avvikelser som foranledas av bestim-
melserna i detta kap., dga motsva-
rande tillimpning i friga om alun-
skifferfyndigheter.

Konungen sge>

I e e oo oo

Vad i 2—5, 7—9, 11—21, 32—40,
4244, 48 och 48 a §§ ar stadgat an-
gdende stenkolsfyndigheter skall,
med de avvikelser som foranledas av
bestimmelserna i detta kap., iga
motsvarande tillimpning i friga om
alunskifferfyndigheter.

— 4ga tillimpning.
60 § ségs.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1966.
Belxiiffande koncession som beviljats fore den nya lagens ikrafitridan-
de och avser allmént vattenomrade i havet gilla ildre bestimmelser.
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Forslag
till
Lag

om indring i uranlagen den 2 december 1960 (nr 679)

Hirigenom forordnas, att i uranlagen den 2 december 1960 skall infOras
en ny paragraf, betecknad 66 §, av nedan angivna innehall.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

66 s-
Denna lag dger icke tilldmpning
inom omrdde, dar lagen den
1966 (nr ) om kontinentalsockeln
ar tillamplig.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1966.

Betriffande undersokningstillstind och koncession som beviljats fore den
nya lagens ikrafttrddande och avser allmént vattenomréade i havet galla al.dre
bestammelser.

Forslag
till
Lag
om ritt till sand-, grus- och stentikt inom vissa allmdnna vattenomraden

Hirigenom forordnas som foljer.

Ritten till sand-, grus- och stentidkt inom allmént vattenomrade i Vénern,
Vittern, Hjdlmaren och Storsjon i Jimtland tillkommer staten,

Denna lag trdder i kraft den | juli 1966, da lagen den 5 juni 1953 (ar 379)
om ratt till sand-, grus- och stentdkt inom allmint vattenomrdde upphor

frdga om upplatelse fradn kronan av rétt till sand-, grus- eller stentidkt
inom allmént vattenomrade i havet som skett fore den | jula 1966 aga de
dldre bestimmelserna tilldimpning.
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Bilaga 2

Kontinentalsockelutredningens forslag till
Lag om kontinentalsockeln

Hérigenom fbrordnas som foljer.

1§

Med kontinentalsockeln forstas i denna lag havsbottnen ech dennas HR:
derlag inom allméint vattenomride samt i det utanfbr Sveriges territerial-
gfﬁiﬁ beldgna omradde under vatten, dver vilket Sverige enligt den i Geneve

en 29 april 1958 dagtecknade konventionen om kontinentalsockeln utévar
Suverdna rittigheter, sévitt avser utforskande av bottnen oech underlagst
samt utvinning av naturtillgingar dirstades.

Med kontinentalsockelns naturtillgingar avses i denna lag mineraliska
och andra icke levande tillgingar pa havsbottnen och i dennas underlag
samt sddana levande organismer, vilka pi det stadium, dédr de kunna bli
féremdl for fangst, 4ro antingen orérliga pd havsbottnen eller diFunder
eller oférmdgna till rérelse annat &n i stindig fysisk berbring med havs-
bottnen eller dennas underlag.

Inom allméint vattenomrade dger denna lag ej tillimpning pé sidan un-
dersbkning och bearbetning av inmutningsbara mineral som avses i gruv-
lagen ech ef heller pa fdngst av sddana levande naturtiligngar som omfat-
tas av svemsk lagstiftning angdende fiske.

2§
Ratten att utforska kontinentalsockeln och utvinna dess naturtillgingar
tillkommer staten.

3§

Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer dger meddela till-
stand for annan att genom geoffysiska mitningar, borrning eller pd annat
satt utforska kontinentalsockeln samt att utvinna dess naturtillgingar.

Tillstdnd skall avse bestimt omride och meddelas for viss tid.

Konungen mé foreskriva att visst slag av verksamhet som avses i forsta
stycket ma foretagas utan tillstand.

4§

Vid tillstind m& fogas de foreskrifter som finnas pikallade ur allmén
synpunkt, sdsom angéende foretagets ledning, for arbetena erforderliga an-
laggningar pd kontinentalsockeln, upprittande av karta dver arbetena, prov-
tagning, rapportering rérande verksamheten, anvindningen av produktio-
nen samt atgérder till bevarande av fyndighet eller borrhal, forebyggande
av vattenfbrorening eller skydd for sjofarten, fisket och andra allménna
eller enskilda intressen.
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Nar tillstdnd meddelas, ma bestimmas i vilken omffatining underséknin
eller utvinning skall ske for att den ritt som grundas pé tillstdndet skal
dga bestind.

Med tillstdnd ma tillika forbindas villkor om statligt deltagande i fore-
taget och em utgivande till staten av avgifiter for tillstandet eller pi ut-
vinningen eller av andel av produktionen eller annat dylikt villkor.

5 §
I tillstdnd ma féreskrivas att tvist om berikningen av avgift eller andel,
som skall utgivas till staten pd grund av villkor som avses i 4 § tredje stye-
ket, skall hénskjutas till avgérande av skiljemin.

6 §

Tillstind mé éaterkallas av Konungen eller den myndighet som meddelat
tillstAndet, om foreskrifter eller villkor som gilla for tillstdndet &sidoséttas
eller om eljest synnerliga skil dro dartill.

I samband med tillstind ma foreskrivas pa vilka villkor tillstandshava-
ren dger frantrida tillstindet eller avstd frian en del av det omrade delta
omfattar.

Tillstdnd mé ej Sverldtas utan medgivande av Konungen eller den myn-
dighet som meddelat tillstindet.

76§

Konungen eller myndighet som Komungen utser fger bestimma att till
skydd for anliggning fér utforskande av kontinentalsockeln eller utvin-
ning av dess naturtillgdngar skall finnas en sikerhetszon med en utstrick-
ning av hogst 500 meter, riknat fran varje punkt pa anliggningens ytter-
sida, samt meddela de foreskrifter som erfordras for att trygga zonen. I
den min annat ej foljer av denna lag eller bestimmelse som med stéd av
lagen meddelas av Komungen eller myndighet som Komungen utser mi far-
tyg icke insegla i siikerhetszon utan medgivande av anldggningens fgare.

8 §

Bevilljas inmutning enligt gruvlagen pi omrade, till vilket ritt foreligger
pd grund av tillstand enligt 3 §, eller meddelas sddant tillstind pi inmutat
omride, mé arbete for undersékning och bearbetning, som verkstilles pa
grund av forst uppkommen rittighet, icke hindras pi grund av rittighet
som tillkommit senare. Uppstér tvist om siittet for drivande av de sérskilda
slagen av arbete, skall bergmiistaren, med iakttagande av vad som jammliikt
4 § foreskrivits i tillstindet, bestimma hur arbetena skola ordnas, si att
innehavaren av ildre rittighet kan dndamaélsenligt driva sitt arbete med
minsta forfing for den semare réttsimmehavaren.

9 §

Tillsyn over efterlevnaden av foreskrifter och villkor for tillstind utévas
av myndighet som Komungen bestimmer.

Tillsynsmyndighet dger att frin innehavare av tillstind erhdlla de upp-
lysningar och handlingar som erfordras for tillsynens utévande. Tillsyns-
myndighet mi meddela de bestimmelser som finnas erforderliga for att
trygga efterlevnaden av féreskrifter och villkor for tillstindet.

Den som har att taga befattning med tillsyn skall dga tilltrdde till an- ,
liggning, fartyg eller luftfartyg varid verksamhet som omffattas av tillstind
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bedrives samt dga ritt att gora sig underrittad om forhallande av betydelse
for tillimpningen av de foreskrifter och villkor som giélla fér tillstandet.

10 §.
Sveriges geologiska undersokning eller annan myndighet som Konungen
bestimmer skall pA begiran beredas tillfille att folja tillstandshavarens
arbete och taga del av de geologiska resultaten av detsamima.

11§

Betriiffande anldggning for utforskande av kontinentalsockeln och uk=
vinning av dess naturtillgingar, vilken inrittats utanfdr territorialgransen,
ech forhallanden pd anliggningen samt inom sakerhetszon diromkring
skall svensk lag, med undantag av bestimmelserna i vattenlagen, gruvlagen,
lagen angfiende stenkolsfyndigheter m. m. och uranlagen, dga tillimpning
sAsom om anléiggningen och zonen vore beligna inom nérmaste del av Sve-
riges sjéterritorium, Vattenomradet inom sikerhetszon skall icke pa grund
av vad nu sagts anses som allmént.

Produkier som frambringats pa kontinentalsockeln utanfér territerial-
grinsen skola anses utvunna i Sverige.

12 §.

Den sem utan tillstdind, nar sidant erfordras, utforskar kontinentalsee-
keln eller utvinner dess naturtillgdngar eller inrittar anldggning pa sockelnh
for utferskande av denna eller utvinning av dess naturtillgingar démes till
béter eller fingelse i hégst sex méanader.

TFill samma straff domes, om den som erhillit tillstdnd enligt 3 §

1) bryter mot foreskrift som meddelats med st3d av 4 § forsta stycket,

3) underldter att efterkomma vad tillsynsmyndighet fordrar eller fore-
skriver med stod av 9 § andra eller tredje styeket, i

3) vid fullgdrande av uppgiftsskyldighet som ar férbunden med tillstdn-
det elier i fall som avses i 9 § andra stycket uppsatligen eller av grov eakl:
samhet lamnar oriktig uppgift. } )

bvertrader nigen forbudet i 7 § att insegla i sikerhetszon eller foresksif:
ter som utflirdats for tryggande av sidan zon, ddmes till boter:

13 §.

Har innehavare av tillsthnd underlatit att stilla sig till efterriittelse fore-
skrifter som avses i 4 § forsta styeket eller vad som aligger honom enligt
16 g glier att efterkomma anfordran eller foreskrift som tillsynsmyndighet
heddelat med stéd av 9 § andra elelr tredje stycket, dger tillsynsmyndig-
heten vid vite 4ligga honom att fullgdra sina skyldigheter: . .

5 underlatenheten uppenbar fara for allmdnna intressen, ager Hll-
synsmyndigheten forbjuda arbetets forisatta bedrivande dvensom lata ge-
Hom polismyndighetens forserg vidtaga rittelse pa tillstindshavarens be-
kostnad.

14 §.

Ben som har eller haft att utdva tillsyn dver efterlevnaden av denna lag
sHer med sted av 1agen meddelade villkor eller foreskrifter eller som anlitats
SOMm bitride vid tiﬁSynSV@l‘ksamhetens utdvande eller som eljest haft att
{aga Befattning med drende som avses i lagen, ma ej rdja eller obeh @H%éﬁ
H%%f rkeshemlighet; som dirigenom blivit kind for honom, och ej heller,
8? & Kan anses paicaliat 1 tjdnstens intresse, yppa arbetsforfarande

om
om
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eller affarsforhallande, vilket sdlunda blivit honom kunnigt. Bryter ndgon
hiremot, domes till boter eller fingelse i hogst ett ar.

15 §.
Begéar nagon brott som avses i 12 eller 14 § utom riket, domes vid svensk
domstol.
Atal for brott som avses i 12 § ma ej vickas utan att férordnande dirom
meddelats av Konungen eller den Konungen bemyndigat dartill.
Brott som sdgs i 14 § ma atalas av dklagare allenast efter angivelse av
maélsdgande.
16 §.
Talan mot bergmistares beslut enligt 8 § fores genom besvéar hos kom-
merskollegium.
Mot annat beslut av myndighet enligt denna lag fores talan genom be-
sviar hos Konungen.
Beslut av tillsynsmyndighet skall ldnda till efterrittelse utan hinder av
ford talan, om ej annorlunda férordnas.

17 §.
Konungen meddelar de foreskrifter som finnas erforderliga for tillamp-
ningen av denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1966.

Meddelas enligt denna lag tillstind pa allmént vattenomrade som om-
fattas av koncession enligt lagen angdende stenkolsfyndigheter m. m. eller
uranlagen eller av undersékningstillstdnd enligt sistndmnda lag, skall vad
i 8 § stadgas for det fall att tillstdnd meddelas pd omrade som &dr inmutat
enligt gruvlagen dga motsvarande tillimpning.

Upplatelse fran kronan av ritt till sand-, grus- och stentidkt inom allméint
vattenomrade som skett fore den | juli 1966 skall gilla utan hinder av nya
lagen.
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Comvention on
the Centimental Shelf

The States Parties to this Com-
vention
Have agreed as follows:

Article 1

For the purpose of these articles,
the term “Comtimemtal shelf”’ is used
as referring (a) to the seabed and
subsoil of the submarine areas ad-
jacent to the coast but outside the
area of the territorial sea, to a
depth of 200 metres or, beyond
that limit, to where the depth of
the superjacent waters admits of
the exploitation of the natural re-
sources of the said areas; (b) to the
seabed and subsoil of similar sub-
marine areas adjacent to the coasts
of islands.

Article 2

1. The Cumstal State exercises
over the Comtimental shelf sovereign
rights for the purpose of exploring
it and exploiting its natural resour-
ces.

2. The rights referred to in para-
graph 1 of this article are exclusive
in the sense that if the coastal State
does not explore the Cantimemtal
shelf or exploit its natural resour-
ces, no one may undertake these ac-
tivities, or make a claim to the Gom-
tinental shelf, without the express
consent of the coastal State.

3. The rights of the coastal State
over the Cimtfmemtal shelf do not
depend on occupation, effective or
notional, or on any express procla-
mation.

4. The natural resources referred
to in these articles comsist of the
mineral and other non-living resour-

Cemvemntion sur
le Plateau Centimental

Les Etats parties 4 la présente
Comvemtion

Sont convenus des dispositions
suivantes :

Article premier

Aux fins des présents articles,
I'expression « plateau Comtimemtal »
est utilisée pour désigmer : a) le lit
de la mer et le sous-sol des régions
sous-marines adjacentes aux cotes,
mais situées en dehors de la mer
territoriale, jusqu’a une profondeur
de 200 métres ou, au-deld de cette
limite, jusqu’au point ol la profon-
deur des eaux surjacentes permet
I'exploitation des ressources natu-
relles desdites régions ; b) le lit de
la mer et le sous-sol des régions
sous-marines analogues qui sont
adjacentes aux cotes des iles.

Artiele 2

1. L’Etat riverain excerce des
droits souverains sur le plateau
emrtimemtal aux fins de ’exploration
de eelui-ci et de ’exploitation de ses
ressources naturelles,

2. Les droits visés au paragraphe
1 du présent article sont exclusifs
en ce sens que, si I’'Etat riverain
n'explore pas le plateau Chnfiimen-
tal ou n’exploite pas ses ressourees
naturelles, nul ne peut entreprendre
de telles activités ni revendiquer de
droits sur le plateau Quitiimental
sans le consemtement exprés de 'Etat
riverain.

3. Les droits de I’Etat riverain suf
le plateau €tortimemtal sont indépen-
dants de I'occupation effective ou
fietive aussi bien que de toute pre-
elamation expresse.

4. Les ressources naturelles visées
dans les présents articles compren=
nent les ressources minérales et au-
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Bilaga 3
(Oversiittning)

Konvention om
kontinentalsockeln

De stater som bitrdda denna kon-
vention
Ha 6verenskommit som foljer:

Artikel |

I forevarande artiklar forstads med
uttrycket = kontinentalsockeln  a)
havsbottnen och dennas underlag
i de omraden under vatten, vilka
gransa till kusterna men &ro be-
ligna utanfor territorialvattnet in-
till ett djup av 200 meter, eller, dér-
utanfor, beligna pa sadant vatten-
djup, som medgiver tillgodogérande
av naturtillgdngar i sagda omra-
den; b) havsbottnen och dennas un-
derlag i de omraden under vatten,
vilka pa motsvarande sétt grénsa
till Sar.

Artikel 2

1. Strandstaten utdvar suverdna
rattigheter Over kontinentalsockeln
for dennas utforskande och tillgo-
dogoérandet av dess naturtillgdngar.

2. De i stycket 1. av denna artikel
avsedda rittigheterna tillkomma ute-
slutande strandstaten i den mening-
en att, darest denna ej utforskar
kontinentalsockeln eller tillgodogor
sig dess naturtillgdngar, icke heller
annan &dger utéva sidan verksambhet
eller gora gillande rattigheter till
kontinentalsockeln utan strandsta-
tens uttryckliga medgivande.

3. Strandstatens réttigheter av-
seende kontinentalsockeln &ro obe-
roende av effektivt eller symboliskt
besittningstagande och av varje ut-
trycklig forklaring.

4. De naturtillgdngar vilka avses
i dessa artiklar omfatta mineraliska
och andra icke levande tillgdngar
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ees of the seabed and subsoil to-
gether with living organisms be-
longing to sedlemtary species, that is
to say, organisms which, it the har-
vestable stage, either are immobile
on or under the seabed or are unable
to move except in comstant physical
contact with the seabed or the sub-
soil.

Article 3

The rights of the Comsital State
over the comtimemtal shelf do not
affect the legal status of the super-
jacent waters as high seas, or that
of the airspace above those waters.

Article 4

Subject to its right to take rea-
sonable measures for the exploration
of the coomtiimemtal shelf and the ex-
ploitation of its natural resources,
the coastal State may not impede
the laying or maintenance of sub-
marine cables or pipe lines on the
CGorfiimemtal shelf.

Avrtiele 5

1. The exploration of the Cumiti-
nental shelf and the exploiation of
its matural resources must not re-
sult in any unjustifiable interfer-
ence with navigation, fishing or the
comservation of the living resources
of the sea, nor result in any inter-
ference with fundamental oceano-
graphic or other scientific research
carried out with the intention of
open publication.

2. Subject to the provisions of para-
graphs 1 and 6 of this article, the
Caasfal State is emtitled to comsiruct
and maintain or operate on the €um-
tinental shelf installations and other
devices necessary for its explora-
tion and the exploiltation of its nat-
ural resources, and to establish

tres ressources non vivantes du lit
de la mer et du sous-sol, ainsi que
les organismes vivants qui appar-
tiennent aux espéces sédenmtaires,
c’est-d-dire les organismes qui, au
stade ofi ils peuvent étre péchés, sont
soit immobiles sur le lit de la mer
ou au-dessous de ce lit, soit inca-
pables de se déplacer si ce n’est en
restant comstamment en comtact phy-
sique avec le lit de 1a mer ou le sous-
sol.

Avrtiele 3

Les droits de I'Etat riverain sur
le plateau chortimemtal ne portent pas
atteinte au régime des eaux surja-
centes en tant que haute mer, ni a
celui de l’espace aérien situé au-
dessus de ces eaux.

Article 4

L’Etat riverain ne peut emtraver
la pose ou D’entretien de cébles ou
de pipe-lines sous-mmarins sur le pla-
teau comtiimental, réserve faite de son
droit de prendre des mesures raison-
nables pour I'exploration du plateau
Guitiinemtal et I’exploitation de ses
ressources naturelles.

Artiele 5

1, L’exploration du plateau Comti-
nental et ’exploitation de ses res-
sources naturelles ne doivemt pas
avoir pour effet de géner d’une ma-
niére injustifiable la navigation, la
péche ou la comservation des res-
sources biologiques de la mer, ni de
gémer les recherches océamographi-
ques fondamentales ou les autres
recherches sciemtifiques effectuées
avec lintention d’en publier les ré-
sultats.

2, Sous réserve des dispositions
des paragraphes 1 et 6 du présent
article, ’Etat riverain a le droit de
comsiruire et d’entretenir ou de faire
fonetionner sur le plateau Gmtimen-
tal les installations et autres dispo-
sitifs nécessaires pour I’exploration
de celui-ci et l’exploitation de ses
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pa havsbottnen och i dennas un-
derlag samt de levande organismer,
vilka tillhéra sedentdra arter, dvs.
organismer, vilka, pd det stadium
dar de kunna bli féoremél for fangst,
dro antingen ororliga pa havsbottnen
eller diarunder, eller d4ro oférmogna
till rorelse, annat én i standig fysisk
beroring med havsbottnen eller
dennas underlag.

Artikel 3

Strandstatens rittigheter avseen-
de kontinentalsockeln inverka ej pa
de rittsregler som gilla for det 6ver-
liggande vattnet sasom fritt hav el-
ler for luftrummet dardver.

Artikel 4

Strandstaten &ger ej hindra ut-
liggandet eller underhallet av kab-
lar eller roérledningar under vattnet
pa kontinentalsockeln i vidare man
dn som foOljer av dess ratt att vid-
taga skéliga atgdrder for utforskan-
det av sockeln samt tillgodogdrandet
av dennas naturtillgdngar.

Artikel 5

1. Utforskandet av kontinental-
sockeln och tillgodogorandet av dess
naturtillgdngar ma ej pa ett oberit-
tigat sétt ldnda till intrdng i sjofar-
ten, i fisket eller i bevarandet av
havets biologiska tillgdngar och ma
ej heller lidnda till intrdng i den
oceanografiska grundforskningen
eller annan vetenskaplig forskning,
vars resultat dro avsedda att offent-
liggoras.

2. Med de inskridnkningar som
folja av styckena | och 6 av denna
artikel dger strandstaten ritt att pa
kontinentalsockeln uppféra och un-
derhilla eller driva de anldggningar
och andra inrattningar, vilka &ro
erforderliga for utforskandet av
sockeln och tillgodogdrandet av dess
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safety zones around such installa-
tions and devices and to take in
those zones measures necessary for
their protection.

3. The safety zones referred to in
paragraph 2 of this article may ex-
tend to a distance of 500 metres
around the installations and other
devices which have been erected,
measured from each point of their
outer edge. Ships of all nationali-
ties must respect these safety zones.

4, Such installations and devices,
though under the jurisdiction of the
Cunstal State, do not possess the
status of islands. They have no ter-
ritorial sea of their own, and their
presence does not affect the delimi-
tation of the territorial sea of the
coastal State.

5. Due notice must be given of
the comsiruction of any such in-
stallations, and permanent means
for giving warning of their pres-
ence must be maintained. Any in-
stallations which are abandoned or
disused must be entirely removed.

6. Neither the installations or de-
vices, nor the safety zones around
them, may be established where in-
terference may be caused to the use
of recognized sea lanes essemtial to
international navigation.

7. The coastal State is obliged to
undertake, in the safety zones, all
appropriate measures for the pro-
tection of the living resources of the
sea from harmful agents.

8. The consent of the coastal State
shall be obtained in respect of any
research comcerning the Ciortimental
shelf and undertaken there. Never-
theless the coastal State shall not
normally withhold its comsent if
the request is submitted by a quali-
fied institution with a view to pure-

ressources naturelles, et d'établir
des zones de sécurité autour de ees
installations ou dispositifs et de
prendre dans ees zones les mesures
nécessaires i leur protection.

3. Les zones de sécurité visées au
paragraphe 2 du présent article peu-
vent s’étendre 4 une distance du 500
meétres autour des installations ou
autres dispositifs qui ont été amé-
nagés, mesurée a partir de chaque
point de leur bord extérieur. Les na-
vires de toutes nationalités sont te-
Hlus de respeeter ees zones de sécu-
rité.

4. Ces installations ou dispositifs,
tout en étant soumis i la juridiction
de IEtat riverain, n’ont pas le sta-
tus d’iles. Ils n'ont pas de mer terri-
toriale qui leur soit propre, et leur
présence n’influe pas sur la délimita-
tion de la mer territoriale de I’Etat
riverain.

5. Avis doit étre diment donné de
la comstruction de ces installations,
et l’entretien des moyens perma-
nents de signalisation nécessaires
doit étre assuré. Toutes les installa-
tions abandonnées ou ne servant
plus doivent étre complétement enle-
vées.

6. Ni les installations ou disposi-
tifs, ni les zones de sécurité établies
autour de ceux-ci ne doivent étre
situés dans des parages oii ils peu-
vent gémer lutilisation des routes
maritimes réguliéres indispensables
4 la navigation internationale.

7. L’Etat riverain est tenu de
prendre dans les zones de sécurité
toutes les mesures propres i proté-
ger les ressources biologiques de la
mer contre les agents nuisibles.

8. Le consentement de I’Etat rive-
rain doit étre obtenu pour toutes
recherches touchant le plateau Com-
tinental emtreprises sur place. Tou-
tefois, I'Etat riverain ne refusera
normalement pas son comsemtement
lorsque la demande sera présentée
par une institution qualifiée, en vue
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naturtillgdngar, samt att uppritta
sékerhetszoner omkring sagda an-
liggningar eller inrédttningar och i
dessa zoner vidtaga erforderliga at-
garder till deras skydd.

3. De sidkerhetszoner, vilka avses
i stycket 2 av denna artikel ma ha
en utstrackning av 500 meter, rik-
nat frdn varje punkt pa yttersidan
av de anldggningar eller andra in-
rattningar som uppforts. Fartyg av
varje nationalitet ha att respektera
sddana sdkerhetszoner.

4. Har avsedda anldggningar och
inrdttningar dro vél underkastade
strandstatens jurisdiktion men &ro
ej att betrakta som dar. De ha inget
eget territorialvatten och deras fore-
komst inverkar ej pa avgrinsningen
av strandstatens territorialvatten.

5. Inridttandet av héar avsedda
anldggningar skall vederborligen
kungoras varjamte permanenta an-
ordningar utvisande deras lidge sko-
la vidmakthéllas. Varje anldggning,
vilken nedlagts eller ej ldngre bru-
kas, skall helt avldgsnas.

6. Varken anldggningar, inritt-
ningar eller omkring siadana upp-
rattade sikerhetszoner ma vara be-
ligna 1 farvatten, dir de kunna
landa till intrdng i nyttjandet av sa-
dana allméinna farleder, som &ro
oumbirliga for den internationella
sjofarten.

7. Strandstaten A4ligger att inom
sdkerhetszon vidtaga alla lampliga
atgarder for att skydda havets bio-
logiska tillgdngar mot skadliga dm-
nen.

8. Strandstatens medgivande skall
inhdmtas till alla undersékningar
berdrande kontinentalsockeln som
aro avsedda att bedrivas pa platsen.
Dock bor strandstaten i regel icke
vagra sitt medgivande, da ansdkan
gores av en kvalificerad institution
och asyftar uteslutande vetenskapli-
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ly scientific research into the physi-
cal or biological characteristics of
the cCiodiinemtal shelf, subject to the
proviso that the Comstal State shall
have the right, if it so desires, to
participate or to be represented in
the research, and that in any event
the results shall be published.

Article 6

1. Where the same Cimtiimental
shelf is adjacent to the territories
of two or more States whose coasts
are opposite each other, the bound-
ary of the cumfiimemtal shelf apper-
taining to such States shall be deter-
mined by agreement between them.
In the absence of agreement, and
unless another boundary line is jus-
tified by special circumstances, the
boundary is the median line, every
point of which is equidistant from
the nearest points of the baselines
from which the breadth of the ter-
ritorial sea of each State is meas-
ured.

2. Where the same Confiimemtal
shelf is adjacemt to the territories
of two adjacent States, the bounda-
ry of the Comtiimemtal shelf shall be
determined by agreement between
them. In the absence of agreement,
and unless another boundary line
is justified by special circumsian-
ces, the boundary shall be determi-
ned by application of the principle
of equidistance from the nearest
points of the baselines from which
the breadth of the territorial sea of
each State is measured.

3. In delimiting the boundaries of
the Coortimemtal shelf, any lines
which are drawn in accordance with
the principles set out in paragraphs
1 and 2 of this article should be de-
fined with reference to charts and
geographical features as they exist
at a particular date, and reference
should be made to fixed permanent
identifiable points on the land.
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de recherches de nature purement
scientifique comeemant les caracté-
ristiques physiques ou biologiques
du plateau Gmiiimemtal, & comdition
que IEtat riverain puisse, s’il le sou-
haite, participer  ees recherches ou
s’y faire représenter, et qu'en tout
cas les résultats en soient publiés.

Artiele 6

1. Dans le cas o un méme pla-
teau comffinemtal est adjacent aux
territoires de deux ou plusieurs
Etats dont les coOtes se font face, la
délimitation du plateau Eomtiimemtal
entre ees Etats est déterminée par
accord entre ces Etats. A défaut
d’accord, et & moins que des cir-
constances spéciales ne justifient
une autre délimitation, celle-ci est
comstituée par la ligne médiane dont
tous les points sont équidistants des
points les plus proches des lignes
de base & partir desquelles est me-
surée la largeur de la mer terrifo-
riale de chacun de ees Etats.

2. Dans le cas ou un méme plateau
Comtiimemtal est adjacent aux terri-
toires de deux Etats limitrophes, la
délimitation du plateau CEomiimen-
tal est déterminée par accord entre
ces Etats. A déffaut d’accord, et &
moins que des circonstances spécia-
les ne justifient une autre délimita-
tion, celle-ci s’opére par application
du principe de P’équidistance des
points les plus proches des lignes de
base i partir desquelles est mesurée
la largeur de la mer territoriale de
chacun de ces Etats.

3. Lors de la délimitation du pla-
teau Coortfmemtal, toute ligne de dé-
marcation établie conformément aux
principes mentionnés dans les pa-
ragraphes 1 et 2 du présent article
devrait étre définie par référence aux
cartes et aux caractéristiques géo-
graphiques exiistant 4 une date don-
née, et il devrait étre fait mention
de points de repére fixes et perma-
nents i terre.
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ga undersokningar avseende konti-
nentalsockelns fysiska eller biologis-
ka egenskaper, och fOrutsatt att
strandstaten, om den sa onskar, dger
deltaga i undersokningsarbetet eller
lata sig darvid representera samt att,
under alla forhallanden, resultaten
diarav offentliggoras.

Artikel 6

1. I de fall d& samma kontinental-
sockel gréansar till tva eller flera
mittemot varandra liggande staters
territorier skall sockelns grins mel-
lan dessa stater bestimmas genom
avtal dem emellan. I brist pa
avtal, och savida icke sarskilda om-
standigheter foranleda annat, skall
griansen utgdras av en mittlinje, pa
vilken varje punkt dr beldgen pa li-
ka stort avstdnd fran de nirmaste
punkterna pd de baslinjer varifran
bredden av varje stats territorialvat-
ten riknas.

2. 1 de fall d& samma kontinen-
talsockel gransar till tvd angrinsan-
de staters territorier, skall sockelns
grins bestimmas genom avtal mel-
lan staterna. I brist pa avtal, och sa-
vida icke sérskilda omstidndigheter
foranleda annan gréanslinje, skall
griansen bestdmmas med tillampning
av principen om lika avstand fran
de nirmaste punkterna pa de bas-
linjer varifrdn bredden av vardera
statens territorialvatten réknas.

3. D& grédns bestimmes pa konti-
nentalsockeln, skall envar grins-
linje, vilken faststédllts i enlighet
med principerna i styckena | och 2
av denna artikel, beskrivas med
hianvisning till sddana sjokort och
geografiska kdnnemérken, vilka vid
en given tidpunkt dro for handen;
diarjimte skola fasta och bestédndiga
riktmirken pa land angivas.

7 Bihang till riksdagens protokoll 1U6G. | saml. Nr 114
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Article 7

The provisions of these articles
shall not prejudice the right of the
coastal State to exploit the subsoil
by means of tunnelling irrespective
of the depth of water above the sub-
soil.

Article 8

This Comvemtion shall, until 31
October 1958, be open for sigmature
by all States Memnbers of the United
Nations or of any of the specialized
agencies, and by any other State
invited by the Gemeral Assembly of
the United Nations to become a Par-
ty to the Comvemtion.

Article 9

This Comvemtion is subject to ra-
tification. The instruments of rati-
fication shall be deposited with the
Sewretary-General of the United Na-
tions.

Article 10

This Comvention shall be open for
accession by any States belonging
to any of the categories mentioned
in article 8. The instruments of ac-
cession shall be deposited with the
Secretary-General of the United Na-
tions.

Article 11

1. This Comvemtion shall come into
force on the thirtieth day following
the date of deposit of the twenty-
second instrument of ratification or
acecession with the Secretary-Gemer-
al of the Unmited Nations.

2, For each State ratifying or ac-
ceding to the Comvemtion after the
deposit of the twenty-second instru-
ment of ratification or accession,
the Comvention shall enter into force
on the thirtieth day after deposit by
such State of its instrument of rati-
fication or accession.
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Article 7

Les dispositions des présents ar-
ticles n’affectent en rien le droit de
PEtat riverain d’exploiter le sous-
8ol en recowrant au percement de
tunnels, quelle que soit la hauteur
des eaux au-dessus du sous-sol.

Article 8

La présente Comvemtion sera, jus-
gu' au 31 octobre 1958, ouverte i la
sigmature de tous les Etats Membres
de I’Organisation des Nations Unies
ou d’une institution spécialisée, ain-
si que de tout autre Etat invité par
PAssemblée générale des Nations
Unies 4 devenir partie 4 la Comven-
tion.

Article 9

La présente Comvemtion sera ra-
tifiée. Les instruments de ratifica-
tion seront déposés auprés du Secré-
taire géméral de I’Organisation des
Nations Unies.

Article 10

La présente Comvemtion sera ou-
verte 4 Padhésion de tout Etat ap-
partenant 4 I'une des catégories
mentionnées & Darticle 8. Les instru-
ments d’adhésion seront déposés
auprés du Seerétaire géméral de
I’Organisation des Nations Unies.

Article 11

1, La présente Comvemtion entrera
en vigueur le trentiéme jour qui
suivra la date du dép6t auprés du
Seenéiaire géméral de I’Organisation
des Nations Unies du vingt-deuxiéme
instrument de ratification ou d’adhé-
sion.

2. Pour chacun des Etats qui rati-
fieront la Comvemtion ou y adhére-
ront aprés le dépot du vingt-deuxiéme
instrument de ratification ou d’adhé-
sion, la Comvemiion enirera en
vigueur le trentiéme jour aprés le
dép6t par cet Etat de son instru-
ment de ratification ou d’adhésion.
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Artikel 7

Bestimmelserna i dessa artiklar
skola ej inverka pa strandstatens
riatt att, oavsett vattendjupet, bru-
ka havsbottnens underlag genom
anldggande av tunnlar.

Artikel 8

Denna konvention skall intill den
31 oktober 1958 vara Oppen for un-
dertecknande av envar stat, som A&r
medlem i Forenta Nationerna eller
i ndgot av dess fackorgan, dvensom
varje annan stat, som inbjudes att
bitrdda konventionen av FoOrenta
Nationernas generalfoérsamling.

Artikel 9

Denna konvention skall ratifice-
ras. Ratifikationsinstrument skall
deponeras hos Forenta Nationernas
generalsekreterare.

Artikel 10

Denna konvention skall vara op-
pen for anslutning av envar stat,
som tillhér ndgon av de i artikel 8
ndmnda kategorierna. Anslutnings-
instrument skall deponeras hos For-
enta Nationernas generalsekreterare.

Artikel 11

1. Denna konvention skall tridda
i kraft den trettionde dagen efter
den dag di det tjuguandra ratifika-
tions- eller anslutningsinstrumentet
deponerats hos Forenta Nationernas
generalsekreterare.

2. For envar stat, som ratificerar
eller ansluter sig till konventionen
efter deponerandet av det tjugu-
andra ratifikations- eller anslut-
ningsinstrumentet, skall konventio-
nen trdda i kraft den trettionde da-
gen efter deponerandet av vederbo-
rande stats ratifikations- eller an-
slutningsinstrument.
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Article 12

1. At the time of sigmature, rati-
fication or accession, any State may
make reservations to articles of the
Comvemtion other than to articles 1
to 3 inclusive.

2. Any Camitracting State making
a reservation in accordance with
the preceding paragraph may at any
time withdraw the reservation by a
eommunication to that effect adres-
sed to the Secretary-Gemeral of the
United Nations.

Alrtiele 13

1. Afiter the expiration of a period
of five years from the date on
which this Comwemtion shall enter
into force, a request for the revision
of this Comvemtion may be made at
any time by any Caoniracting Party
by means of a notification in writ-
ing addressed to the Secretary-Gen-
eral of the United Nations.

2. The Gemeral Assembly of the
United Nations shall decide upen
the steps, if any, to be taken in
respect of such request.

Artiele 14

The Secretary-Gemeral of the Uni-
ted Nations shall inform all States
Members of the United Nations and
the other States referred to in ar-
ticle 8:

(a) Of sigmatures to this Conven-
tion and of the deposit of instru-
ments of ratification or accession,
in accordance with articles 8, 9 and

10;

(b) Of the date on which this
Comvention will come into force, in
accordance with article 11;

(e) Of requests for revision in
accordance with article 13;

(d) Of reservations to this Com-
vention, in accordance with artiele
12.
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Article 12

1. Au moment de la sigmature, de
la ratification ou de I’adhésion, tout
Etat powrra formuler des réserves
aux articles de la Comvemtion autres
que les articles 1 3 3 inclus.

2. Tout Etat comiractant ayant
formulé des réserves comformément
an paragraphe précédent pourra &
tout moment les retirer par une
communication 4 cet effet adressée
au Seeréfaire général de I’'Organisa-
tion des Nations Unies,

Article 13

1. Aprés expiration d’une période
de cinq ans & partir de la date &
laquelle la présente Cemvemtion en-
trera en vigueur, une demande de
revision de la présente Comvemtion
peut étre formulée en tout temps,
par toute partie comiractante, par
voie de notification écrite adressée
au Secréfaire général de I’Organisa-
tion des Nations Unies.

2. L’Assemblée générale des Na-
tions Unies statue sur les mesures
& prendre, le cas échéant, au sujet
de cette demande.

Alrtiele 14

Le Secréfaire géméral de 1’Organi-
sation des Nations Unies notifie &
tous les Etats Membres de Védrgamni=
sation des Nations Unies et aux
autres Etats visés i Darticle 8 :

a) Les sigmatures apposées & la
présente Comvemtion et le dépot des
instraments de ratification ou
d’adhésion, conformément aux ax-
ticles 8, 9 et 10 ;

b) La date i laquelle la présente
Comvention entrera en vigueur, con-
formément & l'article 11 ;

€) Les demandes de revision pré-
sentées conformément 3 Particle 13 ;

d) Les réserves i cette Convention
présentées conformément 4 larticle
12.
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Artikel 12

1. Vid undertecknande, ratifika-
tion eller anslutning dger stat gora
forbehall betraffande andra artiklar
i konventionen an artiklarna 1—3.

2. Envar fordragsslutande stat,
vilken med tillimpning av néstfore-
giende stycke gjort forbehdll, dger
vid varje tidpunkt &tertaga dessa
genom meddelande hidrom till For-
enta Nationernas generalsekreterare.

Artikel 13

1. Efter utgdngen av en tid av fem
di- frdn den dag d& denna konven-
tion trdder i kraft, dger envar for-
dragsslutande part ndr som helst
hemstilla om 6versyn av konventio-
nen genom skriftlig framstéillning
till Forenta Nationernas general-
sekreterare.

2. Forenta Nationernas general-
forsamling skall besluta om de &at-
girder vartill sddan framstédllning
ma foranleda.

Artikel 14

Forenta Nationernas generalsek-
reterare skall till alla Forenta Na-
tionernas medlemsstater samt dvriga
stater, som avses i artikel 8, ldmna
meddelande om:

a) undertecknande av konventio-
nen och deponering av ratifikations-
eller anslutningsinstrument, jam-
likt artiklarna 8, 9 och 10;

b) den dag da konventionen jam-
likt artikel 11 trdder i kraft;

¢) framstéillning om Oversyn jam-
likt artikel 13;

d) forbehall avseende konventio-
nen jamlikt artikel 12.
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Article 15

The original of this Convention,
of which the Chinese, English,
French, Russian and Spanish texts
are equally authentic, shall be de-
posited with the Secretary-General
of the United Nations, who shall
send certified copies thereof to all
States referred to in article 8.

In witness whereof the under-
signed Plenipotentiairies, being duly
authorized thereto by their respec-
tive Governments, have signed this
Convention.

Done at Genera, this twentyninth
day of April one thousand nine
hundred and fifty-eight.

Artide 15

L’original de la présente Conven-
tion, dont les textes anglais, chinois,
espagnol, francais et nisse font
également foi, sera déposé auprés
du Secrétaire général de 1I'Organisa-
tion des Nations Unies, qui en fera
tenir copie certifiée conforme & tous
les Etats visés a I'article 8.

En foi de quoi les plénipotentiaires
sous-signés, dument autorisés par
leurs gouvernements respectifs, ont
signé la présente Convention.

Fait 4 Geneve, le vingt-neuf avril
mil neuf cent cinquante-huit.
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Artikel 15

Originalet till denna konvention,
vars engelska, franska, kinesiska,
ryska och spanska texter &dga lika
vitsord, skall deponeras hos Forenta
Nationernas generalsekreterare, som
skall sidnda bestyrkta kopior darav
till alla stater som avses i artikel 8.

Till bekriftelse hidrav ha under-
tecknade befullméktigade ombud,
dartill vederborligen bemyndigade
av sina respektive regeringar, under-
skrivit denna konvention.

Som skedde i Geneve den tjugo-
nionde april nittonhundrafemtioatta.
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Uldrag av protokoll, hdllet i lagrdadet den 1 april 1966.

N&wrvarande :

justitierddet EbDLING,
regeringsiddet HeGrELIUS,
justitierddet PETREN,
justitieradet JoacwiMssON.

Enligt lagradet den 30 mars 1966 tillhandakommet utdrag av protekell
dver justitiedrenden, hallet infor Hans Maj:t Komungen | statsridet den
18 mars 1966 hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets utldtande skulle
for det i 87 § regeringsformen avsedda dndamaélet inhimtas &ver upprit:
tade forslag till 1) lag om kontinentalsockeln, 2) lag om dndrad lydelse
av § § gruviagen den 3 juni 1938 (nr 314), 3) lag om dndring { lagen den
28 maj 1886 (nr 46) angdende stenkolsfyndigheter m. m., 4) lag ot
andring i uranlagen den 2 december 1960 (nr 679), 5) lag om rdtt i1l sand-,
grus- oeh stemitdikt inom vissa allminna vattenomrdden.

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, hade inf6r lagradet fére-
dragits av revisiomssekreteraren Lars Delin,

Lagforslagen foranledde foljande lagrddets yttrande:

Firslaget till lag om kontinentalsockeln

1 §

I fr4ga om lagens geografiska tillimpningsomrade utanfor territorial-
grénsen anknyter det remitterade forslaget icke direkt till innehéallet i 1958
ars konvention och ger heller icke annat besked #n att lagen skall avse det
emrade, som Kungl., Mijj:t bestimmer i enlighet med konventionen. Forst
sedan forordnande i dmnet meddelats av Kungl. Maj:t, ér det siledes av-
gjoit om eller i vad méan Sverige begagmar sig av mojligheten att uistricka
sin suverdinitet utdver territorialgransen. Lagradet vill framhalla, att den
Foreslagna utformningen av forevarande paragraf torde medfbra att lagen
ieke blir tilldimplig pA omrade utanfdr territorialgransen, forrén shdant fb¥-
ordnande har utfiardats.

2§

I dverensstimmelse med den terminologi, som tillimpas 1 77 § regerings-
formen och som #éven eljest regelmissigt begagnas inom lagstiftning vari:
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genom det allmiinna tillféres egendom, torde i forevarande stadgande béra
anges, att dir asyftad ritt tillkommer kronan. Hirigenom skulle dven bli
fullt klart, att icke alla institutioner och férmdégemhetsmassor som omfattas
av det vidistrdcktare begreppet staten — t. ex. riksdagens verk — &r avsed-
da. Vid bifall till vad lagridet sdlunda foreslagit bor dven i 3 och 4 §§ ordet
staten utbytas mot kronan.

5 §

Enligt 2 § i forslaget skall ritten att utforska kontinentalsockeln och ut-
vinna dess naturtillgdngar tillkomma staten. Nir enskilt foretag meddelas
tillstind att utnyttja dessa rattigheter mot det att foretaget fullgdr vissa
villkor, t. ex. att erligga royalty, méste riattsforhillandet mellan det allmén-
na och foretaget anses sisom i huvudsak grundat pa ett privatrittsligt av-
tal. En annan sak ir, att forhallandet darjiamte kan ha atskilliga offent-
ligrittsliga inslag; som exempel mad ndmnas en foretaget alagd skyldighet
att iakttaga vissa sikerhetsforeskrifter. I den méan rittsférhillandet ar att
anse som avtalsmaissigt reglerat, kommer dirav hirflytande tvister, i likhet
med andra tvister rérande kronans egendom, att vara underkastade dom-
stols prévning. Genom skiljeavtal kan da sjélvfallet ocksd bestimmas, att
siddan tvist i stéllet skall hinskjutas till avgérande av skiljemén, och i en-
lighet hirmed utsedda skiljemin &r naturligtvis ej att anse som tillsatta
pa grund av forordnande av myndighet. Vid nu angivna forhallanden &r den
foreslagna lagregeln onddig och dgnad att foranleda det missférstindet att
skiljemannaforfarande och evemtuellt dven domstolspréovning &r uteslu-
ten i fall som ej omfattas av lagregein. Paragrafen synes alltsd bora utga.

Betriffande innehillet i lagregeln kan for 6vrigt anmarkas, att ett vill-
kor som »avser tillstindets bestind» torde kunna syfta pa néstan vilket
villkor som helst, eftersom praktiskt taget alla villkor kan tinkas ge anled-
ning till att dterkalla tillstindet. Memingen torde vara att utsiiga, att till
skiljeméns avgiérande kan hinskjutas alla andra tvister dn sidana som an-
gar fragan om tillstindet dger bestind. Vidare kan framhallas, att anled-
ning synes saknas att ej under stadgandets tillimpningsomriade medtaga
tvister om ersitining pa grund av forfarande som kan foranleda ansvar
enligt lagen. Att friga om ansvar ej kan prévas av skiljemin foljer av all-
miénna regler och behover ej sarskilt nimnas.

Bifall till vad lagridet i forsta hand forordat foranleder dndring i friga
om numrering av féljande paragrafer och hinvisningar till dessa.

8 §.

Med beiraktelsesittet att rittsforhallandet mellan innehavaren av till-
stind enligt 3 § och det allminna visentligen grundas pa ett privafratts-
ligt avtal kan sjmas mindre vil forenligt att — sdsom innebdrden &r i fore-
varande stadgande — tillstindshavaren har en starkare stillning &n kro-
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nan i forhdllande till den som vunnit inmutning. Det allminna intresse
forevarande lagstiftning tillgodoser far emellertid anses vara av den vikt
att — om praktiskt behov dirav hade forelegat — sidan stéllning som be-
retts tillstindshavaren kunnat tilliggas ocksa kronan i fall, d4 genom stat-
liga organ verksamhet bedrives for att utforska kontinentalsockeln eller
utvinna naturtillgéngar fran denna.

12 §.

Vad som éasyftas med den i forsta stycket upptagna regeln synes kunna
kortare uttryckas sa, att den som utan lov utforskar kontinentalsockeln el-
ler utvinner naturtillgidngar frin denna eller vidtager atgird hirfor démes
till boter eller féingelse i hogst sex manader.

Straffbestimmelserna i andra stycket torde bora giilla ej blott tillstinds-
havaren utan dven den som bitrider vid utnyttjande av tillstdnd och dir-
vid asidosiitter de foreskrifter och skyldigheter varom hir ir friga. Styc-
ket synes kunna givas den lydelsen, att till samma straff démes 1) den
som bryter mot foreskrift som meddelats med stéd av 4 § forsta stycket,
2) den som underliter att efterkomma vad tillsynsmyndighet fordrar eller
foreskriver med stod av 9 § andra eller tredje stycket, 3) den som vid
fullgérande av uppgiftsskyldighet som dr forbunden med tillstind eller som
ar foreskriven i eller som alagts enligt 9 § andra stycket uppséatligen eller
av grov oaktsamhet limnar oriktig uppgift.

15 §.

De skil, som talar for den i andra stycket angivna prévningen av fragor
om vickande av atal, synes frimst gilla spérsmél om olovlig utforskning
och utvinning samt olovlig insegling i sikerhetszon men blott i ringa mén
forseelser som avses i 12 § andra stycket. Lagridet forordar, att prévningen
inskrinkes till atal for brott som avses i 12 § forsta och tredje styckena.
Skulle atalsprévning fordras for dvriga forseelser, borde ocksa sporsmaélet
om vickande av talan om utdémande av vite enligt 13 § vara underkastat
liknande prévning.

Forslaget till lag om Zindring i lagen den 28 maj 1886 (nr 46) angiende
stenkolsfyndigheter m. m.

51 §.
Under hinvisning till vad som anforts vid 2 § i forslaget till lag om kon-
tinentalsockeln foreslidr lagriadet, att ordet staten i tredje stycket utbytes
mot kronan.
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Forslaget till lag om ritt till sand-, grus- och stentiikt inom vissa allminna
vattenomriaden

Ordet staten bor av skil lagraddet anfort vid 2 § i forslaget till lag om
kontinentalsockeln utbytas mot kronan.

Ovriga lagforslag
Lagradet lamnar forslagen utan erinran.

Ur protokollet:
Thomas Krook
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Utdrag av protokollet ver justitieiirenden hallet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
1 april 1966.

Nirvaramde:

Statsministern ERLANDER, statsrdden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, KLING,
EBENMAYN, JOHANSSON, HERMANSSON, HOLMQWIST, ASPLING, PALME, SVEN-ERIC
NiLssoN, LUNDKVIST, GUSTAFSSON,

Chefen f6F justitiedepartementet, statsradet Kling, anméler efter gemen-
saim beredning med statsrddets Ovriga ledamdter lagrddets demna dag av-
givna utlitande &ver de den 18 mars 1965 till lagradet remitterade forslagen
till

1) lag om kontinentalsockeln,

2) lag om dndrad lydelse av 5 § gruvlagen den 3 juni 1938 (ar 314);

3) lag om dndring i lagen den 28 maj 1886 (nr 48) angdende stenkols-
[fyndigheter m. m.,

4) lag om dndring i uranlagen den 2 december 1960 (nr 679),

5) lag om rétt till sand-, grus- och stentikt inom vissa allménna vatien-
omrdden.

Féredraganden redogdr for lagridets yttrande och anfér.

I anslutning till vad lagradet yttrat vid 1 § i férslaget till lag om kentinen-
talsockeln vill jag framhalla, att bestimmelser om lagens geegiafiska till-
18mpningsomridde utanfor territorialgrinsen torde fi utfirdas i samband
med lagens ikrafttridande.

Med anledning av lagrédets yttrande vid 2 § vill jag anfbra, att det i depar-
tementsforslaget anviinda ordet staten sedan nigon tid mera regelméssigt
brukas i stiillet for ordet kronan. Ordet staten #r emligt min mening en
mera adekvat och tidsenlig benimning pa det allminna som réttssubjekt. 1
de relativt sdllan forekommande fall dir behov féreligger att fran Kungl.
Maj :ts befogemheter undanta egendom som dispomeras t. ex. av riksdagens
verk bdr detta ske uttryckligen. Med hiinsyn hirtill anser jag att det remit-
terade fOrslaget bor vidhillas p4 denna punkt. Detsamma géller den av lag-
rédet berbrda dndringen i 51 § stenkolslagen samt férslaget till lag om rdit
till sand-, grus- och stentdkt inom vissa allmdnna vattenomrdden.

I enlighet med vad lagradet anfort torde 5 § i det remitterade férslaget till
lag om kontinentalsockeln bora utgi. Hirav foranledd éndring i fraga om
numreringen av foljande paragrafer och hinvisningar till dessa bér vidtas:
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Vad lagrddet uttalat under § § i samma forslag foranleder ingen erinran
fran min sida. Av skél som jag anfort i specialmotiveringen till paragrafen
anser jag, att sdrskilda bestdmmelser inte behovs i friga om konkurrens
mellan inmutningsritt och statlig unders6kning eller utvinning.

Betriaffande 12 och 715 §§ bitrdder jag lagradets forslag sa ndr som pa ett
par mindre redaktionella jimkningar i 12 §.

Hirutdver bor vissa redaktionella jamkningar vidtas.

Foredraganden hemstiller, att Kungl. Maj :t jamlikt 87 § regeringsformen
genom proposition foreslar riksdagen att anta lagfoérslagen med de and-
ringar som angetts.

Med bifall till vad féredraganden sdlunda med in-
stimmande av statsraddets Ovriga ledaméter hemstéllt
forordnar Hans Maj :t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:
Stig Grangvist
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