Kungl. Maj.ts proposition nr 88 ar 1965 I

Nr 88

Kungl. Maj.ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gdende dndring i lagen den 28 maj 1937 (nr 24.9) om
inskrdnkningar i rdtten att utbekomma allmdnna
handlingar; given Stockholms slott den 19 mars 1965.

Under aberopande av bilagda i statsrddet forda protokoll dver justitiede-
partementsidrenden fér denna dag vill Kungl. Maj :t hdrmed foresld riksda-
gen att antaga hérvid fogade forslag till lag angdende dndring i lagen den 28
maj 1937 (nr 249) om inskrinkningar i ritten att utbekomma allménna
handlingar.

GUSTAF ADOLF

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas sekretesskydd for vissa handlingar pd foérhand-
lingsvédsendets omrade, framst utredning och forslag som tillkommit fér att
begagnas vid sddan forhandling for slutande av kollektivavtal eller for an-
nan reglering av anstillningsvillkor, vari myndighet, kommunsammanslut-
ning eller statligt eller kommunalt foretag har att deltaga, eller vid forbere-
delse till dylik forhandling. Sekretesstiden foreslas i regel bestdmd till 5 ar
fran handlingens datum. Med tillstdnd av dartill behorig myndighet skall
dock sekretessbelagd handling kunna utlamnas tidigare.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. | samt. AV 88
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Forslag
till
Lag

anghende #indring i lagen den 28 maj 1937 (ar 249) om inskriinknlngar {
riitten att utbekomma allméinna handlingar

Hérigenom férordnas, dels att 6 § lagen den 28 maj

1937 om inskriink-

ningar 1 ritten att utbekomma allminna handlingar skall erhalla Hndrad
lydelse pa sétt nedan anges, dels att i nimnda lag skall infras en ny para-

graf, be
(Xuvarande lydelse)

ad 35 §, av nedan angiven lydelse,

(Foreslagen lydelse)

6 §.

Handlingar som uppriittats eller
anskaffats for myndighets rikning
til] utredning i nagon dess rattstvist
ma e utan myndighetens tillstand
utlamnas forréin saken blivit slutli-
en avgjerd eller tjugu ar forflutit
4n handlingens datum.

Handlingar som uppriittats eller
anskaffats for myndighets rikning
till utredning i ndgon dess ritistvist
eller i statligt eller kommunalt fére=
tags rattstvist mé ej utan myndighe-
tens tillstdnd utlimnas forridn saken
blivit slutligen avgjord eller tjugu
ar forflutit fran handlingens datum.

35 §.

Handlingar som innefatia utred-
ning eller férslag och som tillkom-
mit fér att begagnas wid sddan fér-
handling fér slutande av kollektiv-
avtal eller f6r annan reglering av an-
stéllningsvillkor, vari myndighet,
kemmunsammanslutning eller stat-
ligt eller kommunalt féretag har att
deltaga, eller vid férberedelse till sd-
dan férhandling, ma ej utan tillstind
av myndighet som anges i tredje
styeket wtldmnas forrin fem dr for-
flutit fran handlingens datum. Har
sadan handling upprittats hos eller
inkommit till riksdagens Ionedelega-
tion, mad den dock ej hemlighdllas
lingre dn till dess férhandlimgséver-
enskommelse triffals eller férhand-
lingen eljest slutférts.

Besidgmmelserna i férsta stycket
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

gdlla dven handlingar innefattande
utredning eller forslag vilka frdan an-
nan dn myndighet inkommit foér ddr
angivet dndamdl, dven om handling-
en tillkommit i annat syfte.

Om tillstand for statsmyndighet
att utlimna handling som avses i
forsta eller andra stycket beslutar
statens avtalsverk eller, om hand-
lingen tillhor forhandlingsdrende
som utan avtalsverkets medverkan
handldagges av annan statlig myndig-
het, denna. Begdr ndgon att hos riks-
dagens Iontdelegation utfd sddan
handling, ankommer det dock pa 1o-
nedelegationen eller myndighet, som
denna bestimmer, att besluta i till-
standsfrdagan. Om tillstand f6r kom-
munalmyndighet att utlimna sddan
handling beslutar den forvaltande
myndighet i kommunen som hand-
ldgger lanedrenden eller, om hand-
lingen tillhér forhandlingsdrende
som utan ndmnda myndighets med-
verkan handldagges av annan myndig-
het i kommunen, denna myndighet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1965.

I-f  Bihang till riksdagens protokoll 1965. |1 samt. Nr 88



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 88 dr 1965

Uldrag av protokellet dver justitiedepariementsirenden, hillet in-
[fér Hans Maj:t Konungen i statsrddet pa Stockholms
slott den 19 mars 1965.

Nirvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsraden
STRANG, LinDsTROM, LaANGE, LiNnDHOLM, KLING, SKOGLuND, EDENMAN,
JonanssoN, HErmMaNssoN, HOLMQVIST, ASPLING, PALME, SVEN-ERIC NILSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamdter anmiiler che-
fen for justitiedepartementet, statsrddet Kling, fraga om sekretess kring
férhandlingar em offentliga arbelstagares l6ner m. m. och anfor.

| prop. 1964: 140 har riksdagen forelagts forslag till dndrad lydelse av
§ 62 regeringsformen samt §§ 70 och 71 riksdagsordningen, Forslaget innebir
i huvudsak, att en riksdagens l3nedelegation inrittas med uppgift att i for-
handlingsfrigor rérande statsanstilldas anstillningsvillkor radgdra med
statsrldsledamot som Kungl. Maj:t dirtill férordnat och att pa riksdagens
vagmar godkinna férhandlingséverenskommelse, som triffats i sidan fra-
ga. Grundlagsforslaget innehdller dirjimte en bestimmelse om tystnads-
plikt for 16nedelegationens ledaméter. Innan forhandlingsdverenskommelse
tréitats eller férhandling eljest slutférts, fir ledamot av ldnedelegationen
enligt forslaget icke utan delegationens tillstind yppa vad vid sakens be-
handling forekommit. Grundlagsforslaget har med viss jamkning, som e¢j
berdr tystnadsplikien, slutligt antagits av 1965 ars riksdag (KU 1964: 19 och
1965: 10, rskr 84).

| nyssnémnda proposition framhéll jag, att det i semare sammanhang
fiek Gverviigas att komplettera sekretesslagen med regler om ett mot tyst-
nadsplikten svarande skydd for 16nedelegationens handlingar. Offentlighets-
komumifitén! har i en den 30 oktober 1964 dagtecknad promemoria (steneil
Ju 1984: A 5) framlagt forslag till sidana regler. I promemorian har kom-
mittén dven behandlat frigan om sekretesskydd for andra myndigheters
handlingar rérande l8neférhandlingar m. m. samt framlagt forslag till
16sning jimvil av denna friga.

} Ledamdter { kommittén var vid tiden for promemorians avgivande hovrittspresidenten B.
Kjellin, ordf., samt ledamoten av Ikamm. B. F. Elmgren, expeditionschefen, numera general-
tulldirektdren G. L. Eriksson, redaktoren A. Y. Pers och professorm N. Nilsson-Stjemquist.
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Over promemorian har efter remiss yttranden avgivits av justitiekanslers-
#imbetet, Svea hovritt, socialstyrelsen, arbetsdomstolens ordftrande, statens
I6neniimnd, statens avtalsnamnd, forsvarets fabriksstyrelse, telestyrelsen,
jammvdgsstyrelsen, Svemska stadsforbundet, Svemska kommunfbrbundet,
Svenska landstingsfSrbundet, Svemska arbetsgivarefreningen, Landsorgani-
sotionen i Sverige, Tjdnstemdnnens cemtralorganisation, Statstjdnsieman-
nens riksforbund, Sveriges akademikers cemtralorganisation, Publicistklub-
ben, Svenska tidningsutgivareféreningen och Svemska journalisiférbundet,

Jag anhéller att nu fi upptaga de fragor, som behandlats i offentlighets-
kommitténs promemoria.

Gillande bestimmelser

En del av de handlingar, som kan forekomma i drende angiende forhand-
ling om slutande av kollektivavtal eller annan Sverenskomimelse rorande
offentliga arbetstagares anstillningsvillkor, &r pd grund av stadgandena
i 2 kap. 4 och 5 §§ tryckfrihetsforordningen icke alls eller icke foirdn for-
handlingséirendet slutforts att anse som allminna handlingar. Handling
som icke #r allmin omffattas icke av ritten for envar att utfd handling hes
myndighet. Vad Ater angr sddana i hithérande irenden férekommande
handlingar, som #r allménna, innehiller sekretesslagen, dvs. lagen den 28
maj 1937 (nr 249) om inskrinkningar i ritten att utbekomma allménna
handlingar, icke ndgon samlad reglering rorande dem. Betréffande vissa ty-
per av handlingar, som kan forekomma i ifrAgavarande &renden, innehaller
sekretesslagen ndrmare regler. I 16 § sekretesslagen meddelas sdlunda be-
stimmelser om handlingar innehallande uppgifter som limnats for statlig
gller kommunal statistik eller innefattande myndighets bearbetningar av si-
dana uppgifter. Avser sddan handling namngivna eller eljest identifierbara
fysiska eller juridiska personer, ar den i princip hemlig under 20 &r fran
uppgiftens datum. Handlingen fir dock utlimnas tidigare, om den som avses
i handlingen samtycker till detta. Detsamma giiller, om man med hdnsyn
till uppgiftens eller bearbetningens natur eller det &ndamal fér vilket hand-
lingen dnskas utldimnad och omstindigheterna i vrigt har trygghet for att
utlimnandet ej kommer att missbrukas till skada fér den som avses i hand-
lingen. Enligt sirskild bestimmelse i paragrafen skall dess principiella for-
bud mot utlimnande av dir avsedda handlingar icke utgbra hinder for att i
de fall och i den ordning Kungl. Mksj:t bestiimmer utlimna 18mestatistiska
uppgifter till 1ontagarna for granskning av uppgifiternas riktighet eller be-
arbetningar av sidana uppgifter till forening av arbetsgivare eller arbetsta-
gare for begagnande vid forhandlingar om 16neuppgdrelser eller forberedel-
ser dirtill. Lonestatisliska uppgifter, som ej avser namngivaa eller eljest
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identifierbara personer eller foretag, ar diremot i allminhet icke sekretess-
belagda. Lonestatistisk undersékning eller utredning, som verkstillts av
myndighet for enskilds rikning, kan dock vara underkastad sekretess, i den
man 27 § sekretesslagen och med stdd dirav utfirdade bestimmelser ar till-
lampliga darpd (se SFS 1984: 278). I 24 § sekretesslagen finnes vidare reg-
ler om sekretess for handlingar i drende som avses i lagen om medling i ar-
betstvister. Handling i sddant drende fir, i den man myndighet som hand-
ligger drendet sd beslutar eller part som ingivit handlingen gjort forbehall
om sekretess, icke utldimnas tidigare 4in 20 ar efter handlingens datum.

Vad angdr handlingar i drende avseende forhandling i rattstvist innehél-
ler 6 § sekretesslagen det stadgandet, att handling som uppriattats eller an-
skaffuts for myndighets rékning i nigon dess rittstvist icke utan myndig-
hetens tillstdnd far utlimnas forrin saken blivit slutligt avgjord eller 20 &r
forflutit fran handlingens datum.

Nuvarande organisation av férhandlingsverksamheten rérande offentliga
arbetstagares anstiillningsvillkor m. m.

Efter ménster frin den privata sektorn av arbetsmarknaden bestimmes de
offentliga arbetstagarnas 18ner och &vriga anstillningsvillkor i vidstrackt
omfattning efter férhandling mellan arbetstagarnas organisationer, 4 ena,
samt stat eller kommun, 4 andra sidan. En stor del icke 16negradsplacerade
arbetstagare i statens tjfinst dr sdlunda anstillda pa villkor, som efter for-
handling faststiillts i kollektivavtal. Betriiffande statliga befattningshavare
med tjdnstemannastillning triaffas rérande deras 16mer och atskilliga andra
anstdllningsvillkor efter forhandling 6verenskommelser, som visserligen
icke har karaktéir av kollektivavtal, dirfor att sidant avtal enligt gallande
ritt icke kan avse arbetstagare med tjinsteansvar, men som ligger till
grund for den forfattningsméissiga regleringen av anstéllningsvillkoren. Den
kommunala sektorn foreter hirutinnan i stort sett samma bild som den
statliga. Kommnunala arbetstagare utan tjinstemannastiillning ir silunda
i regel anstillda pé villkor, som efter forhandling bestimts i kollektivavtal,
medan anstillnimgsvillkoren for flertalet kommunala tjéinstemin faststillts
i reglementen, som himtat sitt innehdll fran férhandlingséverenskommel-
ser utan kollektivavtals natur.

Den statliga forhandlingsverksamheten ar for nirvarande organiserad pa
olika sitt inom skilda férhandlingsomriden. Vad forst angir den statliga
kollektivavtalssektorn har statens avtalsndmnd till allmin uppgift att hand-
ldgga &renden rérande kollektivavtal och dirmed sammanhingande fragor
inom statsférvaliningen samt inom den statliga verksamhet, som bedrives
i bolagsform (2 § instruktionen for statens avtalsnimnd, SFS 1959: 528;



Kungl. Maj:ts proposition nr 88 dr 1965 7

#indr, 1962: 312). En av nimndens cemirala uppgifter ar att i enlighet med
stirskilda 1 instruktionen meddelade regler medverka vid slutande av avtal
om anstillningsforhédllanden for kollektivavtalsanstillda inom ndmndens
imbetsomrade (3 § jfrd med 12—15 §§ namnda instruktion). Inom den ei-
vila statsférvaltningen fattas visserligen sjilva beslutet att ingd kollektivav-
tal av vederbdrande verksmyndighet (12 § punkt a.), i vissa fall deck efier
godlkidnnande av avtalsnimndens ordforande (12 § punkt c.). Men de for-
handlingar som fdregér avtalets tillkomst skall for verksmyndighetens rik-
ning ofta foras av némndens ordforande eller annan ledamot i nimnden el-
ler tjinsteman hos denna med bitriide dels av en eller flera for viss tid eller
for det stirskilda fallet av verksmyndigheten utsedda representanter for ver-
ket och dels, om s& anses erforderligt, av ytterligare ledaméter i nimnden
(12 § punkt b.). Denna ordning skall, om Kungl. Mujj:t ej for visst fall an-
norlunda forordnar, iakttagas, nir avtalet ir av stdrre betydelse for det verk
som berdres diirav eller med hinsyn till sannolika konsekvenser for annat
verk (12 § punkt b.). P4 forsvarets omrade fattas beslut att ingd kellektiv-
avtal av fSrsvarets avialsdelegation, som ir en till avtalsnémnden ansluten
delegation (5 § och 13 § punkt a.). Forhandlingar om slutande av kellek-
tivavtal pa fOrsvarets omrdde fores av avtalsdelegationens ordfrande med
bitride dels, om sé anses erforderligt, av annan ledamot i avtalsndmnden
oeh dels av delegationen eller en eller flera medlemamar av delegationen
(13 § punkt b.). Inom den statliga verksamhet, som bedrives i bolagsform, &r
vederbdrande foretagsledning avtalsslutande part. Foretagsledningen éger
ocksh fora forhandlingar om slutande av kollektivavtal, P4 begiran av fore-
tagsiedning skall emellertid avtalsndmnden, i den mén det limpligen kan
ske, tillhandahélla bitréide vid forhandlingar om slutande av kollektivavtal
(15 §). Fér sAdant dndamal kan ordforanden eller annan ledameot i RamA-:
den eller tjansteman hos denna anlitas (15 §). — Namnden har éven andra
uppgifier n att p4 sitt nu framgitt medverka vid tillkomsten av kollektiv-
avtal. Den skall exempelvis i viss utstriickning tillhandagd verksmyndighe-
ler oeh foretag med rad och upplysningar i fragor, som faller inom hadmp-
dens verksamhetsomrade (3 §). I vissa fragor om tolkning av gillande kel-
igktivavtal dr verksmyndighet skyldig att fore avgdrandet imhémta utld-
tande fran néimnden resp. forsvarets avtalsdelegation (12 § punkt d. ech
13 § punkt e.). Till nimndens uppgifter hor ocksd att verka for samarbete
i 1dmpliga former med motsvarande organ inom kommunala och enskilda
avtalsomraden (3 §). Namnden iger av andra myndigheter pakalla de upp-
lysningar och det bitridde som erfordras for att fullgdra ndmndens arbets:
uppgifter.

Vad angér den statliga tjinstenmannmsektorn och vissa kommunala tjdnste-
mdn, t. ex. lirarpersonal, fores de cemirala forhandlingarna med tjdnste-
miénnens organisationer for nirvarande av chefen {0r civildiepartementet
eller beffattningshavare i detta departement. Férhandlingsdverenskomimelse
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inem denna seklor slutes under forbehdll av Kungl. Maj:ts och riksdagens
godkannande. Sedan Kungl, Maj:t goditagit triffad overensstammelse, fore-
ldgges 6verenskommelsen genom proposition riksdagen for godkannande.

P4 det kommunala omridet slutligen fores de cemtrala forhandlingarna
rorande kollektivavialsanstilldas och tjéinstemins anstillningsvillkor van-
ligtvis av kommunsammanslutning, sisom Svemska stadsforbundet, Svenska
kommunférbundet eller Svemska landstingsférbundet. Lokala forhandlingar
torde, 1 den mén icke dven dessa handhas av kommunsammanslutning, re-
gelmdssigt foras av kommunens l6neorgan, t. ex. 16menamnd eller forvalt-
ningsutskott.

Reformforslag rirande forhandlingsverksamheten pi
den offentliga sektorn

Fér nirvarande forberedes reformer i syfte att utveckla nuvarande for-
handlingssystem inom den offentliga sektorn till storre Sverensstimmelse
med det som tillimpas pa den privata arbetsmarknaden. I prop. 1965: 60
har Kungl., Mmjj:t lagt fram forslag till reform av de offentliga tjénstemén-
nens forhandlingsrétt m. in. Forslagen gar bl. a. ut pa att i princip ge sta-
tens och kommunernas tjinstemin samma riitt som Svriga arbetstagare att
genom sina orgamisationer forhandla om 16n och andra ekonomiska formé-
ner och att traffa kollektivavtal hirom.

En annan reform som nu forberedes ror den statliga forhandlingsverksam-
hetens organisation. I prop. 1965: 77 foreslds silunda en omorganisation av
den statliga forhandlingsverksamheten med verkan fran den 1 juli 1965.
Enligt propositionen skall den statliga forhandlingsverksamheten i l8ne-
och anstéllningsfragor koncemireras till ett cemtralt @mbetsverk bendmnt
statens avialsverk, Dess cenmtrala uppgifter skall vara forhandlingsverksam-
het och dérav betingat arbete med utredning och 1omestatistik samt informa-
tion och utbildning rérande kollektivavtal. Verket skall enligt forslaget dver-
ta den forhandlingsverksamhet, som for nirvarande bedrives i ci e-
mentet, statens avtalsnimnd och andra statliga myndigheter. Awitalsverket
avses skola handldgga kollektivavtalsfrigor som ror statens tjanstemén —
tjanstemiinnen vid riksdagen och dess verk dock endast efter sarskilt upp-
drag — och arbetare vid statliga verk och myndigheter, sidana icke-stat-
liga tjdnstemin, vilkas formaner regleras genom statliga bestimmelser,
samt arbetare och tjéinstemén vid helstatliga bolag. I fraga om forhandling-
ar rorande arbetare vid statliga verk samt arbetare och tjinstemin vid hel-
statliga bolag forutsittes avtalsverket komma att fungera pd i huvudsak
samma séitt och i ungefir samma former som avtalsnimnden nu gor. Verket
avses fd befogemhet att i viss utstrackning Overlata till andra myndigheter
att forhandla i kollektivavtalsfriagor. I propositionen forutsittes Kungl.
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Maj ;t komma att forbehdlla sig att betriffande vissa tjinstemén sjlv hand-
ligga 16nefrfgor eller delegera handlaggningen av dylika fragor till annat
organ Hn avtalsverket. I dessa drenden skall avtalsverket fungera som bere-
dande ergan. Betrliffande sddana arbetstagare, vilkas anstéllningsvillker till-
h6F riksdagens prdvning, forutsittes avtalsverket ha att ingd kollektivavial
vnder forbehall f5r Kungl. Maj:ts och riksdagens godkinnande. Avials-
nimndens uppgaende i avialsverket avses icke skola medféra &ndring i vad
nu giller om ritten att sluta kollektivavtal rérande arbetare vid statliga verk
samt arbetare och tjéinstemin vid helstatliga bolag. Avtalsverkets férhand-
lingsverksamhet skall enligt forslaget omfatta icke endast fragor om in-
ghende elier fSrlingning av kollektivavtal. Aven cemtrala forhandlingar i
tvister om tolkning och tillimpning av redan ingénget avtal skall enligt pre-
positionen ankomma pé avialsverket, som ocksd skall fora eller lata fora
arbetsgivarens talan infér domstol i avialstvister. Riitt att meddela bindande
anvisningar rorande tillimpningen av kollektivavtal, som ingdtis av avials-
verket, foreslds dven tillkomma detta verk. Det skall hirutdver ankemma
pé verket att 1 anledning av forfragningar rérande tolkningen av kollektiv=
avtal limna upplysningar déirom dven till icke-statlig arbetsgivare, for vil-
ken avtalet ghiller. Enligt forslaget skall avtalsverket jamvil ha att i lamp-
liga former samarbeta med motsvarande organ inom kommunala och en:
skilda avtalsomraden.

Séisom inledningsvis némnts, beror reformverksamheten ocksd riksdagens
medverkan | forhandlings- och avitalssystemet. Enligt det nu slutligt antagna
grundlagsforslaget skall silunda en riksdagens 15nedelegation inréttas. Den-
na skall, em ej riksdagen for visst fall annorlunda beslutar, ha att ridplaga
med diirtill forordnad statsradsledamot i forhandlingsfragor rérande an-
stillningsvillkor, som skall galla for statens arbetstagare eller eljest tillhora
riksdagens provning, samt att pa riksdagens viigmar godkinna Gverenskom:
melse som triffats i sddan fraga.

tténs promemoria

| effentlighetskommitténs promemoria foreslds en bestdmmelse avsedd att
tiligodese behovet av sekretess kring de handlingar som i samband med
forhandling inkommer till eller upprittas hos riksdagens lénedelegation.
Bestiimmelsen, som reglerar fragan om lonefiérhandlingssekretess éven hes
andra myndigheter dn I5nedelegationen, omifiattar utredningar och forslag
rorande anstidllningsvillkor som upprittats for forhandling, vari myndighet
har att deltaga. Enligt kommitténs mening synes det inte mojligt att darut-
over ange négra bestimda kriterier pa de fall di handlingar skall hallas
hemliga. Det méste ligga i den forhandlande myndighetens hand att beddma
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i vidka fall handling skall limnas ut. De skl som talar foF att inskrinka
tystnadsplikten for delegationens ledaméter till tiden fram 4ll dess ait
forhandlingen lett till Sverenskommelse eller eljest slutférts torde ERligt
kemmittén ha samma betydelse i fraga om handlingssekretessen.

Kommitién tilldgger, alt lonedelegationen blir att betrakta sisem myndig:
het i tryckirihetsférordningens mening (2 kap. 3 § tryekfrihetsférordning:
&) Om fullfdljd av talan mot beslut, varigenom myndighet sem tillhér ¢l-
ler lyder under riksdagen avslir framstillning em utbekemmande av
handling, géller vad riksdagen bestimmer (2 kap. 11 § andra styeket tryek:
frihetsférordningen). Kommmittén anser sig icke bora framligga naget f6r
slag om rétt att Sverklaga beslut av I6nedelegationen. En klagoritt skulle
enligt kommittén uppenbarligen fé ringa betydelse i praktiken.

Vad hérefter angir frigan om sekretess kring Svriga myndigheters hand-
lingar angéende 1onefiirhandlingar framhéller kommitién, att det RRY &F &R
oppen irdga hur forhandlingsarbetet kommer att oFganiseras pa den stat-
liga sidan, Kommittén bar till grund fr framstillningen i prememerian
lagt del antagandet alt en i forhallande till Kungl. Maj:t sjilvstindig myn:
dighet kommer att inrittas for andamalet. En sidan myndighet; { prome:
Hiorian beadmnd avtalsverket, skulle ingh i f¥handlingar med foretriidare
I6r arbelstagarna dels efter framstilining fidn arbetstagarhall, dels pa eget
initiativ eller efter uppdrag av Kungl. Maj :t eller ehefen f6F civildepartemen:
tet: Kommmittén utgdr ifrdn att forhandlingarna efta kemmer aft foregas
av samrdd med andra myndigheter, statliga och kommunala, 8ch med en-
skilda arbetsgivarorganisationer. Diskussioner miaste vidare, framhaller
kemmittén, foras inom avtalsverket. Arbetet pé forberedelsestadiet kan for-
vantas avsditta skriftligt material i betydande omfattning i form av proeme-
Hierior m, m. Detsamma torde enligt kommittén bli fallet med sjilva fér
handlingsarbetet; de bud som viixlas under forhandlingarna och de ut:
FedRingar dessa kriver torde som regel f& skriftlig form. Avtalsverket kem:-
mer sedan, innan det preliminira forhandlingsresultatet ligges fram f6F
riksdagen eller dess Iomedelegation, att fi redovisa detta for Kungl. Maj:
eller chefen for civildepartementet; det kan visa sig Idmpligt att géFa denna
redovisning 1 en skriftlig framstallning. Aven Kungl. Maj:ts framstillning
till delegationen kan fa skriftlig form.

Kommittén framhiller, att de skal som i prop. 1964: 146 s. 164 anférts till
stdd for forslaget om tystnadsplikt for ledaméterna i riksdagens Inededega:
tien synes utgdra tillrickligt motiv for sekretess dven hes andra myndig:
heter kring utredningar och forslag om anstdllningsvillker f6¢ sffentliga
arbetstagare. Enligt kommitténs uppfattning skulle det foF §vrigt vara me:
pingslést att beligga lomedelegationens handlinger med sekretess; om dst
hes civildepanrtementet och 6vriga statsmyndigheter forvarade materialet Fé-
rande forhandlingarna skulle vara tiligéngligt utan inskrinkningar.



Kungl. Maj:ts proposition nr 88 dr 1965 11

Enligt kommitténs mening bor sekretessbestimmelsen i forsta hand
vara tillimplig pd forhandlingar om anstillningsvillkor fr statens eoch
kommunernas arbetstagare. Vidare bor den omfatta &vriga arbetstagare
vilkas anstéllningsvillkor bestimmes under medverkan frdn riksdagens si-
da. Den bdr slutligen ocksa vara tillimplig i friga om arbetstagare hos stat-
liga och kommunala bolag. I detta sammanhang erinrar kommittén om at
den nérmaste motsvarigheten till ett framtida avtalsverk, statens avials-
némnd, enligt sin instruktion har att handligga #irenden rérande kollektivav-
tal m. m, inte bara inom statsforvaltningen utan dven inom den statliga
verksamhet som bedrives i bolagsform. Aven i fortséttningen torde myn-
dighet komma att medverka vid uppgorelser rérande de statliga bolagens
arbetstagare. Motsvarande torde komma att gilla uppgorelser rorande de
kommunala bolagens arbetstagare.

Sekretessen bdr enligt kommitténs mening avse handlingar som uppréttats
for forhandling. Detta innebir, papekar kommittén, att sekretessen icke om-
fattar allehanda skrivelser och forslag mellan myndigheter i organisations-
och 16nefragor utan allenast sidana utredningar och forslag som har ett di-
rekt samband med en pigdende eller kommande férhandling.

I friga om sekretessens utstriickning i tiden kan myndigheternas forhand-
lingsarbete enligt kommitténs uppfatining inte utan vidare jdmstillas med
verksamheten inom riksdagens Ionedelegation. Lonedelegationen torde
komma in i forhandlingsarbetet forst nir detta ir i slutskedet. Den informa-
tion som ldmnas delegationens ledaméter torde kunna begréinsas till fragor
som #r aktuella vid den pagiende forhandlingen. Under myndigheternas foe-
handlingsarbete gores ddremot i stor omfattning utredningar som inte
kan sdigas utgora forberedelser for viss forhandling. Det &r knappast méj-
ligt att hir lita sekretessen utan undantag upphéra i och med att en viss
forhandling slutforts. I enlighet med den teknik som kommer till anvénd-
ning i atskilliga av sekretesslagens stadganden foreslér kommittén 1 stéllet,
att sekretess skall kunna uppritthéllas till dess viss tid féeflutit frdn hand-
lingens datum. Tiden foreslas bestdimd till fem ér.

P& samma sitt som riksdagens lonedelegation skall kunna tillata att vad
som forekommit i delegationen yppas bor det enligt kommitténs mening vara
mdjligt for avialsverket eller annan myndighet, som for forhandling, alt
medge att en eljest hemlig uppgift offentliggéres, om myndigheten anser det-
ta limpligt fran forhandlingssynpunkt. Miymdiigheten bér kunna medge att
hemlig handling utlimnas.

Uppkommer fraga om tolkning eller tillimpning av en ingdngen Gvei-
enskommelse, kan en offentlig arbetsgivare, lika viill som en privat arbets-
givare och arbelstagarnas foretridare, ha ett intresse att hemlighalla de dis-
positioner han vidtar infor en forhandling eller en ritislig prévning. Har-
vidlag torde enligt kommitténs uppfattning erforderligt sekretesskydd be-

8 [Hithang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 88§
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redas av 8 § sekretesslagen, enligt vilken handlingar, som upprittats eller
anskaffats f6r myndighets rikning till utredning i nagon dess rittstvist,
ej md utlimnas utan myndighetens tillstind foi¥an saken blivit slutligen
avgjerd eller 20 ar forflutit fran handlingens datum, Skriftliga uttalanden
om inneborden i gillande fSrfattningar eller avtal, som gores utan samband
med rétistvist, bor diiremot, i den mén de ir att anse som allmdnna hand-
Iingar, inte f4 hallas hemliga. Sidana uttalanden fir enligt kommitténs
asikt latt karaktdr av anvismingar for tolkning eller tillimpning eech bér
ieke fi undanhillas offentligheten.

Bestammelsen om sekretess kring den offentliga forhandlingsverksam-
heten f6reslds | promemorian fi formen av en ny paragraf i sekretesslagen,
beiecknad 34 a §. Enligt promemorian bor paragrafen erhélla féljande ly-
delse:

»Hiar utredning eller forslag rorande anstillningsvillkor uppriitiats f6F
{6rhandling, vari myndighet har att deltaga, mi handlingen ej utan my#-
dighetens tillstind utlimnas forrin fem &r forflutit frin handlingens da-
tum.

Har handling som avses i forsta stycket upprittats hos eller inkemmit till
Fiksdagens l6nedelegation i samband med forhandling, mé den ej hemlig-
héllas lingre én till dess dverenskommelse triiffats eller forhandlingen @%—
jest slutfértsx

Kommittén anser icke ndgon sirskild bestimmelse om ikrafttridandet
ecforderlig. Amdiringen kommer utan sidan bestimmelse att tridda i iaft 4
vedkor efter den dag, di lagen enligt diirda meddelad uppgift utkom frdn
tryeket (lagen den 1 juni 1894 angiende tiden for allménna forefattningars
tridande i kraft).

Remissyttrandena

Ofiffientlighetskommitténs forslag har i princip goditagits eller lim-
mats wtan ervinram av justitickanslersimbetet, socialstyrelsen, statens
lonendmnd, forsvarets fabriksstyrelse, jirnvigsstyrelsen, Svenska stadsfér-
bundet, Svenska kommunfsrbandet, Svenska landstingsférbundet, Lands-
orgenisedionen i Sverige, Tfinsteminnens centralorganisation, Statstjénste-
mannens riksfdrbund, Sveriges akademikers centralorganisation och Pubil-
cistklubben.

Olika dndringar i kommitténs forslag forordas eller ifragasattes av
Svea hovriit, arbetsdomstolens ordférande, statens avtalsnémnd, telestyrel-
$en, Svenska arbeisgivareféreningen, Svenska tidringsulgivareféreningen
och Svenska journalistforbundet.
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I mdnga remissvar vitsordas behovet av sekretess rdrande for-
handlingsverksamheten. Svea hovrdtt framhailler, att en ny foérhandlings-
ordning rérande de anstilldas 16ner och dvriga anstillningsvillkor inom en
snar framlid kommer att inforas pa det statliga omradet. Den nya ordningen
kan forvantas medfora behov av nya bestimmelser om sekretess kring en del
av de handlingar, som upprittats hos myndigheterna i samband med avtals-
forhandlingarna. Howrditten delar darfor kommitténs uppfattning om beho-
vet och dmskvardheten av en lagstiftning pad omradet, dven om en stor del av
det skriftliga material, som hir ir ifriga, 4r att anse som arbetspapper vil-
ka antingen icke alls eller forst nir det aktuella 4rendet &ir slutbehandlat
blir offentliga. Arbetsdomstolens ordférande ansluter sig ocksa till kem-
mitténs uppfattning att behov foreligger av regler om sekretess i samband
med forhandlingar om anstillningsvillkor for arbetstagare i offentlig tjanst.
1 och for sig torde behovet existera redan nu men det kommer att framitré-
da mera, nir kollektivavtalssystem skall tillimpas for alla grupper av ar-
betstagare i offentlig tjéinst. Statens Ionendimnd framhéller, att en huvud-
princip vid det pigdende arbetet pd en reform av de offentliga tjédnstemén-
nens forhandlingsritt dr att nirmare ansluta reglerna dérom till vad som
giller p4 den privata sektorn av arbetsmarknaden. Syfitet med kommitténs
forslag star i overemsstimmelse med denna princip. Eftersom en privat ar-
betsgivare knappast kan anses i princip skyldig att utlimna ndgon hand-
ling alls, skulle en sirikt tillimpning av ndmnda huvudprincip egentligen
innebdra, att den offentliga arbetsgivaren dver huvud taget icke skulle vara
skyldig att utlimna ndgon handling rérande férhandlingsverksamheten.
Med hinsyn till offfemtligritisliga forhdllanden kan dock en sddan strikt
tillimpning icke komma i fraga, Offentlighet maste dérfor i viss utstridckning
foreskrivas dven betriiffande handlingar som ror forhandlingsverksamheten.
Forsvarets fabriksstyrelse framhdller som angeliget, att den offentliga ar-
betsgivaren i flertalet fragor rérande forhandlingsverksamheten likstilles
med arbetsgivare inom den enskilda sektorn av néringslivet. Styrelsen an-
sluter sig darfor till de allminna synpunkter, som framlagts i promemorian.
Enligt Svenska kommunférbundet foreligger ett odiskutabelt behov att ge
de offentliga arbetsgivarna samma skydd mot insyn i interna $verviganden
i forhandlingsfragor, som nu tillkommer sdvil enskilda arbetsgivare och ar-
betsgivarorganisationer som arbetstagarorganisationerna. Férbundet anslu-
ter sig darfor till kommitténs forslag att infoéra sekretesskydd foér hand-
lingar, som inneffattar utredning eller forslag rérande anstillningsvillkor
och som uppritiats for forhandling. Liknande uttalande gores av Svenska
stadsférbundet och Svenska landstingsforbundetf. Aven i remissvaren fran
arbetstagarorganisationerna ges uttryck for tanken, att det allméinna sédsom
arbetsgivare i princip bor fi samma mdjligheter till sekretess som arbets-
givarna pd den privata sektorn. Landsorganisationen i Sverige anser silunda,
alt de av kommittén foreslagna bestimmelserna kommer att ge de offfentliga
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arbetsgivarna i huvudsak samma stillning i forhandlingshénseende som
de privata samt att ingen inviindning kan resas hiremot. Tjinstemédnnens
eentralorganisation finner det rimligt, att det allmanna som arbetsgivare far
i huvudsak samma mdjligheter till sekretess i samband med forhandlingar
30m arbetsgivaina har pd det privata omradet. En liknande instéllning kom-
mer till synes | remissvaren fran Statstjinsiemdnnens riksfoérbund oeh Sve-
riges akademikers centralorganisation.

Svenska journalistférbundet finner icke det foreslagna sekretesskyddet
motiverat vare sig av faktiska erfarenheter eller andra sakskil. Den sakligt
ogiundade tro pA nédvandigheten av sekretess kring l6neférhandlingar, som
man enligt forbundets mening tidigare sett manga drastiska exempel p4, hél-
ler alltmer pé att férsvinna inom den privata sektorn av niringslivet. Offent-
liggdrande av 6ppningsbud si snart de verlamnats till motparten, informa-
tien om fOrhandlingsarbetet i dess olika faser och dver huvud taget storre
oppenhet bérjar bli regel. Detta komtrasterar starkt mot civildepartementets
havdande av sekretess i de flesta ligen. Den stdrre oppenheten och offent-
liga redovisningen &r ocksid enligt forbundets asikt starkt motiverad béade
av ett allmént intresse kring dessa fragor och av de i varje forhandling di-
rekt berdrda medlemmarnas intresse och behov av att fa fortlépande infor-
matien, sd snart en sddan inte kan valla pavisbara oldgenheter och dven-
tyra ett forhandlingsresultat. Det hivdas stundom att sidana oldgenheter
skulle bli en konsekvens av 6ppen redovisning. Férbundet har énnu inte kun-
nat fi beldgg for ett enda pavisbart fall di nagot sadant skulle ha intraffat.
Ocksd hir torde fbrestillningarna om skadeverkningar bottna i losa anta-
ganden och bristande kinnedom om de faktiska forhillandena. Hartill kom-
mer dnnu eu sympunkt av betydelse. Eftersom det dr en naturlig ordning,
att forhandlingsdelegationer under férhandlingsarbetet radgor med sin upp-
dragsgivare — maénga gdnger med en ganska stor krets — ir sekretess of-
tast emdjlig att uppriitthilla i praktiken. Erfarenheten visar tydligt, att
forhandlingspositioner och givna bud #nd& mycket snabbt sipprar ut till of-
fentligheten. Under séddana forhillanden ar det riktigare och drligare att
parterna blir i stind att ge den korrekta och Sppna information som alltid
&r béttre dn ryktesspridning. Férbundet foreslar att sekretessbestdmmelsen
utforimas pd annat sitt 4n i kommitténs forslag (se hirom s. 24).

I ndgra remissvar pipekas, att en reglerimg av sekretesskyd-
dlet for forhandlingsverksamheten i nuvarande lige blir i viss mdn provi-
soriskk. Silunda framhéller justitiekamslersiimbetet att, innan erfarenhet
vunnits av hur den nya férhandlingsordningen kommer att verka i prakti-
ken, de foreslagna bestimmelserna torde fi belraktas som i viss mén
provisoriska, Om &ndringar visar sig pikallade, torde sidana kunna o6ver-
vdgas i samband med den pdgdende dversynen av sekretesslagstiftningen.
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Vad angir sekretesskyddet for forhandling om slutan-
de av kellektivavtal eller annat avtal rérande anstillningsvillker
formedar flsra rermissergan, att den av kommittén foreslagna bestimmelsen
shdast tar stete pa dylik forhandling. Arbetsdomstolens ordforande anser sig
safunda Béra utgd ifran att erdet »fdrhandlings i det foreslagna stadgandet
Asyftar forhandling om ingdende av avtal i sidana fragor som avses i I §
forsta stycket lagen om kellektivavtal oeh 4 § forsta stycket lagen om for-
Shifgs- geh fErhandlingsratt men diremot ieke forhandling i tvister rérande
ikneb&rden eller tillimpningen av redan ingangna avtal. En nArmare Preeise:
FiRg av lagtexten i detta hinseende forefaller dnskvard. Aven statens avials:
Ramnd SeR felestyretsen wigdr | sina remissvar fran att ordet »forhandiings
i dsn foreslagna bestimmelsen endast avser forhandling i syfte att sluia
avtal.

Bsiriffande frigan vilket samband som skall krdvas melk
lan hapdling och férhandiing for att sekretess skall kunna ifré-
EQKSH?}H& pi avtalsemridet pApekar arbetsdomstolens ordférande, att ay
kravet p4 att handlingen skall vara uppréttad for forhandling foljer att en
i ahnat sammanhang tillkemmen handling, som kan f4 betydelse vid en
avialsforhandling, icke omfattas av sekretesskyddet. Harigenom uteslutes
fran sekretess, sasom kemmittén framhallit, allehanda skrivelser och fbi-
slag melan myndigheter | erganisations- och lonefrigor. En sddan avgrins-
Ring forefaller i sch foF sig lamplig. Tveksammare synes vara, om icke
handlingar, som vl icke upprittats for orhandling men for detta andamél
anskaffats fFan annan 4n myndighet, t. ex. en arbetsgivarorganisation eller
stt kommunferbund, bér emfattas av sekretesskyddet. Landsorganisationén
i Syerige understryker vikten av att offentlighet i allmin verksamhet i stérs-
ta mejliga wtstrickning uppritthdlles dven pa forhandlingsomradet och ui-
talar att sekretessen med hansyn hértill bor galla endast de handlingar som

irskt Berér forhandlingarna ech upprlittats just for detta indamal. Svenska
Jgurnalistferbundet betonar betydelsen av kommitténs uttalande, att sekre:
tessen BEr avee endast handlingar som har direkt samband med léne- och
avtalsferhandlingas men ieke andra skrivelser och forslag i organisations
och 16nefragor. Enligt forbundet bor detta klart framga av savél lagtext sem
forarpeten. Statens avtalsndmnd anser det bora klarldggas, att sekreless-
skyddet skall omfatta ieke endast handlingar, som i anslutning Hll en fast:
stalld forestiende forhandling uppriittas eller inkommer till myndighet,
wtan dven handlingar sem fortldpande anskaffas av myndighet for att
uigéra underlag foF framtida forhandlingar. Statstjinsteménnens viksfoy-
bund yitrar, att man under alla forhdllanden maste goditaga att utrednings-
handlingas M. m. som uppriittas fOr viss forhandling skall kunna sekretess-
beliggas till dess forhandlingen slutforts. Mymdighet kan ocksd kemmi
att verkstilla utredningar oeh gora uttalanden i skriftlig form, vilka @r
avsedda att utgdra underlag for en foljd av forhandlingar. Frén personalor
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ganisations sida kan knappast heller gbras nagen erinran mot att dylika
handlingar sekretessbelagges under lingre tid: Publicistkbubben framhallsr
att det for arbetande journalister blir av stor betydelse; vilka méjligheter av-
talsverket eller motsvarande myndighet fir att sekretessbeligga sina uired:
ningar och forslag. Enligt kommitténs fbrslag skall sekretessen avss hang:
lingar som upprittats for forhandling. Ex sddan formulering 1AmRar BS@I
dande mojligheter till sekretessbeliggning 6ppna for myndighsten. Bst Af
svért att se en klargorande, praktisk distinktien mellan vad kommitien kal-
lar yskrivelser och forslag mellan myndigheter i organisations: 8eh Ignsfrh:
ger» och vad kommittén karakteriserar som :utredningar ech férslag som
har ett direkt samband med en paghende eller kemmande forhandting:: Bsl
blir alltid mojligt att forsvara en sekretessbelaggning med att handlingen har
ett direkt samband med kommande férhandling. Publicistklubben finnsr dst
emellertid svért att formulera bestimmelsen s4 att denna dunkelhet glimine:
ras.
Det for sekretess foreslagna villkoret att friga skall vara sm forhang:
ling, vari mymdighet har att deltaga, kritiseras Bl & ay
telestyrelsen, som menar, att det foreslagna sekretesskyddet Blir sfulistan:
digt, drfor att det endast »tager sikte pd myndighet som deltager i forhang:
ling». Enligt telestyrelsens mening bbr sekretesskyddet gilla oberosnds av
om myndigheten medverkar i forhandlingen eller &j. Telestyrelsen foreslir
darfr att satsen »vari myndighet har att deltagay Higir. Arbefsdomsialons
ordférande papekar, att kommunerna enligt 1954 &rs kemmunala delega:
tienslag dger uppdraga at kommunfdrbund att sluta for dem bindands }iSfi
lektivavtal. Sidan delegation brukar visserligen &j fGrekemma men faktiskt
fores avtalsférhandlingarna | regel av kemmun{erbunden och de sirskilda
kommunernas beflattning med sadana fragoer inskrinker sig ofta till att ds
— evesniellt med vissa tilldgg -— for egen del godkénner de eentralt triffade
Uppgorelserna. Kommmmunforbunden r icke myndighetsr seh deFas Hﬁﬂﬁmﬂgi
aF ar alltsd ¢j allménna handlingar. Om emellertid en handling uppritias av
en kommun pa begiiran av kommunfSrbund fbr att anvindas vid forbundsts
forhandlingar, blir den kopia av handlingen som ligger kvar hes kommHunsH
en allmén handling. Avgdrande for om denna handling skall emfattas av
sekretesskydd blir d4 enligt forslaget, om myndighet har ait deltaga i kem:
munférbundets forhandling. Som regel torde si ej vara fallet. Med hip:
8y hdrtill kan det mahénda foreligga behov av en sirskild méjlighet aft be-
légga dylika handlingar med sekretess, varvid det bér tillkemma kemmunsn
alt avgdra, om de skall utlamnas. Evemtuellt kan meotsvarande Behav
uppkemma i friga om handling, som uppriittas av statlig myndighst for att
anvandas vid ett kommunforbunds avtalsfSrhandlingar.

Tjénatemdnnens centralorganisation finner rekvisitet »vari myndighst har
att deltaga» kunna ge anledning till oklarhet i tillimpningen: | kemmitiéns
prememeria nidmnes t. ex. att forhandlingarna med avtalsverket ofta torde
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komma att foregds av ysamrddy med andra myndigheter och att myndighet
torde keimima att yimedverka» vid uppgorelser om de offentliga belagens
arbetstagare. Organisationen frlgar sig om detta ir detsamma som ati Myh-
dighet vhar att deltaga» i férhandling.

Forslaget att sekretesskyddet skall galla dven hos myndighet forvarade
handlingar; sem wpprittats for forhandling rérande anstaliningsvillker tor
arbeistagare hss statliga eoeh kommmmala bolag, har icke mok
RigoR gensaga under remissbehandlingen. Arbetsdomstolens ordférande
framhaller betriffande de statliga bolagen, att deras avtalsférhandlingar
formellt fores av bolagen sjilva. 1 likhet med vad som for nérvarande galler
torde dock dven i fortsittningen statlig myndighet komma att medveika vid
dessa forhandlingar. Den foreslagna bestimmelsen ar aviattad pd ett sait
$Qm avser att ge sekretesskydd fven At handlingar, vilka uppréattats for
sidana férhandlingar men forvaras hos myndighet, och hitremot &r intet att
erinra.

Mot den féreslagna begsiinsningen till handlingar som innefattar witFed-
Ring eller forslag anmirker Svea hovrdtt, att exempelvis skrivelser
frin lénedelegationen med synpunkter pa framlagda forslag darigensm §y-
nes falla uianfer sekretesskyddet, ehuru de torde bora omfattas dirav: A
andra sidan synes sekretessen komma att omffatta &ven utredning sem Myh:
dighet verkstaller pd begi¥an av enskild organisation, under forutsattaing
ait utredningen skall anviindas fbr sidan avtalsforhandling, varom i féi-
slagst & fraga. En sadan situation skulle t. ex. uppkomma, om arbelstagas-
Qrganisatien hes kemmerskollegium bestillde en utredning som organisa-
tisnen sedan skulle anviinda i forhandling med avtalsverket. Handlingen
skulle d4 enligt en strikt tolkning av det foreslagna stadgandet vara att anse
som hemlig och ieke kunna utlimnas utan tillstind av férhandlande my-
dighet. Stadgandet bor enligt hovriittens mening utformas sa, att det ieke ger
Htrymme féF en sddan tolkning. Arbetsdomstolens ordférande finner det
tveksamt, om betecknmingarna utredning och forslag uttdmmande anger ar-
fen av de handlingar, for vilka behov av sekretess kan foreligga. Det ar
emeliertid knappast nbdviindigt att i lagen precisera handlingens beskaffen-
het med avseende pa innehdllet. Erforderlig begrinsning av sekretesskyddet
ferde i stillet limpligen kunna uppnéds genom att syftet med handlingen
anges; t ex. att handlingen uppréttats for forhandling om ingdende av
kellektivavtal. Aven statens awtalsnamnd och telestyrelsen wlgar i lagiext:
forslag, sem intagits | deras remissvar, ifrin att sekretesskyddet bor em:
fatta jamvil andra handlingar fin sadana som innefattar utredning och For-
slag.

Tidnstemdnnens eeniralorganisation fragar sig, om lomesiatistiska ut-
redRingar; som kan ha verkstillts hos myndighet, omfattas av den féreslagna
bestimmelsen. Sidan statistik kun ha betydelse icke blott for viss forhand:
ling och skulle fran den synpunkten, om den &@r att hinféra tll utredning
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eller frslag, kunna hos myndighet hemlighdllas i fem &F geh hgs 18nedgle:
gationen till forhandlingens slut. Om den foreslagna bestimmelsen skal] Aik
lampas pd 16mestatistik ifrdgashitter organisationen; huruvida srEgrdseli
kongruens med 16 § sckretesslagen kommer it HPPRAS:

Remissorganens syn pa fragan om sekretess kring bud och motbud slisr
anpat forhandlingsmaterial som utviixlas mellan fHrhandlingsparternga Fs:
dovisas i det foljande i anslutning till frigan nér tillstand till offentliggoran:
de av eljest sekretessbelagd handling bér limnas elsr VABFAY:

Fragan huruvida den foreslagna bestimmelsen omattar sRAast
handlimg, som wppniittats av fHrhandlands myrdig:
het;, eller jamvil handling sem WPPIHLAS 2V FRYIN
Mhyihdlighet eller emskild synes ha foranlett viss tvekan Hpdsr
renlissbehandlingen. Arbetsdomstolens ordférande tyeks f6F sin del Higa
ifrdn att bestimmelsen ar tillimplig eavsett em handlingen HpPIELEALE AV
forhandlande myndighet, annan myndighet eller enskild. Syenska stads:
Jorbundet pipekar, att det inom dst kemmunala omridel; dir dsn myR:
dighet som normalt har att pd kommunens Vignar deltaga | férhandiing
ar dess 16memyndighet (I1omendmnd), forekommer sch enligt sakens Ra:
tar i stor utstrdckning maste forekomma att forberedande ytredRingar geh
forslag uppriittas hos ej endast lénemyndigheten utan dven andra -
digheter, vilka handlingar forvaras hos dessa eller tillstilles Ignsmyndis:
heten eller i duplikat finnes hos bédadera. Férbundet forutsitier, att den
foreslagna bestimmelsen avser nu niémnda handlingar; vilka uppratials
hes eller inkommit till 1onemyndighet eller annan myndighet, liksgm o8k:
sd personalorganisationernas utredningar och férslag, som dit iRkSmmit:
Svenska kemmunférbundet forklarar sig utgd iffdn att bestimmelssn Sm:
tattar dven handlingar som upprittats av annan an myndighet. Bet ir
némligen et starkt intresse for savil forbundet sem forbundets medlems:
kemmuner, att handlingar upptagande rad eeh sakupplysningar; som i anled-
RiRg av forestdende forhandling limnats kemmunal myndighet av forbuR:
dets forbandlingsorgan, erhaller sekretesskydd. 1 vissa fall torde det Aven
Vara angelaget, att avtalstérslag eller utredningar sem persenalerganisavion
framlagt kan beredas sekretesskydd, om organisatisnen si &pskar

En annan tolkning av den foreslagna bestimmelsen kemmer ll synss
| andra remissvar. Statens awtalsnimnd hemstiiller att bestimmelsen Hi-
formas s att dérav klart framgér, att sekretesskyddet omfaitar icke Blsit
handling som uppréttats av myndighet utan dven handling sem iRkSmmit
till myndighet i samband med férhandling. Det blivande avialsverkst skall
némligen, liksom for nirvarande statens avialspimnd, vid terhandlingar
toreiriida de olika ambetsverken, institutionerna och de statsigda Bolagen
eeh &r ddrfor for sin verksamhet beroende av uppgifier; som iRhamials fan
dem liksom av utredningar som till underlag foF forhandlingarna verksiaties
v dessa arbetsgivare. Sidana handlingar bér diisfér | selretesshansesnds
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likstiillas med handlingar som verket sjdlvt upprittar. Férsvarets fabriks-
sttyrelse har uppfattat den foreslagna bestimmelsen sé, att den endast om-
fattar handling upprittad av den myndighet, som har att deltaga i o
handling f5r vars skull handlingen tillkommit. Fabriksstyrelsen anser lik-
som statens avtalsnimnd angeliget att sekretesskyddet kommer att omfatta
iven handlingar, som i samband med l6neférhandlingar inkommit tili
exempelvis fabriksstyrelsen fran styrelsen understillda fabriker. Svenska
arbetsgivareféreningen tolkar bestimmelsen si, att den avser endast hand-
lingar upprittade hos myndighet men icke av myndigheten utifrdn infdi-
skaffade handlingar. Foreningen tilldgger, att det i icke ringa utstrickning
forekommer utbyte av uppgifter mellan foretridare for det statliga arbetsgi-
varintresset och arbetsgivarorganisationer pa den allmidnna marknaden. Si-
dana uppgifter, som exempelvis kan avse lonestatistik, cirkulér och preme-
morior samt dven mera allminna erfarenheter och sympunkter, kan av de
statliga arbetsgivarorganen ha begiirts i anledning av viss forhandling men
kan ocksd limnas utan nigot siddant samband. Det dr givet att intresset
for ett sidant utbyte for de privata arbetsgivarorganisationernas del avsevért
kommer att minska i styrka, om garantier icke kan limnas for att de uppgif-
ter och dvriga informationer som tillhandahilles féretridarna for det statli-
ga arbetsgivarintresset icke kommer till utomstiendes kéinnedom. D4 sekre-
tesskyddet icke synes avse handlingar, som myndighet anskaffar utifrén;
synes den foreslagna bestimmelsen omdjliggdra att sddana garantier lam-
nas.

Vad angir sekretesstidens lingd har den foreslagna regeln om
femarlg sekretess for flertalet handlingar rérande forhandlingsverksam-
heten tillstyrkts eller limmats utan erinran av flertalet remissorgan. Stafens
avtalsndmnd finner forslaget i denna del tillgodose det statliga arbetsgivar-
behovet av att hithorande handlingar undandrages offentlig insyn i sddan
utstrickning att Iomefférhandlingarnas behoriga fortging icke &ventyras.
Svenska stadsférbundet framhéller, att man till gagn for férhandlingsverk-
samheten som sddan och till erndende av jimstdlldhet med motparten maste
tillskapa regler, enligt vilka ifrdgavarande handlingar icke utan sarskilt med-
givande ér tillgingliga for allmanheten under en tidsperiod, som med hidnsyn
till kostnadskalkyler, personalplanering in. in. kan beddmas som kénslig:
Den tid om fem ir som kommittén foreslagit finner forbundet tillfredsstél-
lande. Aven Svenska landstingsforbundet finner den femiriga skyddstiden
tillfredsstillande. Svenska kommunférbundet framhaller, att fragor som
upptagits till behandling vid forhandlingar om avtal f6r viss lédngre avtals-
period men icke vid detta forhandlingstillfille 16ses genom Gverenskomimelse,
ofta upptages till ny prévning vid forhandlingar, som kan #ga rum flera &r
efter det frgora forsta gAngen viicktes. Med hénsyn héirtill mdste sekretess-
skydd gilla under relativt ling tid. Den foreslagna femdriga sekretesstiden
kan under vissa forhallanden vara for knapp men torde i normalfullet fa an-
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ses tllfyllest. Den femdriga skyddstiden limnas vidare utan erinran av bl. a.
Justitiekanslersdmbelet, arbeisdomstolens ordfdrande, socialstyrelsen, [éir-
svarets fabriksstyrelse, telestyrelsen, jiarnvigsstyrelsen, Svenska arbets-
givarefdreningen, Sveriges akademikers centralorganisation eeh Publicist:
klubben.

En viss tvekan rérande limpligheten av den foreslagna femériga skydds-
tiden kommer tll synes i vissa remissvar. Landsorganisationen i Sverige
ifrdgasdtter sdlunda om det verkligen foreligger ett praktiskt behov av s&
lang skyddstid som 5 4r. Tjinstemdnnens centralorganisation yttrar, att ar-
belstagarparten pa den privata arbetsmarknaden icke ens efter viss tids
forlopp bar ritt att taga del av motpartens handlingar, sivida ieke §verens:
kommelse triffats dirom. Det maste dven ur tjinstemannasynpunkt aeeep-
leras att molparten far mdjlighet till en viss lingsiktig provning av olika
prineipfrdgor som rdr de offemtliganstilldas 16ne- och anstillningsvillkor.
Man kan dock ifrdgasitta, om sekretesstiden behdver vara lingre fin 3 &r.
Akt en hithérande handling, som inkommit till riksdagens I6nedelegation,
enligt forslaget skall bli offentlig redan vid forhandlingens slut, synes i né-
gon man tala emot att sekretess eljest skulle behova uppriitthdllas | 5 4r.
I vart fall bor sekretesstiden icke utstrickas lingre #n i fSrslaget skett.
Statstjdnsiemdnnens riksférbund anser att man under alla forhadllanden
maste godiaga att utredningshandlingar m. m. som upprittats sisom under-
lag f6r viss forhandling sekretessbeligges till dess forhandlingen slutférts.
Det maste ocksd rimligen forutsittas, att myndighet i vissa fall kommer
att verkstilla utredningar och gdra uttalanden i skriftlig form, som ir av-
sedda att utgbra underlag for en foljd av forhandlingar. Om s& r fallet,
kan knappast frdn personalorganisations sida gdras erinran mot att dylika
handlingar sekretessbeligges under lingre tid. Om hirvid fem &f eller en
kortare tidsperiod skall viljas, ir en skonsmissig fraga som inte med siker:
het kan besvaras, Skil talar bide for och emot en kortare tid #n fem Ar.

Svea howrdit ifragasitier, om det aimat dn rent undantagsvis kan antagas
féreligga behov att hemlighdlla handling under lidngre tid fin till dess &ver-
enskommelse triffats eller forhandlingen eljest slutforis. Det kan enligt
hevritiens mening Sverviigas att i stillet tillimpa den konstruktion sem
kommit till anvéindning i 34 § sekretesslagen. Man skulle d& nermalt 1ita
sekretessen upphora i och med att forhandlingen avslutats men medge riitt
for den férhandlande myndigheten att vid sarskilda skl halla handlingen
hemlig under viss tid, hogst fem 4ir. Betriffande handling som ieke har
samband med viss forhandling borde sekretesstiden kunna sittas till f&re-
slagna fem &r frdn handlingens datum. Hownditten ar doek medveten om att
den ifrdgasatta ordningen kan medfora tekniska svérigheter oeh att den av
kommittén valda komstruktionen har fordelen att vara enklare i tilldmp-
ningen.

Den femdriga sekretesstiden avstvrkes av Swenska tidningsulgivarefér-
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eningen. Enligt foreningens mening saknas skiil att inedge lingre sekretess-
tid dn vad som foreslds gilla i friga om l6nedelegationens handlingar, Féx-
eningen forordar dirfor, att hithérande handlingar icke skall f& hemlighdl-
las lidngre in till dess Overenskommelse triffats eller férhandlingen shut-
forts, dven d4 fraga ar om handlingar hos andra myndigheter &n 18nedele-
gationen. Svenska journalistforbundet intager samma standpunkt.

Forslaget om en kortare sekretesstid for handlingar, som uppriittats hes
eller inkommit till 1onedelegationen, har i allminhet icke féranlett nagon
erinran under remissbehandlingen. Somliga remissorgan férklarar sig ut-
tryckligen godtaga forslaget i denna del. Sa gor t. ex. siatens avtalsndmnd
och Svenska tidningsulgivareforeningen. Sveriges akademikers eentralorga-
nisation finner det indamaélsenligt att i friga om sekretesskyddet skilja
mellan handlingar hos riksdagens l6nedelegation och handlingar hos &vriga
myndigheter.

I ndgra remissvar uttalas dock tvekan om limpligheten av en annan sek-
retesstid for 16nedelegationens handlingar. Svea hovriditt ifrdgasétter sélun-
da, om det finnes tillrackliga skil att betriffande sekretesstidens ldngd go-
ra skillnad mellan lonedelegationen och annan myndighet. Aven lnedele-
gationen synes kunna ha behov av att hemlighdlla handling under léngre
tid, t. ex. for att icke avsldja vilka medgivanden man varit beredd att géra
under en viss forhandling. Statens lénendmnd anfor, att det &r svért att pa
basis av vad man for nidrvarande kan forutse betriffande férfarandet inom
den kommande statliga forhandlingsorganisationen bedéma, om den fore-
slagna distinktionen mellan handlingar hos 16nedelegationen och handling-
ar hos andra myndigheter dr limplig. Néimnden har sérskilt uppmérksam-
mat att en handling, som upprittats for en viss forhandling och som inkem-
mit till I6nedelegationen, kan tdnkas dven innehdlla upplysningar om ar-
betsgivaupartens prelimimira stillningstaganden till fragor, som kan upp-
komma i en kommande forhandlingssituation, exempelvis de konsekvenser
16sandet av en viss aktuell friga anses kunna fi for andra fér dagen ej ak-
tuella 16nespérsmal. En sddan handling synes enligt kommitténs forslag
vara sekretessbelagd hos delegationen endast fram till den tidpunkt da éver-
enskommelse i de aktuella fragorna triffats eller férhandlingen om dessa
fragor eljest slutforts, under det att samma handling skulle vara sekretess-
belagd i fem &r om den befinner sig hos annan myndighet &n delegationen.
Nimnden anser emellertid att dverviigande skil talar fér den av kommittén
gjorda differentieringen och vilt icke gora nigon erinran déremot. Namn-
den uigdr hirvid frin att det kommande forfarandet i mdjligaste mén ges
e s@dan utformning, att uppgifter innefattande prelimindira stillningsta-
ganden for kommande forhandlingar ej bli offentliga. Svenska arbetsgivare-
[féreningen ytirar, att motivet for att lata sekretesskyddet for l6nedelega-
tionens handlingar upphdra redan nir forhandlingen slutforts synes vara
att 1dnedelegationen skulle komma in i férhandlingsarbetet forst nér detta
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ndtt slutskedet och att den information som skulle limnas 18nedelegationen
darfor skulle kunna begriinsas till fragor som ar aktuella vid den pagdende
férhandlingen. Det #r svért for foreningen att bilda sig en nidrmare uppfatt-
ning om | vilken utstrickning det i praktiken kommer att bli m&jligt att ge-
Remfdra en sddan begriinsning av informationen till Ionedelegationen. Fér-
eningen vill emellertid i sammanhanget understryka att handlingar som
upprdttats | samband med en paglende avtalsrérelse i mycket stor omffati-
Ring har betydelse dven for kommande avtalsrérelser. Det méste i praktiken
stalla sig myeket svért att fran de informationer, som limnas lonedelega-
tionen | samband med en avtalsrérelse, undantaga alla uppgifier som kan
fa betydelse jamvil for de framtida avtalsrorelserna. Detta bdr beaktas vid
utfermaningen av sekretesskyddet for 16nedelegationens handlingar.

Fragan viilkem mymdlighet som skall dga ge tillstfmd
till wtldmnanmde av eljest sekretessbelagd handling berdres i somliga
remissvar. Arbetsdomsiolens ordférande konstaterar, att det enligt forsla-
gel skall ankomma pad myndighet, som har att deltaga eller deltagit i for-
handlingen, att meddela tillstand till utlimnande, dven om handlingen fin-
nes, exempelvis i avskrift, hos annan myndighet. Med hénsyn till bestim-
melsens aviatining kan emellertid tvekan uppsta vilken myndighet som har
att medge utldmnande, om flera myndigheter deltager eller deltagit i sam-
ma forhandling. Sddan befogenhet synes bora tillkomma den myndighet en-
sam, som pad arbetsgivarsidan leder eller lett forhandlingsarbetet, d. v. s.
vid statliga férhandlingar i regel avtalsverket. Svea howrdtt yttrar, att sf-
som den foreslagna bestimmelsen utformats envar myndighet, som har att
deltaga | forhandling for vilken en viss utredning upprittats, skulle ha att
bestédmima, om denna handling far utldmnas. Vid vissa typer av forhandling-
ar kan ett flertal myndigheter tinkas samtidigt deltaga. Si kan t. ex. bli
fallet pa det kommunala omradet, dir samtliga rikets stider och kdpingar
kan féra forhandlingar genom Svemska stadsforbundet. Situationen synes
bli den att prévningen, huruvida en hemlig handling skall utldmnas, skall
anses tillkomma antingen samtliga forhandlande myndigheter gemensamt
eller envar myndighet. Intetdera alternativet ar tillfredsstillande. Svenska
kemmunférbundet papekar, att nirmare stillning icke tagits i promemorian
t1l fragan, vilken myndighet som i olika situationer skall iga att dér sd fin-
nes ldmpligt utlémna eljest sckretessbelagd handling. Problemstillningen
aktualiseras nér en for férhandling upprittad handling eller kopia dérav
ieke forvaras hos den myndighet, som p4 kommunens vagnar lett forhand-
lingen utan hos annan myndighet. Den foreslagna lagtexten synes innebiira,
att det i sddant fall &r den myndighet som fort den forhandling for vilken
handlingen uppriittats, som har att avgéra om en eljest sekretesshelagd
handling far utlimnas, dven om handlingen forvaras hos annan myndighet.
Det &r 6nskvért, att det av motiven till den foreslagna lagstifiningen eller
av lagtexten kommer att klart framgi, hur den berdrda fragan skall 18sas.
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Andamalet med det fbreslagna sekretesskyddet tillgodoses biist, em den
myndighet; sem fBrt viss forhandling, har att bestimma om frigivandet ay
alla de handlingar som upprittats for forhandlingen, oavsett var handling-
arRa fErvaras. Svenska stadsférbundet forutsitter, att den foreslagna be-
stimmelsen har den innebdrd sem laglexten synes ge vid handen, nimligen
att den i férhandlingsn deltagande myndigheten — for kommunernas vid-
kemmande 16nemyndigheten — skall vara den myndighet som har att prova
huruvida handling fir utlimnas fore sekretesstidens utging, dven om hand-
lingsn férvaras hes annan myndighet. Det synes dock tveksamt, om sadan
befogenhet r helt forenlig med principerna for prévning av friga em ut-
limnande av allmin handling och om &syftad sikerhet dirigenom Vinnes
betriffande handling forvarad hos annan myndighet. Némnda innebérd av
bestimmelsen framgdr icke klart av motiven men ir enligt férbundets upp-
fattning likvil nédviindig em syflet med lagstiftningen skall uppaas.

Nigra remissorgan framfor sympumkier pa  tillstdrdbpgive
pingew. Landserganisationen i Sverige forutsitter, att infSrande av ef
sekretesshestimmelse ieke kommer att kunna tagas till intikt for forénd-
Fifgar i negativ riktning nir det gller myndigheternas nuvarande infor-
matisns- 8ch samridsverksamhet | forhéllande till de anstilidas ergaaind-
satigner. Sveriges akademikers centralorganisation betonar likaledes, att
sekretesskyddet ieke far hindra det fortroliga utbyte mellan pariernas
frimsta foretridare av dven skrifiliga informationer, som offta #r ett villker
f6r it framgdngssikt forhandlingsarbete. Organisationen utgér ifrn att
det féreslagna sekretesskyddet ieke avser att omdjliggbra sddan informa-
tion men ifrdgasitier, om detta icke bor framga atminstone av forarbetena.
Statstidnstemannens riksférbund framhaller, att forhandlingarna pa def
privaia arbetsmarknaden alltmer synes dga rum i relativt Sppna former:
Férhandlande myndighets tillstdnd till offentliggbrande av handling, sem

prattats fé forhandling, bér dirfor lamnas i varje situation dér eit of
fentligserands inte kan anses innebiira nigon olagemhet for pdgdende eller
kommands férhandlingar. Det synes icke dverensstimma med vare sig den

rivata arbetsmarknadens ordning eller offentlighetsprincipen att — sdsom

ommittén foreslagit — fOr offentliggdrande av eljest hemlig uppgift krava
att myndigheten skall anse detta Jimpligt fran forhandlingssynpunkt. Ett
metivuttalande hirem bér enligt forbundets mening gbras, Férbundet anser
silunda att en handling sem efter forhandlingsoverenskommelse skuile ha
Blivit sffentlig om den Bverlimnats till riksdagens 1onedelegation, vilket ma-
handa lika gérna hade kunnat ske, regelmissigt bor hos myndighet goras
offentlig efter sdrskilt medgivande. Handlingens art bor alltsd vara avgd-
rands 6 om den kan effentliggdras och icke vilket organ som forvarar den:

Arbetsdemstolens erdférande anser att det far forutsittas att vediiboran-
de myndighet, d& det ghller handling som ingivits av arbetstagarerganisa:
tig, ieke ldmnar tillstind till offentliggdrande, om detta kan anses oféren:
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ligt med organisationens intresse. Svenska kemmurfGrbundel 3 inNg pi
safimia tanke och framhaller sisom angeliget, att skriftliga avialsferslag
eeh utredningar, som personalorganisation framlagy; kan Beredas sekretesy:
skydd, om personalorganisationen si &nskar. Svenskq stadsferbundst got
et liknande uttalande. Tjanstemdnnens centralorganisation yiirar, att Bd
oeh motbud vixlas under forhandlingarnas ging oeh att darvid visst for
handlingsmaterial ofta utlémnas. Organisationen Wtgar ifrdn att SAGRRE 81
handlingsmaterial icke enligt forslaget skall vara §§i§¥$f‘é§§h€l§§& Fragan
oM sadant materials offentliggdrande t. ex. i pressen torde fi Bl en A g2
mellan parterna. Dessa fir séledes liksom pa den privata arbetsmarknaden
satta sin kit tll dmsesidigt fortroende, om man vill bevara sitt forhandlings:
material frdn allminhetens insyn. Sveriges akademikers centratorganisd-
tion menar, att de bud och motbud, ofta mangfaldigade genom stencllsring;
3om under forhandlingsarbetets ging utviixlas mellan Parterna; Higsr &ft
speciellt problem. Att sekretessbeldgga shdana handlingar terde vara me:
Ringslést redan pa grund av deras spridning: Eftersem forhandlingsarBelst
pi den privata sektorn foljes av dagspressen med foga inskrinkt insyn geh
erfarenheterna hirav synes goda, torde det knappast kunna metiveras; aft
forhandlingsarbetet pa den offentliga sektorn skulle kriva SIBFre SekFEiess:
Vederbbrande myndighet bor alltsé | varje sirskilt fall ge fillstand Hil
handlingens utlimnande i samband med att de mangfaldigads sxemplarsh
Oveslémnas till motparten. Svenska journalistférbunder Anser; att BH.; $6H
véxlats skriftligt, skall oavsett vem som limnat Budet vara offentligh s4
$hart en av de forhandlande parterna &nskar det. Sekretessicyddst b6 har
endast syfta till att gora sadant undantag fran sffentlighetspringipsn att
den statliga forhandlingsparten icke kommer i simre lige in en pHvat part;
om bdda sidor 6mskar undvika offfentlighet vid budgiviingen: 84 snart for:
handlingen slutforts, bor alla handlingar sem réF férhandlingen seh oM
forvaras hos myndighet vara offentliga. Med en sidan ordning sikras en:
ligt forbundets mening bada de intressen som hiiF &F av Betydslse; namligen
dels parternas intresse av att under pdgdende forhandling kunna halla gﬂ;’ﬁ'ﬁ
bud och motbud hemliga, s& snart man ir éverens dirom; och dels ds ay
forhandlingen berdrdas intresse av att f4 all méjlig infermatisn g¢h darmed
tillfille till den debatt som icke minst inom de fackliga organisationsrng Af
béde nédviindig och nyttig.

I en del remissvar berores fragan om sekretesskydd f6r handlingar; som
tillkommit #6r forhandling | réttstvist rérands felk
ming eller tillGmpmnimg av redan slutet kellektivay:
tall. Arbetsdomstolens ordférande forklarar sig uwigh ifdn att den ay kom:
mittéen foreslagna bestimmelsen i 34 a § sekretesslagen tar sikie shdast pa
avtalsforhandlingar och ej pa sddana fSrhandlingar, som under 18 ande 2y-
talsperiod kan komma att foras i tvister em avtalets telkning sch tilldmp:
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Ring. Dylika tvister utgdr ritistvister, vilka om parterna ej kan enas fir
dragas under domstols prévning. Sasom kommittén papekat, torde 6 § sek=
retesslagen vara tillimplig i dylika fall. I detta stadgande forutsaties, att
frdga iir om myndighets riittstvist och nagot sekretesskydd 1 riittstvister som
¥6F statliga ellef kommunala bolag kan foljaktligen icke grundas dirpé:
Statens avtalsnémnd kritiserar kommitténs stindpunkt att 6 § sekretessla-
gen skulle bereda erforderligt sekretesskydd for handlingar som i samband
fiied uppkommen rittstvist tillkommit rorande tolkning och tillimpning av
ingingen Gverenskommelse. Némnden utgér hiirvid ifran att en rétistvist i
sekretesslagens mening icke fOreligger forrin talan infor domstol anhingig-
gjorts eller det Atminstone for parterna framstir sdsom en realitet; att aren-
det i friga kommer att dragas under arbetsdomstolens prévning. Hérav fdl=
jer att de utredningar ech handlingar, som upprittats eller anskaffats i
samband med de forhandlingar mellan parterna, som i enlighet med tillam-
pad forhandlingsordning skall forekomma, i stor utstrickning icke skulle
Atnjuta sekretesskydd enligt den dberopade paragrafen. Handlingar sem av-
§6F de statsigda bolagens rittstvister omfattas icke heller av sekretesskyd-
det i 6 §. Eu dylik rittstvist kan icke anses vara nigon myndighets ratts-
tvist, dven om det blivande avialsverket handligger densamma fbr bolagets
rakning. Ieke heller telestyrelsen anser, att 6 § sekretesslagen bereder ex-
forderligt skydd for handlingar tillkomna for forhandling rérande tolkning
gch tillimpning av slutet avtal. Rattstvist i sekretesslagens mening torde
pimligen i forhandlingsfallen endast foreligga, ndr talan anhingiggjerts
vid arbetsdomstolen. De lokala och cemirala férhandlingar, som fores av
miyndighet; avser visserligen i flertalet fall rittstvister i kollektivavtalslagens
fiening. Sédan rittstvist r dock icke detsamma som riittstvist i sekretess-
lagens mening.

Kommntténs stindpunkt att sekretesskydd icke skulle erfordras for
handlingar, som icke har samband vare sig med fB8F
hapdling em slutamde av kollektivavtal eller med
aktyell rittstvist rérande tolkning eller tillimpning av bestédende
kellektivavtal, har flertalet remissorgan limnat utan erinran, Landsorgani-
sationeh i Sverige understryker, att sekretessen bor gilla endast de hand-
lingar som direkt berdr forhandlingarna och som uppréttats just fér detta
dndamal. Aven Svenska journalistférbundet betonar vikten av att sekretes-
sen begrinsas till handlingar som har ett direkt samhand med 18ne- o¢h av-
talsférhandlingar. Arbetsdomstolens ordforande anfor att hos myndighet,
som har att foretrida staten vid forhandlingar med arbetstagarnas organi:
satigner, mahinda kan uppkomma intresse av att hemlighdlla andra hand-
lingar dn sidana, sem figer ett direkt samband med avtalsférhandlingar el-
ler Fitistvister. Hirvid dsyftas nérmast informationsmaterial, som kan till-
stillas myndigheten frfin exempelvis arbetsgivarorganisation med férbehall



26 Kungl. Maj:ts proposition nr 88 dr 1965

att det skall betraktas som konfidentiellt. Atminstone till dess nirmare ef:
farenheter vunnits torde sckretesskyddet icke béra utstréiekas till dylika
handlingar.

I nagra remissvar forordas dock en utstrackning av sekretesskyddst till
handlingar som icke har samband vare sig med forhandling om slutande av
avtal eller med uppkommen ritistvist. Statens avtalsndmnd, som utgér ifrén
atk Fatistvist | sekretesslagens mening icke foreligger forréin talan anhdngig-
gjorts infor domstol eller det atminstone for parterna framstdr sisom en
realitet att saken kommer att dragas infor domstol, menar, att sekretess:
skyddet ocksd bér omfatta andra handlingar rérande tolkning eller tillimp:
ning av kollektivavtal dn sidana som har samband med uppkemmen Fiitts:
tvist. Ndmnden fortsatter:

Fér nirvarande forekommer inom nimnden endast undantagsvis sidana
utredningar eller sidana uttalanden och rekommendationer till olika statli-
ga arbetsgivare att de skriftliga handlingar i vilka de sammanfattas kan an-
ses ha tillkemmit i anslutning till en forestaende riittstvist eller ens infor en
pakallad férhandling angdende en viss bestimd tvist om ritta tolkningen
eller tillimpningen av en avtalsbestammelse. Tvirtom tillkemmer dessa tt-
redningar och rekommendationer ofta efier hiinviindelse frén en statlig ar-
betsgivare fér att denne icke skall invecklas i en onddig forhandling eller
Fattstvist oeh avlatna skrivelser innehalla mahinda alternativa f&rslag till
16sningar. Skulle sddana uttalanden vara tillgiingliga for allménheten, skulle
arbetstagarsidan i fdrekommande fall kunna &beropa dem mot arbetsgiva:
FeR, Ragot som 1 sin tur skulle kunna allvarligt forsvara mdjligheterna att
Ré en ur arbetsgivarens sympunkt gynnsam 16sning av ett spérsmal.

Fér att det blivande avtalsverket och ovriga berérda myndigheter pa ett
tillfredsstiliande sitt skall kunna tillvarataga det statliga arbetsgivarintres:
set bor enligt avtalsndmndens mening arbetet f& bedrivas under former oeh
pé villkor, som sd niira som mojligt ansluter till vad som giiller f6r metsva-
Fafde organ pd den allménna arbetsmarknaden. Nigon ritt till insyn utan
dessa organs medgivande frin motpartens eller allménhetens sida | arbstet
med tolknings- och tillimpningsfrigor och dirmed sammanh#ngande rid-
givaing till egna medlemmar cller utomstéende foreligger €. Awi@lsniimn-
den anser det av stbrsta betydelse ocksa for den verksamhet, som skall be-
drivas av det blivande avtalsverket, att sekretesskyddet #ven for handlingar
av Bu férevarande slag gives en sidan utformning och omfattning, att jim-
vél innehdllet i de myndighetens handlingar, som innehéller rdd och anvis-
ningar i olika tolknings- och tillimpningsspdrsmél icke kan begagnas till
arbetsgivarpartens nackdel vid avgirandet av de ofta kiinsliga och svérbe:
démda spbrsmal, som de hinfora sig till.

De olika statliga arbetsgivarna och i symnerhet de statsiagda aktiebolagen
torde vara mindre bendigna att utlimna material och uppgifter till ledning
for telkningen och tillimpningen av en viss avtalsbestimmelse eller ett
sporsmal av hir angivet slag, om icke garantier kan stdllas fér att de med-
delade uppgifiterna eller sympunkterna icke kan komma till metpartens kin-
nedom d4 sd bedémes icke bora ske.

Mellan avtalsndmnden och olika pa den allminna arbetsmarknaden verk-
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samma arbetsgivareorganisationer har hittills forekommit ett utbyte av
skriftligt material av olika slag, sisom meddelanden om att en viss tillamp-
ning eller tolkning av en bestimmelse rekommenderas, eller kommentarer
till ingéngna Sverenskommelser. Det torde utan tvekan vara av stéista be-
tydelse for det blivande avtalsverket att fi del av dessa meddelanden och
kommentarer. Med hinsyn till att dessa handlingar inem allménna arbets-
marknaden anses vara av fortrolig beskaffenhet, maste man utgé ifrdn, att
ett shdant utbyte icke kommer att erhalla dnskvird omfattning, om ieke ga-
rantier skapas for att utlimnade handlingar icke kommer till obehdrigas
kiinnedom via statliga myndigheter och organ, som f&tt del av dessa.

I sitt yttrande till offentlighetskommittén med anledning av dess tryckia
diskussionspromemoria, upprittad i januari 1964, har avtalsndmnden fram-
héllit, att nu berdrda utredningar och handlingar bér tillerkdnnas samma
sekretesskydd, som i promemorian foreslagits for de myndigheter, som be-
driver affirsverksamhet | friga om hos dessa forvarade allmiénna hand-
lingar, innehéllande utredningar eller affirshindelser, vilka tillhéra verk=
safiheten. F6F den hiéndelse detta avtalsnimndens forslag icke anses bora
genomfbras, bor handlingar, som innehéller utredningar eller rekommen=
dationer i anslutning till uppkommande tolknings- och tillimpningsspors-
mél i friga om ett bestdende kollektivavtal eller dverenskommelse undanta=
gas fran offentlig insyn enligt samma regler, som foreslagits for handlingar,
som anskaffats av ndgon myndighet infor dess forhandlingar med en af-
betstagarorganisation for slutande av avtal.

Telestyrelsen menar, att forhandling kan avse — forutom slutande ay
avtal — tvister i intressefragor, d. v. s. anstillningsfrigor som ej & ay-
talsreglerade. Vid forhandling kan fraga ocksi vara om ett kodifierande el-
ler i annan ordning faststillande av ett forhallande, varom tvist ej rader
men sem krdver niirmare precisering eller fortydligande. Aven i dessa fall
iir sekretesskydd nddvindigt. Orden »eller annan handling» bor dérfr in-
skjutas efter ordet »forslage i lagtexten.

Svenska arbetsgivareforeningen anser det icke rimligt att begidnsa sekre-
tesskyddet till utredningar och forslag, som har ett direkt samband med pé-
ghende eller kommande forhandling. Foreningens erfarenheter ger vid han-
den att det inom varje fackligt organ i stor utstrickning uppréttas hand-
lingar som, fiven om de icke har négot direkt samband med en viss pagéen-
de eller kommande forhandling, likvil ir av den arten att forhandlingsar-
betst avsevirt kan forsvdras om handlingens innehéll kommer till metpar-
tens kiinnedom. Som exempel pd sidana handlingar kan némnas protokell
forda vid interna konferenser och overliggningar. Andra exempel utgor eir-
lculir eller liknande skrivelser med anvisningar rorande tolkning eller till-
limpning av inghngna avtal. Om handlingar av sistndmnda art upprittas i
anledning av ndgon aktuell rittstvist, foreligger visserligen ett fullt tillfreds-
stillande sekretesskydd enligt 6 § sekretesslagen, Aven om anvisningar av
ifrigavarande art utfirdas utan samband med nigon vid utfiirdandet ak-
tuell Fittstvist kan emellertid — med hinsyn till att den behandlade fragan
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i ett senare skede kan bli foremal for tvist mellan parterna — ofta foreligga
ett starkt, av taktiska skél betingat intresse att handlingens innehdll icke
kommer till motpartens kidnnedom. — FoOreningen tager ocksa upp fragan
om sekretesskydd for informationsmaterial, som inkommer till myndighet
fran arbetsgivarorganisation, och framhaéller att det i icke ringa utstriack-
ning forekommer utbyte av uppgifter mellan foretriddare for det statliga ar-
betsgivarintresset och arbetsgivarorganisationer pa den allmidnna markna-
den. Sadana uppgifter, som exempelvis kan avse l6nestatistik, cirkuldr och
promemorior samt d&ven mera allmidnna erfarenheter och synpunkter, kan
av de statliga arbetsgivarorganen ha begirts i anledning av en viss forhand-
ling men kan ocksa ldmnas utan nigot sddant samband. Det ar givet att in-
tresset for ett sddant utbyte for de privata arbetsgivarorganisationernas del
avsevart kommer att minska i styrka, om garantier icke kan ldmnas for att
de uppgifter och Ovriga informationer som tillhandahélles foretriadarna for
det statliga arbetsgivarintresset icke kommer till utomstdendes kdnnedom.
Dé& sekretesskyddet enligt den av kommittén foreslagna 34 a § over huvud
endast synes avse handlingar upprittade hos myndighet och icke av myn-
digheten utifran inforskaffade handlingar synes de foreslagna bestidmmel-
serna omdgjliggdra att sddana garantier ldmnas.

Vad kommittén anfort rorande k lagoriatt mot 16nedelegatio-
nens beslut att vigra utlimna handling har icke fOranlett erinran
frdn annat remissorgan an Svenska journalistforbundet. Forbundet forkla-
rar sig visserligen dela kommitténs uppfattning att en klagoratt mot beslut,
varigenom »myndighet» avslar framstillning att utfd hithérande handling,
kan komma att fi ringa betydelse i praktiken. Det forefaller dock forbun-
det riktigt med héansyn till sakens principiella betydelse att klagoritt skall
finnas dven néar det géller handlingar i samband med 16ne- och avtalsfor-
handlingar for offentliga arbetstagare, dven om denna ritt skulle komma
till anvdndning endast i enstaka fall. Forbundet foreslar darfor, att klago-

riatt medtages i lagen.

I formellt hinseende ifragasitter justitiekanslersdmbetet, huruvida
icke bestdmmelserna, som i den foreslagna nya paragrafen upptagits i skil-
da stycken, lampligen kan upptagas i ett stycke med dirav foranledd re-
daktionell jimkning.

Departementschefen

For narvarande saknas i huvudsak sekretesskydd for allmdnna handling-

ar, som angar stats- och kommunalmyndigheternas férhandlingsverksam-
het for att avagabringa kollektivavtal eller annan reglering av arbetstaga-
res anstédllningsvillkor. Sdsom offentlighetskommittén funnit och tdmligen
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allmiént vitsordats under remissbehandlingen, foreligger emellertid behev
av sekretesskydd f8F vissa allméinna handlingar av deita slag, Med vid-
Strdekt insyn i det allminnas forhandlingsmaterial kan niamligen den oi-
fentlige arbetsgivaren 18pa risk att rika i forhandlingsmissigt underlige:
Aven for arbetstagarpart, som forhandlar med det allmiinna, kan det va:
Fa stt intresse att férhandlingsmaterial, som parten ovenbringar till mek-
idan, Atminstene f6F en tid kan héllas hemligt. Sekretesskydd kan ocksa
Yara Snskvért fér att frimja samarbetet mellan arbetsgivarorgan pé den
ghskilda arbetsmarknadssektorn och motsvarande organ pd den offent:
liga sekiorn. Ehuru behovet av sekretess pa forhandlingsvasendets omidde i
Viss IRiR existerar redan nu, kan det antagas inom kort 8ka 1 styrka; om
Man; sisem féF nirvarande planeras, dvergdr till kollektivavtalssystemn dven
pa den offentliga tiinstemannasektorn. Jag anser dirfor att sekretesslagen
BH BSF kempletteras med en bestimmelse i syfie att tillgodose sekretessbe-
hovet pd férevarande emrade. Bestimmelsen fir beiraktas sdsom i nagen
AR proviserisk, si linge erfarenheter icke vunnits av de nu aktuella e
formerna rorande de offentliga arbetstagarnas férhandlingsratt:

Brligt den av kemmitién foreslagna bestimmelsen skall sekretesskyddet
avse wiredning eller férslag rorande anstillningsvillkor som uppréttats for
forhandling, vari myndighet har att deltaga. Den silunda fbreslagna av-
§F§H§Hi’ﬁ§8ﬁ av sekretessomradet har godtagits eller limnats utan erinfan
av atskilliga remissergan men remisskritik har ocksé i olika avseenden rik-
tats didremet. I likhet med kommittén anser jag, att sekretessbestimmelsen
b6 begrinsas till att avse handlingar innefattande utredning eller frslag:
Siuina kellektivavtal eller andra ingingna Overenskommelser rérande an:
stillningsvillker bér shlunda falla utanfor bestimmelsens tillimplighetsem-
Fide:. Nar det giller att i bvrigt avgransa sekretessomridet, synes GVexvé:
g&ﬁé@ skil tala for att, shsom kommittén ocksa foreslagit, atminstene 1
fsta hand taga fasta pi syftet med handlingens uppritiande. Ar detia
syfte att handlingen skall begagnas vid forhandling av visst Rarmare an-
givet slag eller vid forberedelse till sidan forhandling, bbr den omiattas ay
sekretesshestimmelsen. Huruvida handlingen upprittats av forhandlande

Rdighst, annan myndighet eller enskild, bor diremot vara utan bety-
dslse for sekretessbestimmelsens tillimplighet, om blott syftet med hand-
lingens uppritiande & det nu angivna. Har handlingen upprdttats av an:
RAR &R myndighet, maste den sjdlvfallet ha inkommit till myndighet for
att sekretésslagen Gverhuvud skall vara tillimplig pa densamma, Vid be-
skrivningen av det slag av forhandling, som bestimmelsen skall taga sikie

4. torde béra besltas, att sekretessen kring forhandling i rittstvist redan
iF reglerad i 6 § sekretesslagen, liksom ocksa att pA den hér ifrdgavesan-
ds arbetsmarknadssektorn forhandling kan pa arbetsgivarsidan foras i sem:-
liga fall av myndighet eller under medverkan av myndighet och i andra fall
vian deltagands fran nigen myndighets sida. Det sistndmnda intréffar nar
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kommunsammanslutning eller statligt eller kemmunalt féretag ferhandlar
utan bitriide av myndighet. Vad bestémmelsen i forevarande hanseende Ber
taga sikte pa, synes med hinsyn hartill béra vara sidan férhandling fér
slutande av kollektivavtal eller for annan reglering av anstalningsvillker,
VaF myndighet, kommumsammanslutning eller statligt eller kemmunalt
foretag har att deltaga. Med statligt eller kommunalt féretag torde hif Bé-
Fa forstds aktiebolag, vari staten eller kommun dger atminsiens hilfien av
aktierna, och annan privatrittslig juridisk persen, vari staten eller kom:
mun &r huvudintressent.

P4 grund av vad nu anfdrts vill jag foresld, att sekretessomradet i forsia
hand skall omfiatta allminna handlingar, som innefattar utredning eller
forslag och som tillika tillkommit for att begagnas vid forhandling av nyss
angivet slag eller vid forberedelse till sidan forhandling.

Vid remissbehandlingen har ifrigasatts att under sekretessbestimmelsen
dven inbegripa utredning eller forslag, som vil icke uppriittats f6r att begag-
Ras vid dylik forhandling eller forberedelse dirtill men sem inkemmit till
myndighet for sddant d4ndamal. Fragan synes béra bedbmas olika alitefier-
som handlingen inkommit fran myndighet eller fran annan. I det f&ira fal-
let &r handlingen vanligtvis forut offentlig och den torde icke béra forlora
denna sin egenskap pa den grund att den inforskaffas av forhandlande myh:
dighet f8r att anvindas i dess arbete. I det senare fallet diremst synes sek-
retesskydd béra foreligga. Som exempel pa sidant fall kan nimnas, att en
handling, som en arbetsgivarorganisation uppriittat till utredning vid dess
férhandling med arbetstagarorganisation, oversiindes till myndighst fér att
tjéna il utredning jamvil i myndighetens fSrhandlingsverksamhet:

I enlighet hiirmed foreslar jag, att bestimmelsen om forhandlingssekretess
skall gdlla dven utredning och forslag, som inkommit fFdn aRA3R 4R MYR:
dighet for att begagnas vid sadan forhandling f6F slutande av kellektivay-
tal eller for annan reglering av anstillningsvillker, vari myndighet; kemmuh:
sammansiuthing eller statligt eller kommunalt fSretag har att deltaga, eller
xid forberedelse till dylik forhandling, oaktat handlingen upprittats | annat
syfte.

Lonestatistisk utredning utgor ofta ett viktigt utredningsmaterial i 85
handlingssammanhang. Under remissbehandlingen har ocksi uppmiérksam:
het dgnats frigan om sekretess kring Ionestatistisk utredning, som m hdig-
het verkstiller. Om dylik utredning ieke verkstillts i det speeiella syfiet aft
tjéna till utredning vid sidan fSrhandling, varem hir #F fraga; eller vid for-
beredelse dirtill utan exempelvis for att ingd i underlaget f6F en bedSmRing
4y samhillsekonomien Sverhuvud, lirer utredningen falla wtanf8r tillimp:
Ringsemradet for den hir foreslagna bestimmelsen om frhandlingssekre:
tess: Den kan déiremot vara hemlig enligt 16 § sekretesslagen: Férutsitining
harfGr &r att den avser namngivna eller eljest identifisrbara BEFSOREF list
foretag. Har utredningen &ter tillkommit just f&F att anvindas vid sidan 55
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handling, sem i det fregdende angivits, eller vid forberedelse dértill, blir
den foreslagna bestimmelsen om forhandlingssekretess tillimplig pd utred-
Ringen. I sidant fall kan jimsides med denna bestimmelse dven 16 § sekre-
tesslagen vara att tillimpa. Enligt andra stycket i 16 § kan Iomestatistisk
bearbetning, hinforlig under paragrafen, i de fall och i den ordning Kungl.
Maj :t bestimmer, utlimnas till forening av arbetsgivare eller arbetstagare
foF att begagnas vid forhandlingar om l6neuppgorelser eller férberedelser
dirtill. Diir si finnes béra ske med dylik loneskatistisk bearbetning, sem bli-
vit av statsmyndighet upprittad just for forhandlingsindamal, lagger be-
stimmelsen em fBrhandlingssekretess icke hinder i viigen hirfor, eftersom
Kungl. Maj :t, shsom jag senare skall berdra, enligt 37 § sekretesslagen ager
befogenhet att medge utlimnande av sddan handling.

I anledning av vad Svea howriitt anfort i sitt remissvar vill jag ndmna, att
sidana fall sem att kommerskollegium eller statistiska cemtralbyrdns utred-
ningsinstitut verkstillt vtredning for exempelvis arbetstagarorganisations
yikning féF att av denna begagnas vid Ioneforhandling med myndighet, gar
in under specialregleringen i 27 § sekretesslagen och med stéd dérav utfar-
dade bestimmelser. S84 linge icke organisationen for forhandlingsidndamal
§verlimnat utredningen till myndighet, torde bestimmelsen om forhand-
lingssekretess icke bli tillimplig dérpA.

Vad sedan angr sekretesstidens lingd har kommittén foreslagit, ati
handling som omifattas av bestimmelsen om forhandlingssekretess icke
utan tillstAnd av dirtill behorig myndighet skall fa utlimnas foeréin § ar for-
flutit fran handlingens datum eller, om handlingen uppréittats hos eller in-
kemmit till Fiksdagens 18nedelegation, forrin Sverenskommelse triffats el
ler forhandlingen eljest slutforts. Forslaget har hirutinnan tillstyrkis eller
iimnats utan erinran av flertalet remissorgan. Aven jag kan ansluta mig
till forslaget i denna del.

Sisem kemimittén funnit, bor mdjlighet finnas att med tillstdnd av dar-
till behérig myndighet utlimna eljest sekretessbelagd handling redan fore
skyddstidens utging. Spdrsmalet, vilken myndighet som bdr vara behorig
att besluta om tillstdnd att utlimna eljest sekretessbelagd handling av hér
ifragavarande slag, dr icke alldeles 1attlést. Enligt kommitténs forslag skall
sidan behdrighet tillkomma myndighet som har att deltaga 1 den forhand-
ling foF vars skull handlingen tillkommit. Forslaget bygger pa den helt
visst riktiga grundtanken att tillstindsprovningen i allménhet bor avila
den myndighet som frhandlar. Det forefaller emellertid som om reglering:
¢R av forevarande spbrsmal skulle behova goras nigot mera differentieiad
4R | kemumitténs forslag. Sdsom reglerna om den statliga forhandlingser-
ganisatienen nu #r och framdeles kan antagas bli utformade och sdsem
férhandlingsviisendet p4 den kommunala scktorn gestaltar sig, kan det pé
forberedelsestadiet, innan det @nnu blivit bestimt hur eu forhandling skall
foras pa arbetsgivarsidan, stundom vara ovisst vilken eller vilka myndighe-
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ter sem kan ha att deltaga i den kommande forhandlingen. Aven da en foF-
handling pagdr eller efter det den avslutats kan den foreslagna regeln tinkas
medfdra vissa svérigheter. Det kan silunda intréffa, att forhandlingsirende
handldgges av séirskilt bildade organ bestiende av represemtanter foF eft
flertal myndigheter. Detta forekommer sarskilt ndr foretrddare fOF statens
avtalshdmnd eller det dértill anslutna organet forsvarets avtalsdelegation
medverkar | forhandlingen, och nagon dndring hirutinnan torde ieke kom-
ma att intrida genom avtalsverkets tillkomst. Om forslaget innebdr att till-
standsproévaingen i dylikt fall skall avila organet sisom sfdant, kan den
invdndningen gbras att dylika organ icke alltid bestér eller bér besté léng-
Fe @n Hll dess forhandlingen slutforts. Skulle ater forslagets innebérd va-
Fa den, att tillstindsprévningen i den nu diskuterade situationen skall till-
kemma vilken som helst av de myndigheter som #r representerade i eFga-
net eller alla dessa myndigheter i forening, kan didremot anmirkas, i det
foera fallet att tillstindsprovningen kan komma att falla pd myndighet,
som ieke ar sdrskilt skickad for en sidan uppgift, och i det senare fallet
alt tillstindsproceduren kan bli alltfor omstindlig. Vidare synes riksda-
gens lonedelegation, som ju icke har att deltaga i sjilva forhandlingen, ej
med det foreliggande forslaget f4 behorighet att besluta om tillstdnd till ut-
lamnande av handling, som finnes hos delegationen. Liksom fdrhandling
kan foras av organ, som represemterar manga myndigheter, kan det pa den
kommunala sektorn omvént intrdffa, att forhandling fores av sammanslut-
Ring utan att ndgon myndighet alls deltager i forhandlingen. Vad den f6re-
slagna regeln innebér for sidant fall ar icke helt klart.

Jag har pd grund av vad nu anforts kommit till den uppfattningen att
man med bibehdllande av grundtanken i kommitténs forslag bor soka i né-
got siorre utstrickning anpassa regleringen av fragan, vilken myndighet
som skall omhénderha tillstindsprovningen, efter de skiftande forhéllanden
som rader pd omrddet, Med de differentierade former, i vilka forhandling
kan dga rum, forefaller det dock knappast méjligt att dstadkomma en i alla
tankbara situationer fuligod ordning. Man nddgas inrikta sig pd en 18sning
som frimst ldmpar sig for den stora massan av tankbara fall.

Vad foest angér tillstind for statlig myndighet alt utlimna hithérande
handling synes det som huvudregel bora tillkomma det i prop. 196%5:77
foreslagna statens avtalsverk att besluta hirom. En sidan huvudregel ter
sig naturlig med héinsyn bl a. till att avtalsverket fir antagas komma att
medverka vid handlidggningen av det stora flertalet forhandlingsidrenden pé
den statliga sektorn och att verket, dir si sker, ocksa torde komma alt in-
taga en ledande stéillning vid drendets handliggning. Fran huvudregeln bér
emellertid vissa undantag goéras. Aven efter avtalsverkets inrittande kan
en del lokala férhandlingsérenden pa den statliga sektorn komma att hand-
ldggas utan medverkan frdn avtalsverkets sida. I sidana fall bor tillstinds-
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prévningen i stillet dvila den myndighet som handligger forhandlingsaren-
det. Begiir ndgon att hos riksdagens lonedelegation utfd handling av har
ifrigavarande slag, torde tillstindsprovningen bora tillkomma l8nedelega-
tisnen eller den myndighet delegationen bestimmer. Tilliggas kan, att da
handling inte fér utlémnas utan tillstind av annan statsmyndighet &n sé-
dan sem hér till eller lyder under riksdagen, Kungl. Maj:t enligt 37 § sekre-
tesslagen dger forordna om handlingens utlimnande:

Vad sedan angfr tillstdnd for kommunal myndighet att utlimna hithe-
rande handling torde det, i viss analogi med vad som forordats pa den stat-
liga sidan, som huvudregel fi ankomma pi den fSrvaltande myndighet i
kemmunen sem handlagger lonedrenden, t. ex. 15nendmnd eller daremet
svarande ergan, att besluta hdirom. Denna regel bor gilla i de bada vanli-
gaste fallen, nidmligen att forhandlingsirendet handligges under medver-
kan av l6nemyndigheten eller omhanderhas av kommunsammansliutning
wtan medverkan fran nidgon myndighet i kommunen, Nér férhandlingséren-
de utan deltagande fran lonemyndighetens sida handldgges av annan myh-
dighet i kommunen, bdr det i stillet ankomma pa denna myndighet att be-
sluta em tillstdnd att utlamna till drendet hérande handling.

Huruvida tillstdnd till utlimnande av eljest sekretessbelagd handling bér
meddelas eller véigras fir avgoras med hinsyn till vad sekretessbestdmmel-
§6R avser att skydda. Hénsyn kan alltsd vara att taga icke blott till den of:
fentliga arbetsgivarens behov av sekretess kring pigiende eller kommande
férhandling utan ven till det sekretessintresse som ur forhandlingssyn-
punkt kan foreligga for andra av saken berdrda subjekt. Sarskilt da fraga
ir em handling som hérrér frén annan in myndighet, t. ex. férhandlings-
bud eller annat material, som arbetstagarorganisation Sveridmnat till for-
handlande myndighet, eller material, som en arbetsgivarorganisation till=
stillt myndighet till utredning i dess forhandlingsarbete, kan sdlunda de
gnskemal, som den frén vilken handlingen hirrér mé ha i friga om hand-
lingens offentliggérande eller hemlighallande, bli av betydelse for tillstinds-
préviingen: A andra sidan fOljer av grunderna for var lagstiftning om all-
minna handlingar, att tillstdnd till offentliggdrande av hiir ifrdgavarande
handlingar skall lémnas, s& snart icke nagot ur férhandlingssynpunkt me-
tiverat intresse phkaliar annat. 1 allmanhet lirer tillstdnd till handlings of:
fentliggbrande kunna meddelas i storre utstriickning sedan férhandiing shat-
forts dn dessforinnan.

Bestiimmelsen em forhandlingssekretess torde limpligen béra upptagas
i €n Ry paragraf, betecknad 35 §. Stadgandet forutsiitter att riksdagen bifal-
ler forslaget om inrittande av statens avtalsverk.

Enligt 3 kap. 9 § tryckfrihetsforordningen gdres framstéllning om att
utfd allmén handling hos den myndighet dér handlingen finnes. Denna
myndighet provar framstillningen och meddelar beslut diréver. Om forva-
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HAgsmyndigheten finner handlingen vara offentlig, har den att bifalla fram:
stallpingen, Finner forvaringsmyndigheten handlingen hanferlig under 33 §;
blir fragan om handlingens utlimnande bereende av om tillstand dirill
meddelas av behorig myndighet. Avslds framstillningen; kan klagan §ver
beslutet fras i den utstrackning och pa det sitt 2 kap. 10—13 §§ {Fyek:
frihetsforordningen stadgar. Savitt anghr klagan met beslut av myndighst,
s tllhér eller lyder under riksdagen, giller enligt tryekfrihetsforerdning:
R vad riksdagen bestimmer hirom. Vad angr méjligheterna att fi fll
stind dndring av beslut, varigenom tillstandspidvande myndighet vigrar Hll:
lata utlimnande, stir — forutom den méjlighet att hinvinda sig till svsrord:
nad myndighet som kan folja av allmdnna forvaltningsritisliga prineipsr —
betriiffande statsmyndighet, som ej tillhor eller lyder under riksdagen; oek:
sd den férut nimnda utvigen till buds att med 4beropande av 37 § sekfe:
tesslagen begdra Kungl. Mij:ts forordnande att handlingen skall utldmnas.

I det féreglende har jag uppehdllit mig vid frigan em sekretess kFing
sddan férhandling som syfiar till slutande av kellektivavtal eller reglering
pé annat sitt av anstillningsvillkor. Vad sedan angir spérsmilet om sekre-
tess kring frhandling i rattstvist rorande tolkning eller tillimpning av sih-
tet kollektivavtal eller annan bestaende verenskommelse angaende anstill-
ningsvillker synes sekretessbehovet pa detta omrade, sisom kommitien fun:
nit, 1 stort sett bli tillgodosett genom bestdmmelsen i 6 § sekretessiagen,
enligt vilken handling som upprittats eller anskaffats for myndighets Fil:
Ring | ndgon dess rittstvist icke utan myndighetens tillstind fir utlamnas
forréin saken blivit slutligen avgjord eller 20 & fSrflutit fran handlingens
datum. Rattstvist i sekretesslagens mening torde foreligga, RiF parier Riv-
dar olika meningar i en sak, som kan bli foremél for prévaing av demsisl
eller annan behdrig myndighet, dven om saken &nnu ieke dF anhingig diF
(ifr prop. 1937: 107 s. 17, 25 och 44). Sasom under remissbehandlingen pi-
pekats av bl, a, arbetsdomstolens ordforande, torde ett tilligg till 6 § bora
goras, s att stadgandet dven kommer att avse rittsvist, som FOF statligt
eller kommunalt foretag.

Under remissbehandlingen har framforts olika nskemal em &ff Herd
vilighende sekretesskydd pa forhandlings- oeh avialsvisendets smrade iR
jag 1 det firegdende forordat. Jag ar i vart fall ieke i nuvarande lige Beredd
att tillmdtesgd dessa onskemal.

De av mig forordade lagiindringarna torde béra trida i kraft den 1 juli
1965.

I enlighet med vad i det foregiende anfdrts har inom justitiedepariemen:
tet upprétiats forslag till lag angdende dndring { lagen den 28 meaj 1937 (wF
249) om inskrdnkningar i rdtten att utbekomma alliiéinng handlingar.

Féredraganden hemstiller, att forslaget méitte genem propesition fére:
laggas riksdagen till antagande.
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Med bifall till vad foredraganden sdlunda med in-
stimmande av statsrddets Ovriga ledamoéter hemstaillt
forordnar Hans Maj it Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till det-
ta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Birgitta Liljefors
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