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Nr 43

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende kommingl
skatteutjamming, m. m.; given Stockholms slolt den
26 februari 1965.

Under 8beropande av bilagda utdrag av statsridsprotokellet 6ver finans-
tirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t féresla riksdagen att

dels antaga harvid fogade forslag till

1) lag med stirskilda bestimmelser om kommuns, landstingskommuns
och annan samfallighets utdebitering av skatt; och

2) f¥rordning angdende skatteutjimmingsbidrag,

dels bifalla de forslag i dvrigt, om vilkas avldtande till riksdagen fére-
dragande departementschefen hemstillt,

GUSTAF ADOLF

G. E. Strdng

Propositionens huvudsakliga innehali

1 propesitionen fdreslés att en bidragsgivming i allmént skatteutjémnan-
de syfte till kommunerna infors fr. o. m. ir 1966. I samband diirmed slopas
de nuvarande skatteersattningarna till kommunerna i anledning av 1957
oeh 1961 &rs ortsavdragsreformer samt skattelindringsbidraget till synner-
ligt skattetyngda kommuner. Det foreslagna bidragssystemet & uppbyggt
sd, att bidrag utgér dels till landskommuner, kdpingar, stdder, landstings-
kemmuner och kyrkliga kommunenheter, nir skattekrafien, dvs. skatte-
underlaget per invinare, i kommunen understiger en viss nivd (skatteul-
jdmningsbidrag vid brist pa skattekraft), dels till landskommuner, kopingar
och stider, néir den sammanlagda utdebiteringen for allmén kommunalskatt
i kommunen Overstiger medelutdebiteringen i riket (skatteutjdmningsbi-
drag vid hdg utdebitering). Utver dessa bidrag kan efter ansékan ett extra
skatteutjamamimgsbidrag utga, om synnerliga skil féreligger.

Skatteutjimningsbidraget vid brist pa skattekraft bygger pd ett tillskott
av skatteunderlag, Tillskottet varierar med hinsyn till kommunens beld-
genhet. Riket indelas sdlunda i tre skattekraftsomriden med olika grénser
for tillskottens storlek, nimligen skattekraftsomride 1, omffattande hela
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riket med undantag av de fyra nordligaste ldnen, skattekraftsomrade 2, om-
fattande Visternorrlands och Jdmtlands ldn samt Visterbottens lidns kust-
land, och skattekraftsomrade 3, omfattande Lapplandsdelen av Visterbot-
tens ldn och Norrbottens lin. Kommun garanteras en skattekraft i omrade
l av 95 % om fraga dr om landstingskommun och 90 % om fraga d4r om an-
nan kommun, i omrade 2 av 110 % och i omrade 3 av 125 % av medel-
skattekraften i riket. FOor landstingskommun giller darjamte den sarskilda
garantin att tillskottet av skatteunderlag inte skall understiga vad kommu-
nen for ar 1965 uppburit i tillskjutet skatteunderlag enligt 1957 och 1962
ars kungorelse om skatteerséttning. Om landskommuns, kopings eller stads
sammanlagda utdebitering for allmidn kommunalskatt understiger medel-
utdebiteringen skall dock de ndmnda procenttalen reduceras. Bidraget ut-
gar med belopp som motsvarar produkten av skatteunderlagstillskottet och
kommunens utdebiteringssats for bidragsaret.

Skatteutjimningsbidraget vid hog utdebitering beriknas pid kommunens
totala skatteunderlag och utgir efter en viss procent av den del av den sam-
manlagda utdebiteringen for dret fore bidragsiret som overstiger medelut-
debiteringen i riket.

Vidare foreslds att vissa speciella bidrag till kommunerna skall avlosas,
ndmligen bidragen till skolmaéltider, till anskaffande av inventarier for
skolmaltider, till skolskjutsar och inackordering, till pedagogisk utrustning,
till de kommunala folkbiblioteken, till anordnande samt om- och tillbygg-
nad av alderdomshem &dvensom till uppforande eller inrdttande av barn-
hem och till driften av barnhem. De genom avldsningen disponibla medlen
toreslas skola overforas till det allmént skatteutjamnande bidragssystemet.

Slutligen foreslas att staten skall Overta kommunernas nuvarande kost-
nader for de statligt reglerade folkpensionsféorminema, dvs. kostnaderna
16r tortidspensioner jamte barntilligg till sddana pensioner, dnkepensioner
i anledning av dodsfall som intrdaffat fore den | juli 1960 samt hustrutill-
lagg. Samtidigt foreslds att kommunerna skall helt svara for de kommunala
bostadstillaggen.

En reform enligt de angivna riktlinjerna kan for budgetiret 1965/66 be-
riknas tillféora kommunerna ett nettotillskott av drygt 400 milj. kr.
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Forslag
till
Lag
med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets

utdebitering av skatt

Hiarigenom foérordnas som f6ljer.
Kommuns och annan menighets utdebitering av skatt skall bestdmmas
i forhallande till det antal skattekronor och och skattedren, som vid ndrmast
foregaende ars taxering paforts de skattskyldiga, med tilligg av det antal
skattekronor, som staten skall tillskjuta enligt férordningen den
(nr ) om skatteutjimningsbidrag.

Denna lag trdder i kraft dagen efter den, dd lagen enligt ddrd meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och skall till-
lampas fOrsta gangen vid faststidllande av utdebitering for ar 1966.
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Forslag
till
Forordming
om skatteutjimningsbidrag

Hirigenom forordnas som foljer.

Allménna bestimmelser

1§
Kommun &ger erhéilla skatteutjimmingsbidrag av statsmedel enligt be-
stimmelserna i denna forordning.
2§

I denna forordning forstis med

kommun: landskommun, képing, stad, landstingskommun, forsamling,
pastorat och annan kyrklig samfillighet som iger beskattningsritt,

bidragsdr: det kalenderir under vilket skatteutjimmingsbidrag utgar,

berdikningsdr: det kalenderir som foregér bidragsiret,

skattekraft: antalet skattekronor och skattedren per invdnare i kommu-
nen, beraknat efter taxeringsnimnds beslut rérande berikningsarets taxe-
ring till kommunal inkomsiskait och antalet kyrkobokforda invénare i kom-
munen vid berdkningsarets inging,

medelskattekraft: antalet skattekronor och skattedren per invénare i hela
riket, beriknat efter taxeringsnidmnds beslut rérande berékningsdrets taxe-
ring till kommunal inkomstskatt och antalet kyrkobokftrda invanare i hela
riket vid berdkningsarets inging,

sammanlagd utdebitering: summan inom landskommun, koping eller stad
av utdebiteringssatserna for berikningsdret for skatt till kommun, muni-
cipalsamhille och tingslag samt

utdebiteringsgriins: medeltalet av de sammanlagda utdebiteringarna i hela
riket, bestimt genom att summan av de tal, som erhéllas om inom var-
je landskommun, kdping eller stad sammanlagda utdebiteringen multi-
pliceras med antalet skattekronor och skatteéren enligt taxeringsndmnds
beslut rorande taxering till kommunal inkomnstskatt dret fore beriknings-
iret, delas med sammanlagda antalet skattekronor och skatteéren i hela
riket.

Omffattar landskommun, koéping eller stad tva eller flera forsamlingar,
skall vid berikningen av den sammanlagda utdebiteringen medeltalet av ut-
debiteringssafiserna fér forsamlingsskatt inrdknas i summan av utdebite-
ringssatserna. Defta medeltal bestimmes genom att summan av de tal, som
erhallas om varje forsamlings utdebiteringssats multipliceras med anta-
let skattekronor och skattedren i forsamlingen enligt taxeringsnidmnds
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heslut rérande taxering fill kommunal inkomstskatt aret fire berdknings-
arel, delas med antalet skattekronor i den landskommun, képing eller stad
inem vilken forsamlingarna éro beligna. Tillhora delar av forsamling skil:
da kemmuner, giller vad nu sagts om forsamling sidan del: _

B, mahilles utdebiteringssats ingar i den sammanlagda utdebite:
ringen med det belopp, vartill den skulle ha uppgatt om antalet skattekre:
RneF ech skatteéren i munieipalsamhillet varit detsamma som i den lands-
kemmun inem vilken municipalsamhdllet & beldget:

3§
Skatteutjimningshidrag utgdr vid brist pa skattekraft och vid hég utde:
bitering samt i fall som anges i 16 §,

4 §.
Skatteutjimningsbidrag skall vid upprittande av utgifts- och inkemst
stat for bidragsret upptagas bland kommunens inkemster:

Skatteutjimningsbidrag vid brist pa skattekraft

5§
Skatteutjimningsbidrag vid brist pa skattekraft utgdr till kommun, Vars
skattekraft understiger den skattekraft, som kommunen skall tillfsrsakras
enligt 8 §. 6 1

Skatteutjimningsbidrag vid brist pi skattckraft utghr med det belopp
som erhalles, nir tillskott av skatteunderlag enligt 8 § multiplieeras Iﬂéé
den utdebiteringssats som kommunen faststillt for bidragsiret:

78

Fér berdkning av tillskott av skatteunderlag enligt 8 § indelas riket i f6l-
jande skattekraftsomraden, nimligen

skattekrafisomrdde 1, omfattande hela riket med undantag av Vasteraers-
lands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin,

skattekrafisewidde 3, omfattande Visternorrlands och Jamtlands lan
samt av Vasterbettens lin landskapet Visterbotten dvensom Nerdmalings;
Hbrnefors och Bjurholms kommuner, samt

skattekrafisenvidde 3, emfattande Aterstende del av Vésterbottens lin
och Norrbettens lin.

Nir sirskilda skil foreligga, diger Konungen férordna om avvikelse fFih
den i forsta styeket angivna indelningen i skattekraftsomraden:

8§ §
_ Fillskett av skatteunderlag utgbres av det antal skattekronor och skatte-
gren; s8m kemmunen méste tillforas for att skattekraften skall metsvara
fel'iande andel av medelskattekraften, niimligen for

andstingskemmun | skattekraftsomride 1 ... .. 98 preeent;
annan kemmun i skattekraftsomride 1 .......... 90 proeent,
kemmun i skattekraftsomride 2 110 preeent ech
kemmun i skattekraftsomride 3 .......ocivinn .. 128 proeent:

For landstingskommun ma dock tillskottet av skatteunderlag icke undei-
stiga summan av de tillskjutna skatteunderlag som for 4r 1963 utgiek tili
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landstingskommunen enligt kungorelserna den 16 maj 1957 (nr 205) an-
gadende skatteersittning i anledning av 1957 ars ortsavdragsreform och den
27 april 1962 (nr 140) angdende skatteersittning i anledning av 1961 ars
ortsavdragsreform.

Inga tva eller flera forsamlingar i pastorat eller annan kyrklig samfillig-
het som &dger beskattningsritt, skall tillskottet av skatteunderlag till den
kyrkliga samfilligheten utgdéra summan av sddana tillskott till forsam-
lingarna.

For landskommun, koping eller stad ddar den sammanlagda utdebitering-
en understiger utdebiteringsgrinsen, skall det enligt forsta stycket gillande
procenttalet minskas med en procentenhet for varje fullt tjugotal Oren,
varmed den sammanlagda utdebiteringen understiger utdebiteringsgriansen.

Tillhora delar av kommun skilda skattekraftsomraden, berdknas tillskot-
tet sarskilt for varje siddan del.

9 §.

Triader dndring betraffande kommuns indelning i kraft vid bidragséarets
ingang, skall tillskott av skatteunderlag beridknas pa grundval av den in-
delning som gillde vid berdkningsérets ingdng. Vid delning av kommun
skall tillskottet fordelas i forhallande till kommundelarnas invanarantal
vid berdkningsarets borjan.

10 §.
Tillskott av skatteunderlag skall avrundas till ndrmast hela hundratal
skattekronor, varvid 50 skattekronor avrundas uppét.

11 §
Lansstyrelsen skall faststilla tillskott av skatteunderlag samt senast den
10 september under berdkningsaret tillstdlla kommun uppgift om tillskot-
tets storlek.

Skatteutjimningsbidrag vid hog utdebitering

12 .

Skatteutjdmningsbidrag vid hog utdebitering utgér till landskommun,
koping eller stad, vars omrédknade sammanlagda utdebitering Overstiger ut-
debiteringsgrinsen. Med omrdknad sammanlagd utdebitering forstis den
utdebitering for berdkningsaret som skulle ha faststillts, om for samma ar
varken bidrag vid hog utdebitering eller bidrag enligt 16 § utgatt.

13 §.

Skatteutjimningsbidrag vid hdég utdebitering utgdr med belopp, motsva-
rande vad som skulle utgd pd grundval av kommunens skatteunderlag en-
ligt berdkningsarets taxering, Okat med tillskott av skatteunderlag enligt
8 §, efter ett belopp for skattekrona och skattedre som utgdr viss andel av
skillnaden mellan den omridknade sammanlagda utdebiteringen i kom-
munen och utdebiteringsgridnsen. Denna andel &dr 1/10 procent for varje
ore av den del av den omriknade sammanlagda utdebiteringen, som over-
stiger utdebiteringsgriansen med hogst tre kronor, och 60 procent av den del
av den omriknade sammanlagda utdebiteringen som Overstiger utdebite-
ringsgriansen med mer dn tre kronor.
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14 §.
_ Trider dndring betriffande kommuns indelning i kraft vid bidragsarets
ingang; skall bidrag vid hog utdebitering berdknas pa grundval av den ina-
delning sem gillde vid beriikningsdrets inging. Vid delning av kemmun
skall bidraget fgrdelas i forhdllande till kommundelarnas invénarantal vid
beridkningsérets borjan.

15 §.

Linsstyrelsen skall faststilla skatteutjamningsbidrag vid hdg utdebite-
FiRg samt senast den 10 september under berikningsaret tillstilla lands-
kemmun, k6ping och stad uppgift om bidragets storlek:

Extra skatteutjimningsbidrag

16 §.
Ni synnerliga skiil foreligga, dger Konungen efter anstkan bevilja kem-
inun extra skatteutjémningsbidrag.
Ansékan em extra skatteutjamningsbidrag inges till 1insstyrelsen senast
den 31 januari under berikningsaret.

Ovriga bestimmelser

17 §0
Statistiska eentralbyrin faststiller varje &r semast den 1 juli utdebite-
Fingsgrlinsen och senast den 25 augusti medelskattekrafien:

18 §.

i fraga em utbetalning av skatteutjammingsbidrag under bidragsdret dga
bestiminelserna i kemmunallagen och annan forfattning om utbetalning av
allmin kommunalskatt motsvarande tillimpning.

Riksrevisionsverket iger meddela de foreskrifter i Gvrigt som fordras
betriffande linsstyrelsernas utanordning, bokforing m. m, av skatteutjam-
ningsbidrag.

19 §.

Finner linsstyrelse pd grund av anmirkning eller eljest att av ldnssty-
Felsen meddelat beslut enligt denna forordning blivit oriktigt pa grund av
felrakning, misskrivaing eller annat uppenbart forbiseende, skall l&nssty-
telsen, sedan vederbdrande kommun erhallit tillfille att yttra sig, meddela
beslut om rittelse.

20 §.
Talan met statistiska cemtralbyrins och linsstyrelses beslut enligt denna
férordning mé foras av kommun. Talan fores hos Kungl. Maj:t genom be-
svar.

21 §.
De ytterligare foreskrifter, som fordras for tillimpning av denna fdrord:
ning, meddelas av Konungen.
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Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 1966. Forordningens be:
stammelser skola dock giilla dessférimnan i avseende pé &tglirder, sem
fordras for forordningens tillimpning efter ikrafttridandet,

Genom denna fbrordning upphives forordningen den 18 maj 1951 (nr
278) angdende bidrag till skattelindring 4t synnerligt skattetyngda keminu-
ner.

I samband med ikrafttridandet giller foljande.

1. Stkattan}iimnimpgShittngg vidd Drisst paa sleatelendTt fTor iltagséaest 10566
berdknas med tillimpning av 6 §. Darvid forstds vid tillimpning av § §
sista stycket med sammanlagd utdebitering den enligt tredje stycket denna
punkt omréknade utdebiteringen. Om den si omriknade utdebiteringen
uﬁddefgtiger utdebiteringsgrinsen, skall den hdjas med 40 proeent av skili-
naden.

Skatteutjimningsbidrag vid hég utdebitering for bidragsfret 1966 berilk-
Ras till det belopp, som erhilles, nir kommunens skatteunderlag enligt 1964
ars taxering, kat med tillskott av skatteunderlag enligt 8 § forsta styeket;
multipliceras med den i 13 § angivna andelen av den sammanlagda utdebi-
teringen, omridknad enligt tredje stycket denna punkt. Vid denna berikning
skall medeliskalitekraften utgdra 60 skattekronor 40 skattedren per invinare.

Vid beridkning av bidrag enligt demna punkt skall den sammanlagda ut=
debiteringen for dr 1965 omriknas och bestimmas till det belopp, som sva:
Far met summan av kvoten av landstingskommunens medelsbehov ech
skatteunderlag samt kvoten av Gvriga kommuners, inbegripet munieipal-
samhilles och tingslags, medelsbehov, och landskommunens, k&pingens el-
ler stadens skatteunderlag. Dirvid forstas med medelsbehov det belepp,
som anges i fjirde stycket demna punkt, och med skatteunderlag antalet
skatiekronor och skattedren enligt taxeringsnimnds beslut rorande 1964
ars taxering till kommunal inkomstskatt, kat med tillskott av skatteunder-
lag enligt foregdende stycke. I fraga om landstingskommun skall dven fore-
skriften | 8 § andra stycket iakttagas.

Med medelsbehov for ar 1965 forstas del belopp, som metsvarar summan
ay vad kemmunen under ar 1965 av statsverket uppburit dels sisom foF:
skott av allmén kommumalskatt pa grundval av 1964 &rs taxering dels sé-
som skatteersédttning enligt de i 8 § namnda kungbrelserna angaende skat-
teersdltning dels sdsom skattelindringsbidrag enligt fSrordningen den 18
maj 1951 (ar 278) angiende bidrag till skattelindring &t synnerligt skat-
tetyngda kommuner i dess nuvarande lydelse. Det sf framréﬁnﬁd@ beleppet
skall emellertid jimkas som om kommunen haft att av de folkpensions:
kostnader, som utbetalts for inom kommunen mantalsskrivaa pensienshe-
Faitigade, bestrida kostnaderna for de kommunala bestadstilliggen ech sem
8m kemmunen icke uppburit statsbidrag till kostnaderna foF anordnande av
skolmdltider, for skolskjutsar och inackerdering, for pedagegisk utrust:
Ring, for kommunalt folkbibliotek och for driften av barnhem.

Utdebiteringsgrinsen for berikningsaret 1965 skall utgbra 16 krener 60
ore for skattekrona.

.. 2. Fordras eljest sirskilda bestimmelser i friga om denna forordnings
ikrafttridande dger Komungen meddela sfdana bestimmelser.
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Utdrag av protokellet over finansirenden, hallet infor Hans
Mgj:t Konungen i statsrddet pd Stoekholms sloH
den 26 februari 1965.

Niirvaramde:

Stalsminisiern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsriden
STRANG; ANDERSSON; LiNDSTROM, LANGE, LiNpHOLM, KLING, SKOGLUND,
EBENMAN; HERMANSSON; HOLMQVIST, ASPLING, PaLmE, SVEN-ERIC NILSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets Svriga ledamdter anmaler
chefen for finansdepartementet, statsrddet String, friga om kemmunal
skatteutjimming, in. m. och anfor dirvid féljande:

| arsts statsverkspropesition (bil. 9 s, 76) har Kungl. Mjji:t foreslagit
rikksdagsh att; i avbidan pi sdrskild proposition i amnet, for budgetdret
1962/66 berilkna till Bigrag till skattetyngda kommuner, m., m, ett forslags:
anslag av 100 milj: ke, till Skatteersiittning till kommunerna i anledning a¥
185% #rs orisavdragsreform, m. m. ett forslagsanslag av 400 milj. kr. och
till Skatiesrsittning till kommunerna | anledning av 1961 drs ortsavdrags:
reform ett forslagsanslag av 345 milj. kf.

Beredningen av denna friga #r nu avslutad och jag anhaller att f4 rede:
géra ndrmare for densamma.

1. Inledning

Pen 30 dscember 1957 tillkallade jag utredningsmin med uppdrag att
Hireda frigan om den kommunala skatteutjimningen. Utredningsmannen;
S6M anteg bendmningen 1958 érs skatteutjaimningskommitié, har RUmera
gvenlimnat ett betinkande med titeln »Kommmunal skatteutjdmning m. M3
(SBY 1964: 18). Ledaméter i kommittén har varit landshovdingen Gustaf
Nilsson; ordférande; riksdagsiedamdterna Eric Carlsson, Einar Erikssen,
Cari-Withslm Lethigius och There S&rlin, kammawrittsridet Per Eklund,
ngiﬁh&fsﬁ i socisidepsrtementst Gote Fridh, direktoren Sven Jirdler, f. d.
riksdagsminnen Nils Perssen och Olof W. Wiklund, kansliridet Jan-Erik
Stepins samt dritseldireltéren Erik Sundberg. I betlinkandet framiaggs
forslag &l stt alimént system fBr bidragsgivning i skatteutjdmnande syfie
samt il 4ndrad fordelning mellan stat och kommun av folkpensionskest-

naderna.

Y Bikang till riksdagens protokoll 1965, 1 saml. NF 43
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Efter remiss har yttranden dver betéinkandst avgetts av Fiksforsakrings:
verket, kammarkollegiet, statskontoret, kammarritten; FiksrevisigRsver:
ket, cemtrala folkbokforings- och uppbérdsnimnden; skatielindrin SHAMmA:
den, skoléverstyrelsen, overstithallarambetet, ldnsstyrelserna | samiliga Jan.
samtliga landsting, Svemska kommunfdrbundet, Svenska i&Hé§HH§§ SEBHR:
det, Svemska stadsforbundet, Svemska pastoratens riksfBrBund; E&Hﬂ§8¥§ :
nisationen i Sverige (LO), Tjinsteménnens eemtralorganisation (1€6);
Sveriges akademikers cemtralorganisation (SACO) sch Riksforbundst Lands:
bygdens folk (RLF). Vissa linsstyrelser har till sina yttranden fogat yil-
randen frdn lénsavdelingar av Svemska kemmunforbundet och fran BH:
mérkommuner. Linsstyrelsen i Alvsborgs lin har bifegat it yHrande av
Samarbetsndmnden for Dalsland. Dirjdmte har yttranden fran Stockhgims
stadskellegium och Stockholms forsamlingsdelegerade bilagts yitrandst av
oveisidthdllardmbetet. Vidare har vissa skrifter inkemmit | 4mMAst: ,

Kesmmiitténs forfattmimgsforslag torde fi fogas vid statsradsprowksllst |
detta drende som bilaga 1.

2: Nuvarande bidragssystem

Stiatsmakterna har sedan lang tid tillbaka uppméirksammat de stora diffs:
Fenserna mellan kommunerna i ekonomiskt héinseende och de betydands
ejamnheterna i skattetryck dem emellan. Fér ati isiadkemma en Htjam:
RIRg av skattetrycket har efter hand Atgiirder av skilda slag vidiagits. i
lunda har bl. a. ett omfattande system foF bidragsgiviing med statsmg:
del till sdval primirkommuner som sekundirkemmuner VHEE fram: Bi:
dragsgivaingen sker i form av dels allminna tillskett till kemmunsmas
hushéllning, dels speciella bidrag, knutna till sdrskilda fervaliningsgrs:
Raf: Till de allménna bidragen hor skatteerséttningarna i anledning ay OFts-
avdragsreformerna aren 1957 och 1961 samt bidraget till skatilindring &t
synnerligt skattetyngda kommuner. Antalet spesiella bidrag i stoft: Bs
tjanar skilda syften, bl. a. alt reglera kestnadsférdelningsn metlan stat gsh
kommun inom vissa verksamhetsomriden och aft stimulera KOMMYASAL
Hil viss verksamhet. For att dstadkomma den dnskade WHAMAINgER &Y
skattetrycket har vissa bidrag skatteunderlagsgraderats; d4vs: bidragigiv:
Rifgens emfattning bestims delvis av storleken av kemmunens skatlsup:
derlag.

2.1 B alllmiiimme statsttifthagen

De allménna bidragen avser dels att kompensera Bortfall av skafieun:
derlag, dels att ge skattelindring At vissa kemmuner. Till den forsthamnda
gruppen av bidrag hor skatteersittningarna i anledning av 1957 ach 196}
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drs orisavdragsreformer. Den andra gruppen representeras endast ay et
idrac. namligen bidraget till skattelindring 6t synnerligt skattetyngda kem:

muner.

Skatteersdittmimgarna

Genom Beslut av 1857 4s riksdag hojdes de kommunala ortsavdragen.
Fgfgﬁrﬁlgﬁ VAF &t led i en allmin skattesiinkning med tyngdpunkien foi-
3%3 it g ﬁi‘%@ inkomstskikien. Emellertid ansags alt den avsedda effek-
ent 1iff vésentlig del skulle g forlorad, om skatteunderlagsbortfallet | kom:
munerna fiff 81 av de hejda ortsavdragen skulle medfra mera betydian:
ds hSjningar av den kemmunala utdebiteringen. Darfor besldts att staten
skulls |aniRg komimuneria ersitining for bortfallet av skatteunderlag: Be-
stimmelssr hirom integs i kungdrelsen den 16 maj 1957 (nr 205) anglen:
d¢ skatigersittning i anledning av 1957 érs ortsavdragsrefori:

URgorelsen avser bidragsgivaing fOr dren 1958—1965. Bidrag tillkem:
mer Borgsligi primirkemmuner, forsamlingar, pastorat och andra leyrk-
liga samfallighster, som dger beskattningsritt, miinicipalsamlidllen, lands-
}B§§k8mmH%HH8P Samt vissa skeldistrikt. Utanfor bidragsgivningen faller
sndast tingslagen. Fér varje bidragsir garanterar staten genom bidrag kom-
IRHRSERA Stt visst skatteunderlag, som tillsammans med det vid taxeFingen
utfalna skatisunderlaget i vanlig ordning deltar i den kommunala utdebi:
srneen. Med det av staten tiliskjutna skatteunderlaget som grund Far
KSmmuneR for varje bidragsdr bidrag med hiinsyn till den for aret bewlu:
fade yidebitsringen: Statshidragets storlek &r salunda delvis beroende av
utdebiteringssatsen.

Tillskettet av skatteunderlag beriiknas med utgingspunkt fran det bi-
dragsunderlag som faststillts for kommunen. Bidragsunderlaget utgér sum:-
man av det skatteunderlagsbortfall som framkommit vid emrdkning av
188% #rs kemmunala taxering med tillimpning av de nya ortsavdragen
881% dst skatteunderlag sem den provisoriska skatteersittningen i anled-
RiRg AV 1850 drs ortsavdragsreform beriiknas motsvara, Det tillskjutna skat:
teHnderlagst uigsr for aren 1958—1960 bidragsunderlaget och for aren
13611963 bidragsunderiaget i forckommonde fall reducerat pa visst sai:
Genom reduceringen blir bidraget skatteunderlagsgraderat. Bidraget skall
vara helt avyeokiat #F 1865 i de med hiinsyn till skattekraften bést stallda
E8H?H?HH8FH§: Vid bidragsts tillkomst fSrutsaties att takten i den fortsatia
reduceringen fick bli bereende av de olika atgarder som kunde komma att
vidtas { skatteutjaimnande syfte.

Linsstyrelsen skall for varje bidragsar faststilla det tillskjutna skatte-
ynderlaget och underviitta vederbdrande kommun om detta. Kommunen slkall
P@é‘ﬁf@ tillskjutet skatteunderlag da den faststiller sin utdebitering B¢ bi:
dragsiret. Skatteersdttningen erliggs 1 samband med att kommmupesna til-
kemmande inkomsiskatt utbetalas.
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Enligt kungérelsen den 27 april 1962 (nr 140) angiends skatteersitining
1 anledning av 1961 ars ortsavdragsreform utgés full kempensatisn il kom:-
munerpa for det bortfall av skatteunderlag som ortsavdragsreformen med-
for. Ersiittningen skall utgé t. o. in, fr 1965. Reglerna o kempensationsh Byg:
ger pa samma principer som 1957 4rs kungdrelse. Nigen redueering av Bi-
dragsunderlaget forekommer doek inte. Ersiittningen ¢ siledes inte skatts:
underiagsgraderad.

Skatteersilltningarna inverkar pa storleken av vissa statshidrag. Enligt
kungbrelsen den 27 april 1962 (nr 141) angdende beriknande av skatisup:
derlag for fuststdllande av statsbidrag i vissa fall m. m. skall nimligen vid
berdkning av antalet skattekronor per invénare i kemmuRen RARsYR 1as
till det totala skatteunderlaget — tillskjutet skatteunderlag sdledes inBsrik:
nat: Regeln géller 4ven nir storleken av kommunalt bidrag till staten skall be:
stimmas och &r saledes tillaimplig betriffande kommunernas andelar | folk:
pensioneringskostnaderna. Utanfor regelns tillimpningsemride faller dire:
met skattelindringsbidragen.

De faktiska kostnaderna for skatteersiittningarna uppgick undsr Budset:
aret 1963/64 till ca 720 milj. kr. och berfiknas foF budgetiret 196£/63
till ca 680 milj. kr.

Skatielindringsbidraget

Bestdmmelserna om skattelindringsbidrag finns i forerdningen den 18 1Raj
1851 (nr 278) angdende bidrag till skattelindring &t synnerligt skattetyngda
kommuner (#ndrad 1962: 168).

Skattelindringsbidrag kan tillkomma kommunemride ssm &F SYRRAEE:
ligen betungat av skatt. Med kommunomrade fo¥stis landskemmun, munici:
palsamhille, férsamling eller skoldiistrikt och del av landskemmun SSM iR:
gér | municipalsambhiille, forsamling eller skoldistrikt, omfattande 4ven ap:
Ran landskemmun eller del dirav. Med landskommun likstills stad ech ké-
ping som utgdr sirskild kommun.

Grwadtanken bakom skattelindringsférordningen ir att istadkemma skal-
telindring for de mest skattetyngda kommunerna genom att med statsbidrag
metvdga bristen pa skatteunderlag.

Forutsittning for bidrag ar att den sammanlagda kemmunala nidebite:
ringen under det 1pande aret (det &r bidraget beshitas) gverstiger 11 kf
s@rskilt debiterade tingshusmedel dock orfiknade, samt att aptalet skatte-
krenor och skattedren per invinare inom den bergerliga primirkemmunen
vid det 18pande 4rets taxering understiger det for samma 3 gillande grins:
underlaget, Deita utgdr for kommunerna i det nordligaste grinsunderiags:
omrddet — omifattande Norrbottens lin och den del av landskapet Lappland
30/ ingdr | Vasterbottens ldn — 80 %, i mellersta grinsunderlagsemeddet
— omfattande Aterstiende del av Viisterbottens lin samt Visternorrlands
och Jdmtlands 1in — 70 % och i det sydligaste grinsunderlagsemradst
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— omffattande riket i ovrigt — 55 % av medeliskattekraften 1 rikels samit-
liga kommuner vid det 15pande drets taxering:

Det antal skattekronor och skatteéren varmed en kommuns skatteundei-
lag enligt det 16pande Arets taxering understiger grinsunderlaget betecknas
som kommunens brist p4 skatteunderlag. Den procenitsats som svarar mot
forhallandet mellan bristen p4 skatteunderlag och grinsunderlaget bendm-
nes bidragsprocenten.

Bidraget beriiknas for den del av utdebiteringen som ligger mellan 11 och
13 kr. efter en procemisats motsvarande bidragsprocenten samt for den del
som Overstiger 13 kr. efter en procemtsats motsvarande dubbla bidragspre-
genten. I intetdera fallet far dock bidrag utga efter hgre proceatsats &n 90.

Det bidrag som utgér enligt de nu angivna normerna brukar bendmnas
erdinarie bidrag. Dessutom dger Kungl. Maj:t di synnerliga skiil foreligger
bevilja extra bidrag. Sidana kan utgd som pabyggnad av det ordinarie bi-
draget eller som bidrag till kommun som inte fyller de generella villkoren
for ordinarie bidrag,

Saviil ordinarie bidrag som exira bidrag utgir efter ansbkan, AmsSkning-
arna underkastas en ingfende granskning i finansdepartementet. Som rad-
givande organ | dessa fragor fungerar skattelindringsnfimnden, Denna be-
star av ordférande och sex ledamoter utsedda av Kungl. Maj:t, Vid bekédk:
ningen av den sammanlagda utdebiteringen skall vissa sérskilda férhallan-
den iakttas. Har sélunda vederborande kommunomrade for att tdeka sina
utgifter inte anvint diirfor tillgingliga inkomster skall endast den utdebite-
ring tas i berfikning som skulle ha erfordrats om samtliga némnda inkems-
ter anvéints for utgifterna. Ingir bland utgifterna kostnader for anstalter
som inte varit pkallade av tringande behov eller andra kostnader som ar
avseviFt hogre in nodvandigt, skall endast den utdebitering tas med i be-
rikningen som skulle ha erfordrats om dylika utgifter inte medréknats. Har
slutligen med utdebiterade medel tickts utgifter som enligt normal hushall-
ning bert bestridas med linemedel eller eljest pd annat sétt &n med ut
debiterade medel eller har sidana utgifter som tickts genom uppldaiing
amerterats pi avsevdrt kortare tid in eljest dr brukligt, skall endast tas i
berlikning den utdebitering for ifragavarande &ndamal som finns skalig.

Bidragsgivningen i skatlelindrande syfte visar en stigande tendens. Under
budgetéret 1963/64 uppgick bidragen till 68 milj. kr. och berdknas f6r bud-
getaret 1964/65 till ca 90 milj. kr.

2.2 Speciella statsbidrag

Utfermningen av de speciella statsbidragen har influerats av médnga olika
synpunkter, Bidragsgrunderna #r inte enhetliga utan skilda principer har
tillimpats i olika forfattningar.

| vissa fall iir sdlunda bidragsunderlaget faststillt till ett bestiimt belopp
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men det forekommer dven att det ir indexreglerat. Betriffande bidragspro-
centen varierar bestimmelserna inte bara i friga om dess storlek utan dven
i andra hinseenden. Ibland ir sdlunda kommunens skattekraft enbart avgd-
rafde. I andra fall dter tas hénsyn iven till utdebiteringen i kommunen. Men
storleken av vissa bidrag paverkas ocksd av kommunens ekonomiska stéll-
ning 1 Gvrigt och av dess geografiska struktur. Exempel finns pé sévill en
i6pande som en trappstegsformad bidragsskala. Inte heller skattekraften be-
riknas efter enhetliga grunder. For driftbidragen — bidrag till kommuner-
nas driftkostnader — beaktas endast ett ars skattekraft. Betriffande anligg-
ningsbidragen — bidrag till kommunernas kapitalkostnader — tas dédremot
i allménhet hinsyn till flera irs skattekraft.

Jag vill i det foljande limna en redogorelse for de speciella statsbidrag
som &r av intresse i férevarande sammanhang.

Statsbidraget till anordnande av skolmadltider. Enligt kungorelsen den 28
juni 1946 (ar 553) angdende statsbidrag till anordnande av skolmaltider
(@ndrad senast 1962; 486) utgar bidrag till kommun for anordnande av skol-
maltider inom det obligatoriska skolviisendet och vid vissa hogre skolor, Det
ankayts till ett visst bidragsunderlag, kostnad per maltid, varierande efter
méltidens beskaffenhet. P4 bidragsunderlaget beriknas, om friga dr om
elever som bor inom kommunen, statsbidraget efter 0,2 % for varje fullt tiotal
skattebren som kommunens skatteunderlag for redovisningsaret (den 1 juli
=-den 30 juni) understiger 50 skattekronor per invanare. Om synnerliga
skal 16religger kan Kungl. Maj:t faststilla hogre procentsats for bidraget.
bor maltidskostnader avseende eclever fran annan kommun utgir bidrag
med den faktiska kostnaden, dock med visst hogsta belopp.

Totalkestnaden for skolméltidsverksamheten kan for innevarande ldsar
beriiknas till ca 215 milj. kr. Statsbidraget for budgetaret 1964/65 kan upp-
skattas till ca 16 milj. kr. Koummumernas relativa andel i kostnaderna for
denna verksamhet har sedan bidragets tillkomst oavbrutet stigit och statens
andel i motsvarande mén sjunkit. Anledningen till denna utveckling ér &k-
ningen dels av kommunernas skattekraft, dels av kostnaderna for verksam-
heten.

Statsbidraget till anskaffande av inventarier for skolmdltider. Bestdmmel-
ser om detta bidrag finns i den férutnimnda kungorelsen om statsbidrag till
anordnande av skolmaltider. Bidraget utgir som ett engingsbidrag med
viss procent av ett bidragsunderlag. Detta berdknas med hinsyn till antalet
i skolmdltiderna deltagande lirjungar per bespisningsenhet enligt sirskild
skala och utgér ligst 1 200 kr. och hogst 20 000 kr. Bidragsprocenten berik-
nas pa4 samma sétt som betriffande bidraget till anordnande av skolmél-
tider.

Bidraget nddde sitt maximum budgetdret 1947/48 med drygt 5 milj. kr.
Under de senaste budgetiren har det inte Sverstigit 200 000 kr.
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Statsbidraget till skolskjutsar och inackordering. Foreskrifter om detta bi-
drag #F givea i kungérelsen den 18 juni 1958 (nr 380) om statsbidrag Hil
kestnadsrna foF skelskjutsar oeh inackordering (indrad semast 1964: 455).
Bidraget utghr till kommun, skoldiistrikt och kommunalidrbund pé skel-
visendets emride till kostnaderna for anordnande av skolgkjutsar ech in-
ackordering for sddana elever i grundskolor, folkskolor och fortsdttnings-
skolor som har 1ang eller besviirlig skolvilg. Statsbidrag till skolskjutsar utglr
enligt huvudregeln med 80 % av kommunens verkliga kostnad. Skulle lans-
skolpimnden finna att skjutsningen kunnat anordnas till ligre kosthad,
skall bidraget utgd med 80 % av den kostnad nimnden prdvar skilig. Om
bidraget fill skelskjuts skulle bli hégre an bidrag till inackordering oeh an-
talet inackerderingsdagar skulle utgdra 1,2 ginger antalet skolskjutsar, far
bidraget ill skolskjuts endast vid synnerliga skil dverstiga vad som skulle
utgltt som bidrag till inackordering, Vid sjilvskjuts utgar statsbidrag med
80 % av kemmunens verkliga kostnad; dock fir bidraget inte berliknas ef:
ter hégre kestnad per dag som eleven besdkt skolan dn 50 ére om skelvagen
dF lingre dn 7 kilometer oeh 40 bre i annat fall. Statsbidraget till kostnader-
Ra fér inackordering utgdr per elev och dag 3: 25 kr. vid inackordering i en=
skilt hem och 3 kr. vid inackordering i elevhem.

For Budgetdret 1964/65 har kostnaden for bidragsgivningen till skolskjut-
saF berdknats till 70 milj. ke, och till inackordering till 1,6 milj. kF.

Statshidraget till pedagogisk utrustning m. m. Bidraget utgdr enligt kungé-
relsen den 19 december 1958 (ar 665) om statsbidrag till driftkostnader for
det allminna skelvisendet (indrad senast 1964: 537).. Bidraget utgor del av
statsbidraget till driften av obligatoriska skolor. Det beriiknas med hansyhn
till antalet elever i grundskolan vid lasdrets borjan och utgar med 25 k.
f6F vatje elev. Hiirutéver kan till kommun som &r i behov av ytierligare
bidrag efter provning av Kungl. Maj:t utgd sérskilt bidrag.

Fér denna bidragsgivhing har for budgetdret 1964/65 anvisats 17,6 milj.
kr.

Statsbidraget till kemmunalt folkbibliotek. Till kommun och sammansiut:
RiRg av kommuner kan statsbidrag utga for upprittande och underhall av
folkbiblistek. Bestimmelser hiirom fir givna i kungorelsen den 30 juni 1988
(BF $40) angdende statsbidrag till folkbiblioteksviisendet (dndrad semast
1964: 437). Till kemmun inom vars omrade landsbibliotek finns utgdr inte
bidrag. Bidrag utgdr endast fOr ett folkbibliotek per kommun. Under vissa
forutsittningar kan riksforbund for studiecirkelverksamhet erhdlla stais-
bidrag for folishiblieteksverksamhet i samband med studiecirkelarbete:

Statsbidraget till kommunala folkbibliotek berdknas pi grundval av eit
bidragsunderlag, i vilket fir ingé bibliotekets utgifter for bekinkop bok=
bindning oeh egentlig bibliotekspersonal,
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Statsbidraget utgdr dels i form av ett allmint grundbidrag, dels i form av
sérskilda tilliggsbidrag, tilliggsbidrag 1 och tilliggsbidrag II. Bidragen ut-
gOF viss del av bidragsunderlaget. Grundbidraget utghr med 50 % av hela
bidragsunderlaget, dock hogst med 5000 kr. Tilliggsbidrag | utgér med
30 % av utgifterna for bokinkép och bokbindning ech tilliggsbidrag 1l med
20 % av utgifterna for egentlig bibliotekspersonal.

Det sammanlagda beloppet av statsbidrag till kemmunala ech med dem
likstdllda folkbibliotek och folkbiblisteksverksamhet samt till folkbiblisteks:
verlksamhet | samband med studiecirkelarbete far shvitt avser en 66h §3Mma
kommun, inom vars omrade landsbibliotek ej finns inriittat, uppgi till hégst
10 000 kr. for ar. Till kommunalt eller dérmed likstillt folkbiblistek som av
Kungl: Maj:t godkiints som centralbibliotek kan utéver nu nimnda bidrag
utga elt séirskilt cemtralbiblioteksbidrag med hogst 40 000 kr. f6F &F.

For budgeldret 1964/65 har for ifrigavarande dndamél anslagits ea 7
milj. kr.

Statsbidraget till anordnande samt om- och tiilbyggnad av dlderdemshen.
Bidraget &r reglerat i kungorelsen den 5 juni 1953 (ar 339) om statshi:
drag till anordnande samt om- och tillbyggnad av Alderdemshem. Bigra-
get utgdr till kommun och kommunalférbund | mén av tillgdng pa medel:
Bidrag utgbr en procentuell andel av det bidragsunderlag sem f6F vafje
fall faststillls. Detta beriknas vid nybyggnad efter 18 000 kr. f6F varje varg-
plats som normalt avses inrymmas | hemmet. Vid om- elier tillbyggnad be-
stams bidragsunderlaget pa grundval av de verkliga kestnaderna per vird:
plats, dock till hégst 18 000 kr.

Statsbidragsprocenten faststills med hdnsyn till antalet skattekrensr i
kemmunen, Hogsta bidragsprocent, 50, ghiller om antalet skatiekreRsr pér
invinare understiger 16; ligsta bidragsproeent, 10, om antalet skatiekroner
per invénare uppgar till 30 eller diréver.

For budgetdret 1964/65 ar anslaget fOr ifrigavarande indamdl 3.3
milj. kr.

Statsbidraget till uppforande eller inrdttande av barthen. Enligt isuﬁgf;’:
relsen den 22 juni 1945 (nr 507) om statsbidrag till uppférande eller iREat:
tande av barnhem (éndrad semast 1964: 148) utgér bidraget till landsting,
kemmun, f8rening, stiftelse eller annan for anerdnande av barnhem som Hpp-
tagits i barnhemsplan enligt barnavérdslagen. Om siirskilda skl foreligger
kan bidrag utga dven for annat barnhem som tillgodessr ett allmint Behov-
Statsbidraget utgdr vid nybyggnad hdgst tre fjirdedelar av byggnadskest-
naderna — utgifter for anskaffande av tomt eller inventarier diFi & iRFik:
nade: Bidraget fir dock inte Sverstiga 9 000 kr. f6F varje vardplats sem barn:
hemmet med normal beliiggning berdknas rymma. Bidrag kan iven Higd dd
befintligt barnhem behdver ombyggas dérfor att det enligt géllande Barn:-
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crasplan skall anvindas fér ett annat klientel dn tidigare. Bidrag fér | si-
dant fall uppga till tre fiirdedelar av kostnaden for ombyggmadsarbetena,
daek ill hegst 4 608 k. fér virdplats. 1 de fall d& byggnad inkdps eller Hll
BarnRet a3 i ansprék i vederbbrandes Ago befintlig byggnad, utgdr bidrag
med hogst tre %ﬁFﬂ‘éﬂSi&F 4V képesumman resp. kostnaderna for erforder-
Hga om: el tillbyggnadsarbeten; doek hogst 6 000 resp. 4 000 kr. per vard-

plgt s . oo . .
Lo budectinet 1964/45 UPREAr anslaget for iffigavarande bidragsgiv-
ning till 583 000 kr.

Statshidraget till driften ay barnhem. Bestimmelserna om detta bidrag
inRs | kunegrelsen den 92 juni 1945 (nr 508) om statsbidrag till driften
3y Barnhem (andrad senast 1963: 377). For driften av barnhem som uppta-
gifs | parnhemsplan enligt barnavirdslagen kan statsbidrag utgd till lands-
ine. komMmun; forening; stiftelse eller annan, Om sarskilda skdl foreligger
al'pidrag ocksd High fGF diften av annat barnhem som anses tillgodose
St allimént behov. Statsbidrag utghr for varje i barnhemmet intaget barh
med 1: 58 kr. f8F dag pa villker att vérdavgift inte uttas med hgre belopp
4n 10 kt. foF dag ech barn em barnet har egen arbetsinkomst och eljest

med 6 kr,
FSF Biidgetaret 1964/65 har upptagits ett anslag for bidragsgivaing 1 8-
revarande hénseende med 1,6 milj. kF:

3.3 Komemunernas bidrag till kostnaderna for folkpensioneringen

Enfigt 1agen den 25 maj 1962 (ar 398) om finansiering av folkpensiene:
Fingen skall kemmunerna bidra till folkpensionskostnaderna:
~ Bidrag skall limnas med 1/10 % for varje fullt tiotal skattebren per
inVARAFS | kommMuneR — eller siledes med en procent for varje skattekro-
na __ ay kestRaderna f6F vissa forméaner som under éret utbetalts for inom
kommunen mantalsskrivia pensionsberittigade. Dessa férmaner utgors ay
fortidspensioner jimte barntilligg till sidana pensioner, ankepensioner i
aplsdning av dedsfall sem intrdffat fore den 1 juli 1960 samt hustrudiliésg:
Komumunshs Bidrag fir dock inte bverstiga 3/5 av kostnaderna och ej hel-
IS &tt Belopp moetsvarande 1 kr. for varje skattekrona i kommunen: Féx-
minerpa Beviljas genom beslut av de allminna forsikringskassorna enligt
av staten faststillda grunder.

Vigver forutnimnda bidrag skall kommun 1amna bidrag till kostnaderna
f6r kommunala bostadstiliigg som under &ret utbetalats for pensionsberit-
{gade mantalsskrivha inem kemmunen. Bidrag utgar med 1/5 % av kest
Raderna f8r varie fullt tistal skattebren per invanare i kommunen elle
stledes med 8 % fér vasje skattekrona. Bidraget far dock inte Gverstiga
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4/ av de totala kostnaderna for formanen och inte hells Hﬂﬂgfgﬂ%ﬁ 14
ddrav. Vederbdrande kommun bestimmer om kommunalt Bostads fiiigs
skall utga och storleken av detta.

3: Den principiella utformningen av et allmiint skatteutjimnands
bidragssystem

3.1 Skatteutjimningskommittén

Skatteutjimningskommittén framhaller att det finns glika meteder sam
kan tillgripas for att komma till riitta med orsakerna fill ekengmiska glik:
heter mellan kommunerna, metoder som direkt eller indirekt leder till ep
utjamning &ven av skillnaderna | skattetryek.

Bland de atgirder statsmakterna planerat foF att forbittsa Betingelsstng
for den kommunala verksamheten och for att Fida bst pd dg SYArghster |
Milka framfor allt minga av de mindre birkraftiga KomMRHRSINA BEfAiRRSE
sig har, siger kommittén, under senare tid en andring av den nuvarangds
kommunala indelningen stétt i forgrunden. Komumittén SHELAE St &t f8€%
ars riksdag (prop. 1961: 130, KU 1963: 1, rskr 64) faststillt BHREEIREF t8F
tppgorande av planer for en ny kommunindelning. Ett annat sitf ait Jata
bordorna for kommuner med svagt skatieunderlag har anssits vara 8 Sver:
flytta huvudmannaskapet for mera kestnadskravands f8rvaltningsHppsif:
ter till landstingskommunerna eller staten. Bland #tgdrder som Kan ghdsi-
létta mojligheterna att komma till riitta med glesbygdernas problem 19rds
enligt kommitténs mening en lamplig differentisring av niringslivet och &p
spridning av foretagsamheten béra tillmitas steF betydelse. )

Det ligger | sakens natur, understryker kommitién, att varken e ny fri-
villig kommunindelning eller den sambhiilleliga lokaliseringsvsrksamhsten
kan omedelbart tillgodose behovet av ekonemisk hjilp tll de Bshsvands
kommunerna och utjimna olikheterna i friga om skatteBelastning kommi:
Rerha emellan. De nimnda atgarderna dsyfiar att kemma till Fifia med
preblemen pa lingre sikt. Ej heller torde en éverflyttning av Uppgifier fFaR
kommunerna till staten kunna ifrigakemma i sidan omfattning att proble:
men loses.

Det finns emellertid, framhaller kommittén, ocksd andra méjlighsist ait
utjimna de ekonomiska olikheterna mellan kenHRUREIRG; | 6% BENSM att
dndra reglerna for beskattningsforemalens férdelning mellan KOMMHRSIRG
54 att kommuner med simre ekonomi gynnas ech genom ait Htvidga beskatt:
ningen fér gememsamt kommunalt ndamal. .

Enligt kommittén leder emellertid dessa bada vigar inte till én 18sRing &y
skatteutjammingsprobleinet. Verkningarna av atgirderna i RAMIigsn sA igt
undersbkningar som kommittén utfort frin skatteutiamningssy¥RpRRKL gvis:
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sa eller SFy/S% s¢lsa. Pérjdmte kan allvarliga invindningar riktas mot at=
giirderna bl. a. fran skatterittsliga synpunktef:

" Komminén har dirfr underskt andra viigar som kan tankas ora !

maict. g o
t?ﬁl‘&ﬁl&g Bshangiar ﬁBH?_H??ﬁ@H frigan vad som { forevarande avseende kan
szg Eéf vinna §§§8}? att Ef%éfa grunderna f6r de skattcunderlagsgraderade
Stagsbidragen och) kommunbidragen. Kommittén anfor bl. a. foljande.
Det ﬁ;%%% | 3kKens RAtur att stt hinsynstagande dll skalteutjamningsfri-
gan ¥ Utformuingsn av de speeietla driftbidragen forsvirar mbjligheterna
1“ odose kraven pa enkethet | bidragsgivaingen. Sjdlvfallet skulle en $-

cie e

Sicia Biqras konserveras for verskadlig tid. Skulle utvecklingen som hik
pifs g2 { nkning meot vidgad kemmunal verksamhet och an fler statsbi-
dragsformer; forsviras ytterligare mdjligheterna att astadkomma en BYRL-
§i$%€ﬂi§ geh forenklad bidragsgivning.
AVsH andra invindRingar kan resas mot att ska astadkomma skatteut-
ﬁﬁ%ﬂ%ﬁ% genom skaiieunderlagsgraderade speciella bidrag, fortsdtier kem:
mitten. “Salunda fgrde e orealk fill att de radande skattetrycksskillnaderna
mellan kommuncrna inte kunpat i tillrédeklig grad utjamnas genom de skat=
cunderjasseraderads specielia statshidragen vara att soka i det forhallan:
dst a4t yals snskilt sidant bidrag i allméinhet utformats med den hegriin:
sade malsattningen att stadkomma viss fordelning av utgifterna endast FBF
SrvaltRingsgrenen i fraga. At vid infSrandet av ett skatteunderiagsgrade-
ra SBSS%SRE Bidrag samtidigt empriva redan existerande skatteunderlags-
1%{383%%&% §f§f§BiﬂDFﬁ§ inem andra forvaltningsgrenar har inte vaiit prak-
fiskt méjligt: Den avseviirda kning av skatteunderlagen | kommuneria oM
sfisr hand intraffat har ecksd lewt till att allt fler kommuner blivit undan-
Eﬁ?a fran graderingsn samtidigt som graderingen blivit mindre starkt vers
< n&% or KSmmuRer med Finga men vixande skattekraft. Aven om vid en
AIman SVERSYR Rimnda oligenheter kan undanrdjas skulle med hansyn till
alt <§3%§H§HB§§?§@FHQ§ fordelning mellan stat och kommun inte 4r eR
%t‘ ‘ﬁg, or alla given siora svirigheter doek alltjiimt foreligga att inom det
Speciclla pidragssystemets Fam Fit avviga do ofika skatteutjdmumingsbi:
drageiy o6 5 P~ il 1

e Shalet mot ot | [5rst2 hand sfka 13sa skatlentiimmngs:
g?é)gclen_le% £SO Andring av grunderna for de skatteunderlagsgraderade
SARAe 31 smellertid enligt kommitténs uppfattning anses vara akt

Jika AtgArdsr inte kan antas vara till fyllest. Sasom i flera andra SammAR:
ang framhallits srhalles visserligen genom en differentiering av de speeiella
,%(‘?)%%ggﬁ okad skatteutigmmingseffekt. Med nuvarande statsbidragssysie
begransas emstlsttid denna skatteutjamning till det skattetryck som f8Fan-
!;3 § 3y den speeiella statsunderstodda verksamheten. De BreRar av dep
communala verksamhisten som faller utanfbr statsbidragssektorn kan allt=

tt ta
ggﬁ?‘} {osning av problemet ocksd innebdra att nuvarande ordning med spe-
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jamt féranleda starkt varierande skattetryek i kemmunerna. FOr aft skalts:
tryeket skall kunna utjdmnas ocksé i denna del miste statsbidragsgivningsn
| BriR¢ip utvidgas till att omfatta alla de kommunala VeFksamietserenarna.

Det ar, anfor kommittén, i huvudsak de nu nimpda smstindishsterna
§6m Gvertygat kommittén om att arbetet pa att 1gsa §i§§ﬁ%ﬁ%‘?ﬁ‘1‘}§%ﬁ%‘%‘ﬁ'—
et | forsta hand bor inriktas pé att sbka skapa ett allmint statsgi 148 Mié
skatteutjgmnande syfte. '

Vid utformningen av ett allmént skattewtiimnande bidragssysiem har
Man enligt kommitténs mening att beakta f6ljande allminna synpHRkISE:

En skatteutjamning som skall ske genem statlig bidragsgivRing kaq ing
asyita en total utjimning av kommunernas widebileringssaiser: BR s 18ngt:
gaende utjimning later sig inte forena med en reell kommunal sjilys YreiRe:
Skillnader i den kommunala verksamheten sem §F aft fillskrva kommyn:
fedlemmmarnas olika krav péd insatser méste | den kemmunala sidlvsiyrelsens
intresse accepteras. Mot en total utjdmning ay utdebiteringsskilliaderna
talar oeksd det forhallandet — vilket anmirkts | minga andra statsbidrasy
safmanhang — att om staten till myeket stor del svaFar f6F kestnaderng fSr
den kommunala verksamheten men kemmunerna bibehdliss vid sif Bestim:
manderdtt skulle kommunernas intresse fF sparsamhet | fervaltningen Bl
lidande. Aven om dessa farhdgor kan synas gverdrivaa torde 4t vara B
fegat, anser kommittén, att ett allmint skatteutiamningsBidrag HHFRrmas §
att kostnadséverflyfiningen pé staten begrinsas och vederbSrande kSmmy:
HeF regelmassigt fir sta for en kinnbar del av kostnaderna fBr d8 kSMmmY:
hala anerdningarna. A andra sidan torde det enligt kenumitiens H}SH%H% vara
eirankomligt att, om ett skatteutjamningsbidrag skall fi snskad sffskfiviist
oeh ge de av kommunal skattebérda siiFskilt haFt drabbade kSHMYRSIAS Sn
vasentlig lattnad, staten i vissa kommuner maste svara for en betydands d¢
av kostiaderna for den kommunala verksamheten. Kommitien foftsitier:

Om silunda med skatteutjimning sem ske gsig%ﬁ §f§ﬂi§§ B%S{é% 3 i¥§§%§
RIACIRKRItinte kan asyftas att utjdmna sidana skillnader 1
khdiitillskrives ollkHetdr | virderingar; %%jdgf: 8§¥%§ & e{% allmant s attgz
utjmningsbidrag sa langt mdjligt bor utformas si aft det AREHper d¢ 0&.
§a{ter Hll utdebiteringsskilln som kan anses.liged HICHL T4 1§5%
kommunalt ¥o¥fptandeMSidFaE VNS bor med andra ord bestammas ay
objekijvi fasistallbara faktorer utanfor kemmunal ﬁﬁV@FK%{'}% vidg 8881%
1 yad mdn detta ar mojligt blir beroende inte bara pi om 4ylika fakigrer Sl[%r
atldirneottan 6ckeh Fa om de kan Lidormas §i at lBYdjxfé SyStemet fj{ﬁ% ;%Q}}x

forqkpipplicarals &v viseatHg bétydelSe dr niimlisen — sisem fF :
its i Igirektiven — att systemet far € si enkel wHSHRHINg $9M %81?{%}3:

Kommittén konstaterar vidare att dven i tidigare diskussioner om grade:
HAgsRormer for statsbidrag i skatteutjamnande syfie enighet har Falt om
att ett sadant bidrag sa langt mojligt bér grundas pa shiekiivt fastsia][para

fakiorer pa vilka kommunerna inte alls eller endast | Finga grad kan inver
ka i syfte att erhilla 5kade bidrag. En sidan objektiy mitars P& kSmmuner-
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nas ekonomiska bérkraft har skattekraften, dvs. skatteunderlaget per inva-
nare, ansetts vara, en bidragsgrund som konstruerades av kommunalskatte-
beredningen (SOU 1942; 43). Demna visade att bristen pa skatteunderiag var
en viktig orsak till onormalt hoga skattetryck i primérkommunerna ech
framholl att skatteunderlagets ringhet maste anses som ett mera tillfoulit:
ligt uttryek for en kommuns bidragsbehov in ett osedvanligt stort uttaxe-
ringsbehov. Enligt beredningens mening borde dirfér skatteutj@mningens
tyngdpunkt ligga pa skatteunderlagets omréde.

Uppfattningen att skatteunderlaget per invinare utgdr en tillrdekligt ob-
jektiv ech anvéindbar faktor vid statsbidragsgivningen har, framhaller skat-
teutjammningskommittén, vidare delats av statsmakterna. 1 prop. 195l:44
angdende grunder for skattelindring 4t synnerligt skattetyngda lkommu-
A6F M. m. foreslogs silunda att grunderna skulle utformas si att bidragen
till de skattetyngda kommunerna motvigde verkningarna av bristen pa
skatteunderlag. Dévarande chefen for finansdepartementet, statsrddet Skold,
yttrade bl. a. att vl var det riktigt att skattekrontalet per invanare inte
lkunde vara nagon absolut tillfrlitlig mitare pd behovet av skattelindring
— négen sAdan fanns inte — men det torde vara den mest objektiva ech
anvindbara maéttstoek som stod till buds. Delta uttalande godtogs av riks-
dagen (SU 37, rskr 49).

Skatteutjimmingskommittén anfor vidare:

Givelvis Br ett visst minimum av ekonomiska resurser en forutsattaing
fé¢ att kommunerna skall kunna bedriva en nigorlunda tillfredsstidllande
kommunal verksamhet. Med hinsyn till skatteunderlagets grundliggande
bBetydelse fér kommunernas ekonomi och di variationerna i skatieunder-
lag komimunerna emellan beror av omstindigheter som kan ségas ligga utem
riekhall f8F kommunal paverkan, synes det naturligt att ett allmant stats-
bidragssystem utformas med beaktande av olikheterna i kommuneraas
skatteunderlag. Skatteunderlaget per invinare torde dérvid fd anses sem
den mest rittvisande och praktiskt anviindbara graderingsnormien. Som
av det foregdende framgitt har nuvarande statsbidragsgivaing i viss uk
strickning differentierats efter en sidan faktor. Defta géller bl. a. 1957
drs skatteersdttning och skattelindringsbidraget. Det méste anses som en
avgjord fordel att ett allmant skatteutjammingssystem kan uppbyggas pé
en faktor som till sina praktiska verkningar i betydande utstrickning an-
sluter sig till denna bidragsgivning i synmmerhet som demsamma enligt de

f5r kommittén givma direktiven skall avvecklas i samband med skatteui-
Jjammningssystemets inforande.

Pa niimnda skidl foreslir kommittén att skatteunderlaget per invdnare,
skattekraften, skall ingd som en fordelmingsfaktor i ett allmént skatteut-
jamningssystem.

Kommmittén framhéller att en anpassning av bidragsgivningen med hén-
syn till kostnadsolikheterna inom skilda delar av landet kan erhéllas ge-
nem att tillskotten av skatteunderlag till kommunerna graderas efter kom:
munernas heldgenhet inom olika omraden av landet. En sddan gradering
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beaktar emelliesitid inte de kostnadsolikheter som finns mellan kommuner-
Ra inem ett och samma omrade. Kommmumernas spridning i kostnads- och
uldebiteringshiinseende dven inom samma landsdel ir emellertid enligt un-
dersokningar som kommittén utfért mycket stor. Om dessa olikheter skall
kunna beaktas maste enligt kommitténs mening till det aNmianna systemet
fogas nagon eller nagra faktorer medelst vilka bidragsgivningen kan yi-
terligare differentieras. Kommittén erinrar i detta sammanhang om ett ut-
talande av allminna statsbidragsutredningen (SOU 1952: 44) att det méste
anses lika befogat att vid férdelningen av bidraget ta hidnsyn till utgifts-
héjande 16rhidllanden som till olikstillighet i fraga om skattekraften. Ut-
redningen hade bl. a. framhdllit att det fanns skil beakta klimatiska for-
héallanden, befolkningens struktur, bebygedlistiithet samt forekommande
taterters storlek och struktur. Skatteunderlagsgraderingen utjamnade bris-
terna pd den kommunala budgetens inkomstsida for de i skatteunderlags-
avseeRde sémst stillda kommunerna men reglerade inte skillnaderna pa ut-
gifftssidan.

Skatteutjimningskommittén understryker att det givelvis skulle vara
en fordel om bidragen i skatteutjdimnande syfte kunde differentieras en-
bart medelst objektivt faststéllbara faktorer utanfor kommunalt inflytan-
de. Kommitién har diirfor i forsta hand inriktat sina undersokningar pé att
{inna négon eller ndgra sidana faktorer som pa ett tillfredsstillande sitt
lkompletierar verkningarna av skattekraftsfaktorn. Fran skatteutjammimgs-
sympunkt skulle givetvis, siger kommittén, det basta resultatet vinnas om
man kunde finna en faktor som ensam eller i kombination med nagon yt-
terligare faktor beaktar alle kostnadsskillnader som ligger utanfér kom-
munernas inflytande. P4 grund av den kommunala verksamhetens mang-
skiftande karaktér &r emellertid detta inte mojligt. Kommmittén har ddrfér
begifinsat sina unders8kningar till omraden dir kostnadsskillnaderna kom-
munerna emellan &r mest framtridande, nimligen undervisnings- och bild-
ningsverksamheten, socialvdrden och den verksamhet som &r forbunden
med téitorten.

Skelutgifterna ér, framhaller kommittén, praktiskt taget i alla kommu-
ner den storsta posten pa den kommunala budgetens utgiftssida. Utgifterna
per elev ér till {8ljd av flera samverkande omstindigheter genomgiende
hégre pd landsbygden #n i stiderna. Siirskilt dr det enligt undersékningar
som kemmittén gjort kostnaderna for det obligattoriska skolviasendet som
orsakar stora utdebiteringsskillnader mellan kommunerna. Det har dérfor
framstatt som angeldiget for kommittén att undersdka mdjligheterna att i
bidragssystemet inarbeta en faktor som tar hinsyn till kommunernas
kestnader for denna verksamhetsgren. Kommittén framhaller i detta sam-
manhang bl. a. foljande.

En kemmuns kostnader for den obligatoriska skolan bestimmes i hég
grad av antalet elever och klassavdelningar. Det kan dirfor antas att fak-
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torer som Ar uttryck for antalet elever eller antalet klassavdelningar i fox-
héllande till folkmingden eller for bida dessa forhdllanden kan bidra till
den Onskade nyanseringen av bidragsgivningen. En avgjord fordel ar att
bAda faktorerna &r objektivt matbara och ligger utanfér kommunal pa-
verkan, For att faktorerna skall vara anviindbara i skatteutjimmingssyste=
met fordras emellertid att en sidan samvariation mellan dem och kostnadei=
na kan konstateras att faktorerna — eller endera av dem — om de insaties
i bidragssystemet medverkar till en utjimning kommunerna emellan av
ifragavarande kostnader.

Den undersbkning av nidmnda faktorer som skatteutj@mmingskommittén
utfort har emellertid gett vid handen att desamma inte synes lampliga ati
infoga som utgiftsfaktorer i systemet. Grundférutséttningen hérfér, sam-
variationen mellan faktorerna och kostnaderna, saknas. Férklaringarna
hértill &r flera, Stdrst betydelse torde f. n. den omstéindigheten ha att den
nioériga grundskolan gemomforts i mycket olika utstrickning i skilda kem-
muner, Men dven den olikhet som rader i friga om skolméltider spelar en-
ligt kommitténs undersékningar en betydande roll och torde delvis forklara
bristen pa samvariation.

Kommittén pekar i detta sammanhang pa att en faktor som hémtas fran
ett enda verksamhetsomrade rimligen inte kan bidwra till att utjimna ut-
debiteringsskillnader som har sin grund i annan verksamhet. D4 kommit-
tén inte har lyckats finna en godtaghar fordelningsfaktor inom skoelvésen-
dets emrade, den verksamhel som viiger tyngst i kommunernas budget, har
kommittén ansett det vara ofrankomligt att sbka en utgitistaktor av annat
slag, en faktor som inte dr knuten till endast ett visst kommunalt veik=
samhetsomrdde men som anda har formigan att uppfinga foreliggande
mera betydande olikheter i kostnadsavseende.

Keommittén har darfor undersokt om det pad befollkmimgssmukturens om-
rdde finns ndgon faktor som dr lamplig att infoga i ett bidragssystem i
skatteutjimnande syfte, Befolkningens sammansittning paverkar, fram-
héller kommittén, inte endast skattekraften utan dven kommunens utgifis-
sida. Om sdlunda en kommun har ett relativt sett stérre antal unagdemar
oeh Aldringar &n en annan, i ovrigt likstilld kommun, paverkar detta kest-
nadsliget sd att utdebiteringen vid samma standard i bdda kommunerna
blir hogre | den forra @n i den senare. Nédirmast till hands ligger enligt ko=
mitténs uppfatining att soka en faktor som direkt beaktar befolknings-
strukturen.

I forsta hand har kommittén sokt finna en lamplig anknytning av Bi-
dragssystemet till forhallandena pad ungdomssidan, Kommittén anfér bl. a:
foljande.

Det férhéllande som di frimst kommer i atanke &r antalet ungdomar i
relation till kommunens totalbefolkning. Med en séddan fakter skulle vid
bidragsgivningen hiinsyn tas till kostmaderna inte endast {6r den obligato-
riska skolan utan dven for yrkesundervisning och gymmnasieundervisning:
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Men dven kestnadsolikheterna pa andra omriden skulle beaktas genom en
sddan fakior, sisom kostnaderna for barn- och ungdomsvard.

Av stor betydelse vid en bedémning av en faktor av denna art ér, sdger
lemmitién, att den &r objektivt faststillbar och inte kan paverkas av kom-
munerna och att den har den fordelen att den fingar upp kommunernas
kostnader pa ett mycket stort verksamhetsfilt. Eftersom faktorn fran dessa
syhpunkter &r fullt godtagbar synes enligt kommitténs mening avgdrande
for bedomningen av faktorns anviindbarhet i ett allmant skatteutjamnande
bidragssystem nérmast bli om den ger ett fran skatteutjamningssynpunkt
aeceptabelt resultat, Av kommittén foretagna undersdkningar visar emeller-
tid att detta inte &r fallet. Konmmiittén anfor hirom fdljande.

Salunda dr det med systemet i fraga inte mojligt att i Smskvird utstriek-
Ring sdnka vissa stiders utdebiteringar, beroende pi det ddr relativt sett
ldga antalet ungdomar. Si ir exempelvis fallet med Eskilstuna, Orebro och
Gavle vilka samtliga har hga kommunala utdebiteringar och skattekraft §ver

oumsmittet 1 riket, Systemet leder dirfdr inte till nigon sankning av utde-
iteringarna i sadana fall. Defta giller dven vissa stider med et ungdoms-
antal som ligger vid eller dver gemomnsmittet i riket, exempelvis Borids, Vis-
terds, Mjolby, Avesta och Umed. Inte heller betriffande kopingarna fSre-
faller det vara mojligt att na ett fran skatteutjamningssynpunkt tillfreds-
stdllande resultat, trots att dessa niistan gemomgiende har ett relativt antal
ungdomar som Gverstiger genomsmittet, i ett par undersokta fall med t. 6, m.
mer dn 4 procentenheter. Beimiiffande landskommunerna i Gétalland oech
Svealand synes bidragssystemet i friga ddremot ha en god skatteutjimnan-
de efffkt; endast i nigot enstaka fall skulle utdebiteringen kvarligga pa en
sédrskilt hég niva. Bemrdiffande vissa kommuner i Nerrland torde resultatet
emellentid inte vara acceptabelt. Flera kommuner skulle fi endast otill-
raekliga nedsdittningar av sina utdebiteringar, i nigot fall skulle en héjd
utdebitering 1 férhallande till nuliget komma i fraga.

Trots de teoretiska méjligheterna att variera ett bidragssystem, sem
upPbyggs pa grundval av en skattekraftsfaktor och en utgiftsfaldor av an-
given art, synes det alltsa inte vara mojligt att med ett sddant system né
ett fran skatteutjimningssynpunkt tillfredsstillande resultat,

Frga uppkommer di, siger kommittén, om det gér att knyta nigen
ytterligare takior till systemet, en faktor som fangar upp kostnader pé
kemmunala verksamhetsomriden utanfor ungdomsverksamheten, och péa
54 sdit nd den oGmskade skatteutjaimmimgseffekten. Som kompletterande
taktor har kommittén ansett en utgifisfaktor som bygger pé relativa antalet
dldringar ligga nérmast till hands att undersoka. Genom faktorer sem tar
hansyn till savill relativa antalet ungdomar som relativa antalet &ldringar
synes namligen den helt Svervigande delen av de kostnader som de inte
forvirvsarbetande befollkningsgnupperna orsakar kunna féngas upp. Kem-
mittén framhdller i detta sammanhang bl. a. foljande,

Keomuwitténs undersbkningar har visat att stora olikheter féreligger mel-
lan kemmunerna i friga om kostnader for aldringsvard. Huvudparten av
kommunernas kostnader i detta hinseende avser folkpensionering, kommu-



Kungl. Maj:ts proposition nr 43 dr 1965 25

nala hestadstilligs och dlderdemshem. Kommittén har emellertid funnit att
intg heller relativa antalet dldringar kan anviindas som fordelningsfakior
i dst tdnkia Bidragssystemet, vare sig som ensam utgiftsfakior eller soH
8%‘%*8%8% till sn fakter sem bygeer pa relativa antalet ungdomar. Skalen
Rt 1§F ffﬁﬁﬁf att kepmmunernas kostnader inte bestdms endast av aR-
falst Aldringar. Aven andra omstindighster spelar en mycket viisentlig
lr'(())jl; §430m Aldringarnas ekenemtiska forhallanden samt storleken av ut-
%ﬁjgﬂﬂg bostadstillagg ech emfattningen av andra kommunala anordningar
St it tillgodase foreliggande virdbehov. Hartill kommer en omsténdighet
& %V%&rﬁﬂﬂg Betydelss 1 detta sammanhang, ndmligen att utgifisfakiorn 1
ff%ga erligt kemmitiéns undersdkningar inte tiligodoser de kommuner sgH
rsita

i Srsta hand dr i behev av bidrag. Tvirtom skulle faktorn forskjuta bi-
ragsgiviingen till fordel for kommuner med lag eller maltlig utdebite-

by -

lﬂ§¥ st allmént skatteutjamnande bidragssystem synes enligt kommitténs
Mmeping Bora krdvas att vid bidragens fordelning hansyn tas till de séf-
skilda tatgriskestnaderna: Vissa forvaltningsgremar — fastighetsforvalt=
nine. plansrings- ock anliggningsverksamhet samt hilso- och sjukvard —
Yisar stisande kostnader med Skande thtortsgrad saval per skattekrena
SSM PSF iivénare, Petta forhillande kan synas motivera, framhéller kem:
miHeh, att den ifrdgavarande bidragsgivaingen pé ndgot satt anknytes tll

digrisgraden; & &x. s4 att denna anviinds som differenticringsfukior i syste:

}H%ﬁ undersokning som UHSHS av kemimiteén visar emellertid att en an-
knyting il Bidragssystemet av titortsgraden som utgiftsfaktor inte skulle
medfora sn tillfredsstillande skatteutjamming, Tatortsfaktorn kan — bl. &
AFIQF Aft begreppst titertsgrad inte tar hiinsyn till i vilken grad titortshe:
By 4F tillgedosedda — inte differentiera bidragsgivningen tll stiderna sa
2t sh HHj4Amning av skattetryeket uppnds. Faktorn ar ocksd utan betydelse
fé6r Nerrlandskommunerna.
i E&SHBH} ﬁih‘HQQ varken relativa antalet ungdomar eller relativa antalet
aldringar enligt kommitténs underskningar visat sig var for sig eller |
ISreRing sostaghara som utgifisfaktorer | bidragssystemet, nbdgas lkem:
mitien Kopstatera att RAgeR | systemet anviindbar utgiftsfaktor med direkt
anknytning Hll Befolkningsswukturen inte statt att finna. Inte Reller tat:
oriseraden 4F anvindbar: Andra vigar att nd den dnskade ytterligare diffe-
FenticFingen av bidragsgivningen maste dérfér provas.

_ Meq hinsyn ill vad silunda forekommit har kommiiién ansett sig bora
SVErvaE: oM det inte ir méjligt att vid bidragsgivningen utgd — foruiom
ran fﬂlgﬁﬁ%@& 4 skattelraft — frén det faktiska skattetrycket sddant
stta kommer 6ill uttryek i den sammanlagda kommunala utdebiteringen:
Kommmittén anfor pd denna punkt bl. a. foljande:
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Eit 88 uppbygst system har tidigare inte ansetts gostagbart. Bst har
sagls alt kommunerna darigenom skulle leckas till misshushdllning ssh
upprmuntras till en inte motiverad okning av den kommunala verksam:
heten. Urymme skulle lamnas &t kommunerna aft lita tll statsh FHeRC
inedel dven for kostnader Sver vilkas sterlek de sjdlva kan rada:- Bs kom:
MURer som ligger under den for ratt tll bidrag faststillda grinsen skufle
lockas att genom utgifis- och skattehéjningar sika kemma Sver densam:
#a. Man skulle, har det pastitts, motverka kommunernas jnitesse ay SPAL-
samhet. For att bevara kommunernas ansvarskinsla berde GErfer wngvi:
kas att i storre utstrackning grunda bidragsgivaingen pa ds kommynala
utgifterna. o

Enligt skatteutjamningskommitténs uppfattning kan emellsrtid iffdsa:
sattas om de néimnda invandningarna bér tillmitas avgbrande vikt: Kom:
mittén anfor:

Till en bérjan ma understrykas att storre delen av den kemmynala verk
eamlictemdeySer Uppgifly som .&r obligatoriska eller av den RALUE %‘ﬁ &
enligt vedertagen uppfatining ar att anse som ofFankSm 1%& SHMUNAIA
uppgifter. For fullgdrandet av dessa uppgifier tas en §1 stoF 4l 2y SOMIRH:
Rernas ekonomiska resurser i ansprék aft det reella HEEYMMEL f6F teR
frivitliga kommunala verksamheten r starkt begransat: Brakiiska g¢ SFI
Uska hansyn till kommunens egna skattebetalare viger tURSE | gsfia Sam-
manhang, Om darfor utgifisfaktorn utformas si att den iRIG gsF kQmIny-
1¥Jaidkade siatshidrag. med mindre komimunerna BEIAstar sif % & EI?%
tebetalare med hojd utdebitering, torde ﬂ§l$$éi mtsg%iﬁ& StaF At K gr.
HerRa pa grund av mojligheterna till statsbidrag ska .
som kapn bgedémas som opdkallade. Erfarspist Fﬁ% ay Ei?ﬁ%gié%ﬁ%ﬁ%?
anledning av 1957 4rs ortsavdragsreform synes 96ksd Wsa ﬁffj{ iAte & gsgg
daRa kemmuner som uppbar ifragavarande skatteersatining fra Hﬂl.si
Boinmilont RNt & HSivitkan beddmas, sakligt metiverads Hids ‘E‘EH%% .
hdigingag, typots att dessa kommuner Skulle ha kunnat Hinyita éﬁ i 33
Tande bidragsbestimmelserna till att hilla en heg HideBifsking yndsr ds
aF di skalteersatiningen varit som stérst. A
Det har sagts att den kanske allvarligaste bristen hes etf allmant Bidraos:
wwtem sem bysger differemtieringen av bidragen gﬁ K@gﬂﬁﬂflﬁ%"}?ﬂ ﬁ'rrfl% u%
3 Hit SK4q K9

uldebitering skulle vara att ett shdant systenl kah I8¢ ommu-

nal verksamhet. Det bor emé:ll@fﬂd;ﬁg1 et &\&EH H%lg}} gHH %%réu;efggsﬁ -

redningen framhallit, ligga | statens iptresse atf s

Bdeng e Miammalimin %E'ﬁﬁlﬂﬁlle?lﬁ ;:yﬁpffrﬁ?t motiverad E:%r am %ﬁﬁl‘l&aﬁlﬁq

titan den erhdllna stimulansen kanske inte skulls pata Sig. YAt }efelﬁ ig-
S

%@%ﬁ%

€T | att utferma bidragssystemet sa att det inte stimu till ¥
ggf 1denna uppenbarlig%n antingen iﬁ}tg aF QFfBFggf??% lgi% %3}} égg
nFpretsittiigama O den kemmunala g@g@kia@;lhs{ﬁe liksem. Sppfatt

som liggande avseviirt 6ver det HeFMa

ningen om vilka uppgifter sem skall handhas av IAE ok n
kommun till kommun. Detta leder till slzkheter | 888 k%‘ﬁﬁ‘a z?ve?l‘gglél
%Sge‘E%iﬁﬂ’l@ﬁmUl&% inikining; folikheter som paverkar Ht%@%%%%ggg

Bas hejd: Ett bidragssyste;m som b@@tléc F. olikheter.
och sorjn ger stoFre gi Fag Ju hesfs H %}Ferlnﬁgg g'g §?J}%r§§gr aven olik-

=

erin
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heter | kesinadshdnseende; som #F orsakade av hogre standard an foifid:

Ringarna foreskriver eller som eljest ar hdgre &n som kan anses nerAAlL
Ffﬁ?mﬁﬂﬁ‘él iclla synpunkter kan hivdas att en sidan »oyenstandards bef-
ds Hyansietas helf av kemminunens egna skattebetalare. I praktiken torde

det emellertid inte vara mdjligt att vid en schablonmiissig bidragsgivaing
som delvis bestimmes av den faktiska utdebiteringen, utesluta en kem:
MUR fF4R bidrag under hénvisning till att kommunen héller en {6F h8g
standard.

Bst if visserligen ostridigt, understryker kommittén, att olikheter idre-
kommer { den kemmunala standarden men det ar enligt kommitiéns upps:
fattning inte méjligt att pi ett godtagbart siitt ange vad som ar onddiga eller
Rédvindisa wigifier. Invindningarna mot ett bidragssystem som inte beak:
3F dessa olikheter forlorar deek enligt kommitténs mening avsevdirt | styrka
RAF dg Vigs met det forhallandet art en utgifisfaktor, som direkt anknyter
Hll widshitsringens hdjd; dF ett praltiskt och latthanterligt medel att astad-
komma den sékia ytierligare differentieringen av bidragsgivningen. Om dar-
mits den faktiska utdebiteringens betydelse i systemet begransas s att den
idragsmottagande kommunen i prineip far bara en inte ovasentlig del ay
kostnaden foF den utdvade verksamheten torde en garanti kunna erhallas
met epikallade utgiftsbkningar i syfle att fa Skat statsbidrag:

Betriffande férdelarna hes ett bidragssystem som direkt bealktar kommu-
Rernas faktiska widebitering framhéller kommittén sarskilt att det méjlig-
gSF att beakta kosthaderna inem alla de kommunala verksamhetsomradena
sk shaft utdebiteringen Overstiger viss nivi. Kommittén forts&tier:

Hirigsnom srhilles det frén skatteutjamningssynpunkt basta resultatet.
V@ﬂ}& 8% Lidebileringssats sdnks eavsett orsaken till densamma, vilket inte

gf %}Ei
Eller Ett par ¥e

%Eﬁﬂg{ﬁ fran bidragsgivaing. Systemet gor det silunda majligt att fanga upp
dfgriskommunertas specisiia kestnader, vilket inte synes kunna ske med
Rasot aRRat system. Aven %@Wgﬁb}kmmmmas siirskilda kostnader be-
g ! Eg tilifredsstiillande 1osning av skatteutjamnimgsproblemet torde {8F
§1 Fagseiviin

med it system som tar hinsyn endast till kostnaderna inom ett
aF ystksanihetsfalt. Ingen kommun med hog utdebiteringssats ute-

_ as del inte vara mbjlig att astadkomma genom en all=

AR gsgivRing, savida bidragssystemet inte utformas efter den har dis-

El‘d crade lipjen. Detta torde for dvrigt galla varje kommun sem beredes sva-

Fighefst pa grund av den pagdende befolkningsomflyttningen, Akt ett bi-

qgssystem besktar dessa kommuners speciella svérigheter maste anses
vara sarskilt viirdefullt,

1 detta sammanhang foryanar uppmirksammas, fortsatter skatteutjdi-
RiRgskommitién, att kemmittén fr niiringslivets lokalisering i sitt betdn:
kande »Aktiv lokaliseringspelitik» (SOU 1963: 58) anser att ett bidragssys-
fem Synss Béra gvervigas som tar hinsyn till bade bristen pa skatteunderlag
9¢h Hée kemmunal utdebitering. Som skil for denna sin standpunkt abe-
I8pat %ﬁi@@?ﬁﬂg&@mmﬂﬁén att nuvarande bidragssystem #r otillrdelkligt
for att astadkemma den nivellering av de kommunala skattesatserna $8M
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oeksd med hinsyn till de lokaliseringspelitiska Snskemalen dF angeligsn: bst
géllande systemet mojliggdr inte ett effektivt stdd till KOMMHASE SSM B
gFuRd av strukturella fordndringar inom niiringslivet med f8ljdverkningar i
form av minskad sysselsdtining och befolkningsomilyttning har finansis:
FiRgssvarigheter. Aven lansutredningen for Jimtlands 13n tar | sitt hetép:
kande »Bufollkmingsutveckling och néringstiv i Jamtlands liny (SBY 1963
45) upp férevarande problem till granskning. Enligt utredningens Uppiait:
Ring ricker det inte med att enbart utjimna skattekrafien for att forbitira
den kommunala ekonomin i Jimtlands 14n wtan en viss kempensatish for
olikheter i de kommunala utgifterna per invinare & ocksd nadvindig.

Mot den angivna bakgrunden synes enligt skatteutidmningskemmitiéns
Mening Fiskerna for att en bidragsgivning som bysger bland annat pi dsn
takiiska utdebiteringen skall missbrukas vara obetydliga. Vndsr alla f5r
hallanden maste dessa risker tillméitas visentligt mindre Betydslse 4R dg av-
gorande fordelar som star att vinna genem ett si utformat Bidra S8V

Under dberopande av vad kommitién silunda anfért foreslir kommitisn
alt den faktiska utdebiteringen dver en viss nivé skall ingd ssm en Higifls:
takior i det allménna skatteutjimnande bidragssysiemet: Penna fakisr bs:
Rémnes av kommittén utdebiteringsfaktorn.

Pa 1 huvudsak nu nimnda grunder fSreslir kemmitién att bidragssysiemst
UPPhyiggs pé tva huvudfaktorer. Av dessa skall den ena — skattelrafisfak:
torn — ge ett skatteunderlagstillskott vid brist pd skattekraft, dvs. RAF kom:
Munens skattekraft understiger en viss nivé, skattekraftsgransen; g¢h den
andra — utgiftsfaktorn — utldsa ett sadant bidrag vid hdlg Hidebitering, dvs:
Rar kemmunens totala utdebitering for allmin kemmunalskatt Sverstissr en
viss Rnivé, utdebiteringsgrinsen, Tillskettet av skatteunderlag skall g@l‘ g1
den kommunala utdebiteringen pa samma siitt s§6m KSHIBHRERS &get skatts:
underlag enligt taxering. Skatteutjamningsbidraget skall meisvara progyl:
ten av tllskottet och kommunens egen utdebitering. Bidraget vid hég Hidshi:
tering skall utgdra produkten av kommunens tetala skatieunderiag, skatis:
underlagstillskottet alltsa inrdknat, och en viss andel av den del ay wids:
biteringen som Svenskjuter utdebiteringsgrinsen.

3.2 Remissyttrantiena

Remissimstanserna ar allmiint eniga om behovet av ey bidrags:
givaing i allmint skatte wtjdmnande syfie. Frag Ragra
héll understryker man detta sirskilt, Sélunda framhaller £6 att strykiy-
omvandlingen av vért niringsliv skapar f6r ménga kemmuner med Vikan:
de befollkningsunderlag svarlosta soeiala och ekonemiska problem: Samiidigt
§6m skattekraften aviar kvarstér behovet att upprusta de kemmHunala sef
vieeanliggmingarna for den kvarvarande befolkningen: Standardh8jningen;
§0m #r resultatet av en dkad produktion, kommer delvis att tas Ht | FOFm 4y
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orpittrad samhillelig serviee. Denna forbiitiring bor enligt LO:s mening
komma alla invénare till del. Det blir dérfor nodvindigt att dven skatevigen
dstadkomma en sidan fordelning.

£B:s stdllningstagande till kemmitténs allminna milsittning att skapa
skatieytjamning mellan kommunerna siger sig LO uppfatta inte som eR
Riringspelitisk friga utan som en social rittvisefraga i syfte att dels ge en
fillgsd samhdllsserviee 4t alla invénare, dels fordela dessa kostnader si
ARt som méjligt. Den aktiva strukturomdanande niringspolitiken, som

8 stédsr, har enligt LO ett vidare syfte, nimligen att genom snabb ekone:
Inisk sxpansion och full sysselsiittning mojliggora en viilstdndssteghing
jémnt fordelad bland alla minniskor 1 landet.

Vissa andra remissinstanser framfor liknande synpunkter. T€O under-
SHYKSE att niringslivets kenesntration till vissa expansiva regioner stiller
ds kommuner som aviolkas infor myeket stora problem. Man bar ungdomar-
Ra kvar si linge de gdr i skola och drar kostnader for kommuneria: Pen
Yrkesverksamma tiden och produktiva insatsen kommer sedan andra ko
munsr till seds. Samtidigt har utflyttningsomréden och utflyttningskom-
muRsr en heg andel Aldringar, 6l vilkas fSrsdrjning kommunerna maste
limna stt betydande stéd. Eftersom samtidigt huvuddelen av den kemmu:
nala vstksambeten bestdr i fullgdrande av uppgifter som alagls och ofta i
detali reglsrats av staten 4 det enligt TCO rimligt att man minskar skill-
Radsrna melian kemmwnerna i friga om ekonomiska pafrestningar péd grund
av Sbligaioriska uppgifier; samtidigt som man Skar deras mojlighet att fa
Hirymme ocksd fOF verksamhet som vilar pa frivillighetens grund:

Med stt epda undantag, stadsfullméktige i Giteborg, har remissinstanses-
Ra godtasit den av keommittén foreslagna principiella uppbydg:
paden av bidragssystemet. Man har | regel funnit att systemet &r enkelt
geh {attilldmpligt same att det tillgodoser rimliga krav pa rittvisa vid fordel:
ning av utgdende bidrag.

Egﬂﬁgf Syenska kommunforbundet dr de av kommittén dberopade skilen
f6r det féreslagna bidragssystemet Gvertygande. De skilda bidragsfakterer-
R4 {RSAF i systemet pa sddant sitt att de tillsammans utgér ett sd langt
mbjligt objektivt matt pi kommunernas behov av skatteutjimmingsbidrag:
Nigd opikallade wtgiftsbkningar 1 syfte att fa kat statsbldrag behéver
ifte befaras. Den enskilda kemmunen kan nimligen inte paverka skatie-
Htidmningsbidragets storlek utan att samtidigt belasta de egna skattebeta-
larna med hogre utdebitering. Hartill kommer att pad grund av bidragels
konstruktion bidrag inte utgér for nya utgifier under det foisia aret.

Riksreyisionsverket framhaller alt det foreslagna systemet har avsevar-
da ferdelar. 1 tekniskt hinseende har forslaget utformats som ett till ster
del autematiskt fungerande bidragssystem med hog clasticitet, dgnat att ge
virdehestindighet osh betydelsefull standardfoljsamhet hos de bidrag sy-
stemet utlgser. Det synes dirjdmte ge goda mojligheter att piverka savél
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bidragsgivningens omfaitning som bidragssummernas férdelning mean
kommunerna efter de riktlinjer som vid varje sirskild tidpunkt anses pa:
kallat.

Centrala folkbokfsrings- och uppbordsndmnden papekar att systemst g6:
Rem sin prineipiella utformning synes kunna bli ett medel s6m kan apvah:
das vid avvégningen av den statliga bidragsgivhingen 8verhuvidiagst: Bet
fBreslagna systemet torde bland annat kunna kemma att ypderiiita BEHOM:
férandet av blivande reformer pa skattelagstifiningens omrids: Dsf kap
sdlunda kompensera kommuner, som vid dndrad skattelagstiftning drab-
bas av inkomstbortfall. Kammarrdtten framfor en liknands HppfAtAinAg:

Givelvis ar det mojligt, anser lansstyrelsen { Malmghus fan, 3t SSASM
ett mer eller mindre komplicerat system faststilla berdicningsgrundsr f8F
skatteutjgmningen vilka méhiéinda skulle ge mer Fittvisands Festiial 4R
88 kan uppnds genom att anviinda den schablenmeiod $oM aRVisas &V
kemmittén. De framlagda undersbkningarna ferde enligt lansstyrelsens
meRing pa et fullt tillfredsstillande siitt visa att den synnerligeR snkla
sehablonmetod som foreslds av kommittén i vart fall frin teknisk synpuRki
Hllfredsstiller de krav som kan stéllas pa énskemalet att erhalla objskti:
va graderingsnormer. Lansstyrelsen framhéller vidare att kOmMRUREIAR |
teorin visserligen har mojligheter att genom kemmunala utgifler 8ka dsp
kommunala utdebiteringen for att dirigenem erhlla bidrag, men aif | prak:
tiken dylika dtgiirder inte &r sannolika. De komimunala Higiflera sh 43
dérav avhingiga utdebiteringarna berer i stillet pa de ekonsmiska kray i 2lf:
manhet som stdlls pa kommunerna. Ett avskiljande av vissa kemmunala
utgikter torde endast komplicera forfarandet utan att dirigensm RAgHA Y&-
sentliga vinster uppnas.

Bewdffande skattekraftsfaktorn framhillsr Svepska sfads:
Jérbundet att allmin enighet torde rada om att skattekrafisn aF sp Shjek:
¥ och praktiskt anvindbar mitare pi en kemmuns ekonomiska Foryisalt
Ringar och priméra bidragsbehov. Liknande synpunkter anliggs av Spensky
kemmunfdrbundet samt lansstyrelserna i Stockhelms 8eh &stsrgstiands
lin.

I'ett par full har vissa betankligheter anfbrts met att anknyta bidragsgiv:
hiRgen tll den taktiska wtdebitewingem. Al 133 dsppa B
géra bidragsfaktor dr ju ocksd i nagon mén en nyhet; iven o &R §adan
utformning av systemet visar viss dverensstimmelse med bidragsgivaingsn
enligt géllande skattelindringsférordning.

Ldnastyrelsen i Giteborgs och Bohus lin anmirker silunda att | dst f5rs:
slagna bidragssystemet saknas en regel som ger méjlighst aft vig Bidrags:
givhingen beakta forhallandet att en séirskilt hog utdebitering Bersr pa miss:
hushélining med kommunala medel eller bristande effektivitet | dsn kom-
munala forvaltningen. Det kan inte anses strida met dep kommunala
Yjlvstyrelsens princip om staten vid utdelning av skatteutidmningspidras
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skulle ing i sakprévning av de kommunala utgifterna, Lénsstyrelsen ifrd-
gasitter em inte en allsidig provning av skatteutjgmningsfragan skulle
kriiva att ett slags normalstat konstruerades, dir alla de fakiorer som anses
béra spela in ges sin vederbdrliga tyngd. Skattelindrimgsbehovet skulle se-
dan bedémas pa grundval av en jamforelse mellan det verkliga och det tee:
retiska utgiftsbehovet.

Linsstyrelsen gdr vidare gillande att i systemet inte byggts in nagen
faktor som ger uttryek for den foranderlighet som i dag priglar forhal-
landena i ménga kommuner. Avfialk skommmunerna drabbas av s&i-
skilda kestnader p& grund av svirigheterna att krympa verksamheten eller
att ta vard em de kvarvarande ldringarna. Aven tillviixtkommunerna far
merkestnader som ir ofrdnkomliga och kanske vida Sventnéffar de inkemst:
glcningar som fbljer med expansionen. Tvénget att i betydande omfattning
finansiera investeringar med skattemedel kan ocksi spela in, Lénsstyrelsen
hinvisar dirjimte till ett yttrande av stadsfullmdkiige i Géteborg, vari vt
talas att den fbreslagna bidragsformen inte ar limplig frdn principiell syn-
punkt. Linsstyrelsen tillstyrker emellertid kommitténs forslag i prineip och
framhaller »att det som en provisorisk 18sning har stora foutjansiers:

Edinsstyrelsen { Stockholms lin patalar de risker for en inte motiverad
§lning av den kommunala verksamheten och for ett minskat kemmunalt
intresse f6r sparsamhet som anknytningen av bidragsgivningen till den
faktiska utdebiteringen kan innebdra. Lansstyrelsen goditar dock 1 prineip
en bidragsgivning som bygger pa den faktiska utdebiteringen:

Om bland kemmunernas utgifter ingir kostnader for anstalter, som inte
varit pakallade av tringande behov, eller andra utgifter, som &r avsevéart
hégre dn nbdvindigt, skall enligt skattelindringsférordningen tas i berak-
Ring endast den utdebitering som skulle ha erfordrats om dylika utgifter
inte medriknats vid utdebiteringens faststillande. Lénsstyrelsen i Géwle-
bergs lén phpekar att nigon sddan spérr inte medtagits i kommitténs For-
slag. Si#skilt med héinsyn till tendensen till undan for undan 6kad utdebi:
tering forefaller det enligt lansstyrelsens mening oriittvist att staten, dvs. i
sista hand alla rikets skattebetalare till statsverket, skall bidraga till skatte-
lindring &t kommuner vilka inte stiller sig former och andemening i
kemmunallagarnas bestimmelser om kommunal beslkalttningsuditt till efiter=
Fittelse. M@jligen kunde man téinka sig nagon form av schablonmassig re:
duktion, t. ex. att reducera skafteutjammimgsbidraget vid hog utdebitering
till hilften av den regelmiissiga, darest anledning till anmérkning fore-
kommit i nimnda avseenden.

Aven linsstyrelsen i Alvsborgs lin hyser vissa betlinkligheter och anser
att det kan antas att det foreslagna systemet kommer att medfora en ints
dnskviird forhdjande effekt av utdebiteringssatserna, Det kan d&rfdr disku:
teras em inte t. ex. skattefinansieringen av kommunernas investeringar beg-
de granskas siirskilt, Lansstyrelsen sager sig emellertid inte vilja yrka pa en
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sddan kentrell. En liknande synpunkt framféres av skattelindringsnénin-
den. Néamnden beklagar att kommitténs striavande att finna en mera kvali-
ficerad fordelningsfaktor 4n den faktiska utdebiteringen inte lrénts med
framgang. Aven om det odifferentierade kommunala skattetryeket igks ter §ig
$6m Ragen helt tillférlitlig rittvisenorm vid bedomandet av det kommiinala
bidragsbehovet far det mahinda accepteras som en 18sning i brist pd na-
got battre. Kommilténs belysning av den gemensamma effekten av de bada
komponenterna tyder pa att den utjamnande verkan av det dubbla syste-
met ar tillfredsstidllande hég. Med hiinsyn hartill anser ndmnden dven den
foreslagna formen for utjimningsbidrag vid s. k. hdg utdebitering béra tills
vidare godtas som riktlinje.

Enligt skattelindringsndmnden fortjinar Overviigas om inte i forfatt
Ringen om skatteutjdmmimgsbidrag bor inrymmas nagon mbjlighet att in-
gxipa mot ytterlighetsfall av avvikelser fran vad som nu anses vaFa eFdiRiF
lcemmunal lanepraxis. Man torde dirvid i praktiken kunna forutsitta en
obemdgenhet hos linsstyrelser att ingripa, och skulle ingripanden nigen
gang ske i otrlingt mal, kan detta ju besvarsviigen snabbt rittas av Kungl.
Miaj:t. Enbart existensen av en dylik regel kunde ha en gynnsam forebyg:
gande verkan.

| ndgra piianden tar man upp frigan om det foreslagna bidrags:
systemets inverkam pi den mnya kommu mindelnimgs-
reforme n.

Lénsstyrelsen i Kopparbergs lin framhaller att det 4r angeldget att spors-
mdlet om kommunindelningsreformen besktas vid utformningen av &t
framtida skatteutjimmingsbidrag. Genom den kommunala indelningsre-
formen véntas, sfiger lidnsstyrelsen, en utjimning ske mellan keminuner
Hed olika ekonomisk biirkraft eller skattekraft. Eftersom sammanligg-
ningar av kommuner 4r en helt frivillig angeligenhet kan den foreslagna ut:
jamningen av kommunernas ekonomiska barkraft vintas dra ut KemmiR-:
indelningsreformen Gver ganska lang tidrymd. Lénsstyrelsen fortsitter:

Genom att elt betydande mitt av automatik #r inbyggt i det fOreslagna

skatteutjdmningssystemet finns uppenbart risk f6r att detsamma yttefhgaf%
forldnger kommunsaminanliggningsprocessen. Utgiende kempensatiom. foF
bristande skattekraft kan viintas minska intresset foF ett snabht S3MgAcH:
de hos berbrda kommuner. Det kan darfor inte bortses fran att utredningens
skatteutjammningsforslag i vissa hinseenden kan f& ett kommunblgeksre-
formen direkt motverkande syfte. Lansstyrelsen finner det vara elyckligt
om forslaget till kommunal skatteutjamning fér en sidan effekt.

Aven ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin har uppmirksammat den betydelse
en bidragsgivaing i skatteutjimnande syfte kan f& i fréga em kemmunin-
delningsreformen. Lénsstyrelsen tillstyrker kommitténs forslag men fHrut:
satter att bestimmelserna utformas sa, att de inte kommer att forsvira
kemmunreformen genom att det till fljd av skatteutjimningsbidrag blir
ekonomiskt oférdelaktigt att inga i storre kommunala enheter.
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Enligt $4€0 BEr stt frivilligt avstaende fran en rationell kommunindel:
Ring Medfora st skonomiskt ansvar pa s sait att det samre skatteunder-
2gst och den hegre uidebiteringen inte automatiskt skall beaktas vid be-
viljandet av statsbidrag.

3.3 IDppattenenttetieééon

Olikhstsr i skatteksaft och medelsbehov leder till stora skillnader kommu-
Rerna smetian | fraga om kommunal samhllsservice och kommunala utde-
Biteringssaiser. Deifa 4F uppenbarligen ett missforhallande som s& langt
mejligt Maste undanrdjas. Intresset for frdgan om den kommunala skatteut-
E%%%%%SR kkan geksi #8ljas 14ngt tillbaka i tiden, Problemet har efter hand

ommit att tillhéra de skattefragor som tilldragit sig en allt stérre UppMArk-
samhst: Dst har smevertid visat sig myeket svarlost. Jag erinrar om de at:
%%88% av skilda slag sem vidtagits vid elika tidpunkter och som bl. a. leder

il} aft dg skonomiska glikheterna mellan kommunerna utjimnas: &ndrad
kommunindelning, omflytning av huvudmannaskap for vissa verksam:
Retsgrenar fFan primédrkemmuner till landstingskommuner eller staten och
Iokalissringspotitiska Adtgdrder. Dessa Atgérder torde emellertid inte ens
pa 14ngre sikt helt kunna 18sa problemet. Inte heller har den efterstravade
Hﬂ%%%iﬁ%%ﬁ lcinnat nds genom den hittillsvarande staisbidragsgivaingen
i kommunerna: Detta forhillande foranledde att 1958 ars skatteuljam-
ningskommitté tillkallades.

1 direktiven for komumitténs arbete ndmnde jag att men i diskussionerna
rérands den kommunala skatteutjdmningen brukat framhalla att en skatte-
dtjamping skulle kunha Hpphas genem en annan fordelning an den nu gal:
fands ay Beskattningsforemalen mellan kemmunerna eller genom en vidgad
Beskatining foF gemensami kommunalt Andamdl, Kommittén har Gvervagt
M AR pa dessa vigar skulle kunna 18sa forevarande problem men inte
finnit dem framkomliga. Kommitténs standpunkt har nirmast dikierals av

st forhallandst att enligt undersokningar som kommittén utfort verkning:
2rna av Atgdrderna frin skatteutjdmningssynpunkt ar ovissa eller betydel-

sel0sa.

Jag Rar liksom de remissmyndigheter som yhirat sig i delta hinseende
fynpit kommitiens stindpunit vil underbyggd. En 1sning av skatteutjam-
Hii}{§§F¥6bl@m_@t’@ft@r dessa linjer synes inte mojlig:

Till konmmitténs uppdrag horde att omprova grunderna for de skatleun-

srlagssraderade statshidragen ech kommunbidragen. Dessa bidrag har bl. a.
genott kommunernas stigande skattekraft i hog grad forlorat sin skatieut:
Jamnands sffekl: Ett Aterstillande av denna effekt skulle enligt vad | olika
semmanhang hivdats verksamt bidra till att minska skillnederna i skatte:
tryek: Kommitien anser emeliertid att en upprikning av de speciella bidragen
inte kan 1952 skatieutiimningapioblomet. Detta beror i frimsta rummet pa

3 Hikang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nx 43
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att en bidragsgivning till speciella verksamhetsgrenar utjamnar spdast del
skattetryck som foranleds av kostnaderna for dessa grenar, medan dg bs:
tydande ojimnheter i skattetryeket som orsakas av den 6Viga Yerksamhe:
ten kvarstér. For att skattetryeket skall kunna wtjdmnas osksd | sistRamn:-
da hanseende maste enligt kommitténs uppfattning staisbidragsgivaingen
utvidgas Uil att omifatta alla de kommunala verksamhstsgrenama. Psina
uppfatthing delas av de remissinstanser sem yttrat sig pa denna pupkt. |
Femissyttrandena framhalles fran flera hill att en bidragsgiviing i allman
skatteutjimnande syfte under senare tid blivit alltmera angsligen #ll £31jd
av den plgdende befolkningsomflyttningen med de svirighstsr sgm dspna
skapar for savil avilytinings- som inflytiningskemmunerna: Likssm kom-
Mitién och remissinstanserna finner jag det inte méjligt att 1853 skansut
jimmingsproblemet genom att upprikna v wigiends spesieHa B%g{‘%%'. Eﬁ
generellt skatteutizmningsbidrag synes nodviindigt. Sisem fran LO's siga
uRderstrukits ar skatteutjammingsfragan i myeket hig grad en fraga oM 83
eial réttvisa, en fraga om att mdjliggdra en jimn valstandsstegring med &n
s jamn fordelning av kostnaderna sem méjligt: Jag anstuter mig J4HSF fil}
kemmitténs uppfattning att skatteutjimningsproBlemet Bor si Iangt mojlist
l6sas genom en bidragsgivning i alimint skattentjamnands §?¢ﬁ%‘.

Det foreslagna bidragssystemet & uppbyggt si att dst ds § BRAFARISLAL
kemmunerna en viss skattekraft, dels ger bidrag vid hig HideBitering; dve:
RAr de sammanlagda utdebiteringssatserna foF allmin kemmynalskatt | 1£9m:
MuRen dverstiger medelutdebiteringen i riket. Remissmyndighetsrna har
Hed ett enda undantag godtagit denna prineipiella uppbygsnad av §yste:
met. Néastan genomgiende har man ansett att systemet &r E?Hl%?ff 8¢k fé‘mﬂi
lampligt och tillgodoser rimliga krav pi rittvisa vid fordelningsn av wigx:
ende bidrag, For egen del finner jag det foreslagna sysiemet BFREIBISHE Hk:
tigt uppbyget och forordar att detsamma liggs till grund f8F sn framtida
bidragsgivning i skatteutjamnande syfte.

En del remissinstanser har uttalat vissa betinklighster mst s NEUEN
utformning. Dessa anknyter till det forhallandet att enligt kommitiens f5x
slag den faktiska utdebiteringen inghr som fordelningsfakior | bidragssyste:
Het: Att | sd stor utstrickning som foreslagits grunda skattentiamningsn
pa de kommunala utgifierna skulle, sigs det; dventyra KORMURSIRZS An-
svargkdnsla och intresse av att faktta sparsamhet i férvaliningsn. Bt Bg:
tecknas som eu brist i systemets uppbysgnad aft bidrag pd grtnd 2y h9
utdebitering skall utga dven om den héga utdebiteringsn Af &R Fgﬂ av
misshushéallning med kommunala medel eller bristande effektivitet | den
kommunala forvaliningen. Linsstyrelsen | Goteborss geh Bohys ap i Taga-
satter om inte skatteutjamningsfragans Isning kriver att &t §lags ROFMal:
stat konstrueras, dir alla de faktorer som anses Bora speld iR g8 SiR vegsr:
Borliga tyngd; skattelindringsbehovet kan sedan bedBmas pd grundval ay
en jamfSrelse mellan det verkliga och det teoretiska Higifishehovel: Qskss
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sit par andra remissmyndigheter dr inne pa en liknande tankeghng MeER
38335 sig med att sfterlysa en spirr mot bidragsgivning 1 de fall d& utde-
B{_gﬁlﬁ SR piverkats av uigifter som antingen inte varit pdkallade a¥
tringande behov eller varit avseviirt hogre &n nédvandigt:

Jag kan i viss man dela de betdnkligheter som anmaits i fraga om bidrags-
Siviingens anknytning till den faktiska utdebiteringen. Enligt min meniRg
ar det 8880 inte frdga om en allvarlig svaghet hos bidragssystemet. At
Sg&f%ﬂ%&f 4 denna grund skulle avvisas har inte heller ifragasatls ay dg
romissinsianser S8/ framfbrt betinkligheterna, med undantag av stads:
fullmiktige | Goteborg: Man bbr ocksi komma ihag att bidragsgivRingen
E& grind av hég uidebitering, vartill jag dterkommer senare, utformats 88
aif Yen kommuh som Gkar sina wigifter sjdlv far — bortsett fran rena yt-
stlighstsfallen — Béra huviddelen av Skningen. Under det forsta ar uide:
BitsringshSjningsh avser utgdr fBr Svrigt pé grund av bidragssystemets ken:

straktion iRtte nagot bidrag for hog uidebitering i anledning av utgiftsok:
nineen: BeR 19shing som skisserats av lansstyrelsen i Giteborgs och Bohus
lan*kan svnas fran principiell syrpunkt riktig. Men ett sa uppbyggt bidrags-
System torde fran praktisk sympunkt inte vara goditagbart. Det stoler RAM:
ligen pa 886’&@8%2& svirigheter att bland de kommunala utgifterna u-
S 1#3 dsm som Beror pi ait de kemmunala behoven tillgodosetts pa eft
ciklisare saft 4R Som &r erforderligt eeh vanligt eller pa att kommunala
3‘38%&5‘%3%&‘% Blivit kostsammare 4 nodvindigt. Under alla forhdllanden
skulls sff bidragssystem, utformat enligt linsstyrelsens rikilinjer, krdva
¢n ingdende stailig konirell éver hela det kommunala verksamhetstaliet
som Eﬂﬁﬁ? mssfora faror fér den kommunala sjilvstyrelsen. For éviigt
orde farhdgorna for kemmunal misshushéllning eller en onbdig kemmuna!
verksamhel Vara §vsrdrivaa: Man synes dértill ha anledning forvanta att
Egr%%‘&ﬁ‘iﬁﬁg}ﬂ}ﬂ%ﬁ%ﬁ%m@ﬁ skall medfora att den kommunala verksam:
cten kommer aff Bedrivas pi ett allt mera effektind, ekonomiskt och frdn
andra ;}'R \nkter limpligt sitt. Hartill kemmer det forhallandet att det inte
%ﬁgg inRas R4gon annan fordelningsfaktor som ger ett frin skatteuljams:
nin SS;R%‘%H&E s4 tillfredsstillande resultat som den av kommittén fdre-
slagna’ fakigrn. Av betydande virde anser jag vara att den fangar upp #v-
8?1?‘&3%5&8%%&8{8% sirskilda keostnader vilket enligt kommitténs under-
SSkRingar inte befunnits méjligt med négon annan fordelningsfaktor. Ge-
nom den HifSFMRIAg 4y Bidragssystemet som jag foreslar kommer F6F 6V-
Hgt $a30m framedr v det foljande; utdebiteringsfakiorn att fa en visentligt
Mingre tyngd i systemet n enligt kommitiéns forsiag:

Lanssiyrelsen { Gidtehorgs och Bokus lin gor gallande att i bidragssyste:
met int inBygsts nagon fakior sem ger uttryck for den foranderlighet sem
143 B{ﬁgfﬁf orhillandena i manga kommuner. Avilikmingrkormunerha
ﬂf% a%, siger lgnsstyrelsen, av sérskilda kostnader pd grund av §YaFig:

etern

peferna alt SKarg e sin verksamhet eeh av viixande kostnader for ald-
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Fingsvard. Aven tillvixtkomsmunerna faF merkosthadsr som kanske Xiiﬁﬁ

Ovasierdffar de inkomstskningar som foljer med expansisnh: Haremst Vi
jag framhalla att det foreslagna bidragssystemet Beakiar just dg 2y Jans:
styrelsen pitalade forhillandena. S#lunda garanterar detsama vaps kom:
MR ett skatteunderlag som stér | direkt forhallands till medsiskaiisundsr-
laget. Aviollkmingskommunerna kemmer diFigenom sgm fsge mje 33332%
att gty ytflyltping bibehdllas vid sin skattekraft utan dven aft H{lforsik:
Fas en skattekraft som vaxer med den stigande skatiskrafisn i 1angst: Bar:
jamte ger systemet bidrag ph grund av hog HfﬂSBfISHHF RAF Hidshiisringen
.
vaxande aldringskostnader och andra kesthadsr S %ﬁ%ﬁ%ﬁ% 1§§ i:ér

Byeustiger viss niva. Hirigenom kan kemmuneR Srhal ensation Jor

fglkningsminskningen. Vad nu sagts om systemets siasticifst & dven
inflyttningskommunerna som fir vidkdnnas kostpadsr Hll f8HY av den
kommunala expansionen. GenRem anknytningen Hll MedaSatiskraficn o
medekitdebiteringen i riket vinner systemet sisgm kommyiicn Eﬁlélgrrssgmqlg#
s4vil vrdebestindighet som standarfiljsambst: e
.. | frdga om kommuner med dhamde Befoikningsyndsrias vil 128 -
lagga foljande. Aven om fbrslaget till bidragssystem SHOrmaLs § gltt% k8m:
mun alltid garanteras viss skattekraft, kan befotkningsminskaingsn 138%15
Pyflora gnpreducering -av ddit Qshita Slatteundrinest, Th TFANFETE, Som.
g@‘hﬁtff“a kemmungn infdr Stéra ekonomiska svarighetsr. En mins }rﬁé
4V wiafirrna kan namligen som regel inte ske i samma takt som ned éﬁ%grﬁ
obialkpingsumderaget. Jag anser det angeligst att kommuNErRa har sn
m@jlighet att inom bidragssystemets Fam {2 KSMPSHSAHSN for dessa mer-
kostnader. I vissa fall kan detta ske gensm aff SysHora su ES?urﬁumnmfﬁ{
esméde med storre skattekraftstillskott. Jag dterkommer fill landsts o gl;:
Biflgd skattckrafisomraden senare. Skulle en sidan Algird £ & Eé%jﬁ?ﬁ%
otillrdcklig kompensation synes béra Gverdigas | vad man Sxfra Skalf lt'
jéﬂ?ﬁiﬁg%idfag kan utga i det shrskilda fallet. e
 Ndgra remissinstanser papekar att det foreligger risk fr aff B]lgxr%%g:
givihingen pa giund av den automatik sem i inbyggd i systemst kan kgm-
M3 att tordroja den nya kommunindelningsreformen. s ehligt systsmet
t'gdende kompemsationen for brist pi skattekraft kan pamli B vanias
Wingka intresset hos berbrda kommuner foF et spabhl sameacnde. eﬁg
Pigblem bor darfor beaktas néir man wtformar bidragshestimmsisema 2232l
34 FemMissinstanser synes cfterlysa ett stadgande av det innehall som 333&{{
| gallande skattetindringsforordning. Enligt detta skall namligen Yig vl
jaRdet av skattelindringsbidrag hinsyn tas till kemmuns psredvillighet ajt
medverka till dndrad kommunal indelning. Med dst iniresse for on joviffie
wttrdnimgsreform som synes finnas bland kemmuRsrRR RRBSE ]i)%%nf Sn ;Rié

Skil att/foresla ett likmande stadgande | frigq Sm §1§§1R83H§im ing 1&;@%

vid brist pa skattekraft elier vid h8g Hidebitcring: Baremol pol poreayiiies
heten att medverka till en skatteutjimnands Rdrng | ES%H{HHST gl{llé
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ecklesiastik indelning beaktas, ndr det giller att beddma om synnerliga
skil foreligger att bevilja ansbkan om extra skatteutjiummingsbidrag.

4. Detaljutformningen av skatteutjamningssystemet

4.1 Bidrragsberittigade kommuner

4.1.1 Skatteutjimningskommittén

En friga av storsta betydelse for bidragssystemets uppbyggnad &4r, siger
kommittén, vilka slag av kommuner som skall uppbira skatteutjimnings-
bidrag. Eftersom det ir olikheterna i de borgerliga primdrkommunérnas ut-
debiteringar som i forsta hand skapar de stora skattetrycksskillnaderna, ar
det givet att dessa kommuner skall komma i adtnjutande av sidant bidrag.
Deita forutsattes ocksé i direktiven for kommitténs arbete.

Vidare skulle enligt direktiven dylikt bidrag utga till landstingskonnnu-
nerna. Kommittén framhaller att mot en bidragsgivning till landstingen kan
den invindningen riktas att densamma — hur den in utformas — far den
fran skatteutjaimningssympunkt inte 6nskvirda konsekvensen att dven skat-
tebefalarna i kommuner med lag eller méattlig utdebitering kommer att f&
del av skatteutjammingsbidraget. Alla skattebetalarna inom ett landstings-
omrade berors nimligen av den genom bidragsgivningen astadkomna lédgre
landstingsutdebiteringen. Vid skapandet av elt bidragssystem som upp-
byggts si att det i viss grad utjimnar olikheter i skattekraft, torde det
emellertid vara motiverat att i viss utstrickning ta sirskild hinsyn till det
forhillandet att betydande skatteersittningar utgdr till landstingen nér
ifrdgavarande bidragssystem skall trida i kraft. Detta hidnsynstagande &r
enligt kommitténs mening si4 mycket mer motiverat som landstingen inte
kommer i dtnjutande av en minskad utgiftsbelastning, motsvarande den som
kommer primirkommunerna till del genom den avlastning av folkpen-
sionskostnader som kommittén samtidigt foreslir samt genom forstatligan-
det av polisviisendet och rittsvisendet m. m.

Kommittén anser det didremot frin vissa sympunkter vara tveksamt om
de kyrkliga kommunenhelerna skall erhilla skatteutjimmimgsbidrag. En ut-
jamning av olikheterna i utdebiteringshiinseende mellan dessa enheter kan
namligen, dtminstone till viss grad, ske p4 annan vig. 1901 &rs lag om for-
samlingsstyrelse oppnar silunda mdojlighet till samfallighetsbildning, en vig
som belritts av kyrkliga kommuner inom flera ldn. 1 foérarbetena till den
nyssnimnda lagen forordades denna mdjlighet att astadkomma en jim-
nare fordelning av kommmunenheternas ekonomiska bordor. Det kan darfér
enligt kommittén ifragasittas om inte en utjamning av utdebiteringsskill-
naderna bor s6ka uppnas pa det i lagen anvisade sittet och inte genom stat-
lig bidragsgivning. Mot att helt utestinga de kyrkliga kommunerna fran
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bidragsgivning talar emellertid att skillnaderna mellan fGrsamlingarnas ut-
dehiteringssatser pd sina hall 4r mycket framiridande. Kommnittén foreslar
darfor att skatteutjimmimgsbidrag skall utga till dessa kommuner.

Vad betriffar bidrag till municipalsamhdillena papekar kommittén att
antalet sidana samhillsbildningar ir ringa och att grundad anledning synes
foreligga att anta att dessa inom en relativt snar framtid kommer att helt
forsvinna. Med hinsyn hértill synes det enligt kommitténs mening inte pé-
kallat att komplicera bidragssystemet genom att lita bidrag utga &ven till
dessa sambhiillen.

Vad slutligen tingslagen angir har dessa si obetydliga utdebiteringar att
det enligt kommitténs uppfattning inte foreligger skil att 1ita skatteutjam-
ningsbidrag utga till desamma.

I friga om utformningen av bidragsgivningen till landstingskommunerna
foreslér kommittén att bidrag skall utga for att minska skillnaderna i skat-
tekraft mellan kommunerna. Oliikheterna i landstingsutdebiteringarna ar
enligt kommitténs uppfattning inte av den storleksordning att det finns
anledning att till bidragssystemet knyta en faktor som siirskilt beaktar des-
sa. DA spinnvidden mellan forsamlingarnas utdebiteringssatser frimst ar
att tillskriva vissa enheters svaga skattekraft, bor bidrag till de kyrkliga
kommunerna utgd i form av skatteunderlagstillskott. Skl till bidrag for
hég utdebitering synes inte vara for handen. Bidragsgivningen till de bor-
gerliga primirkommunerna, vilkas utdebiteringar visar en mycket avsevird
spinnvidd, boér diremot grundas pa savil brist pi skattekraft som hég ut-
debitering. Endast dirigenom kan, understryker kommittén, bidragssyste-
met erhilla den dnskvirda effektiviteten.

4.1.2 Remissyttrandena

Remissimsianserna ir eniga om att de borgerliga primirkommunerna
skall omfiattas av skatteutjmmingssystemet. Diremot ifragasiitts om detta
bdr vara fallet dven med landstingskommunerna.

Sélunda anser skattelindringsndmnden att det mahinda vore limpligare
att bidragen for landstingens del reglerades i annan ordning in i en skatte-
utjdgmningsférordning som i ovrigt siktar till att utjimna det totala skatte-
trycket inom primirkommunerna. Om man hade fria hinder vore det bittre
att reglera landstingsbidragen exempelvis i form av ett med beaktande av
skattekraften graderat statsbidrag till vissa sjuk- och hilsovirdskostnader.
Som kommittén sjalv framhallit far de foreslagna utjammingsbidragen till
landstingen en karaktir av ineffektiv skatteutjimming, eftersom de ned-
séitter alla kommunernas inom landstingsomradet skattetryck lika mycket,
oavsett skillnaderna i behovet av utjamning.

Ait bidragsgivningen till landstingen ir ineffektiv fran skatteutjaimmnings-
synpunkt hivdas ocksi av stalskontoret, kammarrditten och lansstyrelsen
i Stockholms lin. Liansstyrelsen anser att det dr naturligt att ett allmint
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skatteutjamningssystem i forsta hand tar sikte pd en minskning av skill-
naderna i den sammanlagda kommunala utdebiteringen. Hur utdebitering-
en fordelar sig pa olika slag av kommuner miste fran den enskilde skatte-
betalarens synpunkt framstd som nagot riitt ovisentligt. Av denna anled-
ning synes det ldnsstyrelsen som om inte tillrickliga skil skulle freligga
for att ge landstingskommunerna ett skatteutjammimgsbidrag.

Svenska stadsférbundet framhaller att bidragsgivaing tll landstingen
visserligen medfér en viss snedvridning av den skatteutjimnande effekien
men att bidrag till dem kan motiveras med bortfallet av betydande skatie-
ersiittningar i samband med det nya bidragssystemets inférande.

Svenska landstingsforbundet och flertalet landsting anser att négra all-
varliga erinringar visserligen inte kan riktas mot kommitténs forslag sem
sadant med hinsyn till de direktiv som limnats for dess arbete, men gér
giillande att forslaget dr otillfredsstillande fran landstingssynpunkt, dé bi-
dragsgivningen till landstingen skulle minska visentligt i omfattning oeh
tvinga landstingskommunerna till utdebiteringshdjningar 1 ett lige med eu
&kning av kommunernas uppgifter inom ménga omrédes.

Inte heller Svenska pastoratens riksférbund anser anledning till erinran
met den prineipiella uppléggningen av kommitténs forslag foreligga. For-
bundet finner sig emellertid inte kunna godkiinna att skatteutjamningsbi-
drag inte skall utgh till de kyrkliga kommunenheterna vid hdg utdebitering.
Det dr angelliget att skatteutjamningsbidraget verkligen kommer de skatie-
tyngda skattekronorna till godo. Enligt kommitténs férslag skulle detta inte
alltid bli fallet. Forbundet anfor som exempel hiirpa f8ljande:

[ en kommun, som bestdr av flera forsamlingar, uppnir det sampan:
lagda skattetryeket i en av forsamlingarna just utdebiteringsgriinsen, medan
skattetryeket i de &vriga Sverstiger denna grins. Kommunen kommer dé
enligt kommittéforslaget, att fi skatteutjammimgsbidrag pé grund av hég
utdebitering. Den lindring detta medfor for de skattskyldiga, kommer att
bli lika ster i hela kommunen, beriknad i 6ren per skattekrona. Féljakt-
ligen kemmer lindringen ocksd skattekronorna i den forst némnda fo-
samlingen till godo, osktat utdebiteringen betriffande den ej var sd hég
att den bort berdttiga dem till skatteutjimning. Skattetrycket 4 dem kom-
mer att sjunka under utdebiteringsgrinsen, medan skattetrycket i en eller
flera av de Aterstdende forsamlingarna kommer att fortfarande ligga Gver

rinsen. Skattekronorna i de semare forsamlingarna komma alltsa ieke i
atnjutande av hela den skatteutjamning, som bort komma dem till del. —
Det kan till och med intriffa, att skattekronorna i en férsamling fa lattnad
geneti skatteutjimningsbidraget, oaktat utdebiteringen i férsamlingen ieke
&s1s uppnétt utdebiteringsgriinsen. Detta blir fallet, om utdebiteringen 1 de
§vFiga forsamlingarna i kommunen ligger si mycket dver griinsen, att ocksa

liutdebiteringen i kommunen kommer dver denna grins.

Rittvisan gentemot skattebetalarna torde sdlunda, betonar forbundet,
kridva att skatteutjammimgsbidraget vid holl utdebitering utriknas for envar
forsamling och kyrklig samfillighet f¢ sig. Del synes enligt forbumdbets
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miening bora 6vervdgas, huruvida inte bidraget bor fordelas mellan den
borgerliga kommunen, forsamlingarna och samfilligheterna efter propos-
tionen mellan deras sirskilda utdebiteringar.

4.1.3 Mgparttencentstiedion

Savél skatteutjimningskommittén som remissinstanserna har ansett det
gjalvidart att skatteutjimmimgssystemet skall omffatta de borgerliga primiis-
kommunerna. Detta dr ocksi min uppfattnimg,

Négra remissinstanser siitter diremot i fraga om bidrag bbr utgd till
landstingskommunerna, Man formenar att skatteutjammmimgsmedel drige-
nom skulle komma att forbrukas utan nagon egentlig skatteutjimnande ef-
fekt. Skalteutjimningssystemet skulle i denna del bli ineffektivt eftersom
den totala utdebiteringen i alla primarkommunerna inom landstingsomradet
skulle nedsdttas i lika min oavseit skillnaderna i skattetryek, Det skulle,
4RnSer Man, vara battre att lita primirkommunerna uppbira ett rikligare
bidrag. Ndgra bdrande inviindningar mot detta resonemang frén prineipiell
skatteutjdmningssynpunkt torde inte kunna anfdras. Men i praktiken hél-
ler resonemanget endast under forutsitining att nagon statlig bidragsgiv-
ning till landstingskommunerna dver huvud taget inte skulle beh8va ifrdga-
komma. Jag vill emelllertid redan i detta sammanhang understryka att
landstingskommunernas ekonomiska situation ar sidan att jag funnit det
angeldget inte endast att bibehilla en bidragsgivning till dessa kommuner
av Ruvarande omfaitning utan #ven att ge desamma ytterligare statligt
§téd. Vare sig denna utdkade bidragsgivning sker inom det héir diskutera-
de skatteutjimningssystemet eller i sirskild ordning leder den | det av-
seendet till samma resultat, nimligen att de totala utdebiteringarna i samt-
liga primérkommuner inom landstingsomradet paverkas i lika grad. En
bidragsgivaing till landstingskommunerna fir oundvikligen denna verkan.
Med héinsyn hirtill anser jag att anledning inte foreligger att ldgga bidrags-
givhingen till landstingskommunerna utanfor det egenmtliga skatteutjim-
ningssystemet, Jag har inte nagot att erinra mot den foreslagna formen for
bidragsgivningen till dessa kommuner.

I detta sammanhang vill jag ocksa ta upp fragan om utformningen av
bidragsgivningen till de kyrkliga kommunenheterna. Skafteutjimningskom-
mittén har foreslagit att skatteutjamningsbidrag skall utgd till dessa enhe:
ter vid brist p4 skattekraft men diremot inte vid hog utdebitering. Svemska
pastoratens riksforbund gdr gillande att ett s utformat bidragssystem
leder till en oriktig férdelning av skatteutjimmimgsmedlen. Rattvisan skulle
krdva att dven de kyrkliga kommunenheterna fick bidrag vid hég utdebi-
tering. Jag vill | anledning héirav erinra om de mdjligheter till samfillig-
hetshildning som 1961 ars lag om forsamlingsstyrelse dppnar. Om dessa
méjligheter tillvaratas torde de ojimnheter i bidragsgivningen som férbundet
patalar kunna i mycket stor utstrickning undvikas. Ndgon orittvisa gent-
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emot skattebetalarna {9rds ifite i oeh for sig ligga | det forhallandet att de
&%ﬁﬂi a kommuyneRhsterna inte erhdller skatteutjammingsbidrag vid hog
n 318}3% cring. Sdsem et flertal remissmyndigheter understrukit ar det na:
furliet aff it altmant skattsutjimningssystem i forsta hand tar sikte pa att
minska skillnaderna | det tefala kommunala skattetrycket. Hur bidrags-
mgﬂgrl} fsrdsias pa slika slag av kemmunenheter torde frin den enskilda
skatichsta SehS Synpuikt fiamstd sisom ovisentligt. Jag vill ocksd under-
Eff:iﬁ% gngeligsnhsien av att bidragssystemet blir si enkelt i Hillampring
gﬁ%ﬁ%ﬂﬁ g He §3‘§€8éﬂ€f ;_Ef@fﬁiﬁ; ;ift@f forbundets onskemdl skulle
Shiiclheten 1 d€ita AvSEehhE 1 HBE gra forlorad. En bidragsgivning pa
rtrund av hde yidebitering till forevarande kommunenheter skulle namligen;
saem fommitién framhaller; pd grund av det stora antalet enheter i hég
g&%& E8$%HS€’F& Bidragssystemet. Med hiinsyn hartill och d skillnaderna }
s] alistryek melan de kyrkliga kommunenheterna framst ar att tillskriva
vissa eitheters svagd skatteksaft finner jag bidragssystemet i denna del
tilifredsstillande utformat.

M9t kommitiéns férslag i férevarande avseende i Svrigt har jag liksom
remissinstanserna inte funnit nagot skil till erinran:

4.3 Skattekrafisomraden och skattekraftsgriinser
431 .mtjﬁmningskommiﬂén

_Vid tuppByssnaden av eft bidragssystem i skatteutjamnande syfte maste
sirskild RARSYR tas till ridands olfiheter kemmunerna emellan i kostnads:
hanicsnde: Detfa sker lampligast genom att till bidragssystemet kayta e
sarskild fakior sem Iiter bidragsgivaingens omfatining bli beroende av den
factisks widebiteringens héjd: En sidan faktor angriper emellestid inte
i pliracklig grad de olifcheter | skattetryel som har sin yttersta grund i
Klimat gsh geosmafisk beldgenhet. Dessa olikheter kan utjémnas eller iA-
Ts‘k%s SHOMm atf man liter kemmunens regionala tillhorighet fungera sem
8€§e Dingsfakisr | systemet. Depna fakter har ocksé den fordelen att den
ligeer wtaRfsr kemmunernas inflytande och kan ges en enkel utforming:

Kommitién fgrestar diFfGr att riket indelas i omrdden med olika skatie:
kraffsgranser; hestdmda med hansyn till de allmdnna kostnadsolikheier
oM orsakas av hart kilimat ech befolkningsgleshet samt likartade falterer:
Av praktiska skl maste en sidan normering ske pé et enkelt och summa-
riskt saft. ERighet har ocksd; siger kommittén, sedan linge i stort sett ralt
om- alt millimeterrativisa pa detta omrade inte gir alt astadkomima. Bety:
defsen av & MEr] NOgErant omradesindelning ar dven i viisentlig grad be-
roende av skatieHtidmningssysteinets utformning i Svrigt. 1 den mén detia tar
direkt hansyn till kommunens utgifisforhallanden, sisom det foreslagna
s;}'ﬂ?%?{ 89E torde ehovet av en mera lingtgiende indelning minska. Det
inns epligt komimitténs mening inte anledning att i det allménna skate:
sfamninessystemet beakta Rrevarande kostnadsskillnader pa anhat il

3f Rikang (ill riksdagens protokoll 1965. 1 suml. Ax 43
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4n som hittills skett genom en ganska grev indelning av landet i omradsn
4y samima iyp som griinsunderlagsomradena i skattelindringsforordningen:
Underskningar som kommittén foretagit har nimligen visat alt en sidan
indelning ger ett fran skatteutjamningssynpunki godtaghart resuliat. Kom:
mittén foreslar salunda att riket indelas i tre skattelrafisomidden, &t
(skattekrafisomrade 1) omfattande hela riket med undantag av VASIGIngF-
lands, Jamtlands, Visterbottens och Newrbottens lin;, etf andra omrads
(skattekraftsomrade 2) omffattande Visternerrlands ech Jimtlands Jin sami
Vaisierbottens 1in med undantag av den del av landskapet Eappland som
MEgHr | ldnet och ett tredje omrade (skattekraftsomrade 3) omifattands
dterstdende del av Visterbottens 1in ech Ne¥rbettens lin.

Det bér emellertid enligt kommitténs mening vara méjligt att hinfBra
enstaka kommuner eller andra delar av lin till annat skatiekrafisemrade
an den fbreslagna indelningen anger om sd pd grund av sirskilda ferhal:
landen skulle anses motiverat. Konmmitién fbreslér dirfGF att en Bestim:
Melse av detta innehill tas in i den forordning sem skall reglera bidragsgiv-
hingen. Kommittén erinrar om att departementsehefen i prop. 1963: 11}
angdende #ndrade grunder for bidragsgivning i skattelindrands syfie
fann det vara av vikt att Kungl. Mkj:t gavs méjlighet att hinfera en kom:
mun tll ett grinsunderlagsomrade med stérre tillskett av §i€§ﬁ@ﬁﬁﬂ€ﬂ%§
em forhdllandena var sidana att kommunen skiligen berde jimstillas me
kommuner tillhérande sidan grupp. Enligt kemmitténs mening fEruisatisr
en sehablonisering av omridesindelningen att méjlighet i férevarande av-
seende stdr 6ppen for Kungl. Mksj:t. Denna ordning far anses sérskilt moti:
verad 1 ett allmint skattenijamningssystem som kemmer att opiaita eff
vésentligt stdrre antal kommuner &n hittillsvarande skattelindringsbidrag.

| fraga om skatiekraftsgrinserna, dvs. den nivA som kommUARERs skatle:
kraft skall understiga for att skatteunderlagstillskett skall erhillas, fram:
héller kommittén, att dessa maste avviigas med hinsyn till vad sem frén
skatteutjamningssynpunkt kan anses mest tillfredsstillande under Beakian:
de av storleken av de medel som stér till buds for bidragsgivaingen. Msd
hdnsyn hirtill stannar kommittén efter foretagna underskningar vad gil:
ler de borgerliga och de kyrkliga primirkommunerna féF en skatteksabis:
grdns av 80 % av medelskattekraften | riket i skatiekrafisomrdde 1, av
100 % i skattekraftsomrade 2 och av 115 % i skattekrafisemrade 3. Far
landstingskommunerna foreslas samma griinser med undantag for skatte:
kraftsomrade 1. For detta forordar kommittén en skatielsraftsgring av 85 %
av medelskattekraften under aberopande av att en Jigre griins skulle ge lands-
tingskommunerna ett alltfor obetydligt bidrag. Med hinsyn till de; relativt
selt, vanligen méttliga skillnaderna mellan de kyrkliga utdebiteringarna sy-
nes enligt kommitténs mening inte tillrdcklig anledning foreligga att fast-
stalla sérskilda skattekraftsgrinser for berfikningen av skatteunderiags-
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tillsketten till de kyrkliga lkommunenheterna, i all synnerhet som en sidan
utformning av systemet skulle i hog grad komplicera detsamma.

Med den foreslagna utformningen av bidragssystemet i forevarande han-
sesnden anser skatieutjamningskommittén att den beaktat de Snskemdl
i friga om bidragsgivhingen sem framfBrts av bland andra linsutredningen
f6r Jamtlands lin (SOU 1963: 45) och kommittén for niringslivets lokali-
sering (SOU 1963: 58). Enligt Jimtlandsutredningen méste under en 6vey-
gingsperied itgdrder vidtas frén statens sida som direkt forbiitirar den
kommunala ekenemin i ifrdgavarande ldn, atgarder som &r dgnade sdval att
8ka keinimunernas skattekraft som att begrinsa deras uigifter. Kommu-
Rer med skattekraft understigande medelskatickraften i riket bor darfor
erhilla statsbidrag i sddan omfattning att medelsikaftekraften i riket upp-
nas. Pessa bidrag forutsiittes skola utgh till bade primirkommuner och
landstingskemmuner. Det #r angeliget att de hirt skattetyngda kommuner-
Ra i Jamtlands ldn sittes | hogsta mdjliga bidragsklass. De nuvarande be-
stidmmelserna om Skattelindringsbidrag har namligen enligt utredningens
mening fitt en myeket ogynnsam effekt for Jamtlands lan.

4.2.2 Remissyttrandena

Remvissinstanserna har som regel godtagit kommitténs forslag 1 fraga om
indelning i skattekraftsomriden.

Skatielindringsndmnden anfor { forevarande avseende foljande synpunk-
teF vilka iF niira §verensstimmande med vad som framforts frin andra héli.
Givetvig & varje emifidesindelning av foreslagen typ en ganska grovt till-
yxad; sehablenmiissig dyrortsgruppering for de kommunala kostnaderna;
met vilken ménga inte obefogade invandningar frin rétivisesynpunkt kan
goras fran de enskilda kommunernas sida vid inbérdes jimforelser, men
detta ligger i sakens natur. De mest pafallande ojdmnheterna bér kunna
berttas genem den foreslagna befogemheten for Kungl. Majjit att gora av-
vikelser frin den angivna indelningen.

Enligt ALF torde det vara ofrankomligt att det uppkommer vissa grans-
fall diF systemets verkningar blir mindre tillfredsstillande. RLF siiger sig
smelertid ha telkat utredningens forslag om méjligheter till extra bidrag sé
att dylika bidrag skall kunna utgd i de fall »diir utjamningens syfte uppen-
bart Blir asidesatts. 1 sA fall bor den foreslagna indelningen i skattekrafts-
omFaden vara vil dgnad att fylla sin uppgift. Liknande synpunkter fram-
fors av ldnsstgrelsen i Sodermanlands an.

Missndje med indelningen har anmilts av landstingen i Goetlands oeh
Géyleborgs lin samt av ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin. Silunda anser
forstnimnda jandsting under hénvisning till det laga skatteunderlaget hes
ds gotlindska kemmunerna att Gotlands lin bor hinforas till skatiekrafis-
SmFads 3 i stillet for skattekraftsomrade 1. Denna uppfattaing delas doek
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inte av linsstyrelsen i lanet som &berepar att det foreslagna skatisutidm:
Ringssysteet under nuvarande forhallanden fbF linets del ymedfér avss:
vért kraftigare utdebiteringssankningar in som kunde forvintas med 1861
ars forslag i fraga om skattelindrimgsbidiags. Ldnsshyrelsen | kg arBergs
lin gor gillande att, om skattekrafisomridesindelningen faststalls enligt
forslaget, torde mycket snart for linets vidkommande friga Sm Justering
i denna komma att aktualiseras. Lénsstyrelsen aberopar till st@d RErfSt
foljande. Inom Kopparbergs lin har under de senaste areR | fFriga om Be:
folkningsutvecklingen intriitt en starkt markerad andring i sgynnsam fikt
ning, Den pAagaende befolkningsminskningen kan viaptas iHSM SR SHEF
framtid pa Atskilliga hall foranleda kraftig skattestegring. Fecken hirpa
har redan kunnat mirkas. Den fSreslagna pa linsindelningen haserads geg:
grafiska indelningen, varigenom Kepparbergs ldn hinféris till skatiekrafis:
emride 1, synes inte vara anpassad efter nimnda forhallande.

Gawleborgs lins landsting framhéller att linet till sin struktuF §F aff Jam:
fora med Owmiga Neurlandsldn och att ldnet dirf6r bér hinféras Hll skatis:
kraftsomrdde 2. Detta synes enligt landstingets mening sirskilt motiverat
betriiffande landskapet Halsingland som med sina utpriglade gleshygdsom:
rdden och ogymnsamma befolkningsutveekling terde vara att fikstdlla med
landskapet Miedelpad fran dessa synpunister.

Lénsstyrelsen i Jimtlands lin konstaterar med tillfredsstdlielse att skatie-
utjimningskommittén beaktat de frslag som linsutiedningen f6¢ Jamtlands
lan framférde i sitt betinkande. Visserligen har, anfér linsstyrelsen, linst
inte hénforts till skattekraftsomradet med den hégsta hidragspresenisn,
men av det myeket omfattande tabellmaterial som redovisas i betinkandet
fdr anses framga att det foreslagna systemet kemmer att medféra en be:
tydande utjdmning av skattetrycket. Lénsstyrelsen forutsitter vidare ait
de ekonomiskt simst stillda komsmunerna | linet kan genom vAdantagshe:
stimmelserna av Kungl. Maj :t uppflyttas i skattekrafisemrade 3.

Aven ndr det giller skatte kraftsgridnserna i remissinstanserng
3om regel ense med kommittén. I nagra fall har doek viss kritik framféris.

Det kan sdlunda enligt Svenska stadsférbundet med fog hivdas aft en
54 hdg skattekraftsgrins som den for skattekraftsemride 3 féreslagna,
118 % av medelskattekraften, inrymmer kompensatien inte endast f&r Brist
pd skatteunderlag utan dven till en del fOr ett stort utgifis= och nideBiie:
ringsbehov, Det kan vidare, anser stadsfdrbundet, ifrdgasiitias om de av dst
geografiska liget betingade dyrhetsskillnaderna metiverar en si stoF SPERR-
vidd mellan skattekraftsgrinserna. Styrelsen yrkar deoek inte pé nagen 4nd-
Fing av forslaget. Liknande synpunkter anfbrs av Kalmar lins sédra lands-
ting.

Aven ldmsstyrelsen i Stockholms lin finner spinnvidden mellan skatte:
kraftsgriinserna for stor. Enligt linsstyrelsens uppfattning skulle med hin-
syn il olikheterna i virdet av den kommunala samhéllsservieen en nigot
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tnifdre spinnvidd #n den av kommittén foreslagna vara motiverad och
féresiir att skattekraftsgramsen i skattekraftsomrade 1 siitts till 85 % av
medelskaitekraften i riket,

Statskontoret siger sig e} kunna finna att de av kommittén framfbrda ské-
len utgér saklig metivering for att landstingens normalbehov av skattekraft
i omFade 1 boF sittas till annat procenttal dn vad kommittén foreslagit for
primiérkommunerna i samma omréade.

4.2.3 Departementschefen

Fér att skapa mbjlighet att utjimna eller i varje fall minska de kestnads-
glilkheter mellan kommunerna som beror pa klimat och geografisk beldgen:
het har skatteutjdimmingskommittén foreslagit att riket indelas 1 tre s kat-
tekraftse m raden med olika skattekrafisgrinser. De foreslagna om-
ridena sammanfaller med gransunderlagsomradena enligt gillande skatte-
lindringsférerdning. Omradesindelningen har allmint accepterats av remiss-
instanserna. 1 vissa fall har man dock ansett skil foreligga fér en naget
anfan grinsdragning in den som kommittén foreslagit. Jag kan helt ansluta
mig till den foreslagna prineipiella utformningen av bidragssystemet i den-
na del ech forerdar alltsh att riket indelas i tre skattekrafisomrdden med
varierande skattekrafisgrimser.

Jag bvergdr hirefter till att behandla fragan om grénsdragningen mellan
de olika omrédena.

Gexllands ldns landsting formenar att linet med hinsyn till det laga skat-
teunderlaget hos de gotlindska kommunerna borde hénfbras till skatte:
krafisomrade 3 i stillet for skattekraftsomrade 1. Jag vill hdnvisa till kem-
mitténs undersbkningar som ger vid handen att bidragssystemet redan en-
ligt den utformning kommittén gett detsamma medfdr en effektiv nedsitt=
Ring av utdebiteringarna { lédnet. Lansstyrelsen i linet delar inte landstingets
uppfattaing. Inte heller har yrkande i denna riktning framfSits fran annat
hall. Med den héjning av skattekraftsgrianserna i forhallande till kommit:
téns forslag som jag, shsom framgér av det foljande, foreslar kommer resuls
tatet foF de gowlindska kommunernas vidkommande att bli &n férdelakti=
gare. Kommmunerna | linet kan ingalunda anses missgynnade | forhdllande
till kemmunerna i 6vriga lin. Ndgon anledning att Svexfora ldnet till annat
skattekraftsomrade synes dérfdr enligt min mening inte vara for handen:

Enligt linsstyrelsen | Kopparbergs lin skulle en #ndring av omradesin-
delningen for linets del snart bli aktuell. Amledningen hirtill skulle vara
den for linet ogymnsamma befolkningsutvecklingen. Den fbreslagna om:
ridesindelningen synes enligt ldnsstyrelsens mening inte vara anpassad ef:
ter detta forhdllande. Jag vill i anledning hirav papeka att omrddesindel-
ningen givetvis inte r en géng for alla given utan att &ndringar tid efter
annan kan vara pikallade. Kommmittén har ocksa beaktat delta foihallande
geh i sitt forfattningsforslag intagit en bestimmelse som ger Kungl. Mrjit
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majlighet att, nér sirskilda skil foreligger, fSrordna em avsteg frin den
foreskrivna omridesindelningen. Dirigenom erhélles, sisem kommitien
framhéller, mojlighet att pa ett smidigt siitt indra enstaka keommuners eller
andra ldnsdelars omradestillhérighet. Hinder fbreligger f6F Gvrigt givetvis
inte att nér forhillandena si kréiver ompréva indelningen i stort. Skatfe:
stegringar till foljd av befolkningsutveeklingen torde foF Gvrigt i visentlig
man kemma att motverkas av en bidragsgivning enligt det diskuterade
systemet.

Befwéftande den av Givleborgs lins landsting aktualiserade fragan om till
vilket skattekraftsomrade Givleborgs lin bér hinforas vill jag framhilla
16ljande, Enligt de undersokningar som skatteutjimningskommitién férs:
tagit foreligger inte tillrickliga skiil att garantera vare sig linst i dess helhet
eller négot av de i detsamma ingdende landskapen en hégre skatteksaft in
6vriga | omrddet ingiende lin. En inom finansdepartementst gjord under-
§8kning har inte gett annat resultat, Denna visar att medelitdebiteringsn
efter skatteutjammimgsbidrag skulle bli fbr Gaistrikland 16: 70 k./skr. 8ch
for Halsingland 16: 85 kr./skr. Den berdknade medelutdebiteringen for linst
38 uppkemmer efter bidrag i skatteutjamnande syfte kan fbF bvrigt inte
anses anmérkningsviirt hog.

Jag vill i detta sammanhang vidare framhélla att det kan forekemma att
kommuner med i stort sett likartade ekonomiska forutsittningar hinfirs
till olika skattekraftsomraden och dérfdr erhaller elika tillskett av skatte:
underlag. Detta kan synas omotiverat och orittvist. Detta preblem har be-
FOFts av ett par remissinstanser men dessa har funnit att de féFut nimnda
méjligheterna till justering av omréddestillhdrigheten osh méjligheterna till
extra bidrag skapar forutsittningar for en rittvis fordelning av bidrags:
medlen. I ett fall har yrkats att tvA kommuner redan nu skulle §verféras
till ett annat skattekraftsomrade. Jag anser inte tillrdekliga skiil fereligga
hirf6r, Jag vill erinra om att i ett schablonsystem av nu iffigavarande aft
omrddesindelningen maste, sdsom skatteutjammingskommittén eeksd un:
derstrukit, bli schematisk och att nagon millimeterriitivisa inte gir att Hpp-
hd: Denna uppfatining har ocksd godtagits av remissinstanserna. Bidrags-
Systemet synes med den foreslagna omrédesindelningen komma att ge eft
frén skatteutjimningssynpunkt tillfredsstillande resultat. Att redan aw f&-
Feta justeringar av indelningen i skattekraftsomrdden, som Sverensstim:
mer med grénsunderlagsomradena enligt skattelindringsférordningen; fin-
Rer jag darfor inte vara erforderligt. Det torde vara skill att forst avvakia
hur bidragssystemet verkar i praktiken.

Reminymstanserna har riktat en viss kritik mot de av kemmittén foreslag:
Ba skabktekraft sgrinserma och pd ett par hdll forerdas Juste:
Fingar av desamma. Det ir enligt min mening en rent ekenemisk avvig
ningsfrdga hur dessa grinser skall bestimmas. Var de skall ligga i forhal-
lande till medeliskattekraften i riket kan inte avgbras utifran nigra allmin-
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Ra Feseneimang utan méste bestimmas med hinsyn till hur olika grans-
dragningar verkar i praktiken med avseende pa bade det antal kemmuRer
som skail bli bidragsberittigade och storleken av de bidrag som skall uigé

Fran landstingskommunalt hall har i stort sett inga erinringar framfors
vaie sig met de av kemmittén foreslagna skattekraftsgrinserna eller met
systemets wifermning i 6vrigt. Diremot har missnoje uttalats med den be-
tydande minskning av bidragsgivningen till landstingskommunerna med
Atfeljande widebiteringshjningsr som ett gemomfdrande av kommitiéns
forslag skulle innebéra. Ddrtill kommer, framhalles det bl a, att dessa
konumuners kostnader kan viintas komma att 8ka i betydande grad bl. a. tll
foljd av de allt stérre krav pa sjukvérden som stills fran kommuninvamas:
Ras sida:. Jag finner de fran landstingskommunalt hall anforda synpunkier-
na vl vérda beakiande. Ovedersiigligen stdr landstingskommunerna infor
stegrade utdebiteringsbehov under den narmaste framtiden. Det masie anses
ytterst angeliget att de ges ekonomiska mojligheter att fullgbra sina arbets-
uppgifier. Bidragsgivaingen till ifrdgavarande kommuner synes sasom kem:
mhitien foreslagit lampligast bora ske genom att garantera desamma en Viss
skattekraft. Jag foresldr dirfor att de av kommittén forordade skattekrafis-
grépserna foF landstingskemmunerna hojs med 10 procemtenheter eller till
95 % | skattelrafisomrdde 1, 110 % i skattekraftsomrade 2 och 126 % |
skattekrafisomrade 3. 1 intet fall skall dock tillskottet av skatteunderiag
understiga de tiliskott sem for dr 1965 utgitt i form av skatteersdttming.
ER si utformad bidragsgivning ger, sdsom jag avser att nirmare redovisa
i det foljande; 1andstingskommunerna ett totalt bidrag som vésentligen Gvek-
stiger de nu utgdende skatteersittningarna.

Sisom jag nirmare kemmer att utveckla senare torde skil foreligga for
gh RAget 2RRaR utfermning av bidragsgivningen pa grund av hég utdebite-
Fing 4R kommittén foreslagit. Det synes mig némligen motiverat att lata detta
bidrag utg efter en skala som ger eft med stegringen av utdebiteringssat-
SEFRA progressivi Skande statsbidrag i stilllet for efter den av kommitién
fbrordade fixa bidragspreeenten. En sidan utformning leder till en béttre
skatteutjimning trots att bidragsgivningen drar en ligre kostnad. Jag fore-
sI8F aft de silunda dispenibla medlen i stillet fors kommunerna till gode ge-
Rem en héjning av skattekraftsgrinserna i vad avser primirkemmunerna:
Vidare kommer jag i det fbljande att foresla att vissa speciella bidrag avle-
ses genom att till det allminna skatteutjamningssystemet dvexfors vissa be-
Iopp. Mvsviarande medel bér tillfdras primirkommunerna genom en héjning
3y skattekrafisgriinserna. Med hiinsyn hiirtill foresldr jag att dessa granser
bestims 1 skattekrafisomrade 1 till 90, i skattekraftsomrade 2 till 110 oeh |
skattekrafisomrade 3 till 125 % av medeclskaktekraften i riket.
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4.3 Utdebiteringsgriinsen

4.3,1 Skalteutjimningskommittén

I bidragssystemet ingdr, sdsom framgatt av vad tidigare anforts, en ut-
gifisfaktor innebéirande att ett skatteutjimmningsbidrag utloses, nir den to-
tala utdebiteringen i kommunen Sverstiger en viss nivé, utdebiteringsgréin-
sen: Delta bidrag skall motsvara produkten av kommunens skatteunderlag
oeh viss del av den utdebitering som dverskjuter utdebiteringsgriinsen. In-
oM kemmittén har uttalats delade meningar om hur denna grins skall be-
stimmas.

Kommittén understryker att det inte ar mojligt att frdn ndgra prineipiel-
la utgngspumkier bestimma var utdebiteringsgrinsen bor dras, Guiins-
dragningen maste ske med hénsyn till det resultat man dnskar uppné med
bidragssystemet, Utdebiteringsgrinsen bor dock enligt kommiit&énayfuri-
tetens! mening std i ett visst bestimt forhallande till den for varje &r ge-
Remsnittliga utdebiteringen i riket. Att fastlasa griinsen vid en viss i kronor
bestamd utdebitering skulle innebdra att systemet medforde en efter hand
dndrad kestnadsférdelning mellan stat och kommun som inte kan motiveras
frdn skatteutjdmningssynpunkt. Det maste enligt kommittémajoritetens me-
Ring anses frimmande for ett skatteutjamningssystems syfte att pd sidant
s&tt automatiskt pdverka kostnadsférdelningen mellan stat och kemmun.
Systemet skulle fd en funktion som inte dr forenlig med dess karaktir.

Om utdebiteringagriinsen fastlases till en i kronor bestimd utdebitering,
synes; framhdller kommittémajoriteten, konsekvensen krdva att skatte-
kraftsgrdnserna bestdims till visst skattekrontal. Det ar emellertid genom
apknaytningen av bidragsgivningen till den faktiska utdebiteringen — och
till medelskaltekraften — som systemet vinner vardebestindighet och stan-
dardféljsamhet.

Kommiitémajoriteten foresldr under hinvisning till det anférda att ut-
debiteringsgrénsen bestiims till medelutdebiteringen i riket.

Kommiiitéminoriteten? framhéller bl. a. att det, trots den kostnadsram
inem vilken kommittén varit tvungen att ligga sina forslag, funnits mbjlig-
het ait beakta de skattepolitiska aspekterna pa sidant sitt att man i vagje
fall s6kt forhindra att statsbidraget automatiskt anpassar sig efter en higre
Rivd pA kommunalskatten, Bidragssystemet bor vara utformat pé ett sédant
s@tt att bidragsgivningen verkar aterhallande pi fortsatta utdebiteringssteg-
ringar | kemmunerna. Fran denna utgingspunkt finner kommittéminorite:
ten den av majoriteten foreslagna utdebiteringsgransen forenad med verk-
RiRgar mot vilka kan resas bestimda erinringar. Mhimeoriteten pipekar att
utdebiteringsgrinsen automatiskt flyttas upp allteftersom den kommunala
utdebiteringsnivan stiger, en anpassning som sker utan foregiende diskus-

!} Ovdfranden Nilsson samt ledaméterna Eklund, Eriksson, Fridh, Lothigius eeh Stenius.
1 Ledambterna Cavisson, J#rdler, Persson, Sundberg, S6rlin och Wiklund.
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§i8H 3y kesthadsfBrdelningsfrigan frén skattepolitiska synpunkter. Den av
majoriteten foreslagna automatiken kan sdgas betyda en skatteutjamming
i vitken RivA sem helst av kommunalskatterna. Enligt minoritelens upp-
aitning medfer vidare en rérlig utdebiteringsgrans oligemheter av prak-
tisk art for kemmunerna. 1 och med att bidraget pa grund av hég utdebi:
fsring automatiskt féljer foriindringarna 1 medelutdebiteringen saknar den
ghskilda kemmunen mbjlighet att bedoma vilket statsbidrag som kemmer
Aft Higd. Anknytningen till medelutdebiteringen leder ocksa till att den en-
skilda kemmunens bidrag plverkas av forindringar i Gvriga kemmURErs
skonomi ech wtdebiteringspelitik. Verkningarna av bidragsgivaingen fér
den enskilda kemmunen blir alltsq svira att Sverskida och kemmufeh
KORMSF inte att 2 mbjlighet att beddma bidragens storlek ens pa myeket
kort sikt: Detta maste leda till en Rorsimring av mojligheterna Hll en eke:
Romisk planering. Komwatéminoriteten framhaller darjamte att systemet
inle fAr frimia ryekighet i friga em utdebiteringssatsernas storlek, Vidare
bor konstrukiionen vara sidan att bidraget anpassas till forindringarna i
den snskilda kemmunens ekonomiska forhallanden och ger méjlighet for
kOmMINURErna att | férvig bedsma storleken av statsbidraget. Detta kan
ske genom aft uidebiteringsgrinsen bestdims till en viss i statsbidragsfor-
fatiningsn fixerad grins. Detta utesluter sjdlvfallet inte att grénsen fram-
dsles skall kunna dndras. Men en shdan kriver da riksdagsbeslut, vilket i
SIR tHE mists forytsittas kemma att bli foreganget av en allsidig och foiut-
séttningslés bedomning frén bl. a. skattepolitiska synpunidier.

4.3.2 Remissyttrandena
AV Fempissinstanserna foroidarr kammarrdtten, statskontoret samit ldms-:
%%%ﬁ%% { Sigekholms, Sédermanlands, Gotlands, Malmdhus, Hallands,
dsternorrlands ech Jémtands lén en utdebiteringsgrins som anknyts till
medelutdebiteringen i riket.

Kkammarrdtten framhaller att meningsmetsiitningarna rér en skattepo-
litisk frdga. Majoritetens férslag tillgodoser strikt skatteutjimningssynpunlk-
teh ogh gAr inte lingre, medan minoriteten daremot Snskar en lagstifining
Ay vésentligt vidare innebérd med automatiska effekter i avseende & kost-
padsfordelningen mellan staten och kommunerna. Kammanriitten fortsatter:

§F°%§ﬁ o den kemmunala inkomstbeskattningens hojd bdr inte ses ise-
stad frap den statliga beskatiningen. Onskemalet att mer generellt halla

OmmmuRalskatien pere med stbd av statsbidrag har ofta motiverats med att

SmmuRalskatten 4 propertionell eeh darfor inte i tillrdcklig mén beaktar
skatieformagan. Tillika brukar framhéllas som en invéndning mot kemmu-
nalskatien att denna for mindre inkomsttagare ofta ir den stdisla Skatie-

gsten pa debetsedeln, Kammmarriitten vill mot resonemang av deta slag

FiRFa,; att det vdsentliga rimligen inte ar hur en skattskyldigs direkta
§i€§f$ enligt debetsedeln fordelar sig pé olika poster utan huruvida det sam-
manlagda witaget av olika direkta och indirekta skatter fordelats pé sadant
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salt att en skilig avviigning av skattebrdan mellan olika kategorier skatt:
skyldiga i skilda inkomstlagen ernatts. Det mé tilliggas att en awvi HiRg
av detta slag mdste ske under beaktande jémvill av den inkemstforde RIRE,
sem sker genom de s. k. transfereringarna av socialpolitisk innebérd.

Det &r med andra ord inte utan vidare givet att en kad grad av Fittvisa
I skattebbrdans fordelning vinnes genom efter hand héjda statshidrag till
kommhunerna, &n mindre ir givet att detta & den lampligaste viigen | eft
lage dér man medvetet efterstrivar lattnader for sirskilda grupper av if-
lcomsttagare, Det kan vil tinkas att dndringar inem ramen foF statsbeskat:
hifgen eller ett utnyttjande av resurserna i fraga for sociglpolitiska &tgis-
der kan vara att foredra. Mot denna bakgrund finner kammasritien §ig
inte kunna tillstyrka en lagstifining i enlighet med kommitiémineritelens
forslag.

Skatlelindringsndmnden, som inte intar ndgon direkt stindpunict i denna
friga, &r inne pd en liknande tankegéng som kamma¥ritien 6eh anfer f8l:
jande.

Tidigare har en bverfilyttning av kostnader frén kommun till stat vanligen
framstatt som en strivan efter okad rittvisa i beskattningen, efterssm i
gifterna dirigenom forts over frin den proportionella fordeiningen till aft
i 6kad utstrickning bestridas efter den statligt pregressiva skattegkalan.
Men | den man statens Gkade intiktsbehov méste tillgodeses gensm hejd all-
man konsumtionsbeskattning forskjuts problemstéllningen. Det blir di friga
M en avvagning, i vad man héjda kommunala utdebiteringssatser f6F pg-
Hene man dr en stdrre eller mindre oligenhet &n héjda konsumtionspriser.

Enligt ldnsstyrelsens i Stockholms lin mening Hr en viisentlig forutsitt:
ning fér att den faktiska utdebiteringen skall kunna anvindas sem férdel
ningsfaktor att utdebiteringsgrinsen stér i ett visst bestimt forhallande till
den for varje dr gemomsmittliga utdebiteringen | riket. Hirigenom erhalls
eh garanti for att den avsedda skatteutjammingseffekten bibehélls. En fast
utdebiteringsgrins som forordas av vissa reservanter i kemmittén medfor
att samhéllskostnadernas fordelning mellan stat oeh kommun autematiskt
paverkas vid foréindringar i medelutdebiteringen samt dven att skattent:
jimningseffekten blir annorlunda. Dylika forindringar bér enligt lanssty-
relsens uppfattning endast kunna uppnas efter féregéende riksdagsheslut;
varfor lénsstyrelsen inte kan bitrida reservanternas fbrslag.

Aven statskontoret framhaller vikten av att utdebiteringsgrinsen bestims
i férhallande till medelutdebiteringen. Enligt statskontorets mening synes
ett bidrag pd grund av hog utdebitering ej béra utlosas foiFin den totala wi-
debiteringen dverstiger medelutdebiteringen med visst belopp. Frin skatte:
uijimningssynpunkt ar det, anfor statskontoret, inte sirskilt angeligst att
genem statsbidrag reducera utdebiteringen sd snart denna endast sbetyd-
ligt Gvenstiger medelutdebiteringen. Kemmitténs forslag torde vidars inhs:
béra ett incitament till hojd utdebitering bland kemmuner vars HideBiig:
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ring liggst under och jamforelsevis nira medelutdebiteringen. Héarigenem
skulle skattentiammningsbidrag utgé till kostnader vilkas art mot bakgrun-
deR v komumitiéns prineipiella uppfattning rorande syftet med bidragen
pa griRd #v heg utdebitering kan synas tveksamma. Det forefaller 4 andra
sidan sannelikt aft risken f6r sddana utdebiteringshojningar minskar ju
hégre utdebiteringsgriinsen ligger 6ver medelutdebiteringen:
ssentliga fordelar med det foreslagna bidragssystemet skulle, anser
{gnsstyretsen i Hallands ldn, gh forlorade om reservanternas forslag genom:
fors — o¢h 1 kensekvens darmed dven skattekraftsgrénserna fixeras till
Vissa tal. Peita giller frimst dess elasticitet, som mojliggbr en battre an-
AssRing efter inkemst- oeh kostnadsutvecklingen och undesi@tiar genem:
SEandef v vissa reformer inem skatielagstiftningen. Med fastlast utdebi-
{SFiRgs: ch skattekrafisgrins finns otvivelaktigt en viss risk for att kem:
THHRSERR | €A ints dsyftad emfattning kan komma att paverka bidragens
sigFlek geh skatteutiimmingemedlens fordelning. Farhigorna for alt en
1orlig grans skulle ge anledning till fortsatta utdebiteringsstegringar torde
oeksh vara bverdrivia. Detta bekriifias av erfarenheterna fran annan stats-
Bidragsgivhing, daribland skatteersiittningarna pa grund av 1957 ars oFts-
avdragsreform. Eft kerrektiv mot spekulativa skattehdjningar i syfte ati
H?IBH& hégre statsbidrag ligger for 6vrigt i nodvandigheten alt ta hinsyh
{ill skatishetalarnas intresse. bvervigande skil synes silunda tala for Foi-
liga tidsbiterings: seh skattelraftagranser i enlighet med kommiliémajori:
tetens forslag.

§avil rikskevisionsveitet som LO anser att man inte bor underskatta de
§¥'ﬁ‘i‘i§ﬁ8€8¥ SOMm keommmwnerna kan stillas infor om bidragssystemet i fore-
varands avseende wtformas i enlighet med kommittémajoritetens forslag:
£.0:s resgnemang pa denna punkt anknyter till det forhallandet att bidka-
gst vid hég uidebitering enligt kommitténs forslag skall motsvara produk-
Ten av kommunens skatteunderlag oeh 40 % av den del av utdebiteringen
$8m ligger evanfbr utdebiteringsgransen. Enligt LO skulle verkningarna
ay &R Forlig utdebiteringsgrins mildras om man vid bidragsgivningen for
hég uidsbitsring i stllet foF en till visst procemttal bestimd bidragsprocent
anvARder en trappstegsformad eller glidande skala. DA skulle man Rdmli:
geR fa 6 Progressiv héjning av statsbidraget och mojligheter att utstricka
hiﬁfﬁ%ﬁ%@ﬂi@ﬂ Riget hégre n vad kommittén foreslagit och dérigensm
ytterligare utjimna skattetrycket mellan kommURErRa:

Svenska kommunforbundet, Svenska stadsforbundet, Svenska lardstings-
forbundet, BEF, éverstdthdllarimbetet, lansstyrelserna i Uppsala, Jonks:
pings, Krenebergs, Kalmar och Vésterbottens ldn samt Sodermanlands Vans,
Ystergbtlands lans, Kalmar lins sédra, Kopparbergs lins och Visterbottens
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lans lamdsting ansluter sig till reservanternas synpunkter ech férordar e
I staisbidragsforfatiningen fixerad, av riksdagen faststilld wtdebiterings-
grdns. Svenska kommunforbundet anfdr bl. a. f6ljande.

Anknytningen av bidragsgivningen fér hdg utdebitering till medelutdebi
teringen ger verkningar som forbundet frén prineipiella; praktiska och skat:
tepelitiska synpunkter finner synnerligen oldmpliga. Det fbreslagna bidrags-
systemet leder till oférdindrad kostnadsfordelning mellan stat eeh kemmun,
8M man uigdr frdn ofiiérémdrad kommunindelning samt att skattekFaft esh
utdebitering dndras procentuellt sett lika i alla kommuner. Enligt kemmit:
téns egna berdkningar orsakar emellertid en kommunindelning i enlighst
fed lansstyrelsernas forslag till kommunbloek en minskning av PrimEr
kemmunernas bidrag med ca 10 %. Olikheter | den ekeneomiska Hivesk:
lingen 1 skilda kommuner kommer vidare att leda #ill forindringar i bi-
dragsgivaingen. Kommiitténs berakningar bygeer alltsi pi en utpraglat sta-
tisk bedémning av kommmunernas ekonomi, en bedomning som miste be:
teeknas som orealistisk. P4 grund av forindringar i kemmunernas ekens:
miska forhallanden kommer den av majoriteten freslagna anknyiningen
till medelutdebiteringen att leda till forskjutningar i kestnadsfordelningen
mellan stat och kommun, som kan vara béde till kemmunernas férdel seh
till deras nackdel.

Frigan om kostnadsfordelningen mellan stat osh kemmun miste enligt
forbundets mening provas sarskilt utifrén en skattepelitisk malsitining. AV
betydelse i detta sammanhang édr frimst vilka verkningar pé Biéfa%%giv:
ningen och dérmed pa kommunernas ekonomi sem den féreslagna anknyi:
ningen till medelutdebiteringen kan komma att fa.

Liksom 1 fraga om reduceringen av tillskottet till kemmuner med lig
utdebitering innebdr anknytningen till medelutdebiteringen; att kemRHASE:
Ras utdebiteringspolitik paverkas av en mingd omstindigheter sem fBrsva:
Far Bvexblicken av systemets verkningar. Dessa kan beskrivas si atf Bidrags:
givaingen pdverkas av medelutdebiteringen, som i sin tHF paverkas av Bi:
dragsgivaingen. Amknytningen till medelutdebiteringen ger eft pihytandes
bidragssystem, dir den enda fasta hallpunkten f6r den enskilda kSRURURSR
ar att oféuéindrad utdebitering ger minskat statsbidrag. Genom att KSmmy-
Rerpa hérigenom nédgas anpassa sin utdebitering till medelutdebiteringsns
forvantade Skning paverkas medelutdebiteringen uppit: KOMWURSIRAS Hiz
debiteringspolitik kan komma att influeras av en striavan att forsgka yhinna
fatt» medelutdebiteringen.

Reseivamterna befarar, framhéller stadsforbundet, att KOMMURSIAG &Y
Staten kan komma att paliggas dkade bérder, exempelvis gensm &R BSy-
RiRg av erisavdragen eller i form av nya eller vidgade Uppeifier; varige:
hom de enskilda kommunernas utdebitering stiger eeh utdebiteringsgran:
§eR; vid vilken riitten till bidrag intrader, dirmed autematiskt flyttas upp.
Denna anpassning av statsbidraget sker, hiivdar reseFvanierna, wian Ragoh
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féregiende diskussien av kestnadsfdrdelningsfrigan fran skattepolitiska syRn-
punkier; seh bidragssystemet skulle inte verka aterhillande pd forisatta
Hidebiteringsstegringar i kommunerna. Enligt forbundet méste det for kem-
UREERAS vilja och anstringningar att hélla en i mojligaste mdn ofdr-
indrad seh jamn utdebitering vara av vasentlig betydelse att utdebiterings-
grinsen #F fixerad under en inte allifor kort tidspenitadl. Férbundet anser
Mmajsritstens farhagor for en kostnadsforskjutning till statens nackdel vid en
| forfattningen fixerad utdebiteringsgrins vara verdrivna, eftersom gidn-
s6n kan omprévas Rar si anses erforderligt av bl. a. statsfinansiella skal.
Vad reservanterna vill uppna ér, att gréinsen inte skall dndras utan en all-
sidig bedomning fran bl a. skattepolitiska synpunkter. Detta finner fb:-
bundet vara ett skilligt krav fran kommunernas sida.

Enligt BEF kan det starkt ifragasdttas om medelutdebiteringen skall vara
nermerande fér skatteutjimmingsbidragen vid hég utdebitering. Om exem:
pelvis vissa kemmuner med 14g utdebitering beslutar en hdjning paverkar
detta medelutdebiteringen. Med héinsyn till kommitténs forslag tll utform:
RiRg av bestiminelserna fBr redueering av skattekraftstillskott kan dylika
héjningar bli myeket vanliga under de nirmaste aren. Effekten av hégre
medelnidebitering f6r kommun som erhallit bidrag for hog utdebitering
Blif sinkt bidrag, direst den inte genomfdr motsvarande utdebiteringshdj-
ping. Behovet av skatteutjimmingsbidrag for en viss kommun paverkas
smellertid inte av att andra kommuner @indrar sin utdebitering i endera Fiki-
ningen: Med hinsyn till dessa konsekvenser vore det enligt riksfSrbundets
uppfatining béttre att riksdagen varje &r faststillde den utdebiteringsgrans
som skall gélla. Hirigenom erhdll man mojlighet att varje budgetdr upp-
miirksamma den kommunala skatteutjdmmningen.

i ldnsstyrelsens { Jonképings ldn yttrande understryks att ett sysiem
med eh widebiteringsgsiing som &r anknuten till medelutdebiteringen kan
kemma att utayttjas sem medel for att Oventlykta kostnader fran staien
till kommunerna. Liknande synpunkter framfors av Visterbottens lins och
S§édermanlands lins landsting.

4.3.3 Dppaitementshhtfen

Skattentjimningskommitténs majoritet har foreslagit att utdebiterings-
grinsen skall utgbras av medelutdebiteringen i riket. Kommiitténs minoritet
onskar diremet en i lkroner och Sren per skattekrona bestimd utdebiterings-
gréns; sem kan dndras endast genom riksdagsbeslut. Aven bland temissin-
slanserna &ir uppfattningen pa denna punkt delad.

En sddan kenstruktien av skatteutjammingssystemet som kommitiémajo-
Fiteten foreslagit & enligt min mening principiellt riktig. Det hér inte till
gtt skatteutiiinmingssystems syfle att automatiskt utan téregdende bedom-
pingar fran finansiell synpunkt dndra kostnadsférdelningen mellan stat oeh
KQmmHUR,; vilket skulle bli f5ljden med en fast utdebiteringsgréns. Man skul-
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le ooksd i en fGrdndring av kostnadsfordelningen utan féregdende diskus-
sien fran skattepolitisk aspekt. Inte heller detta kan enligt min mening vara
forsvarbart. Farhdgorna for att kommunerna vid ett system med rérlig ut-
debiteringsgréing skulle kunna komma att paliggas Skade bérder i samband
med skattereformer utan att beshut i en siddan riktning féregds av en em-
Provhing av kostnadsfdrdelningen synes mig vara helt ogrundade. Skatteut-
jémningen kan visserligen i princip sigas vara en kostnadsfordelningen
Rellan stat och kemmun ovidkommande fraga men innebdr deek att still-
RiRg tas dven tlll kostnadsférdelningsfrigan och ddrmed till frigan em
skattebbrdans fordelning mellan kommunal och statlig skatt, om den sa-
sem AU foreslagits 16ses genom en statlig bidragsgivning. Dirav fSijer gi-
vetvis att varje skattereform som i avseviird grad rubbar kostnadsfordel-
Ringen mdste medféra en omprévning av skatteutjammimgssystemets ut
fermning. Jag will hirutéver understryka att om utdebiteringsgriinsen fast-
ldses pA satt som yrkats fran en del hall konsekvensen kri#ver att dven
Skattekraftsgrinserna fixeras pa liknande satt. Darigenom skulle viisentliga
fordelar med det foreslagna bidragssystemet gd forlorade, eftersem den
vardebestindighet och slandardféljsamhet som systemet Hger skapas just
genom anknytningen tll medidislkatitekraften och medelutdebiteringen i Fi-
ket.

Fran kommunalt hall gors gillande att ett system med en rorlig utdebi-
teringsgréing skulle medfora svirigheter for kommunerna att planera sin
framtida ekonomiska politik. Man kan inte helt bortse frén dessa svarighe:
ter: Den evemtuella felbeddmning som kan folja av utdebiteringsgrinsens
Forlighet torde dock inte vara av sidan beskaffenhet att den spelar nigen
storre roll. Jag kan fér Gvrigt inte finna att dessa svdrigheter skulle bli
mindre vid ett system med fast utdebiteringsgriins, eftersom kommunerna
da bar att beakta det &n mera svirberikneliga faktum att griinsen kan dnd-
ras vid kommande rs riksdag. Riskerna for att en rorlig griins skulle ge
anledning till omotiverade utdebiteringshdjningar synes mig inte vara
stera. Deita bekriftas av erfarenheterna frin annan statsbidragsgivning,
bl. a. skatteersdittningarna pa grund av 1957 frs ortsavdragsreform. Eft
kerrektiv mot spekulativa skattehdjningar for att uppné hogre statsbidrag
ligger, sdsom vitsordas av nigra remissinstanser, for vrigt i nédviindighe-
ten av att ta hinsyn till skattebetalarnas intresse.

Enligt min mening talar alltsi helt vervagande skil for en rorlig utde:
biteringsgréing pa sditt kommitténs majoritet foreslagit. Var griinsen skall
dras kan sdsom kommittén framhillit inte avgdras frén négra prineipiella
utgdngspumikier. Avgdrande i detta hiinseende ar striivan att med tillging:
liga medel néd ett fran skatteutjimningssynpunkt si tillfredsstillande re-
sultat som méjligt. Ett system dar utdebiteringsgrinsen sammanfaller med
medelutdebiteringen i riket ger sivil enligt kommitténs beriikningar sem
enligt bexdkningar som foretagits inom finansdepartementet et frdn skat-
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tetjimningssynpunkt gott resultat. Jag foreslir darfor att utdebiterings-
grinsen faststalls till medelutdebiteringen i riket for allmin kommunalskatt
fér berikningséret, dvs. det kalenderdr som fOregér bidragsaret.

4.4 Bidhagsprocenien

4.4.1 Skarteutjimningskommittén

Kommittén foreslar, shsem framgitt av det foregiende, att bidragsgivaing-
&R differentieras med hiinsyn till det faktiska skattetrycket sidant deita
kommer till wttryek i den sammanlagda kommunala utdebiteringen. Syste-
met foresias i detta hiinseende utformat pa sa sitt att kommuner med en
total uidebitering som §verstiger utdebiteringsgransen erhaller ett statsbi-
drag sem metsvarar 40 % — den s. k. bidragsprocenten — av produkien ay
den del av utdebiteringen som Overstiger utdebiteringsgriinsen och kemmu-
ReRs totala skatteunderlag. Liksem utdebiteringsgrinsen kan enligt kommit:
téns uppfatining bidragsproeenten inte bestimmas pa grundval av nigra
prineipiella resenemang utan avgdrandet maste ske med hénsyn till de me-
del sem #F dispenibla for bidragsgivningen och under strivan att nd ett fran
skatteutjamningssynpunkt sé tillfredsstillande resultat som méjligt. Kom-
mittén har stannat £6F procenttalet 40 efter att ha undersdkt verkningarna i
skatteutjimmningshinseende av ett flertal olika utformningar av bidrags-
systemet med varierande utdebiteringsgrinser och bidragsproeeenter.

4.4.2 Remissytteandena

Endast nigra fi remissinstanser har berdrt fragan om bidragsprecenten:

Efier att ha framhallit att anknytningen av statsbidraget till den faktiska
uidebiteringen medfbr att bidragsgivningen blir beroende av en faktor som
kommuneraa sjilva bestimmer Sver, anfor lansstyrelsen i Stoekholms lén
att detia innebar Fisker fér en frén statlig synpunkt inte dnskvérd dkning
av den kommunala verksamheten och for att kommunernas iniresse av
sparsamhet minskar. Dé en 8kning av statsbidraget for en kommun endast
kan uppnas genem en hojd utdebitering som direkt kommer att belasta
kemimunens Skattebetalare synes farhagorna enligt lénsstyrelsens mening
deck inte vara stbrre #n att lansstyrelsen i princip kan gedita en bidragsgiv-
Ring som bygger pd den faktiska utdebiteringen. Emellertid kan lansstyrel-
sen inte tillstyrka en s& hdg bidragsprocent som 40. De pétalade olégenhe-
teFRa hes utdebiteringsfaktorn synes vid en si hog bidragsprocent bli allt
for uppenbara.

Ednsstjrelsen i Jémtlands lin anser att det diremot varit nskvart med
en higre bidragsprosent fbr att dstadkomma en storre likformighet i den
kommunala skattebérdan. Aven Jamtlands lins landsting ger utiryek at
denna asikt.

i detta sammanhang bor ocksd uppmirksammas statskonlorets Forut
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(avemitt 4.3) redovisade uppfattning att del vore limpligt att lita utdebite-
ringsgrinsen Overstiga medelutdebiteringen med Atminstone en krona och
i stillet 4stadkomma en kraftigare reducering av de hogsta utdebiteringarna
genom en hojd bidragsprocent.

Stadsférbundet #r dvertygat om att bidragsprocentens storlek inte upp-
mumtrar till omotiverade kommunala utgiftsokningar. Bidragsprocenten sti-
ger for Gvrigt inte niéir utdebiteringen Gverstiger viss nivd sisom fallet #r
vid skattelindringsbidraget, vid vilket den maximala bidragsprocenten &r s
hég som 90.

Vid diskussionen om bidragsprocentens bestimmande bér vidare beaktas
de sympunkter betriffande bidragssystemets utformning som LO framfort
och som atergivits tidigare (avsnitt 4.3). LO framhaller som nimnts att eu
bidragsgivning vid hég utdebitering efter en stigande skala har uppenbara
fortjénster framfor en fix procentsats.

4.4.3 (Repartementstivdfen

Den av kommittén foreslagna procemisatsen har i stort sett inte mott nig-
ra erinringar fran remissinstansernas sida. Ett par instanser har dock stillt
sig kritiska till kommitténs forslag i denna del. Sélunda har framhallits att
— med hénsyn till bidragsgivningens anknytning till den faktiska utdebite-
ringen — en sd hég bidragsprocent som 40 innebar risker for en inte moti-
verad okning av den kommunala verksamheten och for en minskning av
lcomamunernas intresse av sparsamhet. Vidare har understrukits att en bi-
dragsgivaing efter en med utdebiteringen stigande skala har uppenbara
f&itjinster. En sddan skala skulle mdjliggora en progressiv hojning av stats-
bidraget och ge mbjligheter att utstricka bidragsprocenten utéver det av
kommittén angivna procenttalet.

Aven om man som jag forut framhallit inte bor ovenskatta de risker som
bidragssystemets anknytning till den faktiska utdebiteringen innebar si dr
det dock uppembart att en si hog bidragsprocent som 40 och som dessutom
trider i funktion si snart utdebiteringsgrinsen 6verskridits kan innebdra viss
frestelse fér kommunerna att ta pa sig inte absolut oundgiingliga utgifter i
velskap om att kestnaden till betydande del Sverviiliras pa staten si smart
utdebiteringsgrénsen dvenskridits. Det ir sjilvklart att dessa risker minskas
om bidragsgivaingen sker efter en skala som utgar fran 0 vid utdebiterings-
gransen och som stiger i takt med den viixande utdebiteringssatsen. En sa-
dan skala ger ocksd en med héinsyn till skattetrycket riktigare avvagning av
bidragsgivningen, De mest skattetyngda kommunerna fir en storre andel av
bidragsmedlen dn kommuner med en ligre utdebitering. Bidragssystemet
tar ddrigenom en bittre skatteutjaimnande verkan. Jag forordar darfor att
den av kommiltén fbreslagna enhetliga bidragsprocenten ersatts med en hi-
dragsskala.

Jag foresldr att bidragsskalan utformas si att bidragsprocenten motsva-
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Utdebitering fore bi- | Bidragsprocemt enligt Utdebitering efter
drag pd grund av hog bidrag pé grund av
utdebitering kommit- | propesitionen hég utdebitering
tén
Margineil bidragsprocent | Genom- Kom- | Proposi-
i utdebiteringsskiktet snittlig | mittén | tionen
bidrags-
17,00—20,00 | dver procent
kr.fskr. 20,00
kr./skr.

1 2 3 4 5 6 7
19,30 ... oo | 40,0 | 1/10.30 = 3,0 = 3,0 17,18 17,29
18,00 . . . . cveorvmrrimmnemnan .| 40,0 | 1/10.100=10,0 - 10,0 17,60 17,90
19,00 . . . cvrrermmsrimennes 40,0 | 1/10.200=20,0 - 20,0 18,20 18,60
D111 S ——— 40,0 | 1/10.300=30,0 - 30,0 18,80 19,10
21,00 ..... e ..| 40,0 | 1/10.300=30,0 60 ans 19,40 19,50
21,50 ........ 40,0 | 1/16.369=30,0 60 40,0 19,70 19,70
22,00 . ... 40,0 | 1/16.300=380,0 60 42,0 20,00 19,90
23,00 . ... o400 | 1/10.300=30,0 60 45,0 20,60 20,30
34,00 «comirerrriiminntn, 40,0 | 1/16.309=30,0 60 471 21,20 20,70

mar ﬂg SE VaKje 8re av den del av utdebiteringen som overstiger utdebite-
ringsgransen med hégst 3 k. och bestdms till 60 for den del av utdebitering-
en Som Jigoer fisre. Bigkagsskalans konstruktion framgar av en tabell (s:
57): Tabelieh Bygger pa féruisitiningen att utdebiteringsgransen bestamts

till 17 kr.
_§§§8$ SYASs av tabellen skulle en bidragsgivning enligt mitt forslag bli
rifhigare nar kommunens uidebitering efter erhallet bidrag Sverstiger ul-
dshiferingserinsen med mer dn 3: 70 kr. Gemom den av mig féreslagna
Pidragsskaian erhdlles stsom synes ett biittre skatteutjamningsrosultat dn
med kommitténs fixa bidragsprocent.

V&F Bidragsprocentens maximum skall sattas ar givetvis en bedomBiRgs:
rgea dar ofiki meningar kan gora sig gillande. Det ar sjdlvfallet svart att
cdoma i vad man vefskapen om att staten lammnar ett bidrag till den kem:

munaja verksamheten piverkar kemmunernas handlande. Riskerna foF en
infe motiverad Hividgning av det kemmunala verksamhetsfiltet torde utan
vivel vara storre ju h8gre Bidragspreeenten fir. Jag har emellertid ansett att
?-SE ar mojligt att godta en si hog bidragsprocent som 60 ndr utdebiteringen
ig%eﬁ mer ah 3 KF: §ver btdebiteringsgrinsen. En sd hog utdebitering torde
vEika som en garanti met missbruk. En sidan utformning av bidragssyste:
fiet ger en tillfredsstillande skatteutjdmining:

4.5 Reswcering av skattesmderingsiiliskott
4.5.1 Skatteutjimningskommittén

iRden for tillskett av skatteunderlag r att lag skattekraft anses vara
en vasentlig opsak till sRormalt héga skattetryek. Emellertid forekommer att
ES%%HH%% med 14 skattekraft haller lag utdebitering. Ett lika stort tll-
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skott av skatteunderlag till dessa kommuner som till kommuner med lag
skattekraft och hog utdebitering skulle, framhéller kommittén, kunna leda
till en 6kad spdnnvidd mellan de kommunala utdebiteringssatserna. Med
hansyn hartill synes enligt kommitténs mening skatteutjaimningsbidrag i
princip inte bora utgé till kommun med ldg utdebitering d&ven om dess skat-
tekraft understiger skattekraftsgriansen.

Det finns emellertid, understryker kommittén, praktiska skédl som talar
for att bidragsgivningen inte uteslutande begrinsas till kommuner med hogt
skattetryck, bl. a. bevarandet av sambandet med nuvarande bidragsgivning
och undvikandet av de troskeleffekter som blir resultatet om bidragsgiv-
ningen boérjar nir utdebiteringen nar viss nivd och di omedelbart sitter
in med full styrka. Med hinsyn hartill foresldr kommittén att bidrag pa
grund av brist pd skattekraft skall utgd dven till kommuner vilkas utdebite-
ring understiger utdebiteringsgransen men med reducerade belopp. Reduce-
ringen skall enligt kommitténs forslag ske si att procenttalen for skatte-
kraftsgranserna minskas med en procentenhet for varje fullt tjugotal 6ren
varmed kommunens utdebitering understiger utdebiteringsgriansen, dvs. en-
ligt forslaget medelutdebiteringen. Reduceringen skall avse skattekraftstill-
skotten endast till de borgerliga primidrkommunerna, dvs. landskommuner,
kopingar och stader.

En ledamot av kommittén, C. W. Lothigius, har reserverat sig mot for-
slaget i denna del. Han anf6r bl. a. foljande. En for skattebetalarna i kom-
munen gynnsamt ldg utdebitering dr i allménhet resultatet av en klok och
fortanksam kommunalpolitik. Det har inte kunnat visas att dylika kommu-
ner héller en otillfredsstidllande kommunal standard. Det kan darfor enligt
hans mening inte vara en systemets uppgift att for dessa kommuner soka
tvinga fram en hogre utdebitering. Det dr vidare att mérka att — om i ndgot
fall den forefintliga kommunala standarden kan anses bora forbéttras  den
basta mojligheten hirtill erhédlles genom att ge de skattekraftssvaga kom-
munerna oreducerat skatteunderlagstillskott. Kommittén har ocksa uttalat
framhaller Lothigius, att man maste hivda den princip pd vilken den kom-
munala sjilvstyrelsen bygger, ndmligen att en kommun skall ha ratt att be-
stamma om den vill ha en mer omfattande verksamhet och betala for detta
eller en begridnsad verksamhet med mojlighet till en ldgre utdebitering. Skill-
nader harutinnan boér i den kommunala sjilvstyrelsens namn accepteras.

De av kommitténs ledamoter som anslutit sig till principen om en i kronor
och oren bestdmd utdebiteringsgrins finner liksom kommitténs majoritet
motiverat att en reducering av skattekraftstillskottet dger rum i férevarande

a 1 men framhaller att konsekvensen bjuder att samma gréns bor tillimpas

ocksa for att avgora néar reducering skall ske.
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4.5.2 Remissyttraniena o
%ﬁ‘ ast cff fatal ay remissinstanserna berdr denna friga. Skedtebindatigs:

ﬁgﬁiﬁifﬁﬁ riktar uppmérksamheten pa principfragan ggh fpgphaller att

an synas oOJlOogil1

det kan §§nas ologiskt att §ver huvud tagst ge utjammingsbidrag till kom:-

%&P}?f 44t skatten understiger medelutdebiteringen, da systemets syfte mas-

te anses vara aff utidmng skillnaderna i skattetryek. Ehuru reducerade ver-
ar >>u]g_1mn1n§s idragen» i

kar »g;lgﬁm;’n shidragens 1 &%{Hk& fall enekligen i motsatt riktning och
agrll-}?e: a E{SS Uidshitstingsskillnaderna mellan kommunerna, A andra Si-

%gna§%0$egs géis %%rrﬁﬁ "}&rj pimnden; att kommittén svirligen kunnat und-
ga att fores vissa Bidrag i dessa fall; eftersom kommuner under utdebite:
%r_x%s%rgni;éﬁ ég statsmakierna gorts delaktiga av skatteersittningarna och
i ¢ ha fatt vidiinnas avseviirda skattehdjningar:

ig%&%ig‘ﬁgﬁg - HE %;’gﬁﬁgﬁ SO Svenskd k@n%mu%f@rbundet finner et
Iéer agiséé}lor%n %W% %%SH"H_H iiSHi‘fﬂHﬂ@oF med u;debitering under utdebiterings-
gﬁﬁmﬁgoa&%%ginﬁﬁrﬂ Ho srhilles enligt stadsforbundets upplatining
%‘?dl@glRii&‘@&Y?gan(é Jmellan ai§8¥%%¥i‘6§ﬂ Ait utesluta sddan kommun fran
bidrag eller att ge den fullt §% rag. Daramie undviks ett troskelproblem.
Ef(%rﬁbssﬁﬁgiﬁ Amningssynpunlkt kan ett oreducerat bidrag till kommun vars
Ydchiterng understiger Htdebiteringsgransen inte motiveras. Mesifpansyn
Eﬁa E& st tillskett av skatteunderlag som skall utga pd grund av skatte-
l%gn}%fﬁ LE?;’%% %IZHEE%?%§ motsvara ett vbehov» av skattekraft finner kom-
wn 611;%1&1 rffe e{ rlmh _gf{ _388@}?%8{& €l Viss redueering av tillskotten till
Kommuner me lgé H%ﬁ% itering: Enligt férbundets uppfattning ar emeller-
Eﬂ%ﬁ reducering mofiverad endast vid extremt laga utdebiteringssatser: For-
P A -

< Geno m% ninesindringar och en allmén utjdmning av den kommunala
stan af‘lélgrl} an angalel kommuner fhed sirskilt 14g utdebitering vantas
m%ﬁ‘é%%: Bst kan d4 inte finnas anledning att komplicera bidragsgivhingen

or ett stort an

for r%te Stogegggalr_kgg&lﬁﬂg fﬂgﬂ Htﬁﬁhiféfiﬂg i nlirheten av medelatdebi-
teringen:. rfl‘eer}‘%{%géggg SM{iRing bestdms av skillnaden mellan medel-
ujfebiterin é]sgcﬂ ommthens Hidebitering. Reglema blir darfor framfor
allt av bet ydelse of 8&8{1‘8&%&& svagt utveeklade kommuner med lag utde-
hitering. 1oL ?g dsR enskilda kommunen skall erhalla ett i jamfbrelse med
Hleel:(,ll%ls catt ekr_aﬁgg Of Irﬁif?&‘f&f .f8f§if §i€§ﬂ§“ﬂd@ﬂ&g, maste kommunens ut=
debiterin %81113_%& &Hf&%hﬂ‘éﬂﬂ%@ﬁ; som i betydande grad paverkas av ut
éﬁlél%&r-%ﬁ Spotitiksh i Stora och ekonomiskt mer barkraftign komwiif
Reducermgsreglomas effekt Bii allisd beroende av utdebiteringspolitiken
%g&‘%%l‘%ﬂgr SO 1hte alls Berdrs av reglerna. Utvecklingen | kommuRgrAas
ckonomi Pé%g{. mat sR SkRiRg av Medelutdebiteringen. Denna tendens kom:
mer. it Srstarkas gensm redueeringsreglernas utformning, eftersem be-
rprda Srg?xerrﬁgg{c% ViRgas héja sin utdebitering for att inte statsbidraget egh
darmed de ¢ ONONNSkA resuisetrha §l§§11.mmska‘ Dessa utdebiteringshej-
nin§ar nggrrll&?{ likaledes medelutdebiteringen uppat, vilket andrar foupt-

(S]
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saitningarna for den fortsatta bidragsgivningen: Denna kedjersaktion inne-
baienligt forbundets mening en sakligt sett ometiverad Bress HpRal pa ES:
Férda kemmuners utdebitering.

Sédermanlands lans landsting iF 3v uppfatiningsn af s ﬁ%griln 2?%%%}‘%
bor slopas, eftersom en 1ag utdebitering & allfid BsFor pa gEgﬁiéﬁggmhgt
inem den kommunala verksamheten utan kan Berg pa aRdr 8111?3{%3?111%’%2
tery sdsom tidigare stor skattefinansiering av iRvesterig slisr angra Eg)gréle?
beh darfor ej bor bestraffas. Ldnsstyrelsen | Hallands {45 %nléggeﬁ Eﬁ&aﬂ o
synpunkter. Ett slopande av Feduceringsregeln § HT% underlatta bidrags.
utrdkningen, Man undgar ockst den frestelse till att hgja uidshi ‘éﬁ%%%ﬁ

som fBljer med reduceringsregeln.

ar nte

Ndgra erinringar mot redueeringsiegelns fekniska _HF?%%%%% har Ing
framfbrts, Det ma dock framhdllas att de Femissmyndigheter som anser af
utdebiteringsgransen bor vara fast seh anges | ett { KFQRSF 9sh Sren Eeessggt

tal havdar att &ven reduktionsregeln bér anknytas fll dspna fixa grans.

4.3.3 Departementschefen

Fran skatteutjammingssynpunkt saknas anledning a4 Jitla skafjejrycket
for kommumer Villki§ tOtala H’&‘&h’ﬂ@ﬁfﬁé T %ggg %%dg%%é{%ﬁéﬁ,t
dvs, utdebiteringsgransen. En bidragsgivhing fill dsm mofystkar en Silig%t%t%_’
widquning. Emellertidiktinns det, sasom kommittén framhallit pralhiska
skill som talar for en bidragsgivaing dven il dessa T I
angeldgenheten att bevara kontinuiteten med den RHVAIARS Bﬁ?g Sgiv-
RiAgen och énskviirdheten att undvika de troskelsffekisr som kgmuiifisn
gmndmat. Detta kan dock uppnds med en reducerad Bidrags Wﬂiﬁg I e

het med kommittén finner jag diirfor att skatiekrafistillskgf por ut aven
Hll dessa kommuner men med redueerade Belgpp: Jag Rar ins nagol an
EHira mot det av kommittén foreslagna sittet for reduktiongn: %Eﬁ%“s%
myndigheterna har ocksa med ett par undantag gogtagit komuutsns 8%213%
| iffdgavarande avseende.

Jag kan silunda inte dela den av ett par remissinsiARsSE ramsrda upp-
fattningen att reduceringsiegeln boF sigpas. Deifa skulle mediora on O
SVaghing av skatteutjammingssystemets verkan och innehirg atf Ek%EE%B%E%T%:
il KAPrRURaR mad Mg Uidebitering skulle iRiedas en intg. diagbar skat
teldttnad pa bekosinad av skattebstalare | kemmunsr msd HSEQE SkaHetyer.

|

O a 1Ir en’ re-

Gemom den hojning av skattekraflsgrinserna sgm }%% ororda BBI; en re
duceringsregel an mer oundgdnglig an enligt kommitisns orslag. PE.. gﬁﬁng
héirav kan jag inte heller ansluta mig till den ay kemmunforpun ot h?i%gg%g
MeRingen att en reducering skulle vara pakallad endast yid sxtrsmt Jaga ur-
debitelgi%ngssﬁtsef; Da f@éﬂﬁ@ﬂﬁ%ﬁ%%%lg ons F‘ji fon &r Snﬁf%ﬁ%adﬁn
komplicering av bidragssystemet som den medfor vaLa 8%%?%%%%2 abe-
tydlig. De uttalade farhdgorna for att denna fegel skills medfora en S%‘%%%E
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sett omotiverad press uppit pa utdebiteringarna hos de av regeln berdrda
kommunerna forefaller mig vara overdrivha. Sdsom i olika sammanhang
framhéllits behover en lig utdebitering ej alltid vara féljden av att den
kommunala verksamheten varit begrinsad utan kan vara resultatet av en
forsiktig ekonomisk kommunalpolitik. Detta forhillande kan emellertid
enligt min mening inte utgora skil for en lika omffattande bidragsgivning
till dessa kommuner som till de mera skattetyngda. Jag vill understryka att
det inte i nagot fall ar fraga om att genom reduceringsregeln helt utestinga
ndgon kommun fran bidragsgivning. Reduceringsregeln bdr inte sdsom péa
nédgot hall formenats uppfattas som en bestraffning av ifrdgavarande kom-
muner utan fir ses som ett led i en strivan att dstadkomma en sé tillfreds-
stillande skatteutjimning som mdjligt.

4.6 Extua bidirag
4.6.1 Skatteutjimningskommittén

Kommittén foreslar att mdjlighet ges till extra bidrag med uppgift att
mildra siddana obilliga verkningar av det kommunala skattetrycket som det
egentliga skatteutjammingsbidraget inte undanréjer. Forutsittning for extra
bidrag skall vara att synnerliga skil for bidrag &r for handen.

I enlighet med innehéllet i direktiven har kommittén vid utformningen av
sitt forslag till allmant skatteutjimnande statsbidragssystem utgétt fran
att skatteersdttningarna och skattelindringsbidraget helt avvecklas. Enligt
kommitténs uppfattning har det foreslagna systemet en sédan effekt att
fran skatteutjimningssynpunkt hinder inte kan anses méta fér en omedel-
bar avveckling av nimnda ersittningar. Inte heller foreligger, anser kom-
mittén, anledning att bibehdlla sarskild bidragsgivning i skattelindrande
syfte vid sidan av det allmant skatteutjimnande systemet, eftersom bidrags-
givningen i skatteutjimnande syfte pi ett effektivt sétt sinker hoga skatte-
tryck. Med hiinsyn hirtill foresldr kommittén att skatteersittning i anled-
ning av 1957 och 1961 &rs ortsavdragsreformer och skattelindringsbidrag
upphdr att utgd fr. o. m. den tidpunkt det av kommittén foreslagna bidrags-
systemet i skatteutjamnande syfte trdder i kraft. D4 det emellextid inte
finns ndgon garanti for att i framtiden inte skulle kunna intriffa fall som
kan motivera bidrag utéver de ordinira skatteutjinmmimgsbidragen, foreslar
kommittén att i forordningen om allmiint skatteutjimningsbidrag inférs en
bestimmelse som ger mdjlighet till extra bidrag i sddana fall. Demna bi-
dragsgivning fir forutsittas komma i friga endast i undantagsfall, AmsGkan
om exira bidrag bor provas av Kungl. Maj:t i varje sarskilt fall.

4.6.2 Remissyttrandena

De remissmyndigheter som yttrat sig p4 denna punkt stéller sig samtliga
positiva till forslaget. Med hinsyn till svérigheterma att i detalj bedéma
verkningarna av det foreslagna systemet bor, understryker Svenska kom-
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munfdérbundet, i undantagsfall finnas mojlighet att utge bidrag efiter en fri-
are prévning. Skatlelindringsnidmnden papekar att forfattningsférslaget inte
técker de fall di exira bidrag kan vara mest behévligt.

4.6.3 Departementsrhefen

Avsilkten med bestimmelserna om extra bidrag ir att mildra sddana obil-
liga verkningar av det kommunala skattetrycket som inte undanréjs genom
det egemtliga skatteutjimmimgsbidraget. Ndgra erinringar i sak har inte rik-
tats mot forslaget i denna del. Inte heller jag har nagon saklig erinran att
gbra, De av kommiittén fdreslagna bestimmelserna i forevarande avseende
synes emellertid inte ticka vad kommittén &syftat. Enligt deras ordalydelse
skulle néimligen exira bidrag bara kunna bevilljas nir brist pid skattekraft
inte foreligger och nir kommunens utdebitering understiger utdebiterings-
grinsen, Behov av exira bidrag torde emellertid foretradesvis vara for han-
den vid brist pa skattekraft eller vid hég utdebitering eller di bada dessa
forhéllanden sammanfaller och d4 den ordinarie bidragsgivningen ar otill-
ricklig, Jag forordar att extra bidrag skall kunna utgi iven i dessa fall.
Jag vill emellertid i likhet med kommittén understryka att extra bidrag —
med den utformning den ordinarie bidragsgivningen fir — inte bér komma
i frAga annat 4n i rena undantagsfall.

I anslutning hértill vill jag nigot beréra de mdjligheter att erhilla speci-
ella bidrag i samband med kommunindelningsdindringar som f. n. finns.

Enligt kungérelsen den 16 mars 1962 (nr 69) om Overgingsbidrag vid
vissa #ndringar i den kommunala indelningen kan ett sarskilt overgings-
bidrag utgd i de fall di invéinarna i en delkommun efter kommunsamman-
léggning skulle fa vidkdnnas en mera betydande hdjning av utdebiteringen,
Overgangsbidraget tillkom med hinsyn till vikten av att stimulera till fii-
villiga kommunsammanslagningar. Det nu framlagda forslaget till skatte-
utjdmningsbidrag foranleder inte dndring av denna bidragsgivning. Dare-
mot torde i kungorelsen behéva vidtas vissa dndringar, som bl. a. betingas
av den nya skatteutjfmmmimgsférordmimgen.

I prop. 1962: 111 om #4ndrade grunder for skattelindringsbidragen forkla-
rade jag att exira bidrag borde tills vidare kunna beviljas for att bidrags-
givningen inte skulle minska i forhallande till vad som utg#tt i bidrag till
delkommunerna fore sammanliggningen. I propositionen understroks dock
att bidragsgivningen hade en tillfdllig karaktir. Riksdagen hade inte ndgot
att erinra hiremot (SU 1962: 78, rskr 198). Extra bidrag som nu sagts har
hittills utgatt i ett fatal fall. Med skattelindringsférordningens upphivande
skulle denna form av bidragsgivning upphora.

En speciell bidragsgivning av denna typ ir inte motiverad fran skatteut-
jamningssynpunkt. Det ligger nimligen i sakens natur att en kommunsam-
manléggning aldrig kan f4 en frin denna sympunkt negativ effekt. Dire-
mot kan sammanlidggningar i vissa fall leda till en inte oviisentlig minsk-
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ning av bidragen, D& det ar angeliget att stimulera till kommunsamman-
liggningar vill jag fororda att mojligheten att limna exira bidrag vid in-
delningsindringar bibehalles och att sidant bidrag fir utgé i form av exira
skatteutjammningsbidrag. Om bidrag skall utgi bdr prévas forutsattnings-
16st frn fall till fall med hiinsyn till de ekonomiska kensekvemserna ay
indelningséindringen. Bidraget bor utgd under en begréinsad tid. Endast
em synnerliga skill foreligger synes bidragsgivningen bora utstrickas un-
der en lingre tidrymd én tre ar.

4,7 Overghingsbidrag

4.7.1 Skatteutjimningskommittén

Komumittén foreslér att under ar 1966 — det forsta ar bidragssystemet ar
avsett vara i kraft — Overgangsbidrag skall utgd dels till landstingskommu-
nerna, dels till de borgerliga primirkommunerna. Avsilkien med dessa bi-
drag skulle vara att underlatta Gvergiingen till det foreslagna bidragssyste-
met genom att minska de utdebiteringshéjningar som i vissa fall annars
vore att vénta,

Bidraget till landstingskommun skall grundas pi ett tillskott av skatte-
underlag som svarar mot hilften av det skatteunderlagstillskott landstings-
kemmunen uppburit under &r 1965 enligt kungorelserna om skatteersatt-
ning med avdrag for tillskott enligt det av kommittén fSreslagna skatteut-
jamningssystemet. Bidraget skall utgora produkten av deita exira tillskott
och kommunens utdebiteringssats fér ar 1966.

Bidraget tiil borgerlig primarkommun skall utga till kommun vars — pa
visst siitt emriiknade — totala utdebitering overstiger utdebiteringsgriansen.
Bidraget avser att undanrdja de utdebiteringshdjningar som orsakas av bi-
dragsgivningens omléiggning, i den min dessa hdjningar ligger ovanfdr
utdebiteringsgrinsen.

4.7.2 Remissytirandena

Av det tiotal remissinstanser som ytirat sig i férevarande avseende har
flertalet inte haft nagot att erinra mot denna bidragsgivaing.

Statskontoret och lansstyrelsen i Stockholms lin finner emellertid 6ver-
ghngsbidragen onddiga. Enligt statskontorets mening torde oskiliga utde-
biteringshdjningar under ar 1966 i samband med dvergdngen till skatteut-
jamningssystemet limpligen kunna kompenseras enbart genom de méjlig-
heter till extra bidragsgivning som kommitténs forslag ger. Lénsstyrelsen
F av samma uppfattning som statskontoret. Linsstyrelsen erinrar i detta
sammanhang om det beslut som fattades vid foregédende ars riksdag och sem
innebar att avdragsritten for folkpensionsavgiffierna slopades. L#nsstyrel-
sen anfor vidare. Defta innebir en sidan Skning av det kommunala skatte-
underlaget att forskotten for ar 1966 och 1967 kommer att grundas pa ett
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skatteunderlag som med 6,7 resp. 14 milj. skattekronor kommer att Gver-
stiga det skatteunderlag som eljest skulle ha varit féor handen. Tillika inne-
bér beslutet att slutavrikningslikviderna kommer att 6ka si att kommu-
nerna hérigenom kommer att f4 110 resp. 230 milj. kr. mer i inkomster
éren 1966 och 1967. Det synes linsstyrelsen darfor som om dvergingsbidrag
till primidrkommunerna for att underkiitta Gvergingen till det foreslagna bi-
dragssystemet inte dr erforderliga.

4.7.3 Departementschefen

Den foreslagna rikligare bidragsgivningen till kommunerna medfor att
behov av sérskilda dvergdngsbidrag under 4r 1966 till landstingskommuner
och borgerliga primérkommuner av det slag kommittén forordat inte fore-
ligger. Landstingskommunerna garanteras ju enligt mitt forslag ett tillskott
av skatteunderlag, som uppgér till minst de tillskott som uppburits under
ar 1965, Hojningar av de totala utdebiteringarna i de borgerliga primirkom-
munerna i anledning av dvergingen till det nya bidragssystemet blir rela-
tivt fataliga. Skulle det i emstaka fall bli friga om nigon mera betydande
utdebiteringshtjning torde man kunna komma till rdtta med dessa fall
genom att de berdrda kommunerna tilldelas exira bidrag. En ytterligare
anledning till minskat behov av sirskilda Overgingsbidrag i samband med
6vergéngen till det nya bidragssystemet ar foljande. Skatteutjammimgskom-
mittén grundade bidragsgivningen for hég utdebitering for ar 1966 pa den
faktiska medelatdebiteringen for dr 1965. Jag foreslér diremot att utdebi-
teringsgréinsen skall motsvara den medelutdebitering som skulle gallt for
ar 1965 om skatteutjAmmingsbidrag utgétt redan under detta ar. Utdebite-
ringsgrinsen kommer dérigenom att viisentligt understiga den faktiska me-
delutdebiteringen. Hérigenom blir bidragsgivningen rikligare dn vad eljest
skulle varit fallet.

4.8 Siirskilda fragor angdende skatteutjimmingssystemet

Det forslag till férordning angiende skatteutjammningsbidrag som kom-
mittén fogat till sitt betlinkande har Sverarbetats inom finansdepartemen-
tet efter de riktlinjer jag enligt det férut anforda foreslagit.

Utéver vad jag forut anfért om skatteutjimmimgssystemets uppbyggnad
har jag funnit anledning att till behandling ta upp ytterligare nigra spors-
mdil. De synes mig limpligast behandlas i den ordning de forekommer i
forordningen. En promemoria angiende berikningen av skatteunderlagstill-
skott och skatteutjgmningsbidrag har upprittats inom finansdepartementet
och torde fa fogas vid statsridsprotokollet for detta drende som bilaga 2.

Berikning av skatteunderlagstillskott. Svemska kommunforbundet anser
att i 8 § bor inforas samma foreskrifter angdende omrikning av utdebite-
ringen pd grund av bidrag vid hég utdebitering som finns i 12 §. Nigot bé-
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rands skil for att tillmbtesgd denna hemstiillan synes inte foreligga, En sa-
dan upprakning av utdebiteringen fr inte motiverad frin skatteutjimnings-
synpufit. Den skulle medfSra en forsimring av systemets skatteutjim-
Rande effekt. Det kan frF Bvrigt inte vara lampligt att komplicera bidrags:
systemet med en regel av foreslagen innebérd.

Vissa uppgifier som ankommer pd ldnsstyrelserna. Enligt skatteutjim-
Ringskommitténs forslag skall det enligt 1t och 15 §§ ankomma pé lanssty-
relsen att faststilia tiliskett av skatteunderlag och skatteutjdmmingsbidrag
vid hég widebitering. Med hinsyn till den befattning med taxering och all-
minng skattemedel sem ankemmer pa lansstyrelserna synes den foreslag-
R4 angrdningen limplig. Den éveremsstimmer ocksd med nu géllande fdre-
skrifter | fraga om skatteersiittningarna. Frén lansstyrelsernas sida har
inte heller framstilits nigon egentlig erinran mot forslaget i denna del. De
uppgifier som laggs pa lansstyrelserna synes inte i och for sig vara s@r-
skilf Bstungande; dven om de, shsom en linsstyrelse framhallit, till en béi-
jan kan fér erutinerad personal bli kravande. For att underlétta 1anssty-
Felsernas arbete avser jag att sedermera foresla Kungl. Maj:t att utfarda an-
visningar f6F bestimmelsernas tillimpning. Fran en linsstyrelse har fram-
stillts enskemal em att tidpunkten for besked till kommunerna forliggs
Rigot senare 4n till den 10 september, frén ett landsting att uppgiften om
tiliskettens storlek inte tilistills landstingen senare an den 15 augusti: Med
hinsyn till det kemmunala budgetarbetet synes det inte vara mojligt att
faststiilla tidpunkien f6r beskedet till kommunerna senare &n den 10 sep:
tember. Linsstyrelsens snskemdl kan séledes inte tillmdtesghs, Jag & med:
veten o att sistnimnda tidpunkt { vad avser landstingen &r sen oeh att
Iandstingen dirigensm orsakas svérigheter. Ngon mojlighet att dndra tide
FHHKE%H | enlighet med landstingets hemstiillan synes emellertid inte fore-
g8 Pen gverensstimmer fOr Svrigt med den i gallande skatteersatbiings-
forordningar angivaa tidpunkten for beskeds limnande. Fran landstings:
kommunalt hall har i §vrigt inte heller nigra klagomal i friga om tidpunk-
ten anforts.

Berikning av skatteunderlagstillskott och skatteutjjimwingsbidrag vid
findring 4y kemmunal indelning. Om Endring betriffande kommunal indel:
Hiﬁg trader { kraft den 1 januari under bidragsiret skulle enligt skatieut-
jamningskemmitiéns fBrslag iakttas att tillskott av skatteunderlag bestam:
des pi grundval av den skattekraft som skulle gallt for berikningséret for
dsn hindelse den nya indelningen varit i kraft. Mitsvarande skulle gdlla
vid berikningen av bidrag vid hog utdebitering. Dessa regler for besdk:
ningen dr i hog grad komplicerade, Berdkningarna blir mycket enklare ol
de grundas pa den indelning som galler vid beriikningsarets ingdng samt el
tillskett av skatteunderlag ech skatteutjamningsbidrag vid hbg utdebitering
vid delning av kemmun beriiknas efter invinarantalen vid samma tidpunkdt.
Jag fBreslar dirfor att reglerna utformas i enlighet hirmed, En sddan ui-

3 Biltang till riksdagens protokoll 1965. 1 samls Nr 43



66 Kungl. Maj:ts proposition nr 43 dr 1965

tormning av fordelningsreglerna torde i regel innebara att bidragsgivningen
till kommnunerna blir rikligare dn enligt kommitténs forslag,

Skatteuljimnwingsndninden. Kommittén har foreslagit att en skatteutjam-
ningsndmnd inrdttas. Enligt kommittén skall nimndens uppgifter bestd i
att dels bistd Kungl, Mijj:t vid prévningen av fragor rorande extra bidrag,
dels efter Kungl. Maj:ts térordnande utreda fragor rérande undantag fran
indelningen av riket i skattekraftsomraden.

Statskontoret har ifrdgasatt nédvindigheten av att inritta ett sarskilt or-
gan for de begriinsade uppgifter som enligt vad nyss sagts skall ankomma
Pa ndmnden. Det &r dock enligt min mening vardefullt om i handléggning-
en av frigor av den art som skall ankomma pa nidmnden éven deltar per-
soner med praktisk erfarenhet frin det kommunala verksamhetsfiltet.
Den foreslagha némnden kan dirfor antas komma att fylla en angeliigen
funktion. Ndmnden bor erhilla en sammansittning som motsvarar den nu-
varande skattelindringsnimndens. Erforderliga foreskrifter om nidmnden
dger Kungl. Maj :t utfirda.

hasistdllande av medelskattekraft och utdebiteringsgrdns. Om vad som
torstas med medelSkaltekraft och utdebiteringsgrans stadgas i 2 §. Faststil-
landet synes med hinsyn dértill bora anfortros it underordnad myndighet.
Jag iOresiar att uppgiften ldmnas till statistiska cemiralbyrin som enligt
1907 ars skatteersitiningskungdrelse har att semast den 25 augusti till-
stilla lansstyrelsen uppgift angdende medelskattekraften enligt 4rets taxe-
ring. Besidmmelser hirom har inforts i 17 §.

Ratielse av felrékning m. in. Enligt kommitténs forslag fordras for dnd-
ring av ldnsstyrelses beslut enligt denna forordning besvir hos Kungl, Mksj:t.
Deita skulle sdledes gélla dven beslut som blivit oriktiga pa grund av fel-
Fkning, misskrivhing eller annat uppenbart forbiseende. Det synes emel-
lertid vara mera praktiskt att ge vederborande lidnsstyrelse mdjlighet att
ratta dylika oriktigheter, vare sig bidraget blivit for hogt eller for lagt be-
réknat. 19 § har utformats i enlighet hirmed.

Besviir over linsstyrelses beslut. Over linsstyrelses beslut rérande till-
skott av skatteunderlag och skatteutjimmmimgsbidrag, bor, sisom kommittén
foreslagit, klagan fa foras genom besvir hos Kungl. Maj:t. Bestdmmelser i
férevarande avseende har upptagits i 20 §.

Besvairen torde bbra provas av regeringsritten. Den dndring i regerings-
rattslagen, som behdvs héirfor, torde fi anmilas i annat sammanhang.

Tillampningsanvisningar. DA vigledande anvisningar for tillimpningen
av skatteutjimmmimgsférordningen torde bli erforderliga, har i 21 § fore-
skrivits att Kungl. Maj:t dger utfarda siddana.

Onwergingshesidimmelserna. Det bdr observeras att skatteutjammimgsbidrag
vid hog utdebitering for ar 1966 skall beriknas pa grundval av skatteun-
derlaget enligt 1964 ars taxering. Enligt huvudregeln i 13 § borde berik-
ningen egeatligen ske med hiinsyn till det vid 1965 ars taxering faststillda
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skatteunderlaget, Den ifrdgavarande Overgiingsbestimmelsen dveremsstdm:
mer med skatteutjammingskommitténs forslag och har tillkommit for ati
underlitta berdkningarna det forsta 4r som systemet &r i funkiion. En 8d-
dan létinad dr pékallad bl. a. av den relativt komplicerade omrédkning av ut-
debiteringen for berikningsiret som #r nddviindig detta dr, Ndgon anmdrk
ning mot kommitténs forslag i denna del har inte gjorts av remissinstan:
serna. Aven jag finner regeln limplig. Den mdjliggdr for lansstyrelserna
att s4 snart forfattningen tritt i kraft verkstiilla berdkningarna av bidraget
vid hog utdebitering.

Vissa andra forfattningsbestimmelser som foranleds av férslaget om stats-
bidragsgivning i skatteutjamnande syfte torde ej kréva riksdagens medvex-
kan., Kommilténs forslag till sidana bestimmelser framgér av bilaga 1.

5. De speciella statsdhivhragem
5.1 Skatteutjimningskommittén

Kommittén framhdller att de speciella statsbidragen tillkommit vid skil-
da tidpunkter och utformats under hinsynstagande till aktuella statsfinan-
siella och andra forhallanden. Bidragssystemet har darfér blivit kempli-
cerat och antalet bidrag manga. Det ir givetvis, understryker kommittén
dnskvirt att man si smart som mojligt sbker komma till riitta med brister-
na i det nuvarande systemet. Det foreslagna bidragssystemet i skatteut-
j4mnande syfte skapar enligt kommitténs mening goda forutséittningar 6
en forenkling. Det minskar bl. a. behovet av stimulansbidrag och gor en
skatteunderlagsgradering av de speciella bidragen &verflédig.

Fragan om behovet av stimulansbidrag diskuterades av allmiéinna statsbi-
dragsutredningen i dess principbetinkande (SOU 1962: 44). Fér utredning-
en var fragestillningen i forsta hand vilka av de dédvarande bidragen som
kunde anses ha sddan betydelse fran stimulanssynpunkt att det kunde befa-
ras att bidragets bortfallande skulle medféra en inte godtagbar kvantitativ
gller standardmassig sankning av den understédda verksamheten, Enligt ut-
redningens uppfattning fanns inte utrymme for stimulansbidrag till vexk-
samhetsgrenar som var obligatoriska eller endast formellt frivilliga for kom-
munerna. Endast betriffande de uppgifter som var helt frivilliga hade sti-
mulanssynpunkten avgorande betydelse. Utredningen ansig att statsbidrag
till obligatoriska verksamhetsgremar utan oligemhet kunde indras vid infé-
rande av ett allmdnt bidrag till kommunerna. Det var emellertid vanskligt
att avgdra vilka speciella bidrag som behévde kvarstd for att kommunerna
skulle vara villiga att omhiinderha ifrdgakominen verksambhet.

Konmumittén understryker att det pa flera kommunala verksamhetsomréa-
den finns statsbidrag som ir ett uttryck for en kostnadsférdelning mellan
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stat och kommun som inte synes mojlig att utan vidare rubba, Kommmittén
pekar bl, a. pA ndgra bidrag inom skolviisendet.

Vissa speciella bidrag &r enligt kommittén av den ekonomiska betydelse
att det inte &r mojligt att avveckla dem och Sverfora dem till det allmént
skatteutjdmnande bidraget med mindre man tillser att de allvarliga kon-
sekvenser for kommunernas ekonomi som dirigenom kan uppkomma f&r-
hindras. Man torde i denna diskussion inte kunna bortse frin att staten
palagt kommunerna uppgifter av mycket kostnadskrivande natur, vilket
ansetts motivera att staten svarar for en del av kostnaderna for uppgif-
terna.

Komumittén har emellertid pa sarskilt angivna skal inte ansett sig kunna
framléigga ndgra konkreta forslag till Andringar pa forevarande omrade.

En av kommitténs ledaméter Eric Carlsson finner det nodvandigt att en
Fiktigare kostnadsférdelning mellan stat och kommun genomfdrs snarast
mojligt. S@xskilt pd skolvésendets omride ir defta synnerligen angelédget,
om kommunerna skall kunna forverkliga de intentioner om undervisnings-
vasendets utbyggnad som de senaste drens riksdagsbeslut innebidr. Fragan
om en Fimligare och riktigare fordelning mellan stat och kommun av kost-
naderna for skolmaéltiderna bor, siiger Carlsson, skyndsamt tas upp till
provning.

5.2 Ramniissptitratitesa

Enligt Svenska stadsférbundets mening torde goda forutséttningar for en
beddmning av behovet av speciella bidrag samt av deras utformning fbre-
ligga sedan kommittén framlagt sitt forslag till skatteutjamming, D4 kan
lattare beddmas, om speciella bidrag kan avvecklas och inarbetas 1 det all-
minna skatteutjimningssystemet. Forbundet vill av kommitténs uttalan-
deh 1 Bvrigt i friga om den speciella bidragsgivningen sérskilt understryka
dem som géller de skatteunderlagsgraderade bidragen. Kommittén anfr
siliinda, att genom tillkomsten av ett allméint skatteutjimmningsbidrag blir
det principiellt mojligt att avveckla skatteunderlagsgraderingen av de spe-
eiella bidragen samt att grundtanken vid en rationalisering av den speei:
ella Saksbidragsgivningen bor vara att soka Astadkomma ett bidragssy-
stemn, som innehaller endast bidrag med en fran skatteteknisk eller stimu-
lanssyapunkt angeliigen funktion. Den »punktvisa» skatteutjimming, som
de skatteunderlagsgraderade bidragen medfbr, &r enligt forbundets upp-
fattning inte lingre befogad och rationell, sedan ett allmint skatteutjim-
ningsbidrag inforts.

Ett logisk f8ljd av de resonemang som forts av kommittén synes, framhél-
ler kammarrétien, ha varit ett forslag hur de olika bestimmelserna om
speciella bidrag till kommunerna skulle kunna forenklas. Om kommitténs
forslag om allimdint skatteutjaimmimgsbidrag genomfbrs, synes enligt kam-
marrdtiens mening forbatirade forutsittningar ha skapats for en forenk-
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I3 bidragsgivaing fér speeielia indamsl. Kewomauritten betonar dérfor
aﬂgsfégémbstsa av att arbetet med att dstadkomma en sidan forenkling
fullfdljes.

AVER £9, Svenska kemmunforbundet, TCO samt linsstyrelserna | Upp-
salg, 6rebra 86h Véstmanlands lan understryker angelégenheten ay en M-
prévning av de speciella bidragen.

Skofdverstyrelsen framhaller de mdjligheter som ett allmiint skatteutjam:
Ringsbidrag opprar att nd en forenkling av bidragsgivningen. Det &r @ver-
styrelsens erfarenhet att den detaljreglering som statsbidragsgivningen i sia
RUvarands uifermning forutsitter krdver ett arbete av administrativ ech
kameral art; som knappast kan anses std i rimlig proportion till bidrags:
Beloppet; som deelk uigér en forhallandevis liten andel av skolvésendets to:
tala kostnadsemslutning. De kostnader, som de kommunala huvudménnen
HS&iﬁ%&?f p# Berérda utgiftsomrdden, ticker uppenbarligen ett nédvandigt,
Fegiart Higiftshehoy i den i6pande skolverksamheten. Fran statens sida
4r det fran sakliga synpunkier dirfor knappast motiverat med nagon i de-
tali gdends granskning. Enligt dverstyrelsens mening bor de kommunala
huVHEmERRER wtan risk lunna ges den dkade handlingsfrihet som ett sle-
F&HQS v statshidragsvillkeren skulle innebira. Detta far for Gvrigt anses
igga helt i linje med den strédvan att kommunalt forankra skolvésendet som
RUMEF2 6F sig gallande. I den mén utdver bidragsgivningen statliga insatser
Svsihuvidtaget bér forekomma pa dessa utgifisomraden bor de 1 forsta
hand intiktas pa att genem rationaliseringar eller Atghrder av positiv art
frithja en dndamalsenlig oeh riktig utveckling av berdrda verksamhbetsgre-

nar.

Skolgvsrstyrelsen forordar att bidraget till skolmaltider liksem bidraget
till anskaffande av invemtarier for skolmaltidsverksamheten, vilket bidrag
shligt skelgverstyrelsens mening i st obetydligt att det saknar varje kom-
munalekenemisk effekt, avldses och kompensation beredes kemmunerna ge-
Rem upprikaing av det allmanna skatteutjdmmingsbidraget:

Kosthaderna foF skolméltidsverksamheten har, framhdller skolévesisty-
relsen; med dren starkt stegrats beroende i forsta hand pa det Gkade antalet
deltagare, | andra hand pé en fordubbling av driftkostnaderna. Niedan sta:
tens andel av tetallestnaderna for skolmailtiderna under verksamihetens
forsta ar, budgetdret 1947/48, var 57 % hade den budgetiret 196%/64 ned-
gitt till 7 %. Flertalet kommuner har numera ordnad skolméltidsverk-
samlist. Lisiret 1963/64 forekom salunda dylik verksamhet | 828 kemmu-
REF, varay 136 stider eeh 702 landskommuner. Ungefiéir 90 % av staderna
gch 30 % av landskommunerna atnjot inte nagot statsbidrag:

B4 met bakgrunden av skatteutjammimgskommilténs forslag en skatie-
Underlagsgradering av de speeiella statsbidragen i framtiden inte langre kan
anses sakligt metiverad, méste i fraga om bidraget till skolmaltider i varje
fall en omkomstruktion av bidragsgrunderna ske. 1 friga om detta bidrag
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bor man emellertid i forenklingssyfte g ett steg lingre. Bidraget — pa sin
tid sakerligen en bidragsform av stor kommunalekonemisk betydelse — sak:
Rar numera stimulanseffekt, Skolmiltidsverksamhet uppriitthdlles i stora
delar av landet utan att statsbidrag utghr eeh varje #F forlorar manga
kommuner bidragsmdjligheter utan att fSrdenskull verksamhetens fortsatia
existens ifrAgasitts. Det torde ocksd numera vara sviFt att mOLVEFra Varfer
just pa detta av skolans ménga utgiftsomraden speeiell bidragsgivhing skall
ifragakomma.

Enligt skoléverstyrelsens mening talar starka skil for att bidragen till
skolskjutsar och inackordering avldses och kompensation beredes kKOmmH:
HErRa genshl en motsvarande justering av det allmanna skatteutjémvnings-
bidraget: Med den starka kommunala fSrankring sem skelvisendet Au har
SyRes inte vara nddvindigt att uppratthdlla en speeiell bidragsgivhing pi
detta utgiftsomrade. Tvirtom kan ett bidrag med s& hég bidragsandel, vaf-
om har @r friga, vara 4gnat att motverka en naturlig inriktning av verk-
samhbeten. Skoldvenstyrelsen understryker att det Auvarande skolskjuts-
Systemet visat sina mest negativa verkningar ph det pedagogiska omradst.
Systemet har lett till att kommuner underlétit att unyttja de forbattringar
1 pedagogiskt avseende som varit méjliga eller utayttjat dem pa et fran
pedagegisk synpunkt otillfredsstillande siitt. Skolskjutsorganisationen har
ed andra ord fatt styra skolarbetet i klart ogynnsam riktming. Det finns
enligt skoléverstyrelsens uppfattning risk for att denna wtveckling fortsitier
oeh fbrs Gver i grundskolans hogstadium, diir den indirekt kan kemma all
verka dirigerande pa den enskilde elevens riitt till en fritt vald studieviig.

§.3 igpartenentstivéen

Det nu diskuterade skatteutjammingssystemet skapar sisom sivil kem:
mittén som flera remissinstanser framhallit méjligheter till en férenklad
bidragsgivning bl. a. genom en avveekling av speeiella bidrag. Pe av skel-
bvexstyrelsen anforda skilen for avldsning av bidragen till skelmaltider,
anskaffande av inventarier for skolméltidsverksamheten, skolskjitsar sch
inackordering av skolpliktiga elever finner jag biirande. Det torde ints lingre
foreligga utrymme for stimulansbidrag till verksamhetsgrenar av forevaian:
de art. Nagra allvarliga ekonomiska konsekvenser f6F kommuneraas gke:
nemi torde inte uppkomma genom dessa bidrags avveekling sch &verféran-
de till det allmiint skatteutjamnande systemet. Tviirtem kemmer medlen
i friga dérigenom i forsta hand kommuner med simre ekonomiska forut:
sattningar till godo. Gemom inforande av ett alimint skatteutiammings:
System som i forsta hand garanterar kommunerna ett visst skattelnder:
lag undanrycks for Gvrigt grunden for skatteunderlagsgraderade spesiella
bidrag.

Harutdver vill jag foresla avlosning av ytterligare vissa bidrag.
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Statshidraget till pedagegisk utrustning m. m. synes silunda kunna avlo:
$as: Det bor gbserveras att det vid bidragets tillkomst inte ansigs erforderligt
med nagon kenirsll frin statens sida att bidragsmeden i friga anviindes for
sitt avsedda dndamal. Sivil skelbverstyrelsen som vederbbrande deparie:
menischef ansdg sig kunna forutsitta att kommunerna om de erhdll ett
bidrag som redan gensm sin bendmning karakteriserades som ett bidrag till
apskaffning av pedagogiska hjdlpmedel ocksd kom att anvinda medlen for
sAdant syfie (prop. 1963: 54 5. 568, S4U 1 5. 195, rskr 328). Mot denna bak-
grind synes det mig finnas anledning formoda att bidragsmedlens Bvexfd-
fande till det aliminna skatteutjammimgssystemet inte skall minska kem-
FRUREFRAS ARSYAF S¢h intresse av att behoven pa ifragavarande omrade Blir
behrigen tillgodesedda. Aven i friga om detta bidrag torde gilla vad skol-
gvsrstyrelsen anfért betriffande bidragen till skolskjutsar och inackor-
dering, nimligen att det med hinsyn till den starka kommunala férankring
skolvisendet Y har inte synes nbdviindigt. Bidraget tillkom for Bvrigt bl. a.
gv den anledningen att man ville forhindra en fran kommunal synpunlt
S8VRRSAMm forskiutning i kestnadsfordelningen mellan stat och kommun. Ge-
nom det alliménna bidragets tillkomst och medlens Sverfoérande dit faller
fiven denna grund for bidragets bibehdllande.

fist med statsbidraget till de kommunala folkbiblioteken &r att s
mulsra kommuherna att anerdna biblioteksverksamhet. 1 det hiinseendet
{ords bidraget ursprungligen ha spelat en betydande roll. Med hinsyn till
Hivesklingen pi biblioteksviisendets omride och den numera allmént ré-
dande uppfattningen att till normal kommunal verksamhet hor ett bibliotek
{orde Bidraget fran stimulanssynpunkt ha forlorat sin betydelse. Bidraget
utgir ocksa med ett forhallandevis litet belopp. For de stdrre kommunerna
inverkar dst §ver huvud taget inte pé utdebiteringen. Bedbmningen fran
kommunal sida av folkbibliotekens behov torde darfor i stor utstriiekning
sk& Htan hansynstagande till statsbidraget. En avldsning av detta i samband
med att skatieutizmningsproblemet 15ses kan alltsd inte vantas fa nagen
REgativ sffekt pa biblisteksverksamheten. Kommmmerna torde i regel vél
kiRna sitt ansvar pé forevarande omrade. Aven om i enstaka kommuner
installningen till biblioteksverksamheten i nigon min kan paverkas ay
staisBidraget torde kunna antas att biblioteksverksamheten | stort sett kom-
RSF att fungera tillfredsstillande lven utan den nuvarande staisbidragsgiv-
Ringen: Jag foresldr diirfor att bidraget avldses och Sverfores tll det allmdn-
Ra skatteutiimmnimesbidraget. Jag vill understryka att det inte & fraga om
att bergva kemmunerna nu utgiende bidragsmedel utan att dverfdra dem
till kommunerna genom ett Rytt bidragssystem som ger bidragen till de
KOIRRREE SOm torde vara i biist behov av dem. Medlen blir visserligen inie
bundna i friga em sin anviindning men med hinsyn till det positiva intres:
$8, SOM visats fran kemmunalt hll | friga om biblioteksverksamheten torde
man ha apledping att fervinta att stédet till folkbiblioteken inte minskar
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genom omlaggningen av sittet for bidragsgivningen utan snarare bér fo-
véntas 6ka med hénsyn till att kommunernas ekonomiska resurser fBrbitt-
Fas genem den nu fbreslagna skatteutjammimgsreformen. Vissa frfn kom-
munalt hall framférda synpunkter pa ifrdgavarande problem redevisas av
ehefen fér ecklesiastikdepartementet i samband med de fSrslag sem denna
dag foreldggs riksdagen om anslag for att allmént stimulera biblioteksverk:
samheten | landet och om anslag for en avsevird hdjning av eentraibiblio-
teksbidraget.

I detta sammanhang bor dven de fran ekonomisk sympunkt obetydliga
bidragen till anordnande samt om- och tillbyggnad av Alderdemshem,
till uppforande eller inrdttande av barnhem och till driften av barnhem av-
lésas. Bidragen sakmar stimulanseffekt. De forbittrade ekoneomiska ot
sattningar som skapas genom ett effektivt skatteutjimaningssystem ger kom-
munerna mojlighet att driva ifrdgavarande verksamhet utan speciella stats-
bidrag. Bidraget till dlderdomshem inrymmer ocksé en skatteunderlagsgra-
dering som det saknas anledning att bibehdlla ndr man infort ett allmint
skatteutjimmningssystem av den typ som nu foreslagits.

Némmast till hands synes ligga att avlosa de nu diskuterade bidragen pa
det sétt att till det allménna skatteutjimningssystemet &vesfbrs belopp sem
moksvanar vad for dndamélen i fraga kan beriknas ha anslagits f6¢ budget:
aret 1965/66 om bidragen da alltjamt skulle utgétt. Med hénsyn till angeli-
gombeten av att forbiittra sirskilt de skattekraftsvaga kommunernas ekene-
mi foresldr jag emellertid att det allmint skatteutjamnande bidraget upp-
raknas med ett belopp som med 65 milj. kr. Gverstiger de nu ifrdgavarande
speeiella bidragen. Medlen bor sdsom jag forut framhaéllit anviindas f6F att
h@ja skattekraftsgrinserna. Det bor papekas att de i systemet insatta med-
len genom dettas utformning vinner vardehestéindighet och standardfélj-
sambhet,

Frégan om de foreskrifter som den foreslagna avlésningen av speeiella bi-
drag foranleder anmiles i sirskild ordning av de statsrad till vilkas emrade
bidragen hor, I samband dirmed anmiles ocksd de anslagsbehov féF ifid-
gavarande statsbidrag som Overgdngsvis foreligger under nésta budgetdr.

6. Folkpensionskostnaderna

8.1 Skadtautfiimningsdoommittén

Sasom framgatt av det foregiende skall enligt géillande bestimmelser kom-
mun bidra tlll kostnaderna for fortidspensioner jdmte barntilldgg till sidana
pensioner, dnkepensioner i anledning av dodsfall som intriiffat fore den 1ju-
li 1960 samt hustrutilliigg. Dessa forméner beviljas genom beslyt av de 3li-
manna forstikringskassorna enligt grunder som faststillts av staten. Kom-
mun dligger dérjimte att limna bidrag till kostnaderna fb¢ kommunala be-
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stadstilldagg. Kommun bestimmer om kommunala bostadstilligg skall utga
och storleken av desamma.

Kommmittén foresldr att kostnaderna for de av staten fastsiillda folkpen-
sionsférmdnerna i sin helhet Gvertas av staten. Till stéd hirfor dberopar
kommittén bl. a. foljande. Provningen av dessa forméner verkstilldes tidi-
gare av pensiomsnamnderna som utgjorde en del av den kommunala foi-
valtningen. Efter 1962 ars reform pa socialfGrsikringens omridde ankommer
emellertid denna prévning inte lingre pa nigot kommunalt organ. Hand-
l4ggningen av drenden rorande fortidspensioner jimte barntilligg dger sa-
lunda rum i pensionsdelegatiomerna som ir organ inom férsikringskassor-
na. Inkomstprévningen av dessa forméner har for ovrigt slopats, Beluéiffan-
de hustrutilltiggen och vissa dnkepensioner giller visserligen att de alltjamt
dr inkomstprovade men denna prévning sker inte av nigot kommunalt or-
gan utan av forsakringsnamnd som liksom pensionsdelegerade ar ett organ
inom forsdkringskassan. De frimsta motiven for kommunbidrag till kost-
naderna for de statligt faststidllda forminerna har dirmed bortfallit. Kom-
mittén hidnvisar vidare till att allmiin enighet numera synes rida om att des-
sa kommunbidrag bor slopas. Demna uppfattning kom till utiryck i sam-
band med tillkomsten av 1962 ars riksdagsbeslut om den nuvarande maxi-
meringen av dessa bidrag.

I friga om de kommumala bostadstilliggen framhiller kommittén att det
huvudsakligen dr den omstindigheten att kommunerna bestimmer om dessa
tilligg skall utgd och storleken av desamma som fétt utgéra motivet for
kommunernas bidrag, Skatteutjamningskommittén erinrar darjdmte om so-
ciglfdrsikringskommitténs principuttalande (SOU 19%11:29) att den hoj-
ning av maximigrinsen for kommunbidragen frin 60 till 80 % som
socialf$rsdkringskommittén foreslog — och som genomfdrdes av 1962 ars
riksdag — var avsedd att utgora ett steg i riktning mot att ldta kommunes-
na helt dverta finansieringen av tillaggen. Under hinvisning hértill foresldr
skatteutjammingskommittén att kommmunerna ensamma skall std for de
kommunala bostadstillaggen.

Betriffande ikrafttradandet av forslagen dberopar kommittén att enligt
kungdrelsen den 25 maj 1962 (nr 399) om inbetalning av kommunernas an-
delar i folkpensioner kommunernas bidrag skall erliggas forst aret efter det
forméanerna utgitt. For att forslagen skall f effekt samtidigt med att det
nya bidragssystemet i skatteutjiinnande syfte trider i kraft, dvs. fr, o. m,
ingiingen av kalenderaret 1966, bor dirfor de nya bestimmelserna om kost-
nadsférdelningen triada i kraft den 1 januari 1965.

Eu av kommitténs ledamoter, Eric Carlsson, anser att den slutliga mdél-
stittningen bor vara en sidan hojning av de allminna folkpensionsbeloppen
att alla pensiomdirer far mojligheter till en god standard &ven i beostadshiin-
seende. Han finner det angeliget att ett statligt grundbelopp i det kommu-
nala bostadstillagget infors samtidigt med att staten dvertar dvriga pensions-
kostnader.

3i Bihang till riksdagens protokoll 1905. t samf. AV {7



74 Kungl. Maj:ts proposition nr 43 dr 1965
6.2 Htemissyttivamidena

Flertalet av de remissinstanser som ytirat sig paA demma punkt, bl. a.
Svenska stadsférbundet, statskontoret och LO tillstyrker eller har inte ni-
gon erinran att géra mot kommitténs forslag. Statskontoret siger sig med
tillfredsstilielse se att detta steg tagits mot en kostnadsfordelning mellan stat
och kommun enligt principen att ansvaret for finansieringen foljer med be-
slutanderitten om utgifterna.

I sitt utldtande dver kommittéforslaget framhaller riksforsdkringsverket
att hustrutilliiggen i princip ir av samma natur som de kommunala bostads-
tilldggen i det att bada tilliggen avser att efter individuell prévning férhoja
pensionerna i de fall dessa med hinsyn till omstindigheterna beddomes sé-
som otillrdckliga. Det synes inte vara rationellt att sisom kommittén tédnkt
sig allijimt ha tvd slag av inkomstprévade pensionstilligg med samma
regler for inkomstprévningen, varav det ena skulle helt betalas av kommu-
nerna och det andra helt av staten.

Flera remissmyndigheter siiger sig inte kunna godta kommitténs forslag
i vad det avser de kommunala bostadstilliggen. Sélunda framfor Svenska
kemmunférbundet erinringar frin sociala synpunkter. De kommunala bo-
stadstilliggen utgér en del av pensionssystemet och bor darfor enligt for-
bundets mening faststéillas med hinsyn till hela samhiillets mojligheter att
tiligodose folkpensioniirernas behov, Overféringen pi kommunerna av samt-
liga kostnader for bostadstilliggen kan komma att leda till att tilldggens
storlek i 4nnu hogre grad idn nu blir beroende av den enskilda kommunens
ekonomiska resurser och antalet folkpensionirer som har mdjlighet erhélla
inkomsiprévade formaner. Det foreslagna skatteutjammingssystemet inne-
bér en viss utjdmning av kommunernas ekonomiska resurser, men dven i
framtiden kommer att kvarsti si stora ekonomiska olikheter mellan kom-
munerna, att deras mdjligheter att faststilla bostadstilligg avvagda efter
behoven i den enskilda kommunen starkt varierar. Enligt kommunforbun-
dets uppfattning ir det inte mdjligt att pa lingre sikt bibehilla de nuvarande
reglerna om kommunala bostadstilligg.

RLF ansluter sig till den av kommittéledamoten Carlsson anforda upp-
fattmingen att staten dven i fortsiittningen bor bira en del av kostnaderna
for de kommunala bostadstilliggen. Bland annat med hinsyn till att ande-
len dldringar i framfor allt gleshysdiskommunerna enligt samstammiga
prognoser kommer att dka ytterligare under de nirmaste &ren ar det ange-
1dget att bostadstilliggen till viss del bestrids med statsmedel. Om s& inte
blir fallet 4r risken stor att vissa glesbygdskommmuner pi grund av svagt
skatteunderlag och hég andel dldringar inte kan ge sina pensionirer ett bo-
stadstilligg som stdr i proportion till bostadskostnaderna och de tilligg som
erhélles i de ekonomiskt starkare kommunerna.

Jdmtlands lins landsting gér ett steg lingre och hivdar under aberopan-
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de atl folkpensioneringen fir anses helt och hillet vara en statlig angelé-
genhet att staten bor bara kostnaderna ocksa for de bostadstilligg som nu
fvilar kommunerna. Aven Kalmar lins sédra landsting anser att staten i
prineip bér svara for samtliga folkpensioneringskostnader, Ett genomfd-
rande hirav forutsatter att de kommunala bostadstilliggen avvecklas eeh
erstts med ett for hela landet enhetligt, behovsprévat bostadstilligg. En
sAdan 16sning synes dven fran rittvisesynpunkt vara att foredra, eftersom
pensiomdrernas standard di ej blir beroende av bosittningskommunens
ekonomiska politik. Kommmitténs forslag bor godtas som en etapp pa vigen
mot att staten fullsténdigt Sventar samtliga folkpensioneringskostnader.

Enligt linsstyrelsen i Stockholms ldn synes tiden nu vara mogen fbr en
planmissig avveckling av de inkomstprévade bostadstilliggen genom en sue-
eessiv hojning av de allmanna folkpensionsbeloppen till en sadan storlek att
alla pensiondrer fir mdjligheter till en god standard som #ven innefiattar bo-
stadsforsdrjningen. Om en dndring i samhillskostnadernas fordelning mel-
lan stat oech kommun till kommunernas forman skulle visa sig énskvérd
synes detta vara en limplig metod.

6.3 IDepartementsdheten

Komumitténs forslag att staten helt skall dverta kostnaderna for de av sta-
ten faststillda folkpensiomsfommanerna finner jag sakligt motiverat. Det har
i stort sett ocksh 1dmnats utan erinran vid remissbehandlingen. Jag férordar
att detta forslag genomfors,

Kemmittén har samtidigt foreslagit att kommunerna skall helt svara for
kostnaderna for de kommunala bostadstilliggen, Flera remissinstanser har
rest invindningar mot kommitténs forslag i denna del. Mian anser sdlunda
att follipensioneringen ar en statlig angeligenhet och att staten dérfr bor
svara Hven for kostnaderna for dessa tilligg. De kommunala bostadstillag-
gen utghr — formenar man — en del av pensionssystemet och bor dérfor
faststillas med hiénsyn till hela samhillets mdjligheter att tillgodese folk-
pensiondrernas behov. Det foreslagna skatteutjammingssystemet skulle vis-
serligen medfdra en viss utjamning av kommunernas ekonomiska resurser
men denna skulle vara otillriacklig for att varje kommun skulle kunna bere-
da sina pensiondrer erforderligt stod i forevarande avseende. Komniunernas
§vertagande av kostnaderna for de kommunala bostadstilidggen | deras hel-
het skulle, anser man, leda till att de mera skattetyngda kommawnerna av
skonemiska skill nodgas avsta fran att bevilja dessa tilligg eller minska de
redan utgaende tillaggen,

De farhdgor som sélunda anforts synes mig vara i hég grad Gveidrivaa:
Jag vill framhélla att den av mig forordade utformningen av det allménna
skatteutj@mmingssystemet innebdr en betydligt lingre géende utjimning av
de ekonomiska olikheterna mellan kommunerna in kommitténs férslag skul-
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le ha kunnat medféra. Genom den ladngtgdende garanti som ldmnas varje
kommun i frdga om skatteunderlag och skatteutjaimningsbidragen for hog
utdebitering torde dven de i ekonomiskt hinseende eljest sdmst stidllda kom-
munerna, bl. a. glesbygds- och avfolkningskommunerna, fa forbattrade maoj-
ligheter att ge sina pensionérer bostadstilligg. De olikheter i pensionérernas
standard som hittills orsakats av bosittningsorten skulle sidlunda kunna
minskas genom bidragsgivningen i skatteutjimnande syfte. Vidare bereds
kommunerna eu mycket avsevird ldttnad i ekonomiskt hinseende genom att
staten sdsom nu foreslagits helt Overtar kostnaderna for de av staten
taststdllda pensionsférménerna. De dndrade finansieringsreglerna medfor
en kostnadsdkning fér staten under niista budgetar av ca 350 milj. kr. Aven
den pagidende reformen av kommunindelningen kan vintas komma att ut-
jadmna de ekonomiska olikheterna mellan kommunerna och ddrmed olikhe-
terna i mojligheterna att bevilja pensiondrerna kommunala bostadstilligg.
Jag kan under hédnvisning till det nu anférda inte ansluta mig till de framfor-
da forslagen att staten dven i framtiden skall bira en del av kostnaderna
for ifrdgavarande tilligg utan forordar kommitténs forslag dven i denna del.

Jag finner den av kommittén foreslagna fordelningen av folkpensions-
kostnaderna vil motiverad dven frdn den synpunkten att den innebéir att
staten svarar for de formaner statsmakterna fattar beslut om och kommu-
nerna fér dem som kommunerna beslutar om.

Jag foreslar vidare att den &dndrade fordelning av folkpensionskostna-
derna som jag nu forordat ges verkan fr. o. m. samma dag som skatteut-
jamningssystemet adr avsett att trdda i kraft, dvs. fr. o. m. den | januari
1966. Detta innebér att de nya bestimmelserna for fordelningen géller redan
for de pa ar 1965 belopande kostnaderna eftersom dessa skall inbetalas till
statsverket forst ar 1966.

Den av mig silunda foreslagna dndringen av finansieringen av folkpen-
sionskostnaderna krdver dndring av lagen den 25 maj 1962 (nr 398) om fi-
nansiering av folkpensioneringen. Forslag hidrom liksom betriffande an-
slagsbehovet for folkpensioneringen kommer att i annat sammanhang an-
méilas av chefen for socialdepartementet.

7. Kostnaderna

7.1 Skatteutjagmningskommittén

Kommittén har inte tagit ndgon stillning till frdgan om férdelningen mel-
lan stat och kommun i stort av kostnaderna for den samhillsverksamhet
som avilar kommunerna. Denna friga har legat utanfor kommitténs upp-
drag. 1 olika sammanhang patalade problem som anknyter till kostnadsfor-
delningsfragan kvarstar darfor, framhaller kommittén, dven efter ett genom-
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Srande av konumitiéns férslag. Det synes enligt kommitténs mening moti-
V&3t a#t fragan om fordelningen av kostnaderna pa skolans omrade mellan
stat geh kommtn tas upp #ill provning inom en snar framtid. Kowmitién
HH&?F&F%E@F diirjdmie angeligenheten av att i samband med provaingen ay
fcomumitiens fgrslag kostnadsférdelningen mellan staten och landstingskem:
munerna Hndsrkastas en provaing frdn allmanna skattepolitiska utgdngs-
punkter.

7.2 Remissyttrandena

Syenska landstingsférbundet liksom flertalet landsting understryker be-
hovst av aff keostnadsfordelnimgen mellan staten oeh
1aRgsting4Q if it wRerna underkastas en provning fran allmanha
skattepolitiska utgangspunkter.

$Gdermantands lins landsting — vars yttrande 1 stort sett kan anses fe:
?}8&88%&&%4 HVeR fOF Gvriga landsting — framhaller att kommitténs forslag
ill kommunal skatteutidmning inte kan ses isolerat utan bor stittas in i ett
vidare sammanhang. Landstinget anfor dirjimte bl. a. foljande, Till olika
SISRAF v Jandstingsverksamheten har statliga bidrag utgatt och utgdr, Bi-
dra ¢R till landstingen har eftast konstruerats med syfte att stimulera
landstingen att ighngsdtta verksamhet som regering och riksdag funnit an-
geligen. Bidragen har vid inforandet vanligen tickl en inte ovésentlig del
ay kostpadsrna. AHt efiersom anliggnings- och driftkostnader stigit, har
smsertid dsras resila virde kraftigt reducerats och en kostnadséverforing
siledss skett ifran den progressiva statliga till den proportionella kemmu-
Rala Beskatiningen. Denna utveekling har framfor allt kinnetecknat hilse-
Seh SHRRY rden! Inforandet av omsittningsskatten har medfort, framhaller
Jandstingst vidare; att landstingen fér betala skatt till staten pd de forbruk-
Ringsartikiar som erfordras inem landstingsverksamheten. Allimadnhe-
ten stiller stora k¥av pa utbyggnaden av den service som landstingen
har 2t svara for. Silunda keiiver man att de medicinska framstegen snabbt
skall Bli tillgingliga inem den allménna hilse- och sjukvirden, Den &nd-
rade #ldsrsferdeiningen inom befolkningen nodvindiggdr vidare en omiat-
tande utbygenad av langtidsvirdsresurserna. Landstingen har ocksd, fort:
Satist landstinget; fAtt fkade kostnader genom Gvertagandet av huvadman-
Raskapst for provinsialidkarviisendet oeh torde ha anledning att rikna med

tisrligare kestnader genom Gvertagandet av mentalsjukvarden. Enligt Ia-

arprognostiredningen berdknas efterfragan pé hilso- och sjukvérd ske i
avssvirt spabbare fakt n Skningen av nationalprodukien. Om denna efter-
rigeskning skall kunna tillgodoses ligger enligt landstingets mening redan
i divergensen mellan denna och utveeklingen av nationalprodukten ett tvang
il widshiteringsh@jning 8¢ landstingskommunerna. Hirtill bbr ocksa ob-
SEEVEras; att det finns en wtpriglad tendens att pa landstingen Gverfora upp-
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gifter frdn andra samhilleliga institutioner, Vidare riktas fortlépands kray
pa landstingen att tillgodose behov som hittills inte blivit tillgedessdda av
aRRaR institution. Landstingens uppgifter, anfér landstinget, faller till
vasentlig del inom sédan servicewerksamhet som i hog grad #F personailkri:
vande: P4 kostnadssidan ir loneposten silunda den deminerande. Hilsg-
oeh sjukvdrden sysselsiitter i hog grad kvinnlig arbetskraft och verksam:
heten méste med nodvandighet uppehallas dygnet Funt 9ch dven HRder helg-
dagar. Under senare &r har den procentuella 16nedkningen fér kvinnlig ar-
betskraft varit hogre in for manlig. Fér den niirmaste tiden maste man rak-
Ra med att denna utveckling fortsitter, Utvecklingen av 6nekeostRadsrna
inom landstingsverksamheten kan diirfdr, understryker landstinget; f6F lang
tid framat beriknas bli avseviirt ogymmsammare in inSM 2ndFa Verksam:
hetsomraden och foljden maste bli Skade utdebiteringar.

Landstinget tilligger slutligen. Av det anfbrda torde framgad att l1ands:
tingen stir infor visentligt stegrade uttaxeringsbehov under de RiFmasts
fren. En Bversyn av fordelningen av kostnaderna mellan staten sch lands:
tingen synes alltmer erforderlig.

Enligt Svenska kommunfarbundets mening r det nédvindigt att bedéma
ffrAdganm om de ckomomiska relationerma mellan stas
oeh kommun frin vidare aspekter fn skatteutjamningskommittén haft
mbjligheter att gbra. Den kommunala inkomstskatten utgér en del av det
totala ekatiesystemet och dess hojd bor dirfbr avviigas efter en skatiepoli:
tisk bedomning av hur kostnaderna for samhillets verksamhet skall for
delas mellan olika skattebetalare samt mellan olika skatteformer ForbuR:
det anfor vidare:

_Kemmunernas skatteinkomster har i 8kad utstrdekning tagits i ansprak
for finansiering av obligatoriska uppgifter inem sesialvird, skelvisen m. £
forvaltningsgrenar. Den kommunala verksamheten hat allmint sstt fill
allt stbrre betydelse for samhiillets utveekling. Under den sista tiORFSperis:
den har kostnaderna for kommunernas verksamhet stigit snabbare in kem:
munernas inkomster, vilket lett till en h8jning av medslutdebiteringsn frin
12: 34 kronor per skattekrona dr 1955 till 16: 50 krenor per skattekrona Af
1964. Vad giiller den framtida utvecklingen har kommittén i sitt betinkands
redovisat vissa forvaliningsgrenar for vilka keminunernas keosthader kan
vantas dka. Den pagdende inflyttningen till titorterna ech §YArigheterna pa
kreditmarknaden, som framtvingar 6kad skattefinansisring av iRvestering:
ar, kommer att pressa kommunernas kestnader uppat. Den pabérjade av-
veeklingen av kommunernas kostnader fBr riitts= 9ch oFdRingSVASER IRASRAE
visserligen en viss avlastning, men allmint sett pekar utvecklingsn mst sn
fortsatt h6jning av kommunernas utdebiteringar.

En reell kommunal sjalvstyrelse forutsiitter att kommunerna har ekoRe:
miska resurser att fullgora andra uppgifier in de formellt ellsr sakligt
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Shligaiorska: Statsbidragssystemet bor dirfor enligt forbundets mening ut:
formas si aft kemmunerna erhéller en andel av samhillels resurser 30H
svarar mot deras stindist gkade uppgifter inom samhiillsverksamheten. Fri-
I;‘ﬁn szrﬁa §%§‘IE1% idrizigivhingsns omfaning fir inte bedomas uteslutande
fran é§¥'z§s§;1l%%n¥]ii§igi VQ Hf%&ﬁ}g@h‘ﬁkt@f: Genom statsbidragen bér kemmu-
ls'n}f((:gn%ss eigg?r?émofzgvgfk% S& fo' kaHﬁ'ilﬁﬁﬁkkatt@n far den tyngd i det totala
: Oﬁ&@%;%rggagﬂzf; }g&&ﬁﬂﬁﬂsi i ]SEH eﬁfkild@ skattebetalarens skattebbrda
soni_befl efter en skattepolitisk beddomning, UtformAingen v
%E%%%B%ﬂfﬁgﬁéaff%{smst geh didrmed dven av den skatteutjamnande bidf§§§gW:
{ﬁjﬁgﬁ hal_‘ slt klart samband med wtformningen av skattesystemet. Enligt
Egmﬁh‘%ﬁ%i%%és{% Hppfattning #F det inte mojligt att bestamma utform:
EFS en av det framiida skattesystemet utan att ta stillning tll hur den
commnRala inkomstskatten skall invigas i systemel:
foﬁ%‘ﬁ?gﬁV§8£r]3§%§§f¥ﬂiﬁg§f‘égi@ma§ och statsbidragsbestanunelsernas ul:
forpain dvilar stajsmakicraa; som Aven har ett betydande inflytande pa
mia Hhﬁ%ﬁ ay dep kommunala verksamheten, Det maste darfor enligh
kommun{Brbundets meRing #vila statsmakierna ait vidia shdana atgdrder
%% {et | den shetilda kommunen rider balans meflan utgifter och inkemster
g}(afgiggﬁnﬂ%ﬂ% ansedd Hidebitering: Ojimnheterna i den kommunala be-
%léﬁtsrcl)lcr} (?gg%% ﬁig}g%gf f%g%gégggﬁ’f; ekt pf@fglém fran bl. a. skatbepolitiska
och sociala Syn tet; gFde dven for statsmakterna ha statt klart
ait 8%333 sfatliga iRsatser kan kemma att erfordras. Kommunférbundet
gi erinra om &ft witalande i prep. 1961: 150 att minskningen av skatieer-
§f‘ V%l‘lrﬁ EIH i%ft% kan bstecknas som typisk for den framtida utvecklingen-
pLvartom a}%f Starka skal for Qﬂc @Ef. av 1960-talets fordelningsproblem just
kommer ait eaila mstodsrha aft Atminstone minska takten i den eljest for-
htsebara gﬁ géngen | de kommunala utdebiteringarna»

neéfgge,s?g}ga SHmuR{ErhuRdet framhaller slutligen att man frin kommu:
nernas Sidd ra Rat Med att skatieutjimningskommitténs arbete skulle leda
tle ??%2%3 om omsdsibara Atghrder i kestnadsfordelningsfragan. Nar 4 inte
Skg& maste denna {as Hpp i s¥iwkild ordning. 1 samband dirmed bor fré-
gan om HHOrMAIRgER av &tt rationellt uppbygst statsbidragssystem behand-

hasAven Svenska stadsforbundet och 1s<i
Aven Svenska stads]frdrblbllgdgt och flera andra remissipstanser framhaller

aft kommitiéns forslag inte 19ser kostnadsfordelningsfragan och framior

SYRPUDKIST SO RAFa Bvsiensstimmer med Svemska kommunférbundets:

. ~3{31‘)ng§ f?j’r’%{%ﬁ B@f&?@? { sitt utlatande §ver kommitténs forslag den ak-

fuefla utsiftsuivecklingen inem skolvisendet och vad den kan beraknas in-

nepara for kommunerpas del samt for kestnadsfordelningen mellan stat
11€Ommun.

ne
och komumun. st {oFde; aRfGF skelbverstyrelsen, vara realistiskt att vid den
g&gﬁlo%‘gﬁ Ff’ﬁ‘ﬁ@ﬂ:ﬂ%@ﬁ Fikna med att utbildningssektorns andel av A&
t’ona.(lt rodukfen miste visentligt dkas om foreliggande utbyggmadsplaner

tio
fl}iéﬁl unna seRomieras: Deita innebir att denna sektor maste ges dkad prio:
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ritetvid fordelningen av samhillsresurserna. Etf realissrands av 3 H§tgi
stllda reformprogrammen forutsiitter Skade insatssr ipig hara fran sfa-
ten utan dven frin kommunerna, vilka i egenskap av hvidman ﬁ% gEgalli
vasendet | forsta hand har att finansiellt svara f8F verksamhsisn gversiv-
felsen belyser omfattningen och innebérden av den forskjnining av kgs%:
Radsrelationerna mellan stat och kommun il kepMRyRSIRas H%cﬁ% som
agt i betrdffande vissa mera betydande statsbidrag pa skolvassndsis om:
Fade, nilmligen till skolmaltider, byggnadsarbsish S SkQISIRIsar och 1o
ackordering. Skolowenstyrelsen understryker smelsrtid 8ff dsi mssf beiy-
dande statsbidraget inom skolviisendet, det allminna 8%%&%%35%%? f% 8%]ﬁ-
gatoriska skolor, toreter en i forhllande till bidragen {if} Ekgllmgiﬂ

o0k
byggmadsarbeten i kostnadshinsesnde metsatt HWSSH%%%’ §er och

7.3 Departementschefen

_Sem jag tidigare framhdllit 8F skatientidmningsn ¢ friga sgm i och
'8r sig inte har nagot direkt samband med problemet om hHE kgsthadema
tér samhdllsverksamheten skall férdelas H%Eﬁ&ﬂ stat gsh kSmmun: §Eaﬁ§
ufjdmningskominittén har doek liksem flsra Femissingianser psrori §gttg
preblem. 1 olika sammanhang har det ocks bshapdlars | riks Aen. ‘ég
haF skett bl. a. i samband med frigor om statsBidrag pa dst Shhigdioriska
shotviszndets oiMrad€ (prop. 16¥2:34 § 566, SAY & 194 Lskr §§§5 rop.
1963; 66 s. 24, SU 75, rske 191); om folkpeRsigSFIRgSRS finansicring %‘ﬁé’f
Ei'@hema 1963: I; 539 och 1963: II: 656, LY 34; Fskf 11333 S¢h om ﬁnggg%e:
FiRg av bidragsiorskott (prop. 1964: 70, L*U 47, rskt 183): Jag vi| ! E‘nggl
Hifg harav framfora nagra allménna synpunkisr pa proB ‘EH%SE

I it yttrande éver skatteutjammingskommitiéns betinkands frampa)jer
Svemska kommunforbundet att wtfermningen ay siaishidra sS¥stemet och
ddrped av den skatteutjamnande bidragsgivaingen har eff KIaft sam an
Hed skattesystemets gestaltning. Enligt f6rbundsts MERIRg &F 8t InkS My
lig} att bestamama hur dét framtida Sindtessiwiomet skall se ut Htan aH fa
stallning till hur den kommunala iﬁk@ﬂé@ﬁéﬂsﬂ skall ipvagas 4 S;SESH‘??
Det maste, siger forbundet vidare, 3vila statsmakiema 3 31@%3 S égnd
dtgdrder att i den enskilda kemmunen Fider balans mellan uigfisr 8§f
inkomster vid en som rimlig ansedd uidebitering. 1 aRsiuiRing Har }f} 5%1%
jag anféra foljande.

Det dr givet att den kommunala inkemstBeskatiningsn jRig kap ses so-
lerad fran den statliga beskattningen. Det & smellsriid inga HHQ% Sakent
att en 6kad bidragsgivning till kommunerna leder till sp Fﬁ%%&%&%‘é 8{54‘
RiIRg av skattebrdorna. Det kan vil tinkas att dndringar ipom ramen for
Statsbeskatiningen eller socialpolitiska Atgirder kan varg aif fSrsqra. §om
bekant har under senare dr problemstillningen forskiutits Hl| Fglﬁ ay en
ékad indirekt beskattning. Jag vill i ansluining fll kSmmuntor Hngg s Hg
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talande om behovet av 6kade statliga insatser understryka att den senaste ti-
dens 6kning av transfereringarna till kommunerna aterspeglar en strivan
att utjdimna standardskillnader mellan inviimarna i olika delar av landet.
Under den senaste tiodrsperioden har sisom jag ocks4 némnt i prop. 1963: 1
(bil. 1 5. 29) statens andel av de totala kommunala utgifterna 6kat fran 17
till 22 %. I absoluta tal betyder detta en dkning med 2 600 milj. k.

Skoldwerstyrelsen har i sitt ytirande betonat att det vid den ekonomiska
jdaneringen dr realistiskt att rikna med att utbildningssektorns andel av
nationalprodukten méste vasentligt okas, om foreliggande utbyggmadsplaner
skall kunna genomforas. Ett realiserande av de uppstiillda reformprogeam-=
men forutsatter enligt styrelsens mening Okade insatser sévidl frdn staten
som fran kommunerna. I anledning hiirav vill jag héinvisa till mitt uttalande
i prop. 1965: 1 (bil. 1 5. 33) att som ett led i regeringens reformpolitik omfat-
tande #tgérder vidtagits for att mota den stegrade efterfrigan pa utbildning.
Resurserna for forskning och utvecklingsarbeten har successivt byggls ut
for att sikra den fortsatta vilstindsokningen. Arets budgetférslag fullfélijer
den hdga reformaktiviteten inom utbildningsomradet.

Svenska kommunforbundet liksom flera andra remissinstanser énskar en
utredning av fragan om fordelningen mellan stat och kommun av kesthades-
na f6r samhillsverksamheten. Sisom forbundet sjélvt framhdllit har fragan
om den statliga bidragsgivningens utformning ett néira samband med hur
skattesystemet utformas. Detta ar f. n. foremal for verviiganden. Det synes
diirf6r inte m&jligt att nu ta stillning till hur kostnaderna for samhiillsverk-
samheten slutgiltigt skall fordelas. For Gvrigt gér fériindringarna av sam:-
hillsverksamheten s& snabbt att méjligheterna inte torde vara stora att fin-
fa ett system som definitivt 16ser hela kostnadsférdelningsfragan. Enligt
min mening synes ocksé forst skatteutjimmingssystemet béra provas i prak-
tiken. Jag vill erinra om att detta innehiller utomordentliga mdjligheter att
péverka sivil bidragsgivningens omffattning som bidragsmedlens fordelning
mellan kommunerna. I systemet ingdr nimligen tre variabla faktorer —
skattekraftsgrdmsen, utdebiteringsgrinsen och bidragsprocenten — varmed
bidragsgivningen kan paverkas pa sitt nu nimnts, Geda skil talar alltsd for
att den findring av statsbidragsgivningen till kommunerna som evemtuellt
foranleds av en omliggning av skattesystemet kan ske inom ramen for det
foreslagna skatteutjammingssystemet. Sisom jag i annat sammanhang fram-
hallit bér varje dndring av mera visentlig grad av beskattningssystemet
medfbra en omprévning av skatteutjammimgssystemets utformning. Skatte-
utjdmningssystemet dr dven si komstruerat att evemtuella framtida avigs-
ningar av statsbidrag kan ske utan indring av systemets principiella upp-
byggnad.

De nu framlagda forslagen innebidr en betydande Skning av bidragsgiv-
fingen till kommunerna. Av foljande sammanstillning framgar att heldrs-
effekten av mina forut namnda forslag skulle bli ett nettotillskott till kom-
munerna av over 400 milj, kr,
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Anslag | Anslag 1965/66 Hel4rs-
1964/65 effekt

utan med skillnad
reform reform

1 2 3 4 5 6
Skatteersittming enl.1957 irs orts-
avdragsreform ....... .- 360 332 166 — 166 — 332
Skatteerséittning enl. 1961 Ars orts-
avdragsreform .....a... 310 323 162 — 161 - 323
Skattclindnngsbldrag . 90 99 49 - 50 - 99
Skattentjjiimmingsbidrag .............. — — 465 + 465 =+ 930
Summa 760 754 842 + 88 + 176
Bidrag till folkpemsiiongr. ........... | 3625 4125 4475 + 350 + 350
Vissa speciella statshiidtego. ......... 118 123 112 - 10 - 123
Nettotillskatt till kommunerna. . + 428 + 403

Jag har férut férordat sidana modiflikationer i det av kommittén foreslagna
skatteutjimmingssystemet att de till landstingen utgiende bidragen inte
kommer att for nagot landsting understiga de for ar 1965 utgiende
skatteersidttningarna utan i regel kommer att OSverstiga dessa. Forbiitt-
ringen i ekonomiskt hinseende for landstingen blir hirigenom péitag-
lig; skatteutjammimgsbidragen for 1966 kan berdknas komma att med
ungefér 115 milj. kr. dverstiga skatteersiittningarna fér ar 1965. Men éven
den avlastning som kommer primirkommunerna till del ir betydande. Si-
lunda kan nettotillskottet bexdiknas for stiderna till 75 milj. kr., for koping-
arna till 20 milj. kr. och for landskommunerna till 190 milj. kr. Hértill kom-
mer den littnad som bereds kommunerna genom polisviisendets och rad-
husritiernas forstatligande. Den effekt bidragsgivningen kan ha pa utdebi-
teringarna kommer jag att berdra senare.

Genom anknytningen av bidragsgivningen till medelskaitekraften och
medelutdebiteringen i riket kommer vid oféridndrade relationer mellan kom-
munerna statsbidraget att utgdéra en praktiskt taget ofdriindrad andel av
kommunernas utdebiteringshehov. Eftersom detta, savitt nu kan bedémas,
kan véntas snabbt stiga, blir si fallet ocksd med skatteutj@mmingsbidraget.
En liknande automatik har férut inte varit knuten till nigot allmint stats-
bidrag. Jag har emellertid ansett mig béra acceptera denna automatiska
stegring av bidragsgivningen trots att den frin statsfinansiell aspekt kan
inge vissa farhfgor.
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8. De fireslagna Atglirdernas betydelse i utdebiteringshiinseconde

inem finansdepartementet har jag latit utfora vissa berékningar for att
belysa den mbjliga effekten i utdebiteringshinseende av den fbreslagna
bidragsgivaingen i skatteutjamnande syfte, omfordelningen av kostnaderna
f6r follspensioneringen och vissa andra Atgarder. Resultatet av dessa be-
rilkningar har redovisats i en sérskild tabellsammanstillning, Denna torde
sisom bilaga 3 f4 fogas till statsrddsprotokollet i detta drende. Jag vill un-
derstryka att beriikningarna i huvudsak ar statiska och inte avser att ge ut
teyek for en antagen utveekling. Om forutsitiningarna fér berdkningarna
hénvisar jag till bilagan. Denna utvisar i huvudsak foljande:

De nimnda dtgirderna kan medfora inte endast en avsevérd reducering
v skillnaderna i utdebitering mellan kommunerna utan &ven en betydan-
de minskning av utdebiteringsnivan i riket. Atigirdernas skatteutjémnande
verkan fir betecknas som god. Skillnaden mellan hogsta och ligsta utdebi-
tering beriknas forF & 1966 till 7: 40 kronor per skattekrona mot 11; 57 kre-
Rer per skattekrona for ff 1965, Inom samtliga lan med undantag av Mial-
méhus lin kan den genomsnittliga utdebiteringen vantas minska. Héjningen
i Matméhus lin dF doek obetydlig (ca 17 ore/skr.). I forsta hand ér det kom-
munerna i de nerdligaste ldnen samt i Kalmar och Gotllands lin som skulle
f& méjligheter att sdnka sina utdebiteringar. I flera fall skulle en reducering
av utdebiteringarna med dver 4 kr./skr. ligga inom mdjligheternas Sranser:

Av tabellsammanstiliningen (tabell 3 b) framgir att de beriiknade medel-
utdebiteringarna f6r linen sdvill fr 1966 som vid den tidpunkt d& kostnader-
Ra f6F polisvisen m. m. helt bestrids med statsmedel ir hdgst i vissa Svea-
landslin. Detta torde delvis forklaras diarav att manga kommuner i dessa
1in, Bl a. vissa stérre stider, hdller en kommunal standard som Gvexstiger
den i riket genomsnittliga.

Jag vill understryka att de forevarande berikningarna skett under anta-
gande bl. a. att de speciella bidrag som jag forut ommémnt avlésts. Trets
att sélunda forutsatts att de betydande skolskjutsbidragen till bl. a. gles-
bygdskommunerna inte lingre utghr, kommer dessa kommuner att 8 méj-
lighet att viisentligt sinka sina utdebiteringar. Skulle trots de ordinarie skat:
teuti imningshidragen inte godtagbara skillnader i skattetryck kvarstd kan
sxtra skatteutjamningsbidrag utgh for att idstadkomma den ytterligare ut-
jimning som kan anses motiverad.

Endast fér en mindre del av kommunerna skulle atgirderna leda Hll
hijd utdebitering. Enligt uppgifterna i tabellsammanstéllningen skulle &r
1866 omicring 150 av rikets kommuner fi en hogre utdebitering én tidigare.
Petta antal metsvaFar ea 15 % av det totala antalet kommuner | riket och
wtgérs till ea hilften av kommuner med utdebiteringar under medelutdebite-
Fingen: 1 verkligheten torde antalet kommuner som kan beréiknas fi en hojd
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utdebitering | samband med skatteutjammningssystemets inforande bli avse:
véart mindre. Forklaringen hirtill ar att sisom jag forut niimnt de foreva:
rande beriikningarna dr i hog grad statiska och dérfor ger ett for litet netts:
tillskott till kommunerna.

Jag vill némna att bidraget pi grund av brist pd skattelgaft uigér
inte mindre 4n ndrmare 90 % av det totala bidragsbeloppet. Den alldeles
6vervégande delen av bidraget for brist pa skattekraft tillfaller landstings:
kemmunerna och landskommunerna. Huvuddelen av bidraget f6F hég ut:
debitering tillkommer diremot stiderna.

9. Anslagsfragor

Shalteersdittningarna i anledning av 1957 och 1961 #rs ortsavdragsrefor:
mer upphor med utgingen av ar 1965. Jag har fSreslagit att skatteling:
Higsbidragen skall upphora vid samma tidpunkt ech att skatteutjamnings-
systemet skall gélla fr. o. m. ingdngen av 4r 1966, Detta innebiir att anslag
till skatteerséittningar och till bidrag till skattetyngda kemmuner erfordras
for andra halviret 1965.

F6r &r 1965 har skattelindringsbidrag bevilljats 182 kommuner med till-
hopa 98,7 milj. kr. Detta belopp inkluderar de s. k. extra skattelindrings-
bidragen, Av beloppet faller hiilften eller ea 50 milj. kr. pi budgetiret
19&5/66. Anslaget till bidrag till skattetyngda kommuner m. m. boF d4FfEF
féras upp med sistnimnda belopp.

Den skatteersittning i anledning av 1957 érs ortsavdragsreform sem Hh-
der 4r 1965 skall utbetalas till kommunerna utgbr enligt linsstyrelsernas
i nevember 1964 limnade uppgifier till riksrevisionsverket ea 332 milj. kr.
Héarav beldper sdlunda 166 milj. kr. pA budgetfret 1965/66. Fran féreva:
rande anslag bestrids for nirvarande dven utgifter enligt kungbrelsen den
16 mars 1962 (nr 69) om overgingsbidrag vid vissa dndringar i den kem-
munala indelningen. Under ar 1965 utgér bidrag till endast 4 kemmUAEF.
Medrlisbehovet for budgetaret 1965/66 kan beriknas till emkring 325 000 i
Jag foresldr att anslaget till skatteersiittning i anledning av 1957 #Fs ortsay-
dragsreform tas upp med avrundat 166 milj, kr.

Enligt lénsstyrelsernas uppgifier till riksrevisionsverket uppgdr skaite-
ersdltningen till kommunerna i anledning av 1961 #rs ortsavdragsreform
under dr 1965 till 324 milj. kr. Av detta belopp faller shledes hilfien eller
ea 162 milj. kr. pd budgetiret 19635/66. Anslaget b6r tas upp med detta
belopp.

P4 ndsta budgetdr beldper hilften av kostnaderna fbF skatteutidmmnings:
bidragen for ar 1966. Bidragen ir beroende av bl. a. keminunernas skatie:
underlag enligt 1965 ars taxering och utdebiteringsbehov fbF &F 1966. Det dF
dérfor inte mojligt att nu med sikerhet beriikna nyssnimnda kestRader.
Med utgdngspunkt fran de berdkningar som redovisas i den foFut Rimnda
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tabslisammanstaliningen (bilaga 3) och 1965 Ars utdebiteringshdjningar och
undsr antagande att skatteunderlaget Skar i samma grad som under senare
ar torde medelsbehsvet f6F & 1966 kunna beriknas till ca 930 milj. kr. AV
dstta belopp faller hiMften eller 465 milj. kr. pa forsta halvéret 1966, Belop-
pst torde f4 inkludera de s. k. extra skatteutjamningsbidrag som kan ut:
24 vid sidan av bidragen fBr brist pé skattekraft och for hdg utdebitering:
ﬁag foresidr att ett anslag, rubrieerat Skatteutjaimningsbidrag till kemmu-
REFRg; M: M. uppférs med sistniimnda belopp. Fran forevarande anslag bor
Restridas kosthaderna under forsta halviret 1966 for Svergdngsbidragen:
Frin anslaget bér dven fa bestridas kostnaderna for skatteutjimningsnama-
dsh Geh for ersiittning till den av Kungl. Maj :t forordnade ledamoten i kom-
munala finansridet samt suppleanten for denne dvensom kostnader som
kan upplkomma i anledning av medverkan i Svrigt i radets arbete:

10. Hemstillan

Under dberopande av det anfSrda hemstiller jag att Kungl. Maj:t matie
foresli riksdagen att
1. antaga inem finansdepartementet upprittade forslag
till
#) lag med sérskilda bestammelser om kommuns oeh ah-
nian menighets utdebitering av skatt och
b) férordning om skatteutjjimvningbidrag,
3. anvisa fo6F budgethret 1965/66 under sjunde huvudti-
teln till
2), Bidrag till skattetyngda kommuner, . m., e\t foi-
slagsanslag av 50 000 000 kr.,
b) Skatteersitining till kommunerna i anledning av
1957 &rs ortsavdragsreform, m. in., ett forslagsanslag av
166 000 000 kr.,
¢) Skatteerséttning till kommunerna i anledning av 1961
dFs ertsavdragsreform, ett forslagsanslag av 162 000 000 kr.
och
d) Skattewtjimningsbidrag till kommunerna, m. m:, et
forslagsanslag av 465 000 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden silunda med ih-
stimmande av statsradets Svriga ledamdter hemstéllt
forerdnar Hans Maj:t Konmungen att till riksdagen
skall aviftas proposition av den lydelse bilaga till det-
ta protokoll utvisar,

Ur protokollet:

Lars Wettergren
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Bilaga 1

Skatteutjimningskommitténs forfatiningsforslag

Forslag
till
forordning angiende skatteutjimningsbidrag

Hirigenom forordnas som foljer.

Allméinna bestdmmelser

1 §m
LIKI'T mULé&ger,enligt de Srunder och i den ordning nedan stadgas av stats-
medel uppbara skatteutjimningsbidrag.

2 s
I denna f6rordning forstas med
kommun.: landskommun, koping, stad, landstingskommun, forsamling,
pastorat och annan kyrklig samfallighet, som dger beskattningsritt,
bidragsar: det kalenderar under vilket skatteutjamningsbidrag utgéar
berakmngsar: det kalenderar som foregar bidragsaret,
rorandf~hprdk kommunens skatteunderlag enligt taxeringsndmndens beslut

berak/>’nSsarets taxermg§. bestdmt i skattekronor och skattedren per
arltngang ®Ek S <¢“ antalet inVéanare | kommonen vid samma

mcddskattekraft: medelskatteunderlaget i riket enligt taxeringsndmnder-

berakniaSs”rets taxering, bestdmt i skattekronor och

skatteOren
6' **%k<< <<x anlalet | rikrt

iamma érs togi'g

brist pa skattekraft: skillnaden mellan en till viss procent av medelskatte-
kraften angiven skattekraft och kommunens skattekraft,

debitering: de sammanlagda utdebiteringssatserna for visst ar for all-
min kommunalskatt, inbegripet utdebitering av landstingsskatt och tings-
husmedel, bestamda i forhillande till det antal skattekronor och skatte-
oren som enligt bestdimmelserna i kommunalskattelagen vid taxering for

Lan, vV taxenn.gsnamnden paforts de i kommunen skattskyldiga

ska“tft~vvn ™ fafaSK. TedelUtdebiteringen | riket for allmidn kommunal-
skatt, inbegripet utdebitering av landstingsskatt och tingshusmedel, for be-
aknmgsiret bestimd i kronor och 6ren per skattekrona, samt

biteringsgriansen”™ utdebitering berdkningsaret, vilken Overstiger utde-

3§
utdebUeriigdmninSSbidraS UtgdF Vid briSt Pa skattekraft dvensom vid hog
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Skatteutjimningsbidrag vid brist pa skattekraft

4§
aVSkatteu amnlﬁl%% &fgg ﬂe%? géﬁk%‘t@]&fﬂft berdknas till produkten
av tillskott av skatteunderlag enli § S&h den av kemimunen for bidrags-
iret faststdllda utdebiteringssatsen.

) 5 §.
For perdkning av filfskoft av skatteunderlag indelas riket i foljande skat-
tekraftsomraden, nimligen
skattekra tsomrade 1, omfattande hela riket med undantag av Vastinor=
o 1;1 §, Viisterbottens och Nerrbottens 1an;
LA omfattande Vasternorrlands och Jimtlands 1dn
2vensom gen é) Tay ﬁﬂéﬂﬁﬁéf Visterbetten, som ingir i Visterbotiens 1ah;

W%}t?["’ ;s ﬁ?li’i‘r{’% 3, omfattande Aterstdende del av Visterbottens lan

ocmﬁprrlp !
e 1 Mfa Htgllﬁ% Arndr sirskilda skl dartill dro; forordna em undantag
Tan gen i torsta §f¥81§8€ aRgivia indelningen i skattekrafisomraden.
§ 3.

enom ﬁ[dlgkgg gy skatteunderlag ma skattekraften bringas att motsvara
tingskomumun i skattekraftsomrade 1: 85 preeent;
iF %‘H:HEH Ksmfﬁuﬁ i skattekraftsomrade 1: 80 proeent,
t %SHTH?HH Qtt@ raftsomrade 2: 100 procent och
5 %9 mun u ﬁ‘f{s rafisomrade 3: 1156 procent av meden@kattekfafteﬁ
éfgs 1\,/% e ‘ESHH%SH f6f B@F&kﬁm shret utdebiteringsgrinsen, skela

mfﬁgf(@g ;,;g an. dskemmun, koping eller stad
I\t}lépm Igcglceyﬁtgen% %?g?var & fﬂﬁﬂ t tjugstal éren per skattekrona,
& 3 H Hﬂééﬁsﬂgéf utd@bitermgsgransen Diar kemmunen
{\a e Fﬁ torsamlingar, skall vid berakning av utdebiteringen
Thavi Ta g
ansgfn { 3gas H H?Eé@ﬁﬁi@f 3V utdebiteringssatserna i férsamlingarna:

7 &
anss 12 %‘én all faststilla tillskett av skatteunderlag samt senast den
%@8 fs SfURYSt Bera ]&R}H§§§¥€{ tillstiilla landskommun, koéping, stad;
orsamfﬁm f9F§§mh %glf’t om tillskottets storlek:

li ra ORI §§¥ﬂfﬁll §1 ﬁli er det kyrkorddet 1 forsam:-
lm en att otord en e er ot § 2 §H§§W¥@l§@ﬂ§ uppgift under-

& ?aﬂsaé l H Qﬁgﬂgllskottetkav skatdtetiﬂ 1@%
auvndiiapts L1 2l 3v skatteunderlag skall, direst dndring 1 kom-
élFler eck es%gs‘{é gelf%{h‘ﬁg tFadsr 1 kraft wRder bidragséret, 1agkttagas,
é E skoitet hestimmes pa grundval av den skattekraft, Som skullg gallt

cLakRingsaret #6F den hindelse den nya indelningen varid i kraft.

:D

OI'

8 &
FlIskSt av gk tieunderlag skall avrundas till nﬁrmast hela hundratal

§1§E§%ﬁgg&a g&g}oﬁ SMtte%{é%z; %g?%%agllgr annan rklig samfalhg_

E : er beskattningsra Oftet av §katt Ry tAlSden
?rk n%a § Hifﬁﬂi&ﬁ@f@ﬂ GtgéFa summan av shdana tillskott Hll férsam-

lingarna.
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Skatteutjimningsbidrag vid hog uidebitering

9 §. o
Skaiteutjdmningsbidrag vid hég utdebitering Hfg&? Hll 1andskommun,
képing och stad.
10 §. - ) v
Skakteutjamningsbidrag vid hég utdebitering Beriknas fil] pradukien ay
Skat&mdejrlage;négnligt z‘éfﬁléﬁiﬁ SAFets taxer I% é‘}éF%‘f %%ééﬁyg Ew-t%v
skatteunderlag enligt 8 § och 48%?8838% av g_n el av erﬁk"ﬁ% murtltgeabilﬁg:
I'zgtfdf beridkningsaret, som Overstiger utdeBiteRnNgsgranseh: agnn E L
deRilsringskall bestanimas till det belopp per skattekrona; variill dsg § 18
ug%%att darest §or samma ar bidrag for hd ig@b IEEIRg. iEke mggﬁ.gi i
landskommun, <Oping ill@f stad aF t{g}é %é&‘_a (E:ﬁm Fskall
visinrakliing av e 1téfHgen Rindyn tagds til] medeltale'tl atv u %ﬁn%
URSseedeRBel s smEngarna, omraknade med Mnsyn 6 BHSEQH Ay

skatteunderlag enligt 6 §.

Y & : ..
i‘ggggtyf@lgen skall faststilla skatteutismmingspidiag, som { 10 § $8s3
samt senast den 10 september under berdkningsaret tillstilla landskommun,
koping och stad uppgift om storleken av bidraget.
Vid faststillande av skatteutjéimningsbidrag for hog utdebitering skall,
dérest dndring i kommunal eller ecklesiastik indelnin tr%i/déiil:%fi

; kra L
: bi siret; takit, ; atl Sﬁﬂtt ungderl %lngg&.g
gﬁ%t%m or%x & §?§§H§%§?§l Qgi?gi%g enom indelpin sﬁng-
ringen skola Gyerflyttas frén en kommun ) annan Kemmuh; f'(‘l?ff 1ak-
ningsaret skolat taxeras i den kommun, till vilken de skattskyldiga hér en-
ligt den nya indelningen, ivensom att omriiknad utdebitering, som i 10 §
sigs, bestimmes till det belopp per skattekrona, vartill utdebiteringen
skulle uppgatt for den hindelse den nya indelningen varit i kraft.

Ovriga bestimmelser

rifsdnestywelsenlskalNserdisi.den-30 noveHBIr under BSEKRInEsEre! illstalL
riksrevisionsverket uppgift om for bidragsaret utgaende skatteutjamnings-
bidrag, dock att vad avser overstathallarambetet sadan uppgift ma tillstil-
las riksrevisionsverket senast den 15 december niamnda Ar.

13 §.
Kungl. Maj:t m4, nar synnerliga skil dirtill dro, efter agsoEningtberil

kommun skatteutjéimningsbidrag dven i andra fall 4n i 4 och 10 §§ sags
(exira bidrag).

Ansdkning om extra bidrag stilles till Kungl. Maj:t peh ingives till lans-
. . . ot
Det aligger lansstyrelsen att til] Kungl. Maj:t insinda ansokningarna se-
hast vid utgingen av februari manad under berikningsaret,

- 14§ - o X ' S
Hzﬁlﬁﬂ&!ﬁn@. Maj:t tillsatt nimnd me@é'&gf\%ié u<ppg%: skatteutjim-

ningsnimnden, ma efter Kungl. Maj:ts bemyndigande avgiva utlatanden i
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irenden rérande extsa bidrag och undantag fran i 5 § forsta stycket angi-
ven indelning i skattekraftsomraden,

15 &
1 friga om wibetalning av skatteutjamningsbidrag under bidragséret skall
{ tillampliga delar gilla vad | kommunallagen eller eljest stadgas om utbe-
talning av allman kommunalskatt m., m,

16 §.

Riksrevisionsverket dger meddela de foreskrifter i dvrigt, som erfordras
betriffande linsstyrelsernas utanordning, bokforing in, m. av skatteutjim:
ningsbidrag,

17 §.

i 1§H§§{r¥¥€l§€§ beslut enligt denna forordning mi kommun soka &ndring

hes Kungl. Maj :t genom besvir, vilka skola ingivas till finansdepartementet:

Overgdngsbestimmelser

Denna férerdning trider 1 kraft den 1 januari 1966, dock att férordning:
éis bestimmelser skola gilla dessforinnan i avseende 4 dtgérder, sem ef-
fordras foF forordningens tillimpning efter ikraftirddandet.

Genom denna forerdning upphéves forordningen den 18 maj 1951 (ar
378)i angiende bidrag till skattelindring &t synnerligt skattetyngda kem:-
muner.

Porekommer i lag eller forfattning hinvisning till eller avses eljest stad-
gande, sem genem vad i andra stycket siigs upphort att gilla, skall vad dar
sigs avse jamvil sidan hiinvisning eller saddant stadgande:

I samband med ikrafttridandet skall foljande gilla:

1. Skafteutjamningsbidrag vid brist pa skattekraft for bidragsret 1966
skall beriknas med tilldimpning av 4 §. Med utdebitering for berdknings-
aFet, varem i1 6 § formiles, skall forstds summan av utdebiteringssatserna 1
kemmunen foF allmén kommunalskatt for berikningséret 1965, i forekem-
inande fall omriiknade pé sdtt { tredje stycket denna punkt séigs. Dar uide-
biteringen understiger utdebiteringsgrinsen, skall utdebiteringen hojas med
40 proeent av vad densamma understiger néimnda gréns.

teutjimningsbidrag vid hég utdebitering for bidragséret 1966 skall
beriknas #ill produkten av kommunens skatteunderlag enligt 1964 ars taxe-
Fing med tillagg av skatteunderlag som i 6 § sigs och 40 procent av den del
av den emriknade utdebiteringen for berdkningséret 1965, som dverstiger
utdebiteringsgrinsen.

Vid b@f&knin%;v bidrag som ovan i denna punkt séigs skall den av envar
kemmunenhet beriikningsiret 1965 faststillda utdebiteringssatsen om:-
riknas oeh bestimmas till belopp, som svarar mot férhéllandet mellan, |
gRa sidan, kommunenhetens utdebiteringsbehov, bexriiknat pd sdtt nedan
§dgs; oeh, 4 andra sidan, kommunenhetens skatteunderlag enligt 1964 ars
taxering med tillagg av skatteunderlag som i 6 § gé%g-

btd it@ﬂng%b@ﬁ@vet for berakningsiret 1965 skall faststéllas till belopp,
metsvarande vad kommunen under ar 1965 uppburit av statsverket pa

1 Senaste lydelse av 2 §, 3 § 1 mom. och 4 §, se SFS 1962:168:
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grundval av 1964 ars taxering sdsom forskott av allmédn kommunalskatt
samt skatteersittning enligt kungoérelserna den 16 maj 1957 (nr 205) an-
gaende skatteersittning i anledning av 1957 ars ortsavdragsreform och den
-/ april 1962 (nr 140) angdende skatteersittning i anledning av 1961 A&rs
ortsavdragsreform dvensom skattelindringsbidrag enligt forordningen den
18 maj 1951 (mr 278) i dess nuvarande lydelse angdende bidrag till skatte-
lindrmg 4t synnerligt skattetyngda kommuner. Vid utdebiteringsbehovets
laststallande skall déarjamte iakttagas att kommunens kostnader for folk-
pensioneringen berdknas som om kommunen haft att bestrida endast kost-
naderna for de kommunala bostadstillaggen.

2. Till landstingskommun skall for bidragsdret 1966 utgd Overgdngsbi-
drag, motsvarande produkten av landstingskommunens utdebiteringssats
for samma ar och tillskott av skatteunderlag. Tillskottet skall motsvara half-
ten av tillskott av skatteunderlag for berdkningsaret 1965 enligt de i punkt
| ovan angivna kungorelserna med avdrag av tillskott av skatteunderlag
enligt 6 §. °©

3. Till landskommun, koping och stad med en jidmlikt punkt | ovan om-
rdknad sammanlagd utdebitering for berdkningsret 1965, vilken Overstiger
utdebiteringsgrinsen, skall for bidragséret 1966 utgd 6vergdngsbidrag, mot-
svarande produkten av ifrdgavarande kommuns skatteunderlag enligt taxe-
ring ar 1965 med tillagg av tillskott av skatteunderlag enligt 6 § och skill-
naden mellan den omriknade utdebiteringen, minskad med vad som svarar
mot det for bidragsaret 1966 faststdllda skatteutjimningsbidraget pa grund
av hog utdebitering, och den i kommunen for berdkningsaret 1965 fast-
stdallda utdebiteringen eller samma &rs medelutdebitering i riket, déarest
denna 6verstiger nyssndmnda utdebitering.

4. AnsOkning om extra bidrag for bidragsaret 1966 skall ingivas senast &
trettionde dagen efter den, d& denna forordning utkommit av trycket.

5. Tillskott av skatteunderlag enligt 6 § for bidragsaret 1966, skatteut-
jamningsbidrag for sagda ar pa grund av hoég utdebitering samt overgangs-
bidrag enligt punkterna 2 och 3 ovan faststdllas av Kungl. Maj :t (finans-
departementet).

Kungl. Maj :t (finansdepartementet) tillstidller senast den 10 september
1960 kommun och lansstyrelse uppgift om faststidllda tillskott av skatte-
underlag, skatteutjdimningsbidrag och 6vergingsbidrag.

6. Lansstyrelsen skall fore utgangen av december manad 1965 tillstdlla
riksrevisionsverket uppgift om skatteutjimningsbidrag och Overgdngsbi-
drag for bidragsaret 1966.

Det aligger lidnsstyrelsen att skyndsamt till Kungl. Maj.t (finansdeparte-
mentet) insdnda till ldnsstyrelsen inkomna ansdkningar om extra bidrag
for ar 1966. 8
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Forslag
till
lag om sirskilda bestimmelser om kommuns, landstingskommuns

och annan samfillighets utdebitering av skatt

Hérigenom forordnas som foljer.

Den utdebitering, som skall verkstillas for ar 1966 och senare ar, skall
bestammas i forhallande till det antal skattekronor och skatteGren, som
vid nidrmast foregdende &rs taxering paforts de skattskyldiga, med tillagg
av det antal skattekronor, som staten skall tillskjuta i anledning av forord-
ningen den angaende skatteutjaimningsbidrag.

Denna lag trdder i kraft dagen efter den, da lagen enligt ddra meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling och skall forsta
gangen tillampas i frdga om faststidllande av utdebitering for ar 1966, dock
att lagens bestimmelser skola gélla redan dessférinnan i avseende & atgér-
der som i samband med ikrafttrddandet av férordningen angdende skatte-
utjamningsbidrag erfordras for tillimpning av ndmnda forordning.

Forslag
till
kungorelse angiaende beriknande av skatteunderlag vid bestimmande

av statsbidrag i vissa fall m. m.

Hérigenom forordnas som fo6ljer.

Skall storleken av statsbidrag till kommun bestammas i forhallande till
skatteunderlaget i kommunen, skall vid berdknande av skatteunderlaget
gilla att till det antal skattekronor och skattedren, som péaforts de skatt-
skyldiga enligt taxering, ldgges det antal skattekronor, som staten for aret
ndst efter taxeringséaret skall tillskjuta enligt forordningen den
angdende skatteutjamningsbidrag.

Denna kungoérelse trdder i kraft dagen efter den, dd kungorelsen enligt
dirad meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Bilaga 2

Promemoria angiende berihiningen ay skatteunderlagstillskett
och skattewtjimningsbidrag

Skatteutjamningsbidrag utgar i prinelp i tv& fall: dels nir kemmMURERS
skattekraft understiger skattekraftsgransen, dels niif den sammanlagda Wi
debiteringen i kommunen dverstiger utdebiteringsgrinsen. Bidrag vid brist

4 skattekraft kan utga till landskommuner, kopingar, stider, Iandstings:

ommuner, forsamlingar, pastorat och andra kyrkliga samfalligheter $61h
har beskattningsrétt. Endast de borgerliga primirkommunerna an srhalla
bidrag vid hég utdebitering. Harutdver kan efter sirskild préviing kem-
mun erhalla extra skatteutjimmimgsbidrag.

Bidrag vid brist pa skattekraft

Gemom skatteunderlagstillskott skall kommunens skatteicraft for hetgk:
Ringsdret, dvs, dret fore bidragsaret, bringas upp till den skattekrafisgrans
som galler for det omrade inom vilket kommunen #r beldgen. Om kemmi:
Rens sammanlagda utdebitering understiger utdebiteringsgrinsen; skall
dock skattekraftsgrinsen savitt giller de bergerliga primarkemmuRsrRa
Fedueeras med en procentenhet for varje fullt 30-tal 6ren varmed nidebi-
terifgen understiger utdebiteringsgriinsen. SkatteutjamningsBidraget skall
berdknas till produkten av skatteunderlagstiliskettet och 4R av KSIBUREH
for bidragsaret faststillda utdebiteringssatsen. .

Forfarandet vid berikningen av tillskett av skatteunderlag framgar av
foljande exempel.

Exempel 1

En landstingskommun i skattekraftsomrdde 1 har et skatieunderiag
enligt berikningsarets taxering av 11 700 000 skr. Invénarantalst vid sﬁﬁ’fi
ma ars ingdng dr 250 000 personer, SkattekFafien aF siledes 46: 86 sk¢ ARy,
Dé medelskattekraften i riket antas vara 60 SkF/jRY-; 3F kOMMUNERS SKat:
tekraft 78 % av denna. Kommmunen skall alltsd ha ett §K§f¥€Hﬁé@ﬂ§§§ﬂﬂr
skott som hdjer dess skattekraft med 17 procentenheter till 83 E% a4y me-
deliskattekraften, som ju motsvarar skattekrafiserinsen i skatt Fattsgm-
rade 1 fbr landstingskommun (95 9% ' 60 skr. = 87 §kf.). Enkiast Bestam:
mes skatteunderlagstillskottet silunda:

95/100 - 60 + 250 000 — 11 700 000 = 2 550 000 skt o

Dérest detta belopp understiger det for AF 1965 av staten f_iHiiééHm%
skatteunderlaget enligt 1957 och 1963 &rs skatteersatiningskUngSreISer sk
hallee landstinget i stillet ett skatteunderlagstillskett sem metsvarar det
Ar 1960 uppburna tillskottet.

Exempel 2

Om skatteunderlagstillskott skall beriiknas féF en bergerlig BRmMAFLSM-
muR vars tetala utdebitering understiger utdebiteringsgransen Qﬂiﬁliﬁsfﬁ.%
berdkningarna nagot. For varje fullt 20-tal éren varme utdebiteFingeR Hh:




Kungl. Maj:ts proposition nr 43 dr 1965 93

derstiger utdebiteringsgriansen skall ndmligen som nidmnts skattekrafts-
gransen reduceras med | procentenhet.

Foljande exempel belyser hur bidraget berdknas.

En landskommun i skattekraftsomrdde 1 har ett skatteunderlag enligt
berdakningsarets taxering av 117 000 skr. Invanarantalet vid samma ars m-
«ang ar 3 000 personer. Medelskattekraften i riket antas vara 60 skr./inv.
Skattekraften ar sdledes 39 skr./inv. eller 65 % av medelskattekraften. Ut-
debiteringsgriansen antas vara 17: 00 kr./skr. och kommunens sammanlagda
utdebitering for berdkningsiret, dvs. aret fore bidragsdret 16:25 kr./skr.
Eftersom kommunens utdebitering understiger utdebiteringsgriansen med
75 ore skall skattekraftsgriansen reduceras med 3 procentenheter till 87 %
av medelskattekraften. Kommunen skall alltsd ha ett skatteunderlagstill-
skott som Okar dess skattekraft med 22 procentenheter fran 65 till 87 % av
medelskattekraften. Skatteunderlagstillskottet bestimmes enklast salunda:

87/100 -60-3 000— 117 000 = 39 600 skr.

Bidrag for hog utdebitering

Hog utdebitering foreligger nidr den sammanlagda utdebiteringen i kom-
munen Overstiger utdebiteringsgriansen. Bidraget skall motsvara produkten
av kommunens skatteunderlag och viss procent (bidragsprocenten) av den
del av utdebiteringen som Overstiger utdebiteringsgriansen. Med utdebitering
forstas i detta sammanhang den utdebitering for berdkningsaret som skulle
faststédllts om bidrag for hog utdebitering inte utgétt under detta &r. Har
bidrag inte utgitt skall jimforelsen i stillet goras mellan den faktiska utde-
biteringen for berdkningsaret och utdebiteringsgrinsen.

Foljande exempel belyser hur skatteutjimningsbidraget skall beraknas.

Exempel 3

En stad har en skattekraft som Overstiger skattekraftsgriansen. Stadens
totala utdebitering for berdkningsaret dr 18: 90 kr./skr. Skatteunderlaget
enligt taxeringsndmndens beslut uppgér &aret fore berdkningsiret till
600 000 skr. och for berdkningsaret till 640 000 skr. Under berdkningsaret
har staden i bidrag pa grund av hog utdebitering uppburit 360 000 kr. i
skatteutjdmningsbidrag. Utdebiteringsgrinsen for berdkningsiret ar 17:00
kr./skr. T

Det bidrag som utgick till staden under berdkningsaret har haft den ver-
kan att utdebiteringen for detta ar faststillts till ett belopp som med 0: 60
kr./skr. (= 360 000: 600 000) Understiger den utdebitering som i annat fall
varit behovlig. Den omriknade utdebiteringen for berdkningsaret blir sa-
lunda 18: 90 + 0: 60 = 19: 50 kr./skr. Utdebiteringen Overstiger sdlunda ut-
debiteringsgriansen med 2: 50 kr. Bidragsprocenten blir sdledes 1/10 ' 250 =
25 procent och bidraget for hég utdebitering

640 000 25/100 2: 50 = 400 000 kr.
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Bilaga 3

Tabellsammanstiillning

I foljande tabeller redovisas kommunernas faktiska totala utdebifering
(for allmén kommunalskatt, exkl. municipalskatt ech tingshusmedel) 67
aF 1964, den berliknade totala utdebiteringen for dren 1965 och 1866 sant
vid den tidpunkt da staten helt 6vertagit kostnaderna foF pelisvisen m: i

Redovisningen for ar 1965 och senare utgdr ingen prognes betriffande
utveeklingen av utdebiteringarna ete. utan avser endast aft statiskt belysa
den totala effekten av skatteutjimningsbidragen och emfordelningen av kost:
Raderna for folkpensioneringen m. m.

Som grund fér bexdkningarna ligger kommunernas skatteunderlag enligt

3 ars taxering och utdebiteringsbehov for 4r 1964. _

Det forsta ar som skatteutjimmingssystemet tillimpas #F 1966. Féljande
antaganden har gjorts. Skatteersatiningar, skattelindringsbidrag och vissa
speeiella bidrag (s. 70) har helt avvecklats. Staten har Svertagit kesthaderna
for samtliga folkpensionsformaner med undantag f6r de kemmunala bs-
stadstilliggen som kommunerna helt svarar for. TolagsersitRingarna samy
kemmunernas kostnader for polis- och rdttsviisendet har redueerats med
en femtedel. '

De féreslagna dtglrdernas betydelse i kostnadshinseende redovisas i
tabell 3. Avvecklingen av skatteersiittningar, skattelindringsbidrag och de
speeiella bidragen berdknas 6ka kommunernas utdebiteringsbehov med §17
Rilj: kr., medan omférdelningen av kostnaderna for follkpensioneringen be-
Fdknas reducera detsamma med 257 milj. kr. Férstatligandet av peliss
Fiits= och uppbdrdsvisen samt avvecklingen av tolagsersifthingarna Be:
Fiknas fér &r 1966 minska utdebiteringsbehovet med 74 milj. k. och d4
reformen helt genomfirts med 409 milj. kr. Skatteutjamningsbidragen be-
riknas til 764 milj. kr. for ar 1966 och till 758 milj. kr. f6F det &F d4 RAMA-
da reformer helt genomforts. I bada fallen har antagits att bidragen helt
utnyttjats for att sinka utdebiteringarna. o '

I tabellerna 4 och 5 redovisas primiirkommunernas utdebiteringar fér
aren 1964 och 1965. Tabellerna belyser skillnaderna mellan kemmuRerna
i friga om utdebiteringarnas storlek och forindringar till f6ljd av reduee:
Fingen av det pa grund av 1957 érs ortsavdragsreform tillskjutna skatteun:
derlaget for ar 1965. )

I tabellerna 8, 9 och 10 fordelas primirkemmunerna efter Hidebite:
Fingarnas storlek aren 1964, 1965 och 1966 samt vid den tidpunit di kesi-
Raderna fér polis-, ritts- och uppbordsviisen helt verfbrts pa Staten 6€eh
telagsensdittningarna avvecklats. Dessa Atgirder kan under angiviaa foryt:
sattningar medfra en effektiv reducering av skillnaderna i widebitering
Mellan kommunerna. Samtidigt skulle en b@tydﬁnd@.féﬁkjugﬂmlg ske me
lagre utdebiteringar. Miadimutdebiteringen skulle minska fran 6:99 kr./
skr. &r 1965 till 15: 74 kr./skr. &r 1966. Skillnaden mellan hégsta och ligsta
utdebitering, som for ar 1965 beraknats till 11:37 kr., skulle minska fill
7: 40 kr. dr 1966.

JémfSres kommunerna i olika skattekraftsomraden framgar av fabell 9
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att wtdebiteringarna skulle reduceras i samtliga omrdden. Den kraftigaste
redueeringen skulle ske i omridena 2 och 3. Vidare visar tabell 10 att an-
talet kemmuner med hog utdebitering skulle avseviirt reduceias i samtliga
skattekrafisklasser. Redueeringen skulle bli storst bland kommuner med
Jig skattekraft. Detta foljer av att skatteutjamningsbidragen till stérsta de-
le utgdr pa grund av brist pi skattekraft. Den successiva dverforingen pa
staten av naderna for polisvdsen etc. medfor en ytterligare reducering
av _utdebiteringen.

‘Be foreslagna dtglirdernas effekt pi utdebiteringarna inom lénen fram-
ﬁ;}wé en jamforelse mellan tabellerna 5, 6 och 7. Inom samtliga 1an utem

almdhus ldn skulle medianutdebiteringen minska. Reduceringen skulle
Bli storst i Kalmar och Gotlands lan samt i de fyra nordligaste lénen dar den
skuille variera mellan 2: 12 kr. i Norrbottens och 3: 55 kr. i Vésterbottens 1én:
okningen av medianvirdet i Malmohus lin med 0:17 kr. sammanhanger
med atf kommunerna i linet har jamforelsevis god skattekraft och lag ut
debitering. Ligsta och hbgsta medianvarde bland ldnen ar 1965 har enligh
tabell 5 mohus och Jimtlands lan, 14: 33 kr. resp. 20: 00 ki. Skillnaden
redueeras avseviirt Ar 1966 da enligt tabell 6 Kristianstads 1én_har lagsia
medianvirde med 14: 17 kr. och Viistmanlands ldn hdgsta med 17: 39 k¥.

| tabell 19 redovisas den fordndring i utdebitering som de foreslagna at-

irderna skulle medfbra mellan 4ren 1965 och 1966. 147 kommuner skulle

| h@ié utdebitering. Av dessa skulle trots hdjningen hilften ligga under
inedelutdebiteringen for ar 1966. Bidragssystemets komstruktion medfor ait
utdebiteringshdjningarna frimst triffar kommuner med god skattekraft:
Den storsta redueeringen i utdebitering skulle sisom framgar av tabellen
kommunerna | de fyra nordligaste Janen samt i Kalmar och Geidlands 1an
erhalla. Dessa kommuner har i regel lag skattekraft och hég utdebitering:

Av tabell 13 framgér att den successiva avvecklingen av kommunernas
bidrag till pelisvéisen in. in. oeh tolagsersiittningarna medf6r en ytterligaie
redueering av utdebiteringarna. Detta ar helt naturligt med hénsyn tll den
anvinda nédrmast statiska berikningsmetoden.:

I tabellerna 14 och 15 redovisas skatteutjamningsbidragens storlek och
regionala fordelning. Bidragen uppgér till 764 milj. kr. ar 1966 varay lands-
komymunerna erhiller 402, landstingen 257, stiderna 72 och kopingarna
33 milj. k. Fordelade pd folkmingden i riket utgdr bidragen 101 k& per
ivinare osh i relation till skatteunderlaget motsvarar de 1: 83 k. per skatte:
krona. Bidraget pé grund av brist pa skattekraft uppgar till 600 milj. k.
och bidraget pa grund av hog utdebitering till 74 milj. kr. Av bidraget pa
grund av brist pa skatteunderlag tillfors den storsta delen, 647 milj. k.
Iahdskommunerna och landstingen. Av bidraget pa grund av hdg utdebite-
ring erhaller stiderna 55, kbpingarna 6 och landskommunerna 13 milj. kF:
| skattekraftsomrade 1 uppgdr bidragen till 490, i omrdde 2 till 168 oeh |
omFade 3 till 106 milj. kr. [ omrade 1 utgdr bidragen 73 kr., | omrade 2 383
geh | omrdde 3 339 kr. per invénare. [ omrade 1 uppgér bidragen till 1: 31
lor; | omrade 2 till 6: 42 kr. och i omrade 3 till 6: 32 ki, per skatiekrona.
Jamn fores bidragen lidnsvis | kronor per skattekrona visar det sig att Goldiands
lan intar en sirstillning | omréde 1 genom att bidragen motsvaiar 6: 28 k-
per skattekrona oeh saledes dr av samma storleksordning som i de tva nord-
ligaste omradena.

Vid den tidpunkt dé staten helt dvertagit kostnaderna for poliss; Fatls-
och uppbordsviisen samt tolagsersitiningarna avvecklats har bidragen be-
riknats till 758 milj. kr. dvs. cirka 6 milj. kr. ligre &n ar 1966. Nimskningen
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sammanhédnger med att stiderna genom hadmnda reformer f&r mojlighet
att sidnka utdebiteringen mest. Hirigenom skulle medelutdebiteringen och
sdledes dven utdebiteringsgriansen sjunka. Detta medfor att stidernas bi-
drag pa grund av hog utdebitering kan berdknas minska fran 56 milj. kr.
ar 1966 till 44 milj. kr. Kopingarna kan ej sédnka utdebiteringen i samma
utstrickning, vilket medfor att bidraget for hog utdebitering till dessa kom-
muner skulle 6ka frdn 6 till 10 milj. kr. Samma f6rhdllande géiller for
landskommunerna dar bidraget skulle stiga fran 13 till 24 milj. kr.

Den allménna sdnkning av utdebiteringen som berdknats ske till f6ljd av
att staten Overtar kostnaderna for polisvisendet m. m. medfor att stdder-
nas bidrag for brist pd skattekraft minskar fran 17 till 14 milj. kr., képingar-
nas blir oférdndrat 26 milj. kr. och landskommunernas minskar frdn 390
till 383 milj. kr. Landstingens bidrag berdrs ej och blir ofordndrat 257
milj. kr.

I tabell 11 redovisas kvartilavstdnden for utdebiteringen. Av not till ta-
bellen framgar att kvartilavstidndet utgodr ett matt p4 kommunernas sprid-
ning i avseende till utdebiteringens storlek. De foreslagna atgidrderna skulle
medfora att kvartilavstandet 4r 1966 minskar bland samtliga primirkom-
muner, bland stidder, kopingar och landskommuner samt bland kommuner
i olika skattekraftsklasser. Daremot skulle kvartilavstandet 6ka inom skat-
tekraftsomradena. Detta sammanhdnger med att utdebiteringssatsernas
spridning inom varje skattekraftsomrdde Okar samtidigt som skillnaderna
i detta hinseende mellan skattekraftsomrddena avsevirt reduceras. Mellan
ar 1966 och tidpunkt da kostnaderna for polisvisendet m. m. helt over-
tagits av staten skulle kvartilavstdndet minska i samtliga redovisade kom-
munkategorier.

I tabellerna | och 2 redovisas de enskilda kommunernas utdebiteringar.
Utdebiteringsgriansen for visst bidragsar utgdr foregdende ars medelutde-
bitering. Vid berdkningen av bidragen for hog utdebitering ar 1966 har
alltsd 1965 ars utdebiteringar omriknats som om skatteutjdmningssystemet
varit i kraft. Utdebiteringsgriansen for ar 1966 (medelutdebiteringen for
1965) har héarvid berdknats till 16: 15 kr./skr. medan den berdknade fak-
tiska medelutdebiteringen ar 1965 enligt tabell 3 ar 16: 64 kr./skr. (Det ma
anmaérkas att inga sirskilda berdkningar gjorts av de kyrkliga kommuner-
nas utdebiteringar. Dessa kommuners utdebiteringsbehov har sammanlagts
med de borgerliga primdrkommunernas. Enligt det fOreslagna bidrags-
systemet skall sidrskilda berdkningar goéras dven fOr ifrdgavarande kom-
muner.)
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T2B: 1: fandstingskommunernas utdebitering for dren 1964 och 1963 samt enligt i
propesitionen angivna forutsittningar

Apm. Om torutsitinipgdda ﬂwt- oga 3. Det big observeras atl
till grund for berdkningarna ligger kommunernas skatteundcriag enlig 3 1 oTh -

debiteringsbehov for Ar 1964. Detta innebar bl a. att utdebiteringarna for ar 1965 inte &» d
faktiska utan beriknade:

Landsting Skattekraft Utdebitering, Okning (+)
i % av medel- | kr./skr. eller
skattekraften | minskning (=)
| ar ar enl. av utdebi-
1964 1965 prop.' teringen
| (kol. 5—kol. 4)
1 2 |3 ! |5 6
Stoekholms ldns ...... 122,20 4,90 4,96 4,96 —
Uppsala P eeeene 94,10 6,00 6,05 6,05 -
S nlands ¥ ...--- 95,20 5,00 5,04 5,04 —
Ostergdtlands » ... 86,07 5,00 5,05 5,05 —
Jonkdpings P e 83,65 5,50 5,55 5,51 — 0,04
Kronobergs »  ...-.- 76,09 6.00 6,03 5,61 — 0,42
Kalmar 18ns norra ...--- 70,28 6,30 6,33 5,50 — 0,83
Kalmar 14ns sodra ... .- 74,99 6,25 6,28 5,73 — 0,55
Getlands 1Eng .- - 64,38 6,40 6,40 5,20 =1,20
Blekinge P oeeenan 79,47 5,50 5,53 5,27 — 0,26
Kristianstads »» ... .- 79,07 4,75 4,71 4,59 — 0,18
Maiméhus b 97,28 5,00 5,04 5,04 -
Hallands € e 80,25 5,78 5,81 5,55 — 0,26
Goteborgs och Bohus léns - 84,14 5,50 5,55 5,46 — 0,09
Alvsborgs 1408 ...~ 85,25 5,80 5,85 5,85 -
Skaraborgs b 78,40 4,80 4,82 4,60 -4 0,22
Viirmlands D s 82,11 5,75 5,81 5,67 +-0,14
Orebro B e 94,91 600 | 6,06 6,06 L . ! IL—
Vistmanlands » ..-.-- . 100,20 5,50 5,57 557 | . U04LL
Kepparbergs »  .ooc-- 85,54 1, 5,80 . 5,86 5,86 —
Gaivleborgs ' » 83,60 6,26¢ 6,32 6,25 | o . -00W7
Vitettiorrlands » of 85,32 ¢ 7,085 7,07 6,10 | l-nl-efB97
Jémtlands ¥ bilst 71,52 «« 6,354 ! 6,09 . 4,77 [y Yol
Viistérbottens! o | [YML | 161 76,08914 | 6:%0e 4 653 5,00 | 3idic/im)ik,52
Nofeowttejis .+ Urie | OGjt 89440 | 6800 ¢ 685 565  ilidATdE% oq
iTitt Se.fi Samiligh | 40.61 870007 | 5,83 ¢ 5,08 543 cpiisiOTel@25i
m}i] l Oiilfr "3?7 xi knosy 1 S%M()il | nnii-d ot —amitdf 88
71.01 It,vi 00,71 ;78,01 5.5 180 | | il | 03
» For ér 1966 joch umm]{ ARSI 10.0il 0014 1 il ngé;f,'%{ jz
58.01 0471 19.71 | 87.71 08,48 50007 Jdlsivs | 18
oi),ill 707t | 05.81 | 1j0,81 48,111 850 15 . gniqpiJnél. | 88
).ill 070 100,71 | 057 18,10 880 81 . mnfiVAhiill | 88
8. 11,81 8R.8 1 | 04.81 R4.1G 210 81 weouliizds |oes
16.01 80.7 18,71 | 00,71 04.501 RS% 8l oiiiKiniiy | 58
88,5 27,00 (40,71 | tc.7l 80,07 wss b e ofgwn8 118
88,71 00,81 88.31  .8,81 54.78 L0840 obuel I//
no.71 7071 40,81 | 54.81 11178 758 O | BR
87.il1 371 %071 | 54.71 DS,38 W8&1 | e limidT | o8
£KiL 80,51 | I1.81  BRE8E 74,80 851 R . . imoini) | 04

I .do! llil gniinhéuim: 1§ .giimlidobi TR
i . T AEAE-{ my; IS g doblu brlutuviy |
1Ab-mixIKU lioro fe]vbu Uiil JHd .in .in bbrieBvidl<ic 10 iInribtn;So,, 1‘:]5/

4 Hikang fill ‘viksdagens protokoll 1965. 1 saml: Ny 43
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samt

Tab, 2. Total utdebitering | de borgerliga primirkommunerna foF Areh 1964 sch 1965 sam
enligt i propositionen angivna forutsiittningar -

Ad, | utdebiteri an av utdebiteri S‘#ﬁﬁ v aligdn
kb{nm % tgtoachu 13ﬁé§f§i§§§l€;{s§?8 i?flaégifﬁﬂﬂg {d’iﬁ ltmﬁgé?%%{?%umcl gt%?ﬁl@%? inf.v,a’ir,k
inte.

Xr | Kommun, lin Folk- Skattekraft | Total utdebitering, kr./skr.
mingd |i % av
1/1 1963 | medelskat- | 4r ir 4r 1966 | enl.prop.:
tekraften 1964 | 19651] enl. prof.
1 2 3 4 5 6 7 8
Skallekraflsomride 1
Stdder
1 [ Stoditteddm......... AT 802 124 163,83 14,921 1511 | 14,93 13,78
2 | Nynishamn . .B 9 796 117,80 17,55} 17,81 17,45 16,82
3 | Sodertilje ......... B 39768 143,76 | 15,64| 1582 15,80 15,03
4 | NagMaa............ .. BB 22562 166,92 16,16 | 16,34 16,26 15,68
5 | Sundbyberg .BB 27195 14447 | 14,50 | 1470 14,45 13,81
6 | Solma ....... B| B53 658 143,60 1530 15,49| 15,30 14,71
7 i .. B 7 493 223,94 12,457 12,58 12,47 12,19
8 | Lidingd ... B 32 062 165,00 14,46 | 14,61 14,58 14,15
9 | Vaxhadn...... ... BB 4076 103,27 16,76 | 16,97 17,18 16,53
10 | Nomtalje.................. BB 9368 91,73 | 1805| 18,23 17,89 | 1713
1t | Osthammar BB 7045 65,10 18,20 18,27| 16,59 16,05
12 | Oregrund B! 2101 59,02 | 17,66 | 17,73 1550 14,92
13 | Sigtuna ... B 3 344 111,68 16,25 16,46 16,45 15,95
14 | Uppsala ...... C| 80502 111,57 17,65) 17,87 17,34 16,29
15 | Enképing C 14 464 99,82 17,45] 17,60 17,52 16,77
16 | Nyképing ... D| 25631 124,36 | 16,01 16,20] 16,15 15,24
17 | Oxelésund ....... b 12 569 123,94 17,14 ] 17,27 17,19 16,60
18 | Flen ....... b 5966 87,79 17,97 | 18,13 17,97 17,27
19 | KatrimeHoddm. .. D] 20032 98,42 17,82 17,96 17,83 17,11
20 | Eskilittmna............ D| 60265 106,29 18,20 18,43 17,74 16,65
21 | Torshilla D 6224 102,22 17,40 | 17,59 17,70 17,09
22 | Stringnis ... D 8 490 104,49 16,77 16,97 17,07 16,30
23 | Mariefred D 2543 85,38 16,97 17,15 17,22 16,54
24 | Trosa ... b 1447 88,68 | 18,34) 18,50 18,08 17,31
25 | Linképing E 68 974 112,23 16,51 | 16,75 16,42 15,17
26 | Norrkopimg. ...... Bl 92281 103,38 | 17,50| 17,72 17,57 16,53
27 | Séderkéoping ... o B 5488 76,35 15,64 | 15,77 15,32 14,71
28 | Muotal. ............. . E 27 300 94,11 17,60 | 17,78 17,60 16,69
29 | Vadstena ... EE 4624 102,29 16,87 | 17,09 17,11 16,47
30 | Skénninge ..... E 4060 69,66 18,70 | 18,75 17,21 16,59
31 | Mjstby ... —eFE[ 11065 84,36 | 17,72] 17,91 | 1749 16,82
32 | Jonképing ..... ee.... F 51 053 111,84 18,00 | 18,26 17,57 16,60
33 | Huskwarnza. ... .. F 13 982 94,84 17,50 | 17,66 17,64 16,91
34 | NaSHbr.roo.....o ....F| 18948 91,43 | 18,40 18,58 18,14 17,38
35 | Vdrnamo ............. F| 13853 102,49 | 17,60| 17,81 17,68 16,94
36 | SEXGIDnereeririmnrrann .. F 5210 76,98 17,51 | 17,64 16,78 16,28
37 | Vetlanda ................... .. F 9436 87,45 18,35] 18,53 18,09 17,38
38 [ Ek$j6 wovvvveove...... F| 9857 87,10 | 18,45) 18,64| 17.97 17,09
39 | Trands....................... P| 15891 85,20 17,451 17,63 | 17,38 16,72
40 | Grapna ................. P 3158 62,47 18,35 | 18,40 15,93 15,32

' Beréknad utdebitering. Se anmiirkning till tab, 1,
' Nér kostnaderna f@rgpolisvisenﬂet m. m. helt bestrides med staismedsl.
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41 | VEo........ovemninnnne. G | 25830 110,92 | 18,10] 1834 17,44 16,43
42 | Ljungby ...cvvvninicn: G 9 885 9422 | 18,20) 18,34| 17,83 17,17
43 | Kallmanr............. .~ H 31 594 99,65 18,45| 18,60 17,78 16,87
44 | Nybro................ +H 9244 87,74 18,95| 19,101 18,13 17,45
45 (va’a?sﬁamnn s -.H 13214 96,35 18,901 19,05 17,95 17,15
46 | Vastervik ........... -H 18 732 93,21 18,20 | 18,35 17,48 16,69
47 Vilmnmrﬁyy USSP ; § 6 612 83,23 19,25] 1941 17,66 16,91
48 | Borgholm .......... .~.H 2418 89,57 17,941 18,12 17,54 16,74
49 | VIRl ooorerrnn =1 15 980 93,04 19,i0| 19,23 17,78 16,94
50 | Karlskrona ...........K 33278 103,98 17,85 18,09 17,44 16,27
51 Ronneby AR ST IR S SN K 9086 87,08 17,70 17)86 17,47 16,79
52 | Karlshamn ............K | 11688 9924 | 16,90 17,05 16,84 16,09
53 | Solvesborg ...... .- K 6130 88,97 16,96 | 17.12 17,20 16,44
54 | Keisttiansadd. ....... L 26 166 110,90 15,20 | 15,42 14,92 13,79
55 Simrishamn ........ Seteaens 1.'..L 7558 88,34 16)45 16,60 16178 16’11
56 | Angelbelim. .................L | 13075 96,49 | 15,96| 16,08| 16,12 15,30
57 | Hassleholm ...........L 14 284 93,93 | 16,65} 16,78 16,93 15,99
58 | Malmo ... M 237 517 123,83 14,00 | 14,19 14,03 12,77
59 | Lamad. ... e M| 41732 128,16 | 15,10| 15,291 14,58 13,84
60 | Landskrona .............M 29 102 104,11 17,25] 17,48 16,97 16,46
61 | Halsingborg ... M 77 628 111,24 | 15,55 15,77 14,92 14,38
62 M 7 542 95,88 15,97 | 16,12 15,88 15,62
63 M 10 454 101,42 16,65} 16,84 16,54 16,34
64 . .M 13 617 95 39 16,26 | 16,43 15,99 15,33
65 | Trelldbogg....... ..o 20 296 116,69 | 15,20] 1540} 14,94 15,54
66 | Skanor m. Falsterbo .. M 1049 103,76 13,52 | 13,67 13,28 13,20
67 | Haimstad ...c..oooo... N | 40058 104,21 18,50 18,75| 17,84 16,84
68 | Laholm ....c.scee N 3635 86,98 16,44 | 16,60 16,40 15,66
69 Falkenberg coomerttnt. N 11 655 91,48 17,85] 18,03 17,70 16,95
70 | Vet .c...covorinnnn N 14 973 94,97 17,25 17,42 17,21 16,35
n Kumg&iaakka ittt N 5704 99,91 17,95} 18,09 17,85 17,16
72 | Goteborg ..........cee. ,_Q 410 681 125,69 15,00 15,22 14,95 13,72
73 | Malindal.................... (0] 28 329 115,62 16,70 | 16,94 16,53 15,83
74 1 Kungilv (0] 8215 102,63 16,50 | 16,76 16,82 16,29
75 | Mtass 1115 80,24 17,55| 17,79 17,20 16,51
76 | Lysekil ...cooonire 7 829 83,23 18,47 | 18,69 17,90 17,22
77 | Udidkovadifa... e, 35090 97,57 17,95 | 18,12 17,70 16,70
78 | Stedmasadd...........o.00nene 4135 99,13 17,30 17,47 17,58 16,92
79 Vanersborg - 18 989 104,63 18,i5| 18,38 17,80 16,91
80 | Trol ..P 33091 111,15 17,76 | 18,01 17,43 16,64
81 ’ P 17 958 91,90 18,00 | 18,17 17,84 16,86
82 P 67 987 107,41 17,35 17,56 17,20 16,08
83 P 8 117 94,22 18,60 | 18,79 18,33 17,62
84 P 9261 88,94 17951 18,14 18,01 17 30
85 ~.R 12 833 106 88 17,251 17,42 17,20 16,54
86 ...R 17 531 98,29 16,40 16,53 16,63 15,92
87 R 9203 100,02 17,421 17,64 17,54 16,86
88 . R 24 786 109,32 17,99 | 18,17 17,64 16,87
89 RIS ..R 4 625 80,64 18,55| 18,75 17,89 17,15
90 Tidaholm s R 6 753 91,23 16,55 | 16,69 16,88 16,31
91 | Falképigg,.................R | 15205 9829 | 16,94 | 17,081 17,05 16,30
02 | Karlstad .........;ceee 8 44 657 112,15 | 16,75| 17,00 16,59 15,50
93 | Kristinehamn .... ") 21073 94,35 19,257 19, 18,35 17,39
94 | Filipstad . S 7 582 110 25 189% ) 19,25 18,12 17,38
95 | Hagifoss 8 8 612 95,19 18,60 | 18,77 18,24 17,55
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96 i 15 886 86,65 | 18,37 18.58| 18,01 17,23
97 | Siiffte. ... 11324 95,91 16,46 16,63! 16,73 16,13
98 76 795 109,01 18,61 | 18,85 17,89 16,87
99 S 10 035 88,45 | 18,37 18,56 18,05 17,31
100 . 4097 80,73 18521 18,74 17,75 16,97
101 | Kadslogga......... . ... Tr | 36248 11533 | 16,52 16,76 16,58 15,93
102 4162 93,70 | 17,50 17,68 17,79 17,11
103 6 255 104,25 | 18,50| 18,72 | 18,04 17,30
104 80 451 127,21 18,00 | 18,24 | 17,65 16,68
105 11 097 90,01 18,651 18,86 | 18,14 17,54
106 15535 97,67 18,46 | 18,65 18,25 17,52
107 . 18170 103,34 | 1845 18,67 18,13 17,39
108 T 11455 99,04 1845| 18,64 18.20 17,49
109 | Fallun.......... e e WV | 18 714 121,98 | 17,78 18,03 17,51 16,61
N6 | Borlinge ..o« VWV | 27431 104,76 | 18,97] 19,20| 18,28 17,55
1L | SEer womcorcvece e WV | 4 461 85,74 18,351 18,55| 18,18 17,44
112 | Hedemora.....c...... ... WV | 6307 88,90 | 1740 17,57 17,56 16,91
113 | Avesta ... e WV [ 11 014 101,65 | 18,82 19,04| 1824 17,51
114 | Ludvilea...cooeer. ... V[ 22019 111,06 | 16,47| 16,70 16,48 15,93
115 | GHwe.cererercreree o XN | 56 584 107,59 | 1825| 18,48 | 17,70 16,76
116 | Sandwiken............ ... XX | 22774 11045 | 18,07| 18,35{ 17,74 17,12
117 | Séderhamn XN 13529 93,30 | 20,70 | 20,90 | 18,91 18,09
118 | Bollnds ......c..... ........ 16 666 82,60 | 1898] 19,20 18,13 17,43
119 | Hudiksvall ......... ... XN | 12106 88,65 | 1846 18,64 17,89 17,04

Képingar

120 | Taby woorrvrrrrrenn, BB | 24739 13208 | 15,46 | 15,61] 15,54 15,00
12k | Stocksund 5001 207,07 1241 | 12,55 1244 12,11
122 | Danderyd 12835 156,19 | 12,46 12,59] 12,50 12,11
123 | Sdlletituna 28 365 117,51 16,65 16,86 | 16,74 16,09
121 | saltsjobatten........ ....... BB | 5684 170,63 13,96 | 14,12 14,10 13,83
125 | Tierp ve.... 3 861 88,14 18,00| 18,19 18,13 17,47
126 | MiInioppigg. ..... 3503 73,97 | 16,54| 16,66 | 15,93 15,54
127 | Gmesta .............. 3166 8389 18925/ 1845| 18,08 17,40
128 | Boxholm 4198 80,58 | 17,25 17,44| 16,83 16,42
129 | Awvidaberg 8030 111,55 | 15,30| 15,50 15,42 15,15
130 | Finsping .........——EE | 15838 100,65 | 16,97 17,19] 17,32 16,72
131 | Valdemarsvik ... ....EE | 3357 77,38 | 18,15/ 18,29 17,31 16,77
132 [ Mawiannelund ... . ——FF 3043 67,41 18,24 18,30 | 16,71 16,31
133 | Norrahammar . . .. .. FF 5 829 88,66 | 17,35( 17,51 17,85 17,28
134 | Gislaved ..c.... —FF | 6929 90,72 | 17,07 17,23 17,53 16,90
135 | Skillingaryd ....... —FF | 3002 85,40 | 17,15( 17,29 17,40 16,85
136 | Bodafors .......... ~—FF | 259 72,70 | 18,40 18,52 17,12 16,63
137 | Vaggeryd ... ....F | 4708 79,31 i8,35) 18,46| 17,78 17,18
138 | Anderstorp ........-—FF | 3502 12565 | 16,45| 16,64| 16,72 16,34
139 | Asela. e ... G | 2480 82,87 | 18,30 ( 1848 17,94 17,33
140 | Lessbbo...o..oee . oo, G | 2794 88,66 | 18,20 | 18,36| 18,21 17,56
141 | Howmmaritoyp........ . GG | 2658 77,18 | 17,55] 17,66 | 17,01 16,58
142 | Tingsryd ............ 3068 61,96 | 1845 18,48 15,82 15,60
143 | AlVesta ....c....... 8126 80,07 | 18,90 19,07 17,91 17,27
144 | At . ..., G | 5371 10247 | 17,85] 18,04 17,74 17,19
145 | Traryd ... v G| 5342 71,99 | 17,96 18,07| 16,51 16,11
146 | Miakaryd .. .G | 5362 7497 | 16,80 16,89 | 15,65 15,45
147 | Lenhovda ... GG | 2509 76,69 | 18,30| 18,41 17,55 17,04
148 | Allmundsyyid.......... GG 4160 67,34 | 1829 18,32 16,49 16,42
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149 Hultsﬁudl,]’{ wmanne o HiD 4 505 78,31 20,35 20,45 18,15 17,48
150 | Midmsters ........... H:s 6011 79 24 18,05 18,12 16,84 16,34
151 | Emmedbota. . ........... . . H:s 2920 100,94 18,901 19,10 18,31 17,66
152 Vnnmmnn..u,.,,,,,,.,‘,. .. Hmn 4738 64, 41 19,00 | 19,03 16,28 15,91
153 | SlHe. e vrsririiiniais o+ L 2 492 90,81 17,65| 17,79 16,89 16,38
154 | Olofstrdm .ovvserre o« K 7283 105,38 16,36 | 16,49 16,28 15,44
155 Tomdﬂl}au. U I 6139 75,79 15,11 | 15,22 14,87 14,34
156 PR I 4259 86,99 15,95 | 16,09 16,43 15 83
157 Brmmdlka. PUIRR 4722 106,12 14,45 14,58 14,43 14 i0
158 | Osby . U 7336 80 58 15,40 | 15,55 15,27 14,80
159 | Vimssd&v.....occoenir - - - L 2031 73,50 15,55| 15,64| 14,90 14,51
160 | Passtopp......oss- - - L 6 561 95,88 15,071 15,18 15,56 15,28
161 | Klippan ............. L 8 623 91,86 15,06 | 15,19 15,44 15,02
162 s seeerereniner o Lo 7083 85,96 15 47| 15,60 15,76 15,40
163 | Béstad ........c..... L 2234 84,05 16 841 17,00 16,69 15,91
164 | Bjuv i -- - M 4739 90,14 17,27 | 17,42 17,55 16,98
165 | Kaviinge. o..orviiiie o« M 3607 106,14 15,14} 15,31 15,47 15,19
166 | Lomma ..cveviene oo M 7927 99,46 14,51 | 14,62 15,12 14,74
167 | Svedala .............. M 5248 92 i5 15,97 | 16,11 16,78 16,25
168 | Skurup .vvvivern oo M 4 589 85,76 15,51 | 15,66 15,99 15,60
169 ..M 3540 81,60 15,40 | 15,56 15,57 15,03
170 ..M 3 568 98,33 14,55 14,68 15,09 14,73
171 .M 3477 91,59 i5,35| 15,50 15,82 15,44
172 .M 3115 79,75 15,17 | 15,26 15,37 14,95
173 . N 3054 78,09 15,70 | 15,82 15,11 14,55
174 .. P 3333 84,31 18,901 19,08 18,i6 17,40
175 .. P 4206 72,79 18,40 | 18,52 17,36 16,71
176 . P 3528 99,53 17 10 17,24 17,40 16,83
177 P 5583 105,14 15,70 | 15,88 16,09 15,76
178 . P 4127 91,99 16’;‘35 16,50 17,00 16,57
179 P 2 601 84,38 16,95 | 17,12 17,09 16,68
180 .. P 4182 75,89 17,16 | 17,27 16,63 16,28
181 .. R 2 850 91,70 16,45 16,58 16,63 16,22
182 R 5098 75,69 15,77 | 15,86 15,21 14,79
183 R 7737 79,40 15,25 15,32 15,24 14,80
184 | Torchodia.... R 5724 69,57 16,96 | 16,99 15.67 15,16
185 | Storfors .. .. S 4211 82,34 18,05 18,24 17,56 17,05
186 | Hammaro .S 10 628 89,99 15,93 | 15,95 16,20 15,94
187 .S 6183 82,82 18,88 | 19,10 18,08 17,45
188 | Forshaga... .S 4670 78,75 18,65| 18,78 17,66 17,42
189 | GUMMIIES..coeonctns = o o = D 6198 85,61 19,00 | 19,19 18,38 17,80
190 | Arjing ......... .. S 2 825 78,91 18,951 19,09 18,23 17,62
191 | Sunne ... S 11 511 60,31 18,54 | 18,60 | 16,30 16,06
192 | Laxd ... TIT 5199 93,59 17,27 17,44 17,66 17,10
193 | Hallsberg oo oo T 7883 86,99 18,27 | 1845 18,07 17,4t
194 | Degerfors 9 609 93,46 16,97 | 17,14 17,33 16,74
195 | Hilleffoss....... 8272 102,72 16,50 | 16,69 16,81 16,39
196 | Ljusnarsberg . 9283 88,96 17,16 | 17,96 18,11 17,47
197 | Frovi 3022 89,32 1830 | 18,48 18,21 17,57
198 4 748 88,21 17,95 | 18,15 18,14 17,48
199 12 105 103,85 1790 | 18,21 17,99 17,31
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200 | Nombarg..........coce v, U 6 899 88,54 18,16 ) 18,357 18,21 17,52
201 | Krylbo .o .. W| 4587 83,43 18,12 18,30| 17,70 17,00
202 Smedjebacken ........ W| 5204 81,22 17,97| 18,15 17,38 16,85
203 | Mora .ccceevercvccee ... Wi 12924 75,64 17,851 17,98 | 16,91 16146
204 | Storvik.... e X 2288 101,29 18,18 18,40{ 18,00 1735
205 | Ljusdal ..o e X | 11 232 69,14 18,951 19,02 17,40 16,86

Landskommuner

206 | Vdddé ...ceocoer... B 2974 58,33 17,76 | 17,82 16,12 15,58
207 | HAVErd .ccerevveevrene v\ B 8 069 82,96 17,97 18,16 | 17,68 17,07
208 | KuutHyy..voeorerce 1. B 2627 54,17 17,38 17,45| 15,34 14,81
209 | Almunge ..., B 1811 66,01 17,40 17,46 | 16,14 15,68
210 | Sjuimmidsza........ .B 5240 73,77 17,017 17,15} 16,29 15,90
211 | Lyhundra ..B 4051 51,77 15,52 15,58 | 14,32 13,92
212 | Fritnnz. ... B 1799 57,38 15,79 | 15,85 | 14,48 14,05
213 | Blid6 ......... ....B 902 60,54 1525] 1531 | 14,25 13,74
214 Roslags—Lanna “eew.... B 2425 61,47 15,59 15,65] 14,60 14,18
215 | Knivsta.....cceeeee . ... B 3870 80,40 17,23 17,72 17,22 16,52
216 | Skepptumm.................. B 2741 59,16 16,25| 16,321 14,76 14,26
217 | Miwsta ... ....B 8 657 79,60 17,18 17,29 16,52 15,72
218 Upplands-Vasby «e.<.. B | 10853 106,43 16,10 | 16,26 | 16,38 15497
219 | Vallenttume. ... ....B 6 4t 91,19 1542 15,56 16,02 1548
220 | Osseby ... .B 1807 72,64 15,76 15,90 | 15,25 14,74
221 | Osterfker ....... ...B 6 869 98,91 16,56 | 16,69 16,85 16,07
222 | Ljuster® ....... ...B 982 59,20 16,41 | 16,47 | 15,22 1440
223 | Djuré .......... ...B 1456 73,93 16,34 | 16,48 | 15,84 15,44
224 | Vinmddo....... .B 2193 84,76 17,70( 17,88 17,11 17,00
225 | Gusttamstleegg........... ... B 5537 104,94 15,65| 15,83{ 16,28 1588
226 | BO .cocecivvvrovnn . ... B 7101 114,24 16,46 [ 16,69 | 16,61 16,15
227 | Jarfalla ... ...B| 26638 101,51 1590 16,03| 16,24 1564
228 | Firingsi........ ...B 3110 86,65 14,83 15,00 15,76 15,46
229 | Ekend. ccceeeeveevenen o L B 4004 113,84 14,97 15,19 15,30 15,00
230 | Huddinge ....... -.-B{ 35800 111,15 15,90 16,10 16,01 15,54
231 | Botkyrka ... -..B| 13757 110,46 1540 15,56 | 15,47 15,00
232 | Sallem........... ...B 2 495 110,90 16,95] 17,20 17,11 16,61
233 | Grodinge TN :] 2059 91,83 16,21 | 16,35| 17,05 16,44
234 | Tunmigee..................... B 2920 81,11 16,25) 16,36 | 16,51 1547
235 | J@mma.........cccocomremn . B 5212 82,58 16,831 17,01 | 17,20 16,69
236 | Sorunda ...........c.ccecen ... B 2728 94,70 14,86 [ 15,02 | 15,61 15,26
237 | Owmoo..oeeeecevcen .. B 2268 82,56 17,58 17,79 17,53 16,94
238 | Vasterhaninge .........B 7805 90,06 15,82 16,06 | 16,34 15,65
239 inge ........B | 11312 95,17 16,96 [ 17,09 17,25 1654
240 | Tyresé ...ccccococenn... B 9994 91,64 16,36 | 16,47 16,63 15,94
241 | Asunda ........ wnnis G 2 957 70,23 15,94 | 16,05] 15,62 15,13
242 | Sodra Trogd RN o 1952 59,13 18,38 | 18,43| 17,19 16,72
243 Norra Trogd. .co.e.e.. ... 2791 72,64 18,741 18,87 1791 1740
244 lands-Bro ........C 4186 91,55 16,91 17,06 | 17,50 16,93
245 | H E e e C 2933 79,44 19,11 | 19,22 18,19 17,53
246 | Lagunda ................C 2 849 62,92 17,331 17,38 | 16,09 15,76
247 | Sodra Hagunda. ... .. .. C 1491 60,76 14,807 14,841 14,03 13,69
248 | Norra Hagunda .. G 227 61,7 18,98 ( 19,03| 16,82 16,42
249 | Bilinge -vuevrvrrenn ., € 3755 63,03 17,11 17,17 15,78 15,50
250 | Vaksala «..cooeeveveene wen € 2 808 70,46 17,15] 17,28 16,30 15,96
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251 1684 59,78 17,55| 17,60 16,11 15,80
252 6152 65,52 18,14| 18,19 17,09 16,68
253 4103 76,24 17,38 17,51 16,88 16,51
254 3086 64,98 17,92 17,97 16,23 15,93
255 2307 66,67 17,38 17,44| 16,00 15,73
256 | Vendel .wviriiivnn =@ 4614 68,56 17,05] 17,i0| 16,03 15,76
257 | Tierp «we.-.. 3758 67,08 17,40| 17,45| 16,51 16,12
258 | Séderfors .. 2794 108,63 1715| 17,34 17,35 16,87
259 | Alvkarleby .......o.... 9778 94,24 17,25 1741 17,44 16,94
260 | Vastlamd. ............cxn o.. € 2 640 84,49 18,30 | 18,50 | 17,92 17,32
261 | Osterlovsta ........cxcc ... € 2298 67,27 18,30| 18,35 17,04 16,64
262 | HAIINES weerrnvrermees - 2o © 1994 46,09 17,00| 17,05} 15,56 15,21
263 | Tunaberg ...eeew-....D| 1884 79,16 17,44 17,56 | 17,22 16,73
264 | JONAKET .eveeorsenre .....D| 4897 73,37 15,94 | 16,06 | 15,57 15,10
265 | BJOrkvik «eeseeeeeeones - ...D| 1995 59,98 16,50 | 16,54 15,41 14,96
266 | Stigtomta ............D| 2229 69,34 14,64 | 14,68 14,41 14,08
267 | RONO .eveveveeecremeen ... D| 2471 67,83 17,69] 17,74| 16,68 16,30
268 | SVAIA evrveseevromen oo D] 2349 83,51 16,08 | 16,26 | 16,42 16,02
269 | Tystberga .e.cecesm-.... D| 2972 85,09 14,82 | 14,97| 15,63 15,16
270 | Vagnilidadd....meen. - . . . D| 2822 78,06 17,83 17,95| 17,60 16,98
7L | HOE  orvemeeemecrevnn - - - .D| 2077 69,77 15.94| 15.98] 15,68 15,15
272 | Daga .cceerseerceen - D 83449 69,30 15,871 15,92 15,33 14,91
273 | AKEr  ovveveverenven - <« « D| 3401 91,46 15,96 | 16,13 | 16,92 16,45
274 | Enkimea..........cc - . . ID 860 88,70 14,42 | 14,55 15,85 15,07
275 | Stallarholmen ........D]| 2330 63,85 16,20] 16,25| 15,09 14,60
276 | TOSterd «.............D| 1440 90,97 13,87 | 14,00 14,75 14,42
277 | Vérfruberga ..........D| 1656 61,60 16,89 16,93 15,63 15,10
278 | Kafjiirden ....ceeew. ... ID| 2990 65,59 16,96 | 17,00| 15,87 15,45
279 | Hlllg....coervmerereen - LD | 3204 67,41 17,12 17,17 1577 15,34
280 | Vistra Rekemee........ D| 3049 60,76 16,54| 16,59 | 15,26 14,84
281 | Husby-Rekarne «......D| 3533 69,46 17,75 17,79 16,77 16,34
282 | Arla .ceeeereeervrenene 10 D 2799 65,41 17,75) 17,78| 16,43 16,05
283 | Melldsa ovcverreecrew .- -- D| 4039 85,43 15,471 15,62 15,85 15,49
284 | Sparreholm............. .... D{ 2640 77,33 16,06 | 16,17 16,11 15,1
285 | Betttmat. «o....vcovcveme ... D| 3602 70,25 16,33 | 16,47| 15,58 15,20
286 | Skéldinge ............L.ID 3475 69,81 16,84 | 16,88 | 15,74 15,36
287 | Floda eemeermerevenn i+ D| 2072 63,36 15,92 15,96 | 14,80 14,38
288 | Stora Malm ......... - D| 2941 75,06 14,92 15,02 1523 14,82
289 | Vastra Vingker ......D| 8939 82,69 15,32 15,48 15,60 15,14
290 | Julita ..eccereereesemnen .o JD| 2631 60,65 15,62 15,65| 14,82 14,47
201 | Godeghrd ..ceeeew.....FE| 2379 61,31 16,45| 16,50 | 15,03 14,64
292 | TJAMO eeevevveraernw s+« E| 1462 62,42 16,00 | 16,05| 15,13 14,81
203 | B ST E|l 3904 69,17 17,60| 17,65| 16,32 16,02
204 Boberg mmmennn s BB 3479 56,57 15,48 | 15,53 | 13,96 13,70
205 | ASKkA coovocvivems e BE| 2945 65,47 13,42 13,47| 13,26 13,02
296 Ostgma-nal wovene e FE| 2179 68,83 13,731 13,78 | 13,88 13,57
297 | Folkunga ..ceeeem---.-E| 2641 54,42 15,66 15,72 14,13 13,80
298 | AlNES$[EA.cereacrreneree - E| 2356 59,15 14,61 | 14,66 13,96 13,61
299 | OdleHigg.vererrerrecren « oo« E| 4094 63,42 16,11 | 16,17 14,80 14,36
300 | Sédra Géstring ........ E| 1509 69,54 14,67 | 14,73 14,82 14,42
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301 | Vifolka .............. E 17,291 15,84 15,52
302 | Ydre .ooeo.........E 16,38 | 14,83 14,46
303 | Vastra Kinda.......... E 18,09 | 16,63 16,21
304 | Spdra Kinda .......... E 15,95 14,60 14,28
305 | Norra Kinda .......... E 15,88 14,63 14,32
306 | Bjorsditer ............ E 16,61 | 15,00 14,64
307 | Vardnds -............. E 16,64 15,12 14,70
308 | Siodra Valkebo ........... E 17,25} 15,83 15,46
309 | Norra Vallicdbo... .E 16,81 15,61 15,08
310 | Kéirma.ewe. .......... E 16,30 15,83 15,38
311 | Vreta Kloster ........ E 17,97| 17,00 16,59
312 erbo  _............. E 16,94 | 1512 14,74
313 | Skéirblacka ............ B 17,01 | 16,75 16,33
314 | Hillestad ............ E 15,05 14,74 14,38
315 | HEwda................. E 16,52 16,70 16,39
316 | Kvillinge ............. E 1741 17,37 16,38
317 | Kolmérden ............ E 17,37 16,64 16,27
318 | V. Vikbholandet........ E 16,29 15,1t 14,69
319 | ©. Vikibdlandet........ E 16,90 | 15,40 14,97
320 | Stegeborg ............ E 17,17 15,18 14,74
321 | Aspveden ............ E 17,40 15,51 15,13
322 | Ringarum ............ E 15,95| 15,03 14,66
323 | Gyt oo ... E 16,75 | 14,73 14,35
324 | Ingatorp «.............F 16,70 | 15,56 15,19
325 | Horeda ..............F 17,93 1511 14,70
326 | Solberga .............. F 17,76 | 16,07 15,78
327 | Bredestad ............ F 16,48 | 14,85 14,46
328 | Hullaryd .............. F 14,67| 13,49 13,23
329 | Rinderds ..._........F, 1505 12,65 | 1250
330 |, Visingsd ws.2-.1.... . B, 1620| 1418 .| 13,82
331 | Skifstad . ......c.... F 16,80 [1 ,14,40 | 14,13
332 | Lekerv@ ,;,......,....F 15,96 | "14,41 1414
333 | Hatyarp _.._.......... F 17,60 16,41 16,08
! J ] I i (TN R e
334 ﬁm‘k‘-‘lﬁl PY B R 17,14 goq", L d%80 .
335 Forﬁfmpm ]vi*all- wizt 17,68 15 @88
33(6 [h'mg% %a" “rei bt t 17,63 17959#3 O mf_l
'yi. |l 1 90.01 | £acl 21i XL
337 | Bankeryd b /000! | fugf 1804| 1803 ‘T 148
338; | Norra M7 I.. | pyie | e Ei 15,72 ko1 3428,
330, | Sodta Mp .. | .. : frovy B 14,09 |, %,, s 1460
340 | fGndsjpreck . . if’fr-el‘wgaﬂ 16,6 53 ) §52::116)26..
341 | Villstad ....|.......%, 17,27 17,21 16,76
' OC iths l-t uobin
I B - ,f, I ﬁ'c"” g 16,63 | 1504 e 64,
i ST ‘ 1680} 15, NS ) §
ﬁ gsgﬂ,,/x.hﬂ,ml CF 17,56 | 4,951 u":}q,s,d,,
e o mmf,ﬁ\g 167 | 15384 1ag
Bredaryd‘ .......... ] 1657| 1492 1 “/1460"
Borsheffa' t. . B 15,70 |  HM{EROY f<‘-1u,31"
b Bon . b L, 20D G0 1591 1 14685 3104 5"
hydawinl.. 15,551 1440)Mivi14,092
Klevstitite: -t 1519  1370420ibil 3,44
'Vng,st&d. p 16,6531:15,45 will:015,08 '
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352 | Malmbéick ........-- F 2 439 64,80 1745 17,50 15,84 15,40
353 | Norra Sandsjd ...... F 2184 48,34 15,871 1591 14,26 13,92
354 | Hjalmseryd.......... F 4094 56,09 15,40 1545 13,85 13,59
355 | Bidckaby ............ F 2376 45,29 15,221 15,27 13,74 13,46
356 | Korsberga .........- F 1 936 55,97 16,19] 16,25 14,83 14,46
357 | Nye .......ooonveenn F 2083 45,54 16,04 | 16,09 14,22 13,88
358 | Alseda........c.ooerc- F 4702 60,04 14,40 14,45 13,63 13,39
359 | Vetlanda k. ........ F 2 804 66,45 15,23 | 15,28 | 14,63 14,24
360 | Bjorko ........c..-n F i 877 60,00 14,65] 14,70 13,711 13,42
361 | Lannaskede ........ F 2 681 71,91 16,35| 16,46 16,17 15,83
362 | Aseda ............-- G i 354 53,33 15,001 15,03 1391 13,65
363 | Nottebdck .......... G 2835 7741 18,25 18,35 17,65 17,12
364 | Brads .......ccv-ven G 3042 69,86 17,80| 17,84 | 16,51 16,18
365 | Alghult ............ G 3 660 67,97 1725| 17,28 | 16,24 15,98
366 | Halleberga .......... G 2128 84,11 15,70 | 15,85 15,61 15,30
367 | Ekeberga............ G 1 599 80,45 16,50 | 16,67| 16,05 15,80
368 | Algutsboda.......... G 3027 72,50 15,60 | 15,71 15,34 14,96
369 | Almeboda .......... G 3111 4794 16,95 16,98 | 14,68 14,40
370 | Ljuder...........o-- G 1769 63,52 16,45| 16,47 15,17 14,76
371 | Ostra Torsds ........ G 2610 68,79 17,25 17,28 15,86 15,69
372 | Linneryd............ G 2483 53,37 16,62 | 16,65( 14,71 14,36
373 | Sodra Sandsjé ...... G i 765 60,71 16,00 16,02| 14,48 14,18
374 | Vickelsang .........- G 2 509 50,70 16,36 | 16,39 14,39 14,08
375 | Urshult ............ G 2893 53,19 16,40 16,43| 14,45 14,07
376 | Mell. Kinnevald...... G 2140 49,65 15,54 15,57| 13,83 13,53
377 | Bergunda .......... G 4208 78,02 15,521 15,60 15,41 15,02
378 | Rottne ............. G 31789 62,65 15,83 15,86 14,65 14,34
379 | Lammhult .......... G 3210 69,54 i7.60| 17,63 16,17 15,94
480 | Moheda ............ G 4201 56,68 16,25} 16,281 14,49 14,22
381 | Vislanda ............ G 3225 66,99 16,281 16,30 | 15,11 14,68
3892 | Skatelov .......c..-n- G 1 688 57,20 15,101 15,13| 13,68 13,45
383 | Vistra Torsas ...... G 2015 43,63 15,80 | 15,83| 14,45 14,20
384 | Virestad ............ G 2 579 50,63 | 16,00| 16,03 1417 | 13387
385 | Stenbrohult.......... G 2 855 67,70 i7,401 17,43 15,73 15,46
386 | Ryssby ...........s G 2 875 57,73 15,73} 15,76 14,28 13,81
487 | Hamneda .......... G 2567 49,99 16,44 | 16,47 14,43 14,07
388 | Berga .............. G 3418 61,62 15,90 | 15,93 14,34 13,90
389 | Annerstad .......... G 2612 44,00 15,31 | 15,35 13,86 13,57
390 | Lidhult ............ G 2212 49,86 16,78 | 16,81 | 14,76 14,35
391 | Goteryd ......... ... G 3371 57,42 14,54 14,57 13,47 13,18
392 | Uknadalen .......... Hen 3395 49,21 16,72 | 16,75 14,73 14,41
393 | Overum ............ Han| 3138 79,15 18,88 18,97| 17,62 17,06
394 | Tjust-Ed............ H:an| 3201 53,39 18,47 18,511 1571 15,37
395 | Loftahammar........ H:n i 264 46,58 18,54 | 18,57 16,69 16,36
396 | Gamleby ............ H:n| 6118 64,94 18,62 | 18,66| 15,83 15,57
397 | Hallingeberg ........ H:n| 3064 68,36 17,40| 17,43 15,68 15,32
398 | Gladhammar ........ H:nn| 3676 65,32 16,17 16,21 14,92 14,51
399 | Hjorted ............ H:n| 2547 63,89 i8,94| 18,97 16,88 16,49
400 | Locknevi............ Hn| 181 42,11 16,68 | 16,71 14,34 14,11
401 | Sodra Vi............ H:n| 359 54,37 18,46 | 1849] 15,40 14,95
402 | Sevede ............. Hin| 4517 57,44 16,56 | 1680| 14,37 14,11
403 | Tuna .......coonevnn Hm 1 801 51,39 1695 | 16,98 14,76 14,10
404 | Misterhult .......... Hm| 3556 58,33 18,70 | 18,73 15,98 15,72
405 | Kristdala............ H:n 2 448 58,80 18,36 | 18,38 15,54 15,17
406 | Vena ............... H:n 2032 49,46 1700 | 17,03 14,81 14,27

<
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407 | Lonneberga. ........H@n| 1993 82,42 1765 17,79 16,65 16,28
408 | Mmillda. ............... ., H: 2742 69,25 17,10 17,13] 15,49 15,11
409 | Minlwmdta. .. 3720 62,29 16,95 16,98 | 14,94 14,62
410 | Fagerhult .. 1735 57,78 17,60 17,63 | 15,62 15,36
411 | Hgsby ... 7 611 68,07 18,32 18,45| 16,56 16,19
412 | Flseryd ............Hs| 1882 65,74 18,30 18,33 | 16,80 16,48
413 | Dodetult ...........Hs| 5230 62,11 17,90 | 17,93 15,63 15,19
414 | Alem ..............H:s| 498 62,29 16,15] 16,18 | 14,42 14,08
415 | Alsterbwo. ...........,.., His | 2705 58,46 17,00{ 17,03| 15,01 14,69
416 | Ryssby ...........H:s| 2051 60,67 13,26 13,29| 12,50 1238
417 | Lacledlyy..uuuw.,... His | 2659 55,48 16,52 16,58 | 14,59 14,27
418 | Diiblyy.covovee. ... His | 3739 65,49 17,60 17,63 1541 15,00
419 | Ljungbyholm .. ... ... Hs| 3729 63,31 18,471 18,51 | 16,14 15,83
420 | Sodermore .. ....Hs| 2854 58,17 17,55| 17,58 | 1537 14,88
421 | Martorp .. .His| 2692 58,51 17,38 17,40| 15,31 14,98
422 | Madesjé ........... H:s| 5671 57,26 1843 18,46| 15,57 15,32
423 | Vissedfjiidda. ... U Hs| 3627 63,80 18,35) 18,38 1633 16,00
424 | Tosds............... .His| 5185 45,49 18,19 18,22 16,09 15,79
425 | Soderskra ..........Hs| 3206 51,17 17,90 17,93 15,30 14,88
426 | Olands-Akerbo ...... Hs| 4103 40,16 18,15 18,18 14,76 1432
427 | Kopimgsaikk.........., ... His | 2479 40,67 17,86 17,90 15,28 14,89
428 | Gardslosa ..............Hs| 2710 43,96 17,20 17,23 | 14,51 14,10
429 | Torslunda .......,.,.H:s| 4031 54,17 18,77 18,80 | 15,66 15,16
430 Mh!rb,gﬁt@ Hs| 3739 70,66 20,34 20,48 | 18,09 17,49
431 | Ottenby ............His| 2795 72,72 19,67 ] 19,79 18,12 17,52
432 | Farésumdl.............. .., I 2870 60,62 18,36 | 18,39 | 15,58 15,34
433 | Linfuo. ..........ccccc.. ... I 2334 43,74 17,67 17,68 | 15,32 14,92
434 | Tingstide 1 3318 46,83 17,65] 17,66 | 14,81 14,44
435 | Dalhem R 2496 45,61 16,98 | 16,98 14,36 14,01
436 | Romakloster ........ I 5315 52,64 16,37 1641 | 1339 13,54
437 | Stenkumla ... ... 2 895 49,70 1744 17,44 14,47 14,14
438 | Klimtehwmm. .......... 1 4273 48,45 18,28 | 18,28| 1520 14,76
439 | Ljugarn e T 2180 41,18 16,86 | 16,87 | 14,75 14,44
440 | StAnga ...ceoveeee. ... I 1925 42,02 16,97 16,98 14,55 14,23
441 | Hemse «owevervevee ... 1 3602 59,27 18,59 18,61 15,39 14,93
442 | Havdhem .............1I 2294 48,88 17,851 17,87 14,95 14,61
443 | Hoburg ......coeee.... 1 1544 38,60 17,721 17,75 | 16,27 1652
444 | JAmMjé .uuveeeee ... K 9261 44,54 16,94 16,97 | 14,66 14,33
445 | Lyckeby . ...K 5610 64,90 16,30 | 16,33 | 14,75 14,39
446 | Rodeby ............K 3703 56,13 15,50 15,53 | 13,69 13,33
447 | Fridlbyestdd. ... ... K 5161 50,32 16,88 | 16,91 | 14,82 1445
448 | Nedttoadlyy. .............. .. K 2834 67,56 16,85 16,88 14,97 14,51
449 | Hassld ..uuueeeee . .. K 1386 58,87 15,75 15,78 | 13,81 13,40
450 | Listerby ... ....K 3385 55,88 17,15 17,18 14,74 14,31
451 | Kallinge ..ocuew.....K | 11454 64,74 15,96 ] 16,00] 1431 14,31
452 | BrakneeHébpy. . 3598 56,75 17,321 17,35] 1431 14,47
453 | Hillaryd .....u...... K 2874 55,26 16,00 16,03] 1441 13,73
454 8939 79,40 17,30 17,39| 16,49 16,02
w55 3597 62,23 16,46 | 16,49 | 1433 14,40
456 K 3439 64,87 15,96 | 15,99 | 1434 14,20
457 . ...K 5026 71,84 16,75| 16,84 | 15,38 14/90
458 | Gammalstorp ........ K 2688 60,53 15,26 15,29| 1337 13,38
459 | Mty oo . .. K 5561 69,46 1596 1599 1436 14.37
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460 IL| 3443 68,86 14,24 | 14,26 14,07 13,77
461 L] 2734 74,15 15,02 15,11 | 14,64 14,21 |
462 JL | 3493 62,29 15,36 15,38 | 14,02 13,64
463 | LOROP. ovrrrrvnnnndle | 2770 64,16 12,28 | 12,31 12,52 12,28
464 Gimmlngebro SN & 2327 66,88 12,551 13,57 12,68 12,39
465 | Onishmda «oorrrrvnn [ | 2381 48,41 15471 15,49| 13,17 12,85
466 Smﬂstmpp. mmrrnnenn L | 2069 59,56 13,25 13,271 12,75 12,51
467 PO L | 4499 59,38 13,56 | 13,58 | 12,82 12,56
468 Bmmpp mmnresaaane L | 2734 53,42 14,57 14,60 13,50 13,13
469 De@ingga.h LJIL | 3940 58,20 15,97| 16,00 14,45 14,05
470 | Everdd .assrrririanns 2 005 63»87 15)08 15111 14)15 13:80
AT | Tollarp «omerernnnnnile | 4063 64,00 16,68 16,70 14,99 14,53
472 | Tegime. ... e L] 1811 49,39 15,33| 15,35 18,88 13,56
473 \ Vi wvris L | 4095 63,49 13,86 13,88] 13,14 12,86
474 Fjﬁlkinge i IL | 5307 71,48 14,66 | 14,74 14,38 14,03
475 | Nosaby .. 3923 74,68 15,08 | 15,16 14,76 14,39
476 | Tvettsisa. ... 2768 70,54 14,03 | 14,10 13,72 13,34
477 | Nédsum 1 965 61,63 13,85| 13,87 13,14 12,81
478 2639 60,24 15,39 | 15,41 1421 13,79
479 2659 72,75 15,25 15,34 | 14,81 14,44
480 3566 85,94 15,05| 15,16 15,38 15,04
481 | Amatdsv.... 3763 76,37 14,80 14,96 14,74 14,33
482 —— 3712 81,44 15,88 16,02| 15,70 15,37
483 1 2770 71,26 15,40, 15,50| 14,85 14,44
484 | Grkematl........ L | 3844 67,85 13,05 13,07 13,00 12,74
485 ) 1620 59,20 14,40 | 14,42 13,45 13,10
486 | Histveda .. 2748 5715 15,67 15,701 14,05 13,77
487 | Vittsjo ... 3882 62,94 14,91 | 14,93 14,05 13,68
488 IL | 4551 66,39 15,15 15,18 14,30 13,90
489 | Statlyy...r..c.cr.: IL| 3129 62,00 14,41 | 14,43 13,48 13,19
490 | Vinslév ..ovrivcnna L | 2561 49,65 13,23 | 13,24 12,21 12,00
491 | Sosdala ..ovrrriinnasl | 4632 67,68 14,34 | 14,36 13,88 13,47
492 | TYMIEEE. . amrorrirrisnanads | 7695 67,88 13,71 | 13,74 1348 13,13
493 | Riseberga «.rrrrccnndl | 5005 78,96 12,61 | 12,68 13,28 12,95
494 mm@gmhm TUUIL | 1849 60,49 12,73 12,75 12,34 12,03
495 | Orkelljunga ..ocrcs L | 6618 68,92 15,99 16,01 | 14,93 14,56
496 | Munka-Ljungby ......IL | 3103 56,82 13,86 | 13,88 | 13,17 12,90
497 | Ostra L;mginyL 2 449 67,99 13,90| 13,93 13,51 13,18
498 Kvidinge SOOI § ) 2181 78’62 12105 12’12 12749 12119
499 | AWKIRS. o mevevrriitnnnns 2641 84,54 13,081 13,20 13,76 13,55
500 | Bark8kra ......coeoces 3136 78,47 14,90 14,97 | 14,89 14,53
501 | Hjérnarp 2289 61,63 13,55] 13,57 12,85 12,63
502 Forsiavﬂmﬂhnm,,,, 3366 65,49 13,27] 13,29 12,99 12,75
503 | Vistra Bijiiee............ 3 668 66,74 13,93 13,95 13,36 13,05
504 . M| 2397 74,55 12,75} 12,84 | 13,01 12,711
505 M| 4225 76,39 14,541 14,62 14,46 14,07
506 M| 2222 76,91 13,08 1347] 13,61 13,26
507 MW 2523 87,43 15,57 | 15,72 16,16 15,80
508 M| 4390 88,10 15,32 1545 15,95 15,60
509 aMm| 3793 81,14 15,26 | 15,42 | 15,48 15,04
510 LM 3259 79,06 14,28 | 14,38 | 14,67 14,27
511 s M| 2281 67,79 13,97 14,01 | 13,86 13,53
512 3039 71,95 14,111 1420 14,49 14,07
513 3699 68,90 14,35 | 1439 13,98 13,68
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514 | HErslOV «oooeeeee . AM| 2962 94,73 (1317|1329 1356 | 13,24
515 | Ronneberga ........\M| 3484 8512 | 14,07] 14,20| 14,88 | 14,50
516 [ SValdVv ..ooo<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>