Kungl. Maj.ts proposition nr 156 dr 1965 !

Nr 156

Kungl. Maj.ts proposition till riksdagen angdende vissa forfatt-
ningsdndringar in. m. som sammanhdnger med for-
handlingsrdittsreformen; given Stockholms slott den
22 oktober 1965.

Kungl. Maj :t vill hdrmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over civildrenden fér denna dag, dels anhalla om riksdagens
yttrande 6ver vad foredragande departementschefen anfért om storleken
av ldneavdrag som disciplinstraff in. m., dels bifalla det forslag i ovrigt, om
vars avlatande till riksdagen foredragande departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj :ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Héns Gustafsson

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas, att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj :t att vidta
vissa atgéarder i fraga om foOrfattningar och andra foreskrifter som sam-
manhénger med forhandlingsritlsreformen. Vidare begirs riksdagens ytt-
rande i frdga om storleken av ldneavdrag som disciplinstraff for stats-
tjanstemin och av l6neavdrag under arrest.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. I samt. iso
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Utdrag av protokollet over civilirenden, hdllet infor Hans Kungl.
Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i statsrddet
pad Stoekholms slott den 22 oktober 1965.

MNiarvaramde:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsrdden
ANDERsSON, LINDsTROM, KLING, SkoGLunD, EDENMAN, JOHANSSON,
HermaNssonN, HoLMowvisT, ASPLING, PALME, SvEn-ERic NiLssoN, LUNDKVIST,
GUSTAFSSON,

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmiiler che-
fen for civildepartementet, statsridet Gustafsson, friga om wissa forfatt-
ningsdndringar in. in. som sammanhdnger med férhandlingsrittsreformen
och anfér.

Den av riksdagen beslutade reformen av de offentliga tjinstemiinnens
forhandlingsriitt trider i kraft den 1 januari 1966. Reformen medfor att
kollektivavtal far triaffas om de ekonomiska anstillningsvillkoren for bl. a.
sidana offentliga tjdmstemin, som nu ir underkastade statliga avlonings-
och pensionsféreskrifter. I den utstridckning siddana avtal triffas, kommer
de att ersiitta motsvarande foreskrifter i gillande forfattningar eller sir-
skilda Kungl. Maj:ts beslut.

Jag anhiller att i detta sammanhang fa ta upp vissa frigor om sfdana
indringar in. m. i andra med riksdagen beslutade eller av Kungl. Maj :t med
stdd av riksdagens beslut utfirdade forfattningar och foreskrifter in lag
som sammanhinger med att reformen trider i kraft.

A. Friga om bemyndigande for Kungl. Maj:t att upphiva eller éindra
vissa forfattningar och foreskrifter m. m.

Vissa med riksdagen beslutade eller av Kungl. Maj :t med stéd av riksda-
gens beslut utfirdade forfattningar och foreskrifter, som nu giller for det
statligt reglerade 16ne- och pensionsomridet, maste ses 6ver i samband med
att formansfragor kommer att regleras i kollektivavtal. Inte sillan innehal-
ler sidana forfattningar och foreskrifter, utéver bestimmelser i forméans-
fragor, stadganden i &mnen, som dven framdeles skall regleras i offentlig-
rittslig ordning.
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Owvarsynen kan medfora behov av att upphéva eller lindra sidana forfatt-
ningar och foreskrifter. Vidare kan forfattningstekniska skil foranleda att
bestammelser, av vilka behov alltjimt foreligger, meddelas i annat samman-
hang én f. n.

Kungl. Maj:t dger under vissa forutsittningar med stéd av riksdagens
redan givna bemyndigande vidta atgirder betriffande hir avsedda forfakt-
ningar och foreskrifter. Kungl. Maj:t har silunda genom beslut vid arets
riksdag (prop. 108, SU 93, rskr 226) bemyndigats vidta de atgdrder som
behévs for att gemomfora av riksdagens l6nedelegation godkinda Sverens-
kommelser. Ndmnda bemyndigande Gppnar icke mojlighet for Kungl. Maj :t
till forfattningsindringar in. m. sivitt giller sidana foreskrifter inom det
nuvarande forfattningssystemet pi l6ne- och pensionsomridet som &dven
framdeles tillhor omradet for offemtligriittslig reglering. Sidana fragor kom-
mer namligen ej att omffattas av 6veremskommelser som understills riks-
dagens lonedelegation for godkinnande.

Vissa med riksdagen beslutade eller av Kungl. Maj:t med stéd av riks-
dagens beslut utfirdade foreskrifter om offemtligrittsliga anstillningsvill-
kor kommer den 1 januari 1966 att ersiittas av stadganden i statstjdnste-
mannalagen den 3 juni 1965 (nr 274) eller i forfattningar som Kungl. Maj :t
dger meddela enligt foreskrifter i nimnda lag. Avsikten ar att flertalet till-
lampningsforeskrifter till statstjamstemannalagen skall inflyta i en stats-
tjinstemannastadga. Vissa andra foreskrifter torde komma att ingd i en ny
allmin verksstadga eller i verksinstruktioner m. fl. forfattningar.

Vad betriaffar tjanstemén inom specialreglerade, icke-statliga verksam-
hetsomraden uttalade foredragande departementschefen i prop. 196%:60
(s. 224) i anslutning till 1 § forslaget till kommunaltjinstemannalag att
sporsmalet i vad man for dessa bor gilla bestimmelser motsvarande dem
i statstjamstemanmalagen om tjanstetillsattming, anstillnings upphodrande
m. m. fir ankomma pa Kungl. Maj:ts provning i administrativ ordning. Ut-
talandet foranledde inte nigon erinran under riksdagsbehandlingen (KL2U
1, rskr 267). Avsikten ir att sammanfora dtminstone huvuddelen av de be-
stimmelser som behovs for dessa tjidnstemén i en stadga for tjinstemén hos
kommuner m. fl. offentliga inrittningar.

Enligt min mening bor fdven de Ovriga offfemtligrittsliga anstillnings-
villkor for statstjanstemén som f. n. dr intagna i andra med riksdagen be-
slutade eller med stéd av riksdagens beslut utfirdade forfattningar eller
foreskrifter dn lag framdeles fa regleras av Kungl. Maj:t utan riksdagens
medverkan. Detta bor dven gilla i friga om sddana villkor for bl, a, hogsta
domstolens och regeringsrittens ledamoter, justifickamsleril samt statsan-
stillda préster, trots all statstjanstemannalagen ej giller for dem.

Fran reglering i den nu angivna ordningen hor emellertid for hela det
offentliga tjinstemannaomridet undantas sddana fragor om imrdttande av
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tjédnster som hittills krdvt riksdagens beslut. Riksdagen bor vidare limnas
tillfalle att yttra sig om storleken av loneavdrag som disciplimstraff for
statsijdnsteinin och av l6neavdrag under arrest. Till sisindmnda fraga
dterkommer jag i det foljande.

Gilllande féreskrifter om inrittande av tjénster ingir i allménhet i avls-
ningsreglementena vilka férutsétts skola upphivas i samband med att kol-
lektivavtalsreglering gemomfors. Behov kommer dirfor att foreligga att ut-
férda nya foreskrifter. Kungl. Maj:t bor éga i detta sammanhang utfirda
sddana foreskrifter med ett i princip ofGrindrat sakinnehall. Jag avser att
senare | anslutning till verkstélld utredning foresld Kungl. Maj:t att under-
stilla riksdagen fragan om #ndrade grunder for tjénsters inrdttamnde.

I vissa avlénings- och pensiomsffGrfattningar, som utfardats med stéd av
riksdagens beslut, ingdr foreskrifter som ej innehaller anstallningsvillkor
for tjinstemién och vars materiella innehall inte kan andras utan beslut
av riksdagen. Defta ér t, ex. forhallandet med normer for finansiering av
forméner och regler betriffande ekonomiska fragor savitt giller samord-
ning med forméner som utgdr enligt allmin lag. Kungl. Maj:t bor i samband
nied forhandlingsritisreformens gemomfdrande dga overfora foreskrifter aw
hér avsedd natur till ny forfattning med viisentligen oforimdrat sakinne-
hail. Framtida &ndringar i sddan forfattning bor naturligtvis understillas
riksdagen.

Med hidnsyn till férhandlingsrittsreformens genomgripande natur och
#ven till att behovet av forfattningsindringar kan vara beroende av tiil-
lémpningsomrddet fér blivande avtal, av avtalens innehall samt av tidpunk-
ten da avtal trdffas, kan behov av andra forfattningsiandringar komma att
foreligga 4n som nu kunnat forutses. Aven Andringar av sakinnehéallet kan
dédrvid ifragakemma. Om behov dirav uppstir i anledning av eller i sam-
band med forhandlingsrittsreformen, bor Kungl. Misj:t iga mdjlighet att
vidta erforderliga &ndringar i andra med riksdagen beslutade eller med
stdd av dess beslut utfirdade forfattningar édn lag dven i andra fall 4n som
omfatias av tidigare erhdllna bemyndiganden eller som hir forut berdrts.
Sédana dndringar forutsiitts ej skola medfora dndring i forfattningens bun-
denhet med riksdagen for framtiden.

Under dberopande av vad jag anfort i det foregidende hemstiller jag, att
Kungl. Maj :t méatte féresla riksdagen bemyndiga Kungl. Migj:t att under de
forutsétiningar jag angett vidta sddana dtgirder i friga om forfattningar
och andra foreskrifter som sammanhinger med forhandlingsrittsreformen.
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B. Storleken av léneavdrag som disciplinstraff och under arrest

Enligt 19 § statstjamstemannalagen och 4 § andra stycket lagen den 30
juni 1948 (nr 449) om disciplimsiraff for krigsmin i dess lydelse fran den
1 januari 1966 (SFS 19615:283) forordnar Kungl. Nmj:t om storleken av
léneavdrag som disciplimsiraff samt av 1omeavdrag for krigsman under ar-
rest. Av 6 § sistnimnda lag framgar att disciplinbot utgdr med samma be-
lopp for dag som loneavdrag under arrest. I prop. 1965: 60 (s. 182 och 231)
uttalade foredragande departementschefen, att Kungl. Maj:t borde héra
riksdagen i drenden om fastistillande av avdragen. Utttalandena ldémnades
utan erinran under riksdagsbehandlingen (KL2U 1, rskr 267).

F. n. giller enligt 23 § allmiinna verksstadgan den 7 januari 1955 (ar 3)
och dvriga forfattningar, som innehaller bestimmelser om disciplindr be-
straffning for statstjanstemén, att 16neavdrag som disciplimsiraff skall be-
stimmas till dubbelt A-avdrag enligt statens 15nefdrordning den 31 maj
1957 (nr 228) och i anslutning dirtill meddelade féreskrifter eller, om 16-
nefdrordningen inte ar tillamplig pa tjinstemannen, motsvarande avdrag.

I 4 § lagen om disciplimsiraff for krigsmin i paragrafens nuvarande ly-
delse hinvisas betriffande storleken av 16neavdrag under arrest till géllande
avlomingsforeskrifiter. De vid fredstjinstgoring tillimpliga bestimmelserna
om loneavdrag vid arrest regleras, savitt giller fast anstéilld personal vid
krigsmakten, i Saar och for de virnpliktiga i varnplikisavléningskungdrel-
gen den 12 september 1958 (nr 483). Enligt 28 § Saar skall tjinsteman foér
tid, under vilken han undergir arreststraff, vidkéinnas dubbelt A-avdrag.
Betriffande varnpliktig galler enligt 13 § virnpliktsavioningskungérelsen
att varnpliktig som undergir arreststraff inte dger uppbdra pa sédan tid
belopande penningbidrag, som avses i 12 § 1 mom, samma kungbreise.

Storleken av nuvarande A-avdirag framgdr av tabeller fogade som bilaga
till kungérelsen den 9 september 1964 (nr 575) om lomer in. in, till vissa
statsanstdllda in. fl. under Ar 1965. A-avdiraget uppgéar i lonelkdasserna
A 1—12 till 8 %, i Ionekdasserna A 13—23 till 9 %, i lonekdasserna A 24—30
till 10 % och i loneklasserna B 1-—10 till 11 % av daglénen i 30-diagars-
manad.

Statens loneférordning och i anslutning dértill meddelade féefattningar
torde efter forhandlingsrittsreformens ikrafttridande komma att erséttas av
kollektivavtal. De bestimmelser om l6neavdrag som skall gélla fr. o, m, den
i januari 1966 synes icke bora innehilla hinvisning till foreskrifter i kol-
lektivavtal om visst avdrag. Det synes limpligt att avdragen i stédllet be-
stdms till vissa procent av tjinstemannens l6n fér dag under 30-dagars-
ménad och att de utgor i huvudsak lika stor del av lénen som f. n.
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Loneavdraget for varnpliktig under arrest synes bora bestimmas enligt
samma grunder som f. n. géller.

Under dberopande av vad jag sdlunda anfort hemstéller jag, att Kungl.
Maj :t matte anhélla om riksdagens yttrande 6ver vad jag nu anfort om stor-
leken av loneavdrag som disciplinstraff for statstjinsteméin och av loneav-
drag under arrest.

Med bifall till vad foredraganden sialunda med instim-
mande av statsrddets 6vriga ledamoter hemstéllt forordnar
Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riksdagen skall avlatas
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Claes-W. Englund

MARCUS BOKTR. STHLM 1965 650662
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