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Nr 153

Kungl. Mmij:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
stillféretrddare fér kommun vid vissa avtalsforhand-
lingar in. m.; given Stockholms slott den 22 okiober
1965.

Under adberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet dver civil-
drenden for demna dag vill Kungl. Maj :t hirmed foresla riksdagen att antaga
hirvid fogade forslag till

1) lag om stillféretridare for kommun vid vissa avtalsféorhandlingar
in. in.,

2) lag om andrad lydelse av 3 § 1 mom. och 4 § pristlonekostnadslagen
den 29 juni 1951 (nr 570),

3) lag angidende dndrad lydelse av 2 § lagen den 27 juni 1947 (nr 275)
om kyrkomusiker,

4) lag om idndrad lydelse av 44 § ecklesiastika bostillsordningen den 30
augusti 1932 (nr 400),

3) forordning om #dndrad lydelse av 4 och 7 §§ forordningen den 3 juni
1960 (nr 267) angiende skogsvardsstyrelser.

Under Hans Maj 1is

Min allernidigste Komungs och Herres frinvaro:

BERTIL

Hdans Gustafsson

Propoesitionens huvudsakliga innehall
I propositionen foreslas att det skall ankomma pa statens avtalsverk att i

vissa fall foretrida kommuner och vissa andra icke-statliga offentliga ar-
betsgivare vid slutande av kollektivavtal m. m.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 sami. Nr 153
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1) Forslag
till

Lag
om stéllféretriidare for kommun vid vissa avtalsférhandlingar m. in,

Hirigenom fdrordnas som foljer.

1§

Om sddant anstéllnings- eller arbetsvillkor for arbetstagare hos kommun,
som m4 bestimmas genom avtal, enligt lag eller sérskilt beslut av riksdagen
skall faststidllas under medverkan av Komungen eller myndighet som
Konungen bestimmer, skall statens avtalsverk pa kommunens viigmar fora
forhandling samt sluta och uppséiga kollektivavtal om villkoret eller pd an-
nat sitt enhetligt reglera detta.

Med kommun likstillas i denna lag landstingskommun, municipalsain-
hélle, kommunalférbund, tingslag, forsamling, kyrklig samfillighet, skogs-
véardsstyrelse, hushallningssillskap, allmiin forsikringskassa och annan all-
min inrittning.

2 &

Har kollektivavtal enligt 1 § slutits p4 kommuns vignar, skall kommunen
inom yrkesgrupp och omride som avses i avtalet tillimpa detta dven pd ar-
betstagare som icke omffattas av avtalet eller annat tillimpligt kollektivav-
tal. Giller mer in ett kollektivavtal for samma yrkesgrupp och omride, be-
stimmer statens avtalsverk vilka villkor som skola tillimpas for arbetsta-
gare som icke omffattas av kollektivavtal.

3§
Beslut om lockout eller annan stridsidtgird vid konflikt om anstéllnings-
eller arbetsvillkor som avses i 1 § meddelas pd kommuns véigmar av sta-
tens avtalsverk.

4§

Vid tillimpningen av kollektivavtal som slutits enligt 1 § eller avtal om
anstillnings- eller arbetsvillkor i Overemsstimmelse med sédant kollektiv-
avtal skall kommun folja foreskrifter och anvisningar som avtalsverket med-
delar. Saknas foreskrifter eller anvisningar, skall kommunen inhdmta sada-
na fran avtalsverket.

b §
I tvist om avtal angdende anstéllnings- eller arbetsvillkor som avses i 1 §

eller om pafoljd for otilliten stridsatgird vid konflikt om sédant villkor
foretrides kommun sivil vid som utom domstol av statens avtalsverk.

6 §

Bestimmelserna i 2 och 4 §§ gilla i tillimpliga delar 4ven nir anstill-
nings- eller arbetsvillkor som avses i 1 § regleras enhetligt pa annat sitt dn
genom kollektivavtal.
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7§

Som arbetstagare skall vid tillimpningen av denna lag anses dven den
som, utan att vara anstidlld hos kommun, utfér arbete for kommuns rak-
ning och dérvid till kommunen intager en beroende stidllning av vésentligen
samma art som en arbetstagares till arbetsgivaren. Kommunen skall anses
som arbetsgivare enligt lagen.

8 g
Konungen mé forordna att bestimmelse i denna lag om statens avtalsverk
i stéllet skall gédlla Konungen.
Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, avtalsverket ma over-
limna till annan statlig myndighet eller till arbetsgivaren att handldagga fraga
som enligt lagen ankommer pa avtalsverket.

9 {n
Néarmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.

Denna lag trdder i kraft den | januari 1966.

Intill den | januari 1968 ar lagen tillimplig dven pa annat anstillnings-
eiler arbetsvillkor for arbetstagare hos kommun @n som avses i | § forsta
stycket, om villkoret ma bestimmas genom avtal och ndrmast fore lagens
ikrafttradande regleras genom bestdmmelse som meddelats av Konungen
eller statlig myndighet. Med kommun likstéilles déarvid arbetsgivare som
avses i | § andra stycket.
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2) Forslag

till

Lag
om #indrad lydelse av 3 § 1 mom. och 4 § prastiénekostnadslagen

den 29 juni 1951 (ur 570)

Hiarigenom forordnas, att 3 § 1 mom. och 4 § pristlénekostnadslagen den
29 juni 1951t skola erhdlla dndrad lydelse pa siitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Heoeeslpgen [lyltéksg)

3 §

1 mom. Pastoratet skall bestrida
kostnaderna for foljande avlonings-
forméaner, namligen

1) forsamlingsprast enligt prdsi-
Ionereglementet tillkommande 16n,
kallortstilliigg och spriktilligg,

2) forsamlingsprist, vilkanie------—---

3) forsamlingsprist enligt prdisi-
lonereglementet tillkommande vika-
riatserséittning och tjinstedubble-
ringsarvode.

1 mom. Pastoratet skall besirida
kostnaderna for foljande avlénings-
forméaner, namligen

1) forsamlingsprist tillkomman-
de 16n, kallortstilligg och spréaktill-

lagg,

-ppssboasdet,sammt

3) forsamlingsprist tillkommande
vikariatsersittning och tjamstedulblb-
leringsarvode.

4§

Kosimad for tjamstebostad, som
pastoratet enligt prdstlonereglemen-
tet tillhandahaller forsamlingsprist,
s4 ock for brianslekostnadsgottgdrel-
se, som prasten Adger erhilla, skall
besiridas av pastoratet.

Hosttraall BT t}ifmstbboshal], seem
ppskiratdatt tillHmmdbdhidllar  fiixsam-
lHiggppisit, s& ock for brbmsdldkest-
nadsgottgdrelse, som pristen &ager
erhilla, skall bestridas av pastoratet,

Tjinstebostadshyra, seom—-—— — tillkommer pastoratet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1966.

{ Semaste lydelse av 3 § 1 mom. och 4 § se 1963:449,



Kungl. Maj. ts proposition nr 153 dr 1965 5

3) Forslag
till
Lag

angiende dndrad lydelse av 2 § lagen den 27 juni 1947 (nr 275) om

kyrkomusiker

Héarigenom forordnas, att 2 § lagen den 27 juni 1947 om kyrkomusikerl!
skall erhalla dndrad lydelse pa sétt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

2 s

1. Kyrkomusiker dger rdtt till av-
Ioningsformaner dvensom i vissa fall
tjidanstepensionsrdtt i enlighet med
vad Konungen efter av riksdagen
godkdnda grunder bestimmer.

2. Kostnaderna for

1. Sddana anstdllnings- och ar-
betsvillkor for kyrkomusiker som
md bestdmmas genom avtal faststdl-
las, efter av riksdagen godkdnda
grunder, under medverkan av Ko-
nungen eller myndighet som Ko-
nungen bestdmmer.

—————— stadgas sarskilt.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1966.

| Senaste lydelse av 2 § se 1960: 632.

f1 Bihang till riksdagens protokoll 1065. | samt. i Iss
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4) Forslag
till
Lag
om indrad lydelse av 44 § ecklesiastika bostillsordningen
den 30 augusti 1932 (nr 400)

Hiarigenom forordnas, att 44 § ecklesiastika bostillsordningen den 30
augusti 19321 skall erhélla dndrad lydelse pa sétt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
44 §.
For skotseln pastorat gemensamt.
Skogsbitrade skall skoglig utbildning.
Skogsbitrdde utses----------------------- till skogsbitrade.
Kan s6kande dartill skickad.

Skogsbitride skall for uppdraget Sddana anstdillnings- och arbets-
dga uppbdra Ilon eller arvode samt villkor for skogsbitrdde som md be-
resekostnadsersdtining, traktamente stdmmas genom avtal faststillas un-
och ersdttning for expenser med be- der medverkan av Konungen eller
lopp, som stiftsndmnden bestimmer, myndighet som Konungen bestim-

mer.

Skyldighet att av stiftsndmnden.

Denna lag trader i kraft den | januari 1966.

| Senaste lydelse av 44 § se 1963:450.
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5) Forslag

till

Forordning
om #ndrad lydelse av 4 och 7 §§ forordmingen den 3 juni 1960 (nr 267)
angaende skogsvardsstyrelser

Hirigenom forordnas, att 4 och 7 §§ forordningen den 3 juni 1960 angi-
ende skogsvardsstyrelser skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

stillda t]ansteman 1 enhghet med
gillande personalforteckning.

Amnan personal ma anstillas i
man av behov och tillging pa medel.
Vid bestimmande av anstdillnings-
villkor for denna personal skall
skogsvardssiyrelsen stdlla sig till ef-
terrdttelse de foreskrifter, som mad av
Kungl. Maj:t eller, efter Kungl.
Maj:ts bemyndigande, av skogssty-
relsen meddelas.]

78

Ordforande och oOvriga ledamoter
i skogswiirdsstyrelse sd ock skogs-
vardsstyrelses tjdnstemin dro i ut-
dvningen av sina beffattningar under-
kastade det ansvar och den paféljd,
som i allmén lag stadgas om statens

(Foreslagen lydelse)

Hos skogsvaindissityrelserna dro an-
stillda tjdnstemiin i enlighet med

gillande personalforteckning. Sddana
anstillnings- och arbebsvillkor fér
dessa tjdnstemdn som md bestim-
mas genom avtal fasisiillas under
medverkan av Kungl. Maj:t eller
myndighet som Kungl. Maj:t bestim-
mer.

Amnnan personal ma anstillas i
mdan av behov och tillgdng pi medel.
Sddana anstdillnings- och arbetsvill-
kor for denna personal som md be-
stimmas genom awlal fasisiillas un-
der medverkan av Kungl. Maj:t eller
myndighet som Kungl. Maj:t be-
stdmmer. Ovriga anstdllnings- och
arbetswillkor for denna personal fast-
stdllas av skogsvdrdsstyrelsen. Den-
na skall ddarwid stilla sig Hll efterrdt-
telse de foreskrifter som meddelas
av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl.
Maj:ts bemyndigande, av skogssty-
relsen.

Ordforande och Gvriga ledamdter
i skogsvardsstyrelse sami skogs-
vardsstyrelses tjansteman dro i ut-
ovningen av sina befattningar un-
derkastade det ansvar och den p&-
foljd, som i allmin lag stadgas om
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(Nuvarande lydelse)

dmbets- och tjanstemain. | frdga om
dtal och disciplindr bestraffning sko-
la foreskrifterna i 23—28 §§ allmdn-
na verksstadgan den 7 januari 1955
(nr 3) dga motsvarande tillimpning,
dock att de i 23 och 25 §§ meddela-
de bestimmelserna icke skola gilla
betrdffande ldnsjdgmdstare.

(Foreslagen lydelse)

statens &ambets- och tjdnstemain.
Kungl. Maj.t meddelar bestimmel-
ser om dtal och disciplindr bestraff-
ning.

Denna forordning trdder i kraft den | januari 1966.
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Vidinsig av protokollet éver civilirenden, hillet infor Hans Kungl.
Hoghet Regenten, Herligen av Halland, i staisrddet
pd Stoekholms slott den 22 oklober 1965.

Néairvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NILSSON, statsridden
ANDERSSON, LinpstROM, KLING, Skocummn, EDENMAN, JOHANSSON,
HeRMANSSON, HoLmQvisT, ASPLING, PALME, SVEN-ERIC NILSSON, LUNDKVIST,
GUSTAFSSON.

Efter gememsam beredning med statsridets ovriga ledamdter anmiler
chefen for civildepartementet, statsrddet Gustafsson, fraga om att ge sta-
tens avtalsverk stdllning som stdllféretrédare i vissa fall for kommun m. fl.
oeh vissa dédrmed sammanhdingande sporsmdl samt anfér.

Anstéllningsvillkoren for atskilliga kommunala och andra icke-statliga
offentliga tjéinstemiin regleras f. n. i statliga avloningsreglementen och
andra forfattningar. Detta giller betriffande bl. a. prister, flertalet ldrare
vid kommunala och enskilda skolor samt hégre tjdnsteméin hos hushall-
ningssillskap och skogsviirdsstyrelser. Till grund for regleringen ligger
Sverenskommelser som tréiffats vid forhandlingar mellan foretridare for
civildepartementet eller i vissa fall statlig myndighet samt tjinstem@nnens
organisationer.

Enligt den nya lagstiftning om de offentliga tjinsteminnens forhandlings-
riitt som trider i kraft den 1 januari 1966 (prop. 1965: 60, KL:U 1, rskr 267,
SFS 1965: 274-—284) far kommumalitjinstemin och dvriga offentliga tjanste-
mén ritt att genom sina organisationer forhandla om 16n och andra ekono-
miska villkor samt att sluta kollektivavtal hidrom. Tvist om tolkning och
tilldampning av sddana avtal kommer att kunna prévas av arbetsdomstolen.
Arbetsgivarna och tjdnsteménnen fér réitt att i intressetvister tillgripa ar-
betsinstéllelse (lockout och skrejk).

I enlighet med riksdagens beslut (prop. 19&5:77, SU 106, rskr 296) har
den 1 juli 1965 inrittats ett nytt 4mbetsverk — statens avtalsverk — med
uppgift att bandha huvuddelen av den forhandlingsverksamhet som tidi-
gare bedrivits i civildepartementet och hos olika statliga myndigheter. I
prop. 1963: 77 uttalade foredragande departementschefen, att avtalsver-
kets befogenhet att foretrida andra arbetsgivare én staten syntes bora regle-
ras i lag. Forslag till en sddan lag har framlagts i en inom civi emen-
tet utarbetad promemoria (Stencil C 1965:3) med forslag till lag om ratt i
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vissa fall for statens avtalsverk att foretrdida kommun m. fl. Lagftorslaget
torde som bilaga fa fogas till statsradsprotokollet i drendet.

I prop. 195:60 angiende reform av de offentliga tjinsteminnens for-
handlingsrditt in. m. erinrade foredragande departementschefen (s. 232)

om att det f. n. finns vissa bestimmelser i lag — exempelvis 2 § lagen
den 27 juni 1947 (nr 275) om kyrkomusiker och 18 kap. 13 § lagen den
25 maj 1962 (nr 381) om allmin forsidkring — angdende ordningen for

faststillande av avloningsvillkor m. in. for vissa offentliga tjimstemin. I
den méin andring av sddana bestimmelser pakallades av den i propositionen
foreslagna nya lagstiftningen, torde, framhdéll departementschefen, forslag
dirom fi framliggas senare. I nyssnimnda departementspromemoria har
framlagts forslag till indring av hir avsedda bestimmelser.

Over de i departementspromemorian framlagda forslagen har efter re-
miss yttranden avgetts av socialstyrelsen, riksforséikrimgsverket, kammar-
kollegiet, skoloverstyrelsen, domkapitlet i Uppsala, lantbruksstyrelsen, skogs-
styrelsen, arbetsdomstolens ordférande, statens 16nenémnd, statens personal-
pensionsverk, Landsorganisationen, Statstjinarkartellen, Svemska kommu-
nalarbetareférbundet, Sveriges akademikers centralorganisation, Svemska
stadsforbundet, Svemska kommunférbundet, Swvemska landstingsférbundet,
Stockholms stads lomendmnd, Swemska pastoratens riksférbund, Hushdll-
ningssillskapens forbund, Skogswindissityrelsernas forbund, Apotekarsocie-
teten, Nordiiska museet, Tekniska museet, Forsikringskassornas forhand-
lingsorganisation och Nykterhetsvardens anstaltsférbund.

Forslagen har remitterats dven till Tjéinsteméinnens cemtralorganisation,
som Overl@mmnat remissen till statstjimstemannasektionen (TCO-S) for be-
svarande. Yittrande har inkommit fran TCO-S.

Sveriges akademikers cemtralorganisation har till siit remissvar fogat
yttrande fran Sveriges farmacevtférbund.

Den i departementspromemorian berérda friagan om idndring av 18 kap.
13 § lagen om allmin forsikring har chefen for socialdepartementet anmilt
den 8 oktober 1965 i samband med remiss till lagradet av forslag om annan
dndring av nimnda lag.

Jag anhéaller att f4 upptaga aterstdende sporsmal till behandling.

Gallande ordning

F. n. regleras avléningsvillkoren for ett flertal kategorier kommunala och
andra icke-statliga arbetstagare i allmin tjanst gemom avloningsreglemen-
ten som utfiardats av Kungl. Mejj:t med stéd av riksdagens beslut eller ge-
nom sérskilda av Kungl. Maj:t eller statlig myndighet meddelade bestim-
melser.

De nu gillande av Kungl. Maj:t utfirdade avléningsreglementena ir sta-
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tens allménna avléningsreglemente den 30 juni 1948, nr 436 (Saar), prist-
18nereglementet den 29 juni 1951 (nr 577) samt avlémingsreglementena for
kyrkomusiker den 9 juni 1950 (nr 383), for Gvmimgslbirare den 9 juni 1950
(nr 386) samt for statsunderstédda folkhdgskolor och lantbrukets statsun-
derstédda yrkesskolor den 27 augusti 1951 (nr 613). Reglememntena inne-
héaller 16nebestimmelser av generell natur, t. ex. regler om loneklassplace-
ring, sjuklén och semester. Med undantag av Saar innehiller de dven be-
stimmelser om vilka lonegrader som skall gilla for olika tjanster. Lone-
gradsplaceringen av de tjdnster Saar avser ir i allminhet reglerad genom
sirgkilda foreskrifter som meddelats av Kungl. Maj:t med stod av riks-
dagens beslut.

Nyssmdmnda avléningsreglementen ir f. n. tillimpliga pa foljande grup-
per icke-statliga tjanstemsn.

Den stérsta gruppen utgoéres av den hos kommunerna anstéllda lirarper-
sonalen. Saar eller, vad betriffar Gvningslirare, avléoningsreglementet for
Ovmimgslidrare (Ard) ir sidlunda tillimpligt pa skoldirektorer och bitridande
skoldirektérer utom dem i Stockholm, Giteborg och Malmé, rektorer och
ldrare vid grundskolor, folkskolor, fortsittmimgsskolor och i folkskolor in-
byggda realskollinjer samt férestindare och bitriddande forestindare vid
elevhem som anordnats i anslutning till sidana skolor. Detsamma galler
om rektorer och ldrare vid de hégre kommunala skolorna (dvs. kommu-
nala flickskolor, kommunala realskolor, praktiska kommunala realskolor
och hogre folkskolar), kommunala fackskolor, kommunala allmanna gym-
nasier och statsunderstddda kommunala handelsgymnasier samt, med vissa
undantag, statsunderstédda kommunala yrkesskolor pa vilka skolstadgan
den 6 juni 1962 (nr 439) ager tillimpning. Saar ir vidare tillampligt pa kurs-
forestandare och lérare vid statsunderstddda yrkesutbildningskurser for
arbetslosa.

Vad betriffar landstingens tjinstemin &r Saar eller Aré tillampligt pa
rektorer och lirare vid flertalet statsunderstédda landstingskommunala yr-
kesskolor, pa vilka skolstadgan &ger tillimpning, samt pi rektorer och 1i-
rare vid séddana statsunderstédda sirskolor for psykiskt efterblivna och
epileptikerskolor, som drivs av landsting. Fér sidana landstingsanstillda
rektorer och lirare vid lantbrukets statsunderstédda yrkesskolor, som an-
stillts i enlighet med bestimmelserna i stadgan for lantbrukets yrkesskolor,
giller avioningsreglementet for statsunderstédda folkhogskolor och lant-
brukets statsunderstédda yrkesskolor (Arfl) eller Aré.

Saar dr vidare tillimpligt pad sddana tjanstemin vid skogsvdrdsstyrelser,
vilkas tjinster dr uppférda pa personalforteckning som faststillts av Kungl.
Maj :t med stdd av riksdagens beslut. Aven rektorer och ldrare vid skogs-
vardsstyrelsernas skogsbruksskolor omfattas av Saar. I detta sammanhang
ma anmirkas alt skogsvirdsstyrelserna vid bestimmande av avléningsvill-
kor for annan personal dn som avses i Saar skall stilla sig till efterréttelse
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de foreskrifter, som ma meddelas av Kungl. Maj :t eller, efter Kungl. Maj :ts
bemyndigande, av skogsstyrelsen (4 § andra stycket forordningen den 3
juni 1960, nr 267, angdende skogsvirdssityrelser). Kungl. Maj:t bir i brev
den 3 juni 1965 meddelat sidana foreskrifter som avses i stadgandet.

Aven sadana tjdnstemin hos hushdllningssillskap, vilkas tjénster ar upp-
forda pa persomalforteckning som faststillts av Kungl. Maj:t med stéd av
riksdagens beslut, har sina avléningsvillkor reglerade i Saar. Vissa av lant-
brukets statsunderstdédda yrkesskolor drivs av hushallningssillskap. For
flextalet rektorer och lidrare vid dessa skolor giller Arfl eller Ard.

Pristldnereglementet ar tillimpligt pa biskopar, forsamlingspraster och
flextalet Ovriga innehavare av pristerliga tjinster. Avigmingsvillkoren for
organister, bitridande kyrkomusiker, kantorer och orgelspelare, vilka an-
stéllts enligt bestimmelserna i kyrkomusikerstadgan den 2 juni 1950 (nr
373); regleras i avldningsreglementet for kyrkomusiker.

Fér saddana tjinstemfn vid Nordiska museet eller Tekniska museet, vilkas
tjdnster &r uppforda pd en av Kungl. Maj:t faststilld personalférteckning,
giller Saar.

Aven viss lirarpersonal i emskild tjinst har sina avlémingsvillkor faststall-
da i statliga avioningsreglementen. Arfl eller Aré ir silunda tillampligt pa
rektorer och lérare vid statsunderstédda folkhégskolor, som anstillts i enlig-
het med bestimmelserna i folkhdgskolestadgan den 12 september 1958 (nr
478), samt rektorer och lirare vid lantbrukets statsunderstédda yrkessko-
lor, som anstéllts i enlighet med bestiimmelserna i stadgan for lantbrukets
yrkesskolor. Saar eller Ard ar tillimpligt pa rektorer och lirare vid statsun-
derstbdda enskilda handelsgymnasier, vid privatskolor, pa vilka privatliro-
verksstadgan den 25 mars 1960 (nr 92) ir tillamplig, samt vid statsunder-
stddda séirskolor for psykiskt efterblivna och epileptikerskolor.

FOr vissa icke-statliga tjanstemin giller sdrskilda av Kungl. Maj:t eller
statlig myndighet meddelade eller godkinda avloningsbestimmelser.

Enligt 18 kap. 13 § tredje stycket lagen om allmin forsikring skall sé-
lunda avlbnings-, pensions- och andra anstillningsvillkor for befattnings-
havare hos allmdn férsikringskassa, vilka tillsitts och entledigas av riks-
forsikringsverket, bestimmas i den ordning Kungl. Maj:t forordnar. Av
beffattningshavarna vid allmén forsikringskassa tillsdtter och entledigar
riksférsikringsverket direktdr, féredragande for pensionsirenden och an-
nan befatiningshavare med 16n motsvarande ligst 1onen i 16negrad 21 pa
16neplan A i statens 16nefdrordning. I brev den 9 september 1964 har Kungl.
Maj:t féreskrivit att avlonings-, pensions- och andra anstillningsvillkor
for dessa tjinstemin skall bestimmas av riksférsikringsverket efter ho-
rande av kassan; verket har dock ritt att till Kungl. Maj:t hanskjuta prév-
ningen av fraga om sédant villkor. F. n. regleras dessa anstillningsvillkor
i ett av verket den 1 januari 1963 utfiirdat reglemente. 1 18 kap. 13 § tredje
stycket lagen om allmén férsékring foreskrivs dven att allmin forsdkrings-
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kassa ar pliktig att betriffande avlonings-, pensions- och andra anstill-
ningsvillkor for fortroendelikare stilla sig till efterrittelse de anvisningar
som meddelas av riksforsikringsverket.

Aven for vissa befattningshavare hos férsamlingar och pastorat in. in.
giller sirskilda av Kungl. Maj :t eller statlig myndighet utfirdade foreskrif-
ter om avlémingsfGrminer m. in. Bestimmelser om avloningsvillkor for
vissa vikarier pa pristerliga tjinster och icke pristvigda tjanstebitrdden at
prister har silunda utfardats av Kungl. Maj:t i cirkulidr den 30 juni 1965.
Vidare faststills vissa anstillningsvillkor for skogsbitriden hos pastorat
av statlig myndighet, ndmligen stiftsndmnd. Enligt 44 § femte stycket eckle-
siastika bostiillsordningen den 30 augusti 1932 (nr 400) skall sdlunda skogs-
bitriade édga uppbira 16n eller arvode samt resekosinadsersittning, traktamente
och ersittning for expenser med belopp som stiftsnimnden bestimmer. Vi-
dare ma nimnas att stiftsndmnd faststiller anstéillningsvillkoren for sidana
bitrdden for upprittande av hushallningsplan som avses i 46 § ecklesiastika
bostiillsordningen samt att avloningsvillkoren for gérdskarl vid biskopsgard
(jfr kungl. cirkulir den 30 april 1937, nr 219, angiende biskopsgards forvalt-
ning m. in.) f. n. regleras genom kollektivavtal som pd arbetsgivarsidan slu-
tits av stiftsnimnderna.

Siirskilda statliga lonebestiimmelser giiller vidare for vissa arvodesan-
stillda befattningshavare inom det statsundersiédda undervisningsvisendei,
t. ex. timlirare (timlirarkumgérelsen den 28 juni 1962, nr 481) och pen-
siondamgiimgma larare (kungorelsen den 28 juni 1962, nr 482, om avlomings-
formaner till vissa pensionsavgingna rektorer och lirare). Detsamma giller
betraffande tjinstemin vid wanféreanstalterna (jfr K. br. den 18 juli 1947
och den 2 december 1949) och Eugeniahemmet (jfr K. br. den 15 maj 1953
in. fl.) samt vissa tjinstemin vid Allmdnna barwhuset (jfr Ambetsskrivelse
den 31 januari 1958).

FOr vissa icke-statliga arbetstagare giller avlémingsbestimmelser som icke
meddelats av Kungl. Maj :t eller statlig myndighet men genom sérskilt beslut
godkints av Kungl. Maj:t. Sa ar fallet med vissa tjinstemén vid Sveriges ut-
sddesforening (av Kungl. Maj:t goedkint tjinstereglemente den 12 mars
1962) och Svenska jdgareforbundet (av Kungl. Maj:t godkint tjéinsteregle-
mente den 16 mars 1962).

Pensionsvillkoren for de tjinstemin belrdffande vilka statligt avlé-
ningsreglemente eller andra statliga lonebesiimmelser ar tillimpliga reg-
leras i allmiinhet i statens allménna tjinstepensionsreglemente (SPR) den
28 maj 1959 (nr 287). SPR omffafttar emellertid dven vissa icke-statliga be-
fattningshavare som icke ir underkastade statliga avlémingsbestimmelser,
bl. a. vissa tjéinstemin inom socialviarden samt hélso- och sjukvarden (1 §
1 mom. ¢) SPR). I stort sett utgors denna kategori av grupper som tidigare
tillhérde omradet for statsunderstédd pensionering enligt dldre bestimmelser

3f Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 sami. Nr 158



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 153 dr 1965

&n 1959 ars. Flertalet huvudmin erldgger avgifiter for pensioneringen och an-
slutningen till demsamma &r som regel inte obligatorisk utan frivillig. I all-
ménhet dger huvudmannen ritt att upphora med pensionering, for vilken
han b&rjat betala. I viss utstridckning Zger han ocksi avsti fran att betala
forekommande avgifiter mot diremot svarande nedsiittning av pensiomsfor-
manerna. Ifrdgavarande pensionsbestimmelser tjinar med andra ord i vi-
sentlig omfatining snarare ett forsikringsindamal dn syftet att reglera an-
stillnings- och arbetsvillkoren. Pensionerna till de icke-statliga offentliga
tidnstemin, for vilka SPR giller, utbetalas direkt av staten (jfr 2 § kungo-
relsen den 14 december 1962, nr 662, angdende utbetalning av personal-
pensiomsférméan och pension enligt lagen om allmin forsdkring i vissa
fall). P4 pensionsomridet tillimpas siledes ej det system som i allmiinhet
giller pa l16neomridet, nimligen att staten aligger huvudmannen att till
tjdnsteminnen utge vissa bestimda formaner.

Friagan om framtida statlig medverkan vid reglering av anstillnings-
villkoren for arbetstagare inom apoteksvdsendel har behandlats av riksda-
gen i samband med att riksdagen ir 1963 fattade principbeslut om stats-
garanti for pensionmerna inom apoteksvisendet (prop. 1963: 157, SU 147,
rskr 33%). I den proposition som lag till grund for nimnda principbesiut
uttalade foredragande departementschefen, att det vid limnande av en sa-
dan garanti borde forutsiittas att staten intridde som avtalsslutande part
i friga om forméner, som kunde piverka pensiomskosimaderna, dvs. si-
vil 16ne- som pensionsformaner. Fragan om den niarmare utformningen av
de statliga dtagandena torde, framhéll departementschefen, senare fi un-
derstédllas riksdagen. I utldtande Gver propositionen anforde statsutskottet
bl. a. att det med hinsyn till pensionsfrigans divarande lige inte vore moj-
ligt att bedoma de nirmare forutsittningar och villkor under vilka garantin
borde siittas i kraft. Utskottet forutsatte dirfor, att Kungl. Maj:t efter
slutférandet av forhandlingarna skulle ta stdllning till denna fraga och
for riksdagen framligga hirav foranledda forslag. Uliskottet hemstéllde i
sitt utlitande att riksdagen matte, med beaktande av vad utskottet anfort,
godkinna vad i statsridsprotokollet foreslagits rérande statsgaranti for
pensioner in. in. inom apoteksviisendet. Riksdagen bif6ll utskottets hem-
stillan. Kungl. Maj:t har direfter genom beslut den 29 juni 1964 dels be-
myndigat chefen for oivildipertementet att foranstalta om forberedandet
och utforandet av forhandlingar angdende l6ne- och pensionsférméner in-
om apoteksvisendet, dels forordnat, att pagiende utredning av frigan om
nya pensionsbestimmelser for apoteksinnehavare och apoteksanstillda
och dirmed sammanhingande spérsmél (riksdagsberiittelsen 1963: I In:
43) skall overforas till civilldepartementet samt vila i avvaktan pa det av-
sedda forhandlingsarbetet. Det ma i detta sammanhang anmdrkas att den
ar 1963 tillsatta likemedelsflinrsérjningsutredningen (riksdagsberéittelsen
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1964: 1 S: 43) bl. a. skall dverviga en ny ordning for likemedelsfiGrsdnj-
ningen pa detaljhandelsplanet. I direktiven anférs hirom bl. a.

Mycket torde diarvid tala for att de samhilleliga organ som nu ir huvud-
min for sjukvarden ocksa far ett okat ansvar for likemedelsforsdrjningen.
Detta skulle i sa fall vara att gi vidare pi den vig, som anvisades i prop.
1962: 184 i fraga om likemedelsffGrsorjningen vid vissa sjukhus. En sddan
ordning torde dock inte bdra utesluta att likemedel ocksa tillhandahélles
genom privatigda apotek. Direst nu skisserade ordning icke skulle visa sig
indamalsenlig, kan som ett alternativ fortjina Overvigas ett system med
apoteken anknutna till ett statligt foretag,

Slutligen ma nimnas att den nuvarande regleringen av anstdllningsvill-
koren for arbetstagare vid vissa erkdnda och enskilda véirdanstalter fér alko-
holmissbrukare tillkommit under statlig medverkan. Den 24 mars 1964 trif-
fades silunda en Overenskommelse mellan foretridare for staten, Nykter-
hetsvirdens anstaltsforbund och berdrda personalorganisationer om att ci-
vildepartementet skulle Sverta den forhandlingsverksamhet betridffande
ifrigavarande personal som dittills bedrivits av anstaltsférbundet. Sedan
forhandlingar darefter forts mellan foretridare for civildiepartementet och
personalorganisationerna triffades under viren 1965 en verenskommelse
om anstiilllningsvillkoren. Kungl. Maj :t har i beslut den 7 maj 1965 forklarat
sig intet ha att erinra mot Gverenskommelsen. Vissa vérdanstalter &r icke
medlemmar av anstaltsférbundet. Ndgon overenskommelse om att forelra-
dare for civildepartementet skall foretrida dessa anstalter i fdrhandlings-
fragor har icke triffats.

Vad betraffar fragan om arbetsgivarens skyldighet att folja gdllande stat-
liga avléningsbestimmelser ma anmirkas féljande.

Enligt sarskilt stadgande i varje avlémingsreglemente (exempelvis 18 §
1 mom. forsta stycket Saar) dger tjinsteman, som avses i reglementet, pa
grund av sin anstdllning ratt till avlémingsférméaner under forutséttningar
och enligt grunder, som stadgas i reglementet och de sérskilda bestimmel-
ser, vilka meddelas pa grundval av foreskrift i reglementet eller eljest ut-
firdas av Kungl. Maj:t. Som regel finns ocksd siirskilda forfattningsbe-
stimmelser som aligger huvudmannen att utge de av staten bestimda av-
16ningsformanerna.

I allmanhet utgir statsbidrag till avloning av de tjdnstemén vilkas avl6-
ningsvillkor regleras i statliga reglementen eller andra férfattningar. I sé-
dana fall har som regel uppstillts sisom villkor for statsbidrag att arbets-
givarna tillampar de statliga lomchestimmelserna. Som exempel héirpd ma
némnas kungérelsen den 1 december 1961 (nr 620) om statsbidrag till hus-
héllningssillskapsorganisationen, m. m. Enligt 3 § 2 mom. i kungdrelsen
skall sadsom villkor for statsbidrag till avléning giilla bl. a, att for tjinste-
man tillimpas bestimmelserna i Saar och i anslutning dértill meddelade
bestimmelser. I vissa fall har dock bestimmelser om skyldighet for arbets-
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givaren att folja de statliga lonebestammelserna meddelats | annan forfatt-
Ring 4n statsbidragskungoérelsen for verksamhetsomradet, Fér det allminna
skelvésendet meddelas silunda bestimmelser hirom | skolstadgan.

Statsbidrag utgdr ej till avloning av prister eller kyrkomusiker. Férsam:
lingarnas skyldighet att till dessa tjanstemén utge 16n m. in. enligt de stat-
liga bestdmmelserna &r faststilld i lag. Vad betriffar forsamlingspriisterna
foreskrivs sdlunda i 3 § pristlonekostnadslagen den 29 juni 1951 (nf 570)
att pastorat skall bestrida kostnaderna for vissa avlomingsforméner, som
enligt pristldnereglementet tillkommer forsamlingsprist, bl, a. 16n, vika=
rlatsersitining och traktamente. I 2 § 1 lagen om kyrkomusiker foreskrivs,
att sddan tjdnsteman &ger ritt till aviomingsforméaner #vensom i vissa fall
tjénstepensiomsréitt i enlighet med vad Kungl. Maj:t efter av riksdagen god-
kédnda grunder bestimmer. Kosimaderna for kyrkomusikers verksamhet
skall enligt 2 § 2, utom i vissa sirskilda fall, gildas av pastorat oeh f&rsam-
ling, vardera i den utstrickning Kungl. Maj:t efter av riksdagen godiiinda
grunder bestdmmer. Enligt 3 § i lagen figer Kungl. Misgj:t meddela bestim-
melser om kyrkomusikers anstillande och kyrkomusikers verksamhet i
den mdn dessa fragor icke regleras i lagen.

Samtliga avléningsreglementen innehaller foreskrift (exempelvis 18 §
1 mem. andra stycket Saar) att tjinsteman icke, utom i vissa sérskilda
fall, &ger uppbéra hégre aviémingsférminer dn som framgér av varje regle-
mente. I flera fall har ocksd uttryckligen uppstillts som villkor for stats=
bidrag att arbetsgivaren icke utbetalar 16n till tjinsteménnen utdver vad
som anges 1 den tillimpliga 19neférfattningen (exempelvis 3 § 2 mom. b)
kungorelsen om statsbidrag till hushallningssillskapsorganisationen, m. m.).

Den nya férhandlingsriitten och den nya statliga férhandlings-

organisationen

I kemmunaltjinstemannalagen den 3 juni 1965 (nr 275), som triider i
lkxaft den 1 januari 1966, ir vissa bestimmelser meddelade om de icke-stat-
liga offentliga tjdnstemdnnens stdllning i arbetsrdtisligt hinseende.

Enligt 2 § ndmnda lag giller om sidan tjinstemans anstillningsforh4l-
lande vad som dr bestéimt i avtal. Frin denna huvudregel galler det undan-
taget att avial ej mdé triffas om inrittande eller indragning av tjénst
eller tjdnsteorganisationens utformning i 6vrigt, myndighets eller inrétt-
nings arbetsuppgifter, ledningen och fordelningen av arbetet inom myn-
digheten eller inrdttmimgen, arbetstidens forliggning eller ritt till annan
ledighet &n semester. Ej heller far avtal triffas om anstillningsvillkor som
regleras 1 lag eller annan forfattning och angir tjéinstetillsittmimg, discipli-
nér bestraffning eller anstiillnings upphérande.

I 8 § i lagen meddelas vissa foreskrifter om ritten att vidta stridsét-
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garder av eller mot tjansteman som avses i lagen. Enligt denna paragraf fir
lockout eller strejk vidtas vid konflikt om sédant anstillnings- eller aF-
betsvillkor for i lagen avsedd tjinsteman som fér bestimmas genem avial,
om anpat ej foljer av lag eller avtal. I 6vrigt ar stridsatgird som berdr be:
stiende anstillaingsférhéllande icke tilliten. Vidare giller att Wifwsteman
far delta i strejk endast efter beslut av arbetstagarforening sem anerdnat
strejken. 1 4 § forsta stycket meddelas vissa foreskrifter om skyldighet att
galda skadestdnd for det fall att stridsatgird vidtas | strid met bestim:
melse i 3 §.

Arbetsdomstolen blir forum for prévning av mél rérande kellektivavtal
dven pé det offentliga tjdnstemannaomradet. Enligt 4 § andra styeket kem-=
munaltjanstemannalagen skall det ankomma pa arbetsdomstolen att préva
aven mal om skadestdnd enligt forsta stycket i samma paragraf.

I enlighet med de av drets riksdag (prop. 1965: 77, SU 106, rskr 296) ged-
kénda riktlinjerna for den statliga forhandlingsverksamheten skall statens
avtalsverk Overta dven den statliga forhandlingsverksamhet sem roF an-
stallningsvillkoren for icke statsanstillda tjanstemdn. I némnda proposi:
tien (8. 26) uttalade foredragande departementschefen, att det var avsett
att avtalsverkets foérhandlingar for dessa tjinstemin skulle kunna ut-
mynRa i kellektivavtal samt att dessa kollektivavtal uppenbarligen borde
vara bindande fér vederbérande arbetsgivare. Departementschefen fram-
héll vidare, att avtalsverkets behdrighet att foretrida andra arbetsgivare
an slaten borde regleras i lag, Dessa uttalanden foranledde icke nédgon er-
inran frin riksdagens sida.

Kungl. Maj:t har den 3 juni 1965 (nr 462) utfardat instruktion for sta-
tens avtalsverk. Enligt 2 § i instruktionen ir avtalsverket cemtral statsmyn-
dighet for forhandling om anstillnings- eller arbetsvillkor for — forutem ar-
belstagare hos staten med undantag av riksdagen och dess verk — vriga
arbetstagare vilkas anstdllnings- eller arbetsvillkor skall faststdllas under
medverkan av Kungl. Maj :t eller myndighet soin Kungl. Mkaj:t bestimmer. |
4 § téreskrivs att verket skall meddela de foreskrifier och anvisningar som
behévs for tillimpningen av Kollektivavtal som verket slutit eller avtal om
anstillnings- eller arbetsvillkor i dverensstimmelse med sadant kollektivav-
tal samt att verket, pa begéiran av annan myndighet eller inrittning, skall
avge utldtande om tilldmpningen av kollektivavtal som annan myndighet eller
inratning slutit eller avtal om anstillnings- eller arbetsvillkor i &verens-
stammelse med sddant kollektivavtal. Enligt foreskrift i 5 § dger avialsver-
ket Gveildmna till annan myndighet eller inrittning att handlagga fraga
som ankommer pa verket och icke &r av sddan beskaffenhet att den skall
understéillas Kungl. Mesj:t eller riksdagen.

Vissa bestdmmelser om kollektivavtal for statliga arbetstagare har med-
delats | kungdrelsen den 30 juni 1965 (nr 465) om vissa statliga kollektiv-
avtal in. . Bewéffande innehdllet i kungdrelsen ma bar namnas foljande.
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Enligt 2 § i kungorelsen slutes kollektivavtal om anstillnings- eller arbets-
villkor for bl. a. statstjamstemin utom tjinsteméin hos riksdagen och dess
verk av statens avtalsverk. I 8 § foreskrivs att myndighet vid tillimpningen
av kollektivavtal som avtalsverket slutit eller avtal om anstéllnings- eller
arbetsvillkor i dveremsstimmelse hirmed skall folja féreskrifter och anvis-
ningar som avtalsverket meddelar; saknas foreskrifter eller anvisningar,
skall myndigheten inhdmta sidana frian avtalsverket. Enligt 4 § skall myn-
dighet, som dr bunden av kollektivavtal, inom yrkesgrupp och omrdde som
avses i avtalet tillimpa detta dven p& arbetstagare som icke omffattas av av-
talet eller annat tillimpligt kollektivavtal. Giiller mer 4n ett kollektivavtal
for samma yrkesgrupp och omride, bestimmer den myndighet som &ger
sluta kollektivavtal for yrkesgruppen och omrddet vilka villkor som skall
tillimpas for arbetstagare som icke omffattas av kollektivavtal. [ 10 § fore-
skrivs att avtalsverket foretrider staten sivil vid som utom domstel i tvist
om anstillnings- eller arbetsvillkor for statstjansteman eller om péaféljd for
otillaten stridsatgard av eller mot statstjéinsteman eller forening av stats-
tjinstemiin. Slutligen giller enligt 6 § i kungorelsen att avtalsverket med-
delar beslut om lockout eller annan stridsatgird mot arbetstagare hos
staten.

Departementspromemorian

Sasom framhélls i prop. 1965: 77 bor avtalsverkets behdrighet att fore-
trida andra arbetsgivare in staten anges i lag. Det synes limpligt att hit-
horande fragor regleras i en sarskild forfattning. Utgéngspunkten for en sé-
dan reglering bor vara att de rittshandlingar avtalsverket foretar med-
for samma rittsverkningar som de skulle ha haft om arbetsgivaren sjilv fore-
tagit dem och att sdlunda det rittsférhillande som grundliggs genom
handlingen uppstir omedelbart mellan arbetsgivaren, & ena, samt arbets-
tagarna och deras organisationer, 4 andra sidan. Dessa senare bér alltsd
vara att anse som parter i rittsforhiallandet och de bér kunna vénda sig
direkt mot varandra med sina ansprik i anledning av rédttsférhillandet.
Avtallsverket ddremot bor std utanfér det genom dess rittshandling upp-
komna rittsforhéllandet. Amsprik pa grund av réttsférhallandet bor med
andra ord icke kunna riktas mot avtalsverket sisom foretrtidare for stats-
verket. For att tillforsikra avtalsverket de avsedda befogeniheterna bor av-
talsverket fa stillning som legal stillforetridare for de kommuner och
Ovriga arbetsgivare varom #r friga.

Som arbetsgivarens stillforetridare bor det ankomma pé avtalsverket att
forhandla enligt lagen den It september 1936 (nr 506) om fbrenings- och
forhandlingsrdtt befriffande anstéllningsvillkoren for de ifrdgavarande
tjdnstemiinnen och att triffa och uppsiiga kollektivavtal om dessa villkor:
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Avialsverket bor dven kunna pi annat sitt &n genom kollektivavtal, exem-
pelvis genom ett reglemente, enhetligt reglera siddana anstillningsvillkor
varom avtal fir tréaffas. Ehuru fraga om tillimpning av kollektivavtal eller
reglemente avses skola i princip provas av vederborande arbetsgivare och
denne kommer att gemtemot tjdnsteminnen och deras organisationer bira
ansvaret for tillimpningen, synes avtalsverket bora édga ritt att sisom inom
den egemtliga statsforvaltningen (prop. 1965: 77 s. 25) meddela bindande
anvisningar om tillimpningen. Vid férhandling for biliggande av tvist ro-
rande avtal som tillkommit under medverkan av avtalsverket eller som
himtar sitt innehéll fran sidant avtal bor avtalsverket dga foretrdda ar-
betsgivaren. Awtalsverket bor vidare ha ritt att i sidan tvist fora arbetsgiva-
rens talan infor arbetsdomstolen eller annan domstol. Verket bor ocksé dga
fora talan i tvist om péifoljd for otilliten stridsatgird. Shatligen torde det
bora ankomma pa avtalsverket att besluta om lockout eller annan stridsat-
gard mot arbetstagare vilkas anstéllningsvillkor skall kunna regleras genom
forhandlingar i avtalsverkets regi.

Om kollektivavtal giller bor arbetsgivaren icke ha ritt att i enskilda avtal
med arbetstagare som icke dr bundna av kollektivavialet Sverenskomma
om andra anstillnings- eller arbetsvillkor 4n dem som enligt avtalet géller
for yrkesgruppen och omradet. T lag bor dirfér — i Sverensstimmelse med
vad som enligt 4 § kungorelsen om vissa statliga kollektivavtal m. m. giller
pa det statliga omriddet — foreskrivas att arbetsgivare som &r bunden av
kollektivavtal skall inom yrkesgrupp och omride som avtalet avser till-
lampa kollektivavtalet dven pi arbetstagare som icke omffattas av avtalet
eller annat tillimpligt kollektivavtal.

Vad hiérefter angir sporsmélet om avgrinsning av de arbetstagare hos
kommun eller annan offentlig arbetsgivare betrdffande vilka avtalsverket
skall foretrdda arbetsgivaren dr olika l6smingar tinkbara. En mdjlighet ér
att sdsom skett i 1 § Saar upprikna arbetstagarna. En dylik upprikning #r
dock forenad med vissa oliigemheter framf6r allt i det hinseendet att &ind-
ring av lagen ofta bleve aktuell. En ldmpligare lésning synes vara att lita
lagen omffatta sidana arbetstagare hos kommun eller annan offentlig arbets-
givare, vilkas anstéllningsvillkor enligt lag eller sérskilt beslut av riksdagen
skall faststillas under medverkan av Kungl. Maj:t eller myndighet som
Kungl. Maj :t bestimmer. I lag &r medverkan av Kungl. Maj:t eller statlig
myndighet f. n. foreskriven emdast undantagsvis, t. ex. betriffande vissa
befattningshavare i de allminna forsikringskassorna (18 kap. 13 § lagen
om allmiin forsikring) samt kyrkomusiker (2 § 1 lagen om kyrkomusiker ).
Med sarskilt beslut av riksdagen avses framfor allt det fall att riksdagen
som villkor for statsbidrag till icke-statlig offentlig verksamhet uppstéller
att arbetstagares anstiallningsvillkor skall faststédllas under medverkan av
Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestiimmer. Avsikten &r
alltsd icke att avtalsverket skall utéva forhandlingswiitten for alla arbetsgi-
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vare som uppbir statsbidrag. Endast om riksdagen foreskrivit, att Kungl.
Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer skall medverka vid
reglerimg av anstillningsvillkoren, fir avtalsverket befogemhet att foretrida
arbetsgivaren.

Kungl. Maj:t bor (jfr prop. 1963: 77 s. 24) sjilv kunna handliagga vissa
fragor som tillhér avtalsverkets kompetensomrade och bor dven kunna dele-
gera sadana fragor, t. ex. forhandlingar rérande vissa sjukhuslikare, till
annat organ dn avtalsverket. Vidare bor avtalsverket (jfr prop. 1965: 77 s.
23) ha befogemhet att dven inom det icke-statliga offentliga arbetsgivaromra-
det sdvil 6verlimna uppgift som ankommer pa verket till annat organ, t. ex.
domkapitel eller kommun, som aterkalla ett beslut hdrom. De nu nimnda
befogemheterna for Kungl. Maj :t och avtalsverket bor anges i lagen. Néirmare
bestimmelser om avtalsverkets ritt att verlimna vissa dmbetsiligganden
till annat organ torde dven savitt giller det icke-statliga offentliga arbets-
givaromridet bora meddelas i instruktionen for avtalsverket.

Det torde icke beh6va befaras att kommun eller annan arbetsgivare som
avses i lagen utan vederbdrligt bemyndigande foretar rittshandling som
det enligt lagen tillkommer avtalsverket eller annat statligt organ att vid-
taga. Ammirkas kan att statsbidragskungérelserna pd omridet i vissa fall
innehdller bestimmelser om ritt att reducera bidraget, om huvudmannen
asidositter statsbidragsvillkoren (jfr t. ex. 28 § kungorelsen den 19 decem-
ber 1958, nr 665, om statsbidrag till driftkostnader for det allménna skol-
visendet). I vissa andra fall, t. ex. for hushallningssillskapen, har som
villkor for statsbidrag uppstillts att de statliga 16nebestimnmelserna foljs.
Det synes bl. a. med hénsyn hirtill icke vara nédvindigt att savitt giller detta
omrade ingd pa fragan om verkan i forhillande till motparten av rattshand-
ling som myndighet foretar utan vederbérligt bemyndigande.

Om avtalsverkets i promemorian behandlade dmbetsiligganden bestim-
mes att avse arbetstagare, vilkas anstéllningsvillkor enligt lag eller sédrskilt
beslut av riksdagen skall faststéillas under medverkan av Kungl. Maj :t eller
myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer, krivs eit sdirskilt 6vergangs-
stadgande. Den asyftade bestimmelsen trédffar ndmligen icke alla de kate-
gorier icke-statliga arbetstagare, vilkas anstillningsvillkor f. n. regleras
genom statliga bestimmelser, exempelvis icke lirare vid grundskolan.

Det bor ankomma pi Kungl. Maj:t att utfirda de tillimpningsforeskrifter
till lagen som erfordras, exempelvis regler om att avtal i vissa fall skall
slatas under forbehdll om Kungl. Maj:ts godkdnnande.

Slutligen erinras i promemorian om att det — sésom framgér av vad
jag tidigare anfort — finns vissa bestimmelser i lag angiende ordningen
for reglering av anstillningsvillkoren for vissa offemtliga tjdnstemin, nim-
ligen 18 kap. 13 § lagen om allmiin forsikring, 3 § 1 mom. och 4 § pristléne-
kostnadslagen, 2 § lagen om kyrkomusiker, 44 § ecklesiastika bostillsord-
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ningen samt 4 § forordningen angaende skogswiirdsstyrelser. I promemorian
framhalls att dessa bestimmelser bygger pa forutsitiningen att de anstéll-
ningsvillkor som avses i bestimmelserna regleras i offentligrittslig ordning
och att bestimmelserna synes bora anpassas till den nya ordningen enligt
vilken de offentliga tjansteménnens anstillningsférhillanden i princip
regleras i avtal. Férslag till sidana dndringar av bestimmelserna framidggs
i promemorian.

Remissyttrandena

Departementspromemorians forslag till lag om ratt i vissa fall for statens
avtalsverk att foretrida kommun m. fl. hay helt eller i huvudsak tillstyrkis
eller lamnats utan erinran av socialstyrelsen, riksforsdikringsverket, kam-
markollegiet, lantbriiksstyrelsen, arbetsdomstolens ordférande, statens l6-
nendmnd, Landsorganisationen, Statstjdnarkartellen, Svenska kommunal-
arbetareforbundet, Sveriges akademikers centralorganisation (SACO),
Tjinstemdnnens centralorganisations statstjdnstemannasektion (TCO-S),
Svenska stadsforbundet, Svenska kommunforbundet, Svenska pastoratens
riksférbund, Skogsvdrdsstyrelsernas forbund, Tekniska museet och For-
sdkringskassornas forhandlingsorganisation.

Domkapitlet i Uppsala, skoléverstyrelsen, skogsstyrelsen, Hushallnings-
sallskapens forbund, Nykterhetsvdrdens anstaltsforbund samt Nordiska mu-
seet har forklarat sig inte ha nagot att erinra mot att forslaget genomfors i
den min det beror deras verksamhetsomriden.

En kritisk instillning till forslaget priglar Svenska landstingsférbundeis
yttrande.

Ingen remissinstans har avstyrkt lagstiftning enligt de i departements-
promemorian forordade riktlinjerna.

Betriffande den allmanna instillmimgen till férslaget ma 16l-
jande anforas ur remissyttrandena.

Svenska stadsforbundet och Svenska kommunférbundel anser det é@nda-
mélsenligt att statens avtalsverk fir rétt att som legal stillforetrédare 16r
kommunerna ingé for kommunerna rittsligt bindande avtal for sidana kom-
munalt anstillda arbetstagare, vilkas avloningsvillkor hittills faststéllts i
statliga avloningsreglementen och andra forfattningar. Férbunden ansluter
sig ocksa i princip helt till den i promemorian uttalade meningen att fra-
gan om avtalsverkets befogemhet att foretrida kommun bor regleras i lag.
Stockholms stads Ionendmnd framhailler att forslaget ansluter sig till vad
som f, n. tillimpas och alltsi endast innebir alt gillande ordning anpassas
till den beslutade reformen av de offentliga tjdnsteménnens forhandlingsritt.
Enligt Landsorganisationens mening synes nigon invéindning icke kunna
resas mot att avtalsverket fiir stillning som legal stillféretridare for kom-
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muner och andra icke-statliga offentliga arbetsgivare nir det giller forhand-
lingar om avtal for sddana arbetstagare vilkas anstilinings- eller arbetsvill-
kor skall faststillas under medverkan av staten. Statstjinarkartellen fin-
ner forslaget vélgrumdat med hidnsyn till hur férbandlingsverksamheten
hittills har bedrivits och utvecklats. Svenska kommumaelarbetareforbundet
anser det logiskt och riktigt att avtalsverket far foretrida kommunerna vid
forhandlingar om avtal for sddana kommunala tjinstemin vilkas arbets-
vilikor reellt bestimines av staten. Svenska pastoratens riksférbund har i
prineip icke nédgot att inviinda mot att avtalsverket far de befogemheter med
avseende pd kommunerna som foreslas i lagforslaget.

Arbetsdomstolens ordfdrande uppehiller sig nirmare vid frigan om for-
slagets réttsverkningar och anfor hirom. Syftet med den foreslagna lagen
&r att i vissa angivma avseenden,,ge statens avtalsverk stillning sasom legal
stédllforetrddare for de kommuner och 6vriga arbetsgivare, p4 vilka lagen fore-
slés tillamplig. Harav foljer, att en kommun — sdvitt icke delegation skett en-
ligt 8 § — icke dger foreta sddan rittshandling, som forbehills avtalsver-
kel, dvensom att konmiunen har att bira ansvaret for de rittshandlingar av-
talsverket i sddana fall foretagit &4 dess viignar. En kommun kan silunda icke
med framging sdsom ursikt for att den dsidosatt en bestimmelse i ett av
avtalsverket 4 dess vigmar triaffat kollektivavtal dberopa, att den jamlikt 4 §
foljt av avtalsverket utfirdade féreskrifter eller anvisningar. A andra sidan
bér icke avtalsverket i ett sddant fall ndgot ansvar gentemot kollektivavtalets
arbetstagarpart. Giunderna for den féreslagna lagen och utformningen av
densamma synes hérmast leda till att lagen endast avses vara av betydelse
i fraga om férhallandet mellan 4 ena sidan staten och 4 andra sidan kom-
munerna och dvriga asyftade arbetsgivare. Det i promemorian berorda
problemet rérande réittsverkan i forhallande till motparten av rittshandling,
som kommun foretagit utan vedierborligt bemyndigande, torde dirfor i prin-
¢lp bora 16sas med utgédngspunkt frin att enbart den omstindigheten att
bemyndigande sakmats icke kan betaga rittshamdlingen dess rittsverkan
gentemot motparten. Om annat ir dsyftat, synes detta bora komma till ut-
tryck i lagtexten.

Svenska landstingsférbundet har i princip intet att erinra mot forslaget
alt 1 lag reglera avtalsverkets befogemhet att foretrida kommun vid for-
handlingar med organisationer, som represemterar kommunalt anstillda
arbetstagare, vilkas avléningsvillkor hittills faststillts genom statliga avlo-
ningsreglementen och andra forfattningar. Férbundet kan dock icke for-
orda, att lagforslaget i sin foreliggande utformning foreldggs riksdagen.

Vad angér frigan vilka beffosembeter | olika hinseemdem
som bor tillkomma avtalsverket betridffande ifrdgavarande arbetstagare har
under remissbehandlingen erimran i sak icke framstillts mot forslagen att
avtalsverket far forhandla samt sluta och uppsiga kollektivavtal (1 §), be-
gluta om lockout eller annan stridsitgird (3 §), meddela foreskrifter och



Kungl. Maj:ts proposition nr 153 dr 1965 23

anvisningar om tillimpningen av kollektivavtal in. m. (4 §), foretrdda af-
betsgivaren i riittstvist vid och utom domstol (5 §) samt till annan stathig
myndighet eller till arbetsgivaren Overlita befogemhet enligt lagen (8 §):
Sisem framgdr av det fbljande gor nigra remissinstanser uttalanden om till:
Iampningen av vissa av de hir avsedda bestimmelserna.

Den foreslagna befogenheten for avtalsverket att, om mer &n ett kollektiv-
avtal giiller for samma yrkesgrupp och omréde, bestimma vilka villker s8H
skall tillimpas for arbetstagare som icke omffattas av kollektivavtal (2 §
andra punkten) kritiseras av Svenska landstingsforbundet, som anfor.
Skulle konkurrens rda mellan flera kollektivavtal, av vilka keommunen
varit ypartsdelaktigs i ett och avtalsverket i ett annat, bor kommuHnen
ieke franhindas mojligheten att héivda »sitt» avtal. Aven om den skisserade
situationen #r mera teoretisk @n praktisk, torde frigan bbra utredas nar-
mare.

Den i departementspromemorian foreslagna metoden T6F avgrimdss
Ring av lagens tilEmpnimgsomride har vunnit gillande i flera
remissyttranden. Sflunda anfor Svenska stadsforbundet och Svenska kowm-
munforbundet att den valda metoden synes Gverligsen utkast som tidigare
under hand delgivits fSrhunden och som byggt pa en upprikkning av de be-
rirda arbetstagarkategorierna. Svenska pastoratens riksférbund anser, att
lagens tillimpningsomréde bestamts pi ett indamalsenligt sétt. Landsorga-
nisatishen framhaller, att nagon invindning icke kan resas mot att lagen
far avse sidana arbetstagare hos kommun och Svriga offentliga arbetsgivare
vilkas anstillnings- eller arbetsvillkor skall faststéllas under medverkan ax
staten. Landserganisationen forutsitter, att foreskrift om att anstéllnings-
eller arbetsvillker skall faststillas under statlig medverkan framdeles ieke
komimer att uppstillas som villkor for statsbidrag enligt i princip andra
grunder @n f. f, s att icke avtalsverkets befogenhet att intrida som foi-
handlingspart pa ifrigavarande omrade utvidgas utdver vad som &r sakligt
metiverat. Syenska kommuwnalarbetareforbundet gor ett liknande uttalande:
Aven arbetsdomstolens ordférande anser, att det foreslagna séttet att av-
grinsa lagens tillimpningsomrade i och for sig kan godtas, om lagen avses
vaFa av betydelse endast i fraga om forhillandet mellan & ena sidan staten
gch 4 andra sidan kommunerna och Ovriga asyftade arbetsgivare. Vissa své-
Figheter kan doek befaras att vid den praktiska tillimpningen faststalla,
huruvida viss arbetstagare berdrs aw lagen cller ¢j. Dessa svarigheter terde
deck kunna undanrGjas genom att i administrativ vilg vidtas lampliga
4tgdrder for att halla myndigheter och andra underréttade om lagens ak:
tuella tillimpningsomréde.

i ndgra remissyttranden behandlas frigan huruvida vissa grupper av an:
stillda l@mpligen bor omfattas av den fOreslagna lagstiftningen. Salunda
anser Apotekarsoeleteten, SACO och Sveriges farmaceviforbund att deni aps-
teksanstillda personalen i vart fall tills vidare bor limnas utanfr. Apefe-
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larsscieieten tramhiller, att apotekens pensionsfrigor alltjdmt &r wnder
uiredning och att aviserade forhandlingar hiirom dnnu &j pabdrjats; samt
anf6r vidare.

Ajloteken ir enskilda foretag. Apoteksinnehavarna har det fulla apsva:
tet tor rérelserna i bdde ekonomiskt och funktienellt hinseende. Dstta an:
§VAF synes svdrligen kunna uppritthallas om apoteksinnehavaFna Berdvas
inflytande pé avtalen rérande de anstilldas arbetsforhillanden och ekens:
miska anstdllningsvillkor. Direktionen &r av den bestimda prfaﬁﬁﬁ%‘éﬁ
att innan beslutade utredningar verkstiillts och erforderliga beshut fatfats
om dndrad erdning for ingdende av avtal in. in., dst maste ankemma Ba
apotekarsocieteten att som hittills forhandla med den apeteksanstillda pei-
sonalens organisationer i dessa frigor. — Den for tva & sedan tillsatia
statliga utredningen rérande likemedelsforsorjningen skall enligt direktiven
bl: a. dvervéga om apoteksvasendet bor omorganiseras till ett statligt Be-
lag. Inte ens om en sidan omorganisation skulle genemfbras, torde apsieks-
omridet komma att foras in under den nu foreslagna lagen; eftersem f6r-
héllandet mellan avtalsverket och de statsigda bolagen regleras av fére-
skrifterna 1 6 § av avtalsverkets instruktion. Enligt dessa skall verket under
vissa forutsdttningar bitrdda vid forhandling om slutande av kellektivavial
for anstdllda i bolagen. Att avitalsverket under nu ridande férhallanden
skulle erhdlla vidare befogemheter inom apoteksomradet kan ej aseepteras
Déremot har direktionen for sin del intet att erinra emet att avialsverket
medverkar vid apotekarsocietetens avtalsforhandlingar med persenalerga-
Risationerna. Med hiinsyn till bl. a. Kungl. Maj:ts inflytande éver likeme:
delsprisséttningen ter sig en sidan medverkan icke onaturlig.

Sveriges farmacevifSrbund, till vars ytirande SACO ansluter sig, yikar
att den foreslagna lagen i avvaktan pa resultatet av den pagéende utred-
Ringen om likemedelsforsorjningen icke gors tillimplig p4 apeteksviisendst.
Forst sedan apotekens organisationsform slutligt faststiillis finns det anled:
Ring ta stéllning till i vilken ordning forhandlingarna bér fbras.

Fragan om pristerskapets inordnande under lagfSrslaget behandlas av
kammarkollegiet. Kammarkollegiet framhaller, att préstidnereglementet dr
tillimpligt pa vissa prister som icke ar anstillda hos pasterat, némligen
drkebiskopen och ovriga biskopar, kyrkoherdar i svenska forsamlingar i
utlandet; kyrkoherden for samer, garnisonspastorn | Beoden, stifts- eeh
lkomirakisadjunkter samt pastoratsadjunkter — samtliga helt aviénade med
kyrkefondsmedel. Nagot tvivel torde icke rdda om att den fbreslagna lagen
ager tillampning pa fOrsamlingspristerna. Daremot synes lagen ieke bli
tillamplig pd 6vriga med kyrkofondsmedel avlonade préster, hiiri inbegripet
kyrkoherdar fér dova, vilka visserligen icke dr underkastade priistidnereg:
lementet men vilkas aviémingskosinader i sista hand bestrids frén leyrke-
fonden. D4 denna kategori prister ej heller dr att hiinfora under stats-
{janstemannalagen, synes fragan om vilken myndighet, som har att foF:
handla med organisation, som foretrider dessa prister ssom arbetstagare,
ieke vara tillfredsstillande klarlagd. Kammarkollegiet anser det &nskviirt
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att sddana regler tillskapas, att samma ordning i forevarande hinseende
blir gallande for forsamlingspriister och dvriga prister. Demkapitlet i Upp-
sala anser likaledes, att avtalsverket bor foretrida arbetsgivarsidan dven be-
tréiffande andra préster #n forsamlingsprister, t. ex. biskopar samt stifts-,
komtrakis- och pastoratsadjunkter.

Belwédffande lagens tillimpning pa nykterhetsvérdsamstalterna framhaller
socialstyrelsen, att vissa sddana anstalter, bl. a. de som drivs av Stock-
helms stad, Giteborgs stad, Giivle stad och Giivleborgs lins landsting, icke
&r medlemmar av Nykterhetsvirdens anstaltsférbund och att nagon over-
enskommelse icke torde ha triffats om att civildepartementet skall omhéin-
derha férhandlingsverksamheten for dessa anstalter. Styrelsen forordar, att
avtalsverket fér befogemhet att fora forhandlingar dven i fraga om perso-
nalen vid dessa anstalter. Styrelsen anser sig icke kunna bedoma, om be-
stdmmelsen i 1 § av lagfdrslaget kan tolkas si att avtalsverket dger sluta
och uppsiiga kollektivavtal for befattningshavare vid nykterhetsvirdsan-
stalter, vilkas huvudmiin icke dr anslutna till anstaltsférbundet.

Mumicipalsamhélle kan enligt kammarkollegiets mening knappast ha sa-
dana arbetstagare i sin tjinst som avses i lagforslaget. Mottsvarande invand-
ning synes kunna gdras i friga om tingslag, vars uppgift ar att sérja for
tingshusbyggnadsskyldighetens fullgérande inom sitt omrade.

1 anslutning till forslaget om skyldighet fér arbetsgivarem
att fran avtalsverket inhimta fforeskrifter och an-
vismingar om tillimpning av avtal (4 § andra punkten) anfor Svenska
stadsforbundet och Svenska kommunférbundet. Férhunden godiar den skyl-
dighet som dliggs kommun att i tveksamma fall inhimta foreskrifter el-
ler anvisningar om tillimpningen av kollektivavtal som slutits av avtals-
verket eller av bestimmelser som verket utfirdat. Férbunden vill dock fram-
halla vikten av att avtalsverket erhiller siddana resurser, att verket snabbt
kan ldmna direktiv och information d4 kommun hinvinder sig till verket.
Vidare bér kommuns skyldighet att inhimta handlingsféreskrifter motsvaras
av en, limpligen i instruktion fastslagen, forpliktelse for avtalsverket att
ldmna for kommun bindande anvisningar, si snart kommunen begir detta.
En sidan forpliktelse ter sig naturlig ocksi mot bakgrunden av att verket
enligt forslagen skall foretrida kommun i avtalstvister. Stockholms stads
lonendimnd gdr ett liknande uttalande. Aven Svenska pastoratens riksférbund
understryker betydelsen av att avtalsverket far tillrickliga resurser for att
snabbt kunna besvara forfrigningar frin kommunerna roérande avtalstill-
lampningen. [ annat fall torde — d4 det giller de kyrkliga kommmunerna —
fragorna komma att stillas till domkapitlen eller pastoratsférbundets
kansli. Detta dr, framhaller forbundet, givetvis icke limpligt bl. a. med hian-
syn till omskvirdheten av enhetlig avtalstillimpning. Riksforsdkringsverket
anser, all det inte bor ankomma péd forsdkringskassa utan pa riksforsik-
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ringsverket att frin avtalsverket i forekommande fall inhdmta foreskrifter
och anvisningar om tillimpningen av avtal rérande forsikringskassean-
stillda.

I nigra remissyttranden upptas frigan vem som skall svara for kost-
madlerna i rittstwvist inom lagens tillimpningsomrade. Svenska
stadsforbundet och Svenska kommunforbundet anfor hirom. Spdrsmiélet
ar mycket visentligt. Kosimaderna for kommunen torde utgoéras av dels
moipart tillerkdnda belopp, dels egna rittegangskostnader eller motsva-
rande kostnader vid uppgorelse utom domstol. Micipart tillerkdnda be-
lopp kan i huvudsak utgoras dels av forman som enligt avtal skolat utga
till arbetstagare, dels av skadestind for ekonomiska eller ideella skador
uppkomna t. ex. i anledning av brott mot kollektivavtal, dels slutligen av
ersittning for moipartens rittegangskostnader (motsvarande). Med hin-
syn till de befogemheter som tillkommer avtalsverket och de motsvarande
skyldigheter som alagts kommun anser forbunden det orimligt att kom-
mun, som fullgjort sina skyldigheter enligt lagen, belastas med utdomda
skadestinds- och rittegiangskostnader. Forbunden yrkar darfor, att nimnda
kostnader ersiitts gemom sdrskilt bidrag av statsmedel till kommunen.
Aven de kostnader kommunen haft for egen del for forberedelse och talans
utférande i samband med rittstvist bor ersiittas genom siirskilt statsbidrag.
Avsteg hirifran bor ske endast i de fall kommun genom att icke folja an-
visning fran avtalsverket framkallat rittstvisten. Férbunden forutsitter att
dessa fragor loses i samband med behandlingen av lagforslagen. Svenska
landstingsforbundet och Stockholms stads lénenédmnd uttalar sig i samma
riktning. Svenska pastoratens riksforbund framhaller, att 16netvister f. n.
handlidggs i admimistrativ ordning utan kostnader for parterna men att det
forhandlings- och rittegingsforfarande, som i fortsitiningen skall komma
till anvindning, kan komma att medfora avseviirda kostnader. Riksférbun-
det utgar ifran att avtalsverket kommer att svara for dessa kostnader. I
vart fall de kyrkliga kommunerna har i regel ringa ekonomisk bidrkraft och
det kan inte anses som en goditagbar konsekvens av den nya lagstiftningen
att en kommun skall svara for kostnaderna i en tappad tvist med en perso-
nalorganisation dir kommunen endast foljt avtalsverkets foreskrifter eller
anvisningar.

Forslaget om ritt ffor awvitalsverket att dwenlata sina
befogemheter behandlas i nigra remissyttranden. Svenska stadsfor-
bundet och Svenska kommunférbundet ifragasitter starkt, om avtalsverket
bor Gverdita till kommun att fora forhandling. Forbunden framhaller, att at-
skilliga av de forhandlingsfragor, som enligt forslaget skall handldggas av
avtalsverket, torde komma att berdra endast enstaka kommuner eller ett
mindre antal kommuner. Detta giller frimst i friga om réittstvister, men
dven vissa intressetvister kan ha mycket begrinsad rickvidd sedda fran
avtalsverkets sympunkt. Det dr forbundens erfarenhet frin det kormmmunala
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{érhandlingsomradet, att det i sddana fall kan vara limpligt att de lokala
parterna sjilva forhandlar. Fran denna sympumkt kunde det tyckas vara
@andamalsenligt att avtalsverket, sisom foreslas, kan delegera sin forhand-
lingsratt till kommunen. Med de behédrighetsregler som férslaget innehaller
finner forbunden det emellertid synnerligen kveksamt huruvida och i vilken
utstrdckning detta bor ske. Kommmun saknar ju dessutom helt inflytande
6ver det cemtrala forhandlingsarbete som bedrivs av avtalsverket. Under
sddana forhéllanden maste det te sig utomordentligt vanskligt fér den en-
skilda kommunen att Overta forhandlingsansvaret i en detaljfraga, da
man samtidigt ej har kinnedom om eller kan Sverblicka férhandlingskem-
plexet i dess helhet. Forbunden vill dirfor allvarligt ifragaséitta lamplig-
heten av att avialsverket ovenliter forhandlingsbefogenhet till kommun.
varje fall bor en siddan delegation icke kunna ske om kommunen moksétter
sig det. Om delegation kommer till stind, bor avtalsverket, om kommunen
s dnskar, t. ex. genom tjidnsteman hos verket limna bitriide vid den lokala
{6rhandlingen. Inom komumunforbundens férhandlingsomride brukar fér-
bunden i stor utstriickning bitrida vid lokal féorhandling genom att tjénste-
man frin forbundens forhandlingsavdelningar ir nérvarande vid forhand-
lingen. Om avtalsverket icke Jamnar motsvarande forhandlingsbitrdde, kom-
mer kommunerna antagligen att begiira sidant bitride fran f6rbunden,
vilket torde vara mindre Limpligt, eftersom férbunden icke &r part inom
detta forhandlingsomrade. Stockholms stads lénendimnd framhélier, att den
foreslagna ritten att delegera befogemhet att férhandla avser sdvil intresse-
fragor som riittstvister. Med hinsyn till att forhandlingsverksamheten redan
nu i allt vasentligt ar cemtraliserad blir utrymmet for lokala férhandlingar i
intressefrdgor synnerligen begrinsat. Erfarenheten visar emellertid att fré-
gor av detta slag, som Overlimnats till lokal reglering, ofta varit svdra att
16sa, ndr de behandlats isolerade frin ovriga anstillningsvillkor. For sta-
den torde det darfor allmint sett vara till fordel alt de Gverenskommelser
avialsverket triffar for ifragavarande personalgrupper syfitar till en sa full-
stindig reglering av avtalsomradet som mojligt. Fran kommunal synpunkt
ar det omskvirt alt avtalsverket samriader med vederbérande kommunaia
forhandlingsorgan om avgransningen av dmnesomridet for de cemtrala for-
handlingarna. Nér det giller rittstvister forutsétter l6memimnden, att av-
talsverket vid forekommande lokala férhandlingar bitrdder kommunen i
den omffattning kommunen si onskar. For landstingens del torde bestim-
melsen, framhaller Svenska landstingsférbundet, komma att berbra larar-
personal, en arbetstagargrupp som omnffattar 23 procent av de landstings-
anstillda. Det dr forbundets erfarenhet att antalet intressetvister beiréiffan-
de denna arbetstagargrupp ir ringa. Férbundet framhéller vidare att kom-
munerna kommer att sakna inflytande pa de forhandlingar som avtalsver-
ket skall fora. Forbundet ifrigasiitter dirfor, om behov foreligger av be-
stimmelsen. Eft skil for att tillforsiikra avtalsverket ritten att éverlta be-
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fogenhet till kommun att handligga vissa avialsfragor skulle vara att en
del intressetvister har en begriinsad rickvidd och i huvudsak berdr det lo-
kala planet. Dessa tvister torde utgora ett ringa antal och kommun torde
ieke siéllan sakna erfarenhet av forhandlingsarbete. Aven Svenska pastora-
tens riksforbund forutsitter, att mojligheten att Sverldta befogemhet till
kommun eller annan kommer att tillimpas restriktivt. Huvuadparten av de
kyrkliga kommnunerna torde, framhaller riksforbundet, sakna mdjlighet att
trida i avialsverkets stille. Avhalsverkets evemtuella delegation av sina be-
fogenheter bor givetvis icke fa till foljd, att kommunforbunden — med eller
utan tilldimpning av den kommunala delegationslagen — skall trada in inom
verkets avtalsomrade. For att undvika dylika konsekvenser torde det bli
erforderligt med samrad mellan avtalsverket och kommunforbunden innan
befogemhetséverlatelse sker.

Vad belwéffar skogsvdrdisstyrelseomridet anser skogsstyrelsen praktiska
gkél tala for att styrelsen pa detta omride fir samma befogemheter som
enligt 1 § kungbrelsen om vissa statliga kollektivavtal m. in. tillkommer
central forvaltningsmyndighet i friga om arbetstagare hos staten. Enligt
denna paragraf skall kollektivavtal om anstéllnings- eller arbetsvillkor for
arbetstagare som ej #r tjinstemin normalt slutas av den cemirala forvalt-
ningsmyndigheten, dir sidan finns. Aven vissa andra befogemheter pa av-
talsomradet tillkommer den cenmtrala forvaltningsmyndigheten. Inom skogs-
vardsstyrelseorganisationen tillimpas f. n. dels fyra for organisationen
speciella kollektivavtal, nimligen avtal med Svemska skogsarbeitareforbun-
det for de vid skogsvdndissityrelserna anstillda forminnen, avtal med sam-
ma férbund rérande arbete i skogsplantskolor, avtal med samma forbund
rérande skogliga berediskapsarbeten samt avtal med Svemska lantarbeta-
reférbundet rérande arbete i skogsplantskolor i sddra Sverige, dels ett an-
tal s. k., hdngavtal till kollektivavtal pa bl. a. skogsbrukets omrade. Samt-
liga avtal av detta slag har sedan 4r 1946 slutits av styrelsen. Vidare har sty-
relsen utféirdat erforderliga foreskrifter och anvisningar rérande tillimp-
ningen av avtalen.

Vad gdller de allménna forsikringskassorna anser Statstjéinarkartellen
att avtalsverket limpligen bor till riksforsikringsverket overdimna uppgif-
ten att handha forhandlingsverksamheten betriffande de beffattningshavare
hos kassorna, som tillsétts och entledigas av riksforsakrimgsverket. En dylik
anordning ar enligt Statstjdnarkartellens mening rationell med hinsyn till
riksférsikringsverkets stillning sisom tillsynsmyndighet for de allminna
forsékringskassorna. Aven fran praktiska sympunkter forefaller det limpligt
att riksfOrsikringsverket bibehdller sin stillning som forhandlande part. D4
kan t, ex, en smidig samordning littare anordnas med den forhandlingsverk-
samhet som ror den dvriga och storre delen av forsdkringskassetjinsteman-
nen. Enligt Statstjdnarkariellens erfarenhet ir en sidan samordning arbets-
besparande och rationell och bor dirfor bibehillas.
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Forsdkringskassornas forhandlingsorganisation understryker vikten av
samarbete mellan avtalsverket och organisationen och utgar fran att orga-
nisationen #dven framdeles kommer att horas innan avtal tréiffas for forsik-
ringskassornas personal.

Omskem3l om en sfidan ordning bottnar icke enbart i att forsikringskas-
sornas styrelser genom forhandlingsorganisationen vill siiga sin mening om
villkoren for de tjdnsteindn, vilka direkt berdras av den foreslagna lagind-
ringen. Enligt semast tillginglig statistik (1 oktober 1964) berdrdes endast
138 av totalt 7 808 anstéllda i forsdkringskassorna av de villkor, som be-
stimdes av riksférsdkrimgsverket. For ovriga upprittade férhandlingsorga-
nisationen avtal. Eftersom fdérhandlingsorganisationens andel i totala an-
talet anstiillda i stort sett torde komma att besti och huvudparten av de
forsakringskasseanstilldas lonekostnader dven i fortsittningen kommer
att kunna hérledas till avtal, som upprittats av forhandlingsorganisationen,
kan villkoren for de tjimstemén, som omfattas av lagforslaget, icke enbart
bestimmas med utgédngspunkt frin att ett visst samband kan rida mellan
dessa tjdnstemin och vissa grupper av statstjinstem#n. Det dr lika ange-
ldget att sambandet mellan av lagférslaget berdrda tjéinstemin och dvriga
tjinstemén i forstikringskassorna beaktas och torde dven detta utgdra skil
for att forhandlingsorganisationen skall fi framfora sina synpunkter pi de
villkor, vilka skali gilla for tjinstemin, som omfattas av lagforslaget.

Aven riksférsikringsverket framhaller, att Forsiakringskassornas forhand-
lingsorgamisation hér ha méjlighet att nirvara vid férhandlingar om arbets-
villkoren for de ifrigavarande férsikringskassetjinsteméinnen.

Nykierlietsvirdens anstaltsforbund understryker alt forbundets forhand-
lingsdelegation bor utnyttjas av avtalsverket.

Innan civildiepartementet den 24 mars 1964 6vertog forhandlingsverksam-
heten, ombesérjdes demna av forbundets forhandlingsdelegation med bi-
trdde av sdirskild sakkunnig samt med represemtanter for socialstyrelsens
nykterhetsvardsbyra som observatdrer. Demna ordning fungerade tillfreds-
stiillande. Férbundets organisation jimte forhandlingsdelegationens spe-
ciella kiinnedom om forhdllandena pa anstalterna var i denna verksamhet
ytterst vérdefull. Vid éveremskommelsen den 24 mars 1964 forutsattes att

denna sakkunskap alltfort pid ett objektivt siitt skulle utnyttjas vid for-
handlingarna.

I nigra remissyttranden forordas vissa redlaktionella andrimg:-
ar i lagforslaget eller gors — utéver vad som redan redovisats — uttalan-
den om den nirmare inneborden av vissa bestimmelser.

Beltrdiffande 1 § av den foreslagna nya lagen foratsitter arbetsdomstolens
ordférande att uttrycket »anstillnings- eller arbetsvillkor» anvants i en vid-
strickt mening och avser att rymma #ven regler om annat in de enskilda
arbetsavtalen exempelvis regler om kollektivavtals giltighetstid, uppség-
ning av kollektivavtal samt forhandlingsordning. Arbetsdomstolens ordfo-
rande anmiirker vidare, att ordet »figer» icke tillfredsstillande klargor att
fraga dr om eit legalt stillforetrddarskap for avtalsverket och en motsva-
rande begrinsning i forhdllande till staten i kommunernas och oOvriga



30 Kungl. Maj:ts proposition nr 133 dr 1965

offentliga rittssubjekts rittshamdlimgsférmaga. Sistnimnda pdpekande gor
dven statens lomenamnd, som ocksa anser att orden »ritt for» i rubriken till
lagen icke ger ett fullt klart uttryck for vad som avses.

Apotekarsocieteten framhailler att apoteken, med hinsyn till det sitt pa
vilket lagens tillimpningsomride angetts i 1 §, icke kan anses vara om-
fattade av lagforslaget. Sveriges farmacewtforbund och SACO anfdr i den-
na fraga, att det av lagforslaget icke kan utlésas att det skall omftatta apo-
teksvisendet, eftersom endast offentliga arbetsgivare uppriknas i lagfor-
slaget.

Statens personalpensiomsverk anfor betriaffande 1 §.

Mian torde fa rikna med att nya grupper av icke-sitatligt anstdllda kan
komma att inforas under den statliga personalpensioneringen. Owergings-
bestimmelsen till lagen dr di ej tillimplig. Ar huvudmannen annan in
kommun eller vad dirmed enligt 1 § skall likstillas, kommer gruppen ej
heller in under lagens tillimplighet med mindre lagen &ndras. M@jligen
skulle i samband med utvidgning av den statliga personalpensioneringen
kunna vid sidan av lagen foreskrivas som villkor for anslutnimgen, att sta-
tens avtalsverk skall for huvudmannens rikning omhinderha pensionsfér-
handlingarna eller eljest reglera arbetstagarnas pensionsférhillanden. Pen-
siomsverket ifrigasiitter emelllertid om inte i stéllet 1 § i lagen bor utformas
s, att en dylik grupp kan omffattas av lagen under forutsittning att fraga
ér om anstillningsvillkor, som enligt lag eller sirskilt beslut av riksdagen
skall faststdllas under medverkan av Konungen eller myndighet som
Komungen bestimmer. For en omarbetning torde dven tala onskvirdheten
att undvika den obestiimdhet som vidldder uttrycket »allmin inrattmime.

TCO-S ifragasiitter behovet av den foreslagna 2 § och ytirar i anslutning
hirtill. Bestimmelsen synes i huvudsak vara en kodifiering av arbetsdom-
stolens praxis att arbetsgivare skall tillimpa kollektivavtalets villkor dven
pa arbetstagare som stir utanfor avtalet, t. ex. oorganiserade. Denna praxis
inneffattar dock icke nigon ritt for den icke avitalsbundne arbetstagaren
att sjilv rikta ansprak mot arbetsgivaren t. ex. for att utfi avtalsenlig 16n.
Taleritt tillkommer endast avtalsslutande organisation. TCO-S ifragasitter,
om icke lagforslaget i detta avseende kan medfora en »sddan indrad ratts-
stiallning, att oorganiserad arbetstagare infoér allmiin domstol kan dberopa
en laglig ritt att fi ut avtalade forméaner». Om detta antagande ir riktigt,
vill TCO-S for sin del uttala betfinkligheter mot forslaget. Det kan for
ovrigt — mot bakgrunden av praxis i arbetsdomstolen — ifragasittas, om
icke bestimmelsen helt kan utgd ur lagtexten.

Det foreslagna stadgandet i 3 § att beslut om lockout eller annan strids-
atgird meddelas av avtalsverket berdrs av arbeisdemstolens ordférande
som yttrar. Eftersom den foreslagna lagstiftningen tar sikte endast pi det
interna forhallandet mellan stat och kommun m, fl., torde en lockout som
beslutas av kommun i strid mot foreskriften i 3 § icke embart pi grund
hdrav kunna anses otilliten jémlikt bestimmelsen i 3 § kommmumnaltjinste-
mannalagen om att lockout ma vidtas, om annat ej foljer av lag eller avtal.
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Betriffande den i 8 § foreslagna delegaiionsuditten framhaller arbelsdom-
stolens ordférande, att delegaliomsritten enligt orden giiller ntan begidns-
ningar men att den inskrankningen dock far antas skola gilla, att avtals-
verket icke fir till kommun helt overldta att sluta kollektivavtal for arbels-
tagare, vilkas anstillnings- eller arbetsvillkor enligt beslut av riksdagen
skall faststillas under medverkan av Komungen eller myndighet, som Ko-
nungen bestimmer.

I fraga om den foreslagna oOvergangsbestimmelsen till den nya lagen
framhaller arbetsdomstolens ordférande, att bestimmelsen efter orden kan
innebdra att dari angivna arbetstagare kommer att utan begréinsning i ti-
den omffattas av lagen men att detta icke kan antas vara meningen; fraga
vore i sd fall icke om en Overgiingsbestimmelse och den borde da ha sin
plats i sjidlva lagtexten. Bestimmelsen bor darfor utformas pa sddant sétt
— exempelvis genom en tidsangivelse — att dirav framgar, nér dess verk-
ningar upphdr.

De forslag till simdirimg av sirskilda forfattmimgar som
framlagts i departementspromemorian behandlas i nigra remissyttranden,
huvudsakligen fran formella synpunkier.

Statens lonenamnd, Svenska pastoratens riksférbund i, fl. framhélier,
att ndgra av ifrdgavarande forfattningar, t. ex. 44 § ecklesiastika bostéllsord-
ningen, anger vilka avloningsforméiner befattningshavaren #dger ritt till. I
s@dana fall bor lagtexten andras och ersittas med ett mera neutralt uttryek
t. ex. »amstillnings- eller arbetsvillkor».

TCO-S hemstiiller, att det i ett par av forfatiningsférslagen anvéinda ut-
trycket »ffaststillas under medverkan av» ersitts med uttryck, som klart
anger att villkoren skall regleras genom avtal.

Departementschefen

F. n. regleras de ekonomiska anstillningsvillkoren for ett stort antal
grupper icke-statliga tjanstemin i allmin tjinst genom bestimmelser i
statliga aviomingsreglementen och andra férfattningar. Demna reglering byg-
ger pa Overemskommelser som triffats mellan staten, som regel foretrddd
av chefen for civildepartementet, och tjinsteménnens organisationer. Enligt
den nya lagstiftningen om de offentliga tjinsteménnens foérhandlingsritt,
vilken tridder i kraft den 1t januari 1986, fir dessa tjanstemén samma ritt
som Ovriga arbetstagare att forhandla om 16n, pension och 6vriga ekono-
miska villkor samt alt triffa kollektivavtal om dessa villkor. Den forhand-
lingsverksamhet som hittills bedrivits i civildiepartementet har den 1 juli
1965 i dveremsstimmelse med riksdagens beslut Sverflyttats till statens av-
talsverk. Vid framlidggandet av forslaget till sistndmnda reform uttalade
min foretrddare (prop. 1965:77 s. 26), att avtalsverkets forhandlingar for
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ieke-statliga arbetstagare borde kunna utmynna i kollektivavtal som #r
bindande for arbetsgivaren. Mot detta uttalande gjordes ingen! erinran under
riksdagsbehandlingen (SU 106, rskr 296).

| eveiensstimitielse med vad sdlunda forutsatts har i departementspro-
mermorian foreslagits en sérskild lag, som ger avtalsverket stillning som
arbetsgivarens stdllféretridare. Enligt forslaget skall det ankomma pi av-
talsverket att Férhandla samt sluta och uppsiga kollektivavtal pa arbetsgi-
varens végmar och att dven i dvrigt foretriida denne i vissa hinseenden. For-
slaget har i princip godtagits av samtliga remissinstanser. Aven jag anser,
att forslaget innebér en limplig 15sning. Samtidigt som det nira ansluter
sig till den hittills tillimpade ordningen pa detta omrdde sker genom for-
slaget en anpassning till det dndrade rittslige som uppkommer vid ikrafi-
tridandet av den nya forhandlingsrittslagstiftmimgen.

Vad angar de befogemheter som bor tillkomma avtalsverket utdver ritten
att {drhandla samt sluta och uppsiga kollektivavtal pa arbetsgivarens vig-
har innebdr fOrslaget, att avtalsverket som arbetsgivarens stillforetridare
beslatar om lockout och for talan i rattstvist m. in. vid och utom domstol.
Forslaget innebér vidare, att arbetsgivaren vid avtalslillimpningen skall
folja foreskrifiter och anvisningar som avtalsverket utfirdat. Aven i dessa
delaa har forslaget bilriitts av remissimstanserna och jag foreslar, att avtals-
veiiket far ocksid dessa befogenheter.

Sdsom framhalls i departementspromemorian innebir forslaget, att de
riittshandlingar avtalsverket foretar med stéd av lagen medfor samma ritts-
veikningar fér arbetsgivaren som om denne sjilv foretagit dem. Det ritts-
férhallande som grundliggs genom handlingen uppstir silunda omedel-
bart mellan arbetsgivaren, 4 ena, samt arbetstagarna och deras organisatio-
her; 4 andra sidan. Sasom parter i rittsférhallandet har arbetsgivaren och
arbelstagarsidan alt véinda sig direkt mot varandra med sina ansprak; av-
talsverket stdr déremot utanfor det genom dess rittshandling uppkomna
rittsférhdllandet. Att avtalsverket fir stillning som stallforetriddare for
arbetsgivaren medfbr att denne far bira ansvaret for de rittshandlingar av-
talsverket foretar pd hans vignar. Sdsom arbetsdomstolens ordférande
anmarkt kan arbetsglvaren alltsi icke med framging sdsom ursikt for att
han asidosatt en bestdmmelse i ett av avtalsverket triffat kollektivavtal dbe-
répa, att han t6ljt av avtalsverket utfirdade foreskrifter eller anvisningar.
Av det anférda foljer, att arbetsgivaren icke iger foreta sidan rittshand-
ling som i lagen forbehallits avtalsverket. Denna begrinsning i arbetsgiva-
rens befogaheter giller emellertid endast i forhallande till avtalsverket som
foretriidare for staten, déremot ej i forhallande till arbetstagarsidan. Om
exempelvis en kemmun i strid mot lagen sluter ett kollektivavtal, bor sa-
lunda enbart denna omstindighet icke foranleda att avtalet blir ogiltigt. En
annan sak &r att kommunens beslut att ings avtalet kan komma att undan-
rojas efter besvir.
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Med hinsyn till énskvirdheten av att enhetliga anstéllnings- och arbetsvill-
kor giller for tjinster av samma slag bor arbetsgivare, som dr bunden #v
kollektivavtal, vara skyldig att inom yrkesgrupp och omride som avses i
avtalet tillimpa detta dven pa arbetstagare, som icke omfattas av avtalet
eller annat tillimpligt kollektivavtal. Sisom foreslds i promemorian bor
lagen innehdlla ett sirskilt stadgande hirom. Stadgandet ansluter sig till
den inom kollektivt reglerade arbetsomriden gingse regeln att kollektivav-
talets formaner, om annat ej avtalas, forutsitts utgd dven till oorganiserade
arbetstagare. Demna regel binder arbetsgivaren endast i forhillande till mot-
parten dvs. den avtalsslutande organisationen och medlemmmarna i denna.
Genom det hir forordade stadgandet blir arbetsgivaren dven i forhallande
till staten skyldig att iaktta regeln. Av vad jag tidigare anfort om rittsverk-
ningarna av den foreslagna lagen fo6ljer, att stadgandet icke, sdsom ifra-
gasatts av nigon remissinstans, avser att direkt reglera de oorganiserade
arbetstagarnas forméaner. Om mer in ett kollektivavtal giller for samma
yrkesgrupp och omrade, bor avtalsverket, sasom foreslds i promemorian,
ha befogemhet att bestimma vilka villkor som skall gilla for sidan arbets-
tagare inom yrkesgruppen och omridet som icke omfattas av nigotdera
avtalet. Kritik hiremot har framforts av Svemska landstingsféorbundet. Gent-
emot vad forbundet anfort vill jag framhalla, att kommun sjilvfallet har att
prova om de anstillnings- eller arbetsvillkor varom ér fraga skall regleras
enligt foreskrifterna i den foreslagna lagen men att kommunen, om s be-
finnes vara fallet, har att till avtalsverket hanskjuta fragan vilka villkor
som skall tilldmpas.

Enligt promemorieforsiaget avser lagen siddana anstillnings- och arbets-
villkor for arbetstagare hos kommun som enligt lag eller sérskilt beslut av
riksdagen skall faststillas under medverkan av Kungl. Maj:t eller myndig-
het som Kungl. Maj:t bestimmer. Med kommun likstélls i forslaget lands-
tingskommun, municipalsamhélle, kommunalférbund, tingslag, forsamling,
kyrklig samfillighet, skogswvirdsstyrelse, hushallningssillskap, allmin for-
sdkringskassa och annan allmin inrittming. Det sidlunda foreslagna sittet
att bestimma lagens tillimpningsomrade bir i allminhet godtagits av re-
missinstanserna och jag ansluter mig till denna lésning. Med sérskilt beslut
av riksdagen avses bl. a. det fall att riksdagen som villkor for statsbidrag
till icke-statlig offfentlig verksamhet uppstiller, att arbetstagares anstill-
ningsvillkor skall faststdllas under medverkan av Kungl. Misj:t eller myn-
dighet som Kungl. Maj:t bestimmer. Avsikten dr alltsa icke att avtalsver-
ket skall utéva forhandlingsriatten for alla arbetsgivare som uppbir stats-
bidrag. Endast om riksdagen foreskrivit, att Kungl. Maj:t eller myndighet
som Kungl. Mtxj:t bestimmer skall medverka vid reglering av anstillnings-
villkoren, far avtalsverket befogemhet att foretrida arbetsgivaren. Jag ar
medveten om att tvekan kan uppkomma om innebdrden av uttrycket allméin
inrdtiming. Defta torde emellertid i praktiken inte medfdra nigra oligen-
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heter, eftersom det ankommer pi riksdagen att meddela beslut som avses
itlet foreslagna stadgandet. Riksdagen lir icke komma att besluta om stat-
lig medverkan vid loneséitiningen pa andra omraden dn siddana dar dylik
medverkan framstdr som rimlig med hinsyn till arbetsgivarens stdllning
och uppgifter.

I négra remissyttranden har gjorts uttalanden rérande lagens tillamplig-
het péd vissa grupper av arbetsgivare. Sélunda har bl. a. Apottekarsocieteten
gjort gillande, att apoteken icke kan inbegripas under uttrycket allmiin in-
ritining, Med anledning hérav erinrar jag om att apotekens verksamhet i
betydande utstrickning #r statligt reglerad. Riksdagen har ar 1963 fattat
principbeslut om att staten skall intrida som avtalsslutande part i friga om
16ne- och pensionsforméaner for de apoteksanstillda och chefen for civilde-
partementet har fatt Kungl. Maj:ts bemyndigande alt forhandla om lone-
och pensionsférméner for denna personal. Med hinsyn hértill anser jag for
min del, att apoteken &r allminna inrdttningar i lagens mening och att de
omffattas av lagen.

I ett par yttranden behandlas frigan om avtalsverkets medverkan vid
forhandlingar om anstéillnings- eller arbetsvillkoren for nykterhetsvirds-
anstalternas personal. Nigot riksdagsbeslut om Kungl. Maj:ts eller statlig
myndighets medverkan vid dessa forhandlingar foreligger icke. Nykterhets-
vardens anstaltsférbund anser, att avtalsverket bor Gverta forhandlingar-
na for personalen vid anstalter som tillhor forbundet; pi arbetsgivarsidan
ombesr)s dessa forhandlingar f. n. av foretrddare for civildepartementet
efter Sverenskommelse med anstaltsférbundet. Vad angdr anstalter som icke
tillhor forbundet foreslér socialstyrelsen, att avtalsverket Owentar forhand-
lingarna dven for dessa anstalters personal. For egen del har jag intet att in-
vénda mot dessa forslag under forutsittning att anstalterna bitrider dem.
Intill dess riksdagen beslutat om formerna for reglering av den héir berdrda
personalens l6mer m. in., bor fragan om avtalsverkets medverkan i forhand-
lingarna kunna ldsas genom overenskommelse mellan staten och anstal-
terna.

Fragan om avtalsverkets behorighet att forhandla om anstéillnings- och
arbetsvillkor for olika grupper av svemska kyrkans prasterskap har berorts
i ett par remissyttranden. Sisom kammarkollegiet anmiirkt blir lagen till-
lamplig pa forsamlingspristerna. Uppsala domkapitel anser, att avtalsverket
bor foretrida arbetsgivarsidan dven i friga om Gvriga préster dvs. biskopar,
stifts-, kontrakts- och pastoratsadjunkter m. fl. Jag ansluter mig i princip
hirtill. Regleringen av avtalsverkets kompetens savitt giller andra praster
an forsamlingspréisterna torde ankomma pd Kungl. Maj :t.

Kammarkollegiet har anmirkt, att municipalsamhille och tingslag icke
har sddana arbetstagare for vilka anstéllnings- eller arbetsvillkoren fast-
stills under medverkan av Kungl. Maj:t eller statlig myndighet. I och for
sig 4r anmirkningen riktig. Det synes emellertid lampligt att lita lagen
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avse samma grupper av arbetsgivare som kommunaltjinsiemannalagen.
Gemom att ge lagen ekt dylikt relativt vidstrickt tilldmpningsomrade kan
man utan lagindring hinféra nya grupper av offentligt anstillda arbetsta-
gare under lagen.

I flera yttranden berdrs frigan vem som slutligt bor std kostnader-
na i rittstvist. Kommunférbunden har gjort gillande, att staten som re-
gel bor svara for kommuns kostnader i rittstvist vid och utom domstol.
Om arbetsgivaren av domstol dlagts att ersiitta motparten dennes ritte-
gangskostnader eller att utge skadestind till motparten och kostnaderna
dsamkats arbetsgivaren utan dennes forskyllan, kan det vara skiligt att ar-
betsgivaren far ersittning for dessa kostnader av statsmedel. Ddremot bor i
princip arbetsgivaren sjilv slutligt svara for kostnader som hinf6r sig till
tvistens handlidggning utom domstol. Négra forfatiningsbestimmelser om
skyldighet for staten att svara for kostnader i réttstvist synes emellertid
knappast kunna meddelas. P4 fr&gan om ersittning bdr utgd inverkar,
forutom kostnadens beskaffenhet, olika faktorer sdsom tvistefragans art,
vem som gett upphov till tvisten och hur tvistefragan handlagts pd arbets-
givarsidan. Friga om ersittning av statsmedel torde dérfoér fa upptas fran
fall till fall efter framstillning fran arbetsgivaren till Kungl. Maj:t. Innan
erfarenhet vunnits av den nya ordningen, anser jag mig icke béra hemstélla
om anvisande av séirskilda medel for dessa dndamal eller om bemyndigande
for Kungl. Maj :t att utanordna medel for bestridande av hir avsedda kost-
nader.

Sdsom framhalls i departementspromemorian bor Kungl. Maj:t sjalv
kunna handlidgga fraga som enligt lagen tillhor avtalsverkets kompetensom-
rade och bor dven kunna 6verliimna sidan fraga till annan statlig myndig-
het dn avtalsverket eller till arbetsgivaren. Vidare boér Kungl. Maj:t kunna
ge avtalsverket ritt att 6verldimna uppgift som ankommer pa verket till an-
nan statlig myndighet eller till arbetsgivaren. Vad betréffar ritten att ver-
limna &drende till arbetsgivaren har i nigra yttranden bl. a. fridn kompmun-
forbunden framhallits att denna ratt bor utnyttjas sparsamt. Jag ar i stort
sett av samma mening. Awvialsverket bor sdlunda icke fa dverldmna till ar-
betsgivaren att handliagga fraga, som skall understdllas Kungl. Maj:t eller
riksdagen. En dylik begrinsning #ir redan foreskriven i imstruktionen for
avtalsverket. Det dr emellertid vanskligt att uppstélla nagra ytterligare reg-
ler i detta hinseende. Fragan om oOverlitelse till arbetsgivaren att forhandla
har betydelse frimst for 16sning forhandlingsviigen av rittstvister. I sddana
tvister bor som regel forekomma forhandling pa tva plan, lokal forhandling
mellan de av tvisten nirmast berérda parterna samt central forhandling mel-
lan dem som slutit kollektivavtalet. Vem som pé arbetsgivarsidan limpligen
bor fora en lokal forhandling i rattstvist inom det i lagen avsedda arbets-
marknadsomridet beror av flera omstindigheter bl. a. tvistefragans betydelse
for andra parter samt arbetsgivarens vana vid sddana forhandlingar och re-
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surser att féra dem. Jag anser, att prévningen hiirav i forsta hand bor till-
komma avtalsverket. Jag utgir frin att avtalsverket kommer att fista
stort avseende vid vedlerbdrande arbetsgivares bedémande av fragan huru-
vida uppdraget bor anfértros honom och att avtalsverket, dar sa ar limpligt,
later sina tjinstemén delta i lokala forhandlingar eller pi annat sitt bi-
triider arbetsgivare som behéver hjilp i forhandlingsarbetet. Jag vill all-
mént understryka vikten av samarbete i dessa frigor mellan avitalsverket
och arbetsgivarna.

Avhalsverket bor i sin verksamhet pa forevarande omrade sjilvfallet ut-
nyttja den klnnedom om de siirskilda forhillandena pi olika forvaltnings-
omriden som arbetsgivarsammanslutningarna besitter. Exempelvis bor av-
talsverket i férhandlingsfragor rérande apoteksanstillda samarbeta med
Apotekarsocieteten, P4 t. ex. forsdkringskasseomridet beh6vs samarbete med
vederbérande arbetsgivarorganisation dven av den anledningen att forhand-
lingarna pé detta omrade fors av staten betriffande hogre tjanstemin och av
arbetsgivarna sjélva betriffande dvriga tjnstemén. Sdsom Forsikringskas-
sornas forhandlingsorganisation férutsatt i sitt remissvar bor organisationen
liksom hitintills beredas tillfille att framfOra synpunkter, innan avtal
triiffas om anstélinings- eller arbetsvillkor for sddana forsikringskasse-
tjinstemén som omffattas av lagforslaget. Jag vill emellertid framhilla att det
ocksé synes ldmpligt, att avtalsverket bereds tillfille att framfora sympunk-
ter innan avtal trdffas om villkoren for dvriga forsikringskassetjanstemén.

Den hir férordade lagen synes i huvudsak bora utformas i overemsstim-
melse med den i departementspromemorian foreslagna lagtexten. Befraf-
fande vissa speciella fragor vill jag framhalla foljande.

Sésom fbreslds i promemorian kan uttrycket anstillnings- eller arbets-
villkor ldmpligen anviindas som sammanfattande bendmning pa de anstill-
ningsfrigor varmed avtalsverket har att ta befattning. Ultrycket, som
anvénds dven i stats- och kommumaltjinstemannalagarna, avser att om-
fatta — forutom villkor som nirmast ror de enskilda arbetsavtalen — fra-
gor om exempelvis kollektivavtals giltighetstid, uppsiigning av kollektivav-
tal, forhandlingsordning samt begriinsning av ritten att vidta stridsit-
giirder.

Vad betréffar stadgandet i 3 § om befogenhet for avtalsverket att besluta
om stridsdtglrd kan jag ansluta mig till vad arbetsdomstolens ordforande
yttrat om stadgandets innebérd. Om exempelvis en kommun beslutat lock-
out i strid mot detta stadgande medfér detta sdlunda icke att stridsatgir-
den skall anses otilliten enligt 3 § kommunaltjinstemannalagen pa den
grund att stridsatgirden strider mot lag.

I enlighet med vad arbetsdomstolens ordférande papekat bor overgings-
bestimmelsen tidsbegriinsas. Begrdinsningen kan limpligen bestimmas till
tvé &r fran lagens ikraftiridamde, Overgingsbestimmelsen omfafttar uppen-
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barligen icke siddana anstillnings- eller arbetsvillkor som icke meddelats utan
endast godkints av Kungl. Maj :t eller statlig myndighet sasom fallet ir med
vissa tjdnstemin vid Sveriges utsidesférening och Swemska jagareférbundet.
Om den foreslagna lagen icke blir tillimplig pa dessa tjdnstemin pi grund
av riksdagsbeslut enligt 1 §, bor avtalsverkets medverkan vid forhandling
rérande tjinstemidnnen kunna lsas genom Overenskommelse mellan staten
och arbetsgivaren. Vad belriffar Svergingsbestimmelsens tilldmplighet pa
pensiomsomridet vill jag framhélla, att bestimmelsen icke blir tilldmplig i
sédana fall di anslutningen till det statliga pensionssystemet icke innebir
en reglering av anstéllnings- eller arbetsvillkor rérande pension utan endast
har karaktiren av pensionsforsikring.

I lagtexten synes bora goras nigra mindre, formella jimkningar. Vidare
synes lagens rubrik bora dndras till lag om stillforetridare for kommun vid
vissa avtalsforhandlingar m. m.

Sidsom anmirkts i departementspromemorian bor vissa nu gillande for-
fattningar, som innehdller bestimmelser rérande hir avsedda arbetstagares
loneférmaner m. m., anpassas till den nya ordningen enligt vilken de offfemt-
liga tjinsteminnens anstillningsférhillanden i princip regleras i avtal. De
av mig fOreslagna dndringarna av dessa forfattningar ansluter sig med
smérre justeringar till de remitterade forslagen. Med anledning av TCO-S’
inviindning mot det i vissa av dessa forfattningsforslag anvinda uttrycket
»ifaststdllas under medverkan av» vill jag framhdilla, att uttrycket endast
anger vem som i forhandlingsfrigor foretrider arbetsgivarsidan.

En av de foreslagna foljdindringarna avser 4 § forordningen angiende
skogswvardsstyrelser. I 7 § samma forordning forekommer en hinvisning till
bestimmelserna i allminna verksstadgan den 7 januari 1955 (nar 3) i fraga
om atal och disciplimir bestraffning. De dir intagna bestimmelserna om
atal och disciplinir bestraffning kommer att den 1 januari 1966 ersittas
av bestimmelser i annan forfattning. Det synes dirfor limpligt att i detta
sammanhang dndra 7 § sd, att hinvisningen ersiitts av ett bemyndigande
for Kungl. Maj:t att meddela bestimmelser i motsvarande hinscende.

Den nya lagstiftningen bor trida i kraft den 1 januari 1966.

Hemstillan

I enlighet med del anférda har inom civildepartementet upprittats for-
slag till

1) log om stdllforetriidare fér kommun wid wissa avwtalsforhandlingar
m. .,

2) lag om dandrad lydelse av 3 § 1 mom. och 4 § pristlonekosimadslagen
den 29 juni 1951 (nr 570),
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3) lag angdende dndrad lydelse av 2 § lagen den 27 juni 19il (nr 275)
om kyrkomusiker,

4) lag om dndrad lydelse av ii § ecklesiastika bostcillsordningen den 30
augusti 1932 (nr i00),

5) forordning om dndrad lydelse av i och 7 §§ forordningen den 3 juni
1960 (nr 267) angdende skogsvdrdsstyrelser.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj it matte genom proposition foresld riks-
dagen att antaga forfattningsforslagen.

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stimmande av statsrddets 6vriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Claes-W. Englund
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Bilaga

Departementspromemorians f'drslag
till

Lag
om riitt i vissa fall for statens avtalsverk att foretrida kommun m. fl.

Hiérigenom férordnas som foljer.

1§

Om sédana anstélinings- eller arbetsvillkor for arbetstagare hos kommun
varom avtal mi trdffas enligt lag eller sfirskilt beslut av riksdagen skola
faststillas under medverkan av Komungen eller myndighet som Konungen
bestimmer, &dger statens avtalsverk pa kommunens vignar fora forhand-
ling samt sluta och uppséga kollektivavtal om villkoren eller eljest enhetligt
reglera dessa.

Med kommun likstdllas i denna lag landstingskommun, municipalsam-
hélle, kommunalférbund, tingslag, forsamling, kyrklig samfillighet, skogs-
véardsstyrelse, hushallningssillskap, allmén forsikringskassa och annan all-
min inréttming.

2 §:

Kommun, som enligt 1 § ir bunden av kollektivavtal, skall inom yrkes-
grupp och omride som avses i avtalet tillimpa detta dven pi arbetstagare
som icke omfattas av avtalet eller annat tillimpligt kollektivavtal. Giiller
mer in ett kollektivavtal for samma yrkesgrupp och omride, bestimmer
avtalsverket vilka villkor som skola tillimpas for arbetstagare som icke
omfiattas av kollektivavtal.

3 §

Beslut om lockout eller annan stridsatgard vid konflikt om anstéllnings-
eller arbetsvillkor som avses i 1 § meddelas av statens avtalsverk.

4§

Vid tillimpningen av kollektivavtal som statens avtalsverk slutit eller av-
tal om anstillnings- eller arbetsvillkor i dveremsstimmelse med sédant kol-
lektivavtal skall kommun foélja féreskrifter och anvisningar som avtalsver-
ket meddelar. Saknas foreskrifter eller anvisningar, skall kommunen in-
himta sddana frin avtalsverket.

5 §
I tvist om avtal angiende anstillnings- eller arbetsvillkor som avses i 1 §
eller om pafoljd for otillaiten stridsitgidrd vid komflikt om sidant villkor
foretrades kommun savil vid som utom domstol av statens avtalsverk.

6 §
Bestimmelserna i 2 och 4 §§ gélla i tillimpliga delar dven nir statens av-
talsverk pa annat sitt dn genom kollektivavtal enhetligt reglerar anstill-
nings- eller arbetsvillkor som avses i 1 §.
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7 8§

Som arbetstagare skall vid tillimpningen av denna lag anses dven den
som, utan att vara anstdlld hos kommun, utfor arbete for kommunens
rikning och déarvid till kommunen intager en beroende stidllning av vésent-
ligen samma art som en arbetstagares till arbetsgivaren. Kommunen skall
anses som arbetsgivare enligt lagen.

8 §.

Konungen dger forordna att bestdmmelse i denna lag om statens avtals-
verk i stidllet skall gélla annan statlig myndighet eller Konungen eller att
avtalsverket ma Overlata befogenhet, som enligt lagen tillkommer verket,
till annan statlig myndighet eller till kommun.

9 $m

Narmare foreskrifter for tillimpning av denna lag meddelas av Ko-
nungen.

Denna lag trdder i kraft den | januari 1966.

Befogenhet som enligt lagen tillkommer Konungen eller statens avtals-
verk giller d4ven annan grupp av arbetstagare &n som avses i | § i den méan
anstidllnings- eller arbetsvillkor for arbetstagare inom gruppen nidrmast fore
lagens ikrafttridande regleras genom bestdmmelse som meddelats av Ko-
nungen eller statlig myndighet.

MARCUS BOKTR. STHLM 1965 650:95
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