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Nr 138

Kungl. M@j:ts proposition till riksdagen med férslag tll lag om
dndrad lydelse av 16 kap. 13 § brotisbalken m. m:;
given Stockholms slott den 1 okiober 1985.

Under &beropande av bilagda i statsradet och lagridet forda protokell
vin Kungl. Maj:t hérmed jimlikt 87 § regeringsformen fbresld riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om éndrad lydelse av 16 kap. 13 § brotisbalken,

2) lag om éndring { lagen den 19 maj 19%i (nr 219) om djurskydd,

3) lag om éindring { lagen den 4 juni 1937 (nr 313) angdende slakt av
husdjur.

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres franvare:

BERTIL

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propesitionen foreslds lagiindringar med syfte att i olika avseenden foi-
béttra virden och behandlingen av djur. Amdiringarna — som berér broks-
balken, lagen om djurskydd och lagen angéende slakt av husdjur — inne:
bir att girningsbeskrivningen vid djurplageri skirps, att forbud infors
st &: k. hillning och klubbning vid betesgéng, att det skall krévas tillstand
for att driva kennelrdrelse och hundpensionat, att tvingande foreskrifter in-
férs betriffande 16plina m. m. for bandhund och att beddvmingsitang in-
fors vid renslakt,

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965, 1 saml. Nr 138§
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1) Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 16 kap. 13 § brottsbalken

Hirigenom forordnas, att 16 kap. 13 § brottsbalken skall erhilla &ndrad
lydelse pa sétt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
16 KAP.
13
- Om n.f‘igon. genom amisshandel, Om nagon, genom misshandel,
Gveranstrangning, vanvard eller an-  gyeranstringning eller vanvard eller

norledes utsétter djur for otillbér-  pg annat sdtt, otillborligen utsitter
ligt lidande, domes for djurplageri gjur for lidande, démes for djurpld-
till boter eller féangelse i hogst tvd g till boter eller fingelse i hogst
ar. tva ar.

Denna lag trdader i kraft den | juli 1966.
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2) Forslag
till
Lag
om indring i lagen den 19 maj 1944 (nr 219) om djurskydd

Hiarigenom forordnas, dels att 4 §, 14 § 2 mom. och 21 § lagen den 19 maj
1944 om djurskydd skola erhélla dndrad lydelse pa sétt nedan angives,
dels att i lagen skola inféras tva nya paragrafer, betecknade 8 a § och 8 b §,
med tillhérande rubriker, av nedan angiven lydelse.!

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen Ilydelse)

4 {n
Djur méa behovlig vila.

Ndr djur dr pd betesgang, md dess
rorelsefrihet ej inskrdnkas genom
att tyngd eller dylikt hindrande fo-
remdl fdstes vid djuret eller genom
att olika delar av djurets kropp sam-
manbindas eller genom att djuret
bindes vid annat djur.

Om yrkesméssig hunduppfodning
m. m.

8ald.

Uppfédning eller forsdljning av
hundar eller mottagande av hundar
till forvaring och utfodring md icke
drivas yrkesmdssigt eller eljest i
storre omfattning utan att tillstand
ddirtill ldmnats av hdlsovdrdsndmn-
den i orten.

Om skdl dro ddrtill, md hdlso-
vardsndmnden dterkalla  tillstand
som avses i forsta stycket.

Talan mot beslut av hdlsovdrds-
ndmnden enligt forsta och andra
styckena fores genom besvir hos
ldnsstyrelsen.

| Senaste lydelse av 14 och 21 §§, se 1958:134.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Om hallande av bandhund

85b§.

Nir hund annat dn tillfalligt stdr
bunden wutomhus, skall den i en-
lighet med de ndrmare féreskrifier
veterindrstyrelsen meddelar vara
kopplad till léplina av minst tio me-
ters lingd och ha tiliging till koja
eller annan viloplats, som erbjuder
tillfredssidllande skydd mot wdder
och vind.

I frdga em hundar som anvdindas
inem renskétseln dger veterindrsty-
relsen medge undantag frdan bestam-
melserna i forsta stycket.

14 §

2 mom. Asidlossiitter nigon vad i
2—6 §§ stadgas, dger hilsovards-
némnden, i den min ej sarskilda be-
stdmmelser #ro gillande, meddela
erforderlig foreskrift om vad han
jémlikt nimnda paragrafer har att
iakttaga, Némnden 4ger ock i sidant
fall stadga vite. Underliter nagon
att vidtaga foreskriven atgird, dger
némnden, dir det anses noédigt, verk-
stilla atgirden pa den férsumliges
bekostnad. Ndmnden #dger forordna,
att dess beslut omedellbart skall 1an-
da till efterrittelse. Den som dar
missndjd med nimndens beslut dger
dérdver anfora besvir hos linssty-
relsen.

2 mom. Asidesiitter nigon vad i
2—6 §§ eller 8 b § stadgas, dger hiil-
sovdrdsndmnden, i den min ej sdr-
skilda bestimmelser dro gillande,
meddela erforderlig foreskrift om
vad han jimlikt nimnda paragrafer
har att iakttaga. Né@mnden dger ock
i sddiant fall stadga vite. Underliter
nigon att vidtaga foreskriven 4t-
giird, dger nimnden, dir det anses
nodigt, verkstilla atgirden pa den
forsumliges bekostnad. Nimnden
dger forordna, att dess beslut ome-
delbart skall lénda till efterrittelse.
Den som ir missndjd med nimndens
beslut #ger dérdver anféra besvir
hos lénsstyrelsen,

Fér avhjilpande — — — — — tillkommer hilsovirdsnimnden.
21 §-

Den som bryter mot vad i 9, 10,
11 eller 12 § stadgas eller asidositter
henom dvilande skyldighet enligt 15
§ forsta stycket eller underliter att
fullgéra vad honom aligger enligt 20
§ andra stycket, straffes med dags-
béter.

Om straff for djurplageri stadgas
i allmdnna strafflagen.

Den som bryter mot vad i 8 a, 9,
10, 11 eller 12 § stadgas eller asido-
séitter honom &vilande skyldighet en-
ligt 15 § forsta stycket eller under-
later att fullgéra vad honom A&lig-
ger enligt 20 § andra stycket, domes
till dagsboter.

Om straff fér djurplageri stadgas
i brettsbalken.

Demna lag tridder i kraft den 1 juli 1966, savitt avser 4 §, 8 b § och 14 §,
samt den 1 januari 1967, savitt avser 8 a § och 21 §.
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3) Forslag
till
Lag
om #ndring i lagen den 4 juni 1937 (nr 313) angéende slakt av husdjur

Hérigenom forordnas, dels att 1, 3 och 5 §§ lagen den 4 juni 1937 an-
ghende slakt av husdjur skola erhélla dndrad lydelse pa sétt nedan angives,
dels att 6 och 7 §§ sagda lag samt den i ikraftiridiamdebestimmelsen till la-
gen upptagna foreskriften betriffande slakt av ren skola upphéra att gélla.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

1§

Vid slkditt

ffaankkopppen.

Foreskrifier om bedéwning wid
slakt av ren annorstddes dn i offent-
ligt slakthus eller konirollslakieri
meddelas av Konungen eller, efter
Konungens bemyndigande, av vete-
rindrstyrelsen.

3§

Bor till foljd av sjukdom eller
olycksfall djur utan uppskov ned-
slaktas, ma slakten dga rum utan
iakttagande av vad i 1 eller 2 § slgs.

Bor till foljd av sjukdom eller
olycksfall djur utan uppskov ned-
slaktas, ma slakten 4ga rum utan
iakttagande av vad i 1 eller 2 § sigs
eller av foreskrift som meddelats
med stod av 1 §.

5§

Forseelse mot denna lag straffes
med dagsboter, ddr ej a forseelsen

[oljer straff enligt allmdiin sirafflag.

6 go
Allmdn dklagare dligger att dlala
[forseelse mot denna lag.

7 §.

Boter som ddomas enligt denna lag
tillfalla kronan. Saknas tillgdng till
béternas galdande, skola de forvand-
las enligt allmdn strafflag.

For forseelse mot denna lag eller
mot f[oreskrift som meddelats med
stod av lagen démes till dagsboter,
om ej for gdrningen dr stadgat straff
i brottsbalken.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1967.
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Utdrag av protokollet éver juslitiedepartementsiirenden, hdllet
infér Hans Mej:t Konungen i statsrddet pd Stock-
hoelms slott den 7 maj 1965.

MNiirvaramde:

Statsministern ERLANDER, statsriden ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE,
LinoHoLM, KLING, SKkoGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, HERMANSSON,
HoLmovisT, AsPLING, PALME, SVEN-ERIC NILSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anméler ehe-
fen for justitiedepartementet, statsradet Kling, wissa djurskyddsfrégor och

anfor.

Med stdd av Kungl. Mmj:ts bemyndigande tillkallade divarande ehefen
for justitiedepartementet den 6 juni 1953 f. d. justitierddet Erik Gsijer att
sem sakkunnig inom departementet utreda fragan om ett forbatirat djur-
skydd: Sedan Geifjer begiirt och erhallit entledigande, tillkallades den 22
februari 1958 som sakkunnig divarande presidenten i hovritten f6r Ovre
Newrland Mrwritz Wijnbladh. Ulredningen har antagit benimningen djus-
skyddsutredningen. Den har bitriitts av experter.!

Genom lagen den 19 maj 1944 (nr 219) om djurskydd, som tridde i kraft
den 1 januari 1945, skedde for forsta gingen en allmin reglering av djur-
skyddsfragorna. Med utgangspunkt fran den erfarenhet som vunnits vid la-
gens tillimpning har djurskyddsufrednimgen enligt sina direktiv haft att
bedéma | vad mén #dndringar och kompletteringar kan anses pékallade i
denna lag, den allménna strafflagstiftningen och andra frfattningar som
berér djurskyddet. I direktiven nimndes sirskilt en rad sporsmal av dels
allmén och dels speciell natur. I dvrigt hinvisades till riksdagens behandling
av vissa hithbrande fragor samt till framstillningar fran djurskyddsorga-
nisationer och andra.

Djurskyddsutredningen, som numera har slutfort sitt uppdrag, har av-
lamnat fyra betdnkanden. De bida forst avlimnade betinkandena, Tillsy-
nen 4 djurskuddslagens efterlevnad (SOU 1956: 49) och Offentlig férevisning
av djur (SOU 1937: 38) har tidigare slutbehandlats. P4 grundval av det forra

! Som sédana forordnades den 29 december 1953 numera byradirektéren i veteriniirstyielsen
Alf Danielsson, den 1 juni 1955 professorn i psykologi vid universitetet i Stoekholm Gosta
Ekiman, ddvarande forste stadsveteriniiren i Stockholm Richard Larsson och ddvarande profes-
sorn i zoologi vid Stockholms hogskola Torsten Pehrson samt den 30 september 1959 labe-

ratorn i fysiologi vid veterindrhdgskolan Bengt Andersson. Danielsson har dven varit sekre-
terare i utredningen.
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betankandet framlades vid 1958 ars riksdag proposition (1958: 35), som bi-
folls av riksdagen (L3U 4, rskr 88) och foranledde vissa frin och med den
1 januari 1959 gillande andringar av framfor allt djurskyddslagens bestdm-
melser om tillsyn (SFS 1938: 134). Det senare betiinkandet gillde sddana
fragor som inte behdvde understillas riksdagens prévning och féranledde
kungérelsen den 6 november 1959 (nr 486) om offentlig férevisning av djur,

Darefter har djurskyddsutredningen avlimnat betinkandena Djurpldgeri,
vetenskapliga djurforsok samt djurskyddsordning (SOU 1961: 45) och Slakt
och kasirering av ren jimte andra djurskyddsfridgor (SOU 1963: 75). Jag
dmnar nu i ett sammanhang ta upp bida dessa betiéinkanden till behandling
och kommer dérvid att fororda vissa lagiindringar. Beldinkandena ger dess-
utom anledning till administrativa foreskrifter pd olika omraden. I dessa de-
lar behovs inte riksdagens medverkan men jag har funnit det ldmpligt att i
detta sammanhang informera om mitt stillningstagande till olika i och for
sig betydelsefulla djurskyddsfragor som utredningen har tagit upp till be-
handling. Fragan om utfidrdande av erforderliga foreskrifter kommer att
sedermera anmilas av vederbdrande departementschefer.

I det forra av de bada sistnimnda betinkandena behandlas dels spérsmé-
len om en jamkning i den allminna strafflagstiftningens bestdmmelse om
djurplageri och om inforande av en sarskild straffpaféljd, innebérande att
den som gjort sig skyldig till djurplageri kan forbjudas att ta befattning
med djur, dels fragan om en allmin komplettering av djurskyddslagen i
form av en av Kungl. Maj:t meddelad djurskyddsordning och dels fragan
om #ndrade bestimmelser om anvindning av djur for vetenskapliga &nda-
mAl. Over detta betinkande har — i vissa fall efter hérande av underlydan-
de och andra organ — remissytiranden avgetts av riksiklagaridmbetet, Svea
hovriitt, Géta hovritt, hovratten for Viistra Sverige, Stockholms rddhusriitt,
Géteborgs radhusritt, medicinalstyrelsen, statspolisintendenten, lantbruks-
styrelsen, veterinirstyrelsen, veterinirhdgskolans lirarkollegium, Gvenstdt-
héllardmbetet, ldnsstyrelserna i Stockholms, Sédemmanlands, Kronobergs,
Kalmar, Hallands, Kopparbergs, Viisternorrlands och Norrbottens lin, kans-
lern for rikets universitet, samarbetskommittén for hilsovdrdsnéimnderna i
rikets storre stider, foremingmrna Sveriges hiradshévdingar, Sveriges lands-
fogdar, Sveriges stadsfiskaler och Sveriges landsfiskaler, Riksférbundet
Landsbygdens folk (RLF), Hushallningssillskapens forbund, Sveriges lant-
bruksférbund, Sveriges veterinirforbund, Svemska allménna djurskyddsfor-
eningen, Svemska kvinnors djurskyddsférening, De svemska skolornas djiir-
skyddsforbund, Sveriges djurskyddsféreningars riksférbund, Féreningen
Djurens vdnner, Nordiska samfundet till bekimpande av plagsamma djur-
forsok, Svemska hundskyddsfoéreningen och Svemska kennelklubben.

I betdinkandet Slakt och kastrering av ren jimte andra djurskyddsfragor
behandlas ett stort antal speciella och sins emellan artskilda fragor, som
h#nfor sig till djurskyddslagen eller speciallfGofiattningar. I detta beténkan-
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de har till férnyad behandling dven tagits upp det mer allménna sporsmélet
om tillsynen av djurskyddslagens efterlevnad, vilket utredningen tidigare
behandlat, 6ver betdnkandet har — i vissa fall efter horande av underly-
dande och andra organ — remissyttranden avgetts av riksaklagardmbetet,
hovritten 6ver Skéne och Blekinge, hovritten for 6vre Norrland, 6verbefil-
havaren, medicinalstyrelsen, statspolisintendenten, lantbruksstyrelsen, ve-
terinédrstyrelsen, veterindrhogskolans lararkollegium, védg- och vattenbygg-
nadsstyrelsen, Overstithillarimbetet, lidnsstyrelserna i Stockholms, Oster-
gotlands, Kristianstads, Malmohus, Hallands, Goéteborgs och Bohus, Vister-
norrlands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens ldn, samarbetskom-
mittén for hédlsovardsndmnderna i1 rikets stOrre stidder, Riksforbundet
Landsbygdens folk (RLF), Hushallningssillskapens forbund, Sveriges lant-
bruksforbund, Sveriges veterindrforbund, Svenska djurskyddsforeningen,
Sveriges djurskyddsforeningars riksforbund, Foreningarna Djurens vén-
ners riksorganisation, Nordiska samfundet till bekdmpande av pldgsamma
djurforsok, Svenska hundskyddsforeningen, Svenska kennelklubben, Sven-
ska samernas riksforbund, Svenska ridsportens centralférbund, Svenska ga-
loppsportens centralféorbund, Svenska travsportens centralféorbund och Hus-
djursforsikringsforetagens forening.

I anledning av betdnkandet har vidare skrifter inkommit fran Band-
hundskampanjen och Foreningen Hundfrdmjandet i Stockholm samt en ge-
mensam skrift frdn Gunnarps avdelning av RLF och Gunnarps jaktvards-
krets.
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Huvuddragen av gillande reglering av djurskyddet

Fére tillkomsten av lagen den 19 maj 1944 (nr 219) om djurskydd fanns
i vér lagstifining ingen annan allmin reglering av djurskyddsfragorna &n
bestammelsen i strafflagen om brottet djurpligeri. Nér strafflagen den 1
januari 1965 ersattes med brottsbalken, overfordes bestimmelsen i sak ofdi-
andrad till 16 kap. 13 § brottsbalken. Enligt detta lagrum d8mes for djur-
plageri till boter eller fingelse i hogst tva ir, om nigon genom misshandel,
Overanstringning, vanvard eller annorledes utsiitter djur for otillbdrligt li-
dande. Straffbestaimmelsen om djurpldgeri ar alltjaimt grundliggande for
den rittsliga regleringen av djurskyddet.

Fran och med den 1 januari 1945 giller lagen om djurskydd. Bottsett
fran vissa dndringar vid rattegdngsbalkens ikrafttridande den 1 januari
1948 har i lagen endast skett vissa fran och med den 1 januari 1959 géllan-
de andringar av framfor allt bestimmelserna i 14 och 15 §§ om tillsyn av la-
gens efterlevnad. Enligt 1 § avser lagen vard och behandling av husdjur och
av andra djur som halls i faingenskap. Lagen avser alltsa inte sdsom brotts-
balkens stadgande alla slag av djur. Lagen innehdller i 2—6 §§ allménna
bestimmelser om behandlingen av djur och reglerar i 8—12 §§ en del séir-
skilda forfaranden med djur. Oventridelse av de speciella bestimmelserna i
9—12 §§ straffas enligt 21 § med dagsboter. Daremot stadgas i lagen ej
straff for overtradelse av de allminna bestimmelserna, Fér att framtvinga
efterlevnad av dessa har lagen ett administrativt dvervakningssystem. Be-
stimmelserna hirom finns i 74 och 15 §§. Djur som anvinds inom forsvars-
vasendet ar enligt 76 § undantagna fran dvervakningssystemet men inte fran
lagens bestimmelser i 6vrigt. Genom de fran och med &r 1959 géllande &nd-
ringarna av 14 och 15 §§ har 6vervakningsorganisationen och évervaknings-
organens befogemheter stirkts. Enligt 74 § har hilsovérdsnidmnden i orten
att 6va tillsyn dver djurens vird och behandling. Fér sidant dndamél skall
nédmnden utse en eller vid behov flera tillsyningsmén, Vid tillsynen med-
verkar ldnsveterinidren och distrikts- eller stadsveteriniren. L#nsstyrelsen
skall, med bitriade av linsveteriniiren, vaka dver att hilsovérdsnimnder och
tillsyningsmiéin samt distrikts- och stadsvelerimirer fullgdr sina aligganden,
Hogsta tillsynen over djurskyddet tillkommer veterinirstyrelsen, som har
att till ledning for ovriga tillsynsorgan meddela erforderliga rdd och anvis-
ningar. Asidiessitter nagon vad som stadgas i de allmiéinna bestimmelserna |
2—6 §8, dger hiélsovardsnamnden, i den man ej sérskilda bestimmelser &r
ghllande, meddela erforderlig foreskrift om vad han enligt dessa paragrafer
har att iaktta. Namnden ager i sAdant fall ocksé stadga vite. Underléter né-
gon att vidta foreskriven atgird, dger ndmnden verkstidlla dtgéirden pd den
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forsumliges bekostnad. Samma befogenheter tillkommer ldnsstyrelsen. En-
ligt 15 § 4r den som har djur i sin vard skyldig att lita hilsovirdsndmnden,
tillsyningsman, de fdrut ndimnda veterinirerna in. fl. besiktiga djuret samt
stall eller annat forvaringsrum, fodoimnen, redskap och persedlar som fr
avsedda fér djuret. Polismyndigheten meddelar handrackning for dylik be-
siktning.

Beslut som hilsovardsnimnden meddelat enligt 14 § kan dverklagas ge-
nem besvir hos ldnsstyrelsen. Linsstyrelsens beslut i anledning av besvir
eller beslut som lénsstyrelsen meddelat omedelbart enligt 14 § kan &verkla-
gas genom besvér hos regeringsritten. Utdomande av forelagt vite ankom-
mer pa allmin domstol,

Om 6vertrddelse av djurskyddslagens bestimmelser — allménna eller
speeiella — innebér djurplageri démes, sdsom erinras i 21 §, till straff en-
ligt brotisbalken. I sddant fall utesluts tillimpning av djurskyddslagens
straffbestimmelser.

Redan fére djurskyddslagen tillkom lagen den 4 juni 1937 (nr 313) an-
gaende slakt av husdjur, som tritt i kraft den 1 juli 1938. Aven denna lag
har djurskyddskaraktér, I 7 § djurskyddslagen hénvisas till slaktlagen,

Djurskyddsiagen kompletteras i ovrigt av sirskilda foreskrifter som ut-
fardats pa grund av bemyndigande i lagen. I 6 § ges vissa allmdnna fore-
skrifter om vad som skall iakttas vid transport av djur och i anslutning
dértill bemyndigas Kungl., Misj:t eller den myndighet Kungl. Maj :t bestdm-
mer att meddela ndrmare bestimmelser i detta hinseende. Genom kungd-
relsen den 15 december 1944 (nr 781) angaende transport av vissa levande
djur med motorfordon m. in, (i det foljande bemimnd transportkungérel-
sen), som trétt i kraft samtidigt med djurskyddslagen, har Kungl. Mksj:t
sdlunda meddelat foreskrifter om beskaffenhet och utrustning av motorfor-
den eller slépfordon som anviinds for djurtramsport, om lastning av djur,
om djurs vard under transport in. m. Asidosiittande av dessa foreskrifter
straffas enligt 27 § kung®relsen med dagsbdter. Den i 14 § djurskyddslagen
féreskrivna tillsynen avser #ven efterlevnaden av transportkungdrelsen och
andra med stdd av lagen utfirdade specialfiGrfattningar. I 29 § kungorelsen
erinras om vad som stadgas i 15 § djurskyddslagen angiende skyldighet for
den som har djur i sin vard att tillita besiktning av djuret eller forvarings-
Fum for djuret. Kontroll av att kungorelsens foreskrifter om fordons beskaf-
fenhet och utrustning iakttas sker dven i annan ordning, di fordonet en-
ligt végwatikférordningen undergir registreringsbesikining eller efter om-
éndring ny registreringsbesiktning.

Med stéd av bemyndigande i 8 § djurskyddslagen har Kungl. Mkgj:t ut-
férdat kungorelsen den 6 november 1959 (nr 486) om offentlig forevisings
av djur (i det foljande bendimnd fSrevisningskungorelsem), som tritt i kraft
den 1 januari 1960. All offentlig forevisning av djur, vare sig den dger rum
i zoologisk trddgard, djurpark, cirkus eller varieté, i forelisnings-, utstill-
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nings- eller afférslokal, pa tidvlingsbana eller annorstides, skall enligt 1 §
kungoérelsen st under sirskilt Gverinseende av veterinirstyrelsen i samver-
kan med o6vriga i djurskyddslagen nimnda tillsynsmyndigheter. Delta gil-
ler dven filminspelning med djur och sddan 6vming med djur, som utgdr
forberedelse till offentlig forevisning, dvensom djurens forvaring, transport
och behandling i ovrigt under tid da forevisningen, filminspelningen eller
ovningen inte pagar. Enligt 2 § aliggs veterinfirstyrelsen att i erforderlig ut-
strickning genom inspektioner lita underséka hur djuren handhas. Utdver
bestimmelserna i 15 § djurskyddslagen giller enligt 3 § kungdrelsen att
skyldighet att tillata besikining omffaitar dven lokal eller plats for forevis-
ning, 6vning eller filminspelning dvensom djurens behandling dérvid och
vid transport. Polisman hor inte till dem som enligt 15 § djurskyddslagen
dger foreta besiktning for den allminna djurskyddskontrollen, men en-
ligt 3 § kungorelsen dr dven polisman behorig foreta besiktning. For att
i sérskilt fall kunna bedéma hur djur behandlas vid forevisning, dvning el-
ler filminspelning, Zger lins-, distrikts- eller stadsveterinir eller den som
for andamailet utsetts av veterinirstyrelsen pikalla samt nirvara vid de-
momsiration av tillvigagingssittet. Enligt 4 § har veterinirstyrelsen tillagts
befogemhet att under vissa forutsittningar forbjuda att djur forevisas of-
fentligt eller fors fran ort till annan eller anvéinds vid dvning eller filmin-
spelning. I 6vrigt innehaller kungérelsen foreskrifter om forbud mot eller
villkor for forevisning av djur i menagerier, zoologisk tridgard m. m. samt
straffbestimmelser in. m. Enligt 1t § ankommer det pa polismyndigheten
att instdlla forevisning, transport, 6vning eller filminspelning, som forbju-
dits av veterinirstyrelsen eller eljest enligt sirskilda foreskrifter i kungorel-
sen inte ma dga rum.

I 12 § djurskyddslagen stadgas om anvindning av djur for vetenskapligt
andamal in. in., och pa grund av bemyndigande i denna paragraf har Kungl.
Maj :t utfirdat kungorelsen den 17 november 1944 (nr 771) med vissa be-
stimmelser om anvindning av djur for vetenskapligt dndamail in. m., som
tratt i kraft samtidigt med djurskyddslagen. Enligt lagparagrafens och kun-
gorelsens ursprumgliga innehdll hade medicinalstyrelsen visst dverinseende
betriffande sidan anvindning av djur, men enligt dndring som giller fran
och med den 1 januari 1959 ankommer tillsynen dven i detta hinseende nu-
mera pa veterinirstyrelsen.

Med stod av bemyndigande i 18 § djurskyddslagen har Kungl. Maj :t §ven
utfirdat kungdrelsen den 17 november 1944 (nr 769) angiende forfarandet
vid polismyndighets omhindertagande av djur in. in.

Enligt 14 § djurskyddslagen har sidsom nimnts velerinirstyrelsen bemyn-
digats att till ledning for 6vriga tillsynsorgan meddela erforderliga rad och
anvisningar. Med stod av detta bemyndigande och ett liknande bemyndigan-
de avseende den allminna hélsovirden i 4 § hilsovérdsstadgan har utfér-
dats weterindrstgrelsens rdad och anvisningar for hdlsovérdsndmnd rorande
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tillsynen éver hdllonde av djur den 30 maj 1961 (samling av forfattningar
och eirkuldr m. m. angdende veterinirvisendet nr 19/1961).! I den del som
rdr djurskyddslagen ges rdd och anvisningar betriffande de allmidnna be-
stimmelserna i lagens 2 och 4 §§ och berérs bl. a. ladugérdar och stallar for
djur, hundkoejor och hundgérdar samt uppbindningsanordningar for djur
och hédllande av bandhund. Allmjint framhalls, att veteriniirstyrelsen ansett
sig endast i viss utstrickning kunna precisera anvisningarna samt att vad
som enligt forfattningarna och anvisningarna skall anses »ftillffiredssitallan-
de», »betryggande» e. d. stundom kan bedémas forst efter utredning pa plat-
sen av person med speciell sakkunskap pa det aktuella omradet. Hilsovirds-
nédmndens Svervakning av djurskyddslagens efterlevnad har ansetts lampli-
gen kunna samordnas med motsvarande dvervakning betriffande bestim-
melserna i 11 kap. hélsovérdsstadgan om hallande av djur, och nirmare an-
vishingar ldmnas rérande dvervakningens utévande. De av veterinarstyrel-
sen meddelade foreskrifternas karaktir av rdd och anvisningar gor att de
inte &r bindande for hilsovérdsnimnderna. D3 14 § djurskyddslagen &r 1958
fiek sin nuvarande utformning fann silunda riksdagens tredje lagutskott
(L3U 1958: 4) angelidget framhalla att uttrycket rad och anvisningar inte
ges en annan innebdrd 4n det har i det allminna sprakbruket. Det kunde
enligt utskottet inte rdda nagon tvekan om att inte bara lansstyrelser utan
dven andra tlllsynsorgan vid handEiggningen av hithérande fragor inte &r
bundna av annat &n lag och forfattning och i dvrigt har att folja givna rad
och anvisningar endast i den man tillsynsorganen sjilva efter prévning fin-
ner rdden eller anvisningarna vilgrundade.

Aven i flera andra férfattningar f#in de forut nimnda finns bestimmelser
som syfitar till att bereda djur skydd mot lidande eller som i varje fall har
sddan verkan. Sdirskilt mad nimnas jaktstadgan och fiskeristadgan samt
kungbrelsen den 21 november 1958 (nr 551) med vissa bestimmelser till fo-
rebyggande av djursjukdomars inférande i riket m. in. (veterindr inférsel-
kungérelse) och kungdrelsen samma dag (nr 552) med vissa bestimmelser
om utférsel ur riket av levande djur m. m. (veterindr utforselkungorelse).
Belxiffande den forra kungdrelsen ma framhallas att det enligt 8 § forevis-
ningskungotrelsen dlagts veterinirmyndighet att vid prévning enligt veteri-
néra inforselkungdrelsen av ansdkan om tillstand att till riket infora djur
for anvéindning vid offentlig forevisning eller filminspelning dven tillvara-
ta djurskyddsintresset samt att avsld ansokningen om det med skil kan
befaras att djuret héir skulle komma att utsiittas for dngest eller annat li-
dande.

1 Cinkwitiiret har ersait ett tidigare cirkuldr nr 12/1959.
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Djurpléageri
Giéllande ritt m. m.

Straff for djurplageri infordes i svemsk ritt forst genom en férordning
den 21 december 1857 angiende ansvar for misshandling av djur. Enligt
denna forordning skulle den som i behandling av egna eller andras krea-
tur visade uppenbar grymhet straffas med béter frin fem till och med ekt-
hundra riksdaler riksmynt. Forordningen var allts icke tillimplig betrif-
fande andra djur in husdjur. Stadgandet upptogs offGriimdrat i 18 kap. 16 §
1864 ars strafflag. Gemom lag den 20 juni 1890 héjdes straffmaximum till
500 kronors béter och genom lag den 20 juni 1900 erhdéll paragrafen ett till-
lagg enligt vilket straffet, direst omstindigheterna var synnerligen forsva-
rande, skulle kunna bestimmas till fingelse i hogst sex manader. For att
misshandel av varje slag av djur skulle vara straffbelagd ersattes genom
lag den 12 juli 1907 uttrycket »egma eller andras kreaturs med ordet »djurs.
Efter senare dndringar upptog bestimmelsen fram till dr 1945 som brotts-
beskrivning att nigon i behandling av djur visat uppenbar grymhet genom
misshandel, Overanstringning, vanvird eller annorledes. Straffet for djur-
plégeri var i normalfall boter. Var djurplageriet av svér beskaffenhet eller
var omstindigheterna eljest forsvirande, kunde dock doémas till fingelse i
hogst sex manader.

Samtidigt med att lagen den 19 maj 1944 om djurskydd trddde i kraft den
1 januari 1945 erhéll bestimmelsen mot djurpligeri, dd i 11 kap. 13 § straff-
lagen, den avfattning den hade di strafflagen med utgingen av ir 1964 upp-
hérde att gilla.

Fran strafflagen har bestimmelsen utan iindring i sak SverfGrts till 16
kap. 13 § brottsbalken. Enligt detta stadgande foreligger djurpligeri om ni-
gon genom misshandel, Gveranstringning, vanvérd eller annorledes utsitter
djur for otillborligt lidande. Straffet ir boter eller fingelse i hégst tva ar.

Det mi anmirkas att stadgandet i strafflagen inte angav begrinsningen
av fangelsesraffet till tvd ar. En sidan begrinsning foljde emellertid av
allminna regler.

Ultredimingsmannen

Vid behandlingen av fragan om en skirpning av straffbestimmelserna
mot djurplageri tar utredningsmannen i sin framstéllning sikte pd bestim-
melserna i1l kap. 13 § strafflagen vilka &nnu gillde, nir hans betinkande
avgavs. For egen del hiller utredningsmannen fore att judikaturen vil inte
i och for sig ger anledning till en dndring i dessa bestimmelser. Emellertid
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anser han att det 4 andra sidan inte kan fornekas, att avfattningen ger an-
ledning till erinringar. Uttrycket »okillborligt lidande» leder enligt hans me-
ning sprakligt sett till antagande, att ordet »otillborligt» skall hénforas till
den som utslitts for lidandet. Begreppet otillborlighet synes honom i stillet
bora héinféras till den atgird som gett upphov till lidandet. Enligt utred-
ningsmannen kan detta limpligen i lagtexten uttryckas si att den som otill-
borligen utsiitter djur for lidande skall domas for djurpldgeri. Om det matt
av lidande, som i de olika fallen skall foreligga for att i forening med den
otillborliga dtgédrden medfora straffansvar, kan sjilvfallet rada olika me-
ningar. Allmdnt synes bdra gilla att den smirta, for vilken djuret blivit
utsatt, haft en icke obetydlig intensitet och varaktighet.

Utredningsmannen anser vidare att det med skil kan ifragasittas, varfor
betrliffande djurplageribrottet, som dock kan vara av hogst varierande
beskaffenhet, skall saknas en sirskild straffskala for de grovsta fallen. Han
flster i sammanhanget uppmirksamheten pa den danska utformningen av
motsvarande straffbud, dér misshandelsfallen sirskiljes fran andra fall av
djurplageribrott, och antar att hirmed avses fall, dar djurplégeri forelig-
ger utan att ndgra — om in i och for sig objektivt ohallbara — skil fore-
ligger for dtgérden. Enligt utredningsmannen kan man utan svérighet gora
en grinsdragning mellan exempelvis fall, di en korsven till Gvammdit piskar
en hést for att forma den att dra ett tungt lass, och fall da en person trianger
sig in i en ladugédrd och skir av kornas svansar.

Med den nu atergivna motiveringen har utredningsmannen foreslagit and-
ring av 11 kap, 13 § strafflagen sdvil i friga om brottsbeskrivningen som i
frAga em de utsatta straffen. Enligt forslaget skall den som, genom miss-
handel, dveramstringning, vanvéird eller annorledes, otillborligen utsitter
djur for lidande, ddmas for djurpligeri. I normalfall skall straffet vara bo-
ter eller fingelse, dvs. fingelse i hdgst tva ar. I fall dir brottet ar att till-
skriva synnerlig rdhet hos girningsmannen eller omstindigheterna eljest
&r forsvarande skall straffarbete i hogst ett 4r kunna 4doémas.

Vad beiréffar dndringen i brottsbeskrivningen m4 hir niamnas att for-
slag i samma riktning tidigare har framforts, bl. a. av en ledamot av lag-
radet i samband med att brottsbeskrivningen fick sitt nuvarande sakin-
nehéll (se prop. 1944: 43 s. 26).

Remiissytitrandenal

Bland mera allménna uttalanden i anledning av utredningsmannens for-
slag m& néimnas att Sven hovrdtt foreslir en omformning och utékning av
géllande djurskyddslag och anser det limpligt att strafflagens bestimmel-
ser om djurpligeri Svexfors till djurskyddslagen. Howrditten erinrar om att

! Remissyttrandena har avgeits fore brottsbalkens antagande.
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| Danmark och Norge en siddan Svexfdring har dgt ruin. Metsvarande giller
betréffande den tyska djurskyddslagen av 1933.

Néagra remissinstanser har inskrinkt sig till att limna utredningsman-
nens fOrslag i hithérande delar utan erinran, nimligen kanslern for rikets
universitet, medicinska fakulieten wid universitetet i Uppsala, matematisk-
naturvetenskapliga fakulteterna vid Stockholms och Géteborgs universitet,
statens institut for folkhdilsan, statsdklagaren i Géteborg, ldansveterinirerna
i Uppsala, Malméhus, Goteborgs och Bohus, Virmlands och Giivleborgs lin,
héilsovdrdsnd@mnderna i Jénképing och i Sjilevads kommun samt Uppsala
och Gévleborgs lins hushdllningssdillskap.

Ulredningsmannens f6rslag betréffande brottsbeskrivningen vid djur-
plageri har limnats utan erinran av hovrdtten fér Vistra Sverige, lins-
styrelserna i Stockholms och Sddermanlands lin, Sveriges weterindr-
férbund, statsdklagaren i Stockholm samt Jonkopings lins hushdllningssall-
skap.

Av de 6vriga remissinstanser, som uttalat sig i hinseendet, har det stora
flertalet funnit utredningsmannens formulering vara en forbdtiring och
anslutit sig till férslaget eller utan nirmare motivering tillstyrkt detta. Hit hor
bl. a. riksdkiagardmbetet, veterindirhdgskolans lirarkollegium, éverstdthdllar-
g@mbetel, linsstyrelserna i Kronobergs, Visternorrlands och Norrbottens lin,
Foreningen Sveriges hdradshévdingar, Féreningen Sveriges landsfogdar,
Féreningen Sveriges stadsfiskaler, Féreningen Sveriges lamdsfiskaler och
Sveriges djurskyddsfireningars riksférbund.

Féreningen Sveriges stadsfiskaler finner att den foreslagna #ndringen,
som till synes inneffattar endast en omredigering, i sjidlva verket torde med-
fora en icke obetydlig férskjutning av det straffbara omradet. Forslaget
torde enligt foreningen leda till tillfredsstdllande resultat.

Aven Svea howriitt anser att uttrycket »otillborligt» inte som hittills bor
hénfdras till djurets lidande. D4 emellertid utirycket »otillborligen» knap-
past ar tidsenligt och i allt fall inte sérskilt tjdnligt som handledning, torde
det béra utbytas. I den danska djurskyddslagen upptas forutom motsva-
righeter till den svemska lagens uttryck (misshandel, overamstringning och
vanvérd) ocksd ordet ofrsvarligt, vilket synes ge ett limpligt uttryck
dt vad som #syftas. Hownditten vill darfor foresla att ordet »otillborligen»
utgédr och erséitts med en bestimmelse av innebdrd att straff for djur-
plageri intrdder di gérningen inte dr forsvarlig. En omformulering av stad-
gandet fOreslas 8dven av férste stadsveteriniiren och hdlsovdrdsnamnden i
Stoekholm, vilka anser att det bor utséigas att utsittande for Sveramstring-
ning eller vanvard, som medfdr skada eller sjukdom for djuret, ar straff-
bart.

Ett par myndigheter, medicinalstyrelsen och weterindrstyrelsen, anmiler
tvekan betrlffande den foreslagna #ndringen av brottsbeskrivningen. En-
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ligt medicimalstyrelsen kan det inte uteslutas att vad som hittills brustit vid
tillimpningen av de nuvarande foreskrifterna hinfor sig till utrednings-
och bevissvirigheter samt en alltfor restriktiv instéllning till straffbestim-
melsen for djurplageri frian de ritisvirdande myndigheternas sida, Det
ar diskutabelt huruvida omformuleringen av rekvisitet »otillbérligt lidande»
till »oiillborligen utsitter djur for lidande» kan bidra till att pdskynda
en stringare instillning till bedémmingen av djurpligerifallen. Velenimdir-
styrelsen vitsordar, att det av velterimdirer och hilsovérdsnimnder di och di
gors giillande, att straffbestimmelsen for djurpligeri av domstolarna ges en
alltfor restriktiv tillimpning. Inte heller styrelsen kan viirja sig for intrycket,
alt ett stringare belraktelsesitt vore onskvirt. Som det nu &r synes man
i réttstillimpningen i forsta hand for straffbarhet férutsitta, att det lidan-
de, som ett djur utsatts for, skall ha natt ett avsevéirt méatt i friga om inten-
sitet och varaktighet. Enligt vefterinfirstyrelsens uppfattning bor emeller-
tid vid avgorande av fragan, om straffbarhet skall anses foreligga, dkat
beaktande fastas vid otillborligheten i girningen, dvs. giirningsmannens sin-
nelag och avsikten med den patalade handlingen. Det synes styrelsen inte
behdva vara uteslutet att en siddan i viss min &ndrad instéllning till djur-
pligerimilens bedémning kan utveckla sig inom ramen for gillande straff-
bestimmelse pi omridet. Velerimiirstyrelsen anser sig inte kunna bedéma
om den foreslagna #ndringen kan komma att paskynda demna Snskvérda
utveckling.

En avvisande stindpunkt gentemot dndringsfoérslaget har intagits av Géia
hovrdtt, som erinrar om att den foreslagna formuleringen av brottsbeskriv-
ningen férordades inom lagridet vid 1944 irs lagiindring men di avvisa-
des. Saviltt hovritten kan finna har det inte dérefter férekommit nagot som
gor det pakallat att gwra en justering av detta slag; det kan inte antas att
den gillande brottsbeskrivningen fdranlett nigra oliigemheter eller miss-
forstind, och justeringen skulle knappast kunna fa nigon betydelse i sak.
Mot den foreslagna lydelsen kan for ovrigt enligt hovrittens mening resas
invindningar i formellt hinseende; det kan synas som om det kunde fore-
komma édven tillborlig misshandel och vanvérd.

Inviindningen att enligt den foreslagna lydelsen misshandel eller vanvérd
kunde tinkas i vissa fall tilliten, har framférts dven av Svenska allmédnna
djurskyddsferemimgen, Svenska kvinnors djurskyddsforening, Svenska sko-
lornas djurskyddsforbund, Féreningen Djurens vdnner samt hdlsovérdisin-
spekidren i Solna, vilka samtliga framhallit att ordet »oftillborligen» bor helt
utga.

Féoreningen Sveriges stadsfiskaler har vickt fraga om ytterligare utvidg-
ning av djurpligerilagstiftningen till att avse dven véirdslosa handlingar.
Foreningen sifiger sig dock sakna tillrdcklig overblick av demna friga for
att kunna hysa nigon siker mening om behovet av att dven ovarsamhets-
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handlingar kriminaliseras. Ett stadgande om straff fér den sem av grey
vardsléshet géF sig skyldig till djurplageri kan dock enligt foreningen for-
medas ha ett starkt stod i den allmiinna ritisuppfattmingen.

Ay utredningsmannen framstillda forslag i friga om straffbestimmel-
serna met djurpligeri har till alla delar tillstyrkts av lantbruksstyrelsen,
ldnsstyrelsen | Kaimar ldn, ldnsveterindrerna i Kristianstads och Jamtlands
léin samt Norrbottens lans hushdllningssdllskap:

Pet stora flertalet remissinstanser har anslutit sig till forslaget om infé-
rande av en sirskild straffskala for de grovsta fallen. I allménhet har man
dirvid dven gett skilda uttryek for stor tillfredsstéllelse med utredningsman:
nens forslag. Fran djurskyddshall har sdlunda uttalats, att forslaget fyller
ett sedan linge kint behov.

Nigra remissinstanser, namligen Svea howrdtt och hovrdtten fér Vastra
Syerige samt lgnsstyrelsen { Stockholms lan, har i princip &ven anslutit sig
till inférandet av en siirskild hogre straffskala for den svérare brotislighe-
ten. De har emellertid framstillt vissa erinringar av lagteknisk art. Svegq
heyrétt anser sdlunda att behovet av en hogre straffskala for den svérare
brettsligheten med hansyn till brottsbalkens systematik bér tillgodeses ge-
nem en gradindelning av brotten och inte genom att foreskriva straffhdj-
ning vid férsvirande emstindigheter. Straffmaximum torde enligt hoviat-
ten inte behdva sitias hégre dn sex ménader for normala fult och tvél &r foF
grova fall.

Utredningsmannens forslag har avstyrkts av savil rikedklagarambeiet
som Géta hovrdtt ech Féreningen Sveriges hiradshévdingar. Bnligt dmbe-
fets mening synes tillrdckliga skil inte foreligga att i lagrummet inféra en
sirskild straffskala f6F grbvre brott. Gota hovrdtt uttalar, att straffmaxi-
fmum B fingelse i tvd &F méste anses till fyllest dven for grova fall av djur-
pligeri. Att i lagrummet sbka beskriva de grova fallen — exempelvis, sdsem
geksh foreslogs redan 1944, genom orden »symnerlig rahets — och att for
dessa fall reservera en hogre del av straffskalan, skulle enligt hovidtiens
mening inte medfora nagra fordelar. Foreningen Sveriges héradshévdingar
anser att en straffskala med bdter eller fingelse i hogst tvd ar — dvs: deh
skala som giller enligt brettsbalken — synes inrymma méjlighet till tll-
rieklig bestraffning dven av de grovsta fallen av djurplageri:

Departementschefen

Bestimmelsen om straff for djurplageri finns i 16 kap. 13 § brotisbalken:
Brottet Bestir i att nigon genom misshandel, Sveranstringning, vanvard el-
ler annerledes wtsitter djur for otillborligt lidande. Straffet ér boler elier
fangelse i hégst tva ar. Samma brottsbeskrivning och strafflatitud géllde
enligt strafflagen. Enligt utredningsmannens forslag skall beskrivaingen
av brottst djurpldgeri #ndras och en sarskild straffskala f6r de grovsta
fallen tilldggas.

3 Bihang ¢ill riksdagens protokoll 1965, 1 sami. N¥ 13§
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Vad giller brottsbeskrivningen innebiir &ndringsférslaget att straff fér
djurpidgeri skall drabba den »som, genom misshandel, SVEFARSIFARZRING,
vanvard eller annorledes, otillborligen utsiitter djur foF lidande». Mst
detta férslag har vid remissbehandlingen riktats viss kritik av nirmast
formell art, Dessutom har nagra remissinstanser anmilt tvivel pi att om-
formuleringen av gérningsbeskrivningen kan péskynda utveeklingen i rilt:
Ring mot en Gnskvérd stringare bedomning av djurplagerifailen. Majoriteten
av remissinstanserna tillstyrker emellertid forslaget.

Fér egen del har jag blivit 6vertygad om att stadgandet om straff fér
djurplageri for nirvarande tillimpas alltf6r restrikiivt osh att det d4FFEF dF
motiverat att fortydliga stadgandet sé att det ger ett mera lifiiginglig!
uttryek for det avsedda innehillet. Detta kan ske genem en einformulering
i den riktning som utredningsmannen har férordat. Den ksitik av formell
art sem Vvid remissbehandlingen har framforts mot forslaget viger enligt
min mening inte sdirskilt tungt. Jag foreslar déirfor att brettsbeskrivaingsn
dndras sd att djurplageri anges foreligga, om nagon, genem misshandsl;
oveianstringning eller vanvird eller pA annat sitt, etillbérligen wutsitier
djur for lidande.

Utredningsmannens forslag om en siirskild straffskala fb6r de geévsta fal-
len av djurplageri gar ut pa att mojliggéra en strangare behandling, sm
brottet &r att tillskriva synnerlig rdhet hos girningsmannen ellsr omstin:
digheterna eljest ir forsvarande. Enligt forslaget, som taF silte pa straffla:
gen, skall straffet i sddana fall kunna uppgé till hogst ett drs straffarpete.

Forslaget har tillstyrkts eller limnats utan erinran av flertalet Femissip:
stanser: I de yttranden som gar i avstyrkande rikining har framfer alit un:
dexstrukits att nuvarande straffskala far anses tilifyllest dven nir det gil-
ler att utmiita straff for de grovsta fallen av djurpligeri. Ocksd i tillsiyr
kande yttranden har anforts tvekan om behovet och viirdet av en sirskild,
stringare straffskala.

Efter genomifiGrandet av det enhetliga frihetsstraffet kan utredningsman:
nens forslag inte realiseras i sin avsedda form. I stort rider neg enighst sm
att det maximistraff som nu stadgas, fingelse | tvh &r, dF fullt tillrdekligt
aven for grovre former av brottet. Vad som kan 8verviigas, em man vill ap:
passa fOrslaget till brottsbalkens system, #r dirfor att reservera en §vre
del av straffskalan for de grova fallen, En shdan reglering synes emellertid
inte medfSra ndgra nimnvirda fordelar. Den skulle nirmast leda till aft
latituden for normalfallen gors sniivare och detta synes mig vaFa en pitaglig
oligenhet. Jag anser mig dirfor inte kunna fSrorda ndring av straffskalan
vid djurpligeri.

Den éndring av stadgandet om djurplageri som jag nyss forerdat torde
bora tridda i kraft den 1 juli 1966.
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Férbud att handha djur

Fragans tidigare behandling

i det Betinkande (SOU 1938: 36), som lag till grund for 1944 ars énd-
Fingar i djurskyddsiagstifiningen, foreslog utredningsmannen, davarande
revisionssekseteraren Q. A. Bouveng, att i strafflagen nirmast efter djur-
pligeriparagrafen skulle inféras ett nytt stadgande, som skulle mbjliggora
fér demstel att, d& ndgon begstt djurplageri, meddela honom ett férbud att
ta befattning med djur. For att sidant forbud skulle f4 meddelas borde
— fBFutem brettet — kriivas alt garningsmannen kunde antas vara {6F
framtiden uppenbart olimplig att handha djur. Forbudet skulle gélla fér
viss tid, minst ett och hogst fem ér, eller for alltid och avse att dga, skéta,
kéra, slakta eller eljest syssla med djur. Overtridelse av forbudet skulle
straffas med boter eller fiangelse i hdgst sex méanader:

Om denna bestimmelse, som har motsvarighet i dansk, norsk och tysk
djurskyddslagstiftning, anfordes i betankandet att en mdjlighet att adéma
forbud skulle bli av viirde | kampen for battre forhallanden fér djuren bl. a.
dirigenem alt den skapade skydd mot att en person i framtiden begiek
fornyat djurpldgeri, Utredningsmannen medgav dock att invéindningar kup-
de resas oeh erinrade om att ett forbud kunde inverka menligt pa den dom:-
des férsérjningsmojligheter, Med héinvisning till bestimmelsen om indrag-
Rifg av korkert ansdg doek utredningsmannen att alltfor stort avseende inte
berde fistas vid denna verkan. Ytterligare tva skil kunde enligt utrednings-
mannen anfbras mot fbrbudsbestimmelsen, nimligen dels svarigheten att
gvesvaka forbudsts efterlevnad, dels att ett forbud kunde drabba dven tred:
je man. Sem exempel pé det senare nimndes situationen, niir en lantbruka=
fe i god tre hade sem kreatursskdtare anstillt en person, som av domstol
forbjudits att syssla med djur. Intet av dessa motskil fann utredningsman-
nen béra foranleda att man avstod fran en forbudsbestimmelse. Fér att ef:
fektivisera bestimmelsen upptog utredningsmannen i fBrslaget till djur-
skyddslag vissa regler em straff for den som medverkat till évestridelse av
meddelat forbud.

i de yttranden som limnades Gver 1938 ars betinkande avbdjdes den fo-
reslagna forbudsbestimmelsen. Den ansags utgdra ett alltfér stort ingrepp
i minniskernas fbrsérjningsmojligheter. Vidare ansigs efterlevhaden av
meddelat forbud inte kunna kontrolleras och med hénsyn till att de sem ar
varalktigt oldmpliga att handha djur ofta blev straffria, antegs bestdmmel-
sen om pafdljd for dvertridelse av forbudet bli ineffektiv.:

Aven under laglirendets fortsatta behandling avvisades forbudsbestim-=
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melsen. Hérvid dberopades i huvudsak samma synpunkter som anforts un:
der remissbehandlingen.

Utiredimingsmannen

Aven den nye utredningsmannen har upptagit fragan om férbud att hand-
ha djur. Bowdffande inviindningen att sidant forbud | de flesta fall skulle
leomma 1 frdga fér personer som enligt strafflagen blev fria frdn ansvar
hénvisar utredningsmannen till de bestimmelser om abnorma lagdveui-
dare som sedermera skulle komma att ingd i brottsbalken. Han uttalar att
dessa bestdmmelser kan komma att rymma méjligheter till en ur sesial
Sympunkt tillfredsstillande reaktion. Det forefaller utredningsmannen efill:
fredsstillande att den som, mihinda upprepade ghnger, fhllts for djus:
plageri och dérigenom visat sig oemottaglig for straffet skall kunna fert:
satta med sitt lagstridiga handlingssatt, ndr det dock gér att i praktiken em
inte helt forhindra sd dock viisentligen beskiira hans méjligheter till fort-
satt brotislighet, Att ett ingripande i detta fall skulle framstd som mera
Vitigdende én indragning av korkort for en yrkeschauffor, &r enligt utred-
Ringsmannen svért att inse. Vad angir utformningen av bestdmmelsen vill
utredningsmannen dock foresla en avvikelse frédn det Bouvengska forslagst:
forbudet skall inte kunna avse dgandet av djur. Han finner det nimligen
tillrdelligt att forbjuda dven en for djurplageri domd Hgare av djuret att
§k6ta, kora, slakta eller eljest syssla med djur, dvs. att §ver huvud tagst
lkomma med sin hand vid djur. Géller det en djurdgare i nagerlunda ster
skala, bdr ett sddant forbud vara tillrickligt frén djurskyddssynpunkt.
Agaren kan anstdlla folk for djurens skétsel m. m. Ar det friga em &H
djurfigare i mindre skala, kommer enligt utredningsmannen ganska visst tt
forbud att skdta djuren o. s. v. att rent faktiskt medfSra att han maste av-
hénda sig dem. Men fransett att detta i vissa fall skulle vara enédigt f6F syf-
tet med férbudet lér man vara nddsakad att till ett dgandefbrbud anknyta
kempleiterande bestémmelser om eventuell tvingsforsiljning. Denna foljd-
veikan har synts utredningsmannen kunna vara till forfang for bestimmel-
3ens praktikabilitet. Enligt utredningsmannens forslag liksom enligt Beu-
VeRgs forslag skall forbud komma i fraga endast betriiffande person sem av
domstolen funnits ha begitt djurplageri. Forutsittmimgen att han skall kun-
Ba antas vara for framtiden uppenbart olimplig att handha djur har fétt
utga. Den har exsatts av en mera allmiin regel om att férbud mé meddslas
om skl dr dartill, Swraffsanktionen har utformats | enlighet med Bouvengs
forslag. Déremot har utredningsmannen inte ansett det erforderligt att eftes:
bilda bestimmelserna om straff for viss medverkan.
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Remiissytirandena

Flertalet remissorgan har intagit en positiv hdllning till forslaget om en
forbudsbestammelse. Medicinalstyrelsen uttalar att forbudsbestimmelsen
synes Oppna mdjligheter i vissa fall for myndigheterna att inskrida &ven
mot sidana psykiskt sjuka eller defekta individer, som med hénsyn till sina
psykiska brister kan undgi bestraffning for lagbventrddelser, Effekten av
den foreslagna dndringen blir dock beroende pd myndigheternas intresse
for och vilja att effektivt tillimpa de vidgade mdjligheterna till ingripaiide.
Riksdklagarambetet anser att mdjligheten att meddela férbud torde vara
dgnad att forstirka straffbudets avhéllande effekt.

Veterindrstyrelsen har understrukit att hinsyn inte bor tas till invénd-
ningen att ett forbud skulle utgdra ett alltfor stort ingrepp i ménniskornas
forsorjningsméjligheter. Det synes tvirtom vara i hog grad omskvéirt att méj-
ligheter Astadkommes att tvinga en notorisk djurpligare, som yrkesméssigt
har med djur att gora, att 6verga till annan sysselséitining. Ett liknande ut-
talande gors av overstdthdllarimbetet.

Négra remissmyndigheter har inte velat direkt motsdtta sig inforandet av
den foreslagna bestimmelsen men anmilt tvekan betréffande ldmpligheten
och bechovet av densamma. Sdlunda anser ldnsstyrelsen i Kronobergs lin
att de invandningar som tidigare framforts mot pafdljden &r berdttigade
och att utredningsmannen inte har visat nigot mera patagligt behov av att
den nu inférs. Féreningen Sveriges hdradshévdingar har uttalat, att djurplé-
geri numera torde fa befraktas som ett ovanligt brott. Amau mycket ovanliga-
re dir aterfall. Det synes med fog kunna antas att brottstypen med stigande
levmadbsttandard och dkad folkbildning skall bii alltmera séllsynt. Stadgan-
det torde darfor enligt foreningen fi liten praktisk betydelse. Sveriges vete-
rindrforbund framhaller att ett forbud av ifrigasatt slag hér vissa drag av
forfoljelse, att svirigheter foreligger for myndigheterna att Svervaka efter-
levmaden samt att det ir i hog grad tveksamt om man bér infSra s& drastis-
ka bestammelser i ett land, dir djuren med stdrsta sannolikhet vardas bést
1 virlden.

De remissinstanser, vilkas yttranden gér i avstyrkande riktning, har fram-
stillt savil principiella som praktiska erinringar mot férslaget. I forstnémn-
da hinseende har Géta howrdtt — som i likhet med Féreningen Sveriges
landsfogdar anser att forslaget leder till orimliga konsekvenser — invént
att man torde kunna ifrigasitta, varfor den som en ging forbrutit sig mot
djur skall kunna forbjudas att ens rora vid nigra sédana, medan den som
forbrutit sig mot manniskor, t. ex. mot barn genom otukt eller véld, icke
kan 4liaggas nagot forbud av sidant slag. Féreningen Sveriges lamdsifiska-
ler har pépekat att ett forbud i enlighet med forslaget skulle innebéra en
for svensk ritt helt ny paféljdsform. En utvidgning av paf6ljdssystemet
ar en synnerligen betydelsefull sak och kan icke komma till stdnd pé



22 Kungl. Mlaj:ts proposition nr 138 dr 1965

grundval av en s knapphindig utredning som redovisats i betinkandet.
Foreningen Sveriges stadsfiskaler har avstyrkt forbudet pa grund av liknande
prineipiella bettinkligheter och erinrar bl. a. om den starka aterhallsam-
het som man pd andra rdttsomraden visat i friga om stadganden av lik-
nande art, Jimvil Riksférbundet Landsbygdens folk har funnit utrednings-
mannens forslag fi stor principiell betydelse och anser att tillriackliga skil
inte anf6rts for en sddan speciell strafform som den foreslagna. Harjémte
bar RLF, och dven andra remissorgan, anmiirkt att utredningsmannens
jamféreise mellan forbudet och indragning av korkort inte dr rittvisande.

En fran praktisk synpunkt olycklig konsekvens av en forbudsbestimmelse
ar enligt lansstyrelsen i Sédermanlands ldn samt Sveriges lantbruksférbund
och Hallands lins hushdllningssdllskap att forbudet torde innebara ett
stort ingmeny i den for djurplageri straffades forsorjningsmoéjligheter. Lant-
bruksjorbundet anfor hiirom att konsekvemserna for en mindre foretagare
-— @ven om den fOreslagna bestimmelsen ej stadgar forbud mot att idga
djur — blir att han maste avhiinda sig djuren, eftersom han som innehavare
av en mindre brukningsenhet har mycket sma mdojligheter att bara kostnaden
for en siirskild djurskétare.

Det viktigaste praktiska skélet till att forbudsbestimmelsen inte bor
komma i frAga dr emellertid enligt flertalet nu Asyftade remissinstanser de
svarigheter som foreligger for kontroll av att forbudet efterlevs. Stockholms
Fédinusrditt har i detta sammanhang papekat att de bristande mdjligheterna
till kontroll medfor att ett meddelat férbud osiraffat kan overiridas och att
dérigenom fara uppkommer att respekten for av myndighet meddelade fore-
gkrifter minskar, Om en forbudsbestimmelse genomfors, bor darfor samti-
digt meddelas foreskrifter angidende kontrollen over efterlevnaden av med-
delat forbud. I viss motsats hértill har riksdklagardmbetet hivdat att i varje
fall pd mindre orter och pa rena landsbygden miinniskor torde hélla s& vil
reda pé varandras géranden och ldtanden att ett asidosiittande av meddelat
forbud ofta kan tdnkas komma till myndighets kinnedom.

Nordiska samfindet till bekdmpande av plagsamma djurférsdk har fram-
héllit att hélsovérdsnimnderna maéste, i egenskap av djurskyddande instans,
av domstolaxrna informeras om varje dom i djurplagerifall for att de skall
kunna inarikta sitt arbete déirefter. I varje dom borde utses en dvervakare
som kunde Svervaka, upplysa och hjilpa den domde till ritta.

Av de instanser som i princip tillstyrkt inférandet av en forbudsbestam-
melse har négra ansett, att forbudspafsljden bor anknytas endast till grova
brott eller aterfall. Svea hovwrdtt anfor att en dylik begransning finns ge-
nemfdrd i dansk, norsk och tysk djurskyddslagstiftning och synes motiverad
dven for svemsk ritts del.

EHt par myndigheter, linsstyrelsen i Norrbottens lin och Foreningen Sve-
Figes landsfiskaler, har ifrdgasatt, om inte forbudet borde meddelas i ad-
ministrativ ordning i stéllet for av domstol. Féreningen har hirvid papekat,
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att en sddan ordning giller for redan existerande itgérder av likartad karak-
tir samt att ett beslut om forbud uppenbarligen madste grundas dven pa
andra faktorer dn dem réttskipmimgsorganen har att utreda och beakta vid
bedomningen av djurpliageribrott och straff dérfér.

Aven lansveterindiren i Alvsborgs ldn har varit inne pa tanken att fbr-
budet bor kunna meddelas administrativt och fbreslagit att forbud i vart
fall bor kunna meddelas i sadan ordning att gilla till dess domstel be-
slutar i frigan.

Liénsstyrelsen i Hallands ldn anser att administrativ myndighet bér kun-
na besluta om upphivande av férbud, som meddelats av domstel.

Departementschefen

Med stod av bestimmelser i djurskyddslagen kan polismyndighet i vissa
fall omhinderta eller doda djur som &r utsatt for djurplageri. Hirigenom
kan det eller de djur som ett sidant brott avser, t. ex. en vanvérdad krea-
tursbesittning, skonas frén fortsatt lidande. Déremot finns inte fOr nédrva-
rande nigon mdjlighet att forbjuda den som har begiit djurplageri att i fort-
sdttningen handha djur. Utredningsmannen har féreslagit att en sddan méj-
lighet infors. Enligt forslaget skall det ankomma pa domstolen i djurplige-
rimélet att om det foreligger skil dirtill meddela forbud av ifrdgavarande
slag. De former av befatining med djur som férbudet skall avse beskrivs som
att skota, kora, slakta eller eljest syssla med djur, Férbudet skall bestim-
mas att galla for viss tid, minst ett och hogst fem ér, eller for alltid. Over-
tradelse av meddelat forbud skall enligt forslaget straffas med boter eller
fiingelse i hogst sex manadizr. Bestimmelserna i friga skall upptas i en ny
paragraf omedelbart efter djurpligeriparagrafen.

Aven i det nu berdrda avseendet har utredningsmannen i huvudsak gatt
tillbaka pa forslag som varit aktuella i samband med 1944 érs &ndringar i
djurskyddslagstiftningen och som di avbdjts. Under den nu fdretagna re-
missbehandlingen har flertalet instanser limnat forslaget om inférande av
en forbudspafdljd utan erinran eller yttrat sig dirom i tillstyrkande rikt-
ning. Bl. a. har framhéllits att mdjligheten av att ett férbud meddelas &r
dgnad att forstirka den avhallande effekten hos straffbudet met djurpla-
geri, att forbudsbestimmelsen skulle fi sirskild betydelse néir det géller
psykiskt defekta djurpldgare samt att det ir 6nskviirt att man kan tvinga
en notorisk djurpligare, som yrkesmaissigt har med djur att gora, att dver-
ga till annan verksambhet.

Nigra myndigheter och sammanslutningar har inte velat direkt motsétta
sig den foreslagna forbudsbestimmelsen men anmilt tvekan om behovet
och lampligheten didrav. Fran domarhill har silunda uttalats, att férbuds-
bestimmelsen torde fi liten praktisk betydelse; djurpligeri &r ndmligen ett
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ovanligt brott, dterfall &nnu mycket ovanligare, och det synes med fog kunna
antas att brottstypen med stigande levmadsstandard och 6kad folkbilidiniigs
skall bli allimera siillsynt. Den i drendet horda veterinirsammanslutaingen
har undesstrukit svérigheterna att Svervaka efterlevnaden av meddelade for-
bud och vidare uttalat att det dr i hég grad tveksamt, om man boér infora sd
drastiska bestidimmelser i ett land, dir djuren med stérsta sannolikhet var-
das bist i virlden.

EH antal remissinstanser har ocksa forhallit sig klart avvisande till utred-
ningsmannens forslag. De betinkligheter som har andragits pa denna sida
har varit bade av principiell och av praktisk natur. Silunda har invénts att
man kan fréga sig, varfér den som en ging forbrutit sig mot djur skall kun-
na forbjudas att ens réra vid ndgra sddana, medan den som forbrutit sig mot
minniskor, t. ex, mot barn genom otukt eller vild, inte kan ges nagot mot-
svarande forbud. Vidare har erinrats om att utredningsmannens forslag syf-
tar till en for svemsk ritt helt ny paféljd. En utvidgning av pafoljdssystemet
&r en betydelsefull reform som inte kan komma till stdnd p& si knapphin-
dig utredning som redovisats i betiinkandet. P4 andra rattsomraden har iakt-
tagits stark aterhéllsamhet i friga om stadganden av liknande art. En av ut-
redningsmannen gjord jamforelse med indragning av korkort har man an-
selt missvisande, eftersom rétten att handskas med djur fir riknas som en
medborgerlig rittighet i motsats till den av visad skicklighet och ldmplighet
avhiingiga ritten att framfra motorfordon. Som fran praktisk synpunkt
elyekligt har man betecknat det forhillandet att ett forbud att syssla med
djur kan innebiira ett starkt ingrepp i den drabbades forsorjningsméojlighe-
ter. Féljden for innehavaren av en mindre brukningsenhet blir, har det sagts,
att han maste avhiinda sig djuren, dven om forbudet inte skall kunna avse att
dga djur. Konltrollsvérigheterna har ocksa i flertalet avstyrkande yttranden
dberopats som det viktigaste praktiska skilet mot en forbudsbestammelse.

Det &r séikerligen riktigt, att vért land star sig gott vid en jamférelse
med andra ldnder i friga om det siitt varpd djur i allménhet behandlas.
Allt &r dock inte vil bestiillt och mdjligheter att uppna forbittringar
av betydelse bor upptas till noggrant overvigande. Ett forhillande som
okta har beklagats #r att myndigheterna mera sillan forfogar dver medel att
forebygga djurplgeri genom att individuellt ingripa mot personer som,
effter vad man rétt siikert kan forutse, kommer att hemfalla 4t sidan brotts-
lighet. Det har t. ex, intrdffat att en person, som vanvdrdat sin kreaturs-
besédttning och 1 samband med att han lagforts for djurplageri tvingats
slakta ned denna, smart nog har skaffat sig nya kreatur och utsatt dessa for
vanvdrd som fbranlett ny dom for djurplageri, allt utan att nagot effektivt
har kunnat gbras for att forhindra ett upprepande. En helt annan typ av fall
foreligger vid den s. k. tysta vanvdrden. Diirmed syftar man pa situationen
dé persener, som pa grund av hog ilder, sjuklighet eller annat har svirt att
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reda sig sjélva, haller sig med husdjur utan att forstd eller forma att ge dessa
erforderlig vard. I en del av dessa fall lir fortsatt djurplageri forebyggas
genom att djuréigaren for sin egen skull blir omhéindertagen av anhériga
eller genom ingripande av socialvérdande myndighet.

Med de nu anforda exemplen som bakgrund ter det sig uppenbart att det
i vissa fall vore virdefullt frain djurskyddssynpunkt att ha méjlighet att be-
réva en person ritten att handha djur. I sitt forslag betréiffande en forbuds-
bestimmelse har utredningsmannen konstruerat férbudet som en sdrskild
péfoljd for djurplageri och han har lagt beslutanderfitten hos domstel. Un-
der remissbehandlingen har emellertid foreslagits att meddelandet av férbud
skall ske i administrativ ordning. For egen del anser jag att detta senare
alternativ { jamférelse med domstolsalternativet erbjuder vissa fordelar.
Bl a. kan man utforma regeln s att den medger ingripande pd ett tidigare
stadium, nimligen genom att slippa anknytningen till att ett djurplageribrott
konstaterats och lita mera allminna kriterier pd oldmplighet att handha
djur bli avgérande.

Som framgér av den nyss limnade redogorelsen rdder bland remissorga-
nen delade meningar om behovet och limpligheten av en férbudsbestaminel-
se. Det torde framgd av vad jag redan har sagt att jag for egen del finner
det naturligt att, ndr man ser saken frin djurskyddssynpunkti, inta en
positiv hallning till tanken pé att infora en dylik bestimmelse. Det bor emel-
lertid papekas att en si drastisk form av ingripande som forbud att handha
djur antagligen skulle komma att tillimpas sparsamt. Den individualpre:
ventiva verkan blir alltsa totalt sett ganska ringa, Av samma anledning kan
man inte vdnta sig att forbudsmdjligheten — om den anknyts till att né-
gon har begétt djurplageri — skall kunna i hégre grad fbrstérka den all-
miinpreventiva effekten hos straffbudet mot detta brott. Det har sagls ait
en forbudspéfdljd skulle ha sirskilt virde genom att man i denna far till-
géng till en reaktion mot sidana djurpligare som med hénsyn till psykiska
defekter inte kan fillas till straff. Denna sympunkt &r givetvis beaktans-
vird men den har numera delvis forlorat i betydelse genom alt brotis-
balken medger anvandning av bitessiraff eller skyddstillsyn i vissa av de
fall, dér enligt strafflagen ingen kriminalpolitisk reaktion kom i frdga. Det
kan i detta sammanhang nédmnas alt sérskilda féreskrifter vid skyddstill-
syn i viss utstrdckning bor kunna anvindas for att frmé personer soi
domts for djurpligeri att ordna sina forhillanden si att risken for aterfall
blir mindre.

Man torde silunda fA erkiinna att de skil som talar for en fBrbudsbe-
stdimmelse inte framtrider med nagon stdrre styrka, om man ser pd hur
bestdmmelsen mera generellt skulle verka. De betiinkligheter som prinei-
piellt och praktiskt kan anforas mot en forbudsbestdmmelse &r & andra
sidan betydande. 1 defta hinseende torde det vara tillrckligt att i huvud-
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sak hinvisa till de invdndningar som har framforts under remissbehand-
lingen. Ett par synpunkter bér emellertid understrykas. Aven om det kan pa-
stas att fOoreteelser som i ndgon man paminner om den foreslagna forbuds-
pafoljden finns pa andra riattsomraden, ar det tydligt att man hér star infor
nigot som &r i stort sett fraimmande for den ordning vi nu har. Férbud att
handha djur skulle innebédra att en person pa grund av att han missténks
komma att bega visst brott far for sig speciellt kriminaliserade sjidlva de
situationer i vilka brottet kan tdnkas intrdffa. Under vissa omstidndigheter
skulle forbudet mycket kdnnbart begrinsa hans forsérjningsmoéjligheter och
Irihet i andra avseenden och det hor till bilden av foérbudsbestimmelsen att
sddana verkningar skulle drabba ojamnt. Man har uppenbarligen anledning
till stor tvekan om det 6ver huvud taget kan vara berittigat att anvédnda
denna drastiska metod for att motverka ett brott som djurplageri. Vad géller
den praktiska sidan av saken vill jag sérskilt peka pa svarigheterna att av-
griansa de konkreta forbuden sd att orimligheter undviks och pa de pro-
blem som den nédvindiga kontrollen av meddelade forbud erbjuder. 1 sist-
nimnda hinseende far man, om péafdljden skall ha nigon mening, rikna
med en ganska stor apparat och med ett system som starkt padminner om
overvakning inom kriminalvirden utan att ha ndmnvért av de positiva, stod-
jande momenten hos denna.

De betédnkligheter och svarigheter som nu har berorts innefattar enligt min
mening Overvidgande skdl mot den foreslagna forbudsbestimmelsen. Jag
kan darfor inte fororda att en sddan upptas i var djurskyddslagstiftning.
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Anviindming av djur fér vetenskapligt indamal

Gillande bestimmelser

De grundlaggande bestimmelserna om anvindning av djur for vetemskap-
ligt andamal finns i 12 och 13 §§ djurskyddslagen. I 12 § stadgas sélunda
att djur inte utan veterinirstyrelsens tillstind far anvindas for vetemskap-
lig forskning eller undervisning, sjukdomsdiagnos, framstéllning av ldke-
medel eller annat hirmed jamforligt indamal, om anvéndningen &r forenad
med operativt ingrepp, insprutning eller blodtappning eller ocksid eljest
medfor dngest eller annat lidande for djuret. Kungl. Maj:t d4ger medge un-
dantag fran denna regel for viss institution eller inrittning. Ndrmare be-
stimmelser om tillstind meddelas av Kungl. Maj:t. Enligt 13 § far vid ope-
rativt ingrepp eller annan 4tgird som avses i 12 § inte stérre lidande till-
fogas djuret an som ar oundgingligt. Kan det antas att avsevdirt lidande
dsamkas djuret dven sedan ingreppet eller atgiirden slutférts, skall djuret
direfter dédas snarast méjligt.

De niarmare bestimmelserna om tillstind enligt 12 § djurskyddsiagen &r
upptagna i kungorelsen den 17 november 1944 (nr 771) med vissa bestim-
melser om anvindning av djur for vetenskapligt 4ndamadl in. m., i fortséitt-
ningen benamnd tillimpningskungorelsen. Denna inleds med en undantags-
bestimmelse. Enligt 1 § skall nimligen vad som stadgas i 12 § djurskydds-
lagen inte gilla med avseende pa universitet, hogskola eller séddant forsk-
ningsimstitut, laboratorium eller sjukhus som drivs av staten, landsting eller
stad, som ej deltar i landsting, eller av hushillningssillskap. Vid dessa insti-
tutioner och inrittningar skall dock iakttas vad som stadgas i 2—4 §§ till-
limpningskungoérelsen.

Enligt 2 § tillampningskungorelsen skall anvindningen av djur ske under
Odverinseende av forestindare vid institutionen eller inridttningen eller under-
avdelning diarav. Om sadan forestindare inte ar legiimerad ldkare, vete-
riniir, tandldkare eller apotekare, skall han vara av veterindrstyrelsen god-
tagen for uppgiften. I 3 § stadgas om atgird som #r férenad med operativt
ingrepp av nagon betydelse, att den inte i undervisningssyfte fir foretas
pa varmblodigt djur, om dndamailet kan uppnis pa annan vig. Innan dy-
likt operativt ingrepp av nagon betydelse foretas pad varmblodigt djur,
skal! djuret, om dndamélet med atgirden inte dirigenom forfelas, sd be-
dovas att det savitt mojligt mister formagan av smirtférnimmelse, Enligt
4 § far hund eller katt som inkopts for atgird som sigs i 12 § djurskydds-
lagen inte anvindas for dndamaélet forrdn fem dygn forflutit fran inképet.
Har m4 anmirkas att 9 § kungérelsen innehdller ett stadgande om skyldig-
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het for den som viditar atgird som avses i 12 § djurskyddslagen med hun-
dar eller katter att fora siéirskild bok angdende inkép av dylika djur. T bo-
ken skall anges dagen for inképet, siljarens namn och adress samt, vad
betréffar hundar, djurets kon, firg och, i den méan det kan ske, ras. Boken
skall forvaras viss tid och den skall pa begiiran foretes for polismyndighet.
I 8 § tillimpningskungobrelsen stadgas dels att, utéver vad som foljer av
foreskrifterna i kungorelsen, vid atgiird som avses i 12 § djurskyddslagen
skall iakttas vad som &r stadgat i 13 § samma lag, dels att den som med
djur vidtar sddan atgird skall vara skyldig att underkasta sig den sarskilda
inspektion som veterindrstyrelsen ma finna skil foreskriva. Utdver vad nu
némnts innehdller tillimpningskungdrelsen vissa nirmare bestimmelser
angéende veterindrstyrelsens tillstindsgivning samt straff- och processfore-
skrifter.

I14—16 §§ djurskyddslagen finns bestimmelser om tillsyn av lagens effter-
levhnad. Sdlunda foreskrivs i 14 § 1 mom. att hilsovardsndamnden i orten har
att Ova tillsyn 6ver djurens vird och behandling. For detta andamal skall
ndmnden utse en eller vid behov flera tillsynsmién. Vid tillsynen medverkar
lénsveterindiren och distrikts- eller stadsveteriniiren enligt vad som ndrmare
féreskrivs ddrom, Linsstyrelsen skall med bitride av linsveteriniren vaka
over att hilsovérdsnidmnder och tillsyningsmin samt distrikts- och stads-
vekerindirer fullgdr sima aligganden. Hégsta tillsynen tillkommer veterinir-
styrelsen, som har att meddela erforderliga rdd och anvisningar till ledning
for Svriga tillsynsorgan.

Om négon édsidosditter de allméinna bestimmelserna i 2—6 §§ om varden
och behandlingen av djur, dger hilsovéirdsnimnden enligt 14 § 2 mom., i
den man inte siirskilda bestimmelser giller, meddela erforderlig foreskrift om
vad han har att iaktta enligt 2—6 §§. Nimnden kan ocksi stadga vite. Un-
derlater nagon att vidta foreskriven atgird, dger nimnden, om det kan anses
nbdigt, vexkstiilla atgéirden pa den forsumliges bekostnad. Néimnden kan
férordna att dess beslut omedelbart skall linda till efterriittelse. Den som
&r missndjd med nimndens beslut dger anfora besvir over defta hos lins-
styrelsen. Lénsstyrelsen har samma befogemheter som hilsovérdsnamnden
for avhjélpande av missforhallande med avseende pa djurskyddet.

Vid hilsovérdsndmndens handliggning av drende som ror varden eller
behandlingen av djur dger enligt 14 § 3 mom. linsveteriniiren och distrikis-
eller stadsvefierindiren vara tillstéides och delta i overliggmingarna men inte i
besluten. Hans mening skall pa begiiran antecknas i protokollet. Samuman-
tridde skall skyndsamt #ga rum, niir linsstyrelsen eller linsveteriniren be-
gir det.

Enligt bestlimmelser i 15 § 4r den som har djur i sin vard skyldig att 1ita
hélsoviardsndimnden eller nidgon dess ledamot eller suppleant som nimnden
utser, tillsyningsmin, linsveteriniiren, distrikts- eller stadsveteriniren eller
annan som linsstyrelsen eller veteriniirstyrelsen forordnat besiktiga djuret
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samt stall eller annat forvaringsrum, fododimnen, redskap och persedlar som
ér avsedda for djuret. For dylik besikining meddelar polismyndigheten er-
forderlig handrickning.

De nu atergivna bestiimmelserna om tillsynen giller inte med avseende
pé djur som anvéinds inom forsvarsvisendet. Stadgande hirom finns i 16 §.

I det betédnkande som bl. a. behandlar anvindningen av djur for veten-
skapligt 4ndamadl finns en redogorelse for de bestimmelser i Amnet som gal-
ler i Svriga nordiska linder (SOU 1961: 45 s. 27).

Ultrediningsmannen

Vid sin behandling av frigan om anvindningen av djur for vetenskapligt
findamadl utgér utredningsmannen fran vissa till utredningen dverlimnade,
frdn féreningar, andra sammanslutningar och enskilda inkomna framstill-
ningar, som visentligen avser denna friga.

Uredningsmannen anser att, dven om de skildringar av forsoksdjurens li-
danden, som ldmmats i skilda framstillningar, i ménga fall torde ha sin
grund mer i subjektivt firgade uppfattningar om vad som éger rum vid for-
soken én i egemtlig kinnedom om vad som forekommer dir, det ir angeli-
get, inte minst for forskarna sjilva, att grunden for ett misstroende, som
synes vara djupt rotat, undanrdjs. Detta lir enligt utredningsmannen kunna
ske endast genom en kontroll si anordnad att 4 ena sidan alla skil till be-
piittigade misstankar om djurplageri undanrdjs och i andra sidan forskar-
na inte obehdrigen himmas i sitt arbete. Den forsta synpunkten leder till
att lekmannaintresset fir i tillbérlig madn komma till sin ritt. Den senare
sympunkten torde enligt utredningsmannen boéra leda till att formerna for
kontrolien blir sddana, att den inte leder till obehdrigt hinder i forséksarbe-
tets géng, Improviserade besdk i kontrollsyfte bor vara utesluina och det
personliga momentet bor vara sidant att det inneffattar en garanti for objek-
tiviteten i kontrollverksamheten. Det ér vidare utredningsmannens mening
att hiilsovérdsndmnderna genom sin egemskap av kommunala organ, till-
komna till stérsta delen genom val, knappast kan a priori anses dignade att
ombhinderha den speciella art av djurskyddskontroll som nu avses. Det kan
ocksd enligt utredningsmannen med fog anféras, att de vetenskapliga insti-
tutionerna merendels ir statliga, varfor det skulle framsta som i viss mén
oegemtligt om deras befattningshavare skulle vara underkastade kontroll
fran ett kommunalt organs sida. Vidare framhalls att angeligenheten av
enhetlighet i bedémningen bor beaktas.

De anférda sympumkterna leder enligt utredningsmannens &sikt till att en
hela riket omfattande nimnd for kontrollens utévning bor tillskapas. Har-
vidlag anknyter utredningsmannen nira till det system som riader i Dan-
mark. Den foreslagna nimnden bor enligt utredningsmannen lampligen inte
vara helt fristiende utan knuten till veterinirstyrelsen och stilld under dess
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overinseende. Namnden skall bestd av sju ledaméter, tillsatta for tre ar i ta-
get, ndmligen en domarkompetent ordforande utsedd av chefen for justitie-
departementet, tva likare utsedda av medicinalstyrelsen, tva veterindrer ut-
sedda av veterindrstyrelsen och tva ledaméter sdsom representanter for
djurskyddsrorelsen. Sistndmnda tva ledamoter skall utses av chefen for
justitiedepartementet pa forslag av Sveriges djurskyddsforeningars riksfor-
bund. I detta forslag skall endast f4 upptas den som &r lakare eller vete-
rindr. [ motiveringen betriffande djurskyddsrorelsens representation anfor
utredningsmannen att denna rorelses talesmén uppenbarligen asyftar att de
lekmannarepresentanter som skall delta i kontrollen sjdlva skall vara lek-
min. Enligt utredningsmannen kan det emellertid med fog betvivlas, att en
siddan 18sning vore den lyckligaste. Aven om djurskyddsrérelsens forespra-
kare ar besjidlade av den mest uppriktiga strivan till ett opartiskt bedéman-
de, lidr det ndmligen inte kunna férnekas att deras verksamhet inte sdllan ar
— om dn omedvetet — préiglad av en av deras allmédnna instdllning fargad
misstanke mot dem som i utévningen av sin girning har att foreta veten-
skapliga forsok pa djur. Otvivelaktigt skulle, anfor utredningsmannen, un-
der angivna omstindigheter ett rent lekmannainslag langt ifrdn att gagna
kontrollverksamheten kunna inverka menligt p4 ndmndens verksamhet och
auktoritet. Lekmannaintresset torde ocksa enligt utredningsmannens me-
ning pa ett fullgott sitt kunna komma till uttryck om ndmnda riksférbund
har att inom ldkar- eller veterindrkaren utse tvd representanter for vilka
man inom djurskyddsrorelsen hyser fortroende.

Betrdaffande namndens befogenheter innehiller utredningsmannens for-
slag i huvudsak foljande. Nir ndmnden efter anmélan eller eljest finner det
pékallat, skall nimnden #dga att besiktiga forsoksdjuren, deras forvarings-
rum och de lokaler dar férsdken dger rum. Beslut om besiktning skall fat-
tas av nimnden. Ndmnden skall efter beslut darom av ndmnden eller dess
ordférande dga att genom tva eller flera av sina ledamoter 6vervara forsok
eller andra forskningsatgirder. Vederborande forsoksledare skall underrat-
tas i forvig. Over vad som forekommit vid besiktning eller besdk skall foras
protokoll, varav ett exemplar skall tillstdllas institutionschefen och ett for-
varas hos ndmnden. Ndmnden skall inte dga att foreta direkta ingripanden
for att fa nagot uppdagat missforhillande avhjilpt, utan det foreslas att
namnden, om enligt dess mening ett skyndsamt ingripande kravs, utan
drojsmal skall skriftligen underritta veterinérstyrelsen. I anslutning hértill
foreslas dven en bestimmelse i tillimpningskungodrelsen om att veterinér-
styrelsen skall 4ga meddela de foreskrifter som med anledning av framstall-
ning frdn ndmnden befinns pakallade samt att styrelsen i sidant fall dger
att stadga vite.

Den skyldighet att fora journal, vilken nu enligt 9 § tillimpningskungd-
relsen avilar den som anvinder djur for vetenskaplig forskning, bor enligt
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utredningsmannen utvidgas atskilligt, savil betriffande vilka forsoksdijur
joeurnaiféringen skall avse som betriffande journalférda forhallanden. I
forstniimnda hinseende framhdller utredningsmannen att djurskyddssyn-
punkter talar for att ingen atskillnad gors mellan djur av olika slag. Bl. a.
av praktiska skél bér emellextid journalféringsplikten begriinsas till att av-
se apor, hundar, katter, histar och klovbirande djur. Vad angar de forhal-
landen som skall journalfras innebiir forslaget utom annat den utvidgning-
en att vissa data som ror forskningsarbetet samt djurens behandling darun-
der och efter avslutat forsék skall antecknas.

Enligt utredningsmannens mening ir det praktiskt att halla anteckning-
arna om ink&p isér fran anteckningarna om gjorda forsék. Han foreslar dér-
o att inkOpsjournal och forséksjournal skall foras sirskilt. I inkopsjour-
nalen skall samtliga inkdp av ifrigavarande djur bokforas lopande med dag
for inképet, antal djur och djurslaget. I friga om hundar och katter, alltsa
ej endast som nu i friga om hundar, skall dven goras anteckning om kon,
fiirg och ras, Vidare skall betriffande hundar och katter inforas siljarens
namn och adress samt av honom limnad uppgift rérande hans fingesmans
namn och adress samt fingets beskaffenhet.

Alt siljaren av hund eller katt salunda skall avkrévas uppgift om fanges-
mannen och fingets beskaffenhet har givetvis till syfte att forebygga att
olovligen dtkomna hundar och katter kommer till sidan anvandning varom
hér dr frAga. | samma syfte foresldr utredningsmannen att den tid som en-~
ligt 4 § tillaimpningskungdrelsen maste forflyta mellan inkdpet av hund el-
ler katt och det tilifdlle da djuret ma anvindas for dndamalet, skall utstréc-
kas fran fem till tio dygn, s att dgaren till ett forsvunnet djur fir bittre
rddrum fSr efterspaning. Att den, som beffarar att hans hund eller katt stu-
lits och Ovenldmnats till vetenskaplig institution for forskningsandamal,
skall dga erforderligt tilltrdde till forvaringsstille i efterforskmings- och
identifieringssyfte synes enligt utredningsmannen utan uttryckligt stadgan-
de hiirom vara uppenbart.

I forsdksjournalen skall enligt forslaget inforas uppgifter om dagen for
foradkets borjan, antal djur och djurslaget. Belriiffande hundar och katter
foreslds dirjadmte att i forsdksjournalen skall inforas fran inkdpsjournalen
hiimtade uppgifter om djurets kon, firg och ras samt dagen for inkdpet.
Hirigenom skall méjliggbras kontroll av att tiodygnsregeln iakttas. For-
soksjournalen skall dven innehdlla uppgifter om findamalet med forsoket,
vidtagen dtglirds beskaffenhet och om vad som éatgjorts i djurskyddssyfte,
dvs, rérande foretagen bed6vning, bedévningens art och dess omféng. Vida-
re fordras uppgift om niir forsdket avslutades och om vad som vidtagits med
forséksdjuret efter forsdkets slut. Ulredningsmannen foreslir att undantag
fran bestiimmelserna om journalféring skall géras for sidana fall dar likare
eller veterindr med stéd av stadgande i 5 § tillimpningskungérelsen har er-
hallit tillstdnd av veterindrstyrelsen att verkstilla vissa mindre ingrepp, sé-
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som ympning for faststillande av sjukdomsdiagnos. Savél inképs- som f6F-
sbksjournalerna skall enligt forslaget arligen insindas till den av uired-
ningsmannen fdreslagna ndmnden for granskning. Vidare foreslds i ansiut-
ning till fSrslagen betriffande ndmnden och journalféringen att undaniag
frén tillsynsbestimmelserna i 14 och 15 §§ djurskyddslagen skall géras be-
tréffande vetenskapliga forsok pa levande djur. Hiérom anfér utrednings-
mannen att det redan av principiella skil inte forefaller 1dmpligt att fdrsék
vid statliga inriittningar skall vara underkastade inspektion av kommunal
tillsynsmyndighet. Genom det foreslagna undantaget skall dven elimineras
det tvivelsmél som — i varje fall inom djurskyddsrérelsen — hyses om till-
limpligheten av 14 och 15 §§ djurskyddslagen pa vetenskapliga forsdk. Yt
terligare fbreslds att bestimmelsen i 8 § andra stycket tillimpningskumgs-
relsen om siirskild av veterinirstyrelsen foreskriven inspektion skall utgd
och ersfittas med den av utredningsmannen foreslagna bestiimmelsen om be-
fogenhet for veterinirstyrelsen att meddela féreskrifter:

Remiissyifrandena

Svea hovrétt, dverstdthdllarambetet, lansstyrelserna i Sédermanlands,
Kalmar, Hallands och Vasternorrlands lan, statsdklagaren i Stoekholm, loms-
veterindrerna i Uppsala, Hallands, Kristianstads, Gdteborgs och Bohus,
Vérmlands eeh Vdsternorrlands ldn, hdlsovardsndmnderna i Linképing oeh
Malmé samt Sjiilevads, Stora Kopparbergs och Vistra Vingdkers kommuner,
Sédermanlands, Vistmanlands, Givleborgs och Visternorrlands lans hus-
héllningssdllskap samt Alvsborgs ldns norra hushdllningssillskap tillstyrker
{ prineip inrdittandet av en for hela riket gemensam tillsynsndmnd. S4 gott
som samtliga dessa myndigheter kritiserar dock vad utredningsmannen har
foreslagit i fraga om nimndens sammansétining.

Med stirskild tillfredsstallelse har de remissmyndigheter, som féretridder
den vetenskapliga forskningen, hilsat forslaget om inréttande av nidmnden:
De finner i likhet med utredningsmannen att det dr angelédget att grunden
for misstroende mot de vetenskapliga djurférséken undanrdjs. Hit hor me-
dieinska fakulteten vid Géteborgs universitet, karolinska institutets larar-
kollegium och lirarkollegiet vid tandldkarhdgskolan i Stoekholm. Féust-
piimnda liradkollegium har varit i forbindelse med danska institutioner dér
forsoksdjur, sérskilt katter och hundar, har en vidstrlickt anvéndning i ve:
tenskapliga forsok. De danska kollegerna har meddelat att hittills endast
gynnsamma erfarenheter registrerats av nimndens verksamhet. Nyssnémn-
da remissmyndigheter siger sig ocksa helt dela utredningsmannens uppfati-
ning att vissa skildringar av forsoksdjurens lidanden torde ha sin grund
mera | subjektivt firgade uppfattningar om vad som #iger rum vid forséken
iin i egentlig kinnedom om vad som férekommer dér,

Aven veterindrhégskolans lararkolleginm, statens farmaceutiska labo-
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ratorium och statens bakteriologiska laboratorium tillstyrker nimndens in-
réttande, varvid man anfor att nimnden bor kunna verksamt bidra till att
undanrdja ovederhaftiga och 6verdrivna uppfattningar eller misstankar om
djurplageri. Det framhalls dock att nigra sakliga skél eller vedierhéfitiga
argument for en dndring i nu gillande kontrollbestimmelser inte har fram-
lagts. Statens bakteriologiska laboratorium har anfdrt i huvudsak fdljande:
Vid SBL utnyttjas flertalet forsoksdjur for det rutinmissiga diagnostise-
randet av infektionssjukdomar och for framstillning av vacciner och sera,
mindretalet anvinds for forskmirg. Djuren anvinds dérvid for att erhélla
blod och vévnader (operation omedelbart efter avlivande). Dessutom utaytt-
jas de for injektion exempelvis av vacciner for erhéllande av serum, for
styrke- eller oskadlighetsprévning och for injektion av provmaterial fran
sjuka ménniskor for faststillande av diagnos, i nagon stdrre skala numera
enbart vid tuberkulos. Vid sistnimnda forsék avlivas djuren fore siddana
stadier av sjukdomen, som kan formodas fororsaka djuren lidande. Som re-
gel utsiitts djuren séledes inte for storre smiirta eller lidande &n som #r for-
knippat med en injektion. Niigra med konst framkallade infektioner for
framstéllning av sera sisom ommimnes i betinkandet forekommer sdledes
inte. Vid SBL anviands forutom apor frimst smidjur samt i avtagande ut-
strdckning histar. Hundar och katter utnyttjas séllan eller aldsig, Utveck-
lingen inom mikrobiologien gir mot ett minskat anvéindande av djur for
andra indamdl ar for erhallande av blod och vévnader, Det &r sélunda en
allmén stravan att i gorligaste man utveckla in vitro metoder och att Gver-
gh till vivmadskulturférfarande. For vivmadskulturerna utnyttjas alltmera
fasta ceflinjer, varfor behovet av farskt biologiskt material minskas. Denna
allménna tendens som fran djurskyddssynpunkt miste vara mycket vérde-
full och glidjande borde enligt SBL:s uppfatining ha padpekats och fram-
hévts som en efterstrivansvird princip i betiinkandet. De férhdllanden for
vetenskapliga djurférsék och de riktlinjer for kontrollverksamheten som
diskuterats och framforts i betinkandet har siledes féga anknytning till verk-
samheten vid laboratorier av SBIL:s karaktir utan mer till de slags fbrsék
som utfors pa exempelvis fysiologiska institutioner. Vad belwédffar SBL och
de mikrobiologiska laboratorierna Overhuvudtaget torde den fbreslagna
ndmnden darfor i sjilva verket inte ha nigra viisentliga intressen att be-
vaka, N@mnden skulle ha att granska inkdpsdata for apor och héistar jimte
»forsbksjournalers (= arbetsjournaler), dir de vidtagna atgérderna sd gott
som uteslutande utforts pa emahanda sitt.

Till detta uttalande har medicinalstyrelsen anslutit sig.

Veterindrhégskolans lararkollegium framhiller, att de institutioner, dér
djur anvéinds for forsoksindamail, redan enligt nuvarande bestdmmelser &r
skyldiga att bl. a. underkasta sig velerindrstyrelsens kontroll, Det kan déi-
for ifrdgasattas om ytterligare bestimmelser 4r av ndden. Som utrednings-
mannen framhdller ar det dock i allas intresse, sidvill allménhetens som

4 Bihang tlil riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 13§
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terskarnas, att grunden for det misstroende, som pa vissa héll hyses mot de
vekemskapliga djurférsdken, i gorligaste man undanrdjs.

Foreningen Djurens winner och Nordiska samfundet till bekdmpande av
plagsemma djurférsék har i motsats hirtill med skiirpa hivdat att skild-
Fingarna av f{6rséksdjurens lidanden inte har sin grund i »suwbjektivi firga-
de uppfatiningar». De dsyftade skildringarna bygger pa forskarnas egna av-
handlingar om sina djurférs6k och av dem framgar tydligt att forsdken dr
plagsamma.

Mredicinska fakulieterna wid universiteten i Lund och Stockholm har ut-
talat sin tillfredsstéllelse med den foreslagna kontrollnimnden. Uppsalafa-
kuleten har foiklarat sig inte ha nagot att erinra mot utredningsmannens
forslag i denna del.

EH par myndigheter, ldinsstyrelsen i Stockholms lin och Norrbottens lins
hushdllningsséllskap, har forklarat sig icke vilja direkt avstyrka forslaget
men anmélt tvekan angdende sdvil behovet som limpligheten av den till-
tinkta nimnden.

En negativ héallning till forslaget om en kontrollnimnd har intagits av
medieinalstyrelsen, veterindrstyrelsen, linsstyrelserna i Kronobergs och
Neivbottens lin, Hushdllningssillskapens férbund, Sveriges veterindrfor-
bund, Svenska allmdnna djurskyddsforenimgen, Svenska kvinnors djur-
skyddsforening, De svenska skolornas djurskyddsferbund, Svenska hund-
skyddsisreningen, Svenska kennelklubben, medicinska fakulteten vid uni-
veysitetet i Uppsala, statsdklagaren i Goteborg, forste stadsveterinédren och
haisevdrdisnamnden i Stoekholm, ldnsveterinirerna i Stockholms, Ostergot-
lands, Kronobergs, Jdmtlands och Norrbottens lin, hdilsovdrdsnimnderna i
Jonképing, Selna och Viixjé samt Uppsala och Malméohus lins hushdll-
Ringssdallskap. Medicinalstyrelsen har anmilt viss tvekan vid sitt stand-
punkistagande medan de &vriga remissinstanserna funnit sig bora avstyrka
nimndens inrdttande.

Belrdffande utredningsmannens uttalande om det angeligna i att miss-
troendet mot den vetenskapliga forskningen undanrdjs har medicinalsty-
Felsen i likhet med weterindrstyrelsen papekat, att utredningsmannen inte
synes overtygad om att misstroendet #r beriittigat, samt framhallit att den-
Ra misstro 1 sjdlva verket dr ogrundad. Veterindrstyrelsen har for sin del
inte haft anledning misstdnka, att nuvarande foreskrifter inte foljs vid de
vetenskapliga djurférséken, dvs. i forsta hand att tillfredsstidllande beddv-
Ring sker i alla fall dér si &r mojligt, att ingrepp utan beddvning sker i
minsta mojliga omfatining och att djur som utsatts for ingrepp, vilket kan
medfbra lidande sedan ingreppet avslutats, omedelbart dodas. Halsowvdrds-
namnden i Solna anfbér att den, trots att inom staden finns ett flertal ve-
tenskapliga institutioner, vid vilka djurférsok bedrivs, hittills inte har funnit
anledning till nagot ingripande i anledning av siddana forsok. Halsovirds-
nédmnden ifrdgasdtter ddrfdr behovet av den foreslagna tillsynsndmnden
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och anser att fragan daroin bor bli foremél for omprévning. Enligt ldnsve-
terindren i Kronobergs ldn och hdlsovdrdsnimnden i Vixjo foreligger inte
hos den stora allménheten nagot sidant misstroende som har angetts i betén-
kandet. Ldnsveteriniren i Stockholms lin vill framhélla att det for den
som fBljt forsdoksverksamhet med djur framstir som drastiskt att framligga
forslag pa sa 16sa grunder som allminhetens misstanke. Enligt Féreningen
Sveriges hdradshévdingar forefaller det som om man vill intféra en onddigt
vidlyftig kontrollverksamhet pa grund av dverdriven misstro mot de veten-
skapsmin, som anvinder forsoksdjur. Léinsstyrelsen i Norrboitens lin anser
att det med fog kan ifragasattas om djurskyddsintresset skulle vara mindre
utvecklat bland de vetemskapsmin och andra experter, som for sin forsk-
ning sysslar med djurexperiment, dn bland ménniskor i allménhet.

Medicinalstyrelsen, veterindrstyrelsen och Sveriges veterindrférbund bar
pipekat att forhillandena i Sverige och Danmark pd férevarande omrade
inte dr helt jamfoérbara. Sverige har — i motsats till Danmark — en ut-
byggd organisation for tillsyn enligt djurskyddslagstiftningen, Overinseendet
over djurskyddstillsynen utdvas av veterinirstyrelsen, som bland annat ge-
nom lansvelferimirerna kan kontrollera och ge rad betrdffande hélsovéards-
nimndernas verksamhet pi omriddet. Velerindrstyrelsen ér ocksd utrustad
med en stab av sakkunniga inom olika grenar av veterinidrimedicinen, vilka
kan limna bistind vid bedémningen av frigor om vetenskapliga djurféi-
sok. Liknande papekande gores av ldnsveteriniren i Stockholms lin. Aven
Svenska allmdnna djurskyddsforeningen, Svenska kvinnors djurskydds-
[forening och De svenska skolornas djurskyddsférbund hévdar, att en jim-
forelse med danska forhallanden inte &r hallbar.

Det i betinkandet gjorda uttalandet att hilsové@rdsnimnderna av vissa
angivna skil inte kan anses dgnade att ha ifrdgavarande kontroll om hand,
har kritiserats av bl. a. veterindrstyrelsen, som erinrar om att statliga in-
stitutioner redan i vissa andra avseenden #r foremdl fér kontroll fran hél-
soviirdsnimnd. Djurhallning, stallar m. m. vid vetenskapliga institutioner
kan mycket vil inspekteras av nimndernas djurskyddstillsyningsmén och
for tillsyn av djurférséken kan nimnderna begiira bitride av veterindr en-
ligt vad didrom ar sérskilt stadgat. Si torde ocksd ha skett och sker fortfa-
rande och nagon tveksamhet huruvida 14 och 15 §§ djurskyddslagen #r
tillampliga pa alla institutioner dir djurférsék bedrivs har i varje fall inte
ritt hos veterinirstyrelsen lika litet som beiriffande lénsveterinéirernas
dligganden i detta sammanhang. Liknande sympunkter har framforts av
medicinalstyrelsen, vilken anser hilsovdrdsnimnderna vara vil skickade
och lampliga att medverka vid djurskyddstillsynen och framhéller att de
vetenskapliga institutionerna i regel ir beliigna pa orter med egen tjinste-
veterinir.

Svenska kennelklubben siger sig ha svdrt att inse varfor hélsovérds-
nimnderna, som ju har ett starkt lekmannainslag, inte skulle med stéd av
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14 och 15 §§ djurskyddslagen kunna utdva ifragavarande kontroll. Viktigt
#r emellertid att dessa paragrafer si fortydligas att de klart aldgger hilso-
vardsnamnderna denna uppgift. Kemnelklubben har vidare anfort att en
intensifiering av kontrollen inom ramen for den organisation och praxis,
sem redan tinns, enligt klubbens uppfattning synes vara mera effektiv, ge
mera utrymme dt lekmannainiresset, vara mindre omstindlig och mindre
kostsain 8n den fdreslagna nimnden.

Endast ett par remissmyndigheter, nidmligen hdlsovdrdsndmnden i Ny-
képing och Malméhus lins hushdllningssdllskap, har uttryckligen forklarat
sig ense med utredningsmannen om att hilsovéirdsniimnderna inte ar limp-
liga att handha ifrdgavarande tillsyn.

Négra remissorgan har understrukit veterinirstyrelsens betydelse i fore-
varaiide sammanhang, medan andra framhallit att linsveterinirerna har
storre mojligheter att utdva en effektiv tillsyn in den foreslagna nimnden
kan tidnkas f{&.

Svenska aliménna djurskyddsfdreningen, Svenska kvinnors djurskydds-
férening oeh De svenska skolornas djurskyddsforbund anfor salunda att
lcontrollverksamheten enligt forslaget torde komma att forutsitta personliga
besok pé ett stort antal platser i landet, dir vetenskapliga djurférsék be-
drivs, fortlopande inspektioner av forsdksdjurens forvaringslokaler, ut-
fodring m. m, samt tidsddande granskning av inképs= och forsoksjournaler.
Lénsveterindrerna finns redan pi platsen i motsats till den foreslagna
nédmnaden, vilket medfdr en tidsbesparing, i symnerhet vid fall som kréver
shabbt ingripande. Lansveterindrerna handhar redan i stort sett den Sver-
vakning som #ger rum i forevarande hiinseende och da de star ansvariga in-
for vetenindrstyrelsen, skulle den onddiga och tidsédande omviig, som
{6rutses i utredningsmannens forslag, undvikas. Foreningarna anser darfor
att dvenrvakningsuppgifterna bor inrymmas i de aligganden som avilar lans-
velerindrerna. Féreningarna foreslér vidare att leckmannainsyn dstadkommes
genom att ldnsveterinéir, nér fog for misstanke om missforhillande kan an-
ses foreligga, snarast verkstiller extra inspektion i nirvaro av represemtan-
ter for héilsovardsnimnd eller djurskyddsorganisation pa den plats, dar de
vetenskapliga djurférsdken bedrivs. Nédmnda lekmannakategorier bér ocksé
av lansvelenindr beredas mojlighet att vid limpliga tillfillen nirvara vid or-
dinarie inspektion.

Aven Sveriges veterindrforbund hiller fore att det ar tillrdckligt att lins-
velerindrerna intensifierar uppmérksamheten pa hithérande fragor. De har
att bedoma djurskyddsiirenden, har god kontakt med djurskyddsorganisa-
tioner och har méjlighet att i alla frigor, dir speciell sakkunskap erfordras,
fa bitride av landets mest kvalificerade sakkunniga pa olika Amnesomraden.
Liknande uttalanden gors av Hushdllningssdllskapens férbund. For den
hiindelse kontrollen och tillsynen genom linsveterimiirerna och veterimirsty-
relsen skulle anses tillricklig, skulle enligt forbundets mening vederbdrande
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lansstyrelse kunna forordna lamplig person eller limpliga personer, med
vilka linsveteriniren kunde samrida. Aven nigra andra remissorgan an-
visar olika former av lekmannamedverkan vid inspektion genom lénsvete-
rindrernas forsorg.

Négra remissmyndigheter har mot den foreslagna nimnden invént att
den, med hinsyn till sin storlek och till att dess verksamhet féreslds om-
spanna hela riket, torde komma att brista i effektivitet och att ndémnden
dirfor inte kan anses utgora ett indamdlsenligt kontrollorgan. Fran flera
hall har silunda foreslagits att kontrollverksamheten skall dlectsritrali-
seras genom lidnsvis inrittade nidmnder eller rapportérer eller andra kon-
trollorgan pi det lokala planet.

Till dem som ifragasatter mojligheterna att bedriva en verklig kontroll
genom en riksndmnd hor ldnsveterindren i Norrbotiens ldn, vilken finner
det vara orealistiskt att forvinta, att den foreslagna ndmnden skulle kunna
utdva en effektiv kontroll ver djurhdllningen i de ménga institutioner ech
forsoksanstalter, diar djur anviinds for vetenskapligt dndamal.

Aven betriffande riksmimndens storlkslk, sammahsdikt-
nimg, memndattiden for ledamdierma och amdra orga-
misatoriska fragor har utredningsmannens forslag féranlett kritik
och motforslag fran atskilliga remissorgans sida.

Vad betriaffar den foreslagna niimndens befogemheter har nagra remissor-
gan framhadllit att némnden, dven utan att sirskild anledning till besiktning
foreligger, bor ha befogemhet eller skyldighet att géra rutinmissiga, fortld-
pande inspektioner vid forsoksinstitutionerna.

Ett stort antal remissorgan har funnit det olimpligt att némnden skall dga
att dvervara djurférsok eller andra forskningsdtgirder endast efter fore-
gingen tillsagelse.

Kritik har riktats dven mot den foreslagna bestimmelsen att ndmnden
skall diga att dvervara forsdken genom tva eller flera av sina ledaméter. Sa-
vill medicinalstyrelsen som veterindrstyrelsen har framhallit att det torde bli
svért for de vetenskapliga institutionerna att ta emot en ndmnd pé sju pex-
soner. Med forslaget att forsoken skall kunna Svervaras av tvé eller flera le-
dambdter uppkommer emellertid risk for bristande emhetlighet i nimndens
verksambhet.

Nfigra remissmyndigheter har reagerat mot att nimnden enligt forslaget
inte dger foreta direkta ingripanden for avhjilpande av ett uppdagat miss-
forhillande. Karolinska institutets lirarkollegium anser for sin del att ett
evemtuellt missforhallande av den art som hir diskuterats och som pépekas
av en hogt kvalificerad nimnd omedelbart bor tillrittaléiggas genom diskus-
sion om ldmpliga Atgarder mellan de besiktigande nimndledaméterna och
den niéirvarande institutionschefen eller hans foretrddare i omedelbar an-
slutning till besdket. Harigenom skulle nimnden kunna fé #ven en viss rdd-
givande funktion.
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En utvidgad j owirmalférimg har tillstyrkts eller limnats utan erin-
Fap av ett antal remissmyndigheter, nimligen linsstyrelsen i Norrbottens
lan, matematisk-naturvelenskapliga fakulteten vid universitetet i Goteborg,
lémsveterindrerna i Jonkdpings, Kronobergs, Kristianstads, Géteborgs och
Bohus, Vastmanlands, Visternorrlands och Norrbottens lin, hélsovdrds-
némnderna i Jonkdping, Malmé, Norrképing, Orebro och Stora Kopparbergs
kommun samt Vistmanlands lins hushdallningssdllskap.

Férslaget 1 denna del har tillstyrkts i princip dven av Svea hovritt, hov-
Fatten for Viastra Sverige, veterindirstyrelsen, statens farmaceutiska labora-
torium, statens institut fér folkhdlsan, lirarkollegiet vid karolinska institu-
tet samt medieinska fakulteten vid universitetet i Géteborg. Flertalet nu an-
givaa myndigheter har dock — i likhet med de remissmyndigheter 1 §vrigt
sem ytirat sig 6ver férslaget — i skilda hiinseenden kritiserat dess néirmare
utformning.

Enligt Svea hovrdit bbr sdlunda i princip inte nagon skillnad géras mel-
lan olika slag av djur, nir det giller att bestimma omfattningen av kontrol-
len Gver att djuren inte utsitts for lidande. Demna kontroll bor i allt fall om-
fatta atskiiligt flera grupper av djur in utredningsmannen upptagit. Samma
upphattning hivdas av Féreningen Djurens vinner, vilken anfort, att férsla-
get att manga hogt stdende djurarter skall undandragas journalféringen inte
lan vara motiverat fran djurskyddssynpunkt. Man bér ha anledning ford-
Fa, att en lag mera tar hiinsyn till objektivitet och rattvisesynpunkter &n till
vad sem | varje sérskilt fall kan vinna allminhetens stdrre eller mindre sym-
pat.: Liknande principiella sympunkter har anforts av statens bakteriologiska
laboratorium.

Savil statens bakteriologiska laboratorium som matematisk-naturveten-
skapliga fakulleten vid universitetet i Stockholm har forklarat sig ense med
utredningsmannen att journalféringen inte bor omfiaita sddana djurarter
som fjaderfd, kaniner, marsvin, rattor och mdss, eftersom en sddan journal-
foringsplikt inte skulle vara praktiskt gemomforbar. Medan nimnda fakultet
uttalar sin tillfredsstillelse med att journalféringen foreslis omfiatta fiven
apor, stiller sig laboratoriet diremot tveksamt till den foreslagna utvidg-
ningen. Laboratoriet anfdr att den under senare ar 6kade anviéindningen av
aper for vetenskapligt bruk sammanhinger med att apviavnad numera i stor
utstrickning anvénds fér virusundersdkningar och framstallning av vacei-
ner mot virussjukdomar (vévmadiskulturférfarande). Aporna forsitts i nar-
kos genom injektion av bedévmimgsviitska i bemmuskunlaturen redan i buren
oeh avlivas dérefter i annan lokal och opereras omedelbart. I Sverige an-
vénds apor i stdrre utstrickning endast pa statens bakteriologiska laborato-
Fium. Héstar och kldvbirande djur utsitts inte for storre ingrepp én injek-
tien av vacciner och avtappning av mattliga méingder blod, ingrepp, som inte
kan sigas vara forknippade med nigot lidande. Fér de mikrobiologiska labo-
raterierna kan det med hinsyn hirtill ifrgasittas om det administrativa
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merarbete, som skulle orsakas av utvidgningen av journaiféringsplikten att
gilla andra djurslag dn hund och katt skulle motsvaras av ndgra fordelar
fran djurskyddssynpunkt eller ha nagon storre psykologisk betydelse. For
att gndock tillmotesgd dnskemal om insyn och information féreslar labora-
toriet att den vid laboratoriet bedrivna verksamheten meddelas till nimnden
érligen i form av uppgift om totala antalet anvinda djur av djurslagen apa,
hést och klovbarande djur jamte en allmin redogdrelse for dndamélet med
den verksambhet i vilken dessa djur anviints, tgirdernas beskaffenhet samt
uppgifter om bedévning och den slutliga atgird som vidtagits med djuren.

Négra remissmyndigheter, som foretridder den vetenskapliga forskningen,
har mot den utvidgade journalféringsplikten inviint att den torde komma
att innebdra en betydande okning av det redan ganska betungande expedi-
tionsarbetet for institutionerna och laboratorierna samt #ven medféra ett
vidlyftigt arbete for den foreslagna nimnden.

I motsats hirtill anser statens farmaceutiska laboratoriwm att den fére-
slagna journalféringen inte torde bli av en sidan omfattning, att den kan
betecknas som en niamnvard merbelastning. Dock bdr den kunna forenklas
utan ati effektiviteten minskar.

Aven en rad andra remissorgan har ansett att den féreslagna journal-
foringen kan och bor forenklas och rationaliseras. Emellertid har ocksd
framforts forslag om vissa utvidgningar av journalféringsplikten. Harjamte
har atskilliga praktiska kontrollfrigor ingiende diskuterats i samband med
journalféringen.

Enligt statsdklagaren i Stockholm vore det dnskviirt att pd de orter, sér-
skilt Stoekholm, ddr inkdpsverksamheten ir fordelad pé ett flertal insti-
tutioner, en cemtralisering av inkopen och bokforingen dérav kommer till
stind. Djuréigare skulle dirigenom littare kunna dterfd sina bortkomna
djur.

Svenska allménna djurskyddsfiremingen, Svenska kvinnors djurskydds-
férening och De svenska skolornas djurskyddsférbund har framhdllit att
det bor aligga vederborande institution att — om det skulle visa sig att in-
képt djur ordttmiitigt dtkommits av siljaren — omedelbart géra polisan=
malan dirom.

Vidare foresldr nimnda djurskyddsféreningar att kopior av de veten-
skapliga institutionernas inkdpsjournaler varje vecka skall inséndas till
veterinfirstyrelsen for att dar hallas tillgingliga for allménheten, evemtuellt
mot viss avgift. Riksdklagarambetet och statsdklagaren i Gidteborg anser
att den 1 9 § tillimpningskungorelsen stadgade skyldigheten att férete in-
kbpsbok for polismyndighet bor bibehéllas med avseende pé i vart fall den
foreslagna inkdpsjournalen. Aven om forslaget om inréttande av sérskild
namnd genomfors, bdr polismyndighet ha méjlighet att utdva viss kontroli:

Anteckning i forsdksjournalen om foretagen beddvnings art och omfing
ir enligt ldnsstyrelsen i Hallands lin och Sveriges djurskyddsiéiemingars
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riksférbund inte tillrdcklig atgird for att undanrdja den olustkiinsla hes
allménheten och den opposition som skapats genom bestimmelserna i 3 §
andra stycket tillimpningskungérelsen rorande beddvning vid operativt in-
grepp pd varmblodigt djur, De bida remissorganen finner det angeléget att
anledningarna till misstro undanrdjs och foreslir att 3 § kompletteras med
en foreskrift om anmilningsskyldighet, enligt linsstyrelsen for den som
ampar utfdra ingrepp eller forsoksserier och enligt riksforbundet for den
sem avser att tillimpa i paragrafen medgivet undantag fran beddvnings-
tvanget. Ammalan skall ske till niimnden — lansstyrelsen ifrigasditter fven
vekerindrstyrelsen — ldmplig tid innan forsoket tar sin borjan. Riksforbun-
det anser att dven orsaken till undantaget fran beddvning bér uppges i sam-
band med anmilan.

Svea hovrditt finner det dnskemil som framstillts av flera djurskydds-
foreningar om att bedévade forsoksdijur i vissa fall skall avlivas, innan be-
dévningen har upphért, vara starkt motiverat och foreslir att ndrmare be-
stdmmelser hiirom efter ménster av dansk och norsk ritt infors. Eventuellt
bor dven mera allménna regler om beddvning upptas i 13 § djurskyddslagen,

Nordiska samfundet till bekdmpande av pligsamma djurférsék har bl. a.
framfort krav pa att djurforsék inte under nigra omstindigheter skall fa
dga rum utan bedbvning, vilken skall ske si att djuren inte villas smiirta.
Deita skall gdlla savill néir forsdken sker for medicinskt som for annat &n-
damal.

Féreningen Djurens winner anfdr att huvudfragan om frihet att utféra
hur plagsamma f6rs8k som helst har forbigitts i betinkandet. Vissa del-
preblem har enligt foreningen getts en 13sning, som i de flesta fall gor be-
stimmelserna illusoriska och limmar djuren utan isyftat skydd. Effekten av
de foreslagna bestimmelserna synes endast bli en lagstiftning, som séver all-
mdnheten i en falskt grundad férestillning om humanitet — inte att befria
djuren frin plagor, utan att befria minniskorna fran att plagas av sina sam-
veten.

Ulredningsmannens forslag att den i 4 § tillimpningskungérelsen angiv-
na tid, som méste forflyta mellan inkdpet av hund eller katt och det till-
fille, da djuret md anvéindas for 4ndamalet, utstriicks fran fem till tio dygn
har tillstyrkts av 6vervigande antalet myndigheter, som ytirat sig dver for-
slaget. Enligt Svea howrdit ir sidlunda den foreslagna utékningen av fristen
ldmplig, men hovritten ifrigasitter om inte undantag bor stadgas for det
fall att det forvéirvade djuret &r svirt sjukt eller skadat. Nordiska samfin-
det Hill bekdmpande av pldgsamma djurférsék har uttalat, att man under
senare dr kunnat konstatera att forséksdjur — sarskilt katter — i ménga
fall stulits och delvis genom s. k. fasta leveramtorer vidarebeffordrats till de
vetenskapliga institutionerna, Migjligheterna att efterforska djuren har varit
smé, till dels beroende pa att tidsfristen varit endast fem dygn. Utred-
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ningsmannens forslag oppmar mojligheter att i visentlig grad avhjilpa
nu rddande missforhallanden. Liknande uttalande gors av Svenska kennel-
klubben.

Négra remissorgan, bl. a. medicinska och matematisk-naturvetenskapliga
Jfakulieterna vid universitetet i Uppsala samt lirarkollegiet vid medicinska
hogskolan i Umed anser att den foreslagna tidsfristen dr onddigt lang. Om
en forlingning av den nu gillande tiden anses erforderlig, bor en forling-
ning hogst till sju dagar ifrdgakomma.

Mediicinska fakultelerna vid universiteten i Lund och Géteborg, karolin-
ska institutels lirarkollegium och lirarkollegiet wid tandlikarhégskolan i
Stoekholm har med utforlig motivering avstyrkt en forlingning av karens-
tiden samtidigt som de diskuterat méjligheterna att pi annat sitt komma
till rédtta med de hir aktuella problemen. Bl. a. har framhallits att forling-
ningen ir betinklig nir det giller katter. Karolinska institutels lirarkolle-
gium har silunda anfort att katter, férutom virus som orsakar s. k. kattpest
mot vilken skyddsympning kan ske, regelbundet hirbirgerar ocksa en ling
rad mycket litet kinda smittimnen, som bl. a. orsakar lunginflammation.
Mot dessa smittimnen saknas for nirvarande effektivt skydd. D4 man re-
dan enligt gillande lag tvingas hilla ett storre antal katter kvar under en
tid av fem dygn och dirmed bringar tillsammans friska birare av smittim-
nen med mottagliga djur intréaffar flera ginger arligen epidemier och ideli-
gen sjukdomsfall bland djuren. Under den sista tvaarsperioden har vid ka-
rolinska institutet cirka 30 % av katterna avlidit i infektionssjukdomar.
Dessa forhéallanden har véllat ett inte oviisemtligt lidande for djuren, och
den redan gillande karenstiden om fem dagar ir sdledes ej forsvarlig fran
djurskyddssynpunkt. Om karenstiden 6kas till tio dagar kan det befaras att
under epidemitider antalet djur som avlider pa ovan angivet sitt stiger upp
over 50 % av antalet till institutionen inférda katter och att praktiskt taget
alla katter kommer att bli svért sjuka.

Medicinska fakulteten vid Gateborgs universitet, som ocksa beffarar att in-
fektionerna kommer att Gka, tilldigger att det ir synnerligen tveksamt om
en karenstidsférldngning skulle innebéra nigra fordelar frin djurigarsyn-
punkt. Senare ars erfarenheter har nimligen visat, att redan de nuvarande
for polisen tillgidngliga inkopsjournalerna, om vars existens djurférsiljare
brukar géras underkunmiga, nistan helt har elimimerat forsiljningen av
stulna djur till de av fakultetens institutioner, som nyttjar hundar och kat-
ter. Vidare synes den djurigande allmidnheten numera timligen genomga-
ende kinna till 5-dagmrskarensen, i det att forkomna djur brukar efterlysas
redan 1--2 dagar efter forsvinnandet.

Liknande sympumkter har framforts av ldrarkollegiet wid tandldikarhog-
skolan i Stoekholm och medicinska fakulteten vid universitetet i Lund, vil-
ken dessutom framhallit att institutionerna képer djur endast fran av dem
kénda forsiljare samt att en forlingning av karenstiden #dven skulle inne-
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béra betydande merkostnader for underhall och vird av djuren samt forut-
séitta vésentliga utbyggnader av djuravdelningarna.

I stéllet for den foreslagna utokningen av karenstiden vill de bada ldrar-
kollegierna, medicinska fakulieten vid Géteborgs universitet samt kanslern
fér rikels universitet fororda sddana dndringar i gillande bestimmelser att
de katter, som infangats genom myndigheternas forsorg pa grund av att de
véllat sanitir oligenhet, i stillet for att avlivas genom gasning eller narkos
Overldmnas till vetenskaplig institution. P4 dessa djur, betriffande vilkas
ursprung siledes garanti skulle finnas, skulle institutionen dga ritt att utan
karenstid foreta vissa forsék, nimligen forsok under narkos, i vilken djuret
avlivas, Med hédnsyn till djuret foreligger ingen lindring, det upplever endast
narkosens inledande antingen detta sker pi avlivningsanstalitem, eller pa in-
stitutionen. Om sddan ritt medges institutionerna, skulle den enskilda han-
deln med katter minska och kanske helt upphéra, nigot som vore en utom-
ordentlig fordel sdvil for djurigarna som frin medicinska och epidemiolo-
giska synpunkter.

For att underlitta for dgare av hund eller katt att uppspana férsvunnet
djur innan det tas i anspriak for vetenskapliga fors6k har matematisk-na-
turvetenskapliga fakulieten vid universitetet i Uppsala foreslagit att institu-
tioner som anvinder ifrigavarande djurslag aldggs att till viss lokal instans
anmila detta jamte uppgift pid den tjinsteman vid institutionen, som kan
ldmna dnskade upplysningar om inképta djur.

Riktigheten av utredmingsmannens uttalande att det dven utan uttryck-
ligt stadgande ir uppenbart att dgare till hund eller katt, som befaras ha
stulits och Overlimnats till vetenskaplig institution, skall dga tilltride till
forvaringsstille i efterforsknings- och identifieringssyfte har ifragasatts si-
vél av representanter for djurskyddsrorelsen som av foretridare for den ve-
tenskapliga forskningen. Nordiska samfundet till bekimpande av pligsam-
ma djurférsok anfér att djurigarna i de flesta fall har vigrats tilltrdde till
djurens forvaringsrum och att djurdgarens ritt dartill bor fastslas i lag.
Svenska hundskgddsforeningen finner det oriktigt att dgarens rétt ar be-
grinsad till att beskriva djuret for polisman eller annat av forsdksinstitu-
tionen godtaget »ombud» och lita detta ska efter djuret. Det bor inte for-
bises, att en hunds i de flesta fall mycket patagliga reaktion vid idgarens an-
komst utgdr en virdefull hjilp i sokandet.

Mediicinska fakultelerna vid universiteten i Lund och Giteborg har, di de
bemétt den av utredningsmannen uttalade uppfattmingen, framhallit att er-
farenheten visar att ett fritt tilltridde till institutioners djurstallar emellan-
at missbrukats av fanatiska motsitindare till vetenskapliga djurforsék. Detta
har bl. a. lett till att institutionerna utsatts for vildsamma och ovedierhaf-
tiga rykteskampanjer av sidan art att djuranskaffmimgen hoggradigt for-
svérats. I de sillsymta fall di en djurdgare vid efterlysande av ett forkommet
djur har visat misstro mot de uppgifter, som limnats av institutionerna med
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ledning av befintliga inkdpsjournaler och djurbestind, har en for vederbo-
rande helt tillfredsstillande insyn kunnat skapas genom hinvindelse till
polisen. Kanslern fér rikets universitet har anslutit sig till de sdlunda fram-
férda synpunkterna.

Desprartermentschefen

Anviéndningen av djur for vetenskapliga fors6k och liknande dndamal bar
i véra dagar fatt en mycket stor omfattning. Den utveckling som har skett
pa detta omride stir i direkt samband med utvecklingen inom framfor allt
den medicinska forskningen. Till férsoksverksamheten kan varje slag av
djur komma i fridga. Av praktiska skil, som bl. a. har att géra med han-
terligheten och fortplantningsférmégan, har vissa djur kommit till sérskilt
stor anvindning, t. ex. mdss, rattor, marsvin och kaniner. I olika samman-
hang anviinds dock i vidxlande omffattning andra djur, sisom stdrre digg-
djur, faglar, reptiler och fiskar. Enligt uppgifter av 1960 ars forséksdjurs-
utredning torde den drliga forbrukningen av forséksdijur vid statliga in-
stitutioner for nirvarande utgbra minst 300 000 mdss, 35 000 rittor, 90 000
marsvin, 15 000 kaniner, 5 500 katter och 2 000 hundar.

De grundldggande bestimmelserma om anvindning av djur for de dnda-
mal det nu giller finns i 12 och 13 §§ djurskyddslagen. I princip fordras
tillstdnd av veterindrstyrelsen om anvindningen dr forenad med operativt
ingrepp, insprutning eller blodavtappning eller ocksi medfor dngest eller
annat lidande for djuret. Kungl. Mksjj-t dger dock medge undantag fran till-
stidndstvanget. Enligt stadgande i 13 § far vid operativt ingrepp eller annan
dtgérd som avses i 12 § inte stdrre lidande tillfogas djuret 4n som ar oumd-
gingligt. Kan det antas att avseviirt lidande dsamkas djuret dven sedan in-
greppet eller dtgirden har slutforts, skall djuret direfter dédas smarast méj-
ligt. Genom kungorelse den 17 november 1944 (nr 771) med vissa bestim-
melser om anvindning av djur for vetenskapligt 4ndamal in. m. har Kungl.
Maj :t gjort sidant undantag som nyss avsdgs betriffande vissa statliga och
kommunala institutioner. I samma kungérelse stadgas bl. a. att atgarder
som ir forenade med operativt ingrepp av nigon betydelse inte far foretas
péd varmblodigt djur i undervisningssyfte, om indamailet kan uppnés pi an-
nan vig. Innan operativt ingrepp av nigon betydelse foretas pa varmblodigt
djur, skall djuret, om inte dindamaélet med atgirden dirigenom forfelas, be-
dovas si att det sivitt mojligt mister formagan av smirtférnimmelse. Hund
eller katt som har inkopts for atgird som avses i 12 § djurskyddslagen far
inte anvindas for dindamalet forrin fem dygn forflutit fran inképet. I ovrigt
ma nimnas att kungorelsen innehéller foreskrifter om viss journalféring
betraffande inkdp av hundar och katter. Den som viditar atgird av ifrdgava-
rande art ar skyldig att underkasta sig den siirskilda inspektion som veteri-
nirstyrelsen kan finna skél foreskriva.



44 Kungl. Maj:ts proposition nr 138 dr 1965

I friga om anvindningen av djur for vetenskapligt dndamail framligger
utredningsmannen forslag som i forsta hand syfftar till en forbittring av
kontrollen Gver de vetenskapliga djurférsdken. Enligt vad han foreslar skall
kontrollverksamheten frimst bedrivas av en for hela riket gemensam
nidmnd, vilken orgamisatoriskt skall anknytas till velterinirstyrelsen. Namn-
den skall besta av sju ledamdter, nimligen en domare sisom ordfdrande, tva
likare utsedda av medicinalstyrelsen, tva veterimfirer utsedda av veterinir-
styrelsen och tva represemtanter for djurskyddsrérelsen. De sistndmnda
skall utses inom likar- och veterimirkirerna pa forslag av Sveriges djur-
skyddsforeningars riksférbund. Ehuru fackmain skall alltsd dessa tvé leda-
moter medverka sisom represemtanter for lekmannaintresset. Ndmnden
skall ha befogemhet att utféra férhandsanmailda besikiningar pa institutio-
ner, dir djur anvinds for vetenskapliga och liknande #dndamal. Namnden
skall inte dga ingripa direkt mot uppdagade missforhillanden utan far
hirom underritta veterinirstyrelsen. Denna skall utrustas med sérskild be-
fogenmhet att utfirda erforderliga foreskrifter och att vid behov stadga vite
for att framtvinga rittelse. De allminna tillsynsbestimmelserna i 14 och
15 §§ djurskyddslagen skall inte vara tillimpliga belriffande de vetenskap-
liga djurforsdken.

I Svrigt innebér utredningsmannens forslag i férevarande del framfor
allt att en ganska omffattande journalféring skall ske vid anvindningen aw
djur for forsok o. dyl. For niarvarande foreligger skyldighet att féra anteck-
ningar endast angiende inkép av hundar och katter for dndamaélet. Enligt
forslaget skall inkOpsjournal foras dven betrdffande apor, héstar och klov-
birande djur. Jimte inkopsjournalen skall i friga om samma djurslag
som den avser fOras en sdrskild forsdksjournal med bl. a. uppgifter om
dndamadilet med forsoket, vidtagen atgirds beskaffenhet, bedévmingens art
och omfing samt vad som gjorts med djuret efter forséket. Savil inkdps-
som forsoksjournalen skall arligen inséindas till tillsynsnéimnden for gransk-
ning.

Vad giller hundar och katter foreslidr utredningsmannen att den karens-
tid om fem dagar, som enligt nuvarande bestimmelser skall forflyta innan
ett inkopt sddant djur fir anvindas, skall forlingas till tio dagar.

De siirskilda bestimmelser som enligt vad jag nyss har anfort giller
anvindningen av djur for vetenskapliga och liknande indamail maste ses
mot bakgrunden av straffstadgandet om djurplageri, vilket bade enligt gil-
lande lydelse och enligt den dndrade avfattning som jag tidigare har fore-
slagit forutsitter att en avvigning sker mellan det intresse som pdkallar viss
atgird och vad atgdrden innebiir for djuret. Belréiffande operativa ingrepp
in. m* som nirmare regleras i djurskyddslagen krivs att det lidande som till-
fogas djuret inte dr storre dn som dr oundgingligt. Aven hir skall alltsd ske
cn avviigning, vid vilken bedéms i vad min det vetenskapliga eller dirmed
likartade dndamal som ir i fraga kan rittfidrdiga en uppoffring av vad man
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kallat djurets ritt. Institutionschefer och andra som har att utféra bedém-
ningar av detta slag maste bl. a. ta stidllning till om dindamadlet kan vinnas pa
annan vdg in genom atgirder som medfor lidande for djur och om nédvéin-
diga dylika atgédrder kan utféras pa sidant sitt att lidandet begrinsas. Vad
giller andamalet med atgéirderna erbjuder det givetvis sérskilda svérigheter
att finna héllbara utgdngspunkter for bedémningen, nir det ir friga om
grundforskning och liknande verksamhet som mera indirekt siktar till for-
biittring av levmadsvillkoren for ménniskor eller djur.

Det torde vara timligen séllsymt att personer som har sékt sétta sig in i
saken forkastar all anvindning av djur for dndamail av den art som hir
asyftas. Den kritik som emellanit riktas mot denna anvidndning avser
dirfor huvudsakligen det siitt varpd de nddvindiga avviignmimgarna sker.
Man menar alltsd att den restriktivitet som far sigas prigla vira forfatt-
ningsbestimmelser i dmnet inte alltid motsvaras av tillimpningen. Att
bilda sig en uppfatining om i vilken utstridckning demna kritik kan vara
berittigad dr utomordentligt vanskligt. Delvis beror detta pa att vetenskap-
liga och andra férhillanden pa omridet i och for sig 4r svéra att bedéma
men det dr ocksid uppembart att den offentliga tillsynen 6ver vad som &dger
rum vid anvindningen av djur for ifrAgavarande dndamail inte fungerar
si efffektivt att verksamheten kan sfigas std under fortlépande kontroll och
under tillfredsstillande insyn. S@dan kontroll och insyn &r givetvis i hog
grad onskvirda for att forebygga eller beivra evemtuella missbruk samt for
att undanroja oberittigad misstro. Jag anser det sidlunda vilmotiverat att
atgarder vidtas for att gora tillsynen effektivare.

Utlredningsmannens forslag att tillsynen skall anfortros at en for hela
riket gemensam ndmnd har under remissbehandlingen blivit foremal for
starkt skiftande omdSmen. Aven bland de remissinstanser som i princip har
gillat forslaget har man i stor utstrickning haft erinringar mot viktiga
moment diri, sisom bestimmelserna om nimndens organisation och befo-
genheter. P4 nagra hill har man dven ifrigasatt om det orgamisatoriskt ir
mojligt att utdva tillsynen gemom en riksnimnd. Som alternativ har man
fraimst pekat pa olika sitt att effektivisera tillsynen inom den nuvarande
organisationsramen eller i nira anslutning till denna.

Nir jag for egen del tar stillning till utredningsmannens forslag vill jag
girna undersiryka att systemet med en riksnimnd medfér vissa beaktans-
viirda fordelar. Dessa hanfor sig dock enligt min mening huvudsakligen
till att ndmnden skulle kunna helt allmént verka for enhetlighet och god
ordning pa det omride som ommffattas av dess tillsynsbefogenhet. Didremot
kan det knappast antas att en enda nimnd, lat vara att den arbetar med de-
legationer for siarskilda uppgifter, skall kunna utféra nigon verkligt effek-
tiv kontroll 6ver den komkreta forséksverksamheten och inte heller att ge-
nom nimnden skall kunna férmedlas en firidn allminhetens sympunkt till-
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fredsstillande insyn diri. Vad som framst talar for denna mening ir att
den verksamhet som skulle bli foremal for tillsynen ar alltfér omfattande.
De sifferuppgifter betriffande vissa slag av forsoksdijur som jag forut har
anfort torde ge klart besked hirom. Till detta kommer att det synes vansk-
ligt att nd en siddan l6sning av fragan om representation i nimnden att lek-
mannaintresset blir foreiritt pa ett sitt som helt kan tillgodose allminhe-
tens berittigade krav pa insyn.

Jag anser sdlunda att utredningsmannens forslag om en for hela riket ge-
mensam tillsynsndmnd inte dr limpligt att genomfora. Man bor i stillet s6ka
adstadkomma den efiterstrivade effektiviseringen inom den nuvarande till-
synsorganisationens ram. Frigan hur detta skall ske imnar jag uppta i ett
senare avsmitt av framstillningen, dir jag kommer att allmiint berdra spors-
méilet om vad som kan giras for att forbditra tillsynen av djurskyddsla-
gens efterlevnad, bl. a. genom 6kade insatser fran tjdmsteveterimimannas sida.
I férevarande sammanhang bor emellertid upptas ett par frigor som spe-
ciellt ror tillsynen 6ver anvindningen av djur for vetemskapliga och liknan-
de dndamaél.

Utredmingsmannen har sdsom ett sirskilt skil for den av honom fore-
slagna ordningen aberopat att det ar i viss min oegemtligt att hélsovérds-
nimnderna som ir kommunala myndigheter har att utéva kontroll 6ver
befattningshavare vid statliga institutioner. Hirom #r att sfiga att nigot
undantag fran tillsyn enligt djurskyddslagen inte for nirvarande finns
stadgat betriffande statliga institutioner utom i vad giller djur som an-
vinds inom forsvarsvisendet, och att det pi andra forvaltningsomriden f6-
rekommer att statliga institutioner dr underkastade tillsyn genom kommu-
nala organ utan att detta har ansetts mota principiella betiinkligheter. Efter
vad jag kunnat finna foreligger silunda intet hinder fridn den av utred-
ningsmannen anfoérda synpunkten mot att lita hilsoviérdsnimnderna hand-
ha nu ifrdgavarande tillsyn. Ulredningsmannen har vidare antytt att man
péa vissa hall hyser tvekan om huruvida djurskyddslagens tillsynsbestim-
melser dr tillampliga i friga om anvindningen av djur for vetenskapligt dn-
damail. Grunden for denna tvekan skulle vil nirmast vara det forhallandet
att den till 12 § djurskyddslagen anknytande tillimpningskungérelsen in-
nehéller ett stadgande om skyldighet for den som vidtar itgird av nu avsett
slag att underkasta sig sarskild inspektion som veterinirstyrelsen kan fore-
skriva. En dylik administrativ bestimmelse kan emellertid inte aterverka
pa djurskyddslagen pa det sittet att tillimpningsomréidet for dess stadgan-
den inskréanks. Inte heller kan det antas att en inskrankning i detta fall har
forutsatts vid tillkomsten av djurskyddslagen. I si fall hade den inskrén-
kande regel som nu finns i 16 § betriffande djur som anvénds inom for-
svarsvisendet uppenbarligen komplelterats si att paragrafen blivit uttém-
mande. Det far silunda anses klart att djurskyddslagens tillsynsbestdm-
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melser i nuvarande utformning dven avser anvindningen av djur for veten-
skapliga och dirimed jimstéllda dndamail. Négot fortydligande av lag-
texten i detta hinseende finner jag darfor inte erforderligt.

Utredningsmannen har inte foreslagit ndgon andring i friga om bestim-
melsen i 3 § nyssndmnda tillimpningskungorelse att, innan operativt in-
grepp av nagon betydelse foretas pa varmblodigt djur, detta skall bedévas
pa visst sitt, om inte dndamadlet med atgirden dirigenom forfelas. Under
remissbehandlingen har emellertid framforts onskemal om skirpta regler
angdende bed6vning av forsoksdjur. For egen del anser jag det pdkallat att
bestimmelsen i ndmnda 3 § omfformuleras si att den ger tydligare uttryck
4t kravet pa att forsSksdijjuren behandlas si skonsamt som éver huvud taget
ar mojligt. Det bor sdlunda fastslis att undantag fran bedévmingstvinget ir
medgivet endast nir det dr nédvindigt med hiansyn till indamaélet med det
operativa ingreppet. Stadgandet synes 4ven bora utbyggas med en bestim-
melse om anvindning av smirtstillande och lugnande medel i fall dir be-
doévning inte kan ske. Harigenom kommer det bl. a. att framgi att snéva
kostnadssynpunkter inte far dberopas som ursdkt fér underlitenhet att i
mdojlig man begrinsa djurens lidande.

Utredningsmannens forslag betriffande journalféringen vid anvind-
ning av djur for vetenskapligt och liknande d&ndamail har under remissbe-
handlingen ront ett i stort sett vilvilligt mottagande dven om viss kritik har
framforts mot detaljutformningen. Forslaget i denna del star givetvis i sam-
band med tanken pa en gemensam tillsynsnimnd, vilken genom gransk-
ningen av journalerna skall kunna fdlja och kontrollera ifrigavarande
verksamhet inom hela riket. Ocksid om forslaget betriffande riksnimnden
avbdjes och tillsynen huvudsakligen fir utévas av lokala organ, torde ut-
vidgningen av journalféringsplikten efter ungefiir de linjer utredningsman-
nen har angett vara motiverad med hinsyn till de kontrollméjligheter som
skapas dirigenom. Hirutéver torde man ha anledning rikna med att tving-
et att redovisa vidtagna dtgirder skall ha ett gymnsamt inflytande genom
att i viss min poidngtera ansvarigheten for att dtgirderna vidtas pa ett fran
djurskyddssynpunkt goditaghart sitt. Beirdffande de sirskilda utvidgningar
i journalféringen som giller hundar och katter tillkommer ytterligare att
de ar dgnade att motverka att olovligen dtkomna djur forsiljs till vetemskap-
liga institutioner och att de medfor 6kade mdjligheter att idenmtifiera djur
som har forkommit for dgarna.

Vad utredningsmannen har foreslagit angiende vilka djurslag som den
utvidgade journalféringen skall omfatta har under remissbehandlingen
foranlett en del erinringar. Omskemdl har hérvid framforts bide om ut-
okningar och om inskrinkningar i forhallande till forslaget. For egen del
anser jag det ogorligt alt genomfdra en detaljerad journalféring beiriiffan-
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de alla slag av forsoksdjur. Det torde inte heller vara mdojligt att finna en i
detta sammanhang anvéndbar, principiell skiljelinje mellan olika djurslag.
Utredningsmannens forslag har emellertid de praktiska fordelarna att jour-
nalforingen kommer att omfatta de djurslag som forefaller viktigast fran
kontrollsynpunkt samtidigt som den inte torde bli alltfér betungande. Jag
har diarfor stannat for att ansluta mig till forslaget, dock med reservation
for smiérre avvikelser darifrdn. Med reservationen avser jag framst att ldm-
na utrymme for en férenklad journalféring eller annan summarisk redovis-
ning betrdaffande vissa djurslag.

Betrdaffande de anteckningar som bor inflyta i journalerna delar jag ock-
sd i stort sett utredningsmannens mening. Vid utarbetandet av bestammel-
serna om journalforingen, vilka torde bora upptas i tillimpningskungo-
relsen, finns emellertid anledning att undersdka i vad man praktiska for-
enklingar kan goras, sdsom genom anvindning av kodsystem och standard-
anteckningar rorande sirskilt vanliga forsdkstyper. Utéver vad utrednings-
mannen har foreslagit torde bora foreskrivas att sirskild j ournalanteckning
skall goras om anledning till att bedovning inte har anvints vid smértval-
lande fors6k och om vad som i sadant fall har atgjorts for att lindra for-
soksdjurets lidande. Foreskrift bor meddelas om att journalerna skall sian-
das till hdlsovardsndmnden i orten for granskning.

Till de 6vriga av utredningsmannen upptagna sporsmal som bor berdras
i detta sammanhang hor fradgan om en utstrickning av karenstiden for
fors6k med hundar och katter. Den foreslagna forldngningen fran fem till
tio dagar skulle givetvis kunna i ndgon méan forebygga att sddana djur som
har forkommit for dgarna anvidnds for forsoksdndamal. Under remissbe-
handlingen har emellertid frdn fackkunnigt hall framforts allvarliga be-
tdnkligheter mot forslaget med hénsyn till att den ldngre forvaringstiden pa
institutionerna skulle 6ka risken for infektionssjukdomar bland djuren.
Med beaktande hérav anser jag mig i varje fall inte for nidrvarande kunna
fororda att karenstiden forlangs.

Det nu anfoérda torde ge anledning till en mera allmidn Sversyn av till-
lampningskungorelsen. De forslag och synpunkter som utredningsmannen
och remissinstanserna har framfért men som inte ndrmare behandlats i det
foregaende torde fa upptas till provning i detta senare sammanhang.
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Slakt av ren

Gillande riatt m. m.

11 § lagen den 4 juni 1937 (nr 313) angiende slakt av husdjur foreskrivs,
att vid slakt av sidant djur detta skall bedévas omedelbart fére blodets av-
tappande. I en promulgationsbestimmelse till lagen, vilken tridde i kraft
den 1 juli 1938, stadgas emellextid att lagen, sidvitt angér slakt av ren, skall
tillimpas forst fran den dag Kungl. Maj:t bestimmer. Ndgon foreskrift om
lagens tillimpning pa slakt av ren har dnnu inte meddelats.

Av forarbetena till nimnda lag framgéir, att det vid slakt av dvriga hus-
djur foreskrivna bedovmingstvinget ansetts bora i princip gélla &ven vid ren-
slakt. At slaktlagens tillampning pd sidan slakt gjordes beroende pa sér-
skilt forordnande av Kungl. Maj :t hade sin grund i ovisshet om vilka bed&v-
ningsmetoder, som var mest andamaélsenliga for renslakt. En Svergdngstid
borde enligt propositionen anvindas till demomsiration av limpliga beddv-
ningsmetoder och till att utrona andamalsenliga apparater. Nackstick, vare
sig detta utférdes med rak kniv eller enligt ett i Norge infort tillviigagéngs-
séitt med b&jd kniv, ansédgs dock inte vara en beddvmingsmetod utan endast
en metod att géra renen ororlig.

1946 érs kéttbesiktningskommitté, som sedermera upptog fragor rérande
renslakt, delade departementschefens mening, att beddvmingstvinget borde
gilla dven vid renslakt och detta iven i friga om lapparnas husbehovsslakt.
Fragan vilken bedovmingsverkan, som kunde uppnids med ett vdl utfért
nackstiek, blev inte tillfredsstillande besvarad under den av kommittén f6-
retagna utredningen. Swivigheterna att utfora sticket pa ett sadant sétt, att
djuret inte tillfogas onddigt lidande, och den omstindigheten att en fullt be-
tryggande beddvning kan ernis med de vid annan slakt gingse skjutappa-
raterna, utgjorde dock enligt kommitténs uppfattning tillrickliga motiv for
att nackstick inte borde godkinnas. Kommmittén forordade, att 1ampliga be-
dovmingsapparater skulle kostnadsfritt utdelas till ordningsménnen 1 lapp-
byarna och for nedsatt pris forsiljas till mindre bemedlade rendgande hus-
bonder.

Vettenindrstyrelsen upprepade i remissyttrande dver kottbesikiningskom-
mitténs betinkande 1947 sin for kommittén tidigare uttalade uppfatining,
dels att nacksticket inte bor godkinnas vid renslakt, dels alt den enda god-
tagbara beddvmingsmetoden ar skjutming. Befriffande lapparnas husbe-
hovsslakt eller hemslakt syntes det emellertid svért att med omedelbar ver-
kan forbjuda nacksticket. Pin respittid av fem ar borde dérfdr anvéndas for
upplysning och propaganda samt for att forse rendgarna med skjutvapen.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 sami. Nr ISS
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Utredningsmannen

Pa begiran av djurskyddsutredningen har genom statens veterindrmedi-
cinska anstalts férsorg verkstillts vissa undersékningar rérande renslakten.
UndieisGkningarna har utférts av konsulenten for renskotseln Magnus Nogd-
kvist under medverkan av laboratorn vid veterinirhégskolan Bengt Anders-
son: Bdde Nowdkvist och Andersson har vid undersokningarna funnit, att
s&vil den specialtillverkade bdjda kniven av norsk modell som den raka ej
nedslipade morakniven vid ett vilriktat nackstick astadkommer omedelbar
medvelsloshet eller déd. Enligt Nordkvists uppfattning dr emellertid fbre-
komsten av felstick en sa allvarlig foreteelse, att nacksticksmetodens tillrad-
lighet bér ifrAgasiittas, Eftersom den raka kniven medfor stérre risker fbr
felstick dn den bdjda kniven bor den forra enligt Nordkvists mening inte
aceepteras som ett limpligt bedéwmimgsimsirument. Nackstick med béjd kniv
finner han bora, oberoende av den risk for felstick, som foreligger fven med
detta redskap, for framtiden godkinnas som beddvningsmetod vid nédslakt
och husbehovsslakt av enstaka renar, dvs. mindre dn tio renar vid ett och
samma tillfélle. Vid all annan renslakt bor diremot beddvming ske med god-
kénd slaktpistol.

Ulredningsmannen finner det uppenbart, att, i den mén som renslakten
|6rsiggadr vid offentliga slakthus eller kontrollslakterier, denna slakt bhér
dga Fum pa samma séltt som varje annan husdjursslakt. Detta innebir, att
bed6vaingstvinget 1 sddana fall skall gilla. Enligt utredningsmannen torde
man kunna héila 16r visst, att slakten hir utfors med metoder som &r an-=
markningsfria fran djurskyddssynpunkt.

Belxédffande renslakt, som eljest sker i storre skala, kan det invidndas, att
hér till 6vervéigande delen ir fraga om slakt ute i markerna och att det déir-
for kan medfbra svarigheter att efterleva en foreskrift om att endast vissa
typer av bedbvmimgsiedskap far anvindas. Forhallandena har dock enligt
utredningsmannens mening dndrats genom den framtrdngande motorise=
ringen sé att invéindningen inte lingre ir birande. Inte heller kan kostna-
den for redskapen fa tillmitas nagon betydelse.

Ulredningsmannen upptar direfter fragan, vilket redskap som #r det for
andamaélet lémpligaste. Av vad som anforts fran experthall synes visserli-
gen framgl, att nackstick med kniv av viss utformning kan &stadkemma li-
ka effektlv bedévning som anviindandet av slaktpistol. Emellertid synes
den miénskliga faktorn vara av en visentlig betydelse. For att renen i sam-
band med nackstickets utférande inte skall fororsakas svéra lidanden ford-
ras Rémligen inte bara en betydande fortrogenhet med knivens rétta hand-
havande och ingreppets utférande utan iven att de som utfér sticket oeh
deras medhjélpare uppfyller vissa krav, som garanterar en fran djurskydds-
synpunkt tillfredsstdllande behandling. 1 annat fall foreligger uppenbarli-
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gen fara for djurpldgeri. Av den utredning som foretagits framgdr, alt an-
sittningen av slaktpistol mot djurets huvud inte innebiir tillndrmeisevis
samma svérigheter som utforandet av nackstick. Skillnaden beddms av ut-
redningsmannen som s& iogomemfallande, att nagon tvekan icke behGver rada
om att anviéindande av slaktpistol bor anbefallas vid ifragavarande slakttill-
fillen.

Betrdffande husbehovsslakt kan de besvir och oligemheter bl. a. i kest-
nadshinseende, som anses vara forenade med ett obligatwriskt anvindande
av slaktpistol, mihinda vara av stérre betydelse.

Utredningsmannen finner emellertid, att de skil som anfbris mot att
naekstick skulle godiagas vid storslakter bor tillmitas samma avgérande
hetydelse, niir det galler husbehovsslakt. Att sisom renkonsulenten Newd-
kvist foreslagit medge nackstick med bdjd kniv vid husbehovsslakt av mind-
re #n tio renar vid samma tillfille torde medféra stora kontrelisvarigheter
och diirmed 4tfoljande risk for lagowentriidelser. Dirtill kommer, att nack-
stick med bdjd kniv synes praktiskt taget ha kommit ur bruk i Vésterbot-
tens och Nerrbottens lin. Ett godtagande av sddana nackstick vid husbe-
hovsslakt skulle allts& innebdra att en frin djurskyddssynpunkt otillfreds-
stdllande bedovningsmetod skulle behéva inléras i dessa ldn.

Utredningsmannen finner silunda att tiden #r inne fdr ett férordnande,
varigenom slaktlagen gors tillimplig dven pi slakt av ren. I samband dér-
med torde dven bora intagas uttrycklig bestimmelse i slaktlagen om beddv-
ningsmetoden vid renslakt, som dger rum utanfér de offentliga slakthusen
och kontrollslakterierna. I enlighet hirmed foreslds en foreskrift att vid sa-
dan renslakt bara far anvindas slaktpistol, vars konstruktion blivit godkénd
av veterinfirstyrelsen for andamalet. Foreskrift bor ocksd ges om att veteri-
niirstyrelsen har att meddela anvisningar om tillviigagdmgssittet vid bedov-
ning med sidan pistol.

Under en ling foljd av ar har forts en ingdende diskussion angéende ut-
striiekande av slaktlagens bedovmingstving till att gilla ocksd vid renslakt.
Utredningsmannen anser darfor att nigon anpassningsperiod utbver vad
sem i realiteten redan forekommit inte torde vara pékallad. Om négon tid
fordras for framskaffande av slaktpistoler m. in,, kan detta utan svarighet
tillgodoses genom att en lampligt avviigd tidryind far forflyta mellan fSifakt-
ningsbestimmelsernas utfirdande och deras ikraftiridande.

Vad till sist angr nddslakt, dvs. fall dar djur till f8ljd av sjukdem el-
ler olyeksfall omedellbart bor avlivas, erinrar utredningsmannen om stad-
gandet i 3 § slaktlagen, enligt vilket lagens bestimmelser om tillvigagangs-
siittet inte behdver iakttas vid sidan slakt. Enligt utredningsmannens me-
ning kan hir lika litet for renar som for andra djur ges hagra bestdm-
melser om tillviigagingssattet pa grund av de hdgst varierande situationer,
som kan tdnkas uppkomma,.



52 Kungl. Mayj:ts proposition nr 138 dr 1965

Remiissytirandena

Samtliga de remissimstanser som yttrat sig i denna del har i prineip till-
stywkt utredningsmannens forslag. Flertalet har helt anslutit sig till forsla-
get och anser sdlunda, att frin den foreslagna regeln, att vid slakt av ren
utanfér de offentliga slakthusen och kontrollslakterierna beddvning skall
ske med slaktpistol, inte bor medges annat undantag &n som fdljer av be-
stimmelsen om s, k. nodslakt i 3 § slaktlagen. Amdra ddremot har foror-
dat ldngre gdende undantag eller andra jamkningar i den foreslagna regeln.

Rempissimstanserna synes i allmiinhet ha godiagit utredningsmannens upp-
fattning, att de vid renslakt brukliga ildre metoderna, hjirtstick och naek-
stick med kniv, dr otillfredsstillande fran djurskyddssynpunkt. Statsdkla-
garen i Malmé har anfort, att oavsett om djuren genom dessa metoder till-
fogas enddigt lidande eller inte, synes sjilva slaktmetoderna si motbju-
dande att det redan av detta skil 4r motiverat att infora beddvningstvang.
Lansstyrelsen i Norrbottens lin har tillika framhillit som en fordel, att
renslakt genom skjutning fir ett lugnare forlopp och samlar firre iskada-
Fe, varigenom motverkas att renslakten far karaktiren av folkfest eller tu-
ristattraktion med rituella inslag.

Aven veterindgrstyreisen har funnit tiden nu vara inne att helt dverge de
dldre metoderna vid renslakt men hemstillt, att beddvning métte fa ske for-
utem med slaktpistol dven med annat skjutvapen, som styrelsen godlkint for
dandamélet. Foreskrifter om bedbvmingsmetoderna vid renslakt bor alltsé
meddelas av styrelsen, Hélsowdrdisndmnden i Boden har framhallit, att be-
hev att avliva ren med hjértskott fran kulgevir kan foreligga betridffande
lringstrévande skogsrenar, Oaktat denna avlivningsmetod ansetts oldmp-
lig trAn djurskyddssynpunkt, finner nimnden, att frigan om dispensfor-
farande vid slakt av skogsiemar bor tas under dvervigande och bestimmel-
ser hirom intagas i lagen. Enligt nimnden skulle den av utredningsmannen
foreslagna regeln 1 viss mdn dventyra skogslapparnas mdjligheter att un-
der september mdnad utfora hostslakt av skogsrenar.

Lénsveterindren i Stoekholms lin har med hinsyn till den snabba utveck-
lingen av beddvmingsmetodierna vid renslakt stillt sig tveksam till ldmplig-
heten av att i lagtext sli fast, att beddvming vid sddan slakt skall ske med
pistel, samt ifrdgasatt, huruvida inte i stillet bor stadgas, att vid slakt av
Fen annorstades &n i offentligt slakthus eller kontrollslakteri bedévning inte
md ske annorledes §n med metod, som blivit godkiind av veterinirstyrelsen.

Sveriges veterindrforbund och linsveteriniiren i Blekinge ldn, som i prin-
eip tillstyrkt forslaget, har ansett, att nigon sirbestimmelse om bedévnings-
metoden vid renslakt inte bér meddelas, utan foreslagit att i stillet i slakt-
lagen intages eu allmén bestimmelse om att veterinirstyrelsen har att med-
dela anvisningar om tillvigagingssittet vid beddvning.

A andra sidan har atskilliga remissinstanser — vilka visserligen, sdvitt av-
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ser renslakt i stor skala, limnat det foreslagna stadgandet om anvéndning
av slaktpistol utan erinran — péyrkat, att nackstick med kniv fortfarande
i varje fall under en overgiingstid skall fa anvindas vid husbehovsslakt eller
viss annan slakt i liten skala. For denna linje uttalar sig medicinalstyrelsen,
lantbruksstyrelsen, lansstyrelserna i Jdamtlands och Viisterbottens lin,
Svenska samernas riksforbund, lanslikaren i Norrbotlens lin, renndirings-
ndmnden, linsveleriniren i Ostergétlands lin, statens veterindrmedicinska
anstalt och hdlsovdrdsndmnden i Linképing ivensom forste konsulenierna
vid lappvdsendet i Jimtlands och Visterbottens lin samt Norrbottens lins
samiliga distriki. Ytterligare nigra andra remissinstanser, ndmligen Hus-
hdllningssdllskapens forbund samt Jamtlands och Visterbottens lins hus-
hdllningssdllskap och lansveterindren i Viisterbottens liin, har — utan att
direkt uttala sig for nackstickets bibehallande vid slakt i liten skala — ifiré-
gasatt, huruvida inte i det foreslagna stadgandet om anvéindning av slakt-
pistol bor goras undantag for sidan slakt.

Betriffande de renagande lapparnas egna dnskemadl i nyss berbrda friga
har upplysningar limnats i yttrandena av forste lappkonsulenterna i Jimt-
lands och Norrbottens lin, vilka hort fullmiktige i en del lappbyar inom
dessa lin. Rorande uppfattningen bland fullmdikiige i lappbyarna inem
Jamtlands ldn har forste lappkonsulenten sdlunda meddelat bl, a. fSljande.
Bultpistolen anses av rendigarna Overligsen andra bedévmimgsredskap men
har vissa oligenheter, i forsta hand tyngden (2,5 kg), inkSpspriset (365 kr.)
och de dvenledes dryga kostnaderna for underhdll samt i andra hand den
omstindigheten att bedovning med bultpistol visat sig kunna medfdra upp-
stétning av renens maginnehall och besudling av kottet #vensom det foxr-
héllandet att smillarna vid pistolens avfyrande menligt invexkar péd de i
samband med slakten upphetsade djuren. Krokkniven, som anvénds i lénets
alla lappbyar, anses av renigarna vara ctt dndamadlsenligt bed6évmingsred-
skap och #r 1att att medfora dven pi langa vandringar i fjdllen, Rendigarna
dnskar darfor att dven i fortsittmingen f4 anvéinda krokkniv vid husbehovs-
slakt, Husbehovsslakten brukar foregi hdstens avsaluslakter men férsig-
ghr #dven under hela aret i Gvrigt och mycket sillan i samband med av-
saluslakt, Defta innebdr, att renarna oftast beffinner sig langt inne i fjél-
len, ddr bil- eller andra koérvigar inte finns.

Férste konsulenten wid lappvisendet i Jimtlands lin har dven for egen
del anslutit sig till fullmiktiges uppfattning och ansett ett lampligt sétt att
begréinsa nackstickets anvandning vara, att i lagen intas féreskrift om att ren
inte far beddvas genom nackstick med annan kniv &n dylik av norsk mo-
dell och alt detta inte fir ske vid de tillfiillen dd avsaluslakt férsiggdr pé
platsen.

Férste konsulenten vid lappvasendet i Viisterbottens lin har framhallit, att
det vid storslakt inom linet numera iir si vanligt att bultpistel anvéinds att
en foreskrift hiirom litt kan genomforas men all vid slakt av ren i dvrigt sé-
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som beddvmingsmedel bor godlkinnas inte endast slaktpistol utan dven
nackstick medelst béjd kniv av form som godkiints av veterinirstyrelsen.

Inom Norrbotiens éstra distrikt har forslaget behandlats vid drssamman-
triden med skogslappbyarna Vittangi, Osira Kikkejaure, Viisira Kikkejaure,
Meaisjaure och Maskaure samt koncessiomslappbyarna Muonio, Sattajarvi,
Térendd, Kalix, Owentorned och Sangis, varvid framhallits, att bedévningen
vid de kommersiella slakterna mycket vidl kan ske med bultpistol eller
annan godlkind slaktpistol men att renskodtarna vid sina egna smaéslakter,
som omffalttar ett mindre antal s. k. matrenar, bor fa utféora bedovningen
genom nackstick med kniv sasom hittills varit vanligt. I anslutning hértill
har forste konsulenten vid lappvisendet i samma distrikt i sitt efter samrad
med forste konsulenten vid lappvisendet i ldnets sédra distrikt avgivna yit-
rande anfort.

De renskétande lapparna i de lappbyar, som kunnat horas i drendet, ar
skogslappar som genomgdende torde omffatta en ritt liberal standpunkt till
forindringar av det slag varom hir ar fraga, medan fjdllapparna — sdsom
beftattningshavarna i lappvisendet uppfattar det — ganska allmint mera
torde omska fasthdlla vid dldre seder och bruk. Man kan darfor anta,
att fjallapparna nistan genomgiende torde vilja bibehdlla méjligheten att
utfora bedévning medelst nackstick vid hemslakt och vid slakt av enstaka
mestmearaar.————— Praktiska forhallanden talar for att dldre bed6vnings-
metoder tills vidare i varje fall under en Svergédngstid av cirka tio é4r borde
vara tillitna i Nerrbottens lins lappbyar,

Forste konsulenten vid lappvdisendet i Norrbottens norra fjilldistrikt har
vid sitt yttrande fogat protokollsmtdrag frin sammantriden med full-
miktige i Talma och Nemrkaitums lappbyar samt meddelat att han hort dven
fullmiktige i Rautasvuoma, Kaalasvuoma och Melllanbyns lappbyar. Full-
mdktige i Norrkaitums lappby har intet haft att erinra mot utredningsman-
nens forslag, medan fullmdktige i Talma lappby uttalat, att slaktpistol &nnu
inte anvinds vid lappbyns egen slakt, att det &r svart att medfdra en slakt-
pistol pa farder, att fullmiktige motsitter sig tving att anvéinda slaktpistol
dven vid hemslakt samt att vid sidan slakt dtminstone krokig kniv bor fa
anvindas liksom forhallandet ir i Norge. Férste konsulenten vid lappviéisen-
det har framhallit, att sistnimnda uttalande ir representativt fér den helt
Overvigande meningen inom lappbyarmna i distriktet, samt har i évrigt i allt
visentligt anslutit sig till de sympumkter som anforts av forste konsulenterna
vid lappviisendet i Ostra och sédra distrikten.

Diremot har forste konsulenten vid lappwisendet i Norrbottens lin ex-
inrat om att enligt vad savil utredningsmannen som renkonsulenten Nord-
kvist under utredningsarbetet framhallit nacksticket inte séllan utfors pa
sddant sdtt att det i sig sjédlvt fororsakar djuren lidande eller inte medfor
fullstéindig bedovning samt uttalat, att tjinsteménnen vid lappvésendet alla
torde ha gjort liknande iakttagelser.

Svenska samernas riksforbund, renndringsnimnden, statens veterindrme-
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dicinska anstalt och hdlsovdrdsnimnden i Linkdping har anslutit sig till
det av renkonsulenten Nordkvist under utredningsarbetet framstédllda for-
slaget, att nackstick med bdjd kniv skulle f4 anviindas vid husbehovsslakt
av mindre An tio renar vid samma tillfille. Gemtemot utredningsmannens
uttalande, att ett genomfdrande av Nordkvists forslag skulle medfdra stora
kontrollsvarigheter och dirmed atféljande risk for lagéventriddelser, har
statens veterindrmedicinska anstall framhallit, att ett totalfdrbud mot nack-
stick skulle medfora Annu storre kontrollsvdrigheter samt att, dd nackstick
med bdjd kniv ar tillatet enligt norsk lag, svenska renar pa norskt omrade
dven framgent skulle fa avlivas med nackstick.

Departementschefen

Slaktlagen innehéller i 1 § en foreskrift om att vid slakt av husdjur detta
skall bedovas omedellxart fore blodets avtappande. I en ikraftiridandebe-
stimmelse till lagen, vilken tradde i kraft den 1 juli 1938, stadgas emellex-
tid att den, savitt angir slakt av ren, skall tillimpas f6rst frdn den dag
Kungl. Maj:t bestimmer. Nigon foreskrift om lagens tillimpning pa slakt
av ren har innu inte meddelats.

Av forarbetena till lagen framgar att det beddvmingstving som #4r fore-
skrivet i 1 § har ansetts bora gilla i princip dven vid renslakt, Att tilldmp-
ningen i detta avseende fick anstd hade sin grund i att det radde ovisshet
om vilken bedovmingsmetod som &r den for renslakt mest &ndamalsenliga.
Under den gingna tiden har vid flera tillfillen frigan om bedévaingstvang
vid renslakt varit under diskussion. Demna har i huvudsak gillt om den av
flder tillimpade metoden att beddva renar genom nackstick med kniv skall
godtagas fran djurskyddssynpunkt. I anslutning hirtill har man berért fré-
gan om fdrutsiittningarna for att fi denna bedévningsmetod ersatt med mo-
dernare tillvigagiangssitt.

P4 initiativ av utredningsmannen har nu utforts vissa expertundersdk-
ningar rérande forfaranden vid renslakt och da siirskilt betriffande nack-
stieksmetoden. Undiersokningarna finns utforligt redovisade i betlinkandet.:
Utredningsmannen har funnit det uppenbart att renslakten, i den man som
den forsigghr vid offentliga slakthus och kontrollslakterier, bér &ga rum
péd samma sdtt som annan husdjursslakt. BediGvmingstvanget enligt slaki-
lagen bor alltsé i sidana fall gilla dven renslakt, Utredningsmannen anser
att det kan hallas for visst att slakten hir utférs med metoder som &r an-
mérkningsfiia fran djurskyddssynpunkt,

Vad betriffar renslakt som inte figer rum i offentliga slakthus och kon-
trollslakterier har utredningsmannen med ledning av de resultat som fram-
ikommit vid nyssnimnda expertundersokningar ansett att anvéindning av
slaktpistol som beddwmingsredskap bor foreskrivas. Detta giller savél slakt
i storre skala som husbehovsslakt.
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Enligt utredningsmannens forslag skall silunda slaktlagen goras tillimp-
lig dven pd slakt av ren och i samband dirmed i lagen intagas en uttrycklig
bestidminelse om alt vid slakt av ren annorstides dn i offentligt slakthus
eller kontrollslakteri bedévning inte ma ske annorledes in med anvidndande
av slaktpistol, vars komstruktion godkints av veterinirstyrelsen for dnda-
mélet, Velterindrstyrelsen skall enligt forslaget dven ha att meddela anvis-
ningar om tillvigagangssiittet vid bedévning med sidan pistol.

Samtliga de remissinstanser som ytirat sig 6ver utredningsmannens for-
slag i frAga om renslakt har i princip tillstyrkt forslaget. I en del fall har
dock sérskilda undantag frin de foreslagna bestimmelserna eller jimk-
ning déri forordats. Man har silunda bl. a. ansett att det bor i storre ut-
strdckning dverldmnas it veteriniirstyrelsen att bestimma om beddvnings-
metoderna vid renslakt och man har, i synnerhet frin renigarhall, hivdat
att nackstick med kniv i varje fall under en Svergingstid bor fi anviindas
vid husbehovsslakt eller annan slakt i mindre skala.

For egen del finner jag att tiden numera ir inne for att gora bestimmel-
serna om beddwmingstving tillimpliga dven betriffande slakt av ren. Jag
delar #ven utredningsmannens uppfattning att hithérande fragor inte kra-
ver speciell reglering sdvitt giller slakt som forsiggdr i offentliga slakthus
och kontrollslakterier. Inte heller torde sirskilda bestimmelser bora med-
delas i friga om nodslakt av ren.

Av de undersdkningar som nirmare redovisas i betiinkandet synes fram-
gl att den gingse dldre bed6évmingsmetoden — nacksticket — kan ge ett
tillfredsstillande beddévmimgsresultat. Det dr dock tydligt att hiarfér fordras
betydande skicklighet och omd&éme hos slaktmanskapet samt att bristande
kvalifikationer i detta héinseende kan medféra att djuren tillfogas svirt li-
dande. Nacksticket méste diirfor betraktas som en frin djurskyddssynpunkt
beténklig bedévmingsmetod och dess anvindning bdr begrinsas s langt det
ar praktiskt mojligt. Utredningen om fdrevarande sporsmail visar att si-
vitt giller slakt i storre skala nacksticket numera utan oligemhet av bety-
delse kan utbytas mot modernare bedévmingsmetoder, vid vilka man an-
véinder slaktpistoler eller liknande apparater. Foreskrift om att sidana red-
skap skall anvéindas bor dirfér meddelas. Det synes dock nédvindigt alt
skapa mbjlighet till vissa undantag under en 6vergangstid. Ett sidant un-
dantag synes befogat for slakt enbart till husbehov. Demna fger inte sillan
ruim under férhéllanden, dir slakipistol eller liknande redskap av de typer,
som nu finns att tillgd, inte utan svérigheter kan medforas. Nacksticket
torde i dessa fall fa godtagas till dess att man fatt fram mera latthanterliga
konstruktioner. Ett annat undantag kommer i fraga betriffande slakt av for-
vildade renar och strévrenar. Dessa bor fa nedliggas med skott fran kulva-
pen av typ som tillsynsmyndigheten godkinner.

Den relativt detaljerade reglering av hithérande fragor som silunda sy-
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nes erforderlig bor limpligen goéras i administrativ ordning och di i forsta
hand genom Kungl. Maj:ts forsorg. Vissa delfragor, bl. a. rérande godkén-
nande av slaktredskap, torde limpligen béra Gverlimnas till veterimirsty-
relsens avgorande. Det ingdr i styrelsens uppgifter att folja utvecklingen pa
forevarande omrade och ta initiativ till att givna féreskrifter blir revidera-
de efter hand som de praktiska forhillandena medger en mera fullstandig
overging till modernare bedévmingsmetoder vid renslakten.

Under remissbehandlingen har foreslagits att veterinirstyrelsen skulle fi
i uppdrag att utfarda foreskrifter dven betriffande bed6évningen vid slakt
av andra djur dn renar. Frigan hirom har dock inte nérmare belysts i det
foreliggande utredningsmaterialet. Jag anser dirfor att forslaget inte kan
upptagas till nirmare Overvigande i detta sammanhang.

I enlighet med det anforda bor i ett nyit andra stycke i 1 § slaktlagen
inforas ett stadgande av innebord att foreskrifter om bed6vning vid slakt
av ren annorstides dn i offentligt slakthus eller kontrollslakteri meddelas
av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, av veterinirsty-
relsen. Ansvarsbestimmelsen i 5 § bér med anledning hirav dndras s att
den dven avser forseelse mot ifrdgavarande foreskrifter. Paragrafens lydel-
se bor dessutom jamkas med hinsyn till brottsbalken. Det synes dven er-
forderligt att foreskrifterna beaktas i 3 §, som innehéller undantagsbestim-
melser betriffande nodslakt. I 6 och 7 §§ finns vissa processrittsliga och
straffrattsliga regler som numera saknar sjilvstindig betydelse och dirfér
bor upphivas i forevarande sammanhang.

Som férut nidmnts innehéller ikrafttréidandicbestammelsen till slaktlagen
bemyndigande for Kungl. Maj:t att bestimma den dag, fran vilken lagen
skall tillampas, savitt giller slakt av ren. Med hénsyn till att indring i slakt-
lagen nu foreslas, synes det naturligt att beslutet om tillimpning i nimnda
héanseende fattas i lagstifiningsvig. Detta kan formellt genomforas pi det
sittet att den asyftade ikraftirddamdiebestimmelsen upphivs.

Med hédnsyn till den linga tid som forflutit efter principbeslutet om be-
dovningstvingets utstriackande till renslakt torde i och for sig den ytterli-
gare anpassningsperiod som erfordras for anskaffning av redskap m. m.
kunna goras relativt kort. Den méste dock dven ldmna tillrdckligt rddrum
for avfattandet och utfirdandet av tillimpningsforeskrifterna och utmitas
sd att foreskrifternas innehall hinner nd ut till renéigare och andra som
ar sysselsatta inom rennérimgen. Med hinsyn hirtill foreslir jag att ifraga-
varande bestimmelser far trida i kraft den 1 januari 1967.
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Kastrering av ren
Gillande ritt

19 § djurskyddslagen stadgas att kastrering av hiist far utforas endast av
veterindr. Detsamma giller i friga om annat djur som har uppnitt fyra
ménaders ilder, om inte Kungl. Maj:t annorlunda férordnar. Enligt kungo-
relse den 21 juni 1946 (nr 281) giller for nirvarande att kastrering av ren
far utforas av annan in veterinir, dven om djuret har uppnitt fyra mina-
ders alder.

Utredningsmannen

Efter hinvindelse av djurskyddsutredningen har konsulenten for ren-
skotseln Miagmus Nordkvist foretagit vissa undersékningar rérande kastre-
ring av ren. I ett pd dessa undersSkningar grundat utlitande har Nord-
kvist redogjort for tillvigagimgssiitet vid de i Sverige praktiserade meto-
derna for kastrering av ren, nimligen kastrering medelst bitning, kastre-
ring medelst kniv och kastrering medelst ting. Nordkvist har funnit att
bitningsmetoden bér utdémas fran djurskyddssynpunkt, eftersom den inne-
bir ett bade hiftigt och langvarigt lidande for djuret. Aven rent operativa
ingrepp med dirav féljande risker for infektioner och forblédningar méaste
enligt Nordkvist beddmas som mindre ldmpliga med hinsyn till att forhal-
landena #r sddana, att kastreringen iven i fortsittningen bor fa utforas av
lekmin (renskétarna). D3 dirtill kommer, att i synnerhet den metod, som
gir ut pa att operativt skilja testikel och bitestikel it, torde vara mycket
smdirtsam, synes enligt Nordkvist fullgoda skil foreligga for att bedéma alla
former av kastrering med kniv som forkastliga. Oblodig kastrering med
ting finner han frian djurskyddssynpunkt vara de Ovriga metoderna vida
Sverldgsen. Den ir, ritt inldrd, lika effektiv och litt att utfora.

Utredningsmannen har i betinkandet konstaterat, att kastrering av tam-
renar ir en for rationell renskétsel nédvindig foreteelse. Ett bibehillande av
undantagsbestimmelsen, att kastrering av ren far utforas av annan an ve-
terinir, dven om djuret uppnitt fyra minaders dlder, synes ofrankomligt.
Overviigmmdena bor da inriktas pa att finma en eller flera metoder, som ir
dgnade att medfora minsta smiirta och obehag for djuret. Enligt utrednings-
mannen ir det inte forsvarligt att i fortséttningen lita varje renigare sjilv
bestimma vilken kastrerimgsmetod han skall anvinda. Kasirering med bit-
ning och kastrering med kniv bér inte vara tilldtna metoder. Kastrering med
tdng synes vara de Ovriga metoderna betydligt overligsen och bor kunna
godtagas fran djurskyddssympunkt. Det bor emellertid ankomma pa vete-
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rinédrstyrelsen att med uppmirksamhet félja utvecklingen och att foreskriva
vilka tdnger, som far anvindas. Velteriniirstyrelsen bor ocksd meddela nér-
mare anvisningar om tillvigagimgssiittet vid kastrering med de godkinda
tingerna. I enlighet med det sagda foreslir utredningsmannen ett tilliigg till
kungoérelsen den 21 juni 1946 av innebdrd dels att kastrering av ren som
uppnitt fyra manaders ilder, nir den utférs av annan an veterinir, far ske
allenast med anvindande av tang, vars konstruktion blivit godkind av ve-
terindrstyrelsen for dndamalet, dels att veterinfirstyrelsen skall ha att med-
dela anvisningar om tillvigagingssiittet vid sidan kastrering.

Remissyftiranden

Samitliga de remissinstanser som yttrat sig i denna del har i princip bi-
tritt forslaget. Gemom remissyttrandena bekriftas, att dven de renfigande
lapparna sjdlva i allméinhet idr positivt instéllda till metoden att utféra kast-
rering med tang. Sdlunda har bl. a. renndringsndmnden, med vilken Svenska
samernas riksférbund instimt, dvensom férste konsulenterna vid lappvd-
sendet i Jimtlands och Visterbottens lin samt Norrbettens norra [jdlldi-
strikt framhallit, att de rendgande lapparna numera timligen allmint har
overgett de dldre metoderna for kastrering med bitning eller kniv och over-
gitt till att anvanda tang. Forste konsulenten vid lappviisendet i Norrbot-
tens ostra distrikt har meddelat, att inom de lappbyar i distriktet som kun-
nat horas i saken endast ett fital lappar har énskat behdlla mdjligheten att
utfora kastrering med bitning eller kniv medan &vriga tillstyrkt forslaget.
Diarvid har det emellertid varit friga om skogslappar, vilka genomgiende
torde intaga en ritt liberal hallning till reformférslag pa detta omrade, me-
dan diremot fjéllapparna gamska allmint mera torde dmska fasthilla vid
ildre seder och bruk. Enligt vad forste konsulenten vid lappvisendet uttalat
i sitt efter samrad med férste konsulenten vid lappvisendet i ldnets sédra
distrikt avgivna yttrande kan man darfor anta, att fjdllapparna nistan ge-
nomgéende torde vilja behalla mdjligheten att vid behov utféra kastrering
med dldre metoder.

Ndgra remissinstanser har forklarat sig vara tveksamma, om metoden att
utfora kastrering med tdng dr den limpligaste, men har i nuvarande léige
likvél ansett sig bora tillstyrka forslaget. Sdlunda bir Sveriges veterindrfor-
bund anfort.

Vetenimirforbundet vill forst uttala som sin mening, att utredningens ar-
gumentering for att kastrering av ren bér ske med ting ir otillfredsstillande
underbyggd. Innan utférligare utredning kan bestyrka, vilken kastrerimgs-
metod som innebdr hiftigast och lingvarigast lidande for djuret, méaste det
anses tveksamt, vilken metod som ur djurskyddssynpunkt ir den limpligas-
te. Deltta till trots innebir dock utredningsférsiaget en avgjord fordel, efiter-

som det nddviandiga accepterandet av renkastrering av lekmén innebér, att
kastrering med blodig metod rimligtvis ej kan rekommenderas.
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Veterindrstyrelsen och hdlsovdardsndmnden i Pited har uttalat, att dven
om ingen av kastrationstfingerna #r invindningsfri fran djurskvddssyn-
punkt vid anviindning utan foregiende bedévning, si synes dock tangmeto-
den | forevarande fall vara den skonsammaste. Lantbruksstyrelsen har
framhallit, att risk for dndrad tillvixtformaga synes kunna foreligga vid an-
véandning av nu rekommenderade tinger, samt hemstillt att renforskningen
ges mojlighet att forsdka fi fram en kastreringsteknik som inte tilifogar
djuret onddigt lidande men samtidigt inte heller himmar tillvixtférmégan.
Ungeffdr samma synpunkter har anforts av Sveriges lamtbruksférbund och
nérmare utvecklats av renndringsndmnden med instimmande av Svenska
samernas riksférbund.

For att biittre tiligodose djurskyddsintresset har nigra remissinstanser
forordat &ndringar i forslaget eller kompletterande bestimmelser. Salunda
har Féreningarna Djurens véinners riksorganisation hemstillt, att det fore-
slagna stadgandet #indras pa sddant siitt att kastrering av ren inte skall fa
utfdras av annan &n veterimir samt att ingreppet skall ske under bedévning.
Nerdiska samfundet till bekimpande av pligsamma djurforsok hay uttalat,
att dylika regler bor giilla inte bara betriffande kastrering av ren utan be-
triffande all kastrering av djur dver huvud taget. Amdra remissinstanser,
vilka godtagit att renskdtarna sjéilva maste fa utfora kastrering, har diskute-
rat, om ingreppet kan ske under bedévning samt hur det kan tillses att in-
greppet i 6vrigt utférs s skonsamt som mojligt. Halsowardsnamnden i So-
dertdlje har anfért, att d4 det numera torde vara méjligt att for rimlig kost-
nad fa fram injektionssprutor for lokalbedovning avsedda for engangsbruk,
foreskrift bér meddelas om sadan bedévning. Svenska djurskyddsfioremimgen
har som ett 6nskemdl framhdllit, att veterinirstyrelsen bor utreda mojlig-
heten av att anvinda beddvning vid kastrering av ren samt, om beddvning
kan komma i friga, inrycka bestimmelser dirom i de anvisningar styrelsen
enligt forslaget har att medidiela rérande tillvigagingssittet vid kastrering.
I samma riktning har hovrdtten 6ver Skdane och Blekinge uttalat sig.

Behovet av instruktion for renskodtarna har berdrts av flera remissinstan-
ser. Hovwritten fér Owre Norrland anfor hirom.

Aven med tdng lir — vid felaktig anvindning -— djuret kunna asamkas
lidande, och det bor dédrfor mahinda dverviigas att genom veterindrstyrel-
sens forsorg icke blott meddela skriftliga anvisningar om tillvigagingssittet
vid kastrering medelst godlkinda tinger utan 4dven limna praktisk hand-
ledning i de olika lappbyarna. Mot den bakgrunden bor, sisom utrednings-

mannen framhaillit, en icke obetydlig tid fa forflyta mellan forfattningsbe-
stimmelsernas utfirdande och deras ikrafttridamde.

Svenska djurskyddsfdreningen har foreslagit, att en begrinsad veterinir-
utbildning avseende kastrering och nddslakt infors vid yrkesskolan for sa-
mer.

Fér att frimja djurskyddsintresset har vidare foreslagits, att antalet
kastrationer nedbringas i storsta mdjliga utstrickning samt att ingreppet
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utféres vid sa lag alder som mdjligt. I delta syfie liar oeteriniirstyrelsen och
hélsovdrdsndmnden i Pited forordat, att pagdende undersokningar roran-
de ldampligaste slaktaldern for ren intensifieras och inriktas pa att finna
en slaktalder som med tillborligt tillgodoseende av ekonomiska synpunk-
ter &r ldmplig dven med hinsyn till nyssnimnda 6nskemal. Liknande tan-
kegangar har néirmare utvecklats av veterindrhogskolans ldrarkollegium. 1
likhet med ldrarkollegiet anser Sveriges veterindgrforbund att det kan ifra-
gasdtias, om fog finns for den bland renskdtarna nu allenarddande upp-
fattningen, att kastrering av ren bdr ske efter det att djuret uppnitt fyra
manaders dlder, I nuvarande lige har emellertid de nimnda bada remiss-
instanserna funnit sig inte béra framstilla nigon erinran mot bestdmmel-
sen att kastrering av ren md utféras av annan an veferinir, diven om dju-
ret uppndtt fyra manaders dlder, men framhallit att denna undantagsbe-
stdmmelse framdeles bor omprovas.

Mot avfiattningen av det av utredningsmannen foreslagna stadgandet har
howritten éver Skdne och Blekinge anmiirkt att detta bor inforas i djur-
skyddslagen, varvid anledning saknas att begriinsa dess tillimpning till
renar som uppmdtt fyra méanaders dlder. Aven ldnsvelerindren i Ostergot-
lands lin har uttalat sig mot sistnimnda begrinsning.

Departementschefen

Enligt 9 § djurskyddslagen fir kastrering av hist utforas endast av ve-
terinéir, Detsamma giéller i friga om annat djur, som uppnatt fyra ména-
ders dlder, om inte Kungl. Maj:t forordnar annat. Med stod hdrav har i
kungérelse den 21 juni 1946 forordnats att kastrering av ren far utforas av
annan in veterindr dven om djuret har uppmnitt nimnda 4lder.

Utredningsmannen har med utgingspunkt frin verkstillda expertunder-
sokningar fOreslagit att foreskriften i nimnda kungérelse skall komplet-
teras sd att kastrering, som diér avses, fir ske endast med kastrerings-
ting som veterindrstyrelsen godkint for indamaélet. Velterinarstyrelsen
skall enligt forslaget ha att meddela anvisningar om tillvigagingssattet.

Forslaget har i princip bitridtts av samtliga de remissinstanser som ytt-
rat sig déirom, Det har bl, a, framgdtt att rendigarna sjilva i allmanhet in-
tar en positiv hillning till att utféra kastreringen med tang, dven om det
pd en del hall framhéllits att man vill behilla mdéjligheten att vid behov
utfora kastreringen med #ildre metoder, nimligen genom bitning eller med
anvindande av kniv.

Med hinsyn till forhéllandena inom renniringen torde det for ndrvaran-
de vara nédvéndigt att bibehdlla undantagsbestimmelsen att kastrering av
ren fir utféras av annan én veterindr dven om djuret har uppnitt fyra ma-
naders dlder. Det synes dock rimligt att undantaget fir gilla endast om
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den kastreringsmetod som anvinds dr godtagbar fran djurskyddssynpunkt.
Av de i1 vart land tillimpade metoderna torde kastrering genom bitning
medfora hiftigt och langvarigt lidande for djuret. Kastrering med kniv sy-
nes ¢j heller vara en tillfredsstidllande metod, dd4 den innebir risker for
infektion och forblédning samt dessutom i vissa fall torde vara mycket smart-
sam. Den tredje metod som forekommer och som till synes redan har vun-
nit betydande utbredning, alltsi kastrering med tidng som &r konstruerad
for krossning av sddesstrdngen utan blodigt inrepp, dr enligt uttalanden av
veterindrmedicinsk expertis betydligt 6verldgsen de andra fran djurskydds-
synpunkt. Det dr darfor enligt min mening motiverat att anvidndning av
tdngmetoden foOreskrivs som villkor for att kastrering av ren skall fa ut-
foras av icke-veterindr, om djuret har uppnéatt fyra manaders alder. De
tdnger som far anvidndas bor vara av konstruktion som veterinérstyrelsen
godkédnt. Det bor dven ankomma pa styrelsen att meddela foreskrifter om
tillvigagangssittet vid kastreringen. Bestdmmelserna bor lampligen trdda i
kraft den | januari 1967, dvs. den dag jag foreslagit i friga om nya be-
stimmelser for slakt av ren.

Under remissbehandlingen har framforts onskemal om vissa andra at-
girder i syfte att humanisera renkastreringen, bl. a. att ett bedévningstvang
skulle inféras. Enligt min mening finns det emellertid f6r ndrvarande knap-
past forutsidttningar att gd ldngre dn jag hér forordat. I sammanhanget
vill jag dock understryka att de mojligheter till ytterligare humanisering
som yppas bor tillvaratas vil. Det bor f4 ankomma pé veterinirstyrelsen
att for detta dndamal folja utvecklingen pa det veterindrmedicinska omra-
det och inom renniringen. De forslag rorande ytterligare utredning, som
framforts under remissbehandlingen, torde f& upptas till ndrmare behand-
ling i annat sammanhang.
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Vissa hiisttiivlingar

Gillande bestiimmelser

Vissa slag av hést- och ryttartiivlingar som iger rum offentligen — hin-
derlopningar, travtivlingar och kapplopningar — ir underkastade bestam-
melserna i kungérelsen den 6 november 1959 (nr 486) om offentlig forevis-
ping av djur, Enligt 1 § skall forevisning av djur pi tivlingsbana sta un-
der sarskilt 6verinseende av veteriniirstyrelsen i samverkan med de dvriga
tillsynsmyndigheter som avses i djurskyddslagen. Vad som giller om
forevisning giller ocksd en sidan 6vning med djur som utgdr forberedelse
till forevisning. Veleniméirstyrelsen skall enligt 2 § i erforderlig utstrick-
ning genom inspektioner ldta underséka hur djuren handhas. Befriffande
besiktning av djuren giller 15 § djurskyddslagen. For att i sarskilt fall kun-
na bedoma hur djur behandlas vid forevisning eller 6vning dger enligt 3 §
andra stycket kungbrelsen lins-, distrikts- eller stadsveterinir eller den
som for dndamédlet utsetts av veteriniirstyrelsen pikalla demomsiration av
tillvigaglngssittet och att nirvara vid sidan demomstration. Om veterinir-
styrelsen finner att djur handhas i strid mot gillande djurskyddsbestam-
melser, dger den enligt 4 § férbjuda att djuret forevisas offentligt eller an-
vénds vid dvning. Det ankommer enligt It § pa polismyndighet att instilla
forevisning eller dvning som blivit forbjuden av styrelsen.

Sérskilda framstéllningar

[ skrivelse den 27 augusti 1956 har Svenska allminna djurskyddsfor-
eningen med hénvisning till olycka som drabbat en hist vid de olympiska
terréngritterna i Stockholm samma ar anfort att si svéra hindertivlingar
som dé &gt rum bor vara i lag férbjudna och att i lagstifiningen dven béor
upptas foreskrift om att ridtfvlingar oavsett tivlingsbestimmelserna skall
avbrytas om de yttre férhdllandena kan medféra lidande for histarna.
Samma djurskyddsférening har senare i skrivelse den 20 januari 1957 jim-
te Svenska kvinnors djurskyddsforening ifragasatt huruvida ryttartavling-
ar numera Over huvud taget har nigot beriittigande och som ett steg i ritt
riktniing, dvs., amot forebyggande av djurplageri, foreslagit bestimmelser i
djurskyddslagen om medverkan av veterinidr sakkunskap med beslutande-
ritt vid kontrollen av deltagande histar, av tivlingsbanor och hinder.

Svenska djurskijddsféreningen har i framstillning den 8 juni 1962 hem-
stéllt om férbud mot tivlingar i s. k. terréngritt eller bestiimmelser som
pa ett betryggande sétt omdjliggbr ett upprepande av det djurplageri
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som forekommit bl. a. vid de olympiska spelen i Stockholm 1956 och i
Rom 1960 samt vid tdvlingarna om svemska misterskapet i Skalboisjd
1962.

Uitredningsmannen

I anledning av nyss atergivna framstillningar har utredningsmannen
overvigt om tivlingsgrenen terringritt for framtiden bor férbjudas. Utred-
ningsmannen har funnit att nigot sidant forbud inte bdr stadgas lika litet
som forbud bor meddelas mot andra tivlingar i vilka hdstar -— med
ryttare eller med korsven — deltager. 1 stillet bdr strdvandena inrik-
tas pa att i gorligaste man forebygga sddana olyckor i samband med
histtivlingar som intriffat i vért land. Ett av veterindrstyrelsen enligt
4 § forevisningskungérelsen meddelat forbud — som néirmast hindrar att
konstaterade missforhallanden upprepas — éir foga dndamalsenligt nér det
giller histtivlingar. Eftersom vid dessa endast ett omedelbart ingripande
kan tillgodose djurskyddsintresset, dr det angeliget att skapa mdjlighet for
att en histtavling skall kunna med omedelbar verkan helt eller delvis in-
stillas eller avbrytas. Befogemhet att gora detta bér anforiros &t léns-, di-
strikts- och stadsveterinir samt av praktiska skdl dven &t varje veterindr
som av vederbdrande tivlingsledning anmodats att nirvara vid tdvlingsba-
na. | enlighet hirmed har utredningsmannen foreslagit att som en ny para-
graf i forevisningskungorelsen infors en bestimmelse att om lins-, distrikis-
eller stadsvelteminir eller veterinir som av tivlingsledningen anmodats att
nirvara vid tivlingsbanan finner att djur dér utséitts for eller med hinsyn
till omstindigheterna befaras kunna bli utsatt for djurplageri, denne dger
att med omedellbar verkan helt eller delvis instéilla eller avbryta tdvlingen.

Remiissyftiirandena

Samtliga remissorgan utom Svenska djurskyddsforeningen och Nordiska
samfundet till bekdmpande av pligsamma djurforsok har instimt med ut-
redningsmannen i att forbud inte bdér meddelas mot tévlingar i terrédngritt.
Djurskyddsforeningen har vidhillit sin tidigare uttalade uppfattning un-
der det att nordiska samfundet sirskilt podingterat att tdvlingsformen &r av
sddan art att det torde vara praktiskt taget omédjligt att forhindra att djur
dérvid tillfogas lidande.

Utredningsmannens forslag i évrigt har si gott som enhilligt tillstyrkis
i princip. Belriffande det foreslagna stadgandets utformning har dock olika
meningar gjort sig gillande.

Sveriges veterindrforbund, chefen for armén, hdlsovdrdisnimnden i Pited
och lansveterindren i Blekinge ldn har forordat en sidan komplettering av
stadgandet att velteriniir skall kunna férbjuda dven visst eller vissa djurs
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deltagande i tavling. Sveriges djurskyddsforemingars riksférbund har an-
fort att vad som foreslagits skola gilla vid tdvling bér utstrickas att gilla
dven vid tridning av djur som skall deltaga i tédvling.

Négra remissinstanser, bland dem Svenska ridsportens centralférbund,
har funnit det tveksamt om ansvaret for att tivling instills eller avbryts bor
liggas pd velterinir ensam och ifrigasatt om inte for atgirden bor kravas
samrad med tévlingsledningen. Andra remissorgan, sisom ldnsstyrelserna i
Malmohus lin samt i Goteborgs och Bohus lin dvensom linsvelterindrerna i
nu nimnda lin och linsveterindren i Ostergétlands lin, har med hinvisning
till att betydande sportsliga och ckonomiska konsekvemser ir forbundna
med att tivling instélls eller avbryts foreslagit bestimmelse av innehdll att
tdvlingsbana skall vara godkind av vederbdrande tidvlingsvelterimir innan
den far tas i bruk.

Frin méinga hill yrkas uttryckligt stadgande att velerinfr skall nirvara
vid djurtavling. I samband dirmed foreslar ndgra remissmyndigheter dven
att tdvlingsveterinir skall vara sérskilt forordnad av velerinirstyrelsen. Ut-
talanden i denna riktning har gjorts av bland andra chefen fér armén med
instimmande av éverbefilhavaren, av veterindirstyrelsen, limsstyrelsen i Go-
teborgs och Bohus lin samt hdlsovdrdsnimnderna i Géteborg, Malmd och
Pited. Veterindrstyrelsen foreslir att det av utredningsmannen foreslagna
stadgandet kompletteras med foreskrift om att veterindr skall vara nirva-
rande under tdvling med djur och att denne skall kunna férbjuda att visst
djur startar. Vidare bor enligt styrelsen foreskrivas att sidan veterinir skall
vara sarskilt forordnad av veterinirstyrelsen samt att ersittning till honom
skall besiridas av vederbdrande tivlingsarrangorer. I anledning av veterinir-
styrelsens yttrande har Svenska travsportens centralforbund anfort att ban-
velterinidr bor kunna nomineras pé ett enklare och smidigare sétt dn styrel-
sen foreslagit, ndmligen av tdvlingsledningen i samrdd med vederbdrande
lans- eller distriktsveterinidr. Enligt chefen for armén och overbefilhavaren
bor nirvaro av sirskilt forordnad tidvlingsvelterimir krivas endast vid de
tavlingar vid vilka spel med totalisator férekommer medan vid évriga ofifemt-
liga histtivlingar arrangéren boér kunna triffa avial med veterinir for
tjanstgoring under tivlingen.

Deparxtementschefen

De olyckor som pa senare ar har intrédffat inom den gren av histsporten
som kallas terréangritt har i hég grad upprort den allminna opinionen. Fran
djurskyddshall har yrkats totalférbud mot detta slag av ryttartiiwlingar. For
egen del anser jag i likhet med utredningsmannen att denna tivlingsgren
inte bor forbjudas. Diremot bor alla tinkbara dtgirder vidtas for att i gor-
ligaste mén forebygga olyckor vid denna téivlingsform liksom vid andra
hésttavlingar och tdvlingar med djur éver huvud taget.

§ nihang till riksdagens protokoll 1965. i saml. Nr 138
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Frén djurskyddssympunkt fungerar nu gillande bestimmelser i djur-
skyddslagen och forevisningskungorelsen inte helt tillfredsstillande i tév-
lingssammanhang. En av anledningarna hirtill synes vara att det saknas
fuligoda garantier for att en sakkunnig och effektiv overvakning sker av hur
djuren behandlas under sjilva tivlingen. Vissa sammanslutningar for hist-
sportens utdvande har redan nu i sina reglementen foreskrift om att veteri-
nér skall vara nirvarande vid tivling. En sidan ordning bor genomforas for
alla slag av offentliga tivlingar med djur. Yitterligare en brist i nu gillande
bestimmelser synes vara att de inte tillrickligt beaktar att vid tivlingar en-
dast ett omedelbart ingripande kan tillgodose djurskyddsintresset. Utred-
ningsmannens fOrslag att veterinir skall tillerkinnas befogemhet att med
omedelbar verkan helt eller delvis forbjuda tivlingen, om djur utsitts eller
kan befaras bli utsatt for djurpligeri, dr dgmat att undanrdja denna brist i
den nuvarande lagstiftningen och bor dirfor genomforas. Bestimmelsen
torde béra utformas si att befogemheten kommer att omfatta dven att med-
dela forbud for visst eller vissa djur att starta eller att i fortsittningen del-
taga i tdvlingen. Diremot synes anledning inte foreligga att — som en re-
missinstans har yrkat — i detta sammanhang sarskilt beakta tréning av
djur som skall deltaga i tdvling. Med hinsyn till bestimmelsen i 3 § andra
stycket forevisningskungorelsen, vilken blir tillamplig pad velerinar som
skall vara nérvarande vid tavling, torde inte heller erfordras ytterligare f6-
reskrifter om besiktning av tdvlingsbana eller foreskrift om att sidan bana
skall godlkinnas innan den fér tas i bruk.

Olika meningar har framférts under remissbehandlingen om hur veteri-
nlr med de befogemheter som nyss har angetts skall utses. For tillgodoseen-
de av djurskyddsintresset synes det angeliget att kontrollen over tévling ut-
Ovas genom en av tdvlingsledningen helt oberoende veterinir. Férordnande
att tjdnstgéra som tévlingsveterimir bor darfor utfirdas av veteriniirstyrel-
sen. Som styrelsen har papekat bor dven beaktas fragan om ersittning for
uppdraget att tjdnstgbéra som tivlingsveterinir. Sidan ersittning bor erlag-
gas av tavlingsarrangdren och utga efter grunder som faststills av veterinir-
styrelsen.
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Transport av levande djur

Gillande ritt

Om djurtransporter stadgas allmiént i djurskyddslagens 6 §, att med av-
seende pd transport av djur skall séirskilt iakttas, att transportmedlet ar
lampat fér &ndamalet och att djuret savitt mojligt skyddas mot stotar, skav-
Ring ech dylikt, Nédrmare bestimmelser dr upptagna i kungorelsen den 15
december 1944 (nr 781) angdende transport av vissa levande djur med mo-
terfordon m, m. (i det f8ljande benimnd transportkungérelsen).

Enligt 1 § 1 mom. transportkumgérelsen avser kungorelsen transport med
motorfordon eller sldpfordon av husdjur och av andra djur som halls i
fangenskap. Fran kungdrelsens tillimpning undantas enligt 1 § 2 mom. a)
sddana transporter om en sammanlagd lingd av hogst 40 km, som djurs
dgare eller stadigvarande innehavare sjilv eller genom hos honom anstilld
persen tillfélligt verkstéller; b) militira transporter; ¢) transporter av djur
1 personbil samt d) transporter av skadat eller sjukt djur till offentligt
slakthus eller kontrollslakteri eller till veterinir; dock m4 i intet fall
transport s& anordnas, att djur genom transport, som avses under a)—e¢),
skadas eller plagas eller genom transport, som avses under d), utsitts for
onddigt lidande.

I vonfattningen ges bestimmelser om bl. a. fordons beskaffenhet och ut-
Fustning, sdsom om lastflakets hallfasthet, om beskaffenheten av lastrum-
mets véggar, om anordnande av lastbrygga, om tak etc. Vidare ges bestdm-
melser om burar, lador och annat emballage, om lastning av djur och om
djurs vard under transport samt om rengéring. Slutligen upptas ansvars-
bestdimmelser, varjimte i kungorelsens sista paragraf héanvisas till djur-
skyddslagens bestimmelser om besiktning.

Utredningsmannen

Vad belwéfffar transport av levande djur med motorfordon anser utred-
Ringsmannen att det genom fdreskrifterna i transportkumgérelsen ar i det
stora hela vdl sérjt for att dessa transporter ir omgirdade med behdvliga
skyddsforeskrifter, Vissa kompletteringar av transportkumgdrelsen synes
dock pakallade.

Starka skdl talar sdlunda for en komplettering av transportiumgdrelsen
med en bestimmelse att, om lastrum for djurtransport ir 19stagbart, det
skall finnas sddana anordningar, alt lastrummet kan fastgoras vid last-
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flaket pa betryggande sitt. I enlighet hirmed foreslas ett tilligg av sddan
innebord till 5 § tramsportkmngorelsen.

Négra sirskilda bestimmelser om besiktning och godkénnande av mo-
torfordon eller slipfordon innan det fir anviéndas for djurtransport har
utredningsmannen inte foreslagit. Séitillvida har han inte heller funnit an-
ledning overviga en efterbildning av den i norsk ritt forekommade be-
stimmelsen om att godlkiint motorfordon skall férses med skylt angivande
fordonets dndamaéal. Enligt utredningsmannen skulle emellertid en sporre
till iakttagande av transportkumgérelsens foreskrifter otvivelaktigt ligga 1 en
skyldighet att pa vil synlig plats utanpa fordon som anvénds till djurtrans-
port fora en skylt angivande detta forhéllande. Det kan férmodas, att tvanget
att fora en sddan skylt skall bidra till att bristfilliga djurtramsportfordon
kommer att forsvinna ur trafiken. Utredningsmannen foreslar i enlighet
med det sagda att i en ny paragraf, benimnd 11 a §, i transportkungdrel-
sen intas foreskrift att fordon, varmed djur befordras, skall pa vél synlig
plats utanpa detsamma vara forsett med skylt upptagande ordet Djur-
transport.

De av utredningsmannen silunda foreslagna bestimmelserna skulle, utan
att ndgon forfattningsindring erfordras, fa straffsanktion genom bestim-
melse i 27 § transportkumgorelsen.

Utredningsmannen framhaéller, att djurtransporter med héstdrivet fordon
numera ar mindre vanliga. Som framgir av for utredningsmannen tillglng-
ligt material, kan det dock under vissa omstindigheter forekomma att renar
transporteras till slaktplatser med hiéstsldde. Hirvid har enligt utrednings-
mannen forekommit djurpligeri, som ocksa blivit féremal for rétislig beiv-
ran. Enligt utredningsmannen har den allminna bestimmelsen i 6 § djur-
skyddslagen inte varit tillfyllest i sin exemplifiering av de men och olédgen-
heter som bor forebyggas vid transport av djur. Betydande svérigheter mo-
ter ocksa att i forfattningstext utan vidlyfitighet ge regler for de vitt skilda
forhillandena vid siddana transporter. Vid nyssnimnda transporter forslas
renarna i liggande stillning, varvid deras ben binds for att djuren skall kun-
na héllas kvar pa fordonet. Det foreligger da risk for att de placeras sé att
ndgon del av kroppen skjuter ut utanfor slidens kanter, Sdrskilt med hén-
syn till att hornkronorna kan fastna i foremal utmed férdvigen och tiil
dvemtyrs brytas av, innebir detta stor fara for att djuren skall utséttas for
lidanden och skador. Det ir ocksi patagligt, att huvudet kan komma att lig-
ga utan stéd, nagot som uppenbarligen ar till pliga for djuret. Det synes
utredningsmannen att mycket skulle vinnas i djurskyddshimseende om det,
inte minst i upplysande syfte, foreskrivs att vid transport av djur dessa inte
mé med négon del skjuta ut 6ver transportmedlet. Bestimmelsen, som en-
ligt utredningsmannen torde vara av virde dven for transporter av andra
djur an renar, bor infogas i 6 § djurskyddslagen.
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Remiissytirandena

Ett stort antal remissinstanser, som endast har yttrat sig mycket all-
méint rérande denna del av betinkandet, har limnat de av utredningsman-
nen framstillda forslagen utan erinran. I Svrigt har férslaget till bestdm:-
melse angdende fastsittningsanordningar for 1stagbara lastrum tillstyrkts
eller ldmnats utan erinran av ett flertal remissinstanser.

Ingen instans har avstyrkt detta forslag.

Aven forslaget till bestimmelse angiende skylt med ordet »Djjartransports
har i allmanhet tillstyrkts eller limnats utan erinran.

Léinsléiikaren i Visterbottens ldn har sarskilt pekat pa den foérdel den fbre-
slagna skylten innebar vid trafikolycksfall eller trafikstérningar genom att
man vid behov snabbt kan insdtta atgirder for vard eller skydd av djurea.
Vidare har wdg= och vattenbgggnadsstyrelsen anfort, att om beslut skulie
fattas 1 enlighet med forslaget, styrelsen ir beredd att utarbeta forslag till
skylt, som bdr vara enhetlig vad betriffar utformning och placering. Aven
lénsveterindren i Ostergétlands lan och hdlsovdrdsndmnden i Hélsingborg
anser nérmare foreskrifter angaende skyltens utformning erforderliga.

I anslutning till forslaget har vidare dwerbefiilhavaren foiklarat sig for
sin del beredd att, om det foreslagna stadgandet inférs i transpeortkungs-
relsen — vilken inte dger tillampning pa militiira transporter — anbefalla,
att motsvarande bestimmelse i fred skall tillimpas for krigsmaktens vid-
kommande; den bdr dock inte giilla obligatoriskt under beredskapstillstdnd
och krig, d4 det kan komma att forsvéra t. ex. undanfbrsel av djur fran
invasionshotat omride.

Forslaget till bestimmelse, att djur vid transport inte fir med négon del
skjuta ut §ver transportmedlet har likasa tillstyrkts eller limnats utan erin-
ran av flertalet remissinstanser.

Lénsveterinéren i Malméhus lin har anmirkt, att bl. a. histar vid trans-
port gérna vill halla nosen utanfor fordonet, samt hemstillt, att det fore-
slagna stadgandet inskrinks till att gilla djur som transporteras liggande:

Veterindrstyrelsen har i och for sig intet att invéinda mot vad utrednings-
mannen anfort rorande olimpligheten av att delar av transporterat djur
skjuter ut ver kanten av fordonet, men ifrigasitter, om inte motiven for att
inta bestimmelser hdrom i lag ar overdrivna, I samma riktaing har dven
hélsovdrdsnamnden i Pited uttalat sig,

Léinsveterindiren i dlvsborgs lan vill gi visentligt lingre &n utrednings-
mannen oeh foreslar forbud mot att med histfordon transportera renar lig-
gande med sammanbundna ben.
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Departementschefen

I det avsnitt av betdnkandet som avser transport av levande djur har ut-
redningsmannen upptagit dels vissa frigor rorande transport med motorfor-
don, dels ett sporsmal avseende transport med héstfordon. I det forra hian-
seendet har utredningsmannen funnit, att transportkungorelsen inte bor
dndras darhédn att for djurtransport avsedda fordon skall ha besiktigats for
sddan anvédndning. Diremot har han ansett ldmpligt med en foreskrift i
kungorelsen om att fordon, varmed djur befordras, skall vara forsett med
skylt upptagande ordet Djurtransport pa val synlig plats utanpa fordonet.
Vidare har foreslagits, att i samma kungorelse upptas bestammelse att, om
lastrum for djurtransport dr lostagbart, sddana anordningar skall finnas,
att lastrummet kan pa betryggande sitt fastgoras vid lastflaket. Betrdffan-
de transport av levande djur med héstfordon har utredningsmannen med
héansyn till missférhillanden vid transport av slaktrenar med héstsldde an-
sett att i djurskyddslagen bor intas en bestimmelse om att vid transport av
djur dessa inte ma med nigon del skjuta ut 6ver transportmedlet.

De nu berdrda forslagen har praktiskt taget genomgdende tillstyrkts un-
der remissbehandlingen. Aven jag anser att bestimmelser om skylt och om
fastsédttningsanordningar for lastrum bor inforas i transportkungorelsen i
huvudsaklig 6verensstimmelse med forslagen. Vad angéar det satt for trans-
port av slaktrenar pa héstfordon som utredningsmannen har berort ar det
visserligen uppenbart att det inte kan godtas fran djurskyddssynpunkt. Den
foreslagna bestimmelsen om att djur inte med nagon del far skjuta ut éver
transportmedlet framhédver emellertid pa ett oegentligt sétt en viss anledning
till att en djurtransport kan medfora risk for att djuren utsitts for lidande.
Aven andra siddana anledningar ir tinkbara. Med hinsyn hirtill finner jag
mig inte lcunna férorda den foreslagna bestimmelsen. Jag utgar héarvid fran
att djurtransporter som fOretas pa det angivna séttet likval kan beivras som
djurplageri och att vetskapen harom skall leda till att forfaringssittet kom-
mer ur bruk.
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Hiillning och klubbning

Tidigare uttalanden m. m.

Redan i 1938 ars betinkande med forslag rorande djurskyddslagstiftning
dgnades uppmirksamhet it de anordningar som bemidmns hillning och
klubbning. Den davarande utredningsmannen anforde hiarom fdljande.

For djur som halls pa bete utan att dirvid vara tjudrade &r det i vissa fall
nédvindigt att vidta sédrskilda anordningar for att férhindra att djuren,
t. ex. genom att fl6ja Gver stingsel eller pa annat sitt, avligsmar sig fran be-
tesmarken. Vissa av dessa anordningar ir av den beskaffenhet, att utred-
ningsmannen funnit dem bora foranleda sarskilt stadgande i fSrevarande
sammanhang. De dsyftade anordningarna ir dels djurs forseende med s. k.
klubbor och dels héillning av djur.

En klubba utgdrs av ett pa olika sitt format tristycke, som fists vid dju-
rets ben eller hals och som djuret alltsa fir sliipa med sig. Kiubbningen med-
for givetvis ett visst, ibland ganska avseviirt besvir for djuret. Erfarenheten
visar dock, att med klubba forsedda djur ganska smart anpassar sina rérel-
ser efter hindret. Egentlig smiirta eller nimnvirt obehag orsakar dirfér red-
skapet i regel inte, och forbud mot eller inskrinkning i dess anvéindande
har med hénsyn hirtill inte ansetts beh6va stadgas.

Vid héllning inskrinks djurets rorelsefrihet pa sa sitt, att tvd av djurets
ben forbinds med en rem eller dylikt. Aven hirvidlag torde gilla, att djuret
ganska latt vanjer sig vid hindret. I vissa trakter forekommer emellertid s. k.
nickhéllning, som tillgir si att en rem eller lina fists med den ena dnden vid
djurets huvud eller kring dess hals och med den andra vid nigot av dess ben,
vanligen ett framben, och pi sidant sitt, att djuret, om det vill hilla huvu-
det i naturlig hojd, maste lyfta det fjittrade benet frin marken; sitts ater
detta ben i marken maiste djuret bdja ned huvudet. Givet dr att denna hili-
ningsmetod ar ytterligt besviirande och plagsam for djuret. Som den dess-
utom ar helt onddig, ansiag utredningsmannen att den borde forbjudas.

I enlighet hdarmed upptogs i betinkandet forslag om ett stadgande med
forbud mot att inskrinka djurs rérelsefrihet under betesgéng genom att med
rem eller dylikt forbinda nigot av djurets ben med dess hals eller huvud.

Departementschefen uttalade emellertid, att nigot ovillkorligt férbud inte
torde bora meddelas. Av det av departementschefen forordade stadgandet att
djur inte ma héllas bundet pé ett plagsamt sitt (4 § djurskyddslagen) foljde
emellertid, att en s. k. nickhillning, som verkligen kunde sigas innebdra
plaga for djuret, inte var tillaten. Var oligenheten for djuret inte sa stor, att
den kunde anses plagsam, kunde tillvigagingssittet dnda strida mot stad-
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gandet 1 2 § forsta stycket samma lag om det med lidnsyn till omstindighe-
terna maste anses onddigt att anvinda forfarandet i friga och djurégaren
alitsd inte kunde siigas behandla djuret si vil som man skiligen kunde
fordra.

Sedieimera har spérsmalet om det kan anses pékallat att dndra gillande
regler om de sétt, varpd djurs rérelsefrihet fir inskrénkas, upptagits bland
de dmnen, som den ar 1953 tillsatta djurskyddsutredningen enligt direktiven
berde uppmérksamma, Spérsmalet har dven aktualiserats genom skrivelser
till utredningen fran Sveriges djurskyddsforeningars riksforbund.

Klubbning &r for vissa fall uttryckligen medgiven dels genom stadgande i
18 § lagen den 20 juni 1919 (nr 445) innefattande bestdimmelser i anledning
av konventionen den 5 februari 1919 mellan Sverige och Norge angéende
fiyttlapparnas ritt till renbetning, dels genom stadgande i 38 § lagen den
18 juli 1928 (ar 309) om de svemska lapparnas ritt till renbete i Sverige.
Enligt forstndmnda stadgande skall i Nomrbottens och Visterbottens lins
lappmarker, under den tid d& norska lappar uppehaller sig ddr med renar,
den befasta befolkningens hundar pa den ort dir renarna uppehéller sig
héllas bundna eller vara férsedda med klubba. Bestimmelser om storleken
av klubba och niéirmare foreskrifter i 6vrigt om klubbningen ges av ldnssty-
relsen. Enligt det senare stadgandet skall, under den tid d lappar med sina
renar uppehdller sig pa trakt dir renar di ma foras pa bete, pd denna trakt
eeh pa trakter dérintill hundar, som inte anviinds i lapparnas renskétsel,
antingen héllas i band eller instingda eller vara forsedda med klubba i en-
lighet med néirmare fbreskrifter, som meddelas av lansstyrelsen.

Utredningsmannen

Det synes enligt utredningsmannen uppenbart, att bade hillning och
klubbning kan innebiira plaga for djuret. Hillningen och sarskilt niekhall-
ningen kan under ogynnsamma omstindigheter villa djuret bade skador och
annat men: Det kan inte glirna sigas vara forenligt med vedertagna djur-
skyddsprinciper, att ett djur — som fallet ar vid nickhillning — for att
lunna std med alla benen i marken skall behéva ha huvudet starkt nedbdjt
eller fér att kunna halla huvudet i naturlig stillning skall nodgas hélla ett
ben upplyftat. Redan den vanliga hillningen kan hindra djuret fran att fre-
da sig mot insekter., Risken for att djuret skall fastna i nagot hinder #r ni-
raliggande, och faran for att djuret skall komma till skada dr s mycket
stbrre, som anordningen tillkommit just med hénsyn till att djuren inte kan
beredas tillsyn och dvervakning.

Den omstindigheten, att klubbning for vissa fall ir uttryckligen medgiven,
utgor inte négot hinder for en prévning av metodens tillatlighet fran djur-
skyddssynpunkt. Klubbningen kan siirskilt i stenig eller backig terring med-
fora, att klubban fastnar i ojimnheter i terrimgen, och klubban kan ha di-
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mensioner eller vikt, som inte star i rimlig proportion till djurets storlek el-
ler kroppskrafter. Visserligen kan en klubbas tyngd anpassas till djurets
kroppskrafter och sannolikt ocksd i 6vrigt ges en konstruktion, som for-
hindrar skador pd djuret och elimimerar risken att klubban fastnar. Men
kontrollen éver att klubborna ir utan anmirkning fran djurskyddssynpunkt
maéste bli synnerligen svir att genomfora.

Utredningsmannen finner att nu beskrivna begrinsningar i djurs rérelse-
frihet inte synes vara pidkallade av ett oundgiingligt behov. Syfitet med dem
torde kunna uppnés genom andra anordningar, som inte leder till plaga for
djuret. Vid betesgdng synes tjudring med en lina eller kitting fran en klave
om djurets hals till en i marken nedslagen pale, som kan flyttas efterhand,
vara en limplig anordning. Forfaringssiittet torde i vissa delar av vért land
inte vara ovanligt. Vidare pekar utredningsmannen pa mdéjligheten att kring
ett relativt litet betesomride sitta upp ett provisoriskt stingsel som kan
flyttas sedan det pa detta sitt inhiignade omridet blivit avbetat.

Ulredningsmannen finner sig darfér bora fororda, att i djurskyddslagen
inférs forbud mot héllning och kdubbning. Sjilvfallet bor dock alltjamt till-
latas att vid tillfdllig uppstillning av ett fordon med forspind dragare sam-
manbinda dess framben med en rem eller dylikt. Detta har i den av utred-
ningsmannen foreslagna lagtexten kommit till uttryck genom att forbudet
mot hillning begriinsats till att avse betesging. Bestimmelsen har upptagits
som en ny paragraf i djurskyddslagen, benidmnd 7 a §. I anslutning hértill
foreslds att straffbestimmelsen i 21 § djurskyddslagen kompleiteras med en
hénvisning till 7 a §.

Remiissytirandena

Bland remissinstanserna har en mycket stor majoritet goditagit ett all-
mént forbud mot hillning och klubbning i huvudsaklig 6verensstimmelse
med utredningsmannens forslag. Endast ett tiotal instanser har stillt sig
tveksamma till ett sddant forbud eller forordat undantag darifran, i regel av
begrinsad rickvidd. Ingen instans har helt motsatt sig lagstiftning i forsla-
gets syfte.

Lantbruksstijrelsen, som i princip tillstyrkt det foreslagna stadgandet,
har anmirkt, att detta, savitt avser hillning, har blivit alltfor generellt for-
mulerat. Enligt styrelsen skulle stadgandet med en vid tolkning hindra an-
vindning av djur for att dra eller bira last. Styrelsen framhaller, att en an-
spinningsanordning till en vagn lika vil som t. ex. kl6vjesadel otvivelaktigt
innebir en inskrinkning i djurets rorelsefrihet samt att héstar vid kapp-
16pningar brukar belastas med vikter som handikapp. Styrelsen ifrigasitter
diarfér, om det inte tydligare bor framgd, att férbudet skall gilla fall av kva-
lificerat djurpldgeri. En liknande anmirkning har gjorts av Riksférbundet
Landsbygdens folk. 1 dvrigt har riksférbundet tillstyrkt utredningsmannens
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forslag utom sa till vida att riksfoSrbundet payrkat visst undantag fran for-
budet mot klubbning. Allmént har riksférbundet uttalat, att sivil hallning
som klubbning vid betesging torde forekomma i ytterst begrinsad omfatt-
ning men att bida metoderna kan orsaka djuren onddigt lidande och — med
nyss antydda undantag — sakldst kan undvaras.

Lénsveterindren i Jdmtlands ldn anser att hillning innebar uppenbart
djurpligeri och anfor dirom.

Hillning med vidjor eller med jérn- eller liderband med kedja mellan
framfblterna pd héist har sedan linga tider tillbaka praktiserats i Hirje-
dalen. Det &r nu inte en dag for tidigt att detta olimpliga forfarande stop-
pas. Den som haft tillfdlle att se hillade histar soka ta sig fram i oldndig
terrdng tvekar ej att betrakta hillning som ett uppenbart djurplageri. Upp-
repade glnger har iakttagits akuta skador och kroniska fordndringar kring
kronlederna pa sdlunda fingslade djur.

Alt forbudet mot hillning begriinsas till betesgdng har godtagits av samt-
liga remissinstanser, som yttrat sig i forevarande del, utom lansveterindren
i Jénképings lin. Denne anser, att forbudet dven bor gilla vid rastning av
djur.

Ocksd andra remissinstanser har forordat, att det foreslagna stadgandet
utvidgas att avse dven andra metoder for hillning idn som ticks av det
féreslagna stadgandets formulering. Silunda beffarar ld@nsveterindren i Ble-
kinge ldn, att nya hillningsférfaranden kan tas i bruk, och foreslar dirfor
forbud mot att med rem eller dylikt forbinda nagra av ett djurs kroppsde-
lar med varandra. Vidlare hemstiller linsveterindren i Hallands lin, att det
foreslagna stadgandet utékas med forbud mot att under betesging samman-
lénka djur med varandra.

I anslutning till dessa bada forslag har veterindrstyrelsen forordat, att det
foreslagna stadgandet erhaller foljande dndrade lydelse: »Ej vare tillatet att
inskrinka djurs rérelsefrihet genom att vid djuret fista tyngd eller liknande
hindrande foremal eller, vid betesging, genom att med rem eller dylikt
férbinda nagra av djurets ben med varandra eller nigot av djurets ben med
dess hals, huvud eller svans, eller genom att sammanlinka tva eller flera
djur med varandra».

I samma riktning som veterindrstyrelsen har Sveriges veterindrférbund
och hdlsovdrdsndmnden i Pited uttalat sig. Yrkanden liknande ldnsveteri-
nérens i Hallands 1in nyss anférda férslag har gjorts av Sveriges djurskydds-
féreningars riksférbund och hdlsovdrdsnidmnden i Halmstad.

A andra sidan har ett par remissinstanser forordat, att det foreslagna stad-
gandet begrinsas att avse endast vissa former av hillning eller att hillning i
vissa fall undantas frin stadgandets tillimpning. Sdlunda har hdlsovdrds-
nédmnden i Linképing som eget yttrande aberopat ett av stadsldkaren dir
avgivet utldtande, vari hdvdas, att hillning av fir genom att forbinda ett
framben med samma sidas bakben bér vara tilliten. Didremot anser stadsli-
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karen, att s. k. nickhéllning méste anses ytterst besvirande och pligsam for
djuret samt bor forbjudas. Stadslikaren finner silunda, att ett forbud mot
héllning och klubbning bor omfatta emdast hiistar och nétkreatur samt att
betrdffande far endast nickhillning bor forbjudas.

Vidiare har férste konsulenten wid lappviisendet i Viisterbottens lan hav-
dat, att vad angidr hundar som anvinds i renskotseln nigot forbud inte bor
stadgas mot vare sig hillning eller klubbning.

Lénsstyrelsen i Viisterbottens lin har forklarat sig i princip intet ha att
erinra mot det féreslagna forbudet mot hillning och klubbning. I anslut-
ning till yttrandet av forste konsulenten vid lappvisendet har linsstyrelsen
dock ansett att det bdr dvervigas om inte undantag fran bida forbuden bor
goras sdvitt angidr hundar som anvinds inom renskoétseln.

Linsstyrelsen i Norrbottens ldn — som anser att klubbning bor vara till-
laten betridffande samernas hundar — har i 6vrigt inte haft nigon erinran
mot utredningsmannens forslag. Linsstyrelsen har siledes inte gitt in pa
frigan om hillning av hundar, som anvinds i renskétseln. Friagan har dar-
emot bexrdrts av férsie konsulenten vid lappwisendet i Norrbottens norra
[fFdlidistrikt och e, férste konsulenten wid lappvisendet i Norrbottens lin.
Den forre har dberopat ett uttalande av fullmdiktige i Talma lappby, vilket
han anser representativt for den helt 6vervigande meningen i distriktets
lappbyar. Diéri anférs bl. a., att hillning genom uppbindning av ett av hun-
dens framben inte lingre bor tillatas.

Vad hérefter angar det foreslagna forbudet mot klubbning har howratten
[fér Owre Norrland och Jimtlands lins hushdllningssallskap stillt sig tvek-
samma, Hovrditten har sdlunda anfort att klubbning inte med lika stor san-
nolikhet som hillningen behéver medfora lidande for djuret. Enligt hovrat-
tens mening torde metoden, om den inte anvénds pa ett olampligt sitt, regel-
missigt inte fororsaka djuret stérre obehag 4n om det varit tjudrat med
lina, Howriitten beaktar dven att klubbningen kan vara en indamaélsenlig
metod for samerna att hindra sina hundar fran att springa bort eller att jaga
renar.

Linsstyrelserna i Vésterbottens och Norrbotiens lin, Svenska samernas
riksférbund, renndiringsnéimnden samt forste konsulenterna vid lappvdisen-
det i Visterbottens ldn och Norrbottens lins samtliga distrikt ivensom e.
[forste konsulenten wid lappwiisendet i Norrbottens lin har foreslagit, att
hund som anvénds i renskétsel skall undantas fran forbudet mot klubb-
ning. Diédirjimte har Riksforbundet Landsbygdens folk foreslagit, att fran
forbudet undantas inte bara remhundar utan ocksi vallhundar som anvinds
i farskoétsel.

Betriiffande metoden for klubbning har férste konsulenten vid lappvdsen-
det i Visterbottens lin anfort.

Den s. k. klubban har formen av en mede, som bindes i halsbandet. Hun-
den hindras pa si sitt att forflytta sig i ett snabbare tempo men har dnda
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mdjlighet att sjilv valja plats for vila eller sdka sig till stille dér den har
mat eller vatten att dricka. Vid kortare forflyttningar gér hunden i regel
med klubban slipande pi ena sidan eller mellan benen. Nagot lidande fér
hunden forefaller detta ej vara. For hundforaren ar det en stor fordel att
slippa passa hunden, sarskilt vid tillfillen di féraren har behov av vila
efter anstrimgande arbete.

Betraffande klubbning av renhundar i Norrbottens ldn anfors i det férut
nimnda uttalandet av fullmdkdige i Talma lappby, vilket av férste konsu-
lenten wid lappwisendet i Norrbettens norra fjilldistriki dberopats sésom
representativt for meningen i distriktets lappbyar, att klubban alltjimt be-
hévs vid omvirdnad av hund. Den ir absolut inte farlig. Hunden vénjer sig
bra vid den. Den timjer bra och bromsar pi ett nyttigt sitt, Det skulie inte
ga utan klubba. Remskétarna maste fi ha den kvar,

Ocksé forste konsulenten wid lappvisendet i Norrbottens dstra distrikt
har tagit upp fragan vid arssammantriden med vissa lappbyar inom sitt
distrikt. M@nga renskotare har framhallit, att man vid dressyr av unghun-
dar miste anvinda s. k. klubba pé olydiga och svéirdresserade hundar och
att den mdjligheten borde sta oppen dven framdeles. Aven forste konsulen-
ten vid lappvasendet sjalv har i sitt efter samrid med forste konsulenten
vid lappvdsendet i Norrbottens sodra distrikt avgivna yttrande anslutit sig
till denna uppfattning. Vidare har e. férste konsulenten vid lappwisendet
i Norrbottens lin framhdllit, att klubbning inte kan anses vélla smiirtor el-
ler svérare besvar om man anvinder ett tristycke av mattlig storlek. Ren-
skotarna har av gammalt anvint klubbning eller uppbindning av hundens
ena framben (hillning) vid dressyr av unga renhundar, och det férekom-
mer ocksd, att dessa metoder tillimpas p& dldre hundar med ilsket lynne.
Medan konsulenten anser den senare metoden oldmplig, finner han dér-
emot Onskvart, att klubbning dven i fortséttningen tillats. Mied hénsyn till
vad konsulenterna vid lappvisendet sidlunda har anfdrt uttalar linssiyrel-
sen i Norrbottens lin, att samerna alltjimt synes bora tillitas begagna
klubbning for att vid behov kunna begriinsa sina hundars rérelsefrihet.

Vidare har renndringsndmnden med instimmande av Svenska samernas
riksférbund anfort, att undantag frin ett evemtuellt f6rbud mot klubbaing
maéste goras for renvallarhundar.

Uppfattningen att klubbning inte kan undvaras i friga om renhundar
har emellertid besiritts av veterindrstyrelsen, som anfér, att det inte synes
finnas anledning anta annat in att det genom féréndringar i dressyrimeto-
den skall g att fi fram renvallarhundar, for vilka klubbning inte &r néd-
vindig.
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Departementschefen

Vanlig hillning innebir, att ett djurs rorelsefrihet inskrinks genom att
tva av djurets ben forbinds med en rem eller dylikt. Nickhéllning innebér,
att en rem eller lina fistes med den ena dnden vid djurets huvud eller
kring dess hals och med den andra vid nigot av dess ben, vanligen ett
framben, och pé sddant sitt att djuret, om det vill hdlla huvudet i naturlig
hojd, méste lyfta det fjattrade benet fran marken. Siitts detta ben i marken,
méste djuret bdja ned huvudet. Vid klubbning fistes ett tristycke eller annat
tyngre foremal (klubban) vid djurets ben eller hals, varefter djuret maste
slipa klubban med sig vid forflyttning. Det har synts utredningsmannen
uppenbart, att sivil hillning som klubbning kan innebdira pliga for dju-
ret. Hallningen och sarskilt nickhillningen kan under ogymmsamma omsit@n-
digheter villa djuret bade skador och annat men. Det kan inte heller ségas
vara forenligt med vedertagna djurskyddsprinciper, att ett djur, som fallet
ar vid nickhillning, for att kunna sti med alla benen i marken skall behéva
ha huvudet starkt nedbdjt eller for att kunna halla huvudet i naturlig
stallning skall nddgas hélla ett ben upplyftat. Redan den vanliga héllningen
kan hindra djuret fran att freda sig mot insekter. Kiubbmingen kan sérskilt
i stenig eller backig terring medfora, att klubban fastnar i ojimnheter i tex-
rangen, och klubban kan ha dimensioner eller vikt, som inte stér i rimlig
proportion till djurets storlek eller kroppskrafter. De angivna metoderna for
att begriinsa djurens rorelsefrihet kan ersittas med andra, som inte leder till
plaga for djuret. Déirfor foreslar utredningsmannen en bestimimelse som
innebar forbud mot hillning och klubbning. Di det alltjimt bér vara tillatet
att vid tillfallig uppstillning av ett histfordon binda héisten med en rem
om {ifzambenen, har det foreslagna férbudet mot héllning begiéinsats till att
avse betesging.

Av de remissinstanser som yttrat sig over forslaget har ett litet fatal stéllt
sig tveksamma dartill. De ovriga har i princip tillstyrkt férslaget. Vissa
onskemal om jamkningar har dock framféris.

Aven jag anser att bestimmelser bor meddelas i syfte att begrénsa an-
vandningen av ifrdgavarande, frin djurskyddssympunkt beténkliga metoder
att hindra djurs rorelsefrihet. Av praktiska skél synes det emellertid 1amp-
ligt att i fraga om béade klubbning och hillning begrinsa forbudsbestdmmel-
serna till att gilla metodernas anviindning vid betesgang. Hirigenom skapas
dven det undantag som efter vad remissyttrandena synes ge vid handen kan
vara motiverat med avseende pid hundar som anvénds inom rennéringen,

Utredningsmannen har utgatt frdn att de nya foreskrifterna bor intas i
en sarskild paragraf efter de allmiinna bestimmelserna i djurskyddslagen
och att Overtridelse av foreskrifterna bor beliggas med straff enligt 21 § i
lagen. For egen del anser jag det lampligare att foreskrifterna inplaceras
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bland de allminna bestimmelserna som ett andra stycke i 4 §, vilken nu
endast innehdaller stadgande att djur inte far héllas bundet eller tjudrat pa
ett for djuret plagsamt sitt eller sd att det inte kan fa behovlig vila. Genom
denna placering kommer foreskrifterna att tillhora dem, vid vilka efterlev-
nad kan framtvingas genom foreldggande av hilsovardsnamnd eller ldnssty-
relse.

Vad betréaffar hallningen har den av utredningsmannen foreslagna lagtex-
ten fatt sddan utformning att endast vissa typer av forfarandet synes asyf-
tade. Forbudet i denna del bor emellertid ta sikte pa varje atgird till for-
hindrande av djurs rorelsefrihet, vid vilken olika delar av djurets kropp
forbinds med varandra. Héarjdmte bor forbudet asyfta siddan héllning som
bestar i att djur parvis binds vid varandra.

De nya bestimmelserna torde bora trdda i kraft den | juli 1966.
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Taggtridsstingsel
Utredningsmannen

Redan i 1938 drs betlinkande med forslag rorande djurskyddslagstiftning
foreslogs bestdmmelser betriffande anvindningen av taggtrad i stingsel.
Néagra bestlimmelser i dmnet blev dock inte upptagna i lagen. Erinringar
mot anvédndningen av taggtrdden har sedermera framstillts fran djur-
skyddshdll och veterinéirstyrelsen har hemstillt om utredning i imnet. Ut-
redningsmannen har funnit att vad som redan forekommit hirom ar ag-
nat att bestyrka uppfattningen, att taggiridsstingsel medfor betydande
faror for att sdvill tama som vilda djur skall komma till skada. Det har av
utredningens experter ocksd bekriftats, att vad husdjur befriffar skador i
synperhet tilifogas kornas juver och spemar och att ekonomiska forluster
tillfogas djurdgarna genom att uppkomna rivsir medfor ett minskat salu-
vdrde pa4 hudarna. Det med dessa skador forbundna lidandet for djuren
utgor enligt utredningsmannens mening tillrickligt argument for att over-
véga en lagregel i &mnet. Efter i betinkandet redovisade dvervaganden har
utredningsmannen forordat att i djurskyddslagen intas en bestimmelse om
forbud mot anvéndande av taggirdd i stingsel avsedda som hignad vid
betesgang, Férbudet skall gilla dven redan befintliga stingsel. Nigon sirskild
respittid for borttagande av stingsel som strider mot den foreslagna be-
stdmimelsen anser utredningsmannen inte behovlig, om en lampligt avvigd
tidrymd fér fOrflyta mellan bestiimmelsernas utfirdande och ikrafltra-
dande.

Remissytiirandena

Forslaget har tillstyrkts utan reservation eller limnats utan erinran av
statspolisintendenten, linsstyrelserna i Hallands, Jamtlands och Vdsterbot-
tens lin, Svenska djurskyddsféreningen, Foreningarna Djurens wvdnners
riksorganisation, Nerdiska samfindet till bekdmpande av pldgsamma djur-
[forsok, Svenska hundskyddsforeningen, Svenska galoppsportens centralfor-
bund, statsdklagaren i Stockholm, linslikarna i Kristianstads, Malmdéhus
och Visterbettens lin, forestdndaren for statspolisens avdelning i Luled,
ldinsveterindrerna i Uppsala, Goldands, Hallands, Skaraborgs och Giivleborgs
lin, poliskammaren i Malmé samt hdlsovdrdsnamnderna i Bords, Géteborg,
Halmstad, Hassleholm, Jonképing, Kiruna, Linkaping, Malmé, Motala, Norr-
képing, Simrishamn, Solna, Sundsvall, Trelleborg, Uppsala och (stersund,
Héérs och Oskarstroms képingar samt Brésarps, Frostvikens, Gillivare, He-
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de, Miprsia, Norastroms, Qfferdals, Ragunda, Simldngsdalens, Sjilevads, Sor-
sele, Tanums och Owertorned kommumer.

Ett antal remissinstanser har ansett, att det av utredningsmannen fore-
slagna férbudet mot taggiradsstimgsel som hignad vid betesging bor utvid-
gas pa ett eller annat siitt. Sdlunda har man ansett att taggirad bor forbjudas
bland annat #iven i stingsel vid rastfallor eller vid gruvhal.

Hovrdtten over Skdne och Blekinge har i princip uttalat sig for ett allmint
forbud mot taggtradsstingsel och ansett att utredningen bor fortsitta med
sikte pd att helt avskaffa taggiradsstimgslen. I avbidan dirpi synes kunna
Overvigas att gemom upplysning verka for att stingsel som innehaller tagg-
trad uppsiitts pa ett sidant sitt att skador i gorligaste man undviks.

Sympatier for ett allmint forbud mot taggtridsstingsel har ocksi uttalats
av medicinalstyrelsen och linslikaren i Jamtlands lin, vilka ansett att dven
humanmedicinska synpunkter bor beaktas i detta sammanhang. Vidare har
renndringsndmnden med instimmande av Svenska samernas riksforbund
uttalat, att av djurskyddsskil taggtrad bor helt forbjudas i stingsel inom
renskotselomradena. Statsdklagaren i Malmé, linsveterindren i Jimtlands
lin och hidlsewdrdsnimnden i Luled har godtagit, att forbudet mot taggtrads-
stingsel begréinsas till stingsel som hignad vid betesging, men hivdat att
forbudet bor kompletteras med bestimmelse om skyldighet att ta bort trad,
som inte lingre anvinds till stingsel.

Négra remissinstanser har forordat pa skilda sétt mera begrinsade forbud
mot taggirddsstingsel 4n det av utredningsmannen foreslagna stadgandet.
Sélunda har hdlsevdrdsnimnden i Arvidsjaurs kommun foreslagit, att tagg-
tradsstimgsel skall tilldtas som hiignad vid betesgang, om stingslet ar beli-
get pé sddant sitt att stindig uppsikt 6ver det kan ske. Hilsov@rdsnimnden
anser, att dirigenom riskerna for skador pa husdjur skulle helt elimineras.
Enligt hilsovérdsndmnden synes nimligen erfarenheten ge vid handen, att
risken for att betesdijur skadlar sig pd taggiradsstingsel pi sidant satt att
dérav viéllas ndmnvirt lidande som regel ir synnerligen obetydlig. Lédnsve-
terindren i Kronobergs lin har forordat, att forbudsbestiimmelsen far inne-
hélla att i stingsel som hignad vid betesging ej ma ingd taggirdd under 80
cm hoéjd. Till stéd dirfor har linsveteriniren anfort, att de vanligaste svéra-
re skadorna av taggirdd pa djur synes vara juverskadorna pi nétkreatur
men att frin djurskyddssynpunkt allvarliga skador kan uppkomma &ven till
foljd av att djuren inte inhiignas samt att det annu synes vara svért att und-
vara taggirdd i stingsel for ndtkreatur, framfor allt ungdjur. Aven hdlso-
vérdsndamnden i Hdlsingborg har gjort gillande, att det i forsta hand ér
mjolkkor som dsamkas lidande genom taggtridsstingsel samt att rivskador
av taggirad pa spemar och juver hor till de vanligaste sjukdomsfallen som-
martid for en praktiserande veterinir, medan diremot andra husdjur mera
sillan far si svéra rivskador att veterinir behover tillkallas och t. ex. histar
ar mycket forsiktiga i nirheten av taggirdd. Enligt hilsovirdsndmnden ar
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det darfor angeliget att inte tillita taggtradssténgsel i varje fall for mjolk-
kor. Diremot har hovrdtten fér Owre Norrland och hélsovdrdsnimnden i
Kristianstad — vilka ansett det tveksamt om nédgot som helst forbud mot
taggirddsstingsel kan anses tillrickligt motiverat — hivdat att frimst hés-
tar torde ddraga sig svdra skador av taggtrad.

Ett begrimsat forbud férordas dven av andra remissinstanser. Sdlunda
anser Jdamtlands lins hushdllningssdllskap, att taggtridsstingsel bor till-
latas vid inhéignad av kulturbeten men forbjudas i terrdng med vedartade
véixter, som gor triden svéir att iaktta for sivil tama som vilda djur. Hus-
hallningssillskapet framhaller, att taggtradsstimgsel dr en mycket billig
stiingselform, som svérligen kan ersiittas med annat stingsel. I samma rikt-
ning har dven Visterbottens lans hushdllningssdllskap uttalat sig. Hushall-
ningssillskapet anser, att man bor effterstriva att inte anvéinda taggtrad som
stingselmaterial men att férbud mot dylik anvindning tills vidare bor gilla
emdast stingsel i skogsmark. Enligt hushillningssillskapets mening 4r nim-
ligen taggirddsskadorna i regel férorsakade av icke underhdllna taggirads-
stidngsel eller av stdngsel som uppsatts i skogsmark.

1 motsats till sistnimnda bida remissinstanser anser diremot linsveteri-
ndren i Kopparbergs ldn det tvivelaktigt, om taggtradsstingsel helt kan und-
varas runt beten i titbevuxna hagmarker, eftersom det ar mycket svirt att fa
elekiriska stingsel att fungera i siddan terring. Linsveteriniren finner an-
miarkningsvirt, att enligt det av utredningsmannen foreslagna stadgandet
taggiradsstingsel skulle forbjudas som hignad vid betesging men skulle
vara tillitet som stingsel omkring andra fillor. Lansveteriniren framhaller,
alt vad angdr samlingsfillor, mjolkningsfallor och rastgirdar stingsel av
fast material ir littare att anordna och mer dndamalsenligt. Inte heller lins-
veterindren i Alvsborgs lidn anser limpligt att forbjuda taggtradsstimgsel i
skogs- och hagmark men foresldr utredning i syfte att genom andra bestim-
melser 4n forbud minska riskerna for skador av taggtrad pa kreatur.

Bland de remissinstanser som intagit en obestimd eller tveksam hillning
till forslaget har linsveterindren i Stockholms lidn 4 ena sidan frambhallit,
att frin djurskyddssynpunkt en utvidgning av det foreslagna forbudet bor
diskuteras, men 4 andra sidan fran ekonomiska och andra sympunkter ifra-
gasatt, om nigot forbud nu bér komma till stind. Vidare anser ldnsveterind-
ren i Kristianstads lin ytterligare utredning i ett par avseenden erforder-
lig, innan stillning tas till det foreliggande forslaget. Linsveteriniren hem-
stiller salunda, att veterinirstyrelsen matte for en period av minst ett ar
infordra och sammanstilla uppgifter frin veterinirer rérande sidana av
dem behandlade skador pa djur som orsakats av taggirdd och ir av mera
allvarlig natur, sdsom spen-, juver- och ledskador. Liansveteriniren fram-
haller, att resultatet av en sddan utredning kunde tinkas ge stod for t. ex.
ett forhud mot att hilla betande mjolkkor inom taggtradsstimgsel. Enligt
lansveteriniren borde jéimwil ske en utredning rorande forbittrade sting-

6 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 sami. Nr 1s8
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selanordningar. Till nyssndmnda remissinstanser hor vidare Husdjursfor-
sdkringsforelagens férening, som anfdr att ett vil anordnat taggiradssting-
sel inte p4 nédgot pifallande siitt fororsakar skador. Si blir daremot fallet,
A#r anordningarna r bristfilliga, exempelvis nir taggtraden utan erforder-
lig r6jning dras fram i buskterring med svérighet for djuren att se stdngs-
let. Delisamma géller nir taggiriden inte halls strickt ntan hinger slakt
med olika hojdlagen dver marken. Ett kategoriskt forbud mot anvandande
av taggtrdd i betesstingsel skulle i hog grad forsvara utnyttjandet av mera
vidstrickta hagbeten. For béttre anordningar och bittre tillsyn av stingsel
&r okad upplysning och propaganda mycket onskvirda.

Aven weterindrhogskolans lirarkollegium samt hdilsovardsnimnderna i
Eskilstuna och Viisterds har funnit forbud mot taggtradsstingsel onskwiit};
fran djurskyddssympunkt men med hinsyn till de praktiska konsekvenser-
na stillt sig tveksamma till forslaget.

Forbud mot taggiradsstimgsel har avstyrkts av owerbefdlhavaren, lant-
bruksstyrelsen, veterindrstyrelsen, linsstyrelserna i Stockholms, Ostergiit-
lands, Kristianstads och Visternorrlands lin, Riksforbundet Landsbygdens
Jfolk, Hushdllningssdllskapens férbund, Sveriges lantbruksférbund, Sveriges
veterindrfoérbund, chefen fér armén, linsvelerindrerna i Jonkdpings, Vister-
norrlands och Norrbottens lin, statens weterindrmedicinska anstalt, hdlso-
vardsndmnderna i Gidvle, Pited, Klippans képing samt Hjdirnarps, Lyhundra,
Odeshégs, Osterhaninge och Ustra Orusts kommuner, Ostergotlands lins
hushdllningsséllskaps ndmnd fér allmdnna jordbruksirenden, Jonkdpings
lins hushdllningssdllskaps férvaliningsutskott, Kristianstads léins hushdll-
ningssdllskap, Goteborgs och Bohus lins hushdllningssdllskaps férvaltnings-
utskott &vensom samtliga till Riksférbundet Landsbygdens folk anslutna for-
bund, vilka har avgett yttranden 6ver betinkandet.

Chejen for armén har som ctt belysande exempel anfort, att en krigs-
makten tillhorig héstgrupp pa ca 70 héstar under de senaste 20 aren varje
sommar gétt pi grisbete ca 2 ménader i taggtradshiignade beteshagar. Un-
der dessa ar har, fransett obetydliga sticksdr av emstaka taggar, endast ett
tiotal mera allvarliga skadefall férekommit, dir sjukskrivning fatt ske. I
intet fall har bestiende men eller hinder for histarnas brukbarhet uppstatt,

Lantbrukssiyrelsen kan inte finna att utredningen styrkt, att ett taggtrads-
forbud skulle vara motiverat fran djurskyddssynpunkt eller forsvarbart med
hénsyn till dess konsekvenser for husdjursskétseln. Ndgon egentlig utredning
av dmnet synes inte ha gjorts utan forslaget liggs fram med hinvisning till vad
som har skrivits i drendet for femton ar sedan. Sévil tama som vilda djur kan
bli skadade om de kommer i hiftig kontakt med taggtriden. Erfarenheten ta-
lar emelllertid for att tamdjur snabbt lir sig umgéds med taggtraden liksom
med andra stingselformer. Skadorna torde mer uppkomma i samband med
att djuren drivs pa ett olimpligt sétt vid forflyttningar, frimst genom
tranga passager. Djurdgaren bor vara angeligen om att hans djur inte
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skadas. Slakteriorganisationen tillimpar dessutom avdrag for hudskador
som uppkommit genom taggtradsrivning. Sdvil ekomomiska som humani-
téra skil synes medverka till att taggirdden anvinds pé et sidant sitt atl
riskerna for djuren blir de minsta mojliga. Vad som brister torde man lat-
tare komma till ritta med genom upplysning idn genom ett forbud. Man bor
dven genom upplysning om stiingslens anordnande kunna minska riskerna
for taggiradsrivning av villebrid i de fall dar stingsel forekommer i viltrika
marker. Stingslen samt deras tillsyn och underhall utgér ett stort pro-
blem inom husdjursskoétseln. Stingsel med taggitradd torde for nirvarande
vara de mest anvinda. Sérskilt nir det giller linga stingsel forefaller det
svdirt att finna nigon limplig ersittning. Utredningen har inte anvisat ni-
gon framkomlig vig hirvidlag. Ett foreliggande att skaffa bort nu befint-
liga taggtradsstingsel i betesmarker skulle medféra mycket betydande eko-
nomiska konsekvenser for lantbrukarna, 6ver huvud taget skulle ett tagg-
tradsforbud forsvéra de aktuella strivandena mot en alltmer rationell hus-
djursskétsel.

Veterindrstyrelsen finner fortfarande frigorna rérande taggtradsskador-
nas omafattning, orsaker och betydelse fran djurskyddssympunkt och eko-
nomisk sympunkt for litet utredda. Ndgot ndmnviirt nytt synes inte ha till-
forts debatten om taggtrdden under de semaste 30 aren. I avvaktan pa yt-
terligare utredning kunde styrelsen mdjligen tinka sig att totalférbudet
ersitts med ett forbud att anviinda taggtrad med taggar 6ver en viss lingd.
D3 det emelllertid inte torde vara alldeles klart att i handeln forekommande
korttaggig trdd har den fran alla synpunkter ritta utformningen av taggar-
na, synes inte heller detta lampligt. Styrelsen ar av hinsyn till de praktiska
konsckvemserna och till att statistik inte foreligger rérande omfattningen av
skadorna vid ratt uppsatt taggtrad inte beredd att tillstyrka férbud.

Riksférbundet Landsbygdens folk anmirker, att problemet rérande tagg-
radsstéingsel har blivit utomordentligt summariskt behandlat i betinkandet,
och anfor bl. a. foljande.

Inom landet finns ca 200 000 ha betesvall pa dker, ca 160 000 kultiverad
betesmark samt ca 350 000 ha naturlig betesmark. Hirtill kommer att efter-
slattern pa vallen i stor utstrickning utnyttjas som bete. Till alldeles Gver-
vigande del dr dessa betesmarker inhdgnade med olika typer av taggtrads-
stingsel. Utan nirmare utredning kan ej faststillas, vilket virde som dessa
stdngsel representerar, Overslagsberikningar tyder cmellertid pia, att en-
bart taggiriden har ett dteranskaffningsvirde pa 75-—100 milj. kronor. Hiir-
till kommer kostnaderna for stolpar och nedlagd arbetskraft. Totala ater-
anskaffningsvirdet torde ddrmed uppgd till minst 300 milj. kronor. Be-
traffande kostnader for stingsel kan hir hinvisas till bl. a. vigmarksersatt-
ningskommitténs den 5 december 1963 framlagda betinkande angdende Er-
sittning vid upplatelse av jordbruksmark till allmin vig.

Om det foreliggande forslaget skulle genomforas tvingades jordbrukarna
att forst riva sina taggtradsstingsel och direfter sitta upp nya stingsel

av annan typ. Till stor del skulle stolpmaterialet i sddant fall f4 kasseras
och ersiittas med nytt. Man vill knappast ligga ner arbete pa att silta upp
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ett nytt stingsel med gamla stolpar. Redan pa en ganska liten gérd skulle
kridvas hundratals nya stolpar, som man naturligtvis inte har i lager utan
finge nyanskaffa. Normalt har man givetvis inte heller tillgdng pé arbets-
kraft for en si omfattande extrauppgift, som en snabb ombyggnad av
stingslen skulle innebira.

Riksforbundet anser att det av tekniska skil inte &r mdjligt att helt ex-
sditta taggtrdden med elstingsel. Kosinaden for elstiingsel torde vidare vara
hogre dn for taggtradsstingsel. 1 de fall andra typer av stingsel fick till-
gripas, skulle kostnaderna stiga ytterligare. Vidare uttalar riksférbundet
att det sjilvklart fran djurskyddssynpumkt kan vara motiverat, att en viss
atgird genomfors trots att de ekonomiska konsekvemserna blir betydande.
1 sidant fall ir det dock rimligt att foljderna blir klarlagda och att den
ekonomiska bordan blir fordelad. Nér det giller anvéindningen av taggtrad
som stingsel for betesdjur kan riksférbundet inte finna att riskerna for
skador och liknande ir si stora, att de motiverar ett si drastiskt ingrepp
som har foreslagits. Dértill kommer att de ekonomiska féljderna helt skulle
fai baras av en niringsgren, nimligen jordbruket. Det vore dven orimligt
att tinka sig, att en stingseltyp, som under artionden tillimpats och utan for-
behill rekommenderats av de statliga radgivningsorganen, plotsligt skulle
forbjudas.

Sveriges lamtbruksférbund har anlagt i stort sett samma synpunkter och
bl. a. beriiknat ateranskaffningsvirdet for befintliga stingsel till ungeféir
samma belopp som RiksfGrbundet Landsbygdens folk.

Departementschefen

Utredningsmannen har konstaterat att anvindningen av taggtradsstingsel
medfor risk for att husdjur och idven vilda djur skadas genom att komma i
kontakt med siddant stiingsel. Med hinsyn till vad sidana skador kan betyda
i form av lidande for djuren och forlust for djurigare har utredningsman-
nen foreslagit att i djurskyddslagen skall inforas ett férbud mot anvindning
av taggtrad i stingsel som ir avsedda som hégnad vid betesging, Forslag i
liknande riktning framfordes dven i samband med att gillande djurskydds-
lag tillkom men avbdjdes da.

De meningar om utredningsmannens forslag som har redovisats under re-
missbehandlingen gir starkt isdr. Det rader visserligen i stort sett enighet
om att ett forbud mot taggirad i hignader ter sig motiverat, om man fér se
saken uteslutande frin djurskyddssynpunkt, men de instanser, som tagit
upp den ekonomiska aspekten pi taggiridsfrigan, har timligen genomgéen-
de ansett forslaget orealistiskt.

Varken utredningsbetinkandet eller remissyttrandena ger nigon klar bild
av hur pass omfattande de skador kan vara som 4beropats i motiveringen till
forslaget. Av vissa remissuttalanden att doma #r dock frekvensen av mera
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allvarliga skador inte pafallande stor om man tinker pa hur allmént tagg-
trddsstingsel anvinds. Jag anser darfor att det i och for sig kan ifrigasittas
om djurskyddssynpunkterna i hogre grad talar for en sd drastisk atgérd
som inforandet av det foreslagna forbudet. Om den ekonomiska sidan av sa-
ken far man ddremot en mera bestdmd forestillning genom berdkningar som
under remissbehandlingen har framlagts av organisationer inom jordbruks-
nidringen. Enligt dessa berdkningar skulle &ateranskaffningsvédrdet av be-
fintliga som beteshignad anvidnda taggtradsstidngsel i riket uppgéa till om-
kring 300 miljoner kronor. Om man utgdr frdn dessa siffror skulle alltsd
ett taggtrddsforbud for ndrvarande innebdra en synnerligen stor belastning
for jordbruksniringen. Aven om férbudet kunde modereras pa ett eller an-
nat sitt, t. ex. genom att en lang O6vergangstid bestimdes, torde kostnaden
for en Overgang fran taggtrad till annat stdngselmaterial bli sd betydande, att
tanken pi ett forbud for ndrvarande maéste avvisas som ogenomforbar.

Nér jag silunda inte kan bitrdda utredningsmannens forslag vill jag fram-
halla att det ar onskvirt att taggtradsfragan dgnas uppmaiarksamhet dven i
fortsdttningen. Bl. a. synes det lampligt att det allmédnna genom radgivning
verkar for att sdvitt mojligt f4 fram en frdn djurskyddssynpunkt anmérk-
ningsfri anvdndning av taggtriden som stdngselmaterial.



86 Kungl. Maj:ts proposition nr 138 dr 1965

Yrkesmiissig hunduppfédning m. m.

Utredningsmannen

Savél veterindrstyrelsen som Svemska kennelklubben och vissa djur-
skyddsoiganisationer har i yttranden som kommit utredningsmannen till
handa framstéllt erinringar mot de forhéallanden som rader i fraga om han-
deln med hundar och driften av kennlar. Utredningsmannen finner dessa
erinringar ge vid handen att sagda niringsfang inte sallan drivs utan att
djurskyddslagens foreskrifter tillfredsstiillande beaktas. Enligt utrednings-
mannen terde det inte kunna bestridas att en mil- och yrkesmedveten ken-
nelrdrelse tyller ett verkligt behov i det moderna samhillet. Men sjélvfallet
kréver den yrkesmissiga uppfédningen av hundar och handeln med hundar
for att ritt fylla sin uppgift, att foretagaren har savil kynologiska insikter
av betydande matt som vissa personliga och materiella kvalifikationer. Ett
behdrigt hiinsynstagande inte bara till djurskyddsintresset utan ocks4 till de
kynelegiska sammanslutningarnas strivan efter en god hundstam bor dir-
for foranleda att yrkesmissig hunduppfédning och handel med hundar in-
te far komma till stdnd utan garantier for att de antydda kraven ar upp-
fyllda. Defta kan enligt utredningsmannen &stadkommas genom ett stad-
gande att yrkesmissig hunduppfodning eller forsiljning av hundar inte mé
drivas med mindre polismyndigheten i orten efter hilsovirdsnamndens hé-
rande lamnpat tillstdnd dirtill. Polismyndigheten och hilsovirdsndmnden
skall préva att forutstittningar for tillstAnd ar for handen med avseende sé-
vél pa sokandens personliga egemskaper och ekonomiska resurser som pé
hans mojligheter att tillgodose de speciella djurskyddssynpunkterna. Hilso-
vadrdsnéimnden skall i forekommande fall séka den medverkan fran ldnsve-
terindrs och distrikts- eller stadsveterinirs sida, som ar forutsatt i 14 § 1
mom. djurskyddslagen.

Ulkedningsmannen framhaller vidare att det i dagens samhille har blivit
allt vanligare att hundégare i rekreationssyfte eller av annan orsak limnar
hemorten for att vistas annorstddes inom eller utom landet, dit hunden inte
kan medfbras. Dekta har lett till att s. k. hundpensionat tillkommit, dér hun-
dar forvaras och utfodras. De sympunkter som utredningsmannen har an-
lagt pad yrkesmissig uppfSdning och forsiljning av hundar gor sig enligt
hans mening géllande dven i friga om hundpensionaten. Han foreslar darfér
en bestimmelse genom vilken ocksd yrkesmaissigt mottagande av hundar till
férvaring och utfodring blir beroende av sirskilt tillstand.

Ulredningsmannen har féreslagit att de nya bestimmelserna upptas i en
ny paragraf i djurskyddslagen, betecknad 8 a §. Med hinsyn till redan exi-
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sterande rorelser av de slag det hir giller anser utredningsmannen att en
jamférelsevis l1ang tid bor forflyta mellan bestimmelsernas utfirdande och
ikrafttradande, Overtridelse av bestimmelserna foreslas bli straffbelagd en-
ligt 21 § djurskyddstagen.

Remissyttrandena

Av de remissinstanser som yttrat sig i denna del har si gott som alla i
prineip tillstyrkt utredningsmannens forslag. Endast ett fatal instanser har
intagit en obestimd eller tveksam héllning till férslaget och en har avstyrki
detsamma.

Howriitten fér Ovre Norrland har framhallit, att de av utredningsmannen
anforda 6nskemalen vil i och for sig kan tinkas bli beaktade genom en ef=
fektiv tillsyn enligt djurskyddslagens bestimmelser. D4 det hir &r fraga om
ett yrkesmissigt innehav av hundar i inte ringa omfattning, har hovritten
anda velat tillstyrka forslaget.

Veterindrstyrelsen uttalar att det trots den saneringsverksamhet som pé
detta omrédde bedrivs frimst av Svemska kennelklubben torde vara oslridiigl
att dtgarder i det av utredningsmannen angivna syftet ir pakallade. Styrel-
sen vill darfor i princip bitrida forslaget. Aven linsstyrelsen i Steekholms
Ian har tillstyrkt forslaget med liknande motivering.

Nigra remissinstanser har i och for sig intet haft att erinra mot att ut-
dvare av yrkesmissig hunduppfédning och annan sidan verksamhet som
omfaitas av forslaget underkastas sirskild kontroll men velat utvidga om-
ridet for denna kontroll. S@lunda har hdlsovdrdsndmnden i Hdlsingborg,
som i princip tillstyrkt forslaget, hemstillt att det féreslagna stadgandet
omfformuleras si att det kommer att innefatta 4ven hundhalining vid t. ex.
vetenskapliga institutioner och likemedelsfabriker. Ldnsldkaren i Vister-
bottens lin foreslar, att till diskussion i nu férevarande sammanhang upp-
tas dven fragan, huruvida behov foreligger att reglera andra omrdden av
liknande beskaffenhet, varvid linslikaren nirmast syftar pi pilsdjurshan-
teringen, t. ex. uppfodning av mink och riav. Ldnsveterindren i Kopparbergs
liin anmérker, att man maste fraga sig, vilken kompetens polisen har att be-
déma hithérande fragor. Enligt linsveteriniiren sker all yrkesméssig han-
del med djur under betinkliga former. Han fresldr dérfér, att all yrkes-
missig handel med djur och yrkesmissigt mottagande av djur till férva-
ring underkastas tillstandsprévning av veterindrmyndighet och hélsovérds-
némnd. Vidare foresldr han forbud mot handel med sjuka eller dlderssvaga
djur, Undantag fran bestimmelserna bér medges i friga om sjuka och
gamla djur, som forsiljs for omedelbar nedslaktning, samt i friga om
mottagande av betesdjur. Forste stadsveterindren och hdlsowdirdisnimnden
{ Stockholm har i annat sammanhang foreslagit, att all handel med djur
underkastas licenstviang.
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Bland dem som har intagit en obestimd eller tveksam héllning till fo#:
slaget befinner sig hovrdtten Gver Skdne och Blekinge, som forklarat sig
dela utredningsmannens uppfattning, att kontroll bér etableras betriffande
uppfddning och handel med hundar, men ifrigasatt, om inte detta limp:
ligen kan éstadkommas genom en effektiv tillsyn enligt djurskyddstagen.
Hushdaliningssdliskapens forbund och Vasterbottens lins hushéllningssali-
skap har ifrdgasatt, om andra bestimmelser bér gilla for uppfodning av
hundar &n fér annan djuruppfodning, samt framhallit, att det torde vara
svart att finna en réttvis grund for beviljande av tillstdnd och dra en klar
grdns mellan yrkesmissig uppfodning och hobbyartad sidan. I anslutaing
dartill har Hushdllningssallskapens forbund uttalat, att det torde vara till
fyllest, om vedexbérande hilsovérdsnimnd genom sina tillsyningsmin ut:
@var en béttre tillsyn ver befintliga kennlar,

Svenska kennelklubben delar utredningsmannens #sikt, att uppfédning
oeh forsdljning av hundar inte sillan bedrivs utan tillfredsstillande be-
aktande av djurskyddslagens foreskrifter. Klubben framhaller, att den se-
dan ldnge har sin uppmirksamhet riktad pa dessa forhallanden oeh idven
36kt vidta dtgéirder till forbiittring dirav bland annat genom upplysnings-
verksamhet och utfirdande av regler angiende vad som skall anses vara
god hundhalining, Klubben vill dirfor i princip inte motsdtta sig, att den
helt yrkesmiissiga verksamheten for uppfddning och forséljning av hundar
samt mottagande av hundar till forvaring och utfodring underkastas till-
stdndstvang. Klubben anmirker dock, att begreppet »yrkesmassig» inte de-
finierats i betéinkandet, och framhiller att ytterligare utredning behdvs pé
denmna punkt.

Forslaget har avstyrkts av linsstyrelsen i Vasternorrlands lin, som anser
att den foreslagna skyldigheten for utévare av yrkesméssig hunduppfodning
H: m: att underkasta sig tillstindsprévning innefattar ett onddigt intrang i
naringsfriheten, varvid enligt linsstyrelsens mening dven bor beaktas, att
Régot tillstdndstving inte foreligger for annan djurwppfédning,

I remissytirandena har — utdver vad redan anforts — i tskilliga fall f5-
reslagits dndringar betriffande forslagets utformning pa vissa punkter eller
eljest anlagts sérskilda synpunkter betriffande forslagets innebérd ech till=
limpning.

Salunda har hovrditen dver Skdne och Blekinge anmirkt, att det synes
mera lampligt att tillstandsfragor avgors av linsstyrelsen sisom dvererdnat
kontrollorgan dn av polismyndighet. Samma stindpunkt har intagits av
Svenska djurskyddsfireningen som hirjamte uttalat att, sedan tillstind
meddelats, lokala myndigheter bor tas i ansprik for kontinuerliga inspektio-
per hos uppfodare och forsiljare av hundar.

Vidare har ldmsstyrelsen i Gaoteborgs och Bohus lin, lansveterindrerna {
Kronebergs och Alvsborgs lin, hilsovdrdsnamnderna i Gavle och Visterds
samt Kristianstads lins hushdllningssdllskap hivdat, att tillstandsprévning-
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¢h bér ankemma icke pa polismyndighet utan pa hilsovardsnimnd. Ldns-
veterindren i Stoekholms lin har anmiirkt, att genom forslaget skapas en
dualism mellan polismyndighet och hilsovérdsnimnd betriiffande tillstands-
givhingen fér hundgardar, vilket icke torde underlitta handliggningen.

Velerindgrstyrelsen r tveksam, om polismyndighet eller hilsovirdsnamnd
skall vara tillstindsmyndighet. I detta sammanhang tar styrelsen dven upp
frAgan om skyldighet att i tillstindsirende inhimta yttrande av veterinir
och anfér.

Enligt hiilsovérdsstadgans 61 § skall anmilan atfoljd av beskrivning och
rithing gbras hos hilsovédrdsndmnd innan bl. a. hundgird far anordnas in-
om hiilsovérdstétort. Ménga kommuner ha i sina lokala hilsovirdsordning-
ar forbjudit inridttande av hundgdrd inom hela eller delar av kommunen.
Hélsovardsnimnden handhar vidare den lokala tillsynen av djurhéllningen
och bor besiitta viss sakkunskap héirfér. Om det oaktat polism{ymndighet skall
vara tillstdndsmyndighet undandrar sig styrelsens bedomande. Under alla
omstiéindigheter torde tillstind vare sig till yrkesmissig uppfodning och for-
séljning av hundar eller till yrkesmissigt mottagande och forvaring av sé-
dana ej béra limnas av tillstindsmyndighet utan att tjénsteveterinar eller
lénsveterindr dessforinnan horts i drendet. Utredningsmannen synes utgé
fran att sd alltid blir fallet men det kan mahiinda ifragasattas om icke till-
vigagingssittet bor inskrivas i lagen.

Utirycklig foreskrift om skyldighet for polismyndighet eller hilsovirds-
némnad att i tillstindsirende inhimta yttrande av veterinir foreslds fran
flera hall.

Négra remissinstanser har varit inne pa tanken, att den foreslagna till-
standsgivningen borde s#irskilt avse godkinnande av de for rorelsen avsedda
lokalerna. Déremot anser linsveterindren i Sédermanlands lin, att den fo-
reslagna tillstandsgivningen inte bdr gdras beroende av veterinirs godkin-
nande av den lokal, vari rérelsen skall drivas. Linsveterinidren framhaéller,
att det vid starten av en kennel ir mycket svidirt att 6verblicka utvecklingen
och behovet av utrymmen samt att manga kennlar, vari endast smavuxna
hundraser uppféds, ar helt beligna inom uppfédarens egen bostad. Enligt
ldnsveterindren far man, sedan rérelsen har kommit i ging, helt lita till till-
synen enligt djurskyddslagens bestimmelser.

Lénsvelerindirerna i Kalmar och Blekinge lin har ansett att meddelat till-
stdnd bor kunna omprdvas. Behovet av fortsatt kontroll efter det tillstdnd
meddelats har framhallits dven av linsveferindren i Kalmar lin samt hdlso-
vardsndmnderna i Héssleholm och Luled. Enligt den sistnimnda remissin-
stansen borde det vara sjdlvklart, att de som har erhallit tillstdnd enligt det
foreslagna stadgandet skall inspekteras minst en gang varje halvir av djur-
skyddstillsyningsmannen samt minst en ging érligen av velterinir.

Belriiffande termen »yrkesmissig» i det foreslagna stadgandet har ménga
remissinstanser framhallit, atl denna bdr nirmare definieras. Sélunda har
statsdklagaren i Géteborg anfort.
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Tvekan kan rdda om vad som skall anses innefattas i termen yrkesmaissig,
Avses didrmed, att ersdtining i en eller annan form skall utgd for visade
tjdnster eller ovenlfina djur, kan bestimmelsen komma att stricka sig vél
langt och reglera dven séddana enstaka fall, dir ersittningen bloit tdcker hav-
da kostnader eller dir forsiljningen avser en eller annan valp, som ens egen
hund rakat foda. Termen yrkesmissig torde dven i andra réttssammanhang
ha villat svérigheter att tolka. Har ma hénvisas till forordningen om yrkes-
missig automobillirafik, i vilken definition limmnats pi begreppets omfatt-
ning. Det ma darfor ifragasittas, huruvida icke dven i djurskyddslagen bor
limnas en definition pa termen yrkesinissigs innehil.

I anslutning hiértill har riksdklagardmbetet uttalat, att yrkesmissighet sy-
nes bora forutsitta att uppfédningen eller forsiljningen eller mottagandet
till forvaring bedrivs som néringsfang. Enligt Ambetet torde de av statsdkia-
garen i Giteborg angivna exemplen med denna tolkning inte ga in under be-
greppet »yrkesmissig». Ldnsstyrelsen i Norrboliens lin framhdller, att be-
greppet »yrkesmissig uppfédning och handel med hundar» bér nirmare be-
stimmas till ledning for hilsov@rdsnimnderna, samt foreslir, att en séddan
definition limnas av veterinirstyrelsen i cirkulir., Aven medicinalstyrelsen
uttrycker samma uppfattming.

Behovet av en definition av termen »yrkesmissig» i det foreslagna stad-
gandet framhalls vidare av bl. a. linsveterindrerna i Stockholms, Malméhus,
Géteborgs och Bohus samt Alvsborgs lin. Linsveteriniren i Goteborgs och
Bohus lin pekar pa det fall, att en person i sin bostad har ett par tikar, vilka
regelbundet anvinds i avel, och stiller frigan, huruvida detta fall skall
rubriceras som yrkesmissig uppfodning. Ldnsveterindiren i Stockholms lin
framhaéller, att en mal- och yrkesmedveten kennelrérelse offta drivs i inne-
havarens bostad och kéksutrymmen samt att dven hir instéller sig fragan,
hur yrkesmaissigheten skall bedémas. Linsveteriniren anser ocksd, att det
foreslagna stadgandet om s. k. hundpensionat kréver ett fortydligande. Fra-
gan, nir en hunduppfédning eller hundinackordering skall kallas yrkesmis-
sig, diskuteras niirmare av lansveterindren i Alvsborgs lin, som anfér.

Det blir inte alltid ritt grinsdragning, om man endast kallar sidana 16-
relser for yrkesmissiga, som utgér heltidssyssla for innehavaren. Stora
hundgirdar kan mycket vil drivas som bisyssla. Enligt min mening bér man
darfor faststélla storleksgrinser for hunduppfédningar och hundpensionat,
som klargor vilka rorelser, som skall anses som yrkesmissiga i forfattning-
ens mening. Sma rorelser bor limnas utanfér lagbestimmelserna. D4 hun-
darna rymmas inom en normal familjebostad, finns i vanliga fall inte skl
for det allmdnna att beffatta sig med rérelsen. Forslagsvis bor man med yx-
kesmissig hunduppfodning mena en rérelse, som i1 genomsmitt ovmfittar
minst tre avellstikar och fem valpkullar per ar. Befriffande hundpensionat
foreslir jag, att en rorelse anses som yrkesmiissig, om minst fem pensioné-
rer periodvis finnas samtidigt i pensionatet.

I anslutning till linsveterinirernas yttranden anfor weterindirstyrelsen att
svarigheten att deffiniera yrkesmissighet i det aktuella sammanhanget och
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att avgiénsa yrkesmdissigt bedriven verksamhet fran hobbyverksamhet ér
uppenbar. Det kan befaras att en bestimmelse enligt forslaget pa grund hir-
av inte blir sa effektiv som dnskvéirt vore och kommer att foranleda over-
klaganden och besvérliga bedémningsfragor. Det bor emellertid inte vara
uteslutet att komma fram till en anvindbar definition.

Svenska kennelkiubben som ocksi anser att oklarhet rader om vad som
bér inldggas i uttrycket yrkesmissig, nimner att bestimmelser av i stort
sett sarmma innebérd — sdsom utredningsmannen har angett — galler i
Neorge: Det dr emelllertid bekant for klubben, att tillstind dar ansetts erfor-
derligt bara for ett synnerligen ringa antal — under tio — uppfodare och
{érsdljare av hundar. De norska bestimmelserna kan darfor inte anses ha
fatt nagon storre betydelse.

Svenska djurskyddsféreningen har uttalat, att mottagande av hundar till
forvaring ech utfodring skall vara att betrakta som yrkesmissigt, sd smart
det giiller tre eller flera hundar.

Belwéffande tillstAndsprévningens sakliga innehall i dvrigt har linsvete-
Findren i Nerrbottens lin uttalat, att bedomningen maste bli svir och till-
ttandsbeviljandet rent formellt, eftersom man méste ta hidnsyn till att inte
Régra som helst kompetensvillkor giller for yrkesmissig djurhantering i
6vrigt. Ldnsldkaren i Visterbottens lin — som har hidvdat att omradet for det
Foreslagna tillstAndstvanget bor utvidgas till att avse dven annan verksam-
het av liknande beskaffenhet, frimst pilsdjurshanteringen — har i anslut-
ning dértill framhallit, att frigan om kompetenskraven for den ansvarige
yrkesutbvaren mdaste noga Gvervigas. Linslikaren anfor, att kynologiska
insikier av betydande mdatt samt vissa personliga och materiella kvalifika-
tioner {0rvisso &r &mskvérda men att bedomningen harutinnan kan villa
svarigheter for de lokala polis- och hilsovirdsmyndigheterna och foranleda
el slentrianmissig handldggning vid tillstAndsgivningen. Enligt lansldkaren
vore darfor frdgan om samarbete med veterinir i detta hinseende sarskilt
betydelsefull. Lénslékaren bar vidare pekat pa att de omgivmingshygieniska
sympunkierna méaste beaktas och att det maste anses direkt olampligt att
forldgga hundgardar och liknande anlidggningar i tit bebyggelse. Aven me-
dieinalstyrelsen har understrukit de omgivmingshygieniska sympunkterna
oeh betydelsen av samarbete polis-hilsovi@irdsnimnd-veteringr samt velat
iBrutsitia, att veterinérstyrelsen i en tillimpningskungérelse till de nya lag-
bestammelserna beaktar, vad sidlunda anforts. Vidare har lanshdlsovdrds-
kensulenten i Kristianstads lin med hinvisning till de omgivningshygieniska
synpunkteria ansett det angeldget, att medicinalstyrelsen och veterindrsty-
relsen utarbetar klara och entydiga anvisningar till ledning for hilsovirds-
némnderna | dessa drenden. Aven nigra andra remissorgan har betonat, att
vid tillstandsprévningen hénsyn maste tas inte endast till djurskyddssyn-
punkterna utan #ven till omgivmingshygieniska faktorer.
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Departementschefen

S4viil av veterinirstyrelsen som av Svemska kennelklubben och ett flertal
djurskyddsorganisationer har erinringar framstillts mot férhéllanden inem
den yrkesméssiga uppfodningen av hundar och handeln med hundar. Ut
redningsmannen har ansett att ett behorigt hinsynstagande till inte bara
djurskyddsintresset utan ocksa de kynologiska sammanslutningarnas stra-
van efter en god hundstam bor foranleda att yrkesméissig hunduppfédning
och handel med hundar inte far drivas utan att foretagaren &r i besitthifg
av sAviil kynologiska insikter av betydande mitt som vissa personliga ech
materiella kvalifikationer. Utredningsmannen har dérfr foreslagit att for
ifrigavarande verksamhet skall kriivas att polismyndigheten i orten efter
hillsovérdsnimndens horande har limnat tillstind dirtill. Med hédnsya till
att 8. k. hundpensionat har blivit allt vanligare har utredningsmannen ansett
att ett likartat krav pa tillstind bor gilla dven i fraga om mettagande av
hundar till forvaring och utfodring, nidr det sker yrkesmissigi. Enligt
forslaget skall bestimmelserna om tillstAndstvang upptas i en By paragraf
i djurskyddslagen.

Av det stora antal remissorgan som yttrat sig i denna del har sd gott
som alla tillstyrkt forslaget i princip. Endast en myndighet har direkt av-
styrkt och ett fital har intagit en obestimd eller tveksam héllning:

Aven jag anser det lampligt att de former av hantering med hundar, sem
utredningsmannen ésyftar, blir foremal for offentlig reglering, Harfor talar
framfor allt djurskyddssynpunkter, men iven omgivmingshygiemiska syn=
punkter torde kunna dberopas i sammanhanget. Under remissbehandlingen
har man pépekat att det kan finnas behov av en motsvarande reglering pa
vissa andra omriden, t. ex. betriffande pilsdjurshanieringen. Den aa-
miirkningsviirda 6kning av antalet hundar i landet som har intréffat pa se-
nare tid gdr emellertid att en sanering av hundhanteringen framstir som
séirskilt angeldgen och det synes diirfor beriittigat att i forsta hand ingripa
reglerande pa detta omréde.

Nir det giller att nirmare utforma bestimmelserna om den foreslagna
regleringen torde det finnas anledning att pa ett par punkter foreta av-
vikelser frén vad utredningsmannen har forordat. Enligt hans forslag skall
de nya bestimmelserna bara gilla yrkesmissig verksamhet. Eftersom veik-
samheten kan dga rum under si vixlande forhdllanden och eftersom det
#r onskvart att sivitt mojligt minska svdirigheterna vid grénsdragningen
mellan tillstdindskravande och icke tillstindskrivande verksamhet, anser
jag att regleringen bor omffatta inte bara rent yrkesmissiga former utan
#ven sAdana dir verksamheten — utan att kunna anses som yrkesméissig
— #iger rum i stdrre omfattning. Hirigenom kommer det enligt min mening
att framgd, & ena sidan, att den omstiindigheten att hanteringen ger ett eko-
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nomiskt utbyte inte behover innebiira att den &r yrkesméissig i den mening
som hiir avses, och, 4 andra sidan, att en rérelse, som regelméssigt omfaktar
mer #n et par tre avelstikar eller till forvaring och utfodring mottagna
djur, kan falla under tillstindstvanget, oavsett att den inte drivs av enbart
ekonomiska motiv. Utredningsmannen har vidare foreslagit att tillstands-
fragorna skall prévas av polismyndighet. Denna skall héra hilsovérdsndmn-
den innan tillstdndsérende avgors och det har férutsatts att némnden i sin
tur skall sdka medverkan av veterinir. Enligt min mening &r det emelles-
tid mera rationellt att forlagga provningen hos hilsovardsnimnden. Deana
tir sérskilt limpad for uppgiften genom sin stillning som tillsynsmyndighet
enligt djurskyddslagen. Hartill kommer att det genom lokala hilsovérds-
ordningar i stor utstréickning ar foreskrivet att hundgird inte fr anordnas
inem hélsovérdstatorter och dirmed jimstillda omridden utan att hélse-
vérdsnéimnd har limnat sitt tillstind. Den Snskviirda samordningen mellan
djurskyddssympunkter och omgivmingshygieniska synpunkter kan i sddana
fall inte gérna 4stadkommas pa annat sitt 4n genom en samlad bedémning
hos hiélsovardsnimnden.

Innan némnden fattar beslut bor den givetvis si snart det finns anledning
till det inhdmta ytirande eller begiira annan beh6vlig medverkan av léns-
veterindr eller distrikts- eller stadsveterinir. Nigon lagbestiimmelse hirem
torde inte behévas. Didremot synes det lampligt att i anslutning till be-
stéimmelsen om tillstindstvanget uttryckligen stadga att meddelat tillstdnd
kan &terkallas. Det torde diven bora finnas en regel om rétt fér den som &r
missndjd med hilsovirdsnimndens beslut att fullfdlja talan hos lénssty-
relsen. Besvdr Over lansstyrelsens beslut torde bdra prévas av regeringsiét-
ten.l

I likhet med utredningsmannen anser jag det limpligt att de nya be-
stimmelserna intas i en ny paragraf i djurskyddslagen nérmast efter be-
stimmelserna i 8 § om forevisning av djur. Rubriken 6ver den nya para-
grafen bér, som utredningsmannen har foreslagit, fi lyda: Om yrkesméssig
hunduppfédning m. m.

Med hiéinsyn till redan existerande verksamhet av de slag som bor till-
stdndsregleras i enlighet med det nu anforda synes de nya bestimmelserna
bora trida i kraft forst den 1 januari 1967,
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Tillsynen av djurskyddslagens efterlevnad

(i8lande ritt m. m,

Fragan om tillsynen av djurskyddslagens efterlevnad behandlades av djur-
skyddsutredningen i dess den 1 december 1956 Overlimnade betinkande
(SOU 19i6:49). De dir intagna forslagen foranledde vissa fran och med
den 1 januari 1959 gillande idndringar av framfor allt 14 och 15 §§ djur-
skyddslagen.

For nédrvarande giller sdlunda enligt 14 § som huvudprincip, att det ir
hélsovdrdsndmnden i orten som har att 6va tillsyn 6ver djurens véard och
behandling. Miedan hélsovérdsnimnden tidigare bara hade befogemhet men
icke skyldighet att utse tillsyningsman, ir det numera alagt nimnden som en
plikt att utse en eller vid behov flera tillsyningsmin. Och medan tidi-
gare helt allmént stadgades, att nimnden hade att i samverkan med lidns-
och distrikts- eller stadsveteriniiren 6va tillsyn, dr det numera foreskrivet,
att linsveteriniren och distrikts- eller stadsveteriniren medvexkar vid till-
synen enligt vad ddrom nirmare foreskrivs. Vidare dr det ilagt linsstyrel-
sen att med bitrdde av linsvelerimiiren vaka dver att hilsovérdsnimnder och
tillsyningsmén samt distrikts- och stadsveterinirer fullgér sina dligganden.
Hégsta tillsynen tillkommer veterinirstyrelsen, som har att meddela rad
och anvisningar till ledning for 6vriga tillsynsorgan. Om négon asidositter
de allménna bestimmelserna i djurskyddslagens 2—6 §§ dger halsovérds-
ndmnden inte bara som tidigare meddela erforderliga foreskrifter om vad
han har att iaktta utan dven stadga vite. Samma befogemheter tillkommer
lénsstyrelsen. Kretsen av personer, som djurdgaren ar pliktig tilldta att
verkstélla besiktning, har utvidgats till att omiffatta inte bara som tidigare
hélsovardsndmnden, nigon dess ledamot eller suppleant, tillsyningsman el-
ler tjadnstevelerinir utan iven annan som linsstyrelsen eller veterinérsty-
relsen forordnat.

I den till grund fér 1959 ars dndringar liggande propositionen (195%:35)
erinrade departementschefen om att djurskyddsutredningen hade kommit
till den uppfattmimgen, att de sfirskilda bestimmelserna i djurskyddslagen
om tillsyn av lagens efterlevnad inte kunde anses fullt effektiva och till-
fredsstéllande. Bristerna i friga om tillsynen hade djurskyddsutredmingen
ansett bero sévil pad bestimmelsernas innehdll i och for sig som pa fran-
varon av erforderlig livaktighet och handlingskraft hos de organ som har
ansvaret for tillsynen. Att tillsynsbestimmelserna var bristfdlliga hade en-
ligt departementschefen bekriiftats under remissbehandlingen. Departe-
mentschefen anférde vidare bl. a. foljande. Enligt utredningens mening syn-
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tes det vara en ganska utbredd asikt, att hilsovérdsnimnderna — 4dven om
naturligtvis undantag torde kunna pévisas — inte hade den initiativférmaga
och handlingskraft som deras nyckelstillning betriffande tillsynen kriwvde.
Samma uppfattning hade kommit till uttryck i flera yttranden. Darvid hade
dven gjorts giillande, att nimnderna ofta saknade ekonomiska och per-
sonella resurser for att pa ett tillfredsstillande sétt kunna utdva tillsynen.
For att fa till stind en biittre ordning syntes det limpligt att dels i olika
avseenden fOrstiirka tillsynen pa det kommunala planet och dels stilla den-
na tillsyn under cemiral ledning av vissa statliga myndigheter, ndmligen
ldnsstyrelserna for de séirskilda linen och veterinirstyrelsen for hela riket.
Tyngdpunkten betriffande tillsynen maste med nédvindighet vila hos héil-
sovérdsnidmnden. Av den borde kunna kravas, att den héll sig noga under-
rdttad om hur djurigarna i orten handskades med sima djur. Hilsovérds-
nidmndens befogemheter gemtemot forsumliga djurigare och djurvardare
borde stirkas genom att nimnden erhéll rétt att i samband med meddelan-
de av foreskrift om vidtagande av réttelse eller annan atgird jamvéil utsitta
vite, att om sd erfordrades verkstilla foreskriven atgird pa den forsumliges
bekosinad samt att forordna att dess beslut omedellbart skulle linda till ef-
territtelse. Det var uppenbart, att kunskap om de faktiska forhallandena i
orten sikrast inhdmtades genom personliga iakttagelser och erfarenheter.
Enligt de gillande bestimmelserna fgde hilsovardsnimnden utse sérskild
tillsyningsman for att bitridda med Svervakningen. En fullt effektiv tillsyn
torde emellertid inte kunna utévas av hilsovirdsnimnden med mindre all-
tid en av denna utsedd person hade att svara for den omedelbara 6vervak-
ningen. Hilsovdrdsnimnden borde dirfér utan forbehill vara skyldig att
utse minst en tillsyningsman. Departementschefen avbojde en i betinkan-
det foreslagen bestimmelse om obligaftorisk inspektionsverksamhet. Syftet
hirmed syntes viisentligen kunna tillgodoses genom att hilsovirdsnimnden
liat verkstilla besiktning.

Betriffande lins- samt distrikts- och stadsveterinidrerna anférde depar-
tementschefen, att en viss forstirkning av tillsynsorganisationen pa det kom-
munala planet skulle komma till stind, om det 4lig tjinsteveterinfirerna
att bitrdda vid tillsynens utévande. Ddrmed skulle markeras, att dven tjéns-
teveterinmirerna hade att ta erforderliga initiativ vid forsummat djurskydd
eller eljest for att fa till stdnd bittre forhallanden i friga om djurens vird
och behandling. I administrativ ordning borde nirmare foreskrifter med-
delas om tjinsteveterinirernas skyldigheter och befogemheter i forevaran-
de avseende.
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Ulredningsmannen

Det dr utredningsmannens uppfattning, att djurskyddslagens nuvarande
foreskrifter om kontrollen av lagens effterlevnad har ett innehdll, som vil
ticker vad lagsfiiftaren dsyftat. Mot veterindirstyrelsens den 30 maj 1961 med-
delade rad och anvisningar kan heller ingen anmirkning riktas. Amd3 dr det
utredningsmannens mening, att det alltjimt i manga fall brister i de lokala
myndigheternas djurskyddskontroll och att de méjligheter som lagstiftning-
en lagt i deras hand inte utnyttjas. P4 annat siitt 4r det svért att forklara,
att minga brister i omvirdnaden av djur under tiden efter lagindringen
konstaterats utan att detta skett genom hélsoviérdsnimnderna eller deras
tillsyningsmén. Nér behov siledes foreligger av atgirder till erniende av
ett bittre sakernas tillstind, riktas dirfér blicken pa méjligheterna att in-
tensifiera verksamheten framfor allt pa det lokala planet, dvs. hilsovérds-
nimnderna-tillsyningsméinnen.

Sdsom tidigare omnidmnts avbojde departementschefen i 1958 ars propo-
sition en foreslagen bestimmelse om inspektionsverksamhet, eftersom syftet
hirmed syntes kunna visentligen tillgodoses genom att hilsovérdsnimn-
den lit verkstiilla sidan besiktning, som det redan di fanns bestimmelser
om. Ulredningsmannen har hyst nigon tvekan om skillnaden mellan de
bigge begreppen inspektion och besiktning. Det kunde synas som om med
inspektion avsigs en undersékning av djurbestiandet och for detta gjorda
anordningar med vissa pa ett eller annat sfitt bestimda tidsintervaller utan
sirskilt utifran givet incitament. Med besiktning skulle forstids en under-
s0kning i samma omfattning, men dir en sirskild anledning till atgérden
getts. Klart dr enligt utredningsmannen att tillsynen skulle vinna i effek-
tivitet om kontrollmyndigheterna, i forsta hand hélsovérdsndmnderna, ge-
nom en i lag inskriven regel forpliktades till en inspektionsverksamhet i den
mening som nyss sagts. Men lika klart torde vara, att en sddan skyldighet
skulle medfora en sikerligen icke obetydlig utgiftsékning for kommunerna,
eftersom inspektionsverksamheten sannolikt skulle medféra behov av hel-
tidsanstillda tillsyningsmin. I den mén som kommunsammanslagningarna
medfor storre personella och ekonomiska resurser ter sig detta visserligen
genomfiorbart. Eljest kan mdjligheten dirav betvivlas. Viirdet av en rutin-
missig inspektionsverksamhet kan dock inte nog framhillas.

I anslutning till det nu dtergivna anfor utredningsmannen foljande all-
manna synpunkter. En lagstifining sidan som den forevarande, dir det
skyddade intresset i allménhet inte kan tinkas bli tillfyllest beaktat utan
kontroll fran det allminnas sida, har uppenbarligen inte stora utsikter att
verka effektivt, om den inte omffattas hellhjértat av de samhillsorgan som
ar satta att utova kontrollen. Det framstdr d4 som en angeligenhet av vikt
att genom upplysning dstadkomma en personligt aktiv instillning till den-
na fran kontrollorganens sida. Uppenbarligen ir det ocksd av vikt, att till-
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syningsmain tillsdtts som ér i den stdllning att de stir helt obundna i forhal-
lande till de personer, vilkas djur och for djuren gjorda anordningar skall
vara foremal for tillsynen. Att detta krav i varje fall i mindre férhallanden
kan vélla svérigheter vid tjinstens tillsittande kan vil inte fornekas. Vik-
ten av att kravet beaktas kan man dock inte komma ifran.

Utredningsmannen anser att det sannolikt ir att beklaga, att tidigare for-
slag om mdjlighet for ldnsstyrelserna att forordna djurskyddsassistenter
att bitrdda vid tillsynen inte vann bifall. Utredningsmannen har emellertid
ansett det omdjligt att nu infora denna anordning. Med hinsyn till de prak-
tiska svédrigheter, som uppenbarligen kan vara forknippade med anord-
nandet av kontrollen i forsta linjen, har utredningsmannen &évervigt en
anordning enligt vilken det skulle ankomma pa polisméinnen i de sirskilda
orterna att utva tillsynen. Polisménnen kan efter all sannolikhet i allmén-
het betraktas som mera fristhende fran de antydda intressekonflikterna én
de av hilsovirdsnimnd utsedda tillsyningsménnen. Redan nu ér polismdn-
nen ianspraktagna for tillsynen i samband med offentlig forevisning av djur.
Det ir emellertid ofrankomligt, att en polisiar dj asyxiidistilllsyn dven i dvrigt
maste pa ett eller annat sitt stillas under veterinirstyrelsens dverinseende
och en sddan anordning skulle sdkerligen kunna leda till icke dnskviarda
komplikationer. Den maéste for den skull avbGjas. Inte heller torde en orga-
nisation med uteslutande under veterinirstyrelsen sorterande djurskydds-
inspektorer vara en framkomlig 16sning.

A andra sidan har det synts utredningsmannen vara angeliget att préva
varje utvig att fi en forstirkning av tillsynsmomentet pa det lokala pla-
net och han har sékt ni en sadan efffekt genom en mindre dndring i djur-
skyddslagens bestimmelser om kretsen av dem som figer behorighet att verk-
stilla besiktning.

Som i det foregiende antytts innehiller 3 § kungorelsen den 6 november
1959 om offentlig forevisning av djur en bestimmelse, att behorighet att f6-
reta besiktning skall tillkomma — férutom dem som har sidan behorig-
het enligt djurskyddslagen — &ven polisman. Med hinsyn till de offemt-
liga djurférevisningarnas speciella karaktir faller det sig naturligt att till-
erkinna sddan behdrighet at en tillstiidesvarande polisman. Det kan dock
enligt utredningsmannen inte betvivlas, att det under vissa omstindigheter
dven inom omradet for den i djurskyddslagen avsedda allminna djur-
skyddstillsynen skulle linda till en 6kad effektivitet, om polisman fir be-
horighet att verkstilla besiktning. Utredningsmannen asyfitar inte, att po-
lisman skulle mera allméint ha att ligga besiktningar enligt djurskyddslagen
till sina dvriga tjinstedligganden. Diremot avses, att om polisman sjélv fin-
ner anledning till besiktning, vare sig pa grund av nigons hemstillan eller
av annan orsak, han skall dga ritt att verkstilla sddan. I enlighet med den
nu atergivna tankegingen bir utredningsmannen foreslagit att i 15 § djur-
skyddslagen skall inféras ett stadgande om behorighet for polisman i or-
ten att utan sérskilt forordnande verkstilla besiktning.

7 Hilhang till riksdagens protokoll 1065. 1 sami. Nr Iss
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Remissyiirandena

Vad utredningsmannen anfort om tillsynen har i remissytirandena foran-
lett manga skiftande omdémen och sympunkter. Bartsett frin de remissin-
stanser som endast ytirat sig mera allmiint om betinkandet har forslaget
tillstyrkts eller limnats utan erinran av hovwrdtten fér Owre Norrland, me-
dicinalstyrelsen, overstdithdllarimbetet, linsstyrelserna i Stockholms, Kris-
tianstads, Géteborgs och Bohus, Jimtlands och Norrbotiens lin, Sveriges
djurskyddsferemingars riksforbund, Foreningarna Djurens wdnners riks-
organisation, Svenska kennelklubben, linsveterindrerna i Sodermanlands,
Kristianstads, Maimohus, Goteborgs och Bohus, Virmlands, Orebro och
Jdmtlands lin, poliskammaren i Stockholm, hdlsovdrdsndmnderna i Eskils-
tuna, Luled och Motala samt Jonkdpings lins hushdllningssdllskaps forvali-
ningsutskott. S8lunda har hovrdtten fér Ovre Norrland uttalat att den fore-
slagna anordningen, att polisman i orten skall utan siirskilt férordnande vara
behorig verkstilla besiktning enligt 15 § djurskyddslagen, dr en utvidg som
synes vil vird att prévas. Till de skél utredningsmannen anfért kan en-
ligt hovréitten mihiinda liggas den synpunkten, att blotta vetskapen om att
polisman har behoérigheten kan komma att frimja de intressen lagen skall
skydda. Ldnsstyrelsen i Stockholms Iéin har tillstyrkt forslaget med motive-
ring, att dess genmomforande inte bara skulle vara fdgnat att medfora Gkad
effektivitet i fraiga om tillsynen pa det lokala planet utan ocksd ontdiggora
ett frin djurskyddsorganisationernas sida oOmskat arramgemang, varige-
nom djurskyddsféreningarnas inspektorer skulle fi polismans skydd och
befogenhet. Sveriges djurskyddsfireningars riksforbund har framhallit, att
forutom den behdrighet att foreta besiktning, som redan nu tillkommer po-
lisman enligt 3 § kungorelsen om offenlig forevisning av djur, polismyn-
dighet enligt 17 § djurskyddslagen har vissa uppgifter vid omhidindertagan-
de av djur, som ir utsatt for djurplageri. Det synes dirfér praktiskt, att
polisman fir behdrighet att verkstilla besikining ocksd inom omridet for
den allminna djurskyddstillsynen. Riksforbundet anser, att den foreslag-
na utvidgade behorigheten for polisman vil Sveremsstimmer med allmin-
hetens uppfattning om polismyndighetens arbetsuppgifter. Poliskammaren
i Stockholm har uttalat, att forslagets genomférande torde medfora en ef-
fektivisering av djurskyddsarbetet och att den nya arbetsuppgiften synes
vil forenlig med det allméfinna stadgandet om polisens plikter i 1 § allménna
polisinstruktionen. Ldnsstyrelsen i Kristianstads lin tillstyrker livligt att
kretsen av djurskyddskontrollanter pa sitt utredningsmannen foreslagit ut-
vidgas men framhaller samtidigt att det dr nédvindigt med ett intimt sam-
arbete mellan hilsovardsnimnderna och polisen.

Nigra remissinstanser har velat ga lingre 4n utredningsmannen i fraga
om att anlita polisman for tillsyn av djurskyddslagens efterlevnad. Sélunda
har férestdndaren for statspolisens avdelning i Luled, med vilken statspolis:
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mntendenten instdmt, samt linsstyrelsen i Malméhus lin och poliskammaren
i Mabné forklarat sig inte kunna dela utredningsmannens betinkligheter
met att tilligga polisménnen i de sdirskilda orterna uppgiften att allmint
utéva sadan tillsyn.

Vidare har Svenska hundskyddsforeninmgen, som framhallit att ledamo-
terda 1 hiélsevdrdsndmnderna emellanit pa4 grund av grannférhallande
. 1. inte vdgar utdva tillrdcklig auktoritet vid djurskyddstillsynen, for-
ordat att tillsynen i stiillet liggs pa polismakten.

Eu ebestdimd eller tveksam héllning till forslaget har intagits av ldns-
styrelserna i Ostergdilands och Viisternorrlands lin, Hushdllningssdllska-
pens férbund, linslikarna i Kristianstads, Visterbottens och Norrbottens
lan, lamsveterindrerna i Uppsala, Kronobergs, Kalmar och Hallands lin samt
halsovéardsnamnderna i Givle och Viisterds. Salunda har lansveterindren i
Uppsala Win — utan att direkt inga pa forslaget — diskuterat vissa prak-
tiska atgérder for att fOrbdittra den nuvarande djurskyddstillsynen genom
halsovérdsndmnderna och dirvid bl. a. framhallit sisom Onskvart, att po-
lisman tillsammans med den av hilsovérdsnimnden utsedde tillsynings-
mannen och tjinsteveteriniren kunde bilda en tremannanamd, vilken skulle
foreta vissa regelbundet aterkommande besikiningar och darvid till hélso-
vardsndmnden avge forslag om erforderliga atgirder. Vidare har lansvete-
Findren i Kalmar ldn funnit sig med viss tvekan kunna acceptera forslaget.
Enligt 14nsveterinéren kan polismans medverkan i djurskyddstillsynen vara
av védrde i vissa fall och #ven bli till hjilp for tjinsteveterindrerna och
lansstyrelsen. Lénsveterindren férutsitter dock, att polismans deltagande i
tillsynen sker i samverkan med tjinsteveterinirerna. Linsveterindren i Hal-
lands lin har i och for sig intet att erinra mot forslaget men ifragasitter,
oM forslaget sdsom avsetts verkligen kommer att leda till intensifiering av
tillsynsverksamheten eller om det inte smarare kommer att verka i motsatt
Fiktning och medfbra, att hilsovéirdsniimnderna och deras tillsyningsmin
slappnar i sin verksamhet. Det borde hellre stadgas skyldighet for polis-
man att till hidlsevardsndmnd eller dess tillsyningsmiin anmila missforhal-
lande, som kommit till polismannens kinnedom, och evemtuellt dven skyl-
dighet alt pa begdiran av hiilsoviardsnimnd deltaga i besiktning. Lénsstyrelsen
i Oseigdtlands ldn framhaller, att polisman redan nu torde vara skyldig
att underrlitta den lokala tillsynsmyndigheten om forhéllanden, som kan
ge anledning till besikining, och ifrdgasitter pa grund hirav, om forslaget
i realiteten kommer att medfdra dsyftad verkan. Linsstyrelsen i Vister-
norrlands ldn ifragasiétter viéirdet av den foreslagna bestimmelsen afl till-
erlcanna pelisman rédtt att verkstilla besikining samt framhaller, alt dar-
igenom viss ytterligare uppdelning av ansvaret for tillsynen skulle upp-
leomina, vilket torde vara mindre limpligt. Linsstyrelsen forordar i stiillet
eu intensifierad tillsynsverksamhet inom ramen for gillande lagstifining.
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Liinsveterindiren i Kronobergs ldn betonar att tillsynsverksamhet av Fadgi-
vande karaktdr inte bér ankomma pa polisman. Aven Hushdllningssdliska-
pens férbund stiller sig tveksamt till forslaget, di polisménnen i allménhet
inte torde ha de insikter och den praktiska erfarenhet i djurskétsel; sem
méste krivas for besikiningar enligt djurskyddsiagen. Forbundet anser;
att man i stillet genom upplysnings- och radgivningsverksamhet bér séka
uppné de forbattrade forhallanden som efterstravas.

Férslaget har avstyrkts av riksaklagardmbetet, hovrdtten éver Skdne oeh
Blekinge, veterindirstyrelsen, lansstyrelsen i Viisterbottens 16n, Sveriges ve-
terindirférbund, Svenska djurskyddsfiremingen, statsdklagarna i Stoekholmn
eeh Goteborg, linsveterindrerna i Stockholms, Blekinge, Alvsborgs, Vst
manlands, Kopparbergs, Givleborgs, Visternorrlands, Viisterbotiens oeh
Nerrbottens ldn, férste stadsveterindren i Stockholm, hillsovardsnémnderna
{ Pited oeh Stockholm samt Sjilevads och Sorsele kommuner &vensem
Kristianstads och Vasterbottens lins hushadllningssdllskap. Skilda skél har
anforts for denna stindpunkt.

Silunda har bl. a. lansstyrelsen i Visterbottens lin ansett att det fran
djurskyddssynpunkt inte dr erforderligt, att ocksd polisman | orten skall
Hga behdrighet att verkstilla besiktning. Linsstyrelsen hévdar, att en i alli
vésentligt tillfredsstdllande djurtillsyn bér kunna utdvas genom dem seH
har behorigheten enligt lagrummets nuvarande lydelse. Kristianstads ans
hushdllningsséillskap anfor att overvakningen av djurskyddslagens effter-
levnad synes vara vil tillgodosedd gemom kommunernas tillsyningsmin,
som sk&ftt sitt grannlaga varv pa ett utmiirkt sitt, samt att ytterligare at
géirder | form av polisidr 6vervakning dirfor inte synes motiverade:

Uppffattningen att tillsynen av djurskyddslagens efterlevnad redan nu
skulle fungera tillfredsstillande ir dock inte gemensam f6r de avstyrkande
remissinstanserna. Tvartom uttalar de sig i allméinhet — i likhet med de
tilistyrkande remissinstanserna — for en effektivisering av tllsynen men
finner att forslaget inte tillgodoser detta 6nskemdl tillrdckligt vél.

Sélunda har statsdklagareti i Stockholm med instimmande av riksdkla-
garambetet anfort foljande.

Den foreslagna behdrigheten, vilken i speciella fall kan medféra vitigden-
de befogenheter jamforbara med ritten till husrannsakan, synes néppeligen
vara { adekvans med de stringa och begriinsade regler som i dvrigt galla for
den enskilde polismannen att foretaga husrannsakan eller tillgripa Ovriga
tvingsmedel. Mot den fOreslagna behdrigheten synes sévitt av forslagets
text framgér ej heller svara nagon skyldighet for polismannen till det avsed-
da ingripandet, varigenom oppnas mojlighet for ett icke 6nskvért godtyckligt

handlande helt dikterat av den enskilde polismannens intresse och subjek-
tiva uppfattning i hithérande fragor.

Howritten 6ver Skdne och Blekinge har inte blivit dvertygad om lamplig-
heten av att tilligga polisman en sirskild behdrighet att verkstilla besik:
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ning. Denna behdrighet kan enligt hovrittens mening leda till en splittring
av ansvaret mellan de lokala organen. Liknande har dberopats dven i andra
avstyrkande yttramden.

Liéinsveterindgrerna i Stockholms, Vistmanlands, Visternorrlands oeh
Norrbottens lan samt hdlsovdrdsnimnderna i Sjilevads och Sorsele kow-
muner har anlagt i huvudsak dveremsstimmande sympunkter och motiverat
sill avstyrkande av forslaget med att det vid besiktning enligt djurskydds-
lagen i forsta hand giller att genom rad och anvisningar till djurdgaren
soka formé denne att riitta till evemtuella fel och brister, samt att rutin-
missig inspektion av polisman i tjinsteutdvning i manga fall skulle leda
till missforstdnd och irritation, som skulle skada djurskyddsverksainiheten.

Som huvudsakligt skil mot forslaget har veterindrstyrelsen, férste stads-
veterindiren i Stockholm, hdlsovardsnamnderna i Pited och Stoekholm samt
Visterbottens ldns hushdllningssdllskap anf6rt, att polisman i manga fall
inte torde ha sddana insikter i djurskétsel som bor krivas for besiktnings-
verksamhet enligt djurskyddslagen. Veterindirstyrelsen konstaterar dven, ait
inkopplande av polis pa satt utredningsmannen foreslagit inte lér avhjilpa
det vasentligaste missforhillandet i friga om djurskyddstillsynen, den bris-
tande intensiteten i hilsovérdsnimndernas verksamhet pd omrddet.

Remissimstanserna har, som nyss nimnts, i allminhet inte riktat nigen
gensaga mot utredningsmannens uttalande, att det alltjimt i manga fall bris-
ter i de lokala myndigheternas omhinderhavande av djurskyddskontiollen:
Léinsveterindren i Stockholms lin anser emellertid, att forhdllandena visst
inte dr sa bristfalliga som antyds i betinkandet. Aven andra remissinstan-
ser har funnit kritiken mot hélsovirdsnimnderna dverdriven och pekat pa
de svérigheter som alltid méiste mota i arbetet pé att dstadkomma en bétire
djurvard. 1 detta avseende har linslikaren, linsveterindren och ldnshélso-
vdrdskonsulenten i Kristianstads lin samt hdlsovédrdsnidmnden i Brésarps
kemmun anfort i stort sett Sveremsstimmande synpunkter. Enligt dessa
remissinstanser ar det inte riktigt och riittvist att hdvda, att de i djurskydds-
tillsynen direkt engagerade sambhiillsorganen inte helhjértat skulle om-
fatta djurskyddslagstiftningens syfte. Tvirtom har det stora flextalet av
dessa organ — hillsovirdsnamnderna, deras tillsyningsmén och de veteri-
niira tjinsteménnen — visat storl intresse och idealitet infér den svéra upp-
giften. Aven om alltjamt brister foreligger i betydande utstrickming, har
doek flertalet hidlsov@rdsnimnder under de senare dren undan for undan
intensifierat sitt arbete med djurskyddstillsynen.

| andra yttranden betonas bristerna i den nuvaranda djurskyddskentrei-
len starkare. Nordiska samfundet till bekimpande av pligsamma djir-
[f@rsék uttalar, alt bristerna i tillsynen visat sig s allvarliga att effektiva
forbéittringar dr ofrankomliga, framfor all! i friga om besikiningssystemet:
Enligt samfundet dventyras eljest hela djurskyddet, vars verkliga vérde vé-
sentligen beror pa den kraft och konsekvens med vilken man kréver lagens
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efterlevhad och beivirar brott mot denna. Vidare anmirker Féreningarna
Djurens viinners riksorganisation, att hilsovéirdsnimnderna i flera kommu-
ner dnnu inte utsett nigon tillsyningsman for djurskyddet och att pa
andra hall, dir tillsyningsman finns, tjinsten ir kombinerad med si myc-
ket annat arbete att tiden for tillsynsarbetet blir ytterst minimal. Enligt
organisationen ir antalet anmilningar om vanvard, djurpligeri och annan
olimplig djurhdllning av sddan storleksgrad ait kontrollen mdste intensi-
fievas. Sveriges djurskyddsfireningars riksférbund anser, att — som #ven
utredningsmannen framhallit — det huvudsakligen ir pa det lokala planet
som kontrollen brister och att orsakerna hirtill kan vara maénga: tillsy-
ningsménnens bristande kunskaper, tid och mdjligheter att igna kontrollen
erforderligt intresse samt i mindre landskommuner, dir tillsynsuppgifiterna
uppdragits at ledaméter av hilsovéardsnimnderna, iven en omskan att inte
behbva undersdka forhillandena betriffande djurhéllningen hos grannar,
sldktingar eller véinner. Sistnimnda svaghet i den lokala djurskyddsdvervak-
ningen har framhallits ocksad av Svenska djurskyddsforemingen.

Aven medieinalstyrelsen har forklarat sig dela utredningsmannens upp-
fattning, att hilsovdrdsnimndernas tillsyn av djurskyddet inte ar tillfreds-
stdllande i alla avseenden. Skjirelsen framhéller vikten av att sddana tillsy-
ningsmén tillsétts som #r i den stilllning att de stir helt obundna i forhal-
lande till de personer vilkas djur skall vara foremél for deras tillsyn.

Brister i djurskyddskontrollen inom vissa 1dn belyses i ytirandena av
négra ldnsveterinirer. Sdlunda anfor linsveterindren i Uppsala ldin.

Nagon planenlig och rutinmissig tillsyn har i detta lin icke kommit i gang
pd allvar sdsom man tédnkt sig. Orsakerna dro flera. Vid s. k. konventionell
drift anses inga missforhidllanden av betydelse foreligga. Visserligen ir man
medveten om att renhallning av djur och stallar icke Swerallt ir vad den
borde vara, men man har full forstielse for bristen pa arbetsfolk och dess
konsekvenser. En stort upplagd rutinkontroll kriver betydande kommunala
anslag och man menar, att pengarna behévs bittre for andra uppgifter, ex-
empelvis vatten-och avloppsanliggningar, som slukar stora summor. Ait vara
tillsyningsman &#r inte attraktivt. Denne riskerar, om han upptrider osmi-
digt, att bliva utvisad, nir han 3 faststillt formulir tar upp status. Val av
tillsyningsman #r svért. Tar man en i djurskétsel icke sakkunnig person,
blir effektiviteten lidande. Vederbdrandes anvisningar tas inte riktigt pa all-
var., Viljer man en f. d. lantbrukare eller annan med djurskétsel fortrogen
person, blir denne ofta si forstdende for djurdgarens svéarigheter, att in-
spektionen dven di rinner ut i sanden.

Léinsveterindren i Sédermanlands lin omtalar, att tillsynsverksamheten
betrdffande djurskyddet visserligen kommit i ging i samtliga kommuner
inom léinet men att den i ménga fall sker halvhjirtat, samt anfor vidare, att
tillsynsverksamheten maste intensifieras pi ett eller annat sitt.

Léinsveterindren i Kronobergs lin anfdr, att inom detta lin flera hilso-

véardsndmnder utdvar en regelbunden rutinmissig tillfredsstillande besikt-
ning, medan andra &nnu endast utévar en mera sporadisk tillsyn. Enligt
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linsveterinirens mening maiste emellertid ocksa tas hiansyn till att tillsy-
ningsménnen och hilsovdrdsnimndernas ledamoter, av vilka ménga ar lant-
brukare, dger en allmin kinnedom om djurhallningsférhillandena i bygden,
vilket i och for sig innebidr en viss overvakning. Ldnsveterindren i Kalmar
ldn meddelar, att hilsovi@rdsnimnderna inom linet inte 1 allminhet visat
sig vilja eller kunna tillfredsstillande skota djurskyddstillsynen. Ldnsvete-
rindren i Blekinge lin anfér, att inom linet finns nimnder, som av olika
anledningar hittills endast i ringa man utévat nigon mera organiserad
dj 0sksxitlitiillsyn, men att 4 andra sidan ocksd manga nimnder lagt ned
ett stort arbete och intresserat fullfoljt sitt inspektionsiliggande. Ldnsveie-
rindren i Alvsborgs lin uttalar, att den nuvarande tillsynsorganisationen sy-
nes dndamaélsenlig men att i midnga kommuner inom ldnet hittills praktiskt
taget ingen tillsynsverksamhet bedrivits. Vidare omtalar ldnsveterindren i
Jamtlands ldn, att ndgon mera omfattande inventering av ladugérdsbestan-
det synes ha skett endast i en kommun inom linet.

Niégra remissinstanser har pekat pa att &nnu relativt kort tid forflutit
effter det de andrade bestimmelserna om djurskyddskontrollen tritt i kraft
den 1 januari 1959 samt att mihinda ldngre tid médste dtgd, innan de kom-
munala tillsynsorganen hunnit helt anpassa sig till de nya bestimmelserna
och bygga ut sin verksamhet i enlighet dirmed. Sdlunda har linssigrelsen
i Kristianstads ldn varit angeligen att betona, att hilsovérdsmimnderna i
storsta allminhet gitt till verket med stort intresse for uppgiften och att
man mihinda skulle kunna ge sig till tils med att avvakta 4nnu nigon tids
erfarenhet. Liansstyrelsen — som tillstyrkt utredningsmannens forslag —
har dock funnit 6vervigande skil tala for att man utan uppskov séker finna
viigar for en aktivering av djurskyddskontrollen. Veterindrstyrelsen har an-
fort foljande.

Det dr riktigt att tillsynsverksamheten 3 djurskyddslagens efterlevnad
innu icke fungerar tillfredsstillande. Fran bdrjan har det dock stétt helt
klart att avsevird tid skulle krivas innan forstaelsen for tillsynsverksam-
heten helt tringt igenom ute i kommunerna och #n mera tid innan dessa
fatt tillfredsstidllande resurser. Det rader emellertid ingen tvekan om att icke
forhillandena sakta undergitt en avsevird forbittring, som kan véintas fort-
skrida sedan kommunsammanliggningarna skapat biittre ckonommiskt un-
derlag och informations- och tillsynsverksamheten avseende hilsovérds-
nimnderna sjilva intensifierats. I sistnimnda hinseende torde det forhélla
sig sd att linsvelterinfirerna, dven om nistan alla av dem anordnat eller med-
verkat i upplysningsdagar m. m. for hilsovdrdsnimnder i djurhillnings-
fragor, pa grund av de senare drens snabba och intensiva omstillning av
sitt arbete mot omgivningshygienen icke hunnit med att folja upp tagna
initiativ i djurskyddstillsynsarbetet och ej heller att i tillrdcklig utstrick-
ning inspektera halsovardsnimndernas verksamhet avseende tillsynen. Det

synes finnas anledning att nu rikna med en forbittring i forevarande hin-
seenden.

Sasom eu visentlig orsak Lill de nuvarande bristerna i de lokala myndig-
heternas liandhavande av djurskyddskontrollen framhiller linsveterindrer-
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na i Uppsala, Kristianstads, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs och Jamtlands
lin samt lanshdlsovdrdiskonsulenterna i Kristianstads lin och hélsovdrds-
ndmnden i Brosarps kommun, att hilsovdirdsnimnderna i minga kommuner
haft svért att hos de anslagsbeviljande kommunala organen erhélla tillrack-
liga medel for denna del av sin verksamhet.

I remissyttrandena diskuteras vidare skilda orgamisatoriska dtgiirder for
att forbdttra den nuvarande djurskyddskontrellen. Howrditten over Skdne
och Blekimge delar utredningsmannens uppfattning, att en aktivering av
kontrollorganen, sdrskilt pa det lokala planet, dr angeligen, samt fram-
hiller, att vewordnade organ bor bedriva en verksamhet av informativ
karaktir, dgnad att ge kunskap och intresse for uppgiften och att stimulera
de lokala organen till 6kad aktivitet. Enligt medicinalstyrelsen ar det viktigt,
att de av hilsovid@irdsnimnderna utsedda tillsyningsminnen har sddan ut-
bildning, att de med auktoritet kan hidvda sina sympunkter samt att de upp-
tridder pa ett sitt, som inte stéter djurdgarna. Styrelsen framhaller, att inom
vissa lin genom hilsovardsforbundens eller hushillningsséllskapens for-
sorg anordnats kurser for de av hilsovardsnimnderna utsedda tillsynings-
ménnen. Styrelsen betonar vikten av sddana kurser samt framhaller, att den
publicitet som offta dgnas kurser av olika slag i den lokala pressen dessutom
ger den djurdgande allminheten information om lagar och forordningar,
som reglerar samhillets insyn i djurvarden. Visterbotiens lans hushdllnings-
sdllskap anser, att man genom Okad uppmirksamhet at djurskyddsproble-
men fran de cemtrala 6vervakningsorganen inom linen (linsveterindr, hilso-
vardsforbund etc.) samt genom effektivare upplysningsverksamhet bor kun-
na forbéitira forhillandena pa omradet. Lansstyrelsen i Viisternorrlands lin
rekommenderar sammankallandet ldnsvis av konferenser for detta &ndamal.

Vad angar forhallandena pa detta omrade inom Malmohus ldn anfor ldins-
veterindren i detta lin, att vid lidnsstyrelsens inspektioner av hélsovérds-
niimnderna under senare ar stor vikt lagts vid genomgéng av nimndernas
uppgift enligt djurskyddslagen samt alt det torde vara att forvinta, att
nimnderna kommer att engagera sig mera aktivt i djurskyddsarbetet. Ldns-
veterindren i Alvsborgs liin — vilken sdsom tidigare nimnts framhallit, att
i manga kommuner inom detta lin hittills praktiskt taget ingen tillsyns-
verksamhet bedrivits — har i detta sammanhang tillika anfort, att de vik-
tigaste atgirderna for effektivisering av tillsynen ér att gemom upplysning
och propaganda fa de nuvarande tillsynsorganen mera intresserade for upp-
giften. Ldnsvelerindren i Jimilands lin uttalar diremot betriffande forhal-
landena inom detta lin, att vid de kurser som lidnets hilsovardsférbund
emelllamét anordnar for hilsovdrdsnimnderna vid flera tillfdllen dven tagits
upp fragor rorande djurskyddsdvervakning och hygien i djurstallar men att
dessa fors6k att vicka intresse for djurskyddsfragorna och forma hélso-
vardsndmnderna till nagon aktivitet i stort sett misslyckats.

Fragan om hilsové@rdsnimnderna bor aliggas regelbunden eller obligato-
risk inspektionsverksamhet berdrs i nigra remissyttranden. Fdreningarna
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Djurens vdnners riksorganisation anser pikallat, att de av hilsovérdsnimn-
derna utsedda tillsyningsménnen for djurskyddet aldggs skyldighet att utan
foregdende anmailan regelbundet foreta inspektioner inom sina distrikt samt
att fora journal dardver, vilken skulle kontrolleras av ldnsstyrelsen. Ner-
diska samfundet till bekdmpande av pligsamma djurférsék uttalar, att den
frimsta atgirden for att forbédtira djurskyddstillsynen blir att tillrackligt
antal tillsyningsmin stills till forfogande samt att hilsovardsndmnderna
ilaggs att verkstilla rutinmiassiga inspektioner. Enligt samfundet bér in-
spektioner med sirskilt tidsintervall omffatta kommunens husdjur, hund-
girdar och histar, som anvinds vid trav- och ryttarfiwvlingar, samt deras be-
handling i samband med tréining och tavlingar. Samfundet anser, att anf-
randet av ekonomiska skil som hinder for forverkligandet av dessa krav
maiste bestimt avvisas. Ldnsveterindren i Kristianstads lidn och hdlsovdrds-
ndmnden i Brésarps kommun framhaller avsaknaden av klara direktiv till
hilsovirdsnamnderna om regelbunden inspektion sisom en av orsakerna
till den bristande djurskyddskontrollen. I anslutning dirtill anfor emeller-
tid lansstyrelsen i Kristianstads lin, att det sjilvfallet inte kan rdda nagon
tvekan om att en allmin iterkommande genomgang av djurhallningen inom
en kommun skulle i och for sig vara dndamailsenlig. Linsstyrelsen delar
dock utredningsmannens uppfattning att man — 4ven om viirdet av en ru-
tinmissig verksamhet pa detta omrade inte nog kan framhillas — for nér-
varande av bl. a. kostnadsskél bor avsti fran en foreskrift om regelbunden
inspektion.

Hovrdtten over Skdne och Blekinge delar utredningsmannens uppfattming,
att nagon obligatorisk inspektionsverksamhet inte bor foreskrivas i lagen,
men anser, att det bor kunna komma i friga, att de Sverordnade kontroll-
organen som ett led i sin strdvan att stimulera de lokala organens aktivitet
meddelar foreskrifter t. ex. om successiv irlig gemomgéng av djurbestandet
i kommunen. Ldnsveteriniren i Uppsala ldn anfor att missférhéllanden i
fraga om djurvarden ir vanligare vid 10sdrift av nétkreatur, hastar och
svin 4n vid konventionell drift. Enligt linsveterinidren forekommer visserli-
gen vanvird av djur dven vid konventionell drift, t. ex. av djurdgare pa eko-
nomiskt obestind eller envisa och mindre tillrikneliga aldringar, men ryk-
tet om sidana missforhallanden sprids timligen snart till myndigheterna
genom grannar m. m. Linsveteriniren anser, att de svéraste forsummelserna
kan patraffas vid 16sdriften, men att allménheten dérvidlag reagerar trégare
i den tron att 16sdriften dr sanktionerad av staten samt att det dd far vara
hur som helst, bara djuren ar ute och ror sig fritt. Lansveteriniren foreslir
darfor, att dessa objekt, utvalda efter invemtering pd basis av hélsoviérds-
nimndens lokalkidnnedom, skall minst en ging arligen inspekteras av den av
lansveteriniren foreslagna tremannandmnd, bestiende av hilsové@rdsnimn-
dens tillsyningsmin, tjénsteveteriniren och polismannen i orten, som be-
rorts tidigare i denna redogdrelse.
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Badidifande hilsovdardsndmndernas tillgang till kvalificerad personal for
djurskyddstillsynen framhaller limsléikaren i Viisterbottens lin, att den per-
sonalfdrstédrkning som de senaste dren dgt rum pi si minga kommunala
omraden endast i mycket ringa utstrickning kommit hilsovérdsnimnderna
till gode, men att i stdllet tjinstemannakiren pa detta omrade de senaste
aren | icke ovésentlig utstrickning reducerats. I likhet med utredningsman-
nen har emellertid flera remissinstanser till kommunsammanslagningarna
kautit forhoppningen, att dessa skall medfora 6kade personella och ekono-
miska resurser dven fér hdlsovérdsnimnderna. Linsstyrelsen i Ostergétlands
¥in har dérvid anfort, att problemet om forstirkning av hilsovirdsnamnder-
nas personal f6r djurskyddstillsynen bor 16sas genom samarbete mellan
kommunerna. Enligt ldnsstyrelsen dr behovet av heltidsanstillda tillsynings-
mén en frdga av sddan storleksordning och angeliigemhetsgrad att den bor
hénfbras till de s. k. samarbetsfrigorna och tas upp till évervigande av sam-
arbetsniimnderna i de numera faststillda kommunblocken. Flera andra re-
missinstanser har dven framhéllit att heltidsanstillda djurskyddsinspektd-
rer skall kunna ge tillsynen betydligt storre effektivitet.

Forstirkning av djurshyddsdvervakningen pa linsplanet genom mdjlig-
het att forordna bitrddande linsvelterinirer eller djurskyddsassistenter fo-
reslas av ldnssigrelsen i Malméohus lin, linslikaren i Kristianstads lan samt
ténsveterindrerna i Stoekholms, Sodermanlands och Malmohus Ilin.

Aven om de allra flesta av de férut nimnda remissinstanserna har funnit
att brister vidlader hélsovardsnimndernas handhavande av den lokala
djurskyddskentrolien, har si gott som alla utgétt frin att kontrollen i forsta
hand méste dvila hiilsevdrdsndimnderna. Awilkkande uppfatining har emeller-
tid anmdlts av Svenska djurskpddsforemingen, vilken starkt betonat nédvin-
digheten av att kontrollen utvas av personer som stir helt fria fran lokala
hénsyn, Foreningen fOresldr sdlunda, att de uppgifter betriffande djur-
skyddskentrollen som nu dvilar hilsovéirdsnimnderna overfors till linsve-
terindrerna.

Departementschefen

Fragan om tillsynen av djurskyddslagens efterlevnad har tidigare be-
handlats av djurskyddsutredmimgen, nidmligen i betinkande som avgavs 4r
1956, Detta ledde till vissa dndringar i lagen fran och med den 1 januari
1959, vilka syftade till en effektivisering av tillsynen. Huvudprincipen en-
ligt giéllande ordning &r att det &r hilsovérdsnimnden i orten som har att
utdva tillsyn &ver djurens vérd och behandling. Nimnden ar skyldig att ut-
se en eller vid behov flera tillsyningsmén. Linsveteriniren samt distrikts-
eller stadsveiteriniir medverkar vid tillsynen och linsstyrelsen skall med bi-
tride av linsveterindren vaka §ver att hiilsovérdsndmnder och tillsynings-
mén samt distrikts- och stadsveterinirer fullgér sina dligganden. Velterimsir-
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styrelsen liar hogsta tillsynen och meddelar rad och anvisningar till ledning
for dvriga tillsynsorgan.

Ultredningsmannen har nu ansett sig kunna konstatera att det — trots de
dndrade bestimmelserna — alltjamt brister i fraga om djurskyddskontrol-
len pa det lokala planet och att de mdjligheter som lagstifiningen ligger i
lontrollmyndigheternas hand inte utnyttjas. Efter att ha Sverviigt vissa
anhdra forslag till dndrade bestimmelser har utredningsmannen stannat for
att fororda en regel enligt vilken polisman i orten utan sarskilt forordnande
gkall vara behdrig att gbra sadan besikining som avses i 15 § djurskyddsla-
gen, dvs. besiktning av djur samt stallar, fododimnen, redskap m. in. Polis-
mannen skulle med andra ord f4 samma behdrighet i detta avseende som
hillsovérdsnimndernas tillsyningsmin.

Utiedningsmannens fdrslag har vunnit ganska stor anslutning under re-
missbehandlingen, Det forefaller emellertid som om man darvid i stor ut-
strdekning har gétt forbi frigan om polisen kan engageras for en mera sys-
tematisk besikiningsverksamhet och riknat med ganska omfattande arbets-
insatser fran polisens sida. Det ir da att mirka, att utredningsmannen inte
avsetl att polisman skiille mera allmint ha att till sina dvriga tjénstedlig-
ganden ldgga besikiningar enligt djurskyddslagen. Han har i betdnkandet
inte gatt in nérmare pé vilka skil som kan anforas for denna stdndpunkt.
Léget har emellertid numera klarnat i samband med polisvdsendets forstat-
ligande: En ledande syapunkt vid denna reform har namligen varit att soka
renodla polisens huvuduppgift att uppritthalla allmin ordning och siker-
het och att | detta syfte undvika att belasta polisen med uppgifter som inte
har direkt anknytning till den primira verksamheten eller kraver anvénd-
AlAg av polisidra maktmedel. Jag far hiinvisa till nirmare uttalanden hiérom
i prepositionen 1964: 101 (s. 77—78), vilken i denna del inte foranledde né-
gon erinran fran riksdagens sida. Med hinsyn till den mélsattning som va-
rit bestdimmande i det nu berbrda sammanhanget synes det uteslutet att in-
foga tillsyn enligt djurskyddslagen som ett led i den reguljara polisverk-
samheten.

D4 man séledes inte kan ridkna med att skapa en mot den foreslagna be-
hérigheten svarande skyldighet for polisman att utfora besiktningarna, fin-
ner jag det tvivelaktigt om nigot stdr att vinna pa ett genomforande av ut-
redningsmannens forslag. Det maste nimligen ifrigasittas om den fdrdel,
som det nagon géng kan innebdra att besiktning gors av polisman i stillet
for tillsyningsmén eller annan som no har behdrighet dirtill, formér upp-
viiga oldgenheten av att tillsynen splittras pa flera hinder med den risk for
forsvagning av det personliga engagemanget som detta oundvikligen med-
for. Jag kan pd grund hirav inte férorda att polisman tilliggs den foreslag-
na behérigheten. I detta sammanhang vill jag erinra om den befogenhet som
allmint tillkomimer polisman att ingripa for att hindra brott.
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Utredningsmannen har ansett att djurskyddslagens nuvarande féreskrif:
ter betriffande kontrollen dver lagens efterlevnad har ett innehdll sem vil
thcker vad lagstiftaren Asyftat. Jag delar denna uppfatining och jag har
dven 1 ett tidigare avsnitt av denna framstillning uttalat mig f6r att den ef-
fektivisering av tillsynen som krévs i fraga om de vetenskapliga djurférsé:
ken bor dga rum inom ramen for nuvarande ordning.

Intryeket att det alltjamt i manga fall brister i de lokala myndigheternas
handhavande av tillsynen enligt djurskyddslagen har i stort sett bestyrkis
genom uttalanden under remissbehandlingen. Nar man beddmer detta lige
far man komma ihag att de nu gillande tillsynsbestimmelserna, som bl. a:
har medfSrt att utseende av tillsyningsmin blivit obligatoriskt, bar varit i
kraft sé pass kort tid som fran och med 1959. Aven om det pd sina hall sy-
nes fdrekomma en verklig efterslipning bér man kunna utgd frdn att den
fortsatta utvecklingen skall innebdra att intentionerna bakem bestdmmel-
serna blir mera fullstindigt forverkligade. I detta avseende har man ecksa
anledning att fista stora forhoppningar vid kommunsammanslagningaria,
som skapar forutsittningar for vidgad anvindning av heltidsanstillda till-
syningsmin. Hirigenom bor det bli mojligt att efter hand bygga upp en kar
av kunniga och i forhallande till lokala intressemotsditiningar relativt fria
beffattningshavare som formir att hiivda djurskyddsintresset med erfordes-
lig kraft. Det &r emellertid inte tillrickligt att avvakta de forbattringar som
kan viintas komma pé detta satt utan dtgirder bor vidtas for att paskynda
den onskvirda utvecklingen,

Det viktigaste blir d& att genom upplysning sbka véicka och stérka det
personliga intresset och kinslan av ansvar for tillsynsuppgifterna hes dem
som | olika egemskaper ombesinjer tillsynen pa det lokala planet, dvs. 1 foxs-
ta hand hilsovérdsndmndernas ledaméter och tillsyningsmin, I detta svite
bbr enligt min mening anordnas en informationskampanj i cemtral regi:
lémpligen genom veterinirstyrelsens forsorg. Hirjimte synes det motiverat
att frimst med tanke pa tillsyningsménnen anordna en utbildningsverksam=
het som mera inriktas pa instruktion betriffande praktiska tillsynsfrager:
Den informations- och instruktionsverksamhet som jag sdlunda vill férerda
torde i ldmpliga former bora utstrackas till att avse dven tjdnsteveterindrer-
na. Hirigenom ges bl. a. tillfille till mera ingdende behandling av de s&-
skilda problem som giller tillsynen dver anvéndning av djur for vetenskap-
liga och liknande @ndamal. Det fortjinar att understrykas att den sérskil:-
da aktivisering som krévs i fraga om detta avsnitt av tillsynsuppgifterna
inte kan komma till stdnd utan betydande insatser fran tjdnsteveterinirer-
nas sida.

1 6vrigt finns knappast anledning att nu ingd pa detaljerna i de Atgiirder
som enligt det anfdrda bor vidtas for att forbittra djurskyddstilisynen: Det
synes limpligt att veterinirstyrelsen fir i uppdrag att nérmare planiigga
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atgirderna samt att inkomma till Kungl. Maj :t med forslag hidrom jamte er-
forderliga kostnadsberédkningar.

Under remissbehandlingen av utredningsmannens forslag har man fram-
fort vissa forslag om att en intensivare tillsynsverksamhet skulle fram-
tvingas genom fOreskrifter om regelbundet aterkommande, rutinméissiga in-
spektioner av djurhéllningen. Jag anser att fragan hirom boér fa vila till
dess att man provat mojligheterna att gd fram efter den mjukare lmje som

jag har har forordat.
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Bandhundsfragan

1 1938 érs betéinkande rérande djurskyddslagstifining upptegs ferslag om
etk stadgande i djurskyddslagen enligt vilket hund, sem hélls bunden eller
instiingd, dagligen skulle erhdlla tillfalle till nédig metien gensm tillgang
till rymlig hundgérd, genom rastning eller pd annat lampligt sitt. Vid re:
missbehandlingen av betankandet anfrdes frén flera hall erinringar met
bestdmmelsen. Det hivdades savil att stadgandet var obehévligt som att det
skulle kunna liggas till grund for Atal met de flesta dgare av sillskaps:
hundar. Flera remissinstanser ansdg att det var bitire med ett forbud met
att halla bandhund. Det foreslogs vidare forbud dven met att ha hundvalpar
under sex manaders alder i kort bindsle samt foreskrift att, pir hund ¥R-
der kortare tid méste hillas bunden, detta borde ske pd s siitt, att den ked-
ja eller lina som hunden var bunden med fiistes med en litt Iopande ring
vid en minst tio meter ling 16plina.

I propositionen (1944: 43) uttalade departementsehefen; att den foreslag:
Ha sarskilda bestimmelsen om skyldighet att bereda hund tillfille till ms:-
tien inte syntes erforderlig och darfor kunde utgh ur lagfbrslaget. Inte hel-
ler ansdg departementschefen att nagot stadgande om férbud att halla
bandhund eller sirskild foreskrift om bindsle f6r hund berde meddelas.
Férsta lagutskottet, vars utlitande (1944: 28) gedkiindes av riksdagen, fann
inte anledning till erinran mot det i propositienen framlagda férslaget; si-
\itt nu @r i fraga. Utskottet framholl emellertid att det pi grund av bestim:
melsen i 4 § djurskyddslagen om att djur inte fér hallas bundet pd ett fir
djuret pldgsamt sitt blev forbjudet att hilla bandhund bunden med i kort
lina att hunden inte kunde erhalla tillracklig rorelsefrihet, och att pa sam-
ma sdtt enligt 2 § kunde stillas vissa krav p4 hundkojornas beskaffenhet.
Det var enligt utskottets uppfattning ocksé angeltiget att hilsevirdsnimn:
derna dgnade uppmirksamhet it dessa forhallanden.

Spérsmalet om bandhundarna upptogs senare av djurskyddsutiedningen
i dess betiinkande angdende tillsynen 4 djurskyddslagens efierlevaad (80U
19%6:49). Den ddvarande utredningsmannen konstaterade efter atergivan-
de av ndmnda utskotts utlatande att de sdlunda uttalade forhoppningarna
langt ifsdn blivit i dnskvird grad infriade. Att rada bet pé missforhillan-
dena i friga om bandhundarna genom en nirmare forfattningsieglering
var emellertid enligt utredningsmannen vanskligt i flera hinseenden ech
innan man inlét sig pa nagot sadant syntes det honom béra prévas em inte
ett tillfredsstéillande resultat stod att vinna genom ait man pa allvar fBs:
s6kie foubdittra tillsynsorganisationen. Den foreslagna reformeringen av till-
synsbestdmmelserna i djurskyddslagen foranledde som forut niimnts vissa
itr4n och med den 1 januari 1959 gillande lagandringar.

Frigan om bandhundarna har ocksa tagits upp i motioner vid 1963 #rs
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riksdag (1:173 och 1I::42, ej likalydande), vari framférdes Snskemil om
bestimmelser for att motverka djurpligeri i samband med bruket att hélla
bandhund. Tredje lagutskottet som behandlade motiomerna (utl. nr 12)
fann motiomirernas syfte viirt allt beaktande och ansag det darfor erforder-
ligt att vidta ytterligare atgérder for att forhindra att hundar behandlas pa
ett frin djurskyddssynpunkt ovéirdigt sitt. Det fick ankomma pa Kungl.
Maj:t att foranstalta om nidrmare utredning av de problem som berdrts i
motionerna och att direfter vidta de atgérder som kunde finnas pikallade.
P4 forslag av utskottet hemstéllde riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
om utredning och atgirder smarast mojligt rérande det i motiomerna be-
rérda spérsmalet. Arendet har direfter Sverldimnats till djurskyddsutred-
ningen.

Till utredningen har &dven Ovenlimnats vissa fridn djurskyddsorganisa-
tioner inkomna framstéillningar angiende bandhundsfragan.

Som tidigare nimnts har veterinirstyrelsen med stéd av bl. a. 14 § djur-
skyddslagen meddelat rdd och anvisningar for hélsovéardsnidmnd rérande
tillsynen 6ver hdllande av djur. I anvisningarna uttalas att systemet att
halla bandhund bér motarbetas. D4 hund halls pa siddant satt bér kopplet
for medelstor hund vara minst fyra meter langt. Lampligen bor s. k. 16p-
lina spénnas upp. Vidare limnas vissa anvisningar om hur hundkoja bor
vara beskaffad.

Utredningsmannen

De framstillningar som kommit utredningsmannen tillhanda ger enligt
hans mening otvetydigt vid handen, att bandhundar i alltfor ménga fall inte
ombhiinderhas i enlighet med djurskyddslagens syfiten eller uttryckliga stad-
ganden. Ammégirkningarna avser inte bara bristande majligheter till erforder-
lig motion for hundarna (séittet for hundarnas hdllande i band) och brist-
filliga anordningar, dir hundarna har att soka tak éver huvudet, utan dven
den vanvéird i allminhet, for vilken hundarna utsétts. Utredningsmannen
framhaller att det inte synes latt ait forklara den ringa horsamhet mot la-
gens bud, som dirigenom lagts i dagen, och han beklagar att de lokala till-
synsmyndigheterna av allt att ddma inte heller pa detta speciella omrade
utnyttjat djurskyddslagens forbéittrade regler om Svervakning och kontroll.
Bl. a. de i det foregiende ndimnda motiomerna och tredje lagutskottets ut-
latande diréver har bekriftat utredningsmannens uppfattning om den brist-
falliga varden och tillsynen av bandhundarna. Av materialet framgir ock-
sd att en stark opinion finns for ett forbud mot hallande av bandhund.

Den ibland aberopade nodvindigheten att anvinda bandhund for vakt-
Andamal ar enligt utredningsmannen lingt ifrin sjdlvklar. Han vill dock
inte bestrida, att under speciella omstindigheter bevakning med hund kan
vara bade nyttig och nédig. Men en icke fjittrad vakthund, som nattetid
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hélls inomhus, synes vara mera effektiv in den traditionella bandhunden.
I fall, dd det skyddade intresset ir sdrskilt kvalificerat, lar vil ocksi be-
vakningen, om den inte sker med hund som fritt ror sig inom ett slutet be-
vakningsomride, inte sfillan utévas med hund som fors i koppel av sin
forare.

Utredningsmannen foresldr dirfor att i princip stadgas forbud mot hal-
lande av bandhund. Ultformandet av en forbudsregel 4r emelllertid enligt
utredningsmannen forbundet med vissa svérigheter. Vid tidpunkten for riks-
dagsbehandlingen av ovamnimnda motioner, dd diskussioner i dmnet pagick
med utredningens experter, var utredningsmannen benfigen att foresla, att
jaite ett forbud skulle meddelas bestimmelser om ett dispensforfarande,
som skulle mdjliggora for polismyndighet i orten att efter ansékan lamna
tillstdnd att hilla bandhund, om den fann synnerliga skil dértill. Polis-
myndigheten skulle i samband med prévningen av dispensansékningen for-
vissa sig om att hunden var av limplig ras och att den skulle f4 en med
hinsyn till féorhallandena fullt tillfredsstdllande hundkoja. Syfitet med den-
na mdjlighet till dispens var att t. ex. dldre personer och ensligt boende
skulle kunna fi denna form av skydd. Uiredningsmannen har dock inte
kunnat bortse fran att en dispensmdéjlighet skulle medfora betydande sva-
righeter for en réttvis avvigning vid tillstindsprévningen och, i fall dir
dispens medgives for ensligt boende, dvemtyra en effektiv tillsynsverksam-
het. Dispensméjligheten méste for den skull avvisas.

Aven utformningen av en absolut férbudsregel erbjuder enligt utred-
ningsmannen vissa svdrigheter. Det dr visserligen knappast nigon tvekan
om vad som i det allminna sprikbruket forstds med bandhund. Harmed
torde avses hund, som halls fastkedjad utomhus dygnet runt. Men till band-
hund méste ocksa riknas hund, som hills kedjad men som for kortare in-
tervaller slipps 16s.

Enligt dansk ritt ar det numera forbjudet »til stadighed 4t holde en hund
bundet». Mot uttrycket »til stadighed bundets och dess direkta svemska
motsvarighet »stadigvarande bunden» kan, anfér utredningsmannen, in-
vandas, att det kan befaras leda till olika meningar om hur ofta och
hur linge en bandhund skall vara frikopplad for att férbudet att halla
bandhund skall anses iakttaget. Utredningsmannen forordar i stillet en be-
stimmelse, att hund inte mé sti i band nattetid eller under hela eller stdrre
delen av dagen. Forbudet skulle begrinsas till hillande av bandhund utom-
hus.

I enlighet med det sagda foreslér utredningsmannen, att som en ny pa-
ragraf i djurskyddslagen under en rubrik »Om anordningar till imskrin-
kande av djurs rorelsefrihets» upptas bestimmelse om att hund inte ma sta
i band utomhus nattetid eller under hela eller storre delen av dagen.

Det foreslagna stadgandet skall enligt forslaget straffsanktioneras genom

en komplettering av 21 § djurskyddslagen.
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Med de sdlunda féreslagna bestimmelserna kréver fragan om hundkojor-
nas beskaffenhet enligt utredningsmannen inte annan reglering dn vad som
&r foreskrivet diirom i veterinirstyrelsens rad och anvisningar.

Remiissyitrandena

Belwtiffande utredningsmannens forslag i denna del #r remissutfallet
ganska negativi, Om man bortser frin de remissinstanser, som endast yit-
rat sig mycket allmént om betiinkandet, har flertalet avstyrkt forslaget eller
stéllt sig tveksamma dértill. [ stort sett samma kritiska sympunkter pi for-
slaget som anlagts i dessa remissyttranden har anforts dven av en stor
grupp andra remissinstanser, vilka forordat mera begransade forbud mot
hallande av bandhund 4n vad utredningsmannen foreslagit. De instanser,
som sdrskilt yttrat sig betriffande detta kapitel i beffinkandet och limnat
forslaget utan erinran eller tillstyrkt detsamma, ar stalspolisintendenien,
lamsstyrelsen i Stockholms lin, Sveriges djurskyddsforenimgars riksforbund,
Nerdiska semfindet tll bekimpande av pligsamma djurférsék, statsdkla-
garen i Malmé, ldnsldkarna i Kristianstads, Jimtlands och Visterbottens ldn,
Jorestandaren fér statspolisens avdelning i Luled, linsveteriniren i Jamit-
tands lin, Norra Angermanlands djurskyddsférening samt hdlsovdrdsndimn-
derna i Hélsingborgs stad och Sjilevads kommun.

Sveriges djurskyddsforenimgars riksférbund framhaller att de i riksfor-
bundets tidigare framstéllningar i denna fraga uttalade onskemalen har bli-
vit uppfyllda genom férslaget, samt finner detta synnerligen glidjande fran
djurskyddssympunkt.

Till stéd for sitt tillstyrkande av forslaget framhéller Nordiska samfiundet
till bekdmpande av pligsamma djurférsok, att en stark och vilgrundad opi-
nion férdomer det nuvarande systemet for hallande av bandhundar. Enligt
samfundets mening maste vad utredningsmannen har foreslagit betraktas
som minimikrav for den som fortfarande envisas med att halla sig med
bandhund.

De remissinstanser som yttrat sig rérande nu forevarande kapitel har i
allménhet inte gétt in pad frigan, i vad mian missférhillanden betriffande
bandhundar ér vanligare i vissa delar av landet dn i andra. Statsaklagaren
i Malmé pekar dock pad att bruket att hilla bandhund torde vara sarskilt
utbrett 1 sédra Sverige. Han framhdller emellertid, att djurskyddsorganisa-
tionerna under en f6ljd av r har lagt ner ett intresserat arbete for att be-
kémpa vanan att halla bandhund och dirvid har natt goda resultat. Enligt
statsdklagaren har sédlunda antalet bandhundar minskat avsevirt. Han an-
ser dock, att man svérligen embart genom djurskyddsorganisationernas ar-
bete helt kan komma till rétta med fragan, och da dirtill det praktiska
vérdet av bandhundar synes ringa, finner han det foreslagna férbudet mot
héllande av bandhund béra inforas.

8 IHihang till riksdagens protokoll 1965. 1 sami. Nr Iss
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Ett par remissinstanser har i likhet med utredningsmannen forordat ett
absolut férbud mot hillande av bandhund men velat ga llingre i forslagets
riktming. Silunda anmiirker Foreningarna Djurens winners riksorganisation,
att formuleringen »icke sti i bandd-—-——-- --umnaléer hetdactléerssbireeddtdanasv
dagen» dr vag och att det blir sviirt att kontrollera, hur linge en hund har
stitt bunden. Riksorganisationen framhaller, att hunden inte bara behdver
materiell vard utan ocksi ett visst métt av intresse fridn dgarens sida men
att i otaliga fall anskaffande av bandhund inte sker pd grund av intresse
for djuret utan av gammal vana och slemtrian. Riksorganisationen énskar
darfor ett fullstindigt férbud mot att hilla hund stadigvarande bunden
och hivdar, att dirigenom sidana i hég grad olimpliga hundagare som nyss
nidmnts skulle automatiskt forsvinna. Riksorganisationen pekar #ven pé
att det foreslagna forbudet mot att hilla hund bunden nattetid i praktiken
kan leda till att hunden pa kvillen stings in i en killare eller uthus samt
att ett sidant forvaringsstille inte kan anses vara béttre 4n den koja som
tidigare anvints. Riksorganisationen hemstiller darfér, att det féreslagna
stadgandet dndras pa si sitt att hund inte far hallas kopplad som vakthund
och inte heller forvaras i uthus eller kéllare. Enligt riksorganisationen bor
hund under tjanlig viderlek fi vistas nagra timmar dagligen i rastgard,
vars storlek och utformning anges av veterinidrstyrelsen. Vidare har hdlse-
virdsndmnden i Hoors koping i och for sig inte haft nagot att erinra mot
det foreslagna forbudet mot hillande av bandhund men ansett att férbudet
bor giilla dven héllande av hund i mindre rastgard.

Har ma ndmnas, att i de i samband med remissbehandlingen inkomna
yttrandena frin Bandhundskampanjen och Foreningen Hundfrdmjandet i
Stockholm idven forordas ett absolut férbud mot hallande av bandhund
samt tillika foreslds vissa kompletterande bestimmelser. Bandlhundskan=
panjen hilsar sdlunda med tillfredsstillelse utredningsmannens radikala
behandling av bandhundsproblemet men anser, att begreppet »sta i band»
bor definieras si att minimiméitt och komstruktion beftréffande hundkoja
och hundgard liksom minimimétt pa 16plina stadgas i lag. Mian onskar vidare
en definition av begreppet »utomhus», varav klart framgar att utrymime
dir hund vistas skall vara uppvidrmt, samt lagstadgande, att hund skall ex-
halla nodig daglig motion, men inte, som ofta forekommer, 16pande efter mo-
torfordon. Aven Foreningen Hundframjandet i Stockholm uttrycker stor
tillfredsstillelse med forslagets principiella stindpunkt. Enligt foreningen
ar sarskilt det absoluta férbudet mot att 13ta hund sta i band utomhus nat-
tetid betydelsefullt. Da emellertid forslagets syfte skulle kunna kringgés,
om hunden placeras i en alltfér liten rastgard, foreslir foreningen, att det
foreslagna stadgandet dndras pa sddant sitt att hund placerad i otillracklig
rastgird uttryckligen jamstills med hund som hélls bunden. Féreningen
anser, att det bor ankomma pa Kungl. Mtsj:t att i sfirskild kungérelse med-
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dela nérmare foreskrifter om fordringarna pé rastgird. Féreningen anser
vidare, att samtidig lagstifining om beskaffenhet av hundkeja eeh dennas
placering behévs.

Hér ma ocksd nimnas, att nigra i det foljande némnda remissinstanser,
$6H 1 prineip har godtagit tanken pa forbud mot hallande av bandhund men
velat ge mdjlighet till dispens, i ovrigt har forordat skiérpning av den av ui-
redningsmannen fbreslagna forbudsregeln. Sadlunda anser férste stadsve-
terindren och hélsowdrdsnimnden i Stockholin, att forbudet met hallande
av bandhund — bortsett frin nyssnimnda dispensméjlighet — bér vara te-
talt: Vidare framhaller linsstyrelsen i Kristianstads lén, att det foreslagna
forbudet mot hallande av bandhund visserligen torde inrymma det §ver-
végande antalet fall som det giller att komma till rétta med, men inte in-
begriper de inte s sillsynta fallen, dar bandhunden har sin fasta »be-
plats» i1 en ladugdrd varifran han sillan fir bege sig, och inte heller de fall,
dér bandhunden saknar hundkoja men i stillet har mdjlighet att nattetid
eller vid délig véiderlek sdka sig in genom en Sppning i ndgot uthus. Liins-
styrelsen foreslar dérfor, att det foreslagna stadgandet om mojligt utformas
4 att det tlcker i varje fall sistnimnda kategori bandhundar. I samma
Fiktning har ocksd Svenska hundskyddsforeningen och Idnsveterindren i
Krenebergs lin uttalat sig. Hilsowdrdsnimnden i Brésarps kommun, sem
aven forordat en forbudsbestimmelse med dispensmdjlighet, har i Svrigt
hemstillt om en sddan skiéirpning av det foreslagna stadgandet, att hund
som stdr ute under dagen skall ha en stor, inhéignad rastgérd med liggplats,
att rasigdrden skall anordnas pa limplig plats samt att inhégnadens stor-
lek skall vara beroende av hundens ras och storlek. Enligt hilsovérdsndmn-
den bdr vidare anmélningsplikt foreligga.

Sisom redan nidmnts har ett antal remissinstanser forordat mera begriin-
sade forbud mot hallande av bandhund #n vad utredningsmannen foreslagit.
Hit hér hovrdtten éver Skdne och Blekinge, medicinalstyrelsen, linsstyrel-
serna i Kristiansiads, Melméhus och Visterbottens lin, Svenska djurskydds-
foreningen, Svenska hundskyddsforeningen, statsaklagaren i Géteborg, lins-
veterindrerna i Uppsala, Sédermanlands, Jonképings, Kronobergs, Kalmar,
Kristianstads, Skaraborgs, Viirmlands och Giivleborgs lan, forste stadsveteri-
néren i Stoekholm, férste konsulenten vid lappvisendet i Visterbottens lin
samt hdlsovdrdsndmnderna i Hdssleholm, Linkdping, Motala, Stockholm,
Sundsvedl och Brésarps kommun.

Flertalet remissinstanser i denna grupp har tagit upp den av utrednings-
mannen avvisade tanken alt stadga principiellt forbud mot hallande av
bandhund men medge mojlighet till dispens darifran.

Vidiare har medieinalstyrelsen samt linsstyrelsen och férste konsulenten
vid lappvisendet i Viisterbottens lin forordat en sidan begrinsning av det
foreslagna stadgandet att dérifrAn undantas i renskétsel anvanda hundar,
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helt eller under den tid visst renskétselarbete pagar. Liknande sympunkter
har anlagts av bl. a. renndringsndmnden med instimmande av Svenska sa-
mernas riksforbund. 1 ovrigt har medicimalstyrelsen anfort, att den fran
omgivmingshygienisk sympunkt med tillfredsstillelse acoepterar bestimmel-
sen, att hund inte m4 sti i band nattetid. Inte heller staisdklagaren i Gétre-
borg har i och for sig haft nigot att anmiirka mot det foreslagna férbudet,
sévilt galler flertalet hundar. Di det emellertid har uppgetts, att vissa hund-
raser, t. ex. gronlandshunden, skulle vara si beskaffade att de helst vill vis-
tas utomhus, finner statsdklagaren, att det mihéinda skulle framsta som eu
oligenhet, att dessa hundar inte far hallas i band utomhus nattetid.

Amdra remissinstanser i forenimnda grupp har pi olika séitt velat géra
undantag fran forbudet, sdvitt giller hund som ar kopplad till 16plina. Sa-
lunda anser hdlsowdrdsnamnden i Hassleholm, att det foreslagna forbudet
mot hallande av bandhund bdr begrinsas till nattetid medan déremot hund
i 16plina bér kunna tillatas under dagen. Ldnsveterindren i Vérmlands lan
— vilken som namnts forordat dispensmdjlighet — har dven hemstéllt em
en siddan allmin begrinsning av det foreslagna stadgandet att det skulle
vara tillitet att under den varmare arstiden lata hund, bunden i koppel med
16plina, nattetid vistas i hundkoja. Enligt linsveterindren bor alltsd ett f6r-
bud mot héillande av bandhund begriinsas t. ex. till tiden oktober—april och
i ovrigt galla forbud att under dagen ha hund stadigvarande bunden. Vi-
dare anfér Svenska djurskyddsforenimgen, att en klar skillnad bor gdras
mellan hundar i fast koppel och hundar hillna i 18plina med tillgang tiil
hundkoja av godtagbar typ. Enligt foreningen bér férbudet inte omfatta
sistndmnda hundar, eller ocksid bor dispens att hilla sddan hund kunna
efter noggrann behovsprovning medges personer, som #ér beroende av vakt-
hund. Aven ldnsveterindrerna i Sédermanlands, Jénképings, Kalmar och
Skaraborgs lin hévdar, att endast hillande av bandhund i andra former &n
genom uppbindning med 16plina bor forbjudas.

Féljande remissinstanser har avstyrkt forslaget eller stillt sig tveksam-
ma dértill, ndmligen howrdtten fér Ovre Norrland, éverbefilhavaren, lant-
bruksstyrelsen, wveterinarstyrelsen, wveterindrhogskolans livarkollegivm,
linsstyrelserna i Ostergotlands, Hallands, Visternorrlands, Jédmtlands och
Norrbottens lin, Riksforbundet Landsbygdens folk, Hushdllningssdllskapens
férbund, Sveriges lantbruksforbund, Sveriges veterindirférbund, Svenska
kennelklubben, Svenska samernas riksférbund, Husdjursférsdkringsféreia-
gens fdrening, chefen for armén, linslikaren i Norrbottens ldn, reRnarings-
ndmnden, ldnsveterindrerna i Stockholms, Ostergétlands, Blekinge, Malmé-
hus, Hallands, Géteborgs och Bohus, Orebro, Viistmanlands, Kopparbergs,
Viésternerrlands, Visterbottens och Norrbottens lin, statens veterindrmedi-
einska anstalt, hélsovirdsnimnderna i Givle, Goteborg, Halmstad, Liléd,
Malmé, Pited, Vasterds, Klippans képing och Onsala kommun, ldnshélse-
vérdskonsulenten i Kristianstads lin, Ostergotlands lins hushdllningsséll-
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skaps ndmnd [for allminna jordbruksirenden samt Jiamtlands och Viister-
bottens lins hushdllningssdllskap.

Om de invindningar av skilda slag som har anforts mot forslaget ma fol-
jande ndmnas.

Forslaget har kritiserats med hinvisning till att det foreslagna stadgandet
skulle erbjuda tolkningssvirigheter och mdojlighet till skiftande tillimpning,.
Fran denna sympunkt har riksdklagardmbetet — som inte uttalat sig om
behovet eller onskvirdheten av ett forbud mot hillande av bandhund — an-
miirkt, att det inte dr klart, om med begreppet »mattetid» skall avses den
morka delen av dygnet eller den tid som normalt anvéinds for nattvila, Am-
betet har ocksi velat ifrigasiitta om inte »std i band» borde utbytas mot
»hillas bunden» i dveremsstimmelse med lokutionen i 4 § djurskyddsia-
gen. Saval tolkningssvarigheter som omdjlighet att Gvervaka stadgandets
efterlevnad har vidare dberopats av linsstyrelsen i Ostergotlands ldn.

Liknande sympunkter har anlagis av bl. a. veterindrstyrelsen, lansstyrel-
sen i Hallands Ian, lansveterindrerna i Malmohus, Hallands och Viisterbottens
lin, hélsovdrdsnamnden i Gavle och linshdlsovéindiskonsulenten i Kristian-
stads lin.

Farhagor att det foreslagna forbudet mot hallande av bandhund skulie
leda till att hundar i stillet halls instingda i ladugérdar, uthus e. d. har
uttalats av ménga remissinstanser. Frin samma utgdngspunkt har ldnsve-
terinéiren i Sédermanlands lin framhAllit, att sddana personer som nu &r
orsak till det s. k. bandhundselindet kunde tinkas i stéllet binda upp hun-
den inomhus i ett dragigt skjul eller en kall lada. Enligt linsveterinéren
bor darfér ordet »utomhus» utgd ur det foreslagna stadgandet, men inte
heller ett sa utformat forbud har linsveteriniren velat fororda, dd han an-
ser oriktigt att forbjuda, att hund halls bunden utomhus vid 18plina. Vida-
re har Sveriges veterindrforbund, som avstyrkt forslaget, varnat fér att man
genom det foreslagna forbudet kan komma att skapa ett »bamdhundselén-
de inomhuss.

Liknande synpunkter har framhallits av bl. a. weterindrstyrelsen, ldns-
styrelsen i Hallands lin, Svenska kennelklubben, chefen for armén, lansve-
terindrerna i Blekinge och Hallands lin, hdlsovdrdsndamnderna i Gavle,
Halmstad oeh Klippans koping samt linshdlsovardiskonsulenten i Kristian-
stads lin, vilka avstyrkt forslaget, och av linsveterindren i Véirmlands lin,
vilken forordat en forbudsbestimmelse med dispensmd&jlighet,

Nigra av de remissinstanser som payrkat mdjlighet till dispens fran det
foreslagna forbudet mot hiallande av bandhund, nimligen linsstyrelsen i
Malméhus lin, linsveterindrerna i Kronobergs och Virmlands lin, férsie
stadsveterindiren i Stockholm samt hdlsovdrdsndamnderna i Linkdping, Stoek-
holm oeh Sundsvall, har som ett av skillen hirfér aberopat behovet att hélla
bandhund som vakthund. Av samma skil har andra remissinstanser av-
styrkt forslaget eller stillt sig tveksamma dértill, déribland hevrditen for
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Ovre Nerrland, overbefiillhavaren, lantbriiksstyrelsen, Riksférbundet Lands-
bygdens folk, ehefen fér armén, linsveterindren i Kopparbergs lin, hélso-
vardsndmnden i Malmé och Jamtlands lins hushdllningsséiliskap.

Vidiare har lamtbriiksstyrelsen och hdlsovdrdsnimnden i Sundsvall anfort
hl: a., att de inte delar utredningsmannens uppfattning, att en icke fjitirad
vakthund, som nattetid halls inomhus, skulle vara mera effektiv dn den tra-
ditienella bandhunden. Hilsoviérdsnimnden finner det ganska uppenbart,
att eu vakthund t ex. p4 en bondgird lattare fullgér sin uppgift, om den
vistas utomhus, samt att hundens behov av fri rérelse och trivsel pd ett
fullt tillfredsstéllande sitt tillgodoses genom hundens fbrseende med keja
eeh tillrleklig 18plina. Lénsveterindren i Jonkopings lin — som fbrordat att
hund bunden med loplina under vissa forutsdtiningar undantas fran dst
foreslagna forbudet — har anfort, att en sddan hund kan gbra tjdnst sem
vakthund men att en hund instingd i hundgérd inte kan anvéindas for detta
#&ndamal.

De remissinstanser som stillt sig kritiska till forslaget har | stor utstriek=
Riag till stdd fér sin stindpunkt aberopat, att det for vissa hundraser ir
lampligare att vistas utomhus én i uppviarmda lokaler. Man har diirvid pe-
kat | forsta hand pa sadana sirskilt i Newrland vanliga langhériga raser sem
olika spetsraser, grahundar och gronlandshundar men | dvrigt dven pa vakt:
hundar av skilda slag, t. ex. S:t Bemmbardshundar och schéfrar, samt jakt-
hundar, déribland 4ven vissa korthariga raser, t. ex, stévare. Med hinsyn
till sddana hundar samt dven till kennlar och andra fall, dér s& ménga hun-
dar héalls av samme &gare att de inte fir plats inomhus, bir Svenska hund-
skyddsforeningen forordat undantag eller médjlighet till dispens frén det
foreslagna férbudet. Foreningen framhaller till en bdrjan, att man hor skilja
mellan hundar av olika raser, som halls fastkedjade praktiskt taget for livs:
tid; nagot som speciellt forekommer i sddra delarna av landet, & ena, samt
tjeekhariga hundar, nirmast avsedda for jakt, vilka sérskilt forekemmer i
mellersta och norra delarna av landet, 4 andra sidan. Féreningen anser det
valbed@nkt, att s, k. bandhundar av det forra slaget helt forbjuds. Efter att
ha féreslagit, att forbudet mot hallande av bandhund kompletteras med be-
stamielse, att hund inte heller far stingas in i uthus, killare e, d., uttalar
foreningen, att det foreslagna stadgandet dven bor bli foremal for sidan
andring, att den kategori av tjockhariga hundar som sarskilt férekemmer
| melleista och norra delarna av landet alltjimt far vistas utomhus dygnet
oi. Enligt féreningen kan det for denna kategori hundar vara en direkt
plaga att vistas i uppviirmda bostadsrum eller pa loge eller dylikt. Férening:
en anfér vidare bl a, att for dylika hundar i stillet bor finnas en limplig
dragfri koja med en 18plina om minst tio meters lingd och med ett keppel
om minst tre meter, Fér den kategori av hundar vars dgare har s ménga
djur, att de inte kan beredas plats inomhus, och for kennlar bdr enligt hund-
skyddsforeningen bestimmelser ges angdende hundhus och hundgérd, samt
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eventuellt rastgard, varjimte det vore onskviirt att erhilla riktlinjer for meo-
tionering av dylik hund.

Aven linsstyrelserna i Malmohus och Visterbottens lin, liinsveterindren
i Varmlands ldn samt hdlsovdrdsnidmnderna i Linkdping och Sundsvall hatr
bl. a. med hénsyn till vissa hundrasers behov att vistas utomhus férordat
mdjlighet till dispens fran det foreslagna forbudet.

Liinsveteriniren i Orebro lin anser med hinsyn till gronlandshundar,
lapphundar samt andra tét- eller langhariga raser det inte méjligt att helt
forbjuda hallande av bandhund. For att underliitta hilsovérdsnidmndernas
overvakning foreslir emellertid linsveteriniren skyldighet for alla som més-
te anvinda bandhund att anmila detta till hilsovirdsndmnd.

Liknande sympunkter betriffande vissa hundrasers behov att vistas utom-
hus har foranlett en rad andra remissinstanser att avstyrka forslaget eller
stilla sig tveksamma dirtill, diribland weterindrhégskolans livarkollegivm,
lansstyrelserna i Vasternorrlands och Norrbottens lin, Hushdllningssdllska-
pens forbund, Sveriges veterindrférbund, Svenska kennelklubben, linsldka-
ren i Norrbottens lan, lansveterinirerna i Blekinge, Goteborgs och Bohus,
Kopparbergs, Visterbottens och Norrbottens ldn, hdlsovérdsndmnderna i
Goteborg, Halmstad, Luled och Pited samt Jimtlands och Viisterbottens ldns
hushadllningssdllskap. Linsveterindiren i Gateborgs och Bohus lin framhéller
sdlunda, att spetsar, grahundar och andra linghariga hundraser foredrar att
stiandigt, dven vid relativt striing kyla, vistas utomhus samt att, om en sddan
hund halls inomhus under en stor del av dygnet, den fir en tunnare harrem,
som sedan inte ger den tillrickligt skydd vid utomhusvistelse. Vidare hiv-
dar ldnsveteriniiren i Visterbottens ldn, att dven vissa korthariga hundar,
t. ex. stdvare, mir batire av att vistas utomhus, under forutsittning att de
kan motionera i lamplig 16plina. Linsveteriniren anser, att hundar 6ver hu-
vud inte bdr std i band vid koja men att bruks-, jakt- och liknande hundar
utan tidsbegrinsning bor f& kopplas vid limplig 16plina, som har anslutning
till vél utformad och ombonad koja, helst forsedd med riddskydd for &pp-
ningen.

Péastédendet att i Nowrland vanliga hundar, sisom gridhundar och jimthun-
dar, inte vill eller tal vistas inomhus nattetid eller stérre delen av dagen
ifragasatts av lansveterindren i Jamtlands lin. Han vill ddremot inte bestri-
da att det utan sidrre oligemheter kan gi att ha jimthund utomhus &ven
vid kylig vaderlek, om den har en i alla avseenden limplig koja till sitt for-
fogande.

Som redan framgatt har de remissinstanser som stillt sig kritiska till for-
slaget till mycket stor del tillika hivdat den uppfattningen, att hallande av
bandhund forsedd med s. k. 16plina och hundkoja kan vara eu ldmplig form
av hundhallning. I denna riktning har ytterligare uttalat sig bl. a. hovrdiien
[ér Ovre Norrland, lantbruksstyrelsen, veterindrstyrelsen, veterindrhogsko-
lans lirarkollegium, linsstyrelserna i Hallands, Viisternorrlands och Jéimt-
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lands lin, Sveriges veterindrforbund, Svenska djurskyddsfireningen, Sven-
ska kennelkiubben, Husdjursforsikringsforetagens forening, lansveterind-
rerna i Kronobergs, Blekinge, Hallands, Giteborgs och Bohus, Orebra oeh
Kopparbergs lin, statens veterindrmedicinska anstalt, hilsovdrdsnamnderna
i Gawle, Goteborg, Halmstad, Luled, Pited och Sundsvall samt Jimtlands lins
hushdllningssdllskap.

Statens velerindrmedicinska anstalt framhaller att vakt- och jakthundar
inte kan hallas 16sglende utan uppsikt. De miste siledes antingen héllas in-
omhus, vilket &r emot deras natur, eller i hundgérd, vilket torde forsitta
deri 1 en dn svérare konfliktsituation med hinsyn till deras starkt utveck-
lade revirférsvarsinstinkt. En hundgard kan dirfor tinkas innebdra en sva-
rare form av inféngsling 4n bindning vid loplina. En vil tilltagen 15plina
med en bra hundkeja #r i alla avseenden acceptabel fran djurskyddssyn-
punki: Pa en 16plina far hunden intimare komtakt med husbondfolket &n
den fir genom niitet i en hundgérd. En 16plina kan sattas upp, dar man ofta
passerar, till batnad for minniskokontakten och vakthallningen. Medelst
|6plina kan ett stdrre och mera omvixlande omrade stillas till hundens for-
fogande 4n i en hundgard.

Akt uppbindning av hund med 18plina ir en godtagbar form av hundhall-
ning, hivdas i mera allméinna och kortfattade ordalag dven av lantbrukssty-
relsen, weterindrhogskolans lirarkollegium, linsstyrelserna i Vdsternorr-
lands och Jamtlands lin, Husdjursforsikringsforetagens férening, lansvele-
rindrerna i Blekinge, Hallands, Giteborgs och Bohus samt Orebro lin samt
héilsovardsnédamnderna i Gateborg, Halmstad, Luled och Pited. Dessa remiss-
instanser synes vidare utgd fran att en forbittring av bandhundarnas forhél-
landen genom en allmén Sverging till uppbindning med 1oplina skulle kun-
na uppnés inom ramen fér gillande lagstifining genom Gvervakningen av
djurskyddsiagens efterlevnad.

Hovrditen fér 6vre Norrland, som likaledes anser att ett utnyttjande av
djurskyddsiagens tillsynsbestimmelser erbjuder méjlighet att komma till
ritta med bandhundsproblemet, foreslar, att till ledning for tillsynsmyndig-
heterna vissa allménna normer rérande hundkojas beskaffenhet och fore-
gkrift om bandhunds férseende med 18plina intas i sddan djurskyddsord-
ning, varom utredningsmannen tidigare framlagt forslag, men att detalj-
regleringen av dessa fragor liksom hittills skall ske genom veterinarstyrel-
sens anvisningar.

Veterindrstyrelsen, linsstyrelsen i Hallands lin, Sveriges weterindrfor=
bund, linsveterindren i Kopparbergs lin, hilsovdrdsnimnden i Gavle och
Jamtlands lins hushdllningsséllskap, vilka avstyrkt utredningsmannens for-
slag, har forordat lagbestimmelser om uppbindningssiitt och andra anord-
ningar vid hédllande av bandhund. Veterindrstyrelsen foreslar for sin del
att 1 djurskyddslagen inférs ett stadgande av foljande lydelse. »Hund som
hélles i band utomhus skall vara kopplad till 16plina av minst 15 meters
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léangd samt hava tillgang till hundkoja utformad enligt veterinirstyrelsens
anvisningar.»

Lénsveterindren i Kopparbergs lin, hilsovirdsnamnden i Gavle oeh Jémit-
lands lins hushdllningssdllskap foreslir lagbestimmelser av mera allmfnt
innehall, sdsom att bandhund skall ha tillrdeklig rérelsefrihet och skyddad
liggplats. Sveriges weterindrforbund onskar i forsta hand en viisentligt ut:
6kad upplysning samt anvisningar av veterinirstyrelsen med normer f6r
kejor, hundhus, hundgarder och dvriga detaljer. I andra hand férordar £5%-
bundet en lagtext sa utformad att vissa minimimétt pabjuds betriiffande sé-
vél storleken av hundkojor som lingden av hundkoppel och s. k. 18plina.
Lénsstyrelsen i Hallands lin anser, att det mojligen skulle kunna vara till-
fyllest med en féreskrift om att hund, som mera stadigvarande hélls bunden,
skall ha 16plina, vilken medger goditagbar rérelsefrihet. 1 frdga om andra
med bandhundssystemet sammanhingande missforhallanden, sésom brist
pé vatten &t hunden, skadliga temperaturforhallanden och ofillréckligt regn-
skydd, framhéller ldnsstyrelsen, att den allmiinna bestimmelsen om straff
for djurplageri torde innebiira det erforderliga korrektivet.

Departementschefen

Frégan hur man skall kunna stivja den vanvérd av hundar som férekom-
mer | samband med bruket att hilla bandhund var foremal for dvervéigande
redan vid tillkomsten av djurskyddslagen. I lagen som tridde i kraft &r
1945 finns bestimmelser dels om att djur inte fir héllas bundet pé ett for
djuret plagsamt sitt dels om att djurs férvaringsrum skall erbjuda tillrdek-
ligt utrymme och skydd samt hallas tillfredsstallande rent. Vid lagens till-
lomst stillde man forhoppningar pi att bestimmelserna skulle rada bot pé
vad sem kallats bandhundseldndet. Dessa blev emellertid langt ifran infria-
de, oeh med hénsyn hirtill skiirptes 4r 1959 djurskyddslagens regler om
hélsevardsmyndigheternas tillsyn 6ver lagens efterlevnad. Med stod av stad-
gande | lagen har veterindrstyrelsen ar 1961 utfirdat rdd och anvisningar
betriiffande tillsynen, i vilka bl. a. framha4lls att systemet att halla bandhund
bér motarbetas, Vidare limnas vissa féreskrifter om hur hundkoja bér vara
beskaffad m. m.

Vid 1963 ars riksdag vécktes motioner med 6nskemal om bestimmelser
for att motverka djurpligeri i samband med bruket att halla bandhund. 1
anledning av motionerna hemstillde riksdagen hos Kungl. Maj:t om utred-
ning och atgérder snarast mdjligt rérande det i motionerna berdrda spdrs-
mélet. Arendet har Sverlimnats till djurskyddsutredmimgen. Till utredning-
en har dven insénts eller Sverlémnats ctt antal skrivelser fran olika djur-
skyddsorganisationer angiende bandhundsfrégan.

Ulredningsmannen har med ledning av de framstillningar som kommit
henem till handa konstaterat att bandhundar fortfarande i alltfor ménga
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fall inte omhanderhas i enlighet med djurskyddslagens syften och uttryckli-
ga stadganden. De anmaérkningar som har framforts avser inte bara bristan-
de mdgjligheter till motion for hundarna och bristfilliga kojor m. m. utan
ocksd den vanvard i allmidnhet som hundarna utsitts for. Utredningsman-
nen finner ocksi att det existerar en stark opinion for ett férbud mot hal-
lande av bandhund. Efter vissa ovexrviganden som nirmare redovisats i be-
tinkandet har utredningsmannen stannat for att fororda en bestimmelse |
djurskyddslagen om ait hund inte mé sti i band utomhus nattetid eller un-
der hela eller storre delen av dagen. Bestimmelsen skulle straffsanktioneras
genom 21 § i lagen. Med den stindpunkt utredningsmannen salunda intagit
har han ansett att frigan om hundkojors beskaffenhet inte krdver annan
reglering @n vad som &r foreskrivet i veterinirstyrelsens rdd och anvis-
ningar.

De remissinstanser som gitt nirmare in pi utredningsmannens férslag i
denna del har i allmanhet intagit en kritisk hallning till tanken pé ett sé
vittgdende forbud som utredningsmannen har forordat. Hérvid har man
bl. a. erinrat om att det finns fall dir det foreligger ett verkligt behov av att
anvidnda bandhundar for bevakningsindamal. Mian har vidare framhallit att
dtminstone hundar av vissa ifrdgakommande raser dr vil 14mpade for att |
huvudsak vistas utomhus och #iven finner sig biittre till ritta hirmed &n med
att stidndigt vistas inomhus i t. ex. uppvirmda bostadsutrymmen. I detta
sammanhang har kraftigt varnats for att skapa ett bandhundselénde inom-
hus genom ett totalt eller nistan totalt forbud mot att halla hund bunden
utomhus. I péfallande stor utstrdckning har man ansett att undantag fran
en forbudsbestammelse i vart fall boér gilla, om hunden &4r kopplad till en
16plina av tillrdcklig ldngd och har tillging till en koja eller annan viloplats,
déar den kan fa tillfredsstiillande skydd mot kyla, blast och fuktighet.

For egen del ar jag dvertygad om att det krivs s#rskilda atgérder for att
komma till ridtta med de missforhillanden som uppenbarligen alltjimt fore-
kommer vid hallande av bandhundar. Nir det giller att ta stéllning till vilka
fitgdrder som dr lampligast torde det finnas anledning att féista stort avseen-
de vid varningarna mot att skapa ett bandhundseldnde inomhus. Om et to-
talt eller ndstan totalt forbud mot att halla hund stdende i band utomhus
medfdr att hundarna blir placerade inomhus pé séitt som ir otillfredsstél-
lande fran djurskyddssynpunkt, kanske i tringa bostéider eller i kéllare och
liknande lokaler, betyder det en forsimring av situationen, eftersom kon-
trollen 6ver djurens vard och behandling forsvéras, Under sddana forhéllan-
den torde det vara motiverat att diven i fortsittningen tilldta att hund hélls
bunden utomhus, men ge tvingande foreskrifter i friga om de anordningar
som skall vidtas for att bereda hunden en driglig tillvare. | samma riktning
talar dven de ovriga nyss anférda sympunkterna som har framférts vid re-
missbehandlingen.
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Vid évexrvéigande av fragan om ordningen for héllande av bandhund har
jag funnit att systemet med I6plina, kompletterad med koja eller dylikt av
tillfredsstéillande beskaffenhet, innebér den bista 16sningen. Féresksifterna
pé omiddet bér for att £ storsta mojliga praktiska viirde g& ganska myekst
i detalj. Mbjligen ar det ocksa limpligt att foreskrifterna i vissa avseenden
differentieras for olika slag av hundar oeh fbr skilda delar av landet: Be
nérmare bestimmelserna i dessa hiinseenden bér enligt min uppfattning
Hieddelas av veterindrstyrelsen. Det blir tillrdekligt att i djurskyddslagen
fastsld det huvudsakliga innehdllet i den tillthnkta regleringen och hinvisa
till detaljforeskrifterna. Som minimikrav | friga om 16plinans lingd terde
sdlunda tlo meter kunna faststillas. Betriffande koja eller liknande anerd:
Hing bér anges att den skall erbjuda tillfredsstillande skydd met vider och
vind: Bestdmmelserna bor givetvis inte avse fall dir hund biett tillfalligt
stdr bunden utomhus. Med hinsyn till forhéllandena inem rensk@tseln toF-
de sérskilda undantag frin bestimmelserna vara pakallade, sdvitt giller
hundar som anviénds i denna niring. Veteriniirstyrelsen bér bemyndigas att
meddela fdreskrifter hirom. Ifrigavarande lagstadganden torde limpligen
kunna upptas i en ny paragraf omedelbart efter de fbrut freslagna bestim-
melserna om yrkesmissig hunduppfodning m. in. eeh under en sirskild
rubrik »Om hallande av bandhund».

Det av utredningsmannen forordade forbudet met alt hdlla bandhund
Skulle enligt forslaget vara straffsanktionerat. De bestimmelser som jag A
har uttalat mig for ansluter nirmare till de allménna bestimmelserna i
djurskyddslagen, som en pabyggnad eller precisering av dessa. Med hénsyn
hiirtill torde efterlevnaden av de nya bestimmelserna béra Svervakas ech
framtvingas pa samma siitt som giller i friga om de allminna bestimmel:
$6FR4; alltsd genem tillsyn och ingripanden fran i forsta hand hilsevérds-
namnpdernas sida. Fragan om en effektivisering av denna verksamhst har
jag behandlat 1 ett tidigare avsnitt av framstillningen. Halls en hund bun-
den under sddana férhillanden att det kan sigas att den otillbérligen ut:
sdits for lidande, kan givetvis fallet bli att bedoma som djurplageri.

De nya bestimmelserna torde bora tréida i kraft den 1 juli 1966.

Under remissbehandlingen har framforts forslag om att hallande av hun-
dat skulle underkastas sirskild reglering i flera andra avseenden, bl. a. ge-
nem Foreskrifter om hur hundgard bor vara beskaffad. Enligt min mening
torde emellertid fragan om ytterligare lagstifiningsdtgérder for att forbiitira
hundhéllningen kunna vila till dess att man har hunnit samla erfarenheter
fran en effektiviserad tillsynsverksamhet.
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Departementschefens hemstillan

I enlighet med vad som anforts i det foregdende har inom justitiedeparte-
mentet utarbetats forslag till

1) lag om dndrad lydelse av 16 kap. 13 § brottsbalken,

2) lag om dndring i lagen den 19 maj 19U (nr 219) om djurskydd, samt

3) lag om dndring i lagen den A juni 1937 (nr 313) angdende slaki av
husdjur.

Forslagen torde fa fogas vid detta protokoll sasom bilaga.l

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlatande o6ver de uppréttade for-
slagen matte for det i 87 § regeringsformen avsedda dndamaélet inhdmtas
genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden sdlunda med instimmande av
statsradets Ovriga ledamoter hemstéllt bifaller Hans
Maj :t Konungen.

Ur protokollet:
Martti Heino

| Forslagen, som bortsett fran redaktionella jamkningar ar likalydande med de vid propo-
sitionen fogade forslagen, har uteslutits har.
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Utdrag av protokoll, hdllet i Kungl. Maj.ts lagrdad den 23 augusti
1965.

Narvarande:

justitieraden HAGBERGH,
DENNEMARK,

regeringsriadet WILKENS,

justitieridet RIBEN.

Enligt lagrddet den 3 juni 1965 tillhandakominet utdrag av protokoll éver
justitiedepartementsdarenden, hallet infor Hans Maj :t Konungen i statsradet
den 7 maj 1965, hade Kungl. Maj :t forordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i 87 § regeringsformen avsedda dndamaélet inhdmtas dver uppréittade
forslag till 1) lag om dndrad lydelse av 16 kap. 13 § brottsbalken, 2) lag
om dndring i lagen den 19 maj 19U (nr 219) om djurskydd, samt 3) lag
om dndring i lagen den I juni 1937 (nr 313) angdende slakt av husdjur.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infér lagridet foie-

dragits av hovrittsassessorn Anders Wigelius.

Lagrddet 1dmnade fOrslagen utan erinran.

Ur protokollet:

Stig Grangvist
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdrenden, hdllet
tAfér Hans Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen ay
Halland, i statsrddet pa Stockholms slott den 1 ekte-
ber 1965.

NManvaramde:

Statsministern ERLANDER, statsrdden ANDERSSON; LINBSTROM; KLING,
SKOGLUND, ~ Bimmwasy, JORANSSHNY, HEHMNNSHR.  AABRENG, PALNE:,
SveN-Eric NiLssoN, LUNDKVIST, GHSTAFSSON.

Efter gemensam beredning med statsrddets Ovriga ledaméter anmiler
ehefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, lagridets den 33 augusti
1965 avgivma utlatande over de till lagrédet den 7 maj 1965 remitterade for-
slagen till

1) lag om dndrad lydelse av 16 kap. 13 § brotisbaiken,

3) lag om dndring i lagen den 19 maj 1944 (nr 219) om djurskydd,

3) lag om dindring i lagen den 4 juni 1937 (n¥ 313) angdende slakt ay
husdjur.

Med formélan att lagradet limnat lagforslagen utan erinFan hemstdller
foredraganden, att de med vissa redaktionella jimkningar métte jimlik
87 § regeringsformen genom proposition féreldggas riksdagen till antagands.

Med bifall till vad foredraganden silunda med in-
stimmande av statsridets 6vriga ledamoter hemstillt
forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenmten att till riks-
dagen skall avldtas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Mtartti Heino
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