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Np 58

Kungl. Maj:ts proposition til] riksdagen med férslag till lag an-
gdende dndring i lagen den 17 maj 1963 (nr 114) om
semester, m. in.; given Stockholms slott den 21 februari

16

Under iberopande av bilagda i statsridet och lagridet hallna protokell
vill Kung]. Maj:t highied, jamlikt § 87 regeringsfprmipn, [HResid riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till

1) lag angdende dndring i lagen den 17 maj 1963 (nr 114) om semester

ch
’ 2) lag angdende findrad lydelse av 1 § lagen den 17 maj 1963 (nr 115) om
foflingd semester fgr vissa arbetstagare pipd radio)ogjskt arbete.

GUSTAF ADOLF

Sven Aspling

Propositiomemt huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds sidana #dndringar i semesterlagen att semester
inte skall hehpva sammanfalla med sjukdomstid eller tid for annan s. k. se-
mesterkvalificerande franvaro sdsom exempelvis repetitionsévning., En ar-
hetstagare, som ir sjuk eller inkallad till repetitionsévning under semesiern;
skall sdlunda efler framstillning hos arhetsgivaren dga ritt att fa sjukdoms-
ellef inkallelseperioden riknad bort frin semestern., Sjukdom skall, om
arhetsgivaren s3 pafordrar, ay arbetstagaren styrkas med likariniyg ellex
uppgift fran allmiin forsikringskassa. Semester, som &aterstdr efter fran-
rikning, fir forldggas till en sirskild period. Denna skall vara sampan-
hiingande, om arhetstagaren inte medger annat.

Propositionen innehaller dven forslag om siittet for beriikning av semesier-
I6n i vissa fall vid langtidssjukdom.

1—Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 58
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Forslag
till

Lag

angdende idndring i lagen den 17 maj 1963 (nr 114) om semester

Hérigenom fdrordnas, att 5, 7, 10 och 12 §§ lagen den 17 maj 1963 om
semester skola erhélla dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

(Giilllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

5 §

Upphor anstillning innan arbets-
tagaren atnjutit semester eller se-
mesterlén, vartill han forvarvat ritt
enligt demna lag, skall han erhélla
ersittning dirfér (semssdterer-
s#ttmiingg).

Miotisvarande skall

Upphér anstillning innan arbets-
tagaren atnjutit semesterlén, vartill
han férvérvat ritt enligt denna lag,
skall han erhalla ersdttning darfor
(somed vararsiittnin g).

-~ anstéllningsvillkoren dndrats.

7§
Semester utgfir— - — — - —amndhag.

Med dag, —-——-— s ——

Dag, under vilken arbetstagaren
varit frinvarande fran arbetet av
anledning, som i andra stycket b)—
e) sigs, skall icke jamstillas med
dag & vilken arbete utforts, darest ar-
bete eljest uppenbarligen icke kun-
nat beredas arbetstagaren i sidan
dag. Har arbetstagaren varit fran-
varande fran arbetet av anledning,
som i andra stycket b) sigs, och har
franvaron fortgétt oavimrutet under
tvA Lkvalifikationsdr, skall direfter
infallande dag av frinvaroperioden
icke jamstillas med dag, 4 vilken ar-
bete utforts.

1 falll
Om forlingd

——tilill godo.

Dag, under vilken arbetstagaren
varit frAnvarande fran arbetet av an-
ledning, som i andra stycket b)—e)
sgs, skall icke jamstillas med dag
& vilken arbete utforts direst eljest,
av annan orsak dn drifisuppehdll
Jor samtidig semester, arbete uppen-
barligen icke kunnat beredas arbets-
tagaren 4 sddan dag. Har arbetsta-
garen varit franvarande fran arbetet
av anledning, som i andra stycket
b) sigs, och har franvaron fortgitt
oavhbirutet under tva kvalifikationsar,
skall dérefter infallande dag av frin-
varoperioden icke jamstillas med
dag, & vilken arbete utférts.

— — — till arbetet.
sstsdlililheg.
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(Géillande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

10 §.

Arbetsgivaren dger bestimma, nér
semestern skall utgd; dock bér se-
mestern, om arbetstagaren icke an-
nat begdr, savitt mojligt forlaggas
till sommartid. Utan arbetstagarens
medgivande md semestern icke fér-
ldggas till tid, dd arbetstagaren pd
grund av sjukdom, som intriffat
innan semestern bérjat, dr oférmé-
gen till arbetet, eller till sadan tid
for Hans bortovaro frdn arbelet,
som enligt 7 § andra stycket e)—e)
skall jimstillas med tid d vilken ar-
bete utforts. Dylikt medgivande er-
fordras dock icke, diirest arbete
eljest uppenbarligen icke kunnat be-
redas arbetstagaren d tid sem Ri
sagts.

Semestern skall ulgd i ebt sam-
manhang, sdframt icke éveremskom=
melse om annan ordning triffas med
arbetstagaren. Overstiger semester-
tiden tjugofyra dagar, md deek se-
mestern forlaggas till tva skilda pe-
rioder, av vilka den ena ulgér minst

tjugofyra dagar.

Asbetsgivaren dger bestimma, nar
semestern skall utgd; dock bor se-
mestern, om arbetstagaren icke an-=
nat begar, savitt mojligt FOrliggas
till sommartid. Semestern skall, med
undantag som foranledes av andra
stycket, utgd i ett sammanhang, $4-
[framt icke overemskommelse om an=
nan ordning trdffas med arbetsiaga-
ren eller semestertiden &verstiger
tfugofyra dagar. 1 sistndmnda fall
md semestern dven utan arbetstaga-
rens samtycke forliggas Hll tvd pe-
rloder, av vilka den ena ulgér minst
tjugofyra dagar.

Infaller under den for semestern
bestimda tiden dag, dd arbeislaga-
ren pd grund av sjukdom dr ofor-
mdgen till arbete, eller dag, som en-
ligt 7 § andra stycket ¢)—e) jam-
stdlles med dag a wilken arbete wi-
férts, skall den dagen franrdknas,
sdframt arbetstagaren utan dréjs-
mdl gor framstdllning dédrom hos ar=
betsgivaren. Arbetstagaren dr skyldig
att, om arbetsgivaren sd pdfordrar,
genom intyg av ldkare eller uppgift
frdn allmdén forsakringskassa styrka
att han pd grund av sjukdom varit
ofrmégen till arbete. Semester, som
dterstdr pd grund av att tid sdlunda
frdnriknats, skall forliggas il en
sammanhéngande period, om arbels:
tagaren icke medgiver annat.

Semester féir--—-—— - — — svensk hamn.

12 §.
Arbetstagare, soum HudiipandielBinean.
Fér anman awilidoanssben.

Yid tillimpning av andra styeket
skall { arbetsinkemsten ieke inrdk-

Vid tillampning av andra styeket
gkall i arbetsinkomsten icke inrak-

{= — Bihang tlll riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 5§
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(Gdllande lydelse)

nas semesterlon, sjuklon eller sddant
tillagg till 16nen, som utgatt for tid
utéver den for arbetstagaren nor-
mala arbetstiden (Overtidstillagg).
For varje dag som arbetstagaren va-
rit frdnvarande fran arbetet och som
enligt 7 § andra stycket b)—e) jam-
stidlles med dag, & vilken arbete ut-
forts, skall arbetsinkomsten Okas
med ett belopp, motsvarande arbets-
tagarens genomsnittliga dagsinkomst
i anstdllningen under kvalifikations-
aret.

Vid beridkning —
For arbetstagare,

(Foreslagen lydelse)

nas semesterlon, sjuklon eller sddant
tillagg till 16nen, som utgatt for tid
utdver den for arbetstagaren normala
arbetstiden (Overtidstilligg). For
varje dag som arbetstagaren wvarit
franvarande fran arbetet och som
enligt 7 § andra stycket b)—e) jam-
stidlles med dag, & vilken arbete ut-
forts, skall arbetsinkomsten oOkas
med ett belopp, motsvarande arbets-
tagarens genomsnittliga dagsinkomst
i anstéillningen under kvalifikations-
aret. Har arbetstagaren icke dtnju-
tit ndagon inkomst i anstdllningen un-
der kvalifikationsdret, skall semes-
terlonen berdknas med hdnsyn till
hans genomsnittliga dagsinkomst i
anstdllningen under det kvalifika-
tionsdar, dd han sist utforde arbete
for arbetsgivarens rdkning.

sarskilda kostnader.
— tilldmpligt kollektivavtal.

Denna lag trdder i kraft den 1 juni 1964.
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Forslag

till

Lag

angiende dndrad lydelse av 1 § lagen den 17 maj 1963 (nr 115) om forlingd
semester for vissa arbetstagare med radiologiskt arbete

Hirigenom forordnas, att | § lagen den 17 maj 1963 om forldngd se-
mester for vissa arbetstagare med radiologiskt arbete skall erhélla &dndrad

lydelse pa sétt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

1

Semester, vartill

Med avseende & semester, som ut-
gar enligt forsta stycket, skola be-
stimmelserna i 7 § andra och tredje
styckena lagen om semester &dga
motsvarande tilldimpning. Diérvid
skall iakttagas,

1) att dag, varunder arbetstagaren
atnjutit semester, ma riaknas honom
till godo for erhdllande av forhojt
antal semesterdagar endast dérest
han omedelbart fére och efter se-
mestern utfort arbete, som avses i
denna lag, samt

2) att dag, varunder arbetstagaren
varit franvarande fran arbetet av
7§
andra stycket b)—e) lagen om se-
mester, icke mé ridknas arbetstaga-
ren till godo for erhallande av for-
hojt antal semesterdagar, direst ar-
bete, som avses i denna lag, uppen-
barligen icke kunnat beredas honom
4 sddan dag.

anledning, varom forméles i

(Foreslagen lydelse)

§o

kan befaras.

o

Med avseende a semester, som ut-
gar enligt fOrsta stycket, skola be-
stammelserna i 7 § andra och tredje
styckena lagen om semester 4ga mot-
svarande tillimpning. Ddérvid skall
iakttagas,

1) att dag, varunder arbetstagaren
atnjutit semester, ma riknas honom
till godo for erhallande av forhojt
antal semesterdagar endast déirest
han omedelbart fére och efter se-
mestern utfOrt arbete, som avses i
denna lag, samt

2) att dag, varunder arbetstagaren
varit frinvarande fran arbetet av an-
ledning, varom formadles i 7 § andra
stycket b)—e) lagen om semester,
icke ma riknas arbetstagaren till
godo for erhéllande av forhojt antal
semesterdagar dédrest, av annan or-
sak dn driflsuppehall for samtidig
semester, arbete, som avses i denna
lag, uppenbarligen icke kunnat be-
redas honom & sddan dag.

Denna lag trdder i kraft den | juni 1964.
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Utdrag av protokollet éver socialirenden, hdllet infér Hans Mayj:t
Koenungen i statsrddet d Stockholms slott den 31 januari
1964.

Méainrvaramde:

Statsministern ERLANDER, statsriden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE,
LinpHOLM, SkoGLUND, EDENMAN, HERMANSSON, HOLMOQVIST, ASPLING, PALME,

Efter gemensam lieredning med statsradets ovriga ledamoter anmiler
chefen for socialdepartementet, statsridet Aspling, friga om dGndring i se-
mesterlagen in. in. samt anfor,

Omfatiningen av en arbetstagares semestemriitt ar enligt 7 § forsta stycket
lagen den 17 maj 1963 (nr 114) om semester i princip beroende av antalet
dagar, pa vilka arbetstagaren under kvalifikationsdret utfort arbete for ar-
betsgivarens rikning. Som semesterkvalificerande dagar riknas utom arbets-
och semesterdagar dven dagar di arbetstagaren ir franvarande fran arbetet
av vissa sérskilt angivna anledningar, namligen sjukdom, havandeskap och
barnsbérd samt militir- och civilffGrsvarstjinstgéring, allt med vissa tids-
begrénsningar. Franvaro som nu nimnts fir dock inte tillgodoriiknas, om
arbete under samma tid likvil uppenbarligen inte kunnat beredas arbets-
tagaren.

Semesterlagen innehdller i 10 § forsta stycket principiellt forbud for ar-
betsgivaren att utan arbetstagarens samtycke forligga semester till tid da
arbetstagaren &r ofrmdgen till arbetet pa grund av sjukdom, som intriffat
innan semestern bérjat, eller till annan period av semesterkvalificerande
franvare, exempelvis tid for fullgdrande av repetitionsévning. Om arbete
uppenbarligen &ndd inte kunnat beredas arbetstagaren pa tid som nu sagts,
kan arbetsgivaren dock utan att arbetstagaren medger det forligga semestern
till sddan tid. Detta undantag far sirskild betydelse om arbetsgivaren ger
sina anstdllda samtidig semester och dirunder stinger foretaget eller viss
avdelning. [ sddant fall stir det niimligen arbetsgivaren fritt att till samma
tid férligga exempelvis en sjuk arbetstagares semester eller semestern for
en arbetstagare som &r inkallad till repetitionsévning.

i samband med antagandet av den nuvarande semesterlagen hemstillde
riksdagen i skrivelse den 7 maj 1963 (nr 181) om forslag till sdan lagéind-
ring, att repetitionsévning under semestertid inte ma inrdknas 1 semestern
i fall da ett féretag tillimpar semesterstingning.
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{ en inom socialdepartementet utarbetad, den 12 november 1963 dagtecknad
promemoria angiende sammantriffande av semester och sjukdomstid m. m:
(Sosialdepartementet, stencil 194iB:10) har framlagts forslag till sddana
lagindringar att semestern inte mot arbetstagarens vilja skall behdva sam:=
manfalla med sjukdomstid eller med tid for annan semesterkvalificerande
franvaro.

Over promemorian har, efter remiss, yttranden avgivits av arbetsdom:
stolens erdf6rande, sjOfartsstyrelsen, statens avtalsndmnd, Svemska lands:
tingsfbrbundet, Svemska stadsforbundet, Svemska kommunf8rbundet, Svens-
ka arbetsgivarefdreningen, Riksforbundet Landsbygdens folk, Handelns
arbetsgivareorganisation, Sveriges hantverks- och industriorganisation,
Sveriges redarefdrening, Landsorganisationen i Sverige och Tjénsteminnens
centralorganisation.

Jag anhéller nu att fi nirmare behandla hithérande spérsméi.

Fragans tidigare behandling

Semesterlagen av ar 1938 stadgade att semestern inte utan arbetstagaréns
medgivande fick forlaggas till tid, di arbetstagaren i samband med havan-
deskap avholl sig frén arbete, d& arbetstagaren var oférmégen till arbete pa
grund av olycksfall i arbetet eller sidan sjukdom, som avsdgs i lagen em
forshkring for vissa yrkessjukdomar, eller di han fullgjorde sddan milit&r-
tjdnstgdring, under vilken han kvalificerade sig for semester. I forarbetena
till lagen uttalades, att det méste betecknas sisom uppenbart oléimpligt for
en arbetstagare, om semestern for honom forlides till sddan tid, d4 han ay
négon omstindighet var oformogen att anvinda densamma till vila.

1 huvudsak samma regler Aterkom i 1945 ars semesterlag, Vid 1948 ars
riksdag hemstilldes motionsviigen om sidan lagindring att semester ¢j
heller skulle f4 forliggas till »vanlig sjukdomstids. I utlatande (194&:27)
med anledning av motiomerna framhéll andra lagutskottet, att det inte var
tilifredsstiillande att en arbetsgivare kunde forligga arbetstagarens semester
till tid, d4 arbetstagaren var sjuk, och dirigenom hindra denne frén att fi
semester efter tillfrisknandet. En arbetstagare, som varit sjuk, hade i all-
minhet storre behov av vila och rekreation an en som inte varit sjuk, Férbud
f6r arbetsgivare att forligga en arbetstagares semester till tid, d& arbets-
tagaren var sjuk, kunde dock i vissa fall medfora oliigenheter for arbets:
givaren, Detta giillde framfor allt i foretag, som redan tidigt pd dret fast=
stiillde semesterplan, och foretag, som gjorde uppehdll i driften for semester:
Oliigewheterna av ett dylikt forbud bedomdes dock av utskottet vara av rela-
tivt begriinsad omfattning. Ulskottet forordade en néirmare utredning aw
fragan, vilken hemstillan riksdagen biféll.

1 samband med utredning om utstrickande av privilegieringen, si att dven
frinvare pA grund av annan sjukdom dn yrkesskada skulle kunna jam-

2% — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 58
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stillas med arbetad tid i semesterkvalificerande hiinseende, upptogs spirs-:
mdlet om semesterns forldggning till sjukdomstid. 1 en inem socialdeparte-
maentet ar 1953 uppréttad promemoria framhélls, att flera skil talade f6F
att semestern inte mot arbetstagarens vilja skulle fd forldggas till tid d
arbetstagaren var franvarande pa grund av sjukdom, frimst natwingtvig
den omstdndigheten att sidan franvaro i betydande utstrdekning avséags Bli
privilegierad | semesterhinseende. Fran forliggningsforbudet berde deek
undantag géras for det fallet, att sjukdom intraffade forst sedan semestern
inletts, samt for det fallet, att driften vid ett fSretag helt instilldes under
viss tid for att de vid foretaget anstillda ddrunder skulle beredas semester.

Gemom lagstiftning ar 1954 infordes i semesterlagen de i promemerian
foreslagna éndringarna. Lagen kom dirigenom att innehélla ett generelit
férbud mot forliggning av semester till sjukdomstid — fHrutsatt att ik
domen intriffat innan semestern bérjade — och till tid foF annan kvalifi-
eeiafde franvare. Héirifran gillde det undantaget, att semester dven utan
arbetstagarens medgivande kunde forliggas till tid sem nu sagts, direst
arbete eljest uppenbarligen ej kunnat beredas arbetstagaren under ifriga-
varande tid.

I en motion vid 1955 ars riksdag payrkades sidan lagiindring, att férbudet
att utan arbetstagarens medgivande forligga semester till tid di den anstill-
de var sjuk skulle gilla jamvil i fall di gemensam semester anordnats vid
foietaget. Sdsom skél for yrkandet anfordes, att ett slopande av undantags-
bestdmmelsen 18r fall av gemensam semester inte berde innebira nigen
némnvérd belastning for arbetsgivaren men kunde vara av myeket stoF be:
tydelse for den enskilde, som drabbats av sjukdom. I utldtande (1955: 24)
med anledning av motionen uttalade andra lagutskottet, att ett bifall tilt
motionen endast delvis skulle 16sa fragan om frbud met forliggning av
semester tll sjukdomstid, i vad denna dnnu var oldst. Arbetstagare som
sjuknat efter semesterns borjan skulle inte heller vid bifall till metienen iga
Fatt att f4 aterstdende semester forlagd till annan tid, Utskettet framboll
vidare, alt hdnsyn maste tagas till de oldgenheter det innebar foF arBets:
givaren att nddgas utge semester for vissa arbetstagare pd annan tid in ti-
den for den gemenmsamma semestern. Utskottet ville diirfor inte tillstyrka
nagon éndring i lagen. Riksdagen beslot i enlighet med utsketists hemstillan.

I sitt betéinkande SOU 1962:44 behandlade 1960 &rs semesterkommitie
fragorna om ett utstrickande av forliggningsfSrbudet dven med avseende pa
det fall att aibetsgivaren tillimpar semesterstingning och om avbrytande av
semester 1 det full att arbetstagaren insjuknar sedan semestern redan tagit
sif boijan. Kommittén konstaterade bl. a., att man till stéd foF undantaget
tran forldggningstbrbudet i semesterstangningsfallet huvudsakligen abero-
pat; att produktionstekniska svérigheter kunde uppstd om undantaget sak-
nades. Till allvaret hos dessa svirigheter stillde sig kommitién tveksam. Aft
bereda nfgon enstaka arbetstagare semester vid annan tid iR under den
samtidiga semestern forefoll enligt kommitténs uppfattning knappast bes
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héva villa arbetsgivaren stérre bekymmer. Diaremot kunde en utstrackning
av forliggningsforbudet i antydd riktning eller med avseende pd sjukdom,
som intriffar under semestertiden, medfora vissa praktiska och lagtekniska
komplikationer. Kommmittén, som sade sig vilja undvika detaljreglering i
lagen, stannade med hiinsyn hértill for att foresla ett bibehéllande av giillan-
de regler med avseende pa semesterns forlaggning till 1id av privilegierad
franvaro. I samband hirmed uttalade kommittén forhoppningen, att hit-
horande fragor i allt storre utstréickning skulle kunna l6sas avtalsvigen pa
ett sidant sitt, att syftet med semestern blev allt bittre tillgodosett.

1 en reservation till semesterkommitténs betiinkande foreslog tva ledamé-
ter ett ovillkorligt forbud for arbetsgivaren att forligga semester till sjuk-
domstid eller eljest till semesterkvalificerande frinvarotid. Som skil hirfér
framhdéll reservanterna i korthet foljande.

En arbetstagare bor dga ritt att under semesterledigheten fritt férfoga
over sin tid. Arbetstagarens rorelsefrihet dr emellertid begrinsad under sjuk-
dom, havandeskap och millitfirtjinst. Arbetstagaren boér darfér inte vara
skyldig att under nigra forhillanden uttaga semester pd sidan tid. Det
framstdr som en orittvisa att mdéjligheten att f4 ny semester skall vara
beroende av om ett foretag ger alla anstéillda semester pi en giing cller fore-
drar att sprida semestern 6ver en lingre period. Ndgra praktiska eller lag-
tekniska komplikationer av en utstriickning av forliggningsféorbudet skulle
inte mota, direst bestimmelsen hirom helt frikopplades fran gillande reg-
ler om privilegierad franvarotid for intjéinande av semester.

I propositionen 1963: 68 med forslag till ny semesterlag framhoéll deparxte-
mentschefen, att kommittémajoritetens stindpunkt under remissbehand-
lingen av betankandet fitt st6d av bl. a. Landsorganisationen, men att andra
remissorgan, exempelvis arbetsdomstolens ordférande, Tjéinsteminnens cen-
tralorganisation ochi Statstjansteminnens riksférbund, foredragit en 16sning
genom lagstiftning. Departementschefen papekade, att det i och for sig
ridde enighet om det Gmskviirda i att semestern endast forlddes till tid da
arbetstagaren hade mdjlighet att rekreera sig. Av olika skil ansig departe-
mentschefen emellertid, i likhet med koinmittémajoriteten och flertalet
remissorgan, lampligast att lita gillande lagregler std kvar i huvudsak
oforiandrade och lita till arbetsmarknadsparternas vilja och féormaga att i
sina avtal finna lésningar, som ir anpassade efiter forhallandena inom olika
branscher, vid olika foretag och for olika grupper av arbetstagare.

Det i propositionen framlagda lagforslaget innehéll sdlunda, savitt nu &r
i friga, samma bestimmelser som 1945 irs semesterlag.

Med anledning av propositionen med forslag till ny semesterlag vicktes
vid 1963 ars riksdag motioner med yrkande om ett utstrickande av forbudet
att forldgga semester till semesterkvalificerande franvarotid. I stort seit
Sverensstimde motiondirernas yrkanden i sak med den av reservamterna }
semesfterkommittén intagna stindpunkten.

I utlitande (19638:40) med anledning av propositionen och motionerna
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uttalade andra lagutskottet, efter att ha redogjort for de skil som departe-
mentschefen dberopat till stod for sin stindpunkt, foljande.

Trots det i och fér sig dnskvéirda i att forstdirka arbetstagarnas stillning
i nu ifrAgavarande héinseende vill utskottet i likhet med departementsehefen
uttala att det p4 grund av de anférda skilen synes lampligast att, som
kommittémajoriteten forordat, lita gillande lagregler sta kvar i huvudsak
ofordndrade. Utskottet utgdr dirvid ifrdn att arbetsmarknadsparterna
kommer att s6ka finna ldmpliga 18sningar i avtal och att, pa omraden dér
avtal ej kommit till stdnd, arbetsgivaren skall tillimpa sin riitt att rdkna
sjukdomstid och havandeskapstid som semestertid med moderation. Av
det sagda foljer att utskottet icke anser sig kunna bitrida motionsyrkandena
sdvitt de tar sikte pAd sjukdom och havandeskap. Vad daremot betriffar
frdgan om repetitionsdvningarnas inriknande i semester i de fall da fore-
taget tillimpar semesterstingning anser utskottet att i viss mén andra
sympunkter trdder i férgrunden, Det 4r hir friga om en tjinstgdringsskyl-
dighet som samhillet dldgger den enskilde. Dirfor kan det synas mindre
tillfredsstiillande att han helt eller delvis skall gi miste om sin semester
av sidan anledning. Till detta kommer att svérigheterna for foretagen att
vid sin planering av semwesirarna ta hinsyn till repetitionsovmingarna siker-
ligen kan anses dverkomliga med hinsyn till att inkallelse till repetitions-
ovaing regelmdéssigt sker i mycket god tid. Aven om ett utbrytande av fra-
gan om repetitionsdvningarnas avrikning frin semestern fran de dvriga i
motionerna behandlade spdrsmalen kan vara forenat med vissa lagtekniska
problem vill utskottet férorda att frigan utredes sa att forslag till 18sning
dérav snarast kan foreldggas riksdagen.

Andra lagutskottets utlitande godkiindes av riksdagen, som i skrivelse
till Kungl, Maj:t den 7 maj 1963 (nr 181), med formilan att propositionen
bifallits, hemstillde om forslag till sidan lagindring, att repetitionsdvning
under semestertid icke ma inréiknas i semestern i fall da foretaget tillimpar
semesterstingning.

Departementspromemorian

Efter en Oversikt av frigans tidigare behandling upptar den inom social-
departementet upprittade promemorian en kortfattad redogdrelse for vissa
bestdimmelser om forhiallandet mellan semester och sjukdomstid for an-
stillda hos stat och kommun. Hir framhélles, att en statstjamsteman, som
behdrigen styrker att han insjuknat under semestern, dger ritt att for den
tid sjukdomen varar erhalla sjukledighet i stiillet for semester, under forut-
séittning att han snarast méjligt efter sjukdomsfallets intriffande anmiiler
onskemdl dirom hos vederbdrande myndighet. For statens kollektivavtals-
anstéllda personal giller liknande regler som for tjansteménnen. Dock till-
limpas for de kollektivavialsamstillda en viss karenstid. Jamlikt huvudav-
talet angdende allminna bestimmelser vid de statliga kommunikations-
verken &r sdlunda en arbetstagare, som insjuknar under pigiende semester,
om antalet sjukdagar dvexstiger tre i en foljd och vederborligt likarintyg
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om arbetsoftérmaga foreligger, berittigad att i stillet for semester erhélla
sjukledighet for den del av semestern som sjukdomen varat.

I promemorian framhalles vidare att dven for ordinarie och extra tjdnste-
min hos kommuner anslutna till Svemska stadsforbundet férménligare
regler giller én enligt semesterlagen. Norimaltjéinstereglementet stadgar
sflunda, att en tjinsteman som insjuknat under sin semester mé beviljas
sjukledighet i stillet for semester, sivida sjukdomen varat minst hiiften
av Arssemestern och enligt likarintyg medfort oférmaga till tjdnstgoring.
Liknande bestimmelser Aterfinnes i andra kommunala tjdnstereglementen
liksom i kollektivavtal for kommunalanstilld personal.

Till utgangspunkt for de 6verviaganden, som utmynnar i reformforslaget,
anféres i promemorian, att semesterns syfte ar att bereda arbetstagaren ett
visst matt av vila och avkoppling fran arbetet. Vidare framhdiies, att det
knappast torde rada delade meningar om att detta syfte tillgodoses bittre
om arbetstagaren fritt forfogar Over sin tid under semestern &n om se-
mester utgdr under tid, dd arbetstagaren exempelvis ar sjuk eller inkallad
till repetitionsévning.

Det forbud mot forliggning av semester till tid for repetitionsévaing, som
riksdagen begdrt i samband med antagandet av 1963 drs semesterlag, ak-
tualiserar enligt den uppfatining som kommer till uttryck i promemorian
ungefiir samma problem som ett vidstricktare forliggningsférbud. Under
sidana omstindigheter ifragasiittes, om det finns anledning att géra skill-
nad mellan det fall di franvaron beror pa repetitionsdvning samt de fall
dé franvarogrunden ir sjukdom eller annan som semesterkvalificerande
godtagen orsak. En reform bor, framhilles det, i princip syfta till att arbets-
tagaren inte skall behdva finna sig i att semestern sammanfaller med sjuk-
domstid eller annan franvarotid som ar semesterkvalificerande. En sddan
reform skulle innebara avsteg fran gillande regler dels i de fall d& sjukdom
intriffar efter det att semestern borjat, dels ock i de fall di sjukdem eller
annan kvalificerande franvaro helt eller delvis sammanfaller med tid, da
arbete inte kan beredas arbetstagaren, de s. k. semesterstingningsfailen.

Vad forst betriffar det fall att sjukdonn imtraffar effter det
att semesterm bénjat skulle enligt promemorian en reform i an-
givet syfte innebdra en ritt for cn arbetstagare, som drabbats av sjukdem
under semestern, att fi sjukdagarna franriknade den bestimda semestern
och i stiillet fa tillgodlomjuta motsvarande antal semesterdagar vid semare
tillfille. En sddan reform skulle knappast behéva medfSra négra pétagliga
organisatoriska nackdelar for arbetsgivaren, bl. a. med hénsyn till att det
borde 4ligga arbetstagaren att efter semesterns slut utan drdjsmal anmila
sjukdomsfallet och styrka detta genom likarintyg eller uppgift fran allmén
forstkringskassa. Vad angir utbytesrattens innehdll pdpekas att en arbets-
tagare, som i samband med den forsta semestern erhdllit hela den dédrpa
belépande semesterlonen, inte har ritt till ytterligare semesterlén for den
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semesterledighet som uttages i stillet for sjukdomstiden. Den pé sjukdems:
tiden beldpande semesterlonen bér dock kunna sparas till den senare le:
digheten med hénsyn till att sjukpenning utgir for tiden efter den tredje
sjukdagen.

Problemstiillningen i semeodtwerstingmningsfallen har sin grund
i att arbetsgivaren enligt en undantagsregel 1 10 § forsta styeket semester:
lagen éger ritt att utan arbetstagarens medgivande fSrligga semester till
tid da arbete inte finns att tillgd — hit hiinfores bl. a. tid di foretaget ir
stangt for samtidig semester — dven om arbetstagaren exempelvis dF sjuk
eller skall fullgdra repetitionsdvning. I promemorian framhalles, att pack:
delarna for arbetsgivarna av att mista denna riitt knappast ter sig si ali-
varliga att de motiverar ett bibehillande av undantagsiegeln. En referm i
denna del skulle innebira, att en arbetstagare, som under ndgen del av se-
mesterstingningsperioden dr hindrad att tnjuta semester pd grund av
sjukdom eller annan seinesterkvalificerande orsak, skall ha seimester under
den del av driftsuppehillet di sidant hinder inte fSreligger och senare Hn-
der en period motsvarande den tid hindret forelegat.

I promemorian foreslas med hinsyn till det anférda sidan #ndring i se:
mesterlagen, att | semestern inte mot arbetstagarens vilja fér ingd dag, di
arbetstagaren pa grund av sjukdom ir oformogen till arbetet, eller dag, sem
enligt 7 § andra stycket c)—e) skall jamstillas med dag pa vilken arbete
utforts.

En forutsiittning for att en arbetstagare skall kunna f& en sjukperiod,
som infallit under semestern, kompenserad genom ny semesterledighet,
bér som nidmnts vara, att han hos arbetsgivaren framstiller ansprik pa
den ledighet som kan foranledas av franrikningsriitten och styrker sjul:
domen. Delta bér gillla oavsett om sjukdomen intréffat under semestern
eller om arbetstagaren varit sjuk redan innan en semesterperiod boFjat.
Négon ritt att i omedelbart sammanhang med den erhdllna semestern
dven dtajuta den ytierligare ledigheten bor inte foreligga. Eittwmdlamta g
fran rittem till sammmmhbhingande semester iF dirfor
pakallat. Arbetsgivaren bor silunda enligt promemoriefSrslaget utan aF-
betstagarens samtycke fi till en sarskild period forligga semesterdagar,
som utgdr i erséittning for tid, vilken franriiknats den ursprungliga foF ar-
betstagaren bestiimda semestertiden.

I promemorian behandlas vidare vissa sporsmal, som fSranleder forslag
tll justeringar i semesterlagen och i lagen om fdrliingd semester for vissa
arbetstagare med radiologiskt arbete.

Remissyttrandena

Promemorieforslaget far ett gynmnsamt mottagande av arbetsdomstelens
ordfrande, sjofartsstyrelsen och remissorganen pé arbetstagarsidan medan
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foretriidarna for arbetsgivarintressena stiller sig mer eller mindre avvi-
sande.

De remissorgan, som tillstyrker forslaget, uttalar genomgdende sin till-
fredsstillelse med att fragan om forhdllandet mellan semester och kvali-
ficerande franvarotid nu forts fram till en tillfredsstillande 18sning. Arbets-
domstolens ordférande erinrar om att forslaget ger uttryck at i huvudsak
samma tankegdngar som domstolens forutvarande ordfSrande framfdrde
i sitt remissyttrande Over 1960 ars semesterkommittés betlinkande med
forslag till ny semesterlag. Landsorganisationen finner reformen vélmoti=
verad mot bakgrund av den principiella instillningen, att semesterns syfte
fir att bereda arbetstagaren vila och avkoppling. Tjdnstemdnnens eentral-
organisation betonar, att forslaget helt ticker de Snskemdl, som organisa-
tionen i skilda sammanhang uttalat med avseende pd fragan om semester
och kvalificerande franvarotid. Organisationen erimrar samtidigt om att
andra lagutskottet vid behandling av propositionen med forslag till ny se-
mesterlag begriinsade sin framstillning om lagiindring till repetitionsdv-
ningsfallet med motiveringen att arbetsmarknadsparterna torde séka finna
Ildmpliga 1osningar i avtal och att arbetsgivaren skulle tillimpa sin rétt
att rikna sjukdomstid och havandeskapstid som semestertid med modera-
tion. Enligt organisationens uppfattning har svirigheter uppstatt att vinaa
18sningar forhandlingsviigen.

Aven de remissorgan, som stilller sig avvisande till promemorieforsiaget,
uppehéller sig vid att fragan om semester och sjukdomstid i forarbetena
till 1963 Ars semesterlag ansags bora anfortros arbetsmarknadens parter
for 18sning avtalsviigen. Arbetsgivarorgamisationerna finner inte de skil
bvertygande som anforts i departementsforslaget for att mot den s nyligen
gjorda beddmningen foresld en lingtgiende #ndring av reglerna om for-
ldggningsférbud. Svenska arbetsgivareféreningen anser, att man i fraga om
nuvarande regler bort hinvisa till en existerande liberal och smidig praxis
ph arbetsmarknaden. Arbetsgivarna har enligt foreningen i stor utstriek-
ning samtyekt till att vid kvalificerande franvaro forskjuta arbetstagares
redan bestimda semester. Som denna liberala ordning kan viintas bestd
finner foreningen det inkonsekvent och stétande om statsmakterna Ru en-
sidigt till arbetsgivarnas nackdel skulle dndra lagens forliggningsregler
i enlighet med promemorieforslaget.

Flera av de mot forslaget overvigande negativa remissorganen aceepte-
rar likvil tanken att utstriicka forliggningsforbudet till att avse det fall
dé repetitionsdvning sammanfaller med en semesterstingningsperiod. Sta-
tens avtalsndmnd, Svenska landstingsforbundet, Svenska stadsférbundet
oeh Svenska kommunférbundet anser att en lagindring bor begréinsas till
denna av riksdagen sérskilt behandlade situation, Férst om det, sedan af-
betsmarknadsparterna beretts tillriicklig tid att genom foérhandlingar 18sa
frigorna, visar sig att semesterlagens syfte inte kan tillgodoses pa denna
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vig, bor enligt statens avtalsnimnd en vidistricktare reglering genom lag-
stiftning dvervigas.

Forslaget har fven i sina enskildheter givit anledning till vissa erinringar.
Vad angér det fall att sjulkdom imtriaffar efter det att se-
meeskertt bonjat har kritik frimst riktats mot tanken att 14ta Hven
enstaka sjukdagar vara utbytesgilla. Statens awtalsnamnd gér gillande att
en sa langtgdende reform skulle kunna medfora avsevirda administrativa
oldgenheter, séirskilt vid storre arbetsplatser, dven bortsett fran svérig-
heterna att senare kunna utlidgga de resterande semesterdagarna p4 ett for
arbetets behériga gang lampligt sitt. I forslaget har visserligen fSrutsatts
att rdtten att avbryta semestern pa grund av sjukdom skulle férknippas
med skyldighet att limna likarintyg eller uppgift fran allmin forsiikrings-
kassa. Ndmnden menar att det i manga fall maste vara svért for en likare
att vid kertvariga och enkla sjukdomsfall i efterhand avgdra, om patienten
verkligen varit oférmdgen till arbete eller ej. Lakarintyget torde | sidana
fall ofta f4 grunda sig pa patientens egna uppgifter om sjukdomsbilden.
Risk for missbruk kan enligt nimndens uppfattning inte uteslutas, sirskilt
inte inom omréden, dir arbetstagarna idger ratt till sjukldn frén arbetsgi-
varen redan frdn och med forsta sjukdagen. Enligt nimndens mening bér
dirfor en eventuell ritt att avbryta semester pi grund av sjukdom f¥-
knippas med krav pd att sjukdomen skall vara av viss varaktighet. Lands-
orgemisationen tillstyrker forslaget i promemorian att sjukdagar skall fa
utbytas endast om arbetstagaren utan drojsmal efter semesterns eller sjuk-
domens slut anmiler sjukdomsfallet och pa begiiran av arbetsgivaren sty¥-
ker detta med lékarintyg eller uppgift fran allmin forsikringskassa.

Svenska arbetsgivareféreningen och Sveriges redareférening framhéller
att inte gérna varje kortvarigt eller banalt sjukdomstillstand inverkar pa
vederbérandes moéjligheter att utnyttja sin semester till rekreation. Sirskilt
med avseende pd4 sjukdomsfallet maste man enligt remissyftrandena vara
klar éver att ett gemomférande av forslaget skulle forutsitta en omfattande
administrativ procedur och medfora en stor mingd tvister. Riksférbundet
Landsbygdens folk ger uttryck at liknande tankegingar och framhéller
samtidigt att nagra fullstindiga garantier aldrig kan skapas for att en se-
mester skall ge rekreation. Amdra familjemedlemmars sjukdom eller bris-
tande samordning av semesirarna inom en familj kan sdlunda medfora
komplikationer. Aven Swenska kommunférbundet reagerar mot den fbre-
slagna franrdkningsritten vid emstaka sjukdagar eller vid korta sjukperio-
der. Férbundet erinrar hirvid om att den fjirde semesterveckan inte av
statsmakterna ansetts behovlig av rekreationsskiél. Svenska stadsférbundet
ifrAgaséitter med samma utgingspunkt om franrikningsriitten bor fd avse
den fjirde semesterveckan.

Belpiffande de spdrsmal som sirskilt sammanhinger med semesten-
stingningsfallen framhiller Svenska stadsférbundet och Svenska
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kommuwiforbundet, att tveksambet kan foreligga huruvida, inom sdda-
na emraden diir arbetel ligger nere pa grund av ferier, ferietiden @1 att
betrakta som en semesterstiingningstid. 1 dessa feriefall liksem vid an-
pan tillfdllig stingning av ett foretag kan det for dvrigt enligt forbundens
uppfattning vara svért att avgdra om foretaget stinges for samtidig semes:
ter eller helt eller delvis till foljd av arbetsbrist.

Bromemoriefdrslaget om ett mmdantag fram ritiem till sam-
manhingande semester for arbetstagaren nir det géller semester-
dagar, som utghr i ersiittning for sjukdom eller annan kvalificerande fran=
varetid under semester, foranleder ett papekande av arbetsdomstolens ord-
férande. Denne anfdr, att arbetsgivaren enligt forslaget fritt kan forligga
semestern till sjukdomstid oeh tid for annan kvalificerande franvaro. Sidan
tid skall visserligen ersfittas av ny semester, men denna fir av arbetsgivaren
forldgaas till en sérskild period, varigenom arbetstagaren fodorar ratien
till sammanhiéingande semester. Haremot finns intet att erinra d4 fraga &r
em sjukdomsfall, som intréffat under semestern eller dé semestern forlagts
till foretagets semesterstingningsperiod. 1 andra fall synes déremot till-
rickliga skil saknas for en sddan inskrinkning i arbetstagarens rétt il
odelad semester. Eftersom nu berdrda sporsmil sannolikt saknar st6rre
praletisk betydelse oeh en i sak mer tilllredsstillande reglering skulle be-
tunga lagtexten avseviirt, anser sig arbetsdomstolens ordférande béra god:
taga forslaget dven i delta avseende.

Statens avtalsndmnd hyser den uppfattningen att erséittningsdagarna ay
arbetsgivaren bor fi férliggas till minst tvd semesterperioder och inte till
blott en enda period.

Svenska landstingsférbundet, Svenska stadsforbundet och Svenska kom-
munférbunder framhdller att den foreslagna reformen ingriper i den vid

wandet av 1963 Ars semesterlag som principiellt betydelsefull an-
sedda foreskrifien att semesterldmem skall utbetalas i samband med
semestern: Av praktiska skil har forslaget tvingats acceptera att franrik=
ningsgill tid fAr utldggas som obetald ledighet i de fall da full semesterlon
utbetalats vid den forst bestimda semestern. Férbunden hévdar att i sam-
band hirmed Hdven uppkommer praktiskt svarldsta frigor om franrik-
ningsrittens utnyttjande vid langtidssjukdom samt om avrékning oeh sam-
erdning av arbetsldn, sjukldn och ersittning fran allmén forsdkringskassa:

Den sist berérda frigan behandlas dven av Tjdnstemdnnens eentralorga-
nisatien, sem anfor att, om arbetsgivaren redan utbetalat semesterlén oech
arbetstagaren begir att senare fi ut ny semester, de foreslagna bestammel:-
serna bor foranleda en emrlikning s att arbetsgivaren tillgodordknas vad
han utbetalat f6r myeket, dvs. mellanskillnaden mellan full semesterlén
geh vad som skall utgd i sjuklén eller 16n under havandeskap eller under
miliggiFtjanst. Det belopp som salunda tillgodoriknas arbetsgivaren bor se-
dan kunna avdragas niir semester utgar eller semestorersdittning utbetalas:
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Departementschefen

Semesietlagstiftningen bygger pa uppfattningen att semestern f5F arbets:
tagaren skall vara en tid av vila och avkoppling frin arbetet. Semestern in-
tjanas enligt huvudregeln genom det arbete, som utfres hos arbetsgivaren.
Tidigt insdg man emellertid att dven tid for sddan franvare frén arbetet, s6m
inte kan anses tjina nigot egentligt rekreationssyfte, inom rimliga granser
berde fi kvalificera till semester. Lika naturligt tedde det sig att semestern
prineipiellt inte borde fa forliggas till sddan tid som nu sagts. Sjukdenistid
och tid fér franvaro pa grund av havandeskap och barnsbbrd eller repeti=
tionsévaing blev sdlunda med vissa tidsbegrinsningar kvalificerande fBF
semester; varjdinte arbetsgivaren forbjods att utan arbetstagarens samtycke
forligga semester till sidan tid som nu nidmnts. Med repetitionsévaing har
i 1963 &rs semesterlag jamstillts vissa civilforsvarsévningar.

I det nyssndmnda forliggmingsforbudet har lagstiftaren emellertid gjort
den viktiga inskrinknimgen, att arbetsgivaren dr ofSrhindrad att forldgga
en arbetstagares semester till tid, da arbetstagaren dr sjuk eller franva-
Fande av annan privilegierad anledning, om arbete uppenbarligen inda inte
kunnat beredas arbetstagaren di. Pa grund av detta undantag kan en ar-
betsgivare, som tillimpar semesterstingning vid sitt foretag, ge dven eH
sjuk arbetstagare eller en arbetstagare, som #r inkallad till repetitionsév:
ning, semester samtidigt med sina dvriga anstillda,

Den nu berérda undantagsregeln har under senare ar varit foremal fér
miyeken diskussion. Denna ledde vid riksdagsbehandlingen & 1963 av pro-
pesitionen med fbrslag till ny semesterlag fram till att riksdagen pid hem-
stdllan av andra lagutskottet begirde ett forslag till lagindring med avse-
ende pa det fall da repetitionsévning och semesterstiingning sammanfaller.
I sitt utlatande Gver propositionen jimte i anledning déirav viiekta metioner
hade utskeottet, med hinsyn till att det i det nu ndmnda fallet var friga em
en tjansigdringsskyldighet, som sambhillet Alidgger den enskilde, ansett det
mindre tillfredsstiillande att arbetstagaren helt eller delvis skulle gi miste
om sin semester.

En utvidgning av gillande forlaggningsforbud till tid fo¥ repetitiensv-
Ring i semesterstiingningsfallet aktualiserar i huvudsak samma problem
3om ett motsvarande férbud med sikte pd annan franvaro av privilegierad
anledning: Det kan da ifrdgasittas, om det finns négon anledning att géra
skillnad mellan det fall da frinvaron beror p4 repetitionsévning samt de fall
dd frénvaregrunden &r sjukdom eller annan som semesterkvalifiserande
godtagen orsak. Med visst fog torde kunna hivdas att alla fall, di semester-
stangning sammmamiréffar med perioder av sjukdom eller annan semester=
kvalificerande franvaro, i lagen bor behandlas pa ett och samma siitt. Till
stdd fOr en I18sning i en for arbetstagarna positiv riktning talar enligt min
mening frimst det forhallandet att semesterstingning tillimpas i en myekst
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stoF utstrdekning oeli att arbetsgivarens val av denna form framfdr indivi:
duelit bestiimda semestirar inte bor fa inverka pa den enskilde arbetstagarens
mdjligheter att utnyttja sin semester for vila och rekreation:

Vad giller sjukdomstid skulle emellertid ett slopande av undantagsbe-
stimmelsen for de fall d4 arbete inte kan beredas arbetstagaren —— i fort:
sittningen for enkelhetens skull kallade semesterstingningstallen — inne-
biira endast en partiell 18sning av frigan om sammantriiffande av sddan
tid och semester. Lagens forliggningsforbud innebéir némligen endast att
semestern enligt huvudregeln inte fir utgd under sjukdomstid, om arbets:
tagaren blir sjuk fére den for honom bestiimda semestern. Insjuknar arbels-
tagaren efier det att semestern borjat, kan semestern inte avbrytas och den
utghir di under sjukdomstid, alldeles oavseit om semestern &r utlagd sam-
tidigt for alla arbetstagare eller individuellt bestdmd. For den enskilde af-
betstagaren kan silunda majligheterna att f en tillfredsstillande avkopp-
ling bli beroende av huruvida han insjuknar dagen fore en utlagd semester
gller samma dag som denna bérjar. En sadan ordning ter sig mindre till-
fredsstillande.

Det nu anférda visar enligt min mening att en omprévning av hela fragan
om forhillandet mellan semester och kvalificerande franvare inte kan und:-
vilas vid bverviigande av den lagandring, vartill riksdagen begdirt forslag.
En si begriinsad foréindring som den av riksdagen forordade ter sig da
mindre limplig. Den omstindigheten att den nya semesterlagen varit | kraft
endast kert tid bor i och for sig inte ligga hinder i véigen for eu ldngre g-
ende reform, om denna miste bedomas som dndamalsenligare. Enligt min
uppfattning bér man, nar fridgan om en reform av hithdrande regler nu
viiekts, s6ka finna en savitt mojligt slutgiltig 18sning av problemet om sam:-
mantriffande av semester och tid for kvalificerande franvare. Férslag till
en shdan 16sning har framlagts i den inom socialidepartementet upprittade
promemorian.

Promemoriefbrslaget utgér fran den principiella uppfattningen, att semes-
terns dndamal att bereda arbetstagaren vila och avkoppling frAn arbetet
tillgodoses bést om arbetstagaren fritt forfogar dver sin tid under semes-
tern. Reformen syfiiar till att en arbetstagare inte skall behéva finna sig i
att semestern sammanfaller med sjukdomstid eller annan frdnvare sem
iF semesterkvalificerande. For statens anstillda giller sedan linge i detta
avseende regler, som vil tiligodoser nimnda syfte. Savitt jag erfarit har
dessa regler inte foranlett missbruk eller tvister, och det bér dérfor inte
behtva vélla ndgra stdrre svarigheter, om for de kommunala och privata
sektorerna infores ett system liknande det som redan tillimpas for an-
stillda hos staten.

Den tekniskt lampligaste 19sningen for ett gemomfbrande av den disku-
terade reformen synes, sisom i promemorian foreslagits, vara att i 10 § se-
mesterlagen infora en bestimmelse, enligt vilken i semestern inte skall in-
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riknas dag, dd arbetstagaren pi grund av sjukdom #r ofSrmégen till arbe-
te; eller dag, som enligt punkterna c)—e) i 7 § andra stycket — franvaro-
anledningarna havandeskap och barnsbérd, repetitionsévning oeh eivilfbs-
svarsevning — skall jamstdllas med dag i vilken arbete utférts. Hur Hn
arbetsgivaren bestimt semestern skall tid som nu sagts kunna franriknas
den utlagda semestern. En forutsittning hirfor bor doek vara, att arbets-
tagaren utan dréjsmal hos arbetsgivaren gor framstillning om franrdkning.

En reform i antydd riktning innebar det viktiga avsteget fran nuvarande
regler, att semester avbrytes di sjulkdem imtréiffar efter det
att semestern borjat. En arbetstagare, som drabbats av sjukdem
under semestern, skall silunda enligt forslaget éiga pafordra, att sjukdagarna
frdnriknas den for honom bestimda semestern och att metsvarande antal
semesierdagar | stillet far tillgodomjutas av honom vid ett senare tillfiille.

Vid 6vexvégande av de evemtuella nackdelar, som kan vara férenade med
den ifrdgasatta nya regeln, kan till en borjan konstateras, att antalet sjuka
sommartid, dd de flesta semesirarna uttages, ir betydligt mindre #n under
andra tider pd aret. Att bereda négon enstaka arbetstagare viss semester:
ledighet i utbyte mot den som han gitt miste om genom sjukdem férefaller
knappast behéva vélla arbetsgivaren nagon stdrre oligenhet. Férhallandet
bor inte te sig ndmnviirt annorlunda dn om sjukdomen intriiffat efter det
att semestern avslutats i stiillet for under semestern.

Flera remissorgan pd arbetsgivarsidan har uttalat farhagor for organisa-
toriska komplikationer och for missbruk fran arbetstagarnas sida, sirskilt
med héinsyn till att dven korta sjukperioder eller enstaka sjukdagar skulle
f4 frdnriknas den utlagda semestern. Enligt min mening terde deek
naekdelarna for arbetsgivarna inte bli sirskilt stora, dven om frAnrik-
ningsritten fir omfatta emstaka sjukdagar. Utgangspunkten bér hir vara,
att forhdllandena skall beddmas pd i huvudsak samma siitt som niir sjul-
dom intréffar under arbetsiret. Betriiffande arbetsgivarens méjligheter att
tillfredsstallande kontrollera under semmestrarna intriffande sjukdemsfall
vill jag — 1 likhet med vad Landsorganisationen gjort i sitt ytirande —
understryka, att utbyte av sjukdagar under semester mot nya semester-
dagar férutsdtter att arbetstagaren for arbetsgivaren anmiéler sjukdemsfallst
oeh yrkar att sjukdagarna skall frinrdknas den utlagda semestern. Detta
bér ske utan dr8jsmal, dvs. vid utgingen av den for semestern bestimda
tiden eller — om sjukdomen varar lingre — nér arbetsofSrmégan upphér.
I detta sammanhang skall arbetsgivaren kunna fordra att arbetstagaren
styrker sjukdomsfallet med likarintyg eller uppgift fran allmin fHrsilc
ringskassa. Sjukdom, som inte varar lingre én tre dagar, kan inte styrkas
pa annat sitt &n genom likarintyg, medan ddremot vid langvariga sjuk:
domsfall den i praktiken viktigaste kontrolien torde ankomma pé fBsiik-
Fingskassorna. S4 smart sjukpenning borjar utgd dgnar némligen fBrsiik-
ringskassan sjukdomsfallet vederborlig kontroll. Semast efter Atta dagar
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kriiver kassan att sjukdomen styrkes med likarintyg. Sjukdomsfall under
semester torde med hénsyn till det anforda i allmdnhet inte behdva vélla
vanskligare kontrollproblem én sjukdom under annan del av aret.

En arbetstagare, som uinyttjar sin ritt att frin utlagd semester rikna
bert dirunder infallande sjukdagar och far motsvarande ledighet vid ett
senare tillfille, har i allmianhet i samband med den férsta semestern ey-
héllit hela den pa den utlagda semestern beldopande semesterlénen. Han dger
dé inte rétt till ytterligare semesterlén for den semesterledighet som ut=
ligges i erstittning for den tid arbetstagaren varit sjuk, Att mérka & emel-
lertid att under sjukdomstiden sjukpenning utgitt for tiden efter den tredje
sjukdagen.

1 frdga om sjukdom, som intriffat fore semesterns borjan, géller som
nédmnts redan enligt semesterlagens nuvarande lydelse ett férbud met
semesterns forldggning till sjukdomstid. Fran detta forldggningsforbud
stadgas det undantaget att arbetsgivaren kan ge arbetstagaren semester
dven under tid for sjukdom, som bdrjat fore semestern, om arbete eljest
uppenbarligen icke kunnat beredas arbetstagaren. Mioksvarande géller be-
triffande tid for annan semesterkvalificerande franvaro. Deana undantags-
regel &r tillamplig | semestterstiingningsfallem Med den disku:
terade reformens syfte synes bist Overemsstimma att arbetstagaren éven i
semesterstingningsfallen fér ritt att fran den for honom och hans arbets-
kamrater bestdimda semestertiden rikna bort den tid hans sjukdem varat
gller den tid han av annan semesterkvalificerande anledning — exempelvis
repetitionsdvning — varit hindrad att &tnjuta semester. Lémpligast synes
vara att den ifrigavarande undantagsregeln slopas och att samma erdning
infores som betriffande sjukdom, vilken intrdffar under semestertiden:

En franrdkningsrétt i semesterstingningsfallen far betydelse bade d& en
sjukperiod eller tid for annan kvalificerande frinvaro helt sammanfaller
med tiden for semesterstingning och di sammmantriffandet géller bara eu
del av semesterstingningsperioden. Arbelsgivarens avsikt med semnester-
stdngningen &r att alla anstillda skall ha semester samtidigt. Han far
diirfor forutséittas rikna med att arbetstagaren fbr semester utaytijar
drifisuppehéllet i den mén kvalificerande frinvaroanledning inte foreligger:
Det naturliga synes silunda vara att en arbetstagare, som under nigon del
av semesterstingningsperioden ar hindrad att itnjuta semester pd grund
av sjukdom eller annan semesterkvalificerande orsak, skall ha semester
under den del av driftsuppehéllet d4 sidant hinder inte féreligger. Detta
torde inte medfdra niigra svérigheter for arbetstagaren, som knappast kan
vara okunnig om vilken tidrymd semesterstingningen avser, dven om han
insjuknat dessférinnan,

Det nuvarande undantaget fran lagens forbud att férligga semester till
sjukdomstid, som bérjat fore semestern, eller till annan semesterkvalifice-
rande franvarotid giller alla fall da arbete eljest uppenbarligen inte kunnat
beredas arbetstagaren under semestertiden. 1 det fSregdende har endast
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diskuterats semesterstéingningsfallen. Det torde inte behdva vélia négra eli-
gemheter att behandla permitteringsfallet pd samma séitt. Nagot skill f&F att
en arbetsgivare pa egen hand skall fa forligga en sjuk arbetstagares §emes:
ter till tid dd denne &r permitterad pi grund av arbetsbrist synes inte fére:
ligga.

En forutsiittning fOr att en arbetstagare skall kunna f& en sjukperiod,
sem infallit under semestern, kompenserad genom ny semesterledighet,
bér som nimnts vara, att han hos arbetsgivaren framstiller ansprik pi
den ledighet som kan foranledas av franrékningsriitten ech styrker sjuk-
domen. Defta bor gilla oavsett om sjukdomen intriiffat under semestern
eller om arbetstagaren varit sjuk redan innan en semesterperiod bérjat.
Négon ritt att i omedelbart sammanhang med den erhdllna semestern
dven atnjuta den ytterligare ledigheten bor inte foreligga. Ett undantag
frdm réttem till sammanhingande semester i dirfer
pakallat. Semesterdagar, vilka utgir i ersattning fo¢ tid sem franriknats
den for arbetstagaren bestimda semestertiden, bér shledes av arbetsgivaren
kunna forliggas till en sirskild period. Sistnémnda period bér deek vara
sammanhidngande, om inte arbetstagaren medger annat. Den semester-
peried; som salunda utldgges senare, blir kvalificerande for ny semester
enligt regeln 1 7 § andra stycket a), och den sjukdomstid, sem franriknas
den tidigare utlagda semestern, blir semesterkvalificerande i den man detta
féljer av regeln i 7 § andra stycket b) semesterlagen.

Anbelstagarens ritt till ny semester i stilllet for dagar, som samman:
traftat med en sjukperiod eller tid for annan semesterkvalifieerande fran-
vare;, kommer i allménhet att innebdra endast en riitt att vid semare
tilifdlle erhélla viss semesterkvalificerande ledighet. Eftersom i nermal:
fallet hela den pa den utlagda semestern belbpande semester:
16nen utbetalats i anslutning till den semester, varunder sjukdomen
uppkommit, féreligger inte nigon ritt till ytterligare ekonomisk semester-
gottgorelse av arbetsgivaren. Detta far speciell betydelse, diirest arbets:
tagaren slutar sin anstilllning innan han erhillit sddan ytterligare semester:
ledighet, vartill han iger ratt pa grund av att tidigare utlagd semester
inte kunnat utnyttjas annat in delvis. Enligt 5 § semesterlagen skall ea
arbetstagare, som vid anstillningens slut inte &tnjutit semestsr eller se-
mesterlén vartill han forvirvat ritt enligt lagen, erhdlla semesteratsiitt:
ning. Om full semesterlén utbetalats i anslutning till den fran borjan ut
lagda semestern, bdr nagot krav pa semestererséittning inte kunna grundas
pé det foihdllandet, att arbetstagaren énnu inte tnjutit de semesterdagar,
sem pé grund av de fbreslagna nya reglerna skall utgd i ersittaing f6F dem
soml riknats bort fran den utlagda semestern. En ritt till semesterarsitt-
ning | ett sddant fall skulle nimligen innebdra riitt till dubbel skenomisk
semestergotigorelse, nédgot som inte &r avsikten med reformen. Fir att
det klart skall framga att semestterersatining inte skall utgd i au avsett
fall, bdr en jimkning vidtagas i 5 §.
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I detta sammanhang vill jag med anledning av en uppfattning som kom-
mit till uttryck i vissa remissyttranden framhalla, att de foreslagna énd-
ringarna i 10 § inte medfor ndgon dndring i nuvarande regler om semesterns
forliggning till dret efter kvalifikationsdret eller — om ldpande kvalifika-
lionsadr tillampas — till detta 4r. Om det ir, under vilket semestern skolat
utlaggas, ghit till inda utan att semesterledighet beretts arbetstagaren, for-
vandlas arbetstagarens ratt till ett ansprik pd ogulden semesterlén, men déir-
jémte kan arbetsgivaren bli skyldig att utge ersattning for den ckonomiska
eller ideella skada som arbetstagaren lidit till foljd av att arbetsgivaren inte
berett honom semesterledighet. Ar anledningen till att semester inte utlagts
att soka i en omstindighet, varover arbetsgivaren inte rader, t. ex. arbets-
tagarens sjukdom, torde emellertid nagot skadestind inte kunna utkrivas
for att semestern uteblivit.

Tillfogas ma med tanke pd semesterstingningsfallen, att lagens regel i
14 § att semesterlon direst ej annat i sarskild ordning dverenskommits skall
utbetalas till arbetstagaren i samband med semestern torde bora ge arbets-
givaren ratt att vid stundande semesfterstingning utbetala semesterlon dven
till en arbetstagare som #r sjuk. Kimnner arbetsgivaren nirmare till sjuk-
domsfallet och vet att arbetstagaren inte kan tidnkas tillfriskna under semes-
terstangnimgsperioden, bor han doek vinta med utbetalningen till dess
arbetstagaren far sin semester. Om arbetsgivaren vet, att arbetstagaren under
semesterstingningsperioden kommer ait bdrja en repetitionsdvning, bor
arbetsgivaren inte utbetala mer av semesterldnen 4n som ankommer pa tiden
fore 6vningens borjan.

I ndgra remissyttranden papekas, att den nu diskuterade ordningen for-
anleder ingrepp i den nyligen i lagen uttryckligen kn#satta principen, att
semesterlon skall utbetalas i samband med semesterledigheten. Jag medger
att deita blir en konsekvens av den foreslagna reformen. Séviitt avser tjdnste-
min, vilka uppbar méanadslon och har ritt till sjuklon frén arbetsgivaren,
synes det naturliga vara, att vid sjukdom under semester en avrikning
kommer till stind. Om exempelvis en arbetstagare varit sjuk 10 dagar
under sin semester, avraknas fran paféljande ménadslén ett belopp mot-
svarande skillnaden mellan den pi de 10 dagarna belépande ménadsiénen
och den pid samma tid belopande sjuklénen. Umder den mdénad, déd de
10 resterande semesterdagarna skall utgd, erhiller arbetstagaren sin fulla
manadslon. Gemtemot de remissorgan, som uttryckt farhagor for tvister med
arbetstagarna i fraga om ett sidant avrikningsforfarande, vill jag framhadlla,
att arbetstagarna inte gdrna bor kunna gora nigra invindningar, nér for-
farandet grundar sig pa ett i lagen antaget system.

De nu forordade lagiimdringarna aktualiserar ett spérsmaél rérande k v a-
lifikationstid. Med det nuvarande undantaget fran forliggningsfor-
budet for det fall att arbete inte finns att tillgd sammanhéinger ett stadgande
i tredje stycket av semesterlagens 7 §. Detta stadgande innebér att en arbets-
tagare, som ér franvarande fran arbetet av semesterkvalificerande anledning
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sdsom sjukdom, havandeskap, militir- eller civilforsvarsdvning, inte far
tillgodiewrikna sig franvarotiden som arbetad tid, om arbetstagaren uppen-
barligen #nd4 inte kunnat beredas arbete under denna tid; daremot riknas
franvaro pa grund av semester dven under sidan tid som semesterkvalifice-
rande. Bestdmmelsen har sin grund i uppfattningen, att en arbetstagare,
som rékar vara sjuk eller ha annan semesterkvalificerande anledning till
franvaro under tid, d4 arbetsbrist rider vid ett foretag, inte skall fa en for-
ménligare position med avseende pi semestterkvalifikation fin sina under
samma tid permitterade arbetskamrater. Bestimmelsen ir — liksom for-
léggningsregeln i 10 § forsta stycket sista punkten — tillimplig i alla situa-
tioner déd arbete inte finns att tillga, dvs. dven for det fall att driftsuppe-
héllet beror p4 semesterstiingning. Med hittillsvarande regler har arbets-
givaren | sddant fall dgt forldgga en sjuk arbetstagares semester till samma
tid som de Ovrigas semester, Eftersom semester anses sisom arbetad tid
i kvalifikationshdnseende, har alltsa arbetstagaren i fraga kvalificerat sig
fér semester under driftsuppehillet. Frigan om semesterkvalifikation vid
exempelvis sjukdom under tid for semesterstingning har darfor hittills inte
véllat nigra problem.

Léget blir ett annat, om sjukdomstid eller tid for annan privilegierad
franvaro skall kunna franrdknas utlagd semester. Bibehilles bestimmelsen
i 7 § tredje stycket oféréindrad, synes foljden bli att en arbetstagare, som
utnyttjar sin ritt att fa tid som nyss nimnts frinriknad, inte som semester-
kvalificerande kan tillgodordikna sjukdomstid och jidmstilld lid, vilken in-
fallit under semesterstingning. Hirigenom skulle otvivelaktigt vardet av
den foreslagna reformen minskas for den enskilde arbetstagaren. Ett fyra
veckors driftsuppehill under sjukdomstid, som inte samtidigt utgér se-
mester, kan sélunda innebéra forlust av tvd semesterdagar pifoljande &r, i
vissa fall till och med mer.

Ett undantag frin stadgandets tillimplighet i semesterstingningsfallen
torde dérfér vara péakallat, Bestimmelsens syfte — att forhindra att exem-
pelvis sjuka arbetstagare gynnas framf6r arbetstagare som ar franvarande
pé grund av arbetsbrist — motverkas inte av ett dylikt undantag, Ovriga
arbetstagare, som ju har semester, fir rikna denna som semesterkvalifi-
cerande pad grund av regeln i 7 § andra stycket a). Sivil principiella som
praktiska skiil synes med hénsyn till det anforda tala for en siddan modi-
fikation av stadgandet i 7 § tredje stycket, att detta blir tillampligt endast
om anledningen till att arbete inte finns att tillgi dr en annan an drifts-
uppehdll for samtidig semester.

En motsvarande &ndring bdr goras i 1 § andra stycket 2) lagen om for-
ldingd semester for vissa arbetstagare med radiologiskt arbete.

Avslutningsvis vill jag berdra ett forhallande, som ligger vid sidan av den
i det féregiende behandlade reformen.
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Enligt 12 § andra stycket semesterlagen utgor semesterlonen for en ai-
betstagare, som #r tim- eller ackordsavlnad, nio procent av den samman-
lagda arbetsinkomsten i anstéllningen under kvalifikationsaret. Vid tillimp-
ning av denna regel skall enligt 12 § tredje stycket till arbetsinkomsten for
varje dag av semesterkvalificerande franvaro — utom semesterdagar —
liggas ett belopp, motsvarande arbetstagarens genomsnittliga dagsinkomst
i anstillningen under kvalifikationséret. Den situationen kan emellertid in-
tréiffa vid lAngvariga sjukdomsfall, att en arbetstagare #r berittigad till
semesterformén for ett kvalifikationsar, varunder han inte utféet nédget
arbete &t arbetsgivaren. Gemomsmittsregeln i 12 § tredje stycket kan dé inte
tillimpas. For denna situation vill jag foresli en bestimmelse, att till grund
f6r beriikningen av semesterlonen skall liggas den gemomsmittliga dags-
inkomsten under det kvalifikationsir, di arbete sist utférdes fér arbets-
givarens rikning. Av en bestdmmelse i 7 § tredje stycket sista punkten féljer
att den nu férordade berdikningsregeln i fall av lingtidssjukdem inte kan
komma att avse mer in tva &r,

De nu foreslagna lagindringarna bor tréida i kraft den 1 juni 1964, sd att
de nya forliggningsreglerna kan vinna tillimpning pd sommarsemestrarna
under innevarande ér.

I enlighet med vad i det foregdende anfdrts har inom secialidepaitomentet
upprittats forslag till

1) lag angdende dndring i lagen den 17 maj 1963 (nr 11%) om semester
och

3) lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 17 maj 1963 (ar 113)
om férldngd semester for vissa arbetstagare med radiologiskt arbete,

vilka torde fa fogas sdsom bilagat till detta protokell.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att lagradets ui-
14tande &ver lagfSrslagen métte for det i § 87 regeringsformen omfbrmélda
indamélet inhdmtas genom utdrag av protokellet.

Vad foredraganden silunda med instimmande av stats-
rddets Ovriga ledamoter hemstiillt bifaller Hans Mmjj:it Ko-
nungen.

Ur protokollet:
Anders Leion

i Bilagan, sem #r likaiydande med de vid propositionen fogade lagforslagen, har hir ute-
1émnats.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 19
februari 1964.

Narvarande:

justitierdden Romanus,
DigMAN,
NORDSTROM,

regeringsrddet HoLMGREN.

Enligt lagradet den 14 februari 1964 tillhandakommet utdrag av proto-
koll 6ver socialdrenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet den
31 januari 1964, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhamtas dver upp-
rattade forslag till 1) lag angdende dndring i lagen den 17 maj 1963 (nr 114)
om semester och 2) lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 17 maj
1963 (nr 115) om forlingd semester fir vissa arbetstagare med radiologiskt
arbete.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, foredrogos infor lagradet
av hovrittsassessorn Axel Wallén.

Lagrddet limnade forslagen utan erinran.

Ur protokollet:
Stig Granquist
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Utdrag un protokollet over socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:i
Konungen i statsrdadet d Stockholms slott den 21 februa-
ri 1964.

Narvarande:

Statsministern ERLANDEK, ministern for utrikes drendena NILSSON, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM, SKOGLUND, EDENMAN,
HERMANSSON, HOLMQVIST, ASPLING, PALME.

Efter gemensam beredning med statsridets Ovriga ledamoter anméler
chefen for socialdepartementet, statsrddet Aspling, lagradets den 19 februari
1964 avgivna utlatande over de till lagradet den 31 januari 1964 remitterade
forslagen till

1) lag angdende dindring i lagen den 17 maj 1963 (nr 11i) om semester och

2) lag angaende dndrad lydelse av 1 § lagen den 17 maj 1963 (nr 115) om
forlingd semester for vissa arbetstagare med radiologiskt arbete.

Efter anmélan att lagradet lamnat férslagen utan erinran hemstiller fore-
draganden, att lagférslagen matte jimlikt § 87 regeringsformen genom pro-
position foreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instim-
mande av statsradets Ovriga ledamoter hemstéillt forordnar
Hans Maj :t Konungen att till riksdagen skall avlatas propo-
sition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Anders Leion
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