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Nr 5

Kungl. Maj.ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
krigshjdlp, given Stockholms slott den 19 december
1963.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet dver social-
arenden for denna dag vill Kungl. Maj :t hdrmed foresla riksdagen att antaga
hiarvid fogat forslag till lag om krigshjalp.

GUSTAF ADOLF

Sven Aspling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att bestimmelser om krigshjidlp skall trdda i
tillampning, vid krig automatiskt och vid krigsfara efter Kungl. Maj :ts for-
ordnande, som skall understéllas riksdagen.

Alla, som pa grund av krigsskada, utrymning eller andra med krig eller
krigsfara sammanhidngande forhallanden saknar medel till sitt uppehille
eller till erforderlig vard, skall ha ratt till krigshjélp.

Krigshjilpen skall vara behovsprovad, men Kungl. Maj :t skall kunna for-
ordna om icke behovsprovad krigshjdlp under viss kortare tid till den som
pa grund av krigsskada eller utrymning lamnat sin hostad. Krigshjélp skall
ldmnas enligt en av Kungl. Maj :t faststéilld taxa.

Krigshjilpsverksamheten skall enligt forslaget handhavas av kommunala
ndmnder. Socialndmnden skall fungera som krigshjidlpsnamnd, om inte
kommunen inréttar sérskild krigshjalpsndmnd.

Kostnaderna for krigshjédlpen skall helt falla pa staten.

I den man fredstida sociala kontantféormaner, sasom sjukforsdkrings-
formaner, allmén pension, allmidnna barnbidrag och familjebidrag till varn-
pliktigas anhoriga m. fl., pd grund av krigsforhallanden inte kan utges i
vanlig ordning, fOrutsattes att formanstagaren far sin forsdrjning tryggad
enligt reglerna om krigshjélp.
| — Bihang till riksdagens protokoll 196b. 1 samt. Nr 5



2 Kungl. Maj.ts proposition nr 5 ar 196b

Forslag
till

Lag
om krigshjilp

Héarigenom forordnas som foljer.

1 §-

Kommer riket i krig, skola bestammelserna i 2—5 §§ trdda i tillampning.
Da kriget upphort, férordnar Konungen senast fore avslutandet av den riks-
dagssession, som borjar nést efter krigets slut, att bestimmelserna icke vi-
dare skola tillimpas; dock att vad nu sagts ej skall gélla, i den man bestdm-
melserna alltjaimt skola dga tillampning pa grund av forordnande enligt
andra stycket.

Vid krigsfara, vari riket befinner sig, d4ger Konungen forordna, att ndmn-
da bestdammelser skola tillimpas. Sadant forordnande skall, vid &ventyr
att det eljest forfaller, inom en méanad understillas riksdagen for dess prov-
ning av frdgan, huruvida férordnandet skall bestd. Blir forordnandet icke
inom tvd manader fran det understillningen skett av riksdagen gillat, ar
detsamma forfallet. Upphor krigsfaran, skall meddelat férordnande av Ko-
nungen upphévas senast fore ndstkommande riksdagssessions avslutande.

2s.

Krigshjélp utgéar till den, som pa grund av krigsskada, utrymning eller
andra med krig eller krigsfara sammanhéingande forhallanden saknar till-
géingliga medel till sitt livsuppehélle eller till erforderlig vard och vars
hjéalpbehov icke tillgodoses pa annat sétt.

I den man Konungen sd forordnar skall ock, utan avseende pa om hjalp-
behov som i forsta stycket sdgs foreligger, krigshjilp for viss tid utga till
den, som pa grund av krigsskada eller utrymning ldmnat sin bostad.

38
Det aligger kommun att utgiva krigshjélp till den som &r bosatt i eller
eljest tagit uppehéall i kommunen. Lansstyrelsen ma, nér sirskilda skal dro
dartill, forordna att kommunen skall utgiva krigshjilp enligt 2 § fOrsta
stycket dven till den som tillfalligt vistas i kommunen.
Kommun &r icke skyldig att utgiva socialhjélp till den, som saknar medel
av anledning som i 2 § forsta stycket ségs.
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a4,

Den som Onskar erhalla krigshjilp enligt 2 § forsta stycket, skall ldmna
upplysning om orsaken till hjilpbehovet dvensom pad heder och samvete
intyga att han saknar tillgingliga medel till sitt uppehille och erforderlig
vérd samt att hans hjélpbehov ej tillgodoses pa annat sitt. Dérest anledning
ej foreligger till antagande att hjalpbehovet andrats sedan Krigshjdlp som
nu sagts senast limnats, ma krigshjilp darefter utgivas utan ny prévning
av hjalpbehovet.

Sokes krigshjélp for personer, som tillhdra samma hushdll, mé vad i
forsta stycket sagts fullgdras av den som férestér hushallet:

Kenungen mé som villkor for erhallande av krigshjilp enligt 2 § forsta
styeket stadga skyldighet for hjalpsékande att hos organ for den offentliga
arbetsformedlingen anmiila sig som arbetssokande samt antaga lémpligt
arbete i den man sidant erbjudes.

§ 8

Krigshjilp utgives i form av kontant bidrag eller, nér hjdlpbehovets art
eller andra forhillanden foranleda dértill, som naturahjéip:

Krigshjilp ldmnas enligt taxa, som faststilles av Konungen, och utgér,
diir den ej &r avsedd for bestridande av viss engéngskostnad, i foiskett for
hégst en ménad.

Angfiende utbetalning av krigshjélp till annan &n hjdlptagaren stadgas i
lagen om skyldighet att upplita inkvarteringsbostad i krig m. m.

6 §

I varje kommun skall finnas en krigshjilpsnimnd fér handhavande av
de uppgifter, som 4vila kommunen enligt denna lag. Socicimémnden skall
vara krigshjdlpsndmnd, dar kommunen icke uppdrager 4t annat kemmu-
nalt ergan att vara krigshjélpsnimnd eller inrittar siirskild krigshjalps-
nimnd.

Ledaméter och suppleanter i sarskild krigshjilpsndmnd véljas av kem-
munens fullméktige till det antal fullmiiktige bestimma. Antalet ledamoter
mé doek icke vara under fem. Valet skall vara proportionellt, dérest det be-
glires av minst s& ménga viljande, som motsvara det tal, vilket erhélles;
om samtliga vélljandes antal delas med det antal personer valet avser, dkat
med 1. Om f&rfarandet vid sddant proportionellt val r stirskilt stadgat. Sker
ej val av suppleanter proportionellt skall tillika bestimmas den ordning, i
vilken suppleanterna skola inkallas till tjinsigéring.

I friga om krigshjidlpsndmnd i annan kommun &n Stockholm skall vad 1
32—42 §§ kommunallagen dr stadgat rorande kommunens styrelse dvensem
i 45 § andra och tredje styckena samma lag i friga om dér aveedd nédmnd
figa motsvarande tillimpning, dock att det ej &r erforderligt att protokoll
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upptager annat dn forteckning & niarvarande ledaméter och beslutet i varje
arende.

Betridffande krigshjdlpsndmnd i Stockholm skola bestammelserna i 51 §
kommunallagen fér Stockholm &ga tilldimpning, varjimte skall gélla vad
stadsfullméktige med iakttagande av stadgandena i sagda lag foreskriva.
Protokoll behdver dock ej upptaga annat dn forteckning & nirvarande leda-
moter och beslutet i varje drende.

78.

Ledamot av krigshjidlpsndmnd och den som av ndmnden utsetts att mot-
taga ansokan om krigshjédlp ma, for tid intill dess nimnden nésta gang sam-
mantrdder, & dess vignar bevilja krigshjdlp, om sdkanden &r i sa trdngande
behov dérav, att nimndens sammantrdade ej kan avvaktas, eller om hjilpen
skall utga enligt 2 § andra stycket. Sddant beslut skall anmélas vid ndmn-
dens nésta sammantréide.

8§
For utgiven krigshjidlp dger kommun erhélla ersittning av statsmedel.
Ersittning faststdlles av ldnsstyrelsen. Kommun &dger av lénsstyrelsen
utfa forskott & ersittningen.

9§.

Den, som vid ansékan om krigshjdlp medvetet eller av grov vardsloshet
lamnat oriktig eller vilseledande uppgift rorande hjdlpbehovet eller orsaken
till detta, ar ersattningsskyldig for krigshjidlp som utgivits pa grund av
séddan uppgift.

Konungen forordnar med riksdagen om ersattningsskyldighet for krigs-
hjélp enligt 2 § forsta stycket

a) for hjilptagare, dir denne kommer i atnjutande av annan social férméan
for samma tid som krigshjdlpen avser;

b) for underhallsskyldig, dir krigshjélpen utgivits till hans make eller till
hans barn eller adoptivbarn under sexton ar for tillgodoseende av hjilpbehov,
vilket icke skulle hava forelegat direst han fullgjort sin underhallsskyl-
dighet.

10 §.

Léansstyrelse aligger att folja tillimpningen av denna lag och med stod
didrav meddelade bestammelser samt darvid tillse, att krigshjdlpsverksam-
heten bedrives pa ett &ndamalsenligt sitt.

Yppas missforhdllande med avseende pa kommuns handhavande av krigs-
hjilpsverksamhet eller forberedelser for sddan verksamhet, skall lansstyrel-
sen vidtaga den atgird, som finnes erforderlig for att dstadkomma réttelse.
Beslut att erséttning av statsmedel for utgiven krigshjélp icke skall utga eller
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skall utgé i minskad omfattning ma dock meddelas endast sdvida kommunen
grovt asidosatt sina skyldigheter.

11 §e
Talan mot krigshjalpsndmnds beslut fores genom besvir hos lédnsstyrelsen.
Over ldnsstyrelses beslut i drende enligt denna lag, som genom besvir
kommit under lansstyrelsens provning, méa klagan ej foras, 6ver annat beslut
av lansstyrelse fores talan genom besvir hos Konungen.
Krigshjdlpsndmnds och lénsstyrelses beslut ldnda till efterréttelse utan
binder av ford klagan, om ej lidnsstyrelsen forordnar annorlunda.

12 s.
De narmare foreskrifter, som finnas erforderliga for tillimpningen av

denna lag, meddelas av Konungen eller den myndighet Konungen bestim-
mer.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1964.

Genom denna lag upphéves férordningen den 13 april 1940 (nr 215) om
utrymningshj alp.

Inréattar kommun sérskild krigshjilpsnamnd, skall val av ledamoter, som
forsta gangen foOrrattas, avse tiden intill utgdngen av aret nést efter det, da
allménna val av kommunens fullméktige dger rum forsta géngen efter den
tidpunkt fran och med vilken ledamdterna blivit valda. Vad nu sagts skall ej
dga tillampning betrdffande krigshjidlpsnamnd i Stockholm.
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Utdrag av pretokollet éver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 19 de-
cember 1963.

MNarvaramde:

Siatsrdden STRANG, ANDERSSON, LINDSTR6M, LANGE, LINDHOLM, KLING, SKO6-
LUND, EDENMAN, JOHANSSON, AFGENERSTAM, HERMANSSON, HOLMVIST,
ASPLING, PALME.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anméler
ehefen for socialdepartementet, statsridet Aspling, friga angdende lagsifi-
ning em social beredskap samt anfor.

Frigor rérande socialvirdens verksamhet under krigsforhdllanden och
berediskapstillstand har utretts av socialberedskapskommitiin» Kemmittén
har avidmnat dels i februari 1962 ett stencilerat betinkande med fbrsiag till
lag em krigshjilp, dels i januari 1963 sina dvriga forslag, innefattande bl. a.
forslag till lag med s#rskilda bestimmelser om vissa sociala forméner under
lerigsférhallanden, Det i februari 1962 avliimnade betdnkandet har sedermera
tryekts och ingdr tillsammans med kommitténs vriga forslag 1 volymen
Social beredskap (SOU 1962: 58).

I ett den 28 november 1962 dagtecknat betinkande med forslag rérande
hjélpatgérder f6r de vérnpliktigas anhoriga under krig, m. m. (stencilerat)
har 1954 &rs varnpliktsavidningsuteeiiriing®, under antagande att den av so-
eialberedskapskommittén foreslagna lagen om krigshjilp genomfores, fore-
slagit att under tid dd lagen dr i tillimpning krigshjilp av visst slag skall
tréda 1 stéllet for ersiittning enligt familjebidragsforordningen.

Varnplikisaviéningsutredningen har nyssnimnda dag jamavil avgivit be-
tinkande med forslag rérande formaner for civilforsvarspliktiga under be-
redskap och krig, m. m. (stencilerat), vari utredningen fSreslagit att samma
regler som for vérnpliktigas anhériga skall gilla i fraga om krigshjilp for
anhériga till eivillférsvarspliktiga, som avlonas i likhet med varnpliktiga.

Over secialbeiedskapskommitténs forslag har, efter remiss, yttranden av-
givits av Gverbefilhavaren, socialstyrelsen, riksférsikringsverket, statskon-
toret, Gvenstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap, arbetsmarknadssty-
relsen, eivilforsvarsstyrelsen, beredskapsnimnden for psykologiskt forsvar,
eivilbefillvavarna i andra—femte civilommridena, overstithallardmbetet,
lénsstyrelserna i samtliga lin, Svemska landstingsforbundet, Svemska stads-

1 Generaldirektdren G, Y. Samuelsson, ordférande, majoren K.-E. Holm, kansliridet A.0.G,
Larnstedt och ledamoten av riksdagens andra kammare O.W. Wiklund,

§ Expeditionsehefen G, Stderberg, ordférande, ledamoten av riksdagens andra kammare M, G,
Gustafsson, byrachefen U. S. Rosenblad och talmannen G. V, Sundelin.
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forbundet, Svemska landskommunernas forbund, Svemska socialvardsfor-
bundet, Svemska arbetsgivareforeningen och Landsorganisationen i Sverige:
Remissytitranden har vidare avgivits, over forslaget till lag om krigshjilp.av
foredraganden i forsta civilomridet och 1960 irs forsvarsledningsutredning
samt, fver forslagen i dvrigt av generalpoststyrelsen, civillbefilhavaren i fors-
ta eivilomridet, Forsikringskasseférbundet och Seocinlfiérsikringsbolagens
forening.

Over viirnpliktsavldningsutredningens forslag rorande hjilpatgérder fér
de viirnpliktigas anhdriga under krig, in. m, har, efter remiss, yttranden
avgivits av dverbeffilhavaren, forsvarets civilforvaltning, forsvarets perse-
nalvirdsnimnd, socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, civilbefi&ilhavarna,
Svenska landstingsférbundet, Svemska stadsférbundet, Svemska landskem-
munernas forbund, Svemska arbetsgivareforeningen och Landserganisatie-
nen i Sverige.

Owarstathillarimbetets och ldnsstyrelsernas yttranden ér &tf8ljda av ytt=
randen frén ett stort antal kommunala och andra organ. I vissa andra fall
har utldtanden frdn underlydande organ m. fl. fogats vid remissytirandena:

Jag anhéller nu att fa ta upp hithérande lagstiftningsspérsmal till behand-
ling.

Oversikt av gillande bestimmelser m. m.

Beredskapslagstifining m. m,
Cipillforsvaret m. m.

Den svenska forsvarsplanldggningen omfattar inte bloit krigsmakten utan
dven det civila samhéllet. P4 vissa civila samhillsomriden har en speeial:
reglering av beredskapsuppgifiterna skett och en sérskild beredskapsorga-
nisation uppbyggts. Av sdrskild betydelse ur socilivdndissympunkt & be-
stimmelserna rOrande civilffdrsvaret i civilférsvarslagen den 22 april 1960
(nr 74) och civilférsvarskumgérelsen den 27 maj 1960 (ar 377).

Den eemtrala ledningen av civilforsvaret utdvas under Kungl. Maj:t av
civiliesvarsstyrelsen. Inom varje lin handhar lidnsstyrelsen ledningen av
givilforsvaret, Landet dr indelat i civilforsvarsomraden, dér ledningen under
givilfdrsvarsberedskap utdvas av en civilforsvarschef, Civiiffinsvaret skall
anerdnas dels som allmént civilforsvar och dels som verkskydd for sar-
skilda anldggningar och byggnader. Stommen i det allménna civiliforsvaret
utgbres av ett inom varje civilfiGrsvarsomrade organiserat lokalt eivilfér-
svar.

Det ankommer | princip pA staten att sérja for civilforsvaret, Vissa eivil-
forsvarsuppgifter dvilar dock kommunerna. Fér handhavandet av sddana
uppgifier skall i varje kommun finnas en civilfiesvarsnémnd.

CivilliPrsvarets huvuduppgift ar att skydda civilbefolkning och egendom
met skader av fientliga anfall och att ridda Sverlevande vid sddana anfall:



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 5 dr 1964

Fér att kunna fullgdra denna uppgift skall eivilforsvaret vidtaga slika f8r:
beredande dtglirder, av vilka den viktigaste &F utrymning.

Den grundliggande bestimmelsen om utrymning i 34 § eivilgrsvarslagen
stadgar, att Kungl, Maj :t eller den myndighet Kung]. Maj it bestimmer dger
vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, uppmana eller iligga invi-
hare inem omréde, som blivit eller kan antagas bliva utsatt for fientlig verk:
samhet eller inom vilket eljest militara dtghrder av synnerlig betydelse vid-
tages eller kan fbrvéntas, att limna sin bostad och taga uppehill uiem an-
glvet omrdde under den tid, for vilken uppmaningen eller aliggandet giller.

Enligt 49 § civilférsvarslagen bestémmer Kungl. Maj:t {65 vilka oter
planléggning av utrymning skall ske. Planldggning av utrymning skall enligt
Kungl. Maj :ts bestimmande avse a) beredskapsutrymning, omfattands barm,
§juka, dldringar och andra icke arbetsfdra personer jamte virdare, b) gm-
Hytining inom utrymningsort av dem som skall kvarstanna dir efter Be:
redskapsutrymning samt c¢) slutlig utrymning omfatiande dem, som icke
lamnat orten under beredskapsutrymmingen, i den man de icke eFfordras
i6F verksamhet, som dr oundginglig for totalférsvaret.

Kungl: Maj:t har faststillt forteckning éver thtorter, for vilka Hirymning
skall planléiggas med hinsyn till luftanfall, I forteckningen i for vafje tat:
et angivet, om utrymningsplanliggningen skall omfatta enbart beredskaps-
utrymaing eller dirutéver slutlig utrymning eller omflyttning. Utrymnings-
planliggningen berér omkring 3 miljoner ménnisker.

Planldggning verkstilles endast for utrymning, som sker efter iliggands
av myndighet, s. k. obligatorisk utrymning. Utrymning, sem foranledes av
uppaning fran myndigheternas sida, s. k. frivillig utrymning, sker vanli:
gen helt genem den enskildes forsorg och pé hans bekostnad. Frivillig st
Fymning kan deck dven ske under medverkan av eivilfSrsvaret.

Besediskapsutrymning planlagges for orter med mer 4n 10 000 invénare
och vissa andra orter och omraden, vilka betraktas som sannelika mil for
luftanfall, Berediskapsutrymning kan omfatta samtliga ieke fBrvirvsarbe:
tande, utgérande omkring 50 procent av befolkningen, eller begrinsas till
vissa grupper av icke forvarvsarbetande, omfattande eirka 40 procent ay
befolkningen, Omflyttning av forvarvsarbetande persener fran de inre till
de yiire delarna av utrymningsomride planlagges for de storsta stiderna
som kemplement till beredskapsutrymning. Slutlig utrymning plantigges
for orter med mer dn 30 000 invinare samt f6r ndgra Mindre OFEF.

N&r beslut meddelats om utrymning av visst omride Aligger det envar,
som omfattas av beslutet, att folja de sarskilda foreskrifter, som utfirdas
i anledning hilrav, Dessa foreskrifter kommer att innehalla bland annat
att livsmedel for tva dygn skall medforas samt att utrymmande bér medfera
vardehandlingar, kontanter, sjukforsakmingsibesked, ransoneringskeort samt
evemtuellt utdelad identifieringsbricka.

I beredskapsplanldggningen utgdr man frén att det i forsta hand ankem-
mer pd den enskilde att ordna sin forsorjning, transpert ech inkvartering.
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Mymdiigheternas verksamhet vid utrymning skall syllta till att sa lingt mdj-
ligt understédja oeh samordna de enskilda ménniskornas sjidlvverksamhet
dvensom ailt omhidndertaga dem, som inte kan ordna [or sig sjialva. Famil-
jerna skall vid utrymning héilla samman i storsta méjliga utstriickming. Skol-
barn utrymmer med sina familjer.

Den som ej sjilv kan ordna sin forflyttning utrymmes vid obligatorisk
utrymning utan kostnad for honom med enskilda eller kollektiva férd-
medel. Personer med begrinsad rorlighet och personer, som inte kan fér-
flytta sig sjélva, jdmte deras vardare omhindertages pa s. k. hjilpplatser.
Sidirskilda foreskrifter giller for utrymning av anstalter.

Utrymning skall ske till kommuner, som ligger si nira hemorten som
med hinsyn till kravet pa skydd ar mdjligt. Inkvartering av forvérvsarbe-
tande skall savitt mojligt ske inom sidant avstind fran hemorten att dagliga
resor till och fran arbetsplatsen kan foretagas. I den mén sa ar mojligt skall
undvikas att utrymmande frin mer in en ort placeras i samma inkvarte-
ringskommun. Inkvartering sker i eget 1in for omkring hélften av den ut-
rymmande befolkningen. Inkvartering i annat lin ifrigakommer for be-
folkning fran bl. a. Stockholms-, Giétteborgs- och Malméomridena.

Det aligger civilforsvaret att leda de utrymmandes forflyttning till av-
sedda inkvarteringsomriden respektive fordela dem pa civilfirsvarsonnra-
den och utrymningskommuner, om detta inte skett tidigare. Utrymmande,
som inte nitt sin bestimmelseort, kan tillfdlligt inkvarteras i genomgéngs-
omréden. Det ankommer pi civilfiérsvaret i dessa gemomgingsomraden att
tillfalligt omhandertaga, forligga och utspisa utrymmande i avvaktan pa
vidare transport till varaktig inkvartering och att inom omradet limna de
utrymmande den hjélp i évrigt som kan erfordras.

Det forsta omhadndertagandet pi inkvarteringsorten av de utrymmande
ankommer pa civilforsvaret, medan kommunala och andra myndigheter
darefter skall Gvertaga ansvaret for de hjilpbehdvande. Den grundldggan-
de foreskriften om civilfGrsvarets dligganden i dessa hinseenden aterfinnes
i 36 § civilforsvarslagen, dir det stadgas att inom civilfiérsvarsomrade skall
vidtagas atgarder for inkvartering och utspisning av samt annat bistdnd
at dem, som blivit i behov hiirav i anledning av krigsskada eller utrymning
eller andra med krig eller krigsfara sammanhingande forhallanden.

Inkvartering kan vara antingen enskild inkvartering eller internatinkvar-
tering, innebdrande gemensam forliggning for grupper av personer, som &r
i behov av sarskild omvérdnad. Det internatklientel man riknar med i pla-
nerna utgores dels av barn, ildringar, sjuka in. fl. i enskild vird, vilkas vér-
dare inte medfSljer vid utrymning, och dels av dem som i fredstid vérdas
pé anstalter i utrymningsorten. Patienter pa sjukvirdsanstalter lydande un-
der det allmint civila medicinalviasendet inriknas inte i internatklientelet.
De utrymmande, som ej fors direkt till internat, samlas férst pé s. k. mot-
tagningsplatser och hénvisas darifran till de s. k. inkvarteringsrotarna.
For vardbehdvande finns i inkvarteringskommunen dels anstalter och dels
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andra internat, vilka upprittas av civilfGrsvaret i anledning av utrym-
ningen.

De sérskilt upprittade internaten ir i regel avsedda for varaktig inkvas-
tering. | inkvarteringskommunerna kan dock dven upprittas tillftlliga in-
ternat for att under kortare tid (man riknar med sju dagar) omhiindertaga
utryminande, som skrivits ut fran sjukhus.

Cixififénsvarachef, chef for undsittningskir inom civillférsvaret och 14ns-
styrelse kan enligt 68 § civillférsvarslagen under civilfGrsvarsberedskap med
{érfoganderdtt ta 1 ansprak markomraden, byggnader, utrymmen, livsmedel,
transportinedel m. m. Tillgdngen pa inkvarteringsbostider for utrymd be-
folkning sdkras genom denna forfoganderitt. Ersdttning for egenmdom som
tagits 1 ansprille med forfogmmdieniitt skall utgd enligt de grunder, som #r
stadgade i frAga om rekvisition for krigsmaktens behov.

Fragan hur de inkvarterade skall kunna tillforsikras ratt till in-
kvarterimgsthbostad, sedan civillférsvarets forfoganderdtt upphort,
féreslds | propositionen 19k:4 16st pa si sitt att i en sdrskild lag om
skyldighet ati uppldta inkvarteringsbostad i krig m. m. stadgas, att dgare
eller innehavare av byggnad eller del dirav skall vara pliktig att uppléta in-
lvarteringsbostad, som av civilliérsvaret eller kommun anvisats den som pé
grund av utrymning eller krigsskada eller annan krigshiindelse inte dger
bestad eller kan aterviinda till sitt hem.

Fér det intrang, som inkvarteringen innebir, skall enligt lagen inkvarte-
ringsvdrden kompenseras gemom skilig ersitining i pengar av den inkvar-
terade, 1 den mdn ersittning ej utgir av statsmedel till foljd av att bostaden
dr tagen i ansprdk med civillférsvarets forfoganderitt. Inkvarteringsersitt-
ningen skall erldggas i efterskott for manad. Har inkvarteringsvérd och
inkvarterad ej emats om annat, skall ersittningen beriknas efter de grun-
der, som faststillts da civillfiGrsvaret tagit bostaden i ansprdk med forfogan-
dexrétt. Har sddant ianspriktagande ej forekommit eller har inkvarterings-
t6rhéllandet vésentligt dndrats efter sidant ianspriktagande, skall, om par-
terna ej enas om erséittminmgen, denna bestimmas sidsom om inkvarterings-
bestaden nyttjades efiter ianspriktagande med civilforsvarets forfoganderitt.

Foér den civila hils® och sjukvardem vid krig och andra
utomordentliga forhallanden giller krigssjukeiéndslagen den 27 november
1953 (ar 688) och krigssjukvdrdskungorelsen den 17 juni 1955 (nr 442). De
1 dessa forfattningar givna bestimmelserna om det civila medicinalvisen-
dets omorganisation for och verksamhet under krigsforhillanden tréder
automatiskt i tilldmpning vid krig och kan vid krigsfara och andra utom-
ordentliga forhallanden sdttas i tillimpning genom forordnande av Kungl.
Maj:t. I fredstid uppgéres planer och vidtages forberedande Atgirder for
denna omstéllning. Planldggningen ledes under Kungl. Maj :t av medicinal-
styrelsen gemom dess sjukvirdsberedskapsnimnd. Amsvaret for omstill-
ningen till krigsorganisation och for verksamheten direfter avilar veder-
borande fredshuvudman. Venksamheten under krigsforhillanden utdvas
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dels genom sluten viird 4 beredskapssjukhus och dels genom 6ppen véard av
krigstjanstelikare. Beredskapssjukhuscn, som skall mottaga bade civila och
millithra patienter, &r i fred befintliga sjukhus eller vid krig eller krigsfara
sarskilt upprittade civila sjukhus. Ledningsuppgifiter betriffande krigs-
organisationens verksamhet tillkommer medicinalstyrelsen, civillbeféilhavar-
na och ldnsstyrelserna. Sdrskilda organ finns inrittade for samverkan mel-
lan ledningen av den civila hélso- och sjukvirden och ledningen av milliéy-
vasendets och civilférsvarets sjukvirdsverksamhet.

Bestimmelser, innebdrande ett vidsirickt statligt ansvar, har meddelats
betriffande kostnaderna for dvergingen till krigsorganisation och fér krigs-
organisationens verksamhet. Bestimmelserna innebér bl. a., att den enskil-
de under krig eller eljest i den man Kungl. Maj :t férordnat om Svergéng till
krigsorganisation inte kommer att avkrivas nigra avgifiter for vare sig slu-
ten eller 6ppen vérd, som meddelas av personal inom det krigsorganiserade
civila hilso- och sjukvardsvisendet.

Virymningshjéilp

Enligt férordningen den 13 april 1940 om utrymningshjilp (nr 215; &ndr:.
19411: 108 och 585, 1942:523 och 985, 1944:544 och 629 samt 1953:371)
kan sédrskilda statliga bidrag — utrymningshjilp — utgd till dem, soem 1
anledning av krig eller krigsfara dlagts eller blivit uppmanade att lémna
sin bostadsort. Kungl. Maj:t dger forordna att utrymningshjélp skall utga
diven i andra fall. Utrymningshjélp anses ej som socialhjilp.

Utrymningshjilp kan utgd in natura eller kontant och avser den tid ut-
rymningen varar dvensom den tid, som efter utrymningens upphdrande
skiiligen Atgr for Aterflyttning. Naturahjilp meddelas genom att hjélp-
lagaren kostnadsfiitt eller till nedsatt kostnad erhiller resa, forplignad,
inkvartering, sjukvérd eller personlig utrustning. Konttmmthjilp utgbres av
resebidrag, underhéllsbidrag, hyresbidrag och sjukbidrag.

Handhavandet av utrymningshjilpen ar enligt forordningen en civilfdr-
svarsuppgift. Den centrala ledningen och 6vervakningen utévas av eivilfdr-
svarsstyrelsen. De lokala &tgirderna for utrymningshjilpens forberedande
och handhavande ombesdrjes inom varje civilforsvarsomride av civilfor-
svarschefen under tillsyn av ldnsstyrelsen.

Civilk@rsvarschefen kan efter anmilan meddela dels utrymningshjélp 1
form av resa in natura eller resebidrag, dels annan utrymningshjilp fér de
fjorton forsta dagarna efter ankomsten till inkvarteringskommunen, vilken
tidsperiod kan forléngas. Den som i annat fall 6nskar erhédlla utrymnings-
hjdlp, skall gdra ansdkan darom hos civillfférsvarsnimnden i inkvarterings-
kommunen. For personer, som tillhor samma hushill, kan ansékan goras
av den som forestir hushallet.

Uttrymningshj#élp, som meddelas av civilforsvarschefen, limnas utan be-
hovsprovning. S&dan utrymningshjilp, som limnas av civillfibisvansndnmn:
den, skall ddremot i allmanhet utgi efter behovsprévning, Till grund for
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namndens prévaing av behovet skall vid ansokan om utrymningshjilp vara
fogad en pd heder och samvete avgiven deklaration rérande sékandens ekeo-
nomiska forhdllanden. Straffansvar ir stadgat for den som till st8d f6r an-
s6kan em utrymningshjilp mot bittre vetande eller av grov vArdsl8shet
lamnat oriktig uppgift.

Ulrymningshjdlp skall kunna utgd #dven till arbetsféra. Som villkor for
att en arbetsfbr person skall erhdlla utrymningshjilp galler dock viss skyl-
dighet fér honom att utfora och sdka arbete. Han ar silunda skyldig att utan
ersdttning utfra arbete, som foranledes av utrymningen eller de bertflyt-
tandes vistelse i inkvarteringskommunen, och skall vidare, dir si finnes
skéligt, under den tid utrymningshjilp atnjutes hos organ for den offent-
liga arbeisférmedlingen anméla sig som arbetssokande samt antaga 1§mpligt
arbete i den mdn sddant erbjudes. Om vad som skall forstds med limpligt
arbete gkall gélla vad dirom stadgas i forordningen om erkiinda arbetsls-
hetskassor.

Hjdlptagare #r skyldig att till civilférsvarsnimnden géra anmélan bland
annpat om han eller den som ar forsorjningspliktig gentemot honom erhéllit
aviénat arbete eller eljest hogre inkomster eller om hjilptagarens ekono-
miska forhdllanden i 6vrigt visentligt forbittrats.

Resebidrag och sjukvardsbidrag utgir med de faktiska kostnaderna for
dndamélen 1 fraga. Underhallsbidrag och hyresbidrag ar ddremot maximera-
de: Beloppen, som inte #indrats sedan ar 1953, ir laga. Avsikten har varit att
underhallsbidragen skulle Sveremsstimma med maximibeloppen i d4varan-
de ldgsta ortsgrupp for familjepenning enligt familjebidragsférordningen.
Undiexhdllsbidragen skall tillgodose de nédvindigaste behoven, sisom foda,
ldlader, lyse, rengbringsmedel och dylikt. Hyresbidragen, som inte utgfr till
bestad | utrymningsorten utan endast till bostad i inkvarteringskommunen,
&r avsedda att tillgodose endast ett nddtorftigt bostadsbehov.

Undexhdllsbidrag och hyresbidrag skall i allmanhet utbetalas i forskott
for en vecka. Hyresbidrag skall, dir myndighet som beslutat om bidraget sa
bestdmmer, utbetalas direkt till hyresvirden.

Besvér dver civilforsvarschefs eller civilférsvarsnimnds beslut fores hos
lénsstyrelsen, Lansstyrelsens beslut kan inte dverklagas.

Skyldighet for enskild att till statsverket utgiva ersdttning fr utrym-
ningshjidlp foreligger endast i vissa angivna fall. Sddan skyldighet foreligger
trimst for utrymningshjilp, som under den forsta tiden efter ankomsten
till inkvarteringsorten limnats utan behovsprévning, om denna hjélp icke
efterfoljts av behovsprévad hjilp. Ersittmimgsskyldigheten &ligger hjalp-
tagaren samt, i friga om hjilp som utgitt till person som icke fyllt 18 4r,
foréldrar eller adoptant. Skyldighet att ersatta behovsprévad utrymnings-
hjélp foreligger om hustru eller barn under 16 4r beviljats sidan utrym-
ningshjilp och hjdlpbehovet orsakats av att forsdrjaren uppenbarligen ej
fullgjort sin underhallsskyldighet mot hjilptagaren. Forsorjaren dr dé er-
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sattningsskyldig. Vidare dr den som genom brottsligt forfarande erhallit
utrymningshjilp skyldig att ersitta den erhallna hjélpen.

Kommunpn kan i vissa fall bli ersdttningsskyldig for utrymningshjilp, i den
mén staten till foljd av utrymningen fitt vidkdnnas kostnader, som eljest
skolat i forsta hand bestridas av kommunen.

Fraga om skyldighet for enskild att utge ersittning for utrymningshjilp
eller om befrielse fran sddan skyldighet skall enligt forordningen upptagas
och prévas av sarskilda utrymningshjélpsndmnder. Kommuns ersittnings-
skyldighet prévas av linsstyrelsen.

Civillférsvarets nuvarande organisation limnar inte utrymme fér liand-
havandet av utrymningshjilpen i enlighet med vad som foreskrives i 1940
ars forordning. Vid tillkomsten av 1960 ars civilférsvarslag har foérutsatts,
att hjalpverksamhet av det slag utrymningshjilpen representerar skall hand-
havas av kommunerna.

Administrativ beredskap

Vid sidan av specialregleringen pa sarskilda civila omraden av totalfor-
svaret finns det vissa forfattningar, som mera allmiint reglerar verksam-
heten vid krig eller krigsfara. Den viktigaste av dessa forfattningar &r
lagen den 13 mars 1942 med sdarskilda bestimmelser angdende stals- och
kommuwnalmymndigheterna och deras verksamhet vid krig eller krigsfara m. m.
(nr 87), den s. k. administrativa fullmaktslagen. TillimpningsfGreskrifter
till lagen har meddelats i en kungorelse den 2 april 1943 (nr 137).

Lagens bestimmelser om organisation och forfarande trider automatiskt
i tilldmpning vid krig. Vid Krigsfara eller utomordentliga av krig féranledda
forhallanden kan Kungl. Maj:t forordna om bestimmelsernas tillimpning:
Forordnandet skall dock understillas riksdagens prévning, De kommunala
myndigheter, 4 vilka lagen iger tillimpning, utgéres av alla till kommunal
styrelse eller forvaltning horande stimmor och representationer, myndig-
heter, styrelser, namnder m. fl.

Nér de angivna bestimmelserna ar i tillimpning kan Kungl, Maj:t for-
ordna bl. a. om Sverflyttande av uppgifter frin en myndighet till en annan.
Uppgift, som tillkommer Kungl. Maj:t, kan silunda dvergd & underordnad
myndighet, uppgifter for viss statsmyndighet 6verlimnas till annan stats-
myndighet eller till kommunalmyndighet och uppgift for kommunalmyndig-
het flyttas Sver till annan kommunalmyndighet i samma kommun, stats-
myndighet eller kommunalmyndighet i annan kommun, Férordnande kan
vidare meddelas att myndighet mi fatta beslut i annan sammanséttning
eller med mindre antal ledamoter eller i annan ordning én eljest &r stadgat:
Kungl. Maj :t dger ocksd medge att myndighet ma flytta sin verksambhet till
annan ort. Bestdimmelser kan vidare ges om skyldighet for statliga och kom=
munala befattningshavare att tjinstgdra i andra statliga eller kommunala
befattningar. Kungl. Maj :t dger forordna om anstdnd med val av ledamoter
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| kemmunal representation eller innehavare av allmant uppdrag. D4 val ej
héllits skall den tidigare valde kvarsta till dess annan valts och kan till-
trada uppdraget.

Lagen innehdller vidare bestimmelser om bl. a. forordnande om jamk-
ning av tid for héllande av sammantriide eller forrittning eller fullgérande
av uppgifter samt om hallande av sammantride 4 annan ort. Bestimmelser-
ha om forfarandet avser bl, a. inforskaffande av utredning i annan ordning
&n vederbérlig forfattning stadgar samt forlingning av besvirstid och av tid
for bevakande av ansprak eller fullgérande av skyldighet. En del av de for-
erdnandebefogenheter, som lagen tillagt Kungl. Maj :t, kan p& Kungl. Maj :ts
uppdrag utévas av underordnad myndighet. Kan under krig forbindelsen
med ndgon del av riket och riksstyrelsen icke eller endast med avsevérd
gvérighet uppritthallas eller foreligger eljest under krig trimgande behov
av omedelbara atgirder, dger civilbefilhavare inom sitt omrade eller, om
eivilbefdlhavare ej finnes eller hans beslut ej kan avwaktas, ldnsstyrelse i
vad angdr linet dven utan Kungl. Maj:ts uppdrag utdva befogenhet, som
enligt administrativa fullmaktslagen tillkommer Kungl. Maj :t.

Enligt tillimpningskungérelsen har myndigheterna att under krig, krigs-
fara oeh utomordentliga av krig foranledda forhallanden i mdjligaste mén
anpassa sin verksamhet efter det rddande liget. Organisation, arbetsformer
oeh forfarande skall i stdrsta mdjliga utstriickning forenklas. Arenden skall
handidggas allt eftersom deras skyndsamma avgérande fger betydelse for
det allménna och drende, som angar eller diger samband med forsvar eller
folkforsorjning, skall dga foretride framfor andra drenden.

Miyadighet skall planligga de dndringar och inskridnkningar i verksam-
heten samt de vriga dtgirder som erfordras. Inom kommun skall planligg-
ningen ske under inseende av kommunens styrelse. Midter hinder eller avse-
véard svarighet for hillande av sammantride med kommunal stimma eller
representation och kan med beslut av kommunen ej anstd, dger kommunens
styrelse utéva kommunens beslluttanderditt med vissa undantag. Miyndighet,
som handhar forvaltning och verkstillighet, ma fatta beslut med mindre
antal ledamdter, Om sd oundgingligen krives ma ordféranden ensam be-
sluta for myndigheten. Nu angivna beslutforhetsregler m4 i tringande
fall tilldmpas jamvil for utévande av kommunens beslutanderitt genom
kommunens styrelse, Nar s pakallas av forhallandena m& kommun besluta
om Oveifbrande av fdrvaltande och verkstillande uppgifter, som utdvas av
annan myndighet n kommunens styrelse, pa annan kommunal myndighet.

Sdrskilda uppgifiter kan under krisforhallanden &liggas kommunerna
med stod av den s, k. kommunala fullmaktslagen den 15 juni 1939 (nr 254).
Till lagen ansluter sig kungdrelsen den 8 september 1939 om kristidsnéimn-
der (nr 658) samt kungdrelsen samma dag om kommunala kristidsférbund
(ar 639), Kommunala fullmaktslagen trider automatiskt i tillimpning da
riket befinner sig i krig. Vid krigsfara eller andra utomordentliga av krig
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foranledda forhallanden eller di i en bristsituation forutsittningar forelig-
ger for tilldmpning av allmiinna ransoneringslagen dger Kungl. Maj:t for-
ordna alt lagens bestimmelser skall tillimpas.

D4 bestimmelserna tratt i tillimpning adger Kungl. Maj :t foreskriva, alt
kommunerna skall i den omffatining Kungl. Mksj:t bestimmer fullgéra sé-
dana uppgifter, som ar erforderliga for att fylla befolkningens eller pro-
duktionens behov av viktiga fornodenheter, for att lampligt utnyttja till-
ginglig arbetskraft eller for att tillgodose annat dndamal av betydelse for
folkforsorjningen. Handhavandet av ifrigakommande uppgifter skall an-
komma pa kommunala krislidsnimnder, vilkas verksamhetsomriaden be-
stimmes av linsstyrelsen. Linsstyrelsen dger bestimma om avvikelse fran
gillande kommunindelningar och iger forordna om kommunala kristids-
forbund.

Yiterligare reglering av kommunernas skyldigheter avses skola komma
till stind genom det forslag till lag om kommunal beredskap, som foreligges
riksdagen genom proposition 1964: 4.

Enligt lagforslaget skall kommun vara skyldig att i alla de hénseenden,
i vilka kommunen dr verksam for de egna kommunmedlemmarna, utéva
verksamhet dven till formén for sidan befolkning frin annan kommun,
som pa grund av exiraordinira forhallanden tagit uppehall inom kommu-
nen. Hirmed undanrdjes si langt mdojligt riskerna for att de inkvarterade
frin annan kommun fir en sarstillning i forhéllande till inkvarterings-
kommunens fasta befolkning. Man vinner ocksa den fordelen att det alltid
finns en kommun som ér ansvarig for den enskilde, vilket ar séirskilt bety-
delsefullt, om forbindelserna med hemkommunen avhrutits eller dess organ
satts ur funktion genom slutlig utrymning eller krigshindelse. Den kommu-
nala verksamheten syfiar till att i de fall, di annat organ icke ar ansvarigt,
tillgodose de hemldsas eller eljest krigsdrabbades mest elememitira behov
i frdga om bostad och uppehille samt erforderlig véard.

I lagen fastslas den tidpunkt, di ansvaret for de utrymmande eller eljest
hemldsa skall dvergd fran civilfGrsvaret till inkvarteringskommunerna. S&-
vitt giller den enskilda inkvarteringen foreslids ansvarsdvergingen fga rum
i och med att den utrymmande tagit anvisad inkvarteringsbostad i besiit-
ning. Utgngspunkten for faststillande av den tidpunkt, d4 ansvaret skall
dvergh pa kommunerna for virdbehévande som inkvarterats i séirskilt upp-
riittade internat, foreslds vara den dag, di& kommunen mottagit anmélan
frén civilfSrsvaret att internatet tagits i bruk. Den tid, som dérefter skall
stA kommunen till buds for att bereda sig for dvertagande av internatet, har
bestdmts till en vecka med mdjlighet for linsstyrelse att forlinga tiden med
ytterligare en vecka. Savitt ror specialiimternat for vissa kategorier vérd-
behdvande blir det inte aktuellt med nigon Svergdng av ansvaret till kem-
munerna, endr i dessa fall internatet kvarstir under sérskild huvudman —
landsting, socialstyrelsen, fingvirdsstyrelsen etc,
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I lagen uppdrages 4t kommunerna att uppritta och fora register &ver
dem, som till f6ljd av utomordentliga forhillanden limnat sitt hem och
uppehéller sig i kommunen. Lagen innehéller dessutom regler for inter-
kommunalt bistdnd, vilka har den innebérden att utrymningskommunerna
skall vara skyldiga att ldmna bistdnd &t inkvarteringskommunerna.

I organisatoriskt hinseende skall enligt lagforslaget fordelningen av upp-
gifterna pé olika kommunala organ under beredskap och krig helt ansluta
sig till fredsorganisationen. Emellertid uppstar, Atminstone i inkvarterings-
kemmunerna, uader krigsférhallanden uppgifter, som inte har ndgon moi-
svarighet under fred, sdsom att tillgodose de enskilt inkvarterades behov
av bostad och att registrera dem. For handhavandet av sidana uppgifier
gkall finnas en av kommunen tillsatt beredskapsnimnd. Det ankommer pé
ldnsstyrelsen att utdva tillsyn dver kommunernas beredskapsplanliggning
och tillimpningen av lagen i 6vrigt. Nagot sarskilt cemtralt organ med upp-
gift att leda den kommunala beredskapsplanliggningen foreslds inte.

Fredstida regler om sociala férmaner

Socialférsdkring m. m.

Vid de vanligaste formerna av inkomstbortfall 4tnjutes ekonomiskt skydd
genom sodaliidusdlkiingarna — sjuk- och moderskapsforsikringen, folk-
pensioneringen, tilliggspensioneringen, yrkesskadeforsikringen och arbets-
|6shetsforsikringen, Huvudbestimmelserma om de tre forstnimnda forsak-
ringarna &r sammanforda i lagen den 25 maj 1962 om allmdn forsikring
(ar 381).

Den aliménna fbrsdkringen handhaves av riksforsikrimgsverket, de all-
médnna forsikringskassorna samt de lokala organ som Kungl. Maj:t be-
stimmer. Allmén forséikringskassa, som ar en sjilvstindig juridisk person,
skall 1 prinelp finnas for varje landstingskommun samt varje stad, som ej
tillhor sddan kommun, I allmin forsikringskassa skall finnas styrelse och
en eller flera pensionsdelegationer samt som lokala organ forsikringsnédmn-
der. Forsékringskassans kansliorganisation besiir av ett cemtralkontor med
kassans direktdr som chef samt erforderligt antal lokalkontor med en fore-
stdndare som chef for varje kontor.

Sjuk- eoch mulkorskapsforsidkrimmgen omfattar i princip
hela landets befolkning. En forsdkrad, som ir bosait i Sverige, skall vara
inskriven hos allmién forsidkringskassa fr.o. m. den méanad varunder han
fyller 16 ar, Regisirering av uppgifter rérande de forsikrade sker vid det
lokalkonter, inom vars verksamhetsomride vederbiérande ar mantalsskri-
ven, eller, om den forsikrade ej dr mantalsskriven i riket, hos det lokal-
kontor, inom vars verksamhetsomride han ir bosatt. Som legitimations-
handling erhaller den som inskrives i forsikringskassa ett sjukforsidkrings-
besked.
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Ersittning utgér for utgifter for likarvird i anledning av sjukdem eller
forlossning och for viss tandlikarviard med i princip 3/ av utgifterna. Er-
sittning for utgifter for sjukhusvird utgir enligt huvudregeln med det be-
lopp som motsvarar avgiften pi allméin sal vid hemortssjukhus.

Sjukpenning utgér vid sjukdom, som fororsakar nedséttning av arbets-
formégan med minst hilften. Vid fullstindig nedsiittning av arbetstorima-
gan utgér hel sjukpenning. I annat fall utgér halv sjukpenning:

Forsikrad dger rétt till sjukpenning pa grundval av placering i sjukpen-
ningklass. Hos allmin forsakringskassa inskriven forséikrad, vars inkomst
av forvirvsarbete for ar riknat uppgdr till minst 1 800 kr., &r placerad i en
mot inkomsten svarande sjukpenningklass. Sjukpenningen varierar mellan
ldgst 5 och hogst 28 kr. om dagen. Henmmuifiruar och vissa andra kvinner
skall, &ven om deras inkomst av forvirvsarbete ej uppgér till 1 800 kr. om
firet, vara placerade i sjukpenningklass. I dessa fall utgér sjukpenningen
5 kr. om dagen.

Allmén forsiikringskassa skall besluta angdende placering i sjukpenning-
klass i samband med att den forsiakrade inskrives hos kassan, Placeringen i
sjukpenningklass skall omprovas bl. a. vid dndring av den fbrsékrades in-
komstforhéallanden.

Vid barnsbord utgér moderskapspenning, som vid enkelbérd utgdr 900 kr.
En kvinna, som ér forsiakrad for tilliggssjukpenning, erhdller sddan sjuk=
penning for tid upp till 180 dagar, varunder hon i anledning av havandeskap
och barnsbérd avhiller sig frin forvidrvsarbete.

Ersiittning frn sjukforsikringen skall utgivas av den allménna forsék-
ringskassa, hos vilken den forsikrade ar inskriven eller skulle ha varit in-
skriven, om han fyllt 16 ar. Utbetalningen sker genom lokalkontoren an=
tingen direkt eller med posten.

Sjukfbrsiikringen finansieras genom sjukforsikringsavgifiter fran de fov-
siikrade, arbetsgivaravgifter och statsbidrag.

Frén den amllminna pemsionerimgen utgives folkpension oeh
tillaggspension i form av &lderspension, fortidspension och familjepension:

Svensk medborgare, som dr mantalsskriven i riket eller som varit man-
talsskriven hiir for det 4r varunder han fyllt 62 ar och fér de fem &ren
niirmast dessfdrinnan, dr berittigad till folkpensiom. Folkpensionema
iF indexreglerade enligt en metod, som bygger pa ett for varje ménad fast-
stallt pensionspristal,

Réitt till Alderspension tillkommer i princip forsikrad som fyllt 67 éF:
For niirvarande utgdr dlderspensionen for ensam pensiomdr 3 400 kr. och
for tvA pensionsberittigade makar 5 330 kr.

Fértidspension utgér till forsikrad, som fyllt 16 ar, for lid fére den md-
nad, d4 han fyller 67 4r, om hans arbetsférmaga pé grund av sjukdem m: :
iir nedsatt med minst hilften och nedsiittningen kan anses varaktig. Kan
nedséittningen av arbetsfdrmégan inte anses varaktig men kan den antagas

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. NF §
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bli besthende avseviird tid, kan i stillet utgé sjukbidrag, som 4F begdnsat ill
viss tid: Till forsikrad kan med hiinsyn till arbetsformagans nedsifining
utga hel fortidspension respektive ¥3 och ¥3 av hel fortidspension. Hel for-
tidspension #r densamma som &lderspensionen fran 07 &Fs alder

) Amkepension utgér under forutsittning att dnkan antingen uppRALt 38
ars dlder vid mannens dod och varit gift med henem minst fem &F eller har
barn under 16 &r i hemmet. For en #nka, som vid mannens 484 fyiit 38 &F
eller som har barn under 16 ar i hemmet, utgér dnkepensienen samma be:
lepp som Alderspensionen frén 67 &r for eu ensam Alderspensionir. For
andra dnker reduceras pensionen efter vissa grunder.

Rét till barnpension tillkommer barn, som ej fylit 16 8 och vars for
dldrar eller ndgon av dem avlidit. Barnpension uppgér {6 nirvarands till
1400 kr. om dret, om bada foraldrarna avlidit, och eljest till 1 666 ki

Fran folkpensioneringen kan utgh tilliggsfrmaner i form av barntitides,
invaliditetstilligg, hustrutillagg och kommunalt bestadstilligg. Vidare kan
férvarvearbetande invalider utan pension erhélla invalidifetsersifining.
Hustrutilidggen och de kommunala bostadstilliggen limnas efter iHKSg%I
prévhing: I dvrigt utgar folkpensiomsforménerna — om man HAdaRtar dnke-
pensioner | anledning av dodsfall fore den 1 juli 1960 — utan inkemstpray:
ning.

Kewinaderna for folkpensioneringen bestrides av statsmedel, fotkpen-
sionsavgifiter fran de forsikrade samt bidrag frdn kemmunerna.

Rawt till dlldggspension grundas pad inkemst av forvirvsarbets.
Fér varje dr, varunder nagon mellan 16 och 65 &F som &j atnjuter aldefs-
pension eller fértidspension varit forsikrad, skall for henem beriknas pen-
sionsgrundande inkomst pa grundval av hans inkemst av anstallning geh
inkemst av annat forvirvsarbete. Till grund for berikningen skall liggas
den forskrades taxering till statlig inkomstskatt. Pensionsgrandonds aF
den del av férvéirvsinkomsten som ligger mellan en undre grans — det vid
arets ingdng géllande basbeloppet — och en dvre griins — 7 v/} ginger sagda
basbelopp. For varje ér, for vilket pensionsgrundande inkemst faststillts,
skall pensionspoing tillgodordknas den férsikrade.

Basbeloppet, som utgor 4 000 kr. i 1957 4rs penningviirde, bildar grundsn
for indexregleringen av tilliggspensionerna, vilkas storlek indras vid for
dndringar i basbeloppet.

Ratt till tilliggspension i form av alderspension tillkemmer i prineip {6
sékrad som fyllt 67 ir.

Fértidspension och sjukbidrag utgér under samma fbrutsitining betrif:
fande arbetsférméigans nedsattning som giller ¢ folkpensioneringen:

Amkepension utgar, om dktenskapet varat minst fem iF och ingitis senast
den dag den forsikrade fyllde 60 4r. Aven om dessa forutsitiningar inte ir
uppfyllda utgdr dnkepension, om den fbrsikrade efterliimnar BaFR SOM
ocksd dr barn till dnkan.
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Barnpension tillkommer barn under 19 ér.
Ritt till tilldggspension forutsatter att pensionspoéng tillgodordlknats
den forsidkrade i viss for olika fall nirmare angiven omfattning:

Tilliggspensioneringen finansieras genom avgifiter fran arbetsgivarna nér
det giller inkomst av anstéllning och avgifiter frin de forsikrade nér det
géller inkomst av annat forvirvsarbete.

Folkpension och tilliggspension wmitbetalas manadsvis, Utbetalningen
verkstilles i regel av riksforsikringsverket via postverket. Pensionen utbe-
talas i allménhet till pensionstagaren, dock ej om denne har férmyndare
eller om riksforsikringsverket eller forsikringskassa utsett ombud for pen-
sionstagaren eller om kommun eller anstalt skall uppbéra pensionen:

Forstikringskassan utfirdar ett pensionsbrev, om pensionen skall upp-
biiras av pensionstagaren. Har pensiondren formyndare eller har ombud
forordnats, utfirdas ett bevis angiende ritt att for annans rilkning utkvitte-
ra pension. De nu némnda handlingarna skall anviindas sésom legitimatien
vid utkvittering av pensionen. Pensionsbrevet innehdller i regel uppgift o
pensionstagarens namn, adress vid tiden for brevets utfirdande, ar och
méanad fr. 6. m. vilken brevet galler samt pensionsnummer (folkbokf{&rings-
nuinmer). Beviset innehdller i stort sett motsvarande uppgifter samt dess-
utem uppgift om betalningsmottagarens namn och adress. Varken pensions-
brev eller bevis innehdller uppgift om pensionens art eller om pensioRens
storlek.

Utbetalning frdn riksforsikringsverket sker i princip medelst 8. k. pen-
sionsanvisningar, nér pensionstagaren sjélv eller annan enskild persen ar
betalningsmottagare. Har pensiomstagaren eget postgirokonto eller bank:
kente, kan pensionen utbetalas dver postgirokonto eller insdttas pd hans
bankkento. Ni#r kommun eller anstalt ir betalningsmottagare, utbetalas
pensionen 6ver postgiro,

Bensionsanvisningarna framstilles av riksforsikringsverket med hjélp
av dess hilkertsanliggning. Avsikten ar att en dverging successivt skall ske
till ett forfarande med automatisk databehandling:

Bensionsanvisningarna bestir av en arkivdel och en motiagardel. Den
sistnimnda skall franskiljas och behallas av mottagaren. Moitagardelen
innehaller uppgift om pensionsnummer, forfallomanad, pensionens brutis:
belepp, prelimindrskatt, kvarskatt och utbetalningsbelopp. Négon speeifi:
katien av pensionens bruttebelopp limnas inte, Ej heller finns négra namh-
gller adressuppgifier ph mottagardelen. Arkivdelen innehdller bl. a. uppgif:
ter om betalpingsmettagarens namn och adress, pensionsnummer, forfalle-
manad eeh utbetalnimgsbelopp. Pensionsanvisning kan utkvitteras pa valfri
postanstalt.

De férmaner, som utbetalas av riksforsikrimgsverket, r registrerade hes
férsiileringskassorna i deras s. k. uppgifiskortsregister, som fores av kassor-
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nas lokalkontor: I Stockholm, Géteborg, Malmé och Norrkdping fbres regist:
ret av kassans centralkontor.

Uppgifftakorten framstilles halkortsmissigt av riksforsikringsverket oeh
lillstalles forstikringskassornas cemiralkontor. Uppgifiskort framstilles i
anslutning till verkets forsta reguljira manadsutbetalning. Sedan utsindes
Ayt uppgifitskoit varje gang en individuell #dndring for pensionstagaren
intréaffat. Nyt uppgiftskort utsindes alltsa inte vid indexéndring eller
standardférbéttring av folkpensionerna.

Uppgiffiskortet innehdller uppgifter om namn och i regel adress f6r pen-
sionstagaren. Om pension utbetalas till kommun, anstalt, bank ete., ute-
lamnas adressen och i stillet angives pensionstagarens fodelsedatum, Vid
utbetalning till formyndare eller ombud utelimnas ocksd pensionstagarens
adress oeh 1 stéllet angives i regel formyndarens eller ombudets namn eller
adress: P4 uppgifitskerten finns vidare angivet bl. a. pensionsbrevets num-
mer, kategorikod, utvisande forménens art och omfattning, samt pensions-
tagarens eivilstdnd och folkpensionens totala irsbelopp, utom indextilligg,
med specifikation pd huvudférman och olika tilliggsforméner, bland dem
kommunalt bostadstilldgg, Nér friga #r om inkomstprévad férmén angives
den arsinkomst som lagts till grund for formanens berikning. Tilliggspen-
sienernas belopp angives ej utan endast de faktorer som ligger till grund fbr
berikningen.

Ovengangsvis férekommer uppgiftskort av nagot annorlunda innehall 4n
nu sagts.

Hes riksférskringsverket fores huvudkorisregister dver samtliga ut-
gdende pensionsfdrmaner, Delta register utgor grunden for hélkortsstans-
ningen.

¥dkesskadlefbrsikrimgen regleras genom lagen den 14 majf
1954 om yrkesskadefdrsdkring (nr 243; senaste lydelse 1962:408) samt eft
flertal andra forfattningar. Forsikringen ar visentligen obligatorisk, men
méjlighet finns i vissa fall till frivillig forsikring. Forsdkring enligt lagen
meddelas av riksférsdkringsverket och nio for indamélet bildade Smsesidiga
forsikrimgsbolag.

Yikesskadefbrsikringen utger ersittning for olycksfall, som intrdffat i
eller stir | samband med arbetet, samt for vissa sjukdomar, som orsakats
av arbetet. Skada som orsakats av krigsitgard under krig, vari riket be-
finner sig, anses ¢j sisom yrkesskada.

Bérmanerna utgbres av ersittning for likarvard, tandlikarvérd, sjukhus-
vérd m. m. @vensom sjukpenning, invalidlivrinta, efterlevandelivrdinta och
begravaingshjllp. Savil sjukpenning som livrinta &r till storleken beroen-
de av den skadades rliga arbetsfortjinst med vissa minimi- och maximi-
regler.

Den, som omfattas av sjukfdrsikringen enligt lagen om allmén forsik-
ring och drabbas av yrkesskada, skall under en tid av hogst 90 dagar efier
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den dag df skadan intriffade (den s. k. samordningstiden) erhdlla exsétt-
ning frén allmin forsdkringskassa enligt samma grunder som vid annan
sjukdom. Efter samordningstidens utging erhélles ersittning enbart fran
yrkesskadefOrsékrimgen.

Sjukpenning frén yrkesskadeforsiakringen utgir nir arbetsférmagan ned-
sattes till halften.

Invalidlivrdinta utgdr efter upphorande av sjukdomen, om arbetsforma-
gan nedsatts for lingre eller kortare tid med minst en tiondel. Livréntan &r
graderad bl. a. med hénsyn till invaliditetsgraden.

Efterlevandelivmiimta utgdr till dnka och barn jimte vissa andra nér-
stdende personer.

Beslut om att livrdnta beviljats innehaller uppgift om den tid under vil-
ken livrdntan utgér, livrdAntans arsbelopp, det belopp som skall utbetalas
vid varje utbetalningstillfalle, forfallodagar samt provisoriskt skatteavdrag:
Liveantetagarna tillstdlles handlingar, innehallande forsikringsinrittningens
beslut, Livrdntorna utbetalas av forsikringsimrittningarna i regel manads-
vis eller kvartalsvis. Liviantor och andra yrkesskadeexséittningar utbetalas
&ver posten med anlitande av postverkets vanliga utbetalningshandlingar:

Samtliga livedintor registreras hos forsakringskassornas cemtralkontor
eller i vissa fall hos riksforsikrimgsverket. Registerkorten innehéller bl. a.
uppgift om betalningsmottagarens namn och adress, di betalningsmottaga-
ren #r annan #n livrintetagaren jamvil den senares namn och adress, utbe-
talande organ, livrintans 4rsbelopp, belopp som utbetalas vid varje utbe-
talningstillfille samt dag for utbetalning,

Keomtanta bidrag till arbetslésa utgdr frin arbetsléshetsférsik-
rimgem. Vid sidan hdrom kan utga arbetsloshetsunderstéd till dem som
inte kan fA ersfittning frdn forsikringen. Arbetsloshetsforsikringen och
dess administration avviker i vasentlig grad frin socialfférsikringen 1 évrigt:
Sslunda Hr arbetsloshetsforsikrimgen, som i huvudsak regleras genom fo7-
ordningen den 14 december 1956 om erkinda arbetsléshetskassor (nr 629),
konstruerad som en frivillig forsikring. Den administreras av sérskilda fér
elika yrkesomraden uppriittade arbetsloshetskassor, uppbyggda pé de fack-
liga organisationernas kollektiv.

Férménerna enligt arbetsldshetsforsakringen utgéres av daghjdlp ech
familjetilldgg. Daghjilp utgir med hogst 20 kr. om dagen:

Asbetsidshetsunderstdd utbetalas av kommunernas arbetsléshetsndmn-
der.

De allmidnna barnbidragem regleras huvudsakligen genem
lagen den 26 juli 1947 om allminna barnbidrag (nr 529). Allmént barnbidrag
om 550 kr. per &r utgdr av statsmedel till varje barn under 16 dr sem &F
svensk medborgare och bosatt i riket. Barnbidrag utgar ocksd under vissa
forutsattningar till barn som inte ar svensk medborgare.

Riitten att uppbéra allmént barnbidrag tillkommer barnets moder eller i
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vissa fall barnets fader eller annan som har virdnaden om barnet. 1 friga
om fosterbarn tillkommer ritten att uppbéra barnbidraget barnafestraren,
om inte barpavdrdsndmnden férordnar annorlunda.

Barnavardsnidmnden | den kommun, dir barnet dr kyrkobokfdrt, besli-
taF om alimént barabidrag. Beslut att barnbidrag skall utgh samt intréiffad
forandring med avseende pa ritten till bidrag skall av barnavirdsnimnden
infbras i ekt kortregister upplagt efter bidragsmottagarens namn. I de fall
da bidrag utbetalas till barnavardsnimnd, socialndmnd eller anstalt skall
sarskilda registerkort uppliggas pa myndighetens respektive anstaltens
nami.

Utbetalning av allmént barnbidrag sker kvartalsvis genom av barnavirds-
namnden utfirdad barnbidragsanvisning, som skall adresseras till bidrags-
mettagaren. Barabidragsanvisning kan eftersindas p4 samma villker och i
Samma ofdning som en vanlig postanvisning. Foretes barnbidragsanvisning
{or utbetalning sedan dess giltighetstid utgatt, har adressaten att gora skift-
lig anhallan om ny giltighetstid for anvisningen. Om barnbidragsmettagaren
anmadler, att han inte mottagit anvisning for visst kvartal eller att han -
lovat anvisningen, skall han anmodas att gora skriftlig framstillning em
duplett av anvisningen, Barnbidrag, som skall uppbdras av myndighet eller
anstalt; insdttes pd myndighetens eller anstaltens postgirokonto genem
generalpoststyrelsens forsorg.

De huvudsakliga bestimmelserna om bidlragsforskett och ut=
fylinadsbidrag aterfinnes i lagen den 11 juni 1943 om férskottering
av underhdllsbidrag till barn (bidragsforskotislag) (nr 382) och lagen den
91 maj 1957 om utfylinad av vissa underhallsbidrag (nr 284).

Barn under 16 ar, vars fader eller moder enligt riittens beslut eller skrifi-
ligt, av tvé personer beviittnat avtal ar pliktig att till fullgérande av lagstad-
gad underhélisskyldighet utgiva underhallsbidrag till barnet, Hger om den
underhalisskyldige underliter att betala forfallet belopp, utan inkemstprév-
ning erhalla bidragsférskott med hogst 996 kr. om Aret. Ansbkan em bi-
dragsfoiskett pd faderns bidrag prévas av barnavirdsndmnden i meoderas
mantalsskrivningskommun och vice versa.

Barn; vilkas underhéllsbidrag fran fader eller moder fore den 1 april
1957 hade faststilllts till ligre belopp dn 720 kr., kan f& utfyllnadsbidrag
med vad sem fattas | nimnda belopp. Bidraget beviljas av barnavirdsnimn-
den.

Formanerna utbetalas av barnavardsnamnden genom postverket till vérd-
nadshavaren eller den som barnavardsnamnden utsett till betalningsmet-
tagare.

Huvudbestimmelserna om famiiljebidrag &t wiirnpliktigas
fFapniilljer m. fl. aterfinnes i familjebidragsforordningen den 29 mars
1946 (nr 99) och familjebidragskumgérelsen den 29 mars 1946 (nr 101).

Familjebidrag kan pd i forfattningarna nirmare angivna villkor utgd
under tjanstgbring vid krigsmakten och civilforsvaret. Bidiragsformerna fir
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familjepenning, bostadsbidrag, néringsbidrag, sjukbidrag och begravnings-
bidrag. Bidragen ér i princip behovsprovade. Familjepenning och bostadsbi-
drag utghir for i forsta hand hustru och barn men kan utga jimvil for fox-
fildrar och husforestidndarinna samt undantagsvis for annan anhorig. Né-
ringsbidrag kan utga till egna foretagare. Sjukbidrag och begravningsbidrag
kan utgh i anledning av familjemedlems dodsfall. Vid krig eller eljest under
siirskilda forhdllanden kan ytterligare en bidragsform, hemortsldén, bli
aktuell.

Kungl, Mksj:t kan som villkor for erhallande av familjebidrag stadga
skyldighet for familjemedlem att anmila sig som arbetssdkande hos organ
for den offentliga arbetsférmedlingen och att anta limpligt arbete i den
man sidant erbjudes.

Familjebidragséirenden handlagges i kommunerna av familjebidrags-
nimnder. Kommun har att antingen inriitta sirskild familjebidragsnédmnd
gller ocksl uppdraga At annan kommunal myndighet att vara familjebidrags-
namnd.

Familjebidragen utbetalas av kommunerna, i regel den kommun dér den
viiFnpliktige &r bosatt. Kommmmernas utgifter for familjebidrag tiekes till
storsta delen av statsbidrag,

Vid krig eller eljest under sarskilda forhillanden dger Kungl. Maj :t fore-
skriva, att visst stadgande i familjebidragsforordningen icke skall tillamipas.

Socialhjdlp

Sesialhjéilpen, som efter fri behovsprovning utgir nér andra hjélpformer
inte stér till buds eller ar otillrickliga, regleras i lagen den 4 januari 1956
om socialhjilp (nr 2).

8. k. obligatorisk socialhjiélp limnas enligt 12 § av den kemmun, dar
hjilpsékanden vistas, till den som pa grund av dlderdom, sjukdem, lyte
gller eljest bristande kropps- eller sjilskrafter inte kan forsGija sig genem
arbete. Detsamma giller barn under 16 ar samt den som av hilseskél bor
helt eller delvis avhilla sig fran arbete. En ytterligare forutsdtining for ratt
till socialhjéilp &r att den hjalpsékande sjilv saknar medel och hans behe¥y
inte tillgodoses pA annat sitt. Socialhjilp ldmnas till livsuppehille och
till den vard, som finnes erforderlig. I fraga om minderédrig skall hjdlpen
avse jamvil uppfostran.

Keomimun kan enligt de grunder den sjilv bestimmer limna s. k. frivillig
socialhjilp i fall d& kommunen ej ar skyldig att utge obligatexisk hjilp:

Sosiulhjélp skall i allmanhet utga i form av kontant undersidd.

Bestimmelser om kommuns ritt till ersittning av enskild fér utgiven
socidlhjilp finns i 33—36 §§ socialhjilpslagen. Silunda foreskrives, att
hjilptagaren Hr ersittningsskyldig for obligatorisk socialhjilp under forut-
sittRing att han a) dér socialhjdlpen utgjort forskott & formdn, vartill han
eljest dr berdttigad, efier hjélpens beviljande kommer i atnjutande av den-
na formén, b) medvetet eller av grov vardsloshet lamnat oriktig eller vilse-



24 Kungl. Maj:ts proposition nr 5 dr 1964

ledande uppgift rérande behovet av socialbjiilp eller 6) varit berittigad att
fér den tid socialhjélpen utgitt uppbira sirskild seeial férman, som emel-
lertid indragits eller minskats av den anledningen att han limnat sriktig
HPPgit eller eljest brutit mot vad som #r féreskrivet som villkor f6F dylik
forman.

Make &r i princip skyldig att utge ersiittning for obligatorisk sociathjilp
som ldmnats at andra maken, och principiell ersiittningsskyldighet vilaF
oeksd fader och moder respektive adoptant fbr obligaterisk seciaibjilp sem
lamnats at barn eller adoptivbarn under 16 &r.

Fér frivillig socialbjélp, som limnats 4t nigon efier det han fylit 16 ar,
&r hjdlptagaren ersittnimgsskyldig.

Kemmun, som limnat obligatorisk socialhjillp, kan i vissa fall erhalla
ersdtthing dérfor av annan kommun eller staten.

Sewinlinjdlpsverksamheten handhaves av soecialndmnder. S4d3n Rimnd
skall finnas i varje kommun och viljes av kommunens fullmiktige f6F en
tid av fyra &r. Den skall bestd av minst fem persener. Tillsynen §ver sgcial-
hjalpsverksamheten utévas av linsstyrelserna. Sesilstyrelsen skall genem
r4d och anvisningar verka for att verksamheten ordnas pi ett indamals:
enligt sétt: Besvdr 8ver socialnimnds beslut féres hes linsstyrelsen. Lins-
styrelsens beslut kan i allminhet overklagas i kammarritien.

Féreliggande forslag
Secialberedskapskommittén

Férslaget till lag om krigshjilp

Efter att ha limnat en sammanfattande redogérelse fo¢ planliggningen
inem den civila sektorn av totalférsvaret behandlar sosialberedskapskem-
mittén frigan om behovet av en beredsNepsppraliszgning
péd socialviardens omrade. Kommittén erinrar dirvid om att det
for ndrvarande inte finns nigra bestimmelser, som reglerar sosiaMBrsil:
FiRgen samt den sociala omvdrdnaden i vrigt under beredskapstillstind
och krig: A andra sidan finns i allménhet inte ndgra bestimmelser som in-
skrénker de glllande reglernas tillimpning under ett krig. Sviwigheterna
att under ett krig eller i ett krislige uppritthalla de fredsmiissiga soeial-
vérdsformerna — begreppet socialvird héir taget i vidstriekt bemirkelse
oeh innefattande dven sociulffinsikringarma m. m. — &r emellertid betydan-
de: 1 vissa ligen maste det antagas att de fredstida sesialvirdsanerdningar-
Ra inte kan fungera pa grund av att beslut ej kan fattas i fredsmissig ord-
Ring och d&rfbr att utbetalningssystemet ej lingre fungerar.

Nér det giller sociala forminer av ekonomisk natur framhaller kem-
mitién, att krigshandlingar som drabbar socislvirdsorganisationen; foF:
bindelseavbrott mellan olika delar av landet och utrymningar kan medféra,
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att kontakten mellan de utbetalande organen och allmanheten brytes. Svi-
righeterna att utbetala sociala forméner kan vantas bli sarskilt stora, om
forminerna utbetalas cemiralt sisom fallet bl. a. dr med folkpensionerna.
Vissa svérigheter for socialviirden kan uppstid aven pa grund av bristande
tillgadng pa utbildad och erfaren arbetskraft. Skall fredsméssiga socialvirds-
former kunna bibehéllas dven under krig eller krigsfara ir det enligt kom-
mitténs uppfattning nédvandigt att gora visentliga forandringar i de mate-
riella forménerna, decemiralisera organisationen och forenkla handlagg-
ningen samt framfor allt, i den man detta dr mojligt, skapa ett sarskilt ut-
betalningssystem. Aven om lingt giende forenklingar och jamkningar be-
slutas betriffande de fredsmissiga socialvirdsformerna, méste man emeller-
tid rikna med att dessa inte kan fungera i alla ligen. Enligt kommitténs
mening maste det darfor finnas en sirskild, for sidana situationer avpassad
hjalpform.

Med hinsyn till det nu anforda foreslir kommittén lagstiftning om ett
allmant, av kommunerna admimisirerat ekonomiskt grundskydd vid krig
eller krigsfara, bemamnt krigshjilp, som skall ersfitta utrymningshjilpen
enligt 1940 ars forordning. Konmmitténs forslag har utarbetats med utgangs-
punkt fran att det fredsmaéssiga socialférsikringssystemet liksom formerna
for socialvirden i ovrigt bibehalles si linge det ir mdjligt. Vidare har kom-
mittén utgitt fran att lagstiftningen om krigshjilp méaste vara sa utformad,
att hjalpen kan tillgodose behoven i den svéraste av de krigssituationer som
ar tinkbara. Den foreslagna lagen avses fa karaktar av en fullmakislag, vars
bestimmelser skall trdda i tillimpning vid krig automatiskt och vid krigs-
fara efter Kungl. Maj:ts forordnande, som understillles riksdagens prév-
ning.

Allmsint sett framhaller kommittén, att en verksamhet vilken skall kun-
na utdvas i ett si anstringt lige som fallet &r med krigshjélpen maste géras
starkt forenklad. Dettta medfor, att den materiella hjélpen méaste schabloni-
seras, beslutanderitten liggas pa lokala organ si langt det &r méjligt och
forfarandet i storsta mojliga utstrickning frigéras frin formbundenhet.
Komtrollen kan ej heller goras helt effektiv. Den hjdlp som ldmnas efter
dessa grundlinjer kan mihinda komma att oréttvist gymna vissa framfor
andra. Sddana oligemheter méiste emellertid enligt kommitténs mening
tagas for att socialvirden 6ver huvud taget skall kunna fungera i ett ytter-
hghetslage.

& ittén stdller sig avvisande till tanken att krigs-
hjalpsverksamheten anknytes till socialhjélpslagens regler. En forfatiming,
dar reglerna for hjalpen delvis anges genom en hénvisning till en annan
forfattning, skulle bli mindre littldst for de tillimpande myndigheterna.
Dirtill kommer att det ekonomiska bistind, som skall limnas genom krigs-
hjalp, méste anses vara av principiellt annan art én socialhjilpen. Medan
den verksamhet, som bedrives enligt socialhjilpslagen, avser att ge hjélp till
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frimst arbetsoférmbgna personer bland kommunens egen befolkning under
normala forhdllanden, har de hjilpbehov, som skall tillgodoses genom krigs-
hjdlpen, en annan bakgrund och en avseviirt strre omffattning én de freds-
méssiga hjalpbeboven. Delvis andra kategorier av befolkningen dn i fred
blir vidare hjdlpbeh&vande under krig och troligen éven efter utrymning.

En grundidggande friga, som kommittén haft att ta stillning till, géller
den persomkrets som skall kunna komma i 4tnjutande av krigs-
hjdlp. Kommittén framhiller, att krigshjilp bor beredas alla — savil
sveska medborgare som andra — vilka i anledning av krigsskada, utrym-
hing, avbrott i den allménna samfirdseln, produktionsomldggning eller
andra med krig eller krigsfara sammanhingande forhillanden sakmar till-
géngliga medel till sitt uppehille och till erforderlig vird. Med dem som
blivit nédlidande pa grund av krigsskada avser kommittén bidde dem vilkas
bostéder blivit obeboeliga till foljd av krigsskada — de utbombade — och
dem som blivit kroppsskadade gemom krigshindelse. Sdsom hjilpbehévan-
de pd grund av utrymning bér enligt kommitténs mening betraktas sfvil
sddana beh&vande personer, vilka medféljt i en utrymningsrérelse och in-
kvarterats genom civilfdrsvarets forsorg, som andra hjilpbehdvande, vilka
i anledning av krig eller krigsfara limnat sin bostad utan civilférsvarets
direkta medverkan, Utrymningen kan ha skett till plats inom eller utom ut-
rymningsomrddet men den kan dven ha varit en omflyttning inom ett ut-
rymningsomréide.

Krigshjélp skall enligt forslaget kunna utgd dven niar hjalpbehov upp-
statt 1 anledning av andra med krig eller krigsfara sammanhiéngande for-
héllanden &n krigsskada eller utrymning. Sédana hjilpbehov kan ha upp-
kommit genom att sociala forméner, 16ner eller andra fordringar ej kan utgd
pd grund av forhdllanden, som sammanhinger med krig eller krigsfara.
Hindren for betalning av forméner och fordringar kan vara faktiska ssom
forbindelseavbrott, radiakbeliggning m. m. eller rittsliga sisom moratorie-
lagstiftning. Hjélpbehov kan slutligen ha uppkommit genom att vederbdran-
de ej kan skaffa sig inkomster. En arbetsfor person kan t. ex. ej fi arbete
pé grund av krig eller krigsfara eller en foretagare miste nedligga sin rorel-
se till f6ljd av ravarubrist, avsittningssvérigheter eller personalbrist, som
har sin grund i sidana forhallanden.

Enligt socialberedskapskommiitténs mening dr det av vikt, att man be-
héller en klar griimsdragning melllan civilférsvarets och
kommumernas uppgiffter i friga om ekonomiskt bistind till
krigsdrabbad befolkning. Kommmumerna skall darfor enligt forslaget ej vara
pliktiga att ldmna krigshjélp till befolkningsgrupper, for vilka civilfor-
svaret har ansvaret.

Kommittén foresldr som huvudregel, att skyldighet att utge krigshjilp
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skall dvila kommun, inom vilken den hjilpsokande ir bosatt eller eljest
tagit uppehéll. Med uttrycket tagit uppehall, som aterfinnes i civilfférsvars-
lagens bestimmelser om utrymning, avses att hjilpsokanden e¢j Ammnar blott
tillfalligt vistas i orten utan att han skall kvarstanna dir under ldngre tid:
Den som genom civilforsvarets forsorg erhallit s. k. varaktig inkvartering i
orten fir anses ha tagit uppehall dar. Krigshjilp skall diremot inte utges,
om vederborande endast tillfilligtvis vistas i orten. Till den som av civil-
forsvaret erhillit s. k. tillfillig inkvartering, innebarande att han senare
skall utrymmas vidare till annan ort, skall sdlunda enligt denna huvudregel
ej lamnas krigshjélp.

Nar sarskilda skil foreligger skall dock enligt kommittéforslaget 1dnssty-
relsen — som tillika ar regional civilfiérsvarsmyndighet — &dga férordna, att
kommun skall utge behovsprévad krigshjilp dven till den som tillfalligt
vistas inom kommunen. Bestimmelsen asyftar frimst dem som genom
civillfdrsvaret erhéllit s. k. tillfallig inkvartering i kommunen men kan dven
anvandas for att ge annan utrymmande eller den som av annan anledning
in utrymning tillfilligt vistas i kommunen ritt att dar erhalla siddan krigs-
hjélp. Under tid, d4 krigshjélp silunda skall limnas ifrigavarande befolk-
ning, bor civilforsvarets skyldighet att ge motsvarande hjilp anses tempo-
rart ha upphort.

Vid bestimmande av krigshjalpens karaktir har inom kommittén disku-
terats olika alternativ. Ett sitt vore att 1ita krigshjidlpen vara behovsprovad
Over hela linjen, varvid behovsprévningen gjordes betydligt mera schablon-
miissig dn inom den fredsmissiga socialhjilpen. En annan metod vore att
presumera att vissa kategorier av befolkningen i forckommande situationer
mdste vara i behov av krigshjilp och darfor tillerkéinna dem séddan hjilp
utan prévning av deras ekonomiska forhallanden. En kombination av dessa
metoder skulle ocksa vara mojlig.

Sodidlanatskapskonmittén har stannat for att det allménna ekonomiska
skyddet vid krig eller krigsfara i princip bor ha karaktir av behovs-
provad krigshjsblkp.

Hjélpbehov skall enligt forslaget anses foreligga, om s8kanden saknar
tillgingliga medel till bestridande av utgifterna for de &ndamdl som skall
tillgodoses genom krigshjalpen. Den som tillhor inkvarterad befolkning &r
t. ex., om han ej innehar kontanta medel, att anse som medellds, dven om
han har tillgingar i utrymningsorten, men dessa ej kan utnyttjas. Kravet
att sokande skall sakna tillgidngliga medel far ej fattas si att en forutsait-
ning for erhallande av krigshjélp ir att den hjilpsckande vid tiden for an-
sokningen helt saknar sidana medel. Har han medel, som anses tillrickliga
for endast kortare tid, bor krigshjalp limnas for tid dérefter.

For att krigshjélp skall kunna utgd bor, anfor kommittén, fordras inte
blott att sdkanden ar i behov av hjilp utan dven att hans behov ¢j tillgodo-
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ses pd annat sdtt. Krigshjdlpen bor dirfor vara subsididr i forhallande till
andra hjilpformer. Undantag gores dock for socialhjilpen. Den som #r i be-
hev av hjélp 1 anledning av fbrhadllanden sammanhiingande med krig eller
krigsfara skall enligt forslaget ¢j kunna gora ansprék pd socialhjdlp for
tillgodeseende av hjilpbehovet, dven om han tillhdr sidan kategori av be-
felkningen, till vilken obligatorisk sociialhjilp skall utg enligt socialhjilps-
lagen. Han bor i stillet erhalla krigshjilp. Komumittén foreslir sélunda, att
kommun inte skall vara skyldig att utge socialhjilp till den som saknar
medel | anledning av forhdllanden sammanhingande med krig eller krigs-
fara. Defta innebér emellertid inte nigon inskrinkning i kommunernas riitt
att, om de s& onskar, limna socialhjélp.

De @ndamal, for vilka den behovsprovade krigshjalpen avses, ér enligt
kommitténs forslag livsuppehillet och den vird, som finnes erforderlig. Till
utgifter for livsuppehdllet bér riknas utgifter for mat, bostad i vistelse-
oFten, oundgingliga invemtarier och klider, rengéring, nédvindiga resor
oeh andra dylika utgifter som erfordras for att den hjilpsdkande ej skall
lida néd. Ett visst métt av fickpengar bor dven ingd i hjdlpen till livsuppe-
hillet. Vérdkostnader kan t. ex. vara kostnader for virdare eller for vard pa
internat. Sjukhusvird och sjukvird, som meddelas av tjanstepliktig per-
sonal inom medicinalvéisendet, limnas dock utan kostnad fér den enskilde
under krig. Inom krigshjélpens ram bor slutligen dven limnas begravnings-
hjilp.

Krigshjélp bor enligt kommitténs mening inte utgd for kostnad for bo-
stad i utrymningsorten. Kommittén erinrar i detta sammanhang om att
utrymningshjilp enligt 1940 drs forordning inte limnas for detta &ndamal.
Samtidigt understryker kommittén, att det for de evakuerades del #r ange-
ldget att de har skydd mot vrikning frin bostaden i utrymningsorten och
utmétning av bohaget diirstides. Bedémningen av dessa fragor, vilka delvis
sammanhénger med moratorielagstifiningen, har kommittén ansett falla
utanfor dess utredningsuppdrag.

Enligt kemmittéférslaget skall krigshjilp kunna utgd sivil kontant som
in natura. Naturahjilp bor utgd, nir hjalpbehovets art foranleder drtill.
Vidare bor naturahjilp ldmnas, nir kontantbidrag kan antagas inte komma
till behdrig anvindning. Yiterligare anledningar kan finnas att utge hjilp
in natura, men kommittén understryker att krigshjilp bér limnas i denna
form endast da verkligt behov av naturahjalp foreligger.

Kowmmittén framhéller, att det under ett inledningsskede och i akuta
katastrofliigen kan finnas anledning att anordna kollektiv utspisning eller
kellektiv utdelning av férnddenheter. Sidan hjilp bor det emellertid inte
ankomma pé krigshjédlpsorganen att limna, och den ifrdgavarande hjilpen
bér inte betraktas som krigshjilp. Handhavandet av hithérande uppgifter,
vilka &r av huvudsakligen organisatorisk karaktir och vilka kréver ett in-
timt samarbete med civilférsvarets och det ekonomiska forsvarets organ,
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Ixir enligt kommitténs mening vara ett allmint kommunalt dliggande. En
annan sak ar att forekomsten av kollektiv utspisning eller utdelning av for-
nodenheter bor inverka pa storleken av den lonigshjilp, som utgives.

Betriffande naturahjalp, som limnas av kommun i form av bostadsupp-
latelse, anfor kommittén, att den som vistas pa anstalt, sarskilt inrattat
internat eller kollektiv forliggning i princip synes bdra erligga betalning
for vistelsen, dock ej dar i motsvarande fall betalning inte limnas i fredstid.
Har hjalptagare bostad i sirskilt inrittat internat eller kollektiv forldgg-
ning, bor bostadsformanen betraktas som krigshjidlp in natura. Erhaller
han forsorjning pa sarskilt inrattat internat eller pa kollektiv forldggning,
bor forsorjningen likaledes befraktas som krigshjilp in natura. Endast ett
mindre belopp, avsett att utgora fickpengar, bor da utbetalas som komtant
krigshjalp.

I detta sammanhang beror kommittén ocksa fragan i vilken omfattning
kommunerna vid meddelande av krigshjilp bor betala hyra for bostad i
inkvarteringsorten direkt till hyresvirden i stéllet for att ge hjilptagaren
bidrag till hyreskostnaderna. Kommmiittén foresldr i denna del, att krigs-
hjélp, avsedd att ticka kostnaderna for upplatelse av bostad, efter kommu-
nens prévning ma utbetalas direkt till den som upplitit bostaden. Kom-
munerna har silunda enligt forslaget i detta hinseende full frihet att
handla efter vad som befinnes limpligast.

edidkapskonmmmitién betonar, att nigon sidan utredning om
hjalpbehovet som foretages innan socialhjilp meddelas, inte torde kunna
goras annat 4n i rena undantagsfall. Kommittén anser darfér, att som grund
for ett beslut om behovsprovad krigshjilp ej skall behdva ligga annan ut-
redning rorande sokandens hjalpbehov in ett av honom pé heder och sam-
vete avgivet intyg om detta behov. I intyget bor sdkanden forsdkra, att han
saknar tillgdngliga medel till sitt livsuppehille och erforderlig vard samt
att hans hjilpbehov ej tillgodoses pd annat siitt.

Kommittén framhéller, att myndigheterna ej ar skyldiga att under alla
forhallanden ldmna krigshjilp, om sokanden avgivit foreskrivet intyg. Ar
det uppenbart att sokanden har tillgingliga medel och att hans uppgifter
s@lunda ar oriktiga, skall krigshjilp ej limnas. Likasa skall myndigheterna
vagra att utge krigshjilp, om det ir uppenbart att sékandens hjédlpbehov
tillgodoses pa annat sétt 4n genom sidan hjilp. Den omstéindigheten att en
ndrmare undersékning av den hjilpsokandes forhillanden inte &r négon
forutsdttning for bevilljande av krigshjilp skall enligt kommitténs uttalan-
de inte utgdéra hinder for att en utredning om hjilpbehovet foretages. I fraga
om arbetsfdr person bor enligt kommitténs mening, nir Kungl. Maj :t sd for-
ordnat, sdsom ytterligare villkor for erhillande av krigshjélp gélla skyldig-
het att i enlighet med de foreskrifter Kungl. Maj :t utfirdar anméla sig sem
arbetssdkande hos organ for den offentliga arbetsférmedlingen och antaga
lampligt arbete, i den mén sidant erbjudes honom,
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Sodnlscdiskapskommittén anser starka skil tala for att vissa befolk-
ningsgrupper under en Svergéngstid erhiller krigshjilp utan prdvning av
sina ekonomiska forhdllanden. Detta giller sarskilt personer som blivit ut-
bombade eller evakuerade, Bland de utbombade torde ofta komma att be-
finna sig personer som &r fullstindigt utblottade. De som evakueras vid en
beredskapsutrymning &r foretrddesvis aldringar, barn och sjuka personer,
vilka redan i fred &r i sérskilt behov av samhillets stéd. Nér slutlig utrym-
ning sker torde forhdllandena vara sidana att dven arbetsfora personer #r i
behev av hjilp. Kommittén har dirfor funnit det motiverat att dessa kate-
goxier under ett inledningsskede kan fi icke behovsprévad krigs-
hj4aly. Kommiitién hiller for troligt att en sddan hjélpform kommer att
ha en mycket frdelaktig inverkan pa andan bland dessa hért drabbade
ménniskor och for dem viisentligt underlitta omstillningen till de nya for-
héallandena. Under andra virldskriget, anfor kommittén, ldimnades pé vissa
hall i utlandet icke behovsprévad hjilp till utbombade och detta hade enligt
vad som omvifttnats en psykologiskt mycket gynnsam effekt. Aven i Sverige
har man varit inriktad pi att en icke behovsprévad hjélp skall l§mnas
heml8s befolkning i ett inledningsskede.

Den icke behovsprévade krigshjilpen foreslas skola utgd efter Kungl.
Miaj :ts férordnande och for den tid som Kungl. Maj :t bestimmer. Tiden bér
vara av ej alltfor kort varaktighet, forslagsvis en manad. Hjilpen bér 1am-
nas icke bloit till personer som inkvarterats i annan kommun utan 4ven
till dem som utrymts eller omflyttats inom samma kommun. Kungl. Maj :ts
forordnande bor kunna omfatta jamvil personer, som i anledning av krig
eller krigsfara limnat sin bostad och tagit uppehall annorstides utan civil-
forgvarets direkta medverkan. Personer som blott tillfilligt vistas i en kom-
mun;, t. ex. under en pagiende utrymningsrorelse, skall dock inte kunna fa
den icke behovsprévade krigshjilpen.

Krigshjdlp utan behovsprovning bér om mdojligt kunna limnas si snart
de kommunala myndigheterna fran civilfGrsvaret overtagit ansvaret for be-
rérda befolkningsgrupper. Hjilpen bor silunda utges till de evakuerade s&
snart de anldnt till inkvarteringskommunen. Ar de organmisatoriska resur-
serna smé eller penningmedlen inte klart tillrackliga bor i forsta hand de
som &r behovande fa krigshjalp.

Kommittén har diskuterat att utstriicka den icke behovsprévade formen
av krigshjilp att omfiatta dven folkpensiomirer och vissa andra jamvil i fall
dé de ej tillhér kategorien utbombade eller evakuerade. Genom en sidan an-
ordning skulle utan vidare provning ersittning kunna erhdllas for vissa
icke inkomstprévade formaner, som inte kan utgd under krigsférhallanden.
Hérvid har kommittén sdrskilt tinkt pa de aldringar och dnkor, som utan
inkomstprévning erhdller full folkpension. Kommmittén har emellertid inte
ansett sig bora i sitt forslag till lagstifining inta bestimmelser om icke be-
hevsprévad hjilp till andra kategorier in utbombade och evakuerade.

Kommiittén har Gvervigt behovet av mormer for krigs hjal-
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pens storlelk med utgingspunkt fran att nigon individuell behovs-
provning i allminhet ej kan goras. Schablonbelopp maéste darfor i stor ut-
strickning komma till anvandning vid meddelande av krigshjalp. Kommnit-
tén forordar, att krigshjélp skall limnas enligt en av Kungl. Maj -t faststalld
taxa, vilken i huvudsak utformas som en minadstaxa for kontanthjalp. 1
taxan bor upptagas skilda belopp for bostadsbidrag och for underhallsbi-
drag. Befraffande de forebilder efter vilka taxan bor utformas har kom-
mittén diskuterat olika alternativ och dirvid stannat for att anknyta under-
hallsbidragens storlek till folkpensioneringens dlderspension. Bositadshiidira-
gen foreslds i normalfall skola motsvara de belopp, med vilka ersittning
for tvingsupplitelse av bostad till hemlds befolkning skall utga.

Betriffande krigshjialpemns admimistration foreslir kom-
mittén, att kommunernas krigshjélpsverksamhet skall handhavas av krigs-
hjalpsnimnder. Sidan nimnd skall finnas i varje kommun. Har kommun
inte uppdragit 4t annat organ att fungera som krigshjilpsnimnd eller in-
rattat sarskild siddan nimnd, skall socialmdmnden vara krigshjidlpsnimnd.

P4a det regionala planet skall enligt forslaget ledningen av krigshjélps-
verksamheten handhavas av linsstyrelsen. Det bér ankomma pi lidnssty-
relsen att folja tillimpningen av lagen och eljest meddelade bestimmelser
om krigshjilp samt att dirvid tillse att verksamheten bedrives pa ett dnda-
malsenligt satt. Lansstyrelsen bor dven overvaka forberedelserma for krigs-
lijdlpsverksamheten.

Kommmiittén har overvigt huruvida en sirskild representant for lanssty-
relsen borde finnas i varje kommun med uppdrag att folja verksamheten
men funnit sig inte bora framligga nagot forslag dirom. Tillrdckligt antal
kvalificerade befattningshavare for dessa grannlaga uppgifter torde inte sta
till linsstyrelsernas disposition och en sidan represemtant skulle ej heller
kunna ha tillricklig kontakt med linsstyrelsen. Kommiitén finner det vara
mest realistiskt att utga fran att krigshjalpsverksamheten i en krigssituation
miéste skotas av kommunerna timligen sjdlvstindigt, och enligt kommit-
téns mening bor kommunernas egna representanter vara skickade att sjilva
bedoma hur verksamheten bor bedrivas. Det sagda hindrar inte att linssty-
relserna som en beredskapsétgird bor i fred ge kommunerna instruktioner
om krigshjilpsverksamheten. En viss kontroll synes ocksd kunna utévas i
ett verkstillighetslage. Kommmittén foreslir att i ldnsstyrelsernas krigsorga-
nisation intages ett visst antal kvalificerade befattningshavare, som genom
resor i ldnet kan utdva tillsyn 6ver verksamheten. Linsstyrelsen skall slut-
ligen fga befogemhet att ingripa, om ndgot missférhillande skulle yppas.
Direst en kommun grovt skulle dsidosditta sina skyldigheter, skall linssty-
relsen kunna vigra statsbidrag eller besluta att sidant bidrag skall utgi i
minskad omfattning.

Under framhéllande av att krigshjalpen skall utgd under sidana extraordi-
nira forhdllanden, som foranletts av krig eller krigsfara, samt att den sélun-
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da har en annan grund 4n de fredsmissiga hjilpformerna, en annan omffatt-
ning ech en annan geografisk fordelning forordar kommittén, att kommu-
neraas kosthader f6r wutgivem kanigshjilp skall ersdttas av
staten.

N&r det gillr emskild persons ersittmimgsskyldighet
for erhéllen krigshjédlp foresldr kommittén i sitt lagforslag bestémmelser
om ersdtiningsskyldighet for den som erhillit hjéilp genom uppsétligen eller
av grov oaktsamhet ldmnad oriktig eller vilseledande uppgift. Talan om sé-
dan Aterbetalningsskyldighet far vickas vid domstol. Vidare foreslds att,
da frigerna om Aterbetalningsskyldighet blir aktuella, i sarskild lagstifi-
ning skall kunna stadgas aterbetalningsskyldighet for fOrsorjare, nér
krigshjdlp lamnats 4t make eller barn under 16 4r pa grund av att fbrsér-
jaren ej fullgjort sin underhallsplikt. Daremot talar enligt kommitténs
mening rttviseskdl for att den, som erhillit behovsprévad krigshjdlp pé
grund av utebliven social formaén, lika litet skall vara ersiittningsskyldig
for hjdlpen som den vilken erhdllit krigshjialp pa grund av utebliven 16ne-
férman eller annan inkomst eller pa grund av hinder att ta sina tillgingar {
ansprik.

Férslaget ill lag med sirskilda bestimmelser om vissa sociala férmdner
under krigsférhdllanden

Kommiittén framhaller till en bdrjan att dess arbete enligt utrednings-
direktiven skall inriktas pa att soka skapa forutsittningar for bibehéllande
av de fredsmiéssiga sociala komtantférmanerna i si stor utstrackning som
mo)ligt: Emellertid skulle det av bide principiella och praktiska hiénsyn
mah#énda kunna goras giillande att, direst kommitténs forslag angdende den
fér krigsforhdllanden avsedda sirskilda hjilpformen krigshjdlp genom-
fores, man borde — sérskilt om krigshjilp i storre omfattning dn vad kom-
mittén forordat ldmnades utan behovsprovming — stanna ddrmed. Deita
skulle innebéra att man ej vidtog nagra sarskilda lagstifiningsitgirder for
att sGka anpassa de fredsmissiga reglerna efter de under ett ytterlighets-
ldge rAdande forhallandena, en anpassning som alltid méste vara forenad
med svérigheter, Foljden skulle bli att, i den mén det ej lingre bleve m&j-
ligt att utbetala fredsméssig formin i fredsmissig ordning, forménen finge
tills vidare och till dess forhallandena normaliserats upphdra att utgd; i
den nya av kriget foéranledda situationen skulle i enlighet hirmed olika
samhélllskategorier utan hénsyn till det fredsmissiga hjilpbehovets art fa
sina hjdlpbehov tdckta genom krigshjilpen. Kommittén har, s& som de for
kommittén gillande direktiven utformats, ej ansett sig ha att nirmare gé in
pa ifrdgavarande sporsmal.

Beirdffande de fordndringar i forenklande och decemtraliserande syfte,
som kan vara pdkallade vid bibehdllande av de nimnda sociala kontant{for-
ménerna under krigsforhillanden, anfor kommittén vissa allménna
sympumkter som den anser bor vara vigledande. Utbetalning av 16pan-
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de sidana forminer bor enligt kommitténs mening ske i fredsmilssig ord:-
ning sé linge det ar mojligt. Detta Gveremsstimmer bést med den vedertaghu
uppfaitningen att man ej skall vidta mera ingripande atgérder i samhélls-
funktionerna &n som dr nddvandigt for krigsanstringningarna, For en sddan
ordning talar ocks& starka administrativa skil. I vissa situationer méste
doek den fredsinidssiga utbetalningen av lopande social féormén helt upp-
hora. Nédr sfdan utbetalning ej lingre kan ske maste, om forménen skall
kunna bibehéllas, ett sarskilt krigsutbetalningssystem tridda i funktion:
Kommittén har for varje lijalpform undersokt vilka mojligheter det rent
tekniskt finns att skapa ett sidant system. Sisom sin principiella instéll-
ning framhéller kommittén att skil torde saknas att i ett verkstdllighets-
idge prioritera vissa sociala kontantformaner framfér andra genom att lata
dessa utgé och besluta att 6vriga formiéner tills vidare skall upphora.

I fraga om de férméner betriffande vilka utbetalningshandlingar i fred
utfirdas centralt, dvs. folk- och tilliggspensiomerna samt erséttningar en-
ligt yrkesskadefdrsiikrimgslagen, bor enligt kommitténs mening ett krigsut-
betalningssystem innebdra att de utbetalande organen — vilka bér vara
postanstalterna — gor utbetalningar pi grundval av siéirskilda bevis om for-
ménerna, som kan utfirdas och distribueras till de formansberittigade
redan innan ytterlighetsléiget ar ett faktum. Ett sddant krigsutbetalnings-
system bdr inforas pd en ging i hela landet. De formansberittigade kan dé
utkvittera till betalning forfallna belopp pa postanstalt i vistelseorten.

For de forméner, betriffande vilka i fred utbetalningshandlingar utféix-
das lokalt — dvs. ersdttningar frin sjuk- och moderskapsforsdkringen,
allméinna barnbidrag, bidragsforskott, utfyllnadsbidrag, erséittningar frdn
arbetsloshetsforsikringen och arbetslshetsunderstéd — har kommittén
ej funnit det ldmpligt att skapa ett utbetalningssystem pd grundval av -
skilda bevis. Betriffande formaner, vilka enligt kommitténs mening bér
kunna utgé under krigsforhéllanden — det giller ersittningar fran sjukfos-
siikringen och allmidnna barnbidrag — fir de utbetalande organen sjélva
inforskaffa de uppgifter som behovs for beslut i drendet.

De fredsmissiga kontantférméner, som kan bibehillas under krigsfér-
hallanden, bér enligt kommitténs uppfattning i nya fall beviljas pd prinei-
piellt samma villkor som i fred. Nigra dndringar bdr sidlunda ej géras i de
grundlédggande villkoren for erhillande av nya férméner.

Kemmittén utgr frin principen att vederbdrande organ fortsétter sin
verksambhet s liinge det dr méjligt. Situationen kan emellertid, framhaller
kommittén, bli sddan att det av olika skil kan vara dndamélsenligt att
organet helt eller delvis nedliigger sin verksamhet, varigenom de bestdm:-
melser enligt vilka organet fattar sina beslut i motsvarande man faktiskt blir
satta ur spel. Om s& sker blir foljden att social férmén, som prévas av
organet, tills vidare ej kan utgd. Enligt kommitténs mening bor Kungl.
Maj :t dga forordna hirom.

En forutsiittning for att de sociala kontantfdrméanerna skall kunna admi-

3 — Bihang till riksdagens protokoll 19%%. 1 saml. Nr §
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pistreras under krigsforhallanden dr att organisationen fungerar. Komimit-
tén erinrar om att enligt linsstyrelsernas krigsinstruktion linsstyrelse skall
tillse att den socialvérdande verksamheten bedrives och uppritthilles pi eft
lampligt sétt. Med hénsyn hirtill har kommitién Sverviigt om forsdlcrings:
kassorna bdr inordnas i linsstyrelsernas krigserganisation men fURRit SVer:
vagande skél tala hiremot. Enligt kommitténs mening synes det vara mera
Fatignellt att l4nsstyrelsernas uppgifter inskréinkes till att bestimma 9m Bt
Ryttjande av kassornas resurser. Kommmittén foreslis dirfor att riksforsik-
ringsverkets befogemheter som tillsynsmyndighet éverfores pi linsstyrel:
serAa med stéd av administrativa fullmaktslagen. Fér att linsstyrelserna
skall kunna fullgdra sina uppgifter som tillsynsmyndighet béF enligt kem:-
Hitiéns mening 1 ldnsstyrelsernas krigsorganisation ingd en befattnings-
havare, som #Hger god kinnedom om den allménna forsikringen. Denne Ber
lampligen forena uppgiften som radgivare i frigor rérande allmin forsikring
med uppgiften att pa linsstyrelsens vagnar 6va tillsyn éver krigshjilps-
verksamheten.

Férsadkringskassornas fredsmissiga organisation bér enligt kemmittéfir:
slaget bibehdllas i princip dven under krigsforhallanden. Kassornas Besiy-
tanderdtt bor dock i storsta mojliga utstrédckning vara delegerad till lokala
ofgan in6m organisationen, Kommittén framhaller i &vrigt bl. a. vikien av
att forsdkringskassornas beredskapsplanldggning #r sddan att kassorna
efier en sd kort omstéllningsperiod som méjligt kan fullgdra sina uppgifter
under krigsférhallanden. Forsikringskassorna, sem & sjalvstandiga Jufi-
diska personer, bdr enligt kommitténs mening vara underkastade samma
allmdnna bestimmelser som galler for de statliga och kommunala myndig:
heterna. Admimistrativa fullmaktslagen bor dirfor vara tillimplig dven pa
forstikringskassorna.

Riksfbrsdkringsverket bor enligt kommitténs mening festsitia sin verk:
samthet till dess stockholmsomridet slutligt utrymts, Niir den fredsmissiga
verksamheten ej ldngre kan bedrivas, bor represemtanter for verket inga i
Fksstyrelsen med uppgift att lamna Kungl. Maj :t upplysningar i friger som
berdr verkets ansvarsomrade samt vicka forslag om Atgirder. Forsakrings:
domstolen och forsikringsradet bor upphéra med sin verksamhet samti-
digt med riksf8rsikrimgsverket.

En ytterligare forutsittning for att det av kommittén forordade systemet
fér administrering av sociala kontantfSrméner skall fungera under krigs:
forhallanden #r enligt kommittén att postverkets krigsorganisatisn #F 8-
dan att den férmér fullgéra de uppgifter, som komier att | dessa hinseen-
den dvila den.

Nér sérskilt krigsutbetalningssystem anviéndes fbr viss sosial kontantfor-
man bér enligt kommitténs mening staten i férsta hand sta for alla kestha-
der for férmanen. Aven kostnaderna for verksamheten vid forsikringskas-
30FAa Bor bestridas med statsmedel. Fragan hur kostnaderna skall slutligt
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bestridas anser kommittén bora tagas upp till behandling férst nér fragan ak-
tualiserats.

Sosiglberedskapskommittén bebandlar i fortsittningen var for sig de oli-
ka kontantférménerna och borjar dirvid med sjule och moder-
skaps fOrsdkriimgam. Kommittén forordar att forsdkringskassorna
Biven under krigsforhallanden utger ersittning fran sjukférsikringen i en-
lighet med de i fred gillande bestimmelserna till dem som bor kvar i sin
hemort. Detsamma bor gilla dem som i samband med en utrymningsrorelse
lémnat sin hemort, s& linge forbindelserna mellan hemortskassan och de
forsikrade fungerar. For de ldgen, di hemortskassan ej ldngre kan sénda
erséittningar till dem som lamnat hemorten, bor enligt kommitténs mening
finnas ett krigssystem for beviljande och utbetalning av forméner fran sjuk-
forsakrimgen.

Kommittén fOreslér, att Kungl. Maj:t skall erhalla ritt att forordna, att
den som #r omfattad av forsdkringen och som limnat sin hemert skall
erhélla sjukvérdsersittning samt sjukpenning och moderskapspenning av
den fbrstikringskassa, inom vars verksamhetsomrade han tagit uppehll.
Hérvid skall enligt forslaget vissa sirskilda bestimmelser iakitagas 1 fra-
ga om sjukpenning och moderskapspenning. Sidana forméner bor utges
endast i anledning av sjukdomsfall respektive nedkomst, som intréffat ef-
ter det den forsikrade limnat hemorten. Vid ersittmingens bestdimmande
skall héinsyn sdledes inte tagas till forhillande, som hénfdr sig till tid innan
den fbrsikrade limnat hemorten. Nir det giller att bestimma sjukpen:=
ning till inkvarterade bor man enligt kommitténs mening behandla de in-
kvarterade, som om de inte tidigare varit sjukpenningforsdkrade utan férst
i samband med sjukanmélningen skulle inskrivas hos forsékringskassan i
inkvarteringsorten. Varje ging anmilan om sjukdomsfall gdéres har foi-
siikringskassan séledes att besluta angdende den forsiikrades placering i
sjukpenningklass. Beslut om placering i sjukpenningklass skall i prineip
grundas ph den forsdkrades inkomst av forvirvsarbete, som inte &r av al-
lenast tillftllig art, vid tiden for sjukdomsfallets intrdffande. For kvinnor;
som #r sjukpenningférsikrade enligt reglerna om den s, k. hemmafiufor-
sileringen, foreslds vissa sarbestimmelser. Till kvinnor, som i anledning av
barnsbérd avhéller sig fran forvarvsarbete, utgér enligt lagen om allmén
forsikring under vissa forutsattningar tilliggssjukpenning under hégst 180
dagar. Kowmmittén foreslér, att de kvinnor, vilkas barn ér mindre &n sex ma-
nader gamla, skall erhlla icke behovsprévad krigshjélp och att tilldggssjuk-
penning vid barnsbérd i gengild inte skall utgd, Krigshjélp i nu avsett fall
bér utgh vare sig barnet fotts fore eller efter utrymningen:

Konmmittén fdrordar vidare, att langvarigt sjuka, som uppbér sjukpen-
ning, i ett skiirpt lige provisoriskt skall fa sjukpenningen utbytt mot pensien
i form av sjukbidrag for att dirigenom f& samma mdjligheter som pensie-
niirer att fA ut sina forméner efter utrymaing.
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Soinlbiedskapskommittén foreslir att folk- och tilldiggspen:
sioner, nir den fredsmissiga ordningen for utbetaining ej lingre kan
tillampas, skall utbetalas genom postanstalterna pé grundval av de uppgifis-
kort rérande pensionstagarna, som riksforsikringsverket tillstiller de all-
manna forsikringskassorna och som i fred forvaras hos kassornas lekal-
kontor. Uppgiiitskorten bor sa smart ett skirpt llige intrider utsindas fran
lokalkontoren till betalningsmottagarna. Uppgiffiskorten utgér bevis om ve-
derborandes rétt till pension och skall fore utséindandet f&rses med antesk:
Ring em bl. a. det manatliga pensionsbeloppet, | fSrekommande fall efter av-
drag for kommunalt bostadstilligg. Sistnamnda tilligg skall sérskilt anges
pa uppgiftskortet.

Innan kommittén stannat for det nu ndmnda utbetalningssystemet med
upPgiffigkorten sdsom utbetalningshandling har kommittén Sverviigt en rad
alternativ. Av dessa mé hir nimnas ett (betecknat alternativ 3), som bys:
§eF pa att de senast begagnade, i vanlig fredsmiissig ordning utfirdade pen-
sionsanvisningarnas och postgiroutbetalningskortens talonger skulle gbra
tjanst som pensionsbevis. Talongen skulle for detta &ndamal tiliforas vissa
ytterligare uppgifter.

Enligt kemmitténs forslag skall kommunalt bostadstilligg ej utgh till eva-
kuerad befolkning. Sidant tilligg bor darfor e utbetalas, niir uppgifiskertet
foretes pd annan postanstalt &n den som pa uppgifiiskortet angivits som be-
talningsmottagarens adresspostanstalt. Kommittén framhéiler i anslutning
til detta forslag, att de pensiomstagare som evakuerats i regel ej kan tili-
stilla hyresviirden eller hans ombud hyran. Vidare torde hyran for den
bestad pensiomstagarna erhiller i inkvarteringsorten nistan undantagslést
bli igre &n hyran for bostaden i utrymningsorten. De kommunala bestads-
tilliggens manadsbelopp varierar for nirvarande mellan omkring 10 esh
300 kr. Tilliggen &r storst i storstiderna. De pensionstagare sem kommer
fran de stérre stiiderna skulle sledes, om de kommunala bostadstilliggen
bibehélles; fa ett ej ovésentligt verskott pa pensionen. Detta sverskett skul-
le variera efter den bostadskostnad vederbrande haft i utrymningserten,
alltsd efter en omstiindighet som inte har nigon ndrmare anknytning till
vedeibdrandes behov i inkvarteringsorten. Kommittén finner det dirfor
vata av storre betydelse for de evakuerade att de genom séirskild lagstiftning
erhaller skydd mot vriikning och utmitning p4 grund av utebliven hyres=
betalning: Pensionstagare som ej utrymts synes ddremot béra f& behélla sitt
bostadstilligg.

Kommittén fbresldr, att semast faststiillda basbelopp och pensionspristal
skall galla oférdndrade. Skulle det visa sig att pensionerna bdr f6rhéjas med
indextilligg, bér Kungl, Maj:t figa besluta dirom. Vidare fbresiér kom-
mittén att sjukbidragen ej skall vara tidsbegrinsade under tid di krigs-
systemet tillampas.

Kommittén behandlar slutligen vissa fragor om handléggningen av pen=
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sionsiirenden och komstaterar darvid att nya formdner inte alltid kan be-
viljas, eftersom underlag for beslut ej kan inforskaffas, Svdrigheterna &r
olika stora for skilda forméner. Enligt kommitténs beddmande bor det, un-
der forutsétining att formerna for handliggningen av drendena férenklas,
finnas mojlighet att bevilja Alderspension eller familjepension fran folkpen-=
sioneringen jimte barntilldgg och hustrufiilligg. Den som evakuerats bor
enligt kommitténs forslag inge ansokan om sidan pension till férskrings-
kassan for inkvarteringskommunen. Anser denna forsikringskassa att del
ir mbjligt for forsikringskassan i hemorten att ta upp ansékningen till be-
handling, bér ansdkningen dversindas dit. I annat fall bér kassan 1 inkvas-
teringskommunen sjilv behandla ansékningen,

For yrkesskadef®rsikrimgen forordar socialberedskapskoms-
mittén ett krigsutbetalningssystem, enligt vilket 16pande yrkesskadelivrii-
tor utbetalas pa postanstalterna pa grundval av de i fred pa forsékringskas-
sornas eentralkontor och riksforsikringsverket forda registerkorten Gver ut-
ghiende yrkesskadelivrintor. Dessa kort, som dven omifiattar livedntor fran de
omsesidiga yrkesskadeforsakmimgsbolagen, bor i likhet med uppgiftskorien
éver folk- och tilliggspensiomerna distribueras till betalningsmottagarna s
shart ett skéirpt lige intriider. Aven dessa livrintor bor kunna indexregleras:
De tidsbegriinsade livrdntorna bor utgd tills vidare, Om erséttning fran
yrkesskadeftrsiikringen i annan form &n livrinta ej kan utgd enligt den
fredsmissiga ordningen, bor den enligt kommitténs mening i den utstriek=
ning krigsbestimmelserna for sjukforsikringen medger det avlGsas av er=
sittning frén sjukfOrsékrimgen. I sista hand fér krigshjélp tillgripas.

For nya skadefall foreslés att, nar den fredsmissiga ordningen ej lingre
kan tilldmpas, ersdttning likaledes skall utges fran sjukforséikringen till
den som omfattas av denna. Vissa kategorier kan erhdlla folkpension. I 6v-
rigt hanvisas till krigshjilpen.

Hijidlp vid arbetsldshet kan i fredstid utgd antingen 1 form av
kontanthjilp frén arbetsloshetsforsikringen eller sisom arbetsloshetsun=
derstdd. P& grund av svérigheterna att utforma ett krigsutbetalningssystem
f6r arbetsloshetsforsikringen samt med hinsyn till att denna forsékring inte
iir avsedd fbr arbetsloshet i en force majeuresituation som den ifrdgava-
rande, fbreslér socialberedskapskommittén att Kungl, Maj:t skall erhélla
befogenhet att fSrordna, att forordningen om erkiéinda arbetsléshetskasser
tills vidare ¢j skall tillimpas. Sidant forordnande bor ges om det fredsmas-
siga utbetalningssystemet ej lingre fungerar eller om arbetsldsheten pa
grund av samhillets omstillningssvarigheter blir av alltfSr stor omfattning,
fér att det rimligen skall Aligga arbetsloshetskassorna att utge ersatthing:
Aobetsidshetsunderstdden bdr enligt kommittéforslaget ersiittas av krigs-
hjilp.

Det fredsmiissiga systemet for utbetalning av allmiénna barabi-
drag bér enligt socislberedskapskommitténs forslag bibehdllas sd lange
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barnavardsndmnderna har mojlighet att utséinda barnbidragsanvisningaF
oeh pestverket kan distribuera anvisningarna utan alltfor stora svirigheter.
En sérskild ordning for utgivande av allminna barnbidrag bér saledes gj till-
lampas | andra fall 4n da barnbidrag ej pa vanligt siitt kemmer barnet till
godo: I de fall, da det kan forutses att postverket inte i rimlig tid kan distsi
buera barnbidragsanvisningarna till evakuerad befolkning, béF Kungl.
Maj it ha méjlighet att forordna att barnavérdsnimnderna i UtFymRIngs-
orterna skall nedligga verksamheten rorande de allménna barnbidragen.
b5or att barnens ritt skall kunna sakerstillas { storsta méjliga omfattning £6-
reslar kommittén att Kungl. Maj :t skall erhalla bemyndigande att férerdna,
att den som har barnbidragsberiittigat barn i sin vard men ieke f&F 16pande
levartal erhéllit allméint barnbidrag for barnet inom en ménad frén bidragets
forfallodag skall dga erhdlla allmdnt barnbidrag genom barnavirdsnimn:
den i den kommun, dir barnet vistas.

Bilragsifbiskott och witfylimadsbidrag bdr i enlighet med
lkommitténs principiella instillning i likhet med 8vriga seciala kontantfr-
mdner utbetalas av barnavirdsnamnderna i fredsmissig ordning si linge
det &r mojligt. Nér forbindelsen med hemorten brutits méste emellsrtid sva-
righeterna att administrera bidragsforskotten och utfylinadsbidragen bii
ytierligt stora dven om langt gdende beredskapsitgdrder vidtages. Bl. a. pd
grund hirav foresldr kommittén att dessa forminer tills vidare skall upp-
hora att utgd, néir de ej lingre kan utbetalas fran hemorten. Kungl. Maj it
bor dérfor enligt kommitténs mening fa befogenhet att, i den man s finnes
pakallat, forordna om nedliggande av barnavirdsnémndernas iffigavaFan:
de verksamhet.

Viéirnpliktsavloningsu ingen

Med utgdngspunkt frdn att det efter en slutlig utrymning inte #r méjligt
att behalla den fredsméssiga ordningen for sociala forméner som beviljas
eller utbetalas lokalt — hit hor de olika formerna av familjebidrag — har
viaraplikisaviéningsutredningen i betinkandet rérande hjdlpatgiirder for
de viirmpliktigas anhoriga overvigt att flytta handliganingen av
tamiljebidragsirenden till organ utanfor hemortskommunen. Utredningen
anser deek inte detta gemomfiérbart och inte heller kan utredningen fSrorda
Bvergang till ett system som det norska krigsregulativet med séirskilda ieke
beheavsprévade belopp, som utbetalas av postverket pd grundval av en klass-
angivelse vid taxeringen., Utredningen anser i stillet att man, da familje-
bidragsforordningen inte kan tilliimpas, bor lita till den av socialberedskaps-
lommittén foreslagna krigshjilpen. Krigshjilpslagen ir, anfdr utredmingen,
utan vidare tilldmplig, eftersom den behovsprovade krigshjélpen kan utgh
till var ech en — alltsa dven till anhérig till familjebidragsbertittigad — sem
i anledning av krigsskada eller utrymning eller andra av krig féranledda
ferhallanden, vartill torde riknas idven inkallelse, saknar tillgiingliga medel
tll sitt livsuppehille eller till erforderlig vird. Vidiare kan den ieke behovs-
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(ridwade krigslijilpen utgd till var och en som i anledning av krigsskada
eller utrymning lamnat sin bostad och tagit uppehéll annorstddes. Utred-
ningen foreslér, att under tid d4 bestimmelserna om krigshjilp &r i tilldmp-
ning familjebidragsforordningen inte skall tillimpas utan att i stillet krigs-
hjélp skall utgé till anhériga till all personal, som avldnas enligt for véin-
pliktiga gillande grunder.

Vimnpliktsavloningsutredningen foresldr vidare, att krigshjilp som mot-
svarar fainiljepenning skall utgd utan behovsprévning till hustru, med vil-
ken den vérnpliktige sammanlever, samt till barn och adoptivbarn under 16
dr, som stdr under hans virdnad. Siédan anhérig skall enligt utredningens
forslag for att utfa krigshjélp endast behova forete intyg pd heder och sam-
vete, som bestyrker sldktskapsforhallandet. Motivet till utredningens stéll-
ningstagande &r visentligen, att vetskapen om behovsprévning kan inne-
béra en psykisk pafrestning for en varnpliktig och nedsiitta hans effektivitet
gsom soldat samt att andra personalkategorier, exempelvis tjdmstepliktiga
och krigsmaktens fast anstiillda personal, under krig avldnas enligt férmén-
ligare grunder an de varnpliktiga.

Viinpliktsavléningsotredningens forslag rérande hjélpatgirder for de
eivilforsvars pliktigas anhdriga under beredskap och krig
bveremsstimmer med vad utredningen foreslagit for anhériga till vérnplik=
tiga.

Remissyttranden

Forslaget till lag om krigshjélp

Secidlbarediskapskommitténs bedomning rérande behovet av ed
beredskapsplan liggning pid socialvirdens omrade
vifner remissorganens anslutning och den allménna uppfattningen &r, att
det nu framlagda forslaget bor liggas till grund for lagstiftning i dmnet.
Forslaget tillstyrkes sdlunda i allt visentligt av dverbefélhavaren, som fram:-
héller att det skapar forutsdttningar for att fylla en allvarlig lucka 1 vara
beredskapsitglirder. Beredskapsnamnden fér psykologiskt férsvar yttrar,
att det ur det psykologiska forsvarets synpunkt dr utomordentligt betydelse-
fullt att socialvirden kan fungera iiven under krig. Det &r ocksé en angeld-
gen uppgift att redan i fred reglera de bestimmelser, som skall gélla for so-
gialvérden under krig. Forslaget ticker enligt nimndens mening det behov
av hjilp som dé kommer att finnas, Overstathdllardmbetet och ldnsstyrelsen
i §tockholms ldn framhéller i ett gememsamt yttrande, att férslaget far ses
som ett betydelsefullt led i den sociala beredskapen, och en liknande uppfatt-
ning kommer till uttryck i yttrandena fran dvriga ldnsstyrelser.

Overstyrelsen fér ekonomisk forsvarsberedskap ansluter sig i allt véisent-
ligt till vad kommittén foreslagit, och socialstyrelsen liksom Landsorgani-
satienen, Svenska stadsforbundet, Svenska landstingsforbundet och Svenska
landskommunernas forbund har ej nigot att erinra mot forslaget.
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Kommitiéns forslag betriffande den persemkrets for vilken krigs-
hjalpen &r avsedd tillstyrkes eller limnas utan erinran i alla FemissyitFan:
den.

Begiffande den grinsdragmnimg mellan eivil forsvarets
ol kommiumeinas wuppgifter som kommittéa foreslagit anfer
gverstdthdallardmbetet och lansstyrelsen i Stockholms lin att hithérande
preblem synes ha 13sts pa ett satt som inte ger anledning till erinringar. Be
foreslagna bestimmelserna torde ddremot, heter det i yttrandet, kemma att
medféra besvarliga gréinsdragningsfragor mellan krigshjilpen eeh social:
hjalpen.

Overstyrelsen [or ekonomisk férsvarsberedskap papekar, att enligt kom:
mittéforslaget med uttrycket »tagit uppehall» skall fbrstds den som under
mera avsevard tid tagit uppehdll annorstides dn dér han &r bosatt. Om den-
na innebérd vidhélles, bor den enligt dverstyrelsens uppfatining kemma
till direkt uttryck i lagtexten. Owenstyrelsen r emellertid inte vertygad om
att man bor ge uttrycket en si sniv tolkning. I prineip bér enligt sversty-
Felsens mening dven den som tillfalligt vistas & en ot vara berdttigad till
lrigshjiilp, om han i dvrigt uppfyller villkoren f6¢ dylik hjilp. Ett sidant
belraktelseséitt stimmer vil 6verens med kommitténs uttalade uppiatining
ath; nar bestdmmelserna om krigshjilp trider i tillimpning, férhillandena
terde vara sd allvarliga, att det ur allmin synpunkt &r fordelaktigt att de
som har méjlighet déirtill soker sig bort fran utrymningsemriddens samt
att en uppdelning av de inflyttade i olika kategorier med avseende & ritten
till hjalp skulle medfora atskilligt admimistrativt besvir. Den féreslagna
erdningen, enligt vilken den som tillfilligt vistas inem en kemmun skall er-
halla krigshjdlp forst efter sarskilt forordnande av linsstyrelsen; svRes
ovenstyrelsen alltfr omstindlig for att vara l4mpad i ligen, dir det kan
forutsdtias att myndigheterna ir Sverbelastade med totalf6rsvarsuppgifier.
Direst anledningen till att kommittén velat ge orden tagit uppehéll en sniv
tellening varit att forhindra, att krigshjalp utgér till den som srhiller inkvas:
teFing m: m. gemom civilférsvarets forsorg, vill verstyrelsen framhalla att
behovsprovad krigshjilp inte kan utgh jimsides med meotsvarande hjilp
frdn eivilidrsvaret, eftersom den foreslagna krigshjalpen utgdr endast i den
man behoven ej tillgodoses pa annat sitt. Den icke behovsprivade lerigshyil-
pen skall utgd endast i den man Kungl. Maj:t forordnar diirom esh forerd-
nandet bér limpligen utformas sa, att ifrdgavarande hjdlp ej utgds di ve-
derbérande erhdller hjilp genom civilforsvarets forsorg. Bestimmelsen om
Fétt Hil krigshjalp i siirskilda fall efter forordnande av linsstyrelsen har &
andra sidan tillkommit for att forhindra att nigon — bland annat i ligen
dér det &r svért att avgdra om hans uppehdll &r tillfdlligt eller varaktigt —
Blir stdlld utan savéll civilférsvarshjilp som krigshjalp. Enligt évarstyrel-
§ens mening intréder denna situation aldrig, om ritten till krigshjilp prin-
eipiellt utstriickes till att omfatta dven den som tagit tillfdlligt uppehdll.
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Samumanfattningsvis foreslar Gverstyrelsen, att uttrycket tagit uppehéll ges
en vidstrickt innebdrd och att Kungl. Maj :ts tillimpningsbestiimmelser om
icke behovsprévad krigshjélp utformas si att dylik hjilp ej kan utgad sam-
tidigt med civilforsvarets motsvarande hjilp. Harigenom erhélles en full-
stindig automatik si att ritt till krigshjélp intrider si snart motsvarande
civillfSrswvarshjidlp upphor. Vilken av hjalpformerna som i tveksamma fall
skall utgd kommer att ligga i civilffGrsvarsmyndighetens hand att avgéra
efter praktiska grunder.

Ldénsstyrelsen i Malmohus lin ytirar, att planlidggningen i frdga om so-
cialvirden mAste inriktas pi att tillgodose kraven i det svéraste lidget, vilket
torde uppkomma om snabbutrymning anbefalles samtidigt med allmdn mo-
bilisering. Av olika skil torde det d4 uppkomma linga véntetider, innan alla
kan véntas vara borttransporterade till de varaktiga inkvarteringsomridena.
Aven om civilfSrsvaret med tillimpning av tjanstepliktstagen och forfo-
ganderittslagstiftningen skulle snabbt lyckas ta i ansprik de personella och
materiella resurser, som erfordras for att bereda utrymd, inom stérre for-
liggningsomriden befintlig befolkning erforderlig naturahjilp, lar civilfér-
svaret nippeligen kunna limna alla behdvande sddan hjilp. I dylika situa-
tioner, fortsdtter ldnsstyrelsen, rekommenderar kommittén civilforsvars-
myndigheterna att besluta att den tillfélliga inkvarteringen skall betraktas
som varaktig, varigenom civilforsvarets ansvar for befolkningen anses ha
Sverfdrts till vistelsekommunen. Lansstyrelsen kan inte ansluta sig till
denna uppfattning utan anser att utrymd civilbefolkning, som tvingas
kvarstanna i genomgingsomrade, bor kunna beredas h_]alp genom sévil
civilffrsvarets som kommunernas forsorg. I genomgingsom
dérfor planldggas en med civilforsvaret samarbetande kommunal organisa-
tion fér hjélpverksamhetens igangsittande utan foregidende formella beslut
av civilforsvarsmyndigheten eller linsstyrelsen, dirvid tonvikten pd den
kommunala sidan bor liggas pd krigshjilp utan behovsprévning. Sidan
krigshjélp bor enligt lansstyrelsens mening i gemomgéngsomride kunna
ldmnas envar behévande, vars nodtorftiga behov inte tiligodoses pad annat
stt. Aven lansstyrelsen i Kronobergs lin ifragasitter, om det finns tillrdck-
liga skil att undanta dem som tillfalligt vistas i en kommun fran mdjlighet
att erhalla krigshjilp.

Enligt civilf6rsvarsstyrelsens uppfattning blir konsekvensen av kommit-
téns griansdragning mellan civilforsvarets och kommunernas uppgifter den
att krigshjilp, som ar en kommunal angeldgenhet, inte bor utgd till befolk-
ningsgrupper for den tid da civilforsvaret har ansvaret. A andra sidan, till-
ligger styrelsen, anser emellertid kommittén, att krigshjdlp bér utga till
de evakuerade, sd snart de anliint till inkvarteringskommunen, Dessa prin-
ciper later sig enligt styrelsens uppfattning inte forenas i vad avser de av
civilfdrsvaret drivna internaten. Amsvaret for dessa skall enligt kommunal-
rittskommitténs forslag 4vila civilfiGrsvaret under atta dagar fran dagen fér
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kungorandet av utrymningen, vilken tid kan forlingas under ytterligare 4tta
dagar. Full férsbrjning 4 internat skall beiraktas som naturahjdlp genom
den foreslagna krigshjdlpen, Da kosimaderna for savil civilforsvaret som
krigshjédlpen bestrides av statsmedel har fragan om naturafSrsdrjmingens
karaktér ingen praktisk betydelse for den enskilde hjilptagaren annat #n i
friga om de fickpengar, som bor utbetalas till de i internaten intagna. Efter
utrymnpingsférordningens upphdvande saknar civilforsvaret mojlighet att
uige koatant krigshjdlp, varav enligt styrelsens mening skulle fblja, att
fieckpengar inte skulle kunna tilldelas ifrigavarande hjalpbehdvande. Styrel-
sen forerdar, att en mindre kontant krigshjélp skall kunna tilldelas dem av
kommunen #ven under ifrigavarande tidsperiod.

De av kommittén fOreslagna tva lijilpformerna, behovsprdvad
krigshj &lp och icke behovsprovad sadan hjilp, anses av civilbefdlhava-
Fen i tredje eivilomrddet motsvara de krav som bor stillas for att den enskil-
des behov i en krigssituation skall tillgodoses.

Nér det géller utbetalningar av behovsprévad krigshjélp anser beredskaps-
namnden fér psykologiskt férsvar, att forslaget om frihet for kommun att
betala krigshjilp i form av hyresbidrag direkt till hyresvird &r dgnat att
minska de slitningar, som &nda kommer att uppstd mellan bofasta och in-
kvarterade. Rikytinvibnimgsverket ifragasitter, om det inte bl. a. ur admi-
nistrativ sympunkt vore mera rationellt att bostadsbidragen regelmissigt
utbetalades till den som uppliter bostaden samt att dven ansdkningarna om
dessa bidrag gjordes av denne med erforderlig pateckning av vederbérande
hyresgéster. For folkpensionsberittigad skulle bostadsbidraget givetvis er-
sdtta 1 fredstid utgdende kommunalt bostadstillagg till folkpension. Nadr den
nodstillde av bostadsupplitaren erhaller dven vivre, synes vidare mdjlighet
béra finnas att, mot déremot svarande avdrag i det for normalfall fast-
stdllda sehablonbeloppet, utbetala hela ersittningen for helinackorderingen
till den som tillhandahaller denna.

I anledning av kommitténs forslag att krigshjilp inte bor utgd for kost-
nad for bostad i utrymningsorten understryker Landsorganisationen vikten
av att de evakuerade beredes skydd mot vrikning frén sin bostad i utrym-
Ringsorten samt mot utmitning av det kvarlaimnade bohaget. Beredskaps-
namnden fér psykologiskt f6rsvar samt ldnsstyrelserna i Jonképings, Jamt-
lands, Visterbottens och Norrbottens lin hyser liknande uppfattning. Los-
ningen av denna friga anses ha stor psykologisk betydelse. Ndgra av de
némnda remissorganen erinrar om kommitténs uttalande att utredningen av
frigan h8r samman med moratorielagstiftningen samt anser det angeldget
att sporsmalet 16ses snarast.

Ciwilbefélhavaren i tredje civilomrddel anser det motiverat att for er-
héllande av krigshjdlp uppstilla det av kommittén forordade villkoret att
de hjélps8kande skall anmila sig som arbetssékande hos organ for den
offentliga arbetsformedlingen och anta limpligt arbete i den miin sidant



Kungl. Maj:ts proposition nr 5 ar 1964 44

arbete erbjudes honom. Ldnsstyrelsen i Hallands lin ar av liknande upp-
tittning. Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin och civilbefilhavaren i femte
civilomrddet ifrigasatter, om man inte bor uppstilla stringare villkor for
att pd si satt halla krigshjilpen inom rimliga grinser. Silunda borde
det vara ett obligatoriskt villkor for en hjilpsékande inte endast att han
tar sidant arbete som anvisas av arbetsféormedlingen utan dven att han efter
forméga deltar i forekommande arbete pa inkvarteringsorten. Ldnsstyrel-
sen i Alvsborgs ldn anser att, iven om flertalet inkvarterade i brist pa erfa-
renhet av géromdlen i den nya miljon eller i foljd av nedsatt arbetsférmaga
inte kan forvantas vara i stind att gora nagon mera betydelsefull arbets-
insats, méiste det dock ur psykologisk sympunkt vara synnerligen ange-
liget, att vardfolket, som tvingas till stora uppofiringar, har en laglig rétt
att efter den inkvarterades forméga kriva hjilp i strivandena att motstd
krigets péafrestningar. Chefen for 3. eskadern yttrar, att det bdr nérmare
undersdkas, om bestimmelsen angiende skyldighet for hjdlpsékande att
anta anvisat arbete dr erforderlig med hinsyn till de bestimmelser om ar-
betsplikt, som kan finnas i andra forfattningar, vilka trider i kraft vid be-
redskap eller krig.

Férslaget om icke behovsprovad krigshjslp till utbombade
och evakuerade under en overgingstid i den midn Kungl, Maj:t férordnar
dédrom vill berediskapsnamnden for psykologiskt forsvar tillstyrka av bdde
humanitira och psykologiska skil. De psykiska pafrestningarna madste i den
situationen bli synnerligen sviira och en forhillandevis generdés behandling
skulle med stdrsta sannolikhet ha en positiv effekt pa de kategorier det hér
giller.

Léinsstyrelsen i Vistmanlands ldn framhaller, att de utrymmandes behov
av hjélp torde komma att gestalta sig mycket olika, d& utrymningen sker i
form av snabbutrymning eller da den sker i mera normal ordning. I det fou-
ra fallet kan savill tidsbristen som andra omstindigheter hindra de ut-
rymmande att medta erforderliga medel eller vidta andra anstalter for sin
och sina anhérigas forsorjning under den niarmaste tiden. Men éven om ut-
rymningen sker successivt och utan tidsnéd torde det vara nédvéndigt att
garantera varje evakuerad person ekonomisk hjilp utan behovsprévning
under viss tid. Den forordade tiden av en manad synes ldnsstyrelsen vél av-
viigd men det understrykes, att denna tid miste kunna utstrickas, dérest
kriget befinner sig i ett aktivt skede och hindelseférloppet nédvéndiggdr
fortsatta folkforflyttningar. Lansstyrelsen forutsitter, att ldnsstyrelserna
tilldelas befogenhet att i sidana ligen i Kungl. Maj :ts stélle meddela forord-
nande om forléingning av tiden. Civilbefalhavaren i fjirde civilomrddet har
samma uppfattning om tiden och dess forlingning och anser dessutom att
ldnsstyrelsen bor ha ritt att vid behov begriéinsa tiden.

Kritiska till forslaget om en icke behovsprovad krigshjélp stéller sig over-
stdthdllarambetet och lansstyrelsen i Stockholms lin, som ifrdgasitter be-
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hevet av denna hjélpform jdmsides med den pa schematisk behovsprévning
grundade krigshjdlpen, eftersom nagon storre skillnad mellan de bada
hjélpforinerna i praktiken knappast synes foreligga.

Chefen for 3. eskadern 8r tveksam, om det i et allvarligt krigstige gér att
administrativt genomfbra en krigshjilpsgivning, diar de behdvande efter
vissa grunder uppdelas i tvd kategorier, av vilka den ena har ritt till be-
hevsprovad krigshjdlp och den andra till icke behovsprévad krigshjilp. Den
personal, som kommer att syssla med dessa fragor under ett krig, blir nim-
ligen synnerligen heterogen och uppfyller i manga fall endast nddtorftigt de
krav, som man i fredstid kan stilla for liknande arbetsuppgifter. En fo-
enkling bor darfér ske, vilken limpligen kan astadkommas pa det sdttet att
enhetliga forutséttningar giller for samtliga hjalpbehdvande.

Onenstyrelsen fér ekonomisk férsvarsberedskap ifragasitter, om inte den
ieke behovsprvade krigshjélpen bor begriinsas att utgi allenast i samband
med sddan utrymning eller omflyttning som enligt 34 § civilfdrsvarslagen
foretages efter uppmaning eller aliggande av myndighet. I annat fall kan
det intréffa att flytiningar foretages enbart i syfte att komma i &tnjutande
av krigshjalp.

Frigan om mormer F6r krigs hjialpens storlelk behandlas i
ett fatal remissyttranden, Befréiffande de fredstida formaner till vilka taxan
{6r krigshjdlp bor anknytas anfor berediskapsndmnden for psykologiskt
Jérsvar att detta spdrsmal @r av underordnad betydelse. Viktigare &r att
krigshjdlpen 6veremsstimmer med en redan existerande hjélpform och att
inte en ny med andra belopp skapas. Den av kommittén forordade anknyt-
ningen till folkpensioneringen utgor inte det enda alternativet. N@imnden &r
nérmast av den meningen, att krigshjélpen bor anknytas till familjebidragen
i6r de vérnpliktiga, De kommunala organen har nimligen stérre vana vid
att utbetala dessa bidrag in folkpensionen. Overstdthdllardmbetet och Iiins-
styrelsen i Steekholms lén betonar, att taxan ej fir fastlasas vid eft visst lige
utan maste folja utvecklingen i friga om penningvirde och priser i en krigs-
situation. Vid faststillande av taxan bor enligt Svenska socialvdrdsfGrbun-
dets mening finnas mdjlighet att ta hinsyn till de avseviirda prisskillnader
i friga om det egentliga livsuppehillet som vid krig kan komma att rada
mellan olika omrdden i riket. Foljakfligen synes under speciella forhillan-
den taxan bora kunna faststillas med annat belopp for vissa omrfden #n
for riket i dess helhet.

Kowmmitiéns uttalanden och forslag i fraga om krigs hjidlpens
adiiinistration godtages i allminhet av remissorganen. Sélunda till-
styrkes férslagen att det i varje kommun skall finnas en av kommunens
fullméktige utsedd krigshjilpsnimnd samt att socilmdmnden skall vara
krigshjédlpsndmnd, dir kommun inte uppdragit 4t annat kommunalt organ
att fungera som krigshjdlpsnimnd eller inrittat sirskild sidan ndmnd.
@w@mlhavaren anser att linsstyrelse eller annan statlig myndighet i
vissa ldgen bor kunna tillsitta krigshjalpsnamnd.
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Komumitténs forslag att den regionmala ledningen av krigshjdlpsverksain-
Lieten skall handhavas av ldnsstyrelserna mdter ingen gensigelse, Vad séx-
skilt angdr forslaget att i linsstyrelsernas krigsorganisation skall intagas ett
visst antal kvalificerade beffattningshavare, som genom resor i ldnet kan
utdva tillsyn dver verksamheten, uttalar lansstyrelsen i Kopparbergs lin och
civilbefilhavaren i femte civilomrddet i ett gememsamt yttramde, att ingen
erinran ar att gora men hansyn till denna verksamhet bor tagas, nir man
bestiammer personalramen for socialdetaljen i den krigsorganiserade ldns-
styrelsen. Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn stiller sig tveksam till forslaget
med hiinsyn till svirigheterna att erhélla limpliga och kvalificerade perso-
ner. Liknande dsikt foretrider flera andra lansstyrelser. Haremot kan stéllas
ett uttalande av riksférsakringsverket om att administrativt trdnad social-
forsdkringspersonal i stor utstrickning torde komma att frigéras fran cemt-
rala d@mbetsverk och frin allmidnna forsikringskassor i utrymningsomra-
den, nér situationen dr sadan att krigshjilpslagen kommer i tillimpning.

Firedraganden hos civilbefilhavaren i férsta civilomrddet ifragasitter,
om den fdreslagna formen for linsstyrelsernas verksamhet ar limplig i de
ldgen, som kan uppkomma under beredskap och krig. Liinsstyrelserna torde
ndjaktigt kunna utdva ledningen pa grundval av den rapportering, som
kommunemna helt naturligt méste verkstilla, samt genom den granskning
av hjilpverksamheten, som personalen inom det krigsorganiserade lands-
kontoret har att utéva. Vidare framhdlles i yttrandet dels att de instruktio-
ner, som madste utfiirdas for kommunernas verksamhet, bor utarbetas een-
tralt och dels att ldnsstyrelsernas uppgift i fred snarast synes vara att ge
kommmunerna den experthjilp vid instruktionernas lokala tillimpning, som
kan bli nddvindig. Beredskapsnamnden for psykologiskt férsvar &r inte
bvertygad om nddviandigheten av att lansstyrelserna behover forberedas
for sina krigsuppgifter rérande krigshjilpen si i detalj, som forslaget synes
forutséitta. En betydligt viktigare uppgift ar att ldnsstyrelserna redan i
fred ger kommunerna anvisningar om krigshjélpsverksamheten.:

Civilbefélhavaren i fjirde civilomrddet framhaller i anledning av férsla-
get att lénsstyrelse skall ha ritt att vigra eller att minska statsbidrag fér
krigshjilp, som utgivits av en kommun, att korrektiv mot missbruk av kem-
muns ritt att ge krigshjilp givetvis maste finnas. Resulitatet skulle emellex-
tid i e#t ytterlighetsfall kunna bli, att foljdverkningarna oférskyllt drabbade
de hjalpbehdvande. Det torde darfor vara ytterst viktigt, att den fdreslagna
inspektionsverksamheten sker under sidana former, att kommunerna far
sAdan hjilp och vigledning att nigra maktmedel ej behdver tillgripas:

Kommitténs forslag att kommunernas kostnader t6r wigiven
krigshjédlp skall betalas av staten vinner allméin anslutning bland re-
missorganen.

I frigan om emskild persons ersittmimgsskyldighet for
uppburen krigshjilp ansluter sig Svenska socialvirdsférbundet till kom-
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mitténs mening att ersiittningsplikt skall gilla endast om ndgon 1&mnat
vilseledande uppgifter och om make &sidosatt sin underhalisskyldighet.
Beredskapsnamnden fér psykologiskt forsvar anser att fragan i vilken mén
aterbetalningsskyldighet skall utkrdvas for krigshjilp, som utghtt vid ute-
bliven utbetalning av 18n eller annan inkomst eller socialformén, beror pa
en beddmning av hur linge det kan dréja, innan utbetalningen kommer
igdng. Skulle det dr8ja flera manader, skulle konsekvenserna bli stdtande,
om aterbetalningsskyldighet inte forelage. En sidan skyldighet kunde upp-
mjukas péa s sétt att den triider i kraft forst efter en ménad.

Lénsstyrelsen i Golllamds lin yttrar, att krigshjilp kommer att utbetalas
i en situation, som pridglas av stark desorgamisation och omfattande be-
folkningsomfilyttningar, Bevilljandet av krigshjalp kommer att ske efter en-
dast summarisk behovsprévning — eller utan nagon behovsprévning alls.
Man fr dérfér enligt linsstyrelsens mening rikna med att dubbla under-
stéd till en och samme vérdtagare kommer att utga i ett stort antal fall, utan
att den dubbla utbetalningen kan liggas hjilptagaren till last. Lansstyrel-
sen finner det stdtande att ersittningsskyldighet inte skulle foreligga i dessa
senare fall. Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin och civilbefilhavaren { femte
eivilomrddet &r inte tillfredsstillda med den forordade 18sningen av Ater-
betalningsskyldigheten utan anser att man bor foreskriva en prinecipiell s-
dan skyldighet for dem, som senare har mdjligheter att verkstilla Aterbe-
talning. Owerstyrelsen fér ekonomisk férsvarsberedskap utgdr ifrén att fter-
betalningsskyldighet inte skall dvila make, som ej fullgjort sin underhalls-
skyldighet, om anledningen hirtill ar krigsfara, utrymning och dylikt.

Férslaget 4l lag med sdrskilda bestimmelser om vissa sociala férmdner
under krigsforhdllanden

Nér det giller allménna sympumkter pa frigan om bibehédllan-
de av olika sociala kontantférmaner under krigsforhallanden ger remissor-
ganen Over lag sitt stéd &t socialberediskapskommitténs grundldggande upp-
fatthing att den fredsmissiga ordningen for utgivande av 16pande komtant-
férmaner bér bibehdllas dven under beredskaps- och krigsforhillanden s
linge det 4r mojligt.

Delade meningar rader déiremot betriffande forslaget att i de ldgen, da
den fredsmissiga ordningen beddmes ej lingre kunna fungera, ett sdrskilt
krigsutbetalningssystem skall trdda i funktion for sjukforsdkringsformaé-
ner, folk- och tilldggspensioner, yrkesskadefirsikringsersdttningar och ali-
ménna barnbidrag.

Férslaget tillstyrkes eller ldmnas i huvudsak utan erinran av dverbefil-
havaren, generalpoststyrelsen, overstyrelsen fér ekonomisk forsvarsbered-
skap, limsstyrelserna 1 Sédermanlands, Jonkapings, Kalmar, Blekinge, Alvs-
borgs, Virmlands, Orebro, Viisternorrlands och Vasterbottens lin, Social-
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[forsikrimgsbolagens forening, Landsorganisationen och Svenska arbets-
givareforeningen.

En del remissorgan, soin i huvudsak lamnar forslaget ulan erinran, yp-
par tveksambhet i olika hidnseenden.

Liinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn, som inte ansett det pikallat eller
mojligt att i detalj granska de framlagda forslagen, vill sisom ett allmant
omdome framhalla att det foreslagna systemet sannolikt kan befinnas dnda-
malsenligt under ett timligen stabilt krigsldge men att den forordade ord-
ningen for kontantformanernas administration och utbetalning uppenbar-
ligen maste utsittas for stora pédfrestningar under perioder med intensi-
fierade krigsoperationer och di kriget ar i ett rorligt skede. Ciwilforsvars-
styrelsen ifrigasatter, om de foreslagna anordningarna ar tillrackliga for
att tillforsakra medborgmrna den sociala omvirdnad, som i ett krigslige ar
sirskilt onskvird. Styrelsen 6nskar ytterligare forenklingar. En sddan f6r-
enkling vore mdhinda att lita utbetalningar i stérre utstrickning ske pa
grundval av sarskilda bevis — medbongmrkort — som redan under fred
tillstiilldes medborgarna.

Enligt lansstyrelsens i Malmohus ldn mening ger forslaget intryck av en
alltfor optimistisk uppfattning rorande mojligheterna att i ett beredskaps-
eller krigslidge uppritthalla det fredstida systemet. Eftersom planliggningen
bor utga fran det ofGrmanligaste ldget, synes densamma béra ske med hin-
syn till att langtgdende kommunikationsbekimpningar redan pa ett tidigt
stadium torde omdjliggora komtantférménernas utbetalning i nagorlunda
normal ordning. Lansstyrelsen skisserar ett alternativ for utbetalning grun-
dat pa en legitimationshandling (forsikrimgsbesked, medborgar- eller per-
somkoirt), som utlimnats redan i fred.

Fragan om sarskilda legitimationshandlingar som grundval for utbetal-
ning av sociala kontantférméner behandlas i flera yttranden. Ciwilbefilha-
varen i férsta civilomrddet forordar, att medborgarna vid beredskap eller
krig skall forses med ett formanshevis — kallat socialkort — som bér tryc-
kas och lagras i fred. Samtliga penningimrittningar, som kan upprétthilla
sin verksamhet, bor bemyndigas gora de utbetalningar, som sociallkortet be-
rattigar till. Ocksa civilbefilhavaren i tredje civilomrddetl finner det ange-
ldget, att handlingar, som berattigar till utbetalning av pensioner, ar utlam-
nade redan i fred, endr ett plotsligt krigshot kan gora att distributionen for-
svéras. Civilbefalhavaren i fjarde civilomrddet har samma uppfattning och
framhAller vidare, att man bor ha fullt klart for sig att i krig avsteg fran
den fredsmissiga rutinen kan framtvingas pa alla omriden av samhills-
livet. Om det framlagda forslaget om krigshjilp antages, skapas emellertid
garantier for att ingen behover komma i direkt nédldge.

Det foreslagna systemet for krigsutbetalning av fredstida sociala kontant-
forméner stilles i atskilliga yttranden i relation till krigshjidlpen. Remiss-
organen drar dock olika slutsatser av sina 6verviganden. Ldnsstyrelsen i
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Kronobergs ldn anser, att vissa skil kan tala for att 1ita samtliga sociala
kontantfOrméner ersiittas av en enda hjilpform, nimligen krigshjilp, men
finner att 6vervégande skil talar for att man liter komtantfdrménerna ut-
g &ven under krigsforhillanden i den min det later sig gora och att krigs-
hjélpen blir allenast en subsididr hjilpform. Linsstyrelsen i Gipleborgs lin
uttalar, att det med utgidngspunkt frin kommitténs direktiv inte girna va-
rit méjligt att ersiitta samtliga sociala kontantforméner med krigshjalpen
dven om dérigenom skulle ha vunnits en visentlig administrativ forenk-
ling. I ett gememsamt yttrande anfor civilbefilhavaren i femte civilomrddet
och lansstyrelsen i Kopparbergs ldn, att man kan ha delade meningar om i
vilken utstrdckning de olika hjilpformerna skall bibehillas eller tekniskt
18sas i ett lige, da det fredsmissiga handlandet med nddvandighet fir dver-
ges. De foreslagna 18sningarna bitrides i allt visentligt samtidigt som det
framhalles, att det &r realistiskt att rikna med att krigshjdlpen blir den
normala hjdlpformen. P4 liknande sitt uttalar sig arbetsmarknadsstyrel-
sen.

En mera kritisk hallning 4n de nu angivna myndigheterna intar social-
styrelsen, som anser det sirskilt betydelseffullt att de fredsmissiga kon-
tantfOrméanerna bibehdlles under ett inledningsskede men samtidigt fram-
héller att férhallandena redan fran bérjan kan bli sidana, att man omedel-
bart tvingas att 6vergd fran de fredstida forminerna till den enhetliga krigs-
hjélpen. Planliggningen maste darfor goras sa flexibel som méjligt. Man
far ej heller enligt styrelsens mening bortse fran att principen om att sé
linge som mdjligt bibehdlla de fredsmissiga formanerna ej fir drivas for
langt, vilket skulle kunna resultera i dkade svarigheter och missférhillan-
den. Svenska stadsforbundet stiller fragan, om inte det foreslagna syste-
met i alltfér hog grad forutsdtter, att viktiga sambhallsfunktioner gir att
upprétthalla dven under det totala kriget. Enligt forbundets mening finns
det anledning befara, att krigsutbetalningssystemet ej gir att tillimpa i en
snabbt intradande krigssitution.

Enligt riksférsdkringsverkets mening kan det hallas for troligt, att i ett
krigs- eller utrymningsskede forhillandena kommer att gestalta sig ganska
olika inom landets skilda delar. Mijligheter maste darfor foreligga att hand-
ha socialfftusdkringens formdnssida efter vad de skiftande forhdllandena
kréver, Aven om en omsorgsfull beredskapsplanliggning sker, bl. a. genom
krigsplacering och utbildning av personal samt forridshallning av kontors-
material, blanketter m. in,, torde administrationen utsittas for betydande
pafrestningar — séirskilt i inkvarteringskommunerna — vilket enligt ver-
kets mening synes mana till forsiktighet vid bedomning av mdjligheterna
att vidmakthdlla socialférsikringen enligt fredstida normer. Verket erinrar
vidare om att, dérest socialifiGrsiikringen av olika anledningar i vissa ligen
inte kan fungera, de mera tringande behoven torde kunna tillgodoses ge-
nom den fOreslagna krigshjilpen. Beredskapsnimnden for psykologiskt fér-
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gixtr anser, alt kommitténs utgangspunkt ej ulan vidare ar given. Under de
pafrestningar, som den samhilleliga administrationen kommer att vara ut=
satt for under ett krig, skulle det innebira en avsevird avlastning, om reg-
lerna for olika bidrag kunde forenklas. Den foreslagna krigshjélpen torde
enligt nimndens mening utan mera omffattande ingrepp kunna omredige-
ras s, att den blir tillamplig pa alla personer, som i fredstid far del av
olika sociala férméner, och inte bara pa dem som i anledning av krigsskada,
utrymning eller andra med krig cller krigsfara sammanhéngande forhal-
landen saknar tillgdngliga medel. Skil talar emellertid enligt ndmndens
uppfattning fr bibehallandet av den fredstida ordningen och némnden vill
darfor inte motsitta sig forslaget.

Lénsstyrelsen i Vistmanlands ldn framhaller att, om oberiikneliga for-
seningar maéste bli en mer eller mindre normal foreteelse med det foreslagna
systemet, vore det battre att redan fran bdrjan Svergd till ett system med
enbart krigshjilp.

Enligt det av éverstdthdllarambetet och linsstyrelsen i Stoekholms lan
gemensamt avgivna yttrandet kan det sattas i friga, om det overhuvudtaget
gér att bibehélla ett s4 differentierat system, som det av socialberedskaps-
komumittén foreslagna, och om det icke ur flera sympunkier skulle vara mer
tillrddligt att i vidare utstriickning Overga till krigshjélp. A ena sidan kan
det méhiinda av psykologiska skil i en krigssituation vara av vérde, att det
fredstida systemet bibehalles till sina huvuddrag dtminstone under nAgon
lid efier det att krigstillstind intriitt, men 4 andra sidan har kommitién
sjilv ldmnat en bild av ett modernt storkrig med kirnvapeninsats, met
bakgrund varav det ter sig mera realistiskt att rikna med en tidig omlégg-
aing frAn fredssystemet till krigshjilp. Direst stdrningar av kommunika-
tienerna in. m. leder till att administrationen av bl, a, socialiénsilkringarna
helt bryter samman, ldr resultatet bli 6kad otrygghet och bristande tilltro
till myndigheterna hos befolkningen. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin ifréga-
siitter, om inte en vidgad tillimpning av den foreslagna krigshjilpen hade
be¥t provas i detta sammanhang. Dirigenom skulle mdhéinda for ett yiier-
lighetsléige ha kunnat skapas den enklaste formen for den hjilp, som skulle
tempordrt ersdtta samtliga sociala kontantférmaner:

Helt avvisande till forslaget stiller sig statskonioret, linsstyrelserna i
O'stergotlands, Gotlands, Skaraborgs och Jamtlands lin samt eivilbeftil-
havaren i andra civilomrddet.

Statskontoret ifrfgasiitter, om det ar mojligt att i ett av krigsanstring-
ningar tyngt samhille bibehalla de fredsmissiga sociala kontantfSrmanerna
i den utstrdekning som kommittén forordat. Det skulle enligt statskonto-
rets mening innebdra en forenkling i friga om sévill det fredsméssiga plan-
liggningsarbetet som det krigsmissiga administrationssysiemet, déirest kon-
tantférmanerna avldstes av krigshjilpen pa ett tidigt stadium, t. ex. vid den
slutliga utrymningen. Ldnsstyrelsen i Ostergitlands lin framhéller, att den

4 — Bihang till riksdagens protokoll 19%}. 1 sand. Nr §
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administrativa apparaten for social®rsikringstSrminerna och de allminna
barnbidragen maste bli si omfattande, splittrad och personalkrivands, ait
det synes mycket tvivelaktigt, om fSrdelarna av att bibehalla dessa hjalp:
former motsvarar de uppenbara nackdelarna. Den fragan H§B§8mﬂ}8f e
for, om man inte i stillet borde inrikta sig pa att £ 11l st3nd ep §E’H§f8ﬂf
tillampbar hjalpform och att slopa samtliga secialfSrsikFingsformansr. da
den fredsmilssiga verksamheten tvingas att upphéra. Enligt lansstyrelsens
Mening bér krigshjélpsinstitutet utbyggas sa, att det ticker alla rimliga
hjélpbehov och samtidigt fyller det priméra kravet pi administratiy snksl-
het: For lansstyrelsen i Gotlands lin stér det Klart, att méjligheterna att
Bibehdlla de fredsmissiga sociallfSnménerna dven under krig starkt Begran:
$a8 av ekt flertal faktorer sdsom personella resurser ech utrustning | @VHE&
Lansstyrelsen anser, att ambitionen att 14ta en viss socialddrmin Higd 4ven
under krig ef bor fullféljas, savida det inte synes sannelikt, att man 16r den
okade insats som erfordras i jamforelse med administiering via krigshjdlp
viner nigot socialt virdefullt. Krigshjilpen har enligt linsstyrelsens me:
RiRg fatt en utformning, som vil svarar mot de férhallanden vilka kemmsr
att rida under krig, Liinsstyrelsen tilligger, att hindelsernas tryek kemmer
att nodvandiggora, att krigshjilpen maéste tillgripas i stérre uistrackning
4n vad kommittén synes ha forutsatt, Samhillsts resurser bér darfor kop-
cemireras pa denna realitetsbetonade hjalpform. Ldnsstyrelsen i Skarao .
fén finner det orealistiskt, att i ett kritiskt lige rikna med atf en s& kempii:
¢efad och Omtdlig apparat som den nuvarande seeialvirden skall kunna
vidmakthdllas utan stérningar som dventyrar hela verksamheten. Bp sidan
férédndring av hjilpformerna att hela den sociala hjalpverksamheten kon-
eemireras till socialbjilpen och krigshjilpen kan i ett dylikt lage bli offan:
kemlig: Lénsstyrelsen ifragasatter ddrfor, om inte bestimmelser Sm BEmYR:
digande f8r Kungl. Maj:t att forordna om nedliggands i erforderlig S’ﬁ‘ﬁ
Ring av de sociala kontantformanerna borde upptagas i det foreliggands
lagfbrslaget sdsom en i ett forviurat lige nddviindig ytterligare foren ling
av verksamheten. Ldnsstyrelsen i Jaimtlands lin och eivilbeféithavaren |
undra eivilomrddet framhiller i ett gemensamt ytirande, att gvertygande
skl ef anfbrts for att vid sidan av krigshjalpen bibehalla ett system med n
Fad olika sociala kontantférméaner. Den stora omvilvning av samhillsfor:
héllandena, som maste forutsittas intrida i ett yiterlighetsiige, medfer ait
det vésentliga for de i utrymningsrérelserna deltagande méanpiskerng Blif
uppehdllande av livets nddtorft. For tillgodoseende hiirav torde den f6re-
slagna lagen om krigshjilp ge tillrickligt utrymme. Om de fredsmassiga
soeiala kontantfSrmanerna hirjamte forutsiittes skola bibehillas si lings
det 6ver huvud ar mojligt, saknas anledning att infora eft sirskilt krigs-
utbetalningssystem, som med nodvandighet méste bli inveckdat 9ch svart
att uppratthalla under krigsforhallanden. De sociala kentantférmanermas
upphérande synes lampligen bora regleras i administrativa fullmakistagen.

Nér det galler de siirskilda komtantforménerna tilldrar sig secialBered:
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skapskommitténs forslag betriffande sjulk- och inoderskaps for-
sikrimgemn det storsta intresset bland remissorganen. Landsorganisatio-
nen ifragasitter en forenkling av del forordade sjukforsikrimgssystemet.
Sjukforsiikrimgsbeskedet bor enligt organisationens mening utformas sd, att
det kan ge ledning for utbetalning av sjukpenning till evakuerad befolkning
utan att ny prévning forst maste vidtagas av forsikringskassan i inkvarte-
ringskommunen. Aven Svenska landskommunernas férbund forordar, att
utbetalningen av sjukpenning grundas pa sjukforsikmimgiheskeden. For-
sdkringskasseférbundet ifragasitter schablonregler for sjukpenningklass-
placeringen av de evakuerade.

Svenska landstingsforbundet framhaéller, att det i ett beredskapslidge més-
te anses angelignare alt sjukforsdkringsforméanerna utan omging kan utgé
till tickande av akuta forsorjmimgsbehov i samband med sjukdom &n att
formanerna graderas efter svira och dirfor tidsddande bedomanden av ak-
tuella inkomstférhillanden. Dessa bestimmes huvudsakligen av ortens ar-
betsmarknadsforhdllanden och utgdr inte nigot matt pa den forsikrades
normala inkomstldge och dirmed forenat behov av standardgraderad
kompensation for normal forsorjningsnivi. Mot bakgrunden hérav ifriga-
sétter forbundet, om inte en schablonmissig bestimning av sjukpenning-
beloppen vore att foredraga. Darigenom skulle man i varje fall vinna en
snabb och administrativt enkel handliggning,

Flertalet av de remissorgan, som nirmare behandlat de olika forméans-
grenarnas problem, stiller sig negativa till forslaget i vad avser sjukfdrsik-
ringen. Silunda understryker lansstyrelsen i Vistmanlands ldn svérighe-
terna vid bestimmande av den forsikrades sjukpenningklass, svarigheter
som madste vara stora sarskilt under den tidigare perioden av en inkvarte-
ring, d4 flertalet anstillningar sannolikt blir av mer eller mindre tillféllig
natur. Under denna tid torde darfor hjalpbehovet i stor utstrackning fa till-
godoses genom krigshjilp. Ldnsstyrelsen i Uppsala lin pipekar, att det med
hénsyn till befolkningens engagemang i totalforsvaret med fog kan anta-
gas, att de evakuerade i huvudsak tillhor den befolkningsgrupp, som sak-
nar reella utkomstméjligheter pA evakueringsorten och silunda vid sjuk-
domsfall endast i undantagsfall dger uppbira sjukpenning av sddan stor-
leksordning, att den ur forsdrjningssympunkt har nagon betydelse. 1 dver-
vigande antalet fall maste darfor krigshjilp tillgripas. Under sddana f0i-
héllanden vill linsstyrelsen ifragasitta, om inte sjukforsikringen betréffan-
de den evakuerade befolkningen bor trida ur kraft och helt erséittas med
den krigshjilp, som éndock torde bli erforderlig. En liknande uppfattning
foretrides av Svenska socialvirdsforbundet. Det foreslagna sjukforsikrings-
systemet for evakuerad befolkning &r enligt Svenska stadsférbundets upp-
fattning otillfredsstiillande ur materiell synpunkt och admimistrativt betung-
ande. Férbundet foreslir darfér att man later krigshjélpen helt dverta den-
na del av sjukforsdkrimgen,

Riksforsékringsverket anser det foga rimligt, att de evakuerade skall ex-
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hélla forsérjningen pad annat sitt da de ar sjuka 4n sisom friska. De evaku-
erade; som s sméningom erhaller mera stadigvarande avidnat arbete i of-
ten; terde bora inskrivas sasom forsikrade i kassan pa orten och i vanlig
ordning placeras | sjukpenningklass, di de béwjar sitt nya fbrviirvsarbete.
Enligt verkets mening forefaller det osannolikt, att forsiikringskassorna
under krigsforhallanden skulle kunna bemdistra en klassplacering i enlighet
med kommitténs forslag. Det har inte ansetts mdjligt att anfbrtro kasseF-
Ra en sddan uppgift under fredsforhillanden. Verket kan inte tillstyrka fo#-
slaget i denna del. Sjukpenningforsikringen bor silunda gilla endast foF
sddana evakuerade, som i vanlig ordning inskrivits i ortens kassa.

Seuinlipgiedykapskommitténs forslag till system for utbetalning av fo | k=
oeh tilldiggspensioner anses av Svenska socialvirdsforbundet in-
damadlsenligt och tillstyrkes av forbundet.

Lansstyrelsen i Hallands lin diremot anser, att del forordade systemet li-
der av det allvarliga felet att det i en kritisk situation kan visa sig vara funk-
tionsedugligt. Systemet innebdr nimligen ingen garanti for att ett beslut em
distribution av de féreslagna uppgifiskorten under alla férhallanden skall
kunna fattas sa tidigt att det blir mojligt att tillstilla medborgarna kerten.
Lansstyrelsen kan dirfor ej tillstyrka detta system utan forordar i stiillet det
av kemmittén diskuterade alternativet 3, dir utbetalningen grundas pé pen-
sionsanvishingarnas och postgiroutbetalningskortens talonger. Aven Fér-
sakringskasseférbundet fovedwar alternativ 3. Oberstdthdllarambetet oeh
lamsstyrelsen i Stoekholms lin, som stillt sig tveksamma till hela konmitté-
forslaget; anfér att, om ett siirskilt krigsutbetalningssystem #ndd genom-
fores, alternativet 3 synes ge storre sikerhet in det av kommittén frerdade.

Enligt rike¢férsdkringsverkets mening bor det efterstravas, att pensionerna
utges ofbrdndrade till de pensiondrer, vilkas forhillanden inte paverkats i
stBrre utstriickning av krigslidget, dvs. de som inte ldmnat sin hemert. |
fraga om de evakuerade pensiomdirerna synes det verket mest realistiskt att
Fdkna med att de ur pensiomssympunkt behandlas p4 annat sétt &n de pen-
siomdirer som kvarbor i hemorten dtminstone intill dess mera stabiliserade
forhallanden intrétt. Under den forsta tiden efter en evakuering ir det sé-
lunda sannolikt, att pensiomdirerna — liksom andra evakuerade personer —
ffar hdnvisas till den foreslagna krigshjilpen, vilket forhallande inte ute-
sluter, att man redan i fredstid undersoker och forbereder méjligheterna
att s4 snabbt som férhdllandena medger dteruppta pensionsutbetalningarna
till de evakuerade pensiomdirerna. Enligt verkets mening har kommittén
undesskatiat svérigheterna att grunda pensiomsutbetalningen under krig pa
de s. k. uppgiftskorten. Den erforderliga kompletteringen av dessa méste
némligen foregds av ett tidsbdande riknearbete, vilket torde f& utfdras i ett
ldge, d& personaltilighngen i kassorna ar knapp. Dessutom kan ej heller
bortses fran att de postala kommunikationerna kan vara lamslagna. Verket
tilldgger, att dven andra tekniska ldsningar dn de av kommittén férordade
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synes kunna komma i fraga. Man kan silunda tdnka sig, att kassan pa in-
kvarteringsorten utfardar pensionsbevis till sidana evakuerade, som kan
pévisa att de pd grund av Alder eller eljest dr pensionsberittigade. Sadant
bevis skulle avse allenast folkpensionens normalbelopp.

Betriffande de allminma barnbidragen forordar Svenska
lanidskommunernas férbund en utbetalning mot foreteende av ett bevis
motsvarande det uppgiftskort, som kommittén foreslagit for pensionerna. S6-
clalstyrelsen anser, att den foreslagna 16sningen for utbetalning av allmé&nt
barnbidrag inte kommer att fungera tillfredsstillande. Enligt styrelsens me-
ning vinner man de sdkraste garantierna for att barnbidragen utan tidsut-
driilt kommer barnen till godo genom ett utbetalningssystem, enligt vilket
vid ett krigsutbrott barnbidraget skall utbetalas i den ort, dér barnet vistas
vid utbetalningstillfillet.

Svenska socialvdrdsférbundet ar tveksamt rérande méjligheterna att bi-
behélla den fredsmissiga utbetalningen av de allminna barnbidragen eeh
forordar att barnets vérdare i inregistreringskommunen skall vara bexét-
tigad till icke behovsprovad krigshjilp for barnet. Svenska stadsférbundet
anser att, om bidrag frn krigshjilpen utgr efter samma grunder som det
allménna barnbidraget och med belopp som motsvarar detta, det for met-
tagaren torde vara likgiltigt, om forménen bendmnes allmént barnbidrag
eller utgdr en form av krigshjilp.

Vérmpliktsavloningsutredningens férslag

Varnpliktsavléningsutredningens forslag att familjebidragssystemet un-
der krigsforhallanden skall ersattas av krigshjilp tillstyrkes av samtliga re-
missorgan utom civilbefilhavaren i andra civilomrddet, som vill finna en
16sning inom det norska krigsregulativets ram. Aven civilbefilhavaren i
femte civilomrddet anser i och for sig vissa skl tala for det norska syste-
met, eftersom familjebidragen mera ar en intjinad formén én ett soeialt
bidrag.

Férslaget att den krigshjilp som motsvarar familjepenning skall for den
niirmaste kretsen av anhoriga utgd utan behovsprévning tillstyrkes eller
limnas utan erinran av alla remissorgan utom férsvarets civilférvalining,
seciglstyrelsen och civilbefilhavaren i forsta civilomrddet. Av de remiss-
ergan som tillstyrker forslaget framhaller forsvarets personalvardsndmnd,
att familjepenningen dr en 16neliknande forman, som av praktiska skél ta-
ges bort, och att soldaten i mojligaste man maste befrias fran bekymmer for
sina nlirmaste anhorigas ekonomiska och sociala férhallanden. Ciwilbefil-
havaren { femte civilomrddet hanvisar dven hir till att familjebidragen &r att
betrakta som en intjdnad forman, medan Svenska landstingsférbundet be-
tonar de psykologiska skilen. Arbetsmarknadsstyrelsen ifrdgasétter, om
man inte borde ta steget fullt ut och lata krigshjilp motsvarande den raxi-
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mala familjepenningen ulan behovsprovning utgh till alla familjemediem:
mar till virnpliktiga.

De remissorgan som avstyrker forslaget framhéaller séirskilt rittvisesii-
len: Forsvarets eivilférvalining anser silunda, att tillrdeklig anledning sak-
Ras att uige mer generds krigshjllp till de varnpliktigas familjer in till alla
andra, sem pd grund av de sirskilda forhallandena kommit att sakna meds]
for sin utkemst. Seeialstyrelsen erimrar om att familjebidrag under bered:
skapsforhdllanden #r behovsprdvat. Styrelsen finner det varken tilltalands
eller ritivist, att krigshjélp skall utga efter behovsprovaing till minnisker,
Som varit tvungna att ta sin tillflykt till platser ldngt frén hemerien 6eh
kanske har forsatts i svéra och besvirliga situationer, medan icke behevs-
prévad krigshjélp kan komma att utga till sadana anhdriga till viirnpliktiga,
som far kvarstanna i sina hemorter och kanske utféra forviirvsarbete av
betydande omfattning. Shutligen anser civilbefilhavaren | férsta eivilomrd-
del, att 1 lagen om krigshjalp storre mojligheter bér ges till iske behovs:
prévad hjilp men att, om detta inte sker, man inte bér premiera en gFupp
i det totala krigets tidsdlder; riskerna torde delas lika inem hela totalfos-
svaret.

Departementschefen
Inledning

P4 grund av krigsteknikens utveckling méste man rikna med att, om
Sverige blir indraget i ett krig, detta kommer att f& karaktiren av etf tetalt
krig, som drabbar inte bara de stridande styrkorna utan hela befelkningen
En hinsynsiés insats av massforstorelsemedel kan pé myekst kot tid med:
fora stora forluster hos en befolkning, som ofdrberedd utsiittes f&F terrerbe-
kimpning med kéirnladdningar och biologiska och kemiska stridsmedel.
Genom angriparens flyg- och fjirrvapenanfall kan fbrbindelserna mellan
olika delar av landet snabbt bli avbrutna for kortare elier lingre tid. Detta
kan medfbra ait olika myndigheters verksamhet fSrsvéras eller eméjlig:
gores oeh att svéra bristsituationer i friga om forsdrjning, sjukvérd m. m.
uppstar. Yiterligare svarigheter kan uppkomma genom biverkningar i form
av Fadiakbeldggning 1 stor skala, som kan bli en fdijd av angrepp med
kérnladdningar. Aven den psykologiska krigforingen har genem den tek:
niska utveeklingen — frimst i friga om olika massmedia — fitt §kade
mojligheter till snabb verkan.

Jag vill erinra om att Kungl. Mt i propositionen 1962: 108 angdende
organisationen av totalfrsvarets hogsta ledning — och sedermera iven
Fiksdagen — anslbt sig till det av 1960 ars forsvarsledningsutredning gjorda
uttalandet att som grund for totalforsvarets utveckling och inriktning miste
ligga det svaraste av de alternativa hindelseforlopp som kan anses sanne-
lika, néimligen ett angrepp som, efter endast kort fSrvarning, med utaytt-
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Jjande av samtliga angreppsmetoder syltar till att ockupera hela vart land
eller eu del dérav.

Pé grund av nu anforda omstindigheter har planliggningen inom total-
forsvaret inriktats pa att dstadkomma en organisation, som kan fungera
iiven under ett intensivt inledningsskede i ett anfallskrig mot Sverige. Den
omstillning av samhillet som planlaggningen inom totalforsvaret avser ar
ytterst genomgripande. Forutom att det militara forsvaret krigsorganiseras,
vidtages betydelsefulla dndringar inom sidana delar av det civila samhiillet
som #r av sirskild betydelse ur forsvarssynpunkt. Pi olika omriden sker en
omstillning av de eljest normala sambhillsfunktionerna, en omstillning
som i manga fall maste leda till att verksamheten sisom icke krigsviktig
ligges ned. Inom den civila sektorn av totalférsvaret finns sarskild reglering
av civillférsvaret, polisvasendet, den allmint civila hilso- och sjukvarden,
det ekonomiska forsvaret och det psykologiska forsvaret. Betridffande social-
vérden — begreppet taget i vidstrackt bemarkelse och innefattande aven
socinlfiénsikringarna — finns daremot inte nigra bestimmelser, som all-
mint reglerar verksamheten under beredskapstillstind och krig. Under det
andra virldskriget tillkom vissa siddana bestimmelser, men av dessa kvar-
stir numera i huvudsak endast 1940 ars forordning om utrymningshjalp.
A andra sidan finns pa socialvérdens omréde i regel inte nagra bestimmelser
som inskrinker gillande reglers tillimpning under krig.

Fragan om socialvirdens omfattning och organisation under beredskaps-
tillstand och krig bdr ses mot bakgrunden av vissa delar av civilférsvarets
verksamhet. I samband med att en ny organisation for civilfiGirsvaret fast-
stalldes ar 1959 skedde en avgransning av civilffarsvarets uppgifiter med den
principiella inneborden att civilffGrsvaret inte skall svara for uppgifter, vilka
kan utféras av ordinarie samhéllsorgan. Civilliérsvarets uppgifiter inriktas
silunda numera pa att utéva sfidan verksamhet for rikets forsvar, som avser
att skydda och ridda liv och egendom vid anfall mot riket och som inte
avilar krigsmakten, dvensom annan likartad verksamhet. For att kunna
fullgéra dessa uppgifiter skall civilfrsvaret vidta olika forebyggande atgér-
der. En av de viktigaste forebyggande civilffiGrsvansditgiirderna utgér utrym-
ningen, for vilken en omfattande planliggning dgt rum i fred. Det kan hir
nimnas att, om planlagda utrymningar gemomfores i full utstrackmimg,
omkring tre miljoner méinniskor kommer att byta bostadsort.

Befraffande utrymning och dirmed sammanhingande inkvartering av
utrymd eller eljest hemlos befolkning vill jag erinra om nigra grundlig-
gande bestimmelser i 1960 &rs civilforsvarslag. Enligt 34 § bemyndigas
Kungl. Mhigj:t eller av Kungl. Mhgj:t utsedd myndighet att under krig eller
vid krigsfara uppmana eller ildgga invinare inom omride, som kan antagas
bli utsatt for fientlig verksamhet eller inom vilket eljest militdra atgéirder
av synnerlig betydelse kan forviintas, att limna sin bostad och ta uppehall
utom omradet under den tid for vilken uppmaningen eller iliggandet gil-
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ler. Hérvid kan i samma ordning foreskrifter meddelas om uppehéllsplats
for de utrymmande. Vidare giller enligt 36 § civilforsvarslagen, att civilfor-
svaret inom civilférsvarsomriade skall se till att erforderliga forberedelser
for inkvarteringen av utrymmande blir vidtagna och dven svara for det
forsta omhandertagandet pd inkvarteringsorten. Pa civilfGrsvaret ankom-
mer alltsd att leda sjilva utrymningsrérelsen. Hari ingdr att forse de utrym-
mande med transportmedel, att under forflyttningen ordna utspisning,
bereda vdrdbehdvande vard och anskaffa tillfillig inkvartering samt att i
ovrigt i skilda hidnseenden sdrja for de utrymmande under utrymnings-
rbrelsen. Slutligen skall civilférsvaret anvisa varaktig inkvarteringsbostad
pa bestimmelseorten.

Sedan utrymningsrorelsen avslutats genom att de utrymmande nétt fram
till inkvarteringskominunerna och dir erhillit inkvarterimgsbostad, antingen
hos enskilda eller i befintliga eller sirskilt upprittade internat, dvergir
angvaret for de evakuerade fran civilfiGusvaret till de ordinarie sambhills-
organen, frimst kommunerna.

Vilka uppgifter som i forevarande avseenden under beredskap och krig
skall dvila kommunerna liksom frigan om kommunernas skyldighet att i
fredstid vidta erforderliga forberedelser for uppgifternas handhavande har
hittills inte kommit till uttryck i forfattnimgsbestimmelser. Dessa och andra
frAgor har utretts av kommunalrittskommittén. Med utgingspunkt frin
dess forslag har Kungl. Mhj:t pd hemstillan av chefen for inrikesdeparte-
mentet denna dag beslutat foreldgga riksdagen forslag till bl. a. lag om
kommunal beredskap och lag om skyldighet att upplata inkvarteringsbostad
i krig in. in.

Komimgmalirittskommittén har framst inriktat sin éversyn av de kom-
munala beredskapsuppygifiterna pa de praktiskt-organisatoriskt dominerande
omrddena och frigorna om ledningsverksamheten. Fragorna om méjlig-
heten for socialvdrden att fungera under beredskap och krig har utretts av
socialberedskapskommittén. Befriffande riktlinjerna for beredskapsplan-
liggningen samt i friga om organisationssporsmailen har de bida kommit-
téerna haft ingdende samridd med varandra. Socinllberedskapskommittén har
ocksd samrdtt med 1954 ars varnpliktsavloningsutredning, vars forslag
rérande hjilpatgirder for de varnpliktigas anhoriga under krig, in. m. stir
i néra samband med socialberedskapskommitténs forslag och upptages
darfor till behandling i detta sammanhang.

Allmdnna overviganden angdende socialfrmdner i krig

Socialvérden i vért land — sidvil socialfGrsakringssystemet som den
sociala omvdrdnaden i ovrigt — har under de semaste dren utvecklats och
uppbyggts till en hog grad av effektivitet. Det sagda giller inte blott social-
vérdens materiella innehéll utan ocksd formerna for dess administration.
De gillande bestimmelserna pa socialvirdens omrade ar tillimpliga under
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fredstida forhdllanden och i princip ocksd under beredskap och krig. Vad
betriiffar de materiella reglerna ir det uppenbart att man i ett lige, d4 alla
anstringningar méste inriktas pa rikets forsvar och di behov foreligger att
ta hand om ett stort antal personer, som i anledning av krigsskada eller
utrymning saknar tillgingliga medel till sitt uppehille och till erforderlig
vérd, stora svérigheter kan foreligga att uppritthilla den fredsméssiga
standarden. A andra sidan bor det efterstriavas att de sociala férméaner, som
finns i fredstid, s4 lingt majligt bibehalles dven under beredskap och krig:
Detta torde bést Sveremsstimma med de allminna grunderna for bered-
skapsplanldggningen att man inte skall vidta mera ingripande atgérder i
samhiillsfunktionerna én som ir nddvindigt med hinsyn till rAdande f6r=
héllanden, Hirfor talar inte blott den enskilde medborgarens behov av
social trygghet utan dven administrativa skil,

Tilldimpningen av hestimmelserna under krigsforhillanden maste emel-
lertid som ndmnts bli forknippad med stora svérigheter och i vissa lidgen
kan det ifrdgasiittas, om systemet har méjlighet att fungera. Hindren kan
uppkomma till f51jd av att vissa formaner — exempelvis folk- och tilldggs-
pensioniema — utbetalas cemtralt eller ir beroende av beslut av cemtrala
eller regionala organ. Om de cemirala utbetalningsorganen slds ut genom
krigshandlingar eller méiste nedligga sin verksamhet i samband med en
slutlig utrymning av Stockholmsomridet, kan forminerna inte utbetalas i
fredsmissig ordning. Ej heller lokalt utbetalade forméner — sdsom sjuk-
forsiikringsforméner och allminna barnbidrag — torde kunna utbetalas
under alla omstindigheter. Inom en kommun kan pa grund av krigsskador
eller av andra orsaker forhallandena bli si svéra att utbetalningen av freds-
tida sociala fSrméner inte kan uppritthillas. Aven om férménerna kan
utgh till en kommuns egna invénare, kan i kommunen vara inkvarterade
personer frdn andra kommuner, vilka inte kan fi ut sina sociala férméaner.

Med hinsyn till vArt lands motstindskraft 4r det en angeldgenhet av
stbrsta vikt att en funktionsduglig socialvird finns dven under krigsforhil-
landen. Planldggningen boér hér liksom pa ovriga omrdden frimst inriktas
ph det svéraste léget, d4 insatserna i forsta hand miste avse att tillgodese
de mest elementéira hjalpbehoven. En verksamhet, som skall kunna utévas
i ett shdant anstriingt lige, miste goras starkt forenklad. Detta medfSr, att
hjilpens materiella innehall fir schabloniseras, beslutanderdtten liggas pé
lokala ergan sé léngt detta dr mdjligt och forfarandet i stdrsta méjliga ut-
striekning frigbras frdn formbundenhet. Kraven pd en effektlv kentroll
méste ocksd i viss utstrickning eftergivas.

Enligt sosiglberedskapskommitténs forslag till lag om krigshjalp
skall ekonomisk hjilp utga till alla som i anledning av krigsskada, utrym-
ning eller andra med krig eller krigsfara sammanhingande férhallanden
saknar tillghingliga medel till sitt uppehille och till den vard som finfes
erforderlig, i den mén deras behov ej tillgodoses pa annat sitt. Detta innebar

5 — Bihang till riksdagens protokoll 196, 1 sami. NF §
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bl: a. att krigshjalp kan utga till dem vilkas fredsmissiga seciala fErminst
inte utgdr pa grund av krig eller krigsfara. I prineip skall enligt férslaget
krigshjélp utgd efter en schablonmissig behovsprévaing. Krigshjalpen skall
kunna utgd sdvil kontant som in natura och den skall limnas enligt en ay
Kungl. Maj:t faststdlld taxa. Enligt forslaget skall krigshjilpen administre:
Fas av kemmunerna och finansieras av statsmedel,

Soinlsiediskapskommitténs forslag om krigshjalp tillstyrkes i allt vi-
sentligt av remissorganen. For egen del har jag kemmit till den uppfait:
Ringen, att den foreslagna krigshjélpen br en foF lrigsforhallanden vl
avpassad hjilpform. Jag forordar darfor att frslaget i huvudsalk ligges till
grund for lagstifining i dmnet. Till enskildheterna i fbrslaget Aterkemmer
jag langre fram.

Seminliberedskapskommittén har vidare ingende granskat de olika be:
stimmelserna pd socialvérdsomradet — sérskilt reglerna rorande secialfor-
sdkringarna — for att undersdka vilka foriindringar i forenklande och
deecmiraliserande syfte som kan pikallas av krigsférhallanden. Kommit:
téns genomgang har resulterat i ett forslag till lag med s#rskilda be:
stdmphelser om vissa sociala forméaner under krigsforhil-
landen.

Som utgdngspunkt for sistnimnda forslag har kommittén haft att 16pande
Sociala kontantfSrméner bor utbetalas i fredsméssig ordning si linge det
liter sig gora. | vissa ligen, da detta ej lingre ir méjligt, miste — om fiF-
ménen skall kunna bibehdllas — ett sérskilt utbetalningssystem trida i
funktien. Hédrmed avser kommittén inte blott det tekniska utbetalningsfBi-
farandet utan &ven en rad tgirder, som i tskilliga hinseenden paverkar
formdnernas materiella innehall. Nar ett shirskilt krigsutbetalningssysiem
apvandes for en viss social forman bor enligt forslaget staten i forsta hand
svara for alla kostnader for formanen. Fragan hur dessa kestnader skall
slutligt bestridas anser kommittén bora upptagas till behandling férst nif
fragan aktualiseras. De fredsmissiga forméner, som kan bibehallas under
krigsférhallanden, bor enligt kommitténs mening i nya fall beviljas pi prin-
eipiellt samma villkor som under fred.

Ersdtining frdn sjukfdrsikringen bor enligt forslaget under krigsforhil-
ianden utgivas av de allmanna forsikringskassorna i enlighet med de i fred
géllande bestimmelserna till dem som bor kvar i sin hemert. Detsamma bér
gélla dem som i samband med evakuering lémnat sin hemeort, s linge f6¢-
bindelserna mellan hemortskassan och de forsikrade fungerar. F6F de
ldgen, d4 hemortskassan ej lingre kan sénda ersittningar till dem sem
lamnat hemorten, foreslér kommittén, att den som &r omfattad av sjulder:
sdkringen och som limnat sin hemort skall erhélla ersittning av den f@r:
sakringskassa, inom vars verksamhetsomrade han tagit uppehall. Nir det
galler att bestimma sjukpenningens storlek foreslds, att de inkvarterade
behandlas sem om de inte tidigare varit sjukpenningfbrsiikrade utan forst
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i samband med insjuknandet skulle inskrivas hos inkvarteringsortens foi-
stikringskassa. Varje anmilan om sjukdomsfall skulle foljaktligen pékaila
beslut angdende den fdrsiikrades placering i sjukpenningklass, en placering
som i prineip skulle grundas pa hans aktuella inkomst av forvirvsarbete:

Kommmittén foresldr, att folk- och tilliiggspensionerna, di det fredstida
utbetalningssystemet ej lingre fungerar, skall utbetalas genom postanstal-
terna pd grundval av de uppgiftskort, som i fred forvaras hos forsékrings-
kassornas lokalkontor. Uppgiiftskorten avses efter vissa kompletteringar
skola utsidndas frén lokalkontoren till betalningsmottagarna, si snart ett
skiirpt lige intriider. Kommmmalt bostadstilligg skall enligt forslaget ej utg
till evakuerade folkpensiomirer.

Yrkesskadelivrdntor skall enligt forslaget utbetalas av postanstalterna pé
grundval av de i fred hos forsikringskassornas cemtralkontor och riksfbi-
sikringsverket fbrda registerkorten Over utgdende yrkesskadelivrintor.
Dessa kort bér paA samma sdtt som uppgiftskorten rérande pensionerna
distribueras till betalningsmottagarna da ett skarpt lige intrdder.

Betriiffande allménna barnbidrag foresldr kommittén, att den fredsmiis-
siga utbetalningsordningen bibehilles si linge barnavardsndmnderna har
mbjlighet att utsinda barnbidragsanvisningar. Nar detta bedSmes inte
lingre vara mojligt, skall den som har barnbidragsberiittigat barn i sin vard
kunna erhélla allmént barnbidrag genom barnavdrdsnimnden i den kem-
mun, dir barnet vistas,

Svérigheterna att utforma ett krigsutbetalningssystem for arbetsloshets-
forsdkringen samt for bidragsforskotten och uifyllnadsbidragen har fér-
anlett kommittén att fdrorda att lagstiftningen rérande dessa formaner tills
v1dare inte skall tillimpas i ett krislige.

il apskommitténs forslag till sirskilda bestimmelser om vissa
soeiala f@rm&nef under krigsforhallanden har bedémts olika under remiss-
behandlingen. Awskilliga remissorgan har anslutit sig till huvuedgrunderna
i forslaget eller ldmnat dem utan erinran, Man har dock pd sina hall — dven
i yttranden som i prineip ar positiva till tanken pa ett siirskilt krigsutbetal-
ningssystem fOr vissa socialférminer — ifragasatt, huruvida det férordade
systemet dr funktionsdugligt eller limpligt. Lagfdrslaget har ocksd métt
delvis ganska kraftig kritik. I somliga yttranden anses forslaget vara priglat
av en alltfor optimistisk uppfattning av mojligheterna att i ett ytierlighets-
lige uppritthélla viktiga samhillsfunktioner. Vidare framhélles att forslaget
— trots forordade forenklingar jamfort med den fredstida ordningen — &r
alltfor inveeklat och tungrott. Aven fran rittvisesympunkter yppas i en del
fall tvekan. Man stéller fragan, om det i ett krigsliige, d& intresset &r inriktat
pé befolkningens skydd till liv och lem och pi tillgodoseende av elementéra
behev, ir rimligt att vissa medborgarkategorier skall erhélla sin f8radrjning
enligt andra och férménligare grunder dn Gvriga. Mot denna bakgrund har
i flera yttranden anforts skil, som talar for att man inriktar sig pa en gene-
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rellt tillimpbar hjilpform och att man slopar samiliga socialfdrsikrings-
oeh andra speciella formaner, da den fredsmissiga verksamheten tvingas
att upphora: Dessa yitranden utmynnar i ett fSrordnande av att krigshjil-
pen utformas sd att den kan ticka alla rimliga hjalpbehey.

Till de nyss anférda kritiska synpunkterna kan jag i minga styeken
ansluta mig. Jag vill dock samtidigt ge mitt erkéinnande at det arbete som
socialibesiediskapskommittén nedlagt pa att undersdka méjligheterna att bi-
behdlla speciella sociala formaner under krigsforhdllanden. Genom kom-
mitténs arbete har problemen gjorts till foremédl for en grundlig genom:
gang och fatt en allsidig belysning, utan vilka ett stillningstagande inte
skulle vara mojligt.

Kemmmittén har vid sina Svervaganden rérande ett sirskilt krigsutbetal-
Ringssystem fOr vissa formdner sjilv stillt frigan om det inte av bide PFiR=
eipiella och praktiska hinsyn skulle kunna géras gillande att man Borde
stanna vid att genomfora forslaget om krigshjdlp oeh underldta sirskilda
lagstiftningsétgiirder for att soka anpassa de fredsmiissiga reglesna om sif-
skilda formdaner efter de under ett ytterlighetslige radande férhallandena.
I enlighet med sina direktiv har emellertid kommittén fullféljt uppgifien
att ntarbeta forslag till sdrskilda krigsbestimmelser rérande de viktigaste
sociala kontantférménerna.

Vid min beddmning av detta forslag har framfbr allt féljande emstandig-
heter varit vigledande.

Jag har inte blivit dvertygad om att det freslagna systemet #F funktions:
dugligt under de svéra yttre forhallanden som kan antagas foreligga i ett
krigslige. Forslaget synes nimligen forutsiitta, att samhillet fungerar |
eh utstriekning som det inte torde vara realistiskt att rikna med. Det skulle
knappast vara dignat att stirka motstdndsandan, om de av samhillet plan-
lagda Atgérderna visade sig omdjliga att genomfra. Jag kan inte heller
finna att systemet pa ett tillfredsstallande siitt tillgodoser medborganas krav
pa en likvérdig och rimlig forsorjning. I ménga fall skulle det féreslagna
systemet ge ett foretrdde till samhillets resurser At vissa kategorier utan
att detla vore sakligt motiverat, i andra fall Aterigen skulle sikerligen den i
sarskild ordning utbetalade forménen behdva kompletteras med den gene-
rella hjdlpformen, krigshjilpen. Vidare skulle det kunna uppkemma icke
onskvérda skillnader mellan den bofasta och den evakuerade befelkningen,
Raget som sjélvfallet bor undvikas. Slutligen kan jag inte finna, att systemet
tillgedoser de stora krav som maste stillas pd administrativ enkelhet i
frdga om beredskapsplanliggning och verkstiillighetsitgiirder.

Jag kan pé grund av det anforda inte tillstyrka ett sirskilt krigsuthetal=
hningssystem for vissa sociala kontantférméner. I stillet forordar jag att
alla anstringningar inriktas pa att inom den komwmunalt administrerade
lrigshjilpens ram tillgodose de skilda hjalpbehoven ph ett sitt sem iF till:-
fredsstillande och effektivt ur den enskildes sympunkt ech som dessutom
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ar admimistrativt enkelt. En foljd hirav blir att, i den mén det ej lAngre dr
mdjligt att utbetala en social 16rmén i frecsmiissiga former, formanen tills
vidare fir upphora att utgd. Olika samhillskategorier far alltsd utan hdnsyn
till sina fredsmissiga forhallanden hjalpbehoven tickta enligt reglerna om
krigshjalp.

Fragan om befogenhet for Kungl. Maj:t att forordna att lagstiftning om
sociala kontantforméner inte skall tillimpas under krigsforhallanden fér
tagas upp i sdrskild ordning. Ett sidant forordnande, som inte torde béra
givas forrdn slutliga utrymningar foretagits i avsevird omfattning, behé-
ver inte innebdra att de formansberittigade gir miste om forméner beld-
pande pé den tid varunder forordnandet giller. Sporsmélet om retroaktiv
utbetalning av de suspenderade formdnerna fir provas dd sddana forhal-
landen intritt, att det fredstida systemet kan fungera.

Forslaget till lag om krigshjéilp

Sdsom socialberedskapskommittén foreslagit bor reglerna om krigs-
hjéilp samlas i en sdrskild fullmaktslag, som ar i kraft redan under freds-
tid. De materiella bestimmelserna bor trida i tillimpning automatiskt da
riket kommer i krig, och vid krigsfara bor tillimpningen bero pd Kungi:
Migj:ts forordnande, som skall understillas riksdagens prévning inom
viss tid.

Ett grundliggande problem vid utformningen av krigshjdlpen giller den
personkrets, som skall kunna komma i &tnjutande av krigshjalp.
Enligt kommittéforslaget, mot vilket ingen erinran gjorts under remiss-
behandlingen, skall rétt till krigshjélp tillkomma alla som i anledning av
krigsskada, utrymning, avbrott i den allminna samfirdseln, produktions-
omlliggning eller andra med krig eller krigsfara sammanhéngande forhdl-
landen saknar tillgingliga medel till sitt livsuppehille eller till den vard
som Hr erforderlig, allt i den man hjalpbehovet inte tillgodoses pd annat
sitt. Atskillnad gores ej mellan svenska medborgare och andra hjilpbehd-
vande. Jag tillstyrker kommitténs forslag. Med en si vid personkrets kom:-
mer krigshjilpen att kunna fylla den funktion jag i det foreglende forordat
att den skall fa, nimligen att i ett ytterlighetslige vara den enda seciala
kontanthjalpsférmanen, om man bortser fran att sociallhjilp dven i ett 8-
dant lige skall kunna utgé i fall di hjalpbehovet inte har sin grund i krig,
krigsfara eller dirmed sammanhiingande forhallanden. Alla hjilpbehov;
vilka fororsakas av forhéllanden, som sammanhinger med krig eller krigs-
fara, omfiattas av den foreslagna lydelsen, inte blott sidana som berer pa
personskador och forlust av egendom utan dven sidana som har sin grund
i att sociala forméner inte utbetalas, penningforsindelser inte kan vidare-
befordras, betalning uteblir p4 grund av moratorium, méjligheter att er-
halla anstéllning eller driva rérelse upphor in. in, Med utrymning avses inte
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bara utrymnaing genom civilforsvarets forsorg utan fven att nigen pi annat
S4tt ldmpat sin bostad i anledning av krig eller krigsfara. Bersonkretsen
terde framgéa med erforderlig tydlighet utan att lagtexten vid sidan om krigs-
skada och utrymning sarskilt anger sddana omstindigheter sem avbrott i
den allménna samfirdseln och produktionsomliggning.

En friga som har nira samband med reglerna om persenkretsen 4F den
gransdragnimg mellan civilforsvarets eeh kemmy-
herAds uppdiitie r, som skall gilla betriffande ekonomiskt bistdnd
&t krigsdrabbad befolkning. Kommittén foresiér som huvudregel, aft skyl-
dighet att utge krigshjilp skall &vila kommun, inem vilken den hjilp-
s8kande &r bosatt eller eljest tagit uppehall. Huvudregeln kempletteras med
ett stadgande att lansstyrelsen, om det foreligger stirskilda skil, skall kunna
férordna att en kommun skall vara skyldig att utge behevsprivad hjilp
aven till den som tillfdlligt vistas inom kommunen.

[ allmdnhet har kommitténs stindpunkt godtagits eller limnats wtan
grinran i remissyttrandena. P4 nagra hall dr man dock inte helt tilifreds-
stélld med térslaget. Slunda dberopas bl. a. dels att begreppet tagit Hppe:
hall @ alltfér snévt och dels att kravet pé férordnande av linsstyrelsen ir
allifér omstindligt i svéra ligen. Med anledning hérav vill jag framhilla,
att uttryeket taga uppehdll redan forekommer i civilfSrsvarsiagen. Jag anser
det lampligt att motsvarande bestimning upptages i den nu aktuella lag-
stiftningen. Ddrigenom vinnes en grinsdragning fSr ansvarsévergngen frdn
eivilligisvaret till kommunerna, som ansluter sig till den i lagen em keom-
munal beredskap fbreslagna. Regeln medfdr att en kommun bliF skyldig att
ttge krigshjilp till dem som genom civilfwsvarets fSrsorg erhallit varaktig
inkvartering i kommunen.

Beséimmelsen att lansstyrelsen skall dga forordna om utgivande av krigs-
hjalp till den som tillfalligt vistas i kommunen bér ses met bakgrunden av
de situationer som kan intraffa under en utrymningsrirelse. Sirskilt vid
snabbutrymning av de stérsta titortsomradena kan férhallandena bli sidana
att utrymnpingsrérelsen mdaste avstanna for lingre eller kortare tid. Bedé-
mes ldget vara sddant att de utrymmande ej bor fortshitta, f&F eivilfoFsvars-
myndigheten fatta beslut om att inkvarteringen skall betraktas som vaF:
altig. Dérigenom Overfores civilfirsvarets ansvar for de uirymmande fill
vistelsekommunen, som har att utge krigshjilp. I vissa fall kan deek liget
vaia sidant ait det inte kan avgbras om inkvarteringen bbr vara tillfillig
eller om den bor dverga till varaktig inkvartering. Stillningstagandet till
denna friga kan dra ut pa tiden. Ansvaret fr de utrymmande avilar dir-
under eivilféravaret. Dess bistand ar i frimsta rummet inriktat pd att limna
naturahjilp i form av kost och bostad m. m. Vid en tilifallig inkvartering,
som fdr pdgd under ldngre tid, kan det erfordras méjlighet att dirutdver
mied kontanter tillgodose de utrymmandes individuella behov i nigen ut:
striekning. Enligt min mening dr det dndamAlsenligt att visst utrymme foF
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krigshjilp finns i dylika fall. Det organ som hiist kan beddma om och hir
krigshjélp bor utgé till hjilptagare, som inte tagit uppehéll i kommunen;
torde vara lénsstyrelsen. Jag bitrader darfor kommittéforslaget.

Den allminna komtanthjilpsformen vid krig eller krigsfara bor enligt
kommittéforslaget i princip ha karaktir av behovsprdvad krigs-
hjélp. Férutsdttning for ritt till sidan hjilp skall alltsd vara att den
hjalpsékande saknar tillgdngliga medel till sitt uppehille eller den vérd som
finns erforderlig och att hjalpbehovet inte tillgodoses pd annat s&tt. Om
dessa allméinna grunder rdder enighet bland remissorganen och jag har
ingen invandning att gora.

Nir det galler innebdrden av att sokanden saknar tillgingliga medel far
en evakuerad person, som inte har tillging till kontanta medel, anses vara
medells, Aven om han har tillgingar i hemorten men dessa ej kan utayttjas:
Kravet att den hjélpsdkande skall sakna tillgidngliga medel far vidare ej
fattas sf att en forutséttning for krigshjilp ar att sdkanden vid tiden for
ansbkningen helt saknar sidana medel. Har han medel, som anses tillriek=
liga for blott en kortare tid, eller dtnjuter han mihénda inom inkvarterings-
kommunen viss begriinsad forvirvsinkomst, bor krigshjdlpen utmétas med
hénsyn hartill.

Som nlimnts skall krigshjilp inte utgivas, om hjilpbehovet tillgodeses pa
annat siitt. Krigshjélpen dr med andra ord subsididr i férhillande till andra
hjdlpformer. Den uppfattning jag i det foregiende uttalat om att ndgot sa¥-
skilt krigsutbetalningssystem inte bor skapas for socialfiéusdkrings- och
andra fredstida forméner utesluter inte att sidana forméner kan utbetalas
under tid df krigshjilpsbestimmelserna ar i tillimpning. 1 hindelse av
beredskapsutrymning torde nidmligen forhallandena kunna antagas vara
sAdana att utbetalning av fredstida socialfiorméner kan dga rum. | den man
en evakuerad persons hjilpbehov tickes genom sidana formaner foreligger
alltsi inte ratt till krigshjilp.

Niir det giller socialhjilpen skulle principen att krigshjdlpen &r suh-
sidifir i férhéllande till andra hjilpformer kunna leda till att en kemmun
inte skulle kunna utge krigshjilp, innan den prévat om den har skyldighet
att utge socialhjdlp. En sidan ordning kan inte anses limplig. Kowmmitién
har diirfor foreslagit, att kommunerna inte skall vara skyldiga att uige
sociallhjélp i fall d& hjalpbehovet har sin orsak i krigsskada, utrymning eller
andra med krig eller krigsfara sammanhiingande forhallanden. Jag bitriider
detta fbrslag, som inte gor nigon inskrinkning i kommunernas rétt att av
kemmunala medel 1dmna frivillig socimlhjilp i den utstrickning de finner
lampligt.

Jag ansluter mig ocksd till kommitténs uppfattning att man vid prévaing
av ansdkan om krigshjilp inte annat in i rena undantagsfall kan géra sddan
utredning om hjdlpbehovet, som foretages innan socialhjélp meddelas. Sem
grund for ett beslut om behovsprovad krigshjilp skall ej behéva ligga annan
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utredning rérande sokandens hjilpbehov n ett av henem pd heder och
samvete avgivet intyg om detta behov. I intyget bbr skanden férsikra, att
liah sakmar tillgingliga medel till sist livsuppehille och erforderlig vird
$amt att hans hjilpbehov ej tillgodoses pd annat siitt. Det sagda utesluter
inte, att krigshjilpsorganen, om skil diirtill féreligger, har Fitt aft RiFmare
tinderséka en hjilpsskandes forhillanden. De kan ocksd vigra aft Hige
krigshjdlp, om det ar uppenbart, att sbkanden har tillgingliga medel geh
hans uppgifiter sélunda ar oriktiga, eller om det iF uppenbart; att sgkandens
hjdlpbehev tillgodoses pa annat sitt #n genom krigshjilpen.

Nyss berbrda intyg skall enligt kommitténs fSrslag avgivas vid varje till-
félle, dd sbkanden omskar erhilla krigshjalp. Aven om derna anerdning |
oeh for sig bér anses tillgodose rimliga ansprék pi administFativ enkelhet,
kan det inte uteslutas att atskilliga, sérskilt fldre personer finner det Besvi:
Fande att ging efter annan skriftligen betyga att de saknar medel geh aft
deras hjdlpbehov inte tillgodoses pd annat sitt. Som jag strax kemmer till
aF avsikien att krigshjilp till uppehillet skall utgh foF hégst en manad |
forskott. Sarskilt med tanke pé att krigshjélpen enligt mitt férslag ersifter
fredstida férmdner sasom folkpension m. m. har jag @vesvigh, om ifte
ansBkningsproceduren skulle kunna forenklas ytterligare. Mina BVErvAgaR-
den har lett fram till att det borde vara méjligt att, sedan krigshialp forsta
gngen lémnats, i fortsattningen utge krigshjilp utan ny prévaing av hjilp:
behevet. En given forutsittning &r dérvid att anledning ej foreligger il
antagande att hjdlpbehovet indrats. Det lokala krigshjilpserganet torde
inte sakna méjligheter att bedoma huruvida sé &r forhéllandet. Jag férordar
att ett stadgande av nu angiven innebdrd upptages i lagen. I praktiken
betyder detta att den hjalpsckande, som fbr sin frsérjning fortlépande 4r i
Behov av krigshjélp, i allminhet inte mer #n en géng skall behdva forsikea
att han saknar tillgingliga medel till sitt livsuppehiille ech erferderlig vird
samt att hans hjélpbehov inte tillgodoses pa annat siitt.

Med forebild fran familjebidragsforordningen har kemmittén féreslagit,
att Kungl. Maj:t som villkor for erhallande av behovsprévad krigshjilp skall
kunna stadga skyldighet for hjalpsskande att hos organ fér den offentliga
afbetsférmedlingen anmila sig som arbetssékande och antaga lim ligt
arbete, | den man sddant erbjudes honom. Férslaget har i allminhet 1im:
Bats ulan erinran vid remissbehandlingen. I eit par yttranden har man deck
velat skéirpa kravet pa arbetsplikten och | ett ytirande ifrdgasities; om dst
foreslagna stadgandet ir erforderligt. Jag ansluter mig Hl kemmitiens
forslag.

Sem férut néimnts avser krigshjilpen att tillgedese livsuppehillet och
den vard, som dr erforderlig. Till utgifier for livsuppehillet riknas utgifier
for mat, bostad i vistelseorten, oundgiingliga inventarier gch klader, ren-
#0Fing, nédvéndiga resor och andra dylika utgifier som erfordras for aft
vederbérande ej skall lida nod. Ett visst métt av fickpengar bor dven ingd
i hjilpen till livsuppehillet. Virdkostnader kan vara kostnader foF vardare
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eller for vard pa internat. Inom krigshjalpens ram bor dven limnas begrav-
ningshjalp.

Diéremot bor, i Gverensstimmelse med vad socialberedskapskommittén
foreslagit, krigshjalp ej utga till evakuerade personers bostad i hemorten.
Sdsom framhallits i flera remissyttranden ar det av stor betydelse att de
evakuerade erhiller skydd mot vrikning fran sin bostad i hemorten och
mot utmitning av sitt bohag dir. Hithdrande fragor, som har ber6ring med
fragor rorande moratorielagstiftning, torde fa behandlas i annat samman-
hang.

Krigshjidlp bor sisom kommittén forordat normalt utgd som kontant
bidrag. Endast undantagsvis, nir hjilpbehovets art foranleder dirtill eller
nir kontantbidrag kan antagas inte komma till avsedd anvindning, bor
hjilpen utgd in natura. Ett speciellt fall av naturahjélp ar da hjialptagaren
erhaller bostad eller forsérjning pa anstalt, sarskilt inrattat internat eller
kollektiv forldggning. I sddana fall bor bostadsforméan och forsorjning anses
som krigshjélp in natura och i fall di helinackordering erhalles bor endast
ett fickpenningbelopp utbetalas kontant till hjalptagaren.

Kommiittén diskuterar i delta sammanhang fragan i vilken utstrickning
kommunerna vid meddelande av krigshjalp bor direkt till hyresvarden
betala hyra for bostad som upplitits till hjalptagaren. Demna fraga har i
den i prop. 196#:4 foreslagna lagen om skyldighet att upplita inkvar-
teringsbostad i krig m. in. 14sts sd, att inkvarteringsvirden blir berittigad
att direkt hos kommunen lyfta hyran for inkvarteringsbostaden i avrikning
pa krigshjilp, som tillkommer den inkvarterade. I lagen om krigshjalp bor
upptagas en hanv1sn1ng till detta stadgande.

q benedidkapskommmifitén foreslir att icke behovspréovad
krlgshg alp under vissa omstindigheter skall kunna utga till den som
i anledning av krigsskada eller utrymning lamnat sin bostad. Denna hjilp-
form avser friamst s. k. utbombade personer och personer som deltagit i
plotsliga utrymningar. Hjilpen skall kunna utga inte endast till personer som
inkvarterats i annan kommun utan dven till dem som utrymts eller omflyt-
tats inom samma kommun. Personer som blott tillfalligt vistas i en kom-
mun, t. ex. under en pagiende utrymmningsrorelse, skall dock enligt for-
slaget inte kunna fa den icke behovsprovade hjalpen. Kommmittén har inte
minst av psykologiska skél ansett angelidget att de hart drabbade befolk-
ningskategorier, som de utbombade och de under flyktliknande former
evakuerade utgér, under ett inledningsskede kan erhilla ett ekonomiskt
bistdnd utan prévning av sina ekonomiska forhallanden. Bidragsformen ar
att anse sisom en starthjilp med syfte att underliitta omstéllningen till de
nya forhéllandena.

Den icke behovsprévade krigshjilpen foreslds skola utgd direst Kungl.
MEgjj:t si forordnat och for den tid Kungl. MEj:t bestimmer. Demna tid bor
enligt kommitténs mening limpligen kunna sittas till en ménad.
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Vid remissbehandlingen har forslaget i allminhet tillstyrkts eller limnats
utan erinran, Kritiska synpunkter har emellertid ocksa anforts. I ett remiss-
yttrande ifrdgasittes, om det foreligger behov av denna hjilpform jamsides
med den pd schematisk behovsprovning grundade krigshjalpen, eftersom
nagon stdrre skillnad mellan de bida hjilpformerna i praktiken knappast
synes foreligga, Aven om jag har forstielse for denna uppfattning, tror jag
likvél att den psykologiska betydelsen av den ifrigavarande hjalpformen ej
bor underskattas. Jag tillstyrker darfor vad socialberediskapskommittén
foreslagit.

Den icke behovsprovade krigshjilpen bor om mdojligt limnas si snart de
kommunala myndigheterna fran civilforsvaret Overtagit ansvaret for de
berdrda befolkningsgrupperna, vilket innebiir att de evakunerade far den si
snart de erhallit bostad i inkvarteringskommunen.

[ Sverremsstimmelse med den principiella instéllning jag redovisat i sam-
band med mina allmiénna overviganden rorande socilférmaner under
krigsforhallanden finner jag det olampligt att gora personer, som i fredstid
@r berdittigade till sociala formdner, till en privilegierad kategori i Kkrigs-
hjilpshdnseende genom att tillerkinna dem ritt att under alla omstindig-
heter erhdila krigshjélp utan behovsprévning. Detta innebir att jag inte
heller kan tillstyrka vé@rnplik tsavléoningsutired ningens for-
slag att vérnpliktigas och civilférsvarspliktigas familjer skulle bilda en
sddan privilegierad kategori. I den méin familjebidragsforordningen pé
grund av krigsforhdllanden inte kan tillampas far deras ratt till krigs-
hjélp beddmas efter de allmiinna reglerna. Med vad jag nu sagt har jag inte
avsett att ta stillning till mojligheterna att skapa sarskilda anordningar for
forsorjningen av de varnpliktigas familjer exempelvis efter monster av det
norska krigsregulativet, en fraga som inte tillhér mitt imbetsomrade.

Jag anser i likhet med socialberedskapskommittén att fasta mormer
6r krigshjilipems storlek bor gilla. Férhallandena i samband
med beviljande av krigshjélp torde sillan vara sidana att nidgon individuell
prévning kan goras, Schablonbelopp maéste darfor i stor utstrackning kom-
ma till anvindning. Krigshjilp bor limnas enligt en av Kungl. Mkj:t fast-
stdlld taxa, vilken i huvudsak boér utformas som en méanadstaxa for kon-
tanthjilp. I taxan bér anges normerna for bostadsbidrag, underhallsbidrag
for dvriga levnadskostnader, bidrag for tillgodoseende av sarskilda behov
och begravningsbidrag. Hjalp bor utbetalas i forskott for hogst en ménad.

Enligt kommittéforslaget skall bostadsbidragen i normalfall motsvara de
belopp, med vilka ersittning for tvingsupplitelse av bostad till hemlds
befolkning skall utgd. Med anledning hirav vill jag erinra om att for sidan
upplitelse taxor i stor utstrickning blir tillimpliga enligt den i prop.
1944 foreslagna lagen om skyldighet att upplita inkvarteringsbostad i
krig m. m.

Nér det giller krigshjidlpstaxans normer for underhallsbidrag for dvriga
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levmadiskostnader har kommittén diskuterat olika alternativ och har dirvid
stannat for att anknyta underhallsbidragens storlek till folkpensioneringens
alderspension.

Jag sakmar anledning att i detta sammanhang ta slutlig stillning till
taxans utformning, men savitt jag kan finna talar goda skil for de av kom-
mittén foreslagna ldsningarna.

For krigshjalpems adlmiimistratiom skall enligt socialbered-
skapskommitténs forslag finnas en krigshjilpsndmnd i varje kommun, Har
kommunen inte uppdragit at annat organ att fungera som krigshjilpsndmnd
eller inrittat sarskild sidan nimnd, skall socialnimnden vara krigshjilps-
namnd. Forslaget har i allmiinhet goditagits av remissorganen och jag har
intet att erinra mot detsamma.

P4i det regionala planet bdr det ankomma pa linsstyrelsen att utova till-
syn over kommunernas krigshjalpsverksamhet och planliggningen av den-
samma. Forekommer missforhdllanden i kommunernas befattning med
krigshjalpsverksamheten bor linsstyrelsen dga vidta erforderliga atgarder
for att ni rittelse. Lansstyrelsen bor kunna forordna att ersittning av stats-
medel for utgiven krigshjalp inte skall utga eller skall utgd i minskad om-
fattning, om kommunen grovt asidosatt sina skyldigheter.

Lansstyrelsernas nu berorda verksamhet kommer uppenbarligen att stilla
sarskilda ansprik pi deras personella resurser. Kommmittén har foreslagit
att i ldnsstyrelsernas krigsorganisation intages ett visst antal kvalificerade
beffattningshavare, som genom resor i linet kan utéva tillsyn éver krigs-
hjélpsverksamheten. Fragan har behandlats i atskilliga remissyttranden,
framst frn linsstyrelserna, som i flera fall uttalar tveksamhet betriffande
méjligheterna att erhélla lampliga personer. A andra sidan har riksforsik-
ringsverket framhallit att administrativt trinad socialfiérsikringspersonal
i ett krigslage i stor utstrickning torde komma att frigéras frin cemtrala
dmbetsverk och frian allmianna forsikringskassor i utrymningsomridena,
Linsstyrelsernas personalbehov for krigshjilpsverksamheten bor enligt min
mening beaktas vid planldaggningen av lansstyrelsernas krigsorganisation.
Hansyn bor hirvid tagas till vad som anforts frin socialberedskapskom-
mitténs och riksférsikringsverkets sida.

Kommitténs forslag att kommunernas kostnader f6ér wmtgivenm
krigshjalpp skall ersittas av staten har genomgiende tillstyrkts under
remissbehandlingen och jag har for egen del ingen avvikande uppfattning.

Av bestimmelserna i den foreslagna lagen om kommunal beredskap fol-
jer, att kommunernas kostnader for administration av krigshjilpen i ett
verkstillighetsskede ersattes av staten, medan kostnaderna for planligg-
ningen i princip vilar pA kommunerna sjilva,

Sisom kommittén anfort bor vissa regler om emskild persons
ers@ttmimgsskyldighet for erhallen krigshjilp intagas i lagen
om krigshjélp. Den som genom uppsitligen eller av grov oaktsamhet ldm-
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Rad eriktig eller vilseledande uppgift foranlett att krigshjdlp utghtt bér
sdlunda av allmén domsto! kunna &liggas att Aterbetala beloppet.

Keommitién foresldr att, dd fragorna om ersittningsskyldighet blir aktu-
ella, i sérskild lagstiftning skall kunna stadgas skyldighet for forsdrjare att
ersdtta behovsprévad krigshjilp, som limnats 4t hans make eller barn eller
adeptivbarn under 16 ar pa grund av att forsorjaren ej fullgjort sin under-
hallspliki. Dédremot har kommittén inte velat foresld ndgon ersfittnings-
skyldighet for den som erhallit krigshjilp pa grund av utebliven social for-
man, utebliven 18n eller annan inkomst eller pa grund av hinder att ta tili-
gangar | ansprak. Négra remissorgan finner, att forslaget inte &r helt till-
fredsstiliande, och forordar en lingre giende Aterbetalningsskyldighet.
Bland annat framhilles att konsekvemserna skulle bli stétande, om Ater-
betalningsskyldighet inte forelag i fall da krigshjilp under lingre tid ersatt
exempelvis utebliven 16n eller social forman, som sedermera utgives for tid
under vilken krigshjilp utgitt. Aterbetalningsskyldighet ifrigasdttes ocksd
for den hiindelse dubbel utbetalning av krigshjiélp dgt rum utan att detta
kan ldggas hjilptagaren till last.

Jag instimmer med kommittén diri att lagen bdr Sppna en prineipiell
mojlighet att betriffande behovsprovad krigshjilp foreskriva #terbetal-
ningsskyldighet, som niirmare regleras forst sedan normala férhéllanden
intrdtt efter det lige som foranlett utgivande av krigshjalp. Jag delar ocksé
kommitténs uppfattning att sddan aterbetalningsskyldighet bér forekomma
endast | begréinsad omfattning. Den foreslagna mdjligheten att fSreskriva
aterbetalningsskyldighet for forsorjare synes lampligt avvigd. Med den av
mig forordade 10sningen, att de sociala komtantforménerna skall kunna
suspenderas under tid for vilken krigshjilp utgives, skulle verkan kunna
bli att ett stort antal hjilptagare vid den tidpunkt d4 det fredstida systemet
ater séttes i funktion skulle bli berittigade till betydande belopp av all-
ménna medel, avseende tid under vilken det allminna genom krigshjalpen
tryggat deras fbrsorjning. Migjlighet torde bora finnas att undvika sddan
dubbelbetalning. Jag forordar en regel om att iterbetalningsskyldighet skall
kunna stadgas for hjdlptagare, dir denne kommer i Atnjutande av annan
soclal forman for samma tid som krigshjilpen avser. Aterbetalning torde
hérvid fi ske genom att krigshjilpen avdrages pa retroaktivt utbetalade
socialférméaner.

Specialmotivering
I enlighet med de riktlinjer, som uppdragits i det foregiende, har inom
socialdepartementet uppriittats forslag till lag om krigshjalp. I lagen upp-
tages endast mera grundliggande stadganden. Ovriga foreskrifter bor i
form av tillimpningsbestimmelser utfirdas av Kungl. Maj:t eller myndig-
het, som kan komma att erhilla Kungl. Maj:ts uppdrag hartill.
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Betrdffande forslaget torde utéver vad forut anforts bora ndmnas fol-
jande.

1§
Paragrafens lydelse ansluter till den brukliga i fullmaktslagar, vilka avses
skola triada i tillimpning automatiskt i krig och efter sarskilt forordnande
— som skall understillas riksdagen — vid krigsfara.

2 5
I denna paragraf anges de allmdnna grunderna for ratt till krigshjalp.
Dessa har behandlats i den allmdnna motiveringen.
Forsta stycket avser den behovsprovade krigshjilpen, och i andra stycket
behandlas den icke behovsprévade krigshjalpen.
Det ligger i sakens natur att krigshjalp ej samtidigt skall utgivas enligt
forsta och andra stycket.

3§

Av forsta stycket framgér vilken kommun som ir skyldig att utge krigs-
hjalp.

I andra stycket fastslds att kommun inte dr skyldig att utge socialljilp
till den som saknar medel av anledning som anges i 2 § forsta stycket, dven
om den hjilpbehévande tillhor sddan kategori av befolkningen, till vilken
enligt socialhjilpslagen obligatorisk socialhjilp skall utgd. Den hjilpbeho-
vande blir i stéllet berattigad till krigshjilp. Nagon atskillnad gores dirvid
ej mellan inkvarterade i kommunen och kommunens egen befolkning. Som
framgér av den allmdnna motiveringen innebdr stadgandet inte nigon in-
skrinkning i kommuns ritt att limna frivillig socialhjilp. Harfor utgir
givetvis inte nagon ersittning av statsmedel enligt reglerna for krigshjilpen.

4 §

Forsta och tredje styckena har behandlats i den allminna motiveringen.
Nérmare foreskrifter angiende ansékningsférfarandet forutsittes utfirdade
i administrativ ordning.

Sdkes krigshjilp for flera hushéllsmedlemmar 4ger enligt andra stycket
den som forestéir hushdllet avge foreskriven forsikran och limna erforder-
liga uppgifiter for var och en av hushillsmedlemmarna.

5 §
Bestdmmelserna i denna paragraf har behandlats i den allminna moti-
veringen.

6 §
Paragrafen innehdller reglerna om den kommunala organisationen av
krigshjalpsverksamheten. Socimlmdimnden skall vara krigshjalpsniamnd, si-
vida kommunen inte uppdrager it annat kommunalt organ att vara krigs-
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hjédlpsndmnd eller inréttar sarskild krigshjialpsnamnd. I sistnimnda fall
kan krigshjdlpsndmnd utses si smart lagen om krigshjalp tritt i kraft.

Andra—fjérde styckena har den utformning som ir bruklig d4 nya spe-
cialreglerade kommunala nimnder inrittas.

7§

Best@mmelserna i demna paragraf har tillkommit for att beviljandet av
krigshjilp skall kunna fortga effektivt i trangda ligen. I sddant syfte har
det ansetts limpligt att besiutanderdtten kan utévas av ledamot av krigs-
hjédlpsndmnden eller den som av nimnden utsetts att mottaga ansékan om
krigshjdlp. Ait sdsom ifragasatts i nigra remissyttranden medge sidan be-
slutanderiitt endast for nimndens ordforande eller vice ordforande har inte
ansetts tillfyllest.

8 §

Kommmunernas kostnader for utgiven krigshjalp bor sisom framgar av
den allminna motiveringen ersiittas av statsmedel. Det har ansetts lampligt
att ersdttningen faststillles av ldnsstyrelsen, som skall ha att pid begiran
limna forskott pa ersittmimgen.

9 &

Bestimmelserna i denna paragraf har behandlats i den allminna motive-
ringen, Hushdllsforestindare, som enligt 4 § andra stycket vid ansokan om
krigshjélp avgivit intyg for hushéllsmedlem och dérvid limnat oriktig eller
vilseledande uppgift, kan aldggas att atergilda krigshjilp, som utgivits till
hushillsmedlemmen.

19 §.

Som framgér av den allminna motiveringen bor linsstyrelsen handha den
regionala ledningen av krigshjalpsverksamheten. Det bor ankomma p4 ldns-
styrelsen att folja tillimpningen av lagen och eljest meddelade bestimmelser
om krigshjilp samt att dirvid tillse att verksamheten bedrives pi ett dnda-
maélsenligt sitt. Lansstyrelsen skall dven overvaka planlidggningen av krigs-
hjalpsverksamheten.

1 §

I forsta och andra styckena regleras besvir over krigshjalpsndmnds och
linsstyrelses beslut enligt lagen. Vid besvér i krigshjilpsirenden skall till-
limpas den i lagen den 4 juni 1954 (nr 355) om besviirstid vid talan mot
forvaltande myndighets beslut stadgade besvarstiden. Erinras m4 att be-
svérstiden kan forlingas med stod av administrativa fullmaktslagen. Av
tredje stycket framgdr att beslut skall linda till efterrittelse utan hinder av
tord klagan, om ej linsstyrelsen forordnar annorlunda.

12 §.
Paragrafen innehdller ett bemyndigande for Kungl. Maj:t eller den myn-
dighet Kungl. Maj:t forordnar att meddela tillimpningsforeskrifter.
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Lagen bor trdada i kraft den | juli 1964.

Den forsta mandatperioden for ledamoter och suppleanter i sérskilt in-
rattad krigshjédlpsndinnd bor bestdmmas sd, att dverensstdimmelse kommer
att rdda med den allmidnna mandattiden inom kommunala ndmnder. En
regel hdarom har intagits bland ikrafttradandebestimmelserna.

Under aberopande av vad salunda anforts hemstéller foredragande de-
partementschefen, att Kungl. Maj :t méatte genom proposition foresla riks-
dagen att antaga ett inom socialdepartementet uppréttat forslag till lag om
krigshjalp.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instam-
mande av statsrddets Ovriga ledaméter hemstéllt forordnar
Hans Maj it Konungen att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Berit Sandqvist-o6rnberg



