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Nr 34

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dndring i lagen den 4 januari 1956 (nr 2) om
socialhjilp, m. m.; given Stockholms slott den 17 ja-
nuari 1964.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet héllna protokoll
vill Kungl. Maj:t hiirmed foresla riksdagen att antaga hirvid fogade for-
slag till

1) lag angaende findring i lagen den 4 januari 1956 (nr 2) om socialhjélp,
och

2) lag om éindring i harnavirdslagen den 29 april 1960 (nr 97).

GUSTAF ADOLF

Sven Aspling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas att bestimmelserna i socialhjilps- och barna-
vardslagarna om arbetsforeliggande upphives fr. 0. m. den 1 juli 1964.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 34



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 34 ar 1964

Forslag

till

Lag

angiende dndring i lagen den 4 januari 1956 (nr 2) om socialhjélp

Hirigenom forordnas, dels att 41—51, 55, 56 och 61 §§ lagen den 4 januari
1956 om socialhjilp skola upphora att gélla, dels att 8, 35, 53, 54, 58 och 65 §§
samma lag skola erhélla dndrad lydelse pa sétt nedan angives, dels ock att
overskriften omedelbart framfor 41 § skall utgé ur lagen.»

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

8 s.

Arnagon

Om kommunens fullmiktige sa be-
sluta, dger socialndmnden uppdraga
at sarskild inom ndmnden bildad av-
delning eller at ledamot av ndmnden
eller 4t i kommunens tjanst anstilld
befattningshavare att 4 ndmndens
védgnar fatta beslut i vissa grupper
av darenden, vilkas beskaffenhet skall
angivas i fullmiktiges beslut. Fére-
ldggande, som avses i 41 §, dvensom
framstéllning eller yttrande till full-
maéaktige ma dock icke beslutas an-
norledes dn av nimnden samfillt.

Beslut, vilket

honom socialhjilp.

Om kommunens fullméiktige sa be-
sluta, dger socialnimnden uppdraga
at sarskild inom ndmnden bildad av-
delning eller 4t ledamot av ndmnden
eller at i kommunens tjinst anstilld
befattningshavare att 4 nidmndens
véagnar fatta beslut i vissa grupper av
arenden, vilkas beskaffenhet skall
angivas i fullmiktiges beslut. Fram-
stillning eller yttrande till fullmik-
tige ma dock icke beslutas annorle-
des dn av ndmnden samfallt.

nasta gammantride.

35 §.

Make ar

For socialhjdlp, som utgéatt till
make for tid, d4 andra maken varit
hiktad eller intagen i arbetshem,
fangvards- eller tvdngsarbetsanstalt,
ungdomsvardsskola eller allmin
vardanstalt for alkoholmissbrukare

andra maken.

For socialhjdlp, som utgatt till
make for tid, d4 andra maken varit
hiktad eller intagen i fangvards- el-
ler tvangsarbetsanstalt, ungdoms-
vardsskola eller allmidn vardanstalt
for alkoholmissbrukare och till f6ljd

1 Senaste lydelse av 35, 41, 48, 53 och 55 §§ se 1960:98.
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(Gillande lydelse)

och till foljd dirav icke varit i stand
att fullgéra sin underhéllsskyldig-
het mot maken, foreligger icke er-
sdttningsskyldighet enligt denna pa-
ragraf. Ersittnimgsskyldighet fore-
ligger cj heller for socialhjilp, som
utgatt till make for tid, da andra ma-
ken Atnjutit socialhjilp enligt 12 §.

(Féreslagen lydelse)

darav icke varit i stind att fullgbra
sin underhallsskyldighet mot ma-
ken, foreligger icke ersittningsskyl-
dighet enligt denna paragraf, Ersétt-
ningsskyldighet foreligger ej heller
for socialhjilp, som utgatt till make
for tid, d4 andra maken dtnjutit so-
cialhjilp enligt 12 §,

53 §

Socialstyrelsen har att genom rad
och upplysningar verka for att so-
cialhjalpsverksamheten ordnas och
utvecklas pa ett dndaméilsenligt sétt
samt att 6va uppsikt éver arbetshem-
men.

Over socialpimnds — — — — — —

Klagan md ej féras over f[éreléig-
gande, som meddelats med stéd av
b1 §.

Sosimlstyrelsen har att genom rad
och upplysningar verka for att so-
cialhjidlpsverksamheten ordnas och
utvecklas pa ett Andamalsenligt sétt.

—— — — annorlunda forordnar.

58 §.

Over linsstyrelses slutliga beslut
eller utslag i sidant mal eller 4ren-
de, som avses i 27, 30, 31, 39 eller
40 §, 52 § andra eller tredje stycket
eller 54 § forsta styckel, ma besvér
anforas hos kammarritten. Talan
ma dock ej fullféljas hos kamnaar-
ritten allenast betriffande réinta el-
ler rittegangskostnad.

Over lidnsstyrelses slutliga beslut
eller utslag i sidant mal eller dren-
de, som avses i 27, 30, 31, 39 eller
40 §, 52 § andra eller tredje stycket
eller 54 §, ma besviir anfbras hos
kammarritten. Talan ma dock ej
fullfoljas hos kammarritten allenast
betriaffande rinta eller rittegings-
kostnad,

Har mil, — ———————— dess helhet.

Har lansstyrelsen — — — — — ——

— — ford klagan.

65 §.

Delgivning och annan handrdck-

Delgivning embesérjes kostnads-

ning, som ombesdrjes av polismyn- fritt av polismyndighet.

dighet, meddelas kostnadsfriti.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1964. Diirefter ma ej ndgon kvarhallas
i arbetsliem eller hallas till tvingsarbete som adémts jamlikt 50 §.
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Forslag

till

Lag

om iindring i barnavirdslagen den 29 april 1960 (nr 97)

Hérigenom férordnas, att 14 kap. barnavirdslagen den 29 april 1960 skall
upphora att gilla samt att 12 § samma lag skall erhalla dndrad lydelse pa

séitt nedan angives.

(Gidllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

12 §.

Om kommunens fullméktige si
bestdimma, dger barnavirdsnimnden
uppdraga it sirskild inom nimnden
bildad avdelning eller at ledamot
i nimnden eller 4t befattningshava-
re i kommunens tjanst att pi nimn-
dens viigmar avgdra vissa grupper av
drenden, vilkas beskaffenhet skall
angivas i fullmiktiges beslut. Niinn-
den mé dock icke annorledes dn ge-
nom samfillt beslut

1. utdéma forelagt vite,

2, vidtaga éatgird enligt 26 § 2.,
3. eller 4. eller enligt 29 eller 30 §
eller gora framstillning om intag-
ning i ungdomsvardsskola,

3. meddela beslut som avses i
46 § andra stycket, tillstdnd som av-
ses i 47 § eller féorbud som avses i
50 eller 51 §,

4. meddela foreliggande enligt
100 §,

5. fullgbra vad som ankommer pa
nimnden enligt forildrabalken, en-
ligt 4 § andra stycket eller 5 § lagen
om allminna barnbidrag eller enligt

Om kommunens fullmiktige sa
bestimma, #ger barnavirdsnimnden
uppdraga &t sirskild inom nimnden
bildad avdelning eller it ledamot i
nimnden eller it befattningshavare
i kommunens tjinst att pi nimn-
dens vigmar avgdra vissa grupper av
drenden, vilkas beskaffenhet skall
angivas i fullmiktiges beslut. Namn-
den méa dock icke annorledes 4n ge-
nom samfillt beslut

1. utdéma forelagt vite,

2, vidtaga atgird enligt 26 § 2, 3
eller 4 eller enligt 29 eller 30 § eller
gora framstillning om intagning i
ungdomsvirdsskola,

3. meddela beslut som avses i
46 § andra stycket, tillstind som av-
ses i 47 § eller férbud som avses i 50
eller 51 §,

4. fullgéra vad som amkommer pd
nimnden enligt fordldrabalken, en-
ligt 4 § andra stycket eller 5 § lagen
om allménna barnbidrag eller enligt



Kungl. Maj:ts proposition nr 34 dr 1964 )

(Gdllande lydelse)

11 § 1 eller 3 mom., 12 § 2 mom. eller
17 § andra stycket bidragsforskotts-
lagen eller

6. gora framstillning eller avgiva
yttrande till kommunens fullmik-
tige.

Beslut som — — —

(Féreslagen lydelse)
11 § 1 eller 3 mom., 12 § 2 mom. eller
17 § andra stycket bidragsfoérskotts-
lagen eller
5. gora framstillning eller avgiva
yttrande till kommunens fullmék-
tige.

. _—_ __ —— pasta sammantride.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1964. Direfter ma ej nagon kvarhéillas
i arbetshem eller hallas till tvingsarbete som adoémts jamlikt 14 kap.

1% — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 34



6 Kungl, Maj:ts proposition nr 35 dr 196%

Utdrag av protokollet dver socialdrenden, hdllet infér Hans Mej:t
Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 29 no-
vember 1963.

Nian-varamde:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLSsoN, staisraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, LINDHOLM, KLING, SKOGLUNB; EBENMAN;
JoHANSSON, AF GEUERSTAM, HERMANSSON, HOLMQVIST, ASBLING; BALNE.

Efter gemensam beredning med statsrddets Svriga ledaméter anmiler
ehefen for socialdepartementet, statsradet Aspling, fraga om digérder mot
férsumliga férsérjare samt anfor.

Sedan borgmdstaren Carl Svemnegird enligt bemyndigande den 14 decem-
ber 1962 tillkallats att verkstilla utredning anglende samhillets Stgiirder
mot forsumliga forsdrjare, har utredningsmannen avgivit en den 4 maj 1963
dagtecknad promemoria »Arbetsforeliggande» (SOU 19¥%:38), vari han
foresldr att bestimmelserna om arbetsféreliiggande m. in. i sesiathjilps- o¢h
barnavardslagarna skall upphiivas.

Over promemeorian har, efter remiss, yttranden avgivits av justitickanslers-
ambetet, riksiklagarimbetet, socialstyrelsen, medicinaistyrelsen, arbets:
marknadsstyrelsen, Overstithallarimbetet, ldnsstyrelserna i Steeckheims,
Oslergétlands, Gotllands, Malméhus, Géteborgs och Bohus, ViiFmlands, Vist:
manlands, Givleborgs och Narrbottens lin, familjerdttskommittén, seeigl-
politiska kommittén, mentalsjukvardsberedningen, Svenska landstingsfér-
bundet, Svemska stadsforbundet, Svemska landskemmunernas fOrBuRd;
Svemska socialvdirdsforbundet, direktionerna f6r Vistergirdens och Ling:
meora arbetshem samt Svemska psykiatriska foreningen. Vid $verstithillar-
ambetets och linsstyrelsernas remissvar har fogats yttranden fran kemmu:
Rala myndigheter. I vissa fall har vid remissvaren fogats utlitanden frin
underlydande organisationer m. fl.

Jag anhdller nu att f upptaga drendet till nirmare behandling.

Gillande bestimmelser

Enligt lagen den £ januari 1956 om socialkjéilp (nr 2; indr. 1957: 169 eeh
1960: 98) kan den som av lattja eller liknsjdhet 4sidositter sin underhalls-
skyldighet mot sin hustru eller sitt barn eller adoptivbarn under 16 3F i si:
dan grad, att socialhjilp enligt 12 § (s. k. obligatorisk sociathjilp) miste
lamnas ndgon av dem, av socialnimnden foreliggas att efter sin formiga
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utfora arbete i arbetshem. Sidlant foreliggande kan dock inte riktas met
den som ej fyllt 21 &r (41 §). Foreliggandet skall skriftligen delges den som
avses dirmed samt, om han dr omyndig, hans formyndare. Polismyndighet
har att pA begiran av socialnimnden ombesirja delgivaingen (42 §). Un-
derlater den, som forelagts att utfora arbete i arbetshem, att instilla sig
dir eller avviker han utan lov frin hemmet, har polismyndigheten att pad
begiiran meddela handriéckning for hans himtande. Handrickning far ocksa
pékallas for att overfora den, som &r intagen i ett arbetshem, till ett annat
sddant hem (43 §). Den som intagits i arbetshem m4i, oavsett om social-
hjélp upphort att utgd, kvarhillas i hemmet till dess grundad anledning
foreligger till antagande att han skall s6ka efter formiga forsérja sig och
de sina. Han fAr dock inte kvarhéllas i oavbruten f6ljd under lingre tid én
ett ar (44 §).

Det Aligger landstingskommunerna och de stider, som ej tillhér lands-
tingskommun, att var for sig eller tva eller flera i férening anordna och
driva erforderligt antal arbetshem. Kungl. Maj:t kan medge befrielse fran
skyldigheten att ha eget arbetshem eller del i sddant hem (45 §). Arbetshem
skall st4 under ledning av en styrelse och ha ett av Kungl. Maj :t faststéllt
reglemente. Styrelsen beslutar om intagning i och utskrivning fran hemmet
(47 §). Styrelsen dger inte ritt att prova fragan om den forsumlige ér skyl-
dig att instiilla sig i hemmet, men intagning kan viigras pd grund av plats-
brist. Arbetshemmen stir enligt 53 § sociallhjdlpslagen under uppsikt av so-
cialstyrelsen.

Om den intagne undandrar sig att utféra anvisat arbete eller visar tredska
att efterkomma givna foreskrifter eller gor sig skyldig till uppférande som
strider mot sedlighet eller god ordning eller utan tillstind ldmnar arbets-
hemmet, dger hemmets styrelse tilldela honom varning med erinran om den
péfdljd, som kan intridda jamlikt 49 § i lagen (48 §). Om négon som till-
delats varning ej liter sig ritta dirav, kan arbetshemmets styrelse hos léns-
styrelsen géra framstillning om hans démande till tvédngsarbete (49 §). I
anledning av sidan framstillning kan linsstyrelsen, efter utredning, aldgga
den felande tvAngsarbete eller, om omstiindigheterna &r mildrande, lata bero
vid varning. Aligges tvingsarbete, skall tiden bestimmas till minst en och
hogst sex ménader. Har den, om vilkens démande till tvingsarbete fram-
stiallning gjorts, avvikit fran arbetshem, dir han varit intagen, eller fore-
kommer eljest anledning antaga att han haller sig undan, ma linsstyrelsen
forordna om hans hiktande i avbidan pi att malet avgéres eller utslag, varx-
igenom han domts till tvingsarbete, vinner laga kraft (50 §).

Tvangsarbete skall forrattas i allmin tvidngsarbetsanstalt, Om den dém-
de pa grund av nedsait arbetsformiga eller av annan anledning inte 1imp-
ligen bor intagas i tvingsarbetsanstalt, skall han i stillet intagas i fingvérds-
anstalt och dar hallas till l1ampligt arbete (51 §).

Socilmimnds beslut om arbetsféreliggande fér ej overklagas (54 § andra
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styeket). Déremot far talan foras mot polismyndighets besiut em hand-
rdckning fr Gverfdrande till arbetshem. Talan skall fSras hes ldnsstyrel-
sep oech @r inte inskréinkt till viss tid. Beslut av lénsstyrelsen i hand-
Fiekningsfragan gdr i verkstillighet utan hinder av att det ej vunnit laga
kraft (55 §). Likasd fir talan foras hos ldnsstyrelsen met besiut sem sty-
relse for arbetshem meddelat i drende rérande intagning eller utskriviing.
Déremot fér varning som avses i 48 § ej Gverklagas, men linsstyrelsen iger
i mélet angdende 4d6mande av tvangsarbete préva, om varningen varit be:
fogad (56 §).

I lansstyrelsens beslut i fragor angiende arbetsforeliggande mé #ndring
sokas hes Kungl. Mmjjit (62 §). Besviiren provas av regeringsriitten. Met
lansstyrelses beslut varigenom nigon domits till tvangsarbete skall deek talan
fullféljas i vederbdrande hovritt (61 §).

Barnavdrdslagen den 29 april 1960 (nr 97) innehéller i 100 § bestimmel-
SeF om arbetsforeliggande. Skyldig att efter foreliggande av barnavérds-
némnd efter sin formaga utfora arbete i arbetshem &r dels den som av lastbas:
het, vardsléshet, littja eller likngjdhet sa forsummar sina skyldigheter met sitt
barn, som ej fyllt 16 ar, att samhillsvard méste beredas detta, och tillika un-
dandrager sig att fullgbra honom hirfor liggande ersitningsshyidighet,
dels den som enligt dom, vilken vunnit laga kraft, eller enligt skriftligt, av
tva personer beviitnat avtal dr pliktig att till fullgdrande av lagstadgad un-
derhéllsskyldighet utge underhallsbidrag till sitt barn, som ej fylit 16 &,
men av lattja eller liknéjdhet underliter att fullgora denna plikt och dérige-
nem foranleder sddan fdrsimring av det uppehille och den uppfostran sem
lagligen tillkommer barnet, att siirskild atgird mot den fSrsumlige provas
pakallad for att framtvinga underhallsskyldighetens fullgérande.

Féreliggande md ej meddelas den som ej fyllt 21 &r. Den som intagits i
arbetshem m kvarhdllas dir till dess grundad anledning féreligger till an-
tagande att han skall s6ka efter forméga fullgora sina skyldigheter meot bar-
net: Han far dock inte kvarhallas i oavimruten fljd under lidngre tid #n ett 4r.

Vad i socialhjilpslagen 4r stadgat om delgivning av foreltiggande, om
handriickning, varning och tvingsarbete samt om besvar skall dga motsva:
rande tillimpning.

Frigans tidigare behandling

De enligt dldre utsokningsritt gillande reglerna om s. k. personalexeku-
tion innebar méjlighet att aligga en giildenar att genom arbete hos fordrings-
dgaren avijdna en civillrdittslig skuld eller att genom frihetsberévande i form
av byséttning framtvinga betalning for sidan fordran. Dessa regler upphiv-
des vid ikrafttrddandet av nu gillande utsokningslag 4r 1879.

Enligt 1847 och 1871 ars fattigvérdsforordningar hade kommunerna be-
fogemhet att tiligodogéra sig de forsériningspliktigas arbetsformaga. Denna
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befogenhet ansdgs folja av faitigvirdsstyrelsens husbonderditt. Yiterst ansag
man sig kunna falla tillbaka pa 1833 ars legostadga och dess bestidmmelse,; att
husbonde dgde halla tjinstehjon till skiligt arbete.

Fragan om Atglirder mot forsumliga forsorjare var enligt 1871 ars fattig-
vardsforordning 16st pa foljande sdtt. Om nagon genom léiktja eller likngjd-
het hade Adragit sitt mindeririga barn eller sin hustru sddan nod, att ebliga-
torisk fattigvird hade mdst lamnas dem, skulle han sti under fattigvards-
styrelsens husbondevilde till dess kostnaden blivit gottgjord: Den forsum-
lige forsbrjaren var skyldig att uttdra arbete som fattigvardsstyrelsen fore-
lide henem. Han kunde emellertid inte med tving och mot sin vilja kvarhai-
las till fullgbrande av forelagt arbete. Om han viigrade att fullgéra arbetet
elier eljest visade tredska, sjilvsvild, oordentlighet eller sturskhet, kunde
fattigvérdsstyrelsen, d varning inte hjilpte, anmila saken till 1énsstyreisen:
Linsstyrelsen kunde Alégga den forsumlige forsorjaren tvangsarbete minst
en och higst sex ménader eller ocks lita bero vid varning:

Fattigvardslagstiftningskommittén foreslog i sitt betiinkande ér 1915 en
skiirpning av arbetsskyldigheten i det att forsumlig forsdrjare, som i laga
erdning forelagts arbete, med tvang skulle kunna hallas till sddant arbete:
Kommittén uttalade att arbetsskyldigheten inte hade till uppgift att skaffa
fattigvirdsstyrelsen erslittning for limnad fattigvird utan att forma den for-
sumlige forséejaren att for framtiden fullgéra forsdrjningsskyldigheten:
Seom det yttersta medlst att framtvinga fullgérandet av forsrjningsplikten
foreslogs en mdjlighet att doma till tvingsarbete.

Fattigvirdslagen av &r 1918 utformades i huvudsaklig Svexensstimumelse
med kemmitténs forslag. Huvudstadgandet rorande arbetsskyldighet inne-
héll att, om ndgon genom lattja eller likndjdhet ddrog sitt minderdriga bara
eller adeptivbarn eller sin hustru sddan néd, att obligatorisk fattigvard mas-
te limnas, han var skyldig att efter foreliggande av fattigvirdsstyrelsen ef:
ter sin formaga fullgbra anvisat arbete. Han kunde krvarhallas i arbetet tll
dess grundad anledning fbrelag till antagande att han skulle sbka efter foi-
miga forsdrja sig sjilv eeh de sina. I 1918 ars lag infordes skyldighet for
landsting ech landstingsfria stider att anordna arbetshems, dér férsumliga
forsorjare skulle kunna fullgdra sin arbetsplikt:

Bestimmelser om arbetsfOreliggande for forsumliga forsérjare upptogs
ocksd i 1924 Ars barnavardslag. Dessa utformades cfter monster av fattig:
vérdslagen oeh innehdll darjamte en nyhet. Arbete kunde fbreliggas dven
den sem enligt domstols utslag eller skriftligt avtal var pliktig att till full-
grande av lagstadgad underhallsskyldighet utge underhéllsbidrag till sitt
barn, sem inte hade fyllt 16 &r, men av Littja eller liknéjdhet underlat att
fullgbra denna plikt och diirigenom foranledde sidan forsdmring av barnets
uppehalle och uppfostran, att sirskild atgard mot den forsumlige provades
pakallad for att framtvinga underhallsskyldighetens fullgbrande. Har var
det alltsd friga om eivilledittslig underhéllsskyldighet mellan foréldrar och
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barn, medan fattigvirdslagstifiningens bestimmelssr hinfSrde sig Hll sam-
héllets fordran mot den enskilde medborgaren.

Segialvindskommittén framlade i ett 4 1946 avgivet betinkande (38Y
1946: 52) ett preliminiirt forslag att fSrsummelse av forsorjningsplikt skul:
le kriminaliseras. Till forman hirfor dberopades tva huvudskidl Dst forsia
var att den forsumliges rittssikerhet skulle bli bittre tillgodesedd gensm
behandling vid domstol och det andra att man gensm en kriminalisering
skulle kunna fa bittre behandlingsformer, varvid bland anpat hinvisades
till de mojligheter till differentierad behandling som 1939 ars lag om vill:
korlig dom erbjéd. I sitt &r 1950 framlagda shutliga forslag (SOU 1926 11
fréngick emellertid socialvirdskommittén sin tidigare stindpunkt och Fors:
sleg ett bevarande i huvudsak av institutet arbetsforeliggande i den form
det redan hade, dock att atgirden skulle fi anvindas endast i fall 44 for
Summelsen medfort kostnad for samhillet. Betriffande forfarandet fore-
slogs att beslutanderitten skulle Sverflyttas pé linsstyrelserna.

Sowiibjilpslagen av ar 1956 kom i stort sett att std kvar pd samma stangd:
punkt som fattigvardslagen. Reglerna om tvAngsétgirder met forsumliga for:
sérjare gjordes till foremal endast for en huvudsakligen formell BVEFSYR:
Sem skil hirfor angav departementsehefen att fattigvirdslagens resler Bor:
de kunna gilla tills vidare i avbidan pa resultatet av utredningen om admi-
nistrativa frihetsberévanden samt revisionen av barnavirdsiagen. Han var
dock angeldgen att betona att bibehdllandet av de dldre reglerna Var av rent
provisorisk karaktdr och att fragan om dtghirder mot forsumliga foFsérja-
¥e borde tagas upp till prévning i hela sin vidd si snart de angivaa utred-
ningarna hade slutforts.

Barnavardskommittén behandlade i sitt ar 1956 framlagda forslag till ny
barnavardslag (SOU 1956: 61) utforligt frigan om Atglirder met forsumlisa
fGrséejare men foreslog inte nigra bestimmelser om arbetsfneidggande.
Kommittén ansig némligen, alt sadana bestimmelser borde upptagas i en
sarskild lag och brytas ut ur socialhjiilps- oeh barnavardslagarna. Till fap:
ken pa en kriminalisering av forsummelse av forsrjningsplike stillde §ig
kommittén avvisande.

Vid tillkomsten av 1960 ars barnavirdslag hade utredningen om admi:
nistrativa frihetsberdvanden innu inte avslutat sitt arbete, varfor bestim-
Hielserna om arbetsforeliggande i 1924 Ars barnavérdslag sisem ett provise:
Hum | huvudsak ofériindrade overfordes till den nya lagen. Nigra jimk:
Ringar vidtegs dock, Salunda hojdes aldersgrinsen savil i barnavirdslagen
sem | secialhjiipsiagen, si att arbetsforeliggande ej kan riktas met den
som &r under 21 Aar.

Utredningen om administrativa frihetsberdvanden fbreslog i sitt betin-
kande »Raittssikerheten vid administrativa frihetsberdvandens (SO
1960: 19) en langtgdende omliggning av instansordningen och fSrfarandet
Bdr det giller administrativa frihetsberévanden med bland annat inFitiande
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av socigldemstelar. | detta sammanhang framlades forslag till eu sarskild
lag om dtgirder mot forsumliga forsdrjare, avsedd att ersiitta socilinjaips:
lagens ech barnavérdslagens regler i detta amne. Enligt forslaget, som inte
narmare gick in pé skilen for och emot administrativt frihetsberévande som
korrektiv mot forsummelse av forsorjningsplikt, skulle beslut em intag-
RiRg i arbetsherm, pd ansbkan av socialnimnd eller barnavérdsnimnd, med-
delas av secialdomstol. Betdinkandet har remissbehandlats och Gveriamnats
till forvaltningsdomstolskommittén for att tagas i besktande vid fullgd-
rande av dess uppdrag.

Riksdagens justiticombudsman har pa senare ar dgnat lagstiftningen om
arBetsforeliggande en ingdende uppmirksamhet. I framstillning till Kungl:
Maj it dent 5 juni 1959 anforde justiticombudsmannen bland annat, att lag-
stiftningen, som i och fOr sig framstod sisom otillfredsstiillande uF ratts-
skyddssynpunkt, kommit att | praxis tillimpas pa ett siitt som innebar
pitagliga risker for obefogade frihetsforluster och som inger allvarliga be-
tinkligheter dven i 6vrigt. Ett frihetsberdvande pa upp till ett ar beslutas
av ett kemmunalt oFgan utan att den enskilde bér ritt att anfbra besvar
diriver. Den enskilde kan visserligen genom besviir dver polismyndighetens
handrickningsbesiut dra frigan under lansstyrelsens prévning men dé har
han redan inférpassats till arbetshem. Guwantier saknas att abnormiteter i
vederborandes sinnestillstdnd eller eljest foreliggande vardbehov blir beak:
tade.

Vid verkstilld undersékning hade framkommit att flera nimnder, fastin
de var tveksamma rorande sin ridtt att utfirda arbetsforeldggande, likval an-
sig sddant féreliggande vara av viirde sisom ett pitryckningsmedel, som
kunde tillgripas mera generellt utan avsikt att omedelbart pakalla hand-
rigkning for verkstillighet. Justiticombudsmannen sig hiri ett missbruk ay
lagen och anférde att lagstiftningens konstruktion inte medger att arbels-
foreliggandet, som AU i ster utstrdekning sker, fungerar sisom patryek-
ningsmedel.

Vidare hade vid undersokningen framkommit att en intagen, som erlade
ett visst belepp av sin skuld, ofta redan efter nigra dagar fick lamna ar-
betshemmet. Det syntes som oem en avbetalning med omkring 500 krener
{ praxis skulle leda till att den intagne omedelbart blev utskriven. For dessa
utskrivhingar krdvdes alltsd ieke nagon viss tids vistelse pd anstalten. Akt
denna praxis kunnat framviixa torde kunna forklaras endast dirigenem att
man uppfattat eller eljest ansett sig bora utnyttja arbetsféreliggande vi-
sentligen sisom ett medel att indriva det allminnas fordran for uigivet
barnbidragstoeskott eller erlagd sosialbjilp. Nu berdrda praxis att gora ut=
skrivhing frin arbetshem beroende av viss avbetalning var enligt justitie-
ombudsmannens uppfattning ofdrenlig med lagstiftningens syfte. Den
kriinkie prineipen om medborgarnas likabehandling under lagen och fram-
sted &ver huvud sisom frimmande for svensk rittsuppfattning:
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Med héinsyn till den di pigdende utredningen om administrativa frihets-
berdvanden fbreslog justiticombudsmannen inte négon lagéindring utan syf-
tade endast till att inom ramen for gallande lagstiftning Astadkemma en ur
rattssikerhetssynpunkt mer tillfredsstéllande handldggning av irendena.

Med anledning av justiticombudsmannens framstillning utfirdade Kungl.
Maj:t den 13 november 1959 ett cirkuldr till samtliga socisinimnder 9ch
barnavérdsndmnder angiende handlaggningen av drenden rérande forséri-
ningspliktigas intagande i arbetshem (SFS nr 493). I sirkuliret foreskrevs
att omsorgsfull utredning i olika avseenden borde fSretagas ech den f&F-
s0rjningspliktige erhlla tillfille att yttra sig, innan arbetsforeliggande med-
delas. Vidare uttalades, att handrickning for verkstdllighet inte borde pi-
kallas senare &n sex manader efter dagen for beslutet,

I en ny framstéllning den 8 november 1962 ifrdgasatte justiticombuds:
mannen; huruvida ett sd allvarligt ingrepp som frihetsberdvande i form av
intagning i arbetshem borde bibehallas vid en genomgripande referm av lag-
stifiningen pa detta omride. Det borde darfor ndrmare undersékas, om tiden
Var inRe fér att avskaffa frihetsberovande sasom ett medel mot forsumliga
forsérjare. Till stdd for ett avskaffande av arbetstvédnget &berepades i hu-
vudsak fbljande. Under de senaste decemnierna har de seciala hjdlpfer-
merna vasentligt utbyggts. De underhallsberittigade har Skade mbjlighetsr
att erhélla bidragsforskott och socialhjilp. Fran deras synpunkt iF det pu-
mera i allmdnhet inte lika nédvindigt som forr att den underhalispliktige
genom arbetsforeliggande formis att fullgora sina skyldigheter. Den fak:
tiska médlsétiningen vid anvindande av arbetsforeliggande har i samband
dérmed 1 viss man forindrats. Arbetsforeliggandena har | prakiiken i alli
storre utstrickning kommit att tjana som medel att séka forhindra Hpp-
komsten av kostnader for det allménna samt att ge eftertryek it ansprak pa
aterbetaining. Mot bakgrunden hirav torde frdgan om det berittigade | aft
begagna frihetsberdvande som ett medel mot forsumliga forsériare ha kom:
HHE | ett annat ldge. Frihetsberdvandet har i et stort antal fall inte nigen
individuellt riittande funktion. Det nu praktiserade systemet medfér g sil-
lan att forsérjningsbordan faktiskt Svervdiitras pa den underhillsplikiiges
anhoriga eller andra personer, som stiller medel till forfogande. Be angivaa
konsekvemserna av gillande lagstiftning var enligt justiirombudsmannens
uppfatining i hég grad oftillfredsstillande, varfor justiticombudsmannen
hemstiillde om en utredning rérande samhiillets Atgiirder met forsumliga f8r-
sorjare samt i avbidan hirpa forordade vissa previseriska lagstiftnings-
atgirder.

Arbetshemmen och deras klientel

Antalet arbetshem var pa 1920-talet 12. Under dren 1945—1952 nedlades
verksamheten vid 8 av dessa. I slutet av 1950-talet fanns tre arbetshem For
man, namligen Langmora, Viistergirden och Limhamn med sammanlagt
omkring 160 platser samt i Malmkoping ett arbetshem foF KviRneF med 3}
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platser. Fran och med 1960 har emellertid forsumliga forsorjare fran af-
betshemmet i Limhamn hénvisats till Vistergirdens arbetshem och frdn ut=
ghngen av februari 1962 likasi de forsumliga forsdrjarna fran Langmera
arbetshem. Vistergirdens arbetshem har sidlunda numera hela riket sem
upptagningsomréde. P4 arbetshemmen hir tidigare jamte de férsumliga
forséujarna vérdats sidana storande virdtagare pa adlderdomshei, for vil-
kas vérd landstingskommunerna och de landstingsfria stéderna enligt 21 §
sociqlhjilpslagen har att sorja. Dylik klientelblandning forekommer inte
Aumera. Arbetshemmen i Limhamn och Mialmkoping har helt dvesgatt till
att fungera som hem for sidana stérande vardtagare:

Anghende beliggningen pi arbetshemmen mi anfSras att hemmen for
min den 1 januari 1958 hade sammanlagt 130 intagna och den 1 januari
1961 sammanlagt 60. Amtalet pA Malmkopingshemmet intagna kvinnliga
forsumliga forsdrjare har varit 1 eller 2. Den 1 januari 1962 var antalet
pé arbetshem intagna manliga forsorjare 26 och den 1 november 1963 15.

Antalet arbetsforeldgganden per ar Overstiger visentligt siffran for de i
arbetshem intagna. Under 1950-talets sista ar meddelades enligt gjorda be-
rilkningar ea 1500 fbreligganden érligen, de flesta av barnavdrdsnidmnd
gch diirav det Bverviigande antalet pa grund av underldtenhet att fullgéra
i dom eller avtal faststilld underhallsplikt. Tendensen #r sjunkande oeh en-
ligt semast tillgingliga siffror utgjorde antalet arbetsforeldgganden, medde-
lade av barnavardsnamnd, dr 1960 1 031, &r 1961 743 och ar 1962 621, den
sista uppgiften enligt prelimindra berdkningar:

Sommmaren 1946 gjordes av socialliikaren Gumnar Inghe en unders8kning
av klientelet pa arbetshemmen. Undersokningen omfattade 75 mén. Sam=
manfatiningsvis uttalades | redogdrelsen for undersdkningen (SOU 1949; 37)
att tre fakterer dominerade sAsom orsaker till intagning pd arbetshem, ném-
ligen avaneerat spritmissbruk, fysiska skavanker samt psykiska egemheter
8ch sjukdemstillstand. 1 endast 9 procent av fallen ansigs medicinsk eller
3ARan sirskild vérd ebehdvlig. De senare iakitagelser, som 1 skilda sam-
manhang redevisats angende de pa arbetshem intagna, belkudfitar 1 stort
sett resultatet av den namnda klientelundersékningen.

Utredningsmannen

| sina éverviganden rérande vilka ftgarder samhillet bor och kan vid-
taga met de fErsuraliga forsdejarna anfor utredningsmannen till en béxjan i
friga sm aFbetsforelidggandet sisom administrativ pafdljd, att
bestimmelssina em kemmunernas befogenhet att tillgodogdra sig de fos-

sgripingspliktigas arbetsférmége fore tillkomsten av 1918 drs fattigvards:

lag i stort sett endast terde ha varit bestimmelser pA papperet. Fattigvards-
styrelssina begagnade sig av dem i ytterst obetydlig utstrickning, Under ar-

2 __Bjtiiey il rviltsstlagyerss rprotoledll 190k. [ ssoml. Nr S
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tiondena nérmast efter 1918 synes man emellertid inom socialvérdsn ha
satt virde pd de mojligheter till tvangsingripanden met forsumliga for:
sOrjare som lagstiftningen erbjdd. Endast séllan teg man upp fragan om
man kunde undvara detta tvangsmedel, Under de senaste 4Fen har &n Viss
omsvangning skett. Framfor allt har man kritiserat f§¥farandet | dessa irep:
den: Mien man har ocksi ifrigasatt huruvida det inem medern sssialvard
finns plats for tvingsmedel av denna typ. Numera kritiseras denna form ay
administrativt frihetsberdvande fran skilda utgangspunkier.

En utgangspunkt for kritiken har varit, siiger utredningsmannen; att f8r
hallandena radikalt forandrats pa senare tid. Samhillet har patagit sig &R
SVaF for att alla vdrdbehovande erhaller erforderlig vird. Detta giller dem
som kommer | svérigheter pa grund av forsd¥jarens foFrsummelser Men dven
de forsumliga forsGrjarna sjilva och andra som gjort sig skyldiga till asesiali
beteende eller asocial livsforing. 1 en tid di samhillets FesuFSeE VaF Siilk:
raekliga och den sociala omviérdnaden inte kunde utstriekas lika langt; som
Ru &r fallet, kunde det vara motiverat att lagstiftningen pi annat sift sgkie
tFygga underhdllet at familjen. Behov av tvAngsmedel met familjeforsorja:
Fe; sem visat bristande ansvarskinsla, anségs foreligga. Numera kan det
inte ldngre pastas att forsdrjarens bidrag #r av utslagsgivande Betydelse f6f
de underhallsberittigades mojligheter att fora en driglig tillvare. Be gensm
arbetsféreligganden indrivna underhallsbeloppen spelar en Hndersrdnad
Foll | kommunernas och statsverkets budget. Sedan de seciala valfErdsan:
efdningarna blivit utbyggda och underhdll &t barn blivit tryggat genom
bidragsforskott, kan man inte ldngre pasté att det praktiska behsvet nedvén:
diggdr att de forsumliga forssujarna genom en speciallagstiftning halles till
arbete.

En annan utgdngspunkt for kritiken har varit, fortsitier HtredRingsman:
nen, att de sociala ndmnderna varit alltfor bendgna att tillgripa arbetsfére:
liggande och att foreliggandena har meddelats p grundval av en Bristfal-
lig utredning, som inte visat att lagens fSrutsittningar foF arbetsforelig:
gande varit for handen. Till namndernas forsvar kan man anféra att dst kap
vara myeket svart att objektivt faststilla, om en betalningsférsummelse
verkligen gér att fora tillbaka till 1attja, lastbarhet eller liknéjdhet: Nimp-
dernas arbete att komma till ritta med de forsumliga forsdrjarna ir ﬁﬂ det
hela taget besvirligt. Till sin ursiakt kan de seeiala nimnderna 9eksa abe:
repa att lagstiftningen pA omrédet ar oklar och otidsenlig och att den i viss
man inbjuder till missbruk. Lagen favoriserar niimnderna genom att tilligsa
dem befogemhet att doma i egen sak. I en tvist med en enskild medhorsare
kan némnderna fatta beslut att motparten skall berévas sin frihet; intill dess
att han &@r beredd att gora ritt for sig. Slutligen b6r man i detta SHRMAR-
hang besinna att lagstiftaren med all sannolikhet frin bérjan avsdg, aft
Rémnderna skulle g hart fram mot de tredskande forsdFjarna.

Trots vad som nyss har anforts har, siger utredningsmannen; de sgciala
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niamndernas utnyttjande av mojligheterna till arbetsforeldggande sékerli-
gen lamnat rum for en berittigad kritik. Det har visserligen forelegat ett
praktiskt behov att anvinda patryckningsmedel mot tredskande forsérjare.
Men ett hot, som har karaktir av repressalier, komprometterar socialvéirden.
Det har visat sig att en omsorgsfull handliggning av drendena har lett till
en visentligt lagre frekvens av arbetsféreligganden. Man kan dérfor sluta
sig till att en stor del av arbetsféreliggandena — kanske huvuddelen — har
kommit till stind darfor att utredningen har varit bristfillig. Det &r uppen-
bart att arbetsféreliggande eller hot dirom inte fir anviindas for att be-
spara de sociala nimnderna besviiret att utreda drendet eller att underséka
andra mojligheter att 16sa konflikten. Det har i nigot sammanhang sagts att
arbetsforeliggandet ar ett medel att Gvexfillytta bevisbordan pd forsGrjaren;
sedan foreliggande givits, skulle det ankomma pi denne att bevisa, att han
har giltig ursdakt for betalningsforsummelsen. For sidant &ndaméil fér ar-
betsforeliggande givetvis inte anvindas. Skyldigheten att sérja for en full-
stindig utredning vilar helt pd de sociala nimnderna. Om man godtar in-
vandningen att de sociala nimnderna saknar resurser att dstadkomma goda
utredningar i dessa drenden, fir man ocksi ta konsekvensen att arbetsfére-
liggande, i brist pa utrednimg, ej kan beslutas. Det kan inte accepteras att
foreliggande ges sa att siiga pa forsok, i forvissning att den démde frivilligt
instéller sig till verkstéllighet eller att vid begiiran om polishandrickning en
tillfredsstillande utredning skall komma fram genom polisens forsorg.
Ett argument for arbetstving kan pa sin tid ha varit, heter det fortséit-
ningsvis, att sambhillet hade smi méojligheter att gemom lémplig vdrd och
behandling till en samhillsnyttig tillvaro dterfora dem som hade visat bris-
tande social anpassning. Numera har sambhillet bidttre méjligheter att ta
hand om och dteranpassa personer med ett asocialt levmadssiitt. En del av de
forsumliga forsérjarna dr sjialva i behov av socialviard. Amdra &r i behov
av kroppssjukvard eller mentalsjukvird. En betydande del av de férsum-
liga forsdrjarna uppfyller forutsitiningarna for samhillelig nykterhets-
vard. En reformerad losdriverilagstifining kan erbjuda vissa méjligheter att
bereda lamplig vard at vissa asociala. I en del fall torde resultat kunna nés
genom omskolning och arbetstriming. De nu antydda formerna fér vérd
och stéd bor ha foretride framfor en vardform av arbetsforeliggandets typ.
Utredningsmannen sammanffaitar direfter sina dverviiganden i féljande
slutsatser. En fornuftig synpunkt pi arbetshemmen &r att de kan bereda
vérd och rehabilitering 4t internerna. Om man godikdnner denna malshkt-
ning har man lamnat lagstiftarens intentioner langt bakom sig. Klientelet &r
mycket heterogent och kriver en differentierad behandling, sdsom nykter-
hetsvard, kroppssjukvard, memtalsjukvard, psykopatvird, omskolning och
arbetstréning. Det ar inte rationellt att for att tillgodose dessa skilda vérd-
behov sammanfora ett ringa antal férsumliga forsérjare till sérskilda an-
stalter. Arbetshemmens utrustning och de intagnas behandling har foljt med
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i den allménna standardhéjmimgen, och nuinera rader sddana férhillanden
att man inte kan tala om att behandlingen har nagon avskrideckande verkan.
En reform 1 avsikt att hdja avskrickningseffekten kan inte komma i friga.
Det enda man skulle kunna reflektera pi vore en forléngning av tiden for
frihetsberévandet. Aven tanken pa en sidan reform méste bestimt avvisas.
Antalet av dem som fbr nirvarande intages pa arbetshem #r ringa. Det ir
en oFiflig tanke att man genom en hardhint behandling av detta fatal med-
borgare skulle sprida skrick bland de forsumliga forsdujarna i allminhet.
De intagna pd arbetshemmen utgor ett negativt urval, ett restklientel bland
de forsumliga forsérjarna. De ar fysiskt klena och psykiskt belastade. Pa
grund dérav och till f8ljd av sin bristande yrkesskicklighet har de svést att
erhdlla stadigvarande arbete och drabbas ofta av arbetsldshet. Deras eke-
nomi dr ofitast sd délig att det inte finns mycket utrymme for att tillgodose
statens eller kommunens krav pa iterbetalning. Kosinaderna fér arbetshem-
men &r sddana att det ur ekonomisk synpunkt dr ofdrsvarligt att uppehélla
den nuvarande ordningen.

P4 grundval av det anforda foreslir utredningsmannen, att bestimnelser-
Ra om arbelsforeldggande smarast mojligt upphives. Nigon annan form av
administrativt frihetsberévande bér inte trida i stiillet.

Skulle utredningsmannens forslag inte foljas utan lagstifieren bestim:-
ma sig for att behdlla systemet med arbetsforelaggande, ér det enligt utred-
ningsmannen ofrdnkomligt att reglerna angdende f®rfaramndet om-
arbetas. Ganantier maste skapas for att malen avgdres snabbt eeh av sam:
hillsorgan som odiskutabelt har karaktar av domstolar. I proeessen maste
den enskllde &tnjuta rittsskyddsgarantier, som inte i ndget avseende ir
sdmre 4n dem som d&r tillfdrsikrade personer som ftalas f6rF brett vard kan
folja féngelse. Det forslag till lag om Atgarder mot fSrsumliga forséFjate,
som framlagts | betdnkandet angidende administrativa frihetsberévanden,
kan enligt utredningsmannens mening inte anses | alla avseenden tillfreds-
stédllande.

Vid évenvigamdet av atgirder, som skulle kunna tdnkas trida i stillet fér
arbetsféreliggande, anfor utredningsmanuen, att en krimninalisering
av forsummelse av forsérjningsplikt liksom av 18sdriveri forutsitter att man
kan utforma en gdrningsbeskrivning, som klart avgriinsar de straffbara
aseeiala beteendena fran dvriga former av asocialitet. I friga om Atgirder
mot 18sdriveri ligger en forsta avgrinsning redan déri, att det giller siir-
skilda grupper sdsom bettlare, prostituerade, sutendrer, spritlangare osv.
En yiterligare begrénsning kan astadkommas genom f&reskrift att frihets:
inskrénkande ingripanden ar tillatna endast i fall av uppenbar samhills-
fara. Mian kan hélla méjligheten Sppen att samhillet 1 alla okdara fall av-
star fran att ingripa med straff eller dirmed jamférbar pafoljd.

Dérest man vill kriminalisera forsummelse av forsdrjningsplikt; villar
avgkansningsfrigan stbrre svdrigheter. De forsumliga forsdrjarna utgbr en
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myeket heteregen samling av medborgare. Man kan inte tala om nigon for
dem karakteristisk livsforing. Vid en avgrinsning av det straffbara em-
radet kan man inte anknyta till uppenbar samhillsfara, eftersom de for-
sumliga forséujarna i regel inte lr samhiillsfarliga. Efter mmstret av en del
gallande straffbestimmelser skulle man kunna {4 en praktiskt anvandbar
Begrinsning av det straffbara omradet genom att endast grova fall av foi-
summelse gjordes straffbara. Till grova fall skulle di frimst hinféras sd-
dana da forsummelsen foranlett att den underlisllsberiittigade blivit utsatt
f6r uppenbar ndd eller vanvéird, Risken for att nagon till f3ljd av forsorja-
rens forsummelse skall bli utsatt for uppenbar néd eller vanvérd &r emel-
lertid pumera avseviFt mindre n for en eller tva gemerationer sedan. Vid
sidan av den forsériningspliktige har samhallet ansvar for att ingen utsit-
tes for nod eller vanvard. Kriminalisering av forsummelse av forsorjRings-
eller vérdnadsplikt kan déirfSr knappast motiveras av hénsyn till de foi-
s6Fi Ringsberdttigades intressen. Under dessa forhillanden skulle allisa en
kriminalisering fd karaktdren av en straffrittslig pafoljd for betalnings-
forsummelse i forhallande till stat och kommun. En speciallagsiiftning ay
denna karaktiir kan utredningsmannen inte tillstyrka.

Bland ardra mdjiligheter, som kan ifragakomma dérest admi-
nistrativt friheisherdvande oeh kriminalisering avvisas, framhéller utred-
Rifgsmannen, att en Atglrd som alltid bdr foretagas vid forsummelse av
fersorjningsplike 4F att vederbdrande nimnd satter sig i forbindelse med
den forsumlige och utreder omstindigheterna kring forsummelsen. En be-
démning bér géras i vad mén fSrsummelsen beror pa betalningsofbrmaga:
Biiremot synes det inte vara pékallat att gora en beddmning om det fbre-
ligger Httja eller liknbjdhet eller andra jamforbara orsaker till betalnings-
forsummelsen. Om den forsumlige anses ha en viss betalningsférimiga, bor
han sivitt méjligt formés att betala ett skiligt belopp samt att gedta en Fim:
lig betalningsplan savitt angér resterande belopp:

Med hiinvisning till den i den nya brottsbalken upptagna paftljden skydds-
tillsyh anféF utredningsmannen, att frin denna kan himtas forebild till vissa
itgirder betriffande forsumliga forsorjare. Det maste dock beaktas att sd-
dana i skyddstilisyn ingiende moment, som innebér ingrepp i den PErsen:
liga friheten; inte kan sdttas in mot de forsumliga forsbrjarna, Overvakning
Htgér eft dylikt ingrepp, och de sociala nimnderna kan inte forordna om
SvSrvakRing pi grund av betalningsforsummelse. Namnderna dger inte hel-
ler riitt att ge bindande foreskrifter rorande den forsumlige forsorjarens
ABstsanstalining, ferfogande dver arbetsfortjanst eller yrkesutbildning och
omskelning: De bér emellertid soka att hjalpa honom till rétta i dessa av-
sesnden. 1 samarbete med arbetsformedlingsorganen bor vederbérande
nimnd, om i erfordras, anvisa den forsumlige ett limpligt arbete. Namn=
den kan ockss tillhdlla honom att icke utan nimndens tillstdnd lamna ar-
Betst eler avbryta en yrkesutbildning. I vissa fall kan det vara lampligt att
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Bverenskommelse traffas mellan niimnden, fFsérjaren 6h dennss arbets:
givare om att arbetsgivaren innehaller ett skiiligt belopp, som Gvsrsindss fill
ndmnden for att tillstéllas den underhalisberittigade. .

For att kunna skéta en anstiillning ech skaffa sig en RoFmal AFRStsin:
komst dr, fortsdtter utredningsmannen, minga bland ds tersumlisa SrSor-
Jjarna i behov av yrkesutbildning eller omskelning. De socizla RimMRdstR2 Bgf
vara verksamma for att bereda arbetsviird i form av yriesutbildning af sa:
dana forsumliga forsorjare som fr arbetslésa eller endast partieht ArBets:
fora, Arbetsmarknadsstyrelsen har meddelat Rirmare bestammelser FraR:
de yrkesutbildningsverksamheten f6F arbetslésa, partielit B'fhgﬁfgﬁ m: fI
oeh atskilliga forsumliga forsorjare torde kunna Beredas arBelsvird | dsnpa
ordning om de vill begagna sig av dessa mbjlighster.

_Utredningsmannen framhaller, att de atgirder som RysS BerBris fSrot
satter frivillig medverkan fran forsdrjarens sida. Sisom patryekningsmeds!
kan den sociala nimnden tillgripa allenast én eFiRfan 9m méjlighsterna tll
exekutiva atgirder mot forsorjarens 16n ech andra tillgangar- ) .

I den man de forsumliga forsdrjarna uppfyller forutsattningama for
tvdngsingripande enligt 15sdriverilagstiftningen eller Rykierhetsvardiagen;
Bor de sociala namnderna enligt utredningsmannens Mening 3 Hpp fragan
oM et sddant ingripande. Fragan huruvida stt tvangsingripande Bt kOmma
till stdnd bér avgiras i vanlig ordning. Férsummelse ay f§f§§ﬁﬁi}}§§8}%}&
far inte liggas vederbdrande till last sisem en forsvirands Smstandighct:
Ingripandet skall ske for att tillgedese de syfien; som Bif PP den ifrasa:
komna lagstifiningen. Tvangsingripande elier het dirsm fiF HHhytHas
sdsom pétrycknimgsmedel i indrivhingssyfte. Be sgeiala RAMAdSIRE BSE
oeksd vara aktiva for att skaffa den forsumlige forsérjaren frivillig nykter
hetsvard, da sddan ar motiverad. o

De sociala nimnderna bér, heter det vidare | promemerian; ints ShBSE
intressera sig for atgarder som kan séttas in mot den forsumlige Forsoya:
feR: De bor dven undersoka vad samhillet kan géra till hans fSHRan: fnts
minst bor ndmnderna noga préva vad som aligger dem sjalva | ﬁ:ﬂ% St
soeial omvdrdnad om detta speciella klientel. Det kan vara friga Sm Jakar:
undersakning eller observation for klariiggande av kroppsliga slsr EQQIE_B%(%
brister och defekter. Det kan fbreligga behev av krepps: ellst menasI Bk
vard, Det r i samhallets eget intresse att forehygga aft dessa persoRSE Biir
permanenta socialvardsfall. Om den forsumlige Orsérjaren Fedan &f gft 8:
eialvérdsfall, skall handlaggningen av drendet rérands Betalningstorsum:
melsen ldmpas direfter. )

I de tidigare reformforslagen har man fgnat stoF uppmirksamhet &t ds
exekutiva dtghrder, framst inforsel oeh wtmitning som star {ill Buds Bs:
triffande de forsumliga forsérjarna. Att indrivRingsverksamhstsn Bedri-
ves med maximal energi kan, siger utredningsmannen; forordas savitt an:
gdr tredskande forsorjare, alltsé sadana forsumliga forsSvjare SOm Hian
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svérighet kan gdra riitt for sig men som begagmar alla utvéigar att undga
att betala. Betrfiffande Atskilliga andra forsumliga forsérjare bér man emel-
lertid halla i minnet att de har andra skulder, att den samlade skuldbérdan
ofta bverstiger vad de kan bdra samt att det inte utan vidare &r klart att de
sociala ndimnderna skall dga foretride framfor andra fordringsigare.

Aven om alla tillgingliga vdrdformer effektivt utnyttjas mdste det, an-
f6r utredningsmannen avslutningsvis, bland de férsumliga férsGijarna upp-
sth ett restklientel, for vilket ingen vardform passar. Ett restklientel maste
oeksh uppstd ph sa sditt att olika vardformer tagits i ansprak utan att nagra
besthende resultat uppnétts. En viss reducering av restklientelet kan for-
medligen uppnés genom utbyggnad av virdsystemet. Hérvidlag kan man
sirskilt flista sig vid forbéttringen av mentalsjukvarden. Aven en reforme-
ring av 18sdriverilagstifiningen kan mdjligen bli av betydelse. Problemet
lkommer lilcvil att finnas kvar. Man méste utg fran att det i samhéllet alitid
kommer att finnas en storre eller mindre grupp av ménnisker, som inte kan
inerdnas i arbetslivet och som inte heller kan omhiindertagas fér vard.
Biand dem kommer ocksé att finnas ett antal forsumliga forsérjare. Sam:
hiillet kan tala den belastning som denna grupp av medborgare kan kemma
att utgora.

Remissyttranden

Det stora flertalet remissorgan tillstyriker eller forklarar sig inte
ha naget att erinra mot forslaget att ar betsforeldiggandet avskaf:
fas sAsom administrativ pafoljd for forsumliga forsorjare, Till dessa remiss-

oFgan hor justitiekanslersimbetet, riksiklagarimbetet, socialstyr elsen, me-=
dieinalstjrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, overstdthdllardmbetet, ldmssiy-
relserna | Ostergdtlands, Gotlands, Malméhus, Vistmanlands och Géwleborgs
léin, seeialpolitiska kommittén, Svenska landstingsférbundet, Svenska stads-
férbundet, Svenska landskommunernas férbund, Svenska soeialvardsfrbun-
det, direktionerna fér Vistergdrdens och Langmora arbetshem samt Svenska
psykiatriska féreningen. Av de sammanlagt cirka 30 kemmaunala organ, Som
yttrat sig i drendet, tillstyrker omkring hilften utredningsmannens For-
slag.

De tillstyrkande remissorganen &beropar i huvudsak likartade skél for
sitt stindpunkistagande. Otidsenligheten i bestimmelserna om arbetsfdre-
liggande papekas i ménga yttranden. Justitiekanslersimbetet framhdller i
detta hiinseende, att varken i friga om de samhillsorgan, pd vilka hand-
liggningen av hithdrande drenden i forsta hand ankommer, eller b%‘ﬁaﬁaﬁ-
de det forfarande soem tilldmpas berittigade krav i rittssikerhetshanseende
ikan anses uppfyllda. Hrtill kommer att lagstiftningen inte stér i g@d over=
ensstimmelse med de forpliktelser som Sverige iklitt sig genom sin ansiut-
Rifg till Eureparidets konvention angdende skydd for de ménskliga rittig:
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heterna och grundliggande friheterna. P4 grund av det anfrda ARSEF 8-
betet att bestimmelserna om arbetsforeliggande snarast Br Hpphavas:
Lansstyrelsen i Ostergtlands lin framhaller att frihetsberdvands s4som pa:
f0ljd, for betalningsforsummelse fr en kvarleva fran dldre Hd som mindrs
\d1 ldmpar sig i ett modemnt rittssambdlie. Linsstyrelsen 4 medvsien om
att det forekommer fall dar betalningsfbrsummelsen beror pa avsiktlig treds:
ka ech som ur moralisk synpunkt ter sig stétande. Ednsstyrelsen anser
emellertid inte att det finns tillriekliga skl for att gora skillnad melian
betalningsférsummelse i allmiinhet och betalningsférsummelss som hip:
fOr sig till f8rsorjningsplikt. Aven linsstyrelsen | Gotlgnds Idn aRSEr Bestam:
melserna om arbetsforeliggande otidsenliga. Den under de senasts dessn:
Rierha alltmer utbyggda socialvirden har mbjliggjert en f6F den enskilde
tillfredsstillande ekonomisk kompensation f6F den férsummelse ay fersée:
Ringsplikt, vars fullgdrande avsetts bli framtvingad genom frikeisBerdvan:
det. Dérjimte torde det avskrickande mement, s6m Vistelsen p4 arbeishem
tidigare Inneburit for den forsumlige sésom medel att framtvinga stt fill-
gérande av underhallsskyldigheten, numera ha viisentligt neddampats ge:
Rem den upprustning av arbetshemmen som i olika avseendsh At Fum:
Roymaderna for arbetshemmens drift #r vidare forhdllandevis stora 9&h Fe:
Sultatet betréiffande fullgjord forsérjningsplikt Finga.

Enligt overstdthallarimbetets dsikt ir institutet arbetsfrelaggande ghds:
enligt med héinsyn till samhillets nuvarande resurser foF s9cial SHIVAFY-
had; ddrvid icke blott den underhéllsberiittigade wtan fiven forsériaren BSr
kunna komma i beiraktande. Antalet meddelade arbetsforeldsgandsn Rar
oeksd successivt minskat och i fraga em beliggningen pi arbetshemmen ar
tendensen starkt sjunkande. Den forsumlige forséxjarens vistelse pa arbets:
hem synes inte heller vare sig dgnad att forbittra den underhallsBsritigadss
ekonomiska situation eller ge den intagne kade fSrutsitiningar aft for Fam:
tiden fullgéra sina skyldigheter, Arbetsforeligaandsinstitatet forde saledss i
vasentliga avseenden ivenledes sakna praktisk betydelse. §ocidingmuden i
Sédertdlje anser ocksa, att arbetsfOreldggandet forlorat all praktisk Bety:
delse inom socialhjilpen. I de fall socialbjilp mdste Beviljas upder 1angre
tid pa grund av att forsorjningsplikten forsummas krdivs pistan alltid Fe:
habiliteringsatgarder for den forsérjningspliktige och sidana Atgdrdsr kan
inte nu beredas vid arbetshem. Enligt soctal- g¢h barnavdrdsnamnderag |
Norrképing hor arbetsforeliggandet inte hemma i medern sesigha fifining.
Ur vardsynpunkt synes ett intagande ph arbetshem vara meningslost: Men-
talvard, nykterhetsvird eller andra sociala Atgiirder av | huvidsak arpets-
vardskaraktir kan i flertalet fall leda till batire samhillsanpassning 4n
vard p arbetshem, om nu behandling ver huvud taget #F majlig. Namn:
derna delar utredningsmannens uppfattning, att arbeisforeliggandst geksi
UF exekutiv synpunkt dr olimpligt. Den moderna sociatlagstiftningen si:
kerstiller att en enskild inte behdver lida néd pa grund av forsér ningsskyl:
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digs forsummelse. Samhillet triider pa olika siitt in i stéllet 16r den forsum-
lige forsdrjaren och dvertar dirmed den enskildes fordran pa underhéll. At
samhillet genom ett frihetsherévande skall tvinga fram erséttning for 16f-
skotterat underhall synes nimnderna inte rimligt. Stoekholms stads barna-
vdrdsndmnd upplyser, att nimnden under de senaste tre dren ej i négot fail
meddelat arbetsforeliggande. Nimnden erinrar om att den vid flera till-
filllen forordat slopande av institutet arbetsféreléiggande, bl. a, i yttrande
over betdankandet om administrativa frihetsberévanden.

Svenska psykiatriska féreningen forklarar sig till fullo instimma 1 vad
utredningsmannen anfort till stod for avskaffande av intagning pa arbets-
hem sfisom eun pafdljd for forsummad forsbrjningsplikt. Féreningen har
sjélv vid tidigare tillfillen eftertryckligt framhallit, att frihetsberévande &r
olidmpligt som reaktionsform vid forsummelse av forsérjningsplikt och helt
ofrenligt med i bista mening modern socialvird. Socialvdrdsehefen i Hall-
stahammar anser, att atgarder av fiskalisk karaktir i Skad utstrickning
bér avfdras fran socialvdrden. I var tid d3 minniskor allt oftare vénder sig
till den kommunala socialvirden for att fi hjilp med sina personliga pre-
blem motverkas kontaktsokandet av att fiskaliska mojligheter i myndighe-
tens hand skapar daligt renommé. En fran tvingsmojligheter befriad soeial=
vérd skulle sikerligen i okad omfattning pé ett tidigare stadium fd kontakt
med hjalpbehdvande och i det fortsatta arbetet med klienten kunna fdlja
fruktbiirande samfdrstdndslinjer. Borttagandet av arbelsforeldggande &r i
konsekvens med ett modernt beiraktelsesiitt inom socialvarden.

Medicinalstyrelsen uppehaller sig utforligt vid vidrdméjligheterna och
framhaéller att det sista decemniets utveckling medfbrt en betydande utbygg-
nad av mentalsjukvérden och varden av psykiskt efterblivna, Hérvid har
ven mdjligheten att omhiandertaga det s. k. psykopatklientelet ékat. Ocksa
de resurser som stér till arbetsvirdens forfogande fortsétter att 6ka. D=
till har nya lagar betriffande nykterhetsvird, undervisning och vérd ax
psykiskt efterBiivma, socialhjilp och barnavird tillkemmit, varigenem
samhillets resurser att inskrida mot minniskor som uppvisar ett s kallat
asociglt beteende &kat. Vidare ar sinnessjukvirdslagstiftningen féremadl for
eimarbetning och éversyn och en ny brottsbalk har antagits. Mot bakgrun-
den av dessa reformer torde enligt medicinalstyrelsens mening behovet av
nu géllande lagstiftning befriiffande s. k. forsumliga forsbrjare komma att
redueeras 1 betydande grad. Vid beddmningen av hithérande fragor bor doek
understrykas, att den nuvarande lagstiftningen i varje fall nér det géller det
mer littskotta klientelet i viss utstrickning torde ha verkat som patryek:
ningsmedel. Nar det galler mdjligheten att komma till rétta med den mer
svarskétta delen av klientelet torde det diiremot vara mera tveksamt, huru-
vida hot om arbetsforelaggande och intagning pa arbetshem utgér ett effek-
tivt pitryekningsmedel. Aven om det ir mojligt att svérigheter under en
bvergingstid kan uppstd nér det giller att komma till riitta med de forsum:-
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liga forsérjarna, anser sig medicinalstyrelsen béra fororda, att bestimmel:
$erna om arbetsforeliggande upphivs. Som vardform &r institutet arbets-
foreliggande enligt arbetsmarknadsstyrelsens mening, med hinsyn il det
ur skilda synpunkter heterogena klientelet, ineffektlvt och rehabiliterings-
effekten synes vara obetydlig. Mijligheterna att ge en grundlig yrkesutbild:
Ring pé arbetshemmen maste med hinsyn till klientelets beskaffenhst in. in.
vara | det ndrmaste obefintliga.

Frigan om samhillets skyddsbehov niir det giller en grupp sidan sem
de fbrsumliga fbrséujarna behandlas av soclalstyrelsen. Till en béFjan
tramhdller styrelsen, att ett beslut om frihetsberdvande ombjligen kan fi
anvandas som ett patrycknimgsmedel. Detta #r emellertid inte stt tillrick:
ligt skél att motsiitta sig en lagstifining om ingripande med frihetsbers:-
vande i hith8rande fall. Styrelsen anser emellertid att ett sadant ingripande
overhuvudtaget icke kan godtagas annat én pad grund av ett samhillets
skyddsbehov av viss styrka, av uppenbart vérdbehov eller, betriffande ung-
dom, 1 uppfostringssyfte. Virdbehovet hos forsorjningsklientelet har aldrig
tillerkénts nagot speciellt beaktande som motivering fbr arbetsforeliggande.
Vardbehov foreligger ofta, men di inom andra virdomraden. Lagstiftningen
bar aldrig ifrdgasatts skola gilla for ungdom. Vad slutligen samhillsts seh
de underhéllsberittigades skyddsbehov betriffar mé till en borjan konsta:
teras att statens och kommunernas fiskaliska intressen givetvis inte kan
metivera frihetsberévande i indrivningssyfte. Men inte heller den undes:
hallsberittigades i och for sig starka skyddsintresse kan, med den utbygs:
nad var sociala omvédrdnad numera uppnétt, enligt styrelsens mening anses
vara av sddan styrka att ett ingripande med frihetsberdvande &r meotiverat.

En fraga som tilldragit sig stort intresse giller arbetsforeldgaandets be:
tydelse som patryckningsmedel for att forma forsumliga forsdrjare att full-
gora sina skyldigheter. Lénsstyrelsen i Malméhus lin anser inte att till-
Fiekliga skl foreligger att bibehilla bestimmelserna om arbetsféreldggande
och inlagning pd arbetshem sisom ett tvingsmedel mot persensr, som inte
behtrigen fullgér sina underhallsplikter, dven om sjilva arbetsforeliggan-
det sdkerligen i vissa fall utgjort en effektiv press pé den fSrsumlige att
battre fullgéra sin underhallsplikt. Under senare fr har de soeiala hjilp-
formerna utbyggts i betydande omfatining och de underhallsberittigade
har beretts 6kade mojligheter att erhalla ekonomiskt stdd. Det dr diFfor
inte lika angeldget nu som tidigare att genom arbetsforeliggande och intag:
ning pé arbetshem sbka forma forsumliga forsdrjare att fullgbra sina skyl-
digheter. Liknande synpumkter anfores av overstdthdllarimbetet.

Seeialstyrelsen framhaller, att Skade rittssikerhetsgarantier ir nodviin:
diga dérest dtgéirder mot forsumliga forsérjare Sverhuvud skall kunna vid-
tagas i administrativ véig. I sd fall torde man fa rilkkna med en begrlinsning i
patryeckningseffekten. En omstindighet som tyder hiérpé &r den minskning
av antalet intagna pd arbetshem som &gt rum under tiden fir justiticom-
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bildsmannens aktivitet i fragan. Enligt arbetsmarknadsstyrelsens uppftaltt-
ning kan det med ritta ifrigasittas om det ir samhiillet viirdigt att anvéinda
ett administrativt frihetsberovande for indrivning av samhillets fordringar.

De av utredningsmannen anforda skilen talar enligt Svenska landskom-
munernas forbund starkt for att arbetsféreliggandet avvecklas, men for-
bundet anser att man dock inte kan bortse fran att arbetsféreliggande &r
ett effektivt patryckningsmedel mot forsumliga forsorjare, sfirskilt vid in-
drivning av bidragsforskott, och ibland den enda till buds stiende mdjlig-
heten att forma den underhallspliktige att gora rétt for sig. Fér dvrigt har
institutet arbetsforeliggande redan i sig sjilvt fran indrivningssympunkt
en gynnsam effekt pa tredskande underhallspliktiga genom det latenta hot
som stindigt vilar dver dem genom institutets blotta férekomst. Den fér-
samrade indrivning av bidragsforskott, som i viss utstrickning torde bli
en foljd av att kommunerna avhindes detta verkningsfulla patrycknings-
medel, fir enligt forbundets mening inte medfora att vederbérande kom-
muner gir forlustiga ritten till den hiremot svarande delen av gottgbrelsen
av statsverket for bidragsforskotten. Detta synes kridva en viss uppmjuk-
ning av den ganska hirda och formbundna praxis som f. n. tillimpas vid
provningen av kommunernas ansSkningar om ersittning foér utgivna bi-
dragsforskott. Enligt Svenska landstingsforbundets uppfattning torde den
reella effekten av arbetsforeliggandet i praktiken visentligen vara att hén-
fora till den helt dominerande grupp forsumliga férsérjare som infér hotet
om ett arbetsforeliggande respektive en hemstillan om handrickning for
intagning pd arbetshem soker uppfylla sina forsorjningsforplikielser. Att
en befogenmhet att besluta om frihetsberévande ir ett synnerligen effektivt
patryckningsmedel vid indrivandet av fordran hos en tredskande ghldendr
ar stallt utom allt tvivel. Huruvida ett dylikt pi den personliga friheten in-
riktat patryckningsmedel i ett skuldforhallande stir i full éveremsstimmel-
se med var allminna rittsuppfattming, torde emellertid enligt forbundets
mening kunna ifragasittas och detta giller dven om sjilva skuldférhallan-
det har sin uppkomst i underlitenhet att efter forméga fullgéra forpliktelser,
vilka i det allmiinna rittsmedvetandet framstdr som moraliskt sjllvskriv-
na. Ett upphédvande av bestimmelserna om arbetsféreldggande kan f&rut-
sittas komma att menligt piverka méjligheterna for det allmiinna att in-
driva sina fordringar i anledning av utgivna bidragsforskott och social-
hjélpsbidrag och detta i en utstriickning som e¢j helt liter sig bedéma med
utgngspunkt fran vare sig antalet meddelade beslut om arbetsféreldggande
eller antalet intagningar pa arbetshem. Det oaktat vill fdrbundet inte mot-
sitta sig att arbetsforeldggandet avskaffas,

Svenska stadsforbundet erinrar om att férbundet redan i yttrande Gver
betankandet angdende administrativa frihetsberdvanden ifrdgasatt huruvida
systemet med intagning pé arbetshem Gverhuvudtaget fortjdnade att bibe-
héllas. 1 annat sammanhang har férbundet uttalat den férhoppningen att
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sociialvdrdsorganen skulle finna effektiva medel att komma till ritta med
forsummad forsorjningsplikt utan att tiligripa dessa tvangsatgirder. Det
stoter enligt forbundets mening pd stora svirigheter att ens uppskattnings-
vis bedéma de nu géllande bestimmelsernas forebyggande effekt. Det fore-
faller doek antagligt, att avskaffandet av arbetsforeliggandet kommer att
innebéra inte bara en minskning i de frivilligt fullgjorda inbetalningarna for
utgdende sociialhjélp och bidragsforskott samt den del av 4domt eller avtalat
underhdlisbidrag, som inte tidckes gemom bidragsforskott, utan édven ett
okat krav pd dessa hjdlpformer i sidana fall, dir betalningsskyldigheten hit-
tills fuligjorts i medvetande om de risker for tvangsingripande som forelig-
ger. Enligt forbundets mening utgdr emellertid inte nu angivna forhéllanden
naget godltagbart skél for att bibehilla arbetsféreliggandet som pétryck-
ningsmedel. De kommuner, som sedan en lingre tid tillimpat en stréng dter-
héllsamhet vid utnyttjande av méjligheten till arbetsforelaggande, har inte
heller givit uttryck for att en 6kad betalningsovillighet upptratt. Aven om
garantier skapas for ett ur rittssikerhetssynpunkt tillfredsstillande forfa-
rande, skulle fér de enstaka intagningarna alla 6vriga invandningar mot ar-
belsféreldggandet kvarstd, Enligt socialndmnden i Malmé kan man ifréga-
sitta, om inte arbetsféreliggandet i forsta hand drabbar dem som é&r helt
oskyldiga till den irdkade betalningssituationen. Friképande fran ett arbets-
foreldggande kan, sdger nimnden, ske med bistdnd fran nagon anhérig, var-
igenom samhdllet Svervdilrar sitt sociala ansvar pa helt ovidkommande per-
soner. Likasd kan hot om tvangsingripande spoliera en familjs sammanhéll-
ning och ekonomi, i den méan familjeférsiirjaren 4r belastad med forsérj-
ningsplikt enligt tidigare dtaganden. Barnavdrdsnamnden i Bollnds anser,
att frAgan om den forsumliges betalningsskyldighet till enskild, stat och kom-
mun bér kunna 16sas pé ett humanare och effektivare satt an genom hot
eller genom intagning pd arbetshem. Nuvarande bestimmelser dr enligt
ndmndens uppfattning en speciallagstifining for fattiga. Full betalning for
skuld till underhallsberittigad eller till samhillet medfor ju ovillkorligen
att frihetsinskriinkande atgiirder avbrytes. Social- och barmavérdsnamnder-
na i Owerluled anfbr, att arbetsféreliggandet otvivellaktigt varit ett patryck-
ningsmedel mot den forsumlige forsdrjaren att fullgéra honom avilande for-
sorjningsplikt. Gemom att folja de olika besluten om arbetsforelagganden
kan man emelllertid utldsa, att patryckningsmedlet endast haft en temporir
veirkan och att en atergang till forsumlighet i betalningen intritt. Arbetsfore-
laggamdeiinsiiitatet har déirfor inte verksamt bidragit till en forsumlig for-
sorjares tillrittaférande pa lingre sikt och de sma belopp, som atminstone
for kommunens del kunnat utkriivas av forsGrjarna genom detta forfarande,
synes sakna stdrre ekonomisk betydelse. Viktigare ar da, att bidragsmyndig-
heterna — sdvil statliga som kommunala — visar storre tolerans mot en
férsumlig forsdrjare och stérre forstielse for de forsok, som fran ndmnder-
nas sida goéres for att genom hjdlpande och stddjande atgarder tillratta-
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féFa en forsumlig forsorjare sd, att han for framtiden kan forbiitra sin betal:
ningsférméaga och bli en god forsorjare, dven om detta under en Gvergangs-
peried skulle medfora ytterligare kostnader i form av fbrskotterade foi-
sOrjningsbidrag,.

Férslaget att avskaffa arbetsforeliggandet avstyrkes av ldmssiyrel-
serna { Stockhelms, Géteborgs- och Bohus, Virmlands samt Neorrbotiens
lén, familjerdttskommittén samt omkring halva antalet av de kommiiala
organ som avgivit yttranden.

I prineip stiger sig linsstyrelsen i Varmlands lin kunna godta de skil och
éverviiganden, som utredningsmannen lagt till grund for sitt forslag em att
avskaffa arbetsfOreliggandet. Liansstyrelsen anser det dock oméjligt att
bertse frdn de praktiska konsekvenser, som ett sidant slopande skulle fa
di det giiller att komma till ritta med de forsumliga foisirjare, vilka av
tredska underlater att fullgora sina lagliga forpliktelser. Framfor allt barpa-
vardsniimnderna torde i dagens lige ha betydande svérigheter i detta hdn-
seende. En indrivning utférd med »maximal effekis skulle kanske kunna
losa de foreliggande problemen utan tillging till arbetsféreldggandets av-
skriekande verkan. Att avhianda de berdrda sociala nimnderna denna méj-
lighet till pAtryekning, innan resultatet av en intensiv indrivaingsverksam-
het kan avllisas, synes dock inte tillrddligt. Hér krdvs i férsta hand en va-
sentlig utbyggnad av bide de kommunala och de statliga resurserna pa in:
drivaingens omride. Aven barnavdirdsmiimnden i Malmé delar i prineip de
synpunkter utredningsmannen anfort till stéd for ett upphévande av be-
stimmelserna om arbetsforelaggande. Det kan sdlunda enligt néimndens foi-
menande med fog ifrAgasattas, huruvida ett tvingsmedel, innebérande fri-
hetsberdvande, enligt modern uppfattning skall vara att tillgd for beva-
kande av fiskaliska intressen. Det finns en hel del skadestdndsfordringar av
minst lika behjdrtansvard natur som underhélisbidraget, for vilkas utta-
gande ingenting annat stér till buds 4n vanliga exekutiva atgérder. Namn:
den vill dock framhélla att det bland de foérsumliga forsérjarna finns ett
jeke ringa antal, som inte kan betecknas vare sig som mentalt sjuka eller so-
gialt missanpassade och vilka ar efter 4r genom olika atgéirder malmedvetet
undandrar sig underhallsplikten. Med hinsyn till dessa vill ndémnden klart
redovisa sina farhigor for att avskaffa arbetsforeliggandet utan att sdatta
négot annat i stiillet. Eftersom lagstifiningen i véra nordiska grannldnder
innehéller bestimmelser av motsvarande innebdrd, borde frigan dessutem
ghras till foremdl for internordiska overligg imgar for erndende av om méj-
ligt likartade bestimmelser.

Kommunernas kade vardresurser tages av stadsfullmdktige i Linképing
till utgdngspunkt fSr foljande resonemang. I samarbete med arbetsmark:
nadsmyndigheter och landsting okar méjligheterna till placering vid tré-
ningsverkstider och skyddade verkstider. Genom anlitande av psykiatrisk
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och socialmedicinsk expertis inom sosislbyrferna okar méjligheterna fill
snabb och riktig diagnostisering och behandling av socialvardens klientgr,
Allt detta innebar att arbetsforeliggandet uigbr ett extrasrdinirt meds] |
verksamheten och endast det yitersta ledst i en rad av samhillsitgardgr:
Deita sista led skall vara agnat att bringa en underhallspliktig till insikt
om hans skyldighet att fullgora vad pa honom ankemmer for aft illgadsse
sina anhérigas levnadsbehov. Stadsfullmiktige anser; att manga urdsrhdlls:
skyldiga ér medvetna om risken av ett frihetsberdvande och aft ds ofig si:
dast pd grund hirav fullgdr sina skyldigheter. Lagstiftningen sm 2FBsis:
foreliggande &r darfor allifort nddvindig ur allminpreventiv synpuRkt:
Léanasstyrelsen i Norrboitens lin anser att arbetsforeliggandet wr VAFdSyR:
punkt medfért fordelen av viss likarkontroll av den intagne samt Rans -
passning 1 ordnade forhallanden.

Arbetsfbreliggandets roll for att inskiirpa den familjeritisliga wndsthills:
skyldigheten &r for flera remissorgan huvudgrunden fér avstyrkandet. En-
ligt limsstyrelsen i Stockholms lin méste det vara av sypRerlig vikt att dst
elememtdra moraliska och juridiska kravet pa forildsar att virda oeh Hpdsr
halla sina barn halles levande. For att detta skall ske lir det vara pedyan-
digt, att samhdllet forfogar over tillrdekligt verkningsfulla medel att Kinga
uppenbart forsumliga forildrar att tillbdrligen fHrsorja sing barn. Vad Au
sagts galler i princip dven en mans fullgdrande av underhallsskyldigheten
met sin hustru. P4 siitt utredningsmannen sjilv framhaller har arBsts:
tvanget visat sig vara ett pa det hela taget effektivt medel att f8rma f§f§H¥HI
liga forsdrjare att fullgora sina plikter. S linge man &) kan anvisa RAgoR
annan form for ingripande mot ifragavarande forsojningsskyldiga av pa:
gorlunda jamfbrlig verkningsgrad, dr det inte tillrdligt att ur lagstiftningsn
utménstra institutet arbetsforelaggande. Liknande sympuikier anferes av
lansstyrelsen i Giteborgs och Bohus Idn. Det finns, framhiller 1ansstyrsl-
sen, dessvirre en ganska stor kategori forsbrjare, vilkas fGrsumlighst att
betala underhallsbidrag ingalunda beror ph ofSrmaga fill foljd av sJikdem,
alkeholmissbruk cller grovre mentala defekter. Har avses forseriare med
god arbetsférméaga och goda inkomster, som av tredska — kanske | vissa
fall grundad pa att de anser den dom, varigenem faderskap och underhalls:
skyldighet pabdrdats dem, som materiellt oriktig — eller av allmin nopsha-
lans séker komma ifran sina forpliktelser. Fér dessa wtgér hotet om aFBsts:
foreliggande i manga fall den enda faktor, som kan formd dem aft full:
gora sin underhallsskyldighet. Det &r enligt lansstyselsens Hppfattning alt
befara att, om arbetsforeliggandet utmbnstras ur lagstifiningen, def SAH:
manlagda belopp som nu trots allt inflyter frdn de forseriningsskyldiga
kommer att viisentligt minska. Vad som utfis genom den PQf&iHiH§§fP§¥ﬁi
jande effekt, som forefintligheten av institutet arbetsforeliggands Higsr, ar
visserligen svdrt att siffermissigt uppskatta. Kiast terde vara att kostpa-
derna for arbetshemmen ar blygsamma | jamférelse med antydda Belopp:
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Lansstyrelsen dberopar, atl barnavardsnimnderna under ar 1961 utbetalade
sammanlagt ca 53 milj. kr. i bidragsforskott, varav 25 milj. kr. aterbetalades.
Detta tyder enligt linsstyrelsen pa att i ett stort antal fall underlatenheten
att betala inte berokt pi oformaga. Lansstyrelsen anfor vidare, att arbetet
med indrivningen av utbetalade bidragsférskott redan nu dr mycket arbets-
kravande och kostsamt for samhillet och att friga dr om stat och kommun
bor ta pé sig ytterligare arbete och kostnader i detta avseende.

Aven familjeratiskommittén framhéiller betydelsen av att den familje-
rittsliga underhdllsskyldigheten mot make och barn fullgres. Indrivningen
av oguldna underhéllsbidrag bor dirfor vara si effektiv som méjligt. Efter
forslag av lagberedningen har nyligen i detta syfte gemomnférts vissa lag-
@ndringar, vilka medger 6kade mdjligheter till utmétning och inférsel for
uttagande av underhéllsbidrag. Dir forutsittningar saknas for indrivning av
underhallsbidrag genom utmitning eller inférsel dterstdr som sista tvangs-
medel arbetsforelaggande. Kommmittén kinner sig inte dvertygad om att man
kan avhanda sig detta tvangsmedel. Exempel finns, att enbart hotet om ar-
betsforeliggande medfort att en underhillsskyldig erlagt underhallsbidrag
som sttt ute for ldng tid. Det kan nimnas, att motsvarande tvangsmedel i
Danmark visat sig synnerligen verksamt. Detsamma torde gilla for Fin-
lands del. Utredningsmannen har helt forbigitt att jdmféra med grannldn-
derna eller préva vad minskad indrivningseffektivitet betyder ur nordisk
synpunkt. Att det danska systemet medfort fordelar for underhallsberétti-
gade i Sverige som har underhallskrav mot nagon som vistas i Danmark &r
ként. Familjeridttskommittén kan inte med anledning av foreliggande utred-
ning tillstyrka, att man avhinder sig varje tvingsmedel av den art som hér
@r i fraga. Det ar sannolikt fullt riktigt att man ej uppnér nigon sérskild
effekt genom sjilva anstaltsvistelsen, men hotet med arbetsféreldggande
har utan minsta tvekan sin stora betydelse nir det giiller ekt klientel, som
inte hor till det allra simsta men And4 vill draga sig undan sina skyldigheter
om det gir. Namnda klientel kan vara ganska stort och det skulle kunna
verka stotande, om atskilliga underhallsskyldiga slinker undan. En sddan
foreteelse inverkar nedsittande pi betalningsmoralen i allménhet och bér
motarbetas. Socialndmnden i Halsingborg finner det ocksd otillfredsstél-
lande att forsummelse av en si elemmemidir plikt som skyldigheten att sérja
for make och barn inte skall kunna leda till ingripande tvdngsvis ens nér
underlétenheten lett till att samhiillet mast helt eller delvis i den férsumli-
ges stiille fullgdra hans underhéllsskyldighet. Siirskilt otillfredsstédllande &r
detta, néir de former av exekution, utmiitning och inférsel, som kan riktas
mot den forsumliges egendom och arbetsfortjinst, blir resultatlésa genom
hans egna atgoranden. Med hidnsyn hirtill anser nimnden att arbetsfére-
laggandet bdr bibehillas som en sista mdjlighet att av férsumliga foraérjare
framtvinga fullgérandet av underhillsskyldigheten. Liknande synpunkter
anfores av ldnsstyrelsen i Norrbottens lin, barnavdrdsnimnden i Géteborg
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oeh drdtselkammaren i Solna. Enligt dritselkammarens uppfattning finns
et antal drenden, dér den forsdrjningsskyldige egemtligen inte ér beredd att
frivilligt betala och dir inte heller inforsel i 16n eller utmétning i egendom
lan goras, fastiin vederbbrande uppenbarligen har goda levmadsomsténdig-
heter och férmaga att fullgdra sin forsorjningsplikt. Férsérjmimgsovilliga av
denna typ torde man endast ytterst sillan mota pa arbetshemmen; de driver
inte saken s till sin spets. Men utan samhillets mdjlighet till ndgon Atgird
bertem indrivaing och utmitning torde det bli atskilliga som framhérdar i
akt inte betala utan att detta forhallande kan korrigeras. Det star dérfér
llart att det ekonomiska resultatet av arbetsforeliggandena inte kan miitas
pé det siitt utredningsmannen gor.

De remissorgan, som anser att arbetsforeldggandet bor bibehéllas, dr Sver-
ens om att det nuvarande fforfaramdet vid meddelande av arbetsfore-
ldggande inte ger tillrickliga garantier ur rittssiikerhetssynpunkt utan
maste forbéttras, Flertalet av dem anvisar en reform efter i huvudsak de
riktlinjer som uppdragits av utredningen om administrativa frihetsberdvan-
den. Familjerditskommitién framhiller vikten av att véra internationella f&r-
pliktelser fullgéres i friga om kravet p4 domstolsprévning.

S4 golt som samtliga remissorgan har tagit avstind fran tanken pé en
kiipnimaliserimg av forsummad underhallsplikt. Utredningsmannens
synpunkter godtages allméint och till stor del anféres samma skdl mot kri-
minalisering som dem som anforts for avskaffande av arbetsféreliggandet.
Fréan flera hall pdpekas, att det maste bli svirt att komma fram till en till-
réckligt klar garningsbeskrivning.

Néagra kommunala myndigheter uttalar sig emelllertid for en ytterligare
utredning av frigan om kriminalisering. Enligt barnavdrdsnimnden i Malmé
talar visserligen sd starka skdl mot en kriminalisering, att den viigen inte
utan tvingande skill bdr betridas, men om arbetsforeliggandet avskaffas
synes dock problemet om kriminalisering béra upptagas till formyat Sver-
végande. Sistnémnda uppfattning delas av barnavirdsndmnden i Géteborg
och stadsfullmdiktige i Motala.

Nér det géller frigan vilka amdira mijjlligheter det finns att kom-
ma till ritta med de fdrsumliga forsérjarna har utredningsmannens syn-
punkier inte moit ndgon gemsaga under remissbehandlingen. Fran ménga
hall understrykes, att sddana atgiirder som utredningsmannen fSrordar —
undersékning och vardatgérder av olika slag, yrkesutbildning och arbetsan-
skaffning, exelkutiva atglirder — inte innebdr nagon nyhet och att de alltid
provas innan arbetsféreldiggande meddelas.

Ett flertal remissorgan diskuterar om atgirder av nu angiven art dr till-
fyllest, dérest arbetsfSreliggandet slopas. Enligt justitiekunslersimbetet
kan det vara foremdl for ndgon tvekan, huruvida bestimmelserna om arbets-
foreliggande bor upphiivas utan att man samtidigt tillskapar andra former
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for samhillsingripande mot forsumliga forsorjare. Behovet av ingripande i
annan ordning dn gemom vanliga exekutiva atgiirder har emellertid, fort-
sitter &mbetet, avseviirt minskat genom utbyggnaden av reglerna om social-
hjalp och om forskottering frin det allméinna av underhéllsbidrag till bars.
Sarskilda, mot forsdrjarens person riktade tvangsatgirder ér enligt &mbetets
mening inte motiverade enbart av statens och kommunernas intresse att ef-
hélla betalning for fordran pa socialhjilp eller bidragsforskott. Med hénsyn
hamll finner dambetet inte tillrickliga skil foreligga att erséitta arbetsfore-
geandeimstitutet med nagon ny form for samhillsingripande. I detta sam-
manhang framhéller @mbetet, att fortsatta atgirder for att forbditira social-
vérden, sarskilt nykterhetsvirden, och mentalsjukvirden torde ytterligare
minska behovet av sdrskilda former for samhiillsingripande mot forsum-
liga forsdrjare. Socialstyrelsen anser i likhet med utredningsmannen att
négra andra 4tgarder mot forsumliga forsérjare inte kan anses pékallade ur
samhillelig synpunkt. Styrelsen framhiller emellertid att det torde komma
att uppstd behov av Jkad aktivitet hos barnavirdsnémnderna och secial-
ndmnderna, enar avskaffandet av arbetsféreldggandet otvivelalktigt kan kem-
ma att medféra en minskad benigenhet att fullgéra férsérjningsplikien:

I flera remissyttranden patalas behovet av sirskilda atgéirder for att for-
battra indrivningen hos tredskande forsérjare. Bland remissorgan som ut-
talar sig i denna riktning mirkes Svenska landstingsjorbundet, Svenska
landskommumernas férbund, Svenska socialvéndisforbundet, socialndmnden
i Stockholm och barnavdvdisnamnden i Hdlsingborg.

Svenska psykiatriska foreningen rekommenderar att de praktiska méj-
ligheterna till indrivning forbittras. Det bor i mindre utstrickning &n nu
kunna fdrekomma att den forsumlige sticker sig undan, Man bér fi béttre
resurser att spara honom. Diremot vill féreningen varna mot ett schablon-
missigt utnyttjande av dessa mojligheter. Samtliga samhéllsdtgarder for att
tillrdttafdra en forsumlig forsdrjare bor samordnas. For nérvarande hinder
det d& och da att en — formellt helt berittigad — indrivningsatgéird torpe-
derar en nigorlunda gymnsamt fortskridande resocialisering, Hér diskuterade
klientel &r genomsmiftligt simre rustat in ordinira medborgare att forstd
bakgrunden till och tolerera motstridighet i atgirder frin skilda samhélls-
organ. P4 liknande satt yttrar sig barnavdrds- och socialnimnderna i NoFr-
kaping.

Departementschefen

Skyldighet for forsumlig forsorjare att utfora arbete som forelagts honom
av kommunal myndighet har funnits i vart land sedan lang tid tillbaka och
betraktades ursprumgligen som ett uifléde av en kommunens husbondexétt
Sver den som férsummade sin forsérjningsplikt sa, att familjen méste er-
hélla fattigvird. Kommnunen kunde gora sig betald for sin fordran pd exsélt-
ning for den limnade fattigvirden genom att utnyttja forsérjarens arbets-
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kraft. Den férsumlige forsdrjaren kunde inte mot sin vilja kvarhéallas i ar-
betet, men déremot kunde han démas till tvingsarbete, om han nekade att
utféra av fattigvérdsstyrelsen anvisat arbete. Gemom 1918 ars fattigvérds-
lag skérptes bestlimmelserna angiende arbetsféreliggande sd att den for-
sumlige forséejaren kunde tvingas till det arbete, som forelagts honom av
fattigvardsstyrelsen. Landstingen blev skyldiga att halla sirskilda anstal-
ter, arbetshem, i vilka av fattigvirdsstyrelsen forelagt arbete skulle kunna
utforas. Migjligheten att i sista hand doma till tvingsarbete i tvidngsarbets-
anstalt kvarstod. Enligt motiven till fattigvirdslagen var arbetsskyldighetens
uppgift inte att skaffa kommunen ersittning for limnad fattigvard utan att
formé den forsérjningspliktige att for framtiden fullgdra sina plikter mot
de anhdriga.

D4 barnavarden bréts ut ur fattigvarden &r 1924 inférdes motsvarande
bestimmelser i barnavéardslagen. Samtidigt tillkom den nyheten att barna-
vardsnimnd fick befogemhet att meddela arbetsféreliggande dven for den
som underldt att betala i dom eller avtal faststallt underhallsbidrag till
barn. Det var alltsd hir friga om underlitenhet att fullgdra en civillrdttslig
forpliktelse och nagot krav pd att samhillet skulle ha asamkats kostnader
genom férsummelsen uppstilldes inte.

Reglesna om arbetsféreldggande har i stort sett oférandrade Sverforts
till 1956 ars sociallhjilpslag och 1960 ars barnavardslag. Enligt nu gillande
Bestiimmelser kan socialnimnd foreligga den arbete i arbetshem som av
lattja eller likndjdhet fSrsummat sin forsérjningsplikt mot hustru eller
barn under 16 &r, sd att kommunen mast limna socialhjilp. Barnavérds-
nimnd kan meddela arbetsféreliggande for den som av lastbarhet, vérds-
léshet, ldttja eller likndjdhet si forsummar sina skyldigheter mot barn
under 16 &r, att samhdillsvdrd mast beredas barnet, och tillika undandrar
sig att fullgéra sin erséittningsskyldighet for varden. Vidare kan arbetsfore-
ldggande av barnavardsnimnd meddelas den som av lattja eller likndjdhet
underlater att betala i dom eller avtal faststillt underhallsbidrag till barn
under 16 ar, Den sistndimnda grunden for arbetsférelaggande ér den i prak-
tiken viktigaste, eftersom barnavidrdsnimnderna for utgivet bidragsfor-
skott intrfider | barnets ritt till underhallsbidrag gentemot den bidrags-
pliktige.

Om den forsumlige forsdrjaren inte frivilligt instiller sig pa arbetshem-
met eller avviker dérifrdn, kan polismyndigheten meddela handridekning
for hans hidmtande. P4 arbetshemmet skall den som forelagts arbete stan-
na kvar tills det finns grundad anledning anta att han i fortsittningen skall
fullgéra sin forsdrjningsplikt. Han far dock inte hallas kvar lingre tid {
oavbruten féljd n ett 4r. Den som misskéter sig pa arbetshem och inte tar
réttelse av varning kan i sista hand domas till tvAngsarbete av lansstyrel-
sen.

Det &r inte tillatet att dverklaga den kommmnala nimndens beslut om
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arbetsforeldggande. Om den som forelagts arbete inte frivilligt instéller sig
pé arbetshemmet och ndmnden darfor begir polishandriickning, prévar po-
lismyndigheten huruvida arbetsféreléiggandet var lagligen grundat. Polis-
myndighetens beslut kan overklagas hos linsstyrelsen och vidare hos rege-
ringsritten.

Antalet arbetsforeldagganden har under senare ar sjunkit. Under slutet av
1950-talet meddelades i gemomrsmitt ca 1500 arbetsféreldgganden om dret,
det stora flertalet av barnavardsnimnd. Ar 1961 meddelade barnavards-
némnderna sammanlagt 743 foreligganden och motsvarande siffra for ar
1962 beriiknas preliminirt till 621. De flesta arbetsféreldgganden leder ald-
rig till intagning i arbetshem. I slutet av 1950-talet intogs i genomsmitt om-=
kring 300 personer om &ret, medan motsvarande siffra fér ar 1962 var 92.
Den 1 november 1963 var antalet intagna pa Viistergdrdens arbetshem —
det enda som nu anvindes — endast 15. Sommmaren 1946 foretog ddvarande
sosciallikaren Gumnar Inghe en undersokning av klientelet pd arbetshemmen.:
I stort sett var resultatet av undersdkningen att cirka 90 procent av de in-
tagna var i behov av vird i nigon form, sdsom nykterhetsvard eller mental-
sjukvérd. Semare iakttagelser angidende de pa arbetshem intagna har i stort
sett bekriftat resultatet av den nimnda klientelundersékningen.

Vid olika tillféllen har ifragasatts huruvida lagstiftningen om arbetsfére-
l4ggande star i dverensstimmelse med vissa av Sverige ratificerade konven-
tioner, némligen dels Internationella arbetsorganisationens konvention nr
29 angdende tvdngs- eller obligatoriskt arbete, enligt vilken sédant arbete
far 4lidggas endast genom en i judiciell ordning meddelad dom, dels Europa-
rddets konvention angiende skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna, vari det foreskrives att ingen fér berbvas friheten
utan att ha mdjlighet att snabbt fa sin sak prévad av domstol. Aven fran
andra synpunkter har under senare tid kritiska réster hojts mot institutet
arbetsforeliiggande. Kritiken har i huvudsak gillt sjdlva forfarandet och
dess brister | rittssikenlintsawseende. Med anledning av en framstiilning
frin riksdagens justiticombudsman utfirdade Kungl. Maj:t &r 1959 ett
eirkuldir till social- och barnavardsnimnderna i riket med foreskrifter om
omsorgsfull utredning i olika avseenden, innan arbetsféreldggande med-
delas. Fér barnavdrdsnimndernas del innebar vidare bestimmelserna i
1960 &rs barnavardslag skarpta krav pi forfarandet i samtliga drenden,
som handldgges av barnavirdsndmnd.

Utredningen om administrativa frihetsberévanden foreslog i sitt ar 1960
avgivna betidnkande en lingtgiende omliggning av forfarandet och instans-
ordningen nér det gillde administrativa frihetsberévanden, med bland annat
inriittande av socialdomstolar. | samma betiinkande framlade utredningen
forslag till eu sarskild lag om atgirder mot férsumliga forsbrjare, avsedd
att ersfitta socialhjilpslagens och barnavérdslagens regler i detta &mne. [
sina huvuddrag innebar forslaget att de kommunala nimnderna inte vidare
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skulle meddela arbetsféreldggande och att beslut om intagning i arbetshem
skulle meddelas av socialdomstol. Bestfimmelserna om intagning i ech ut-
skrivhing frdn arbetshem anslot sig till motsvarande regler i nykterhets-
vérdslagen betréffande allmiin virdanstalt for alkoholmissbrukare. Betin-
lkandet ledde inte till lagstiftning och forfarandet vid administrativa fri-
hetsberdvanden Sverviigs nu av forvaltningsdoinstolskommittén,

Négra delade meningar rider inte om att den nuvarande ordningen fbr
ingripanden i administrativ vig mot forsumlig forsdrjare ir etillfredsstill-
lande. Innan man nérmare gir in pi mojligheterna for ett fran rittssiker-
hetssynpunkt mera tillfredsstillande forfarande, finns det anledning att
allvarligt 6verviiga om administrativt frihetsberévande éver huvud har ni-
gon plats | modern lagstiftning som ett medel for att garantera underhalls-
skyldighetens fullgérande.

I samband med remissbehandlingen av det betinkande, som avgavs av
utredningen om administrativa frihetsberGwamitaf, stiilldes fran ndgra hall
frégan om arbetsforeliggandet hade nagot beriittigande i dagens samhiille.
Riksdagens justificombudsman ifrigasatte i en fornyad framstillning i
amnet &r 1962, huruvida ett sa allvarligt ingrepp som ett frihetsberdvande
i form av intagning pa arbetshem borde bibehéllas vid férsummelse av 5
soijningsplikt. Den utredning, som samma &r tillsattes och vars forslag jag
i det féregdende redogjort for, fick i uppdrag att underséka huruvida arbets-
féreldggandet med dirtill anknutna regler alltjimt borde bestd.

Utredningsmannen framhéller i sin promemoria, att samhéllet i dag pa
ett helt annat sdtt &n tidigare sérjer for att familjemedlemmarna inte be-
héver lida néd pa grund av den forsorjningspliktiges férsummelse. Han
visar dven pd de allt stdrre mojligheterna att hjilpa de férsumliga forsor-
jarna sjélva till riitta genom t. ex. arbetsvdrd, nykterhetsvard elier men-
talsjukvard. Axbetsfbreliggandet har, siger utredningsmannen, alltmer
kommit att fd karaktiren av ett patryckningsmedel mot de forsumliga for-
soijarna for att formd dem att dtergilda stat och kommun deras utligg,
frdmst 1 form av bidragsforskott, och denna utveckling strider met lagstif-
tarens intentioner. Det #r enligt utredningsmannens uppfattning ovirdigt
ekt Fittssamhdlle att for indrivning av sina fordringar mot enskilda anvin-
da het om frihetsberévande som patryckningsmedel. Han fbreslér dirfor
att arbetsféreldiggandet avskaffas och forslaget vinner anslutning
hes det stora flertalet remissorgan.

Jag kan f6r egen del instimma i vad utredningsmannen anfbrt. Det ir
forstdeligt om méjligheten till kinnbart ingripande mot fSrsumliga foF
sorjare anségs oundgéngligt i en tid, di samhiillets vilja och forméga att
bistd ménniskor i néd var avseviirt mycket mindre &n de nu ir och di dst
verkligen géllde att véirna familjens ritt till forsdrjning. 1 véra dagar iF
ldget et helt annat. I betydande omfattning triider samhillet i den fOrsdxj:
ningspliktiges stille for att sikra en driglig tillvaro for familjen. Av sir-
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skild betydelse hiirvidlag ar bidragsforskotten. Aven for socialbhjdlpens oeh
den samhiilleliga barnavardens del torde ett i viss mén likartat resonemang
kunna foras. Sosialpoliifiska kommittén har nyligen lagt fram forslag, sem
innebiir en avsevird hojning av bidragsforskotten samtidigt som forskotten
#indrar karaktdr och Overgdr till en grundgaranti for barns forsérjRing
oavsett forsdrjarens ekonomiska forhillanden. Vetskapen om att lagstilft-
ningen medger sirskilda tvangsdtgirder mot den som forsummar sin under-
héallsplikt kan naturligtvis ha den verkan att frivillig betalning kommer till
stdnd #ven av underhallsbidrag dverstigande de belopp som kan utgd i bi-
dragsforskott. Denna effekt av bestimmelserna &r svér att méta och torde
inte pAverka den principiella bedomningen av reglerna om arbetsfdrelag-
gande, Ett genomfdrande av socialpolitiska kommitténs fbrslag kommer
att begrinsa det antal fall di bidragsforskotten inte ticker det faststillda
underhallsbidraget. Med hinsyn till det anforda torde det finnas fog for
pastdendet att de nuvarande reglerna om &tgirder mot férsumliga forsor-
jare inte spelar ndgon avgorande roll for de underhalisberittigades trygghet
i ekonomiskt avseende.

Hiiremeot har invints att ett borttagande av arbetsféreldggandet kommer
att undanskymma den familjerittsliga principen om underhéllsskyidighet
gentemot make oeh barn som, sambhiillets stddatgirder till trets, alltfoert
méste vara grundliggande. For min del finner jag det starka tvivel under-
kastat, om de nuvarande Atgarderna mot forsumliga forsdrjare har nagen
egentlig betydelse for att hos ett ovilligt klientel skapa forstaelse for de for-
pliktelser som familjebanden grundar. Enligt stadgad praxis kan den seii
férelagts arbete i arbetshem undga intagning eller uppna frigivaing; om han
gbr en avbetalning pé sin skuld. Det ir ett kint faktum att de i allménhet
inte alltfér betydande belopp, som hirvidlag erfordras, i manga fall stéiles
till den forsumlige forsdrjarens forfogande av andra personer. En lagtill-
lampning sAdan som den nu angivna torde knappast vara égnad att stddja
en moralbildning i anslutning till de familjerittsliga underhéllsreglerna.

Tillimpningen av bestimmelserna om arbetsforeliggande leder till att
andra forsumliga forsdrjare knappast tages in pa arbetshem &n sddana sem
saknar varje mojlighet att driva upp medel for avbetalning pé skulden: De
pé arbetshem intagna utgdr ett utpriglat restklientel. Personer tillhérande
denna kategori, med markerade svirigheter till anpasshing 1 ett Ae¥-
malt arbetsliv, kan i viss mén sdgas vara de for vilka vistelsen pd arbets-
hem Hr minst 4ndamalsenlig. Gjorda iakttagelser bekridfitar att de intagna
i regel dr | behov av kroppssjukvird, mentalsjukvird, nykterhetsvérd eller
annan spesialvérd, Det riktiga maste vara att soka aterfora dessa ménnisker
till arbete genom att bereda dem den vérd de behdver framfér att hilla dem
pé anstalter av den typ arbetshemmen representerar. Det ligger | sakens na-
tuF att vistelsen pa arbetshem inte kan tillgodose behovet av medieingk elier
lilknande vérd, men vistelsen torde inte heller #igna sig sérskilt vdl sem o=
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beredelse {6r en arbetsplacering efter utskrivningen. I arbetsmarknadser-
ganens arbetsvardande dtglirder finns numera ett instrament som pé léngt
biéttre séitt bér kunna bereda vigen till arbetsmarknaden.

Om séledes atgéirderna i administrativ viig mot forsumliga forsérjare kan
sdgas ha mindre betydelse frin de underhallsberiittigades synpunkt ech
vara elampliga sdsom behandling for det fital personer, som kan tidnkas
bli féremal for frihetsberdvande, aterstar fragan om dessa tgiirders roll sem
ett led i indrivhingen av fordringar. Som forut antytts har arbetsférelig-
gandet sitt viktigaste anvindningsomrade sisom pétryckningsmedel i sam-
band med kommunernas aterkrav av utgivna bidragsforskett. En keminu-
nal myndighet har alltsa hir mojlighet alt for indrivning av kemmunens
egen fordran utnytija ett hot om frihetsberovande. Detsamma giiller de
ovriga fall, 1 vilka arbetsforeliggande ar medgivet, nimligen dé kommu:
nerna haft kostnader for socialhjilp eller samhillsvard 4t make eller barn
till den som avses med forelidggandet.

Det torde st klart for alla att den nu angivna sérstéllningen f6r kom-
muneraa knappast kan bibehallas. Den senast av utredningen om administ-
Fativa fribelsberdvamdlent forordade ordningen, enligt vilken en statlig my#-
dighet skulle kunna pa ansdkan av socialndmnd eller barnavardsnamnd be-
sluta em en férsumlig forsérjares intagande pd arbetshem, limnar eeksi
FUin for stor tvekan. P4 intet annat omrade forekommer eller ifragasiittes
nagoen méjlighet till frihetsberévande for att ge eftertryek &t indrivaingen
av fordringar. I friga om andra civillrattsliga fordringar n krav pa under-
hélisbidrag till barn har man sedan mer dn 80 &r kunnat undvara detta pi-
tryekningsmedel inom exekutionsfirfarandet. Inte heller for de offentlig:
rattsliga ansprdkens del stir ett sidant tvangsmedel till forfogande i andra
fall 4n d4 arbetsforeliggande nu kan tilldimpas. Jag finner det for min del
svédrt att motivera att samhillet just pa detta omrade skulle tillerkinna
siha fordringsansprak en dylik forminsstéllning i indrivningshinseende.
Aven om det nuvarande systemet kan ha visat sig effektivt som pitryek-
ningsmedel, &r detta inte nagot tillriekligt skil for att behélla ett foFfa-
Fande, vari frihetsberévande ingar, helst som effektiviteten torde vara i heg
grad beroende pa den fran rittssikerhetssynpunkt icke goditagbara anerd-
Ringen att de kommunala organen sjilva utfirdar arbetsforeldggandet.

Pa grund av det anforda tillstyrker jag utredningsmannens forslag em
att de pu géllande bestimmelserna om atgirder mot forsumliga forsorjare
skall utgd ur lagstiftningen.

Vid 6vervigandet i vad man det administrativa frihetsberdvandel bor er-
sattas med ingripande i annan form mot forsumliga forsdrjare har utred-
hingsmannen tagit upp frigan om kriminalisewng; Tanken pd att
gora forsummelse av underhillsplikt straffbar enligt sveask lag har vid
olika tillfdllen dryftats utan att nagra lagstifiningsétgiirder vidtagits. Aven
denna géng har kriminaliseringstanken avvisats sévill frén utredningsman:
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nens som remissorganens sida. De invindningar som kan riktas mot ad-
ministrativ pafoljd for forsummelse av underhdllsplikt giller 1 myeket
ocksé for straffrillslig pafoljd, och jag anser mig sakna anledning att par-
mare gi in pa kriminaliseringsalteinativet.

Direst som jag forordar reglerna i socialhjilps- och barnavérdslagarna
angdende ftgdrder mot forsumliga forsérjare upphiives utan att erséttas av
nya bestimmelser, som medger frihetsinskrinkningar, méste samhillet gi-
vetvis soka tillvarata de andra mdjligheter, som kan begagnas for
att forméa forsumliga forsorjare att fullgdra sina forpliktelser. Sdsom utred-
ningsmannen framhéllit kan rehabiliteringsitgiirder av olika slag — medi-
cinsk vérd, nykterhetsvird, arbetsvard m.in. — vara 4dgnade att aterfdra
en del av de forsumliga férsérjarna till arbetsmarknaden och dirigenom sétta
dem i stdnd att battre bidra till de anhdrigas férsérjning.

De nuvarande sdrskilda dtgarderna mot forsumliga forséijare har som
nimnts sin egemtliga betydelse som ett led i indrivningsforfarandet. Detta
forfarande bygger i forsta hand pa de normala exekutiva atgérderna ut
miitning och inférsel. Redan nu har Stockholms stads barnavérdshiimnd,
som utger omkring 20 procent av samtliga bidragsférskott i riket, kunnat
nbja sig med det vanliga utsokningsfiGrfarandet och avstd fran att anlita
arbetsforeldggande. En omfattande revision av utsékningslagstiftningen
forbereds av lagberedningen. Syftet med denna revision &r bl. a. att éstad-
kemma ett effektivare och efter moderna férhdllanden biéttre anpassat ut-
sbkningsviisen. P4 grundval av forslag frin lagberedningen har vid érets
riksdag beslutats vissa lagandringar, som medfér en foubditrad stdllning
i utsbkningshdnseende for familjeriittsliga underhélisbidrag. De forénd-
ringar av utsdkningsviisendets organisation, som torde bli geaomfbida i
samband med polisvisendets forstatligande, kan ocksd vintas verka i rikt
ning mot ett effektivare forfarande.

1 6veremsstimmelse med det anforda har inom socialdepartementet upp-
rittats forslag till lag angdende dndring i lagen den 4 januari 1956 (ar 2)
om sociallhjiilp samt forslag till lag om #ndring i barnavardslagen den 29
april 1960 (nr 97), innebdrande att bestimmelserna om atgéirder mot for-
sumliga forsdrjare upphéves fr. 0. m. den 1 juli 1964, Efter denna tidpunkt
kan ett dessforinnan meddelat arbetsforeliggande inte leda till intagning
pé arbetshem, och om nagon forsumlig forsérjare skulle vara intagen pa
sAdant hem eller fullgdra tvangsarbete, skall han omedelbait friges:

Av lagfbrslagen, vilka torde fi fogas sisom bilagat till detta protokell, &r
férslaget till lag om dndring i barnavirdslagen av den natur att lagradets
utlitande dardéver bor inhdmtas,

1 Bilagan, sem iir likalydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har hir utelim=
nats.
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Under aberopande av vad sidlunda anforts hemstéller foredragande depar-
tementschefen, att lagradets yttrande Over foreniamnda inom socialdeparte-
mentet upprittade forslag till lag om dndring i barnavdrdslagen den 29
april 1960 (nr 97) matte for det i § 87 regeringsformen omférmilda dnda-
maélet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden sdlunda med instimmande av stats-
raddets o6vriga ledamoéter hemstéillt bifaller Hans Maj:t Ko-
nungen.

Ur protokollet:

Ingemar Lindberg
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 14 janua-
ri 1964.

Narvarande:

justitieraden ROMANUS,
DIGMAN,
NORDSTROM,

regeringsradet HOLMGREN.

Enligt lagrddet den 8 januari 1964 tillhandakommet utdrag av protokoll
over socialdarenden, héallet infor Hans Maj :t Konungen i statsrddet den 29
november 1963, hade Kungl. Maj :t forordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omformélda dndamaélet inhdmtas Sver upp-
réattat forslag till lag om dndring i barnavdrdslagen den 29 april 1960 (nr 97).

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet av
lagbyrachefen Ingrid Hilding.

Lagrddet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Stig Grangvist
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet a Stockholms slott den 17 januari
196b.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NILSSON, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, KLING, SKOGLUND, EDENMAN,
JOHANSSON, HERMANSSON, HOLMQVIST, ASPLING, PALME.

Efter gemensam beredning med statsradets Ovriga ledamoéter anméler
chefen for socialdepartementet, statsradet Aspling, lagradets den 14 januari
1964 avgivna utlatande over det till lagradet den 29 november 1963 remitte-
rade forslaget till lag om dndring i barnavardslagen den 29 april 1960 (nr
97).

Med formélan att lagradet ldamnat det remitterade lagforslaget utan er-
inran och med hénvisning i 6vrigt till vad som anfOrts i statsrddet den 29
november 1963 vid behandlingen av fragan om atgidrder mot forsumliga
forsorjare hemstiller foredraganden, att Kungl. Maj :t matte genom propo-
sition foresléd riksdagen att

dels antaga ett inom socialdepartementet uppréittat forslag till lag an-
gdende dndring i lagen den b januari 1956 (nr 2) om socialhjdlp,

dels, jamlikt § 87 regeringsformen, antaga forendmnda fOrslag till lag
om dndring i barnavdrdslagen den 29 april 1960 (nr 97).

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instimman-
de av statsradets Ovriga ledamoéter hemstéllt forordnar Hans
Maj it Konungen att till riksdagen skall avlatas proposi-
tion av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Ingemar Lindberg
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