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Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lug om
semester, m. m.; given Stockholms slott den 8 mars
1963.
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Under dberopande av bilagda i statsridet och lagraddet hallna protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen
att antaga hérvid fogade forslag till

1) lag om semester och

2) lag om forlingd semester for vissa arbetstagare med radiologiskt
arbete.

GUSTAF ADOLF

Sven Aspling

Propesitionens huvudsakliga innehall

I propesitionen fiGresids em my semestierlag, somm skall ersiittin dem mo gil-
lande lagen av &r 1945. Forslaget innebir, att den lagstadgade semestern
forlinges fran tre till fyra veckor. Eftersom den lingre semestern skall
kunna bérja intjdnas fr. 0. m. den 1 juli 1963, blir semestern under 1964
maximalt tre och en halv vecka. Under 1965 kan full fyraveckorssemester
utgA.

Kvaliifikationsvillkoren fér ritt till semester uppmjukas, vilket blir till
gagn i symnerhet for korttidsanstiillda och anstillda med intermittent arbete.
For ménad da arbete utforts 4 minst 8 dagar skall silunda en dags semester
utga, Har arbete utforts & minst 15 dagar blir semestern for den ménaden
2 dagar.

Liksom hittills skall betriffande semesterns forliggning gilla, att arbets-
givaren bestimmer nir semester skall utgd men att arbetstagaren har ritt
att pifordra att hela den lagstadgade semestern utligges i ett sammanhang.
Det skall alltjamt vara tillatet att triffa Sverenskommelser, bide enskilt och
kollektivt, om uppdelning av semestern pa skilda perioder.

Propositionen innehdller vidare forslag om inforande av en procentléne-
metod for beriikning av semesterlénen for arbetstagare, som ér avlonade
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med tim- eller ackordslon eller med provision. Semesterlonen for sidan
arbetstagare skall utgéra 9 procent av arbetstagarens inkomst i anstill-
ningen under kvalifikationsdret. De s. k. okontrollerade arbetstagarna skall
enligt forslaget fa sirskild semesterlon med 9 procent av all inkomst i
anstillningen under kvalifikationséret.

Den ritt till sex veckors semester som f. n. enligt en sirskild lag av &r
1951 tillkommer vissa arbetstagare med radiologiskt arbete féreslas bibe-
hillen i en ny lag i dmnet.
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Forslag

till
Lag
om semester

Harigenom férordnas som féljer.

Inledande bestimmelser

18.

Denna lag édger tillimpning & arbetstagare i allmin eller enskild tjanst
med undantag av siddana arbetstagare, for vilka enligt statliga foreskrifter
galla sarskilda bestimmelser rorande semester. Fran lagens tillimpning ar
ock undantagen arbetstagare, som iir medlem av arbetsgivarens familj eller
som avlénas uteslutande genom andel i vinst.

2 §.

Har mellan arbetsgivare och arbetstagare triffats avtal, som innefattar
avstdende fran ritt till semester eller i nigot avseende mindre férméaner
for arbetstagaren @n vad i denna lag stadgas, ir avtalet i sadan del ogiltigt,
med mindre annat angives i lagen.

3 8.

Arbetstagare dger pa grund av det arbete, som han under ett kalenderar
(kvalifikationsdr) utfort for arbetsgivarens rikning, ritt att av denne er-
hélla semester. Sasom kvalifikationsar m4, saframt 6verenskommelse dar-
om triffas, gilla annan period av samma liingd.

Semestern skall utga under aret niist efter kvalifikationsaret; dock ma
efter Gverenskommelse semestern, helt eller delvis, atnjutas tidigare.

Under semestern skall arbetstagaren atnjuta 16n (semesterlon).

4 §.

Arbetstagare, som utfér arbetet i sitt hem eller eljest under sidana fér-
héllanden att det ej kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka dver arbe-
tets anordnande, ar icke berittigad till semester utan ager i stillet upp-
béra sirskild semesterlén enligt 16 §.

Vad i 3 § forsta och andra styckena ir stadgat om semester skall aga
motsvarande tillimpning betriffande sédan semesterlon.
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5 §

Upphér anstilining innan arbetstagaren dtnjutit semester eller semes:
terlon, vartill han forvarvat riitt enligt denna lag, skall han erhalla ers@tt-
ning darfor (semesterersiitning).

Mtisvarande skall gilla, direst arbetstagares anstillningsvillkor, utan att
anstaliningen upphor, dndras si att semester skall utgd under kvalifikations-
dret i stillet for under &ret nist efter detta. I sidant fall skall vid tillamp-
ning av lagens bestimmelser om semesterersiittning sd anses som om an-
stillningen upphrt vid den tidpunkt, frin vilken anstdliningsvillkoren
andrats.

6 §
Overlatelse av foretag eller fartyg ma icke inverka pd arbetstagarens ratt
enligt denna lag,.

Semesterns lingd

768

Semester utglr med tvé dagar for varje kalendermdnad av kvalifikations-
dret, under vilken arbetstagaren for arbetsgivarens rikning utfort arbete
& minst femton dagar. Har arbetstagaren for arbetsgivarens rikning utfort
arbete 4 minst Atta och hogst fjorton dagar under en kalenderménad, utgar
semester for den minaden med en dag,

Med dag, & vilken arbete utforts, jamstilles dag, varunder arbetstagaren
under pagiende anstéllning

a) Atnmjutit semester;

b) varit oférmoégen till arbetet pa grund av sjukdom, dock att dag, sem
infaller efter det att arbetstagaren till foljd av sjukdom varit franvarande
frin arbetet under sammanlagt nittio dagar av kvalifikationsdret, jimstél-
les endast om arbetsoférmégan foranletts av yrkesskada;

¢) i samband med havandeskap eller barnsbdrd avhallit sig fran arbetet,
i den mén bortovaron icke Sverstigit nittio dagar;

d) fullgjort sddan i 27 § vamplikislagen eller med stdd dérav foreskri-
ven militdrdvning om hogst sextio dagar, som ej ar beredskapsévning eller
direkt ansluter sig till forsta tjanstgoring, dock att av tid fér militdrvaing
hogst sextio dagar under varje kvalifikationsér md réknas arbetstagaren
till godo; eller

e) efter det kalenderér under vilket han fyllt tjugotva ar fullgjort tjanst-
gbring i civilfSrsvaret 4 annan tid éin da civilférsvarsberedskap rider eller da
beredskapsdvning m4 anordnas vid krigsmakten, dock att av tjanstgoring 1
eivilforsvaret hogst sextio dagar under varje kvalifikationsir md raknas
arbetstagaren till godo.
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Dag, under vilken arbetstagaren varit frdnvarande fran arbetet av anled-
ning, som i andra stycket b)—e) sdgs, skall icke jamstdllas med dag &
vilken arbete utforts, dérest arbete eljest uppenbarligen icke kunnat be-
redas arbetstagaren a4 siddan dag. Har arbetstagaren varit frdnvarande fran
arbetet av anledning, som i andra stycket b) sdgs, och har franvaron fort-
géatt oavbrutet under tva kvalifikationsar, skall darefter infallande dag av
frinvaroperioden icke jimstédllas med dag, & vilken arbete utforts.

I fall som avses i andra stycket b) ar arbetstagaren skyldig att, om ar-
betsgivaren sa pafordrar, genom intyg av ldkare eller uppgift fran allmén
forsdkringskassa styrka att han pa grund av sjukdom varit oféormdgen till
arbetet.

Om forlangd semester for vissa arbetstagare med radiologiskt arbete
stadgas 1 sérskild lag.

8 s.

I semestern inrdknas icke sondagar. Helgdagar inrdknas diri, om semes-
tern utgar med flera dagar i en foljd 4n sex. Sedvanliga fridagar inrdknas i
semestern.

Arbetstagare, som har att utféra sitt arbete jamvial 4 sondag, dger at-
njuta ledighet fran arbetet 4 sdndag, som infaller under eller omedelbart
efter semestern, ehuru sddan dag ej skall inriiknas i semestern. Ar arbets-
tagare, varom hir ar fraga, berattigad till ledighet fran arbetet & annan
veckodag dn sondag och infaller dylik ledighetsdag under semestern, skall
den dagen inrdknas i semestern.

Vad i andra stycket forsta punkten sdgs med avseende a4 sondag skall
dga motsvarande tillampning a sddan helgdag, som icke enligt forsta stycket
skall inrdknas i semestern.

9 §.

Ager arbetstagare enligt avtal med arbetsgivaren riitt till lingre semester
an som foreskrives i 7 §, skola 6vriga bestimmelser i denna lag, i de avseen-
den ej annat 6verenskommits, gélla jaimvél betrdffande den 6verskjutande
delen av semestern. I sddant fall skall en tolftedel av semestern anses belopa
a4 varje kalendermanad av kvalifikationsaret. Uppstar vid berdkningen av
semesterns lingd brutet dagantal, skall semestern utgd med nidrmast hogre
antal dagar.

Semesterns forldggning

10 §.
Arbetsgivaren dger bestimma, nir semester skall utga; dock bor semes-
tern, om arbetstagaren icke annat begir, sivitt mojligt forldggas till som-
martid. Utan arbetstagarens medgivande ma semestern icke forlidggas till
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tid, di arbetstagaren pa grund av sjukdom, som intréffat innan semestern
borjat, dr oformogen till arbetet, eller till sidan tid for hans bertovaro fran
arbetet, som enligt 7 § andra stycket c)—e) skall jdmstéllas med tid & vil-
ken arbete utforts. Dylikt medgivande erfordras dock icke, dérest arbete
eljest uppenbarligen icke kunnat beredas arbetstagaren 4 tid som nu sagts.

Sempestern skall utgd i ett sammanhang, siframt icke dverenskommelse
om annan ordning triiffas med arbetstagaren. Ovenstiger semestertiden
tjugofyra dagar, mi dock semestern forldggas till tva skilda perioder, av
vilka den ena utgor minst tjugofyra dagar.

Semvester for arbetstagare i fartyg ma icke utan arbetstagarens medgi-
vande utgd annat dn i svensk hamn.

11 §

Arbetsgivaren skall i god tid fore semesterns bdrjan pad ldmpligt satt
undenritta arbetstagaren om tiden for semestern. Umdierrittelsen bér 1dmnas
sdviitt mojligt en ménad fore semesterns borjan och ma icke i nagot fall givas
semare an fjorton dagar dessforinnan.

A fartyg anstilld arbetstagare, som Omskar erhilla semester, skall géra
skriftlig ans6kan dirom hos arbetsgivaren. Har sddan anskan icke gjorts,
skall arbetsgivaren i stillet for semester utgiva ersittning till arbetstagaren
med belopp, motsvarande vad denne skulle hava uppburit i semesterldn;
dock ma arbetsgivaren i stiillet, siframt Sverenskommelse dédrom tréffas
med arbetstagaren, under hogst ett ar uppskjuta semestern.

Semesterlon

12 §.

Arbetstagare, som ar avlonad med tidlén, beriknad for vecka eller lingre
tidsenhet, dger uppbiira den 4 semestertiden beldpande 16nen.

For annan arbetstagare in i forsta stycket sigs utgdr semesterlénen for
hela semestertiden nio procent av arbetstagarens sammanlagda arbetsin-
komst i anstéllningen under kvalifikationsdret. Ar arbetstagaren berittigad
till lingre semester in som foreskrives i 7 §, skall for varje dag, varmed
semestern for ir riknat overstiger tjugofyra dagar, semesterldnen hdjas med
fyra tiondels procent av inkomsten.

Vid tillampning av andra stycket skall i arbetsinkomsten icke inridknas
semesterlon, sjuklon eller sidant tilligg till 16nen, som utgatt fér tid ut-
over den for arbetstagaren normala arbetstiden (Gvertidstilligg). For varje
dag som arbetstagaren varit frinvarande frin arbetet och som enligt 7 §
andra stycket b)—e) jamstilles med dag, i vilken arbete utforts, skall
arbetsinkomsten Jkas med ett belopp, motsvarande arbetstagarens genom-
snittliga dagsinkomst i anstiliningen under kvalifikationsiret.
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Vid berdkning av semesterlon sikall hdnsyn icke tagas till fé6rméan av fri
bostad eller till 16neférméan, som &ar avsedd att utgdra erséttning for séar-
skilda kostnader.

For arbetstagare, vars semesterlon helt eller delvis skall berdknas pa
sédtt 1 andra stycket sdgs, ma Overenskommelse triffas om annan berik-
ning dn ovan foreskrives, siframt overenskommelsen har form av kollek-
tivavtal och & arbetstagarsidan slutits eller godkénts av organisation, som
enligt lagen om forenings- och féorhandlingsritt dr att anse sdsom huvud-
organisation. Arbetsgivare, som ar bunden av dylikt kollektivavtal, ma till-
lampa det jamvail betrdffande arbetstagare, vilken ej d4r medlem av den av-
talsslutande organisationen & arbetstagarsidan men sysselséttes i sidant ar-
bete, som avses med avtalet; dock giller vad nu sagts ej arbetstagare, som
omfattas av annat tillimpligt kollektivavtal.

13 §.

Arbetstagare, som &r i arbetsgivarens kost, dger for varje dag, da han
under semestern icke till ndgon del erhéller denna formaéan, rétt till skilig
ersittning darfor. Erséttning for kost utgar harvid jamval for sondag och
helgdag, som infaller under semestern.

14 §.
Semesterlon skall, sdvida ej 6verenskommelse om annat triffas enligt 12 §
sista stycket, utbetalas till arbetstagaren i samband med semestern.

15 §.

Arbetstagare mister rétten till semesterlon, om han under nagon del av
semestern utfor avlonat arbete inom sitt yrke. Utan saddan pafoljd dger dock
arbetstagare i anstillning, som innehaves jiamsides med den vari semestern
atnjutes, utféra arbete som ej gar utdver det vanliga.

16 §.

Arbetstagare, som avses i1 4 §, ar berittigad till sérskild semesterlén med
nio procent av arbetstagarens sammanlagda arbetsinkomst hos arbetsgivaren
under kvalifikationséaret.

Betrdaffande arbetstagare, varom hir dr fraga, skall vad i 12 § fjarde
stycket och 13 § &r stadgat dga motsvarande tillimpning.

Sarskild semesterlon skall utbetalas till arbetstagaren senast den 30
juni nist efter kvalifikationsarets utgang eller, direst kvalifikationsaret
utloper efter den 30 april, senast tvd manader efter dess utgang.

VK e com1 1.1 ' . .z, . >

17°§. ‘ \%

Har arbetstagare under viss kalenderménad for arbetsgivarens rikning
utfort, féorutom arbete som avses i 4 §, jamvil annat arbete utan att semes-
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terlon skall beriknas enligt 12 §, skall jamvil sistnéimnda arbete anses vara
utfort under forhdllanden, som avses i 4 §, och arbetstagaren férty vara be-
rattigad till sirskild semesterlon for arbetet i dess helhet enligt bestimmel-
serna i 16 §.

Semesterersdtining

18 §.

Semmestenersdittning skall bestimmas enligt de i 12, 13, 16 och 17 §§ stad-
gade grunderna. Vid beriikning av semesterersittningens storlek skall, dér
arbetstagaren var avlonad med tidién, beriknad for vecka eller manad,
av lonen & varje dag, for vilken semmestererséttning skall utgd, anses bel6pa
vid veckoldn en sjittedel och vid minadslén en tjugofemtedel. For arbets-
tagare i arbetsgivarens kost skall ersittning for kosten utgd allenast fér
det antal dagar, for vilket ersittning i dvrigt skall berdknas,

Har arbetstagare utan invindning mottagit semester, vartill han &nnu
icke forviirvat ritt eller som han eljest dnnu icke varit beriittigad atnjuta,
méi honom tillkommande semesterersiittning minskas med si stor del av er-
sittningen som svarar mot forhdllandet mellan den i forskott atnjutna
semestern och den semester vartill arbetstagaren vid tidpunkten for an-
stillningens upphdrande forvarvat ratt. Vad nu sagts skall dock ej gilla,

om forskottssemestern atnjutits mer fdn fem ar fore anstéllningens upp-
horande.

19 §.

Semestierersittning skall utbetalas inom en vecka frin utgdngen av det
kalenderkvartal, varunder arbetstagarens anstillning upphort, eller, dérest
arbetstagaren innehaft sin anstéllning sedan minst tre minader, inom en
vecka efter anstiliningens upphotrande.

Mdier hinder mot att inom den i forsta stycket angivna tiden berdkna
semesterersittningens storlek, mi semesterersittningen utbetalas senare
an dar sags; dock skall semesterersittningen i dylikt fall utbetalas inom en
vecka sedan hindret upphort,

Sarskilda bestimmelser

20 §.

Asidiosiititer arbetsgivare sina forpliktelser enligt denna lag, skall han
gilda, forutom den semesterlon eller semesterersdttning vartill arbetsta-
garen phd grund av lagen kan vara berilttigad, ersattning for uppkommen
skada.

Vid bedémande om och i vad man skada uppstétt skall hdnsyn tagas dven
till arbetstagarens intresse av att erhdlla semester och 6vriga siddana om-
stindigheter av annan éin rent ekonomisk betydelse.

Om det med hiinsyn till den skadevillandes ringa skuld, den skadelidan-
des forhéillande i avseende 4 tvistens uppkomst, skadans storlek eller om-
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standigheterna i Gvrigt finnes skiligt, ma skadestindets belopp nedsittas;
fullstindig befrielse fran skadestindsskyldighet mi ock éga rum.

21 §.
Aldgges skadestandsskyldighet flera, skall den fordelas mellan dem efter
den stérre eller mindre skuld, som prévas ligga envar till last.

.
"oy

Envar, som vill fordra 18n, ersittning eller skadestind enligt denna lag,
skall anhéingiggra sin talan inom tva 4r frin utgingen av det ir, varunder
arbetstagaren enligt lagen dgt dtnjuta den forman, till vilken anspriket
hinfér sig, Férsummas det, dr talan forlorad.

23 §. C

Mdl, som avse tillimpningen av denna lag, upptagas och avgoras av all-
mén domstol; dock skola mal betriffande arbetstagare, vilkas arbetsavtal
regleras av kollektivavtal, anhdngiggdras vid arbetsdomstolen. Aft betal-
ningsforeliggande for fordran pa semesterlon eller semesterersittning en-
ligt lag md s6kas vid allmén underriitt jimvil om arbetsavtalet regleras
av kollektivavtal, dirom é&r sarskilt stadgat.

I frdga om anhingiggdrande och utférande hos arbetsdomstolen av talan
jamlikt denna lag skall gilla vad i 13 § lagen om arbetsdomstol stadgas,
dndock att mdlet ej &r sédant som i sistnimnda lag siigs.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1963, frin och med vilken dag semester-
ritt enligt lagen kan forvarvas.

Gemom denna lag upphives lagen den 29 juni 1945 (nr 420) om se-
mester.

Befrdffande det antal dagar under en kalenderménad, & vilka arbetsta-
gare skall hava utfort arbete for arbetsgivarens rikning for att bliva be-
rittigad till semester, skall sivilt avser minad fore den 1 januari 1964 i
stéllet for bestimmelserna i 7 § forsta stycket nya lagen tillampas vad som
stadgas i 7 § forsta stycket i den dldre lagen.

Angdende semester, vartill ritt forvirvats fore den 1 januari 1964, skola
1 stéllet for bestimmelserna i 12 § andra och tredje styckena nya lagen gilla
bestimmelserna i 14 § andra stycket i den dldre lagen samt i stilllet for 16
och 17 §§ nya lagen bestiimmelserna i 1719 §§ i den ildre lagen; dock
skall den i 18 § sistndmnda lag avsedda semesterlonen utgora nio procent
av arbetsinkomst som beldper pé tid efter den 30 juni 1963.

Axbeistagare som den 1 juli 1963 forviirvat semestenriitt enligt den ildre
lagen skall, i den man han icke d4 atnjutit honom enligt nimnda lag till-
kommande férman, dga itnjuta semesterféormin enligt bestimmelserna i
den nya lagen, med iakttagande dock av vad i tredje och fjirde styckena
ovan ar stadgat.

1* — Bihong till riksdagens protokoll 1963. 1 sami. Nr 68
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Forslag
till
Lag

om forlingd semester for vissa arbetstagare med radiologiskt arbete

Hirigenom férordnas som féljer.

18.

Semester, vartill ritt forvirvats enligt lagen om semester, skall utgd med
tre dagar for varje kalenderminad av kvalifikationséret, under vilken ar-
betstagaren for arbetsgivarens rikning & minst femton dagar utfért radio-
logiskt arbete, vari arbetstagaren utsatts for joniseramde strilning i séddan
utstrickning, att menlig inverkan dirav kan befaras.

Med avseende & semester, som utgir enligt forsta stycket, skola bestam-
melserna i 7 § andra och tredje styckena lagen om semester iga motsvarande
tillimpning. Darvid skall iakttagas,

1) att dag, varunder arbetstagaren &tnjutit semester, mé riknas honom
till godo for erhillande av forhojt antal semesterdagar endast darest han
omedelbart fore och efter semestern utfort arbete, som avses i denna lag,
samt

2) att dag, varunder arbetstagaren varit frinvarande fran arbetet av
anledning, varom férmiles i 7 § andra stycket b)—e) lagen om semester,
icke mé riknas arbetstagaren till godo for erhallande av forhojt antal se-
mesterdagar, darest arbete, som avses i denna lag, uppenbarligen icke kun-
nat beredas honom & sidan dag.

2 8.

P4 begidran av domstol eller den, vars ritt berores, aligger det arbetar-
skyddsstyrelsen att avgbra, huruvida visst arbete ar sidant, som avses i
denna lag.

Ar mil, som handlagges vid domstol, beroende av friga, som i forsta
stycket sigs, skall domstolen hinskjuta frigan till arbetarskyddsstyrelsen,
nar part sadant yrkar eller domstolen finner det nddigt; och mi dom ej

meddelas, forrin arbetarskyddsstyrelsens beslut kommit domstolen till-
handa.
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3 8.
Om semester, som utgir med tillimpning av denna lag, galler i 6vrigt
vad i lagen om semester ir stadgat.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1964, frin och med vilken dag
semesterritt enligt lagen kan férvarvas.

Genom denna lag upphives lagen den 25 maj 1951 (nr 304) om forlingd
semester for vissa arbetstagare med halsofarligt arbete.

Arbetstagare, som den 1 januari 1964 forviarvat semesterritt enligt den
dldre lagen, skall, i den man han icke d& &tnjutit honom enligt nimnda
lag tillkommande formén, iga atnjuta semesterforman enligt foreskrifternia

i den nya lagen. y
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 1 februari
1963.

Narvaramde:

Statsministern ERLANDER, statsriden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE,
KLING, Skoc1uxD, EDENMAN, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON, ASPLING.

Efter gemensam beredning med statsridets Ovriga ledamdter anméler
chefen for socialdepartementet, statsradet Aspling, friga angdende ny se-
mesterlagstifining samt anfor.

Hosten 1960 tillkallades en utredning for dversyn av gillande seinester-
lagstifining. Darvid uttalades, under hinvisning till den fortgdende pro-
duktivitetsforbatiringen inom det svemska niringslivet och till internatie-
nella utvecklingstendenser, att man borde utgd fran att den lagstadgade
semestern vid lamplig tidpunkt forldngdes till fyra veckor. Utredningen
skulle undersoka de olika problem som sammanhingde med en sddan ut-
vidgning av semesterratten. I ovrigt skulle utredningen gbra en systema-
tisk genomging av gallande semesterregler och préva behovet i olika av-
seenden av en revision.

Utredningen, som antog namnet 1960 ars semesterkommitté!, har nu slut-
fort sitt arbete och redovisat resultatet dels i betinkandet »Ny semester-
lagr (SOU 1962: 44), dels i en promemoria med forslag till lag om férlingd
semester for vissa arbetstagare med hillsofarligt arbete (stencilerad).

Over betinkandet har, efter remiss, yttranden avgivits av arbetsdom-
stolens ordforande, arbetarskyddsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, ge-
neralpoststyrelsen, telestyrelsen, jarmwigsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen,
statskontoret, domiinstyrelsen, kommerskollegium, statens avtalsnimnd,
Svenska landstingsforbundet, Svemska stadsférbundet, Svemska landskom-
munernas forbund, Svemska arbetsgivareféreningen, Sveriges industrifér-
bund, Svemska lantarbetsgivareforeningen, Sveriges lantbruksférbund, Riks-
forbundet landsbygdens folk, Foéreningen skogsarbeten, Viarmlands och
Viistra Bergslagens skogsarbetsgivareforening, Bankernas forhandlingsor-

! Byrichefen F.Rune, ordférande, direktéren L. Bratt, ledamoten av riksdagens férsta kam-
mare, juris doktorn J.L.Geijer, ledamoten av riksdagens andra kammare, lantbrukaren G. R.
Johansson, ledamoten av riksdagens forsta kammare, typografen L. E. Larsson, forste byradsek-
reteraren F.U. Nihlfors, ledamoten av riksdagens andra kammare, assistenten Viola H. M, San-
dell, sekreteraren i Landsorgamisationen E. Vilhelmsson och ledamoten av riksdagens forsta kam-
mare, kaptenen G. L. Virgin.
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ganisation, Forsakrimgsbolagens forhandlingsorganisation, Handelns arbets-
givareorganisation, Sveriges kopmannaférbund, Kooperativa forbundet, Sve-
riges arbetsgivareforening for hotell och restauranter, Sveriges cemtrala
restaurangaktizbolag, Fastigheternas forhandlingsorganisation, Svemska
jarnvédgarnas arbetsgivareforening, Svemska droskbiligareforbundet, Svens-
ka lasttrafikbilagareforbundet, Svemska omnibusigareférbundet, Svemska
lokaltrafikforeningen, Sveriges hantverks- och industriorganisation, Sveri-
ges redareforening, Rederiforeningen for mindre fartyg, Svemsk industri-
forening, Landsorganisationen i Sverige, Tjinsteminnens cenmtralorgani-
sation, Sveriges akademikers centralorganisation, Svemska turistforeningen,
Svemska resebyraforeningen, Folkrorelsernas rese- och semesterhemsorgani-
sation, Svemska turisthotellens riksférbund, Svemska turisttrafikforbundet,
Statstjansteménnens riksforbund, Sveriges handelsresandeférbund samt
Foéreningen Sveriges aktiva handelsresande.

Over promemorian har remissytiranden avgivits av arbetarskyddsstyrel-
sen, medicinalstyrelsens stralskyddsnimnd, Svemska landstingsférbundet,
Svemska stadsforbundet, Svemska arbetsgivareféreningen, Landsorganisa-
tionen i Sverige, Tjéansteminnens cemtralorganisation och Sveriges akade-
mikers centralorganisation.

Jag anhiller nu att fi upptaga de i betiinkandet och promemorian be-
rorda sporsmélen till nirmare behandling.

Gallande lagstiftning

Lagen den 29 juni 195 om semester (nr 420; indr. 1946: 336, 1951: 303,
19541:661 och 1956:420) dger i princip tillimpning pa alla arbetstagare i
allmian eller enskild tjinst. Undantagna ir sédana arbetstagare hos sta-
ten, for vilka galler sirskilda foreskrifter om semester, samt arbetstagare,
som dr medlem av arbetsgivarens familj eller avlémas uteslutande genom
andel i vinst.

Lagens tvingande verkan har kommit till uttryck diri, att avtal mellan
arbetsgivare och arbetstagare, som inneffafttar avstiende fran ritt till semes-
ter eller i nagot avseende mindre formaner for arbetstagaren &n vad i lagen
stadgas, anses ogiltigt, med mindre annat uttryckligen anges i lagen.

Semesterfommanerna enligt lagen ar lika avvigda for alla arbetstagare
oavselt tjamstestillnimg. Ager arbetstagare enligt avtal med arbetsgivaren
ritt till lingre semester an som stadgas i lagen, skall emellertid, med visst
undantag, lagens ovriga bestimmelser gilla dven betriffande den Svenskju-
tande delen av semestern sivida parterna ej kommit dverens om annat.

I det fall att for arbetstagare i nigon yrkesgrupp med hinsyn till anstéll-
ningens art eller varaktighet, anstillningsort, levmadsilder eller andra sé-
dana omstindigheter lingre semester i allminhet utgir én som féreskrives
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i lagen, skall dylik sedvimja, med beaktande av lagens dvriga bestimmel-
ser, linda till efterrittelse for hela yrkesgruppen i friga.

Varje av lagen omffattad arbetstagare dger pa grund av det arbete han for
arbetsgivarens rikning utfor under ett kalenderdr (kvalifikationsdret) ritt
till semester, dvs. ledighet med 16n, under nistkommande édr. Parterna i
tjdnsteavtalet har ritt att triffa Gverenskommelse om att annan period dn
kalenderdret skall utgora kvalifikationsédr, forutsatt att perioden ar av
samma lingd, och de kan dven komma Overens om att semestern skall &t-
njutas tidigare in i lagen stadgas.

En forutsittning for att arbetstagaren pa lagen skall kunna grunda niagon
ritt till semester ir att han under kvalifikationsiret utfért arbete i viss, icke
helt ringa omfattning. Semmester utgir sidlunda endast for sidan kalender-
mdnad av kvalifikationsiret, under vilken arbetstagaren for arbetsgivarens
rikning utfort arbete 4 minst 16 dagar. Nigot krav betriaffande arbetsti-
dens lingd per dag behover dock icke vara uppfyllt. Semestern utgoér en
och en halv dag per kalenderménad; skulle vid berdkningen av semesterns
lingd brutet dagantal uppsta, skall semestern utgd med nirmast hogre an-
tal dagar.

Principiellt grundas ritten till semester endast pd det utférda arbetet.
Vid franvaro fran arbetet av vissa bestimda anledningar har dock frin-
varotiden ansetts kvalificera till semester i samma min som om arbete ut-
forts under denna tid. Deftta giller beiriffande dels franvaro pa grund av
semester, dels franvaro vid arbetsoférméga i anledning av sjukdom, dock
att dag, som infaller efter det att arbetstagaren till f6ljd av sjukdom varit
frinvarande fran arbetet under sammanlagt 90 dagar av kvalifikationséret
jamstilles endast om arbetsoférmagan foranletts av yrkesskada, dels frin-
varo i hogst tolv veckor i samband med havandeskap eller barnsbord, dels
slutligen franvaro for fullgérande av sddan i 27 § varnpliktslagen eller med
stéd didrav foreskriven militirévning om hogst 60 dagar, som ej ar bered-
skapsovning eller direkt ansluter sig till forsta tjanstgoring, dock att av tid
for militdrévning hoégst 60 dagar under varje kvalifikationsir ma riaknas
arbetstagaren till godo.

Till undvikande av att arbetstagare, vilka ar frainvarande av sédana kvali-
ficerande anledningar som nu nimnts — med undantag dock for semester-
tid — skulle i semesterhiinseende kunna uppni en fordelaktigare position
én sina arbetskamrater, giller emellertid vidare, att tid, varunder arbete
uppenbarligen icke kunnat beredas den frinvarande arbetstagaren, ej heller
anses kvalificerande till semester.

I semester inriknas icke sdndagar och ej heller helgdagar, om semestern
utgir med mindre antal dagar i en foljd dn sex. I Gvrigt ingdr alla dagar i
semestern, dven sedvanliga fridagar. Den arbetstagare, som normalt har
arbete dven pa son- eller helgdag, har ritt att vara arbetsledig pa s6n- eller
helgdag under eller omedellbart efter semestern, 4ven om denna dag ej skall
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inriknas i semestern. Har sidan arbetstagare ritt till ledighet pd annan
veckodag in sdndagen, inriknas emellertid sddan ledighetsdag i semestern:

Om en arbetstagare overgdr till ny anstillning hos samme arbetsgivare
och semestern i den nya anstillningen, till skillnad fran vad som gillde i
den gamla, utgir under 16pande kvalifikationsir, skall semeskerdagar var-
till arbetstagaren forvarvat ritt i den gamla anstiliningen inriknas 1 den
semester som utgar i den nya anstillningen. Semmestern skall utgd med hogst
det antal dagar, vartill semester i den nya anstillningen beriiknas for helt ar.

I fraga om semesterns forliggning giller enligt lagen, att arbetsgivaren
har ritt att bestimma nir semester skall utgd, men att semestern, om
arbetstagaren icke annat begar, savitt mojligt bor forldggas till sommartid.
Om icke annat dveremskommes skall vidare semestern utgé 1 ett samman-
hang. Arbetsgivaren dger icke utan arbetstagarens medgivande forligga
semestern till tid, di arbetstagaren ir oformégen till arbete pd grund av
sjukdom, vilken intriiffat fore semesterns intride och ej heller till sédan td,
dé arbetstagaren ar frinvarande pd grund av havandeskap eller mililtés-
tjanstgdring, i den man dylik frénvaro ir kvalificerande for semester:
Arbetstagarens medgivande ar dock icke erforderligt, om arbete uppenbar=
ligen icke kunnat beredas arbetstagaren under den kvalificerande franvaro-
tiden.

Senast 14 dagar fore semesterns borjan skall arbetsgivaren undeisétta
arbetstagaren om tiden for dennes semester. Deittta giller dock icke for arbets-
tagare pé fartyg. Sédan arbetstagare har att hos arbetsgivaren gova skriftlig
ansdkan om semester. Ansoker han ej om semester, fir han i stillet ersal-
ning av arbetsgivaren med belopp motsvarande vad han skulle ha uppburit
i 16n under semestern. Dock kan arbetsgivaren och arbetstagaren i stiillet
komma Overens att uppskjuta semestern hogst ett ar.

Betriffande lonen &t arbetstagare, som erhéller semesterledighet fran
arbetet, innehéller lagen regler om skilda berikningssitt for skilda kate-
gorier av arbetstagare. Arbelstagare, som ir avlonad med tidién, beréknad
for vecka eller lingre tidsenhet, diger uppbira den pd semestertiden belé-
pande l6nen, dvs. den tidlon som han skulle uppburit om han under samma
period varit kvar i arbete. For annan arbetstagare — t. ex. den som &r av=
16nad med tim- eller ackordslon — giller i stiillet, att han fér varje semesier=
dag #ger ritt att uppbira 16n med belopp, motsvarande den genomsmittliga
dagsinkomsten under de dagar av kvalifikationsdret, pd vilka han utfért
arbete for arbetsgivarens rikning. Hirvid skall dock hiénsyn inte tagas till
Svertidstillagg. Har arbetstagaren under minst hilften av den pa kvalifika-
tionséret beldpande anstillningstiden varit franvarande av annan kvalifice-
rande anledning dn semester, skall semesterlonen beriiknas med hidnsyn
gven till tiden for bortovaron och den lon arbetstagaren sannolikt skulle ha
uppburit under denna tid, om han utfort arbete for arbetsgivarens riknisig.

Lagen Sppnar méjlighet att betriffande arbetstagare, som ej avlénas med
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tidldn berdiknad for vecka eller lingre tidsenhet, dveremskomma om annan
metod for berékning av 16nen 4n den lagen foreskriver. Uppgorelsen méste
emellertid ha formen av kollektivavtal och pa arbetstagarsidan ingés eller
godkénnas av organisation, vilken enligt lagen om forenings- och forhand-
lingsrétt &r att anse som huvudorganisation. Ett sidant kollektivavtal kan
efter enskild dverenskommelse tillimpas pa oorganiserad arbetstagare. En
forutséttning hirfér ar dock, att den oorganiserade arbetstagaren syssel-
séttes med arbete av det slag for vilket kollektivavtalet giller.

Vid berdikning av 16n under semester skall hinsyn inte tagas till forman
av fri bostad eller till 16neforman, som ar avsedd att utgora ersittning for
sérskilda kostnader. Arbetstagare i arbetsgivarens kost dger ddremot for
varje dag, dd han under semestern inte till nigon del erhiller denna for-
mén, rétt till skélig ersittning hirfér. Ersittning for kost skall utgd idven
for sdn- och helgdag, som infaller under semestern.

I anslutning till reglerna om 16n under semester stadgas, att arbetstagaren
mister ritten till 16n, om han under nigon del av semestern utfor avlonat
arbete inom sitt yrke. Arbetstagare med flera anstillningar jamsides dger
dock fortsiitta sitt vanliga arbete i anstillning, dir semester icke Atnjutes.

Belirliffande s. k. okomtrollerade arbetstagare — dvs. sidana som utfér
arbetet 1 sitt hem eller eljest under sidana forhallanden att det ej kan anses
tillkomma arbetsgivaren att vaka 6ver arbetets anordnande — innehaller
lagen séirregler. Demna kategori av arbetstagare forvirvar inte ritt till se-
mester men far ritt till sirskild semesterlon for varje sidant kvartal av
kvalifikationséret, varunder arbetstagarens arbetsinkomst hos arbetsgiva-
ren uppgar till belopp, motsvarande minst 16 ginger den gemomsnittliga
dagsfiitjinsten pA orten for arbete av ifragavarande art under en arbets-
tid av dtta timmar, 1 kollektivavtalets form kan overenskommelse triffas
om vad som skall forstds med gemomsnmittlig dagsfortjanst. Semesterlonen
utgér sex procemt av den sammanlagda arbetsinkomsten under de kvartal,
for vilka ritt till semesterlon foreligger. Semesterlonen skall i allmédnhet
utbetalas semast den 30 juni aret efter kvalifikationsarets utgang. Arbets-
tagare med sdvill okonmtrollerat som annat arbete ar berittigad till sarskild
semesterldn for all inkomst under manad, for vilken han ej forvarvat ritt
till semester, Har 4 andra sidan semesfter intjéinats for minaden ager han
inte rétt till siirskild semesterlon.

Axbetstagare, som limmar sin anstillning eller entledigas darifr&n innan
han atnjutit honom tillkommande semester eller semesterlén, skall erhalla
ergétthing dérfor (semesterersdittning). Ersiittningen bestimmes efter sam-
ma grunder som semesterlén. Var arbetstagaren avlonad med mdénads- el-
ler veckolén skall av 18nen pa varje dag, for vilken ersattning skall utga,
anses belépa vid mdanadslén ¥/35 och vid veckolon Ve. Har en arbetstagare
under sin anstéllning utan invéindning mottagit semester vartill han dnnu
inte forvérvat ritt eller som han eljest éinnu ej varit berattigad att dtnjuta,
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fér vid semeshererséittningens bestimmande avriiknas det antal dagar som
svarar mot siddan semester. Nir en anstillning upphor till foljd av arbets-
tagarens pensionering, dger arbetsgivaren frin semesterersattningen dra
av pension, som beldper pad det antal dagar for vilket semesferersittning
skall utga.

Senesiesiensdttning skall utbetalas senast inom en vecka fran utgidngen
av det kalenderkvartal, varunder anstillningen upphért. Om anstillningen
varat ldngre &n tre manader, skall betalningen dock i princip erliggas inom
en vecka fran anstillningens upphérande.

Lagen innehéller stadganden om skyldighet for arbetsgivaren att betala
skadestdnd om han &sidosiitter sina forpliktelser enligt lagen. Vid skadans
bed6mande skall hinsyn #dven tagas till omstindigheter av icke ekonomisk
art sdsom arbetstagarens intresse av att erhilla semester.

For krav enligt lagen giller en tviarig preskriptionstid.

M4l som avser tillimpningen av semesterlagen skall upptagas och avgdras
av allmén domstol, Det undantaget giller dock, att mal betriffande arbets-
tagare, vilkas tjinsteavtal regleras genom kollektivavtal, skall anhangig-
goras vid arbetsdomstolen och handliggas enligt reglerna i lagen om ar-
betsdomstol.

Lagen den 25 maj 1951 om forlingd semester for vissa arbetstagare med
hdlsofarligt arbete (nr 304; indr. 1956: 375), den s. k. sarskilda semester-
lagen, &r tillimplig pA arbetstagare, som utfor arbete vari han ar utsatt for
rontgenstralning eller stralning frin radioaktivt &mne. Fraga huruvida visst
arbete &r av denna beskaffenhet avgores, pA begiran av domstol eller den
vars ritt beréres, av arbetarskyddsstyrelsen.

For varje kalenderménad av ett kvalifikationsir, under vilken arbets-
tagaren for arbetsgivarens rikning utfort arbete av nyss nimnt slag, skall
arbetstagaren tillgodoriknas tre semesterdagar. Under vissa forutsittningar
kan franvaro pd grund av sjukdom eller av annan anledning — i den mén
franvaron enligt den allminna semesterlagen overhuvudtaget grundar se-
mesheiidtt — kvalificera arbetstagaren dven for forlingd semester enligt
den siirskilda semesterlagen.

I 8vrigt hédnvisar den sirskilda semesterlagen till 1945 irs semesterlag,
vars bestiimmelser alltsd blir normerande i de flesta avseenden. Betriffande
semesterns forliggning gliller emellertid enligt den siirskilda semesterlagen
att arbetsgivaren med arbetarskyddsstyrelsens samtycke kan dela upp se-
mestern pé tvd perioder, av vilka den ena dock skall utgora minst 18 dagar.

Kommittéforslagen
Allmdnna frdagor

Kommittén har utgétt fran att det varit en i utrednimgsupipdiraget given
forutsiittning for dess arbete att den lagstadgade semestern i en nira fram-
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tid skall forldngas fran tre till fyra veckor. Limpligheten av en séddan
reform har kommittén darfor inte prévat. Med hénvisning till semnesher-
lagens karaktidr av en arbetsmarknadens skyddslag tar kommittén avstdnd
frin den tanken att en arbetstagare borde fA mdjlighet att, med bibehdllen
riitt till semesterlon, avtala med sin arbetsgivare om avstaende fran sjidlva
ledigheten under den fjirde semesterveckan. Likasd har kommittén avvisat
tanken att utvidga den begriinsade avtalsfrihet som nu ar medgiven dirhin,
alt arbetsgivare och arbetstagare skulle fi komma Sverens om uttagande av
den fjérde semesterveckan i form av en forkortning av den dagliga arbets-
tiden. En regel av denna innebord skulle vara ignad att sudda ut geénsen
mellan semester och arbetstidsforkortning. Den skulle vidare enligt kem-
mitténs uppfattning inte rimma med den rekreationsprincip pa vilken se-
mesterlagen vilar och den skulle, anser kommittén, kunna dvemtyra syftet
med den tilltinkta semesterreformen. Belriffande tidpunkten for reformens
genomfdrande har kommittén fastslagit att den tidigaste tidpunkt som kan
komma i fraga dr den 1 juli 1963, och overgingsbesidimmelserna 1 kommmilt-
téns forslag till ny semesterlag har utformats s att arbetstagarna skall
kunna bérja kvalificera sig for den lingre semestern redan frdn och med
nimnda dag.

Kommistén har gjort en systematisk genomgéng av nuvarande lagstft-
ning och foreslagit dndringar pa atskilliga punkter. Arbetet har utmynnat
i ett forslag till ny lag, avsedd att ersiitta 1945 ars semesterlag. Den genom:-
géng av gillande regler som kommittén gjort har dock inte féranlett kom:-
mittén att foresld nigra indringar i semesterrittens grundldggande kon-
struktion. Enligt forslaget skall semmestemriitten alltjimt omgérdas med det
skydd som tvingande lagbestimmelser ger.

Den personkretss, for vilken den nya semesterlagen skall gélla,
foreslds liksom enligt 1945 ars lag omffatta arbetstagare. I friga om de 8. k:
beroende uppdragstagarna pavisar kommittén efter en redogorelse for ritis-
praxis hur flertalet av de grupper som pa 1940-talet hinfbrdes till kategorin
beroende uppdragstagare numera i forhéllande till socialllagstiftningen kom-
mit att behandlas som arbetstagare. Tvi utredningar har, pdpekar kom-
mittén, under senare ir sysslat med frigan om de beroende uppdragstagar-
nas stillning inom sociallagstiftningen. Bida dessa utredningar har kom-
mit till slutsatsen att lagstiftningsatgirder inte 4r en lamplig vig, om man
vill forbatira de beroende uppdragstagarnas sociala positioner. Denna stdnd-
punkt har godtagits av statsmakterna si sent som under 1962 ars riksdag i
samband med behandlingen av propositionen nr 90 med forslag till lag om
allmidn forsikring. Kommittén har darfor inte funnit skél att i samband
med inférandet av en ny semesterlag aktualisera frigan pd nytt.

I det foljande lamnas en redogorelse for de cemtrala punkterna i kem-
mitténs forslag, under det att mera detaljbetonade frigor behandlas i spe-
cialmotiveringen.
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Semesterns férldggning

Kommittén betraktar fridgan om semesterns forliggning som ett av de
viktigaste spérsmalen i anslutning till en forlingning av semestern frin tre
till fyra veckor. Gemom en enmkit har kommittén inhimtat sympumkter i
forliggmingsfragan frin arbetsmarknadens organisationer, och dessutom
har kommittén kunnat tillgodogodra sig resultatet av en undersokning i Am-
net som verkstillts av Industriens utredningsinstitut.

I enkéiten, som omfattade ett stort antal arbetsgivar- och arbetstagarorga-
nisationer, frigade kommittén vilket av vissa angivna alternativ for forliagg-
ningen av en eventuell fjirde semestervecka, som kunde vara att foredraga.
Av alternativen innebar ett att fyraveckorssemestern, om ej annat Hverens-
koms, skulle forldggas i ett sammanhang (alt. I), ett annat att arbetsgivaren
borde ha ritt att utan arbetstagarens medgivande uppdela fyraveckors-
semestern i tva perioder, av vilka den ena skulle vara minst 18 dagar (alt.
II) samt ett tredje att arbetsgivaren borde ha ritt att utan arbetstagarens
medgivande uppdela fyraveckorssemestern si, alt en sammanhangande
period utgjordes av minst 18 dagar, under det att Sverskjutande semester
utlades i form av enstaka dagar (alt. III).

Rorande enkitsvaren skall hir endast nimnas, att kommittén vid en
genomgdng av materialet kunnat konstatera att meningarna gick starkt
isér. Fran arbetsgivarhdll framhélls tiamligen genomgdende att produktio-
nens intresse krivde att arbetsgivarna utan arbetstagarnas samtycke fick
dela upp semestern enligt nigot av alternativen II eller IIl. Landsorganisa-
tionen och Tjinsteminnens cemtralorganisation tog for egen del inte still-
ning i forlaggningsfragan utan nojde sig med att hanvisa till yttranden fran
deras underorganisationer. I det alldeles 6vervigande flertalet fall stodde
underorganisationerna alternativ I, en sammanhingande semester.

Den undersékning som Industriens utredningsimstitut gjort ir, enligt vad
kommittén padpekar, endast av begrinsad omfattning. Undersékningen av-
sdg ett pappersbruk, ett massaforetag, tvd jarnbruk samt tva foretag inom
den tunga kemiska industrin. Syfitet med undersokningen var att utréna
de ekonomiska konsekvemserna av en forlingning av semestern till fyra
veckor vid tva olika alternativ for semesterns forliggning, varav det ena
férutsatte att arbetstagarna hade ritt att fi ut hela semestern i ett samman-
hang och det andra forutsatte att arbetsgivarna hade en sjilvstindig riitt
att fordela semestern pa tvd perioder om resp. tre veckor och en vecka.
Resultatet blev inte entydigt, men enligt vad som framgir av ett i betin-
kandet atergivet avsmitt av undersékningen kom institutet till den uppfali-
ningen att kostnaden for den fjirde semesterveckan for vissa foretag skulle
kunna bli mer in férdubblad, om semestern ej fick uppdidas pa tvd perio-
der, Institutet ansdg det sannolikt att en sammanhiingande fyraveckors-
semester skulle skapa mest svérigheter for smiforetag och for foretag inom
branscher, som har sin hogsisong under sommearmanaderna.
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Till en borjan avvisar kommittén alternativ III i enkiten, enligt vilket
arbetsgivaren skulle fa ritt att utan arbetstagarens samtycke dela upp den
fjirde semesterveckan i enstaka semesterdagar. Hirvid néjer sig kommit-
tén med att framhalla att semesterns syfte bist tillgodoses om flera semes-
terdagar utgir i en foljd. Vidare forkastar kommittén tanken att ge arbets-
givaren en sjilvstindig ritt att dela upp en fyraveckorssemester i tva perio-
der om vardera tva veckor. En sédan delmingsriitt skulle enligt kommitténs
dsikt innebdra en icke ringa forsvagning av arbetstagarnas redan uppnddda
position.

Kommittén finner sig dirmed stilld i en valsituation liknande den som
foreldg vid inforandet av treveckorssemestern ar 1951, A ena sidan stdr
arbetstagarsidans yrkande att behélla ritten till sammanhingande semester,
nirmast motiverat av hidnsyn till rekreationsbehovet och av ekonomiska
skil. En lang sammanhingande semester ger enligt en pa arbetstagarsidan
forhirskande mening den bista mdjligheten till avkoppling och stiller sig
dven billigare &n en semester uppdelad i tva perioder. A andra sidan star
arbetsgivarsidans yrkande att arbetsgivaren skall dga dela upp semestern
i tvd perioder, en omfattande tre veckor och en annan omfattande en veeka.
Sistnimnda yrkande motiveras i forsta hand av hinsyn till produktionen.

Kommittén vill for sin del i detta sammanhang inte fista avgérande vikt
vid rekreationssynpunkten. Sannolikheten talar enligt kommitténs dsikt
for att en sarskild semestervecka under senvintern eller véren frdn rekrea-
tionssynpunkt kan vara vil si nyttig som en exira semestervecka i omedel-
bar anslutning till en tre veckor ling sommarsemester. Kommaittén #r vil
medveten om att mdjligheterna att pa ett tillfredsstillande sétt utnyttja
en isolerad semestervecka kan vaxla med ekonomiska och andra foruiséitt-
ningar. En till vinterhalviret forlagd fjdrde semestervecka, som av ekone-
miska skil inte kan uinyttjas till avkoppling fran den vanliga miljén, kan
givetvis framstd som mindre virdefull dn en forlingd semester pa somma-
rens semesterort. Emellertid vill kommittén se ljust pd arbetstagarnas méj-
ligheter att pa lampligt sitt anvinda dven en isolerad semestervecka, Kom-
mittén hinvisar hiarvidlag till bilismens och fritidsbyggniationens explosions-
artade tillvixt under semare ar.

Betriiffande produktionens intressen i forliggmingsfrigan finner kom-
mittén att dessa ger olika utslag vid olika foretag och inom olika branscher.
Vissa foretag kan endast med svdrighet och under ekonomisk uppoffring
bereda sina anstidllda en sammanhingande fyraveckorssemester. Ibland
moter sarskilda hinder att forligga en si ldng semester till sormmaren, Det
sist sagda galler, framhdller kommittén, forutom industrier med kontinuer-
lig drift frimst servicemiiringar (t. ex. bilverkstider, kommunikatiomsimratt-
ningar, hotell och restauranger) samt andra niringar med tyngdpunkten av
verksamheten forlagd till sommaren (t. ex. jordbruk och tridgirdsodling).
Kommittén finner liksom Industriens utredningsinstitut att det inom dessa
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niringar dr smaforetagen som skulle fa brottas med de storsta bekymren,
om de nodgades utliagga de anstilldas semester i form av en sammanhéngan-
de sommarledighet.

Represemtanter for turistniringen och motororganikatiomerna har en-
stimmigt for kommittén framhallit det angeldgna i att s6ka astadkomma
en spridning av semmesirarna 6ver en storre del av dret 4n som nu férekom-
mer. Darvid har undersirukits att nuvarande forhillanden med semesirarna
huvudsakligen koncentrerade till en period av fem till sex veckor mitt pa
sommaren leder till irritation bland de semesirande sjidlva och fdrdyrar
semestern.

Niringslivets intresse av att arbetsgivarna fir méjlighet att vid behov
dela upp semestern pa tva perioder liksom det allminna intresset av att fa
en storre spridning av semesitrarna Sver drets olika manader dr enligt kom-
mitténs uppfattning virda allt beaktande. Kommmmittén anser dock inte att
utformningen av lagens regler om semesterns forliggning dr avgérande for
om dessa intressen skall kunna tillgodoses. Dirvid utgidr kommittén fran
att arbetsgivare och arbetstagare skall fi behilla den avtalsfrihet som de
redan har.

Kommittén vill framst se fragan om avfattningen av lagens bestimmelser
rérande semesterns forliggning som en maktfordelningsfriga, en fraga om
parternas forhandlingspositioner. Kommittén erinrar om att statsmakterna,
nir arbetsgivarnas sjilvstindiga riitt att dela upp treveckorssemestern i
skilda perioder slopades ar 1956, kraftigt betonade vikten av att lagen pa
ett lampligt satt gav uttryck &t en sidan maktférdelning mellan parterna i
arbetsavtalet, att arbetsgivaren fick ritt att ensam bestimma nér semestern
skulle utgd medan arbetstagaren i gengild fick ett rittsligt ansprak pa att
fa ut semestern i ett sammanhang.

DA forliaggmingsfragan i samband med en tilltinkt utékning av semestern
med en vecka pi nytt blivit aktuell, har, siger kommittén, frin arbetsgivar-
hall gjorts gallande att det vore orealistiskt att rikna med att arbetsgivarna
i ett givet fall vid en forhandling skulle kunna hota med att forldgga semes-
tern till annan tid #n somumaren om arbetstagarna inte gick med pé en del-
ning av semestern. Ett dylikt hot skulle enligt denna uppfattning vara 4dgnat
att bidra till irritation pa arbetsplatsen och i simsta fall kunna medféra att
arbetstagare limnade sin anstillning.

Foér sin del har kommittén svirt att forsta, att arbetsgivaren, nér pro-
duktionsforhillandena verkligen motiverar det, inte skulle kunna éberopa
de faktiska forhillandena till stod for stindpunkten att arbetstagarna méste
finna sig i att vdlja mellan en delning av semestern eller att fi ut hela se-
mestern under annan tid in sommaren. En annan sak ir, memar kommit-
tén, att arbetsgivarens position i en forhandling av detta slag naturligtvis
kan forsvagas, ddrest konkurrensen om arbeiskraften dr mycket hard och
det pA samma ort finns mdjlighet till annan attraktiv sysselsidittning utan
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motsvarande svérigheter vid semesterforliggningen. Defta problem kan
emellertid enligt kommitténs &sikt inte losas namnviirt littare, om lagen
ger arbetsgivaren en sjilvstandig delningsritt.

Kommiittén tror alltsid att utsikterna till frivilliga Gveremskommelser om
delning av semestern dir goda si snart arbetsgivaren inte har rimliga moj-
ligheter att forligga en sammanhingande semester till en for arbetstagaren
férmanlig tid av aret. Till stéd for denna formodan dberopar kommittén de
overemskommelser om delad treveckorssemester, som f. n. — antingen i
riksavtal eller pa det lokala planet — kunnat triffas inom branscher med
kontinuerlig drift eller med verksamhetens tyngdpunkt forlagd till somma-
ren. Som exempel pd dylika Sverenskommelser nimner kommittén riks-
avtalen for jordbruket, transportfacket, bryggerierna, hotell- och restan-
ranger samt lokala avtal vid handelsféretagen.

P4 anfdrda skil finner sig kommittén efter noggrant 6vervigande inte
bora foresld nagon dndring i gallande ordning, enligt vilken arbetsgivaren
beslutar om tidpunkten for semestern och arbetstagaren i princip har ritt
att erhalla hela semestern i en f6ljd. Komnmmittén tillfogar, att man kan rikna
med att intresset for en delad semester dven hos arbetstagarna kominer att
vixa betydligt i och med att den lagstadgade semestern kommer att om-
fatta en si ling tidrymd som fyra veckor.

I samband med forliggningsfrigan granskar kommittén Zven gillande
semesterlags anvisning till arbetsgivaren att sivitt méjligt bereda arbets-
tagaren semester under sommaren. Kommmittén avvisar savil framforda
onskemal om att slopa anvisningen som moisatta onskemal att skirpa den
till en regel om skyldighet for arbetsgivaren att forligga semestern till
sommaren. Som kommittén ser saken imtar dven rekommendationen om
sommarsemester sin givna plats i semesterlagens vilavvigda maktférdel-
ningssystem.

Till kommitténs forslag i frigan om semesterns forliggning ir fogad en
reservation. Tre ledaméter (hexrar Bratt, Johansson och Virgin) anser, att
arbetsgivaren i lagen bor fi en sjilvstiindig ritt att besluta om uppdelning
av semestern i den min demna Overstiger aderton dagar. Dessa ledaméter
hinvisar sdrskilt till att en liknande 16sning valdes nir treveckorssemes-
tern infoérdes och till att arbetsgivarens delmingsritt borttogs forst efter
négra 4r nir en anpassning till den lidngre semestern ansigs ha skett. Ska-
len att iakttaga forsiktighet ir, anser de skiljaktiga ledaméterna, i varje fall
inte mindre vigande nir fyraveckorssemestern skall gemomforas in de var
nir treveckorssemestern beslots.

Kvalifikatiomsreglerna

Med utgdngspunkt frian att den lagstadgade semestern skall utékas med
en vecka tar kommittén upp gillande semesterlags regler om semester-
ratt paA prund av uifort arbete, vilka innebar att arbetstagaren
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for varje kalenderménad under vilken han for arbetsgivarens rikning ut-
fort arbete 4 minst 16 dagar forvirvar ratt till en och en halv dags semester.

Kommittén dryfiar till en borjan, huravida skil kan anses foreligga att
fringd den nuvarande konstruktionen som gér semesferritten beroende
av det under varje kalendermianad utforda arbetet. F6r arbetstagare i vissa
arbeten av intermittent natur, t. ex. stuveriarbetare, skulle det kunna
vara fordelaktigare, om det under ett helt kvalifikationsér och e¢j det un-
der varje enskild kalendermanad utforda arbetet lades till grund for be-
stimmandet av semesferrittens omfattning. Kommittén anser emellertid,
att den huvarande ordningen har si stora praktiska fordelar att den bor
bibehdllas. Som en foljd av att semestern skall forlingas fran tre till fyra
veckor foreslir kommittén, att antalet semesterdagar for varje kalender-
ménad, varunder stadgat arbetsmiétt fullgjorts, héjes fran en och en halv
till tva, motsvarande for helt kalenderdr 24 semesterdagar.

Gillande foreskrift, att en arbetstagare for att bli berittigad till semester
for viss kalenderménad skall ha utfort arbete for arbetsgivarens rikning
minst 16 dagar under minaden innebir, pipekar kommittén, i praktiken att
ett anstillningsférhillande méste ha forelegat under stérre delen av en
ménad for att arbetstagaren skall fa tillgodiorikna sig semester for den mé-
naden. En arbetstagare med mycket kortvariga anstillningar eller med
arbete av intermittent natur kan till foljd av lagens nuvarande komstruk-
tion ga miste om semester for en viss ménad, oaktat han utfort arbete under
vil s& minga dagar som en fast anstilld arbetstagare. Defta beror pad att
arbetet i det forra fallet utforts for flera arbetsgivares rikning men i det
senare fallet blott hos en arbetsgivare. Det antydda problemet kan, konsta-
terar kommittén, 16sas fullt tillfredsstillande och i allo rittvist endast ge-
nom ett cemiralt semesterkassesystem. Gemom ett sidant system kan varje
anstillning, hur kortvarig den dan méi vara, riknas arbetstagaren tillgodo for
forviarv av semester. Forménen av semester kan goras helt oberoende av om
arbetet utforts hos en eller flera arbetsgivare. Erfarenheter frain Dammark
och Norge, som har ett dylikt system, visar emellertid, att inrittandet och
drivandet av en cemiral semesterkassa erbjuder pitagliga praktiska problem.
Kommittén har darfor funnit sig bora préva andra Wtwiigar for att 16sa de nu
antydda problemen.

I anslutning till 16-diagarsregeln diskuterar kommittén limpligheten att
ersitta det nuvarande dagmittet med ett timmétt. Syfitet med en sddan
forindring skulle vara att forbaittra laget for deltidsanstillda, som under
en kalenderminad utfort arbete & firre dagar in 16 men sammanlagt ar-
betat minst si minga timmar som motsvarar 16 génger den for anstill-
ningen i fraga gallande normalarbetstiden per dag. Kommmittén anser emel-
lertid att en Overging till ett timmétt ir forenat med praktiska oligenheter.
Timmfittet ar svért att tillimpa for viss vecko- och méanadsavlénad perso-
nal. Amnu allvarligare och for kommittén avgiérande ir emellertid att en
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overging till ett timmitt skulle forsditta ett stort antal deltidsanstillda i
samre ldge an f. n. Kommittén anfor ett exempel. Antag, siger kommittén,
att det kvalificerande timmidittet per manad bestimmes si att det motsvarar
normal arbetstid under 12 dagar, dvs. 90 timmar. En deltidsanstilld arbets-
tagare med ca fyra timmars arbete per dag under fem av veckans arbets-
dagar fullgér under en minad 70—90 arbetstimmar. En sddan arbetstagare
skulle riskera att forlora semesterformanen, om lagens arbetsmdtt bestim-
des i timmar, vilket han diremot inte gor om dagmsditet bibehilles.

Kommittén erinrar om att det tilltagande bruket att bereda arbetstagarna
fria lordagar foranlett riksdagsmotioner med yrkanden om uppmjukning av
1&-diagarsregeln. Dessa yrkanden har vanligen motiverats med att arbets-
tagaren till f6ljd av att arbetsveckan blir kortare loper okad risk att ga
forlustig semesfterritt. D4 kommittén konfronterat denna motivering med
de overviganden, som ursprungligen foranledde faststiillandet av 16-dlagars-
grinsen i den forsta semesterlagen av ar 1938, har kommittén kunnat kon-
statera att 1&-dingmrsgrinsen bestimdes med hédnsyn bl. a. till att industrin
under 193@-tmlets krisdr inte sdllan tilldimpade fyra dagars arbetsvecka.
Mot denna bakgrund anser kommittén att den i motionerna dberopade mo-
tiveringen inte utgdr nigot ovedersigligt skil for en mera betydande jamk-
ning av 1&-dhgarsregeln. Kommmittén medger emellertid att, om 16 a ar
arbetsfria, marginalen under vissa manader kan bli pifallande smal mellan
arbetsdagarnas antal och det antal dagar, vari arbete enligt gillande lag
skall ha utforts for att semmestterriitt skall forvirvas. I maj och december kan
de arbetsfria dagarnas antal bli sa stort, att antalet dagar, di arbete normalt
utfoéres, krymper till 17—18. Under sidana mdinader 16per arbetstagaren en
uppenbar risk att forlora semesterritt, om han ir frinvarande fran arbetet
nagra enstaka dagar t. ex. pa grund av permittering.

Aven om argumenten mot de nuvarande kvalifikationsreglerna var for
sig inte har nigon oemwoistindlig tyngd, har kommittén likvil stannat for
att dessa regler bor uppmjukas. Kommittén foreslar, att en arbetstagare
skall forvirva ritt till tvid semesterdagar, sedan han utfort arbete for arbets-
givarens rdkning 4 minst 15 dagar av en kalendermanad. Riitt till en se-
mesterdag skall han enligt forslaget forvirva redan efter arbete 4 8 dagar.

Kommittén ir medveten om att mot dess forslag kan invindas, att det
kan fa till foljd att en arbetstagare med mer 4n en anstillning under en
ménad kvalificerar sig for mer dn tvad semesterdagar under den méanaden.
Risken for dubbelkvalifikation har emellertid alltsedan bisyssla i 1945 ars
lag gjordes semestergrundande varit pataglig, och kommittén tror inte att
dess forslag innebir att risken 6kas ndmnvirt. I varje fall forhindras i be-
tydande utstrickning en ekonomisk verkompensation genom de andringar
som kommittén foresldr i gillande regler om berikning av 16n under se-
mester. Kommiitténs dndringsforslag hiarutinnan gir, sdsom senare narmare
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skall utvecklas, ut pa att arbetstagare, som inte avlonas med tidlén bestaimd
for vecka eller lingre tidsenhet, under semestern skall uppbira 16n med
viss procentuell andel av arbetsfortjinsten under kvalifikationsdret. Se-
mesterlonen blir med denna berikningsmetod i princip oberoende av hur
ménga semesterdagar arbetstagaren dger dtnjuta.

Férutom de allmiénna kvalifikationsreglerna i gillande lagstiftning har
kommittén invemterat dven de speciella reglerna i 1945 irs semesterlag om
forvirv av semesdtenriitt pad grund av sidam ffrainvare ffram
arbetet som skall jadmstillas mmed arbetad tid. F. n. pri-
vilegierar lagen i begrinsad utstriickning frinvaro pa grund av sjukdom,
havandeskap och barnsbérd samt militirtjamstgoring. Sedan gammalt jim-
stilles, ndrmast av lagtekmiska skil, dven semester med arbetad tid.

De nuvarande reglerna om privilegiering av sjukdomstid har, erin-
rar kommittén, den innebdérden att franvaro pa grund av sjukdom under
tillhopa hoégst 90 dagar av ett kvalifikationsér berittigar till semester oavsett
sjukdomens orsak och att sjukdom utéver 90 dagar skall beaktas sisom
semesterkvalificerande, om sjukdomen har sin grund i yrkesskada. Av reg-
lernas komstruktion foljer, pipekar kommittén vidare, att den arbetstagare
som ir frinvarande frin arbetet pid grund av sjukdom i exempelvis sju méa-
nader av ett ir, varav de sista fyra manaderna till foljd av yrkesskada, sger
tillgodorikna sig hela franvarotiden sisom kvalifikationstid, medan den
arbetstagare som ar franvarande under lika lidng tid, varav de forsta fyra
méinaderna pi grund av yrkesskada och aterstoden péa grund av vanlig sjuk-
dom, inte fir tillgodorikna sig mer &n den forstnimnda sjukdomsperioden.

I anslutning till detta pipekande stiller kommittén fragan om det léter
sig gora att infora en rittvisare ordning, si att 90 dagars frinvaro om éaret
pa grund av vanlig sjukdom alltid skall grunda semesfemritt oavsett nir
under dret sjukdomen intridffar och oavsett om arbetstagaren samma &r
varit sjuk dven pa grund av yrkesskada.

Den ifragavarande 90-dmgmrsbestiminelsen i semesterlagen maéste, siger
kommittén, ses mot sin historiska bakgrund. Ursprungligen var endast
franvaro pa grund av yrkesskada semesterkvalificerande. Den nuvarande
regeln tillkom i samband med 1954 ars lagstiftning om samordning av sjuk-
forsakringen och yrkesskadeforsikringen. Demna samordning innebér att
den sjuke, dven i yrkesskadefallen, under de forsta 90 dagarna av sin sjuk-
dom fér sjukhjilp uteslutande fran sjukforsikringen och att hjilpen fran
yrkesskadeforsiakringen trider in forst sedan 90-diagarstiden gitt till dnda.
Praktiskt sett betyder samordningen frin socialférsakringsorganens syn-
punkt att det vid sjukdomsfall, som kan vara orsakade av yrkesskada, inte
finns nagot behov av att préva sjukdomsorsaken med mindre sjukdomen
varar en lidngre tid. D4 semesterlagens 90-diagarshestimmelse infordes
aberopades sisom ett av skilen hirfor alt man ville undvika att sjukdoms-
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orsaken skulle behova faststillas i korttidsfallen enbart med hiinsyn till den
sjukes semesferritt. Bidragande var ocksid o6mskemél att vidga semester-
ritten for dem som varit sjuka under en del av kvalifikationséret.

Frin riksforsikringsverket har kommittén inhamtat, att samordningen
mellan sjukférsikringen och yrkesskadeforsiakringen medfort en hogst be-
tydande arbetsbesparing inte bara for socialfférsikringsorganen utan ocksd
for arbetsgivarna. 1 praxis forfar arbetsgivarna -— pa verkets tillskyndan
— pé det viset att de omgéende till riksforsikringsverket eller vederbdrande
socialfrsdkringsbolag anmiler intriaffad sjukdom som kan misstiinkas vara
en yrkesskada. Ammilningen foregis emelllertid inte av nigon nidrmare un-
dersokning. Varken verket eller arbetsgivaren gér nigon undersdkning av
sjukdomsorsaken forrin samordningstiden utlopt.

Kommittén har kommit till den uppfattningen att den efterstrivade storre
riattvisan inte kan nppnas utan att man spolierar de betydande praktiska
fordelar som ir forenade med 90-dagarsregeln. Enda utvigen synes nidm-
ligen vara att i semesterlagen helt skilja mellan sjukdom som foranletts av
yrkesskada och annan sjukdom. Enligt kommitténs uppfattning torde detta
leda till att arbetstagare, som drabbas av sjukdom, i en helt annan utstréick-
ning dn hittills varit vanligt, skulle pikalla utredning om att sjukdomen
foranletts av yrkesskada, eftersom det skulle ligga i arbetstagarens intresse
att i gorlig man »spara» det antal dagar, som vid vanlig sjukdom kvalifi-
cerar till semester. Med hénsyn hirtill och till att yrkesskadeforsakringens
framtid f. n. ir oviss har kommittén funnit sig boéra avstd fran att foresld
dndring i bestimmelserna om sjukdomstid som kvalifikationsgrund for
semester.

Kommittén foresldr dock en mindre jiamkning i dessa bestimmelser pa
en punkt, som har avseende péa s. k. lingtidssjuka. Enligt gillande lag &r
forhallandet det att en arbetstagare, som oavhbirutet ir sjuk under flera ar,
varje ar forvarvar semesfterritt for 90 dagar. Demna konsekvens har, efter
vad kommittén formodar, inte sirskilt uppmiirksammats nir sjukdomstid
gjordes till kvalifikationsgrund i semesterlagen, och kommittén anser fér
sin del att den inte liter sig vil forena med semesferriittens grundkomsfruk-
tion. Kommmittén vill ocksd peka pa att en si vidistrickt semestenritt for
langtidssjuka kan innebira ett incitament for arbetsgivaren att avskeda
arbetstagare som varit sjuka en lingre tid. Bist undvikes enligt kommitténs
uppfattning dylika mindre tilltalande avskedanden, om lagen éndras si att
arbetsgivaren, nir arbetstagarens sjukdom fortgdtt viss tid, befrias fran
skyldighet att ge honom semesterléon. Kommmiittén foresldr darfor en regel
av innebdrd att arbetstagarens ritt att tillgodierikna sig franvaro pa grund
av sjukdom sésom kvalifikationstid for semester upphor sedan sjukdomen
varat tva ar efter utgangen av det kvalifikationsir, under vilket arbetstaga-
ren insjuknat.

Franvaro fran arbetet pd grund av havandeskap och barns-
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bord jimstilles i kvalifikationshiinseende med arbetad tid i den mén frin-
varon ryms inom en 90-diagarsperiod. Med utgdngspunkt fran ett i riksdagen
motionsvigen framfort yrkande har kommittén undersokt huruvida det
finns anledning att utstricka nimnda tidsperiod.

Till stéd for en lagindring i denna riktning har dberopats det forhillan-
det att den blivande eller nyblivna modern i andra sammanhang av lag-
stiftaren beretts mojlighet att avhalla sig fran arbetet si ling tid som 180
dagar, Sdvil 1945 irs lagstiftning om uppsigningsskydd som 1962 ars lag-
stiftning om forbittrade forméner fran moderskapsforsikringen bygger
pa en 180-dtagarstid.

Kommmittén anser for egen del att det inte foreligger nigot ofrdnkomligt
samband mellan reglerna i sistnimnda lagstiftning och i semesterlagen. Be-
traffande uppségningsskyddet kan siigas att det knappast i och for sig med-
for ndgon nimnvird ekonomisk belastning for arbetsgivaren, och detsamma
géller i viss mdn det utvidgade skyddet genom moderskapsforsikringen. En
férdubbling av den inom semesterlagstifiningen privilegierade franvaroti-
den vid havandeskap eller barnsbord skulle diremot enligt kommitténs
asikt kunna betyda en inte ringa ekonomisk borda for arbetsgivaren. Siir-
skilt vid smérre foretag med blott nigra fa kvinnliga anstillda skulle for-
héjningen av franvarotiden kunna fi timligen stor betydelse. Aven om kom-
mittén inte beffarar att den ifridgasatta reformen skulle fa till foljd att ar-
betsgivarna avhoéll sig fran att anstilla kvinnlig arbetskraft, vill kommittén
dock inte anse det for uteslutet att resultatet av reformen skulle kunna bli
att arbetsgivarna i stérre omffattning dn eljest utnyttjade sin lagliga mojlig-
het att uppsiga kvinnliga anstillda, som blivit havande under sitt forsta
anstillningsdr, dd nagot lagligt uppsigningsskydd inte foreligger.

Kommniittén ldgger ocksd vikt vid att man ndr en viss kongruens mellan
de privilegierade frinvaroanledningarna sjukdom samt havandeskap eller
barnsbérd. Det kan enligt kommitténs mening knappast med fog sigas att
rekreationssympunkter skulle ge kraftigare utslag vid havandeskap eller
barnsbérd dn vid sjukdom. D3 kommittén inte ansett sig bora foresla for-
lingning av den privilegierade franvarotiden vid sjukdom i allminhet har
kommittén funnit konsekvensen bjuda att inte heller motsvarande tid vid
havandeskap eller barnsbérd utstrickes.

Kommittén ar inte enig i denna del. En ledamot (herr Nihlfors) vill i en
reservation bestimma den kvalificerande franvarotiden vid havandeskap
eller barnsbord till 180 dagar for att dirmed ni Overemsstimmelse med den
forut omnimnda lagstiftningen om uppsidgningsskydd och om moderskaps-
forsakring. I motiveringen for detta forslag framhilles att lagindringen
skulle utgdra ett naturligt led i stridvandena att fi bort all diskriminering
av kvinnorna i arbetslivet.

Tre ledamoter (froken Sandell samt herrar Geijer och Larsson) har,
utan att ldgga fram nagot utarbetat forslag, framkastat tanken, att ett sdir-
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skilt belopp — avsett att anvéandas till semester — skulle kunna utbetalas
till barnaféderskor fran den allméanna forsdkringen.

Betriaffande militartjanstgoring som kvalifikationsgrund for
semester dryftar kommittén en ifrdgasatt utvidgning av gillande regler dér-
han att dven den fOrsta tjanstgdringen, som f. n. inte kvalificerar for se-
mester, skulle riknas som semestergrundande. Kommittén vill inte for-
orda en siddan dndring och anfoér bland annat, att en reform i angiven rikt-
ning maste befaras medfora obenidgenhet hos arbetsgivarna att anstilla
ynglingar under tiden nidrmast fore deras varnpliktstjdnstgoring.

Slutligen har kommittén dven haft att ta stdllning till ett i en riksdags-
motion framfort forslag att sisom semesterkvalificerande rdkna tid som ar-
betstagare ar ledig fran arbetet pa grund av att 6vriga anstillda vid samma
arbetsplats atnjuter semester och foretaget halles stidngt. Detta spors-
mal anser kommittén sammanhinga med den storre frigan hur permitte-
ringstid 6ver huvud taget skall bedémas i kvalifikationshiinseende. Anda
sedan den forsta semesterlagen tillkom har lagstiftaren uppenbarligen ut-
gatt fran att det inte finns skil att i friga om forvarv av semesterritt jam-
stdlla permitteringstid med arbetad tid. Kommittén anser inte att det finns
anledning vare sig att frdngad denna principinstillning eller att behandla
det hir aktuella permitteringsfallet efter sarskilda regler.

Lon under semester

Vid sin behandling av frdgan om den lampliga utformningen av semester-
lagens regler om 16n under semester faster kommittén till en bdrjan upp-
mirksamheten pa en grundsats, kring vilken lagstiftaren i vart land alltid
forsokt sld vakt, ndmligen att arbetstagaren under semestertiden skall &t-
njuta visentligen samma inkomst fran arbetsgivaren som han skulle ha haft
om han varit i arbete under ndmnda tid. Lagstiftaren har alltsd avvisat tan-
ken, att semesterlénen genom lagstiftning skulle bestimmas till hogre be-
lopp &@n arbetslonen. Fradgan om ett eventuellt 16netilligg for semestertiden
har betraktats som en loneteknisk angeldgenhet som arbetsmarknadspar-
tema sjidlva bor fa ta stédllning till.

Betrdffande arbetstagare som avlonas med veck o- eller manads-
16 n eller 16n berdknad for dnnu ldngre tidsenhet har det, papekar kom-
mittén, inte mott ndgra svarigheter att i semesterlagen ge uttryck at den
nyss berdorda grundsatsen angiende semesterlonens storlek. Sddan arbets-
tagare dger enligt gillande bestdmmelser rétt att uppbira den pa semester-
tiden belopande 16nen. Denna regel ar litt att tillaimpa, och den ger till-
fredsstillande resultat dven nédr semestern forlédnges eller arbetstiden for-
kortas eller omdisponeras. Kommittén har inte funnit skél att dverviga en
revision av regeln.

Betrdaffande andra arbetstagare — i praktiken frimst de som avlonas med
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tine- eller ackordsl®dm — har det, siger kommittén vidare, inte
varit mdjligt att uppstilla en lika enkel regel. I hithdrande fall har det an-
seits noédvindigt att vid berikning av semesterlénen utgd frin arbetstaga-
rens inkomst under kvalifikationsédret, dvs. i allmiinhet kalenderéret nar-
mast fore det ar di semester itnjutes. En oundviklig konsekvens hiirav blir
visserligen att den tim- eller ackordsavldnade arbetstagaren till skillnad fran
den vecko- eller minadsavlénade inte kan tillgodogéra sig en eventuell
lonestegring, som intriffar under semesferdiret men han blir 4 andra sidan
inte heller lidande pa en evemtuell l6nesiinkning. Bortsett hirifrAn har lag-
stiftaren striavat efter att utforma regler, som ger till resultat att dven den
tim- eller ackordsavlénade arbetstagaren under semestertiden kommer i ét-
njutande av i stort sett samma forméner som nir han #r i arbete. Enligt
gillande bestimmelser skall sidan arbetstagare varje semesterdag éga upp-
bara 16n med belopp, motsvarande hans gemomsmittliga dagsinkemst uader
de dagar av kvalifikationsdret under vilka han utfort arbete for arbetsgiva-
rens rikning.

Dessa bestimmelser har enligt vad kommittén kunnat konstatera i prak-
tiken inte visat sig helt lyckade. Dels har bestimmelserna orsakat ett stort
antal tvister vid domstol, dels har arbetsmarknadens parter sett sig for-
anledda att flitigt utnyttja mojligheten att genom kollektivavtal Gverens-
komma om annan beriakningsmetod dn lagens. Komumittén pévisar i detta
sammanhang att i kollektivavtalspraxis vuxit fram en mingd olika berdk-
ningsmetoder, varav flera avviker hogst betydligt frin semesterlagens be-
stimmelser. Exempel finns silunda bl. a. pi att semesterlén fér tim- och
aekordsavlénade beriknas pi grundval av en gemomsmittlig timf&rtjénst i
stdllet for en gemomsnittlig dagsinkomst. I andra fall har kollektivavials-
parterna foredragit metoden att berikna en semesterlon for hela semester-
tiden i procent av arbetstagarens inkomster under hela kvalifikationséret.

Kommmittén har vid sin analys av gillande bestimmelser funnit att den
grundliggande svagheten hos metoden att berikna semesterlénen per se-
mesterdag pad grundval av den gemomsmittliga dagsinkomsten under kvali-
fikationséret ligger dari att resultatet blir beroende av arbetstidens forlidgg-
ning. Till belysning av vad kommittén asyftar anféres féljande exempel.
Antag, siger kommittén, att en veckoaviémad arbetstagare med forhdllande-
vis fi arbetsdagar per minad, omkring 18 dagar, har sin veckolén bestimd
med hiinsyn till denna forhéllandevis korta arbetstid. Under semester i fyra
veckor far han den pa semestertiden belopande lénen, dvs. han fir under
de veckor di semestern uttages samma 16n som vanligt. En arbetstagare,
som i stéillet ar avlonad med timlén och utfor arbete p4 18 dagar i ména-
den, far daremot semesterlon belopande dven pa de vardagar under se-
mestern d4 han normalt inte skulle ha utfort arbete. Vid fyra veckors se-
mester erhéller han i semesterlon ett belopp motsvarande 24 genomsnittliga
dagsfontjiinster, vilket innebir att han fir omkring 30 procent hégre 16n
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under semestern &n han skulle haft om han i vanlig utstriickning utfort ar-
bete under samma tid.

Av det anforda exemplet drar kommittén slutsatsen att gemomsnittslone-
metoden, for att arbetstagaren under semestertiden skall fa i huvudsak
samma inkomst som eljest under motsvarande tid, forutsitter att arbets-
tagaren normalt utfdr arbete alla vardagar. Eljest uppstar, siger kommit-
tén, en Gverkompensation som blir alltmer pataglig ju lingre den lagstad-
gade semestern dr, Sedan allt fler foretag i anslutning till 1957 ars arbets-
tidsreform Overgdtt till femdagarsvecka under hela aret eller en stor del av
dret tenderar den pétalade &verkompensationen att bli en mycket vanlig
foreteelse.

Kommiittén erinrar om att Svemska arbetsgivareféreningen och Lands-
organisationen fors6kt komma till ritta med dverkompensationen genom en
central 6verenskommelse, enligt vilken inarbetade eller genom arbetstids-
forkortning frilagda dagar skall anses som arbetsdagar i semesterlagens
mening. Férutsiittningar fér en sddan uppgorelse har funnits, eftersom
arbetsgivarnas intresse att eliminera overkompensationen haft motsvarig-
het i ett intresse hos arbetstagarna att i kvalifikationshinseende fa rikna de
fria 16rdagarna som arbetad tid.

Kommiittén vill se Svemska arbetsgivareforeningens och Landsorganisa-
tionens uppgorelse som ett provisorium, och kommittén understryker dess-
utom att uppglrelsen ticker endast eit begpiinsat avsnitt av nérimgslivet.
Den i uppgorelsen valda ldsningen har enligt kommitténs mening den bris-
ten, att den — atminstone pa ldngre sikt — ger for stort utrymme for tvis-
ter, Loésningen ldmpar sig dirfor inte som modell for en lagstifining i &mnet.

Inte heller tror kommittén att en limplig forebild for en lagstiftning om
de tim- och ackordsaviénades semesterln stir att finna i de kollektivavtal
som stadgar att semesterlonen skall berdknas pd grundval av en gemomnsumiis-
lig timfortjinst. Demna metod ger enligt kommitténs 4sikt upphov till
samma svarigheter som semesterlagens nuvarande metod, eftersom en ge-
nomsnittlig timfértjénst méste séttas i relation till dagarbetstiden nir man
vill ha besked om semesterldnen per semesterdag eller for hela semesterti-
den. Dessutom beffarar kommittén att en timfortjéinstberikning skulle vara
svér att genomfdra vid vissa former av ackord.

Den i vissa andra kollektivavtal anviinda metoden att berikna en semes-
terldn for hela semestertiden efter viss procent av den samlade inkomsten
under kvalifikationsaret, procentldnemetoden, har enligt kommitténs upp-
fattning fortjlnsten att den gor semesterlonens storlek helt oberoende av ar-
betstidens férliggning.

Kommiittén anser att i wmdlerlaget for semesterlkomeltbeniilk-
mingen liksom hittills skall medriknas den i Svertidsersdttning ingdende
grundlénen men déremot inte dvertidstilligg; inte heller skall sjuklén inga
i underlaget.
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Vid bestimmandet i det enskilda fallet av semesterlénens storlek &r det
didremot, enligt vad kommittén funnit, med procentiénemetoden ofrankom-
ligt att ta hinsyn till sddan frinvaro fran arbetet, som kvalificerar till se-
mester, och till den inkomst han sannolikt skulle ha kunnat férvéirva under
semesterkvalificerande franvarotid. Néir det giller franvaro pa grund av se-
mester pipekar kommittén, att procentsatsen kan bestimmas med utgings-
punkt fran att arbetstagaren tar ut lagstadgad semester. Betrdffande fran-
varoperioder av annat slag har man inga méjligheter till liknande schema-
tiska antaganden. I stillet méaste man giéra en hypotetisk kalkyl i de indi-
viduella fallen rérande vad arbetstagaren skulle ha kunnat fértjina under
sidana franvaroperioder.

Kommittén stiller frigan om detta méjligen medfor att procentloneme-
toden blir alltfér omstindlig och férlorar en del av sitt praktiska vérde.
Kommittén har emellertid kunnat konstatera att nigra storre praktiska
svéirigheter inte uppkommit i Dammark och Norge vid tillimpning av en
berikningsmetod liknande den av kommittén dryftade. I Dammark har
parterna pa arbetsmarknaden, efter vad kommittén inhémtat, i betydande
utstrickning branschvis triiffat overenskommelser om enkla séitt att be-
stimma den sannolika l6nen under semesterkvalificerande frinvaro. Det-
samma ir forhallandet i Sverige inom vissa fack dir arbetsmarknadsparter-
na infort procentlénemetoden si t. ex. i kollektivavtalet for tdndsticksin-
dustrin. Kommmittén anser emellertid inte att procentlénemetoden skulle vara
alltfor besvirlig att tillimpa ens utan dylika Gverenskommelser. Till stéd
for sin uppfattning anfor kommittén att procentlonemetoden visat sig fylla
alla ansprak pé hanterlighet inom vért jordbruk, vars riksavtal bygger pa
denna metod utan att ge nigon anvisning for beridkningen av sannolik in-
komst under semesterkvalificerande franvarotid.

Betriaffande underlaget for semesterloneberikningen vid en tillimpning
av procentlonemetoden uttalar kommittén vidare att det principiellt sett vore
riktigast att endast ta hinsyn till inkomst som beldper sig pd ménader for
vilka semestenriitt uppkommit. Detta skulle stimma bést med lagens syfte
att bereda ledighet med bibehillen 16n. Kommmiittén tror emelllertid att det ur
praktisk synvinkel ofta skulle vara oligligt att behéva skilja ut arbetsfor-
tjanst under dagar, vilka till dventyrs inte kommit att kvalificera till se-
mester. S snart en arbetstagare tjinat in nigon semester hos en arbets-
givare och denne silunda vet med sig att arbetstagaren gemtemot honom
dger ett ansprik pa semester, det ma gilla blott en enda semesterdag, ter
det sig enligt kommitténs mening mest praktiskt att vid berdknande av
semesterlonen ta hinsyn sivil till den arbetsinkomst under &ret, som beld-
per pa semesterkvalificerande tid, som till annan inkomst belépande pa tid,
vilken infallit efter det att semesteransprak mot arbetsgivaren uppkommit.
Diremot anser kommiittén att praktiska skél inte med samma tyngd talar
for att man skall ta hinsyn éven till arbete som arbetstagaren utfort hos



32 Kungl. Maij:ts proposition nr 68 dr 1963

arbetsgivaren innan semesferriitt uppkommit. Den praktiska betydelsen aw
kommitténs forslag blir frimst en enligt kommitténs 4sikt mycket vilmo-
tiverad fOrbdittring av semesterférminerna for korttidsanstillda och an-
stillda med intermittent arbete.

Vid bestimmandet av den procemtsats, efter vilken semesterlonen
skall berdiknas, har kommittén till utgdngspunkt tagit semesterdagarnas
andel i drets vardagar, omkring 300 till antalet. Denna andel utgér omkring
atta procent, Eftersom semestertid skall kvalificera for semester men en
berdkning av 16nen under sddan semestertid likvil inte skall behova goras,
maste procemisatsen siittas hogre. Kommmittén forordar, att semesterlonen
skall berdknas till 4tta och en halv procent av arbetsinkomsten under kvali-
fikationsaret. Med denna procentsats kommer semesterlénen, siger kom-
mittén, att p4 nagon tiondels procent nir motsvara en med gemomsnitts-
|6nemetoden utrdknad semesterlén for den som utfért arbete under sex da-
gar i veckan eller som enligt dverenskommelse i kollektivavtal skall fi se-
mesterlénen beréiknad som om han hade veckoarbetstiden forlagd pa detta
séitt.

En ledamot av kommittén (herr Vilhelmsson) har anmailt reservation
och fdreslagit, att den vid procentlonemetoden tillimpliga procentsatsen
skall bestimmas till nio. Denne ledamot anser att majoritetens forslag inte
skapar rédttvisa mellan 4 ena sidan de vecko- och méinadsavlénade och &
andra sidan de tim- och ackordsavlénade. Han pipekar sirskilt, att semes-
terlénen for sistnimnda kategorier kommer att reduceras redan vid en
enda dags icke semesterkvalificerande franvaro och att semesterlénen for
dem inte heller avspeglar 16nebkning som intriffat under det ar semestern
atnjutes.

Enligt gillande semesterlag finns méjlighet att kollektivavtalsvigen in-
fora annan metod for beriikning av de tim- och ackordsavlénade arbets-
tagarnas semesterlon dn den av lagen foreskrivna. Dylikt kolllektiw-
avtal maste, for att bli giltigt, pa arbetstagarsidan slutas eller godkinnas
av sddan huvudorganisation som avses i 1936 irs lag om forenings- och for-
handlingsritt. Kommittén ifrdgasitter inte annat én att denna dispositions-
frihet for arbetsmarknadens parter bor besti, men kommittén foreslir att
bestimmelserna i d&mnet jdmkas till éverensstimmelse med den &r 1957
inférda 4a§ i 1930 ars lag om arbetstidens begrinsning. Den praktiska
betydelsen hdrav blir att arbetsgivare, som dr bunden av kollektivavtal be-
triffande semesterldonens berékning, utan sirskilda individuella Gverens-
kommelser kan tillimpa avtalet &ven pa oorganiserade arbetstagare.

Ytterligare forordar kommittén sidan jimkning i bestimmelserna om ar-
betsmarknadsparternas avtalsfrihet i friga om berdkning av semesterlon
att det klart framgér att kollektivavtal kan slutas dven for de s. k. kombina-
tionsfallen, dvs, for arbetstagare som ér avlonade bidde med vecko- eller
ménadslén och med 16n som beriknas pa annat siitt (t. ex. ackordsersiitt-
ning eller provision). Befriffande arbetstagare som avilonas embart med
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vecko- eller ménadslon skall enligt kommittéforslaget inte heller i framti-
den finnas nagot utrymme fOr avtal om semesterloneberdkningen.

Kommittén har slutligen i forevarande sammanhang behandlat ytterligare
frigan om wutbetalningstid for semesterlon. Gillande se-
mesterlag saknar, padpekar kommittén, uttrycklig foreskrift dirom. Med de
skiftande avloningsformer som &r i bruk har det ansetts svart att dstadkom-
ma en ndrmare lagreglering pa denna punkt.

Kommittén har uppmirksammat att sporsmadlet om tidpunkten for se-
mesterlonens utbetalande aktualiserats i vissa domstolsavgdranden. Vid
upprepade tillfdllen har domstolarna sidlunda haft att prova tillatligheten
av avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare genom vilka semesterlon
inkluderats i 16pande arbetslon under kvalifikationsaret. Domstolarna sy-
nes ha kommit till uppfattningen, att ett sddant avtal dr giltigt, om den an-
del semesterlonen utgor i arbetslonen kan tydligt faststdllas och semester-
I6nen inte i och for sig innebar sdmre forméner dn som féljer av semester-
lagens regler. Domstolarna jamfor silunda uteslutande det ekonomiska
resultatet vid tillimpningen av lagen resp. avtalet, medan den omsténdig-
heten att semesterlonen utbetalas successivt i samband med arbetslonen
inte i och for sig anses forringa semesterféormanens vérde.

Kommittén &ar tveksam huruvida avtal om inberdknande av semesterlon
| den successivt utbetalade arbetsersattningen star i bista overensstimmelse
med rekreationsprincipen i semesterlagen. Enligt kommitténs mening kan
man inte bortse fran att sddana avtal medfor en 6kad risk for att de medel,
som dr avsedda att finansiera ett lampligt utnyttjande av semesterledig-
heten, konsumeras pd forhand. Redan med hansyn hirtill kan det anses
foreligga ett allmént intresse att genom lagstiftning forhindra sidana over-
enskommelser. Detta intresse blir pitagligare dn f. n., ddrest kommitténs
forslag om semesterlon berdknad efter procentlonemetod genomfores. Den-
na metod skulle ndmligen gora det littare dn det nu ar att trdffa Overens-
kommelser av det icke onskade slaget.

Med denna motivering foresldr kommittén en ny bestimmelse i semes-
terlagen av innebodrd att 16n under semester skall utbetalas i samband med
semesterledigheten. Denna bestdmmelse avser, enligt vad kommittén for-
klarar, inte att forhindra saddana smaérre variationer betrdffande tidpunk-
ten for utbetalning av semesterlon som foljer av olika 16neformer eller spe-
ciella bruk pa arbetsplatserna. For vecko- och manadsavlonade arbetstagare
ar det normala att 16nen under semester utbetalas i samma ordning som om
arbetstagarna varit i arbete. Nigon &andring hirutinnan &asyftas inte av
kommittén.

Semester for arbetstagare med radiologiskt arbete

Enligt lagen den 25 maj 1951 om forlingd semester for vissa arbetstagare
med hilsofarligt arbete, den s. k. sidrskilda semesterlagen, forvéarvar arbets-

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 samt. Nr 68
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lagare, som i sitt arbete dr utsatt for rontgemsiralning eller strilning fran
radieaktivt Smne, ritt till dubbelt si lang semester som andra arbetstagare:

Kommmittén konstaterar, att det f. n. i Sverige finns 16 500—20 000 per-
sener, som sysselsiittes i radiologiskt arbete vid sjukhus, forskningsinsti-
tutioner, militiira anliggningar och industriféretag. Betréffande nuvarande
praxis anfor kommittén, att den sarskilda semesterlagen tillimpas sa att sex
veekeors semester medges i radiologiskt arbete sysselsatt arbetstagare om
han dr utsatt for stralning i sidan omfattning som kan inverka pa hans
hillsa. Asbetarskyddsstyrelsen avgor i tvistiga fall, pa begiran av domstel,
o 6tt arbete 4r av den art att det medfor ritt till sex veckors semester. Sty-
relsen brukar anse den sarskilda semesterlagen tillimplig pa den som i stérFe
emfattning sysslar med réntgenarbete eller radiologisk behandling vid sjuk=
hus, sanatorium, vanforeanstalt eller cemtraldispensir. Dédremot anses det
gj motiverat med sex veckors semester for arbetstagare som endast i Finga
grad arbetar med rontgen vid poliklinik, sjukstuga eller mindre sjukhem:
Réntgenarbete eller annat radiologiskt arbete for tekniskt industriella &nda-
mal eller i samband med forskning eller undervisning ger endast undantags-
vis upphov till ritt till forlingd semester. Dylikt arbete avser i allménhet
stt dott material, och det dr betydligt littare att genom tekniska anordningar
skapa ett tillfredsstéillande skydd mot stralning vid detta slag av arbete &n vid
behandling av levande varelser.

Med utgéngspunkt i denna praxis uppskattar kommittén antalet arbets-
tagare med radiologiskt arbete, vilka kan gbra ansprik pa sex veckeois se-
mester enligt den séirskilda semesterlagen, till 3 000—3 500. Det stora flex-
talet av dem har sina bittre semesterformaner garanterade éven i géllande
kellektivavtal. De som stdder sin ritt till forliingd semester uteslutande pa
lagen utgbres dels av ett mindre antal bitriden vid sjukhusens rontgen:
avdelningar och bitréiden i terapeutisk radioisotopisk verksamhet, dels av
ett fatal arbetstagare med tekniskt industriellt eller annat radiolegiskt ar-
bete av sarskilt riskfylld art.

Kemumittén har stdllt fragan om det efter den allménna fyraveekorsse:
mesterns infdrande finns skil att alltjamt bibehdlla en sdrskild lag om sex
veeckors semester for en kategori av arbetstagare, som tydligen &r myeket
begriinsad. Kommmittén har inte givit sig in pi en omprévning av det medi-
ginska behovet av en sexveckerssemester for arbetstagare med radiologiskt
arbete utan har utgatt fran att den en ging gjorda avvégningen dérvidlag
i riktig. Om den sédrskilda semesterlagen upphivdes skulle, séiger kommait-
tén, ritten till lingre semester dn den vanliga kunna komma att utgéra
ett avtalsobjekt bland andra i parternas rege]lmasmgt aterkommande avials-
forhandlingar. Bibelidllandet av sexvedl ¢ ern skulle kunna bli be-
roende av arbetstagarorganisationens styrka i det speciella fallet. Kot
tén anser att det vore olyckligt om en pa medicinskt behov grundad Fatt
till sex veekors semester skulle ifrdgasattas vid en avtalsuppgbrelse, om s
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blokt i ndgot enstaka fall. Fér den mindre grupp av arbetstagare med radio-
logiskt arbete, vilkas riitt till den lingre semestern uteslutande dr grundad pé
lagen, skulle ett upphivande av lagen fi omedelbar verkan.

Med hénvisning till det anférda finner kommittén att det inte dr lamp-
ligt att nu slopa den siirskilda semesterlagen. Dess kvarstiaende ar enligt
kommitténs mening inte heller forenat med nigra patagliga olagenheter.

Av redaktionella skill har kommittén i stillet for att gora dndringar i
den nuvarande sirskilda semesterlagen foreslagit en ny lag i samma dmne. I
den nya lagen har kommittén givit tydligt uttryck at den i hittillsvarande
praxis upprétthéllna principen att endast radiologiskt arbete, som innefat-
tar fara fér menlig inverkan av strilning, medfor ritt till lingre semester
@n den allménna. Kvaliiffikationsreglerna i den nya lagen har utformats sé
att en arbetstagare som under en kalenderminad utfort radiologiskt arbete 4
15 dagar blir beriittigad till tre semesterdagar for den minaden, medan en
arbetstagare som utfort arbete 4 minst 8 och hogst 14 dagar forvarvar ritt
till en och en halv semesterdag for manaden i fraga. Vecko- och manadsavlé-
nade arbetstagare fdr under semestern sin vanliga 16n, och de tim- och
ackordsavlonade f&r i semesterlén ett belopp motsvarande 12,5 procent pa
inkomsten under kvalifikationsiret.

Remissyttrandena

Allméinna fragor

Semesierkommitténs forslag till ny semesterlag har fatt ett dvervagande
gynnsamt mottagande under remissbehandlingen. De mest kontroversiella
punkterna i forslaget #r reglerna om semesterns forliggning och om be-
rikning av semesterlon.

Flera remissorgan anser det i likhet med kommittén stiillt utom diskus-
sion att den lagstadgade semestern inom kort skall forlingas fran tre till
fyra veckon.

De remissorgan som foretrdder arbetstagarintressen #ir genomgiende
tilifreds med att semestern forlinges till fyra veckor. Landsorganisationen
vill betrakta forlingningen av den lagstadgade semestern som ett uttryck
for det allmédnnas omsorg om arbetskraften och folkhilsan. Enligt organi-
sationens mening utgdr den hdgt uppdrivna arbetstakten inom arbetslivet
ett gott skill for den tilltdnkta reformen. Liknande tankegingar kommer till
synes i Tjdnstemdnnens cemtralorganisations och Sveriges akademikers
centralorganisations yttranden.

I dtskilliga remissyttranden ifrdgasittes limpligheten av semesterrefor-
men. Svenska arbelsgivareforeningen anser att semesterkommittén inte
tillrdckligt beaktat sambandet mellan semester och arbetstid. For nirings-
livet &r det véisentliga inte arbetstidens lingd per vecka eller antalet semes-
terdagar utan antalet arbetstimmar per r inom en viss verksamhet. Forde-
len av eu léngre sammanhingande semester maste vigas mot fordelen av



36 Kungl. Maj:ts proposition nr 68 dr 1963

en kortare daglig arbetstid eller ett storre antal fria arbetsdagar. Valet mel-
lan dessa olika alternativ dr, enligt foreningens mening, pd vart nuvarande
utveeklingsstadium inte lingre en medicinsk eller social fraga utan en
standardfrdga. Foéreningen hyser den uppfattningen att standardfriger,
som #r forankrade i det enskilda arbetsavtalet, inte bdr regleras genom lag-
stiftning utan genom forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter. For-
handlingsmetoden gor det mdjligt att préva en ifrdgasatt reform mot bak-
grunden av fOretagens aktuella situation. Reformer gemomfbrs nar fore-
tagen har de ekonomiska forutsittningarna att ataga sig dem: F. n. &F en:
ligt féreningens uppfattning Ionsamheten inom néringslivet sidan att fore-
tagen inte kan 4liggas ytterligare bordor. Foreningen vill framfbra en be-
stimd erinran mot att semestern nu genom lagstiftning utkas till fyra vee-
kor utan att det ens dessforinnan gjorts nagon utredning om de ekene-:
miska fSrutsfittningarna for och verkningarna pa sikt av en dylik reform.
Inte nigot annat visteuropeiskt land har, foreningen veterligt, planer pa att
infbra fyra veekors semester. Omsorgen om vért néringslive internationella
lkomkurrenskraft borde mana till synnerlig forsiktighet nér det géller att
besluta nya kostnadskravande reformer. For den hiindelse forslag till ny
semesterlag likvéll framlagges for riksdagen vill foreningen foresld att i
lagen inféres en bestdmmelse som gemerellt bemyndigar arbetsmarknadspar-
terna att genom kollektivavtal fringd densamma, Férebild till en sddan
bestdmmelse finns i arbetstidslagstiftningen, och sakligt sett finns inte skl
att begrfinsa avialsfriheten snivare i semesterlagen dn | den allminss
arbetstidslagen.

Asilkten att en fbrléingning av semestern ir en ekonomisk friga som bér
16sas avtalsvdgen éterkommer i yttranden av Svenska lantarbelsgivarefor-
eningen, Féreningen skogsarbeten, Handelns arbetsgivareorganisation, Sve-
riges hantverks- och industriorganisation samt Svemsk industrifsrening.
Likasé uttalar flera organisationer, som foretrider privata arbetsgivare, i
likhet med Svemska arbetsgivareforeningen tvivel rérande det ekonomiska
utrymmet for en fyraveckorssemester och efterlyser en utredning i dmnet.
Sveriges hantverks- och industriorganisation framhiller, att semesterkom-
mitténs betdinkande borde kompletteras genom en utredning rérande de
samlade verkningarna av arbetstidens forkortning fran 48 till 45 timmar i
veekan och av en eventuell forlingning av semestern till fyra veekor:

De statliga och kommunala arbetsgivarna har — utan att ta stéllning till
sjilva fragan om forldngning av semestern — i nigot fall papekat att refor-
men kommer att skapa problem. Telestyrelsen framhéller, att bortfallet av
arbetstid blir betydande och kommer att gora sig gillande inom alla tele-
verkets arbetsomrdden, inom driften, anliggningsverksamheten och verk-
stadsrdrelsen. Televerkets personmalresurser dr redan nu hért anstringda
oeh en ytterligare inskrinkning av arbetstiden kommer att medféra risker
fr att televerket inte skall kunna uppritthilla en fullged service gentemst



Kungl. Mayj:ts proposition nr 68 dr 1963 37

myndigheter, ndringsliv och allminhet. Domdnstyrelsen delar de privata
arbetsgivarorganisationernas uppfattning att semester- och arbetstidslag-
stiftning bdr ses som en enda friga och att en forlingning av semestern med
fordel kunde ha hénskjutits till arbetsmarknadens parter.

Kommerskolleginm, Svenska arbetsgivareforeningen, Sveriges lantarbets-
givareforening, Handelns arbetsgivareorganisation, Sveriges arbetsgivare-
[férening for hotell och restauranter, Sveriges centrala restaurangaktiebolag
samt Sveriges hantverks- och industriorganisation hemstiller, att den nya
lagen siitts i kraft vid en sddan tidpunkt att den lingre semestern inte bor-
jar intjdnas férrdn under 1964.

Inget remissorgan vill fororda nagon omliggning av den nuvarande se-
mesterlagstiftningens grundliggande konstruktion. I fraga om lagskifik-
ningens persomkrets godtas med nigot enstaka undantag vad kommit-
tén anfort om att det atminstone f. n. inte dr limpligt att féra in andra én ar-
betstagare under lagstiftningen. I yttrandena frin Landsorganisationen och
Tjdnstemdnnens centralorganisation erinras om de uttalanden rérande tolk-
ningen av arbetstagarbegreppet som gjorts av chefen for socialdepartemen-
tet och andra lagutskottet i samband med antagandet av lagen om all-
mén forsikring. Bida organisationerna anser att det i motiven till en ny
semesterlag bor klargéras att dessa uttalanden ir avsedda att vara vigle-
dande dven vid tillimpningen av semesterlagen. Landsorganisationen fis-
ter vidare uppmirksamheten pa en speciell tolkningsfriga och efterlyser
ett uttalande som fastslar, att elever vid verkstadsskolor, som foljer under-
visningen och samtidigt 4r anstéllda vid verkstaden, skall befraktas som
arbetstagare i semesterlagens mening.

Sveriges handelsresandeforbund vill i semesterlagen ha en uttrycklig an-
visning om att lagen #ger tillimpning pa den som behandlas sdsom arbets-
tagare enligt lagen om allmén forsikring, medan Fdreningen Sveriges ak-
tiva handelsresande forordar bestimmelser, som gor semesterlagen till-
limplig dven pd beroende uppdragstagare.

Arbelsdomstolens ordférande och Riksforbundet landsbygdens folk pa-
pekar — utan att framfdra nagot dndringsyrkande betriffande lagstifi-
ningens tillimpningsomride — att det kan befaras bli flera tvister én hit-
tills om griinsdragningen mellan arbetstagare och uppdragstagare som en
f6ljd av de av kommittén forordade kvalifikationsreglerna och reglerna for
berdkning av semesterlén. I denna riktning skulle sdlunda bl. a. verka for-
kortningen av kvalifikationstiden for intjdnande av semesfterritt.

Semesterns forldggning

Frigan om den fjirde semesterveckans forliggning har splittrat remiss-
opinionen i tvd lager. Kommittéforslaget stodes genomgdende av arbetsta-
garorganisationerna. De privata, kommunala och statliga arbetsgivarna har
ddremot samlat sig kring den av tre reservanter i kommittén forordade
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linjen att arbetsgivaren bor ha en sjilvstindig ritt att uppdela semestern
i den min denna 6verstiger 18 dagar.

Remissorganen pa arbetstagarsidan bir i stort sett kunnat ansluta sig
till kommittémajoritetens resonemang i friga om sivil motiveringen som
slutsatsen. Varken Landsorganmisatiomen, Tjinstemdnnens centralorganisa-
tion eller Sveriges akademikers centralorganisation har funnit behovligt att
fora in nya argument i debatten. Statstjinstemdnnens riksforbund anser att
en del av syftet med fyraveckorssemestern skulle forfelas om inte hela se-
mestern normalt utgick i ett sammanhang. Inom omridden dér det &r for-
enat med sdrskilt stora svirigheter att bereda arbetstagarna en lang sam-
manh#éngande ledighet bor man dock, siger forbundet, kunna utnyttja méj-
ligheten att kollektivt eller enskilt triffa uppgdrelse om en uppdelning av
semestern.

Ett genomgéende tema i remissyttrandena fran arbetsgivarhdll &r att
ovissheten om de ekonomiska konsekvenserna av fyraveckorssemestern ma-
nar till forsiktighet i forliggningsfrigan. Arbetsgivarna méste ha effektiva
mbjligheter att virna om produktionens intressen och hélla kostnaderna
for den fjéirde semesterveckan inom rimliga griinser, Det papekas att en
sammanhlingande fyraveckorssemester, sirskilt om den forldgges till som-
maren, skulle kunna skapa svérigheter inom &tskilliga branscher, bl. a.
servicemiiringarna, jordbruket och andra niringar med tyngdpunkten av
verksamheten forlagd till sommarhalviret. Svenska arbetsgivareforeningen
tolkar produktionens intressen i forliggningsfrigan pa féljande sétt.

Redan ett allmdnt dvervigande visar, att det av en forlingd semester
férorsakade produktionsbortfallet i hég grad paverkas av det sfitt varpa
forliggningen av semestern sker. Foretag, som for néirvarande tillimpar
allmént semesterstopp i friga om treveckorssemestern och som har intresse
av att dven i fortsattningen lita semesterstoppet begriinsas till denna tids-
period, kommer i uppenbara svirigheter om det foreligger forpliktelse for
foretagen att utge odelad semester it arbetstagarna; problemet kan helt en-
kelt icke praktiskt 16sas. Det uppstir ett produktionsbortfall, som med en
annan ordning kunnat undvikas. Vad direfter giller foretag som icke till-
lémpar allmint semesterstopp utan haller driften igéng éret runt, blir de
relativa svérigheterna av alternativet odelad semester icke mindre. Kunde
man ridkna med att foretagen alltid hade mdjlighet att ndgot sd nér tili-
fredsstillande 15sa problemet med ersiittare for de arbetstagare som vere pa
semester, skulle oligemheterna och kostnadsdkningarna for foretagen visser-
ligen i viss mén hallas nere; de skulle dock alltid finnas. An svérare blir
problemet om man tar hiinsyn till vad som inom vida omriden &r en reali-
tet, nimligen omdjligheten for foretagen att 16sa ersittarfrigan. Proble-
met finge i praktiken 15sas antingen si att foretaget tvingades till visst
semesterstopp med darav foljande produktionsbortfall eller sd att fyra-
veckorssemestern mer eller mindre spreds ver hela ret.

Enligt arbetsgivareforeningen framstir det som ovedersiigligt, att de sva-
righeter, som ar forbundna med en forlingning av semestern till fyra vee-
kor, kan 18sas avsevirt lattare om den fjirde veckan ej behdver forldggas
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i omedelbart sammanhang med de 6vriga tre veckorna utan kan disponeras
pA annat sitt. Gemtemot den maktfordelningstanke som ligger bakom kom-
mittémajoritetens forslag anfér foreningen, att mdjligheten for arbetsgiva-
ren att i en fri forhandling rérande uppdelning av fyraveckorssemestern
dberopa och utnyttja sin ritt att forligga hela fyraveckorssemestern till
vintertid inte bor tillmitas avgdrande betydelse. Féreningen hinvisar till
att utvecklingen sedan 1956 ej gfitt i riktning mot ett 6kat antal Sverens-
kommelser utan tviartom inneburit att flera uppdelningsregler upphoért att
gilla. Man har vidare att beakta, att den praktiska fragan i en férhandlings-
situation i stor utstrickning dr den att arbetsgivaren erbjuder sig att ut-
ligga tre veckor pi sommarhalvidret och den fjirde veckan pa annan tid
medan arbetstagarparten kanske foredrar att f4 ut fyra veckor odelad
semester under sommaren. For alla sidana situationer skulle det enligt
foreningens mening vara en brist i lagen om den inte i sig sjdlv innefattade
regler, vilka smidigare 4n som 6ver huvud taget ir mdjligt via ett makit-
fordelningsresonemang hjilpte parterna till en 16sning, som anknét till
deras egna utgangspunkter. Arbetsgivareforeningen fortsatter.

En lagregel som in dubio gav arbetsgivaren ritt till viss uppdelning av
semestern skulle icke pid motsvarande siitt skapa irritation och motséit-
ningar pi arbetsplatserna. For det forsta skulle man liksom hittills i prak-
tiken kunna rikna med att arbetsgivaren helt frivilligt ger arbetstagarna
odelad semester, nir detta ir mdjligt och hinsyn till produktionen icke
kriaver nagot annat. For det andra skulle en sjilvstindig, pd lagen grun-
dad ratt for arbetsgivaren att i forekommande fall tillimpa en uppdelning
av semestern icke ge mdojlighet till sidana motsittningar och fortbestdende
irritationsanledningar som omedelbart skulle skapas, om parter i en viss
konkret situation, med olika intressen i forliggningsfragan, skulle motas
till forhandlingar och darvid soka paverka varandra med ytterlighetsargu-
ment av det slag som maktférdelningsresonemanget férutsitter.

Att arbetsgivaren bor ges en sjalvstindig wppdelmimgsrétt finner for-
eningen motiverat ocksa med hénsyn till vad arbetsmarknadsparterna
sannolikt for sin del skulle ha kommit till for resultat i férléiggningsfrigan,
direst de haft mojlighet att fritt och forutsitimingslést diskutera en fyra-
veckorssemester. Det ar hogst osannolikt, anser foreningen, att slutresul-
tatet skulle ha blivit detsamma som semesterkommitténs nu foreliggande
forslag — nidmligen att arbetsgivaren 4 ena sidan skall ha en odiskutabel
ritt att tilldela arbetstagaren odelad fyraveckors vintersemester och att
arbetstagaren for sin del skall ha lika onyanserad ritt att molsditta sig eu
sddan delning av semestern som bestdr i att tre veckor forldgges pd somma-
ren och en vecka pi annan tid. I stillet skulle bada parterna gememsamt ha
strivat efter att komma fram till forliggningsregler, som vore rimliga och
smidiga och som samtidigt tillgodosig att kostnaderna for den fjdrde vee-
kans inforande skulle héllas s 13ga som mdjligt. Defita skulle vara i bdda
parters intresse, och bida parter skulle tjina dérpa.
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Sympunkter likartade Svemska arbetsgivareforeningens framféres i andra
yttranden frdn arbetsgivarsidan. Sveriges lantbruksfoérbund samt Férening-
en skogsarbeten och Virmlands och Viistra Berslagens skogsarbetsgivare-
Jérening utvecklar de svérigheter jordbruket och skogsmiringen skulle mo-
ta att utligga en sammanhéingande semester. For servicemiiringarnas del
behandlas motsvarande fraga bl. a. av Sveriges centrala restaurangaktiebo-
lag och Svenska lasttrafikbildgareforbundet. Svensk industriforening ligger
i sitt yttrande siirskild vikt vid smiforetagens semestervikarieproblem.

Betrliffande kommitténs resonemang om maktfordelning mellan arbets-
givare och arbetstagare invinder Riksforbundet landsbygdens folk samt
Sveriges hantverks- och industriorganisation att det inte ar en uppgift for
lagstiftaren att ingripa i maktforhillandena pa arbetsmarknaden. Telesty-
relsen och Forsdkringsbolagens férhandlimgsorganisation uttalar farhagor
for att det goda foérhdllandet pa arbetsplatserna dventyras, om arbetsgivaren
nddgas hota med oforménlig tidpunkt for semestern for att komma till en
uppgorelse om delad semester. Svensk industriforening anser att arbets-
givarens mojlighet att bestimma tidpunkten for semesterns borjan Atmin-
stone for industriens del i mycket slor utstrickning ar obefintlig. Férening-
en anfor.

De allra flesta av de inom landsorganisationens avtalsomrade tecknade
kollektivavtalen innehdller under semestterparagrafen en bestimmelse av
ungeftir féljande lydelse: »Semester utgdr enligt lag. Semestern skall for-
ldggas under tiden maj—september» eller i nigra fall »juni—augusti». Vad
den mindre industrien befriiffar tecknas for dess del oftast s. k. hingavtal
till de géllande riksavtalen eller lokalavtal med vederbérande lokala fack-
forening. Biigge dessa typer av avtal innehdller praktiskt taget undantags-
16st den bestimmelsen, att semestern skall utgd under tiden juni—augusti.
Alt arbetsgivaren under dessa omstindigheter har nigra storre patryck-
ningsmojligheter, niir det giller att soka fi en kommande fyraveckorssemes-
ter uppdelad, vilket arbetstagarna sannolikt kommer att motsitta sig att
déma av uttalandena fran de arbetstagarerepresentanter, som kommittén
intervjuat, torde vara uteslutet. P4 grund av nyss angivna bestimmelser
i kollektivavtalen har sdlunda det huvudskil bortfallit, som kommittén an-
fort som motivering for att nuvarande ordning med forbud for arbetsgivaren
att sjdlvstindigt géra en uppdelning av semestern, skall gilla diven om den-
na utstrickes till att omfatta fyra veckor. Den jimna maktférdelning mel-
lan parterna som kommittén utgitt ifrdn ifriga om semesterns uttagande
i en fOljd och dess forldggning existerar oftast icke i verkligheten utan har
blivit endast en dod lagbokstav.

Remissopinionens uppspaltning i tvd motsatta liger ar inte fullstindig.
I ett par ytiranden skymtar en dnskan att finna en medelvig. Svenska stads-
férbundet erinrar om att man vid treveckorssemesterns inférande fann det
ldmpligt att medge arbetsgivaren en sjilvstindig ritt att dela semestern
och att man fem ar senare, nir arbetsgivarsidan ansags ha anpassat sig till
en léingre semester, slopade denna delningsritt. Férbundet anser att det
finns motiv for att tillimpa ett liknande forfarande aven nir semestern nu
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skall utstrickas till fyra veckor. Kommerskollegium foreslar, under forut-
séttning att kommittémajoritetens forslag i princip godtages, en 6vergings-
regel av innebdrd att arbetsgivaren under de forsta tva aren efter den nya
lagens ikrafttridande ensam skall fa triaffa avgérande om den fjirde semes-
terveckans forliggning.

Kvalifikationsireglerna

Kommiitténs forslag angdende semssdtenwiitt pad grumd av ut-
ffort arbete, vilket innebdr att en arbetstagare skall forvirva ritt till
en dags semester efter minst itta dagars arbete och till tvd dagars semester
efter minst femton dagars arbete under en kalenderméanad i samma anstall-
ning, godtages eller limnas utan erinran av det stora flertalet remissorgan,
déribland Svenska arbeisgivareforeningen, Landsorganisationen och Tjdnste-
mdnnens ceniralorganisation. 1 flera yttranden betonas, att den uppmjuk-
ning av gillande kvalifikationsregler som forslaget innebir ir vilmotiverad
fran réattvisesynpunkter. Sa t. ex. siger sig Sveriges centrala restaurangak-
tiebolag just av rattviseskil vilja tillstyrka de nya reglerna, fastin de kom-
mer att medféra visentligt storre 6kning av semesterkostnaden for hotell
och restauranger dn for storre delen av niringslivet i vrigt pa grund av att
korttidsanstiliningar ar sarskilt vanligt forekommande i denna bransch.

Svenska landstingsforbundet, Svenska landskommunernas férbund, Ban-
kernas forhandlimgsorganisation, Forsdikringsbolagens forhandlingsorgani-
sation och Svemsk industriforening ger dock uttryck for vissa allmint kri-
tiska synpunkter. Dirvid framhalles sdsom ondjaktigt att de foreslagna reg-
lerna gor det mdojligt for en arbetstagare att forvirva ritt till mer an tva
semesterdagar per minad. Risken for sidan overkompemsation séiges vara
sirskilt pataglig vid byte av anstillning. Svenska landskommunernas fér-
bund upplyser, att dylika arbetsbyten &r vanliga inom vissa kommunala
verksamhetsomraden, t. ex. inom 4ldrings- och sjukvarden, dir omsiittning-
en pa arbetskraft dr stor. Forbundet anser darfor att det vore 6mskvirt med
en spirregel som forhindrade Sverkompensation i semesterhinseende.

Vattenfallsstyrelsen har blicken dppen for risken for 6verkompensation
men styrelsen tror att det inte skulle vara mojligt att skapa en praktiskt
genomfiérbar spirregel.

Sveriges hantverks- och industriorganisation samt Sveriges akademikers
centralorganisation vill komplettera forslagets itta- och femtondagarsregler
med en timregel. Sveriges akademikers cemiralorganisation framhaller i
detta sammanhang att en deltidsanstilld arbetstagare med tretton arbets-
dagar i manaden ej sidllan fullgoér lika manga arbetstimmar som en annan
deltidsanstilld arbetstagare med sjutton arbetsdagar. Den semare far med
kommittéforslaget ritt till tvd semesterdagar per minad under det att den
forre endast fir en semesterdag per ménad.

Kommitténs dverviganden i olika fragor rérande se in ester ritt pa
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grund av sddam ffrimvaro som skall jamstillas med
arbetad tid mdéter endast enstaka gensagor.

Forslagen att bibehdlla nuvarande begriinsningar angiende s j mkdomss-
tid sasom kvalifikationsgrundande och att inféra en maximigrins betraf-
fande langtidssjukas semesferritt har inte foranlett nigon som helst in-
vindning i sak.

Berdffande havamdeskap och barnsbord ansluter sig Stats-
tjdnstemdnnens riksforbund till den reservant i kommittén, som forordat
att den kvalificerande franvarotiden utstrickes till 180 dagar. Forbundet
anser, att en sddan ordning boér kunna bidra till att hilla kvinnor som fott
barn kvar i arbetslivet, och kostnaden for reformen kan enligt forbundets
mening inte vara av stérre betydelse i forevarande sammanhang.

Nér det giller miibikcsirtjimstgdrimg finner Landsorganisationen
rimligt att den forsta vérnplikistja oringen skall kvalificera for semes-
ter, D4 organisationen inte tror att det ir mdjligt att realisera detta pi en
géng, foreslds att den kvalificerande franvarotiden begrinsas till 80 dagar.

Lon under semester

Kommitténs forslag att sitillvida behdlla nuvarande ordning, att arbets-
tagare med veck o- eller mi#imadislédm under semestern fir den pa
semestertiden beldpande vecko- eller manadslonen medan Ovriga arbets-
tagare far en enligt sdirskilda regler beraknad 16n under semestern, moter
ingen gensaga, Inget remissorgan vill gora gillande annat én att det ar er-
forderligt med en kategoriklyvning mellan olika slag av arbetstagare efter
avléningsformen. Svenska droskbiligareforbundet och Svenska lastirafik-
bildganeforbundet foreslir emellertid, att grinsdragningen gores sa att de
veckoavlénade kan féras in under samma regler som tim- och ackordsavlo-
nade arbetstagare. Det som sérskilt intresserar dessa bida organisationer ar
tydligen att det bor finnas mdjlighet att tillimpa sistnimnda regler for s. k.
kombinationsfall, dér arbetstagaren har bade veckolén och ackordslén.

I frdga om det lémpliga i att tillimpa den av kommittén foreslagna pro-
centlénemetoden for berdkning av semesterldn 4t arbetstagare med tinm-
eller ackordsldm gir meningarna isir bland remissorganen. Det
stora flertalet av dem, diribland Svenska arbetsgivareforeningen, Landsor-
ganisationen och Tjdnstemdnnens centralorganisation, har ingen invand-
ning mot eller ger sin uttryckliga anslutning till metoden som sidan. Pro-
centlénemetodens foresprédkare har i allminhet ej kiint behov av att moti-
vera sin stdndpunkt. I den méin si skett gir motiveringen ut pa att meto-
den — samtidigt som den 13ser det med femdagarsveckan aktualiserade pro-
blemet att géra semesterlénens storlek oberoende av arbetstidens forligg-
ning — innebédr en férenklad administration for arbetsgivarna och linder
till storre réttvisa. Dylika synpunkter framhilles exempelvis av arbetsdom-
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stolens ordforande, domanstyrelsen samt Sveriges hantverks- och industri-
orgamisation. Svenska lantarbetsgivareforeningen, som under en foljd av &r
provat procentlonemetoden i sina kollektivavtal, har funnit att enbart for-
delar ar forenade med densamma.

Den statliga och kommunala arbetsgivaropinionen stéller sig i stort sett
avvisande till procentlénemetoden. P4 detta hill siiger man sig féredra en
i statliga och kommunala avtal forekommande metod, som bygger pa arbets-
tagarens gemomsmittliga timfortjinst under kvalifikationsdret. For att fa
fram en semesterlon per dag multiplicerar man enligt denna metod den ge-
nomsnittliga timfortjinsten med det gemommsmittliga antalet arbetstimmar
per arbetsvecka, och produkten divideras direfter med antalet semester-
dagar i en semestervecka, dvs. sex. Statens awtalsnimnd, generalpesistyrel-
sen, telestyrelsen och jdrnvdgsstyrelsen samt Svenska stadsforbundet anser
att metoden med en gemomsmittlig timfértjinst 4r Sverligsen procentléne-
metoden. Bida metoderna gor semesterlonens storlek oberoende av arbets-
tidens utlidggning pa veckans olika dagar, men metoden med en gemom-
snittlig timfértjinst siiges vara administrativt enklare att tillimpa och inne-
bara mindre risk for tvister. Berdrda remissorgan understryker att den ge-
nomsnittliga timfortjinsten dr en faktor som man 4ven i ménga andra
sammanhang behdver laborera med, t. ex. for faststillande av helgdagslon,
16n under sjukdom och vid havandeskap, ersittning under viss militdir-
tjanstgoring och ersittning for forlorad arbetsinkomst vid franvaro fran
arbetet pa grund av vissa fortroendeuppdrag. Ett annat argument ir att
metoden med en genomsnittlig timfértjinst limpar sig bédttre d&n procemt-
Ionemetoden for maskinell framrékning av semesterlénen.

Den oftast dterkommande anmirkmingen mot procentlénemetoden i den
utformning denna erhallit i kommittéférslaget har samband med berik-
ningen av en fiktiv 16n, hinférlig till wmdlerlaget fé6r semesten-
I6nmeberikmiimgem, sivitt avser tid for semesterkvalificerande fran-
varo. Komnmmitténs forslag gir ut pa att i inkomstunderlaget skall medirik-
nas den arbetsinkomst, som arbetstagaren sannolikt skulle ha uppburit
under tid da han varit borta fran arbetet av privilegierad anledning. Harom
siger stalens awtalsndmnd, att det skulle vara foremat med avsevdrt admi-
nistrativt arbete att i varje enskilt fall géra en berdkning av vad arbetstaga-
ren sannolikt skulle ha fortjinat under kanske flera olika franvaroperioder
om han utfort arbete for arbetsgivarens rikning. Sdirskilt betungande skulle
detta arbete bli, om arbetstagaren avlonas delvis med timlén och delvis med
ackordslén, beroende pa forekommande arbetsuppgifter. Arbetsgivaren skul-
le, si som avtalsnimnden liaser kommittéforslaget, bli n6dsakad att gora be-
dommningar angéende vilka ackordsarbeten som skulle ha tilldelats den fran-
varande arbetstagaren och vad denne skulle ha fértjdnat pd dem. Sannolik-
hetsbedéomningar av beskrivet slag skulle enligt avtalsndmndens mening bli
behovliga i ett mycket stort antal fall.
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Telestyrelsen utvecklar sina betinkligheter pa féljande siitt.

Ett vanligt fall ir, att en arbetstagare under kvalifiikationséret haft flera
franvarotillfillen (exempelvis ett par sjukperioder, evemtuellt ocksd ledig-
het for militirovning). Att sdsom angives i den foreslagna lagtexten berik-
na den sannolika I6nen under berdrda tider innebir att man ritteligen skall
ta hansyn till ett flertal faktorer, sisom huruvida arbetet skulle ha utforts
pa tid eller pa ackord, huru stort det procentuella ackordsdverskottet kunde
ha blivit vid tillfdllet i friaga, vilken tidlén som gillde vid viss tidpunkt,
huruvida overtidsarbete skulle ha forekommit och huruvida nigra siirskilda
tilligg skulle ha utgitt med hiinsyn till arbetets art eller forliggning, Aven
om man genom dverenskommelser mellan de avtalsslutande parterna kan fa
fram vissa gemerella regler for sidan sannolikhetsberiikning av inkomst
kvarstdr dock, att ett adminiskrativt merarbete av icke obetydlig omffattning
kommer att belasta foretagarna. P4 arbetsmarknaden kommer att uppsté en
hel flora av beridkningssitt, som helt sikert ger upphov till tvister av olika
slag vid den praktiska tillimpningen.

Sympunkter liknande de av avtalsnimnden och telestyrelsen anférda
framfoéres av generalposistyrelsen, jarnvagsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen,
Svenska stadsforbundet och Svenska lamdiskommunernas férbund.

En annan omsiridd fraga giller hinsynstagandet vid berikningen av se-
mesterlon till arbetsinkomst som hinfdr sig till manader, under vilka ar-
betstagaren ej fullgjort arbete tillrickligt minga dagar for att arbetet skall
ge ritt till semesterledighet. Koummitténs forslag att semesterlénen skall be-
riknas pa grundval av arbetsinkomst hos arbetsgivaren under de ménader
av kvalifikationsaret, for vilka semesfenritt foreligger eller vilka infallit
sedan semesterratt hos arbetsgivaren uppkommit har métt kritik fran flera
hall. Arbetsdomstolens ordférande anser det lampligare att antingen ta ste-
get fullt ut och berikna semesterlonen pd hela inkomsten under kvalifika-
tionsdret eller att begrinsa underlaget for semesterléneberfikningen till in-
komst under sddana kalenderminader, di semesienrditt intjdnats, Sist-
nimnda linje férordas bl. a. av statens awtalsndmnd och de flesta andra
remissorgan som represenmterar statliga arbetsgivare liksom av Svenska
stadsforbundet och Svenska lamdskommunernas forbund. Delta sker med
motivering att »mettolinjem» bist Gveremsstimmer med den grundliggande
principen att arbetstagaren under semestertiden skall ha en inkomst som
sd ndra som mojligt motsvarar den 16n han har nir han #r i arbete.

Med hénvisning till kommitténs uppfattning att demna princip skulle be-
héva frangds av praktiska skil yttrar Handelns arbetsgivareorganisation
foljande.

Som i andra sammanhang framhaéllits &r antalet korttids- och deltids-
anstidllda inom handeln betydande. Vissa anstillda tjinstgér timligen kon-
tinuerligt, men en stor del av demna kategori arbetar endast tillfidlligt vid
realisationer och andra i tiden begrinsade forsiljningstoppar samt som

vikarier vid sjukdom och annat forfall for den ordinarie personalen. Rekry-
teringen till anstillningar av deita slag sker huvudsakligen bland kategorien
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rhemmafruany samt bland skolungdom. Amstillningstillfidllena ar symner-
ligen sporadiska och det kan ofta forflyta flera manader mellan de olika
anstillningsperioderna. Arbeiskraftens rorlighet mellan de olika arbets-
platserna ar ocksd betydande.

Vid ett genomfdrande av de nya kvalifikationsregler, som kommittén
foresldr, kommer méanga av de hir avsedda anstillda att for enstaka ka-
lenderménader forvirva semesierriitt. Det skulle emellertid innebéra pa-
tagliga nackdelar ur administrativ sympunkt om arbetsgivaren icke har
mojlighet att vid utgingen av varje anstéllningsperiod reglera den anstill-
des semesferansprik efter enhetliga kvalifikationsregler. Det maste idven te
sig irrationellt, att olika anstfllda med samma yrkeskvalifikationer och sys-
selséittning vid kortvariga inkallelser till arbete i realiteten kommer att av-
16nas efter skilda normer, beroende pa den tillfilliga omstindigheten om
en tidigare tjimstgdringsperiod, som kan ligga manader tillbaka i tiden,
har uppgdtt till eller understigit den stipulerade kvalifikationsgriansen. Yt-
terligare en sympunkt bor i detta sammanhang framhallas. Vid mangfilial-
foretagen rekryteras och avlénas de korttidsanstillda i regel vid varje bu-
tiksenhet och nigon cemiral registrering av sidana anstillda sker ej. Ett
genomférande av kommitténs forslag skulle emellertid nodvindiggbra en
sddan registrering. Demna finge hallas tillginglig pa alla de olika butiks-
enheterna, sa att kontroll kunde ske om en viss anstilld tidigare under aret
forvirvat semesitenriitt vid ndgon annan enhet inom butikskedjan. En sadan
komplicering av avlémimgsutrikningen ter sig enligt organisationens me-
ning synnerligen opraktisk och otillfredsstéillande.

Organisationen foresldr, att till grund for semesterléneberdkningen en-
dast lidgges arbetsinkomst, som forvirvats under sddana manader av kva-
lifikationsaret, for vilka semestenrditt foreligger. Samma forslag framfOres
av Sveriges arbetsgivareforening for holell och restauranter, som ocksa be-
ror de praktiska oligemheterna med kommitténs forslag och vidare fram-
hiller, att man inte kan avffirda fragans ekonomiska betydelse med hénvis-
ning till att det skulle rora sig om sillsynta undantagsfall. For hotell- och
restaurangfacket skulle 6verkompensationen med hinsyn till forekomsten
av tillfallig arbetskraft bli betydande.

Landsorganisationen anser, att semesterlon i princip bor berdiknas pa all
inkomst under kvalifikationsaret, alltsd dven péd inkomst som hinfdr sig
till manad, under vilken arbetstagaren ej forvérvat ratt till semesterledig-
het. Organisationen vill till skillnad frin kommittén i inkomstunderlaget
medrikna dven semesterlon, overtidstilldgg och sjukléon. Det innebir en-
ligt Landsorganisationen en viisentlig férenkling om all fértjinst under
kvalifikationsaret ligges till grund for semesterloneberikningen. Arbeisia-
garen fir di okade mojligheter att i forvig bedéma storleken av sin se-
mesterléon med ledning t. ex. av arbetsgivarens lonebesked i samband med
sjilvdeklarationen. Aven for arbetsgivaren skulle den av Landsorganisatio-
nen fdorordade avgrinsningen av inkomstunderlaget medféra forenklingar.

Frigan om vilken procemtsats som bor tillimpas, om procentlone-
metoden infores, har tagits upp i forhillandevis f4 remissyttranden. Kom-
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mitténs forslag om 8,5 procent godtages av Tjdnstemdnnens centralorgani-
sation, Sveriges centrala restaurangaktiebolag och Sveriges arbetsgivarefor-
ening for hotell och restauranter. Sveriges akademikers centralorganisation
vill i likhet med en reservant i kommittén bestimma procentsatsen till 9.

Landsorganisationen férordar, med utgidngspunkt fran den avgriansning
av inkomstunderlaget som kommittén har gjort, att procentsatsen bestdm-
mes till 9,5. Harvid &beropar organisationen viasentligen tva skil. Dels si-
ger sig organisationen vilja forhindra att procentlonemetoden medfér mins-
kade formaner for arbetstagare som under kvalifikationsaret varit franva-
rande fradn arbetet ett mindre antal dagar av icke semesterkvalificerande
anledning, t. ex. pd grund av permittering. Enligt géllande regler inverkar
en mattlig frdnvaro ej pa semesterlonens storlek, men med procentlone-
metoden kommer varje dags icke kvalificerande franvaro att sidnka semes-
terlonen. For att kompensera arbetstagarna for denna skillnad boér procent-
talet enligt Landsorganisationens mening sittas hogre &n som motsvarar
relationen mellan antalet semesterdagar och antalet arbetsdagar under
aret. Sistndmnda relationstal, som enligt organisationens berdkning &r 8,7
procent, bor med hénsyn till procentlénemetodens nu berdrda ogynnsamma
effekt procentsatsen bestdmmas till 9,1. Dels anser Landsorganisationen att
de tim- och ackordsavlonade arbetstagarna bor kompenseras for att deras
semesterlon till skillnad fran de vecko- och méanadsavldonades berdknas pa
det sist forflutna arets inkomster och inte pa det 16pande arets. Med den
I6neutveckling som &r att motse anser Landsorganisationen, att de tim- och
ackordsavlonade arbetstagarna blir skiligen kompenserade endast om pro-
centsatsen sittes atminstone 0,4 procent hogre dn som eljest skulle ha va-
rit motiverat. Om inkomstunderlaget vid berdkningen av semesterlon i en-
lighet med vad Landsorganisationen forordat bestimmes sd att det kom-
mer att innefatta semesterlon, 6vertidstillagg och sjuklon, maéste naturligt-
vis procentsatsen justeras nedidt med hinsyn hirtill. Under denna forut-
sdttning anser Landsorganisationen att 8,75 dr en lamplig procentsats.

I nigra remissyttranden &dgnas uppméirksamhet 4t den med semester-
I6neberdkningen sammanhingande frigan om utbetalningstid for
semesterldon. Arbetsdomstolens ordforande, Tjdnstemdnnens central-
organisation och Sveriges hantverks och industriorganisation uttalar sin
tillfredsstéllelse med att kommittén foreslagit en uttrycklig bestimmelse om
att semesterlonen skall utbetalas i samband med semestern. Dessa remiss-
organ ser forslaget i denna del som ett sitt att forhindra avtal om inrdk-
nande av semesterlonen i arbetslonen. Dylika avtal ar oldmpliga fran skilda
synpunkter, och de star inte i god Overensstimmelse med semesterlagens
grundtankar.

Kritiska roster saknas emellertid inte. Svenska landskommunernas for-
bund konstaterar, att den fOreslagna utbetalningsregeln ar generellt till-
lamplig pa alla arbetstagare, och forbundet uttalar for egen del asikten, att
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det inte finns sakligt fog att ha en sirskild ntbetalningsregel for andra an
tim- och ackordsavlonade arbetstagare.

Statens awtalsndmnd, telestyrelsen, vattenfallsstyrelsen, Svenska stads-
Jérbundet, Svenska arbetsgivareforeningen och Svenska landstingsforbundet
har erinringar mot den nérmare utformningen av kommitténs utbetalnings-
regel, En anmirkning, som aterkommer i flera yttramden, ir att regeln ej
ger besked om hur det skall férfaras nir semestern uppdelas pa perioder
eller enstaka dagar. En annan anmirkning som framféres ar att regeln
skulle kunna tolkas sa att den tvingar till en omliggning av utbetalnings-
forfarandet for méanadsaviénade arbetstagare. Kommmitténs i motiven ut-
talade avsikt, att sddana arbetstagare dven i fortsittningen skall kunna fa
sin semesterlén pa den sedvanliga avloningsdagen, dven om denna infaller
nagon tid efter semesterns slut, anses inte ha kommit till tillrickligt tyd-
ligt uttryck i forslaget.

Semester for arbelstagare med radiologiskt arbete

I likhet med kommittén anser samtliga remissorgan limpligt att tills
vidare ha en lingre lagstadgad semester in den allminna for vissa anstill-
da, som i sitt arbete dr utsatta for rontgenstralning eller stralning fran ra-
dioaktivt dmne.

Mediicinalstyrelsens stralskyddsndmnd exinrar om att semester- och ar-
betstidsfragorna for arbetstagare med radiologiskt arbete tagits upp till be-
handling i internationella sammanhang. Internationella strilskyddskommis-
sionen (International Commmmission on Radiological Protection, ICRP) har
i ett tilldgg till en rekommendation &r 1959 uttalat, att det inte finns nagot
behov av speciell behandling av personer i radiologiskt arbete med hansyn
till semester och arbetstid, om kommissionens foreskrifter betriffande stril-
nivéer kan iakttagas. En expertkommitté inom Viirldshilsoorganisationen
(World Health Organization, WHO) har i viss anslutning hirtill sagt sig
inte ha funnit dvertygande bevis for att en siirskild forlingning av semes-
tern eller begrinsning av arbetstiden ar nédvindig fran medicinsk synpunkt
for nu ifrigavarande kategorier av arbetstagare, dven om det naturligtvis
kan vara limpligt att i ndgon omfattning tillgripa sidana atgirder som ett
hjélpmedel] for att minska strildoserna for viss personal. For egen del ir
stralskyddsndmnden pa det klara med att berdrda internationella expert-
uttalanden kan skapa tvivel om det berittigade i en forlingd semester som
en specifik atgdrd till skydd for arbetstagare med radiologiskt arbete. A
andra sidan finns det, sdvitt nimnden har sig bekant, inte nigra medi-
cinska iakttagelser i vart land som motiverar den nuvarande sirskilda se-
mesterlagens avskaffande. Man bar diirfor enligt ndimndens uppfattning att
hélla sig till den bedémning av det medicinska behovet av den forlingda se-
mestern som gjordes vid den sirskilda semesterlagens tillkomst. Ritten till
en forlingd semester, som motiveras av medicinska skil, bor inte utgora ett
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avtalsobjekt. Strilskyddsnimnden tillstyrker dirfor att arbetstagare, som
i sitt arbete ir utsatta for joniserande strilning i sidan utstrickning att
fara for ohilsa ar for handen, alltjimt fir behdlla sin lagstadgade ritt till
sex veckors semester.

Arbetarskyddsstyrelsen, Svenska stadsforbundet, Landsorganisationen,
Tjdnstemdnnens centralorganisation och Sveriges akademikers centralorga-
nisation tillstyrker i princip kommittéforslaget, i allminhet utan annan
motivering dn att tillriickliga skil inte framkommit for att den sirskilda
semesterlagen avskaffas. Svenska arbetsgivareféreningen tror att tiden i och
for sig kan vara mogen att 4t arbetsmarknadsparterna helt 6verlimna fra-
gan om lingre semester in den allmiinna for arbetstagare med radiologiskt
arbete. Foreningen vill emellertid inte moftsditta sig att den sfrskilda se-
mesterlagen tills vidare bibehalles.

De nyheter i fraga om kvalifikationsregler och regler for berikning av
semesterlén, som forslaget till en ny sirskild semesterlag innehaller, god-
tages allmiéint av remissopinionen som naturliga konsekvenser av nyheterna
i den allménna semesterlagen. Sveriges akademikers centralorganisation
vill komplettera kvalifikationsreglerna med en timregel som biéttre in itta-
och femtondagarsreglerna tillgodoser deras intresse, som arbetar pa deltid
under fi arbetsdagar i minaden. Landsorganisationen hinvisar betriffande
procentsatsen for semesterloneberdkningen till de grunder som organisa-
tionen i detta avseende férordat i samband med remissbehandlingen av den
allminna semesterlagen.

Arbetarskyddsstyrelsen tar upp fragan om styrelsen sjilv eller medicinal-
styrelsens stralskyddsndmnd limpligen bér fungera som cemiralt remiss-
organ vid handliggningen av drenden rérande den sérskilda semesterlagen.
Stralskyddsndmnden har enligt styrelsens mening den mest kvalificerade
sakkunskapen betrdffande risker for uppkomst av stralskador. Ett skil for
att drendena skall ligga kvar hos styrelsen dr dock att styrelsens samman-
sittning sdtillvida &r lidmpligare &n strilskyddsnimndens som styrelsen
inrymmer partsrepresentanter, utsedda efter forslag av orgamisationer av
arbetsgivare och arbetstagare. Styrelsen vill inte padyrka nagon andring i
forhallande till vad som nu giller.

Departementschefen
Allmdnna frdagor

I Sverige och i andra industrilinder med ett expanderande niringsliv och
ett stigande allmént vilstdnd har arbetstagarnas anstringningar att for-
béittra sina villkor bl. a. inriktats pd att 6ka fritiden. Det torde vara en all-
mén mening, att 8kad fritid i férening med stigande inkomster vidgar méj-
ligheterna till ett rikare personligt liv.

I vért land lagféistes principen om 48 timmars arbetsvecka redan ar 1919,
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och numera, sedan 1957 irs arbetstidsreform fatt full effekt, dverstiger
veckeanbelstiden normalt ej 45 timmar. Med vir forsta semesterlag av 4r
1938 fick i princip alla arbetstagare i allmin och enskild tjdnst en lagstad-
gad rétt tll tvd veckors semester. Den lagstadgade semestern har seder-
mera genom beslut ar 1951 utstrackts till tre veckor.

Vi stér nu infr avgérandet om niista steg mot en utdkning av fritiden.
Det star klart att vért lands arbetstagare i gemen Snskar att den lagstadgade
semestern forlinges till fyra weckor si smart det ir méjligt. Remiss-
behandlingen av 1960 ars semesterkommittés forslag till ny semesterlag be-
kréftar att si ar fallet.

Kommitténs forslag om en lagstadgad fyraveckorssemester har emeller-
tid pa arbetsgivarhall foranlett erinringar av bade principiell och ekono-
misk natur. Utifrdn tanken att semesterlagen liksom arbetstidslagarna upp-
bires av arbetarskyddssynpunkter och avser att virna om arbetstagarnas
hélsa och krafter har det fran detta hall sagts, att en forlingning av se-
mestern utdver nu lagstadgade tre veckor inte ar en friga som statsmak-
terna bér reglera gemom lagstiftning. En utdkad semesterledighet utgdr en
standardhdjning av i princip samma slag som en 16nedkning, och eftersom
ansvaret for loneutvecklingen ligger hos arbetsmarknadsparterna bjuder
konsekvensen, enligt den berdrda arbetsgivaruppfattningen, att dven fragan
om semesterns lingd i fortsittningen Overlimnas till samma parter att
16sas i avtalen.

Det skall inte bestridas, att en forlingning av semestern fran tre till fyra
veckor mindre &r en arbetarskyddsfraga in en ekonomisk avvigningsfraga.
Fritiden har sitt pris, och den som vill ha mer fritid méste finna sig i att ut-
rymmet for standarddkning i annan form blir mindre. Lagstiftaren har emel-
lertid av gammalt del i ansvaret for utvecklingen pa arbetstidsomradet. Jag
anser fér min del att lagstiftarens ansvar inte dr uttémt med att arbetsta-
garna tillforsdkrats den rekreation som ir medicimskt nodvandig eller an-
geldgen. Det bor i friga om semester och arbetstid rent allmant avila lag-
stiftaren att utstaka normer for en minimistandard. I ett ekonomiskt fram-
dtskridande samhiille stiger standardanspriken pi detta omrade som pé
andra, och férskjutningar i den allminna uppfattningen om vad som utgér en
godtagbar minimistandard maste rimligen avspegla sig i lagstiftningens inne-
hall. Det forhaller sig i allméinhet ocksa si, att en lagstifining bast garan-
terar att en sésom riktig ansedd norm slir igenom snabbt och fullstéin-
digt.

Det sagda betyder inte att jag dr frimmande for att lagstiftaren kan och
bor ldmna ett betydande utrymme for avtalsfriheten. Inom arbetstidslag-
stiftningen Okades arbetsmarknadsparternas frihet och ansvar i samband
med 1957 ars arbetstidsreform. Numera kan partsorganisationerna under
vissa forutséttningar genom kollektivavtal Sverenskomma om ett annat
arbetstidsmiéitt och en annan forldggning av arbetstiden per dag och veeka
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an lagen anvisar. P4 motsvarande siitt ger gilllande semesterlag méjligheter
att avtala om annan berikning &n lagens av semesterlénen fér tim- och
ackordsavlonade arbetstagare. Betriffande semesterns forliggning kan la-
gens regler frangas bade genom enskilda avtal och genom kollektivavtal.
Bestimmelser med i huvudsak samma innehéll som de nu berdrda éater-
finnes i forslaget till ny semesterlag,

Svemska arbetsgivareforeningen har i sitt remissyttrande forordat att
avtalsfriheten vidgas darhian att semesterlagen i sin helhet blir dispositiv,
Enligt foreningen bor vilken som helst av lagens bestimmelser kunna sét-
tas ur kraft genom ett kollektivavtal, som pi arbetstagarsidan slutits eller
godkints av en huvudorganisation. Komsekvemserna av detta forslag ér svéra
att overblicka utan nirmare utredning, och jag har fér min del inte blivit
overtygad om att forslaget motsvaras av nigot egemtligt behov.

Inte heller tror jag att tiden dr mogen for en sidan sammansméltning av
semester- och arbetstidslagstiftning att semesterledighet efter 6verenskom-
melse skall kunna utbytas mot en forkortning av den dagliga arbetstiden.

Fragan om de ekonomiska forutsittningarna for en lagstadgad fyravec-
korssemester sammanhinger nira med fragan om tidpunkten for reformens
ikrafttridande. Kommiittén har foreslagit att den nya semesterlagen skall
trida i kraft den 1 juli 1963. Fr. o. m. denna tidpunkt skall rétt till en l&ngre
semester an den nuvarande kunna bérja intjinas. Eftersom semesterledig-
het i allmdnhet utgar forst dret efter det att semesenriitien forviirvats, be-
tyder detta att en arbetstagare under &r 1964 normalt kommer i dtnjutande av
tre och en halv veckors semester och att han fir fyra veckors semester
fr. o. m. ar 1965.

En forlingning av den lagstadgade semestern med en vecka molsvarar
frin produktionens sympumkt en forkortning av veckoarbetstiden med en
timme. En reform av denna omfattning lir inte, om den gemomfdres suc-
cessivt pa det sitt som foljer av kommitténs forslag, i och for sig kunna ut-
gora nagot hinder for fortsatt ekonomisk expansion. Didremot verkar refor-
men begransande di det giller utrymmet for lonedkningar. Den insikt
i ekonomiska ting och den ansvarskiinsla som ir utméirkande for de stora
organisationerna pa arbetsmarknaden borgar for att arbetsmarknaden skall
kunna inritta sig efter fyraveckorssemestern pd sidant sitt, att reformen
inte himmar vdrt niringslivs utvecklingsméjligheter och internationella
konkurrenskraft.

Jag forordar alltsa, att beslut nu fattas om inforande av en lagstadgad
fyraveckorssemester och att den nya lagstiftningen far trdda i kraft den 1
juli 1963.

Som kommittén foreslagit bor den nya semesterlagen i det viisentliga bygga
pa den nuvarande lagens grund. Skil saknas att forindra semesfienritiens
grundkonstruktion. I likhet med kommittén och en ndra nog enhillig re-
missopinion anser jag det inte pakallat att nu gemom lagstiftning utvidga
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den persomkrets som semesterlagen omffattar till att avse nya grup-
per, Under den tid som den nuvarande semesterlagen varit i kraft har se-
mesterforménerna genom férskjutningar i tolkningen av arbetstagarbegrep-
pet successivt gjorts tillgingliga for allt fler. Den utveckling som arbets-
tagarbegreppet gemomgdit torde inte vara avslutad. Det ir att vinta att
tolkningen av detta begrepp si smaningom kommer att ske efter mer
schablonméissiga normer 4n som hittills vanligen kommit till anvandning i
domstolarnas praxis. Harvidlag vill jag hénvisa till de uttalanden som gjor-
des vid riksdagsbehandlingen férra dret av forslaget till lag om allmin for-
sikring dels rorande arbetstagarbegreppet inom socialfGrsakringslagstift-
ningen och dels rérande det inflytande, som praxis i den stora mingden av
socialifirsdkringsirenden kan vintas fi pa réttstillimpningen i drenden som
berdr andra delar av sociallagstifiningen.

Semesterns forliggning

Giilllande semesterlag ger arbetsgivare och arbetstagare full frihet att
genom Overemskommelser bestimma bide den tid pa aret, till vilken se-
mestern skall forliggas, och huruvida semestern skall utgi i ett samman-
hang, i skilda semesterperioder eller i form av enstaka ledighetsdagar. For
den héndelse ingen Sveremnskommelse triffas lger arbetsgivaren i princip
forligga semestern till tid som passar honom bist. A andra sidan har ar-
betstagaren ritt att kriva att fi hela semesterledigheten i ett samman-
hang.

Kommiittén har foreslagit att dessa regler bibehilles ofGrindrade &dven
sedan den lagstadgade semestern forlingts fran tre till fyra veckor. En
minoritet inom kommittén har reserverat sig for att arbetsgivaren skall fa
en sjdlvstindig ritt att besluta om uppdelning av semestern i den méan
denna overstiger tre veckor.

Under remissbehandlingen har intressemoisifttningarna i denna friga
frambritt med skirpa. Arbetstagarnas organisationer har givit kommittén
sitt stéd, medan foreiridarna for arbetsgivarintressen har slutit upp kring
reservanterna.

En arbetstagare kan enligt min mening ha goda skél for en begiran att
fad hela sin semester i en foljd. Etf starkt skill kan vara att han saknar
ekonomiska och praktiska méjligheter att utnyttja mer in en semester-
period till ett miljdombyte som ger verklig rekreation.

A andra sidan kan en arbetsgivare ha fog for att motsitta sig att de
anstillda far en sammanhingande semester. Talrika exempel har anforts
i remissyttranden fran arbetsgivarsidan pd att en si ling sammanhing-
ande ledighet for arbetstagarna som fyra veckor kan villa avbrick eller
storningar i produktion, leveranser eller service eller pA annat sitt be-
tunga fOretagen.

Det gdr inte att viga de motstaende intressena mot varandra pa ett si-
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dant sétt, att man far ett svar med generell giltighet for alla arbetsgivare
och arbetstagare pa fragan, huruvida en sammanhingande semester eller
en semester uppdelad pa flera perioder utgdr det lampligaste eller rétt-
visaste forldggningsalternativet. P4 goda grunder har lagstiftaren hittills
avstatt fran att ingripa med tvingande regler rérande semesterns forligg-
ning och i stillet lamnat féltet fritt for individuella och kollektiva dverens-
kommelser i dmnet. Ingen har ifrdgasatt annat &dn att denna avtalsfrihet
bor besta.

Den regel som det nu giller att utforma &r en dispositiv lagregel. Den
far en dubbel funktion. Dels skall den fylla ut en lucka i avtal, som inte
innehiller nagra bestimmelser om nér eller i vilken ordning semestern
skall utgé. Dels skall den utgdra ett underlag for forhandlingar och upp-
gorelser i1 forlaggningsfragan mellan enskilda parter eller mellan organisa-
tioner.

I ndgra remissyttranden fran arbetsgivarsidan har det sagts, att lagstifta-
ren 6verhuvudtaget inte bor ingripa i maktforhallandena pa arbetsmark-
naden. Denna kritik beaktar inte det faktum, att en lagregel i forlaggnings-
frigan maéste finnas for det fall att parterna inte kan enas. Hur regeln
dn utformas, maéaste den fi betydelse for parternas forhandlingspositioner
och for deras mojligheter att nad onskade uppgorelser.

Den regel, som man pa arbetsgivarsidan vill se lagfast, lagger hela be-
stimmanderétten betrdffande forlaggningen av den fjarde semestervec-
kan i arbetsgivarens hand. Arbetsgivaren skulle ensidigt kunna besluta
om bade tiden och formen for uttagandet av den fjdrde semesterveckan.
Skilet for denna ordning skulle vara att omsorgen om néringslivets kon-
kurrenskraft och utvecklingsmdgjligheter kriaver att arbetsgivaren far for-
ligga atminstone en del av semestern pa sidtt som han anser bist, obero-
ende av om han kan vinna forstielse for sina atgéirder bland arbetstagarna.

Erfarenheterna fran treveckorssemestern berittigar till antagandet, att
parterna i samforstand skall lyckas 16sa fragan hur semestern bor utgé.
Trots att arbetstagaren nu enligt lagen har ritt till en sammanhingande
semesterledighet har 6verenskommelser om delning av semestern kunnat
triffas inom atskilliga grenar av néringslivet, diar detta av foretagsekono-
miska eller liknande skdl tett sig sérskilt angeldget. Som exempel kan nim-
nas riksavtalen for jordbruket, transportfacket, bryggerierna, hotell- och
restauranger samt lokala avtal vid handelsforetagen. Atskilliga tecken tyder
dessutom pa att allt fler arbetstagare sjidlva onskar fi ut sin semester i
form av en sommar- och en vinterperiod, och denna utvecklingstendens
kan antagas bli forstirkt ndr den sammanlagda semestern blir si lang som
fyra veckor.

Mina 6vervidganden i forldggningsfragan leder till slutsatsen, att de nu-
varande reglerna i semesterlagen dven efter semesterns forldngning till fyra
veckor fordelar inflytandet mellan parterna pa ett séitt som skapar goda for-
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utsitiningar fér uppgérelser, vilka i varje enskilt fall si lingt mojligt beak-
tar bada sidors berittigade intressen. Jag ir dirfor ense med kommittén om
att dessa regler bér bibehdllas oférindrade i den nya semesterlagen.

Om semestern pd grund av avtal dverstiger det lagstadgade minimimiét-
tet, bor arbetsgivaren kunna sjilvstindigt bestimma om en uppdelning av
ledigheten pa tvd perioder, varav den ena utgdr minst fyra veckor. En ut-
trycklig bestimmelse hirom bor intagas i lagen.

Kvalifikationsreglerna

Enligt semesterlagen forvirvar en arbetstagare semresdtenmiitt pa
grund av ukfért arbete pa si sitt, att arbete under ett ar kva-
lificerar for semesterledighet under nista ar. For varje kalenderminad av
kvalifikationséret, under vilken arbetstagaren for arbetsgivarens rikning
utfort arbete 4 16 dagar, har han f. n. ritt till en och en halv dags semester.

Ett beslut att forlénga den lagstadgade semestern fran tre till fyra veckor
innebdr, att i berdrda bestimmelser talet en och en halv utbytes mot talet
tvA. Den fulla semestern kommer di att utgoras av 24 semesterdagar. Efter-
som sondagar tillkommer uppnis i normalfallet det uppstillda maélet, fyra
veckors ledighet.

Kommitténs férslag till kvalifikationsregler innehiller emellertid hir-
utdver viésentliga nyheter. Semmestenriitt skall i fortsittningen forvirvas
successivt pa det siittet, att redan 8 dagars arbete i en manad skall ge ritt
till en semesterdag. For att arbetstagaren skall ha ritt till tvi semester-
dagar skall det ricka med att arbete utforts pa 15 dagar.

Liksom flertalet remissorgan anser jag att de av kommittén foreslagna
kvalifikationsreglerna har uppenbara fortjinster framfoér de nu gillande.
De nuvarande kvalifikationsreglerna kan leda till att en arbetstagare med
flera kortvariga anstilllningar under kvalifikationsiret eller med inter-
mittent arbete i en och samma anstillning blir utan semester fastin han
sammanlagt under dret arbetat ett stort antal dagar. Aven andra arbets-
tagare 1oper pd grund av stelheten i nuvarande regler risk att for en eller
annan ménad ga forlustiga semesterriitt. Tillimpas femdagarsvecka pa ar-
betsplatsen, blir under en manad med flera helgdagar marginalen smal
mellan antalet arbetsdagar i manaden och de 16 dagar pa vilka arbete
enligt nuvarande lag maste utféras for att arbetstagaren skall fi ritt till
semester, Ndgra emstaka dagars franvaro fran arbetet pd grund av t. ex.
permittering kan fa till foljd att arbetstagaren mister sin semesttenritt for
ménaden ifridga. Dessa oligemheter avhjilpes inte helt med de foreslagna
kvalifikationsreglerna, men arbetstagarna fir en visentligt tryggare still-
ning i semesterhinseende an hittills. Jag tillstyrker forslaget.

De nya reglerna medfor, att en arbetstagare som byter anstilllning under
lopande kalenderménad i vissa fall kan forvarva ritt till mer an tva se-
mesterdagar for den ménaden. Att komma ifrdn denna konsekvens genom
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nagot slag av spirregel tror jag inte dr praktiskt méjligt, Problemets eko-
nomiska betydelse minskas emellertid avseviirt om man, sdsom kommit-
tén foreslagit och som jag strax kommer att tillstyrka, for den stora grup-
pen av tim- och ackordsavionade arbetstagare infér en metod fér berik-
ning av semesterldnen, som gor semesterlonens storlek oberoende av an-
talet semesterdagar.

I ett par remissyttranden har framforts forslag om att de s. k. atta- och
femtondagarsreglerna kompletteras med en regel, som alternativt gor se-
mesterriitten beroende av antalet fullgjorda arbetstimmar under en kalen-
derménad. Detta forslag skulle leda till ett invecklat system, om man inte
vill tillita att forbattringar i semesterformanerna for somliga grupper skall
fstadkommas till priset av forsamringar for andra. Jag kan inte tillstyrka
den foreslagna kompletteringen,

Prineipen att semestenritten grundas pi arbete har i semesterlagen upp-
mjukats genom regler som inom angivna grinser jimstéller franvare av
vissa anledningar med utfort arbete. De privilegierade franvaroanledning-
arna #r — forutom semester — yrkesskada, sjukdom, havandeskap och
barnsbdrd samt militdrtjanstgéring utom forsta vérnpliktstjinstgdring och
beredskapsdvning. Kommmiitténs mycket grundliga genomgéng av gillande
bestimmelser om semrcodtenriit pad grund av sadan fria-
varo som skall jimstillas mmed arbetad tid utmynnar i
att kommittén forordat, att bestimmelserna Sverfilyttas oférdndrade till den
nya semesterlagen med endast eft par jamkningar, till vilka jag aterkommer
i specialmotiveringen.

I fraga om avgransningarna i olika hinseenden av den semesterkvalifice-
rande franvaron har jag kommit till samma slutsats som kommittén.

Gemtemot det av en reservant i kommittén framférda forslaget, att den
semesterkvalificerande franvarotiden vid havandeskap och baras-
b&rd utstrickes fran tolv veckor till 180 dagar, stir kommittémajoritetens
uttalande att det inte kan vara motiverat att i semesterlagen privilegiera
havandeskap och barnsbord i vidare omffattning 4n sjukdom. Den semester-
kvalificerande franvarotiden vid sjukdom &r begrinsad till 90 dagar per
kalenderér. Jag forordar kommitténs forslag.

Jag delar kommitténs uppfattning att i semesterkvalificerande mniili-
targgimstigdriing inte bor ingd den forsta virnpliktstjdnsigoringen.
Av skil som redovisas i specialmotiveringen bor civilférsvarstjinstgéring i
viss utstrickning goras semesterkvalificerande.

Lén under semester

Sedan gammalt utgir reglerna i semesterlagen rérande berdkningen av
arbetstagarens 16n under semestern frin att denna 16n si néra som mojligt
bér svara mot den 16n, som skulle ha utgitt om arbetstagaren i stiillet under
samma tid varit i arbete. Delita sitt att se har giltighet dven i dag.
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Arbetstagare med veck o- eller mimadsldmn fir enligt gillande
bestdmmelser under semestern sin vanliga 16n, den pa semestertiden bels-
pande 16nen. Demna regel ir, sisom kommittén framhallit, I8tt att tillimpa,
och den ger rittvisande resultat iven om semestern forlinges eller arbets-
tiden forkortas eller omdisponeras. Berdrda parter p4 arbetsmarknaden sy-
Res vara tillfreds med regeln. Jag finner inte anledning att verviga en
éndring av densamma.

Fér arbetstagare som inte ir avlonade med vecko- eller ménadslén — i
praktiken frimst de som avlénas med tinm- eller ackerdsldm —
gdller sdrskilda bestimmelser. Sadan arbetstagare skall f6r varje semester-
dag erhédlla semesterlon med ett belopp motsvarande hans genermsnittliga
dagsinkomst under de dagar av kvalifikationsdret, pd vilka han utfért aF-
bete for arbetsgivarens rikning, Overtidstillagg inrdknas inte i underlaget
for genomsaittsberikningen, men diremot skall hdnsyn tagas till §vrig e
séttning for Svertidsarbete.

Dessa bestdmmelser kan frangis gemom kollektivavtal, som pa arbets-
tagarsidan slutes eller godkinnes av huvudorganisation. I praktiken har av=
talsméjligheten inom atskilliga branscher utnyttjats till att infbra helt
andra metoder for semesterloneberikningen én den | lagen fbreskrivaa.

Meetoden att berikna semesterlonen for den tim- eller ackordsavidnade
arbelstagaren pa grundval av en genmomsmittlig dagsinkomst synes inte ling-
Fe vara helt dndamaisenlig. Regeln medfor alt den samlade semesterldnen
for semestertiden blir beroende av veckoarbetstidens foriiggning. En af-
betsveeka pa mindre &n sex dagar resulterar i att semesterltnen bliF hégre
an som avsetts. Med nuvarande treveckorssemester fir arbetstagaren i se-
mesterlén ett belopp motsvarande 18 genomsmittliga dagsforjéinster, medan
tre arbetade femdagarsveckor ger 15 dagsfiortjinster. Detta innebér att ar-
betstagaren far omkring 20 procent hogre 16n niér han har semester in Rir
han ir i arbete.

Proviseriskt har dessa verkningar av gillande regler f6r en stor del av
arbetsmarknaden undanrdjts genom Overenskommelser, enligt vilka in-
arbetade eller genom arbetstidsforkortning frilagda dagar skall anses sem
arbetsdagar | semesterlagens mening. Av flera skill limpar det sig emelier:
tid inte att 6vexféra bestimmelserna i dessa 6verenskommelser till semester-
lagen.

Kounmittén har med viss forebild i bl. a. jordbrukets och tindsticksindu=
strins kollektivavtal foreslagit, att man i semesterlagen skall §vergd till en
ny meted for berikning av de tim- och ackordsavlonades semesterldn. Den-=
na meted gir ut pa att berikna en semesterlén for hela semestertiden efter
viss preeent av arbetstagarens sammanlagda arbetsinkomst under kvalifika-
tionsdret. Forslaget har under remissbehandlingen understétts av alla de
stora organisationerna pa den privata arbetsmarknaden.

De remissorgan som fbretriider statliga och kommunala arbetsgivare har
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emellertid i allmanhet foredragit en annan metod, som de kéinner frén sina
egna kollektivavtal. Den bygger pa en gemomnsnittlig timf&rijdnst under kva-
lifikationsdret. For att fi fram en semesterlén per dag multiplicerar man
enligt denna metod den gemomsmittliga timfortjinsten med det gemomsmiit-
liga antalet arbetstimmar per arbetsvecka, och produkten divideras dérefter
med antalet semestterdagar i en semestervecka, dvs, sex.

Béde timfortjanstmetoden och den av kommittén férordade procentléne-
metoden har den fordelen framfor lagens nuvarande metod, att semmesier-
16nens storlek blir oberoende av arbetstidens utliggning pd veckans olika
dagar. Den forut berdrda Overkompemsationen vid femdagarsvecka upp-
kommer inte. Av remissyitrandena framgar ocks, att de administrativa
erfarenheterna av bida metoderna varit goda pi de omraden dér de provats.

Vid en jamférelse mellan timfortjinstmetoden och procentldénemetoden
visar det sig att timfortjamstmetoden har oligenheter, som man inte kan
bortse fran. Det finns grupper av arbetstagare med ackordslén och provi-
sion, vilkas arbetstid i timmar inte alls eller endast med svéarighet kan fast-
stillas i efterhand. Vidare forstiirker timfortjinstmetoden den i och for sig
icke efterstravade effekten av de nya kvalifikationsreglerna, att en arbets-
tagare under vissa forhéllanden kan forvirva ritt till mer &n fyra veckors
semester per ar. Med timfortjinstmetoden skulle arbetstagaren ocksa fé en
i motsvarande man hoégre semesterlén.

Procentlénemetoden ar pa visst sitt smidigare &n timforijdmstmetoden.
Den tilliter att man vid bestimmandet av den procentsats, efter vilken se-
mesterlonen skall utgd, iven betriffande de tim- och ackordsaviénade ar-
betstagarna i mdjligaste man forverkligar principen om att semester skall
innebara ledighet med bibehallen 16n. Likstilligheten mellan denna kategori
och de vecko- och manadsavlénade kan reellt sett bli stérre. Jag skall strax
i annat sammanhang dterkomma till denna synpunkt.

Sasom framgétt av det sagda, ar jag ense med kommittén om att procemt-
lénemetoden dr overligsen bade lagens nuvarande metod och timfGetjénst-
metoden. Betriffande den narmare utformningen av procentlénemetoden
har jag emellertid pa ett par punkter kommit till en annan uppfattning &n
kommittén. Jag syfiar pa bestimmelserna i kommittéforslaget om inkomst-
underlaget for beridkningen av semesterlén.

I forsta hand skall enligt kommittéforslaget wmdlerlaget §6r se-
messiterldoneberi k mingen utgdras av arbetstagarens arbetsinkoms-
ter under kvalifikationsiret. Eftersom viss franvaro kvalificerar for semes-
ter ar det emellertid nodvindigt att p4 nagot siitt ta hdnsyn till sddan frén-
varo nir man bestimmer semesterlonen. Belrdffande den semester som ut-
ghtt under kvalifikationséret kan detta, efter vad kommittén funnit, ske sé,
att den tillimpliga procentsatsen bestimmes frin utgdngspunkien att ar-
betstagaren tagit ut lagstadgad semester. Liknande schematiska antaganden
fir inte mdjliga nar det giller andra privilegierade frinvaroanledningar sé-
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som t. ex. sjukdom. Kommittén har foreslagit att man, nir arbetstagaren
kan tillgodorédkna sig annan privilegierad frdnvaro dn semester, skall goéra
en sannolikhetskalkyl rorande vad han skulle ha kunnat fortjana under
den privilegierade franvarotiden. Denna sannolika inkomst skall inrdknas
i inkomstunderlaget.

Forslaget om en individuell sannolikhetsberdkning rorande inkomstbort-
fallet under privilegierad franvarotid har motts av atskillig kritik under
remissbehandlingen. Enligt min mening finns det p4 denna punkt behov av
en schablonmaéssig hjidlpregel. Det synes inte vara en praktisk ordning, att
arbetsgivaren for varje enskild arbetstagare och varje franvaroperiod under
kvalifikationsaret skall goéra en uppskattning av vilka arbetsuppgifter ar-
betstagaren under perioden i fraga skulle ha kunnat fa, i vad mén han
skulle ha sysselsatts med tim- eller ackordslonearbete, i vad man han skulle
ha utfért arbete pa Overtid osv. Aven om oldgenheterna i viss omfattning
skulle kunna avhjilpas genom kollektivavtalsbestaimmelser om beridkning
av 16n under privilegierad franvarotid, kvarstir oldgenheter i varje fall for
den del av arbetsmarknaden som inte ar lcollektivavtalsreglerad. Riskerna
for onddiga tvister och administrativt merarbete forefaller inte obetydliga.
For att komma till rdatta med problemet foreslar jag, att i lagtexten intages
en bestimmelse av innehdll att, for varje dag som arbetstagaren varit fran-
varande fradn arbetet och som i kvalifikationshidnseende skall jamstillas
med arbetad dag, den i inkomstunderlaget ingdende arbetsinkomsten Okas
med ett belopp motsvarande arbetstagarens genomsnittliga inkomst for dag
da han utfort arbete i anstdllningen under kvalifikationséret.

Ett exempel kan belysa hur denna bestimmelse dr avsedd att tillimpas.
En arbetstagare har under kvalifikationsiret varit anstdlld hos en arbets-
givare tvd ménader. Under denna tid har han varit permitterad nigra da-
gar, sjuk 15 dagar och arbetat 30 dagar. FOor den arbetade tiden har han
uppburit en sammanlagd inkomst av 900 kronor. Vid semesterloneberéak-
ningen skall han for var och en av de 15 sjukdagarna gottskrivas en in-

komst av 30 kronor.

En friga, som uppkommer i samband med avgridnsningen av inkomst-
underlaget, 4r hur man skall behandla inkomst som hanfor sig till en ma-
nad under vilken arbetstagaren ej arbetat tillrdckligt midnga dagar for att
forvirva ratt till semesterledighet. Kommittén har formulerat regeln si, att
inkomstunderlaget skall utgdras av arbetstagarens arbetsinkomst hos ar-
betsgivaren under de méanader av kvalifikationséret, for vilka semesterritt
foreligger eller vilka infallit sedan semesterrdtt hos arbetsgivaren upp-
kommit.

Aven hir dr ett klargdorande exempel pa sin plats. Antag att en servitris
arbetat pa en restaurang 6 dagar under januari i samband med nyéars- och
trettonhelgerna, 6 dagar under februari, § dagar under april i samband med
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pasken och 6 dagar under december i samband med julhelgen. Kommitténs
forslag innebdr, att i inkomstunderlaget for berdkning av servitrisens se-
mesterlon skall medriknas inkomsterna under april och december men déar-
emot inte inkomsterna under januari och februari, eftersom hon forst pa
grund av arbetet under april forvarvat ratt till semesterledighet.

Exemplet ger intrycket att regeln i kommittéforslaget ar godtycklig, vil-
ket dven flera remissorgan ansett. Hade den semestergrundande perio-
den — attadagarsperioden — hinfort sig till januari méanad skulle semes-
terlonen ha berdknats pd all inkomst frin restaurangen under hela kvali-
fikationsdret. Om attadagarsperioden hade infallit i december skulle man
didremot inte ha tagit hinsyn till inkomst fére denna maénad.

Den 16sning som bist 6verensstammer med grundsatsen att semester skall
utgora ledighet med bibehéllen 16n &r, sdsom kommittén papekat, att i in-
komstunderlaget medridknas endast inkomst som hanfor sig till manad for
vilken semesterritt foreligger. Av praktiska skél adr emellertid denna vig
inte framkomlig. Vid vissa slag av ackordsarbeten skulle denna s. k. netto-
linje tvinga till ackordsmitningar vid varje manadsskifte. Jag har f6r min
del kommit fram till att det bédsta som kan goéras ar att knyta an till an-
stillningsforhallandet pa sa sétt att all inkomst som hinfor sig till samma
anstidllning ldgges till grund fér semesterloneberdkningen. I ett fall som det
nyss sasom exempel valda torde det vara vanligt, att varje arbetsperiod ar
att betrakta som en fristdende anstédllning. Under siddana forhallanden bor
servitrisen f4 sin semesterlon berdknad endast pd inkomst som hinfOr sig
till den méanad under vilken hon fullgjort 8 dagars arbete.

Det kan inte uteslutas att den nu forordade l8sningen ger upphov till
tvister om vad som skall forstds med en anstidllning. Jag ridknar inte med
att svarigheterna att avgora sadana fragor, dven utan domstols medverkan,
skall visa sig alltfér stora.

Enligt kommittéforslaget skall frdn inkomstunderlaget undantagas se-
mesterlon, Overtidstilligg och sjukléon. Landsorganisationen har i sitt re-
missyttrande forordat, att alla dessa poster medtages vid semesterlonebe-
rikningen. Ett visentligt skdl for organisationens standpunkt synes vara,
att det blir littare for den enskilde arbetstagaren att kontrollera sin se-
mesterlon, om denna berdknas pa all inkomst. Kommittéforslaget var pa
denna punkt enhilligt, och jag finner inte tillrickliga skil foreligga att
nu utan nidrmare utredning frangd det. Ett exempel kan belysa de vansk-
ligheter, som skulle mota om man ville lata lagens regler ansluta till Lands-
organisationens uppfattning. Betrdffande sjuklon skulle det te sig oegent-
ligt att inrdkna denna i inkomstunderlaget, om man i enlighet med vad hér
tidigare forordats for sjukdomstid dven skall berdkna en sannolik inkomst
efter en schablonregel. Man bor inte for samma sjukdomsperiod tillgodo-
rdkna arbetstagaren bdde en faktiskt utgiven sjuklon och en uppskattad in-
komst.



Kungl. Muaj:ts proposition nr 68 dr 1963 59

Frigan om vilken pr@cemttsats som bor faststillas for semesterlone-
berékningen &r ett kénsligt awiigningsproblem. Kommmittén har foreslagit
8,5 procent av inkomstunderlaget. Diirvid har komrmttén utgitt fran att se-
mesterdagarna utgdér omkring 8 procent av drets omkring 300 vardagar. Sist-
nédmnda procemtsats har kommittén hdjt med en halv enhet med hinsyn
till att semesterldnen under kvalifikationséret inte skall inriknas i inkoinst-
underlaget. En ledamot i kommittén ir skiljaktig och vill faststilla pro-
cemtsatsen till 9.

Under remissbehandlingen har inte fran arbetsgivarhall gjorts nagon in-
vandning mot den av kommittén foreslagna procentsatsen, men Landsorga-
nisationen har férordat en hdjning till 9,5 procent.

Vid bedémandet av kommittéforslaget ir att mirka, att kommittén syf-
tar till att procentldnemetoden skall ge i huvudsak samma resultat som
lagens nuvarande berikningsmetod, om arbetsveckan omffatitar sex dagar.
Defita syfte nds ocksa i stort sett med den foreslagna procemtsatsen for det
fall att arbetstagaren under kvalifikationsiret inte haft annan franvaro in
sédan som kvalificerar for semester. Varje dags franvaro av icke privilegie-
rad anledning — t. ex. permittering eller fullgérande av fortroendeuppdrag
— minskar emellertid semesterlénen nir man anvinder procentlonemeto-
den men inte nir man anvinder den nuvarande berikningsmetoden.

Jdmférelser bor dock snarare goras mellan procentlénemetoden och reg-
lerna for de vecko- och méanadsavlonade. De vecko- och ménadsavlénade
16per inte den nyss berdrda risken att fi sin semesterlén sinkt pa grund
av nagra emstaka dagars icke semesterkvalificerande frénvaro under kva-
lifikationséret. Dessutom fir de sin semesterlén beriknad pa det 16pande
arets inkomster och inte, sdsom i allminhet de tim- och ackordsavlénade,
pé det sist forflutna arets. Da stigande 16ner far antagas vara det normala
maiste denna skillnad anses stilla de tim- och ackordsavlénade i viss man
ogymnsamt. A andra sidan ir sistnimnda grupp av arbetstagare bittre stilld
#n de vecko- och manadsaviénade i det att viss del av eventuell Svertids-
ersittning inriknas i underlaget for semesterloneberikningen.

For att olika kategorier av arbetstagare i mdjligaste min skall bli lik-
stidllda och principen om bibehéllen 16n under semester si lingt det gér bli
forverkligad, bor enligt min mening procemtsatsen sittas nigot hogre an
kommittén gjort. Jag har stannat for 9 som det procenttal, vilket nirmast
uppfyller de angivna syftemélen.

Den nya metoden for berikning av semesterlén ar lika litet som den nu
gillande avsedd att vara exklusiv. Migjligheten att genom kolllektiwaw-
tal frangd lagen bor bibehillas. Besfimmelserna i detta dmne bor inte
undergd annan dndring an att, pa sitt kommittén forordat, lydelsen nirma-
re anpassas till arbetstidslagstiftnimgens regler om avvikelse fran lagbe-
stimmelser genom kollektivavtal. Av den nya lagtexten bor klart framga
att kollektivavtal kan slutas dven for s. k. kombinationsfall, dvs. for arbets-
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tagare som ér avlonade bade med vecko- eller ménadslén och med 16n som
berdknas pd annat satt (i. ex. ackordsersiittning eller provision).

P4 arbetsmarknaden forekommer en typ av avtal varigenom semester-
16nen inrdknas i den l6pande arbetslénen. Dylika avtal stdr i mindre god
Sverensstimmelse med semesterlagens grundtanke. I likhet med kommittén
tror jag att man bast garanterar arbetstagaren den avsedda inkomsten un-
der semestertiden genom en regel om witbetalningstid f6r semes-
terldm.

Den av kommittén foreslagna regeln, att semesterlén skall utbetalas i
samband med semestern, kan jag i sak godta. Jag anser det utan vidare klart
att, nar semestern ar uppdelad pa flera perioder, i samband med varje se-
mesterperiod skall utbetalas den pd samma period belépande semesterlénen.
Ulttrycket »i samband med» far inte tolkas si snivt att det i ndgot fall skul-
le forhindra ett bibehillande av den praxis betriffande vecko- och ménads-
avlonade arbetstagare, som innebdr att dessa fér sin semesterlén i samina
ordning som den vanliga 16nen och pa vanliga utbetalningsdagar.

Semester for arbelstagare med radiologiskt arbete

Komumitténs forslag att bibehilla den i den siirskilda semesterlagen stad-
gade sexveckorssemestern for vissa arbetstagare med radiologiskt arbete
har allmant godiagits av remissorganen. Sisom framgér av yttrandet fran
medicimalstyrelsens stralskyddsndmnd &r det medicinska behovet av en
forlingd semester for nu ifrigavarande kategorier av arbetstagare inte
oomtvistligt. A andra sidan har inte tillkommit ndgon avgérande ny om-
stindighet, som motiverar en indrad uppfattning angdende detta behov.
Hirav drar jag slutsatsen, att den sarskilda sexveckorssemmestern bor upp-
riatthallas och att det tills vidare bor finnas en lagstiftning i &mnet,

Det torde vara lampligt att, sisom kommittén forordat, ersiitta den nu-
varande sarskilda semesterlagen med en ny lag som har i sak samma réck-
vidd. Som en foljd av nyheterna i den allminna semesterlagen bor vissa
dindringar vidtagas. Kommmitténs forslag att en och en halv dags semes-
ter skall intjanas redan genom &tta dagars radiologiskt arbete under en
ménad torde dock inte bdra foljas. Dels har det inte anseits foéreligga
nadgot medicinskt behov av ett visentligt utdkat skydd i semesterhéin-
seende inom ramen for den sirskilda semesterlagen. Dels skulle en &tta-
dagarsregel inom den sirskilda semesterlagen kunna ge upphov till vissa
samordningssvarigheter, narmast for det fall att en arbetstagare for sam-
ma ménad och i samma anstillning uppfyller sivil kvalifikationsvillkeret
for ratt till tvA dagars semester enligt den allminna semesterlagen som
kvalifikationsvillkoret for ritt till en och en halv dags semester enligt den
sirskilda lagen. Som enda kvalifikationsregel bor darfor gilla att arbets-
tagaren utfort radiologiskt arbete & minst 15 dagar under en manad, i vilket
fall tre dagars semester utgir for den manaden.
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Arbetarskyddsstyrelsen bor alltjimt vara centralt remissorgan for &ren-
den angdende tillimpning av den sirskilda semesterlagen.

Specialmotivering

I Overensstimmelse med de riktlinjer som uppdragits i det foregidende
har inom socialdepartementet upprittats forslag till lag om semester samt
forslag till lag om forlangd semester for vissa arbetstagare med radiologiskt
arbete.

Utdver vad tidigare anforts torde foljande bora ndmnas angaende fOr-
slagen.

Forslaget till lag om semester
1§

Denna paragraf motsvarar | § i gédllande semesterlag. En jaimkning har
vidtagits si att undantag fran lagens tillimpning gores inte bara for anstill-
da hos staten med sérskilda foreskrifter om semester utan dven for sddana
anstillda hos andra arbetsgivare (t. ex. kommuner), for vilka giller semes-
terforeskrifter enligt statliga reglementen m. m.

2-4 §§.
Bestdammelserna i dessa paragrafer har motsvarighet i 2 § forsta stycket
samt 3 och 4 §§ i den nuvarande lagen. I 3 § tredje stycket har texten jim-

kats med hinsyn till att termen semesterlon inforts sdsom en allmin be-
ndmning for 16n under semestertid.

5 §

Upphor en arbetstagares anstillning, innan han &tnjutit semester vartill
han forvarvat ritt, skall han enligt 5 § géllande lag i stillet for semester
fa semesterersittning. Denna regel har med en redaktionell jamkning
oOverforts till forsta stycket i forevarande paragraf.

Byte av anstillning kan medfora att olika kvalifikationsar skall till-
limpas. Arbetstagaren kan t. ex. i den gamla anstidllningen ha f6ljt lagens
huvudregel att semester utgar aret nést efter kvalifikationsaret, medan
han i den nya anstédllningen skall ha semester under 16pande kvalifikations-
ar. Det kan d& intridffa att arbetstagaren det ar da bytet sker dels far upp-
bidra semesterersittning i anledning av den gamla anstillningen, dels far
full semester i den nya anstéllningen.

Skulle bytet av anstédllning ske pa sa sitt att arbetstagaren Overgar fran
en befattning till en annan hos samme arbetsgivare, konsumeras ddremot
enligt 9 § i nuvarande lag den i den gamla befattningen intjinade semester-
formanen av den forsta semestern i den nya befattningen. Ladmnar arbets-
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tagaren den nya befattningen innan han blivit berittigad till minst det antal
semesterdagar, vartill han forvirvat ritt i den gamla befattningen, far han
dock enligt 21 § semesiterersiittning for felande semesterdagar.

I enlighet med kommitténs forslag har de nuvarande bestimmelserna i
9 och 21 §§ utgitt och ersatts med bestimmelsen i andra stycket av denna
paragraf. Den nya regeln innebir, att semesterersittning skall tillkomma
arbetstagaren dven for det fall att hans anstdllningsvillkor, utan att an-
stillningen upphdr, dndras si att semester utgdr under 13pande ar i stéllet
for under dret niist efter kvalifikationsdret. I dylikt fall skall bestimmel-
serna om semesiferersitining tillimpas si som om anstdllningen upphort
vid den tidpunkt, fran och med vilken anstillningsvillkoren &ndrades.

6 §
Denna paragraf ar likalydande med 6 § i gidllande semesterlag.

7§

Paragrafen motsvarar 7 § i gillande semesterlag.

For huvuddragen i de nya kvalifikationsreglerna har redogjorts i den
allminna motiveringen.

Beftriffande semesterkvalificerande franvaro har i andra stycket gjorts
den dndringen i forhallande till gillande ritt att den semesterkvalificerande
franvarotiden vid havandeskap och barnsbérd bestimts till 90 dagar i stél-
let for som nu tolv veckor. Dirigenom ernas en likartad behandling i se-
mesterhinseende av sjukdom samt havandeskap och barnsbord.

Med den utformning som tjamstgoringsskyldigheten inom civilférsvaret
fatt till foljd av statsmakternas beslut 1959 och 1960 kan i civilférsvaret in-
skrivna personer aldggas, forutom att deltaga i Svmingar, att underga civil-
forsvarsutbildning hégst 30, i vissa fall hogst 60 dagar. Viirnpliktig personal,
som Overfores fran krigsmakten till civilférsvaret, kan dliggas mer viit-
giende tjanstgoringsskyldighet. For denna personal kommer civilfdrsvars-
tjanstgoringen delvis att tridda i stillet for militirtjinstgoring. Med hinsyn
till dessa forhallanden bor tjamstgoring i civilforsvaret i semesterhidnseende
jamstéllas med militirtjimstgéring. For att géra grinsdragningen kring den
semesterkvalificerande civillffirsvansttjinstgéringen si likartad grinsdrag-
ningen kring den semesterkvalificerande militirtjainstgéringen som mojligt
har i en ny punkt e) i andra stycket foreskrivits, att civilffGrsvarstjinstgo-
ring under hogst 60 dagar av ett kvalifikationsir skall jimstéllas med arbe-
tade dagar, sivida tjinstgéringen fullgjorts efter det kalendexrdr under vil-
ket arbetstagaren fyllt 22 &r och inte 4gt rum under tid di civilférsvars-
beredskap rader eller di beredskaps6vning ma anordnas vid krigsmakten
(fr 12 § civilforsvarslagen, SFS 196(0:74, och 1a§ familjebidragsférord-
ningen, SFS 196:2:674).

Den semesterkvalificerande franvarotiden har i punkterna b)—e) i andra
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stycket uttryckts i dagar. Arbetsdomstolen har i en dom 1960 nr 14 vid till-
lampning av punkt b) stillts infor frigan om ordet dagar skall betyda ka-
lenderdagar eller dagar & vilka arbete normalt skulle ha utforts. Domsto-
len har darvid givit foretrdde &t den forstndmnda tolkningen. Ordet bor ha
denna innebord vid tilldimpningen av samtliga nu berdérda punkter. Ndgon
jamkning av lagtexten for att klargdra detta torde inte vara erforderlig.

I tredje stycket har pa forslag av kommittén tillagts en ny bestdmmelse.
Som lagen nu ar skriven forvirvar en arbetstagare, som ar sjuk under en
lang foljd av ar, for varje ar viss rétt till semester utan att han utfort
nagot som helst arbete. Denna konsekvens av reglerna om semesterkvali-
ficerande sjukdomstid har ansetts std i mindre god Overensstaimmelse med
lagens syfte, och den dr ocksd dgnad att vdcka betdnkligheter fran social
synpunkt. En arbetsgivare kan foranledas att avskeda en langvarigt sjuk
arbetstagare enbart for att bli befriad fran skyldighet att bereda honom
semesterlon. I forevarande stycke har inforts den begrinsningen, att sjuk-
dom inte skall kvalificera for semester sedan sjukdomsperioden varat oav-
brutet under tva kvalifikationsar.

Inforandet av ordet uppgift i fjdirde stycket har fOranletts av att de all-
minna forsdkringskassornas skriftliga meddelanden om sjukdom inte har
formen av intyg.

8 s

Paragrafen motsvarar 8 § i den nuvarande semesterlagen.

Enligt géllande bestammelser inrdknas sondagar ej i semestern. Helg-
dagar inrdknas om semestern utgdr med flera dagar i en f6ljd 4n fem,
annars ej.

Kommittén har 6vervigt att helt frildgga helgdagarna, oavsett semesterns
lingd, men slutligen stannat for att inte foéresld ndgon &dndring. Ett skél
for en reform skulle vara att en regel om inrdknande av helgdagar i se-
mestern kan innebédra en frestelse for arbetsgivaren att forligga semestern
till en period med flera helgdagar for att pa sa sétt nedbringa antalet ar-
betsfria dagar under aret. A andra sidan skulle ett fullstindigt friliggande
av helgdagarna i praktiken ofta medfora att semestern blev en eller flera
dagar lingre dn fyra kalenderveckor, och eftersom redan den fjarde se-
mesterveckan dr en genomgripande reform har kommittén inte ansett sig
kunna medverka till ytterligare utékning av fritiden.

Under remissbehandlingen har foreslagits bade att helgdagarna skall helt
frildggas och att helgdagar alltid skall inrdknas i semestern. Landsorganisa-
tionen anser att mycket vore vunnet for arbetstagarna om lagen #dndrades
diarhdn att helgdagar inrdknas endast om semestern utgar med flera dagar
an sex i en f6ljd. En korttidssemester, som omfattar sex semesterdagar (en
kalendervecka), dr vanlig, men eu semesterperiod om fem semesterdagar
ar, enligt vad organisationen funnit, forhéllandevis sillsynt. Av Svenska
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arbetsgivareforeningens remissyttrande framgar att foreningen i och for
sig inte dr frimmande for Landsorganisationens tanke.

Da det far anses angelédget att minska den av kommittén berdrda risken
for att arbetstagaren far en kortare sammanlagd ledighet under aret pa
grund av att semestern forldgges till en period med en eller flera helgdagar,
har forsta stycket i forevarande paragraf utformats i enlighet med vad
Landsorganisationen forordat.

Andra stycket innehéller frdn nuvarande lag 6verférda bestammelser for
arbetstagare, som har sin arbetstid forlagd sa att de normalt arbetar pa
sondagen och i stillet dr lediga pad annan dag. Trots det forhéllandet att
for sddana arbetstagare sondagar normalt dr arbetsdagar, skall de under
semestern infallande séndagarna ej inrdknas i semestern. I gengéld inrdk-
nas emellertid fridagarna i semestern. Med anledning av ett papekande i ett
remissyttrande ma framhallas, att det inte kan vara i &verensstdmmelse
med lagens syfte, om arbetsgivaren utnyttjar sin frihet att bestimma tid-
punkten for semestern till att forligga denna till en period under vilken
arbetstagaren ar beréattigad till ett storre antal fridagar.

9 §

Bestammelserna i denna paragraf har motsvarighet i 2 § andra stycket
forsta punkten och i It § i gédllande semesterlag.

Den nu gillande lagen upptar i 10 § ett stadgande till skydd for béttre
sedvinja. Sedan semestern forldngts till fyra veckor torde detta stadgande
sakna praktisk betydelse. Sasom kommittén forordat har bestimmelsen
uteldmnats i den foreslagna lagen.

10 §.

I denna paragraf har upptagits bestimmelser motsvarande dem i 12 §
i gillande lag. Dessutom har i andra stycket tillagts ett stadgande, som har
viss motsvarighet i 2 § andra stycket andra punkten i géllande lag.

De grundlaggande reglerna om semesterns forldggning har behandlats
i den allménna motiveringen. Hér skall endast berdras frdgan om semes-
terns forlaggning till tid d& arbetstagaren &ar sjuk eller eljest forhindrad
att utnyttja semestern till rekreation.

Enligt gédllande bestimmelser far arbetsgivaren inte utan arbetstagarens
medgivande forlagga semestern till tid da arbetstagaren pa grund av sjuk-
dom, som intrdffat fére semesterns borjan, dr oférmogen till arbete eller
till tid for sddan franvaro fran arbetet pa grund av havandeskap och barns-
bord eller militartjainstgoéring, som &r semesterkvalificerande. Forligg-
ningsforbudet giller dock inte om arbetsgivaren under frianvarotiden inte
skulle ha kunnat bereda arbetstagaren arbete. Det vanligaste fall, som av-
ses med detta undantag fran forliggningsforbudet, torde vara att arbets-
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givaren tillimpar s. k. semesterstingning vid sitt foretag. Undantaget kan
dven fa betydelse vid permittering.

Kommittén har dvervigt mojligheterna att utvidga forliggningsférbudst
s8 att arbetstagaren far en battre garanti #n fb6r niirvarande f6F atf semes:
tern kan anviéindas till rekreation. Kommmittén har deek avstitt frin att
foresld en lagéndring. En utvidgning av fbriiggningsforbudet forutsitter
enligt kommittén en icke onskvard detaljreglering. Svivigheterna att till:
fredsstéillande utreda under semestertiden forekommande sjukdemsfall seh
Fiskerna for tvister i bevisfrigor bedéms av kommittén vara betydands.
Kommitténs forhoppning ir, att arbetstagarnas intressen i stéfre uistriek:
Ring &n hittills skall kunna tillgodoses genom avial.

Vid kemmitténs férslag ir fogad en reservation av herrar Gisijer oeh
Nihlfors, Reservamterna vill i lagen infbra ett evillkerligt f&rbud att for:
lagga semester till sjukdomstid eller eljest till semesterkvalificerande frip-
varotid.

Under remissbehandlingen har kommittémajoritetens stindpunkt it
st8d av Svenska landskommunernas férbund och av Landserganisationen.
Landsorganisationen understryker behevet av en avtalsreglering. Flera
Femissorgan har dock foredragit en 16sning genom lagstiftning. Bland dem
markes arbeisdomstolens ordférande, Tjdnsteménnens eentralorganisation
och Statsijdnstemdnnens riksforbund. Arbetsdomstolens ordférande anser,
att undantaget fran forbudet att forligga semester till tid f6F sjukdeom; sem
intréffat fore semesterns borjan, inte har tillvdekliga skil f6F sig. Betrif:
fande sjukdom, som intriffat efter det att semestern bérjat, foreslar dom:
stolens ordférande att sjukdomstiden skall avriiknas fFin semesStern HREEF
forutsittning att sjukdomen varat viss, ej alltfor kert tid. Semester; som
arbetstagaren fr till godo pa grund av dylik avrikning, bor enligt dom-
stolens ordférande kunna utliggas 4 sirskild tid, alitsd dven utan samband
med semestern i 6vrigt.

Av det foregdende har framgitt att det i och for sig rider enighet om att
det &r Gaskvdirt att semestern inte forligges till annan tid in sidan, di
arbetstagaren har mojlighet att rekreera sig. Misisidttningarna giller | vad
min garantier for att semestern kan anviindas pA sidant sitt kan gch BeF
skapas genom lagstiftning.

Som kommittén papekat skulle lagstiftningsvigen vara forenad med 3t
skilliga praktiska och lagtekniska problem. Det torde knappast vara méy-
ligt att lata varje, aldrig sa kort sjukdom, som intriffar URAEF Semestsr:
tid, medfbra ritt for arbetstagaren att avbryta semestern eller avrikna sjuk:
domstiden pa den utlagda semestern. Uppstilles en karenstid av Rigst
slag, maste stlillning tagas till fragan om hela sjukdomstiden elier endast
den del dérav, som overstiger karenstiden, skall gé i avriikning pi semes-
terA: Om arbetstagaren tillfrisknar innan semesterperioden utlépt, Hpp-
kommer frAgor om han skall fortsatta sin semester omedelbart efter till-
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frisknandet, om hans Aterstdende semester i si fall skall utgd i ekt sam-
manhang eller om semesterledigheten skall avbrytas vid den ursprungligen
planerade tidpunkten. Motsvarande sporsmal uppkommer, om arbetstaga-
ten insjuknat efter det semestern utlagts men innan den padbérjats: Den
limpliga 16sningen pi dessa och andra problem kan skifta fran fall till
fall beroende pa olika omstindigheter, t. ex. om foretaget i fraga tillampar
semiesterstingning eller delar upp semesirarna si att olika grupper inem
arbetsstyrkan ar lediga vid olika tidpunkter:

Trets det behjirtansvirda 1 att forstarka arbetstagarnas stillning 1 no
ifrigavarande hinseende torde det av anforda skil vara limpligast att; s8/
kommittémajoriteten forordat, lita gillande lagregler sta kvar i huvudsak
oftrindrade eeh lita till arbetsmarknadsparternas vilja och férmaga att 1
sina avtal finna 1ésningar, som Hr anpassade efter forhillandena inom olika
branseher, vid elika féretag och for olika grupper av arbetstagare, Det bor
vara méjligt f6r arbetsmarknadsparterna att i sina avtal beakta inte bara
semesterforliggningsfrigoma vid sjukdom utan dven motsvarande problem,
som sammanhinger med t. ex. militartjamstgdring. Landsorganisationens
remissyttrande ger stbd for uppfattningen att avtalsvigen dr den lampligaste:

Det begrinsade forbud sem redan nu finns mot forldggning av semester
till semestericvalificerande militéirtjanstgéring har utstrickts att gélla aven
semesterkvalificerande civilliGrsvarstjinstgoring.

11 §

Denna paragraf motsvarar 13 § i gillande semesterlag:

Den nuvarande regeln att arbetsgivaren semast 14 dagar fore semesterRs
Béjan skall lmna arbetstagaren underrittelse om tiden fir semesiern
har pa férslag av kommittén skéirpts genom tilligg av en rekommendation,
SO/ innebdr att arbetsgivaren, shvitt mojligt, bor ldmna underratielse av
iffagavarande slag senast en ménad i forvig. Det har inte ansetts lampligt
git; pa sitt forordats i ett par remissyttranden, utstricka den obligatoriska
varseltiden utéver 14 dagar.

I motsats till au skall enligt forslaget varselskyldighet gilla dven belréf:
fande arbetstagare till sjoss.

12 §.

Denna paragraf motsvarar 14 § i gillande semesterlag:

Fér de nya reglerna i andra och tredje styckena om berdkning av semes-
terl8n foF tim:- ech aekerdsavlénade arbetstagare har limnats en utfbrlig
redegérelse i den allméinna motiveringen. Procentsatsen 9 maste for ar-
betstagare, sem har ldngre Arlig semester an 24 dagar, Skas for att den
lingre semesterledigheten skall ge utslag i en hogre semesterlén, Okning-

en borde, stringt matematiskt, uppgé till<%=> 0,375 procenmt for varje
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overskjutande dag, men detta tal har av praktiska skil avrundats till 0,4
procent.

Betriffande utfyllnaden av inkomstunderlaget for procentberikningen
med en uppskattad dagsinkomst for semesterkvalificerande franvarodagar
mé, utéver vad som framgdr av den allmiinna motiveringen, tilliggas att
denna dagsinkomst 4r avsedd att beriknas efter samma principer som galler
vid faststdllandet av den faktiska inkomsten under arbetad tid. Man skall
féljaktligen vid framriknande av den gemomsmittliga dagsinkomsten i an-
stdllningen ta hénsyn till eventuell Gventidsersittning med bortseende fran
Svertidstilligg.

Bestéimmelserna i femte stycket har anpassats till motsvarande bestim-
melser i 4 a § i den allminna arbetstidslagen. I fortsittningen skall en ar-
betsgivare, vilken #r bunden av ett kollektivavtal som innehaller frin lagen
avvikande regler, kunna tillimpa avtalet pa oorganiserade arbetstagare dven
utan sérskilda dveremskommelser med arbetstagarna hirom.

13 §.
Paragrafen motsvarar 15 § i den nuvarande lagen.

14 §.
I fraga om denna paragraf hinvisas till den allmdnna motiveringen.

15 §.
Demna paragrafl motsvarar 16 § i gillande semesterlag.

16 och 17 §§.

Dessa paragrafer motsvarar 17—19 §§ i gillande semesterlag.

De s. k. okomtrollerade arbetstagarna har inte ritt till semesterledighet
men vil till sérskild semesterlén. I den nu gillande lagen har for dessa
arbetstagare uppstéllts siérskilda kvalifikationsregler, vilka knyter an till
storleken av den under ett kalenderkvartal hos arbetsgivaren forvirvade in-
komsten.

I anslutning till att kvalifikationsreglerna for arbetstagare i allminhet
uppmjukats har de speciella kvalifikationsreglerna for okontrolierade ar-
betstagare hir slopats i enlighet med ett forslag av kommittén. Detta be-
tyder att de okontrollerade arbetstagarna fir semesterlon pa all arbetsin-
komst, Om de dirigenom i viss mén blir béttre stillda an andra arbets-
tagare, motvéges denna fordel av att de okontrollerade arbetstagarna inte
har samma formén som andra att i viss utstriickning kunna tillgodorikna
sig franvaro sdsom grund for forvirv av semesterritt.

Fér att de okomtrollerade arbetstagarnas semesterformaner skall komma
i paritet med andra arbetstagares har i forslaget den procenmtsats efter vilken
den siirskilda semesterlénen skall utgd hdéjts fran nuvarande 6 till 9 pro-
cent.

A* — Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 sand. Nr 68
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Betriffande den sarskilda semesterlénen har ej upptagits nigon utbetal-
ningsregel, vilken binder arbetsgivaren lika snivt som den i 14 § foreslagna.
Skilen for att motverka avtal om inberiknande av semesterldn i arbets-
ersiittningen kan inte anses vara lika starka nir det giller okomtrollerade
arbetstagare som nir det giller andra arbetstagare.

I andra stycket i den nuvarande 19 § finns ett stadgande av innebérd, att
en arbetstagare, som utfor bade kontrollerat och okomtrollerat arbete, inte
far sarskild semesterlon for okomirollerat arbete under en ménad, for vil-
ken han forvarvat semesienriitt i det kontrollerade arbetet, Kommmiittén har
anfort, att med den nya metoden for berikning av semesterlén for tim- och
ackordsavlomnat arbete detta stadgande, om det bibehélls, skulle bli till stérre
nackdel for berdrda arbetstagare dn hittills. Komnmnittén har dérfor férordat
att bestdimmelsen skall utgd, och remissorganen har inte haft négot att in-
vinda. I enlighet hirmed har stadgandet slopats.

18 §.

Denna paragraf molsvarar 20 § i gillande semesterlag.

Semesterersdttning beraknas efter samma grunder som semesterlén, I
denna ordning foreslis ingen dndring.

Stadgandet i andra stycket om hinsynstagande till forskottssemester vid
bestimmandet av semesferersdittning har undergétt en redakiionell &nd-
ring, som har samband med den nya metoden for berdkning av de tim-
och ackordsavlénade arbetstagarnas semesterlon. Dessutom har inforts den
nyheten att forskottssemester, som atnjutits mer 4n fem é&r fGre anstéll-
ningens upphorande, inte skall verka reducerande pd semesterersitiningen.
Bestammelserna hirom gir tillbaka pi ett férslag av kommittén och har
dven viss forebild i kollektivavtalen pa tjimstemannaomradet.

Tredje stycket i den nuvarande 20 § upptar ett stadgande om avrdkning
av pension fran semesferersittning. I enlighet med vad kommittén foresla-
git har detta stadgande borttagits. Det i ett par remissyttranden papekade
forhdllandet, att det inom den offentliga sektorn fdrekommer en viss sam-
ordning mellan pension och 16n for arbetstagare som utfér arbete it arbets-
givaren efter pensionsilderns intride, har inte ansetts utgora ett tillrdck-
ligt starkt skil for att bibehilla den nuvarande samordningen mellan pen-
sion och semesterersittning.

19—23 §§.
Dessa paragrafer overemsstammer med 22—26 §§ i gillande semesterlag,

Sasom framgitt av den allminna motiveringen 4r avsikten att den nya
lagen, som ersatter 1945 4rs semesterlag, skall trdda i kraft den 1 juli 1963.
Frén och med denna dag kan arbetstagarna forvérva rétt till en ldngre
semester dn for nirvarande.

Vissa tillimpningssvarigheter kan emellertid vara férenade med att lita
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den nu géllande semesterlagen avldsas av en ny lag under 16pande kalendes-
ar. Delvis sammanhéinger dessa svérigheter med att huvudparten av de nu
bestdende kollektivavtalen, vilka anknyter till gillande lag, Hger fortsatt
glltlghet under hela ar 1963.

Gigdmgsbesidmmelserna till den nya lagen har darfor foreslagits att
vissa av den nya lagens regler skall sattas i kraft forst den 1 januari 1964.
Detta giller reglerna om de grundliggande villkoren for fSrviirv av se-
meskervdtt. FOr envar av minaderna juli—december 1963 utgir semester
med 2 dagar, om arbete utforts 4 16 dagar av manaden. Kortare arbetad tid
&n 16 dagar ger ej semesiterritt.

De nya reglerna fr berikning av semesterlon for tim- och ackordsavld-
nade arbetstagare samt om okontrollerade arbetstagares forviirv av rétt till
sarskild semesterlén skall inte heller giilla med avseende p4 tiden fore den
1 januari 1964, Beixéiffande den siirskilda semesterlonen for okontrollerade
arbetstagare foreslds dock procentsatsen 9 skola tillimpas frén och med den
1 juli 1963.

Ett s@rskilt problem erbjuder forhillandet mellan den nya lagen oeh
de kollektivavtal, som innehiller bestZimmelser om en annan metod f6F
berdkning av de tim- och ackordsavlonade arbetstagarnas semesterlén Hn
den 1 géllande lag anvisade. I kollektivavtal, som freskriver en proeent-
l6nemetod, mdste den avtalade procemtsatsen hojas fran och med den
1 juli 1963 for att semesterldnerna skall svara mot den nya, lingre semestern.
Négot stadgande hiirom har emellertid inte upptagits i Svergéngsbestiim-
melserna. Det har forutsatts att arbetsmarknadsparterna sjilva skall vidta
de jimkningar som fordras for att bringa avtalen i overensstimmelse med
den nya lagen, Av den cemtrala uppgérelsen viren 1962 mellan Svenska
arbetsgivareféreningen och Landsorganisationen synes framgi att dessa
organisationer sjilva dr instillda pa att en sidan anpassning méste komma
till stand.

Farslaget ill lag om férlingd semester for vissa arbetstagare med radiolo-
giskt arbelel

1§

Denna paragraf motsvarar 1§ i den nuvarande sarskilda semesterlagen.

Forsta stycket har jimkats si att de nu i praxis iakttagna forutsétining-
arpa for semesheniédlt framgdr av lagtexten. For ritt till forlingd semester
fordras alt arbetstagaren sysselsatts med radiologiskt arbete i sidan ut-
strickning att menlig inverkan av strialning kan befaras.

Terminologin 1 den s#irskilda semesterlagen har anpassats till den som
forekommer 1 stralskyddslagen. Med radiologiskt arbete forstds enligt 1§
strilskyddslagen arbete med radioaktivt dimne, arbete vari brukas rént-
gemutrustning eller annan teknisk anordning, avsedd att utsénda jonise-
rande strilning, och arbete vid anliggning for utvinning av atomenergi. 1
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samma lagrum definieras joniserande strilning sisom strdlning fran radio-
aktivt dmne, rontgenstralning och till sin biologiska verkan likartad stral-
ning.

2 e
Denna paragraf har samma innehéall som 2 § i gédllande lag.

3§

Denna paragraf motsvarar 3 § i gillande lag.

Enligt gillande bestdmmelser har arbetsgivaren ratt att med arbetar-
skyddsstyrelsens medgivande dela upp semestern i tva perioder, av vilka
den ena utgdr minst 18 dagar. Med anledning av forlangningen av den lag-
stadgade, allmidnna semestern till fyra veckor blir siffran 18 utbytt mot
24. 1 gengild har arbetsgivaren inom den nya ramen fatt en helt sjalvstin-
dig ratt att besluta om uppdelning av semestern; arbetarskyddsstyrelsens
medgivande behoOver inte inhdmtas. Att sd ar fallet framgar av 10 § andra
stycket andra punkten i den allmidnna semesterlagen, vartill férevarande
paragraf hinvisar.

Av héanvisningen till den allminna semesterlagen (12 § andra stycket)
foljer, att procentsatsen for semesterlonen for tim- och ackordsavlonade
arbetstagare vid sex veckors semester blir 13,8. Skulle en arbetstagare i
samma anstédllning under olika delar av kvalifikationsaret ha utfort sdvil
radiologiskt som annat arbete, far semesterlon berdknas for varje sddan
del av kvalifikationsaret for sig. Om exempelvis arbetstagaren haft radio-
logiskt arbete under sex méanader och annat arbete under sex ménader av
kvalifikationsaret, blir semesterlonen 13,8 procent av inkomsten under den
forstndmnda sexmanadersperioden och 9 procent av inkomsten under ater-
stoden av aret.

Overgangsbestimmelserna
Den nya lagen, som &ar avsedd att ersitta 1951 ars sirskilda semesterlag,
foreslas trdda i1 kraft den | januari 1964. Ingen av de nya bestimmelserna
pakallar ett tidigare ikrafttrddande.

Departementschefens hemstillan

Under aberopande av vad sdlunda anforts hemstiller foredragande de-
partementschefen, att lagradets utliatande Over de inom socialdepartemen-
tet upprattade forslagen till

1) lag om semester och

2) lag om forlingd semester for vissa arbetstagare med radiologiskt ar-

bete,
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vilka har den lydelse bilagal till detta protokoll utvisar, matte for deti § 87
regeringsformen omformélda d&ndamaélet inhdmtas genom utdrag av proto-
kollet.

Vad foredraganden sdlunda med instimmande av stats-
radets Ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans Maj :t Ko-
nungen.

Ur protokollet:
Ingemar Lindberg

| Bilagan, som bortsett frin redaktionella sindringar ir likalydande med de vid propositionen
fogade lagforslagen, har hir utelimnats.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 4 mars
1963.

Niarvarande:

justitierdden ROMANUS,
DIGMAN,
NORDSTROM,

regeringsradet HOLMGREN.

Enligt lagradet den 21 februari 1963 tillhandakommet utdrag av protokoll
over socialdrenden, hallet infor Hans Maj it Konungen i statsrddet den
1 februari 1963, hade Kungl. Maj :t férordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omformilda dndamaélet inhdmtas Sver upp-
rattade forslag till 1) lag om semester och 2) lag om forlidngd semester for
vissa arbetstagare med radiologiskt arbete.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infor lagradet fore-
dragits av t. f. byrachefen i socialdepartementet Cad Lidbom.

Lagrddet 1amnade forslagen utan erinran.

Ur protokollet:
Margit Hirén
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet a Stockholms slott den 8 mars
1963.

Narvarande:

Statsrdden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM, KLING,
SKOGLUND, EDENMAN, af GEIJERSTAM, HERMANSSON, HOLMQVIST, ASPLING.

Efter gemensam beredning med statsradets oOvriga ledamoéter anmiler
chefen for socialdepartementet, statsradet Aspling, lagradets den 4 mars
1963 avgivna utldtande over de till lagraddet den | februari 1963 remitterade
forslagen till

1) lag om semester och

2) lag om forlingd semester for vissa arbetstagare med radiologiskt
arbete.

Efter anmaélan att lagrddet ldamnat forslagen utan erinran hemstéller fore-
draganden, att lagforslagen matte, med vissa redaktionella jamkningar,
jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition foreldggas riksdagen till
antagande.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instidm-
mande av statsradets Ovriga ledamoter hemstéllt forordnar
Hans Maj :t Konungen att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ingemar Lindberg
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