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Nr 39

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag tll lag om
allmdnt kriminalregister m. m.,; given Stockholms slott
den 8 februari 1963.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokell vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade fdrslag till

1) lag om allmiint kriminalregister; samt

2) lag angédende dndrad lydelse av 11 och 16 §§ lagen den 28 maj 1937
(nr 249) om inskrinkningar i ritten att utbekomma allminna handlingar.

GUSTAF ADOLF

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall

I progresstiooreen ffeamiBiggess fiosdleg tilll lhgp com adliad@intt Hoiimiiredhegd idtoy.
Delta register foreslds fa vésentligen samma innehill och anvéndning som
det nuvarande allminna straffregistret. Dock skall enligt forslaget uppgif-
ter och anteckningar icke medtagas i registerutdrag efter viss tids foérlopp.
Hirigenom motverkas att ett brott fortsiitter att vara en belastning for den
domde ocksd sedan ling tid forflutit utan kriminalvirdande ingripanden.
Forslaget till kriminalregisterlag innehéller vidare bestimmelser om ett vid-
gat internationellt samarbete, frimst mellan de nordiska linderna, i fraga
om brottsregistrering. Vissa jamkningar i de sekretessbestimmelser, som
hénfor sig till brottsregistreringen, nodvindiggéres av reglerna om krimi-
nalregistret.

1 Dihang till riksdagens protokoll 1963. 1 sami. N'r 39
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Forslag
till
Lag
om allmént kriminalregister

Hérigenom férordnas som foljer.
1§
Heos fangvardsstyrelsen skall finnas ett allmiint kriminalregister, innehal-
lande uppgifter som sigs i denna lag.

25

Regiisiret skall innehdlla uppgifter angiende dem som av domsto! eller
annan myndighet i riket

1. blivit ddmda till féingelse, straffarbete, ungdomsfiingelse eller forvaring
eller internering i sikerhetsanstalt;

2. erhallit villkorlig dom;

3. blivit démda med tillimpning av 12, 20, 21, 22 eller 23 kap. strafflagen
till dagsbéter ej under sextio eller med tillimpning av 5 kap. 2 § straffla-
gen till boter for brott, vard enligt lag kan folja siraffarbete, eller med till-
lampning av 6 § sistnimnda kapitel till boter;

4. med tillimpning av 5 kap. 5 § strafflagen forklarats ej kunna fillas till
ansvar for gérning, om vilken de blivit dvertygade; eller

5, blivit démda till tvingsarbete.

I registret skall antecknas den registrerades namn och vad i évrigt ma
erfordras till hans betecknande, brottet eller, da tvangsarbete 4démts, anled-
ningen dértill samt uppgift om verkstilld personutredning och om domen
eller beslutet. Ar fraga om villkorlig dom i forvandlingssiraff for boter, skall
jémvil upplysning om bdtesbeslutet antecknas.

3§

I registret skall anteckning ske

1. em for den som erhdllit villkorlig dom prévotiden forlidnges eller ock
anstandet forklaras férverkat eller forklaras skola avse jamvél annat brott;
2. om fbr den som villkorligt frigivits prévotiden forlinges, den villkor-
ligt medgivna friheten fbrklaras forverkad eller det forut adomda straffet
Foxklaras avse j@mvil annat brott; samt
8. em ungdomsfiingelse eller férvaring eller internering i sakerhetsanstalt
ffg&l_lglafas skola avse jimvil annat brott eller triida i stallet for annan pé-
oljd.

4 §

Registret skall innehdlla anteckning om

1. intagning i och frigivning frin anstalt av den som domts till fingelse
eller straffarbete, med angivande vid villkorlig frigivning av den &terstdende
strafftidens lingd;

2. intagning 1 och utskrivning frin anstalt av den som démts till ung-
d@mﬂaa%&}se eller férvaring eller internering i sikerhetsanstalt;

4. upphérande av tillsynen 6ver den som pa prov utskrivits frdn férva-
ring eller internering i siilkerhetsanstalt; samt

4, friglvning fran tvdngsarbetsanstalt.
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Har nagon, om vars frigivning eller utskrivning frin annan anstalt dn
sdkerhetsanstalt anteckning skall ske i registret, under vistelsen 4 anstalten
av dess ldkare befunnits lida av sinnessjukdom, sinnesslohet eller annan
rubbning av sjélsverksamheten, skall anteckning dirom ske i registret.

5 §

Amteckning i registret skall jamvil ske

1. om Komungen av ndd efterskiinker eller dndrar straff eller annan pé-
i6ljd, som skall antecknas i registret; samt

2. om resning beviljas i mal, vari domts till sddan pafoljd.

6 §

I registret skall anteckning gdras om uppgift, som enligt till fingvérds-
§t¥felsen inkommet meddelande intagits i allméint danskt, finskt, islandskt
eller norskt kriminalregister betriffande svensk medborgare eller den som
har hemvist hiir i riket eller betriffande svensk dom eller svemskt beslut,
sdvikt uppgiftens innehdll motsvarar vad i 25 §§ hir ovan avses. Dettsam-
ma skall gélla om uppgift, som enligt dverenskommelse mellan Sverige och
annan stat limnas frin den staten.

I registret skall ock antecknas beslut av myndighet i Danmark, Finland,
Island eller Norge om dverflyttning frin Sverige till den staten av verkstil-
li%het av straffarbete eller fingelse, Svervakning av villkorligt domd eller
tillsyn 6ver villkorligt frigiven.

Har svensk domstol eller myndighet jamlikt 5, 10, 14, 17 eller 21 § lagen
om samarbete med Dammark, Finland, Island och Norge angiende verk-
stéllighet av straff m. m. fattat beslut om verkstillighet, dvervakning, till-
syn eller forverkande, skall beslutet antecknas i registret. I friga om den
dom eller det beslut som meddelats i den andra staten skola bestimmelser-
na i 2—> §§ hir ovan dga motsvarande tillimpning.

7§

Uppgift, som betriffande nagon intagits i registret, skall utga darur

1. om Ovenrdtt genom dom eller beslut, som vunnit laga kraft, frikdnt
honom for den atalade gérningen eller ock démt honom allenast till pafoljd,
som icke skall antecknas i registret;

2. om Gvenrdtt genom beslut, som vunnit laga kraft, befriat honom fran
tvdngsarbete;

4. em han efter resning frikéints eller domts till annan pafdljd dn som
avses i 2 §;

4, ndr han avlidit; eller

5. ndir dttio ar forflutit fran hans fodelsear.

8 §

Utdrag av registret skall meddelas, nir framstallning dirom gores

1. av domstol eller allmin aklagare;

2. av justitiekanslern, riksdagens justiticombudsman eller militieombuds-
man, interneringsnimnden eller statens kriminaltekniska anstalt; eller

3. av myndighet, som #dger besluta om frihetsberévande atgard enligt la-

rRa om utlimning fér brott, utlinningslagen eller lagen angéende 16s-
rivares behandling, med anledning av drende vari fraga uppkommit om
sddan atgird.

Till annan myndighet och i annat fall dn i férsta stycket sigs skall ut-
drag av registret 1dmnas, om Konungen for visst slag av drenden eller for
sérskilt fall limnat tillstind dartill.
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9 §.
Till enskild mé utdrag av registret betrdffande honom limnas
1. om Konungen medgivit, att utdrag av registret ma utlimnas for visst
andamal och den enskilde styrker att utdraget avses for sddant dndamal;
eller
2. om i annat fall, dir den enskilde styrkt, att hans rétt &r beroende av
upplysning ur registret, Komungen givit tillstand dartill.

10 §.

I registerutdrag enligt 8 § skall, om ej annat foljer av vad nedan stadgas,
icke medtagas anteckning om

1. béter, villkorlig dom eller straffriférklaring enligt 2 § 4, sedan tio &r
forflutit fran domen eller beslutet; samt

2. fingelse eller straffaribete, i annat fall &n som avses under 1, ung-
domsfangelse, forvaring eller internering i siikerhetsamstalt eller tvingsar-
bete, sedan tio ar forflutit fran frigivningen eller utskrivningen fran an-
stalt.

Har fore utgangen av tid som nu sagts betriffande samma person anyo
meddelats dom eller beslut, som enligt 2 § skall antecknas i registret, skola
bida anteckningarna upptagas i registerutdrag, si linge nigondera jimlikt
forsta stycket skall medtagas. Forekomma flera anteckningar, skall vad nu
sagts dga motsvarande tillimpning.

Skall med tillimpning av vad i denna paragraf stadgas i utdraget ej med-
tagas nagon anteckning om paféljd, skola ej heller medtagas dvriga anteck-
ningar, som ma forekomma i registret. I utdrag till domstol eller dklagare
skall dock alltid medtagas anteckning om verkstélld sinnesundersékning.

Best@immelserna i denna paragraf skola jamvil &dga tilldimpning beiréf-
fande uppgift som antecknats med stéd av 6 §.

11 §. :

I fraga om utdrag jamlikt 9 § skall vad i 10 § stadgas dga motsvarande
tillimpning med foljande avvikelser:

1. Séviiltt avser anteckning om béter, villkorlig dom, fingelse eller straff-
arbete i hgst ett ar eller ungdomsféingelse skall i stéllet fér den i 10 § forsta
stycket angivna tiden gilla en tid av fem ér.

2. Amteckning om paféljd, vilken adomts endast for girning som nagon
begéit innan han fyllt aderton &r, skall ej i nagot fall medtagas.

8, Foreskriften i 10 § tredje stycket andra punkten skall ej gilla.

12 §.

Till den officiella statistiken skola meddelas erforderliga utdrag av re-
gistret. Upplysning ma dock icke limnas om namnen pa dem utdragen avse.

For vetenskapligt indamil ma uppgifter och anteckningar, som tillforts
registret, utlimnas i de fall och den ordning Komungen bestimmer.

13 §.

Till utlindsk myndighet ma enligt foreskrifter, som meddelas av Komung-
en, redovisas anteckningar i registret rorande medborgare i den staten eller
den som har hemvist dar.

Har verkstéllighet av frihetsstraff, dvervakning av villkorligt démd eller
tillsyn Sver villkorligt frigiven Ovenfliyttats hit frin Danmark, Finland, Is-
land eller Norge eller harifran till nigon av nimnda stater, m4, dven i an-
nat fall 4n i forsta stycket sigs, i den ordning Komungen bestimmer till
myndighet i den stat fran eller till vilken Sverfilylitning skett redovisas an-
teckningar rérande den som avses med beslutet om Overflyttning. Deftsam-
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ma skall gélla i friga om anteckning, som gjorts rorande tillimpningen av
14 eller 21 § lagen om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angdende verkstillighet av straff m. m.

Konungen dger bemyndiga fingvardsstyrelsen att, da det for utredning i
brottmal begires av utlandsk domstol eller dklagarmyndighet, meddela ut-
drag av registret.

P4 framstidllning av utlindsk myndighet ma i annat fall 4n forut sagts
utdrag av registret meddelas, sidframt Konungen givit tillstdnd dartill.

14 s.

De foreskrifter, som erfordras for tillimpningen av denna lag, meddelar
Konungen.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1963, da lagen den 17 oktober 1900 om
straffregister (nr 82 s. 1) upphor att gilla.

De anteckningar, som vid den nya lagens ikrafttridande finnas i det hos
fangvardsstyrelsen forda straffregistret, skola &verforas till det allmidnna
kriminalregistret, savitt anteckningarna dro av beskaffenhet att bora enligt
den nya lagen infGras i registret.
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Forslag
till
Lag
angiende iéndrad lydelse av 11 och 16 §§ lagen den 28 maj 1937 (nr 249)
om inskrinkningar i ritten att utbekomma allmiéinna handlingar

Héarigenom fOrordnas, att It och 16 §§ lagen den 28 maj 1937 om in-
skrdnkningar | ritten att utbekomma allmiinna handlingar! skola erhélla

éndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gallande lydelse)

11

pgifiter och anteckningar som
tillhéra det i riket inrdttade straff-
t@g&&&r@t mé e¢j utlimnas i annat fall
eller annan ordning #n i lagen om

straffregister siigs.

(Foreslagen lydelse)

&

Uppgifiter och anteckningar som
tillforts det allmdnna krimimalregist-
ret ma ej utlimnas i annat fall eller
annan ordning dn i lagen om allmdnt
krimimalregister sigs.

slag eliber Konmggen blessimmeer.
Vad - unddetsdaddepprssonhl.
16 §.

_For statlig eller kommunal statis-
tik ldmnade uppgifter och myndig-
hets bearbetningar dérav m4a, sa-
framt de avse namngivna enskilda
personer, bolag eller andra enskilda
samfilligheter, icke utlimnas forrin
tjugu ar frAn uppgiftens datum for-
utit, ddrest ej den som diri avses
samtyeker till ett tidigare utlimnan-
de, eller ock, med hinsyn till uppgif-
tens eller bearbetningens natur eller
det dndamal for vilket den astundas
och emstindigheterna i dvrigt, trygg-
het kan anses vara for handen, att ut-
lamnandet ej kommer att missbrukas
till hans skada.

Vad i--—-
Dé handliirg

For statlig eller kommunal statis-
tik limnade uppgifter och myndig-
hets bearbetningar darav md, sa-
framt de avse enskilda personer, bo-
lag eller andra enskilda samféllighe-
ter, wilka dro angivna med namn eller
annan identitetsbeteckning, icke ut-
ldmnas forrin tjugu ar fran uppgif-
tens datum forflutit, ddrest ej den
som diri avses samtycker till ett ti-
digare utldimnande, eller ock, med
hinsyn till uppgiftens eller bearbet-
ningens natur eller det andamal for
vilket den astundas och omsténdig-
heterna i Ovrigt, trygghet kan anses
vara for handen, att utlimnandet ej
kommer att missbrukas till hans
skada.

foobbeeddtdserdditidill.
foibldlil ] ggiinas.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1963.

! Semaste lydelse, se betrdffande It § SFS 1939:620 och betriffande 16 § SFS 1947-629.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartemenisirenden, hdllet in-
for Hans Mmj:t Konungen i statsrdadet a Stockholms
slott den 74 december 1962.

Nainrvaramde:

Mimistern for utrikes drendena NiLssoN, statsrdden STRANG, ANDERSSON, LANGE,
LinpHoLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM,
HerMANSsON, HoLMQwIST, ASPLING.

Efter gemensam beredning med statsridets vriga ledaméter anmiler che-
fen for justitiedepartementet, statsridet Kling, férslag tll lag om alimdnt
kriminalregister samt anfér dirvid foljande.

I. Inledning

Brott och straff registreras for skilda dndamal hos ett flertal olika myn-
digheter. Vid 1948 ars riksdag avgavs tva likalydande motioner (I: 3 och II:
13), vari yrkades, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Mxj:t anhilla
om en allsidig utredning om erforderliga lagindringar till individens skydd
mot ett Gverdrivet registreringsvisende rérande brott och forseelser. Motio-
nerna hinskots till forsta lagutskottet, som inhimtade yttranden 6ver mo-
tionerna fran ett flertal myndigheter. Utskottet fann for sin del (utldtande nr
44) den kritik, som i drendet framkommit mot registreringsvisendet, i manga
hénseenden vilgrundad och hemstillde, att riksdagen ville i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhilla om en dversyn av gillande bestimmelser angaende re-
gistrering av brott och forseelser. Riksdagen beslét i enlighet med utskot-
tets hemstillan.

Kungl. Maj :t uppdrog genom beslut den 21 januari 1949 at strafflagbered-
ningen att verkstilla den av riksdagen begiirda utredningen. Beredningen be-
handlade i sitt betinkande Enhetligt frihetsstraff m. m. (SOU 1953: 17) den
registrering, som sker i det hos fingvirdsstyrelsen forda s. k. allminna
straffregistret. I betinkandet foreslogs savil dndringar —— visentligen i in-
skrinkande riktning — av registreringens omffattning som uteslutning av
vissa idldre anteckningar vid utfirdande av straffregisterutdrag. Belrédffan-
de den registrering, som nu sker hos statens kriminaltekniska anstalt for att
betjina den polisidra verksamheten, limnade beredningen endast en sum-
marisk oriemtering utan att framligga nagra reformférslag. Beredningen
hiéinvisade dirvid till att hithérande problem behandlades av sirskilda sak-
kunniga, som den 19 maj 1950 tillkallats av chefen for inrikesdepartementet.

Namnda sakkunniga framlade betinkanden (stencilerade) den 10 septems-
ber 1952 med allmin motivering och den 13 april 1954 med fbrslag till f6r-
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fattmimgsbestammelser. De sakkunniga férordade bl. a. dverflyttning av det
allménna straffregistret till det vid kriminaltekniska anstalten inrittade cen-
trala polisregistret, utbyggnad av sistnimnda register samt avskaffande av
publikationen Polisunderrittelser, som utges av anstalten.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 16 mars 1956 tillkallades
inom justitiedepartementet en sirskild utredningsman, numera hovrittspre-
sidenten Miaths Heuman, for att dverse brottsregistrerimgen. Enligt direkiti-
ven skulle utredningsmannen behandla bidde den allmiinna brottsregistre-
ring, som sker i fingvérdsstyrelsens straffregister, och den speciella brotts-
registrering, som forckommer i vissa andra register. Utredningsuppdraget
skulle darjamte avse savil den cemirala som den lokala polisregistrerimgen.

Utredningsmannen har den 31 december 1960 avgivit betiinkande rérande
den allménna brottsregistreringen samt polisregistreringen (SOU 1961: 11).
Vid betinkandet ir fogat ett siirskilt yttrande av éverdirektoren Genhard von
Sydow, vilken jamte andra bitritt utredningsmannen sisom expert. Beitin-
kandet innehdller bl. a. forslag till lagar om lokala polisregister m. m., om
cemiralt polisregister och om straffregister. Utredningsmannens arbete med
dversyn av den speciella brottsregistreringen pagar.

Efter remiss har utlitanden dver utredningsmannens betinkande avgivits
av riksiklagarimbetet, hovritten 6ver Skine och Blekinge, hovritten for
Nedre Naeurland, fangvérdsstyrelsen, socialstyrelsen, statens kriminalteknis-
ka anstalt, statspolisintendenten, Ovensitithillardmbetet, linsstyrelserna i
Stockholms, Uppsala, Jénkopings, Geillands, Hallands, Skaraborgs, Koppar-
bergs och Jimtlands lin, riksarkivet, skoldverstyrelsen, Stockholms och Go-
teborgs radhusritter, poliskamrarna i Stockholm, Gdteborg och Malmé,
barnavirdsndmnderna i Stockholm, Géteborg och Malmé, polisviisendets or-
ganisationsndmnd, 1956 irs eftervirdsutredning och offfemtlighetskommittén.
Dessutom har utldtanden avgivits ver betidnkandet, sdvitt det avser av po-
lismyndighet utfirdade vandelsintyg, av forsvarsstaben, arbetsmarknads-
styrelsen, luftfartsstyrelsen, medicinalstyrelsen, gemeralpoststyrelsen och
janwiigsstyrelsen.

Rikséklagardmbetet har vid sitt utlitande fogat yttranden, dels av stats-
aklagaren i Stockholm, vilken Owenlimnat ytiranden frén stadsfiskalerna
Asplund, Muittsson, Migdijjer och Tisell samt t. f. stadsfiskalen Freijd, dels av
statsdklagarna i Goteborg och Malmé, dels ock av Féreningen Sveriges stads-
fiskaler. Linsstyrelserna har $verldmnat, linsstyrelsen i Stockholms lin yit-
randen frdn landsfogden i linet och Stockholms lins avdelning av For-
eningen Sveriges landsfiskaler, linsstyrelsen i Uppsala lin yttranden fran
landsfogden i ldnet, poliskammaren i Uppsala samt Foreningen Uppsala
ldns landsfiskaler, ldnsstyrelsen i Hallands ldn yttranden fran landsfogden
i lidnet, poliskammaren i Halmstad, Hallands lins avdelning av Foreningen
Sveriges landsfiskaler samt dritselkammaren i Halmstad, vilken i sin tur
bifogat yttranden av stadens barnavidrdsnimnd och nykterhetsnimnd, lins-
styrelsen i Skaraborgs lin yttranden frin statens sogialvdrdskonsulent i
niende distriktet, Féreningen Skaraborgs lins landsfiskaler, Skaraborgs lins
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polisforening, stadsfiskalerna i Lidképing och Skévde samt Vistergétlands
kdpmannaforbund, lansstyrelsen i Kopparbergs ldn yttranden frédn lands-
fogden i linet, polischefen-dklagaren i Borlinge distrikt samt landsfiska-
lerna i Avesta, Ludvika och Stora Kopparbergs distrikt samt slutligen lédns-
styrelsen i Jimtlands lén yttranden fran stadsfiskalen i Ostersund och lands-
fiskalen i Stréms distrikt.

Tillfdlle att avgiva utldtande 6ver betinkandet har beretts Féreningarna
Sveriges hiradshdvdingar, Sveriges stadsdomare, Sveriges landsfogdar, Sve-
riges landsfiskaler och Sveriges polismistare, Sveriges advokatsamfund och
Svemska socialvi@rdsforbundet samt -— savitt betiinkandet avser av polismyn-
dighet utfdrdade vandelsintyg — Aktiebolaget Stockholms spérvégar, Nya
systemaktiebolaget, Sveriges hantverks- och sméindustriorganisation, Stock-
holms frihamnsaktiidholag, Riddningskiren aktiebolag, Sveriges képmanna-
forbund, Stadsbudsforeningen i Stockholm u. p. a. i likvidation, Svemska
droskbiligareférbundet och Tjinsteméinnens cemtralorganisation. Yitranden
har inkommit fran samtliga utom sistnimnda organisation.

Vissa principiella frdgor rérande straffregistrering har dven dryftats inom
den nordiska straffrittskommittén, vari ingdr en ledamot fran vart och ett
av linderna Danmark, Finland, Norge och Sverige. Kommittén har i skri-
velse den 1 december 1962 uttalat sig i dmnet.

Jag anhaller nu att till behandling fa upptaga frigan om den allménna
registreringen av straff och andra paféljder for brott. Med hénsyn till att
den av riksdagen nyligen antagna brottsbalken, som #r avsedd att trdda i
kraft den 1 januari 1965, nodviindiggoér dndringar i lagen om straffregister,
kunde Sverviigas att upptaga en reformering av denna lag férst i samband
med de Ovriga lagindringar, som antagandet av brottsbalken féranleder.
Emellertid méste vissa dndringar i straffregisterlagen gemomféras redan till
den 1 juli 1963, om riksdagen anlager det férslag till lag om samarbete med
Dammark, Finland, Island och Norge angiende verkstillighet av straff m. .,
som Kungl. Mij:t framlagt genom proposition den 9 november 1962 (nr
203). Ett ytterligare skill att redan nu &verse reglerna for ifrigavarande
registrering ir, att fingvardsstyrelsens straffregister ar i omedellbart behov
av en teknisk Gversyn och modernisering. For att arbetet hirmed skall kun-
na bedrivas p4 dndamélsenligt sitt dr det angeliget, att principerna for re-
gistrets framtida anordnande s snart som mdjligt blir fastlagda. Det synes
pé grund hirav vara lampligt att nu taga stillning till de principiella fragor-
na rorande straffregistreringen. Jag avser hérvid dven de principer, som bor
gilla for den allmanna straffregistreringen efter brottsbalkens genomfiGran-
de. Sediermera behover da vidtagas endast dirav pakallade foljdéindringar.

P4 grundval av den sirskilt tillkallade utredningsmannens betinkande
och de dirdver avgivna remissyittrandena har inom justitiedepartementet
utarbetats forslag till lag om allmint kriminalregister och till lag angdende
andrad lydelse av 11 § lagen den 28 maj 1937 (ar 249) om inskriankningar
i ritten att utbekomma allminna handlingar; forslagen torde fa fogas
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sisom bilaga till protokollet i detta drende. Den foreslagna lagstiftningen
ar avsedd att ersitta lagen den 17 oktober 1900 om straffregister. Still-
ningstagandet till utredningsmannens forslag i friga om polisregistreringen
torde bora anstd, till dess polisviisendets framtida utformning och dérmed
behovet av sddan registrering kan nirmare Gverblickas. Ett fér 4klagare
och domstolar avsett register av det allmiinna straffregistrets typ torde un-
der alla forhallanden erfordras vid sidan om de for polisidra #ndamaél in-
rittade registren. Fragan om straffregistrets utformning synes dérfér kun-
na behandlas skild fran problemet om cemtral och lokal polisregistrering.

I det foljande redogér jag forst for gillande bestiimmelser pa omradet.
Jag ammpar direfter narmare behandla det inom justitiedepartementet upp-
rittade forslaget till lag om allméint kriminalregister. I anslutning dartili
kommer jag att i erforderliga delar redogéra for det forslag, som avgivits
av den sirskilt tillkallade utredningsmannen -— vilken asyftas, nér det i
det foljande talas om utredningen — samt i viss utstrdckning jamvél for
strafflagberedningens forslag i betfinkandet Enhetligt frihetsstraff m. m.
och for innehéillet i den nordiska straffrittskommitténs tidigare omtalade
skrivelse.

II. Gallande ritt

I lagen den 17 oktober 1900 (nr 82 s. 1) om straffregister anges fGrut-
sdittningarna for att registrering i allménna straffregistret skall ske och ord-
ningen for limnande av uppgifter ur detsamma. Nérmare bestimmelser orii
registreringen har meddelats i kungorelse den 26 november 1914 (nr 413)
om uppgifter till straffregistret och om registrets forande. I kungérelse den
19 december 1947 (nr 949) har givits foreskrifter for domstolar och akla-
gare om skyldighet att inhidmta utdrag av straffregistret. Stadgande om
sekretess har upptagits i 11 § forsta stycket lagen den 28 maj 1937 (nr 249)
om inskrinkningar i rdtten att utbekomma allmfnna handlingar.

Regissiireringens omffattning behandlas i 1, 2, 4 och 5 §§ lagen om straffre-
gister. Forutsittningarna for att en person skall registreras i straffregistret
anges i 1 §. Enligt detta lagrum skall regisiret innehilla uppgifiter angéende
dem som av domstol eller myndighet i riket

1. blivit domda till daodsstraff, straffarbete eller fingelse eller med till-
lampning av 12, 20, 21, 22 eller 23 kap. strafflagen till minst 60 dagsboter
eller med tillimpning av 5 kap. 2 § strafflagen till boter for brott, vard en-
ligt lag kan folja straffarbete, eller med tillimpning av 6 § samma kapitel
till boter eller

2. erhallit villkorlig dom, eller

3. blivit domda till ungdomsfingelse eller tvangsuppfostran, eller

4. blivit domda till forvaring eller internering i sikerhetsanstalt, eller

5. forklarats vara overtygade om nigon med straff belagd girning, men
pa grund av sinnessjukdom ej kunnat fillas till ansvar, eller

6. blivit démda till tvingsarbete.
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Tvdngsuppfostran ddémes numera ej, sedan lagen den 13 mars 1937 om
tvingsuppfostran upphort att gilla.

Ingen foreskrift finnes om att anteckning skall ske rorande beslut om be-
viljad resning eller om riittelse av dom eller beslut i delar, varom uppgift
skall lamnas till straffregistret. Ej heller foreskrives registrering av beslut
om atalseftergift eller av domar, genom vilka domstol med stdd av lagen
den 30 december 1952 (nr 789) med vissa bestimmelser om pafoljd for brott
av underdrig i stillet for att dSma underarig lagoventradare till straff dver-
iamnat till barnavérdsndmnd att vidtaga atgard for hans omhindertagande
for samhillsvird.

Akt mérka &r att icke alla frihetsstraff foranleder registrering. D4 beslut
meddelas om forvandling av béter till fingelse, anses vederbdrande ej ha
blivit domd till fingelse i straffregisterlagens mening, och nigon registre-
Fing sker dérfér icke pa grund av sidant beslut. Har genom villkorlig dom
beviljjats anstind med forvandlingssiraffets verkstillande, kommer didremot
- eftersom villkorliga domar alltid skall registreras — uppgift om forvand-
lingssiraffet att inflyta i straffregistret. I sistnimnda fall skall jamvil upp-
lysning om bétesbeslutet intagas i registret.

12,4 och 5 §§ lagen om straffregister limnas foreskrifter om registrering
av dels domar, avseende sddana pafoljder m. in. som uppriknas i 1 §, dels
dtgdrder, som vidtages i friga om redan 4d6md paféljd, och dels uppgifter
anglende omhéindertagande i anstalt av den, som blivit démd till pafdljd av
beskaffenhet att den skall registreras enligt 1 §.

Algénder betriiffande redan adémd pafoljd registreras i den man de for-
dndrar paféljdens utformning eller innebir, att pafoljden kommer att avse
ocksd andra gdrningar &n dem for vilka den ursprumgligen 4démts. Silunda
registreras fOrldngning av prévotid, forverkande av anstdnd vid villkorlig
dom, forordnande att pafoljd skall avse jamvil annat brott eller trida i skil-
let for annan péfoljd samt beslut om nid avseende registrerad pafoljd.

Bedwdffande omhiéindertagande i anstalt antecknas i regisiret frigivning el-
ler utskriviing, dven dér den sker villkorligt eller pad prov, upphérande av
tillsyn betréffande pa prov utskriven, iterintagning eller dterhamtande till
anstalt, forverkande av villkorligt medgiven frihet samt dédsfall fore frigiv-
ning eller utskrivning.

De nu behandlade paragraferna innehdller dessutom bestimmelser angi-
ende vem som skall limna uppgift till registret samt angdende de data som
skall redovisas i sddan uppgift. Vidare foreskrives, att anteckning skall go-
ras om beslut i Sverklagat eller understillt mal, under forutsdttning att fira-
ga &r om pafdljd, som skall registreras enligt 1 §. Slutligen skall uppgift
lémnas om den som under vistelse 4 fingwvirdsamstalt av anstaltens lidkare
finnes lida av sinnessjukdom, sinnessiShet eller annan rubbning av sjéls-
verksamheten.

[ 3 § foreskrives, att straffuppgifterna skall hallas ordnade efter namnen
pd dem uppgifterna angar.

Axskilljande ur registret av straffuppgift skall enligt 7 § ske i tre fall, nim-
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ligen om hégre riitt frikint den registrerade, befiriat honom frdn tvéngsay-
bete eller, utan samband med villkorlig dom, 4démt annan paféljd &n sem
avses 1 1 §, om den registrerade avlidit samt om 90 ar foeflutit fradn hans
uppgivna fodelsedr,

Forutsittningarna for lamnande av uppgift ur straffregistiret &r noga reg-
lerade i 8 och 9 §§.

Miymdigheter, berittigade att erhilla fullstindiga registerutdrag, &r dom-
stolar, dverstithallarambetet, linsstyrelser, allminna aklagare, andra myn-
digheter som enligt lag dger forordna om hiktning, interneringsnamiden;,
statens kriminaltekniska anstalt, justitickanslern och riksdagens ombuds-
mén. Kungl. Maj:t kan for sirskilt fall ge annan svemsk myndighet eller
myndighet i Danmark, Finland, Island eller Norge tillstind att erhdlla full-
stindigt registerutdrag. Med stod av foreskrift i lagen har Kungl. Maj:t be-
myndigat fingvdrdsstyrelsen att meddela fullstindigt utdrag av straffre-
gistret for utredning i brottmal, di det begiires av domstol eller dklagar-
myndighet i annat nordiskt land. I friga om uppgifter till myndighet i icke-
nordiskt land rérande straffdomar eller beslut om tvéngsarbete fdger —
under forutsdttning av Omsesidighet — Kungl. Maj:t utférda bestémmel-
ser. S4 har ocksa skett i forhallande till vissa europeiska lénder. — Statis-
tiska cemtralbyrin skall erhilla for den officiella statistiken erforderliga
utdrag av straffregistret, vilka dock ej far upptaga namnen p4 dem utdra-
gen avser.

Enskild person kan med Kungl. Maj:ts eller — efter Kungl. Maj:ts be-
myndigande — fangvairdsstyrelsens tillstind erhilla fullstdndigt registesrut-
drag, om han styrker, att hans ritt ir beroende av siddant utdrag. Kungl.
Maj:t har bemyndigat fingvardsstyrelsen att meddela fullstindigt utdrag
av straffregistret betriffande enskild person, som begér sidant utdrag ré-
rande sig sjilv och styrker att hans ritt &r beroende av att han erhéller
utdraget. Begrimsat registerutdrag, som blott utvisar, att vederbdrande ej
forekommer i registret savitt angir annat férhdllande &n bétesdom eller
villkorlig dom & forvandlingssiraff for boter, kan meddelas pd begdran av
enskild person, om han med intyg av Ovenstdthillarimbetet, lénsstyreise,
underriitt, hiradshdvding, borgmistare, svemsk beskickning eller svenskt
konsulat styrker, att hans ritt kan vara beroende av sidant bevis.

Betriffande sekretesskyddet stadgas i 11 § lagen om inskrénkningar i rét-
ten att utbekomma allminna handlingar, att uppgifiter och anteckningar
som tillhdr straffregistret ej ma utlimnas i annat fall eller i annan ordning
in som sdgs i lagen om straffregister. I den tidigare ndmnda kungdrelsen
om uppgifter till straffregistret och om registrets férande har fdreskrivits,
att registerakter och registerblad dvensom &vriga till registret hérande hand-
lingar skall héllas under sidan vird, att obehérigt tilltride till dem fore-

bygges.
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II1. Allmin moftivering
Inledande synpunkter

Ukredningen

I fragan om dndaméalet med registrering i straffregistret ansluter sig ut-
redningen till den uppfattning, it vilken strafflagberedningen givit uttryck
i betinkandet Enhetligt frihetsstraff m. m. Beredningen hade framhallit, alt
registret visentligen bor innehalla endast sddana uppgifter om 4démda be-
straffningar och ddrmed likstillda atgdrder, som ir nédvéndiga for en ritt
tillimpning av straffrittens regler om aterfall, komkurrens och férverkande
av anstind samt for bedomande av huruvida viss pafoljd lagligen ma eller
skall tillimpas. Regisfreringen borde enligt beredningen icke dérutdver ha
till syfte att sammanfora data rérande personer for att tjina till ledning
for rittskipningsorganens val av reaktionsform eller 6ver huvud for straff-
rittslig behandling av person. I detta hiinseende yttrade beredningen, att
fylliga data angdende den registrerades konflikter med sambhallet visserligen
ar till gagn for straffrattskipmimgen och att registeruppgifter i manga fall
kan ge en utgingspunkt for ytterligare personutredning i brottmal men att
4 andra sidan vissa skil talar mot en registrering av denna art och onmffaft-
ning. Ett register kan icke i varje sitnation bli tillrdckligt upplysande; ej
heller kan registeruppgifter hillas helt aktuella. Domstolen behdver egemt-
ligen frimst ha upplysningar om vederbérandes aktuella status. Avgérande
for beredningens stindpunkt var dock hinsynen till den registrerade. Sekre-
tessen kring uppgifterna i straffregistret ir visserligen i férsta hand beroen-
de av reglerna for uppgiftslimnandet och handhavandet av utlimnade ut-
drag av registret, men det dr enligt beredningen tydligt att den registrerades
intresse av sekretess dr desto bittre tillgodosett ju firre uppgifiter som in-
fiyter i registret och far kvarsti dir. Beredningen ansdg, att just hinsynen
tll den enskilde madste leda till en kompromiss i friga om straffregistrets
innehall och dirmed ocksi i friga om dess dndamadl.

I anslutning till vad strafflagberedningen sflunda uttalat framhalles i ut-
redningens betinkande, att det icke 4r mdojligt att enbart pa grundval av
uppgifiter om brott och straff skapa en cemtral registrering, som kan ge en
négorlunda fullstindig bild av vederbérandes forflutna, dgnad att underlitta
valet av reaktionsform i anledning av brott. For detta dndamal skulle re-
gistreringen behbva omfatta ocksid data om vissa socialviirdande ingripan-
den. Utredningen fortsitter:

En dylik registrering skulle enligt utredningens mening i och for sig vara
vérdefull. Emellertid framstir det sisom uppenbart att inforandet av en dy-
lik eemtral registrering medfér betydande administrativa svérigheter och
kostnader. Det kan ifragasiittas om det dver huvud taget dr mojligt att pa
ett rationellt sitt gemomfora den hirfor erforderliga administrativa organi-

sationen. Om man dirtill beaktar, att de upplysningar, som i varje sarskilt
fall kan erhallas fran ett sidant i och for sig fylligt register, aldrig kan kom-
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Ma att ersétta de séirskilda persomundersdkningarna i brottmal, forefaller
en 6vergdng till det ifrdgasatta systemet icke komma att medfora sidana
fordelar att det néirmare bor dverviigas. Utredningen, som jamvil beaktar
vad strafflagberedningen anfdrt om hinsynen till den registrerade, anser sig

darfor icke kunna fororda en dndring av straffregistrets nuvarande karak-
tar.

Uledningen instimmer i strafflagberedningens uppfattning att det icke
later sig gora att begrénsa det omrade, inom vilket straffregistret kan och
beér fi anvéndas, tl straffritéskipningen. Enligt utredningen ir det emel-
lertid klart, att sjdlva innehdllet i registret bor bestimmas endast med
hénsyn till straffrittskipmimgens behov.

De intyg om vandel — straffléshet, laglydnad och limplighet — som nu
tillhandahélles enskilda av polismyndigheterna, foreslir utredningen skola
med vissa fi undantag bringas att upphora. Hirfor talar bade principiella
oeh humanitéira skdl samt resocialiiseringssympunkter. Emellertid har ut-
redningen funnit, att det i vissa fall foreligger ett legitimt intresse av att
utredning om enskilds vandel kan forebringas. Officiella vandelsupplys-
ningar kan sdlunda behdvas for anstillningsprovning i vissa befattningar,
for tillstnd till inresa, uppehall och arbete i utlandet och nagon ging ock-
54 for personliga angelégenheter av olika slag. Utredningen har funnit, alt
i den mdan det dr pakallat att forebringa vandelsutredning i dylika fall, det
dr lampligare att si sker genom utdrag av allmiinna straffregistret. Enskil-
das mojligheter att erhdlla utdrag av straffregistret foreslas doek bli mye-
ket begrinsade.

Utredningen har avvisat tanken pi en fullstindig sammanslagning av
straffregistret med det vid statens kriminaltekniska anstalt forda cemtrala
polisregisiret. Emellertid har utredningen efter organisations- och kost-
nadsunders6kningar kommit fram till att — dven om registren halles &t-
skilda — en teknisk samordning av dem skulle innebara fordelar i form
av Okad sékerhet for innehdllet i polisregistret och storre framtida méj-
ligheter till effektivisering av registreringsverksamheten. Déarfér har utred-
ningen ansett en samordning utan sammanslagning bora genomforas, fast-
@n den ekonomiska fordelen icke kan vintas bli sirskilt stor. Ocksa straff-
registret skulle da forldggas till statens kriminaltekniska anstalt.

Yiirandena

Utredningens uttalanden om #ndamalet med registrering i det allménna
straffregistret vinner instdmmanden av hovrditten 6ver Skdne och Blekinge,
Jfangvardsstyrelsen och 1956 drs eftervdrdsuiredning. Hovrdtten har fram-
hallit, att straffregistret i princip blott bor innehdlla sidana uppgifter, som
&r nédvéndiga for tillimpning av straffriittens formella regler om verkan
av tidigare bestraffningar. Enbart ett borttagande av den fordldrade Ater-
fallsregeln i 4 kap. 14 § strafflagen skulle visentligt minska behovet av an-
teckningar i straffregistret.

Ovriga remissmyndigheter, som uttalat sig betriffande dndamélet med
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registreringen, har didremot i skilda hinseenden stillt sig kritiska till ut-
redningens uppfattning. Howrdtten fér Nedre Norrland har anmirkt, att
ndgon skarp skiljelinje knappast kan dragas mellan bedémandet av den
pafoljd som lagligen bér tillimpas och valet av reaktionsform. Hirutéver
har hovriétten bestimt hdvdat rittskipningens behov av att ur straffregist-
ret kunna inhimta i gorligaste man fullstindiga upplysningar rérande en
tilltalads foregiende brottslighet. Det 4r av avgirande betydelse for dom-
stolen vid bestimmande av straff eller annan atgird betriffande en tillta-
lad att ha tillgang till sd utforliga och tillférlitliga uppgifter om dennes per-
son som mojligt. De sfikraste upplysningarna om tidigare begingna brott
erhalles genom straffregisterutdraget. Den tilltalade vill ofta icke ldmna
uppgifiter hirom eller minns ej alltid vad som hint. Naturligtvis kan en
del upplysningar om tidigare belastning erhéillas genom persomundersdk-
ningen och genom inforskaffande av utdrag ur de polisidra registren. Som
utredningen sjilv framhallit medfor detta system dock oligemheter savil
for domstolarna som for dklagarna. Hirigenom blir det till nackdel dven for
réittskipmingen.

Lédnsstyrelsen i Stockholms lin har hivdat, att domstolars och vissa and-
ra myndigheters behov av siker information via straffregistret om tilltalads
eller annan persons tidigare brottslighet av icke lindrig art dr avsevirt stor-
re in utredmingen gjort gillande.

Aven fran aklagarhill har framhillits, att straffregistret — forutom att
tjina det av utredningen angivna dndamadlet — bor kunna vara till ledning
for dklagare och domstolar vid valet av pafoljd eller behandlingsform. For-
eningen Sveriges landsfiskaler anfoér hirom:

Vil ar det som utredningen framhallit knappast mojligt att stidse grun-
da avggranden om straffrittslic behandling enbart pa uppgifter om brott
och pafdljder for brott, och likaledes torde det vara ogdrligt att gemomfdra
en cemtral registrering av alla de faktorer, som kan vara av intresse i sam-
manhanget, men detta wultgddr--———-—idkkebhianddesklifilféoraattickkegivza
registreringen av brott och paféljder sa fullstindig som mdjligt och dirige-
nom si langt sig gora liter underlitta domstolarnas utformning av brotts-
reaktionen. Ulredningens stindpunkt madste anses innebira ectt forsvéran-
de av domstolarnas straffrittsskipmnimg.

Foreningarna Sveriges landsfogdar och Sveriges landsfiskaler har pape-
kat, att man i forevarande sammanhang icke torde fa bortse frin att straff-
registerutdrag enligt utredningens forslag i viss utstrickning skall ersitta
de nuvarande vandelsintygen.

Uttredningens forslag om samordning av straffregistret med det centrala
polisregiistret har tillstyrkts av vissa remissinstanser, bland dem riksdkla-
guardmbetetl, hovrdtten for Nedre Norrland, overstdthdllarambetet, poliskam-
maren i Stockholm och statsaklagaren i Géteborg, medan andra stillt sig
kritiska till forslaget. Detta har i och for sig lamnats utan erinran av fdng-
vardsstyrelsen, men styrelsen har uttalat vissa farhdgor for att en overfilyit-
ning av straffregistret till statens kriminaltekniska anstalt kan inverka
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menligt p4 mdjligheterna att forvirva erforderlig juridiskt utbildad perse:
nal till registret.

Nordiska straffrdttskommitién

Kommmittén uttalar, att sporsmilet om straffregistreringen icke forelagts
kommittén med tanke pa att hirvidlag uppnd egentlig rittsgemenskap. En
sidan gemenskap dr av flera orsaker svir att astadkomma pé deita omara-
de, och man kan icke heller hir tillmita enhetlighet i regler och praxis sam-
ma vikt som pé mera centrala straffriittsliga omraden. Inom kommiitén ré-
der emellertid betydande enighet bade om de allménna rikilinjerna for regi-
streringen och om sdrskilda regler. De skillnader, som har konstaterats och
seom ieke kan vintas bli helt utjamnade, kan i allt viisentligt férklaras med
att elika traditioner, erfarenheter och administrativa férutsittningar gor sig
gillande i de skilda nordiska lénderna.

Straffregistren dr organiserade pa olika sitt i de nordiska linderna. [
Finland, Norge och Sverige finns centrala register, i Finland hérande un-
der justitieministeriet samt i Norge och Sverige under fngvardsstyrelsen.
| Dammark ddremot har man lokala register, som i Képemhamn fors av by-
retten och i bvriga delar av landet av polismistarna, I flera av lénderna kan
orgamisatoriska &ndringar komma i friga. Enhetlighet i detta hinseende
kommer emellertid antagligen icke att uppnis och kan knappast heller an-
ses vara av stor sjélvstindig betydelse. Det viisentligaste intresset knyter sig
till straffregistrets inneh&ll och anvindning, icke till dess placering inom
det administrativa systemet,

Dst anses i alla de berdrda landerna vara nédvindigt att vid sidan av det
aliménna straffregistret fora andra register, som tjdnar mer speeiella @n-
damal. S#rskilt viktiga ar polisens interna arbetsregister och -kartetek. Det
rider, framhéller kommittén, icke pa alla punkter enighet mellan de Re¥-
diska linderna om vilka upplysningar de rittslillimpande myndigheterna
béF kunna héimta frén straffregisiret och vilka man mera &ndamalsenligt
kan sbka i andra killor, Men i det stora hela bygger man pa samma §yh-
punkter.

Enligt kommittén dr det Smskvirt, att man i storsta mbjliga utstrickning
undviker att inriitta eller uppratthalla speciella register, vilkas funktiener
kan tillvaratagas p4 annat satt, t. ex. genom straffregistret eller genom po-
lisregister. Systematisk insamling av upplysningar om straffade personer
inneb#r ofta risk for att upplysningarna kommer i ordtta hiinder och vallar
enédig skada for den de avser. Denna allminna synpunkt bér ocksd héallas
fér égonen, niir det giller anvandningen av straffregister och polisregister.

Straffregistrets &ndamél ar enligt kommittén i forsta hand att skapa
grundlag for pélitliga upplysningar om tidigare avgjorda brottmal till bruk
f6r de rittstillimpande myndigheterna pd detta omréde. Déxjdmte kan
straffregistret tillgodose vissa andra offentliga myndigheter, som | kraft av
lagregier eller pa andra grunder har krav pa sidana upplysningar, ech i viss
utstraekning dven enskilda medborgare, som onskar straffattester rérande
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sig sjidlva. Hartill kommer sisom mera sekundira dndamal, att straffre-
gistreringen kan utnyttjas for kriminalstatistiska redogérelser och veten-
skapliga undersékningar.

Departementschefen

I vért land forekommer en timligen omftattande registrering av begéngna
brott och av straff eller andra pafdljder, som #domts for brott. Denna regi-
strering ir uppdelad pa ett flertal register, som fores av olika myndigheter.
Hiér m4 erinras om det allmiinna straffregistret och det cemirala féngregist-
ret, som bida handhaves av fAngvérdsstyrelsen, den cemtrala registrering for
polisiéira indamaél, som sker hos statens kriminaltekniska anstalt, och de po-
lisregister av skiftande omfattning och uppldggning, som féres hos de loka-
la polismyndigheterna. Regiisirering forekommer idven for mera speciella
dndamal, bl. a. hos kontrollstyrelsen i friga om alkoholbrottslighet in, m.,
hos Ovenst@thillarimbetet och linsstyrelserna i friga om Overtrédelser av
trafikforfattningar samt vid militiira forband i friga om brott av krigsmén.
Vidare ma namnas, att utlanningskommissionen registrerar lagéveniridelser
av utlinningar, som vistas hir i landet, samt att de kommunala socialvérds-
organen for register, vilka i viss utstrickning innehdller uppgifter om kri-
minell belastning hos dessa organs klientel.

Det kan icke bestridas, att myndigheterna i sin tjinsteutévning ofta &r i
behov av sddana upplysningar, som kan utlisas ur de olika registren. Detta
behov framirider givetvis med olika styrka beroende pi det dndamail, fér
vilket upplysningarna erfordras, och arten av de omstindigheter, som upp-
lysningarna avser. Om enbart myndigheternas behov av upplysningar ligges
till grund for registreringens omfattning, skulle demna kunna géras myc-
ket vidistrickt. Sjilvfallet maste emellertid hinsyn tagas &dven till andra
omstindigheter. Redan av admimistrativa och ckonomiska skil kan en allt-
for lingtgdende registrering icke komma i friga. For en begrinsning hirvid-
lag talar dock framfor allt hinsynen till de personer, som skulle bli fore-
mal for registrering.

Blottta vetskapen hos en person, att betridffande honom finnes antecknade
uppgifter, som allméint uppfattas sdsom ofdrdelaktiga, kan i och for sig va-
ra en borda. Regiisiireringen kan dven medfora, att uppgifterna aktualiseras i
sammanhang, dar den registrerade har ett starkt intresse av att icke infor
myndigheter eller andra framsta i ogymnsam dager och diir de ifrdgavarande
uppgifterna — som kan avse forhallanden lingt tillbaka i tiden — &r mer
eller mindre opdkallade. Riskerna for att uppgifiterna blir tillgdngliga for
obehoriga kan ej heller helt elimineras. Omsiindigheter av detta slag kan i
ogymnsamma fall motverka eller hindra den ateranpassning av brottslingar,
till vilken samhillets kriminalvardande atgéirder syftar.

Av det anforda torde framgi, att spérsmadlet, huruvida och i vilken om-
fattning brott och brottspafoljder skall registreras, &r en avvégningsfraga,
diir intresset av att myndigheter och andra skall kunna f4 sa fullstindig
kinnedom som mdjligt i dessa hinseenden madaste vigas mot den enskildes

8 Hihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 39
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onskemdl om skydd mot opdkallad insyn i hans privata angeligenheter.
Vaxje sérskilt behov av registrering bdr pa grund hirav noga prévas, innan
registrering beslutas och riktlinjerna dérfér dragés upp, och alla mojligheter
att begréinsa registreringen utan att befogade intressen trides for nidra bor
dérvid tillvaratagas. Det nu sagda har frimst avseende & register, vilka —
liksom det allménna straffregistret — anviindes som offentliga upplysnings-
kéillor.

I sin nuvarande utformning innehdller det allmiinna straffregistret vi-
sentligen endast sddana uppgifiter om 4domda bestraffningar och didrmed
likstdllda atgiirder, som 4r nddvindiga for en ritt tillimpning av straffrat-
tens regler om éaterfall, konkurrens och forverkande av anstdnd samt for be-
démande, huruvida viss pafljd lagligen ma tillimpas. Det forhaller sig
emellertid otvivelaktigt sd, att straffregisterutdragen i rittskipningen icke
blett fyller den begriinsade funktionen att ange, huruvida formella forut-
satiningar foreligger for tillimpning av vissa lagregler. De upplysningar,
som erhalles genom utdragen, tillmites ocksa regelmiissigt stor betydelse vid
val av reaktionsform samt vid straffmitning och annan narmare utform-
ning av den valda reaktionsformen.

Den vikt, som vid persomutredning i brottmal tilldigges straffregisteruidra-
get, beror sékerligen icke minst pa att reglerna om vad som skall antecknas
i straffregistret &r exakta, uppgiftslimnandet enhetligt och redovisningen
i utdragen — inom ramen for vad registret omffattar — fullstandig och till-
forlitlig, Omfattningen av andra officiella register, som redovisar social be-
lasthing, &r ej lika noga reglerad. Dessa register fyller ej heller i fraga om
upPgifternas riktighet samma krav som det allmanna straffregistret.

Just i siraffregisterutdragens tillforlitlighet och exakthet kan emellertid
ligga en fara fOr att deras virde som moment i personutredningen verskat-
tas. Det bor framhallas, att ej ens ett mycket utférligt kriminalitetsregister
ger négot goditagbart underlag for domstolens bestimmande av samhills-
realtion. Nér kritik riktats mot utredningens uttalanden om straffregistrets
dndamal, har man enligt min mening Sverdimensiomerat regisirets uppgift
i detta hiinseende. Man bor hilla i minnet, att hos oss personundersdkning
sker | myeket stor utstrickning och att dirvid savil den missténktes tidigare
levhadsomstédndigheter som hans aktuella situation utredes och belyses.

Det har icke ifrAgasatts, att straffregistret skulle goras s omfattande, att
all kriminell belastning, som en person adragit sig och som lingre fram kan
fa betydelse fér bestimmande av ytterligare samhillsreaktioner met henem,
skulle redovisas diir. Vad som pi allvar har diskuterats har varit utvidg-
RiRgar av registreringen till flera arter av botesdomar, till beslut em #tals-
eftergift och till domar om Overlimnande av unga lagdwantstidare till sam-
héllsvard. Jag aterkommer lingre fram till dessa fragor men vill redan au
understryka, att straffregistret — dven om det skulle utvidgas pé siitt nyss
aniytts — icke kommer att ge nigon godtagbar bild av den registrera-
des foregdende och nuvarande sociala situation. Tyngdpunkten i persen-
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utredningen kan uppenbarligen icke liggas pa registeranteckningar av olika
slag.

Liksom strafflagberedningen och utredningen anser jag, att straffregist-
ret i princip bér innehdlla endast sidana uppgifter om 4domda straff och
diarmed jamfoérliga atgirder, som ir nodvindiga for en ritt tillaimpning av
straffrittens regler om aterfall, konkurrens och forverkande av anstand
samt for bedémande av huruvida viss pafoljd lagligen ma tillimpas. Undan-
tag frdn denna princip kan tinkas men bor icke ske utan att vigande skal
talar darfor.

I straffregistret antecknas numera i stor utstrickning iven andra reak-
tionsformer #dn straff, och beteckningen straffregister méste diarfor anses
missvisande. Eftersom det visentliga ir att registrera kriminalitet, som for-
anlett vissa dtglrder av myndighet, oavsett huruvida straff 4domts eller ej,
synes mig beteckningen kriminalregister — ehuru ej heller den fullt adekvat
— vara att fdredraga. D4 dven hos andra myndigheter forda register avser
kriminalitetsytiringar, kan fdrevarande register limpligen benimnas all-
mént kriminalregister.

Utredningen har foreslagit, att vandelsutredning skall kunna forebringas
genom utdrag ur det allminna kriminalregistret i stillet for genom vandels-
intyg, utfidrdade av polismyndighet. I denna del har utredningens forslag si-
dant samband med fragan om polisverksamhetens organisation och polis-
registrens utformning, att det icke i detta sammanhang kan upptagas till
slutlig behandling. Jag anser emellertid i likhet med utredningen angeléget,
att reglerna om det allminna kriminalregistret ges siddant innehall, att re-
gistret vid sidan om sin huvudfunktion att betjina iklagare och domstolar
ocksd kan ldggas till grund for officiella vandelsintyg, i den man sidana kan
befiinnas erforderliga.

Utredningen har fbrordat, att en samordning sker av straffregistret och
eemirala polisregistret. Registren skulle dirvid fortfarande héllas Atskilda,
men straffregistret skulle liksom cemirala polisregistret forlaggas till statens
kriminaltekniska anstalt. Diirest en rikspolisorganisation eller diirmed jim-
férlig cemtral polisledning skulle komma att tillskapas, bor enligt utredning-
ens mening en 6verforing av straffregistret dit dvervigas.

I proposition mr 148 till 1962 4rs riksdag angdende huvudmannaskapet
for polisvésendet m. m. har foreslagits, att till ett blivande cemtralt organ
fér polisvésendet, rikspolisstyrelsen, skall overforas bl. a. de funktiener,
sem med avseende & registrering utdvas av statens kriminaltekniska an-
stalt, Detta forslag har goditagits av riksdagen.

I ndmnda propesition har ej tagits stillning till fragan, huruvida straff:
Fegistret bor dverfbras till den blivande rikspolisstyrelsen. Denna friga bor
enligt min &sikt ej heller aktualiseras i nuvarande lige. Ett sédant &ver-
fé6rande, som skulle innebdra mycket begrinsade fordelar, bér e} Gvervigas
{6rrdn ytterligare klarhet vunnits om den nya polisorganisationens esh den
eemFala polisregistreringens utformning. Att nu utdka det emfattande 3f-
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bete, som polisvisendets forstatligande medfér, med de problem, som &r
forenade med en Overflyttning av straffregistret, ar icke tillradligt. Tills-
vidare bor darfor fingvardsstyrelsen, som forfogar 6ver erforderliga perso-
nal- och lokalresurser, handha den allminna kriminalitetsregistrerimgen.
Dettta utesluter givetvis icke, att en samordning av uppgifitslimnandet till
kriminal- och polisregistren gemomftres, om si skulle visa sig ldmpligt.

Vilka uppgifiter bor inforas i det allméinna kriminalregistret?
Ukredningen

Sdsom tidigare antytts har diskussionen angiende det allménna kriminal-
regisirets omfattning visentligen gillt frigan om registrering av bétesdomar,
beslut om &talseftergift samt domar om OSverléimnande av unga lagéwentns-
dare till samhéllsvérd.

Vad forst betriffar bdtesdomar foreslog strafflagberedningen, att
fran anteckning i straffregistret skulle undantagas alla domar & boter. Den
nuvarande registreringen av domar 4 béter jamlikt 12 eller 20—23 kap.
strafflagen har foljt reglerna om dessa dommars aterfallsverkan. Beredningen
foreslog, att botesdomar ej lingre skulle ha séirskild aterfallsverkan och att
de dirfor ej heller skulle registreras i straffregistret. I den méan dklagare
och domstolar behover utredning ocksid om evemtuella botesdomar, fir en-
ligt beredningen sidan utredning anskaffas pi annat siitt 4n genom utdrag
av straffregistret. Hiirvid har man att lita till, férutom kontrollstyrelsens
sérskilda straffregister och korkortsregistren, de lokala polisidra re-
gistren. — Bitesdomar med tillimpning av 5 kap. 2 § strafflagen angav be-
redningen vara mycket sillsynta. I den méan de férekommer, torde de icke
ddomas for brott som det finns anledning att séirskilt uppméirksamma genom
registrering i allminna straffregistret. — Enligt beredningens forslag skulle
5 kap. 6 § strafflagen upphivas och i enlighet hirmed borde stadgandet
om registrering av botesdomar med tillimpning av nimnda lagrum utga.

Utredningen har i sitt betéinkande atergivit viss remisskritik, som frimst
frin domar- och dklagarhall riktats mot strafflagberedningens forslag att
slopa registreringen av botesdomar. Denna kritik tog frimst sikte pa nack-
delarna av att dommstolarna kunde komma att vid 4terfall sakna kinnedom
om den tilltalades tidigare brottslighet. Réster hdjdes for att utvidga re-
gistreringen av bdtesdomar.

For egen del uttalar utredningen, att de krav pé registrering av bétes-
domar, som framforts i nimnda remisskritik, borde kunna tillgodoses genom
en av utredningen foreslagen registrering av sddana domar i ett cemtralt polis-
register. Med hinsyn dessutom till det angeliigna i att straffregistreringen i
mojligaste mdn begréinsas och till att enligt utredningens forslag straffre-
gisterutdrag skall kunna fi meddelas for anvindning i utlandet, anser sig
utredningen béra ansluta sig till strafflagberedningens forslag att boétesdo-
mar, som meddelats med tillimpning av 12 och 20—23 kap. strafflagen, icke
skall antecknas i straffregistret. Betriffande botesdomar, som meddelats med
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tilldmpning av 5 kap. 2 eller 6 § strafflagen, ansluter sig utredningen lika-
ledes till beredningens &sikt, att registreringen i straffregistret bor upphéra.

Fragan om registrering av beslut om #Atalseftergift diskuterades av
strafflagberedningen redan i dess promemoria med forslag till lag om efter-
gift av tal mot minderariga m. m. (SOU 1942: 28), Nagot behov av en een-
tral registrering ansdg beredningen ej foreligga. For aklagare och domstol
erforderliga uppgifter angéende tidigare meddelade beslut om &talseftergift
torde enligt beredningen regelmissigt bli tillgingliga genom ytirande av
barnavérdsndmnd eller genom personundersdkning. I atskilliga remissytt-
randen dver promemorian uttalades emellertid att en cemtral registrering
vore bnskviird, P4 grundval av promemorian framlade Kungl. Maj:t ar 1944
proposition med fdrslag till den alltjimt gillande lagen om eftergift av atal
mot vissa underdriga. I propositionen uttalade foredragande departememnts:
chefen att han delade strafflagberedningens mening, att sérskilda anerd:-
ningar f6r eentral registrering av atalseftergifter icke borde tréiffas. Till den-
na sténdpunkt ansldt sig dven forsta lagutskottet, som 1 utldtande 6ver pro-
positionen anfdrde, att ndgra straffrittsliga eller straffprocessuella skél icke
motiverade eemiral registrering av meddelade atalseftergifter. Deana stdnd-
punkt gillades av riksdagen (prop. 1944: 8, forsta lagutsk, utl, 11, riksdags-
skrivelse 137).

I betiinkandet Enhetligt frihetsstraff m. m. tog strafflagberedningen pa
nytt upp frgan om registrering av beslut om atalseftergift. Beredningen
fann dérvid ej skil foreligga att infora sidan registrering.

Utredningen har i sitt betinkande limnat en Sversikt Gver de fakliska
mdjligheter fklagare och domstolar for nirvarande har att erhdlla upplys-
ningar, huravida viss person tidigare erhillit talseftergift jamlikt 1944
érs lag om Atalseftergift mot vissa underariga. I anslutning hértill anfor ut-
redningen som sin uppfattning, att dklagarna i atalseftergiftsirenden genem
de lokala polisregistren och barnavirdsnimndens persomutredningar i all-
miénhet erhéller for sin bedomning erforderlig kinnedom om den misstank:
tes tidigare kriminella belastning. Under forutsittning att den nuvarande
ordningen beddmes sdsom bristfillig anser utredningen, att &talseftergifier-
na bbr registreras i straffregistret, ehuru hirigenom avsteg gores fran den
av strafflagberedningen och utredningen uppstillda principen om straffre-
gistreringens éindamal. Enligt utredningens mening kan visserligen icke fér-
nekas, att registrering av Atalseftergifier i siraffregistret skulle medféra béit=
re garantier for att upplysningarna om tidigare meddelade atalseftergifter
blir fullstindiga och korrekta. Utredningen stannar emellertid vid att i lik-
het med strafflagberedningen anse, att anteckning av atalseftergifter i straff-
registret knappast skulle medféra nigon pataglig fordel.

Gemomfdres ej en registrering av 4talseftergifter meddelade jdmlikt 1944
ars Atalseftergiftslag, saknas enligt utredningens mening jdmvil anledning
att registrera av statsidklagare efter limplighetsprévning enligt barnavards-
lagen meddelade beslut, att atal ej skall ske mot unga lagbvesiriidare, som
fir omhdndertagna i ungdomsvardsskola. Det sagda giller #ven atalsefter-
gifter jamlikt 19 § ungdomsfingelsclagen.
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Utredningen har jimvil diskuterat frigan om registrering av beslut om
atalseftergift i det cemitrala polisregistret och dirvid kommit till det resulta-
tet, att det ej for tillgodoseende av brottsspaning och brottsutredning fore-
ligger nagot behov av sddan registrering. Erforderliga upplysningar angéen-
de beslut att eftergiva eller underlita atal kan enligt utredningens mening
som regel erhdllas fran barnavdrdsnimnderna och de lokala polisregistren.
Dessutom skulle en generell registrering av sidana beslut innebdra en vid-
lyftig administrativ apparat.

Experten i utredningen, 6verdirektdren von Sydow, har pi demna punkt
anmdlt avvikande mening och forordat, att beslut om Aatalseftergift — utom
belrdffande ringa brott, som uppenbarligen skett av okynne eller forhastan-
de — registreras i det cemirala polisregistret.

I anslutning till frigan om registrering av Atalseftergifter berdr utred-
Ringen dven sporsmalet, huruvida i straffregistret bor antecknas domar,
genom vilka domstol — med stdd av lagen den 30 december 1952 med vissa
bestdmmelser om pafdljd for brott av underarig — i stillet for att doma un-
derdrig lagévesmédare till straff dverldimmat till barnavardsniamnd att vid-
taga atgérd for den unges omihiindertagande for samhallsvard
{vid tiden for avgivandet av utredningens forslag skyddsmppfintizm). Un-
der forarbetena till 1952 ars lag avstyrkte strafflagberedningen registrering
under hinvisning till att beslut om atalseftergift icke registrerades, dven om
lagoveitrddaren i samband dirmed blev foremal for skyddsuppfostran, att
gallande bestimmelser om &terfall ej heller gav anledning till registrering av
dom om Oveildmnande till skyddsuppfosiran samt att det icke kunde anses
pakallat att sjdlva sakerforklaringen intogs i straffregistret.

Utredningen fbrklarar sig icke kunna bestrida, att samma nackdelar som
betraffande atalseftergifterna foljer av att cemtral registrering icke sker av
hu ifrdgavarande domar. Den nuvarande ordningen kan emellertid enligt
utredningens mening icke anses férbunden med sidana oldgenheter, att till-
rédekliga skél foreligger att genomfora registrering i dessa fall. Ufredningen
har dérvid beaktat, att dom som nu avses undantagsvis kan meddelas dven
i frAga om gérning, som nagon begitt efter det han fyllt 18 ar, och silunda
vara aterfallsgrundande.

Yiterligare ndgra frigor angiende registreringens omfattning berdres av
utredningen.

Besllut om resning, som beviljas i mal vari démts till pafdljd som skall an-
teeknas i straffregistret, bor enligt utredningen anmiilas till registret. Likasa
bér anmilan ske, om den registrerade efter resning i malet blivit frikind
eller démd endast till pafoljd, som icke skall antecknas i registret.

D4 domstol jimlikt 30 kapitlet 13 § rittegidngsbalken meddelat beslut om
rittelse av dom eller beslut i delar, varom uppgift skall limnas till straff-
registret, ansag strafflagberedningen skyldighet bora foreligga for domsto-
len att anméla uppgift om riittelse till registret. Utredningen har funnit
skyldigheten s sjilvklar, att ndgon uttrycklig bestimmelse ej behdver med-
delas hirom.
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Utredningen papekar vidare, att det dnnu kvarstiende stadgandet om re-
gisirering av domar i tvangsuppfosiran bor utgl.

Med hidnsyn till att domar & frihetsberévande straff och skyddsatgéirder,
som skall antecknas i straffregister, ej lingre verkstilles i militirhikte,
foreslir utredningen, att det nuvarande tredje stycket i 5 § straffregisterla-
gen skall utga. Enligt detta stycke aligger viss uppgiftsskyldighet till straff-
regisiret befilhavare, som har uppsikt 6ver militirhikte.

Ulredningen har jamvil tagit upp fragan, vilka dndringar som bor fére-
tagas betriffande de foreslagna bestimmelserna i lagen om straffregister i
anledning av brottsbalkens paf6ljdssystem. Under aberopande att i brotts-
balken bétesdommarnas aterfallsverkan slopas har utredningen férordat, att
sidana domar ej lidngre skall registreras. Belridffande de olika reaktions-
former, som i brottsbalken rymmes under begreppet sirskild vard, foreslar
utredningen, att verlimnande till vard enligt barnavardslagen éver huvud
icke skall registreras, att overlimnande till vdrd enligt lagen om nykter-
hetsvird skall registreras endast d4 pafoljden avser brott, vara kan f6lja
fingelse, samt att Sverlimnande till viard enligt sinnessjuklagen och dppen
psykiatrisk vard alltid skall registreras. I registret bér vidare antecknas,
nar nagon som doms till skyddstillsyn begdit brottet under inflytande av
sinnessjukdom, sinnesslohet eller dirmed jamstillt tillstind samt nér an-
stand meddelas med verkstilligheten av fingelse sisom forvandlingssiraff
for boter.

Yittrandena

Utredningens forslag att bdtesdommar icke lingre skall registreras
i straffregistret har godtagits av riksdklagarimbetet, fdngvdrdsstyrelsen,
lansstyrelsen i Jamtlands lin och barmavérdsnimnden i Malmd. Fangvdrds-
styrelsen har upplyst att — med hénsyn till det relativa fatal bétesdomar
som for nirvarande registreras i straffregistret — forslagets genomférande
icke kommer att nimnvirt paverka arbetsbérdan vid registret.

I motsats till nu nimnda myndigheter har Féreningen Sveriges hdrads-
hévdingar, Fireningen Sveriges landsfiskaler, landsfogden i Uppsala lin
samt stadsfiskalen Asplund h#vdat, att den hiitillsvarande registreringen
av botesdomar bor bestid. Jamvil Foreningen Sveriges stadsfiskaler anser,
att registreringen av botesdomar under alla forhallanden bor bibehdllas i
hittillsvarande omfattning. Féreningen framhaller, att en uteslutning av
botesdomarna ur straffregistret kan leda till att dklagarna regelméissigt re-
kvirerar och dberopar utdrag ur cemirala polisregistret, vilket bade for sist-
namnda register och for den registrerade ir en nackdel.

Flera remissmyndigheter har uttalat sig for att botesdomar bér antecknas
i straffregistret i storre utstriickning in enligt gillande lag. Sélunda anser
howrdtten for Nedre Norrland, att registrering bor ske i samma utstrick-
ning som utredningen foreslagit betriffande cemirala polisregistret och allt-
s avse — forutom domar 4 60 dagsbéter eller diréver for brott mot 12,
20, 21, 22 eller 23 kap. strafflagen — domar 4 minst 60 dagsboter for miss-



24 Kungl. Mayj:ts proposition nr 39 dr 1963

handel eller annat brott, som inneffalttar vald & person eller hot om sadant
véld, samt alla domar for brott mot 18 kap. 13 § strafflagen. Foreningen
Sveriges landsfogdar har — under erinran om att enligt utredningens for-
slag straffregisterutdrag skall ersiitta av polismyndighet utfirdade vandels-
intyg — foreslagit att i registret upptages forutom de nyss nimnda katego-
rierna jamvél domar 4 bdter, som 4domts med tillimpning av allminna
straffnedsittningsregler for brott, vard enligt lag kan folja féngelse. Lik-
nande #dsikier om den omfattning registreringen limpligen bor ha framfo-
res av landsfogden i Stoekholms lin, Foreningen Sveriges stadsfiskaler och
Foreningen Skaraborgs lins landsfiskaler.

Steekholms rddhusritt bemdter utredningens forslag att slopa registre-
ringen av boétesdomar, som 4domts med tillimpning av 5 kap. 2 § straffla-
gen, Enligt radhusrittens mening kan det i det siirskilda fallet vara av stor
betydelse att f& kinnedom om att tilltalad underirig tidigare begitt brott
som kan foranleda frihetsstraff, och frekvensen av nu ifrdgavarande domar
bor dérfér icke inverka pa spdrsmalet, huruvida det finns anledning att re-
gistrera dem.

Utredningens uppfattning att det icke kan anses pékallat att infora re-
gistrering av &italsefitergifter i straffregisiret delas av Iinsstyrel-
sen i Jdmtlands ldn och landsfiskalen i Stréms distrikt. Lansstyrelsen har
anmélt tveksamhet i frigan men har fist avgérande vikt vid att fordelarna
med en cemiral registrering icke kan forvintas bli si stora, att de motiverar
den vidlyftiga administrativa apparat, som en dylik registrering skulle inne-
béra, Liknande sympunkter har anforts av barmawvdrdisndmnden i Halmstad.
Owerstathdllardmbetet, statsdklagaren i Stockholm och statens socialvdrds-
konsulent i nionde distrikiet, som i och for sig forordat en cemiral regisire-
ring av ifrdgavarande beslut, anser dock icke att registreringen bor ske i
straffregistret.

I motsats hirtill har flera remissmyndigheter ansett, att registrering i
allménna straffregistret av beslut om atalseftergift dr péakallad. Dit hor
riksdklagardmbelet, hovritien for Nedre Norrland, Stockholms rdadhusrdti,
Féreningen Sveriges hdradshévdingar, Foreningen Sveriges landsfiskaler,
Foreningen Sveriges stadsfiskaler samt landsfogdarna i Stockholms, Upp-
sala och Hallands lin. Statséilhganna i Géteborg och Malmé uttalar, att re-
gistreringen i férsta hand bér ske i cemtrala polisregistret och i allmiinna
straffregistret endast for den héindelse forstnimnda registrering icke skulle
anses andamalsenlig.

Riksdklagardmbetet har anfort:

Utredningen harr-—————umitdbdat,asttddetickkekkmdde féinekhsas,ast teanree-
gistrering av atalseftergifter i straffregistret skulle medfora bittre garan-
tier for att upplysningar om tidigare &atalseftergifter bleve fullstindiga och
korrekta. 1 detta hinseende har utredningen bland annat framhallit, atf
det p4 grund av avsaknaden av en cemiral registrering understundom kun-
de intrdffa att i ett atalseftergifisdrende tidigare &atalseftergifiter varken
komme till polisens eller dklagarens kinmedom, att en underliten registre-
ring medforde risk for att utredningen i ett brottmal icke limnade domsto-
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len full klarhet om alla kriminalitetsyttringar av den misstinkte samt om
myndigheternas reaktion i varje sirskilt fall samt att det nuvarande syste-
met med inférskaffande av upplysningar fran olika hill innebure en viss
belastning for dklagarna. Vad utredningen silunda anfort innebidr enligt
dmbetets mening vigande skil for en cemtral registrering av atalseftergif-
terna. P4 grund hirav och di nigra nackdelar med en cemtral registrering
icke torde foreligga — sadana ha ej heller dberopats av utredningen — fo-
reslar dmbadedt-— — ——aattregdisteeimpy sideeri i dbet cearttnddapod] ssoeitteetovth
det allminna straffregistret.

Stoekholms radhusrditt har ingdende redovisat skilen for sin standpunkt
och didrvid framhallit dels vikten av att dklagare och domstolar erhéiller
kidnnedom om den brottsliges tidigare kriminella belastning, dels de med
avsaknaden av en cemtral registrering forenade nackdelarna. Réidhusritten
anfor:

Frigan huru samhillet skall komma till rdtta med den stegrade ung-
domsbrottsligheten har linge varit foremal for offentlig diskussion. Aven
om meningarna dirvid i olika avseenden varit delade, torde enighet dock
rida dels betriffande betydelsen av att samhillets ingripande sker snabbt
och dels i friga om angeligenheten av att man, di en reaktionsform i visst
fall visat sig verkningslds, provar en annan. En forutsittning for att de
myndigheter som i férsta hand har att besluta om reaktionsform i det sér-
skilda fallet, d. v. s. dklagare och domstolar, skall kunna tillimpa angivna
principer ir att de erhiller kinnedom om huruvida den brottslige tidigare
ar kriminellt belastad och i s fall i vilken omfattning. Om en aklagare,
som har att préva friga om Aatalseftergift eller om anhillande eller hikt-
ning av underdrig, icke erhdller kinnedom om att vederboérande redan i
anledning av brott varit foremal for korrektionsatgird, kommer den brotts-
lige att bedomas sdsom en forstagingsforbrytare. Detta kan leda till att den
unge trots att det dr fraga om é&terfall erhdller en pafdljd av sa lindrig art,
att den kan av honom tagas till intdkt for den stundom framforda uppiatt-
ningen, att brott icke medfor nigon beaktansvird pafoljd. Det kan ocksé
leda till att en adekvat behandling icke hinner inséittas i tid till forhindran-
de av att den unges brotislighet antager en grovre karaktdr. Kéinnedom om
tidigare meddelad atalseftergift utgér vidare en forutsittning for en riktig
tillimpning av foreskrifterna angiende aterkallande av &talseftergift. Slut-
ligen ir kinnedom om tilltalads tidigare kriminella belastning av avgéran-
de betydelse for domstolens mojlighet att tréffa riktiga beslut i mal mot un-
derdrig lagoventridare.

Radhusritten uttalar vidare, att det — i motsats till vad utredningen sy-
nes antaga — ej &r tillrickligt vil sénjt for att dklagare och domstolar er-
haller kinnedom om atalseftergifter, som meddelats pa annan ort. Det -
rekommer silunda, att domstolen far kunskap om sidant forhillande mer
eller mindre av en slump. D4 uppgifter om &atalseftergifter forekommer i
domstollsakterna, ir de ofta alltfor knapphindiga for att kunna ldggas till
grund for rittens avgorande. Tidsddande kompletteringar maéste ofta go-
ras. Mot en registrering i slraffregistret har utredningen — forutom anta-
gandet att sidana avgdranden blir kinda dven utan registrering — ej dbe-
ropat annat skél &4n att registrering skulle strida mot den av utredningen
uppstillda principen i friga om straffregistrets innehdll. Enligt radhusrit-
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tens mening viger emellertid de praktiska sympunkterna tillrdckligt tungt
for att motivera att avsteg gores fradn demna princip. De i betinkandet ater-
givna invindningar, som av strafflagberedningen gjorts mot cemiral regist-
rering av Atalseftergifterna — att de brott, som foranlett atalseftergift, ofta
ej skulle inflyta i straffregisiret om den brottslige lagfordes for dem samt
att det, som stode att vinna med cemtral registrering, icke syntes motivera
de ansenliga kostnader, som skulle vara férenade hirmed — forlorar i be-
tydelse om registreringen, pa sitt raddhusritten vill foresld, begrinsas till
att avse beslut om Atalseftergift for brott, som kan foranleda frihetsstraff.
Vidare kommer kostnaderna for registreringen i straffregistret mer &n vil
att uppviigas av de arbetsbesparingar, som torde uppkomma hos olika myn-
digheter, i forsta hand aklagare, domstolar och socialvérdsorgan, men dven
for foretridare for kriminalstatistik och kriminologisk forsknimg.

Foreningen Sveriges hdradshévdingar har betonat, att genom registrering
i straffregistret dklagaren och dirmed domstolen med stérre sikerhet och
snabbare dn nu sker skulle fi vetskap om och tillging till tidigare utférd
barnavidrdsnimnds- och annan personundersokning, som ju har visentlig
betydelse for den individuella behandlingsformen av den unge.

Foreningen Sveriges landsfiskaler har framhaillit, att underlitenhet att
registrera Atalseftergifter i straffregistret skulle resultera i att utdrag ur
registret for vandelsupplysning kan bli vilseledande. Liknande sympunkter
har anforts av landsfogden i Stockholms ldn, vilken samtidigt papekat, att
— direst utredningens forslag att i utdrag till enskilda aldrig skall medita-
gas anteckning om girning, som begiits fore 18 irs dlder, gemomfdres —
hénsynen till den enskilde icke torde kunna aberopas som skil mot regist-
rering av atalseftergifterna i straffregistret.

Stadsfiskalen Mattsson har i forevarande fraga anfort, att dklagare och
domstolar i de fall, di& de inhimiar yttranden frin barnavirdsnimnden, i
regel torde fi kidnnedom om tidigare meddelad atalseftergift, varfér regist-
rering i straffregistret for dessa fall icke synes nédvindig. Amnorlunda for-
héller saken sig emellertid i friga om ungdomar, som stélles infér réitta ef-
ter fjlllda 18 &r. I dessa fall ar det icke alls sikert, att nigot ytirande in-
himtas fran barnavirdsnamnden, och man kan icke vara 6vertygad om att
en tidigare atalseftergift framgéir av personundersokningen. Vidare fordrar
rittvisesynpunkten att, om man underliter att registrera atalseftergifterna,
man ej heller regisirerar villkorliga domar betriffande ungdomar under
18 ar.

Riksaklagardmbetet, hovrdtten fér Nedre Norrland, Stoekholms rddhus-
rdtt, Foreningen Sveriges hdradshovdingar, Foreningen Sveriges lamdisfiska-
ler, Foreningen Skaraborgs lins landsfiskaler samt landsfogdarna i Uppsa-
la och Hallands lin har, samtidigt som de forordat registrering av beslut
om Aatalseftergift, angivit att icke alla sddana beslut bor registreras. Enligt
riksdklagarambetets mening ir det uppenbart, att en person, som icke skul-
le ha registrerats, direst atal skett, icke heller bor registreras, om &talsef=
tergift beviljas honom. Hovrdtten for Nedre Norrland har frin registrering
velat undantaga fall, di forseelsen kan beddmas som ringa.
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Problemen betriiffande registrering av beslut om &talseftergift har av 4t-
skilliga remissorgan dryftats i anslutning till utredningens forslag, att si-
dana beslut ej heller skall regisireras i det cemirala polisregistret. Av re-
missorganen har endast ett fatal anslutit sig till utredningens uppfattning,
att dylik registrering icke 4r pédkallad. De &vriga har uttalat sig for att re-
gistreringsfragan bor 19sas i enlighet med det av Sverdirektdren von Sydow
slirskilt avgivna yttrandet.

De myndigheter, som anslutit sig till den av utredningen intagna stind-
punkten, &r i frimsta rummet socialstyrelsen och linsstyrelsen i Jimtlands
lin. Aven en minoritet inom Stockholms stads barnavévdisnimnd samt bar-
navdgrdsndmnden i Halmstad har uttryckt samma uppfattning. Socialsty-
relsen vitsordar, att det nuvarande systemet icke fungerar helt tillfredsstil-
lande, men anser, att riittelse bor kunna ske pa annat sitt 4n genom att
besluten infSres i det cemitrala polisregistret, frimst genom forbittrad kon-
takt mellan de olika barnavirdsnimnder, som tagit befattning med den un-
derérige.

Ur yttrandena frédn de remissorgan, som stillt sig kritiska till forslaget
att ej medtaga dtalseftergiftsbeslut i det cemirala polisregistret, kan foljan-
de allmiinna sympunkter ha intresse ocksi d4 fraga ar, huruvida beslut om
atalseftergift bor registreras i ett allmint kriminalregister.

Foreningen Sveriges landsfogdar har papekat det inkonsekvemta i att ut-
redningen foreslagit, att villkorlig dom skall registreras utan undantag for
unga lagdventridare, men fran registrering velat utesluta bl. a. italseftergif-
ter enligt 1944 &rs lag. Visserligen kan det ségas, att utredning till bedGman-
de av é4talsfragan betrdffande lagdventridare under 18 ir kan inhimtas fran
vederborande barnavardsndmnd. For en sdker och snabb undersékning om
tidigare brottslighet torde dock ett cemiralt register vara att foredraga. Beho-
vet av ett cemiralt register 6ver dtalseftergifter torde kanske framst gora sig
gillande, nir det giller brottsfall med garningsmin i drgingarna narmast
6ver 18 ar. — Skillnaden i registreringshamseende mellan italseftergifter och
villkorliga domar har understrnkits jamvél av landsfogden i Stockholms lin
samt av staisdklagaren i Stockholm, som dirjimte framhallit vikten for
dklagare av att snabbt och tillférlitligt erhdlla kinnedom om meddelade
atalseftergifter. Detta #r enligt statsiklagaren av betydelse ej blott for att
avgéra fragan, om &tal skall vickas eller atalseftergift meddelas, och for att
bedéma, huruvida tidigare meddelad eftergift skall dterkallas, utan ocksa
for att préva om anhillande skall ske eller hiktning begiras.

Swdirighelterna att utan tillgang till ett cemiralt register fa tillforlitliga upp-
gifter om unga lagbventridares tidigare kriminella belastning och olidgenhe-
terna med den nu gillande ordningen har understrukits av sivil domstolar
och dklagarmyndigheter som elt par socialvérdsorgan, nimligen Stockholms
stads barnewdrdsndmnd och statens socialvindslkonsulent i nionde distriktet.
Socievdndiskonsilenten anser, alt atalseftergifter icke bor inforas i det all-
minna straffregistret, s som detta f. n. ar uppbyggt. Da riksaklagarambetet
erhéller del av samtliga atalseftergifter och dd ambetet ar den myndighet,
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som kan Sverprdva beslut jamlikt 1944 irs atalseftergifislag, synes det so-
gialvérdskonsulenten ldmpligt, att riksdklagarimbetet handhar forandet av
ett register over atalseftergifter.

Ett par remissorgan hiir ifragasatt riktigheten av utredningens uttalande,
att generell regisirering av besluten om #talseftergift skulle innebéra en vid-
lyftig administrativ apparat. Sélunda bir poeliskammaren i Stoekholm pépe-
kat, att betriffande samtliga atalseftergifter skyldighet redan foreligger att
8 strskilt formular till statistiska cemtralbyrin inge rhttsstatistiska uppgif=
ter. A detta formuldr skall alla erforderliga identifieringsdata upptagas, var-
f6r formulliret torde vara tillfyllest dven for cemtral registrering. Att vid ut-
skrift av formuléret taga ytterligare ett exemplar for det centrala polisregist-
rets rikning torde icke vara forenat med nigon stérre omgang.

De flesta remissorgan, som uttalat sig for registrering i cemtrala polisre-
gistret av beslut om &talseftergift, har emellertid tillika forordat viss be-
grénsning i registreringen, varvid de i flertalet fall anslutit sig till den av
bverdirektdren von Sydow framforda meningen, att frin registrering bor
uteslutas sadana beslut som har avseende 4 ringa brott, vilka uppenbarligen
skett av okynne eller forhastande. En efter dylika grunder gemomfbrd be-
grénsning har dock kritiserats av lansstyrelsen i Jimtlands lin, som fram-
hallit, att ett pa si vaga regler grundat registreringssystem icke kan anses
tillfredsstallande.

Registrering i allmanna straffregistret av domar varigenom domstol med
stod av 1952 ars lag verléimmat till barnavardsndmnd att vidtaga &tgérd fér
unga lagowentridares omihimdlertagamde §6r samhhidllsvard
har forordats av Atskilliga remissmyndigheter, bland dem riksdklagardmbe-
tet, hovrdtten fér Nedre Norrland, linsstyrelsen i Jamtlands lin, Stoekholms
rddhusrdtt, Foreningarna Sveriges hdradshévdingar, Sveriges stadsdomare,
Sveriges landsfiskaler och Sveriges stadsfiskaler samt landsfogden i Stoek-
holms lin. Statsdklagaren i Stockholm har ansett registrering i straffregist-
ret kunna underlatas, om den i stillet sker i det cemtrala polisregistret.

Riksdkllagardmbetet anser utredningens avvigning av de med registrering
forbundna for- och nackdelarna ej vara riktig. Ambetet anf6r hirom:

Sdsom utredningen framhallit kan det ej uteslutas, att avsaknaden av en
cemiral registrering kan fa till foljd, att domstol, dklagare eller socialvards-
organ vid aterfall i brott av den démde ej erhiller kinnedom om att en dom
& Sverlaimnande till samhillsvird tidigare meddelats betriffande honoin.
Sairskilt med hénsyn till att det hir i allminhet ror sig om grov brottslig-
het méste det angivna forhallandet anses innebéra en allvarlig oléigenhet, —
—=nmm- DD A1 i@ tha ssanmeanilammyg (Taanibidlida s, 2t t carhddet dbonear 83 Sorat tim -
nande till samhillsvard kraftigt stegrats, frin 60 ar 1954 till 383 ar 1959.
For en central registrering tala jimvél rittvisesynpunkter. Om t. ex. en nit-
tondrig rédnare Overlimnas till samhillsvird, medan en jimndrig kamrat,
som mottagit en del av det stulna, far villkorlig dom for hileri, torde det icke
kunna anses tillfredsstillande, att hilaren men icke rinaren pd grund av
brottslighet blir forhindrad att erhalla inresevisum till Foérenta Staterna.
Nigra egentliga oligemheter av en cenmtral registrering betriffande dessa de-
mar ha ej pivisats av utredningen och synas ej heller foreligga.
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Liknande synmpunkter har anforts av Stockholms radhusrdtt, ldnsstyrelsen
i Jémtlands lin, Foreningen Sveriges stadsfiskaler och stadsfiskalen Muaits-
son. I dvrigt har for registrering av ifrigavarande domar dberopats motsva-
rande skil, som anforts i friga om registrering av atalseftergifter.

Utredningens forslag att i lagen om straffregister skall intagas uttryckligt
stadgande om att anmilan skall ske till registret, om resning beviljas i ett
mal, har hilsats med tillfredsstillelse av fdngvdrdsstyrelsen. Nér sddant be-
slut anmiilts till registret, har enligt praxis, 4tminstone under senare &r, an-
teckning diarom skett i utfirdade straffregisterutdrag.

Statsdklagaren i Goteborg har ifragasatt, om icke jimvil forvandlings-
straff for boter borde intagas i straffregistret. Icke sillan intréiffar det be-
friffande samme person att olika botesbelopp forvandlas kort tid efter var-
andra. I sddant fall bor domstolen vid det senare beslutet éiga uppgift om det
tidigare 4&domda forvandlingsstraffet. I motsats hirtill har riksdklagardmbe-
tet hivdat att tillrickliga skil icke foreligger for registrering av férvand-
lingsstraff.

Nordiska straffrdittskommitién m. m.

Aven om de straffrittsliga pafoljdssystemen i de nordiska linderna upp-
visar en rad olikheter betriffande pafoljdernas art och férutsittningarna for
deras anvandning, ridder inom kommittén i det stora hela enighet om av-
grinsningen av de uppgifter, som bér antecknas i de allminna kriminal-
registren. P4 tvi punkter av icke ringa betydelse har enighet emellertid ej
kunnat nds om riktlinjerna for registreringen, nimligen betriffande bdtes-
domar och beslut om atalseftergifter. Miedan man frin svemsk sida anser,
att siddana domar och beslut i princip icke bor antecknas i ifrAgavarande
register, dr uppfattningen pa dansk sida, att registrering bor ske i viss ut-
strickning. Nir det giller dtalseftergifiterna ar man frin finsk sida nidrmast
beredd att sluta sig till den svemska stindpunkten, medan den norska in-
stillningen nirmast svarar mot den danska. I friga om registreringen av
bétessiraff har man pa finskt och norskt hill icke tagit nigon mera be-
stimd stindpunkt. Skilljaktigheterna inom kommittén pa dessa punkter
boltimar emellertid icke i nigra mera visentliga meningsbrytningar om be-
tydelsen av att i brottmal fi kinnedom om tidigare botesdomar eller beslut
om italseftergifter. De olika uppfattningarna giller frimst sporsmalet, hu-
ruvida erforderliga upplysningar i dessa hinseenden skall himtas ur de
allmiénna kriminalregistren eller ur andra kéllor.

I anslutning till kommitténs overlaggmingar rorande straffregistrering har
representanter for de nordiska lindernas justitiedepartement och registre-
ringsmyndigheler dryftat det samarbete mellan linderna i friga om straff-
registrering, som avses skola inledas samtidigt med det nordiska samarbetet
i fraga om straffverkstillighet in. m. Enligt de for varje land foreslagna la-
garna om sddant samarbete kommer man att kunna frin ett nordiskt land
till ett annat Svexfilylta verkstillighet av frihetsstraff och ekonomiska broitts-
piféljder, dvervakning betriffande villkorligt domda samt tillsyn belraf-
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fande villkorligt frigivna. Lagstiftningen skall dirjamte méjliggora, att vill-
korlig dom, som meddelats i ett av de i samarbetet deltagande linderna,
forklaras forverkad i vilket som helst av de andra. Detsamma skall gilla i
fraga om villkorlig frigivning.

Man har under de nordiska overliggmingarna emats om den huvudprinci-
pen, att i varje nordiskt lands kriminalregister bor finnas fullstindiga regis-
teranteckningar betriffande det egna landets medborgare samt betriffande
domar och beslut, som antingen meddelats i det landet eller gores till fore-
mal for verkstéllighet déir och ir av beskaffenhet att skola registreras i kri-
minalregister.

Det mé i detta sammanhang 4ven nimnas, att den i Strasbourg den 20
april 1959 dagtecknade europeiska konventionen om inbordes rittshjilp i
bretimAl innebdr viss skyldighet f6r konventiomssiaterna att sinsemellan ut-
véxla registeruppgifter.

Depantementschefen

Sdsem jag tidigare framhallit bor det allminna kriminalregistrets inne-
hall i princip begréinsas till uppgifter, som erfordras for att tillimpa straff-
rattens regler om aterfall i brott, brottskonkurrens och forverkande av an-
stdnd samt f6r att beddma, huruvida formella villkor foreligger for tillaimp-
ning av viss paféljd. Avgrinsningen av de pafoljder, som skall antecknas i
registret, far alltsd ske med utgdngspunkt hirifran. I enlighet med vad jag
tidigare anfért, bor dock avvikelser kunna ske frin den angivna principen,
om végande skéil talar harfér. Vid remissbehandlingen av utredningens for-
slag har betriffande registreringens omfattning framiritt olika meningar
endast savitt avser botesdomar, beslut om &talseftergift och domar om
overidmnande till samhdllsvird av unga lagdwertridare.

Den registrering av bb&tesdomarmr, som nu forekommer i straffre-
gistret, &r 1 huvudsak betingad av de gillande aterfallsreglerna i strafflagen.
84 ldnge dessa regler giller ofdriindrade, torde dven den darav foranledda
Fegistreringen béra bibehdllas. Frigan om registrering av botesdomar kom-
mer emellertid i ett nytt lige vid genomférande av brottsbalken. I brottsbal-
ken har nédmligen aterfallsreglerna givits siadan utformning, att domar 4 bo-
ter icke ldngre kommer att vara aterfallsgrundande. Jag vill mot bakgrun-
den hérav | detta sammanhang redogéra for min uppfattning om behovet av
att — efter brottsbalkens ikrafttridande — anteckna bétesdomar i det all-
manna kriminalregistret. Deitta ir si mycket mera pikallat som vid remiss-
behandlingen av utredningens forslag yrkanden framforts om en mera om-
fattande registrering av bdtesdomar in som nu sker i straffregistret.

Upplysningar om tidigare 4ddmda botesstraff kan utan tvivel stundom vara
av intresse for sivél dklagare som domstolar. Diarmed &r emellertid icke
sagl, att detta intresse behdver tillgodoses genom anteckningar i kriminal-
Fegistret. I den main upplysningarna ar av betydelse vid efterspaning av
brotislingar — sdsom kan vara fallet exempelvis nir friga #r om sedlig-
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hetsbrott — bdr de i stillet kunna himtas ur de polisidra registren. De
upplysningar, som kan utlésas ur dessa register, kan dven fa betydelse i
brottmdl vid val av reaktionsform eller vid straffmitning. Nigot hinder fo6*
religger givetvis icke f6r dklagaren att i brottmdlet aberopa iven andra
uppgifter om tidigare 4ddmda straff in siddana som finns antecknade i kri-
minalregistret. Sasom upplysningskélla kan aklagaren hirvid anvanda ej
blott polisiéira register utan 4ven andra register, dir anteckning sker om
4démda brottspafSljder. Jag asyftar hirvid nirmast kontrollstyrelsens re-
gister rorande fylleri och vissa andra brott och de hos overstithallaram-
betet och lénsstyrelserna forda korkortsregistren.

De mojligheter, som salunda stir dklagare och domstolar till buds att in-
forskaffa erforderliga upplysningar om tidigare 4démda botesstraff, torde i
stort sett fA anses vara tillfyllest. Att dirutéver i det allméinna kriminal-
registret inféra en registrering av botesdomar, som icke betingas av 4ter-
tallsbestimmelser eller liknande regler, finner jag icke vara pakallat. Den
vinst, som en sddan registrering skulle kunna tinkas medfdra, torde ej
uppvéga den diérmed forenade administrativa bdrdan. Jag vill for ovrigt
peka pé svérigheten att skilja ut vissa kategorier av botesdomar, som skulle
vara s betydelsefulla for valet av reaktionsform eller straffmétningen vid
aterfall i brott, att de i motsats till andra botesdomar bor registreras i kri-
minalregistret; nigon allmin anteckning diri av botessiraff kan det uppen-
barligen icke bli tal om.

Med hdnsyn till det anforda kan jag icke bitrida tanken pid en utvid-
gad registrering av bétesdomar i forevarande register utan anser tviirtom
att, nar brottsbalken med de #ndrade aterfallsreglerna trider i kraft, s&-
dana domar dver huvud taget ej bor antecknas i registret. Fragan hiirom
terde f4 upptagas vid utarbetandet av foljdindringarna till brottsbalken,
Intill dess vill jag fororda, att bbtesdommar registreras i samma utstriek-
RiRg som fér nérvarande. Aven béter, som 4ddmts med tillimpning av straff-
nedsattningsreglerna i 5 kap. 2 och 6 §§ strafflagen torde alltsd tills vidare
bora antecknas i kriminalregistret.

Med sérskilt eftertryck har remisskritiken riktat sig mot utredningens
asikt, att beslut om &talseftergift ej skall registreras. De rese-
Aemang, som darvid forts och som nidrmast avser beslut enligt 1944 drs
lag om eftergift av 4tal mot vissa underariga, foljer i flera héinseenden sami-
ma linjer som argumenteringen for att botesstraff bdr registreras i stbrre
utstridekning &n nu sker. Fran iklagar- och domstolshall har sérskilt fram-
hallits det véirdefulla i att uppgifter om en persons tidigare kriminalitet iF
§4 fullstindiga och tillforlitliga som méjligt.

Otviveliaktigt &r det av vikt att dklagaren redan pé forundersdkningssta-
diet fér veta huruvida den misstinkte fatt Atalseftergifi for tidigare brett.
Deita har betydelse ej blott vid provning, om #talseftergift skall meddelas
16r det aktuella brottet eller tidigare meddelad #talseftergifi Aterkallas, utan
ocksd for frdgor om tvangsitgirder sidana som anhéllande eeh hiktning.
For domstolen &r uppgifter om forut meddelade beslut om #talseftergift
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frimst av betydelse, da det giller att bestimma pafoljd for den aktuella
brottsligheten. Men ocksa pa ett tidigare stadium, t. ex. for att avgéra om
riattspsykiatrisk sakkunskap bor anlitas, kan det vara av vikt att 4ga kin-
nedom om tidigare yttringar av kriminalitet hos den tilltalade.

Det synes mig dirfér uppenbart, att dklagare och domstolar bér ha méj-
lighet att erhilla upplysningar om beslutade atalseftergifter. Afiskilliga be-
slut om atalseftergift enligt 1944 ars lag avser emellertid bagatellférseelser,
som om de blivit foremal for lagforing endast skulle ha foranlett obetydliga
botessiraff. Intresset av att sidana atalseftergifter bringas till deras kinne-
dom, som senare har att taga befattning med vederbérande, kan icke anses
vara si stort, att det motiverar en omftattande cemtral registrering.

For nirvarande registreras atalseftergifter tdmligen allmiént i de lokala
polisregistren samt dessutom av vederbérande barnavidrdsnimnder. Av flera
remissvar framgar, att dessa icke nirmare reglerade registreringsformer ej
anses lika tillforlitliga som registrering i straffregistret. Aklagare och dom-
stolar torde dock icke annat 4n undantagsvis ha kommit att sakna erforder-
liga uppgifter angiende beslut om atalseftergift. Fragan ar d4, huruvida
man for att vimna en sidkerhet, som ticker ocksa vissa undantagsfall, skall
utvidga det allmiinna kriminalregistret till att omffata sfdana beslut. Jag
kan trots remiisskritiken icke finna, att det skulle vara ndédvéndigt att av
denna anledning bryta den princip, som enligt vad jag tidigare anfért an-
ger den naturliga grinsen for det allmiinna kriminalregistrets omride, nim-
ligen att registret bor innehélla endast sidana uppgifter som dr nédvindiga
for tillimpningen av vissa straffrittsliga regler. Savil principiella som prak-
tiska skil talar emot en dylik utvidgning av den nuvarande straffregistre-
ringen. Risken for att tidigare meddelat beslut om atalseftergift stundom kan
forbli okiint for dklagare eller domstol motiverar enligt min mening icke en
allmén anteckning av sddana beslut i kriminalregistret. I fall av svdrare
asocialitet torde med hénsyn till de da offtast omffattande persomutred-
ningarna denna risk vara obetydlig. Ar 4ter friga om personer, som i mind-
re utstrdckning blivit socialt belastade, kan négra allvarligare vador knap-
past tinkas uppkomma av att ett italseftergiftsbeslut ej blir kiint for dkla-
gare och domstol. I de allra flesta fall torde det for ovrigt ej vara forenat
med alltfor stort besvir for dklagaren att genom polis- och barnavardsre-
gister fa riktiga och fullstéindiga uppgifter om dessa beslut.

Min uppfattning 4r att de oligenheter, som kan vara féorbundna med det
nuvarande systemet for redovisning av beslut om atalseftergift, ej viager
tyngre én fordelarna av att dessa beslut limnas utanfér kriminalregistret.
Jag vill hér framhalla, att de i det féregdende berorda fordelarna av en be-
grédnsning av registrets innehdll har siirskild betydelse i de fall som nu
avses. Den omastlindigheten att uppgifter om &talseftergift halles utanfér
kriminalregistret torde vara #gnad att underliitta iteranpassningen av unga
lagévesitrddare, vilkas kriminalitet i det alldeles Gvervigande antalet fall ir
av overgaende art, och motverka att lagowantriidelserna i fortsittningen till-
métes Overdriven betydelse. Hirmed dr dock icke sagt, att ej en central
registrering av beslut om atalseftergift kan vara omskvird fran andra syn-
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punkter, t. ex, fér virden och behandlingen vid ungdomsvirdsskolorna eller
{6r vetemskaplig forskning. I den man sidana regisireringsbehov forefin-
nes, far de dock tiligodoses pa andra siitt in genom det allminna kriminal-
registret.

Jag ansluter mig alltsa till den av utredningen uttalade asikten, att be-
slut om Atalseftergift jamlikt 1944 &rs lag icke bor antecknas i straffre-
gistret eller, sésom det kallas i den nu foreslagna lagen, det allmidnna kri-
minalregistret. I enlighet med utredningens forslag bor ej heller atalsefter-
gift, som meddelas med stdd av annan lagstiftning, foranleda anteckning
dari.

Deomar, genom vilka Sverlémnats till barnavirdens organ att vidtaga 4t-
gérder for unga lagéventridares omihiindertagamde for sam-
hé&lisvard, torde i registreringshiinseende bora behandlas pa samma satt
som beslut om &talseftergift. Aven i fall, diir atalseftergift meddelats enligt
1944 4rs lag, kan nédmligen sidant omhiindertagande ha skett och legat till
grund for beslutet att efterge atal. Domar, som nu avses, antecknas lika litet
som beslut om atalseftergift i straffregistret, och jag ir alltsd icke beredd
att fororda ndgon #ndring hérvidlag. Med stod av 1952 ars lag med vissa be-
stammelser om pafdljd for brott av underarig kan under vissa forutsittning-
ar éveilamnande till samhillsvird ske dven betriffande den som é&r over 18
#F, t. ex, néir nfgon, som #r intagen i ungdomsvardsskola, rymt fran skolan
oeh | samband dérmed begdtt brott. Nigon sirbehandling av dessa fall —
dér domen enligt sdvil giillande ritt som brottsbalken kan foranleda forhojt
straff vid aterfall i brott — bor emellertid enligt min mening ej dvervigas.
Den av mig forordade l6sningen innebdr, att i fortsittningen liksom nu
samtliga fall, dar éklagares eller domstols avgorande innebidr att ansvaret
t8r unga lagéventréidares behandling ligges pa barnavardens organ, hélles
utanfér det allmfinna kriminalregistret.

En f8ljd av ett utvidgat registreringssamarbete med andra linder blir, alt
det svemska kriminalregistret kommer att i viss utstrickning tilifSras upp-
gifter om domar och andra registreringsfakta, som hirrér fran utlindska
demstolar och myndigheter. I friga om det planerade nordiska samarbetet
betraffande verkstilllighet av straff m. in. ar en sidan utdkad registrering
en Rodvandig forutséttning for att samarbetet skall kunna fungera. De ner-
diska léndernas kriminalregister bor komplettera varandra pé det siittet, atl
fullstdndiga registerupplysningar betriffande nidgon, som #r medbergare i
ett nordiskt land eller har hemvist dir, alltid skall kunna fas i det landst.
Det svemska kriminalregistret foreslas darfor skola omifatta ocksé upp-
gifter om 6vriga nordiska linders domar, beslut och andra Atglirder betFif:
funde svemska medborgare och personer utan svenskt medbergarskap men
med hemvist hir i landet.

Den eurepeiska rétishijilpskonventionen medfdr vid svensk ratifikation
#V densamma, att vi fir mottaga registerdata ocksd fran andra linder in de
nerdiska. 84 sker redan for nirvarande med stdd av vissa bilaterala §ver-
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enskommelser med andra stater. Nagra regler om detta registermaterials an-
véindning finns emellertid icke. Om utvixlingen av registerupplysningar skall
fylla den avsedda funktionen, bor de utifrin kommande registerupplysning-
arna infogas i vért kriminalregister.

Betriiffande alla utlindska uppgifter, som limnas till den svemska registre-
ringsmyndigheten, torde bora gilla, att de skall foranleda anteckning i kri-
minalregistret endast i den man deras innehall motsvarar vad som géller
rérande anteckning av svemska domar. Silunda fér t. ex, uppgifter om botes-
straff for misshandelsbroit och om atalseftergift limnas utanfér kriminal-
registret.

Mot vad utredningen anfort om registrering av beslut om resning, dom
efter sadant beslut och beslut om rittelse av dom eller beslut har jag icke
nédgot att invanda. En uttrycklig regel om att rittelse skall anmélas torde
alltsg vara Overflodig. Skil att infora registrering av ovillkorliga férvand-
lingsstraff for boter anser jag ej foreligga. Det nuvarande stadgandet om
registrering av domar 4 tvangsuppfosiran bor givetvis uiga,

Ett gemomfiorande av brottsbalkens pafoljdssystem medfor &ndringar i
registreringens omfattning. Som jag redan anfért torde, med hinsyn tili
terfallsreglernas indrade utformning, anledning ej lingre komma att fin-
nas att anteckna domar 3 botessiraff i kriminalregistret. Vad som skall re-
gistreras blir dd domar eller beslut om fingelse, villkorlig dom, skyddstill-
syn, ungdomsféngelse, internering och — si linge l8sdrivarlagen géller —
tvingsarbete. Owarliimnande till sdrskild vird torde, sisom av utredningen
berorts, endast boéra antecknas i begriinsad omfattning.

Regiistreringens omiffatining efter brottsbalkens ikrafttridande fér nér-
mare Overviagas vid utarbetandet av foljdindringarna till balken.

Awskiljande av uppgifter fran registret

Ultredningen

Utredningen redovisar till en bérjan strafflagberedningens forslag i be-
tinkandet Enhetligt frihetsstraff m. m. att siinka den nuvarande é&lders-
grinsen for avskiljande av uppgifter ur registret fran 90 till 70 ir. Bered-
ningen framhéll, att antalet for straffregisterbrott sakfédllda inom A&lders~
gruppen 60—90 ar utgjorde ungefiir en procent av hela antalet dylika sak-
fillda och att man med héinsyn till den laga siffran i och for sig kunde dver-
viiga att sinka dldersgrinsen till 60 dr. Emellertid bjéd enligt beredningens
mening forsiktigheten, att man stannade vid 70 ar. For brott atalade perso-
ner Over sisinimnda aldersgrins var mycket fi, och av atalen resulterade
endast en ringa del i ansvarspafoljd av beskaffenhet att béra antecknas i
straffregistret. Fran en annan sympunkt skulle, uttalade beredningen vidare,
en sidnkning av aldersgrinsen fa stor betydelse. Om man sinkte grinsen
for avskiljande fran 90 till 70 ar, skulle straffregistret — under férutséttning
av en jamn fordelning av materialet p4 samtliga dldersklasser — befrias fran
omkring 25 procent av sitt material. I realiteten torde dock utgallringen bli
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négot mindre. Mimskningen i antalet rekvirerade utdrag skulle uppenbarli-
gen bli ringa.

Under remissbehandlingen av strafflagberedningens betdnkande vann foi=
slaget att sanka ifragavarande aldersgrins till 70 4r instdmmanden fran at
skilliga hall. Roster hojdes emellertid ocksa for att stanna vid 80 ar. Del
framholls dérvid, att medellivslingden okat, att minga dldringar befinner
sig vid fullgod vigdr och att bl. a. trafikbrott och sedligheisbrott e sdllan
begas av dldre personer.

Kriminalstatistikutredningen forordade i sitt yttrande 8ver strafflagbe-
redningens forslag, att intriffade dodsfall skulle rapporteras till straffregist-
ret for att en tillforlitlig aterfallsstatistik skulle mdjliggbras. Gemom att upp-
gifter om dodsfall 6verlamnades antingen frin folkbokféringens lénscentra-
ler eller fran davarande pensionsstyrelsen, skulle utsorteringen av akterna
regelmissigt kunna ske vid den registrerades déd. Diirigenom skulle en kraf:
tig beskirning av antalet registerakter uppnés.

Utredningen har funnit de skil beaktansvirda, som flera remissorgan an-
fort mot strafflagberedningens forslag att straffuppgift skall avskiljas ur
registret, redan nar 70 ar forflutit frin den registrerades uppgivna fédelse-
ir. At bibehilla 90-@irsgrinsen finner utredningen visserligen icke pékallat
men anser forsiktigheten bjuda, att griinsen icke sittes ldgre &n vid 80 ar.

Utredningen har vidare forordat, att registeruppgifter avskiljes — férutom,
sAsom for nirvarande, niir den registrerade av hgre ritt frikéints eller domts
allenast till pafoljd, som icke skall antecknas i registret, nir ovenréitt befriat
frin tvingsarbete och niir den registrerade avlidit — d& den registrerade ef:
ter resning frikdnts eller domts till paf6ljd, som icke skall vara antecknad
i registret.

Yittrandena

Utredningens forslag har tillstyrkts av Foreningen Sveriges landsfogdar,
varjdmte landsfogden i Stockholms lin och Féreningen Sveriges landisfiska-
ler forklarat sig icke ha négot att erinra mot detsamma.

Aven fdngvdrdsstyrelsen har tillstyrkt, att uppgift i straffregistret avskil-
jes nér 80 ér forflutit frin den registrerades uppgivna fodelsear. Mot den av
strafflagberedningen foreslagna éldersgrinsen 70 ar talar det férhéllandet,
att ett relativt stort antal forfragningar gores hos straffregistret betréffande
personer som fyllt 70 ar. Det torde icke vara ovéisentligt for domstolarna att
ocksf i dessa fall genom ett straffregisterutdrag snabbt kunna erhélla en
Sverskddlig bild av den misstinktes kriminella belastning samt dven vég-
ledning till tidigare persomutredningar utan onddig och tidsédande forsk-
nmng.

fgﬁyrdtten dver Skdne och Blekinge har ifrigasatt om icke, med hinsyn
till att kriminaliteten i de hogsta aldersskikten har ringa praktisk betydelse,
griinsen kunde séinkas ytterligare, direst tekniska frdelar av betydelse star
att vinna. Man kunde da lita de personer kvarstd i registret, som dar blivit
antecknade under de senaste 5—10 aren fore gallringen, I s Fall skulle pé



36 Kungl. Maj:ts proposition nr 39 dr 1963

motsvarande sétt de personer dver dldersstrecket, som antecknas i registret,
kvarstd dér i 5—10 ar efter det senaste anteckning gjorts.

Riksarkivet har anfort, att tvekan synes kunna uppstd om innebdrden av
termen »avskiljas:

Ar avsikten att handlingarna i friga skola utgallras, d. v. s. forstoras,
——————B@ir dbethakibat t uttddass medd corlbet uiggdltaa. Air annsiMtbm ditreenodt att
handlingar (registerkort eller dossierer) sdsom inaktuella skola uttagas ur
registret och placeras for sig i och for framtida forvaring eller utgallring
efter viss tid, bor termen awstilla anvindas, vilken av riksarkivet anvindes
i dess allmanna anvisningar till den nya allminna arkivstadga, som skall
trdda i kraft den 1 januari 1962. Ar slutligen avsikten att ur registren bort-
taga vissa anteckningar, synes »avskilja» ej vara det bista ordet.

dlet med »avskiljandet», da den registrerade niitt viss alder eller
avlidit, 4r att gbra arbetet med registren littare genom att deras omfing
begrinsas. Denna cffekt torde kunna vinnas genom avstillning utan sam-
tidig utgallring. Aws#illning torde kunna ske tidigare in di vederbdrande
uppnér 80-d@rsdldern, eftersom handlingarna da finnas kvar och Litt kunna
aktualiseras. Friagan om utgallring av de avstiillda korten och dossiererna bor
provas pa samma sitt som andra utgallringsfragor. — ——Uitpiliiningbbe-
stimmelser bora sjilvfallet ej givas i lag.

Nordiska straffrdtiskommitién

Inom kommittén har man dryftat frigan om att fran straffregistren av-
ligsna upplysningar om personer, som har avlidit. I samband dirmed har
ocksd nadmnts, att det bor ske en liknande begriinsning av registrens inne-
hall betréffande personer, vilka uppnitt 80 ars dlder. Det har dock icke gi-
vits uttryck 4t nigot definitivt gemmemsamt stillningstagande till dessa spdrs-
mal, vilkas 16sning delvis beror pi de tekniska méjligheterna att avligsna
upplysningar frin vederborande lands register.

Departementschefen

Under de drygt sextio ir, som forflutit sedan det allm#inna straffregistret
inrittades, har detta vuxit till en omfattning, som forsvérar dess forvaring
och rationella anviindning. Amtalet straffregisterakter anges av utredningen
till omkring 270 000. Dessa akter, som bestir av inkomna uppgifter inlagda
i omslag, forvaras i kapslar, var och en rymmande 100 akter. Akterna &r
kronologiskt och ej alfabetiskt uppstillda; efters6kning i registret sker med
hjélp av ett ledkortsregister, som enligt utredningen inklusive hénvisnings-
kort omnffeitar cirka 400 000 kort. Nigon systematisk utsortering av sidana
akter, som enligt gillande bestimmelser skall avskiljas frdn registret, har
aldrig skett.

Det dr uppenbart, att detta fran kontorsteknisk sympunkt fordldrade och
opraktiska registreringssystem med det snaraste maste omliggas, om ej re-
gistret skall spriinga tillgingliga utrymmen och bli &n mera ohanterligt. Vad
som kan goras for att rent tekniskt modemisera registret torde f& Svervé-
gas i administrativ ordning. Det kan nimnas, att statskontoret enligt upp-
drag av Kungl. Maj :t den 13 april 1962 i samrad med fangvérdsstyrelsen ut=
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arbetat forslag till en teknisk omliggning av straffregistrerimgen. I foreva-
rande sammanhang maste emellertid uppmirksammas den rittsliga grund-
valen for registrets omfattnimg.

Vid bedémning av fragan, i vilka fall registeruppgifter skall avskiljas fran
registret, kan man med hénsyn till vad nyss sagts icke bortse frin sympunk-
ter som giller registrets hanterlighet. En begriinsning av dess omfang fir 4
andra sidan icke drivas si lingt, att den praktiska anvindbarheten minskas
genom att nédvindiga uppgifter ej kan erhallas ur registret. Hinsyn maéste
emellertid ocksi tagas till en synpunkt, som icke direkt tar sikte pa regist-
rets omfing och tekniska gesitalining men som har stor principiell vikt, ndm-
ligen sporsmilet i vilken utstriickning det &r rimligt, att anteckningar kvar-
stir i registret for att finnas tillgiingliga vid cfterforskning rérande viss be-
stimd person.

I nagra fall ar det latt att taga stillning till sistnimnda spérsmal. Att re-
gisteranteckningar skall upphora att ingé i registret, nir de avser avlidna,
torde vara sjdlvklart. Jag bortser da tills vidare fran det intresse sédana an-
teckningar kan ha for den vetenskapliga forskningen. Vidare ér det natur-
ligt, att uppgifter om a4démd pafoljd avskiljes fran registret, d4 den regist-
rerade befrias fran pafoljden genom beslut av hégre instans eller efter res-
ning. Likaledes bor anteckning om pafoljd utgd, da visserligen befrielse fran
pafoljd pa satt nyss angivits ej intrider men det nya beslutet innebdr att
péfdljden far sidan karaktir, att den i och for sig ej skall registreras.

Den Aldersgrins, 90 ir, som for nirvarande giller for avskiljande av upp-
gifiter ur straffregistret, utesluter sjilvfallet varje praktisk mdjlighet att re-
gisteruppgifter kommer att utsorteras, medan de fortfarande &r av intresse
for dklagare och domstolar. Denna grins bdr otvivelaktigt kunna sénkas.
Sittes den till 70 ar, skulle resultatet enligt de gjorda beréikningarna bli en
i och for sig onskvard kraftig reduktion av registrets omfattning. Med héin-
syn till vad som blivit upplyst om det praktiska behovet av uppgifter ocksd
betridffande hégre aldersgrupper synes dock pa séitt utredningen foreslagit
ifrdgavarande grins boéra dragas vid 80 é&r.

Hovwmiitten over Skdne och Blekinge har foreslagit en lingre gédende sénk-
ning av aldersgrinsen, varvid denna skulle kombineras med en spérregel
som anknyter till tidpunkten for anteckning i registret. Demna tanke torde
fi ses som en del av den storre frigan, om man vid sidan av den absoluta
dldersgransen bor infora ett system, som innebér att anteckning i registret
fir utga sedan viss tid forflutit fran dess inférande diri. Till detta spérsmal
adterkommer jag i det foljande.

Sdsom riksarkivet pipekat bor gallringsbestimmelser ej ges i lag. Hur det
skall forfaras med de uppgifter, som skall avskiljas fran registret, far reg-
leras i administrativ vig. Om utsorterade uppgifiter skall forstoras eller for-
varas sirskilt for att finnas tillgingliga for vetenskaplig forskning, far éver-
vigas under hinsynstagande savil till materialets virde for forskningen som
till befintliga forvaringsmojligheter. For att ej i lagtexten foregripa detta
stillningstagande bor arkivtermer sidana som utgallra och avsléilla undvi-
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kas; jag har framfor det nu begagnade ordet avskilja féredragit det mera
neutrala uttrycket att uppgiften skall utga,

Enligt 1t § forsta stycket lagen den 28 maj 1937 om inskrénkningar i réi-
ten att utbekomma allmanna handlingar fir uppgifter och anteckningar,
som tillhor straffregistret, ej utlimnas i annat fall eller i annan ordning
an straffregisterlagen anger. De uppgifter, som i enlighet med det anfdrda
avskilts fran registret, torde icke kunna siéigas tillhdra detta och torde dér{ér
icke omffattas av sekretesskyddet. Négra praktiska oldgenheter héirav torde
hittills icke ha forsports. Om emellertid utsortering ur det allminna krimi-
nalregistret kan ske mera kontinuerligt 4n som varit mdjligt betréffande
straffregistret och om de utsorterade uppgifterna forvaras i ordmat skick,
maste klart anges, att ej heller detta material kan atkommas annat &n i en-
lighet med kriminalregisterlagens bestimmelser. I samband med att hén-
visningen i 11 § av 1937 4rs lag 4ndras till att avse lagen om kriminalregis-
ter torde darfor bora foreskrivas, att uppgifter och anteckningar, som #ll-
forts detta register, dr underkastade sekretesskydd.

Rehabilitering

tiirednimgen

Utredningen har tagit upp den av strafflagberedningen i betfinkandet En-
hetligt frihetsstraff m. m. vickta fragan, huravida i svemsk ritt bor inforas
ndgon form av rehabilitering, antingen s, att anteckning om de forhéllan-
den, som anses ej lingre bora bringas till myndigheters eller enskildas kin-
nedom genom utdrag av straffregistret, avskiljes dérur, eller si, att anteck-
ningen ej medtages i utdrag, som limnas ur registret, ehuru den fortfarande
ingdr i detta. Beredningen erinrade i detta sammanhang om den intresse-
kollision, som foreligger i friga om registreringens omffattning: 4 ena sidan
onskemadlet att domstolar och andra myndigheter férses med si fylliga upp-
giffter som mé&jligt angiende den person, betriffande vilken &tgird skall
beslutas, och 4 andra sidan synpunkten, att det bér undvikas att menliga
foljder uppkommer for den enskilde genom att hans brott kommer till and-
ras kinnedom. Fér sin del ansig beredningen, att anteckningarna borde sté
kvar i registret men att man borde underléta att i utdrag, som utfirdas efter
viss tids forlopp, medtaga anteckning om sidant, frin vilket vederbdrande
skall anses rehabiliterad. Sédan anteckning borde uteslutas ur utdrag till
8dvél myndigheter som enskilda. Dock gjordes undantag betriffande de for
statistiska 4ndamél meddelade utdragen, vilka sakmar namn 3 den registre-
rade och dérfor ej bor kunna leda till identifiering av denne.

Vad betréiffar utdragen till domstolar, dklagare och andra myndigheter
uttalade strafflagberednimgen, att det i och for sig innebar en inkonsekvens
att begréinsa utdragen. Det kunde silunda komma att intréffa, att reglerna
i 4 kap. 14 § strafflagen eller i specibitraffiiitten om forhsjt straff vid
aterfall i brott, trots att férutsiittningar darfor forelegat, icke tillimpades av
den anledningen, att straffregisterutdraget saknade uppgift om straff som
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kunnat grunda aterfallsverkan. Négra olagemheter for straffrittskipaingen
3y uidragens ofullstindighet ansig beredningen dock knappast behéva upp:
sth. Vad sirskilt Aterfallsreglerna angick, utgick beredningen fran att de
straff, om vilka anteckning &j kom att medtagas i utdrag, lika litet som for
Ridrvarande &F fallet i fraga om s& gamla straff skulle tillmétas straffhéjan-
de verkan vid dterfall, om de blev kinda.

I friga om wedrag 6ill enskilda framhdll beredningen, att det férekommit,
att persener som behbvt utdrag ur straffregistret for visst &ndamdl — vah-
ligen for att foretes infor utlindsk myndighet — ej vigar begira sadant uk-
drag, darfer att de flera artionden tidigare erhallit villkoerlig dom for en tim:
ligen sbetydlig forseelse, som foranlett anteckning i straffregistret, T den man
den utlindska myndigheten vidhéllit sin begiran om straffregisterutdrag
har vederborande fitt avstd fran det tillimnade foretaget — resa, bosdli-
RiRg utemlands 6. §. v. — efta med riittsforlust som foljd. Stundom har des-
sa konsekvenser tett sig upprorande och orimligt harda.

Strafflagberedningens forslag upptogs positivt av atskilliga remissorgan;
som fann en éndring angeligen framfor allt med hinsyn till de ddmdas re-
socialisering. 1 andra yttranden éter betonades det allméinna intresset av att
i straffrittskipningen fullstindig och noggrann kinnedom om den miss:
tinkies foregdende kan vinnas. Vidare berordes de svérigheter, som ofull-
stindiga straffregisterutdrag skulle medfora i friga om tillimpningen ay
4 kap. 3 och 14 §§ samt 5 kap. 18 § strafflagen. Genom tillging till straff-
uppgifter ocksh av Hldre datum kunde i méinga fall kilnnedom Vihnas om
tidigare personundersbkningar och rittspsykiatriska utldtanden. I nagra re-
missyttranden uttalades, att uteslutning av uppgifter ldmpligen kunde ge-
nomforas i vad galler registerutdrag till enskilda.

Utredningen har i sitt betdinkande tagit upp tanken, att registrerade be:
lastningar efter vissa nérmare angivna tidsfrister bor uteslutas, nér det gél-
ler registerutdrag till enskilda. Enligt utredningens forslag skall utdrag till
enskilda fa anvindas dels i situationer, diir foreteende av utdrag utgér vill-
koF fo¥ inresa eller vistelse i annat land eller for rittslig stéllning dér, dels
vid sbkande av vissa beffasiningar i allmin eller enskild tjénst. For dessa fall
finner utredningen det rimligt, att de hindrande verkningar, som eh adra-
gen belastning kan medfora for tillstand ecller anstdllning, efter viss tid av
straffri vandel bringas att upphdra,

Diaremot anser utredningen forsiktigheten bjuda, att den nuvarande ord-
ningen bibchélles sévitt angir straffregisterutdrag till de réttsvirdande orga-
nen. Utredningen betonar det angeligna i att domstolar, dklagare och andra
rittsvirdande myndigheter erhaller sa fylliga uppgifter som méjligt angéen-
de den person, betriffande vilken Atgird skall beslutas, och pekar pa att
nackdelar kan fdlja av att ifragavarande myndigheters méjligheter att taga
del av anteckningarna i straffregistret inskrinkes. Dessutom menar utred:
ningen, att et system med uteslutning av uppgifter i utdrag till myndighe-
ter svérligen kan leda till ndgra patagliga fordelar for den enskilde. Hinder
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toreligger sdlunda icke mot att infor domstol eller annat ritisvirdsergan
framligga och dberopa i straffregisterutdrag utelimnade belastningar, om
vilka kéinnedom kan ha vunnits genom personundersdkning, pelisidra re-
gister eller andra killor.

Utredningen ansluter sig med angivna begrinsning till strafflagbered-
ningens forslag i friga om de uppgifter, som bor uteslutas ur registerutdrag,
och de tidsfrister, som bor gilla for sidan rehabilitering. Férslaget innebir,
att 1 utdrag till enskilda icke skall medtagas anteckning om villkerlig dem,
har atta Ar forflutit frin domen, ungdomsfingelse, fingelse 1 hégst ett &F och
tvangsarbete, nér &tta ar forflutit fran verkstillighetens slut, annat fingelse:
straff 4 viss tid, nédr femton ar forflutit fran verkstillighetens slut, samt fo¥-
varing eller internering, niir femton ar forflutit fran utskrivningen. Fére-
kominer tva eller flera anteckningar i registret, bér samtliga medtagas i ut-
drag, om icke p4 grund av nyssnimnda regler var och en av dem skall ute-
slutas. Harutéver har utredningen foreslagit en allmin bestimmelse om att
i de ifrdgavarande utdragen aldrig skall medtagas anteckning om pafdljd,
som endast avser gérning, som begéits innan den person utdraget avser fyllt
aderton dr. Med denna bestimmelse asyfias, att unga lagdwentriidare, som
for brott domts till pafdljd vilken skall antecknas i straffregistret, vid sb-
kande av tillstdnd eller rittighet i utlandet eller vid s6kande av anstéll-
ning skall kunna fi blanka straffregisterutdrag pa samma satt som de, vilka
erhallit atalseftergift eller efter sakerforklaring av domstol overldmmnats till
barnavérden for tillrittaférande. Ulredningen anser vidare, att jamvél an-
teckningar om straffriférklaring for brott bor kunna uteslutas ur utdrag
till enskilda, 14mpligen sedan tio ar forflutit fran domen.

Ytirandena

Utredningens fbrslag i forevarande hiinseende har i alla delar tillstyrkts
av fdngvdrdsstyrelsen och statsdklegaren i Géteborg.

Den kritik, som framférts vid remissbehandlingen, har frimst gallt for-
slaget, att uteslutning av anteckningar skall ske i registerutdrag till en-
skilda men ej i utdrag till myndigheter. Sdlunda har 1956 drs eftervdrdsut-
redning framhaAllit, att anteckningarna i straffregistret blir av mindre virde
ju léngre tid som férflyter sedan de gjorts. Efter utgangen av de tidsperio-
der, som angivits av utredningen, torde anteckmingarna i praktiken vara
utan betydelse fér domstolar och dklagare. Det bor dirfor dvervigas, om
icke uppgifiterna efter foreslagna tidsforlopp bor avskiljas frin straffregist-
ret eller — om de anses nddvindiga for statistiskt indamédl — i varje fall
uteslutas vid utfdrdandet av alla utdrag ur registret.

Sveriges advokatsemnfund har forklarat sig bitrida strafflagberedningens
forslag och betréffande utdragen till de rittsvirdande myndigheterna yttrat:

Man kan — — — friga sig om ett delgivande av aldre belastningar ur
straffritiskipningssynpunkt har nigon funktion. De uppgifiter som enligt
strafflagberedningens forslag skall uteslutas dr av si gammalt datum att
de icke rimligen bér ha nigon betydelse for en straffrittslig bedomning. Den

enskildes krav pa att effter ldng tid slippa offfemtligt konfronteras med en
gammal straffdom maste enligt styrelsens mening vara viirt stérre beaktan-



Kungl. Maj:ts proposition nr 89 dr 1963 41

de och kan icke negligeras. Utredningen har uttalat att hinder icke synes
foreligga mot ett framliggande av i straffregisterutdrag utelimnade belast-
ningar, varom kiinnedom kan ha vunnits genom personundersdkning, poli-
sidra kriminalitetsregister eller andra killor. Aven om styrelsen dr medveten
om riktigheten av detta uttalande, torde man vara berittigad hysa den for-
heppningen att ett genomférande av strafflagberedningens forslag kan kom-
ma att medféra en annan syn pa dldre belasiningar hos sévil dklagare som
domstolar, sd att ett dberopande av dylika belastningar sminingom kommer
&Et helt upphéra. Defta dnskemadl dr ur humanitiir sympunkt synnerligen be-
aktansvirt.

Svenska socialvéndisforbundet har uttalat, att det utan tvivel torde vara av
stor psykeologisk betydelse, dérest man for den domde kan framhalla, att an-
teckningarna i straffregistret om hans brottsliga forfarande efter viss tid
helt forsvinner, om han skéter sig. Man borde diirfor taga under Svervigan-
de, om man icke kan efter viss tid ur straffregistret avskilja de for veder-
bérande graverande upplysningarna, diirvid tiden far bestimmas sd, att
straffréttskipningens behov tillgodoses.

For uteslutning av anteckningar dven i utdrag till myndigheter har ocksa
hovrditten éver Skdne och Blekinge uttalat sig, varvid hovritten framhallit,
att det fran principiell och praktisk sympunkt miste anses mindre tillfreds-
stillande, att ett straffregisterutdrag betriffande samma person fir olika in-
nehdll beroende pa det dndamal for vilket utdrag utfirdas. Howsitten har
ingen invéndning mot rehabilitering i foreslagen utstrickning betriffande
samtliga utdrag ur registret, detta dock under forutsittning att tidigare kri-
minalitet kan véintas bli tillbérligen beaktad vid personundersdkning.

Hovnditten anfor vidare att — om en aterfallsregel sidan som den i 26 kap.
3§ § brottsbalken foreslagna inféres — det torde kunna stadgas, att endast de
domar, vilka medtages i registerutdrag, skall beaktas vid prévning huruvida
aterfallsskirpning skall intrida.

For en till utdrag at enskilda begriinsad reform uttalar sig diremot fdng-
vardsstyrelsen. Styrelsen har visserligen frin humanitir sympunkt och med
hénsyn till resocialiseringen funnit starka skil tala for en uteslutning efter
viss tid av registrerade belastningar jédmvil i straffregisterutdrag till de ritts-
vardande organen. Fordelarna for den enskilde med ett sidant system sy-
nes styrelsen dock icke vara sd patagliga, eftersom de belastningar, om vilka
hér kan vara fraga, skulle ligga si langt tillbaka i tiden att de #nda knap-
past skulle tillmitas straffh6jande verkan. For den som har ansvaret for
begiirda straffregisterutdrag skulle det medféra en viss Okning i arbets-
bérdan, om en sirskild granskning for utrénande av huruvida uteslutning
av registrerade uppgifter kan ifrigakomma alltid blir erforderlig vid utfzir-
dande av utdrag.

Foreningen Sveriges landsfogdar anser det sjilvklart, att straffregisiteruit-
drag till rittsvirdande myndigheter alltid skall vara fullstindiga.

Utredningens forslag i friga om de uppgifter, som bor uteslutas ur straff-
registerutdrag, och de tidsfrister, som bor gilla hirvid, har foranlett viss
kritik. Sé@lunda har poliskammaren i Malmo ifragasatt, huruvida de fore-
slagna bestimmelserna medfor tillrdcklig nyansering av de enskilda fallen.
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Brottets art bdr spela en roll i sammanhanget och de foreslagna tidsfristerna
kan frdn denna sympunkt betriffande vissa brottstyper bedémas vara vil
langa, betriffande andra aterigen for korta.

Foreningen Sveriges héiradshovdingar anser, att de angivna tiderna snarare
ir for korta dn for langa. Av straffregisterutdraget bor — icke minst om det
ar avselt att foretes for utlindsk myndighet — genom héinvisning till lagen
om straffregister eller annorledes framgi, att det icke idr fullstindigt. Be-
triffande anteckning om straffriférklaring fér brott har féreningen forordat
att, dérest det icke later sig gora att bestimma skilda tider med hinsyn till
brottets art och sjukdomens tillfilliga eller bestdende natur, siddan anteck-
ning alltid skall medtagas i utdraget.

Den foreslagna bestimmelsen, att i straffregisterutdrag till enskilda ald-
rig skall medtagas anteckning om pafoljd, som endast avser giirning som
den registrerade begiitt innan han fyllt aderton 4r, har tilldragit sig sdir-
skild uppmirksamhet. Stockholms rdadhusrdtt framhaller, att man genom en
sddan bestimmelse undviker, att den som erhallit villkorlig dom blir simre
stilld i anstillnings- och emigrationshiinseende i4n den som sakerforklarats
enligt 1952 ars lag med vissa bestimmelser om pafoljd for brott av under-
arig. Enligt radhusrittens mening ir en dylik reform si angeléigen, att den
bor vidtagas omedelbart. Aven efter en sddan reform skulle emellertid be-
rorda ojimnhet i behandlingen komma att bestid betriffande 4 ena sidan
lagowenttridare i dldern 18221 4r, som omhindertages inom barnavirden,
och 4 andra sidan personer i samma alder, som erhéller villkorlig dom.

Kritik mot nu ifrdgavarande bestiimmelse har framforts av hovrdtien fér
Nedre Norrland, poliskammaren i Malmé samt Foreningen Sveriges lands-
[fiskaler. Hovwrdtten har framhallit, att straffregisterutdrag betriffande unga
lagowentridare dirigenom madste bli missvisande eller viirdelésa. Det synes
hovriitten riktigare att ocksad hir kriava, att viss tid skall ha forflatit innan
den registrerade uppgiften uteslutes. Tidrymden bér forslagsvis kunna be-
gransas till tre ar. Poliskammaren i Malmé har anlagt liknande sympunkter
och tillagt, att sisom vandelsbevis avsedda utdrag under inga omstindig-
heter bor ges sddan avfattning, att den betriffande registreringsreglerna mer
eller mindre okunnige bedémaren forledes till missvisande slutsatser. For-
eningen Sveriges landsfiskaler har undersirukit det ansvar, som +— nir
straffregisterutdragets funktion som vandelsintyg godtages — intygsgivaren
har gentemot den, infor vilken intyget, d. v. s. utdraget, skall foretes. Regis-
teruppgift av vad slag det vara ma bor enligt foreningens uppfattning icke
uteslutas tidigare dn efter atta ar. Svenska socialvéndsforbundet har for nu
forevarande fall foreslagit en rehabiliteringstid av hégst fem éar.

Nordiska straffritiskommittén

Komumittén framhaller, att straffregisterutdrag icke gemercllt bor ges i
form av fullstdndiga utskrifter av registrets innehall betriffande de personer,
som utdragen avser. For vissa andamal ar tillriackligt, att det meddelas upp-
gifter av mera begpiinsat innehall. Det 4r en allmin erfarenhet, att fram-
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for allt upplysningar om gamla domar och beslut kan vélla den registrerade
onodig skada eller oldgenhet, och bortsett fran risken hdrfér har man funnit
Fiktigast, att | vissa sammanhang bortses fran upplysningar, som det ieke
finns ndgon rimlig anledning att draga fram. Sporsmdlet har sfirskild be-
tydelse 1 frAga om utdrag, som #r avsedda att tjéna till upplysning i anst#ll-
Rings- eller tllistandsdrenden, dir den anstillande eller tillstindsgivande
myndigheten kan komma att fista avseende vid gamla belastningar, som
fornuftigtvis icke ldngre bor linda den registrerade till skada.

Miedan det sdlunda rdder enighet i kommittén om att bide fullsténdiga
oeh begrdnsade registerutdrag bér komma till anvindning, har man dédremot
ieke kunnat enas om helt likartade riktlinjer betriffande den niirmare reg-
leringen hirvidlag.

Man &r inom kommittén ense om att dndamalet med utdragen i allmiin-
het talar med stérre styrka for fullstindiga upplysningar, nir utdragen &r
avsedda for de réttstillimpande myndigheterna inom straffritten dn nar fra-
ga &r om utdrag till enskilda. Vidare ir man ense om att vissa andra of-
fentliga myndigheter &n de rittstillimpande kan ha ett berittigat intresse av
fullstindiga upplysningar. Man ir dock icke pa alla hall instilld pa att gora
skillnad — eller géra skillnad p4d samma siitt — mellan myndigheter och
enskilda eller mellan myndigheter av olika kategorier. Enligt ett i Finland
féreliggande prelimindirt utkast till nya registreringsbestimmelser begransas
utdragens innehdll efter vissa tidsfrister, och de begrinsas darvid lika i for-
hallande till alla mottagare, myndigheter siviil som enskilda. Det forelig-
gande svemska utkastet innehdller regler, som medfor en kraftigare be-
grénsning av upplysnmingarna i utdrag till enskilda dn i utdrag till myndig-
heter, men #ven i sistnimnda fall innebir utkastet, att utdragen upphér att
vara fullstindiga efter viss tids forlopp utan hinsyn till vilken myndighet
det r8r sig om, Enligt ett i Danmark foreliggande utkast till cirkular rérande
straffregistreringen skall utdrag till réttstillimpande och vissa andra myn-
digheter alltid vara fullstindiga, medan utdrag till 6vriga myndigheter och
till enskilda begrinsas.

Komumittén uttalar i sin skrivelse, att man fran dansk sida med sympati
ser pd de ifrdgasatta finska och svemska reglerna om att vissa dldre register-
anteckningar skall kunna uteslutas dven ur utdrag, som ir avsedda att an-
véndas | brottmdl. Man beiraktar det emellertid sisom vanskligt att upp-
stdlla allménna kriterier for nir registeranteckningar kan anses vara helt
utan betydelse for de rittstillimpande myndigheterna. Den begriansning,
som &r pdkallad, hér dirfor enligt dansk uppfattning hellre astadkommas
genom instruktioner angiende anvindandet av straffregisterutdragen i broit-
mal. P4 norsk sida bitrdder man i det visentliga de danska sympunkterna.

Inom kommittén har skilda sympumkter gjort sig giillande rérande de kri-
terier, som bor uppstillas for begriinsning av innehéllet i registerutdrag. Mel-
lan foreliggande nordiska regler och utkast foreligger skiljaktigheter bl. a.
med hédnsyn till arlen av de anteckningar, som utgar efter viss tid, langden
av de frister, under vilka anteckningar skall medtagas i utdrag, och utgings-



44 Kungl. Maj:ts proposition nr 39 dr 1968

punkten for berikning av sidana frister. Det ror sig har, framhaller kom-
mittén, om en detaljreglering, vid vilken varje siirskilt land far ligga vikt
vid att nd det resultat, som stimmer bist med hittillsvarande erfarenheter
och med reglernas dndamal.

Depantementschefen

Strafflagberedningens for atskilliga dr sedan framforda forslag om att i
svemsk rétt infora ett institut, liknande den i utlindsk ritt forekommande
rehabiliteringen, har numera blivit si grundligt gemomdiiskuterat, att tiden
far anses mogen for ett slutligt stillningstagande.

Till en bérjan ma da erinras om att den i diskussionen av bekvimlighets-
skél offta anviinda beteckningen rehabilitering egemtligen 4r missvisande. Den
rehabilitering, som forekommer i frimmande rittssystem, har sin storsta
betydelse i de linder, dir nidgon form av inskrinkning i medborgerliga rit-
tigheter ér stadgad sdsom brottspafoljd och dir alltsd rehabiliteringen har
karaktir av aterinsittande i fulla sédana rittigheter. Forlust av medborger-
liga réattigheter ar hir i landet sedan linge avskaffad sasom brottspaféljd,
och forutsitiningar for rehabilitering med den innebdrd ordet vanligen ges
foreligger foljaktligen icke for svemsk ritts del.

Oaktat niagra formella regler om forlust av medborgerliga rittigheter ej
finnes hir, ar det dock uppenbart, att en pafoljd dven efiter det den verk-
stillts fortfar att medfora belastande verkningar for den av paféljden drab-
bade. Det ir ofrankomligt, att vid straffmétning hinsyn tages till den om-
stindigheten, huruvida girningen utgor forstagangsbrott eller aterfall i brott.
Ocksa vid val av reaktionsform utgor utfallet av tidigare samhillsreaktioner
en av de faktorer som bor beaktas. Det kan icke heller undvikas, att tidigare
brottslighet av bestimt slag tillmites betydelse, nir det giller att besiitta
vissa beffattningar i allmién eller enskild tjénst.

Vad som diremot bér forhindras ir, att brott dven sedan lang tid for-
flutit utan att den démde varit foreméil for nya kriminalvirdande ingri-
panden fortfar att i olika sammanhang utgéra en belastning for honom.
Ur de réattsvirdande organens synvinkel méste langt tillbaka liggande
brottspafoljder sakna intresse vid val av pafoljd och vid straffméitning,
om ej friga idr om fortsatt kriminalitet av den art, att brotten ingdr som
linkar i en sammanhingande kedja. Och i de speciella fall, dir andra
dn de rittsvardande myndigheterna far del av registrerade uppgifter om
4démda péafdljder, torde emstaka gamla paféljdsbeslut ej vara av siddan
sjélvstéindig betydelse, att de beh6ver redovisas.

Mot varandra stir hir liksom eljest, nir friga ir om brotisregistrerimg,
myndigheters och enskildas intresse av att kunna fi sd fullstindiga och
vedierhiftiga upplysningar som mdjligt om en persons forflutna och den
en gang domdes intresse av att hans kriminella belastning icke i ovid-
kommande sammanhang dragés fram till allmint beskiddande. Som jag
redan antyit bor registrerade belasiningar icke obegpimsat fi bringas till
myndigheters eller enskildas kidnnedom, utan hinsyn bor tagas till den
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démdes rehabiliteringsintresse. For att tillborligen tillgodose detta ar den
av mig forordade regeln, att uppgifter som intagits i det allminna kri-
minalregistret skall utgd dérur nir den registrerade uppnitt 80 ars alder,
uppenbarligen icke tillrdcklig.

Fragan 8r d4, i vilken utstrickning siddan rehabilitering som hir avses
skall kunna tiligodoses, utan att de intressen som det allmanna kriminal-
registret skall tjina kommer att asidosittas. Registrets andamal har an-
givits vara att tillhandahilla domstolar och #klagare sidana uppgifter
om ddomda bestraffningar och dirmed likstillda Atgidrder, som ar néd-
véndiga for att rtt tillimpa straffrittens regler om aterfall, konkurrens
och fOrverkande av anstind samt for att bedéma, huruvida viss pafoljd
lagligen ma tillimpas. Dérjimte har framhallits det angeligna i att regist-
ret ges sddan utformning, att det vid sidan av sin huvudfunktion kan ldg-
gas till grund for officiella vandelsintyg, i den mén siddana kan komma
att tillhandahéllas sdsom utdrag av kriminalregistret.

Det ligger i sakens natur, att vid bedémningen av de tidsfrister, efter
vilka uppgifter ldmpligen kan upphora att mediagas i registerutdrag,
stdrre hdnsyn bor tagas till myndigheters dn till enskildas intresse av att
{4 utdrag, som avser forhallandevis 1angt tillbaka i tiden liggande omvstin-
digheter, Utredningen har tillmiitt demna synpunkt siddan vikt, att man
frangdtt strafflagberedningens tanke att ocksa i utdrag till myndigheter
efter viss tid utesluta registrerade belastningar. Hirvid har utredningen
hénvisat till att rehabilitering i utdrag till réttsvirdande myndigheter
svarligen kan leda till ndgra péatagliga fordelar for den enskilde men dir-
emot till vissa nackdelar for dessa myndigheter. Enligt min mening har ut-
redningen emellertid underskattat betydelsen for den enskilde av att veta,
att en i kriminalregistret antecknad belastning efter vissa ars laglydigt
leverne ej automatiskt framdrages, om han &nyo blir foremal for ritts-
ligt forfarande. Det ror sig visserligen hir om svérviigbara psykologiska
faktorer, men de torde icke desto mindre vara realiteter. Exempel torde
¢j heller saknas pd personliga tragedier, som uppkommit genom att en for
linge sedan begingen lagdvertridelse anyo givits offentlighet i samman-
hang, dir den i och for sig varit helt utan betydelse.

Jag anser dirfor, att starka skél talar for en begrinsning dven av
de uppgifter, som meddelas i registerutdrag till de rittsvirdande myn-
digheterna. Mot en sddan begrinsning kan 4 andra sidan anforas, att
nimnda myndigheter hirigenom kan komma att undandragas uppgifter,
som erfordras for att tillimpa vissa straffritisliga bestimmelser. Jag asyf-
tar hérvid néirmast vissa regler i strafflagen om brotiskonkurrens (4: 3),
aterfall i brott (4: 14) och atalspreskription (5: 18).

Den dsyftade regeln om brottskonkurrens — till vilken viss motsvarig-
het finns i brottsbalken -— ar tillamplig i vissa fall, d4 den som Overtygas
om brott finnes ha begdit detta, innan ett honom tidigare 4démt frihets-
straff borjat verkstillas. Regeln kan generellt sett siigas vara till fordel for
den brotislige, och uteslutning ur registerutdrag av uppgifter om det tidi-
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gare frihetsstraffet kan darfor tinkas linda honom till forfang. Risken hir-
for torde emellertid bli obetydlig, om den tidsfrist efter vilken uppgiften
skall uteslutas icke gores alltfor kort. Det ir vidare att mirka, att viss kon-
troll berdffande tillémpningen av 4 kap. 3 § utdvas av fangvirdsstyrelsen
pa grundval av uppgiiiterna i fingvérdens cemfralregiistter; for de fall, i vilka
Ramnda lagrum icke tilldmpats ehuru si bort ske, foreskrives i 4 § av sam-
Ma kapitel ett sérskilt forfarande. Jag vill for Svrigt framhalla, att ett sé-
dant rehabiliteringssystem, som det ifragasatta, for de domda i gemen #r en
térman, som mer #n vil torde viiga upp de nackdelar i forevarande avse-
ende, vilka mdjligen kan uppkomma i nagra fi fall.

Gillande strafflag anger ej nigon bestimd tid, d4 en straffdoms Ater-
fallsverkan upphér. Detsamma giller den Aterfallsregel, som upptagits i
brottsbalken, Nér forslaget till brottsbalk remitterades till lagrédet, fann
jag mig boéra utgd fran att fullstindiga uppgifter om 4terfallsgrundande
demar skulle finnas tillgdngliga for domstolarna, d4 tillimpning av Ater-
falisregeln kom i fraga. I och for sig kan visserligen en tidigare dom tén-
kas ha betydelse &ven efter ling tid vid beddomning av ny brottslighet.
Négon erinran fran &terfallssynpunkt mot att registerutdrag icke upplyser
om anteekning om tidigare dom torde emellertid icke kunna géras, om
anteekningen utgar forst efter si lang tid, att det i praktiken blir uteslutet
att utdraget kommer att sakna upplysningar som fortfarande &r av
vikt.

Preskriptionsregeln 1 5 kap. 18 § strafflagen ar tillaimplig betriffande
vissa grévre brott och innebir, att den tid inom vilken &tal for brottet se-
nast skall ha viickis foriinges, om den brotislige under denna tid begér
nytt brott av viss svérhetsgrad. Ej heller denna bestimmelse, som har eu
metsvarighet i brottsbalken, bér enligt min asikt forhindra inférandet av
1ehabiliteringsregler, #ven om de undantagsvis kommer att medftra, att i
fall som den ifrAgavarande bestimmelsen avser, anteckning om det senare
brotiet uteslutes ur registerutdrag, innan det forra &nnu &r preskriberat.

Nid évervégande av de tider, som bor galla for uteslutning av register-
anteekningar, mdste som jag redan antytt tillses, att tiderna géres s langa
att myndigheternas intresse av att erhilla erforderliga upplysningar ur kri-
minalregistret ej efitersities. Det bor ocksd beaktas, att systemet ej gbrs
allifér komplicerat fran registreringsteknisk synpunkt. Strafflagberedning-
ens forslag, att anteckningar beroende pa sitt innehall skall uteslutas Atta
eller femton &r frAn domen, straffverkstallighetens slut eller utskrivningen
fran anstalt, och utredningens motsvarande forslag med tidsfristerna 4tta,
tie och femton ar har bada den nackdelen, att de dr tdmligen invecklade.
Enligt min mening bdde tillgodoses berittigade intressen oeh erhilles ett
enkelt system, om tidsfristen betriffande alla i anstalt verkstillda pé-
foljder sdttes enhetlig — forslagsvis till tio & — och rdknas fran den
tidpunki, dd anstaltsvistelsen upphér. Denna tidpunkt skall enligt 4 § i
forslaget antecknas i registret, och registerhandlingarna torde { samband
dirmed kunna forses med paskrift eller pastampling om det 4r, dé ute-
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sluthing i utdrag till myndighet tidigast blir aktuell. Ett sadant forfarande
torde ieke komma att innebdira nigon mera avsevard belastning for registre-
ringsmyndigheten.

Belwéffande bétesdomar, villkorliga domar och sidana straffriférklaring-
aF; som avses i forslagets 2 § 4, torde domens dag bora tagas till utgéngs-
punkt for tidsberdkningen. Sittes fristen ocksa hir till tio 4r, kommer an-
teckningarna &nda att uteslutas ur registerutdrag tidigare &n da fraga &r
om pafbljd, som innebéir frihetsberdvande. Om i enlighet med vad jag tidi-
gare uttalat botesdowmar icke bér antecknas i kriminalregistret efter brotts-
balkens ikrafttrdidande, skall uppgifter om botesstraff dérefter ej heller
medtagas i registerutdrag.

Vad angér straffrifrklaringar kan invindas, att det dven efter tiodrsti-
dens utglng kan vara av vikt for rittsvardande myndigheter att f& kinne-
dom hérom, friimst for att besked skall erhillas att den registrerade varit
foremdl for sinnesundersékning. Jag vill di framhélla, att enligt 2 § i det
inem justitiedepartementet utarbetade lagforslaget personutredning, varmed
framfér allt forstds personundersékning och sinnesundersdkning, skall an-
teeknas i kriminalregistret liksom nu sker i straffregistret. Enligt 10 § i
forslaget skall anteckning om verkstilld sinnesundersdkning alltid medtagas
1 registerutdrag till domstolar och iklagare och alltsd #ven om négen upp:
gift angdende péfdljd eller straffriforklaring icke skall Aterges diiri. Vad
belwéffar utredningar enligt lagen om personundersdkning i brettmal terde
vérdet av att fi kéinnedom om ildre sidana utredningar ej vara si stert,
att en motsvarande undantagsregel for deras del dr motiverad.

I de full, dd enskild person avses fi méjlighet att erhélla utdrag ur det
allménna kriminalregistret, synes visentligt kortare tid f6r uteslutning av
Fegisteruppgifter kunna tillimpas &n i fridga om myndighet. Jag har efier
Bvervagande av de olika intressen, som hir gor sig gillande, stannat vid att
rorande flertalet anteckningar foresld hilften si langa rehabiliteringstider
som betriffande andra utdrag.

For den ndrmare utformningen av rehabiliteringsreglerna kommer jag
att redegdra | samband med specialmotiveringen. I ett avseende bér deek
prineipiell stindpunkt tagas redan i detta sammanhang. Det giiller, hur man
bor forfara, nér betriffande samma person forekommer mer 4n en anteek-
ning av det slag, som i och for sig omfattas av uteslutningsreglerna. Enligt
strafflagberedningens och utredningens asikt borde i sédana fall samtliga
anteekningar medtagas i utdrag, om icke pa grund av de sirskilda uteslut-
ningsreglerna var och eu av anteckningarna skulle uteslutas. En shdan re-
gel synes dock mindre vill dveremsstimma med de tankar, som ligger ba-
kem foislaget till rehabilitering. Jag foreslar dirfor, att de tider, under vil-
la registeranteckningar skall aterges i utdrag, visserligen fSrlinges, em —
under del siddan tid 16per -— dom eller beslut av beskaffenhet att béra an-
teeknas 1 registret dnyo meddelas, men att anteckning, betrdffande villken
tidsfristen utlépt utan att dylikt »preskriptionsavbrott» iniréffat, ej vidare
medtages | registerutdrag. Foreskrives sdsom jag hir foreslér olika ldnga
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tidsfrister betriffande utdrag till myndigheter och till enskilda, medfor den-
na princip ocksé, att forlingning av tiderna icke sker likformigt. Uppenbar-
ligen stéller det forordade systemet storre krav dn det nuvarande pa dem,
som har att utfirda utdrag ur registret. De praktiska svérigheterna bor
dock ej Overskattas. Med de foreslagna tidsfristerna kommer betriaffande
de cgemtliga aterfallsforbrytarna tiderna i allmiinhet att forlingas dérhin,
att samtliga anteckningar skall medtagas. Belriffande utdrag till enskilda
kan forutses, att sidana huvudsakligen kommer att begiiras av personer,
som antingen ej alls forekommmer i registret eller blott blivit foremal for né-
gon emstaka anteckning.

De skil, som anforts mot att i registerutdrag medtaga pafoljder, vilka en-
dast avser girningar, begingna fore aderton ars alder, anser jag viga tyng-
re in de nackdelar, som kan folja av att utdrag icke limmnar upplysning i
detta hinseende. Jag ansluter mig darfor till utredningens forslag, att upp-
gift om siddan pafoljd aldrig skall medtagas i utdrag till enskilda. Regiister-
utdragens funktion som vandelsbevis utgoér enligt min mening ej tillrédck-
lig anledning att medtaga dylika uppgifter. I utdrag till myndigheter bor
dock uppgifterna uteslutas endast i enlighet med de forordade rehabilite-
ringsreglerna; uppgifiterna skall alltsd alltid medtagas i utdrag som utfr-
das inom tio &r frin domen eller, i forekommande fall, frin anstaltstidens
slut, eller inom den ldngre tid som kan foranledas av ny anteckning i re-
gistret.

Vad angir behandlingen av de uppgifter, som 6ver huvud ej skall med-
tagas i registerutdrag, finnes fran rattsvirdens sympunkt icke nagot att in-
vianda mot att uppgifterna utsorteras ur registret och forstéres. Mot ett si-
dant forfarande talar dock dels hiansyn till det intresse och den betydelse,
som uppgifiterna kan ha for kriminalvetenskaplig forskning, dels det for-
hallandet, att ett kontinuerligt utsorterande av uppgifter, som ej lingre
skall medtagas i utdrag, av tekniska skil torde bli relativt tidsédande.
Fran dessa sympunkter ir det limpligare, att uppgifiterna fortfarande far
tillhora registret, och jag forordar dirfér, att rehabiliteringsreglerna utfor-
mas s, att uppgifterna alltjamt skall tillhora registret men ej medtages i
registerutdrag.

Finnes i registret betriiffande viss person icke nagon uppgift av beskaf-
fenhet att skola medtagas i begiirt utdrag, lirer beskedet hirom utan att
goras missvisande kunna ges sidan utformning, att det icke antyder fore-
komsten av evemiuella andra registeruppgifiter angidende vederbérande.

Myndighets ritt att erhalla utdrag

Ultredningen

Varken strafflagberedningen eller utredningen har foreslagit nagon ind-
ring i rétten for domstolar, justitiekanslern, riksiklagaren, riksdagens om-
budsmin, interneringsnimnden och — under forutsittning att registret
ocksi i fortsittmimgen fores hos faingvérdsstyrelsen — statens kriminaltek-
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Riska anstalt att rekvirera utdrag ur straffregistret. Mymdighet, som #ger
beslut om frihetsberdvande atgird enligt lagarna om utldmning fér brott,
utldnningslagen eller 1ésdrivarlagen, har ocksi ansetts bdra dga utan prov-
ning erhélla utdrag i #rende, vari uppkommit fraga om sidan Atgird.

De allmé@nna dklagarnas ritt till utdrag bor enligt utredningen, som éven
hiirvidlag instdimmer 1 strafflagberedningens uppfattning, begrinsas till de
fall, dé skyldighet att inhdmta utdrag ir foreskriven eller utdrag eljest er-
fordras f8r utredning om brott. Beredningen hade framhallit, att dklagarna
borde vara pliktiga att i varje sirskilt fall, dar skyldighet att rekvirera ut-
drag ej foreligger, noga préva om det kan antagas vara nodvandigt att ha
tillgdng till registerutdrag. Utdrag borde ej automatiskt rekvireras i varje
hos dklagare anhingigt irende.

Belridffande ldnsstyrelsernas rekvisitiomsritt har ratt delade meningar.
Strafflagberedningen ansig linsstyrelserna icke ha behov av registerutdrag
annpat én | drenden om frihetsberévande enligt utlimnings-, utlannings- och
16sdrivarlagarna, Utredningen har ansett skil kunna anforas mot en dylik
begrédnsning av rekvisitiomsritten. Att berittigat behov av utdrag ur straff-
registret | stirskilda fall kan foreligga for linsstyrelserna vid handlaggning
av frigor rérande allmin ordning och sikerhet och drenden jamlikt social-
vardslagstiftningen anser utredningen uppenbart. Det maiste vara en onéd-
dig formalitet att ldnsstyrelserna i dylika fall skulle vara nodsakade att
hes Kungl. Maj:t inhéimta tillstind for erhallande av utdrag. Med hiinsyn
hértill och till att nigon oligenhet av den hittills gillande ordningen ej pé-
visats, foresldr utredningen, att linsstyrelserna bibehilles vid den nu gal-
lande rekvisitionsritten.

I frAga om rétt for socialvdrdsorgan att erhalla registerutdrag anfor ut-
rednifgen, att en riitt fér socialvérdsorganen att rekvirera utdrag ur straff-
registret skulle leda till att registret i betydande utstrickning skulle kom-
ma att tjina vandelskontrollens intresse. Detta ar fran principiella syn-
punkter olémpligt. Dértill kommer hinsynen till den registrerade. Denne
maéste ha ett beriittigat krav pa lingtgdende sekretess. Det synes offrankom-
ligt att sekretesskyddet avseviirt minskar i styrka, direst rekvisitiomsratt
tillerkiinnes socialvdrdsorganen. Ulredningen avstyrker foljaktligen, att des-
sa tillerkéinnes riitt att utan prévning erhalla registerutdrag. Skulle likvél
sddan ritt anses bora inforas, foresldr utredningen att den begrinsas till
vissa grupper av #renden. I straffregisterlagen kunde di limpligen intagas
en bestdmmelse av innehill, att utdrag av registret skall limnas till annan
myndighet n dem som uppréknats i lagen sisom utdragsberiittigade, om
Kungl. Maj:t fér viss grupp av idrenden har limnat tillstdnd dértill. En
bestiimmelse av detta innehall gor det mojligt for Kungl. Maj:t att exem-
pelvis medgiva socialstyrelsen ritt till utdrag, di sidant erfordras vid hand-
ldggning av viss grupp av drenden. Skulle Kungl. Maj:t finna skil Jata
samtliga barnavardsnimnder i riket fa ritt till utdrag vid handlaggning av
vissa #renden, kan ocksa ett sidant medgivande limnas med stéd av nyss-
nimnda bestimmelse.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 sami. Xr 39
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Befriffande registerutdrag till utlindska myndigheter anfér utredning-
en, att man med hiénsyn till individens behdriga skydd maéste iakttaga var-
samhet. Darfor bor den principen gilla, att utdrag av registret icke far
ldmnas till utlindsk myndighet, om ej Kungl. Maj :t efter prévning av fram-
stillning om utdrag i varje sarskilt fall givit sitt tillstAnd dértill. Den fér-
enklade ordning for meddelande av utdrag till domstol eller dklagarmyn-
dighet i de nordiska linderna, som nu giller, bor emellertid bibehdllas. En-
ligt utredningens mening bor det ankomma pé Kungl. Maj:t att avgéra, hu-
ruvida utdrag, som efter bemyndigande utfirdas pd begéran av domstol el-
ler &klagarmyndighet i de nordiska linderna, skall vara fullstindigt eller
icke.

I friga om sédant uppgifislimnande till myndigheter i icke-mordiskt
land, varom Kungl. Maj:t under forutsittning av dmsesidighet &ger utféirda
bestimmelser, anser utredningen, att i lagtexten bor anges, att uppgifts-
limnandet skall ske arligen. Daremot behéver ej i lagtexten ldmnas nér-
mare foreskrifter om vilka uppgifter som skall limnas eller om formerna
for uppgifislamnandet och ej heller om att 6msesidighetsavtal dr forutséit-
ning for detta slag av gemerellt uppgiftslimnande.

Ytirandena

Fran #dklagarhall har stark kritik riktats mot de av utredningen foreslag-
na forutsattningarna for allmin Adklagares ritt att erhilla registerutdrag.
Enligt riksdklagardmbetet torde det visserligen vara klart, att dklagare icke
har anledning att begira straffregisterutdrag i andra fall 4n som angivits
i det foreslagna stadgandet, men enligt imbetets mening saknas skl att i
detta hiénseende gora skillnad mellan de allminna dklagarna och de tidi-
gare i stadgandet uppriknade myndigheterna. Detta har undesstrukits dven
av Féreningen Sveriges landsfiskaler, Foreningen Sveriges stadsfiskaler
samt statsitllbigeana i Stockholm, Giteborg och Malmé, vilka samtliga an-
sett speciella foreskrifter for dklagarna vara helt obehévliga.

Likstillda med allmin &klagare i friga om rétt att erhdlla utdrag bér en-
ligt pApekande fran bl. a. riksaklagarambetet och statsdklagarna i Stoek-
holm och Malmé vara dven sjodklagaren enligt sjélagen samt sérskild ékla-
gare i mal angdende varusmuggling.

Vad angér frdgan om socialviirdsorganens ritt att erhilla straffregister-
utdrag har den av utredningen i forsta hand foreslagna l8sningen, némli-
gen att dylik riitt skulle vara beroende av prévning i varje sérskilt fall, god-
tagits endast av en reservant inom socialstyrelsen. Socialstyrelsens majori-
tet har anslutit sig till den av utredningen foreslagna alternativa 18sningen,
som innebdr att generell rekvisitionsritt for ifrigavarande myndigheter be-
grinsas till vissa av Kungl. Maj:t bestimda grupper av drenden. Styrelsen
anfér:

elsen ar vil medveten om betydelsen av att en string sekretess

Socilstyr
uppriitthdlles betréiffande straffregistret samt att det for att sekretessen
skall kunna uppritthdllas ar nodvindigt att snivt begréinsa kretsen av ut-
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dragsberittigade. Mot dessa sympunkter miste emellertid viigas vikten av
att 1 vissa socimlwvi@rdsirenden fa tillging till upplysningar om en persons
kriminella belastning. Vid denna vigning bor dven beaktas, om det icke &r
mdjligt att finna en medelvig, som, si langt mojligt ar, tillgodoser sekre-
tesskyddet utan att dock helt utesluta socialvérdsorganen fran mojlighet
att erhalla upplysningar ur registret. Sociialstyrelsen anser, att den av ut-
redningen foreslagna alternativa l6sningen erbjuder en sidan vig. Det tor-
de om denna 13sning av fragan godtages kunna forutsittas, att Kungl. Maj :t
kommer att iakttaga erforderlig restriktivitet i friga om vilka myndighe-
ter, som bor fa tillgang till upplysningar ur registret, samt att tillstind att
inhiimta utdrag ur registret endast kommer att limnas betriffande sidana
arenden, dar tillgang till upplysningar ur regisiret framstdr sisom synner-
ligen angelédgen.

Fingwdrdsstyrelsen har forklarat sig forutsitta att de fall, dd& Kungl
Maj:t kan komma att limna tillstind, skall bli starkt begrinsade. Enligt
offentlighetskommittén bor Kungl. Maj:t icke limna genmerellt tillstind att
erhélla straffregisterutdrag &t annan socialvirdsmyndighet in socialsty-
relsen.

Barnawdgrdisnamnderna i Stockholm och Giteborg har tagit avstand frin
forslaget, att tillstind skulle erfordras i varje sérskilt fall, och framhallit
barnavéardsorganens behov av tillforlitliga kriminalitetsupplysningar och
det sekretesskydd, som tillkommer ocksid barnavirdsnimnds handlingar.
Barnawdérdsnimnden i Halmstad har betecknat utredningens alternativa for-
slag som en tillfredsstiillande kompromiss, och Aven barmawdrdsndmnden i
Malmé har en positiv instillning till detta forslag.

Stockholms stads barnawdvdisndmnd har Kkritiserat ocksa den alternativa
I6sningen. Visserligen dr den utifrdn barnavirdsarbetets sympunkt betyd-
ligt fordelaktigare in den i forsta hand diskuterade, men den har dock den
nackdelen framfér en fri rekvisitiomsritt, att det icke 4r mdojligt att pa for-
hand veta, huruvida den ritt till upplysningar, som skall medges efter den
admimisirativa provningen, blir tillricklig for att tiligodose barnavirdsor-
ganens behov av upplysningar.

Statsdklagaren i Géteborg samt stadsfiskalerna Meijer och Freijd an-
ser, att dven ungdomsfingelsenimnden bor upptagas bland de rekvisi-
tionsberittigade myndigheterna.

Nordiska straffritiskommittén

Det stir enligt kommittén fast, att straffregistrens cemtrala funktion
ar att till dklagare och domstolar meddela upplysningar, som dessa myn-
digheter har bruk for i konkreta mail eller drenden. Aven vissa andra myn-
digheter bor emellertid ha mdojlighet att rekvirera registerutdrag. Detta
giller i forsta hand omriden, dir offentlig myndighet enligt lagbestimmel-
ser miste ha tillging till evemtuella slraffuppgifter for att kunna triaffa
vissa avgoranden. Det giller vidare — &ven i fall da foreskrifter i lag ej ha
meddelats — vissa avgoranden i friga om anstillning, sidvida den anstil-
lande myndigheten har ett vilgrundat intresse att fa veta, om och even-

4t Hihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 39
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tuellt hur de anstillningssékande doémits till pafoljd for brott. Slutligen
kan det hos myndigheter forekomma avgéranden av annan art, som ocksi
forutsdtter kinnedom om straffregistrets innehall.

Inom kommittén har ritt enighet om att icke varje offentlig myndighet
bér kunna rekvirera utdrag ur straffregistret. Man bor folja den princi-
pen, att ratt hirtill emdast tilldgges nirmare angivna myndigheter, som
efter noggrann prévning kan sigas ha ett tillrdckligt vilgrundat intresse
av att f4 kinnedom om straffupplysningar. Det kan icke vintas, att av-
grinsningen av dessa myndigheter blir helt densamma i alla nordiska ldn-
der; skilda forutsidttningar med hinsyn till de administrativa myndighe-
ternas uppbyggnad och funktion kan hir gora sig gillande. Men princi-
plellt &r det enighet om att kretsen av myndigheter skall specificeras sisom
ndmnts, Delta bor dock icke utesluta att, niir friga idr om hinvindelser
fran andra offentliga myndigheter, en konkret prévning sker av det in-
tresse, som ligger bakom dnskan om upplysningar ur straffregistret.

Depantennentschefen

Det allménna kriminalregistret har frimst tillkommit i de rent judi-
ciella myndigheternas intresse. Dessa bor i forsta hand ha ritt att rekvire-
ra utdrag ur registret. Anledning att i lagen stadga inskrinkningar i rekvi-
sitionsriitten torde foreligga lika litet befriffande de allminna 3Jklagarna
som betriffande domstolarna. Sjilvfallet bor rekvisitioner icke goras i and-
ra #drenden &n dem, dir rekvisitionsskyldighet ar foreskriven i forfait-
ning eller dir utdrag ecljest erfordras for utredning om brott. Skyldig-
heten att inférskaffa utdrag torde liksom hittills fa regleras i admimisira-
tiv viig. Dérvid synes man bora eflterstriva att hilla denna skyldighet inom
en ganska sniv ram. Féreligger icke rekvisitionsskyldighet, bor innan re-
gisterutdrag begires, noga prévas, huruvida det ir nodviandigt att ha till-
géng hartill.

Justitiekanslern, riksdagens ombudsmin, statens kriminaltekniska anstalt
och interneringsnimnden bor sidsom hittills 4ga ritt att utan prévning erhal-
la utdrag. Diremot torde ungdomsfingelsenimnden icke for sin verksam-
het vara i behov av att fi rekvirera utdrag ur kriminalregistret. 1 enlig-
het med utredningens forslag bor rekvisiliomsrétt tillerkinnas myndighet,
som #ger besluta om frihetsberévande atgird enligt lagarna om utlimning
for brott, utldnningslagen eller lagen angiende 10kihivares behandling.

Mera tveksamt 4r i vad méan ritt att begfira utdrag bor tillerkdnnas and-
ra myndigheter 4n de nu nimnda. Jag har tidigare berdrt detta problem
vid behandlingen av fridgan om det allminna kriminalregistrets Andamaél
och da forklarat, att utredningens forslag att slopa mdéjligheten att fore-
bringa vandelsutredning medelst intyg av polismyndighet icke i detta
sammanhang kan upptagas till slutlig behandling. Starka skél synes emel-
lertid tala f6r en inskrédnkning av den polisifira intygsgivningen. N@Gr det
giller att avgdra i vilken omffattning linsstyrelser och socimlvirdsorgan
skall tillerkinnas rétt att rekvirera utdrag ur kriminalregistret, torde dér-
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for reglerna bdra utformas med beaktande av att en sddan inskrinkning
kan komma att ske. Inskridnkningar i den polisidra intygsgivningen kan
nimligen vintas medféra 6kade krav pa utdrag ur kriminalregistret. Aven
bortsett hirifrdn ir dock tydligt, att nyssnimnda myndigheter kan ha be-
hov av uppgifter ur detta register.

D4 en begrinsning av uppgifitslimnandet ur kriminalregistret bor ef-
terstrdvas ocksd i forhillande till myndigheter, ir jag icke beredd for-
orda, att ifrdgavarande myndigheter tillerkiinnes oimskriinkt rekvisitions-
rétt. I stillet bér mdjlighet Sppnas for Kungl. Maj:t att tillita utlimnande
av uppgifiter dven i andra fall in de i lagen sérskilt angivna, och jag kan
icke finna nagot hinder féreligga mot att sddant tillstind limnas generellt
for visst slag av drenden. PA detta sitt kan viss myndighet eller viss kate-
gori av myndigheter beredas mdjlighet att i avgrinsade grupper av iren-
den erhilla utdrag ur det allminna kriminalregistret. En sddan ordning
medger ocksd en smidig reglering, nir man vid prévningen av den poli-
sidira registreringens och intygsgivningens utformning har att mera defini-
tivt ta stillning till frigan om utfirdande av utdrag ur kriminalregistret
till andra myndigheter in de judiciella.

Med stod av den foreslagna regleringen kan Kungl. Maj:t tillita myn-
dighet att for tillstindsgivning eller anstillningsprévning erhdlla utdrag
ur registret. Det torde dock for sidana dndamadl i regel vara limpligare, att
mojlighet oppnas for den enskilde att ansbka om registerutdrag for att
foretes i tillstinds- eller ansdkningsirendet. Att intygen till myndigheter
pd grund av rehabiliteringsreglerna kan vara mera omffattande 4n de in-
tyg, som utlimnas till enskilda, bor ej fi vara skil att hellre tillita myn-
dighet att rekvirera utdrag betriffande enskilda s6kande #n att ge dessa
tillfalle att inkomma med utdrag i drendet.

Enskilds ritt att f4 utdrag rorande sig sjilv

Utredningen

Utredningen stiller sig kritisk till det nuvarande systemet med dels full-
stindiga, dels begrinsade registerutdrag till enskilda. Redan strafflagbe-
redningen foreslog, att de begrinsade utdragen skulle avskaffas och att
enskilda, vilkas ritt kunde vara beroende av upplysning ur registret, skulle
kunna erhilla sidan upplysning ur registret som i det siirskilda fallet var
erforderlig. Forutséittmingen for utfirdande av utdrag borde liksom nu
vara, att vederborandes riitt bedémdes vara beroende av att upplysning
ur registret meddelades. Préovningen hirav borde ankomma pa Kungl.
Maj :t.

Utredningen sitter in fragan om registerutdrag till enskilda i ett storre
sammanhang genom att foresld, att de polisidra vandelsintygen med un-
dantag for vissa s. k. lamplighetsintyg avskaffas. Harvid har emellertid
utredningen framhallit, att det icke gar att helt avskira den enskilde fran
mojligheten alt erhdlla officiellt hevis om vandel. For vissa dndamél méste
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han kunna erhélla dylikt bevis. Berittigade behov av officiella vandels-
bevis har utredningen silunda funnit foreligga for enskilda dels for vissa
dndamal i utlandet, dels for s6kande av vissa anstillningar och dels for
olika personliga angeligemheter. Ulredningens forslag innebir, att strafi-
registerutdrag skall f4 komma till anvindning for nu angivna dndamaél.

Utredningen sampmamftattar sitt forslag i friga om enskilds mdjligheter
att erhéilla utdrag ur straffregistret pa foljande sitt:

Utdrag m4 till en bdérjan utldmnas, om den enskilde styrker att fore-
teende av utdrag utgor villkor for hans inresa eller vistelse i annat land
eller for hans rattsliga stéllning dir. Vidare skall den enskilde vara berriit-
tigad att erhilla utdrag, om enligt Kungl. Mkmjj:ts medgivande sékande av
viss anstidllning i allmén eller enskild tjinst mad avkriavas utdrag av re-
gisiret och den enskilde visar, att han soker sddan anstidllning. Slutligen
skall enskild tillhandahé&llas utdrag om i annat fall, didr han styrkt att hans
ratt dr beroende av upplysning ur registret, Kungl. Maj:t givit tillstind
dartill.

Prévningen av enskildas framstillningar om utdrag bor i friga om ut-
drag for utlands- och anstillningsindaméil ankomma pé& registermyndig-
heten. Vad beiridffar utdrag for andra dndaméil — for personliga angela-
genheter — synes Overviigande skil tala for att prévningen skall ankom-
ma pi Kungl. Mij:t. Dessa fall torde i motsats till utlands- och anstill-
ningsfallen bli mycket sillan férekommande.

Befriffande utdrag for personliga angeligenheter férmodar utredningen,
att den enskilde pd grund av omstindigheterna i det sirskilda fallet icke
alltid torde behova fullstindigt utdrag. I atskilliga fall synes behov fore-
ligga av utdrag omffattande endast viss begriinsad tidrymd eller allenast
sdrskilda upplysningar ur registret. Utredningen anser dirfor, att det bor
ankomma pa Kungl. Misj:t att vid meddelande av tillstdnd till utdrag jaim-
vil bestimma, huruvida utdraget skall vara fullstindigt eller begrinsat pa
visst sitt.

Utredningen framhaéller slutligen, att det till undvikande av missbruk ar
lampligt, att utdrag som utlimnas till enskilda alltid forses med uppgift
om det Andamal for vilket utdraget ir avsett.

Yitrandena

Remissimsianserna uppehédller sig frimst vid utredningens forslag, att
de polisidra vandelsintygen skall slopas och att, i den min behov forelig-
ger av officiella kriminalitetsupplysningar, detta i stillet tillgodoses ge-
nom straffregisterutdrag. Did frigan om vandelsintygen som nimnts icke
upptages till behandling i detta sammanhang, foreligger ej anledning att
narmare redovisa remissvaren 1 denna del. Det ma blott nimnas, att ut-
redningens forslag ront bade kritik och gillande. Som argument for en
dverging till straffregisterutdrag anféres dessa utdrags enhetlighet och
tillférlitlighet. Kritikerna har betonat, att straffregistrets innehall dr mera
begriinsat och diarfér mindre upplysande dn de lokala polisregistren.

Av 1956 drs eftervirdsutredning framhilles, att straffregisterutdrag, av-
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sedda att foretes i anstdllningsdrenden, icke bor utfirdas annat 4n péa
begiran av den person utdraget avser. Med hinsyn till risken fér obeho-
rigt utnyttjande av utdragen kan emellertid viss tvekan rida om limp-
ligheten av att utdrag utlimnas till den enskilde. Det kan &vervigas, om
utdraget icke i stillet bor tillstillas arbetsgivaren direkt. Liknande synm-
punkter har anforts av poliskammaren i Giéteborg. Poliskammaren befa-
rar, att utdrag, avsedda att foretes i drenden angiende inrese-, uppehélls-
eller arbetstillstdand, direst de utlimnas direkt till den enskilde, kommer
att anvindas f6r annat dndamail, exempelvis vid sékande av arbetsan-
stillning i enskild tjénst. Arbetsgivare skulle dirigenom p& en omvig
kunna tvinga fram eit slags straffloshetsintyg. Poliskammaren forordar
darfor, att utdraget Oversindes direkt till den myndighet, som handléig-
ger det drende vari utdraget skall foretes.

Hovwrdtlen over Skdne och Blekinge har anfért, att den prévning av
framstillningar om utlimnande av registeruppgifter, som enligt utred-
ningens forslag till lag om straffregister skall dvila Kungl. Maj:t, utan
oligemhet synes kunna oOverfllyttas 4 registreringsmyndigheten. En sédan
Overflyttning stir i Overemsstimmelse med strivandena att reducera kon-
seljirendenas antal. Aven poliskammaren i Malmé har framhillit, att en-
skilda hithérande drenden icke skall behéva belasta Kungl. Maj:t.

Nordiska straffrdttskommittén

I alla nordiska linder 4r man instéilld pa att enskilda personer skall kun-
na begiira utskrift av straffregistret rérande sig sjidlva. Med de ifrigasatta
svemska reglerna kommer detta dock att bli mdjligt endast med avseende
4 vissa nirmare angivna dndamal; fran finsk och norsk sida har man icke
tagit stillning i detalj till sporsmalet.

Departementschefen

I och for sig kan principiella betinkligheter anforas mot att enskilda
over huvud taget beredes mojlighet att erhélla utdrag ur det allménna kri-
minalregistret. Det dr dock icke praktiskt gemomnfiGumbart att helt slopa allt
limnande av officiella vandelsupplysningar. Under sidana omstiindigheter
maste det betraktas som en fordel, om vandelsupplysningar kan lémnas
i form av tillforlitliga, efter enhetliga normer utfidrdade kriminalregister-
utdrag och icke med stéd av de sinsemellan olikartade lokala polisregistren,
som ej fyller samma krav pi noggrannhet. Jag har tidigare berdért denna
funktion, som utredningen foreslagit tillagd det cemirala straffregistret.
Hir erbjuder sig otvivelaktigt en mdojlighet att undanrdja dtminstone en
del av de oligemheter, som ar forbundna med nuvarande praxis i fraga om
vandelsintyg.

Det synes ej vara lampligt att i lagen direkt ange de dndamdl, for vilka
utdrag far meddelas. I stillet kan man, pd samma sitt som jag forordat
betriffande utdrag till vissa myndigheter, ligga prévningen hirav hos
Kungl. Mtaji:t. Det bor di finnas mojlighet att ange vissa dndamadl, for vilka
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utdrag fér ldmnas, och anfdrtro prévningen i det enskilda fallet &t regist-
reringsmyndigheten. Kungl. Maj:t skulle dirmed blott behéva prova fram-
stillningar om utdrag i de formodligen sillsynta fall, di4 utdrag begires
fér annat dndamél., For att registerutdrag ej skall kunna missbrukas, ar
det nddvéndigt, att den enskilde tillforlitligen styrker, att utdraget erford-
ras for det uppgivna dndamaélet.

Beriffande ifrdgavarande utdrags innehall vill jag hinvisa till vad jag
i det féreglende anfoért rérande uteslutning av uppgifiter efter viss tid. Av-
sikten ér alltsf, att enskild endast skall kunna erhilla utdrag, utfirdade
under hdnsynstagande till de kortare rehabiliteringstider, som betraffande
vissa registeranteckningar avses gilla for utdrag till enskilda.

IV. Specialmotivering

Den i det foljande limnade specialmotiveringen hinfor sig till det inom
justitiedepartementet upprittade forslaget till lag om allmint kriminal-
register, Forslag har ocksd upprittats till lag angdende indrad lydelse av
11 § lagen den 28 maj 1937 om inskrinkningar i riitten att utbekomma
allménna handlingar. Sistnimnda forslag torde ej krava sirskild motive-
ring utéver den som redan limnats vid behandlingen av fridgan om avskil-
jande av uppgifter frin registret.

18§
Denna paragraf motsvarar bérjan av gillande straffregisterlags 1 §. I det

foregdende har uttalats, att bemimningen kriminalregister bittre in straff-
register torde motsvara registrets innehall.

28

Paragrafens forsta stycke motsvarar 1 § i lagen om straffregister. Det nu-
mera fordldrade stadgandet om registrering av domar 4 tvidngsuppfosiran
har strukits. Ej heller har frin nuvarande lag medtagits regeln om regisire-
ring av dbdsstraff. S&dant straff, som hos oss kan forekomma endast i
vissa fall dé riket &r i krig, synes icke behdva registreras i kriminalregist-
ret, Behov av registrering intrider endast om dédssiraff av nidd dndras till
tidsbestéimt frihetsstraff eller annan paféljd, som skall antecknas i regist-
ret. 1 sddiant fall torde nadebeslutet i registerhinseende fi anses innefatta
ddémande av den nya piaf6ljden; nigon sirskild bestimmelse om registre-
ring erfordras dirfor icke i dessa fall. Det ir att miirka, att denna paragraf
ér tilldimplig ej blott 4 domar eller beslut, som meddelas i forsta instans,
utan dven a4 Ovemrditts avgoranden. Sdrskilda regler om hur det skall forfa-
ras, d4 avgdrandet i underinstansen givit anledning till registrering men
Ovenrditts avgdrande ej 4r av beskaffenhet att skola registreras enligt fore-
varande paragraf, ges i 7 §.

Foreskriften att endast omedellbart for brott 4domt fingelse eller straff-
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arbete skall registreras innebdr, att beslut om ovillkorligt forvandlingssiraff
for béter liksom for néirvarande ej foranleder registrering. Villkorliga do-
mar registreras déremot undantagslést, alltsé dven di de avser forvandlings-
straff, Adémes pafoljd for brott i samband med beslut om forverkande av
villkorlig dom, skall paféljden givetvis registreras, om den Ar av sddan art
som avses i fdrevarande paragraf. Aven for flera brott gememsamt straff,
som bestlimts i den i 4 kap. 4 § strafflagen foreskrivna ordningen, skall an-
tecknas i registret.

I andra stycket av paragrafen, vilket nirmast motsvarar 2 § 1 mom. i
straffregisterlagen, har angivits de grundliggande data, som registreringen
skall avse, Lagtexten anger icke de myndigheter, som har att limna med-
delanden om dommar, beslut, dtgirder och dylikt till registreringsmyndig-
lieten. Ej heller limnas ndrmare foreskrifter om vad dessa meddelanden
skall innehdlla. Besitimmelser i angivna hinseenden har ansetts hora hem-
ma i de foreskrifter angiende lagens tillimpning, som kommer att medde-
las i administrativ vig.

3—5 §§.

Bestimmelser, motsvarande de i forslagets 3—5 §§ upptagna, aterfinnes
i gillande lags 2, 4 och 5 §§.

I den foreslagna 3 § foreskrives, att anteckningar skall goras om vissa
till det ordinsira forfarandet hdrande beslut angiende forindringar av re-
dan 4domda paf6ljder. Reglerna angiende vad som skall antecknas i fraga
om verkstillighet av paféljder har samlats i 4 §. I 5 § har slutligen givits
foreskrifter om anteckning av siddana beslut om forindring av 4démd pa-
féljd, som meddelas pi exiraordinir vig.

Hovrdtten fér Nedre Norrland har pipekat, att registrering varken enligt
nuvarande lag om straffregister eller enligt utredningens forslag skall ske,
dé& nédgon intages i anstalt for att borja avtjina 4domt frihetsstraff. Hownsig-
ten finner med hénsyn till innehallet i bl. a. 4 kap. 3 § strafflagen och 13 §
lagen om villkorlig frigivning detta vara en brist och hemstiller om kom-
plettering av lagforslaget.

Departementschefen

De i forslagets 3 § intagna foreskrifterna innefattar ej nigra visentliga
sakliga @ndringar i forhallande till vad som giller for nirvarande, D4 vill-
korligt anstdnd med straffs 4ddmande forklarats forverkat, skall dock upp-
gift om paféljd, som dddémes i samband didrmed, regisireras endast i den
mén si foljer av foreskrifterna i 2 §.

Sasom hovrétten for Nedre Nourland papekat dr vid tidsbestamt frihets-
straff tidpunkten fOr verkstdllighetens bdrjan av betydelse i olika hén-
seenden. Deisamma giller verkstillighet av ungdomsfingelse samt av for-
varing eller internering men diremot icke verkstillighet av tvdngsarbete.
Det mdste anses onskviirt, att kriminalregistret kan lamna fullstindiga
upplysningar rérande de tider, d4 i registret antecknade brottspafoljder bli-
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vit verkstillda. Sdlunda bor tidpunkten for verkstillighetens bérjan vid de
frihetsberévande paféljderna antecknas liksom ocksd, som foér ndrvarande,
tidpunkten for villkorlig frigivning eller utskrivning frin anstalt. Med in-
tagning i anstalt avses ocksa dterintagning och aterhimtamde.

Vexkstillighetsanteckningar i den omffattning som nu forordats medfor
en viss Okning av registrets arbetsbelastning. D4 det allminna kriminalre-
gistret foreslds vara forlagt till fangvéirdsstyrelsen, bor dock nagon forenk-
ling kunna vinnas genom viss samordning med registreringen i fingvérdens
centralregister, som sjadlvfallet maste innehalla fullstindiga uppgifter om
verkstillighet av frihetsberévande pafoljder.

Redan nu giller, att forindring genom nidebeslut av registrerad paféljd
skall antecknas. Attt ocksid beslut om resning bor registreras har tidigare
framhallits. Om den registrerade efter resning frikinnes eller dSmes till an-
nan pafoljd dn som avses i 2 §, skall enligt 7 § 3 uppgiften om den tidigare
beslutade pafoljden utgd ur registret. Déomes han till pafoljd som avses i
2 §, sker registrering enligt nimnda paragraf.

6 §

Tillimpningen av den foreslagna lagen om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angiende verkstillighet av straff m. m. krdver
sdsom tidigare nimnts ett timligen omffattande samarbete mellan de nordis-
ka landerna i fraga om brottsregisirering och utlimnande av registerupp-
gifter. Ett liknande samarbete kommer att etableras mellan de till den euro-
peiska rittshjiljpskomventionen anslutna staterna.

Lagstod for registrering i det svemska kriminalregistret av uppgifter, som
hanfor sig till defta internationella registreringssamarbete, foreslas givet i
forevarande paragraf. En 16sning av de med straffverkstillighetssamarbetet
forknippade brottsregistrerimgsproblemen har sokts efter den limjen, att i
vart allminna kriminalregister skall finnas savitt mojligt fullstdndiga re-
gisteranteckningar dels betriffande svemska medborgare, dels om domar
och beslut, som antingen meddelats i Sverige eller gjorts till foremal fbr
verkstillighet har i landet. En genomgiende forutsittning for registrering
av utlindska Aatgarder ar dock, att registreringen Sveremsstimmer med de
principer, som ligger till grund for reglerna i 2—5 §§ om registreringens
omffattning.

Likartade losningar har, savitt giller det nordiska samarbetet, valts av
ovriga i defta samarbete deltagande linder. De nationella bestimmelserna
ar avsedda ait gripa in i varandra pi sddant sitt, att de tillsammantagna
reglerar hela den for verkstillighetssamarbetet nédvindiga brotisregistre-
ringen. Regllerna angdende denna »mordiska» registrerings omfattning far
kompletteras med regler angdende konmtinuerligt utbyte av registerdata och
angdende internordisk rekvisitiomsritt for de i samarbetet deltagande
myndigheterna. Lagstéd i sistnimnda hinseende foreslds givet i 12 §, dar
dven motsvarande samarbete med utomnordiska linder regleras.

Reglema i 6 § forsta stycket tar ej embart sikte pd det nordiska registre-
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ringssamarbetet. Styckets forsta punkt medfor, alt i det svemska kriminal-
registret sker viss parallellregistrering av uppgifter, som primirt intagits
i annat lands register. For de nordiska ldndernas del har dylik dubbel-
registrering ansetts onskvird i tvd huvudtyper av fall. Dels skall kriminal-
registret i det nordiska land, dir vederbérande ir medborgare, ge en sam-
lad bild av vederbdrandes kriminalitet, dels skall alla anteckningar beirif-
fande samma dom eller beslut 4terfinnas i kriminalregistret i det land, dar
domen eller beslutet meddelats. Med svemska medborgare har i férevarande
hinseende likstillts personer, som har hemvist hir i riket men icke &r
svemska medborgare. Denna princip, som avses gemomfdrd ocksd i de &v-
riga nordiska linderna, kan i undantagsfall leda till registrering pa tre
stillen: om t. ex. en dansk medborgare, som har hemvist i Sverige, av
norsk domstol domes till pafoljd av viss beskaffenhet, sker registrering i
de danska, svenska och norska registren. Vid bedémande av frigan, huru-
vida en person skall anses ha hemvist har i riket, bor ej formella kriterier
sdsom mantals- och kyrkoskrivning enbart vara avgérande; hinsyn mdste
tagas till samtliga kinda omstindigheter kring vederbdrandes vistelse hér
i landet. Denna bedémning lirer fi ankomma pd den myndighet, som lim-
nar uppgift till kriminalregistret. Regisireringsmyndigheten kan ndmligen
ej forutsattas ha praktisk mojlighet att genomgid det material, pa vilket
bedomningen skall grundas.

De for olika linder skilda reglerna om vad som skall registreras med-
for, att parallelliteten mellan olika registers anteckningar rérande samma
person ej kan bli total. Ingdr till det svemska registret meddelande om att
svensk medborgare regisirerats i annat land av den anledningen att han
t. ex. domts till boter for misshandelsbrott eller erhallit atalseftergift, skall
detta meddelande ej foranleda registrering hir. Nigon sortering av uppgif-
terna avses ej bli gjord av den primirt registrerande myndigheten i det
i samarbetet deltagande ldnderna, utan alla uppgifter rérande svemska med-
borgare eller utlanningar med hemvist hir forutsittes bli vidarebefordrade
till fangvardsstyrelsen sisom registreringsmyndighet. Sedan ankommer det
pa styrelsen att avgora, vad som skall anses motsvara de i 2—5 §§ angivna
atgarderna och foljaktligen registreras. For Sveriges del sker motsvarande
uppgiftslimnande med stéd av 12 § andra stycket.

Enligt 6 § andra stycket skall beshat om Overflyttning frian Sverige till
annat nordiskt land av verkstillighet av straffarbete eller fingelse, Sver-
vakning av villkorligt domd eller tillsyn 6ver villkorligt frigiven antecknas
i det svemska kriminalregistret. Eftersom beslut om &venrfiyttning alltid
meddelas av myndighet i den mottagande staten, blir det hir fraga om
regisirering av utlindska myndigheters beslut.

Paragrafens tredje stycke giller ovenfllytiningar i motsatt riktmimg, nim-
ligen fran annat nordiskt land till Sverige. Vad som skall antecknas &r ej
blott det av svensk myndighet meddelade beslutet om &verfllyttning utan
ocksd det andra landets dom eller beslut, som ligger till grund for straff-
verkstélligheten, Overvakningen eller tillsynen. P4 grund av alt reglerna
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om vad som skall registreras ej har samma innehdll i alla nordiska lander
&r det ej mdjligt att gemerellt foreskriva, att domslandets anteckningar
skall dverforas till det svemska kriminalregistret. Den erforderliga avgriins-
ningen har liksom i férsta stycket — som ju &dger tillimpning ocksad pa hit
meddelade uppgifter frin andra linder in de nordiska — gjorts genom
en hénvisning till 2—5 §§. En direkt tillimpning av dessa paragrafer ar
givetvis omdjlig redan av den anledningen, att reaktionssystemen ar olika
utformade i de nordiska linderna. Nigon detaljreglering av fragan, vilka
utléndska avgéranden och étgiirder som skall anses motsvara de i 2—5 §§
avsedda, har ej ansetts pakallad; prévningen far i det sarskilda fallet an-
komma pa registreringsmyndigheten.

7§

Besitimmelserna om nir uppgift skall utgd ur registret motsvarar i gal-
lande lags 7 § intagna bestimmelser om nir straffuppgift skall avskiljas
ur registret.

Ett systematiskt utsorterande av registerakter vid dodsfall skulle kriava
en i forhallande till det utrymme, som skulle vinnas, alltfor omfattande
och dyrbar apparat. Liksom nu torde dirfor utsortering i anledning av
dédsfall endast komma att ske, di registreringsmyndigheten av inkom-
mande handlingar erfar, att registrerad person avlidit.

Utgér viss uppgift ur registret, skall givetvis ocksi de anteckningar som
hénfér sig till uppgiften utga.

8 och 9 §§.

Riitten for svemska myndigheter och for enskilda personer att erhalla
registerutdrag regleras i gillande straffregisterlags 8 §, vars 1 och 2 mom.
motsvaras av 8 och 9 §§ i forslaget, medan bestimmelserna i 3 mom. om
utdrag for statistiska dndamail i forslaget placerats i 11 §.

I den i forsta stycket av den foreslagna 8 § upptagna forteckningen 6ver
de inldndska myndigheter, som &r berittigade att utan sarskild prévning
erhédlla registerutdrag, har Komungens befallningshavande strukits, var-
jamte »myndighet, som enligt lag figer forordna om hiktnimg» ersatts med
pmyndighet, som #ger besluta om frihetsberévande atgird enligt lagarna
om utlimning for brott, utlinningslagen eller lagen angdende Iosdrivares
behandling, med anledning av #rende vari uppkommit friga om sidan &t-
gard». Enligt lagarna den 6 december 1957 om utlimning for brott och
den 5 juni 1959 om utldmning for brott till Danmark, Finland, Island och
Norge kan beslut om frihetsberévande fattas — férutom av domstolar och
aklagarmyndigheter — av bl. a. polismyndigheter, vilka alltsa i sidana fall
har rekvisitionsréitt, Utldnningslagen den 30 april 1954 ger Kungl. Maj:t,
den oemfrala utlinningsmyndigheten (statens utlinningskommission), lans-
styrelser och polismyndigheter mojlighet att beshuta om frihetsberdvande.
Samma befogenhet tillkommer enligt lagen den 12 juni 1885 angdende 15s-
drivares behandling linsstyrelser och vissa poliskammare. Enskild polis-
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man ar icke att anse som myndighet och har dirfor ej rekvisitiomsritt,
idven om han enligt nu ndmnda lagar kan anhélla eller gripa.

At andra myndigheter in dem, som har generell ritt att erhilla utdrag,
kan Kungl. Maj:t enligt andra stycket i 8 § ge rekvisitiomstditt ej blott sé-
som for nirvarande i sdrskilda fall utan dven fér vissa slag av édrenden.
Friagan om ritt for bl. a. ldnsstyrelser och socizlvdrdsorgan att erhdlla ut-
drag ur kriminalregistret fir upptagas till behandling i denna ordning.

1 fiérslagets 9 § regllaras emskilds riéit aftt erhdlla vitdrag. Nuvarande uppdel~
ning i fullstiindiga och begrinsade utdrag till enskilda féreslds bli slopad. Be-
traffande innehéillet i utdrag till enskilda personer har i 10 § andra och
fjarde styckena upptagits sirskilda regler. Fangviirdsstyrelsen avses er-
hilla bemyndigande att meddela utdrag for de &ndamail, som godtages en-
ligt nuvarande praxis, nimligen frimst for att foretes infér utlindsk myn-
dighet i samband med ansékan om uppehills-, arbets- eller bosdittningstili-
stind utrikes. En utvidgning av bemyndigandet till att omfatta ocksd ut-
drag for att anvindas som vandelsintyg i anstdllnings- och tillstindséren-
den hos svemska myndigheter och enskilda fir overviigas, da stillning tages
till frigan om de polisidira vandelsintygen.

Hur enskilds behov av utdrag ur registret skall styrkas, har ej angivits
i lagen; vid bedémningen hirav maste dock tillses, att icke kraven pad ut-
redning om behovet sittes si ligt, att utomstiende kan forma enskilda per-
soner att rekvirera utdrag for andra &ndamadl 4n de av Kungl. Maj:t god-
tagna. Det synes vara limpligt, att utdrag till enskild férses med uppgift
om det &ndamal, for vilket utdraget ar avsett.

10 8.

Den principiellt och praktiskt viktigaste nyheten i det hir framlagda lag-
forslaget — niamligen att registeranteckningar efter viss tid skall kunna ute-
limnas vid utfirdande av utdrag ur registret — har inskrivits i denna pa-
ragraf. Utdver vad som anférts i samband med den allminna motiveringen
torde hir foljande papekanden fa goras.

Nér rehabiliteringstiden skall riknas fran domen, ir dagen for domens
meddelande och ej dagen for lagakraftvinnandet utgangspunkt for tidsbe-
rdkningen. Har genom nad beslutats om villkorlig dom, fir ifrigavarande
tid uppenbarligen riknas frin dagen for nidebeslutet.

Om anteckning rérande pafoljd ej skall medtagas i registerutdrag, skall
ocksd de anteckningar enligt 3 och 4 §§ om paféljdsforindring, verkstillig-
het m. m,, som direkt anknyter till den ursprumgliga anteckningen, uteslu-
tas. Sdsom namnts i det foregdende skall dock i utdrag till domstolar och
dklagare alltid medtagas anteckning om sinnesundersékning. Dirvid miéste
givetvis av utdraget framga, i vilket mal sinnesundersékningen verkstillts.

I paragrafens tredje stycke foreskrives hur man skall forfara, nir be-
triiffande samma person férekommer mer 4n en anteckning av det slag, som
i och for sig omfiattas av rehabiliteringsreglerna. Den skillnad i rehabilite-
ringstidernas lingd, som beror pi om utdraget skall Limnas till myndighet

8 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 39
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eller enskild, kan leda till att betrdffande en serie dommsamteckningar reha-
bilitering intrider successivt i forhillande till enskilda, medan samtliga
domsanteckningar skall medtagas i utdrag till myndighet.

Eftersom uppgifter om meddelade domar och beslut icke gemast kan
komma kriminalregistret till handa, kan undantagsvis intridffa, att uppgift
uteldmnas i ctt omedelbart cfter rehabiliteringstidens utgang utfiardat ut-
drag, trots alt ny dom av beskaffenhet att medféra forlingning av tiden
kort dessforinnan meddelats men icke blivit kind for registreringsmyndig-
heten. Det torde emellertid knappast vara erforderligt att for att undvika
dylika konsekvenser meddela siirskilda bestimmelser i fraga om dessa med
sdikerhet sillsynta fall.

Regeln i paragrafens sista stycke tar sikte p4 de anteckningar, som gjorts
betrdffande i utlandet 4d6mda pafoljder. Hir maste med nédvindighet 1im-
nas visst utrymme for en skonsmissig bedémning vid utfirdande av utdrag.
Vid tvekan, huruvida en anteckning om utlindskt avgérande skall media-
gas eller ej, torde med hénsyn till intresset av att registreringen blir effek-
tiv anteckning hellre bora medtagas #n uteslutas.

11 §.

Det system, som for nirvarande med stéd av 8 § 3 mom. straffregister-
lagen tilldimpas betriffande registerutdrag till den officiella statistiken, av-
ses skola bibehdllas. Kopior av de till registreringsmyndigheten insinda
uppgifiterna om dommar och beslut tillstdlles statistiska cemtralbyran, sedan
den registrerades namn borttagits.

Sé4vitt ként 4r har de registeruppgifter, som avskilts fran straffregistret,
hittills icke efterfragats sdsom material for kriminologisk eller annan ve-
tenskaplig forskning. Defta kan dock ha berott pa att avskiljning ej skett
systempatiskt och pa att materialet forvarats pa ett svérhanterligt sitt. Ett
tekniskt forbiittrat registreringsviisende och en intensifierad forskning kan
leda till att ocksd uppgifter, som utgitt ur registret, far betydelse som forsk-
Ringsmaterial, Det har dirfor ansetts pdkallat att ppna mdjlighet for forsk-
ningen att erhdlla tillgng till sddana uppgifter. Enligt det nu framlagda
forslaget till dndring i sekretesslagen skall de omffattas av samma sekre-
tesskydd som kriminalregistret i dvrigt. Avflattningen av forevarande para-
graf medger, att dven anteckningar, som enligt 10 § ej skall medtagas i re-
gisterutdrag, kan goras tillgingliga for forskningsindamal.

12 §.

Paragrafen reglerar ldmnande av utdrag till utlindska myndigheter. Gil-
lande bestimmelser dterfinnes i 9 § straffregisterlagen.

I 6 § forsta stycket har foreslagits regler om anteckning i vért kriminal-
Fegister av uppgifter, som betriffande svemska medborgare och andra per-
Soner med hemvist hér i riket ldmnats frin utlindska myndigheter. M@jlig-
het att p4 motsvarande siitt Svexfora hir antecknade uppgifter till kriminal-
regisiret 1 annat land, ddir den registrerade ir medborgare eller har hem-
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vist, foreslds inford genom 12 § forsta stycket. Befrédffande uttrycket hem-
vist hinvisas till vad som dédrom anforts vid 6 §.

Regeln i forsta stycket av forevarande paragraf har tillimpning sivil be-
traffande det nordiska registreringssamarbetet som betréffande den uivéx-
ling av registeruppgifter, som pa grund av den europeiska ritishjilpskon-
ventionen eller eljest sker med utomnordiska linder. Sdsom férutsittning
for att upplysningar skall limnas till utlindska myndigheter torde regel-
missigt bora krivas, att dmsesidiga dtaganden om uppgiftslimnande gjorts.
Vid utlimnande av uppgifter maste beaktas, att de registrerades intresse av
sekretesskydd icke dvemtyras. Det torde f4 ankomma pid Kungl. Maj:t att
meddela foreskrifter om i vilka fall och pa vilket siitt uppgifiter skall ldm-
nas.

Det nordiska straffverkstiillighetssamarbetet kriver, sisom tidigare be-
rorts, ett nirmare samarbete ocksd pa brottsregistreringens omrade. I forsta
hand &r det nddvéndigt, att registerutdrag kan dversiindas betriffande de
personer, som berdres av beslut om Overflyttning av straffverkstillighet,
Odvervakning eller tillsyn. Detta giller bide di overflyttning sker frian Sve-
rige till annat nordiskt land och di den sker i moisatt riktning. Men ockséa
da i ett nordiskt land meddelad villkorlig dom eller dir villkorligt medgiven
frihet forverkas i ett annat i samarbetet deltagande land, bor registrering
ske savil i det land, dér férverkandet beslutas, som i domslandet. I minga
fall kan uppgifter av detta slag limnas med stéd av stadgandets forsta styc-
ke. Lagstéd for det registreringssamarbete, som hirutéver erfordras, fore-
slds givet i paragrafens andra stycke.

Belrliffande ldimnande av andra registerupplysningar 4n de nu behand-
lade har i tredje stycket prévmimgsritten principiellt forbehallits Kungl.
Maj :t, dock med mdjlighet att sivitt giller registerutdrag till domstolar och
dklagarmyndigheter delegera provmingsritten till fingvirdsstyrelsen. Si-
dan delegation har med stéd av straffregisterlagen hittills skett betriaffande
utdrag for utredning i brottmal till domstolar och dklagare i Gvriga nor-
diska lander.

13 §.

Den nu gillande kungoérelsen den 26 november 1914 om uppgifter till
straffregistret och om registrets forande torde i samband med lagens
ikrafttrddande fa exsittas med en ny kungoérelse med erforderliga tillimp-
ningsforeskrifter.

Overgdngsbestimmelserna

Sésom inledningsvis anforts torde den foreslagna lagen bora trida i kraft
samtidigt med att det nordiska samarbetet i friga om straffverkstallighet
m. m. tager sin bérjan. Deita berdknas ske den 1 juli 1963.

Den omléiggning av straffregistrets tekniska anordnande, som jag be-
rort i det foregdende, avses skola ske pa sidant sitt, att det befintliga re-
gistermaterialet skall utan ytterligare bearbetning kunna inga i ett kri-
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minalregister sddant som det nu foreslagna. Ikrafttridandet av de nya
bestammelserna skall icke medfora skyldighet att komplettera de fran
straffregistret overforda uppgifterna med anteckning av omstdndigheter,
som ej tidigare skolat antecknas, t. ex. dag for verkstillighetens bérjan, om
icke denna omstindighet intrédffar efter den nya lagens ikrafttridande.
Eftersom domar a tvangsuppfostran ej ldngre skall vara registrerade, bor
i straffregistret forekommande uppgifter om sddana domar anses utgd ur
registermaterialet, nir den nya lagen trader i kraft.

V. Departementschefens hemstiillan

I enlighet med vad i det foregdende anforts foreligger inom justitiedepar-
tementet upprittade forslag till

1) lag om allmdnt kriminalregister; samt

2) lag angdende dndrad lydelse av 11 § lagen den 28 maj 1937 (nr 2W)
om inskrdnkningar i rdtten att utbekomma allmdnna handlingar.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlatande Sver forslaget till lag
om allmént kriminalregister matte for det i § 87 regeringsformen avsedda
andamalet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden sdlunda med instimmande av stats-
radets ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans Maj :t
Konungen.

Ur protokollet:
Margit Hirén
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Bilaga

Forslag
till

Lag
om allmiint kriminalregister

Hiérigenom fdrordnas som foljer.

1§
Hos fangvérdsstyrelsen skall finnas ett allmint kriminalregister inne-
héllande uppgifter, som sigs i denna lag.

2§

Registret skall innehilla uppgifter angdende dem som av domstol eller
annan myndighet i riket

1. blivit omedelbart for brott domda till fingelse eller straffarbete eller
domts till ungdomsfiingelse eller forvaring eller internering i sikerhets-
anstalt;

2. erhallit villkorlig dom;

3. blivit domda med tillampning av 12, 20, 21, 22 eller 23 kap. strafflagen
till dagsboter ej under sextio eller med tillimpning av 5 kap. 2 § strafif:
lagen till béter for brott, vard enligt lag kan folja straffarbete, eller med
tilliimpning av 6 § samma kapitel till boter;

4. med tillimpning av 5 kap. 5 § strafflagen forklarats ej kunna fillas
till ansvar for girning, om vilken de blivit 6vertygade; eller

5. blivit ddmda till tvingsarbete.

I registret skall antecknas den registrerades namn och vad i 6vrigt ma
erfordras till hans betecknande, brottet eller, di tvingsarbete 4d6mts, an-
ledningen dértill, verkstilld personutredning samt domen eller beslutet.
Ar fraga om villkorlig dom & forvandlingssiraff for boter, skall jamvil bo-
tesbeslutet antecknas.

3§

I registret skall anteckning ske

1. om prévotiden forlinges for den som erhillit villkorlig dom eller vill-
korligt frigivits fran anstalt;

2, om anstind enligt lagen om villkorlig dom eller villkorligt medgiven
frihet forklaras forverkad;

3, om anstdnd enligt lagen om villkorlig dom eller paf6ljd, som &4démts
for visst brott, forklaras skola avse jéamvil annat brott; samt

4, om ungdomsfingelse eller forvaring eller internering i sdkerhetsan-
stalt forklaras skola trida i stillet fér annan paféljd.

4§

Regiisiret skall innehalla anteckning om
1, intagning i och ﬁi‘igivnit;g firdn amstalt av den som omedidbot fér brott
domts till fangelse eller straffarbete;
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2, intagning i och utskrivning fran anstalt av den som doémts till ung-
domsfingelse eller forvaring eller internering i sikerhetsanstalt;

3. upphoérande av tillsynen 6ver den som pa prov utskrivits frin for-
varing eller internering i sikerhettsamstalt; samt

4, frigivning frin tvdngsarbetsanstalt.

Har nigon, om vars frigivning eller utskrivning frin annan anstalt in
sikerhelisanstalt anteckning skall ske i registret, under vistelsen i anstal-
ten av dess likare befunnits lida av sinnessjukdom, sinnesslohet eller an-
nan rubbning av sjilsverksamheten, skall anteckning dirom ske i registret.

5 §
Anmteckning i registret skall jamvil ske
1. om Konungen av nid efterskiinker ecller éndrar straff eller annan péa-
f6ljd, som skall antecknas i registret; samt
2, om resning bevilljas i mal, vari domts till sddan paféljd.

6 §

I registret skall anteckning gbras om uppgift, som enligt till fingvdrds-
styrelsen inkommet meddelande intagits i allmént danskt, finskt, islindskt
eller norskt kriminalregister betriffande svemsk medborgare eller den som
har hemvist hir i riket eller belrdffande svemsk dom eller svemskt beslut,
sdvitt uppgiftens innehill motsvarar vad i 2—5 §§ har ovan avses. Det-
samma skall gilla om uppgift, som enligt dverenskommelse mellan Sverige
och annan stat limnas fran den staten.

I registret skall ock antecknas beslut av myndighet i Danmark, Finland,
Island eller Norge om overflyttning frdn Sverige till den staten av verk-
stédllighet av straffarbete eller fingelse, 6vervakning av villkorligt démd
eller tillsyn 6ver villkorligt frigiven.

Har svensk domstol eller myndighet jamlikt 5, 10, 14, 17 eller 21 §
lagen om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angiende
verkstéllighet av straff m. m. fattat beslut om verkstillighet, overvakning,
tillsyn eller forverkande, skall beslutet antecknas i registret. I friga om
den dom eller det beslut som meddelats i den andra staten skola bestim-
melserna i 2—5 §§ hir ovan dga motsvarande tillampning.

7§

Uppgift, som intagits i registret, skall utgd darur

1. om Ovesxiitt gemom dom eller beslut, som vunnit laga kraft, frikint
den registrerade for den giirning som avsigs med 4talet eller ock démt ho-
nem allenast till paféljd, som icke skall antecknas i registret;

2. om Gvenréitt genom dom eller beslut, som vunnit laga kraft, befiriat den
registrerade frin tvingsarbete;

3. om den regisirerade efter resning i malet frikints eller domts till an-
nan patdljd 4n som avses i 2 §;

4, néir den registrerade avlidit; samt

5. péar attio Ar forflutit fran den registrerades uppgivna fodelsear.

8 §
Utdrag av registret skall meddelas, nir framstiillning ddrom gores
1. av domstol eller allmin aklagare;
2. av justitiekanslern, riksdagens justiticombudsman eller militicom-
bﬁdgfﬁan, interneringsndmnden eller statens kriminaltekniska anstalt;
eller

4. av myndighet, som &ger besluta om frihetsberévande #tgird enligt la-
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arna om utlimning for brott, utlinningslagen eller lagen angéende lds-

rivares behandling, med anledning av arende vari fraga uppkommit om
sidan atgard.

Till annan myndighet och i annat fall éin i forsta stycket séigs skall ut-
drag av registret limnas, om Kemungen for visst slag av drenden eller for
sarskilt fall lamnat tillstind dartill

9§
Till enskild ma utdrag av registret ldmnas .
1. om Komungen medgivit, att utdrag av registret ma utlimnas for
visst indamdl och den enskilde styrker att utdraget avses for sddant &nda-
mal; eller
2. om i annat fall, dir enskild styrkt, att hans ritt ér beroende av upp-
lysning ur registret, Konungen givit tillstdnd dértill.

10 §.

I registerutdrag skall, om ej annat foljer av vad nedan stadgas, icke
medtagas anteckning om

1. boter, villkorlig dom eller sddan straffriférklaring, som i 2 § 4 sigs,
sedan tio ar forflutit frin domen; samt

2. fingelse eller straffarbete, i annat fall in som avses under 1, ungdoms-
fingelse, forvaring eller internering i sikerhetsanstalt eller tvéngsarbete,
sedan tio ar forflutit frin anstaltsvistelsens slut,

Meddelas utdrag jamlikt 9 § skall, sivitt avser anteckning om béter, vill-
korlig dom, fingelse eller straffarbete i hogst ett ar eller ungdomsfingelse,
i stilllet for den i forsta stycket angivna tiden gilla en tid av fem ér.

Har enligt 2 § antecknats dom eller beslut, som meddelats fore utgangen
av den tid som i friga om annan anteckning betriffande samma person av-
ses i forsta eller andra stycket, skola bida uppgifiterna medtagas i register-
utdrag, si linge nigon av dem skall medtagas vid tillimpning av férsta
eller andra stycket. Férekomma flera anteckningar skall vad nu sagts #ga
motsvarande tillimpning.

I utdrag enligt 9 § skall ej medtagas anteckning om paf6ljd, vilken adomts
endast for garning som begitts innan den person utdraget avser fyllt ader-
ton ar.

Skall med tillimpning av vad i denna paragraf stadgas i utdrag icke
medtagas nigon anteckning om pafoljd, skola ej heller medtagas dvriga an-
teckningar, som mé forekomma i registret rérande den person utdraget av-
ser. I utdrag till domstol eller dklagare skall dock alltid medtagas anteck-
ning om verkstélld sinnesundersékning.

Vad i denna paragraf stadgas skall dga motsvarande tillimpning be-
traffande anteckning som gjorts med stéd av 6 §.

11 §.
Till den officiella statistiken skola meddelas erforderliga utdrag av re-
gistret. Upplysning m4 dock icke limnas om namnen pd dem utdragen avse.
For vetenskapligt indamél ma uppgifter och anteckningar, som tillfris
registret, utlimnas i de fall och den ordning Konungen bestimimer.

12 §.
Till utlindsk myndighet mi enligt Komungens bestimmande redovisas
anteckningar i registret rorande medborgare i den staten eller den som har

hemvist dér.
Har verkstillighet av frihetsstraff, overvakning av villkorligt ddmd eller



68 Kungl. Maj. ts proposition nr 39 ar 1963

tillsyn o6ver villkorligt frigiven Overflyttats hit fran Danmark, Finland, Is-
land eller Norge eller harifran till ndgon av nidmnda stater, ma, dven i an-
nat fall 4n i fOrsta stycket sdgs, i den ordning Konungen bestdmmer till
myndighet i den stat fran eller till vilken 6verflyttning skett redovisas an-
teckningar rérande den som avses med beslutet om O6verflyttning. Detsam-
ma skall gilla i frdga om anteckning, som gjorts rorande tillimpningen av
14 eller 21 § lagen om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angdende verkstillighet av straff m. m.

Pa framstéillning av utlindsk myndighet ma i annat fall &n i forsta och
andra styckena sdgs utdrag av registret meddelas, saframt Konungen givit
tillstdnd dartill. Konungen &dger bemyndiga fingvéardsstyrelsen att meddela
sddant utdrag for utredning i brottmal, d& det begires av domstol eller
dklagarmyndighet.

13 §.
De ndrmare foreskrifter, som erfordras for tillimpningen av denna lag,
meddelar Konungen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1963, da lagen den 17 oktober 1900 om
straffregister (nr 82 s. 1) upphor att gilla.

De anteckningar, som vid den nya lagens ikrafttrddande finnas i det hos
fangvéardsstyrelsen forda straffregistret, skola 6verforas till det allminna
kriminalregistret, savitt anteckningarna dro av beskaffenhet att béra enligt
den nya lagen infGras i registret.
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Forslag
till

Lag

angiende indrad lydelse av 11 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249)
om inskrinkningar i ritten att utbekomma allminna handlingar

Héarigenom forordnas, att 11 § lagen den 28 maj 1937 om inskridnkningar
i ridtten att utbekomma allminna handlingar! skall erhéalla dndrad lydelse

pé sétt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

11

Uppgifter och anteckningar som

tillhora det i riket inrdittade straff-

registret ma ej utldimnas i annat fall

eller annan ordning &n i lagen om
straffregister sags.

(Foreslagen lydelse)

§o

Uppgifter och anteckningar som
tillforts det allminna kriminalregist-
ret ma ej utlimnas i annat fall eller
annan ordning an i lagen om allmdint
kriminalregister sags.

Utslag eller-------- — Konungen bestimmer.
Vad 1-------—-—-—-- underlydande personal.

| Senaste lydelse se SFS 1939:620.

Denna lag trdder i kraft den 1

Juli 1963.
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Uldrag av protokoll, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 1 februari

1963.
Narvaramde:
justitieraden RomMANUS,
DIGMAN,
NORDSTROM,

regeringsradet HOLMGREN,

Enligt lagradet den 11 januari 1963 tillhandakommet utdrag av proto-
koll dver justitiedepartementsirenden, hallet infor Hans Miijj:t Konungen i
statsridet den 14 december 1962, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets
utlatande skulle for det i § 87 regeringsformen avsedda #indamélet inhédmtas
over upprittat forslag till lag om allmdnt kriminalregister.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagridet foredra-
gits av hovriittsassessorn Orjan Wetterberg,

Forslaget foranledde foljande uttalanden av lagrddet.

Forslaget i allmdnhet

Remissprotokollet innefatitar stindpunktstagande i betydelsefulla hénseen-
den till vad som for framtiden bér inféras i det allmfinna kriminalregistret.
Séirskilt ha behandlats frigorna om registrering av bdtesdomar, beslut om
italseftergift samt domar om Gverlimnande till samhéllsvérd.

Betraffande botesdomar avses med det framlagda lagforslaget ej nagon
andring av den nuvarande registreringen. Departementschefen har emeller-
tid i remissprotokollet uttalat den meningen att, nir brottsbalken med &nd-
rade iterfallsregler trader i kraft, botesdommar ej lingre bdra upptagas i re-
gistret. Lagradet har intet att erinra mot deita uttalande.

Friagan huruvida beslut om Aatalseftergift — frimst sédana enligt 1944
ars lag om eftergift av 4tal mot vissa underdriga — skola antecknas i det
allminna kriminalregistret dr mera svidrbedomd. Departementschefen har
intagit den stdndpunkten att dessa beslut, i likhet med vad som for nérva-
rande giiller betriffande det allminna straffregistret, ej skola registreras i
det allmfinna kriminalregistret. Lagradet vill understryka att — sisom
ocksd departementschefen framhallit — dklagare och domstolar uppenbar-
ligen bora ha mdjlighet att erhalla upplysning om beslutade atalseftergif-
ter. Mot en registrering dirav i det allmfinna kriminalregistret skulle enligt
lagradets mening icke kunna aberopas nagra principiella skidl. Om emeller-
tid det nyss angivna behovet i praktiken kan tillgodoses pd annat sétt, bér
nigon invindning ej kunna riktas mot att si sker. Departementschefen synes
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utgh fran att dklagare i praktiken ha tillrdckliga mojligheter att genom
polis- och barnavéirdsregister f4 riktiga och fullstindiga uppgifter rérande
beslut om A&talseftergift. Under denna férutsittning vill lagrddet ej géra né-
gon erinran mot det stillningstagande i friga om &talseftergifterna som in-
nefattas i remissforslaget. Vad nu sagts dger motsvarande tilldimpning be-
triffande domar om Overlimnande till samhillsvard.

Fransett uteslutandet av botesdomar ur registret ha de dndringar befréf-
fande registreringsreglerna, som brottsbalkens gemomfiérande kommer att
medfora, icke nirmare behandlats i remissprotokollet. Hithérande spérsmal
avses skola dverviagas vid utarbetandet av foljdandringar till brottsbalken.
Det har likvil av vissa skil — frimst hinsynen till det nordiska samarbe-
tet betriffande verkstillighet av straff, i1 vilket avseende det remitterade lag-
forslaget forutsitter att det for riksdagen genom propositionen nr 203/1962
framlagda lagforslaget genomfores — ansetts limpligt att redan innan brotts-
balken trdder i kraft erhilla en ny lag om allmint kriminalregister. Det
férhallandet, att den nya lagen forutsittes skola inom kort tid &ndras pé
visentliga punkter, kan ej undgi att piverka bedémningen av lagforslaget.

Till en bdrjan kan sdlunda ifragasiittas om vissa bestimmelser, som frin
den nuvarande lagen Overforts till den féreslagna, kunna anses behévliga.
Detta giller bestimmelsen i forslagets 2 § andra stycket sista punkten om
anteckning av bétesbeslut, nar villkorlig dom avser forvandlingssiraff for
boter, och foreskrifterna i 4 § andra stycket om anteckning i vissa fall ré-
rande sinnessjukdom o. d. Vid den kommande revisionen av den nya lagen
torde fragan om uteslutning av dessa bestimmelser bora upptagas till be-
handling.

Vad befriffar lagtexten synes man ocksd kunna i avbidan pi den kom-
mande revisionen bibehalla de i den nu gillande lagen forekommande for-
muleringarna pA punkter, dir ej dndring i sak dsyftas. Sélunda synes i 2 §
forsta stycket under 1 och i 4 § forsta stycket under 1 kunna anvindas
uttrycket »démts till fidngelse eller straffarbete» utan att bestimningen
romedelbart for brotty tillfogas. Némnda bestimning forekommer ej i gil-
lande lag, trots att denna ej omnffalttar ovillkorligt forvandlingsstraff, och
vad i rcmissprotokollet anféres betriffande nidebeslut rérande dédsdémd
och tilldimpning av 4 kap. 4 § strafflagen torde vara mindre vil forenligt
med uttrycket »omediclibart for brott».

Av skiil som nyss angivits torde vidare de i 4 § forsta stycket under 2 och
3 upptagna bestimmelserna, vilka dverenmsstimma med vad som foreskrives
1 glllande lag, kunna godtagas, ehuru den skillnad som dir gores mellan &
ena sidan ungdomsfingelse och & andra sidan forvaring eller internering i
siikerhetsanstalt knappast synes tillrickligt motiverad.

I vissa fall adémas flera pafoljder samtidigt, sisom avsittning eller sus-
pension jdmte frihetsstraff eller boter jamte villkorligt frihetsstraff. Enligt
vad for lagradet upplysts antecknas for nirvarande i dylika fall bada pa-
foljderna. Emellertid ma i vad giller boter jamte villkorlig dom hiinvisas till
ett uttalande vid 1959 drs dndringar i lagen om villkorlig dom, se prop.
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146/1959 s. 20 (NJA II 1959 s. 63). Hithorande fragor kunna lampligen
upptagas till beddmande vid den kommande revisionen av den nya lagen;
och i avbidan dara torde nuvarande praxis kunna fortga.

P# Atskilliga stifllen i lagforslaget talas om att nigon blivit »démd till pa-
foljd», som skall antecknas i registret, eller anvéindes liknande uttryeks-
séitt; se 3 § under 3, 5 § under 2, 7 § under 1 och 3 samt 10 § fjarde stye-
ket. Dessa uttryek kunna icke anses omffatta straffriférklaring enligt 2 §
forsta stycket under 4. Defta bor uppmirksammas vid tilldémpningen av det
i 10 § fjérde stycket upptagna stadgandet; betriffande 8vriga nyss némnda
lagrum torde sporsmilet sakna praktisk betydelse.

I friga om de sérskilda bestimmelserna i forslaget vill lagradet utéver
vad som framgir av det nu sagda uttala f8ljande.

4 §
Betrliffande anteckning — enligt forsta stycket under 1 — om villkorlig fri-
givning synes liksom for nirvarande bora stadgas, att den aterstdende straff=
tidens langd skall angivas.

10 §.

I den allmiinna motiveringen uttalar departementschefen, att han anser
angeldget att reglerna om det allminna kriminalregistret gives sddant inne-
hall, att registret vid sidan om sin huvudfunktion ocksd kan léggas till
grund for officiella vandelsintyg, i den min sddana kunna befinnas erfor-
derliga. Enligt lagridets mening kan det emellertid ifragaséitias, om re-
gisterutdrag som pa enskilds begiiran utfirdas enligt de i denna paragraf
foreslagna bestimmelserna som regel skulle vara dgnade att tjina som van-
delsintyg. Sérskilt betinklig forefaller i detta hinseende fdreskriften i
fjirde stycket, att i dylikt utdrag ej skall medtagas anteckning om p&-
foljd, vilken 4domts endast for girning som nigon begiit innan han fyllt
aderton 4r. Demna regel skulle exempelvis medféra, att den som efter fyllda
aderton 4r for siddan girning domts till ungdomsfingelse skulle kunna fa
»blankt» utdrag t. o. m. om han fortfarande ir intagen i ungdomsanstalt
eller ar allemast villkorligt utskriven. Defsammma skulle gélla den som for
siddan girning domts till ett lingre frihetsstraff, vilket &nnu ej till fullo verk-
stéllts, eller fatt villkorlig dom, for vilken prévotiden ej géitt till dnda.

Enligt lagradets mening skulle det vara bist, om vandelsintyg pid grund-
val av det allmféinna kriminalregistret 6ver huvud icke utfirdades. Under
alla forhillanden bor understrykas, att ett officiellt vandelsintyg icke far av-
fattas pa sddant sitt, att det kan vilseleda den som saknar nirmare kinne-
dom om féreskrifterna angiende sidana intygs innehdll; i detta samman-
hang mai erinras om att dylika intyg ofta iro avsedda att foretes infor ut-
ldndsk myndighet. Om de foreslagna bestimmelserna bibehallas, béra dér-
for enligt lagridets mening de begrinsningar, som gilla angiende ifragava-
rande utdrag, uttryckligen angivas pa utdragsblanketten.

Vad angir utformningen av paragrafen skulle enligt lagridets mening
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de foreslagna bestimmelserna vinna i tydlighet om de uppdelas pa tva pa-
ragrafer, av vilka den fOrsta (10 §) upptar foreskrifter om utdrag enligt
8 § och den andra (11 §) anger vilka avvikelser dérifrdn som skola gilla
betrdaffande utdrag enligt 9 §. Vid bifall héartill méaste 11—13 §§ i det remit-
terade forslaget omnumreras.

11 s.

Med det i forevarande lagrum givna stadgandet, enligt vilket vid utdrags-
lamnande till den officiella statistiken upplysning icke ma givas om nam-
nen pd de med utdragen avsedda, asyftas att tillgodose naturliga sekretess-
dnskemal. Aven om namn icke upptages i utdraget, torde emellertid veder-
borandes identitet timligen ldtt kunna utrénas av den som hos statistiska
centralbyran genomgar inkomna utdrag; i dessa medtagas nadmligen de re-
gistrerades fodelsetid och fodelsenummer.

Enligt 16 § av 1937 ars lag om inskrankningar i ratten att utbekomma
allmidnna handlingar giller som huvudregel forbud att utlamna for statlig
statistik ldmnade uppgifter och myndighets bearbetningar déarav, saframt de
avse namngivna enskilda personer, bolag eller andra enskilda samfélligheter.
Lagradet vill med hénvisning till det anférda foresld en jamkning av det
berérda stadgandet i s& matto att det angives omfatta uppgifter och be-
arbetningar som avse enskilda personer, bolag eller andra enskilda samfal-
iigheter vilka dro angivna med namn eller annan identitetsbeteckning.

Ur protokollet:
Birgitta Liljefors
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsirenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet 4 Stoekholms
slott den 8 februari 1963.

Nairvaramdee:

Mimistern for utrikes &drendena NILSSON, statsriden STRANG, ANDERSSON,
LiNDsTROM, LANGE, LINDHOLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF
GEHERSTAM, HERMANSSON, HOLMQVIST.

Efter gemensam beredning med statsridets dvriga ledaméter anméler che-
fen for justitiedepartementet, statsradet Kling, lagradets den 1 februarl 1963
avgivna utlitande Sver det till lagridet den 14 december 1962 remitferade
forslaget till lag om allmdnt krimimalregister.

Efter redogorelse for lagridets utlitande anfor foredraganden fdljande:

Uttrycket »omedellbart for brott» har i det remitterade forslagets 2 och
4 §§ anvéants for att tydligt angiva, att stadgandena ej avser ovillkorliga fér-
vandlingsstraff. Eftersom uttrycket sisom lagridet anmérkt mindre vél tée-
ker vissa dirmed avsedda fall och eftersom den i gillande lag férekom-
mande kortare formuleringen icke torde ha givit anledning till tvekan om
inneborden, synes uttrycket pa sitt lagridet forordat kunna utgd ur den
foreslagna texten.

Jag tillstyrker lagridets forslag om uttryckligt stadgande i 4 § att vid
anteckning om villkorlig frigivning den Aterstiende strafftidens lingd skall
angivas. Den av lagridet foreslagna uppdelningen av 10 § i det remitterade
forslaget synes bora gemomfdras.

De begriinsningar i uppgiftslimnandet som fdreslagits i sistnéimnda pa-
ragraf utgdr enligt min mening icke hinder mot att medelsintyg utfidrdas pa
grundval av det allminna kriminalregistret. Frigan huruvida ndmnda be-
gransningar i nagon form bor anges pa utdragsblanketter torde fd Svervégas
vid utarbetandet av tillimpningsféreskrifterna till lagen.

Utdver vad som framgdr av det anforda torde i forslaget till lag om all-
miéint kriminalregister fa vidtagas vissa redaktionella jdmkningar.

Det ar uppenbarligen angeliget, att de med anteckning om fédelsetid och f&-
delsenummer forsedda uppgifiter till rittsstatistiken, vilka utgdr kopior av
uppgifter som limnas till det allmfiinna kriminalregistret, icke &r tillging-
liga for utomstidende. Om dessa statistikuppgifter — sdsom torde bli fal-
let — forvaras ordnade efter fodelsetid och fddelsenmummer, kommer ném-
ligen samlingen av uppgifiter efter hand att fi ett innehall motsvarande det
allminna kriminalregistrets. En jimkning av 16 § lagen om inskrénkningar
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i ridtten att utbekomma allménna handlingar torde darfor vara nodvindig.
Stadgandet synes bora avse uppgifter och bearbetningar, som avser enskilda
personer, bolag eller andra enskilda samfilligheter, vilka 4r angivna med
namn eller annan identitetsbeteckning.

Foredraganden hemstiéller, att Kungl. Maj :t matte jamlikt § 87 regerings-
formen foresld riksdagen att antaga de i enlighet med det anférda utarbe-
tade forslagen till lag om allmént kriminalregister och lag om &ndrad ly-
delse av 11 och 16 §§ lagen den 28 maj 1937 om inskrinkningar i réitten att
utbekomma allménna handlingar.

Med bifall till vad féredraganden sidlunda med instim-
mande av statsrddets Ovriga ledamoter hemstillt foérordnar
Hans Maj :t Konungen att till riksdagen skall avlatas propo-
sition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Birgitta Liljefors

Stockholm 1963. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner
621432



