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Nr 92

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
straff i vissa fall for oriktig ursprungsdeklaration
m. m.', given Stockholms slott den 2 mars 1962.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t harmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att
antaga hirvid fogade fOrslag till lag om straff i vissa fall for oriktig ur-
sprungsdeklaration m. m.

GUSTAF ADOLF

Rune Hermansson

Propositionens huvudsakliga innehall

Genom propositionen framldgges forslag till lag med bestdmmelser om
straff for personer som ldmnar oriktiga uppgifter i vissa deklarationer och
andra ursprungsbevis, som enligt EFTA-konventionen kridves sisom bevis
for att en vara uppfyller stadgade forutsittningar for den inom frihandels-
sammanslutningen 6verenskomna tulldttnaden.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1962. | samt. Nr 92
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Forslag
till

lag om straff i vissa fall for oriktig ursprungsdeklaration m. m.

Héarigenom forordnas som féljer.

J

Har nagon i deklaration, certifikat §eller annan handling, som hos myn-
dighet inom eller utom riket eller hos auktoriserad handelskammare abero-
pas till bevis om varas ursprung eller forsdandning for &ndamal som avses i
konventionen angiende upprittandet av Europeiska frihandelssammanslut-
ningen, uppséatligen ldmnat oriktig uppgift, dgnad att vid inférsel av varan
1 annan stat dn Sverige inom sammanslutningens omrade leda till frihet frin
tull eller annan motsvarande avgift eller till att for 1ag tull eller avgift utta-
ges, domes till dagsboter eller fangelse 1 hogst ett ar. Detsamma skall gélla
om den som tillhandahéllit den dberopade handlingen med vetskap om att
den innehéiller sddan oriktig uppgift. Ar brott som nu sagts grovt, skall do-

mas till straffarbete i hogst tva ar eller fingelse.
Begar ndgon av grov oaktsamhet girning som i forsta stycket sdgs, domes

till dagsboter.
Ar brott som avses i denna paragraf ringa, skall ej till straff démas.

2 g
Den som frivilligt réattar oriktig uppgift skall vara fri frén straff.

3§
Vadi 13 § samt 24 § fOrsta stycket forsta punkten och andra stycket lagen
Jstraff for varusmuggling ar stadgat skall d4ga motsvarande tillampning

i friga om brott som avses i denna lag.

Brott som avses i denna lag méa ej atalas av dklagare med mindre general-
tullstyrelsen anmiler det till atal.

5§
Konungen meddelar de narmare foreskrifter som ma erfordras om for-
undersdkning rérande brott mot denna lag.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1962.
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Utdrag av protokollet over handelsdrenden, hdllet infér Hans
Magj:t Konungen i staisrddet d¢ Stockholms slott den
9 februari 1962.

Nairvaramde:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
NiLssoN, STRANG, ANDERSSON, LINDSTR6M, LaANGE, LinprHOLM, KLING,
SkoGcLuND, EDENMAN, JOHANSSON, AP GEmBEBRsTAM, HERMANSSON, HOLMQWVIST.

Efter gemensam beredning med statsridets oOvriga ledaméter anmiler
chefen for handelsdepartementet, statsridet Lange, friga rorande lagstifi-
ning om straff i vissa fall fér oriktlg ursprungsdeklaration m. m. och anfor
dérvid foljande.

Inledning

Enligt konventionen den 4 januari 1960 angdende upprittandet av Euro-
peiska frihandelssammanslutningen, EFTA-konventionen, har Sverige i lik-
het med dvriga medlemsstater itagit sig att infora lagstiftning med bestim-
melser om straff for den som limnar oriktiga uppgifter i sidana ursprumgs-
bevis, som avses i konventionen. I samband med konventionens ikrafitra-
dande utfiirdades provisoriska straffbestimmelser. Samtidigt uppdrogs &t
en inom handelsdepartementet tillkallad sakkunnig, tingsdomaren Stig
Jungefors, att utarbeta forslag till erforderliga bestimmelser. Utrednings-
mannen har i en den 23 januari 1961 dagtecknad promemoria (stencilerad)
framlagt férslag | dmnet, Vid promemorian fogat forslag till lag om straff
i vissa fall for oriktig ursprungsdeklaration m. m. torde fa bilaggas detta
protokoll (Bilaga B).

Over promemorian har, efter remiss, yttranden avgivits av rikséklagar-
ambetet, hovrétten 6ver Skane och Blekinge, hovritten for Nedre Norrland,
Stoekholms rddhusritt, Goteborgs radhusritt, gemeraltullstyrelsen, kom-
merskeollegium, statens handelslicensnimnd, Sveriges industriférbund, Sve-
Figes grossistférbund, Sveriges allmiinna exportforening och handelskam-
rarnas nimnd.

Sedan édrendet varit foremal for overviagande i handelsdepartementst an-
héller jag nu att fi upptaga denna fraga till behandling,

It Dikdng till riksdagens protokoll 1962. 1 sami, Nr §2
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Giallande bestimmelser m. m.

Den 1 april 1960 ratificerade Sverige den i Stockholm den 4 januari sam-
ma ar undertecknade EFTA-konventionen (Sveriges 6veremskommelser med
fraimmande makter 1960: 1). Sedan konventionen ratificerats jamvil av
Danmark, Norge, Portugal, Schweiz, Stowbritannien och Osterrike har den-
samma i enlighet med bestimmelserna i artikel 40 tritt i kraft den 3 maj
1960 (prop. 19&1:25; UU 2; Rskr 140).

Europeiska frihandelssammanslutningen har till syfte bl. a.,

att inom sammanslutningens omrade och inom varje medlemsstat frimja
en jimn ekonomisk expansion,

att sikerstilla, att handeln mellan medlemsstaterna figer rum under sun-
da konkurrensférhillanden, att undvika visentliga skiljaktigheter mellan
medlemssiaterna i friga om de villkor pa vilka de kan erhéilla tillgang till
rdvaror, som produceras inom sammanslutningens omride,

samt att bidraga till en harmonisk utveckling och expansion av varldshan-
deln och till en gradvis avveckling av hindren fér denna (artikel 2).

Sammanslutningens organ utgéres av ett rdd samt de Svriga organ, som
rddet kan komma att inritta (artikel 1 punkt 4).

Enligt EFTA-konvemtionen (artiklarna 3 och 4) skall medlemssiaterna un-
der en overgdngsperiod successivt sinka och slutligen helt avskaffa sina
tullar och andra avgifiter med motsvarande verkan pa industrivaror, som
importeras frAn annan stat inom frihandelsomridet, under forutsittning att
varorna har sitt ursprung inom detta — s. k. omradesursprung. Med in-
dustrivaror forstds dérvid alla varor utom vissa jordbruksvaror och fiske-
produkter. Dessa senare omffattas ej av tullavvecklingen. Kravet pad omrides-
ursprung foranledes diirav, att varje enskild medleamsstat bibehéller sin in-
dividuella tullnivd gentemot tredje land. Genom kravet paA omridesursprung
férhindras, att tullarna i en medlemsstat med hégre yttre tullnivd kringgas
darigenom att varor transiteras genom annan medlemsstat med ligre tul-
lar.

Enligt EFTA-konventionen skall varor, for vilka lattnader i tullhinseende
skall éga dtnjutas — s. k. omradesbehandling i tullhdmseende — uppfylla
vissa forutsittningar med avseende & ursprung och forséindning. Silunda
skall varor anses beriittigade till omradesbehandling i tullhdmseende, om de
avsants till den importerande medlemsstatens omrade fran annan mediems-
stats omrade och har omrédesursprung enligt vissa kriterier (artikel 4 punkt
1). Bestéimmelserna om avsindning innebiir, att varorna skall ha avsints
direkt till bestimmelselandet och att de ej skall exempelvis lagras i ett annat
land. Hinder méter givetvis inte mot transitering av varorna genem ett §i-
dant land och ej heller mot en av transporttekniska skil betingad lagring
dérstddes. Hithdrande bestimmelser har tillkommit fér att minska risken

av att varor, som bearbetats pd siitt som utesluter omradesbehandling, fér
sédan behandling.
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Vad betriffar kriterierna p4 omridesursprung skall varor som helt hér-
rér fran sammanslutningens omriade anses ha sidant ursprimg. Detsamma
giller ocksd varor, vilka producerats inom omridet och betridffande vilka
virdet av det material som utifrin importerats till omradet eller &r av obe-
stimt ursprung och som anvints i nagot led vid varornas produktion ej dver-
stiger 50 procent av varornas exportpris (procenifkriteriet). Deflta kriteriuin
ar — bortsett fran vissa gummivaror och stérre delen av textilomradet —
alltid tillampligt. Vid sidan av procemtkriteriet har uppstillts ett i huvudsak
alternativt kriterium (bearbeimingskriteriet), vilket innebér, att &dven sé-
dana varor skall anses ha ursprung inom omradet som producerats dir
genom viss i sarskilda till konventionen fogade listor (s. k. bearbetnings-
listor) ndrmare angiven bearbetning. Den producent eller expoxtér som vill
komma i 4tnjutande av de forméner i tullhinseende som 8ppnas genom den
successiva avvecklingen av tullarna medlemssiaterna emellan har, med vissa
undantag, frihet att sjélv bestimma vilket kriterium han vill dberopa.

Reglerna rérande omridesursprung sisom forutsiittning for atnjutande
av léttnader i tullhimseende har nodvindiggjort sirskilda bestimmelser
bl, a. om den bevisning som skall forebringas till styrkande av att varor har
dylikt ursprung. Dessa bestimmelser har intagits i en till konventionen
fogad bilaga B. Enligt regel 8 i denna bilaga skall en begéiran, att varor skall
anses berittigade till ommradesbehandling i tullhiinseende, &tf6ljas av vedes-
bérliga skriftliga bevis om ursprung och forséndning. Ursprungsbeviset kan
bestd av en ursprungsdeklaration avgiven av den siste producenten av va-
rorna inom omréadet jimte en kompletterande deklaration av exportdren i
de fall da producenten icke sjéilv svarar for exporten. Beviset kan ockséd be-
std av ett ursprungscertifikat utfirdat av en statlig myndighet eller dér-
till auktoriserat organ, som ar uisett av den exporterande medlemsstaten
och anmilt till 6vriga medlemsstater, jimte en kompletterande deklaration
av exportoren av varorna. Deklarationer, certifikat och kompletterande
deklarationer skall avges pa sirskilda formulir. Hirjimte ger konventionen
raddet mdojligheter att for sirskilda kategorier av varor eller forsdndelser
foreskriva, att ursprumgsbevis kan limnas i annan form. Dylika féreskrifter
har meddelats bl. a. betriffande reservdelar samt for varusindningar med
visst lagre varde.

Tullmyndigheterna i respektive linder har att i samband med tullbe-
handlingen vid inférseln kontrollera riktigheten av uppgifiterna i ursprungs-
bevis. Sirskilda foreskrifter har meddelats rorande denna kontroll. Bl a.
kan importerande medlemsstat, om si visar sig erforderligt, krava ytterli-
gare bevisning till styrkandet av riktigheten av ursprungsdeklaration eller
ursprungscertifikat (Bilaga B regel 9).

Miestlbanssitaterna har sisom tidigare berorts dtagit sig att inféra lagstift-
ning med erforderliga bestimmelser om straff for personer, som till stéd
for en framstillning om omradesbehandling i tullhéinseende tillhandahéller
en i niagot viisentligt hinseende oriktig handling. Besffimmelserna hirom, vil-
ka &terfinns i regel 10 i bilaga B, ir av foljande lydelse.
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1. Envar medlemnsstat adtager sig att infora lagstiftning med erforderliga
bestimmelser om straff for personer, som — till stéd for en begiran i en
annan medlemsstat, att varor skola anses berittigade till omridesbehand-
ling i tullhdinseende — inom dess omrade tillhandahalla en i nagot visentligt
hénseende oriktig handling eller foranleda att sidan handling tillhanda-
hélles. De straff, som kunna ifrigakomma, skola motsvara dem som tillim-
pas da oriktiga uppgifiter limnas for tullbelédggning av importvaror.

2, En medlemsstat mi handligga irende angiende Overtridelse utanfor
domstol, om behandlingen av dvertriddelsen anses limpligare kunna ske ge-
non}l administrativt strafféreldggande eller liknande administrativt forfa-
rande.

3. En medlemsstat skall icke vara skyldig att inleda eller fortsitta ritte-
gang eller annat forfarande enligt moment 2 i denna regel,

a) om det icke payrkats av den importerande medlemsstat, till vilken
den pa oriktiga uppgifter grundade framstillningen gjorts; eller

b) om med hinsyn till den tillgingliga bevisningen, det rittsliga eller
admimistrativa forfarandet icke framstir sisom berittigat.

Angdiende det sitt pa vilket foreliggande lagstiftningsfraga 16sts i vissa
av de Ovriga medlemssitaterna mi anmirkas foljande.

I Norge har hithérande bestimmelser intagits i lov om tollvesendet den 22
juni 1928. Enligt § 168 i tolloven straffas den med béter eller fengsel upp
till tre manader, som »her i landet» utfiardar eller later utfirda ett oriktigt
ursprungsbevis eller annat oriktigt legitimationsdokument angiende en va-
ras ursprung nir dokumentet avser att tjina som bevis vid fortullning av
varor i annat land. Forverkandepafoljd torde ej kunna ifrdgakomma.

Jdmvil i Danmark har den forevarande lagstifiningsfrigan 16sts genom
att i toldloven den 28 januari 1959 intagits vissa kompletterande bestim-
melser, Bestiimmelserna innebér, att den som utfirdar ett i nagot vasemi-
ligt hiéinseende oriktigt dokument som hir avses straffas med boter, hsefte
eller faxmgsel upp till sex manader. Bestimmelser om forverkande saknas si-
vél vid brottsliga forfaranden som nu avses som vid brott mot smuggel-
lagstiftningen 6verhuvud.

Enligt den engelska lagstiftningen besiraffas hiir avsedda forfaranden
med tilldimpning av bestimmelserna i den allminna smuggellagstifiningen,
som &r intagna i Customs and Excise Act av den 1 augusti 1952. Brottsbe-
skrivaingen torde avse oriktiga uppgifter endast i skriftliga handlingar
(»any document»). Straffet ir boter eller frihetsstraff upp till tva &r, var-
jimte forverkande kan ifrigakomma. Ar brottet av lindrigare beskaffenhet
4domes endast boter.

Enligt den schweiziska lagstiftningen skall forevarande dvertridelser be-
straffas med tillimpning av vissa bestimmelser i tullagen den 1 oktober
1925. Siraffet ér boter eller vid forsvirande omstindigheter frihetsstraff.
Forverkandepafoljd synes ej ifrigakomma. Lagféring sker endast om det
pékallats av annat EFTA-land.

Alagandet i konventionen att infora erforderliga straffbestdmmelser har
sdsom redan antytts for vart lands vidkommande foranlett utfirdandet av
vissa provisoriska bestimmelser. Dessa ér intagna i 8 § kungérelsen den 13
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maj 1960 (nr 199) om ursprumgsbevis enligt konventionen angaende upprak-
tandet av Europeiska frihandelssammanslutningen, indrad genom kungo-
relse den 16 december 1960 (nr 725). Den som uppsétligen eller av grev
oaktsamhet limnar oriktig uppgift i ursprungsdeklaration eller dérmed
jimstillda handlingar straffas enligt nimnda paragraf med dagsbéter eller
fingelse. Amimiilan av generaltullstyrelsen uppstiilles sasom villkor for atal.
— Ursprungseertifikat utfirdas enligt sagda kungorelse av auktoriserad han-
delskammare eller, em handelskammare avbojer att utfirda cextifikat eller
eljest siirskilda skil foreligger, av distriktstullanstalt. Den som Snskar eef-
tifikat har att inge ursprungsdeklaration till handelskammaren eller di-
striktstullanstalten.

Jag Gverghr hirefter till en redogorelse for lagforslaget, ddrvid vissa all-
miinna synpunkter redovisas i anslutning till 1 §.

Lagforslaget
1 8.

Utredningsmannen. Utredningsmannen framhiller inledningsvis att ata-
gandet i EFTA-konventionen kriver vissa lagstiftningsatgirder, Den lag-
stiftning som torde bli erforderlig avser bestimmelser om paféljder for den
som i sfdana handlingar om varors ursprung eller forséndning, varom hér
Hr fraga, ldmnat oriktiga uppgifter med paf6ljd att varorna kan komma att
infbras till annan konvemtiomsstat in Sverige under atnjutande av den tull-
frihet eller tullnedsdttning som giller mellan medlemsstaterna. Inféres dax-
emet varor till Sverige under aberopande av oriktiga uppgifter i angivet han-
seende foreligger sddant vilseledande som avses i 1 § andra punkten lagen
den 30 juni 1960 om straff for varusmuggling och giirningen blir att be-
straffa med tillimpning av denna lag,

Med hinsyn till att den bevisning om varors ursprung som skall fére-
bringas enligt konventionen forutsittes regelmissigt skola ske i vissa for &n-
damélet sirskilt faststillda handlingar, frimst i deklarationer, har den na-
turligaste l1osningen synts utredningsmannen vara att utforma brotisbe-
skrivningen p4 likartat sdtt som skett i bl. a. skattestrafflagen, Utrednings-
mannen péipekar, att forutom deklarationer sdsom bevisning kan ifrAgakeoin-
ma jamvil av myndighet eller av dirtill auktoriserat organ, t. ex. handels-
kammare, utfirdade certifikat. Understundom sker bevisningen fér styr-
kande av varors ursprung i annan form in nu sagts, t. ex, i friga om séind-
ningar med lidgre virde. I sidana fall kan en férklaring, att varorna har
EFTA-ursprung, tecknas pa fakturan. Nir producent for att kunna utférda
ursprumgsbevis méste dga kiinnedom om att av honom inképt material un-
dergitt viss bearbetning inom EFTA-omridel eller innehaller hoégst viss
andel av icke EFTA-uwsprung bor han inforskaffa bevis hirom fran leve-
rantdéren av materialet (s. k. underleveramtérsintyg). Jimvil siddana leve-
rantorsintyg kan avges a officiella blanketter till ursprumgsbevis eller ut-
firdas efter visst formulir.

2t HRihang till riksdagens protokoll 1962. 1 samt. Nr 92
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Nagon gang kan uppgifter om varors ursprung och forsindning, som dbe-
ropas till stéd for omradesbehandling i tullhiinseende, avges muntligen, sé-
sem vid turisttrafik. I sédant fall kommer emellertid uppgiften att limnas
av den resande i samband med tullklareringen av resgodset i importlandet,
varfor en oriktig uppgift om ursprung och forsindning torde kunna med-
téra ansvar enligt den allménna smuggellagstifiningen i vederbdrande stat.

Enligt utredningsmannens mening torde det vara tillrdckligt att straff-
beléigga oriktiga uppgifter i skriftliga handlingar. De handlingar sem i
férsta hand avses dr ursprungsdeklarationer och ursprungscertifikat. Dir-
jdmte har 1 forslaget till lagstiftning upptagits jamvil »amnan handling»
varied foljaktligen forstds varje handling som eljest forebringas i syfte
att styFka en varas ursprung och forsindning for andamal som avses i EFTA -
konventionen.

I frhga om brottsbeskrivningen anfor utredningsmannen att under for-
muleringen »idmmmar oriktig uppgift» avses skola hinféras allt obehdrigt
anvandande av oriktiga uppgifter i forevarande hinseende. Ansvar kan sé-
ledes intriida ej endast for den som utstéllt en oriktig urkund sem hir av-
ses utan j@mvil fér den som Aaberopar eller pd annat sdtt begagnar sig av
densamima, Amsvar kan vidare intridda oberoende av om nagon kan straffas
for utfirdandet av den oriktiga handlingen. Om négon t. ex. limnat den
orikiiga uppgiften i god tro kan foljaktligen den som Aberopar elier begagnar
handlingen med vetskap om dess oriktighet &draga sig ansvar.

Utredningsmannen anmiirker vidare att den oriktiga uppgiften skall vara
dgnad att i den importerande medlemsstaten leda till frihet fran tull elier
annan motsvarande avgift eller till att for 1ag tull eller avgift uttages. I kra-
vet pa att den oriktiga uppgiften skall vara dgnad att leda till sadant resul-
tat ligger, for att oriktigheten skall medfora ansvar, att den angér naget f&F
ursprumgsbeviset viisentligt. Ansvar intriider siledes ej for en felaktighet
§6M 4r av ingen eller endast underordnad betydelse i sammanhanget, t. ex.
oriktigt datum vid underskriften.

Belriiffande fragan om nir brottet kan anses fullbordat framhéller utred-
ningsmannen, att de handlingar, som &beropas till bevis em varers uF:
Sprung oeh forsdndning, visserligen kan foretes for svensk tullmyndighet i
samband med exporten av varorna fran Sverige. Nigot krav paA sidant fére:
teende av handlingarna vid utférseln foreligger emellertid ej och det regel:
missiga forfarandet torde vara, att dessa handlingar §verhuvud ej uppvisas
for svensk myndighet utan forsiindes postledes direkt till den imperterande
medlemsstaten for att dir foretes i samband med tullbehandlingen av vareF:
Ra: Vid ldmnande av oriktiga uppgifter torde brottet enligt utredningsman:
Rens mening béra anses fullbordat i och med att den oriktiga uppgifien av-
sénts till mottagaren eller avlimnats till svensk tullmyndighet eller till
transportféretag for att atfolja godset. En annan sak 4r att brottet i det
gvervagande antalet fall sannolikt ej uppdagas forrén i samband med tull-
klareringen vid inférseln i den importerande medienisstaten.

Utredningsmannen erinrar om att de foreslagna straffbestimmelserna av-
ser att skydda andra konvemtiomslinders intressen #n Sveriges — intressen
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som eljest ej tillgodoses av den svemska strafflagstiftningen. | den mén gai-
ningar varom hir ar fraga riktar sig mot Sverige och krinker svenska in-
tressen finns erforderliga bestimmelser om pafoljder i den svemska smilg-
gellagstiftningen som alltsd i sidana fall blir tillimplig med uteslutande av
den foreslagna lagstiftningen. Hiarom anfor utredningsmannen foljande.

Om t. ex. en svensk exportor vid export av varor till Danmark l&mnar
oriktiga uppgifter i det hinseende, varom hir ar friga, drabbas han av an-
svar enligt dgeln foreslagna lagstifiningen. Om & andra sidan en expoxtor i
Danmark vid export av varor till Sverige forfar pa angivet sétt démes han
enligt den motsvarighet till bestimmelser pa forevarande omride som ut-
firdas i Danmark. Hartill kommer att han i princip 4r forfallen till an-
svar enligt den svemska smuggellagstifiningen och att med tillimpning av
denna forverkande kan ske av varor, som finns hiir i riket, Det bér under-
strykas, att forverkandepafoljden anknyter till sjdlva egendomen, varfdr det
éir | princip utan betydelse om egendomens dgare &r i god eller ond tro (prop:
1960: 115 s, 121 f.). Sjilva straffanspriket enligt smuggelllagstiftningen tor-
de diiremot ej kunna realiseras eftersom den brottslige ej befinner sig i lan-
det. Har han emellertid i det angivna exemplet d4domts ansvar enligt de
straffbestimmelser som i Danmark utfirdats med stéd av EFTA-konventio-
nen torde det regelmissigt ej bora ifragakomma att effelktuera jamvil det
svenska straffanspraket enligt smuggellagstifiningen &ven om detta vore
mbjligt. Reglerna i 1 kap. 3 § SL synes nimligen bora foranleda, att atal i
sidana fall ej anstilles. Daremot kan, sisom némnts, talan om forverkande
av beslagtagen egendom ske med tillimpning av 20 § lagen om straff for
varusmuggling eller 17 § RP. Har i det nimnda exemplet vidare den svenske
importéren medverkat till den danske exportorens brott 4r importéren givet:
vis straffbar enligt den svenska smuggellagstiftningen. Den féreslagha lag-
stifiningen torde vara tillamplig dven pi den som hér i riket utféirdar ett
oriktigt ursprumgsbevis i och for export av varor fran ett annat EFTA-land
till ett tredje sadant, t. ex. export av varor frin Danmark till England.

I subjektivt hénseende kraves enligt utredningsmannens forslag uppsat.
I enlighet med vedertagna straffrittsliga grundsatser ommffaltar detta dven
eventuellt uppséat. Enligt utredningsmannen bor jamvil girningar, som for-
6vas av grov oaktsamhet, bestraffas liksom fallet 4r enligt skattestraffla-
gen och lagen om straff for varusmuggling. Forslagets 1 § upptager dédrfor
en regel av denna innebord.

Straffet foreslds av utredningsmannen — i huvudsaklig éveremsstim-
melse med straffskalan i lagen om straff for varusmuggling — skola be-
stimmas till boter eller fingelse i hogst ett 4r fér brott av normal svér-
hetsgrad. Ar brottet grovt skall dock domas till straffarbete i hogst tva ar
cller fingelse. Utredningsmannen framhdiller att forslaget jamval i detta
héinseende Overemsstimmer med lagen om straff for varusmuggling. Om-
stindigheter av beskaffenhet alt gora brottet grovt torde i frimsta rummet
vara alt varorna nigdres av betydande myckenheter eller ir belagda med si
hoga tullar alt den undandragna tullavgiften uppgér till mer visentliga be-
lopp. En annan omstindighet som enligt utredningsmannen torde kunna
foranleda, att brottet bedomes som grovt ér att den felande dsidosatt siir-
skilt fortroende t. ex. da det forévas genom nigon som #r anstilld vid en
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handelskammare. For det oakisamma brottet foreslds — i likhet med vad
som giller for brott av oaktsamhet enligt lagen om straff for varusmuggling
— straffet skola vara endast béter.

Ulredningsmannen foreslidr en allmiin regel om frihet fran straff for fall,
dér brottet — vare sig det f6rovas uppséatligen eller av grov oaktsamhet —
&r att anse som ringa, Utredningsmannen framhéller att straffrihetsregeln,
som #r avsedd att tillimpas pd det siittet att 4tal ej anstilles i ringa fall,
innebir, att bagatellfallen gemerellt léimnas utanfor det straffbara omradet
(fr 6 § lagen om straff for varusmuggling).

Néagon sérskild bendmning 4 hir avsedda brott foreslis ej av utrednings-
mannen, Bn rubricering sdsom »falsk ursprungsdeklaration», »vérdslos ur-
sprungsdeklaration» e, d. 4r 4 ena sidan ej adekvat sitillvida alt dven andra
handlingar 4n deklarationer kan forekomma. A andra sidan kunde en sidan
brottsbendmning anses vara alltfor vittomfattande och ej med erforderlig
tydlighet utméirka det begriinsade omride av oriktiga ursprumgsbevis var-
om hér &r friga. Utredningsmannen framhaller silunda att sporsmél om
oriktiga ursprumgsbevis uppkommer iven pi andra omriden t. ex. vid till-
lémpningen i vissa fall av importforbudslagstifiningen eller 1913 &rs lag
angdende férbud mot inf8rsel till riket av varor med oriktig ursprungsbe-
teckning.

Ulredningsmannen har i anslutning till redogoérelsen for bestimmelserna i
forslagets 1 § behandlat frigan huruvida reglerna om straff — i likhet med
vad som giiller enligt smuggelllagsfifiningen — bor kompletteras med bestam-
melser om ffGrverkamnde av varor eller, om dessa ej kan tillrittaskaf-
fas, av varornas vérde. Det torde emellertid enligt utredningsmannen kun-
Pa anféras skél for att pd detta omride ej stadga sirskilda forverkande-
pafdljder. Bl. a. bor enligt utredningsmannen beaktas, att varorna i regel —
fransett Danmark — torde komma att férverkas i den importerande medlems-
staten med tillimpning av denna stats smuggellagstifining. Utredningsman-
nen papekar att en forverkanderegel i den foreslagna svemska lagstiftningen
dérfor i praktiken oftast skulle komma att innebira konfiskation av varor-
nas vérde. Ett slags dubbel forverkandepifoljd skulle alltsa bli foljden (jfr
prop 1960: 115 s, 122). Det anmiirkes vidare att bestiimmelserna om forver-
kande 1 de berérda lindernas smuggelllagstiftning reglerats pa olika sitt, vil-
ket i sin tur medfér att férverkandepifoljden ej skulle regleras efter enhet-
liga principer i konventiomsstaterna. Sélunda saknas i den danska smuggel-
lagstiftningen varje som helst bestimmelse om férverkande av smuggelgods
eller av forslingsredskap som anvints som hjilpmedel vid forovande av
smugglingsbrott. Ej heller i den norska lagstiftning, som foranletts av EFTA-
konventionen, stadgas forverkandepafoljd. 1 den engelska lagstiftningen
medges langtgdende skénsmissiga avgoranden betriffande tillimpningen sa-
vél av straff- som forverkandepifoljder vid dvertridelse av smuggelllagsttify-
ningen (se SOU 1959: 24 s, 96). Enligt den schweiziska lagstifiningen synes
forverkandepaftljd ej kunna intrida. Utredningsmannen anser att itagandet
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enligt kenventionen att utflirda erforderliga bestimmelser om straff, som
skall metsvara dem sem tillimpas dé oriktiga uppgifter limnas for tullbe-
iﬁggﬁiﬁg av impertvarer, ej torde bora anses innefatta skyldighet att i den
ifragavarande lagstiftningen intaga bestimmelser om forverkande. Utred-
Ringsmannen uppger att dverviiganden av angiven art har foranlett, att be-
stithmelser em forverkandephfdljder ej foreslas for brott som avses med
den ifrdgavarande lagstiftningen.

Utredningsmannen framldgger dven vissa synpunkter péd frdgorna om
medhverkan ech keomkurremss. 1 fraga om medverkan till brett; var-
oM hiF ir friga, framhaller utredningsmannen att de allméinna reglerna i 3
kap. strafflagen terde diga tllldimpning. Utiryckligt stadgande héirom har e)
ansetts erforderligt. Vad betriiffar uppkommande konkurrenssituationer
synes dessa enligt utredningsmannens mening bora 15sas enligt allmanna
regler. Den foreslagna lagstifiningen innehéller sirskilda bestammelser em
paféljder i vissa fall néir oriktiga uppgifier tillhandahalles i det speciella slag
av deklarationer och andra handlingar som hir avses. Redan hérav terde
f6lja att de fbreslagna straffbestimmelserna, sisom varande av speeiell Ratur;
skall tillimpas p4 de forhéllanden de avser med uteslutande av forefintliga
allminna straffbestimmelser. En bestimmelse som fran samma synpunkt
straffbeldgger ett visst forfarande, maste nimligen anses s&tla en mera
alimin bestimmelse i &mnet ur tillampning (jfr Beckman m. fl. Brott met
staten eeh alimiinheten, andra upplagan s. 468). Silunda avses t. ex. be-
stimmelserna em bedriigeri ej skola tillimpas i konkurrens med de féreslagna
reglerna (jfr SOU 1959: 24 s. 168 f.). Ulredningsmannen papekar vidare att
bestimmelserna om osann forsdkran i 13 kap. 10 § eller om osant intygande
i 13 kap. 11 § SL ej torde bli aktuella i forevarande sammanhang. Det forst-
nimnada lagrummet dger avseende & osann uppgift i skriftlig utsaga, sem
jamlilt lag eller forfattning avges under edlig forpliktelse eller pa heder ech
samvete eller under annan dylik forsikran. Skyldighet jaémlikt lag eller
fosfattning att avidmna ursprumgsbevis, som hir avses, foreligger ej. Be-
stimmelserna om osant intygande avser osann uppgift om vem han &r eller
o/ annat in egna angeldgenheter. DA — &tminstone regelméssigt — fore-
varande ursprungshandlingar torde avse egna angeliigemheter synes tillimp-
ning av 13 kap. 11 § SL ej ifragakomma. Utredningsmannen framhaller att
verklig konkurrenssituation daremot synes kunna uppstd om handling sem
aberopas tillkommit genom forfalskning. Hir kan uppenbarligen tillaimphing
av t. ex. straffbestimmelsen i forslaget for grovt brott i vissa fall ieke an-
ses innebdira tillrdcklig reaktion dven mot forfalskningsbrottet. 1 dylika
fall torde béra antagas brottskonkurrens mellan brott som avses i forslaget
och urkundsforfalskmimg.

Remissyitrandena, Det av utredningsmannen framlagda férslaget tillstys:
kes i prineip eller limnas utan erinran av remissinstanserna. Betriffande
enskildheter framstilles dock anmirkningar frin ndgra héil.
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Behovet av att erséitta nuvarande provisoriska straffbestammelser
med permanent lagstiftning vitsordas i allméinhet i remissyttrandena. En re-
missinstans, statens handelslicemsndmnd, har emellertid ansett att det skulle
kunna ifrdgaséttas, om man ej tills vidare kunde behédlla de provisoriska
straffbestammelserna, Ndmnden har hirvid hinvisat till att de fdreslagna
bestimmelserna kunde medfdra stringare straff ian de nuvarande samt till
rAdande ovisshet om EFTA och dess framtid.

Utredningsmannens forslag att straffbeligga endast oriktiga uppgifter som
avgives i skwiftlig form har icke métt nagra invdndningar. Ej heller
har 1 prineip framstéllts nigon erinran mot att brottsbeskrivningen utfor-
mats pd likartat sdtt som skett i skaittestraffilbaggem utom av gene-
Faltullstyrelsen, Styrelsen kan i denna del ej dela utredningsmannens me-
Ring av det skilet att de ifrdgavarande oriktiga handlingarna ej #r skatte-
deklarationer utan endast bevismedel.

I frdga om den enligt konventionen forutsatta overensstimmelsen med
bestdmmelserna i varusmugglingslag en konstaterar hovrdtien dver
Skdne och Blekinge att forslaget i allt visentligt ansluter sig till denna lag.
Hovrdtten noterar vidare att det i fraga om straffskalan vid uppsétligt brett
av Rormal svarhetsgrad och bestimmelser om straffrihet vid ringa brott
foreligger vissa mindre skillnader. Howrdtten finner likvil forslaget i denna
del tillfredsstillande.

Aven Sveriges industriforbund, Sveriges grossistférbund, Sveriges all-
ménna exporiférening och handelskamrarnas namnd konstaterar, att forsla-
get para ansiuter sig till den gillande svenska smuggellagstifiningen; indu-
striférbundet och exportféreningen finner att nira &verensstimmelse synes
féreligga dven i forhallande till vad som giller | andra EFTA-liinder.

Négra remissinstanser har framlagt vissa allminna synpunkter pi till-
lampningen av den foreslagna lagstiftningen. Sveriges industriférbund
anfér hirom.

Industriférbundet har for sin del inga invéndningar att gbra met den fé-
reslagna lagstiftningen. Med hansyn till att lagstifiningen i forsta hand av-
ser att tillvarata utlindska intressen och dd EFTA-konventionens ursprumgs-
Eé%l@r ménga glnger visat sig svartolkade vill fdrbundet emellertid fram-
hélla, att det dr av stor betydelse att tillimpningen blir sidan att endast
handlingar, som uppenbarligen strider mot Sveriges forpliktelser enligt
EFTA-konventionen, kommer att bestraffas.

Aven Sveriges allménna exporlférening gor ett liknande uttalande.

Ay ytterligare mera allmiinna synpunkter pi utredningsmannens forslag
ma redovisas att Stockholms radhusrdtt funnit forslaget vil dgnat att lig-
gas till grund for den avsedda lagstiftningen. Handelskamrarnas némnd
tramhéller att forslaget gestaltats i enlighet med moderna prineiper inem
den allminna straff- och processritten och att det innefattar en Onskvird
preeisering av de forfaranden som Sverige genom EFTA-anslutningen itagit
sig att kriminalisera.
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Betriiffande brotts beskrivnimgen i 1 § anmirker riksdklagar-
dmberet att den orikiiga uppgiften enligt forslaget skall ha limnats 1 hand-
ling som &beropas till bevis om varas ursprung in, m. Enligt dmbetet
synes med en sddan formulering for brottets fullbordan krivas, att hand-
lingen i det frammande landet verkligen blivit aberopad till sddant bevis.
Straffekyldighet synes emellertid bora intrida redan i och med att exportdren
hiir i Sverige limnar ifrdn sig den oriktiga handlingen. Dérfor foresldr dm-
betet i stillet formuleringen: »Den som i deklaration, certifikat eller annan
handling, som ér avsedd att dberopas till bevisy ete.

En lilknande inviindning framfores av generaltullstyrelsen. Det objektiva
broftsrekvisitet bér enligt styrelsen omffaita den, som utfirdar oriktig hand-
ling samt den som utlémnar handlingen for brukande till bevis, Dylika fo¢-
faranden bbr straffbeldggas i princip och silunda oberoende av om den
oriktiga handlingen kommer till anvindning for avsett &ndamél (»abere-
pas») eller ej.

1 nAgra remissytiranden berdres utredningsmannens uttalande att allt obe-
hérigt anviindande av oriktiga uppgifter i forevarande hinseende avses skola
hinfbras under linnmar oriktig uppgift. Riksdklagardmbetet Fovklarar
att dmbetet for sin del icke dr overtygat om att den féreslagna formulering-
en trdffar annan @n utstéllaren av urkunden. I praktiken torde det emel-
lertid enligt &mbetets mening vara tillrickligt, att den som med uppsit
utstiillt den oriktiga handlingen eller medverkat till utstéllandet kan straf
fas. Det later visserligen tiénka sig, forisdtter imbetet, att en underordnad
tjinsteman hos en exportdr utan medverkan av exportbren i god tro lamnar
e oriktlg uppgift, vilken sedan av exportdren tillhandahdlles importdren
i det frimmande landet. Den foreslagna formuleringen synes ej géra det
mbjligt att for sidant fall straffa exportoren. Fallet synes dock foga prak-
tiskt. Anses det nodvindigt att tidcka diven en sidan situation, synes enligt
imbetets mening en ténkbar 18sning vara att straffbestdmmelsen i forsta
punkten kompletteras med en foreskrift av innebdrd att tillhandahallande
av handling, upptagande oriktig uppgift som i forsta punkten avses, skall
anses lika med limnande av dylik oriktig uppgift.

Enligt hovrdtten fér Nedre Norrland framgir det ej klart av lagtexten att
ansvar skall intrdda ej blott for den som utstiller en oriktig urkund utan
iven for den som Aberopar eller pa annat sitt begagmar sig av densamina.

Géteborgs rddhusratt anser att det straffbara omradet bor omfatta sddan
girning som beskrives i motiven. Ridhusritten erinrar om att ansvar en-
ligt motiven skall intrida dven for den som dberopar eller pd annat sétt
begagmar sig av urkunden samt uttalar vidare,

En dylik betydelse torde emellertid enligt sedvanligt sprakbruk icke kun-
na tilliggas verbet limna i den sammanstillning, som hér foreligger, utan
med den foreslagna ordalydelsen i lagtexten torde straff for gérningsmanna-
skap endast komma att drabba den, som undertecknat handlingen. Radhus-
rlitten vill i detta avseende hiinvisa till hland annat 12 kap. 9 § Jimfort med
13 kap. 10 § strafflagen.
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Grneaalindlistyrelsen anmiirker att limnande av oriktig uppgift i en hand-
ling i forslaget givits en vidare innebord éin motsvarande brottsbestimning
i 13 kap. 11 § strafflagen. Oavseit deita técker brottsbeskrivningen enligt
styrelsens mening sprékligt sett ej en oriktig handlings utlaimnande av
anpan dn den som utfirdat handlingen. Styrelsen uttalar vidare bl. a. fol-
jande.

Enligt konventionstexten skall straff stadgas dven for den, som féranleder
att oriktig handling tillhandahilles hir i riket. Demna brottsbeskrivning
torde tickas av strafflagens regler om medverkan till brott. Emellertid bér
i ansluthing hértill &ven straffbeliggas forsok till vilseledande av statlig
myndighet eller auktoriserat organ vid utfirdande av ursprumgscertifikat.
Sidant forfurande méste ndmligen anses utgora forsok till medverkan, vil-
ket ej omffattas av strafflagens regler om medverkan till brott.

Kommerskollegium och handelslicensndmnden ifrigasatter om icke uttrye-
ket tullbehandlimg borde utbytas mot inférsel. Enligt handelslicens-
namnden synes tullbehandling fora tanken direkt till svenska férhallanden.
Kommmerskollegium anfor foljande.

Enligt ordalydelsen begrinsas silunda lagrummets tillamplighet till fall
da tull eller avgift uttages i samband med tullbehandling av varer, Formellt
skulle allisa straffrihet foreligga i det fall da avgift skall erliggas vid infér-
sel av varan utan samband med dylik behandling. Med liansyn hirtill ifraga-
sdtter kollegium om icke ordet »tullbehandlimg» borde utbytas mot »infdr-
sel», vilket anviindes i den nuvarande 8 § i den aktuella kungérelsen. Tvek-
samhet em vilka férréttningar som avses uppkommer dé icke.

I frdga om de hamdllingar som omfattas av brottsbeskrivningen har
Sverigea grossisiférbund uttalat att bittre dverensstimmelse skapats med
dtagandena enligt EFTA-konventionen genom att lagfSrslaget omfattar ej
endast ursprungsdeklarationer och ursprungscertifikat utan varje skriftlig
handling som &beropas for att styrka en varas urspramg.

Handelskamrarnas nimnd uppmiarksammar att brottsbeskrivningen i f&#-
slaget, till skillnad mot nuvarande provisoriska straffbestdmmelser, uppta-
ger aven ursprungscertifikat bland ursprungshandlingar. Defta synes inne-
bira, fortsdtter ndmnden, att dven handelskamrarnas certifikatutfirdande
verksamhet avses ske under straffansvar. Med hiénsyn bl. a. till att handels-
kamrarnas funktiondirer saknar det allminna é@mbetsansvar som Avilar de
statliga certifikatmyndigheternas, distrikttullanstalternas, personal synes
det néimnden i och for sig icke finnas négot att erinra met den fbreslagna
ordningen.

I frAga om den i forslaget upptagna straffbestimmelsen f6¢ brott av
grev oaktsamhet framhiller Sveriges allminna exportférening att
EFTA-konventionens ursprungsregler manga génger fr synnerligen svétel:
kade och att svirbedombara grinsfall ldtt kan uppstd. Det torde dirfor en-
ligt exportféreningen finnas all anledning att tolka erden veFov eakisam-
het» restriktivt.

Herdelskamrarnas ndmnd forklarar att en forutsitming for liandelskam-
rarnas eextifikatutfiirdande verksamhet ir att kontrollen av limnade upp-
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gifter sker i enlighet med vad som for handelskamrarna framstér som prak-
tiskt mdjligt. Namnden lamnar foljande redogorelse for att nirmare belysa
de frhallanden som enligt nimndens mening synes béra bli relevamta vid
bedémningen av i vilka fall grov véirdsloshet skall anses foreligga.

I EFTA-konventionen heter det, att certifikatutfirdande myndighet eller
auktoriserat organ skall forvissa sig om riktigheten av de uppgifter som ldm-
nats | producentdeklarationerna. Mymdigheten eller organet skall, dér sé be-
tinnes erforderligt, begiira ytterligare upplysningar 4vensom verkstilla yt=
terligare kontroll (regel 8 punkt 3). Handeldkammrarnas mangériga befait-
ning med utfirdande av ursprumgsbevis och liknande intyg bygger i stor
utstrdckning pé ett fortroende mellan handelskamrarna och de féretag som
utnyttja kamrarnas tjanster. Aven i fraga om EFTA-ursprungscertifikat god-
ta handelskamrarna som regel de uppgifter som vilkinda tillverkare l&mna
i ursprungsdeklarationerna. Nigon detaljgranskning i form av exempelvis
telniska varuundersdkningar eller mer ingdende dokumentprévning fére-
kommer sélunda ej i normalfallen. En dylik granskning torde for dvrigt av
sivil tids- som kostnadsskil vara ogemomfiéubar i praktiken, Endast 1 fall
dé uppgifislimnande foretag icke dro for handelskamrarna tidigare kinda
oeh gg det icke pd grund av exportvarornas natur ir uppenbart att de dre
av svenskt ursprung, blir en mer ingdende kontroll aktuell, Mien #ven i dy-
lika fall torde handelskamrarnas kontroll vanligen inskridnka sig till vad
som #r praktiskt méjligt; genom infordrande av kalkyler, fakturor o. d. séka
handels arna bedoma, om de i ursprungsdeklarationerna limnade upp-
gifterna dro riktiga. 1 dessa fall stir ocksd den médjligheten till buds, att
uppgifternas riktighet bestyrkes av auktoriserad revisor, godkénd gransk-
ningsman eller annan person, som handelskammrarna hysa fortroende for:

Det i f6rslaget upptagna stadgandet att i ringa fall ej skall démas
till straff kritiseras av riksdklagarambetet och genmeraltmlistyrelsen, vilka
forordar att bestimmelsen utgér. Riksdklagardmbetet anmérker, att bestdm=
melsen avser sAvil uppsdtliga brott som oaktsamhetsbrott samt papekar, att
stadgandet sflunda har stdrre rickvidd in motsvarande bestimmelser i va-
rusmugglingslagen, som icke upptager nigon regel om straffrihet i ringa fall
vid uppsétligt brott. D& detta icke torde Sveremsstimma med konventionen
synes regeln enligt &mbetets mening i vart fall bora begrénsas till oakisam:-
hetsbrott, Emellertid kan det, fortsdtter imbetet, ifrAgasittas, om ndget ut-
rymme §ver huvud finnes for en regel om straffrihet, niir brott som avses i
den fbreslagna lagen ar att anse som ringa. Foreligger uppsdt eller grov
oaktsamhet med avseende 4 uppgift, som avses i 1 §, torde gérningen enligt
dmbetet svérligen kunna anses som ringa. Gemenallmlisiyrelsen anfor att
vid uppsétligt brott stadgandet stir i mindre god dverensstimmelse med den
straffréttsliga reglering, som vilseledande forfaranden i samband med tull-
behandling av gods underkastades vid tillkomsten av lagen om straff for
varusmuggling samt uttalar vidare, att nagon motsvarande straffrihetsgrund
ej finnes vid brott mot 13 kap. 11 § strafflagen.

Hovritten over Skdne och Blekinge, som i friga om bestimmelsen om
straffrihet vid ringa brott konstaterar den foreliggande skillnaden mellan
forslaget och varusmugglingslagen, finner likvil forslaget i denna del till-
fredsstillande.
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Enligt Sveriges grossistférbunds uppfattning ar forslaget om att straff ej
skall utdémas om brottet anses ringa sirskilt tillfredsstallande, Aven han-
delskamrarnas némnd finner det speciellt virdefullt att bagatellfallen ldm-
nats utanfor det straffbara omradet.

Utredningsmannens stindpunkt att bestimmelser om fforverkamnde
¢j bor upptagas i lagen blir foremal for instammanden eller limnas utan
erinran av néra nog alla remissinstanser. Endast hovrdtten fér Nedre Norr-
land anser med hénsyn till de ekonomiska intressen som berdres att det bér
overvigas befogenhet for domstol att om sirskilda skil foreligger forordna
om fbrverkande av vara betriffande vilken limmats oriktig uppgift eller,
dérest varan ej finnes i behall, om utgivande av virdet.

Departementschefen. Det i EFTA-konventionen uppstillda programmet for
den nu pédgdende avvecklingen betriffande industrivaror av tullar och met-
svarande avgifiter mellan EFTA-linderna forutsatter tillimpning av vissa
ursprungsregler. Ursprungsreglerna utgdr underlag for bedémning av huru-
vida varan 1 det siirskilda fallet omfiattas av den Sverenskomna tullavveek-
lingen. H&rfor krives att varan uppfyller vissa forutséttningar i fraga em
ursprung oeh férséindning, Tullavvecklingen och den slutliga tullfriheten
har avseende endast pid sidana varor som avsdnts till den importerande
medlemsstatens omrdde frin annan medlemsstats omrade och som diirjim-
te enligt vissa kriterier har sitt ursprung inom frihandelsomradet.

Bakgrunden till kravet p4 omridesursprung ar den att medlemsstaterna
i frihandelsomradet dger bibehilla sin individuella tullnivd gentemot tredje
land: Detta skulle kunna leda till en snedvridning av handeln genom att
importen till en medlemsstat med hog yttre tull sdkte sig viig dver en an-
nan medlemsstat med légre tull. Ursprungsreglerna syfiar till att fSrebygga
en sédan utveckling.

Kontrollen av att en vara betriffande ursprung och fdrsindning uppfyi-
ler uppstillda forutsittningar for tullitinad och foljaktligen skall ges s. k.
omradesbehandling i tullhdnseende ankommer pi tullmyndigheterna i res-
pektive ldnder. Grundval for ursprungskontrollen erhélles regelmiissigt ge-
nem skriftlig bevisning. Enligt konventionen skall en begdran att vara skall
anses berdttigad till omrddesbehandling i tullhéinseende n#mligen 4tf6ljas
av vederbérliga skriftliga bevis om ursprung och forsindning, Dessa bevis —
deklarationer, certifikat och kompletterande deklarationer — skall avges pi
sérskilda formulér, Formuliren aterfinns i lista IV till bilaga B till kenven-
tionen. Hirjimte har ridet meddelat sarskilda foreskrifter betriiffande ur-
sprungsbevis for reservdelar och forsindningar med visst ligre viirde.

I samband med att fragan om Sveriges anslutning till EFTA-konventionen
forelades riksdagen (prop. 1960:25) anmilde jag, att mediemsstaterna en-
ligt konventionen Atagit sig att infora lagstifining med erforderliga bestiim-
melser om straff for personer, som till stéd for framstéillning om omrades-
behandling | tullhdnseende tillhandahaller en i ndgot viisentligt hinseende
oriktig handling. Jag uttalade vidare, att fragan om de sérskilda bestimmel-
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ser som detta dtagande torde kréva for virt lands vidkommande skulle évex-
vigas néirmare for att vid ett senmare tillfille understillas riksdagen. I sam:-
band med konventionens ikrafttridande utfirdades diérfér endast provise-
riska straffbestimmelser, intagna i kungorelsen den 13 maj 1960 (nr 199;
om ursprumgsbevis enligt konventionen angiende uppriittandet av Europe-
iska frihandelssammanslutningen. Det torde nu vara limpligt att aterkom-
ma till denna friga.

Det av sdrskild utredningsman framlagda forslaget till lagstiftning 1 dm-
net har vid remissbehandlingen tillstyrkts i allt visentligt eller limnats utan
erinran; endast i detaljspérsmal har vissa erinringar framstilits, De fore-
slagna straffbestimmelserna torde med vissa smiirre jémkningar motsvara
vad som frn svemsk sida kriives for att fullgora dtagandet i EFTA-konven-
tionen. Jag kan darfor for egen del i huvudsak bitrida utredningsmannens
forslag. Enligt min mening finnes ej skil att — sdsom ifrdgasatts av en re-
missmyndighet — ytterligare bibehilla det nuvarande provisoriet,

[ detta sammanhang torde négra frin gemeraltullstyrelsen inhidmtade
uppgifter rérande ursprungsreglernas tillimpning under den tid som fbr-
flutit sedan den forsta tullsinkningen genomfordes den 1 juli 1960 kunna
vara av intresse. Systemet med ursprungskontroll har hittills i det stora hela
fungerat vil och nidgra nimnvirda oliigenmheter har ej uppkommit. General-
tullstyrelsen har t. o. in. den 31 december 1961 mottagit 54 framstillningar
frén de andra EFTA-landernas tullmyndigheter med begéran om understk-
ning av ursprungsbevis utfirdade av svemska foretag. Av dessa har hittills 41
undersdkts varvid konstaterats att i 16 fall ursprungsbevisen avseit varer
som ej kan anses ha EFTA-ursprung. I intet fall har ital 4nnu viickts men i
fem av fallen undersokes for nirvarande huruvida atal skall viekas. Belwif:
fande importen till Sverige har fram till den 31 december 1961 undersokning
hos tullmyndigheterna i de andra EFTA-liinderna betriffande riktigheten av
aviimnade ursprumgsbevis begiirts i 102 fall. Svar har hittills inkommit be-
triiffande 70 ursprumgsbevis. Av dessa har det visat sig att 45 avsett varer
som icke hade EFTA-ursprung. Sa vitt bekant har atal icke anstiillts i ndget
av dessa fall.

Det foreligger ej nigot krav pa att ursprungshandlingarna skall féretes
vid utforseln. Sdsom framhallits av utredningsmannen torde handlingarna
regelmissigt forsindas postledes till importlandet for att dér foretes hos
vederbdrande tullmyndighet. Vid remissbehandlingen har framforts den
uppfattnimgen att straffbarhet bor imtrida oberoende av om den oriktiga
handlingen &beropas och att det bor vara tillrdickligt att handlingen »&r av-
sedd att» dberopas till bevis. Hiremot kan invindas alt det knappast torde
finnas tillrickliga skil for att anse brottet fullbordat redan i detta tidigare
skede; pd detta stadium torde det dannu vara osikert om den oriktiga hand-
lingen kommer vederborande myndighet tillhanda. Brevet med ursprungs-
handlingar, som postledes befordras till utlandet, torde sdlunda i regel sén-
das till mottagaren av godset — koparen — som sedan via speditér Over-
bringar handlingarna till tullmyndigheten. 1 dylika fall torde stundom kun-
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na hivdas att avsimdaren dger forfoga dver handlingarna intill tidpunkten
for svenbringandet till den utlindska myndigheten. En jamforelse med dek-
larationsbrotten synes i detta hinseende ligga nira till hands. Deklarations-
bretten anses fullbordade i och med att den oriktiga deklarationen inkem-
mit tll skattemyndigheten. I dverensstimmelse med det sagda torde for det
férevarande brottets fullbordan bora krévas att handlingen verkligen 4bero-
pas; d. v. 8. att ursprumgshandlingen nar den till vilken den #r riktad, i
normalfallet sledes den utliindska tullmyndigheten. At brottet i detta fall
likvéil anses begénget hir i landet i det hinseende som avses i de i 1 kap.
strafflagen upptagna bestimmelserna om forutsattningarna for svensk
straffritts tillimplighet torde framga av stadgandet i 1 kap. 1 § andra stye-
ket strafflagen. Under brottsbeskrivningen torde dven béra vara hénforligt
det fér néirvarande straffbelagda fallet att oriktig uppgift limnas i ur-
sprungsdeklaration, som ingives till handelskammare eller distriktstullan-
stalt for erhAllande av ursprungscertifikat. Vad nu anforts har foranlett viss
omarbetning av utredningsmannens forslag.

Belwdffande uttrycken »ldmnar» oriktig uppgift och »tullbehandling» tor-
de ocksd vissa jimkningar bora foretagas i utredningsmannens forslag, nar-
mast med hidasyn till vad som vid remissbehandlingen framkommit om be-
hevet av ett fértydligande. Straffbestimmelsen i 1 § forsta punkten bér
koemplelteras med en regel av innebsrd att den som tillhandahaller hand-
lingen i frdga med vetskap om att den innehiller oriktig uppgift straffas
pd samma sétt som den som limnar dylik uppgift. Likasd torde lémpligen
utiryeket tulibehandling erséttas med det i nuvarande straffbestimmelse an-
vénda ordet inforsel.

Vissa sympunkier har under remissbehandlingen framforts i frdga om
tolkningen av begreppet grov oaktsamhet. Vad som skall anses utgdra grov
oakisamhet torde hér liksom eljest f4 ankomma pa rittstillampningen att
bed6ma. Vid denna beddmning maiste sjilvfallet beaktas de omstéindigheter
som foreligger i varje sirskilt fall.

Enligt utredningsmannens forslag limnas bagatellfall generellt utanfor
det straffbara omrddet genom en bestimmelse om straffrihet vid ringa brott.
Regeln avser sdvill uppsatliga brott som brott av grov oaktsamhet. I forhél-
lande till varusmugglingslagen innefattar regeln en mindre avvikelse, sem
doek torde sakna betydelse i detta sammanhang. Det har vid remissbehand-
lingen hivdats att en giirning av forevarande slag svérligen skulle kunna
anses som ringa om uppsét eller grov oaktsamhet foreligger. Hértill mé
framhallas att uppsat och grov oaktsamhet icke torde utesluta att brottet ir
Finga (jfr prop. 1960: 115 s. 151; lagradets yttrande vid 5 §). Enligt min
mening synes den foreslagna bestimmelsen, som i allménhet métts med gil-
lande av remissinstanserna, kunna ha viss uppgift att fylla, Den bér diirfor
bibehallas.

Jag kan dven bitrdda den stindpunkt som i utredningsmannens forslag
intagits till frigan om forverkande.



Kungl. Maj:ts proposition nr 92 ar 1962 19
25

Utredningsmannen. 1 likhet med vad som giiller enligt skattestratfiagen in-
nehéller 2 § i utredningsmannens forslag en regel om frihet fran straff fér
den som frivilligt rittar oriktig uppgift. Utredningsmannen berér fragan om
en tidsgrins for straffrihet vid frivilligt tillbakatridande och anfbr dérvid
att det icke synes erforderligt att siirskilt ange den senaste tidpunkt vid
vilken beriktigande kan ske med straffriande verkan utan denna friga toy-
de bdra dverlamnas at rittstillampningen (jfr bl. a. NJA 1959 s, §97).

Remissytirandena, Erinringar mot forslaget framstilles av riksdklagaramm-
betet och generdaltullstyrelsen. Enligt riksdklagardmbetet synes anledning
att infdra en bestimmelse om straffrihet for den som frivilligt réttar oriktig
uppgift ej foreligga. Ambetet foreslir att bestimmelsen utgdr. Denna stdnd-
punkt intager ocksa generaliullstyrelsen, som hivdar att stadgandet ej pas-
sar for den brottstyp, varom hir ir fraga, samt att bestimmelsen dven sak-
nar motsvarighet vid brott som avses i 13 kap. 11 § strafflagen.

Departementschefen. De skidl som i fraga om deklarationsbrotten ansetts
motivera en regel om straffrihet for den som frivilligt réittar oriktig uppgift
— bl. a. vissa jamférelser med bedriigeribrotten och foreliggande mdjlighet
till straffrihet vid frivilligt tillbakatrddande fran bedrigeriforsék — torde
figa giltighet dven vid nu ifrdgavarande brott. Aven sistnimnda brott foreter
s8lunda vissa likheter med bedriigeri men skiljer sig dirifran i det hénseen-
det att brottet ar fullbordat pa ett tidigare stadium av forfarandet, innan
#innu négon vilseletts eller ovriga for bedrigeribrott uppstillda rekvisit fé-
religger. Det m4 dven pépekas alt vid brott som avses i 13 kap. 11 § straff:
lagen bestdimmelsen i 14 § samma kapitel om straffminskning och straffri-
het vid frivilligt tillbakatridande #ger tillimpning,

Enligt min mening bdr den av utredningsmannen foreslagna bestdmmelsen
i konsekvens med det anférda upptagas i forslaget.

38§

Utredningsmannen. Utredningsmannen framhéller att det torde vara en av
praktiska skil ldmplig anordning, att forundersékning i mal som avses med
forslaget skall kunna inledas av tullmyndighet. De motiv som kan anféras
till stdd hirfor ar i princip desamma som ansigs tala for att férundersok-
ningsverksamheten rérande smugglingsbrotten i betydande utstrackning
anségs bdra ankomma pé tullverket (jfr prop. 1960: 115 s, 99 och 123). En
hénvisning om tillampligheten av 13 § lagen om straff for varusmuggling
har intagits i forslaget. Utredningsmannen uttalar att det déremot ej torde
vara erforderligt att gora jamviil Gvriga specialstadganden i lagen om straff
for varusmuggling av huvudsakligen processuell natur tillimpliga ocksd 4
de nu ifragavarande brotten.

Utredningsmannen anmairker att den foreslagna lagen ar en forfatining,
vars efterlevnad tullverket har att overvaka, Hirav foljer med avseende &
atal, att i mal om brott som avses i forslaget skall tillimpas vad som stad-
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gats i 24 § lagen om straff for varusmuggling. Aklagsuppgifierna skall folj-
aktligen i prinelp fullgbras av de allminna Aklagarna eller — sdvilt avser
Stoekhelm ech Malmd med Hilsingborg — av de dirstides dnnu fungerande
tullfiskalerna (jfr punkt 4 i Svergingsbestimmelserna till lagen om straff
I6r varusmuggling). Utredningsmannen papekar att ital rorande brott som
avses i 1 § andra stycket i forslaget ma utféras av befattningshavare vid
tullverket som med stdd av 24 § nyssniimnda lag forordnats utféra fklagar-
talan. I sakens natur ligger att sidan befattningshavare, om han #ger utfbra
atal, jamvill &r behorig att meddela strafforelaggande om fdrutsittningar
dérfor foreligger, En erinran om tillampligheten av 24 § lagen om straff fbr
varusmuggling har intagits i forslaget. — Ulredningsmannen anser att nagra
sarskilda forumregler, utdver de i 19 kap. rittegangsbalken foreskrivna, ej
torde erfordras.

Remissyttrandena. Riksdklagarimbetet beror fragan om utférande av ta-
lan av befattningshavare vid tullverket som med stéd av 24 § varusmugg-
lingslagen forordnats utfora aklagartalan. Ambetet papekar att fSrutsiit-
ningen &r att svdrare straff in boter icke kan flja & brottet. Enligt det nu
framlagda forslaget dr det endast straffskalan for oaktsamhetsbrott som
ieke innehéller svérare straff in boter. Behdrighet for befatiningshavare vid
tullverket att féra talan for brott enligt den foreslagna lagen blir alltsd be-
gransad till att avee mdl om oaktsamhetsbrott. Enligt mbetets uppfattning
torde sddana mél emellertid komma att bli sallsynta. I den mén de forekom-
mer, torde forundersbkningen och rittegangen som regel bli forhallandevis
kravande, Skil att infora atalsbehérighet for befattningshavare vid tullver:
ket betriffande mal om oaktsamhetsbrott synes diirfor dmbetet ¢j foreligga.

Departementschefen. I enlighet med konventionens bestimmelser samaF:
betar EFTA-ldnderna pa det tulladministrativa omradet, bl. a. genem fFi-
handelssammanslutningens tullkommitté, for att sikerstilla en effektiv seh
enhetlig tillimpning av bestimmelserna om tullavveckling och ursprangs-
reglerna, Liksom andra tullbestimmelser tillimpas ursprungsreglesna av
tullmyndigheterna. I den méan nirmare kontroll av fSrebragt urspramgshe-
visning beglires betriffande export fran Sverige ankommer sidan under:
sekning pd tullverket. Sisom utredningsmannen funnit talar praktiska skl
for alt forundersdkningen i mal som avses i denna lag, pé metsvarande sitt
sem i fraga om varusmugglingsbrotten, skall kunna inledas av tullmyndig-
het. 1 departementsforslaget har dirfor upptagits en bestimmelse hirom.
Ddjimte har i huvudsaklig 6verensstimmelse med utredningsmannens foF:
slag intagits en erinran om tillimpligheten av reglesna em #talsriitt i 34 §
lagen om straff for varusmuggling.

Den enda invéndning som framstillts vid remissbehandlingen avser itals-
Fatten och grundas 4 antaganden om antalet och beskaffenheten av blivah-
de mél om oaktsamhetsbrott. Sisom framgér av tidigare limnade uppgifier
saknas dnnu erfarenhet av karaktiren hos mél rérande ansvar f6r eriktiga
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ursprumgsbevis. I avsaknad av sddan erfarenhet ir det svért att férutse hur
det kommer att stilla sig i praktiken, i synnerhet betriffande det totala an-
talet méal, men erfarenheterna rorande mal om deklarationsbrott ger sharast
vid handen att oaktsamhetsbrotten kommer att 6verviiga i antal, Det &r ocksd
att marka att allmiin dklagare alltid dr oférhindrad att utféra &tal dven be-
triffande detta slags brott. Ett italsirende rorande sédant brott torde dérfér
om malet synes bli stort och komplicerat kunna overlimnas till allmén
aklagare.

4 och 5 §§.

Utredningsmannen, I fraga om 4tal innehdller forslaget en regel om att
det skall ankomma pé gemeraltullstyrelsen att limna tillstdnd dértill. Till
stod for forslaget i denna del anfor utredningsmannen dels att de utléndska
tullmyndigheterna regelmissigt torde anmila uppdagade brottsliga forfa-
randen till gemeraltullstyrelsen dels att man med en tillstindsregel av angi-
vet innehall torde vinna en enhetligare bedémning av hithérande fragor &n
om atal skulle beslutas av de allminna dklagarmyndigheterna. Utrednings-
mannen framhéller vidare att ital ej skall anstillas i bagatellfallen. Detta
foljer av den straffrihetsregel, som forut berérts. Bedémningen av nér
ringa brott skall anses foreligga och atal foljaktligen ej skall anstillas tor-
de enligt utredningsmannens mening likaledes béra dvila gemeraltullstyrel-
sen, som alltsa for sidana fall ej anmiler det brottsliga forfarandet till dkla-
garmyndigheten.

Kungl. Majj:t bor enligt utredningsmannen bemyndigas utfidrda tilldimp-
ningsforeskrifter till den nya lagen. Utredningsmannen papekar att de i 8 § i
1960 irs kungorelse intagna straffbestaimmelserna till f6ljd av den foreslagna
lagstiftningen kan upphivas.

Remissytirandena. Den i 4 § upptagna atalsregeln berdres av generaliull-
styrelsen. Styrelsen har ingen erinran mot regeln; motiveringen fér stad-
gandet méste dock enligt styrelsen anses oklar. Styrelsen framhaller att sty-
relsens Atalsanmilan bor befraktas blott sisom en #talsforutsitining och
alt det alltsi méiste anses ankomma péi vederbérande allminna dklagarmyn-
dighet att pa eget ansvar besluta, huruvida styrelsens 4talsanmiélan skall fér-
anleda 4tal eller ej.

Sveriges allmdnna exportforening framhaller att det stundom intréiffar,
att en vara kan erhélla EFTA-belhandling enligt ett s. k. ursprungskriterium,
t. ex. procentkriteriet, men att i ursprungshandlingen av misstag angives ett
annat kriterium, vilket ej ir tillimpligt i det aktuella fallet. En dylik felak-
tighet dndrar ju icke det faktiska resultatet, och det synes exportféreningen
angeliget att pa nagot sitt fastsld, att dylika formella fel ej skall féranleda
atal.

Enligt exportforeningens mening #r det dven av vikt att fa fastslaget, att
de svemska tullmyndigheterna fger fri provningswitt i atalsfrigan och att en
begiran fran utlindsk tullmyndighet om &tal mot svemskt foretag sélunda
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skall efterkommas endast om de svenska myndigheterna kanner sig over-
tygade om det berittigade dari. I detta sammanhang vill foreningen &ven
understryka vikten av att mera omfattande utredningar om oriktig ur-
sprungsdeklaration i forevarande sammanhang sker genom svenska tull-
myndigheters forsorg och utan inblandning frdn utlindska myndigheters
sida.

Departementschefen. I likhet med vad fér narvarande géller och i enlighet
med utredningsmannens forslag har i departementsforslaget upptagits en
regel om att atal kan ske forst efter anmailan av generaltullstyrelsen. Sjalv-
fallet ankommer det pa vederborande aklagare att sjalvstandigt beddma om
en av generaltullstyrelsen verkstidlld anmélan skall foranleda atal eller ej.

I det av exportforeningen valda exemplet torde den felaktiga uppgiften ej
vara dgnad att leda till att tull eller annan allmén avgift undandrages veder-
borande stat och foljaktligen bor atal ej anstillas i dylika fall. 1 anledning
av foreningens uttalande i friga om utredningar i drenden om oriktig ur-
sprungsdeklaration far jag hénvisa till vad som anforts i anslutning till be-
stimmelserna i 3 §.

Bemyndigande for Kungl. Maj :t att meddela tillimpningsforeskrifter bor
upptagas i lagforslaget.

Den nya lagen torde lampligen bora trdda i kraft den 1| juli 1962. I sam-
band hirmed bor de i administrativ ordning utfiardade provisoriska straff-
bestimmelserna upphéivas.

I enlighet med vad i det foregdende anforts har inom handelsdeparte-
mentet upprittats forslag till lag om straff’i vissa fall for oriktig ursprungs-
deklaration m. m.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlatande Over lagforslaget, av
den lydelse bilaga (Bilaga A) till detta protokoll utvisar, métte for det i § 87
regeringsformen omformilda dndamalet inhdmtas genom utdrag av proto-
kollet.

Vad foredraganden sdlunda med instdimmande av
statsradets Ovriga ledamoter hemstidllt bifaller Hans
Maj :t Konungen.

Ur protokollet:
Jan Palm
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Bilaga A

Forslag
till
lag om straff i vissa fall for oriktig ursprungsdeklaration m. m.

Harigenom forordnas som foljer.

1§ [ .

Har ndgon i deklaration, certifikat eller annan handling, som hos myn-
dighet inom eller utom riket eller hos auktoriserad handelskammare &bero-
pas till bevis om varas ursprung eller forsdndning for @ndamal som avses i
konventionen angidende upprittandet av Europeiska frihandelssammanslut-
ningen, uppsétligen lamnat oriktig uppgift, dgnad att vid inforsel av varan
1 annan stat d4n Sverige inom sammanslutningens omréde leda till frihet fran
tull eller annan motsvarande avgift eller till att for lag tull eller avgift utta-
ges, domes till dagsboter eller fangelse i hogst ett ar. Detsamma skall galla
om den som tillhandahallit den aberopade handlingen med vetskap om att
den innehéller sddan oriktig uppgift. Ar brott som nu sagts grovt, skall do-
mas till straffarbete i hogst tva ar eller fiangelse.

Begéar nadgon av grov oaktsamhet gérning som i forsta stycket sags domes
till_dagsboter.

Ar brott som avses i denna paragraf ringa, skall ej till stratt démas.

2 g
Den som frivilligt rdattar oriktig uppgift skall vara fri fran straff.

3§
Vadi 13 § samt 24 § forsta stycket forsta punkten och andra stycket lagen
om straff for varusmuggling ar stadgat skall d4ga motsvarande tillampning
i friga om brott som avses i denna lag.

4 §.
Brott som avses i denna lag ma ej italas av dklagare med mindre general-
tullstyrelsen anmaéler det till atal.

5 8.
Konungen meddelar de ndrmare foreskrifter som ma erfordras for tillamp-
ningen av denna lag.

Denna lag trdader i kraft den | juli 1962.
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Bilaga B

Utredningsmannens
forslag

till
lag om straff i vissa fall for oriktig ursprungsdeklaration m. in.

Héarigenom forordnas som féljer.
1§

P®n som i deklaration, certifikat eller annan handling, som &aberopas
till bevis om varas ursprung och forsdndning for d&ndamal som avses i kon-
ventionen angaende upprittandet av Europeiska frihandelssammanslutning-
en, uppsatligen lamnar oriktig uppgift, dgnad att vid tullbehandling av varan
i annan medlemsstat dn Sverige leda till frihet frin tull eller annan mot-
svarande avgift eller till att for lag tull eller avgift uttages, domes till dags-
boter eller fiangelse i hogst ett ar. Ar brottet grovt, skall démas till straff-
arbete i hogst tva ar eller fingelse.

Begar ndgon av grov oaktsamhet gidrning som i fOrsta stycket sigs, straf-
fes med dagsboter.

Ar brott som avses i denna paragraf ringa, skall ej till straff démas.

2§
Den som frivilligt rattar oriktig uppgift skall vara fri fran straff.
3§

Vad i 13 och 24 §§ lagen om straff for varusmuggling ar stadgat skall dga

motsvarande tilldimpning i fridga om brott som avses i denna lag.
4 §e

Brott som avses i denna lag ma ej atalas av aklagare, med mindre gene-

raltullstyrelsen anméler det till atal.
5§

Konungen meddelar de ndrmare fOreskrifter som erfordras for tilldimp-

ningen av denna lag.

Denna lag triader i kraft den | juli 1961.
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Utdrag ur protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 20 februa-
ri 1962.

Narvarande:

justitierddet = REGNER,

regeringsradet JARNERUP,

justitieraden AF TROLLE,
BOMGREN.

Enligt lagrddet den 19 februari 1962 tillhandakommet utdrag av proto-
koll 6ver handelsdrenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet den
9 februari 1962, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omformilda dndamalet inhdmtas 6ver upp-
rattat forslag till lag om straff i vissa fall for oriktig ursprungsdeklaration
m. m.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet av lag-
byrachefen T. Lowbeer.

Lagrddet fann forslaget icke foranleda annan erinran &n att stadgandet i
5 §, som bor fi avse allenast forfarandet vid forunders6kning, métte begran-
sas till att gélla forundersokning rorande brott mot ifrdgavarande lag.

Ur protokollet:
Birgitta Liljefors
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Utdrag av protokollet éver handelsdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet a Stockholms slott den
2 mars 1962.

Narvarande:
Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LINDHOLM, KLING, SKOGLUND,
EDENMAN, JOHANSSON, AP GEIJERSTAM, HERMANSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets Ovriga ledamoter anmaler till-
forordnade chefen for handelsdepartementet, statsrddet Hermansson, lagra-
dets den 20 februari 1962 avgivna utlatande Over det till lagradet den 9
februari 1962 remitterade forslaget till lag om straff’i vissa fall for oriktig ur-
sprungsdeklaration m. m.

Med formaélan att forslaget icke foranlett annan erinran av lagriddet dn att
stadgandet i 5 § matte begrinsas till att gédlla forunders6kning rérande brott
mot ifrdgavarande lag hemstéller foredraganden, att lagforslaget med den
av lagrddet foreslagna jamkningen maétte jamlikt § 87 regeringsformen ge-
nom proposition foreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till vad féoredraganden sdlunda med instam-
mande av statsrddets Ovriga ledamoter hemstéillt for-
ordnar Hans Maj :t Konungen att till riksdagen skall av-
latas proposition av den lydelse bilaga till detta proto-
koll utvisar.

Ur protokollet:
Ulla Beckman
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